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RASPUNDEREA PENALA PENTRU PARIURILE
ARANJATE (art.242* CP RM)

Partea 11

Vitalie STATI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

REZUMAT

In cadrul prezentului studiu, printre altele, se relevi ci infractiunea specificata la art.2422 CP RM poate si nu se afle in
conexitate etiologica cu infractiunea prevazuta la art.242' CP RM. Se stabileste ca, in alte cazuri, infractiunea specificatd
la art.242% CP RM se poate afla in conexitate etiologica cu infractiunea prevazuta la art.242! CP RM. De aceea, in ipoteza
unui eveniment sportiv care este un eveniment de pariat, nu este exclus ca aceeasi persoand sa comita atat infractiunea de
manipulare a unui eveniment, cat si infractiunea de pariuri aranjate. Se arata ca, in cazul in care infractiunea de pariuri
aranjate apare in modalitatea normativa de informare a altor persoane despre existenta unei intelegeri in privinta trucarii
evenimentului de pariat, scopul infractiunii este unul special: a determina persoanele, care au fost informate referitor la
existenta unei intelegeri in privinta trucarii evenimentului de pariat, sd participe la pariul respectiv. Se subliniaza ca su-
biectul infractiunii prevazute la art.2422 CP RM are calitatea speciala de persoana care cunoaste cu certitudine existenta
unei intelegeri privind trucarea evenimentului de pariat.

Cuvinte-cheie: pariuri aranjate; eveniment sportiv; alt eveniment de pariat; modalitate normativa; latura subiectiva a
infractiunii; subiectul infractiunii; circumstanta agravanta.

SUMMARY

In the present study, among others, it is revealed that the offence specified at art.242> PC RM may not be in etiological
connection with the offence under art.242' PC RM. It is stated that, in other cases, the offence specified by art.2422 PC RM
can be in etiological conjunction with the offence referred to art.242' PC RM. Therefore, if a sporting event is a betting
one, it is possible that the same person to commit both the offence of manipulation of an event and the offence of arranged
betting. It is shown that, if the offence of arranged betting occurs in the normative modality of informing other people about
the existence of an arrangement related to the betting event, the purpose of the offence is a special one: to determine those
who have been informed about the arrangement related to the betting event, to participate by betting on the exact event. It
is emphasized that the subject of the offence under art.242> PC RM has the special quality of the person who knows with

certainty about the existence of an arrangement related to the betting event
Keywords: arranged betting; sport event; other betting event; normative modality; the subjective side of the offence;

the subject of the offence; aggravating circumstance.

in Nota informativa la unul dintre cele doua pro-
iecte de lege, care stau la baza adoptarii art.242!
CP RM, se mentioneaza: ,,Pariurile se pot face atét pe
rezultatul final al unui eveniment, cat si pe elementele
separate ale acestuia”!.

Intr-adevir, de exemplu, din art.1 cap. IV al Re-
gulamentului de functionare a ,,Dealcom Grup” SRL,
reiese ca pariul se stabileste pentru: castigatorul unui
eveniment/rezultatul final (optiunea 1 — pentru victo-
ria jucatorului/jucétorilor care joacd acasa; optiunea X
— pentru egalitate; optiunea 2 — pentru victoria jucato-
rului/jucatorilor in deplasare); rezultatul primei repri-
ze; rezultatul reprizei secunde; inscrierea/neinscrierea
de goluri; numarul de goluri; minutul primului gol;
scorul corect; rezultatul la pauza/la sfarsitul jocului;
jucatorul care inscrie primul/ultimul gol; echipa care
inscrie prima si care castiga etc.”.

Astfel, conchidem ca nici aceastd imprejurare nu
conteaza in vederea calificarii faptei in baza art.242?
CP RM.

Cea de-a doua modalitate normativd a actiunii
prejudiciabile prevazuta la art.242> CP RM — infor-
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marea altor persoane despre existenta unei intelegeri
in privinta trucarii evenimentului de pariat — presupu-
ne furnizarea de informatii catre alte persoane despre
existenta unei Intelegeri In privinta trucarii evenimen-
tului de pariat. Informarea altor persoane despre exis-
tenta unei intelegeri in privinta trucarii evenimentului
de pariat trebuie privita ca un exemplu de asa-numita
»complicitate calificatd”. Aceasta pentru ca fapta ce-
luia, care informeaza alte persoane despre existenta
unei intelegeri in privinta trucarii evenimentului de
pariat, se asimileaza faptei autorului infractiunii. in
aceasta ipoteza, nu este necesara referirea suplimen-
tard la alin.(5) art.42 CP RM.

Totodata, raspunderea se va aplica 1n baza alin.(5)
art.42 si art.242? CP RM 1n cazul contribuirii la parie-
rea — de citre o persoand care cunoaste cu certitudine
ca exista o Intelegere privind trucarea unui eveniment
sportiv sau a unui alt eveniment de pariat — pe acel
eveniment, fie prin sfaturi, indicatii, acordare de mij-
loace sau instrumente ori inlaturare de obstacole, fie
prin promiterea dinainte de favorizare a autorului in-
fractiunii, de tdinuire a mijloacelor sau instrumentelor




de savarsire a infractiunii, a urmelor acesteia sau a
obiectelor dobandite pe cale criminal, fie prin promi-
terea din timp autorului infractiunii a procurarii sau a
vinderii unor asemenea obiecte.

Dupa analiza celor doud modalititi normative ale
actiunii prejudiciabile, prevazute la art.242? CP RM,
este necesar sd mentiondm ca infractiunea de pariuri
aranjate constituie o forma specifica a: 1) pregatirii
de escrocherie (atunci cand infractiunea data apare
in modalitatea normativa de pariere pe un eveniment
sportiv sau pe un alt eveniment de pariat), deoare-
ce presupune crearea intentionatd de conditii pentru
dobandirea ilicita a bunurilor altei persoane pe calea
ingeldciunii sau a abuzului de incredere, implicand
utilizarea informatiei despre existenta unei intelegeri
in privinta trucarii evenimentului de pariat; 2) compli-
citatii la pregatirea de escrocherie (atunci cand infrac-
tiunea prevazuta la art.242> CP RM apare in modali-
tatea normativa de informare a altor persoane despre
existenta unei intelegeri in privinta trucarii evenimen-
tului de pariat), deoarece presupune inlesnirea crearii
intentionate de conditii pentru dobandirea ilicita a bu-
nurilor altei persoane pe calea ingeldciunii sau a abu-
zului de incredere, implicand punerea la dispozitie a
informatiei despre existenta unei intelegeri in privinta
trucarii evenimentului de pariat.

Din cele evocate supra, rezulta ca aplicarea ras-
punderii conform art.242? CP RM exclude aplicarea
suplimentara fie a art.26 si 190 CP RM, fie a alin.(5)
art.42, art.26 si 190 CP RM.

In alta ordine de idei, in Nota informativi la unul
dintre cele doud proiecte de lege, care stau la baza
adoptarii art.242? CP RM, se mentioneazi: ,,Desi cel
mai frecvent pariurile se fac pe competitiile sportive,
art.2422 CP RM se refera atat la evenimentele sporti-
ve, cat si la alte evenimente care pot fi propuse spre
pariere, dat fiind faptul cad pariurile nu se limiteaza
doar la evenimentele sportive™.

Cu alte cuvinte, infractiunea specificata la art.242>
CP RM poate sa nu se afle in conexitate etiologica*
cu infractiunea prevazuta la art.242' CP RM. Or, asa
cum rezultd din textul legii penale, in contextul ul-
timei infractiuni, in calitate de eveniment manipulat
poate apare un eveniment sportiv care si nu fie un
eveniment de pariat.

In acest plan, in Recomandarea de decizie a Consi-
liului Uniunii Europene de autorizare a Comisiei Eu-
ropene sa participe, in numele Uniunii Europene, la
negocierile referitoare la o0 Conventie internationala a
Consiliului Europei privind lupta impotriva manipu-
larii rezultatelor sportive, adoptata la 13.11.2012, se
arata cu drept cuvant: ,,Aranjarea meciurilor nu este
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legatd In mod necesar de pariurile sportive. Cu toate
acestea, combinatia dintre pariurile sportive neregula-
mentare §i aranjarea meciurilor reprezintd o amenin-
tare reald pentru evenimentele sportive, in mare parte
din cauza unor persoane sau a unor retele criminale
care utilizeaza pariurile sportive pentru a obtine ve-
nituri’.

Reiese cd, in alte cazuri, infractiunea specificata la
art.242> CP RM se poate afla in conexitate etiologica*
cu infractiunea prevazuta la art.242' CP RM. De ace-
ea, in ipoteza unui eveniment sportiv care este un eve-
niment de pariat, nu este exclus ca aceeasi persoana
sd comitd atat infractiunea de manipulare a unui eve-
niment, cit si infractiunea de pariuri aranjate. Aceasta
devine posibil in cazul in care informatia despre exis-
tenta unei intelegeri privind trucarea unui eveniment
de pariat o detine persoana care, in prealabil, a incu-
rajat, a influentat sau a instruit un participant la un
eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat sa n-
treprinda actiuni care ar produce un efect viciat asupra
evenimentului respectiv, cu scopul de a obtine bunuri,
servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, care
nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o altd persoana.

In alt registru, asa cum am mentionat deja, mijloa-
cele de savarsire a infractiunii specificate la art.242>
CP RM sunt: a) banii pe care faptuitorul 1i depune in
vederea participarii la pariu sau b) informatia despre
existenta unei intelegeri privind trucarea unui eveni-
ment de pariat, pe care faptuitorul o furnizeaza.

Aceste doua entitafi au calitatea anume de mij-
loace de savarsire a infractiunii, intrucat faptuitorul
le foloseste ,,pentru influentarea asupra obiectului
infractiunii (inclusiv asupra obiectului material al
infractiunii), contribuind la atingerea rezultatului in-
fractional... Sub aspect volitiv, mijlocul de savarsire a
infractiunii doar «e pus in functiune» de catre faptui-
tor, dupa care procesul de influentare asupra obiectu-
lui infractiunii are loc in afara controlului constient-
volitiv al faptuitorului”.

Incheind investigarea laturii obiective a infractiu-
nii de pariuri aranjate, mentiondm ca aceasta infracti-
une este una formald. Ea se considera consumata din
momentul fie al parierii pe un eveniment sportiv sau
pe un alt eveniment de pariat, fie al informarii altor
persoane despre existenta unei intelegeri In privinta
trucarii acelui eveniment.

Latura subiectiva a infractiunii prevazuta la
art.242% CP RM se caracterizeaza prin intentie directa.
De regula, motivul infractiunii in cauza se exprima in
interesul material.

In cazul in care infractiunea analizati apare in
modalitatea normativa de informare a altor persoa-
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ne despre existenta unei intelegeri in privinta trucarii
evenimentului de pariat, scopul infractiunii este unul
special: scopul de a determina persoanele, care au fost
informate cu privire la existenta unei intelegeri in pri-
vinta trucdrii evenimentului de pariat, sa participe la
pariul respectiv.

Subiectul infractiunii de pariuri aranjate este:

1) persoana fizica responsabild care, in momentul
comiterii faptei, a atins varsta de 16 ani;

2) persoana juridicd (cu exceptia autoritatii pu-
blice).

in ambele cazuri, subiectul infractiunii analizate
are calitatea speciald de persoand care cunoaste cu
certitudine despre existenta unei intelegeri privind
trucarea evenimentului de pariat.

Poate cunoaste cu certitudine despre existenta unei
intelegeri privind trucarea evenimentului de pariat:
participantul la un eveniment de pariat; antrenorul;
agentul de jucatori; membrul juriului; proprietarul de
club sportiv; persoana care face parte din conducerea
unei organizatii sportive etc.

Nu este exclus ca subiect al infractiunii speci-
ficate la art.242?> CP RM sa fie chiar organizatorul
pariului. Aceasta rezulta implicit din prevederea de
la lit.b) alin.(2) art.11 al Legii cu privire la jocurile
de noroc: organizatorului jocurilor de noroc i se in-
terzice sa participe la jocul de noroc desfasurat de
el personal. Interdictia data se extinde si asupra per-
soanelor fizice din randurile actionarilor, asociatilor,
membrilor comitetului de conducere sau persoanelor
a caror atributie nemijlocita de serviciu este desfa-
surarea jocului de noroc sau exercitarea controlului
asupra lui.

Bineinteles, intr-o astfel de situatie, victima a in-
fractiunii poate fi numai participantul la pariul preju-
diciat, nu si organizatorul pariului.

Este necesar a face o precizare 1n legaturd cu su-
biectul infractiunii In prezenta modalitatii normative
de informare a altor persoane despre existenta unei
intelegeri in privinta trucarii evenimentului de pa-
riat. In acest caz, cel care informeazi alte persoane
despre existenta unei intelegeri, In privinta trucarii
evenimentului de pariat, indeplineste rolul de autor
al infractiunii prevazute la art.242? CP RM, si nu de
complice la aceasta infractiune. Totodatd, dacd per-
soana — informata de catre autorul infractiunii despre
existenta unei intelegeri in privinta trucarii evenimen-
tului de pariat — va paria pe acel eveniment utilizand
informatia 1n cauza, ea va deveni, la randul sau, autor
al infractiunii de pariuri aranjate.

In alta ordine de idei, rispunderea se agraveazi
conform lit.a) alin.(2) art.242* CP RM, daca infracti-
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unea de pariuri aranjate este savarsita de un grup cri-
minal organizat sau de o organizatie criminala.

Potrivit art.46 CP RM, grupul criminal organizat
este o reuniune stabild de persoane care s-au organizat
in prealabil pentru a comite una sau mai multe infrac-
tiuni. In corespundere cu alin.(1) art.47 CP RM, se
considerd organizatie (asociatie) criminald o reuniu-
ne de grupuri criminale organizate intr-o comunitate
stabild, a carei activitate se Intemeiaza pe diviziune,
intre membrii organizatiei si structurile ei, a functii-
lor de administrare, asigurare si executare a intentiilor
criminale ale organizatiei in scopul de a influenta ac-
tivitatea economica si de altd naturd a persoanelor fi-
zice si juridice sau de a o controla, 1n alte forme, in
vederea obtinerii de avantaje si realizarii de interese
economice, financiare sau politice.

In contextul agravantei de la lit.a) alin.(2) art.242>
CP RM, individualizarea pedepsei se poate face in
functie de forma de participatie Tn a cirei prezenta
este comisd infractiunea de pariuri aranjate: grupul
criminal organizat sau organizatia criminala.

Aplicarea lit.a) alin.(2) art.242> CP RM exclude
aplicarea lit.c) alin.(1) art.77 CP RM.

Indiferent de rolul executat la savarsirea infractiu-
nii, toti membrii grupului criminal organizat raspund
in calitate de coautori. De aceea, la calificarea celor
savarsite de ei conform lit.a) alin.(2) art.242? CP RM
nu este necesara trimiterea la art.42 CP RM.

Infractiunea poate fi savarsitd nemijlocit si de ca-
tre o singurd persoand, care a actionat la insdrcinarea
grupului criminal organizat. In astfel de cazuri, cele
comise de ea trebuie calificate potrivit lit.a) alin.(2)
art.242% CP RM, dacd autorul infractiunii face parte
din grupul criminal organizat in al cérui interes a ac-
tionat.

Infractiunea se considera savarsita de o organizatie
criminala, daca a fost comisa de un membru al acesteia
in interesul ei sau de o persoana care nu este membru
al organizatiei respective, la insarcinarea acesteia.

Membrul organizatiei criminale poartd raspundere
penald numai pentru infractiunile la a caror pregatire
sau sdvarsire a participat. In contrast, organizatorul si
conducatorul organizatiei criminale poarta raspundere
pentru toate infractiunile savarsite de aceastd organi-
zatie.

In alt context, raspunderea se agraveaza conform
lit.h) alin.(2) art.242° CP RM, dacd infractiunea de
pariuri aranjate cauzeaza daune in proportii deosebit
de mari.

In prezenta agravantei date, obiectul material al
infractiunii 1l reprezintd sumele banesti constituind
daunele in proportii deosebit de mari. In ipoteza in




care marimea daunelor cauzate nu atinge proportiile
deosebit de mari, ca si in cazul in care in genere nu se
cauzeazd daune, raspunderea se va aplica in baza alin.
(1) art.242> CP RM.

In cazul functiondrii circumstantei agravante con-
semnate la lit.b) alin.(2) art.242? CP RM, infractiu-
nea de pariuri aranjate are, in mod inerent, o victima.
Aceasta este fie participantul la pariu (in cazul siste-
mului mutual ca forma a pariului), fie organizatorul
pariului (in cazul sistemului bookmaker ca forma a
pariului).

Se poate observa ca, in prezenta circumstantei agra-
vante consemnate la lit.b) alin.(2) art.2422 CP RM, in-
fractiunea de pariuri aranjate constituie o forma spe-
cificd a: 1) escrocheriei in forma consumata savarsita
in proportii deosebit de mari, adica a faptei specificate
la alin.(5) art.190 CP RM (atunci cand infractiunea
de pariuri aranjate apare in modalitatea normativa de
pariere pe un eveniment sportiv sau pe un alt eveni-
ment de pariat), deoarece presupune dobandirea ili-
citd a bunurilor altei persoane, in proportii deosebit
de mari, pe calea Ingeldciunii sau a abuzului de incre-
dere, implicand utilizarea informatiei despre existenta
unei Intelegeri In privinta trucarii evenimentului de
pariat; 2) complicitatii la escrocheria in forma con-
sumatd savarsitd in proportii deosebit de mari, adica
a faptei specificate la alin.(5) art.42 si alin.(5) art.190
CP RM) (atunci cand infractiunea de pariuri aranjate
apare in modalitatea normativa de informare a altor
persoane despre existenta unei Intelegeri in privinta
trucarii evenimentului de pariat), deoarece presupune
inlesnirea dobandirii ilicite a bunurilor altei persoane,
in proportii deosebit de mari, pe calea inselaciunii sau
a abuzului de incredere, implicand punerea la dispo-
zitie a informatiei despre existenta unei intelegeri in
privinta trucdrii evenimentului de pariat.

Din cele evocate supra, rezulta ca aplicarea ras-
punderii conform lit.b) alin.(2) art.242> CP RM exclu-
de aplicarea suplimentara fie a art.190 CP RM, fie a
alin.(5) art.42 si 190 CP RM.

In cazul functiondrii circumstantei agravante con-
semnate la lit.b) alin.(2) art.242? CP RM, infractiunea
de pariuri aranjate este o infractiune materiald. Ea se
considerd consumata din momentul producerii daune-
lor in proportii deosebit de mari.

In sensul prevederii de la lit.b) alin.(2) art.2422 CP
RM, reiesind din alin.(1) art.126 CP RM, se considera
proportii deosebit de mari valoarea pagubei pricinui-
te, care, la momentul savarsirii infractiunii, depaseste
5.000 unitati conventionale.

In cazul functionarii agravantei consemnate la lit.b)
alin.(2) art.242* CP RM, intentia faptuitorului este fie
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doar directd (in ipoteza in care infractiunea analizata
apare in modalitatea normativa de informare a altor
persoane despre existenta unei intelegeri In privinta
trucarii evenimentului de pariat), fie directa sau indi-
rectd (in ipoteza in care infractiunea analizata apare
in modalitatea normativa de pariere pe un eveniment
sportiv sau pe un alt eveniment de pariat).

Daca faptuitorul are intentia determinatd simpla
de a cauza daune in proportii deosebit de mari, inten-
tie pe care nu o poate realiza din cauze independente
de vointa lui, atunci fapta trebuie calificatd conform
art.27 si lit.b) alin.(2) art.2422 CP RM, indiferent de
marimea prejudiciului patrimonial care s-a produs in
realitate. In contrast, daca faptuitorul manifesta inten-
tie determinata alternativa sau intentie nedeterminata,
calificarea trebuie facutd nu in functie de orientarea
intentiei (intrucat nu este cu putinta a o particulariza),
dar in functie de urmarile prejudiciabile produse in
mod efectiv.

Daca infractiunea specificatd la lit.b) alin.(2)
art.242% CP RM este savarsitd de doud sau mai multe
persoane, raspunderea lor trebuie s depinda de pre-
zenta intentiei fiecarei persoane de a cauza un preju-
diciu patrimonial care, in ansamblu, va fi exprimat in
proportii deosebit de mari. Este insa posibil ca pro-
portiile deosebit de mari sa se compund din cateva
sume ce provin din citeva episoade ale unei infracti-
uni unice prelungite, savarsite de doud sau mai multe
persoane care au luat parte nu la toate aceste episoade.
In acest caz, raspunderea fiecareia din aceste persoane
va fi pusd in dependentd nu de dauna integrala, care
a fost cauzata de intregul grup, in toate episoadele,
ci va fi limitata numai la acele episoade care au fost
executate cu participarea nemijlocitd a persoanei re-
spective.

Ca rezultat al investigarii infractiunii prevazute la
art.242> CP RM, considerdm necesard formularea ur-
matoarelor concluzii:

1) dispozitia art.242> CP RM presupune ipoteza
desfasurarii in conditii de legalitate a activitatii de or-
ganizare a pariurilor, privita ca una din formele activi-
tatii de intreprinzator. Daca dispozitia in cauza ar pre-
supune ipoteza desfasurarii In conditii de ilegalitate a
activitatii de organizare a pariurilor, ar fi imposibil de
stabilit valorile si relatiile sociale aparate de articolul
in cauza;

2) desfasurarea ilegald a activitatii de organizare
a pariurilor va atrage raspunderea, dupa caz, potrivit
art.241 CP RM sau art.263 al Codului contraventio-
nal;

3) valoarea sociald specifica, lezata prin savarsirea
infractiunii prevazute la art.2422 CP RM, o constituie

5




[

~ REVISTA NATIONALA DE DREPT

practicarea activitatii de Intreprinzator cu respectarea
regulilor de desfasurare a unui pariu;

4) 1n cazul cand infractiunea de pariuri aranjate
presupune producerea de daune materiale, obiectul
material al infractiunii 1l reprezintd sumele banesti
constituind acele daune;

5) in ipoteza infractiunii specificate la art.242> CP
RM atestam existenta unei victime doar atunci cand,
carezultat al comiterii infractiunii, participantul la pa-
riu (in cazul sistemului mutual ca forma a pariului)
sau organizatorul pariului (in cazul sistemului book-
maker ca forma a pariului) sufera daune materiale;

6) modalitatile normative cu caracter alternativ ale
actiunii prejudiciabile prevazute la art.242? CP RM
sunt: a) parierea pe un eveniment sportiv sau pe un
alt eveniment de pariat; b) informarea altor persoa-
ne despre existenta unei intelegeri in privinta trucarii
evenimentului de pariat;

7) parierea pe un eveniment sportiv sau pe un alt
eveniment de pariat nu trebuie confundatd cu organi-
zarea pariului pe un eveniment sportiv sau pe un alt
eveniment de pariat;

8) forma pariurilor nu are importantd in vederea
calificarii faptei in baza art.242?> CP RM. De aseme-
nea, la calificarea faptei conform art.242> CP RM nu
are relevantd, daca pariurile se fac pe rezultatul final
al unui eveniment de pariat sau pe elementele separate
ale acestuia;

9) infractiunea specificata la art.242> CP RM poate
sd nu se afle in conexitate etiologicad cu infractiunea
prevazuta la art.242' CP RM;

10) totusi, In anumite cazuri, infractiunea specifi-
catd la art.2422 CP RM se poate afla in conexitate eti-
ologica cu infractiunea prevazuta la art.242! CP RM.
De aceea, in ipoteza unui eveniment sportiv care este
un eveniment de pariat, nu este exclus ca aceeasi per-
soand sd comita atat infractiunea de manipulare a unui
eveniment, cit si infractiunea de pariuri aranjate;

11) in cazul in care infractiunea de pariuri aranjate
apare In modalitatea normativa de informare a altor
persoane despre existenta unei intelegeri In privinta
trucarii evenimentului de pariat, scopul infractiunii
este unul special: scopul de a determina persoanele,
care au fost informate cu privire la existenta unei in-
telegeri 1n privinta trucarii evenimentului de pariat, sa
participe la pariul respectiv;

12) subiectul infractiunii previzute la art.2422 CP
RM are calitatea speciald de persoana care cunoaste
cu certitudine despre existenta unei intelegeri privind
trucarea evenimentului de pariat;

13) nu este exclus ca subiect al infractiunii de pa-
riuri aranjate sa fie chiar organizatorul pariului. Bine-
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inteles, intr-o astfel de situatie, victima a infractiunii
poate fi numai participantul la pariu prejudiciat, nu si
organizatorul pariului;

14) in prezenta circumstantei agravante consemna-
td la lit.b) alin.(2) art.2422 CP RM, obiectul material
al infractiunii il reprezinta sumele banesti constituind
daunele in proportii deosebit de mari. In ipoteza in
care marimea daunelor cauzate nu atinge proportiile
deosebit de mari, ca i in cazul in care in genere nu se
cauzeaza daune, raspunderea se va aplica in baza alin.
(1) art.242> CP RM;

15) in cazul functiondrii agravantei consemnata la
lit.b) alin.(2) art.242?> CP RM, infractiunea de pariuri
aranjate are, In mod inerent, o victima. Aceasta este
fie participantul la pariu (in cazul sistemului mutual
ca forma a pariului), fie organizatorul pariului (in ca-
zul sistemului bookmaker ca forma a pariului);

16) in prezenta circumstantei agravante consemna-
ta la lit.b) alin.(2) art.242> CP RM, intentia faptuitoru-
lui este fie doar directa (in ipoteza in care infractiunea
analizatd apare In modalitatea normativa de informa-
re a altor persoane despre existenta unei intelegeri in
privinta trucarii evenimentului de pariat), fie directa
sau indirecta (in ipoteza in care infractiunea analizata
apare in modalitatea normativa de pariere pe un eve-
niment sportiv sau pe un alt eveniment de pariat).

Note:

"Nota informativa la Proiectul de lege pentru comple-
tarea unor acte legislative // http://demo.rt.md/cnp/index.
php?option=com_k2&view=item&task=download&id=91
8&Itemid=35&lang=ro (vizitat 15.09.2013).

2Regulamentul de functionare a ,,Dealcom Grup” SRL
/I http://www.bookmaker.md/Regulament.doc  (vizitat
15.09.2013).

*Nota informativa la Proiectul de lege pentru completa-
rea unor acte legislative ... (vizitat 15.09.2013).

4 Conexitatea etiologica presupune ca ambele infractiuni
sa fie savarsite cu intentie, iar faptuitorul sa stie in momentul
comiterii primei infractiuni ca o va savarsi si pe a doua.

A se vedea in acest sens: Hotca M.A., Codul penal: Co-
mentarii §i explicatii, C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p.384-
385.

’Comisia Europeana. Bruxelles, 13.11.2012 COM(2012)
655 final. Recomandare de decizie a Consiliului Uniunii
Europene de autorizare a Comisiei Europene sa participe,
in numele Uniunii Europene, la negocierile referitoare la
o Conventie internationald a Consiliului Europei privind
lupta impotriva manipularii rezultatelor sportive // http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2
012:0655:FIN:RO:HTML (vizitat 15.09.2013).

®Resetnicov A., Disocierea mijlocului de savarsire a in-
fractiunii de obiectul material al infractiunii: consideratii
introductive, in Revista stiintifica a USM ,, Studia Universi-
tatis”. Seria ,,Stiinte sociale”, 2008, nr.1, p.114-119.
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INDATORIRILE FUNDAMENTALE — VERITABILE
OBLIGATII JURIDICO-MORALE CONSTITUTIONALE:
ABORDARI TEORETICE SI REGLEMNTARI

Alexandru ARSENI,
doctor in drept, conferentiar universitar

REZUMAT
Fiinta umana in virtutea nasterii dobandeste un sir de drepturi si libertati, recunoscute fundamentale si naturale dupa
natura juridica. In acelasi timp, orice persoana are si indatoriri fata de colectivitate, deoarece numai in cadrul acesteia este
posibild dezvoltarea libera si deplina a personalitatii sale.
Totodata, indatoririle fundamentale mobilizeaza oamenii la realizarea scopurilor societatii constituind in acelasi timp
garantia, printre alte garantii, ca drepturile fundamentale se pot realiza efectiv.
Cuvinte-cheie: obligatii, indatoriri, indatoriri fundamentale, clasificare, identificare, definire.

SUMMARY
The human being in the virtue of the birth gets a number of recognized fundamental and natural rights and liberties,
and natural as to their juridical nature. At the same time, any person also has obligations to collectivity, because only in its
framework it is possible the free and complete development of his personality. At the same time, the fundamental obligations
mobilize people to carry out the society’s goals and at the same time constituting the guarantee among other guarantees,

that his fundamental rights can effectively come true.

Keywords: obligations, fundamental obligations, classification, identification, definition.

Institu‘;ia indatoririlor fundamentale este oglindita
in instrumentele internationale doar 1n linii gene-
rale in stransa corelatie cu drepturile si libertatile funda-
mentale cetitenesti. Formula generala cuprinde cerinta
ca stipularea drepturilor fundamentale cetatenesti sa fie
insotita de stabilirea unor obligatii fundamentale.

Si intr-adevar constitutiile statelor, de reguld, dedica
un capitol indatoririlor fundamentale 1n cadrul instituti-
ei drepturilor si libertatilor fundamentale.

In aceste impejuriri, doctrina constitutionala studia-
za materia vizata, dar abordarea problematicii difera de
la autor la autor, nu numai in ceea ce tine de definirea
indatoririlor fundamentale, dar si de identificarea lor. In
urma cercetarii doctrinei constitutionale, s-au evidenti-
at aceste tendinte. Bundoara, un grup de autori nu iden-
tifica criteriile de definire a indatoririlor fundamentale,
alt grup identifica unul sau doua criterii. $i, in fine, al
treilea grup de autori formuleaza clar trei criterii ce stau
la baza definirii sintagmei ,,indatoriri fundamentale”.

Alta problema tine de definirea 1nsisi a sintagmei
,.indatoriri fundamentale”, ce variaza de la autor la au-
tor. Mai mult ca atat, alti constitutionalisti nici nu defi-
nesc aceasta sintagma.

O atreia problema tine de identificarea si formularea
,indatoririlor fundamentale”. In mare parte, doctrinarii
se opresc la indatoririle fundamentale stipulate direct in
capitolul constitutional cu titlul ,Indatoriri fundamen-
tale”. Pe cand alt grup extinde numarul de indatoriri
fundamentale.

Si, in fine, dar nu in ultimul rand, apare problema
clasificarii indatoririlor fundamentale, care face obiect
de studiu doar pentru unii autori.

Pornind de la aceea ca indatoririle fundamentale
sunt veritabile obligatii juridico-morale, ne propu-
nem scopul de a expune, cerceta institutia constitu-
tionala ,,indatoririle fundamentale” in complexitatea
sa. Identificarea criteriilor de definire, definirea, ca
mai apoi in baza celor obtinute sa identificim indato-
ririle fundamentale si, dupa posibilitate, sa facem o
calsificare a lor. Si, indiscutabil, in final s expunem
continutul acestor indatoriri fundamentale si sa for-
mulam s§i nigte propuneri.

Intru realizarea acestui scop, au fost studiate si
supuse analizei lucrarile in domeniu ale urmatori-
lor constitutionaligti: I.Guceac, V.Popa, T.Carnat,
V.M. Ivanov, I.Deleanu, G.Vrabie, I.Muraru,
E.S. Tanasescu s.a.

Preliminarii

Cadrul juridic al materiei. Primul document
(cronologic) care pune problema indatoririlor fun-
damentale este Declaratia Universald a Drepturilor
Omului. Astfel, potrivit art.29 ,,Orice persoana are
indatoriri fata de colectivitate, deoarece numai in ca-
drul acesteia este posibild dezvoltarea libera si depli-
na a personalitatii sale”'.

Aceasta stipulare gi-a gasit reglementare in alte
doua documente, instrumente internationale, si anu-
me: 1. Pactul International cu privire la drepturile
civile si politice?; 2. Pactul International cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale?®, in pream-
bulul cdrora se stipuleaza ca ,,Individul are indatoriri
fata de semenii sdi si fatd de colectivitatea careia ii
apartine §i este dator a se stradui sa promoveze si sa
respecte drepturile recunoscute”.
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Aceste reglementdri sunt unanim sustinute de
constitutionalisti, precizand ca ,,drepturile cetatenesti
sunt un produs al mediului social si de aceea ele trebuie
executate, in aga fel Incat sa nu aduca atingere dreptu-
rilor si libertatilor celorlalti indivizi aflati pe teritoriul
statului. Si din acest motiv, stipularea drepturilor fun-
damentale cetafenesti ce cere a fi insotitd de stabilirea
unor obligatii fundamentale™. In acelasi context, pe
buna dreptate, ,,idealul libertatii individului nu Inseam-
na nicidecum ca acesta nu este supus niciunei restrictii,
ca nu are nici o responsabilitate fata de altii si fata de
societate™.

Interdependenta si legéatura dintre drepturile si li-
bertatile fundamentale si indatoririle fundamentale este
sustinutd de catre toti constitutionalistii.

Aceasta axioma ne indeamna sa formulam princi-
piul ,unitatii organice” intre drepturile libertatile si
indatoririle fundamentale — conditie a dezvoltarii per-
sonalitatii umane si edificarii statului de drept §i de-
mocratic.

1. Definirea categoriei ,,indatoriri fundamen-
tale”

1.1. Criteriile de definire a indatoririlor funda-
mentale .

Potrivit constitutionalistului V.Popa, ,,Indatoririle
fundamentale, ca si drepturile fundamentale, sunt ace-
lea carora li se da o valoare mai mare si sunt inscrise in
Constitutie de unde obtin calitatea de a fi fundamenta-
1e. De aici deducem doua criterii pe baza carora unele
indatoriri obtin calitatea de ,,indatoriri fundamentale”,
$i anume:

1. Indatoririlor fundamentale 1i se acorda o ,,valoa-
rea mai mare”. Ce-i drept, autorul nu arata de citre cine
li se acorda indatoririlor date aceasta valoare.

2. Datorita acestei ,,valori”, ele sunt inscrise in Con-
stitutie. Pe buna dreptate, Constitutia Republicii Mol-
dova, ca de altfel si constitutiile altor state, consacra un
capitol aparte (3), in titlul 2, indatoririlor fundamenta-
le.

La randul sau, constitutionalistul Ion Guceac men-
tioneaza ca ,,indatoririle fundamentale sunt esentiale,
vitale pentru stat in aceeasi masurd in care drepturile
si libertatile sunt esentiale pentru individ”’. De data
aceasta, este invocat un alt criteriu, ce distinge Indato-
ririle fundamentale de celelalte indatoriri, $i anume: ca
aceste Indatoriri sunt ,,esentiale, vitale pentru stat”, am
adduga pentru intreaga societate, si nu pentru individ,
ca in cazul ,,drepturilor si libertatilor fundamentale”.

Constitutionalistul T.Carnat, caracterizand concep-
tul de indatoriri fundamentale, retine ca acestea:

,— Reprezintd obligatii ale cetatenilor asumate in
viata sociald si determinate de scopurile societatii; sunt
denumite «fundamentale» pentru cd sunt «esentiale»,
societatea le confera o mai mare valoare ce se reflecta
in consacrarea lor juridica (Constitutii, legi etc.).
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— Sunt indatoriri a caror realizare se asigura prin
convingere sau, la nevoie, prin forta de constrangere
a statului™.

De aici identificim urmadtoarele criterii ce disting
indatoririle fundamentale de celelalte indatoriri si, n
fond, sunt criteriile de definire a acestei categorii. Asa-
dar, aceste indatoriri:

1. sunt ,,esentiale”, societatea le confera o mare va-
loare;

2. datorita acestei valori, ele sunt inscrise in Con-
stitutie;

3. realizarea acestor Indatoriri se face de buna voie
si, in ultima instantd, sunt supuse prin forta de con-
strangere a societatii.

Totodata, ne permitem opinia proprie asupra acestor
aspecte din primul alineat. In primul rand, obligatiile
cetatenilor nu sunt asumate de catre ei, ci impuse lor de
catre societate Tn domeniile strict determinate intru re-
alizarea scopurilor societatii. In al doilea rand, priveste
fraza ,,consacrarea lor juridica (constitutii, legi etc.)”.
Indatoririle fundamentale trebuie si sunt consacrate
doar in Constitutie. Mai mult, insusi autorul se con-
trazice pe sine, deoarece in alineatul anterior acestor
constatari citim: ,,b) Indatoririle fundamentale trebuie
inscrise in Constitutie: orice alte obligatii legale ce ar
reveni cetateanului nu intrunesc caracterul constitutio-
nal daca nu sunt incluse in Constitutie™.

Constitutionalistul Vladimir M. Ivanov identifica
urmatoarele premise ce dau caracterul ,,fundamental”
unor obligatii cetatenesti: 1) poartd un caracter general;
2) nu depind de statutul juridic al persoanei; 3) sunt
consacrate la cel mai nalt nivel, nivel constitutional;
4) asigura existenta societatii si buna functionare a
statului. In aceste indatoriri, sunt concentrate cerinte-
le obiective necesare, ce determind responsabilitatea
cetateanului fata de stat, individului n fata societatii,
relatia lor cu interesele statului si societatii, interventia
in protejarea si atingerea acestor interese!'®.

Constitutionalistul Victor Ermurachi impartaseste
aceleasi viziuni ca si doctrinarul Vladimir M.Ivanov.
Asa, printre premisele ce le da caracter fundamental
unor obligatiuni, enumera: a) poartd caracter general;
b) nu depind de statutul juridic al persoanei; c) sunt
consfintite la cel mai 1nalt nivel, la nivel constitutional.

Indatoririle fundamentale stabilite in Constitutie cu-
prind cele mai concentrate cerinte, in realizarea carora
se evidentiaza responsabilitatea persoanei fata de soci-
etate, atitudinea adecvata fata de interesele societatii,
includerea plenara in protejarea acestor interese'!.

Constitutionalistul roméan Cristian Ionescu, mai in-
tai, defineste categoria ,,indatoriri fundamentale dupa
care autorul formuleaza urmatoarele doua constatari: a)
nu este vorba de orice fel de indatoriri, ci doar de acelea
care au un caracter fundamental, esential sau vital pen-
tru existenta statului si asigurarea ordinii social-politice
si legale; b) indatoririle fundamentale trebuie inscrise




in constitutie. Orice ale obligatii legale ce ar reveni ce-
tateanului nu intrunesc caracterul fundamental, daca nu
sunt incluse in constitutie”!2.

Cdt ne priveste, consideram ca aceste ,,doud con-
cluzii” sunt in fond premise, iar definitia este conclu-
zia.

Din aceste ,,concluzii”’, deducem doua criterii de
definire a indatoririlor fundamentale, si anume: 1) ca
ele sunt obligatii esentiale sau vitale pentru existenta
statului si asigurarea ordinii social-politice si legale;
2) trebuie inscrise in Constitutie.

Ce tine de indatoririle fundamentale, doctrinara Ge-
noveva Vrabie remarca doar in capitolul II1, titlul II ca
sunt ,,prevazute obligatiile cetatenilor fatd de propriul
stat, ca un reflex al apartenentei lor la acesta™*.

Pentru a defini sintagma ,,indatoriri fundamentale”,
constitutionalistii [oan Muraru si Elena Simina Téana-
sescu pornesc de la urmatoarele premise:

1. ,Indatorirea fundamentald a cetateanului este
«o obligatie», si nu o Indatorire, aga cum este dreptul
fundamental. Ea presupune din partea cetateanului in-
deplinirea unor cerinte determinate de sarcinile si sco-
purile societatii.

in al doilea rand, indatoririle fundamentale sunt asi-
gurate in realizarea lor, prin convingere sau la nevoie
prin forta de constrangere a statului, cici ele sunt veri-
tabile obligatii juridice.

In fine, indatoririle fundamentale sunt acele obliga-
tii carora societatea, la un anumit moment, le atribuie o
valoare mai mare, valoare ce se reflecta in regimul ju-
ridic special ce li se atribuie. Altfel spus, din noianul de
obligatii pe care un cetdtean le poate avea, in multitudi-
nea de raporturi juridice — inclusiv cele constitutionale
— care intrd, numai unele au valoare de indatoriri fun-
damentale. Capatand aceasta valoare, ele sunt inscrise
ca atare in Constitutie”',

Am facut referinta la acest pasaj, dat fiind ca, in opi-
nia noastrd, el Intruneste integralitatea premiselor ce
dau caracterul ,,fundamental” al unor obligatiuni.

1.2. Definirea sintagmei ,,indatoriri fundamen-
tale”

Si acest subiect este tratat diferit de catre doctrinari,
in functiune de criteriile stabilite pentru definire, fie
fara acestea, sau in genere nu dau nici o definitie.

Asa, potrivit constitutionalistului Victor Popa, ,,in-
datoririle fundamentale ale cetdtenilor Republicii
Moldova sunt cele mai importante obligatii necesare
realizarii intereselor generale ale statului inscrise in
Constitutie si obligatorii pentru a fi indeplinite”®.

La randul sau, constitutionalistul T.Carnat constata
ca ,,Indatoririle fundamentale sunt obligatii esentiale
ale cetagenilor pentru a indeplini sarcinile societatii;
realizarea lor se asigurd prin convingere sau, la nece-
sitate, se foloseste forta coercitiva a statului”'®.

Observam lipsa in definifie a consemnarii acestor
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obligatii in Constitutie, ceea ce contravine criteriului
enuntat anterior.

Pe cand constitutionalistul Victor Ermurachi defi-
neste indatoririle fundamentale ca cele cerinte ,,con-
sfintite in constitutie si ocrotite, raspunderii juridice,
care sunt adresate fiecarui om si cetdtean, legate cu par-
ticiparea lor obligatorie in asigurarea intereselor altor
persoane si a societatii in ansamblu”'’.

Constitutionalistul Cristian Ionescu nu identifica
premisele ce determind caracterul ,,fundamental” al
indatoririlor ci, pur si simplu, subliniaza ca prin notiu-
nea de ,,indatoriri fundamentale se intelege ansamblul
indatoririlor cu caracter fundamental pe care statul le
stabileste in constitufie pe seama cetdtenilor sai”'s.

Integrand intr-un tot intreg criteriile de definire,
constitutionalistii loan Muraru si Elena Simina Tana-
sescu considera ca indatoririle fundamentale sunt acele
,,obligatii ale cetatenilor, considerate esentiale de catre
popor pentru realizarea intereselor generale, inscrise in
Constitutie si asigurate in realizarea lor prin convin-
gere sau la nevoie prin forta de constrangere a statu-
ui”™™.

Asadar, sintetizdnd materia In cauza, impartagim
opinia constitutionalistilor romani loan Muraru si Ele-
na Simina Tanasescu privitor la acele trei premise, inte-
gralitatea carora da caracterul ,trasatura fundamentala”
unor obligatii cetdtenesti. Totodatd, ingdduim propria
definitie a ,,indatoririlor fundamentale” prin care inte-
legem acele obligatii juridice morale ale cetdtenilor,
considerate esentiale de cdtre popor pentru realizarea
intereselor generale, caracteristice unui stat de drept si
democratic, inscrise in Constitutie si asigurate in rea-
lizarea lor prin convingere constiincioasa civica sau la
nevoie prin forta coercitiva a statului.

2. Identificarea si clasificarea indatoririlor fun-
damentale

2.1. Identificarea indatoririlor fundamentale

In actele internationale si cele comunitare, intilnim
urmatoarele indatoriri ale individului: respectarea le-
gilor si regulamentelor statului; abtinerea de la propa-
ganda 1n favoarea razboiului, a urii nationale, rasiale
sau religioase; respectarea drepturilor celorlal{i membri
ai societatii; asumarea de responsabilitati In societate;
participarea la dezvoltarea sociald, la asigurarea pro-
gresului economic si social®,

Urméand aceastd idee, Constitutia Republicii Mol-
dova a stabilit n capitolul III, titlul II, urmatoarele in-
datoriri fundamentale: a) exercitarea drepturilor si a li-
bertatilor (art.55); b) devotamentul fata de tara (art.56);
c) apdrarea patriei (art.57); d) contributia financiara
(art.58); e) protectia mediului Inconjurator si ocrotirea
monumentelor (art.59)".

Pe cand Constitutia Roméaniei prin art.51 mai stabi-
leste o obligatie, si anume, ,,Respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a celorlalte legi”™?'.




* REVISTA NATIONALA DE DREPT

Anume aceste indatoriri fundamentale fac obiectul
de cercetare si analiza a doctrinarilor romani*,

Doctrina autohtona trateaza acest subiect diferit, ne-
fiind elaboratd o conceptie unica. Asa, spre exemplu,
constitutionalistul Ion Guceac se opreste la indatoririle
fundamentale strict determinate de textul Constitutiei
Republicii Moldova in capitolul 111, titlul II.

Pe céand constitutionalistul Teodor Carnat extinde
sfera, incluzand si obligatiile prevazute partial in art.48
din Constitutie, si anume, ,,indatorirea parintilor de a
asigura cresterea copiilor si a copiilor de a le acorda
ajutor parintilor”?. Aceste prevederi sunt aplicabile in-
datoririlor, dar ele poartd un caracter mai restrans decat
cele din capitolul I, titlul II din Constitutie.

Mai mult ca atat, autorul mai include si obligatia de
,,a respecta Constitutia si celelalte legi”**. La aceasta
»doritd” obligatie, avem doua obiectii. Prima, Consti-
tutia nu stabileste in mod expres o asemenea obligatie.
Dar, ce-i drept, ea se deduce din intreg textul consti-
tutional si, in primul rand, din faptul potrivit caruia
Constitutia, in esenta ei, are forma juridica suprema in
intregul sistem normativ al statului, de unde se impune
obligativitatea respectarii necondifionate a prevederi-
lor ei. Fapt demonstrat si prin exercitarea controlului
constitutionalitatii legilor de catre unica autoritate de
jurisdictie constitutionald. — Curtea Constitutionala
(art.134).

A doua obiectie tine de faptul ca autorul se contra-
zice incluzand in sfera indatoririlor fundamentale si o
obligatie neprevazuta de textul constitutional.

Constitutionalistii Vladimir M. Ivanov si Victor Er-
murachi includ si ei in sfera indatoririlor fundamentale
si prevederile art.48 alin.(4) din Constitutie®.

Art.48 din Constitutie priveste doud subiecte: ,,co-
pii” si ,,parinti”, raporturile juridice dintre ei, pe cand
»indatoririle fundamentale” nu se marginesc la aceste
raporturi, ci doar la calitatea de ,,cetitean” si ,,cetatean
strain” sau ,apatrid”, sunt generale si universale, ca
urmeaza a fi examinate in calitate de indatoriri funda-
mentale cele stabilite n capitolul III al titlului II din
Constitutie.

2.2. Clasificarea indatoririlor fundamentale

Acest subiect este abordat doar de cétre doi consti-
tutionalisti autohtoni. Constitutionalistul Ion Guceac
incearca o clasificare a indatoririlor operand cu criteriul
subiectului si apartenenta lui la stat. Asa, constitutio-
nalistul porneste de la aceea ca ,,Legislatorul national
a prevazut doud categorii de destinatari ai indatoririlor
fundamentale: cetatenii statului si cetatenii straini, pre-
cum si apatrizii rezidenti in Republica Moldova™?.

De unde rezulta ca cetatenilor Republicii Moldova
,»l1 se rezerva in exclusivitate indatoriri specifice, cum
ar fi: fidelitatea fata de tara; apararea patriei; contributia
la cheltuielile publice.

Alte indatoriri fundamentale angajeaza atat cetate-
nii republicii, cit si cetdtenii strdini si apatrizii™™.
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Consideram, totusi, ca obligatia ce tine de contribu-
tii la cheltuielile publice se refera si la cetatenii straini,
si la apatrizi.

In studiu, constitutionalistul T.Carnat enuntind
doua categorii, da urmatoarea clasificare a indatoririlor
fundamentale:

,»a) obligatiile fundamentale fatd de stat: apararea
Patriei; devotamentul fata de tard; respectarea Consti-
tutiei si a celorlalte legi; de a contribui prin impozite si
taxe la cheltuielile publice;

b) indatoririle fundamentale destinate sa asigure
convietuirea pagnica a cetatenilor si a celorlalte persoa-
ne aflate pe teritoriul tarii. Din aceasta categorie, fac
parte urmatoarele indatoriri: indatorirea de a respecta
drepturile, interesele si demnitatea altor cetateni; inda-
torirea cetdtenilor moldoveni, a cetatenilor straini si a
apatrizilor de a-si exercita drepturile si libertatile con-
stitutionale cu buna-credintd; obligativitatea ocrotirii
mediului si a ocrotirii monumentelor de istorie si cultu-
ra; indatorirea parintilor de a asigura cresterea copiilor
si a copiilor de a le acorda ajutor parintilor”?,

Cat ne priveste, inclindm la clasificarea data de ca-
tre I.Guceac, dat fiind cd anume sfera de raspandire a
indatoririlor fundamentale, adica: a) plenitudinea lor
pentru cetatenii statului §i b) reduse pentru cetéatenii
strdini §i apatrizi.

3. Analiza esentei indatoririlor fundamentale

In cele ce urmeazi, vom expune continutul fiecarei
indatoriri fundamentale stabilite constitutional.

a) Exercitarea drepturilor si a libertatilor. Conti-
nutul art. 55 stipuleaza ca ,,Orice persoana isi exercita
drepturile si libertatile constitutionale cu buna-credin-
ta, fard sa Incalce drepturile si libertatile altora”. In
fond, este redata interdependenta si interconditionarea
organica dintre drepturile si libertatile fundamentale cu
indatoririle fundamentale.

Analizand continutul prevederilor constitutionale,
identificim doua dimensiuni: buna-credinta i respec-
tul drepturilor altora.

»Buna-credinta” in fapt este o institutie a dreptului
civil, dar in conditiile statului de drept si democratic,
a fost ridicata la gradul de principii constitutional. In
aceastd ipostaza, ,,Buna-credinta presupune o conditio-
nare interna a drepturilor si libertatilor constitutionale,
intrucat priveste necesitatea exercitarii acestora in mod
corect, cinstit, cu respectarea cadrului lor intrinsec de
rationalitate™?.

Pe cand ,respectul drepturilor altora” reprezinta
,... 0 conditionare externa, intrucat se are in vedere
evitarea unei exercitdri abuzive a propriilor drepturi si
libertati, prin care se incalcad drepturile sau libertatile
altora™,

b) Devotamentul fati de Tard. in continutul aces-
tei indatoriri, se include:

(1) Devotamentul fata de tara este sacru;




(2) Cetatenii carora le sunt incredintate functii pu-
blice, precum si militarii, raspund de indeplinirea cu
credinta a obligatiilor ce le revin si, in cazurile preva-
zute de lege, depun juramantul cerut de ea.

Purténd o incarcaturd morala, filosofica si politi-
ca ,,devotamentul presupune un atagsament sincer fata
de o cauza sau persoand, o abnegatie din care rezulta
hotdrarea de a servi in orice imprejurare™!. Tar in ca-
zul inserdrii acestei notiuni in Constitutie, ea capata
si o semnificatie juridicd, raportatad la stat. Inca un
exemplu in favoarea legaturii organice a moralei cu
dreptul.

Sintagma ,,devotamentul fatd de tara este sacru”
semnificd faptul ca aceastd indatorire are ,,un continut
predominant moral, deoarece impune cetateanului o
atitudine de respect fatd de trecutul, prezentul si vii-
torul Tarii, exprimarea devotamentului participativ la
straduintele colective, cu scopul propasirii tarii si iden-
tificarii cu destinele ei™2.

Pornind de la aceste deziderate, Constitutia o carac-
terizeaza mai mult decét o indatorire pur juridica, ea
avand un sens profund, moral al devotamentului fata de
stat, si un sens politic al subordonarii diferitelor optiuni
politice ale cetatenilor fata de interesul national®.

Iata de ce devotamentul fata de propria tara exclu-
de devotamentul fata de alt stat, deoarece sacrificiul se
face doar fatd de propria tara.

In acelasi timp, ,,devotamentul” priveste, In mod
deosebit, doud categorii de cetateni, si anume: a) func-
tionarii publici; b) militarii.

Doar numai ,,prin subordonarea neconditionata a
celui care exercitd o functie publicd fatd de cerintele
functiei, puterea de stat contribuie la afirmarea rolului
de stat al intregului popor™*.

Aceste devotament se confirma juridiceste prin de-
punerea, in mod solemn, a jurdmantului.

Asa, potrivit art.79 alin.(2) din Constitutia Republi-
cii Moldova, dupa validarea alegerii Presedintelui Re-
publicii, acesta depune in fata Parlamentului si a Curtii
Constitutionale urmatorul juramant: ,Jur sa-mi daru-
lesc toatd puterea §i priceperea propasirii Republicii
Moldova, sa respect Constitutia si legile tarii, sa apar
democratia, drepturile si libertdtile fundamentale ale
omului, suveranitatea, independenta, unitatea si inte-
gritatea teritoriala a Moldovei”.

Iar conform art.98 alin.(5) din Constitutie, Guver-
nul i1 exercita atributiile din ziua depunerii juramantu-
lui de cétre membrii lui 1n fata Presedintelui Republicii
Moldova. Textul jurmantului este similar ca si al Pre-
sedintelui Republicii Moldova, fiind integrat in art.4 al
Legii cu privire la Guvern®.

Judecitorii Curtii Constitutionale, in conformitate
cu art.12 din Legea cu privire la Curtea Constitutio-
nald, la intrarea in functie, depun urmatorul jurdmant;
Jur sd indeplinesc cinstit si congtiincios obligatiile de
Judecator al Curtii Constitutionale, sa apar ordnduirea
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constitutionala a Republicii Moldova, sa ma supun in
exercitarea functiei numai Constitutiei’™.

Legea cu privire la functia publica si statutul func-
tionarului public stabileste ca cetatenii incadrati pentru
prima data in serviciu public depun urmatorul jurdmant:
,Jur solemn sa respect Constitutia Republicii Moldo-
va, drepturile si libertatile fundamentale ale omului, sa
apar suveranitatea, independenta i integritatea teri-
toriald a Republicii Moldova, sa execut in mod obiec-
tiv §i impartial legile tarii, sa indeplinesc constiincios
obligatiile ce imi revin in exercitarea functiei publice si
sd respect normele de conduitd profesionald™’.

Conform art.12 din Legea cu privire la statutul ju-
decitorilor, Tnainte de a incepe sa-si exercite functia,
judecdtorul depune, in mod obligatoriu, urméatorul jura-
mant: , Jur sa respect Constitutia si legile tarii, sa apar
interesele Patriei, drepturile si libertatile omului, sa-mi
indeplinesc cu onoare, constiingd §i fara partinire atri-
butiile ce-mi revin™%.

In conformitate cu art.16 din Legea cu privire la
pregatirea cetdtenilor pentru apararea Patriei, cetatenii
incadrati in serviciul militar depun juramantul militar:
~Eu (numele, prenumele), cetdatean al Republicii Mol-
dova, jur credinta Republicii Moldova si poporului ei.
Jur sa-mi apar Patria chiar si cu preful propriei vieti,
sa respect legile Republicii Moldova §i regulamentele
militare™.

In conformitate cu art.41 din Legea cu privire la
Procuratura, dupa numirea in functie, procurorul de-
pune urmatorul jurdmant: ,Jur sa respect cu strictete
Constitutia, legile Republicii Moldova, sa apar ordinea
de drept, drepturile si libertatile omului, interesele ge-
nerale ale societatii, sa indeplinesc constiincios obli-
gatiunile ce imi revin™®.

Potrivit art.17 din Legea serviciului in organele va-
male, 1n termen de 20 de zile de la conferirea primului
grad special, colaboratorul vamal depune urmatorul ju-
ramant: ,,Jur sa respect cu strictefe Constitutia §i legile
Republicii Moldova, sa apar suveranitatea §i securita-
tea ei economicd, sa execut constiincios obligatiile de
serviciu™!.

La fel, in mod obligatoriu, depun juriméantul: efec-
tivul de trupd, corpul de comanda al politiei si al altor
subunitati ale organelor de interne ale Republicii Mol-
dova, precum si efectivul de trupa si corpul de coman-
da din sistemul penitenciar al Ministerului Justitiei*’.

Vom mentiona faptul cé daca practic in toate cazu-
rile, legislatia prevede raspundere pentru incalcarea ju-
ramantului, apoi ,,legislatia nu prevede pentru membrii
Guvernului o rdspundere speciald pentru neasigurarea
bunei functionari a domeniilor incredintate. Prin urma-
re, devotamentul fata de tara nu este asigurat la cel mai
inalt nivel prin sanctiuni clare si aplicabile™.

Asadar se impune, in mod imperios, adoptarea Legii
privind raspunderea ministeriala. Juramantul se depune
in mod individual, la fel individul trebuie sa raspunda
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fiecare membru al Guvernului pentru neasigurarea bu-
nei functionari a domeniului incredintat. Raspunderea
colectiva este raspundere politica.

¢) Apdrarea patriei. Aceasta indatorire fundamen-
tald include:

(1) Apararea Patriei este un drept si o datorie sfan-
td a fiecarui cetagean.

(2) Serviciul militar este satisfacut in cadrul fortelor
militare destinate apararii nationale, pazei frontierei §i
mentinerii ordinii publice, in conditiile legii.

I. Apararea Patriei este, ,,in sens juridic, un drept
si, prin raportare la serviciul militar, o obligatie”.
Apararea Patriei revine tuturor cetatenilor statului, ,,in
sensul contributiei pe care comunitatea nationald este
justificata sa o reclame pentru apararea sa”™.

II. Satisfacerea serviciului militar este ,,0 obligatie
sacra datorita statutului constitutional al armatei®®, de-
finit in art.108 din Constitutie, conform caruia fortele
armate sunt subordonate exclusiv vointei poporului
pentru garantarea suveranitatii, independentei, unitatii,
integritatii teritoriale i democratiei constitutionale.

Paza frontierei se realizeaza conform Legii privind
frontiera de stat a Republicii Moldova*’, este incredin-
tata trupelor de graniceri.

Mentinerea ordinii publice tine de competenta mai
multor organe si structuri In diverse domenii si potrivit
actelor legislative respective, cum ar fi:

a) Legea cu privire la politie stipuleaza ca ,,politia
este un organ al puterii de stat si de ocrotire a normelor
de drept, chemat ca apere, pe baza respectarii stricte
a legilor, sanatatea si libertatile cetdtenilor, interesele
societatii si ale statului de atentate™®,

b) Legea cu privire la trupele de carabinieri (trupe-
le interne) ale Ministerului Afacerilor Interne, prevede
ca ,.trupele interne sunt destinate sa asigure, indepen-
dent sau impreuna cu politia, ordinea publica, apararea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor,
avutului proprietarului, prevenirea faptelor de incalcare
a legii”™®.

¢) Legea privind Serviciul de Informatie si Securi-
tate stabileste ca ,,acest organ este specializat In dome-
niul asigurarii securitatii de stat™*.

d) Legea cu privire la Serviciul de Protectie si Paza
de Stat, prevede printre altele obligatiile de ,,mentine-
rea ordinii publice in locurile de aflare permanenta sau
temporara a persoanelor care beneficiaza de protectie
si paza de stat™!,

d) Contributii financiare

Aceasta Indatorire fundamentala include triada:

(1) Cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozi-
te si taxe, la cheltuielile publice.

(2) Sistemul legal de impuneri trebuie sd asigure
asezarea justa a sarcinilor fiscale.

(3) Orice prestatii sunt interzise, in afara celor sta-
bilite prin lege.

Modalitatile de realizare a acestor obligatii sunt re-
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glementate in fond prin: Codul fiscal®*; Legea privind
finantele publice locale®; Legea cu privire la impozite-
le percepute de la populatie®; Legea Fondului rutier®
etc.

e) Obligatia ce tine de Protectia mediului inconju-
rdtor i ocrotirea monumentelor prevede ca ,, Protec-
tia mediului inconjurdtor, conservarea §i ocrotirea mo-
numentelor istorice si culturale constituie o obligatie a
fiecarui cetatean”.

Toti oamenii trebuie sa se bucure de conditiile unui
trai sanatos si neprimejdios din punct de vedere eco-
logic, precum si de posibilitatea de a admira mosteni-
rea culturald a fnaintasilor. Numai prin asigurarea unei
protectii supreme a mostenirii culturale, inclusiv si a
monumentelor, poate fi asiguratd sanatatea spirituala a
generatiilor, prosperitatea natiunii si a lumii intregi®.

Atingerea scopurilor indicate presupune indeplini-
rea acestor indatoriri din partea fiecirui om, cetatean,
iar din partea autoritatilor statului — anumitor masuri
concrete atat prin acte normative, cat si prin actiuni
concrete.

Concluzii si recomandiri

Concluzia la care am ajuns consta in aceea ca inda-
toririle fundamentale sunt veritabile obligatii morale si
juridice, stabilite si protejate constitutional ,,care mobi-
lizeaza oamenii la realizarea scopurilor societatii, con-
stituind 1n acelasi timp garantia, printre alte garantii, ca
drepturile fundamentale se pot realiza efectiv’™’.

Din aceste considerente, este pe deplin indreptatita
analiza stiintifica a acestei institutii a dreptului consti-
tutional, atat ca ramura fundamentala de drept, cit si in
calitate de stiinta juridicd fundamentala.

Propuneri. Vom porni de la prevederile art.51 din
Constitutia Romaniei care stabileste in calitate de inda-
torire fundamentala: respectarea Constitutiei, a supre-
matiei sale si a celorlalte legi, 1n calitate de conditie a
statului de drept si, totodatd, ca dimensiune a demo-
cratismului®. In aceste imprejuriri, constitutionalistul
Ion Deleanu considera ca aceasta obligatie ,,depaseste
sfera indatoririlor fundamentale, constituindu-se ca di-
mensiune esentiala a statului de drept si, in consecinta,
ca o obligatie a tuturor subiectilor de drept. Garantia
suprematiei Constitutiei o constituie institutionalizarea
controlului constitutionalitatii”.

Asadar propunem: A completa Constitutia Republi-
cii Moldova cu un art. existent 55' cu titlul: Respecta-
rea Constitutiei si legilor Tarii.
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OBIECTUL INFRACTIUNII DE PORNOGRAFIE INFANTILA
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REZUMAT
Se abordeaza subiectul privind determinarea obiectului juridic special al infractiunii care are importantd deosebita in
stabilirea cercului de victime si pentru aprecierea pericolului social al infractiunii de pornografie infantila. Se discuta sen-
sul sintagmei ,,distribuire ilegala de materiale pornografice”. Sunt analizate articole respective la tema vizata din Codurile
penale din FR, SUA, Estonia, Cipru, Germania, Serbia, Elvetia etc.
Internetul de azi — prezintd, de asemenea, o oferta impresionanta de pornografii.
La calificarea faptei, ofiterii de urmarire penala si procurorii trebuie sa tina cont, in special, de interesele prioritare fara

reserve ale minorului.

Cuvinte-cheie: pornografie infantila, obiectul juridic special al infractiunii, victima, viata sexuald, valori sociale, nivel

de moralitate, boli venerice, ordinea publica, materiale cu caracter obscen.
SUMMARY

The approached subject, concerning the determination of the special juridical object of the infraction, has a special importance
in establishing the circle of victims and for the appreciation of the social danger of the infraction of infantile pornography. We
discuss the meaning of the syntagm ,,illegal distribution of pornographic materials”. There are analyzed articles concerning
the theme under discussion of the penal Codes of the RF, the USA, Estonia, Cyprus, Germany, Serbia, Switzerland, etc.

Nowadays the internet — also presents an impressing offer of pornography.

At the qualification of the deed, the officers of the penal investigation and the public prosecutor have specially to take
into consideration without any reserves the priority interests of the person under age.

Keywords: infantile pornography, special juridical object of the infraction, the victim, sexual life, social values, level
of morality, venereal diseases, public order, material with an obscene character .

in general, determinarea obiectului juridic spe-
cial al infractiunii are o importantd deosebita,
atat pentru stabilirea cercului de victime, ce cad sub
incidenta infractiunii, cat i pentru aprecierea perico-
lului social al faptei.

In Federatia Rusi, obiectul juridic generic al in-
fractiunilor de trafic cu materiale pornografice il con-
stituie sdnatatea publica si ordinea publica. Unii autori
sunt de pararea ca n calitate de obiect juridic generic
apare doar ordinea publica, altii considera ca infracti-
unea atenteaza la viata sexuald a victimei'.

Prin sintagma ,distribuire ilegald de materai-
le pornografice” din Codul penal al Federatiei Ruse
(art.242) se prezuma si existenta unei distribuiri lega-
le, cum ar fi procedurile sexuale utilizate in calitate de
tratament, comercializarea prin intermediul sex-sho-
purilor etc. Din continutul normei, rezulta ca nu nsasi
distribuirea pornografiei atenteaza la anumite valori
sociale, ci modul de distribuire — cel ilegal. In acest
context, unii autori considera ca infractiunea cercetata
poate fi privita si ca o practicare ilegala a activitatii de
intreprinzator, astfel obiectul de atentare fiind relatiile
sociale privind economia nationala?®.

Legea penala a Republicii Muntenegru amplasea-
sa prevederile privind publicarea de materiale porno-
grafice in capitolul 18 ,,Infractiuni Impotriva libertatii
sexuale™. Nu putem sustine_calificarea relatiilor soci-
ale privind libertatea sexuala ca fiind prejudiciate in
situatia publicarii de pornografie. Libertatea sexuala
este prejudiciata in cazurile raporturilor sexuale nedo-
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rite si a altor acte sexuale, care afecteaza integritatea
fizica si psihica a victimei. Pornografia, in sine, con-
stituie o violare a vietii intime, a sanatatii publice si
moralitatii. Chiar si In cazul obligérii la participarea
in spectacole pornografice — in prim-plan victima este
obligata la nsusi actul sexual sau reprezentarea ob-
scend nedoritd, in acest sens fiind afectatd libertatea
sexuald care se va califica drept infractiune separata,
pentru ca, ulterior, prin producere si difuzare de por-
nografie, si fie atinse alte relatii sociale.

Legiuitorul Kazahstanului incadreaza circulatia de
materiale obscene in capitolul 10 ,,Crime Impotriva
sanatatii publice si moralitatii”*. Sustinem in totalitate
opinia legiuitorului si optdm pentru incriminarea pro-
ducerii de pornografie adultd in CP RM — anume in
acest capitol, bundoara producerea de pornografie ge-
nereaza degradarea umanitatii la nivel de moralitate,
precum si raspandirea bolilor venerice si a maladiei
SIDA, or vedetele pornografiei opteazd pentru con-
tacte sexuale neprotejate, sadice si uneori grav pericu-
loase pentru viata acestora, nemaivorbind de influenta
exercitatd asupra micro- si macromediului inconjura-
tor acestor persoane.

La fel, la categoria infractiunilor ce atenteaza la
relatiile sociale privind ordinea publicd, pornografia
este Incadrata si de legiuitorii Azerbaidjanului si Fin-
landei. Cap. XXXII din Codul penal al Georgiei nu
include in sfera relatiilor sociale prejudiciate ordinea
publica, axandu-se pe cele ce vizeaza sanatatea mem-
brilor societdtii si bunele moravuri.




Ca si in Republica Moldova, anume in capitolul
»Infractiuni Impotriva familiei si minorilor”, Codurile
penale ale Uzbekistanuui, Estoniei, Frantei, Ungari-
ei, Kargazstanului, Mongoliei au stabilit raispunderea
pentru pornografie.

Mai originald in acest sens este legea Albaniei,
care prevede raspunderea pentru raspandire de mate-
riale obscene in sectiunea VIII ,,Crime impotriva mo-
ralitatii si demnitatii”.

Pro incriminare n capitolele privind viata sexuala,
libertatea sexuala, inviolabilitatea sexuala, autodeter-
minarea sexuald a pornografiei infantile se pronunta
legislatiile Croatiei, Serbiei, Sloveniei, Elvetiei, Leto-
niei si Germaniei.

Obiectul juridic special al infractiunii il reprezin-
ta bunele moravuri si reprezentarea minorilor cu pri-
vire la aspectele decente si indecente ale vietii intime
si sexuale, totodata, acesta este constituit din relatiile
sociale privitoare la protectia minorilor impotriva pomografei
infantile, inclusiv prin intermediul sistemelor informatice?.

In cadrul infractiunilor de abuz sexual contra
minorilor, in calitate de obiect al infractiunii apare
dezvoltarea normala, fizica si spirituald a minorului.
Esenta ei este dezvoltarea sexuala care consta in:

1) dezvoltarea normald a organelor reproductive
ale copilului;

2) formarea unei viziuni proprii asupra moralitatii;

3) conditiile in care se dezvolta copilul®.

Credem cad implicarea minorului in spectacole
pornografice, in cea mai mare masura, prejudiciaza
formarea viziunii sale proprii asupra moralitatii, bu-
ndoard fiind atras in sfera indecentei si perversiunii,
copilul incepe sa califice o asemenea conduita ca una
fireascd, neavand posibilitatea sa priveasca si spre alte
orizonturi. Acesta, de cele mai dese ori, se transforma
el Insusi Intr-un obsedat sexual, care va vedea rostul
existentei numai 1n a-si satisface poftele sexuale, in-
clusiv 1n alte forme diverse decét cele general-accep-
tabile (in viziunea sa — banale).

in calitate de obiect material sau imaterial al in-
fractiunii analizate pot fi imaginile sau alte reprezen-
tari ale unui sau mai multor copii implicati in activitati
sexuale explicite, reale sau simulate, ori imagini sau alte
reprezentdri ale organelor sexuale ale unui copil, reprezentate
de maniera lasciva sau obscend, inclusiv in forma electronica
(este vorba despre articole de presa, foto- sau video-
inregistrari pe suporturi DVD, CD, stickuri, hard-dis-
curi, telefoane mobile cu un asemenea continut).

Conform interpretarilor doctrinarilor rusi, materia-
lele audio, cum ar fi casete cu versuri obscene, CD-uri
cu aceleasi melodii etc., nu fac obiectul infractiunii’.

Notiunea de ,,materiale cu caracter pornografic”
nu si-a gasit o recunoastere unanima pe plan internati-
onal, fiecare stat in parte stabilindu-si propriile limite
ale reprezentarii termenilor de pornografie, erotica si
bune moravuri. Este un lucru firesc, atata timp cat di-
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ferite sunt si culturile popoarelor, si nivelul de evolu-
tie a reprezentarilor acestora privind decenta, admisi-
bilul si inadmisibilul, desfraul, comportament sexual
acceptabil si respins de societate. Spre exemplu, exis-
tenta in Israel a caselor de tolerantd pentru swingeri
reprezintd o explozie a desfraului in constiinta unui
cetatean de rand din Republica Moldova.

Protocolul facultativ al Conventiei cu privire la
drepturile copilului privind vanzarea, pornografia si
prostituarea copiilor, adoptat la 25 mai 2000, defineste
pornografia infantild ca orice reprezentare, prin orice
mijloace, a copiilor angajati intr-o activitate sexuala
explicita, reald ori simulata, sau orice altd expunere a
organelor sexuale ale copiilor, in principal in scopuri
sexuale®.

Semnificative, din punct de vedere juridic, au fost
incercdrile de a defini pornografia, mai cu seama, in
scopul delimitérii imaginilor si textelor obscene, 1n
raport cu literatura si arta erotica. In acest veritabil
razboi al definitiilor, notiuni precum ,,sexual”, ,,0b-
scen”, ,,pornografic” au dobandit intelesuri adesea
diferite, astfel Incat, si in prezent, persistd o serie de
controverse care, din perspectiva legislatiei penale,
lasd deschise o serie intreagd de probleme juridice.

in limba latind, ,,obscen” inseamna care raneste
pudoarea, libidinos, licentios, imund.

Potrivit dictionarelor de sinonime si celor explica-
tive, termenul de obscen poate fi echivalat cu cel de
pornografie, ambele insemnand: indecent, nerusinat,
trivial, josnic, imoral’. Totodata, caracterul obscen
este dat de evolutia generala a sentimentului public al
pudorii, el variaza topografic si In functie de nivelul
intelectual '’

Ceea ce trebuie sa atraga sanctiunea penala este
elementul de scarbosenie, de repulsie ce il trezeste
obiectul, violenta atatitoare a poftei sexuale, excita-
rea spre desfrau.

Prin acte cu caracter obscen, potrivit legiuitoru-
lui roman, se inteleg gesturile si comportamentele
sexuale explicite sdvarsite individual sau in grup,
imagini, sunete sau cuvinte care, prin semnificatia lor,
aduc ofensa la pudoare, precum si orice alte forme de
manifestare indecenta privind viata sexuala, daca se
savarsesc in public.

Prin materiale cu caracter obscen se inteleg obiec-
te, gravuri, fotografii, olograme, desene, scrieri, im-
primate, embleme, publicatii, filme, inregistrari video
si audio, spoturi publicitare, programe si aplicatii in-
formative, piese muzicale, precum si orice forme de
exprimare care prezintd explicit sau sugerat o activi-
tate sexuala''.

Cu alte cuvinte, prin caracter obscen se intelege
caracterul trivial, indecent, pornografic al obiectului
sau actului, desenului, scrierii sau materialului, adica
maniera vulgara, brutald de a Infatisa atitudini, aspec-
te sau practici legate de viata sexuala.
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Potrivit titlului 18 din Codul penal al SUA, partea
I, cap. 110, sectiunea 2256, alin.(2), comportamentul
sexual explicit reprezinta actiunea reala sau simulata
constand In:

a) contactul sexual, incluzand contactul genital-
genital, oral-genital, anal-genital sau oral-anal, dintre
persoane de sex diferit sau de acelasi sex;

b) bestialitate;

¢) masturbare;

d) sadism si masochism sau

e) infatisarea lasciva a organelor genitale ori a zo-
nei pubiene apartindnd unei persoane'?.

Textul legii americane socheaza, prin naturalismul
formularii, totusi este de necontestat ca o asemenea
descriere a unui element esential din cuprinsul normei
penale contribuie, in mare masura, la incadrarea co-
recta a faptei, fara a da nastere la dificultati deosebite
in interpretare.

De asemenea, urmeaza sa facem delimitarea intre
,.pornografia adulta” si ,,pornografia infantila”. in vre-
me ce prima se concentreaza asupra persoanelor adul-
te avand un comportament sexual explicit, beneficiind
de o anumita acceptare sociala si legala, pornografia
infantila are ca obiect minorii $i este prohibita fara
rezerve. Textul din Codul penal american sus-menti-
onat se referd tocmai la incriminarea pornografiei in-
fantile.

Art. 9 alin.(2) lit.b) si ¢) din Conventia Consiliului
Europei pentru combaterea criminalitatii informatice,
semnatd la Budapesta, la data de 23 noiembrie 2001
includ 1n sfera notiunii de ,,pornografie infantila” in-
fatisarea vizuala:

— a unei persoane care pare sa fie un minor avand
un comportament sexual explicit;

— a unei imagini reale care reprezintd un minor
avand un comportament sexual explicit'?.

In prima situatie, este vorba despre o persoani
care, In mod obiectiv, este adultd, dar care prezinta
aparentele infatisarii unui minor. Concret, ar putea fi
vorba despre persoane peste 18 ani, dar a caror evo-
lutie fizica nu reflecta, in mod evident, varsta adulta,
fiind confundabili cu minorii. Credem ca este inutil
s subliniem problemele de interpretare ce se vor de-
gaja 1n situatii de acest tip, chiar daca argumentele si
pentru incriminarea acestei forme de pornografie ni se
par a fi valide.

In cea de a doua situatie, avem de-a face cu produc-
tii pornografice (asa-numita ,,pornografie sintetica”)
create prin combinarea imaginilor unui adult avand
un comportament sexual explicit, dar peste a carui fi-
zionomie a fost suprapus, prin mijloace cibernetice,
chipul unui minor. Si In acest caz, desi la realizarea
productiilor pornografice nu au fost folositi copii, to-
tusi rezultatul obtinut este de naturd sa incurajeze pe-
dofilia si exploatarea sexuala a minorilor'.

Unii autori considerd cd in cadrul pornografiei
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sintetice nu avem victiméd, deoarece persoana repre-
zentatd fie este adultd, fie este un personaj creat elec-
tronic'®. Sustinem aceastd opinie, bundoara nu poate
fi consideratd victima a pornografiei infantile (ceea
ce inseamna pornografie a copiilor ) persoana care a
atins 18 ani. Pe de alta parte, nu putem admite exclu-
derea din continutul art. 208' CP RM a sintagmei rea-
le sau simulate, bundoara prin imaginile pornografice
simulate sunt prejudiciate aceleasi raporturi sociale,
fiind atinsa reprezentarea inocentei si puritatii carac-
teristice copilariei.

Literatura de specialitate a Federatiei Ruse aduce
diverse notiuni la capitolul pornografie: ,,obiectele,
imaginile si alte creatii obscene si indecente!'s, ,,repre-
zentarile cinice ale unor momente din viata sexuala
a persoanei in literaturd, picturd, sculpturd, grafica
etc.”!, ,reprezentarea naturald grosolana, indecents,
cinicd a vietii sexuale avand ca scop excitarea nefi-
reasca a poftei sexuale”'® , rezultatul creatiei umane...
obiectul sau materialul care reprezinta clar, grosolan,
natural actiuni sexuale (organele genitale umane in
stare de excitare sexuald, raportul sexual, actiunile
autosexuale etc.) indreptate spre provocarea starii de
excitare, si atingerea cat mai rapida a satisfactiei fizi-
ce (orgasmului) .

Definitiile sus-mentionate sunt fie incomplete, fie
utilizeaza termeni de prisos, fie folosesc cuvinte poli-
semantice, care admit o interpretare larga.

Prin ,,pornografie”, conform Legii Ciprului pri-
vind combaterea traficului de persoane si exploatare
a copiilor din 2000, se intelege inregistrarea vizuala,
sonora sau audiovizuald sau prezentarea actului sexu-
al de orice tip si de orice naturd, iar termenul de ,,ma-
terial pornografic” se interpreteaza in mod similar®.

Un element inovatoriu intre legislatiile cercetate
se observa in legea penald a Estoniei prin delimita-
rea erotismului de pornografie, practica preluatd din
legislatia engleza si americand. Un faptuitor nu poate
invoca in calitate de argument al apararii caracterul
erotic al imaginilor pe care le poseda, legea reglemen-
tand expres raspunderea pentru ambele forme de tra-
fic de materiale indecente.

Astfel, din Codul penal al Estoniei au fost recent
abrogate art. 177 si 177 (1), care prevedeau raspunde-
rea pentru folosirea minorilor in producerea de mate-
riale pornografice (art.177) si raspunderea pentru fo-
losirea minorilor in producerea de materiale erotice
(art.177.(1))

Totodatd, acestea au fost incluse in continutul
art.178 ,,Fabricarea de lucrari care implica pornogra-
fie infantild sau care fac disponibild pornografia in-
fantila” din diviziunea 2 ,,Infractiuni impotriva mino-
rilor”. Bundoara, orice persoand care produce, pose-
da, publica, sau face disponibil in orice alt fel, scrieri
sau alte lucrdri care reprezinta o persoana sub 18 ani
intr-o situatie pornografica sau erotica, se pedepseste
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cu amenda sau cu Inchisoare de pana la 3 ani. Aceeasi
actiune, daca este comisa de catre o persoana juridica,
se pedepseste cu amenda sau lichidare?'.

Si Dictionarul enciclopedic al limbii romdne face
distinctia intre erotism si pornografie, astfel conform
acetuia, etimologic termenul de pornografie provine
de la grecescul pornos ,,desfranat” + graphe ,,descri-
ere” si Inseamna ,,reprezentare obscend a sexualitatii
umane, cu tendinta de a corupe indivizii si avand efec-
te daunatoare asupra moralitdtii in societate. Porno-
grafia nu trebuie confundatd cu arta eroticd,; in por-
nografie esentiald este obscenitatea, iar anumite parti
ale comunitatii, indeosebi femeile si copiii, sunt puse
intr-o lumina degradanta si umilitoare. Scriere, de-
sen, fotografie, film etc. in care sunt folosite cuvinte,
atitudini, procedee cu caracter obscen, indecente;
atitudine, faptd, vorba obscend; ceea ce depaseste in
mod flagrant limitele bunei-cuviinte, ale moralei”*.

Totodata, conform Dictionarului explicativ al lim-
bii romdne, prin ,erotic” (fr. erotique) se intelege:
predispus, inclinat spre senzualism; senzual®.

Putem deduce ca termenul de eroticd ar transmi-
te mai mult mesaje de dragoste si pasiune decat de
indecenta si sex, si nu credem ca ar fi o buna solutie
incriminarea traficului cu materiale erotice in Coduri-
le penale. Totusi, o alta latura ar fi traficul de materiale
erotice cu minori, or copiii in nici un mod nu ar trebui
reprezentati ca emitdtori de mesaje senzuale, acesta
fiind un lucru amoral cel putin dupa pérerea noastra.
Insa, pe cat nu am dori sa inlaturam si utilizarea mi-
norilor in reprezentarile cu elementele de erotism, ele
vor continua sa persiste, mai ales in sfera modelingu-
lui §i a publicitatii.

In ceea ce tine de prevederile legislative ale Re-
publicii Moldova la capitolul definire a pornografiei,
Legea RM cu privire la protectia copiilor impotriva
impactului negativ al informatiei explica prin ,,por-
nografie” — prezentarea de manierd vulgara, brutald
a contactelor sexuale de orice tip, intre persoane de
sexe diferite sau de acelasi sex, a altor manifestari in-
decente ale vietii sexuale, precum si prezentarea de o
manierd impudica a organelor genitale*.

Regulamentul Comun privind sistematizarea utili-
zarii datelor stocate in Sistemul informational Protectia
Copiilor defineste urmatoarele notiuni ca continut de:

— pornografie infantild, abuz sau exploatare sexu-
ala a copiilor — orice imagine sau inregistrare video
ce poate fi atribuita la, cel putin, una din urmatoarele
categorii:

a) reprezentarea unui sau mai multor copii (per-
soane, despre care se cunoaste sau se prezuma ca nu
au atins varsta de 18 ani) cu identitatea stabilitd sau
nestabilitd, implicati in activitati sexuale explicite, re-
ale sau simulate;

b) reprezentarea organelor sexuale ale unui sau
mai multor copii;
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¢) reprezentarea unui sau mai multor copii, ori per-
soane adulte, care au figurat pe orice imagine sau inre-
gistrare video, prevazuta la punctele a) sau b);

— activitati sexuale — actiuni cu caracter indecent,
vulgar, orientate spre pervertirea poftei sexuale, ma-
nifestate prin: dezgolirea corpului copilului, luarea de
catre copil a unei pozitii vulgare a corpului, savarsirea
de catre copil a unui raport sexual 1n orice forma, sau
orice alta actiune cu caracter sexual in care este impli-
cat un minor®.

Legislatia Republicii Moldova nu defineste ex-
pres termenul de ,,materiale pornografice cu minori”;
totodata, aceastd notiune urmeaza a fi dedusd din
continutul definitiilor enuntate in alte legi sub alta de-
numire. In acest sens, pentru a evita neclaritati privind
definirea esentei materialelor pornografice, legea pe-
nald romana a facut acest lucru expres, in alin.(3) art
372 din Codul penal. Conform acestuia, prin materi-
ale pornografice cu minori se intelege orice material,
care prezintd un minor avand un comportament sexu-
al explicit sau care, desi nu prezinta o persoana reala,
simuleaza, in mod credibil, un minor avand un astfel
de comportament?. La fel si Codul penal al Bosniei si Her-
tegovinei, in art. 200 ,,Productia, posesia si distribuirea
de pornografie infantila” reflecta si definirea la alin.
(4) a pornografiei infantile?’.

Legiuitorul RM urmeaza sa preia aceastd practi-
ca si sd defineasca expres materialele pornografice in
continutul art.208' din CP RM, fie sa elucideze esenta
notiunii printr-o hotarare explicativa a Plenului Curtii
Supreme de Justitie, care ar inldtura orice controverse
la calificarea faptei.

Multe state reflecta in legislatiile penale ca se
sanctioneaza traficul de materiale obscene doar daca
acestea nu au un rol stiintific, artistic sau medical.
In cazul R. vs Wrigley, absolventul unei universititi
din Marea Britanie a fost condamnat pentru posesia
si distributia de materiale obscene cu minori fiind
sanctionat cu 6 si, respectiv, 3 luni de privatiune de
libertate. Au fost descoperite 32 de discuri continand
677 de imagini indecente cu bdieti minori, inculpa-
tul Wrigley facand schimb de imagini cu 2 pedofili
americani. In apel, Wrigley a invocat legitimitatea
detinerii unor asemenea materiale din motivul cerce-
tarilor academice ce pretindea ca ar fi fost efectuate.
Totodata, acesta nu a putut prezenta Curtii alte mate-
riale relevante cercetérilor sale stiintifice, de aseme-
nea, in timpul cercetérilor acesta nu avusese un con-
ducitor stiintific. Curtea a calificat aceste cercetari ca
relevante doar in scopul dezvoltarii individuale, fara
vreo valoare stiintificd unanim acceptata, apelul fiind
respins?,

Prin urmare, invocarea utilitatii anumitor materiale
obscene nu este suficientd pentru liberarea de raspun-
dere penald a faptuitorului. Alegatiile partii apararii
urmeaza a fi coroborate cu elementele de fapt si cu
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circumstantele cauzei, care ar duce la elucidarea eve-
nimentelor reale si aplicarea unei pedepse echitabile.

Totusi, nu intotdeauna este posibil a distinge ope-
rele cu valoare artistica, stiintifica si medicala de por-
nografie, mai ales din continutul propriu-zis, bundoa-
rd Internetul de azi prezinta o oferta impresionanta, de
la pornografia ,,durd” (Hardcore), pana la imaginile
erotice aflate in zona de proximitate cu productiile ar-
tistice (Softcore)®.

Obscenul, in general, ar trebui sd fie vizibil si cert
intr-un anumit material. El nicidecum nu poate fi con-
siderat o opera de artd. Acesta contine in exclusivitate
dezgust, fara a aduce un mesaj, o morald, un sens as-
cuns spectatorului. In linii mari, se consider ci ope-
ra de arta este straind de obscen. Acest caracter poa-
te fi folosit de artist pentru a sublinia o idee, o tema,
0 scena, un personaj, caz in care obscenul isi pierde
functional acest caracter, fiindca artistul sau cel care
face cercetarea stiintificd le pune in slujba unui ideal
moral, le da o functie educativa sau stiintifica*.

Consideram ca la calificarea faptei, ofiterii de ur-
marire penald si procurorii urmeaza sa tind cont nu de
interesele banuitului/invinuitului/inculpatului, cum se
procedeaza de obicei, conform prevederilor Codului
de procedura penala, ci de interesele minorului care ar
trebui sa fie prioritare fara rezerve. In caz de dilema
intre caracterul pornografic sau erotic al materialului,
chiar si dupa respingerea caracterului pornografic al
materialului de catre expertizd, organul de urmarire
penald urmeaza sa nu inceteze investigatiile, ci sa atra-
g atentia asupra altor valori sociale prejudiciate in
cazul dat, pentru recalificarea faptei conform art.175
CP RM sau altor infractiuni adiacente dupa caz.
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REZUMAT

Clasificarea circumstantelor atenuante si agravante are importantd la studierea acestora in cadrul programei de
invatamant in istitutiile cu profil juridic. in literatura de specialitate, unul dintre cele mai raspandite criterii de clasificare a
circumstantelor vizate este apartenenta la unul din elementele constitutive ale componentei de infractiune. Insa in doctrina
penala intalnim si alte clasificari care sunt examinate in acest articol. In urma analizei realizate, se propune propria cla-
sificare dupa: descrierea circumstantelor atenuante si agravante in lege; dupa manifestarea lor in timp; dupa influenta lor
asupra gradului prejudiciabil al infractiunii si/sau al persoanei vinovatului.

Cuvinte-cheie: circumstante atenuante si agravante, legea penala, pedeapsa penald, componenta de infractiune, gradul
prejudiciabil al infractiunii.

SUMMARY

The classification of extenuating and aggravating circumstances is important in their study in the framework of the
program of the higher educational institutions with a juridical profile. In the specialty literature, one of the most widely
spread criteria of classification of the circumstances in question is the belonging to one of the constituent elements of the
infraction composition. But in the penal doctrine we come across some other classifications which are examined in the
present article. In the result of the analysis, a classification is put forward in conformity with: description of the extenuating
and aggravating circumstances in the law; according to their manifestation in time; as to their influence on the degree of
infraction damage and/or of the defendant.

Keywords: extenuating and aggravating circumstances, penal law, penal punishment, infraction composition, degree

of infraction damage.

Necesitatea clasificarii circumstantelor atenuante
si agravante este determinatad de nevoia de sis-
tematizare, ordonare si determinare a functiilor si influ-
entei fiecarei circumstante In parte. In teoria dreptului
penal, problema clasificérii circumstantelor atenuante
si agravante este discutabild, de aceea se intalnesc dife-
rite opinii si, ca urmare, diferite variante de clasificare
a circumstantelor cercetate.

Astfel, destul de frecvent, circumstantele atenuan-
te si agravante sunt analizate 1n ordinea expunerii lor
in legea penald, fiecare din circumstantele indicate in
textul legii penale fiind analizate separat'-*3. Evident,
ca aceastd abordare nu poate fi considerata ca o clasi-
ficare 1n sensul exact al acesteia, dar ea are importanta
la studierea circumstantelor atenuante si agravante in
cadrul programei de invatdimant in institutiile cu profil
juridic.

Unii autori divizeaza circumstantele atenuante si
agravante in doud grupe pornind de la faptul ¢, in opi-
nia lor, acestea sunt prevazute atat in partea generala,
cét i in partea speciala a Codului penal®. Asa, la prima
grupa, sunt atribuite circumstantele atenuante si agra-
vante, incluse in calitate de semn al componentei con-
crete de infractiune, prevazute de partea speciald a CP;
la cea de-a doua grupa — circumstantele enumerate la
art.76, 77 CP RM, care au importantd pentru stabilirea
pedepsei penale. Insa consideram ca natura juridica a
circumstantelor acestor doua grupe este diferita, si anu-
me: circumstantele primei grupe constituie un mijloc de
diferentiere a pedepsei penale, pe cand cele din a doua
grupa reprezinta criteriu de individualizare a pedepsei.
Din aceasta cauza, in teoria dreptului penal exista o alta
opinie, potrivit careia, o asemenea divizare a circum-

stantelor nu poate fi apreciata ca fiind o clasificare in
sens strict stiintific, deoarece ele nu pot fi unite intr-o
singurd notiune din punct de vedere generic®. Noi sus-
tinem opinia datd. Cu toate acestea, este important sa
distingem circumstantele atenuante si agravante, pre-
vazute 1n partea generald a CP, de circumstantele cauzei
care constituie semne ale componentei de infractiune,
in special, cand se isca problema inadmisibilitatii luarii
in considerare de doua ori a acelorasi circumstante la
aplicarea pedepsei penale.

Savantul L.A. Dolinenko, mai evidentiaza o grupa
de circumstante atenuante, si anume, circumstantele
introduse in normele corespunzatoare ale CP in cali-
tate de conditii de liberare de raspundere penald®. In
acest context, consideram cé, pe buna dreptate, autorul
atrage atentia la faptul ca un anumit cumul de circum-
stante atenuante poate servi drept temei de liberare de
raspundere penald. In legea penald a RM, unul din ti-
purile liberarii de raspundere penala este cainfa activa,
prevazuta la alin. (1) art. 57 CP RM. Analizand aceasta
normad, observam ca in calitate de temei pentru libera-
re de raspundere penald apar circumstantele atenuante
previzute la lit. a), e) si f) al art. 76 CP RM. Insi trebuie
de atras atentia la faptul ca prezenta acestui cumul de
circumstante atenuante formeaza un fenomen calitativ
nou, numit ,, cdinta activa . In acest caz, are loc trece-
rea cantitatii in calitate, de aceea nu putem spune ca ele
formeaza un tip aparte de circumstante atenuante.

in literatura de specialitate, unul dintre cele mai
raspandite criterii, ce sta la baza clasificarii circum-
stantelor atenuante i agravante, este apartenenta lor
la unul din elementele constitutive ale componentei de
infractiune. Astfel, autorul rus L.I. Karpet considera ca
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circumstantele atenuante si agravante pot sa se refere
la obiectul, latura obiectiva, subiectul si latura subiec-
tiva ale infractiunii. Parerea data se bazeaza pe faptul
ca circumstantele cercetate, in unele cazuri, apar fie
in calitate de semne obligatorii ale componentei de
infractiune (cénd sunt prevazute de dispozitia normei
PS CP), fie cd apar in calitate de semne facultative
ale acesteia®. Insa opinia data a fost criticata, deoare-
ce are neajunsuri esentiale. Totodata, cons1deram ca
aceste critici sunt intemeiate. Astfel, G.A. Krigher,
argumentand opinia privind neajunsurile acestei cla-
sificari, scria: ,,Incercérile de a grupa circumstantele
atenuante §i agravante dupd anumite elemente ale
componentei de infractiune nu contribuie la elucida-
rea confinutului si sensului acestora. Problema e ca
raportarea unor circumstante la o grupa sau alta e des-
tul de conventionald, si aceste circumstante nu pot fi
atribuite In mod categoric doar la latura obiectiva, fie
doar la latura subiectiva a componentei de infractiune,
deoarece multe dintre ele caracterizeaza concomitent
si trasaturile obiective si cele subiective ale infractiu-
nii comise™”.

Astfel autorul considera ca, in general, trebuie de
renuntat la orice clasificare a circumstantelor analiza-
te. Autorul T.V. Nepomneasceaia, la fel criticand ide-
ea clasificarii circumstantelor atenuante si agravante
dupa elementele componentei infractiunii, mentio-
neaza ca este greu, sau chiar imposibil de evidentiat
oarecare circumstante atenuante §i agravante ce s-ar
referi la obiectul infractiunii®. La randul siu, conti-
nuand aceasta ordine de idei, O.A. Measnikov con-
sidera ca circumstantele cercetate nu se potrivesc cu
schema, la baza cireia stau elementele componentei
infractiunii’, deoarece, multe din ele caracterizeaza
persoana infractorului, care este o nofiune mai larga
decat cea a subiectului infractiunii. Astfel, subiectul
infractiunii cu semnele sale constituie un element al
componentei de infractiune si este o parte componen-
ta al temeiului juridic al raspunderii penale, pe cand
notiunea de ,,persoana a infractorului”, pe langa sem-
nele ce caracterizeaza subiectul infractiunii mai conti-
ne un sir de semne, ce descopera calitatile individuale
ale fiecdrui infractor si se afld in afara componentei
de infractiune. In acest context, este bine venit sa ne
referim la cercetdrile criminologului Igor A. Ciobanu,
care mentioneaza ca ,,prin notiunea de personalitate
a infractorului intelegem ansamblul trasaturilor indi-
viduale biopsihosocioculturale, precum si totalitatea
calitatilor sociale ale omului, care in corelatie cu alte
conditii impersonale determma comiterea unei fapte,
prevazute de legea penala”'®. In acelasi timp, in studiul
sau, dansul evidentiazd unii factori, care determina
cauzalitatea criminalitatii, ce caracterizeaza si persoa-
na infractorului, acestia aflandu-se in afara limitelor
componentei de infractiune, dar, In dependenta de cir-
cumstantele concrete ale cauzei, pot fi atribuite atat la
circumstantele atenuante, cat si la cele agravante. La
acesti factori se atribuie: factorii ereditari (antropolo-
gici); factorii geografici; factorii economici; factorii
demografici; factorii psihologici; factorii sociocultu-
rali; factorii politici'®. Totodata, majoritatea circum-
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stantelor atenuante si agravante, enumerate in lege,
se afld in afara limitelor componentei infractiunii.
Pornind de la aceasta, concluziondm ca metodologic
nu este corect a clasifica circumstantele atenuante si
agravante in dependentd de elementele componentei
infractiunii. De aceea, suntem de parerea ca asemenea
clasificare prezinta neajunsuri serioase.

Din motivele expuse supra, nu putem si fim de
acord si cu clasificarea propusa de catre T.V. Nepom-
neasceaia, care imparte toate circumstantele atenuante
si agravante in trei grupe: /) circumstante ce caracte-
rizeazd trasaturile obiective ale faptei; 2) circumstante
ce caracterizeaza trasaturile subiective ale faptei si 3)
circumstante ce caracterizeazd persoana celui vinovat.
Totodata, autorul atribuie la a doua grupa circumstan-
tele ce caracterizeaza latura subiectiva a infracfiunii si
subiectul infractiunii®. In opinia noastra, autorul are vi-
ziuni contradictorii asupra problemei cercetate. Astfel,
pe de o parte, critica clasificarea circumstantelor ate-
nuante si agravante in dependenta de elementele com-
ponentei de infractiune propusa de catre autorul rus
LI Karpet, iar pe de alta parte, de fapt, propune aceeasi
clasificare, doar ca grupeaza toate elementele compo-
nentei de infractiune in trei grupe, dintre care primele
doud grupe cuprind: 1) grupul de elemente si semne
obiective si 2) grupul de elemente si semne subiective,
la ultimul grup atribuind latura subiectiva si subiectul
infractiunii.

La fel, in literatura de specialitate, mai intalnim si
alte clasificari ale circumstantelor atenuante si agravan-
te. Astfel, N.F. Kuznetova si B.A. Kurinov au propus
ca toate datele despre circumstantele atenuante si agra-
vante sa se divizeze in doua grupe: a) ce caracterizea-
za fapta i b) ce caracterizeaza persoana celui vinovat,
evidentiind patru subgrupe, si anume: 1) circumstante
atenuante ce se referda la infractiune; 2) circumstan-
te atenuante ce se referd la persoana infractorului; 3)
circumstante agravante ce se referd la infractiune; 4)
circumstan;e agravante ce se refera la persoana infrac-
torului'. O clasificare analogica propun N.S. Leikina
si Tu.B. Melnikova. In legatura cu faptul ca acesti au-
tori examineaza circumstantele atenuante din punctul
de vedere al actiunii acestora asupra pericolului social
al persoanei infractorului, marea majoritate a acestor
circumstante autorii le atribuie la cele ce caracterizeaza
faptuitorul. Asa Iu.B. Melnikova atribuie toate circum-
stantele atenuante (prevazute la art. 38 CP RFSSR!?),
exceptand ,,savarsirea infractiunii sub influenta unei
puternice framantari sufletesti, provocate de actiunile
ilegale ale partii vatamate”, la circumstantele ce carac-
terizeaza persoana faptuitorului'>.

La randul sau, L.A. Dolinenko, fiind de acord cu
divizarea circumstantelor atenuante in cele ce caracte-
rizeaza fapta si cele ce caracterizeaza persoana faptui-
torului, totusi considera ca aceasta clasificare necesita o
concretizare. Si anume, 1n opinia sa ,,In grupa circum-
stantelor ce caracterizeaza gradul pericolului social al
infractiunii, trebuie de evidentiat doua subgrupe ale cir-
cumstantelor atenuante: a) ce caracterizeaza trasaturile
obiective ale infractiunii si b) ce caracterizeaza trasa-
turile subiective ale infractiunii™. Astfel, evidentierea
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acestor doua subgrupe, dupa parerea autorului, ne va
permite sa stabilim influenta ce au avut-o circumstan-
tele atenuante la formarea laturii subiective si obiective
a faptel si, respectiv, ne va permite sd apreciem i sa
urmarim mecanismul influentei circumstantelor atenu-
ante asupra gradului de pericol social al infractiunii.

Savantul G.I. Cecel, la fel, propune o clasificare a
circumstantelor atenuante, insd divizandu-le in trei gru-
pe: 1) circumstante atenuante, ce se refera la trasaturile
obiective ale atentatului infractional; 2) circumstante
atenuante, ce se refera la trasaturile subiective ale in-
fractiunii savarsite; 3) circumstantele ce se refera la ca-
racteristica subiectului infractiunii'. Aceasta clasifica-
re diferd de cea cercetata supra prin faptul ca G.1. Cecel
divizeaza circumstantele atenuante ce caracterizeaza
trasaturile subiective si obiective ale infractiunii savar-
site, In grupe aparte, de sine statitoare, pe cand autorul
L.A. Dolinenko le considera ca fiind doua subgrupe ale
unui grup, care confine circumstante ce caracterizeaza
gradul de pericol social al faptei. In afard de aceasta,
G.I. Cecel a inclus 1n a treia grupd circumstante ce ca-
racterizeaza subiectul infractiunii, in virtutea faptului
cd unele din ele caracterizeaza asa trasaturi ale persoa-
nei vinovatului, care nu se refera la semnele subiectului
infractiunii. Din acest motiv, clasificarea data ni se pare
a fi nereusita.

La randul sau, autorul G.S. Gaverov considera ca
exista trei tipuri de circumstante ce atenueaza si agra-
veazd pedeapsa penald, i anume — circumstante ce se
referd: a) la traséaturile obiective si subiective ale faptei
social periculoase; b) la persoana infractorului; c¢) la
cauzele si conditiile cu care este legat comportamentul
infractional la savarsirea faptei concrete'. Meritul re-
spectivei clasificari constd In aceea ca autorul opereaza
cu notiunea de ,,persoand a infractorului”, care este mai
larga decét cea a ,,subiectului infrac‘;iunu Insa ea are
un neajuns esential, si anume, faptul ci al treilea tip de
circumstante poate fi atribuit atat la primul, cat si la al
doilea tip de circumstante, de aceea este greu a deose-
bi circumstantele ce se referd la cauzele si conditiile
infractiunii. In acest sens, evidentierea circumstantelor
ce se refera la cauzele si conditiile comportamentului
infractional intr-o categorie aparte, este lipsita de im-
portanta de sine statitoare, deoarece ele in sine nu con-
stituie circumstante atenuante sau agravante.

O alta opinie privind clasificarea circumstantelor
atenuante si agravante in dreptul penal este expusa de
catre V.I. Tkacenko, care la fel presupune o tripla di-
vizare a lor. Dupd parerea autorului, se deosebesc trei
categorii de circumstante ce atenueaza §i agraveaza
pedeapsa penald, si anume: 1) ce caracterizeaza doar
infractiunea (de exemplu, provocarea prin infractiune a
unor urmari grave (alin. (1) lit. b) art. 77 CP RM)); 2) ce
caracterizeaza doar persoana infractorului (de exemplu,
savarsirea infractiunii de catre un minor (lit. b) art. 76
CP RM)); si 3) ce caracterizeaza concomitent atat per-
soana infractorului, cat si fapta infractionala (de exem-
plu, savarsirea infractiunii ca urmare a unui concurs de
imprejurari grele de ordin personal sau familial ori din
motive de compdtimire (lit. ) art. 76 CP RM)'®.

La fel, o asemenea clasificare propun si autorii
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N.C. Gorea si S.I. Comarnitchi, care-si intemeiaza pa-
rerea pornind de la principiul ca clasificarea circum-
stantelor cercetate trebuie sa exprime natura juridicd a
acestora®. Insd dansii considera ca criteriul de clasare
a unei sau altei circumstante la grupa corespunzatoa-
re este corelafia esentei circumstantei cu elementele
respective ale continutului infractiunii. in asa mod, la
grupa circumstantelor ce caracterizeaza 1nfrac‘;1unea
sunt clasati factorii care au legatura cu subiectul ca ata-
re, obiectul infractiunii si elementul obiectiv al acesteia
(de exemplu, savarsirea infractiunii fata de o persoana
care se afld in stare de neputintd, fie in timpul unei ca-
lamitati sociale); la grupa circumstantelor ce caracteri-
zeaza i infractiunea, si persoana infractorului sunt cla-
sati atat factorii legati de elementele indicate supra, cét
si factorii legati de subiectul infractiunii i de elementul
subiectiv al acesteia (de exemplu, savarsirea infractiu-
nii sub influenta unei puternice tulburari sufletesti de
ordin personal sau familial, fie in urma actiunilor ilega-
le sau imorale ale victimei); la grupa circumstantelor ce
caracterizeaza persoana infractorului — factorii legati de
elementul subiectiv al infractiunii si subiectul acesteia
(de exemplu, savarsirea infractiunii de catre un minor
sau de cétre o femeie gravida)®.

Insa, nu suntem de acord cu aceasta clasificare, de-
oarece, de fapt, nu existd circumstante atenuante sau
circumstante agravante ce caracterizeazd in exclusi-
vitate doar fapta infractionala. In acelasi timp, unele
circumstante se refera atat la gradul prejudiciabil al in-
fractiunii, cat i la persoana vinovatului (de exemplu, in
cazul in care ca rezultat al savarsirii infractiunii, au fost
provocate urmari grave, asa o trasaturd obiectiva cum
este urmarea social periculoasd determind, la randul
sdu, si pericolul social al persoanei vinovatului in sen-
sul sporirii lui). Astfel, intr-un mod sau altul, circum-
stantele in cauza, oricum vor caracteriza concomitent
si persoana infractorului. Mai mult ca atat, argumenta-
rea propusa de autorii N.C. Gorea si S.I. Comarnitchi,
in opinia noastra, este contradictorie prin faptul ca nu
reflectd ideea pusd la baza clasificarii circumstantelor
cercetate In dependenta de elementele componentei in-
fractiunii; la fel, prin faptul ca la grupuri diferite sunt
atribuiti factori ce caracterizeaza aceleasi elemente ale
componentei infractiunii i, in acest aspect, criteriul de
clasare a unei sau altei circumstante la grupa respectiva
nu reda natura juridica a circumstantelor atenuante si
agravante.

In doctrina penala, la fel meritd atentie si clasifica-
rea circumstantelor atenuante si circumstantelor agra-
vante, propusa de citre autorul O.A. Measnikov, care
pune la baza clasificarii circumstantelor cercetate asa
un criteriu cum este influenta unei sau altei circumstan-
te asupra gradului prejudiciabil al faptei si asupra pe-
ricolului social al persoanei vinovatului. In dependenta
de acest criteriu, autorul imparte circumstantele in trei
grupuri’. La primul grup sunt atribuite circumstante-
le atenuante si agravante care sporesc sau micgoreaza
esential gradul prejudiciabil al infractiunii si pericolului
social al persoanei vinovatului, cum sunt de exemplu:
recunoasterea vinovatiei (lit. f) art. 76 CP RM); savar-
sirea infractiunii de catre o persoand care anterior a fost
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condamnata pentru infractiune similara sau pentru alte
fapte care au relevanta pentru cauza, ce presupune exis-
tenta recidivei, a concursului de infractiuni sau a cu-
mulului de sentinte (lit. a) art. 77 CP RM). O asemenea
sporire sau micgorare a gradului prejudiciabil al infrac-
tiunii si al pericolului social al persoanei vinovatului
este fixata direct de catre legislator in anumite limite (de
exemplu: art. 80; 82; 84; 85 CP RM). La al doilea grup
sunt atribuite circumstantele, care au o influenta relativ
mai mica, cum ar fi ilegalitatea sau imoralitatea actiu-
nilor victimei, daca ele au provocat infractiunea. Aici
nu este fixat concret, In ce masura urmeaza a fi luate in
consideratie circumstantele atenuante si agravante, Insa
ele sunt legate nemijlocit de gradul prejudiciabil al in-
fractiunii i de pericolul social al persoanei vinovatului.
La al treilea grup, autorul atribuie circumstante, care
dupa natura lor sunt neutre, adicd, circumstante, care
nu influenteaza asupra sporirii sau micsorarii gradului
prejudiciabil al infractiunii si asupra pericolului soci-
al al persoanei vinovatului, dar se iau in consideratie
la stabilirea pedepsei, fie reiesind din principiul uma-
nismului, fie pentru a atinge scopul restabilirii echitatii
sociale. Asemenea circumstante sunt urmatoarele: pre-
zenta copiilor minori in familia vinovatului; savarsirea
infractiunii de catre o femeie gravida. In aceasta grupa,
nu existd legaturd directd intre infractiune si circum-
stantele cercetate, care doar insotesc fapta infractionala
si persoana infractorului. in acelasi timp, referindu-ne
la circumstantele grupei a treia, se observa o legitate, si
anume: cu cdt este mai scazuta gravitatea faptei comi-
se §i mai mic pericolul persoanei vinovatului, cu atdt
mai mult i mai des, aceste circumstante sunt luate in
consideratie la aplicarea pedepsei de catre instanta de
Jjudecata. De regula, circumstantele, influentand asupra
schimbarii pericolului social al faptei si al infractorului,
influenteaza, totodatd, in mod corespunzator — catego-
ria si marimea pedepsei. In opinia autorului, aceasta
clasificare are o importan{d nu numai teoretica, dar si
practicd, deoarece instantei de judecata i se oferd o gra-
dare clard a cucumstantelor atenuante §i agravante, ce
permite a aprecia masura 1n care o circumstanta sau alta
trebuie sd influenteze pedeapsa, la fel, permite a aprecia
coraportul in care trebuie sa se afle circumstantele ate-
nuante §i agravante existente pe o cauza concreta.

Cu opinia data nu suntem de acord, avand in vede-
re faptul ca clasificarea respectiva determina trei gru-
puri generale de circumstante atenuante, iar gradarea
mentionata supra nu este una precisa, ci conventionala
si atribuirea unei sau altei circumstante la unul dintre
aceste grupuri este subiectiva si se face de catre instan-
ta de judecata in fiecare caz in parte. In acelasi timp,
aspectul pozitiv al clasificarii propuse consta in faptul
ca ea ajuta si ne orienteaza sa stabilim importanta unei
sau altei circumstante si rolul acesteia la individualiza-
rea pedepsei.

Cercetand problematica clasificarii circumstantelor
atenuante si agravante, nu putem sa nu mentionam cla-
sificarea propusa de autorul L.L. Kruglikov, care, ex-
pundndu-si opinia referitor la problema data, a lansat
parerea ca toate circumstantele atenuante si agravante
se Tmpart in doud grupuri, i anume:
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a) circumstantele ce caracterizeaza concomitent atat
gradul prejudiciabil al infractiunii, cat si persoana vi-
novatului;

b) circumstantele ce caracterizeaza doar persoana
vinovatului.

In acelasi timp, autorul considera ca influenta cir-
cumstantelor acestor doua grupuri asupra pedepsei este
diferita. La aplicarea pedepsei, trebuie sa fie acordata
prioritate anume circumstantelor ce se refera la primul
grup’.

In principiu, suntem de acord cu teza propusa de
L.L. Kruglikov. In aceasti ordine de idei, vorbind des-
pre clasificarea circumstantelor atenuante si agravan-
te, in opinia noastra, nu pot fi scapate din vedere doud
momente. In primul rand, circumstantele atenuante si
agravante sunt factori ce caracterizeaza persoana vino-
vatului si se manifestd pdna la, in momentul si dupa
savarsirea infractiunii. In al doilea rand, toate circum-
stantele atenuante §i agravante, care s-au manifestat in
timpul sau in momentul savérsirii infractiunii, se ras-
frang asupra raspunderii si pedepsei penale in virtutea
influentei lor asupra gradului prejudiciabil al infractiu-
nii si al persoanei vinovatului, ceea ce nu se poate de
afirmat Tn mod categoric In cazul circumstantelor ce
caracterizeaza comportamentul preinfractional de pana
la sdvargirea infractiunii si cel postinfractional al su-
biectului — de dupa savarsirea infractiunii.

Astfel, ajungem la teza ca existd: a) circumstante
atenuante si agravante ce caracterizeaza gradul preju-
diciabil al infractiunii i al persoanei vinovatului si b)
circumstante ce caracterizeaza doar persoana vinovatu-
lui. La prima categorie de circumstante se atribuie cir-
cumstantele atenuante si agravante legale, enumerate
in alin. (1) art. 76 si alin. (1) art. 77 CP RM. La randul
sdu, majoritatea circumstantelor ce se refera la a doua
categorie sunt circumstante ce nu figureaza in lege, dar
la stabilirea pedepsei, se considera drept circumstante
atenuante de catre instanta de judecatd, in temeiul alin.
(2) art. 76 CP.

La fel, autorul L.L. Kruglikov, deosebeste doua
subgrupuri de circumstante, ce caracterizeaza doar per-
soana infractorului. La primul subgrup, se atribuie cir-
cumstantele, care vorbesc despre schimbarea gradului
de pericol social al persoanei vinovatului (de exemplu:
autodenuntarea, contribuirea activa la descoperirea in-
fractiunii sau la identificarea infractorilor ori recunoas-
terea vinovatiei; prevenirea de catre vinovat a urmarilor
prejudiciabile ale infractiunii savarsite, repararea bene-
vold a pagubei pricinuite sau inlaturarea daunei cauzate;
savarsirea infractiunii prin acte de o deosebita cruzime
sau prin batjocorirea victimei). La al doilea subgrup se
atribuie circumstantele ce sunt luate in consideratie de
catre instanta de judecata ca fiind drept circumstante
atenuante, exclusiv in virtutea principiului umanismu-
lui i nu in legdturd cu influenta lor asupra pericolului
social al persoanei vinovatului, dupd cum mentioneaza
si autorul O.A. Measnikov (de exemplu: savarsirea in-
fractiunii de catre un minor; prezenta copiilor minori in
familia vinovatului; afectarea grava, prin infractiunea
savarsita a faptuitorului acesteia sau greutatea poverii
pedepsei, aplicata pentru el, din cauza varstei Tnaintate
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a acestuia, starii sanatatii lui sau altor circumstante alin.
(1) lit. b), k), alin. (2) art. 76 CP RM).

In opinia noastra, clasificarea propusd de catre
L.L. Kruglikov ni se pare a fi mai reusitd, comparativ
cu clasificarile propuse in literatura de specialitate si
enumerate supra, deoarece ne ofera posibilitatea, din
punct de vedere strict stiintific, de a urmari geneza fac-
torilor atenuanti si agravanti in sistemul categoriilor de
baza ale dreptului penal. De aceea, luand ca baza cla-
sificarea propusa de L.L. Kruglikov, analizadnd circum-
stantele atenuante si circumstantele agravante expuse
in legea penald, ni se pare oportun sa propunem propria
clasificare.

Astfel, distingem trei criterii principale de clasifica-
re a circumstantelor atenuante i agravante ce prezinta
importanta teoretica si practica, si anume:

— dupa descrierea circumstantelor atenuante §i
agravante in lege;

— dupa manifestarea lor in timp;,

— dupa influenta lor asupra gradului prejudiciabil al
infractiunii si/sau al persoanei vinovatului.

La momentul de fata, dupa descrierea in lege, exis-
ta circumstante atenuante §i agravante legale $i judi-
ciare. Totodatd, circumstantele atenuante pot fi atat /e-
gale, cét si judiciare, iar circumstantele agravante pot
fi doar circumstante legale. Circumstantele atenuante
si agravante legale sunt nemijlocit descrise in textul
legii (alin.(1) art. 76 si alin. (1) art. 77 CP RM), iar cir-
cumstantele judiciare nu sunt prevazute expres in le-
gea penald, Tnsa constituie stari, imprejurari ori calitati
ce influenteaza gradul prejudiciabil al infractiunii i/
sau al persoanei vinovatului, in sensul atenuarii, fie nu
releva gradul prejudiciabil redus al infractiunii si/sau
al persoanei vinovatului, insd influenteaza la stabilirea
categoriei si cuantumului pedepsei penale, pornind de
la principiul umanismului si se considera drept circum-
stante atenuante de cdtre instanta de judecatd in temeiul
alin.(2) art.76 CP. In acelasi timp, atat circumstante-
le atenuante si agravante legale, cat si circumstantele
atenuante judiciare, stabilite iIn modul corespunzator
de catre instanta de judecata, sunt obligatorii, adica, in
mod obligatoriu, urmeaza sa fie luate de catre instanta
de judecata si sa influenteze individualizarea raspunde-
rii si pedepsei penale.

Dupa manifestarea lor in timp, circumstantele ate-
nuante si agravante sunt anterioare, concomitente sau
subsecvente comiterii infractiunii.

Dupa influenta lor asupra gradului prejudiciabil al
infractiunii gi/sau al persoanei vinovatului, toate cir-
cumstantele atenuante §i agravante pot fi Impartite in
mai multe grupuri, §i anume:

1) Circumstante atenuante §i agravante ce influen-
feaza concomitent atdt gradul prejudiciabil al infracti-
unii, cat si cel al persoanei vinovatului si se manifes-
td, de reguld, din momentul inceperii infractiunii (de
la etapa de tentativa) si pand la momentul consumarii
acesteia.

2) Circumstante atenuante si agravante ce influen-
teaza doar gradul prejudiciabil al persoanei vinova-
tului si se manifestd, de reguld, fie pana la momentul
inceperii infractiunii, inclusiv, la etapa de pregatire a
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infractiunii, fie dupa consumarea acesteia, si in faza
continudrii activitatii infractionale.

3) Circumstante atenuante §i agravante ce influen-
teaza atdt gradul prejudiciabil al infractiunii, cat si cel
al persoanei vinovatului, ce tin de starea, activitatea
§i comportamentul victimei sau a partii vatamate pand
la, in timpul, fie dupa comiterea infractiunii ( de exem-
plu: ilegalitatea sau imoralitatea actiunilor victimei,
daci ele au provocat infractiunea; impacarea partilor
in alte cazuri decat cele prevazute la art. 109 CP RM;
savarsirea infractiunii cu depdsirea limitelor legale ale
legitimei aparari sau a retinerii infractorului; savarsirea
infractiunii cu buna stiintd impotriva unui minor sau a
unei femei gravide ori profitand de starea de neputin-
ta cunoscuta sau evidenta a victimei, care se datoreaza
varstei inaintate, bolii, handicapului fizic sau psihic ori
altui factor; sdvarsirea infractiunii asupra unei persoane
in legdturd cu indeplinirea de cétre ea a obligatiilor de
serviciu sau obstesti).
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_ IDENTIFICAREA LACUNELOR EXISTENTE
IN UNELE ACTE LEGISLATIVE SI PROPUNERI
DE ELIMINARE A LOR
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REZUMAT
in prezentul articol, sunt supuse analizei lacunele existente in unele acte legislative, si venim cu unele propuneri de lege
ferenda, prin care speram sa contribuim la ameliorarea cadrului legal 1n vigoare.
Cuvinte-cheie: proiect de lege, raporturi juridice funciare, raspundere contraventionald, instanta de drept comun, pla-
fonul de varsta de 65 de ani, tratatul international, judecatoria militara, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, cotele

impozitelor si taxelor locale.

SUMMARY
In the present article, there are analyzed the existing drawbacks in some legislative acts, and some proposals of lege
ferenda are put forward, hoping to contribute to the improvement of the legal framework in force.
Keywords: bill, financial juridical reports, contravention responsibility, common law instance, the age limit of 65 years,
international treaty, military court, the budgets of the administrative-territorial units, the tax quota and the local tax.

in literatura de specialitate, existda mai multe
notiuni cu privire la lacuna in drept, cum ar fi
lacunele in dreptul pozitiv, lacunele in reglementarea
Juridicd, lacunele in legislatie' etc.

Lacuna in lege vorbeste despre o reglementare in-
completd a problemei intr-o lege concreta?.

Consultand prevederile unor acte legislative in vi-
goare, am evidentiat anumite inconsecvente, fapt ce
ne-a determinat sd venim cu unele amendamente in ve-
derea nlaturarii lor, aducand astfel cadrul legal intr-o
albie adecvata. De asemenea, ne-am propus sa punem
in discutie problema disciplinei bugetare, astfel Incat
autoritatile publice sa aiba un comportament responsa-
bil si sd-si exercite obligatiile In termenele prestabilite
de lege, propunand proiectul bugetului si, respectiv,
adoptand bugetul in cadrul acestor termene.

Prin adoptarea actelor normative, legiuitorul tinde
sa reglementeze cele mai importante domenii de acti-
vitate umana si sd cuprinda intreaga realitate juridica a
societatii’. Pe de alta parte, nici nu este necesar ca statul
sa reglementeze toate relatiile sociale prin raporturi ju-
ridice. Uneori insa pot fi intalnite cazuri cand anumite
relatii sociale, situatii de fapt, desi ar fi trebuit sa fie re-
glementate prin norme juridice, totusi sunt neglijate de
catre legiuitor. Asadar, este cunoscut faptul ca nu exista
legislatie perfecta, cd intotdeauna este loc de mai bine si
aceasta este una perfectibild. Perfectiunea nu cunoaste
limite. Astfel, In virtutea anumitor circumstante,
legislatia intotdeauna este una lacunara, deoarece nici
legiuitorul nu poate anticipa si reglementa toate relatiile
sociale. Dar pentru ca sd prevenim aparitia lacunelor,
trebuie sa respectam regulile tehnicii legislative, in pri-
mul rand, si, pe masura necesitatii, sd aducem la timp o
reglementare juridica a relatiilor sociale.

Importanta temei rezida in faptul de a Incerca unifi-
carea terminologiei din unele acte legislative si a efec-
tua propuneri privind lichidarea unor lacune existente
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in: Codul funciar, Legea cu privire la notariat, Codul
contraventional al Republicii Moldova, Codul de pro-
cedurd penalda al Republicii Moldova, Legea privind
administratia publica locala, Legea privind statutul ju-
ridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), Legea privind
statutul alesului local, Legea privind finantele publice
locale.

Scopul urmdrit in acest articol constd in identifi-
carea lacunelor existente in actele legislative enuntate
supra, intocmind un proiect de lege ferenda prin care In
cercam eliminarea acestora.

Asadar, dupd cum am spus, vom supune analizei
continutul unor acte legislative.

I. Codul funciar nr.828-XII din 25.12.1991 (repu-
blicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
107 din 04.09.2001, art. 817)

1. Actualmente, noile reglementari statuate de
legiuitor in Codul contraventional atrag dupa sine ope-
rarea unor modificari si in alte acte normative, precum
este Codul funciar, in care urmeaza sa se aplice noua
terminologie. Astfel, la art. 24, legiutorul a stipulat ca
proprietarul funciar care, fard motive Intemeiate, nu
cultiva terenurile agricole si nu ia masuri pentru protectia
si ameliorarea solului se sanctioneaza administrativ in
conformitate cu legislatia in vigoare, unde sintagma ,,se
sanctioneaza administrativ”’ urmeaza a fi substituita prin
,,S€ sanctioneaza contraventional”.

2.1In art. 70" legiuitorul a statuat ci consolidarea
terenurilor agricole se efectueaza ,,in conformitate cu
prezenta lege”, avand in vedere ca si Codul este o lege
organicd. Deci, Codul este primul intre egali (primus
inter pares) si, la randul sau, este o lege organica, insa
pentru uniformitate consideram ca in tot textul codului
trebuie sa fie utilizatd aceeasi expresie: ,,in conformitate
cu prezentul cod”.

3. Articolul 90. Litigiile dintre detinatorii de terenuri
si autoritatile administratiei publice locale




Litigiile dintre detinatorii de terenuri si autoritatile
administratiei publice locale se solutioneaza de organe-
le ierarhic superioare, a caror decizie poate fi atacata in
instanta judecatoreasca de drept comun sau economica
competenta.

In context, tinem sa precizim ci expresia ,,se solutio-
neaza de organele ierarhic superioare” este una eronata,
deoarece autorititile administratiei publice locale nu au
organe ierarhic superioare. Intre autoritatile centrale si
cele locale, intre autoritatile publice de nivelul intai si
cele de nivelul al doilea nu exista raporturi de subordo-
nare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

Totodata, mentiondm cd, in lumina ultimelor reorga-
nizari ale sistemului judecatoresc, instantele economice
au fost lichidate, fiind instituitd instanta comerciald de
circumscriptie care nu are competenta materiala de a
solutiona asemenea litigii.

Astfel, pentru a elimina aceste inconsecvente, vom
propune o noud redactie a art. 90: ,,Litigiile dintre deti-
natorii de terenuri si autoritatile administratiei publice
locale se solutioneaza de organele acestora, a céror
decizie poate fi atacatd in instanta de judecata de drept
comun.”

4. Articolul 91. Litigiile dintre detinatorii de terenuri
cu titlu de proprietate

Litigiile in care partile sau una din parti sunt detina-
tori de terenuri cu titlu de proprietate se examineaza de
catre instanta judecatoreasca de drept comun sau eco-
nomica competenta.

La acest articol, sintagma ,,sau economicd” se ex-
clude.

5. Articolul 92. Litigiile patrimoniale privind rapor-
turile funciare

Litigiile patrimoniale dintre intreprinderi, institutii
si organizatii privind raporturile funciare se solutionea-
za de catre judecitoria economica. Litigiile patrimoni-
ale privind raporturile funciare, in care partile sau una
din parti sunt persoane fizice, se examineaza de catre
judecatoria raionald, municipala (de sector) daca legis-
latia nu prevede altfel.

Propunem o noua varianta pentru expunerea acestui
articol: ,,Litigiile patrimoniale privind raporturile juridi-
ce funciare se solutioneaza de catre instanta (judecétoria)
de drept comun competenta.”

6. Articolul 96. Réspunderea pentru incélcarea le-
gislatiei funciare

Persoanele care Incalca legislatia funciard poarta
raspundere administrativa si penald in conformitate cu
legislatia.

La alin.(1) art.96 sintagma ,,raspundere admi-
nistrativd si penald” se substituie prin ,,raspundere
contraventionald si penala”.

II. Legea nr.1453-XV din 08.11.2002 cu privire la
notariat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
154-157 din 21.11.2002, art. 1209)

1. Articolul 13. Licenta pentru activitate notariala
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(1) Licenta pentru activitatea notariala se elibereaza
pe un termen nelimitat...

Propunem reformularea acestui alineat: Licenta
pentru activitatea notariald se elibereaza pentru un ter-
men limitat — pana la atingerea plafonului de varsta de
65 de ani...

2. Articolul 16. Incetarea activitatii notarului

(1) Activitatea notarului inceteaza in cazul:

) atingerii varstei de 65 de ani.

Instituirea plafonului de varstd de 65 de ani pentru
activitatea de notar este justificata obiectiv si rezonabil
prin noile politici de reformare a notariatului, in cadrul
carora se inscriu transformarea notariatului de stat si
privat in notariat public, cautarea unor solutii optime
pentru asigurarea accederii la functia de notar a noilor
candidati etc. Curtea Constitutionald mentiona, in Ho-
tararea sa nr.30 din 23 decembrie 2010, ca prevederea
art.16 alin.(1) lit.g) din Legea nr.1453-XV nu aduce
atingere principiului egalitatii cetatenilor 1n fata legii,
nu ingradeste dreptul la munca, libertatea de alegere a
profesiei sau a locului de munca. Curtea, de asemenea,
a mentionat ca prevederea despre incetarea activitatii
notarului in cazul atingerii varstei de 65 de ani intra 1n
coliziune cu prevederile legii privind eliberarea licen-
tei pentru activitatea notariald pe un termen nelimitat
(art.13 alin.(1)), numirea notarului pentru o durata ne-
determinata (art.20 alin.(1)). Prevederea art.16 alin.(1)
lit.g) din Legea cu privire la notariat privind incetarea
activitatii notarului la varsta de 65 de ani este aplica-
bila notarilor investiti cu Iimputerniciri de exercitare a
activitdtii notariale ulterior intrarii In vigoare a Legii
nr.300-XVI din 25 decembrie 2008 pentru modificarea
si completarea Legii cu privire la notariat. Totodata,
potrivit art.20 alin.(1) din Legea cu privire la notariat,
notarul nu poate fi destituit decat in temeiul legii®.

In temeiul prevederilor art.16 alin. (1) lit.g) din Le-
gea nr.1453-XV/2002, activitatea notarului inceteaza
in cazul atingerii varstei de 65 de ani, atunci cum poate
fi acesta numit pentru o perioadad nedeterminata? De
asemenea, cum poate fi eliberata licenta notarului pe
un termen nelimitat, cand acesta, la atingerea varstei de
65 de ani, urmeaza a-si Inceta activitatea notariala?

3. Articolul 20. Garantiile activitatii

(1) Notarul isi exercitd personal profesia si se
bucura de stabilitate in functie. El este numit pentru
o duratd nedeterminata si nu poate fi destituit decat in
temeiul legii.

Asadar, de asemenea, observam ca unele prevederi
din art. 20 alin. (1) din Legea nr. 1453-XV/2002 nu
sunt in consens cu prevederile art. 16 alin.(1) lit.g).

La art. 20 alin. (2') cuvéantul ,,administrative” se
inlocuieste cu cuvantul ,,contraventionale”.

4. In titlul art.85 si in textul acestuia expresia ,, Tra-
tatele si acordurile internationale” se substituie prin
,,Tratatele internationale” la cazul respectiv. Tratatele
internationale pot fi regdsite in practicd sub diferite
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denumiri: tratat, conventie, pact, acord, act general,
memorandum, protocol, statut, schimb de note, modus
vivendi, declaratie, act final, genthemens agreement,
compromis, aranjament etc., toate avand valoare juridi-
cé egala®. Potrivit Conventiei privind dreptul tratatelor
de la Viena din 23 mai 1969 (mai numita si Tratat al
tratatelor), toate actele juridice din categoria acorduri-
lor internationale poartd denumirea generica de tratate,
de aceea propunem ca sa operam cu termenul generic
de tratate internationale.

Astfel, art. 85 se va expune in redactie noua: ,,Arti-
colul 85. Tratatele internationale

(1) Daca tratatul international la care Republica
Moldova este parte stabileste alte norme cu privire la
actele notariale decat cele cuprinse in legislatia Repu-
blicii Moldova, la indeplinirea actelor notariale se aplica
normele tratatului international.

(2) Daca tratatul international la care Republica
Moldova este parte pune in competenta notarilor din
Republica Moldova indeplinirea unui act notarial nepre-
vazut de legislatia nationala, notarii Indeplinesc acest act
notarial in modul stabilit de tratatul respectiv.”

III. Codul de procedura penala al Republicii
Moldova nr.122-XV din 14.03.2003 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 248-251
din 05.11.2013, art. 699)

Chiar si dupd ultima republicare foarte recentd a
Codului, observam ca unele probleme au fost trecute
cu vederea. Astfel, referitor la art.38 pct. 2) planeaza
incertitudinea totusi, care Curte de Apel urmeaza sa
judece apelurile depuse impotriva hotararilor pronun-
tate in prima instanta de judecitoria militara? In opinia
noastra, aici trebuie sa venim cu o precizare.

Articolul 38. Competenta Curtii de Apel

Curtea de Apel:

2) ca instantd de apel, judecd apelurile impotriva
hotararilor pronuntate in prima instanta de judecatorii,
inclusiv de judecatoria militard;

Pentru expunerea art.38 pct.2) din CPP RM, pro-
punem o noua varianta: ,,2) ca instantd de apel, judeca
apelurile impotriva hotararilor pronuntate in prima in-
stantd de judecatorii, iar apelurile Tmpotriva hotararilor
pronuntate in prima instantd de judecatoria militara se
judeca de catre Curtea de Apel Chisinau”.

IV. Codul contraventional al Republicii Moldova
nr.218-XVI din 24.10.2008 (Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, nr. 3-6 din 16.01.2009, art.15)

1. Codul, dupa cap.XV, se completeazd cu un nou
capitol cu urmatorul titlu: ,,Capitolul XV'. Contraventii
ce afecteaza bugetul” cu articolele 311" si 3112

La acest subiect, riscdm ,,sa dobandim multi
dusmani”, indeosebi din partea autoritatilor publice
locale, deoarece noi venim cu unele propuneri de
sanctionare pecuniard a reprezentantilor autoritatilor
executive, reprezentative si deliberative de nivelul I si
de nivelul II, care nu respecta disciplina bugetara. Este
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vorba de neprezentarea de catre executorii (ordonatorii)
principali de bugete spre aprobare/adoptare In termen a
proiectelor bugetelor UAT si, respectiv, neaprobarea/
neadoptarea bugetului UAT in termenul stabilit de lege
de cétre autoritatile reprezentative si deliberative.

Subiect pasibil de raspundere contraventionala
este persoana fizicd, inclusiv persoana cu functie de
raspundere si persoana juridica. Autoritdtile publice, in
calitate de persoana juridica, sunt exceptate prin lege
de la raspunderea contraventionala. Astfel, polemica
se poate desfasura doar in jurul subiectului persoana
fizica — persoana cu functie de raspundere. Autoritate
executiva — primarul unitatii administrativ-teritoriale
de nivelul intai, presedintele raionului, Guvernatorul si
Comitetul executiv al unitatii teritoriale autonome cu
statut juridic special, primarul general al municipiului
Chisinau, primarul municipiului Balti. In acest caz, apare
intrebarea: pot fi sanctionate contraventional autoritatile
executive de nivelul I si II? Sau, mai exact, pot fi
sanctionati contraventional primarii unitatii adminis-
trativ-teritoriale de nivelul intdi, presedintii raioanelor,
Guvernatorul (exceptand Comitetul executiv al unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special), primarul
general al municipiului Chigindu si primarul municipiu-
lui Balti pentru neprezentarea la timp autoritatii repre-
zentative si deliberative a proiectului bugetului unitatii
administrativ-teritoriale respective? Unii nejustificat vor
incerca sd invoce ca acestia nu sunt persoane cu functii
de raspundere si astfel nu pot fi subiecti ai contraventiei.
Aici, acest pretins argument, aceste alegatii chiar nu tin.
Cine daca nu persoanele indicate supra sunt persoane
cu functii de raspundere?

Atunci, se va merge pe o altd abordare a problemei
si din alt punct de vedere, invocand statutul de ales lo-
cal, unde, in sensul Legii nr. 768-XI1V/2000, notiunea
de ales local vizeaza si primarii, si presedintii raioa-
nelor. in temeiul art.4 alin. (1) din Legea citati, orice
mandat imperativ pentru un ales local este nul. La art.9
legiuitorul a stipulat ca alesul local nu poate fi... tras la
raspundere contraventionald sau penald pentru voturile
sau opiniile politice exprimate in exercitarea mandatu-
lui. Dar noi nu trebuie sa uitdm ca alesul local este da-
tor sa justifice increderea alegitorilor, sa contribuie la
consolidarea autoritatii administratiei publice locale pe
care o reprezintd, sa-si onoreze obligatiile civice prin
asigurarea ordinii publice si respectarea legislatiei.

In sensul expres al legii, notiunea de ales local vi-
zeaza consilierii consiliilor satesti (comunale), ordse-
nesti (municipale), raionale si consiliului municipal
Biilti si Chisindu, deputatii in Adunarea Populara a Ga-
gauziei. In acest caz, ne punem intrebarea daci consi-
lierii locali, raionali, municipali si, respectiv, deputatii
AP ai Gagauziei, pot fi incadrati in categoria persoane-
lor cu functie de raspundere. Acest fapt fiind discutabil,
venim cu unele sugestii, dar nu inainte de a preciza, ca
in legea precitata este statuat ca orice mandat imperativ




pentru un ales local este nul, iar conform prevederilor
art.9, alesul local nu poate fi... tras la raspundere con-
traventionala... pentru voturile sau opiniile politice ex-
primate in exercitarea mandatului.

In context, noi nu vom propune tragerea la raspun-
dere contraventionala a subiectilor enumerati supra
pentru voturile sau opiniile lor politice exprimate in
exercitarea mandatului, dar vom propune tragerea lor
la raspundere pentru neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu. Odata ce
esti mandatat de catre alegatori si ai statutul de ales lo-
cal, trebuie sa fii resposabil pentru ca 1) in postura de
executor (ordonator) principal de buget sa vii la timp
in fata autoritatii reprezentative si deliberative si sa
prezinti proiectul bugetului UAT pentru anul viitor si 2)
in calitate de consilier local, raional, municipal s& par-
ticipi la sedintele consiliului respectiv ca si dezbateti
proiectul bugetului pe anul urmator, astfel incat consi-
liul sa-1 aprobe/adopte 1n termenul stabilit de lege.

Asadar, daca alesul local si-ar exercita atributiile
si onora obligatiile cu buna-credinta si ar respecta in-
tocmai prevederile legislatiei in vigoare, atunci noi nu
am mai avea nevoie de introducerea unor noi norme
de drept contraventional etc. Deocamdata realitatea pe
care o cunoastem cu totii este cu totul alta decat cea do-
rita, de aceea venim cu unele propuneri de completare a
Codului contraventional al Republicii Moldova cu art.
311" si, respectiv, art. 3112

2. Articolul 311", Incalcarea termenelor de prezentare
aproiectelor bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale
spre examinare si aprobare/adoptare.

Neprezentarea de catre executorii (ordonatorii)
principali de bugete spre examinare si aprobare/adop-
tare in termen a proiectelor bugetelor UAT respective
se sanctioneaza cu amenda de la 250 la 500 de unitati
conventionale aplicatad persoanei cu functie de raspun-
dere.

3. Articolul 3112 Incilcarea termenelor de examinare
aproiectelor bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale
si aprobare/adoptare a bugetului respectiv.

Neaprobarea/neadoptarea bugetului UAT in termenul
stabilit de lege se sanctioneaza cu amenda in marime
de 500 de unititi conventionale aplicata solidar fiecarei
persoane cu functie de raspundere.

V.Legea nr. 397-XV din 16.10.2003 privind fi-
nantele publice locale (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 248-253 din 19.12.2003, art. 996)

1. Autoritatea executiva prezinta autoritatii repre-
zentative si deliberative respective, printr-o dispozitie,
cel tarziu la data de 1 noiembrie, proiectul bugetului
unitagii administrativ-teritoriale pe anul urmator spre
examinare §i aprobare. Propunem completarea art. 20
dupa alin. (1) cu alin. (1') cu urmatorul continut: ,,(1?)
Autoritatea executiva care nu va executa intocmai pre-
vederile statuate la alin. (1) este pasibilad de raspundere
contraventionala.”
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2.10n lectura a doua, autoritatea reprezentativa si
deliberativa examineaza si aprobd: structura venitu-
rilor; cheltuielile, structura si destinatia lor; balanta
bugetului si sursele de finantare; transferurile de la/
citre alte bugete; cuantumul fondului de rezerva
(fondul de rezerva este utilizat in conformitate cu
Regulamentul de utilizare a mijloacelor fondului,
aprobat in conditiile art.18 din prezenta lege); cotele
impozitelor si taxelor locale ce vor fi incasate in buget;
nomenclatorul tarifelor pentru serviciile prestate de
institutiile publice finantate de la bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale; mijloacele speciale preconi-
zate spre incasare de citre fiecare institutie publicd;
fondurile speciale; cheltuielile care vor fi finantate n
mod prioritar; plafonul datoriei unitatii administrativ-
teritoriale si plafonul garantiilor acordate de autorita-
tile administratiei publice locale; efectivul-limita al
institutiilor publice finantate de la bugetul respectiv;
alte prevederi ce necesitd reglementare prin proiectul
bugetului. Astfel, avand o experientd proastd cand
Consiliul municipal Chisindu, prin decizia nr. 4/2 din
15.04.2010 cu privire la aprobarea cotelor concrete
pentru calcularea impozitului funciar si impozitului pe
bunurile imobiliare pe anul 2010 pentru contribuabilii
din municipiul Chisindu, a pus in aplicare retroactiv de
1a01.01.2010 cotele impozitului funciar si impozitului
pe bunurile imobile pe anul 2010, venim cu urmatoarea
propunere de completare si precizare a cadrului legal
existent: art. 20 dupa alin. (5) se completeaza cu alin.
(5") cu urmatorul continut: ,,(5") Cotele impozitelor si
taxelor locale ce vor fi Incasate in buget se vor aplica,
de la 1 ianuarie a anului urmator, in cazul cind bugetul
a fost adoptat si publicat pana la data de 31 decembrie
a anului in curs, iar atunci cand bugetul sau cotele im-
pozitelor si taxelor locale au fost adoptate pe parcursul
anului bugetar, cotele impozitelor si taxelor locale se
vor aplica si se vor incasa in buget de la data publicarii
deciziei privind aprobarea/adoptarea bugetului respec-
tiv sau a cotelor impozitelor si taxelor locale ce vor fi
incasate Tn buget. Cotele impozitelor si taxelor locale
nu pot fi aplicate retroactiv.”

Totodata, mentionam ca efortul nostru de a clarifica
lucrurile nu a fost zddarnic. Consiliul municipal Chisindu
a aplecat urechea la cele invocate de catre noi si deja
incepand cu anul bugetar 2011 si-a corectat greseala.

3. Pentru siguranta si certitudinea contribuabilului,
propunem completarea art. 20 dupa alin. (6) cu alin. (6)
cu urmatorul continut: ,,(6') Alesii locali din autorita-
tea reprezentativa si deliberativa 1n cazul tergiversarii
aprobarii/adoptarii bugetului sunt pasibili de raspundere
contraventionald.”

VI. Legea nr. 768-XIV din 02.02.2000 privind
statutul alesului local (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 34 din 24.03.2000, art. 231)

Conform art. 24 alin. (3), alesului local care a fost in-
vitat la sedinta consiliului si a participat la ea i se restituie
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cheltuielile aferente si i se acorda o indemnizatie pentru
fiecare zi de participare la sedinta consiliului Tn marime
de cel putin 2 salarii minime. Noi consideram oportun
sa precizam ca alesul local va beneficia de indemnizatie
pentru fiecare zi de participare la sedintele consiliului
numai in cazul cind acesta va vota pentru aprobarea
bugetului in termenul stabilit de lege pentru fiecare an
bugetar pe perioada detinerii mandatului (legislaturii).

In acest sens, propunem completarea art. 24 alin. (3)
cu urmatorul enunt: ,,Alesul local va benificia de aceas-
ta garantie sociald pentru anul urmator doar in cazul
aprobarii bugetului in termenul stabilit de lege.”

VII. Articolul 9 din Legea nr. 436-XVI din
28.12.2006 privind administratia publica locala
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 32-35 din
09.03.2007, art.116)

In temeiul art. 9, autorititile administratiei publice
locale elaboreaza, aproba si gestioneaza in mod auto-
nom bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, avand
dreptul sa puna in aplicare taxe si impozite locale si sa
stabileasca cuantumul lor in conditiile legii. Problema
rezida in faptul cd, prin excluderea plafoanelor min. si
max. la impozitele si taxele locale, consiliile locale au
instituit o dezordine n acest sens, stabilind cuantumul
cotelor impozitelor, ignorand prevederile legislatiei fis-
cale si, de asemenea, aplicand o practica neuniforma
pe teritoriul tarii. Asadar, In scopul revenirii in albia
normalitatii, propunem completarea art.9 cu urmatoa-
rea propozitie: ,, Tipul cotelor impozitelor si taxelor lo-
cale se stabilesc prin lege, iar cotele acestora nu pot fi
aplicate retroactiv.”

VIII. Legea nr. 344-XI1I din 23.12.1994 privind
statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri)

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 3-4 din
14.01.1995, art.51)

Legea nr. 344-X111/1994 este o lege organica care
se modifica si se completeaza cu votul a trei cincimi
dintre deputatii alesi in Parlamentul Republicii Moldova.
Legiuitorul constituant, in art.74 alin. (1), a statuat ca
legile organice se adopta cu votul majoritatii deputatilor
alesi, iar in art.111 alin. (7) a stipulat expres faptul ca
legea organica care reglementeaza statutul special al
unitatii teritoriale autonome Gagauzia poate fi modificata
cu votul a trei cincimi din numarul deputatilor alesi in
Parlament. Pe de alta parte, conform art. 87 alin. (1) lit.
b) din Regulamentul Parlamentului, legile organice se
adopta cu votul majoritatii deputatilor alesi, deci cu votul
a cel putin 51 de deputati. Deci, dupa cum observam, ne
aflam in fata unei coliziuni juridice.

Astfel, exceptia in cauzd trebuia sd-si gaseasca re-
flectare si in Regulamentul Parlamentului.

Pentru a nu crea impedimente suplimentare la adop-
tarea proiectului de lege ferenda propus de subsemnat,
care poate fi adoptat de catre legiuitor prin votul a 51
de deputati, noi vom veni cu o propunere legislativa
separatd la Legea nr. 344-X111/1994, care, fiind totusi
o lege organicd, prin derogare de la regula generala,
se adopta cu o majoritate calificatd de 3/5 din voturile
deputatilor alesi.

In concluzie, propunem subiectilor statuati la art.73
din Constitutia Republicii Moldova un proiect de lege
ferenda pentru a imbunatati cadrul legal existent de
lege lata.

Totodata, acest proiect de Lege cu privire la modi-
ficarea si completarea unor acte legislative este supus
dezbaterilor publice pe paginile revistei dvs.

Proiect

Lege
cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Codul funciar nr. 828-XII din 25.12.1991
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.107 din 04.09.2001, art.817), cu modificarile ulteri-
oare, se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. La art.24 sintagma ,,se sanctioneaza administrativ
in conformitate cu legislatia in vigoare” se substituie
prin ,,se sanctioneaza contraventional In conformitate
cu legislatia in vigoare”.

2. La art.70" alin.(6) sintagma ,,Consolidarea tere-
nurilor agricole, In conformitate cu prezenta lege” se
substituie prin ,,Consolidarea terenurilor agricole, in
conformitate cu prezentul cod”.

3. Art.90 se expune in urmatoarea redactie: ,,Litigiile
dintre detindtorii de terenuri si autoritatile administratiei
publice locale se solutioneaza de organele acestora, a
caror decizie poate fi atacatd in instanta de judecata de
drept comun.”

4. La art.91 cuvintele ,,sau economica” se exclud.

5. Art.92 se expune intr-o noua redactie: ,,Litigiile
patrimoniale privind raporturile juridice funciare se
solutioneaza de catre instanta (judecatoria) de drept
comun competentd.”

6. La alin.(1) art.96 sintagma ,,raspundere admi-
nistrativa si penald” se substituie prin ,,raspundere
contraventionala si penald”.

Art. IL. — Legea nr.1453-XV din 08.11.2002 cu pri-
vire la notariat (Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, nr. 154-157 din 21.11.2002, art. 1209), cu modi-
ficarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza:

1. Art.13 alin. (1), expresia ,,Licenta pentru activi-
tatea notariala se elibereaza pe un termen nelimitat”
se substituie prin ,,Licenta pentru activitatea notariala
se elibereaza pe un termen limitat — pana la atingerea
plafonului de varsta de 65 de ani”.

2. Art. 20 alin. (1) urmeaza a fi expus intr-o redactie
noua: ,,Notarul isi exercitd personal profesia si se bucura
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de stabilitate in functie. El este numit pana la atingerea
plafonului de varsta de 65 de ani si nu poate fi destituit
decat in temeiul legii.”

3. La art. 20 alin. (2") cuvantul ,,administrative” se
inlocuieste prin cuvantul ,,contraventionale”.

4. Art. 85 se expune 1n redactie noua: ,,Articolul 85.
Tratatele internationale

(1) Daca tratatul international la care Republica
Moldova este parte stabileste alte norme cu privire la
actele notariale decét cele cuprinse in legislatia Repu-
blicii Moldova, la indeplinirea actelor notariale se aplica
normele tratatului international.

(2) Daca tratatul international la care Republica
Moldova este parte pune in competenta notarilor din
Republica Moldova indeplinirea unui act notarial nepre-
vazut de legislatia nationald, notarii indeplinesc acest act
notarial Tn modul stabilit de tratatul respectiv.”

Art. III. — Codul de procedura penala al Republi-
cii Moldova nr. 122-XV din 14.03.2003 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 248-251
din 05.11.2013, art. 699), cu modificarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

— art.38 pct.2) se expune intr-o noud varianta: ,,2) ca
instantd de apel, judeca apelurile impotriva hotararilor
pronuntate in prima instanta de judecatorii, iar apelurile
impotriva hotararilor pronuntate in prima instanta de
judecatoria militara se judeca de catre Curtea de Apel
Chisinéu;”

Art. IV. — Codul contraventional al Republicii Mol-
dova nr. 218-XVI din 24.10.2008 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr.3-6, art. 15), cu modifica-
rile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:

1. In cod, dupa Capitolul XV, se include un nou ca-
pitol cu urmatorul tithu: ,,Capitolul XV'. Contraventii ce
afecteaza bugetul” cu articolele 311" si 311°.

2. Articolul 311". Incélcarea termenelor/termenului
de prezentare a proiectelor bugetelor unitatilor adminis-
trativ-teritoriale spre examinare si aprobare/adoptare

Neprezentarea de citre executorii (ordonatorii)
principali de bugete spre examinare si aprobare/adop-
tare in termen a proiectelor bugetelor UAT respective
se sanctioneaza cu amenda de la 250 pand la 500 de
unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere. .

3. Articolul 3112 Incélcarea termenelor/termenului
de examinare a proiectelor bugetelor unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale si aprobare/adoptare a bugetului
respectiv

Presedintele Parlamentului

Nr. Chisindu, decembrie 2013
Note:

! Baltag Dumitru, Teoria generald a dreptului. Curs universitar,
ULIM, Chisinau, 2010, p.380.

2 Avornic Gheorghe, Teoria generald a dreptului, Cartier juri-
dic, Chisinau, 2004, p.429.

3 Negru Boris, Negru Alina, Teoria generald a dreptului si sta-
tului, Bons Offices, Chisinau, 2006, p.414.
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Neaprobarea/neadoptarea bugetului UAT in termenul
stabilit de lege se sanctioneaza cu amenda in marime
de 500 de unitati conventionale aplicata solidar fiecarei
persoane cu functie de raspundere.

Art. V. — Legea nr.397-XV din 16.10.2003 privind
finantele publice locale (Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, nr. 248-253 din 19.12.2003, art. 996), cu
modificarile ulterioare, se completeaza dupa cum ur-
meaza:

1. Art. 20 dupa alin. (1) se completeaza cu alin. (1')
cu urmatorul continut: ,,(1') Autoritatea executiva care
nu va executa intocmai prevederile statuate la alin.(1)
este pasibila de raspundere contraventionala.”

2. Art. 20 dupa alin. (5) se completeaza cu alin. (57)
cuurmatorul continut: ,,(5') Cotele impozitelor si taxelor
locale ce vor fi incasate 1n buget se vor aplica, de la 1
ianuarie a anului urmator, in cazul cand bugetul a fost
adoptat si publicat pana la data de 31 decembrie a anului
in curs, iar atunci cand bugetul sau cotele impozitelor
si taxelor locale au fost adoptate pe parcursul anului
bugetar, cotele impozitelor si taxelor locale ce vor incasa
in buget si se vor aplica de la data publicarii deciziei
privind aprobarea/adoptarea bugetului respectiv sau a
cotelor impozitelor si taxelor locale ce vor fi incasate
in buget. Cotele impozitelor si taxelor locale nu pot fi
aplicate retroactiv.”

3. Art. 20 dupa alin.(6) se completeaza cu alin. (6')
cu urmatorul continut: ,,(6") Alesii locali din autorita-
tea reprezentativa si deliberativa in cazul tergiversarii
aprobarii/adoptarii bugetului sunt pasibili de raspundere
contraventionala.”

Art. VL. — Art.24 alin.(3) din Legea nr.768-XIV din
02.02.2000 privind statutul alesului local (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 34 din 24.03.2000,
art.231) se completeazd cu urmadtoarea propozitie:
»Alesul local va benificia de aceastd garantie sociala
pentru anul urmator doar in cazul aprobarii bugetului
in termenul stabilit de lege.”

Art. VII. — Art. 9 din Legea nr. 436-XVI din
28.12.2006 privind administratia publicad locala (Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 32-35 din
09.03.2007, art.116) se completeazd cu urmatoarea
propozitie: ,, Tipul cotelor impozitelor si taxelor locale
se stabilesc prin lege, iar acestea (cotele) nu pot fi apli-
cate retroactiv.”

Art. VIIL — Prezenta lege intra in vigoare la data
publicarii.

Igor CORMAN

4 Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 30 din 23.12.2010 pentru
controlul constitutionalitatii art.16 alin.(1) lit.g) din Legea nr.1453-
XV din 8 noiembrie 2002 ,,Cu privire la notariat”, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Publicat in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 1-4 din 07.01.2011, art. 2.

5 Mihai Corj, Diplomatia lui Otto von Bismarck in unifica-
rea Germaniei & Dreptul tratatelor, F.E.-P. Tipografia Centrala,
Chiginau, 2005, p.181.
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IMPORTANTA INTERPRETARII OFICIALE,
NEOFICIALE §I CAZUALE IN PROCESUL
APLICARII DREPTULUI

Alexandru CUZNETOYV,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

REZUMAT

De regula, pornindu-se de la faptul ca in practicd actul normativ trezeste pareri contradictorii, a caror rezolvare nu
este posibila fara a se adresa cétre organul ce a emis acest act, ne ciocnim cu interpretarea oficiala, neoficiala si cazuala in
procesul aplicarii dreptului. Organul ce a emis actul normativ conferd putere obligationald uneia din existentele sau posi-
bilele interpretari, reproduce continutul real al actului normativ si, astfel, inlatura posibilele aplicari diferite. De aceea este
importanta aplicarea dreptului prin prisma celor relatate.

Cuvinte-cheie: interpretarea oficiald, interpretarea neoficiald, interpretarea cazuala, aplicarea dreptului, stat de drept,
proces de aplicare a dreptului, realizarea dreptului.

SUMMARY
Typically, starting from the fact that in practice the enactment raises conflicting views the solution of which is not pos-
sible without addressing the body that issued this document, we are facing with the official interpretation, informal and
casual in the application of the law. The body that has issued the enactment confers power to one of existences. Obligation
or possible interpretations reproduce the actual content of the instrument and thereby remove possible different applica-

tions. It is therefore important in terms of the application of relationship.
Keywords: official interpretation, interpretation informal causal interpretation, application of law, rule of law, law

enforcement process, the realization of the right.

tabilirea bazei juridice presupune evidentierea

completd a tuturor explicatiilor privind realizarea
normei juridice. Dupa subiectul explicatiilor actului ju-
ridic, se deosebeste interpretarea oficiala si interpreta-
rea neoficiald. Interpretarea oficiala vine de la organele
competente si este obligatorie. Interpretarea neoficiala
nu are putere obligationala.

Obligativitatea interpretarii oficiale duce, in primul
rand, la aparitia obligatiei organului de aplicare a drep-
tului privind studierea sau cautarea explicatiilor si, in al
doilea rand, la respectarea lor in cazul aparitiei diver-
gentelor de concepere a normelor juridice aplicate cu
dispozitiile cuprinse in continutul actelor interpretarii
oficiale. Divergente pot si sa nu existe, dar nu este nece-
sar sd ne bazam din start pe cunostintele existente si pe
Asa, cum prin intermediul legii (si nu al hotérarilor in-
dividuale ale organelor separate) are loc reglementarea
juridica generald si unificata, tot asa prin intermediul
interpretarii oficiale se asigurd unicitatea practicii de
aplicare a dreptului’.

Ar fi incorect s transmitem o putere juridica deplina
actelor interpretarii oficiale anuntand ca ele sunt incon-
testabile, cd nu se supun ,,criticilor”. Relativ la actele de
interpretare, se pastreazd importanta problemei privind
alegerea si verificarea originalitatii lor. Este evident, de
exemplu, cd interpretarea ce contravine legislatiei nu
poate fi aplicatd. In principiu, puterea juridicad a inter-
pretarii depinde de statutul subiectului interpretarii in
sistemul organelor statale si de forma acelui act, in care
se ,,imbraca” explicatia corespunzitoare?. Nu putem fi
de acord cu faptul ca interpretarea legala are aceeasi pu-
tere juridica ca si actul normativ.

Interpretarea oficiald, dupa parerea savantului
V.V. Lazarev, poate fi autentica, cand explicatia vine din
partea organului care nemijlocit a emis actul normativ,
si neautenticd, cand explicatiile sunt date de alte organe
competente®.

Necesitatea interpretarii autentice se cere, de regula,
pornindu-se de la faptul c¢d in practica actul normativ
trezeste pareri contradictorii, a caror rezolvare nu este
posibila fard a face apel catre organul ce a emis acest
act. Organul ce a emis actul normativ confera putere
obligationald uneia din existentele sau posibilele inter-
pretari, reproduce continutul real al actului normativ si,
astfel, Inlatura posibilele aplicari diferite. In orice caz, la
interpretarea autentica nu are loc nasterea unei noi nor-
me. Inlocuirea interpretarii cu crearea dreptului nu este
posibild, deoarece actele de interpretare actioneaza con-
comitent cu actul normativ. La interpretarea autentica,
intrebarea privind necorespunderea actului de explicare
si actului normativ nu apare.

Subiecti ai interpretarii neautentice pot fi toate or-
ganele, in a caror obligatie intrd transpunerea in viata a
prevederilor juridice. Cercul acestor organe este destul
de vast, de aceea puterea juridica a actelor de interpre-
tare a diverselor organe este diferitd. Inclusiv, puterea
juridica a actelor de interpretare identifica locul lor in
mecanismul reglementarii juridice si corespunde pute-
rii altor dispozitii, ce sunt emise de un oarecare organ.
Subiectii sunt in drept sa interpreteze numai acele acte
normative, care isi gasesc aplicare in sfera activitatii
organelor subordonate lor. In cazurile, in care lipseste
claritatea in constientizarea actului normativ, iar expli-
catiile lui ies in afara limitelor competentei organului
dat, cel din urma trebuie sa se adreseze la alt organ, mult
mai competent®,

Spre deosebire de interpretarea oficiald, cea neofi-
ciald nu este obligatorie. Actele interpretarii neoficiale
nu apartin faptelor juridice. Ele nu confirmd anumite
drepturi si obligatii juridice. Interpretarea neoficiala se
efectueaza in particular, daca se poate de expus astfel.
Aceasta afirmatie nu neaga faptul ca in multe cazuri in-
terpretarea neoficiala se efectueaza de citre persoanele
cu functie de raspundere. De exemplu, in primul rand,
persoana cu functie de raspundere poate da explicatiile
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sale, fara a perfecta un act special. De aceea, cu toate ca
sunt predestinate pentru executorii subordona‘;l actele
interpretdrii neoficiale nu sunt obligatorii. In al doilea
rand, persoanele cu functie de raspundere pot efectua
comentarii ale legislatiei, fara ca aceasta sa intre In obli-
gatiile lor de serviciu. In al treilea rand, persoanele cu
functie de raspundere pot efectua interpretarea juridica
neobligatorie indeplinindu-si obligatiile de serviciu (de
exemplu, procurorul interpreteazd norma in procesul
penal). Puterea interpretarii reiese din existenta convin-
gerii si motivatiei. Cu cat mai mult se simte necesitatea
in interpretarea unor norme si cu cat mai mult interpre-
tarea neoficiald este convingdtoare, cu atat mai mult
este obligatorie utilizarea ei in activitatea de aplicare a
dreptului.

Dupad parerea profesorului S.S. Alekseev, interpreta-
rea neoficiala poate fi impartita in: ordinara, competenta
si doctrinard®. Interpretarea ordinara este efectuatd de
catre indivizi. Importanta ei pentru activitatea de apli-
care a dreptului consta 1n evidentierea constiintei juridi-
ce a cercului larg de subiecti ai dreptului. Interpretarea
competentd vine de la persoanele ce cunosc dreptul, a
cdror actiune la interpretarea normelor juridice nu face
sa capete putere faptul juridic. Insisi notiunea de ,,inter-
pretare doctrinara n teoria dreptului” este discutabila.
Mai mult, au fost expuse indoieli privind corectitudinea
evidentierii aspectului respectiv. Se vorbea chiar si des-
pre pericolul unei asemenea clasificari. Dupd parerea
noastra, au dreptate acei autori® care au sesizat cauza
unei asemenea definiri inexacte a interpretarii doctri-
nare, ce reprezintd explicarea actelor normative data
de savanti in urma analizei stiintifice a dreptului. Ea se
evidentiaza ca explicare stiintifica a sensului si a scopu-
lui normei juridice. La baza fiecarui act al interpretarii
oficiale se afla doctrina stiintifica. Purtatorii lui sunt sau
ingisi creatorii actului, deoarece persoanele cu functie
de raspundere adesea sunt si lucratori stiintifici, sau acei
savanti care au elaborat recomandari la proiectul unei
sau altei hotarari sau, 1n sfarsit, savantii, ale caror opinii
au fost imprumutate din literatura de specialitate.

In asa fel, interpretarea doctrinard se regdseste in ac-
tele oficiale de interpretare. In al doilea rand, rezultatele
interpretarii doctrinare deseori sunt consolidate in insesi
actele normative juridice. La emiterea normelor juridi-
ce corespunzatoare, intotdeauna se tine cont de parerile
savantilor juristi, in ce priveste normele analogice in vi-
goare sau cele ulterioare. In al treilea rand, interpretarile
doctrinare se reliefeaza nemijlocit in lucrarile neoficiale:
monografii, comentarii, articole stiintifice etc. Din paca-
te, numai 1n aceasta ultima calitate ele sunt examinate in
literatura de specialitate.

In acelasi timp, nu este posibil a stabili semnul ega-
litatii intre interpretarea oficiala si interpretarea oficial-
doctrinard, deoarece nu intotdeauna la baza interpretarii
oficiale se afld anume doctrina stiintifica; in plus, exis-
td o sumedenie de acte oficiale de interpretare ce nu se
bazeaza pe cercetarile stiintifice. Asadar, rezulta sarcina
practicd — a aduce in corespundere actele de interpretare
obligationale cu noile cercetari stiintifice.

Interpretarea oficiala normativa, pentru a deveni
totalmente stiintifica, trebuie sa se sprijine pe valorile
stiintifice formate de doctrind i confirmate de practica,
avand in spatiu si timp o importanta decisiva. In asa fel,
nu de la interpretarea oficialad trebuie sa trecem la cea
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doctrinard, ci, invers, interpretarea doctrinara trebuie ri-
dicata dupa posibilitate si 1a necesitate, la rang oficial. In
acea parte in care interpretarea doctrinara este prevazuta
in actele normative si in actele interpretarii oficiale, ea
se examineaza 1n limitele problemelor tehnicii legislati-
ve. De aceea, pe cel care aplica dreptul, mult mai mult
il intereseaza partea interpretarii doctrinare, ce continua
sd ramana neoficiala.

Interpretarea doctrinara poate fi examinata si in lu-
mina acelor categorii care, neavand putere juridica, au
importanta juridica. In prlrnul rand, ea reflecta, desigur,
principiile morale si normele ce se formeazd in socie-
tate. In al doilea rand, ea expune constiinta juridica si
fundamentul formarii ei. Mai mult, interpretarea doc-
trinard, pe langa toate categoriile aseméanatoare, are o
importanta primordiald. Doctrina stiintifica reflecta le-
gaturile cele mai importante, adanci ale fenomenelor
si obiectelor. Ea reda corect realizarile si perspectivele
dezvoltarii relatiilor sociale si, in legatura cu aceasta,
mult mai coerent explicd continutul normei in vigoare,
scopurile actiunii ei in spatiul si timpul respectiv.

In corespundere cu sfera activitatii actelor, 1n litera-
tura de specialitate, interpretarea normelor juridice este
divizata in normativa (generald) $i cazuald. Interpretari
normative se considerd rezultatele interpretarii date,
care se reflectd asupra unui cerc de persoane si situatii,
adica o asemenea interpretare care, asemanator normei
juridice, are un caracter general (actiuni generale). In-
terpretarea cazuala reprezintd acte normative explicati-
ve, ce sunt obligatorii pentru un anumit caz concret.

Aceastd clasificare generald necesitd, din punctul
nostru de vedere, o oarecare concretizare. Interpreta-
rea normei juridice, cum i ar fi ea, intotdeauna are un
caracter general si in utilizarea ei niciodatd nu poate fi
limitatd de o intdmplare. Oricare explicatie a normei ju-
ridice actioneaza concomitent cu ea, mai ales ca aceasta
interpretare reflectd continutul real al normei interpre-
tate. Profesorul A.S. Pigolkin sustine cad anularea sau
modificarea actului normativ trebuie sa duca la anularea
sau modificarea, corespunzatoare, a interpretarii norma-
tive a actului dat’.

Interpretarea normativa (generald) a actelor norma-
tive se efectueaza in baza studierii pe larg si a genera-
lizérii practicii judiciare. Ea este mult mai ,,autoritara”
in aceasta relatie decat cea cazuald, deoarece ultima se
bazeaza pe materiale limitate. Interpretarea normativa
si cea cazuala sunt legate intre ele nu doar pentru ca
practica reprezintd motivul stimulator de aparitie a lor,
dar si, in principal, pentru ca interpretarea normativa si
cea cazuald au un obiect comun: actul juridic, normele
juridice. Interpretarea normativa, cat si cazuala, poate fi
atat oficiala, cat si neoficiala.

Interpretarea normativa a normei juridice nu se ,,lea-
gd” de un caz concret. Subiectul interpretérii normative,
bazéndu-se pe convingerea proprie, luand in considera-
‘;1e parerlle $1 practica existentd, urmareste scopul asigu-
rarii de mai departe a aplicarii legn.

La interpretarea cazuald, In comparatie cu cea nor-
mativa, intr-un act unic intelectual se incadreaza ex-
plicatiile continutului normelor juridice si explicatiile
drepturilor subiective concrete si ale obligatiilor juridi-
ce. In aceastd situatie, actele interpretarii cazuale sunt
mult mai valoroase dupa continut si mult mai accesibile
pentru utilizarea practicd. Emitand hotararea, cel ce apli-
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ca dreptul explica (din pacate, nu Intotdeauna in forma
exphclta) continutul actului juridic, indicand aspectele
tului indivizilor concreti. Situatia tipica, prevazuta de
actul normativ, permite si admite utilizarea rezultatelor
interpretarii cazuale la hotirirea cazurilor analoglce
351gurand prin aceasta unicitatea practlcu Jud1c1are

Este inexacta limitarea actiunii interpretarii cazuale
numai la un singur caz. Limitarea este corectd numai
fatd de acea parte, 1n care se explica drepturile subiec-
tive si obligatiile concrete. Dar, a efectua interpretarea
normei juridice, utild numai pentru un singur caz, este
incorect si ilegal, deoarece norma intotdeauna este pre-
vazutd pentru multiple situatii omogene. A spune ca
interpretarea data a actului este valabila numai impre-
Jurarllor date si nu poate fi folosita pentru alte 1 impreju-
rari, ce sunt calificate in baza unuia si aceluiasi act, in-
seamna a afirma existenta sensului dublu al legii. Daci
in practica se intalnesc raporturi ce necesita interpretare
specificd numai pentru ele, atunci acestea fie ci ies din
limitele reglementarii juridice, fie ca marturisesc despre
existenta lacunelor.

Un aspect mai tipic al interpretarii cazuale este acel
care se efectueaza la examinarea cazurilor penale si ci-
vile in instanta de judecata.

Interpretarea efectuatd de instanta de judecatd in
Republica Moldova este intotdeauna cazuala. Ea repre-
zintd in sine explicarea dreptului, efectuatd in proce-
sul examindrii cazurilor penale si actiunilor in civil. In
comparatie cu interpretarea normativa, in care interpre-
tarea normei juridice reprezintd nu un scop esential, ci
in planul principal interpretarea cazuala se supune unui
alt scop principal — rezolvarea corectd a cazului dat. Cu
toate acestea, rezultatele finale ale interpretarii norma-
tive, precum si ale celei cazuale sunt in aceeasi masura
acceptate de catre lucratorii practicieni fiind utilizata in
hotarérea asupra cazurilor juridice alaturi de lege’.

Interpretarea cazuald a normelor juridice are loc deja
in instanta de judecata de fond. Instanta, motivand ho-
tararea sa, aratd partilor, precum si tuturor tertilor, cum
trebuie Inteleasa legea. Este cunoscut ci interpretarea
legii in hotararea instantei de judecata poate sa contrazi-
caacele péreri referitor la sensul cerintelor juridice care
s-au expus pand si in timpul procesului. Dar, in actul
de interpretare emis de prima instanta, de regula nu se
generalizeaza norma juridica, ea nu capatd un continut
final. Scopul explicarii sensului normei ]urldlce capata
o mai mare perfectare in Curtile de Apel si in Curtea
Suprema de Justitie (prin intermediul apelului si recur-
sului). Unul dintre motivele anularii hotararii instantei
de judecatd, in apel, de exemplu, reprezintd incélcarea
sau aplicarea incorectd a normelor materiale sau a drep-
tului procesual. Instanta de apel poate sd explice baza
juridica a cazului i atunci cand instan{a de judecatd nu a
aplicat legea respectiva in vigoare (dimpotriva, a aplicat
legea inaplicabild), fie cand incorect a interpretat legea.

Daca situatiile de fapt sunt stabilite, totalmente si co-
rect, de catre instanta de judecata de fond, dar a fost co-
misd o eroare in aplicarea normelor dreptului material,
instanta de apel este In drept sd modifice hotararea sau
sd emitd una noua, fard a intoarce cazul pentru o noua
reexaminare. Aceasta este o0 dovada in plus a indepen-
dentei relative a partii juridice de cea faptica. Dar, in si-
tuatia 1n care cazul este intors pentru o noud examinare,
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instanta de judecata ce examineaza cazul in apel nu este
in drept sa stabileasca ce norma a dreptului material tre-
buie sa fie aplicata la 0 noua examinare. Aceasta limitare
legislativa este legata de faptul ci la o noud examinare
a cazului intotdeauna poate sa apara noi imprejurdri, ce
ar putea duce la o noua calificare'’. Deoarece instanta de
judecata de fond intotdeauna este legata de indicatiile
instantei de apel, aceste prevederi nu trebuie sa limiteze
initiativa in examinarea imprejurarilor suplimentare sau
nou-constatate pe caz'

Incheierea 1nstan‘;el de apel contine obligatoriu mo-
tivele in baza carora instanta de judecata a ajuns la con-
cluziile sale si trimiterile la 1eglle pe care s-a bazat. Anu-
me aceasta si reprezintd, In hotararea data, rezultatele
interpretarii cazuale. Desigur, ele, impreuna cu alte pre-
vederi cuprinse in continutul 1ncheler11 sunt obligatorii
pentru instanta de judecata ce va reexamina cazul dat.

Interpretarea cazuald a legii capatd, uneori, impor-
tantd hotdratoare in calificarea juridica. Aceasta are loc
datorita faptului ca normele juridice in practica pot pri-
mi o diversa tratare, iar interpretarea normativa poate sa
lipseasca un timp oarecare. In asemenea situafie, par-
tea motivata a hotararii instantei de judecata trebuie sa
contind, dupa parerea noastra, trimitere nu doar la lege,
dar si la actul interpretarii cazuale a legii. Nu poate fi
considerat corect un fenomen, cand instanta de judeca-
ta, de fapt, se conduce de interpretarea cazuala, insa in
hotdrare aceasta nu se oglindeste'?.

In teoria si practica dreptului, activitatea de con-
cretizare a dreptului efectuata de instantele de judeca-
ta capatd o dezvoltare continud. In asa fel, profesorul
M.I. Baru atrage atentia la existenta notiunii de evaluare
in dreptul muncii, indicand ca legiuitorul nu finalizeaza,
intr-o oarecare masura, procesul de creare legislativa,
dar il transmite pentru finalizare practicii de aplicare a
dreptului®. Prin normele de concretizare, instantele de
Judecatd aduc in actele de aplicare a dreptului (hotarérile
instantei) elemente noi (1n compara‘gle cu 1nterpretarea
dreptului), constatari noi, ce lipsesc in insusi actul nor-

mativ, desi acestea nu ies in afara limitelor stabilite'*.

Note:

Tazapes B.B., IIpumenenue cosemckozo npasa, Tarnonurpad,
Kazans, 1972, c. 85.

2 Dnekunp [1.C., Toaxosanue u npumenenue HOpM Y20i08HO-
npoyeccyanvhozo npasa, HOpun. nureparypa, Mocksa, 1967,
c.72.

3 Jlazapes B.B., op.cit., p. 86.

4 Anexcees C.C., Obwasn meopus coyuanucmu4ecko2o npasa,
BoitI1l, Ceepmiosck, 1965, c. 201.

3 Ibidem, p. 209.

*TTuronkun A.C., Hopmbi cosemcko2o npasa u ux ucmonkoea-
Hue, Jlenunrpan, 1962, c. 160-161.

7 Ibidem, p. 123-124.

8 Jlazapes B.B., op.cit., p. 99.

9 Ibidem, p. 100.

1 Typeuu M.A., Pewienue coeemckozo cyoa 8 UCKOBOM
npouszeoocmee, Mockaa, 1955, ¢. 278-279.

! JTazapes B.B., op.cit., p. 102.

12 Morosunoskep $1.0., Bonpocel danvhetiwezo cosepuien-
CIMBOBAHUSL Y20T108HO-NPOYECCYATbHO20 3aKoHOOamenbcmeo, 1Usn.
Tomckoro Yuusep., Tomck, 1966, c. 23-26

13 A se vedea in: JIazapes B.B., op.cit., p. 105.

14 Anekcees C.C., op.cit., p. 109.
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REZUMAT

Scopul acestui demers stiintific este definitivarea conceptului de ,,iresponsabilitate” ca fiind cauza de inlaturare a
vinovatiei faptuitorului. Realizarea a fost urmarita prin: elucidarea conceptului de responsabilitate in dreptul penal; com-
pararea categoriilor de responsabilitate si rAspundere penald; demonstrarea conexiunii dintre responsabilitate si vinovatie;
analiza opiniilor doctrinare existente in materia iresponsabilitatii; clasificarea cauzelor care duc la abolirea discernamantu-
lui persoanei; etalarea formelor de iresponsabilitate. Totodata, s-a pus accent pe cele mai sensibile aspecte ale coraportului
dintre iresponsabilitate si responsabilitate redusa. Prin urmare, au fost formulate concluzii de rigoare pentru a imbunatati
doctrina juridio-penald si practica de aplicare a normei cu privire la iresponsabilitate.

Cuvinte-cheie: responsabilitate; iresponsabilitate, responsabilitatea redusa; incapacitatea psihica; incapacitatea inte-

lectiva; incapacitatea volitiva; tulburarea psihicd temporara; boala psihica cronica; anomalia psihica.

SUMMARY

The main purpose of this scientific research constitutes the definition of the concept of irresponsibility in the Criminal
law regarded as a circumstance, which eliminates the culpability of the offender. This purpose is achieved by the follow-
ing: explanation of the concept of responsibility; comparison between the responsibility and criminal liability; proving of
the connection between the responsibility and culpability; analysis of the theoretical points of view in the modern penal
doctrine; classification of the causes, which eliminate the discernment of the offender; elucidation of the forms of irrespon-
sibility. At the same time, the author submits to a detailed analysis the most acute aspects of the interconnection between
irresponsibility and diminished responsibility. As a result, several valuable conclusions have been formulated in order to
improve the penal doctrine and the judicial practice in this domain.

Keywords: responsibility; irresponsibility; diminished responsibility; mental incapacity; intellective incapacity; voli-

tional incapacity; temporary mental disorder; chronic disease of mind; abnormality of mind.

Starea de responsabilitate a unei persoane presu-
pune ca aceasta poseda insusirile psihice (inte-
ligenta, ratiune) care o fac capabila sa inteleaga carac-
terul socialmente periculos al faptelor pe care le savar-
seste si sa fie stapana pe acestea, adica sa fie capabild sa
se abtina de la savarsirea actiunilor interzise de lege.

Prin ,fire normala” nu se intelege idealul, ci tipul
de om care isi poate constientiza activitatea si dirija
vointa. Lipsa unuia dintre cei doi factori psihici — in-
telectiv sau volitiv — inseamna incapacitate, intrucat o
persoana iresponsabild nu realizeaza caracterul ilicit
al faptelor sale sau nu le poate stapani'.

Astfel, responsabilitatea se apreciaza prin prisma
a doi factori:

— unul intelectiv ce constd in capacitatea persoa-
nei de a-si da seama de actiunile sau inactiunile sale,
de semnificatia lor sociala si de urmarile acestora §i

— unul volitiv, constand In aptitudinea aceleiasi
persoane de a fi stapana pe faptele sale, in sensul ca
le putea dirijja in mod constient. Ambii factori sunt
necesari si decisivi In stabilirea responsabilitatii. Prin
urmare, putem conchide ca starea de responsabilitate
este starea psihofizica normala a individului, pe cand
iresponsabilitatea constituie o stare psihofizicd anor-
mala, reprezentand, de fapt, o stare de exceptie.

Responsabilitatea este starea psihologicd proprie
omului normal §i este opusd iresponsabilitatii pre-
vizute de art.23 CP RM. In literatura de specialitate,
responsabilitatea este definitd i ca o capacitate penala
sau imputabilitate?.

Intre responsabilitate si vinovitie exista o stransi
legatura. Responsabilitatea trebuie sd existe in mo-
mentul savarsirii faptei. Daca lipseste responsabili-
tatea, nu se mai poate pune problema vinovatiei ca
semn al infractiunii, Intrucat o persoana iresponsabila
nu poate actiona cu vinovatie (cu intentie sau din im-
prudentd). Prin urmare, responsabilitatea este premisa
vinovitiei®. In acest sens, este de mentionat ca dreptul
penal contemporan nu accepta raspunderea obiectiva
a faptuitorului, ci numai raspunderea pentru fapte pe
care acesta le-a reprezentat sau le-a voit.

Analizand conceptul responsabilitatii psihice, au-
torii V. Dongoroz, I. Fodor, S. Kahane s.a. au conchis
ca nu trebuie pus semnul egalitatii intre ,,responsabi-
litatea psihica” si ,,raspunderea penald”; prima este
consecinta capacitatii biopsihice, deci o notiune (o
categorie) de ordin psihologic; a doua reprezinta con-
secinta savarsirii unei fapte penale si este o notiune
(o categorie) de ordin juridic. Nu poate exista raspun-
derea penala fara responsabilitate psihica; in schimb,
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raspunderea penald poate fi exclusa chiar daca faptu-
itorul are responsabilitatea psihicad (este capabil psi-
hofizic) de pilda, in caz de legitima aparare, stare de
extrema necesitate etc.*.

Pentru ca fapta prevazuta de legea penala sa repre-
zinte o infractiune, faptuitorul trebuie sa fie in depli-
natatea facultatilor psihice, adica si aiba capacitatea
de a constientiza actul sdu de conduita si rezultatul
acestuia. Pe cale de consecintd, comportamentul uman
poate fi restrictionat de norme juridice doar in cazul in
care acesta este manifestat de cétre o persoand apta
sd-si stapaneasca actele proprii.

Atat efectele educative ale pedepsei, cat si ame-
nintarea cu aplicarea unei astfel de pedepse apriori nu
se pot rasfringe asupra unei persoane iresponsabile.
Drept confirmare poate servi si opinia expusa de re-
putatii autori romani: ,, Persoana incapabild psihic nu
poate fi receptiva la amenintarea sanctiunilor din le-
gea penald,; pentru persoana iresponsabild, teama de
pedeapsd nu intra ca un mobil in procesul de determi-
nare a vointei. Pentru aceleasi considerente persoana
iresponsabild nu ar putea fi indreptatd prin aplicarea
si executarea pedepsei’™.

Asadar, in lipsa aptitudinii biopsihofizice necesare
si indispensabile unei persoane fizice sdnatoase min-
tal, aceasta din urma nu poate deveni subiect al rapor-
tului juridico-penal de constrangere, deoarece este o
persoand iresponsabila, iar legea penald sanctioneaza
exclusiv persoanele cu un comportament adecvat, in
limitele normalului.

In acest sens, in doctrina se precizeazi ci irespon-
sabilitatea este o stare obiectiva biopsihica a persoa-
nei, iar nu o stare juridica. Ea capata valoare juridica
si actioneaza in sensul impiedicarii constituirii infrac-
tiunii, atunci cand se constata cd o persoana lipsita de
capacitate psihica normala a savarsit o fapta prevazu-
td de legea penald®.

Este de precizat cé din retrospectiva istoricd, nebu-
nia a constituit, din toate timpurile, o cauza de exclu-
dere a vinovatiei faptuitorului (furiosus si hominem
occiderit lege Cornelia non tenetur, cum eum fati infe-
licitas excusset — Digeste, XLVIII, titlul VIII). Nebu-
nia este cauza de inexistentd a infractiunii numai daca
excede sferei asa-zisei ,,nebunii morale”. Inca din
Antichitate nebunii nu erau sanctionati penal, dar erau
trasi la raspundere civild. Dreptul roman nu pedepsea
nebunul. De asemenea, iresponsabilitatea a constituit
o cauza de excludere a ilicitului penal in dreptul ca-
nonic §i dreptul barbar. In schimb, in Evul mediu, unii
dintre bolnavii psihici erau apreciati ca fiind ,,posedati
de diavol”, calificare ce atragea sanctiuni mai severe
decat in cazul oamenilor sanatosi, din punct de vedere
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psihic. Conceptia privind nesanctionarea persoanelor
iresponsabile datorata lipsei discernamantului a fost
generalizatd mai tarziu, in perioada Renasterii, sub in-
fluenta ideilor umaniste?®.

Savantii sustin cd iresponsabilitatea este o cauza de
inexistenta a infractiunii ce constd in comiterea unei
fapte prevazute de legea penald de catre o persoana
care, in momentul savarsirii faptei, nu are reprezen-
tarea conduitei sale ori nu poate fi stipana pe ea din
cauza alienatiei mintale sau altor cauze’.

Autorul roman Matei Basarab accentueaza: ,, Ires-
ponsabilitatea consta in incapacitatea psihofizica a
unei persoane care, datorita alienatiei mintale sau
altor cauze, nu-si poate da seama de actiunile (inac-
tiunile) sale si de urmarile acestora, sau lipsindu-i
vointa nu poate fi stapand pe acestea §i savarseste
o fapta prevazuta de legea penald. Este deci o sta-
re opusa responsabilitatii (discernamantului). Ea nu
trebuie confundata cu incapacitatile care decurg din
lege, fiindcad daca acestea se pot datora §i incapaci-
tatii psihofizice, incapacitatea psihofizicd nu poate
decurge din lege "

Cum corect mentioneaza autorul roman Narcis
Giurgiu, in cazul iresponsabilitatii, persoana fiind
lipsitd de discernamant critic se afld In incapacitate
psihica de a intelege ori conduce faptele precum si
consecintele acestora!!,

Unii savanti sustin ca incapacitatea psihica a
persoanei de a intelege sensul faptelor sale si de a se
autoconduce nu presupune insd neaparat o stare ma-
ladiva a psihicului uman'?. intr-adevir, o astfel de sta-
re se poate manifesta chiar si in cazul unor persoane
sandtoase din punct de vedere psihic, care In anumite
imprejurari nu-si pot folosi iIn mod normal insusirile
psihice de care dispun, pentru a intelege sensul fapte-
lor pe care le savarsesc i consecinfele acestora, sau
pentru a-si autodetermina conduita. Astfel, se aduc
exemple valide, cand o persoand normala ca dezvol-
tare biopsihica poate fi lipsita temporar de capacitatea
sa psihica, In timpul unui legin sau a unui somn hip-
notic, in timpul unei intoxicatii grave involuntare cu
stupefiante etc. Persoana poate fi determinata in unele
din aceste stiri sa comita fapte penale (de exemplu,
sa divulge un secret de stat 1n stare de somn hipnotic
sau sd savarseasca un act de vatimare sau distrugere),
dandu-si seama de caracterul lor, dar nemaifiind in
masura sa se autodirjeze (in cazul savarsirii unor fapte
prin aniliharea vointei pe cale medicamentoasa)'.

Incapacitatea intelectiva sau volitiva a persoanei
este datorata alienatiei mintale sau altor cauze (smin-
tire, idiotenie, imbecilitate, nebunie morald, manii,
narcomanii, epilepsii, alte nevroze etc.). Aceasta cau-
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za de excludere a vinovatiei nu trebuie confundata cu
alte incapacitafi prevazute de lege (minoritatea, betia
sau eroarea de fapt) '.

Persoana in stare de incapacitate psihica nu pose-
da insusirile psihice (inteligenta, constiinta, ratiune)
necesare pentru a intelege de ce anumite actiuni sau
inactiuni prezintd un pericol social si nu-si da seama
de ce acestea au caracter ilicit's.

Starea de incapacitate psihica a unei persoane este
determinatd de cauza alienatiei mintale (cauze pato-
logice) sau de alte cauze. Prin alienatie mintald se
intelege alterarea facultatilor psihice (facultatea de a
percepe, de a retine, de a rationa, de a hotari, de a voi),
indeosebi a factorului intelectiv i a factorului volitiv,
in lipsa carora nu existd vinovatie si nici raspundere
penala'e,

Cauzele incapacitatii psihice pot fi extrem de vari-
ate: anomalii care fac imposibild dezvoltarea faculta-
tilor psihointelective (inteligenta, constiinta, ratiune)
ca n cazurile idioteniei, infantilismului, cretinismului
etc.; maladii ale sistemului nervos si psihic (nebunie,
nevroze, psihoze, dezechilibru mintal etc.); fenome-
ne fiziologice diverse (somn natural, somn hipnotic,
lesin, somnambulism etc.); tulburdri psihice provoca-
te prin diferite substante toxice (stari de inconstienta
prin stupefiante, narcotice, alimente alterate, prepapa-
te farmaceutice nocive etc.)!’. Dupa natura lor, cau-
zele de incapacitate psihicd sunt naturale, patologice,
anomalii, lipsd de maturitate psihofizica, tulburari
psihofizice etc. In esentd, incapacitatea penala a per-
soanei fizice se datoreaza fie starii de inconstienta, fie
imaturitatii acesteia.

Inconstienta desemneaza lipsa constiintei, a cu-
noasterii de sine si a lumii inconjuratoare, fiind o ma-
nifestare patologica din cauza alienatiei mintale (boli
psihice) sau a altor cauze (coma, stari de confuzie
mintala etc.), care fac ca persoana sa nu-si dea seama
de actiunile sau inactiunile sale, de caracterul ilicit al
acestora. In cazul inconstientei, vor fi luate in vedere
dispozitiile privitoare la iresponsabilitate'®.

Bolile mintale sunt foarte diverse, dar ceea ce este
relevant in aceasta problema este efectul lor, care tre-
buie sa constea 1n abolirea discernimantului faptuito-
rului. Dintr-un alt punct de vedere, bolile care afectea-
za psihicul unei persoane prin excluderea capacitatii
de a prefigura caracterul comportamentului sau ori
care determina pierderea controlului asupra conduitei
sunt psihoze organice, psihoze endogene sau tulburari
toxice'.

Alterarea proceselor cognitive poate avea loc prin
existenta unei iluzii, aparitia agnoziilor (grafice, spati-
ale, auditive ori vizuale), existenta halucinatiilor (au-
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ditive, vizuale, olfactive, tactile, gustative, viscerale
etc.), hiperprosexiile (atentia foarte mare), amneziile
(de fixare sau de evocare), hipermneziile (capacitate
foarte mare de evocare a trecutului), criptomnezia
(autoatribuirea unei scrieri), alomneziile (persoana
aduce in prezent fapte trecute), confabulatiile (repro-
ducerea unor evenimente care nu s-au petrecut), ideile
delirante®.

Alterarea proceselor volitive poate avea loc prin
instalarea abuliei (disabulia, parabulia), impulsivita-
tea (raptusus anxios), stupoarea, catatonia. Tulbura-
rile psihice de natura afectiva constau in hipotimie,
euforie, incontinentd afectiva, paratimie. Alte stari
ce altereazd procesele psihice se refera la starea de
constienta (obtuzie, torpoare, starea comatoasa, deli-
rul, starea amentiva, starea crepusculara, oligofrenie,
schizofrenie, paranoia, psihoza maniaco-depresiva,
epilepsia, betia patologicd).

In complexul de tulburiri care isi pot lasa ampren-
ta asupra existentei responsabilitatii psihice a persoa-
nei se afla si starile afective puternice (emotiile, pasi-
unile), somnul, somnambulismul, hipnoza, sugestia,
surdomutismul precoce sau congenital.

Nu intotdeauna lipsa capacitatii psihice este per-
manenta si incurabild. Sunt frecvente cazurile de inca-
pacitate psihica temporara (de pilda, in cazul somnului
firesc sau hipnotic) sau cu manifestari intermitente de
luciditate (ca in cazul bolnavilor de epilepsie care pot
savarsi fapte penale in stare de criza, revenind apoi la
o conditie psihica temporard normald).

Mentionam ca in cazul unor boli mintale discerna-
mantul nu este Inlaturat in intregime sau este cu carac-
ter pasager. Daca fapta este savarsitd In momente de
luciditate, individul va raspunde penal. Bineinteles ca,
daca starea sanatatii faptuitorului o impune, instanta
va pronunta fatd de acesta, pe langa pedepse, si masu-
ra de siguranta a obligarii la tratament medical fortat
sau a internarii medicale. Starile de inclinatie catre sa-
varsirea de infractiuni sau cele pasionale nu determi-
nd anihilarea discernamantului si nu exclud caracterul
infractional al faptei. Starea de hipnoza trebuie asimi-
latd cu iresponsabilitatea, deoarece faptuitorul care se
géseste In aceasta stare nu are capacitatea de a realiza
conduita sa si consecintele acesteia?!.

Iresponsabilitatea, n sensul legii penale are, prin
urmare, intelesul unei stari de incapacitate psihica
care se poate manifesta in cazul acelor persoane, care,
fie intelectiv, nu-si pot da seama de sensul faptelor pe
care le savarsesc si semnificatia consecintelor acesto-
ra, fie volitiv, nu-si pot determina si dirija (autocon-
duce) in mod normal vointa in raport cu propriile lor
actiuni sau inactiuni.
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In docrind sunt evidentiate mai multe forme ale
iresponsabilitatii, ultima fiind congenitald (innascu-
td) sau survenitd (aparutad dupa nastere, dobanditd),
permanenta sau temporara, continud sau intermitenta.
Dupa latura biopsihofizici la care se refera, iresponsa-
bilitatea este clasificata ca fiind fiziologica (referitoare
la functiile organismului), anatomica (structura fiin-
telor si a organelor), morfologica (forma exterioara
si structura organismului) sau psihologica (legitatea
proceselor cognitive, afective, volitive si a insusirilor
psihice ale persoanei (caracter, temperament etc.)?.
Ca durata, iresponsabilitatea poate fi permanenta sau
trecatoare (de lunga sau scurtd duratd), intermitenta
(cu intervale de luciditate)®.

Cu toate ca cauzele, care determind iresponsabi-
litatea si formele ei de manifestare, sunt diverse, sta-
rea de iresponsabilitate este datoratd unor factori care
afecteaza, tulbura, suprima sau impiedica functiona-
rea normald a facultatilor psihice intelective si volitive
ale omului, constatarea incapacitatii psihice constituie
o problema care trebuie solutionatd cu ajutorul unor
medici de specialitate prin instituirea unor expertize
psihiatrice in regim de internare medicala.

Medicii psihiatri nu se vor pronunta insa niciodata
asupra problemei raspunderii penale a faptuitorului —
caci aceasta este o problema juridicd de competenta
organelor judiciare — ci numai asupra problemei daca
faptuitorul a dispus in momentul savarsirii faptei de
o conditie biopsihicd normald, adica dacd a savarsit
fapta in prezenta capacitatii de intelegere a sensului
ei si a valorii consecintelor sale si putdndu-si stapani
(dirija, autoconduce) actiunile sau inactiunile sale.

Conditiile pe care trebuie sa le Indeplineasca ires-
ponsabilitatea sunt urmatoarele:

1) Faptuitorul, din cauza incapacitatii sale psihice,
sd nu poatd si-si dea seama de actiunile sau inactiuni-
le sale, ori sd nu le poatd stapani.

2) Starea de incapacitate psihicd a persoanei sa fi
existat In momentul comiterii faptei.

3) Starea de incapacitate psihica trebuie sa se dato-
reze alienatiei mintale sau altor cauze.

4)Fapta savarsitd de persoana aflatid in stare de
iresponsabilitate sa fie o fapta prevazuta de legea pe-
nala®.

Astfel, iresponsabilitatea persoanei se stabileste in
momentul savarsirii infractiunii.

Unii specialisti din domeniu evidentiaza urmatoa-
rele cauze care determina starea de iresponsabilitate:
somnul (stare de repaus, fenomen fiziologic natural al
organismului uman, alternand periodic cu starea de ve-
ghe, care uneori se manifesta prin modificari ale func-
tiillor fundamentale, ale activitatii psihice constiente

36

Nr. 2, 2014

si ale comportamentului voluntar); somnambulismul
(lat. somnus — ,,somn” si ambulare — ,;,a merge”, stare
de somn cu caracter patologic constand in desfasura-
rea de activitati complexe coordonate; hipnoza — sta-
re de somn partial care se manifestd prin modificarea
comportamentului persoanei respective, provocata ar-
tifical prin care persoana este receptiva la sugestia (de
obicei, comanda verbald) transmisa persoanei supuse
unui asemenea procedeu, in urma caruia aceasta per-
soand actioneaza in mod automat executand porunca;
psihoza — stare morbida a psihicului, care se caracteri-
zeaza prin tulburari ale comportamentului, ale gandi-
rii sau ale afectivitatii bolnavului; delir — tulburare a
constiintei caracterizata prin iluzii si halucinatii, prin
erori de rationament etc.; halucinatii (1at. hallucinatio
»aiurare”,) — stare psihicd anormald, sub imperiul ca-
reia persoana are senzatia ca percepe lucruri de fapt
inexistente (este o perceptie fara obiect); cretinism —
boald congenitald, cauzd a dezvoltarii insuficiente a
creierului, aparutd in timpul vietii intrauterine, se ma-
nifestd prin inapoiere mintald (debilitate mintala, im-
becilitate etc.); idiotie — forma de deficienta mintala,
in care functiile psihice nu sunt evoluate; nevroza iste-
rica —boala psihica manifestata prin tulburari motorii,
senzitive, rezultat al unor trairi subiective neplicute,
care apar la anumite persoane si pot fi reproduse prin
sugestie; epilepsie — boala cerebrald cronica, caracte-
rizatd prin manifestari convulsive care apar brusc si
uneori prin pierderea cunostintei. Subiectul epileptic
prezinta tulburari psihice de cele mai multe nuante si
intensitati (tulburari ale memoriei, atentiei, convulsii,
crize temporare etc.)”.

Totodata, altii propun o alta clasificare, In opinia
noastra, mai corecta si obiectiva:

— anomalii care fac imposibild dezvoltarea facul-
tatilor psihice, cum ar fi: cretinismul, idiotenia, infan-
tilismul, debilitatea mintala;

— unele maladii ale sistemului nervos: schizofre-
nia, psihozele delirante si psihozele maniaco-depre-
sive;

— tulburarile psihice provocate de intoxicatii prin
alcool, substante stupefiante, narcotice;

— unele fenomene fiziologice, de pilda somnul na-
tural, somnul hipnotic, lesin etc..

In opinia noastra, cauzele care pot duce la ires-
ponsabilitate pot fi tipologizate in felul urmator: a)
maladii psihice cronice, spre exemplu: schizofrenia,
epilepsia, psihoza maniaco-depresiva etc.; b) tulbu-
rari psihice temporare — afectul patologic, ebrietatea
patologica etc.; c) alte stari exceptionale ale psihicu-
lui uman, cum ar fi psihozele; d) anomalii psihice de
dezvoltare, cum ar fi retardul mental. Cauzele abolirii




discernamantului pot fi atat maladiile psihice organi-
ce, cat si tulburarile functionale. Tulburarile psihice
ce altereaza discerndmantul persoanei pot fi de natura
endogend (maladiile somatice severe, cum ar fi hepa-
tita, ateroscleroza, ischemia cerebrala etc.) si exoge-
na (encefalopatia posttraumatica sau toxica, epilepsia
posttraumatica etc.).

Intr-un alt segment de cercetare a conceptului de
iresponsabilitate, vom preciza ca In practica judiciara
se pot intalni i situatii in care una si aceeasi persoana
se poate afla in stare de lipsa a capacitatii psihice, da-
toratd unei tulburdri mintale sau unei alte cauze, toto-
data, in restul timpului sa fie absolut normala, pastrand
deplina capacitatea psihica. In aceast situatie, apare o
problema de o importantd majora care tine anume de
dificultatea aprecierii postfactum a discernamantului
persoanei la momentul comiterii infractiunii In cauza:
pastrat, abolit sau diminuat.

O alta problema este delimitarea starii de irespon-
sabilitate de la stirile asemanatoare de origine psi-
hopatica sau neuropaticd care diminueazad discerna-
mantul fiptuitorului, insd nu-1 afecteaza. in asemenea
cazuri, trebuie precizata prin expertiza medico-legala
psihiatrica natura tulburdrii, in ce masura este afectat
psihicul uman si daca o astfel de tulburare a fost apta
sd-1 depriveze pe faptuitor de discernaméant sau doar
sa-1 diminueze.

Subliniem ca problemele care se afld la hotarul
iresponsabilitatii si responsabilitatii reduse sunt mul-
tiple, insa rezolvarea acestora nu poate fi obtinuta fara
participarea medicilor specialisti Tn domeniu. Asa-
dar, in cazul stabilirii starii de iresponsabilitate, este
suficientd doar obtinerea concluziilor unei expertize
medico-legale psihiatrice prin care s-ar confirma sau
infirma prezenta unei boli sau stari patologice care a
condus la abolirea discerndmantului in momentul co-
miterii faptei prevazute de legea penala.

Totodata, in cazul in care apar dubii rezonabile in
privinta unor tulburari neurotice sau psihotice border-
line (de hotar) insistam la efectuarea unei expertize
complexe psihologo-psihiatrice, care nu se va limita
doar la constatarea unei patologii psihice, ci si la dia-
gnosticarea tulburarilor de personalitate, a anomaliilor
comportamentale ale acestuia, si dupa caz a accentu-
arilor de caracter, care in anumite conditii favorabile
externe, asociate de bagajul genetic predispozant la
maladii psihice, poate determina starea de responsabi-
litate redusa in momentul savarsirii de catre faptuitor
a infractiunii incriminate.

In aceste conditii, considerdm ca aprecierea res-
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ponsabilitatii penale trebuie facutd individualizat si
nu numai in functie de diagnosticul stabilit de o ex-
pertiza psihiatrica.
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POJIb THO®OPMHUPOBAHNA U ITPOCBEHIEHUSA
HOTPEBUTEJIEN

Oneca IVIOTHHUK,
00Kkmop npasa, cm. npenodasamens (Monol'y)

PE3IOME
OnHUM U3 HalpaBJIeHUH 3aIUTHI IPaB MOTPEOUTENEH SBIsETCS NX NHOOPMHUPOBAHUE U IIPOCBEIICHIE, HTPAOIIIE HE
MIOCTIEIHIO0 POJIb B 00ECIEYCHUH PAaBOBOH TPaMOTHOCTH HaceseHus. [1aBHas GyHKIusA B ”HPOPMHUPOBAHUHU U TIPOCBeE-
LIEHHH NOTpeOUTEes el PUHAIICKHT, KOHEUHO )K€, 3aKOHO/IATEIbHBIM aKTaM, COIEPIKAIINM MOJIOKEHHS O HAIIPABICHHUSIX
MIOJINTHKH TOCYAapCTBa B 0OIACTH 3aIUTHI IPAB MIOTPEOUTEINEH.
KaroueBrble ciioBa: norpeOuTens, SKOHOMUIECKHH areHT, 00pa3oBaHKe, HHPOpMAaIKs , 3al1Ta, IPaBOBas KyJIbTypa.

REZUMAT
Una din directiile de protectie a consumatorilor constituie informarea si educarea acestora, care joaca un rol important
in formarea culturii juridice a societatii. Astfel, informarea si educarea consumatorilor este una dintre cele mai importante
zone pentru a proteja drepturile lor si ocupa nu ultimul loc in formarea educatiei publice in domeniul juridic. Un rol
important in informarea gi educarea consumatorilor 1l joacd, desigur, legile si actele normative care contin dispozitii
referitoare la directiile politicii de stat in domeniul protectiei consumatorilor.
Cuvinte-cheie: consumator, agent economic, educare, informare, protectie, cultura juridica.

SUMMARY
One of the directions of the consumers is to inform and educate them, which plays an important role in shaping the legal
culture of society. Thus, consumer information and education is one of the most important areas to protect their rights and
not occupy last place in the formation of public education in the legal field. An important role in informing and educating
consumers play, of course, the laws and normative acts containing provisions relating to the directions of the state policy

in the field of consumer protection.

Keywords: consumers, traders, education, information, protection, legal culture.

HH@)opanOBaHHe U IPOCBEIICHUE IPEICTa-
BUTENEH NOTPEOUTEILCKUX OTHOLICHUH B Ha-
IIIEM COBPEMEHHOM MHpE SIBIISIETCS aKTyalbHOW Ipo-
onmemotii. K coxarnenuro, moTpeOuTeh He BCETaa TOTOB
«J1aTh OTIOP» CBOEMY KOHTPAreHTY, OIIBITHOMY U 3KO-
HOMHYECKH CHJIBHOMY, OyAy4r HEJOCTAaTOYHO TPaMOT-
HBIM B cepe npasa.

B cBs3u ¢ 3THM Ha «CTON CyAeOHBIX WHCTAHITHIDY
BCE yalle NONaJaloT e MO 3alluTe MpaB IOTpeou-
Teneil. He Bce moTpeOuTenu B MOIHON Mepe MOTYT 3a-
LIUTUTH CBOU MHTEPECH! BBUIY TOTO, YTO HE 00JIaJat0T
JOCTaTOYHBIMU 3HAHUSIMU KaK O CBOMX IIpaBax, TaK
M O CBOMX OOSI3aHHOCTSIX. 3a4acTyl0 KaKAbIid BTOPOM
HOTpeOUTENb YMATYUBAET O TOM, YTO IIe-TO OBUIO Ha-
PYILEHO €ro MpaBo, MPUHMUMAsI 3TO KaK JI0JKHOE, U, KO-
HEYHO €, HE BEPUT B CHJTY CIIPABEIINBOCTH.

B nacrosimee BpeMsi rocylapCTBEHHBIE CTPYKTYpBI
CTpeMsITCS K O0Jiee OCHOBATEIHHOM 3aIIUTEe HHTEPECOB
noTpeduTenel, NpefoCTaBisisi UM BCIO HEOOXOAUMYIO
HH(OPMAIIHIO, KacaIOLIYIOCs 3aKOHOAATENbCTBA B JIaH-
HOU cdepe, a Takke U3 cyaeOHON mpakTtuku. O630p
JaHHOH MH(pOPMaLUK IPU3BaH CIOCOOCTBOBAaTH 00pe-
TEHUIO YBEPEHHOCTH B TOM, YTO MO>XHO OTCTOSITh CBOU
HUHTEPECH MOTPEOUTEIIS.

Jnst Toro 4to0b MHQOPMAIIMOHHBIE 00S3aHHOCTH
CO CTOPOHBI IPOU3BOAUTEINEH, TPOAABLOB WM UCIOJI-
HUTEJCH BBIMOIHUIUCH JIOJDKHBIM 00pa3oM, Heo0Xo-
VMO YYMTBIBATh TAKOKe MHPOPMALUIO 00 YCIOBHIX

B c(hepe MoTpeOICHHS, B TOM YHCIIC U 3HAHUSI CaMHX
notpeduTenei, MpruoOpeTaoInX TOT WK UHOW TOBap
JUISL TAYHOTO TTONIh30BaAHUSL.

Ko Bcemy mpoyemy nHGOpPMHUpOBaHHE M IMPOCBE-
HIEHHE MOTpeOUTENel NOMKHBI MPUBOIUTH TONBKO K
ITO3UTHBHOMY MBIIUIEHUIO U UCKITIOYaTh BO3MOXXHOCTb
JIOBEJICHUS JIO HUX KaKOW-JTMOO JI0KHON HH(DOPMALIUH.
HMeHHO ¢ TakMMU MOMEHTaMH W CBA3aHA LIEHHOCTD
nr000# HH(pOpPMaLKH, TIOTyYast KOTOPYIO OTPeOUTENb
MOXKET pPealli30BaTh CBOU WHTEPECHI.

WudopmupoBaHHOCTE IOTpEOHTENEH OCHOBHIBAST-
Csl Ha HAJMYMH CTEUHAaIbHBIX METOIOB MPOCBEIICHUS
B IIPABOBOI OOJIACTH 3aIUTHI UX TIpaB. [TTaBHYIO pOIb
B MH(QOPMHUPOBAHUHM W TPOCBEIICHUH MOTpeOUTeneh
UTPaIOT 3aKOHOJATEIIBHBIC aKTHI, COJECPIKAIIUe OO~
JKCHUS O HAIPaBICHUSAX MOJIUTUKHU TOCYIapcTBa B 00-
JIACTH 3allUTHI TIPaB MOTpeOUTENEH.

B cootBercTBHH cO CT. 26 3akoHa Pecrryomiku Mod-
noBa «O 3amyre npaB MOTpeOHUTENEe», MPOCBEIICHHE
B 00J1aCTH 3aIlUTHI MIPaB MOTPEOUTETICH 3aKITIOIACTCS
B crenyromeM: «lIpocsenieHne B 00MacTH 3alUTHI
npaB moTpeOuTenell 00ecrneynBaeTcsi MOCPEICTBOM
CO3MaHusl CUCTeM HH()OPMHUPOBaHUS IMOTpeOUTENeH
00 WX TMpaBaX, OCYLICCTBICHUS HEOOXONMMBIX Jeii-
CTBHH B 3aIlIUTY THUX MPAB, OPTaHU3AINH CEMUHAPOB,
BBINTyCKa M3JaHUI 10 COOTBETCTBYIOLIEH TEMaTHUKE U
JPYTHX Mep, MPEANPUHIMACMBIX OpraHaMH, HaJICJICH-
HBIMU (DYHKIMSMH TI0 3alIUTE MPaB MOTpeduTenei, u
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HETPaBUTEIbCTBEHHBIMU CTPYKTYPaMH, a TaKKe depes
CpelncTBa MaccoBoil MH(OpMaKu U JpyrHe 3auHTe-
pecoBaHHbIe oOpranbl. IIpocBemeHne (BOCIHATAaHHUE)
NoTpeOuTeNeil ABISETCS YacThl0 MPOrpaMMBbl 00yde-
HISD).

TakuM 00pazoM, TOCyIapCcTBO CO3JaeT BCe HEO0OXO-
JMIMBIC YCIIOBHS JJIsl IOCTATOYHOTO MH()OPMHUPOBAHHMS
1 TIPOCBEIICHHS ITOTPEOUTEICH B OOIACTH 3aIIUTHI X
npaB. s 3TOro opraHu3yroTCs crienualibHbIe CeMHU-
Hapbl, THe MOTPEOUTENN MOTYT NMPUHHUMATh y4acTHe,
W3IaI0TCS Pa3IMIHbIC MaTePHAIIBI, TIOCTYITHBIE KaXKI0-
My MOTPEOHTEITIO.

HemanoBaxxayro ponb B HHGOPMHPOBAHUA H TIPO-
CBELICHUH TOTpeOHTENeH UrpaloT Macc-mMeaua. B co-
BPEMEHHOM MHpE CpeIcTBa MAacCOBOW WH(OPMAIIH
MIPOTPECCUPYIOT C OTPOMHOM CKOPOCTBIO, M KaK HUKTO
JPYTOii UMEHHO MOTPEOUTEb SBISIETCS TIIABHBIM «I1E-
HuTeneM» nanHou orpaciu. 30% npeaocrapisieMoi o
TEJICBUJICHUIO MH(OPMAIIMK MPUHAUISKUT PeKiIame’.
Ho crout 3amymarbcst Hag TeM, 9TO 3a49acTyIO IPOU3-
BOAWTEIH 3aWHTEPECOBAHbI HE CTOJIBKO B HA/IIEKAIIEM
KauecTBE CBOETO TOBAPA, €T0 T0JIb3€ U HEOOXOIUMOCTH,
CKOJIBKO B €TO peasin3aliiu Ha pbIiHKe. K KaKiuM TONBKO
YIIOBKaM He MPHOETaloT PEKJIAMHCTHI, YTOOBI JOCTUYb
cBoel 3aBeTHOM neiau! He ctouT 3a0bIBaTh, YTO A
TOTO0, YTOOBI POAATH TOT WK WHOM TOBap, PEKIaMHUCT
OyZleT NCIONB30BaTh T€ «3alpeIEHHbIE METOIBD), KO-
Topble Harbosee 3h(HEKTHBHO CMOTYT TIOICHCTBOBATh
Ha BBIOOp MOTPEOUTENS B IOJB3Y TOTO MIIH WHOTO MPO-
nykra. [IpenocraBnsemas uHpOpMAIHI MOXKET OBITh
JIOKHOW KaK YaCTUYHO, TaK U B MOIHOMN Mepe. Koneu-
HO, HE BCE PEKIIAMHUCTHI BEAYT «HEUECTHYIO OOPHOY»,
MO3TOMY HYKHO HAyYHUTHCSI BUAETh «SIBHOE B JIOKHOM
U JIOOKHOE B SIBHOM.

Wrak, TmaBHas nenb «IporpamMm 00yUeHHSD» — «ClIe-
NaTh» M3 OOBIYHBIX «HETPAMOTHBIX» IOTpeOUTeNeH
pa3dopurBO€ HaceJeHre, KOTOPOE CMOXKET B AallbHEH-
1reM 6oJiee Cephe3HO OTHOCHUTBCS K BEIOOPY TOTO MITH
WHOTO TIPOIYKTa, Oy/IeT 3HaTh CBOM IIpaBa M 00S3aHHO-
CTH, a TaK’KE CMOXKET 3aIlUTUTh CBOU IIpaBa MpH BO3-
HUKHOBEHHH onpeliesieHHoro cropa. [Ipu cocraBnennn
MOAOOHBIX ITPOTpaMM 00ydeHHst OepeTcsi BO BHIMAaHHE
TO HaceJeHHe, KOTOpoe B OOoNbIIei Mepe MoABEPKEHO
«OTPUIIATETFHOMY BO3JIEHCTBHIO» CO CTOPOHBI MIPOH3-
BOAWTENEH, IPOIABIIOB MM MCIIONHUTENEH: K pUMe-
PY, 9TO MOXKET OBITH ¥ TOPOJICKOE HaCeJIeHHE, 1 Hacelle-
HHUE CEIhCKOW MECTHOCTH, TJIe UIMEIOTCS KaK MaJiorpa-
MOTHBIE TIOTPEOUTEINH, TaK U TOTPEOUTENH C HUZKUM
YpOBHEM >KU3HHU.

Beiio Obl MaeanbpHBIM, €cii OB B 00pa3oBaTelb-
HYI0O CHCTEMY BHECIH TPOCBEUICHHE MOTpeOuTemnei
KakK 00s13aTeNIbHyI0 YU4eOHYIO AUCUUILIMHY. DTO ecTe-
CTBEHHBIM 00pa30M OKa3ajo Obl BIMSHUE HA «paz0op-
YUBOCTB» TIOTpEOUTENEe B BBIOOPE OIMpPEAETEHHBIX
MPOAYKTOB Y Ha 3HAHWE MMH CBOUX IIPaB M 00s3aHHO-
creii B riesom®,
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YTOYyHMM, KaKri€ HMEHHO acCleKThI JOJKHBI BKIIIO-
4aTh MPOTrPaMMBbI MPOCBEIICHHUSI U NHPOPMUPOBAHUS
moTpeduTened B cdepe 3amUTHI UX HHTEPECOB, a
UMEHHO:

1) pucku, cBsi3aHHBIE C YNOTPEOIEHUEM TEX WIN
WHBIX IPOSYKTOB;

2) nuTaHue, 30pOBbE U MpeNoTBpalleHne 6ones-
HEH, KOTOpPbIE MOT'YT BOSHUKHYTh BCIIEICTBUE OTPAB-
JIEHWsl UCHIOPYCHHBIMU WJIM HEKAaYeCTBEHHBIMH TPO-
JTYKTaMH;

3) mocroBepHas HH(pOPMALUS O LIEHE TOBapa, €ro
KauecTBe, BECe U T.11.;

4) MapKUpOBKa IIPOLYKTOB;

5) 6e30MacHOCTh OKpY>KaroIel cpebl;

6) 3aKOHOAATEILCTBO O TIOPSMKE BBIILIATHI KOM-
neHcanuy, 00 OOIIEeCTBEHHBIX OpraHM3alusIX Mo 3a-
IIKMTE TPaB MOTpeOUTENEi’.

Heorpemnemoii yacTbio MHGOPMHUPOBAHUS U TIPO-
CBEILCHHUS SIBIISIETCS] HEMOCPEACTBEHHO MPeI0CTaBIIe-
HHUE MIPOU3BOAMTENIEM, IIPONABLOM WM HCIIOJIHHUTE-
JIeM COOTBETCTBYIOLICH TOCTYITHOW HH(POPMALIUH, KO-
TOpasi JOJDKHA JTOBOJUTHCS JIO MOTpeOUTENeH JT0IIK-
HBIM 00pa3oM U B IOCTYIHOH (opme.

OTMeTHM TaKKe, YTO HEMaJIOBaXKHYIO POJIb B HH-
(OpMHPOBaHMU W IPOCBEIIECHUU MOTPEOUTENEH IO
3alIUTe UX WHTEPECOB UTPAIOT MaTepuabl CyaeOHOH
MIPAaKTUKU BBICIINX CyAEOHBIX MHCTAHIMH, KOTOpBIE
HETIOCPEACTBEHHO KacaroTcsi c(epbl 3alluThl IpaB
noTpeduTeneit. Takum oO6pazom, eciiu ObI JaHHBIC Ma-
Tepuanbl ObUIH OoJiee TOCTYNHBI NOTPEOUTEINSM, TO,
COOTBETCTBEHHO, M CAMHU MOTPEOUTETH 00JIafaiu Obl
0osee 00BEMHBIM Oara)xkoM 3HaHHUH B cdepe mpaBo-
BOM 3aIIUTHl CBOUX HHTEPECOB.

HamomamM, 9T0 TONBEKO O1aromapsi TOYHOH U JT0-
CTYMHOM MH(OpMaIMHU JII000H MOTPEOUTENb CMOXKET
BBIOpaTh IMEHHO TOT TOBAp, B KOTOPOM HyXkaaercs. B
COOTBETCTBHU CO CT. 24 3akoHa Pecmybmmku Mommo-
Ba «O 3ammTe MpaB MOTPEOUTENE», «IOTPEeOUTENN
HMEIOT IIPaBO Ha IMOJIHYI0, JOCTOBEPHYIO M TOYHYIO
WHPOPMAIMIO O CBOMCTBaX MNpeIaraeMbIX XO3si-
CTBYIOIIUMH CYOBEKTaMH TPOJYKTOB U YCIYT, obe-
CIIEYMBAIOIIYIO UM BO3MOXKHOCTb Pa3yMHOIO, B COOT-
BETCTBHU CO CBOMMH HMHTEpecaMmy, BEIOOpa U3 Tpel-
JlaraeMbIX HPOLYKTOB U YCIYTI M UX HUCIOJIb30BaHMSA
M0 Ha3HAUEHMIO B MOJHOW Oe3zomacHocTH». To ecTh
MOTPeOUTENN BIpaBe 3HATh, KAKOWH UMEHHO MPOIYKT
UM npeiaraercs’.

OnHuM U3 3HAYUMBIX TPaB MOTPEOUTENEH SBIIS-
eTCsl TIpaBo Ha oOpa3oBaHWE B cdepe MOTpeOIeHHs.
Jlanexo HeAOCTaTOYHO OOBIBUTH MOTPEOUTEINIO O €T0
IpaBax, a 3aKOHOAATEIbCTBY CAHKIMOHUPOBATb OT-
BETCTBEHHOCTh 3 X HapylieHue. IMeroT cMbIci 3Ha-
HUS YEJIOBEKA O TOM, KaK T0JIb30BAThHCSI HaIeTICHHBIMU
MpaBaMH, a I 3TOTO HY>KHO Hay4YUTh NOTpeOHuTenei
MOJIB30BaThCSl CBOMMH TNPaBaMH, YTOOBI YMETh OCY-
LIECTBIIATH PaBHIbHBIN TOTPEOUTENBCKUN BBIOOD.
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Heobxonumo ysicHUTB, 4TO Tporpecc 00pa3oBaHus
noTpeduTeneil sBIseTCS JOBOJIBHO JJIUTEIBHBIM M
CIIOKHBIM, TPEIyCMAaTpPUBAIOIIUM IIJIABHBIA HEPEXOX
OT TPOCTOH Tona4M MOTpeOuTENo MHPOPMALUHN 10
CO3JJaHUS LEJION IEMOYKH Pa3BUTHS OTPEOUTETHCKO-
ro 00pa3oBaHMUsI.

3axonoM Pecry6nuku Mongosa «O 3amuTe npaB
morpedureneir», a UMEHHO CT.25, MPEemXyCMOTPEHBI
TaKkKe O0S3aHHOCTH XO3SHCTBYIOLUIMX CYOBEKTOB IO
nH(pOopMUpOBaHHUIO ToTpeduTenei. OOs3aTeNbHBIM
yCIIOBUEM SIBIIIETCSI MH()OPMHPOBAHHE IOTpPeOUTE-
JIeH MOCPENCTBOM HICHTU(MHUIUPYIOMINX DJIEMEHTOB,
YKa3aHHs CBOWCTB U XapaKTEPUCTHK IIPOLYKTa, KOTO-
pble TOJKHBI OTOOpaXKaThCcsl Ha BUJHOM MeCTe Hero-
CPEACTBEHHO Ha CaMOM IPOAYKTE, OyIb TO 3THUKETKA,
yIaKOBKa MJIM TEXHUYECKHH nacnopt. [Ipu aTom cama
nH(popManys JOKHA OBITH Oojee 4eM JOCTYIHOM,
JIETKO YWUTAaeMOM M Paclio3HaBaeMOH IMOTPEeOUTENSI-
Mu’.

B cnydae ecim Ha TOM WM MHOM TOBape OTCYT-
CTBYeT Kakas-TiOo WH(pOpManusi Ha MOJNIABCKOM H
PYCCKOM sI3BIKaX — MMIIOPT Takoro mpomykra B Pe-
cyonuky Modnosa 3anpemaercs. Jlomkaa npucyt-
CTBOBaTh CleAyollass WHPOpMAaLs: HaUMEHOBAHHUE
CaMoro NpoAyKTa, HANMEHOBAHHUE MIPONU3BOANUTEIIS HITH
HUMIIOpTEpa, BEC WM O0BEM MPOIMYKTa, TEXHHYECKHE
XapaKTepUCTUKU, COCTaB MPOLYKTa, BOSMOXKHBIE JI0-
0aBKU B MPOAYKT, PUCKH, KOTOPBIE MOTYT BO3HUKHYTb
BCJICJICTBUE HCIIONB30BAHMUS JAHHOTO TOBApa, YCIIOBHUS
WCTIONb30BAHUS, XPAHEHUs], TPAHCIIOPTUPOBKH TOBA-
pa, BO3MOXKHBIE TPOTHBOIIOKA3aHHUS, €CIH TaKOBBIC
HMEIOTCST; €CIIU Pedb WAET O MUILIEBbIX IPOAYKTaX, TO
00s3aTeNbHO YyKa3aHUE DHEPreTHYECKOi IIEHHOCTH,
CTPaHBI-IPOU3BOIIUTEIIS, CPOKA TapaHTHH, CPOKA TOJI-
HOCTH, JIaThl HU3TOTOBJICHHS.

Ilpn Bcex ToBapax MAJHMTENHHOTO TIONB30BAHUS
JOJDKHBI OBITh TapaHTUHHBIC TATOHBI U TEXHHUYECKHUI
MAcIopT, T JODKHBI OBITh YETKO yKa3aHbl YCIIOBHUS
UCTIONb30BAHU TOBapa, MpPaBHJIa YCTAaHOBKU U IKC-
ryaraiuy. Kak nmpogaBibl, Tak ¥ UCHIOMHHUTENH 005-
3aHbI B TIOJIHON Mepe HHPOPMHPOBATH MOTPEOUTETSI O
CTOMMOCTH TOTO MJIM MHOTO NIPOAYKTa, IPEAOCTABISAT
Mo TpeOOBaHWIO MOTpeOUTENel CBeCHUsI 00 OLCHKE
KayecTBa U COOTBETCTBHS, OIVIAIIATH BCEBO3MO)KHBIE
PHCKHU 1 300pOBbs 1 xu3HU. [Ipu 5TOM HE cTOoHT 3a-
OBbIBaTH O TOM, YTO IIEHBI JIOJDKHBI OBITh YKa3aHbI Ha
BUJIHBIX MECTAX, OHU JOJDKHBI OBITH SICHBIMH, YETKUMHU
M XOPOIIO Pa3IMIUMBIMHU, 1a0bl HE BBOJHTH B 3a0ITyK-
JIeHUE ToTpeduTenei’.

Hrak, HeoOXOMUMO YTOOBI KaXIblli MOTPEOHUTEITH
o0J1aar CoOTBETCTRYIOIICH HH(DOpMAITHEit 0 TOM 00
WHOM IIPOAYKTE M, KOHEYHO K€, MOT' BOCIIOIb30BAThCS
MPEIOCTaBISIEMBIMU €MY MPABaMHU, a JIJIsSI 3TOTO TOTpe-
OuTens crenyeT NpoCBeIarh.

Oxoio 43% noTrpeOuTeNnei TOTOBBI TUIATHTL 0OJb-
1II€ 32 T€ NPOAYKTHI U YCIIyI'H, KOMIIAHUU KOTOPBIX CJIe-
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JIYIOT 9ETKO OTpeIeIeHHO!N MporpaMMe TIPOM3BOICTBA
U pean3alify CBOei MPOIYKITHK’.

PaccmoTpuM, KakuMH 3TH HalpaBleHHUS MOTYT
OBITB:

1) mepBBIM 111arOM, HAIIPABIEHHBIM HA MOBHIIIICHHE
OCBEJIOMIIEHHOCTH OOIIIECTBEHHOCTH, Oy/leT SBISATHCS
HaJIYKe TPeX BAKHBIX COCTABIISIONINX:

a) HaJIM4¥e TEKCTa STUKETKH Ha JOCTYITHOM 001Ie-
CTBEHHOCTH SI3bIKE: PYCCKOM U MOJIIAaBCKOM;

0) TpoBepKa cpoKa CITy>KOBI M CpOKa TOIMHOCTH TO-
Bapa;

B) NMPOCh0a KK/ pa3 BhIIaBaTh KACCOBBIN YEK;

2) BTOPBIM IIIarOM MOYKET TTOCITYKUTHh HHPOPMHUPO-
BaHHUe MoTpeduTesnel 00 0053aHHOCTIX COOTBETCTBYIO-
X KOMIIETEHTHBIX OPTaHOB, AEATEIIFHOCTh KOTOPBIX
HaIlpaBJICHa Ha 3alUTY PaB IOTPeOUTENeH;

3) morpebuTeny TOMKHBI OBITH OOYUCHBI B IUIAHE
3alIUTHl CBOUX UHTEPECOB.

CoracHo crarucTrke, okosno 50% sxanob ymaercs
VAOBIETBOPHUTE Cpa3y JKe B CIIydae, eClIi OHU aIpeco-
BaHBI HEMIOCPEICTBEHHO npousBoauTeno'’. B cs3u ¢
stiM Knura xano0 momkHa OBITH BCera Ha JOCTYII-
HOM JUIsl TOTpeduTeIel MecTe, U 1Mo UX Mpochde oHa
JIOJDKHA OBITH MM ITPEIOCTaBlIeHa 030 BCSAKHX OTTOBO-
pok. Kak HE cTpaHHO, 00s3aHHOCTh MH(POPMHUPOBATH
noTpeduTeieli ABIAETCS, B 00IEM, OHONW U3 OCHOB-
HBIX 33/1ad TOCYJapCTBa, KOTOPOE JOHKHO ITOOMIPSTH
UCTIOJb30BaHNE Pa3IMUHBIX MPOrpaMM, HampasJicH-
HBIX Ha TPEJOCTaBICHUE TIOTPEOUTEISIM a/leKBaTHOMH
WH(OPMAIIMX O T€X WJIM WHBIX TOBapax WM yCIyTax,
C TeM 4TOOBI 0OECIICUUTh MM TPABO BBHIOOpPA HCXOJS
13 TOTO, YTO MOTPEOHUTENb B HBIHEIITHEE BPEMS IIPOCTO
«3arpy>keH» OrpOMHBIM KOJIMYECTBOM MPOLYKTOB.

Crout, onHaKo, YYUTHIBaTh, 4TO MPABO TOTpedUTE-
nelt Ha “HPOPMHUPOBAHUE HE MOXKET OBITh 0OeCIIeueHO
B TIOJTHOM Mepe, eciu He Oymer obecrieueHa peaabHO
JIeSITETBHOCTh SKOHOMHYECKUX areHToB (Oymb TO Mpo-
W3BOJIMTEINH, TPOJABLIBI, HCIIONHUTEIH ), KOTOPBIE 0051
3aHBI TPEAOCTABIATH IMOTPEOUTENSIM HEOOXOAMMYIO
uH(pOpMaIHIO O TOBapax M yciayrax. JKOHOMUYECKUE
areHThl BIPaBE CONIEHCTBOBATh U COTPYAHNYATH C Tpe-
TBUMH CTOPOHAMH JUIS Pa3paOOTKU AEWCTBEHHBIX U
3¢ eKTHBHBIX 00pa30BaTeNbHBIX MPOrpaMM HHQPOP-
MHpPOBaHUs ToTpeOuTenell. BrocmeacTsun 3Tu mpo-
rpaMMbI MOTYT ObITh UHHIIUUPOBAHBI B CPEACTBA Mac-
COBOI#t MHpOpMaIHu''.

JIroboit moTpeOuTENh UMEET MPaBO Ha MOITyYCHHE
TOYHOM M HCUepIbIBaroIiei nHpopMaIluu 00 OCHOB-
HBIX XapaKTePUCTUKAX MTPOLYKIIMU U YCITYT. DTO MOXKET
OBITh M UH(GOPMAITUS O CTOUMMOCTH IMPEIO0CTABIIAEMBIX
YCITYT, 9T00BI TIOTPEOUTENTH CMOT CACTIATh PAIlOHAb-
HBII BEIOOP MEXIy IPOAYKTAaMH M yCIyraMH B COOT-
BETCTBHHU C €T0 SKOHOMUYECKUMH BO3MOXHOCTSIMU U
BO M30€KaHNE UCTIONL30BaHMUS HEOE30IMacHO! MPOIyK-
n. MHpOopManus B HEIsX 3alUThl )KU3HH, 310POBBSI
u 06e301acHOCTH ToTpeduTeneH DomkHa OBITH TOBe-
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JIeHa JI0 HUX B MaKCHUMaJlbHOM pa3Mepe Kak B YCT-
HOMH, Tak ¥ B MUCbMEHHOU (opme.

HNudopmupoBanme norpeduTenel 0 mpoayKTax u
yCIIyrax JOJDKHO OBITh pEaJnu30BaHO B 00s13aTEIIFHOM
MOPSIIKE TIOCPEACTBOM 3JIEMEHTOB WACHTH()HUKAINH
Y XapaKTepUCTUKU AaHHOTO mponykra. [Ipu Heobxo-
JUMOCTH TaKHMH SJIIEMEHTaMH MOTYT CIYXHTh JTH-
KETKH, YIIaKOBKU, TEXHHUYCCKHUH IacropT, MpaBuia
IMOJIb30BaHUA WM APYTHUE COOTBETCTBYIOIIHUE JTOKY-
MEHTBI, COTIPOBOXK TAFOIIHE TIPOAYKITHIO 2,

B ropunnueckoil iarepaType CII0KHI0Ch MHEHUE,
YTO HapyIllIeHHE MpaBa Ha HHOPMUPOBAHUE BEAET K
MOPOYHOMY COTIJIACHIO TMOTPEOUTENS, B CIIydae €Cliu
OH He ObLT MponH(DOPMHUPOBAH B 00A3aTEIHLHOM II0-
PAAKE O CYHIECTBEHHBIX XapaKTEPHCTHUKAX TPOIYK-
TOB Wik yciayr. OmHako OHO OBUIO OMPOBEPTHYTO
SKCIEPTaMHU B 3TOW OOJIACTH, XOTS OHH M OTMETHIIH,
YTO UTHOPHUPOBAHUEC NAHHOIO ITpaBa HeﬁCTBHTCHLHO
MOXKET MPUBECTH K BO3HUKHOBEHHWIO OTPAHUYCHUS
BOJICU3BSBIICHUS IOTPEOUTENCH, HO JaHHAas TIPoOIIe-
Ma HE OrpaHMYMBACTCA TOJIBKO 3THUM. ﬂOFOBOpHaSI
peanbHOCTh B 3TOM Clly4ae 001aaeT HaCTOJIBKO M-
POKHUM CIIEKTPOM, YTO HE MOXKET IIPOCTO MPUBECTU K
KIIACCUYECKOMY JTOTOBOPY KYIUIH-TIPOAAXKH, 3 MOXKET
BBUIUTHCS B COBEPIIICHHO JPYTO, HAPUMED — B JI0-
TOBOp CTPaxOBaHUS, JOTOBOP IO OKA3aHUIO YCIyT',

[IpaBo Ha mHOpMHUpOBaHME, B OOIIEM CMBICIE,
3aKJIIOYaC€TCd B HAJIWMYHMU 3THUKCTKHM Ha MNPOAYKTE C
YKa3aHHEeM €ro XapaKTepHCTUKH KaK OOS3aHHOCTh
WHPOPMUPOBATH MOTpedUTENeH 00 ero MIeHTHYHO-
ctu 1 iene. Uudopmarus o neHe u xapakTepucTHKaxX
MPOAYKTOB ¥ TOBAPOB MMEET JIBOMHOE 3HAYCHUE: Ta-
Kasi mH(pOpMAIIUS 3aIIuIaeT KOHPUICHITNATLHOCTh
PBIHKA W CIIOCOOCTBYET TOBBIIICHHIO KOHKYPEHTO-
CIIOCOOHOCTH, a TaKKe IO03BOJSET MOTPEOUTENIO
MPUHUMATh 00OCHOBAaHHOE PEIICHNE.

OOpatuMcsl K 3HAQUEHUIO TEPMUHA «METKa»: 3TO
OTJIMYUTENIHHBIN TeYaTHbIA, TPaBUPOBAHHBIA 3HAK
WIH WUTFOCTPAaTUBHBIE M IMHCHMEHHBIE MaTepHAIbI,
KOTOpBIE COMPOBOXKJIAIOT TOBAp HWIIM CIEAYIOT 3a
HUM 4,

I'maBHOW 1eNbI0 MapKUPOBKH SIBISIETCS oOecte-
JeHWe MOTpeOuTeNel HeoOX0MUMOM U TOCTATOTHOM
nHpOpMaLUe, MoaAaouIeics MPOBEPKE U JIETKOBOC-
MPUHUMAEMOM, C TeM YTOOBI TOTPEOUTEH CMOT CJie-
JaTh BBIOOP B TOJNB3Y TOTO MPOAYKTA, KOTOPBIA OT-
BeYaeT ero TpeOOBaHUSIM, W 3HATh, KAKHE PUCKHU €ro
MOTYT OXH/IaTh BCIEICTBHAE MPUOOPETEHUS TaHHOTO
toBapa. Clenyer yTOYHUTh, YTO BCS MH(OPMAIIHS O
MPOAYKTax W yCIyrax AOJDKHA OBITH IMpencTaBieHa
B peciyOnuKe B 0053aTEIBHOM MOPSIKE Ha MOJIaB-
CKOM A3BIKEC, HE3aBUCUMO OT CTPAaHBI-IIPOU3BOAUTEIIA,
XOTSI HE UCKJTFOUAETCS U €€ MpeICTaBIeHHEe JOTOIHH-
TCJIbHO Ha APYI'UX A3bIKax.

Nudopmanms Ha STHKETKE HE IODKHA BBOAWUTH
norpedureneil B 3a0iMyKIEHHE OTHOCHTEIBHO Clie-
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JYIOIIUX 3JIEMEHTOB: 1) Mpupoabl ToBapa; 2) HJIeH-
THYHOCTH; 3) CBOMCTB; 4) coCTaBa; 5) KOJMYECTBA;
6) IOJTOBEYHOCTH; 7) MPOUCXOKICHUS; 8) METOHOB
M3TOTOBJICHHSI WJTH TIPOU3BOACTBA; 9) MUIIEBBIX O-
0aBok; 10) apomaruzaropos; 11) ycunuteneit Bkyca;
12) uHBIX CBeneHuil, KOTOpbIe Ha MEPBBIA B3I HE
3aMeTHBI".

HenocpencteenHo MapkupoBKa U METOJIBI €€ pea-
JU3aIHUN HE JTOJDKHBI «IPUTIFICHIBATEY MPOIYKTaM He-
CYLIECTBYIOUINX JTOMOJTHUTEIBHBIX CBOUCTB, KOTOPHI-
MU JJaHHBII MIPOJYKT BOBCE HE 00JIajaeT, TO €CTh 3a-
TIperiaeTcs HaHeCeHue JIOKHOW MH(popManyu.

CraniapTHas 3TUKETKA JOJDKHA BKJIIOYATH CIIETYT0-
iee:

1) Ha3BaHUe, MOJT KOTOPBIM MPOAASTCS TOBAP;

2) mepeyeHb HHIPEIUEHTOB;

3) KOMMYECTBO OCOOBIX MHTPEIHEHTOB HITH LENTbIX
KaTeropuil HHIPEAUEHTOB;

4) Maccy HETTO JIIsI IPEBAPUTEIHHO YITAKOBAHHBIX
MIPOIYKTOB MUTAHUS;

5) ycnoBHs XpaHEHHs WM WCIIOIB30BaHUS B TOM
cllydae, €cii €CTh HE0OXOAUMOCTb B 0COOSHHOM MOJIb-
30BaHUY;

6) maTy MHHUMAaJBLHOTO CPOKa TOIHOCTH B CIydae
MIPOAYKTOB MHUTAHWUS, KOTOPBIE SBISIOTCS CKOPOIIOPTSI-
IIFMUCS, ¥ MAKCUMAJIBHYTO ATy OTpeOIeHus;

7) xoMMepYeCcKoe Ha3BaHHUE U IOPUIINUYECKUI aapec
TIPON3BONUTEIISA, YIAKOBIIFKA WIIA HCTIONHUTENS. Ecim
MIPOTYKTHI UMIIOPTHPOBAHBI, TO JIOJDKHO OBITH YKa3aHO
HauMEHOBaHUE U IOPUINICCKUH aIpec UMIIOpTEpa WK
TCTPHOBIOTOPA;

8) MecTo MPOUCXOKACHUS WU TTPOU3BOJICTBA TIPO-
IyKTa, €CIH OTCYTCTBHE TaKoW MH(OpMAIIMH MOKET
BBECTH B 3a0JyK/ICHHE IOTPEOUTENCIH;

9) MHCTPYKIMIO O WCITOIL30BAHHUIO TOBApa, KOT-
Jla €e OTCYTCTBHE MOXET MPUBECTH K HETIPaBUIEHOMY
MOJIH30BaHMIO;

10) KOHITEHTPAITHIO AJTKOTOJIS JJIs1 HAITUTKOB, TJIC OH
coctasiseT cBoiiie 1,2% ot 00beMa;

11) madopmanmio, MO3BOIISIONTYI0 HACHTU(DHUITAPO-
BaTh HOMEp MapTuH;

12) mpyrue 3amedaHusi 10 MapKHUPOBKE MPOIYK-
110507 3

Crnenyer HOMHHTD, YTO TOBAPHI JUTUTEIILHOTO MOJIb-
30BaHUS TOJDKHBI COMTPOBOXKIATHCS TAPAHTHUITHBIM Ta-
JIOHOM, W €CJTH TIPEAYCMOTPEHO MpaBIIaMH — JICKJIa-
pamyeil 0 COOTBETCTBUHM, TEXHHUUECKHM ITaCIIOPTOM,
WHCTPYKLIMEH TO SKCIUTyaTalliH, YCTaHOBKE, TEXHH-
YECKOMY OOCTYKMBAHUIO, BBIIAHHBIMU 3aBOJIOM-
W3TOTOBHUTENIEM B COOTBETCTBHH C 3aKOHOM. JKOHOMHU-
YECKHE areHThl MOTYT UCIIONB30BaTh JJIS MPOIYKTOB
JUTUTETFHOTO TI0JTb30BaHUS JIEMOHCTPATUBHEIN Mate-
pHan B nensx ux npoasmwxkenus. [lorpedurenu Bnpase
00paTuThCs K MPOJaBIly ¢ MPOCKOOH NPOAEMOHCTpPH-
poBarh crocod WCTONB30BaHUS W IKCILTyaTaI[dl TO-
BapoB, KOTOPbIE OHU JKEJIAI0T IPHOOPECTH.
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Oxka3zaHue yciayr OOs3bIBACT IOCTABIIMKOB HH-
dhopmupoBaTs MOTpeOUTENEH O KaTErOpuH KadecTBa
YCIIYT, Bp€MEHHU BBITIOIIHEHUS pa0oT, O CpOKe rapaH-
TUU U TIOCTrapaHTHH, O IIeHaX U Tapudax, BOZMOXK-
HBIX PHCKaX, a P HEOOXOJMMOCTH — MPEACTABUTH
WHBIE JIOKYMEHTHI, TPEYCMOTPEHHBIC 3aKOHOM!”,

Eme omHMM M3 caMbIX Ba)KHBIX IJIEMEHTOB HH-
(dhopMupoBaHus MOTpeOUTENEH SBISETCS yKa3aHUE
IIEHbl Ha TOBap. 3aMETHM, YTO IICHA 3a CIUHUILY
SIBJISIETCS. OKOHYaTenbHOM nenoit ¢ yuetom HJIC 3a
OJIUH KUJIOTPaMM, JIUTP, METP WU JIFOOYIO APYTYIO
eMHUITY U3MEPEHHUs, KOTOpask ITUPOKO MCTIOIb3yeT-
Csl B MapKeTUHTE NMpoaykToB. lleHa nmpogaxu u mena
3a €IMHUILY BBIPAXKAETCs, KaK MPaBHIIO, B JIESIX, HO
MOXET OBITh W CCHUIKA Ha JPYTYIO BaJIOTY, OJTHAKO
yKa3aHHE JIOJDKHO OBITh YETKMM U HE BBOJIUTH IIO-
Tpebutenelr B 3a0myxaerrne. OTBETCTBEHHOCTh 110
YKa3aHHIO IICHBI JIOKUT B IMOJTHOW Mepe Ha MPOjaB-
11e, KOTOPBIA 00S3aH MPHUHSTH BCE MEPHI IS TOTO,
YTOOBI I[EHbl OBLIU YETKHMH, Pa30OpPUYHUBBIMU, JIET-
KOpacro3HaBaeMbIMU. [IpaBUIbHOE yKa3aHUE IECHBI
HaIpaBJICHO Ha MOJHOEe HHPOPMUPOBaHUE TTOTPEOH-
TeJiel M Ha BO3MOXXHOCTh CPaBHEHUS MOTPEOUTEIb-
CKUX IIeH'S.

Kak oTmeuaercs B nureparype, CEroJHs MPUBO-
JATCS KJIACCHYECKUE MpaBmiia O(OPMIICHHS JOro-
BOpa, 00S3aTENILHBIM YCIOBHEM KOTOPOTO SBISIETCS
yKa3aHHue [eHbl. Takum oOpa3oM, HHQOPMHUPOBAH U
MOTPEOUTENh, W MTPOU3BOAUTEND, U MIPOJABEI], U UC-
MOJIHUTEIIb, YTO O0OCCIICUYUBACT MIPABO CBOOOBI BHI-
Oopa mpu 3aKIT0deHnn goroBopa. llpu 3Tom BO3HH-
KaeT KOHKYPEHIIUS, KOTopas HamlpsMylO BIUSET Ha
MoTpeOuTeNeH, MPEeIOCTARIISISI UM BO3MOKHOCTh BbI-
OupaTh OoJiee HU3KHUE IIEHBI Ha TOBAPHI, H, COOTBET-
CTBEHHO, Ha YCIIYTH.

JocTtarouHO MHTEPECHBI MOMEHT MIPEACTaBIAET
co0oii pekama: XOTS ¥ TOBOPHUTCS, YTO HE CTOUT ITy-
Tath MH(GOPMHUPOBAHKHE TOTPEOUTENCH C PEKIaMOH,
TaK KakK peKjiaMa He HampaBjieHa Ha WH(OPMHUpPOBa-
HUE, a CIIYXKUT JIJIsl IPUBJICUCHUS BHUMAHHUS, OJTHAKO
OHa BCE K€ KOCBEHHO MH(POPMUpPYET MOTpeduTemei.
3akoHOJATeNh MPHU3BIBACT PEKIAMHUCTOB MPEIOCTAB-
JISATH JIAITH OOBEKTHBHYIO PEKIaMy.

[Ton pexnamoii moHnMaeTcs modas Gopma mpea-
CTaBJICHUS KOMMEPUECKOU JICATEIIBHOCTH, POIBUTA-
OISl peaTu3alliio TOBAPOB | YCIIYT, MPaB U 00sI3aH-
HoCTei!®. Paznuyaror cieayromre BUAbI peKIaM:

1) «mipsMyto»;

2) CpaBHUTEIBHYO;

3) moaco3HATENBHYIO.

JIro06oii BUI pexiIaMbpl TPUBOAUT WU MOXKET IIPH-
BECTH K BBEJICHUIO B 3a0yXIACHHE JIFOOOTO TMOTpe-
ouTens, KOTOPOMY OHa ajpecoBaHa. 3aliyXIeHUS
MOTYT 3aKJIFOUaThCsl B HEIOCTOBEPHOU MH(pOpMAITIH
0 XapaKTepUCTHKaX TOBapa, JOCTYMHOCTH, MEPHOE
XpaHEHUs, YIIAaKOBKe, COCTaBe, Clioco0ax U jaare w3-
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TOTOBJICHUS], YCIOBHUIX MCIIONB30BaHHSI, MECTE MPO-
WCXOXACHUS U T.J.

Jlrobas pexiama, KoTOopas NPSAMO WM KOCBEHHO
WICHTUQUIUPYET KOHKYPEHTa WIIM €r0 TOBaphl U
YCIIYTH, TPUHAUIEKUT K KaTeTOPUH CPaBHUTEIBHOMN
peknambl. CpaBHUTENbHASA peKIaMa 3arpeliaercs

1) ecnu cpaBHEHHE BBOIUT B 3a0JTyKICHHE;

2) ecilid CpaBHHMBAIOTCS TOBAPBl C PAa3TUUYHBIMU
[EJISIMU ¥ HaTIPaBJICHUSIMH;

3) ecm pexiama JUCKPETUTHPYET U KIEBEIET Ha
TOBapHbIE 3HaKW, (UPMEHHBIE HAUMEHOBAHHS WIN
JPyTHE DIIEMEHTHI KOHKYPEHTA.

Pexnama, neficTBys Ha MOACO3HATEIHLHOM YPOBHE,
mpeacTaBisieT coboi caaboBBRIpaKEHHOE TIPECTAB-
JIEHHE TOTO MM MHOTO TOBapa, HO TaKOe NPEeACTaBIe-
HUE BCE YK€ MOXKET TOBJIMSITH Ha BRIOOP MOTpeduTe-
neii. [lonoOHas pexnama co3maercs TakuM 00paszom,
YTO MOTPEOUTENH HE BIOJHE MOHUMAET, YTO OH IpH-
obperaer?.

CrnenyeT 4YeTKO YSACHHTH, YTO peKiaMa JOJDK-
Ha OBITh JOCTOMHOMW, CIpPaBEAJIMBON W pPa3BUBATH-
csi B IIyXe COIMAIPHON OTBETCTBEHHOCTH. Pexiama
HE JOJDKHA YHHXKATh 4eJIOBEYECKOe JOCTOMHCTBO M
HPAaBCTBEHHOCTh WJIM CONIEP)KaTh AMCKPUMHUHAIIUIO
10 MPU3HAKY packl, MOa, A3bIKa, COMUAIBHOTO MPO-
WCXOXACHHUS, JTHUYECKOW NPHUHAUICKHOCTH WIH
HallMOHaJNbHOCTH. Pekiama He OOMKHa HAHOCUTH
yiep6a peTuruo3HbIM HITH OJTUTHIECKIM yOeKIe-
HUSIM, peITyTaliy, YeCTH, JOCTOMHCTBY M YaCTHOM
KU3HH

Wrak, HECMOTpS Ha BCE CYIIECTBYIOIIHE CITOCOOBI
MH(POPMUPOBAHHUSL, TIABHYIO pOJb B 00macTi nHpOp-
MHUPOBaHUS TMOTPEOUTENEH MPU3BAHO UTPATh ATEHT-
CTBO II0 3aIuTe TpaB morpedureneii. CriocoObl MH-
(hopmMHpOBaHUsl, KOHCYIBTUPOBAHHS U TIPOCBEIICHUS
notrpedureneii, paspaboTaHHbIe ATEHTCTBOM I10 3a-
HIMTE TIpaB MOTpeOuTeNel, mpecienyoT He TONBKO
[eNbh JOBEACHHUS N0 TOoTpeduTeneil mx mpas, HO H
yKa3aHHsI CPEICTB, C HOMOLIbIO KOTOPBIX JIH000 X0-
portro TporH(POPMUPOBAHHBINA MOTPEOUTETH CMOXKET
3aIUTUTH CBOU 3aKOHHBIE TIPaBa.

B kayecTBe OpHEHTHPOB JUIs MpPENOCTABICHUS
KOHCYJBTAlIAN SBISIFOTCS CIEAYIONINE, TPEICTaBIIs-
IOLIMEe UHTEPEC I NOTPEeOUTENeH:

- 0 3aKOHO/IATENBHBIX M1 HOPMATUBHBIX aKTaX, 00e-
CTIEUMBAIOIIMX 3AIUTY MIPaB MOTpeOUTENei;

- 0 HEOOXOMUMOCTH CO3JAaHMs [TUBHIN30BAHHBIX
OTHOIICHUH MEXIy YKOHOMUYECKHM areHTOM U TI0-
TpeOuTENneM, OCHOBAaHHBIX Ha YECTHOCTH M OTKPBITO-
CTH;

- 0 MpaBWJax IMOJAYM >KajJoObl HANPSIMYIO 3KO-
HOMHWYECKOMY areHTy, MPOU3BOAMUTENIO, UMIIOPTEDPY,
MIPOAABILY U MPEAOCTABISIONEMY YCIYTH;

- 0 IoJjaue XoJaraiicTBa B KOMIIETEHTHBIE OpTaHbl
MyOJTUIHOTO YIPaBIECHUS TI0 3aIIUTE TPaB IMOTPEOH-
TEJeH;
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- O TapaHTHUMHOM CpOKe, CPOKEe TOJAHOCTH, CpPOKE
CIyXOBI, cepTu(UKaTe COOTBETCTBHUS, pa3MEIICHUN
Ha PbIHKE, O HECTPABEITUBBIX YCIOBHUIX, MOAAEIHHOM
npoayKTe?!.

Eme ogHuM poctuwkeHueM B paboTe ¢ KIMEHTaMHU
SIBJIIETCSl IIPOBEICHUE KOHCYNBTALMM 10 «ropsdeu
JIMHUW» HETIOCPEICTBEHHO B Ooduce, 10 EKTPOHHON
Mo4Te, pa3sMEIIeHUE TMOJIe3HOM HH(pOPMALUK, B TOM
quclie u obmiel nadopMaliy, Ha caiiTe ATEHTCTBa, a
TaKOKe Yepes CpeicTBa MACCOBOH MH(OPMAIIHH.

Tak, TeneQOHHBIMH YCIYTaMH BOCIIOJIb30BAJIHCh
3152 morpeburens, MPOKOHCYIBTUPOBAHO HETOCPE-
CTBEHHO B OTJIEJIC IT0 3alpocaM noTpeduTeneit 786 ue-
soBek. OOBEKT oOpareHuit pa3HO0Opa3HBIN: O MPUME-
HeHuH 3akoHa Pecnyonukn Mongosa «O 3amure npas
norpedurTenei», o IMpaBax NOTpeOUTENeH, MmopsaKe
paspereHus Kanoo?.

Cremyer OTMETHTh, YTO MHOOPMUPOBAHHE H TPO-
CBELICHUE MOTpeOUTENel OCYILECTBIACTCS BCEBO3-
MOXXHBIMH CHOCO0aMH, AOCTYITHBIMH JIIOOOMY Yesno-
BeKy. COBpEMEHHBIN MHpP — 310Xa HH()OPMAITMOHHBIX
TEXHOJIOTHH, K KOTOPBIM BCE Halle mpuderaet oObId-
HBI TIOTpEeOHTENh, TIOATOMY W Pa3BUTHE WHTEPHET-
YCIIYT 110 Pa3peLIeHHIO TeX WM HHBIX BOIPOCOB, Kaca-
IOIINXCSI 3AIUTHI TIPaB OTPEOUTENEH, TOIKHO UIITH B
HOT'Y CO BPEMEHEM.

[Iporpecc moTpeOUTENHCKOr0 00pa3oBaHUs SIBIISI-
€TCsl IOCTATOYHO JIONTHM M CIIOKHBIM, TPEIyCMaTpH-
BAIOIMM IUIaBHBII IEPeXos OT MPOCTOW MOAAYd MH-
(opManmy TOTPEOUTEIIO 0 CO3AAHMS LIEJION LETIOYKH
Pa3BUTHS HOTPEOUTEIILCKOTO 00Pa30BaHMUSI.

[logBoast WTOrM paccMaTpUBAaEMBIM BOMPOCAM,
MOXKHO CJIeJIaTh CJIELYIOIINE BIBOIBI.

1. Tlorpebutenem sBmAETCA Takoe (UIMUYECKOE
JINIIO, y KOTOPOTO €CTh HAMEPEHHE TOJILKO 3aKa3aTh MITH
yIKe IPHOOPECTH, JTNOO TOIHKO 3aKa3bIBAIOIIIEE, TPHOOD-
peTaroliee Wi y)Ke UCTIONb3YIolee Te WK UHBIE MPOo-
IYKTBI TM0O yCIIyTH 111 COOCTBEHHBIX HYXII, KOTOPOE
HH B KOEH Mepe He CBA3aHO C MpeANpPUHUMATENbCKON
WA THOH NpOQeCCHOHATBHON AEATENFHOCTRIO.

2. 3ammra HMHTEPECOB MOTpeOUTENel BKIIIOYAET
CIIEAyIOIIrE OCHOBHBIE TIpaBa:

- IpaBo Ha 0E30I1aCHOCTE;

- IpaBo Ha UH(GOPMAITHIO;

- IPaBO Ha [IPOCBEIIEHHUE;

- IpaBo Ha BHIOOD;

- IPaBO HA TO, YTOOBI OBITH YCIIBIIIAHHBIM;

- IPaBo Ha TO, YTOOBI OBUTH YIOBIETBOPEHBI OCHOB-
HBIE IOTPEOHOCTH;

- IPaBO Ha BO3MEILEHHE yIepoa;

- IPaBO Ha 30POBYIO OKPYKAIOIIYIO CPey.

3. Uro xacaercs 3alIuThl TIpaB HA WH(GOPMAITUIO U
MPOCBEIIEHNE, TO HOTPEOUTEIN UMEIOT MOIHOE TIPaBo
Ha TOYHYIO, JIOCTOBEPHYIO, TOJHYI HH(pOPMALUIO
0 XapakKTEpPUCTHKAX TeX WM MHBIX MPOAYKTOB JHOO
YCIIYT, KOTOpBIC, B CBOIO O4€pe/b, MOTYT 0OECIICUUTh
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UM BO3MOKHOCTB TOJIKOBOTO BBIOOpa M3 BCETO accop-
TUMEHTA TIpe/JIaraeMbIX MPOJYKTOB JIMOO YCIYT, CO-
IIAacCHO WX JMYHBIM HMHTepecaMm. [IpocBelieHue xe B
cthepe 3ammTHI TIPaB MOTPEOUTENEH, COOTBETCTBEHHO,
JOCTHUTAETCS ¢ TIOMOIIBIO pa3pabOTKU ONpeeIEHHbIX
METOZI0OB MH()OPMUPOBaHHS MOTpedUTENeH 0 mpaBax,
CUHCTPYKIHWID» MO 3alUTE UX TPaB, OPraHH3aIUH pa3-
JIMYHBIX KaMIIaHUH, paclpOCTPaHEHUS] COOTBETCTBYIO-
IeH IUTeparypebl, a TAKKe OCPEICTBOM Macc-MeIHa.

B o0mem, nadopmMupoBaHie U MPOCBELICHUE I10-
TpeOuTeNel SBISETCS OJIHUM M3 BaYKHBIX HAIIPABICHHUH
3allUThl WX MPaB M 3aHUMAET Jalieko He MOCIeIHee
MECTO B O0Opa30BaHUM WM MPOCBEUICHUH HACETICHUS B
IpaBoOBOM cepe.
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INSTITUTIA CONTENCIOSULUI ADMINISTRATIV

INTR-O FORMA CONCEPTUALA NOUA - ELEMENT

IMPORTANT PENTRU INTEGRAREA EUROPEANA
A REPUBLICII MOLDOVA
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doctor in drept, conferentiar universitar

REZUMAT

Dreptul administrativ modern reflectd un domeniu evolutiv, care este influentat atat de dezvoltarea si modernizarea
societatii, cat si de evolutia dreptului european. Influenta reciproca a sistemelor nationale de drept administrativ si cel
european nu numai ca este evidentd, insa ele se afla i intr-o interactiune reciproca inevitabila.

Astfel, codificarea administrativa ar fi un obiectiv prioritar politic pentru Parlament si Guvern 1n raporturile legislativ —
persoana, executiv — persoand urmarindu-se in acest sens scopul de eliminare a unor elemente importante care fac obiectul
discutiilor publice critice privind coruptia, birocratia si formalismul, precum si un element juridic de garantare a dreptului
persoanei vatimate de o autoritate publica.

In aceasta ordine de idei, trebuie de mentionat faptul ca adoptarea unui Cod administrativ va facilita folosirea unei ter-
minologii unitare pentru aceleasi realitai juridice, institutii, principii si concepte juridice, reducandu-se astfel riscul inter-
pretarii lor diferentiate, deoarece codul constituie un corp coerent de texte care inglobeaza, conform unui plan sistematic,
ansamblul regulilor referitoare la o materie si constituie un ansamblu coerent de principii si de reguli ierarhizate.

Cuvinte-cheie: contencios administrativ, integrarea europeana, drept european, drept administrativ, coruptie, birocratie,
formalism, element juridic, autoritate publica.

ZUSAMMENFASSUNG

Das zeitgendssische Verwaltungsrecht wiederspiegelt ein entwickelndes Gebiet, das sowohl durch gesellschaftliche
Entwicklung und Modernisierung als auch durch Ausbau des europédischen Rechtes beeinflusst ist. Der wechselseitige
Einfluss der nationalen und europaischen verwaltungsrechtlichen Systeme ist nicht nur eine Offensichtlichkeit, sondern sie
befinden sich auch in einer unvermeidlichen beiderseitigen Wechselwirkung.

Dementsprechend wire die verwaltungsrechtliche Kodifizierung im Verhiltnis Gesetzgeber und Einzelne, Exekutive und
Einzelne fiir das Parlament und die Regierung eine vorrangige politische Zielsetzung, indem die Beseitigung von wichtigen
Elementen bezweckt wird, die Gegenstand kritischer 6ffentlicher Diskussionen hinsichtlich der Korruption, Biirokratie und
Formalismus sind, aber gleichzeitig ein rechtlicher Faktor zur Gewéhrleistung der durch eine 6ffentliche Verwaltungsbehorde
verletzten Personenrechte darstellen.

In diesem Zusammenhang ist zu erwihnen, dass die Verabschiedung eines Verwaltungskodexes die Verwendung einer
einheitlichen Begrifflichkeit fiir dieselben rechtlichen Gegebenheiten, Einrichtungen, Grundsétze und Rechtskonzepte
erleichtern wird, wodurch sich das Risiko ihrer differenzierten Auslegung reduziert, da der Kodex aus einem schliissigen
Bund von Inhalten besteht, der gemif einem systematischen Plan die Gesamtheit der eine Materie betreffenden Regeln
umfasst und eine kohdrente Gesamtheit von Grundsétzen und Rangordnungsregeln beinhaltet.

Stichwort: Verwaltungs, Européische Integration, Europarecht, Verwaltungsrecht, Korruption, Biirokratie, Formalismus,
rechtlichen Element, Behorde.

Avénd in vedere necesitatea Tmbunatatirii ga-
rantarii si protectiei drepturilor si libertétilor
omului si cetdteanului si a contracararii abuzurilor si
exceselor de putere ale autoritatilor publice si ale au-
toritatilor asimilate acestora, a subdiviziunilor autori-
tatilor publice, precum si a functionarilor publici din
autoritatile mentionate, existd necesitatea garantarii
si realizarii prevederilor constitutionale stricto iure.
Luand in consideratie dificultatile practice cu care se
confrunta cetatenii la solutionarea litigiilor de conten-
cios administrativ, precum si dificultatile cu care se
confrunta autoritatile emitente de acte administrative
la elaborarea, adoptarea si executarea actelor admi-
nistrative, la fel si necesitatea de a acorda un statut
constitutional si legal in sensu stricto institutiei con-
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tenciosului administrativ, consideram ca este absolut
necesar sa fie elaborat si adoptat un Cod administrativ
care sa corespunda rigorilor europene.

Astfel, vom incerca sid facem o analizd succinta
situatiei la zi care ar demonstra stricta necesitate ca
autoritatile statului sa revina la subiectul elaborarii si
adoptarii unui Cod administrativ, deoarece modifica-
rile si completarile Legii contenciosului administrativ
nr.793 din 10.02.2000 au diminuat radical scopul si
importanta institutiei contenciosului administrativ in
sistemul de drept al Republicii Moldova. Nu existd o
practica corectd si uniforma de aplicare a Legii con-
tenciosului administrativ nr.793 din 10.02.2000 atat
de catre autoritatile emitente de acte administrative,
cat si de instantele judecatoresti, existenta unui numar




impundtor de acte legislative ce reglementeaza multi-
ple raporturi juridice de drept administrativ, ce au ca
efect adoptarea de acte administrative, continand nor-
me contradictorii $i ducand la o interpretare eronata si
aplicarea gresitd a normelor de drept, in consecintd,
conduc la Incalcarea flagrantd a drepturilor si liberta-
tilor omului.

Situatia in domeniu

La 10 februarie 2000, Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat Legea contenciosului administra-
tiv nr.793. Adoptarea acestei legi era impusa de preve-
derile art.53 si 72 din Constitutia Republicii Moldova
din 1994, dar totusi au fost necesari 6 ani pentru a
adopta Legea vizata, fapt care a demonstrat, cu regret,
lipsa de vointa politica a legislativului de a institutio-
naliza contenciosul administrativ in sistemul de drept
national.

Institutia contenciosului administrativ este o in-
stitutie fundamentala in orice stat de drept, ea repre-
zentand instrumentul prin intermediul caruia adminis-
tratii se pot apara de abuzurile si excesele de putere
ale autoritatii publice. Institutia contenciosului admi-
nistrativ urmareste sa protejeze fiecare persoana fizica
sau juridica, fiecare cetatean impotriva unor posibile
abuzuri si excese de putere ale autoritatii publice. Ori-
ce act sau aproape orice act de naturd administrati-
va, prin care un cetatean este lezat in drepturile sale,
poate fi atacat in baza acestei legi in fata instantelor
judecatoresti, care verifica legalitatea acestui act si
poate sa dispuna, dupa caz, anularea lui, recunoaste-
rea dreptului pretins §i daca este cazul, despagubiri
pentru partea lezata.

Incepand cu anul 2001, s-au introdus primele mo-
dificari in Legea nr. 793 din 10.02.2000. Modificarile
si completarile au luat amploare dupa adoptarea nou-
lui Cod de procedura civila la 30 mai 2003. De regula,
modificarile si completarile care se fac intr-o lege vin
intru a Tmbunatati calitatea actului legislativ, dar, cu
regret, in cazul Legii nr.793 din 10.02.2000, modifica-
rile si completdrile efectuate de legislativ au diminu-
at importanta si necesitatea institutiei contenciosului
administrativ. Toate modificarile si completarile in-
troduse in Legea nr. 793 din 10.02.2000, precum si
adoptarea Codului de procedura civila la 30 mai 2003,
a Legii nr.155 din 05.07.2012 prin care s-a modificat
Codul de procedura civila si al altor legi in domeniul
dreptului administrativ, care au fost adoptate sau mo-
dificate dupa adoptarea Legii contenciosului adminis-
trativ, au adus la interpretari si aplicari eronate a Legii
nr.793 din 10.02.2000, la dublarea unor reglementari,
deseori reglementari diferite ale anumitor principii §i
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raporturi de drept administrativ care duc la aplicarea
gresitd a normelor de drept, iar, in consecintd, la in-
calcarea drepturilor si libertatilor omului si neglijarea
grava a prevederilor art.53 din Constitutia Republicii
Moldova.

In prezent, legislatia din Republica Moldova abun-
da in reglementari cu privire la aspecte ce vizeaza de-
finirea si modul de functionare a institutiilor si auto-
ritatilor administratiei publice, definirea si modul de
organizare si functionare a serviciilor publice, emite-
rea de acte administrative de catre autoritatile publice,
mecanismele de rezolvare a petitiilor adresate auto-
ritatilor de citre cetiteni, mecanismele de asigurare
a transparentei administratiei in fata societatii civile,
accesul la informatie etc. Aceastd multitudine de re-
glementari prevede o serie de proceduri speciale si
derogdri de la normele materiale generale, continand
deseori si contradictii intre prevederi, fapt ce duce la
o aplicare greoaie si neuniforma a normelor de drept
de catre beneficiari — atat autoritati publice, cat si in-
stante judecatoresti.

Doctrina si jurisprudenta din Republica Moldova,
pe parcursul ultimilor ani, au fost preocupate de sis-
tematizarea si simplificarea legislatiei, care implica
proceduri administrative, avand drept repere legisla-
tia invechita, imperfecta si confuza, care se exclude
reciproc sau este afectata de alte forme de inflatie nor-
mativa. Legislatia administrativa, ca si intreg sistemul
juridic, este caracterizatd de prezenta unei abundente
de texte normative ambigue si afectata de instabilita-
tea regulilor aplicate.

Primii pasi in asigurarea unei stabilitati legislati-
ve si simplificarea reglementarilor juridice l-a consti-
tuit procesul de inventariere si revizuire legislativa,
asa numita «Ghiuletina I», urmata de inventarierea si
revizuirea regulilor si procedurilor administrative in
partea ce tine de activitatea economicd — «Ghiuleti-
na II», care a avut un impact pozitiv in ameliorarea
climatului investitional. In paralel, s-au desfasurat ac-
tivitati de codificare a legislatiei din domeniile traditi-
onale ale dreptului (Codul civil si Codul de procedura
civila, Codul penal si Codul de procedura penald, Co-
dul contraventional etc.). Activitatile de codificare ur-
maresc asigurarea unei mai mari securitati juridice si
exigentele constitutionale ce tin de garantarea dreptu-
rilor substantiale.

Dreptul administrativ modern reflectd un domeniu
evolutiv, care este influentat atat de dezvoltarea si mo-
dernizarea societatii, cat si de evolutia dreptului eu-
ropean. Influenta reciproca a sistemelor nationale de
drept administrativ si cel european nu numai cé este
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evidenta, ele se afla nsa si intr-o interactiune reciproca
inevitabild. La nivel european, existau deja initiative
de codificare a regulilor juridice (spre exemplu, inifia-
tiva Comisiei Europene ,,Actualizarea si simplificarea
acquis-ului comunitar”), prin urmare este normal ca
aceastd abordare sa fie promovata si in plan intern,in
cadrul sistemelor juridice nationale.

Din perspectiva reformei justitiei si modificarii ca-
drului legislativ existent, codificarea are o importanta
deosebita, deoarece codificarea impune reforma in-
tr-un anumit domeniu si poate fi sursa de modernizare
a dreptului'. Aceasta furnizeaza autorilor proiectelor
de reforma o baza clara si ordonata de texte aflate in
vigoare, ,,dreptul constant” pregatind astfel reforma si
simplificarea ulterioard a actelor normative. Mai mult,
codificarea poate fi folosita ca o oportunitate de imbu-
natatire a reglementarilor dintr-un domeniu. Aceasta
opinie este sustinuta si de grupul de autori care la mo-
ment a elaborat proiectul unui Cod administrativ si
care considerd cd codificarea administrativa ar fi un
obiectiv prioritar politic pentru Parlament si Guvern
in raporturile legislativ—persoand, executiv—persoa-
nd, urmdrindu-se, 1n acest sens, scopul de eliminare a
unor elemente importante care fac obiectul discutiilor
publice critice privind coruptia, birocratia si forma-
lismul, precum si un element juridic de garantare a
dreptului persoanei vatimate de o autoritate publica.

In aceastd ordine de idei, trebuie de mentionat
faptul ca adoptarea unui Cod administrativ va facili-
ta folosirea unei terminologii unitare pentru aceleasi
realitati juridice, institutii, principii $i concepte juri-
dice, reducandu-se astfel riscul interpretarii lor dife-
rentiate, deoarece codul constituie un corp coerent de
texte care inglobeaza, conform unui plan sistematic,
ansamblul regulilor referitoare la o materie. Astfel,
codificarea conduce la crearea unei ordini juridice su-
perioare, aceasta constituind un ansamblu coerent de
principii si de reguli ierarhizate?. Imperativul coeren-
tei legislatiei presupune ca un domeniu de activitate
sd fie reglementat in ansamblu, cel mai potrivit de un
singur act normativ.

Claritatea legislatiei este, de asemenea, un alt as-
pect indispensabil unei administratii moderne, care
nu poate fi asigurata decat prin calitatea redactionala
a actelor normative, ce presupune si accesibilitatea
acestor acte, in pofida modificarilor ce le sunt aduse.

Pe de alta parte, principiul legalitatii presupune,
la randul sau, reguli sistematizate, clare si coerente
care sa guverneze activitatea autoritatilor administra-
tiei publice, in asa fel incat sistemul normativ sa fie
inteles de toti si, prin urmare, in mod facil controlabil.
Destinatarii legii trebuie sa poatd cunoaste fard am-
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biguitate drepturile si obligatiile care le sunt conferi-
te, respectiv, impuse prin lege, iar legea trebuie sa fie
previzibila.

Totodata, este necesar de mentionat ca nu poate fi
negata si dificultatea acestui proces legislativ, care se
datoreaza complexitatii sale de anvergura covarsitoa-
re. In acest context, limitele practice ale procesului
de codificare sunt date de faptul ca nu pot fi codifi-
cate absolut toate dispozitiile legale sau reglementa-
re dintr-un anumit domeniu de activitate. Exceptiile
se justifica prin aceea cé specificitatea unor reguli nu
fundamenteaza solutia codificarii lor. Cu toate aces-
tea, codificarea este un aspect indispensabil al imbu-
natatirii cunoasterii directe a materiilor si textelor ad-
ministrative, fiind asadar o ,,necesitate tehnica” pentru
utilizatorii dreptului administrativ.

Consideram ca adoptarea unui cod administrativ
stabil in timp, cu toate piedicile inerente acestei peri-
oade de fundamentare a institutiilor statale, in perioa-
da cand dreptul administrativ in spatiul Comunitatilor
Europene este in plind evolutie, ar spori Increderea
cetatenilor 1n continuitatea si durabilitatea reglemen-
tarilor legale, in autoritatile publice, precum si cursul
european al Republicii Moldova.

In concluzie la cele scrise supra, jurisprudenta ad-
ministrativa din ultimii ani si doctrina dedicata mate-
riei dreptului administrativ au scos in evidentd urma-
toarele probleme:

— lipsa coerentei legislative in domeniu, determi-
natd de multitudinea actelor normative existente;

— lipsa calitatii actelor normative in domeniu si
succesive ale legislatiei;

— lipsa sistematizarii regulilor, care sd guverneze
activitatea autoritatilor administratiei publice, In asa
fel incat sistemul normativ sa fie inteles de toti si, prin
urmare, sa fie In mod facil controlabil;

— lipsa unei terminologii unitare;

— inexistenta unor institutii indispensabile drep-
tului administrativ modern, cum ar fi audierea celor
interesati in cazul deciziilor defavorabile, motivarea
completd a actelor administrative, revocarea actelor
administrative etc.

Astfel, la cele mentionate se impune necesitatea
elabordrii si promovarii institutiei contenciosului ad-
ministrativ Intr-o forma conceptuald noua.

Aspecte de oportunitate privind elaborarea
Codului administrativ
Deoarece, cum s-a men‘;ionat supra, la moment
existd un numar impunator de acte legislative ce re-
glementeaza multiple raporturi juridice de drept ad-




ministrativ avand ca efect adoptarea de acte admi-
nistrative, care contin norme contradictorii §i care
duc la o interpretare eronata si la aplicarea gresita a
normelor de drept si, in consecinta, la incdlcarea fla-
grantd a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, este necesar sa fie adoptata o lege codificata
care va concentra intr-o singura lege codificata si va
reglementa partile procedurii administrative, etapele
procedurii administrative, aspectele institutionale si
de transparenta, efectele juridice ale actelor adminis-
trative, caile de atac iIn mod administrativ, sistemul
instantelor de contencios administrativ si statutul
lor, caile ordinare de atac, redeschiderea procesului
in baza unor circumstante noi aparute, taxe si costuri
pentru examinarea litigiilor de contencios administra-
tiv, executarea hotararilor judecatoresti etc.

Sustinem pozitia autorilor ca ar fi oportun ca ac-
tul legislativ sa fie intitulat Cod administrativ. Fiind
o lege speciald, Codul administrativ, dupa regulile
generale ale dreptului, indiferent de data adoptarii,
va avea superioritate fatd de alte legi organice dupa
principiul lex specialis derogat generali. Astfel, nu
vor mai fi dezbateri pe marginea problemei care exis-
ta astazi, privind care norme de drept procedurale au
prioritate — cele prevazute de Legea contenciosului
administrativ, ca norme de drept procedurale specia-
le in litigiile de contencios administrativ sau normele
de drept procedurale generale prevazute de Codul de
procedura civila.

Initiativa codificarii este impusd de doctrina si
practica administrativa, care au semnalat, cu diferite
ocazii, necesitatea unui corp coerent de reguli admi-
nistrative in ceea ce priveste atat partea materiala, cat
si partea procedurala derulatd de autoritatile publice
cu ocazia emiterii actelor administrative normative
sau individuale.

In opinia grupului de lucru, proiectul Codului ad-
ministrativ va porni de la legislatia existenta ce va fi
codificata in armonizare cu legislatia comunitara. Co-
dul administrativ trebuie privit In contextul unui pro-
ces continuu al reformelor sistemului administratiei
publice, al serviciilor publice si utilitatilor publice de
interes national sau local, al consolidarii procesului
de descentralizare administrativa si fiscala, al intaririi
capacitatii institutionale a structurilor din administra-
tia publica centrald si locald si reforma justitiei, care
va impune, in primul rand, simplificarea procedurilor
si reglementarea unitard a regulilor care privesc func-
tionarea administratiei publice si realizarea justitiei in
Republica Moldova.

In acest sens, modificarea si crearea legislatiei
specifice reprezintd un domeniu prioritar in care tre-
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buie aplicate aceste principii. Proiectul Codului ad-
ministrativ 11 propune sa reglementeze intr-o forma
unitard si sistematicd atat procedura administrativa,
cat si procedura judiciara in contenciosul administra-
tiv, astfel incat sa fie inlaturate carentele generate de
fragmentare, lipsa de claritate, lipsa de accesibilitate
a legislatiei actuale. De asemenea, sistemul propus va
avea in vedere pe cat posibil inlaturarea incompatibi-
litatilor sau conflictelor generate de diferite prevederi
normative aplicabile aceleiasi materii.

Proiectul de Cod administrativ cuprinde trei parti,
care isi propun realizarea urmatoarelor obiective:

— garantarea principiilor generale privind apararea
persoanei fatd de actele autoritatilor publice si apara-
rea jurisdictionala provizorie a cetdteanului in dome-
niul jurisdictiei administrative;

— uniformizarea solutiilor legale existente in legis-
latia actuald, precum si reglementarea pentru prima
data a unor situatii juridice semnalate de jurisprudenta
administrativa,

— simplificarea mijloacelor de actiune a adminis-
tratiei publice prin coerenta si predictibilitatea proce-
durilor;

— asigurarea stabilitatii procedurilor administrati-
ve si indirect predictibilitatea actului de administratie
publica.

Codul administrativ are menirea de a clarifica prin-
cipiile, conceptele, etapele procedurii administrative,
cdile de atac si regimul juridic al actelor, operatiunile,
faptele si contractele administrative.

In acest sens, elementele de noutate si solutiile le-
gislative pe care le consacrd prima parte intitulatd
Dispozitii generale a proiectului Codului administra-
tiv pot fi sintetizate astfel:

a) reglementarea coerenta a principiilor care gu-
verneaza partea materiald si procedura judiciara in
contenciosul administrativ ca parte componentd a
principiilor dreptului administrativ european: legali-
tatea, eficienta, buna-credinta, egalitatea de tratament,
impartialitatea, aplicarea termenului rezonabil, efici-
enta, proportionalitatea, siguranta juridica, motivarea,
recursul administrativ, transparenta §i participarea,
comunicarea, cooperarea, raspunderea, suprematia
dreptului, independenta judecatorilor, dreptul la un
proces echitabil, accesul liber la justitia administra-
tiva, dreptul la aparare; oralitatea, nemijlocirea conti-
nuitatea, respectarea principiilor fundamentale, rolul
judecatorului la aflarea adevarului, respectul cuvenit
justitiei, caracterul public al dezbaterilor judiciare,
limba de procedura si dreptul la interpret; contradic-
toralitatea;

b) clarificarea unei serii de concepte, termeni si
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institutii In cadrul procedurii administrative: activita-
te administrativa, autoritdti publice, serviciu public,
regim de putere publicd, act administrativ, contract
administrativ, refuzul nejustificat sau nesolutionarea
in termen a unei cereri, operatiuni administrative si
fapte administrative, drept de apreciere, drept vata-
mat, interes legitim, interes public, informatie de in-
teres public, cererea prealabila obligatorie si cererea
prealabila facultativa, paguba eminentd, contencios
administrativ, termen rezonabil.

Partea a doua a proiectului Codului administra-
tiv vine sa reglementeze si sd consolideze prevederile
relativ la:

a) clarificarea aspectelor incidente procedurii ad-
ministrative de la initierea procedurii si pana la fi-
nalizarea acesteia: partile procedurii administrative,
mijloacele de petitionare si inregistrarea petitiilor,
incidente si drepturi procedurale, tipurile de probe
admise in cadrul acestei proceduri si modalitatile
de administrare si prezentare a acestora in fata au-
toritatilor publice (investigatii, procedura de citare,
martorii, expertii, declaratia partii, audierea, cerce-
tarea la fata locului), comunicarea in cadrul proce-
durii administrative, costurile procedurii, modalitati
de finalizare a procedurii administrative (acordul de
mediere, solutionarea petitiei, refuzul in cadrul pro-
cedurii administrative), raispunderea autoritarilor pu-
blice etc.;

b) clarificarea regimului juridic al competentei —
reglementarea si clarificarea aspectelor privind limi-
tele competentei, stabilirea competentei, solutionarea
conflictelor de competenta, delegarea acesteia; atare
solutii legislative sunt elemente fundamentale in des-
fagurarea procedurii administrative, care pana in pre-
zent nu au prins un contur institutional juridic unitar;

c¢) rationalizarea regimului juridic aplicabil ac-
telor administrative — reglementarea formalitatilor
procedurale necesare emiterii sau adoptarii actelor
administrative (tipuri de avize si expertize), regulile
privind adoptarea sau emiterea actelor administrative;
efectele juridice ale actelor administrative; executarea
actelor administrative, modificarea si incetarea efec-
telor juridice ale actelor administrative;

d) rationalizarea regimului juridic aplicabil opera-
tiunilor administrative — reglementarea categoriilor de
operatiuni administrative, a actelor sau inscrisurilor
constatatoare ale acestora, forma operatiunilor admi-
nistrative;

e) clarificarea regimului juridic aplicabil contrac-
telor administrative — precizarea criteriilor de califi-
care a unui contract ca fiind administrativ si efectelor
juridice ale acestuia;
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f) reglementarea controlului administrativ in core-
latie cu dreptul de apreciere si a cdilor de atac pe cale
administrativa prin consacrarea regulilor si procedurii
aplicabile recursului administrativ gratios si ierarhic
si recursului administrativ in cazul contractelor admi-
nistrative.

Partea a treia a proiectului Codului administrativ
vine sa consolideze institutiile de procedura judiciara,
in scopul realizérii prevederilor ce se impun in cadrul
rezolvarii litigiilor de contencios administrativ:

a) reglementarea controlului judecatoresc asupra
autoritatii publice exercitat prin instante specializate
ce fac parte din autoritatea judecatoreasca;

b) solutionarea problemelor de moment si de viitor
privind procedura judiciara in contenciosul adminis-
trativ, solutii care le poate contine numai un concept
nou bine determinat sub toate aspectele procedurii ju-
diciare;

c¢) reglementarea procedurii de sesizare a instan-
telor de contencios administrativ impune necesitatea
identificarii exhaustive a subiectilor cu drept de sesi-
zare in contenciosul administrativ;

d) reglementarea actelor administrative supuse
controlului de legalitate in contextul competentei
instantelor de contencios administrativ, care este
supusd unor critici §i in privinta careia sunt diferite
opinii, care se impun a fi statuate intr-o norma bazata
pe o practica pozitiva a doctrinei occidentale. In opi-
nia autorilor conceptului, obiectul actiunii in conten-
ciosul administrativ il va forma:

— contestarea actelor administrative, inclusiv ac-
tiunile/inactiunile autoritatilor, institutiilor publice si
functionarilor publici din cadrul acestora, precum si a
persoanelor de drept privat asimilate autoritatilor pu-
blice in sensul prezentei legi;

— verificarea legalitatii contractelor administrative;

— angajarea, transferarea si incetarea relatiilor de
serviciu ale functionarilor publici, persoanelor cu statut
militar, judecatorilor si procurorilor, precum si aplica-
rea sanctiunilor disciplinare in privinga acestora;

— nefurnizarea informatiei, inclusiv de interes pu-
blic;

— contenciosul electoral;

— constatarea circumstantelor care justifica dizol-
varea consiliului local,

— eliberarea, sistarea temporara si retragerea licen-
telor si/sau autorizatiilor;

— nesolutionarea 1n termenul legal a unei cereri re-
feritor la un drept pretins;

— refuzul organelor notariale de a indeplini anu-
mite acte notariale;

— circumstantele care justifica refuzul in desfasu-
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rarea intrunirilor sau, dupa caz, modificarea datei,
orei sau loculului desfasurarii acesteia;

— desecretizarea informatiei;

— cererile privind incdlcarea dreptului la judeca-
rea cauzei in termen rezonabil §i repararea prejudi-
ciului cauzat prin aceastd incalcare;

— cererile privind incalcarea dreptului la execu-
tarea in termen rezonabil a actelor instantelor jude-
catoresti nationale si strdine si a actelor unor alte
autoritati, inclusiv, privind repararea prejudiciului
material §i moral cauzat prin aceste incalcari;

e) reglementarea si recunoasterea obligatorie a
examindrii litigiilor pe cale prealabild de citre orga-
nele emitente, cu exceptia litigiilor in cazul contesta-
rii actelor administrative cu caracter normativ, emise
de catre Guvern, Parlament si Presedintele Republi-
cii Moldova;

f) identificarea si reglementarea unor criterii ce
tin de sistemul instantelor judecatoresti de conten-
cios administrativ, care in opinia expertilor nationali
in domeniu si a expertilor din Germania, Croatia §i
Ucraina, este necesar a crea in Republica Moldova
instante judecatoresti specializate de contencios ad-
ministrativ. In sustinerea acestei opinii, sunt si pre-
vederile art.115 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova care prevede ca, pentru anumite categorii
de cauze pot functiona, potrivit legii, judecdtorii
specializate. Astfel, noul concept vine cu propunerea
de a forma 11 judecitorii de circumscriptie ( Balti,
Causeni, Cahul, Comrat, Chisindu, Edinet, Hancesti,
Orhei, Ungheni, Soroca si Tiraspol), Curtea admi-
nistrativa si Colegiul de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie. Astfel, va fi garantata
independenta instantelor judecatoresti si va exclude
imixtiunea autoritatilor publice 1n activitatea instan-
telor judecatoresti de contencios administrativ;

g) reglementarea actelor nesupuse controlului,
limitele controlului si exceptia de ilegalitate. Pentru
efiecientizarea controlului judecitoresc, se propune
un concept nou, cu privire exceptia de ilegalitate. Ast-
fel, este important de prevazut posibilitatea de a efec-
tua controlul legalitatii unui act administrativ, chiar
si dupa expirarea termenului de contestare a actului
administrativ in contenciosul administrativ. Astfel, in
cazul in care actul administrativ cu caracter individual
continua sa prejudicieze persoana, ea concomitent cu
prezentarea actiunii in despagubiri in instanta de drept
comun va putea solicita si verificarea legalitatii actu-
lui, daca de la emiterea lui nu a expirat termenul de 3
ani, care este un termen de decadere.

In cazul in care legalitatea actului administrativ
pe cale de exceptie va fi considerat drept ilegal, el va
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produce efecte juridice doar pentru partile din pro-
ces.

Actele administrative cu caracter normativ vor
putea fi contestate oricand, dacad ele produc efecte
juridice;

h) se propune imbunatatirea esentiald a institutiei
de suspendare a actelor administrative, reglemen-
tand si posibilitatea suspendarii actului administra-
tiv odata cu Inaintarea cererii prealabile, precum si
aplicarea altor masuri de asigurare a actiunii;

1) se impune, de asemenea, reglementarea mai ri-
guroasa a procedurii de examinare a litigiilor de con-
tencios administrativ, a cailor de atac, a procedurii
de executare a hotararilor judecatoresti.

Vom mentiona cd, spre deosebire de procedura ci-
vila, in procedura contenciosului administrativ:

— autoritatea publica va fi obligata sa prezinte in
instanta de contencios administrativ dosarul admi-
nistrativ care va contine documente, cereri, avize,
expertize, acte administrative si alte Inscrisuri;

— instanta de judecata din oficiu va putea solicita
de la participantii procesului toate probele si Inscri-
surile, nefiind in drept sa respinga actiunea pe motiv
ca reclamantul nu a prezentat probe suficiente. Prin
urmare, instanta va fi obligata sa cerceteze si alte cir-
cumstante care nu au fost invocate de parti;

— respectand principiile dreptului administrativ,
neprezentarea partii in proces nu impiedica exami-
narea litigiului n fond.

Astfel, pornind de la cele scrise, este necesar de
mentionat ca proiectul Codului administrativ a fost
elaborat de un grup de autori care reprezintd auto-
ritatile publice, mediul academic si judecatori din
Curtea Supremad si Curtea de Apel Chisindu, speci-
alisti in materie de contencios administrativ in baza
hotararii Comisiei juridice pentru numiri §i imunitati
a Parlamentului Republicii Moldova, cu sustinerea
Fundatiei germane pentru Cooperare Juridicad Inter-
nationald gi expertilor germani din Curtea Federala
Administrativd din Leipzig, Curtea administrativa
din Bavaria, judecatoriile administrative din Muen-
ster si Trier.

Note:

"'Liliana Visan, Necesitatea codificarii normelor de pro-
cedura administrativa, in Revista de drept public, publica-
tie a Institutului de Stiinte Administrative ,,Paul Negules-
cu”, anul XI (31), Serie noua aprilie-iunie 2005, p.51.

2 Ibidem, p.50.
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CONTRACTUALISMUL - PREMISA A CONTRACTULUI
NORMATIV CAIZVOR AL DREPTULUI
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REZUMAT

In aceasta publicatie, se relevi caracterul influent al doctrinei contractualiste asupra credrii unui sistem de reguli demo-
cratice, avand la baza acel triunghi valoric clasic — libertatea, egalitatea, dreptatea; evolutia diacronica a teoriei contractu-
lui social la diferite perioade istorice; scoaterea in evidenta a teoriei propuse de J.-J. Rousseau.

Cuvinte-cheie: contractualism, contract normativ, izvor de drept, contract social, doctrind, libertatea personala, gan-
dire politica, egalitate, dreptate, intelegere benevola, filosofie.

SUMMARY
This publication reveals the influent character of the contractualist doctrine creating a democratic system of rules,
based on that classic values triangle - freedom, equality, and justice, social contract theory of diachronic developments in
different historical periods, emphasizing theory proposed by J.-J. Rousseau.
Keywords: contractualism, normative contract, source of law, social contract, doctrine, personal freedom, political

thought, equality, justice, voluntary agreement, philosophy.

Nici o autoritate nu este legitima decat daca se bazeaza pe consimtamdntul celor ce i se
supun. Dreptul acestei autoritafi nu vine de la naturd, ci este intemeiat pe conventie.
Acest contract se bazeazad pe consimgamantul unanim, iar asociatia civila este cel mai
voluntar act din lume. Ca urmare, vointa generala este singura care poate coordona
Jfortele statului in vederea realizarii scopului sau, care este binele comun.

deea ipotetica a lucrarii este ca, prin prisma ,,te-

oriei contractului social” s-a format o cultura,
o constiinga jurifica, care, la randul ei, a contribuit la
aparitia si dezvoltarea diverselor fenomene juridice,
printre care §i contractele normative ca izvoare ale
dreptului. Ne-am propus sa mentiondm mai multi
doctrinari juristi, filosofi, care, in pofida faptului cd nu
au folosit termenul contract normativ, si-au consacrat
potentialul si munca analizei diverselor modalitati de
dezvoltare a normelor contractuale, in calitate de in-
stitutii promotoare ale democratiei.

In genere, ideea contractualismului a aparut inca
la ganditorii din antichitate. In Grecia sclavagista, de
exemplu, unii reprezentanti ai curentului filosofic al
sofistilor considerau ca oamenii, in schimbul asigura-
rii dreptatii si sigurantei, s-au unit in formatiuni stata-
le prin incheierea unor conventii benevole.

Platon, desi departe de teoria contractului social,
in lucrarea sa, Republica, explica formarea societatii
prin ,,neputinta individului de a-si fi el insusi deajuns
si prin faptul ca are nevoie de mii de lucruri”. La fel,
in teoria lui Lucretiu intdlnim cuvantul ,foedera”,
care insemna un fel de contract!. Ei sustineau ca anu-
me contractul este temelia societatii politice si in baza
lui se reglementau atat drepturile si obligatiunile indi-
vizilor, cat si limitele puterii guvernantilor®.

Epoca medievala, denumita si epoca ,,chartelor”,
vine cu unele noutati si precizari in materia contrac-
tului social. Apare pentru prima datd un remarcabil
distinguo, care va face ulterior cariera, conferind
contractului social veleitati ideologice reale. Partajul
contractual al prerogativelor si suveranitatilor a con-
dus la o limitare, prin intermediul adunarilor de stari,
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a puterii monarhice, tendintd incurajata si de biserica,
care avea scopul de a stavili manifestarile tiranice ale
suveranilor prea puternici fata de autoritatea papala.
In pofida acestora, totusi contractul rdimane doar un
paliativ, un expedient provizoriu acceptat de suverani
cu fatarnicie. Chiar daca nu a fost o simpla aspiratie
inoperanta, precum 1in antichitate, contractualismul
medieval a generat mai curdnd o frenezie a elabora-
rii chartelor, decat prefaceri juridice si social-politice
reale®.

Teoria contractului social gi-a lasat amprenta mai
accentuat in sec.X VI, in timpul luptelor politice, cand
partea cea ma avansata a burgheziei Incearca, prin in-
termediul reformei, sd-si obtina libertati. Or, potrivit
teoriei contractului social, ,,statul a fost format prin-
tr-un contract intre popor si conducatori, in scopul
apararii drepturilor supusilor impotriva regelui”. Gro-
tius a fost unul dintre juristii cei mai cititi in veacurile
XVII si XVIII, desi a venit cu o idee opusa libertatii.
E cel dintai care considera drept fundament al statului
tendinta fireascd a oamenilor spre bundvointa, soci-
abilitate. Oamenii liberi si egali, in starea de natura,
incheie intre ei un contract care, in acelasi timp, for-
meaza societatea civild si supune poporul unei auto-
ritati politice. Multi 1l considerau un absolutist, sofist
cumpdrat de regi pentru a justifica oprimarea popoa-
relor. Ideea lui Grotius a fost continuata de Pufendorf,
doar intr-o forma mai pedantd. El deosebeste doua
feluri de pacte: de asociatie, prin care este fondata so-
cietatea, si de supunere, prin care poporul da puterea
unui suveran.

In acelasi sens, dupa parerea lui T. Hobbes, adept al
monarhiei absolute, citat de I. Craiovan, ,,pentru a se salva




de dezastru, razboi, oamenii au incheiat un contract social.
In contractul social incheiat intre monarh si supusii sai,
acestia din urma ar fi renuntat la toate drepturile lor si
intreaga libertate naturala in folosul monarhului, caruia
ii recunosc o putere nelimitata. Purtétorul suveranitatii nu
este poporul, ci monarhul. Hobbes afirma insa posibili-
tatea omului de a iesi din aceasta stare de natura, mizera
si odioasa — incheierea unui contract de a institui statul,
care curma razboiul, desfraul si anarhia, dar suprima cu
totul libertatea™.

La J. Locke, teoretician al monarhiei limitate, in-
aintasul liberalismului de mai tarziu, citat de autorii
B. Negru si A. Negru, prin contractul social, oamenii au
jertfit nu toate, ci doar o parte a drepturilor lor initiale
in interesul asigurdrii pentru cealaltd parte a proprietatii
individuale si a libertatii. Impotriva conceptiei lui Hob-
bes, Locke sustine cd omul este natural sociabil si nici
nu exista stare naturala fara societate. In stare naturala,
omul are deja anumite drepturi, iar ceea ce lipseste este
autoritatea care poate s garanteze aceste drepturi. Pentru
a obtine o astfel de garantie, oamenii trebuie sa renunte
la o parte din drepturile lor naturale si aceasta se face
prin contract. Dar acel care a fost investit cu autoritatea
publica nu poate sa se foloseasca de ea dupa bunul sau
plac, pentru ca insasi autoritatea i-a fost incredintata pen-
tru protectia particularilor. Asadar, statul nu este o simpla
expresie a puterii, ci trebuie, prin natura sa, sa garanteze
drepturile individuale®.

Cu desavérsire, nu putem nega teoria contractului
social Tnaintata de J.-J. Rousseau — marele inspirator al
conventionalilor, care sustinea: ,,Omul este nascut liber,
dar pretutindeni e in lanturi™. Si aici, Rousseau incearca
sa propund o schimbare pentru ca omul sa-si recapete
libertatea naturalda — pactul social (o conventie care nu
este intemeiata pe fortd). ,,Vine vremea cand omul nu
mai poate trai in starea de natura si trebuie sa se asocie-
ze cu ceilalti oameni pentru a putea supravietui. Se pune
atunci problema gasirii unei forme de asociere, care sa
asigure fiecaruia protectia intregii forte comune, fieca-
re individ ramanand liber’”. Aceste cuvinte dovedersc
intentia lui Rousseau de a fundamenta libertatea civila.
Prin pact, fiecare asociat cedeaza toate drepturile sale
comunitatii, iar libertatea este asiguratd prin egalitate.
El apare ca un instrument de distrugere a statului mo-
narhic. In mijlocul dezordinii feudale, intr-un regim de
asuprire, contractul incerca sa lumineze calea fericirii,
era ,,0 idee noud pentru Europa”.

Dupa Rousseau, pactul social este un pact de o na-
turd cu totul deosebita: fiecare individ contracteaza cu
el Insusi, deoarece constituie o parte din colectivitatea
cu care se incheie contractul, iar suveranul nu poate
contracta nici o obligatie care ar deroga de la acest act
primar. La fel, suveranul nu poate avea interese con-
trarii indivizilor. Omul devine om cu adevarat numai
atunci cand se ridica la starea civild’.

Astfel, din punctul de vedere al doctrinarului, con-
tractul sprijind un regim care sa respecte mai mult li-
bertatea oamenilor de a gandi si a decide in interese
de ordin general, trasatura caracteristica si pentru con-
tractul normativ ca izvor al dreptului.

Nu trebuie sa uitdm la fel ca marile principii enun-
tate in Declaratia drepturilor omului si cetateanului
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— libertatea, egalitatea, suveranitatea poporului — sunt
reflectate si in contractul social. Meritul sau este de
a fi ridicat la un nivel teoretic idealul politic care se
nastea 1n paturile cele mai democratice ale burgheziei
din sec. X VIII. Apare visul unei societati in care legea
nu mai este creatia conducatorului §i nu va servi unor
categorii restrdnse de oameni privilegiati (marilor
conducatori).

Cu toate acestea, chiar dacd nu putem ramane indi-
ferenti fata de aceasta aspiratie la o dezvoltare a liber-
tatii oamenilor de a decide si a unei democratii reale,
totusi, atunci cand vorbim despre o influenta filosofica
asupra procesului democratic de creare a dreptului si
reglementare a relatiilor sociale, nu trebuie sa cadem
intr-o interpretare idealistd a istoriei. Tezele propuse
nu au determinat evenimentele, ele au desteptat con-
stiintele si au pus la indemana idei, care au fost folo-
site in procesul de creare a democratiei.

Modificarea sociald presupune reevaluarea cadru-
lui axiologic al idealurilor umane. Vorbim, in acest
sens, 1n special de triunghiul valoric clasic: libertatea,
dreptatea si egalitatea, ca fiind baza reglementarii re-
latiilor sociale. Reglementarea vietii oamenilor poate
avea loc doar 1n contextul sus-enuntat. Libertatea este
unul dintre conceptele care permit evolutia unei so-
cietati. N. Berdeaev, unul dintre cei mai mari filosofi
rusi, accentueaza ca libertatea nu este un drept, ci o
obligatie a fiecarui individ. Libertatile personale tre-
buie garantate si promovate, astfel incat cetdtenii sa
aiba dreptul la conduite si opinii proprii i, totodata,
sd-si poata exercita libertatea de a se exprima si de a
decide in probleme de interes public.

Toate aceste teorii prezentate au avut o influenta
semnificativa gi asupra contractului normativ ca izvor
de drept, care, de asemenea, este legat de astfel de
valori precum libertatea, egalitatea si dreptatea. Nu
putem nega ideea ca oamenii trebuie sa traiasca in li-
bertate si sa dispuna in mod liber de actele lor. Si, pen-
tru ca libertatea sa aiba sens si sd nu se transforme in
dominatia celui mai tare asupra celor slabi, societatea
are nevoie de un sistem de reguli democratice, care sa
impiedice vointa arbitrara si se manifeste si, evident,
sd asigure respectarea libertatilor fundamentale. Or,
determinarea unui sistem de reguli, menite sa asigu-
re respectarea drepturilor, libertatilor omului, poate fi
realizata, inclusiv prin prisma contractului cu caracter
normativ, care este o categorie juridica extrem de im-
portanta, prezenta in calitate de forma a dreptului.

Note:

' Cogniot G., De la nature des choses (Despre natura lucruri-
lor), Préface et commentaires par Lucrece, edité par P., Dentitions
Sociales (les classiques du peuple), 1954, p. 37.

2 Craiovan L., Introducere in filosofia dreptului, All Beck, Bu-
curesti, 1998, p. 11, 39.

3 Grama D., Specificul abordarii doctrinei contractului soci-
al la ginditorii Moldovei, in Analele ULIM. Drept, 1996. vol. 1,
p.11-15.

4 Negru B., Negru A., Teoria generald a dreptului si statului,
Bons Offices, Chisinau, 2006, p. 68.

> Rousseau J.-J., Contractul social, Editura Stiintifica, Bucu-
resti, Biblioteca filozofica, 1957, p. 25.

¢ Serban G., Introducere in teoria contractului social, Con-
stanta, 1996, p. 83-84.
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NOTIUNEA REALIZARII RASPUNDERII PENALE
SI FORME SPECIFICE DE REALIZARE

Carolina GARBUZ,
doctorand (USM)

REZUMAT

Pornind de la bazele fundamentarii institutiei liberarii de raspundere penald, constatdm ca aici au fost puse anumite
fenomene (fapte) complexe cu caracter social si juridic, a caror materializare determind conditia necesara a eficientizarii
procesului de realizare a raspunderii penale in ansamblul sau. Necesitatea sociald a institutiei liberarii de raspundere
penala este dictata inclusiv de anumite scopuri pragmatice ale legiuitorului, iar conditionarea sociald a acestei institutii
este legatd de faptul ca nu in toate cazurile scopurile pedepsei penale si ale altor mésuri de constrangere, prevazute pentru
comiterea faptei infractionale, pot fi atinse prin aplicarea reala a acestora contra persoanei.

Cuvinte-cheie: infractiune, raspundere penala, realizare a raspunderii penale, inlaturare a raspunderii penale, inlocu-

ire a raspunderii penale, raport de raspundere penald, forma de realizare a raspunderii penale.

SUMMARY
Starting from the basis substantiating of the institution of criminal liability release, we find that here there have been
some social and legal complex phenomena (facts), the materialization of which determines the necessary condition to
streamline the process of achieving criminal liability as a whole. The social need of the institution release from criminal
liability is imposed for specific purposes including pragmatic legislator and social conditioning of this institution is the fact
that in all cases the goals that they face criminal punishment and other measures under the commission criminal offense

can be achieved by applying to the real person.

Keywords: crime, criminal liability, criminal liability achievement, removing criminal liability, criminal liability re-
placement, report of criminal liability, criminal liability embodiment.

Rﬁspunderea penald, fiind intr-o legatura directa
cu caracterul normelor de drept penal care se
incalca la comiterea infractiunii, este delimitata de alte
forme de raspundere juridice prin continutul normelor
care o determind, temeiul si ordinea de aplicare a aces-
tora®. In fapt, un ansamblu de circumstante determina,
in particular, gradul prejudiciabil al infractiunii concre-
te?*2 gi, ca efect, limitele raspunderii penale si ale rea-
lizarii acestei raspunderi juridice.

Avand la baza notiunea de raspundere penald ca
mijloc de realizare a ordinii de drept penal in forma
celei mai aspre raspunderi juridice, intervenitd intr-un
cadru juridic determinat, drept consecinta a savarsirii
unei infractiuni in momentul aparitiei raporturilor de
naturd juridico-penald..., stabilim ca aceasta raspun-
dere isi contureaza anumite limite sub aspectul exis-
tentei si realizarii ei. In afara unor limite ale existentei
raspunderii penale, inclusiv legate de timp, nu poate fi
determinata realizarea acesteia.

A.Borodac si M.Gherman considera ca aplicarea
normelor juridico-penale consta in realizarea unui sis-
tem de reglementari legislative in vederea transpunerii
in viatd a continutului acestor norme, inclusiv a regle-
mentarilor privind raspunderea penald a persoanelor
care au comis infractiuni'.

In continuarea ideii anuntate, sustinem opinia au-
torilor L.L. Kruglikov, R.R. Galiakbarov, I.Ia. Koza-
cenko, Tu.A. Krasinov, V.P. Malkov, F.R. Sundarov,
E.S. Tenciov si V.D. Filimonov, precum ca realizarea
raspunderii penale trebuie sa se desfagoare doar in li-
mitele stricte ale relatiilor juridico-penale reglementate
in mod concret?. Considerand raspunderea penald ca
raport juridico-penal cu caracter de constrangere in-
tervenit intre stat i infractor, In care statul apare cu
dreptul de a angaja raspunderea penala a faptuitoru-
lui in forma de realizare prevazutd de legea penala,
iar infractorul cu obligatia de a raspunde pentru fapta
infractionald comisa §i a suporta forma de realizare

a rdspunderii penale prevazuta de legea penala, apare
clara ideea ca raspunderea penala urmeaza sa aiba efec-
tul realizarii acesteia, In caz contrar, aceasta fiind lipsa.

Iu.V. Solopanov, g.G. Krivolapov, .M. Vasiliev
s1 E.A.Hudeakov constatd ca relatiile juridico-penale
constituie un proces care are duratd in timp?. In vizi-
unea noastra, raportul juridico-penal, fiind asociat, in
mare masura, raspunderii penale, identificd in aceasta
durata de timp mai multe etape.

Astfel, V.Gutuleac este de parere ca notiunea de
raspundere penald reflectd raporturile juridico-pena-
le aparute la anumite etape, iar notiunea de pedeapsa
penald contureaza raporturile juridico-penale la alte
etape (la fiecare dintre etapele realizarii raspunderii
penale, raporturile juridico-penale aparute atrag dupa
sine schimbarea statutului de drept al persoanei care
a comis infractiunea)*. In opinia autorului, procedura
de aplicare a raspunderii penale consta in urmatoarele
trepte (etape): pornirea procesului penal; punerea sub
invinuire; pronuntarea sentintei; executarea pedepsei
penale, aplicate de instanta de judecatd; stingerea ante-
cedentelor penale’.

V.Gutuleac sustine ca procedura de aplicare a pe-
depsei penale presupune: pronuntarea sentintei si exe-
cutarea pedepsei penale*.

In ipoteza celor indicate anterior, constatam ca auto-
rul V.Gutuleac face delimitarea dintre etapele de reali-
zare a raspunderii penale si cele de realizare a pedepsei
penale, aceastd delimitare avand raport de la intreg la
parte. Nu sustinem insd ca etapa initiald a procesului
de aplicare a raspunderii penale coincide cu momen-
tul pornirii procesului penal. De asemenea, autorul nu
indica etapa prin care se initiaza realizarea raspunderii
penale.

Dupa cum subliniaza M. Basarab, raportul juridico-
penal urmeaza doua etape:

— etapa intdi: din momentul savarsirii faptei si pana
la ramanerea definitiva a hotararii de condamnare (in
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cadrul acestei etape, se stabileste existenta si elemen-
tele sale componente si, totodata, se precizeaza felul
sanctiunii, intinderea ei, precum si alte masuri penale);

— etapa a doua: in care se pune in executare hotara-
rea definitiva de condamnare si se executa sanctiunea si
celelalte masuri care s-au aplicat’.

V.S. Egorov invoca prezenta urmatoarelor etape:

— etapa intai: din momentul emiterii ordonantei mo-
tivate de punere sub invinuire (in care are loc aplicarea
masurilor de constrangere cu caracter procesual-penal,
in special a masurilor preventive);

— etapa a doua: din momentul condamnarii persoa-
nei si dispunerea aplicarii fatd de infractor a pedepsei
penale (acesta este privit ca componentul de baza al
raspunderii penale);

— etapa a treia: executarea pedepsei;

— etapa a patra: perioada antecedentelor penale®.

Autorii [u.V. Solopanov, G.G. Krivolapov, .M. Va-
siliev si E.A. Hudeakov fac referire la:

— Etapa intdi: aparitia raportului juridico-penal in
momentul comiterii infractiunii. Insa, dupa cum subli-
niaza autorii citati, avand in vedere faptul ca, pana la
descoperirea de catre organele abilitate a infractiunii si
a infractorului, trece o anumita perioada de timp — in
cadrul acesteia raportul juridico-penal nu se realizeaza,
se afla 1n stare statica (drepturile si obligatiunile subiec-
tilc;r raportului juridico-penal exista doar ca posibilita-
te)’.

— Etapa a doua: realizarea raportului juridico-pe-
nal. Aceastd etapa incepe din momentul punerii per-
soanei sub invinuire, adica la aparitia relatiilor proce-
sual-penale corespunzitoare, continud cu executarea
pedepsei si perioada stingerii antecedentelor penale.
In aceasta ultima perioada, autorii, din nou, pun in ve-
dere starea statica a raportului juridico-penal. Raportul
juridico-penal inceteaza, din acest punct de vedere, in
momentul stingerii antecedentelor penale®.

Desi sustinem, Intr-o ordine generald opinia auto-
rilor Tu.V. Solopanov, G.G. Krivolapov, .M. Vasiliev
si E.A. Hudeakov?, precum ca raportul juridico-penal
(raportul de raspundere penald) parcurge, in timp, doua
etape (aparitia raportului juridico-penal si realizarea
propriu-zisa a raspunderii penale), nu achiesam la opi-
nia legatd de o delimitare indirecta (n.n. — notiunile de
raspundere penald aparenta si raspundere penald reala
au fost formulate de catre autorul articolului stiintific
potrivit esentei si continutului opiniilor lansate de ca-
tre autorii citati) dintre raspunderea penald aparenta
(intre momentul aparitiei raportului juridico-penal si
pana la punerea persoanei sub Invinuire §i perioada
stingerii antecedentelor penale) si raspunderea penala
reald (din momentul punerii sub invinuire a persoanei
vinovate de comiterea infractiunii si pand la executarea
pedepsei penale). In fapt, raspunderea penala, fiind o
situatie obiectiva, nu depinde si nu trebuie sa depinda
de posibilitatea ori realitatea mecanismului procesual
de documentare a raspunderii penale, iar realizarea ras-
punderii penale nu este obligatorie in forma pedepsei
penale.

B.F. Karaulov isi fundamenteaza propriul punct de
vedere din perspectiva urmatoarelor premise:

— Réspunderea penald apare din momentul savar-
sirii faptei socialmente periculoase care contine toate
semnele componentei de infractiune.
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— Réspunderea penala are loc prin stabilirea vinova-
tiei in comiterea infractiunii In sentinta intrata in vigoa-
re si dispunerea pedepsei penale. Autorul V.F. Karaulov
evidentiaza, n acest sens, cd raspunderea penald, de re-
gula, este legata de numirea pedepsei.

— Réaspunderea penala se realizeaza prin executarea
pedepsei. In cadrul acestei premise, se constata si ante-
cedentele penale — ca efect juridic deosebit al pedepsei
penale’. In context, doar dupa stingerea antecedentelor
penale se poate vorbi, mentioneaza acelasi autor, des-
pre finalizarea raspunderii penale’.

Autorul citat limiteaza procesul de realizare a ras-
punderii penale doar la etapa executdrii pedepsei pe-
nale. In viziunea noastra, in mod eronat ar fi perceputa
lipsa executdrii pedepsei penale cu insasi lipsa a ras-
punderii penale. Din aceste premise evidentiate reiese,
de asemenea, in mod nejustificat, cd executarea pedep-
sei penale constituie unica forma de realizare a raspun-
derii penale, desi anterior apare formularea dupa care
raspunderea penala, de regula, este legata de numirea
pedepsei, adica nu intotdeauna.

Gh.Nistoreanu si A.Boroi definesc raspunderea pe-
nala ca raportul juridic penal de constrdangere, nascut
ca urmare a savarsirii infractiunii intre stat, pe de o
parte, si infractor, pe de alta parte, raport complex, al
carui continut il formeaza dreptul statului de a trage la
raspundere pe infractor, de a-i aplica sanctiunea pre-
vazuta pentru infractiunea savarsita §i de a-I constran-
ge sa o execute, precum §i obligatia infractorului de a
raspunde pentru fapta sa §i de a se supune sanctiunii
aplicate, in vederea restabilirii ordinii de drept si resta-
urarii autoritatii legii®.

Din continutul acestei definitii, stabilim urmatoare-
le situatii juridice legate de raspunderea penala:

— aparitia raspunderii penale din momentul savarsi-
rii infractiunii;

— tragerea la raspundere penala;

— aplicarea sanctiunii prevazute pentru infractiunea
savarsita;

— executarea pedepsei penale?®.

Dupa noi, nu este clar continutul celei de-a doua
situatii juridice si nu este vaditd obligativitatea celor
de-a treia si a patra dintre aceste conditii. ,, Tragerea la
raspundere penald”, dupa esenta, ar putea fi asociata
sintagmei de ,,realizare a raspunderii penale”. Desi, in
acest context, literatura de specialitate invoca si alte pa-
reri. De exemplu, V.S. Egorov pune accent diferentiat
intre ,.tragerea la raspundere penald” si ,,realizarea ras-
punderii penale”, subliniind cd acestea trebuie sd aiba
loc Intr-o anumita ordine reglementata, cu respectarea
tuturor conditiilor prevazute de lege®.

V.S. Diakov, V.V. Luneev, S.I. Nikulin determina
urmatoarele etape ale raportului de raspundere penala:

— Aparitia raspunderii penale din momentul comi-
terii infractiunii, adica din momentul nasterii raportului
juridico-penal dintre stat si persoana care a comis in-
fractiunea’.

Alternativ sunt vizate:

— Realizarea raspunderii penale din momentul pu-
nerii persoanei sub invinuire.

— Nerealizarea raspunderii penale, dar realiza-
rea procesului penal. Dupa cum mentioneaza autorii
mentionati supra, daca este retinutd o persoand nevi-
novata, Tmpotriva acesteia fiind pornita o cauza penala,
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atunci are loc realizarea nu a raspunderii penale, ci a
procesului penal, dar pe o cale falsa’.

Anume la acest moment important urmeaza a se da
atentie in cazul in care se face delimitarea intre raspun-
derea penald — ca proces, si procesul de probare a ras-
punderii penale pe cale procesual-penala.

Punand 1n seama faptul evidentiat in definitia ras-
punderii penale, stabilim ca statul isi poate materializa
dreptul sau (de a angaja raspunderea penald a faptui-
torului) in forma de realizare a raspunderii penale pre-
vazutd de legea penald, iar infractorul, de asemenea,
are obligatia de a raspunde, pentru fapta infractionala
comisd, si a suporta forma de realizare a raspunderii pe-
nale prevazuta de legea penala. In acest sens, suntem de
acord partial cu opinia autorului roman C.Bulai, care
subliniaza ca realizarea raspunderii penale inseamna
realizarea drepturilor §i obligatiilor, care alcdtuiesc
continutul raportului juridic de raspundere penald®.
Prin aceasta se realizeaza, ca efect, insasi ordinea de
drept penal incdlcata prin savarsirea infractiunii'.

Autorul rus V.S. Egorov defineste procesul de reali-
zare a raspunderii penale ca acel proces legat de inain-
tarea de catre organul de stat corespunzator a unui act
de aplicarea normei de drept penal, in corespundere
cu care are loc realizarea nemijlocita a ei. Dupa cum
indica autorul, o forma procesuala speciala de reali-
zare a raspunderii penale constituie doar o garantie a
cercetarii obiective a cauzei §i respectarii intereselor
tuturor participantilor®. Din definitia redatd, reiese clar
ca realizarea raspunderii penale nu coincide cu inifierea
procesului de raspundere penald, iar aceastd realizare
poate avea, nu exclusiv, ci inclusiv, un caracter nemij-
locit. Nu sustinem insa ideea existentei unor forme pro-
cesuale de realizare a raspunderii penale, acestea avand
doar un caracter material, potrivit continutului legii
penale. Dupa cum s-a subliniat anterior, este necesara
delimitarea intre realizarea raspunderii penale si reali-
zarea procesului penal’.

A.Zinoviev concluzioneaza cd momentul aparitiei
raspunderii penale urmeaza a fi considerat Inceputul
realizarii ei, adica stabilirea de catre instanta de jude-
cata a pedepsei''. Nu aderam la acest punct de vedere,
deoarece am definit rdspunderea penala in forma rapor-
tului juridic de raspundere penala, iar acesta din urma
incepe la momentul comiterii infractiunii, realizarea
acestei raspunderi fiind materializatd in anumite forme
de manifestare prevazute de legea penala.

In acest sens, dupa cum mentioneaza S.V. Diakov,
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A.A.Ignatiev, V.V. Luneev si S.I. Nikulin, momentul de
aparitie a raspunderii penale nu coincide cu momentul
de realizare a ei. Doar ca autorii citati pun accent pe un
inceput general al realizarii raspunderii penale, care
se recunoaste a fi momentul de punere a persoanei sub
invinuire. Acelasi punct de vedere reiese din conceptia
lui [u.V. Solopanov, care indica faptul cd anume la In-
ceputul realizarii raspunderii penale (a raportului juri-
dico-penal), odatad cu punerea persoanei sub invinuire,
apar relatiile procesual-penale corespunzatoare®.

Nu sustinem acest punct de vedere (prin care se recu-
noaste ca inceput al realizarii raspunderii penale — pune-
rea sub Invinuire a persoanei), pentru ca acest moment
nu devine obligatoriu pentru toate formele de realizare
a raspunderii penale (de exemplu, unele modalitati de
liberare de raspundere penald)’. In atare cazuri indicate,
S.V. Diakov, A.A. Ignatiev, V.V. Lunev si S.I. Nikulin
sustin ca raspunderea penala riméane nerealizatd. Dupa
cum se subliniazd, aceastd nerealizare apare in unele
cazuri particulare: in legatura cu cdinta activa, in lega-
tura cu schimbarea situatiei, in legatura cu expirarea
termenelor de prescriptie, la liberarea condifionatd de
pedeapsa inainte de termen’. Se observa clar ca autorii
invoca nu numai ,,presupusa’ nerealizare a raspunderii
penale, ci si a pedepsei penale. In opinia noastra, prin
unele dintre aceste modalitati anume ca are loc reali-
zarea raspunderii penale (de exemplu, unele forme de
liberare de rdspundere penald).

In contextul celor constatate, formulam definitia re-
alizarii raspunderii penale, ca fiind procesul complex,
de duratd, care vizeazd realizarea dreptului statului
de a angaja rdaspunderea penald si a obligatiei infrac-
torului de a raspunde pentru fapta infractionald co-
misd, realizdndu-se, ca efect, insasi ordinea de drept
penal incdlcata prin sdvirsirea acestei infractiuni,
proces care poate incepe dupd pornirea urmdririi pe-
nale §i pdnd la dispunerea pedepsei penale si dureazd,
cel tarziu, pand la stingerea antecedentelor penale.

Realizarea raspunderii penale este posibild doar in
cazul in care este prezentd aceastd raspundere penald
(Fig. 1). Adica, dupa cum subliniaza C.Bulai, existenta
raspunderii penale constituie temeiul crearii si desfa-
surarii ,,yaporturilor de drept executiv”’ (n.n. — realiza-
rea raspunderii penale), care iau nastere prin punerea
in executare a hotérarii de condamnare si dureazd pana
la stingerea definitiva a pedepsei aplicate de instanta
judecatoreascd, indiferent de natura acesteia (pedeapsa
principald sau pedepsele complementare)'.

[ INEXISTENTA RASPUNDERII PENALE ]

1 A

[ INLATURAREA RASPUNDERII PENALE ]

1 '

[ EXISTENTA RASPUNDERII PENALE ]
REALIZAREA INLOCUIREA
RASPUNDERII RASPUNDERII
PENALE

_-PENALE |

Fig. 1. Realizarea raspunderii penale si existenta raspunderii penale
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In opinia noastra, dupa cum am subliniat in conti-
nutul definitiei realizarii raspunderii penale, aceasta
poate avea loc — ca decizie — Intre momentul pornirii
urmaririi penale si momentul dispunerii pedepsei pe-
nale. Insd nu putem cadea de acord cu asertiunea auto-
rului V.S. Egorov, precum ca prima forma de realizare
a rasunderii este aplicarea fata de persoana care a
comis infractiunea a masurilor de constrangere pro-
cesual-penale®. Desi forma enuntata se incadreaza in
limitele indicate (dupd cum subliniaza autorul, ince-
pe din momentul emiterii unei ordonante motivate de
punere sub invinuire), ea constituie, In viziunea noas-
tra, o asigurare a procesului de realizare a raspunde-
rii penale, nu Insusi acest proces de realizare. Opinia
lui rezulta din faptul cd autorul considera realizarea
raspunderii penale, in mod direct, legata de constran-
gerea juridico-statala a persoanei care a comis infrac-
tiunea, iar aceasta influentd se reflectd, dupa cum se
subliniaza, 1n privarea totald sau partiala a persoanei
vinovate de anumite drepturi ori libertéti, precum si in
limitarile esentiale ale statutului sau juridic®.

Legislatia penala a RM (art. 50 CP RM"), in mod
nejustifcat, din perspectiva opiniei noastre, nu eviden-
tiaza esenta continutului raspunderii penale, ci invo-
ca, doar intr-un mod restrictiv, procesul de realizare a
raspunderii penale. Conform art. 50 CP RM, realiza-
rea raspunderii penale are loc:

— prin condamnarea publica, in numele legii, a fap-
telor infractionale savarsite;

— prin condamnarea publicd, in numele legii, a per-
soanelor care au savarsit infractiuni;

— condamnarea publica, in numele legii, a faptelor
infractionale si a persoanelor care le-au savarsit poate
fi precedatd de masurile de constrangere prevazute de
lege!2.

Pornind de la textul legii, A.Borodac concretizea-
za cele doud forme de realizare a raspunderii penale
(condamnarea publicd, in numele legii, a faptelor in-
fractionale si a persoanelor care le-au comis), sublini-
ind cd aceasta realizare a raspunderii penale Incepe cu
aplicarea masurilor de constrangere si se epuizeaza cu
condamnarea infractiunii comise $i a persoanei care a
savarsit-o, exprimatd n sentinta de condamnare'.

In fapt, legislatia penald a RM indicd existenta
unei singure forme de realizare a raspunderii penale
— dispunerea pedepsei penale. Dar, aceastd forma de
realizare a raspunderii penale poate si sa nu fie pre-
zenta, situatie in care se stabileste ca fiind prezenta o
situatie de nerealizare a raspunderii penale (Fig. 1). In
opinia noastra, oricare finalitate a raspunderii penale,
in cazul in care aceasta raspundere este prezenta si nu
este inlocuita (cu o altd forma de raspundere juridica),
ori nu sunt depasite limitele raspunderii penale (pre-
scriptia tragerii la raspundere penald), este asociatd
realizarii raspunderii penale.

In acest sens, A.Borodac mentioneaza ca condam-
narea infractiunii comise si a persoanei care a savarsit
infractiunea este exprimata in sentinta de condamna-
re, iar dupd aceasta poate urma fie aplicarea pedep-
sei penale, fie liberarea de pedeapsa penald'. Adica,
A.Borodac totusi opereaza cu evidentierea a doua for-
me de realizare a raspunderii penale:
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— dispunerea si aplicarea pedepsei penale;

— liberarea de pedeapsa penala'.

Nu considerdm, din acest punct de vedere, ca rés-
punderea penala poate fi realizata prin liberarea de pe-
deapsa penala. Aceste doua situatii juridice sunt dife-
rite atat ca volum, cat si ca temei, continut si etape de
desfasurare. Astfel, dispunerea pedepsei penale este o
forma de realizare a raspunderii penale, iar liberarea
de pedeapsa penala constituie o forma de diferentiere
a pedepsei penale.

Autorii D.Baltag si A.Borodac considera ca reali-
zarea raspunderii penale incepe anume cu momentul
aplicarii masurilor de constrangere si se incheie cu
condamnarea infractiunii comise $i a persoanei care a
savarsit-o, exprimata in sentinta de condamnare, men-
tionand ca, din acest motiv, liberarea de raspundere
penala se poate face numai pana la pronuntarea sen-
tintei de condamnare! !

Aceleasi premise interpretative stau la baza opinii-
lor autorului A.S. Mihlin, care sustine ca raspunderea
penald constituie obligatiunea de a suporta pedeap-
sa, efectele nefaste ale comiterii infractiunii. In acest
sens, se subliniaza ca aceasta raspundere se reflecta in
masurile de constrangere juridico-penald, prevazute
de legea penald in legaturd cu comiterea infractiunii.
In dependentd de etapele de realizare, raspunderea
penala, considera autorul, se bazeaza pe relatiile juri-
dico-penale (apar in momentul comiterii infractiunii
intre infractor si stat), relatiile procesual-penale $i re-
latiile executional-penale'*, iar ca forma de realizare
a raspunderii penale apar si masurile de constrangere
aplicate fata de banuit ori Invinuit (arest, obligatia de
a ny parasi localitatea etc.)'.

In primul rdnd, am argumentat anterior caracterul
obiectiv al raspunderii penale si echivalarea, la nivel
etapic, a acestuia cu raportul de drept penal (raportul
de raspundere penald). In acest sens, relatiile de natura
procesual-penala vin sa asigure realizarea raportului
de raspundere penala, iar relatiile executional-penale
intervin ca finalitate a realizarii raporturilor de drept
penal si se impun cu caracter facultativ, iar nu ca fina-
litate a raportului de raspundere penala.

Aderam pe deplin insd la optiunea autorului
D.Popescu, care mentioneaza ca stabilirea pedepsei
este doar unul, desi cel mai important, din rezultate-
le raspunderii penale, care presupune obligatiunea
vinovatului de a purta raspundere in fata statului
pentru infractiunea savarsita, pentru pricinuirea dau-
nei societatii'>. Nu suntem insa pe deplin promotorii
ideii ca pe langa acest rezultat al raspunderii penale
apar:

— aplicarea pedepsei;

— liberarea de raspundere penala,

— liberarea de pedeapsa penald si de ispasire ulte-
rioara a pedepsei',
deoarece aplicarea pedepsei penale si liberarea de
pedeapsa penald sunt forme de diferentiere a pedep-
sei penale, iar raspunderea penald si pedeapsa pe-
nald — institutii distincte ale sistemului de drept pe-
nal. In continuarea acestor caracterizari doctrinale,
V.S. Egorov considerd cd un element important al
raspunderii penale este anume aplicarea fata de con-
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damnat a pedepsei (care constituie componenta sa de
bazd)’, nu dispunerea acestei pedepse.

in sus‘;lnerea opiniei noastre, enuntate anteri-
or, vin §i unele argumente stunuﬁce ale autorilor
A.B. Melnicenko, C.N. Radacinski, A.I. Rarog si
A.S. Samoilov, care mentioneaza cd forma principala
de realizare a raspunderii penale este pedeapsa (care
comporta prin sine anumite restricfii mai serioase
pentru condamnat)'®, insa raspunderea penald nu se
reduce, ca finalitate, doar la pedeapsa penald'’. Dupa
cum mentioneaza autorii, de rand cu pedeapsa penala,
legislatia penala stabileste si alte masuri cu caracter
juridico-penal pentru comiterea infractiunii.

Totul isi are baza in delimitarea legala intre insti-
tutia raspunderii penale si cea a pedepsei penale!® 7.
A.L. Rarog si A.S. Samoilov considera ca raspunderea
penala include in sine, de rand cu pedeapsa, si alte ele-
mente, care reflectd anumite consecinte nefaste pentru
infractor. Mai mult ca atét, se indicd, dupa cum reiese
din legea penala, ca aceste elemente sunt obligatorii
pentru raspunderea penald, in timp ce pedeapsa pe-
nala nu se aplica intotdeauna fafd de persoana supusa
raspunderii penale. In acest sens, apare institutia li-
berarii de raspundere penald'®. In opinia noastra, desi
locul liberarii de raspundere penald este clar identifi-
cat — ca rezultat (realizare) al (a) raspunderii penale,
prin continutul cercetarii facem delimitarea intre li-
berarea de raspundere penald si liberarea de pedeapsa
penala, fapt pentru care nu sustinem opinia autorilor
sus-numiti, precum ca raspunderea penala include in
sine pedeapsa penald, cu executarea pedepsei penale
raspunderea penald nu se epuizeaza® '°. Raspunderea
penald — ca institutie — nu este prezenta, dar realizarea
acesteia continua. Dupa cum subliniaza Iu.V. Solo-
panov, executarea pedepsei este urmata de stingerea
antecedentelor penale (raportul juridico-penal se afla
in stare statica)’.

Mai cu seama nu suntem de acord cu ideea auto-
rului V.Gutuleac, care, desi precizeaza ca raspunderea
penala si pedeapsa penala au limite de timp diferite,
constatd ca prima apare din momentul comiterii in-
fractiunii i Inceteaza odata cu renuntarea la pornirea
procedurii penale sau cu clasarea actiunil penale sau
cu liberarea de pedeapsa penald, sau cu ispésirea pe-
depsei penale (n.n. — asa-numitele forme de realizare/
nerealizare a raspunderii penale)?; iar pedeapsa penala
apare din momentul intrarii in vigoare a sentintei in-
stantei de judecatd si inceteaza in momentul ispasirii
pedepsei penale®. Caracterul diferit al limitelor de ma-
nifestare a institutiei raspunderii penale si a pedepsei
penale statorniceste posibilitatea, sustinutd de catre
noi, referitoare atat la caracterul diferit al institutiei,
cat si al procesului de realizare a acestora.

O opinie diferita de toate cele expuse anterior este
propusa de autorii L.L. Kruglikov, R.R. Galiakba-
rov, L.Ia. Kazacenko, Iu.A. Krasikov, V.P. Malkov,
F.P. Sundurov, E.S. Tenciov si V.L. Filimonov, care
fac delimitare intre realizarea obisnuita a raspunderii
penale si realizarea momentana a raspunderii penale.
In acest sens, se mentioneaza ca, in mod momentan,
raspunderea penala se realizeaza n doua cazuri posi-
bile:
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— In urma mortii persoanei care a comis infractiu-
nea ori

— in cazul ispasirii pedepsei capitale (n.n. — legis-
latia penald a Republicii Moldova nu prevede ca pe-
deapsa — pedeapsa cu moartea)®.

In opinia autorilor citati, realizarea obignuita a
raspunderii penale are loc in formele sale specifice,
corespunzatoare unor anumite etape ale insusi pro-
cesului de realizare?, adica tragerea persoanei la ras-
pundere penald, condamnarea persoanei, executarea
pedepsei penale?.

Descriind fiecare etapa conform esentei si confi-
nutului ei, autorii numiti supra stabilesc anumite ele-
mente care caracterizeaza fiecare etapa:

etapa I — tragerea persoanei vinovate de comiterea
infractiunii la raspundere penala:

— restrictiile cu caracter procesual-penal, reflecta-
te, de reguld, in diferite masuri preventive;

— liberarea necondifionata de raspundere penala,
de exemplu datoritd expirarii termenelor de prescrip-
tie a raspunderii penale;

etapa I — condamnarea persoanei care a comis in-
fractiunea:

— liberarea neconditionata de pedeapsa penald, de
exemplu datoritd expirarii termenelor de prescriptie a
sentintei de condamnare;

— dispunerea reala a pedepsei penale;

etapa 11l — executarea pedepsei penale:

— restrictiile, conditionate de specificul relatiilor
executional-penale, ceea ce depinde, de exemplu, de
pedeapsa numita, regimul de executare a pedepsei
etc.;

— inlocuirea unei pedepse penale cu alta pedeap-
sa;

— liberarea conditionatd de pedeapsa penald Tnainte
de termen’.

In principiu, suntem si noi, considerand cele con-
state anterior, promotorii ideii dupa care urmeaza a fi
facuta distinctia intre Inceputul existentei raspunderii
penale, condamnarea persoanei (ca forma de realizare
a raspunderii penale, dar nu si unica forma), execu-
tarea pedepsei penale (care se incadreaza in limitele
unor relatii executional-penale). Dupa cum mentio-
neaza autorii M.Juravliov si E.Juravliova, pedeapsa
penala (condamnarea persoanei) constituie o forma de
realizare a raspunderii penale, insa nu si unica'®

A.L. Rarog si A.S. Samoilov descriu etapa finala
a realizarii raspunderii penale — ca fiind antecedentul

penal'®. Consideram ca etapa finala a realizarii ras-
punderu penale este stingerea antecedentului penal
si nu prezenta antecedentului penal. Adica, dupa cum
mentioneaza [u. V. Solopanov, raportul _]uI‘ldlCO penal
inceteaza In momentul stingerii antecedentelor pena-
le*. In opinia noastra, se stinge anume raportul de ras-
pundere penala.

In concluzie, realizarea raspunderii penale, fiind
un proces complex, de duratd, prevede un inceput
bine conturat, in forma:

1) dispunerii pedepsei penale;

2) liberarii de raspundere penala;

3) dispunerii aplicarii unor masuri de sigurantd
(Fig. 2).
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Fig. 2. Legatura dintre realizarea, inlocuirea si inldturarea raspunderii penale

Fiecare dintre aceste forme de realizare a ras-
punderii penale are loc in baza anumitor temeiuri,
se afirma ca proces mai indelungat ori de duratd mai
scurtda, include anumiti subiecti si finalitati. Toate
aceste forme de realizare au la baza existenta ras-
punderii penale (Fig. 2).

In opinia lui C.Bulai, fiind o consecintd a infracti-
unii, raspunderea penala nu apare nici ea in mod au-
tomat, odata cu savarsirea faptei interzisa de legea pe-
nald, ci numai ca urmare a constatarii ei de catre orga-
nele de stat competente si in forma prevazuta de lege.
Constatarea raspunderii penale are loc prin constatarea
existentei infractiunii — ca temei al raspunderii penale,
deci prin constatarea savarsirii unei fapte care prezin-
ta continutul unei anumite infractiuni §i a inexistentei
vreunei cauze care face ca fapta sa nu constituie infrac-
tiune. Este rezultatul activitatii organelor judiciare pe-
nale, adica al activitatii organelor de urmarire penala
si a instantei judecatoresti, exprimatd prin hotararea
judecétoreasca de condamnare, ramasa definitiva. Fara
o astfel de constatare, raspunderea penala nu exista'.
In opinia noastra, raspunderea penala se incadreaza in
limitele raportului juridico-penal de raspundere pena-
1a. Procesul complex de realizare a raspunderii penale
include raportul juridico-penal si raportul executional-
penal, nu insa si raporturile de drept procesual-penal.
Acestea din urma asigura intreg procesul de realizare a
raspunderii penale.

V.A. Novikov face delimitare intre realizarea ras-
punderii penale:

— cu dispunerea pedepsei penale si

— fara dispunerea pedepsei’’.

In acest sens, autorul dat pune in seama intreg an-
samblul formelor de realizare a rdspunderii penale.

In continuare, T.A. Lesnievski-Kostareva subliniaza
cd evidentierea tipurilor de diferentiere a raspunderii
penale are o importanta teoretico-practica deosebita?’.

Sustinem necesitatea delimitarii a doud categorii
de diferentiere a raspunderii penale: 1) diferentierea
raspunderii penale pe calea gradarii pedepsei tipice si

2) diferentierea raspunderii penale 1n sens propriu-zis,
fara transformarea acestui proces prin gradarea pedep-
sei®.

1) Raspunderea penala se diferentiaza inclusiv prin
normele PG, cat si ale PS ale CP RM. T.A. Lesnievski-
Kostareva sustine ca diferentierea raspunderii penale
are loc inclusiv pe calea gradarii pedepsei tipice®. Te-
meiul diferentierii raspunderii penale, in aceasta forma,
este gradul tipic de pericol social (al faptei si faptuito-
rului)®.

V.A. Novikov considerd eronatd opinia autorului
V.G. Beleaev, care remarca ca pedeapsa constituie uni-
ca realizare juridico-materiala a raspunderii penale.
Din aceste considerente, liberarea de pedeapsa, in mod
juridic, este asimilata liberarii de raspundere penala'.

Realizarea raspunderii penale in forma pedepsei
penale este insusi faptul condamnarii persoanei vino-
vate din numele statului. Dupa recunoagsterea de catre
instanta de judecata a persoanei drept una vinovata, el
este considerat infractor. In baza aceasta, pot fi apli-
cate fata de infractor masuri de constrangere in forma
pedepsei penale®. Realizarea pedepsei penale poate fi
conturatd de executarea pedepsei penale ori aplicarea
diferitelor forme de liberarea de pedeapsa penala. Insa
in toate formele de realizare a pedepsei penale, aceas-
ta are ca etapd finald stingerea antecedentelor pena-
le (dupa cum subliniaza V.S. Egorov, pe o perioada
determinatd persoana se considerd ca avand antece-
dente penale®). In context, realizarea pedepsei penale
intervine ca parte a unui proces indelungat al realizarii
pedepsei penale.

A.B. Melnicenko si S.N. Radacinski constatd, in
cadrul acestei etape, doud forme de realizare a raspun-
derii penale:

— condamnarea fard executarea reala a pedepsei (de
exemplu, condamnarea cu suspendarea conditionata a
executarii pedepsei) si

— condamnarea cu executarea reala a pedepsei'’.

In opinia noastra, una dintre formele clasice de re-
alizare a raspunderii penale este cea prin dispunerea
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pedepsei penale, insa formele de diferentiere a acestei
realizari pot fi Insa diferite, inclusiv prin liberarea de
pedeapsa penala.

2) S. Zaharia si A.Borsevski mentioneaza ca libera-
rea de raspundere penala constituie o forma de realizare
araspunderii*'. Dupa cum evidentiaza T.A. Lesnievski-
Kostareva, diferentierea raspunderii penale se desfasoa-
1a si prin dlferen‘;lerea raspunderii penale in sens pro-
priu-zis, fard transformarea acestui proces prin gradarea
pedepsei?’. Acest tip de diferentiere este realizat prin in-
termediul liberarii de raspundere penala®. Liberarea de
raspundere penala este reglementatd atat prin normele
PG, cat si normele PS ale CP RM.

Autorul A.Borsevski subliniaza, in continuare, ca
relatiile juridico-penale pot fi realizate In diferite forme,
inclusiv prin liberarea persoanei de raspundere penala.
Liberarea de raspundere penald constituie acel refuz
al judecitii de la pronuntarea sentintei de condamnare
fatd de persoana care a comis infractiunea, precum si
refuzul de a aplica fatd de vinovat sanctiunile juridico-
penale (pedepsele penale)®.

In acest context, liberarea de raspundere penala — ca
forma de realizare a raspunderii penale — urmeaza a fi
delimitata de liberarea de pedeapsa penala — care se in-
clude ca element al procesului de realizare a raspunde-
rii penale cu efect de diferentiere. Odata cu dispunerea
liberdrii de raspundere penala are loc realizarea raspun-
derii penale in aceastd forma, insa in raport cu libera-
rea de pedeapsa penald — initierea realizarii raspunderii
penale precede liberarea de pedeapsa penala. De aici si
concluzia autorului A.V. Naumov, precum ca o bariera
criticd Intre aceste doud institutii nu ar putea fi trasa-
ta, sau cel putin ar fi incorecta (este cu putinta doar la
nivel teoretic). Nu sustinem nsa opinia autorului citat
ca raspunderea penala include in sine pedeapsa si alte
masuri de influenta juridico-penald, care nu constituie
pedepse”. Realizarea raspunderii penale include si exe-
cutarea pedepsei penale. In legatura cu oricare forma
de liberare de raspundere penald in sensul larg expus,
mentioneaza V.A. Novikoy, existd concomitent si libe-
rarea de pedeapsa penald. In sens restréns, liberarea de
raspundere penald esential se delimiteazd de liberarea
de pedeapsa penala'

Din cele consemnate, reiese, dupd cum remarca
T.A. Lesnievski-Kostareva, ca la categoria mijloacelor
de diferentiere a raspunderii penale nu trebuie atribuita
institutia liberarii de pedeapsa penala®.

3) Dupa cum indica L.L. Kruglikov, in limitele ra-
portului juridico-penal, in mod alternativ realizarii ras-
punderii penale prin dispunerea pedepsei penale, se pot
identifica si alte forme, inclusiv realizarea raspunderii
penale prin masuri de constrangere cu caracter medical
ori masuri de constrangere cu caracter educativ?.

In acest caz, trebuie bine conturata ideea existentei
raspunderii penale. In cazul in care sunt comise fapte
socialmente periculoase prevazute de legea penald de
catre persoane aflate in stare de iresponsabilitate, lipses-
te atdt raspunderea penald, cat si posibilitatea realizarii
acesteia. Insa, potrivit art. 99 CP RM, sunt cazuri cand
persoana comite infractiuni in stare de responsabilitate
penald, insd pana la pronuntarea sentintei sau in timpul
executdrii pedepsei, s-a imbolnavit de o boala psihica,
din care cauza este incapabild sd-si dea seama de ac-
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tiunile sale sau sa le dirijize, fapt pentru care instan-
ta de judecata poate sa aplice masuri de siguranta in
forma masurilor de constrangere cu caracter medical
(internarea ntr-o institugie psihiatrica cu supraveghe-
re obisnuitd sau internarea intr-o institutie psihiatrica
cu supraveghere riguroasa)'?.

Dupa aplicarea masurilor de constrangere cu carac-
ter medical, urmare a insdnatosirii persoanei vinovate
de comiterea infractiunii, daca sunt suficiente premise
de a aplica celelalte forme de realizare a raspunderii
penale, acestea se pun in actiune. In context, aceasta
forma de realizare a raspunderii penale are caracter
conventional (fiind posibila aplicarea si a altor forme
de realizare a raspunderii penale dupa epuizarea ei).

Conform art.104 alin.(1) CP RM, realizarea ras-
punderii penale prin aplicarea masurilor de siguranta
in forma masurilor de constrangere cu caracter educa-
tiv are loc pentru:

— persoana 1n varstd de pana la 18 ani;

— care a savarsit pentru prima oara o infractiune;

— care a savarsit o infractiune usoara sau mai pugin
grava,

— corectarea persoanei este posibila fara a fi supusa
raspunderii penale'”

In principiu, ultima conditie vizeaza nu sintagma
»fard a fi supusa raspunderii penale”, ci ,,fara a fi rea-
lizata raspunderea penala in forma pedepsei penale”.

Caracterul conventional al realizarii pedepsei pe-
nale 1n forma acestor masuri de siguranta este identi-
ficat si aici. In baza art. 104 alin. (4) CP RM, ,,in cazul
eschivarii sistematice de la masurile de constrangere
cu caracter educativ de catre minor, instanta de ju-
decata, la propunerea organelor de stat specializate,
anuleaza masurile aplicate si decide trimiterea cauzei
penale procurorului sau stabileste pedeapsa conform
legii in baza careia persoana a fost condamnata, dupa
caz”. Adica, de asemenea, se poate opera o alta forma
de realizare a raspunderii penale — dispunerea pedep-
sei penale.

In contextul rdspunderii penale, raportul de ras-
pundere penala poate fi inlaturat ori inlocuit. In aceste
cazuri, se determina doua situatii tipice:

— inlocuirea raspunderii penale,

— inlaturarea raspunderii penale.

Aceste situatii juridice apar in legatura cu procesul
de realizare a raspunderii penale, dar ca continut si
esenta trebuie strict delimitate.

a) Astfel, D.Popescu subliniaza ca, in procesul
realizarii, raspunderea penald, in conformitate cu te-
meiurile indicate 1n lege, la o treapté anumita poate
fi intrerupta. Ea se inlocuieste cu masuri de constran-
gere contravenionald etc." . In opinia noastri, evident
ca relatia de raspundere penala se intrerupe, insda nu
la momentul realizarii raspunderii penale, ci la mo-
mentul existentei raspunderii penale. Odata realizata
raspunderea penald, ea nu mai poate fi Intrerupta, iar
formele de realizare a acesteia au fost identificate an-
terior. Deci, cu referinta la aceasta situatie, activa este
institutia nlocuirii raspunderii penale (Fig.1, 2). Nu
suntem de acord cu optiunea normativa in acest caz,
cand inlocuirea raspunderii penale cu raspunderea
contraventionald se impune de pe pozitia unei forme
de realizare a raspunderii penale. In opinia noastra, ca
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urmare a unei infractiuni (unicul temei al raspunderii
penale?), apare raspunderea penala, iar ca efect — rea-
lizarea acestei raspunderi. Nu poate insa ca comiterea
infractiunii sa fie urmata de raspunderea penala, iar ca
efect — realizarea raspunderii contraventionale.

b) Uneori raportul juridic de raspundere penala
poate fi stins. In acest caz, se impune institutia inldrtu-
rarii raspunderii penale (Fig. 1, 2). Dupa cum men-
tioneazd C.Bulai, inlaturarea raspunderii penale pe
orice cale conduce la stingerea raporturilor de drept
executiv penal care nu pot exista fard suportul lor le-
gal'®. Adica, precizeaza M.Basarab, stingerea rapor-
tului juridico-penal are loc, de reguld, in momentul
realizarii obiectului sau prin executarea sanctiunii si a
masurilor penale stabilite i aplicate de catre instanta.
Se poate stinge 1nsa si cand intervin alte fapte juridice,
la un interval de timp mai scurt sau mai lung de la co-
mit?rea faptei, cum ar fi amnistia, impacarea partilor
etc.’.

Deci, aplicarea masurilor raspunderii juridice con-
stituie unul dintre mijloacele de reglementare a relatii-
lor sociale. Realizarea ei este legata nemijlocit de nor-
mele de drept, care isi gasesc reflectare in restrictiile
si limitarile aplicate fata de persoana care a incélcat
aceste norme. Dispozitiile normative se asigura prin
constrangere statald, fara de care dreptul nu ar putea
constitui un regulator efectiv al relatiilor sociale si nu
ar fi putut indeplini sarcinile puse in fata sa‘.

Concluzii

1. Etapa initiala a procesului de aplicare a raspun-
derii penale coincide cu momentul pornirii procesului
penal.

2. Oricare finalitate a raspunderii penale, in cazul
in care aceasta raspundere este prezenta si nu este in-
locuita (cu o altd forma de raspundere juridica) ori nu
sunt depasite limitele raspunderii penale (prescriptia
tragerii la raspundere penald), este asociata realizarii
raspunderii penale.

3. Statul isi poate materializa dreptul sau (de a
angaja raspunderea penald a faptuitorului) in forma
de realizare a raspunderii penale prevazutd de legea
penald, iar infractorul, de asemenea, are obligatia de
a raspunde, pentru fapta infractionald comisa, si a su-
porta forma de realizare a raspunderii penale prevazu-
ta de legea penala.

4. Raspunderea penald nu poate fi realizatd prin
liberarea de pedeapsa penald. Aceste doua situatii ju-
ridice sunt diferite atat ca volum, cit si ca temei, con-
tinut si etape de desfasurare.

5. Realizarea raspunderii penale constituie un
proces complex, de duratd, care vizeaza realizarea
dreptului statului de a angaja raspunderea penala si
a obligatiei infractorului de a raspunde pentru fapta
infractionald comisa, realizandu-se, ca efect, 1nsasi
ordinea de drept penal incélcata prin savarsirea aces-
tei infractiuni, proces care poate Incepe dupa pornirea
urmaririi penale si pana la dispunerea pedepsei penale
si dureaza, cel tarziu, pana la stingerea antecedentelor
penale.

Recenzent:
Gheorghe ULIANOVSCHI,
doctor in drept, conferentiar universitar
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DESPRE UNELE INTREBARI DE REGLEMENTARE
JURIDICA iN SECURITATEA FINANCIARA
A STATULUI MODERN

Vasilii DIDIC,
doctorand (Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI RM)

REZUMAT
Una dintre sarcinile principale cu care se confrunta institutia statului modern este perfectionarea reglementarii juri-
dice a vietii publice. O reglementare juridica adecvata a asigurarii securitatii financiare va permite atingerea nu numai
a existentei in sigurantd a economiei si a finantelor statului, dar, de asemenea, si posibilitatea de dezvoltare continua a

acestora.

Reglementarea juridica a asigurarii securitatii financiare a statului presupune posibilitatea de acoperire a intregului
complex de probleme asociate cu tematica respectivd, definind scopul sdu, consolidarea, organizarea si punerea in aplicare

Influenta principald asupra punerii in aplicare a reglementarii juridice a asigurarii securitatii financiare a statului o
exercitd normele de drept constitutional, administrativ si financiar, care au efect asupra celor mai importante relatii publi-
ce, inclusiv in domeniul securitatii nationale — organizationale, de administrare si de securitate.

Cuvinte-cheie: reglementare juridica, securitatea financiara, statul, act normativ, relatii legale, sistemul financiar.

SUMMARY
One of the main problems facing the institution of the modern state is to improve the legal regulation of public life.
Obviously, the prospects for the development of society is directly related to the conditions of building a civil society
and the rule of law, with the necessity of improving the quality of legal regulation in the first place, its security system as

the main indicator of sovereignty.

While achieving adequate modern conditions the state regulatory system will achieve financial security institutions of
the modern state not only secure the existence of its financial system, but also the possibility of its further development.

The implementation of legal regulation of the financial security of the state should have major influence rules of con-
stitutional, administrative and financial law that regulate the most important public relations, including in the sphere of
national security — the organizational, managerial, legal and security guards.

Keywords: legal regulation, the financial security, the legislative act, legal relations, financial system.

Institutul de Stat (engl. State), asa cum exista
in prezent, are un numar de proprietati pe care
noi le consideram subintelese de la sine. Statul este
o corporatie, adicd are propria personalitate juridi-
cd, distinctd de personalitatea conducatorilor, inclu-
de in sine aparatul de stat si o totalitate de cetateni
(subiecti), dar nu coincide nici cu una, nici cu alta.

Una dintre principalele sarcini care se afla in fata
institutului statului modern este perfectionarea re-
glementarii juridice a vietii statale si publice.

Si intrucat dreptul, ca si statul, reprezinta un feno-
men istoric, format ca urmare a dezvoltarii naturale
a societatii, aparute sub influenta acelorasi motive ca
si statul, dreptul intotdeauna era perceput ca o anu-
mitd ordine in societate, prevazuta in legi si alte acte
care sunt protejate prin puterea coercitivd a statului
ca norme obligatorii pentru Intreaga societate.

Evident, perspectivele de dezvoltare a societatii
sunt direct legate cu conditiile de construire a unei
societati civile si a statului de drept, cu necesitatea
perfectionarii calitative a reglementarii juridice, In
primul rand, a sistemului de securitate ca indicator
principal al suveranitatii.

Practica aratd ca, in astfel de conditii, este ne-
cesar si fie acordatd atentie anume perfectionarii
capacitatilor securitatii financiare, deoarece viitorul
statului modern, functionarea economiei lui, siste-
mului politic si social, astdzi depinde, in mare ma-
surd, de succesul reglementarii relatiilor in sectorul
financiar.

Cu toate acestea, realizarea adecvata conditiilor
moderne, a strii reglementarii juridice a sistemului
de securitate financiara va permite institutului statu-
lui modern sé atingd nu numai securitatea existentei
sistemului sdu financiar, dar si posibilitatea de dez-
voltare continui a acestuia.

Reglementarea juridica a securitdtii financiare a
statului, ca unul din domeniile-cheie ale activitatii
sale, presupune posibilitatea de acoperire a intregu-
lui complex de probleme legate cu aceastd tematica
si ar trebui sd contina in scopul sdu organizarea sis-
temului de asigurare a securitatii financiare a statului
si crearea posibilitatii de reglare a comportamentului
participantilor la relatiile publice in acest domeniu.

Aceasta o contine ordonarea relatiilor indicate
prin crearea, modificarea sau abrogarea normelor le-

60



gale, precum si determinarea domeniului de aplicare
a lor si cercului de subiecti ai securitatii financiare a
statului.

In acest caz, raporturile juridice trebuie sa fie
intelese ca o relatie sociald, ideologica, reglementata
de norma juridicd, protejata de stat si caracterizata
prin prezenta drepturilor si obligatiilor legale.

La incheierea raportului juridic, e necesard
prezenta a, cel putin, doua parti. Privit din punctul de
vedere al structurii, raportul juridic este format din:

— subiectii relatiilor juridice, adica partile care au
convenit la aceste relatii, avand drepturi si obligatii.
Subiectii raporturilor juridice pot fi persoane fizice
sau juridice (inclusiv autoritatile publice);

— continutul relatiilor juridice, care este format
din drepturile si obligatiile partilor;

— obiectul relatiilor juridice, care se formeaza din
comportamentul partilor, actiunile sau inactiunile lor
in timpul acestei norme legale.

Se presupune cd influentd principala asupra in-
faptuirii reglementarii juridice prin asigurarea
securitatii financiare a statului trebuie sa aibd nor-
mele dreptului constitutional, administrativ si finan-
ciar care reglementeaza cele mai importante relatii
publice, inclusiv in domeniul securitatii nationale —
organizationale, de conducere, si de aparare.

Reglementarea juridicd a securitatii financiare a
statului presupune ca baza utilizarea, in primul rand, a
normelor dreptului constitutional care reglementeaza
forma organizationald, forma de guvernare, organi-
zarea si functionarea Parlamentului, felul organizarii
societdtii in stat, relatiile sociale de baza, drepturile
fundamentale si obligatiile omului si cetateanului.

Referindu-se la reglementarea juridica a
securitatii financiare a statului, mai intdi de toate,
este necesar sd se inteleagd cd aceasta are la baza
dreptul constitutional, ca o sectiune fundamentald
a dreptului, care consta dintr-un set unificat de nor-
me juridice, cuprinse, in primul rand, in Constitutie,
care reglementeaza relatiile sociale de baza ce apar
in procesul de stabilire, aparare si executare a puterii
statului.

Cu toate acestea, este necesar de remarcat faptul
cd reglementarea legala, atat la nivel national, cat si
international, poate fi satisfacuta doar prin reglemen-
tarea partiald a asigurdrii securitatii si ce este destul
de important in acest caz, poate sa produca in acelasi
timp seturi de norme locale si posibil chiar dispersa-
te. Acest lucru poate fi explicat prin urmatorul fapt.

Cand Charles de Montesquieu si périntii
Constitutiei americane, pe baza experientei Angliei,
au formulat conceptul ,,Constitutie limitativa”, au
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stabilit prin aceasta un model, pe care de atunci 1l
urmeaza constitutionalismul liberal. Scopul lor prin-
cipal a fost de a crea garantii institutionale de liber-
tate personald, iar mecanismul sigur de realizare a
acestui scop l-au considerat separarea puterilor.

Astfel, in decursul a trei secole, ideea de separare
a puterilor se intruchipeaza in viatd prin activitdtile
organelor puterii nationale si internationale, constru-
ite pe modelul mecanismelor de contrabalansare.
Este logic cd legea urmareste involuntar, mai de-
grabd mecanic, sa mparta si sd diminueze influenta
puterii, prin urmare si functiile asigurarii securitatii
statului.

Principiul separarii puterilor, in general, predo-
mina in teoria dreptului si, mai mult ca atat, el poate
sd gdseasca o justificare pentru o stare similard de
lucruri. Cu toate acestea, daca sa vorbim despre su-
biectul reglementarii legale a securitatii financiare,
in acest caz, trebuie sd Intelegem nu numai aspec-
tele politico-juridice si financiar-economice, dar si,
de asemenea, partile moral-psihologice si culturale
ale vietii 1n societatea moderna. Totusi existd o ne-
cesitate de a Intelege ca asigurarea nu este doar o
expresie a puterii de stat, dar si un proces in continua
evolutie, care nu poate sd nu se extinda la toate do-
meniile societdtii indicate precum si sa le cuprinda
pe toate, inclusiv pe cele noi, necunoscute calitati.

In continuare, poate fi presupus cd componenta
legald, sa zicem, a teoriei securitatii financiare nu ar
trebui sd inlocuiasca sau sa fie contrapusd experientei
disciplinelor existente si aplicate deja, cu privire la
securitatea economica sau nationala 1n general.

In mod logic, ar trebui de remarcat ci influenta
directd asupra reglementarii legale a securitatii fi-
nanciare au normele de drept administrativ.

Ca norme ale dreptului administrativ, profesorul
S.Cobédneanu defineste niste reguli de comportare
ce reglementeazad raporturile sociale ce apar intre
autoritatile administrative in realizarea sarcinilor
puterii executive in stat, precum si raporturile dintre
aceste organe si particulari (persoane fizice si juri-
dice).

Se poate de adaugat ca in ceea ce priveste do-
meniul de securitate financiara si din punctul de
vedere al dreptului administrativ, norma reprezinta
prin sine, si zicem, o regula de proprietiti generale
sau masura posibilului, comportamentului datorat si
obligatoriu al participantilor relatiilor de administra-
re, stabilite de stat si protejate prin masuri speciale
de constrangere.

Dreptul administrativ, potrivit profesorului
V.Gutuleac, este nimic altceva decit acea ramura a
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dreptului public care cuprinde ansamblul normelor
juridice ce reglementeaza relatiile sociale cu caracter
executiv si de dispozitie, referitoare la organizarea si
functionarea administratiei publice (puterii executi-
ve) pe baza si in executarea legii.

Definirea nu doar destul de desfagurat exprima
conceptul dreptului administrativ, dar si permite a
identifica cele mai importante componente ale regle-
mentarii de drept a securitétii financiare a statului:

— dreptul administrativ, ca ramura de drept public,
este destinat sd reglementeze relatiile de gestionare
in domeniul securitatii financiare;

— dreptul administrativ ca o industrie — este un
set de norme juridice si reguli care reglementeaza
comportamentul subiectilor securitatii financiare in
procesul executarii de catre ei a relatiilor adminis-
trative;

— partea proactiva in relatiile administrative si
juridice in domeniul de securitate financiara este su-
biectul de administrare, care detine puterea in raport
cu obiectul.

Rezultd ca reglementarea administrativa si juri-
dica in domeniul securitatii financiare a statului tre-
buie sa fie Infaptuitd in scopul de a crea o structura
centralizatd a organelor puterii executive, capabila
de a lucra eficient in acest domeniu.

Pe langd aceasta, se impune necesitatea credarii
minutioase, consolidarii si definirii dupa acestea
a unor asa functii ale puterii executive, cum ar fi:
adoptarea normelor legale, monitorizarea si suprave-
gherea, gestionarea proprietatii de stat, furnizarea de
servicii publice, definirea responsabilitatilor de baza
ale organelor subordonate, a serviciilor, agentiilor si
modului de interactiune a acestora.

Cu toate acestea, e necesar sd se tina cont ca asi-
gurarea securitdtii financiare ca o functie a statului
depinde si de conditiile specifice ale perioadei isto-
rice triite, de starea concreta a situatiei politice, atat
pe plan intern, cat si pe plan international. Anume
prin aceasta se determind variabilitatea, mobilitatea
functiei juridice respective, aparitia de noi caracte-
ristici calitative 1n ea.

Una dintre problemele prioritare ale reglemen-
tarii administrativ-juridice in domeniul asigurarii
securitatii financiare, prin urmare si modalitatea
eficientd de organizare a activitatii sale, este repar-
tizarea competentelor organelor puterii de stat si
administratiei.

In competenta organelor care asigura securitatea,
se pot manifesta doud componente fundamentale:
pe de o parte, exprimarea functiilor lor principale;
pe de alta parte, addugarea situationala (temporard),
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dictata prin aparitia factorilor negativi in sistemul de
securitate generala.

Ar trebui sa fie amintit faptul ca functiile de baza
si atributiile exprima scopul principal al autoritatii si
11 dau o determinare calitativa, eliminarea sau mo-
dificarea acestora poate duce la transformarea sau
chiar lichidarea structurii. in acelasi timp, cercul de
atributii in dependentd de anumiti factori definiti,
sau combinatii ale acestora, poate fi variat, dar, cu
toate acestea, caracteristica functionald generald a
organului trebuie sa rimana neschimbata.

In acest caz, se va considera de bazi faptul ca re-
glementarea juridicd a asigurarii securitatii financia-
re a statului nu poate fi realizata fara influenta directa
asupra subiectilor sdi si relatiilor lor.

Este de remarcat faptul ca subiectii relatiilor ad-
ministrative sunt parti, la initiativa uneia dintre care,
pe baza normei de drept si faptului juridic, apar, se
modifica si dispar relatiile de drept administrativ.

Cutoateacestea, va fi foarte importanta intelegerea
necesitatii de reglementare detaliata a sistemului de
securitate financiara. Acest fapt poate fi dictat numai
de complexitatea unei astfel de sfere a activitatii sta-
tului, de numarul mare de organe responsabile pen-
tru adoptarea si implementarea solutiilor de asigura-
re a securitatii si de pretul mare al consecintelor unor
astfel de relatii de administrare.

In acelasi timp, in opinia profesorului G.Costachi,
relatiile de conducere reprezinta nimic altceva decat
o activitate executiv si administrativa. In acest caz,
se poate presupune ca inclusiv in domeniul asigurarii
securitatii financiare a statului, aceasta poate fi expri-
mata n diferite activitati ale organelor autoritatilor
executive, ce caracterizeaza atat relatiile externe, cat
si cele de autogestiune.

De fapt, aceasta reprezintd punerea in aplicare a
functiilor administrative de catre subiecti, realiza-
rea drepturilor si obligatiilor in limitele competentei
lor, iar efectul exterior pronuntat al organului puterii
executive sau al functionarului sau public, efectu-
at in cadrul competentei sale, se numeste forma de
guvernare. Formele de guvernare sunt impartite in
Jjuridice si nonjuridice.

Prima forma juridica este reprezentatd de adopta-
rea actelor normative de cdtre organele puterii exe-
cutive. Acestea contin normele administrativ-legale
care reglementeaza acelasi tip de relatii administra-
tive.

Cea de-a doua forma juridicd de exercitare a pu-
terii executive reprezintd publicarea actelor indi-
viduale (administrative, de reglementare), in cazul
aplicarii normelor dreptului persoanelor fizice.
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Formele nonjuridice de exercitare a puterii exe-
cutive sunt numite astfel, pentru ca acestea nu se
refera la publicarea actelor juridice si la Infaptuirea
unor acte importante din punct de vedere juridic, ele
nu produc, nu modificd si nu Inceteaza relatiile ad-
ministrative.

Destul de actuala, in acest caz, va fi considerata
posibilitatea de a folosi un astfel de element esential
al sistemului social ca responsabilitatea (raspunde-
rea). Responsabilitatea, in sensul cel mai larg, nu
este mai mult decat un instrument al statului si al
societatii care asigurd comportamentul reglementat
de normele legale ale diferitelor izvoare, de exem-
plu, prevazute de traditiile obisnuite.

In calitate de concept filosofico-social, respon-
sabilitatea reflecta natura istorica obiectiva a carac-
terului relatiilor dintre individ, colectiv, societate,
din punctul de vedere al satisfacerii constiente a
cerintelor invocate reciproc: juridice, morale, poli-
tice.

Din punctul de vedere al administrarii sociale, res-
ponsabilitatea este o institutie obiectiv necesara, care
asigurd mentinerea unui nivel adecvat de disciplina,
ce trebuie deosebit de perceptia subiectiva a acestuia
de catre persoana, adica simtul responsabilitatii.

Aplicatd la sistemul securitdtii financiare, res-
ponsabilitatea pare necesara a fi luatd in considerare
prin doud aspecte. Pe de o parte, e necesar a discu-
ta despre responsabilitatea oricarei persoane pentru
actiunile care pot provoca incalcari in sistemul de
securitate, pe de altd parte, nu trebuie sd fie uitata
responsabilitatea persoanelor implicate in asigurarea
securitatii, inclusiv disciplinare. Acest tip de respon-
sabilitate are intr-adevar un caracter predominant,
desi in cea mai mare parte, de regula, este reglemen-
tat de actele normative departamentale.
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In contextul acestei teme, merita atentie remarca-
rea faptului ca asupra asigurdrii securitatii financiare
este cel mai probabil sa se extindd influenta acte-
lor normative, care singure nu pot exprima masura
libertatii personale sau a restrictiei acesteia, ele sunt
capabile doar sa influenteze asupra ordinii relatiilor
sociale in sfera finantelor statului.

Recenzent:
Sergiu COBANEANU,
doctor 1n drept, profesor universitar (USM)
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EFECTELE CIRCUMSTANTELOR ATENUANTE
ASUPRA DETENTIUNII PE VIATA POTRIVIT
LEGISLATIEI PENALE A REPUBLICII MOLDOVA

Mihai STAVILA,
doctorand (ULIM)

REZUMAT
Efectele circumstantelor atenuante, potrivit legislatiei penale a Republicii Moldova, creeaza un ansamblu de incoerente
si incertitudini de ordin aplicativ. Aceste realitati sunt identificate si In raport cu diferentierea si individualizarea pedepsei
penale ca urmare a efectelor circumstantelor atenuante, in particular efectele circumstantelor atenuante asupra pedepsei

detentiunii pe viata.

Se constata ca legiuitorul a pus accentul, In textul de lege, pe posibilitatea diferentierii pedepsei detentiunii pe viata,
fara a lua in calcul variatele realitati ale individualizarii pedepsei penale in baza sanctiunilor prevazute de partea speciald a
Codului penal al Republicii Moldova. Unele dintre aceste incoerente si necesitatea implicarii legiuitorului in acest segment
normativ sunt descrise prin intermediul articolului stiintific elaborat.

Cuvinte-cheie: diferentiere, individualizare, raspundere penala, pedeapsa penala, inchisoare, detentiune pe viata, efec-

te ale circumstantelor atenuante.

SUMMARY
The effects of mitigating circumstances, according to the criminal law of the Republic of Moldova, create a series of
inconsistencies and uncertainties of the applicative order. These realities are identified in relation to differentiation and
individualization of criminal punishment due to mitigating the effects, particularly the effects of mitigating circumstances

the punishment of imprisonment for life.

It appears that the legislator emphasized in the text of the law, the possibility of differentiating sentenced to life imprison-
ment without taking into account the various realities of determining the penalty proceedings under the penalties provided
by the Special Part of the Criminal Code of the Republic of Moldova. Some of these inconsistencies and the need to involve
the legislator in this legislative segment are described in this scientific article.

Keywords: differentiation, individualization, criminal, criminal punishment, imprisonment, life imprisonment, effects

of mitigating circumstances.

Cu adevarat, subliniazd V.Dongoroz, 1.Fodor,
S.Kahane et al.,, precum ca circumstantelor
atenuante si agravante le este propriu caracterul lor
accidental. Din continutul acestui caracter, rezultd ca
ele nu Insotesc §i nu caracterizeaza neaparat orice fapta
penali si nu sunt legate de persoana oricarui infractor'®.
Cu tot caracterul lor accidental, circumstantele, odata
existente, subliniaza autorii roméni citati, pot determina
uneori ,,0 schimbare simtitoare a tratamentului juridic
prevazut de lege pentru fapta savarsita, bineinteles in
masura §i in conditiile prevazute de dispozitiile care re-
glementeazi aceste cauze de modificare a pedepsei”'.

Cu cat specificul diferentierii pune in vedere mai
multe particularitati descriptive, cu atat procesul de in-
dividualizare a pedepsei penale poate fi mai cu usurinta
pus in aplicare. In cazul in care elementul diferentierii
este determinat prin intermediul unui ansamblu de in-
coerente descriptive si interpretative, cu atat procesul
de individualizare a pedepsei penale este mai dificil si
neuniform (diferit de la o cauza penald la alta si de la
un judecator la altul).

Si toate acestea, sunt necesare, in opinia autorului
L. Barac, pe care o sustinem pe deplin, pentru asigura-
rea adaptabilitatii pedepsei penale, in sensul ca aceasta
sa fie susceptibila de o diviziune elastica, incat sa per-
mita adaptarea ei concreta la gradul de pericol social al
faptei si al faptuitorului'.

Prin continutul articolului elaborat, se scot in
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evidentd anumite necesitati de modificare a cadrului
normativ In materie de diferentiere a pedepsei penale
sub forma detentiunii pe viata in baza circumstantelor
atenuante §i crearea unor premise de aplicare eficientd
a individualizarii pedepsei 1n aceastd forma prin prisma
starilor atenuante.

In dreptul penal, infiactiunea — raspunderea penald
— pedeapsa penald formeaza un sir categorial de baza.
Evident, spune T.A. Lesnievski-Kostareva, categoriile
care intra in gir sunt fundamentale pentru teoria dreptu-
lui penal, anume ele confirma esenta dreptului penal’.

In acest sens, principiile diferentierii si individua-
lizarii raspunderii si pedepsei penale apar ca principii
de sine statatoare — si dupa continut, si dupd esenta, dar
strans legate in realizarea unui scop unic — aplicarea
unei pedepse echitabile, raportate la pericolul social al
faptei infractionale comise si periculozitatii infractoru-
lui. Principiul individualizarii pedepsei penale se poate
manifesta ca urmare a individualizarii raspunderii pe-
nale. Numai cea din urma, subliniaza A.A. Mamedov,
constituie o legitate necesara si obligatorie pentru cea
dintai'. Or, individualizarea pedepsei — ca parte a ac-
tivitatii de aplicare a legii penale — nu se poate infap-
tui decat in baza, in conditiile si in limitele stabilite de
lege? (adicd in cadrul limitelor diferentierii).

In literatura de specialitate, se face distinctie intre
anumite circumstante (atenuante §i agravante) lega-
le (prevazute expres de lege si, odata constatatd exis-




tenta lor, impun instantelor obligatia de a le retine®) si
circumstante (atenuante §i agravante) judiciare (nu
sunt determinate de lege, iar aplicarea lor este lasata
la aprecierea instantelor de judecatd; ele se constata,
se recunosc si se aplica de instantd in mod facultativ®).
S. Danes si V. Papadopol evidentiaza ca cele dintdi sunt
prevazute expres de lege si au caracter obligatoriu de
aplicare, iar cele din urma — nu sunt determinate prin
lege, iar aplicarea lor este lasatd la aprecierea judecéto-
rilor?. Art.76 alin.(1), art.77 alin.(1) C.pen. al RM pre-
vad cate o listd de circumstante atenuante/agravante,
care se iau 1n vedere la stabilirea pedepsei n proces de
individualizare, nu si la stabilirea raspunderii penale®.

Potrivit art.76 alin.(2) C.pen. al RM, ,,instanta de
judecata poate considera drept circumstante atenuante
si alte circumstante, neprevazute la alin.(1)” — care, In
principiu, au caracter de circumstante atenuante judi-
ciare’. Circumstantele agravante insa, potrivit cadrului
juridico-penal al Republicii Moldova, pot fi doar lega-
le, caracterul de cauze agravante judiciare fiind exclus.

In asertiunea autorului roman Gh.Ivan, cauzele de
modificare a pedepsei pot fi generale (care isi exerci-
ta influenta cu privire la toate infractiunile si sunt pre-
vazute in partea generald a Codului penal) si speciale
(prevdzute de partea specialda a Codului penal)*. Nu
suntem de acord cu opinia lansatd de autorul citat, lu-
and in consideratie faptul ca legislatia penala 1n vigoa-
re a Republicii Moldova nu individualizeaza pedeapsa
penala in baza unor circumstante (atenuante ori agra-
vante) prevazute de partea speciald a Codului penal, ci
doar raspunderea penala. Astfel, conform art.76 alin.(3)
C.pen. al RM, ,la stabilirea pedepsei, instanta de ju-
decata nu considera drept atenuantd circumstanta care
este prevazutd de lege ca element constitutiv al infrac-
tiunii” (subl. ne apartine). In baza art.77 alin.(2) C.pen.
al RM, ,,daca circumstantele mentionate la alin.(1) sunt
prevazute la articolele corespunzatoare din partea spe-
ciald a prezentului cod 1n calitate de semne ale acestor
componente de infractiuni (subl. ne apartine), ele nu pot
fi concomitent considerate drept circumstante agravan-
te’”. Or, sustinem ca un caracter general si un caracter
special il au criteriile de diferentiere si individualizare
a pedepsei penale. Dupa cum subliniaza autorii $. Da-
nes, V. Papadopol, criteriile sunt generale, daca se iau
in vedere, fara exceptie, la efectuarea oricarei operatii
de individualizare; iar ele au caracter special — cand
sunt incidente doar la stabilirea sau aplicarea pedepsei
in unele cazuri particulare (de exemplu, in legatura cu
sanctionarea participantilor)’. De asemenea, este nece-
sar de precizat ca efectele circumstantelor atenuante si
agravante intotdeauna poartd un caracter special, fiind
diferite de la situatie la situatie. Acest ultim lucru este
reglementat inclusiv de art.78 C.pen. al RM.

In conformitate cu art.78 alin.(1) lit. ¢) C.pen. al
RM, in cazul in care instanta de judecatd constata cir-
cumstante atenuante la savarsirea infractiunii excep-
tional de grave, pedeapsa principala se schimba dupa
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cum urmeaza: dacd pentru infractiunea savarsita se
prevede detentiune pe viatd, aceasta se inlocuieste cu
inchisoare de la 15 la 25 de ani®.

C.pen. al RM face referire normativa la 18 infrac-
tiuni exceptional de grave® (in varianta tipica ori cir-
cumstantiald). Aceste infractiuni sunt repartizate in
felul urmator: 7 infractiuni contra pdacii si securitdtii
omenirii, infractiuni de rdazboi, 1 infractiune contra
vietii si sandtatii persoanei, 2 infractiuni privind viata
sexuala; 1 infractiune contra familiei si minorilor; 6 in-
fractiuni contra securitatii publice si a ordinii publice;
1 infractiune contra autoritatilor publice §i a securita-
tii de stat.

Conform art.16 alin.(6) C.pen. al RM, infractiunile
exceptionale de grave se considera infractiunile savar-
site cu intenfie pentru care legea penald prevede deten-
tiune pe viaga. Insa sanctiunea penald, in cazul infrac-
tiunilor exceptional de grave (de altfel, ca si in cazul
tuturor celorlalte infractiuni), nu are caracter absolut
determinat, fapt pentru care, pe 1anga pedeapsa detenti-
unii pe viata, legislatia penala in vigoare prevede, in ca-
litate de pedeapsa principala alternativa, inchisoarea (in
toate cazurile prevazute de lege). Asemenea modalitate
de prevedere a sanctiunilor penale in cazul infractiuni-
lor, care fac referire la pedeapsa detentiunii pe viata,
reiese si din legislatia penald a Federatiei Ruse'?.

Spre deosebire de C.pen. al RM si cel al Federatiei
Ruse, in noul C.pen. al Romaniei, sanctiunea normei
poate prevedea, iIn mod unic, pedeapsa detentiunii pe
viatd. De exemplu, art.438 al noului C.pen. al Romani-
ei prevede la alin.(2) —,,daca faptele prevazute in alin.
(1) sunt savarsite In timp de razboi, pedeapsa este de-
tentiunea pe viata”!l.

Operand, in acest sens, cu dispozitia art.78 alin.(1)
lit. ¢) C.pen. al RM, 1n particular daca pentru infractiu-
nea savdrsitd se prevede detentiune pe viatd, aceasta se
inlocuieste cu inchisoare de la 15 la 25 de ani®, se poate
deduce ca detentiunea pe viata se inlocuieste, in cazul
prezentei circumstantelor atenuante, cu pedeapsa Inchi-
sorii pe un termen prestabilit. Insa, in fapt, invocand
art.75 alin.(2) C.pen. al RM, ,,0 pedeapsa mai aspra,
din numarul celor alternative prevazute pentru savar-
sirea infractiunii, se stabileste numai in cazul (subl. ne
apartine), in care o pedeapsd mai blanda, din numarul
celor mentionate, nu va asigura atingerea scopului pe-
depsei”.

Mai mult ca atat, consideram ca legislatia in vigoare
utilizeaza, in mod eronat, sintagma ,, ... daca pentru
infractiunea savdrsita se prevede (subl. ne apartine)
detentiune pe viata ... ”. Erorile constatate sunt legate
de faptul ca normele prin care se descriu infractiunile
exceptional de grave nu prevad, in mod expres, posi-
bilitatea aplicarii doar a detentiunii pe viatd. Din aces-
te considerente, s-ar putea deduce ca 1n cazul tuturor
infractiunilor exceptional de grave, daca se constata
unele circumstante atenuante, pedeapsa detentiunii pe
viata se inlocuieste cu inchisoare de la 15 1a 25 de ani.
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Sa facem referire la un exemplu in acest sens: per-
soana C. a comis o infractiune de omor cu premeditare
(art.145 alin.(2) lit.a) C.pen. al RM). In cauza penala
respectiva, au fost identificate mai multe circumstante
atenuante si lipsa unor oarecare circumstante agravan-
te, capabile sa individualizeze pedeapsa penald in li-
mitele stricte ale diferentierii acestei pedepse. Instanta
de judecata, 1n ipoteza instrumentarii cauzei penale si
deciderii asupra pedepsei penale posibile de aplicat, se
focuseaza spre urmatoarele limite ale pedepsei: inchi-
soare de la 15 la 20 de ani sau inchisoare de la 15 la 25
de ani. Se constata o situatie absurda, mai cu seama ca
art.70 alin.(2) C.pen. al RM face referire la urmatoarea
reglementare: ,,inchisoarea se stabileste pe un termen
de la 3 luni la 20 de ani”.

Autorii S.Danes si V.Papadopol, facand referire la
legislatia penald a Romaniei, subliniaza ca, ,,potrivit
art.77 C.pen. al Romaéniei, cand pentru infractiunea
savarsita legea prevede pedeapsa detentiunii pe viata,
daca existd circumstante atenuante, se aplicd pedeapsa
inchisorii de la 10 la 25 de ani. Inlocuirea are caracter
obligatoriu (ca pedeapsa unica’), neputandu-se conce-
pe nici o exceptie’. Daca pentru infractiunea savarsita
pedeapsa detentiunii pe viata este prevazuta alternativ
cu pedeapsa inchisorii, dispozitiile art.77 C.pen. al Ro-
maniei devin incidente numai 1n cazul in care instanta,
tindnd seama de dispozitiile art.72 C.pen. al Romaniei,
s-a fixat asupra pedepsei detentiunii pe viatd (in opi-
nia noastra, acest lucru ar fi cu neputinga de prevazut).
Cand 1nsa instanta a optat pentru pedeapsa Inchisorii
... circumstantele atenuante, daca exista, vor produce
efectele aratate in art.76 C.pen. al Romaniei, care se vor
rasfrange nemijlocit asupra pedepsei cu inchisoarea,
fara ca minimul si maximul aratate in art.77 C.pen. al
Romaniei si intre in discutie’. Sunt imposibile aceste
modalitati de individualizare a pedepsei penale in con-
formitate cu legislatia penala a Republicii Moldova.

In interpretarea teoreticd a continutului textului de
lege enuntat in art.78 alin.(1) lit.c) C.pen. al RM, sta-
bilim ca legiuitorul, dupa cum mentioneaza V. Dongo-
roz, I. Fodor, S. Kahane s.a., consecvent principiului ca
existenta circumstantelor atenuante trebuie sa produ-
ca efecte 1n toate cazurile', a prevazut obligativitatea
inlocuirii pedepsei detentiunii pe viata prin pedeapsa
inchisorii, ori de cate ori se constata, in favoarea infrac-
torului, circumstante atenuante'®.

Conform art.76 alin.(2) C.pen. al Roméniei, intrat in
vigoare la 1 februarie 2014, ,,dacd pedeapsa prevazuta
de lege este detentiunea pe viatd, 1n cazul retinerii cir-
cumstantelor atenuante se aplica pedeapsa inchisorii de
la 10 1a 20 de ani™!!.

In baza art.62 alin.(1) C.pen. al Federatiei Ruse — in
cazul stabilirii circumstantelor atenuante prevazute de
lit. ,,u” si (sau) ,,k”” ale art.61 alin.(1) al C.pen. al Fede-
ratiei Ruse (autodenuny, favorizarea activa a descope-
ririi §i cercetarii infractiunii, descoperirea §i urmari-
rea altor infractori, cautarea averii obtinute in urma
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infractiunii; acordarea de ajutor medical ori alt ajutor
partii vatamate nemijlocit dupd comiterea infractiunii,
recuperarea benevola a daunei materiale si morale ca-
uzate drept urmare a comiterii infractiunii, alte actiuni
orientate spre repararea daunei cauzate partii vatama-
te) si lipsei circumstantelor agravante, termenul si tipul
pedepsei nu pot depasi doua treimi din termenul maxim
al celei mai aspre pedepse prevazute de articolul co-
respunzator al partii speciale a Codului penal. Operand
cu art.62 alin.(3) C.pen. al Federatiei Ruse, dispozitia
art.62 alin.(1) C.pen. al Federatiei Ruse nu se aplica,
daca articolul corespunzator al partii speciale a Codu-
lui penal prevede detentiunea pe viata ori pedeapsa ca-
pitald. In acest caz, pedeapsa se stabileste 1n limitele
sanctiunii articolului corespunzator al partii speciale a
Codului penal ™.

In baza celor consemnate reiese ca, potrivit C.pen. al
Federatiei Ruse, daca se constatd pedeapsa detentiunii
pe viatd — ca pedeapsa inclusa 1n continutul sanctiunii
prevazute de articolul corespunzator din partea speciala
a Codului penal, atunci efecte anume ale circumstante-
lor atenuante nu se identifica.

Noul C.pen. a Romaniei, 1n viziunea noastra, nu a
solutionat intreaga gama de probleme legate de efec-
tele circumstantelor atenuante asupra procesului de in-
dividualizare a pedepsei penale. De exemplu, aplicarea
efectelor circumstantelor atenuante in cazul infractiunii
de torturd, prevazuta de art.282 alin.(3) noul C.pen. al
Romaniei, va determina posibilitatea identificarii pe-
depsei inchisorii in limitele de la 10 la 16 ani si 4 luni
(tortura ce a avut ca urmare moartea victimei se pe-
depseste cu inchisoarea de la 15 la 25 de ani si inter-
zicerea exercitarii unor drepturi). Or, in conformitate
cu art.76 alin.(1) noul C.pen. al Roméniei, ,,in cazul in
care existd circumstante atenuante, limitele speciale ale
pedepsei prevazute de lege pentru infractiunea savar-
sitd se reduc cu o treime”!!. In acelasi sens, comiterea
infractiunii de genocid in timp de razboi (art.438 alin.
(2) noul C.pen. al Roméniei — daca faptele prevazute
in alin.(1) sunt savarsite In timp de razboi, pedeapsa
este detentiunea pe viatd), in prezenta unor circumstan-
te atenuante, va determina posibilitatea aplicarii unei
pedepse sub forma inchisorii in limitele de la 10 la 20
de ani. In cursul analizelor desfasurate, stabilim o inco-
erentd aplicativa in cazul savarsirii unor infractiuni care
prevad pedeapsa inchisorii i a celor care pun accent
pe detentiunea pe viatd — ca pedeapsa penald, potrivit
noului C.pen. al Romaniei.

Apeland strict la cadrul normativ al efectelor cir-
cumstantelor atenuante asupra pedepsei detentiunii pe
viatd in baza C.pen. al RM, 1n limitele unor interpretari
sistematice, identificim faptul ca dispozitia art.78 alin.
(1) lit.c) C.pen. al RM nu va fi pusa in actiune in cazul
comiterii infractiunii de catre minori ori femei, precum
si in cazul infractiunilor neconsumate. In baza art.71
alin.(3) C.pen. al RM, ,,detentiunea pe viata nu poate fi
aplicata femeilor §i minorilor”, iar conform art.81 alin.




(4) C.pen. al RM, ,,pentru pregitirea de infractiune si
tentativa de infractiune detentiunea pe viata nu se apli-
ca”.

In sensul descris anterior, consideram necesara ex-
cluderea posibilitatii individualizarii pedepsei penale
in baza circumstantelor atenuante in cazul infractiu-
nilor exceptional de grave. Or, multitudinea de situatii
aplicative, reiesite din continutul cadrului normativ, in
materie penald nu va putea crea acel ,,fond ideal” al
aplicarii sistematice a legislatiei penale in vigoare.

Astfel, dupa cum subliniazd V.Dongoroz, 1.Fodor,
S.Kahane s.a., in cazul comiterii infractiunii, a carei
sanctiune pune accent pe pedeapsa detentiunii pe via-
ta alternativ celei de inchisoare, deducem urmatoarele:
se Intelege cd in aceste cazuri instanfa nu va recurge
la dispozitia din art.77 C.pen. al Romdniei pentru a
aplica, in locul pedepsei cu detentiunea pe viaga, inchi-
soarea, ci va aplica pedeapsa alternativa a inchisorii,
prevazutd de lege pentru infractiunea savarsita'.

Toate cele nuantate fac necesard concluzia precum
ca art.78 alin.(1) lit.c) C.pen. RM urmeazai a fi exclus
din continutul normativului penal, creind mai multe
controverse i incertitudini, a caror solutionare nu poa-
te fi admisa decét prin excluderea textului de lege.

Concluzii

1. Legislatia penald in vigoare a Republicii Moldo-
va nu individualizeaza pedeapsa penald in baza unor
circumstante (atenuante ori agravante) prevazute de
partea speciala a Codului penal, ci doar raspunderea
penala.

2. Consideram ca un caracter general si un caracter
special 1l au criteriile de diferentiere si individualizare
a pedepsei penale.

3. Efectele circumstantelor atenuante si agravante
intotdeauna poartd un caracter special, fiind diferite de
la situatie la situatie.

4. C.pen. al RM face referire normativa la 18 in-
fractiuni exceptional de grave (in variantd tipica ori
circumstantial).

5. Legislatia in vigoare utilizeaza, in mod eronat,
sintagma ,,... dacd pentru infractiunea savarsitda se
prevede detentiune pe viata ... ”.

6. Noul C.pen. a Romaniei nu a solutionat intreaga
gama de probleme legate de efectele circumstantelor
atenuante asupra procesului de individualizare a pedep-
sei penale.
dividualizarii pedepsei penale in baza circumstantelor
atenuante in cazul infractiunilor exceptional de grave.

Recenzent:
Viorel BERLIBA,
doctor in drept, conferentiar universitar
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* Art.135 — Genocidul (inchisoare de la 15 la 20 de ani sau de-
tentiune pe viatd); art.135" alin.(2) — Infractiuni impotriva umanita-
tii (inchisoare de la 15 la 20 de ani sau detentiune pe viatd); art.137
alin.(4) — Infractiuni de razboi impotriva persoanelor (inchisoare de
la 15 1a 20 de ani sau detentiune pe viatd); art.137° alin.(5) — Utiliza-
rea de metode interzise de purtare a razboiului (inchisoare de la 15
la 20 de ani sau detentiune pe viata); art.139 alin.(2) — Planificarea,
pregatirea, declansarea sau ducerea razboiului (inchisoare de la 10
la 20 de ani sau detentiune pe viatd); art.142 alin.(3) — Atacul asupra
persoanei care beneficiaza de protectie internationald (inchisoare de
la 16 1a 20 de ani sau detentiune pe viatd); art.142 alin.(4) — Atacul
asupra persoanei care beneficiazd de protectie internationala (inchi-
soare de la 8 la 15 ani sau detentiune pe viata); art.145 alin.(2) —
Omorul intentionat (inchisoare de la 15 la 20 de ani sau detentiune
pe viatd); art.171 alin.(3) — Violul (inchisoare de la 10 la 20 de ani
sau detentiune pe viata); art.172 alin.(3) — Actiunile violente cu ca-
racter sexual (inchisoare de la 10 la 20 de ani sau detentiune pe via-
td); art.206 alin.(3) — Traficul de copii (inchisoare de la 15 la 20 de
ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exer-
cita 0 anumita activitate pe un termen de la 3 la 5 ani sau detentiune
pe viatd); art.278 alin.(4) — Actul terorist (inchisoare de la 16 la 20
de ani sau detentiune pe viatd); art.278' alin.(5) — Livrarea, plasa-
rea, punerea in functiune sau detonarea unui dispozitiv exploziv ori
a altui dispozitiv cu efect letal (inchisoare de la 16 1a 20 de ani sau
detentiune pe viata); art.284 alin.(2) — Crearea sau conducerea unei
organizatii criminale (inchisoare de la 15 la 20 de ani sau detentiune
pe viata); art.289' alin.(3) — Infractiuni contra securitatii aeronauti-
ce §i contra securitatii aeroporturilor (inchisoare de la 15 la 20 de
ani sau detentiune pe viatd); art.289% alin.(3) — Infractiuni contra
securitatii transportului naval (inchisoare de la 15 la 20 de ani sau
detentiune pe viatd); art.2893 alin.(3) — Infractiuni contra securitatii
platformelor fixe (inchisoare de la 15 la 20 de ani sau detentiune pe
viatd); art.342 — Atentarea la viata Presedintelui Republicii Moldo-
va, a Presedintelui Parlamentului sau a Prim-ministrului (inchisoare
de la 12 1a 20 de ani sau detentiune pe viata).
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ANALIZA JURIDICO-VAMALA A
CONTRAVENTIILOR, INFRACTIUNILOR VAMALE
PREVAZUTE DE CODUL VAMAL AL ROMANIEI

AFLAT IN VIGOARE

Octavian PASAT,
doctorand (USM), Romdania (Galati)

REZUMAT

Incriminarea completa a formelor in care se poate savarsi in prezent infractiunea de contrabanda presupune definirea
precisa a acesteia, delimitarea de contraventii si aprecierea pericolului social generic al faptelor. Incriminarea este neuni-
tara, modalitatile diferite de savarsire a infractiunii de contrabanda fiind separate artificial ca infractiuni distincte.

Actualul Cod vamal continud ignorarea unei traditii i evolutii constante in incriminarea contrabandei in legislatia
romand, incepand cu Legea pentru modificarea Legii generale a vamilor din 15 iunie 1873, Legea generala a vamilor din
1 iunie 1905, Legea pentru administratia generala a vamilor din 13 aprilie 1933, Legea asupra vamilor nr.9/1 ianuarie
1949, Legea nr.6/28.12.1961 pentru reglementarea regimului vamal al Republicii Populare Romane si Legea nr.30/1978
— Codul vamal al Republicii Socialiste Romania.

Cuvinte-cheie: cod vamal, infractiune, contraventie, contrabanda, obiect al infractiunii.

SUMMARY

Complete incrimination of the forms of smuggling infraction presupposes its precise definition, delimitation of contra-
ventions and the evaluation of the generic social danger of the actions. The incrimination is not unitary, various modalities
of committing the infraction of smuggling being artificially separated as distinct infraction.

The present Customs Code continues to ignore the tradition and the constant evolution in the incrimination of smuggling
in the Romanian legislation, beginning with the Law for the Modification of the General Law of Customs of June 15, 1873,
The General Customs Law of June 1, 1905, the Law for the General Administration of Customs of April 13, 1933, the Law
concerning the Customs Nr.9/1 of January, 1949, the Law Nr.6/28.12.1961 for the Regulation of the Customs Regime of

the Romanian Popular Republic and the law Nr.30/1978 — The Customs Code of the Socialist Republic of Romania.
Keywords: customs code, infraction/crime, contravention, smuggling/contraband, object of infraction.

A
In anul 2006, au aparut ultimele reglementari
in domeniul dreptului vamal stipulate in Legea
nr.86/2006 prin care s-a adoptat Codul vamal actual,
treisprezece (I-XII) titluri, structurate in 288 artico-
le. Prin HG nr. 707/2006 s-a aprobat Regulamentul de
aplicare a Codului vamal al Roméniei, iar prin OUG
nr. 10/2004 a fost adoptat statutul personalului vamal.

Noul Cod vamal al Roméniei, adoptat prin Legea nr.
86/2006, este de fapt o revizuire a Legii nr.141/1997 si
aducerea acesteia in conformitate cu cerintele Uniunii
Europene. S-au modificat mai multe articole pentru ca
legea s corepunda cerintelor actuale.

Legea nr. 86/2006 asigura aplicarea Regulamentu-
lui Consiliului (CEE) nr. 2.913/92 de instituire a Co-
dului vamal comunitar, cu modificarile ulterioare, pu-
blicat in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene,
nr.302/1992. Aceastd lege a fost adoptatd in vederea
aderarii la Uniunea Europeana®. Articolul 285 preci-
zeaza ca ,,Autoritatea Nationald a Vamilor este desem-
natd ca autoritate competenta sa aplice pentru Roma-
nia, la data aderérii la Uniunea Europeana, prevederile
Conventiei privind utilizarea tehnologiei informatiilor
de catre serviciile vamale, incheiata la 26 iulie 1995, in
temeiul art. K.3 din Tratatul privind Uniunea Europea-
na —JO C 316, 27 noiembrie 1995, p. 34 — si ale Con-
ventiei cu privire la asistenta reciproca si cooperarea
intre administratiile vamale, incheiata la 18 decembrie
1997, in temeiul art. K.3 din Tratatul privind Uniunea
Europeand — JO C 24, 23 ianuarie 1998, p. 2.

Infractiunile vamale, in sens general, se refera la

acele infractiuni ce constau in trecerea peste frontiera
a bunurilor prin alte locuri decat cele stabilite pentru
controlul vamal, fara autorizatie a armelor, munitiilor,
materialelor explozive sau radioactive, a produselor si
substantelor stupefiante si psihotrope, precursorilor si
substantelor chimice esentiale, produselor si substan-
telor toxice ori, in zonele libere, de bunuri al caror im-
port este prohibit pe teritoriul Romaniei cu documente
vamale de transport sau comerciale nereale sau falsifi-
cate”!.

Continutul infractiunilor din domeniul vamal este
echivalent cu trecerea peste frontiera de stat vamala
a bunurilor prin scoaterea acestora de sub puterea de
dispozitie a autoritatilor vamale, In circumstante pre-
cis si limitativ determinate de lege. Conform normelor
in vigoare din domeniul vamal, regimul juridic vamal
cuprinde totalitatea normelor prevazute in legislatia in-
ternd ce se aplicd in cadrul procedurii de vamuire, in
functie de scopul operatiunii comerciale si de destina-
tia marfii, elaborate si aplicate de autoritatile publice,
potrivit competentelor lor, in conformitate cu normele
dreptului international, ale tratatelor, acordurilor, con-
ventiilor si protocoalelor incheiate de statul roman cu
alte state.

Regimul juridic vamal include, de asemenea, nor-
mele prevazute in legislatia interna referitoare la des-
fagsurarea diverselor activitati pe teritoriul vamal al
Romaniei. Infractiunile prevazute de Codul vamal au,
inainte de toate, un obiect juridic principal comun, vi-
zand relatiile sociale care se formeaza si se dezvolta
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in activitatea de punere in aplicare, in mod uniform si
nediscriminatoriu, a regimului vamal al Romaéniei, cu
privire la toate bunurile introduse sau scoase din tara
de catre o persoana fizica sau juridica. Sistemul de va-
lori sociale, format 1n jurul respectarii regimului vamal,
constituie un interes social major, o realitate care, in
aprecierea noastrd, da expresie in ultimé analiza, desi
pot exista si alte opinii, suveranitatii nationale, concept
care este invocat ca reguld, atunci cand statul, in baza
unui interes isi impune vointa.

In ipoteza modalitatii agravate, in care se pot savar-
si infractiunile vamale, apreciem ca se poate vorbi si
despre un obiect juridic secundar, comun sau adiacent,
care graviteaza si este de naturd a-1 completa pe cel
principal, ce are in vedere relatiile sociale de incredere
si sigurantd ce caracterizeaza buna desfasurare a acti-
vitatilor economice si sociale intr-un stat de drept, la
adapost de actiunea conjugata a unor infractori consti-
tuiti in banda sau/si Tnarmati. Este normal ca aceasta
conduita ilicita sa fie consideratd mai grava, atragand
si 0 pedeapsd mai mare, deoarece avem de-a face cu o
desconsiderare importanta a ordinii sociale, infractorii
organizandu-se §i inarmandu-se pentru a putea sa duca
la bun sfarsit activitatea initiata de ei, iar, la nevoie,
chiar sa riposteze, in mod eficient, fortelor care ar in-
cerca sa le zadarniceasca actiunile. Ei stiu, inca inainte
de a incepe activitatea infractionald, ca se vor infrunta
cu functionari care sunt investiti cu exercitiul autoritatii
de stat si, In loc ca acest aspect sa-i descurajeze, din
contra, ii determind sa se pregateasca intr-o conceptie
comuna, sa-si procure mijloace, sa-si repartizeze sar-
cini etc., totul pentru a fi in masura sa infranga ordinea
sociala si pe cei care o apara.

Este necesar a sublinia ca obiectul juridic secundar
comun este legat intim de cel principal el neputand sa
existe independent de acesta, nu avem de a face cu in-
fractori inarmati sau/si organizati in oarecare banda, ci
aceste doua circumstantieri sunt in legaturd directd cu
savarsirea infractiunilor vamale. Pe 1anga un obiect ju-
ridic comun, infractiunile prevazute de Codul vamal au
si un obiect juridic special, distinct in functie de scopul
urmarit de legiuitor, ce va fi analizat In cadrul capitole-
lor destinate fiecérei infractiuni in parte.

Conform art.270 din Codul vamal al Romaéniei ,,In-
troducerea sau scoaterea din tard, prin orice mijloace,
a bunurilor sau marfurilor, prin alte locuri decat cele
stabilite pentru control vamal constituie infractiunea de
contrabanda si se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7
ani gi interzicerea unor drepturi”!.

Infractiunea de contrabanda calificata este enuntata
in art.271 conform caruia ,,Introducerea sau scoaterea
din tara, fara drept, de arme, munitii, materiale explo-
zibile, droguri, precursori, materiale nucleare sau alte
substante radioactive, substante toxice, deseuri, rezi-
duuri ori materiale chimice periculoase, constituie in-
fractiunea de contrabanda calificata si se pedepseste cu
inchisoare de la 3 la 12 ani si interzicerea unor drepturi,
daca legea penala nu prevede o pedeapsa mai mare”.

Folosirea la autoritatea vamald a documentelor va-
male, de transport sau comerciale, care se refera la alte
marfuri sau bunuri ori la alte cantitati de marfuri sau
bunuri decat cele prezentate in vama, constituie infrac-
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tiunea de folosire de acte nereale si se pedepseste cu
inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea unor drepturi.
Folosirea, la autoritatea vamala, a documentelor va-
male, de transport sau comerciale falsificate constituie
infractiunea de folosire de acte falsificate si se pedep-
seste cu inchisoare de la 3 la 10 ani §i interzicerea unor
drepturi.

Faptele prezentate supra, savarsite de una sau mai
multe persoane inarmate ori de doud sau mai multe
persoane Tmpreund, se pedepsesc cu inchisoare de la
5 1a 15 ani si interzicerea unor drepturi. Tentativa se
pedepseste.

Daca faptele prevazute la art. 270-274 sunt savarsite
de angajati sau reprezentanti ai unor persoane juridice
care au ca obiect de activitate operatiuni de import-ex-
port ori in folosul acestor persoane juridice, se poate
aplica si interzicerea unor drepturi, potrivit art. 64 lit. c)
din Codul penal. Cand marfurile sau alte bunuri care au
facut obiectul infractiunii nu se gasesc, infractorul este
obligat la plata echivalentului lor in lei.

Contraventiile vamale savarsite 1n incintele vamale
siin locurile unde se desfagoara operatiuni sub suprave-
ghere vamala se constata si se sanctioneazd de persoa-
nele imputernicite de catre autoritatea vamala. In cazul
in care contraventiile vamale sunt constatate de orga-
nele de politie sau de alte organe cu atributii de control,
in alte locuri decat cele prevazute anterior, acestea au
obligatia de a prezenta de indata actele constatatoare la
autoritatea vamala cea mai apropiata impreuna cu mar-
furile care fac obiectul contraventiei. Dupa verificarea
incadrarii faptei in reglementarile vamale, autoritatea
vamala aplicd amenda si dispune, dupa caz, retinerea
bunurilor in vederea confiscarii. Sanctiunile contraven-
tionale pot fi aplicate si persoanelor juridice.

Dispozitiile art.279 si 280 Cod vamal referitoare la
contraventii se completeaza cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al con-
traventiilor, aprobatd cu modificiri si completari prin
Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ul-
terioare, cu exceptia art. 28 alin. (1) si (3) si art. 29.

Hotararea Guvernului nr.707 din 7 iunie 2006 pen-
tru aprobarea Regulamentului de aplicare a Codului
vamal al Romaniei, cu modificarile si completarile ul-
terioare, partea VI, capitolul X, prevede in materie de
contraventie urmatoarele articole’:

Art. 651. Constituie contraventie si se sanctioneaza
cu amenda de la 500 lei la 1500 lei urmatoarele fapte:

f) nerespectarea de catre orice persoand a obligatiei
de a face accesibile controlului vamal locurile indicate
de autoritatea vamala;

1) depunerea declaratiei vamale continand date in-
complete sau inexacte, In cazul in care aceasta fapta nu
influenteaza stabilirea drepturilor de import si a altor
drepturi legal datorate, reprezentand impozite §i taxe
ce se stabilesc la punerea in libera circulatie a marfu-
rilor, dar produce efecte asupra aplicarii masurilor de
politica comerciala ori a altor dispozitii stabilite prin
reglementari speciale.

Art. 652. Constituie contraventie si se sanctionea-
za cu amenda de la 1.500 lei la 3.000 lei urmatoarele
fapte:

a) neindeplinirea de catre conducatorul mijlocului
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de transport a obligatiei de a opri la semnalul formal
specific al personalului vamal abilitat;

¢) neprezentarea documentelor de orice naturd si
pe orice fel de suport, solicitate in cadrul controlului
vamal, precum si nerespectarea termenului stabilit de
autoritatea vamald, pentru prezentarea documentelor;

d) neindeplinirea de cétre persoanele fizice care trec
frontiera a obligatiei de a declara si de a prezenta In
vederea controlului vamal bunurile pentru care este
prevazuta aceastd obligativitate;

e) furnizarea de catre un solicitant a unor informatii
eronate sau incomplete in baza cérora a fost adoptata de
catre autoritatea vamala o decizie favorabila acestuia;

g) transferarea drepturilor si obligatiilor titularului
unui regim vamal economic unor alte persoane care nu
indeplinesc conditiile prevazute pentru a beneficia de
regimul in cauzd;

k) neindeplinirea de céatre titularul regimului de
punere 1n libera circulatie a marfurilor destinate unei
anumite utilizari, a obligatiei de a instiinta autoritatea
vamala despre schimbarea utilizarii acestora;

1) prezentarea de catre un solicitant a unor docu-
mente continand date inexacte sau eronate, in vederea
obtinerii unei autorizatii sau a unui certificat de origine
eliberat de catre autoritatea vamala;

m) neindeplinirea de cétre titularul regimului va-
mal de tranzit sau a regimurilor vamale economice a
termenelor, conditiilor si obligatiilor prevazute pentru
derularea si incheierea acestor regimuri.

Art. 653 (1). Constituie contraventie si se sanctio-
neaza cu amenda de la 3.000 la 8.000 lei:

a) sustragerea de la controlul vamal a oricaror bu-
nuri sau marfuri care ar trebui plasate sub un regim va-
mal. In acest caz, bunurile se confisci;

¢) instrainarea sub orice forma a mirfurilor aflate in
tranzit vamal; marfurile instrainate se confisca;

d) depunerea declaratiei vamale si a dovezii de ori-
gine, continand date eronate privind originea marfuri-
lor;

e) depunerea declaratiei vamale si a documentelor
insotitoare continand date incomplete sau eronate pri-
vind valoarea In vama a bunurilor sau a marfurilor;

f) depunerea declaratiei vamale si a documentelor
insotitoare continand date eronate privind cantitatea
marfurilor daca fapta nu constituie infractiune preva-
zutd de Codul vamal. In cazul in care prin aceasta fapta
este influentata, stabilirea drepturilor de import si alte
drepturi legal datorate reprezentind impozite si taxe
care se Incaseaza de catre autoritatea vamala la punerea
in libera circulatie a marfurilor, marfurile constatate in
plus fata de cele inscrise in declaratia vamala se con-
fisca;

h) depunerea declaratiei vamale si a documentelor
insotitoare continand date eronate privind felul marfu-
rilor. In cazul in care prin aceasta fapta este influentata
stabilirea drepturilor de import si alte drepturi legal da-
torate reprezentand impozite si taxe care se incaseaza
de catre autoritatea vamala la punerea in libera circula-
tie a marfurilor, marfurile constatate in plus fata de fe-
lul celor inscrise in declaratia vamala se confisca. Prin
felul marfurilor se intelege varietatea, tipul sau acele
caracteristici definitorii.
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(2) In cazul in care contraventia prevazuti la alin.
(1) lit. a) are ca obiect produse accizabile, contraventia
se sanctioneaza cu amenda de la 5.000 lei la 10.000
lei, confiscarea bunurilor sustrase de la controlul vamal
si re;inerea mijlocului de transport folosit la savarsirea
contraventiei pana la plata amenzii.

Art. 653. Daca la savarsirea contraventiilor preva-
zute la art. 651-653 sunt folosite mijloace de transport
modificate in scopul disimularii marfurilor sau bunuri-
lor, autoritatea vamala dispune, pe langa celelalte sanc-
tiuni contraventionale prevazute, si confiscarea mijloa-
celor de transport astfel modificate.

Art. 654. In cazul contraventiilor prevazute la
art.653 lit. a)-c), atunci cand marfurile nu mai pot fi
identificate, contravenientul este obligat la plata unei
sume egala cu valoarea In vama a acestora, la care se
adauga drepturile de import si alte drepturi legal dato-
rate reprezentand impozite §i taxe ce se stabilesc la pu-
nerea in libera circulatie a marfurilor. Aceastd masura
are acelasi efect juridic ca §i confiscarea marfurilor in
ceea ce priveste stingerea datoriei vamale.

Art. 655. Faptele prevazute la art.651-653 constituie
contraventii daca nu sunt savarsite in astfel de conditii
incat, potrivit legii penale, s constituie infractiune.

Art. 656. Contraventiile vamale se constatd prin
procese verbale de contraventie incheiate de personalul
vamal care are atributii in acest sens.

Art. 657. Contraventiilor prevazute in acest capitol
le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernu-
lui nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventii-
lor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contravenientii pot sd conteste procesul-verbal de
contraventie potrivit prevederilor Ordonantei Guvernu-
lui nr.2/2001 aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ul-
terioare.

Constituie infractiune, asa cum reiese din prevede-
rile Codului vamal al Romaniei, respectiv din titlul XII
— Sanctiuni, sectiunea 1 — Infractiuni, infractiunea
de contrabanda, care reprezintd o fapta caracterizata
prin introducerea in sau scoaterea din tard, prin orice
mijloace, a bunurilor sau marfurilor, prin alte locuri de-
cat cele stabilite pentru control vamal si se manifesta
sub forma calificatd in momentul in care infractiunea
respectiva se realizeaza prin introducerea in sau scoa-
terea din tard, fara drept, de arme, munitii, materiale
explozibile, droguri, precursori, materiale nucleare sau
alte substante radioactive, substante toxice, deseuri,
reziduuri ori materiale chimice periculoase. Totodata,
art.272 din Codul vamal stipuleaza ca reprezinta infrac-
tiune si folosirea, la autoritatea vamala, a documentelor
vamale de transport sau comerciale care se refera la alte
marfuri sau bunuri ori la alte cantitati de marfuri sau
bunuri decat cele prezentate in vama sau folosirea, la
autoritatea vamala, a documentelor vamale de transport
sau comerciale falsificate.

Art. 270 defineste infractiunea de contrabanda in
forma simpla ca fiind ,,introducerea in sau scoaterea
din tara, prin orice mijloace, a bunurilor sau marfuri-
lor, prin alte locuri decat cele stabilite pentru control
vamal”. Contrabanda calificatd consta 1n introducerea




in sau scoaterea din tara, fara drept, de arme, munitii,
materiale explozibile, droguri, precursori, materiale
nucleare sau alte substante radioactive, substante to-
xice, deseuri, reziduuri ori materiale chimice pericu-
loase constituie infractiunea de contrabanda calificata
(art.271). Acestea sunt cele doud forme ale contraban-
dei, considerate ca atare prin lege, in fapt nu sunt decéat
modalititi de sdvarsire a infractiunii de contrabanda'.
Definitia contrabandei prevazuta de actualul Cod
vamal este diferitd de cea prevazuta de Legea de la
1874 si continuata de celelalte acte normative, inclu-
siv de Legea nr. 6/1961 si de Codul vamal de la 1978.
Esenta definitiilor din legile anterioare avea in vedere
introducerea sau scoaterea din tara (adica importul sau
exportul) prin incalcarea normelor vamale, in scopul de
a nu se plati taxele datorate fiscului, de a eluda prohibi-
tiile, ori de a evita o formalitate, pur si simplu in scopul
sustragerii de la vamuire sau de la regimul vamal.
Incriminarea infractiunii de contrabanda este un
Limperativ absolut” pentru asigurarea ordinii in dome-
niul raporturilor juridice vamale, asadar, pentru prote-
jarea regimului juridic vamal. Desfagurarea normala a
raporturilor juridice vamale conditioneaza realizarea
unor interese ale statului, cum ar fi protectia finantelor
publice, siguranta operatiunilor comerciale, desfagura-
rea normald a unor procese economice. Orice activitate
economica efectuatd intr-un cadru legal devine inefici-
entd in conditii de concurentd cu o alta situata in afara
prescriptiilor legii. Intr-un final, activitatea economica
legala poate fi sufocata de cea subterana. Pentru a limi-
ta cat mai mult producerea unor asemenea fenomene,
statul intervine cu masuri care, de cele mai multe ori,
urmaresc un scop reparatoriu (amenzi, confiscari). Sunt
situatii insa cand incalcarile reglementarilor legale, da-
toritd gravitatii lor, nu pot fi stavilite doar prin sancti-
uni civile, fiind necesare masuri represive cu caracter
penal. Acestea se infaptuiesc prin incriminarea contra-
bandei si a celorlalte infractiuni vamale.
Avand in vedere ca in esenta sa contrabanda este
o actiune ilicitd de eludare a taxelor vamale, se poate
aprecia cd incriminarea infractiunii a avut drept cauza
principald asigurarea incasarii acestui impozit. De la
inceputuri, taxele vamale au oscilat intre a avea un rol
economic sau unul fiscal. In vremuri normale, taxele
asupra marfurilor importate sau exportate au avut tot-
deauna un rol protectionist pentru economia nationala.
In timpuri de criza, de dificultati financiare, obiectivul
fiscal a prevalat in raport cu cel economic. Tocmai in
asemenea Imprejurari, cand fiscalismul devine excesiv,
frauda se dezvolta vertiginos. Prima reactie a statului
este aceea de a inaspri sanctiunile si de a spori exigenta
controlului, dar practica demonstreaza ca frauda nu dis-
pare si nici macar nu se diminueaza. Rezulta de aici ca
mijloacele de combatere trebuie cautate in alta parte.
Orice incriminare a unei actiuni sau inactiuni are in
vedere protectia unei valori sociale. Caracteristica de
baza a faptei incriminate ca infractiune este periculozi-
tatea ei sociala. O fapta prezinta pericol social numai in
raport cu ceva exterior, mai exact, in raport cu o relatie
sociald, cu o anumita valoare sociald care poate fi, prin-
tre altele, un drept al unei persoane fizice sau juridice.
Pe scurt, o fapta este periculoasa in raport cu un obiect.
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De altfel, orice infractiune constituie intr-o forma sau
alta un pericol, o amenintare sau o atingere a unei rela-
tii sociale care priveste o valoare sociald ocrotitd prin
norme de drept. In cazul infractiunii de contrabanda,
valoarea sociala apdratd prin normele de incriminare
este reprezentata de regimul juridic vamal.

Prin ,,obiect al infractiunii” se intelege valoarea
sociala si relatiile sociale create in jurul acestei valori,
care sunt periclitate ori vatamate prin fapta infractio-
nala. Orice infractiune este indreptatd impotriva unui
obiect direct si nemijlocit care poate fi un bun sau o
valoare. Cu privire la acel bun sau acea valoare, exista
relatii sociale pentru a caror stabilitate si normala desfa-
surare se instituie o protectie prin intermediul normelor
de drept penal. Aceste relatii sociale a caror formare,
desfasurare si dezvoltare este legatd de ocrotirea juri-
dica a unor importante valori sociale formeaza obiectul
juridic al infractiunii.

In cazul contrabandei, obiectul juridic al infractiunii
il constituie, desigur, regimul vamal ca valoare socia-
13 majora si relatiile sociale ce apar si se desfagoard in
raport cu acesta. In orice stat i in orice timp, regimul
juridic vamal este o0 expresie a suveranitatii. In virtutea
acestui atribut sunt emise reglementari, prescriptii refe-
ritoare la controlul vamal, vimuirea marfurilor, aplica-
rea tarifului vamal si se instituie prohibitii. Prin urma-
re, protectia acestei valori sociale prezintd o importanta
deosebita pentru economia de piata, pentru drepturile si
libertatile fundamentale ale persoanelor.

Infractiunea de contrabanda lezeaza in principal re-
latiile sociale referitoare la operatiunile vamale, forma-
litatile specifice si drepturile statului n legitura cu im-
portul sau exportul de marfuri. Datorita ariei intinse a
acestor relatii, s-au emis pareri potrivit carora obiectul
juridic al contrabandei ar fi unul complex. Complexita-
tea lui ar fi determinata Intr-un prim-plan, de fasciculul
relatiilor sociale de naturd economica ce apar in proce-
sul credrii si realizarii in forma baneascd a resurselor
necesare statului. Intr-un alt plan ar fi situate relatiile
sociale referitoare la sanatatea publica, periclitate prin
detinerea, circulatia, traficarea produselor si substante-
lor stupefiante si psihotrope, precum si a celor toxice. In
fine, Intr-un al treilea rand, se situeaza relatiile sociale
care vizeaza ordinea publicd, siguranta sociala, viata si
integritatea fizica a persoanelor, relatii puse in pericol
prin incalcarea normelor ce alcatuiesc regimul armelor,
munitiilor, materiilor explozive si radioactive®.

In legatura cu aceste opinii, se impun unele obser-
vatii. Obiectul juridic complex este, in general, specific
infractiunilor complexe, fiind format dintr-un obiect ju-
ridic principal (relatia sociald careia i se aduce atingere
in principal) si dintr-un obiect juridic adiacent, secun-
dar (relatia sociald careia i se aduce atingere in subsi-
diar). Potrivit art. 41 alin. ultim. C. pen., infractiunea
este complexa cand in continutul sdu intra, ca element
sau ca circumstantd agravantd, o actiune sau inactiune
care constituie prin ea insasi o fapta prevazuta de le-
gea penala. Infractiunea de contrabanda, asa cum este
incriminata in art.171 din Legea nr. 86/2006, nu inde-
plineste niciuna din conditiile stabilite de lege pentru a
fi consideratd complexa. Totusi, atat prin contrabanda
simpla, cat si prin cea calificatd se pot aduce atingeri
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si altor relatii sociale decat cele referitoare la regimul
juridic vamal. Altfel spus, ambele forme ale infractiunii
pot avea si cate un obiect juridic secundar sau adiacent,
ceea ce nu este insa obligatoriu.

Infractiunea de contrabanda calificatd, prevazuta
in Legea nr.86/2006, are ca obiect adiacent relatiile
sociale privind regimul armelor, munitiilor, materiilor
explozive sau radioactive, al produselor si substantelor
toxice sau stupefiante. Ca si forma simpla, contraban-
da calificatd nu este o infractiune complexa, desi are
un obiect juridic adiacent, din motivele aritate anteri-
or. Daca persoanele care au trecut peste frontiera, fara
autorizatie, arme, munitii, materii explozive sau radio-
active, produse si substante stupefiante si psihotrope,
produse si substante toxice, nu au avut dreptul de a le
detine, se fac vinovate si de savarsirea infractiunilor
privind incélcarea regimului armelor sau materiilor
respective. Este vorba de infractiuni ca: nerespectarea
regimului armelor i munitiilor (art.279 C. pen.), ne-
respectarea regimului materialelor nucleare sau al al-
tor materii radioactive (art.279 C. pen.), nerespectarea
regimului materiilor explozive (art.280 C. pen.) etc.
Savarsirea acestor infractiuni incepe anterior savarsirii
contrabandei, se prelungeste, suprapunandu-se savarsi-
rii contrabandei, §i se epuizeaza odata cu aceasta. Mai
exact, este vorba de unele infractiuni continue a caror
savarsire are o duratd mai mare 1n chip natural si de al-
tele care se comit instantaneu. Desigur ca ele se afla in
concurs real sau concurs prin mai multe actiuni.

Contrabanda si contrabanda calificata, in variantele
prevazute in Legea nr.86/2006 savarsite de una sau mai
multe persoane inarmate ori de persoane constituite in
grup, au ca obiect juridic adiacent relatii sociale privind
regimul armelor precum si relatii sociale ce intereseaza
ordinea publica, viata si integritatea fizica a persoanei.
Este evident pericolul social al contrabandei savarsite
de una sau mai multe persoane Inarmate ori de persoa-
ne constituite In grup. $i In cazul acestor variante poate
aparea un concurs de infractiuni cand persoanele 1nar-
mate nu au dreptul s poarte arme.

La infractiunea de contrabanda se poate lua in dis-
cutie si existenta obiectului direct nemijlocit, materi-
al sau fizic reprezentat de lucrurile care incorporeaza
valorile sociale ocrotite de norma de incriminare. In
literatura de specialitate, s-a exprimat opinia conform
careia infractiunea, fapta socialmente periculoasa, se
indreapta Tmpotriva valorilor sociale ocrotite penal, si
nu impotriva aspectului material al obiectului infrac-
tiunii. Totusi s-a admis ca fapta incriminata de legea
penala se indreapta nemijlocit asupra unor lucruri, iar
efectele se rasfrang asupra relatiilor sociale pe care le
ocroteste norma juridica penala.

Nu toate infractiunile au un obiect material, ci nu-
mai acelea la care valoarea sociald are o expresie ma-
teriald, ele numindu-se chiar infractiuni materiale, de
rezultat. Alte infractiuni care nu au un obiect material
sunt formale sau de pericol, de punere in primejdie. Din
acest punct de vedere, contrabanda poate fi considerata
o infractiune de rezultat dar si de pericol. Este de rezul-
tat —atunci cand produce pagube bugetului de stat, si de
pericol — cand provoaca dezechilibre economice prin
excluderea concurentei legale, esenta economiei de
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piatd, sau cand sunt incalcate prohibitii, ori cand sunt
periclitate ordinea si siguranta publica’.

Din aceasta perspectiva, obiectul material al infrac-
tiunii de contrabanda il constituie bunul sustras contro-
lului vamal si taxarii sale (marfuri, indiferent de felul si
natura acestora) ori bunul interzis trecerii frontierei fara
autorizafie (arme, munitii, stupefiante, materiale toxi-
ce, etc). In varianta incriminata de Legea nr. 86/2006,
obiect material al infractiunii de contrabanda poate fi,
in principiu, orice marfa sau obiect supus controlului
vamal. Asupra unor astfel de bunuri cade sau se ras-
frange actiunea sau omisiunea care formeaza elemen-
tul material al infractiunii de contrabanda comisa fie cu
prilejul importului, fie cu ocazia exportului de marfuri.

Practica judiciara a relevat faptul cd infractorii sus-
trag de la vamuire orice marfa care intr-o perioada sau
alta, intr-un loc sau altul prezintd un interes comercial
ridicat, ori este supusa unor regimuri prohibitive (con-
tingentdri, interdictii s.a.m.d). S-au consemnat cazuri
de contrabanda cu sare, piei, alimente in diferite stadii
de conservare sau prelucrare. In ultimii ani, cele mai
cautate marfuri de catre contrabandisti au fost: tigari-
le (de departe pe locul 1), alcoolul, cafeaua, produse-
le petroliere, bustenii, produsele alimentare, metalele
neferoase sub forma de lingouri sau granule, aparatura
electronica si electrotehnicd, CD-uri pirat etc.

Obiectul material al contrabandei calificate, pre-
vazutd de Legea nr.86/2006, este precis si limitativ
indicat in text: armele, munitiile, materiile explozive
sau radioactive, produsele si substantele stupefiante si
psihotrope, precursorii si substantele chimice esentiale,
produsele si substantele toxice. Toate aceste bunuri sau
obiecte sunt instrumente, piese, dispozitive, substante,
produse, materii astfel definite prin dispozitii legale.
De exemplu, armele de foc si munitiile sunt definite de
art.3 si 4 din Legea nr.17 din 2 aprilie 1996 privind re-
gimul armelor de foc si al munitiilor, produsele si sub-
stantele stupefiante, precursorii si substantele chimice
esentiale — de Legea nr.143 din 26 iulie 2000 privind
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri.

Importanta cunoasterii obiectului infractiunii consta
in aceea ca inexistenta lui duce la inexistenta infractiu-
nii. Obiectu] este un factor preexistent, propriu oricarei
infractiuni. In cazul multor infractiuni, textele de incri-
minare nu fac referiri directe la obiectul lor, acesta re-
zultand din descrierea faptei sau din indicarea scopului
urmarit de faptuitor. Cunoasterea obiectului contraban-
dei ajuta la caracterizarea temeinica si corecta a faptei,
stabilirea riguroasa a normei de incriminare aplicabila
intr-o situatie sau alta, la determinarea in concret a pe-
ricolului social si la individualizat.

Doctrina penald desemneaza ca subiecti ai infrac-
tiunii persoanele implicate, intr-un mod sau altul, in
savarsirea unei fapte penale. Prin implicare se intelege
atat savarsirea faptei prevazutd de legea penala, cat si
suportarea consecintelor acesteia. Prin urmare, exista
subiecti activi, anume aceia care desfasoara activitatea
infractionald, comit fapta interzisd de lege, si subiecti
pasivi — care suportd sau sufera urmarile ori efectele in-
fractiunii. Contrabanda este o infractiune ce reprezinta
»opera” unor subiecti activi si produce consecinte ce se
rasfrang asupra subiectilor pasivi — statul®.




Subiectul activ al unei infractiuni este persoana fi-
zicd ce a savarsit fapta direct si nemijlocit in calitate de
autor sau a participat la sdvarsirea ei ca instigator ori
complice. Pentru a fi subiect activ al infractiunii, per-
soana fizica trebuie s Indeplineascd anumite conditii
generale si speciale. Conditiile generale au in vedere
varsta, responsabilitatea, libertatea de vointa si actiune.
Cele speciale se refera la anumite circumstante perso-
nale prevazute de lege pentru anumite infractiuni, cum
ar fi: cetatean, strain, functionar public, gestionar, mi-
litar etc.

Subiectul pasiv a fost definit in literatura de spe-
cialitate ca fiind persoana fizica sau persoana juridica
titulara a valorii sociale ocrotite de lege si care este va-
tdmata ori periclitatd prin infractiune. Pe langa condi-
tia generala evocatd in definitie (aceea de a fi titular al
valorii sociale ocrotite), in unele cazuri, subiectul pasiv
trebuie sa indeplineasca anumite conditii speciale, cum
ar fi calitatea de functionar care indeplineste o functie
ce implica exercitiul autoritatii de stat (ex.: in cazul in-
fractiunii de ultraj).

Subiectul pasiv al contrabandei este intotdeauna
statul ale carui interese sunt afectate prin savarsirea
infractiunii. Interesele statului afectate de contrabanda
pot fi de natura economica, altele se refera la sanatatea
publicé primejduitd prin traficarea produselor si sub-
stantelor periculoase ori daunatoare sanatatii (toxice,
stupefiante, psihotrope, radioactive eic), iar o a treia
categorie priveste ordinea si siguranta publica, viata si
integritatea fizica a persoanelor. Uneori statul, ca su-
biect pasiv al infractiunii de contrabanda, inregistreaza
o dubla vatamare a intereselor sale. Este vorba de situ-
atiile cand printr-o singurd actiune se pericliteaza atat
regimul juridic vamal, cat si regimul juridic al fronti-
erei de stat’.

Daca anterior savarsirii contrabandei, concomitent
cu aceasta sau ulterior se comit alte infractiuni 1n lega-
turd cu ea, acestea 1si vor avea propriii subiecti pasivi.
Spre ilustrare prezentam situatia ipotetica a unor bunuri
de patrimoniu sustrase din colectii particulare si trecute
ilegal frontiera, eludandu-se regimul vamal; pe timpul
trecerii frontierei, spre a-si asigura scaparea, faptuitorii
surpringi ataca agentii vamali ori ai politiei de frontiera.
Subiectii pasivi Intr-o asemenea speta vor fi proprietarii
bunurilor de patrimoniu sustrase, statul ca titular al re-
gimurilor juridice vamale si al frontierei de stat, agentii
vamali sau ai politiei de frontiera atacati.

Concluzii

In cazul actualului Cod vamal — Legea nr.86/2006,
cele 5 infractiuni (art.270-274), care, practic, au fost
preluate din Codul vamal anterior — Legea nr.141/1997
(art.175-178) are mai multe insuficiente, printre care
si faptul ca nu acopera toate formele in care se poa-
te savarsi in prezent infractiunea de contrabanda.
In sistemele de drept europene, sunt incriminate ca
infractiuni multe fapte care in legislatia noastra sunt
calificate contraventii, fiind practic modalitati de sa-
varsire a infractiunii de contrabanda. Contraventiile la
regimul vamal sunt prevazute in Hotararea Guvernului
nr.707/2006 pentru aprobarea Regulamentului de apli-
care a Codului vamal al Romaniei. In sensul aratat, ca
exemplu: transferarea marfurilor care au facut obiectul
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unei declaratii sumare, in alte cazuri si locuri decat cele
stabilite de autoritatea vamala (art.651 lit.g)), depune-
rea declaratiei vamale contindnd date incomplete sau
inexacte (art.651 lit.I)) din HG nr.707/2006), acostarea
navelor sau aterizarea aeronavelor in alte locuri decat
in punctele de control unde functioneaza autoritatea va-
mala (art.652 lit.b)), prezentarea de catre un solicitant
a unor documente continand date inexacte sau eronate
(art.652 lit.1)), descarcarea de pe nave, incarcarea pe
nave ori transbordarea bunurilor sau marfurilor supuse
vamuirii fard permis vamal sau fara acordul autoritatii
vamale (art.653 lit.b)), depunerea declaratiei vamale si
a dovezii de origine, continand date eronate privind ori-
ginea marfurilor (art.653 lit.d)), care sunt, de fapt, forme
grave prin care se savarsesc actiunile de contrabanda si
sunt incriminate ca atare in legislatia franceza (delictul
de import sau export fard declaratie — art.423-427 din
Codul vamal francez), britanica (infractiunea de import
ilegal — art.123, 126 din Legea vamala nr.55/1987).
Practica judiciara disponibild nu este relevanta in
conditiile 1n care nu a dispus si de date privind activi-
tatea autoritatilor vamale in domeniul contraventional,
pentru stabilirea amplorii intregului fenomen de incal-
care a legislatiei vamale, in conditiile in care faptele
care constituie infractiuni, respectiv contraventii nu
sunt delimitate neechivoc. Indicatorii statistici ai par-
chetelor — numér de inculpati trimisi in judecata, de
sanctiuni in baza art.18 din Codul penal si de cauze in-
dica o tendintd de mentinere a fenomenului de scadere
constantd a criminalitatii aparente in domeniu, care se
poate datora schimbarilor produse de aderarea Roma-
niei la UE, relaxarii 1n practica de aplicare a legii sau
reorientdrii spre forme si metode noi, inca neevidentiate
in practica judiciara.
Recenzent:
Sava MAIMESCU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

Note:

' Codul vamal actualizat si comentat, C.H. Beck, Bucuresti,
2012.

2 Codul vamal Comunitar, Confisc, Bucuresti, 2008.

3 Tratatul privind aderarea Romaniei si Republicii Bulgaria la
Uniunea Europeana.

4 Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, cu mo-
dificarile si completarile aduse de: OUG nr. 33/2009, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 226/7.1V.2009; Legea nr.291, pu-
blicata in Monitorul Oficial nr. 645/01.X.2009; OUG nr. 54/2010,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, nr. 421/23.V1.2010;
OUG nr. 74/2013, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, nr.
389/29.V1.2013.

5 Hotérarea Guvernului nr.707/2006 pentru aprobarea Regula-
mentului de aplicare a Codului vamal al Romaniei, modificata si
completatd prin HG nr.797/25.07.2007; HG nr.946/22.08.2007; HG
nr.544/02.07.2010 si HG.nr. 875/18.08.2010.

¢ Regulamentul Consiliului (CEE) nr.2913/1992 de instituire a
Codului vamal Comunitar.

"Regulamentul Comisiei (CEE) nr.2454/1993 privind dispozitii
de aplicare a Regulamentului Consiliului nr. 2913/1992 de instituire
a Codului vamal Conunitar.

8 Mitrache C., Drept Penal romdn, editia a IV-a revizuita si ada-
ugita, Ed. Casa de Cultura si Presa ”Sansa”, Bucuresti, 2000.

® Voicu C., Sandu F.1., Drept Penal al afacerilor, Rosetti, Bu-
curesti, 2002.
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LIBERTATEA MUNCII VERSUS MUNCA FORTATA

Tatiana MACOVEI,
magistru in drept, lector universitar (USM)

REZUMAT

Libertatea muncii este garantatd de Constitutie. Orice persoana are dreptul la libera alegere a muncii si tipului de activi-
tate. Nimeni, pe toata durata vietii sale, nu poate fi obligat sa munceasca sau sa nu munceasca intr-un anumit loc de munca
sau intr-o anumita profesie, oricare ar fi acestea.

Munca fortatd reprezintd munca sau serviciul impus unei persoane sub amenintarea unei oarecare penalitdti, munca
pentru care persoana nu s-a oferit in mod voluntar. Munca fortata este interzisa, iar Organizatia Internationala a Muncii a
estimat recent ca in intreaga lume cel putin 12,3 mil. de persoane sunt victime ale muncii fortate.

Pentru multe guvernari ale lumii, eliminarea muncii fortate constituie chiar si In sec. XXI inca o provocare.

Munca fortatd nu este numai o grava incélcare a unui drept fundamental al omului, aceasta este o cauza principald a
saraciei si un obstacol 1n calea dezvoltarii economice. Standardele OIM privind munca fortatd, in combinatie cu asistenta
tehnica specificd, sunt instrumentele internationale principale pentru combaterea acestui flagel.

Cuvinte-cheie: munca, libertate, libertatea muncii, munca fortata.

SUMMARY

Labor freedom is guaranteed by the Constitution. Everyone shall have the right to free choice of an occupation or type
of work. No one, during the life, can be forced to work or not to work in a particular job or a certain profession, whatever
they may be.

Forced labour shall mean all work or service which is exacted from any person under the menace of any penalty and
for which the said person has not offered himself voluntarily. Forced labour is universally condemned; the ILO recently
estimated that at least 12.3 million people are victims of forced labour worldwide.

For many governments around the world the elimination of forced labour remains an important challenge for the 21st
century. Not only is forced labour a serious violation of a fundamental human right, it is a leading cause of poverty and a
hindrance to economic development. ILO standards on forced labour, in combination with targeted technical assistance,
are the primary international tools for combating this scourge.

Keywords: labour, freedom, labour freedom, forced labour.

Dreptul la munca face parte din categoria dreptu-
rilor fundamentale ale omului. In procesul unei
evolutii istorice, dreptul la munca, ca drept fundamental
al omului, si-a gasit locul printre drepturile din a doua
generatie, fiind atribuit categoriei drepturilor social-eco-
nomice si culturale'.

In scopul de a-si valorifica neingradit aptitudinile te-
oretice sau practice Intr-un anume domeniu, libertatea
exercitarii dreptului la munca apartine oricarei persoa-
ne?. Dreptul la munca asigura, in mare parte, existenta si
dezvoltarea persoanei si presupune valorificarea capaci-
tatilor fizice si intelectuale proprii fiecaruia, de regula,
pentru obtinerea unui beneficiu material.

Legiferarea dreptului la munca si implicit a libertatii
muncii, ca drepturi fundamentale ale omului, a preocu-
pat comunitatea internationala.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului®, adop-
tatd de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor
Unite la 10.12.1948, 1n art. 23 pct.1, proclama ca orice
persoand are dreptul la munca, la conditii echitabile si
satisfacatoare de prestare a muncii.

Pactul international cu privire la drepturile economi-
ce, sociale si culturale* din 1966, in art. 6 pct. 1), stipu-
leaza ca dreptul la munca cuprinde dreptul pe care 1l are
orice persoana de a-si afirma existenta printr-o munca
liber aleasd sau acceptata.

Un alt document cu adanca semnificatie in ceea ce
priveste dreptul la munca, neingradirea acestuia si li-
bertatea muncii, il reprezinta Carta Sociala Europeana’,
care reprezintd un ansamblu de drepturi fundamentale in
domeniul muncii, angajarii, relatiilor sociale si securita-
tii sociale. Astfel, acest document reflectd pentru prima

74

data dreptul la independenta muncii, la asociere (drept
sindical), drepturi ce stimuleaza dezvoltarea legislatiilor
nationale, care reglementeaza integral existenta armoni-
0asa a personalitatii®.

Adepta a principiilor generale, stipulate in actele in-
ternationale, Constitutia’ Republicii Moldova, in art. 43,
prevede: orice persoana are dreptul la munca, la libera
alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare
de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

Codul muncii® al Republicii Moldova din 28 martie
2003, de asemenea, contine norme juridice referitoare
la libertatea muncii, prevazand in art. 5 lit. a) liberta-
tea muncii, care include: dreptul la munca liber aleasa
sau acceptata, dreptul dispunerii de capacititile sale de
munca, dreptul alegerii profesiei si ocupatiei.

Dupéd cum putem vedea, consacrarea principiului
libertatii muncii in art.5 Codul muncii are un continut
complex si se refera la:

a) dreptul la munca liber aleasa sau acceptatd — orice
munca desfasurata in cadrul unui raport juridic de mun-
ca apare in urma liberului consimtamant al persoanei.
Persoana fizica n calitate de salariat, fie ea singura isi
alege munca, fie ea in mod liber acceptd o munca ce i se
propune, iar atragerea la munca fortaté este interzisa;

b) dreptul dispunerii de capacitatile sale de munca
— potrivit acestui drept, persoana fizicd decide de sine
statator daca doreste sa aplice capacititile sale de munca
sau nu, nimeni neavand nici o influentd asupra acestei
decizii. Respectiv dacé o persoana detine calificarea de
bucitar, doar ei 1i apartine decizia de a activa sau nu in
calitate de bucatar;

¢) dreptul alegerii profesiei si ocupatiei — orice persoa-




na fizica este libera sa-si aleaga profesia sau ocupatia, care
sa-i asigure obtinerea unor valori materiale si spirituale
necesare pentru un trai decent. Realizarea acestui drept
este in stransa legdtura cu dreptul la invataturd, pentru ca
astfel persoana 1si alegea viitorul sdu profesional. In acest
sens, statul trebuie sa intreprindd masuri pentru orientarea
si pregatirea profesionald a cetatenilor, elaborarea de
programe, de masuri si tehnici potrivite pentru a asigura
o dezvoltare economica, sociala si culturala constanta si
o deplina intrebuintare productiva a fortelor de munca.

Art.6 din Codul muncii contine o desfasurare a prin-
cipiului libertatii muncii, fiind intitulat: , Neingradirea
dreptului la munca si libertatea muncii”. Alin.(1) al aces-
tui articol prevede ca libertatea muncii este garantata prin
Constitutia Republicii Moldova, iar alin. (2) prevede ca
orice persoana este libera in alegerea locului de munca,
a profesiei, meseriei sau activitatii sale.

Iar alin.(3) art. 6 al Codului muncii prevede: ca ni-
meni, pe toatd durata vietii sale, nu poate fi obligat sa
munceascd sau sd nu munceascd intr-un anumit loc de
munca sau intr-o anumitd profesie, oricare ar fi acestea.

In consecinta, orice act incheiat contrar vointei per-
soanei este lovit de nulitate juridica.

Libertatea muncii, din punct de vedere juridic, pre-
supune dreptul persoanei de a alege singura si liber pro-
fesia, dacd munceste sau nu, unde, pentru cine si in ce
conditii. Ea se manifestd prin caracterul contractual al
tuturor formelor raportului juridic de munca. Libertatea
muncii se manifestd, de asemenea, prin exprimarea libe-
ra a vointei persoanei de a incheia un contract individual
de muncd, de a-1 modifica, suspenda sau inceta.

In contextul acestor investigatii, am desprins o pro-
blema pe care am dori sé o clarificam: care este raportul
dintre drept sau libertate.

Nuantarea terminologica (drept sau libertate) ine, in
primul rand, de istoricul conceptului. Initial, au apérut
libertatile, care reprezentau niste cerinte ale populatiei
fatd de autoritatile publice, iar aceste libertati nu cereau
altceva decat o abtinere generald din partea intregii
societati.

Ulterior, 1n contextul evolutiei politice si sociale,
au evoluat si libertdtile care au determinat formarea
conceptului de drept al omului. Insa spre deosebire de
libertati, care doar au fost proclamate, drepturile nu doar
au fost proclamate, dau au fost si garantate.

Dupa parerea autorului N. Purda, aceste doua con-
cepte nu au acelasi continut, sunt in general diferite, de-
oarece ,,drepturile omului” sunt inerente naturii umane,
intrucét ele se situeaza deasupra dreptului pozitiv®. Spre
deosebire de acesta, ,,libertatile publice” sunt garantate
juridic si considerate ca prerogative recunoscute, situan-
du-se pe planul dreptului pozitiv. Ele asigura securitatea
individului si constituie adevarate datorii ale statului
fatd de individ.

Cu referire la domeniul muncii, in opinia autorului
I.Deleanu', aceste doud notiuni sunt alternative si nu
se exclud, ele pot coexista dand expresie unor regimuri
juridice diferite. ,,De inspiratie libera si individuala, li-
bertatea muncii poate fi considerata posibilitatea de a
desfasura o activitate utila, lasata in intregime la discre-
tia individului, ceea ce dispenseazd de orice obligatie
in acest domeniu; individul e liber sa-si caute un loc de
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muncd, sd dispuna asupra clauzelor unui contract de
munca. Dimpotriva, dreptul la munca ... implica obliga-
tii multiple si complexe pentru stat”.

Dupéa paérerea noastra, dreptul si libertatea muncii
sunt doud notiuni interdependende, iar la etapa actuala
diferentierea dintre aceste doud notiuni tine mai mult de
domeniul teoretic. Codul muncii al Republicii Moldo-
va atribuie notiunii de ,,libertate a muncii” un sens mai
larg, incluzand 1n sine dreptul la munca. Prestarea unei
munci este o libertate, o optiune, dupa cum tot o liber-
tate este si alegerea profesiei si a locului de munca. In
cazul dreptului la munca al persoanelor apar obligatii
corelative ale statului n acest domeniu, cum sunt: ga-
rantarea dreptului la munca, interzicerea refuzului nein-
temeiat de angajare in campul muncii etc.

Daca e sa revenim la libertatea muncii, atunci putem
spune ca aceasta cuprinde doua elemente fundamentale:
libertatea de a munci si libertatea de a nu munci.

Libertatea de a munci presupune dreptul persoanei
de a-si alege profesia si locul de munca in mod liber. Re-
spectiv, fiecdrei persoane fizice 1i apartine libertatea de a
se angaja in campul muncii, desigur daca va corespunde
cerintelor inaintate pentru fiecare munca in parte.

O intrebare ce ar putea aparea in contextul libertatii
muncii vizeaza situatia studentilor care isi fac studii-
le in Invatamantul superior si mediu de specialitate cu
finantare de la bugetul de stat. Dupa cum bine stim,
studentii respectivi, dupda absolvirea institutiilor de
invatamant indicate, sunt obligati de a lucra pe o perioa-
da de trei ani de zile in institutiile de stat indicate in or-
dinele de repartizare in cAmpul muncii. Respectiv, apare
intrebarea: se incalca, In acest caz, principiul libertatii
muncii?

Réspunsul la aceastd intrebare este negativ, si anu-
me, in acest caz, nu se incalca principiul libertatii mun-
cii, respectiv, obligatia impusa in seama absolventilor
prin punctele trei si patru ale Hotararii de Guvern nr.923
din 04.09.2001 cu privire la plasarea in campul mun-
cii a absolventilor institutiilor de invatamant superior si
mediu de specialitate de stat'' nu constituie o limitare
a principiului libertatii muncii obligatia impusa prin
punctele trei si patru ale Hotararii de Guvern nr.923
din 04.09.2001 cu privire la plasarea in cdmpul mun-
cii a absolventilor institutiilor de Invatamant superior si
mediu de specialitate de stat. Astfel pct.3 al hotararii de
Guvern enuntate prevede: ,,se stabileste ca sus-numitii
absolventi ai institutiilor de invatamant superior si me-
diu de specialitate de stat vor fi repartizati la lucru dupa
specialitdti in conformitate cu ofertele ministerelor, al-
tor autoritati administrative centrale si autoritatilor ad-
ministratiei publice locale, fiind obligati sa lucreze trei
ani in unitatile si structurile n care au fost repartizati”.
Iar punctul 4 prevede: ,,in cazul in care tanarul specialist
refuza sa se prezinte la locul de lucru conform repar-
tizarii sau isi suspenda activitatea Tnainte de expirarea
termenului de trei ani stabilit, el este obligat sa restituie
in bugetul de stat cheltuielile pentru instruirea sa in vo-
lumul calculat de institutia respectiva de invataimant”.

Sustinem ideea ca aceastd obligatie impusa in sar-
cina absolventilor institutiilor de Invatamant superior
si mediu de specialitate nu Incalca principiul libertatii
muncii, acestea fiind obligatii asumate in mod benevol.
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In sustinerea acestei poxzitii, vine si Hotararea Curtii
Constitutionale nr.11 din 04.06.2009'%, care a stabi-
lit: pct.3 si pct.4 din Hotararea Guvernului nr.923 din
04.09.2001, care prevad in mod imperativ pentru toti
absolventii institutiilor de invatdmant superior si mediu
de specialitate de stat, care au invatat in grupele cu fi-
nantare de la bugetul de stat, obligatia de a lucra timp
de 3 ani dupa absolvire conform repartizarii de stat, sub
sanctiunea restituirii cheltuielilor pentru studii absolut
in toate cazurile de neexecutare a acestei obligatii, nu
contravin dispozitiilor art.35 alin.(1), art.43, art.44 din
Constitutie, care garanteazd dreptul la invatatura si la
libera alegere a muncii si interzic munca fortata, pre-
cum si art.23 din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, adoptata la 10 decembrie 1948, art.8 din Pac-
tul international cu privire la drepturile civile si politice,
adoptat la 16 decembrie 19668, art.2 din Conventia Or-
ganizatiei Internationale a Muncii privind munca fortata
si obligatorie, adoptata la 28 iunie 1930.

In ceea ce priveste libertatea de a nu munci, mentio-
nam faptul cd munca nu este o obligatie. Din acest punct
de vedere, dreptul persoanei de a nu munci cuprinde
doua aspecte: dreptul de a refuza munca si dreptul de a
inceta munca.

Dreptul de a refuza munca reprezinta situatia in care
persoana fizicd nu este incadratd in cdmpul muncii si
refuza o ofertd de a se angaja in campul muncii. Pe cand
dreptul de a inceta munca se refera la situatia in care
persoana fizicd este antrenata intr-un raport juridic de
muncd, insa decide sd puna capat acestei relatii de mun-
ca prin demisie.

Principiul libertatii muncii nu este unul absolut,
legea prevazand unele limitari in exercitarea libertatii
muncii, implicit a dreptului la munca.

Dupa parerea autorilor M.V. Lusnikova si
AM. Lusnikov"?, principiul libertatii muncii nu are un
caracter absolut i astfel se supune unor restrictii (limi-
tari) care urmaresc unul din urmatoarele obiective:

a) In primul rand, protectia partii mai vulnerabile a
raportului juridic de munca — a salariatului, care este
declansata din momentul incheierii contractului individu-
al de munca si se consuma odata cu incetarea acestuia;

b)in al doilea rand, apararea intereselor statului
intr-o forma concentratd ce reflectd interesele intregii
societati.

Codul muncii reglementeaza si munca prin cumul, iar
art. 267 prevede in alin. (1): munca prin cumul reprezinta
indeplinirea de catre salariat, pe 1angd munca de baza,
a unei alte munci, permanente sau temporare, in afara
orelor de program, in temeiul unui contract individual
de munca distinct. Iar alin.(4) prevede: pentru incheierea
contractului individual de munca prin cumul nu se cere
consimtamantul angajatorului de la locul de munca de
baza.

Cu toate cd, de obicei, pentru incadrarea la o munca
prin cumul, salariatul nu are nevoie de acordul anga-
jatorului de la locul de munca de baza, totusi exista si
anumite exceptii, cind munca prin cumul va fi limitata.
Astfel art.269 Codul muncii prevede posibilitatea limi-
tarii muncii prin cumul, si anume: angajatorii, de comun
acord cu reprezentantii salariatilor, pot prevedea anumite
restrictii la prestarea muncii prin cumul numai pentru
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salariatii cu anumite profesii, specialitati si functii, cu
conditii si regim de munca deosebite, a ciror munca prin
cumul ar putea pune in pericol sdndtatea sau securitatea
procesului de productie.

Limitarea muncii prin cumul se poate referi, uneori,
la situatiile in care legea indica care munca prin cumul
este permisd, cum ar fi, spre exemplu, cazul judecato-
rilor. Astfel art. 8 alin.(1) lit. a) din Legea cu privire la
statutul judecatorului'* prevede: judecatorul nu poate sa
ocupe orice altd functie publica sau privata, cu exceptia
activitatii didactice si stiintifice.

In afara de limitarea muncii prin cumul pentru anu-
mite categorii de salariati, legislatia muncii prevede si
alte limitari ale principiului libertatii muncii, cum ar fi:

a) limitarea dreptului persoanelor private de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita anumite
activitati in baza hotérarii instantei de judecata de a se
incadra in muncile de care au fost private;

b) limitari din punctul de vedere al criteriului medi-
cal;

¢) limitari din punctul de vedere al varstei (interzi-
cerea angajarii persoanelor sub varsta de 15 ani, sau
impunerea cenzului de varstd pentru ocuparea unor
anumite profesii);

d)limitari din punctul de vedere al criteriului
cetdteniei (anumite functii nu pot fi ocupate de
cetdtenii strdini sau apatrizi);

e) limitari din punctul de vedere al reputatiei
ireprosabile etc.

Dreptul 1a munca, fiind, sub un anumit aspect, o ex-
presie a libertatii umane, in complexitatea dimensiuni-
lor sale juridice, este firesc ca o persoana sa nu poata fi
obligata sa desfdgoare 0 munca ori sa munceasca intr-un
anumit loc de munca. Libertatea muncii exclude munca
fortatd, iar in temeiul art.44 al Constitutiei Republicii
Moldova munca fortatd este interzisd. In consens cu
prevederile constitutionale si cele internationale, unul
din principiile prevazute de Codul muncii al Republicii
Moldova in art. 5 lit. b) este interzicerea muncii fortate
(obligatorii).

Munca fortatd este definitd in Codul muncii drept
orice munca sau serviciu impus unei persoane sub ame-
nintare sau fara consimtamantul acesteia.

Cu alte cuvinte, munca fortatd pune in pericol liber-
tatea contractuald a individului in sfera raporturilor ju-
ridice de munca®.

Comisia Europeand a Drepturilor Omului sustine ca
elementele necesare pentru munca fortata sau obligato-
rie sunt:

a) lucrul sau serviciul sa fie exercitat de catre cineva
contrar vointei sale;

b) conditiile sau cerintele de indeplinire a acestui
serviciu sau lucru sunt injuste sau opresive, sau lucrul
ca atare implica greutdti insuportabile si inevitabile.

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii
nr.29/1930 privind munca fortata sau obligatorie'®
defineste ,,munca fortatd sau obligatorie” drept orice
munca sau serviciu pretins unui individ sub amenintarea
unei pedepse oarecare, si pentru care numitul individ nu
s-a oferit de buna voie.

Totusi, termenul ,,munca fortata sau obligatorie” nu
va cuprinde, in sensul prezentei conventii:




a) orice munca sau serviciu pretins in virtutea legilor
privind serviciul militar obligatoriu si destinat unor lu-
crari cu caracter pur militar;

b) orice munca sau serviciu facand parte din obliga-
tille civice normale ale cetétenilor unei tari pe deplin
independents;

¢) orice munca sau serviciu pretins unui individ ca
urmare a unei condamnari pronuntate printr-o hotarare
judecdtoreascd, cu conditia cd aceastd munca sau ser-
viciu sa fie executat sub supravegherea si controlul au-
toritatilor publice si ca numitul individ sa nu fie cedat
sau pus la dispozitia unor particulari, societdti sau unor
persoane morale private;

d) orice munca sau serviciu pretins in cazurile de
fortd majora, adica in caz de razboi, catastrofe sau peri-
col de catastrofe ca: incendii, inundatii, foamete, cutre-
mure de pimant, epidemii sau epizootii violente, invazii
de animale, de insecte sau de paraziti vegetali ddunatori
si, In general, orice Tmprejurdri care pun 1n pericol sau
riscd sd pund in pericol viata si conditiile normale de
existenta a intregii populatii sau a unei parti din popu-
latie;

¢) muncile marunte de la sat, adicad muncile execu-
tate direct in interesul colectivitatii de catre membrii
acesteia, munci care pot fi considerate ca obligatii civice
normale ce revin membrilor colectivitatii, cu conditia
ca populatia insdsi sau reprezentantii sai directi sa aiba
dreptul sa se pronunte asupra justetei acestor munci.

Prevederi similare se regasesc si in Codul muncii
al RM, care 1n art. 7 alin. (5) prevede: nu se considera
munci fortatd (obligatorie):

a) serviciul militar sau activitatile desfasurate in lo-
cul acestuia de cei care, potrivit legii, nu indeplinesc
serviciul militar obligatoriu;

b) munca unei persoane condamnate prestata in con-
ditii normale in perioada de detentie sau de liberare con-
ditionata de pedeapsa inainte de termen;

¢) prestatiile impuse in situatia creata de calamitati
ori de alt pericol, precum si cele care fac parte din obli-
gatiile civile normale stabilite de lege.

In privinta ultimului caz, Curtea Europeand a Drep-
turilor Omului a fost sesizatd in cateva cazuri, printre
care: cauza Van der Muselle contra Belgiei (1983) si
cauza Iversen contra Norvegiei (1963).

Cauza Van der Muselle contra Belgiei se referd la
situatia reclamantului, care detinand calitatea de avocat
stagiar a acordat asistenta juridica din oficiu dlui Njie
Embrima, iar pentru aceste servicii el nu a fost remune-
rat. Reclamantul a calificat aceasta situatie drept munca
fortata. Curtea 1nsa a stabilit ca avand In vedere absenta
constrangerilor fizice sau morale, serviciile indeplinite
de Van der Mussele nu ar putea fi analizate ca 0 munca
fortata in sensul art.4 din Conventia Europeana a Drep-
turilor Omului.

Intr-o altd cauza, Iversen contra Norvegiei (1963),
CEDO nu a calificat drept munca fortata obligatia im-
pusa in sarcina unor medici stomatologi de a lucra in
decursul unui an in nordul Norvegiei. Aceasta se explica
prin aceea ca in acea perioada era o lipsa acuta de me-
dici voluntari in zona respectiva, iar lipsa acestora crea
un pericol real pentru asigurarea sanatatii oamenilor din
zona respectiva.
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in jurisprudenta comunitara, s-a stabilit ¢ nu consti-
tuie cazuri de munca fortata urmétoarele situatii'’:

a) suspendarea beneficiului alocatiei de somaj, cau-
zatd de refuzul persoanei vizate de a accepta un loc de
munca;

b) activitatile juridice prestate de un avocat, in cadrul
programului de asistenta juridica civila din oficiu;

c) obligatia de reducere a onorariilor notariale, in
cazuri expres determinate prin lege, pentru anumite ca-
tegorii de persoane;

d) obligatia impusé unor judecdtori de a indeplini,
fara remuneratie, indatoririle de serviciu ale unor colegi
absenti de la serviciu, in vederea desfasurarii normale a
actului de justifie s.a.m.d.

In consens cu art. 1 al Conventiei OIM nr.105 din
25.06.1957 privind abolirea muncii fortate'®, art. 7 alin.
(3) Codul muncii al RM stabileste interdictia folosirii
sub orice forma a muncii fortate (obligatorii), si anu-
me:
a) ca mijloc de influenta politica sau educationala ori
in calitate de pedeapsa pentru sustinerea sau exprimarea
unor opinii politice ori convingeri contrare sistemului
politic, social sau economic existent;

b) ca metoda de mobilizare si utilizare a fortei de
munca in scopuri economice;

¢) ca mijloc de mentinere a disciplinei de munca;

d) ca mijloc de pedeapsa pentru participare la gre-
va;

e) ca mijloc de discriminare pe criterii de apartenen-
ta sociala, nationald, religioasa sau rasiala.

Codul muncii stabileste ca la munca fortata (obliga-
torie) se atribuie:

a) incélcarea termenelor stabilite de plata a salariului
sau achitarea partiald a acestuia;

b) cerinta angajatorului fata de salariat de a-si in-
deplini obligatiile de munca in lipsa unor sisteme de
protectie colectiva sau individuald, ori in cazul in care
indeplinirea lucrarii cerute poate pune in pericol viata
sau sdndtatea salariatului.

Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale' in art. 4 alin.
(1) stabileste: Nimeni nu poate fi tinut in sclavie sau ser-
vitute. lar alin. (2) prevede: nimeni nu poate fi supus
muncii fortate sau obligatorii.

Dupa cum putem constata, Conventia trateaza dife-
rit doud situatii, una referindu-se la sclavie si servitute,
iar cealaltd se referd la interzicerea muncii fortate sau
obligatorii.

Sclavia si servitutea se referd la situatiile cand per-
soana, practic, este sechestrata. Pe cand in cazul muncii
fortate se pune accent pe caracterul involuntar al muncii
ce trebuie prestatd. De asemenea, in cazul sclaviei si a
servitutii, victima apare ca aservita in totalitate, pe cand
in cazul muncii fortate aservirea se refera la conditiile In
care munca fortata este realizata.

Tot aici trebuie indicat faptul ca robia este o forma
particulara a sclaviei, deoarece pe 1anga caracterul aser-
virii muncii, In cazul robiei, persoana nu are dreptul de
a se deplasa, fiind obligata sa locuiasca pe teritoriul sta-
panului sau, aducandu-se astfel si o limitare dreptului la
libera circulatie.

CEDO, in cauza Siliadin contra Frantei®, afost sesi-
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zatd in privinta constatdrii a trei temeiuri: munca fortata,
starea de servitute si sclavie. In cazul dat, reclamanta era
resortisantd din Tago si locuia 1n Franta. La varsta de 16
ani a fost obligatd sa munceasca in calitate de menajera
in casd, precum si sa aiba grija de copiii sotilor B., fara
a fi remunerata. Aflandu-se ilegal pe teritoriul francez,
pasaportul sau fiind confiscat, neavand resurse materi-
ale, reclamanta a fost obligata sa se ocupe de cresterea
celor patru copii ai sotilor B., in fiecare zi intre orele
7 si 22. Reclamanta a fost in aceastd posturd timp de
cativa ani, timp in care sotii B. i-au promis cd situatia ei
se va Tmbunatati. Intr-un final, comitetul contra sclaviei
moderne, fiind alertat de un vecin al sotilor B., a sesizat
parchetul (organ penal). Cauza penala s-a finalizat cu
neinceperea urmaririi penale, insd in baza actiunii civile
sotii B. au fost obligati la plata unor despagubiri pentru
prejudiciul moral suportat de catre reclamanta.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului s-a expus cu
privire la cele trei capete de cerere.

Privitor la munca fortatd, instanta de judecata a sta-
bilit ca reclamanta a muncit timp de mai multi ani, fara
consimtamantul sau si, de asemenea, nu a fost remune-
ratd pentru munca prestata. Dat fiind faptul ca reclaman-
ta era minora la acel moment si se afla ilegal pe teritoriul
unui stat, aceasta era mereu Intr-o stare de frica, situatie
de care au profitat sotii B. Din aceste motive, instanta a
stabilit ca reclamanta a fost supusa la munca fortatd in
sensul art. 4 al CEDO.

In privinta sclaviei, Curtea a constatat ca cu toate ca
petitionara a fost privata de liberul sau arbitru, nu rezul-
td din dosar ca ar fi fost tinuta in sclavie in sens propriu,
cu alte cuvinte ca sotii B. ar fi exercitat asupra ei un
veritabil drept de proprietate, reducand-o la o stare de
obiect. Nu se poate considera deci ca dra Siliadin a fost
tinutd in sclavie in sensul ,,clasic” al acestei notiuni®.

Cat priveste servitutea, aceasta se traduce printr-o
obligatie de a-si presta serviciile sub imperiul constran-
gerii, ceea ce o face sa fie pusd in legatura cu notiunea de
»sclavie”. In legatura cu aceasta, CEDO a relevat faptul
ca munca fortata la care a fost constransa petitionara se
efectua sapte zile din sapte, timp de aproape cincispre-
zece ore pe zi. Ea se afla in Intregime la dispozitia so-
tilor B., de vreme ce actele 1i fusesera confiscate si 1 se
promisese cd situafia sa va fi reglementata, ceea ce nu
s-a facut niciodata. In plus, dra Siliadin, care se temea sa
nu fie arestatd de politie, nu dispunea de nici o libertate
de miscare si de nici un timp liber. In aceste conditii,
Curtea considera ca dra Siliadin a fost inuta in stare de
servitute.

Legislatia penala incrimineaza ca infractiune mun-
ca fortatd, iar persoanele care atrag la munca fortata
sunt pasibile de raspundere penala. Astfel, art. 168 Cod
penal® al Republicii Moldova prevede: fortarea unei
persoane si presteze o muncad Tmpotriva dorintei sale,
tinerea persoanei in servitute pentru achitarea unei da-
torii, obtinerea muncii sau a serviciilor prin ingelaciune,
constrangere, violentd sau amenintare cu violenta se pe-
depsesc cu inchisoare de pana la 3 ani.

In concluzie, putem afirma cé principiul libertatii
muncii este garantat, fiecare persoana avand dreptul
sd-si aleagd munca pe care urmeaza sa o desfagoare. lar
munca fortatd este interzisa, persoana care atrage alte
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persoane la munca fortata fiind pasibild de raspundere
penala.

Recenzent:

Nicolae SADOVEI,

doctor 1n drept, conferentiar universitar (USM)
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UNELE ASPECTE CU PRIVIRE LA PRETUL
CONTRACTULUI DE CREDIT BANCAR

Nicolae MARIAN,
magistru in drept, doctorand (USM)

REZUMAT

Prin prezentul articol sunt informati participantii la relatia de credit bancar, in scopul de a fi mai precauti relativ la cos-
turile si cheltuielile totale ce urmeaza a fi suportate in procesul de ridicare si utilizare a creditului. Asadar, se explicd modul
aplicarii dobanzilor bancare, tipurile de comisioane utilizate in practica bancara, critica si riscurile fluctuatiei dobanzilor
bancare si costurile acestora, estimate la nivel de rata procentuala. Totodata, este exteriorizat impactul admiterii intarzieri-
lor aferente platilor conform creditelor de care beneficiaza debitorii si consecintele negative rezultate din costurile ordinare
si cele majorate ale banilor imprumutati.

Cuvinte-cheie: credit bancar, dobanda fixa, dobanda flotanta, dobanda majorata, comisioane, evaluare independenta,
asigurare, taxa de autentificare, taxa de inregistrare, timp.

SUMMARY
This article comes to the attention of participants in relation to bank credit, to the awakening of precautions that relate
to costs and total costs to be incurred in raising and using a bank loan. This is to explain the method of application of bank
interest, the types of commissions used in banking practice, the criticism and bank interest fluctuation risks and costs es-
timated at percentage rate. Besides this is exteriorized the impact of admission delays related payments under borrowers

receiving loans and negative consequences resulting from the ordinary and increased costs of borrowed money.
Keywords: bank loans, fixed rate, floating rate, increased interest, fees, independent evaluation, insurance, notaries

authentication fee, registration fee, term.

Rela‘;iile sociale de pe piata economico-financi-
ard progreseaza cu un tempo foarte inalt, gene-
rand aparitia unor necesitati considerabile de resurse
financiare, atat in procesul desfasurarii unor sau altor
activitati antreprenoriale, cat si in viata de toate zilele.
In consecinta, atat consumatorii, cat si comerciantii
recurg la circumstanta contractarii unor imprumuturi
banesti (credite bancare) pentru diferite necesitati. In
acest sens, bancile comerciale isi promoveaza vasta
gama de produse pe care le expun spre examinare i,
la randul sau, spre vanzare eventualilor solicitanti ce
ulterior devin debitori 1n relatia de credit bancar.

Prin contractul de credit bancar, o banca (credi-
tor) se obliga sa pund la dispozitia unei persoane (de-
bitor) o suma de bani (credit), iar debitorul se obliga
sd restituie suma primitd §i sa plateasca dobanda si
alte sume aferente prevazute de contract (art. 1236
CC RM). Din continutul acestei norme, deriva clar
faptul ca banii imprumutati costa si ramane de stabilit
doar care este cuantumul acestui cost.

Costurile banilor imprumutati se stabilesc in func-
tie de suma imprumutata, durata acordarii Tmprumu-
tului, subiectul imprumutat si modul in care se vor
distribui banii imprumutati, adicd destinatia lor. Vor-
bim despre imprumut, deoarece vizavi de contractul
de credit bancar se aplica prevederile referitoare la
contractul de Imprumut in mésura in care regulile ca-
pitolului destinat contractului de credit din Codul ci-
vil (art.1236-1245) nu stipuleaza altfel sau din esenta
contractului de credit bancar nu reiese contrariul, fapt
explicat prin art.1236 alin.(3) CC RM.

In modul indicat supra, se calculeaza suma care va
reveni bancii cu titlul de dobanda aferenta creditului
acordat, cu titlul de comisioane si, totodata, se calcu-

leaza suma care se va distribui de cétre imprumutat in
favoarea celor care vor contribui la eliberarea credi-
tului, i anume: evaluatorii independenti, asiguratorii,
consultantii si altii.

Asadar, 1n cazul consumatorilor, ,, persoanelor fi-
zice ce intentioneaza sa comande sau sa procure ori
care comandd, procura sau folosesc produse, servicii
pentru necesitati nelegate de activitatea de intreprin-
zator sau profesionald” (Legea RM privind protectia
consumatorilor nr.105 din 13.03.2003) pot fi acordate
imprumuturi banesti pentru necesitati de consum ori
investitionale, dar in cazul comerciantilor, se acorda
imprumuturi exclusiv pentru necesitati investitionale
de ordin comercial'.

Aparent, s-ar fi considerat ca imprumutului acor-
dat de catre banca i se calculeaza numai dobanda si
alte cheltuieli beneficiarul de credit nu va mai supor-
ta. Aceste constatari, de cele mai dese ori, reies din
publicitatile Radio si TV 1n cadrul cérora se promo-
veazd un produs sau altul emis §i vandut de cétre o
banca sau alta. Este de mentionat faptul ca, in unele
cazuri, astfel de constatari sunt eronate, deoarece in
afard de dobanda aferentd sumei creditului acordat,
beneficiarul de credit mai achita si alte plati, fapt care
reiese chiar din definitia contractului de credit bancar
propusa de catre Codul civil.

Asadar:

1. Dobanda

Din punctul nostru de vedere, dobanda, este suma
de baza care e platibila bancii si unica suma care se
plateste bancii pe Intreaga perioada de utilizare a cre-
ditului. Unitatea de calcul a dobanzii la credit este do-
banda anuala, aceasta, de cele mai dese ori, se calculea-
za pentru fiecare zi de utilizare a creditului. In opinia
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savantului Dorin Cimil, doctor in drept, conferentiar
universitar, ,,dobdnda contractuald la imprumuturi
este cel mai volatil subiect al economiei’”.

Partile contractului de credit bancar pot conveni
asupra unei dobanzi fixe sau flotante (art.1237 CC
RM). Din continutul acestei norme, reiese dreptul dar
nu obligatia partilor de a conveni asupra unei dobanzi
in general. Aceasta insemna cd banca, de fapt, ar putea
acorda imprumuturi si cu titlu gratuit, ceea ce contra-
vine principiului sdu de activitate. Creditele fard do-
banda insa nu contravin genului de activitate a bancii.
La capitolul interzicerii operatiunilor si activitatilor
anticompetitive ale bancii, prevazut de catre legisla-
tia in vigoare, si anume, Legea institutiilor financiare
nr.550 din 21.07.95, nu se prevad interdictii la acor-
darea creditelor cu titlu gratuit, insa practica bancara
nu prea intalneste astfel de oferte’. Rata dobanzii la
creditele acordate se formeaza din costul depozitelor
ori altor Tmprumuturi atrase de catre bancd, cumulate
cu cheltuielile suportate in procesul atragerii acestora
si cu marja bancii care se aplica resurselor acordate
cu titlu de Imprumut, tertelor persoane. Prezenta cir-
cumstantd este si una imbracata de norma juridica,
si anume, art. 585 CC RM care explica: ,,/n cazul in
care, conform legii sau contractului, obligatia este
purtdtoare de dobdnda, se pldteste o dobdnda egala
cu rata de baza a Bancii Nationale a Moldovei daca
legea sau contractul nu prevede o alta rata”.

Dobanda conventionald, prevazuti de contract,
trebuie totusi sa se afle intr-o relatie rezonabila cu rata
de baza a Bancii Nationale, fapt explicat prin art. 869
alin.(1) CC RM. In caz contrariu, obligatia de a plati
o dobanda ce nu se afla in rela‘;le rezonabild cu rata
BNM ar putea fi anulata de cétre instanta de judecata,
ceea ce rezulta din alin.(2) al aceluiasi articol.

In acest sens, bancile comerciale ar trebui sa res-
pecte si sd controleze strict raportul rezonabilitatii
ratei dobanzii in general, astfel incat sa nu subroge
riscului eventualele sale venituri.

Rata fixa a dobanzii este nu alta decét una constan-
ta si neafectata de oarecare modalitati, In asa mod in-
cat sa plaseze debitorul bancii intr-o pozitie financiara
mai dificild, dar n uneori poate chiar si mai simpla.
Practica bancara nu exteriorizeaza aplicarea unor rate
fixe la dobanzile aferente creditelor acordate, deoare-
ce banilor atrasi de catre banca, de cele mai dese ori,
la fel li se aplica calculul unor dobanzi flotante.

Rata flotantd a dobanzii este una permanent apli-
cabila creditelor acordate §i este una care genereaza,
in unele cazuri, riscuri sporite pentru debitor, deoare-
ce clauzele contractelor bancare prevad oportunitatea
bancii de a modifica rata dobanzii in crestere sau in
descrestere, in functie de anumiti factori economici in
orice moment pe parcursul valabilitatii contractului.

Creditorul nu poate modifica in mod unilateral ma-
rimea dobanzii decat in cazurile prevazute de lege sau
de contract. In caz ca contractul prevede dreptul ban-
cii de a modifica in mod unilateral marimea dobanzii,
aceasta se va efectua exclusiv in functie de rata de
baza a Bancii Nationale, de rata inflatiei si de evolutia
pietei, tindndu-se cont de regulile echitatii (art.1237
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alin.(3) CC RM). Sintagma ,,regulile echitatii” as-
cunde dupa sine buna-credinta a partilor participante
la nasterea unui contract de credit. Totodata, in proce-
sul contractarii se face sprijin si pe principiul libertatii
contractuale (art. 667 CC RM). Participantii la circu-
itul civil, persoanele fizice ori Jurldlce sunt libere sa
incheie orice tip de contract si s stabileasca continu-
tul lor, cu conditia respectarii normelor imperative ale
dreptului, ordinii publice i bunelor moravuri (art.220
alin.(2) CC RM)*. Acesta ar fi un prim punct al pru-
dentei eventualului beneficiar al creditului, in sensul
caruia cel din urma ar trebui sa estimeze tintit inco-
moditatile care l-ar putea afecta ulterior.

Deoarece banca nu obliga pe nimeni la semnarea
contractului cu sine 1nsusi, eventualul contractant tre-
buie sd constientizeze toate riscurile creditarii, inclu-
siv riscul dobanzii flotante si sa inteleaga ca aceasta,
in primul rand, se poate modifica in crestere, ceea ce
ar crea un dezavantaj financiar, si, in al doilea rand,
s perceapa ca modificarea de catre banca a ratei do-
banzii este influentata de o serie de factori ce, de fapt,
nu depind de vointa bancii. Dispute §i critici In acest
context apar pe segmentul monitorizarii procesului de
modificare si aplicare a ratei dobanzii de catre banca
unipersonal in descrestere. Unele banci, de exemplu,
nu modifica in descrestere rata dobanzii unipersonal.
Acest fapt ar contraveni principiului echitatii despre
care se vorbeste 1n art. 1237 CC RM.

Regulile echitdtii sunt o categorie ce face parte din
sfera moralei sociale si se exprimd in forma de idei,
reprezentdri si sentimente cu privire la coraportul just
dintre actiunile subiectului vizavi de alfi subiecti si
actiunile respective, corelative acestora’. In atare con-
text, cu titlul de norma de prudenta pentru beneficia-
rul de credit ar fi bine venita exercitarea unui control
personal asupra fluctuatiei ratei dobanzii. Faptul dat
ar expune opinia beneﬁc1aru1u1 insusi, Tn mod direct,
asupra dobanzii aplicate. In unele cazuri, s-ar parea ca
modificarea de catre banca a ratei dobénzii in crestere
si mentinerea acesteia la un procent mai nalt, chiar
daca aceasta ulterior scade, nu afecteaza interesecle
debitorului pana in momentul in care cel din urma nu
vine cu solicitarea de micsorare a ratei dobanzii. Deci
se actioneaza in masura in care beneficiarul de credit
cere efectuarea modificarii ratei dobanzii, dar atata
timp cat ultimul nu vine cu o astfel de solicitare, ar
fi insemnat ca rata ce i se aplica nu-i afecteaza intere-
sele. In opinia noastra, acest fapt este unul contradic-
toriu principiului echitatii despre care se vorbeste in
art. 1237 CC RM, cel putin din motivul ca banca este
partea contractuala mai puternica in relatia de credit
bancar, consumatorul — partea defavorizata (art. 732
CC RM).

Monitorizarea ratei de baza de catre debitor direct
este, de fapt, o procedura destul de simpla. In seco-
lul dezvoltarii tehnologiilor informationale, rata de
baza se face notorie prin prisma accesului la site-ul
oficial al Bancii Nationale www.bnm.md. Odata cu
hotararea de modificare de catre Banca Nationala a
ratei dobénzii, In conditiile alin.(4) art. 1237 CC RM,
creditorul il va anunta in scris pe debitor despre modi-




ficarea marimii dobanzii cu cel putin zece zile Tnainte
de modificarea propriu-zisa a acesteia. Marimea noua
a dobanzii se va aplica la soldul existent al creditului
la data modificarii, in situatia in care debitorul nu va
achita creditul anticipat.

Totodata, debitorului i se propune achitarea antici-
patd a creditului si a dobanzii aferente acestuia la rata
stabilita initial. In situatia in care debitorul nu achita
creditul si toate platile aferente acestuia anticipat, ur-
meaza a fi aplicata rata noud a dobanzii.

In sedinta Parlamentului din iulie 2013, a fost vota-
ta in lectura a doua legea privind contractele de credit
pentru consumatori, care vizeaza mai multe modificari
privind dobanda, comisioanele de rambursare antici-
pata si rezilierea contractului de credit. Noua lege obli-
ga institutiile financiare sa ofere informatii exhaustive
beneficiarilor privind rata efectiva a dobanzii, impreu-
na cu orice costuri incluse, pentru a nu induce in eroa-
re consumatorii®. Necesitatea implementarii unei astfel
de legi era una impusa de regimul de urgenta, deoarece
aplicarii 1n practica s-a supus achizitionarea de catre
consumatori a diferitelor produse de uz personal cas-
nic in credit.

Pe segmentul modificarii unilaterale a dobanzii,
regulile impuse in prezent s-au inasprit destul de con-
siderabil in raport cu prevederile Codului civil. Asadar,
in conditiile alin.(13) al Legii Republicii Moldova pri-
vind contractele de credit pentru consumatori nr.202
din 12.07.2013 (in continuare Legea RM 202/2013) in
mod imperativ s-au conditionat urmatoarele:

a) dobanda va fi compusa dintr-un indice de refe-
rintd, stabilit conform metodologiei Bancii Nationale
a Moldovei, la care creditorul poate adauga o anumita
marja fixa pe toatd durata derularii contractului;

b) modul de calcul al dobanzii trebuie indicat in
mod expres in contract, cu precizarea periodicitatii si/
sau a conditiilor 1n care survine modificarea ratei do-
banzii flotante, atat in sensul majorarii, cat si in cel al
reducerii acesteia’.

Este de mentionat asupra faptului cd, conform
prevederilor precedente, nu a fost necesara indicarea
modului de calcul al dobéanzii, ceea ce o datd in plus
avantaja creditorul si de la un creditor la altul modul
de calcul al dobanzii putea fi aplicat cu diferente sem-
nificative.

Totodata, prin art.15 al Legii RM 202/2013 se in-
terzice introducerea in contractul de credit a clauzelor
prin care se va permite creditorului modificarea unila-
terald a prevederilor contractuale, fara incheierea unui
act aditional de cétre consumator, ceea ce va proteja
mult mai calitativ drepturile si interesele consumato-
rului decét in cazul in care au fost protejate in absenta
unei astfel de prevederi speciale. In alin.(2) al acelu-
iasi articol totusi este rezervata clauza de indreptitire a
creditorului in situatia in care cel din urma depune tot
efortul pentru instiintarea debitorului indreptatd spre
anumite modificari esentiale ale contractului de credit.
Totodata, se explica ca nesemnarea de citre debitor a
actului aditional la contractul de credit este calificata
drept o acceptare tacita a modificarii, Insa este nulad de
drept orice altd modificare a contractului, cu exceptia
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celei impuse de legislatie, si in cazul de fata se face o
referinta clara la modificarea dobanzii indicate in con-
tract.

O notiune noua explicata prin Legea RM 202/2013
ce se va aplica este ,, dobdnda anuald efectiva”.

In cadrul calculrii dobanzii anuale efective, se de-
termina costul total al creditului pentru consumator,
cu exceptia costurilor suportate de citre consumator
pentru nerespectarea oricaruia dintre angajamentele
stabilite prin contractul de credit si a altor costuri in
afara pretului de achizitie, pe care, pentru achizitii de
bunuri si servicii, este obligat sa il plateasca, indiferent
daca tranzactia este efectuatd in numerar sau pe cre-
dit. Costurile administrarii unui cont care inregistreaza
atat operatiunile de plata, cat si tragerile, costurile de
utilizare a unui mijloc de plata atat pentru operatiunile
de plata, cat si pentru trageri, precum si alte costuri
privind operatiunile de platd sunt incluse in costul total
al creditului cdtre consumator, cu exceptia cazului in
care deschiderea contului este optionald, iar costurile
contului au fost indicate clar si separat in contractul de
credit sau in orice alt contract incheiat cu consumato-
rul (art.23 alin.(2) al Legii RM 202/2013).

Este foarte bine venit faptul ca ,,Dobanda anuala
efectivd” nu s-a omis la capitolul informatiilor stan-
dard care trebuie incluse in publicitate de catre creditor
(art.4 alin.(2) lit.f) a Legii RM 202/2013). in asa mod,
perceptia consumatorului nu se va mai camufla prin
neestimarea deplind a informatiilor aferente creditului
ce urmeaza a fi solicitat.

Acest lucru va trezi precautii mai mari pentru con-
sumatori in cazul in care cei din urma vor lua decizii
referite la contractarea creditelor.

Intr-un mod mai putin clar este descris prin legea
noud ,,Dobanda anuala efectivd” in cazul contractelor
de credit care permit variatii ale ratei dobanzii.

Asadar, prin alin.(4) art.23 al Legii RM 202/2013
se explica:

. In cazul contractelor de credit ce cuprind clauze
care permit variatii ale ratei dobanzii aferente credi-
tului si, daca este cazul, ale cheltuielilor incluse in do-
banda anuala efectiva, dar necuantificabile la momen-
tul calcularii, dobanda anuala efectiva se calculeaza
pe baza ipotezei conform careia rata dobdnzii aferente
creditului si celelalte costuri vor ramdne fixe in raport
cu_nivelul initial si se vor aplica pana la incetarea
contractului de credit.”

Din continutul acestei norme ar fi reiesit ca doban-
da anuala efectiva nu poate include in sine ca indice
de calcul o rata flotanta, si dobanda anuala efectiva in
natura sa, in general, nu poate fi estimata de catre cre-
ditor 1n situatia 1n care contractul permite variatii ale
ratei dobanzii. O precizare mai clard in sensul calcu-
lului dobénzii anuale efective in cazul contractelor de
credit care cuprind clauze cu privire la variatiile ratei
dobanzii ar fi fost urmatoarea: dobdnda anuala efecti-
va se calculeaza pe baza ipotezei conform careia rata
dobanzii_aferente creditului si celelalte costuri vor
ramdne fixe in raport cu nivelul initial pdnd in mo-
mentul modificdrii acestora, si se vor aplica pand la

incetarea contractului de credit.
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La fel, critic poate fi apreciata si prevederea art.19
alin.(2) a legii noi prin care se explicd revocarea con-
tractului de credit legat, si anume:

Articolul 19 a Legii RM 202/2013.

Dreptul de revocare a contractelor de credit legate

(1) In cazul 1n care consumatorul gi-a exercitat un
drept de revocare a unui contract de furnizare de bu-
nuri sau servicii, acesta nu mai are obligatii in temeiul
unui contract de credit legat.

(2) ,,In cazul in care bunurile sau serviciile care fac
obiectul unui contract de credit legat nu sunt furnizate
sau sunt furnizate numai in parte, sau nu sunt conforme
cu contractul de furnizare, consumatorul are dreptul
de a se indrepta impotriva creditorului in cazul in care
consumatorul s-a indreptat impotriva furnizorului, dar
nu a reugit sa obtina satisfacerea pretentiilor la care
are dreptul in conformitate cu legislatia sau cu con-
tractul de furnizare a bunurilor sau serviciilor.”

(3) In cazul in care consumatorului nu i-au fost fur-
nizate bunurile sau serviciile ori bunurile sau serviciile
nu sunt conforme cu contractul de furnizare, acesta se
poate indrepta impotriva comerciantului in conditiile
prevazute de Legea nr.105-XV din 13 martie 2003 pri-
vind protectia consumatorilor.

Asadar, din dispozitia citatd, rezulta ca creditorul fi-
ind in cadrul unui raport de fapt accesoriu cu consuma-
torul, ar fi putut sa se aleaga cu pretentii inaintate de ca-
tre consumator, solutionarea carora tine de competenta
furnizorului de bun sau serviciu, dar nu de competenta
creditorului. Astfel, in legatura cu faptul ca creditorul in
cadrul unui contract de credit legat definit ca: ,,contract
de credit care, din punct de vedere obiectiv, constituie
o unitate comerciald/economica si serveste exclusiv fi-
nantarii unui contract ce are ca obiect furnizarea unor
bunuri sau prestarea unui serviciu” (art.3 al Legii RM
202/2013) este partea care nu are o altfel de sarcina de-
cat cea de achitare a serviciului sau produsului ales de
catre consumator, acesta nu poate fi atras la raspunde-
rea subsidiard raspunderii furnizorului de baza, pentru
neajunsurile aferente bunului sau serviciului invocate
de catre consumator. Consumatorul poate solicita pre-
judicii morale 1n conditiile art. 1422 al Codului civil al
RM, poate solicita prejudiciu material efectiv cu titlul
de unele venituri ratate, generate de neexecutarea sau
executarea necalitativa a obligatiilor furnizorului fata
de consumator, totodatd poate solicita incasarea anu-
mitor penalitati, dacd acestea sunt prevazute de con-
tractul incheiat intre furnizor si consumator, dar aceste
drepturi ale consumatorului categoric nu pot fi aplicate
in raport cu creditorul in cadrul contractului de credit
legat in modul in care acest lucru este permis in prezent
de art.19 alin.(2) al Legii RM 202/2013.

In legaturd cu cele mentionate supra, consideram
ca art.19 al Legii RM 202/2013 ar trebui sa dispund in
modul urmator:

Articolul 19. Dreptul de revocare sau reziliere a
contractului de credit legat de catre consumator.

(1) In cazul in care consumatorul si-a exercitat un
drept de revocare a unui contract de furnizare de bu-
nuri sau servicii, acesta nu mai are obligatii in temeiul
unui contract de credit legat.
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(2) In cazul in care bunurile sau serviciile care fac
obiectul unui contract de credit legat nu sunt furnizate
in deplind mdsurd sau nu sunt conforme cu contrac-
tul de furnizare, consumatorul are dreptul de a se in-
drepta impotriva creditorului, exclusiv cu solicitarea
prin care va cere rezilierea contractului de credit le-
gat, fara necesitatea suplimentara de preavizare.

(3) In cazul in care bunurile sau serviciile care fac
obiectul unui contract de credit legat sunt furnizate
numai in parte, consumatorul are dreptul de a se in-
drepta impotriva creditorului cu solicitarea privind
rezilierea contractului de credit legat, fara necesitatea
suplimentara de preavizare, in partea ce tine de efec-
tuarea platilor stabilite pentru bunurile sau serviciile
nereceptionate. Totodatd, consumatorul este in drept
sa renunte total la executarea partiala a obligatiei
furnizorului, fara invocarea motivelor, reziliind con-
comitent §i contractul de credit legat. Daca percepe-
rea partiala a prestatiei sau a bunului s-a consumat de
cdtre consumator §i acesta nu poate restitui furnizoru-
lui prestatia sau bunul in masura in care [-a perceput,
contractul de credit legat se va executa de cdtre con-
sumator numai in partea echivalenta bunurilor sau
serviciilor primite.

(4) In cazul in care consumatorului nu i-au fost fur-
nizate bunurile sau serviciile ori bunurile sau servicii-
le nu sunt conforme cu contractul de furnizare, acesta
se poate indrepta impotriva comerciantului in conditi-
ile prevazute de Legea nr105-XV din 13 martie 2003
privind protectia consumatorilor.

Conform noii legi aprobate, in cazul majorarii do-
banzilor sau intentiei de a introduce noi comisioane,
consumatorul va avea dreptul sd achite anticipat cre-
ditul, fara a plati comisioane sau alte plati suplimen-
tare. In acelasi timp, institutiile de creditare nu vor
putea impune consumatorului incheierea contractului
de asigurare a bunurilor aduse in garantie cu o anu-
mita societate, agreatd de creditor. In cazul 1n care,
dupa semnarea unui contract de creditare, consumato-
rul va descoperi totusi ca acesta il dezavantajeaza, el
va avea dreptul sa revoce contractul in termen de 14
zile calendaristice de la semnare. Totodata, debitorii,
care intentioneaza sa ramburseze anticipat imprumutul
contractat vor achita 1% din valoarea achitata si 0,5%,
daca incetarea contractului de credit nu este mai mare
de un an. Legea RM 202/2013 va spori esential dreptu-
rile consumatorilor de credite in raport cu bancile co-
merciale, institutiile de microcreditare si alte institutii
financiare nebancare.

O alta plata efectuata de catre eventualul beneficiar
al creditului In favoarea bancii este:

2. Comisionul

,»In afara de dobanda, partile pot conveni asupra
unui comision pentru serviciile prestate n legatura cu
utilizarea creditului” (art. 1238 CC RM).

Din continutul acestei prevederi, ar fi reiesit ca
achitarea comisionului se aplica exclusiv in legatura
cu utilizarea creditului, dar nu si cu acordarea lui. In
legatura cu faptul ca creditul nu poate fi utilizat fara a
fi acordat, regimului bancar 1i sunt caracteristice urma-
toarele tipuri de comisioane:




Aplicate
persoanelor
fizice
(consumatorilor)

Aplicate persoanelor juridice

Comision pentru perfectarea
pachetului de documente;
Comision unic administrativ;

Comision pentru Comision de valorificare;

perfectarea Comision unic pentru
pachetului de prorogarea creditelor sau a
documente; liniilor de credit;
Comision unic | Comision de angajament, numai
administrativ; pentru creditele acordate din
Comision de liniile de credit externe;
valorificare; Comisionul de neutilizare;
Comision Comision pentru acordarea

creditului in forma de linie de
credit;

de restituire
anticipata a

creditului; Comision pentru transformarea
Comision pentru | creditului ordinar in linie de
modificarea credit;
conditiilor Comision pentru modificarea
contractuale; graficului initial stabilit in

contractul de credit;
Comision pentru modificarea/
substituirea bunurilor gajate
Bancii®,

In sensul persoanelor fizice, lucrurile stau mai sim-
plu decét in sensul celor juridice. Din cate se observa
in cele indicate supra, o bund parte de comisioane ce
se aplica atat la acordarea, cat si la utilizarea creditului
coincid la ambii subiecti ce eventual vor putea benefi-
cia de un credit.

Comisionul pentru perfectarea pachetului de docu-
mente — este unul echivalat Tn suma fixa ce se percepe
de la solicitant pentru acest serviciu si variaza intre 80
MDL si 140 MDL 1n functie de subiect.

Comisionul unic administrativ — se calculeaza in
ratd procentuala din soldul creditului acordat si se inca-
seaza pana la/ori concomitent cu eliberarea creditului.
Cuantumul acestuia variaza intre 0,5% si 2% din valoa-
rea creditului acordat.

Comisionul de valorificare — pentru persoane fizice
de cele mai dese ori nu se aplicad. In caz de aplicare
persoanelor fizice, acesta se aplica la soldul existent al
creditului, la inceputul fiecarui an de utilizare incepand
cu anul al doilea i cuantumul acestuia este in medie de
1%. Pentru persoane juridice, comisionul dat este unul
aplicabil exclusiv pentru creditele cu o maturitate mai
mare de 24 de luni si se aplica anual la soldul maxim
existent la Inceputul fiecarui an de utilizare a creditului,
incepand cu anul al treilea de utilizare a creditului. Ma-
rimea lui variaza intre 0,1% si 1%.

Comision de restituire anticipata a creditului —
esenta acestuia este una clara si reiese nemijlocit din
denumire. Prezentul comision nu se aplica tuturor pro-
duselor de creditare, dar in caz de aplicare marimea
acestuia este in medie 1%.

Comision unic pentru prorogarea creditelor sau a
liniilor de credit — se aplica de cele mai dese ori per-
soanelor juridice cu un cuantum ce variaza intre 0,5%
si 2%. Linia de credit este o forma de credit, care pre-

Nr. 2, 2014

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

vede eliberarea creditului de catre banca debitorului si
restituirea acestuia de citre debitor in limita soldului
maxim al liniei de credit i cu respectarea soldului mi-
nim, stabilite in contract. Soldul minim este o restrictie
impusa la soldul activ al liniei de credit, pe care trebuie
sd-1 mentina debitorul 1n orice moment de timp. Cu alte
cuvinte, soldul minim este suma de bani imprumutati,
pe care debitorul trebuie sa o utilizeze permanent, in
asa fel incat de la aceastd suma, banca sa perceapa do-
banzi. De cele mai dese ori, aceastd suma minima uti-
lizata constituie cel putin 25% din suma liniei de credit
total acordate.

Comision de angajament, numai pentru creditele
acordate din liniile de credit externe — se aplica numai
pentru creditele acordate persoanelor juridice si consti-
tuie 0,75% anual din suma totala a creditului.

Comisionul de neutilizare — este tariful bancar care
se incaseaza de catre banca de la debitor in situatia in
care cel din urma nu utilizeaza creditul acordat in ter-
menele indicate in contractul de credit si cuantumul
mediu al acestuia constituie 0,75% din suma creditului
neutilizat.

Comision pentru acordarea creditului in forma de
linie de credit — se achita suplimentar la comisionul
unic administrativ si marimea acestuia este de 0,25%
din valoarea liniei de credit aprobate.

Comision pentru transformarea creditului ordinar
in linie de credit — notiunea , linie de credit” a fost ex-
plicata supra si pentru a sesiza diferenta dintre linie de
credit si credit ordinar, este relevant de explicat defini-
tia creditului ordinar.

Asadar, creditul ordinar este imprumutul acordat de
catre banca, astfel incat acestuia i se aplica o perioada
de tragere de cel mult 15 zile (in medie) din momentul
semnarii contractului si suma acordata se utilizeaza de
catre debitor in cuantum total, fiind rambursata ulterior
conform graficului de returnare stabilit de comun acord
de catre parti la momentul semnarii contractului de cre-
dit.

Comision pentru modificarea graficului initial sta-
bilit in contractul de credit — in medie 0,25% din soldul
creditului (sau din limita maxima a liniei de credit) la
momentul aprobarii modificarilor.

Comision pentru modificarea/substituirea bunurilor
gajate bancii — in medie 0,25% din valoarea bunurilor
gajate.

Acest comision se aplicd numai in cazul in care so-
licitarea de substituire sau modificare a bunurilor gajate
vine din propria inifiativa a debitorului. Totodata, cu
acest comision se cumuleaza si comisionul pentru per-
fectarea pachetului de documente.

Bancile comerciale nu sunt limitate in dreptul de a
stabili comisioane pentru serviciile pe care le acorda in
general si 1n special pentru serviciul de creditare. Ti-
tlurile comisioanelor examinate supra sunt aplicate de
catre BC ,,VICTORIABANK?” SA. Este remarcabil
faptul ca alte banci ar putea sa aplice si alte tipuri de
comisioane, insa comisioanele de baza ce se aplica la
prestarea serviciilor de creditare au fost citate in alinia-
tele precedente. Din continutul acestora, se observa ca
comisioanele se aplica intr-o proportie ce variaza intre
0,1% si pana la 2% din suma creditului acordat. Aces-
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ta trebuie adunat cu dobanda anuald pentru a stabili
costul total al unui credit care nu este garantat prin
ceva.

Din cele mentionate supra rezulta ca un debitor
care beneficiazd de un credit, care nu se garanteaza
prin ceva, achitd pentru banii imprumutati exclusiv
dobanda si comision.

Situatia se modifica radical atunci cand returul
banilor Imprumutati este garantat prin ceva. Art.1240
alin.(1) CC RM explica faptul ca partile contractului
de credit pot conveni asupra constituirii unor garan-
tii reale (gaj), personale (fidejusiune) sau a unor alte
garantii uzuale 1n practica bancara. Constituirea ga-
rantiei personale de catre un ter{ in favoarea bancii
nu va supune debitorul la anumite cheltuieli supli-
mentare, insd constituirea garantiilor reale atrage
dupa sine suportarea acestora.

Acestea incep cu achitarea serviciilor pentru in-
tocmirea raportului de evaluare a obiectului gajului
ori ipotecii in cazul bunurilor imobile.

3. Evaluarea independenta a bunului

Valoarea de piata si de inlocuire a obiectului ipo-
tecii trebuie sa fie stabilitd printr-un raport de evalu-
are intocmit de catre un evaluator, in conformitate cu
legislatia privind activitatea de evaluare si Legea cu
privire la ipotecd nr.142 din 26.06.2008° (in continu-
are Legea RM 142/2008). Preturile pentru astfel de
servicii sunt variabile, insd media stabilitd pe piata
este una dupa cum urmeaza:

Obiectul Evaluarea Suma (lei)
Apartamente toate 500
Case, vile <150 m? 800

>151 m? 1 000
Garaje toate 500
Terenuri toate 600
pentru
constructii
locative
Terenuri toate 600
pentru
constructii
comerciale
Loturi agricole <1ha 500
arabile si > 1 ha +501ei—1 ha
pasuni
vii si livezi <1ha 700
>1 ha +100 lei — 1 ha
Obiecte <50 m? 700
industriale, de
comert,
administrati- 51- 100 m? 800
ve, depozite
si alte obiecte 101-200 m? 900
comerciale
201-400 m? 1200

401-700 M 1500
701-1.000 m? 2000
1.001-2.000 m? 2500
2.001-4.000 m? 3500
4.001-6.000 m? 4500
6.001-10.000 m? 6800
10.001-15.000 m? 9500
15.001-20.000 m? 12500
20.001-30.000 m? 17500
>30.001 m? negociabil

Din cele estimate in Tabel, urmeaza a fi retinut ca
la dobanda si comisionul aplicat creditului acordat de
catre banca debitorului, acesta din urma va achita supli-
mentar o taxa variabila intre 500 MDL si 17.500 MDL
pentru fiecare obiect ori bun imobil prin care isi va ga-
ranta executarea obligatiilor ce vor reiesi din contractul
de credit.

4. Asigurarea obiectului ipotecii

Totodata, debitorul ipotecar este obligat sa asigure
obiectul ipotecii in beneficiul creditorului ipotecar, la
valoarea de inlocuire, impotriva tuturor riscurilor de
pieire sau deteriorare fortuita. Creditorul ipotecar poate
asigura bunul ipotecat pe cheltuiala debitorului ipote-
car, daca bunul nu a fost asigurat de debitorul ipotecar
(Legea RM 142/2008)'°.

Valoarea de inlocuire este suma cheltuielilor totale
necesare pentru constructia unei cladiri sau constructii
analogice obiectului evaluarii, calculata in baza pretu-
rilor de piata existente la data evaluarii, {inand cont de
uzura cladirii sau constructiei evaluate. Costul asigu-
rarii bunului imobil este unul variabil intre 0,05% si
0,1% din valoarea de inlocuire a acestuia si se stabileste
in functie de cifra valorii. In urma evaluarii si asigu-
rarii bunului asupra caruia va fi constituita ipoteca in
favoarea Bancii, urmeaza a fi supus autentificarii insusi
contractul de ipotecd, deoarece conform legislatiei in
vigoare forma acestuia este una autentica.

5. Taxa de autentificare a contractului de ipote-
ci

Aceasta este una in marime de 0,1% din valoarea
obiectului stabilitd de cétre parti, fapt prevazut de Legea
RM a taxei de stat nr.1216 din 03.12.92 — in continuare
Legea RM 1216/1992), suma de bani care trebuie sa
fie adaugata la dobanda, comision, taxa de evaluare si
asigurare achitatd de catre debitor'!. Tot aici se adauga
si taxa notariala care, la fel, se achita de catre debitor.

Cuantumul taxelor notariale se stabileste de sine
statator de catre notar, ceea ce se prevede de catre Le-
gea RM cu privire la notariat nr.1453 din 08.11.2002'2.
De cele mai dese ori, pentru autentificarea contractului
de ipoteca, notarul incaseaza o suma al carei cuantum
variaza intre 0,1% si 1% din valoarea obiectului ipote-
cii stabilita de catre partile contractante.

6. Taxa de inregistrare a contractului de gaj

Pentru inregistrarea gajului, Legea RM 1216/1992
stabileste incasarea unei sume de 36 de lei in favoarea
statului si suplimentar la aceasta, debitorul mai achita
si taxa pentru serviciul notarial stabilita de catre fiecare
notar n parte.
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Deci, in situatia in care se contracteaza un credit,
obligatiile conform cérora sunt garantate prin gaj sau
prin ipotecd, costul banilor Imprumutati se mareste cu
taxele enumerate supra. Lucrurile se complica in situ-
atia in care debitorul admite restante la achitarea cre-
ditului.

7. Dobinda majorata si penalitatile

In cazul neexecutarii de catre debitor la scadenta a
obligatiei de restituire a creditului, precum si a obliga-
tiilor de plata a dobanzii si a altor sume aferente, cre-
ditorul poate pretinde plata unor penalitati de intarziere
in modul si in marimea prevazute de lege sau de con-
tract. Conform art. 625 al Codului civil al RM ,,Clauza
penald se face 1n scris, dar nerespectarea formei scrise
atrage nulitatea acesteia”. Totodata, cererile cu privire
la incasarea clauzei penale conform legislatiei in vi-
goare sunt prescrise in termen. Asadar, prin art. 268 al
Codului civil al RM se explica: ,, Se prescriu in termen
de 6 luni, incasarea penalitatii”. Aceastd reguld este
neglijata, de unele banci, ceea ce trebuie sa trezeasca
precautii suplimentare debitorilor care se ciocnesc cu
exercitarea silitd a dreptului de creanta prin intermediul
instantelor de judecatd. Neglijarea regulii raportate la
incasarea penalitdtii insd nu poate fi calificatd drept o
neglijare a principiului echitatii, deoarece acesta este
un drept al subiectului care solicita satisfacerea silitd a
creantei pe care o are. In situatia in care debitorul insa
face trimitere la prevederile art.268 CC RM, atunci
banca imediat isi concretizeaza pretentiile ajustand cal-
culul penalitatii la un termen de 6 luni. In cazul in care
debitorul intarzie sa efectueze platile datorate in baza
contractului si partile nu au convenit in contract asupra
unor penalitati de Intarziere, pentru suma datoratd se
incaseaza o dobanda cu 5% mai mare decét rata doban-
zil prevazute in contract (art.1243 alin.(1) si( 2)).

Pe langa costurile indicate supra este de mentionat
ca procesul contractarii unui credit si ridicarii lui pro-
priu-zise rapeste din timp, dar timpul la fel costa bani.

8. Timpul

Timpul este o resursa ca oricare alta, dar este una
dintre cele mai importante ce poate spori eficienta si
profitul, asa incat buna gestionare a acestuia este o abi-
litate esentiala. Gestionarea corecta a timpului poate
duce la cresterea productivitatii personale, poate per-
mite o concentrare mai sporitd asupra prioritatilor, iar
in cele din urma, are efect direct asupra Imbunatatirii
operativitatii si asupra succesului general al organiza-
tiei's,

Concluzii si recomandari

In contextul examinarii celor citate enuntate supra,
am fi putut sd conchidem ca banii imprumutati au cos-
turi destul de mari, care se calculeaza in cifre, exact in
modul in care se calculeaza si timpul destinat initierii
unei relatii de credit bancar. Aceasta Inseamna ca even-
tualul debitor in relatia de credit bancar trebuie sa puna
pe bilant toate costurile aferente eliberarii creditului,
astfel incat sa constientizeze care sunt cheltuielile tota-
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le ce urmeaza a fi suportate pentru ca sa beneficieze de
un credit sau altul.

De asemenea, concluziondam ca Legea 202/2013
este una demult necesard pentru reglementarea relati-
ilor de creditare a consumatorilor, nsa acesteia ii pot
fi aplicate rezervele continutului mai bun, propus prin
prezentul studiu, in partea articolelor 19 si 23 din Legea
202/2013.

Totodata, recomandam ca sd se implementeze o pre-
vedere imperativa si clard, in ceea ce tine de publicarea
costului total al produselor bancare sau al dobanzilor
anuale efective aferente acestora, astfel incat in urma
examinarii spoturilor publicitare din sursele media,
eventualul debitor s poatd estima corect si incontes-
tabil cheltuielile totale aferente creditului solicitat, fara
necesitatea suplimentard de a se adresa colaboratorilor
bancari pentru anumite concretizari suplimentare.

In afara acestora, o propunere de lege ferenda reiese
din necesitatea introducerii unui nou aliniat in articolul
1237 CC RM prin care s-ar fi explicat urmatoarele:

In cazul in care contractul prevede dreptul bancii
de a modifica unilateral marimea dobanzii §i unul din
criteriile in functie de care se face acest lucru a fost
diminuat in raport cu prevederile precedente, banca
este obligata sa efectueze recalculul platii la dobdnda
in diminuarea acesteia, in stricta concordanta cu dimi-
nuarea indicatorilor care servesc drept conditie pentru
fluctuatia ratei dobdnczii, indiferent de faptul daca de-
bitorul din contractul de credit bancar a cerut sau nu
acest lucru.

In aceste conditii, legislatia ce reglementeaza relati-
ile de credit bancar ar fi fost mai armonizata cu necesi-
tatile participantilor la aceste raporturi.

Recenzent:
Gheorghe CHIBAC,
doctor 1n drept, profesor universitar (USM)

Note:

! Monitorul Oficial al RM, nr.126-131/507 din 27.06.2003.

2 Cimil Dorin, Calificarea raporturilor contractuale: Studiu
monografic, Grafema Libris, 2013, p. 223.

3 Monitorul Oficial al RM, nr.1/2 din 01.01.1996.

4 Puicd V., Tabuncic T., Executarea obligatiilor contractuale:
Manualul judecdtorului pentru cauze civile, ed. 11, Chisindu, 2013,
p.1197.

5 Ibidem.

¢ http://www.contabilsef.md/libview.php?l=ro&idc=13&id=
7068 (vizitat la 02.12.2013).

" Monitorul Oficial al RM, nr.191-197/619 din 06.09.2013.

8 http://www.victoriabank.md/ro/ftarife/ (vizitat la 22.11.2013).

® Monitorul Oficial al RM, nr.165-166/603 din 02.09.2008.

10 Ibidem.

" Monitorul Oficial al RM, nr.12/359 din 30.12.1992.

12 Ibidem, nr.154-157/1209 din 21.11.2002.

3 Forsyth Patrick, 100 de idei geniale de management al timpu-
lui, Adevarul, Bucuresti, 2009, p.9.
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SUBIECTUL INFRACTIUNII DE ATRAGERE A MINORILOR
LA ACTIVITATE CRIMINALA SAU DETERMINAREA LOR
LA SAVARSIREA UNOR FAPTE IMORALE

Stanislav COPETCHI,
magistru in drept, lector universitar (USM)

REZUMAT
In cadrul studiului intreprins, se incearca a da raspuns la intrebarea daci infractiunea previzuti la art.208 CP RM,
exceptand circumstanta agravanta de la alin.(2), dispune de un subiect special. Pentru a fi in prezenta acestuia, se cere In-
trunirea, pe langa semnele generale ale subiectului infractiunii, i unor semne speciale, fiind suplimentare in raport cu cele
generale. De aceea, chiar daca varsta subiectului infractiunii, stipulata la art.208 CP RM, este una speciald, si anume, 18
ani, acest lucru nu este semnificativ ca faptuitorul se atribuie la categoria subiectilor speciali; or, aceasta calitate nu e, in
acelagi timp si una suplimentara. La fel, sunt supuse analizei si alte aspecte, indeosebi, legate de varsta subiectului infracti-
unii; importanta diferentei nesemnificative de varsta dintre victima si faptuitor; posibilitatea evoludrii persoanei emancipate
in calitate de subiect al infractiunii prevazuta la art.208 CP RM.
Cuvinte-cheie: subiectul infractiunii, varsta raspunderii penale, subiectul special, semne speciale, semne suplimentare,
participantii la infractiune, persoand emancipata.
SUMMARY
In the undertaken study we are trying to give an answer to the question whether the offense referred to in art.208 CP RM,
except aggravating circumstance par (2) has a special subject. To be in his presence is required meeting in addition to general
signs the subject of the offense and some special signs being additional to general ones. Therefore, even if the age of the subject
offense stipulated in art.208 CP RM is special — 18 years, this does not signify that the offender is assigned to the category of
special subjects, or, this quality is not the same time and one extra. Similarly, we analyzed other issues, particularly related to

the age of the subject offense; importance no significant difference in age between the victim and the offender.
Keywords: subject of the offense, the age of criminal responsibility, special subject, special signs, additional signs, and

participants in the crime emancipated person.

atoritd unor conditii specifice, dictate de na-

tura faptei infractionale, raspunderea pena-
1a pentru atragerea minorilor la activitate criminala
sau determinarea lor la savarsirea unor fapte imorale
poate s survind doar incepand cu vérsta de 18 ani.
Intrucat norma de la art.208 CP RM stabileste ex-
plicit exceptia de la regula fixata la alin.(1) art.21
CP RM, potrivit careia varsta minima a raspunderii
penale este de 16 ani, iar in unele cazuri — 14 ani.
In acest sens, V.G. Pavlov sustine: ,,Pentru pedepsi-
rea unor categorii de infractiuni, mai intai de toate
se cere sau prezenta unor semne suplimentare, care
ar fi posedate de persoana, ori fapta infractionala se
considera ca atare doar la atingerea de catre persoana
a unei anumite varste, unde raspunderea penald nu
poate sa survind, iar persoana care a comis fapta re-
spectiva nu poate fi considerat subiect al infractiunii,
daca nu a atins varsta ceruta”'.

In legitura cu varsta raspunderii penale, in calitate
de semn obligatoriu al subiectului infractiunii prevazu-
ta la art.208 CP RM, se impune ca fireasca intrebarea:
este oare subiect special persoana care atrage un minor
la activitate criminald, instiga la savarsirea infractiuni-
lor sau determina la savarsirea unor fapte imorale, lu-
and in consideratie limita speciald a varstei raspunderii
penale pentru o atare infractiune? Tocmai in dependenta
de raspunsul existent, urmeaza a se stabili particularita-
tile raspunderii penale a participantilor la infractiunea
supusa analizei; or, in cazul in care subiectul infractiu-

86

nii se va dovedi a fi unul special, regulile de stabilire a
raspunderii penale a participantilor la infractiune vor fi
specifice, 1n raport cu aceleasi reguli dar cu privire la
subiectul general.

Cu atat mai mult, este actuald intrebarea formulata
supra, dat fiind faptul distingerii in literatura de speci-
alitate a unor categorii a calitatilor speciale ale subiec-
tului infractiunii (printre care si varsta), calitati ce au
menirea de a supune transformarii subiectul infractiunii
in unul special, si anume:

1. calitati ce caracterizeaza statutul juridic al per-
soanei evoluand in postura de subiect al infractiunii sau
functia pe care acesta o exercita;

2. calitatile particularitatilor demografice (aparte-
nenta sexuald, varsta (subl. ne apartine) etc.) sau starea
de sandtate a persoanei, aici fiind atribuite infractiunile
prevazute la art.208, art.209 CP RM;

3. calitati ce caracterizeaza pozitia subiectului in-
fractiunii in raport cu victima infractiunii’.

La fel, A.Borodac?, referindu-se la subiectul special,
clasifica semnele 1n functie de specificul calitatilor care
determina subiectul categoriilor concrete de infractiuni,
unde una din categorii cuprinde calitdtile speciale ale
subiectului, in functie de semnele demografice, iar in
dependentd de varsta persoanei, indicd asupra subiec-
tului infractiunii stipulata la art.208 CP RM.

Sistematizari similare ale calitatilor speciale ale
subiectului infractiunii atestam si in literatura de spe-
cialitate a Federatiei Ruse. Bundoara, autorul rus




L.V. Tarasova* sustine ca toate semnele subiectului spe-
cial se Tmpart in urmatoarele grupe:

1. in dependentd de particularitatile fizice ale per-
soanei: gen (barbat, femeie); varsta (minor, adult); sta-
rea sanatatii (persoanad infectata cu virusul HIV-Sida);

2. 1n dependenta de cetatenie (cetatean striin, apa-
trid);

3. 1n dependenta de relatiile familiale (parinti, copii,
alte rude) si alte relatii (dependenta materiala, boala,
neputinta);

4. 1n dependentd de pozitia de serviciu a persoanei
(reprezentantul organelor puterii de stat, organelor ad-
ministratiei publice locale, intreprinderilor de stat si
municipale, colaboratorii organelor de drept);

5. in dependentd de profesie si caracterul muncii
indeplinite (medicul, notarul, persoana care conduce
mijlocul de transport);

6. in dependenta de atitudinea fata de serviciul mili-
tar (militar, rezervist);

7.1n dependenta de participarea in procesul de jude-
catd (martor, parte vatimata, traducator, expert).

Este adevarat ca unele componente de infractiune,
pe langa conditiile generale pe care trebuie sa le intru-
neasca cu privire la subiectul infractiunii, cuprind si alte
semne ale subiectului infractiunii, ca: ocupatia, genul,
profesia, cetatenia, starea sociald; semne care, desi sunt
suplimentare, au valoare la calificarea unei infractiuni
in conformitate cu o norma de drept concreta.

Preliminar, pentru a raspunde la intrebarea sus-
formulata, urmeaza de stabilit continutul notiunii
de subiect special. Spre regret, legea penald nu da o
definitie subiectului special, acest lucru fiind pus in
sarcina doctrinei. Astfel, R.Popov considera cé prin
subiect special al infractiunii se are In vedere per-
soana fizica sau juridica, care, In afara de calitatile
generale cerute de partea generald a Codului penal,
trebuie s posede calitatile speciale cerute de norma
din partea speciald a Codului penal, in care se stabi-
leste raspunderea pentru acea infractiune’.  Pare a
fi reusita definitia datd de I.V. Tarasova®, potrivit ca-
reia subiectul special este persoana care poseda ala-
turi de conditiile generale ale subiectului infractiunii
(atingerea unei anumite véarste, responsabilitatea),
conditii speciale suplimentare (subl. ne apartine),
obligatorii §i necesare pentru o componenta de in-
fractiune concretd. Asemenea conditii sunt apreciate
drept facultative, devenind obligatorii doar in cazul
unor componente de infractiune concrete. La fel, este
utild reproducerea punctului de vedere exprimat de
X.Ulianovschi, in acord cu care subiectul special al
infractiunii reprezinta acel subiect activ al infractiu-
nii, care, pe langa calitatile generale (subl. ne aparti-
ne) ale lui: persoana fizica, responsabila, care a atins
varsta necesara raspunderii penale si are libertatea
de vointa si actiune, mai are si unele calitati speciale,
cerute de componenta concretd de infractiune’.

Luand in consideratie definitiile doctrinare date su-
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biectului special al infractiunii, in raport cu existenta
semnelor obligatorii ale subiectului infractiunii, prin-
tre care si varsta raspunderii penale, conchidem asupra
faptului ca varsta nu poate determina evoluarea persoa-
nei care comite infractiunea in postura de subiect spe-
cial al infractiunii, din moment ce varsta raspunderii
penale constituie deja un semn obligatoriu al subiectu-
lui infractiunii.

Analizand definitiile date de oamenii de stiinta su-
biectului special al infractiunii, constatam ca vom fi in
prezenta subiectului special al infractiunii, ori de cate
ori, pe langd conditiile generale indicate in continutul
normelor generale (caracterul fizic, varsta si responsa-
bilitatea) pe care trebuie sa le intruneasca, in mod ne-
cesar, orice persoana fizica, aceasta trebuie sa cuprinda
si unele conditii speciale prevazute de normele specia-
le ale Codului penal care stabilesc raspunderea penala
pentru o infractiune concretd, conditii suplimentare in
raport cu conditiile generale. In acest sens, are drepta-
te F.S. Brajnik, atunci cand afirma ca subiectul special
reprezintd acel subiect care posedd anumite semne su-
plimentare (subl. ne apartine) si care sunt indicate in
norma de drept penal corespunzatoare. In continuarea
aceleiasi idei, autorul nominalizat indica ca subiectul
special al infractiunii constituie o specie a subiectului
infractiunii care cuprinde toate semnele subiectului ge-
neral si se deosebeste de acesta doar prin anumite tra-
saturi suplimentare (subl. ne apartine)®. O pozitie simi-
lara este exprimata si de A.V. Ragulina, In conformitate
cu care subiectul special este persoana care poseda, in
afara de cele trei semne obligatorii (subl. ne apartine),
unele semne facultative, care devin constructive (de
bazd) in cazul unei componente de infractiune con-
cretd’. Aceeasi semnificatie o are subiectul special si
in doctrina de specialitate autohtona'’, conform careia
subiectul special este persoana care, pe langa trasaturile
generale ale subiectului infractiunii (caracter fizic, var-
sta, responsabilitate), poseda si trasaturi suplimentare
(subl. ne apartine), deosebite, specifice doar lui, indi-
cate n articolul Partii speciale din Codul penal.

De aici desprindem ca, pentru a fi in prezenta su-
biectului special, este necesar ca, pe de o parte, semne-
le ce caracterizeaza un asemenea subiect sd fie indica-
te explicit sau implicit in norma de drept ce stabileste
raspunderea penala pentru o infractiune concretd, iar
pe de altd parte, aceste semne trebuie sa fie suplimen-
tare, in raport cu semnele generale ale subiectului in-
JSractiunii.

In acest sens, apare intrebarea: care conditii spe-
ciale prevazute de dispozitia normei de la art.208 CP
RM (cu exceptia normei de la alin.(2) art.208 CP RM)
trebuie sa le contina subiectul infractiunii, in afara de
calitatile generale cerute de normele generale ale Co-
dului penal, pentru a fi in prezenta subiectului special
al infractiunii?

Evident ca aparent este vorba de varsta raspunderii
penale a subiectului infractiunii, care in cazul infrac-
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tiunii cercetate este de 18 ani, doar cd aceasta nicide-
cum nu poate s apara pe post de conditie suplimentara.
Ea nu este suplimentara, din moment ce o atare condi-
tie este una generald, ceruta expres de lege, si care nu
poate sa lipseasca nici in cazul infractiunii de atragere
a minorilor la activitate criminald sau determinarea lor
la savarsirea unor fapte imorale. Doar ca in cazul unei
asemenea fapte, limita de varsta este una speciald, lucru
care nu denotd prezenta unui semn special. Acesta ra-
mane a fi acelasi.

Varsta faptuitorului in contextul faptei de atragere
a minorilor la activitate criminald sau determinarea lor
la savarsirea de fapte imorale nu poate sa indice asupra
prezentei unui subiect special, din moment ce printre
conditiile generale cerute de lege pentru a fi In prezenta
subiectului infractiunii, in general, se numara si varsta.
Si cum ar putea atunci varsta, ca semn al subiectului in-
fractiunii, sa Indeplineasca un rol dublu: 1) drept condi-
tie generala, caracteristica oricarui subiect al infractiunii
— persoana fizica, si 2) drept conditie speciala, carac-
teristica doar unor subiecti ai infractiunii. Este unanim
admis faptul ca varsta raspunderii penale este o conditie
generald a subiectului infractiunii, de aici si concluzia
asupra inadmisibilitdtii recunoasterii varstei in calitate
de semn special al subiectului infractiunii.

In acest context, ne aldturam opticii exprimate de
B.A. Mkrtacian: ,,Semnele atingerii de catre persoana
a varstei de 14, 16 si 18 ani sunt atribuite la semnele
generale ale subiectului infractiunii. Includerea acestora
in cadrul semnelor subiectului special ar intra in contra-
dictie cu cerinta: caracteristica subiectului special tre-
buie sa indice asupra unor semne suplimentare, pe langa
cele de baza. Este greu de inchipuit ca atingerea de citre
persoand a unei anumite varste, de exemplu de 18 ani,
sa evolueze in calitate de semn suplimentar™!!,

Pe cale de consecinta, nu putem agrea clasificarile
subiectilor speciali ai infractiunii facute in doctrind, po-
trivit carora in una din categoriile subiectilor speciali
sunt inclusi subiectii determinati de unele calitati fizice,
demografice, si anume, subiectii care au atins varsta de
18 ani, varsta in acest caz, in viziunea acestora, fiind
calitatea speciala ceruta de lege.

Din aceste considerente, nu putem sustine parerea
exprimata de unii autori'?, precum ¢ subiect al infracti-
unii cercetate este unul special, datorita faptului ca doar
persoana fizica care a atins varsta de 18 ani poate fi trasa
la raspundere penala. Sustinem intru totul pozitia acelor
autori care recunosc subiectul infractiunii prevazuta la
art.208 CP RM, drept subiect general'®.

Sintetizand juridic cele expuse supra, suntem de pa-
rerea cd varsta In niciun caz nu poate constitui o calitate
speciala a subiectului infractiunii, iar stabilirea de catre
legiuitor in continutul dispozitiei unor norme de incrimi-
nare aparte (cum este cazul art.208 CP RM) a unei alte
limite de varsta, nu are sa insemne decat posibilitatea
tragerii la raspundere penald pentru o asemenea fapta
doar 1n cazul in care persoana care a comis infractiunea
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are Tmplinitd varsta respectiva (in cazul nostru varsta
de 18 ani), aceasta constituind pur si simplu, datorita
naturii juridice a infractiunii, o exceptie de la regula
generald prevazuta la art.21 CP RM.

Totodata, unii autori ar putea obiecta concluzia la
care am ajuns, ca motiv servind faptul neindicarii de
catre legiuitor la art.21 CP RM a exceptiei de la regula
generala a varstei raspunderii penale, exceptie ce vi-
zeaza si infractiunea analizatd, si anume, prin trasarea,
similar normei de la alin.(2) art.21 CP RM, a tuturor
componentelor de infractiune, pentru savarsirea caro-
ra sunt pasibile de raspundere penald persoanele fizice
care au varsta de 18 ani.

Ca replica la o atare eventuald obiectie, vom men-
tiona cd nu poate fi considerat subiect special persoana
care a atins majoratul, chiar daca despre varsta acesteia
este indicat expres in continutul normei de la art.208
CP RM, adica intr-o norma speciald, si nu una generala
cum este cea de la art.21 CP RM. Indiferent de locul
situdrii unei astfel de conditii, varsta in acest caz este
un semn general al subiectului infractiunii; or, nu este
cu putintd ca la art.21 CP RM s fie stipulate toate com-
ponentele de infractiune pentru care varsta raspunderii
penale este de 18 ani. Instituirea explicitd unei astfel de
exceptii de la regula generala, in cadrul articolului des-
tinat reglementarii conditiilor generale ale subiectului
infractiunii, fard indicarea in continutul normei speciale
a varstei subiectului infractiunii, ar duce la trunchierea
sensului pe care 1l comporta infractiunea propriu-zisa.

De aceea nu ne putem ralia opiniei potrivit careia
varsta de 18 ani a raspunderii penale pentru infractiunea
de atragere a minorilor la activitate criminala trebuie sa
fie indicata nu in articolul din partea speciald a Codului
penal, dar in partea generald, unde este prevazut expres
varsta raspunderii penale'*.

Tocmai gratie faptului ca varsta raspunderii pena-
le 1n cazul infractiunii prevazute la art.208 CP RM nu
constituie un semn special al subiectului infractiunii, ci
unul general, aceastd conditie urmeaza sa se rasfranga
si asupra celorlalti participanti la infractiune. De aceea
suntem 1ntru totul de acord cu pozitia lui [u.E. Pudovo-
cikin, potrivit careia varsta in cazul faptei respective nu
constituie un semn special al subiectului infractiunii,
dar de baza, obligatoriu, care trebuie posedat de orice
participant la infractiune, independent de rolul pe care-1
indeplineste’. Altfel zis, orice persoana fizica, respon-
sabild, care a atins varsta de 18 ani, poate fi subiect al
infractiunii prevazute la art.208 CP RM, indiferent de
faptul daca 1n cazul in care infractiunea a fost comi-
sd de mai multe persoane, aceasta a indeplinit rolul de
organizator, instigator sau complice. Chiar si persoana
care nu atrage nemijlocit minorul la activitate crimi-
nala, dar care contribuie doar la comiterea unei astfel
de fapte, spre exemplu prin darea unor sfaturi autoru-
lui infractiunii, va fi supusa raspunderii penale in baza
art.208 CP RM doar dacéd a atins varsta raspunderii
penale pentru numita fapta prejudiciabila, adica varsta
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de 18 ani. Anume din acest considerent, nu vor putea
fi apreciati drept complici, organizatori sau instigatori
la infractiunea prevazuta la art.208 CP RM persoanele
care, la momentul savarsirii infractiunii de atragere a
minorilor la activitate criminala sau determinarea lor la
savarsirea unor fapte imorale, nu au atins varsta de 18
ani, desi au atins varsta generala de 16 ani de tragere la
raspundere penala.

Mai mult ca atat, potrivit alin.(6) art.42 CP RM,
participantii trebuie sa intruneasca semnele subiectului
infractiunii. Din norma citat, rezulta clar ca partici-
pantii la infractiune urmeaza sa inglobeze acele semne
caracteristice subiectului unei infractiuni concrete (in
cazul nostru, semnele subiectului infractiunii stipulate
la art.208 CP RM), dar nu semnele de baza ale subiec-
tului infractiunii in general.

In tratarea acestei pozitii, M.Grama sustine ci sunt
pasibili de pedeapsa participantii la infractiune pentru
care raspunderea survine de la 16 ani, daca persoanele
au atins varsta de 16 ani, iar daca raspunderea survine
de la 14 ani, atunci participantii pot fi supusi rdspunde-
rii penale la atingerea anume a acestei varste'®.

Prin extrapolare, consideram aplicabila teza respec-
tiva si cazurilor 1n care varsta raspunderii penale este
de 18 ani, astfel incat daca raspunderea penald survine
de la 18 ani, asa cum este cazul infractiunii de atragere
a minorilor la activitate criminala sau determinarea lor
la savarsirea unor fapte imorale, atunci si participan-
tii la o atare infractiune vor fi pasibili de raspundere
penald si, implicit, pedeapsa penald, doar la atingerea
acestei varste.

In acelasi context, urmeaza si decidem cum va ras-
punde un minor (bineinteles, un minor care are varsta
raspunderii penale si este responsabil) in cazul atragerii
unui alt minor la activitate criminala sau determinarii
acestuia la savarsirea unor fapte imorale, din moment
ce varsta raspunderii penale pentru infractiunea specifi-
catd la art.208 CP RM este de 18 ani. Este cert ca acesta
nu va purta raspundere pentru infractiunea de atragere
a minorilor la activitate criminala sau determinarea lor
la savarsirea unor fapte imorale. Totusi, nu este exclusa
angajarea unei eventuale raspunderi penale 1n privinta
minorului faptuitor atunci cand minorul instigat la sa-
varsirea unei infractiuni va recurge la comportamentul
infractional, la comiterea caruia a fost instigat. In doc-
trina!’, se mentioneaza ca in astfel de cazuri, raspunde-
rea penald se va determina in baza regulilor aplicabile
institutiei participatiei la infractiune.

In asemenea circumstante, un minor (care intruneste
conditiile subiectului infractiunii) care va instiga un alt
minor la comiterea unei infractiuni concrete, i in urma
respectivei influente, cel din urma va trece la comiterea
infractiunii, atunci primul va fi pasibil unei raspunderi
penale in baza normei care consacra fapta prejudiciabi-
14 la care a recurs minorul determinat. La concret, mi-
norul faptuitor va purta raspundere penala in calitate de
instigator la infractiunea comisa de minorul instigat. in
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cazul 1n care actiunile de determinare a unui minor la
comiterea unei infractiuni sunt exercitate de un minor
impreund cu un adult, atunci minorul poate indeplini
si rolul de complice la infractiunea comisa. Alta va fi
solutia in situatia unor actiuni de determinare la comi-
terea unei infractiuni a unui minor care nu este pasibil
de raspundere penald pentru fapta penala la comiterea
careia este determinat din cauza varstei sau iresponsa-
bilitatii, sau asupra unui minor care nu poate fi supus
raspunderii penale din alte motive prevazute de lege. Si
in acest caz, solutia de calificare deriva din prevederea
de la alin.(2) art.42 CP RM, potrivit careia se considera
autor persoana care savarseste in mod nemijlocit fapta
prevazuta de legea penald, precum si persoana care a
savarsit infractiunea prin intermediul persoanelor care
nu sunt pasibile de raspundere penala din cauza varstei,
iresponsabilitatii sau din alte cauze prevazute de pre-
zentul cod. Cu privire la acest fapt, in doctrina'8, se vor-
beste despre pricinuirea indirectd (mediatd) a daunei.
Evident, pentru a fi in prezenta autoratului mediat, este
necesar ca minorul faptuitor sa coopereze la savarsirea
infractiunii prin intermediul unui minor care nu poa-
te fi supus raspunderii penale, cu o altd persoand care
poseda semnele subiectului infractiunii. In caz contrar,
pentru calificarea actiunilor minorului faptuitor, nu vor
mai fi relevante prevederile alin.(2) art.42 CP RM, fap-
ta nefiind comisa in participatie. Dar si in aceasta ipo-
teza, minorul faptuitor va raspunde pentru fapta comisa
de minorul care nu poate fi supus raspunderii penale,
cel din urma servind in mainile primului drept mijloc
de comitere a infractiunii.

In alt registru, in legatura cu varsta persoanei pasibi-
le de raspundere penala, in calitate de semn constitutiv
al componentei de infractiune, se impune de precizat
daca are sau nu relevanta la incadrare in conformitate
cu art.208 CP RM, diferenta de varsta dintre victima si
faptuitor. Se va aplica oare art.208 CP RM chiar si in
cazul in care diferenta de varsta dintre victima si faptu-
itor este de doar cateva luni sau zile?

Dupa N.K. Semerneva, nu are importanta diferen-
ta de varstd dintre subiectul §i victima infractiunii®.
De aceeasi parere sunt si alti doctrinari.?’ In opinia lui
D.V. Beltov, diferenta nesemnificativa de varsta intre
cel ce atrage si persoana atrasa nu constituie temei de
modificare a naturii juridice a celor comise, precum si
nu libereaza persoana de la raspundere?!.

Pe de alta parte, G.N. Borzenkov crede ca, in cazul
diferentei de varsta de cateva luni dintre victima si fap-
tuitor, nu este eficient a trage infractorul la raspundere
penala*. Pe aceeasi unda se situeaza T.A. Oleinikova,
care releva cd atingerea formala a varstei de 18 ani in
anumite cazuri, caind minorul este mai mic doar cu ca-
teva luni ca persoana adultd care 1-a atras la savarsirea
infractiunii sau faptei antisociale, nu intotdeauna poate
fi considerat drept temei de a-l trage pe adult la raspun-
dere penala®. O opinie apropiata formuleaza L.Girla:
»Legiuitorul la stabilirea varstei de 18 ani, de la care
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este pasibild raspunderea penald pentru atragerea mi-
norilor la activitate criminald, a avut in vedere deter-
minarea avantajelor de varstd a subiectului infractiunii
in raport cu minorul. De aceea, in cazul in care subiec-
tul infractiunii este mai 1n varsta ca minorul cu cateva
luni, nu este echitabil, dupa parerea unor cercetatori,
tragerea la raspunderea penald a unui asemenea adult
in conformitate cu art.208 CP RM”,

Autorii rusi, V.B. Borovikov si L.Iu. Egorova afir-
ma ca, de reguld, subiectul infractiunii analizate este
persoana care nu ¢ departe de perioada minoratului®.

Intr-adevar, studiul empiric al practicii judiciare
cu privire la infractiunea prevazuta la art.208 CP RM
permite a conchide asupra faptului cd varsta subiec-
tului infractiunii nu este cu mult peste varsta victimei
infractiunii. In cele mai dese cazuri, diferenta de var-
std este mica, de doar cativa ani, varsta faptuitorului
fiind cuprinsd, de obicei, de perioada postadolescentei.
Acest fapt se datoreaza in special existentei unor ra-
porturi tipice dictate de anumite interese comune, care
pot aparea intre victima si faptuitor atunci cand varsta
acestora este una apropiatd. Dar si in situatia descrisa,
chiar 1n cazul existentei Intre faptuitor si victima a unei
diferente de varsta doar de cateva luni, pericolul social
al faptei adultului de atragere a unui minor la comiterea
de infractiuni sau savarsirea unor fapte imorale, rama-
ne a fi prezent. Desi unii autori considera ineficienta,
pentru astfel de cazuri, angajarea raspunderii penale in
privinta faptuitorului, suntem de parerea ca atat timp
cat in actiunile persoanei care a atins varsta de 18 ani
sunt prezente semnele constitutive ale infractiunii pre-
vazute la art.208 CP RM, este pe deplin rational si legal
tragerea la raspundere penald a unei astfel de persoane.
Chiar si 1n conditiile unei diferente mici de varsta, este
absolut posibila lezarea relatiilor sociale privitoare la
dezvoltarea normala fizica, sociala, morala, intelectua-
1a i spirituala a minorilor. Diferenta de varsta nelnsem-
natd dintre subiectii relatiilor sociale protejate de nor-
ma incriminatoare de la art.208 CP RM nicidecum nu
poate schimba natura juridicd a infractiunii analizate.
Cu atat mai mult, diferenta mica de varsta dintre faptu-
itor si victima nu poate constitui drept temei special de
liberare de raspundere penala a persoanei adulte pentru
cele savarsite; or, vointa puterii legislative este cu totul
alta. Cel putin asa rezulta din interpretarea sistemica a
dispozitiei normei de incriminare de la art.208 CP RM
in raport cu dispozitia normei de la art.174 CP RM, 1n
acord cu care, persoana care a realizat un raport sexuat
altul decat violul, acte de penetrare vaginald, anala sau
bucala si altele, in privinta unei persoane despre care
stia cu certitudine ¢d nu a implinit varsta de 16 ani, nu
este pasibild de raspundere penald, daca este la nivel
apropiat cu victima n ceea ce priveste varsta (subl. ne
apartine) si dezvoltarea fizica si psihica. Astfel, daca
legiuitorul ar fi dorit, ar fi indicat expres, ca in cazul
normei citate, temeiul special de liberare de raspunde-
re penald a faptuitorului in legatura cu varsta apropiata
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de cea a victimei. In acelasi timp, nu considerim opor-
tun completarea art.208 CP RM cu un asemenea temei
special de liberare de raspundere penalad. Eventual, o
asemenea circumstan{d va putea fi luata in calcul de
catre instanta de judecatd in procesul individualizarii
pedepsei penale, faptuitorul avand posibilitatea de a be-
neficia de un tratament sanctionator mai bland; or, nu
pot fi puse pe acelasi cantar, fapta persoanei care a atins
varsta de 18 ani de atragere a unui minor la activitate
criminala sau la savarsirea de fapte imorale, cand, pe
de o parte, intre faptuitor si victima, exista o diferenta
de varsta insemnata, iar pe de alta parte, diferenta de
varstad dintre acestia este una apropiatd. Cu toate aces-
tea, nu este exclusa posibilitatea liberarii de raspundere
penald a faptuitorului, dar in conditiile capitolului VI
din partea generala a Codului penal, capitol ce prevede
temeiurile generale ale liberarii de raspundere penala.

Totusi, in unele cazuri, ludnd in consideratie varsta
apropiata dintre victima si subiectul infractiunii de atra-
gere a minorilor la activitate criminald sau determina-
rea lor la savarsirea unor fapte imorale, in cumul cu alte
circumstante obiective sau subiective ale cauzei, dar
neizolate de acestea (de exemplu, comiterea anterioara
impreund a unei alte infractiuni, dar la initiativa mino-
rului, personalitatea faptuitorului precum si a victimei
infractiunii etc.) este posibil sa opereze prevederea de
la alin.(2) art.14 CP RM conform céruia: ,,Nu consti-
tuie infractiune actiunea sau inactiunea care, desi for-
mal, contine semnele unei fapte prevazute de legea pe-
nald, dar, fiind lipsitd de importanta, nu prezinta gradul
prejudiciabil al unei infractiuni”.

O alta intrebare care apare in contextul varstei su-
biectului infractiunii prevazute la art.208 CP RM rezida
in posibilitatea evoluarii persoanei emancipate in cali-
tate de subiect al infractiunii. O astfel de intrebare este
dictata de faptul ca, odata ajunsi la varsta de 16 ani si
fiind emancipate, persoanele fizice dobandesc drepturi
depline ca si majorii. Subiect al infractiunii cercetate
este persoana care a atins varsta de 18 ani, adica per-
soana care a ajuns la majorat, fiind deci major. Potrivit
legislatiei civile, si anume alin.(1) art.20 CC RM,* la
implinirea varstei de 18 ani, persoana fizica dobandeste
capacitatea deplind de exercitiu. La prima vedere, con-
cluzia care se trage din norma enuntata prin interpreta-
rea sistematica in raport cu norma de la art.208 CP RM,
este ca subiect al infractiunii de atragere a minorilor la
activitate criminala sau determinarea lor la savarsirea
unor fapte imorale, este persoana fizica care a obtinut
capacitatea deplina de exercitiu.

Totodata, legislatia civild permite dobandirea capa-
citatii depline de exercitiu si la o varsta mai frageda
decat 18 ani. Este vorba de obtinerea capacitatii depline
de exercitiu de catre un minor care a atins varsta de
16 ani prin emancipare. Potrivit alin.(3) art.20 CC RM,
minorul care a atins varsta de 16 ani poate fi recunoscut
ca avand capacitate de exercitiu deplina, daca lucreaza
in baza unui contract de munca sau, cu acordul paringi-




lor, adoptatorilor sau curatorului, practica activitate de
intreprinzator. Atribuirea capacitatii depline de exerci-
tiu unui minor (emancipare) se efectueaza prin hotarare
a autoritatii tutelare, cu acordul ambilor parinti, adopta-
torilor sau curatorului, iar in lipsa unui astfel de acord,
prin hotarare judecatoreasca.

In aceste conditii, apare fireasca intrebarea, daci o
persoana emancipata (persoand care nu a atins varsta
de 18 ani, dar are deja varsta de 16 ani avand capacitate
deplina de exercitiu) poate fi subiect al infractiunii sti-
pulate la art.208 CP RM?

Consideram ca nu. Intru sustinerea pozitiei date,
mentiondm ca nu este obligatoriu ca subiectul infrac-
tiunii specificata la art.208 CP RM sa fie o persoa-
na care a dobandit capacitatea deplind de exercitiu.
Notabil este faptul atingerii de catre acesta a varstei
de 18 ani. Sau cel putin asa rezultd din norma de
incriminare. La descrierea normei de la art.208 CP
RM, legiuitorul national nu pune accentul pe aptitu-
dinea persoanei de a dobandi prin fapta proprie si de
a exercita drepturi, de a-si asuma personal obligatii si
de a le executa, ci pe particularitatile superioare ale
persoanei care a atins majoratul in raport cu persoa-
na care nu a atins majoratul. Or, daca am afirma ca
subiect al infractiunii investigate este persoana care
a dobandit capacitatea deplina de exercitiu, vom fi in
penal o persoana care a atins varsta de 16 ani si care
a fost emancipata, pentru fapta de atragere la acti-
vitate criminald sau determinare la sdvarsirea unor
fapte imorale a unui minor care a atins insa varsta de
17 ani. Ba mai mult. Dacd ne vom ghida de aceasta
teza eronatd, s-ar putea intampla ca o persoana care
desi a atins varsta de 18 ani, sa nu fie pasibila raspun-
derii si pedepsei penale, din cauza lipsei capacitatii
depline de exercitiu. Este cazul persoanelor care in
urma consumului abuziv de alcool sau consumului
de droguri si de alte substante psihotrope, inrautatesc
starea materiald a familiei lor §i care ca rezultat pot
fi limitate de catre instanta de judecata in capacitatea
de exercitiu. Desi aceste persoane au atins varsta de
18 ani, ele pot fi in situatia de a nu avea capacitate
deplina de exercitiu.

Concluzionam astfel ca, din punct de vedere juridi-
co-penal, nu are nici o relevantd faptul daca persoana
care comite infractiunea prevauta la art.208 CP RM are
sau nu capacitate deplind de exercitiu. Important este
varsta ceruta de lege pentru a fi subiect al infractiunii.
Iar in dreptul penal, persoana emancipata are aceeasi
pondere ca i minorul.

Suntem astfel partasii opiniei lansate in literatu-
ra rusd,”’” conform careia recunoasterea unei persoane
drept emancipata semnifica doar posibilitatea intrarii
in relatii juridico-civile si capacitatea de a-si asuma pe
deplin raspunderea in cazul cauzirii unor daune. Per-
soana emancipata, care nu a atins varsta de 18 ani, nu
poate fi subiect al infractiunii de atragere a minorilor la
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activitate criminala sau determinarea lor la savarsirea
unor fapte imorale.

In acelasi perimetru de cercetare, se prezinti ca fi-
reasca §i urmatoarea intrebare: care este varsta raspun-
derii penale necesara subiectului infractiunii, in ipoteza
atragerii minorilor la activitate criminald, instigarii la
comiterea infractiunilor sau determinarii lor la savarsi-
rea unor fapte imorale, de o persoana care a dobandit
capacitatea deplina de exercitiu la varsta de 16 ani in le-
gatura cu incheierea casatoriei, din moment ce, potrivit
art.14 CF RM, pentru motive temeinice este posibila
incuviintarea casatoriei cu reducerea varstei matrimo-
niale (18 ani) dar nu mai mult decét cu doi ani, adica 16
ani? Evident ca o atare persoana care, desi a atins var-
sta generala a raspunderii penale, nu poate sa figureze
drept subiect al infractiunii analizate, chiar daca a do-
bandit prin incheierea casatoriei capacitatea deplina de
exercitiu. Accentudm in mod repetat ca in sensul nor-
mei de la art.208 CP RM si nu doar, cu privire la varsta
subiectului infractiunii, nu intereseaza daca faptuitorul
are sau nu capacitatea deplind de exercitiu. Relevant
este atingerea de catre acesta a varstei raspunderii pe-
nale necesare cerutd de dispozitia normei incriminatoa-
re —de 18 ani.

Totodata, este posibil ca persoana care a incheiat
casatoria la varsta de 16 ani sa influenteze infractional
asupra propriului copil nascut dupa incheierea casato-
riei dar pana la implinirea varstei de 18 ani, in aceasta
ipoteza fiind incidenta norma de la alin.(2) art.208 CP
RM (subiectul infractiunii fiind unul special — parin-
tele). Teoretic, ba chiar si practic, In conditii legale, o
persoana poate sia devind parinte pand a atinge varsta
de 18 ani. Este greu 1nsa de imaginat ca un minor de
varsta frageda, pana la atingerea de catre parintele sau
a varstei majoratului, sd poata fi apreciat in calitate de
victima a infractiunii analizate. Astfel, desi teoretic, un
parinte care nu a atins varsta majoratului poate insti-
ga copilul sau la savarsirea unei infractiuni, practic, un
asemenea copil nu poate fi catalogat drept victima a
infractiunii analizate. Tocmai de aceea, consideram ca
chiar si in ipoteza in care subiect al infractiunii exami-
nate apare parintele, este necesar ca acesta sa fi implinit
varsta majoratului. Dar si In aceste conditii, s-ar putea
intdmpla ca cineva sa obiecteze la acest capitol, facand
trimitere la existenta posibilitatii ca o persoana sa de-
vina parinte la o varstd mai timpurie (spre exemplu, 13
sau 14 ani), chiar dacd copilul a aparut in lipsa unei re-
latii conjugale. Intr-adevar, nu este exclusa si o aseme-
nea situatie. Prin urmare, in mod aleatoriu, este posibila
si o astfel de variantd: mama cu varsta de 17 ani si 10
luni instigé la comiterea unei infractiuni sau determina
la savarsirea unei fapte imorale copilul sdu de 4 ani.
La o asemenea varstd a minorului, nu mai putem deja
nega in mod absolut posibilitatea evoluarii acestuia in
ipostaza de victima a infractiunii. Chiar i asa suntem
pe pozitia cd doar persoana care a atins varsta de 18 ani
poate fi subiect al infractiunii stipulate la art.208 CP
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RM, fara exceptii. lar argumentul forte care vine sa sus-
tind asertiunea noastra este: recunoasterea in calitate de
subiect al infractiunii cercetate a unui parinte care nu a
atins varsta majoratului, ar distorsiona adevarata natura
juridicd a infractiunii analizate. Indiferent de raportul
existent intre subiect si victima, fie ca este unul general,
fie special, pentru a fi in prezenta atragerii minorilor
la activitate criminala sau determinarii lor la savarsirea
unor fapte imorale, faptuitorul trebuie sa fi atins varsta
de 18 ani la momentul savarsirii infractiunii.

In concluzie, din cele statuate in prezentul demers
stiintific, conchidem ca subiectul infractiunii prevazute
la art.208 CP RM, exceptand circumstanta agravantd a
infractiunii de la alin.(2), este unul general. lar pentru
a fi in prezenta acestuia, sunt necesare intrunirea cu-
mulativd a conditiilor generale cerute de lege pentru
subiectul infractiunii, si anume: 1. caracterul fizic, 2.
responsabilitatea, si 3. varsta, cu remarca: in contextul
infractiunii analizate limita minima de varsta este de 18
ani, fapt care Insa nu ne permite a conchide ca subiectul
infractiunii cercetate este unul special, evident cu ex-
ceptia variantei agravate de la alin.(2) art.208 CP RM.
Totodata, persoana emancipata, precum si cea care a
dobandit capacitatea deplina de exercitiu datorita fap-
tului ca a incheiat casitoria la varsta de 16 ani, nu poate
sd apara pe post de subiect al infractiunii stipulata la
art.208 CP RM, atat timp cat nu a atins varsta de 18 ani.
La fel, la incadrare nu are relevanta diferenta nesemni-
ficativa de varsta dintre faptuitor si victima.

Recenzent:
Adriana ESANU,
doctor 1n drept, conferentiar universitar (USM)
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