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INFRACTIUNEA DE CORUPERE A ALEGATORILOR
(art.181' CP RM): STUDIU DE DREPT PENAL

Partea 1

Vitalie STATI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

REZUMAT

in cadrul prezentului articol, se argumenteazi oportunitatea incrimindrii faptei de corupere a alegitorilor. Se demon-
streazd cd incriminarea faptei de corupere a alegatorilor trebuie privitd nu doar ca obiectiv al Strategiei nationale de
prevenire si combatere a coruptiei, dar si ca expresie a armonizarii legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene. In continuare, se stabileste continutul obiectului juridic generic, al obiectului juridic special, precum si al obiec-
tului material sau imaterial al infractiunii prevazute la art.181' CP RM. Nu in ultimul rand, sunt identificate trasaturile
particularizante ale victimei infractiunii de corupere a alegatorilor.

Cuvinte-cheie: coruperea alegatorilor; alegator; bani; bunuri; servicii; alte foloase; obiectul juridic al infractiunii;
obiectul material sau imaterial al infractiunii; victima infractiunii.

SUMMARY
In the present article, it is argued the opportunity of incrimination of the act of bribery of voters. It is demonstrated that
the act of bribery of voters should be regarded not only as an objective of the National Strategy for Prevention and Fighting
Corruption, but also as an expression of harmonization of the legislation of the Republic of Moldova with the European
Union legislation. Further, it is established the content of the generic legal object, the special legal object and the content of
the material or immaterial object of the offence under art.181' PC RM. Finally but not least, there are identified the custom

features of the victim of the offence of bribery of voters.

Keywords: bribery of voters; voter; money; goods; services; other benefits; the legal object of the offence; the material

or immaterial object of the offence; the victim of the offence.

La 02.12.2011, Parlamentul Republicii Moldo-
va a adoptat Legea Republicii Moldova pri-
vind modificarea si completarea unor acte legislative!
(In continuare — Legea nr.245/2011). Conform acestei
legi, dupa art.181 CP RM a fost introdus un articol nou
avand urmatorul cuprins:

L Articolul 181'. Coruperea alegdtorilor

(1) Oferirea sau darea de bunuri, servicii ori de
alte avantaje patrimoniale alegatorului pentru a-I de-
termina sa-si exercite drepturile sale electorale intr-un
anumit mod in cadrul alegerilor parlamentare, prezi-
dentiale, locale ori in cadrul referendumului

se pedepseste cu munca neremuneratd in folosul
comunitatii de la 100 la 200 de ore sau cu inchisoare
de pana la 3 ani.

(2) Nu intra in categoria bunurilor previzute la
alin.(1) bunurile care au imprimate simbolul concu-
rentului electoral si/sau contin un slogan electoral, a
caror valoare per unitate nu depdseste doua unitafi
conventionale”.

In Nota informativa la proiectul care sti la baza
adoptarii legii mentionate supra, sunt elucidate moti-
vele incriminarii faptei de corupere a alegatorilor: ,,Fe-
nomenul coruptiei in procesul electoral afecteaza grav
credibilitatea asupra corectitudinii desfasurarii acestu-
ia, subminand intreg sistemul democratic. Necesitatea
contracararii fenomenului cumpararii voturilor este o
preocupare actuald pe plan international. Preceden-
te similare de incriminare a coruperii alegatorilor se

regdsesc 1n legislatiile altor state europene, cum ar fi
cazul Romaniei, Bulgariei, Ungariei etc.”.

Dupa aproximativ un an de la intrarea in vigoare
a Legii nr.245/2011, la 29.03.2013, Parlamentul Re-
publicii Moldova a adoptat Legea pentru modificarea
articolului 181'din Codul penal al Republicii Moldova
nr.985-XV din 18 aprilie 20023 (in continuare — Legea
nr.53/2013). Potrivit acestui act legislativ, art.181! CP
RM a fost modificat, fiindu-i atribuit urmatorul cu-
prins:

L Articolul 181'. Coruperea alegatorilor

(1) Oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori
de alte foloase in scopul determinarii alegatorului sa
isi exercite drepturile sale electorale intr-un anumit
mod in cadrul alegerilor parlamentare, locale ori in
cadrul referendumului

se pedepseste cu amendd in marime de la 200 la
500 unitati conventionale sau cu inchisoare de la un
an la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu
amenda in marime de la 3000 la 5000 unitati conven-
tionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita
activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

(2) In categoria bunurilor previzute la alin.(1) sunt
incluse si bauturile alcoolice, produsele din tutun si
produsele alimentare.

(3) Nu intra in categoria bunurilor prevazute la
alin.(1) materiale §i obiecte de agitatie electorala,
achitate din fondul electoral, ce poarta numele §i pre-
numele candidatului, respectiv denumirea partidului
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politic, semne sau simboluri ale concurentilor electo-
rali, precum: afise, pliante, carti postale, calendare,
caiete, ilustrate, pixuri, brichete, cutii de chibrituri,
insigne, ecusoane, CD-uri, DVD-uri, suporturi de sto-
care USB, fanioane, steaguri, carti, pungi, tricouri,
chipiuri, esarfe, fulare, a caror valoare pentru o unita-
te nu depdseste doud unitati conventionale”.

Iatd cum este fundamentatd oportunitatea adopta-
rii Legii nr.53/2013 in Nota informativa la proiectul
care sta la baza legii 1n cauza: ,, Textul expus la alin.(2)
art.181' CP RM, care prevede «bunurile care au impri-
mate simbolul concurentului electoral si/sau contin un
slogan electoral», lasa loc de interpretare. De aceea,
fiecare ar putea sa foloseascd in campania electorala
obiecte promotionale sau chiar alimente, fara a fi tras
la raspundere pentru actiunile sale. Prin acest proiect
de lege se propun criteriile definitorii ale bunurilor ad-
mise a fi oferite alegatorilor (de exemplu, bunurile sa
fie achitate din fondul electoral), precum si se enume-
ra bunurile care pot sau nu sa fie folosite in campania
electorala™.

Din aceasta trecere in revista a reperelor legislative
ale incriminarii faptei de corupere a alegatorilor, reiese
oportunitatea respectivei incriminari.

In anul 2010, stabilirea raspunderii penale pentru
coruperea alegatorilor a fost propusa de catre [.Nastas:
»Spre deosebire de legea noastra penald, un sir de state
deja au incriminat unele forme de manifestare a co-
ruperii electorale. Spre exemplu, in Codul penal al
Romaniei din 2004°, 1a alin.(1) art.303, este prevazuta
raspunderea pentru coruperea alegatorilor care consta
in promisiunea, oferirea sau darea de bani, bunuri ori
alte foloase in timpul campaniei electorale In scopul
determinarii alegatorului sa voteze sau sa nu voteze
o anumita listd de candidati sau un anumit candidat,
ori s voteze sau sd nu voteze in cadrul referendumu-
lui, precum si primirea acestora de catre alegitor... In
aceasta ordine de idei, consideram benefica si necesara
completarea capitolului V ,,Infractiuni contra drepturi-
lor politice, de munca si altor drepturi constitutionale
ale cetatenilor” al Codului penal cu un articol simi-
lar®.

La 04.05.2010, Parlamentul Republicii Moldo-
va a adoptat Hotararea nr.79 din 04.05.2010 privind
modificarea Hotararii Parlamentului nr.421-XV din
16.12.2004 pentru aprobarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a coruptiei si Planului de acti-
uni pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire
si combatere a coruptiei’. In pct.1.5 din anexa ,,Planul
de actiuni pe anul 2010 pentru implementarea Strate-
giei nationale de prevenire si combatere a coruptiei”
la aceasta hotarare, in calitate de obiectiv, se prevedea
»claborarea proiectului de lege privind completarea
Codului penal al Republicii Moldova nr.985-XV din
18 aprilie 2002 cu dispozitii referitoare la incriminarea
cumpardrii voturilor si mituirea alegatorilor”. In ace-
easi prevedere, ca rezultat scontat al realizarii acestui
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deziderat era indicata ,,diminuarea coruptiei in activi-
tatea politica”.

Ulterior, la 22.06.2012, in Raportul Comisiei Euro-
pene catre Parlamentul European si Consiliul Uniunii
Europene privind punerea in aplicare de catre Repu-
blica Moldova a Planului de actiuni privind liberali-
zarea regimului de vize, se mentiona: ,,Au fost luate
mai multe masuri suplimentare pentru Tmbunatatirea
cadrului legal 1n vederea alinierii legislatiei nationale
la cerintele europene si internationale. Un numar con-
siderabil de acte normative au fost elaborate si adop-
tate Tn 2011 si 2012. Modificarile legislative se refera,
inter alia, la: ... introducerea raspunderii penale pentru
coruperea alegatorilor’s.

In acest fel, incriminarea faptei de corupere a ale-
gatorilor trebuie privitd nu doar ca obiectiv al Strate-
giei nationale de prevenire §i combatere a coruptiei,
dar si ca expresie a armonizdrii legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia comunitara.

In opinia lui .A. Damm, coruptia electorald con-
stituie acel fenomen socialmente periculos care dis-
torsioneaza competitia politicd autentica si care consta
fie In folosirea de catre subiectii procesului electoral a
statutului pe care-1 detin 1n interese personale sau de
grup, in scopul obtinerii unor foloase materiale sau ne-
materiale in perioada de pregatire si de efectuare a ale-
gerilor sau a referendumului, fie in oferirea sau darea
unor astfel de foloase’.

Coruptia electorala este o forma a coruptiei in ac-
tivitatea politicd. La rAndul sau, coruperea alegatorilor
reprezintd o formd a coruptiei electorale, Insd nu se
confunda cu aceasta.

Sub acest aspect, nu suntem de acord cu parerea
exprimata de catre Lo Hui, care pune semnul egalita-
tii intre notiunile ,,coruperea alegatorilor” si ,,coruptia
electorala”®. Sustinem punctul de vedere apartinand
lui Chzhou Hen, care propune urmatoarele criterii de
diferentiere a celor doua notiuni:

1) de reguld, subiectul coruperii alegatorilor este
candidatul, persoana de incredere a acestuia sau rudele
ori prietenii lui; subiectul coruptiei electorale poate fi
oricare persoana;

2) coruperea alegatorilor vizeaza titularul dreptu-
lui de a alege; coruptia electorald poate viza oricare
persoand implicatd in procesul electoral: alt candidat;
membrul unui organ electoral; observator; persoana de
incredere a candidatului, etc.;

3) scopul coruperii alegatorilor consta in determi-
narea alegatorului sa isi exercite drepturile sale elec-
torale intr-un anumit mod; scopul coruptiei electorale
se poate exprima in comiterea oricaror ilegalitati elec-
torale;

4) de obicei, coruperea alegatorilor vizeaza un nu-
mar mare de persoane influentate; in ipoteza coruptiei
electorale, nu este neaparat sa fie exercitatd influen-
ta asupra unui numar mare de persoane. De exemplu,
in cazul coruperii membrilor unui organ electoral, se
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poate influenta asupra unei singure persoane sau asu-
pra catorva persoane, pentru ca, de exemplu, in ziua
alegerilor, sa fie inchis localul sectiei de votare si sa fie
suspendata votarea, in lipsa unor conditii legale pentru
aceasta'l.

in afard de coruperea alegtorilor, coruptia electora-
12 cunoaste urmatoarele forme: finantarea ilegala a cam-
paniilor electorale'?; utilizarea resursei administrative'?;
coruperea membrilor organelor electorale, a persoanelor
autorizate sa asiste la operatiile electorale, a persoanelor
de incredere ale concurentilor electorali, a mandatarilor
financiari ai concurentilor electorali, a reprezentantilor
mass-media care reflectd mersul campaniei electorale
etc.'*. Nu este exclus ca aceste forme ale coruptiei elec-
torale sa insoteasca coruperea alegatorilor.

in general, orice comportament de coruptie gene-
reaza un lant vicios, vulnerabilitdti si obisnuintid. De
aceea, cel care corupe se va lasa corupt, atunci cand
va avea ocazia. Toti cei care cumpara voturi in cadrul
campaniilor electorale sunt predispusi sa fie remune-
rati ilicit, atunci cand se vor afla in functie la primarie,
in consiliul local sau in Parlament. Pentru a se revansa
fatd de finantatorii din campania electorala, care le-au
donat bani pentru a cumpéra voturi, decidentii politici,
odata alesi, vor incredinta acestor sponsori contracte
publice, deci isi vor rasplati finantatorii cu banii pu-
blici stransi la bugetul de stat din taxele si impozitele
pe care toti cetatenii le platesc. Cercul vicios se Inchide
si fiecare alegator care isi vinde votul va pliti inapoi,
sub forma de taxe si impozite ce sunt deturnate de la
scopurile publice, pentru a intra fraudulos in buzunare
particulare, in contracte de servicii si lucrari publice
mult supraevaluate si facute prost pe bani foarte multi,
pe drumuri care se strica imediat ce au fost inaugurate.
Mai mult, contributiile la buget sunt inzecit mai mari
decat banii primiti pentru vot'>.

Deloc intdmplator, conform lit.j) alin.(3) art.16 al
Legii Republicii Moldova cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei, adoptatd de Parlamentul Repu-
blicii Moldova la 25.04.2008'¢, coruperea alegatorilor
(de rand cu abuzul de putere sau abuzul de serviciu,
excesul de putere sau depasirea atributiilor de servi-
ciu, protectionismul etc.) este considerata un act conex
actelor de coruptie.

In legatura cu aceastd conotatie a faptei de corupe-
re a alegatorilor, este utild reproducerea punctului de
vedere apartinand lui T.V. Gheorghe, 1n care fapta data
este comparata cu fapta de corupere activa: ,,Daci la
infractiunea de dare-luare de mitd de drept comun cel
in care s-a Investit incredere este functionarul public,
la infractiunile de mita electorala aceasta persoana este
candidatul care incearcd direct sau prin prepusi sa-si
atraga voturile alegatorilor; acest candidat isi clamea-
za corectitudinea si pretinde increderea votantilor atat
pentru procesul electoral, cét si pentru perioada urma-
toare, cand se presupune ci va indeplini o functie pu-
blica ce implica onestitate, incoruptibilitate etc.” .
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Intr-adevar, asa cum prevede alin.(1) art.2 al Con-
stitutiei Republicii Moldova, adoptate de Parlamentul
Republicii Moldova la 29.07.1994'8, _suveranitatea
nationala apartine poporului Republicii Moldova, care
o exercitd in mod direct si prin organele sale repre-
zentative, in formele stabilite de Constitutie”. Potrivit
alin.(1) art.38 al Legii fundamentale, ,,vointa popo-
rului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointa se
exprima prin alegeri libere, care au loc Tn mod perio-
dic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber
exprimat”.

Tocmai votul universal, egal, direct, secret si liber
exprimat este cel care constituie expresia cea mai inal-
ta a suveranitatii nationale ce apartine poporului Repu-
blicii Moldova. Printre principiile, care se afla la baza
unor alegeri libere si corecte, se numara cel de libertate
a alegatorilor de a-si forma o opinie. Una dintre fatetele
acestui principiu o reprezinta libertatea alegatorilor de
a-si forma o opinie fara influente de natura oferirii sau
darii de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase 1n sco-
pul determinarii alegatorului sa isi exercite drepturile
sale electorale Intr-un anumit mod in cadrul alegerilor
parlamentare, locale ori in cadrul referendumului.

Pe de alta parte, coruperea alegitorilor constituie
o forma de abuz a participantului la procesul electo-
ral de statutul pe care-1 detine. Aceastd forma de abuz
zentanti ai autoritatilor elective: cei, care privesc votul
alegatorului ca pe o marfa, odata alesi, vor fi tentati
sd-si vanda In mod ilegal atributiile sale (bazate pe au-
toritate) unor persoane fizice sau juridice, unor grupuri
sau organizatii criminale.

Toate acestea vin sd demonstreze insemnatatea
protejarii ordinii de drept prin intermediul art.181' CP
RM.

Obiectul juridic generic al infractiunii de corupere
a alegatorilor (ca si al celorlalate infractiuni prevazute
de cap. V al partii speciale a Codului penal) 1l consti-
tuie relatiile sociale cu privire la realizarea drepturilor
constitutionale ale cetatenilor.

In cazul infractiunilor ficand parte din acest grup,
obiectul juridic special 1l formeaza relatiile sociale cu
privire la realizarea unui drept constitutional concret al
cetateanului, care sunt lezate prin savarsirea unei sau
altei infractiuni. Din analiza art.181' CP RM se des-
prinde ca savarsirea infractiunii de corupere a alegato-
rilor lezeaza relatiile sociale cu privire la realizarea, in
conformitate cu art.38 din Constitutie, a dreptului de
vot si a dreptului de a fi ales. Totusi, ar fi insuficient sa
afirmam ca obiectul juridic special al infractiunii date
il formeaza relatiile sociale cu privire la realizarea, in
conformitate cu art.38 din Constitutie, a dreptului de
vot si a dreptului de a fi ales. Aceasta pentru ca o ase-
menea descriere a obiectului juridic special al infrac-
tiunii specificate la art.181' CP RM ar face imposibila
delimiatrea acestui obiect de obiectul juridic special al




celorlalte infractiuni electorale, prevazute la art.181 si
182 CP RM. De aceea, este necesara evidenticrea as-
pectului concret al lezarii relatiilor sociale cu privire la
realizarea, in conformitate cu art.38 din Constitutie, a
dreptului de vot si a dreptului de a fi ales, ca urmare a
savarsirii infractiunii specificate la art.181' CP RM.

Din aceasta perspectiva, consideram ca obiectul ju-
ridic special al infractiunii de corupere a alegétorilor
il constituie relatiile sociale cu privire la realizarea, in
conformitate cu art.38 din Constitutie, a dreptului de
vot si a dreptului de a fi ales, sub aspectul libertatii
alegatorilor de a-si forma o opinie fara influente de na-
tura oferirii sau darii de bani, bunuri, servicii ori de
alte foloase n scopul determindrii alegatorului sa isi
exercite drepturile sale electorale intr-un anumit mod
in cadrul alegerilor parlamentare, locale ori in cadrul
referendumului.

Or, asa cum reiese implicit din art.38 al Consti-
tutiei, in cadrul alegerilor parlamentare, locale ori in
cadrul referendumului, cetatenii Republicii Moldova
dispun de libertatea de formare a opiniei. Statul ga-
ranteaza exprimarea vointei libere a cetitenilor prin
apdrarea principiilor democratice si a normelor drep-
tului electoral. In acest plan, coruperea alegatorilor in
acceptiunea art. 181! CP RM reprezintd un impediment
considerabil 1n calea exercitarii libertatii de formare a
opiniei, urmand a fi sanctionatd penalmente.

In dispozitia alin.(1) art.181' CP RM, obiectul ma-
terial sau imaterial al infractiunii de corupere a ale-
gatorilor este desemnat prin sintagma ,,bani, bunuri,
servicii ori alte foloase”.

Prin ,,bani” se are in vedere semnele banesti (adica
bancnotele sau monedele metalice, inclusiv cele jubi-
liare ori comemorative, emise de Banca Nationala a
Moldovei sau de organul autorizat al unui stat strdin
sau al unei uniuni monetare de state straine), care se
afla in circulatie la momentul comiterii infractiunii.
Semnele banesti, care au doar o valoare numismatica
sau istoricd, nu reprezinta bani in sensul art.181' CP
RM. Acestea intra sub incidenta notiunii ,,bunuri” din
dispozitia aceluiasi articol.

In acord cu lit.d) art.2 al Conventiei ONU impotriva
coruptiei, adoptata la Merida (Mexic) la 31.10.2003",
ratificatd prin Legea Republicii Moldova pentru ratifi-
carea Conventiei ONU Tmpotriva coruptiei, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 06.07.2007% —
prin ,,bunuri” se inteleg bunurile, corporale sau incor-
porale, mobile ori imobile, tangibile sau intangibile,
ori actele juridice sau documentele atestind proprieta-
tea acestor bunuri sau drepturile referitoare la acestea.

Consideram ca nu existad nici un temei pentru a nu
atribui tocmai un asemenea inteles notiunii de bunuri,
utilizate in dispozitia alin.(1) art.181' CP RM.

Dupa cum se specifica la alin.(2) art.181' CP RM,
in categoria bunurilor prevazute la alin.(1) al aceluiasi
articol sunt incluse, printre altele, bauturile alcoolice,
produsele din tutun si produsele alimentare. Aceasta
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nu inseamna ca alte bunuri (altele decat bauturile al-
coolice, produsele din tutun si produsele alimentare)
nu pot constitui obiectul material sau imaterial al in-
fractiunii de corupere a alegatorilor. Important este ca
aceste bunuri sa nu fie din categoria celor mentionate
la alin.(3) art.181' CP RM.

Din analiza alin.(3) art.181' CP RM, rezulta ci nu
reprezintd obiectul material sau imaterial al infractiu-
nii de corupere a alegatorilor acele bunuri care indepli-
nesc cumulativ urmatoarele conditii:

1) reprezinta materiale sau obiecte de agitatie elec-
torala.

Potrivit art.1 al Codului electoral al Republicii
Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova
la 21.11.1997%, prin ,,agitatie electorala” se intelege
actiunile de pregétire si difuzare a informatiei, care au
scopul de a-i determina pe alegatori sd voteze pentru
unii sau pentru alti concurenti electorali.

Reiese cd, prin ,,materiale sau obiecte de agitatie
electorald” se are 1n vedere materialele sau obiectele
ce contin informatia necesara determinarii alegatorilor
sd voteze pentru unii sau pentru alti concurenti elec-
torali;

2) poarta numele §i prenumele candidatului, re-
spectiv denumirea partidului politic, semne sau sim-
boluri ale concurentilor electorali,

3) se concretizeaza in: afise®; pliante, carti posta-
le; calendare,; caiete; ilustrate; pixuri; brichete; cutii
de chibrituri; insigne; ecusoane; CD-uri; DVD-uri;
suporturi de stocare USB; fanioane; steaguri; carti;
pungi; tricouri; chipiuri; esarfe; fulare.

Accentuam ca lista enuntatd supra are un caracter
exhaustiv. De aceea, oricare alte materiale sau obiecte
de agitatie electorala (chiar daca: sunt achitate din fon-
dul electoral; poarta numele si prenumele candidatului,
respectiv, denumirea partidului politic, semne sau sim-
boluri ale concurentilor electorali; au o valoare pentru
o unitate care nu depaseste doua unitati conventionale)
pot sa reprezinte obiectul material sau imaterial al in-
fractiunii prevazute la art.181' CP RM;

4) sunt achitate din fondul electoral.

Conform art.38 al Codului electoral, concuren-
tul electoral deschide la banca un cont cu mentiunea
,,Fond electoral”, virAnd in el mijloace financiare pro-
prii, sume banesti primite de la persoane fizice si per-
soane juridice din tard. Virarea acestor sume in con-
tul concurentului electoral poate fi efectuatd numai
cu acordul prealabil al acestuia. Plafonul mijloace-
lor ce pot fi virate In fondul electoral al concurentu-
lui electoral se stabileste de catre Comisia Electorala
Centrala (alin.(2)); concurentul electoral confirma la
Comisia Electorala Centrald persoana responsabild
de finante (trezorierul). Concurentul electoral care nu
deschide un cont la banca cu mentiunea ,,Fond elec-
toral” informeaza despre aceasta Comisia Electorala
Centrala (alin.(3)); persoanele juridice pot vira sumele
banesti pe contul ,,Fond electoral” numai prin transfer,

5




~ REVISTA NATIONALA DE DREPT

cu o nota informativa despre existenta sau inexistenta
cotei straine in capitalul statutar (alin.(4));

5) valoarea lor pentru o unitate nu depdaseste doud
unitati conventionale.

Daca lipseste macar una dintre cele cinci condi-
tii enuntate supra, bunurile respective vor constitui
obiectul material sau imaterial al infractiunii specifica-
te la art.181' CP RM.

in alt context, in afara de bani si bunuri, serviciile
si alte foloase sunt cele care pot reprezenta obiectul
material sau imaterial al infractiunii de corupere a ale-
gatorilor.

In sensul art.181' CP RM, serviciile reprezinta acti-
vitatile, altele decat cele din care rezulta produse, des-
fasurate 1n scopul satisfacerii unor necesitati ale alega-
torului (de exemplu, serviciile de transport, de comu-
nicatii, de depozitare, de educatie, de recreere etc.).

Cat priveste notiunea genericd ,,alte foloase” din
aceeasi dispozitie, interpretand prin analogie prevede-
rile art.324 CP RM, consideram ca notiunca data tre-
buie Inteleasa in felul urmator: ,,privilegii sau avantaje
sub orice forma”.

In sensul art.181' CP RM, prin ,,privilegii” se in-
telege dupa caz: 1) scutirea alegatorului de obligatii
(catre stat); 2) oferirea alegatorului de drepturi sau dis-
tinctii sociale care se acorda in situatii speciale.

In sensul aceleiasi norme, prin ,,avantaje” trebuie de
inteles favorurile, scutirile de obligatii sau alte foloase
care amelioreazd nemeritat situatia in raport cu aceea
pe care alegatorul o avusese inaintea comiterii infrac-
tiunii specificate la art.181' CP RM. Avantajele sunt,
in general, de naturd economica sau financiara, insa
pot avea si un caracter nepatrimonial. Avantajele pot
consta In: premii; vacante; imprumuturi de bani fara
dobanda; accelerarea tratarii unui bolnav; perspective
mai bune in cariera, etc.

O cerinta obligatorie, care reiese implicit din dispo-
zitia alin.(1) art.181' CP RM, este ca banii, bunurile,
serviciile ori alte foloase sa nu i se cuvina alegatorului.
Se are in vedere ca banii, bunurile, serviciile ori alte
foloase, oferite sau date alegatorului, nu-i sunt legal
datorate acestuia. In alti termeni, este necesar ca, reie-
sind din reglementarile normative in vigoare, alegato-
rul s nu fie Indreptatit a accepta sau primi asemenea
foloase.

De aici deriva o altd cerinta: caracterul gratuit al
banilor, al bunurilor, al serviciilor ori al altor foloase,
oferite sau date alegatorului. Cu alte cuvinte, alegato-
rul nu-i achita faptuitorului valoarea respectivelor fo-
loase. Cerinta in cauza este stabilita de alin.(7) art.38
al Codului electoral: concurentilor electorali li se in-
terzice sa propuna alegatorilor bani, cadouri, sa distri-
buie fard platd bunuri materiale, inclusiv din ajutoarele
umanitare sau din alte actiuni de binefacere.

De asemenea, este necesar ca banii, bunurile, servi-
ciile ori alte foloase sd constituie un contraechivalent
al conduitei pe care alegitorul se angajeaza sa o aiba,
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adica al exercitarii de catre alegétor a drepturilor sale
electorale intr-un anumit mod in cadrul alegerilor par-
lamentare, locale ori in cadrul referendumului. Daca
banii, bunurile, serviciile ori alte foloase 1 se ofera sau
i se dau alegatorului nu cu titlu de contraechivalent al
conduitei pe care am specificat-o mai sus, cele comise
nu pot fi calificate conform art.181' CP RM.

Cat priveste marimea exprimata in bani a foloaselor
care i se oferd sau i se dau alegatorului, de regula, nu
se poate vorbi despre o valoare minima a acestora. To-
tusi, daca, 1n astfel de cazuri, valoareca foloaseclor este
mult prea redusa, poate opera prevederea de la alin.
(2) art.14 CP RM: ,,Nu constituie infractiune actiunea
sau inactiunea care, desi, formal, contine semnele unei
fapte prevazute de prezentul Cod, dar, fiind lipsita de
importanta, nu prezinta gradul prejudiciabil al unei in-
fractiuni”.

Exceptia la aceasta reguld este fixata la alin.(3)
art.181' CP RM. Ea se referd exclusiv la materialele
sau obiectele de agitatie electorald, achitate din fondul
electoral, ce poarta numele si prenumele candidatului,
respectiv denumirea partidului politic, semne sau sim-
boluri ale concurentilor electorali, precum: afise, pli-
ante, carti postale, calendare, caiete, ilustrate, pixuri,
brichete, cutii de chibrituri, insigne, ecusoane, CD-uri,
DVD-uri, suporturi de stocare USB, fanioane, stea-
guri, carti, pungi, tricouri, chipiuri, esarfe, fulare.

Pentru ca astfel de bunuri sd poatd reprezenta
obiectul material sau imaterial al infractiunii specifi-
cate la art.181' CP RM, valoarea pentru o unitate tre-
buie sd depaseasca doud unitati conventionale. Daca
insa valoarea lor pentru o unitate nu depaseste acest
barem, atunci, in corespundere cu alin.(3) art.181' CP
RM, va lipsi componenta de infractiune de corupere a
alegatorilor.

In altd ordine de idei, consideram ca infractiunea
prevazuta la art.181' CP RM are victima. Aceasta nu
este alegatorul, cum poate sd pard la prima vedere.
Din analiza caracteristicilor subiectului infractiunii de
corupere a alegatorilor, pe care o vom intreprinde in-
fra, se va putea vedea ca rolul juridic al alegatorului in
contextul infractiunii date este cu totul altul.

In opinia lui I.Rusu, care se referi la o ipoteza simi-
lara (si anume, la infractiunea de corupere a alegatori-
lor, prevazuta la art.303 al Codului penal al Roméaniei
din 2004), ,,subiectul pasiv poate fi orice partid, alianta
politica ori candidat, carora prin coruperea alegatorilor
li s-a lezat dreptul de a fi alese, prin diminuarea votu-
rilor exprimate”?.

Aceasta opinie trebuie parafrazata, fiind adaptata
rigorilor legislatiei Republicii Moldova. Astfel, con-
form art.1 al Codului electoral, concurenti electorali
sunt: candidatii independenti, inregistrati de Comisia
Electorald Centrala, precum si partidele, alte organiza-
tii social-politice si blocurile electorale, ale caror liste
de candidati au fost Inregistrate de Comisia Electorala
Centrald — 1n cazul alegerilor parlamentare; partidele,




alte organizatii social-politice, blocurile electorale si
persoanele care candideaza pentru functia de primar
sau de consilier 1n consiliul local si care sunt Inregis-
trate de consiliile electorale de circumscriptie respecti-
ve — in cazul alegerilor locale.

Asadar, in cazul alegerilor parlamentare sau locale,
victima a infractiunii prevazute la art.181' CP RM este
concurentul electoral in sensul art.1 al Codului electo-
ral, cdruia prin coruperea alegatorilor i s-a lezat drep-
tul de a fi reprezentat intr-o autoritate electiva, prin
diminuarea voturilor exprimate.

In acelasi timp, in cazul unui referendum, victima a
infractiunii analizate este initiatorul referendumului in
sensul art.144 si 180 ale Codului electoral, caruia prin
coruperea alegatorilor i s-a lezat dreptul de a solutiona
problema supusa referendumului, prin diminuarea vo-
turilor exprimate.

Note:
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REZUMAT

Articolul de fata, in varianta in care ne-am propus sa facem un demers stiintific pe dimensiunea dreptului constitutional,
incearca sa aduca o anumita clarificare in una din multiplele probleme care vizeaza statul de drept si, efectiv, asigurarea
suprematiei legilor si a constitutiei intr-un stat democratic.

Asa cum sugereaza si titlul, ne vom axa pe evidentierea interdependentei dintre jurisdictia constitutionald si justitia
de drept comun in domeniul asigurarii legalitatii. Aceste aspecte, diverse dupa continut si scop, au totusi la baza anumite
finalitdti comune — unul fiind acela de instituire a suprematiei legilor. De asemenea, atat jurisdictia constitutionald, cat si
cea de drept comun deruleaza dupa anumite principii comune. Pornind de la aceasta premisa, vom iIncerca sa conturam
acel fir rosu care strabate activitatea instantelor de drept comun in ceea ce priveste asigurarea suprematiei legilor si activi-
tatea de control a constitutionalitatii legilor realizata de catre Curtea Constitutionald a Republicii Moldova.

Studiul se incheie cu o radiografie a reperelor normative care reglementeaza activitatea instantelor de judecata, o pre-
zentare a regimului juridic de activitate a Curtii Constitutionale, finalizdnd cu evidentierea trasaturilor fundamentale ale
justitiei constitutionale (avandu-se in vedere ca anume Curtea Constitutionala stabileste un mecanism real de protectie a
Constitutiei si buna functionare a acesteia).

Cuvinte-cheie: jurisdictia constitutionald, Curtea Costitutionald, suprematia Constitutiei, lege fundamentala, concep-
tul de constitutionalitate, justitia de drept comun.

SUMMARY

In this article ,,The interdependence between constitutional justice and the common justice in the field of legal ensuring”
we are trying to develop some practical issues concerning the constitutional justice. As the title of the article suggests, the
research paper will focus on the different aspects concerning the interdependence between constitutional justice and the
common justice. It is absolutely clear that there are a wide range of differences between those 2 forms of justice. But in the
same time, they do have the same goal — to establish the constitutional supremacy. Additionally, they are both based on a
great variety of legal principles which are common for them.

As a result, we conclude that constitutional justice has taken a central position in the system of liberal institutions by
ensuring accomplishment of separation and balance of powers, protection of rights and liberties, guaranteeing the su-
premacy of the Constitution. In Moldova, the Constitutional Court has become necessary to implement fully guarantee of
the principles and constitutional norms, their practical application, aiming their compliance with the legal provisions of the
Fundamental Law. By creating the Constitutional Court Moldova established a real mechanism to protect the Constitution
and to deal with its infringements.

Keywords: constitutional jurisdiction, Constitutional Court, Constitution supremacy, fundamental law, concept of
constitutionality, common law justice.

Pe parcursul itinerarului sdu evolutiv, justitia s-a
impus ca o idee i realitate despre care oamenii
cred ca 1i poate apara, atunci cand drepturile si inte-
resele legitime le sunt incalcate, ca similarul dreptatii
mereu triumfatoare?.

Justitia a devenit una dintre garantiile incontestabi-
le ale drepturilor omului®.

In sistemul actualei Constitutii, justitia reprezinta
una din garantiile drepturilor si libertatilor publice.
In cazul in care procedurile legale exterioare justitiei
esueaza, sau persoanele interesate sunt nemultumite,
liberul acces la justitie devine remediul constitutional
deschis tuturor®.

Cadrul normativ in vigoare privind regimul juri-
dic de activitate al instantelor de judecatd este unul
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destul de complex, evidentiindu-se doud dimensiuni
in acest sens.

In primul rand, este vorba de cadrul normativ fun-
damental, care stabileste reperele de ordin general pri-
vind activitatea instantelor de judecata. In acest sens,
avem in vedere: Legea privind organizarea judecito-
reasca®; Legea cu privire la statutul judecatorului?';
Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistratu-
rii??; Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie*
s.a.

Intr-o abordare, deloc exhaustivd, vom mentiona
carecent Republica Moldova a facut un efort conside-
rabil pentru a aduce o normalitate n sectorul justitiei.
In sirul actiunilor se inscrie intrarea in vigoare a
unui numdr impunator de acte, care reglementeaza




multe probleme importante, precum: Legea privind
selectia, evaluarea performantelor si cariera judeca-
torilor**; Hotararea Consiliului Superior al Magis-
traturii privind Regulamentul cu privire la stabilirea
gradelor de complexitate unice nationale a cauzelor
judiciare civile, penale si contraventionale nr.149/11
din 29.03.2011'°; Hotararea Consiliului Superior al
Magistraturii cu privire la proiectul de Reguli de con-
duitd a justitiabililor si a altor persoane in instanta
judeciétoreasca nr.136/6 din 30 aprilie 2009'!; Hota-
rarea Consiliului Superior al Magistraturii privind
Regulamentul cu privire la organizarea activitatii
Colegiului de evaluare a performantelor judecatorilor
nr.59/3 din 22.01.2013'%; Hotararea Consiliului Supe-
rior al Magistraturii privind Regulamentul cu privire
la organizarea activitatii Colegiului pentru selectia si
cariera judecatorilor nr.60/3 din 22.01.2013'%; Hotara-
rea Consiliului Superior al Magistraturii privind Re-
gulamentul cu privire la organizarea, competenta si
modul de functionare a inspectiei judiciare nr.89/4 din
29.01.2013'; Hotararea Consiliului Superior al Ma-
gistraturii privind Regulamentul cu privire la modul
de constituire a completelor de judecata si schimbarea
membrilor acestoranr.111/5 din 05.02.2013'3; Hotara-
rea Consiliului Superior al Magistraturii privind Regu-
lamentul cu privire la criteriile, indicatorii si procedu-
ra de evaluare a performantelor judecatorilor nr.212/8
din 05.03.2013'%; Hotararea Consiliului Superior al
Magistraturii privind Regulamentul cu privire la vo-
lumul, metodele, temeiurile si procedura de verificare
a activitatii organizatorice a instantelor judecatoresti
la infaptuirea justitiei nr.239/9 din 12.03.2013'7; Ho-
tararea Consiliului Superior al Magistraturii privind
Regulamentul cu privire la inregistrarea audio digitala
a sedintelor de judecata nr.338/13 din 12.04.2013.

Acesta fiind repertoriul generalizat al actelor nor-
mative in domeniul justitiei de drept comun, vom in-
sista pe ideea cd din punctul de vedere al dreptului
constitutional, primatul normelor si al prevederilor
constitutionale fata de orice alte reglementari legisla-
tive existente in stat, ca si ascendenta morald, politica
si juridica a principiilor constitutionale, implica asi-
gurarea controlului constitutional al legilor §i organi-
zarea acestuia pe o baza eficientad’.

Controlul constitutionalitatii legilor reprezinta, in
orice stat de drept, o garantie necesara a traducerii In
viata a principiilor si normelor constitutionale, a apli-
carii lor practice, a realizarii drepturilor si libertatilor
cetatenesti'.

Controlul constitutionalitatii legilor este unul
dintre mijloacele cele mai importante de asigurare a
respectarii drepturilor omului si constd din activita-
tea organizatd de verificare a conformitatii legilor cu
Constitutia, iar ca institutie a dreptului constitutional
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cuprinde regulile privind autoritdtile competente a
face aceasta verificare, procedurile de urmat si masu-
rile ce pot fi luate dupa realizarea acestei proceduri®.

Fiind una dintre cele mai tinere institutii de juris-
dictie constitutionald din Europa, Curtea Constitutio-
nala a Republicii Moldova si-a Inceput activitatea la
23 februarie 1995 si face primii pasi pe calea edifica-
rii statului de drept. in acest sens, in virtutea art.134
din Constitutia RM, Curtea Constitutionala este unica
autoritate de jurisdictie constitutionald in Republica
Moldova®.

Ulterior adoptarii Constitutiei Republicii Mol-
dova, cadrul juridic privind activitatea Curtii
Constitutionale a fost completat de doud acte norma-
tive importante, de natura sa asigure functionalitatea
eficientd a Curtii. Este vorba de: 1.Legea cu privire
la Curtea Constitutionala [19] si 2.Codul jurisdictiei
constitutionale?.

Prinurmare, consideram absolutnecesaramentiona
ca jurisdictia constitutionala si justitia de drept comun
sunt doud universuri ale asiguririi legalitatii.

Pentru a Intelege mai bine acest proces, este necesar
de axat, mai inti, pe dezvaluirea terminologicad a su-
biectelor tratate. De exemplu ,,justitia constitutionala”
este dificil a constata cand a aparut — este susceptibila
de mai multe Intelesuri, unele comune si usor compre-
hensibile, altele specifice si, din aceasta cauza, solicita
un limbaj tehnic, de specialitate. S-ar putea spune, bu-
ndoard, ca ,,justitia constitutionald” este acea forma de
justitie care se Infaptuieste pe baza si in cadrul consti-
tutiei. Este greu insa a delimita astfel termenul , justitie
constitutionald” de celelalte forme de justitie care, de
asemenea, mai intdi sau, poate, in cele din urma, se in-
faptuiesc tot pe baza si in cadrul constitutiei.

Locutiunea ,,justitie constitutionald” reclama astfel
un sens propriu, distinctiv. Sub semnul unei semnifi-
catii de specialitate, ea desemneaza ,,ansamblul insti-
tutiilor si al tehnicilor prin mijlocirea carora este asi-
gurata, fara restrictii, suprematia constitutiei”. Astfel,
definindu-se ,,justitia constitutionala”, sunt cumulate
cateva dintre componentele sale complementare:

a) Justitia constitutionala — ca de altfel, in gene-
ral, justitia — se realizeaza prin intermediul unui organ
inzestrat — folosind expresia unor proceduristi clasici
—cu o ,,parte de justitie™.

Termenul ,,justitie” este el insusi susceptibil de
mai multe semnificatii (,,dreptate”, ,,sistem de orga-
ne”, ,,activitate desfagurata de aceste organe™).

b) Justitia constitutionala se realizeaza prin anumi-
te mijloace sau in anumite forme, care, desi prezinta
unele trasaturi comune cu mijloacele sau formele altor
genuri de justitie, ori imprumuta tehnicile acestora, au
totusi elemente specifice si exclusive. Este evocat,
astfel, aspectul procedural.
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¢) Scopul justitiei constitutionale care determina,
de fapt, modul de organizare a instantei chemata sa o
infaptuiasca si procedura de activitate a acesteia este,
in cele din urma, asigurarea suprematiei constitutiei,
sanctionarea ei ca factor structurant in sistemul nor-
mativ juridic national®. Definirea in modul aritat a
justitiei constitutionale, gratie unor proeminente per-
sonalitati, de ieri si de azi, noi cercetitorii ne ingadu-
im sd credem ca totusi nu sunt de prisos orice posibile
obiectii, intre care:

— Termenul ,,justitie”, daca nu este el insusi nuan-
tat, conduce inevitabil la acela de ,,jurisdictie”. Or, in
cadrul justitiei constitutionale, chiar daca noi cerceta-
torii admitem ideea de ,,litigiu constitutional”, uneori
nu se ,,rosteste dreptul” (iuris dictio).

— Discutabild pare si precizarea in sensul careia
justitia constitutionala asigura ,,fara restrictii” supre-
matia constitutiei. Restrictii apar adesea in legatura
cu domeniul in care poate interveni justitia constitu-
tionald, in conditiile unei competente punctuale si li-
mitative; restrictii apar si in legatura cu procedura de
infaptuire a justitiei constitutionale; restrictii evoca,
uneori, si eficacitatea limitatd a deciziilor jurisdictiei
constitutionale.

— Determinarea scopului justitiei constitutionale,
prin postularea sanctiunii suprematiei constitutiei —
chiar daca ar fi vorba astfel atat de suprematia mate-
riald sau in continut, cat si de suprematia formala sau
procedurald, ni se pare insuficienta, prea ingusta, in
raport cu functiile justitiei constitutionale, mult mai
numeroase si mai diverse.

— Ideea insasi de ,,justitie constitutionald” poate
avea unele concluzii — ori consecinte — surprinzatoare,
mai ales sub aspectul locului si rolului acestei justitii
in raport cu celelalte ,,autoritati” sau ,,puteri” din stat.

In sensul recunoscut insa astizi, termenul Ljustitie
constitutionala” apare in opera lui H. Kelsen?® si in cea
a lui Ch.Eisenmann’, pentru primul ea insemnand ,,ga-
rantia jurisdictionala a constitutiei”, iar pentru cel de-
al doilea ,,acea forma de justitie sau mai exact de juris-
dictie care priveste legile constitutionale”, fara de care
constitutia nu e decét ,,un program politic, obligatoriu
numai moralmente”. Eisenmann distinge insa ,,justitia
constitutionald” de ,,jurisdictia constitutionala”, sensul
juridic al ,,justitiei constitutionale” fiind astfel, in ulti-
ma analiza, ,,garantarea repartizarii prerogativelor in-
tre legislatia ordinara si legislatia constitutionald”, iar
cel al ,,jurisdictiei constitutionale”, acela de organ prin
care se realizeaza ,,justitia constitutionala”.

in doctrina franceza, se foloseste sintagma ,,con-
trol al constitutionalitatii legilor” ca si sinonim pentru
Justitia constitutionald. Controlul constitutionalitatii
legilor este doar una din cele mai importante tehnici
care compun justitia constitutionald, deci nu se identi-
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fica cu aceasta. Atributiile ce revin justitiei constitugi-
onale confirma, credem, aceastd observatie corectiva.
Acestea, potrivit unei opinii de sinteza, par a fi:

e Asigurarea autenticititii manifestarilor de voin-
ta ale poporului suveran.

e Respectarea pe verticald si pe orizontald a com-
petentelor conferite prin constitutie diferitelor autori-
tati publice.

e Protectia drepturilor si a libertatilor fundamen-
tale ale cetatenilor.

e Solutionarea unora dintre problemele contenci-
oase date prin constitutie in competenta justitiei con-
stitutionale.

Prin urmare, dupa analiza doctrinei constitutio-
nale, a cadrului legislativ, examinand constitutiile si
experienta altor state, deducem urmatoarea concluzie
intermediara — justitia constitutionald a cucerit o po-
zitie centrald in sistemul institutiilor liberale prin ga-
rantarea infaptuirii separatiei si echilibrului puterilor
in stat, protejarea drepturilor si libertatilor cetatenesti,
garantarea suprematiei Constitutiei. In Republica
Moldova, Curtea Constitutionald a devenit o garantie
necesard a implementdrii in viatd a principiilor si nor-
melor constitutionale, a aplicarii lor practice, urma-
rind, totodatd, conformitatea tuturor prevederilor le-
gale cu dispozitiile Legii Fundamentale. Prin crearea
Curtii Constitutionale, s-a instituit un mecanism real
de protejare a Constitutiei si de contracarare a incal-
carii dispozitiilor ei.

Totodata, identificarea trasaturilor justitiei consti-
tutionale sau, in sens restrans, a controlului de consti-
tutionalitate, reprezinta un demers util si necesar nu
numai pentru a releva particularitatile acestei forme
de justitie, infaptuita printr-un organ special si specia-
lizat, dar si pentru a realiza, astfel, delimitarea acestui
organ de altele care, de asemenea, in mai mare sau
in mai mica masurd, infaptuiesc un control de con-
stitutionalitate. Intr-adevar, atunci cand controlul de
constitutionalitate se realizeaza ,,concentrat”, atunci
cand o singurd institutie are monopolul acestui con-
trol, aceasta institutie poate fi o Curte sau un Tribunal
Constitutional ori, dimpotriva, instanta suprema din
sistemul organelor judecatoresti — o Curte Suprema
de Justitie. Denumirea de ,,Curte Suprema” nu poate
fi insd intrebuintata, in acest caz, ca sinonim la aceea
de ,,Curte Constitutionald™.

Procedand, asadar, la identificarea trasaturilor jus-
titiel constitutionale, noi cercetatorii avem in vedere
numai acea forma de control al constitutionalitatii —
ca una dintre componentele justitiei constitutionale si
poate cea mai importantd — care se integreaza ,,mode-
lului curtilor constitutionale”. De exemplu, in Austria,
Italia, Germania, Franta, Spania, Romania, Ungaria,
Polonia etc.
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In sistemele juridice care cunosc o dualitate sau
o pluralitate de ordini jurisdictionale, nu exista, cu
adevarat, o ,,Curte Suprema”, ci numai acolo unde,
precum in SUA, ordinea jurisdictionala este unica. De
exemplu, in SUA, Canada, Japonia®’.

In urma celor expuse, indriznim si evidentiem
un sir de trasaturi ale justitiei constitutionale. Astfel,
justitia constitutionald este incredintatd unei Curti
sau unui Tribunal Constitutional, independent, cum
accentua Kelsen, de toate celelalte autoritati etatice.
Conditia acestei independente este existenta unui
,Statut constitutional” al organului care infaptuieste
justitia constitutionald, definind organizarea, functiile
si atributiile acestuia. Mai deriva de aici conditia cu
privire la Inscrierea dispozitiilor cu privire la justitia
constitutionala in Insasi constitutia statului.

Putine sunt exceptiile sub aspectul denumirii orga-
nului care infaptuieste justitia constitutionala (Curte
de Arbitraj in Belgia, Consiliu Constitutional in Fran-
ta). Bundoara, in Republica Moldova, organizarea,
functionarea si atributiile Curtii Constitutionale fac
obiectul unui titlu distinct.

Ca o argumentare a acestei trdsaturi se invoca
urmatoarele consecinte: autonomia statutard admi-
nistrativa si financiard; independenta judecatorilor si
inamovibilitatea lor; stabilirea unui regim disciplinar
propriu pentru judecatorii apartinand organului de jus-
tifie constitutionald; verificarea propriei competente
prin decizii definitive si obligatorii; preeminenta deci-
ziilor justitiei constitutionale fatd de orice alte decizii
jurisdictionale; incompatibilitatea judecatorului con-
stitutional cu orice altd functie publica sau privata.

Justitia constitutionald este o justitie exclusiva si
concentrata, ea avand monopolul contenciosului con-
stitutional. Altfel spus, instantelor de drept comun nu
li se pot recunoaste prerogative in domeniul contenci-
osului constitutional si, cu atdt mai mult, ele nici nu
si le pot aroga.

Curtea Constitutionald din Republica Moldova are
un buget propriu, aprobat cu votul majoritatii judeca-
torilor Curtii, care face parte integranta din bugetul de
stat conform Legii cu privire la Curtea Constitutiona-
13 nr.317-XIII din 13.12.94.

,,Curtea Constitutionala este singura 1n drept sa ho-
tarasca asupra competentei sale, potrivit art.134 alin.
(2) din Constitutie”; ,,competenta Curtii Constitutio-
nale nu poate fi contestata de nici o autoritate publica”
(art. 4 alin.(2) din Legea nr. 317-X111/13.12.94).

Hotararile Curtii Constitutionale sunt obligatorii,
definitive si nu pot fi atacate — precizeaza art. 140 alin.
(2) din Constitutie.

Prin urmare, trasaturile fundamentale ale
justitiei constitutionale sunt:

1. Justitia constitutionald nu este numai o forma
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speciald de jurisdictie, dar si un organ constitutional,
avand ca misiune mentinerea echilibrului constituti-
onal.

2. Judecitorii apartindnd justitiei constitutionale
sunt desemnati de catre autoritatile politice, din ran-
dul unor persoane care nu au calitatea de magistrati si
pe baza altor criterii decat cele urmate la recrutarea,
numirea i promovarea magistratilor de cariera.

3. Consecintele specifice: libertatea de alegere
intre cei care pot dobandi calitatea de judecator con-
stitutional; apropierea sistemului european de Civi/
Law de cel american de Common Law; acest tip de
desemnare consolideaza legitimitatea judecatorului
constitutional.

4. Justitia constitutionald este o veritabila juris-
dictie. Doud precizari sunt insd necesare: Ea este o
jurisdictie speciald, comportand particularitati fata de
celelalte forme de jurisdictie. Nu toate atributiile ce
apartin judecdtorului constitutional se realizeaza in
cadrul unor proceduri jurisdictionale.

5. Justitia constitutionala se afla situata in afara
aparatului jurisdictional alcatuit de organele de ju-
risdictie comune, obisnuite. Asa fiind, ea este deci
o ,,putere independentd”, o putere care nu se afla in
varful unui edificiu jurisdictional. Aceasta este dife-
renta fundamentald dintre o Curte Suprema si o Curte
Constitutionald — prima, cum sugereaza si denumirea
ei, in mod necesar, este plasata la varful unei piramide
jurisdictionale. Totusi, intre Curtea Constitutionald si
Curtea Supremad sau celelalte instante, de regula, exis-
ta unele legaturi. Asadar, desi organic cele doua forme
de jurisdictie sunt total independente, functional ele
interfereaza.

6. Justitia constitutionala este o forma de jurisdic-
tie cu reguli procedurale proprii. Prin natura , litigiului
constitutional” si a autoritatilor chemate sa-1 rezolve,
procedura justitiei constitutionale are, in mod necesar,
unele particularitati®,

In concluzie finald, se poate afirma cu certitu-
dine faptul ca relatiile de drept, actele curtilor con-
stitutionale au suprematie fatad de actele organelor
legislative i executive, deoarece curtile constitutio-
nale pot declara actele parlamentului, ale guvernului
ca fiind contrare Constitutiei, prin urmare lipsite de
forta juridica. Se subintelege ci aspectele referitoare
la competentd, procedura, organizare, precum si alte
probleme ale activitatii curtilor constitutionale sunt
specifice fiecarei tari. Totusi, principiile fundamenta-
le ale activitatii curtilor constitutionale sunt aceleasi.
Printre acestea se numard si principiul suprematiei
Constitutiei, asigurarea drepturilor si libertatilor omu-
lui si cetdteanului. Principiul aratat este caracteristic
si pentru activitatea Curtii Constitutionale a Republi-
cii Moldova ce se conduce dupa valorile juridice ca:
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suprematia dreptului, prioritatea drepturilor omului si
cetdteanului fatd de societate si de stat, recunoasterea
principiilor si a normelor de drept international una-
nim acceptate.
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ASPECTE PRIVITOARE LA ATRIBUTELE
DE IDENTIFICARE ALE PERSOANEI JURIDICE

Turie MIHALACHE,
doctor in drept, lector superior (USM; USPEE ,,C.Stere”)

REZUMAT
In limitele prezentului articol stiintific, avem ca scop si caracterizam elementele de identificare obligatorii si facultati-
ve ale persoanei juridice. Elemente de identificare obligatorii ale persoanei juridice sunt: denumirea, adresa, nationalitatea,
codul de identificare fiscald, iar in calitate de elemente facultative avem: emblema, marca, numarul de telefon, faxul,
e-mailul, site-ul web. Codul bancar este si el un element de identificare, dar poarta caracter special.
Cuvinte-cheie: elemente de identificare, denumire, adresd, nationalitate, cod de identificare fiscald, emblema, marca.

RESUME
Dans cet article scientifique nous avons comme but de caractériser les éléments d’identification obligatoires et facul-
tatifs d’une société commerciale. Les éléments d’identifications obligatoires sont: le nom, I’adresse, la nationalité, le code
d’identification fiscale et les éléments obligatoires: I’embléme, la marque, le numéro de téléphone, le fax, le courrier, le

site web. Le code bancaire porte un statut spécial.

Mots-clés: éléments d’identification, nom, adresse, nationalité, code d’identification fiscale, embléme, marque.

De la bun inceput mentiondm ca in doctrina de
specialitate se intalneste opinia eronatd pre-
cum ca codul de identificare fiscala si codul bancar
sunt atribute de identificare facultative ale persoanei
juridice cu scop lucrativ'. Subliniem faptul ca viziunea
cu referire la codul bancar sustinuta de G.Girlesteanu
si L.Smarandache nu poate fi acceptata pe deplin. Or,
codul bancar a fost trecut de catre autori la categoria
atributelor de identificare facultative, in timp ce prac-
tica comerciala ne dovedeste ca, in prezent, existenta
unei persoane juridice cu scop lucrativ fara cont bancar
este inadmisibild. Majoritatea operatiunilor comerciale
se efectueaza prin transfer bancar.

Aceleasi semne de intrebare apar si cu referire la
codul de identificare fiscald. Numerosi autori (/. Zenin,
J.Piotraut) neglijeaza importanta codului fiscal si il in-
clud in lista atributelor facultative. Or, aceasta la fel re-
prezintd o eroare, deoarece in prezent, toate societatile
comerciale primesc numar de identificare fiscald odata
cu inregistrarea de stat la oficiul teritorial al Camerei
Inregistrarii de Stat.

Anume in scopul de a elucida definirea si esenta
atributelor de identificare a persoanei juridice, consi-
deram oportun a efectua o analizd detaliata a fiecareia
dintre ele. Ne vom axa doar asupra atributelor de iden-
tificare a persoanei juridice cu scop lucrativ, conside-
rand ca pentru o societate necomerciald acestea au mai
putina relevanta.

1. Denumirea de firma. Denumirea este un element
obligatoriu de identificare a persoanei juridice. Cu totii
cunoastem denumirea firmelor striine, care investesc
foarte mul{i bani pentru publicitate, precum: ,,Coca-
Cola”, ,,Microsoft”, ,,Mercedes”, dar si din Republica
Moldova: SA ,,Orange”, SA ,,Moldcell” etc.

Normele cu privire la denumirea de firma se ga-
sesc in diferite acte normative, precum: Codul civil
(art.66), Legea cu privire la antreprenoriat si Intreprin-
deri (art.24-26), Legea cu privire la Inregistrarea de
stat a persoanelor juridice si intreprinzatorilor indivi-

duali (art.9), Legea cu privire la societatile cu raspun-
dere limitata (art.3), Legea cu privire la societatile pe
actiuni (art.5). In acelasi timp, apararea drepturilor si
intereselor titularului denumirii de firma se realizeaza
prin intermediul normelor din Codul contraventional
(art.263), Codul penal (246-1) si Legea concurentei
nr.183/2012 (art.67-92)*.

In scopul de a reda o exprimare cit mai clara de-
numirii, legislatia si doctrina de specialitate utilizea-
za notiuni diferite, precum: firmd, denumire de firma,
nume comercial sau chiar titulatura. Astfel, in Legea
nr.845/1992 se intrebuinteaza cuvantul ,,firma” (art.6,
art.14 alin.(4), art.15-17, art.21, art.26), cu specificarea
ca i se poate zice si ,,denumire” (art.24 alin.(1)) sau ,,ti-
tulaturd” (art.3 alin.(2)). Codul civil utilizeaza ca regula
cuvantul ,,denumire”, dar 1n contexte diferite, precum:
denumirea persoanei juridice (art.66), denumirea socie-
tatii in nume colectiv (art.121), denumirea cooperativei
(art.171) etc., iar in mod accidental mai face referire si
la ,,denumirea de firma” (art.301 si art.817). Notiunea
de nume comercial este utilizata in dispozitiile Conven-
tiei de la Paris pentru Protectia Proprietatii Industriale
din 1883, la care tara noastra a aderat in anul 19933,

Din punct de vedere structural, denumirea de firma
este alcatuitd din doud parti: corpul si accesoriul. Cor-
pul indica forma juridica de organizare: Societatea pe
Actiuni (prescurtat — S.A.), Societatea cu raspundere
limitata (prescurtat — S.R.L.), Intreprinderea de Stat
(prescurtat — I.S.) s.a. Legea nu stabileste plasarea for-
mei de organizare a persoanei juridice — la Inceputul
denumirii ori la sfarsit — de aceea, fondatorii sunt cei
care determina locul corpului in denumire. Accesoriul
reprezintd textul denumirii si este diferit la toate per-
soanele juridice. De exemplu, avem denumirea de fir-
ma S.A. ,,Agroproduct”: abrevierea ,,S.A.” se numeste
corp, iar cuvantul ,,Agroproduct” este accesoriu. De
exemplu, conform art.5 al Legii cu privire la societatile
pe actiuni, denumirea completa a societatii va cuprinde,
in mod obligatoriu: a) cuvintele ,,societate pe actiuni”
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sau initialele “S.A.” (n.n. — corpul) si b) numele concret
al societatii, care permite a o deosebi de alte organizatii
comerciale (n.n. — accesoriu).

_ Cerinte speciale cu privire la denumirea de firma.
In primul rand, dnumirea trebuie sd fie scrisd cu litere
latine. Forma de organizare juridica (S.A., S.R.L. etc.)
se Inscrie in limba romana, pe cand in accesoriul de-
numirii pot fi utilizate cuvinte si din alte limbi, care se
transcriu cu caractere latine i, de regula, se scriu intre
ghilimele. In acest sens, legea prevede ca pana la data
inregistrarii, Camera Inreglstraru de Stat verifica de-
numirea sub aspectul corectitudinii lingvistice si daca
apar neclaritati sau indoieli asupra corectitudinii ling-
vistice a denumirii, aceasta urmeaza a fi coordonata cu
institutia competenta in terminologie din cadrul Acade-
miei de Stiinte a Moldovei (alin.(7)).

Sa nu afecteze interesele persoanelor juridice deja
inregistrate. Conform art.9 alin.(5) al Legiinr.220/2007,
o denumire noua poate fi inregistratd numai daca se de-
osebeste de cele existente. Distinctia dintre ele trebuie
sa fie evidenta si clard. In situatia cand o denumire noud
este asemanatoare cu alta deja Inregistrata sau rezerva-
td, se va adduga o mentiune care s o deosebeasca de
celelalte in mod evident. Mai mult, in cazul unei per-
soane juridice radiate din Registrul de stat, denumirea
acesteia poate fi preluata pentru o alta persoana juridica
numai dupa expirarea a 2 ani de la radiere (art.9 alin.
(12)). Daca mai multe persoane au solicitat pentru inre-
gistrare denumiri ce coincid ori se aseamana, drept de
inregistrare are solicitantul care primul a depus cererea
de inregistrare.

In scopul protejarii dreptului altor persoane fizice
sau juridice, legea interzice inregistrarea denumirii
care: a) coincide cu o marca inregistrata in Republica
Moldova sau cu o marca notorie strain; b) contine nu-
mele unei persoane fizice notorii sau alte nume proprii
ce nu coincid cu numele participantilor la constituirea
persoanei juridice, daca nu exista, in acest sens, acordul
scris al persoanei respective sau, dupa caz, al mosteni-
torilor ei (art.9 alin.(11) al Legii nr.220/2007).

Sa nu contravina prevederilor legale. Legea
nr.220/2007 stabileste ca se interzice inregistrarea unei
persoane juridice dacd denumirea acesteia contine de-
numirea oficiald sau istorica a statului ori a autoritatilor
administratiei publice centrale sau locale. Prin excep-
tie, o astfel de Inregistrare se permite numai cu acordul
scris al Guvernului sau, dupa caz, al autoritatii publice
locale (art.9 alin.(11)). De asemenea, conform Legii
nr.845/1992 nu se permite inregistrarea denumirii care
contine date si semne grafice a caror utilizare este in-
terzisa de legislatie; numele personalitatilor istorice sau
a altor personalitati cunoscute, fard acordul din partea
rudelor sau, dupa caz, autorizatiei din partea organelor
de resort (art.25).

Sa fie conforma normelor morale. Art.66 alin.(4)
din Codul civil prevede ca se interzice utilizarea in de-
numirea persoanei juridice a sintagmelor ce contravin
normelor morale: nu se accepta cuvinte necenzurate si
nici cuvinte prin care se face apel la ura si violenta.
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Sd nu inducd in eroare pe cei din jur. Persoana juri-
dica nu poate folosi in denumire cuvinte sau abrevieri
care ar induce in eroare cu privire la forma sa de activi-
tate (art.66 alin.(5) din Codul civil). De exemplu, dacé o
persoana juridica se ocupa cu producerea bauturilor al-
coolice, atunci §i denumirea ei trebuie s sugereze acest
lucru; sau nu va fi acceptata la Inregistrare o persoana
juridica denumita ,,Salvati familia”, dacd domeniul ei
de activitate tine de repararea masinilor. Aceasta reiese
din faptul cd denumirea de firma, alaturi de alte atribute
de identitate, ramane in subconstientul consumatorului
prin impresia pe care i-au produs-o calitatea marfurilor
si a serviciilor prestate de persoana juridica.

Subliniem faptul c¢a dreptul asupra denumirii este
considerat bun (incorporal)*. Explicatia rezida in faptul
ca 1n procesul desfasurarii activitatii de intreprinzator
denumirea poate fi exprimata in valoare baneascd. Un
rol important, in acest sens, o are clientela, care avan-
seaza ,,sansele de afaceri” ale persoanei juridice.

Rdaspunderea pentru utilizarea ilegala a denumi-
rii de firmd. Dreptul asupra denumirii de firmd are o
valoare comerciald considerabild pentru titular. In le-
gaturd cu incélcarea dreptului la denumirea de firma in
practicd apar multe litigii, iar persoana vinovata este
trasd, dupa caz, la raspundere civild, contraventionala
sau penald’. Raspunderea civild survine de fiecare data
cand persoana utilizeaza o denumire de firma fara acor-
dul titularului acesteia. in asemenea situatii, persoana
poate fi obligata prin hotarare judecatoreasca sa ince-
teze folosirea ilegald a denumirii de firma si sa repare
daunele provocate.

Raspunderea contraventionald pentru utilizarea ile-
gald a denumirii de firma este prevazuta in Codul con-
traventional, art.263 alin.(6). Sanctiuni, Tn acest sens,
sunt prevazute si in Legea cu privire la antreprenoriat
si intreprinderi conform careia intreprinderea care uti-
lizeaza in activitatea sa o firma ce nu corespunde celei
inmatriculate in Registrul de stat, se sanctionata, prin
hotarare judecatoreascd, cu o amenda de la 10 la 100
u.c. (de 1a 200 1a 2000 lei), care se varsa la bugetul de
stat. Dreptul de a intenta actiuni pentru o asemenea
sanctiune il au Camera Inregistrarii de Stat, autorita-
tile publice locale, precum si organizatiile abilitate cu
apdrarea intereselor consumatorilor (art.26 alin.(3)).
Anumite interdictii sunt prevazute si In Codul penal
(art.246-1 lit.(d)).

2. Sediul persoanei juridice. Sediul aratd locul
unde persoana juridica este amplasata. Sediul este unic,
se indica atat in actul de constituire, cat si In Registrul
de stat al persoanelor juridice. Legea nu instituie oare-
care criterii obligatorii pentru alegerea sediului, motiv
din care, in practica, fondatorii opteazd in mod diferit:
unii aleg locul desfasurarii activitatii persoanei juridice,
altii — locul aflarii organelor de conducere a persoanei
juridice sau chiar domiciliul unuia dintre fondatori®.

Adresa postald a persoanei juridice este cea de la
locul aflarii sediului. Prin exceptie, se permite ca per-
soanele juridice sa aiba si alte adrese, pentru corespon-
denta (art.67 alin.(3) din Codul civil), inclusiv ladita




postala, posta electronica, fax etc. In consecinta, orice
scrisori intrate la sediu se prezuma ca fiind receptiona-
te, respectiv, administratia persoanei juridice nu poa-
te invoca faptul ca nu a stiut despre continutul acestor
scrisori.

Inregistrarea si modificarea sediului. Sediul per-
soanei juridice trebuie sa fie real, ceea ce impune exis-
tenta unui imobil sau spatiu din imobil clar determinat,
pe care persoana juridicd sa-1 detind in folosinta sau
proprietate. Proprietarul imobilului trebuie sa accepte
faptul ca persoana juridica foloseste adresa sa 1n calita-
te de sediu’. Conform Legii nr.220/2007, organul inre-
gistrarii de stat urmeaza sa inscrie in Registrul de stat
datele cu privire la sediul persoanei juridice indicate in
actul de constituire si nu este in drept sa ceara alte do-
cumente pentru confirmarea acestor date. Raspunderea
pentru autenticitatea datelor cu privire la sediu o poarta
persoana juridica (art.10).

Sediul persoanei juridice poate fi mutat. Decizia
de mutare a sediului este luatd de adunarea generala.
Despre mutarea sediului trebuie sa fie informat cat mai
urgent oficiul teritorial al Camerei Inregistrarii de Stat,
respectiv, sa fie publicat un aviz in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova cu privire la schimbarea sediului,
in caz contrar, persoana juridica risca sa plateasca dau-
ne-interese (art.66 alin.(8) din Codul civil). Prin inter-
mediul publicarii, persoanele interesate (creditorii, de-
bitorii, partenerii de afaceri etc.) vor afla mai usor care
este noul sediu al persoanei juridice. Este de mentionat
faptul ca Intr-o casa (apartament, blrou) pot fi amplasa-
te sediile mai multor persoane juridice, insa cerm;a este
ca fiecare din ele sa aiba camera ei separata®.

Sediul persoanei juridice are o importanta practi-
ci. Acesta determina:

a) Nationalitatea persoanei Jurldlce regula este ca
toate persoanele juridice inregistrate in Republica Mol-
dova sunt de nationalitatea ei.

b) Locul executarii obligatiilor. La sediul persoanei
juridice se achita datoriile, se efectueaza alte plati. Din
prevederile Codului civil reiese ca ori de céte ori locul
executdrii obligatiei nu este previdzut in contract, exe-
cutarea urmeaza a fi efectuata la sediul creditorului (in
cazul obligatiilor pecuniare) sau la sediul debitorului
(in cazul unor alte obligatii) (art.573).

¢) Oficiul teritorial al Camerei Inregistrarii de Stat
competent sa dispuna inregistrarea persoanei juridice,
sa Inscrie modificarile ce pot interveni, precum si radi-
erea din Registrul de stat (art.5 al Legii nr.220/2007).

d) Organul fiscal cdruia persoana juridica trebuie
sa-1 prezinte rapoartele financiare, sa-i transfere impo-
zitele si taxele datorate statului. Conform prevederilor
din Codul fiscal, persoana juridicé este obligata sa se
pund la evidenta la organul fiscal 1n a carui raza isi are
inregistrat sediul, si comunice modificarile ulterioare
cu privire la sediul sau, sediul subdividiunilor, denumi-
rea si sediul institutiilor finanicare in care 1si are deschi-
se conturi (art.8 alin.(2); art.16 alin.(6))°.

Din punct de vedere procesual, sediul are importan-
ta in determinarea:
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— instantei competente sa judece litigiul in care per-
soana juridica este implicata in calitate de parat (art.38
alin.(2) din Codul de procedura civild);

— locului unde se comunica actele de procedura (ci-
tatie, instiintare) (art.104 alin.(1) lit.(b));

— locului unde se indeplinesc masurile de publicita-
te (de exemplu, 1n cadrul procedurii de insolvabilitate,
art.7 alin.(2) si art.26 alin.(1) din Legea insolvabilitatii
nr.149/2012);

— circumscriptiei teritoriale In care executorul jude-
catoresc este in drept sa Intreprinda actiuni de executa-
re silita (art.30 alin.(1) din Codul de executare).

In raporturile de drept international privat, sediul
este relevant pentru a afla care este legea nationala a
persoanei juridice straine (art.1596 alin.(1) din Codul
civil), precum si legea aplicabila raporturilor contrac-
tuale in cazul lipsei unui consens intre pargi (art.1611
alin.(1)).

3. Nationalitatea persoanei juridice. Prin natio-
nalitate urmeaza sa Intelegem carui stat apartine per-
soana juridica. Indiferent de gradul in care este pusa n
evidenta in sfera raporturilor juridice interne sau inter-
nationale la care participa, fiecare persoana juridica isi
are o nationalitate. Aceasta se determina dupa sediul
persoanei juridice. De exemplu, daca sediul unei per-
soane juridice este In municipiul Chisindu, inseamna ca
ea detine nationalitate moldoveneasca.

Nationalitatea persoanei juridice ne ajutd sa aflaim
care este sistemul de drept aplicabil raporturilor ce tin
de existenta sa juridicd (constituire, functionare, modi-
ficare, incetarea ex1sten‘;e1 etc.). In acest context, Codul
civil stablleste ca in baza legii nationale a persoanei ju-
ridice se determina: statutul juridic al acesteia, forma
juridica de organizare, temeiurile de creare §i Incetare
a activitatii, conditiile de reorganizare, capacitatea civi-
13, raporturile din interiorul ei, raspunderea, modul de
dobandire a drepturilor civile si asumare a obligatiilor
civile (art.1596).

4. Emblema. Ca si denumirea de firma, emblema
este un atribut de identificare care deosebeste o persoa-
na juridica de alta. Emblema se aplicd pe panouri de
reclama, pe facturi, scrisori, note de comanda, tarife,
prospecte, afise, publicatii, se foloseste si in orice alt
mod!?.

Datorita emblemei, un comerciant poate fi deosebit
de un alt comerciant de acelasi fel. Mai simplu vor-
bind, emblema reprezinta ,,imaginea” persoanei juridi-
ce. Prin emblema lumea recunoaste o persoana juridica
sau alta si le poate deosebi usor. Orice firma bine cu-
noscuta isi are emblema sa.

Notiunea de emblema nu se limiteaza doar la per-
soane juridice. In sens larg, emblema este un simbol
folosit pentru a reprezenta o idee, un obiect etc. si poate
fi purtatd sau folositd ca o insigna identificatoare. De
exemplu, crucea este emblema (simbolul) crestinismu-
lui; semiluna este 0 emblema a islamului; craniul cu
doua oase incrucisate este o emblema care identifica
otrava; craniul este un simbol al mortii etc.

5. Marca. Raporturile juridice ce apar in procesul in-
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registrarii §i utilizarii marcilor sunt reglementate de Le-
gea privind protectia marcilor, nr.38/2008". Conform
legii, marca este orice semn susceptibil de reprezentare
grafica, care serveste la deosebirea produselor si/sau
serviciilor unei persoane fizice sau juridice de cele ale
altor persoane fizice sau juridice (art.2)'2. Pot sa consti-
tuie marci semne distinctive, precum: cuvinte, inclusiv
nume de persoane', litere, cifre, desene, combinatii
de culori, elemente ﬁguratlve forme trldlmenswnale
precum $1 orice comblna‘;le a acestor semne (art.5). in
situatia 1n care mai multe firme produc acelasi fel de
marfuri, le distingem usor dupa marcd. De exemplu,
doua televizoare pot fi usor deosebite intre ele ludnd
in consideratie marca pe care o detin. Mai frecvent, in
circuitul international ,,marca” este cunoscuta prin nu-
mele de ,,brand” care provine din limba engleza.

Simpla inregistrare a denumirii de firma la Camera
Inreglstrarn de Stat nu este suficienta pentru protejarea
denumirii comerciale sau a marcii. Aceastd autoritate
infaptuieste doar inregistrarea de stat a persoanelor ju-
ridice si a Intreprinzatorilor individuali, constituiti pe
teritoriul Republicii Moldova, nu insa si inregistrarea
obiectelor de proprietate intelectuald, si nici nu confera
protectie marcilor. De aceea, chiar dacd inregistrarea
unei denumiri s-a facut la Camera Inregistrarii de Stat,
exista riscul ca o alta persoana sa inregistreze denuml-
rea respectiva (sub forma de marca) la Agentia de Stat
pentru Proprietatea Intelectuala'®.

Marcile se Inregistreaza in Registrul national al
marcilor care este tinut de Agentia de Stat pentru Pro-
prietatea Intelectuala (AGEPI). Dreptul exclusiv asu-
pra marcii produce efecte pentru terti, incepand cu data
publicérii in Buletinul Oficial de Proprietate Industria-
la al Republicii Moldova.

Nu se accepta a fi inregistrate marcile ingelatoare.
Acestea sunt marcile care pot induce In eroare consu-
matorii cu privire la natura, calitatea sau originea geo-
grafica a produsului. De exemplu, cererea de a Inregis-
tra 0 marca pentru comercializarea margarinei pe care
sa fie infatisatd o vaca va fi respinsd, deoarece induce
in eroare consumatorii care, eventual, vor asocia marca
respectiva cu produsele lactate (cu untul)'>.

O caracteristicd esentiald a marcii este faptul ca
aceasta reprezintd un activ nematerial, care genereaza
venituri, iar valoarea acesteia uneori poate fi chiar mai
mare n raport cu activele materiale. De exemplu, con-
form topului Eurobrand, marca Apple este estimata ca
cea mai valoroasa din lume, depasind cifra de 110 mld.
dolari, pe cand valoarea activelor constituie 46 mld.
dolari'¢

La calcularea valorii brandurilor (marcilor celebre),
se iau 1n considerare mai multi factori: evaluarea acti-
vitatii companiilor care utilizeaza marca, conditiile de
piata In care existd brandul, posibilele riscuri, perspecti-
vele de dezvoltare etc. Valoarea brandului include doar
costul marcii comerciale (denumirii), fara capacitatile
de productie, infrastructura companiei, inventii sau alte
bunuri materiale'’

Persoana juridica poate sa detina una sau mai mul-
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te marci. Dreptul asupra marcii poate fi transmis de la
o persoana la alta, iar principiile aplicabile transmite-
rii drepturilor asupra marcii apartin dreptului comun
(dreptul civil). Transmiterea marcii se face, dupa caz,
prin contract de cesiune (art.26), contract de licen-
ta (art.27) sau prin succesiune. Marca mai poate face
obiectul unui gaj, a altor drepturi reale, precum si exe-
cutarii silite. Cesiunea, licenta si gajul asupra marcii
urmeaza a fi inregistrate la AGEPIL.

Transmiterea dreptului la marca reprezintd o buna
strategie Tn vanzarea-cumpararea unei afaceri. Numai
ca cel ce procurda marca trebuie sa aiba posibilitate si
dorintd de a o dezvolta, transformand-o intr-o marca
celebra (altfel spus ,,brand”), oferind noi piete de des-
facere, noi campanii de marketing etc. La randul ei,
marca trebuie sa fie cu perspectiva's. Subliniem si fap-
tul ca folosirea denumirii oficiale sau istorice a statului
(,,Republica Moldova”, ,,Moldova”, ,,Tara Moldovei”)
in marci, desene si modele industriale se face in baza
deciziei unei comisii speciale a cirei componenta no-
minald se aproba prin hotarare de guvern'

Situatie de caz. Reclamantul s-a adresat cu actiune
in judecata solicitdnd anularea inregistérii pentru marca
,.byker Beccapabun”. In motivarea actiunii se invoca
incélcarea art.7 alin.(1) lit.(g) al Legii nr.38/2008 care
prevede refuzul inregistrarii marcilor ce pot induce in
eroare consumatorul cu referire la originea geografica,
calitatea ori natura produsului/serviciului. Reclaman-
tul considera ca marca ,,byker beccapabuu”, care este
inregistrata dupa o intreprindere amplasata in or. Du-
bésari, reprezintd o marca care induce in eroare consu-
matorii, deoarece se afld pe teritoriul transnistrian, care
niciodata nu a intrat in componenta Basarabiei. Curtea
de Apel Chisinau a respins actiunea reclamantului, ar-
gumentand cd acesta urmeaza sa prezinte probe care ar
confirma faptul daca eroarea s-a produs de fapt si daca
consumatorul a fost ingelat in privinta produsului sau
a producatorului. Totodata, instanta retine ca potrivit
scrisorii Institutului de Istorie al Academiei de Stiinte
a Moldovei, Basarabia reprezinta o denumire istoricd,
dar aceasta denumire nu este protejata de lege (Ho-
tararea Curtii de Apel Chiginau din 24.06.2013, dosar
nr.2-16/2013. Arhiva Curtii de Apel Chisinau).

Tipurile de mdrci. Marca poate fi de mai multe fe-
luri:

— individuala: apartine unei singure persoane fizice
sau juridice;

— colectiva: este utilizata de catre o asociatie de fa-
bricanti, producatori, prestatori de servicii, comerciani
ori de alte organizatii similare pentru a desemna produ-
sele sau serviciile lor;

— de certificare (de conformitate): se emite pe baza
regulilor unui sistem de certificare, indicand cu un grad
suficient de Incredere ca produsul sau serviciul in cauza
este conform standardelor;

— notorie: este marca bine-cunoscuta in Republica
Moldova la data depunerii cererii de inregistrare?.

Din punctul de vedere al obiectului, marcile se im-
part In: marci de produse si marci de servicii; dupa nu-
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marul de semne folosite, avem: marci simple (alcatuite
dintr-un singur semn) si mdrci combinate (compozi-
tii de diferite semne); dupd natura semnelor folosite:
mdrci verbale, figurative si sonore*'.

Rdaspunderea pentru incdlcarea drepturilor asupra
madrcii. Pentru utilizarea ilicitd a marcilor, este stabilita
raspunderea juridica sub formd de amendi, de repa-
ratie a pagubelor cauzate titularului marcii, inclusiv a
castigului ratat. Astfel, conform prevederilor art.97 din
Codul contraventional, utilizarea ilegald a unei marci
protejate se sanctioneaza cu amenda. Marca se consi-
dera a fi utilizatd in mod ilegal ori de cite ori lipseste
acordul titularului acesteia. Situatie de utilizare ilegala
a marcii existd §i in cazul preludrii unor semne de la
o marca deja Inregistratd, fapt ce genereaza riscul de
confuzie 1n perceptia consumatorului. Se considera a fi
contraventie si: utilizarea ilegald a denumirii de origine
a produsului, a indicatiei geografice (art.97-1), a denu-
mirilor specialitatilor traditionale garantate (art.97-2),
utilizarea unor indicatii false ori inselatoare la marcarea
produselor (art.98), incalcarea drepturilor exclusive ale
titularului de drept asupra brevetului, inventiei, desenu-
lui, modelului industrial, topografiei (art.99-103).

Pentru incalcari similare, dar cu un grad mai inalt de
prejudiciabilitate, amenzi sporite sunt prevazute in Co-
dul penal, precum: folosirea denumirii de firma sau a
marcii comerciale intr-o maniera care sa produca con-
fuzie cu cele folosite legitim de un alt agent economic
(art.246-1 lit.(b)); desfasurarea activitatii de Intreprin-
zator, fara utilizarea marcilor comerciale si de fabrica
(art.125 (d)); incélcarea dreptului asupra obiectelor de
proprietate industriala ((art.185-2)). Se considera a fi
infractiune si situatia cdnd denumirea sau marca prote-
jata este insotitd de expresii, cum ar fi ,,de genul”, ,,de
tipul”, ,,de stilul”, ,,imitatie” ori de alte expresii simi-
lare.

Réspunderea pentru incélcarea drepturilor asupra
marcii este reglementata si in Legea privind protectia
marcilor, art.72 alin.(1). Conform legii, persoana care
in mod constient a incalcat drepturile asupra unei marci
va repara titularului de drepturi pagubele pe care aces-
ta le-a suportat. Repararea pagubelor se face doar la
cererea titularului marcii, pe cale amiabild sau pe cale
judecatoreasca. In cuantumul despagubirilor se inclu-
de: paguba materiala real suportatd de titularul marcii,
profitul ratat, beneficiile realizate pe nedrept, daunele
morale etc.

Inainte de a lansa pe piatd un produs (o marca co-
merciald), este necesar a verifica daca aceasta nu a
fost inregistrata de alte persoane, in caz contrar, poate
fi angajata raspunderea pentru incalcarea drepturilor
titularului marcii protejate. In spegd, SRL ,,Glavirux”
a depus cerere de chemare 1n judecatd impotriva SRL
,Farmasi Cosmetic” cu privire la incélcarea drepturi-
lor asupra marcii ,,Farmasi” si repararea prejudiciului
material. In motivarea actiunii, recurentul invoca de-
tinerea dreptului exclusiv de importare, vanzare si dis-
tributie pe teritoriul Republicii Moldova a bunurilor
de marca ,,Farmasi”. Cu toate acestea, fara a instiinta
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reclamantul, proprietarul marcii (din Turcia) a acordat
aceste drepturi incd unui agent economic de pe terito-
riul Republicii Moldova, si anume, ,,Farmasi Cosme-
tic”. Drept urmare a plasarii pe piata de catre noul agent
economic a marfurilor de aceeasi marca la preturi redu-
se, recurentul nu a mai putut realiza marfa aflata in stoc,
a micsorat considerabil preturile, suportdnd prejudicii
materiale. La adresa intimatului au fost expediate pre-
tentii cu solicitarea de a stopa comercializarea produ-
selor cosmetice de marca ,,Farmasi”, dar fara raspuns.
Atat Curtea de Apel Chisinau, cdt si Curtea Supremd
de Justitie au dispus incasarea integrala a pagubei in
suma de 1.482.010 lei (marfa cu termen expirat, pro-
fitul ratat, cheltuieli de depozitare, cheltuieli salariale)
de pe seama intimatului (SRL ,, Farmasi Cosmetic”)*.

Caz practic. ,,Safranax” SRL a depus o cerere de
chemare in judecata impotriva ,,Armicom” SRL cu pri-
vire la interzicerea folosirii marcii comerciale ,,Safran”
si ,,Sofran”, interzicerea comercializarii produselor cu
marca datd pe piata de desfacere a Republicii Moldo-
va, incasarea prejudiciului material de 305.000 lei, pre-
judiciului moral in marime de 30.000 lei, precum si a
cheltuielilor de judecata. Din start, reclamantul a tinut
sd sublinieze faptul cd define certificat de inregistrare
a marcii respective la AGEPI. In cererea de chemare
in judecatd, reclamantul a mentionat cd in ultima peri-
oada a scazut brusc indicele de comercializare a painii
cu denumirea ,,Safran”. Ca rezultat al efectuarii unor
investigatii, a stabilit cd pdinea cu denumirea ,,Sofran”
(marcd neinregistrata, prin care erau indusi In eroare
consumatorii) este comercializata de catre agentul eco-
nomic ,,Armicom” SRL. Drept consecinta, i-a fost cau-
zat un prejudiciu material 1n proportii deosebit de mari.
Curtea Supremd de Justitie a adoptat decizia privind
repararea integrald in folosul ,,Safranax” SRL (titular
al marcii) a prejudiciului material §i moral cauzat de
,2Armicom” SRL prin folosirea ilegald a marcii®.

6. Numarul de identificare fiscalad. Orice intre-
prinzator, in calitatea sa de contribuabil, are obligatia
de a fi inregistrat la unul din oficiile teritoriale ale In-
spectoratului Fiscal Principal de Stat, alocandu-i-se un
numar de identificare fiscald. Conform prevederilor
legale, codul fiscal este numarul personal de identifica-
re al contribuabilului, prescurtat — IDNO. Péna la data
inregistrarii persoanei juridice acesta poarta denumirea
de numar de identificare de stat, iar din ziua eliberarii
deciziei de inregistrare se considera cod fiscal (art.5 din
Codul fiscal).

Codul de identificare fiscald se atribuie o singura
datd, iar persoana careia nu i s-a atribuit acest cod, nu
poate fi inregistrata ca platitor de impozite si taxe. Con-
form prevederilor din Instructiunea privind evidenga
contribuabililor nr.299 din 02.05.2012, in cazul per-
soanelor juridice si al intreprinzatorilor individuali care
se supun inregistrarii, se considera cod fiscal numarul
de identificare de stat atribuit de oficiile teritoriale ale
Camerei Inregistrarii de Stat, iar pentru gospodariile ta-
ranesti — codul atribuit de organul fiscal (pct.4-10)*.

7. Alaturi de atributele de identificare caracterizate
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supra, persoana juridica mai detine cont bancar, nu-
mir de telefon, fax, e-mail si pagina web. Cercetarea
acestora 1nsa depaseste limitele prezentului articol si ar
putea fi efectuata intr-un studiu separat.

Generalizind cele expuse, concretizam ca atribu-
tele de identificare obligatorii ale persoanei juridice cu
scop lucrativ sunt: denumirea, sediul, nationalitatea,
codul de identificare fiscald, iar cele facultative sunt:
emblema, marca, numarul de telefon, fax-ul, e-mail-
ul, pagina web. Cu referire la contul bancar, atragem
atentia cd acesta poartd un caracter special si nu se
incadreaza 1n niciunul dintre atributele de identificare
enunfate supra. Situafia speciald pe care o detine co-
dul bancar rezida in faptul ca la momentul inregistrarii
de stat a persoanelor juridice, prezenta acestuia nu este
necesard, in schimb pe parcursul desfasurarii activitatii
comerciale, deschiderea unui cont bancar devine o ne-
cesitate stringentd pentru orice societate comerciala.

Note:

! Piotraut J., Droit de la proprieté intellectuelle, Ellip-
ses, Paris, 2004, p.76; 3enun WU.A., [lpaso unmennexmyanvrol
cobcmeennocmu. Yueonux ons macucmpos, FOpaiit, Mockaa, 2012,
¢.46; Girlesteanu G, Smarandache L., Identificarea societdtii comer-
ciale prin intermediul anumitor atribute, obligatorii sau facultative,
in Revista de Stiinte Juridice (Romania), 2009, nr.3, p.73.

2 Legea concurentei, nr.183 din 11.07.2012, in Monitorul Ofici-
al al Republicii Moldova, 2012, nr.193-197.

3 Conventia de la Paris pentru Protectia Proprietdfii Industria-
le, incheiata la 20.03.1883, in Tratate internationale, 1998, vol. 6,
p-45-63; Republica Moldova a aderat la aceastd Conventie in anul
1993 (Hotararea Parlamentului nr.1328-XII din 11.03.1993).

4Rosca N., Comentariu la Codul civil al Republicii Moldova
(coord. M.Buruiana si al.), vol. I, Tipografia Centrala, Chisinau,
2006, p.123.

SHincu V., Unele aspecte privind protectia dreptului asupra
denumirii de firma // Conferinta stiintifica cu participare internatio-
nala ,Interferente universitare — integrare prin cercetare i inovare”.
Rezumatele comunicarilor, CEP USM, Chisinau, 2012, p.180-181.

¢ Punctul de reper in stabilirea sediului persoanei juridice ar
putea servi locul de aflare a organului executiv (administrator sau
consiliul de administratie) al acesteia. Formulari 1n acest sens ga-
sim 1n: art.6 alin.(1) din Legea cu privire la societdtile pe actiuni
nr.1134/1997; art.11 din Legea privind cooperativele de productie
nr.1007/2002; art.12 din Legea privind cooperativele de intreprin-
zator nr.73/2001. Mai putin inspirata este Legea cu privire la antre-
prenoriat i intreprinderi nr.845/1992 in care gasim ca sediul per-
soanei juridice este ,,locul unde se afld organele sale de conducere”
(art.27 alin.(2)). Or, tinadnd cont ca organele de conducere sunt de
doua feluri, decizionale si executive, norma datd poate fi interpre-
tatd in mod diferit. In schimb alte acte normative, precum Codul
civil, Legea cu privire la inregistrarea de stat a persoanelor juri-
dice si intreprinzatorilor individuali nr.220/2007, Legea cu privire
la societatile cu raspundere limitatd nr.135/2007, nu leaga alegerea
sediului de anumite criterii.

7Portalul oficial al Camerei Inregistrarii de Stat, http://cis.gov.
md/content/46 (vizitat 12.02.2014).

8 Mihalache Tu., Dreptul afacerilor: Curs universitar, ed.a 1I-a
(revazuta si completata, coordonator A.Cuznetov), CEP USM, Chi-
sindu, 2013, p.190.

° Neprezentarea, prezentarea cu intirziere sau prezentarea or-
ganului fiscal a unor informatii neveridice despre sediul sau despre
schimbarea sediului persoanei juridice se sanctioneaza cu amenda
de 4.000 de lei (art.255 din Codul fiscal).

Nr. 3, 2014

0Rosca N., Baies S., op.cit., p.188.

I Legea privind protectia marcilor, nr.38 din 29.02.2008, in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.99-101.

12 Marca (din gr. marka) — semn distinctiv, inscriptie care se
aplica pe un obiect, pe 0 marfa in scopul de a le deosebi de altele,
de a le recunoaste; indiciu pus de intreprinderi pe produsele lor;
model de fabricatie (Dicfionarul explicativ al limbii romdne, ed.
a Il-a revazuta si adaugitd, Univers Enciclopedic Gold, Bucuresti,
2012, p.231).

Mai exista si cuvantul logo (sau logotip), care inseamna elemen-
tul grafic folosit pentru identificarea unei organizatii. Logo-ul este
prezent pe pagina web a organizatiei, pe cartile de vizitd, in antetul
documentelor oficiale etc. Marca §i logo-ul sunt cuvinte sinonime.
Pe de alta parte, exista si sigla, care inseamna abrevierea (prescur-
tarea) cuvintelor care alcatuiesc o denumire, cum ar fi ,,U.S.M.”, in
loc de Universitatea de Stat din Moldova etc. De obicei, in marca
(logo-ul) organizatiei se include si sigla acesteia.

3 Dreptul la nume este un drept personal nepatrimonial, care nu
are valoare comerciald si nu poate fi exprimat in bani. Insa, deseori
ne convingem ca, in anumite cazuri, numele poate avea si valoa-
re comerciald. Prestigiul unui nume poate fi folosit cu scopul de a
aduce un beneficiu material, adica de a-l transforma in echivalent
monetar. Prin Inregistrarea sa in calitate de marcd, numele nu are
valoare comerciald in sine, insd conferd o valoare adaugata pro-
dusului pe care este aplicat (Saran C., Interferenta marca — nume
personal, in Revista de proprietate intelectuala ,, Intellectus ”, 2012,
nr.4, p.27).

4 Railean L., Oportunitagi si riscuri in cazurile de inregistrare
sau neinregistrare a marcii, in Intellectus, 2013, nr.3, p.24-25.

S Perjovscaia A., Marcile ,, inselatoare” in ceea ce priveste ori-
ginea geografica, calitatea ori natura produsului si/sau a serviciu-
lui, in Intellectus, 2012, nr.3, p.36.

16 Alte marci comerciale valoroase din clasament sunt Coca-Co-
la (67,2 mld.), Google (55 mlrd.), Microsoft (54,6 mld.), McDo-
nalds (45 mld.), Procter & Gamble (47,4 mld.) etc. Cele mai valo-
roase marci din Europa sunt: LVMH, evaluata la 39 mld. euro (locul
12 in lume), urmata de Nestlé (34 mld.) si Vodafone (28 mld.). A se
vedea, http://www.eurobrand.cc/studien-rankings/eurobrand-2013/
(vizitat 13.12.2013).

7Railean L., Marca notorie — un plus de valoare intreprinderi-
lor // Simpozionul stiintifico-practic anual ,,.Lecturi AGEPI-2012”,
ed. a XIV-a, 10-11 aprilie, Chisinau, 2012, p.3.

18 Ciocarlan A., Ce valoare are marca in relatiile de afaceri?, in
Legea si viata, 2008, nr.10, p.18.

19 Hotararea Guvernului nr.1425 din 02.12.2003 privind modul
si conditiile de acordare a permisiunii de folosire a denumirii ofi-
ciale sau istorice a statului in marca de produs si/sau de serviciu,
precum si in desenul sau modelul industrial, in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr.244-247.

21n topul celor mai scumpe (si notorii) 10 branduri moldove-
nesti este Cricova, cu o valoare de piatd de 31 mil. dolari. Pe lo-
cul doi se situeaza marca Purcari, cu o valoare de 17 mil. dolari.
Urmatoarele in top sunt brandurile: Bucuria, berea Chiginau, Aro-
ma, Buket Moldavii (byker Monaasun), Moldcell, VictoriaBank,
MAIB si Bostavan.

2'Rusu V., Focsa Gh., Curs de drept comercial: Curs universi-
tar, Bons Offices, Chisinau, 2007, p.73-74.

2 Decizia Colegiului civil si de contencios administrativ al Cur-
tii Supreme de Justitie a RM din 01.02.2012, dosarul nr.2r-72/12,
www.csj.md

2 Decizia Colegiului civil i de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie din 29.09.2010, dosar nr.2r-245/2010,
www.csj.md

2 Instructiunea privind evidenta contribuabililor, aprobata
prin Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr.299 din
02.05.2012, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr.99-102.
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O NPU3HAHUU PACCTPOMCTBA JUYHOCTHU B KAYECTBE
MEIUIHUHCKOI'O KPUTEPUSA OI'PAHUYEHHOU
BMEHAEMOCTH

Cmena BOTHAPY,
o0oxkmop npasa, ooyeum (Monol'y)

PE3IOME

Ienpto HAaCTOAIIETO UCCIIEAOBAHUSA SIBIJIACh apIryMEHTAIUs! BOSMOXKHOCTH TMPU3HAHUS PACCTPONUCTB JTUUYHOCTHU B Ka-
YeCTBE MEIUIIMHCKOTO KPUTEPHS OTPAHUUCHHONW BMEHIEMOCTH B CHCTEME IPYTHX (POpM NCUXUYECKUX paccTpoiicTs. Ha-
PSRy C TIIATEIBHBIM aHAJM30M ACHCTBYIOIIETO YTOIOBHOTO 3aKOHOJATENbCTBa Pectrybnmnku MosmoBa aBTopoM paccMa-
TPHUBAIOTCS HaHOOJIee aKTyaJIbHBIE M TUCKYCCHOHHBIC BOMPOCH CyIeOHOW NMCHXUATPHH B ONPEICIICHIH MEIUITTHCKOTO
KPUTEPHsI OTPaHMYCHHON BMEHSAEMOCTH. BBIBOIIBI, C(HOPMYTHPOBAHHBIE aBTOPOM, MPEACTABISIOTCS 3HAYMMBIMH B 0071a-
CTH HayYHOTO UCCIEAOBAaHUS 0COOCHHOCTEH MCUXUYECKOTO COCTOSHUS JIMLI, COBEPIIMBIINX MPECTYIJICHUS B COCTOSIHUU
OrpaHUYEHHON BMEHAEMOCTHU.

Ki1roueBble €10Ba: BMEHAEMOCTb, OTPaHUYEHHAS! BMEHSIEMOCTb, ICUXUYECKOE PACCTPOICTBO, pacCTPONCTBO JIMYHO-
CTH, HEJIOCTATOYHOCTH MBIIIUICHUS, HETOCTaTOYHOCTh SMOIIMOHATIFHO-BOICBOH CEPHI, IICHXHICCKast aHOMAIHUS, PeaKIIHs
JNYHOCTH, CUTYAI[HOHHAS COCTAaBJISIONIAs, HECTOCOOHOCTD MTPOTHBOCTOSTH CTPECCY, arpeCCUBHOE TOBEICHHUE.

REZUMAT

de criteriu medical al responsabilitatii reduse in sistemul altor forme de tulburari psihice. A fost supusd unei analize
minutioase atat legislatia penala a Republicii Moldova, cat si cele mai actuale si discutabile aspecte ale psihiatriei judiciare
in domeniul determinarii criteriului medical al responsabilitatii reduse. Concluziile formulate de autor prezinta un aport
considerabil 1n sfera cercetarii particularitatilor starii psihice a persoanelor care au comis fapte infractionale in stare de
responsabilitate redusa.

Cuvinte-cheie: responsabilitate, responsabilitate redusa, tulburare psihica, tulburare de personalitate, insuficienta
cognitiva, insuficienta sferei emotional-volitive, anomalia psihica, reactia personalitatii, componentul situational,
inaptitudinea de a rezista stresului, comportamentul agresiv.

SUMMARY

The main purpose of this research constitutes the proving of the possibility of mental disorders recognition as a medical
criterion of diminished responsibility in the system of other forms of mental disorders. Jointly with the scrupulous analysis
of the Moldavian criminal legislation in force, there are examined the most actual and disputable aspects of the forensic
psychiatry in the domain of appreciation of the medical criterion of diminished responsibility. Conclusions formulated by
the author are seemed to be significant in the scientific research of mental state of the perpetrators who committed their
misdeeds in the state of diminished responsibility.

Keywords: responsibility, diminished responsibility, mental disorder, personality disorder, cognitive insufficiency,
emotional and volitional insufficiency, abnormality of mind, personality reaction, the situational component, incapacity
to resist to stress, aggressive conduct.

JMMHAYECKH JOKa3aHHOE CYIIECTBOBaHUE OCO-

OBIX COCTOSIHUH IICUXUKH, TOTPAaHUYHBIX MEX-
Jy HOPMOM U TaTOJIOTHUEH, TOCITY>KHIIIO BEAYLIIUM OCHO-
BaHMEM IIPH apTyMEHTAINH HEOOXOMUMOCTH BBEICHHS
B YTOJIOBHOE 3aKOHOAATENLCTBO WHCTUTYTa OTPaHU-
YeHHOH BMeHseMoCTH. Tak, 3akoHoM PecrmyOmukm
Mommosa Ne 277 ot 18 nexadps 2008 roma B O61ryro
4acTh YTOJIOBHOTO KOJIeKca ObLIa BBEIEHA CaMOCTOs-
TeNbHAs YTOJIOBHO-TIPaBOBasi HOpMa 00 OTrpaHUIEHHOM
BMEHSIEMOCTH ' .

B coorserctBum ¢ 4.(1) ct.23! YK PM, sTa HOpMa
pacrpocTpaHseTcsi Ha JIMI] BMEHSEMBIX, HO C IICHXU-
YecKUMHU paccTpoiictBamu. beccriopHo, Takue Juiia
TIOZJIEXKAT YTOJIOBHON OTBETCTBEHHOCTH, TaK KaK OHH
BMEHSIEMBI, HO HEOCIIOPUMO TaKK€ W TO, YTO BBISIB-
JIHWEe y JIAIAa TaKOrO TOTPAaHUYHOTO TMCHXHUYECKOTO
paccTpoiicTBa CIYKUT OCHOBaHUEM IS IPUMEHEHUS

TaK Ha3bIBAEMOW «IPUBUJIIETMPOBAHHOW» YIOJIOBHO-
MPaBOBOM CAHKIIUH.

ITon «npUBUIETUPOBAHHOI CAHKIIMEH MBI [TOHU-
MaeM BO3MOXXHOCTH NPHMEHEHHs 0ojiee MATKOTO Ha-
KazaHUs U MPUHYIUTETHHBIX MEpP MEIUIIMHCKOTO Xa-
pakrepa. Tak, B coorBercTBHHM C 4.(2) cT.23! YK PM,
cyneOHasi MHCTaHIMS IIPU ONPENENCHNH HaKa3aHU
Wi Mep 0e30MacHOCTH YYHTHIBAET HAJUYWE IICHXU-
YEeCKOTO PAaCCTPOWCTBA, HE HCKIIIOYAIOIIETO, OIHAKO,
YTOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH.

Jliis mpuMeHeHusT HOPMBI 00 OTPaHWYCHHON BMe-
HSIEMOCTH 00s3aTeNbHBIM TPOLIECCYAFHBIM JIEHCTBH-
€M SBIISIETCA MPOBENEHHE CyNeOHO-TICHXNATPUIEeCKON
skcrieptu3sl (CI1D) miia, COBEPIIMBIIETO MIPECTYITHOE
JessHue. OKCIEPTHOM OLICHKE MOIJIEKUT HE TOJIBKO
TICUXUYECKOE COCTOSIHAE HCITBITYEMOTO Ha MOMEHT
COBEPIIEHUS WHKPUMUHHPYEMOTO IESHWS, HO W Ha
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MOMEHT MPOBEICHUS SKCIIEPTH3bI KaK TAKOBOH, ¢ 00s-
3aTeNbHBIM IIPOTHO3UPOBAHUEM IMHAMUKH TOTO WIIU
WHOTO NICUXUYECKOTO PACCTPONCTBA, €CIIM TAKOBOE BhI-
SIBJICHO.

YMeCTHBIMU NPEICTaBISIOTCS PacCyKICHUS IOpH-
cra H.C. TaranneBa o ToM, 4To «maxue obugue ghopmy-
Jbl, KaK He0OCMAamoUHOCHb YMCIMEEHHO20 PA36UMUS,
OONIe3HEeHHOe pPaccmpolicmeo OVULeBHOU OesimenlbHO-
cmu u m.0., MaKk pacmsaicumvl, max oowu, 4mo um
Modicem Ovlmb npudasaem 8ecbMda pPA3HOOOPA3HbILL
0bvem, npu 3MoM, He HAOOo 3abbleams, YMo paspeuie-
HUe 8onpoca O HANUHYHOCU YCIOBUU 8MEHAEMOCHU
KaK no cywecmesy c80emy, max u no Havauam npoyec-
ca mpedyem yuacmus 6paia-ncuxuampa, e2o dKcnep-
mu3a 00mHCHA ObIMb NONONCEHA 8 OCHOBY CYOEUCKO20
npu206opa 0 6MEeHeHUU Ul HeGMEHeHUU YUUHEHHO20
006UHSIEMOMY, A, K CONCANEHUIO, ¥ HAC, 8 0COOEHHO-
cmu 8 NPOGUHYUU, YUCTO JUY, CREYUATbHO 3AHUMAIO-
wuxcs ncuxuampueil, Kpaiine 02paHuyento, maxk umo
HempyoOHO NPeonoLodHCUMb, YMO AGUSUIULICA HA CYO
aKcnepm He Oyoem 001a0amsv He0OXOOUMbIMU CHeYU-
QILHBIMU CEEOCHUAMUN- .

YcTaHOBNIGHHE TMCUXUYECKOIO COCTOSIHUSI Y TIOA-
9KCIICPTHOTO JIML[A HA MOMEHT COBEpPLICHHS IPEcTy-
IUICHUSI TIPEICTABISIETCSl KpalHe 3aTpyJHUTEIbHBIM
— NPUYMHON TOMY SIBIISIETCSI TO OOCTOSITENILCTBO, YTO
BpadaM NPHUXOAUTCS aHAIM3UPOBATh ITOBEACHHUE U CO-
CTOSIHWE JIMIIA B PETPOCHEKTUBE (postfactum). Apry-
MEHTOM B I0JIb3y BBICKa3aHHOTO CY>KACHHS CITyXKHT
TO, YTO MHOIZA MEXIYy MHKPUMUHHUPYEMBIM JESTHUEM
u nposeneHueM CIID mpoxoauT 3HAYUTENBHBIA NPO-
MEKYTOK BPEMEHH, 332 KOTOPOE CUMIITOMBI HEKOTOPBIX
MICUXUYECKUX PACCTPONCTB, B YaCTHOCTU KPATKOBpE-
MEHHBIX, MOTYT 3HAUYUTEIBbHO OCIa0eBaTh WM JAXe
yrpaunBarbca. COOTBETCTBEHHO — BEPOSTHOCThH II0-
IPELIHOCTEH B IOCTAaHOBKE AMArHO3a BEChMa BEJIHMKA.

[loaTBepxaeHne BBILIECKA3aHHOMY HAaxXOOUM Y
O.J1. CUTKOBCKOI®, COTTACHO MHEHHIO KOTOPOM 3KC-
MEePThl M3y4yaroT MCHXUYECKOE COCTOSHHE CyOBeKTa
Ha HepHoj NpoBeaeHHs 3KcrepTus3bl. KoHeuHo, mpo-
LIJIOE HEMOCPEICTBEHHO He Habmomaemo. OnHako,
Harpumep, Mpu CyAeOHO-TICUXOJIOTHYECKON (M KOM-
IUIEKCHOH IICHXOJIOTO-IICUXUATPUUYECKON) DKCIEPTU3E
addexra MeTonMUECKIE PEKOMEHIALUH OPUEHTUPYIOT
Ha PETPOCHEKTUBHOE H3yUEHHUE IICUXUUECKOTO COCTOS-
HUSL ¥ TIOBEZICHUS CYyOBEKTa B MOMEHT COBEPILECHUS UM
TICTHUST*.

utupyemblii aBTOp yTBEPXKIAET, YTO HAAO UMETh
B BUAY HE TOJIBKO TO, YTO AWArHOCTHKA HA MOMEHT (B
MepHO) IPOBEACHUS SKCIEPTU3BI TPEOYET PETPOCIIEK-
TUBHOIO W3Y4YEHHUsI M TPOEKIMU Ha OOCTOSITENbCTBA
JEsHUSL, HO U TO, YTO 3Ta MPOCKLUS «He HOCUM JUHel-
HO20 Xapaxmepay. Benb COCTOSHUE ICUXUUECKON Jes-
TEJILHOCTH CYObEKTa Ha MOMEHT 3KCIEPTHU3bI IaJIEKO
HE BCEraa LEJIMKOM COOTBETCTBYET COCTOSIHUIO TaKo-
BOW Ha MOMEHT COBEpPLICHUS JESIHUS, B TOM YUCIIE U3-
3a MePEKUBAHUM 110 TIOBOLY COAESHHOTO, BO3JCHCTBUS
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OOCTAaHOBKM B TNEHUTCHLMAPHOM WJIM MEIULHUHCKOM
YUPEXICHUH U T.A. B crily pa3nuyHbIX IPUYUH MOTYT
U3MEHHUTHCSI MHTEHCUBHOCTh M JMHAMUKa OOJIe3HEH-
HBIX TIPOSIBIICHUH (pEeMHUCCHS U TIP. ).

Takum 006pa3oM, HaPAIIMBAIOTCS 1Ba BBIBOAA!

1) K MOMeHTy 3KCTIepTHON OIEHKH HUCIBITYEMOTO
€ro COCTOSTHHE MOXKET 3aMETHO YIIYUIIUThCS, & CUMII-
TOMBI HEKOTOPBIX ICUXHYECKHX PACCTPOMCTB MOTYT
3aMETHO 0CJIA0eTh MM AAXKE HUCUC3HYTb.

2) BolsBneHHE CUMITOMATHKU IICUXHYECKOTO pac-
CTpOMCTBAa Ha MOMEHT JKCIIEPTHU3bl HEOCTaTOYHO U
caMo 1o ceOe He MO3BOJISIET CYIUTh O BMEHSEMOCTH
WIM HEBMEHSEMOCTH JIMIA HA MOMEHT COBEPLICHUS
JESHUA.

OkcrepraM Bce 4Yalle HIPUXOOUTCS OLEHHWBAaTh
TaKhe ICUXUYECKHE PacCTpONCTBA, NPH KOTOPBIX Y
JMYHOCTH COXPAHSETCS] CHOCOOHOCTh OLIEHMBAaTh U
HNOHMMATh CYIIHOCTb COOBITHH, HO CHMXKAeTCs, WHO-
I7a U 3HaYUTENbHO, BO3MOXKHOCTh YIEPKaTbCsl OT CO-
BEPILIEHHS YTOJIOBHO HAKa3yeMOIo MOCTYIKA, TO €CTh
PYKOBOIUTH CBOMMH IEHCTBHUSAMH. Tak, MO AAaHHBIM,
NPUBOIMMBIM B CHELHAIM3UPOBAHHON JHTEparype,
KOHTUHIEHT Cy/eOHO-IICUXUAaTPHUYECKON KIIMHUKU B
OOJNBILIMHCTBE CBOEM COCTABIIAIOT JIUILIA, ICUXUYECKOEe
COCTOSIHUE KOTOPBIX XOTS B LIEJIOM U HE COOTBETCTBYET
MEIULUHCKUM KPUTEPHUSIM HEBMEHAEMOCTH, HO CyXKa-
€T WJIM JIMLIAET BO3MOXKHOCTH aJIbTEPHATUBHOIO BBIOO-
pa IelcTBuUil, IPUBHOCUT CBOCOOPA3HYI0 MOTHBALHIO
MPOTHBOINPABHOTO MOBEACHUS U NApLHATbHYIO HEKpH-
THYHOCTB'.

MenuuuHCKUN KpUTEpUl OrpaHUYEHHON BMEHSE-
MocTH, ipeaycMoTpennsbiii 4.(1) cr.23' VK PM, cdop-
MYJIUPOBaH B COOTBETCTBHH C COBPEMEHHBIMH MEXKILY-
HapoAHBIMH Kiaccudukanusamu. B kauecTBe TakoBOro
NpU3HAETCS ICUXUYECKOE paccTpoicTBo. Bmecrte c
TeM, HAAU4Ue NCUXUYECKOU NaAmono2uu camo no cede
He A67IAemcs 00CMAMOYHbIM OISl NPUSHAHUA TUYa He-
BMEHAEMbIM, HO U He MOodcem Obimb NPOUSHOPUPOSaA-
HO.

Ilcuxuarpel YTOUHSIIOT, YTO AAHHBIM KpUTEpUi
pacrpenensaTcss B KOHTHHYYMeE: ICHXHYECKOe 310-
POBbE — MOTPAHUYHBIE COCTOSHUS MU IICUXHUYECKUE
aHOMAaJIMM — TICHX03 WK cllaboymHe, 1 KOHKPETH3U-
POBaH YKa3aHHWEM Ha NCHXUYECKOE PacCTPOMCTBO, HE
nckirouaroniee sMersiemoctu’. [1o manueim B.B. To-
punoga, JI.O. Ilepesxxoruna, T.A. Hukonaesoii u nip., K
TaKUM PacCcTPOWCTBAM OTHOCSITCS IPEUMYILECTBEHHO

— HENCHXOTHYECKHE OPraHUYeCKUE IICUXHUYECKHUE
paccTpoicTBa;

— JIeTKasi yMCTBEHHas OTCTaJIOCTh;

— PacCTpOWCTBa JIMYHOCTH®.

Emie B Hauane XX Beka 3HAMEHUTBIM PyCCKUIL IICHU-
xuarp IL.b. T'aHHYIIKKUH clipaBeIMBO yKa3bIBajl, UTO
IICUXOIIAaTHYECKUE JIMYHOCTU W MAaTOJIOTHYECKHE Xa-
PaKTephl BCEra OKa3bIBAJIMChH IPEAMETOM MOCIEIHUX,
3aKJIIOYUTEIIBHBIX ITIAaB YYEOHHKOB M PYKOBOICTB IIO
HICUXUATPHU, UM YICISIIOCH HEIOCTATOUHO BHUMAHUSI'.
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3aHNMasiChb W3Y4YEHHEM IIOTPAHUYHBIX MCUXHYECKHX
COCTOSIHUM, aBTOp yKa3bIBaj cienymouiee: « Cospemen-
HOe YyueHue O KOHCMUMYYUOHANLHBIX NCUXONAMUAX
ABUNOCH PE3VILINATOM Y2IYONEHHOU KIUHUYECKOU pa3-
pabomku obnacmu max HA3LIBAEMBIX NOSPAHUUHBIX
COCMOAHUL, — NOZPAHUUHBIX MENCAY «OYULESHBIMUY U
«HEPBHBLIMUY OONE3HAMU, C OOHOU CIOPOHDL, U MENCOY
OyuLesHol OONEe3HbI0 U OYUEBHBIM 300POBbEM, C OpY-
eou. Obnacmov 3ma oonumaem [obdvemnem] mamepuan
8 3HauumenbHolu cmenenu pasHopoousiii. Croda 6xo-
osam u aezskue abopmugHvie opmsbl NCUX0308 — NPO-
yeccos (npozpeduenmuvie Gopmvl) ¢ ONpedeleHHbIM
MOMEHMOM HA4ana 3a0071e6aHUsl, U AGNEHUs, HAONIO-
oaemvie 6 meueHue 6cell HCUHU Yy HeNpasuibHo opea-
HU308AHHBIX, OUCCAPMOHUYHBIX TUYHOCTEUN'”.

Urak, npuHumMnuanbHyo 3Hauumocts st CIID
MIPUOOPETAIOT:

— DIyOuHA ICUXUYECKUX PACCTPOICTB,;

— 93Tan 3a005eBaHus, BO BpeMs KOTOPOro ObUIO CO-
BEPIIECHO HHKPUMHHHUPYEMOE ACSHHUE;

— 0COOEHHOCTH MOTHBALIIH TIOBEICHUS;

— CcmocoOHOCTh K OLICHMBAaHUIO CHUTyallud U
HPEBIAYLIETO OMbITA.

OmnpeneneHHOE 3HaUCHUE NIPH PEILIEHUH BOIIPOCA O
BMEHSIEMOCTH UMEET CIOCOOHOCTh CyOBEKTa CTPOHUTh
JIOTUYECKH OOOCHOBAHHBI M aJE€KBATHO MOTHBUPO-
BaHHBIN 3amblcen. IIoHATHE MOTHMBAlMM OXBaThHIBAET
OHMOIIOTHYECKUE U COITMANIbHBIE (hDaKTOPHI, TOOYKIar0-
e JIMYHOCTh K JAESTENbHOCTH. [Ipn 3TOM MOTHBBI
OIIPEAEIISIOTCS HE TOJBKO KaK CyOBEKTUBHBIE TIEPEKHU-
BaHUS MOTPEOHOCTEH, HO M KaK OOBEKTHI, B KOTOPBIX
KOHKPETHU3UPYIOTCS HOTPEOHOCTHU YeIOBEKa.

CoyeraHne MOTHBAaLMOHHBIX HapyIIEHWH CO CHH-
JKEHHEM KPHUTHYECKHX CHOCOOHOCTEH, HCKa)KeHHEM
CaMOCO3HAaHUsI M CAaMOOLEHKH MOXKET CBHUIETENb-
CTBOBaTh O HAapyIICHUH SMOLMH U BOJIM, YTO MOXKET
OTpaHWYMBATh CIIOCOOHOCTH JIMYHOCTH OCO3HABaTh
(axkTHUECKHI XapakTep W OOLIECTBEHHYIO ONAaCHOCTD
JeHCTBHI MO0 PYKOBOIUTH UMH'!.

Croza MO)KHO OTHECTH T€ IICUXHYECKHUE PACCTPOii-
CTBa, KOTOpbIE

— CYILIECTBEHHO CTECHSIIOT CBOOOY JINUHOCTHOTO
BBIOODA;

— CHIDKAIOT CAMOKOHTPOJIB;

— YMEHBIIAIOT MOJHOTY OTPAKEHUS B CO3HAHUHU
00bEKTUBHOH 1 CYOBEKTUBHOM JIEHCTBUTEIHHOCTH;

—  YXYIIIAIOT WIM UCKAXalOT BOCIPUSATHE OOBEK-
TUBHOH WJIM CYOBEKTUBHOU JIEHCTBUTENFHOCTH;

—  3aTPYyNHSIOT pelIeHUe IPOOJIEMHBIX CUTYaLUH.

CymiecTBoBaHHE MPOOJIEMBl BIMSAHHUS IICHXHYE-
CKUX aHOMAaJM{ Ha IICUXMYECKOE COCTOSHHE JIML, CO-
BEPIIMBIIUX ACHCTBUS, 3alIPEILICHHBIE YTOJIOBHBIM 3a-
KOHOM, OTHOCUTEJIBHO KOTOPBIX OHM OBLIM MPH3HAHBI
BMEHSIEMbIMH, COMHEHHI He BbI3bIBaeT. Hanmmmo — neu-
XOJIOTH4ecKas peabHOCTh, KOTOPYIO 3aKOH HE MOXET
UTHOPHPOBATH 2,

Ilcuxndeckoe paccTpPOWCTBO MOXET OBITh NPH-
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3HaHO B Ka4€CTBE OOCTOATENBCTBA, CMSTYAIOIIETO OT-
BETCTBEHHOCTh, HO TOJIBKO B CIIy4ae, €CJIM OHO OyaeT
YMEHBIIATh BUHY. Byny4n MHIMKAaTOpOM ICHXHUYECKO-
IO OTHOLIEHUsI CyOBEeKTa K CBOEMY HPOTHBOIIPABHOMY
MOBEJICHHUIO 1 €T0 ITOCIIECACTBHSAM, CTETICHb BUHBI CYIIIE-
CTBEHHO 3aBHUCHUT OT MEpPbl OCO3HAHHS BPELOHOCHOTO
JIesTHUS, IPEIBUICHUS BPEAHBIX TIOCIIEICTBUIL, TO €CTh
OT YPOBHS WJIM Ka4eCTBAa OTPAKEHUS JCHCTBUTEIBHO-
CTH, TIOJTHOTHI ¥ COAEPKAHUSI CO3HAHUS CyOBEeKTa mpe-
CTYIUICHUSI, XapakTepa Perylmsilud KpUMUHAJIHHOTO
MIOBEJICHUSI.

ITo manaeim B.M. Komocosoii, A.H. ITonnebecHo-
ro'3, HeKOTOpbIE ICUXMYECKUE PACCTPOICTBA, BEAYIIHE,
Kak MPaBmiIo, K HEBMEHSIEMOCTH, IIPH ONpPEAEICHHbIX
YCIIOBHUSIX MOT'YT IOANAAATh IO MEIUINHCKUN KpHUTeE-
PHIi TICHXWYECKOTO PacCTPOMCTBa, U HA000poT. Tak, B
KayecTBE MPUMEPOB ABTOPBI HNPUBOIAT TaKHE MCHXHU-
YecKue 3a00JIeBaHusl, KaK ICUXOMAaTHsl, OMUTOQpeHUs
B opMe AeOMITFHOCTH, SIHIIETICHS, ITN30(PPEHNS B CO-
CTOSIHUM CTOMKOW PEMHCCHH, a TaKXK€ MaHHAaKaJIbHO-
JIETIPECCUBHBIN TICUX03, NMPOTPECCHBHBINA Mapalud U
Jp., IPH TOM YCJIOBHH, YTO BBIPAXKEHHOCTh IICUXUYE-
CKOTO PacCTpOHCTBAa HE JIOCTHraeT ICHUXOTUYECKOTO
ypoBHSL. bonee xapakTepHbIMHU SIBISIFOTCSI HEBPO3bI, aK-
LEHTYyaluH XapaKkTepa, HAPKOMAHMS, aJTKOTOJIM3M.

Ilo npuBeneHHBIM B JUTEPAType NAHHBIM, CPEIU
KOHTHHICHTA JIML, HAlpaBsieMbIX HA JKCIIEPTH3Y B
CBSI3H C BOSHUKIIMMH COMHEHHUSIMH BO BMEHSEMOCTH,
JIONISL JIML, TIPU3HAHHBIX BMEHSEMBIMU, HO MMEIOIINX
BBIPAKCHHBIC TICHXMYECKHE AHOMAJIUH, COCTaBIISIET
62-69%".

BMmecrte ¢ TeM B OCHOBY Hallero Hay4HOTO HCCIIe-
JOBaHUsI OBUIM TOJIOXKEHBI BBIBOZABI POCCHHCKHX Cy-
NeOHBIX TICMXUaTpoB, B yacTHocTH B.B. T'opuHOoBa,
JL.O. Iepexoruna, T.A. Hukonaepoii u np. CornacHo
JaHHBIM, IPEACTABICHHBIM BbIIICYKa3aHHBIMU aBTO-
pamu, JIMIa ¢ ICUXUYECKUMH PacCTPOMCTBaMU, HE UC-
KITIOYaIOIIUMH BMEHSIEMOCTH, COCTABIISIIOT 65% cpenu
BMEHSEMBIX CyObEKTOB; K HUM BCETJa B IOJHOM Mepe
MOTYT OBITh HPHUMEHEHBl HOPMBI HCIPABUTEIBHOTO
npasa.

K Takum ncuMxXumyeckuM paccTpoicTBaM aBTOPHI B
MEPBYIO 0YEePEab OTHOCAT:

— paccrpoiicta muyHoctH (15%) n

— YMCTBEHHYIO OTcTanocts (30%)".

B Hactosiee BpeMsi He BBI3BIBAET COMHEHUH, YTO
KaTeropueil «paccmpoiicmea AuuHOCMUy OXBaTHIBA-
I0TCS pa3IM4Hble crenuduIeckue U CMELIaHHbIE CO-
CTOSIHMS, BKJIFOUAOLLME KaK OTPaHUYHBIC (Ha TPaHULIE
HOPMBI U [1aTOJIOTUH), TaK ¥ IITyOOKO MaTOJIOrHYECKHE
BapUAaHTBHI.

KoHnnenmueit, oO0benuHsOmEl 3HaHHE O TOTpa-
HUYHBIX IICUXUYECKHX PACCTPOMCTBAaX JMYHOCTH, SB-
jsiercst 6a3upyIoascsi Ha OCHOBHBIX OMOJIOTMYECKUX
NPEICTABICHUAX meopust aoanmayuu. [y yenoseka
Kak CyIIeCTBa, COYETAIOLIEro B cebe OMOIornIecKue u
COLIMANIbHBIE MEXaHM3Mbl (DYHKLIMOHHPOBAHUS, ajarl-
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TalMs TAaKXKe aKTyaJIM3UPYeTCsl B IBYX IUIOCKOCTSX, B
KOTOPBIX OH MpeACcTaBisieT co00i 0c00b, KHUBYIIYIO IO
3aKOHaM OMOJIOTMYECKOTO BHIA, M YieHa OOIIeCTBa,
HaJICJICHHOTO YHUKAJIbHOM COBOKYIHOCTBIO JIMYHOCT-
HBIX 4epT'.

Paccmpoiicmeo auunocmu — 310 yCTONUUBBIN 110-
BEICHYECKUI CTEPEOTHII, 3aBUCSIIINA OT TPEX COCTaB-
JISIFOLLMX :

— JIMYHOCTH;

— CHTYyalluH, BbI3BIBAIOLICH IPOPHIB Oapbepa Mch-
XWYECKOH afanTaiuy,

— TICHUXONATOJOTMYECKUX HPOSBICHUH, CKJIAJbI-
BAIOIIMXCS B IICHXONATOJIOTUUECKYIO CAMHUILY — CUH-
opom.

He cnenyer cMemmBaTh paccTpoHCTBa JIUYHOCTH,
JieKale B OCHOBE MEIWLMHCKOTO KpPHUTEpHUsl orpa-
HUYEHHOH BMEHSEMOCTH, C HEKOTOPBIMU MOBEICHYE-
CKMMH OCOOEHHOCTSMH JINYHOCTH, 00YCIOBICHHBIMH
XapakTepoM, TEMIIEPAMEHTOM, KYJAbTYPOIOTHUECKIMU
WIN PETUTHO3HBIMA OCOOCHHOCTAMH BOCIIUTAHUS, Ha-
NpUMep — C JIETKOH BO30YIMMOCTBIO, HEYCTOWYHBO-
CTBIO, KOJIEOAHMAMH HACTPOCHHS WJIM K€, Ha00OpOT,
SMOLIMOHAIBHOM XONOAHOCTRIO U T.A. Camu o cebe
TaK{e CBOIMCTBA NPUCYIH 3HAYUTETILHOMY YHCITY JIUILI,
HO YPOBHSI pacCTpOWCTBA JTMYHOCTU OHU JIOCTHTAIOT
JHILIb PY HAJIWMYMU HEKOTOPBIX 00S3aTeNbHBIX yCIIO-
BUH, OAJIEKAIIMX YCTAaHOBJICHUIO B paMKax JKCIIEp-
THU3BL.

Kak cnpaBennnBo oTMe4aeT pOCCHICKHI ropUCT
H.C. Taranues, npecTymieHne eCTb IPOAYKT HE TOJb-
KO OJJHMX BHEIIHHX OOCTOSTENbCTB, HO U XapakTepa,
TEMIIEpaMEHTa 4YeJIOBEeKa, pe3yJbTral OTCYTCTBHUS Y
HEro MPUBBIYEK K IPABOMEPHOIT KU3HH' .

B 3TOM cMmbIcnie yMeCTHBIM OyAeT yTOYHEHHUE, Y4TO
B TICUXOJIOTHH CPEAM YYEHBIX HET €ANHOTO MHEHHS O
TOM, YTO CJIEIyeT CUUTATh NICUXUYECKOH HOpMoU. Cy-
LIECTBYIOT JIMLIb ONIPEAEICHHbIE KPUTEPUH, TO3BOJISIO-
LIMe TICUXO0JIOraM KOHCTAaTHPOBaTh COOTBETCTBUE JINOO
OTKJIOHEHHE TICUXHUKH OT OOIIENPHHATOIO CTaHIapTa,
HO JJaHHBIE KPUTEPUHU HOCST OOIIMI Xapakrep U B He-
KOTOPBIX CIIydasiX HEOOXOOUM CHELHaIbHBIA MOIXOA.
Cpenu KpuTEpUeB NCUXUYECKON HOPMBI HA3bIBAIOT:

1) angexkBaTHOCTbH MOBEACHMS JMIA BHEIIHUM BO3-
JICUCTBUSAM;

2) HeTepMHUHUPOBAHHOCTH IIOBEICHUS, €ro KOH-
LEeNTYaJbHYI0 YHOPSAOYEHHOCTh B COOTBETCTBHU C
ONITHMAJILHOM CXeMOMW JKH3HEEeSTeTbHOCTH, COIIaco-
BaHHOCTb LIeJIEH, MOTUBOB, CIIOCOOOB MOBENICHNS;

3) COOTBETCTBHE YPOBHSI NMPUTA3AHUN pEabHBIM
BO3MOXHOCTSIM MHIMBU/A,;

4) onTUManbHOE B3aMMOACHCTBHE C JIPYyTHMMHU
JIFOIBMH, CIOCOOHOCTh CAMOKOPPEKLUH TTOBEACHUS B
COOTBETCTBUH C COLMAIBHBIMUA HOPMaMH 'S,

Paccmpoiicmeo nuunocmu MeXIy TeM NpeNCTaBIIS-
eT co0oH TsKeJloe HapyIICHHE XapaKTepOJIorn4ecKoil
KOHCTUTYLIMH M MOBEICHYECKUX TEHAEHLHUH U CONpo-
BOXIAETCsI TMYHOCTHON U COLIMAJIBHOM I€3UHTErPaLy-
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eil. OHO xapakTepu3yeTcs psIOM MPU3HAKOB, paccMa-
TPUBAEMBIX B COBOKYITHOCTH. JTO

a) IUCTapMOHUS B JIMYHOCTHBIX MO3MLMSX U IO-
BEJICHUH C HAPYLICHUSIMU 3MOLMH, KOHTPOJIS MOOYX-
JCHUM, MPOLECCOB MBIIUICHHS, CTHJISI OTHOIICHUS K
JOPYTHUM JIMLAM;

b) cToMKui aHOMAaJIbHBIN CTHJIb IOBSICHUS;

C) pacCTpOHCTBO, BO3HHUKILIEE B JIETCKOM M IIOA-
POCTKOBOM BO3PAacTe U CYIIECTBYIOIIEE B IIEPUOJ 3pe-
JIOCTH;

d) paccTpolicTBO, IpUBOAALIEE K JUCTPECCY;

€) pacCTpOHCTBO, COMNPOBOXKIAEMOE CYILECTBEH-
HBIM yXYILIEHHEM Npo()eCCHOHAIBHOM U COLMANBHOM
JeATeTbHOCTH.

CoBpeMeHHbIE KIacCU(UKALUK UCXOIAT U3 MPEea-
CTaBJIEHUH 00 OCHOBHOM, «TIEPBUYHOM» PacCTPOICTBE
KaK U3MEHeHUU 0eameNbHOCHU IMOYUOHATLHO-80NEE0
chepwi. Bee ocranbHble 0COOCHHOCTH TICUXUKH CBSI-
3aHBl C HapyUIEHWSIMHU 3THX NposiBleHui. «Bropnu-
HBIE» OCOOEHHOCTH IICHXHKH HPOSBISIIOTCA B cdepe
Mbluiienus. BoIbIIMHCTBY UCTIBITYEMBIX, HECMOTPS Ha
(hopMalIbHYIO COXPaHHOCTD MHTEJUIEKTa, IPUCYILH He-
00CMamKy NPO2HO3UPOBAHUSL CBOUX OelicmBuUll, OTCYT-
CTBHE OIOPHI HAa COOCTBEHHBIH OMBIT (MPUHUMAEMBbIE
petreHus b0 KpaifHe HEePOXyMaHHbI, JTHOO — HETHO-
KU 1 OTHOCTOPOHHH).

Krnaccugukamnumii paccTpoiicTB TUIHOCTH BEITHKOE
MHOXKeCTBO. HamOonee TOHSATHOW W 3HAYMMOM JUIs
HayK{ YTOJIOBHOIO TpaBa MPeCTaBIsEeTCs] CUCTEMAaTH-
3anus paccTporcTB quuHocTH o b.B. [locTakoBuuy
(1971):

— TpeuMYIIECTBEHHbIC HApYILCHNA B C(epe MBIIII-
neHust (IM30MIHbIE 1 TapaHOUSUIbHBIE THYHOCTH);

— TPEUMYIIECTBEHHO SMOLMOHAIBHBIE PACCTPOM-
cTBa (B0O30yaMMBbIE, STMJICHTOUIHBIE U UCTEPUIECKUE
JUYIHOCTH);

— TPEUMYIIECTBEHHO BOJICBbIC M TPEBOXKHBIE Ha-
pylIeHus (HeyCTOWUMBbIC, aCTEHUUECKHE U IICHXacTe-
HUYECKHE TUYHOCTH)'.

B coorBercTBUM ¢ PyKoBOACTBOM IO JMAarHOCTHKE
U CTAaTUCTUKE NCUXMYECKHUX PACCTPOICTB, MPUHITHIM
B CLIA (engl — Diagnostic and Statistical Manual of
Mental Disorders, DSM-IV)®, paccmpoticmea nuy-
HOCIU Onpeoenenbl Kak OMUMENbHO CYWecmsyiouue,
2nyboKue U cmouKue 0e3a0anmusHbie MoOeiu noge-
OeHusl, 3ampazusaroujue MHo2ue chepsvl NCUXUHECKOU
oeamenvHocmuy. DTO PACCTPOIMCTBA Xapakrepa, a He
IICUXOTHYECKOE HapylleHue. Jle3anantuBabie 0coOeH-
HOCTH MOTYT KacaTbCsl IOBEACHYECKHUX, SMOLMOHAIIb-
HBIX, [I03HABaTENIbHbIX, HEPLENTUBHBIX WIN NICUXOAHU-
HAMUYECKHX IIPOSBICHUH.

B MexnynaponHoit knaccudukanim Oone3Hei
10-ro mepecmorpa (MKB-10)*' cneyugpuueckue pac-
cmpoticmea auunocmu (F6(0) onpeneneHs! Kak msice-
Jloe HapyuieHue Xapaxkmeponocuieckoll KOHCMUunyyuu
U NOBEOeHUeCKUX MeHOeHYull UHOUBUOyymMa, 606ie-
Karowee 0ObIYHO HECKONLKO chep TUUHOCIU U NOYmU
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6ce20a conposodcoaroujeecs TUYHOCMHOU U COYUATb-
HOU Oe3uHmezpayuell.

Urak, cormacho MKB-10, cnenmdudeckoe pac-
CTPOWCTBO JINYHOCTH JOJDKHO COOTBETCTBOBAThH Clie-
JTYFOIITM TIPU3HAKAM:

I.  XapakrepHble 1 TOCTOSTHHBIE THITHI BHY TPEHHUX
MepeKUBAaHUN W TIOBEJCHUS WHAWBUAyyMa B IIEIOM
CYIIIECTBEHHO OTKIIOHSIOTCS OT KYJNBTYPalbHO OXKH-
JTAEMOTO U IIPHHAMAEMOTO THAIa30Ha (WITH «HOPMBD).
Takoe OTKIIOHEHHE AOJKHO TPOSBIATHCS OoJiee YeM B
OJTHOM U3 crienyroImux cdep:

a) KorHuUTHBHas cdepa (TO ecTh XapakTep BOC-
MIPUATHSL U WHTEPIIPETAIUH TIPEMETOB, JIIOEH U CO-
ObITHIA; (popMUpOBaHUE OTHOIIEHHUHA U 00pa3oB «S» u
«IIpyTHe»);

b) sMoIMOHANEHOCT (AMAa30H, WHTEHCUBHOCTH
1 aJIEKBaTHOCTh SMOITMOHAIIBHBIX PEAKITHIA); KOHTPOIH-
pOBaHHE BICYCHHIA U YIOBIETBOPEHUE MTOTPEOHOCTEIH;

C) OTHOIIECHUS C IPYTUMHU M MaHepa PelIeHUs WH-
TEpPIIEPCOHANBHBIX CUTYaIIUH.

II.  OrkioHeHHE IOIDKHO OBITH IIOJHBEIM B TOM
CMBICIIC, YTO OTCYTCTBHE THOKOCTH, HEIOCTaTOYHas
aJIanTHBHOCTD WITH JIpyTUe TUC(yHKIMOHATBHBIE 0CO-
OeHHOCTH OOHApYXHMBAIOTCS B IIUPOKOM JIMAITa30HE
JMYHOCTHBIX M COIUAIBHBIX CHUTyalluid (TO €CTh HE
OTPaHUYMBASICH OTHUM ITYCKOBBIM MEXaHH3MOM» HIIH
CUTYyaluew).

III. B cBsA3u ¢ TaKuM NOBEACHUEM OTMEYAETCS JINY-
HOCTHBIA JHICTpPEecC WM HEONarompusTHOE BO3IEH-
CTBHE Ha COLMAIILHOE OKPY KECHHE.

IV.  JlomxHBI OBITH JaHHBIE O TOM, YTO OTKJIOHEHHE
SIBISIETCSl CTAOWJIBHBIM W JUIMTEILHBIM, HAYMHASCH B
CTapIleM JIETCKOM HJIH MTOAPOCTKOBOM BO3pacTe.

Bwmecte ¢ tem, B MKbB-10 genaercst oroBopka, 4yTo
TaKoe OTKJIIOHEHHE HE MOXKET OBITh OOBSICHEHO Kak
MIPOSIBJICHUE WM TIOCJIEACTBUE APYTHX MCHUXUYECKUX
paccTpoMCTB 3penoro BO3pacTa, XOTs AMU30JUUECKUE
WIN XpOHUYECKUE cocTosiHUA u3 cekiui ot FO0-FO9
1o F70-F79 nacrosieii kimaccudukaiuy MOTYT CyIIie-
CTBOBAaTb OJHOBPEMEHHO C HUM WJIM BO3HHUKATh HA €0
¢one. B T0 ke Bpemsl B KaueCTBE BO3MOKHON PUYNHBI
OTKJIOHEHHMSI JOJKHBI OBITh HCKITFOYEHBI OPraHNIeCKOe
3a0oNeBaHNe MO3Tra, TpaBMa MIIM JAUCQYHKLHUS MO3Ta
(ecnu BbIABIAETCA Takas OpraHudeckas 00yCIOBJICH-
HOCTB, CIIeAyeT 00patuThes K apyroii pyopuke (F07)).

Urak, duacnocmuyeckumu Kpumepusmi paccTpoit-
CTBa JIMYHOCTH SIBJISFOTCSL:

(1) 3amerHas mucrapMOHHS B JMYHOCTHBIX TIO3H-
[USIX ¥ TIOBEJICHUH, BOBIIEKAIOIAsl OOBIYHO HECKOIBKO
ctep QpyHKIMOHMPOBaHWUS, HAITPUMED, BO3OYTUMOCTb,
KOHTpPOJIb TIOOYXIEHWIA, TPOLECCHl BOCIPHUATHSI H
MBIIUIEHHS, CTHIb OTHOIICHUS K JPYTHM JIFOMISAM;

(2) XpoHuueckuii XapakTep aHOMAJBHOIO CTHIIS
OTHOIICHUS;

(3) AHOMaJIbHBIN CTHIIL TOBEIEHUS, SIBJISFOLIMMICS
BCEOOBEMITIONINM U OTYETIIMBO HAPYIIAOIINM aJIarTa-
1IUI0;
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(4) TposiBnenusi, Bceria BO3HUKAIOIINE B IETCTBE
WIN MOAPOCTKOBOM BO3pacTe M MpPOAOJDKAIOIINECS B
MIEPHO 3pENIOCTH;

(5) PaccrpoiicTBo, MPUBOSIIEE K 3HAYUTEILHOMY
JIMYHOCTHOMY JTUCTPECCY;

(6) PaccrpoiicTBO, COMPOBOXKIAMOIICECS YXY/ILIIC-
HHEM IPO(eCCHOHANBHON U COLUAIbHON MPOLYKTHB-
HOCTH.

B MKB-10 BbLAEHAIOT chenyrolme munsl pac-
CMPOTICME IUYHOCIU:

1) IMapanouaHoe
(F60.0);

2) HIuzouanoe paccrpoiictBo smunocta (F60.1);

3) JucconmanbHoe — pacCTPOMCTBO  JIMYHOCTH
(F60.2);

4) DMOIHMOHAIBHO HEYCTOMYMBOE PACCTPOWUCTBO
mmaroctH (F60.3): UmnynscuBnsii o (F60.30); Tlo-
rpannusbri tan (F60.31);

5) Ucrepudeckoe  pacCTpOHCTBO
(F60.4);

6) AnankactHoe paccTpoiicTBo uuHocTH (F60.5);

7) TpeBoxkHoe pacctpoiicTBo maHocTH (F60.6);

8) 3asucumoe paccrpoiicto smurocTd (F60.7).

Cnemyer OTMETHUTb, YTO B YHCTOM BHJIE TaKUE pac-
cTpoiictBa KpaiiHe peaku. B mpaktuke CIID npucyt-
CTBYIOT cMewlannvle nocpanuumvle eapuanmul. Ofn-
HUM JIMLAM CBOWCTBEHHA WCKIIIOUMTENIbHASL JIETKOCTh
BO3HHKHOBEHUsI OYpHBIX a(QeKTUBHBIX peakIui,
JIEMOHCTPAaTUBHOCTh, HATIOMUHAIOIIAsl UCTEPUUCCKHE
PeaKLuy, APyrUM — CKJIOHHOCTh K 3aCTPEBAHUIO U Ha-
koruteHuto adekra.

B sTOM cMBICTIE [UIs Hallero Hay4qHOro HCCIeoBa-
HUSI TPEICTaBIsieT MHTEpEeC Tpuala, NpeIoKEHHAS
B.B. T'opunossiM, JI.O. [lepexxorunsim, T.A. Huxonae-
BOW M Jp., BBIPQKEHHAss MU TIOCPEICTBOM (POpMYJIbI
WIUYHOCb-CUmMyayus-oesHuey. ABTopaM ynanoch J10-
Ka3aThb, YTO CyOBEKTUBHASI 3HAYUMOCTb CUTyaLlUH (HE
CTOJIb BBICOKAsl AJIs1 OOJNBIIMHCTBA JIFOAEH) VISl JIMIA,
CTPaJaoOLIETO PACCTPOMCTBOM JIMYHOCTH, OKa3ajlach
CTOJIb BBIPKEHHOW U IICUXOTPaBMUPYIOLLEH, YTO MPH-
BeJla K HapyIIEHHIO €ro MCUXMYECKON ajanTalyy, oT-
pa3uBIIEMYCsI B IPOTHBO3AKOHHBIX JCHCTBUIX™.

B nmaHHOM KOHTEKCTe ciedyeT UMETh B BHIY, YTO
npuMensist mojokenus c¢t.23!' VK PM HeoOxoamumo uc-
XOANUTH U3 B3aUMOIEHCTBHS TPEX KOMIIOHEHTOB!

— HaJM4Ms IICUXHYECKOTO PacCTPOICTRA;

— JIMYHOCTHBIX OCOOCHHOCTEH;

— CHTYyaluH, B KOTOPOH COBEPLICHO JEsIHUE.

Jnst nun, cOBEpLIMBLIMX INPECTYIUICHHS B CO-
CTOSIHUM OTPAaHMYEHHOM BMEHSEMOCTH, XapaKTepHbI
a(dexToreHHbIe MOTUBBI NIPECTYIHBIX JEIHUNA, KOTO-
pble 3a4acTyl0 COBEPIUAIOTCS CIIOHTaHHO, Oe3 Impen-
BapUTENIBHOIO IUIAHUPOBAaHUs, 0€3 ydeTra peanbHON
cuTyanuu. Yaie BCero Takue JIMLIA COBEPLIAIOT IIpe-
CTYIUICHUsSI NPOTHB JXM3HM M 3I0POBbS JIMYHOCTH,
TaK KaK TaKUM JIMLAM NPUCYLIH 3aTPyAHEHHS B Ha-
XOXKICHUH COLIMAIBHO MPUEMIIEMBIX IyTEH pereHus

paCCTpOﬁCTBO JIMYHOCTH

JIMYHOCTH
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MEKINYHOCTHBIX KOH(IMKTOB, CBOWCTEHHA DPUTHA-
HocTh aypexra. JKeprBamMu MOIOOHBIX MOCSTATEIbCTB
CTaHOBATCS ONu3KWe Moand. XapaKTepHOW dYepTon
OrPaHUYEHHO BMEHSEMBbIX JIMILL SIBIISIETCS JIMYHOCTHAS
HE3pPEeJIOCTh W HapylIeHHE MPOTHOCTUYECKUX (PyHK-
Ui cOOCTBEHHOTO MOBeneHus. Takue juua npu3Ha-
I0TCSL BMEHSEMBIMH, B TO K€ BPEMs HECOOTBETCTBHE
YCIIOBUH, B KOTOPBIX COBEPIUCHO IpPaBOHAPYILICHUE,
WHIMBUIYaJbHBIM QJANTAllMOHHBIM BO3MOXKHOCTSIM
JMYHOCTH, NPEIbABICHUE K JTMYHOCTH 3aBBILICHHBIX
TpeOOoBaHUH, 00YCIOBIMBACT CUTYALIHOHHYIO IEKOM-
MEHCALHMIO IMYHOCTHBIX PACCTPOMCTB, MPUBOIMT K CO-
CTOSIHHIO, B KOTOPOM CIOCOOHOCTH JIMLA PYKOBOAUTD
CBOMMHU JICUCTBUSMH CYILIECTBEHHO CHIDKACTCS.

Y orpaHuueHHO BMEHSEMBIX JIML] HA MOMEHT COBEP-
LIEHHUS MPECTYIUICHUS npeobaadaiom paccmpoicmea
JUYHOCIU UCMEPUYECKO20, CMEUAHHO20 U WUOUOHO-
20 munos. B mpoIioM y Takux JIUI 4aCTO UMEIH Me-
CTO TOBEIECHYECKUE, HeBpoTHueckue, addexTuBHbIE
Hapymenus. Kak crnenctBue, Mx couuanbHas aganTa-
LUsI B 3HAYUTEIBHOM CTETICHN CHIDKEHA.

CoracHO JaHHBIM  CyAeOHO-TICUXHATPHUYECKON
HayKH, y TAKHUX JIUL HA MOMEHT COBEPILECHUS PECTYTI-
HOTO JIeSHUSI COXpaHsUIach CIIOCOOHOCTH OCO3HABaTh
MPOTHBONPABHOCTh U HAKA3yEeMOCTh CBOMX JICHCTBUI
1 HE UMEJIOCh MPU3HAKOB IICUXUYECKUX PACCTPOMCTB,
KOTOpBIE MOIIIM OBl COOTBETCTBOBATH KOMIIOHEHTaM
MICUXOJIOTMYECKOTO KPUTEPHsI HEBMEHIEMOCTH .

B TO %e Bpems Ha IoBeneHHE OrPaHHYCHHO BMeE-
HSIEMBIX JIMI[ CYILECTBEHHOE BIMSHHE OKa3bIBAIOT
NPUCYILIIE WM BBIPaKCHHBIE I1aTOXapaKTEPOJIOTH-
YEeCKUE MPOSBICHUS MO0 Y HUX IPOSABIAIOTCA IPH-
3HaKM JEKOMIICHCALMH PACCTPONCTBA JIMYHOCTH. DTH
paccTpoicTBa MPHUBOIAT K CHIDKCHHUIO CIIOCOOHOCTH
OCO3HaBaTh (PaKTUUECKUH XapaKTep CBOMX ACHCTBUIl
(unmennexmyanbHoill KOMNOHEHm) W OTPaHUYMBAIOT
CIIOCOOHOCTH B MOJNHON Mepe PYKOBOAWUTH UMU (8oJie-
601 KOMNOHEHM), a TAKKE aJIeKBATHO IPOTHO3UPOBATh
MOCJIEACTBHS COBEPIICHHOrO. Perrarommmy B TaHHOM
Cllydae OKa3bIBAIOTCS 3MOLIMOHAJILHO-BOJIEBBIE pac-
CTpOICTBa U HApYLIEHHUs IPOTHOCTUUECKUX (DYHKIIHI,
KOTOpBIE CYLIECTBEHHO BIMSIOT U Ha CHOCOOHOCTH
UCTIBITYEMbIX aJeKBAaTHO OLICHUBATh CHUTYalUIO, BOC-
MPUHUMATh CBOU JEHCTBHS KaK MPOTHBOIPABHBIE, YTO
M03BOJISIET TOBOPUTH O CHIDKEHHUH CHOCOOHOCTH OCO-
3HABATh XapaKTep CBOUX JCHCTBUIA™.

Asropamu B.B. TopunoBeiM, JI.O. Ilepexo-
ruabsiM, T.A. HukomaeBodt W np. OBUTH BBISIBICHBI
oIpeesIeHHbIE TEHACHIUH IIPU yCTaHOBJICHUU 3aBU-
CUMOCTH MEXAY THIIOM arpeccuu, XapakTepoM Mo-
TUBALMM IPOTUBOIPABHOIO ITOBEACHUS, TUIIOM pac-
CTpOMCTBA JTUYHOCTU U CyA€OHO-IICUXHATPUIECKUM
9KCIIEPTHBHIM pelieHueM. B ocHOBY cBoero uccieno-
BaHUs UMM Obula nonoxena tunojiorua C.dumbaxa
(1964), coracHO KOTOpOHW arpeccusi ObIBaeT Tpex
bopM: MomusayuonHas, UHCMPYMenmaibHas u ag-
gexmusnas. Tak, pyKOBOACTBYSACh NaHHOM THIIOJNO-
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TUel, yIOMSHYTBIMU aBTOpaMH OBLIM BBIIEJICHBI TPU
IPyMIIBl MAUEHTOB:

1) IlammeHTHI IePBOI TPYTIBI — UHCMPYMEHMATb-
Has azpeccusl, Ipu3HaHbl BMeHsieMbIMH. [[peobianator
NPU3HAKA 3MOLMOHAIBHO-HEYCTOHYMBOIO PacCTpOi-
CTBAa JIMYHOCTH (WMMITYJIbCUBHBIA W IOTPaHUYHBIN
Tunbl). CBOHCTBEHHBI BBHICOKHI YPOBEHb arpeccuul U
c1ab0CTh TOPMO3SIILUX CTPYKTYP, HU3KUM CaMOKOHT-
POJIb, IOUCK «OCTPBIX» CUTyalMid. ATPECCHUSI CITyKHUT
CpPEICTBOM JIsl NOCTIKEHHUSI HEarpecCHUBHBIX 3aMblC-
JIOB, TIOBEACHHE LIEJICHANPABICHHO, MIPECTYMHAs Jes-
TENBHOCTh 3aIJIAHUPOBAHA, MOCIIENOBATENIbHA U YTIO-
psioueHa.

2) IlammeHTH BTOpOW TPYMIBI — agghexmuguas
agpeccus, TPU3HAHBI OrPAHUYEHHO BMEHSICMBIMH.
B OonpmmHCTBE CiydaeB ObII YCTaHOBJIEH JMAarHO3
CMEIIaHHOTO paccTpoicTBa JUYHOCTH. lIpecTymHoMy
MOBEJICHUIO JIMIIa BO BPEMEHH NPEAIIECTBYET ICHUXO-
TpaBMHpYIOLIas CHUTyallMs, Pa3iH4Has MO CTEICHU
JUTUTEIBHOCTH, CIIOCOOCTBOYIOIIASI Pa3BUTHIO CTpEC-
ca. Kak cnencrsue, HapacTaeT SMOIIMOHAILHOE HAIlps-
KEHHE, HAKOIUICHUE OTPULATENIbHBIX MEPEKUBAHUM €
peaKuusiMi caMOB3BUHUYMBAHUSA, a(()eKTUBHBIN B3PHIB
C arpeccueil, He Bcerna afeKBaTHON KOH(IMKTHOH
curyauuu. B curyaumn ¢pycrpanuu 3arparuBaroTcs
3aBBILICHHAs] CaMOOLIEHKAa CyOBEeKTa, €ro CKJIOHHOCTh
K JIOMHHHPOBAHHIO, MPEACTAaBICHUS O COOCTBEHHON
3HAYMMOCTH, CTPEMJICHUE MaHHITYJIMPOBATh JPYTUMH.
HaOmonarorcst HapylieHHs peryisiuyd TOBEICHHUSL.
Hepenko koncrarupyercs addext.

3) ITaumeHTbl TpeTbed TPYyHIBI — MOMUBAYUOH-
Has azpeccus, NPU3HAIOTCS TUOO OTPaHUYCHHO BMeE-
HseMBbIMH, 100 HeBMeHseMbiMH. Cioma OTHOCATCS
JUOa C TAapaHOMAHBIM WM IIM30UAHBIM THIIAMU
paccTpoicTBa. Arpeccus MOTHUBAl[MOHHAs U CMBIC-
JIOBasi, MPOUCTEKAoWas W3 HEpapXUM LIEHHOCTEH
CyOBeKTa M pealn3yromas BeAyIue MOTHBBI JTUYHO-
ctu. llens mpecTynmHOro nesHUS — OCYLIECTBICHHE
COOCTBEHHOW «MHCCUM». BHYTpeHHHE KOH(IUKTHI
MpeyBeINYEHbl, BHELIHUNA MUP — BpaxaeOeH. Arpec-
CHsl — 3TO caMopeanu3auusi, CHiITHe aP(PEeKTUBHOTO
HaIpsDKEHUs, MECTh MUPY 3a HECOBEPLIEHCTBO, He-
BOCTpEOOBAaHHOCTb U HEMPUSTHE. Arpeccusi CTaHoO-
BUTCSl CaMOLENbI0, CBOEOOpa3HON KoMIeHcauuei
COOCTBEHHOW TUCTapMOHUHU M OTBEPKEHHUS. 3aKIIIO-
YEHHUs] 0 HEBMEHAEMOCTH NPaBOMEPHBI B TEX Clyya-
SIX, KOTJIa IeHCTBUS coBepIIatoTcs Ha oHe 21yHoxol
O0eKOMNeHCayuy NCUXU4eckoz0 COCMOAHUs, YCYTY-
OJIeHMsT SMOLMOHAJBLHBIX M BOJIEBBIX PaCCTPOHCTB,
aKTyaJlM3aluy CBEPXUECHHBIX UIEH MM MPOSBICHUS
OpenoBBIX B COYETAHUH CO 3HAUNTENLHBIM CHUKCHU-
€M MPOTHOCTHYECKUX BO3MOKHOCTEH™.

BesycnoBHO, HEOOXOAUMO YUHTHIBATh, YTO Y JIUII,
CTpaJaroLINX PACCTPONCTBAMH JINUHOCTH, MOTYT OBITH
M3MEHEHBI IIOPOTH YyBCTBUTEIBHOCTH, SMOLMOHAIb-
HOHM YCTOWYMBOCTH, CHOCOOHOCTH K OCO3HAaHHOMY Ca-
MOKOHTPOJIIO, 000CTPEHBI TAKHE YE€PThI IMYHOCTH, KaK
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OTCYTCTBHE 3MIIATHH, CKJIOHHOCTh K CaMOB3BHHYMBA-
HHIO U T.1I.

B nureparype 000CHOBaHHO YKa3bIBAa€TCs M Ha BO3-
MO)KHOCTB ITPOSIBJICHHUS B IIPOLIECCE COBEPIICHUS COLU-
QJIPHO ONACHBIX JESHWUI MOBBILIEHHOW BHYILIAEMOCTH,
OrpaHUYCHHBIX CIIOCOOHOCTEH K ONPEIeIICHHBIM BUAAM
JESITeTIbHOCTH, PACTOPMOXCHHOCTH BIICUCHHH U TIp.>

Ilcuxndeckue paccTpoicTBa, IPeLyCMOTPEHHBIE B
4.(1) ct.23!' YK PM, BbIpaxkarorcsi B JABYX OCHOBHBIX
dopmax:

1) JlexoMmeHcamysi TICHXUIECKOTO PacCTPOHCTBA
MOrPaHUYHOIO YPOBHS B YCJIOBHUSIX IIPOBOLIMPYIOLICH,
CyObEKTHBHO-CIIOKHOH CUTYalHH.

2) AHomainbHbIe (HOPMBI INUHOCTHOTO pearupoBa-
HUs (McKaXeHHas (hopMa MOBEIEHYECKON PeaKIiH).

HauiexxuT nosiCHUTb, YTO JOBOJIBHO YacTO CHUTya-
LIMOHHAs COCTABJIIONIAs UrPAeT Pojb IIyCKOBOTO Me-
XaHU3Ma, IPOPHIBAIOIIETO JIEKOMIICHCAIIUIO UMEIOLIe-
rocst y JIMIA ICUXHMYECKOT0 PacCTPOMCTBA, TO €CTh IO
BO3JCHCTBUEM BHELIHUX (PAKTOPOB Yy JIUIA OOHAPYKHU-
BACTCsl HEIOCTATOYHOCTh COOCTBEHHBIX MCUXHUUECKHX
pecypcoB, 4TOObI OCO3HAaTh W/WIM NPOTHBOCTOSTH
(KOHTPOJMPOBATH) CIOXMBLICHCS CHUTyaluH. Takas
HEJOCTaTOYHOCTh (hopMupyeTcs Ha (QoHe yxkKe cylie-
CTBYIOLIETO IICUXUYECKOTO pacCTPONCTBA.

ITpu aHOManbHBIX (popMax JIMYHOCTHOTO PEarupo-
BaHUS pedb UAET O MOJTIOCHBIX NPOSBICHUSIX BO3HHUKA-
OIINX SMOLMH Yy JIULA C JMYHOCTHBIM PacCTPONUCTBOM,
CBSI3aHHBIM C TpOOJIeMaMu MOWCKA, OPraHu3alld U
OCYILIECTBIICHUSI PALMOHATIBHOIO Pa3peIICHHs] CUTYa-
1y, [ TaKux JIMI MHOTHE HCCIIEAyEeMbIe CUTYalluu
SABJISAIOTCS (QPYyCTPUPYIOLINMH.

IlomaraeM, 4YTO BBEAECHHE CAMOCTOSITEIBLHOMN
YTOJIOBHO-TIPABOBOM HOPMBI 00 OrpaHHYCHHON BMe-
asiemoctd (ct.23! YK PM) mpezcrasisiercst 3Ha4u-
MBIM I1arOM 3aKOHOAATEINs, TaK KaK, 60-NepabIX, CIO-
cobctByeT auddepeHpoBaHHOMY TOIXOAY K OIle-
HUBAaHHIO IICUXHUYECKOTO COCTOSIHUSI HCIIBITYEMOTO;
60-6MOpbIX, CIIOCOOCTBYET y4YeTy paHee HMEBLIMXCS
y TaKoro JHUa INCUXUYECKUX PACCTPOMCTB VIS IIO-
CJICYIOLIET0 Ha3HAUCHHUS IPUHYIUTEILHOTO JICUCHNS;
6-mpembuix, ClIoCOOCTBYET OLIEHUBAHUIO COBEPILICHHO-
TO JesHUS B paMKax (OpMysbl «JTMYHOCTb-CUTYaLUsI-
JESTHUE»; G-Yemeepmoblx, CIIOCOOCTBYET BBISICHECHUIO
MOTHBOB COBEPLICHHOIO IIPOTUBONPABHOIO JAESHMS,
CYILIECTBEHHO CHIDKAIOLUIMX CHOCOOHOCTH JIMLA PYKO-
BOAUTH CBOMMU JICHCTBUSAMH.

BrlmensnoskeHHOE 1MO3BONIMIIO HaM C(HOPMYIUpO-
BaTh HECKOJIBKO 3HAYHMMBIX BBIBOZIOB:

* MeauIMHCKUH ANardo3 ecTh JMIIb CUTHAM O BO3-
MOXXHOCTH BJIMSIHUSI TAKOTO PacCTPOMCTBA JTMYHOCTH
Ha CH)KEHHUE CIIOCOOHOCTH JIMLIA OCO3HABATh, IIPOTHO-
3UPOBATh WIH PYKOBOJUTH CBOUMH ACHCTBUAMHU.

* Hannume omHOTO NUIIB paccTpoNCTBA TUYHOCTH
Ha MOMEHT COBEPILICHHS IIPECTYITHOTO AESIHUS HE TIpe-
JonperensieT BEIBOAOB 00 OrpaHHYCHHON BMEHSIEMO-
CTH JIULIA.
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* BozgeiicTBue paccTpoiicTBa JUYHOCTH Ha Hpe-
CTYITHOE TOBEACHHE AODKHO OBITh CYIIECTBEHHBIM H
MPEUMYIIECTBEHHO BIMATh HA MOTUBALMIO M CIOCOO
BapUaHTa MOBEJICHUSI.
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INCONSECVENTE DEPISTATE iIN UNELE ACTE
LEGISLATIVE IN VIGOARE SI PROPUNERI PRIVIND
ELIMINAREA LOR

Mihai CORJ,
doctor in drept, conferentiar universitar

REZUMAT
In prezentul articol, sunt supuse analizei carentele existente in unele acte legislative. Ca urmare a studiului realizat, am
elaborat unele propuneri de lege ferenda, prin care speram sa contribuim la imbunatatirea cadrului legal in vigoare.
Cuvinte-cheie: proiect de lege, contraventie, sanctiuni contraventionale, subdiviziunea supraveghere a transportului si
circulatiei rutiere, serviciul/sectia supraveghere transport si circulatie rutiera, procedura contraventionala.

SUMMARY
In this article we analyzed the shortcomings in some legislative acts. Following the survey, we have developed some
suggestions to law that we hope will help improve the legal framework in force.
Keywords: bill, contravention, contravention sanctions, subdivision of supervision and road transport, service/transport
and road traffic supervision department, contravention proceedings.

‘mportanta temei. Consultand prevederile in vi-

goare ale unor acte legislative, am evidentiat anu-
mite inconsecvente, fapt ce ne-a determinat sa venim
cu unele amendamente 1n vederea inlaturarii lor, adu-
cand astfel cadrul legal intr-o albie adecvata.

Asadar, in prezentul studiu, vom incerca sa unificam
terminologia din unele acte legislative, precum: Co-
dul contraventional al Republicii Moldova, Codul de
executare al Republicii Moldova, Codul de procedura
penala al Republicii Moldova, Codul civil al Republi-
cii Moldova, Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind
actele legislative, Legea nr.1545-XIII din 25.02.1998
privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin
actiunile ilicite ale organelor de urmarire penala, ale
procuraturii si ale instantelor judecatoresti si Legea nr.
190-X1II din 19.07.1994 cu privire la petitionare.

Problema este una actuald, deoarece legiuitorul a
creat noi norme juridice si noi definitii care, la randul
lor, urmeaza a fi preluate atat de doctrinari, de practi-
cieni, cat si de Intreaga societate. Chestuinea abordata
mai este actuald si din cauza transformarilor ce se im-
pun, transformari care, in mod practic, trebuie sustinute
prin corelarea termenilor utilizati n toatd legislatia
nationala. Prin abordarea acestor probleme, sperdm sa
contribuim la ridicarea nivelului de cultura juridica, n
primul rand, al subiectilor ce interactioneaza In acest
sau cu acest sistem mai frecvent si, 1n al doilea rand, al
populatiei.

Scopul urmdrit in acest articol consta in identifica-
rea lacunelor existente 1n actele legislative enuntate su-
pra, pentru a intocmi un proiect de lege ferenda. Astfel,
speram ca, in urma propunerilor noastre, aceste carente,
existente actualmente in actele citate, sa fie inlaturate.

Metodele stiintifice utilizate: analiza prevederilor
legale si a conceptiilor; metoda logico-formald; cora-
portul dintre notiuni si categorii etc.

Expunerea materialului cercetat. Asadar, dupa
cum am spus, vom supune analizei continutul unor acte
legislative. Tinand seama de faptul cé au fost depistate
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mai multe neconcordante in prevederile legale in vi-
goare, noi ne-am propus sa efectudm o analiza criticd a
acestora de lege lata, ca astfel, depistand lacunele exis-
tente, sa venim cu sugestii pentru ameliorarea cadrului
normativ existent si, printr-o propunere legislativa de
lege ferenda adresata catre subiectii abilitati cu dreptul
de intiativa legislativa sa inldturam aceste lacune.

I.  Codul contraventional al Republicii Moldova
nr. 218-XVI din 24.10.2008 (Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, nr. 3-6 din 16.01.2009, art. 15)

1. Inart.23 pct.8) din Codul cu privire la contraventiile
administrative, legiuitorul a statuat expres faptul
existentei sanctiunii — expulzarea, insd actualmente n
Codul contraventional al RM nr.218-XV1din 24.10.2008
la art.32 aceasta sanctiune nu se mai regaseste. Pe de
alta parte, legiuitorul dedica expulzarii un articol aparte
(art.40) in capitolul IV. Sanctiunile contraventionale
din Codul contraventional al RM, care stipuleaza ca
expulzarea este o sanctiune complementara si se aplica
cetatenilor striini si apatrizilor in cazul comiterii unor
contraventii anume.

Pentru limpezirea lucrurilor, propunem:

— completarea art.32 alin.(2) din Codul con-
traventional al RM cu litera i) cu urmatorul continut
»expulzarea”;

— in art.32 dupd alin.(4) se introduce alin. (4')
cu urmitorul continut ,,Expulzarea se aplici numai
cetdtenilor strdini si apatrizilor ca sanctiune comple-
mentara.”

2. Urmare a faptului c&, in temeiul art.24 pct.1) din
Legea nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern,
structura Guvernului Republicii Moldova a suportat
unele ajustari, conform carora Ministerul Tehnologi-
ilor Informationale si Comunicatiilor a fost denumit
Minister al Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor,
in art.256 propunem substituirea sintagmei ,,Ministerul
Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor” prin
sintagma ,,Ministerul Tehnologiei Informatiei si Co-
municatiilor”.




3. Intemeiul art.399 alin. (1) cauza contraventionald
se solutioneaza de agentul constatator in a carui raza
teritoriald a fost savarsitd contraventia. Acesta poate
aplica sanctiunile prevazute in Partea speciald a cartii
a doua in limitele competentei §i numai in exercitiul
functiunii (evid.n.).

Daca urmarim atent continutul Codului, observam
ca legiuitorul a statuat sanctiunile in partea speciala
a cartii Intai, si nu in partea speciala a cartii a doua,
dupa cum gresit este indicat la art.399 alin.(1).

Pentru precizare, propunem ca propozitia a doua a
alin.(1) art.399 sa fie expusa in urmétoarea redactie:
»Acesta poate aplica sanctiunile prevazute in partea
speciald a cartii Intai in limitele competentei si nu-
mai in exercitiul functiunii”.

Il. Codul de executare al Republicii Moldova
nr.443-XV din 24 decembrie 2004 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.214-220
din 5 noiembrie 2010, art.704)

1. La art.165 alin.(4) propunem substituirea ex-
presiei ,,organul care a constatat acest fapt sesizeaza
Curtea Constitutionald in modul stabilit de lege” prin
»organul care a constatat acest fapt adreseaza un de-
mers in modul stabilit de lege citre subiectul abilitat
cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionald care, la
randul sdu, va sesiza Curtea Constitutionald”.

2. Laart.175 alin. (1) sintagma ,,organul afacerilor
interne 1n a carui” se va substitui prin ,,subdiviziunea
teritoriald a politiei in a carei”.

Propunem expunerea alin.(2) in urmatoarea
redactie: ,,Executarea obligatiei de a nu parasi tara se
asigurd de cétre subdiviziunea teritoriala a politiei, in
a carei raza teritoriala se afla domiciliul prevenitului
si de catre Politia de frontiera”.

Sintagma ,,organul de politie rutiera” de la alin.
(4) se substituie prin ,,subdiviziunea supraveghere a
transportului §i circulatiei rutiere sau serviciul/sectia
supraveghere transport si circulatie rutierd”.

La alin.(7) sintagma ,,organul afacerilor interne in
a carui” se substituie prin ,,subdiviziunea teritoriald a
politiei 1n a carei”.

La alin.(8) sintagma ,,organul afacerilor interne in
a carui” se substituie prin ,,subdiviziunea teritoriala a
politiei 1n a carei”.

3. Laart. 181 alin. (1) literele a), b) si c¢) se vor
expune intr-o noua redactie, deoarece exista o ierarhie
a functiilor de demnitate publica. Astfel, in temeiul
Legii nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul per-
soanelor cu functii de demnitate publica, prima functie
de demnitate publica in stat este functia de Presedinte
al Republicii Moldova. Asadar, propunem urmatoarele
amendamente: lit a) alin.(1) art.181 va avea urmatorul
continut: Presedintele Republicii Moldova; lit. b) alin.
(1) art.181 va avea urmatorul continut: Presedintele
Parlamentului Republicii Moldova; lit. ¢) alin.(1)
art.181 va avea urmatorul continut: Prim-ministrul
al Guvernului Republicii Moldova.
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4. La alin.(2) art.286 sintagma ,,Registrul de stat
al Intreprinderilor” se substituie prin ,,Registrul de
stat al persoanelor juridice”.

5. La art.292 alin.(1) sintagma ,,organului afaceri-
lor interne in a carui” se substituie prin ,,subdiviziunii
teritoriale a politiei 1n a carei”;

— alin.(2) sintagma ,,organului afacerilor interne in
a carui” se substituie prin ,,subdiviziunii teritoriale a
politiei 1n a cérei”;

—alin.(3) sintagma ,,organului afacerilor interne” se
substituie prin ,,subdiviziunii teritoriale a politiei”, iar
sintagma ,,Ministerul Tehnologiilor Informationale si
Comunicatiilor” se substituie prin ,,Ministerul Tehno-
logiei Informatiei si Comunicatiilor”;

— alin.(4) sintagma ,,organul afacerilor interne” se
substituie prin ,,subdiviziunea teritoriald a politiei”;

— alin.(5) sintagma ,,Ministerul Tehnologiilor Infor-
mationale si Comunicatiilor” se substituie prin ,,Minis-
terul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor”.

6. Art.296 alin.(1), sintagma ,,organului afacerilor
interne in a carui” se substituie prin ,,subdiviziunii teri-
toriale a politiei 1n a carei”;

— alin.(2) se expune 1n urmatoarea redactie: ,,Ordo-
nanta sau hotérarea privind aplicarea masurii preventive
de obligare de a nu parasi tara se trimite spre executare
subdiviziunii teritoriale a politiei, in a cérei raza terito-
riald 1si are domiciliul prevenitul, care asigura ridicarea
provizorie a pasaportului, si organelor de frontierd
(Politia de frontiera si Serviciul Vamal).”

7. Art.298, sintagma: ,,organului de polifie ruti-
erd”, se substituie prin: ,,subdiviziunii supraveghere
a transportului si circulatiei rutiere” la toate cazurile
necesare.

8. Art.312 alin.(1), sintagma ,,sanctiunii administra-
tive” se substituie prin ,,sanctiunii contraventionale”;

— alin.(2) sintagma ,,organului afacerilor interne in
a carui” se substituie prin ,,subdiviziunii teritoriale a
politiei 1n a carei”.

lll. Codul de procedura penala al Republicii
Moldova nr.122-XV din 14.03.2003 (Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, nr. 104-110 din 7.06.2003,
art. 447)

1. Art.182 alin.(3), sintagma ,,organului de politie
rutierd” se substituie prin ,,subdiviziunii supraveghere a
transportului si circulatiei rutiere sau serviciului/sectiei
supraveghere transport si circulatie rutiera”.

2. Asadar, trecerea de la vechi la nou e mai dificila.
Astfel, cu toate ca Codul contraventional a fost adoptat la
24 octombrie 2008 si fiind publicat in Monitorul Oficial
la 16 ianuarie 2009 a intrat in vigoare la 31 mai 2009,
acesta ramane a fi fabu pentru unii subiecti abilitati cu
dreptul de initiativa legislativa si ignorat de cétre Par-
lamentul Republicii Moldova. Totodata, mentiondm ca
art.332 alin.(2) din CPP, desi a fost 1a 23.12.09 amendat,
nu corespunde dispozitiilor constitutionale si nu este
in concordantd cu cadrul juridic existent, cu sistemul
de codificare si unificare a legislatiei'. Astfel ramanem
pand in prezent sa operdm cu notiuni sau sintagme
gen ,.contraventie administrativa” in loc de notiunea
,contraventie”. Dar cel mai grav este faptul ca legiui-
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torul la 23 decembrie 2009, intervenind in dispozitiile
art.332 alin.(2) CPP, a exclus sintagma ,,cu aplicarea
sanctiunii administrative”, substituid-o prin sintagma s,
concomitent, solutioneaza cauza conform prevederilor
Codului contraventional al Repubhcu Moldova”. In
aceasta situatie, este greu sa credem ca ar fi vorba de o
inadvertentd, mai degraba a fost comisa o mare eroare,
de aceea propunem ca 1n art.332 alin.(2) CPP sintagma
,contraventie administrativa” sa fie inlocuita prin cu-
vantul ,,contraventie”.

IV. Codul civil al Republicii Moldova nr.1107-XV
din 6.06.2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 82-86 din 22.06.2002, art. 661)

1. Aceeasi situatie atestam si la Codul civil. Odata cu
intrarea 1n vigoare a Codului contraventional, toti urmea-
74 sa opereze cu termenii de sanctiune contraventionald,
si nu administrativa, deci arest contraventional, si nu
arest administrativ. Art 1405 alin. (1), sintagma »sanc-
fiune administrativa a arestului” se va substitui prin
,,sanctiune contravenponala a arestului”.

2. La art.1419 alin.(2) lit.b) sunt necesare unele
precizari. Astfel, exista cateva forme de instruire, iar cele
mai des intalnite sunt forma de instruire cu frecventa la zi
si, respectiv, frecventa redusa. Notiunea ,,fara frecventa”,
devenind una perimati, nu corespunde nici legislatiei in
domeniu, nici timpului pe care il trdiim, de aceea propu-
nem substituirea sintagmei ,,fara frecventa” prin sintag-
ma ,,cu frecventa redusa” sau ,,frecventd redusa”.

V. Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind acte-
le legislative (Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, nr. 36-38 din 14.03.2002, art. 210)

In Codul de procedura civila al Repubhcn Mol-
dova, la titlul Il Procedura inaintea primei instante,
contrar prevederilor statuate de catre legiuitor la art.33
din Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative, se instituie un nou element structural al
actului legislativ, precum este subtitlul. Asadar, subti-
tlurile respective determina procedura concreta in fata
instantei, lucru salutabil, insd, cu regret, neprevazut in
legislatia nationala.

Astfel, propunem expunerea dispozitiilor de la

lit.c) art.33 din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 in
urmatoarea redactie: ,,c) capitolele se pot grupa in
subtitluri numerotate cu litere gi/sau titluri numerotate
cu cifre romane;”

VI. Legea nr.1545-XI1I din 25.02.1998 privind mo-
dul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile
ilicite ale organelor de urmarire penali, ale procu-
raturii si ale instantelor judecatoresti (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 50-51 din 04.06.1998,
art. 359)

1. La art.1 cuvantul ,,administrative” se substituie
cu cuvantul ,,contraventionale”.

2. Laart.2 alin.(1) sintagma ,,contraventiile admi-
nistrative” se substituie prin cuvantul ,,contraventii”,
iar cuvantul ,,administrative” se inlocuieste cu cuvantul
,contraventionale”.

3. La art.3 alin.(1) sintagma ,,arest administrativ”
se substituie prin sintagma ,,arest contraventional”, iar
sintagma ,,a amenzii administrative” se substituie prin
sintagma ,,a amenzii contraventionale”.

4. La art.6 lit.c) sintagma ,,arestului administrativ”
se substituie prin sintagma ,,arestului contraventional”.

5. La art.13 alin. (1) sintagma ,,a amenzilor ad-
ministrative” se substituie prin sintagma ,,a amenzilor
contraventionale”.

Vil. Legea nr. 190-XIII din 19.07.1994 cu privire
la petitionare (republicatd in Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, nr. 6-8 din 24.01.2003, art. 23)

La art.3 alin.(1) sintagma ,,contraventiile admi-
nistrative” se substituie cu cuvantul ,,contraventii”
sau sintagma ,,cu privire la contraventiile adminis-
trative” se substituie prin sintagma ,,de procedura
contraventionald”.

In concluzie, propunem subiectilor statuati la art.73
din Constitutia Republicii Moldova un proiect de lege

ferenda pentru a imbunatati cadrul legal existent de
lege lata.

Totodata, acest proiect de Lege cu privire la modi-
ficarea si completarea unor acte legislative este supus
dezbaterilor publice pe paginile revistei dvs.

Proiect

LEGE
cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Codul contraventional al Republicii Mol-
dova nr. 218-XVI din 24.10.2008 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr.3-6, art.15), cu modifica-
rile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. Laart. 32 alin. (2) se completeaza in final cu litera
1) cu urmatorul continut ,,expulzarea”.

2. La art. 32 dupa alin. (4) se introduce un nou
alineat (4') cu urmatorul continut: ,,Expulzarea se apli-
ca numai cetdtenilor strdini si apatrizilor ca sanctiune
complementara”.

3. La art. 256 sintagma ,,Ministerul Tehnologiilor
Informationale si Comunicatiilor” se substituie prin
sintagma ,,Ministerul Tehnologiei Informatiei si Co-
municatiilor”.

4. Propozitia a doua a alin.(1) art.399 se expune in
urmatoarea redactie: ,,Acesta poate aplica sanctiunile
prevazute in partea speciald a cartii intai in limitele
competentei $i numai in exercitiul functiunii”.

Art. II. — Codul de executare al Republicii Mol-
dova nr.443-XV din 24 decembrie 2004 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.214-
220, art.704), cu modificarile ulterioare, se modifica si
se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Art.165 alin.(4) sintagma ,,organul care a consta-
tat acest fapt sesizeaza Curtea Constitutionald in modul
stabilit de lege” se substituie prin ,,organul care a con-
statat acest fapt adreseaza un demers In modul stabilit
de lege citre subiectul abilitat cu dreptul de-a sesiza
Curtea Constitutionala care, la randul sau, va sesiza
Curtea Constitutionala”.
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2. Laart.175:

— in alin.(1), (7) si (8) expresia ,,organul afacerilor
interne 1n a carui” se va inlocui cu ,,subdiviziunea teri-
toriala a politiei 1n a carei” la cazul necesar;

— alin. (2) se expune in urmatoarea redactie: ,,Exe-
cutarea obligatiei de a nu parasi tara se asigura de catre
subdiviziunea teritoriala a politiei 1n a cérei raza terito-
riald se afld domiciliul prevenitului si de catre Politia
de frontiera”;

— in alin. (4), sintagma ,,organul de politie rutiera”
se substituie prin ,,subdiviziunea supraveghere a trans-
portului si circulatiei rutiere”.

3. Art.181 alin.(1): lit.a) va avea urmatorul continut:
Presedintele Republicii Moldova; lit. b) va avea urmaéto-
rul continut: Presedintele Parlamentului Republicii Mol-
dova; lit.c) va avea urmatorul continut: Prim-ministrul
Guvernului Republicii Moldova.

4. Art.286 alin.(2), sintagma ,,Registrul de stat al
intreprinderilor” se substituie prin sintagma ,,Registrul
de stat al persoanelor juridice”.

5. Art.292 alin. (1), (2), (3) si (4), sintagma ,,or-
ganului afacerilor interne in a carui” se substituie prin
sintagma ,,subdiviziunii teritoriale a politiei in a carei”
la cazul necesar, iar la alin. (3), (5) sintagma ,,Ministerul
Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor” se sub-
stituie prin sintagma ,,Ministerul Tehnologiei Informatiei
si Comunicatiilor”.

6. Art.296 alin.(1), sintagma ,,organului afacerilor
interne n a carui” se substituie prin sintagma ,,subdivi-
ziunii teritoriale a politiei 1n a carei”.

Alin.(2) se expune n urmatoarea redactie: ,,Ordo-
nanta sau hotararea privind aplicarea masurii preventive
de obligare de a nu parasi tara se trimite spre executare
subdiviziunii teritoriale a politiei, in a carei raza terito-
riald 1si are domiciliul prevenitul si care asigura ridica-
rea provizorie a pasaportului, si organelor de frontiera
(Politia de frontiera si Serviciul Vamal).”

7. Art.298 sintagma ,,organului de politie rutiera”,
se substituie prin sintagma ,,subdiviziunii supraveghere
a transportului §i circulatiei rutiere” la cazul necesar.

8. Art.312 alin.(1), sintagma ,,sanctiunii admi-
nistrative” se substituie prin sintagma ,,sanctiunii
contraventionale”.

Art.312 alin.(2), sintagma ,,organului afacerilor inter-
ne In a carui” se substituie prin sintagma ,,subdiviziunii
teritoriale a politiei in a carei”.

Art. III. — Codul de procedura penald al Republicii
Moldova nr.122-XV din 14.03.2003 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2003, nr.104-110, art.447), cu
modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. Art.182 alin.(3), sintagma ,,organului de politie

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr. . Chisinau, iulie 2013.

Note:
1. Art4 alin. (2) din Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind
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rutierd” se substituie prin sintagma ,,subdiviziunii supra-
veghere a transportului si circulatiei rutiere”.

2. Art.332 alin.(2), sintagma ,,contraventie adminis-
trativa” se substituie prin cuvantul ,,contraventie”.

Art. IV. — Codul civil al Republicii Moldova
nr.1107-XV din 06.06.2002 (Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, 2002, nr. 82-86, art. 661), cu modi-
ficarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza:

1. Art.1405 alin.(1), sintagma ,,sanctiune admi-
nistrativd a arestului” se substituie prin ,,sanctiune
contraventionala a arestului”.

2. Art.1419 alin. (2) lit.b), sintagma ,,la sectia fara
frecventa” se substituie prin ,,la sectia cu frecventa re-
dusa” sau prin ,,la sectia frecventd redusa”.

Art. V. — Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind
actele legislative (Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2002, nr. 36-38, art. 210), cu modificarile ulteri-
oare, art. 33 lit. ¢) va avea urmatorul cuprins: ,,c) capi-
tolele se pot grupa in subtitluri numerotate cu litere si/
sau titluri numerotate cu cifre romane”.

Art. VI. — Legea nr.1545-XIII din 25.02.1998 pri-
vind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin
actiunile ilicite ale organelor de urmarire penald, ale
procuraturii si ale instantelor judecatoresti (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.50-51, art.359),
cu modificarile ulterioare, se modifica si se completea-
73 dupa cum urmeaza:

1. La art.1 cuvantul ,,administrative” se substituie
cu cuvantul ,,contraventionale”.

2. La art.2 alin.(1) sintagma ,,contraventiile admi-
nistrative” se substituie prin cuvantul ,,contraventii”,
iar cuvantul ,,administrative” se inlocuieste cu cuvantul
,contraventionale”.

3. La art.3 alin.(1) sintagma ,,arest administrativ”
se substituie prin sintagma ,,arest contraventional”, iar
sintagma ,,a amenzii administrative” se substituie prin
sintagma ,,a amenzii contraventionale”.

4. La art.6 lit.c) sintagma ,,arestului administrativ”
se substituie prin sintagma ,,arestului contraventional”.

5. La art.13 alin.(1) sintagma ,,a amenzilor admi-
nistrative” se substituie prin sintagma ,,a amenzilor
contraventionale”.

Art. VII. — Legea nr. 190-XIII din 19.07.1994 cu
privire la petitionare (republicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2003, nr. 6-8, art.23), cu modi-
ficarile ulterioare, in art.3 alin. (1) sintagma ,,contra-
ventiile administrative” se substituie cu cuvantul ,,con-
traventii”, iar sintagma ,,cu privire la contraventiile ad-
ministrative” se substituie prin sintagma ,,de procedura
contraventionala”.

Art. VIIL. — Prezenta lege intra in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Igor CORMAN

actele legislative, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
36-38 din 14.03.2002, art. 210.
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CONTRACTUL NORMATIV CA FORMA
REGLEMENTATORIE IN PROCESUL
DE INTEGRARE EUROPEANA

Oleg PANTEA,
doctor in drept, lector universitar (USEM)

REZUMAT
In aceasta lucrare, a fost reflectatd valoarea contractului normativ in cadrul procesului de integrare europeand, caracterul
si calitatile specifice ale contractului normativ ca izvor al dreptului, forma specifica de creare a normelor juridice prin —
conciliere, ca normele din contractul normativ se nasc in urma medierii si, in acest sens, se mediaza insusi continutul acestei
norme. Interesul tarii noastre pentru procesul de conciliere se materializeaza si prin manifestul de integrare in Uniunea
Europeana, care sustine si promoveaza anume normele democratice.
Cuvinte-cheie: integrare europeana, izvor de drept, contract normativ, forma reglementatorie, negociere, aderare, nor-
ma juridica, conciliere, relatie sociald, democratie, drepturile omului, norme contractuale.

SUMMARY
In this work there is reflected the normative contract value in the process of European integration, specific qualities and
characteristics of the normative contract as a source of law, the specific form of the creation of legal norms by — concilia-
tion, norms from normative contract are born as a result of mediation and in this respect, it mediates the actual content of
the rule. Our interest for the conciliation process is materialized by the manifest of European integration, which supports

and promotes certain democratic norms

Keywords: European integration, source of law, normative contract, regulators form, negotiation, adherence, legal norm,
conciliation, social relationship, democracy, human rights, contractual norms.

nca in anul 1978, Consiliul European declara:

»Respectarea si mentinerea democratiei repre-
zentative si a drepturilor omului de catre fiecare stat
membru constituie elementul esential”™. Iar in art. 49
din Tratatul asupra Uniunii Europene, care se refera
la conditiile aderarii la UE, se mentioneaza ca statul
candidat trebuie sd respecte principiile care stau la
baza Uniunii: democratia, respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, existenta unui
stat de drept, adica trebuie sa inregistreze succese in
democratizarea societatii®.

Ideea democratiei poate fi dezvoltatd intr-un stat
numai prin promovarea valorilor: libertate si egali-
tate. Acestea reprezinta niste idealuri pentru care oa-
menii au luptat intotdeauna si, in acelasi timp, repere
pe a caror baza s-au creat normele ce reglementeaza
viata in societate. Statul democratic garanteaza si
promoveaza libertatile personale, astfel incat ceta-
tenii sa aiba dreptul la conduite si opinii proprii i,
totodatd, sd-si poatd exercita libertatea de a se ex-
prima si de a decide in situatii de interes public. lar
stabilirea unui sistem de norme juridice, menite sa
asigure respectarea drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului, poate fi realizatd inclusiv prin
prisma unei asemenea categorii juridice importante
cum este contractul normativ.

Contractul normativ — este o categorie juridica
specificd in procesul de creare a regulilor juridice.
Destinatia normelor, stabilite in contractul normativ,
are valoarea lor aparte, deoarece reglementeaza un
domeniu juridic specific si la acordul partilor. De efi-
cienta functionarii unui asemenea mecanism de creare

a normelor juridice, in mare parte, depinde starea le-
galitatii si ordinii de drept din societate.

Tendinta de a reliefa rolul si valoarea contractului
normativ, care intruneste in sine trasaturi de indivi-
dualizare a sistemului de drept modern, devine tot
mai marcanta in perioada ultimilor ani. Exista astazi
anumite categorii de relatii sociale specifice, a caror
reglementare este mai eficienta prin intermediul nor-
melor juridice stabilite in contracte normative, de-
oarece continutul lor se obtine ca rezultat al unor ne-
gocieri, tratative dintre viitorii subiecti ai posibilelor
raporturi juridice. Iar in consecinta negocierilor, prin
creatia comuna a partilor, se obtin niste norme juridi-
ce cuun grad Inalt de calitate. La fel, aplicarea acestor
standarde democratice ar avea o importanta praxiolo-
gica si pentru Republica Moldova — prin transpunerea
practica a contractului normativ in cadrul procesului
de aplicare si perfectionare a dreptului. In viziunea
autorilor V. Korelski si V. Perevalov, ,,recunoasterea
de catre un stat a contractului normativ ca izvor al
dreptului se exprima prin faptul ca realizarea lui este
garantatd de cdtre stat, iar nerespectarea clauzelor
contractuale atrage dupa sine raspunderea”®.

In acelasi timp, nu trebuie si uitim ci o soarti
aparte au avut-o contractele normative in perioada
sovieticd. Structura sistemului izvoarelor dreptului
socialist a decurs din conceptia pozitivista, de la care
porneste, in definirea fenomenului juridic, concep-
tia juridicd dominanta. lar in aceste conditii, izvorul
principal de drept era actul normativ scris, impor-
tanta celorlalte izvoare fiind minorad. Asa, de exem-
plu, teoria marxist-leninista sustinea ca ,,doar actele
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normative si dispozitiile organelor puterii statului au
forta de a stabili norme juridice, importanta celor-
lalte izvoare de drept, inclusiv a contractului norma-
tiv, fiind negatd. De asemenea, potrivit conceptiei
pozitiviste, ,,contractul reprezintd un act juridic cu
caracter individual..., care este privit drept o conse-
cintd a realizarii dreptului obiectiv si nicidecum ca
pe un mecanism de creatie juridica”'®. La randul sau,
autorul rus N. Usakov scrie ca ,,in aceastd iposta-
za, dreptul reprezinta ceea ce este reflectat in legile
statului, si nu ce se naste ca rezultat al activitatii de
fiecare zi a membrilor societatii civile”!”. Cu toate
acestea, au fost Inregistrate anumite incercari teore-
tice de a argumenta necesitatea lui pentru dezvolta-
rea unui sistem de drept democratic, dar in acelasi
timp, la nivel praxiologic, nu s-a purces la aplicarea
normelor contractuale® 711318 nsa, fara fundamen-
tele sale teoretice, contractul normativ se reduce la
aspectele sale tehnice si, ca urmare, este greu de a-1
intelege, asimila si chiar practica. Un studiu analitic
releva si faptul ca lipsa fundamentului teoretico-sti-
intific al contractului normativ s-a reflectat negativ si
asupra practicii contractual-normative moderne, de-
oarece pana in prezent nu sunt adoptate toate actele
juridice necesare comunitatii. De aici deriva valoa-
rea empirica semnificativa a contractului normativ la
elaborarea bazei normative a statului de drept.

Este de mentionat ca valoarea contractului norma-
tiv ca izvor al dreptului este determinata de calitatile
atribuite normelor juridice, pe care le contine acest iz-
vor formal al dreptului, in coraport cu normele reflec-
tate 1n alte forme ale dreptului. Consideram ca parti-
cularitatile normelor juridice date se manifestd inca
la etapa initiala de creare a lor. Contractul normativ
presupune concilierea, iar 1n aceasta situatie se con-
ciliaza insusi continutul normei juridice, care ulterior,
va obtine forta juridica, odata cu intrarea in vigoare
a contractului normativ. Concilierea continutului nor-
mei juridice de catre viitorii subiecti ai raporturilor
juridice ridica si calitatea acesteia la un nivel net su-
perior, 1n coraport cu normele juridice, reflectate prin
intermediul altor forme ale dreptului (de ex. legile), 1i
determind o eficienta de perspectiva in procesul de re-
alizare praxiologica, 1i acorda o valoare superioara si,
respectiv, o calitate democratica superioard intregului
sistem al dreptului.

Contractele normative, ca izvoare ale dreptului,
pot opera — in domeniul dreptului muncii sub forma
de contracte si conventii colective de munci; si in
dreptul international — in calitate de tratate, acorduri
internationale; n dreptul constitutional — In materia
formarii federatiilor. Ele sunt contracte cu caracter
normativ, deoarece, prin continutul lor, stabilesc re-
guli de conduita generale si obligatorii — nasc norme
juridice.

In acelasi sens, un aspect important care meriti a fi
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mentionat este modul de intrare in vigoare a contrac-
tului normativ privit prin prisma formelor dreptului.
Caracterul volitional, manifestat de catre partile con-
tractului normativ la elaborarea normelor juridice, se
manifestd in momentul obtinerii fortei juridice a nor-
melor stabilite, care, de reguld, se realizeaza din data
semndrii de catre partile contractante. Anume acest
aspect determind calitatea democratica a normelor
Jjuridice in contractul normativ.

O alta idee determinativa, care contribuie la carac-
teristica contractului normativ ca forma a dreptului
contemporan si a calitatilor specifice atribuite norme-
lor respective continute in el, este caracterul special
si restrans de reglementare juridicd. Normele juridice
stabilite prin contractele normative poartd un caracter
de concretizare a normelor juridice cu caracter general,
identificate in acte normative si se prezinta, deseori, In
calitate de norme speciale. In acelasi sens, mentiondm
ca, prin intermediul normelor juridice, determinate de
contractele normative, sunt stabilite §i regimuri juri-
dice speciale, sub influenta aspectului praxiologic al
relatiilor sociale reglementate. Arealul de raspandire
a reglementarilor juridice contractual-normative este
mai restrans n raport cu cel al reglementarilor juridi-
ce legislative. Acest factor implica un grad mai inalt
de concretizare a normelor juridice si contribuie la
evitarea erorilor de reglementare si aplicare.

Este evident si faptul ca atat in teorie, cét si in
practica, contractul normativ demult a mai incetat
sd fie tratat ca ceva secundar, auxiliar pentru crea-
rea si aplicarea dreptului. De aceeasi opinie sunt si
cercetatorii stiintei juridice. Avea dreptate M. Baitin
cand spunea ca implementarea normelor contractu-
ale 1n sistemul normelor juridice este o prioritate a
fiecarui stat de drept, democratic’. La fel, profesorii
N. Matuzov, A. Malko sunt de parerea ca forma cea
mai adecvata de reglementare a relatiilor de parteneri-
at este contractul normativ'*. Intr-adevar, astizi, multe
categorii de raporturi juridice: internationale, civile,
de munca, sunt atdt de complicate si individualizate,
incat sistematizarea lor prin prisma normelor juridice
stabilite in actele normative este practic imposibila si,
in acest sens, se impune elaborarea unei alte forme de
creare a normelor juridice, alta decat creatia statului —
contractul normativ.

Un alt aspect de valoare este asigurarea aplicarii
praxiologice a normelor juridice, care sunt determi-
nate prin dialog social, si nu doar la nivel declarativ.
Si acest lucru ar putea realiza tendintele de demo-
cratizare a societatii noastre. Aplicarea acestuia ar
conduce la reglementarea democratica a relatiilor de
parteneriat in societate si astfel la dezvoltarea valori-
lor democratice in mentalitatea poporului nostru. Or,
realitatea sociala este determinata de mentalitate, iar
normele juridice, am vazut deja, de realitatea socia-
14, ca fapt primar.
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In concluzii mentiondam: Contractul normativ re-
prezinta in sine o renastere juridica fenomenald, insa
nivelul lui de cercetare nu este adecvat rolului aces-
tui fenomen pe care-1 produce intr-o societate demo-
craticd. Societatea contemporand pune accentul tot
mai pronuntat pe justitia restaurativa in procesul de
solutionare a conflictelor ca modalitate de determi-
nare a unei armonii In mediul social, corespunzator
aspiratiilor unei societdfi cu o culturd si constiinta
juridica avansata. Contractul normativ, la randul sau,
determina un sistem democratic, de conciliere, mani-
festat intre partile sale, in procesul de creare a norme-
lor juridice. In opinia noastra, procesul de negociere,
manifestat prin esenta contractului normativ dintre
guvernanti si guvernati, dintre cei ce acorda statut de
norma juridica normelor contractului normativ si cei
carora le sunt destinate normele mentionate, in scopul
realizarii lor, acorda normelor juridice din izvorul de
drept supus cercetarii o calitate superioara, manifes-
tatd prin exactitate si atasament fata de valorile unei
societati democratice. Ideea prezentata se vrea a fi un
argument pentru promovarea acestor practici si in Re-
publica Moldova, cu atat mai mult, cu cat in prezent,
organismele internationale recomanda utilizarea aces-
tui model de justitie, atunci cand situatia permite acest
lucru.

Interesul Republicii Moldova pentru procesul de
conciliere se materializeaza si prin manifestul de in-
tegrare in Uniunea Europeand, care sustine si promo-
veaza normele democratice. Amintim in acest sens,
spre exemplu, directivele Parlamentului si Consiliului
European, care apar ca tehnica de legislatie democra-
ticd, prin conciliere. Prin urmare, ponderea in crestere
a normelor juridice, determinate de contractele nor-
mative, imputa existenta unui sistem juridic democra-
tic, calitativ nou, capabil sa determine reglementari
juridice eficiente, in procesul de integrare a Republicii
Moldova in Uniunea Europeana.
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NOTIUNEA SI NATURA JURIDICA
A CIRCUMSTANTELOR ATENUANTE
SI A CIRCUMSTANTELOR AGRAVANTE

Dorin POPESCU,
magistriu in drept, lector universitar (USM)

. REZUMAT

In acest articol, este cercetatd natura juridica a circumstantelor atenuante si agravante pe care legislatia penald a RM,
precum si legislatia penald a altor tari le atribuie la criteriile generale de stabilire, fie de individualizare a pedepsei.

Din analiza legislatiei penale, se observa ca importanta circumstantelor cercetate nu se limiteaza doar la stabilirea pe-
depsei. Prezenta unui cumul de circumstante atenuante poate servi drept temei de liberare de rdspundere penala. Sunt exa-
minate opinii ale specialistilor referitor la definirea notiunilor vizate. In consecint, se ajunge la concluzia cé circumstantele
cercetate influenteaza atat diferentierea, cat si individualizarea raspunderii si pedepsei penale. Se contureaza trasaturile
importante ce descopera natura juridica a circumstantelor atenuante si agravante.

Cuvinte-cheie: natura juridica, circumstante atenuante, circumstante agravante, pedeapsd penald, liberare de raspun-
dere penald, infractiune, individualizarea raspunderii penale, principiul umanismului.

SUMMARY

In the present article we carry out a research of the juridical nature of the extenuating and aggravating circumstances
which the penal legislation of the Republic of Moldova, as well as the penal legislation of other countries confer to the
general criteria of establishing or the individualization of the punishment.

From the analysis of the penal legislation we observe that the importance of the investigated circumstances is not lim-
ited to the establishing of the punishment. The presence of a number of attenuating circumstances can serve as a reason
of relieving of penal responsibility. There are examined opinions of specialists as to the definitions of given notions. In the
result, they come to the conclusion that the circumstances under investigation influence both the differentiation and the
individualization of the circumstances under investigation, and the individualization of responsibility and criminal punish-

ment. Important features emerge discovering the juridical nature of the mitigating and aggravating circumstances.
Keywords: juridical nature, mitigating circumstances, aggravating circumstances, penal punishment, free from penal
responsibility, infraction, individualization of penal responsibility, principle of humanism.

Conform teoriei dreptului penal, pedeapsa pe-
nald este unul din cele mai efective mijloace
de lupta contra criminalitatii. Legea penald in alin.(2)
art.61 stabileste scopurile pedepsei penale, si anume:
restabilirea echitatii sociale, corectarea condamnatu-
lui, precum si prevenirea savarsirii de noi infractiuni
atat din partea condamnatilor, cat si a altor persoane.
Atingerea scopurilor pedepsei penale, in mare masu-
rd, depinde de activitatea instantelor judecatoresti cu
privire la stabilirea si aplicarea categoriei §i marimii
pedepsei penale, persoanei recunoscute vinovate de co-
miterea faptei infractionale. La determinarea categoriei
si marimii pedepsei, instanta de judecata trebuie sé dea
o apreciere gradului prejudiciabil al infractiunii savar-
site, precum si gradului pericolului social al persoanei
celui vinovat, bazandu-se pe studierea multilaterala si
obiectiva a circumstantelor faptei comise. Pedeapsa sta-
bilita de catre instanta de judecata trebuie sa fie legala
si intemeiata. Prin urmare, factorii, de care instanta de
judecata este obligata sa tind cont la alegerea masurii
concrete de pedeapsa pentru cel vinovat, sunt stabilii
de legea penala.

In conformitate cu alin.(1) art.75 CP RM, persoanei,
recunoscuta vinovata de comiterea unei infractiuni, i se
aplicd o pedeapsa echitabild, In limitele fixate in partea
speciala a prezentului Cod si in strictd conformitate cu
dispozitiile partii generale a prezentului Cod. De aici
rezultd cd sanctiunea normei partii speciale a CP, de
fapt, reprezinta limita legald de aplicare a circumstante-
lor atenuante si a circumstantelor agravante, in cazul in

care instanta de judecata a hotarat sa aplice vinovatului
pedeapsa penald. Conform regulii generale, pedeapsa
stabilita celui vinovat de savarsirea infractiunii nu tre-
buie sd depaseasca limitele sanctiunii, indiferent de cir-
cumstantele concrete ale cauzei. Exceptie de la aceasta
regula se face in cazurile aplicarii pedepsei pentru con-
curs de infractiuni (art.84 CP) si cumul de sentinte (art.
85 CP), fie 1n cazul aplicéarii unei pedepse mai blande
decat cea prevazuta de lege (art. 79 CP)'.

Legea penald, in alin.(1) art.75 CP RM, determi-
na regulile si criteriile de care trebuie sa se conduca
instanta de judecata la stabilirea pedepsei, la care se
referd: 1) gravitatea infractiunii savarsite; 2) motivul
acesteia; 3) persoana celui vinovat; 4) circumstantele
cauzei care atenueaza ori agraveaza raspunderea; 5) in-
fluenta pedepsei aplicate asupra corectdrii i reeducarii
vinovatului; 6) precum si conditiile de viata ale familiei
acestuia.

Astfel, consideram ca circumstangele ce atenueaza
si agraveaza raspunderea penala constituie un criteriu
aparte al individualizarii pedepsei penale’. Totodata,
conform art.96 alin.(1) pct. 2) CPP RM, in procesul pe-
nal, atat in cadrul urmaririi penale, cat si al judecarii ca-
uzei, trebuie s se dovedeasca circumstantele prevazute
de lege care atenueaza sau agraveaza raspunderea pe-
nald a faptuitorului, daca acestea sunt prezente in cauza
penald. Astfel, aceste circumstante formeaza obiectul
probatiunii. Vedem ca legislatorul atribuie circumstan-
telor cercetate un loc si un rol important in procesul de
individualizare a pedepsei penale.
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Cercetand natura juridica a circumstantelor ate-
nuante si agravante, in opinia noastra, aceasta poate fi
determinatd, in primul rand, pornind de la locul aflarii
lor in lege. Asa, de exemplu, in CP RM, circumstantele
cercetate sunt prevazute in cap.VIII — ,,Individualiza-
rea pedepselor”; in Codul penal al Romaniei, circum-
stanfelor analizate, la fel le este dedicat cap. denumit
— ,,Individualizarea pedepselor”. In legea penala a Fe-
deratiei Ruse, a Suediei, si a Germaniei circumstantele
atenuante si agravante sunt prevazute in capitolele ce
reglementeaza ,,Stabilirea pedepsei”, iar in Codul penal
al Republicii San-Marino circumstantele atenuante si
agravante se afla in capitolul ce reglementeaza ,,Stabi-
lirea, schimbarea si executarea pedepselor” 343,

Astfel, legislatia penald a RM, la fel si legislatia
penala a altor tari, atribuie circumstantele atenuante si
circumstantele agravante la criteriile generale de sta-
bilire, fie de individualizare a pedepsei. Prin urmare,
rezulta ca legislatorul le acorda un scop bine determi-
nat, si anume, scopul lor este de a servi drept criterii
de individualizare a pedepsei, la stadiul, cand persoanei
trase la raspundere penala i se alege categoria i mari-
mea acesteia.

Totodata, analizand legislatia penald, observam ca
importanta circumstantelor cercetate nu se limitea-
za doar la sfera stabilirii pedepsei. Asa, de exemplu,
aproape in toate cazurile, prezenta unui cumul de cir-
cumstante atenuante poate servi drept temei de liberare
a persoanei de raspundere penald (art. 54; 55; 57; 58;
59; 60 CP RM)®. Insa drept temei de liberare de raspun-
dere penald servesc nu numai circumstanele atenuante,
dar si alti factori. In acelasi timp, un cumul de asa cir-
cumstante atenuante, cum sunt savdrgirea pentru pri-
ma data a unei infractiuni ugsoare sau mai putin grave
(art.76 alin.(1) lit. a) CP), autodenuntarea, contribuirea
activd la descoperirea infractiunii (art.76 alin.(1) lit. f)
CP), repararea benevold a pagubei pricinuite sau inla-
turarea daunei cauzate prin infractiune (art.76 alin. (1)
lit. e) CP), formeaza o notiune calitativ noud, cum este
cdinfa activa si, In acest caz, raspunderea nu numai ca
este atenuatd, ci poate fi totalmente exclusa.

Autorul T.A. Lesnievski-Kostariova, atribuie insti-
tutul liberarii de raspundere penald la felurile diferen-
tierii raspunderii penale’. Suntem de acord partial cu
aceasta opinie. Astfel, in opinia noastra, la diferentierea
raspunderii penale pot fi atribuite doar cazurile de li-
berare obligatorie de raspundere penala, stabilite de
legislator in mod expres 1n lege, care poate fi efectuata
atat la faza de urmarire penald, cat si la faza judecarii
cauzei penale (de exemplu, art. 56; 60 CP RM), indi-
ferent de persoana infractorului i circumstanele ate-
nuante ce se referd la ea si o caracterizeaza. Insa, in
cazul cand legea prevede doar dreptul procurorului sau
al instantei de judecata de a libera de raspundere pena-
la persoana vinovatd de savarsirea infractiunii, atunci
acest lucru se efectueaza conform propriei convingeri,
in fiecare caz in parte si fata de fiecare individ in parte,
luandu-se 1n consideratie, pe langd circumstantele ate-
nuante ce constituie conditii de liberare de raspundere
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penala si alte circumstante atenuante, ce se refera atat
la infractiune, cat si la persoana infractorului. De aceea,
opindm ca in cazurile cand legea prevede doar dreptul
organului de urmarire penala sau al instantei de judeca-
td de a libera persoana vinovata de raspundere penala,
atunci este vorba despre individualizarea raspunderii
penale, sinu despre diferentierea acesteia.

Consideram ca notiunea de ,,circumstante ce atenu-
eaza si agraveaza raspunderea” cu un anumit grad de
conventionalitate, se potriveste mai mult pentru defi-
nirea circumstantelor, prevazute in partea specila a CP
in calitate de semne calificative ale componentelor de
infractiune, deoarece 1n asa caz, ele fiind un mijloc de
diferentiere a raspunderii penale, influenfeaza anume
masura acestei raspunderi. In acelasi timp, pedeapsa
penala este o consecin{d a savarsirii de catre persoana a
faptei infractionale. Astfel, din art. 289, 391 CPP RM,
raspunderea penala poate fi realizata atat prin liberarea
de raspundere penala, cat si prin condamnarea persoa-
nei recunoscute vinovata de savarsirea unei infractiuni,
fara stabilirea pedepsei, fie cu stabilirea pedepsei pena-
le. Cu toate acestea, pedeapsa penala constituie o forma
prioritard de realizare a rispunderii penale®.

In asa mod, circumstantele atenuante si agravante
prevazute in partea generala a CP, fiind un criteriu de
individualizare a raspunderii si pedepsei penale, influ-
enteaza: a) asupra liberarii de raspundere si de pedeapsa
penala, fie b) asupra stabilirii categoriei si cuantumului
pedepsei, persoanei recunoscute vinovata de savarsirea
infractiunii.

Astfel, ajungem la concluzia ca circumstantele cer-
cetate influenteaza atat diferentierea, cat si individuali-
zarea raspunderii si pedepsei penale.

Este de mentionat faptul c&, in stiinta dreptului pe-
nal, nu exista o parere unica referitor la problema ce tine
de natura juridica a circumstantelor atenuante si a cir-
cumstantelor agravante. In opinia noastra, o asemenea
situatie s-a creat datorita faptului ca nu exista si o parere
unica referitor la nofiunea acestor circumstante, iar ca
urmare, in stiina dreptului penal se duc discutii aprinse
cu privire la notiunea circumstantelor cercetate, care, in
opinia noastrd, trebuie sa reflecte specificul lor.

In stiinta dreptului penal, existd mai multe opinii
referitor la definirea notiunilor ,,circumstantelor atenu-
ante” si ,,circumstantelor agravante”. Astfel, un grup de
autori, cum ar fi, de exemplu, P.F.Telinov, L.A. Proho-
rov, au ajuns la concluzia ca astfel de circumstante sunt
acelea, care atenueaza si agraveaza pericolul social al
faptei®. La fel si LI. Carpet vorbeste despre circum-
stantele ce atenueaza si agraveaza pericolul social al
faptei''. Dupa parerea lui M.I1. Bajanov, circumstantele
atenuante si agravante influenteaza gradul de vinova-
tie'?. Cairat Bakisev considera ci circumstantele cer-
cetate atenueaza si agraveazd atdt raspunderea, cdt
si pedeapsa penald. Alii cercetatori vorbesc despre
circumstante ce atenueaza si agraveaza pedeapsa pe-
nala“'*. Majoritatea autorilor insd utilizeaza notiunea
de ,,circumstante ce atenueaza si agraveaza raspunde-
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Este important de mentionat si faptul ca circumstan-
tele atenuante si agravante legale, enumerate la art.76,
77 CP, au o orientare strict determinata a influentei
sale asupra gradului prejudiciabil al infractiunii si/sau
pericolului social al persoanei vinovatului, iar in cele
din urma — asupra stabilirii categoriei $i cuantumului
pedepsei penale. Aceasta Inseamna ca de fiecare data,
cand este comisa o infractiune, circumstantele indicate
in listele legale, fie maresc, fie micsoreaza gradul pre-
judiciabil al infractiunii si/sau pericolul social al per-
soanei vinovatului. Cum mentioneaza L.L. Kruglikov,
o particularitate a circumstantelor indicate in listele le-
gale constituie faptul ca ,, in lege este prestabilit carac-
terul influengei lor asupra rdaspunderii celui vinovat §i
organele de drept nu le pot atribui un alt sens sau o alta
semnificatie, cum ar fi de exemplu, recunoasterea ca
circumstanta agravanta a unei asemenea imprejurari
care, conform legii, este circumstanta atenuanta”. Ori-
entarea strict determinata a influentei circumstantelor
atenuante pe de o parte, si a celor agravante — pe de alta
parte, Intr-un fel este programata, prestabilita, ceea ce
permite a diferentia directiile de influenta a lor's.

Dupé cum am mentionat supra, in procesul tragerii
la raspundere penala si stabilirii pedepsei penale per-
soanei vinovate de comiterea infractiunii, instanta de
judecata trebuie sa stabileasca un sir de circumstante
atenuante si agravante, ce se refera la fapta infractionala
si persoana vinovatului. In acest sens, in literatura de
specialitate, la fel existd opinii controversate referitor
la faptul care anume circumstante ale cauzei constituie
circumstante atenuante §i agravante.

Astfel, intr-o lucrare a sa profesorul L.I. Karpet
mentioneaza ca circumstantele atenuante si agravante
sunt acele circumstante care influenteaza asupra mic-
sorarii sau majorarii gradului pericolului social al fap-
tei infractionale i persoanei ce a savarsit-o'!. Aceasta
parere prevaleaza si in timpul de fatd in teoria juridi-
co-penald, datorita faptului ca influenta circumstantelor
atenuante i agravante asupra gradului prejudiciabil al
infractiunii precum si asupra pericolului social al ce-
lui vinovat este momentul-cheie, un moment pe care
sunt axate majoritatea notiunilor date acestor circum-
stante si intdlnite 1n literatura juridico-penald, moment
ce reflectd si esenfa circumstantelor cercetate!®!. La
fel si autorii autohtoni N.K. Gorea si S.I. Comarnitchi
mentioneaza ca ,,la definirea circumstantelor atenuante
si agravante este important sd subliniem faptul ca ele
caracterizeaza actul criminal i personalitatea infracto-
rului. In privinta aceasta, opiniile tuturor juristilor co-
incid”".

In acelasi timp, trebuie de atras atentia la faptul ca
asa circumstante, cum sunt ,,comiterea infractiunii ca
urmare a unui concurs de Tmprejurari grele de ordin
personal sau familial” (art.76 alin.(1) lit.c) CP RM ),
,,savarsirea infractiunii prin acte de o deosebita cruzime
sau prin batjocorirea victimei” (art.77 alin.(1) lit.h) CP
RM ), reflecta concomitent atat gradul prejudiciabil al
infractiunii, cat si gradul de pericol social al persoanei
vinovate. Totodata, ,,savarsirea infractiunii de catre un
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minor” (art.76 alin.(1) lit.b) CP RM), ,,repararea bene-
vola a pagubei pricinuite sau inlaturarea daunei cauza-
te” (art.76, alin.(1) lit.e) CP RM), ,,savarsirea infractiu-
nii de citre o persoana care anterior a fost condamnata
pentru infractiune similara sau pentru alte fapte care au
relevanta pentru cauza” (art.77 alin. (1) lit. a) CP RM),
constituie circumstante, ce caracterizeaza doar persoa-
na infractorului, si nu se refera la fapta.

Din acest punct de vedere, in opinia noastra, nu este
reusitd notiunea data de catre V.I. Seliverstov, potrivit
careia ,,circumstantele atenuante si agravante sunt cir-
cumstante care nu fac parte din numarul semnelor in-
fractiunii, caracterizeaza pericolul social al infractiunii
comise si persoana vinovatului si se iau in consideratie
de catre instanta de judecata 1n conformitate cu criterii-
le generale ale aplicarii pedepsei, la alegerea categoriei
concrete, termenului si marimii acesteia”. La fel, in opi-
nia noastra, autorul V.I. Seliverstov greseste si atunci
cand afirma ca circumstantele atenuante si agravante
caracterizeaza infractiunea si persoana vinovatului, or,
circumstantele cercetate nu tot timpul caracterizeaza
concomitent infractiunea si persoana vinovatului'®,

Autorii T.I. Carpov si C.N. Florea mentioneaza ca
infractiunea, ca fapta social-periculoasa, este nu altceva
decat o activitate a persoanei in lumea obiectiva, care
provoaca anumite daune social-periculoase. In proce-
sul savarsirii infractiunii, actioneaza reciproc capacita-
tile infractorului si trasaturile lumii obiective. De aici
rezultd cd si circumstantele atenuante §i agravante pot
fi atribuite la personalitatea infractorului, sau la impre-
jurarile obiective, in care se savarseste infractiunea'®.
Sustinem partial aceasta opinie.

In Cursul academic al Dreptului penal sovietic, se
spune: ,,Circumstantele atenuante i agravante sunt cir-
cumstante, ce caracterizeaza pericolul social mai mare
sau mai mic al faptei, fie pericolul social mai mare sau
mai mic al infractorului, de care instanta de judecata
trebuie sa tind cont in corespundere cu criteriile gene-
rale de individualizare a pedepsei, pentru a realiza cu
succes scopurile acesteia”. Insa, avem observatii si
fata de aceasta definitie. Prima observatie este de ordin
redactional. Astfel, dupa cum am mentionat, unele cir-
cumstante atenuante si agravante descrise in art.76; 77
CPRM, caracterizeaza infractiunea si persoana vinova-
tului concomitent, si nu doar in mod separat, asa cum
rezulta din definitia enuntatd. A doua observatie poarta
un caracter principial §i tine de circumstantele atenuan-
te ce caracterizeaza persoana infractorului. Astfel, defi-
nitia enuntatd supra, se bazeaza doar pe circumstantele
enumerate de legislator in lege in norma partii generale
a CP, si nu tine cont de faptul ca legea prevede o inter-
pretare extensiva a circumstantelor atenuante, i anu-
me, si cd pot fi recunoscute drept atenuante si asemenea
date referitoare la persoana vinovatului, care nu s-au
manifestat In comportamentul criminal al acesteia.

Problema consta in faptul ca trasaturile caracteristice
ale persoanei infractorului se manifesta nu numai prin
comportamentul criminal, dar i prin comportament in
general (de exemplu: comportamentul persoanei dupa
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consumarea infractiunii, atitudinea acesteia fata de fa-
milie, fatd de serviciu, graviditatea persoanei, invalidi-
tatea, prezenta persoanelor la intretinere etc.). De aici
rezultd ca n-ar fi corect sd afirmam ca infractiunea si
evenimentele legate de ea ne dau o inchipuire exhausti-
va despre persoana celui vinovat si particularitatile ei.

Autorii Costica Bulai si Bogdan N. Bulai sustin
ca sub notiunea de circumstante sunt cuprinse diferite
stari, situatii, Intamplari, calitati sau alte date ale reali-
tatii, care stau in afara continutului infractiunii, dar care
avand legatura fie cu fapta savérsitd, fie cu persoana
infractorului, sporesc sau atenueaza gradul de pericol
social al faptei ori periculozitatea infractorului, putand
determina, datorita acestei influente, fie o agravare, fie
o atenuare a pedepsei concrete?!.

La randul sau, autorii Gheorghe Nistoreanu si Ale-
xandru Boroi atribuie la criteriile generale de indivi-
dualizare a pedepselor imprejurarile care atenueaza
sau agraveazda raspunderea penald, prin care inteleg
diferite stari, situatii, calitati sau alte date ale realitatii,
care desi nu fac parte din continutul constitutiv al in-
fractiunii, au totusi legatura fie cu fapta savarsita, fie cu
persoana infractorului (influenteaza gradul de pericol
social concret al faptei si periculozitatea infractorului)
si determind reducerea pedepsei sub minimul special
sau, dimpotrivd, agravarea pedepsei, cu posibilitatea
depasirii maximului special®.

La fel si autorii Constantin Mitrache si Cristian Mi-
trache considera ca sub denumirea de circumstante ate-
nuante §i agravante sunt desemnate starile, situatiile,
imprejurarile, calitatile, intdmplarile, ori alte date ale
realitatii, ce au legatura fie cu fapta infractionala ori cu
faptuitorul si care releva un pericol social mai scazut
al faptei ori reflecta, respectiv, un grad de pericol soci-
al mai ridicat al faptei ori o periculozitate mai mare a
infractorului. In acelasi timp, autorii atribuie la circum-
stanfe atenuante §i agravante nu numai imprejurarile
concomitente, dar si cele anterioare si subsecvente sa-
varsirii infractiunii®.

Insa notiunile analizate au acelasi neajuns, i anu-
me: autorii considera ca circumstantele cercetate ca-
racterizeaza In mod separat fie numai infractiunea, fie
numai persoana vinovatului, pe cdnd unele circumstan-
te atenuante §i agravante caracterizeaza infractiunea si
persoana vinovatului concomitent. De aceea, in contex-
tul dat, sustinem opinia savantului L.L. Kruglikov, con-
form careia, mai corect ar fi sa definim circumstantele
cercetate ca fiind ,, factori de ordin obiectiv si subiectiv,
ce se referd la infractiune si/sau la persoana celui vino-
vat, ce marturisesc despre periculozitatea sociald mai
mare sau mai micd a infractiunii §i a persoanei celui
vinovat, fie numai a persoanei celui vinovat™". Aceasta
definitie este mai reusita, desi ea nu reflecta particulari-
tatile tuturor circumstantelor atenuante si agravante.

Astfel, studiind natura juridica a circumstantelor
atenuante §i agravante, sintetizand teoria juridico-pe-
nald privind problema abordata, propunem urméatoarea
notiune a circumstantelor atenuante si agravante:

— Circumstantele atenuante reprezintd prin sine date,
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stari, situatii, imprejurari, calitati, de ordin obiectiv si
subiectiv, stabilite de lege, sau recunoscute in calitate
de asemenea circumstante de catre instanta de judecata
in temei legal, anterioare, concomitente sau subsecven-
te savarsirii infractiunii, ce releva gradul prejudiciabil
redus al infractiunii si/sau al persoanei vinovatului, care
influenteaza la realizarea formelor raspunderii penale,
inclusiv la stabilirea categoriei si cuantumului pedep-
sei penale, fie nu releva gradul prejudiciabil redus al
infractiunii si/sau al persoanei vinovatului, insa influ-
enteaza stabilirea categoriei §i cuantumului pedepsei
penale, reiesind din principiul umanismului.

— Circumstantele agravante, reprezintd prin sine
date, stari, situatii, imprejurari, calitati, de ordin obiec-
tiv si subiectiv, stabilite de lege, anterioare, concomi-
tente sau subsecvente savarsirii infractiunii, care releva
gradul prejudiciabil sporit al infractiunii si/sau al per-
soanei vinovatului, influentand realizarea formelor ras-
punderii penale, inclusiv stabilirea categoriei si cuantu-
mului pedepsei penale.

Vorbind despre natura juridica a circumstantelor
atenuante i agravante, nu este suficient sa constatam ca
ele sunt niste date despre infractiunea comisa si persoa-
na infractorului, caracterizand si una, si alta, fie numai
persoana infractorului. Pana in prezent, determinarea
naturii juridice a circumstantelor atenuante si agravan-
te se bazeaza pe interpretarea sa etimologica, si anume:
odata ce In denumirea lor este indicat ca ele atenueaza
si, respectiv, agraveaza pedeapsa, Tnseamna cd aceasta
calitate a lor este una principald la determinarea naturii
juridice. Insa credem ca nu este asa. De fapt, circum-
stantele in cauza sunt chemate nu numai sd micsoreze
sau s mareasca pedeapsa. Ele, fiecare in parte si cu atat
mai mult in cumul, sunt capabile sd ghideze instanta de
judecatd la alegerea categoriei pedepsei. Totodata, prin
capacitatea de a atenua sau de a agrava, mai degraba
se manifestd destinatia sau calitatea functionald a cir-
cumstantelor atenuante si agravante. De aceea o etapa
necesard in cunoasterea si elucidarea naturii juridice a
circumstantelor atenuante §i agravante o constituie cer-
cetarea calitatilor functionale ale acelor date, stari, si-
tuatii, imprejurari, ce poartd denumirile de ,,atenuante”
si ,agravante”.

In opinia noastra, toate circumstantele atenuante si
agravante ce se refera la continutul infractiunii si s-au
manifestat in timpul sévarsirii acesteia, fara nici o ex-
ceptie se rasfrang asupra gradului prejudiciabil al faptei
infractionale si, in acelasi timp, asupra gradului de peri-
col social al persoanei vinovatului, de aceea ele urmea-
74 a fi luate in consideratie de catre instanta de judecata
la stabilirea pedepsei.

Mai complicat stau lucrurile cu acele categorii
de circumstante atenuante si agravante, care nu s-au
manifestat si nu s-au evidentiat in timpul savarsirii
infractiunii, se afla in afara limitelor ei, fie nu caracte-
rizeaza atitudinea infractorului fatd de fapta savarsita.
Unele dintre ele se referd la persoana vinovatului, ca-
racterizeaza gradul de periculozitate a ei §i, In virtutea
acestui fapt, influenteaza asupra pedepsei penale (de
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exemplu, comportamentul postcriminal manifestat
prin repararea benevola a pagubei pricinuite sau in-
laturarea daunei cauzate, autodenuntarea, recunoaste-
rea vinovatiei ori cdinta sincera — art.76 lit.e), f) CP
RM ). In acelasi timp, existd §i circumstante, ce nu
se referd nemijlocit la gradul prejudiciabil al faptei
si nici la pericolul social al persoanei ce a savarsit-o,
dar totusi, influenteaza stabilirea pedepsei. Asemenea
circumstante, pot fi doar circumstante atenuante. Este
vorba despre faptul ca persoana vinovatd nu se afla
intr-un vacuum, ci este strins legatd de societate si
de membrii acesteia. Condamnarea vinovatului si, in
special, privarea acestuia de libertate, desi contribuie
la atingerea unor scopuri social-utile, in acelasi timp,
poate sa atragd dupa sine unele urmari negative nu
numai pentru cel vinovat, dar si pentru alte persoane
(copii, parinti). De aceea, statul nu trebuie sa rama-
na indiferent fata de soarta lor si trebuie sa tinda spre
reducerea numarului acelor consecinte negative, care
sunt legate nemijlocit de aplicarea pedepsei, fapt care
ar contribui, in acelasi timp, si la eficacitatea pedep-
sei. Iatd de ce, cu toate cd asemenea circumstante nu
reduc pericolul social al persoanei infractorului, ele
totusi trebuie sa fie luate in consideratie de céatre in-
stanta de judecata la stabilirea pedepsei, pornind de
la principiul umanismului. La categoria vizata, putem
atribui acele date i imprejurdri, care pot fi recunos-
cute in calitate de circumstante atenuante de catre in-
stanta de judecatd in conformitate cu alin. (2) art. 76
CP RM, de exemplu: savérsirea infractiunii de catre
o femeie gravida; prezenta copiilor minori in familia
vinovatului; starea grea a sanatatii vinovatului; exis-
tenta persoanelor la intretinerea celui vinovat; activi-
tatea anterioara social-utild a vinovatului (a participat
la luptele pentru apdrarea integritatii §i suveranitatii
teritoriale a tarii, are merite deosebite fatd de patrie,
are decorafii de stat etc.)*.

In asa mod, se contureaza urmatoarele trasaturi im-
portante ce descopera natura juridica a circumstantelor
atenuante si agravante:

— in primul rand, ele reprezinta date ce caracterizea-
za particularitatile individuale ale faptei infractionale
concrete §i a persoanei ce a savarsit-o si releva gradul
prejudiciabil sporit sau redus al infractiunii gi/sau peri-
colul social sporit sau redus al persoanei vinovatului,
influentand realizarea formelor raspunderii penale,
inclusiv stabilirea categoriei §i cuantumului pedepsei
penale.

—1n al doilea rand, printre acestea sunt astfel de cir-
cumstante care: a) s-au manifestat in timpul savarsirii
infractiunii; b) nu sunt legate de fapta infractionala, dar
caracterizeaza pericolul social sporit sau redus al per-
soanei vinovatului; ¢) nu influenteaza pericolul social
al persoanei vinovatului, dar influenteaza stabilirea ca-
tegoriei si cuantumului pedepsei penale, pornind de la
principiul umanismului.

Recenzent:
Stela BOTNARU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
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PARTICULARITATI ALE CONTRACTULUI DE VANZARE-

CUMPARARE A TERENURILOR PROPRIETATE PRIVATA

Olga CERNEI,
doctorand (USM)

REZUMAT

Contractul de vanzare-cumparare, alaturi de contractul de schimb, este una din cele mai vechi institutii cunoscute de
civilizatia umana, traditional pentru dreptul civil. Totodata, contractul de vanzare-cumparare este una dintre modalitatile
cele mai frecvent intdlnite de dobandire a dreptului de proprietate asupra terenurilor.

Numarul tranzactiilor cu terenuri, atat cu destinatie agricola, cat si locativa, a sporit in ultimii ani, astfel conturandu-se
necesitatea atragerii unei atentii sporite clauzelor contractuale, precum si conditiilor de incheiere a acestor acte juridice.

Lucrarea data a fost elaborata cu scopul studierii prevederilor legislative referitoare la conditiile de vanzare-cumpa-
rare a terenurilor ce se afla in proprietate privata, indicandu-se dinamica tranzactiilor de pe piata terenurilor, precum si

tendintele de pret.

Cuvinte-cheie: contract, teren, proprietate publicd, pret de vanzare, tranzactie, legislatie.

SUMMARY
The sale and purchase contract, the same as the exchange contract is one of the oldest institutions known to human
civilization, being traditional for civil law. However, the contract of sale is one of the most common ways of acquiring

ownership of land.

The number of land transactions, both for agricultural as well as housing, has increased in recent years, thus outlining
the need to attract more attention to contractual terms and conditions for such legal acts.

This paper was developed with the aim of studying the legal provisions relating to conditions of sale of the land that
is in private ownership, indicating the dynamics of land market transactions and price trends.

Keywords: contract, land, public property, stock price, transactions, law.

Introducere. Pamantul, este cel mai de pret te-
zaur — comoara lasata de stramosi, de care de-
pinde Intreaga existenta a poporului nostru, precum
si activitatea economica in Intregime a tarii noastre.

Moldova si locuitarii sai s-au caracterizat mereu
ca fiind buni gestionari ai pamantului, mai ales ca
fertilitatea acestuia e un motiv demn de mandrie.

Este important de mentionat ca cea mai mare par-
te din economia tarii se bazeaza pe lucrarea paman-
turilor.

Toate terenurile, indiferent de destinatie si de pro-
prietate, constituie fondul funciar al Republicii Mol-
dova. E logica acordarea de catre conducerea tarii a
unei atentii sporite reformelor progresiste in dome-
niul funciar.

Diversificarea formelor de proprietate, pluralis-
mul proprietatii si, nu in ultimul rand, proprictataca
privatd, inclusiv asupra terenului, dupa cum arata ex-
perienta de veacuri, este o valoare general-umana la
care s-a ajuns Tn urma evolutiei istorice a civilizatiei.
Proprietatea inseamna libertate. Omul fiind proprie-
tar, devine, totodata, stapan pe sine si mai putin de-
pendent de stat.

Practica demonstreaza ca proprietatea privata,
durabilitatea si stabilitatea relatiilor de proprietate
reprezinta factorul principal al progresului.

Omul, fiind proprietar privat al padmantului, de-
vine, totodata, mai putin dependent de stat. In statele
in care proprietatea privatd este garantata si ocrotita
de stat si lege, economia prospera, societatea progre-
seazd, oamenii dispun de libertati democratice si au
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un nivel de trai decent. Proprietatea exclusiva de stat,
dupa cum s-a confirmat in timp de mai mult de 70
de ani, a dus la dirijarea nelimitata si necontrolatd a
patrimoniului de catre aparatul de stat In interesele
acestuia, la consumul abuziv al bunurilor si exploata-
rea omului de catre aparatul de stat, ceea ce, in conse-
cinta, duce la stagnarea si regresul societatii. Pe cand
proprietatea privata, interesul privat asigura o perma-
nenta evolutie si modificare a relatiilor de proprieta-
te, in functie de interesele si necesitatile vitale, reale
si constiente ale omului si intregii societati.

Cu toate ca dreptul de proprietate asupra terenu-
rilor cunoaste diverse modalitati de dobandire, tinem
sd mentiondm ca totusi contractul de vanzare-cumpa-
rare este o modalitate frecvent intalnita.

Evolutia institutiei vanzarii-cumpararii tere-
nurilor. Contractul de vanzare-cumparare, aldturi de
contractul de schimb, este una dintre cele mai vechi
institutii cunoscute de civilizatia umana, traditional
pentru dreptul civil. Reglementarea raporturilor de
vanzare-cumpdrare cunoaste un istoric de 4 mii de
ani si o evolutie indelungata pastrand amprenta tutu-
ror realitatilor sociale manifestate pe parcursul aces-
tei perioade.

Contractul de vanzare-cumparare este o categorie
specifica care a evoluat din contractul de schimb — in
fundamentul caruia isi are sorginte.

Odata cu aparitia monedei in sensul apropiat celui
actual, vanzarea-cumpararea capata sensul schimbu-
lui unui lucru (res) contra unei valori monetare — pret
(pretium).




Dreptul roman clasic atribuia vanzarea-cumpara-
rea contractelor consensuale. in baza contractului de
vanzare-cumparare (emptio et venditio) o parte, nu-
mitd vanzator (venditor), se obligd sa transmita altei
parti, numitd cumparator (emptor), un bun (merx), iar
cumparatorul se obliga si plateasca pentru acest bun
o cantitate de metal numita pret (pretium)'.

Spre sfarsitul secolului XIX-inceputul secolului
XX, circuitul bunurilor imobile, 1n special vanzarea-
cumpararea terenurilor a imbracat o reglementare
prevazuta de Codul civil romén din 1865. Conform
dispozitiilor acestuia, bunurile erau clasificate in di-
ferite categorii.

In timpul Uniunii Sovietice, RSSM nu oferea o va-
loare sau o oarecare pondere juridica clasificarii bu-
nurilor Tn mobile si imobile. Acest fapt se explica prin
politica promovata in statul sovietic. O norma de con-
duita, in acest sens, o Intilnim in Codul civil al Repu-
blicii Sovietice Federative Socialiste Ruse din 1922,
unde 1n anexa la art. 21 al acestui cod era stipulat ,,in
legétura cu anularea proprietatii private, se renunta la
clasificarea bunurilor in mobile si imobile™.

Intrucat in situatia monopolului exclusiv, cand
pamantul se afla in proprietatea statului, nu putea fi
vorba despre acte juridice cu terenuri de pamant —
acesta era scos din libera circulatie.

In perioada sovietica, actele juridice cu terenuri de
pamant erau interzise. Paméantul nsa putea trece din
posesia unei persoane la alta prin incheierea unui act
juridic civil, In baza caruia terenul de padmaént era ac-
cesoriu constructiei ce forma obiectul material al ac-
tului juridic respectiv. Noul proprietar al constructiei
nu primea nici un act care ar fi confirmat ca are vreun
drept asupra terenului aferent constructiei sale.

Situatia s-a schimbat brusc, odatd cu destramarea
URSS si cu Inceperea reformei funciare. Paméantul a
fost introdus in circuitul civil, astfel art.3 din Codul
funciar al Republicii Moldova® (in continuare Cod
funciar) stabileste ,,terenurile In Republica Moldova
pot fi proprietate publica si privatd, statul ocroteste,
in egald masura, ambele tipuri de proprietate. Rapor-
turile de proprietate asupra pamantului se stabilesc de
legislatie”. Alin. (2) art. 4 din acest cod stabileste ca
destinatarii de terenuri cu titlu de proprietate priva-
ta pot fi cetdteni ai Republicii Moldova si investitori
strdini, in conformitate cu legislatia.

Primii indici palpabili cu privire la intentia ca in
RM si existe o baza legislativa cu privire la circulatia
terenurilor au fost realizati de legiuitor prin adopta-
rea unui sir de acte normative si, in special, adop-
tarea Legii RM cu privire la proprietate nr. 459 din
22.01.1991%. Prin intermediul acestei legi, a fost re-
cunoscuta proprietatea privatd asupra terenurilor in
categoria bunurilor participative la circuitul civil.
Normele legii cu privire la proprietate s-au reflectat
si in Constitutia Republicii Moldova®, care consolida,
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de fapt, trecerea la un nou sistem bazat pe principii
constitutionale, prin care s-au confirmat formele de
proprietate. Alt act important, in acest sens, serveste
Legea cu privire la privatizare nr. 627 din 04.07.19916,
care a sporit si a facut posibila instituirea proprietatii
private asupra terenurilor, care ulterior privatizarii
puteau fi cu usurintd vandute sau instrainate prin di-
nuri urmau sa fie efectuate conform unor proceduri
prevazute de alte acte normative pe care legiuitorul
le-a adoptat mai tarziu’.

Mecanismul juridic de realizare a vanzarii-cumpa-
rarii se regaseste n contractul de vanzare-cumparare,
reglementat de Codul civil al Republicii Moldova®(in
continuare CC RM).

Art. 753 CC RM expune: ,,Prin contractul de
vanzare-cumpdrare, o parte (vanzator) se obligd sa
predea un bun 1n proprietatea celeilalte parti (cumpa-
rdtor), iar aceasta se obligd sa preia bunul si sa pla-
teasca pretul convenit”. In ceea ce priveste contractul
de vanzare-cumpadrare a terenurilor, esenta acestuia
consta in aceea ca o parte a contractului — vanzatorul,
se obligd sd transmitd un teren, care 1i apartine cu
drept de proprietate privata, in proprietate altei parti
— cumpdratorul, iar acesta din urma se obliga sa preia
terenul si sd plateasca pretul convenit.

Drept baza pentru dezvoltarea relatiilor contractu-
ale, ce au ca obiect terenul in plan legislativ, au servit
Codul funciar care a prevazut transmiterea in pro-
prietate privatd cu titlu gratuit a terenurilor aferente
caselor de locuit (art. 11), a cotelor de teren echiva-
lent (art. 12), Legea RM cu privire la programul de
privatizare pentru anii 1997-1998 nr. 1217-XIII din
25 iunie 1997°, care a stabilit particularitatile priva-
tizarii patrimoniului public, obiectele si subiectii pri-
vatizarii. In calitate de obiect supus privatizirii erau
indicate terenurile agricole, terenurile din localitati,
inclusiv terenurile aferente obiectelor privatizate,
terenurile aferente intreprinderilor private, infiintate
in afara procesului de privatizare, precum si terenu-
rile din intovarasirile pomicole. Dar dezvoltarea re-
latiilor contractuale propriu-zise, in ceea ce priveste
vanzarea-cumpararea terenurilor, se resimt abia dupa
adoptarea Legii RM privind pretul normativ i mo-
dul de vanzare-cumpdrare a terenurilor nr.1308 din
25.07.1997" (in continuare Legea 1308/1997), de-
oarece actele normative sus-mentionate au declarat
doar dreptul de proprietate asupra terenurilor, inclu-
siv posibilitatea transmiterii cu titlu gratuit a terenu-
rilor, fara a prevedea modalitatea vanzarii-cumpararii
terenurilor si deci fara a face posibila incheierea con-
tractelor de vanzare-cumparare.

O etapad importantd a dezvoltarii pietei funciare
a fost determinatd de crearea si punerea in aplicare
a cadrului juridic privind privatizarea prin vanzare-
cumparare a terenurilor aferente obiectelor privati-
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zate. Astfel, aceasta etapa a reformei funciare isi are
inceputul odatd cu elaborarea si punerea in aplicare
in luna august 1996 a legislatiei cu privire la privati-
zarea terenurilor aferente obiectelor privatizate. Pri-
ma tranzactie de privatizare prin vanzare-cumparare
a terenului aferent, conform amendamentelor la Le-
gea 1308/1997 si conform Regulamentului cu privire
la vanzarea-cumpadrarea terenurilor aferente, aprobat
prin Hotararea Guvernului RM nr. 562 din 23 octom-
brie 1996'"!, a avut loc in luna august 1997.

in conformitate cu Strategia nationali de dezvolta-
re durabild a complexului agroindustrial al Republicii
Moldova (2008-2015), aprobata prin Hotararea Gu-
vernului RM nr. 282 din 11 martie 20082, dezvoltarea
relatiilor funciare e considerata si pe viitor ca una din
prioritatile nationale strategice, avand in vedere condi-
tiile specifice favorabile ale tarii — cadrul natural si so-
cioeconomic, traditiile istorice §i experienta populatiei
rurale. Politicile funciare reprezinta niste modalitati de
solutionare a unor probleme si situatii care au loc 1n
sistemul relatiilor funciare si sunt necesare pentru re-
orientarea acestui sector spre modernizare si eficienta.
In nici o tard nu exista relatii funciare fara elemente
regulatorii, adica fara anumite politici funciare.

Particularititi ale contractului de vénzare-
cumpirare a terenurilor proprietate privati. In
categoria terenurilor proprietate privatd intrd toate
terenurile detindtorilor, incluse in Registrul cadastral
al detinatorilor de terenuri sau in Registrul bunurilor
imobile cu drept de proprietate asupra acestora.

Proprietarii acestor terenuri au dreptul de a vinde
terenurile la pret liber stabilit la momentul incheierii
contractului de vanzare-cumparare.

Terenurile pot fi proprietate privata atét a statului,
cat si a persoanelor fizice si juridice.

Astfel, Legea RM privind terenurile proprietate
publica si delimitarea lor nr.91 din 05.04.2007', la
art.4 alin.(2), enunta ca: de domeniul privat al sta-
tului tin terenurile aferente intreprinderilor de stat,
alte terenuri care apartin statului conform cadastrului
funciar sau terenurile dobandite de stat, daca nu fac
parte din domeniul public.

De asemeni, la art.5 alin.(3) se concretizeaza ca:
de domeniul privat al satului (comunei), orasului
(municipiului) tin:

a) terenurile neprivatizate aferente obiectivelor
privatizate sau private, inclusiv cele aferente con-
structiilor nefinalizate, precum si terenurile aferente
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obiectivelor din fondul de imobile nelocuibile date
in locatiune (arenda), daca nu fac parte din domeniul
public;

b) terenurile neprivatizate aferente cladirilor si
altor constructii date In proprietate privata in contul
cotelor valorice, conform legislatiei cu privire la pri-
vatizare;

c) terenurile aferente Intreprinderilor municipale,
dacé nu fac parte din domeniul public;

d) loturile neprivatizate ale intovarasirilor pomi-
cole;

e) terenurile fondului de rezerva, daca nu fac par-
te din domeniul public;

a) alte terenuri dobandite de unitatea administra-
tiv-teritoriald, dacad nu sunt destinate uzului public.

Proprietarii au dreptul de a vinde terenurile la
pret liber.

Procedura de vanzare-cumpdrare a terenurilor
este descrisa la art.5 alin.(3) al Legii nr.1308/1997,
modificat prin Legea nr.354-XVI din 23.12.05': van-
zarea-cumpararea terenurilor proprietate privata prin
intelegere intre vanzator si cumparator include urma-
toarele actiuni:

a) vanzatorul perfecteazd documentele care i
confirma dreptul de proprietate asupra pamantului;

b) vanzatorul si cumparatorul incheie contractul
de vanzare-cumpadrare;

¢) contractul de vanzare-cumparare a pamantului
se autentifica notarial;

d) noul detinator de teren prezintd contractul de
vanzare-cumpadrare la oficiul cadastral territorial, in a
carui raza de activitate este situat terenul pentru inre-
gistrarea dreptului de proprietate asupra lui.

Dreptul de proprietate asupra terenului se doban-
deste iIn momentul inregistrarii in Registrul bunurilor
imobile.

In cazul terenurilor aflate in proprietate privata,
nulitatea contractului depinde de inregistrarea lui in
termen de 3 luni la organul cadastral.

Date statistice privind tranzactiile cu terenuri.
Piata terenurilor, in mare parte, reflecta situatia de pe
piata constructiilor. Daca scade cererea la imobile,
ingheata si piata terenurilor. Conform datelor Oficiu-
lui cadastral, in anul 2012, in comparatie cu 2011, nu-
marul de contracte de vanzare-cumparare a loturilor
de pamant pentru consructie in municipiul Chisindu
a scazut cu 11,5%, o scadere mai drastica — cu 47,8%
suferind tranzactiile cu terenuri agricole.

Tabel. Tranzactii de vinzare-cumparare a terenurilor in municipiul Chisindu in anul 2012

Trim. 1 | Trim. 2 | Trim. 3 | Trim. 4 | Total 2012 2012, in % fata de 2011
Terenuri agricole 174 143 252 214 783 52,2
Terenuri neagricole 854 688 801 784 3127 88,5
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Analistii agentiei imobiliare LARA subliniaza
faptul ca cererea la terenuri in Chisindu exista, insa
preturile, de cele mai multe ori, se mentin la nive-
lul celor de 3 ani In urma — pret exagerat, luand in
consideratie situatia economica actuald. Acum, cum-
paratorul insa cere reduceri de 40% fata de preturile
dinaintea crizei.

O cerere destul de mare se mentine la loturile
mari — de la 15 la 30 ari in sectoare locative, pentru
constructia blocurilor cu multe etaje.

In medie, pretul unui ar de pamant in sectoarele
capitalei se ridica la urmatoarele valori:

Centru — 30 mii euro; Stefan cel Mare — 60 mii
euro; Botanica — 10 mii euro; Rascani — 11 mii euro;
Buiucani — 9 mii euro; Ciocana — 10 mii euro.

Conform datelor agentiei Nika Imobil, terenurile
pentru constructia blocurilor se vand la pret de 13-
17 mii euro/ar, iar cele pentru constructia obiectelor
industriale — la pret de 3,5-7 mii euro/ar.

Pretul mediu de oferta al terenurilor pentru con-
structii din or. Chiginau pentru trim. II al anului 2013
constituie 19.776 €/ar, comparativ cu trim. I, a. 2013
acest pret s-a majorat cu 12,3% (Diagrama). Pentru
mun. Chisinau pretul mediu de oferta al terenurilor
pentru constructii in trim. I1, a. 2013 constituie 22.125
€/ar, si este in descrestere cu 9,7% fata de trim. 1, a.
2013. A se vedea Diagrama'®:
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mentara, ei au dreptul de a le instrdina prin acte juri-
dice intre vii numai cetatenilor Republicii Moldova.

In conformitate cu dreptul de preemtiune, pre-
vazut de legislatia civila a Republicii Moldova — de
dreptul preferential la cumpararea terenului (a unor
sectoare din teren) proprietate comuna beneficiaza
coproprietarii.

Cu referire la pretul de vanzare a terenurilor agri-
cole, In conformitate cu pozitia a I[I-a din anexa la Le-
gea 1308 /1997, pretul pentru o unitate de grad-hectar
este de 579,06 lei.

Astfel, pretul normativ al terenurilor cu destinatie
agricold se va calcula in functie de fertilitatea medie
a solului, stabilitd pentru orasul, satul respectiv sau,
la cererea proprietarului, in functie de fertilitatea so-
lului stabilitd pentru terenul respectiv.

Pretul terenului agricol din Republica Moldova
s-a stabilizat in ultimul trimestru al anului trecut,
dupd ce a cunoscut o scadere constantd determinata
atat de deteriorarea climatului economic general, cat
si de scaderea preturilor agricole. Potrivit unor anali-
ze publicate de presa, pretul mediu al unui hectar de
teren agricol este echivalentul a 660 de euro. In func-
tie de cat de bun este terenul, un hectar poate ajunge
si la 1000 de euro. Suprafata medie a proprietatilor
agricole in Republica Moldova este de 2,2 hectare,
cele mai numeroase tranzactii imobiliare avand drept

Chisinau, euro/ar

Preturile de oferta medii pentru terenurile de constructii din or.

obiect intre 0,5 si 1 hectar.
Datele statistice arata ca, in pre-
zent, pretul de piatd al pamantului

17063

este relativ redus. Astfel, pretul me-
diu al unui hectar de pamant in Repu-
blica Moldova este mai mic, fatd de
pretul mediu al unui hectar de pamant
in Polonia, care dupa calitate este in-
ferior si consti-tuie 2,9 mii euro. In
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Polonia, pamantul corespunzétor ca-
litatii celui din Republica Moldova
se comercializeaza la un pret de pes-

Cu referire la terenurile cu destinatie agrico-
14, mentiondm ca in conformitate cu art. 6 al Legii
1308/1997, vanzarea-cumpararea acestei categorii
de terenuri se permite doar pentru cele aflate n pro-
prietate privata. Destinatia terenurilor se stabileste
pe baza informatiei primariei municipiului, orasului,
satului (comunei), pe al carei teritoriu este situat te-
renul.

Totodatd, mentionam cé dreptul de vanzare-cum-
parare a terenurilor cu destinatie agricold apartine
statului, persoanelor fizice cetiteni ai Republicii
Moldova, precum si persoanelor juridice al caror ca-
pital social nu contine investitii straine.

Totusi, in cazul in care cetdtenii straini sau apatri-
zii devin proprietari de terenuri cu destinatie agricola
sau ale fondului silvic prin mostenire legala sau testa-

te 7 mii de euro.

Conform datelor ultimului recen-
samant agricol, efectuat de Biroul National de Sta-
tisticd, Republica Moldova detinea in 2011 circa 2,2
mil. hectare de terenuri agricole, dintre care aproape
247 mii ha erau abandonate. De asemenea, s-a remar-
cat un nivel excesiv de parcelare a terenurilor agri-
cole, Inregistrand peste 2,6 mil. de parcele, dimen-
siunea medie a unei parcele constituind 0,8 hectare.
Daca s-ar permite vanzarea terenurilor catre cetatenii
straini, Moldova ar fi costat in 2010 circa 35 mld.
euro, potrivit miscarii ,,Democratia acasa”.

Potrivit ziarului de mica publicitate Makler, 1 ha
de pamant cu destinatie agricold in suburbia Chigi-
naului costd in medie intre 4.000-7.000 de euro, in
functie de zona amplasarii si infrastructura din apro-
piere.
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Terenurile agricole ocupd cam 75% din suprafata
totald a Republicii Moldova.

in continuare, prezentam preturile terenurilor ara-
bile pentru un hectar in unele tari europene: Roma-
nia — 700-1500 euro; Olanda — 14.800 euro; Franta
— 8.300 euro; Belgia — 8.500 euro; Slovacia — 6.000
euro; Cehia — 5.300 euro; Rusia — 2.000 euro; Ucrai-
na — 1.600 euro'’.

Cele mentionate supra nu fac decat sa Intareas-
ca opinia conform careia terenurile noastre arabile
nu sunt pretuite la justa lor valoare — aceasta fiind o
urmare a lipsei de investitii in agricultura si a lipsei
interesului de a valorifica aceste terenuri si de a le
ridica productivitatea — si prin urmare, si valoarea.
E bine cunoscuta legea pietei conform careia atunci
cand creste cererea, cresc si preturile — asadar, ne
indreptam spre ideea cd preturile sunt atit de mici,
deoarece terenurile arabile nu sunt intrebate pe piata
imobiliara.
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Gheorghe CHIBAC,
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DIMENSIUNEA TEORETICA A CONCEPTULUI DE CONTROL
AL CONSTITUTIONALITATII LEGILOR

Tatiana DABIJA,
doctorand (ICJP al ASM)

REZUMAT

Una din problemele stiintifice, care a generat discutii si abordari multiaspectuale, atdt in mediile savantilor
constitutionalisti autohtoni si de peste hotare, cat si in rdndul practicienilor, tine de realizarea efectivd a controlului
constitutionalitatii legilor. Or, tocmai prin acest control, se contribuie esential la asigurarea dezideratului statului de drept
— instituirea suprematiei Constitutiei. De aici si necesitatea identificarii elementelor constitutive ale conceptului de control
al constitutionalitatii legilor. Asigurarea suprematiei constitutiei nu poate si nu trebuie sa ramana un simplu principiu al
ordinii constitutionale, ci este necesara existenta unui sistem de garantii, in masura sd permita ca, intr-adevar, constitutia
sa se manifeste drept act normativ cu fortd juridica suprema. In acest sistem de garantii, trebuie sa existe si un sistem de
sanctiuni aplicabile in cazurile in care constitutia este incalcata.

Generalizand ideile expuse pe parcursul interventiei stiintifice in acest articol, vom evidentia aspectele cele mai impor-
tante cu referire la dimensiunea teoretica a conceptului de ,,control al constitutionalitatii legilor”. Fara a pretinde exhaus-
tivitate, acestea sunt: fundamentele teoretice ale conceptului de control al constitutionalitatii. Poate fi justificata existenta
controlului constitutionalitdtii legilor? Care este entitatea institutionald Investita cu competente in domeniul controlului
constitutionalitatii legilor? Care sunt limitele controlului constitutionalitatii legilor?

In concluzie, controlul constitutionalitatii legilor poate contribui la asigurarea unittii si coerentei sistemului de drept,
la o reprezentare mai desavarsita a intereselor sociale.

Cuvinte-cheie: controlul constitutionalitatii legilor, constitutia, suprematia constitutiei.

SUMMARY

One of the most important issues with profound theoretical and practical implications, concerning the supremacy of the
constitution is the constitutionality of laws, being part of the legal means of ensuring the supremacy of the Constitution.
Supremacy of the constitution cannot and must not remain a simple principle of constitutional order, it is necessary to have
a security system, able to really allow the constitution to act as the supreme legal act. Within this system of guarantees must
be a system of sanctions which will be applied in every case when the Constitution is violated.

Just to summarize, in this article we are dealing with the theoretical concept that the constitutionality of laws is the
most important legal instrument which is guaranteeing the Constitution. Without pretending the exhaustiveness, they are:
the theoretical basis of the concept of constitutionality. Can be justified the existence of the control of constitutionality of
laws? Which is the entity that is competent to exercise the control of constitutionality of laws? What are the limits of the

control of constitutionality of laws?

In conclusion, the control of constitutionality of laws can mark its contribution assuring the coherence of the legal

system, enforcing a vast representation of social interests.

Keywords: the control of constitutionality of laws, constitution, supremacy of the constitution.

eclarandu-se stat de drept (art.1 alin.(3) din

Constitutie), Republica Moldova trebuie sa
intreprinda actiuni concrete in sensul de a corespunde
anumitor standarde democratice, de a se incadra 1n sis-
temul valorilor statelor democratice, unde drepturile si
libertatile omului, garantiile, legalitatea si multe altele
sunt valori supreme si protejate de Constitutie. In aceas-
ta ordine de idei, transpunerea 1n practica a principiului
suprematiei constitutiei devine o obligatie si o necesi-
tate, un act asumat fatd de propriii cetateni si fatd de
comunitatea internationala (in primul rand, Organizatia
Natiunilor Unite) si regionala (in primul rand, Consiliul
Europei si Uniunea Europeana).

Este absolut firesc cd obligatiei de a transpune
in viata politico-juridicd a preceptului suprematiei
constitutiei, trebuie sd-i corespunda forta coercitiva a
statului, in cazul in care se aduce atingere principiului
respectiv. Interventia statului se poate realiza prin apli-
carea de sanctiuni factorilor implicati in aducerea de
atingeri suprematiei constitutiei.

Existenta sanctiunilor pentru incélcarile constitutiei

este de importantd majora, caci acestea, alaturi de alte
elemente, bineinteles, dau dispozitiilor constitutiona-
le caracterul de norme juridice. Fard a relua intreaga
problematica a sanctiunilor in dreptul constitutional,
trebuie sd observam ca unii juristi au negat caracterul
de drept dreptului constitutional din considerentul ca
acesta nu ar contine sanctiuni care sa dea eficienta nor-
melor sale, argumentandu-se prin exemple din practica
unor state, unde, desi sefii de state au incalcat dispozitii
constitutionale, ei nu au fost sanctionati. Or, controlul
constitutionalitatii legilor este tocmai un argument im-
potriva unei asemenea sustineri, cici el este un exem-
plu vadit de existentd evidentd a sanctiunilor in dreptul
constitutional.

Intr-o acceptie largd, este unanim recunoscut ca
controlul constitutionalititii legilor este instrumentul
juridic cel mai important prin care se garanteaza res-
pectarea Constitutiei. Asigurarea aplicarii acesteia, in
organizare $i conducerea intregii vieti a societatii se re-
alizeaza, in concret, prin abordarea legilor, adicd prin
adoptarea de reguli obligatorii ce stau la baza tuturor
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raporturilor sociale, legile, in esentd, constituind, ca
atare, cea mai generald forma de conducere a societa-
ti’.

Abordarea problemei controlului constitutionalitatii
legilor trebuie facuta pornind de la doua intrebari:

1. poate fi justificatd existenta controlului constitu-
tionalitatii legilor?

2. si, daca da, In a cui competenta trebuie data exer-
citarea acestui control?

Din analiza sistemelor constitutionale, a jurispru-
dentei si a literaturii de specialitate, rezultd clar ca
raspunsul la prima intrebare este ,,da”. Dar conturarea
unui sistem de control al constitutionalitatii, a unei jus-
titii constitutionale, reprezinta un sistem complex, lung
$i CU un parcurs anevoios.

Existenta justitiei constitutionale are ca premisa
fundamentala ,,suprematia legii”, iar dupa aparitia con-
stitutiilor scrise ea a fost inlocuita de ,,suprematia con-
stitutiei”. Chiar si Tnainte de existenta unei Constitutii
— in sensul modern al cuvantului — la baza tuturor sis-
temelor de drept a stat respectul datorat® unei ,,legii su-
perioare” (Antichitate), preeminenta regulilor dreptului
natural asupra regulilor dreptului pozitiv (Evul Mediu),
preeminenta ,,legii scrise” asupra ,,legii nescrise” si, ul-
terior, preeminenta ,,Constitutiei — lege fundamentala”
asupra legilor. Odata cu cristalizarea regimului consti-
tutional, apar formele ,,embrionare” de control.

Formele incipiente de control al constitutionalitatii
legilor sunt forme de control politic. Se circumscriau
raporturilor de putere existente intre monarh, ca sef al
statului (si de cel mai multe ori ca unicul detinator al
puterii legislative), si adundrile de stari (care au evolu-
at anterior in adundrile reprezentative sau parlamentele
moderne)'2.

Dupa opinia lui Jerre S. Williams, controlul se fun-
damenta pe trei piloni: raportul dintre ,,dreptul divin”
(devenit drept natural) si dreptul pozitiv (legile facute
de om); respectul legii si necesitatea legii (Constitutiei
scrise)!’.

Odata cu evolutia adunarilor reprezentative si intari-
rii rolului acestora in exercitarea puterii de stat, acestea
au inceput sd-si abroge un drept de a se pronunta asupra
modului in care monarhul respecta angajamentele luate
si legea (la inceput sub forma cutumelor, obiceiurilor,
apoi si a legii scrise).

Aparitia constitutiilor scrise marcheaza un moment
foarte important in evolutia controlului de constitutio-
nalitate, In special cu privire la ,finta” controlului.

Parlamentul a devenit tinta controlului de constitu-
tionalitate din momentul in care Constitutia scrisa i-a
oferit competente in legiferare si aceste competente au
fost strict reglementate. Initial, controlul exercitat este
un control politic care a fost dat in competenta unui
organ, trebuia s aiba acelasi caracter reprezentativ ca
si puterea legiuitoare. De exemplu, ,,Consiliul Batrani-
lor” reglementat de Constitutia franceza din 22 august
1795, Senatul conservator reglementat prin Constitutia
franceza din 1799, Senatul reglementat prin Constitu-
tia franceza din 1852, Consiliul de cenzori reglementat
de Constitutia statului Pennsylvania din 28 septembrie
1766".
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Dar un asemenea control asupra Parlamentului s-a
dovedit, de multe ori, impracticabil, deoarece, in pri-
mul rand, mai ales in secolul XIX, atat Parlamentele
ca ,,autoritati purtatoare ale suveranitatii nationale”, cat
si legile, ca manifestari ale vointei generale erau insti-
tutii ,,sacrosante mentioneaza savantul Florin Bucur
Vasilescu's. In al doilea rand, natura politicd a acestui
organ exclude din start 1ndependen‘;a acestuia, aspect
existential, fara de care existenta controlului nu se mai
justifica.

Odata cu conturarea clard a celei de-a treia
componente a puterii in stat — cea judecatoreasca, si
asumarea de catre judecétor a rolului de a ,,imparti pu-
terea” si de a sanctiona orice incalcare a legii, puterea
judecatoreasca si-a asumat treptat si rolul de a sanc-
tlona chiar incalcarea legii fundamentale. in condl‘gl—
ile In care suprematia Constitutiei devenise principiu
fundamental ,,ideeca de legalitate era adanc jignitd cand
Parlamentul, in omnipotenta sa trecea peste o norma
constitutionala, care, desi nu era o norma sacrosanta,
era totusi stabilitd cu anumite garantii si nu putea fi mo-
dificata decat tot in acelasi chip™.

Totusi, 1n final, controlul jurisdictional al constitu-
tionalitatii a prevalat in fa‘;a celui politic. Profesorul
George Alexianu declara ca ,,controlul constitutionali-
tatii legilor revine. ... In mod firesc puterii judecatoresti,
cauna ce este chemata sd interpreteze legea. Caci acest
control nu este altceva decat examinarea legii ordinare
si interpretarea ei in raport cu alta lege, superioara aces-
teia, de natura constitutionald™.

Statele moderne si civilizate, in evolutia lor, au
ajuns sa-si fundamenteze existenta pe ideea de legalita-
te, adica pe obligatia impusa tuturor organelor statului
de a functiona in baza unei ordini de drept, stabilite de
legiuitor, careia sa i se conformeze'!.

Argumentand necesitatea existentei controlului
constitutionalitatii legilor pentru a asigura sistemul de
garantii necesar manifestarii Constitutiei ca act norma-
tiv cu fortd juridica suprema, . Muraru defineste in-
stitutia ca fiind ,,activitatea organizata de verificare a
conformitatii legii cu Constitutia, cuprinzand regulile
privitoare la organele competente a face aceasta verifi-
care, procedura de urmat, precum si masurile ce pot fi
luate dupa realizarea acestei proceduri”'*.

Prima chestiune care trebuie si retind atentia celui
care cerceteaza institutia controlului constitutionalita-
tii legii este notiunea de control al constitutionalitatii
legilor, in aceasta ordine de idei, trebuie sa observam
ca doctrina juridica este de acord cu includerea con-
stitutionalitatii legilor in principiul legalitatii, ca parte
componenta a acestuia din urma. Fard a intra in analiza
continutului legalitatii ca principiu fundamental de or-
ganizare si functionare a sistemului organizarii politice,
trebuie sa aratam ca acesta presupune ca elaborarea ac-
telor normative sa se faca de catre organele competente,
dupa procedura prestabilita, cu respectarea dispozitiilor
din actele normative emise de organele de stat, care in-
diferent de categoria din care fac parte ocupa o pozitie
superioara celor emitente in sistemul organelor statului.
Este in mare masura admis ca principiul legalitatii, ca
principiu fundamental de organizare si functionare a




sistemului organelor statului, implica respectarea tutu-
ror actelor normative.

Pentru a indeplini conditia de legalitate fata de
aceasta situatie si legea ordinara trebuie sa fie conforma
constitutiei. Constitutionalitatea legii nu Tnseamna, in
fond, altceva decét cerinta de legalitate a legii, in sensul
ca legea sa se adopte cu respectarea normelor constitu-
tionale atat in spiritul, cat si n litera lor.

Controlul constitutionalitatii legilor este activitatea
organizata de verificare a conformitatii legii cu consti-
tutia, iar ca institutie a dreptului constitutional cuprin-
de regulile privitoare la autoritatile competente a face
aceastd verificare, procedura de urmat si masurile ce
pot fi luate dupa realizarea acestei proceduri.

O alta opinie exprimata cu privire la controlul con-
stitutionalitatii legilor are in vedere fundamentarea
acestuia pe principiul suprematiei Constitutiei. Prin-
cipiul suprematiei Constitutiei este caracterizat intr-o
parere ca ,,generator de legalitate si de stabilitate juri-
dicd in organizarea constitutionald democratica’. Daca
G. Burdeau arata ca ,fie ca este scrisd sau cutumiara,
Constitutia este legea suprema a statului”, A.Houriou
afirma ,,consecinta logicd a caracterului de supralegali-
tate al Constitutiei scrise este aceea ca legile ordinare,
facute de legislatorul ordinar trebuie sd respecte Con-
stitutia, nu numai in litera ei, dar §i in spiritul ei, adica
in principiile sale”*. Cercetarea formelor de control, a
autoritatilor competente a-1 efectua, precum si a proce-
durii de urmat, impun 1nsa clarificarea unor probleme
prealabile.

Unele neconcordante intre constitutie si legile ordi-
nare se datoresc rigiditatii exagerate a unor constitutii.
Neputand fi modificate lungi perioade de timp, ele nu
mai sunt in acord cu unele interese care apar pe parcurs
— interese exprimate prin legile ce se adopta.

Controlul constitutionalitatii legilor este astfel re-
zultanta unor realitafi statale si juridice, este garantia
unor structuri §i principii constitutionale. Functiile
acestui control sunt azi incontestabile, prin ele se ur-
mareste garantarea suprematiei constitutiei. Iar aceasta
suprematie implica si garantarea separatiei echilibrului
puterilor precum si protectia drepturilor omului'* Mai
mult, controlul constitutionalitatii legilor apare ca o ga-
rantie pentru exprimarea eficienta a opozitiei parlamen-
tare'®. Daca adoptarea sau modificarea unei Constitutii
se poate realiza cu votul a, cel putin, doua treimi din-
tre parlamentari si sunt dificil de realizat fara opozitie,
adoptarea si modificarea unei legi presupun un cvorum
mai mic. In aceasta din urma situatie, opozitia poate sa
se exprime si prin dreptul ce-l are de a cere unor autori-
tati constitutionale sa se pronunte. lar practica justitiei
constitutionale evidentiaza ca nu de putine ori apelul
opozitiei si-a gasit o rezolvare favorabild. Ultilitatea
controlului constitutionalitatii legilor explica extinde-
rea sa in lume, mai ales Tn ultima jumatate de secol,
astazi vorbindu-se de doud modele, si anume, modelul
american $i modelul european’.

Sub aspect practic, se disting urmatoarele abordari
conceptuale privitor la problema realizarii controlului
de constitutionalitate, care inevitabil au impact asupra
definirii conceptului de control al constitutionalitatii
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legilor: 1) absenta oricdrui control; 2) controlul exer-
citat de opinia publica; 3) controlul pe calea unui re-
ferendum; 4) controlul efectuat de un organ politic;
5) controlul efectuat de unul sau mai multe organe
jurisdictionale; 6) controlul efectuat printr-un organ
unic, special si specializat®.

Spere final de cercetare, ajungem sé sustinem intru
totul opinia savantului E.Arama, precum ca controlul
constitutionalitatii legilor poate contribui la asigurarea
unitatii si coerentei sistemului de drept, la o prezentare
mai desavarsitd a intereselor sociale. Parlamentul, desi
este un organ reprezentativ, este si exponentul unor
partide care isi cautd si propriile avantaje, cateodatd
chiar detasandu-se de interesele celor pe care fi repre-
zintd. In acest sens, controlul de constitutionalitate a
actelor normative ale Parlamentului de cétre Curtea
Constitutionala stimuleaza perfectionarea reprezen-
tarii, imbunatateste apararea drepturilor particularilor
impotriva unei majoritati parlamentare agresive'.

Concluziondm cé una din garantiile cele mai eficace
de executare a dispozitiilor constitutionale este contro-
lul constitutional, care nu numai ca sporeste eficienta
procesului legislativ, dar si micgoreaza simtitor proce-
dura unor efecte nocive de citre legea neconstitutiona-
1a. Necesitatea controlului constitutionalitatii legilor si
a altor acte normative este atat de evidenta, incat im-
plica, fireste, fondarea unui organ de jurisdictie consti-
tutionala. In Republica Moldova, el activeaza din 23
februarie 1995, in baza Constitutiei® din 29 iulie 1994.

Recenzent:
Dumitru GRAMA,
doctor in drept, conferentiar universitar
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O BO3MOXXHOCTSX OBECHEYEHUS ®UHAHCOBOM
BE3OITACHOCTHU YKPAUHBI

Bacunun /[H/IBIK,
doxkmopanm (Axademuu «lImeghan ven Mape» MBI PM)

REZUMAT
Dupa destramarea Uniunii Sovietice, toate tarile postsovietice se confruntau cu probleme de transformare economica
si, ca urmare, cu o Intarziere serioasa a dezvoltarii institutiilor financiare, in comparatie cu liderii economiei mondiale.
Constientizand slabiciunea evidenta si instabilitatea sistemului financiar al Ucrainei, elitele sale conducétoare incep
sa inteleagad ca cea mai periculoasd provocare la securitatea Ucrainei astazi o reprezintd influenta crizelor economice si

financiare mondiale.

Astazi este necesar sa avem o inchipuire clard ca necesitatea credrii unui mecanism institutional efectiv pentru asigurarea
securitatii financiare in Ucraina reprezinta un rezultat, conditionat prin factorii interni si externi obiectivi ai functionarii,
atit a economiei in ansamblu, cat si a sectorului financiar, in special.

Obiectul principal al asigurarii securitatii financiare a Ucrainei sunt ,,interesele nationale” ale indivizilor, societatii si
statului care exprima la etapa actuald a dezvoltarii societatii nimic altceva decat perspectiva cresterii economice a tarii cu
o0 viteza capabild sa asigure competitivitatea economiei sale pe scara mondiala.

Cuvinte-cheie: securitate financiara, statul, amenintare, sistemul financiar, interesele nationale, societatea, legea, actul

juridic.

SUMMARY
The collapse of the Soviet Union, all post-Soviet countries are facing problems of economic transformation, failed to
avoid such problems and Ukraine, which as a country - energy importer faced with a steady negative foreign trade balance,

chronic balance of payments problems.

Realizing the visible weakness and instability of the financial system of Ukraine, its ruling elites are beginning to realize
that the most dangerous challenge to the security of Ukraine today is the impact of the global financial and economic crises.

Today the need to establish an effective institutional arrangement to ensure financial security in Ukraine is the result due
to objective factors external and internal functioning of both the economy as a whole, and its financial sector, in particular.

The direct object of measures to ensure the financial security of Ukraine are the “national interests” of individuals, society
and the state means, at the present stage of development of society, is nothing but the prospects for economic growth in the
country able to provide competitive rates of its economy on a global scale.

Keywords: financial safety, the state, the threat, the financial system, national interests, society, the law, legal act.

Bpe3ynLTaTe pacnana CCCP Bce mocTCOBETCKUE
pecITyOIHKY, B TOM WM UHOM CTEIICHU, CTOJIKHY-
JIUCH ¢ TIPpoOIIeMaMu TpaHc(hopMary SJKOHOMUKH U KaK
CIIEJICTBHE — C CEPbE3HBIM OTCTABAHUEM OT BEIYIINX I'0-
CyZapcTB MUpA B pa3BUTHN (PMHAHCOBBIX HHCTUTYTOB.

He ynanock u3bexarb MogoOHbIX podieM 1 YKpan-
He, KOTopasi Kak CTpaHa-UMIIOpTep 3HEProHOCUTeNeH
CTOJIKHYJIACh C YCTOWYMBBIM OTPUIATEIIEHBIM CaIbI0
BHEIIHEH TOPTOBIN, XPOHIHYECKUMH ITPOOIeMaMH TLIa-
TEKHOTO OaJjlaHca, KOTOPBIE U 110 Ce JIEHb PEIIaoTCs C
TTOMOIITHIO 3KCTIOPTa paboyei CHITBL, TPUBIICUSHHS HHO-
CTPaHHBIX UHBECTULIUHI, KPEAUTOB U 3aliMOB IIOMOLIHU.

CTaHOBUTCS BIIOJHE O4YCBHJIHBIM, YTO praI/IHa KakKk
CTpaHa, yHacle[0BaBIIasi JOCTaTOYHO cialbyro Qu-
HAHCOBYIO 0a3y pa3BUTHS, HE MOIIA HE CTOJIIKHYTHCS C
PUCKaMH H yTpo3aMH OBICTPO MEHSFOINXCS yCIOBUI
TOPTOBJIH, TIPEXK/IE BCETO 3a CYET POCTAa MUPOBBIX IIEH
Ha SHEPTOHOCHUTEINH, CEPhE3HO BIHUSAIOIINX, B CBOIO
o4epeib, Ha COCTOSTHUE TUIATEKHOTO Oananca, OromKeTa
1 33/10JDKEHHOCTH.

He cniocoOcTBOBaNO YITydIIEHUIO CUTYalllu U TO,
YTO IKCIOPT YKpPAMHbI BO MHOTOM 3aBHUCEI OT CIpoca
Ha peiHKax EC u Poccnu, KOTOPBIH B X0JI€ ITOCIICAHETO
(PMHAHCOBOTO KpH3HCaA PE3KO COKPATHJICS, a CIeAoBa-
TEJNbHO, OTHOBPEMEHHO PE3KO COKPATHIIMCh U TTOTOKU
Kanurasa u3 3TUX CTPaH.

[TpumepHO ¢ TakuMH ke TIpoOIIeMaMy CTOJIKHYIACh
1 MonnoBa, KOTOpOil B Harpy3Ky JOCTajCs €Ile U psil

HEPEILEHHBIX BOMPOCOB HAIIMOHAIEHOTO M BOCHHOTO
XapakTepa.

B nocnennue rogpl Ykpauna, mpoxoAs 3Tal TpaHC-
(hopmaru, CBSI3aHHbIN ¢ U3MEHEHUSIMHU, KACAIOILIUMHUCS
BceX cep KU3HM TOCYInapCcTBa U 00IIeCTBa, MPEATIPH-
HUMAET JIOCTaTOYHO Cephe3HBIC TOMBITKU (hopMUpoBa-
HHS MPABOBOTO JIEMOKPATUYECKOTO TOCYNApCTBa, Phl-
HOYHOH XO35HICTBEHHON CUCTEMBI, CO3AaHHS CHIILHOM,
MHOTOIUTAHOBOW 3KOHOMMKH, OPHEHTUPOBAaHHON Ha
obecrieyeHre cTabMIbHOTO 3KOHOMUYIECKOTO Pa3BUTHS
roCyAapcTBa U OOILIECTBA, UX 3AILUIIEHHOCTH OT 3KO-
HOMHYECKUX yrpos!.

Oco3HaBas BHYIO CJIa0OCTh U HECTAOMJILHOCTh
(uHAHCOBOI cucTeMbl YKpauHbl, €€ MPaBsIIne MUTHI
Ha4YMHAIOT IOHUMATh, YTO «CaMbIM OIACHBIM BBI30BOM
1Ll 0€30MacHOCTH YKPauHbI CETOHS SIBISIETCS BIMSI-
HHE MUPOBBIX (PMHAHCOBO-IKOHOMUYECKUX KPHU3HCOB.
B 2009 rony BBII Ykpauns! cokparuics Ha 15%, mo
00BEMY MPOMBILIIEHHOTO MPOU3BOCTBA CTPaHa OTKa-
THiach Ha ypoBeHb 2003 ropa. DTOT KpHU3HC MTOKa3ad,
YTO HBIHEIHSS ChIPbEBasi SKCIIOPTHO-OpPHEHTUPOBAHHAS
MOJIEJIb YKPAUHCKOW SKOHOMUKH YPE3BBIYANHO YS3BUMA
K BHEIIHeMY cripocy. lHocTpaHHble (puHAHCOBBIE TOTO-
KU B YKpauHy MTHOBEHHO M3MEHIIIN HallpaBJICHUE, KaK
TOJILKO MPOOJIEMbI HA MUPOBBIX (PMHAHCOBBIX PHIHKAX
HavajM MproOpeTaTh yrpoxaroume mMacradsl. B pe-
3yJbTaTe yKpanHCKas BaJltoTa JeBajabBHpoBaa Ha 60%,
a KOMIIaHUH U IPakKAaHe OKa3ajHCh HE B COCTOSIHUHU
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TUIATUTBD 10 KpeIUTaM B JoJuiapax, 00ecleHUITUCh coe-
PEeKEHHS TPpaXk/IaH B TPUBHAX, YKPAHHCKas OaHKOBCKas
CHCTEMa OKa3ajiach Ha IPaHH Kpaxay®.

BrICTpBIe TeMITBI pRIHOYHOM pe(OopMBI HE TTO3BOJISTIOT
(MHAHCOBOM CHCTEME MPHHUMATH CTA0MIIEHYIO (opMY,
a teM Oosiee 0hopMIIATh U CTAOWIIN3UPOBATH €€ OCHOB-
HBIE HHCTUTYTHI, B TOM YHUCJIE U IPABOBBIE.

Hcxons U3 cka3aHHOTO, CIEAyeT MMETh YETKOe
MpEeCTaBIIeHNEe, YTO HEOOXOMUMOCTh CO3IaHUs JeH-
CTBEHHOTO TOCYAapPCTBEHHOTO MEXaHN3Ma 00eCTIEIEeHIIS
(huHaHCOBOM 6€30I1aCHOCTH B YKpaUHE AUKTYETCS 00b-
CKTUBHBIMU BHEIIHUMHU U BHYTPCHHUMU (haKTOpaMU
(YHKIMOHMPOBAHUS KaK SKOHOMHKH B IIEJIOM, TaK U €€
(hMHAHCOBO C(ephl B YACTHOCTH.

CeronHs y)e HET HEOOXOJUMOCTH JTOKa3bIBATh,
YTO «3HAYNTEIFHBIMI HETaTUBHBIMH ITOCIIEACTBUSMHU
YKpauHe yrpoaroT BO3MOXHBIC «BAJFOTHBIE BOWHBD»
KPYITHEHILIX MUPOBBIX 3KOHOMHK, €CIIH OHH MPUOCTHYT
K CAEPKMBAHUIO pocTa OOMEHHOTO Kypca U JieBaJibBa-
UM CBOMX BAJIIOT B IEJNISAX CO3JaHUs OIaronpUSTHOM
CUTYaIlH [T COOCTBEHHOTO dKcTiopTa. st YkpauHsr
3T0 OyZeT O3Ha4aTh yMEHBIIIEHHE PEeabHBIX JIOXOI0B
KOMIIAaHHH ¥ TOCYapCTBa OT IKCIOPTa U IPUTOK «TOpsi-
YHX JICHET», YTO MPUBENET K YPE3MEPHOH MEePEOlieHKEe
rpuBHbBL. Takas CUTyaluss MOXXET CHOBa YJapUTh IO
YKPauHCKOMY SKCIIOPTY U CHU3UTh KOHKYPEHTOCIIOCO0-
HOCTb YKPAWHCKO#H SKOHOMHUKFID.

OCHOBHBIM HOPMAaTHUBHBIM aKTOM, IIPHU3BaHHBIM
PETyJIMpOBaTh IPABOBbIC OTHOIICHHUS B 00acTH (PUHAH-
COBOH 0€30IaCHOCTH, SIBIISICTCS 3aKOH YKpauHbI OT 19
utoHst 2003 roma Ne964-1V «O06 ocHOBaX HAMOHATLHOM
0e301acHOCTH YKpauHbD»*,

«HacTosmuii 3akoH, B COOTBETCTBUH C IMMyHKTOM
17 gactu mepBoit cratbu 92 KoHCTUTYIIMH YKpawHbI
(254x/96-BP), onpesiensier 0CHOBHBIE IPUHIIUTIBI TOCY-
JIapCTBEHHOM IOJIMTHKHY, HATIPABICHHOW Ha 3aIIUTY Ha-
[MOHAJBHBIX MHTEPECOB U TapaHTUPOBaHKE B YKpanHe
0€301acHOCTH JIMYHOCTH, OOIIECTBA U TOCYIapCTBa OT
BHEIITHUX U BHYTPEHHUX YTPO3 BO BCeX chepax Ku3He-
JeATEILHOCTI .

B ct.1 3akona Ykpawunsl ot 19 utons 2003 roga
Ne964-1V «O06 ocHOBax HAIIMOHAIBLHOH 0E30MacHOCTH
YKpauHbl» yKa3aHO, UTO «HAI[MOHajbHas Oe3omac-
HOCTB — 3allIAIIEHHOCTh )KU3HEHHO BaYKHBIX HHTEPECOB
YeloBeKa W IpaXkJaHWHA, OOIIECTBa W TOCYJapCTBa,
TIpH KOTOPOM 00eCITeunBarOTCsl CTAOMITBHOE Pa3BUTHE
o01recTBa, CBOEBPEeMEHHOE BBISIBIICHHE, MPEAOTBpa-
HIEHUE W HEHTpanu3alusl peajbHbIX W MOTCHIUAIIb-
HBIX YTPpO3 HAlMOHAIBHBIM HMHTEpecaM B cdepax ...
pBIHKA (DMHAHCOBBIX YCIIYT, 3alIUTHI MIPaB COOCTBEH-
HOCTH, ()OHIOBBIX PBHIHKOB U 000pOTa IIEHHBIX OyMmar;
HaJIOTOBO-OIOIKETHOM M TaMOKEHHOM IMOJIUTHUKH,
TOPTOBJIM W TPEANPUHUMATEIBCKON ACSITEITbHOCTH,
PBIHKA OAaHKOBCKHX YCITYT, HHBECTULIMOHHOM MONTUTHKH,
PEBU3NOHHOM AESTENFHOCTH, MOHETAPHOM M BAJTIOTHON
MOJUTHKH, 3aIIUTHl HHPOPMAIIUU... U APYyTUX chep
TOCY/IapCTBEHHOTO YTPaBIEHUS MPH BO3HHUKHOBEHUH
HETaTWBHBIX TeHJCHIINH 0 CO3IaHMs TIOTEHITHATBEHBIX
WIH peaibHbIX YTPO3 HAIMOHAIBHBIM HHTEpECcamM»’.

Hanee, ccputasich Ha 3aKOH YKpauHbI OT 19 utoHs
2003 roma Ne964-1V «O6 ocHOBaX HALMOHAJILHOM
0e30macHOCTH YKpauHbD» M 00pamasch K «ad3aiy
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BTOpOMY CTaTbu 1 ¢ W3MEHEHUSIMH, BHECEHHBIMH CO-
mracHO 3axkoHy Ne 2411-VI (2411-17) ot 01.07.2010»,
HeNb3s1 HE OTMETHTH TPaMOTHO C(HOPMYIHPOBAHHBIX
ONPE/ICIICHUN:

- HAI[MOHAJIHBIX MHTEPECOB — KaK «KHU3HECHHO
BKHBIX MaTepPUAIbHBIX, MHTEIUICKTYaJIbHBIX U TyXOB-
HBIX EHHOCTEH YKPAaMHCKOIO Hapojaa KaK HOCHUTENS
CyBEpeHUTETa M €AMHCTBEHHOTO MCTOYHHKA BJIACTH
B YKpaWHe, ONPEeAeAIoNuX MOTPeOHOCTH O0IIIecTBa
Y TOCYIapCTBa, pealn3aris KOTOPBIX TapaHTHPYeT
rOCyJapCTBEHHBIN CyBEpPEHHUTET YKPAaWHBI U €€ Ipo-
TPECCUBHOE PAa3BUTHEY;

- yrp0o3 HALIMOHAIIBHOM 0€30MAaCHOCTH — KaK «HMEI0-
IIUXCS U TIOTEHIMAIbHO BO3MOXKHBIX SIBIICHHN U (haK-
TOPOB, CO3MAIOIINX OMACHOCTh XU3HEHHO BAJKHBIM
HAIlHOHAILHBIM HHTEpECaM YKpauHbD»'.

B nanHOM citydae 3acimyKuBacT BHUMaHUS TOT (DaKT,
YTO 3aKOHOJATEINb, Oc3 BBISBICHHS 3HAYEHNST OCHOBHBIX
MOHATHI 0€30MACHOCTH, OIPEIETICHHS X COOTHOIICHHUS
Y pOJIH B OOIIIECTBEHHBIX OTHOIIIEHUSIX TI0 00ECTIEYESHHIO
(hHAHCOBOI 0€30IaCHOCTH, HE CITOCOOEH CEIaTh BO3-
MOXXHOHM ¥ OpPTraHM3aIlfIo TOCYAaPCTBEHHOTO YIIpaBIie-
HUs B 00nacTu obecrieueHrst GMHAHCOBOM O€301IaCHOCTH
YKpauHsbl.

Hcnons3ys paboyee onpenenenue, 4to GUHAHCOBAS
0€30MacHOCTh TOCYNapCTBa — OTO COCTABHAS YacTh Ha-
IIMOHATEHON 0€30MTaCHOCTH C YPOBHEM CaMOIOCTaTOU-
HOCTH ero (PMHAHCOBOH CHCTEMBI, OMPEACISIOIIUMCS
€€ [EeIOCTHOCThIO0, YCTOHYMBOCTBIO M Pa3BUTHEM,
periaMeHTHpyeMasi MPaBOBBIMHA HOPMaMH, 3alllninac-
Masi HHCTUTYTaM{ TOCyIapcTBa M 00eCIeunBaromas
JIOCTaTOYHYI0 (PMHAHCOBYIO OCHOBY IS TIOMIACPKAHUIS
SKOHOMHUYECKON HE3aBUCHMOCTH W peanu3aliil Ha-
[MOHAJBHBIX WHTEPECOB, CTAHOBUTCS BO3MOKHBIM
BBIJICTIATE, YTO:

- moHsATHE «(pHUHAHCOBast 0€30MaCHOCTE» B YKpanHe
y’Ke O3HauaeT 3aKpEeIUICHUE B MPABOBBIX MHCTHTYTax
CHCTEMBI OTHOIIIEHHH 110 TOBOY (PMHAHCOBOH Oe3011ac-
HOCTH, KOTOpasi He MOXKET HE IMPEACTABIATH COOOI
OCHOBBI CTa0MJIBHOTO CYIIECTBOBAHUS SKOHOMHKH H
(uHAHCOBO cdepbl, a Takke 00ecIIeUueHUs yCIOBHI,
MPU KOTOPBIX COCTOSTHHE (PMHAHCOB B TOCYAapCTBE HE
JOMYCKAeT OMACHOCTH I KHU3HEIESTEIILHOCTU JINY-
HOCTH, 00IIIeCTBa U TOCYNapCTBa;

- TIOHATHE «obecIreueHne GUHAHCOBOW Oe30macHo-
CTH» O3Ha4aeT BO3/EICTBUE MTpaBa HAa OTHOIIEHHS IO
MOBOJY 0€30MacHOCTH Chephl PUHAHCOB MOCPEICTBOM
€ro HOpM, JICHCTBHI U MepP, KOTOPBIE CIIOCOOHBI ClIC/IAaTh
BO3MOXHBIM JIOCTH)KEHUE YPOBHS 3aIUIICHHOCTH Ha-
IUOHAEHONW SKOHOMUKH YKpPaWHBI OT BHYTPEHHHUX U
BHEIIHUX YTPO3.

B nmamHOM cirydae HE0OXOIMMO MOTYEPKHYTb,
YTO HEMOCPEJICTBEHHBIM O00BEKTOM Mep odecreue-
HUsl prHAHCOBOW 0€30MacHOCTH YKPauHbI SIBIISIFOTCS
«HAIMOHAJbHBIE WHTEPECHD» JINYHOCTH, OOLIecTBa U
rocyJapcTBa, O3HAYaroNMe Ha COBPEMEHHOM JTarle
Pa3BUTHS COIMyMa HE YTO MHOE, KaK MEepPCHEKTHUBY
SKOHOMHYECKOTO POCTa CTPAHBI B TEMIIAX, CIOCOOHBIX
00ecneYnTh KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTh €€ IKOHOMUKH B
ro0asHOM MacIuTaoe.

J7st oripesienieHnsi BO3MOXKHOCTEN B IIOCTPOSHHUH OT-
HOIIIEHHH 110 0OeCTIeueHnIo PUHAHCOBOHM O€301IacHOCTH,
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HEO0XOIMMO OOPATHUTHCS K 3aKOHY YKPauHbI 0T 19 ntoHst
2003 roma Ne964-1V «O06 ocHOBax HaIlMOHAJILHOM 0€30-
MACHOCTH YKPaWHBI», KOTOPHIH B CT. 1 chopmynarpoBat
MOHATHE YTPO3bl HAITMOHAIFHOW 0€30MacHOCTH Kak
CUMCHKOIIUXCSA U ITOTCHIIMAJIbBHO BO3MOXKHBIX SIBJICHUI U
(haKTOpPOB, CO3/IAOIINX OMACHOCTH )KU3HEHHO BAXKHBIM
HAIMOHALHBIM HHTEpECaM YKPanHbI»®,

B nanHOM 3akoHE pedb UIeT 00 yrpo3e HaIlMOHATb-
HOM 0€30MTaCHOCTH CTPaHbI, a TOCKOJIBKY €€ COCTaBIISIO-
mas — puHaHCcOBas 6€30MaCHOCTh HE MOXKET HE Koppe-
CIIOHAUPOBATH C IMMATPOHUMOM, TO BIIOJTHE ITOHATHO, YTO
B CJIy4ae UCIIOJTb30BAHUS 3aKOHOIATEIILCTBOM YKPAUHBI
MPaBOBOT'0 MOHATHUS «yrpo3a (UHAHCOBOW Oe3omac-
HOCTH», OHO JIOJDKHO OyJeT pa3BUBaTh W JOIOIHSTH
YCIIOBHS BBIIIEU3IIOKEHHOTO.

Heob6xommmo, oqaako, OTMETHTB, YTO OTCYTCTBHE B
MPaBOBOM T10JI¢ YKPaWHBI MOHSTHUS «yrpo3a (PHHAHCO-
BOI 0E30MaCHOCTIY MPEJCTABIISICTCS MPESKICBPEMEH-
HBIM Ha3bIBaTh «CEPHE3HOW MPABOBOM MPOPEXOH» IO
MIPUYHHE TOTO:

- 9YTO MPUHUMAs BO BHUMAaHWE OTHOCHUTEIHHYIO
HOBHU3HY CaMOTO MOHATHS (PHMHAHCOBOH 0€30MTaCHOCTH
rocyaapcTsa, paboTa HaJl €0 TEOPETHIECKUM 000CHO-
BaHMEM JIaJIeKa OT 3aBEPILICHHUS;

- ¥ YTO TOPa3/io BayKHEE, B CT.7 YIIOMSIHYTOTO BBIIIIC
3aKOHA, YTPO3bI HAIMOHAIEHON 0€30IaCHOCTH TIOTyYa-
FOT TOJIKOBaHME, 0pOpPMIISS HEKHH ITepedeHb, KOTOPBIN
crioco0eH yrpo3sl GUHAHCOBOW cdepe BHIICTUTH HE
TOJIBKO M3 O0IIET0 SKOHOMUYIECKOTO OJI0Ka, KAK COCTaB-
HOW YaCTH HAIIMOHAIBHOM 0€30MaCHOCTH YKpPauHbI, HO
Y TIOTYEPKHYTh KX 000COOIEHHOCT, TAK CKa3aTh, IPaBO
Ha CaMOCTOSTENIFHOE CYIIECTBOBAHHE.

Brinensst nuaTepecyeMblii KOHTEKCT, BAXKHO MOJ-
YEepKHYTh, YTO 3aKOHOAATENb YKpPAaWHBI MOHUMAET,
YTO TaKHC ABJICHHSA, KaK CYHICCTBCHHOC COKpalICHHC
BHYTPEHHETO BAJIOBOI0 MPOAYKTa, CHUKEHUE HMHBE-
CTUIMOHHO! ¥ NTHHOBAIIMOHHOW aKTUBHOCTHU U HAYYHO-
TEXHUYECKOTO U TEXHOJIOTUYECKOTO TIOTeHIINANa, CO-
KpaleHre UCCIeJOBAaHN Ha CTPATETUYECKH BaKHBIX
HAaITpaBJICHSX MTHHOBAIIMOHHOTO PAa3BUTHS; OCTIa0NIeHHe
CHUCTEMBI TOCYAAPCTBEHHOI'O PETYIIMPOBAHUA U KOHTPO-
Jis1 B c(pepe IKOHOMUKH; HECTAOMIILHOCTh B IIPABOBOM
peryJIMpOBaHUM OTHOIICHUH B c(hepe IKOHOMUKH, B TOM
yrcie GUHAHCOBOM ((prCKaILHOMN) TIOUTHKH TOCYaap-
CTBa; OTCyTCTBHE 3(P(hEeKTUBHOI MpOrpaMMbl MPENoT-
BpaleHns: (HMHAHCOBBIX KPH3HCOB, POCTa KPEAUTHBIX
PUCKOB; KPUTUUCCKAsA 3aBUCUMOCTDb HaHI/IOHaHbHOﬁ
OKOHOMUKHU OT KOHBbIOHKTYPbI BHCIITHUX PBIHKOB, HU3KHC
TEMITbl PAaCUIMPEHUS BHYTPEHHETO PBIHKA; OOJbIIas
JIONITOBast 3aBUCHUMOCTh TOCYJapCTBa, KPUTHUECKUE
00BEMBI TOCYIapPCTBEHHBIX BHEITHETO W BHYTPEHHETO
JIOJITOB; OITACHBIH JJ1s1 SKOHOMUYECKOH HE3aBUCUMOCTHU
YKpauHbl pOCT JOJIM UHOCTPAHHOI'O KaluTaja B CTpa-
TEIrMYCCKUX OTPACIIX DKOHOMUKH CHOCO6HI)I HaHECTU
YPOH HE TOJILKO, CKAKEM, «HAIIMOHAIEHBIM HHTEPECAM)
rOCyZlapcTBa, HO ¥ MOCTaBUTH IIOJI BOTIPOC CaMO €ro
CyIecTBOBaHHE’.

Kpowme Toro, He cnemyer 3a0bBaTh, 9TO B CT.3.2.2
VYka3za [Ipesunenra Yepaunsl Ne 389/2012 o pemieHuu
CoBeTra HaMOHAJIBHOW 0€30MaCHOCTH M 0OOPOHEI
VYkpauns! ot 8 utons 2012 roga «O HOBOU pegakuuu
Crparerny HalMOHALHOU 0€30MaCHOCTH YKPawHbBD)
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MIEPEYUCIIIOTCS TaKKe (PAKTOPBI, KaK TO: «HEJIOCTATOY-
Hast 3((EKTUBHOCTh HCIIOIE30BaHUS MaTepPHAIBHBIX
pecypcoB, npeolagaHie B CTPYKTYpe MPOMBIILUICH-
HOCTH OTpaciiei ¢ HeOOJBIONW IoJIeH T00aBICHHON
CTOMMOCTH, HU3KUUA TEXHOJOTHMYECKHUI ypOBEHb
OTE€YECTBEHHON IKOHOMUKH; UMCIOIIHUECS BATIOTHBIC
pucku, HedpHEKTUBHOE UCTIONB30BaHue cpeacTs [o-
CYIapCTBEHHOTO M MECTHBIX OIOIKETOB; Upe3MEpPHOE
BIIMSTHUE WHOCTPAHHOTO KaluTajla Ha pa3BUTHE OT-
JIENBHBIX CTPATeTHYeCKH BaXKHBIX OTpPACIIed HAIHO-
HaJIbHOM 3KOHOMUKH, OMACHOE JJI1 SKOHOMHUYECKOU
HE3aBUCUMOCTH YKPaWHBI, POCT JOJIU WHOCTPAHHOTO
KaruTansa B TaKUX 00macTsx» !,

B ct. 4. «Crpareruyeckue 1ed U OCHOBHBIC 3a-
Jlau¥ TIOJIUTHKY HAIMOHAJBHOW 0e30macHOCTH», B
1. 4.3.3 yKa3BIBaeTCsl, 9UTO JIsl TAPAHTHHU 0€30TTaCHOCTH
YkpauHbl HEOOX0IUMO 00€CIIECUNTh:

- 3¢(eKTHBHYIO 3aIIUTy IpaBa COOCTBEHHOCTH,
ONTHMU3AIMI0 HAJIOTOBOW HArpy3kd Ha OU3HEC, CO-
BEPIICHCTBOBAHUE PErYISTOPHOIO U KOPHOPATUBHOTO
3aKOHOJIATENLCTBA, OTPAHUYCHUS MOHOTIOIN3MA U CO-
JIeicTBUE KOHKYPEHIINH, TOBHIIIeHHEe Y3PPEeKTUBHOCTH
perynupoBaHus (UHAHCOBBIX W TOBAPHBIX PHIHKOB,
CO3/IaHUE Ha 3TON OCHOBE OJIArONPUSATHBIX YCJIOBHUH JIst
MpeaNpUHAMATEIbCTBA U UHBECTUPOBAHUS, COKpaIIe-
HUE MaTepUaTbHBIX 3aTPaT B SKOHOMUKE 1 OTPaHUTICHUS
TEHEBOU XO35HUCTBEHHOM NEATEILHOCTY;

- moBbITeHne 3PHEKTUBHOCTH HCIOIB30BAHUS
TOCYAAapCTBEHHBIX CPEACTB, oOecreueHne AeiCTBEH-
HOTO TOCY/IapCTBEHHOTO KOHTPOJIS 32 JESTEIbHOCTHIO
CYOBCKTOB €CTECTBEHHBIX MOHOTIOJIUH, PO3PAYHOCTH
HCTIONB30BaHMs UMM (PHHAHCOBBIX PECYPCOB, P (eKTHB-
HOCTH [IEHOBOW U Tapu(HOU TOINTHKH;

- YCTOMYNBOCTH (DMHAHCOBOH CHCTEMBI, THOKOCTH
BAJIIOTHOTO Kypca py0Jisi, pacIIipeHue KpeTuTHOM MMo-
JICPKKH SKOHOMHUKH, YKPEIUICHHUE TOBEPHUs K (PHHAHCO-
BBIM YUPEKIICHHUSM;

- MUHAMU3AIIAIO HETATHBHOTO BITUSIHUS Ha SKOHOMHU-
Ky BHEIIIHEH KOHBIOHKTYPBI U MOCIECTBUIA MHUPOBOTO
(hMHAHCOBO-PKOHOMHYECKOTO KPH3HCA;

- ONTHMU3AITUIO0 CTPYKTYPHI B 00heMa BHEITHETO
JI0JITa, HEeJIOMYyIIeHHEe HEKOHTPOJIUPYEMOTO OTTOKA
KanuTasa 3a Mpeenbl rocyaaperaall,

U tem He MeHee, Oepsi 32 OCHOBY MOJIOXEHHE CT. |
3akoHa «O0 OCHOBaxX HalMOHAIBHOH 0E301MaCHOCTH
YKpauHBD», MOXHO 3aKJIIOYNThH, YTO yTrpo3a (HHaAH-
COBOM 0€30MacHOCTH JOMKHA CO3/aBaTh PEaJbHYIO H
MOTEHITHAIEHYIO OMACHOCTh KaK JJIS CYIECTBOBAHUS
100 QyHKIIMOHNPOBAHHUS HAIIMOHATLHON (PHAHCOBON
cepbl SKOHOMHUKH YKPauHBI B II€JIOM, TaK M JUIS OT-
JIENTBHBIX €€ COCTABHBIX YaCTeH.

Crnemys M3I0KEHHOMY MaTepHally, BIIOJHE JTOTUYEeH
BBIBOJI, 4TO 1 «CTpaTerus HalMOHAIBHON Oe30IacHO-
cTH YKpauHbI», ¥ 3aK0oH «O0 OCHOBaxX HAIMOHAIBHOM
0€30MacHOCTH YKpauHbD» MOIPA3JCISIOT YIPO3bl Ha-
[MOHABEHOW O€30MacHOCTH TOCYAApPCTBA HA BHEIIHUE
Y BHYTpEHHHE.

[Ipu 5TOM HEOOXOMMMO OTMETHUTH, YTO OCHOBHBIM
KpuTepreM (HUHAHCOBOW 0E30MacHOCTH JOIDKEH CITy-
JKUTh BBICOKUH YPOBEHb CTaOMIILHOTO, COAJIaHCUPO-
BaHHOTO Pa3BUTHUA JICHEKHO-KPEIUTHOM, BaTIOTHOM,
0aHKOBCKOI1, OIOI>KETHOM, HAIOTOBOI, HHBECTUI[HOHHOM
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1 (DOHIOBOU COCTABISAIONINX (PMHAHCOBOW CHUCTEMBI
TOCynapcTBa.

IleHOOOpa3oBaHNE HETIPEMEHHO JOIDKHO XapaKTe-
PHU30BaTHCSI CTOMKOCTHIO K BHYTPEHHUM W BHEITHUM
HETaTUBHBIM BIIMSHUSIM, CIOCOOHOCTHIO 00CCIICUMBATh
3¢ PeKkTuBHOE QYHKIIMOHUPOBAHKUE HAIMOHALHOMU (hH-
HAHCOBOU CHUCTEMBI U €€ SKOHOMUYECKUHN POCT.

HecomHeHHO, 9TO IMEHHO BhIIIIEyKa3aHHbIE HOpMa-
TUBHBIE TIPABOBBIE aKThl YKPaWHBI NMEIOT HETOCpe-
CTBCHHYIO CBS3b ¢ IMpoliieMamMu oOecrieueHus Kak Ha-
ITUOHAIBHO 0€30MaCHOCTH B I1€JIOM, TaK U (PIHAHCOBOM
Oe3onacHocTH B YacTHOCTH. OJJHAKO OTCYTCTBHE AOJIK-
HBIM 00pPa30M 3aKpEIUICHHBIX MPABOBBIX TEPMHUHOB,
HECOMHEHHO, CIIOCOOHO MPHUBOIUTH K 3aTPyIHEHHSIM
MIPUIMEHCHU IpaBa B 00J1acTH oOecITedeHusT (PHMHAHCO-
BOI 6€30TIaCHOCTH TOCYIapCTBa.

B JaHHOM CJIy4a€ MOKHO KOHCTAaTUPOBATh, YTO IO/
TpeOoBaHUAIMHU (DUHAHCOBOHN 0e30MacHOCTH YKpau-
HBI HEOOXOIMMO MMOHUMATh CUCTEMY MEp B KayeCTBE
YCIIOBHH, 3alpeTOB JINOO OTPaHWYCHHH, CIIeOBAaHUE
KOTOPBIM CHOCOOHO JTOCTHTATh 33JaHHOTO pe3yJiibTara
B oOmacTw ee obecnieueHus. I1pn 3ToM, HCToIp30BaHNE
3aKoHOJaTeNIeM KaK YKpauHbl, Tak U PecrryOmku Moit-
JIOBA TIOHSTUS «yrpo3a (UHAHCOBOW 0E30MaCHOCTHY
MO3BOJIMT CyOBEKTaM obecredeHus: GUHAHCOBOW Oe3-
OITaCHOCTH TOCYJapCTBa M30eKaTh MEPEOIICHKU 00,
Ha000pOT, HEJOOLIEHKH OTTACHOCTH TEX MJIH MHBIX BHJIOB
JIeATENHPHOCTH TIPH BBIOOPE HANPaBICHHUN MPOTHUBO-
JICHCTBUS yrpo3aM U pHCKaM B 00JacTd 00eCrieUeHuUs
(rHAHCOBOI 0€30ITaCHOCTH TOCYAapCTBa.

[IpotuBoneiicTBUE yrpo3aM CHOCOOHO JaTh TOJIO-
JKUTEJBHBIC PEe3YABTaThI JIUIIH B cITydae 3QEeKTHUBHOTO
WX OOHApYXEHHS, JOKATU3AINN ¥ YCTPAHEHUS WIIH,
CKa)keM, OIIepaTUBHOTO pearnpoBaHus Ha BO3CHCTBHIE
YIpo3 HE TOJBKO OTHAENIBHBIX CTPYKTYPHBIX ITOApas-
JICJICHUI, HO CUCTEMbI HAIMOHAIBHOW 0€30MacHOCTH
B IICJIOM.

C TouKM 3peHus yIpaBleHHs, TF00as esTeNbHOCTh
COLIMYMa, B TOM YHCJIE 110 00ecre4eHHI0 (PUHAHCOBOM
0e30macHOCTH, BKIIIOYACT MPHUHSITHE PEIIeHUS, €ro
peanu3anuio (MCIOMHEHUE) U KOHTPOJh peau3aliiu.
Ilo cyTtu, Ha 3TO# OCHOBE cTpouTCs pabora JHO0To
TOCYJIapCTBEHHOTO aniapara — COBOKYITHOCTH OPTaHoOB,
BBIPAKAIONIUX TOCYIAPCTBEHHYO BIIACTb.

N3BecTHO, 4TO OpraHbl 3aKOHOJATEIHLHOM, UCIIOTHU-
TEIBHOH U Cy/IcOHOH BJIaCTH CaMOCTOSTEBHBI, HO TIPH
BCEU UX NPaBOBON aBTOHOMHOCTU U MHCTUTYIMOHAIb-
HOW ONPENENEHHOCTU TPY BETBU BJIACTU JEUCTBYIOT KaK
€/IMHBIN MEXaHU3M, 00ECIICUNBAIOIIUI COTTIACOBAHHYIO
peanu3anmio GpyHKIUH rocyaapcTsa. B Hammem cirydae
BCS IESITENIEHOCTD TOCYIApCTBA YKPAWHBI ¥ €r0 WHCTH-
TYTOB HaIlpaBJIeHa Ha TO, YTOOBI 0OECIICUNTE ITPABOBOM
MOPSAOK peanu3anuu (GUHAHCOBO-3KOHOMHUYECKHUX
OTHOLLEHUH.

B umciie Takux MHCTUTYTOB B MEPBYIO OYepe.lb
ciemyer Ha3Barh COBET HAI[MOHAIBHOW O€30IacHO-
CTH ¥ 00OPOHBI YKpaWHbI, BO3TIABISIEMBIH, COTIIACHO
ct. 106 . 18 Kouctutymm Ykpaunsl, [Ipe3ugenTom
Vipausbr'2.

Coger 06€30MacHOCTH 1 0O0POHBI YKPaHHBI SIBJISETCS
CETOJIHS KJTFOYEBBIM 3BEHOM B CHCTEME O€30MacCHOCTH
rOCyJapCTBa U UTPAET OCHOBOIIOJIATAFOIIYIO POJIh B €T0
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¢ynxunonnposannu. OcHOBOI nesirensHocTH CoBeTa
SIBJISIETCS HE TOJIBKO 0OecIiedeHNe MEXBEIOMCTBEHHON
KOOPAWHALIMH U OCYLIECTBICHNUE BO3MOXXHOCTH BIMSHUS
Ha TOJITOTOBKY OOIIETOCYIAPCTBEHHBIX PEIICHUH 110
npoOreMam, KacarouMCcs UHTEPECOB HAIIMOHATBHON
0e3omacHOCTHU U e¢ (PMHAHCOBOU COCTaBIISIONICH, HO U
OCYILIECTBIIEHHE KOHTPOJISI UX UCTIONTHEHUS.

OcHoBoit ¢ynknmonnposanus Cosera Oe3ormac-
HOCTH U 00OPOHBI YKPauHbI SIBISIETCSI, IIPEXIE BCETO,
(hopMHpOBaHUe, OCYIIIECTBIEHHE U KOHTPOJIb MEPOTIPH-
ATHH, IPOBOJMMBIX B IEISIX 00ecIiedeHus! eTI0CTHON
TOCYAapCTBEHHON TOJIMTHUKU B cdepe HAIMOHANBHON
0e30macHOCTH. YMECTHBIM B JaHHOM ciydae OyneT
MOAYEPKHYTh, YTO NOAOOHAS JEATEIbHOCTh HE MOXKET
OCYLIECTBIIATHCS 0€3 yueTa MHEHHH 3aUHTEPECOBAHHbBIX
MUHHCTEPCTB 1 BEIOMCTB, a TAKXKe COOIoeHuns 6ataH-
ca MHTEPECOB IrpakIaH, OOIIeCTBEHHBIX OpraHnu3aIui
U rocyapcTBa.

Cogert Oe30m1acHOCTH M 00OPOHBI YKparHBI, COTiiac-
HO 3aKOHY YKpauHbl ot 5 Mmapta 1998 roma No183/98-BP
«O CoeTe HaIMOHAIBHON 0€30MMacHOCTH U 000POHBI
YKpauHb, SBISETCA KOHCTUTYIHOHHBIM OPTaHOM,
KOTOPBIA OCYHIECTBISET QPYHKIIMH MO «BHECCHHIO
npeiokeHuil [lpesnnenty YkpauHsl 0 pealns3anuu
OCHOB BHYTPEHHEH U BHEIIHEH MOJUTUKH B cepe Ha-
LOHAJILHOM 0€30M1aCHOCTH M 0OOPOHBI; KOOPAUHALIUK U
OCYIIECTBICHUIO KOHTPOJIA 32 JIESITENIbHOCTHEO OPIaHOB
WCTIOJTHUTEEHOM BIIACTH B chepe HallMOHATIbHOU 0e30-
MAacHOCTH U 00OPOHBI B MUPHOE BPEMST; KOOPIMHAIIMI
Y OCYUIECTBJIEHUIO KOHTPOJIS 32 JESITENbHOCTBIO Opra-
HOB HCIIOJIHUTETBHON BIACTU B cepe HAMOHATEHON
0e301acHOCTH U 00OPOHBI B YCJIOBUSIX BOCHHOIO I
Ype3BbIYANHOTO IOJIOKEHNS U B CIIy4ae BOSHUKHOBEHUS
KPU3HCHBIX CUTyallMi, YIpOXKAIOIUX HALMOHAIBHON
0e301acHOCTH YKpauHb» .

Crarps 3 3akoHa Ykpaussl oT 5 mapta 1998 rona
Nel183/98-BP «O Cosere HammoHanbHOH Oe3omac-
HOCTH U OOOPOHBI YKPauHbD» IO3BOJISIET TOBOPUTH O
MOCTPOCHUU B YKpauHe 11eI0CTHOM U IOCTaTOYHO IIeH-
TPaJIM30BaHHOM CHCTEMbI HAIIMOHATBHOM O€301TaCHOCTH
rocynapctBa. OcyliecTBiIeHUE MOJO0HON MOIMTUKH
MO3BOJISIET YKpaWHe He ToJbKo Oojee 3dpdekTuBHO
0opoTbesa ¢ yrpo3amMu (PUHAHCOBOI Oe30macHOCTH
roCyAapcTBa, HO M MPETEHI0BATh HA MECTO OJHOTO U3
BEAYIIUX HNOJIUTHYECKUX M S3KOHOMHYECKUX HIPOKOB
EBponsl. [loaTBepkaeHreM TOMY CITy»KaT MPUCYILNE
CoBeTy HalMOHaIBbHOU 0€30MaCHOCTH U OOOPOHEI
VYKpanHbl GyHKINH:

- BHECEHMeE mNpeuiokeHni [Ipesnaenty YkpauHsl
[0 pealu3aluy NPUHLUIIOB BHYTPEHHEH U BHELIHEN
TTOJINTHKU B c(hepe HAMOHATHLHON 0E30MacHOCTH U
000pOHET;

- KOOpAMHAIMSA U OCYIIECTBICHHE KOHTPOJIS 3a
NeATEeIbHOCThI0 OPTaHOB HCIOJHUTEIBHON BIIACTH
B cepe HarMoOHAIBLHOW 0€30MacHOCTA U OOOPOHBI B
MHUPHOE BpeMs;

- KOOpIMHALYSA U OCYILECTBICHUE KOHTPOJIS 3a Jes-
TENBHOCTBIO OPraHOB HCIIOTHUTEIBHOMN BIIACTH B cepe
HaIMOHAIIBHOM 0€30IacHOCTH 1 0OOPOHBI B YCIOBHUSX
BOEHHOTO WJIM YpEe3BbIUAIHOTO MOJIOKEHNS U TIPHU BO3-
HUKHOBEHHH KPU3UCHBIX CUTYaIUH, yTpOXKaonX Ha-
[IMOHAJILHOW 0€30MacCHOCTH YKpauHbI'*.
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CornacHo cT. 6, «mmepcoHanbHBINA coctaB CoBeTa
HaIlMOHAJHHON 0e30MacHOCTH M O0OPOHBI YKPaWHBI
¢dopmupyer I[pe3unent Ykpaunsl. B cocra CoBera
HaIlMOHAJILHON 0€30MacHOCTH M 00OPOHBI YKpauHbI
M0 JOJDKHOCTH BXOIAT [IpeMbep-MHUHUCTP YKpauHBbI,
Munnctp o6oponb! Yipaussl, [Ipencenarens CiryxObl
6e3omacHOCTH YKpawHbl, MUHUCTp BHYTPEHHUX eI
Ykpausbl, MUHUCTpP MHOCTPaHHBIX A€l YKpauHsl. Uie-
Hamu CoBeTa HallMOHAJIbHOM 0€30ITacHOCTH U 0OOPOHBI
VYKpauHbI MOTYT OBITH PYKOBOJMTEIHN APYTHX LEHTPaIIb-
HBIX OPTaHOB HCIIOJTHUTEIBLHON BIacTh» .

CornacHo cT. 9 3akoHa YkpauHbl oT 5 mapra 1998
roma Ne183/98-BP «O Cosete HarpioHa-HO# Oe30mac-
HOCTH 1 000POHBI YKPaUHED», «OCHOBHOM OpraHu3aIm-
oHHoU (hopmoii aestenpHOCTH CoBeTa HAMOHAIBHOU
0e30macHOCTH 1 00OPOHBI YKPaUHBI SBISETCS 3acena-
aue. Ha 3aceganusax CoBera HallMOHAIILHON 0€30I1acHO-
CTU 1 000OPOHBI YKpPauHBbI €10 WIEHBI FOJIOCYIOT JINYHO.
HenernpoBanne uMu 0043aHHOCTH NIPUCYTCTBOBATH HA
3acenanny CoBeTa HallMOHAJIBHOM Oe30MacHOCTH 1 000-
POHBI YKpauHBI IPYTHM JIMIAM HE JI0IyCKaeTcsi» 'S,

3acenanus CoBera 0e30MacHOCTH U OOOPOHBI MPO-
BOZSTCSL Ha PETYSIPHON OCHOBE M B COOTBETCTBHH C
maHamu, yreepxkaaeMbeivMu [Ipencenarenem Cosera
6e3omacHoCTH 1 000pOHEL. B ciryuae HeobxoauMocTH
MOTYT MPOBOAMTHLCS BHEOUepeaHble 3aceqanus. [1o-
BECTKY JHS W MOPSAAOK PacCMOTPEHUs BOIPOCOB Ha
3aceqanusx CoseTa 6e30MacHOCTH 1 00OPOHBI OMpee-
nsiet [pencenarens CoBera 6€30MacHOCTH U OOOPOHBI
o npencrasieHuto ero Cexperaps. 3acenanusi Cosera
6e3omacHocTH 1 000poHs! BeeT [Ipencenarens Coera
0e30macHOCTH ¥ 00OPOHBI, a pabodyre COBEIIaHUS C
ynenamu CoBeTa 6€30MacHOCTH U 00OPOHBI IPOBOJUT
ero CekpeTaps.

HesarensHocTs CoBeTa 0€30mMacHOCTH U 0OOPOHBI
obecrieurBaeTcs ero annaparoM, a CTPYKTypa, INTaTHOe
pacrmcanne U mojokeHue o CoBeTe yTBEPIKIAIOTCS
[Ipe3naenTom YikpauHsl 1o mpeacTapieHuio Cexperaps
CoBeta 6e30macHOCTH U 0OOPOHEI.

[TpumeuarenbHO, YTO B LENAX YHU(HUKALMN IPABO-
Boro nonsa Ykpaunsl U EC Ilpesunent B. SInykoBuy,
comacHo NyHKTy 18 dactu nepBoil craten 106 Kon-
CTUTYIIMH YKpauHbl U 3akoHy YKpawHbl «O Cosete
HAIIMOHAJILHOM 0€30MacHOCTH U 000POHBI YKpPauHbD»,
yTrBepaua Ykazom Ne 251/2012 ot 6 ampens 2012 .
«Bompocs! Anmapara CoBeTa HalMoHAIBHOH Oe3omac-
HOCTH ¥ 000pOHBI YKparHbD» HOBYIO CTpYKTYpy CoBera
0€30MIacHOCTH 1 000POHBI C MPEICITHHON YUCICHHOCTRIO
paboTHHKOB Amnmapara B komudecTse 180 mTaTHBIX
CIIUHUII.

B ctpykrypy Anmnapara CoBera HallMOHaJIbHOU
0e3omacHOCTH U 000pOHBI YKpanHbl Bxoaat: Cekpe-
tapb CoBeTa HallMOHAJIEHOM 0€301acHOCTH U 0OOPOHBI
VYkpaunsl; [lepBoiii 3amectutenn Cekperaps CoBera
HAI[MOHAJIFHOW 0e30MacHOCTH M 00OPOHBI YKPaWHBL,
nBa 3amecturens Cekperapss CoBeTa HAIIMOHATHHON
Oe3omnacHoCcTH 1 000poHBI YKpauHsr; [Ipecc-cexperaps;
Ciyx6a Cexperaps CoBeTa HaMOHAIBEHOM Oe30macHo-
CTU 1 000pOHBI YKparHsbl; [lernapraMeHT rocynapcTBeH-
HOH 0€30IaCHOCTH M IPaBOOXPAHUTENILHBIX OPraHOB;
JlenaprameHT BoeHHOW Oe3omacHocTH; JlemapraMeHT
SKOHOMMYECKOHW W COIMalibHOM Oe3omacHocTH; [le-
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[apTaMEHT BHEIIHETIOJIMTUYCCKUX aCIIEKTOB HAIlHO-
HaJBHOH Oe3omacHocTh; KoHTpoiabHOE ympaBieHue;
Oprasu3aliOHHO-TEXHUYECKOE ynpasieHue; OTaen
kanpoB; FOpumuaeckwii otaen; OTmen OyXraliTepcKoro
ydera u oTt4eTHOCTH; OTaen obecrnedeHus! AOCTyma
K MyOnuyHOW wHpopMaluy; PexxuMHO-ceKpeTHBIH
cekrop'’.

Hannuue B cTpyktype Ammapara CoBeTa Hanuo-
HaJbHON 0€301TacCHOCTH M OOOPOHBI YKPaWHBI TaKOTO
nojapasJiesienusi, Kak JlemapraMeHT SKOHOMUYECKOW U
COIMATBbHON 0E30MacHOCTH, SICHO JaeT MOHSTh, YTO B
CBETE MOCICAHUX PEHICHUH TOTUTHIECKOTO PYKOBOJI-
CTBa YKpaWHbBI OJJHMM W3 TJIABHBIX HAIPABJICHUHN Jes-
tenpHOCTH CoBeTa 6e30MacHOCTH 1 000POHBI YKPaHUHEI
SBIIIETCS yIIpaBJIeHIe porieccoM GOpMHUPOBAHS MeXa-
HU3MOB 3aIIUTHI SKOHOMHKH U (PITHAHCOB YKPAaWHBI OT
BCEX BUJIOB BHYTPSHHHUX U BHEIIIHUX yTPO3, CIOCOOHBIX
HAaHECTH YPOH «HAIMOHAJILHBIM HHTEpecam» JIN00 OKa-
3BIBaTh OTPUIIATEIILHOE BIMSHHE HA YKU3HECTIOCOOHOCTh
JMYHOCTH, OOIIECTBA U TOCYIapCTBA.

W3 gero MOXXHO 3aKITFOYUTbH, YTO, COTNIACHO 3aKOHY
Yikpaunsi ot S Mapta 1998 roma Ne183/98-BP «O Cosere
HalMOHAJILHOW 0€30MaCHOCTH ¥ 000POHBI YKPauHb» U
VYkasy [pesunenra Ykpaunst Ne 389/2012 o perienuun
CoBera HalMOHAJIBHOM 0€30MacCHOCTH U 0OOPOHEI
VYkpauns! ot 8 utonsa 2012 roga «O HOBOH pemakuuu
Crparernu HaITMOHATHHON 0€30MTaCHOCTH YKPaWHEBD,
OCHOBHBIMH MepaMmH T0 oOecriedeHuio (uHaHCOBOH
0€30macHOCTH SIBISIOTCS:

- OTpeJieTIeHUEe «HAIIMOHAILHBIX HHTEPECOB) 0011IIe-
CTBa U TOCYAAPCTBA, BBISBICHHE BHYTPCHHUX U BHEIII-
HUX yrpo3 00bekTaM (PUHAHCOBOH OE30MaCHOCTH;

- pa3paboTKa OCHOBHBIX HAIpaBIIEHUH CTpaTeruu
obecrieueHns PUHAHCOBOI 6€30ITaCHOCTH YKpPaWHbI;

- IOATOTOBKA pekoMeHaanmii [Tpe3nnenty YkpanHsl
JUIsl IPUHATUS PELIEHUH 10 BOIPOCAM BHYTPEHHEHN U
BHEIIIHEH NMOJUTUKU YKParuHbI B 00J1aCTH 00eCIIeUeHUS
(hmHAHCOBOI OE30MTaCHOCTH;

- TIONITOTOBKA ONIEPAaTUBHBIX PEIIeHHUI IO IPEI0TBPa-
ILIEHUIO YPE3BBIYANHBIX CUTYaIIU/A, KOTOPbIE MOTYT IPH-
BECTH K CYIIECTBCHHBIM ()UHAHCOBO-3KOHOMHUUECKUM U
WHBIM TIOCIICACTBUSM, & TAKXKE OpraHU3aIMs X JTUKBU-
JIAInY;

- COBEpIICHCTBOBAHHUE CUCTEMBI oOecTriedeHust (hu-
HAHCOBOM 0€301acHOCTH.

Crarps 14 3akoHa Ykpausb! oT 5 Mapta 1998 roma
Ne183/98-BP «O CoBete HanmoHaIbHON 0€301M1aCHOCTH
1 000pOHBI YKPaWHbD» TIACHT, YTO «IJIS ... KOMILIEKC-
HOTO PELICHHs MPOOIEM MEKOTPACIEBOIO XapakTepa,
o0ecrieueHus HayYHO-aHATUTHYECKOTO U TTPOTHO3HOTO
COIPOBOXKACHUS NesiTeNIbHOCTU CoBeTa HALIMOHATIBHOM
0€e30I1acHOCTH M 000POHBI YKPAHHBI 10 €T0 PEIICHUIO B
paMKax CpeJCTB, IIpelyCMOTPpEHHBIX [0CcynapcTBEHHBIM
OromKeToM YKpanHbl, MOTYT 00pa30BBIBAaThCS BPEMEH-
HbIC MEXBEJIOMCTBEHHBIC KOMUCCHH, paboyre U KOH-
CYIIBTaTHBHBIEC OpraHbl. OYHKITUH U TIOJTHOMOYHS 3THUX
OpPTraHOB ONPENEISIOTCS OTACIHHBIMH ITOJIOKESHUSIMH,
KOTOpBIE yTBepXkmaet IIpesnaeHT YkpauHsD '8,

KoHKpeTH3upyst BBHIIEU3IOKEHHOE, HEOOXOTUMO
MPUHUMATh BO BHHUMAaHHE, YTO MEKBEJIOMCTBECHHBIC
kxomuccuu CoBera 6€30MacHOCTH U 00OPOHBI SBJISFOTCS
HE YeM HHBIM, KaK €70 OCHOBHBIMH Pa0OYMMH OpraHaMH.
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B 3aBucHMOCTH OT BO3J1araeMbIX Ha HUX 33/1a4, OHU, KaK
MIPaBUIIO, CO3IAIOTCS 10 (PYHKIIMOHAIBHOMY TIPU3HAKY
Ha IMOCTOSTHHOU MITH BpeMeHHO! ocHoBe. [locTosiHHBIE
MEKBEIOMCTBEHHBIE KoMHUccHU CoBeTa 0e30MacHOCTH
1 000POHBI OCYIIIECTRIISFOT IOATOTOBKY IPEUIOKEHHH 1
PEKOMEH ALK 110 OCHOBHBIM HaIPABJICHHUSIM rOCYyIap-
CTBCHHOU MOJIUTHUKU B 00J1aCTH 0OecrieueHus Oe3omac-
HOCTH, CIIOCOOCTBYIOT KOOPAHHAIIUU JIEATEIHHOCTH
OpraHOB WCIOJIHUTENBHON BIIACTH I10 HUCIOIHEHUIO
pemtennii CoBeTa 0€30MaCHOCTH U 000POHBI .

CeromHs, B YCIIOBUSX BO3pacTaHUS MacmiTaboB
yrpo3 (pUHAHCOBOM 0E30IMaCHOCTH, OIBIT CO3JaHUS U
(hyHKIIMOHMPOBaHMS MEKBEIOMCTBEHHON KOMUCCHH T10
¢unancoBoii 6e3omacHocty npu CoBeTe 6€30MaCHOCTH
1 000pOHBI YKpanHbI TTO3BONWII OB PYKOBOACTBY Pec-
myommku Mommosa 6omee 3hheKTHBHO 60POThCS ¢ BX
MPOSIBIICHHEM B OAHKOBCKOM CEKTOPE, Ha PHIHKE IICHHBIX
OyMar, B KpeIMTHO-JICHE)KHOM CCTEME CTPaHBbI.

VkazoMm Ilpesnnenra Yipauns! ot 7 mas 2001 roga
Ne 294/2001 6pu10 yTBepkaeHo Ilonoxenne o Mex-
BE/IOMCTBEHHOW KOMHUCCHH TI0 BOTIPOcaM (hPHHAHCOBOM
oe3omacHocTr mpu CoBeTe HAITMOHATIBHOMH 0e301macHo-
CTH 1 00OPOHBI YKpPanHbI 1 €€ IepPCOHAIBHBIN COCTaB.
Iensio nestenpHOCTH KoMuccuu ObLTH OTIPEICIICHBL;

- OlICHKA M MPOTHO3UPOBAHUEC PA3BUTHS CUTYAIIUH B
(hMHAHCOBO U IEHEKHO-KPETUTHOM Chepax, BHECESHHE
MIPEATIOKEHUH TT0 KOMIUIEKCHOMY PEIISHHUIO MPooeM
obecrieueHnsT PUHAHCOBOI 0€30TTaCHOCTH YKpPAWHEI;

- BBISIBIICHHE U OIIeHKa yrpo3 PrHaHCOBO Oe3011ac-
HOCTU YKpauHbl, TEHJIEHIMIA UX BO3HUKHOBEHHMS MpU
(hopmupoBaHUN (PUHAHCOBOW U JICHEHKHO-KPEIUTHOM
TIOJIUTUKY TOCYIapCTBA;

- M3y4YeHHE COCTOSHHUS TOCYAapCTBEHHOTO PETyIIH-
poBaHU (PUHAHCOBBIX PHIHKOB, TEHIEHIMN Pa3BUTHUS
Y BHECEHHE MPENJTIOKEHUN U PEKOMEHAALNH 10 yiIy4d-
IIICHUIO CUTYAIlUU B 3TO cepe;

- aHAJIN3 ICATEILHOCTH TOCYJaPCTBEHHBIX OPTaHOB
U OPraHOB MECTHOTO CaMOYIPAaBJICHHUS IO COOIrO/Ie-
HUIO MU WHTEPECOB HAIMOHAILHOW O€301MacHOCTH B
(hMHAHCOBOM U JCHESKHO-KPEAUTHOM cpepax, BHECCHHE
COOTBETCTBYIOLIUX MPEMIOKEHNN U PEKOMEHIALIUMN;

- U3y4YCHHE U BHECCHHUE MPEJI0KCHHUHN 10 HC-
TIOJIB30BaHMIO OMBITA PA3BUTHIX CTPaH B 00CCIICUCHUH
(hmHAHCOBOIT OE30MACHOCTH U MPEONOJICHUN TEHEBOU
9KOHOMHUKH,

IIpencrasiseTcss HEOOXOAMMBIM OOPATHTH BHUIMAHHE
W Ha IMOJIHOMOYMS, KOTOPBIMH HaJeuIa BEPXOBHAs
BJIACTh YKpauHbl MeXBEIOMCTBEHHYI0 KOMHUCCHIO 110
BOIpPOCcaM (PMHAHCOBOW 0E30MACHOCTH JUISI COICUCTBUS
ee 3(ppexTuBHOMY (QYHKIMOHHUPOBAHMIO. J{Js1 BBIIION-
HEHHsI BO3JIOKEHHBIX Ha Hee 3aja4, Komuccus nmeer
MIpaBo:

- IOJTy4aTh B yCTaHOBJIEHHOM MOPSIKE 0E3BO3ME3THO
OT OPraHoOB rOCY/IapCTBCHHOW BJIACTH, OPIaHOB MECT-
HOTO CaMOYTIPABJICHUS, IPSANPUATHH, YUPSIKICHHUIH,
OpraHu3aIyi CTaTUCTUICCKHUE TaHHbIE, THPOPMAIIHIO,
CIPaBOYHBIC U APYTHE MaTepUaIbl, HEOOXOUMEBIE IS
pEIIeHHsT BOIPOCOB, OTHOCSIINXCS K €€ KOMITeTeH-
LN

- UCIOJIb30BaTh IOCYIapCTBEHHBIE JJICKTPOHHBIC
0a3bl TaHHBIX, CUCTEMBI CBSI3M U KOMMYHUKAIHIA;

- 00pa30BEIBaTh MPH HEOOXOTUMOCTH SKCIIEPTHBIC
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rpynmnsl, MpUBJICKATh B YCTAHOBJICHHOM MOPAIKE
HpCI[CTaBI/ITCJ'ICf/i OpraHoB HCITOJIHUTENTLHOMH BJIaCTH,
MECTHOI'0 CaMOYIIPABJICHUSI, HAYYHBIX y‘lpe)KI[eHI/Iﬁ n
OOILECTBEHHBIX OpraHU3alMi (110 COIVIACOBAHUIO C UX
PYKOBOJCTBOM), B TOM YHCJIE Ha JOTOBOPHOW OCHOBE,
JUTSL PACCMOTPEHHUSI BOIIPOCOB, OTHOCSIIUXCS K €€ KOM-
NCTCHINH,

- IPOBOAUTH KOH(l)epeHL[I/II/I, CCMHHApHbI, COBCIIIaHU A
10 BOIIpoCaM, OTHOCAIUMCA K KOMIICTCHIINN Kommc-
CHH,

- Y4aCTBOBaTb B COOTBETCTBYIOIIUX MEKIYHApPOI-
HBIX MEPOIPHATHSAX, B TOM YHCIIC U 32 PyOeskom?>.

MoxxHO 3aKJIFOYUTh, YTO OCHOBHBIMU IMapaMETpaMu
€€ ACATCIIBHOCTHU MG)KBCZ[OMCTBGHHOP’I KOMUCCHUU ABJIA-
CTCA BBIpa6OTKa peKOMeHI[aLII/Iﬁ 110 KIIFOYCBBIM Hp06.]'[e-
MaM B cepe obecrieueHns1 GUHAHCOBOH O€30IIaCHOCTH
IJId 3aKOHOAATCIIbHBIX W HMCHOJHUTCIIBHBIX OpraHOB
BJIACTU B YKpauHe.

Peniensenr:
Ceprzxxny KOBOHSIRHY,
JOKTOP TpaBa, mpogeccop
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NOTIUNEA, IMPORTANTA SI TRASATURILE
AUDIERII CONTRADICTORIALE
IN PROCESUL PENAL

Dumitru GHERASIM,
doctorand (ICJP al ASM)

REZUMAT

Judecata independentd, impartiala si contradictoriald — este conditia obligatorie a democratiei si libertatii. La randul
sdu, judecata contradictoriald este de neinchipuit fara audierea contradictoriala, care este o ,,arma” a persoanei libere ce isi
apara si sustine pozitia sa in privinta adevarului in conditii de concurentd egald. Expunand unele aspecte ale subiectului
audierii contradictoriale, tindem spre faptul ca idealurile proclamate de catre reforma judiciara sa se transforme in realitati
ale justitiei penale autohtone. Cultura realizarii justitiei penale, mentalitatea persoanelor implicate 1n realizarea actului
de justitie nu pot fi directionate imediat si de urgentd prin reglementari normative stricte. Prin subiectul abordat in cadrul
acestui articol, tinem sd aducem un aport cat de cat avantajos procesului de perfectionare stiintifica a persoanelor implicate
in realizarea actului de justitie n spiritul democratiei judiciare si al protejarii drepturilor persoanei.

Cuvinte-cheie: contradictorialitate, audiere contradictoriald, judecatd contradictoriald, justitic penala, act de justitie,
justitie penald, actiune procesuald, impartialitate, audiere, cercetare judecatoreasca, duel judiciar, martor, principiu, fapt
judiciar, circumstante ale cauzei penale, depozitii, probatoriu, Invinuit, inculpat.

SUMMARY

An independent, impartial and contradictory court is the prerequisite of democracy and freedom. In turn, it’s hard to
imagine a contradictory judgment without a contradictory hearing, which is a “weapon” of a free person who is protect-
ing and supporting his position about the truth on the playing field. Exposing some aspects of the subject of contradictory
hearing, we strive for the fact that the ideals proclaimed by the judicial reform should transform into realities of domestic
criminal justice. The culture of achievement of criminal justice, people’s mentality which is involved in administration of
justice cannot be redirected immediately and emergency by strict regulatory requirements. By subject matter within this
article we want to bring a small contribution to the process of scientific training of persons involved in the administration

of justice in the spirit of judicial democracy and of protection of person’s rights.
Keywords: contradictory, contradictory hearing, contradictory court, criminal justice, act of justice, procedural action,
impartial, hearing, judicial investigation, judicial duel, witness, principle, judicial fact, circumstances of the criminal case,

testimony, evidences, accused, defendant.

Ascultarea (audierea) reprezinta actul procedural
prin care anumite persoane (invinuiti, inculpati,
celelalte parti, martori), in privinta carora existd fie
o certitudine, fie o presupunere ca detin informatii in
legatura cu infractiunea sau faptuitorul acesteia, sunt
chemate sa dea relatii sau explicatii in fata organelor
judiciare penale®. Ascultarea (audierea) — actul proce-
dural prin care invinuitul, inculpatul, celelalte parti din
proces, precum si martorii sau expertii sunt chemati sa
dea explicatii in fata organelor de urmarire penala sau a
instantei de judecata®.

Audierea contradictoriala constituie un mijloc im-
portant de cercetare a probelor in cadrul unui proces
judiciar contradictorial. Am putea afirma, cu absolu-
ta certitudine, ca aceasta ar fi chiar si unul dintre cele
mai importante mecanisme in cadrul acestui proces.
Totodata, ea intruneste si un anumit grad de dificultate
pentru cel care realizeaza actul de audiere. In cadrul
procesului cu jurati, importanta audierii contradictori-
ale creste substantial: ea devine dominanta procesului
judiciar contradictorial.

Realizarea audierii contradictoriale necesitd o ade-
varata arta, maiestrie. In etapa actual, orice jurist care
doreste sa obtind succese pe taramul justitiei trebuie sa
tinda spre a Tnsusi si stdpani aceasta artd. Nu vom exa-

gera daca vom afirma ca dezvoltarea artei si iscusintei
audierii contradictoriale constituie o componenta obli-
gatorie a formarii unei culturi contradictoriale in rea-
lizarea dezbaterilor judiciare. Aceste momente isi ga-
sesc reflectie in continutul acestui articol. Nu se pune
la indoiala faptul ca si in Republica Moldova au existat
si existd si astazi adevarati ,,maestri” ai realizarii audi-
erii contradictoriale. Din pacate, experienta lor in acest
domeniu nu a devenit un patrimoniu al jurisprudentei
autohtone si un obiect de studiu al lucrérilor stiintifice
din domeniu. In literatura procesual-penald autohtona,
din anumite cauze de caracter atit obiectiv, cat si su-
biectiv, nu dispunem de monografii sau publicatii anu-
me detaliate destinate acestui subiect. Tocmai din acest
considerent, venim cu anumite tratari privind aceasta
chestiune, in vederea completarii lacunei regretabile
din domeniul vizat.

Deprinderile necesare realizarii audierii contradic-
toriale sunt acumulate prin intermediul practicii din
domeniu. Ea este de neinlocuit in sensul dat. Propria
experientd este cea mai scumpa — ea este obtinuta in
urma propriei munci asidue. Totodata, este adevarat ca
cel ce tinde spre anumite rezultate nu va scépa ocazia
de a se folosi si de practica strdind in vederea propri-
ei perfectiondri. Orice jurist poate si trebuie sa invete,
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sa se instruiascd pe exemple demne de a fi urmate si
a evita comiterea greselilor, erorilor comise de catre
colegi si predecesori. Dupa cum mentiona absolut co-
rect savantul F.L. Wellman, ,,unul dintre cele mai bune
mijloace de a deprinde arta si meseria audierii contra-
dictoriale o constituie studierea metodelor folosite de
catre ilustrii cross-examinatori®. Ei sunt modele demne
de urmat pentru adevaratii profesionisti'®.

In situatia datd, din lipsa unei experiente practice
proprii vizand realizarea actului de audiere contradic-
toriald, in procesul realizarii studiului dat, vom face tri-
mitere, in mare parte, anume la savantii juristi de peste
hotare.

Se spune ca succesul 1n artd vine de cele mai multe
ori la persoanele abilitate, inzestrate cu anumite talen-
te in domeniul artei. Noi insad consideram ca propria
experientd, precum si cea imprumutatd, de comun cu
antrendrile permanente si competitia cu altii pot deveni
o metoda sigura de insusire a abilitatilor si iscusintei in
realizarea audierii contradictoriale.

Litigiul judiciar constituie un duel al carui dezno-
damant depinde de iscusinta de a duce lupta in limitele
legii si ale moralitatii. Autenticitatea oricarei depozitii
a martorului este conditionata, relativa, deoarece ea
constituie o percepere si o cunoastere particulard.
Dupd cum s-a mentionat in literatura de specialitate:
»Depozitia martorului constituie doar o impresie a
unei persoane, insa nu un fapt de la sine, care se poate
reflecta in viziunea mai multor persoane sub aspecte
diferite”'®. Pentru ca depozitia, declaratia sa se trans-
forme intr-un fapt, este necesar ca instanta de judecata,
judecatorul (in sens larg — auditoriul ce include cercul
de persoane catre care se adreseazd martorul) sa se
convingi de corectitudinea si autenticitatea acesteia. In
atare sens, subliniem ca ,,pentru realizarea ascultarii...
in conditii optime, organul judiciar trebuie sa aiba in
vedere cadrul legal prescris prin normele procesual-pe-
nale pentru audiere si regulile tactice criminalistice™.

In instanta de judecata, orice proba poate fi compro-
misa prin anumite dubii asupra veridicitatii acesteia,
in privinta admisibilitatii etc. Proba nu are nici o forta,
nici o putere daca ea nu a fost prezentata si verificata in
instanta de judecata. In acest context, fie reprezentan-
tul apararii, fie cel al acuzarii urmeaza sa se ingrijeasca
asupra faptului cum urmeaza sa procedeze pentru a-si
intari propria proba si a o slabi pe cea a oponentului
in procesul cercetarii judecatoresti. Acest moment are
insd anumite particularititi tehnice. Aceste tehnici ale
realizdrii audierii contradictoriale se fundamenteaza
pe abilitatea de a purta o disputa verbald, in cadrul ca-
reia componentele psihologice, ale vorbirii, rationale
si emotionale au o importantd deosebitd. Trebuie sa
intelegem ca judecatorul apreciaza depozitiile marto-
rului nu numai rational, dar si sub influenta emotiilor, a
stereotipurilor psihologice, a factorilor extralingvistici,
care, in totalitate, constituie contextul dialogului judici-
ar. De aceea, in arta i meseria audierii contradictoriale
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se include capacitatea, abilitatea de a lucra cu Intregul
spectru de circumstante care insoteste comunicarea i
vorbirea 1n cadrul sedintei de judecata.

Juristul depinde de opinia si pozitia auditoriului, care
este inzestrat cu dreptul de a participa la solutionarea
cauzei''. In lumea justitiei penale, opinia auditoriu-
lui, opinia judecatorului functioneazd similar legii
gravitatiei: ei 1 se supune totul. Cucerirea spiritului,
inteligentei si a sufletelor judecdtorului si a auditoriului
este temelia strategiei obtinerii succesului de citre ora-
torul judiciar. Discursul — este arma lui de baza, iar in-
trebarile — constituie arsenalul acestei arme. Gramatica
duelului judiciar, partea esentiald a careia o constituie
tehnica audierii contradictoriale, se fundamenteaza pe
aceste axiome.

Audierea contradictoriald este o ,,arma puternica”.
Savantul M.P. Brown, facand comparatie intre audierea
contradictoriala si audierea simpld, a presupus ,,0 ana-
logie asupra faptului cum arde praful de pusca si cum
explodeaza dinamita. Fiecare dintre ele isi realizeaza
lucrul sau, si anume, forta audierii simple actioneaza
doar intr-o singura directie determinata, iar forta au-
dierii contradictoriale isi raspandeste efectul in toate
partile, directiile™.

De audierea contradictoriala urmeaza a se frapa si
surprinde cei care incearca sa zadarniceasca stabilirea
corectd a faptelor in cadrul cercetarii judecatoresti.
Insi, in situatia unei lipse de profesionalism, audierea
contradictoriald poate cauza anumite ,,daune” atat celui
care o realizeaza, cat si intereselor justitiei. Dupa cum
mentiona savantul R. Garris, ,,a realiza audierea contra-
dictoriala este precum a se deplasa sub gloante. Anume
aici, ca nicaieri 1n alta parte a cercetarii judecatoresti, de
la cel ce realizeaza audierea sunt necesare manifestari
de curaj, atentie, fermitate si ageritate. Periculozitatile
audierii contradictoriale frecvent se pot manifesta la
mult timp dupa finisarea acesteia, fiind de multe ori de
neinlaturat™'?.

Audierea contradictoriald constituie un duel inte-
lectual dintre jurist si martor. El include in sine toate
sferele cunostintelor umane, a moralei si pasiunii. Con-
form savantului F.L. Wellman, ,,audierea contradictori-
ald necesita ingeniozitate enorma, aptitudini de analiza
logica, percepere clard a esentei, ribdare nelimitata
si stdpanire de sine. De asemenea, nu trebuie sd fie In
lipsa capacitatea de a citi intuitiv gandurile straine si a
determina caracterul persoanei dupa exterior, de a apre-
cia motivele lui, de a actiona cu forta si exactitate, de
a cunoaste la nivel profesional obiectul litigiului, de a
manifesta precautiune avansata si ceea ce este mai im-
portant — este necesar a dispune de capacitati instincti-
ve in vederea determindrii locurilor slabe in depozitiile
martorului oponentului’!°,

Anterior, in cadrul cercetarii judecatoresti unde fi-
gurantul de bazd era presedintele sedintei, audierea
contradictoriald avea rolul unui mecanism auxiliar cu
ajutorul cdruia partile completau audierea de baza rea-
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lizata de catre judecator. Actualmente, audierea contra-
dictoriala este plasatd la baza cercetarii judecdtoresti,
iar lucratorii practici se acomodeaza treptat la aceasta
situatie. Pana la initierea cercetarii judecatoresti, fieca-
re martor reprezinti o entitate dubioasa, indoielnica. in
acest sens, audierea contradictoriald constituie o etapa
hotaratoare in transformarea datelor de fapt, prezentate
de parti, in proba judiciara proprie, adica in argument
sau dovada.

Audierea contradictoriald este cel mai eficient mij-
loc in mainile unui jurist in vederea deconstruirii fapte-
lor judiciare, invocate de citre oponent si, concomitent,
intru Intarirea propriei pozitii. Anume din acest consi-
derent, este necesar a dispune de anumite aptitudini pe
tardmul realizarii acestei actiuni procesuale.

Judecata independenta, impartiala si contradictoria-
12 este conditia obligatorie a democratiei si libertatii. La
randul sau, judecata contradictoriala este de neinchipu-
it fara audierea contradictoriald, care este o ,,arma” a
persoanei libere care 1si apdra si sustine pozitia sa in
privinta adevarului in conditii de concurentd egala.
Despre aceasta ne vorbeste si experienta milenard a
democratiei europene. Expunand unele aspecte ale su-
biectului audierii contradictoriale, tindem spre faptul
ca idealurile proclamate de catre reforma judiciara sa
se transforme in realitati ale justitiei penale autohtone.
A atinge acest obiectiv nu este usor. Cultura realizarii
justitiei penale, mentalitatea persoanelor implicate in
realizarea actului de justitie nu poate fi directionata de
indatd si de urgenta prin reglementari normative stric-
te. Toti avem atributie la constituirea unei noi realitati
juridice, fiind totodata si componente ale acesteia. Prin
subiectul abordat n cadrul acestui articol tinem sa adu-
cem macar un mic aport procesului de perfectionare
stiintificd a persoanelor implicate in realizarea actului
de justitie in spiritul democratiei judiciare si al proteja-
rii drepturilor persoanei. In acest context, considerim
ca aspectul tehnic al realizarii audierii contradictoriale
constituie un subiect destoinic, destul si necesar pentru
discutii si cercetari stiintifice. Astfel, este evidenta ne-
cesitatea de a explica ce constituie prin sine audierea
contradictoriald, prin ce ea este importanta si utila si de
ce nu poate fi limitat dreptul persoanelor antrenate in
proces la realizarea audierii contradictoriale n cadrul
cercetarii judecatoresti.

Audierea contradictoriald nemijlocita — este
una din actiunile procesuale reglementate de catre
legislatia procesuala actuala. Ea este de neinlocuit n
calitate de mijloc de cercetare si verificare a probelor
prezentate de catre oponent, precum si in vederea in-
terpretarii in favoarea sa a anumitor fapte. Conform
savantului F. L. Wellman, ,,audierea contradictoriala
reprezinta mijlocul de baza de stabilire a faptelor in
situatia unui litigiu dintre parti”'°.

Importanta si dificultatea realizarii audierii contra-
dictoriale era evidenta chiar si in perioada antichitatii.
Exemple ale audierii contradictoriale intdlnim si in
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Sfanta Scriptura. Maiestria realizarii, desfasurarii
litigiului judiciar 1n varietatea sa concentratd se ma-
nifestd anume in aptitudinea si capacitatea efectud-
rii audierii contradictoriale. Acest moment este bine
cunoscut englezilor, care practica de o perioada in-
delungata dezbaterile (dialogurile) contradictoriale,
cultivand sarguincios arta ,,cross-examination”. In
acest sens, venim sa expunem si opinia savantului Je-
ffrey L. Kestler, conform céaruia ,,audierea contradic-
toriald este unul dintre cele mai marete instrumente
juridice, inventate candva de catre civilizatia umana
in vederea stabilirii adevarului™.

De obicei, audierii contradictoriale sunt supusi mar-
torii partii opuse. Din acest considerent, particularitatea
audierii contradictoriale se exprima clar prin contrapu-
nerea acesteia cu audierea simpla (primard). Audierea
simpla (primara) — este prima audiere a persoanei asu-
pra circumstantelor care nu au constituit inca obiectul
declaratiilor acestui martor in instanta de judecata.
Audierea primard este realizatd de catre partea care a
prezentat depozitiile acestui martor in calitate de proba
asupra celor afirmate de el in instanta de judecata.

Respectiv, audierea contradictoriald poate fi definita
succint in felul urmator: ea constituie audierea marto-
rului de catre partea opusa aceluia care a realizat audi-
erea primara asupra circumstangelor, care au constituit
obiectul audierii directe, primare a acestui martor. In
asa fel, intrebarile partilor se intersecteaza, in special,
in limitele circumstantelor si faptelor deja expuse.

Intr-o forma mai desfasurata referitoare la audierea
contradictoriald, putem mentiona ca aceasta reprezintd
o audiere a persoanei, a carei depozitii sunt prezen-
tate in calitate de proba de catre partea oponentd, in
vederea cercetarii critice si verificarii informatiilor
continute, oferite in procesul audierii primare, a sursei
si purtatorului lor, precum si in vederea obtinerii de noi
date din partea persoanei, ascultate anterior in cadrul
audierii primare.

Daci e sa consideram drept corecta opinia conform
careia faptele judiciare se formeaza 1n procesul cerce-
tarii judecatoresti, apoi orice depozitie poate pretin-
de la statutul de proba abia dupd incercarea acesteia
prin intermediul audierii contradictoriale. Dupa cum
mentiona, in viziunea noastra, absolut corect savantul
F.L. Wellman, ,,...ceea ce era dubios in cadrul audierii
primare, s-a transformat 1n adevar dupa realizarea au-
dierii contradictoriale”. In orice caz, depozitia devine
cu mult mai importanta si puternica dupa audierea con-
tradictoriald, in comparatie cu aceea cum ea putea sa
se materializeze ca rezultat al audierii primare. Chiar
si Insasi posibilitatea audierii contradictoriale (inclusiv
nerealizatd) este deja o garantie a corectitudinii stabi-
lirii faptelor de catre instanta de judecata. Primejdia si
pericolul demascarii In cadrul audierii contradictoria-
le il va face pe mincinos sé se abtina de la realizarea
intentiilor sale ilegale. Pe de alta parte, lipsa obiectiilor
partii oponente duce la transformarea datelor prezen-

54



tate instantei in fapte, deoarece, dupd cum cunoastem,
adevarul judiciar (in judecata) este rezultatul dezbateri-
lor si a acordului partilor.

Savantul procesualist rus P. Sergheici a subliniat nu
o singura data ca ,,...arta si iscusinta audierii contradic-
toriale este una dintre cele mai importante si dificile. A
se compara cu aceasta nu este 1n stare nici un oarecare
alt domeniu al activitatii judiciare”.

Audierea contradictoriald ii este necesara instantei
de judecata pentru cercetarea criticd si aprecierea
depozitiilor persoanelor, prezentate de citre parti. in
procesul civil, audierii contradictoriale i pot fi supusi
paratul, reclamantul si alte persoane care ofera explicatii
asupra cauzei. In procesul judiciar penal, in situatia in
care accepta sa ofere depozitii, audierii contradictoriale
de catre participantii partii acuzarii poate fi supus incul-
patul. Este evident ca audierea contradictoriald poate fi
infaptuita si de catre judecator cand acesta urmareste
obiectivul verificarii depozitiilor martorului. Sunt in-
talnite si situatiile cand o parte (apararea sau acuzarea)
purcede la audierea contradictoriald formald a marto-
rului sdu, insa care de facto oferd declaratii Tmpotriva
partii reprezentate de aparator sau procuror.

Audierea contradictoriald poate fi utilizata si in ve-
derea neutralizarii impresiilor care s-au format in urma
informatiilor comunicate de catre martor in cadrul au-
dierii primare; pentru a diminua gradul convingétor al
informatiilor anterioare; pentru a genera aparitia anu-
mitor dubii asupra veridicitdtii celor declarate si chiar
si In vederea obtinerii de noi probe care ar confirma
versiunea celui ce realizeazi audierea respectivi. In
caz de necesitate, prin audierea contradictoriala poa-
te fi subminata si increderea fatd de persoana a carei
declaratii sunt daunétoare pentru pozitia aparata in ca-
drul dosarului penal.

Fara audierea contradictoriald nemijlocita, este im-
posibil a ne inchipui constituirea, formarea bazei pro-
batorii in cauza penald in conditiile unui proces con-
tradictorial'®. Din acest considerent, unele limitari de
orice caracter — atat oficiale, cat si neoficiale — asupra
realizérii audierii contradictoriale constituie manifestari
ale ingradirii contradictorialitatii. In context larg, aceste
manifestari constituie un semn al afectérii democratiei
si libertatilor in stat, o cotiturd spre autoritarism.

In Republica Moldova, dreptul la realizarea audierii
contradictoriale nemijlocite decurge din reglementari-
le constitutionale referitoare la justitie. in Constitutia
Republicii Moldova sunt intérite principiile egalitatii
(art.16); accesului liber la justitie (art.20); prezumtiei
de nevinovitie (art. 21); dreptului la aparare (art. 26);
caracterului public al dezbaterilor judiciare (art. 117).
Toate aceste idei cilauzitoare formeaza baza juridica
necesara realizarii audierii contradictoriale in orice tip
de proces judiciar. Cu anumite deosebiri privind ordi-
nea realizarii, audierea contradictoriald in orice tip si
forma a procesului judiciar se fundamenteaza pe ince-
puturile generale ale justitiei contradictoriale.
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Realizarea audierii contradictoriale 1n procesul civil
este prevazuta de art. 26, 131, 132, 216, 217 s.a. CPC
RM. In procesul penal, ea este reglementati de art. 24,
102, 103, 104, 105, 106 s.a. CPC RM. Si procedura
contraventionald admite, in principiu, audierea contra-
dictoriala.

Analizand particularitatile realizérii audierii con-
tradictoriale in cadrul diferitelor tipuri ale procesului
judiciar, putem conchide ca cele mai largi premise
pentru efectuarea audierii contradictoriale nemijlocite
sunt instituite In procesul penal. Fundamentam aceasta
concluzie pe faptul ca in cadrul reglementarii juridice
a cercetarii judecatoresti in cauzele penale se acorda o
preferinta evidentd activitatii partilor in prezentarea si
cercetarea probelor. Instanta este obligatd sa cercete-
ze acel spectru de probe care sunt prezentate de catre
parti. Partile se afld pe pozitii de egalitate in ceea ce se
referd la prezentarea si cercetarea probelor. Instanta nu
este in drept sa intervind, sa se implice in prezentarea
probelor de catre parti si obtine dreptul la examinarea
probei abia dupa aceea cand acest moment a fost rea-
lizat, epuizat de catre parti. Numai in situatia unor asa
conditii generale ne putem inchipui realizarea unei au-
dieri contradictoriale nemijlocite libere in cadrul cerce-
tarii judecatoresti.

Audierea contradictoriald este o arma a unei lupte
cinstite si fard de compromis. De aceea, in instanta este
necesar consecutiv si minutios de a insista asupra drep-
tului sdu referitor la realizarea audierii contradictoriale
a martorului partii oponente; de a determina obiectul
si limitele audierii; de a evidentia tactica formularii in-
trebarilor; de a nu admite limitarea drepturilor la efec-
tuarea audierii contradictoriale oricine nu ar Incerca sa
atenteze la aceasta.

Unii specialisti vad in audierea contradictoriala un
anumit pericol la adresa stabilirii adevarului. De aceea
este important de a mentiona chiar din start ca audierea
contradictoriald nu afecteaza procesul stabilirii adeva-
rului in cauza penala. Totodata, urmeaza sa manifestam
si sinceritate, recunoscand faptul ca istoria cunoaste
multiple cazuri de realizare neadecvata a acestei actiuni
procesuale. Ca si alte mijloace de lupta procesuala, au-
dierea contradictoriald poate servi uneori anumitor sco-
puri josnice si egoiste in vederea castigului de cauza cu
orice pret. Dupa cum se mentioneaza corect, omoara nu
arma, ci omul. Vicioasa, defectuoasa poate fi nu audi-
erea contradictoriald, ci persoana care utilizeaza acest
mecanism.

Desi existd anumite pericole, posibile n procesul
realizarii audierii contradictoriale, consideram ca in
conditiile contradictorialitatii procesului judiciar aceas-
ta constituie nu numai cea mai efectivd modalitate de
cercetare a datelor, oferite de catre parti in calitate de
probe ale afirmatiilor sale, dar si unica varianta rationala
si echitabild de cercetare a probelor. Acest moment se
datoreaza si faptului ca drept alternativa a audierii con-
tradictoriale se impune audierea realizatd unipersonal
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de citre judecator, fard implicarea partilor. in atare
situatii ne-am pomeni foarte aproape de varianta inchi-
zitoriald de stabilire a adevarului in cauza penala.

Este important si faptul ca audierea contradictoriald
iain calcul natura fiintei umane, precum si alte modalitati
de lupta procesuala. Ea se fundamenteaza pe presupu-
nerea fireasca privind inevitabilitatea unilateralitatii in
reflectarea circumstantelor cauzei atat de catre acuza-
tor, cat de catre aparator. Ratiunea fireasca da in vileag
momentul ci fiecare dintre parti nu va pune accentul pe
faptele care-i sunt daunatoare, ci, dimpotriva, va sub-
linia momentele care-i sunt favorabile. Asa a fost, si
astfel va fi Intotdeauna in procesul contradictorial, unde
sunt parti care urméresc obiective antagoniste. Aceasta
este logica duelului procesual, duel necrutitor a carui
miza o constituie onoarea, demnitatea, viata, sandtatea
si averea persoanei.

In aceste conditii, audierea contradictoriala reflecta
sub aspect critic orice informatii prezentate instantei si
deci usureaza misiunea judecatorului referitor la apreci-
erea obiectivd, completd si sub toate aspectele a probelor
prezentate in cauza. In aceasta ordine de idei, audierea
contradictoriala este un mijloc dur, dar rational in calea
stabilirii adevarului in procesul judiciar contradictorial.
,»Intr-un proces judiciar ideal, unde toti spun adevarul si
nimic in afara de adevar, audierea contradictoriala, pro-
babil, ar fi de prisos. Insd, In procesul real de judecata
pana la momentul de fatd nu au fost descoperite careva
mijloace capabile de a substitui audierea contradictoria-
14 n calitatea sa de parghie de delimitare a adevarului de
minciund”!?. Cu aceasta parere este de acord si savantul
P.Sergheici care vine cu parerea ca ,,...audierea contra-
dictoriala... pentru persoanele cinstite si oneste — este
modalitatea de a descoperi acele aspecte care ar raiméane
inaccesibile pentru instantd. Mai mult decat atat, acest
mijloc este plasat la temelia procesului judiciar penal,
este fixat prin lege, si pAnd la moment nu i-a fost identi-
ficata o alta alternativa mai benefica”">.

Vorbind despre importanta audierii contradictoriale
in cadrul culturii juridice a procesului contradictorial,
putem mentiona, fara a exagera, ca ea serveste ca fiind
drept una din garantiile fundamentale a drepturilor si
libertdtilor persoanei. Avem in vedere dreptul incul-
patului la audierea contradictoriald a celui care ofera
depozitii demascatoare impotriva lui.

Conform subpunctului ,,d”, pct. 3 din art. 6 al
Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale, ,,...Orice acuzat are, in spe-
cial, dreptul: ...sa intrebe sau sa solicite audierea marto-
rilor acuzarii si sd obtina citarea si audierea martorilor
apararii in aceleasi conditii ca si martorii acuzarii”'.

Astfel, dreptul la audierea contradictoriald este un
drept inalienabil al apararii asupra audierii martorilor
acuzarii. Mai mult decat atat, dreptul la audierea con-
tradictoriald este un drept absolut a oricarei persoane
participante la procesul judiciar penal in vederea apara-
rii drepturilor si intereselor sale legitime.
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Istoria dramatica a justitiei dd in vileag anumite
situatii cand ,,puterea” incercand sa puna in aplicare
anumite represiuni pseudojudiciare in privinta ,.ele-
mentelor asociale”, limita sau, in genere, interzicea re-
alizarea audierii contradictoriale in judecata.

La momentul de fatd, drept conditii ideale pentru
manifestarea tuturor calitatilor audierii contradictoriale
sunt:

1) pasivitatea instantei de judecatd si neimplicarea
ei in audierea contradictoriala cu conditia respectarii de
catre parti a ordinii stabilite pentru examinarea cauze-
lor in sedinta de judecatd;

2) acordarea de libertate partilor in vederea formarii
bazei probatorii si a desfasurarii Tn baza propriei vizi-
uni a audierii contradictoriale a oricarei persoane, care
a confirmat anumite fapte in favoarea oponentului in
judecata.

Tinem sa mentiondm cé legea procesual-penald a
Republicii Moldova sustine intru totul aceasta ideo-
logie. Astfel, din principiul contradictorialitatii (art.24
CPP RM), regula privind caracterul activ al partilor cu
referire la prezentarea si cercetarea probelor. Initiativa
instantei de judecata se mentine doar in ceea ce se refera
la verificarea si aprecierea informatiilor, deja prezentate
si examinate de catre parti. Judecatorul (instanta de ju-
decatd) nu poate substitui partile in ceea ce priveste prin
ce mijloace de proba ei considera posibild solutionarea
litigiului de drept penal.

De aceste momente principiale este legata modifi-
carea esentiald si radicald a realizérii audierii in cadrul
sedintei de judecat. In locul audierii primare, de baz,
a martorului de catre judecator si libera naratiune a
acestuia, aplicata anterior, audierea in cadrul cerceta-
rii judecatoresti, realizata la etapa actuald, se divizeaza
in audierea initiala a martorului care ofera declaratii in
proces si audierea contradictoriala a aceleiasi persoane
de catre partea oponenta. Ultima etapa a audierii — Tna-
intarea catre martor a intrebarilor suplimentare de catre
judecator — nu este obligatorie si este lasata la latitudi-
nea, la aprecierea instantei de judecata.

Conform opiniilor de mai demult, audierea con-
tradictoriald este audierea de cétre parti si instantd a
uneia §i aceleiasi persoane asupra unora si acelorasi
circumstante. In situatia unei asa perceperi a audierii
contradictoriale, nu era exclusd posibilitatea aplicarii
audierii contradictoriale la etapa urmaririi penale, erau
afectate limitele audierii contradictoriale, si ceea ce este
mai important, se admitea implicarea activa a instantei
in procesul realizarii acestuia, interventia presedintelui
sedintei in realizarea audierii contradictoriale la orice
moment si in orice forma.

Noi punem accentul pe o altd ideologie — cea con-
tradictoriala. Toate probele sunt clasificate in probe de
aparare si probe de acuzare, partile fiind egale in prezen-
tarea si examinarea acestora. Oralitatea, nemijlocirea si
publicitatea — acestea sunt conditiile in cadrul cérora se
realizeazd probatoriul in procesul examinarii cauzei in
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judecata. Acest moment este prevazut expres de legea
procesual-penala a Republicii Moldova. Drept rezultat
al evolutiei Indelungate a procesului judiciar penal a
fost instituitd o ordine procesuala in cadrul careia audi-
erea contradictoriald a obtinut un anumit statut in ,,cul-
tura si obiceiul” dialogului judiciar. De aceea, de fieca-
re data, cand persoana implicata in procesul judiciar se
pomeneste In situatia referitoare la limitarea dreptului
ei la audierea contradictoriala, ea urmeaza sa se opuna
acestei solutii, invocand prevederile constitutionale si
argumentele expuse anterior de noi in cadrul acestui
articol. Si inca un moment. Realizarea audierii contra-
dictoriale este un drept dispozitiv al partii. Ea este in
drept de a se folosi nestingherit de aceasta prevedere,
inclusiv si in forma refuzului de la realizarea audierii
contradictoriale. Din considerentul ca dreptul la reali-
zarea audierii contradictoriale este unul din cele mai
esentiale drepturi, oferit de lege partilor pentru apara-
rea intereselor sale, presedintele sedintei de judecatad
este obligat, in fiecare caz aparte, cand partea in proces
beneficiaza de acest drept, sa i-1 explice i sa-i propund
de a se folosi de el. In caz contrar, aceastd prevedere
legala risca sa se transforme intr-o ,,norma moarta”.

Concluzii

1. Audierea contradictoriald este cel mai eficient
mijloc Tn mainile unui jurist In vederea deconstruirii
faptelor judiciare, invocate cétre oponent §i, conco-
mitent, intru Intarirea propriei pozitii; anume din acest
considerent, este necesar de a dispune de anumite apti-
tudini pe taramul realizarii acestei actiuni procesuale.

2. De obicei, audierii contradictoriale 1i sunt supusi
martorii partii opuse. Din acest considerent, particulari-
tatea audierii contradictoriale se exprima clar prin con-
trapunerea acesteia cu audierea simpla (primara).

3. Audierea contradictoriald poate fi definita succint
in felul urmator: ea constituie audierea martorului de
catre partea opusa aceluia care a realizat audierea pri-
mara asupra circumstangelor, care au constituit obiec-
tul audierii directe, primare a acestui martor. In asa
fel, intrebarile partilor se intersecteaza, In special, in
limitele circumstantelor si faptelor deja expuse.

4. Intr-o forma mai desfasurata referitoare la audie-
rea contradictoriald putem mentiona ca aceasta repre-
zintd o audiere a persoanei, a carei depozitii sunt pre-
zentate in calitate de proba de cdtre partea oponentd,
in vederea cercetarii critice si verificarii informatiilor
continute, oferite in procesul audierii primare, a sursei
si purtatorului lor, precum si in vederea obtinerii de noi
date din partea persoanei, ascultate anterior in cadrul
audierii primare.

5. La momentul de fata, drept conditii ideale pentru
manifestarea tuturor calitatilor audierii contradictoriale
sunt: pasivitatea instantei de judecata si neimplicarea ei
in audierea contradictoriald cu conditia respectarii de
catre parti a ordinii stabilite pentru examinarea cauze-
lor in sedinta de judecata; acordarea de libertate partilor
in vederea formarii bazei probatorii si a desfasurarii in
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baza propriei viziuni a audierii contradictoriale a orica-

rei persoane, care a confirmat anumite fapte in favoarea
oponentului in judecata.

Recenzent:

Vitalie RUSU,

doctor in drept, conferentiar universitar,

(UPS ,,Alecu Russo” din Balti)
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LOCUL SI ROLUL MODELULUI CONTRADICTORIAL
iN TEORIA DREPTULUI PROCESUAL PENAL

Lucia RUSU,
doctorand (ICJP al ASM)

REZUMAT

Constitutia Republicii Moldova orienteaza spre construirea unui sistem contradictorial al justitiei penale, ceea ce, in
mod obligatoriu, presupune si necesitatea realizarii unor inceputuri contradictoriale i in etapa urmaririi penale. Cu toate
acestea, Codul de procedura penala al Republicii Moldova, pus in aplicare la 12 iunie 2003, sub aspectul contradictoriali-
tatii nu a schimbat (influentat) procesul penal al tarii noastre la nivelul care s-a dorit. in fata legislatorului din Republica
Moldova sunt puse astazi aceleasi sarcini i probleme care au framantat societatea noastra pe durata a mai multor reforme
de pe taramul justitiei penale. Principala problema de moment o constituie eficienta redusa a justitiei penale in sfera com-
baterii infractionalitatii, precum si sub aspectul apararii drepturilor si intereselor legitime ale participantilor la activitatea
procesual-penald. Anume din acest considerent, abordarea chestiunilor referitoare la perfectionarea justitiei penale, inclu-
siv sub aspectul locului si rolului modelului contradictorial in procesul penal, urmeaza a fi cantarita la culme.

Cuvinte-cheie: justitie penald, contradictorialitate, principiu al procesului penal, justitiec penald, urmarire penala,
proces penal, functii procesual-penale, participanti la procesul penal, inceputuri contradictoriale, sistem judiciar, cauza
penald, proces echitabil, model procesual penal, forme istorice de proces penal, acuzare, aparare.

SUMMARY

The Constitution of Moldova is oriented towards the creation of a contradictory system of criminal justice, which
necessarily involves the necessity of realization of some contradictory beginnings at the prosecution stage. Despite of this
fact, the code of criminal procedure of Moldova, implemented in June 12, 2003, in terms of contradictory did not change
(influence) the criminal process of our country at the desired level. Nowadays, in front of the legislator of Moldova there
exists the same tasks and problems which kneaded our society during many reforms in the realm of justice. The main
problem of time is the low efficiency of criminal justice in the sphere of combating crime, as well as in terms of protect-
ing the rights and legitimate interests of participants to the criminal procedure activity. On this basis addressing issues on
improvement of criminal justice should be weighed at peak, including in terms of place and role of contradictory model
in criminal process.

Keywords: criminal justice, contradictory, principle of criminal process, prosecution, criminal process, functions
of criminal procedure, trial participants, contradictory beginnings, judicial system, criminal case, fair process, model of
criminal procedure, historical forms of criminal process, prosecution, defense.

1) daca functiile procesuale principale sunt in de-

A
In orice sistem national al justitiei penale in pro-
plind separare, existand intre ele doar colaborare in

cesul reformelor, urmarirea penald si examina-

rea cauzelor in judecatd constituie obiectul principal
al transformarilor si restructurdrilor. Anume ele figu-
reaza in calitate de purtdtor a celor mai caracteristice
particularitati ale sistemului national al justitiei pena-
le, punédnd la incercare influenta regimului politic al
statului.

In realizarea reformei procesului penal, au fost
expuse multiple puncte de vedere si opinii referitor
la perspectiva inceputurilor contradictoriale in proce-
sul penal al Republicii Moldova. Oricum, variantele
si initiativele Tnaintate nu au fost capabile sd asigure
realizarea in totalitate a uneia din ideile de baza ale
acestei reforme — ideea unui proces penal contradic-
torial.

Existenta unui proces penal in care toate drepturi-
le sa fie asigurate este un imperativ al timpului. Rea-
lizarea efectiva a drepturilor procesuale si materiale
ale participantilor la procesul penal este posibila in
cadrul procesului penal contradictorial. Pentru a con-
cluziona daca procesul penal al unui stat corespunde
sau nu principiului contradictorialitdtii, este suficient
sd apreciem urmatoarele:

S8

vederea realizdrii justitiei penale in cel mai achitabil
mod;

2) daca partile care au interese procesuale opuse
le echivalente pentru a-si realiza cat se poate de efici-
ent propriul interes procesual;

3) daca instanta de judecata este cu adevirat ,,arbi-
tru” independent si impartial la darea sentintei si daca
ea in mod exclusiv are dreptul de a se expune asupra
legalitdtii actiunilor procesuale ce comportd ingerinte
in drepturile, libertdtile si inviolabilitatile persoanei’.

Contradictorialitatea este o constantd unanim re-
cunoscutd a dreptului procesual penal. Desi de ori-
gine anglo-saxond, ea a prins radacini adanci si in
sistemele procesuale penale continentale. Principiul
contradictorialitatii se aplicd deopotriva in tarile eu-
ropene de traditie continentald (Franta, Romaénia,
Federatia Rusa, RepublicaMoldovaetc.), insd nu exista
o pozitie univoca in ceea ce priveste sfera de aplicare si
continutul sau. Unificarea opiniilor privind valentele,
continutul, sfera de aplicare si alte particularitati spe-
cifice principiului contradictorialitatii, este posibild




recurgandu-se la practica internationald in domeniu®.

Constitutia Republicii Moldova orienteaza spre
construirea unui sistem contradictorial al justitiei
penale, ceea ce, in mod obligatoriu, presupune si
necesitatea realizarii unor Inceputuri contradictoria-
le si la etapa urmaririi penale. Cu toate acestea, Co-
dul de procedura penala al Republicii Moldova, pus
in aplicare de la 12 iunie anul 2003, sub aspectul
contradictorialitatii nu a schimbat (influentat) proce-
sul penal al tarii noastre la nivelul care s-a dorit.

In fata legislatorului din Republica Moldova sunt
puse astdzi aceleasi sarcini si probleme care au friman-
tat societatea noastrd pe durata a mai multor reforme
din domeniul justitiei penale. Principala problema de
moment o constituie eficienta redusa a justitiei pena-
le in sfera controlului infractionalitétii, precum si sub
aspectul apararii drepturilor si intereselor legitime ale
participantilor la activitatea procesual-penala. Tinem
sd mentiondm ca in activitatea de cautare a solutiilor
in vederea depasirii acestor dificultiti Republica Mol-
dova nu este unicul stat. De exemplu, mai multe state
din Europa (Italia, Franta, Germania, Finlanda etc.) in
ultimii ani, desi Intdmpina anumite greutati, tind spre
reformarea justitiei penale. Experienta lor plaseaza
accentul asupra faptului ca fiecare sistem judiciar luat
aparte este unic si cd o ,.,retetd” fixa de reformare a
acestuia nu exista. Anume din acest considerent, abor-
darea chestiunilor referitoare la perfectionarea justitiei
penale urmeaza a fi cantarita la culme. Este necesar a
supune unei analize minutioase particularitatile siste-
mului national, scopurile reformei, precum si vectorul
national si mondial al evolutiei justitiei penale.

In acelasi timp, o anumitd comunitate a probleme-
lor justitiei penale din mai multe state determina si co-
munitatea formelor de solutionare a acestor probleme.
Contradictorialitatea, in viziunea mai multor savanti
procesualisti, are rolul unui indicator care urmeaza a
fi luat in calcul in procesul reformarii justitiei pena-
le. Ea este mijlocul preferabil al organizarii litigiului
juridico-penal in cadrul unui mediu democratic (soci-
etatea civild si statul de drept). Numai contradictoria-
litatea este in stare sa asigure nivelul dorit al apararii
drepturilor participantilor la proces si echitatea proce-
sului judiciar'®.

Principiul contradictorialitatii este o realizare
esentiala a procesului penal contemporan. Acest prin-
cipiu este o conditie iminenta pentru solutionarea unei
cauze penale in cel mai just mod. El creeaza conditii
de ordin procesual si organizational maxim favorabile
pentru examinarea completd si sub toate aspectele a
cauzei si, ca efect, emiterea unei hotarari judecatoresti
adecvate. Principiul contradictorialitatii este un prin-
cipiu general al procesului penal si, iIn mod normal,
ar trebui sa se aplice in tot cursul procesului penal®.
Contradictorialitatea este recunoscuta de citre practi-
ca europeana ca fiind un principiu aplicabil deopotri-
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va Intregului proces penal; or, restringerea sa doar la
etapa judecarii cauzei 1i conferd un sens trunchiat si
duce la neglijarea dreptului la un proces echitabil'”.

Principiul contradictorialitatii, ca valoare juridica
internationald, face parte din garantiile minime care
asigura realizarea dreptului la un proces echitabil.
Sfera principiului contradictorialitatii este departe de
a fi exhaustiv determinata, fiind in proces de continua
dezvoltare si suplinire®.

Contradictorialitatea nu are numai sensul de prin-
cipiu al procesului penal. Alte valente ale acestui ter-
men sunt contradictorialitatea ca forma istorica a pro-
cesului penal si contradictorialitatea ca metoda de re-
glementare juridica a raporturilor procesual penale?.

in stiinta dreptului procesual penal, contradictori-
alitatea este examinata, de reguld, din doua puncte de
vedere: in calitate de principiu al procesului penal'
si ca model (forma, varietate) al acestuia®’. Tinem sa
mentionam, fiindca veni vorba, ca anume in calitate de
principiu este perceputd contradictorialitatea de catre
legea procesual-penald a Republicii Moldova, moment
care gi-a gasit reflectare in art.24 CPP RM (Principiul
contradictorialitatii in procesul penal). Viziunea asu-
pra contradictorialitatii in calitatea sa de model pro-
cesual se pare a fi una fundamentata. In acest context,
se presupune cd modelul procesului penal constituie o
varietate a organizarii activitatii procesual-penale, iar
principiul procesului penal este o reguld generald ce
constituie temelia Intregii activitati procesual-penale,
subordonandu-si toate celelalte reguli. In acest sens,
chiar si din punct de vedere istoric, forma procesuala
este premergatoare formularii unor principii caracte-
ristice activitatii procesuale*. Mai mult decat atat, in
favoarea contradictorialitatii in calitatea sa de model
procesual este invocat urmatorul argument: aga-numi-
tul principiu al contradictorialitatii nu contine semne-
le principiilor procesuale, fiind el insusi izvorul, sursa
principiilor procesuale.

Astfel, principiile procesului penal sunt niste re-
flectari ale varietdtii (tipului) activitatii procesual
penale, In dependenta de care se constituie sistemul
acestor principii. Cu alte cuvinte, varietatea, tipul fi-
gureazi in calitate de izvor al principiilor'. In acest
context, contradictorialitatea trebuie privitd nu ca un
principiu separat, ci ca un model, ca un tip, ca o va-
rietate a procesului’’. Prin tip, varietate a activitatii
procesual-penale urmeaza sa se inteleagd o asa orga-
nizare ,,care determina sursa orientarii si realizarii ac-
tivitatii in cauza penald si bazele statutului procesual
al participantilor la aceasta activitate™.

Mentiondm ca si in doctrina dreptului procesual-
civil s-au intreprins tentative similare de a examina
contradictorialitatea nu 1n calitate de principiu al pro-
cesului, ci ca varietate de organizare a mecanismului
juridic protector, ceea ce, in esentd, coincide cu cate-
goria de varietate (tip) a procesului judiciar?’.
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Semnele, criteriile modelului contradictorial sunt
cercetate destul de suficient si minutios in literatura de
specialitate. Concluzia privitoare la prezenfa egalitatii
partilor si independenta judecatii n calitate de com-
ponente principale ale contradictorialitatii permite a o
determina ca fiind un tip, varietate a procesului in care
disputa, litigiul dintre partile egale este solutionat de
catre o judecatd independenta. Tinem si mentiondm
ca o astfel de tratare poate fi aplicatd, in totalitate, In
privinta procedurii de solutionare a oricarui litigiu, in-
clusiv a celei procesual-civile. Aceasta ar Tnsemna ca
prezenta partilor egale si instanta independentd sunt
trasaturile generice ale contradictorialitatii. Realiza-
rea lor in cadrul activitatii procesual-penale permite a
formula concluzia referitoare la corespunderea acestei
proceduri conceptelor si reflectarilor juridice generale
privind contradictorialitatea. Astfel, este vorba despre
0 asa organizare a activitatii procesual-penale, in ca-
drul careia sursa ,,miscarii” cauzei o constituie litigiul
partilor egale in fata judecatii independente.

Momentul de baza al oricarei organizari procesuale
il constituie problema referitoare la metoda reglemen-
tarii juridice. Acest aspect se afla in legatura directa
cu problema ,,stipanului procesului” — adica a celui
care are dreptul de a lua anumite hotarari, decizii In
privinta intrebarilor juridice de o importantda majora.
In cadrul procesului contradictorial, aceastd metoda
cunoaste denumirea de metoda arbitrara (contradic-
toriald)*. Aceasta inseamna ca participantii la proces
in solutionarea intrebarilor-cheie purced la ajutorul
unui arbitru neutru (judecator) sau, chiar mai mult de-
cat atat, nu pot evita participarea acestuia in situatia
respectiva. Aceastd metoda asigura, in deplind masu-
rd, reflectarea in procesul penal a semnelor respective
ale contradictorialitatii: partile sunt plasate in pozitie
de egalitate, iar instanta de judecatd independentd,
apreciind litigiul existent, pronuntd anumite solutii In
cauza data.

Varietatii contradictoriale a procesului penal se
opune forma inchizitoriald (de urmarire), aceasta fi-
ind purtatoarea unor ,.inceputuri”’ absolut contradic-
torii. In doctrina dreptului procesual-penal acest tip al
procesului penal mai cunoaste denumirea de tip ide-
al, in virtutea polaritatii si abstractivitatii excesive a
continutului prin care se caracterizeaza? °. In teoria
procesului civil, categoriile modelelor ideale de pro-
cese sunt utilizate doar in situatiile in care procesului
contradictorial i se opune asa-numitul proces de cer-
cetare®.

Tipologia ideala, completatd prin metode istorice
si de drept comparat, ne oferd tabloul modificarii ti-
purilor ideale (mai bine zis, a reprezentarilor despre
tipurile ideale) 1n procesul evolutiei istorice a aspec-
telor ce ne intereseazd. Atat tipul contradictorial al
procesului penal, cat si cel inchizitorial cunosc mai
multe varietati. In teoria dreptului procesual penal
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sunt evidentiate urmatoarele varietati ale procesului
contradictorial: acuzatorial (de Invinuire); de actiune
(de actiune publica si de actiune privatd) si publico-
contradictorial. In cele ce urmeazi, vom caracteriza
succint aceste varietati.

In procesul acuzatorial, scopul ambelor parti (a
acuzatorului si a celui acuzat) tine de obtinerea vic-
toriei 1n cadrul litigiului, care este fixatd prin hotara-
rea organului judiciar. In acelasi timp, o importanta
primordiald o are respectarea de catre parti a condi-
tiilor formale ale litigiului. Altfel spus, probele sunt
apreciate de catre instanta de judecatd dupa anumite
criterii prealabil stabilite (sistemul formal al probe-
lor). In cadrul acestui proces, in calitate de mijloace
de solutionare a litigiului sunt folosite pe larg ordalii-
le, juraméantul, garantia si duelul judiciar.

Procesul de actiune privata se deruleaza, in ex-
clusivitate, datorita acordului de vointa al partilor (al
reclamantului si paratului). Fiecare dintre ei, chiar si
reprezentantul puterii de stat, actioneaza in calitate de
persoana particulara, ceea ce asigura egalitatea forma-
14 a partilor. Asupra partilor este plasatd in intregime
sarcina probatoriului, iar instanta de judecata aprecia-
74 probele administrate de ei in baza convingerii pro-
prii. Cu toate acestea, este posibila si utilizarea unor
elemente specifice probatoriului formal.

Procesul de actiune publica contradictoriala se
impune prin aparitia unui organ special de stat insarci-
nat cu urmdrirea penald menit sa apere interesele pu-
blice. In aceste conditii, egalitatea partilor este asigu-
rata prin crearea unui sistem de garantii pasive pentru
invinuit. Scopul acestei varietéti a procesului tine de
stabilirea adevarului obiectiv. Instanta de judecata se
ghideaza de principiul liberei aprecieri a probelor.

Procesul publico-contradictorial (sau cum mai
este numit, postcontradictorial, discursiv-contradic-
torial), spre deosebire de varietatile anterioare, este
orientat nu spre obtinerea unei victorii in cadrul li-
tigiului, ci spre reglementarea, depasirea situatiei de
conflict. Partilor li se asigurd nu o egalitate formala,
ci una functionala. Principiile adevérului obiectiv si
a liberei aprecieri a probelor, de asemenea, nu-si pi-
erd importanta pe care o au. Aceastd varietate este o
reflectare a modelului dorit al procesului penal, adica
a unei viitoare contradictorialitdti a procesului judici-
ar. Se pare cd termenul ,,publico-contradictorial” este
unul reusit din considerentul ca reflectd tendinta de
balansare a intereselor particulare si obstesti, specifice
societatii civile.

Tipul inchizitorial al procesului penal cunoaste,
de asemenea, anumite varietati: reprimarea (represiu-
nea), procesul inchizitorial si ordinul judiciar.

In general, tipurile de proces penal pot fi clasifi-
cate si In dependentd de gradul de respectare a inte-
reselor publice, adicd in baza coraportului dintre in-
teresele publice si cele particulare. Asa, la publice,




evident ca sunt atribuite toate varietdtile procesului
acuzatorial (de cercetare) si unele varietati ale tipului
contradictorial, precum procesul de actiune publica
si procesul publico-contradictorial. La cele nepublice
se refera — procesul de acuzare si procesul de actiune
privata. Caracterul public al procesului coreleaza cu
interesul obstesc, adicd cu interesul unei comunitati
sociale, recunoscut de stat §i asigurat de normele de
drept, a carui satisfacere constituie conditia existentei
si dezvoltdrii lui?*. In procesul penal contradictorial
de perspectiva, publicitatea va avea un alt rol decat
in cadrul procesului de actiune publica sau in alte
varietdti ale procesului, unde publicitatea presupune
primordialitatea, preponderenta unui ingust interes
statal. Acum scopul publicitatii tine de protectia unor
asa valori sociale, precum ,,drepturile si libertatile
omului” (art.4 din Constitutia Republicii Moldova).
Anume din acest considerent publicitatea In cadrul
unui proces contradictorial, conform opiniei savantu-
lui A.V. Smirnov, urmeaza a fi perceputa, in primul
rand, ca fiind o reflectare a dreptului cetitenilor, iar
procesul publico-contradictorial trebuie interpretat ca
fiind forma juridica a discursului public asupra teme-
iului raspunderii penale®.

In realitatea obiectiva, tipuri ideale ale procesului
judiciar nu exista din motivul unor abstractizari extre-
me ale acestor entitati. Se intalneste opinia conform
cireia toate tipurile reale sunt combinate'®. In legatu-
ra cu acest fapt, savantul rus S.I. Viktorski mentiona:
,varietati pure, simple ale formei procesului penal (de
acuzare, de cercetare) nu intalnim. Exista doar anumi-
te varietdti combinate care se intersecteaza reciproc,
penduland, spre o forma sau alta”'. In legiturd cu
acest fapt, In sistemul tipologiei procesului judiciar
penal se evidentiaza anumite tipuri morfologice (isto-
rice §i legislative) ca o Intruchipare ideald a anumitor
inceputuri ideale de procese penale in diverse Imbi-
nari proportionale. Tipologia morfologica, spre deo-
sebire de cea ideald, este orientatd spre fixarea unor
arhetipuri reale ale procesului judiciar. Prin formele
istorice ale procesului judiciar se subinteleg doar cele
mai generale, pentru diferite state si regiuni, particula-
ritdti ale procesului judiciar, care s-au cristalizat drept
rezultat al unui anumit proces istoric concret.

Printre aceste tipuri ale procesului judiciar penal,
se evidentiaza cel englez, francez, german si musul-
man. Ele constituie chintesenta formelor concrete de
proces, care s-au instituit in anumite state si s-au do-
vedit a fi atdt de reusite, incat au servit drept modele
pentru mai multe popoare. In acest sens, ele constituie
modelele de baza ale unor forme legislative concrete.
Prin acestea din urma trebuie a fi intelese regimuri-
le judiciare, existente Tn anumite state (SUA, Marea
Britanie, Franta , Republica Federativd Germana,
Italia, Federatia Rusa etc.)*. Altfel spus, formele le-
gislative ale procesului judiciar penal pot fi denumite
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nationale. La tipul morfologic englez putem atribui
procesul Marii Britanii, al SUA si Australiei. Formei
istorice franceze 1i corespund, in afara de Franta, sis-
temele procesuale ale Belgiei, Italiei, Federatiei Ruse,
a Republicii Moldova si ale altor state ale CSI. Tipul
germanic este constituit din sistemele judiciare ale
RFG, Austriei, Norvegiei, Ungariei. La forma istori-
cd musulmana a procesului judiciar, fundamentat pe
legile sariatului, se atribuie justitia penald a Iranului,
Afganistanului si a Emiratelor Unite Arabe.

Studierea complexa a tipurilor morfologice, pre-
cum si a varietatilor procesului inchizitorial in cadrul
acestui articol este de prisos. Acestor aspecte li se va
acorda un anumit grad de atentie in masura in care
aceasta va fi necesar pentru dezvaluirea subiectului
supus cercetarii.

Atitudinea fatd de contradictorialitate din partea
savantilor si a lucratorilor practici din domeniu este
una controversatd, fiind expuse anumite pareri att in
sustinerea acesteia, cat si impotriva ei. In randul lu-
cratorilor practici chestionati 1n legiturd cu acest su-
biect, de asemenea, nu intdlnim unitate de pareri.

Mai mult decat atat, chiar si unii savanti care
sustineau tendinta generala a evolutiei procesului pe-
nal prin largirea bazelor si Inceputurilor contradictori-
ale!>1%18:20.7 ny au elaborat un raspuns clar la intrebarea
cum urmeaza a fi determinat locul formei legislative a
procesului intr-un moment istoric concret in sistemul
,,contradictorial-inchizitorial”. Se pare a fi insuficien-
ta limitarea la recunoasterea fiecarui tip morfologic ca
fiind unul mixt, deoarece aceasta nu ne ofera posibili-
tatea unei determinari sistemice a tendintelor evolutiei
unei forme concrete a procesului penal chiar si pentru
cea mai apropiata perspectiva, ceea ce nemijlocit de
la sine ar avea o enorma importanta, in primul rand,
sub aspect teoretic. In calitate de exemplu elocvent
poate servi faptul coraportului continutului ordinilor
procesuale aplicate in actualul spatiu al Republicii
Moldova dupa anul 1812: legea procesual-penald a
Rusiei Tariste din 1864 si legislatia procesual-pena-
13 de pe timpul regimului sovietic (dupa anul 1940).
Ele se deosebesc prin faptul ca cea dintéi ,,tindea spre
lichidarea si neutralizarea rudimentelor ordinii inchi-
zitoriale™'’, iar cealaltd, ,,dimpotriva, a dus la intari-
rea si cristalizarea acestora din urma”?!. Chiar si dupa
independenta Republicii Moldova incoace, cu toate
ca legea procesual-penala a statului nostru ,,a suferit
multiple modificari si completari din momentul intra-
rii in vigoare, mai cu seama in perioada anilor 1991-
1998, totusi el a pastrat un sir de trasaturi inchizitoria-
le, mai ales in faza cercetarii prealabile. De asemenea,
nu a fost clarificata pe deplin contradictorialitatea si
egalitatea partilor in fazele de judecata...”.

Pornind de la ideea cd toate tipurile reale ale
procesului penal au un caracter mixt, ingloband in
sine trdsaturi ale ambelor tipuri ideale, trebuie sa
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recunoastem cd ,,greutatea specificd” a unor anumi-
te inceputuri in formele legislative concrete in cadrul
etapelor evolutiei istorice a fost diferitd. Continutul
acestora este unul dinamic. insd a descrie acest pro-
ces, pornind de la tipologia ideald nu doar ca este ne-
cesar, dar mai e si obligatoriu. Tinem sd mentionam
ca in literatura de specialitate astfel de incercari s-au
intreprins. Astfel, de exemplu, savantul A.S. Alexan-
drov, in special, a mentionat ca 1n cadrul procesului
penal mixt unele principii (principiile unei anumite
forme) sunt dominante, in timp ce alte principii se afla
intr-o stare inactiva®.

in asa fel, formele legislative pot fi clasificate in
dependentd de tendinta evolutiei in coraport cu tipul
ideal inchizitorial sau contradictorial al procesului pe-
nal in urméatorul mod:

1) precontradictorial;

2) postcontradictorial,

3) preinchizitorial;

4) postinchizitorial®2.

Totodata, limita dintre postinchizitorial si precon-
tradictorial, precum si dintre postcontradictorial si pre-
inchizitorial este Intr-o anumita masura conditionala,
ea presupunand coraportul proportional 1n cadrul pro-
cesului elementelor inchizitoriale si contradictoriale.
O atare clasificare ia in calcul nu numai directia 1n
care se dezvoltd legislatia, dar si dominatia evidenta
a unor sau altor elemente. Asa, in exemplul anterior
expus, legislatia aplicatd pe teritoriul Basarabiei in a
doua jumatate a sec. XIX (legea procesual-penald a
Rusiei Tariste din 1864) poate fi atribuita la categoria
postinchizitoriala, iar legislatia procesual-penald so-
vietica aplicata in teritoriul actual al Republicii Mol-
dova dupa anul 1940 este atribuitad la forma preinchi-
zitoriala.

Se pare a fi inadmisibild o anumitd amestecare,
diluare a notiunilor ,,precontradictorial”, ,,postcon-
tradictorial”, ,,preinchizitorial”, ,,postinchizitorial”,
deoarece inchizitia si contradictorialitatea sunt ti-
puri-antagoniste, si, respectiv, slabirea inceputurilor,
bazelor uneia dintre acestea va genera, va insemna,
in mod automat, slibirea inceputurilor celeilalte.
Mai mult decat atat, intr-adevar, stabilirea abstracta a
proportiilor coraportului dintre inceputurile inchizito-
riale si cele contradictoriale este destul de problema-
ticd. In acelasi context, nu trebuie sa uitdm si despre
faptul ca nu intotdeauna ordinea procesuala cu ince-
puturi vadite inchizitoriale si ordinea procesuald cu
tendinte evidente contradictoriale s-au inlocuit, sub-
stituit reciproc in mod nemijlocit. Istoria procesului
penal a retinut si anumite cazuri cand se substituiau,
se inlocuiau reciproc anumite varietati ale unui tip
ideal. Asa, de exemplu, contradictorialitatea publico-
investigativa actuala din Marea Britanie a aparut din
cadrul varietatii privato-investigative, iar in Franta
varietatea respectiva s-a separat de la forma inchizi-
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toriala, avand trasaturile unui proces postinchizitorial.
In acelasi timp, ambele forme pot fi caracterizate ca fi-
ind precontradictoriale, luand in consideratie tendinta
lor spre atingerea unui obiectiv concret sub forma rea-
lizarii la maximum a inceputurilor contradictoriale in
cadrul unui proces penal.

Procesul penal al Italiei ca rezultat al reformei din
1989 a obtinut trasaturile unui model precontradicto-
rial, insa deja incepand cu anul 1992, in urma anumi-
tor transformari legislative, acestuia i-au fost atribuite
trasaturi postcontradictoriale datorita faptului Intaririi
inceputurilor inchizitoriale'.

Cu referire la procesul penal actual al Republicii
Moldova, putem afirma cu certitudine ca el este unul
precontradictorial. Insa termenul ,postinchizitorial”
deocamdata ramane a fi pentru el ceva mai prefera-
bil, deoarece in cadrul acestuia se intalnesc situatii
de dominare evidenta a unor rudimente ale procesu-
lui inchizitorial in coraport cu tendinta de a le depasi
in cadrul unei evolutii continue. Aceeasi situatie este
specificd si pentru procesul penal al Romaniei si al
Federatiei Ruse. Dupa cum mentioneaza savantul rus
R.H. lakupov, ,,procesul penal actual al Federatiei
Ruse constituie un proces mixt cu o forma preponde-
rent inchizitoriala, trecerea de la care la forma mixta a
procesului penal cu evidente tendinte contradictoriale
reprezintd scopul final al reformei judiciare aflate in
deplina desfasurare™?.

Aceastd tipologie, 1n virtutea reflectarii dinamis-
mului starii tipurilor morfologice ale procesului penal
si tendinta de orientare spre tipurile ideale poate fi de-
numita ca fiind idealo-dinamica. Importanta ei tine de
faptul ca ea indica asupra tendintelor evolutiei unei
anumite forme concrete a procesului penal (forma a
procesului penal al unei tari anumite) si, respectiv,
este 1n stare sa evidentieze directiile prioritare de re-
formare pe vectorul respectiv.

Venind cu anumite concluzii asupra celor expuse in
acest articol, tinem sd mentiondm ca largirea incepu-
turilor contradictoriale ale procesului penal al Repu-
blicii Moldova va contribui, fara echivoc, la depasirea
si inlaturarea rudimentelor inchizitoriale din cadrul
acestuia. Acest lucru inseamna ca sarcina de baza care
std 1n fata legiuitorului pe directia reformarii procesu-
lui penal o constituie Intdrirea consecutiva, continua
si realizarea inceputurilor unui model publico-contra-
dictorial ca mijloc principal de edificare a unui proces
de asa tip.

Concluzii

1. Contradictorialitatea este recunoscuta de catre
practica europeana ca fiind un principiu aplicabil de-
opotriva Intregului proces penal. Or, restringerea sa
doar la etapa judecarii cauzei 1i confera un sens trun-
chiat si duce la neglijarea dreptului la un proces echi-
tabil.

2. In doctrina dreptului procesual-civil, s-au intre-
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prins tentative similare de a examina contradictoriali-
tatea nu in calitate de principiu al procesului, ci ca va-
rietate de organizare a mecanismului juridic protector,
ceea ce, in esentd, coincide cu categoria de varietate
(tip) a procesului judiciar.

3. Semnele, criteriille modelului contradictorial
sunt cercetate destul de suficient si minutios 1n litera-
tura de specialitate. Concluzia privitoare la prezenta
egalitatii partilor si independenta judecatii in calitate
de componente principale ale contradictorialitatii per-
mite a o determina ca fiind un tip, varietate a proce-
sului 1n care disputa, litigiul dintre partile egale sunt
solutionate de catre o judecatd independenta.

4. Tipul inchizitorial al procesului penal cunoaste,
de asemenea, anumite varietdti: reprimarea (represiu-
nea), procesul inchizitorial si ordinul judiciar.

5.Formelelegislative potficlasificate independenta
de tendinta evolutiei in coraport cu tipul ideal inchi-
zitorial sau contradictorial al procesului penal in ur-
matorul mod: precontradictorial; postcontradictorial;
preinchizitorial; postinchizitorial.

Recenzent:

Vitalie RUSU,

doctor in drept, conferentiar universitar,
(Universitatea de Stat ,,Alecu Russo”, Balti)
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ANALIZA ASUPRA INFRACTIUNILOR VAMALE
COMISE PE TERITORIUL ROMANIEI
PANA IN ANUL 1989 PRIN PRISMA METODEI
ISTORICE

Octavian PASAT,
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REZUMAT

Numeroase documente istorice au atestat de-a lungul timpului existenta si dezvoltarea impunerilor vamale, precum si
aparitia unui regim vamal. Astfel, existau taxe care se incasau la frontiere pentru orice fel de marfa, la trecerea mijloacelor
de transport prin centrele urbane, cu prilejul vanzarii lor si la iesirea din tara. Intr-o anumita perioada de timp, taxele vamale
au constituit aproape sursa principald de venituri in bani si marfuri a domniilor, deoarece se aplicau pe toate marfurile im-
portate, exportate si in tranzit. Regimul taxelor vamale a fost fixat prin conventii, tratate sau privilegii comerciale, incheiate
de domnii tarilor roméane cu sefii statelor cu care aveau relatii comerciale, precum si cu anumite centre comerciale strdine
sau asociatii de negustori. Pentru unele categorii de marfuri, se acorda reducere de vami, pentru altele se platea mai mult.
Pana in a doua jumatate a secolului X VI, politica vamala s-a caracterizat prin existenta unor taxe uniforme.

Cuvinte-cheie: lege vamala, infractiune vamala, contrabanda, codul vamal.

SUMMARY

Numerous historical documents attested along the time the existence and development of taxations, as well as the appear-
ance of a tax regime. Thus, there, existed taxes paid at the border for any goods, at the crossing of the transportation means
through the urban centers, with the occasion of their selling and while leaving the country. At a certain period of time, the
customs taxes constituted almost the main source of income in money and goods of the rulers, because taxes were imposed
on all the imported, exported or transit goods. The regime of customs taxes was fixed by means of commercial conventions,
treaties or privileges, signed by the rulers of the Romanian countries with the head of states with which they had commercial
relations, as well as with certain foreign commercial centers or associations of traders. For some categories of goods there were
customs reductions, for others they paid more. Till the second half of the X VI th century, the customs policy was characterized

by the existence of some uniform taxes.

Keywords: customs law, customs infraction, smuggling, customs code.

Taxele vamale au constituit intotdeauna o parte
importantd a veniturilor oricdrei administratii.
Acestea se incasau pentru marfuri, dar si pentru calatori
— atat la trecerea frontierelor, cat si la intrarea in orase,
la trecerea peste poduri, pentru folosirea unor cai de co-
municatie etc. La Inceput, vamile erau concesionate unor
particulari, dar ulterior sistemul a fost inlocuit cu regia.

Desi nu exista atestari in acest sens, este 1n afara de
orice indoiald ca statul si-a aparat prin masuri punitive
dreptul sau de a percepe taxele vamale impotriva celor
care le eludau. De asemenea, pentru protejarea unor
interese economice sau politice, s-au instituit anumite
prohibitii, Incdlcarea lor declansand aplicarea fortei
de constrangere. Asadar, este de presupus ca odata cu
instituirea vamilor §i a regimurilor vamale au aparut si
primele incriminari ale incélcarii acestor reglementari.

Valoarea vamala nu coincidea cu cea reala, ci repre-
zenta o valoare stabilitd uneori prin cutuma, alteori prin
conventia ad-hoc intervenita intre vamesi si negustori.
Taxele vamale se plateau fie in bani, fie In naturd, o
cota-parte din marfurile supuse vamuirii. Plata vamii
nu constituia o obligatie generala si fara exceptii. De la
impunerile vamale existau derogari prevazute in mod
oficial. Dreptul de a organiza si percepe taxele vamale
era exercitat direct de catre rege, voievod, principe sau
concesionat in favoarea unor orase sau persoane fizice:
nobili, negustori indigeni ori strdini. Concesionarii
pléateau arenda direct suveranului sau negustorilor care,
avansand fondurile de care acesta avea nevoie, le putea
recupera direct de la concesionari.

La 16 decembrie 1859, domnitorul Alexandru loan
Cuza a promulgat Proiectul pentru administrarea vamilor
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Principatelor Unite Moldova si Tara Romaneasca. Do-
cumentul a ramas 1n acest stadiu (de proiect) din cauza
mecanismului legislativ greoi din acea perioada, dar si
obstacolelor, in special externe, aflate in calea acestui
demers deosebit de important pentru fiinta tdnarului
stat romanesc'’.

Proiectul a constituit o prima tentativa de moder-
nizare a sistemului vamal si era inspirat de legislatia
europeand. Continea 111 articole grupate pe trei parti:

e partea I, organizarea serviciului vamal (art.
1-45);

e partea a II-a, dispozitii comune referitoare la ope-
ratiunile de import si export (art. 46-57);

e partea a lll-a, instructiuni de contabilitate $i mani-
pulare (art. 58-111).

De asemenea, cuprindea instructiuni speciale privind
procedura judiciara in caz de nereguli. Desi a reprezentat
rodul unei gandiri Inaintate si a avut drept scop dezvol-
tarea relatiilor economice ale Principatelor Romaéne,
imprejurarile istorice nu au favorizat legiferarea acestui
proiect.

La 9 iulie 1860, s-a impus emiterea unei legi pentru
interzicerea arenddrii vamilor, practicatd pand atunci,
veniturile urmand a fi Incasate in mod direct de catre
administratia publica. La 19 iunie 1866, a aparut Legea
asupra taxelor vamale, a carei punere 1n aplicare a fost
amanata prin alte doua legi succesive, ca dovada a ne-
sigurantei si timiditatii din acest domeniu.

La 6 februarie 1872, a fost promulgata Legea pentru
monopolul tutunului care prevedea la art. 26 alin.(2) ca
oriunde s-ar gasi tutun neinregistrat cu marca regiei, foi
naturale sau 1n preparare, se va considera de contrabanda,




afara numai de vor fi importate §i se va prezenta biletul
vamal de import pentru consum; bunurile se vor confisca
si cdlcatorii se supun la o amenda de la 50 la 500 lei.
Pana la aparitia Legii generale a vamilor din 15 iunie
1874, se pare ca infractiunea de contrabanda este men-
tionatd pentru prima daté in aceasta Lege a monopolului
tutunului n forma aratata supra.

Prima lege vamala moderna si sistematizata a
fost promulgata la 15 iunie 1874 si a intrat in vigoare la
1 ianuarie 1875. Elaborarea proiectului a durat aproape
opt ani, era opera unui colectiv de specialisti care au
observat cu precizie elementele economico-financiare
ale epocii, ansamblul normelor de drept public si pri-
vat, celelalte probleme referitoare la situatia sistemului
vamal's.

Este de observat ca Romania si-a faurit o lege va-
mald, expresie de necontestat a suveranitatii statale, cu
3 ani inaintea dobandirii independentei (1877). Legea
cuprindea 11 titluri si 265 de articole, tit. VII (art. 166-
174) fiind intitulat ,,Despre contrabanda”, iar tit. VIII
(art. 175-213) ,,Despre modul de a proceda in cazurile
de infractiuni”. Abia intratd in vigoare a suferit doua
modificari prin legile din 4 si 12 aprilie 1875. Alte mo-
dificari s-au operat in 1877, 1880, 1882 (una dintre cele
mai importante), in 1884, 1886 si 1889.

In pofida acestor numeroase modificari, esenta no-
tiunii de contrabanda a ramas aceeasi. Textul art.166
care o definea nu a fost atins din 1874 si pana in 1905.
Potrivit acestuia, ,,orice importatiune sau esportatiune
savarsita sau tentatd in contra dispozitiunilor legii de
fata, fie in scopul de a nu se plati drepturile cuvenite
fiscului sau de a se eluda o prohibitiune, fie numai spre
a se evita indeplinirea unor formalitati, va constitui un
fapt de contrabanda™. Contrabanda avand ca obiect
marfuri tarifate sau prohibite, facuta sau tentatd in
cuprinsul unui port sau unui birou vamal, prin locuri
afectate regalmente la operatiuni vamale se pedepsea
cu confiscarea marfurilor §i cu o amenda egala cu juma-
tatea valorii acestora, daca erau tarifate, si cu valoarea
intreaga daca marfurile erau prohibite.

Conform alin.(3) art. 168 inchisoarea pentru fapta
de contrabanda era:

e dela 5 zile pana la 3 luni, daca fapta era comisa
de mai putin de 3 indivizi;

e de la 3 Iuni pand la un an, daca fapta era comisa
de 3 sau mai multi indivizi, constituiti in trupa;

e de la 2 ani pana la 5 ani, dacd unul sau mai multi
faptuitori constituiti in trupa au avut asupra lor arme
aparente sau ascunse pe care insa nu le-au intrebuintat.

Aceasta pedeapsa cu inchisoarea se aplica si agentilor
vamali care se dovedeau cd au participat cu buna stiinta
ori au favorizat intr-un mod oarecare o contrabanda de
asemenea natura. Functionarii care din neglijenta lasau
sa se strecoare contrabande din categoria celor de mai
sus, se pedepseau cu amenda de la 50 la 500 lei. Partici-
pantii la contrabanda (instigatori, favorizatori, tainuitori)
erau considerati complici, indiferent de forma participa-
rii, suportand aceleasi pedepse care se pronuntau contra
faptuitorilor.

Folosirea In vama a documentelor false prin care se
pagubea fiscul de o parte din drepturile lui era consi-
deratd ingelaciune sau escrocherie pedepsitd conform

Nr. 3, 2014

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

Codului penal. Pedeapsa pentru o asemenea fapta nu se
confunda cu aceea prevazuta pentru fals. Era vorba de
folosirea facturilor, a scrisorilor de trasura, a ,,politelor de
carico” sau a oricaror acte continand indicatii mincinoase
prin care se reusea ingelarea bunei-credinte a agentilor
vamali si crearea unei pagube.

In lumina acestor texte, desi ele nu precizau expres,
contrabanda a fost considerata de practicienii i de teo-
reticienii vremii ca fiind un delict. Potrivit Codului penal
roman de la 1864, in vigoare din 1865, infractiunile se
clasificau, 1n raport de pedepsele ce li se aplicau, in cri-
me, delicte si contraventii. Pentru crime erau prevazute:
munca silnica (pe viata sau pe timp limitat), recluziunea
(pedeapsa privativa de libertate), detentiunea si de-
gradarea civica. Pentru delicte se aplicau: inchisoarea
corectionald (de la 15 zile pana la 2 ani), interzicerea
unor drepturi politice, civile sau de familie §i amenda
de la 126 lei in sus, iar pentru contraventii: inchisoarea
politieneasca (de la o zi la 15 zile) si amenda.

Legea generala a vamilor de la 1874 continea in
cuprinsul sdu texte de incriminare a doua categorii de
infractiuni, respectiv, contraventiile vamale si delictul
de contrabanda. Dupa unii autori, ideea de baza a teo-
riei infractiunilor vamale era posibilitatea controlului.
Daca se producea o frauda cu ocazia prezentarii unei
declaratii vamale, legiuitorul era mai indulgent fata de
infractiunile descoperite, temeiul constituindu-1 prezum-
tia c¢d 1n aceste cazuri incélcarea legii era incidentala,
iar nu obignuintd. Depunerea unei declaratii vamale
presupunea efectuarea unui control §i prea putini aveau
curajul sa infrunte vigilenta functionarilor vamali, deci
daca exista o declaratie, infractiunea descoperita era
calificata contraventie, mai exact — contraventie de reti-
centd. Cand vama nu era sesizata cu o declaratie vamala,
chiar neindeplinirea unei simple formalitati constituia un
fapt de contrabanda. Prin urmare, elementul calificant
in materia infractiunilor vamale era declaratia vamala.
Daca exista o asemenea declaratie, infractiunea era mai
putin grava, adica o contraventie de reticenta, iar daca
nu exista o declaratie, infractiunea se considera grava,
adica un delict de contrabanda'.

O mare parte a doctrinei de la Inceputul secolului
al XX-lea a admis ca element esential al delictului de
contrabanda, clandestinitatea. Elementul clandestinitatii,
desi neprevazut in lege, era, dupa unii autori, subinteles.
Frauda, incélcarea prohibitiei sau evitarea formalitatilor
nu se puteau concepe fara clandestinitate. Totusi ideea s-a
epuizat, in ciuda sustindtorilor ei, Intrucat jurisprudenta
a ignorat-o constant. De altfel, o asemenea sustinere
teoretica aparea lipsita de orice importanta, stiut fiind
cd infractiunile de frauda se savarsesc prin excelenta in
conditii oculte.

In afara delictului de contrabanda, Legea generala
a vamilor de la 1874 incrimina si o seama de contra-
ventii care, in conformitate cu prevederile Codului
penal de la 1864, constituiau infractiuni. Desi nu se
incadrau in notiunea juridica ,,de contrabanda”, vom
mentiona cateva dintre acestea, mai cu seama cele
referitoare la transporturile navale. Astfel, art. 67 dis-
punea pedepsirea cu amenda de la 50 pana la 200 lei
a capitanului sau patronului vasului, dacd nu depunea
manifestul Incarcaturii in 48 ore de la sosirea in port.
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Art.68 incrimina contraven‘gia constand in deosebirile
dintre marfurile mentionate in manifest si cele gasite
efectiv pe nava. Daca la bordul navei se gaseau mai
putine colete decat in cargo manifest, capitanul sau
patronul vasului era amendat cu 50 lei pentru fiecare
colet lipsd. Daca se gdseau mai multe colete decat n
document, coletele in plus se confiscau. Daca acestea
contineau marfuri prohibite, se aplica si o amenda de
150 lei pentru fiecare colet in plus. Daca se descopereau
la bord marfuri prohibite, Inscrise Tn manifest sub alte
denumiri, in scopul ascunderii naturii lor, marfurile
se conﬁscau iar Incarcatorul culpabil, capltanul sau
patronul vasului se pedepsea cu amenda de la 100 la
5.000 lei pentru fiecare 100 kg marfa®.

Documentele de bord ale navelor care, conform
regulamentelor se depuneau la autoritatile insarcinate
cu politia porturilor sau schelelor, nu se restituiau decat
dupa ce ,,manifestul de incarcdmant” era prezentat la
biroul vamal si vizat. Capitanii de porturi si functionarii
de sub ordinele lor care incalcau aceasta interdictie erau
amendati cu 500 lei).

Nicio marfa nu se putea descarca din vase sau in-
carca in ele decat cu permisiunea vamii si in prezenta
agentilor vamali. Descarcarea si incarcarea era permisa
numai Intre rasaritul si apusul soarelui. Contraventiile
la aceste dispozitii se pedepseau cu confiscarea marfii
si amenda de 100 lei, daca taxele datorate se ridicau la
25 lei sau mai mult si numai cu amenda de 50 lei daca
marfa era scutitd de taxe.

Potrivit art.176, cei indrituiti a constata infractiunea
de contrabanda si, prin urmare, a intocmi procese-ver-
bale erau®:

e agentii vamilor de orice grad si de orice clasa;

o ofiterii, subofiterii si soldatii trupelor insarcinate
cu paza frontierelor;

e capitanii de port si inlocuitorii lor legali;

e primarii comunelor urbane si rurale, subprefectii,
politistii si toti agentii poh‘;lel judiciare in genere;

e persoanele autorizate legalmente a lucra in nume-
le primarului, subprefectului si politistilor.

Constatarea trebuia facutd de cel putin doi dintre
functionarii desemnati de lege. Daca fapta era constatata
de o persoana incompetenta, aceasta trebuia sa semneze
procesul-verbal alaturi de cei competenti, chema‘;l sa
dreseze actul. In cazul infractiunilor comise in afara
unui birou, marfurile si mijloacele de transport trebuiau
conduse la cea mai apropiata autoritate vamala.

La inceputul secolului al XX-lea, nevoia de a se da
un avant industriei si comertului a impus elaborarea unui
nou tarif vamal. Emil Costinescu, ministrul finantelor,
l-a elaborat In 1904 pe baze stiintifice imprimandu-i un
pronuntat caracter protector cu scopul vadit de a apara in-
dustria nationala. Tot el a fost autorul unui proiect de lege a
vamilor care trebuia sd corespunda cerintelor timpului.

In privinta contrabandei, sensul proiectului Costi-
nescu era urmatorul: toata rigoarea fata de contrabanda
la import, toatd simpatia (toleranta) pentru contrabanda
la export. Explicatia se gésea in faptul ca prin contra-
banda la export se aducea atingere intereselor statului
catre care se facea exportul si caruia, in mod firesc, ii
revenea sarcina sa se apere de aceastd frauda. El nu
a fost insa prezentat Parlamentului in forma initiala,
deoarece Guvernul s-a schimbat, iar noul ministru al
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finantelor, Take lonescu, i-a adus unele modificari'.

In noua sa forma, proiectul a trecut prin Senat la 9
martie si prin Camera la 1 aprilie 1905, Legea a fost
publicata in Monitorul Oficial, nr. 72 din 1 iulie 1905 si
a intrat in vigoare la 1 septembrie acelasi an. Era struc-
turata in patru parti, XX VI capitole si 280 de articole.
Capitolul XXI se intitula ,,Despre contrabanda”, iar cap.
XXII —,,Procedura in materie de contraventii vamale si
de contrabande”.

Imprejurarile create de inceputul Primului Razboi
Mondial au demonstrat ca legea vamala nu oferea cadrul
optim necesar combaterii cu eficientd a contrabandei
care lua amploare. Fiind constranse de blocada instituita
de aliati, puterile centrale au cautat noi surse de materii
prime in statele ramase initial neutre. Printre acestea
aflandu-se si Romania, cantitati imense de marfuri
erau exportate, dar mai ales trecute peste frontiera prin
contrabanda. Profitand de faptul cé legea sanctiona cu
blandete contrabanda la export, populatia limitrofa fron-
tierei de pe linia Carpatilor s-a dedat aproape in masa
la aceasta practicd ilegala. Se c@utau, in special, vite si
cereale, castigurile fiind tentante chiar §i pentru vamesi,
graniceri si jandarmi.

La inceputul anului 1916, Emil Costinescu, revenit
la departamentul finantelor, a fost nevoit sé initieze o
noud modificare a legii. Cu aceasti ocazie, a constatat ca
incriminarea contrabandei nu era suficient de riguroasa,
iar sanctiunile prevazute nu mai speriau pe nimeni. Con-
trabandistii dovedeau o indrazneald nemarginita incat
faptele lor apdreau ca un comert obisnuit ,,abia tulburat
de jandarmi si de graniceri, atunci cand si acestia nu erau
partasi la fapte”'*. Pentru contrabanda la export, nu era
prevazuta pedeapsa inchisorii, astfel ca delincventii nu
puteau fi aresta‘gl Pe de alta parte, procedura de consta-
tare si de urmarire a infractiunii de contrabanda era atat
de greoaie, Incat rar se intAmpla ca procesele-verbale sa
respecte intru totul prescriptiile legii, fapt ce determina
anularea lor in instanta.

Un eveniment major, mai radical decit legea, avea
sd puna capat contrabandelor la frontiera cu puterile
centrale, cel putin 1n perioada 1916-1917. Este vorba
de intrarea Romaniei in razboi la 14 august 1916, cand
activitatea tuturor vamilor a fost suspendata. Dupa unirea
Basarabiei cu Romania, legea vamilor si tariful vamal au
fost extinse 1n noile teritorii prin Decretul-Lege nr. 1.222
din 23 mai 1918. Acelasi lucru s-a facut si in privinta
Transilvaniei, Banatului si Bucovinei prin Decretul-Lege
nr. 3-466 din 12 august 1919.

Majoritatea contraventiilor din Legea de la 1905
aveau corespondent n Legea de la 1874. Contraventia
prevazuta la art. 67 din Legea de la 1874 se regésea la
art. 66 in Legea din 1905, deosebirea fiind aceea ca in
legea ulterioara termenul de depunere a manifestului
incarcaturii era de 24 de ore, iar amenda de la 100 la
500 lei. Contraventia prevazuta la art. 68 in Legea de la
1874 se regésea la art. 67 in Legea de la 1905, diferentele
identificandu-se la cuantumul amenzilor etc.

Legea generald a vamilor din 1 iulie 1905, cu mo-
dificarile trecute 1n revistd, au rdmas in vigoare pana
la 28 aprilie 1933, adicad aproximativ 28 de ani, fiind
a doua lege vamala, in ordine cronologica, a statului
modern roman’.

In paralel cu legile vamale, infractiunea de contra-




banda a fost incriminata pana la 1949 si in alte legi cum
erau: Legea pentru monopolul tutunului, promulgata
la 6 februarie 1872, Legea pentru organizarea marinei
comerciale din 21 februarie 1907, modificata prin Legea
din 21 decembrie 1922 si Legea pentru administrarea si
exploatarea monopolurilor din 1930.

Caurmare a repetatelor modificari ale Legii din 1905,
pe la 1924 unii specialisti constatau ca aceasta devenise
,,un conglomerat de legi si decrete-legi, fiecare cu aspect
distinct”', Daca in unele parti, vechea lege ramasese cu
textul initial, in cele care priveau administrarea vamilor,
contraventiile, contrabandele si procedurile, textul era
profund modificat. Era evident cd o asemenea situatie
nu mai putea continua §i cd era necesara o noud lege.
Aceasta a fost votatd la Senat in sedinta din 31 martie
1933 si la Camera in sedinta din 4 aprilie acelasi an,
fiind publicata in Monitorul Oficial, nr.87 din 13 aprilie
1933. Potrivit art. 248 a intrat in vigoare la 15 zile de
la publicare, adica la 28 aprilie 1933. Legea avea XXV
capitole si 251 de articole. Materia era structurata mai
riguros si reglementarile mai profunde, pana la detalii. In
special, organizarea vamilor, competentele si raspunde-
rile functionarilor vamali, raporturile lor cu alte categorii
de functionari ai statului, rolul birourilor de vamuire si
expeditie etc. erau reglementate in amanunt.

Infractiunile vamale erau tratate intr-un singur capitol
(cap. XXI), pe doua sectiuni referitoare la contraventii
si contrabanda, aga incat si din acest punct de vedere
se poate considera un progres fatd de Legea din 1905.
Totusi, el nu reunea decat definitiile celor doua con-
cepte, cateva modalitati de realizare si unele prevederi
de procedura, desi urmatorul capitol (cap. XXII) era
consacrat in intregime acestor chestiuni. Un numar
important de modalitati de savarsire a contrabandei si
contraventiilor vamale era risipit in cuprinsul legii ca si
la cele anterioare.

Definitia contrabandei, raimasa neschimbata, avea
aceeagsi constructie de la 1874. Continea Insa un element
nou, esential pentru clarificarea pozitiei acestei infracti-
uni 1n clasificarea stabilitd de Codul penal in vigoare la
acea datd. Era vorba de denumirea expresa a delictului de
contrabanda, punandu-se astfel capat oricaror interpretéri
contrare in acest sens. Potrivit art. 189 din Legea de la
1933, ,,orice import sau export incercat sau savarsit in
contra dispozitiilor legii de fata, fie in scopul de a nu
se plati drepturile cuvenite fiscului sau de a se incalca
o prohibitie, fie numai pentru a se inlatura indeplinirea
unor formalitati, constituie delictul de contrabanda” 4.

Substituirile de marfuri facute sau incercate in
cuprinsul vamilor sau in cursul tranzitului, precum si
contraventiile prevazute in art.186 din lege, savarsite,
dar descoperite in termen de doi ani de la lichidarea
declaratiei vamale, constituiau, de asemenea, delictul
de contrabanda. Fiind vorba de considerarea drept
contrabanda a unor contraventii descoperite in anumite
imprejurdri, este cazul sa relevam elementele avute in
vedere de legiuitorul de la 1933 la diferentierea celor
doud notiuni. Potrivit art.186, orice deosebire intre
aratdrile unei declaratii vamale si rezultatul reviziei sau
contrareviziei facute marfurilor cuprinse in declaratie,
deosebiri din care rezulta prejudicii pentru stat, constituia
o contraventie si se pedepsea cu amenda si confiscare. In
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Legea dela 1905, gasim o reglementare aproape identica
laart.89, iar in Legea de la 1874, la art.85. Dupa cum s-a
aratat, specialistii vremii au considerat aceste texte ca
definitie a contraventiei vamale avand ca unic si esential
element nepotrivirile dintre mentiunile unei declaratii si
rezultatul verificarilor. Pe de alta parte, aceiasi specialisti
considerau ca ideea de baza a teoriei infractiunilor vama-
le (contraventii si delicte) era posibilitatea controlului.
Prin urmare, existand similitudini intre textele de la 1874,
1905 si 1933, rezulta ca elementele avute in vedere de
legiuitori au fost aceleasi.

Legea pentru administratia generald a vamilor din 13
aprilie 1933 a ramas in vigoare pana la 1 ianuarie 1949,
adica aproximativ 16 ani, fiind a treia lege vamala, in
ordine cronologic4, a statului modern roman.

Evenimentele politice de dupa 23 august 1944 au
condus treptat la eliminarea economiei de piatd, a pro-
prietatii private si inlocuirea lor cu o economie etatizata,
avand la baza proprietatea de stat. Guvernul condus de
dr. Petru Groza, instaurat la 6 martie 1945, dominat
de elemente de stinga, a initiat o reforma agrara la 23
martie acelasi an si a organizat alegerile parlamentare
din 19 noiembrie 1946, in urma carora blocul fortelor de
stanga a obtinut majoritatea in forul legislativ. Astfel a
fost posibild adoptarea unor masuri menite a intéri con-
trolul statului in economie. Este vorba In mod deosebit
de Legea pentru etatizarea Bancii Nationale a Romaniei
din 20 decembrie 1946 si de nationalizarea principalelor
intreprinderi industriale, miniere, bancare, de transport
si de asigurari, de la 11 iunie 1948.

In asemenea conditii, era limpede cad vechea lege
pentru administratia generala a vamilor din 1933 tre-
buia inlocuita. La 29 decembrie 1948, Marea Adunare
Nationald a votat Legea nr. 9 asupra vamilor care s-a
publicat in Monitorul Oficial, nr. 1 din 1 ianuarie 1949,
data cand a si intrat in vigoare.

Noul act normativ era structurat pe XIII capitole si 81
de articole. Cap. XII, intitulat ,,Infractiuni vamale”, cuprin-
dea doua sectiuni, una referitoare la contraventii, cealalta
la contrabanda. Daca in privinta contraventiilor, definitia
cuprinsd in art.72 din Legea nr. 9/1949 era identica celei
din art.186 al Legii din 1933, in ce priveste contrabanda
erau de observat cateva deosebiri. Potrivit art. 75, ,,orice
import sau export incercat sau savarsit fara depunerea unei
declaratii vamale, in contra dispozitiilor legii de fata, fie in
scopul de a nu se plati drepturile statului sau de a se incélca
o prohibitie, fie numai pentru a se inlatura indeplinirea
unor formalitati, constituie o contrabanda”.

In primul rand, s-a introdus conditia nedepunerii
unei declaratii vamale, ceea ce Tnsemna ca efectuarea
unui import sau export fraudulos in scopurile aratate de
lege, efectuat dupa depunerea unei declaratii vamale, nu
putea fi considerat delict de contrabanda, ci contraventie
vamala.

In al doilea rand, legea nu mai considera contrabanda
un delict, nici expresis verbis in definitie si nici altcumva
in cuprinsul legii. Dacd in Legea de la 1905 se vorbea de
,inchisoare corectionala pentru delicte de contrabanda”,
iar Legea de la 1933 folosea termenul de ,,delict” in
chiar definitia contrabandei, Legea de 1a 1949 a renuntat
la aceasta notiune. Mai mult, nu se prevedea pedeapsa
inchisorii §i, prin urmare, existau toate motivele pentru
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a scoate contrabanda din categoria delictelor. Numai
ca, neputand fi nicicum calificatd drept crima, iar legea
diferentiind-o, cel putin, formal de contraventii, nu
ramanea decat varianta delictului. Asadar, contrabanda
incriminata de Legea nr. 9/1949 era un delict sanctionat
doar cu amenda, cu alte cuvinte un delict sui generis.

In al treilea rand, legea vamald nu mai prevedea o
procedurd speciala, proprie domeniului vamal in ceea
ce priveste constatarea si sanctionarea contrabandei. Ea
se limita sa faca trimiteri la Codul de procedura fiscala
care reprezenta dreptul comun in materie, iar atunci cand
se considera necesar, era sesizat Parchetul in vederea
,»deschiderii actiunii penale” dupa normele Codului de
procedurd penald. Se poate spune ca Legea nr.9/1949
continea prevederi de incriminare a infractiunilor vamale
relaxate, in comparatie cu cele anterioare. Motivele unei
asemenea stiri de lucruri erau multiple, mai evidente
fiind: starea economiei dupa cel de-al doilea rdzboi mon-
dial, izolarea Romaniei fatad de tarile Europei Occidentale,
includerea ei in sfera de influentd a URSS si, nu in ultimul
rand, nationalizarea activitatilor comerciale. In asemenea
conditii, se pare ca fenomene de genul contrabandei nu
constituiau prioritati si erau tratate ca atare. Pe de alta
parte, ingustarea treptatd a comertului particular pana la
transformarea lui completa in comert de stat sau coope-
ratist nu mai oferea posibilitati sigure pentru valorificarea
marfurilor introduse prin contrabanda.

Formele sau modalitatile de savarsire a infractiunii
de contrabandd, aga cum erau incriminate de Legea nr.
9/1949, nu difereau substantial de cele cuprinse in Legea
din 1933 si chiar in aceea din 1905. In principal, ele erau
urmatoarele':

e substituirile de marfuri facute sau incercate in cu-
prinsul birourilor vamale sau 1n cursul tranzitului;

e contraventiile prevazute la art.72 descoperite
dupa lichidarea declaratiei vamale, daca acestea erau
comise prin folosirea de acte false sau alte manopere
frauduloase (contraventiile prevazute la art. 72 constau
in orice diferenta dintre aratarile unei declaratii vama-
le si rezultatele verificarii sau contrareviziei marfurilor
prin care se aduceau prejudicii statului);

e nedeclararea In manifestul marfii a preparatelor
stupefiante, declararea lor sub o denumire falsa, pre-
cum si plusul de greutate constatata fatd de greutatea
manifestatd, caz in care se aplicau si dispozitiile legii
speciale pentru combaterea abuzului de stupefiante;
nedeclararea acestor produse ori declararea lor sub o
denumire falsa era consideratd contrabanda si in cazul
proviziilor de bord;

e neinscrierea marfurilor in manifest, ori inscrierea
lor sub o denumire falsd urmata de neplata taxelor va-
male;

e incarcarea, descarcarea sau transbordarea marfu-
rilor fard permis vamal;

e acostarea vaselor incircate cu marfuri in alte lo-
curi decat cele fixate pentru operatiunile vamale consti-
tuia tentativa de contrabanda;

e cabotajul cu marfuri straine neindigenizate;

e introducerea marfurilor straine in tard pe alte cai
decat pe ,,drumurile vamale”, autorizate de directia va-
milor;

e descarcarea marfurilor strdine din vagoane, fara

68

Nr. 3, 2014

autorizatia biroului vamal, ori descarcarea lor in alte
locuri decat cele destinate operatiunilor vamale;

e sustragerile sau substituirile de marfuri antrepo-
zitate.

A fost adoptat Decretul nr.280 din 21 iunie 1958
care, printr-un articol unic, introducea un nou articol in
legea asupra vamilor, respectiv art.791, adica la sfarsitul
sectiunii 2 intitulata ,,Contrabanda” a cap. XII —,,Infrac-
tiuni vamale”. Conform acestui nou articol, constituiau
contrabanda calificata urmatoarele fapte:

a) trecerea peste granitd a marfurilor, valorilor sau
oricaror obiecte, prin alte locuri decat cele stabilite pen-
tru controlul vamal;

b) contrabanda prin dosirea marfurilor sau oricaror
obiecte 1n ascunzatori amenajate in mijloace de trans-
port;
¢) contrabanda insotitd de folosirea documentelor
vamale falsificate sau Inlesnitd de folosirea unor docu-
mente vamale privind alte marfuri, valori sau obiecte;

d) participarea intr-o organizatie care se ocupa de
contrabanda;

e) contrabanda savarsita de persoane Tnarmate sau
constituite in banda;

f) contrabanda savarsitd de functionarul care are
atributia de a face controlul vamal sau alte atributii care
ii inlesnesc posibilitatea de a face contrabanda;

g) contrabanda cu materii explozive, arme, munifii,
stupefiante, utilaj acronautic sau orice alte obiecte pen-
tru introducerea sau scoaterea carora este necesara o
autorizatie speciala;

h) contrabanda repetata in intervalul de doi ani de la
data savarsirii contrabandei anterioare.

Contrabanda calificatd in modalitatile enumerate se
pedepsea potrivit Codului penal. In acest sens, a fost
introdus in cod art.268 prin Decretul nr.281 din 21 iunie
1958 cu urmatorul continut: ,,Sustragerea de la operatiile
de vamuire de bunuri introduse in tard sau scoase din
tara, care constituie potrivit dispozitiilor legale specia-
le, contrabanda calificata, se pedepseste cu inchisoare
corectionala de la 3 la 10 ani si confiscarea partiald a
averii. Tentativa se pedepseste”. Prin aceastd completare
la definitia contrabandei calificate, s-a clarificat faptul
ca infractiunea in discutie era un delict, deoarece se
sanctiona cu inchisoare corectionala.

Primul Cod vamal al Romaniei a fost adoptat de
parlamentul vremii 1n gedinta din 22 decembrie 1978,
figurand in ordinea actelor normative ca Legea nr.30 din
22 decembrie 1978, a fost publicat in Buletinul Oficial,
nr.115 din 28 decembrie 1978, a intrat in vigoare la 90
zile de la publicare, continea 10 capitole si 75 de arti-
cole. Capitolul IX se intitula ,,Raspunderi si sanctiuni”
si cuprindea textele de incriminare a infractiunii de
contrabanda'®.

Potrivit art.72, urmatoarele fapte savarsite in scopul
sustragerii bunurilor de la regimul vamal constituiau in-
fractiunea de contrabanda si se sanctionau cu inchisoare
de la 2 1a 7 ani si confiscarea partiald a averii:

a. trecerea peste frontiera a bunurilor prin alte locuri
decit cele stabilite pentru controlul vamal sau prin fo-
losirea de documente vamale false ori a unor documen-
te vamale privind alte bunuri, daca valoarea bunurilor
depasea 3.000 lei;




b. trecerea peste frontiera, fara autorizatie, a arme-
lor, munitiilor, materiilor explozive sau radioactive,
produselor si substantelor stupefiante si psihotrope,
precum si a produselor si substantelor toxice;

c. sustragerea de la operatiunile de vamuire a bunu-
rilor, sdvarsite de una sau mai multe persoane inarmate
ori constituite Tn banda.

Tentativa se pedepsea. Cand bunurile care au facut
obiectul infractiunii de contrabanda nu se gaseau, per-
soana in cauza datora taxele vamale aferente.

Practica judiciara si literatura de specialitate, din
perioada cat a fost in vigoare primul Cod vamal al Ro-
maniei, au observat ca legea se referea in exclusivitate la
,,bunuri”’, ceea ce presupunea ca, in ipoteza trecerii prin
alte locuri decat cele stabilite pentru controlul vamal al
persoanelor se savarsea, in concurs ideal sau formal cu
infractiunea de contrabanda si aceea de trecere fraudu-
loasa a frontierei. Aceastd infractiune, incriminata initial
prin art. 245 C. pen. a fost dezincriminata prin Decretul-
Legenr. 12 din 10 ianuarie 1990. Potrivit art. 3 din acest
act normativ, intrarea sau iesirea din tard prin trecerea
frauduloasa a frontierei constituia contraventie sanctio-
nata cu amenda. Intr-o asemenea situatie este de inteles
faptul ca infractorii si-au intensificat actiunile stiind ca
in cazul surprinderii in timpul consumarii unui act de
contrabandd, nu aveau decéat s abandoneze bunurile si
sa achite pe loc 0 amenda modica pentru trecerea ilegala
a frontierei. Pentru a se pune capat acelor stari de lucruri,
prin Legea nr.56 din 4 iunie 1992 privind frontiera de
stat a Romaniei (in prezent abrogatd) s-a reincriminat
infractiunea de trecere frauduloasa a frontierei (art. 65
din lege).

Diversitatea opiniilor in doctrina penala si a solutiilor
adoptate 1n practicd au determinat, cum era si firesc,
formularea a numeroase propuneri de lege ferenda.
Erau si acestea un semn ca timpul Codului de la 1978
trecuse. Elaborarea altuia se impunea ca o necesitate, dar
si ca o responsabilitate importanta. I se putea face fata,
fara indoiald, fructificindu-se tocmai bogatia practicii
Judiciare si a literaturii de specialitate.

In conditiile diversificarii fluxurilor internationale de
materii prime, produse, servicii economice, ale necesita-
tii racordarii economiei nationale la fluxurile economice
mondiale, taxele vamale nu constituiau o forma ideala de
impunere. Utilizarea acestora in scopul asigurarii unei
protectii temporare a productiei industriale in recesiune
constituia o necesitate, intrucét costurile de restructurare
rapida a economiei erau dificil de finantat. In orice eco-
nomie, taxele vamale au un rol complex, constituind, in
primul rand, un instrument prin care se asigura protectia
productiei si a producatorilor nationali, largirea coope-
rarii economice i, in al doilea rand, o sursa de venituri
pentru bugetul de stat'’.

In anul 1973, Roméania a adoptat, un tarif vamal,
consecinta a faptului ca a devenit membra a Acordului
General pentru Tarife si Comert (GATT). Tariful vamal
al Roméniei a suferit modificari succesive ca urmare a
intrdrii In vigoare a acordurilor internationale in materie,
la care statul roman este parte. In aceasta categorie se
inscriu Acordul de asociere a Romaniei la Comunitatile
Europene, Acordul dintre Romania si statele Asociatiei
Europene a Liberului Schimb privind comertul cu produ-

Nr. 3, 2014

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

se agricole de baza, Acordul privind aderarea Romaniei
la Acordul central-european de comert liber (CEFTA),
precum si Actul final al Rundei Uruguay, incheiat la
Marakesh, in 1994. Aceste documente internationale ur-
maresc liberalizarea schimburilor comerciale si cuprind
facilitati vamale pe care partile si le acorda reciproc, a
caror aplicare este esalonatd pe mai multi ani. Obiectul
operatiunilor de vamuire il constituie marfurile sosite
in vama de destinatie sau la locul stabilit de autoritatea
vamala. Reglementarea in vigoare prevedea procedura
de stabilire a regimului vamal, care constituie totali-
tatea normelor care se aplica in cadrul operatiunii de
vamuire, in functie de scopul operatiunii comerciale si
de destinatia marfii.
Concluzii
In orice economie, taxele vamale au avut si au un
rol complex, constituind, in primul rand, un instrument
prin care se asigura protectia productiei si a produca-
torilor nationali, largirea cooperarii economice si, in al
doilea rand, o sursa de venituri pentru bugetul de stat.
Taxele vamale aduc un aport foarte redus, situdndu-se,
de regula, pe ultimul loc in cadrul impozitelor indirecte
din punctul de vedere al aporturilor. Ele au constituit
intotdeauna un important instrument de protectie a eco-
nomiilor nationale si continua sa detind un rol insemnat
in domeniul concurentei internationale pe pietele de
marfuri, astfel incat incadrarea la importul unui produs
dintr-o anumita grupa de taxe vamale este de natura sa
hotarasca adesea realizarea sau nerealizarea tranzactiei
comerciale sau sd constituie un element important al
contabilitatii acesteia.
Recenzent:
Sava MAIMESCU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

Note:

' Colectiuni de legi si regulamente vamale, Tipografia Curtii Regale,
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iunie 1866.
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publicata in Monitorul Oficial, nr. 42 din 1 iulie 1866.

4 Legea pentru modificarea legii generale a vamilor, publicata in Moni-
torul Oficial din 18 martie 1877.

3 Legea pentru modificarea legii generale a vamilor, publicata in Moni-
torul Oficial din 18 aprilie 1878.

¢ Legea pentru modificarea legii generale a vamilor din 15 iunie 1874
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sinr. 58 din 11 martie 1880.
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° Legea generala a vamilor, in Monitorul Oficial, nr. 72, din 1 iulie
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10 Legea nr: 6 din 28 decembrie 1961, privind reglementarea regimului
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! Legea pentru modificarea unor dispozitii din legea generald a vami-
lor;, publicatd in Monitorul Oficial, nr. 281 din 17 martie 1982.

12 Belu M., Joldes C., Marinas L., Sistemul vamal, Editura Economica,
Bucuresti, 2003.

13 Botez Gh., Politica comerciala externa a Romaniei, Editura Fundati-
ei Roméania de maine, Bucuresti, 2002.
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15 Merlescu, 1. V., Drept Vamal, Edit. Tipografiei Curierul Judiciar, Bu-
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REFLECTII ASUPRA OBIECTULUI SI LATURII
OBIECTIVE A INFRACTIUNII DE RETINERE ILEGALA

Mihail SORBALA,
doctorand (ULIM)

REZUMAT

Retinerea persoanei banuite de comiterea unei infractiuni pe durata procesului penal este 0 masura acceptata de toate
legiuirile de procedura penala. A priva pe cineva de libertate, In urma unei banuieli temeinice, inainte de a fi judecat, gasit
vinovat si condamnat, nu este contrar principiului constitutional asupra libertatii individuale. Justitia nu poate sta cu mai-
nile Incrucisate in fata sfidarii pe care i-o arunca banuitul, sau prin incercarile sale de a compromite aflarea adevarului si
incidenta legilor penale, sau in fata periculozitétii continue si iminente pe care o prezintd banuitul, invinuitul prin persona-
litatea sa, sau prin amenintarile sau noile sale infractiuni, ci justitia trebuie sa ia, prompt si energic, masurile de a preveni
sau Inldtura aceste neajunsuri si a asigura desfasurarea netulburata, neinfluentata si in ritmul cuvenit a procesului penal. Ori,
pentru a da justitiei posibilitatea de a fi 1n rolul ei, fata de astfel de situatii, este posibil sa nu fie alta alegere decat recurgerea
la masura radicala a retinerii ca méasura de constrangere procesual-penald. Numai asa poate justitia avea banuitul, invinuitul
la dispozitia sa, 1i poate dejuca planurile de a se sustrage raspunderii penale, de a nu influenta, falsifica sau distruge probele,
de a nu comite noi infractiuni si de a nu teroriza societatea cu prezenta sa periculoasa.

Cuvinte-cheie: justitie, retinere, persoana retinutd, retinere ilegala, fapta incriminata, masura procesuald, persoana banui-
td, obiectul infractiunii, latura obiectiva, legalitatea procesului penal, legea procesual-penald, codul penal, raspundere penala.

SUMMARY

The detention of the person suspected of committing a crime in a criminal proceeding, is a measure accepted by all statutes
of criminal proceedings. To deprive someone of freedom, as a result of suspicion grounds before being judged, found guilty
and convicted, is not against the constitutional principle of individual freedom. Justice cannot stay without acting against defi-
ance thrown by the suspected of committing a crime, or by its tries to compromise the finding of the truth and the incidence of
the criminal laws or against the unceasing and imminent danger presented by the suspected of committing a crime , accused
by its personality, or by its threats or its new crimes, but justice should take, promptly and energetically, measures to prevent
or to remove these shortcomings and to ensure an undisturbed, in a suitable rhythm and unaffected criminal proceeding. Or,
for giving the justice the possibility to be in its role, in such situations, is possible not to have another choice than using the
radical measure like detention as a criminal procedural coercive measure. Just in such a way justice can make the suspected of
committing a crime, accused available, can baffle its plans of absconding from criminal responsibility, influencing, faking or
destroying evidences, committing new crimes and terrorizing the society with its dangerous presence.

Keywords: justice, detention, detained person, illegal detention, incriminated deed, procedural measure, suspected
person, object of the offense, objective side, legality of the criminal proceeding, criminal procedural law, criminal code,
criminal liability.

ustitia, ca valoare sociald deosebit de importan- ~ »constituie apararea prin mijloace de drept penal a uno-
ta, de a carei infaptuire depinde insasi ordinea de 12 dintre principiile care guverneaza prgcesu} penal:
drept Intr-un stat democratic, reprezintd o forma funda- legalltgltea VP?QCGSUIUI ppnal, aflarea adeval.'uvh}}, garan-
mentala de realizare a puterii de stat, astfel incat orice ~ tarea libertatii persoanei, respectarea demnitaii umane,
fapta indreptatd impotriva acestei valori este si trebuie ~ Prezumiia de nevinovatie, dar si a unor prevederi din
s fie aparata, inclusiv prin mijloacele dreptului penal'. Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adopta-
In conformitate cu art.25 din Constitutia Republicii %@ la 10 de:cembrle 1948 si din Conventia Europeana
Moldova, libertatea individuala si siguranta persoanei ~ Pentru Apararea Drept}mlor Omului si a Libertatilor
sunt inviolabile. Perchezitionarea, retinerea sau aresta- Eqndarllveptal.e, semnata la Roma.la 4 noslembrle 1950
rea unei persoane sunt permise numai in cazurile si cu ~ $110trata in vigoare la3 septembne }953 -
procedura prevazuta de lege. Retinerea nu poate depasi Legea procesugl—penala prevede in ce copdf;_u §1 ca-
termenul de 72 ore. Dreptul constitutional al persoa-  Zuri se pot lua fatd de anumite persoane masuri priva-
nei la libertatea individuala si sigurantd presupune ca V€ de libertate pentru lgunq Eiesfésurare a procesului
aceasta nu poate fi privatd de libertate samovolnic sine-  penal. Luarea acestor masuri in alte conditii si cazuri
intemeiat la dorinta reprezentantilor organelor de drept. decat celve“enumerate limitativ de lege aduce atingere
Retinerea si arestarea preventiva afecteaza intotdeauna desfagurarii normalej a procesului penal. De asemenea,
dreptul la libertatea individuala, din care considerent legea .reglem_enteaza r.eglmljl d? executare a Redepsel
aceste masuri de constringere urmeazi a fi aplicate in ~ Privative de libertate si al masurilor de siguranta si edu-
stricta concordanta cu prevederile legii. cative care 1mphcg1 0 privare de libertate. Nerespecta-
Privarea unei persoane de libertate in alte cazuri sau €2 acestor Fh,SEQ,ZlUl Imperative aduce, de asemenca,
conditii, decat cele previzute de lege, aduce atingere ~ atingere activitatii de infaptuire a justitiei, prin crearea
desfasurarii normale a activitatii de infaptuire a justi- ~ Unor _COf}dltll defgvorabllp pentril realizarea scopului
iei, ceea ce face ca aceastd fapta si prezinte, in mod ~ sanctiunilor privative de libertate®.
vadit, pericol pentru societate?. Periculozitatea avansatd a retinerii ilegale sau a

Incriminarea faptei de retinere ilegald si arest ilegal ~ arestului ilegal constd in faptul ci aceste masuri de
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constrangere limiteaza unul dintre cele mai importante
drepturi garantate de Constitutie — dreptul fiecarei per-
soane la libertate. Din acest considerent, putem menti-
ona ca obiectul general (principal) al acestei infractiuni
il constituie interesele justitiei, Infaptuirea justitiei, iar
daci e sa fim mai precisi —,,relatiile sociale, care exclud
aplicarea retinerii ilegale, a arestului ilegal in calitatea
lor de masuri de constrangere procesual-penald in lip-
sa temeiurilor prevazute de legea procesual-penald in
acest sens, sau, respectiv, cu Incalcarea ordinii stabilite
de lege in aceasta privinta”.’ Infaptuirea justitiei, ca va-
loare sociala... trebuie inteleasa in acceptiunea cea mai
larga a acestei notiuni. Acest inteles larg, in raport cu
ocrotirea penald, cuprinde complexul de functiuni prin
care se infaptuieste justitia, adicd diversele activitati
functionale caracteristice operei de realizare a justitiei.
Aceasta acceptiune larga se rasfrange si asupra intele-
sului termenului de ,,organ care infaptuieste justitia™.

In calitate de obiect suplimentar al componentei
vizate de infractiune, figureaza libertatea si siguran-
ta persoanei, care dupa valoarea sa este nu mai putin
importanta decat interesele justitiei. De facto, aceasta
componentd de infractiune ar putea fi plasata in cap.
V al partii speciale a Codului penal al Republicii Mol-
dova ,.Infractiuni contra drepturilor politice, de munca
si altor drepturi constitutionale ale cetdtenilor”, insa la
determinarea locului componentei de infractiune, in ca-
drul sistemului normelor de drept penal, urmeaza a fi
luat in calcul ,,nu numai importanta corelativa a obiec-
telor atentatului infractional, dar si faptul cé incilcarea
intereselor are loc Intr-un domeniu specific al activita-
tii organelor de justitie”’. Conform savantilor romani
Gheorghe Diaconescu si Constantin Duvac, ,,obiectul
juridic special al infractiunii de arestare ilegala® il for-
meaza relatiile sociale a caror formare si dezvoltare
depind de apdrarea activitatii de infaptuire a justitiei
penale contra abuzurilor savarsite de catre organele
judiciare. Infractiunea de arestare nelegald are si un
obiect secundar, adiacent, reprezentat de relatiile socia-
le ocrotite prin apararea persoanei fizice™.

In opinia savantilor autohtoni Sergiu Brinza si Vitalie
Stati, ,,0biectul juridic special al infractiunii specificate
la alin.(1) art. 308 Cod penal al Republicii Moldova are
un caracter multiplu: obiectul juridic principal il consti-
tuie relatiile sociale cu privire la infaptuirea justitiei, sub
aspectul aplicarii In conditii legale a masurii de retinere
a persoanei; obiectul juridic secundar 1 formeaza re-
latiile sociale cu privire la libertatea fizica a persoanei.
De asemenea, in plan secundar, poate fi adusa atingere
relatiilor sociale cu privire la libertatea psihica (morald),
integritatea corporala sau sandtatea persoanei”'”.

In ceea ce ne priveste, tinem sa mentionam in con-
tinuare cd dispozitia art. 308 CP RM contine, de fapt,
doua componente de infractiune:

1) retinerea ilegala cu buna-stiinta de catre persoana
care efectueaza urmarirea penala;

2) arestarea cu buna-stiinta ilegald de catre judeca-
tor.

Intre acestea exista atat anumite asemandri (in latura
ce tine de privarea ilegala de libertate a persoanei), pre-
cum si unele deosebiri, in special, la aspectul privind
latura obiectiva si subiectul acestor fapte.
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Intru caracterizarea laturii obiective a retinerii ilega-
le (art.308, alin.(1) CP RM) urmeaza sa facem trimitere
la notiunea de ,,refinere”, care o contine art. 165 alin.
(1) Cod de procedura penalad al Republicii Moldova:
,»Constituie retinere privarea persoanei de libertate, pe
o perioada scurta de timp, dar nu mai mult de 72 de ore,
in locurile i in conditiile stabilite prin lege”.

In acest context, discutabila este intrebarea care va-
rietate a retinerii se are in vedere in cadrul art.308, alin.
(1) CP RM. Unii specialisti doctrinari din domeniul
dreptului penal considera ca retinerea ilegala urmeaza
afi calificatd ca nimerind sub incidenta legii penale atat
atunci cand aceasta are un caracter procesual-penal,
cét si cand are un specific contraventional''. Alti sa-
vanti presupun ca, dimpotriva, in cazul dat, ar fi vorba
doar despre retinerea procesual-penala'?. Savantii rusi
N.I. Golubov, A.A. Gulii si V.N. Kujikov au aceeasi
parere, sustindnd opinia ca ,,nu constituie latura obiec-
tiva a componentei de infractiune de retinere ilegala
oarecare alte varietati ale retinerii, cu exceptia celei
procesuale, cum ar fi retinerea contraventionald, cea
in vederea stabilirii identitatii persoanei sau in scopul
asigurdrii executdrii unei sentinte de condamnare”">.

In ceea ce ne priveste, consideram cé este corecta
ultima opinie, deoarece art.308 CP RM stabileste ras-
punderea penald nu numai pentru retinerea ilegala, dar
si pentru arestarea ilegald, adica pentru diferite varietati
ale privarii ilegale de libertate a persoanelor banuite sau
invinuite in comiterea infractiunilor, dar nu a faptelor
contraventionale.

Urmeaza, totodata, a fi luat in calcul si momentul
ca, dupa cum ne demonstreaza practica de toate zile-
le, colaboratorii organelor de politie adeseori, retinand
persoanele banuite in comiterea infractiunilor, pot per-
fecta retinerea prin Intocmirea documentelor fictive, ca
de exemplu, privind sévarsirea actului de huliganism
nu prea grav, prevazut de art. 354 Cod contraventio-
nal al Republicii Moldova. In astfel de cazuri, criteriul
determinativ al delimitarii retinerii contraventionale de
cea procesual-penald 1l constituie continutul actului de
audiere (al discutiei): daca tema discutiei tine de ba-
nuirea In comiterea unei infractiuni, apoi retinerea ur-
meaza a fi recunoscuta ca fiind una de drept procesu-
al-penal, chiar si daca a fost perfectata initial ca fiind
una contraventionald (ca de exemplu, pentru savarsirea
huliganismului nu prea grav).

Nu putem considera ca fiind drept retinere proce-
sual-penald retinerea (prinderea) persoanei in timpul
comiterii sau dupa savarsirea infractiunii, cand scopul
acestei refineri tine de aducerea celui retinut catre or-
ganele de drept. In aceste cazuri momentul retinerii ur-
meaza a fi considerat timpul de cand cel retinut a fost
transmis catre organul de urmarire penald. Daca Insa
retinerea se realizeaza 1n baza unei ordonante anterior
pronuntate, emise a organului de urmarire penald, apoi
momentul retinerii urmeaza a fi considerat cel al reti-
nerii de facto.

Notiunea de ,,persoand banuita in comiterea infrac-
tiunii” o contine art. 63 alin.(1) CP RM, unde se spune
ca: ,,Banuitul este persoana fizica fatd de care exista
anumite probe ca a savarsit o infractiune pana la pu-
nerea sub invinuire. Persoana poate fi recunoscuta in
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calitate de banuit prin unul din urmatoarele acte proce-
durale, dupa caz:

1) procesul-verbal de retinere;

2) ordonanta sau incheierea de aplicare a unei ma-
suri preventive neprivative de libertate;

3) ordonanta de recunoastere a persoanei in calitate
de banuit”.

In situatia data, cel de-al doilea si cel de-al treilea te-
mei de recunoastere a persoanei in calitate de banuit nu
se atribuie la sfera de actiune a art.308 CP RM, deoa-
rece atat darea unei ordonante sau incheieri de aplicare
a unei masuri preventive neprivative de libertate, cat
si recunoasterea persoanei in calitate de banuit in baza
unei ordonante date, in acest sens, nu priveaza persoa-
na de libertate. Respectiv, in art.308 CP RM, este vorba
doar despre acele persoane care au fost supuse retinerii
de facto (in baza unui proces-verbal de retinere) sau
fata de care a fost aplicatd masura preventiva sub forma
de arest.

Temeiurile, ordinea si termenele de retinere sunt re-
glementate in art.166 si 167 CPP RM. Art. 166 alin.(1)
CPP RM stipuleaza ca: ,,Organul de urmarire penala
are dreptul sa retind persoana, daca exista o banuiala re-
zonabild privind savarsirea unei infractiuni pentru care
legea prevede pedeapsa cu inchisoare pe un termen mai
mare de un an, numai In cazurile:

1) dacd aceasta a fost prinsa in flagrant delict;

2) daca martorul ocular, inclusiv victima, indica di-
rect cd anume aceasta persoand a savarsit infractiunea;

3) daca pe corpul sau pe hainele persoanei, la domi-
ciliul ei ori in unitatea ei de transport sunt descoperite
urme evidente ale infractiunii;

4) daca la locul savarsirii infractiunii sunt descope-
rite urmele l1asate de catre aceastd persoana”.

Alin.(2) art.166 CPP RM completeaza lista temeiu-
rilor de retinere prin reglementarea momentului ca: ,,In
alte circumstante care servesc temei pentru o banuiala
rezonabild ca o persoana a savarsit infractiunea, aceasta
poate fi retinutd numai daca a incercat sa se ascunda ori
nu i s-a putut constata identitatea”.

Retinerea persoanei 1n conditiile sus-enuntate nu
poate depasi 72 de ore din momentul privarii de liber-
tate',

De asemenea, in baza unor temeiuri suplimentare
prevazute aparte de legea procesual-penald (art.165
alin.(2) CPP RM), mai pot fi supuse retinerii i urma-
toarele categorii pe persoane:

1) invinuitul, inculpatul care incalca conditiile
masurilor preventive neprivative de libertate, luate in
privinta lui, precum si ordonanta de protectie in cazul
violentei in familie, daca infractiunea se pedepseste cu
inchisoare;

2) condamnatii In privinta cadrora au fost adoptate
hotérari de anulare a condamnarii cu suspendarea con-
ditionata a executarii pedepsei sau de anulare a liberarii
conditionate de pedeapsa inainte de termen.

In conformitate cu art.167 CPP RM ,,Despre fiecare
caz de retinere a unei persoane banuite de savarsirea
unei infractiuni, organul de urmarire penald, in termen
de pana la 3 ore de la momentul privarii ei de libertate,
intocmeste un proces-verbal de retinere, in care se in-
dica temeiurile, motivele, locul, anul, luna, ziua si ora
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retinerii, fapta sdvarsitd de persoana respectiva, rezulta-
tele perchezitiei corporale a persoanei retinute, precum
si data si ora intocmirii procesului-verbal... Procesul-
verbal de retinere se semneaza de cdtre persoana care
l-a Intocmit §i de persoana retinutd. In termen de pana
la 3 ore de la retinere, persoana care a intocmit proce-
sul-verbal prezinta procurorului o comunicare in scris
referitoare la retinere.

Persoana retinuta in conditiile art.166 CPP RM,
pana la expirarea termenului de 72 ore (in cazul mino-
rilor — a termenului de 24 ore) trebuie sa fie adusa cat
mai curand posibil din momentul retinerii 1n fata jude-
catorului de instructie pentru a fi examinatd chestiunea
arestarii sau, dupa caz, a eliberarii acesteia. Procurorul,
in termenele prevazute de art.166 CPP RM va emite
o ordonanta de eliberare a persoanei retinute fie, dupa
caz, va inainta demersul privind aplicarea masurii pre-
ventive sub forma de arest judecatorului de instructie.

Persoana retinuta urmeaza a fi eliberata in cazurile
in care:

1) nu s-au confirmat motivele verosimile de a banui
ca persoana refinuta a savarsit infractiunea;

2) lipsesc temeiuri de a priva in continuare persoana
de libertate;

3) organul de urmarire penald a constatat la retine-
rea persoanei o incalcare esentiald a legii,

4) a expirat termenul retinerii;

5) instanta nu a autorizat arestarea preventiva a per-
soanei.

Persoana eliberata dupa retinere nu mai poate fi re-
tinytd din nou pentru aceleasi temeiuri.

In contextul celor expuse supra, putem mengiona ca
retinerea este consideratd ilegald, In primul rand, atunci
cand sunt in lipsa temeiurile faptice ale acesteia, cand
nu existd probe destule in privinta momentului cid ar
fi prezente circumstantele invocate in art.166 alin.(1)
CPP RM (ca persoana a fost prinsa in flagrant, cd asu-
pra ei indica martorii oculari etc.).

O a doua varietate a retinerii ilegale o constituie in-
calcarea formei procesuale a acesteia, adicd, in special,
a ordinii si a termenului de retinere. In legatura cu acest
fapt, 1n literatura de specialitate sunt intalnite diferite
opinii. Unii autori considera ca orice incalcari ale or-
dinii retinerii, prevazute de lege, constituie semnele re-
spectivei componente de infractiune's.

Conform opiniei altora, incalcarea cerintelor forma-
le ale legii de procedurd penald in procesul realizarii
actului de retinere, daca au existat temeiuri legale pen-
tru aplicarea acestei masuri de constrangere procesual-
penald, nu formeaza componenta de infractiune a unei
fapte care atenteaza la interesele justitiei si urmeaza a fi
recunoscuta ca fiind o abatere disciplinara!®.

Dupa o alta parere, in situatia prezentei temeiurilor
legale pentru retinere, doar o incalcare grava si substan-
tiala a normelor de drept procesual-penal poate invoca
prezenta componentei de infractiune de retinere ilega-
13, iar daca abaterea de la legea procesual-penald este
una neesentiald, apoi o atare faptd chiar desi intruneste
formal semnele acestei componente de infractiune, insa
in virtutea lipsei de importanta nu prezinta gradul pre-
judiciabil al unei infractiuni §i, respectiv, nu poate fi
recunoscuta in calitate de infractiune!’.
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Aceasta parere ni se pare a fi cea mai corectd din
cele expuse supra, avand la baza anumite argumente.
Totodata, aplicabilitatea in practicd a acestei concluzii
urmeaza a fi realizatd cu un anumuit grad de precau-
tiune, deoarece ,,lipsa de importanta” a unei fapte are
un aspect estimativ, iar in cazul dat avem de a face cu
incélcarea unei libertati individuale garantate de Con-
stitutie, fiind necesar a stabili, de fiecare data, care in-
calcari ale regulilor de procedura penald urmeaza a fi
recunoscute neinsemnate, neesentiale.

Incalcarile, abaterile 1n sensul in care ne intereseaza
sunt recunoscute ca fiind evidente 1n cazurile in care, in
genere, nu a fost intocmit proces-verbal de retinere sau
procurorul nu a fost Instiintat despre retinere, asa cum
o cere legea de procedura penala (art.167 alin.(1) CPP
RM). Totodatd, incélcarile pot fi si neinsemnate daca,
de exemplu, abaterile sub aspectul termenului preva-
zut de lege in cazul retinerii se limiteaza la depasirea
de cateva minute a timpului acordat pentru realizarea
anumitor actiuni procesuale cu ocazia aplicarii acestei
masuri de constrangere procesual-penala.

Retinerea este ,,nelegald”, atunci cand conditiile
prevazute de lege, pentru luarea acestei masuri, nu sunt
indeplinite. Aceasta Inseamna cd refinerea este nelegala
cand a fost dispusa sau efectuata in afara cazurilor pre-
vazute de lege si fara indeplinirea formalitatilor esenti-
ale cerute de lege'®.

Retinerea ilegald poate consta intr-o actiune sau
chiar intr-o inactiune (de plida, omisiunea de a elibe-
ra pe cel retinut la expirarea termenului legal sau ne-
executarea dispozitiei de punere 1n libertate de indata
a persoanei cercetate in stare de retinere. Aceasta opi-
nie este expusd, in special, de catre savantul Gheorghe
Ulianovschi, care ne mentioneaza ca ,retinerea ilegala
poate fi comisa sub aspectul elementului material si
printr-o inactiune, de exemplu, in cazul in care cel re-
tinut nu este pus in libertate la decaderea termenelor
retinerii”"’.

In literatura de specialitate din Federatia Rusa, se
mentioneaza cad daca termenul de retinere a durat din-
colo de limita prevazuta de lege, apoi faptul dat urmea-
za a fi calificat ca fiind drept detinere ilegald in stare de
arest®. In legea penala a Republicii Moldova, un asa
calificativ lipseste, alin.(2) art.308 CP RM prevazand
raspunderea penala doar pentru arestarea cu buna-stiin-
ta falsa de catre judecator.

Din momentul aducerii celui retinut in fata organu-
lui de urmarire penald, retinerea se considerd ca fiind
consumatd, epuizatd, indiferent de faptul daca a fost
sau nu intocmit un proces-verbal cu privire la retinere.

Drept rezultat al finalizarii studiului intreprins, se
impun si anumite concluzii proprii, dar i sustineri ale
anumitor concepte si opinii expuse in cadrul acestui ar-
ticol, care ni se prezinta a fi corecte si, respectiv, argu-
mentate stiintific.

Astfel, gradul avansat de pericol al retinerii ilegale
sau a arestului ilegal consta in faptul ca aceste masuri de
constrangere limiteaza unul dintre cele mai importante
drepturi garantate de Constitutie — dreptul fiecarei per-
soane la libertate. Din acest considerent, putem menti-
ona ca obiectul general (principal) al acestei infractiuni
il constituie interesele justitiei, infaptuirea justitiei, iar
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dacd e sa fim mai precisi — ,.relatiile sociale, care ex-
clud aplicarea retinerii ilegale, a arestului ilegal 1n cali-
tatea lor de masuri de constrangere procesual-penala in
lipsa temeiurilor prevazute de legea procesual-penala
in acest sens, sau, respectiv, cu incélcarea ordinii stabi-
lite de lege 1n aceasta privintd. De asemenea, este ab-
solut evident faptul cd nu se refera la latura obiectiva a
componentei de infractiune de retinere ilegala anumite
alte varietati ale retinerii, cu exceptia celei procesuale,
cum ar fi, de exemplu, retinerea contraventionald, sau
cea aplicata in vederea stabilirii identitatii persoanei
sau 1n scopul asigurdrii executdrii unei sentinte de con-
damnare. In situatia prezentei temeiurilor legale pentru
retinere, doar o Incdlcare grava si substantiald a nor-
melor de drept procesual-penal poate invoca prezenta
componentei de infractiune de retinere ilegala, iar daca
abaterea de la legea procesual-penala este una neesenti-
ald, apoi o atare fapta chiar desi intruneste formal sem-
nele acestei componente de infractiune, insa in virtutea
lipsei de importanta nu prezintd gradul prejudiciabil al
unei infractiuni si, respectiv, nu poate fi recunoscuta in
calitate de infractiune (in cazul nostru de infractiune de
retinere ilegald).
_ Recenzent:
Alexei BARBANEAGRA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar
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LATURA SUBIECTIVA A INFRACTIUNII PREVAZUTE
LA art.208 CP RM

Stanislav COPETCHI,
magistru in drept, lector (USM)

REZUMAT

Obiectul demersului stiintific de fata 1l formeaza analiza laturii subiective a infractiunii specificate la art.208 CP RM.
Se demonstreaza ca infractiunea de atragere a minorilor la activitate criminald sau determinarea lor la savarsirea unor fapte
imorale poate fi comisd doar cu intentie directd, deoarece, pe de o parte, respectiva infractiune este formala, iar pe de alta
parte, faptuitorul urmareste realizarea unui obiectiv concret, exprimat in mod alternativ in: a) afirmarea victimei in activi-
tatea criminald; b) savarsirea de catre victima a unei infractiuni; sau c) savarsirea unei fapte imorale. Se arata ca Intrucat
victima infractiunii are un statut special, eroarea faptuitorului fatd de varsta victimei are importanta la calificare.

Cuvinte-cheie: latura subiectiva, intentie directd, intentie calificatd, motiv, scop, minor, factor intelectiv, factor volitiv.

SUMMARY

The object of the present scientific demarche is formed to analyze the subjective side by the offense specified in art.208
PC RM. It is proved that the offense of attracting minors in criminal activity or their determination to commit immoral acts
can be committed only by direct intention, it because, on the one hand, this offense is formal, and on the other hand, the
perpetrator seeks to achieve a concrete objective, expressed alternatively: a) affirmation of the victim of criminal activity,
b) committing of a crime by the victim or, ¢) committing an immoral acts. It shows that as a victim of crime has a special
status, error perpetrator to the victim’s age is relevant to qualification.

Keywords: the subjective side, direct intention, qualified intention, reason, purpose, minor, intellectual factor, voli-

tional factor.

pre deosebire de latura obiectiva a infractiunii,

care exprima aspectul exterior al infractiunii,
latura subiectiva semnifica aspectul interior (launtric).
Latura subiectiva a infractiunii se caracterizeaza prin
prezenta urmétoa{elor semne: vinovatia, scopul, mo-
tivul si emotiile. In cele ce urmeaza, vom debuta cu
analiza vinovatiei ca semn constitutiv obligatoriu al
infractiunii stipulate la art.208 CP RM. Daca lipseste
vinovatia persoanei, nu mai exista nici componenta
de infractiune, respectiv, nici infractiune. Corespun-
zdtor, prezenta semnelor obiective ale infractiunii
prevazute la art.208 CP RM, dar in lipsa vinovatiei
persoanei, duce la inexistenta infractiunii in general.

Codul penal national nu defineste vinovatia, ci
reglementeazd doar formele vinovdgiei. In doctri-
na!, prin vinovatie, ca semn al laturii subiective, se
intelege atitudinea psihicd (constientd si volitiva)
a persoanei fatd de fapta prejudiciabild savarsita si
urmarile prejudiciabile ale acesteia, ce se manifesta
sub forma de intentie sau imprudentd. Raportand la
infractiunea supusa investigatiei, prin vinovatie tre-
buie sa intelegem atitudinea psihica a persoanei care
a atins varsta de 18 ani fata de actiunile acesteia de
atragere a minorilor la activitate criminala, de insti-
gare la savarsirea infractiunilor sau de determinare
la sdvarsirea unor fapte imorale (cersetorie, jocuri de
noroc, desfrau etc.).

Pornind de la semantismul notiunilor ,,atragere”,
»instigare”, ,determinare”, cu care opereaza legis-
latorul la descrierea faptei prejudiciabile, conside-
ram ca infractiunea examinatd poate fi comisa doar
cu intentie. Prin urmare, vinovatia sub forma inten-
tiei manifestatd de faptuitor la savarsirea actiunilor

prejudiciabile rezultd ex re. Consideram imposibila
evoluarea imprudentei ca forma a vinovatiei in cazul
atragerii minorilor la activitate criminald sau deter-
mindrii lor la sdvérsirea unor fapte imorale. In acest
sens, [u.E. Pudovocikin, cu drept cuvant, releva: ,,La-
tura subiectiva a atragerii minorilor la savarsirea in-
fractiunii este caracterizata in lege prin forma inten-
tionatd a vinovatiei, deoarece vinovatia imprudenta
este exclusa la savarsirea infractiunilor formale™?. O
asemenea abordare o discerne si A.S. Kubatbekova.
Potrivit acesteia: ,,Deoarece atragerea minorilor la
sdvargirea infractiunii este o componentd formala,
atunci, evident, poate fi comisa doar cu intentie’. La
fel, si M.V. Ivanova afirma: ,,Atragerea minorilor la
savarsirea infractiunii, intotdeauna este o infractiune
intentionata, datorita specificului ei, presupunand o
activitate constientd, activa, indreptatd spre un anu-
mit scop™.

Cat priveste tipul intentiei, marea majoritate a au-
torilor® considera ca infractiunea analizatd poate fi
comisa doar cu intentie directd. Adica, persoana care
a savarsit infractiunea isi dadea seama de caracterul
prejudiciabil al actiunii sale, precum a si dorit savar-
sirea acestora. Chiar si acei autori®, care considera ca
infractiunea analizatd este una materiald, sustin ca
aceasta poate fi comisa doar cu intentie directa.

In acest context, se profileazi intrebarea: De ce in
cazul infractiunii de atragere a minorilor la activita-
te criminald sau determinarea lor la sdvarsirea unor
fapte imorale, vinovatia se poate exprima doar prin
intentie directa?

Explicatia are la baza doud argumente. Primo — in-
fractiunea analizata este una formala, latura obiectiva
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fiind descrisa, fara apelarea la urmarile prejudiciabile.
Secundo — la baza actiunilor std prezenta unui scop
special, spre realizarea caruia tinde faptuitorul. Asa
cum vom vedea infra, intentia faptuitorului de a sa-
varsi infractiunea este calificatd de un scop special.

Referitor la primul argument, facem trimitere la
sublinierea facuta de Iu.A. Krasikov: ,,Cét priveste
vinovatia fatd de insasi actiunea ce formeaza latura
obiectiva a infractiunilor formale, aceasta poate sa
se exprime doar sub forma intentiei directe, deoarece
vointa persoanei in aceste cazuri este indreptata spre
savarsirea actiunii’’. Pe aceeasi unda se situeaza si
autorii B.S. Volkov si B.V Sidorov?®, care consemnea-
za: ,,In cazul savarsirii infractiunilor cu componenta
formald, faptul constientizarii de catre persoand ca
savarseste o actiune social periculoasa presupune si
dorinta sadvarsirii acesteia. Actiunile comise, pentru
persoana sunt intotdeauna dorite, doar daca nu au fost
savarsite sub influenta constrangerii fizice sau altor
circumstante care exclud libertatea de a actiona”. In
continuarea aceleiasi idei, [g.Hadirca, pe buna drep-
tate, afirma: ,,Intr-adevir, cum poate faptuitorul sa
admita constient ca savarseste o actiune (inactiune)
prejudiciabila? Odata ce el o sdvéarseste, rezulta in
mod inevitabil ca o si doreste. O altd concluzie ar
intra in contradictie cu regulile logicii™.

Referitor la al doilea argument, in literatura de
specialitate autohtona'’, cat si in cea straind!!, se
sustine ca nu pot fi comise cu intentie indirecta in-
fractiunile ce includ in componenta lor un scop spe-
cial. Astfel, componentelor de infractiune care au in
continutul lor scopul, in calitate de semn constitutiv
obligatoriu, le corespunde doar intentia directa, lucru
devenit astazi un adevar fundamental. Daca persoana
urmareste atingerea unui anumit rezultat, aceasta do-
reste, dar nu admite atingerea respectivului obiectiv.
Tocmai prezenta scopului special, in calitate de semn
constitutiv obligatoriu in cadrul componentei de in-
fractiune examinate, conditioneaza manifestarea de
catre faptuitor a intentiei directe de a atrage minorii
la activitate criminald, de a instiga la comiterea in-
fractiunilor sau de a determina la savarsirea unor fap-
te imorale; or, intentia persoanei adulte este calificata
de realizarea unei finalitati.

Dupa aceasta constatare, in acelasi registru, men-
tionam ca din definitia legala a intentiei sunt deduse
cele doua parti componente: elementul sau factorul
intelectiv ce are la bazd constiinta persoanei, care
presupune constientizarea actiunilor sau inactiunilor
comise, iar Tn cazul componentelor materiale si al
urmadrilor prejudiciabile care se pot produce, si ele-
mentul sau factorul volitiv, la baza caruia std vointa
persoanei, care constd in capacitatea persoanei de
a-si dirija liber comportamentul infractional gandit.

Dupa cum am remarcat supra, intentia directa este
tipul intentiei atestat in cazul infractiunii prevazute la
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art.208 CP RM. lar daca infractiunea analizata este
una formala, factorul intelectiv si cel volitiv urmeaza
a fi analizati doar in raport cu actiunea prejudiciabila;
or, definirea legislativa a intentiei directe de la art.17
CP RM reflecta atitudinea psihicd a persoanei cu
privire la infractiunile materiale. Cu privire la acest
aspect, [u.A. Krasikov indica: ,,La savarsirea infracti-
unii, unde urmadrile prejudiciabile nu constituie semn
obligatoriu, elementul volitiv al intentiei se determi-
nd in baza atitudinii volitive fatd de insasi fapta ile-
gala”?, La fel, si A.I. Rarog indica c4, la infractiunile
formale, continutul volitiv al intentiei se limiteaza la
atitudinea volitiva fatd de insesi actiunile/inactiuni-
le social periculoase'®. Acest lucru are sd insemne ca
faptuitorul (persoana care a atins varsta de 18 ani)
congtientizeaza (intelege) caracterul si gradul preju-
diciabil al actiunilor sale de atragere la activitate cri-
minald a minorilor, de instigare la sdvarsirea infrac-
tiunilor sau de determinare a minorilor la savarsirea
unor fapte imorale (sfera constientului), si doreste ca
s atragd minorii la activitate criminald, sa instige la
savarsirea infractiunilor sau sa determine minorii la
savarsirea unor fapte imorale (sfera volitiva).

Cu alte cuvinte, activitatea faptuitorului consta
in determinarea minorului sa savarseasca o infrac-
tiune sau o faptd imorala. Aceastd activitate presu-
pune transferarea intentiei de la faptuitor la victima,
anume cu scopul ca ultimul sd comita infractiunea
sau fapta imorala gandita de faptuitor. Respectiv, de-
terminand minorul sd savarseasca o infractiune sau
o faptd imorala, persoana adulta trebuie sa constien-
tizeze ca comportamentul sau este unul infractional.
Dupa cum faptuitorul intelege ca savarsirea unei in-
fractiuni este o fapta ilegala si prejudiciabila, el tre-
buie sa inteleaga ca si actiunea de determinare a unui
minor la sdvarsirea unei infractiuni este ilegala. Ori,
atunci cand asupra unui minor se exercitd o influenta
ca acesta din urma sa comitd o faptd prevazuta de
legea penald sau una imorala, faptuitorul nu are cum
sd nu inteleaga ca fapta sa de determinare este una nu
doar prejudiciabila, dar si ilegala. El intelege ca ac-
tivitatea sa pune minorul intr-o lumina nefavorabila,
implicandu-1 la comiterea unei infractiuni sau fapte
imorale.

Daca sub influenta adultului, la minor a aparut in-
tentia de a comite infractiunea sau fapta imorala, dar
adultul nu a avut intentia de a-l1 determina pe minor
la savarsirea infractiunii sau faptei imorale, atunci nu
vom fi In prezenta infractiunii analizate.

In conjunctura infractiunii specificate la art.208
CP RM, elementul intelectiv cuprinde doua aspecte:

1) constientizarea de citre faptuitor a caracterului
si gradului prejudiciabil al actiunilor sale indreptate
spre atragerea minorilor la activitate criminald, in-
stigarea la savarsirea infractiunilor sau determinarea
minorilor la savarsirea unor fapte imorale;
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2) constientizarea de catre faptuitor a caracterului
si gradului prejudiciabil al celor la comiterea carora
este determinat minorul — a potentialului comporta-
ment al minorului.

La fel, faptuitorul trebuie sd mai constientize-
ze ca minorul va trece la savarsirea infractiunii sau
faptei imorale, la care a fost instigat sau determinat,
anume datoritd activitatii sale de instigare sau deter-
minare, §i cd acesta nu este rezultatul activitatii altor
persoane.

Deoarece actiunea infractionald a omului este ge-
neratd de reguld, de vointa individuala, ce reprezin-
ta actul voluntar prin care se executa fizic rezultatul
gandirii individuale', factorul volitiv inglobeaza in
sine dorinta de a comite fapta prejudiciabila si de a
atinge un anumit rezultat infractional. In contextul
infractiunii prevazute la art.208 CP RM, faptuitorul
doreste sa atragd un minor la activitate criminald, sa
instige la sdvarsirea infractiunilor sau sa determine la
savarsirea unor fapte imorale, $i ca obiectivul propus
sd fie atins. In acest fel, E.P. Korovin arata: »Faptui-
torul este cointeresat la savarsirea infractiunii de ca-
tre persoana atrasd, de aceea actioneaza cu o tendin-
ta evidentd de a provoca celei din urma dorinta de a
savarsi aceastd infractiune, comportandu-se fatd de
acest lucru ca si asupra unui fapt necesar, pentru ce
indreapta si concretizeaza actiunile sale in asa fel ca
atragerea sa fi fost realizatd corespunzator”'.

Existd si opinia precum ci infractiunea cerceta-
ta poate fi comisa si cu intentie indirectd. Bundoara,
M.G. Autlev sustine: ,,Cel vinovat constientizeaza
pericolul social al comportamentului sau antisocial,
de influentare asupra minorului, prevede posibilitatea
savarsirii de catre minor a infractiunii si doreste sau
constient admite acest lucru™® (subl. ne apartine).
Alti autori indica: ,,Din punctul de vedere al laturii
subiective, atragerea minorului la savarsirea infracti-
unii poate fi comisa doar intentionat. La caracteriza-
rea vinovatiei, urmeaza de stabilit daca a constientizat
adultul sau a admis (subl. ne apartine) ca prin actiu-
nile sale atrage minorul la savarsirea infractiunii”"’.

Nu putem fi de acord cu acei autori care pledeaza
ca atragerea minorilor la activitate criminala sau de-
terminarea lor la sdvarsirea unor fapte imorale poate
fi comisa atit cu intentie directa, cat si cu intentie
indirectd. Un asemenea punct de vedere contravine
esentei juridice a infractiunii stipulate la art.208 CP
RM; or, faptuitorul, la comiterea actiunilor prejudici-
abile urmareste realizarea unui obiectiv — trecerea de
catre minor la savarsirea infractiunii sau faptei imo-
rale. Cu atit mai mult ca urmaérile prejudiciabile nu
sunt incluse in cadrul laturii obiective a infractiunii
analizate, 1n calitate de semn constitutiv obligatoriu,
componenta de infractiune cercetatd fiind forma-
la. In consecinta, este imposibild atestarea intentiei
indirecte. Aceasta intrucat tipul dat al intentiei este
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caracteristic doar infractiunilor materiale, nu si celor
formale. Prin urmare, doar in prezenta intentiei direc-
te persoana adulta poate fi trasa la rdspundere penala
in baza art.208 CP RM.

Nu putem agrea nici punctul de vedere sustinut
de L.V. Litvinova'®, potrivit caruia doar in cazul apli-
carii violentei, faptuitorul poate manifesta intentie
indirectd in raport cu urmarea prejudiciabila sub
forma vatamarii sanatatii. lar dezacordul nostru este
dictat de prezenta scopului infractiunii in calitate de
semn secundar obligatoriu al laturii subiective care
determina prezenta intentiei calificate. Astfel, atat in
raport cu fapta prejudiciabild, cat si fatd de urmari-
le prejudiciabile, faptuitorul manifestd doar intentie
directa. Desi, intentia indirecta este incidenta infrac-
tiunilor materiale, prezenta scopului special in con-
tinutul constitutiv al normei de incriminare inlatura
posibilitatea atestarii intentiei indirecte.

De asemenea, atitudinea psihicd a faptuitorului
trebuie raportatd si fatd de statutul special al victi-
mei. Persoana adultd trebuie sd cunoasca ca victima
nu a atins varsta de 18 ani, adica ca este minor. Dat
fiind faptul ca legiuitorul nu indica asupra cunoasterii
de catre faptuitor, cu buna-stiinta, a varstei victimei,
pentru a fi in prezenta infractiunii examinate este ne-
cesar si suficient ca persoana adultd sa fi presupus
ca persoana atrasa la activitate criminald, instigata la
comiterea infractiunilor sau determinata la savarsirea
faptelor imorale, nu a atins varsta majoratului. Inter-
pretarea sistematicd a normei de incriminare supusa
analizei, spre exemplu in raport cu normele de la
art.145 alin.(2) lit.e) CP RM (omorul unei persoane
sdvarsit cu buna-stiinta asupra unui minor...), art.151
alin.(2) lit.b) CP RM (vatamarea intentionatd grava a
integritatii corporale sau a sanatatii savarsita cu bu-
na-stiintd asupra unui minor...), art.152 alin.(2) lit.c')
CP RM (vatamarea intentionatd medie a integritatii
corporale sau a sanatatii savarsita cu buna-stiinta asu-
pra unui minor...), etc. permite a concluziona asupra
urmatorului fapt: pentru a fi in prezenta infractiunii
stipulate la art.208 CP RM, faptuitorul, fie poate sa
cunoasca cu certitudine ca victima este minor, fie poa-
te sa admita constient ca victima este minor. De ace-
ea, nu putem fi de acord cu opinia lui S.A. Nekrasov
precum cd, pentru a fi in prezenta componentei de
infractiune date, este necesar ca persoana adultd sa
cunoasca cu certitudine despre minoratul persoanei
atrase'’. Dupa A.Morozov, cunoasterea incontesta-
bila a varstei minorului, nu intotdeauna este privita
convingator, nu corespunde scopului protectiei drep-
turilor si intereselor legitime ale minorilor®.

Pe de alta parte, in practica, cei abilitati cu apli-
carea legii penale ar putea intdlni dificultati la pro-
barea atitudinii psihice a faptuitorului in situatia in
care acesta din urma nu a cunoscut cu certitudine ca
victima este minor, ci doar a presupus in mod con-
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stient. Evident, in virtutea principiului in dubio pro
reo, sorgintea caruia este principiul prezumtiei nevi-
novatiei, existenta unor dubii privind necunoasterea
sau presupunerea constienta a faptului ca victima este
un minor, urmeaza a fi interpretate in favoarea fap-
tuitorului. Daca, spre exemplu, organul de urmarire
penald nu va putea proba ca persoana adulta a presu-
pus, in mod constient, ca persoana atrasa la activitate
criminald, instigatd la savarsirea infractiunii sau de-
terminatd la savarsirea unor fapte imorale nu a ajuns
la varsta majoratului, atunci, faptuitorului, datorita
principiului sus-nominalizat, nu i se va putea imputa
fapta infractionala prevazuta la art.208 CP RM, pre-
zumandu-se ca acesta nu a cunoscut i nici nu avea de
unde sd cunoasca despre minoratul victimei.

Unii autori?' propun, in calitate de modificare le-
gislativa, introducerea sintagmei ,,buna-stiintd” ca
forma de manifestare a atitudinii faptuitorului fata
de varsta victimei. Altii*?, din contra, afirma despre
lipsa unei astfel de necesitatii. Ne subscriem la cea
din urma pozitie. Restrangerea posibilitatilor de eva-
luare a minorilor 1n calitate de victime ale infractiunii
analizate nu are decat sa duca la asigurarea limitata
a protectiei drepturilor minorilor la dezvoltarea fizi-
cd, morald, sociald, intelectuald si spirituala. Chiar si
atunci cand faptuitorul nu cunoaste cu certitudine, dar
admite constient faptul ca victima nu a atins varsta
majoratului, avand la baza unele Tmprejurdri obiec-
tive, si totusi influenteaza asupra psihicului acesteia,
este justificata pe deplin interventia legii penale.

Trebuie de mentionat ca si in practicd, in cele mai
dese cazuri, cei abilitati cu aplicarea legii penale,
in special judecatorii, in conditii neclare, indicd in
hotararile emise asupra ,,bunei-stiinte”, ca atitudine
psihica a faptuitorului fatd de cunoasterea varstei vic-
timei. La concret, in urma studiului efectuat al prac-
ticii judiciare in cauzele penale privind atragerea mi-
norilor la activitate criminala sau determinarea lor la
sdvarsirea unor fapte imorale, am ajuns la concluzia
precum cd, in circa 90% din cele 31 cauze penale stu-
diate, instantele de judecata, in hotararile pronuntate
se refera la cunoasterea cu exactitate de catre faptu-
itor a varstel minorului, atras la activitate criminala,
instigat sau determinat la savarsirea infractiunii sau
faptei imorale. lar respectiva cota procentuald vine
sd semnifice: a) conceperea gresita de catre judeca-
tori a atitudinii psihice pe care trebuie sa o reflecte
faptuitorul in raport cu statutul special al victimei,
fie b) sanctionarea, in cele mai dese cazuri, potrivit
normei de la art.208 CP RM, doar atunci cand fap-
tuitorul cunoaste cu certitudine ca victima nu a atins
varsta majoratului. Este jalnic dacé cota procentuala
nominalizatd exprima prima din cele doud variante
posibile. Or, din prevederile art.208 CP RM nu rezul-
ta cd atitudinea psihica a faptuitorului fata de statutul
special al victimei trebuie sa se exprime neaparat in
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cunoasterea cu exactitate a faptului ca victima nu a
atins vérsta majoratului. In aceste conditii, este za-
darnicit procesul de asigurare a respectarii drepturi-
lor si libertatilor minorilor.

In aceeasi ordine de idei, mentiondm cd cunoas-
terea sau presupunerea varstei victimei infractiunii
poate fi desprinsa din analiza tuturor imprejurarilor
obiective in care a fost comisa infractiunea: relatiile
dintre victima si faptuitor, aspectul exterior al vic-
timei, comportamentul victimei, modul de gandire
si expunere a ideilor, obtinerea informatiilor in baza
altor surse. In calitate de date obiective, care ar de-
monstra faptul cunoasterii de catre adult a varstei
minorului atras la sdvérsirea infractiunii sau faptei
antisociale, T.K. Boiko mai adauga: relatiile de rude-
nie, relatiile profesionale (profesor-elev etc.), durata
intalnirii la locul de trai, de Invatatura, de lucru, sar-
batorirea impreuna a zilelor de nastere etc.?.

Atunci cand actiunea infractionala este Indreptata
cdtre un minor care nu a atins varsta de 12-14 ani, de
reguld, nu apar anumite probleme la depistarea atitu-
dinii psihice a faptuitorului fatd de varsta victimei,
atitudine desprinsa in special din fizicul si compor-
tamentul minorului. Mai dificile sunt cazurile influ-
entdrii infractionale asupra unor minori aflati mai
aproape de varsta majoratului (16-17 ani), datorita
aspectului fizic aseméanator, in foarte multe cazuri, cu
cel al adultilor, si mai cu seama in lipsa unor relatii de
rudenie, prietenie sau de altd natura dintre faptuitor
si victima. Cel putin, este mai complicat procesul de
probare a vinovatiei faptuitorului, si anume, ca a cu-
noscut cu certitudine sau a admis faptul ca persoana
atrasd la activitate criminald, instigatd la savarsirea
infractiunii sau determinatd la savarsirea unei fapte
imorale, nu a atins varsta majoratului. in orice caz,
in virtutea principiului exprimat sub forma adagiului
latinesc, in dubio pro reo, cele comise vor fi interpre-
tate in favoarea faptuitorului, in sensul ca acesta nu a
cunoscut §i nici macar nu a presupus ca victima este
minor.

Potrivit pct.14) al Hotararii Plenului Curtii Su-
preme de Justitie a RM ,,Cu privire la practica ju-
diciara in cauzele penale privind minorii” nr.39 din
22.11.2004*, la solutionarea chestiunii legate de
cunoasterea sau necunoagterea varstei minore a per-
soanei atrase la savarsirea infractiunii nu se va tine
seama doar de declaratiile inculpatului, dar si de cir-
cumstantele concrete ale cauzei.

In acest sens, demne de retinut sunt urmatoarele
spete din practica judiciara, unde s-a statuat asupra
unor imprejurdri obiective si circumstante concrete
ale cauzei din care sa rezulte atitudinea psihica a fap-
tuitorului fata de varsta victimei:

— G.1 in seara de 12 spre 13 decembrie 2010 fi-
ind la el la domiciliu din s.Lingura, r-nul Cantemir,
cunoscand cu certitudine ca R.G.P. este minor, deoa-
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rece ii este nepot (subl. ne apartine), l-a determinat
prin sfaturi pe cel din urmd si pe R.G.V. ca sd sustra-
ga rate de la vecina celui din urmd, B.R.*;

— TV, intr-una din zilele lunii aprilie 2011, cunos-
cand cu certitudine despre varsta minora a fiicei sale
TA., an. 12.03.1994, (subl. ne apartine) a atras-o la
sustragerea pe ascuns a bunurilor din buticul nr.37
al magazinului ,, UNIC”, mun. Balti*;

—1.G. la data de 16 octombrie 2012, aproximativ
pe la orele 19.00, fiind in stare de ebrietate alcoolica,
actiondnd in scopul sustragerii pe ascuns a bunuri-
lor altei persoane, stiind cu certitudine despre varsta
minora a lui M.V, a.n. 20.11.1995, deoarece acesta
i-a comunicat cd cand va implini vdrsta de 18 ani, va
merge sd faca serviciul militar (subl. ne apartine), la
propunerea sa §i impreund cu cel din urmd, au comis
un furt de bunuri materiale de la depozitul materia-
lelor de constructii din s.Petruseni, r-nul Rdscani, ce
apartine lui V.P?,

— la baza condamnarii lui D.A. potrivit alin.(1)
art.208 CP RM au servit printre altele, declaratii-
le minorului M.P. care a fost instigat la savarsirea
infractiunii de talharie si aspectul fizic al acestuia
si_dezvoltarea lui psiho-emotionald (subl. ne apar-
fine)®.

Deoarece victima infractiunii are un statut special,
eroarea faptuitorului fatd de varsta victimei are im-
portanta la calificare.

Daca faptuitorul considerd, in mod intemeiat, ba-
zandu-se pe unele date ca aspectul fizic, dezvoltarea
intelectuald, ca victima a atins varsta majoratului, n
realitate acest lucru nefiind asa, iar persoana adulta
nici macar nu a presupus ca victima este minor, cele
comise nu vor fi incadrate in conformitate cu norma
de la art.208 CP RM. in acest fel, daca adultul nu
cunostea cd persoana atrasd la activitate criminala,
instigata la savarsirea infractiunii sau determinata la
savarsirea unei fapte imorale, nu a atins varsta de 18
ani, atunci nici nu putea constientiza ca atenteaza la
relatiile sociale ce asigurd dezvoltarea normald mo-
rald, fizicd, sociald, intelectuald si spirituala a mino-
rului.

Daca faptuitorul considera eronat ci victima nu
a Tmplinit varsta majoratului, dar in realitate a atins
aceastd varstd, primul crezand ca prin actiunile sale
lezeaza relatiile sociale privitoare la dezvoltarea nor-
mald a minorului, cele comise trebuie calificate ca
tentativa la infractiunea prevéazuta la art.208 CP RM,
adica potrivit normelor de la art.27 si 208 CP RM.
Aceasta deoarece, intentia criminald a faptuitorului
nu a fost integral pusa in aplicare. Faptuitorul a dorit
sd atragd la activitate criminald, sa instige la savar-
sirea infractiunii sau sd determine la savarsirea unei
fapte imorale un minor, dar nu o persoana oarecare.
Nu poate fi ignorata intentia persoanei care a atins
varsta majoratului de a influenta infractional anume
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asupra unui minor. O alta solutie de calificare ar duce
la nesocotirea principiului vinovatiei stipulat la alin.
(1) art.6 CP RM in acord cu care, o persoana este
supusa raspunderii penale si pedepsei penale numai
pentru fapte savarsite cu vinovatie. Totodata, impli-
cit, s-ar neglija importanta laturii subiective ca ele-
ment al componentei de infractiune.

In alta ordine de idei, alaturi de atitudinea psihici
a persoanei fata de fapta prevazuta de legea penald, in
structura laturii subiective mai intra: motivul, scopul
si emotiile. Chiar daca motivul, scopul si emotiile,
in general, au rolul de semne facultative, importanta
acestora este incontestabild, cel putin in planul deter-
minarii caracteristicilor personalitatii infractorului si
mai ales al individualizarii pedepsei penale. Motivul
si scopul joacd un rol semnificativ la formarea vino-
vatiei. Totodata, acestea au un caracter de sine stata-
tor, pentru ce nu trebuie confundate cu vinovatia. Lu-
and 1n consideratie specificul infractiunii investigate,
accentul nostru va fi pus in special pe caracterizarea
motivului si scopului infractiunii, prin desconsidera-
rea emotiilor ca parte componentd a laturii subiective
datorita lipsei de importanta a unui atare semn la ana-
liza infractiunii de la art.208 CP RM.

Preliminar, consemnam ca chintesenta motivului
infractiunii exprima acel stimulent determinant in
luarea hotararii infractionale pentru realizarea satis-
factiei persoanei. In acelasi timp, esenta scopului ca
semn al laturii subiective consta in reflectarea rezul-
tatului spre care tinde faptuitorul la savarsirea faptei
prevazute de legea penala.

lar acum sa trecem in revista motivul si scopul
propriu-zis al infractiunii de atragere a minorilor la
activitate criminald sau determinarea lor la savarsirea
unor fapte imorale.

Motivul infractiunii prevazute la art.208 CP RM,
de care este ghidat faptuitorul la comiterea faptei, nu
are importanta la calificare, dar de care se tine cont in
procesul individualizarii judiciare a pedepsei. Printre
cele mai dese motive, atestam: dorinta faptuitorului de
ausura/inlesni comiterea unei alte infractiuni, dorinta
faptuitorului de a se afirma in fata minorilor, ndzuinta
faptuitorului de a-i transmite minorului experienta sa
criminald, interesul material, ura, invidia etc.

Daca motivul infractiunii reprezintd un semn fa-
cultativ, apoi scopul infractiunii prevazute la art.208
CP RM constituie un semn obligatoriu, avand impor-
tantd la calificare. Adultul actioneaza cu o dorinta
concretd avand la bazd un scop anumit: 1) de a atrage
minorul la activitate criminald; 2) de a-l determina
sd comita o infractiune, sau 3) sa sdvarseasca o fapta
imorald. Dupa cum actiunile prejudiciabile descrise
de norma de incriminare au un caracter alternativ,
asa si obiectivele urmarite de faptuitor au un caracter
alternativ, fiind suficient ca persoana adulta sa tinda
la realizarea, cel putin, a unuia din scopurile propu-




se. Totodatd, la Incadrare nu conteazd daca scopul a
fost sau nu atins. Relevant este ca faptuitorul, prin
actiunile sale de influentare asupra minorului, sa fi
urmarit drept finalitate afirmarea minorului in activi-
tate criminala, savarsirea de catre minor a infractiunii
ori a unei fapte imorale. Eventual, recurgerea de catre
minor la comiterea faptei prevazute de legea penala
la savarsirea carora a fost instigat, va determina anga-
jarea unei raspunderi penale suplimentare in privinta
persoanei adulte. Prin urmare, realizarea scopului se
situeaza in afara continutului constitutiv al infractiu-
nii analizate. Ca oricare alt scop al infractiunii, acesta
depéaseste limitele laturii obiective, fapt care nu poate
interesa asupra stabilirii momentului de consumare a
infractiunii. In acelasi timp, sivarsirea de citre minor
a faptei imorale la care a fost determinat va constitui
momentul epuizarii infractiunii stipulate la art.208
CP RM, fapt de care se va tine cont in procesul apli-
carii pedepsei.

In urma studiului intreprins, desprindem urmatoa-
rele concluzii:

1) pornind de la semantismul notiunilor cu care
opereaza legislatorul la descrierea faptei prejudicia-
bile, infractiunea specificata la art.208 CP RM poate
fi comisa doar cu intentie;

2) cat priveste tipul intentiei, infractiunea preva-
zuta la art.208 CP RM poate fi comisd doar cu inten-
tie directa, deoarece: a) este o infractiune formala; si
b) intentia faptuitorului de a savarsi infractiunea este
calificata de un scop special;

3) in contextul infractiunii stipulate la art.208 CP
RM, elementul intelectiv din continutul vinovatiei
cuprinde doud aspecte: a) constientizarea de catre
faptuitor a caracterului si gradului prejudiciabil al
actiunilor sale indreptate spre atragerea minorilor la
activitate criminala, instigarea la savarsirea infracti-
unilor sau determinarea lor la savarsirea unor fapte
imorale; si b) constientizarea de citre faptuitor a ca-
racterului si gradului prejudiciabil al celor la comite-
rea cdrora este determinat minorul — a potentialului
comportament al minorului;

4) daca sub influenta adultului, la minor a aparut
intentia de a comite infractiunea sau fapta imorala,
dar adultul nu a avut intentia de a-1 determina pe
minor la sdvarsirea infractiunii sau faptei imorale,
atunci nu vom fi In prezenta infractiunii prevazute la
art.208 CP RM;

5) pentru a fi imputatd infractiunea stipulata la
art.208 CP RM, faptuitorul trebuie: a) sa cunoasca
cu certitudine ca victima este minor; sau b) sa admita
constient ca victima este minor;

6) daca faptuitorul considerd, In mod Intemeiat,
bazandu-se pe unele circumstante, ca aspectul fizic,
dezvoltarea intelectuald, ca victima a atins varsta ma-
joratului, in realitate acest lucru nefiind asa, iar per-
soana adulta nici mécar nu a presupus ca victima este
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minor, cele comise nu vor fi incadrate in conformitate
cu norma de la art.208 CP RM;

7) daca faptuitorul considera eronat ca victima nu
a implinit varsta majoratului, dar in realitate a atins
aceastd varstd, primul crezand cd prin actiunile sale
lezeaza relatiile sociale privitoare la dezvoltarea nor-
mala morala, fizica, sociald, intelectuala si spirituala
a minorului, cele comise trebuie calificate ca tentati-
va la infractiunea prevazuta la art.208 CP RM, adica
potrivit normelor de la art.27 si 208 CP RM;

8) motivul infractiunii prevazute la art.208 CP RM
de care este ghidat faptuitorul la comiterea faptei, nu
are importanta la calificare;

9) scopul infractiunii specificate la art.208 CP
RM constituie un semn obligatoriu, avand relevanta
la calificare. Adultul actioneaza cu o dorinta concreta
avand la baza un scop anumit: a) de a atrage minorul
la activitate criminald, b) de a-1 determina sa comita
o infractiune, sau c) sa savarseasca o fapta imorala.
Totodata, la incadrare potrivit normei de la art.208
CP RM nu conteaza daca scopul a fost sau nu atins.

Recenzent:
Adriana ESANU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

Note:

! Grama M., Botnaru S., Savga A. s.a., Drept penal. Par-
tea generala, Tipografia Centrald, Chigindu, 2012, p.235.

2 Tlynosoukwus YO.E., Omeemcmeennocms 3a npecmyn-
JIeHUss NPOMUE HEeCOBEPULEHHOLEMHUX HO POCCULICKOMY
yeonosnomy npasy, YOpunmaeckwnii Llentp [Ipece, Cankt-
[MetepOypr, 2002, c.108.

3Kybar6ekoBa A.C., Cyowexmuervle npusHaxKu 606jede-
HUs Heco8epUEeHHONEeMHEe20 8 cOgepuleHUe Npecnynienus,
in buznec 6 3axone, 2008, Ne 1, c.143-145.

4HWBanosa M.B., Omeemcmeennocmo u nHakazanue 3d
806J1eUeHUe HECOBEPULEHHOILEINHE20 8 CO8epULeHUe NPEeCYN-
nenus: ABroped. oucc. ... KaHI. IOpUA. HayK, Bonrorparn,
2004, c.15.

ST'eipna J1., Boeneuenue nHecogepuleHHONEmMHUX 6 npe-
CMYNHYI0 0esAMeNbHOCHb UL CKIOHEHUE UX K AMOPAIbHbIM
NOCMYNKAM: K 0NPOCY O COBEPUUEHCMBOBAHUU Y20T08HO20
3akoHoOamenvcmea, in Revista Nationala de Drept, 2011,
nr.10-11, ¢.33-41; Brinza S., Stati V., Drept penal: Partea
speciala, vol.I, Tipografia Centrala, Chisinau, 2011, p.770;
Yeonosnoe npaso: Ocobennas wacmo, ion pen. b.B. 3npaso-
MbIcnoBa, FOpunnyeckas nuteparypa, Mocksa, 1995, ¢.499;
Kommenmapuii x Yeonosenomy xooexcy Poccuiickoui @ede-
payuu, iox pea. B.B. Mo3zskosa, Dx3amen, Mocksa, 2004,
¢.318; llleBuenxo H.I1., Yeonoenas omeemcmeennocmo 3a
808IeueHUe HeCOBePUIeHHONIEMHEe20 8 CO8epUIeHIe NPeCm)-
nienus: ABToped. mucc. ... KaH1. opujl. Hayk, CTaBpOIOb,
2003, ¢.10; Matermesckuit I1.C., Omeemcmeennocmo 3a
npecmynienusi npomueé ooujecmseenHol 6e30nacHocmu,

79




[

* REVISTA NATIONALA DE DREPT

06w ecmeennozo nopaoka u 300pogvs Hacenenus, YOpu-
Iudeckas muTeparypa, Mocksa, 1964, c.118; bemos B.D.,
Ipecmynnenus npomus cemvu u Heco8epPUICHHONENHUX 8
acnekmax de lege lata u lege ferenda, Pycaxu, Mocksa,
2002, ¢.52; Xanosa 3.P., Bosneuenue necogepuienHonemuux
6 cosepuleHue anmuoduecmeenHblX OelcCmeull: y2on068Ho-
npasogvie u KpumuHonozuyeckue npooaemvl: ABToped.
TICC. ... KaHJ. FOpH . HayK, Maxaukana, 2008, c.11; Crepan-
cknii K.K., Yzono6no-npasosas bopvoa c npecmynienusimu
HecoBepuieHHONeMHUX U NPOMUE Heco8epUEeHHOIeMHUX,
N3n-Bo PocToBekoro ynusepcurera, Poctos-Ha-/lony,
1991, c.115; Cranckas A.A., Ilpocmumyyus necogepuien-
HOJEMHUX — COYUATbHAS U NPAB08Asi npobiiema obujecmsa,
IOpugnuecknit Lentp IIpecc, Cankr-IletepOypr, 2005,
c.131; Barbaneagrd A., Alecu Gh., Berliba V., s.a. Codul
penal al Republicii Moldova. Comentat. Adnotat, Sarmis,
Chisinau, 2009, p.425; I'sipna JI.T., Tabapua KO.M., Veo-
no6noe npago Pecnybnuxu Monodosa: Yacms ocobennas,
toMm I, Cartdidact, Kumunay, 2010, ¢.423; CaBenbeBa B.C.,
Yeonosnas omeemcmeennocme 3a npecmynienus npomus
necoseputennonemnux, lIpocnekt, Mocksa, 2014, c.27.

¢IIpoxopos JI.A., IIpoxoposa M.JL., Yeonosnoe npaso,
IOpucts, Mocksa, 1999, c.199.

7 YVeonosnoe npaso Poccuu: Obwas uacmoe, ON pel.
A.H. Urnarosa, }0.A. Kpacukosa, HOPMA, Mocksa, 2005,
c.214.

8 Veonoenoe npaso Poccuu: Ob6was uacms, TOI pell.
@.P. Cynnypona, U.A. Tapxanosa, CraryT, Mockga, 2009,
c.301.

° Hadirca 1., Raspunderea penala pentru infractiunile
savdrsite in sfera circulatiei substantelor narcotice, psiho-
trope, a analoagelor si precursorilor acestora, CEP USM,
Chisinau, 2009, p.218.

10 Grama M., Botnaru S., Savga A., s.a., op.cit., p.240.

" Veonosnoe npaso Poccuu: Yacmo obwas u ocoben-
nas, noa pea. A.W. Papora, [Ipocnext, Mocksa, 2004, c.94;
Berpos H.N., Yzono06noe npaso: Obwas wacms, KOHUTH-
JAHA, Mocksa, 1999, ¢.160.

12 Veonoenoe npaso Poccuu: Obwas wacme, O Pel.
A.H. Urnaroga, FO.A. Kpacukosa, c.211.

13 Papor A.W., Hacmonvhas knu2a cyobu no KanUGura-
yuu npecmynaenui, llpocnext, Mocksa, 2006, ¢.67.

4 Popoviciu L.R., Factorul volitiv din continutul vi-
novdtiei, in Revista de Drept Penal, Bucuresti, 2013, nr.1,
p-119.

15 Koposun E.I1., Bosneuenue 6 cosepuienue npecmyn-
JleHUs: Y20JI08HO-NPABOBAs XAPAKMEPUCTNUKA U OCOOEHHO-

Nr. 3, 2014

cmu keanugurkayuu: ABToped. Iucc. ... KaHA. IOPHI. HAYK,
PoctoB-na-dony, 2008, c.16-17.

16 Aytne M.I"., Kpumunonocuueckas xapaxmepucmuxa
U Y20NI08HO-NPABOBbIE MEPbL NPOMUBOOEIICBUS Npecmynie-
HusAM npomus Hecogepuennonemuux (cm. 150, 151 YK P®D):
Astoped. aucc. ... kaa. ropua. Hayk, Cankr-IletepOypr,
2004, c.19.

7 Kommenmapuil x Yeonosuomy rxodekcy Poccuiickotl
Deoepayuu, nox pen. B.J1. Usanosa, ®ennkc, PocTtoB-Ha-
Hony, 2002, ¢.208.

18 lutBunosa U.B., Yzonosnas omeemcmeennocms 3a
60671€UeHUEe HECOBEPUIEHHONEMHUX 8 COBepULEHIe NPECTTYN-
JleHUll U UHble aHmuobwecmeenHvle deticmeusi: ABTOped.
IUCC. ... KaHZ. 'opua. Hayk, MockBa, 2008, c.21.

¥ Kommenmapuii k Yeonoenomy xodexcy Poccutickoil
Deoepayuu, nop pen. B.B. Mozsikosa, ¢.318.

20Mopo3oB A., [Ipobnembl MOAKOBAHUSL U NPUMEHEHUS]
cmamou 150 VK P®, in Yeonosnoe npaso, 2013, Nel,
c.57.

2l Kocosa H.H., Bosreuenue wnecosepuentoremuux
8 cogepuieHue npecmynjieHuu u (uau) unsvlx aHmuoouje-
CMBEHHbIX Oelicmeull: Y20108H0-NPABOBON U KPUMUHONO-
euveckul acnekmoi: ABTOped. ANCC. ... KaH]I. IOPHUII. HayK,
ExarepunoOypr, 2002, c.14; [Tonukammnua O.B., Paccredo-
8aHUe B0GNEUCHUs HeCOBEPUEHHONEMHUX 8 CO8epuleHUe
npecmynjieHull U aHmuoOujecmeertsix delicmsuii: ABTO-
ped. mucc. ... KaH]. IOpUA. HayK, Mocksa, 2004, c.16.

2 baibapun A.A., Yeonosno-npasosas ouggepenyua-
yus eospacma, Beiciias mkona, Mocksa, 2009, c.26.

Z boiiko T.K., Bonpocwsl npugneuenust K y2ono6Hou om-
8€MCMBEHHOCIU IUY, BOBILEKAIOUSUX HECOBEPULEHHONETNHUX
6 NPecmMynHyr0 U AHMUOOUeCmEeHHy0 O0eamelbHOCHb,
in Cosemnux ropucma, 2001, Ned. // http://www.s-yu.ru /
articles/ 2011/4/5135.html (vizitat 10.10.2013).

2 Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova, 2005, nr.7.

% Sentinta Judecatoriei Cantemir din 02 martie 2011.
Dosarul nr.1-34/2011 // www.jct.justice.md (vizitat
03.05.2013).

%6 Decizia Curtii Supreme de Justitie din 19 septembrie
2012. Dosarul nr.1ra-915/2012 // www.csj.md (vizitat
03.05.2013).

?7 Sentinta Judecdtoriei Rascani din 26 decembrie
2012. Dosarul nr.1-162/2012 // www.jrc.justice.md (vizitat
03.05.2013).

28 Decizia Curtii Supreme de Justitie din 11 martie 2009.
Dosarul nr.1ra-343/09 // www.csj.md (vizitat 03.05.2013)

Semnat pentru tipar 19.03.2014. Formatul 60x84 1/8.
Tipar ofset. Coli de tipar conv. 12,0. Tiparul executat la CEP al USM
Tirajul — 650.

80




