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CONSIDERATII REFERITOARE LA
CARACTERIZAREA OMORULUI SAVARSIT PRIN
MIJLOACE PERICULOASE PENTRU VIATA
SAU SANATATEA MAI MULTOR PERSOANE
(lit.m) alin.(2) art.145 CP RM)

Partea I1

Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

in prezentul studiu argumentam, printre altele, ¢, in lipsa scopului nominalizat la art.278 CP RM, omorul savarsit prin
mijloace periculoase pentru viata sau sanatatea mai multor persoane va fi calificat in baza lit.m) alin.(2) art.145 CP RM, nu
conform alin.(4) art.278 CP RM. De asemenea, se ajunge la concluzia cd, in ipoteza coautoratului la infractiunea specifica-
ta la lit.m) alin.(2) art.145 CP RM, latura obiectiva trebuie si fie executatd simultan de citre toti coautorii. Intr-o asemenea
ipotezi, coautoratul poate fi doar paralel, nu si succesiv. in continuare, este demonstrat ci, in cazul in care persoanele
participante la savarsirea omorului nu cunosteau in prealabil despre prezenta la una din ele a mijloacelor periculoase
pentru viata sau sanatatea mai multor persoane, insa, afland despre prezenta acestora in procesul aplicarii lor, continuau sa
coopereze cu persoana care le aplica, actiunile tuturor persoanelor participante trebuie calificate in conformitate cu lit.m)
alin.(2) art.145 CP RM (cu sau fara referire la art.42 CP RM).

Cuvinte-cheie: circumstantd agravanta; omor; mijloace periculoase; pericol pentru viata sau sanatatea mai multor
persoane; tentativa; participatie; exces de autor.

ek

Within this study, it is argued, among other things, that in the absence of the purpose recorded at art.278 PC RM, the
murder committed by means that endanger the life and health of several persons will be qualified under lett.m) par.(2)
art.145 PC RM and not under par.(4) art.278 PC RM. It is also concluded that with regard to the accomplice at the offence
specified at lett.m) par.(2) art.145 PC RM, the objective side must be executed simultaneously by all accomplices. In such
a case, the participation of the accomplice can be only considered as parallel participation and cannot be executed sequen-
tially. Further it is shown that where those participating in the commission of murder did not know in advance that their ac-
tions can be related to the act of applying dangerous means to the life or health of several persons, however, learning about
their presence during the process and continuing to cooperate with the person applying them, in such a case the actions of
all participants must be qualified under lett.m) par.(2) art.145 PC RM (with or without reference to art.42 PC RM).

Keywords: aggravating circumstance; murder; dangerous means; danger to the life or health of several persons; at-
tempt; participation; excessive participation.

in alta ordine de idei, atunci cand omorul sa-
varsit prin mijloace periculoase pentru viata
sau sandtatea mai multor persoane este insotit de
distrugerea sau deteriorarea intentionatd a bunurilor,
savarsita prin incendiere, explozie sau o altd modali-
tate periculoasd, daca aceasta a cauzat daune in pro-
portii mari, se va aplica raspunderea in baza lit.m)
alin.(2) art.145 si lit.a) alin.(2) art.197 CP RM.

In acele cazuri, cand omorul savarsit prin mijloa-
ce periculoase pentru viata sau sandtatea mai multor
persoane este Insotit de distrugerea sau deteriorarea
intentionatd a masivelor forestiere prin incendiere,
in proportii ce depasesc 500 unitati conventionale,
calificarea urmeaza a fi facutd conform lit.m) alin.
(2) art.145 si alin.(2) art.232 CP RM. Suntem de
acord cu T.G. Cernenko ca, intr-o astfel de situatie,
vom fi in prezenta unui concurs ideal de infractiuni
[1]. Aceasta intrucat, ,,in cazul concursului ideal sau
formal, acelasi rezultat — adicd lezarea a doua sau
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mai multor valori ocrotite prin norme juridico-pe-
nale distincte — este produs fortuit prin intermediul
savarsirii uneia si aceleiasi actiuni sau inactiuni” [2].
Distrugand sau deteriordnd intentionat in proportii
ce depasesc 500 u.c. de masive forestiere, faptuitorul
recurge la incendiere. In cazul in care in momentul
incendierii n acele masive forestiere se afld doud sau
mai multe persoane, faptuitorul constientizeazd ca
focul creeaza un pericol real pentru viata sau sana-
tatea acelor persoane. in aceste imprejuriari, devine
justificatd aplicarea raspunderii conform lit.m) alin.
(2) art.145 si alin.(2) art.232 CP RM.

In alt registru, actul terorist — sdvarsit prin omorul
unei sau mai multor persoane, in scopul de a intimi-
da populatia ori o parte din ea, de a atrage atentia
societdtii asupra ideilor politice, religioase ori de
alta natura ale faptuitorului sau de a sili statul, orga-
nizatia internationald, persoana juridica sau fizica sa
savarseasca sau sa se abtina de la savarsirea vreunei




actiuni — atrage raspunderea numai in baza alin.(4)
art.278 CP RM. In acest caz, considerand regula fi-
xata la art.118 CP RM, nu va fi necesara invocarea
la calificare a art.145 CP RM, in general, si a lit.m)
alin.(2) art.145 CP RM, in particular.

Livrarea, plasarea, punerea in functiune sau deto-
narea unui dispozitiv exploziv ori a altui dispozitiv
cu efect letal Intr-un loc de utilizare publica, in ca-
drul unui obiect de stat sau guvernamental, al unui
obiect de infrastructura sau al sistemului de transport
public sau savarsirea acestor actiuni impotriva locu-
lui sau obiectelor mentionate, in scopul de a cauza
moartea ori vatdmarea grava a integritatii corporale
sau a sanatatii ori daune esentiale acestui loc, obiect
sau sistem — daca sunt insotite de omor intentionat
— atrag raspunderea numai in baza alin.(5) art.278!
CP RM. in acest caz, pornind de la regula fixati la
art.118 CP RM, nu va fi necesara invocarea la califi-
care a art.145 CP RM, 1n general, si a lit.m) alin.(2)
art.145 CP RM, in particular.

Din perspectiva ideilor evocate supra, vom ex-
plica de ce 1n speta urmatoare nu poate fi aplicat nici
alin.(4) art.278 CP RM, nici alin.(5) art.278! CP RM:
B.E. a fost condamnat in baza art.27 si lit.a), g), i),
m) alin.(2) art.145 CP RM. In fapt, la 14.10.2009,
aproximativ la ora 22.00, impreunda cu Z.V., el se
afla in Piata Marii Adunari Nationale, mun. Chigi-
nau. In acest timp, in locul respectiv, se desfasurau
manifestarile prilejuite de marcarea Hramului mun.
Chisinau. In imprejurdrile descrise, Z.V. i-a trans-
mis lui B.E. o grenada de lupta de model ,,RG-42"
cu un focos de model ,, UZRGM-2". Infiltrandu-se in
multimea de oameni din Scuarul Catedralei, in apro-
piere de Arcul de Triumf, B.E. a deflagrat-o [3]. Ar-
gumentele privind inoportunitatea aplicérii in astfel
de Tmprejurari a alin.(4) art.278 CP RM le desprin-
dem din urmétoarea opinie: omorul intentionat poate
fi sdvarsit In contextul unui act terorist doar atunci
cand urmareste scopul fie de a intimida populatia ori
o parte din ea, fie de a atrage atentia societatii asupra
ideilor politice, religioase ori de alta natura ale faptu-
itorului, fie de a sili statul, organizatia internationala,
persoana juridica sau fizica sa sdvarseasca sau sa se
abtina de la savarsirea vreunei actiuni [4]. Asadar, in
lipsa scopului nominalizat la art.278 CP RM, omorul
savarsit prin mijloace periculoase pentru viata sau
sanatatea mai multor persoane va fi calificat in baza
lit.m) alin.(2) art.145 CP RM, nu conform alin.(4)
art.278 CP RM.

In mod similar, se explicd concurenta dintre
dispozitia de la alin.(5) art.278' CP RM (privita ca
intreg) si dispozitia de la lit.m) alin.(2) art.145 CP
RM (privita ca parte): omorul, savarsit prin mijloa-
ce periculoase pentru viata sau sdnatatea mai multor
persoane, va fi calificat in baza alin.(5) art.278'! CP
RM doar atunci cand acesta insoteste livrarea, plasa-
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rea, punerea in functiune sau detonarea unui dispozi-
tiv exploziv ori a altui dispozitiv cu efect letal intr-un
loc de utilizare publica, in cadrul unui obiect de stat
sau guvernamental, al unui obiect de infrastructura
sau al sistemului de transport public, sau savarsi-
rea acestor actiuni mpotriva locului sau obiectelor
mentionate In scopul de a cauza: a) moartea ori va-
tdmarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii;
b) daune esentiale acestui loc, obiect sau sistem. In
lipsa unei asemenea conexitati, omorul savarsit prin
mijloace periculoase pentru viata sau sanatatea mai
multor persoane va fi calificat in baza lit.m) alin.(2)
art.145 CP RM.

In altd ordine de idei, art.343 CP RM stabileste
raspunderea pentru infractiunea de diversiune, adica
pentru savarsirea, in scopul sldbirii bazei economice
si a capacitatii de aparare a tarii, a unor explozii, in-
cendieri sau a altor actiuni indreptate spre extermina-
rea In masa a oamenilor, spre vatamarea integritagii
corporale sau a sanatatii mai multor persoane, spre
distrugerea sau deteriorarea intreprinderilor, cladiri-
lor, cailor si mijloacelor de comunicatie, a mijloace-
lor de telecomunicatii ori a altor bunuri de stat sau
obstesti, precum si provocarea, in aceleasi scopuri,
a unor otraviri sau raspandirea unor epidemii sau
epizootii. Sdvarsirea unor explozii, incendieri sau
a altor actiuni indreptate spre exterminarea in masa
a oamenilor, ca si raspandirea unor epidemii, poate
fi atestatd 1n cazul unui omor savarsit prin mijloa-
ce periculoase pentru viata sau sanatatea mai multor
persoane. Totusi, scopul slabirii bazei economice si a
capacitatii de aparare a tarii este indispensabil pentru
infractiunea prevazuta la art.343 CP RM, nu pentru
cea specificata la lit.m) alin.(2) art.145 CP RM. In
plus, din dispozitia art.343 CP RM reiese ca produ-
cerea mortii unor persoane depaseste latura obiecti-
va a acestei infractiuni.

In consecintd, agream parerea exprimati de
G.S. Ghevorghian: deseori, in procesul de comitere a
diversiunii, poate sd survind moartea unei persoane,
faptuitorul constientizand pericolul real pentru viata
sau sanatatea altor persoane. In asemenea cazuri,
vom fi in prezenta concursului dintre infractiunea
de diversiune si infractiunea de omor sévarsit prin
mijloace periculoase pentru viata (sau sandtatea)
mai multor persoane [S]. O parere apropiata este
exprimatd de G.Cojanu [6]. In concluzie, omorul,
savarsit prin mijloace periculoase pentru viata sau
sdndtatea mai multor persoane, nu poate fi absorbit
de infractiunea previzuti la art.343 CP RM. In cazul
in care realizarea scopului infractiunii prevazute la
art.343 CP RM se concretizeazad in omorul savarsit
prin mijloace periculoase pentru viata sau sanatatea
mai multor persoane, la calificare vom retine atat
lit.m) alin.(2) art.145 CP RM, cat si art.343 CP RM.

Nici infractiunea prevazutd la art.283 CP RM nu
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poate absorbi omorul savarsit prin mijloace pericu-
loase pentru viata sau sdnatatea mai multor persoane.
Aceasta rezulta din confruntarea sanctiunilor preva-
zute la alin.(2) art.145 si art.283 CP RM. In acelasi
timp, nu consideram acceptabila solutia concursu-
lui ideal al infractiunilor specificate la lit.m) alin.
(2) art.145 si 283 CP RM. Daca atacul se concreti-
zeazd 1n omorul savarsit prin mijloace periculoase
pentru viata sau sanatatea mai multor persoane, nu
este admisibil a aplica rdspunderea pentru acest atac
atdt conform lit.m) alin.(2) art.145, cat si conform
art.283 CP RM. Raspunderea trebuie aplicatd numai
potrivit lit.m) alin.(2) art.145. Or, aceeasi actiune nu
poate evolua ca 1) atac in contextul infractiunii pre-
vazute la art.283 CP RM si ca 2) omor savarsit prin
mijloace periculoase pentru viata sau sandtatea mai
multor persoane in contextul infractiunii specificate
la lit.m) alin.(2) art.145 CP RM. Principiul inadmisi-
bilitatii dublarii calificarii interzice tragerea de doua
ori la raspundere penala pentru aceeasi fapta.

In alt registru, comporta interes urmatoarea opi-
nie: in ipoteza tamponarii cu ajutorul unui mijloc de
transport a mai multor persoane, in scopul lipsirii de
viata a uneia dintre acestea si In prezenta unei atitu-
dini indiferente fatd de producerea mortii celorlalte
persoane din grup, fapta trebuie calificata ca omor
savarsit prin mijloace periculoase pentru viata (sau
sanitatea) mai multor persoane. In contrast, va lip-
si pericolul pentru viata (sau sanatatea) mai multor
persoane 1n cazul in care, intr-un loc in care lipsesc
alte persoane, cu ajutorul unui mijloc de transport,
este tamponata o persoana [7].

Aceste reguli de calificare nu au fost luate in
considerare Tn urmatoarea spetd: B.L. a fost achi-
tat de invinuirea in comiterea infractiunii prevazute
la art.155 CP RM, din motiv ca fapta nu intruneste
elementele constitutive ale infractiunii. In fapt, la
11.05.2012, aproximativ la ora 20.00, acesta se afla
pe un drum de tara din apropierea satului Copdceni,
raionul Sdangerei. Din motive de urd fatd de R.N.,
B.L. a indreptat automobilul pe care-l conducea in
directia lui R.N., R.Gh. §i R.A. Tamponarea nu s-a
produs, deoarece acestia au reusit sd se fereasca [ 8].
Reiese ca, daca R.N., R.Gh. si R.A. nu s-ar fi ferit,
tamponarea s-ar fi produs. lar atunci si-ar fi gasit rea-
lizare intentia faptuitorului. Se are in vedere intentia
de a savarsi — prin mijloace periculoase pentru viata
sau sanatatea mai multor persoane — fie omorul, fie
vatdmarea intentionatd grava a integritatii corporale
sau a sanatatii.

In contextul analizat, apare problema necesitatii
de delimitare a infractiunii prevazute la lit.m) alin.
(2) art.145 CP RM, pe de o parte, de infractiunile
specificate la lit.b) alin.(3), alin.(4)-(6) art.264 CP
RM, pe de alti parte. In legitura cu aceasta, N.K.
Semerniova afirma: mijlocul de transport poate avea
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calitatea de mijloc periculos pentru viata (sau sana-
tatea) mai multor persoane. Intr-o astfel de situatie,
mascand scopul si motivul real al actiunii sale, faptu-
itorul declara ca, din vina lui, s-a produs un accident
rutier in care victima (sau victimele) ar fi decedat
din imprudenta. Pentru asigurarea calificarii corecte
a unor asemenea fapte, este indispensabila: 1) anali-
za detaliatd a ambiantei in care s-a produs accidentul
rutier; 2) stabilirea relatiilor dintre faptuitor si victi-
ma inainte de respectivul accident; 3) stabilirea sco-
pului si a motivului real al actiunii faptuitorului [9].

In conjunctura infractiunilor previzute la lit.b)
alin.(3), alin.(4)-(6) art.264 CP RM, faptuitorul poa-
te sa manifeste doar imprudenta fata de decesul unei
sau mai multor persoane. Manifestarea intentiei poa-
te fi un temei de calificare a faptei in baza lit.m) alin.
(2) art.145 CP RM.

A.N. Popov sustine: in unele situatii, dupa ce a
produs accidentul rutier in care victima (sau victime-
le) au decedat din imprudenta, faptuitorul incearca
sd paraseasca locul faptei, tamponénd alte persoa-
ne care-i apar in cale. In astfel de situatii, vom fi in
prezenta concursului dintre infractiunea de incalca-
re a regulilor de securitate a circulatiei sau de ex-
ploatare a mijloacelor de transport de catre persoana
care conduce mijlocul de transport si infractiunea de
omor savarsit prin mijloace periculoase pentru viata
(sau sanatatea) mai multor persoane [10]. Acceptam
aceastd pozitie cu urmatoarele precizari: 1) este obli-
gatoriu ca faptuitorul sd manifeste intentie fatd de
lipsirea de viatd a persoanelor pe care le tamponea-
za dupa producerea accidentului rutier; 2) concursul
trebuie s includa nu doar infractiunile prevazute la
lit.m) alin.(2) art.145, lit.b) alin.(3) ori alin.(4), (5)
sau (6) art.264 CP RM, dar si infractiunea specificata
la art.266 CP RM.

In alt context, consemnim prezenta la lit.i) alin.
(1) art.77 CP RM a urmatoarei circumstante care se
ia In consideratie la agravarea pedepsei: ,,savarsirea
infractiunii prin mijloace care prezintd un pericol so-
cial sporit”. Totodata, la alin.(2) art.77 CP RM, se
stabileste: ,,Daca circumstantele mentionate la alin.
(1) sunt prevazute la articolele corespunzatoare din
Partea speciald a prezentului cod in calitate de sem-
ne ale acestor componente de infractiuni, ele nu pot
fi concomitent considerate drept circumstante agra-
vante”.

Intrebarea care se impune este: au oare acelasi
continut circumstanta agravanta, prevazuta la lit.m)
alin.(2) art.145 CP RM, si circumstanta agravanta
specificata la lit.i) alin.(1) art.77 CP RM? Conside-
ram importanta identificarea raspunsului la intreba-
rea datd, pentru ca: 1) daca raspunsul este pozitiv, nu
se va putea retine pentru individualizarea pedepsei
agravanta de la lit.i) alin.(1) art.77 CP RM. In caz
contrar, s-ar admite o dubla sanctionare a aceleiasi




fapte, ceea ce este nepermis; 2) daca raspunsul este
negativ, dimpotriva, va putea fi retinuta la individu-
alizarea pedepsei agravanta de la lit.i) alin.(1) art.77
CP RM.

In vederea transarii chestiunii examinate, vom
recurge la metoda comparativa, mai precis — la
analiza modelului reglementar romanesc. Astfel, la
lit.b) alin.(1) art.75 al Codului penal roman din 1968
(care nu mai este in vigoare) [11], ca circumstanta
agravantd relevabild la individualizarea pedepsei,
se mentiona ,,sdvarsirea infractiunii prin metode ori
mijloace care prezintd pericol public”. Semantismul
notiunii ,,savarsirea infractiunii prin metode ori mij-
loace care prezinta pericol public”, in sensul lit.b)
alin.(1) art.75 al Codului penal roman din 1968, nu
poate fi altul decat cel al notiunii ,,savarsirea infrac-
tiunii prin mijloace care prezintd un pericol social
sporit”, in sensul lit.i) alin.(1) art.77 CP RM. Aten-
tionadm ca nu este conceputd reusit formularea de la
lit.i) alin.(1) art.77 CP RM: orice infractiune compor-
ta pericol social sporit, daca ar fi sd o comparam cu
alte manifestari de conduita ilicitd. Pericolul public
este insa caracteristic nu oricarei savarsiri de infracti-
uni, intrucat infractiunea poate prezenta si un pericol
individual, vizand o singura victima.

Ce Inseamna ca infractiunea este savarsita prin
metode ori mijloace care prezintd pericol public? In
doctrina penala romana, se raspunde astfel la Intre-
barea 1n cauza: mijloacele care produc pericol public
sunt mijloacele a caror folosire genereaza pericol
pentru viata, integritatea corporala ori sanatatea unui
numar nedeterminat de persoane ori pentru bunurile
acestora (de pilda, incendiu, explozie etc.) [12].

Pe de alta parte, la lit.e) alin.(1) art.175 ,,Omorul
calificat” al Codului penal romén din 1968 [13], ca
circumstantd agravanta se consemna ,,savarsirea in-
fractiunii prin mijloace ce pun in pericol viata mai
multor persoane”. In doctrina penald romana, noti-
unea ,,mijloace care pun in pericol viata mai multor
persoane” se defineste Tn modul urmator: mijloacele
care prin ele insele (masini infernale, gaze asfixiante
etc.) sau prin modul cum sunt folosite (otravuri etc.)
pot pune in pericol viata mai multor persoane [14].

Din confruntarea celor doua definitii, se poate
observa cé diferenta specificd intre ele se exprima
in lipsa sau prezenta pericolului mijloacelor aplica-
te pentru bunurile victimelor. Se atesta oare aceeasi
diferenta specifica intre notiunea specificata la lit.m)
alin.(2) art.145) CP RM si notiunea specificatd la
lit.i) alin.(1) art.77 CP RM?

In incercarea de a raspunde la aceastd intrebare,
consemnam c4, la lit.b) alin.(2) art.349 ,,Ameninta-
rea sau violenta sdvarsitd asupra unei persoane cu
functie de raspundere sau a unei persoane care isi
indeplineste datoria obsteasca” din Codul penal, se
stabileste raspunderea pentru actiunile prevazute la
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alin.(1) sau (1') art.349 CP RM, insotite de distruge-
rea bunurilor prin mijloace periculoase pentru viata
sau sandtatea mai multor persoane. latd ca, in cazul
dat, prezenta pericolului mijloacelor aplicate pentru
bunurile victimelor este inseparabild de prezenta pe-
ricolului mijloacelor aplicate pentru viata sau sana-
tatea victimelor.

Insa o asemenea stare de lucruri se atestd numai
in ipoteza statuati la lit.b) alin.(2) art.349 CP RM. In
ce priveste ipoteza descrisa la lit.m) alin.(2) art.145
CP RM, nu este indispensabil ca mijloacele aplicate
sd prezinte pericol pentru bunurile victimelor. Im-
portant este ca mijloacele aplicate sa prezinte pericol
pentru viata sau sdnatatea victimelor.

Dupa aceasta clarificare, revenim la intrebarea:
au oare acelasi continut circumstanta agravanta, pre-
vazutd la lit.m) alin.(2) art.145 CP RM, si circum-
stanta agravanta specificata la lit.i) alin.(1) art.77 CP
RM? Raspunsul nostru este urmatorul: in unele ca-
zuri, aceste circumstante agravante pot avea acelasi
continut; 1n alte cazuri, continutul lor poate prezen-
ta o anumita diferenta, legatd de lipsa sau prezen-
ta pericolului mijloacelor aplicate pentru bunurile
victimelor. De aceea, daca mijloacele, periculoase
pentru viata sau sandtatea mai multor persoane, au
prezentat pericol i pentru bunurile acestor persoane,
la individualizarea pedepsei pentru infractiunea pre-
vazuta la lit.m) alin.(2) art.145 CP RM, se va putea
retine agravanta de la lit.i) alin.(1) art.77 CP RM.
Din contra, daca mijloacele, periculoase pentru viata
sau sdnatatea mai multor persoane, nu au prezentat
pericol si pentru bunurile acestor persoane, la indivi-
dualizarea pedepsei pentru infractiunea prevazuta la
lit.m) alin.(2) art.145 CP RM, nu se poate admite re-
tinerea agravantei de la lit.i) alin.(1) art.77 CP RM.

Prin prisma ideilor conturate supra, vom examina
urmatoarea spetd din practica judiciard: B.4. a fost
condamnat conform lit.a), g), m) alin.(2) art.145
CP RM. In fapt, la 22.03.2010, aproximativ la ora
14.30, acesta se afla in gospodaria lui R.V. din satul
Grimdncauti, raionul Briceni. In urma unei certi cu
S.A., de la o distanta de trei metri, B.A. a tras un foc
din arma de vanatoare cu teava lisa de model 1J5 in
directia lui S.A. si a sotiei acestuia, S.An. Ca rezul-
tat, ambele victime au decedat. La individulizarea
pedepsei, instanta de judecata a retinut, in calitate
de circumstanta agravantd, savdrsirea infractiunii
prin mijloace care prezintd un pericol social sporit
[15]. Nu exista niciun indiciu ca mijlocul aplicat de
catre B.A. ar fi prezentat pericol pentru bunurile vic-
timelor decedate sau ale altor persoane care se aflau
la locul faptei. Prin urmare, la individualizarea pe-
depsei pentru infractiunea prevazuta la lit.m) alin.(2)
art.145 CP RM, a fost superflua retinerea agravantei
de la lit.i) alin.(1) art.77 CP RM.

Incheiem analiza circumstantei agravante con-
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semnata la lit.m) alin.(2) art.145 CP RM cu exami-
narea unor aspecte legate de participatie.

In acest context, prezintd valoare parerea exprima-
ta de 1.O. Tkaciov: ,,In ipoteza omorului sivarsit prin
mijloace periculoase pentru viata (sau sanatatea) mai
multor persoane, coautoratul este atestat extrem de
rar. Aceasta Intrucat infractiunea in cauza presupune
comiterea unui singur act. Prin acest act, este lipsita
de viata victima vizata si se creeaza pericolul pentru
viata sau sandtatea altei (altor) persoane. Astfel, coa-
utoratul poate fi conceput doar in situatia in care doi
sau mai multi faptuitori realizeaza concomitent actul
corespunzator. Nu poate fi calificatd ca omor savarsit
prin mijloace periculoase pentru viata (sau sanatatea)
mai multor persoane fapta care presupune cd unul
dintre faptuitori a lipsit de viatd victima vizata, iar
celalalt faptuitor a creat pericolul pentru viata sau
sanitatea altei (altor) persoane. In cazul participatiei
complexe, urmeaza a fi analizat cu atentie continutul
vinovatiei fiecaruia dintre participantii la infractiune.
Unei persoane 1i poate fi imputatd organizarea, insti-
garea sau complicitatea la omorul savarsit prin mij-
loace periculoase pentru viata (sau sanatatea) mai
multor persoane doar in situatia in care aceastd per-
soand a constientizat ca autorul va aplica astfel de
mijloace la comiterea omorului. In lipsa unei aseme-
nea constientizari, calificarea se va face potrivit regu-
lilor privind excesul de autor” [16].

Prin urmare, in ipoteza coautoratului la infrac-
tiunea specificata la lit.m) alin.(2) art.145 CP RM,
latura obiectiva trebuie sa fie executatd simultan de
catre toti coautorii. Intr-o asemenea ipotezi, coauto-
ratul poate fi doar paralel, nu si succesiv. Infractiunea
prevazutd la lit.m) alin.(2) art.145 CP RM nu poate
presupune ca: 1) latura obiectiva este divizata de ca-
tre coautori in cateva etape; 2) fiecare din aceste eta-
pe este indeplinitd de cétre un alt coautor. Explicatia
in sprijinul unei asemenea aborddri o gdsim chiar
in formularea de la lit.m) alin.(2) art.145 CP RM:
,»prin mijloace periculoase pentru viata sau sanata-
tea mai multor persoane”. In acest mod, reiese ca
omorul victimei vizate trebuie sa fie savarsit tocmai
prin mijloace care prezintd pericol pentru viata sau
sanatatea altor persoane. Infractiunea specificata la
lit.m) alin.(2) art.145 CP RM nu poate presupune ca:
1) unul dintre coautori sdvarseste omorul victimei
vizate prin mijloace oarecare, ce nu comporta pericol
pentru viata sau sanatatea altor persoane; 2) celalalt
coautor aplica mijloacele periculoase pentru viata sau
sdnatatea altor persoane, fard a savarsi omorul victi-
mei vizate. In astfel de imprejurari, nu vor fi intrunite
conditiile cerute de art.41 si 44 CP RM: 1) nu va exis-
ta participatie, intrucat cele doua persoane nu vor co-
opera cu intentie la savarsirea aceleiasi infractiuni;
2) nu va exista participatie simpla, deoarece nu se va
putea sustine ca la savarsirea aceleiasi infractiuni au
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participat in comun, in calitate de coautori, doua sau
mai multe persoane, fiecare realizand latura obiecti-
va a infractiunii.

De asemenea, sprijinim asertiunea lui [.O. Tkaciov
cu privire la caracterul obligatoriu al constientizarii
de catre participantii la omorul sdvarsit prin mijloa-
ce periculoase pentru viata (sau sadnatatea) mai mul-
tor persoane a faptului ca autorul va aplica astfel de
mijloace la comiterea omorului. O opinie similara
este exprimatd de catre Gh. Diaconescu si C.Duvac:
»Circumstanta examinatd, care este una de fapt (rea-
18), se rasfrange asupra participantilor care au cunos-
cut mijlocul utilizat de autor pentru suprimarea vietii
victimei” [17]. Larandul sau, V.Cioclei mentioneaza:
»Aceastd imprejurare agravanta face parte din cate-
goria circumstantelor reale si, In consecinta, ea se
rasfrange asupra participantilor care au cunoscut
mijlocul utilizat” [18].

Drept exces de autor trebuie consideratd nu numai
savarsirea de catre autor a unei infractiuni care nu
este cuprinsd de intentia altor persoane participante
la infractiune. Ca exces de autor trebuie considerata
si sdvarsirea de catre autor a unei fapte care nu este
cuprinsd de intentia altor persoane participante, insa
in contextul infractiunii comise in comun. in aceasta
situatie, se atesta nu excesul cantitativ de autor (cand
una din persoanele participante la infractiune savar-
seste un numar mai mare de infractiuni), dar excesul
calitativ de autor (cand una din persoanele partici-
pante la infractiune savarseste aceeasi infractiune,
dar intr-o forma mai grava).

Din cele mentionate, rezulta ca, daca s-a atestat
intelegerea prealabild a doua sau mai multor persoa-
ne de a aplica in procesul de savarsire a omorului
mijloacele periculoase pentru viata sau sanatatea mai
multor persoane, atunci actiunile tuturor persoanelor
participante la omor urmeaza a fi calificate potrivit
lit.m) alin.(2) art.145 CP RM (cu sau fara referire la
art.42 CP RM).

Insa, sd nu uitam ca, in conjunctura infractiunii
de omor, intre persoanele participante poate exista
nu numai intelegere prealabild (preordinatd), dar si
intelegere spontana. De aceea, in cazul in care per-
soanele participante la savarsirea omorului nu cu-
nosteau in prealabil despre prezenta la una din ele
a mijloacelor periculoase pentru viata sau sandtatea
mai multor persoane, insd, afland despre prezenta
acestora in procesul aplicarii lor, continuau sa co-
opereze cu persoana care le aplica, actiunile tuturor
persoanelor participante trebuie calificate in confor-
mitate cu lit.m) alin.(2) art.145 CP RM (cu sau fara
referire la art.42 CP RM).

Pentru calificare, nu este relevant cand anume
persoanele participante la sdvarsirea omorului afla
despre prezenta la una din ele a mijloacelor pericu-
loase pentru viata sau sandtatea mai multor persoane

6



(si, drept urmare, decid sa coopereze in continuare
cu persoana care aplicd respectivele mijloace): 1)
in momentul demararii executdrii laturii obiective a
infractiunii de omor sau 2) in procesul de executare
a laturii obiective a infractiunii de omor. Important
este ca decizia de continuare a cooperarii cu persoa-
na, care aplicd mijloacele periculoase pentru viata
sau sanatatea mai multor persoane, sa fie luatd pana
la terminarea executarii faptei prejudiciabile de lip-
sire de viatd a victimei.

Consideram aceasta opinie fundamentata stiinti-
fic: pana la terminarea executarii faptei prejudiciabi-
le de lipsire de viata a victimei, intentia persoanelor
participante continud sa fie unica. Caracterul unic
al intentiei nu sufera schimbari nici atunci cand, in
procesul executarii infractiunii de omor, persoanele
neinitiate in prealabil afla despre prezenta mijloace-
lor periculoase pentru viata sau sandtatea mai multor
persoane. Deoarece nu refuza sa coopereze cu per-
soana care aplica mijloacele in cauza, ajungem la
concluzia ca intentia lor initiala de a comite un omor
oarecare suferd o transformare. In urma acesteia, ea
devine intentie supravenitd de a savarsi infractiunea
prevazuta la lit.m) alin.(2) art.145 CP RM. Inten-
tia infractionala sufera anume transformare, si nu
schimbare. Tocmai de aceea isi pastreaza caracterul
unic, in raport cu toate persoanele participante la in-
fractiunea de omor.

Bineinteles, in cazul in care o pluralitate de fap-
tuitori sdvarsesc omorul prin mijloace periculoase
pentru viata sau sandtatea mai multor persoane, cali-
ficarea urmeaza a fi facuta in baza lit.i) si m) alin.(2)
art.145 CP RM.

Cercetarea efectuatd in cadrul prezentului studiu
ne permite s formulam urmatoarele concluzii:

1) pericolul social sporit al infractiunii specificate
la lit.m) alin.(2) art.145 CP RM rezulta din faptul ca
mijloacele folosite pentru lipsirea de viata a victimei,
prin natura lor sau prin modul in care sunt folosite,
pun in pericol viata sau sandtatea mai multor persoa-
ne, creand posibilitatea afectarii unei pluralitati de
victime;

2) circumstanta agravantd consemnata la lit.m)
alin.(2) art.145 CP RM trebuie sa indeplineasca ur-
matoarele conditii: a) mijloacele aplicate In scopul
savarsirii omorului trebuie sd prezinte un real peri-
col pentru viata sau sdndtatea mai multor persoane;
b) faptuitorul trebuie sd constientizeze periculozi-
tatea mijloacelor aplicate; c) faptuitorul trebuie sa
manifeste intentie in raport cu lipsirea de viata a vic-
timei vizate;

3) in sensul lit.m) alin.(2) art.145 CP RM, mijloa-
cele aplicate in scopul savarsirii omorului trebuie sa
prezinte un real pericol pentru viata sau sanatatea nu
numai a victimei vizate, dar si a inca, cel putin, unei
singure persoane;
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4) in cazul omorului sdvarsit prin mijloace peri-
culoase pentru viata sau sanatatea mai multor per-
soane, obiectivizarea acestui pericol se poate expri-
ma in moartea unei singure persoane. Insi aceasta nu
este aceeasi cu a afirma: este suficient ca mijloacele
respective sd puna in pericol viata sau sdnatatea unei
singure persoanc;

5) in functie de calitatile vulnerante si de impre-
jurdrile in care se aplicd, putem deosebi urmatoarele
tipuri de mijloace aplicate de faptuitor la savarsirea
omorului: a) mijloace de pericol limitat; b) mijloace
de pericol situational; ¢) mijloace de pericol de lun-
ga durata;

6) mijloace de pericol limitat sunt mijloacele a
caror aplicare creeaza pericol pentru viata sau sa-
natatea doar a unei singure persoane din mai mul-
te Tn momentul aplicarii (aruncarea cutitului intr-un
grup de persoane, folosirea unui mecanism care de-
clanseaza tragerea focului asupra victimei dupa ce
aceasta a fost detectatd; tragerea in victima dintr-o
arbaleta etc.). Aplicarea unor astfel de mijloace nu
creeaza pericol pentru viata sau sanatatea mai multor
persoane;

7) faptul ca victima nu este individual determina-
td (nu se cunoaste in cine anume va nimeri cutitul)
nu Inseamna cé cutitul constituie un mijloc care cre-
eaza pericol pentru viata sau sanatatea mai multor
persoane;

8) calitatea de mijloace periculoase pentru viata
sau sandtatea mai multor persoane o pot avea nu doar
mijloacele care poseda o fortd distructiva considera-
bila. In unele cazuri, chiar si obiectele care nu pose-
da astfel de caracteristici pot fi aplicate la savarsirea
omorului prevazut la lit.m) alin.(2) art.145 CP RM.
Insa, in asemenea cazuri, ansamblul de imprejurari
in care se aplica respectivele mijloace este cel care
le conferd calitatea agravanta ceruta de lit.m) alin.(2)
art.145 CP RM,;

9) in ipoteza in care tragerea unui singur foc de
arma creeaza pericol pentru viata sau sénatatea mai
multor persoane, nu se poate sustine cd mijlocul apli-
cat prezintd un pericol limitat. Intr-o asemenea ipo-
tezd, mijlocul aplicat prezinta un pericol situational;

10) mijloace de pericol situational sunt mijloa-
cele care numai In momentul aplicarii lor pot pune
in pericol viata sau sdnatatea mai multor persoane
(tragerea de focuri dintr-o arma automata sau dintr-o
arma cu alice, utilizarea unei incarcaturi explozive
etc.);

11) in functie de distanta de la care se aplica si
de raza de dispersie a norului de alice, arma cu ali-
ce poate avea sau nu calitatea de mijloc de pericol
situational (deci, poate evolua sau nu ca mijloc de
savarsire a infractiunii prevazute la lit.m) alin.(2)
art.145 CP RM);

12) este posibil ca, in momentul aplicérii mijloa-
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celor de pericol situational, faptuitorul sa lipseasca
de la locul faptei (de exemplu, in cazul utilizérii unei
incarcaturi explozive). In aceste conditii, calificarea
celor comise depinde de rezultatul infractional ates-
tat realmente: daca explozia se declangeaza In mo-
mentul in care alaturi de victima vizata se afla alte
persoane, raspunderea se aplica in baza lit.m) alin.
(2) art.145 CP RM; daca explozia se declanseaza in
momentul in care alaturi de victima vizatd nu se afla
nicio altd persoana, raspunderea nu poate fi aplicata
conform lit.m) alin.(2) art.145 CP RM;

13) mijloace de pericol de lunga duratd sunt mij-
loacele a caror aplicare creeaza pericol pentru viata
sau sandtatea unui numar nedeterminat de persoane
mult timp dupa inceperea utilizarii lor (aplicarea unor
mijloace toxice, radioactive, bacteriologice etc.);

14) nu este intemeiata aplicarea lit.m) alin.(2)
art.145 CP RM 1in situatia in care faptuitorul recurge
la calitatile vulnerante considerabile ale mijlocului
aplicat deja dupa decesul victimei (victimelor);

15) se exclude agravarea raspunderii pentru sa-
varsirea omorului prin mijloace periculoase pentru
viata sau sanatatea mai multor persoane, daca fap-
tuitorul, aplicand asemenea mijloace, a constientizat
lipsa pericolului real pentru viata sau sanatatea altor
persoane;

16) despre prezenta sau lipsa pericolului real pen-
tru viata sau sandtatea mai multor persoane ne putem
da seama din atitudinea faptuitorului fatd de urma-
toarele circumstante faptice: a) calitatile vulnerante
ale mijloacelor alese pentru savarsirea infractiunii;
b) pozitia victimei in raport cu alte persoane; ¢) ma-
rimea si configuratia teritoriului afectat, precum si
alte imprejurdri caracterizdnd ambianta savarsirii
infractiunii; d) particularitatile tragerii focului din
arma sau ale realizirii altor actiuni (inactiuni) In-
dreptate spre cauzarea mortii victimei etc.;

17) circumstanta agravanta consemnata la lit.m)
alin.(2) art.145 CP RM este operanta in oricare din
urmatoarele ipoteze: a) savarsirea infractiunii prin
mijloace periculoase pentru viata mai multor per-
soane; b) savarsirea infractiunii prin mijloace peri-
culoase pentru sdnitatea mai multor persoane; c) sa-
varsirea infractiunii prin mijloace periculoase pentru
viata si sanatatea mai multor persoane;

18) in contextul infractiunii prevazute la lit.m)
alin.(2) art.145 CP RM, pericolul mijloacelor pentru
viata sau sdndtatea mai multor persoane nu trebuie
confundat cu potentialitatea faptei de a aduce atinge-
re vietii ori sdnatatii a doud sau mai multor persoane.
Sunt doud aspecte calitativ diferite;

19) in contextul infractiunii prevazute la lit.m)
alin.(2) art.145 CP RM, sub aspectul atitudinii vo-
litive a faptuitorului fatd de producerea urmarilor
prejudiciabile, sunt posibile numai urmatoarele doua
variante: a) faptuitorul doreste survenirea acestor ur-
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mari 1n raport cu victima vizatd si doar admite, in
mod constient, survenirea acestor urmari in raport
cu alte persoane decat victima vizatd; b) faptuitorul
admite, Tn mod constient, survenirea acestor urmari
in raport cu victima vizatd, precum si in raport cu
alte persoane decat victima vizata,

20) calificarea se face conform lit.g) si m) alin.
(2) art.145 CP RM 1n cazul 1n care in afard de cele
doua sau mai multe victime decedate, vizate de catre
faptuitor, au mai fost alte persoane, care au ramas in
viata, si care, intrucat au fost expuse unui real pe-
ricol, puteau muri sau suferi cel putin vatimari ale
integritatii corporale sau ale sanatatii;

21) in cazul infractiunii prevazute la lit.m) alin.
(2) art.145 CP RM, faptuitorul nu poate manifesta
imprudentad nici macar in raport cu cauzarea mortii
altor persoane decét victima vizatd. Din aceste con-
siderente, ipoteza aberratio ictus este incompatibi-
1a cu savargirea omorului prin mijloace periculoase
pentru viata sau sandtatea mai multor persoane;

22) in ipoteza aberratio ictus, faptuitorul isi In-
dreaptd actiunea sau inactiunea asupra unei persoane
pe care vrea s-o ucida, dar, din cauza unei gresite
manipuléri a mijlocului folosit sau din alte cauze ac-
cidentale, rezultatul urmarit se produce asupra unei
alte persoane. In cazul dat, calificarea se face con-
form: 1) art.27 si art.145 CP RM (cu exceptia lit.m)
alin.(2)) — in raport cu victima aflata in reprezentarea
faptuitorului si 2) art.149 CP RM —in raport cu victi-
ma efectiv lipsitd de viata;

23) in lipsa scopului nominalizat la art.278 CP
RM, omorul savarsit prin mijloace periculoase pen-
tru viata sau sdndtatea mai multor persoane va fi
calificat in baza lit.m) alin.(2) art.145 CP RM, nu
conform alin.(4) art.278 CP RM;

24) omorul, savarsit prin mijloace periculoa-
se pentru viata sau sdnatatea mai multor persoane,
nu poate fi absorbit de infractiunea prevazutd la
art.343 CP RM. In cazul in care realizarea scopului
infractiunii prevazute la art.343 CP RM se concre-
tizeaza in omorul savarsit prin mijloace periculoase
pentru viata sau sandtatea mai multor persoane, la
calificare vom retine atat lit.m) alin.(2) art.145 CP
RM, cét si art.343 CP RM;

25) in conjunctura infractiunilor prevéazute la
lit.b) alin.(3), alin.(4)-(6) art.264 CP RM, faptuitorul
poate sd manifeste doar imprudenta fatd de decesul
unei sau mai multor persoane. Manifestarea intentiei
poate fi un temei al calificarii faptei in baza lit.m)
alin.(2) art.145 CP RM;

26) dacéd mijloacele, periculoase pentru viata sau
sdnatatea mai multor persoane, au prezentat pericol
si pentru bunurile acestor persoane, la individualiza-
rea pedepsei pentru infractiunea prevazuta la lit.m)
alin.(2) art.145 CP RM, se va putea retine agravanta
de la lit.i) alin.(1) art.77 CP RM. Din contra, daca




mijloacele, periculoase pentru viata sau sanitatea
mai multor persoane, nu au prezentat pericol si pen-
tru bunurile acestor persoane, la individualizarea pe-
depsei pentru infractiunea prevazuta la lit.m) alin.(2)
art.145 CP RM, nu se poate admite retinerea agra-
vantei de la lit.i) alin.(1) art.77 CP RM;

27) in ipoteza coautoratului la infractiunea speci-
ficata la lit.m) alin.(2) art.145 CP RM, latura obiecti-
va trebuie sa fie executatd simultan de catre toti coa-
utorii. Intr-o asemenea ipoteza, coautoratul poate fi
doar paralel, nu si succesiv;

28) in cazul in care persoanele participante la
savarsirea omorului nu cunosteau in prealabil des-
pre prezenta la una din ele a mijloacelor periculoase
pentru viata sau sandatatea mai multor persoane, 1nsa,
afland despre prezenta acestora in procesul aplicarii
lui, continuau sa coopereze cu persoana care le apli-
cd, actiunile tuturor persoanelor participante trebuie
calificate in conformitate cu lit.m) alin.(2) art.145
CP RM (cu sau fara referire la art.42 CP RM).
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Dreptul la informatie este un drept fundamental, esential pentru viata omului, deoarece dezvoltarea materiala si spiri-
tuala a omului, exercitarea libertatilor si, mai ales, a libertatilor prin care 1si exprima conceptiile, opiniile, implica firesc si
posibilitatea de a receptiona date si informatii privind viata sociala, politicd, economica, stiintifica, culturald. Putem afirma
ca dreptul la informatia de mediu sta la baza exercitarii celorlalte drepturi fundamentale, fiind in corelatie stransa cu ele,
deoarece dreptul la informatie este indisolubil legat de libera exprimare a opiniilor si libera difuzare a informatiilor. Omul
este in drept de a se informa, pentru a intelege fenomenele din jurul sau si de a se incadra si participa in cunostinta de cauza
la viata economica, sociala si politica.

Cuvinte-cheie: dreptul la informatie; drept fundamental; viata omului; dezvoltarea materiala; dezvoltarea spirituald a
omului; exercitarea libertatilor; dreptul la informatia de mediu; libera difuzare a informatiilor.

ek

The right to information is a fundamental right, essential for human life because the material and spiritual development
of the human being, exercising freedoms, and above all liberties, expressing opinions, concepts, involves naturally also the
ability to receive data and information on social, political, economic, scientific, and cultural life. It can be said that the right
to environmental information forms the basis for the exercise of other fundamental rights, being in close correlation with
them because the right to information is inextricably linked to the free expression of opinion and the free dissemination
of information. The man has the right to be informed, to understand the phenomena around him and fit and participate in
informed economic, social life and politics.

Keywords: the right to information; fundamental right; human life; material development; spiritual development of the

human being; exercising freedoms; the right to environmental information the free dissemination of information.

Legisla‘gia penald (art. 225 Cod penal) incrimi-
neaza tdinuirea datelor sau prezentarea inten-
tionatd de catre o persoand cu functie de raspundere
ori de catre o persoand care gestioneaza o organizatie
comerciald, obsteascd sau altd organizatie nestatala,
precum si de catre o persoanad juridicd, a datelor neau-
tentice despre avariile cu poluare excesiva a mediului,
cu poluare radioactiva, chimica, bacteriologica sau cu
alte urmari periculoase pentru viata sau sanatatea po-
pulatiei, precum si despre starea sanatatii populatiei
afectate de poluarea mediului, dacd aceasta a provocat
din imprudenta:

a) imbolndvirea in masa a oamenilor;

b) pieirea in masa a animalelor;

¢) decesul persoanei;

d) alte urmari grave.

Includerea acestui articol in legislatia penald este
dictata de agravarea situatiei ecologice in tara, situatie
strans legata de incélcarea cerintelor securitdtii eco-
logice, de poluarea excesiva a mediului, de poluarea
radioactiva, chimica, bacteriologicé sau de alte urmari
periculoase pentru viata sau sanatatea populatiei.

Conform art. 1 al Conventiei de la Aarhus, Dane-
marca, privind accesul la informatie, justitie si parti-
ciparea publicului la adoptarea deciziilor in domeniul
mediului din 25.06.1998 [1]: Pentru a contribui la
protectia drepturilor fiecarei persoane din generatia
actuald si cea viitoare de a trai intr-un mediu inconju-
rator prielnic sanatdatii si bundstarii sale, fiecare stat,
Parte la aceasta Conventie, garanteaza accesul publi-
cului la informatie, dreptul acestuia de a participa la
procesul adoptarii deciziilor si cel de a apela la justitie
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in problemele referitoare la mediu conform prevederi-
lor prezentei Conventii.

Dreptul la informatie este un drept fundamental,
esential pentru viata omului, deoarece dezvoltarea ma-
teriald si spirituald a omului, exercitarea libertatilor si,
mai ales, a libertatilor prin care isi exprima conceptiile,
opiniile, implica firesc si posibilitatea de a receptiona
date si informatii privind viata sociald, politica, eco-
nomicd, stiintifica, culturala. Putem afirma ca dreptul
la informatia de mediu sta la baza exercitarii celorlalte
drepturi fundamentale, fiind in corelatie stransa cu ele,
deoarece dreptul la informatie este indisolubil legat de
libera exprimare a opiniilor si libera difuzare a infor-
matiilor. Omul este in drept de a se informa, pentru a
intelege fenomenele din jurul sau si de a se incadra si
participa, In cunostintd de cauza, la viata economica,
sociala si politica [2].

In opinia Curtii Constitutionale a Republicii Moldo-
va, dreptul la informatie este un drept fundamental al
persoanei, deoarece dezvoltarea persoanei in societate,
exercitarea libertatilor prevazute de Constitutie, inclu-
siv libertatea gandirii, a opiniei, a creaiei, a exprimarii
in public prin cuvant, imagine sau prin alt mijloc posi-
bil, presupune si posibilitatea de a receptiona informa-
tii asupra vietii sociale, politice, economice, stiintifice,
culturale etc. Dreptul la informatie mai da expresie ju-
ridica si accesului persoanei la orice informatie de in-
teres public. Continutul acestui drept cuprinde: dreptul
persoanei de a fi informat prompt, corect si clar asupra
masurilor preconizate sau luate de autoritatile publice;
accesul liber la sursele de informare politica, stiintifico-
tehnica, sociala, culturala etc.; posibilitatea de a recep-




tiona personal si in conditii bune emisiunile radiofonice
si televizate; obligatia autoritatilor publice de a asigura
cadrul juridic necesar pentru difuzarea libera i ampla a
informatiei de orice natura [3].

Art. 37 alin.(3) al Constitutiei R. Moldova prevede
expres ca tainuirea sau falsificarea informatiilor despre
factorii ce sunt in detrimentul sanatatii oamenilor se in-
terzice prin lege. Este o prevedere foarte importanta,
daca tinem cont de multiplele cazuri cand oficialitatile
statelor au tainuit si au falsificat informatiile cu privire
la accidentele dramatice ce au avut loc la termocentra-
lele nucleare. Cel mai tragic caz, in urma céruia au avut
de suferit mii de cetateni ai R. Moldova este avaria de
la Cernobal din 29 aprilie 1986 [4].

Dreptul la informatia de mediu poarta, de ase-
menea, un caracter complex, dimensiunile sale fiind
intr-o continud dezvoltare. Continutul dreptului la
informatie cuprinde, in contextul protectiei mediului,
doud aspecte principale, §i anume: informarea promp-
ta, corecta si clard a opiniei publice de catre autori-
té‘;ile publice in legatura cu masurile preconizate i,
mai ales, cu cele luate vizand protectia mediului la
care se adauga si accesul liber la sursele de informare
publicd; posibilitatea persoanei de a receptiona direct
si In mod normal emisiunile radiofonice si televiza-
te si obligatia autoritatilor publice de a crea conditii
pentru difuzarea informatiilor, inclusiv a structurilor
necesare de protectie a mediului, pe de o parte, si in-
formarea autoritatii publice de catre public, pe de alta
parte, aspect care presupune o mare receptivitate din
partea autoritatilor publice si, In acest scop, corela-
rea organizarii necesare pentru asigurarea realizarii
receptivitatii [5].

Accesul la informatia de mediu este unul din drep-
turile fundamentale ale omului, consfintite atat in legis-
latia nationala, cat si In cea 1nterna‘;10nala

Dupa cum s-as indicat supra, in conformitate cu
prevederile art.37 alin.(2) din Constitutie, statul garan-
teaza fiecarui om dreptul la accesul liber si la raspandi-
rea informatiilor veridice privind starea mediului natu-
ral, conditiile de viata si de munca, calitatea produselor
alimentare si a obiectelor de uz casnic.

Dreptul la informatie este organic legat de dreptul la
un mediu Inconjurator favorabil, deoarece cel din urma
presupune cunostinte despre starea mediului inconjura-
tor in care exista societatea. Totodata, pentru a asigura
posibilitatea de a-si apdra dreptul la un mediu inconju-
rator neprimejdios si sanatos, publicul trebuie sa aiba
acces la informatie.

Publicul are dreptul la primirea informatiei, care:

—1l vizeaza direct sau indirect;

— tine de problemele de interes public; si

— influenteaza sau poate influenta, intr-un anumit
mod, viata lor, familia lor, raionul in care locuiesc, sa-
natatea lor sau starea mediului.

In afara de prevederea constitutionald, reglementa-
rile cuprinse 1n Legea cu privire la protectia mediului
inconjurdtor si In Legea privind expertiza ecologica
si evaluarea impactului asupra mediului Inconjurator,
mentionate supra, dreptul la informatia de mediu este
reglementat de alte acte legislative nationale.

Astfel, Legea nr. 982-XIV din 11 mai 2000 privind
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accesul la informatie [6] este integral aplicabila si acce-
sului la informatia de mediu.

Aceasta lege prevede accesul la orice tip de infor-
matie, reglementand: a) raporturile dintre furnizorul de
informatii §i persoana fizica si/sau juridica in procesul
asiguradrii i realizarii dreptului constitutional de acces
la informatie; b) principiile, conditiile, caile si modul
de realizare a accesului la informatiile oficiale, aflate in
posesia furnizorilor de informatii; c¢) alte aspecte ale ac-
cesului la informatie, inclusiv la informatia ecologica;

— Legea nr.1422-XIII din 17 decembrie 1997 pri-
vind protectia aerului atmosferic [7] la art.8 alin.(1)
stabileste ca asociatiile obstesti si persoanele fizice pot
sa solicite si sd primeasca informatia necesara privind
starea aerului atmosferic;

— Legea nr.1536-XI1II din 25 februarie 1998 cu pri-
vire la activitatea hidrometeorologica [8] in art.1 lit.d)
stabileste ca unul din obiectivele legii este crearea con-
ditiilor pentru formarea relatiilor de piatd in domeniul
productiei, colectdrii, prelucrarii, analizei, pastrarii si
utilizarii (acorddrii, furnizarii) informatiei privind sta-
rea si poluarea mediului.

Accesul la informatia de mediu este primul prin-
cipiu fundamental al Conventiei de la Aarhus, avand
un rol important in sustinerea celorlalte doua principii:
participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la
Jjustitie.

Dupa cum s-a mentionat, art.37 alin.(1) din Consti-
tutie recunoaste dreptul fiecarui om la un mediu incon-
jurator neprimejdios din punct de vedere ecologic pen-
tru viatd si sanatate, precum si la produse alimentare si
obiecte de uz casnic inofensive. Totodata, acest drept
presupune obtinerea de cunostinte si informatie privind
starea mediului inconjuritor, in care existd societatea.
Or, pentru protectia acestui drept, Conventia de la Aar-
hus pune 1n sarcina Partilor obligatiunea de a asigura
accesul la informatia de mediu de care dispun autori-
tatile executive, ca raspuns la solicitare, precum si le
obliga sa o difuzeze In mod activ din oficiu [9].

Obiectul infractiunii il constituic mediul.

Obiectul juridic special al infractiunii are un carac-
ter complex: obiectul juridic special principal il consti-
tuie relatiile sociale cu privire la realizarea dreptului la
acces liber la informatiile (datele) privitoare la starea
mediului.

Obiectul juridic special secundar 1l formeaza relati-
ile sociale cu privire la viata animalelor, sanatatea sau
viata oamenilor [10].

Latura obiectiva a infractiunii consta in actiunile
sau inactiunile de tainuire a datelor sau prezentarea in-
tentionata de citre o persoana cu functii de raspundere
ori de catre o persoana care gestioneaza o organizatie
comerciala, obsteasca sau altd organizatie nestatald a
datelor neautentice despre avariile cu poluarea excesi-
va a mediului, cu poluare radioactiva, chimica, bacteri-
ologica sau cu alte urmari periculoase pentru viata sau
sandtatea populatiei, precum si despre starea sanatatii
populatiei afectate de poluarea mediului, dacd aceasta
a provocat din 1mp1uden‘;a a) imbolnavirea in masi a
oamenilor; b) pieirea In masa a animalelor; c) decesul
persoanei; d) alte urmari grave.

Bazandu-ne pe dispozitia art.225 CP, putem deduce
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ca aceastd infractiune are doud modalitati de reali-
zare:

a) tainuirea datelor despre avariile cu poluarea
excesiva a mediului, cu poluare radioactivd, chimica,
bacteriologica sau cu alte urmari periculoase pentru
viata sau sandtatea populatiei, precum si despre starea
sanatatii populatiei afectate de poluarea mediului si

b) prezentarea intentionata a unor date neauten-
tice despre avariile cu poluarea excesiva a mediului,
cu poluare radioactiva, chimica, bacteriologica sau cu
alte urmari periculoase pentru viata sau sandtatea po-
pulatiei, precum si despre starea sdnatatii populatiei
afectate de poluarea mediului.

Tdinuirea datelor poate fi exprimata prin inactiuni
de neprezentare a unor date in organele respective sau
prin actiuni de ascundere a urmelor avariilor sau polu-
arilor, fara a se lua masuri pentru preintdmpinarea sur-
venirii consecintelor prejudiciabile.

Prezentarea intentionatid a unor date neautenti-
ce despre avariile cu poluarea excesiva a mediului, cu
poluare radioactiva, chimica, bacteriologica sau cu alte
urmari periculoase pentru viata sau sandtatea popula-
tiei, precum si despre starea sanatatii populatiei afec-
tate de poluarea mediului, se realizeaza prin actiuni de
falsificare, de introducere a unor date ce nu corespund
realitatii si care diminueaza pericolul real al avariilor in
informatiile cu privire la calamitatile respective.

Conform art.2 al Regulamentului cu privire la cla-
sificarea situatiilor exceptionale si la modul de acumu-
lare §i prezentare a informatiilor in domeniul protectiei
populatiei si teritoriului in caz de situatii exceptionale
[11] prin:

—avarie — se intelege accident la un obiect industrial
sau de transport, care pune in pericol viata si sanitatea
oamenilor si are drept consecinte distrugerea construc-
tiilor si Incaperilor industriale, deteriorarea sau nimici-
rea utilajelor, mecanismelor, mijloacelor de transport,
materiilor prime si productiei finite, intreruperea proce-
sului de productie si prejudicierea mediului ambiant;

— calamitate naturald — fenomen distructiv natural
si (sau) antroponatural, la producerea céruia poate apa-
rea sau apare un pericol pentru viata si sanatatea oame-
nilor, se deterioreaza sau se distrug bunurile materiale,
factorii si componentele de mediu;

— catastrofd — se intelege avarie de proportii, soldata
cu victime umane, prejudicierea sanatatii oamenilor si de-
teriorarea sau distrugerea obiectelor economiei nationale
si altor valori materiale in proportii considerabile, precum
si cu urmari nefaste asupra mediului inconjurator;

— explozie — proces rapid de schimbare momentana
a compozitiei fizice sau chimice a unei substante, in-
sotit de degajarea spontand a unor energii imense si de
formarea gazelor comprimate, care pericliteaza viata si
sanatatea oamenilor, provoacd pagube economiei na-
tionale si mediului ambiant si poate deveni sursa unei
situatii exceptionale;

— factorul distructiv al sursei situatiei exceptiona-
le — parte componenta a unui fenomen periculos sau al
unui proces, provocat de sursa situatiei exceptionale si
caracterizat de actiuni fizice, chimice si biologice sau
manifestdri care sunt determinate sau exprimate de pa-
rametrii corespunzatori;
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— fenomen natural periculos — eveniment natural
sau conditia elementelor mediului natural, ca rezultat
al activitatii proceselor naturale care, dupa intensitatea
lor, proportiile de raspandire si continuitate, pot cauza
actiuni distrugitoare oamenilor, obiectelor economiei
si mediului ambiant.

Conform Criteriilor de evaluare a situatiilor ex-
ceptionale comunicate Serviciului Protectiei Civile
si Situatiilor Exceptionale al Ministerului Afacerilor
Interne din Anexa nr. 2 la Regulamentul cu privire
la clasificarea situatiilor exceptionale si la modul de
acumulare si prezentare a informatiilor in domeniul
protectiei populatiei §i teritoriului in caz de situatii ex-
ceptionale, avarii pot fi de mai multe genuri:

Accidente de transport la transportul feroviar, pe
automagistrale, in transportul naval, conductele ma-
gistrale, catastrofe aeriene care au dus la scurgeri de
petrol, de produse petroliere si substante puternic toxi-
ce; lasarea premeditatd sau accidentald in tuneluri sau
pasaje subterane a substantelor chimic periculoase si
ecologic daundtoare, substantelor explozive si inflama-
bile, precum si petrolului si produselor petroliere.

Explozii (incendii) insotite de ardere, eruptii instan-
tanee de flacari si gaze si daramari la obiectele chimic si
radioactiv periculoase, la obiectele industriale, de trans-
port, la obiectele agricole si de menire social-culturala,
pe plantatiile agricole si masivele forestiere, in urma
carora au fost distruse case de locuit, intreprinderi, cla-
diri administrative, obiecte de menire social-culturala,
plantatii agricole, paduri etc.; perturbarea functionarii
altor ramuri ale economiei; incendii la obiectele chimic
si radioactiv periculoase; poluarea mediului inconjura-
tor prin depdsirea concentratiei maxime admisibile (ni-
velul maxim admis) de cel putin 50 de ori.

Avarii cu degajarea §i scurgerea substantelor pu-
ternic toxice §i altor substante chimice la obiectele
chimic periculoase, in transport, pierderea substantelor
puternic toxice in timpul transportarii lor, care a dus la
extinderea factorilor daunatori distructivi peste limitele
zonei de protectie sanitard, depasind concentratia ma-
xima admisibild (nivelul maxim admis):

a) de 20-29 ori, In decurs de 48 ore;

b) de 30-49 ori, In decurs de peste 8 ore.

Avarii cu degajarea substantelor radioactive le-
gate cu sporirea debitului dozei la distanta de 1 m >
100 mGy: avarii legate de criticitate, avarii cu cantitati
mari de surse radioactive deschise, avarii de transport
cu implicarea materialelor radioactive, pierderea con-
trolului asupra sursei de radiatie ionizanta (inclusiv tra-
ficul si utilizarea ilicitd), alte avarii insotite de poluare
(suprairadiere), care au dus la contaminarea radioactiva
a mediului inconjurator in urma céreia:

a) continutul radionuclizilor in atmosfera depaseste
concentratia prevazutd de normele securitatii radioac-
tive;

b) fondul radioactiv depaseste 25 mkR/ora.

Avarii la sisteme de importanta vitali:

1) avarii ale sistemelor termice in sezonul rece al
anului (temperatura aerului extern + 8°C si mai jos);

2) avarii ale sistemelor de alimentare a populatiei cu
apa potabila;

3) avarii ale sistemelor de canalizare:
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a) Lipsa incalzirii in edificiile de locuit si de menire
social-culturald timp de 5 ore si mai mult;

b) lipsa apei potabile timp de 6 ore si mai mult;

¢) majorarea de cel putin 10 ori a volumului apelor
reziduale i concentratiei substantelor poluante.

Avarii la instalatiile industriale de epurare, cauza-
te de degajarea substantelor ecologic daunatoare care
au dus la:

1) cresterea de cel putin 100 ori a concentratiei ma-
xim admisibile a substantelor daunatoare la obiectele
acvatice;

2) depistarea unui miros nespecific al apei cu inten-
sitatea de peste 4 grade;

3) diminuarea continutului oxigenului solubil si
pierirea, in urma degajarii, a pestilor si altor organisme
acvatice;

4) scaderea pana sub 2 mg/l a continutului de oxi-
gen solubil;

5) acoperirea cu o peliculd a cel putin 1/3 din su-
prafata bazinului acvatic cu o intindere de pana la
6 km etc.

Conform prevederilor art. 3 al Legii nr. 467-XV din
21.11.2003 cu privire la informatizare si la resursele in-
formationale de stat [12]:

— prin ,,date”, se Intelege informatia prezentata in-
tr-o anumita forma care permite a 0 comunica, comenta
si prelucra;

— informatia reprezintd niste cunostinte despre per-
soane, subiecte, fapte, evenimente, fenomene, procese,
obiecte, situatii si idei, iar informatia documentata re-
prezintd acea informatie, fixata pe un suport informati-
onal, care poseda atribute ce permit identificarea ei.

Conform art.3 al Conventiei de la Aarhus, din 25
iunie 1998, privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in pro-
bleme de mediu, informatie de mediu inseamna orice
informatie scrisa, vizuala, audio, electronica sau sub
orice forma materiala, privind:

a) starea elementelor de mediu, cum ar fi aerul si at-
mosfera, apa, solul, pamantul, peisajul si zonele natura-
le, diversitatea biologica si componentele sale, inclusiv
organismele modificate genetic si interactiunea dintre
aceste elemente;

b) factori, cum ar fi: substantele, energia, zgomo-
tul si radiatia, si activitatile ori masurile, inclusiv ma-
surile administrative, acordurile de mediu, politicile,
legislatia, planurile si programele care afecteazd sau
pot afecta elementele de mediu amintite la subpunctul
a), analizele cost-beneficiu sau alte analize si prognoze
economice folosite 1n luarea deciziei de mediu;

c) starea sanatatii si sigurantei umane, conditiile de
viatd umand, zonele culturale si constructiile si modul
in care acestea sunt sau pot fi afectate de starea elemen-
telor de mediu...

Continutul informatfiei si criteriile de estimare a
situatiilor exceptionale pentru comunicarile informa-
tive prezentate Serviciului Protectiei sunt reglementate
in Anexa nr. 2 la Regulamentul cu privire la clasificarea
situatiilor exceptionale si la modul de acumulare §i pre-
zentare a informatiilor In domeniul protectiei populati-
ei si teritoriului 1n caz de situatii exceptionale.

Informatiile trebuie sa contina date cu privire la
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poluarea excesiva a mediului, cu poluare radioactivd,
chimicd, bacteriologica sau cu alte urmari periculoase
pentru viata sau sandatatea populatiei, precum si despre
Starea sandtatii populatiei afectate de poluarea mediu-
lui.

Deocamdatd nu putem incd afirma ca existd o
definitie atotcuprinzitoare a fenomenului polua-
rii, desi in decursul timpului, s-au mai dat multe de-
finitii, cea mai completa dintre toate fiind consideratd
cea formulata de CONFERINTA MONDIALA a ONU
(STOCKHOLM-1972) asupra mediului, si anume: mo-
dificarea componentilor naturali sau prezenta unor
componente strdine, ca urmare a actiunii omului §i
care provoacd prin natura lor, prin concentratia in
care se gdsesc §i prin timpul cdt actioneazd, efecte
nocive asupra sandtitii, creeazd disconfort sau impi-
eteazd asupra diferitelor utilizari ale mediului la care
acesta putea servi in forma sa anterioard.

Din cuprinsul definitiei se poate constata ca cea mai
mare responsabilitate pentru poluarea mediului o poar-
ta omul, poluarea fiind consecinta activitatii fiziologi-
ce, dar mai ales social-economice a acestuia.

Referindu-ne la poluare, in general, si la efectele
nocive ale acesteia asupra sanatatii si confortului omu-
lui, 1n special, este util s ne oprim aici la doud notiuni
multa vreme considerate sinonime si care nici astazi nu
sunt acceptate de toti cercetatorii ca fiind total diferite.
Este vorba despre poluarea si impurificarea mediului.

Prin impurificarea mediului se intelege prezenta in
mediul inconjurdtor a unor elemente sau componente
care nu se gasesc in mod obisnuit in alcatuirea aces-
tuia.

Din definitia datd mai devreme reiese insa ca polua-
rea cuprinde atdt prezenta unor elemente straine, cat si
modificarea componentelor naturale ale mediului.

Un exemplu in acest sens il constituie cresterea
concentratiei de dioxid de carbon din aer ca urmare a
activitatilor industriale ale omului. Este vorba de polu-
are, desi dioxidul de carbon face parte din compozitia
normald a aerului.

Pe de alta parte, simpla prezentd a unor elemente
straine fatd de componenta normald a mediului Incon-
jurdtor nu este de natura sa provoace efecte nocive sau
nedorite decat in cazul cand prin natura lor, concentratia
in care se gasesc si timpul cit actioneaza produc ase-
menea consecinte.

Din cele aritate, reiese deosebirea care se poate
face intre poluare si impuritate, desi asa cum am mai
indicat, in vorbirea comuna cele doud notiuni se con-
funda frecvent.

Existd mai multe feluri de poluare:

— Poluarea fizicd: este generatd de diverse radiatii,
indeosebi de cele nucleare accidentale, cea termica,
zgomote si infrasunete.

— Poluarea biologicd: creata de contaminari micro-
biologice, ca urmare a introducerii abuzive sau acci-
dentale a unor specii sau varietati de specii.

— Poluarea chimicd: foarte diversa, poate fi provo-
catd de produse naturale, minerale sau organice, pre-
cum si de substante de sinteza, inexistente, initial in
naturd. Se produce cu:

— derivati ai carbonului si hidrocarburi lichide;
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— derivati ai sulfului si azotului;

— derivati ai metalelor grele (Pb, Cr);

— derivati ai fluorului,

— materii plastice;

— pesticide;

— materii organice fermentescibile etc.

Dintre poluantii chimici cu actiune directa asupra
solului pe primul loc se afla ingrasamintele chimice si
pesticidele.

Pesticidele sunt produse chimice folosite pentru
combaterea daunatorilor plantelor si a produselor agri-
cole stocate, precum si pentru combaterea vectorilor
biologici ai bolilor omului si animalelor.

Ele sunt substante sau amestecuri de substante ce
contin ingrediente biologice active Tmpotriva daunato-
rilor.

Ingredientele biologice active sunt, in general,
substante toxice cu potential de degradare a mediului.

Multe pesticide sunt toxice, inducand afectiuni acu-
te si cronice pentru om.

Dintre poluantii de origine chimicda frecvent
intdlnifi in aer, cu acfiune directa asupra organis-
mului uman si implicit al sanatatii populatiei, pot fi
enumerati:

— pulberile cu actiune iritantd, care actioneaza la
nivelul cailor respiratorii care provoaca sau agraveaza
bolile plamanilor ducand intr-un final la aparitia afec-
tiunilor cronice;

— oxizii diferitelor substante prezenti in aer sub for-
ma de gaze, rezultate din arderea proceselor de combus-
tie sau din procesele industriale. Acestia produc iritatii
ale cdilor respiratorii, expectoratii, salivari permanente,
iar dupa o anumitd perioada la bronsitele cronice. In
combinatie cu hemoglobina din sdnge duce la aparitia
methemoglobinei care Impiedica transportul oxigenu-
lui dinspre plamani catre tesuturi;

— poluanti gazosi cu actiune asfixiantd, rezultati
din arderile incomplete ale combustibililor fosili, dintre
care cel mai cunoscut este oxidul de carbon, gaz care a
facut numeroase victime. Prin combinarea cu hemoglo-
bina se formeaza carboxihemoglobina care blocheaza
irigarea sangvind si provoaca in forme usoare cefalee,
somnolenta, greata, aritmii, iar la o expunere indelun-
gata decesul;

— poluanti cu actiune toxica sistematicd, cum ar fi
plumbul care produce boli grave, in special, la organis-
mele slabe sau in formare;

— poluanti cu actiune cancerigend prezenti in at-
mosferd in zonele industriale care degaja prin arderi
incomplete hidrocarburi aromatice sau arsenele, sau
metale grele (As, Cd, Cu, Ni, Pb, Zn, Hg);

— poluantii care se intalnesc in apa si i afecteaza
calitatea, devenind improprie pentru consum, generea-
za afectiuni sau conduc la aparitia unor boli infectioase
(febra tifoida, hepatita epidemica etc.) sau a epidemii-
lor.

Foarte frecvente sunt intoxicatiile cu nitrati, cu
plumb sau cu mercur. Aceste intoxicatii apar in urma
consumului apei din surse necontrolate, in special din
fantanile sapate numai pana la prima panza freatica in
care s-au acumulat apele contaminate cu pesticidele fo-
losite in agriculturd, s-au colectat dejectiile animaliere
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din combinatele zootehnice sau din fosele nevidanjabi-
le din gospodariile populatiei din mediul rural.

In general, consumul de apa potabild infestatda duce
la reactii patologice generale ale tesuturilor si organelor
afectate, provocand tulburari metabolice si circulatorii,
procese inflamatorii, cresteri anormale, procese tumo-
rale etc.

Aceste surse de apa necontrolate au depasit limitele
concentratiei admisibile de:

— arsen, care duce la tulburari metabolice si de di-
gestie, cefalee si ameteli, slabirea generald a organis-
mului si stari permanente de oboseala;

— fluor cu actiune asupra sistemului 0sos si a rini-
chilor;

— cadmiu care afecteaza ficatul cu repercusiuni ne-
faste multiple asupra starii generale a organismului.

Poluantii chimici se acumuleazd cu foarte mare
usurintd In sol, datorita activitatilor neglijente ale oa-
menilor, dar si prin folosirea substantelor chimice cu
rol de a spori productiile agricole. Solul reprezinta
capitalul cel mai pretios de care dispune omul pentru
satisfacerea nevoilor sale, deoarece el reprezintda fun-
damentul tuturor resurselor necesare vietii. De stratul
subtire si roditor este legata Intreaga productie agricola
a omului si reprezinta sursa de hrana pentru toate necu-
vantatoarele planetei.

Reziduurile petroliere industriale, reziduurile or-
ganice, detergentii sintetici proveniti din activitatea
casnica si industriala, utilizarea pesticidelor remanen-
te, organoclorurate, imprastierea pe sol a reziduurilor
menajere si de origine animala in cantitati excesive,
stropirea plantelor cu ape reziduale, impurificate, pro-
venite de la diferitele surse necontrolate din instalatiile
industriale se acumuleaza in sol si-i distrug potentialul
roditor, anihilandu-i capacitatea de regenerare.

O problema deosebita cu care ne confruntdm in pre-
zent este avalansa de deseuri de plastic care au ajuns sa
ne asedieze localitétile, infesteaza apa raurilor, lacuri-
lor, marilor si oceanelor.

Intr-un articol aparut in National Geografic din 2
sept. 2003 se citeaza o constatare a Agentiei de protectie
a mediului din SUA — anual, la nivel mondial se consu-
ma intre 500 mld. si 1 trilion de pungi de plastic [13].

Radioactivitatea poate fi definitd ca proprietatea
unor elemente de a se transforma, prin dezintegrare,
in alte elemente, dupa emiterea unor radiatii. Exista o
radioactivitate naturald, de origine cosmica (emisa de
diverse corpuri ceresti, mai ales de Soare) si terestra,
emisa de rocile terestre, precum si o radioactivitate ar-
tificiala, provocata de activitatea umana.

Poluarea radioactivd poate fi definita ca o crestere
a radiatiilor, ca urmare a utilizarii de catre om a sub-
stantelor radioactive.

Radiatiile emise de substantele radioactive sunt de
trei tipuri:

— radiatii gamma, constituite din unde electromag-
netice de mare frecventa, foarte penetrante;

— radiatii beta, compuse din electroni, a caror viteza
de deplasare este apropiatd de a luminii si pot patrunde
in tesuturile vii, pana la mai multi centimetri;

— radiatii alfa incarcate pozitiv, care sunt nuclei de
heliu, foarte putin penetranti pentru tesuturile vii.
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Din punct de vedere ecologic, sunt toxici in special
derivatii radioactivi ai elementelor simple ce intra in
constituentii fundamentali ai materiei vii: C'4, P32, Ca®,
S35, 131, Acestia pot fi incorporati in organism si repre-
zinta sursa de iradiere interna periculoasa, datorita pro-
prietatilor lor chimice analoge cu acelea ale compusilor
naturali din organismele vii. Asa se prezinta Sr* analog
cu Ca si Ce'*” analog cu K, care sunt cei mai periculosi
radioizotopi eliberati in mediu ca urmare a indepartarii
deseurilor radioactive si a recaderilor datorate explozi-
ilor nucleare.

Surse de poluare radioactivd. Sursele artificiale de
poluare radioactiva sunt de doud categorii: controlate si
necontrolate.

Cele controlate se referd la: acceleratorii de particu-
le n scopul cercetarilor, generatoarele de raze X, apara-
te si instalatii de uz casnic (radioterapeutica, aparate de
televiziune), surse legate de reactii nucleare (reactoare
nucleare bazate pe fisiune nucleard), radioizotopi utili-
zati in diverse laboratoare.

Sursele necontrolate se referd la: caderi radioactive
rezultate din experientele nucleare, deseuri radioactive
rezultate din activitatile economice si din cercetare.

Efectele poludrii radioactive. Din punctul de vede-
re al modului de actiune al radiatiilor, poluarea poate fi
de doua categorii:

1 — Poluare radioactiva directa, atunci cadnd omul
inhaleaza aerul poluat. Acest tip este provocat fie dato-
rita accidentelor de la reactoarele nucleare sau uzinele
atomo-electrice, fie printr-un razboi atomic. Se cunosc,
pana in prezent, aproximativ 170 de accidente nucleare
serioase, dintre care cel de la Cernobal este mai cunos-
cut si mai apropiat de noi.

2 — Poluare radioactiva indirectd — incepe prin cade-
rile radioactive din atmosfera si depunerea lor pe sol, pe
culturile agricole etc. Aceste depuneri se concentreaza
in lungul lanturilor trofice, dupa urmatorul traseu: aer
— sol, culturi, ierburi si ape—animale—om.

Algele concentreaza de 1000 de ori mai multe sub-
stante radioactive decat se afla in apa, fitoplanctonul
de 5.000 de ori, iar animalele acvatice le concentreaza
si mai mult. Plantele terestre le concentreaza mai ales
in frunze si tulpini, de aici pericolul pentru ierbivore,
care le concentreaza si mai mult, laptele fiind cel care
vehiculeaza masiv aceste radiatii. Molustele bivalve
de apa dulce concentreaza de 100 de ori mai mult iod
radioactiv fatd de concentratia din apa. Pestii dulci-
coli, care se afla in verigile superioare ale lanturilor
trofice, sunt de 20.000-30.000 de ori mai radioactivi
decat apa in care traiesc.

Fenomenul de concentrare se observa si in lanfu-
rile trofice la capatul cirora se afla pasarile ihtiofage.
Astfel, s-a constatat ca P* (in raul Columbia, SUA) a
trecut de la concentratia de 1, din ap4, la concentratia
de 35 la nevertebratele acvatice (crustacee, insecte) si
la concentratii de 7.500 in corpul ratelor.

Omul, ultima veriga a lantului trofic, preia aceste
elemente poluate ce patrund in tubul digestiv dupa ab-
sorbtia alimentelor animale si vegetale poluate radio-
activ. Acest proces este posibil datoritd fenomenului de
substituire intre elementele radioactive si cele de care
organismul are nevoie. Asa, de exemplu, cand peste-
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le, legumele, laptele contin chiar urme de Sr*°, vasele
fixeaza o parte din acesta, confundandu-1 cu Ca. Asa
se face ca 1n oasele copiilor ce se hrinesc cu peste s-a
gasit S in cantitati mai mari decat la parinti. Acest pe-
ricol este cu atat mai mare, cu cat substantele radioacti-
ve sunt remanente, organismul uman neputand distruge
aceste elemente.

Efectele radioactivititii asupra omului. S-a con-
statat cd populatia este supusa unei radiatii naturale de
100-150 mrem (mremul fiind unitatea de radiatii care
produce aceleasi efecte biologice ca si un roentgen de
radiatii X). Omul poate suporta o radiatie de pana la
1.000 mrem, insd Comisia Internationalda de Protectie
contra Radiatiilor a stabilit norma maxima admisibila
de 5.000 mrem/ind./an. Efectele fiziologice ale radiati-
ei se manifesta prin diverse tulburari: ameteli, dereglari
intestinale ce pot merge pana la decese. Efectele directe
se manifestd prin arsuri diverse. De asemenea, radiatii-
le se comporta ca agenti cancerigeni sau mutageni. Mai
intai rezulta o alterare a cromozomilor, apoi o modifi-
care a codului genetic.

Efectele genetice ale radiatiilor. Sunt dependente
de doza, debitul dozei, tipul radiatiei, viteza diviziunii
celulare, numarul cromozomilor, reversibilitatea leziu-
nilor cromozomiale.

La nivel celular, efectele radiatiilor sunt foarte vari-
ate, ele determinind ncetinirea sau blocarea diviziunii
celulare, pierderea definitiva a capacitatii de diviziune
si chiar moartea celulelor. Sub influenta radiatiilor io-
nizante se produc diferite tipuri de restructurari cromo-
zomiale, inversii, translocatii, duplicatii.

Radiatiile ionizante si biosfera. Prin contaminarea
radioactiva a mediului, are loc patrunderea substantelor
radioactive in organismele vegetale, animale si umane,
producandu-se un fenomen de iradiere interna, datorita
prezentei unor izotopi radioactivi (I'*!, Sr*, Cs'¥’). Ra-
diatiile afecteaza materialul biologic in mod variat, insa
efectul cel mai critic este cel de la nivelul informatiei ge-
netice, adica la nivelul ADN-ului. In mod natural, o par-
te din leziunile ADN-ului sunt 7eparate cu ajutorul unui
echipament enzimatic complex din celula vie. Este vorba
despre asa-numitul ,,proces reparator al ADN-ului”. O
alta parte a leziunilor provoaca modificari in structura si
numarul cromozomilor din celula, precum si a genelor,
astfel ca celula vie suferd mutatii sau, in cazul unor doze
mari de iradiere, efectul acestora poate fi letal.

Leziunile la nivelul ADN-ului, provocate de radia-
tiile ionizante, au ca efect transformarea protooncoge-
nelor in oncogene, fapt ce determind aparitia de cance-
re. Inductia de cancere este primul efect somatic tar-
div al radiatiilor. De asemenea, la femeile insarcinate,
radiatiile ionizante determind, mai ales in primele luni
de sarcind, modificari genetice la nivelul embrionilor si
al fatului, care pot duce la aparitia unor malformatii la
copiii nou-nascuti.

Important este faptul cd nu exista doze-limita sub
care radiatiile sunt total inofensive. Exista numai doze
de risc redus [14].

Astfel, prin infractiunea prevazuta de art. 225 Cod
penal, in ambele modalitati ale ei, se tainuieste sau se
prezintd intentionat date neautentice cu privire la im-
pactul asupra mediului.
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Conform art. 3 al Legii nr. 86 din 29.05.2014 pri-
vind evaluarea impactului asupra mediului [15], prin
impact asuprea mediului se intelege schimbari directe
sau indirecte ale mediului, provocate de realizarea unor
activitati planificate care afecteaza sau pot afecta atat
sanatatea omului, cat si diversitatea biologica, solul,
subsolul, apa, aerul, clima, landsaftul, bunurile materi-
ale, patrimoniul cultural, precum si interactiunea dintre
factorii enumerati.

Principiul evaluarii impactului asupra mediului ina-
intea demararii oricarei activitati, care ar putea sa aiba
efect prejudiciabil, sau Tnaintea ludrii oricarei decizii
de mediu, s-a nascut in momentul in care omenirea a
constientizat ca activitatea umana, si mai ales progresul
fara precedent al tehnicii si tehnologiilor, au o influenta
negativa asupra naturii, influenta care trebuia controla-
td sau, in unele cazuri, chiar oprita.

Sediul materiei in privinta acestui principiu il con-
stituie, fara indoiald, Conventia de la Espoo, 1991 si
Protocolul de la Kiev din 2003 referitor la evaluarea
strategica de mediu.

Evaluarea impactului asupra mediului este nu numai
o obligatie, dar respectarea acesteia implica si buna ve-
cindtate Intre statele riverane, precum si dreptul statului
vecin de a nu i se aduce prejudicii mediului propriu.
Acest fapt este de naturd sd ne convinga si mai tare de
interconditiondrile care exista intre toate principiile de
dreptul mediului.

In sfarsit, evaluarea impactului asupra mediului re-
prezintd una dintre cele mai utile metode de prevenire a
repercusiunilor negative semnificative asupra naturii si
exprima imperativul introducerii variabilei ecologice in
cadrul deciziilor adoptate de catre state si organizatiile
internationale [16].

Declaratia de la Stockholm, 1972, prevede, in
Principiul 18, faptul ca ,.este necesar sd se recurga la
stiinta si tehnica pentru a descoperi, a evita sau a limita
pericolele care ameninta mediul inconjurator”. Este clar
ca aceasta idee este Inca departe de conceptul modern
pe care il analizam, dar cu toate acestea nu putem sa ne-
glijam tendinta de evaluare a potentialelor efecte nega-
tive care existd in aceastd formulare, chiar daca numai
la nivel de declaratie a unei conferinte internationale.

Conceptul este mult mai bine precizat in Carta
Mondiala a Naturii, 1982, unde se aratd, in partea
II, pet.11, lit. b) si c) ca ,activititile care pot pertur-
ba echilibrul naturii vor fi precedate de o evaluare a
consecintelor, precum si de studii privind impactul asu-
pra naturii, astfel incat s fie reduse la minimum efecte-
le prejudiciabile” [17].

Un alt exemplu in acest sens este si Actul Final de
la Helsinki, 1975, care prevede ,,obligatia statelor de a
dezvolta metodele de determinare a efectelor eventuale
ale activitatilor tehnice si economice asupra mediului
inconjurator” [18].

Mult mai explicitd este Directiva comunitara
85/337 asupra studiilor de impact, care distinge in
Anexa [ asupra proiectelor care trebuie Intotdeauna sa
faca obiectul unui studiu de impact, si in plus, impune
obligatia consultarii publicului inainte ca proiectul sa
fie antamat [19].

Elementul de noutate pe care il aduce Conventia
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de la Espoo, 1991, consta 1n aceea ca se afirma nece-
sitatea de a lua in considerare, iIn mod expres, factorii
de mediu, la inceputul oricarui proces decizional. Altfel
spus, Tnainte de orice fel de decizie, proiectul sau acti-
vitatea respectiva trebuie trecute prin filtrul ecologiei,
iar aceasta obligatie este una imperativa.

Prima modalitate de cooperare in directia evalua-
rii impactului asupra mediului, astfel cum aceasta este
prevazuta de conventie, este notificarea statului vecin
cu privire la oricare activitate care este susceptibild sa
provoace un impact transfrontalier (art.3) [20].

In aceastd notificare se includ informatii privind
activitatea propusd, precum si un termen in care sta-
tul potential afectat trebuie sa raspunda. Daca acesta
din urma nu raspunde in termenul fixat sau raspunsul
este 1n sensul neparticiparii la procedura de evaluare a
impactului asupra mediului, statul de origine are posi-
bilitatea sa decida [21].

Statele au prevazut, In majoritatea conventiilor
internationale incheiate, principiul evaludrii impactului
asupra mediului, Incepand chiar cu Declaratia de la
Rio de Janeiro, 1992, care prevede in Principiul 17
faptul cé activitatile care pot avea un potential efect ne-
gativ asupra naturii trebuie supuse, in prealabil, unui
studiu de impact.

In acelasi an, Conventia de la Helsinki, prevede in
art.3 alin.(1) lit. h) obligatia statelor de a elabora, adop-
ta si implementa masuri privind evaluarea impactului
asupra mediului, in vederea prevenirii, controlului si
reducerii poludrii. Procedura evaluarii impactului asu-
pra mediului este prevazuta si de art.7 alin.(5) lit. f) din
Conventia de la Sofia, 1994, care aratd cad aceasta se
realizeaza 1n conformitate cu reglementérile nationale
si internationale sau cu alte proceduri pentru evaluarea
si aprecierea efectelor ecologice, procedurile 1n plan le-
gislativ intern fiind foarte detaliate si avand un caracter
practic concret.

Conform art. 4 al Conventiei de la Aarhus, in vede-
rea asigurarii accesului la informatia ecologica:

1. Partile vor asigura ca, in conditiile respectarii ur-
matoarelor alineate ale prezentului articol, autoritatile
de stat, ca raspuns la cererea de a prezenta informatia
ecologicd, sd prezinte publicului, in cadrul legislatiei
nationale, aceastd informatie, in cazul existentei ce-
rerii si in conformitate cu subalineatul b) de mai jos,
copiile actelor efective, ce contin sau includ aceasta
informatie:

a) fara necesitatea de a formula cointeresarea sa;

b) in forma solicitatd, numai daca:

(i) autoritatea de stat nu are motiv de a o prezenta in
alta forma, in acest caz trebuie sa fie indicat motivul, ce
ar justifica prezentarea informatiei astfel; sau

(i1) informatia nu a fost deja prezentatd publicului
in alta forma.

2. Informatia ecologica, despre care se mentioneaza
in alin.(1) de mai sus, se prezintd in termene maxim
restranse, cel tarziu peste o lund de la depunerea cererii,
numai dacd volumul si complexitatea informatiei co-
respunzatoare nu justifica prelungirea acestei perioade
pana la doua luni de la depunerea cererii. Autorul cere-
rii este informat despre orice prelungire si motive ce ar
justifica adoptarea acestei decizii.




3. Cererea de prezentare a informatiei ecologice
poate fi respinsd, daca:

a) autoritatea de stat, careia i se Thainteaza rugadmin-
tea, nu dispune de informatia ecologica solicitata;

b) cererea este neintemeiatd sau formulatd intr-un
mod prea general; sau

c) cererea face obiectul materialelor, aflate la etapa
de definitivare sau in cadrul corespondentei interne a
autoritatilor de stat, in cazurile cand o astfel de exceptie
este prevazutd de legislatia nationald ori de practica
acumulata, dar in cazul acesta se va tine cont si de inte-
resul publicului de a beneficia de aceasta informatie.

4. Cererea privind prezentarea informafiei ecologi-
ce poate fi refuzata daci denuntarea acestei informatii
va influenta, in mod negativ:

a) confidentialitatea activitatii autoritatilor de stat in
acele cazuri, cand aceastd confidentialitate e prevazuta
de legislatia nationala;

b) relatiile internationale, apararea nationala sau se-
curitatea statului;

c) exercitarea justitiei, posibilitatea persoanelor de a
fi supuse unui proces judiciar echitabil sau capacitatea
autoritarilor de stat de a efectua cercetdri cu caracter
penal sau disciplinar;

d) confidentialitatea informatiei comerciale si indus-
triale 1n acele cazuri, cnd o asemenea confidentialitate
este protejatd de lege in scopul ocrotirii intereselor
economice legitime. In acest cadru, informatia privind
evacuarea reziduurilor si care implica protectia mediu-
lui urmeaza a fi dezvaluita;

e) dreptul proprietatii individuale;

f) confidentialitatea datelor despre persoane si/sau a
arhivelor referitoare la persoana fizica, atunci cand per-
soana respectiva nu a dat acordul de a prezenta publi-
cului aceastd informatie, bazdndu-se pe reglementarile
legislatiei nationale;

g) interesele tertei parti, ce prezintd informatia soli-
citatd, daca aceasta parte nu este legatd de obligatiuni
legitime de a proceda in asa mod, sau daca aceasta parte
nu poate fi obligata sa procedeze astfel si in cazul cand
aceastd parte nu da acordul la divulgarea materialului
corespunzator; sau

h) mediul ambiant, la care se refera aceasta infor-
matie, de exemplu, locurile de inmultire a speciilor
rare. Motivele mentionate pentru refuz vor fi interpre-
tate limitat tindnd seama de interesul publicului in des-
coperirea acestei informatii si de faptul daca informatia
solicitata se refera la evacuarea reziduurilor in mediul
inconjurator.

5. In cazurile cand autoritatea de stat nu dispune de
informatia ecologicd solicitatd, aceastd autoritate de
stat in termene maxim restranse informeaza autorul ce-
rerii despre autoritatea de stat, careia, dupa opinia sa,
poate fi adresatd rugamintea de a prezenta informatia,
sau transmite aceastd rugadminte acestei autoritafi, in-
formand 1n mod corespunzator despre aceasta si auto-
rul cererii.

Componenta infractiunii este materiala si se consu-
ma in cazul survenirii consecintelor indicate in alin.(1)
art. 225 CP:

a) imbolndvirea in masa a oamenilor;

b) pieirea In masa a animalelor;
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¢) decesul persoanei;

d) alte urmari grave;

sau 1n alin. 2 art. 225 CP: soldate cu decesul a doua
sau a mai multor persoane.

Privitor la consecintele prejudiciabile ale acestei in-
fractiuni, cum ar fi: imbolnavirea in masa a oamenilor
sau pieirea in masd a animalelor, este necesar a porni
de la Criteriile de evaluare a situatiilor exceptionale
comunicate Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne ce le
contine Anexa nr. 2 la Regulamentul cu privire la cla-
sificarea situatiilor exceptionale si la modul de acumu-
lare §i prezentare a informatiilor in domeniul protectiei
populatiei si teritoriului in caz de situatii exceptionale,
conform cdrora:

— Imbolndvirea in masi a oamenilor constd in
imbolnaviri contagioase ale oamenilor, epidemii, boli
contagioase cu etiologie nedepistata la cel putin 20 de
persoane.

— Pieirea in masd a animalelor se stabileste nu nu-
mai dupa numarul animalelor pierite, ci se fine cont si
de marimea populatiei lor.

Astfel, acestea pot consta in imbolnavirea cu boli
contagioase a animalelor agricole, care a dus la pierirea
in masa a animalelor, inclusiv a celor silbatice, cand
rata pieirii depaseste media statistica de 3 si mai multe
ori...

— Alte urmari grave sunt orice consecinte ce incalca
esential securitatea ecologica (echilibrul ecologic), adica
prezinta pericol pentru organismele vii, in acelagi numar
si a oamenilor.

Acestea pot consta i in atacarea plantelor agricole
de boli si ddundtori si pierirea in masd a plantelor.

In cazul decesului a doud sau a mai multor persoa-
ne, actiunile faptuitorului vor fi calificate in temeiul art.
225 alin.(2) CP.

Latura subiectiva se exprima prin doud forme de
vinovatie: persoana tainuieste in mod intentionat sau
prezintd date neautentice despre avariile cu poluarea
excesiva a mediului, cu poluare radioactiva, chimica,
bacteriologicda sau cu alte urmari periculoase pentru
viata sau sandtatea populatiei, precum si despre starea
sanatatii populatiei afectate de poluarea mediului, i are
atitudine de imprudenta fatd de consecintele survenite.

Subiectul infractiunii este special: persoana cu
functii de raspundere, persoana publicd sau persoana
cu demnitate publicd ori persoana care gestloneaza o
organizatie comerciald, obsteasca sau altd organizatie
nestatala.

Astfel, subiectii acestor infractiuni sunt speciali:
persoanele indicate mai sus, insdrcinate cu atributii in
materia protectiei mediului inconjurator [22].

Subiect al infractiunii poate fi si persoana juridica.

Unele claritati cu privire la subiectii acestei infracti-
uni le contin si unele legi.

Astfel, Legea nr. 1102-XI1II din 6 februarie 1997 cu
privire la resursele naturale [23] la art. 29 alin. (3) sta-
bileste ca Guvernul, autoritatile administratiei publice
locale, organul de stat abilitat cu gestiunea resurselor
naturale si cu protectia mediului inconjurdtor, precum
§1 agentii economici, prezintd regulat publicului infor-
matii veridice si accesibile despre activitatea din dome-

17



g REVISTA NATIONALA DE DREPT

niul folosirii resurselor naturale si protectiei mediului
inconjurétor.

Asadar, pornind de la aceste prevederi legale, con-
chidem ca subiecti ai acestei infractiuni pot fi persoane-
le insarcinate cu atributii in materia protectiei mediului
inconjurator din cadrul Guvernului, autoritatilor admi-
nistratiei publice locale, organului de stat abilitat cu
gestiunea resurselor naturale si cu protectia mediului
inconjurdtor, precum §i a agentilor economici:

— Legea nr. 1440-XIII din 24 decembrie 1997 cu
privire la radioprotectie si securitatea nucleara [24] in
art. 11 lit. g) prevede ca Serviciul Protectiei Civile si Si-
tuatiilor Exceptionale trebuie sa instiinteze si sd infor-
meze autoritdtile publice si populatia despre pericolul
accidentelor nucleare majore, despre producerea acci-
dentului si despre situatia exceptionala creata de el;

— Legea nr. 1347-XI1I din 9 octombrie 1997 privind
deseurile de productie si menajere [25] in art.15 preve-
de ca informatiile privind starea locurilor de depozita-
re a deseurilor si impactul acestora asupra mediului si
sdnatatii populatiei se prezinta de autoritatile adminis-
tratiei publice locale, organele autoritatii centrale abi-
litata cu gestiunea resurselor naturale §i cu protectia
mediului inconjurator si Ministerul Sanatatii la cererea
intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor, publicului
si a mijloacelor de informare in masa, in modul stabilit
de Guvern;

— Legea nr. 272-XIII din 10 februarie 1999 cu pri-
vire la apa potabila [26] 1n art.3 alin.(2) prevede cd una
din atributiile organelor centrale de specialitate §i ale
autoritatilor administragiei publice locale in domeniul
alimentarii cu apa potabila constituie informarea ope-
rativa si veridica a consumatorului privitor la calitatea
apei potabile.

Conform art.2 al Hotardrii Guvernului nr.1076 din
16.11.2010 cu privire la clasificarea situatiilor excep-
tionale si la modul de acumulare si prezentare a infor-
matiei in domeniul protectiei populatiei si teritoriului in
caz de situatii exceptionale, Serviciul Protectiei Civile
si Situatiilor Exceptionale al MAI asigura colectarea,
generalizarea si prezentarea la Guvern a informatiilor
despre pericolul declansdrii sau declansarea situatiilor
exceptionale, precum si despre masurile 1ntrepr1nse in
vederea prevenirii sau lichidarii consecintelor situatii-
lor exceptionale.

Alin.(3) al acestei Hotarari obligd conducatorii
mijloacelor de informare in masa publice, in cazul pe-
ricolului de declansare sau al declangarii situatiilor ex-
ceptionale, sa ofere gratuit mijloace radioelectronice si
sisteme de telecomunicatii comisiilor pentru situatii ex-
ceptionale si subdiviziunilor Serviciului Protectiei Civi-
le si Situatiilor Exceptionale al MAI pentru transmiterea
oportuna si operativa a informatiei ce tine de situatiile
exceptionale, conform destinatiei acesteia [27].

Conventia de la Aarhus, Danemarca (vezi supra),
desfasoara mai pe larg subiectii acestor infractiuni. Ast-
fel, conform art. 2 al acestei Conventii, sunt responsa-
bile de furnizarea informatiilor organele autoritatii de
stat. ,,Autoritate de Stat”’ semnifica:

a) administratia la nivel national, regional si la alt
nivel;

b) persoane juridice si fizice cu functii adminis-
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trative de stat prevazute de legislatia nationala, aces-
te functii incluzand obligatiuni concrete, activitati sau
servicii care se refera la mediul ambiant;

¢) orice alte persoane fizice sau juridice care executa
functii sau obligatiuni de stat, sau presteaza populatiei
servicii, ce tin de problemele mediului Inconjurator si
se efectueaza sub controlul autoritatii sau persoanei in-
dicate la lit.a) sau b) de mai sus...

Aceasta definitie nu include organele sau institutiile
care activeaza cu titlu legislativ sau judiciar.
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FABRICAREA ILEGALA A SEMNELOR DE
MARCARE DE STAT, PUNEREA iN CIRCULATIE
SI UTILIZAREA ACESTORA (art.250' CP RM):
ASPECTE DE DREPT PENAL

Partea 11

Vitalie STATI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

In studiul de fata, se arati inter alia ca: fabricarea articolelor din metale pretioase sau pietre pretioase cu marcaj fals
nu poate fi calificatd suplimentar conform alin.(1) art.246> CP RM; comercializarea articolelor din metale pretioase sau
pietre pretioase cu marcaj fals nu poate fi calificata suplimentar conform art.255 CP RM. Se argumenteaza ca, in ipoteza
trecerii peste frontiera vamala a semnelor de marcare de stat false ori a articolelor din metale pretioase sau pietre pretioase
cu marcaj fals, nu este aplicabil nici art.248 CP RM, nici alin.(10) art.287 din Codul contraventional. Se releva cd, in lipsa
scopului de comercializare a articolelor din metale pretioase sau pietre pretioase cu marcaj fals, fabricarea unor asemenea
articole nu prezinta pericol nici pentru economia nationald, nici pentru ordinea de drept in ansamblu. Se demonstreaza ca,
in ipoteza cand fabricarea articolelor din metale pretioase sau pietre pretioase cu marcaj fals nu urmareste scopul comer-
cializarii acestor articole, subiectul poate sa nu aiba calitatea speciala de persoana care practica activitate de intreprinzator
in domeniul metalelor pretioase si pietrelor pretioase.

Cuvinte-cheie: semne de marcare de stat; articole din metale pretioase sau pietre pretioase; marcaj fals; falsificare;
punere in circulatie; utilizare; fabricare; comercializare.

Fekek

In the present study, among other things, it is argued that: the manufacture of articles of precious metals or precious
stones with false hallmarks cannot be additionally qualified under par.(1) art.246? PC RM; the commercialization of ar-
ticles of precious metals or precious stones with false hallmarks cannot be additionally qualified under art.255 PC RM. It
is argued that in case of false state hallmarks or articles of precious metals or precious stones with false hallmarks, once
these crossed the customs border, we can no longer apply art.248 PC RM nor par.(10) art.287 of the Contravention Code.
It is revealed that in the absence of the purpose of marketing the articles of precious metals or precious stones with false
hallmarks, the manufacture of such items do not pose any danger either for the national economy or the rule of law as a
whole. It is shown that when the manufacture of articles of precious metals or precious stones with false hallmarks is not
intended for marketing, the subject of the offence may not possess the special quality of person who performs entrepre-
neurial activity in the field of precious metals and precious stones.

Keywords: state hallmarks; articles of precious metals or precious stones; false hallmarks; forgery; putting in circula-

tion; usage; manufacturing; marketing.

treia modalitate normativa a faptei prejudicia-
bile, specificata la art.250' CP RM — utilizarea
ilegald a semnelor de marcare de stat — presupune apli-
carea ilegald a amprentei semnelor de marcare de stat
pe articolele din metale pretioase sau pietre pretioase.
Pentru calificarea faptei in baza art.250' CP RM, nu
este relevantd metoda prin care amprenta semnelor de
marcare de stat se aplica ilegal pe articolele din meta-
le pretioase sau pietre pretioase: 1) metoda mecanica;
2) metoda de electroscanteiere; 3) metoda laser etc.
Prima dintre aceste metode presupune ca ampren-
ta semnelor de marcare de stat se aplica prin lovirea
suprafetei articolelor din metale pretioase sau pietre
pretioase cu ajutorul unor semne de marcare de stat
mecanice. La randul sdu, metoda de electroscanteiere
presupune ca amprenta semnelor de marcare de stat se
aplicd cu ajutorul unor electrozi-semne de marcare de
stat. In acest caz, amprenta este aplicatd prin arderea
produsa de scanteia generatd de electrozii-semne de
marcare de stat, intr-un mediu acvatic, prin folosirea
curentului electric. In fine, metoda laser presupune

ca amprenta semnelor de marcare de stat se aplica cu
ajutorul unui dispozitiv laser.

Utilizarea ilegald a semnelor de marcare de stat
se prezintd sub urmatoarele doua modalitati faptice:
a) utilizarea semnelor de marcare de stat false; b) utili-
zarea ilegala a semnelor de marcare de stat autentice.

Caracterizand cea de-a doua modalitate faptica,
M.Iu. Botvinkin sustine: ,,In aceasta ipoteza, desi
semnele de marcare de stat sunt autentice, se incalca
ordinea de utilizare a acestora, stabilita de actele nor-
mative de rigoare” [1].

De exemplu, se considerd ilegala aplicarea am-
prentei semnelor de marcare de stat pe articolele din
metale pretioase sau pietre prefioase de cétre o persoa-
na care nu detine competenta necesard. In Republica
Moldova, CSSM are competenta exclusiva de a presta
serviciul de marcare a articolelor din metale pretioase
sau pietre pretioase. Aceasta intrucat, in conformitate
cu lit.b) alin.(3) art.8 al Legii privind regimul metale-
lor pretioase si pietrelor pretioase, statul isi exercita
monopolul asupra marcarii bijuteriilor si altor artico-
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le din metale pretioase sau pietre pretioase fabrica-
te in Republica Moldova si a celor importate pentru
comercializare. In mod similar, in Anexa nr.2 la Ho-
tararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la
reglementarea monopolurilor, nr.582 din 17.08.1995
[2], se stabileste ca marcarea de stat a articolelor din
metale pretioase §i pietre pretioase constituie un mo-
nopol al statului.

Un alt exemplu de utilizare ilegald a semnelor de
marcare de stat autentice transpare din analiza art.85'
al Codului penal al Republicii Estonia. Potrivit aces-
tuia, raspunderea se prevede, printre altele, pentru
utilizarea ilegald a semnelor de marcare de stat au-
tentice pe articolele necorespunzidtoare din metale
pretioase sau pietre pretioase (insd, care sunt pasibile
de marcarea obligatorie de stat). Se are in vedere ca,
intr-un astfel de caz, titlul semnelor de marcare de stat
autentice nu corespunde cu titlul articolelor pe care
se aplica amprenta respectivelor semne. Ca rezultat,
deoarece nu reflectd realitatea, marcajul aplicat va fi
unul fals.

Aceasta ipoteza trebuie deosebitd de cea presupu-
nand aplicarea semnelor de marcare de stat autentice
pe articolele care nu sunt pasibile de marcare obliga-
torie de stat. Asa cum am mentionat supra, intr-o ast-
fel de ipoteza, art.250' CP RM este inaplicabil. Insa
nu se exclude incidenta unei alte norme penale (de
exemplu, a art.190 CP RM, 1n cazul in care aplicarea
semnelor de marcare de stat autentice pe articolele,
care nu sunt pasibile de marcare obligatorie de stat,
implica Inseldciune in scop de sustragere).

Dezvoltand ideea, il vom cita pe M.Iu. Botvinkin:
,Este posibil ca utilizarea ilegald a semnelor de mar-
care de stat sa fie urmata de sustragerea unor bunuri
straine pe calea inselaciunii. Intr-o asemenea situatie,
calificarea trebuie facutd n baza art.159 si 181 din
Codul penal al Federatiei Ruse” [3]. O opinie simi-
lara este exprimatd de V.Ia. Tatii, O.1. Perepelitea si
V.M. Kiriciko: ,,Utilizarea ilegald a semnelor de mar-
care de stat pe articolele din metale pretioase sau pie-
tre pretioase (care sunt pasibile de marcare obligatorie
de stat), atunci cand titlul semnelor de marcare de stat
autentice nu corespunde cu titlul articolelor pe care
se aplicd amprenta respectivelor semne, daca aceas-
ta fapta este urmata de sustragerea unor bunuri strai-
ne pe calea Inseldciunii, se calificd in baza art.190 si
217 din Codul penal al Ucrainei” [4]. De asemenea,
0.0. Dudorov afirma: ,,Sustragerea unor bunuri strai-
ne, 1nsotitd de utilizarea ilegald a semnelor de marcare
de stat, necesita calificare conform regulilor concur-
sului de infractiuni, n baza art.190 si 217 din Codul
penal al Ucrainei” [5].

Desi impartaseste solutia concursului de infrac-
tiuni, V.V. Palii opereaza cu argumente care contra-
zic aceasta solutie: ,,De una singurd, utilizarea ilega-
1a a semnelor de marcare de stat nu poate fi privita
ca metodd a sustragerii. Printr-o asemenea fapta, nu
este posibil sa sustragi bunuri straine. Utilizand ilegal
semnele de marcare de stat, in scopul sustragerii unor
bunuri strdine, faptuitorul se pregateste sa comita es-
crocheria” [6]. Prin aceasta, autorul confirma implicit
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ca suntem In prezenta concurentei dintre parte si in-
treg. lar orice concurentd de norme exclude concursul
de infractiuni.

Din aceste considerente, n ipoteza examinata este
superflud retinerea la calificare a art.250' CP RM.
Explicatia constd in urmatoarele: in asemenea cazuri,
apare concurenta dintre art.250' CP RM (privit ca
parte) si art.190 CP RM (privit ca intreg). Or, daca
faptuitorul urmareste sustragerea unor bunuri stréine,
atunci utilizarea ilegala a semnelor de marcare de stat,
marcajul aplicat fiind unul fals, constituie nu altceva
decét pregitirea de inselaciune in scop de sustragere
(deci, pregatirea de una din infractiunile prevazute la
art.190 CP RM). In astfel de cazuri, aplicarea ilegala
a amprentei semnelor de marcare de stat pe articole-
le din metale pretioase sau pietre pretioase presupune
fabricarea mijlocului cu ajutorul caruia urmeaza a fi
ingelata victima.

De aceea:

1) dacéd faptuitorul utilizeaza ilegal semnele de
marcare de stat, marcajul aplicat fiind unul fals — in
scopul sustragerii unor bunuri strdine — vom fi in
prezenta pregatirii de una din infractiunile prevazute
la art.190 CP RM. In astfel de cazuri, art.250' CP RM
este inaplicabil;

2) dacéd faptuitorul utilizeaza ilegal semnele de
marcare de stat, marcajul aplicat fiind unul fals — dupa
care, folosind articolele din metale pretioase sau pietre
pretioase cu acel marcaj fals, sustrage bunuri straine —
vom fi In prezenta uneia din infractiunile prevazute la
art.190 CP RM (in forma consumatd). Si 1n astfel de
cazuri, art.250' CP RM nu este aplicabil,

3) daca persoana doar utilizeaza ilegal semnele de
marcare de stat, marcajul aplicat fiind unul fals, dupa
care transmite unei alte persoane articolele din meta-
le pretioase sau pietre pretioase cu acel marcaj fals,
pentru ca aceasta din urma sa le foloseasca, sustra-
gand bunuri straine — prima dintre aceste persoane va
fi considerata complice la una din infractiunile preva-
zute la art.190 CP RM. In astfel de cazuri, art.250' CP
RM nu-i va putea fi retinut la calificare.

In aceste trei cazuri, utilizarea ilegald a semnelor
de marcare de stat nu este un scop in sine. Scopul
urmarit este cel de sustragere a unor bunuri straine.
Subordonaté realizérii acestui scop, utilizarea ilegala
a semnelor de marcare de stat 1si pierde individualita-
tea. Tocmai de aceea, concurand cu art.190 CP RM,
art.250' CP RM , ii cedeaza locul”.

Dintr-o alta perspectiva, remarcam ca art.306 din
Codul penal al Republicii Lituania stabileste raspun-
derea, printre altele, pentru sustragerea semnelor de
marcare de stat. Cum ar fi calificatd o asemenea fapta
in conformitate cu legea penala autohtona? Raspunsul
la aceastd intrebare trebuie diferentiat: 1) daca sus-
tragerea semnelor de marcare de stat reprezintd un
scop in sine, atunci se va aplica, dupa caz, art.186,
187, 188, 190, 191 sau 192 CP RM ori art.105 din
Codul contraventional; 2) daca sustragerea semnelor
de marcare de stat urmareste fie falsificarea, punerea
ilegala n circulatie sau utilizarea ilegala a acestora,
fie fabricarea ori comercializarea articolelor din meta-




le pretioase sau pietre pretioase cu marcaj fals, atunci
se va aplica art.26 si 250" CP RM.

Fabricarea articolelor din metale pretioase sau pie-
tre pretioase cu marcaj fals — constituind cea de-a patra
modalitate normativa a faptei prejudiciabile, prevazu-
ta la art.250' CP RM — presupune doud modalitati fap-
tice cu caracter alternativ: a) contrafacere; b) alterare.
Astfel, prin ,,contrafacere” se intelege confectionarea
articolelor din metale pretioase sau pietre pretioase cu
marcaj fals, care imita articolele din metale pretioase
sau pietre pretioase cu marcaj autentic. La randul sau,
alterarea consta in modificarea articolelor din metale
pretioase sau pietre pretioase cu marcaj autentic.

Modalitatea normativa analizata trebuie deosebita
de cea presupunand utilizarea ilegala a semnelor de
marcare de stat. Or, fabricarea articolelor din metale
pretioase sau pietre pretioase cu marcaj fals nu presu-
pune utilizarea ilegald a semnelor de marcare de stat.
Cu alte cuvinte, marcajul fals este obtinut pe alte cai
(de exemplu, prin turnarea articolelor din metale pre-
tioase sau pietre pretioase, cand matricea In care se
toarna metalul are inseratd proeminenta cu imaginea
marcajului fals).

Fabricarea articolelor din metale pretioase sau
pietre pretioase cu marcaj fals nu poate fi calificata
suplimentar conform alin.(1) art.246> CP RM. Este
posibil ca fabricarea articolelor din metale pretioase
sau pietre pretioase cu marcaj fals sa reprezinte un caz
particular de falsificare a produselor, adica de fabrica-
re a lor in scop de comercializare fara documente de
insotire, provenienta, calitate si conformitate. In aces-
te conditii, art.250' CP RM trebuie privit ca 0 norma
speciald in raport cu alin.(1) art.246* CP RM.

In sfarsit, cea de-a cincea modalitate normativa a
faptei prejudiciabile, specificata la art.250' CP RM —
comercializarea articolelor din metale pretioase sau
pietre pretioase cu marcaj fals — reprezintd punerea in
circulatie, pe calea vanzarii, a articolelor din metale
pretioase sau pietre prefioase, cu amprenta semnului
de marcare de stat fals. In context, precizam ca, de
exemplu, in conformitate cu pct.11 din Hotararea Gu-
vernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea
Regulilor comerfului cu amanuntul, receptionarii,
pastrarii §i evidentei articolelor din metale pretioase
si pietre pretioase, nr.261 din 13.05.1996, desfacerea
articolelor din metale pretioase sau pietre scumpe se
efectueaza in cazul in care au imprimate ale emblemei
producédtorului si imprimate ale marcajului de stat.
Articolele de productie straind, importate in Repu-
blica Moldova, trebuie, de asemenea, sa aiba in mod
obligatoriu imprimate ale marcajului de stat, aplicat
de CSSM.

Comercializarea articolelor din metale pretioase
sau pietre pretioase cu marcaj fals nu poate fi califi-
catd suplimentar conform art.255 CP RM. Este posi-
bil ca comercializarea articolelor din metale pretioase
sau pietre pretioase cu marcaj fals sé reprezinte un caz
particular de inducere in eroare a clientilor (adica a
consumatorilor), in sensul art.255 CP RM. In aces-
te conditii, art.250' CP RM trebuie privit ca 0 norma
speciald in raport cu art.255 CP RM.
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in prezenta unor conditii necesare, schimbul, do-
narea, cedarea in contul unei datorii sau o alta aseme-
nea forma de instrainare (alta decat comercializarea) a
articolelor din metale pretioase sau pietre pretioase cu
marcaj fals poate forma pregatirea sau complicitatea
la una din infractiunile prevazute la art.250' CP RM.

Precizam ca raspunderea se aplica in baza alin.(5)
art.282 din Codul contraventional in cazul fabricarii
sau comercializarii articolelor din metale pretioase,
fard a avea imprimat marcajul de stat al Republicii
Moldova sau fara certificat de conformitate pentru
unele tipuri de giuvaiericale, a altor articole de uz cu-
rent din metale si pietre pretioase, precum si al co-
mercializdrii articolelor de giuvaiergerie fara etichete
marcate.

Dupa examinarea celor cinci modalitati normative
ale faptei prejudiciabile prevazute la art.250! CP RM,
vom analiza ipoteza trecerii peste frontiera vamala a
semnelor de marcare de stat false ori a articolelor din
metale pretioase sau pietre pretioase cu marcaj fals.
Intr-o asemenea ipoteza, nu este aplicabil nici art.248
CP RM, nici alin.(10) art.287 din Codul contraventi-
onal. O asemenea faptd nu atrage raspundere, pentru
ca nici semnele de marcare de stat false, nici articole-
le din metale pretioase sau pietre pretioase cu marcaj
fals nu sunt specificate printre obiectele materiale cu
calitati speciale, nominalizate la alin.(2)-(4) art.248
CP RM. De asemenea, notiuneca ,,marfuri, obiecte
si alte valori”, utilizatd in alin.(1) art.248 CP RM si
in alin.(10) art.287 din Codul contraventional, nu se
refera nici la semnele de marcare de stat false, nici
la articolele din metale pretioase sau pietre pretioase
cu marcaj fals. Reprezentand falsuri, nici semnele de
marcare de stat false, nici articolele din metale pre-
tioase sau pietre pretioase cu marcaj fals nu pot in-
tra sub incidenta acestor norme. Notiunea ,,marfuri,
obiecte si alte valori”, utilizatd in alin.(1) art.248 CP
RM si in alin.(10) art.287 din Codul contraventional,
se referd exclusiv la semnele de marcare de stat auten-
tice si la articolele din metale pretioase sau pietre pre-
tioase cu marcaj autentic. Or — cand spunem ,,semne
de marcare de stat” si ,,articolele din metale pretioase
sau pietre pretioase” si privim aceste doud notiuni ca
parti ale unui intreg, care este desemnat prin notiunea
,,marfuri, obiecte si alte valori” — intelegem numai
notiunile ,,semne de marcare de stat” si ,,articolele din
metale pretioase sau pietre pretioase” in acceptiunea
Legii privind regimul metalelor pretioase si pietrelor
pretioase.

In raport cu infractiunile specificate la art.250' CP
RM - in modalitatile de a) punere ilegald in circula-
tie a semnelor de marcare de stat, b) utilizare ilegala
a semnelor de marcare de stat sau ¢) comercializare
a articolelor din metale pretioase si pietre pretioase
cu marcaj fals — trebuie privite ca forme ale pregatirii
pdstrarea, procurarea, transportarea sau expedierea
semnelor de marcare de stat autentice sau false ori a
articolelor din metale pretioase sau pietre pretioase cu
marcaj fals, dacd scopul urmarit de faptuitor se ex-
prima, respectiv, in: a) punerea ilegald in circulatie
a semnelor de marcare de stat; b) utilizarea ilegala a
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semnelor de marcare de stat sau c¢) comercializarea
articolelor din metale pretioase sau pietre pretioase cu
marcaj fals.

Cei care pastreaza, procura, transporta sau ex-
pediaza semnele de marcare de stat autentice sau
false ori articolele din metale pretioase sau pietre
pretioase cu marcaj fals — altii decat cei care le vor
pune ilegal in circulatie, le vor utiliza ilegal sau le
vor comercializa, precum si altii decat cei care le-au
falsificat (fabricat) — indeplinesc rolul de complici la:
a) punerea ilegald in circulatie a semnelor de marcare
de stat; b) utilizarea ilegala a semnelor de marcare de
stat sau c) comercializarea articolelor din metale preti-
oase sau pietre pretioase cu marcaj fals. Deci, urmea-
za a fi trasi la raspundere in conformitate cu alin.(5)
art.42 si art.250' CP RM.

Infractiunile prevazute la art.250' CP RM sunt
infractiuni formale. Ele se considerd consumate
din momentul savarsirii actiunii prejudiciabile cores-
punzatoare, in oricare din modalitatile sale. In mod
concret, infractiunile prevazute la art.250' CP RM se
considerad consumate, dupa caz, din momentul: 1) fal-
sificarii semnelor de marcare de stat; 2) punerii ilegale
in circulatie a semnelor de marcare de stat; 3) utiliza-
rii ilegale a semnelor de marcare de stat; 4) fabricarii
articolelor din metale pretioase sau pietre pretioase cu
marcaj fals; 5) comercializarii articolelor din metale
pretioase sau pietre pretioase cu marcaj fals.

Este posibil ca falsul sa fie descoperit in situatia
cand se Incearca a fi utilizate sau puse in circulatie
semnele de marcare de stat false, ori in situatia cand
se incearcd a fi comercializate articolele din metale
pretioase sau pietre pretioase cu marcaj fals. In astfel
de situatii, vom fi in prezenta tentativei de utilizare,
de punere in circulatie sau de comercializare. Deci,
calificarea se va face in baza art.27 si 250' CP RM.
Aceeasi solutie de calificare o vom retine in situatia
savarsirii actiunii indreptate nemijlocit spre falsifi-
carea semnelor de marcare de stat ori spre fabricarea
articolelor din metale pretioase sau pietre pretioase cu
marcaj fals, dacd, din cauze independente de vointa
faptuitorului, astfel de actiuni nu-si produc efectul.

Este posibil ca — in afara de incercarea de a utili-
za sau pune 1n circulatie semnele de marcare de stat
false, ori de incercarea de a comercializa articolele
din metale pretioase sau pietre pretioase cu marcaj
fals — faptuitorul sa falsifice semnele de marcare de
stat ori, respectiv, sa fabrice articolele din metale pre-
tioase sau pietre pretioase cu marcaj fals. In asemenea
cazuri, raspunderea se aplicd pentru una din infracti-
unile specificate la art.250' CP RM (in forma consu-
matd). Cu riscul de a ne repeta, mentionam ca in dis-
pozitia art.250! CP RM sunt descrise cinci modalitati
normative ale aceleiasi infractiuni, nu cinci infractiuni
distincte. Din acest motiv, avand la baza aceeasi in-
tentie infractionald, falsificarea semnelor de marcare
de stat, punerea in circulatie si utilizarea acestora (ca
si fabricarea si comercializarea articolelor din metale
pretioase sau pietre pretioase cu marcaj fals) nu pot
forma concursul de infractiuni.

In consecinta, daca aceeasi persoana falsifica sem-
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nele de marcare de stat, iar apoi — In contextul acele-
iasi intentii infractionale — le utilizeaza sau le pune
in circulatie, consumarea infractiunii se atesta in mo-
mentul falsificarii. Ultilizarea sau punerea in circulatie
semnifica epuizarea infractiunii, depasind cadrul sufi-
cient al laturii obiective. In mod similar, daca aceeasi
persoana fabrica articolele din metale pretioase sau
pietre pretioase cu marcaj fals, iar apoi — in contextul
aceleiasi intentii infractionale — le comercializeaza,
consumarea infractiunii se atesta Tn momentul fabri-
carii. De aceastd datd, comercializarea este cea care
semnifica epuizarea infractiunii, depasind cadrul sufi-
cient al laturii obiective.

Latura subiectiva a infractiunilor specificate la
art.250' CP RM se caracterizeaza prin intentie di-
rectd. Se are 1n vedere cd faptuitorul isi dd seama
de caracterul prejudiciabil al actiunii de falsificare a
semnelor de marcare de stat, de punere in circulatie
sau de utilizare a acestora, de fabricare sau de comer-
cializare a articolelor din metale pretioase sau pietre
pretioase cu marcaj fals, si doreste sd comita aceasta
actiune. Intentia indirectd nu este posibila, odatd ce
infractiunile analizate sunt formale. Astfel, ar fi cu
neputintd ca faptuitorul s admita, in mod constient,
ca savarseste actiunea de falsificare a semnelor de
marcare de stat, de punere in circulatie sau de utili-
zare a acestora, de fabricare sau de comercializare a
articolelor din metale pretioase sau pietre pretioase cu
marcaj fals. Savarsind-o, faptuitorul poate numai sa
doreasca comiterea ei.

Interesul material sau alte interese personale sunt
nominalizate ca motive speciale ale infractiunilor pre-
vazute la art.181 din Codul penal al Federatiei Ruse,
la art.258 din Codul penal al Republicii Belarus, la
art.228' din Codul penal al Republicii Uzbekistan,
precum si la art.248 din Codul penal al Republicii
Turkmenistan.

M.Iu. Botvinkin caracterizeazd aceste motive in
felul urmator: ,,Interesul material consta In nazuinta
faptuitorului de a obtine castiguri materiale de pe
urma fabricarii, a punerii in circulatie sau a utiliza-
rii ilegale a semnelor de marcare de stat, ori a falsi-
ficarii acestora. Alte interese personale se exprima in
nazuinta faptuitorului de a obtine avantaje cu caracter
nepatrimonial” [7].

Suntem de acord cu definitia notiunii ,,alte interese
personale”. In acelasi timp, ‘considerdm 1ncompleta
definitia notiunii interes material”. Acesteia ii scapd
ipoteza in care ndzuinta faptuitorului este nu cea de
a obtine castiguri materiale. In opinia noastra, inte-
resul material constituie motivul generat de necesita-
tea faptuitorului de a-si spori activul patrimonial (de
a ob‘;ine sau de a retine un castig material) sau de a-gi
micsora pasivul patrimonial (de a se elibera de chel-
tuieli materiale). In alt context, precizim c4, in con-
junctura infractiuniilor spemﬁcate la art.250! CP RM,
interesul material poate fi nu doar personal. Aceasta
inseamna ca, pentru calificarea faptei in baza art.250!
CP RM, interesul material poate fi generat de necesi-
tatea faptuitorului: 1) de a obtine un castig material
pentru sine; 2) de a-si retine un castig material; 3) de
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a se elibera de cheltuieli materiale; 4) de a asigura un
castig material unor terte persoane (de a obtine sau
retine un castig material pentru ele, ori de a le elibera
de cheltuieli materiale).

In afara de interesul material sau alte interese per-
sonale, alte motive (de exemplu, interesul profesional,
interesul stiintific etc.) 1l pot ghida pe faptuitor s co-
mita infractiunile prevazute la art.250' CP RM.

Din dispozitia art.250' CP RM, reiese ca pentru ca-
lificarea faptei conform acestui articol nu este obliga-
toriu ca: 1) falsificarea semnelor de marcare de stat sa
urmareasca scopul punerii in circulatie sau al utilizarii
acestora; 2) fabricarea articolelor din metale pretioase
sau pietre pretioase cu marcaj fals sd urmareasca sco-
pul comercializarii acestor articole. Prezenta sau lipsa
unor asemenea scopuri poate fi luata in considerare la
individualizarea pedepsei [8].

Merita atentie ipoteza cand fabricarea articolelor
din metale pretioase sau pietre pretioase cu marcaj
fals nu urmareste scopul comercializarii acestor arti-
cole. In aceastd ipoteza, articolele din metale pretioa-
se sau pietre pretioase cu marcaj fals sunt fabricate de
catre faptuitor, dupa caz, pentru: 1) satisfacerea pro-
priilor necesitati; 2) schimb, donare, cedare in con-
tul unei datorii etc. In primul din aceste cazuri, care
suscitd un interes mai mare, motivul infractiunii se
poate exprima in ndzuinta faptuitorului: de a poseda
anumite articole din metale pretioase sau pietre pre-
tioase (care, de exemplu, sa aibd un marcaj exclusi-
vist); de a demonstra altora cé le poseda etc. In acest
caz, nu este prejudiciatd nicio persoana, deci lipseste
Victima infractiunii. Mai mult, in cazul analizat, nu
se poate sustine ca ar exista un raport juridic de con-
sum [9], pe al cérui fond se comit infractiunile pre-
vazute la art.250' CP RM. Drept urmare, este pusa la
indoiald conceptia, potrivit céreia aceste infractiuni
ar face parte din subgrupul de infractiuni savarsite in
sfera consumului de bunuri, servicii si lucrari. In ulti-
ma instanta, este compromisa ideea cd, indiferent de
circumstante, infractiunile specificate la art.250' CP
RM aduc atingere relatiilor sociale cu privire la eco-
nomia nationala.

Consideram i imperioasa repararea acestei carente.
In lipsa scopului de comercializare a articolelor din
metale pretioase sau pietre pretioase cu marcaj fals,
fabricarea unor asemenea articole nu prezinta pericol
nici pentru economia nationald, nici pentru ordinea de
drept in ansamblu. Aceasta ipoteza nu difera princi-
pial de cea care reiese din art.236 si 237 CP RM: in
lipsa scopului de punere in circulatie, nu constituie
infractiune nici fabricarea semnelor banesti (bancno-
telor si monedelor metalice, inclusiv a celor jubiliare
si comemorative, emise de Banca Nationala a Mol-
dovei sau de organul autorizat al unui stat strain sau
al unei uniuni monetare de state straine), a valorilor
mobiliare de stat sau a altor titluri de valoare fal-
se, utilizate pentru efectuarea platilor, nici fabricarea
cardurilor sau a altor instrumente de plata false, care
nu reprezintd semne banesti sau titluri de valoare, dar
care confirma, stabilesc sau acorda drepturi sau obli-
gatii patrimoniale.
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Din considerentele sus-mentionate, recomandam
ca, in dispozitia de la alin.(1) art.250' CP RM, cuvin-
tul ,,fabricarea” sa fie substituit prin sintagma ,,fa-
bricarea in scopul comercializarii”.

Subiectul infractiunilor prevazute la art.250! CP
RM este persoana fizica responsabild care Tn momen-
tul comiterii infractiunii a atins varsta de 16 ani. Per-
soana juridica (cu exceptia autoritatii publice) [10]
poate fi subiect doar in cazul infractiunii specificate la
alin.(1) art.250' CP RM.

Am mentionat supra ca, in ipoteza cand fabricarea
articolelor din metale pretioase sau pietre pretioase cu
marcaj fals nu urmareste scopul comercializarii aces-
tor articole, lipseste un raport juridic de consum, pe al
carui fond se comit infractiunile prevazute la art.250'
CP RM. Reiese ca, 1n aceasta ipoteza, subiectul poate
sd nu aiba calitatea speciala de persoand care practi-
ca activitate de Intreprinzator in domeniul metalelor
pretioase si pietrelor pretioase, calitate doveditd prin
licentd si Inregistrarea de stat corespunzitoare.

In toate celelalte ipoteze care intra sub incidenta
art.250' CP RM, subiectul trebuie sd aibd respecti-
va calitate speciald. In lipsa acestei calitati specia-
le, raspunderea urmeaza a fi aplicatd pentru una din
infractiunile prevazute la art.190 CP RM (in forma
consumata sau sub forma de pregatire).

Potrivit pct.4) alin.(1) art.8 al Legii privind regle-
mentarea prin licentiere a activitatii de intreprinza-
tor, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la
30.07.2001[11], activitatea cu metale pretioase si pie-
tre pretioase se supune reglementarii prin licentiere de
catre Camera de Licentiere.

De asemenea, conform Legii privind regimul me-
talelor pretioase si pietrelor pretioase, activitatea de
intreprinzator in domeniul metalelor pretioase si pie-
trelor pretioase se desfasoarad in baza de licenta, eli-
berata in conditiile Legii privind reglementarea prin
licentiere a activitatii de intreprinzator, precum si In
conditiile Legii privind regimul metalelor pretioase
si pietrelor pretioase (alin.(1) art.16); activitatile cu
metale pretioase si pietre pretioase includ: a) comerci-
alizarea articolelor din metale pretioase si pietre pre-
tioase; b) fabricarea articolelor din metale pretioase
si pietre pretioase (alin.(2) art.16); comercializarea
bijuteriilor si a altor articole din metale pretioase si
pietre pretioase pe teritoriul Republicii Moldova se
efectueaza de catre persoane juridice si fizice care
practicd activitate de intreprinzitor si au obtinut li-
centa respectiva in modul stabilit de legislatie (alin.
(6) art.19); comercializarea articolelor din metale
pretioase si pietre pretioase, receptionate in baza con-
tractelor civile (contract de comision, bilet de amanet,
chitanta pentru valorile achizitionate), se efectueaza
de catre persoanele juridice si fizice care practica acti-
vitate de intreprinzator dupa expertizarea si marcarea
articolelor la CSSM (alin.(6') art.19).

Prevederi similare exista in Hotdrarea Guvernului
Republicii Moldova cu privire la aprobarea Reguli-
lor comertului cu amanuntul, receptionarii, pastrarii
si evidentei articolelor din metale pretioase si pietre
pretioase, nr.261 din 13.05.1996.

23




g REVISTA NATIONALA DE DREPT

in Darea de seama privind probarea, marcarea,
analiza articolelor din metale pretioase si pietre preti-
oase, inregistrarea agentilor economici si controalele
efectuate in perioada anului 2014 [12], se arata ca 402
agenti economici sunt inregistrati la CSSM. Printre
acestia sunt cei care practicad urmatoarele genuri de
activitate: 79 de intreprinderi — comercializare; 135
de intreprinderi — functionarea caselor de amanet,
amanetarea metalelor pretioase, operatiuni de gaj; 27
de inreprinderi — fabricare, reparare, comercializare;
53 de intreprinderi — fabricare, reparare; 35 de intre-
prinderi — fabricare, reparare, achizitionare, comerci-
alizare; 33 de intreprinderi — comercializare, achi-
zitionare; 5 intreprinderi — comercializare, reparare;
1 intreprindere — fabricare, comercializare; 1 intre-
prindere — comercializare, functionarea casei de ama-
net; 9 intreprinderi — reparare; 5 intreprinderi — co-
lectarea si prelucrarea resturilor, extragerea metalelor
pretioase din deseuri; 5 intreprinderi — comercializa-
re, reparare, achizitionare; 9 intreprinderi — fabricare,
reparare, achizitionare; 1 Intreprindere — colectarea si
prelucrarea resturilor si deseurilor, fabricarea artico-
lelor din metale pretioase; 1 intreprindere — fabricare,
reparare, functionarea casei de amanet, comercializare;
1 intreprindere — achizitionare; 1 Intreprindere — caseta
metalica; 1 intreprindere [13] — activitatea cu metale
pretioase.

Dupa Iu.V. Radzevanovskaia, ,,in cazul in care
este insotitd de practicarea ilegala a activitatii de in-
treprinzator, infractiunea prevazuta la art.181 din
Codul penal al Federatiei Ruse formeaza concurs cu
infractiunea spe01ﬁcata la art.171 din Codul penal al
Federa‘glel Ruse” [14]. In general, consideram posibil
concursul infractiunilor specificate la art.241 si 250!
CP RM. Totusi, pentru aceasta, subiectul uneia dintre
infractiunile prevazute la art.241 CP RM trebuie sa
aiba calitatea speciald de persoana care practica acti-
vitate de intreprinzator in domeniul metalelor pretioa-
se si pietrelor prefioase, calitate doveditd prin licenta
si inregistrarea de stat corespunzitoare. In aceste
conditii, concursul infractiunilor specificate la art.241
si 250" CP RM devine posibil doar in situatia con-
semnata la lit.d) art.125 CP RM, atunci cand subiectul
infractiunii fie desfasoard activitatea de intreprinzator
fara utilizarea marcilor comerciale sau de fabrica ori
fara indicarea in documente a codurilor fiscale, in ca-
zul in care folosirea sau indicarea lor este prevazuta
de legislatie, fie desfdsoara aceasta activitate cu utili-
zarea unor coduri fiscale straine sau plastografiate.

O asemenea interpretare nu este valabila pentru
ipoteza cand fabricarea articolelor din metale pretioa-
se sau pietre pretioase cu marcaj fals nu urmareste sco-
pul comercializarii acestor articole. Intr-o asemenea
ipoteza, concursul infractiunilor prevazute la art.241
si 250" CP RM devine posibil in situatiile consem-
nate la lit.a)-c) art.125 CP RM, atunci cand subiectul
infractiunii: a) desfagoara activitatea de intreprinzator
fara inregistrarea (reinregistrarea) la organele autori-
zate; b) desfasoard unele genuri de activitate interzise
de legislatie; c) desfasoara activitati de intreprinzator
prin intermediul filialelor, reprezentantelor, sucursa-
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lelor, sectiilor, magazinelor, depozitelor, unitatilor
comerciale sau altor unitati neinregistrate in modul
stabilit de legislatie.

In alta ordine de idei, raspunderea se agraveaza con-
form lit.a) alin.(2) art.250" CP RM, daca infractiunea
prevazuta la alin.(1) este savarsita de un grup criminal
organizat sau de o organizatie criminald.

In sensul prevederii de la lit.a) alin.(2) art.250' CP
RM, individualizarea pedepsei se poate face in functie
de forma de participatie, in a carei prezenta este comi-
sa infractiunea prevazuta la alin.(1) art.250' CP RM:
grupul criminal organizat sau organizatia criminala.

Luand in considerare prevederea de la alin.(2)
art.77 CP RM, aplicarea lit.a) alin.(2) art.250' CP RM
exclude aplicarea lit.c) alin.(1) art.77 CP RM [15].

Indiferent de rolul executat la comiterea infractiu-
nii, toti membrii grupului criminal organizat raspund
in calitate de coautori. De aceea, la calificarea celor
comise de ei conform lit.a) alin.(2) art.250' CP RM,
nu este necesara trimiterea la art.42 CP RM.

Infractiunea poate fi savarsita nemijlocit si de ca-
tre o singurd persoand, care a actionat la insarcinarea
grupului criminal organizat. In astfel de cazuri, cele
comise de ea trebuie calificate potrivit lit.a) alin. 2)
art.250' CP RM, daca autorul infractiunii face parte
din grupul criminal organizat in al cérui interes a ac-
tionat.

Infractiunea se considera savarsita de o organizatie
criminald, daca a fost comisa de un membru al acesteia
in interesul ei sau de o persoana care nu este membru
al organizatiei respective, la insarcinarea acesteia.

Membrul organizatiei criminale poartd raspundere
penald numai pentru infractiunile la a cdror pregatire
sau savarsire a participat. In contrast, organizatorul si
conducitorul organizatiei criminale poarta raspundere
pentru toate infractiunile comise de aceasta organiza-
tie.

Daca infractiunile prevazute la alin.(1) sau lit.b)
alin.(2) art.250! CP RM sunt savargite in participatie
simpld sau in participatie complexa, la individuali-
zarea pedepsei se va lua 1n considerare circumstanta
agravanta consemnata la lit.c) alin.(1) art.77 CP RM.

In altd privintd, principala diferentd dintre
infractiunea specificata la /it.b) alin.(2) art.250" CP
RM si infractiunea prevazuta la alin.(1) art.250' CP
RM tine de valoarea articolelor din metale pretioase si
pietre pretioase cu marcaj fals, care constituie obiec-
tul material (produsul) al infractiunii.

Astfel, in ipoteza infractiunii specificate la lit.b)
alin.(2) art.250' CP RM, valoarea articolelor din me-
tale pretioase sau pietre pretioase cu marcaj fals, care
constituie obiectul material (produsul) al infractiunii,
trebuie sd depaseasca 5.000 unitati conventionale. Se
va aplica raspunderea pentru infractiunea prevazuta la
alin.(1) art.250" CP RM in cazul in care nu este depa-
sitd aceasta limita, inclusiv in cazul in care parametrii
valorici ai obiectului material (produsului) al infracti-
unii se exprima in proportii mari.

Finalmente, mentionam ca persoana juridicd nu
poate fi subiect nici in prezenta circumstantei agra-
vante consemnate la lit.a) alin.(2) art.250' CP RM,




nici in ipoteza infractiunii specificate la lit.b) alin.(2)
art.250' CP RM.

Ca rezultat al studiului efectuat, formuldm urma-
toarele concluzii:

1) este justificata plasarea art. 250" in capitolul X
al Partii speciale a Codului penal al Republicii Mol-
dova;

2) la lit.b) alin.(2) art.250' CP RM este consem-
natd nu o circumstantd agravantd a infractiunii spe-
cificate la alin.(1) art.250' CP RM. De fapt, la alin.
(1) si la lit.b) alin.(2) art.250' CP RM sunt prevazute
infractiuni de sine statitoare. Aceste infractiuni se pot
afla intre ele in concurs;

3) in cazul infractiunilor prevazute la art.250' CP
RM, obiectul juridic special 1l formeaza relatiile so-
ciale cu privire la legalitatea confectionarii, punerii
in circulatie si utilizarii semnelor de marcare de stat,
precum si a fabricarii si comercializarii articolelor din
metale pretioase sau pietre pretioase;

4) putem deosebi sase notiuni care desemneaza
obiectul material sau produsul infractiunilor speci-
ficate la art.250' CP RM: a) semnele de marcare de
stat autentice; b) semnele de marcare de stat false;
c) articolele din metale pretioase cu marcaj auten-
tic; d) articolele din metale pretioase cu marcaj fals;
e) articolele din metale pretioase si pietre pretioase
cu marcaj autentic; f) articolele din metale pretioase
si pietre pretioase cu marcaj fals;

5) semnul de marcare de stat nu se aplica pe pie-
trele pretioase. Pietrele pretioase pot fi diagnosticate
sau evaluate, nu si probate sau marcate. In cazul arti-
colelor din metale pretioase si pietre pretioase, mar-
cajul aplicat se referd exclusiv la metalul pretios din
componenta unor astfel de articole;

6) in sensul art.250' CP RM, prin ,,semn de marca-
re de stat” se intelege instrumentul cu al carui ajutor
pe articolele din metale pretioase se aplicd un marcaj
special care — prin intermediul unor litere, cifre sau
imagini stilizate — atesta continutul metalului pretios
de baza in aliaj;

7) aplicarea semnului de marcare de stat pe artico-
lele, care nu sunt pasibile de marcare obligatorie de
stat, nu poate fi calificatd conform art.250' CP RM.
In ipoteza analizatd, nu se exclude incidenta unei
alte norme penale. De exemplu, articolele din metale
pretioase sau pietre pretioase cu marcaj fals, care nu
sunt pasibile de marcare obligatorie de stat, pot repre-
zenta mijlocul de savarsire a uneia dintre infractiunile
prevazute la art.190 CP RM;

8) semnul de marcare de stat nu se confunda cu:
a) semnul nominal personal; b) eticheta plumbui-
ta, atasata articolului din metale pretioase sau pie-
tre scumpe;

9) monedele cu marcaj fals (privite ca articole din
metale pretioase cu marcaj fals (in sensul art.250' CP
RM)) nu pot cumula calitatea de semne banesti, emise
de BNM sau de organul autorizat al unui stat strdin
sau al unei uniuni monetare de state straine, utilizate
pentru efectuarea platilor. Or, monedele metalice false
reprezintd obiectul material (produsul) al infractiuni-
lor prevazute la art.236 CP RM, atunci cand faptuito-
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rul le percepe ca mijloace de plata in economia natio-
nald. Dimpotriva, monedele metalice false constituie
obiectul material (produsul) al infractiunilor specifi-
cate la art.250' CP RM, daca faptuitorul le percepe in
calitate de articole din metale pretioase, care prezinta
o valoare numismatica sau de tezaurizare;

10) in cazul infractiunii specificate la alin.(1)
art.250' CP RM, este esential ca valoarea articolelor
din metale pretioase sau pietre pretioase, care au mar-
caj fals (pe care au fost aplicate semnele de marca-
re de stat false), sd nu depaseasca 5.000 u.c. In caz
contar, raspunderea se va aplica pentru infractiunea
prevazuta la lit.b) alin.(2) art.250' CP RM;

11) art.250' CP RM este aplicabil chiar daca
infractiunea poartd asupra unui singur semn de mar-
care de stat ori a unui singur articol din metale preti-
oase sau pietre pretioase cu marcaj fals;

12) de cele mai dese ori, infractiunile prevazute la
art.250' CP RM presupun prezenta unei victime (sau,
dupa caz, a unei potentiale victime). Se are in vedere
consumatorul care achizitioneaza articole din metale
pretioase sau pietre pretioase. Infractiunile examinate
nu au victima n ipoteza in care fabricarea articolelor
din metale pretioase sau pietre pretioase cu marcaj fals
nu urmareste scopul comercializarii acestor articole.
In aceasta ipoteza, articolele din metale pretioase sau
pietre pretioase cu marcaj fals sunt fabricate de catre
faptuitor pentru satisfacerea propriilor necesitati;

13) modalitatile normative cu caracter alterna-
tiv ale faptei prejudiciabile prevazute la art.250' CP
RM sunt: a) falsificarea semnelor de marcare de stat;
b) punerea ilegald in circulatie a semnelor de marcare
de stat; c) utilizarea ilegald a semnelor de marcare de
stat; d) fabricarea articolelor din metale pretioase sau
pietre pretioase cu marcaj fals; €) comercializarea ar-
ticolelor din metale pretioase sau pietre pretioase cu
marcaj fals;

14) in sensul art.250' CP RM, falsificarea semnelor
de marcare de stat presupune doud modalitati faptice
cu caracter alternativ: a) contrafacere; b) alterare;

15) falsificarea semnelor de marcare de stat trebuie
deosebita de fabricarea neautorizatd a acestor semne.
In prezenta unor conditii necesare, fabricarea neauto-
rizata a semnelor de marcare de stat poate atrage ras-
punderea conform art.327 sau 328 CP RM ori art.312
sau 313 din Codul contraventional;

16) punerea ilegald in circulatie a semnelor de
marcare de stat — se prezintd sub urméatoarele doua
modalitati faptice: a) punerea in circulatie a semnelor
de marcare de stat false; b) punerea ilegala in circula-
tie a semnelor de marcare de stat autentice;

17) utilizarea ilegala a semnelor de marcare de stat
se prezinta sub urmatoarele douad modalitati faptice: a)
utilizarea semnelor de marcare de stat false; b) utiliza-
rea ilegala a semnelor de marcare de stat autentice;

18) pentru calificarea faptei in baza art.250' CP
RM, nu este relevantd metoda prin care ampren-
ta semnelor de marcare de stat se aplica ilegal pe
articolele din metale pretioase sau pietre pretioase:
a) metoda mecanicd; b) metoda de electroscanteiere;
¢) metoda laser etc.;
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19) daca faptuitorul urmareste sustragerea unor
bunuri strdine, atunci utilizarea ilegala a semnelor de
marcare de stat, marcajul aplicat fiind unul fals, consti-
tuie nu altceva decat pregatirea de inselaciune in scop
de sustragere (deci, pregdtirea de una din infractiunile
prevazute la art.190 CP RM). In astfel de cazuri, apli-
carea ilegald a amprentei semnelor de marcare de stat
pe articolele din metale pretioase sau pietre pretioase
presupune fabricarea mijlocului cu ajutorul caruia ur-
meaza a fi ingelata victima;

20) fabricarea articolelor din metale pretioase sau
pietre pretioase cu marcaj fals presupune douad mo-
dalitati faptice cu caracter alternativ: a) contrafacere;
b) alterare;

21) fabricarea articolelor din metale pretioase sau
pietre pretioase cu marcaj fals nu poate fi calificata
suplimentar conform alin.(1) art.246* CP RM,;

22) comercializarea articolelor din metale pre-
tioase sau pietre pretioase cu marcaj fals reprezinta
punerea in circulatie, pe calea vanzarii, a articolelor
din metale pretioase sau pietre pretioase, cu amprenta
semnului de marcare de stat fals;

23) comercializarea articolelor din metale pretioa-
se sau pietre pretioase cu marcaj fals nu poate fi califi-
catd suplimentar conform art.255 CP RM;

24) in ipoteza trecerii peste frontiera vamala a
semnelor de marcare de stat false ori a articolelor din
metale pretioase sau pietre pretioase cu marcaj fals,
nu este aplicabil nici art.248 CP RM, nici alin.(10)
art.287 din Codul contraventional;

25) infractiunile prevazute la art.250' CP RM sunt
infractiuni formale. Ele se considera consumate din
momentul savarsirii actiunii prejudiciabile corespun-
zatoare, in oricare din modalitatile sale;

26) latura subiectiva a infractiunilor specificate la
art.250' CP RM se caracterizeaza prin intentie direc-
ta;

27) interesul material, alte interese personale, inte-
resul profesional, interesul stiintific sau alte asemenea
motive il pot ghida pe faptuitor sd comita infractiunile
prevazute la art.250' CP RM;

28) 1n lipsa scopului de comercializare a articole-
lor din metale pretioase sau pietre pretioase cu marcaj
fals, fabricarea unor asemenea articole nu prezinta pe-
ricol nici pentru economia nationald, nici pentru ordi-
nea de drept in ansamblu;

29) subiectul infractiunilor prevazute la art.250'
CP RM este persoana fizica responsabila care in mo-
mentul comiterii infractiunii a atins varsta de 16 ani.
Persoana juridicd (cu exceptia autoritatii publice)
poate fi subiect doar in cazul infractiunii specificate la
alin.(1) art.250' CP RM;

30) in ipoteza cand fabricarea articolelor din me-
tale pretioase sau pietre pretioase cu marcaj fals nu
urmadreste scopul comercializarii acestor articole, su-
biectul poate sa nu aiba calitatea speciala de persoana
care practica activitate de Intreprinzétor in domeniul
metalelor pretioase si pietrelor pretioase, calitate do-
vedita prin licenta si inregistrarea de stat corespunza-
toare;
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31) aplicarea lit.a) alin.(2) art.250' CP RM exclude
aplicarea lit.c) alin.(1) art.77 CP RM;

32) daca infractiunile prevazute la alin.(1) sau lit.b)
alin.(2) art.250' CP RM sunt savarsite in participatie
simpld sau in participatie complexa, la individuali-
zarea pedepsei se va lua in considerare circumstanta
agravanta consemnata la lit.c) alin.(1) art.77 CP RM.
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Acest articol stiintific este dedicat uneia dintre cele mai importante probleme din criminologia moderna, precum lupta
cu terorismul si prevenirea actelor de terorism. Terorismul genereaza mai multe probleme pentru fiecare stat, in special
pentru statele democratice, deoarece nu orice masura efectiva de reprimare a terorismului este o masura legala. Conflictul
armat contra terorismului, in care sunt implicate statul si legea, este indreptat impotriva celor care intentioneaza sa distru-
ga o tara intreaga. Pe cale de consecintd, autorul acestui demers stiintific a demonstrat ca statul lupta cu terorismul fiind
sustinut de lege atunci cand adversarii Incalca legea luptand cu fortele armate ale statului.

Cuvinte-cheie: terorism; terorism international; apararea democratiei; lupta pentru democratie; drepturile omului;
cvasicombatanti; militar; terorist; terorist sinucigas.
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This scientific article is dedicated to one of the most important problems in the modern criminology, such as fighting
This scientific article is dedicated to one of the most important problems in the modern criminology, such as fighting with
terrorism and prevention of terrorist acts. Terrorism poses difficult questions for every country, and especially challenging
questions for democratic countries, because not every effective means is a legal means. The armed conflict against terror-
ism is an armed conflict of the state and less of the law against those who seek to destroy the country. So the author has
demonstrated that the State fights while upholding the law, whereas its enemies fight while violating the law. Terrorists are

fighting against and in defiance of the law.

Keywords: terrorism; international terrorism; defensive democracy; fighting democracy; human rights; quasi-comba-

tants; military; terrorist; suicide terrorism.

errorism plagues many countries. The United

States realized its devastating power on Sep-
tember 11, 2001. Other countries, such as Israel, have
suffered from terrorism for a long time. While terro-
rism poses difficult questions for every country, it po-
ses especially challenging questions for democratic
countries, because not every effective means is a legal
means. To understand this problem we have to see the
subject at first from the level of The International Cri-
minal Court (ICC). Israel and the ICC-Statement 12 (3)
was Failed because Palestinian Authority is not a state
and the “MARMARA event” was failed because the
hardware is not enough.

Israel leads the international legal fight against ter-
rorism .According to statistics published by the Israel
Security Agency at the end of 2013, since the start of
the second Intifada, 1,227 people have been killed by
Palestinian terrorism and 8,549 were wounded. The ci-
tizens of Israel have had to live for many years with the
reality of suicide terrorism, where bombers blow them-
selves up in city centers, to an intensity and frequency
unprecedented elsewhere around the world. The imme-
diate challenge faced by Israel’s security system is, on
one hand, the urgent need to act in order to halt the at-
tacks, this being part of the basic responsibility of every
state to ensure the security of its citizens. On the other
hand, the state must carry out these operations pursuant
to the law and within the framework of the rule of law
in a democratic state. Sometimes, a democracy must
fight with one hand tied behind its back Terrorism cre-
ates much tension between the essential components of
democracy. Admittedly, the struggle against terrorism

turns Israel democracy into a question of ,,defensive
democracy” or a ,.fighting democracy”.

Mistake of the legislature and the executive in times
of war and terrorism and the judiciary’s mistakes will
remain with the democracy when the threat of terro-
rism passes, and will be entrenched in the case law of
the court as a magnet for the development of new and
problematic laws. Indeed, the struggle against terrorism
is not conducted outside the law, but within the law,
using tools that the law makes available to a democra-
tic state. Sometimes you cannot fight against terrorism
,,0y the book”. They act against the law, by violating
and trampling it while in its war against terrorism, a
democratic state acts within the framework of the law
and according to the law. But against terrorism we have
to act by the rule of: ,,With enemies you must to fight
like an enemy’s” while they know only the language of
power and cruelty.

Human rights are not a stage for national destruc-
tion; they cannot justify undermining national securi-
ty in every case and in all circumstances. Similarly, a
constitution is not suicide. Every country must defense
itself and sometimes the Agreements, Treaties and de-
clarations do not meet the reality, because there are no
rules against terror, a fact which not paves the way to
implement agreement and declaration.

Terrorism plagues many countries. The United Sta-
tes realized its devastating power on September 11,
2001. Other countries, such as Israel, have suffered
from terrorism for a long time. While terrorism poses
difficult questions for every country, it poses especial-
ly challenging questions for democratic countries, be-
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cause not every effective means is a legal means. To
understand this problem we have to see the subject at
first from the level of The International Criminal Court
(ICC).

The International Criminal Court (ICC or ICCt) is
an intergovernmental organization and international
tribunal that sits in The Hague in the Netherlands. The
ICC has the jurisdiction to prosecute individuals for
the international crimes of genocide, crimes against
humanity, and war crimes. The ICC is intended to com-
plement existing national judicial systems and it may
therefore only exercise its jurisdiction when certain
conditions are met, such as when national courts are
unwilling or unable to prosecute criminals or when the
United Nations Security Council or individual states
refer investigations to the Court. The ICC began func-
tioning on 1 July 2002, the date that the Rome Statute
entered into force. The Rome Statute is a multilateral
treaty which serves as the ICC’s foundational and go-
verning document.

States, which become party to the Rome Statute, for
example by ratifying it, become member states of the
ICC. Article 7 defines crimes against humanity as acts
,committed as part of a widespread or systematic attack
directed against any civilian population, with knowled-
ge of the attack”™. The article lists 16 such as individual
crimes: murder, extermination ,enslavement, deporta-
tion or forcible transfer of population, imprisonment
or other severe deprivation of physical liberty, torture,
rape, sexual slavery, enforced prostitution, forced preg-
nancy, enforced sterilization, sexual violence, perse-
cution, enforced disappearance of persons, apartheid,
other inhumane acts [1]. Currently, there are 123 sta-
tes which are party to the Rome Statute and therefore
members of the ICC [2].

One example from the failures of the ICC: Despi-
te sufficient groundwork for the ICC laid out through
the Rome Statute and amended to include aggression
at Kampala in 2010, the ICC in many nations’ eyes has
been a failure. Despite the doors opening and becoming
fully functional in 2003, just recently, September 2009,
the ICC opened its first case, prosecuting Congolese
warlord Thomas Lubanga Dyilo. For nine years the
court has sat dormant due to several different reasons.
When the ICC first opened its doors, it immediately
began investigating various situations, especially in
Africa for the crimes it was established to enforce. The
first elected chief prosecutor, Luis Moreno-Ocampo, an
Argentine lawyer who gained fame through exposing
Argentine corruption in the Trial of the Juntas, was in-
augurated in 2003 and opened cases in regions such as
Uganda and the Democratic Republic of Congo. Sin-
ce that time Ocampo has been widely criticized for his
continuous failures and this disappointment has led to
reluctance of the states [3].

As said The Hague ICC jurisdiction engagement in
those subjects: International Criminal Law, Beyond the
responsibility of the state to individual responsibility,
war crimes, Crimes against humanity, Genocide Cri-
mes committed after the entry into force, unless the Sta-
te filed a special request Article 12 (3) tribunals Other
International Ad hoc tribunals are: Nuremberg, ICTY,
ICTR, Permanent tribunal — ICC. The terms jurisdicti-
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on are: State in whose territory the conduct in question
occurred or State of nationality of the person accused
of the crime. The ICC jurisdiction empowering by ad
hoc statement Article 12 (3).

Any judicial authority: Crimes committed after the
entry into force, unless the State filed a special request
— Article 12 (3).The terms of jurisdiction are: State in
whose territory the conduct in question occurred.State
of nationality of the person accused of the crime.The
Security Council referred the case to the ICC.

According Israel and the ICC — Statement 12 (3)
was failed because Palestinian Authority is not a state
and the ,MARMARA event” was failed because the
hardware is not enough [4].

Israel considers itself a democracy and there is even
a liberal would say, there is constant state of emergen-
cy. State inherited ,,Emergency Regulations” of the
British Mandate and sponsored anomalous situation
continued suspension of the rule of law within the law,
but we can recognize strange situation according the
fight against terror with the Problem of Administrative
Detention [5].

Israel leads the international legal fight against ter-
rorism. The issue of counterterrorism is at the top of
the agenda of many governments throughout the world,
especially when they are addressing the implications
of the return of their citizens who fought alongside the
global jihad organizations in Syria and Iraq.

The Israel Ministry of Foreign Affairs is hosting de-
legates from 28 states and organizations taking part in
an International Conference on Criminal Justice Res-
ponses to Terrorism organized in partnership with the
Organization for Security and Cooperation in Europe
(OSCE), the United Nations Counter Terrorism Exe-
cutive Directorate (CTED), and the Terrorism Preven-
tion Branch of the United Nations Office on Drugs and
Crime (UNODC). The Conference places Israel in the
forefront of the legal fight against terrorism, with dele-
gates attending from the United States, Canada, Swit-
zerland, Egypt and more. According to Israel Ministry
of Foreign Affairs Victims of Palestinian Violence and
Terrorism is 1,266 people that have been killed by Pa-
lestinian violence and terrorism since September 2000.
According to statistics published by the Israel Security
Agency at the end of 2013, since the start of the second
Intifada, 1,227 people have been killed by Palestinian
terrorism and 8,549 were wounded [6].

Human Rights, Terrorism & the Problem of Admi-
nistrative Detention arises while The Supreme Court’s
Decisions in Anon. v. Minister of Defense In Anon., the
petitioners were Lebanese citizens who were brought
to Israel by Israeli security forces between 1986 and
1987. Some were put on trial before an Israeli court on
charges relating to terrorist activities against the Israel
Defense Forces and South Lebanese Army. The court
convicted and sentenced those tried to varying terms of
imprisonment. After completing their sentences, they
were not released; rather, they remained in detention,
initially on the basis of deportation orders, and after-
wards, from May 16, 1991 for some, and from Septem-
ber 1992 for others, on the basis of orders issued by the
Minister of Defense under the Administrative Detenti-
on Law [7, p.723].




Under the definitions of the various international
conventions, the Lebanese petitioners were neither ci-
vilians who were taken hostage nor combatants. Ra-
ther, they were terrorists. Therefore, those international
conventions which concern combatants or civilians in
time of war do not apply to the Lebanese petitioners.

These conventions contain a deliberate “negative
arrangement” with regard to terrorists. In other words,
they are intentionally silent on the issue. Thus, they
enable each state to deal with terrorists as it sees fit. In
the same way as it is possible to hold prisoners of war
until the cessation of hostilities and to exchange them
for prisoners held by the other side at the conclusion of
a conflict, it is also possible to hold terrorists until the
cessation of a struggle. At the end of the hostilities, they
too may be exchanged for missing and captured Israeli
soldiers. Therefore, terrorists must be granted a third
status that of quasi-combatants. Quasi-combatants are
not combatants or freedom fighters, and they certainly
are not civilians. Morally, it is inconceivable that terro-
rists should enjoy the protected status of combatants or
civilians under international law. The Imprisonment of
Members of Hostile Forces Who Are Not Entitled to the
Status of Prisoners of War Bill, which is being conside-
red by the Knesset, is superfluous. Under the existing
law, the Israeli government has the authority to regulate
the detention of Lebanese terrorists remaining in Israel.

In conclusion, a democratic country such as Isra-
el, which is forced to defend itself against terrorist and
guerilla organizations, must have the Necessary tools
to survive and exist. While Israel cannot use arbitrary
means to justify its valid security interests, it should not
forego the democratic, lawful and legitimate measures
that are available under domestic and international
law.In conclusion, a democratic country such as Isra-
el, which is forced to defend itself against terrorist and
guerilla organizations, must have the necessary tools
to survive and exist. While Israel cannot use arbitrary
means to justify its valid security interests, it should not
forego the democratic, lawful and legitimate measures
that are available under domestic and international law
[7, p.790-791].

The citizens of Israel have had to live for many years
with the reality of suicide terrorism, where bombers
blow themselves up in city centers, to an intensity and
frequency unprecedented elsewhere around the world.
The immediate challenge faced by Israel’s security sys-
tem is, on one hand, the urgent need to act in order to
halt the attacks, this being part of the basic Responsibi-
lity of every state to ensure the security of its citizens.
On the other hand, the state must carry out these operati-
ons pursuant to the law and within the framework of the
rule of law in a democratic state. The goal is to present
examples of how the Israeli Supreme Court has dealt
with this dilemma. The booklet presents judgments in
which the Supreme Court was required to balance se-
curity needs and the public interest of fighting terrorism
against human rights, humanitarian obligations.

There is an Israeli policy, which was crystallized
after the Six Day War of 1967, allows Palestinian re-
sidents to petition the Israeli Supreme Court and sub-
jects the operations of Israel in the territories to judicial
review. The High Court of Justice is one of the forms
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assumed by the Israeli Supreme Court. It reviews the
activities of public authorities, including the securi-
ty forces, to ensure they are in line with the law (see
section 15(4)(2 of the Basic Law: The Judiciary). This
judicial review is exercised as the first instance. This
means that the High Court of Justice is the first court to
address the case and it is not a court of appeal. It is also
the last instance. There is no appeal on its rulings since
it is the Supreme Court, the highest in the land.

Sometimes, a democracy must fight with one hand
tied behind its back Terrorism creates much tension
between the essential components of democracy. One
pillar of democracy — the rule of the people through its
elected representatives -may encourage taking all steps
effective in fighting terrorism, even if they are harmful
to human rights. The other pillar of democracy — human
rights — may encourage protecting the rights of every in-
dividual, including the terrorists, even at the cost of un-
dermining the fight against terrorism. Lord Atkins’ re-
marks on the subject of administrative detention during
World War II aptly describe these duties of a judge.

Admittedly, the struggle against terrorism turns Is-
rael democracy into a Nonetheless, this defense ,, de-
fensive democracy” or a , fighting democracy”, and
this fight must not deprive the regime of its democra-
tic character. Defensive democracy: yes; uncontrolled
democracy: no. The judges in the highest court of the
modern democracy must act in this spirit. Democratic
accountability cannot be satisfied by the judgment of
the people alone.

The judges in modern democracy are responsible
for protecting democracy both from terrorism and from
the means the state wants to use to fight terrorism. Of
course, matters of daily life constantly test judges’ abi-
lity to protect democracy, but judges meet their supre-
me test in situations of war and terrorism. The protec-
tion of every individual’s human rights is a much more
formidable duty in times of war and terrorism than in
times of peace and security. If we fail in our role in
times of war and terrorism, we will be unable to fulfill
our role in times of peace and security. Furthermore, a
mistake by the judiciary in times of war and terrorism
is.worse than a mistake of the legislature and the exe-
cutive in times of war and terrorism. The reason is that
the judiciary’s mistakes will remain with the demo-
cracy when the threat of terrorism passes, and will be
entrenched in the case law of the court as a magnet for
the development of new and problematic laws. Indeed,
the struggle against terrorism is not conducted outside
the law, but within the law, using tools that the law ma-
kes available to a democratic state. In my opinion I do
not agree to the thesis that Terrorism does not justify
the neglect of accepted legal norms.

This is how we distinguish ourselves from the ter-
rorists themselves. Sometimes you cannot fight against
terrorism ,, by the book”. They act against the law, by
violating and trampling it while in its war against ter-
rorism, a democratic state acts within the framework
of the law and according to the law. So the State fights
while upholding the law, whereas its enemies fight whi-
le violating the law.

We must say that because sometimes we have to
say and to act against terrorism by the role of: ,, with
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enemies you must to fight like an enemys” while they
know only the language of power and cruelty. We do
not agree that the moral strength and objective justne-
ss of the Government’s war depend entirely on uphol-
ding the laws of the State: by conceding this strength
and this justness, the Government serves the purposes
of the enemy. We cannot say that Moral weapons are
no less important than any other weapon, and perhaps
more important. The war against terrorism is the war
of a law-abiding nation and its law-abiding citizens
against lawbreakers. It is, therefore, merely a war of the
state against its enemies; it is also a war of the limited
Law influence against its enemies. Israel is in a diffi-
cult war against rampant terrorism. It is acting on the
basis of its right to self-defense. This armed conflict is
not undertaken in a normative vacuum. It is undertaken
according to the rules of international law, which esta-
blish the principles and rules for armed conflicts. The
saying that ,,when the cannons speak, the Muses are si-
lent” is correct. The reason underlying this approach is
pragmatic, the result of political and normative reality.
The reason underlying this approach is much deeper.

Terrorists are fighting against and in defiance of the
law. The armed conflict against terrorism is an armed
conflict of the state and less of the law against those
who seek to destroy the country. During the Gulf War,
Iraq fired missiles at Israel. Israel feared chemical and
biological warfare as well, so the government distribu-
ted gas masks. A suit was brought against the military
commander, arguing that he distributed gas masks.

In our opinion, the meaning of what president of
the Supreme Court had said improperly interfered
in Israel’s struggle against Iraq: ,, When the cannons
speak, the Muses are silent. But even when the can-
nons speak the military commander must uphold the
law. The power of society to stand up against its ene-
mies is based on its recognition that it is fighting for
values that deserve protection. The rule of law is one
of these values the courts in Israel cannot make their
decisions concerning the state'’s armed conflict against
the terrorism that plague it”. In another case, the state
sought to deport 400 suspected terrorists to Lebanon.
Human rights organizations petitioned us. I was the
Justice on call at the time. Late that night, I issued an
interim order enjoining the deportation. At the time, the
deportees were in automobiles end route to Lebanon.
The order immediately halted the deportation. Only af-
ter a hearing held in our Court throughout the night that
included comprehensive argumentation, including tes-
timony by the Army’s Chief of Staff, did we invalidate
the deportation order.

We ruled that In our opinion it is not the state obliga-
tion to grant the deportees the right to a hearing before
deporting them, and we ordered a post factum right to
a hearing. Yes, Democratic nations should conduct the
struggle against terrorism with a proper balance betwe-
en two conflicting values and principles. On one hand
we must consider the values and principles relating to
the security of the state and its citizens. Human rights
are not a stage for national destruction; they cannot jus-
tify undermining national security in every case and in
all circumstances. Similarly, a constitution is not a pre-
scription for national suicide.

National security cannot justify undermining hu-
man rights in every case and under all circumstances
National security does not grant an unlimited license
to harm the individual. But, while Democratic nations
must find a balance between these conflicting values
and principles, but not according the penetration of the
Supreme Court to cases that happens in the fight area
which have no terrorist’s rules. We agreed with Aharon
Barak, the President of the Israel Supreme Court:

,,One must recognize that the court will not solve
the problem of terrorism. It is a problem To be addres-
sed by the other branches of government. The court’s
role is to ensure the constitutionality and legality of
the fight against terrorism. It must ensure that the war
against terrorism is conducted within the framework of
the law. This is the court’s contribution to democracy s
struggle to survive. In my opinion, it is an important
contribution, one that aptly reflects the judicial role in
a democracy. Realizing this rule during a fight against
terrorism is difficult. We cannot and would not want to
escape from this difficulty, as I noted in one case: The
decision has been laid before us, and we must stand by
it. We are obligated to preserve the legality of the regi-
me even in difficult decisions. Even when the artillery
booms and the Muses are silent, law exists and acts and
decides what is permitted and what is forbidden, what
is legal and what is illegal. And when law exists, courts
also exist to adjudicate what is permitted and what is
forbidden, what is legal and what is illegal. Some of the
public will applaud our decision, others will oppose it.
Perhaps neither side will have read our reasoning. We
have done our part, however. That is our role and our
obligations as judges” [8, p.9-23].

In contrast to other countries, the United States has
no legal definition of terrorism. There is no organized
body of legislation one might call the law of terrorism,
and there is no inherent crime of terrorism (terrorists are
charged with other offenses). There is a long-standing
legal code called Title 18, Part I, Chapter 113B, Section
2331 which is entitled “Terrorism” and attempts to de-
fine it, but it is essentially all about international terro-
rism. It is not illegal to claim you are a terrorist, belong
to a terrorist group, or be suspected of being a terrorist.
Indicted terrorists are charged with other crimes -- plan-
ning for violence, raising funds illegally, and carrying
out a violent act. The most common criminal charges
against terrorists include bombing, arson, hijacking, as-
sault, kidnapping, murder, theft, and sabotage.

Finally, there are Agreements, Treaties, Declarati-
ons, Resolutions, Conventions and Protocols entered
into by the United States and other nations, or by all
nations as a whole via the United Nations (which is not
the world’s legislative authority). There is considerable
difference of opinion about whether such documents
are legally binding on non-cooperating entities or gro-
ups at the sub-national level, but they do, to some ex-
tent, represent the international community’s consensus
on terrorism, war crimes, and crimes against humanity.
But still every country must defense itself and someti-
mes the Agreements, Treaties and Declarations Do not
meet the reality, because there are no rules against ter-
ror which not paves the way to implement agreements
and declarations.
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It must be say that democracies seek to protect their
citizens against new threats posed by terrorist groups,
and Categories of the international law of terrorism like
Laws of War - The Hague Conventions, Piracy Law,
Diplomatic Law ,U.N. Resolutions — is not enough and
not the main issue. When democracies seek to protect
their citizens against new threats posed by terrorist gro-
ups such as Al Qaeda, ISIS, Hamas, and Boko Haram,
the old rules ,designed for conventional warfare among
nations , sometimes become anachronistic. New balan-
ces must be struck between preserving people’s civil
liberties and protecting them against terrorist violence:
Although a democracy must often fight with one hand
tied behind its back, it nonetheless has the upper hand.

Employing military force against terrorists who take
hostages, as ISIS does, or use human shields, as Hamas
does, raises one of the many difficult challenges cur-
rently facing democracies. We have struck the proper
balance between the need for government surveillance
and the right to privacy; whether suspected terrorists
who cannot be tried should be detained in places like
Guantanamo; whether terrorists should be targeted for
assassination; and whether torture is ever justified.

None of these issues is amenable to simple answers.
They require nuance and calibration qualities often lost
in the emotional debates engendered by the controver-
sial practices employed against terrorists.

Recent events in Gaza, Syria, Iraq, Afghanistan, and
Ukraine forcefully pose the first of these dilemmas.
When terrorists attack enemy civilians by using their
own civilian population as human shields, how can a
democracy properly respond? What is the appropriate
moral calculus for a democracy weighing the lives of
its civilians against the lives of those innocent civilians
being used as human shields by enemy terrorists? The
case of NSA leaker Edward Snowden reveals a pro-
gram with few checks and little accountability.

The difficult question of how a democracy should
respond to attacks that include human shields was fa-
ced by Israel during the recent war in Gaza, challenging
its ability both to protect citizens from terrorism and to
retain its commitment to the rule of law.

The governing principle of international law is ,,pro-
portionality,” a widely misunderstood concept. It does
not mean that there must be roughly the same number
of deaths on both sides of a conflict. It does mean that
when an army selects a legitimate military target for
attack, knowing that the attack may harm civilians, the
number of anticipated casualties must be proportional
to the military value of the target. For example, if a low-
ranking soldier has taken refuge in a school, hospital,
or mosque, and attacking him would risk hundreds of
civilian lives, such an attack would be disproportional
to the military value of killing the soldier — and would
therefore constitute a war crime.

Israel had to engage in a proportionality analysis
when it sent ground troops to destroy more than 30 tun-
nels built by Hamas on the Gaza-Israel border. These
Lterror tunnels,” which were designed for attacks against
Israeli civilians and soldiers, begin in Gaza and end on
the Israeli side of the border, making them hard to loca-
te. I was in one of them just days before the recent fi-
ghting began. The exit was close to a kindergarten with
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more than 50 children. Fortunately, a Bedouin tracker
discovered an air hole in a field that led the Israeli Army
to the tunnel. But dozens of other tunnels could not be
found and disabled without the deployment of ground
troops on the Gaza side of the border. Israel knew the
location of some of the entrances, thanks to air surve-
illance. But the entrances had been deliberately placed
in mosques, schools, and private homes. The only way
to destroy them was by sending ground troops into each
tunnel, clearing the areas, and blowing them up. Israeli
officials knew that such a ground incursion would risk
the lives of its own soldiers, Hamas fighters, and Pales-
tinian civilians who live in the densely populated areas
Hamas had selected as entrance points to the tunnels.
It’s a stark choice: Allow the tunnels to remain in opera-
tion, thereby risking the lives of its own citizens; or send
ground troops into Gaza, warn Palestinians in the area
to leave, and then destroy the tunnels, with casualties
that would inevitably include Palestinian civilians.

Palestinians attend Friday noon prayer on Aug. 8 be-
neath the fallen minaret of a Gaza City mosque that was
hit by Israeli strikes. Palestinians attend Friday noon
prayer on Aug. 8 beneath the fallen minaret of a Gaza
City mosque that was hit by Israeli strikes. Israel opted
for the second choice, as most democracies would. The-
se are the kinds of tragic choices that more democracies
can expect to confront. The United States will soon face
similar quandaries as it deals with the threat posed by
ISIS. Thus far we have been able to target ISIS fighters
from the air in open areas, killing some and halting their
progress, without endangering civilians. But ISIS has
now killed two American journalists whom it took as
hostages. Soon it may be hiding its fighters among its
hostages and civilians. What will we do then.

The conclusion is that here are no easy answers.
We must learn to live with complexity, moral
ambiguity, and nuance. We must fight back with
one hand behind our back, but we must also
maintain the upper hand. The terrorists act without
conscience, but for us that isn’t an option.
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SUBIECTII ACTIVITATII DE
iNTREPRINZATOR DIN DOMENIUL
TRANSPORTULUI RUTIER DE PERSOANE
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Polina HILOTII,
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Primul pas 1n pornirea activitatii de intreprinzator in domeniul transportului rutier de pasageri tine de constituirea, con-
form legii, a subiectului de drept, In caz contrar, desfagurarea ilegala a activitatii de intreprinzator (fara a fi inregistrata) se
sanctioneaza conform prevederilor Codului contraventional si Codului penal. intreprinderea se considera constituitd din
momentul inregistrarii de stat. Inregistrarea urmeaza a fi inteleasi ca o recunoastere (certificare) din partea statului, prin
intermediul organelor sale abilitate, a dreptului de a practica o afacere aducatoare de venit.

Cuvinte-cheie: transport rutier de pasageri; subiect al activitatii de intreprinzator; intreprinzator individual; Camera
Inregistrarii de Stat; rispunderea pentru prejudicii.

* ok ok

The first step in starting entrepreneurial activity in the field of passengers road transport takes the establishment by law
of the subject of law, otherwise, conducting the illegal business activity (without registering) shall be sanctioned according
to the Contravention Code and the Criminal Code. The organization is considered established from the moment of state
registration. Registering means recognition (certification) from the state, through its bodies empowered with the right to

practice an income generating business.

Keywords: passenger road transport; subject of entreprencurial activity; individual entrepreneurs; State Registration

Chamber; liable for damages.

Precizﬁri. Definirea notiunii ,,operator de trans-
port rutier” este redatd in Codul transporturilor
rutiere al Republicii Moldova [1]. Potrivit art.1, ope-
rator de transport rutier este orice intreprindere care
efectueaza transport rutier, contra platd, cu vehicule
rutiere detinute in proprietate, in leasing financiar sau
locatiune si este supusa regimului de licentiere. Fara
a ne opri la analiza contradictiilor care iau nastere n
legatura cu denumirea diferitd In legislatia nationala
a termenilor: ,.transportator”, ,.caraus”, ,,operator de
transport”, ,,agent transportator” etc., mentiondm ca
legea nu specifica forma juridica de organizare pe care
o poate avea operatorul de transport. Bazdndu-ne pe
interpetarea notiunii de intreprindere din Codul trans-
porturilor rutiere (art.1), deducem ca operator de trans-
port rutier poate fi si Intreprinzatorul individual (intre-
prinderea individuald). Indiferent de forma juridica de
organizare pe care o poate avea operatorul de transport
rutier, cert este ca pentru initierea unei afaceri in dome-
niul transportului rutier de pasageri, persoana trebuie sa
fie Inregistrata in calitate de subiect de drept, sa detina
licenta pentru activitatea de transport rutier, precum si
autorizatiile de transport prevazute de Codul transpor-
turilor rutiere.

Primul pas in pornirea activitatii de intreprinzator
din domeniul transportului rutier de pasageri tine de
constituirea conform legii a subiectului de drept, in caz
contrar, desfasurarea ilegala a activitatii de Intreprin-
zator (fara a fi Inregistratd) se sanctioneaza conform
prevederilor Codului contraventional (art.263 alin.
(1)) si Codului penal al Republicii Moldova (art.125
lit.a)). Intreprinderea se considerd constituita din mo-
mentul Inregistrarii de stat. Inregistrarea urmeaza a
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fi inteleasa ca o recunoastere (certificare) din partea
statului, prin intermediul organeclor sale abilitate, a
dreptului de a practica o afacere aducatoare de ve-
nit [2]. Prin efectul inregistrarii statul urmareste mai
multe scopuri, precum: efectuarea unui control asupra
persoanelor care desfdgoard activitatea de intreprin-
zator In domeniul transportului rutier; prevenirea si
combaterea activitatilor ilegale din transport; tinerea
evidentei statistice cu privire la identitate si situatia
financiara a operatorilor de transport, numarul de pa-
sageri transportati etc. [3].

Primul act normativ din istoria Republicii Moldo-
va, prin care s-a reglementat constituirea intreprin-
derilor, a fost Regulamentul societétilor economice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.500/1991 (in
prezent abrogat). Regulamentul nu a fost publicat nici
in Monitorul Oficial si nici in altd publicatie oficia-
13, iar distribuirea acestuia catre autoritagile publice
s-a realizat prin circulare ale Guvernului. In perioada
anilor 1991-1992, inregistrarea persoanelor juridice
se efectua de catre comitetele executive ale raioanelor
si de primariile din localitafi, mai apoi fiind instituita
Camera Inregistrarii de Stat, careia i s-au delegat atri-
butii exclusive privind Inregistrarea intreprinderilor.
Modul de inregistrare era prevazut in Regulamentul
inregistrarii de stat a intreprinderilor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.50/1992 (in prezent abrogat)
normele caruia aveau caracter special si se aplicau, in
mod prioritar, fatd de dispozitiile Regulamentului so-
cietatilor economice. Evolutia reglementarilor a con-
tinuat cu adoptarea Legii privind Inregistrarea de stat
a intreprinderilor si organizatiilor nr.1265/2000 (abro-
gatd), urmata de actuala Lege cu privire la inregistra-




rea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali nr.220/2007 [4].

Institutia publica care efectueaza in numele statului
inregistrarea persoanelor juridice si a intreprinzatori-
lor individuali este Camera Inregistrarii de Stat, prin
intermediul oficiilor sale teritoriale. La inregistrare,
persoanei juridice si intreprinzatorului individual li se
atribuie numar unic de identificare (IDNO). Momentul
inregistrarii este consideratd data adoptarii deciziei de
inregistrare. De la data respectiva, intreprinderea este
in drept sd-si inceapa activitatea, iar orice modificari
care survin pe parcurs in actele de constituire trebuie
comunicate imediat organului de inregistrare, in caz
contrar, intreprinderea riscd achitarea de amenzi.

Conditiile impuse pentru inregistrarea subiectilor
activitatii de intreprinzitor in domeniul transportu-
lui rutier de persoane sunt reglementate de Legea
nr.220/2007. In acest context, legea nu introduce
cerinte speciale pentru subiectele activitatii de intre-
prinzator in domeniul transportului, regulile de nregis-
trare fiind similare cu ale altor subiecti de drept. Pentru
inregistrarea unui subiect de drept cu statut de persoana
juridica, la organul de inregistrare se depun: a) cererea
de inregistrare; b) hotararea de constituire si actul de
constituire; ¢) documentul ce confirma achitarea taxei
de stat. Alaturi de aceste documente, organul de inre-
gistrare solicita si dovada depunerii de catre fondatori
a cotei-parti in capitalul social, In marimea si in ter-
menul prevazut de legislatie. Aporturile depuse in bani
la capitalul social se confirma prin certificatul bancar,
iar aporturile depuse in naturd (constructii, terenuri,
masini, tractoare, aparate de lucru etc.) — prin actul de
evaluare a bunurilor, 1n care este indicat costul fiecarui
bun (art.144 din Codul civil). Asociatul care nu a var-
sat aportul in termenul stabilit de lege sau de actul de
constituire raspunde pentru daune-interese si poate fi
sanctionat cu excluderea din societate (art.113 si 114).
Un rol esential in acest context il are si intentia de cola-
borare (affectio societatis), element ce exprima dorinta
care 1i anima pe asociati de a colabora in desfasurarea
activitatii de transport, de a lucra in comun, suportand
toate riscurile unei asemenea activitati.

In cazul inregistrarii unor societiti comerciale cu
capital integral sau partial de stat, se prezintd avizul
Guvernului (art.6 alin.(1) lit.e) din Legea privind admi-
nistrarea §i deetatizarea proprietatii publice nr.121/2007
[5]), iar la inregistrarea Intreprinderilor de stat — Hota-
rarea adoptatd de Guvern cu privire la fondarea intre-
prinderii in care se specifica organul central de specia-
litate care exercita functia de fondator (art.2 alin.(1) din
Legea cu privire la intreprinderea de stat nr.146/1994
[6]). Daca fondator al intreprinderii de transport este
unitatea administrativ-teritoriald, organului de inregis-
trare i se prezinta hotararea consiliului local. Aceasta
reiese din art.14 alin.(1) lit.i) si art.80 al Legii privind
administratia publica locald nr.436/2000, potrivit careia
consiliul local decide infiintarea, in conditiile legii, a
unor Intreprinderi municipale §i societdti comerciale.

Actele necesare pentru inregistrare pot fi depuse la
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ghiseu sau in forma electronica. Daca se alege prima
optiune, actele urmeaza a fi prezentate pe suport de
hartie, in doud exemplare. Deponentului i se eliberea-
za un bon de confirmare in care se indicd numarul si
data primirii cererii, denumirea oficiului, lista docu-
mentelor depuse data stabilita pentru ehberarea acte-
lor. In situatia primirii actelor prm reteaua electronica,
solicitantului i se expediaza prin e-mail acelasi bon de
confirmare. Registratorul verificd legalitatea actelor
depuse si adopta o decizie de inregistrare sau de refuz.
Decizia se emite 1n termen de pana la 5 zile lucratoa-
re de la data prezentarii documentelor necesare, iar ca
exceptie, poate fi emisa in regim de urgenta (24 de ore
sau 4 ore), precum si in zile de odihna. Dupa efectua-
rea inscrierilor In Registrul de stat, Camera elibereaza
solicitantului: a) decizia de inregistrare; b) actele de
constituire; ¢) extrasul din Registrul de stat i d) am-
prenta stampilei. In cazul deciziei de refuz, actele se
restituie solicitantului care, dupa inlaturarea cauzelor
ce au stat la baza refuzului de inregistrare, le poate de-
pune in mod repetat. Mai mult decat atat, decizia de
refuz poate fi atacata in instanta de judecata, conform
Legii contenciosului administrativ nr.793/2000 .

Camera Inregistrarii de Stat detine doud registre,
unice pentru intreaga republica: Registrul de stat al per-
soanelor juridice $i Registrul de stat al intreprinzatori-
lor individuali. Registrele se in in mod computerizat si
manual, iar 1n situatia 1n care datele din registre (manu-
al si computerlzat) nu coincid, se considerd autentice
datele din reglstrul tinut manual. in situatia in care se
constatd ca din numele ,,intreprinderii de transport” ne-
inregistrate sau radiate din Registrul de stat sunt inche-
iate contracte, efectuate transferuri banesti ori alte acti-
uni similare, actiunile respective se considera incilcare
a legii si persoanele vinovate risca o pedeapsa penala
sau contraventionala.

Pot fonda intreprinderi de transport atat persoanele
fizice, cat si persoanele juridice, inclusiv statul si uni-
tatile administrativ-teritoriale. Pana la data inregistrarii
de stat persoana se numeste fondator, ulterior devenind
asociat, actionar, comanditar, comanditat etc., in functie
de forma de organizare solicitata. O situatie diferita exis-
ta in cazul persoanelor cu functie de demnitate publica,
precum: presedintele republicii, deputafi, ministri, vice-
ministri, presedingi si vicepresedinti de raion, primari,
directori de agentii si servicii, functionari publici, ju-
decatori, procurori si politisti. Acestia nu pot desfasura
activitate de intreprinzator, in schimb pot avea calitatea
de fondator al unor persoane juridice cu scop lucrativ,
inclusiv intreprinderi de transport. Aceasta concluzie re-
zulta din coroborarea mai multor dispozitii legale, pre-
cum: art.8 alin.(1) lit.d) din Legea cu privire la statutul
judecatorului nr.544/1995; art.35 alin.(1) lit.e) al Legii
cu privire la procuratura nr.294/2008; art.29 alin.(1) si
(2) din Legea cu privire la activitatea politiei si statutul
politistului nr.320/2012; Legea cu privire la statutul per-
soanelor cu functii de demnitate publica nr.199/2010;
art.25 alin.(2) din Legea cu privire la functia publica si
statutul functionarului public nr.158/2008.

33




f' REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 3, 2016

Persoanele cu functii de raspundere pot participa
liber la fondarea de societati pe actiuni, societati cu
raspundere limitata, societati in comandita (doar in ca-
litate de comanditar). Avand calitatea de fondator, sunt
in drept de a vota la sedinfele adunarii generale si de a
participa la repartizarea beneficiilor. In acest context,
primirea dividendelor nu se considera activitate de in-
treprinzator. Prin exceptie, in anumite situatii chiar si
calitatea de fondator se considerd a fi o activitate de
intreprinzator. Este vorba de calitatea de fondator in
cadrul societatilor in nume colectiv (art.121), coope-
rativelor de productie (art.1 din Legea privind coope-
rativele de productie nr.1007/2002 [7]) si societatilor
in comanditd (art.136) (interdictia este valabila doar
pentru comanditati).

Legislatia permite si organizatiilor necomerciale
(asociatii, fundatii, institutii etc.) de a fonda Intreprin-
deri de transport. In acest context, Legea cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi nr.845/1992 [8] stabiles-
te ca ,,pentru realizarea sarcinilor lor statutare, organi-
zatiile obstesti si cele religioase au dreptul sa fondeze
sau sa participe la fondarea si coposedarea de societati
in nume colectiv si in comandita, societati cu raspun-
dere limitatd si societati pe actiuni” (art.13 alin.(6)).
Dispozitii similare contin art.188 alin. (2) si (3) din
Codul civil [9]; art.26 din Legea cu privire la asocia-
tille obstesti nr.837/1996; art.23 din Legea cu privire
la fundatii nr.581/1999; art.25 din Legea sindicatelor
nr.1129/2000; art.39-40 din Legea privind cultele reli-
gioase si partile lor componente nr.125/2007. Cerinta
principald este ca veniturile obtinute din activitatea
intreprinderii de transport sa fie varsate in patrimoniul
organizatiei necomerciale care le poate utiliza doar
pentru atingerea scopurilor ei statutare.

Intreprinderile de transport pot fi fondate si de
autoritatile administratiei publice cérora, prin act nor-
mativ sau act administrativ, le sunt delegate asemenea
competente. De exemplu, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor gestioneaza activitatea: i.s.
,»Qarile si Statiile Auto”, i.s. »~Administratia de Stat a
Drumurilor” S A. ,,Gara Nord” etc.; Primdria munici-
piului Chlsmau este fondator al 1. M ,,Parcul Urban de
Autobuze”, I.M. ,Regia Transport Electric” etc.

Poate deveni subiect al activitatii de intreprinzétor
in domeniul transportului rutier de persoane si intre-
prinzatorul individual (intreprinderea individuald).
Activitatea pe care o desfasoara intreprinzatorul indi-
vidual este o afacere mica si simplu de administrat, in
care intreprinzatorul 1si cunoaste personal beneficiarii,
poate reactiona rapid la cerintele lor, adopta decizii in
mod independent, fara a se consulta cu cineva. Pentru
inregistrarea de stat a intreprinzatorilor individuali, la
oficiul teritorial al Camerei Inregistririi de Stat se de-
pune cererea de inregistrare, conform modelului apro-
bat de organul inregistrarii de stat si dovada achitarii
taxei de inregistrare (art.28 din Legea nr.220/2007).

Tinand cont ca capitalul de pornire a afacerii sunt
banii proprii ori banii familiei, intreprinzatorul indivi-
dual are putine resurse financiare, iar de aici rezulta si
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valoarea mica a afacerilor sale. Fiind de unul singur,
intreprinzatorului individual deseori nu-i ajung capaci-
tati si nici cunostintele necesare, de aceea pe masura ce
afacerea de transport se extinde, are nevoie de o forma
de organizare juridica superioard, care i-ar permite 0
gestionare mai eficientd a afacerii. In astfel de situatii,
intreprinzatorii individuali opteaza pentru trecerea la
alta formad de organizare, cum este societatea cu ras-
pundere limitatd sau societatea pe actiuni.

Actul de constituire. Natura juridica contractuala a
intreprinderii de transport isi gaseste rafiunea in acor-
dul de vointa al partilor de a se asocia, in scopul de a
realiza o activitate comerciald si de a obtine, pe aceasta
cale, un profit pe care si si-1 impartd. Desi principiul
libertatii de asociere permite fondatorilor sa 1si aleaga
in mod liber tipul de persoand juridica, optiunea lor de
a constitui o intreprindere de transport este supusa ce-
rintei formale de a Incheia un nscris, denumit generic
act de constituire. Actul de constituire devine opozabil
semnatarilor de la data semnarii lui, indiferent de faptul
dacd a fost sau nu Inregistrat.

In functie de forma Juridica de organizare, actele de
constituire pot fi de mai multe feluri: contract de consti-
tuire, In cazul societatii cu raspundere limitata care este
fondata din doud sau mai multe persoane si statut, in
situatia societatii cu rdspundere limitatd constituitd de
un singur fondator (art.12 din Legea nr.135/2007); act
de constituire — societatile pe actiuni (art.107, art.108
si art.157 din Codul civil), societatile in nume colectiv
si societatile in comandita (art.122 si art.137 din Codul
civil); statut — cooperativa de productie (art.172 din Co-
dul civil; art.7 al Legii cu privire la cooperativa de pro-
ductie nr.1007/2002); contract de constituire si statut
— cooperativa de Intreprinzator (art.15-17 din Legea cu
privire la cooperativele de intreprinzator nr.73/2001);
decizia fondatorului (hotararea de guvern) si statutul
intreprinderii — intreprinderea de stat (art.2 din Legea
cu privire la intreprinderea de stat nr.146/1994); decizia
fondatorului (administratia publicd locald) si statutul
intreprinderii (pct.9-10 din Regulamentul model al in-
treprinderii municipale, aprobat prin Hotararea Guver-
nului nr.387/1994) — intreprinderea municipala.

Regula care guverneaza actul de constituire este ca
tofi asociatii trebuie sa paticipe la imparfirea profitului
si la suportarea pierderilor. In acest sens, Codul civil
prevede ci asociatii participa la repartizarea benefici-
ilor in mod proportional cotei-parti pe care o detin in
capitalul social (art.115 alin.(1) lit.c)). Mentiondm si
faptul ca clauza leonind este interzisd: nimeni nu are
dreptul la intregul profit realizat de intreprinderea de
transport si nici nu poate fi absolvit de pierderile sufe-
rite de ea.

In actul de constituire e necesar s fie indicat genul
de activitate conform Clasificatorului Activitatilor din
Economia Moldovei (CAEM), aprobat prin Hotararea
Colegiului Biroului National de Statistica nr.20/2009 si
Legii privind reglementarea prin licentiere a activitatii
de intreprinzator nr.451/2001. Problema este ca odata
cu intrarea in vigoare a Codului transporturilor rutiere




al RM, genurile activitatii de transport s-au diversificat
si exced limitele CEAM si a Legii nr.451/2001. Luand
in consideratie acest fapt, solutia ar fi modificarea punc-
telor 4921 si 4922 din Clasificator prin completarea cu
genuri de activitate noi, precum: transporturi rutiere
de persoane prin servicii regulate (4921); transporturi
rutiere de persoane prin servicii ocazionale, inclusiv
turistice (4922%); transporturi rutiere de persoane prin
servicii regulate speciale (4922%); transporturi rutiere
de persoane in regim de taxi (4922%*); transporturi ruti-
ere de colete (4922%).

Concluzii si recomandari. Activitatea de Intreprin-
zator nu poate fi practicata la intamplare. Atat legislatia
Uniunii Europene, cét si cea a Republicii Moldova
prevad cé pentru a putea desfasura activitati de intre-
prinzator in domeniul transportului rutier de persoane,
persoana trebuie sa fie Inregistrata in calitate de subiect
de drept, sa detind licentd pentru activitatea de trans-
port rutier, precum si autorizatiile de transport preva-
zute de Codul transporturilor rutiere si Regulamentul
transporturilor rutiere de pasageri si bagaje. In schimb,
legislatia nationald nu stabileste cerinte speciale pen-
tru constituirea subiectilor activitatii de Intreprinzator
din domeniul transportului rutier, prin urmare, putem
considera ca regulile de constituire sunt identice cu ale
altor subiecti de drept si constau 1n respectarea rigorilor
stabilite de Legea cu privire la inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali
nr.220/2007.

Desi Legea nr.220/2007 nu specifica, suntem de pa-
rerea ca la etapa inregistrarii de stat, persoana care 1si
doreste sa desfdsoare activitate de Intreprinzator In do-
meniul transportului rutier de persoane poate opta doar
pentru anumite forme juridice de organizare, precum:
intreprinzator individual (intreprindere individuald),
societate comerciala (societatea cu raspundere limita-
td, societate pe actiuni, societate In nume colectiv sau
societate In comanditd), intreprindere de stat sau muni-
cipald, cooperativa de Intreprinzator. Prin urmare, acti-
vitatea comerciald de transport nu poate fi desfasurata
de titularii patentei de Intreprinzator, gospodariile
taranesti (de fermier), cooperativele de productie si
cooperativele de consum.Transportul rutier nu poate fi
practicat in baza patentei de intreprinzator din motiv ca
transportul constituie o activitate comerciald complexa,
cu responsabilitati sporite, ce nu pot fi asigurate de Le-
gea cu privire la patenta de intreprinzator nr.93/1998.
Cu referire la gospodariile tardnesti, cooperativele de
productie si de intreprinzator, subliniem cd domeniul
de activitate al acestor forme juridice de organizare este
axat pe producere, in special pe segmentul agroindus-
trial, astfel incat inregistrarea lor in calitate de subiecti
ai activitatii de intreprinzator in domeniul transporturi-
lor va fi inadmisibila.

Practica Republicii Moldova dovedeste cé la con-
stituirea subiectilor activitatii de intreprinzator in do-
meniul transportului rutier de persoane, fondatorii op-
teaza preponderent pentru forma juridica de organizare
— Societate cu rdspundere limitatd (90%), din motiv
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ca aceasta prezintd putine riscuri si este usor de ges-
tionat. Forma de organizare juridica — intreprinzditor
individual a fost preferatd in perioada anilor ’90, iar
actualmente un numar foarte redus de persoane (apro-
ximativ 5%) decid initierea unei afaceri in domeniul
transporturilor rutiere prin intermediul acestei forme de
organizare. Cauza consta in multiplele dezavantaje care
le revin transportatorului intreprinzator individual, pre-
cum: raspunderea nelimitatd si solidard a fondatorului
si a membrilor familiei sale pentru datorii, asimilarea
bunurilor personale ale fondatorului cu cele afectate
etc.

Privitor la constituirea de societiti pe actiuni in
domeniul transportului rutier de persoane, sublini-
em ca solicitarile sunt reduse, deoarece societatea pe
actiuni, prin esentd, presupune formalitdti excesive,
precum divizarea capitalului social in actiuni, inre-
gistrarea actiunilor etc., fapt ce nu este rentabil pentru
intreprinderile de transport din Republica Moldova,
majoritatea carora sunt Intreprinderi micro (pana la 9
salariati) si mici (pana la 25 de salariati). Cu regret,
printre subiectii activitatii de intreprinzator din dome-
niul transportului rutier de persoane lipsesc societitile
in nume colectiv si in comanditd. Explicatia rezida in
multiplele dezavantaje pe care le prezinta in Republica
Moldova aceste doud forme de organizare juridica in
procesul desfasurdrii unei afaceri din transport. Pen-
tru comparatie, in Uniunea Europeana aproximativ
30% dintre intreprinderile de transport sunt societati in
nume colectiv ori in comanditd.
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Prezentul articol constituie un studiu dedicat administratiei ministeriale din diverse state. Scopul articolului este
de a analiza normele constitutionale ale statelor contemporane referitoare la administratia ministeriala. Sunt analizate
tendintele de dezvoltare ale sistemului ministerial, precum si factorii de baza ce determind numarul ministerelor, mo-
dul de formare, organizare si functionare a acestora in diverse state. La fel, sunt examinate principiile de organizare a
administratiei ministeriale.

Cuvinte-cheie: minister; ministru; administratie ministeriala; tendintele de dezvoltare ale sistemului ministerial.
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This article constitutes a study dedicated to the ministerial administration in various countries. The purpose of this

article is to analyze the constitutional norms of contemporary States relating to ministerial administration. There are

analyzed the trends of development of the ministerial system as well as the basic factors determining the number of min-
istries, the organization and functioning of these public authorities. In addition, the principles of the organization of the

ministerial administration are examined.
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Ministerele sunt organe (autorititi) ale
Ladministratiei publice centrale de speci-
alitate. In majoritatea statelor contemporane, sis-
temul autoritatilor administratiei publice centrale
de specialitate include, in afard de ministere, si alte
autoritati administrative. Astfel putem concluzio-
na cd administratia centrald de specialitate se com-
pune din: administratia ministeriald (ministerele) si
administratia extraministeriald (alte autoritati admi-
nistrative) [1]. Dupa cum mentioneaza autorul A. lor-
govan, prin termenul de ,,administratie ministeriald”
in doctrina administrativd se desemneaza organele
centrale de specialitate care sunt subordonate direct
Guvernului, indiferent daca au sau nu denumirea de
ministere, iar titularul acestora face parte, de drept, in
baza Constitutiei, din Guvern, dar exista, in fiecare
tara, si organe, denumite comitet, consiliu, agentie,
departament al caror titular, de reguld, nu face parte
din Guvern [2].

Ministerele reprezinta elementul de bazd in sis-
temul autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate, fiind formate in vederea organizarii ad-
ministrarii in cele mai importante domenii ale vietii
social-economice si politice. Importanta ministerelor
este accentuata si prin faptul ca conducatorii acestora
intrd Tn componenta guvernului.

Din perspectiva dreptului comparat, in doctrina
administrativd se retine cad constitutiile occidentale
actuale, de reguld, nu contin reglementari ample cu
privire la organizarea si functionarea administratiei
ministeriale, pentru cé este una din materiile cel mai
des supuse schimbarilor. Legiuitorii constituanti se
rezumd doar la unele dispozitii cu valoare de prin-
cipiu In ceea ce priveste organizarea, dar mai ales
in ceea ce priveste functionarea ministerelor, fiind
strans legate de clarificarea statutului constitutional
al ministrilor [3].

In general, numdrul, denumirea si competenta
ministerelor nu sunt stabilite in mod expres de
Constitutie. Exista insa tari, in care regulile de drept
aplicabile infiintarii de ministere sunt destinate sa
asigure stabilitatea. Spre exemplu, in Irlanda, numa-
rul minim si numarul maxim de ministere sunt fixa-
te prin Constitutie, iar numarul de ministere — prin
lege. Astfel, art.28 din Constitutia Irlandei din 1937
stabileste expres ca ,,Guvernul este format din nu mai
putin de sapte si nu mai mult de 15 membri care sunt
numiti de Presedinte, potrivit prevederilor prezentei
Constitutii” [4].

Sporirea functiilor sociale si economice ale statu-
lui pe parcursul sec.XX a generat o crestere brusca
a sarcinilor administrative ale acestuia, avand drept
consecinta cresterea numarului ministerelor. In majo-
ritatea statelor, pe langad ministerele ,,clasice”, cum ar
fi ministerul finantelor, ministerul afacerilor externe,
ministerul afacerilor interne s.a., se infiinteaza minis-
tere noi, aparitia acestora fiind determinata de un sir
de factori, ca de exemplu: progresul tehnico-stiintific
si conturarea unor noi functii ale statului (de ex.: Mi-
nisterul Energiei Atomice in Federatia Rusa, Ministe-
rul Tehnologiei Informatiilor si Comunicatiei in RM
etc.) sau necesitatea solutionarii unor probleme acute
si urgente (Ministerul pentru Imigrare, Refugiati si
Cetatenie in Canada, Ministerul pentru Protectia Me-
diului Inconjurétor si al Apelor in Bulgaria etc.).

Numaérul ministerelor este determinat si de for-
ma de guvernamant a statului. Astfel, in republici-
le prezidentiale, numarul ministerelor, de regula,
este mai mic. Acest fapt se explica, in primul rand,
prin gradul ridicat de centralizare al adminisrarii
(presedintele statului este seful puterii executive), si
in al doilea rand, prin posibilitatea formarii guvernu-
lui, fard a acorda posturi ministeriale reprezentantilor
diverselor fractiuni parlamentare [5]. O situatie dife-
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ritd avem 1n cazul republicilor parlamentare, in care
numadrul ministerelor, de reguld, variaza de la 20 la
40. Cel mai des suntem in prezenta crearii posturilor
ministeriale ,,in plus” in cazul formarii guvernelor
de coalitie.

Sistemul ministerelor, de regula, corespunde ca-
racterului si volumului sarcinilor ce se afld in fata
statului. In unele state, acest sistem Se caracterizea-
za prin instabilitate, crearea unui nou guvern fiind
insotita de reorganizarea acestuia. In foarte putine
state, numarul ministerelor rimane neschimbat pe
parcursul unei perioade indelungate. Aceasta stabi-
litate poate fi determinata fie de traditiile adminis-
trarii de stat intr-o tara concreta (de ex., in Finlanda,
din momentul obtinerii independentei, pe parcursul
a mai mult de 60 de ani a fost creat doar un singur
minister — cel al protectiei mediului inconjurator),
fie de faptul ca sistemul ministerelor urmeaza sa fie
intarit la nivel de constitutie sau de alt act normativ
(Austria, Polonia, SUA, Mexic etc.) [6] .

Administratia ministeriala se organizeaza, de re-
gula, in corespundere cu principiul conducerii ramu-
rale, in vederea acoperirii celor mai importante do-
menii ale conducerii de stat, precum si a directiilor
fundamentale ale dezvoltarii sociale. Autorii de
drept administrativ clasifica ministerele, dupa natura
activitatii pe care o realizeaza, in trei mari categorii:
a) ministere cu activitate economica (Ministerul Eco-
nomiei, Ministerul Transporturilor etc.); b) ministere
cu activitate social-culturala si stiintificad (Ministerul
Culturii, Ministerul Educatiei etc.); ¢) ministere cu
activitate politico-administrativa (Ministerul Aface-
rilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe etc.) [7].
Aceasta clasificare nu trebuie insa interpretata rigid,
in sensul ca ele ar indeplini numai atributii cores-
punzatoare grupei din care fac parte. Dimpotriva, pe
langa atributiile economice majoritare pe care le in-
deplinesc ministerele cu activitate economica, spre
exemplu, ele indeplinesc si atributii sociale, admi-
nistrative si stiintifice, si invers, atributii economice
indeplinesc si celelalte ministere cu activitate pre-
ponderent sociald si cultural-stiintifica sau de natu-
rd administrativa, de aparare a statului si ordinii de
drept [8].

Caracterul complex al sarcinilor realizate de catre
ministere poate avea drept consecinta faptul ca unul
si acelasi minister poate fi atribuit la doua grupe in
acelasi timp. Spre exemplu, Ministerul Turismului
existent in mai multe state (Italia, Bulgaria, Canada
s.a.) este atribuit, de regula, la categoria ministerelor
cu activitate economicda, dar nu putem nega faptul
ca acesta exercita si atributii cu caracter social-cul-
tural.

Desi majoritatea ministerelor sunt organizate in
baza principiului conducerii ramurale, In prezent
intalnim ministere create in baza principiului desti-
natarilor serviciilor prestate de minister (Ministerul
pentru Problemele Veteranilor in Canada [9]), pre-
cum i ministere create in baza combindrii ambelor
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acestor principii (de ex.: Ministerul Sportului si al
Persoanelor cu Dizabilitati sau Ministerul Familii-
lor, Copiilor si Dezvoltdrii Sociale in Canada). In ve-
derea sustinerii unor teritorii aparte, pot fi infiintate
ministere in baza principiului teritorial-regional.
Drept exemplu putem da Ministerul Irlandei de
Nord (Northern Ireland Office) din Marea Britanie
sau Ministerul Dezvoltarii Orientului Indepartat in
Federatia Rusa.

Desi ministerele activeaza in diverse domenii,
totusi pot fi identificate si unele puncte comune.
Astfel, administrativistii din tarile occidentale, de
regula, evidentiazd urmatoarele functii de baza ale
ministerelor [10]:

— functia de transformare a sarcinilor politicii
nationale in activititi de adminisrare concrete.
Aceastd functie consta in elaborarea formelor si me-
todelor de activitate menite sa atingd scopul pentru
care a fost creat ministerul;

— functia de conducere a serviciilor ministeru-
lui. Realizarea acestei functii are loc in trei directii de
baza: determinarea bugetului, selectarea personalului,
precum si organizarea ministerului, adicd determina-
rea structurii acestuia si divizarea competentei minis-
terului intre elementele structurale ale acestuia;

— functia de coordonare. Activitatea de coor-
donare la nivel ministerial include in primul rand,
reglementarea activitatii zilnice de administrare, in
al doilea rand, coordonarea activitatii structurilor ce
nu fac parte din cadrul ministerului, dar care sunt
obligate sa avizeze unele activitati;

— functia de control, care se realizeaza permanent
de catre conducatori in privinta celor subordonati,
conducatorii fiind in drept sd dea indicatii ce sunt
obligatorii spre executare.

Domeniile in care activeaza ministerele sunt de-
terminate, Tn mare masurd, de situatia geografica,
implicit domeniile ce prezinta prioritate in economia
tarii (de ex., in Canada activeaza Ministerul Pescui-
tului si al Pazei de Coastd, in Norvegia — Ministerul
Comertului, Industriei si a Pescuitului etc.).

Pot exista ministere ad-hoc, ce se creeaza in ve-
derea solutiondrii unor sarcini concrete, dupa care
urmeaza desfiintarea ministerului. Drept exemplu, in
acest sens, poate servi Ministerul Deznationalizarii
creat in 1986 1n Canada.

Sistemul ministerial este un mecanism viu, aflat
in continud schimbare si dezvoltare. Dezvoltarea are
loc sub influenta a doua tendinte de baza: dezmem-
brarea (diferentierea) sistemului ministerial si inte-
grarea (fortificarea) elementului ministerial.

Din punct de vedere istoric, prima tendinta de
dezvoltare a sistemului ministerial a fost dezmem-
brarea acestuia. Astfel, in mai multe state europene
(de ex.: Prusia, Belgia) initial a existat un singur mi-
nister — al afacerilor interne, care raspundea de ad-
ministrarea in domeniile de baza ale vietii sociale.
Ulterior, din cadrul acestui minister au inceput sa se
dezmembreze ministere aparte, cum ar fi ministe-
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rul educatiei, muncii, ocrotirii sdnatatii, economiei,
agriculturii etc. Aceasta tendinta o intalnim si in ziua
de azi in unele state, in cazurile 1n care acestea con-
sidera necesara o specializare mai ingusta a adminis-
trarii si o divizare a functiilor unor ministere.

Tendinta de integrare, dimpotriva, duce la forma-
rea unor superministere, care includ in sine cateva
ministere cu functii similare. Drept exemplu putem
aduce aici Ministerul Economiei, Finantelor si Indus-
triei din Franta, atributiile caruia se rasfrang asupra
tuturor chestiunilor ce prezinta interes pentru econo-
mia statului. Un alt exemplu de superminister putem
da Ministerul pentru Problemele Muncii si Econo-
miei din Germania, creat in 2002 drept rezultat al
comasdrii Ministerului Economiei si a Ministerului
Muncii. La crearea acestui minister, a fost pusa sar-
cina de a face economia mai dinamica si de a reduce
nivelul somajului in tara. Alt exemplu este: Minis-
terul Securitatii Interne creat in 2003 in SUA, care
a unit 22 de servicii diverse, responsabile de securi-
tate: serviciul de frontiera, serviciile pentru cazurile
exceptionale s.a. Sarcina acestui superminister con-
sta In coordonarea actiunilor indreptate impotriva
actiunilor teroriste in SUA [11]. De mentionat ca in
cazul in care reorganizarea administratiei ministeri-
ale are loc fard o fundamentare argumentata, doar
printr-o comasare mecanicd a catorva ministere in
scopul de a micsora numarul acestora, reorganizarea
data nu va dura mult.

Aceste doua tendinte expuse supra nu se exclud,
ci, dimpotrivda, se completeaza reciproc. Fiecare
tendintd are prioritdtile si neajunsurile sale. Drept
avanataje ale tendintei de integrare putem mentiona:
reducerea numarului de membri ai guvernului, redu-
cerea cheltuielilor, posibilitatea de a realiza mai usor
o politica unica intr-un domeniu de administrare. Ca
neajuns poate fi faptul ca cresc sansele cd va fi luata
o decizie gresita ca urmare a indepartérii subiectului
decizional de obiectul de administrare. Desi poate
avea unele neajunsuri, tendinta de integrare a devenit
tendinta de baza a dezvoltarii administratiei publice
centrale in ultimele decenii in majoritatea statelor.

La demararea procesului de reorganizare a siste-
mului administratiei ministeriale, guvernul trebuie
sd ia in consideratie nu numai avantajele si dezavan-
tajele expuse supra, ci si situatia social-politicd si
economica concreta.

Modul de organizare si functionare a fiecarui
minister este reglementat, de reguld, in actul special
prin care este creat: lege, act normativ emis de seful
statului, guvern sau ministru. In unele state, exista
reglementari-tip pentru ministere.

In térile occidentale, teoria administrarii porneste
de la faptul cd sarcina fiecarui minister consta in
exercitarea puterii publice intr-un anumit domeniu.
In vederea realizarii acestei sarcini, ministerul tre-
buie sa dispuna de un conducator (ministru), perso-
nal calificat si posibilitati financiare, prevazute de
buget. Totalitatea acestor trei componente ale ele-
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mentului ministerial — ministru, personal si buget
— pune 1n miscare organul conducerii de stat, 1i per-
mite sd functioneze efectiv si sa realizeze atributiile
conferite [12].

Ministrul cumuleaza functia politica cu cea admi-
nistrativa. Sub aspect politic, el participa la actiunea
guvernului si raspunde solidar cu ceilalti membri ai
guvernului in fata parlamentului, iar sub aspect ad-
ministrativ, el este seful departamentului ministerial
care i-a fost incredintat si indeplineste numeroase
atributii in acest sens [13].

Daca se lasd la o parte rolul lor guvernamental,
ministrii executd atributii administrative foarte im-
portante. Ei numesc direct multi functionari si pro-
pun sefului statului numirea inaltilor functionari;
ei asigura disciplina in servicii si vegheaza bunul
mers al acestora. Au putere de reglementare, dand
instructiuni subordonatilor lor si fixeaza normele de
conduita in ministerul lor, executa puterea ierarhica
asupra ansamblului functionarilor, le dau ordine si le
aplica sanctiuni etc.

Dupé cum s-a mentionat supra, ca membru al gu-
vernului ministrul detine putere politica, iar ca con-
ducator al ministerului el exercitd atributii cu carac-
ter administrativ. In ultima perioada, se evidentiaza
tendinta de a atribui conducerea politica ministrului,
iar administrarea operativd — secretarului general
al ministerului. In majoritatea statelor occidenta-
le, schimbarea ministrului nu duce la modificari
esentiale in aparatul ministerului. De exemplu, 1n
Marea Britanie, impreuna cu ministrul pleacd doar
adjunctii lui politici (ministrii de stat si consilierul
politic).

Conducerea de facto a ministerului este realizata
de secretarul general care, spre deosebire de minis-
tru, este numit, de reguld, din randul functionarilor
de carierd, este specialist in domeniul concret de ad-
ministrare, exercitd exclusiv functii administrative
si este liber de anumite obligatii politice. Secretarul
general asigurd consecutivitatea in activitatea minis-
terului, mai ales in cazul in care ministrii se schimba
des.

Desi organizarea ministerelor difera de la o tara la
alta, totusi putem evidentia unele elemente comune:
cabinet, subdiviziuni interne, consilii, inspectii, ser-
vicii teritoriale. Cabinetul ministrului este format din
colaboratori alesi personal de ministru in baza incre-
derii personale. Este vorba de colaboratori imediati,
al caror destin este legat de acela al ministrului, a
caror functie dureaza cat aceea a ministrului.

Ministerele activeaza in baza principiului condu-
cerii unipersonale, dar in statele totalitare si statele
postsocialiste existd in cadrul ministerelor si organe
consultative numite colegii. Componenta acestora
este aprobata fie de catre guvern, fie de catre minis-
tru prin ordin. Colegiul se intruneste pentru dezba-
terea unor pobleme importante ce tin de activitatea
ministerului.

Pentru fiecare minister, este specific faptul dis-
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tribuirii functiilor intre diverse structuri interne:
directii, departamente, sectii etc. Toate subdiviziuni-
le interne sunt supuse conducerii ministerului (secre-
tariatul general, cabinetul) si doar apoi ministrului,
fiind prezent principiul subordonarii ierarhice.

Fiecare element structural are anumite atributii.
Competenta ministerului este formata din competenta
celor mai importante structuri ale acestuia.

In structura ministerului, exista servicii verticale,
orizontale si tehnice. Serviciile verticale (ramurale)
sunt destinate realizarii functiilor de baza ale minis-
terelor. Serviciile orizontale (functionale) contribuie
la exercitarea de catre minister a functiilor sale de
baza. Drept exemplu putem da subdiviziunile ce se
ocupa de problemele personalului, bugetului, cola-
borarea internationald, cercetari stiintifice etc. Ser-
viciile tehnice ale ministerului sunt subdiviziunile
ce exercita atributii de sistematizare a documentelor,
planificare, statistica etc.

Sunt ministere care dispun de organe proprii de
control si inspectare: inspectori financiari, Tn dome-
niul educatiei etc. Pe langd aparatul central, unele
ministere pot avea servicii publice desconcentrate in
teritoriu. In functie de natura atributiilor, unele mi-
nistere pot avea in domeniul lor de activitate com-
partimente in strdinatate.

In concluzie, putem mentiona ca in prezent nu
avem un model unic al administratiei ministeriale,
care ar fi aplicabil tuturor statelor. Statutul juridic al
ministerelor este reglementat de legi sau acte subor-
donate legilor. Constitutiile statelor contemporane,
de regula, nu contin reglementari detaliate privind
administratia ministeriald, dat fiind faptul ca este
un domeniu supus foarte des schimbarilor. Sistemul
ministerelor intr-un stat concret, numarul acestora,
modul de formare, organizare si functionare este de-
terminat de un §ir de factori, cum ar fi: forma de
guvernamant, nivelul de dezvoltare economica si
situatia geograficd a tarii, traditiile istorice etc.
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Actele juridice incheiate cu conditie constituie prin sine o constructie complexa, care este orientata spre crearea unor
drepturi si obligatiuni conditionate, iar realizarea reala a drepturilor i executarea nemijlocita a obligatiilor, precum si stin-
gerea acestora se afla intr-o legatura indisolubila de producerea unui eveniment viitor si posibil. in cadrul formarii actelor
juridice incheiate cu conditie, este dominanta intiativa personald a partilor, fapt ce determind individualizarea raportului
juridic contractual. Acest fapt insa trebuie corelat pe principiu echitabil cu principiul securitatii circuitului civil.

Cuvinte-cheie: act juridic civil; modalitatile actului juridic civil; termen; sarcind; liberalitdti; libertatea de a contracta;
scopul (cauza); conditie — rezolutorie, suspensiva, pozitiva, negativa, potestativa, cazuala, mixta.

k sk sk
The legal acts concluded with condition constitutes a complex construction, which is directed towards creating con-
ditioned rights and obligations, but the rights real realization and the direct execution of obligations is an indissoluble

relation of a possible future event. Within the framework of forming the legal acts concluded with a condition the personal
initiative of parties is dominant, the fact that determines the individualization of contractual legal relationship. This fact

must be correlated on the principle of equitable principle of civil circuit.
Keywords: Civil act; modalities of civil act; term; task; freedom; liberty to contract; purpose (cause); resolutive condi-
tion, suspensive condition, positive condition, negative condition, casual condition, mixed condition.

Valabilitatea actului juridic civil este determi-
natd de intrunirea unor conditii obligatorii,
prevazute de legislatia civila, si anume: capacitatea
subiectilor de a incheia actul juridic, consim{adman-
tul, cauza, obiectul, respectarea formei stabilite prin
lege, precum si corespunderea lui normelor legale,
ordinii publice si bunelor moravuri (art. 220 al Co-
dului civil al RM).

De reguld, actul valabil incheiat este si eficace,
adica produce efectele specifice chiar de la incheie-
rea lui. Un asemenea act se numeste pur si simplu.
Dar, in anumite situatii, legea sau partile leaga efi-
cacitatea actului juridic de indeplinirea unor conditii
suplimentare.

In cazul in care unele elemente neesentiale ale ac-
tului juridic, prin vointa partilor afecteaza existenta
actului juridic civil sau influenteaza nemijlocit exe-
cutarea drepturilor si obligatiilor, actul este afectat de
modalitagi. Un act juridic este afectat de modalitate
cand contine o clauza restrictiva (numita modalitate),
care modifica efectele sale normale, intarziind fie re-
alizarea, fie stingerea efectelor actului [1]. Modalita-
tea actului juridic consta Intr-un element, cuprins in
actul civil, materializat Intr-o imprejurare care este de
natura sa influenteze efectele actului respectiv [2].

Modalitatile prin sine influenteaza efectele produ-
se sau cele care trebuie sa le produca actul civil.

In ultima instanta, modalitatea actului juridic civil
consta Intr-o imprejurare care poate sd insemne:

a) curgerea timpului, imprejurarea specifica ter-
menului;

b) un element natural care poate fi un eveniment
natural considerat de legea civila ca eveniment in
sensul definit de acesta, fie o actiune omeneasca pri-
vita ca fapt, ambele fiind specifice conditiei ca mo-
dalitate;

40

¢) o actiune omeneasca, adica un fapt al omului,
actiune specificd sarcinii [3].

In functie de legdtura lor cu modalitatile, actele
juridice civile pot fi clasificate in:

— acte juridice incompatibile cu modalitatile, ca
fiind acelea care nu pot exista valabil decét pure si
simple, adicad nu pot cunoaste modalitati datorita spe-
cificului lor, precum cele care sunt cuprinse in sfera
actelor referitoare la starea civild a persoanei. Astfel,
de exemplu, nu pot fi afectate de modalitati actele de
casatorie, de recunoastere a unui copil din afara casa-
toriei sau actele de adoptie [4]. Dintre actele care au
continut patrimonial, nu pot fi afectate de modalitati
declaratiile de renunfare si acceptare a succesiunii.
In aceeasi ordine de idei, consideram ca testamentul
poate contine in sine conditie. Tot aici ar fi rezonabil
desemnarea unor executori testamentari, care ar urmari
executarea conditiei stipulate 1n testament. Conditia
prevazuta in testament Insa nu trebuie confundata cu
sarcina instituitd pentru mostenitor de catre testator.
Totodata, ar fi paradoxal daca testamentul ar contine
o conditie rezolutorie.

— actele juridice inseparabile de modalitati fiind
acelea care, prin natura lor, sunt dependente de rea-
lizarea unor evenimente viitoare, in ceea ce priveste
efectele lor. In cadrul unor astfel de acte, modalitatile
sunt elemente esentiale. De exemplu, in cazul con-
tractului de rentd viagerd, este esenta contractului
plata rentei la anumite intervale de timp (termene), in
cazul contractului de asigurare, se presupune, in mod
obligatoriu, curgerea unui anumit termen, sau in ca-
zul contractului de instrainare cu conditia intretinerii
pe viata, legiuitorul prin reglementare expresa a afec-
tat printr-o modalitate actul — conditia, nerespectarea
careia determind desfiintarea actului juridic incheiat.

— actele juridice care pot fi afectate de modalitati,




pot fi definite ca fiind acele acte care pot avea o na-
tura dubla, atat fiind simple si pure, cat si prin voin-
ta partilor pot fi influentate de anumite circumstante
si/sau evenimente in fortd sa_influenteze nemijlocit
eficacitatea actului incheiat. In acest caz, astfel de
conditii devin esentiale si definitorii pentru existenta
actului juridic civil. De exemplu, contractul de van-
zare-cumparare, ce are ca obiect un bun imobil, poate
fi unul neafectat de modalitati, in cazul in care exe-
cutarea obligatiilor contractuale se realizeaza ime-
diat la momentul incheierii lui, iar in cazul in care
achitarea pretului va fi efectuata in transe, actul va fi
sub influenta unei modalitati — termenul. Astfel daca
conditia respectiva este instituitd prin vointa exclu-
siva a prétilor, suntem in prezenta formei clasice de
aplicare a modalitatilor 1n spiritul stabilit de legislatia
civila a Republicii Moldova. Daca eficacitatea actului
juridic este conditionata prin lege de producerea unei
modalitati, in acest caz, el nu constituic o modalitate
in sensul strict juridic al acestei notiuni [5].

In ceea ce priveste aspectul teoretic, se poate afir-
ma ca modalitatile actului juridic civil permit partilor
sd transforme o clauzad neesentiald in una esentiala.
De regula, nici conditia, nici termenul, nici sarcina nu
sunt considerate conditii ce ar influenta valabilitatea
actului juridic, insa de indata ce partile 1-au afectat cu
modalitate, aceasta este obligatoriu [6].

Deci modalitatile actului juridic civil sunt terme-
nul, condifia, iar in cazul liberalitatilor si sarcina.

In conformitate cu art. 234 al Codului civil al RM,
actul juridic se considera incheiat sub conditie, cand
aparitia si incetarea drepturilor subiective si a obli-
gatiilor corelative depind de un eveniment viitor si
nesigur ca realizare.

Ce este conditia si care este originea aparitiei ei
in cadrul juridic civil? De fapt, contractul conditionat
era bine cunoscut incd in Roma Antica [7] si fiind
preluat in Codul civil francez din 1804, a obtinut o
larga reglementare, in toate sistemele de drept actu-
ale [8].

Prin natura lor actele juridice civile incheiate sub
conditie deriva direct din principiul fundamental al
dreptului civil, cel al libertatii contractuale, prevazut
in alin.(1) art.1 al CC RM. Anume libertatea de a
contracta si de a stabili continutul contractului in
forma libera si independenta genereaza motiva-
rea existentei unor acte juridice civile care ar fi nu
doar niste acte tipizate, dar ar acorda posibilitatea
de a crea liber actul si a-i da o individualitate.

Afectarea actului juridic civil de conditie ca mo-
dalitate prevazutid expres in legislatia civila (art.
234-241 CC RM) face ca acesta sa fie unul condi-
tionat. Actul conditionat constituie o formuld care
are o structurd juridicd complexa. Ca prim factor in
aceastd formula intervine insusi actul juridic civil,
care prin simpla lui existen{d trebuie s corespunda
tuturor conditiilor de valabilitate stabilite de lege. In
acelasi timp, instituirea prin acordul liber exprimat al
partilor a unei conditii, determina prin sine nasterea
unor drepturi si obligatii conditionate, care doar prin
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survenirea unor circumstante (unui eveniment) pot
sa devina reale. Astfel, pe de o parte, actele juridice
incheiate sub conditie sunt cele care in mod ideal se
inscriu in cadrul realizarii principiului libertatii con-
tractuale, pe de alta parte, sunt considerate, pe buna
dreptate, cele mai incerte acte juridice. Atat credito-
rul, cat si debitorul in cadrul unui astfel de raport ju-
ridic sunt intr-o stare de incertitudine, de asteptare a
producerii efectelor dorite. In acest sens, autorul rus
D.D. Grimm, mentiona: ,,chiar daca aceasta speranta
poate sa se prabuseascd, cu toate acestea ea nu este
lipsitd de importanta juridica, adicd poate crea anu-
mite efecte juridice, acest fapt se explica prin aceea
ca doar acea unicd posibilitate de realizare a drepturi-
lor sale si atingere a intereselor partilor prezinta prin
sine o valoare, care 1si mareste importanta practica pe
masura ce creste posibilitatea realizarii acesteia” [9].

O astfel de situatie determina pentru actele juridi-
ce incheiate sub conditie un caracter riscant, deoare-
ce producerea evenimentului este una posibila, si nu
neaparat reald, iar partile la actul juridic incheiat nu
pot sd prevada daca aceasta conditie va fi realizata,
adica, de fapt nu pot sd cunoascad daca actul isi va
atinge scopul (cauza).

Si aici intervine o Intrebare fireasca: putem noi,
notarii, in calitate de garant al executarii legii si pro-
tejarii intereselor partilor sd recomandam sau chiar
sd acceptam spre perfectare acte juridice cu caracter
incert, care ar putea crea multe ambiguitati atat Intre
parti, cat si in circuitul civil general? Si daca da, in
ce masura?

Pentru a putea acorda un raspuns ferm la aceasta
intrebare, este necesar sa cercetim minutios natura
juridica, structura, dar si efectele acestei institutii ju-
ridice ale dreptului civil, precum este conditia.

Astfel, conditia constituie modalitatea actului juri-
dic civil, care se infatiseaza a fi acel eveniment viitor
si nesigur in privinta producerii lui, de care depinde
insdsi existenta actului juridic. Unii autori [10] con-
sidera ca de fapt de producerea evenimentului nomi-
nalizat depinde existenta (nasterea sau desfiintarea)
dreptului subiectiv civil si a obligatiei civile corelati-
ve, si nu Insasi existenta actului. Aceasta opinie este
sustinuta si de autorii Comentariului Codului civil,
care mentioneaza ca ,,de realizarea evenimentului vi-
itor si nesigur depinde eficacitatea actului juridic ci-
vil — producerea sau incetarea retroactiva a efectelor
lui, dar nu insasi existenta actului juridic afectat de
aceastd modalitate. Actul juridic ca atare existd — con-
tinua autorii, deoarece prin ipoteza, intruneste toate
elementele esentiale cerute de lege, dar aparitia sau
disparitia retroactiva a efectelor actului sunt conditi-
onate de producerea unui eveniment viitor §i incert”
[11]. Consideram ca termenul este evenimentul viitor
si nesigur (ca realizare) de indeplinirea caruia depin-
de nasterea sau desfiintarea actului juridic, acest fapt
deosebind conditia de termen, ca modalitate a actului
juridic civil.

Ca modalitate a actului juridic civil, conditia pre-
zintd urmatoarele trasaturi:
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a) este un eveniment viitor. Chiar daca legislatia
civila presupune ca in calitate de circumstanta, poate
fi si un eveniment survenit, Insd deocamdatd necu-
noscut de parti, este cert cd un eveniment care s-a
produs nu constituie o conditie, chiar daca la momen-
tul incheierii actului realizarea lui nu era cunoscuta
de parti. O astfel de imprejurare ar putea fi analizata
ca fiind o eroare — viciu de consintdmant, sau ar pu-
tea face ca obligatia sa apara ca fiind pura si simpla,
adica lipsita de conditie;

b) realizarea evenimentului viitor trebuie si fie
incerta. In cazul in care incertitudinea s-ar referi doar
la momentul realizarii evenimentului, atunci nu ar fi
vorba de conditie cu un termen incert. Astfel, moar-
tea unei persoane constituie un termen incert, daca
s-ar stipula insad ca obligatia sa depinde de moartea
unei persoane, survenitd in anumite imprejurari (de
pilda, in cursul calatoriei pe care o va Intreprinde),
atunci aceasta constituie o conditie, deoarece exista
incertitudinea cat priveste realizarea evenimentului
de care depinde existenta obligatiei;

c) conditia trebuie sa fie rezultatul vointei par-
tilor, ca manifestare a principiului libertatii con-
tractuale. In cadrul aceluiasi aspect al libertatii con-
tractual, intervine intrebarea daca sunt oare in drept
partile contractante sau una dintre ele sa renunte la
conditia stabilita 1n actul juridic civil pana la surveni-
rea evenimentului respectiv? Literatura de specialita-
te se refera foarte vag la aceasta problema, care 1nsa,
de fapt, in practica nu poate fi exclusa.

Astfel, autorul roman Carmen Tamara Ungurea-
nu concluzioneaza ca partea in al carei interes a fost
stipulatd conditia este libera sa renunte unilateral la
aceasta, atat timp cat conditia nu s-a Indeplinit. Re-
nuntarea la conditie face ca obligatia sé fie simpla
[12].

In mod cert, renuntarea la conditia stabilita in ac-
tul juridic poate fi realizatda. Opinia autorului roman
Carmen Tamara Ungureanu insa poate fi defectuoasa
in unele situatii [13]. Astfel, consideram a fi imposi-
bila renuntarea la conditie in cazul 1n care acest fapt
ar anula totalmente vreo prestatie din partea debito-
rului, iar actul juridic incheiat si-ar modifica natura
juridica. Sau, cum ar fi posibil, din punct de vedere
practic, renuntarea unilaterala la conditie, in cazul in
care suntem 1n prezenta unui act juridic bilateral. In-
seamna oare acest fapt ca un act juridic bilateral si
sinalagmatic poate fi modificat prin vointa unei sin-
gure parti. Credem ca nu, acest fapt fiind practic im-
posibil din punctul de vedere al aplicabilitatii si efec-
telor asupra subiectilor participanti la actul juridic
incheiat. Astfel, in cazul actelor juridice unilaterale,
consideram ca este posibila si revocarea unilaterala a
clauzei cu privire la conditie (cum ar fi In cazul testa-
mentului, de exemplu). Pentru actele sinalagmatice,
renuntarea la conditie, consideram, ca ar fi posibila
din punct de vedere practic, doar prin incheirea unui
acord de modificare a actului juridic initial, in cadrul
caruia este necesar nu doar de a exclude clauza cu
privire la conditia instituita in act, dar si fapt ce este
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mult mai important, a concretiza drepturile si obli-
gatiile partilor, care ramén a fi valabile dupa inche-
ierea acestui acord aditional, clauzele fiind acceptate
neconditionat de ambele parti.

Reiterand cele expuse mai sus, concluzionam ca
renuntarea la conditia stabilita intr-un act civil in-
cheiat este posibild, in cazul intrunirii urmatoarelor
conditii:

— renuntarea sa fie efectuatd pana la producerea
evenimentului;

— actul juridic civil se poate sa existe 1n lipsa con-
ditiei;

— excluderea conditiei sd nu modifice natura juri-
dica a actului incheiat, spre exemplu, din act cu ca-
racter oneros sa-1 transforme in unul cu titlu gratuit;

— 1n cadul renuntarii la conditie, sa fie respectata
procedura cerutd pentru aceasta categorie de acte ju-
ridice (unilateral sau bilateral).

Astfel, daca se va tine cont de realizarea acestor
conditii, in virtutea principiului libertatii contractua-
le, actul juridic civil poate sd ramana valabil in lipsa
conditiei, avand aspectul unui act simplu si pur. To-
todatd, conform opiniei unor autori francezi, in acest
caz ar putea fi instituitd novatiunea sau dupa caz in-
cheiat un nou act juridic civil [14];

d) conditia este evenimentul de care depinde in-
sdsi existenta obligatiei, si deci a insusi actului inche-
iat, spre deosebire de termen, care nu afecteaza decat
exigibilitatea ori durata obligatiei si nu existenta ei.
Conditia suspenda prin sine fie nasterea obligatiei, fie
desfiintarea ei [15].

Avand aceeasi origine, termenul, condifia i sar-
cina au unele tangente, care insa nu trebuie sa faca
confuzie intre ele.

Astfel diferenta dintre termen si conditie este evi-
denta, avand urmatoarele repere: realizarea condi-
tiei este nesigura, realizarea termenului este sigura;
conditia afecteaza insasi existenta efectelor actului
juridic, termenul afecteaza numai executarea actului
juridic; termenul produce efecte numai pentru viitor,
conditia, 1n principiu, efecte §i pentru prezent.

Sarcina prin sine constd in obligatia de a da, a
face sau a nu face impusa dispunator gratificatului in
actele cu titlu gratuit. Intre sarcina si conditie exista
urmatoarele deosebiri:

— in timp ce conditia poate afecta atat actele cu
titlu oneros, cat si pe cele cu titlu gratuit, sarcina are
aplicatie numai in materialul actelor cu titlu gratuit;

— conditia afecteazd insasi existenta actului ju-
ridic civl, in timp ce sarcina nu afecteaza existenta
acestuia, ci numai eficacitatea sa;

— conditia opereaza de drept, in timp ce in cazul
sarcinii se face apel la instanta (se solicitd instantei);

— in timp ce conditia opereaza de drept, instanta
de judecatd urmand si constate efectele produse
de realizarea ori nerealizarea conditiei, revocarea
(rezolutiunea) pentru neexecutarea sarcinii trebuie
cerutd in instanta de judecata;

— desfiintarea actului juridic pentru indeplinirea
ori neindeplinirea conditiei, precum si revocarea sau
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rezolutiunea pentru neexecutarea sarcinii produce, de
obicei, efecte retroactive [16].

Atat legislatia civild a Republicii Moldova, cat si
doctrina civilistica clasifica conditia in functie de mai
multe criterii.

* In functie de efectele pe care le produce, conditia
poate fi suspensiva sau rezolutorie (extinctiva) [17].

Este suspensivd cand de evenimentul viitor si ne-
sigur depinde nasterea drepturilor si obligatiilor par-
tilor. Conform art.230 CC RM, ,,Actul juridic se con-
siderd incheiat sub conditie suspensiva daca aparitia
drepturilor subiective civile si a obligatiilor corelati-
ve prevazute de el depinde de un eveniment viitor si
incert sau de un eveniment survenit, insa deocamdata
necunoscut partilor”. Un exemplu ar fi: iti vand casa
mea din Chisinau, daca voi fi transferat la munca in
mun. Balti; alt exemplu, X se obligd fatd de Y sa-i
doneze un tablou, dacd Y 1i va decora casa; dreptul
lui Y de a primi donatia este suspendat pana cand isi
va executa obligatia de decorare a casei lui X, a do-
natorului.

Art. 240 CC RM defineste conditia rezolutorie
ca fiind cea care atrage desfiintarea actului juridic si
restabilirea situatiei existente pana la incheierea lui.
Astfel, conditia este rezolutorie cand de evenimentul
viitor si nesigur depinde desfiintarea actului juridic,
cu efect retroactiv, ca si cum acesta n-ar fi existat vre-
odata. Spre exemplu: iti vand casa mea din Balti, cu
conditia de a accepta ca, in situatia in care nu ma voi
putea transfera cu familia din Bélti la Chisinau, van-
zarea sa se desfiinteze. Alt exemplu, X face o donatie
lui Y, stipuland in contract cd donatia se va desfiinta
daca donatarul moare inaintea sa; conditia rezoluto-
rie consta in faptul ca stingerea donatiei depinde de
moartea prealabila a donatarului.

* In functie de cauza de care depinde realizarea
sau nerealizarea evenimentului viitor si nesigur, con-
ditia poate fi cazuald, mixta si potestativa. Chiar daca
legislatia autohtona nu se refera la aceasta clasifica-
re, cercetarea acesteia prezintd un interes sporit din
punct de vedere practic.

Conditia este cazuald atunci cand realizarea eve-
nimentului depinde de hazard (intdmplare) si este
independentd de vointa partilor. De exemplu, con-
ditia consta in faptul ca stingerea donatiei depinde
de moartea prealabila a donatarului, ceea ce depinde
de intdmplare; in acest caz, conditia este cazuald si
rezolutorie, sau iti vand barca dacid in termen de o
luna nu se va indrepta vremea. Cazul cand survenirea
evenimentului are loc independent de vointa partilor,
constituie forma ideala de conditie, care nu poate
pune la indoiala eficacitatea actului juridic incheiat
in niciun caz.

Conditia este mixta atunci cand realizarea eveni-
mentului depinde atat de vointa uneia dintre parti, cat
si de vointa unei persoane determinate. De exemplu,
X 1i vinde lui Y imobilul pe care insd mai intdi mama
trebuie sd i-1 doneze. Alt exemplu: X se obliga sa-i
vanda lui Y autoturismul sdu Audi, cu conditia ca de
ziua lui sa primeasca de la tatal sau un Volkswagen.
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Conditia este potestativd atunci cand realizarea
evenimentului depinde de vointa uneia dintre partile
actului juridic. Ea este de doua feluri:

a. potestativd simpld, cand realizarea sau nerea-
lizarea conditiei depinde de vointa unei parti si de
o fapta exterioard ori de vointa unei persoane nede-
terminate. Spre exemplu, iti vand apartamentul meu,
daca ma voi casatori. Conditia potestativa simpld este
conditia a carei realizare depinde, in acelasi timp, de
vointa uneia dintre parti si de un element exterior (de
imprejurari obiective sau de fapta unui tert nedeter-
minat); de exemplu, X i inchiriaza lui Y apartamen-
tul sau, atata vreme cat nu va reusi la examenul de
admitere in magistraturd (acesta nu este un termen
incert, pentru ca evenimentul nu este sigur cé se va
realiza); actul juridic depinde de vointa lui X, dar si
de un element exterior; este deci o conditie potestati-
va simpla si rezolutorie. Alt exemplu: X i vinde lui
Y imobilul din sat, daca se casatoreste in Chisinau
(conditie potestativa simpla si suspensiva).

b) potestativa purd, cand realizarea sau nerealiza-
rea conditiei depinde exclusiv de vointa unei parti. Ea
se poate reduce la formula ,,daca vreau”. De fapt, in
acest caz, nu suntem in prezenta unui angajament ju-
ridic real. Regula este ca obligatiile asumate sub con-
ditie suspensiva pur potestativa sunt lovite de nulita-
te absoluta, deoarece o asemenea conditie Tnseamna,
practic, lipsa intentiei de a se obliga. Astfel, in con-
formitate cu alin.(2) art. 235 CC RM, conditia a carei
survenire sau nesurvenire depinde de voinfa partilor
actului juridic este nula. In acest sens, textul legii nu
precizeaza daca nulitatea se va aplica doar in cazul
cand condifia potestativa este instituita in favoarea
debitorului sau/si a creditorului. Autorii Comentariu-
lui Codului civil [18] mentioneaza ca atat jurispru-
denta, cat si doctrina opteaza in favoarea unei solutii
de interpretare restrictivd, acceptdnd in calitate de
posibila situatie cand conditia potestativa va fi insti-
tuitd 1n favoarea creditorului. Obligatia asumata sub
conditie pur potestativa din partea debitorului nu este
valabila si numai daca acea conditie este in acelasi
timp suspensivd. Acest fapt ar presupune lipsa vo-
intei de a se obliga, de exemplu: iti voi restitui suma
imprumutata daca voi dori. Este Insa valabila conditia
pur potestativa din partea creditorului (de exemplu,
X se obliga sa 1i acorde un imprumut de bani fiului
sdu, dacd acesta 1i va solicita imprumutul promis).
Totusi in literatura juridica [19] se mentioneaza ca in
contractul de donatie nu este valabila inserarea unei
conditii pur potestative. In acest sens, Codul civil al
Romaéniei stipuleaza ca este nuld donatia facutd cu
conditii a caror indeplinire tine numai de vointa do-
natorului.

* In functie de posibilitatea realizarii evenimentu-
lui, conditia poate fi posibila si imposibila.

Conditia este imposibild cand evenimentul nu
se poate realiza, fie sub aspect material, fie juridic.
Imposibilitatea se apreciaza la data Incheierii actului
juridic si aceasta pentru cd, ulterior incheierii actului
juridic, o conditie imposibild poate deveni posibila.
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De exemplu, X, un baiat de 14 ani se obliga sa-i van-
da lui Y apartamentul sdu, cu conditia ca Intr-un an sa
dobandeasca capacitate deplina de exercitiu; aceasta
conditie este imposibild din punct de vedere juridic,
deoarece capacitatea deplina de exercitiu se doban-
deste la 18 ani (sub rezerva art.20 CC RM, potrivit
caruia minorul de 16 ani poate dobandi o capacitate
de exercitiu anticipata). Conditia imposibila este nula
si conduce la nulitatea actului juridic, care depinde de
ea. Observam ca legea declarda nula nu numai condi-
tia imposibild, contrara bunelor moravuri sau prohi-
bita de lege, dar si conventia ce depinde de o astfel
de conditie.

Uneori o conditie imposibild constituie prin sine
conditia care, de fapt, este un element obligatoriu al
actului juridic, spre exemplu, ma oblig sa vand imo-
bilul, cu conditia cd voi legaliza constructiile si voi
obtine actele de proprietate. In acest caz, notarul nici
nu ar putea incheia contractul de vanzare-cumparare,
recomandéand incheierea unui antecontract.

* In functie de conformitatea conditiei cu legea si
morala, conditia poate fi licita sau morald ori condi-
tie ilicita sau imorald.

Conditia ilicitd contravine legii, ordinii publice,
iar conditia imorala contravine bunelor moravuri. De
exemplu, X se obligd sa-i doneze lui Y un computer,
cu conditia ca Y sa sustraga din casa lui Z o scrisoa-
re pe care o scrisese X; aceasta este o conditie ilicita:
consta 1n savarsirea unei infractiuni de furt. Daca, de
exemplu, T 1i doneaza lui F o garsonierd, cu conditia
ca F s nu mai vanda droguri, atunci actul juridic este
afectat de o conditie imorald; este imoral ca un fapt
ilicit sa poatd fi impiedicat numai prin procurarea unui
folos patrimonial. Conditia ilicita sau imorala este
sanctionata cu nulitatea absoluta si atrage desfiintarea
actului juridic care depinde de acea conditie. Adeseori
in doctrina romana poti gasi exemple de conditie ce
tine de restrictia de a incheia casatorie. Spre exemplu,
iti donez imobilul cu conditia ca nu te vei casatori pana
la varsta de 20 de ani, sau iti donez imobilul daca te
casatoresti cu mine. Consideram ca astfel de conditii
nu doar sunt imorale, dar si, prioritar, ilegale. Carac-
terul ilegal al unor astfel de conditii reiese in special
din alin.(2), (3), si (4) ale art. 23 CC RM si presupu-
ne o limitare expresa a persoanei in capacitatea lui de
exercitiu, fapt ce nu doar ar desfiinta actul juridic in-
cheiat, ci ar determina nulitatea totald a actului.

* In functie de modul in care este formulata — afir-
mativ sau negativ — conditia poate fi pozitiva sau ne-
gativa.Aceasta clasificare este expres reglementata
de art. 236 51 237 CC RM.

Conditia este pozitiva daca este formulatd in sens
afirmativ (trebuie sa faci, trebuie sa executi).

Conditia este negativa daca este formulata in sens
negativ. De exemplu, tatal se obliga sa-i doneze fiului
un autoturism, de ziua lui, daca nu va lua note mai
mici de 9 in sesiunea de vara; aceasta este o conditie
potestativa mixtd si negativa, sau spre exemplu: iti
inchiriez o camera din apartament, daca nu-l vand in
termen de o luna.
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Cu privire la indeplinirea sau neindeplinirea
conditiei opereazd unele reguli, intre care:

a. daca este vorba de indeplinirea conditiei,
aceasta trebuie sa se faca asa cum s-au inteles parti-
le, asa cum au dorit partile sa fie facuta.

Art. 578 CC RM stabileste ca daca efectele unui
act juridic depind de 1indeplinirea unei conditii,
obligatia devine scadenta in ziua survenirii acesteia.

b. daca in actul juridic incheiat s-a stipulat un
termen:

— in cazul conditiei pozitive, conditia se va consi-
dera nerealizata, daca

i. termenul a expirat fara ca evenimentul sa se fi
produs, chiar daca ea se va realiza ulterior;

ii. daca inainte de expirarea termenului prevazut,
este sigur ca evenimentul-conditie nu se va mai pro-
duce;

—in cazul conditiei negative, conditia se va consi-
dera realizata, daca

1. termenul fixat s-a epuizat, fara ca evenimentul
sd se producd, chiar daca el se va produce ulterior
pana la expirarea termenului fixat, devine evident ca
evenimentul nu mai poate avea loc;

ii. conditia se considerd neindeplinita, daca, ina-
inte de expirarea termenului fixat, realizarea conditiei
a devenit imposibila in mod cert 1n viitor; de exem-
plu, se pune conditia ca tirul cu marfa T s& soseasca
in ziua X, iar inainte de ziua X, tirul este distrus intr-
un accident rutier.

¢. daca partile nu au fixat nici un termen:

— 1n cazul conditiei pozitive, realizarea ei trebuie
asteptatd la infinit §i conditia nu poate fi nicicand
consideratd ca definitiv nerealizatd, Ea poate fi re-
cunoscutd ca definitiv nerealizatd, atunci cand este
evident ca survenirea ulterioara a evenimentului este
imposibila (art. 236 CC RM) (de ex., decesul persoa-
nei sau pieirea bunului);

—1n cazul conditiei negative, conditia se considera
realizatd cand va fi evident ca evenimentul nu va sur-
veni, nu se mai poate produce;

d) daca debitorul obligat sub conditie impiedi-
ca indeplinirea ei, conditia se considera Indeplinita.
Conditia se considera indeplinita, atunci cand debito-
rul, obligat sub conditie, a impiedicat indeplinirea ei
(art.241 alin.(1) CC RM).

Si invers, conditia se considerd neindeplinita,
daca partea interesata de indeplinirea conditiei deter-
mind, cu rea-credinta, realizarea evenimentului (alin.
(2) art. 241 CC RM).Aceste reguli se aplica in cazul
tuturor conditiilor, deci si al celor pozitive, si al celor
negative.

Unii autori considerd cd pentru a evita institui-
rea unei incertitudini Intre parti prin incheirea actu-
lui juridic cu conditie, elocvent ar fi incheierea unor
antecontracte, care fie prin realizare, vor trece intr-un
contract simplu si pur, neafectat de conditie, fie va
inceta pana la initierea raporturilor contractuale ne-
mijlocite. Totusi fiecare dintre aceste forme de initie-
re a raporturilor juridice contractuale pot avea unele
avantaje sau pot fi in detrimentul intereselor partilor.
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in acest sens, la incheierea actului juridc unilateral,
forma prealabild de initiere a raporturilor juridice
civile prin antecontract este imposibild. Totodata,
chiar si in cazul actelor juridice bilaterale nu intot-
deauna putem cu certitudine sa stabilim dacid este
mai elocvent incheierea unui antecontract sau a unui
contract afectat de conditie. Incheierea actelor juri-
dice sub conditie va fi mai avantajoasd din punct de
vedere material, evitand cheltuieli, dar vor acorda si
o sigurantd mai mare partilor interesate in incheie-
rea actului. Aici insd este extrem de important de a
face distinctie intre actul juridic incheiat sub condifie
suspensiva si antecontract. In cazul actului juridic in-
cheiat sub conditie suspensiva, survenirea conditiei
are drept efect nasterea drepturilor si a obligatiilor
stipulate in el, fard a fi necesara incheirea unui alt act
juridic. In cazul antecontractului insa, pentru aparitia
drepturilor si obligatiilor ce nasc din el, este necesara
incheierea unui contract [20].

Efectele conditiei

Doua principii guverneazd efectele conditiei, si
anume:

— conditia afecteaza 1nsasi existenta actului ju-
ridic civil — adica nasterea ori desfiintarea lui (spre
deosebire de termen care afecteazd doar executarea
actului);

— conditia produce efectele retroactive. Efectele
conditiei se produc, 1n principiu, retroactiv, in sensul
cd momentul de la care sau pana la care se produc
efectele nu este acela al indeplinirii sau neindeplinirii
conditiei, ci momentul incheierii actului juridic ci-
vil sub conditie. De altfel, retroactivitatea conditiei
este criticabild 1n insesi efectele ei relative la terti.
De aceea legislatiile germana si elvetiand au supri-
mat efectul retroactiv legal al conditiei. Codul civil
german permite partilor sa atribuie un efect retroactiv
conventional conditiei, printr-o declaratie de vointa
expresd; Insd acest efect este marginit la raporturile
dintre parti, si nu poate lovi pe terti (art. 159 al Codu-
lui civil german).

Conditia indeplinitd este prezumata a produce
efecte retroactiv, din momentul incheierii contractu-
lui, daca din vointa partilor, natura contractului ori
dispozitiile legale nu rezulta contrariul. Prin urma-
re, regula retroactivitdfii nu este imperativa. Efectele
conditiei sunt diferite, dupd cum aceasta este sus-
pensiva sau rezolutorie si in functie de intervalul de
timp 1n care se analizeaza efectele, adicd pendente
conditione (intervalul cuprins Intre momentul inche-
ierii actului juridic si momentul in care indeplinirea
sau neindeplinirea conditiei devine sigurd) sau eve-
nimente conditione (perioada ulterioara momentului
indeplinirii sau neindeplinirii conditiei).

a) Efectele conditiei suspensive

In intervalul cuprins intre momentul incheierii ac-
tului juridic si momentul in care indeplinirea sau ne-
indeplinirea conditiei devine sigurd, specific conditi-
el suspensive este ca in toatd aceastd perioada actul
juridic civil nu isi produce efectele. Mai mult, drep-
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turile si obligatiile sub conditie suspensiva nu numai
ca nu produc efecte, dar nici nu s-au nascut incé; de
exemplu, o persoand care are un drept de proprietate
sau de creantd sub conditie suspensiva nu are nici un
drept actual, nu este inca proprietar sau creditor. To-
tusi, existd posibilitatea unui drept viitor, a unui drept
conditional. Acest drept este transmisibil, atat prin
acte Intre vii, cat si pentru cauza de moarte. Drep-
tul conditional al creditorului este transmisibil cu
caracterul sau eventual. Creditorul I-ar putea instrai-
na intre vii — ipoteza putin practicatd. Mai frecventa
este transmisiunea prin deces: daca creditorul moare
inainte de realizarea conditiei, dreptul suspendat prin
conditie se transmite mostenitorilor sai.

Referitor la posibilitatea incheierii actelor de dis-
punere cu privire la bunurile ce constituie obiect al
contractelor conditionate, Codul civil al Germaniei in
art.161 stipuleaza: ,,Daca persoana a dispus de bun,
in cadrul unui act cu conditie suspensiva, orice dis-
punere ulterioara, efectuata cu privire la acest bun in
peroada de pana la realizarea conditiei, la indeplini-
rea acesteia este nevalabild in masura in care ea Im-
piedica survenirea circumstantelor, care sunt corelate
cu conditia instituitd. La astfel de dispunere pot fi
atribuite, acele acte de dispozitie care au fost exerci-
tate Tn perioada de asteptare a realizarii conditiei, in
procedura de executare silitd, aplicarea interdictiilor
sau efectuate de administratorul insolvabilitdtii in
procedura de insolvabilitate”.

Titularul dreptului conditional poate face acte de
conservare pentru pastrarea sa (de ex., poate inscrie
o0 ipotecd, poate Intrerupe o prescriptie). Mai departe,
0 ipoteca constituita i inscrisa in favoarea creditoru-
lui, in intervalul dintre incheierea conventiei si rea-
lizarea conditiei, se afla retroactiv validatd si va lua
deci rang din ziua inscrierii sale, ca §i cum creanta
ar fi existat deja la acea data. O plata facuta inainte
de realizarea conditiei suspensive de catre debitor, fie
chiar din eroare, se afla retroactiv validata prin rea-
lizarea conditiei, asa Incat debitorul nu poate repeta
ceea ce a platit, dacad nu a facut-o inainte de realizare.

Prin exceptie, in caz de legat, se considera ca be-
neficiul unui legat conditional este personal al lega-
tarului, asa incat daca legatarul moare inainte de in-
deplinirea conditiei, legatul se stinge, i mostenitorii
legatarului nu beneficiaza de realizarea ulterioara a
conditiei.

Astfel, In aceastd perioada conditia (pendente
conditione) produce urmatoarele efecte:

a. creditorul nu poate pretinde piata de la debitor;

b. plata facuta de debitor in aceasta perioada nu
este o platd valabila, nu este deci o executare valabila
a obligatiei;

c. obligatia nu se poate stinge prin compensatie;

d. in acest interval de timp nu curge prescriptia
extinctiva;

e. in actele translative de drepturi reale nu se pro-
duce efectul translativ de drept real.

Cu toate aceste efecte, creditorului 1 se recunosc
anumite prerogative:
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— poate face acte de conservare;

— poate cere si obtine garantii pentru creanta sa;

— poate ceda prin acte inter vivos $i mortis causa
dreptul sau conditional.

Eveniente conditione, efectele conditiei suspensi-
ve diferd, dupad cum acesta s-a realizat sau nu. Daca
s-a realizat, se considera, retroactiv, ca actul juridic
a fost simplu si pur de la inceput. Dreptul néscut in
realitate numai in momentul realizarii conditiei se
considera, printr-o fictiune a legii, ca s-a nascut de
la data incheierii actului juridic. Atunci cand condi-
tia suspensiva produce efecte retroactive, in caz de
indeplinire, debitorul este obligat la executare ca si
cum obligatia ar fi fost simpla. Actele incheiate de
proprietarul sub conditie suspensivd sunt valabile
si, in cazul indeplinirii conditiei, produc efecte de la
data incheierii lor. Cand conditia suspensivad nu s-a
indeplinit, actul juridic nu este eficace, nu-si produce
efectele in viitor, dupd cum nu a produs efecte nici
in trecut. Se va considera ca actul juridic nu a fost
niciodata incheiat.

b) Efectele conditiei rezolutorii

Pendente conditione, actul juridic civil afec-
tat de conditia rezolutorie isi produce efectele ca
si cum ar fi simplu, deoarece conditia rezolutorie
(ca si termenul extinctiv) nu condifioneaza efec-
tele actuale ale actului juridic, c¢i numai pierde-
rea viitoare si stingerea efectelor actului juridic.
Eveniente conditione, efectele conditiei rezolutorii
difera dupa cum aceasta s-a realizat sau nu. Daca s-a
realizat, actul juridic se desfiinteaza cu efect retroac-
tiv. Se considera ca actul s-a stins de la inceput si n-a
produs niciodata efecte, iar efectele produse in rea-
litate sunt sterse in mod retroactiv, partile fiind puse
in situatia anterioara, dinaintea incheierii actului ju-
ridic. Atunci cand conditia rezolutorie produce efecte
retroactive, in caz de indeplinire, fiecare dintre parti
este obligatd sa restituie celeilalte prestatiile pe care
le-a primit in temeiul obligatiei, ca $i cum aceasta nu
ar fi existat niciodatd. De la aceasta regula sunt doua
exceptii. Astfel, in lipsa de stipulatie sau prevedere
legala contrard, fructele culese ori incasate inaintea
indeplinirii conditiei se cuvin proprietarului sub con-
ditie rezolutorie, dupa indeplinirea conditiei el nu le
restituie. De asemenea, in cazul contractelor cu exe-
cutare continud sau succesiva afectate de o conditie
rezolutorie, Indeplinirea acesteia, in lipsa unei stipu-
latii contrare, nu are niciun efect asupra prestatiilor
deja executate; deci acestea nu se restituie. Cand con-
ditia rezolutorie nu s-a realizat, actul juridic se con-
solideaza definitiv. El continua sa-si produca efectele
in viitor, ca si cum ar fi fost de la inceput simplu.

In concluzia celor relatate supra, putem confirma
cu certitudine ca actele juridice incheiate cu condi-
tie:

1) in primul rand, constituie o constructie comple-
x4, orientatd spre crearea unor drepturi si obligatiuni
conditionate, iar realizarea reald a drepturilor si exe-
cutarea nemijlocita a obligatiilor, precum si stingerea
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acestora se afld intr-o legatura indisolubila de produ-
cerea unui eveniment viitor §i posibil;

2) in cadrul formarii actelor juridice incheiate cu
conditie, este dominanta intiativa personald a parti-
lor, fapt ce determina individualizarea raportului ju-
ridic contractual. Acest fapt insa trebuie corelat pe un
principiu echitabil cu principiul securitatii circuitului
civil;

3) chiar daca actele juridice incheiate cu condi-
tie au caracter pronuntat de risc, totodata incheind un
astfel de act juridic, partile pot sd-si obtina o garan-
tie a faptului cad drepturile si obligatiile stabilite la
momentul incheierii actului vor rimane constante/
nemodificate pana la realizarea evenimentului.
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Scopul acestui articol este de a analiza opiniile doctrinarilor privitor la continutul competentei autoritatilor administratiei
publice. Sunt examinate, de asemenea, caracterele si tipurile competentei acestor autorititi. Competenta este elementul de
baza al statutului juridic al autoritatilor administratiei publice. Continutul competentei unei autoritdti publice ne permite
s determinam locul si rolul acesteia in cadrul mecanismului statal.
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The purpose of this article is to analyze doctrinal views regarding the content of the competence of public adminis-
tration authorities. Also, characters and types of competence of these authorities are examined. Competence is the basic
element of the legal status of public administration authorities. The content of the competence of a public authority allows
us to determine its place and role within the state mechanism.

Keywords: competence of the public administration authority; content of competence; characters of competence;

types of competence.

Autoritatea administratiei publice este o cate-
gorie a autoritatii publice, dispunand, in atare
sens, de toate semnele specifice acesteia, si in prin-
cipal semnul: detinerea prerogativelor cu caracter
de putere publicad. Autoritatea administratiei publice
desfasoara o activitate specifica: aducerea la indepli-
nire a legii sau prestarea de servicii publice, in limi-
tele legii. Fixarea clard a competentei unei autoritagi
a administratiei publice ne permite sa identificdm lo-
cul si rolul acesteia In cadrul mecanismului statal.

Cunoscutul cercetator rus V. Manohin a mentio-
nat Intr-o monografie a sa ca ,,competenta constituie
factorul determinant in comparatie cu alte elemente
componente ale statutului organului statal” [1]. Com-
petenta autoritdfilor administratiei publice determina
limitele legale ale activitatii acestora. In functie de
caracterul competentei, se stabileste structura auto-
ritatii, se determiné formele si metodele de activi—
zul 1ncalcar11 normelor 1n vigoare. latd de ce anume
competenta constituie elementul de baza al statutului
juridic al autoritatii administratiei publice.

Se presupune ca termenul ,,competentd” provine
de la latinescul competere (a corespunde) sau de la
alt cuvant de provenienta latind competentia (condu-
cere, capacitate, apartenentd de drept). Astdzi acest
termen poate fi Inteles in doua sensuri: a) sfera in-
trebarilor, despre care una sau mai multe persoane
poseda un volum de cunostinte; b) un anumit cerc de
imputerniciri (drepturi si obligatii).

Literatura de specialitate cuprinde numeroase
opinii referitoare la definitia ,,competentei autorita-
tii administratiei publice”, la elementele ei, precum
si la caracterele acesteia. Astfel, competenta a fost
definita ca: sfera de activitate strict determinata, or-
ganul care o exercitd avaind volumul corespunzitor
de drepturi si obligatii [2]; cercul de obligatii si Im-

puterniciri [3]; un sistem de Tmputerniciri ale orga-
nului, prin intermediul carora se realizeaza puterea
de stat [4]; volumul strict determinat de drepturi si
obligatii, de care dispune organul respectiv in vede-
rea exercitarii sarcinilor i functiilor sale [5]; dreptul
si, totodata, obligatia, prevazuta de lege si alte acte
normative, de a duce o anumita activitate, adica de a
fi In acest scop subiecti in diferite raporturi juridice
[6]; un ansamblu de atributii stabilite de Constitutie
si de alte legi prin care autoritatilor publice li se con-
fera drepturi si obligatii In vederea realizarii puterii
publice [7]; ansamblu de atributii stabilite de Con-
stitutie sau de lege, ce confera drepturl si obligatii
pentru a duce, in nume propriu si in realizarea puterii
publice, o anumita activitate administrativa [8] etc.

Observam ca majoritatea definitiilor prezen-
tate cuprind drept element de bazi al continutului
competentei autorititii administratiei publice atri-
butiile acesteia. Renumitul administrativist roman
A.lorgovan subliniaza intr-o lucrare a sa ca ,,atribu-
tiille sunt, de fapt, drepturile si obligatiile prevazute
de Constitutie sau de lege de a desfasura o anumita
activitate administrativa, Intr-o anumita materie, in-
tr-un anumit loc si timp” [9].

De mentionat ca legislatia in vigoare a Republi-
cii Moldova, dar si a altor state, foarte rar utilizea-
za termenul competentd cu referire la autoritatile
administratiei publice. Drept exemplu aici putem
aduce titlul II ,,Competenta guvernului” din Legea
Republicii Moldova cu privire la Guvern, nr.64
din 31.05.1990 [10] sau Sectiunea a 2-a cu titlul
,Competentele consiliilor locale”, cap. Il din Legea
Republicii Moldova privind administratia publica
locald, nr.436 din 28.12.2006 [11].

In ultima perioada, actele normative ce reglemen-
teazd statutul juridic al autoritatilor administratiei
publice contin asa notiuni ca misiunea, functiile,
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atributiile, drepturile, obligatiile autoritatii. Unele
norme in vigoare, spre regret, au fost elaborate, fara
a fi luate In consideratie opiniile expuse in doctrina
privitoare la continutul competentei. Spre exemplu,
Hotararea Guvernului nr.1310 din 14.11.2006 Cu
privire la aprobarea structurii-tip a regulamentelor
privind organizarea si functionarea organului central
de specialitate al administratiei publice si autoritatii
administrative din subordinea acestuia [12] prevede
ca regulamentul organului central de specialitate al
administratiei publice trebuie sa prevada in capitolul
II, pe langa misiunea si functiile organului, atributi-
ile si drepturile acestuia. Daca atributiile constituie
nu altceva decat drepturile i obligatiile, care ar fi
sensul prevederii drepturilor organului intr-un punct
separat? Si de ce nu sunt prevazute obligatiile?

In literatura de specialitate, s-a expus opinia ca
drepturile si obligatiile autoritdtilor administratiei
publice sunt doua categorii ce nu trebuie sa fie con-
fundate. Autoritatea administratiei publice are un
anumit cerc de obligatii fata de stat, in vederea rea-
lizarii sarcinilor impuse, si totodata dispune de drep-
turi cu referire la particulari. Deci, drepturile si obli-
gatiile, vorbind la figurat, sunt indreptate in directii
diferite [ 13]. De mentionat cad obligatiile numaidecat
trebuie sa fie prioritare fatd de drepturi, deoarece
anume ele configureazd ce actiuni trebuie sa intre-
prindd autoritatea tindnd seama de scopul pentru
care a fost creata.

Analizdnd competenta autoritatilor administratiei
publice, observam ca unele drepturi ale acestor auto-
ritati constituie, in acelasi timp, si obligatii ale aces-
tora. De exemplu, Legea Republicii Moldova privind
administratia publica centrala de specialitate nr.98
din 04.05.2012 [14] stabileste in art.27 drepturile
generale ale ministerului si ale altei autorititi ad-
ministrative centrale. De mentionat cd o mare par-
te din aceste drepturi sunt, totodata, si obligatii, de
exemplu: dreptul de a convoca sedinte cu privire la
chestiunile ce tin de domeniile lor de activitate (lit.d)
din art.27) sau dreptul de a abroga acte ce contravin
legislatiei autoritatilor administrative, a serviciilor
publice desconcentrate din subordine, precum si a
institutiilor publice in care ele au calitatea de fonda-
tor (lit.i) din art.27) s.a.

Pornind de la faptul ca in cazul autoritatilor pu-
blice este foarte greu de delimitat cu strictete dreptu-
rile de obligatii, uneori este mai usor de expus doar
atributiile, care de fapt includ in sine atat drepturile,
cat si obligatiile. Spre exemplu, in textul Legii Repu-
blicii Moldova privind administratia publica locala
nr.436 din 28.12.2006 regdsim doar atributiile pri-
mariei, nu Insa drepturile si obligatiile acesteia (a se
vedea: art.40 din lege).

Trebuie de mentionat ca nu toate drepturile si
obligatiile autoritatii administratiei publice determi-
nd competenta acesteia. Explicatia este ca autoritatea
administratiei publice in activitatea sa se conduce nu
numai de actele normative ce stabilesc competenta
ei, ci de intreaga legislatie referitoare la autoritatea
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respectiva si la subiectii de drept cu care aceasta
intrd in relatii pe parcursul exercitarii activitafii de
administrare [15]. In opinia doctrinarului rus B. La-
zarev, ,,uneori, organcle administratiei de stat pot sa
actioneze nu in calitate de subiecti ce realizeaza pu-
terea de stat, ci doar ca participanti la relatiile civile
— 1n calitate de persoane juridice. Aceste drepturi si
obligatii nu intrd in competenta organului respectiv”
[16].

Asadar, in continutul competentei autoritatilor
administratiei publice se includ doar acele atributii
ce conferd drepturi si obligatii in vederea realizarii
puterii publice. Aceasta presupune, implicit, prero-
gativa autoritatii de a aplica forta de constrdngere,
atunci cdand se cere a fi impus interesul public.

Unii autori atribuie, nejustificat, continutului
competentei un cerc foarte larg de elemente compo-
nente. Spre exemplu, in doctrina autohtona s-a expus
parerea ca ,,competenta organului puterii executive
stabilitd de catre legislatie si actele normative inclu-
de sarcinile organului, functiile lui, adica directiile
activitatii, obligatiile si drepturile, responsabilitatea,
formele si metodele activitatii, structura organului”
[17]. Poate fi oare extinsd sfera competentei orga-
nului asupra sarcinilor, functiilor lui etc.? Pentru a
raspunde la aceasta intrebare, este necesar a dezvalui
esenta elementelor continutului competentei incluse
in definitia expusa supra.

Astfel, A.Iorgovan a definit sarcinile autoritatilor
administrative drept ,,ansamblul necesitatilor socia-
le, obiectiv determinate, evaluate politic si consacra-
te prin norme juridice, fundamentand ratiunea de a fi
a acestor organe” [18]. Un alt cercetator, doctrinarul
din Federatia Rusa V.Manohin, a subliniat ca ,,sar-
cinile organului intaresc ceea ce acesta trebuie sa
realizeze pe parcursul activitatii sale si s obtind ca
rezultat al ei.... Organele administratiei de stat au, in
linii generale, drept sarcind organizarea in practica si
exercitarea zi de zi a conducerii cu toate domeniile si
sferele administratiei de stat” [19].

Atributiile autoritatii administratiei publice sunt,
de fapt, mijloacele juridice de realizare a sarcinilor.
Autorul 1.Santai considera ca ,,intre sarcina si atri-
butie existd o stransa legaturd, deoarece ultima re-
prezintd investirea conferitd pentru realizarea celei
dintai” [20].

Sarcinile autorititii administratiei publice re-
prezintd, in opinia noastrd, nu altceva decat rezul-
tatul final al exercitarii competentei sau, altfel spus,
determinarea sarcinilor contribuie la stabilirea hota-
relor competentei unei autoritati concrete.

Legislatia in vigoare nu foloseste termenul de
»Sarcind”, ci misiunea autoritdatii administratiei pu-
blice. Astfel, spre exemplu, Legea Republicii Mol-
dova privind administratia publica centrald de speci-
alitate nr.98 din 04.05.2012 stabileste in art.24 alin.
(1): ,,Misiunea defineste rolul fiecarui minister si al
fiecarei alte autoritati administrative centrale 1n sis-
temul institutional al administratiei publice centra-
le de specialitate, precum si viziunea strategica cu




privire la realizarea politicii de stat Tn domeniile de
activitate de care acestea sint responsabile”.

O alta problema consta in determinarea faptu-
lui daca functiile autoritatii intra In continutul com-
petentei sale. Doctrinarul rus I.Bacilo considera ca
,...functiile, constituind o parte componenta a con-
tinutului competentei, determinad ce face organul.
Exercitand functiile si atributiile cu care a fost in-
sarcinat, organul isi realizeaza competenta sa, acti-
veaza in corespundere cu ea si in limitele ei” [21].
De fapt, acelasi autor face o delimitare intre compe-
tenta n sens larg, care include mai multe elemente,
inclusiv functiile organului, si competenta in sens
restrans, care cuprinde ,,drepturile si obligatiile ju-
ridice ce constituie atributiile nemijlocite ale orga-
nului” [22]. O definitie legala a functiilor o gasim in
art.25 alin.(1) din Legea Republicii Moldova privind
administratia publica centrald de specialitate nr.98
din 04.05.2012, care stabileste: ,,Functiile de baza
ale unui minister si ale altei autoritati administrative
centrale reprezinta activitdfile administrative care se
desfasoara cu regularitate, menite sa asigure realiza-
rea integrala a misiunii acestora, avand obligatoriu
un rezultat al carui beneficiar este un subiect extern
pentru autoritatea in cauza (persoane fizice si juridi-
ce, alte autoritati publice)”.

Consideram ca nu este corect a include respon-
sabilitatea autoritatii administratiei publice in com-
petenta acesteia. Competenta determina limitele ras-
punderii juridice a organului in fata statului [23]. in
opinia noastra, putem vorbi despre raspunderea juri-
dicd a organului pentru executarea necorespunzatoa-
re a competentei sau neexecutarea ei, nicidecum insa
despre raspunderea ca element al competentei.

Formele si metodele la fel nu constituie un ele-
ment al competentei autoritatii administratiei publi-
ce. Putem afirma ca insasi realizarea competentei are
loc prin intermediul formelor si metodelor concrete,
luand in consideratie scopul propus.

Asadar, avand in vedere cele expuse supra, pu-
tem afirma cd in cazul continutului competentei in
sens restrans al autoritatilor administratiei publice
este vorba de un ansamblu de atributii prevazute de
Constitutie si legi; aceste atributii reprezintd, de fapt,
drepturile si obligatiile care revin oricarei autoritati a
administratiei publice, de a desfasura o anumita acti-
vitate administrativa, intr-un anumit domeniu si la un
anumit moment si loc. Exista inséd si competenta in
sens larg, care include pe langa atributiile autoritatii,
misiunea si functiile acesteia.

Indiferent de diferentele de opinii cu referi-
re la continutul notiunii de competentd, doctrina a
identificat, in unanimitate, o serie de caractere ale
competentei: caracter legal, caracter autonom, ca-
racter obligatoriu.

Fiecare organ administrativ are o anumita compe-
tenta determinata de lege, in raport cu sarcinile ce-i
revin si cu necesitatile diviziunii si specializarii in
exercitarea puterii de stat [24]. Asadar, putem afirma
ca competenta acestor organe are un caracter legal.
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Caracterul autonom al competentei este intim le-
gat de caracterul legal al acesteia si presupune drep-
tul organului administrativ de a-si exercita atributi-
ile sale si, respectiv, obligatia celorlalte organe ale
administratiei publice — mai ales ierarhic superioare
— de a asigura independenta necesara realizarii lor
[25]. Autonomia organului in exercitarea atributiilor
implica 1nsa si raspunderea lui pentru modul cum 1si
exercita atributiile [26].

Realizarea competentei constituie nu numai un
drept, ci si o obligatie pentru acest organ. In acest sens,
nu putem sa nu fim de acord cu opinia lui A. Negoita,
potrivit careia ,,competenta nu este un privilegiu pen-
tru cel care o exercitd” [27]. Caracterul obligatoriu al
competentei evoca faptul ca exercitarea competentei,
conferitd de Constitutie sau de lege pentru un organ,
nu este o facultate, ci o obligatie, a carei neindepli-
nire constituie temeiul tragerii la raspundere a orga-
nului respectiv, implicit a ,,detinatorilor” de functii
publice din cadrul acestuia [28].

Competenta autoritatilor administratiei publice
se determina 1n functie de: continutul atributiilor si
sfera de activitate — competenta materiala; limitele
teritoriale, in care autoritatea isi desfasoarda activi-
tatea — competenta teritoriala; perioada de timp, in
care autoritatea urmeaza s activeze — competenta
temporala.

Competenta materiald (rationae materiae) de-
semneazd ansamblul prerogativelor unei autoritati
publice, din punctul de vedere al cuprinsului si al spe-
cificului (naturii) lor [29]. Dupa gradul de intindere,
o autoritate a administratiei publice poate dispune de
0 competentd materiald generala (in toate domenii-
le), cum este cazul Guvernului sau de o competenta
materiala speciald (de ramura sau de domeniu), cum
este cazul ministerelor, al altor autoritati centrale de
specialitate ale administratiei publice.

Competenta teritoriald (rationae loci) semnifi-
ca intinderea 1n spatiu a prerogativelor unui organ
administrativ, indiferent de natura competentei sale
materiale [30]. Din punctul de vedere al competentei
teritoriale, autoritatile administratiei publice se divi-
zeaza 1n autoritati centrale, care activeaza pe intreg
teritoriul statului, si autoritati locale, care activeaza,
de reguld, in limitele unitdtii administrativ-teritori-
ale.

Competenta temporald (rationae temporis) este
acel tip de competenta care evoca intinderea in timp
a prerogativelor unui organ administrativ [31]. De
reguld, autoritdtile administratiei publice se Infi-
inteaza pe o perioada nelimitatd de timp. Cea mai
mare parte a acestor autoritati sunt conduse insa pe
perioade determinate de t1mp Incetarea exercitiului
activitatii unei anumite persoane fizice nu va putea
duce 1nsd la incetarea activitdtii autoritatii pe care
aceasta o reprezintd, continuitatea fiind o caracteris-
ticd esentiald a administratiei publice [32].

In  concluzie, mentionam cd notiunea de
competentd afostsiramdne afionotiune fundamenta-
la pentru stiinta dreptului administrativ. Competenta
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reprezinta elementul de baza al statutului juridic
al autoritatii administratiei publice. Continutul
competentei determind structura autoritatii, limitele
responsabilitatii, formele si metodele de activitate
ale acesteia. Fixarea clard a competentei autoritdatii
publice ne permite sa identificam locul si rolul unei
autoritati a administratiei publice in cadrul meca-
nismului statal.
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ACCEPTIUNEA BANUIELII REZONABILE POTRIVIT
LEGISLATIEI PROCESUAL PENALE
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In prezent, nu exista un consens stiintific despre locul banuielii rezonabile in cadrul procedurii penale. in parte, acest
lucru este datorat lipsei unei definitii juridice a acestui termen, in ciuda referirilor sale repetate in textul Codului de pro-
cedurd penald al Republicii Moldova. Este imposibil sa vorbim despre reglementarea juridica si calitatea relatiilor legate
de punerea n aplicare a conceptului studiat, daca pana acum stiinta nu a dezvoltat o abordare unitara a ceea ce este o
banuiala rezonabila.

Cuvinte-cheie: stat; drept; legislatie; banuiala rezonabila; suspectare; rezonabil; motiv verosimil.

® %

Currently there is no scientific consensus about where the place of reasonable suspicion is in criminal proceedings.
Partially this is due to lack of a legal definition of this term, despite its repeated references in the text of the Criminal
Procedure Code of the Republic of Moldova. It is impossible to talk about the legal regulation and the quality of relation-
ships related to the implementation of the studied concept, if so far science has not developed a unified approach to what

is a reasonable suspicion.

Keywords: state; law; legislation; reasonable suspicion; suspect; reasonable; plausible reason.

Orice organizare statald presupune existenfa
unor reguli de conduitd, care alcituiesc ordi-
nea de drept in acel stat §i in baza carora se desfasoara
intreaga viata sociala. In principiu, ordinea de drept se
realizeaza pe doua céi: prin conformare si prin con-
strangere. Prima modalitate nu ridica probleme deo-
sebite, in schimb, a doua cale impune din partea orga-
nismelor abilitate ale statului o atentie deosebitd sub
aspectul corectei aplicdri a normelor coercitive, prin
intermediul organelor sale specializate [1]. In acest
context, statul de drept a devenit de neconceput fara
justitie, lipsa acestei autoritati iInsemnand arbitrariu,
nedreptate, anarhie. latd motivele pentru care un stat
de drept trebuie sa aiba o putere sau autoritate judeca-
toreasca, a carei sarcind fundamentala sa fie infaptui-
rea justitiei [2].

Cu alte cuvinte, justitia reprezintd modalitatea in
care se manifestd in mecanismul statal puterea jude-
catoreasca. In multitudinea de incalcari ale regulilor
de conduitd stabilite prin lege, un loc aparte il ocupa
incalcarea legii penale, adica infractiunea. Incalcarea
legii penale, savarsirea unei infractiuni cu vinovétie
duc la nasterea unui raport juridic concret de drept pe-
nal (raport de conflict), In baza caruia statul are dreptul
de a-l trage la raspundere penala pe faptuitor, iar aces-
ta este obligat sa suporte consecintele faptei sale. Dar,
pentru ca tragerea la raspundere penala a faptuitoru-
lui sa poata fi materializata in sanctiunea prevazuta de
lege, este nevoie de organisme specializate ale statului
care si realizeze activitatea de solutionare a conflictu-
lui ivit intre stat si infractor. Trecerea raportului juri-
dic de drept penal in sarcina organismelor specializate
ale statului, in vederea tragerii la rdspundere penala
a faptuitorului pe calea justitiei Intr-un proces penal,
da nastere la un alt raport juridic, si anume, raportul
juridic de drept procesual penal, care se desfagoara
intre subiectii procesului penal, fiecare cu drepturile
si obligatiile ce decurg din aceasta calitate. Importan-
ta deosebita pe care o are, pentru infaptuirea justitiei,

modul in care este solutionat raportul de drept proce-
sual penal deriva si din faptul ca legea fundamentala
in stat face referire la acest lucru, precizand ca: ,,Orice
persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea
instantelor judecatoresti competente impotriva actelor
care violeaza drepturile, libertdtile si interesele sale
legitime” [3]. Din punctul de vedere al accesului liber
la justitie, acesta trebuie sa fie in cel mai inalt grad
la indemana celor interesati, lucru consfintit de preve-
derile art. 20 din Constitutie, unde se arata ca ,,orice
persoana se poate adresa justifiei pentru apdrarea
drepturilor, libertatilor si intereselor sale legitime”, si
in completarea alin.(1) art.20 din Constitutie, vine si
alin.(2), care prevede prompt ca:,, Nici o lege nu poate
ingradi accesul la justitie” [4].

De asemenea, aceeasi reglementare se regaseste si
in cuprinsul Legii nr.514 din 06.07.1995 privind orga-
nizarea judecatoreascd; astfel, conform art. 6: ,,Orice
persoand are dreptul la satisfactie efectiva din partea
instantelor judecatoresti competente impotriva actelor
care violeaza drepturile, libertdtile §i interesele sale
legitime” [5]. Justitia se infaptuieste in numele legii
de catre judecatori care sunt independenti si se supun
numai legii. Rolul si functiile justitiei sunt acelea de
a interpreta si aplica legile la cazurile concrete, de a
judeca si aplica sanctiuni, cu alte cuvinte, de a face
dreptate [6].

Procesul penal, in calitate de categorie juridica, a
fost definit in literatura de specialitate ca o activitate
reglementatd de lege, desfasuratd de organele com-
petente cu participarea partilor si a altor persoane, in
scopul constatarii la timp si Tn mod complet a faptelor
ce constituie infractiuni, astfel ca orice persoana care a
savarsit o infractiune sa fie pedepsita conform vinova-
tiei sale si nici o persoand nevinovata sa nu fie trasa la
raspundere penala.

Comentariul la Codul de procedura penala al Repu-
blicii Moldova mentioneaza ca procesul penal repre-
zinta o activitate specifica reglementata de lege, des-
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fasuratd de organele de urmadrire penald, de organele
procuraturii i de instantele judecatoresti in domeniul
justitiei penale cu participarea partilor la proces si a
altor subiecti, In scopul constatarii si descoperirii in-
fractiunilor, tragerii la raspundere si pedepsml persoa-
nelor vinovate de savarsirea lor, asigurarii condl‘;ulor
pentru repararea prejudiciului cauzat prin savarsirea
infractiunii [7].

In alte izvoare doctrinale, procesul penal a fost de-
finit ca un sistem de actiuni al organelor de stat compe-
tente si raporturi juridice ce se nasc Intre aceste organe
si participanti, mentionandu-se astfel doud elemente
definitorii, or la aceste doua elemente se adauga si al
treilea element — ,,actiunile procesuale ale persoanelor
ce participa 1n cauza penald”. Alte definitii date n lite-
ratura juridica de specialitate nu contin deosebiri esen-
tiale, fiind apropiate de cea enuntatd, referindu-se la
scopul imediat §i mediat al procesulul penal. Intr-o alta
opinie, in doctrina germand, procesul penal se defines-
te ca ,,0 miscare reglementatd de lege a cauzei penale
spre emiterea sentintei”’. Denumirea de ,,proces” deri-
va din cuvantul latin processus, care semnifica ,,succe-
siune de stdri, de etape prin care trec, in desfagurarea
lor, in schimbarea lor diverse fenomene, evenimente,
sisteme naturale sau sociale”. Prin urmare, procesul
este 0 miscare, inaintare sau progres, in acest aspect
juridic, notiunea datd semnificd miscarea, actiunea,
activitatea ce trebuie si se desfasoare pentru aplicarea
dreptului penal, pentru descoperirea, prinderea, cerce-
tarea si judecarea acelora care savarsesc infractiuni. In
dreptul procesual penal al Republicii Moldova, alaturi
de notiunea ,,proces penal”, se utilizeaza si termenul
,procedurd penala”. Notiunea de ,,procedura” provi-
ne de la cuvantul francez procedure, care semnifica
»totalitatea formelor si actelor indeplinite de un or-
gan de jurisdictie sau de alt organ de stat, in exerci-
tarea functiei sale”. La origine, in dreptul roméan (desi
existau notiunile processus si procedere), formele si
actele prin care trecea litigiul de drept erau denumite
Judecata (judicium), pornind de la faptul ca judecarea
cauzei era principala si unica activitate de solutionare
a conflictului de drept si doar mai tarziu, aproximativ
in secolul XII, prin intermediul glosatorilor din Evul
Mediu, termenul proces a intrat in vocabularul juridic
traditional [8].

Bénuiala este un termen de uz general, dar anali-
zat prin prisma procedurii penale, termenul capata o
semnificatie restransa, speciald. Acest cuvant este un
substantiv verbal format din verbul ,,a suspecta”, care
inseamnd ,,a presupune vina cuiva, a-i preconiza inten-
tiile, actiunile si comportamentul” In prezent, nu exis-
ta un consens stiintific despre locul banuielii rezonabi-
le in cadrul procedurii penale. In parte, acest lucru este
din cauza lipsei unei definitii juridice a acestui termen,
in ciuda referirilor sale repetate in textul Codului de
procedura penala al Republicii Moldova. Este imposi-
bil sa vorbim despre reglementarea juridica, calitatea
relatiilor legate de punerea in aplicare a conceptului
studiat, daca pand acum stiinta nu a dezvoltat o abor-
dare unitara a ceea ce este o banuiala. In acest sens,
vom analiza punctul de vedere al unor autori referitor
la esenta banuielii.
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Autorul N.A. Kozlovsky sustine ca: ,banuiala in
sens procesual penal — este o forma speciala de im-
plicare a persoanei la infractiune, exprimata sub for-
ma concluziei emise de organul in cauza printr-un act
procedural specific cu caracter pretins penal al actelor
sale, precum si necesitatea celui din urma de a-1 trans-
forma pe cel dintai in banuit [9].

Nu sustinem opinia autorului mentionat, deoare-
ce ne Intrebam dacad este rezonabil de-a complica si
mai mult notiunea de banuiald, daca oricum pana la
sfarsit raimane neclar — este oare banuiala o forma de
implicare speciald sau doar o concluzie a organului de
urmarire penald, care, la rAndul ei, mai si imbraca for-
ma unui act procedural. Ne intrebam daca este corecta
expresia ,,0 forma specialda de implicare” a persoanei,
tinand cont de faptul ca exista sintagma;: ,,implicare in
comiterea unei infractiuni”. Implicarea intr-o crima nu
poate fi exprimata sub forma de concluzie a ofiterului
de urmadrire penald, deoarece activitatea criminald si
faza urmaririi penale sunt doud fenomene antagonice,
care nu pot fi unite nici ca forma si nici ca continut. In
plus, in cazul in care banuiala este ,,0 forma speciala
de implicare”, atunci care sunt celelalte?

Un alt autor, [.A. Panteleev, abordand problema
banuielii in cadrul procesului penal, care prevede ca
din punct de vedere procedural — banuiala este de doua
tipuri, $i anume [10]:

1. Banuiala de fapt;

2. Banuiala de drept.

Banuiala de fapt reprezinta atitudinea ofiterului de
urmarire penald fatd de persoana vizata, pe baza date-
lor existente, precum ca ea ar fi implicatd in comiterea
infractiunii.

Banuiala de drept reprezinta un act juridic special,
care exprima bénuiala, si cel mai important, este pre-
zentat oficial persoanei, care din momentul dat capata
statut de banuit.

Consideram ca privitd per ansamblu, banuiala nu
poate fi divizatd in banuiala de fapt si de drept, deoa-
rece ea reprezintd un tot intreg, si in momentul in care
ea a aparut la ofiterul de urmarire penala il obliga sa
intreprindd masuri care vizeaza confirmarea sau infir-
marea ipotezei de vinovatie.

Banuiala de fapt si de drept este greu de conceput
si cu atat mai mult de analizat, din moment ce astfel de
concepte izolat nici nu existd. Banuiala de drept este
o activitate procedurald, in timp ce banuiala de fapt
este un element al presupunerii, al perceptiei senzo-
rial-logice a evenimentelor penale investigate. Este
evident deci ca studierea acestor categorii separat este
ilogica si impracticabild. Prin urmare, nu este necesa-
rd divizarea, ci, din contra, se cere analiza banuielii
ca a unui sistem format din mai multe componente, in
acest sens, este mai corect sa se identifice partea reala
si partea formala ale ei. Banuiala apare In mintea in-
vestigatorului ca o presupunere a comiterii infractiunii
de catre o anumita persoand, partea legald a banuielii
prevede incadrarea juridica a presupunerii investigato-
rului, cu scopul de a introduce un cetitean suspect in
sfera relatiilor de procedura penala. Aceste doua forme
sunt intrinseci banuielii, deoarece presupunerea inves-
tigatorului nu poate exista in afara unui act de reflectie,
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si invers, actul de reflectie devine ilegal, daca la baza
lui nu se afld o banuiala rezonabila [11].

In incercarea noastrd de a identifica acceptiunea
conceptului de ,,banuiald rezonabila” in cadrul proce-
durii penale, am ajuns la urmatoarele concluzii:

1. Banuiala rezonabila este o presupunere sau un ra-
tionament probabilistic, o concluzie preliminara asupra
implicarii unei persoane la comiterea unei fapte ilegale.
De aici reiese cd vinovatia nu are un caracter definitiv si
are nevoie de investigatii suplimentare si fundamentare
din partea investigatorului.

2. Banuiala este subiectiva, deoarece reprezinta o
opinie incipientd despre cine ar fi comis crima. Inves-
tigatorul se bazeaza pe convingerea interna, isi creeaza
propriul model ideal al faptei care posibil nu corespunde
realitatii, i care nu coincide cu imaginea mintala a unui
alt subiect de proba. Aceasta este una din diferentele
dintre banuiala si acuzatie. Cea din urma fiind rezultatul
activitatii investigatorului si are un caracter universal,
avand drept scop convingerea tuturor participangilor
la procesul penal ca vinovatia persoanei se bazeaza
pe concluzii fiabile (pertinente). Banuiala nu are drept
scop convingerea cuiva (procuror, judecétor), precum
ca suspectul este vinovat. Ea serveste drept baza pentru
atragerea persoanei banuite in sfera relatiilor procesual-
penale. Cu suficientd rezonabilitate, persoanei banuite
ii poate fi adusa invinuirea.

3. Banuiala trebuie si fie intotdeauna justificata.
Acest lucru Inseamna ca aparitia ipotezelor trebuie sa
fie precedatd de colectarea si analiza informatiei pro-
batorii despre persoana implicata la comiterea actului
criminal. Asa-numita ,,banuiald domestica” trebuie sa
fie verificata si confirmata prin mijloace procedurale si
doar apoi adusa la cunostinta suspectului.

4. Banuiala rezonabila apartine doar investigatoru-
lui, presupunerile altor persoane au pentru investigator
un caracter consultativ.

5. Banuiala trebuie sa posede o forma procesuala,
ca rezultat publicarea unui act procedural specific, care
transforma subiectul de drept in banuit. Adoptarea unei
astfel de decizii de procedura poate fi numita legalizarea
sau punerea in aplicare formala a banuielii rezonabile.

6. Planarea banuielii rezonabile asupra unei per-
soane trebuie, in mod obligatoriu, verificatd in vederea
confirmarii sau infirmarii banuielii aparute, deoarece
banuiala reprezinta doar o concluzie probabilista, in-
vestigatorul nu trebuie sa se limiteze doar la actiuni cu
caracter acuzativ, ci s examineze toate circumstantele
cazului in mod obiectiv.

Art. 5 pct.1) lit.c) al CEDO prevede ca temeiurile
banuielii sa fie justificate in mod obiectiv. De aceea
nu este suficient ca politia sau organele de urmarire
penald sd banuiasca o persoana. Faptul ca o banuia-
1a subiectiva nu este suficienta, potrivit cerintelor art.
5 pet.1) lit.c) al CEDO, presupune necesitatea exis-
tentei circumstantelor de fapt care pot fi analizate in
mod obiectiv de o persoana independenta, care nu are
legdturd cu cauza. Spre exemplu, in cauza Stepuleac
c. Moldovei [12], Curtea reitereaza ca existenta unei
»suspiciuni rezonabile” presupune existenfa fapte-
lor ori a informatiilor care ar convinge un observator
obiectiv ca persoana vizatd ar fi putut comite infracti-
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unea. Curtea a remarcat in spetd cd niciuna din instan-
te, examinand actiunile procurorului si demersurile
privind aplicarea arestarii, nu a examinat chestiunea
referitoare la existenta unei suspiciuni rezonabile, sin-
gurul motiv invocat fiind declaratiile victimei ca el
este presupusul infractor, cu toate ca in plangere nu
era indicat direct numele reclamantului. Curtea a avut
dubii 1n ce priveste faptul ca victima nu il cunostea pe
directorul companiei pentru care lucra, reclamantul fi-
ind chiar directorul companiei. Mai multe circumstan-
te ale cauzei ofera consistenta sustinerii reclamantului
ca organele de drept mai curand au urmarit retinerea
sa pentru pretinse interese private. Curtea Europeana
a criticat instantele nationale pentru atitudinea formala
in aprecierea banuielii rezonabile la aplicarea arestarii.
Intr-o alta cauza, Musuc c. Moldovei [13], Curtea a re-
iterat ca nu este suficient ca suspiciunea sa fie de buna-
credintd. Cuvintele ,,suspiciune rezonabila” semnifica
existenta faptelor sau informatiei care ar convinge un
observator obiectiv cd persoana vizatd ar fi putut co-
mite infractiunea. In opinia Curtii, se pare ca faptele
descrise nu contineau nici o dovada in sprijinul teoriei
cd a fost sdvarsita o infractiune si ca reclamantul ar fi
vinovat de aceasta. In acte, nu exista nicio mentiune
despre modul in care procuratura a adoptat concluzia
ca valoarea imobilului a fost subevaluata si ca a exis-
tat o intelegere intre reclamant gi banca ce a vandut,
facandu-se referinta doar la un martor, fara a se indica
totul despre depozitiile acestuia. CPP RM prevede po-
sibilitatea aplicarii arestarii preventive a unei persoane
banuite, invinuitd de savarsirea unei infractiuni [14].
Banuit este persoana fizica fata de care existd anumite
probe ca a savarsit o infractiune [15], iar invinuit este
persoana fizica fatd de care s-a emis o ordonanta de
punere sub invinuire [16]. Prin urmare, CPP nu uti-
lizeaza expres notiunea de banuiald rezonabild decat
intr-un singur caz, cind vorbeste de o exceptie de la
regula generala [17].

Totusi, In Hotararea Plenului CSJ se da o explicatie
exhaustiva privind natura si elementele caracteristice
ale banuielii rezonabile cu referintd la jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, unde se arata ca
banuiala trebuie sa fie bazata pe criterii obiective, si nu
pe aprecieri subiective. Existenta temeiurilor concrete,
precum si justificarea de fapt si de drept a banuielii
de nivelul unei ,,banuieli rezonabile”, care presupune
existenta faptelor sau a informatiei ce ar putea con-
vinge un observator obiectiv precum cé persoana ar fi
putut savarsi infractiunea si regula potrivit careia ca-
racterul ,,rezonabil” va depinde de toate circumstante-
le in ansamblu [18]. Totusi nivelul necesar al banuielii
rezonabile pentru aplicarea arestarii preventive de ca-
tre judecétor este mai mic decat gradul de convingere
a judecatorului cerut pentru pronuntarea unei sentinte
de condamnare, si datele de fapt care trezesc banuiala
pot sa nu fie de aceeasi valoare cu cele necesare pentru
punerea persoanei sub invinuire sau justificarea con-
damnarii [19]. Prin urmare, arestarea preventiva poate
fi aplicata doar daca existd o banuiald rezonabila ca ba-
nuitul, invinuitul sau inculpatul a savarsit infractiunea
care formeaza obiectul urmaririi penale sau al judeca-
rii cauzei (In cazul inculpatului).
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Alin.(2) art.176 CPP RM prevede urmatoarele:
»Arestarea preventiva si masurile alternative arestarii
se aplicd numai persoanei care este banuita, Invinuita
de savarsirea unei infractiuni grave, deosebit de grave
sau exceptional de grave, iar in cazul existentei unei
banuieli rezonabile privind savarsirea altor infracti-
uni, ele se aplica invinuitului, inculpatului care a co-
mis cel putin una din actiunile mentionate la alin.1”
[20]. Aceste prevederi nu trebuie sa creeze o impresie
gresitd conform careia 1n cazul unor infractiuni grave,
deosebit de grave sau exceptional de grave, nu este ne-
cesara existenta unei banuieli rezonabile, si cd conditia
existentei unei banuieli rezonabile este aplicabila nu-
mai celorlalte categorii de infractiuni.

Autorul I. Dolea subliniaza ca existenta unei ,,banu-
ieli rezonabile” este o conditie de baza pentru aplicarea
arestarii preventive indiferent de gravitatea infractiunii
imputate. Banuiala trebuie sa existe la momentul refi-
nerii persoanei si trebuie sd existe in mod continuu pe
intreaga duratd a detentiei si trebuie apreciata in mod
repetat in cazul in care se solicitd prelungirea termenu-
lui de arestare. In cazul 1n care nu mai exista banuiala
rezonabila, banuitul urmeaza a fi imediat pus in liber-
tate [21].

Dictionarul explicativ al limbii romdne ne da o
apreciere etimologica a termenilor rezonabil si banu-
iala. Prin rezonabil intelegem o comportare rationala,
adecvata, iar prin banuiald intelegem o presupunere
sau suspiciune [22]. Prin prisma legislatiei si doctrinei
procesual-penale, ,, bdnuiala rezonabila” reprezintd
un standard juridic de apreciere a faptelor care permit
incadrarea unui subiect de drept in calitatea procesua-
14 de banuit, totodatd banuiala trebuie sa se bazeze pe
fapte specifice si articulabile, luate impreuna cu con-
cluzii rationale confirmate de probe obtinute pe cale
legald in cadrul instrumentarii procesului penal.

Prin prisma CPP RM se deduce ca ,,banuiala re-
zonabila” este o conditie de bazd in cazul masurilor
de investigare si instrumentare a cauzelor penale, ca
exemplu ar fi retinerea persoanei banuite de savarsirea
infractiunii, bineinteles, daca exista o banuiala rezona-
bild privind savarsirea unei infractiuni pentru care le-
gislatia prevede privarea de libertate pe un termen mai
mare de un an exclusiv in cazurile prevazute in art.166
a CPP. La fel dispunerea si efectuarea masurilor de
investigatie poate avea loc in cazul aplicérii aresta-
rii preventive si masurilor alternative inculpatului sau
invinuitului care s-a ascuns de instantd sau de organe-
le de drept, astfel impiedicand stabilirea adevarului in
procesul penal, la fel aceste masuri pot fi intreprinse
daca existd o banuiald rezonabila ca se pregateste sa-
varsirea infractiunilor grave, deosebit de grave si/sau
exceptional de grave [23].

In conformitate cu dlspozr;ule art.165 alin.(1) CPP
RM, printre altele, luarea oricarei masuri procesuale
de constrangere impotriva suspectului ori inculpatului
este conditionata de existenta probelor ori a temeiuri-
lor rezonabile din care rezultd banuiala rezonabila ca
acesta a comis o infractiune. Este o conditie generala
care se audiazd cu prioritate de catre organul judiciar
care urmeaza sa dispund masura preventiva impotriva
suspectului ori inculpatului.
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Necesitatea acestei conditii este fircasca, deoare-
ce nu se poate pune problema dispunerii unei masuri
preventive in procesul penal, fard a exista premisele
formularii unei acuzatii penale care constituie singu-
rul temei al instantei penale si al angajarii rdspunderii
penale a persoanei care este invinuitd de aceasta acu-
zatie. Efectele privative sau neprivative de libertate
a masurilor preventive, importante pentru persoana
acuzatd din punctul de vedere al respectarii drepturilor
si libertatilor sale, obligd organul judiciar sa faca un
examen riguros al actelor de urmarire penala pentru a
stabili existenta probelor ori a indiciilor temeinice din
care rezultd suspiciunea rezonabila de savarsire a unei
infractiuni [24].

In literatura de specialitate, termenul de banuiala
este adesea identificat cu sinonimul sau — suspiciu-
ne. Dictionarul explicativ al limbii romdne defineste
termenul de banuiala ca fiind presupunere, presimgi-
re, supozitie; atitudine de neincredere fatd de cineva
sau ceva, presupunere ca cineva are o vina sau o in-
tentie rea; suspiciune [25]. Substantivul ,,suspiciune”
vine din lat. suspicio si inseamna ,, lipsa de incredere
in cineva, indoiald sau neincredere in ceea ce prives-
te corectitudinea, legalitatea faptelor sau onestitatea
intentiilor cuiva; presupunere, banuiald, neincredere,
circumspectie, nesiguranta”, avand, in limbajul juridic
descris intr-un Dictionar din 1939, si sensul de ,,banu-
iala, suspiciune legald, banuiald permisa de lege, cum
ar fi cnd acuzatul ar avea siguranta cé va fi condamnat
ori achitat de jurati, si atunci e trimis la judecata in alt
oras” [26].

Observam ca sensul tare al cuvantului ,,suspiciune”
este acela de ,,banuiald”, iar in limbaj juridic definea
mai degraba banuiala ca acuzatul stia dinainte sentin-
ta, motiv pentru care procesul era stramutat! Nu mai
suntem, asadar, in fata unui inceput de dovada, ca in
cazul ,,indiciilor”, ci in fata unei banuieli ce vine din
neincrederea ca acuzatul spune adevarul.

Adjectivul ,,rezonabil” a fost preluat din limba
franceza raisonnable si Inseamna ,,cu judecatd; cum-
panit, cuminte, care se mentine in limitele normale,
obisnuite‘ care nu are nimic iesit din comun; fara exa-
gerari” i, prin extensie, referitor la prefuri, ,,accesibil,
acceptabil”. Inca din 1939 in acelasi Dictionar citat,
cuvantul ,;rezonabil” era considerat un frantumsm
snob care ar fi inlocuit cu cuvantul ,,rationabil”, prelu-
at din latinescul rationabilis, ce trimite la substantivul
ratio care Tnseamna ,ratiune, gandire” [27].

Agentul Guvernamental, in cadrul prezentarii sin-
tezelor, obiectiilor si propunerilor la proiectul de Lege
pentru modificarea si completarea Codului de proce-
dura penala al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14
martie 2003, mentiona cid banuiald rezonabila este o
concluzie, pornind de la probele la un anumit moment,
despre aparenta savarsirii unei fapte penale de cétre o
anumita persoand vizatd — o concluzie care ar fi fost
creata la un oricare observator obiectiv. Totusi, ce de-
osebeste o banuiald rezonabild de o acuzatie veritabila
este reflectat in a doua sintagma prin care se explica
conceptul de banuiala rezonabila — faptele care creea-
74 ,.banuiala” nu trebuie sa fie de acelasi grad ca cele
necesare pentru a justifica o condamnare, sau chiar
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pentru inaintarea nvinuirii care reprezintd urmatorul
pas al procesului de urmarire penala [28].

Concluzia este ca procesul penal presupune exis-
tenta unor conditii expres reglementate prin lege, refe-
ritoare la existenta unor probe sau temeiuri rezonabile
din care sa rezulte suspiciunea rezonabila ca persoana
in cauza a savarsit o infractiune sau se va sustrage de
la urmarirea penala sau de la judecata. Retinerea sau
arestarea unei persoane nu trebuie impusa niciodata cu
scopul de a o determina sd-gi recunoasca vina sau sa
dea declaratii impotriva altor persoane sau pentru a ob-
tine fapte sau informatii, care ar putea constitui drept
baza pentru banuiala rezonabild Impotriva acesteia.

Profesorul Mircea Djuvara, referindu-se la ideea
de justitie, considerd ca aceasta presupune egalitatea
rationala a unor persoane libere, limitate In activita-
tile lor numai prin drepturi si obligatii. Ideea de jus-
titie presupune si aptitudinea generalizarii, deci 1n ul-
tima instanta, egalitatea tuturor persoanelor fara nici
un privilegiu, egalitate cat mai desavarsita, care nu se
obtine decat printr-un progres cat mai accentuat si un
studiu cat mai amanuntit al situatiilor de fapt in limi-
tele drepturilor subiective si a obligatiilor corelative
[29]. Sustinem opinia autorului V. Curpan, care expu-
ne cd ideea de justitie include si principiul universal al
echitatii, care se caracterizeaza prin aprecierea justa,
din punct de vedere juridic, a fiecarui subiect de drept
[30]. Prin finalitatea sa, justitia se situeaza printre prin-
cipalii factori de consolidare a celor mai importante
relatii sociale, deoarece Intruchipeaza virtutea morala
fundamentald, menita sd asigure armonia si pacea so-
ciala, la a caror realizare contribuie deopotriva regulile
religioase, morale si juridice. Justitia urmareste ca, in
tratamentul dintre oameni, sa fie exclusa orice dispa-
ritate care nu ar fi fondatd pe consolidarea drepturilor
fiecaruia, astfel ca prescriptiile dreptulu1 pozitiv sunt
supuse controlului justitiei. In ipoteza 1n care apar legi
injuste, se impune schimbarea lor, eventual a ordinii
existente, atunci cand aceasta este un obstacol definitiv
in realizarea justitiei [31].
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ELEMENTELE CONSTITUTIVE SUBIECTIVE ALE
INFRACTIUNILOR PREVAZUTE LA art.349
DIN CODUL PENAL

Partea I1

Ghenadie PAVLIUC,
doctorand (USPEE ,, Constantin Stere”)

In studiul propus spre atentie se mentioneaza: rizbunarea, in legitura cu indeplinirea de citre victima a datoriei obstesti,
poate determina comiterea infractiunilor prevazute la art.349 CP RM. Réazbunarea, in legaturd cu indeplinirea de catre
victima a activitdtii de serviciu, nu poate determina comiterea infractiunilor prevazute la art.349 CP RM; nu este posibil
ca infractiunile prevazute la art.349 CP RM sa fie savarsite fara motiv; lipsa scopului infractiunii prevazute la art.349 CP
RM - scopul sistarii activitatii de serviciu a persoanei cu functie de rdspundere ori al schimbarii caracterului ei in intere-
sul faptuitorului sau al altei persoane — conditioneaza aplicarea normei generale, si anume — a art.78 sau 104 din Codul
contraventional ori a art.152, 155 sau 197 CP RM etc.

Cuvinte-cheie: latura subiectiva a infractiunii; motivul infractiunii; rdzbunare; scopul infractiunii; motivele huligani-
ce; incompatibilitate de motive.

* % %

Within the study brought to your attention are mentioned the following important facts with regard to the subjective
constituents of the offences referred to at art.349 PC RM: acts of vengeance in connection with the performance by the
victim of its civic duty may cause the actual perpetration of the offences referred to at art.349 PC RM. Acts of vengeance
in connection with the performance by the victim of its work activity may also cause the actual perpetration of the offences
referred to at art.349 PC RM,; it is not possible the perpetration of the offences under art.349 PC RM without any motive;
the lack of the motive with regard to the offence specified in art.349 PC RM — the motive behind the interruption of the
work activity by the person with responsibility function or by changing its usual nature in the interest of the offender or
another person — immediately involves the application of the general norm, namely — of art.78 or 104 from the Contraven-

tion Code or art.152, 155 or 197 PC RM etc.

Keywords: the objective side of the offence; the motive of the offence; vengeance; hooligan motives; the incompat-

ibility of motives.

Rézbunarea —in legatura cu indeplinirea de catre
victima a activitatii de serviciu, nu poate deter-
mina comiterea infractiunilor prevazute la art.349 CP
RM. Nu permite aceasta sintagma ,,in scopul sistarii ac-
tivitatii ei de serviciu ori al schimbarii caracterului ei in
interesul celui care amenintd sau al altei persoane”, uti-
lizata in art.349 CP RM. Sintagma mentionata exclude
posibilitatea comiterii infractiunii dupa indeplinirea de
catre persoana cu functie de raspundere a activitatii de
serviciu. Or, nu este cu putintd a sista o activitate care
deja s-a incheiat. La fel, nu este cu putinta nici a schim-
ba caracterul unei activitati care deja s-a incheiat. Cu
referire la aspectul examinat, aducem in atentie opinia
exprimata de A.Jenetl: ,,Scopul impiedicarii Indeplinirii
de catre victima a activitatii sale de serviciu presupune
ca faptuitorul urmareste fie sd nu admita indeplinirea
acestei activitati, fie sa opreasca indeplinirea activitatii
de serviciu. In acest mod, Impiedicarea se realizeaza
pana la indeplinirea acestei activitati sau in procesul de
indeplinire a activitatii de serviciu” [1].

Din aceste considerente, nu alin.(1) art.349 CP RM,
dar art.155 CP RM urma sa fie aplicat in urmatoarea
speta: C.P. a fost invinuit de savarsirea infractiunii pre-
vazute la alin.(1) art.349 CP RM. In fapt, la 10.07.2005,
aproximativ la ora 13.20, acesta revenea din or. Cer-
nauti, Ucraina, in Republica Moldova. Conducdnd un
automobil, C.P. a intrat pe teritoriul Punctului Comun
de Trecere a Frontierei Briceni-Rososani. Fiind in
exercitiul functiei, controlorul Comenduirii de grani-
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ceri ,, Briceni”, sergentul superior R.S., i-a solicitat lui
C.P. sa prezinte actele pentru control. In acel moment,
C.P. si-a amintit cd, la 06.07.2005, s-a certat cu R.S.
din cauza ca acesta nu i-a permis sa-si parcheze au-
tomobilul pe teritoriul Punctului Comun de Trecere a
Frontierei Briceni-Rososani. In legatura cu aceasta,
C.P, l-a amenintat pe R.S. cu omorul [2].

In altd ordine de idei, nu este posibil ca infractiunile
prevazute la art.349 CP RM sa fie savarsite fara motiv.
Neidentificarea motivului nu poate echivala cu lipsa
acestuia. In context, prezentam urmatoarea speta: R.P.
a fost condamnat in baza alin.(I') art.349 CP RM. In
fapt, la 06.05.2013, aproximativ la ora 02.30, acesta se
afla in fata barului ,, M.” din or. Ungheni, participand
la o altercatie. De participantii la aceastd altercatie
s-a apropiat R.V,, inspector inferior al Inspectoratu-
lui National de Patrulare al Inspectoratului General
de Politie al Ministerului Afacerilor Interne. Acesta a
incercat sa aplaneze conflictul. In acel moment, fara
nici un motiv, R.P. i-a aplicat lui R.V. cateva lovituri cu
pumnii. Ca urmare, lui R.V. i-au fost provocate dureri
fizice [3]. In mod similar, lipsa motivului infractiunii
este mentionatd in alte spete in care s-a aplicat art.349
CPRM [4].

A.G. Babicev afirma just cid omisiunea de a sta-
bili motivul infractiunii exclude posibilitatea aplicarii
raspunderii penale si a condamnarii faptuitorului. Din
acest punct de vedere, motivul joaca un rol aparte in
evaluarea infractiunii de pe pozitiile legii penale [5].




In adevir, unele dispozitii imperative din Codul de
procedura penala nu permit omisiunea de a stabili mo-
tivul infractiunii: ordonanta de punere sub invinuire
trebuie sd cuprinda, printre altele, motivele infractiunii
savarsite (alin.(2) art.281); partea descriptiva a sentin-
tei de condamnare trebuie s& cuprinda, printre altele,
motivele infractiunii savarsite (pct.1) alin.(1) art.394).

In dispozitia art.349 CP RM, scopul infractiunii
este descris in felul urmator: ,,scopul sistarii activita-
tii ei (adicd — a persoanei cu functie de raspundere) de
serviciu ori al schimbarii caracterului ei in interesul
celui care amenintd/aplica violenta sau al altei persoa-
ne”. Sintagme asemandtoare sunt utilizate in: art.179
din Codul penal al Olandei [6]; art.106 din Codul pe-
nal al Islandei [7]; art.153 din Codul penal al Cehiei
[8]; art.235 din Codul penal al Albaniei [9]; art.91 din
Codul penal al Maltei [10]; alin.(1) art.274 din Codul
penal al Israelului [11]; alin.(1) art.220 din Codul penal
al Bahrainului [12]; art.189 din Codul penal al Brune-
tului [13]; pct.1) lit.a) § 4702 din Codul penal al statu-
lui Pennsylvania [14].

In doctrina penald se aratd: in ipoteza in care vic-
tima infractiunilor prevazute la art.349 CP RM este
persoana cu functie de rdspundere sau ruda ei apropia-
ta, scopul infractiunii este unul special. Acesta adopta
oricare din urmatoarele doud forme: 1) scopul sistarii
activitatii de serviciu a persoanei cu functie de raspun-
dere; 2) scopul schimbarii caracterului activitatii de
serviciu a persoanei cu functie de raspundere in inte-
resul faptuitorului sau al altei persoane. In lipsa acestui
scop, art.349 CP RM este inaplicabil [15]. In adevar,
lipsa scopului infractiunii prevazute la art.349 CP RM
conditioneaza aplicarea normei generale, si anume — a
art.78 sau 104 din Codul contraventional ori a art.152,
155 sau 197 CP RM.

Precizdm cé scopul infractiunii este criteriul prin-
cipal care permite delimitarea infractiunii prevazute
la alin.(1) art.349 CP RM de infractiunile prevazute la
art.303 CP RM. Subiect al tuturor acestor infractiuni
este persoana cu functie de raspundere in doctrina
penald, se aratd ca exercitarea in conditii de ilegalita-
te de orice amenintari poate constitui modalitatea fap-
tica a infractiunilor prevazute la art.303 CP RM [16].
Totusi, spre deosebire de infractiunea prevazuta la alin.
(1) art.349 CP RM, infractiunile prevazute la art.303
CP RM urmaresc un alt scop: scopul de a impiedica
examinarea multilaterald, deplind si obiectiva a cau-
zei concrete sau de a obtine pronuntarea unei hotarari
judecatoresti ilegale (alin.(1)); scopul de a impiedica
cercetarea rapida, completa si obiectiva a cauzei penale
(alin.(2)).

In ipoteza in care victima infractiunilor prevazute
la art.349 CP RM este persoana care isi indeplineste
datoria obsteasca sau ruda apropiata a acesteia, scopul
infractiunii nu are un caracter obligatoriu. In aceasta
ipoteza, scopul se poate exprima in neadmiterea sau re-
primarea indeplinirii datoriei obstesti a victimei. Aces-
ta poate adopta si alte forme.

Caracterizand scopul sistarii activitatii de serviciu
a persoanei cu functie de raspundere, A.Borodac afir-
ma: ,,Toate acestea urmaresc inlaturarea victimei de la
satisfacerea legitima a obligatiilor (de exemplu, Impie-
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dicarea retinerii unui infractor, opunerea ridicarii sau
confiscarii obiectelor de pescuit sau de vanat ilegal,
impiedicarea prevenirii unei infractiuni etc.), precum si
fortarea, obligarea acesteia ca ea insdsi sa sdvarseasca
actiuni ilegale (de ex., eliberarea persoanelor retinute
ilegal, nimicirea probelor materiale, oferirea de arme
infractorilor, punerea la dispozitie a mijloacelor de
transport etc.)” [17]. Asadar, In prezenta scopului sis-
tarii activitatii de serviciu a persoanei cu functie de
raspundere, faptuitorul urmareste sa fie suspendata sau
incetata activitatea de serviciu a victimei, care este in
desfasurare (in cazul in care infractiunea este comisa
in momentul indeplinirii activitdtii de serviciu) sau
care se preconizeazd a fi desfasuratd (in cazul in care
infractiunea este savarsita pana la indeplinirea activitatii
de serviciu). Cat priveste scopul schimbarii caracteru-
lui activitatii de serviciu a persoanei cu functie de ras-
pundere in interesul faptuitorului sau al altei persoane,
faptuitorul nu urmareste sa fie suspendata sau Incetata
activitatea de serviciu a victimei. Acesta urmareste doar
sd determine transformari ale caracterului activitatii de
serviciu a victimei (de ex., ca victima sa renunte la n-
deplinirea unora dintre obligatiile de serviciu).

Consideram defectuoasd sintagma ,,scopul sistarii
activitatii ei de serviciu ori al schimbarii caracterului
ei in interesul celui care amenintd/aplica violenta sau
al altei persoane”, utilizatd in art.349 CP RM. Aceasta
scapa din vedere ipoteza nimicirii bunurilor persoanei
cu functie de raspundere ori ale rudelor ei apropiate. De
aceea, venim cu urmatoarea propunere de lege ferenda:
in art.349 CP RM, sintagma ,,scopul sistarii activitatii
ei de serviciu ori al schimbdrii caracterului ei in intere-
sul celui care amenintd/aplica violenta sau al altei per-
soane” sa fie substituita prin sintagma ,,scopul sistarii
activitatii ei de serviciu ori al schimbarii caracterului
ei 1n interesul faptuitorului sau al altei persoane”. O
asemenea sintagma este utilizata in alin.1 art.287 din
Codul penal al Lituaniei [18].

Sintagma ,,in interesul celui care amenintd/aplica
violenta sau al altei persoane”, folositd in dispozitia
art.349 CP RM, caracterizeazd motivul infractiunii
in ipoteza 1n care victimd este persoana cu functie de
raspundere sau ruda ei apropiatd. Aceastd sintagma
aminteste de sintagma ,,In alte interese personale sau
in interesul tertilor” din alin.(1) art.335 CP RM. Luand
in considerare interpretarea acestei ultime s1ntagme in
doctrina penald [19], apreciem ca sintagma ,,in inte-
resul celui care amenintd/aplica violenta” din art.349
CP RM se refera la interesul personal al faptuitorului,
concretizat in interesul material sau in nazuinta obtine-
rii unor avantaje nepatrimoniale. Cat priveste sintag-
ma ,,in interesul... altei persoane” din art.349 CP RM,
se are in vedere interesul material sau nematerial al
acelor persoane in a caror favoare faptuitorul comite
infractiunea.

Din alt punct de vedere, in art.248 (care corespunde
cu art.349 CP RM) din Codul penal al Emiratelor Arabe
Unite [20], ipoteza realizarii scopului infractiunii este
diferentiata de ipoteza nerealizarii scopului infractiunii:
prima din aceste ipoteze presupune aplicarea unei pe-
depse comparativ mai mari.

Pentru calificarea faptelor conform art.349 CP RM,
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nu are importantd daca scopul infractiunii s-a realizat
sau nu. O asemenea circumstantd poate fi luata in con-
siderare la individualizarea pedepsei. In urmaétoarele
spete din practica judiciara, scopul infractiunii a fost
realizat: A.4. a fost condamnat in baza alin. (1) art.349
CPRM. [nfapt 1a 28.08.2013, injurul orei 11.50, acesta
se afla in incinta Judecatoriei raionului Straseni. Fara
a avea permisiune, A.A. a intrat in biroul judecatorului
V.R. in timpul in care cel din urma isi exercita obliga-
tiile functionale de redactare a unor acte judecatoresti.
Anterior, la 29.04.2013, V.R. a pronuntat o incheiere
de scoatere de pe rol a cererii lui A.A. catre M.V. de
incasare a unei datorii. In legatura cu aceasta, A.A. i-a
aplicat lui V.R. doua lovituri cu un corp dur. Ca rezul-
tat, a fost sistatd activitatea de serviciu a judecatorului
V.R., acesta fiind nevoit sa-si ia concediu medical [21];

L.A. afost condamnat potrivit alin.(I') art.349 CP RM.
In fapt, la 24.03.2010, aproximativ la ora 16.00, acesta
se afla in casa lui din satul Pdrdta, raionul Dubdsari.

Fiica lui L.A., L.M., a solicitat interventia politiei, pen-
tru a curma actele de violenta ale lui L.A. La aceasta
solicitare a raspuns F.C., ofiter operativ de sector din
cadrul Comisariatului de politie al raionului Dubasari.
Atunci cand F.C. i-a cerut lui L.A. sd inceteze actele de
violentd, acesta I-a lovit cu un topor in fata. Ca rezul-
tat, F.C. si-a pierdut cunostinta, fiind sistatd activitatea
de serviciu a acestuia [22].

In alt context, este necesar de mentionat ci anali-
za motivului si scopului infractiunii permite delimi-
tarea infractiunilor prevazute la art.349 CP RM de
infractiunea prevazuta la art.287 CP RM.

In doctrina penald rusd, se mentioneazd ca
infractiunile prevazute de legea penala rusa, care cores-
pund cu cele prevazute la art.287 si 349 CP RM, formea-
za concurs in cazul in care violenta sau amenintarea cu
violenta asupra reprezentantului autoritatii publice este
sdvarsita 1n procesul huliganismului [23]. Nu este clar
la care tip al concursului de infractiuni se refera aceasta
opinie: la concursul ideal sau la concursul real?

De aceea, va trebui sa apelam la alte puncte de ve-
dere. Din punctul de vedere a lui M.Muresan, ,,in ceea
ce priveste infractiunea de huliganism de la art.287 CP
RM, o mare importantd o are stabilirea motivelor hu-
liganice, care se deosebesc radical de orice alt motiv
omenesc” [24]. Potrivit parerii lui V.Sirbu, ,,agresivita-
tea dusméanoasa personificata aparutd pe fundalul unei
reactii emotionale, ca parte integrantd a motivelor huli-
ganice, trebuie deosebitd de motivul personal ce are la
baza relatiile de ostilitate dintre faptuitor si victima...
In atare situatie, faptuitorul actioneaza din motive de
razbunare, care exclud in principiu motivele huligani-
ce, intrucat actioneaza ,.teoria concurentei motivelor”,
potrivit careia aceeasi activitate infractionald nu poate
fi conditionatd de motive care sunt incompatibile in-
tre ele, intrucat ele concureaza” [25]. Dupa parerea lui
S.Brinza si V.Stati, ,,motivele huliganice trebuie sa fie
conditionate de nazuinta faptuitorului de a se opune
celor din jur, de a-si demonstra atitudinea sfidatoare
fata de ei. De aceea, vor fi calificate conform articole-
lor corespunzétoare din capitolul II al partii speciale a
Codului penal acele actiuni care sunt conditionate de
intelegerea eronatd de catre faptuitor a obligatiilor de
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serviciu sau obstesti, de nazuinta faptuitorului de a se
razbuna avand la baza relatiile de ostilitate dintre acesta
si victima, de alte motive personale, care n-au la baza
nazuinta faptuitorului de a se opune celor din jur, de
a-si demonstra atitudinea sfidatoare fatd de ei” [26].
In viziunea lui O.S. Kapinus, ,,pentru a considera ca
infractiunea este comisa din motive huliganice, la cali-
ficare trebuie exclusa posibilitatea prezentei altor mo-
tive care ar fi putut determina sdvarsirea infractiunii”
[27]. In opinia lui A.L. Kizilov, ,,in cazul omorului
savarsit din motive huliganice, conduita faptuitorului
are la baza imboldul de a se rafui cu victima. In ast-
fel de cazuri, faptuitorul nu poate urmari impiedicarea
activitdtii legitime a victimei. Intr-o situatie concreta,
pot fi prezente fie doar motivele huliganice, fie doar
scopul Tmpiedicarii activitatii legitime a victimei”
[28]. La randul sau, 1.V. Baglai considera: ,,Nu este
cu putinta ca, la sdvarsirea omorului, motivele huliga-
nice sa existe aldturi de scopul Impiedicarii activitatii
legitime a victimei: faptuitorul fie urmareste sa impie-
dice activitatea legitima a victimei, fie isi demonstrea-
za atitudinea sfidatoare fata de cei din jur. Inséd aceas-
ta nu exclude posibilitatea calificarii celor comise in
baza art.213 si 317 din Codul penal al Federatiei Ruse
(aceste articole corespund cu art.287 si 349 CP RM —
n.a.) (in prezenta semnelor concursului real” (subl. ne
aparfine) [29].

Prin prisma celor mentionate supra, consideram
incompatibile motivele care stau la baza infractiunii
prevazute la art.287 CP RM si motivele care stau la
baza infractiunilor prevazute la art.349 CP RM. Spre
deosebire de motivele care stau la baza infractiunilor
prevazute la art.349 CP RM, cele care stau la baza
infractiunii prevazute la art.287 CP RM nu sunt per-
sonalizate. Drept urmare, nu este posibil ca o singura
actiune sa intre concomitent sub incidenta art.287 si
349 CP RM. Or, ,,doua sau mai multe motive incom-
patibile nu pot sta la baza aceleiasi intentii infractiona-
le”” [30]. Respectand regula stabilitd la art.115 CP RM,
in functie de motivul care-l1 ghideaza pe faptuitor, va
trebui sa retinem la calificare fie art.287 CP RM, fie
art.349 CP RM.

La concursul real al infractiunilor prevazute la
art.287 si 349 CP RM se refera recomandarea de la
subpct.3) pct.10 din Hotérarea Plenului Curtii Supreme
de Justitie cu privire la practica judiciara in cauzele pe-
nale despre huliganism, nr.4 din 19.06.2006 [31]: ,,Re-
zistenta opusa dupa incetarea actelor huliganice (subl.
ne apartine), in special in legatura cu retinerea ulterioa-
ra a faptuitorului, nu va fi examinata ca o circumstanta
care califica huliganismul; ea urmeaza a fi calificatd in
concurs cu huliganismul”. La un astfel de concurs real
se referd urmatoarea spetd: H.C. a fost condamnat in
baza alin.(3) art.287 si alin.(1) art.349 CP RM. In fapt,
la 21.10.2012, aproximativ la ora 08.30, acesta se afla
in apropiere de gospodaria lui PV. din satul Lapusna,
raionul Hancesti. H.C. avea asupra sa o arma de vana-
toare de model ,, KRAL SB 112 A"’ si un pistol de model
,,M-84". Din motive huliganice, H.C. i-a cerut lui P.V.
sa-i scoata in strada pe V.P, B.P. si D.V. In eventuali-
tatea refuzului de a se conforma acestei cereri, H.C. a
amenintat ca va aplica armele pe care le avea asupra




Iui. Intrucdt existau temeri reale cd aceastd amenintare
va firealizata, la fata locului a fost invitat inspectorul de
sector M.1. Solicitarea acestuia de a inceta incalcarea
ordinii publice a fost respinsa de H.C. Mai mult, acesta
din urma l-a ameningat pe M.1. cu aplicarea armelor
pe care le avea [32]. Observam c4, in situatia analizata,
infractiunea prevazuta la alin.(1) art.349 CP RM a fost
comisa dupd consumarea infractiunii prevazute la alin.
(3) art.287 CP RM. Astfel, deja dupa savarsirea integra-
14 a actiunilor care au incalcat grosolan ordinea publica
si care au fost Insotite de amenintarea aplicarii armelor,
a inceput executarea intentiei de comitere a infractiunii
prevazute la alin.(1) art.349 CP RM.

In concluzie, nu este posibil concursul ideal dintre
infractiunea prevazuta la art.287 si infractiunile preva-
zute la art.349 CP RM. Explicatia este urmatoarea: in
cazul acestor infractiuni comparate, motivele se carac-
terizeaza prin incompatibilitate.

Consideram ca anume o asemenea incompatibi-
litate de motive se are in vedere in Proiectul pentru
modificarea i completarea unor acte legislative [33]:
»Dispozitia alin.(1) art.287 CP RM se completeaza in
final cu textul «altele decat cele enumerate la art.349»,
si in continuare dupd text”. Din Nota informativa la
acest proiect aflam: ,,In redactia propusa, se va exclude
posibilitatea calificarii actiunii de ultragiere, de opune-
re de rezistentd sau de aplicare de violenta fata de o per-
soand cu functie de raspundere sau fatd de o persoana
publicd, ca fiind infractiune de huliganism” [34].

In vederea prevenirii erorilor in practica judiciard,
consideram imperioasa o asemenea completare. Or, in
dispozitia de la alin.(1) art.287 CP RM se foloseste sin-
tagma ,,opunerea de rezistenta violenta reprezentantilor
autoritatilor sau altor persoane care curma actele hu-
liganice”. Completarea proiectatd sugereaza ca, atunci
cand este savarsita din motive huliganice, opunerea de
rezistentd violenta reprezentantilor autoritatilor sau al-
tor persoane care curma actele huliganice trebuie cali-
ficata in baza art.287 CP RM; atunci cand are la baza
alte motive (de ex., motivul de rdzbunare in legatura cu
indeplinirea datoriei obstesti), opunerea de rezistenta
violenta reprezentantilor autoritatilor sau altor persoa-
ne care curma actele huliganice trebuie calificata potri-
vit art.349 CP RM.

Aceastd opinie a noastra isi gaseste sustinerea in
practica judiciara. Astfel, intr-o speta, S.Gh. a fost con-
damnat in baza alin.(3) art.287 si alin.(1) art.349 CP
RM. La etapa examinarii recursului, Colegiul penal
largit al Curtii Supreme de Justitie a explicat, prin-
tre altele: ,,In cazul in care victima a infractiunii este
persoana cu functie de raspundere sau ruda apropiata
a acesteia, pentru a aplica alin.(1) art.349 CP RM, o
conditie obligatorie o constituie scopul sistarii activita-
tii de serviciu al persoanei cu functie de raspundere ori
al schimbarii caracterului acestei activitati in interesul
celui care amenintd sau al unei alte persoane... S.Gh. a
fost condamnat pentru amenintarea lui M.M. (care era
primar al unui sat din raionul Straseni — n.a.) in tim-
pul certii, din cauza unor relatii ostile (subl. apartine
Colegiului penal largit al Curtii Supreme de Justitie —
n.a.)... Solutia aplicarii alin.(3) art.287 CP RM urmea-
zd a fi mentinutd ca legala si intemeiata” [35].
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Intr-o alta spetd, N.D. a fost condamnat in baza
lith) alin.(2) art.287 si alin.(I') art.349 CP RM. In
fapt, la 15.03.2013, aproximativ la ora 22.15, in sa-
tul Antonesti, raionul Cantemir, in apropierea curtii in
care locuia N.D., colaboratorii de politie ai Inspecto-
ratului raional de politie Cantemir, R.S., M.I, B.V. si
C.V. investigau un caz de furt din casa lui P.S., locuitor
al aceluiasi sat. Din motive huliganice, L.I. si N.D. i-au
aplicat lui R.S. lovituri cu pumnul in piept. Sentinta de
condamnare a fost atacata cu apel. Pe aceastd cale, a
fost solicitata casarea sentingei, rejudecarea cauzei §i
pronuntarea unei noi hotardri, prin care fapta savarsita
de N.D. si L.I sa fie calificata doar in baza lit.b) alin.
(2) art.287 CP RM. Instanta de apel si instanta de re-
curs au sustinut aceasta solicitare. Ca instanta de re-
curs, Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie, a
facut referire la recomandarea din subpct.2) pct. 10 al
Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie cu pri-
vire la practica judiciara in cauzele penale despre hu-
liganism, nr4 din 19.06.2006 [36]. Potrivit acestuia,
actele de huliganism insotite de opunerea de rezistenta
colaboratorilor de politie, reprezentantilor autoritati-
lor sau altor persoane care curma actele huliganice,
inclusiv cele insotite de violentd sau de amenintarea
aplicarii ei in privinta persoanelor indicate, sunt cu-
prinse complet de alin.(1) art.287 CP RM §i nu necesi-
ta o calificare suplimentara conform altor articole din
Codul penal [37].

De asemenea, consideram conforma cu prevederile
legii penale solutia de calificare din urmatoarea speta:
LA. a fost condamnat in baza alin. (3) art.287 CP RM.
Infapt, la 01.11.2011, in intervalul de timp 23.10-23.20,
acesta se afla in or. Cricova, la intersectia dintre str.
Vasile Alecsandri si str. Gherman Titov. Fiind in sta-
re de ebrietate alcoolica avansata, incalcand grosolan
ordinea publica, din motive huliganice, 1.4. s-a indrep-
tat cu cufitul asupra poligistului P1. [38].

Din contra, avem rezerve fata de solutia de calificare
din urmatoarea speta: M.I. a fost invinuit de savdrsirea
infractiunilor prevazute la lit.b) alin.(2) art.287 si alin.
(l') art.349 CP RM. In fapt, la 19.01.2011, aproxima-
tiv la ora 14.00, acesta se afla in apropierea gospoda-
riei sale din satul Costesti, raionul laloveni. Anterior,
in aceastd gospodarie, B.A. a efectuat cdteva focuri
de arma. In comptenta lui R.A., ofiter operativ de sec-
tor al Comisariatului de politie al raionului laloveni,
se afla verificarea faptului daca B.A. detinea dreptul
de portarma sau nu. Urmdrind sa obtind de la R.A.
informatia privind dreptul de portarmd al lui B.A., M 1.
l-a acostat pe R.A. §i i-a aplicat cdteva lovituri in corp
[39]. Remarcam ca, in acest caz, faptuitorul a urmarit
sa schimbe in interesul sau caracterul activitdtii de ser-
viciu a lui R.A. Nu se poate afirma cd motivul care l-a
ghidat pe MLL. ar fi fost unul nepersonalizat. Nu exista
niciun indiciu care ar demonstra prezenta motivelor hu-
liganice.

Din cele sus-mentionate, reiese cd infractiunile
prevazute la art.349 CP RM nu pot fi sdvarsite din
motive huliganice. Din aceastad cauza, ne exprimam
rezervele fata de solutia de calificare din urmétoarea
spetd: A.D. si A.V. au fost condamnati conform alin.
(1) art.349 CP RM. In fapt, la 27.08. 2010, intre ore-
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le 22.00-23.00, acestia se deplasau cu motocicleta,
care avea farurile stinse, pe drumul public dintre
satele Roscana si Gura Bacului, raionul Anenii Noi.
Aflandu-se in serviciul de patrulare si mentinere a
ordinii publice, colaboratorii politiei rutiere ai Ser-
viciului politie rutiera a Comisariatului de politie a
raionului Anenii Noi, S.T. i V.B., au observat ca A.D.
si A.V. transporta un sac cu continut necunoscut. In
consecinta, S.T. si V.B. le-au solicitat lui A.D. si A.V.
sa se opreascd. Insa acestia nu s-au conformat soli-
citarii in cauza. In scurt timp, motocicleta, cu care se
deplasau A.D. 5i A.V., a derapat. Indata dupa aceas-
ta, din motive huliganice, A.D. si A.V. le-au aplicat
lovituri in diferite parti ale corpului lui S.T. si V.B.
Savdrsind aceasta fapta, A.D. si A.V. au urmarit sa
schimbe caracterul activitatii de serviciu a lui S.T.
si V.B. in interesul lor. La concret, A.D. si A.V. au ur-
marit sa evite raspunderea pentru ilegalitatile comi-
se [40]. Dupa cum se poate vedea, n acest exemplu,
in realitate, infractiunea nu este comisa din motive
huliganice. Motivul, care i-a determinat pe faptuitori
sd comitd infractiunea, este unul personalizat. Aces-
ta constd 1n nedorinta faptuitorilor de a se conforma
cerintelor legale ale victimelor. Faptuitorii nu doresc
sd se conformeze cerintelor legale ale victimelor,
pentru a evita raspunderea pentru ilegalitatile pe care
considera ca le-au comis.

Analiza elementelor constitutive subiective ale
infractiunilor prevazute la art.349 CP RM ne permite
sa formulam urmétoarele concluzii:

1) in cazul in care persoanele care au varsta intre
14 si 16 ani comit faptele descrise in art.349 CP RM,
acestea pot raspunde pentru infractiunile prevazute la
alin.(2) art.152 sau alin.(2) art.197 CP RM;

2) indiferent de calitatea speciald pe care o pose-
da, faptuitorii vor raspunde 1n baza art.349 CP RM in
conditii generale, fara a le fi diferentiata raspunderea;

3) subiect al infractiunilor prevazute la art.349 CP
RM poate fi, printre altele, persoana cu functie de ras-
pundere care isi desfasoard activitatea in cadrul unei
autoritati publice. Intr-un asemenea caz, nu este aplica-
bil art.328 CP RM;

4) doar intentia poate constitui forma de vinovatie
manifestatd la comiterea infractiunilor prevazute la
art.349 CP RM. Exceptia o constituie cazul prevazut
la lit.d) alin.(2) art.349 CP RM, atunci cand faptuitorul
manifestd imprudenta fata de alte urmari grave;

5) art.349 CP RM nu poate fi aplicat in cazul in care,
in momentul comiterii infractiunii, faptuitorul nu-si da-
dea seama ca: a) savarseste infractiunea asupra unei per-
soane cu functie de raspundere care-si desfasoara acti-
vitatea in cadrul unei autoritdti publice, a unei persoane
care isi indeplineste datoria obsteasca sau a unei rude
apropiate a acestora; b) infractiunea pe care o savarseste
are legatura cu: i) activitatea de serviciu a persoanei cu
functie de raspundere care-si desfigoara activitatea in
cadrul unei autoritati publice sau ii) activitatea obsteasca
a persoanei care isi indeplineste datoria obsteasca;

6) razbunarea, care nu are legatura cu activitatea
de serviciu sau obsteasca a victimei, nu poate constitui
motivul infractiunilor prevazute la art.349 CP RM;

7) razbunarea in legaturd cu indeplinirea de catre
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victima a datoriei obstesti poate determina comiterea
infractiunilor prevazute la art.349 CP RM. Razbunarea
in legatura cu indeplinirea de catre victima a activitatii
de serviciu nu poate determina comiterea infractiunilor
prevazute la art.349 CP RM;

8) nu este posibil ca infractiunile prevazute la art.349
CP RM sé fie savarsite fard motiv;

9) lipsa scopului infractiunii prevazute la art.349 CP
RM - scopul sistarii activitatii de serviciu a persoanei
cu functie de raspundere ori al schimbarii caracteru-
lui ei in interesul faptuitorului sau al altei persoane —
conditioneaza aplicarea normei generale, si anume — a
art.78 sau 104 din Codul contraventional ori a art.152,
155 sau 197 CP RM;

10) scopul sistarii activitdtii de serviciu a persoa-
nei cu functie de raspundere presupune ca faptuitorul
urmareste sa fie suspendata sau incetata activitatea de
serviciu a victimei, care este In desfasurare (in cazul in
care infractiunea este comisd in momentul indeplini-
rii activitatii de serviciu) sau care se preconizeaza a fi
desfasurata (in cazul in care infractiunea este savarsita
pana la indeplinirea activitatii de serviciu);

11) scopul schimbarii caracterului activitatii de ser-
viciu a persoanei cu functie de raspundere, 1n interesul
faptuitorului sau al altei persoane, presupune ca faptu-
itorul urmareste sa determine transformari ale caracte-
rului activitatii de serviciu a victimei (de ex., ca victi-
ma sa renunte la indeplinirea unora dintre obligatiile de
serviciu).

12) in ipoteza in care victima infractiunilor prevazu-
te la art.349 CP RM este persoana care 1si indeplineste
datoria obsteasca sau ruda apropiata a acesteia, scopul
infractiunii nu are un caracter obligatoriu;

13) sintagma ,,in interesul celui care amenintd/aplica
violenta” din art.349 CP RM se refera la interesul per-
sonal al faptuitorului, concretizat in interesul material
sau in nazuinta obtinerii unor avantaje nepatrimoniale.
Cat priveste sintagma ,,In interesul... altei persoane”
din art.349 CP RM, se are in vedere interesul materi-
al sau nematerial al acelor persoane in a caror favoare
faptuitorul comite infractiunea;

14) sunt incompatibile motivele care stau la baza
infractiunii prevazute la art.287 CP RM si motive-
le care stau la baza infractiunilor prevazute la art.349
CP RM. Spre deosebire de motivele care stau la baza
infractiunilor prevazute la art.349 CP RM, cele care
stau la baza infractiunii prevazute la art.287 CP RM
nu sunt personalizate. Drept urmare, nu este posibil ca
0 singura actiune sa intre concomitent sub incidenta
art.287 si 349 CP RM. Respectand regula stabilita la
art.115 CP RM, in functie de motivul care-1 ghideaza
pe faptuitor, va trebui sé retinem la calificare fie art.287
CP RM, fie art.349 CP RM;

15) atunci cand este savarsitd din motive huliganice,
opunerea de rezistentd violenta reprezentantilor autori-
tatilor sau altor persoane care curma actele huliganice
trebuie calificata in baza art.287 CP RM; atunci cand
are la baza alte motive (de ex., motivul de razbunare
in legatura cu indeplinirea datoriei obstesti), opunerea
de rezistenta violenta reprezentantilor autoritatilor sau
altor persoane care curma actele huliganice trebuie ca-
lificata potrivit art.349 CP RM.
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CORAPORTUL CAPACITATII JURIDICE CU
CAPACITATEA JURIDICA CIVILA

Eleonora ANDRIUTA,
doctorand (USPEE ,, Constantin Stere”’)

In conformitate cu legislatia in vigoare a Republicii Moldova, conceptul de capacitate juridici este o notiune generica
ce Inglobeaza capacitatea juridica de folosinta si capacitatea juridica de exercitiu. Capacitatea de folosinta, adica aptitu-
dinea persoanei de a avea drepturi, apare concomitent cu nasterea persoanei si dureaza pe parcursul intregii vieti. Nici o
persoand nu poate fi limitata sau lipsita de capacitatea de folosinta. Spre deosebire de capacitatea de folosinta, capacitatea
de exercitiu apare, de regula, concomitent cu implinirea varstei de 18 ani sau dupa varsta de 16 ani, in conformitate cu CC
RM. Capacitatea de exercitiu a persoanei fizice, asemeni celei de folosinta, dureaza intreaga viata, insa spre deosebire de
prima, aceasta poate fi limitata sau diminuata in totalitate in conditiile reglementarilor legale interne.

Desi principalele reglementari legale cu privire la capacitatea juridica sunt cuprinse in reglementarile legislatiei civile,
institutia capacitatii juridice se refera la toate domeniile vietii, spre exemplu: dreptul familiei, muncii, penal, constitutional etc.
Pornind de la aceste abordari, doctrina de specialitate trateaza diferit aspectele referitoare la apartenenta capacitatii juridice,
unii teoreticieni considera ca institutia capacitatii juridice este de drept civil, altii — ca este comuna tuturor ramurilor de drept.

In acest articol, autorul prezinta o serie de concluzii si analize referitoare la apartenenta ramural a institutiei capacitatii
juridice si definitiveaza o viziune apropie referitoare la aspectul vizat.

Cuvinte-cheie: capacitate juridica; persoana fizica; limitarea capacitatii juridice; declararea incapacitatii; capacitate
juridica de folosinta; capacitate juridica de exercitiu; capacitatea juridica civild; egalitate; capacitate mentala.

kosk sk

According to the legislation of republic of Moldova, we can conclude that the concept of legal capacity is a generic
notion that covers the concepts of exercising legal capacity and legal capacity of use. The capacity of use, that is the abil-
ity of a person to have rights comes along with birth and lasts throughout life, no person may be limited or lacking in the
capacity to use. Unlike the capacity to use, the exercise capacity is conditioned by the person’s age, starting with the age
of 18 years old or after the age of 16 years old, according to Civil Code of the Republic of Moldova. The exercise capacity
of individuals may be limited or totally diminished according to our internal legal regulations.

Although the main regulations are stated in the civil legislation, the capacity institution covers all the human fields of
life, like family, labor, criminal, constitutional law etc. Proceeding from these circumstances, the specialized doctrines
treat differently the belonging of the legal capacity, some of the theorists consider that the institution of legal capacity
refers to the civil law and others —that it refers to all the branches of law.

In this article the author presents a list of conclusions and analysis about the branch affiliation of the institution of legal
capacity and defines own vision about the discussed aspect .

Keywords: legal capacity; natural person; limited legal capacity; incapacity; exercise legal capacity; legal capacity of
use; equality; mental capacity.

Dreptul la capacitate juridica a fost recunos-
cut pentru prima data de Pactul international
privind drepturile civile si politice din 16 decembrie
1996, conform céruia fiecare persoand are dreptul de
a i se recunoaste personalitatea juridica pretutindeni.
Recunoasterea capacitétii juridice tuturor persoanelor
reprezintd unul dintre cei mai importanti pasi in ridi-
carea demnitatii si a personalitatii umane la rangul de
prioritate internationala.

In literatura de specialitate, au fost oferite mai
multe notiuni cu privire la capacitatea juridica. Spre
exemplu, autorii Gheorghe Avornic si Gheorghe
Lupu definesc astfel capacitatea juridica — ca ea con-
std 1n aptitudinea persoanei sau a colectivitatii de a
fi titular de drepturi si obligatii si de a le exercita
[1]. In aceeasi ordine de idei, capacitatea juridica ci-
vila (capacitatea civild) este definita ca fiind parte
a capacitatii juridice a omului care consta in apti-
tudinea acestuia de a avea si de a exercita drepturi
civile, de a avea si de a-si asuma obligatii civile, prin
incheierea de acte juridice [2].

62

Aptitudinea persoanei fizice sau juridice de a par-
ticipa in nume propriu sau pentru altul, ca titular de
drepturi si obligatii la raporturile juridice, defines-
te notiunea de ,, capacitate juridica” [3]. Legislatia
civila interna nu defineste, iIn mod expres, aceasta
notiune, insd reglementeaza partile constitutive ale
acesteia — capacitatea de exercitiu si capacitatea de
folosintad. Astfel, in conformitate cu art.18 CC, prin
capacitatea de folosinta a persoanei fizice se are in
vedere capacitatea persoanei de a avea drepturi §i
obligatii civile, iar capacitatea de exercitiu este apti-
tudinea persoanei de a dobdndi prin fapta proprie §i
de a exercita drepturi civile, de a-si asuma personal
obligatii civile si de a le executa. Asadar, din regle-
mentdrile in vigoare, rezultd ca notiunea de ,,capacita-
te juridicd” constituie o notiune generica, care cuprin-
de, in mod cumulativ, notiunile de ,,capacitate juridica
de exercitiu” si ,,capacitate juridica de folosinta”.

Capacitatea de folosinta, adica aptitudinea per-
soanei de a avea drepturi, apare concomitent cu nas-
terea persoanei si dureaza pe parcursul intregii vieti,




nici o persoand nu poate fi limitata sau lipsitd de ca-
pacitatea de folosinta. Autorii Baies Sergiu si Nicolae
Rosca definesc capacitatea de folosinta, drept o parte
a capacitatii civile a oamenilor, constand in aptitudi-
nea lor de a avea drepturi si obligatii civile [4].

Unica exceptie, in contextul aparitiei capacitatii
de folosinta, este reglementata in legatura cu aparitia
dreptului la mostenire, care, conform art. 1500 CC,
apare in momentul conceptiunii persoanei, daca
aceasta este nascutd vie dupa decesul persoanei care a
lasat mostenirea.

Spre deosebire de capacitatea de folosinta, capa-
citatea de exercitiu apare, de regula, concomitent cu
implinirea varstei de 18 ani a persoanei sau dupa var-
sta de 16 ani, dacd, pentru motive temeinice, a fost
incuviintatd incheierea casatoriei minorului de citre
autoritatea administratiei publice locale, sau daca mi-
norului i-a fost atribuita capacitatea deplina de exerci-
tiu prin hotararea autoritatii tutelare sau a instantei de
judecata, dupa caz, conform art.20 alin.(3) CC.

Capacitatea de exercitiu a persoanei fizice, ase-
meni celei de folosintd, dureaza intreaga viata, insa,
spre deosebire de prima, capacitatea de exercitiu poa-
te fi limitatd sau diminuata in totalitate In conditiile
reglementarilor legale interne. Limitarea sau lipsirea
persoanei fizice majore de capacitate de exercitiu poa-
te fi admisa doar 1n conditiile existentei unei hotarari
judecdtoresti in acest sens. Legislatia in vigoare recu-
noaste, in egald masura, tuturor persoanelor capacita-
tea juridica civila si interzice orice acte de limitare sau
lipsire in capacitatea de exercitiu a persoanei fizice
decat 1n conditiile stabilite de lege.

Capacitatea limitata de exercitiu se referd la lip-
sirea persoanei fizice de posibilitatea de a dobandi
si exercita drepturile si obligatiile indicate in hotara-
rea instantei de judecatd de limitare n capacitate de
exercitiu a persoanei, iar declararea incapacitatii per-
soanei fizice apare in temeiul art. 24 Cod civil, con-
form céaruia, daca persoana fizicd sufera de tulburari
psihice (boli mintale sau deficiente mintale), din ca-
uza carora persoana nu poate constientiza sau dirija
actiunile sale, poate fi declaratd incapabila prin hota-
rarea instantei de judecata.

Recunoasterea capacitatii juridice, in egald masu-
ra, tuturor persoanelor fizice in plan normativ a fost
realizatd printr-o serie de acte internationale la care
tara noastra este parte, spre exemplu, art. 6 din De-
claratia Universald a Drepturilor Omului proclama
ca tofi oamenii sunt egali in fata legii si au, fara nici
o deosebire, dreptul la o egala protectie juridica. Art.
26 din Pactul international cu privire la drepturile ci-
vile si politice declara ca toate persoanele sunt egale
in fata legii si au, fara discriminare, dreptul la o ocro-
tire legala din partea legii ... etc., art.16 al aceluiasi
act prevede ca orice om are dreptul de a i se recunoas-
te pretutindeni personalitatea juridica. De asemenea,
dreptul la capacitate juridica a fost recunoscut §i prin
art.15 al Conventiei ONU asupra eliminarii tuturor
formelor de discriminare fata de femei, care stabileste
ca Statele-Parti recunosc femeia, in materie civilda, ca
avand capacitate juridica identica cu cea a barbatu-
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Totusi liniile directorii in materia capacitatii juri-
dice sunt impuse in art.12 al Conventiei privind drep-
turile persoanelor cu dizabilitati, statele participante
recunosc ca persoanele cu dizabilitati beneficiaza de
aceeasi capacitate juridica ca si alte persoane in toa-
te aspectele vietii, aceste prevederi constituind fun-
damentul necesitatilor de ajustare a legislatiei interne
noilor rigori internationale, dat fiind faptul ca cele mai
multe cazuri de discriminare 1n exercitarea capacita-
tii juridice au fost intalnite referitor la persoanele cu
dizabilitati. Prin prevederile sale, acest act produce o
schimbare totald a paradigmei asupra reglementari-
lor interne cu privire la capacitatea juridica, impactul
acestor prevederi relevand din necesitatea urmatoare:
capacitatea juridicd sd devina inclusiva si toleranta
fata de diversitatea umana si flexibild in raport cu ne-
cesitatile acestora. Cu alte cuvinte, esenta capacitatii
juridice nu rezulta din aptitudinea persoanei de a con-
stientiza sau dirija actiunile sale, deci nu se confunda
cu capacitatea mentald a persoanei, dar, dimpotriva,
esenta capacitdtii juridice rezultd din insasi calitatea
de a fi persoana si subiect de drept, iar reglementarile
in vigoare trebuie s se preocupe de ce fel de suport
necesita persoana pentru a-si exercita capacitatea ju-
ridica. In acest context, legislatia nationald trebuie
sd garanteze tuturor persoanelor, fara discriminare,
dreptul la suport si adaptare rezonabild in exercitarea
capacitatii juridice si sd nu admitd, sub nici o forma,
substituirea vointei si a intereselor persoanei cu cele
ale reprezentantilor lor.

International Disability Alliance, care consti-
tuie un for al organizatiilor internationale si regionale
in domeniul dizabilitatii si care a participat in mod
activ la elaborarea textului Conventiei privind drep-
turile persoanelor cu dizabilitati, s-a exprimat asupra
mai multor aspecte importante referitoare la interpre-
tarea art.12 al Conventiei. Printre acestea este inclu-
sd si unitatea capacitatii juridice, negand dualitatea
capacitatii de folosinta si cea de exercitiu, astfel, con-
form pozitiei IDA, termenul de ,, capacitate juridica”
semnificd atdt capacitatea de a avea drepturi, cdt si
capacitatea de a le exercita. Desi aceastd conceptie a
fost consideratd plauzibild in mai multe randuri, nu-
marul statelor care abordeaza in mod unitar capacita-
tea juridica este neinsemnat.

De asemenea, aspectele problematice care vizeaza
aceasta institutie nu se limiteaza aici, astfel, in doctri-
na de specialitate, prevaleaza doud opinii referitoare la
apartenenta ramurald a institutiei capacitatii juridice.

Intr-o opinie [5] se considerd cd acesti termeni
sunt identici, pornindu-se de la ideea generalitatii
capacitatii juridice civile, nelimitandu-se la aspectele
de ramura ale acestei institutii, considerand-o o capa-
citate sociald, dreptul civil avand rolul de drept comun
in raport cu capacitatea juridica. Intr-o alta opinie, ca-
pacitatea juridica civila nu poate fi confundata cu cea
juridicd, astfel capacitatea juridica civilad fiind speci-
ficd dreptului civil, limitdndu-se doar la drepturile si
obligatiile care rezultd din aceastd ramura. In opinia
acestor autori, capacitatea juridicd se extinde asupra
tuturor drepturilor si obligatiilor, si nu se limiteaza la
o ramura de drept specifica, spre deosebire de capaci-
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tatea juridica civila care se limiteaza doar la raporturi-
le de drept civil [6]. Aceastd a doua abordare este mai
des acceptata de catre teoreticienii de specialitate. De-
limitand deosebirile dintre capacitatea juridica si cea
specifica ramurii de drept civil, autorii evidentiaza ca
acestea se referd la structura capacitatii juridice, ince-
putul, continutul si sfarsitul capacitatii juridice.

In ce priveste structura capacitatii juridice civi-
le, aceasta este constituitd din capacitate juridica de
folosinta si capacitate juridica de exercitiu, aga cum
am indicat supra. Atat in cazul capacitatii civile, cat
si a celei juridice, In general, structura acestora este
identica, ori deosebirile esentiale se refera la delimita-
rea dintre capacitatea juridica generala si capacitatea
juridica speciala. Capacitatea juridica generald este
aptitudinea generala de a participa ca titular de drep-
turi si obligatii juridice, in pr1n01p1u la toate rapor-
turile juridice, fara ca legea sd conditioneze aceasta
participare la indeplinirea unor calitati. Spre deosebi-
re de cea generald, capacitatea juridica speciala este
posibilitatea recunoscuta de lege de a participa ca su-
biect de drept in raporturile in care trebuie indeplinite
anumite conditii.

Dacé in raport cu capacitatea juridica de folosinta,
este unanim recunoscut ca aceasta apare in momentul
nasterii, cu exceptia indicata supra, cea de exercitiu
elucideazd o serie de particularitati, spre exemplu,
sunt pasibile de raspundere penald persoanele care au
atins varsta de 16 ani sau de 14 ani, 1n conditiile stabi-
lite 1n art. 21 alin.( 2) Codul penal.

Capacitatea juridicd este premisa calitatii de su-
biect de drept, reprezintd aptitudinea recunoscuta de
lege omului, de a avea drepturi si obligatii juridice.
In lipsa capacitdtii juridice, nu ar fi posibila participa-
rea oamenilor sau a organizatiilor acestora la relatiile
sociale reglementate de drept. Continutul capacitatii
juridice a persoanei este totalitatea drepturllor si
obligatiilor care o formeaza. De aici rezulta ca in de-
limitarea capacitatii juridice, in general, si cea civila,
in viziunea autorilor care deosebesc aceste tipologii,
continutul capacitatii civile se refera numai la rapor-
turile de drept civil sau relatiile dintre oameni, care
sunt reglementate de legislatia civila.

Pornind de la cea mai generala notiune a capacitatii
juridice, aceasta fiind definita ca aptitudinea persoa-
nei de a participa in calitate de titular de drepturi si
obligatii la raporturile juridice, putem delimita, pe
bund dreptate, aceastd notiune de cea a capacitatii ci-
vile. Totusi nu putem nega apropierea pana la con-
topirea acestor notiuni, date fiind generalitatea si
multitudinea raporturilor juridice de drept civil, sau
astfel cum se specifica in art.3 CC, ca legislatia ci-
vila reglementeaza raporturile privind realizarea si
apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, a altor valori nepatrimoniale sunt reglemen-
tate de legislatia civila [7]. Cu alte cuvinte, indiferent
de interpretarile legislatiei, in doctrind este unanim
recunoscut caracterul comun al dreptului civil. Drep-
tul civil este un drept aplicabil mai multor ramuri de
drept, spre exemplu, comercial, dreptul muncii, drep-
tul familiei sau dreptul protectiei sociale etc. In cazul
in care legislatia unei anumite ramuri de drept nu aco-
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pera toate situatiile posibile din practica, acestora din
urma li se aplica legislatia dreptului civil. Cunoastem
ca dreptul civil este o ramura de drept privat, deci
acesta devine un drept comun pentru ramurile de drept
privat, totusi generalitatea reglementarilor de drept
civil nu poate fi negata in raport cu unele reglemen-
tari de drept public. Spre exemplu, art.16 din Codul
contraventional specifica ca este pasibila de raspun-
dere contraventionald persoana fizica cu capacitate
de exercitiu care, in momentul savarsirii contravenfi-
ei, are implinita varsta de 18 ani, sau art.109 alin.(3)
din Codul penal specifica ca pentru persoanele lipsite
de capacitate de exercitiu, impdcarea se face de re-
prezentantii lor legali. Cei cu capacitate de exercitiu
restransda se pot impdca cu incuviinfarea persoane-
lor prevazute de lege, precum si alte texte de lege fac
trimitere la aceste institutii, fara a specifica sub vreo
forma continutul capacitatii de exercitiu in sensul ra-
murii de drept specifice, mai mult, nici procedura de
lipsire de capacitate de exercitiu a persoanei nu este
reglementatd de legislatia speciala sau de alta ramura
de drept public.

Aceste exemple ne permit sd constatim ca institutia
capacitdtii juridice civile este una generald si nu se
limiteazd doar la reglementarile de drept civil sau
procesual civil si nici nu este aplicabila doar acestor
ramuri de drept.

Cu alte cuvinte, esenta capacitatii juridice nu re-
zulta din aptitudinea persoanei de a constientiza sau
dirija actiunile sale, deci nu se confunda cu capaci-
tatea psihica [8] a persoanei, dar, dimpotriva, esen-
ta capacitatii juridice rezulta din insdsi calitatea de
a fi persoana si subiect de drept, iar reglementarile
in vigoare trebuie sd se preocupe de ce fel de suport
necesita persoana pentru a-§i exercita capacitatea
Jjuridica (luarea deciziei prin substituire si luarea de
decizii asistata sau prin suport).
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REFLECTII TEORETICE PRIVIND REVIZUIREA
CONSTITUTIILOR
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Avand in vedere natura umana a creatorilor Constitutiei, ea nu este ferita de unele neajunsuri. Acest fapt nu poate fi un
obstacol in dezvoltarea societitii si de aceea este pasibila de modificari. Insa la revizuirea Constitutiei, trebuie sa tinem
seama de momentul, metoda si aria modificarilor operate. Propunem o noua clasificare a constitutiilor in functie de modul
de revizuire, dupa cum urmeaza: constitutii ordinare, parlamentare si referendare.

Cuvinte-cheie: constitutie; revizuirea constitutiei; clasificarea constitutiilor; adunare constituanta.
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Given the human nature of the Constitution’s creators, it is not free from shortcomings. This cannot be an obstacle
to the society’s development and therefore is liable to changes. In the process of the constitution revision, however, we
should take into consideration the timing, method and modifications scope. We suggest a new constitutions classification
according to its revision mode, as follows: ordinary, parliamentary and referendum constitutions.

Keywords: constitution; constitution revision; constitutions classification; Constituent Assembly.

Schimbérile esentiale in viata social-politica a so-
cietatii, precum si lupta fortelor politice pentru
putere, au drept final logic adoptarea unei noi constitu-
tii sau revizuirea celei existente.

Prima operatiune sociojuridicd mentionata, ca ur-
mare a impactului fundamental pe care il are asupra
societatii, se produce dupa evenimente extraordinare,
in majoritatea cazurilor ilegale, dar legitimate, in final,
prin dobandirea puterii de stat de catre autori. Aceste
evenimente, de obicei, {in de revolutii, ocupatii, lovi-
turi de stat s.a. Cat nu este de banal, dar numai in une-
le situatii adoptarea unei noi constitutii are drept scop
adaptarea ei la necesitdtile social-politice existente in
societate.

A doua procedura nsa, cea de revizuire a Constitu-
tiei, reprezintd o procedurd deosebita, dar ordinara in
evolutia unei formatiuni statale.

Caurmare a evolutiei societatii, apar noi relatii soci-
ale, necunoscute in momentul adoptarii constitutiei. Or,
asa cum s-a exprimat prof. Simina Tanasescu, ,,atunci
cand legilor li se pretinde perfectiunea este bine sa fie
avutd 1n vedere si natura umand a creatorilor si bene-
ficiarilor lor” [1]. Desi este actul suprem al societatii,
constitutia nu poate fi un obstacol in dezvoltarea aces-
teia, din care cauza este pasibild de modificari. Savan-
tul .Guceac, in acest aspect, a mentionat ca activitatile
din cadrul societatii contemporane ,,sunt in permanen-
td evolutie, legislatorul fiind nevoit sd reactioneze la
aceste transformdri ce se produc in diverse domenii ale
vietii sociale” [2]. In atare situatie, se impune analiza
cauzelor, care determind revizuirea relatiilor sociale
fundamentale.

In opinia autorilor loan Muraru §i Simina Tanases-
cu, necesitatea modificarii sau revizuirii constitutiei
este dictatd de urmatoarele situatii:

1. Nerespectarea de catre adunarea constituanta a
regulilor tehnicii jurisdictionale si legislative.

2. Venirea la putere a unui nou grup de guvernanti
cu viziuni politice diferite fatd de adunarea constituan-
ta.

3. Schimbarea situatiei social-politice 1n societate.

4. Aderarea sau necesitatea aderarii tarii la diferite
tratate internationale.

5. Necesitatea modificarii jurisdictiei sau denumirii
unor autoritati publice [3].

Cu toate ca constitutia este o lege, pentru asigurarea
stabilitatii constitutiei si preintimpinarea revizuirii ar-
bitrare de catre succesivele adundri reprezentative, este
reglementata procedura de revizuire a constitufiei, care,
de regula, diferd de procedura modificarii legilor. In
opinia prof. 1.Vida, ex-presedinte al Curtii Constituti-
onale din Romania, ,,asigurarea stabilitatii Constitutiei
este rezultatul interactiunii mai multor factori. Unii tin
de procedura de revizuire a Constitutiei, altii de modul
in care prevederile constitutionale sunt aplicate...” [4].
Sustinem aceastd opinie pe motiv ca revizuirea con-
stitutiilor nu trebuie sa afecteze stabilitatea acesteia si
originea conceptului de lege suprema, care a fost pus la
baza oricarei constitutii adoptate.

In acest context, este de remarcat si faptul ca pentru
modificarea constitutiei, pe langa termenul de ,,modifi-
care”, mai este utilizat si un termen special, diferit de
cel aplicat 1a modificarea legilor — ,,revizuirea”. Consi-
deram cé acest termen este unul mai rigid in comparatie
cu cel de ,,modificare”. Aceasta se datoreaza, in viziu-
nea noastra, faptului ca orice schimbari, cat de minore,
intervenite in textul constitutiei, pot duce la revizuirea
intregului sistem de drept. Spre exemplu, daca in art.9
din Constitutia Republicii Moldova, pe langa proprie-
tatea publica si privatd, am mai include si proprietatea
socialistd, aceasta ar Insemna schimbarea oranduirii de
stat si a Intregului sistem de drept privat in Republica
Moldova.

Este de mentionat ca Constitutia Republicii Moldo-
va nu face delimitare intre termenii de ,,modificare” si
revizuire”, Astfel, la denumirea titlului VI, este utili-
zat termenul ,,revizuirea Constitutiei”, iar la art.143, in
toate reglementdrile, este utilizat termenul ,,modifica-
rea Constitutiei”.

Consideram ca, 1n sens exegetic, termenii ,,modifi-
care” si ,,revizuire” nu sunt identici si ar trebui utilizati
diferit, In functie de valoarea modificarilor operate in
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continutul constitutiei. Astfel, daca prin modificarea
operata, constitutiei i se aduc niste schimbari nu atat
de importante in organizarea de stat, precum schimba-
rea denumirii unor autoritati, am putea utiliza termenul
de ,,modificare”. Este o alta situatie atunci cand sunt
operate schimbari de anvergura, precum cele din 2000,
cand a fost schimbat regimul politic al statului nostru,
aceste schimbari pot fi cu plenitudine nominalizate prin
termenul de ,,revizuire”.

In aceeasi ordine de idei, trebuie s mentionam
cd unele revizuiri ale constitutiilor sunt de asa o am-
ploare, Incat unii autori aplica constitutiei revizui-
te titulatura de ,,noua constitutie”. Un exemplu, in
acest sens, pot servi exprimarile aplicate in diferite
surse privind Constitutia Romaniei dupd modificari-
le operate in 2003.

Unele constitutii contin si altd terminologie aplicata,
precum: ,revizuire totald” si ,,revizuire partiala”, cum
este prevazut in art.102 din Constitutia Georgiei [5].
In acelasi context se inscrie si aplicarea termenului de
,reforma constitutionald”, care reprezinta echivalentul
termenului ,,revizuire”.

Pe langda aceasta, dupd cum s-a exprimat prof.
S.Tanasescu ,,0 lege fundamentala este oricand per-
fectibila, trebuie doar cantarit atent momentul (cand),
metoda (cum) si doza (ce) de perfectionare care i se
administreaza” [6]. Astfel, aceastd expresie ne aduce in
fata limitelor revizuirii constitutiei, care sunt prevazute
in orice constitutie scrisd pentru stabilitatea acesteia.

Dupa cum recunosc majoritatea savantilor [7], la re-
vizuirea constitutiilor este necesar a respecta trei reguli
incontestabile pentru noi:

1. Prima reguld tine de faptul ca dreptul de a re-
vizui constitutia trebuie sa apartind autoritatii care a
adoptat-o — Adunarii Constituante. Este de mentionat
faptul ca in calitate de Adunare Constituanta poate fi
inclusiv Parlamentul, in cazul cind acesta a adoptat ini-
tial Constitutia.

2. A doua regula tine de tipul Adunarii Constitu-
ante, care difera de la stat la stat si de la constitutie la
constitutie. Aceasta Adunare, dupa cum am mentionat,
adoptarea constitutiei si atunci ea va fi o0 Adunare Con-
stituantd plenipotentiard, dar care ulterior trebuie sa fie
formata de fiecare datd cind este necesara revizuirea
constitutiei. In alte state, aceasta Adunare este insusi
Parlamentul, dar care adopta legea de revizuire a con-
stitutiei dupa o procedura speciald, mai rigida, precum:
sedinta unita a ambelor camere, 0 majoritate mai mare
decat cea necesara pentru adoptarea legilor s.a. In unele
state, constitutia este revizuitd prin intermediul referen-
dumului, poporul fiind acea autoritate ce se substituie
Adundrii Constituante.

3. A treia reguld se referd la procedura revizuirii,
care, prin aplicarea principiului simetriei juridice, tre-
buie sa fie cel putin aceeasi ca procedura de adoptare.
Alaturi de aceasta, pentru respectarea principiului sta-
bilitatii constitutiei, este necesar de a reglementa aceas-
mai rigida si decat procedura de adoptare. Procedura
vizatd este necesara pentru a tempera dorinta oricarui
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grup ce se afla la guvernare de a revizui si a modela
constitutia dupa bunul sau plac.

Procedura de revizuire a constitutiei are o impor-
tanta substantiald pentru stabilitatea constitutiei, acest
motiv a servit drept criteriu pentru clasificarea consti-
tutiilor in doua tipuri: rigide si flexibile. Tinem sa men-
tionam c4, in calitate de etalon de delimitare in aceste
doua tipuri de constitutii, a servit procedura aplicata
pentru modificarea legii ordinare.

Constitutiile rigide, dupa aceasta clasificare, sunt
cele care reglementeaza o procedura distincta de revi-
zuire, in raport cu legile ordinare. Aceastd procedura
poate fi expres reglementatd numai in textul unei con-
stitutii scrise. Din aceste considerente, tindnd seama ca
majoritatea constitutiilor moderne sunt scrise, majori-
tatea lor sunt si rigide.

Pentru orice societate democratica, In care regle-
mentarea relatiilor sociale comportd o anumita stabi-
litate, sunt caracteristice constitutiile rigide. In aceste
state, de revizuirea constitutiei, de regula, sunt interesa-
te fortele politice. La anumite etape, in functie de plat-
forma lor politicd, ele tind sa schimbe echilibrul puterii
de stat 1n folosul sau in defavoarea puterii legislative
sau executive. Rigiditatea procedurii de revizuire a
constitutiei apare ca un obstacol in calea acestor tendin-
te temporare, care impune, prin textul constitutiei, par-
tilor implicate niste reguli dure. In consecinta, partidele
politice sau alte institutii politice sunt silite sa {ind cont
de opinia publica, precum si de necesitatea respectarii
procedurilor democratiei autentice.

Al doilea tip de constitutii sunt constitutiile flexibi-
le. Astfel, constitutiile care se revizuiesc dupa aceeasi
procedurd, care este aplicata la modificarea legilor or-
dinare, sunt desemnate ca constitutii flexibile. Avand
procedura de modificare a legii ordinare, ca criteriu
de clasificare a constitutiilor dupa modul de revizuire,
cercetatorii au inclus in randul constitutiilor flexibile
numai constitutiile nescrise, acestea fiind trei consti-
tutii — ale Marii Britanii, Israelului si Noii Zeelande.
Statele nominalizate nu au constitutii scrise, in care sa
fie reglementata separat procedura de revizuire a Legii
Supreme. Constitutiile lor, In mare parte, sau in Intre-
gime, precum este Constitutia Israelului, sunt alcatui-
te din legi. Totodatd, aceste state nici nu au mai multe
tipuri de legi, precum in Franta, Roméania, Republica
Moldova s.a., unde sunt legi constitutionale, organice
si ordinare. In calitate de act legislativ, statele date au
numai legea, care nu este de mai multe tipuri, din care
cauza 1n aceste state toate legile sunt desemnate ca legi
ordinare.

Acest numar mic de constitutii flexibile ne duce
la gandul ca criteriul respectiv de delimitare nu este
atat de elocvent, pentru ca, spre exemplu, datorita
acestui criteriu, Constitutia Republicii Moldova,
dupa procedura revizuirii se considerda a fi rigida,
la egal cu Constitutia Romaniei. Analizand ambele
proceduri de revizuire a constitutiilor acestor sta-
te, observam o discrepanta vaditd in procedurile de
revizuire ale ambelor constitutii. Astfel, procedura
referendumului, care este obligatorie pentru revizui-
rea Constitutiei Romaniei, este o dovada elocventa a




unui grad de rigiditate sporit al Constitutiei Roméni-
ei, In raport cu cea a Republicii Moldova.

Din cele expuse supra, concluzionam cd pentru
Franta, Romania, Republica Moldova si alte state, ca
state ce, pe langa legea ordinara si constitutionald, au
preluat legea organica in sistemul tehnicii lor legislati-
ve, pare stranie desemnarea legii ordinare ca etalon de
delimitare a constitutiilor in rigide si flexibile.

Din considerentele pe care le-am expus in acest
studiu, sustinem ideea elaborarii unei noi clasificari a
constitutiilor dupa modul lor de revizuire. Astfel, in
functie de modul de revizuire, vom diviza constitutiile
in: constitutii ordinare, parlamentare si referenda-
re. In cadrul acestei clasificari:

— constitutiile ordinare, sunt cele care se modifica
prin intermediul legii ordinare, acestea, de obicei, fiind
constitutiile cutumiare;

— constitutiile parlamentare, sunt cele ce se mo-
dificd numai de parlament, in calitatea sa de adunare
constituanta, dupa o procedura deosebitd, mai rigida
decat legea ordinara. Aceste tipuri de constitutii pot avea
si forma de constitutii revizuite In cadrul unor sedinte
speciale ale parlamentului, precum sedintele unite ale
ambelor camere ale parlamentului;

— constitutiile referendare, sunt acele constitutii,
care dupa procedura de revizuire in cadrul parlamen-
tului, mai necesitd a fi ratificate de popor in cadrul
referendumului.

Unii savanti constitutionalisti considera ca textul
constitutiei, adoptatd in perioada de tranzitie, sufera
modificari in special n primii 10-15 ani, apoi are loc
o stabilizare relativa a ei. Republica Moldova, a carei
Constitutie a fost adoptata la 29 iulie 1994, in perioada
de tranzitie, serveste drept confirmare a acestei teze.

Caurmare, pe parcursul a peste doud decenii, au fost
modificate norme constitutionale, care au vizat diverse
reprezentantilor poporului, institutia cetateniei, sistemul
judecatoresc, statutul autoritatilor satesti si orasenesti,
investitura si competenta Presedintelui tarii. Unele mo-
dificari au fost determinate de integrarea Republicii
Moldova in structurile internationale si angajamentul
de a armoniza legislatia interna la standardele internati-
onale privind drepturile omului, dintre care mentionam:
abolirea pedepsei capitale, emiterea mandatului de catre
instanta judecatoreascd, implementarea garantiilor su-
plimentare 1n vederea péstrarii secretului coresponden-
tei si In reglementarea cazurilor de restrangere a exerci-
tiului drepturilor si libertatilor cetatenilor s.a.

In evolutia sa constitutionala, Republica Moldova a
parcurs etapa trecerii exprese de la o constitutie monar-
hica la o constitutie socialistd si etapa trecerii, relativ
lente, de la o constitutie totalitara la o constitutie de-
mocraticd.

Revizuirea constitutiei este un eveniment deosebit,
poate extraordinar, in istoria dezvoltarii unui sistem
constitutional, o consecintd a schimbarii optiunilor po-
litice si juridice ale societatii. Frecvent revizuirea con-
stitutiei a dus la schimbarea esentiala, uneori diametral
opusd, a regimului politic, a formei de guvernamant si
nemijlocit a esentei constitutiei.
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Republica Moldova, intr-o perioada scurta de la do-
bandirea suveranitatii si independentei, a incercat, in
cadrul sistemului sau constitutional, aceste modalitati
de revizuire.

Atat adoptarea constitutiei, cat si revizuirile ulteri-
oare ale acesteia necesita a fi efectuate de o putere bine
determinatd — puterea originara, alta decat puterca
legislativa. Puterea originara trebuie sa aiba mandatul
poporului pentru instituirea unui nou regim constitu-
tional, deoarece se prezuma ca la momentul adoptarii
constitutiei organele supreme ale puterii de stat nu sunt
instituite. Puterea originara poate sa se formeze si din
precedentul sistem constitutional, dupa exemplul Re-
publicii Moldova, dar poate sa apard si ca rezultat al
unui vid de putere, ca urmare a insurectiilor sociale,
revolutiilor si altor migcéri sociale.

Procedura flexibila de revizuire a Constitutiei a
condus in Republica Moldova la lipsa unei stabilitati
constitutionale. Societatea noastra considera acest fe-
nomen firesc, i nu extraordinar.

De la 29 iulie 1994 pana in prezent, in Republica
Moldova au fost adoptate 7 legi de revizuire a Con-
stitutiei, printre care, din cele 143 de articole, au fost
modificate, amendate sau reformulate 48 de norme
constitutionale. Toate aceste modificari au fost opera-
te direct de Parlament, féra consultarea poporului. Mai
mult ca atat, reforma constitutionala din 2000, prin care
s-a schimbat forma de guvernamant, a fost efectuata
contrar vointei poporului, care prin referendumul din
23 mai 1999 s-a pronuntat pentru intdrirea institutiei
prezidentiale, pentru angajarea de cétre Presedinte a
responsabilitatii pentru guvernarea tarii, practic, pentru
o republica prezidentiala.
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Premiul Curtii Constitutionale ,,Constantin Stere”, Editia 2016

Curtea Constitutionala a Republicii Moldova anunta demararea concursului pentru
decernarea Premiului Curtii Constitutionale ,, Constantin Stere”, Editia 2016.

La concurs pot participa autori (persoane fizice, colective de autori sau asociatii
obstesti) ai lucrarilor stiintifice publicate (monografii, cicluri de lucrari sau serii de ar-
ticole stiintifice, publicate in revistele nationale sau internationale si recunoscute drept
publicatii stiintifice de profil) in decursul ultimilor 2 ani.

Lucrdrile trebuie sd urmadreasca stimularea solutionarii efective a probleme-
lor stiintifice si practice in domeniul dreptului, In general, si ale institutiei dreptului
constitutional, in particular, dezvoltarea sistemului jurisdictional, sustinerea cercetarilor
fundamentale in domeniul dreptului comparat si al drepturilor omului, inclusiv prin pris-
ma jurisdictiei constitutionale.

Autorilor lucrdrilor stiintifice premiate li se confera titlul de laureat al Premiului
Curtii Constitutionale ,,Constantin Stere”, li se inmaneaza diploma de laureat si un pre-
miu banesc in marime de 10.000 lei.

Candidatii se pot inscrie in concurs prin depunerea dosarelor la sediul Curtii
Constitutionale (or.Chisinau, str. A.Lapusneanu, 28, tel. de contact: 022253732;
022253724).

Dosarul candidatului va include:

a) adnotarea rezumativa (pana la 3 pagini; semnatd) in care va fi expusa actualitatea
si noutatea stiintificd a temei cercetate in lucrare;

b) recenzia unui specialist in domeniu;

¢) curriculum vitae al candidatului/candidatilor (care sa cuprindd numele, prenume-
le; anul nasterii; studiile; specialitatea; locul de munca; functia; lista lucrarilor stiingifice
publicate; datele de contact); In cazul asociatiilor obstesti se prezinta copia certificatului
de inregistrare de stat, se indica adresa juridica si numele presedintelui asociatiei;

d) lucrarea /lucrdrile stiintifice publicate prezentate pentru participare la concurs.

Data limita de prezentare a dosarelor este 30 iunie 2016.

Regulamentul cu privire la decernarea distinctiilor Curtii Constitutionale poate fi
accesat pe pagina de internet http://www.constcourt.md
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