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Popas jubiliar

Elena ARAMA la 65 de ani

oamna profesor universitar doctor habilitat in

drept Elena ARAMA activeazi la catedra Teoria
si Istoria Dreptului, Facultatea de Drept, USM, din 1977
pana in prezent. Pe parcursul acestor ani, a instruit generatii
de absolventi ai Facultétii de Drept, care astdzi au devenit
personaltati de notorietate in societate.

Posedd un stil academic propriu, inconfundabil,
remarcandu-se prin profunzimea cunostintelor i
aptitudinea de bun lider, devenind astfel o personalitate
distinsa, implicatd activ in cercetarea stiintificd. Este
conducdtor a 13 teze de doctor, sustinute de discipoli la
specialitatea 712.00.01 — Teoria generala a dreptului, Istoria statului si dreptului;
Istoria doctrinelor politice si de drept; orienteazd tinerii specialisti la studiu,
cercetare, analiza fenomenului juridic. Distinsa doamna este autoare a mai mult de
7 monografii, 12 manuale si studii didactice, si a peste 100 de articole stiintifice.
S-a remarcat printr-o bogata activitate didacticd, de cercetare in domeniul juridic,
realizari impresionante in domeniul jurisprudentei recunoscute de comunitatea
academica din tara, dar si de peste hotare.

Originalitatea interpretarilor, studiilor de caz prezentate studentilor sai, inaltul
profesionalism, dar si empatia pe care o transmite auditoriului fac ca salile de curs
in timpul orelor domniei sale sa fie mereu pline. Temeinic versata in istorie, doamna
Elena Arama s-a dovedit a fi un dascal cu adevarat desadvarsit. Este respectata de
catre studenti, in pofida exigentei sale. Se distinge prin energie intelectuala aparte,
si este predispusda mereu la dialog si schimb de idei, atat de necesar unor tineri
specialisti, viitori juristi.

Sincere felicitari doamnei Elena Arama cu ocazia aniversarii, succese in tot ce
isi propune, mulfumindu-i pentru munca depusa pe parcursul activitatii sale la
Facultatea de Drept, in speranta unei indelungate si fructuoase colaborari!

La Multi Ani!

Cu inalta consideratiune,

Colectivul catedrei Teoria si Istoria Dreptului,
Gheorghe AVORNIC,

redactor-sef,

impreuna cu echipa Revista Nationald de Drept

si ziarul Dreptul
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PRECEDENTUL JUDICIAR SI ,,DREPTUL
DISCRETIONAR?”

Gheorghe AVORNIC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar
Dumitru POSTOVAN,
ex-Procuror General al Republicii Moldova, competitor

REZUMAT

Aplicarea discretionara a dreptului permite sa se faca dreptate pe fiecare caz in parte, contribuind astfel la perfectionarea
cadrului legislativ, la progresul juridic si social. Orice norma juridica pusa in aplicare este precedatd de procedee de inter-
pretare si acomodare, de modelare la solutionarea cazului concret.

In situatii dificile, se poate vorbi de imputerniciri discretionare extinse aplicate de judecétor si care sunt justificate, daca
deciziile luate corespund scopului urmator — de a se face dreptate.

Din considerente anume, specialistii In domeniu opineaza pentru acordarea precedentului judiciar a unui caracter
obligatoriu care poate fi consfintit nu numai doctrinal ca izvor de drept, ci si legal. lar felul cum se interpreteazd CEDO de
catre CtEDO demonstreaza marja larga de libertate la adoptarea deciziilor.

,Dreptul discretionar” este un drept inalienabil al independentei sale profesionale. Legea 1i acorda autoritate
discretionara la aplicare. O aplicare mecanica a precedentului nu s-ar numi judecare.

Cuvinte-cheie: dreptul discretionar, imputerniciri discretionare, caz, precedent judiciar, rationamentul deciziilor, hota-
rarea CtEDO, prevederi CEDO, norme de drept, izvor de drept, jurispurdenta.

SUMMARY
The arbitrary application of law permits to do justice in each separate case, in this way contributing to the adminis-
tration of justice in each case, thus contributing to the perfection of the legislative framework, to the juridical and social
progress. Any juridical norm put in application is preceded by interpretative and accommodation procedures, by modelling

in the solution of the concrete case.

In difficult situations, one can speak of extended discretionary authority applied by the judge and which are justified,
if the taken decisions correspond to the following goal — to do justice.

From certain considerations, the specialists in the fiecld consider that the judiciary precedent should have an obligatory
character which can be established not only doctrinally as a source of law, but legally as well. And the way ECHR is inter-
preted by ECtHR demonstrates the considerable degree of liberty in the la adoption of decisions.

,,The arbitrary law” is an inalienable right of its professional independence. The law gives it discretionary authority in
its application. A mechanical application of the precedence of law would not be justice.

Keywords: discretionary law, discretionary authority, case, judiciary precedent, reasonableness of the decisions, deci-
sion of ECtHR, provisions of ECHR, norm of law, source of law, jurisprudence.

gentii de aplicare a legii la solutionarea cazu-

rilor concrete dispun de o anumitd marja de
libertate la luarea deciziilor, in asa mod incéat deciziile
sa fie nu numai legale, dar si echitabile, din varietatea
de alternative s-o aleagd pe cea mai justd, rationala,
optima. Pentru aceasta, ei trebuie sd dispuna de im-
puterniciri discretionare, iar legile trebuie sa admita,
sd prevada sau sa impuna (datoritd imperfectiunii lor)
alegerea unor astfel de decizii, in caz contrar, legile ar
fi tiranice.

Aplicarea discretionard a dreptului permite sa se
faca dreptate pe fiecare caz in parte, contribuind astfel
la perfectionarea cadrului legislativ, la progresul juri-
dic si social.

Ca fenomen juridic ,,dreptul discretionar” este pro-
priu activitatii tuturor organelor statale, iar la solutio-
narea cazurilor concrete, de cea mai larga putere dis-
cretionard se bucura judecitorii, putere, fara de care
este imposibil sa se Infaptuiasca justitia, iar in unele
situafii, sa se faca dreptate.

In acest context, apare intrebarea: Care este co-
raportul, interactiunea dintre precedentul judiciar si
,,Jdreptul discretionar”? Consideram ca exista o lega-
turd directd, sunt categorii juridice inseparabile.

2

Insusi precedentul judiciar este fructul, rezultatul
aplicarii de cdtre judecdtori a ,,dreptului discretionar”.

In sistemul de drept anglo-saxon, legislatia nu este
codificata, relatiile sociale nu sunt expres reglementa-
te, litigiile aparute cer solutionare, iar judecétorii au nu
numai obligatiunea, dar si imputerniciri discretionare
de a le solutiona. Daca anterior cazuri similare nu au
fost solutionate, cazul solutionat pentru prima data
fiind bine argumentat, tinandu-se cont de procedurile
existente si principiile generale ale dreptului atat mate-
rial, cat si procedural, ar putea deveni precedent judi-
ciar pentru solutionarea cazurilor similare ulterioare.

Servind izvor de drept, se transforma in norma de
drept si devine obligatoriu pentru judecatori. Si daca
este obligatoriu, este lasat ceva la discretia judecatoru-
lui, atunci cand examineaza cazuri asemanatoare?

Practica tarilor-membre ale acestui sistem de drept
variaza: in unele tari, cum ar fi Anglia, precedentul ju-
diciar este strict, mai stabil si de durata, 1n altele, cum
ar fi SUA, precedentul judiciar este mai flexibil, poate
fi modificat, chiar inlocuit in perioade mult mai scurte,
sau chiar poate sa nu se tind cont de el, datorita cir-
cumstantelor cauzei.

Dar, si intr-un caz, si in altul, judecatorul are o anu-




mita marjd de libertate la solufionarea cazurilor simila-
re cu precedentul. In primul rand, el cauta si selecteaza
precedentul judiciar, de care se va conduce la pronun-
tarea deciziei (sd amintim cd, in aceste tari, exista mii
de precedente judiciare — unele dispar, altele sunt cre-
ate); el face o interpretare a circumstantelor cauzei, a
esentei litigiului si le compara cu rationamentul din
precedent, adica cu ,rafio decidendi” din precedent si
dacd gaseste coincidentd, aplica precedentul.

Intrebarea este ca, daca precedentul judiciar obliga-
toriu a fost creat cu utilizarea ,,dreptului discretionar”,
poate fi utilizat oare ,,dreptul discretionar” atunci cand
aplicd precedentul judiciar? Este o intrebare retorica.
Altfel nici nu poate fi. Este vorba despre utilizarea
dubla a ,,dreptului discretionar”. Orice norma juridi-
ca pusa in aplicare este precedatd de procedee de in-
terpretare si acomodare, de modelare la solutionarea
cazului concret.

Dupa cum s-a spus, precedentul judiciar serveste ca
norma de drept pentru reglementarea unei categorii de
litigii. Si daca asa este, atunci ar trebui ca orice norma
de drept sa fie la fel de interpretata si modelata, aco-
modati la cazul concret ca si precedentul.

Insa acest lucru nu se intampla de fiecare data sau
o perioada de timp. Se are in vedere cd aceasta proce-
dura de interpretare, modelare, acomodare a avut loc
atunci cand precedentul a fost creat, iar ulterior, fiind
obligatoriu, urmeaza doar sa fie strict aplicat. Anume
aceasta strictete determina partea negativa a preceden-
tului judiciar, in primul rand a celui englez, la infaptu-
irea justitiei, care nu permite sa se tina cont de particu-
laritétile cazului.

Insa, judecatorul are elemente discretionare la apre-
cierea altor componente ce influenteaza rationamentul
deciziilor.

Totusi, In urma schimbarilor sociale, adoptarii le-
gilor, altor acte normative, judecétorii pot sd nu mai
tind cont de precedent, care deja nu mai reflecta perfect
raportul juridic, dar si notiunile de justitie, echitate,
dreptate si la luarea deciziei pot modifica precedentul
sau chiar pot crea altul, cerut de noile relatii, pentru ca
precedentul judiciar nu este totusi o norma de drept
adoptatd de legiuitor, si aceastd din urmad modifica-
re sau creare a noului precedent are loc cu utilizarea
,dreptului discretionar”.

Care este acest coraport dintre ,,dreptul discreti-
onar” si precedentul judiciar european? In tarile din
cadrul sistemului de drept romano-german, legislatia
este codificatd, la solutionarea litigiilor judecatorul
aplicd normele de drept, ce reglementeaza raporturile
juridice aflate in conflict.

Datorita normelor de drept cu caracter general, im-
personal, neclare, ambigue aflate in coliziune sau a vi-
dului legislativ, judecatorul are o largd marja de liber-
tate la solutionarea cazului, dispunand de imputerniciri
discretionare pentru a pronunta o hotarare echitabila.

Este cert faptul ca pentru a uniformiza practica ju-
diciara, sunt elaborate anumite standarde, principii,
note explicative, de care se conduc judecitorii la exa-
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minarea cazurilor concrete. Unii teoreticieni insista ca
aceste standarde, principii, note explicative sa fie ca-
lificate ca precedente judiciare, sd serveasca izvor de
drept si sa devina obligatorii pentru judecatori atunci
cand ei solutioneaza cazuri asemanatoare.

Alti savanti resping aceasta opinie, aducand argu-
mente incontestabile.

Dupa cum s-a mentionat, judecdtorii europeni
aplicd norma de drept existenta si nu precedentul eu-
ropean. El interpreteaza si modeleaza norma conform
circumstantelor cauzei si numai dupa necesitate, in
subsidiar se va conduce de rationamentele dictate de
practica judiciara.

In cazuri dificile, in primul rand, in lipsa normelor
exprese (vidul legislativ), judecatorul utilizand proce-
deele de interpretare, aplicand analogia, conducandu-
se de principiile fundamentale ale dreptului, ale siste-
mului de drept, de Constitutia tarii, dreptul internatio-
nal, poate elabora reguli de drept prin intermediul ca-
rora adopta o hotarare si legala, pentru ca nu paraseste
campul juridic, dar si echitabild. Totusi aceste reguli
de drept sunt create doar pentru solutionarea cazului
concret. Cat nu ar fi ele de rezonabile, convingatoa-
re, ele nu sunt obligatorii pentru alti judecatori si in
autorul lor la solutionarea cazurilor similare concrete.
Judecatorul va utiliza de fiecare datd imputernicirile
discretionare de a interpreta si modela norme de drept,
sau va elabora noi reguli de drept n cazul vidului le-
gislativ.

In aceasta consta independenta judecatorului care
constituie un principiu fundamental in procesul de in-
faptuire a justitiei.

Totodata, atunci cand procesul legislativ intarzie,
sau legiuitorul nu tine cont de schimbatrile sociale, iar
cererea de a se face dreptate nu are oferta corespunza-
toare, jurisprudenta ar putea crea ,,dreptul precedentu-
lui” si chiar izvor de drept, totusi, unul auxiliar, si pen-
truaga masurd va fi utilizat de catre judecatori, pentru
ca primul izvor de drept, de care judecatorul trebuie sa
se conduca, este legea si numai dupa aceasta judeca-
torul poate apela la alte izvoare, atunci cand legea este
lipsd, nu este clara, nu este dreapta.

In aceste situatii dificile, putem vorbi despre im-
puterniciri discretionare extinse aplicate de judecator
si care sunt justificate, dacad deciziile luate corespund
scopului urmarit — de a se face dreptate.

De imputerniciri discretionare largi, in Republi-
ca Moldova, dispun judecatorii Curtii Constitutiona-
le, care interpreteaza normele constituionale finand
seama nu doar de sensul legislatiei in vigoare in in-
tregime, de sistemul de drept, de principiile dreptului
national, ci si de principiile dreptului international, de
prevederile Conventiilor internationale, la care Repu-
blica Moldova este parte, dar si de jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului; si le aplica in confor-
mitate cu aceste interpretari. Unele hotarari ale Curtii
sunt bazate pe principiile statului de drept, care mai
degraba este o doctrind, un ideal, decat o realitate. La
luarea de decizii similare, sunt depasite si hotarele, si
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limitele ,,dreptului discretionar”, de care dispun jude-
catorii, avand la baza doar conceptul notiunii de drept,
ca instrument universal juridic, ce urmareste echitatea,
binele in societate.

Ulterior, astfel de hotarari servesc ca precedent
pentru solutionarea cazurilor 1n aceeasi materie, desi
sunt si cazuri cand nu se tine cont de ele, adicd nu este
un precedent obligatoriu.

Practica judiciara stabila, ce urmareste scopul apli-
carii uniforme a normelor de drept, asigurarea securi-
tatii raporturilor juridice, dar si previzibilitatea actului
de justitie, precum si interpretarile constante a acelo-
rasi norme de drept la solutionarea cazurilor concrete,
permite Plenului Curtii Supreme de Justitie sa adopte
hotarari cu caracter explicativ, sa elaboreze unele prin-
cipii, standarde cu caracter de Indrumare, recomanda-
re. Are dreptul sé o facd conform prevederilor legale.
Avand in vedere imperfectiunea legii (vidul legislativ)
in urma generalizdrii practicii judiciare, pentru buna
desfasurare a justitiei, Plenul, in anumite situatii, Tncu-
viinteaza anumite reguli de drept create si aplicate la
solutionarea unor cazuri concrete. Si in aceste situatii,
Judecatorii supremi aplica imputernicirile lor discreti-
onare intr-o forma extinsa, atribuindu-si alta data func-
tiile legiuitorului, activitate nepermisa.

Totusi, unii teoreticieni contestd aceasta teza: de ce
in conditiile separatiei puterii in stat, executivului i se
permite s& adopte legi ordinare (ordonantele Guvernu-
lui), iar autoritatii judecatoresti — nu! Daca o hotarare
judecatoreasca serveste drept sursa, ce contribuie la re-
glementarea conflictelor de acelasi gen, adica izvor de
drept si se aplica cu regularitate, cu ce se deosebeste de
o norma de drept? Doar prin aceea ca norma de drept,
chiar injusta, este obligatorie, iar precedentul judici-
ar just nu este obligatoriu, dar in practica se tine cont
anume de acest precedent.

Si din aceste considerente, specialistii in dome-
niu opineaza pentru acordarea precedentului judiciar
a unui caracter obligatoriu, care poate fi consfintit nu
numai doctrinal ca izvor de drept, ci si legal.

Felul cum interpreteaza si aplica prevederile CEDO
Curtea Europeana a Drepturilor Omului demonstreaza
marja larga de libertate la adoptarea deciziilor. Desi
hotararile Curtii se adopta de catre un tribunal, colegi-
al, totusi fiecare dintre membrii completului este liber
sd aprecieze circumstantele cauzei, sa le califice si sa
determine daca a fost sau nu violata vreo norma din
Conventie.

O hotarére adoptata anterior devine precedent pen-
tru cele ulterioare, desi exista cazuri contrare. Insasi
Curtea recunoaste ca nu de fiecare data tine cont de
propriile hotérari, circumstantele cauzei o impun.

O problema aparte intens discutatd este daca ho-
tararile CtEDO sunt obligatorii pentru instantele de
judecata din tarile-membre ale Consiliului Europei.
Este obligatorie hotdrarea pentru partile in proces pro-
nunfatad intr-un caz concret. Acest fapt este stipulat n
Conventie. Cat priveste obligativitatea acestei hotarari
pentru toate statele, pentru toate cazurile, astfel de
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prevederi in Conventie nu exista. Cu toate acestea, In
Republica Moldova, dar si 1n alte tari-membre, se cere
insistent ca orice hotarare CtEDO si fie obligatorie
pentru instantele nationale, atunci cand ele solutionea-
74 cazuri similare, adica sd serveasca drept precedent
judiciar obligatoriu.

In astfel de situatii este lasat ceva la dispozitia ju-
decatorului national sau el este obligat In mod mecanic
sd pronunte hotararea pe cazul sau exact ca si hota-
rarea CtEDO, poate el insusi interpreta normele din
Conventie si aplica conform acestor prevederi? Doar
statele-membre si-au luat angajamentul si respecte
prevederile CEDO, iar judecatorii trebuie sa respecte
acest angajament.

Desigur, instantele nationale nu pot da alta interpre-
tare normelor CEDO decat cea pe care a facut-o Cur-
tea Europeand — care serveste rationamentul de baza
sau ratio decidendi pentru pronuntarea deciziilor.

Totodata, circumstantele cauzei pe care o solutio-
neaza judecatorul national pot fi altele decat cele din
hotararea CtEDO. De aceea judecdtorul va constata
care din hotararile CtEDO este cea mai potrivita pen-
tru buna si corecta solutionare a cazului sau.

Consideram céa nu poate avea loc o aplicare me-
canicd. Judecatorul va face o interpretare a hotararii
CtEDO ce se pretinde a fi precedent, va descoperi ra-
tionamentul ei, spiritul interpretativ al normei aplicate
si le va aplica in hotararea sa tindndu-se cont de parti-
cularitafile cazului.

In afara de aceasta, jurisprudenta CtEDO denota si
faptul ca pe parcurs Curtea a stabilit in practica sa si
alte principii, standarde si chiar notiuni, care depasesc
procesul interpretativ al prevederilor CEDO. Sunt no-
tiuni destul de generale, vagi, nedeterminate, care, la
aplicarea lor, cer o interpretare suplimentara, din nou
pornind de la particularitatile cauzei.

Particularitatile textului Conventiei constau in ca-
racterul prea general si evaluativ (estimativ) al formu-
lelor. De aceea nu pot fi aplicate nemijlocit asa catego-
rii ca ,,rezonabil”, ,,necesitatea Intr-o societate demo-
craticd”, ,,drepturile si obligatiunile civile”, ,,interesele
justitiei” etc.

Ele pot fi aplicate de catre instan{ele nationale nu-
mai prin prisma jurisprudentei CtEDO. In acest con-
text, desigur, precedentul interpretativ serveste izvor
de drept, la fel ca si dreptul interpretativ, pentru ca
CtEDO nu creeaza norme de drept.

Dar si in aceste situatii judecatorul national este
pus in situatia sa acomodeze (modeleze) termenele si
notiunile interpretate de CtEDO la circumstantele ca-
zului concret.

Conform art.6 al Conventiei, orice persoana are
dreptul la judecarea in mod echitabil si mod public si
intr-un termen rezonabil a cauzei sale. Jurisprudenta
CtEDO descifreaza aceste trei categorii.

La aprecierea termenului rezonabil al procesului
penal, instanta trebuie s ia n calcul urmatorii factori:

1) complexitatea cauzei,

2) comportamentul acuzatului;




3) conduita autoritatilor;

4) interesele acuzatului (a se vedea Holomiov vs
Moldova, 7 noiembrie 2006, §137).

In art.20 alin.(2) CPP RM sunt indicate criteriile
de apreciere a termenului rezonabil de solutionare a
cauzei penale:

1) complexitatea cauzei,

2) comportamentul partilor la proces;

3) conduita organului de urmarire penala si a in-
stantei de judecata.

Criteriile sunt asemanatoare, dar existd si deose-
biri, in timp ce CtEDO ia in consideratie doar com-
portamentul acuzatului, in procedura penald moldove-
neasca se ia in consideratie si comportamentul tuturor
partilor in proces, care pot contribui la tergiversarea
procesului si poate fi in defavoarea sau a inculpatu-
lui, sau a victimei. De aceea CtEDO a mai prevazut
un criteriu: interesele inculpatului. Judecatorul nati-
onal, dand o interpretare notiunii ,,termen rezonabil”,
va trebui sa tind cont si de acest criteriu, desi legislatia
nationald nu-l prevede. Aceste criterii sunt interpretate
in dependenta de circumstante.

Din hotararile CtEDO, observidm ci intr-un caz
procesul penal a durat 4 ani si Curtea a ajuns la con-
cluzia ca a fost violat art.6 alin.(1), in alt caz, procesul
a durat 7 ani, dar circumstantele au fost de asa natura
ca Curtea a ajuns la concluzia ca acest articol nu a fost
incalcat. Si intr-un caz, si in altul hotararile CtEDO
sunt argumentate’.

Pentru judecatorul national ierarhic superior, care
din aceste doud hotarari poate servi drept precedent?
Una din ele sau poate niciuna?

Tinand cont de prevederile art.20 CPP, dar si de
interpretarile ,,termenului rezonabil” dat de CtEDO,
judecatorul Insusi va estima, evalua situatia, va apre-
cia circumstantele, va alege sirul de hotarari CtEDO in
acest domeniu si va constata daca acest termen a fost
violat. Astfel el aplica imputernicirile discretionare de
care dispune.

Jurisprudenta CtEDO demonstreaza un anumit ni-
vel de viabilitate la luarea deciziilor pe marginea ace-
leiasi materii. Facand o interpretare mai restransa sau
mai extinsa, acest procedeu este numit de specialisti
interpretare dinamica, datoritd dinamismului relatiilor
sociale, care este un opus al principiului ,,stare deci-
sis” — a respecta ce s-a hotarat anterior’.

Dacéa CtEDO poate renunta la acest principiu, poa-
te oare judecatorul national sa nu-l respecte, din cau-
za acelorasi schimbari sociale, odata ce CtEDO 1l mai
pastreaza?

Credem ca nu numai poate, dar este si obligat, ast-
fel actul de justitie nu-si va atinge scopul. O hotarare
bine argumentatd, echitabild, chiar dacd contravine
principiului ,,stare decisis”, va fi recunoscutd conform
prevederilor CEDO si de Curtea Europeana.

Dupa cum s-a mentionat anterior, doctrina euro-
peand nu recunoaste precedentul judiciar ca izvor de
drept; legislatia nationald, dar si Conventia Europeana
nu prevad obligativitatea precedentului pentru solu-
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tionarea cazurilor similare, nu-l considerda norma de
drept. Teoreticienii demonstreaza deosebirile esentiale
intre precedentul judiciar englez si cel al jurispruden-
tei CtEDO. In practica insa, statele-membre ale CE
utilizeaza hotararile CtEDO ca precedent in intelesul
precedentului englez — adica 1i dau un caracter obli-
gatoriu.

Marea Britanie in 1998 a adoptat Legea ,,Despre
drepturile omului” in care sunt enumerate toate drep-
turile din CEDO si care cere de la judecatori ca la exa-
minarea litigiilor sa {inad cont de dreptul precedentului
CtEDO.

Astfel de cerinte se prevad si 1n deciziile Curtilor
Constitutionale ale Germaniei, Rusiei, Armeniei si ale
altor tari. lar in Ucraina a fost adoptata Legea cu privi-
re la executarea hotararilor si aplicarea practicii Curtii
Europene a Drepturilor Omului. Art.17 al acestei legi
prevede ca judecatoriile aplicd Conventia si practica
Curtii ca izvor de drept.

Totusi, dupa cum s-a mentionat, jurisprudenta nu
creeaza norme de drept. Dar, ea poate servi si chiar
serveste ca izvor de drept (auxiliar — constata specia-
listii), dar prin aceasta nu se introduce dreptul prece-
dentului. Poate fi vorba, si acest lucru din nou 1l de-
monstreazad recomandarile forurilor superioare judici-
are si constitutionale, doar de precedentul interpretativ
al normelor Conventiei.

Spre exemplu, Curtea Constitutionald a Germaniei,
in una din hotararile sale a indicat: ,la interpretarea
Legii Fundamentale se ia in vedere continutul si nive-
lul dezvoltarii Conventiei in masura in care nu duce la
limitarea si anularea mijloacelor juridice de aparare,
stabilitate de Legea Fundamentald”. De aceea dreptul
precedentului CtEDO serveste ca mijloc auxiliar la in-
terpretarea si determinarea continutului si volumului
drepturilor fundamentale ale omului si a principiilor
Legii Fundamentale’.

Precedentul judiciar, ca doctrind juridica, se discu-
ta pe larg de catre savantii din statele ce apartin siste-
mului de drept romano-german. Problema ia amploare
pe masura apropierii interferentei cu sistemul de drept
anglo-saxon, 1n care precedentul judiciar este izvor de
drept si obligatoriu pentru judecatori.

Doctrina juridicd europeand nu recunoaste prece-
dentul judiciar ca izvor de drept, hotérarile luate ante-
rior nu sunt pentru judecator obligatorii la examinarea
cazurilor similare.

Rolul precedentului judiciar in tarile din sistemul
continental il joacd jurisprudenta, practica judiciara,
care contribuie la uniformizarea aplicarii normelor de
drept la cazuri concrete, la asigurarea securitatii rapor-
turilor juridice, la stabilitate si previzibilitatea sistemu-
lui de drept.

In aceste tari, legislatia este codificata, relatiile so-
ciale sunt reglementate de legi mai generale, dar si spe-
ciale. La solutionarea litigiilor, judecatorii aplica nor-
mele de drept in spetd, interpretandu-le in dependenta
de circumstante, avand imputerniciri discretionare in
acest sens, o anumitd marja de libertate pentru a alege
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solutia optima potrivitd cazului dat. Ei nu vor imita de
pe alte hotarari pe cazuri similare, cat de argumentate
si corecte nu li s-ar parea.

Unii teoreticieni considera ca aplicarea preceden-
tului judiciar poate fi necesara in conditiile imperfecti-
unii legii, cand s-a stabilit un gol sau altul in legislatia
respectiva.

Totusi, acest precedent nu creeaza o norma de drept
obligatorie. El serveste ca pilda, exemplu de completa-
re a golurilor in legislatie'.

Remareci: O hotarare judecatoreasca pronungata in
astfel de conditii produce efecte juridice doar pentru
cazul concret, nu acopera vidul legislativ §i nu este
obligatorie pentru alte instante, cind solutioneaza ca-
zuri similare.

Desigur, normal ar fi ca legiuitorul sa reactioneze la
lipsa vidului legislativ si sd-1 completeze. In practica
insd, acest proces Intarzie sau chiar este ignorat. Sa se
inteleaga oare ca Parlamentul este de acord cu o atare
interpretare a legislatiei In intregime pentru a completa
golul si o incuviinteaza? Poate o singurd hotarare de
acest gen sa serveasca drept precedent judiciar pentru
cazuri similare, de ce nivel trebuie sa fie instanta, ca o
hotarare a ei sd poatd deveni precedent? Sau poate se
cer mai multe hotarari de acest fel, care sa demonstre-
ze o aplicare uniforma si stabild a aceleiasi legislatii
imperfecte?

Potrivit Legii cu privire la Curtea Suprema de Jus-
titie din 26.03.1996 (lit.c) art.16), Plenul Curtii exa-
mineaza rezultatele generalizarii practicii judiciare si
adopta hotarari cu caracter explicativ.

Deci, chiar si in cazul incuviintarii de catre Plenul
Curtii Supreme de Justitie a practicii judiciare Intr-un
domeniu, pentru o anumita categorie de litigii, jude-
catorul nu este obligat sa urmeze hotarari explicative,
adoptand o hotarare conform propriilor interpretari,
aprecieri, intimei convingeri.

In practica insa, aceste hotarari devin obligatorii si
nu de aceea ca judecatorii ar fi intru totul de acord cu
prevederile explicative, ci pentru cd in cazul utiliza-
rii de catre partile in proces a hotararii adoptate de ei,
neconforme Hotararii explicative, acea hotarare va fi
casatd. De frica ca acest lucru sa nu se intample, ju-
decatorii altd datd adopta hotararea nu atat din intima
convingere, corespunzitoare circumstantelor cauzei,
ci pornind tocmai de la prevederile explicative ale Ho-
tararii Plenului Curtii. Ca rezultat, o astfel de hotarare
ar putea sa nu fie temeinica, echitabila.

Asemenea practicd exista si in perioada sovietica.
»Aceastd atitudine poate fi dedusa din faptul ca expli-
catiile de indrumare (pykoBozsiiie po3bsicHeH!sI) ale
Plenului Judecatoriei Supreme a URSS si ale Judeca-
toriilor Supreme ale republicilor unionale erau obliga-
torii pentru instante, iar hotararile pe cazuri concrete
ale Judecatoriei Supreme erau utilizate in cazuri con-
crete de instantele judiciare inferioare”.

Asadar, desi stiinta sovieticd nega precedentul, n
practica, intr-o forma violata el se aplica®.

Totusi, putem vorbi despre precedentul devenit in
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urma practicii judiciare, jurisprudentei, care, dupa cum
s-a mentionat, nu era obligatoriu (nu este obligatoriu
nici astazi), care nu creeaza o norma de drept, nu este
izvor de drept. Si acest aspect este obstacolul principal
in recunoasterea precedentului judiciar la infaptuirea
justitiei in sistemul continental de drept.

I.Carbonnier considera jurisprudenta si doctrina ca
elemente de apreciere in vederea interpretarii sau pen-
tru a construi o solutie in ticerea regulii. Si atat.

Mai mult, exista opinii, conform carora precedentul
judiciar este chiar un rau al justitiei. A.Dupeyroux, de
exemplu, este de parerea ca jurisprudenta este o sursa
abuziva de drept, devine ca atare Intr-un mod necin-
stit.

Autorii contemporani considera jurisprudenta izvor
autonom de drept, ca bis-legiuitor, iar antagonismul
dintre lege si jurisprudenta este unul inevitabil in for-
marea dreptului. Chiar daci i se refuza rolul de izvor
de drept, jurisprudenta joacd un rol din ce in ce mai
important in dreptul nostru, pe masura ca legea devine
tot mai obscura si mai complexa.

Aceastd conceptie se bucurd de sprijinul tot mai
larg al doctrinei occidentale. Fatd de amploarea feno-
menului jurisprudential in SUA, in statele-membre ale
Uniunii Europene, in Uniunea Europeana si Consiliul
Europei chestiunea in ordinea de zi nu este de a sti
dacid precedentul este sau nu un izvor de drept, ci de a
justifica aceastd consacrare®.

Jurisprudenta nu creeaza legi, norme de drept, dar
ea creeazd reguli de drept, care devin obligatorii. In
textele recente ale Codului de procedurd civila fran-
cez, in loc de termenul ,lege” se foloseste termenul
,reguld de drept”: ,,Judecatorul rezolva litigiul in con-
formitate cu regulile de drept, care 1i sunt aplicabile”
(art.12), ,,se ataca in recurs neconformitatea deciziei
cu regulile de drept” (art.604)°.

Nici o instanta de judecatd nu este in drept sa co-
recteze legea, sustine S.S. Alekseev (aceasta este pre-
rogativa legiuitorului, chiar i in sistemul dreptului co-
mun, precedentului). Dar judecatorul, tinind cont de
norma juridica, foloseste mecanismele interpretarii si
analogiei conform situatiei reale, ceea ce nu a facut si
nici nu poate face legislativul, in asa mod ca sa poata
adopta o decizie echitabila.

Dominatia deplind pe continent a dreptului, bazat
pe lege, a ramas in trecut. In practica judecatoriilor
Europei continentale, treptat capata recunostinta drep-
tul judiciar si legat cu el stilul inductiv si orientat spre
precedente concrete al gandirii juridice'.

In doctrina europeand, nu exista o analiza mai apro-
fundata a precedentului prin prisma practicii judiciare,
intrucat asupra justitiei continentale mai influenteaza
ideile vechi ale teoriei pozitiviste ale dreptului, con-
form carora a adopta o hotarare nu este altceva decat
a reglementa un litigiu prin aplicarea unei norme din
sistemul de drept. Din atare considerente, doctrina
invechita privind izvoarele de drept, conform teoriei
pozitiviste, nu corespunde metodelor contemporane de
realizare a justitiei.




Pe continent are loc o reducere (slabire) treptata
a credintei 1n prioritatea legii, a intelegerii gresite, ca
adoptarea hotararii este o operatie tehnica, automata.

In legi tot mai mult se constata doar principiile ge-
nerale, care acorda spatiu pentru interpretari, ca rezul-
tat practica judiciard devine un izvor de sine statator
in forma de hotarari judecatoresti, care concomitent
acoperd lacunele de drept''.

In concluzie, putem spune cé si in sistemul de drept
romano-german precedentul judiciar se aplica printr-o
forma specificd — prin prisma practicii judiciare uni-
forme si stabile, prin hotérarile explicative ale Curtii
Supreme de Justitie, prin crearea regulilor de drept de
catre instante In conditiile imperfectiunii legii sau la-
cunelor in drept, cand legile nu mai domineaza, avand
prioritate principiile fundamentale, universale ale
dreptului (dreptul natural, international).

Desi legiuitorul reglementeaza noi si noi aspecte
ale vietii sociale, viata sociala este mult mai dinami-
ca, procesul legislativ intarzie, iar litigiile aparute cer
solutii. Prin mecanismele de interpretare si analogie,
instantele realizeaza actul de justitie, tindnd cont de si-
tuatiile concrete ale cauzei, adoptand decizii corecte,
rezonabile, echitabile, Tn baza unor principii acceptate
de societate, care devin principii de valoare juridica si
care se aplica si in continuare.

Doctrina juridica continentald sustine aceasta ac-
tivitate creativad a judecatorilor, calificind-o ca drept
Judecdtoresc i ca izvor al dreptului, in general.

In ciuda polemicii, pozitiilor controversate, practi-
ca demonstreaza justetea acestei activititi. Problema
este ca acest aspect al acestei activitdti creative sa fie
profund studiat pentru corecta aplicare.

Cert este faptul cd pana a fi recunoscut ca precedent
judiciar, la fel ca precedentul englez, si practica, si
doctrina mai au de lucrat si de studiat. Pe langa toate,
tindnd seama ca nici precedentul englez nu este studiat
suficient.

In acest din urma context, S.S. Alekseev mentio-
neaza ca fenomenul precedentului in sistemul de drept
comun incd nu este apreciat la justa valoare. Creeaza el
varietatile sale istorice, etape-cheie 1n calea procesului
juridic mondial? — se intreaba savantul. Doar, la drept
vorbind, si dreptul civil roman, fiind temelia istorica
a culturii juridice mondiale i a progresului juridic,
la faza lui initiald prezenta un sistem de drept, care a
fost creat in fond prin solutionarea unor cazuri juridice
concrete, adica, in esentd, in ordine de precedent, ras-
punde la intrebarea sa savantul'?,

Si in Republica Moldova se considerd necesitatea
apropierii doctrinei juridice de practica judiciard in
contextul precedentului judiciar.

,Dacd legea se impune instantelor judecatoresti
prin ea insasi, hotararile instantelor judecatoresti con-
stituie un izvor de drept, doar atunci cand in urma unor
repetate solutii in acelasi sens se revine asupra lor si
sunt considerate ca formand o reguld de drept obliga-
torie” — mentioneaza doctorul in drept B.Negru".

In concluzie, putem spune ca, indiferent de statu-
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tul juridic al precedentului judiciar, fie in sistemul de
drept anglo-saxon, fie in cel continental, are el forta
obligatorie sau nu, judecétorul la luarea deciziilor apli-
ca imputernicirile sale discretionare pentru a pronunta
o decizie legald si echitabila, conforma cerintelor ac-
tului de justitie.

Insusi precedentul judiciar este fructul aplicarii dis-
cretionare a dreptului, si tot datorita ,,dreptului discre-
tionar” al judecatorului, acest precedent poate fi mode-
lat, acomodat, abrogat, inlocuit cu altul.

,Dreptul discretionar” este un drept inalienabil al
judecatorului, un element al independentei sale pro-
fesionale. Legea 1i acorda autoritate discretionara la
aplicare. Nu poate fi un precedent judiciar mai strict
decat legea. Cat n-ar fi el de obligatoriu, lasa loc pen-
tru aplicarea lui discretionara. O aplicare mecanica a
precedentului nu s-ar numi judecare, act de justitie, iar
cel ce va aplica mecanic precedentul nu poate fi numit
judecator.
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INFRACTIUNEA DE CORUPERE A ALEGATORILOR
(art.181' CP RM): STUDIU DE DREPT PENAL
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REZUMAT

In cadrul studiului de fata, se examineazi latura obiectiva, latura subiectiv si subiectul infractiunii previzute la art.181'
CP RM. Sunt analizate metodele de realizare a coruperii alegétorilor, precum si metodele de control al votului care pot
insoti savarsirea infractiunii de corupere a alegatorilor. Se releva cd scopul determinarii alegatorului sa isi exercite dreptu-
rile sale electorale intr-un anumit mod in cadrul alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova nu poate sa
reprezinte scopul infractiunii prevazute la art. 181! CP RM. Se stabileste rolul juridic al alegatorului in contextul infractiunii
de corupere a alegitorilor, atunci cand acesta nu respinge oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase. In
final, legiuitorului i se recomanda completarea art.181' CP RM, astfel incat legea penald sa-1 poatd sanctiona pe alegatorul
care-si ,,vinde” votul.

Cuvinte-cheie: coruperea alegatorilor; alegator; oferire; dare; alegerile parlamentare sau locale; referendum; determi-
narea alegdtorului; exercitarea de catre alegétor a drepturilor sale electorale intr-un anumit mod.

SUMMARY

In the present study there are examined the objective side, the subjective side and the subject of the offence provided by
art.181' PC RM. There are analyzed the modalities of achieving the bribery of voters, as well as the voting control methods
that can parallel the perpetration of the offence of bribery of voters. It is shown that the purpose of determining the voter to
exercise his election rights in a certain way during the elections of the President of the Republic of Moldova cannot be the
purpose of the offence under art. 181! PC RM. It is set out by the legal role of the voter in the context of the offence of bribery
of voters, when he does not reject the offering or giving of money, goods, services or other benefits. Finally but not least,
the legislator is recommended to complete art.181' PC RM so that the penal law penalize the voter that “sells” his vote.

Keywords: bribery of voters; voter; offering; giving; Parliamentary or local elections; referendum; determining the
voter; the voter exercising his election rights in a certain way.

Latura obiectiva a infractiunii specificate la
art.181' CP RM consta in fapta prejudiciabila
exprimata in actiunea de oferire sau dare de bani, bunuri,
servicii ori de alte foloase.

Se poate vedea ca cele douda modalitadti normative cu
caracter alternativ ale actiunii prejudiciabile examinate
sunt:

1) oferirea de bani, bunuri, servicii ori de alte fo-
loase;

2) darea de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase.

Prima dintre modalitatile nominalizate mai sus — ofe-
rirea — se exprima In prezentarea, etalarea, Infatisarea,
in raport cu alegdtorul, a banilor, bunurilor, serviciilor
ori a altor foloase.

Oferirea trebuie sd aiba un caracter precis, sa se
concretizeze intr-o actiune efectiva, reala si sa aiba la
baza initiativa faptuitorului. Nu este indispensabil ca
oferirea sa fie inteligibila pentru oricare neinitiati. Este
suficient ca oferirea sa fie inteligibila pentru persoana
interesata, care, cunoscand nuantele relevante, sa fie in
situatia de a-i intelege semnificatia.

Oferirea este un act unilateral al faptuitorului. De
aceea, pentru aplicarea raspunderii conform art.181!
CP RM, nu importa dacéd destinatarul oferirii (adica
alegatorul) o accepta sau o respinge. Este suficientd
realizarea oferirii de catre faptuitor.
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Cat priveste cea de-a doua dintre modalitatile
normative ale actiunii prejudiciabile specificate in
dispozitia de la art.181' CP RM, darea constituie
inménarea, remiterea, predarea efectiva a banilor,
bunurilor, serviciilor ori a altor foloase de catre
faptuitor catre alegator. Spre deosebire de oferire,
darea implicd, in mod necesar, actiunea corelativa
de primire a banilor, bunurilor, serviciilor ori a altor
foloase de catre alegator. Astfel, darea nu mai este un
act unilateral. Ea este un act bilateral.

Darea/primirea banilor, bunurilor, serviciilor ori a
altor foloase presupune trecerea acestora din sfera de
stapanire a faptuitorului in sfera de stipanire a alegato-
rului. In momentul de dare/primire se schimba posesorul
acestor foloase: faptuitorul isi pierde posesia asupra
banilor, bunurilor, serviciilor ori a altor foloase, in timp
ce alegatorul intra in posesia acestor foloase.

In cazul infractiunii de corupere a alegitorilor in mo-
dalitatea de dare, initiativa savarsirii infractiunii apartine
faptuitorului, nu alegatorului. Or, sub aspectul consecu-
tivitatii, darea premerge, in mod firesc, primirii.

In alta privinta, legiuitorul nu concretizeaza in dis-
pozitia art.181' CP RM care sunt metodele sub care se
pot infatisa oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii
ori de alte foloase. Ceea ce inseamna ca aceste metode
de realizare pot fi dintre cele mai variate, presupunand




uneori o activitate pregatitoare complexa si de lunga
durata.

B.L. Vignevski' deosebeste urmatoarele metode de
realizare a coruperii alegatorilor:

1) Momirea, care presupune ca viitorul candidat
creeazd o organizatie filantropica, a carei denumire
contine fie numele acelui candidat, fie un alt indiciu care
sd permitd asocierea cu acel candidat. La etapa urma-
toare, se desfigoard activitatea filantropica. La aceasta
etapd, inca nu este n desfasurare campania electorala,
nu este anuntata ziua alegerilor, nu este Inregistrat nici
un concurent electoral. In aceste conditii, daca legislatia
cu privire la filantropie este respectata, nu exista teme-
iuri de a-i interzice respectivei persoane sd desfagoare
activitatea filantropica. Se intampla astfel, intrucat este
extrem de dificil (daca nu chiar imposibil) sa se probeze
ca, la acel moment, in constiinta faptuitorului era deja
formata intentia de a comite infractiunea de corupere
a alegdtorilor.

Odata cu demararea campaniei electorale, can-
didatul 1n cauza se inregistreaza, avand 1n fatd doua
optiuni: a) incetarea activitatii filantropice. In aceasta
ipotezd, candidatul nu se stinghereste sa le aminteasca
alegatorilor c el este ,,binefacatorul” lor, care, pe par-
cursul unui an sau a unei jumatati de an, i-a asigurat
cu toate cele necesare, si, care, acum, are nevoie de
»sustinerea” lor; b) continuarea activitatii filantro-
pice. O asemenea optiune implica sfidarea fatisa a
prevederilor care incrimineaza fapta de corupere a
alegatorilor. Ea este posibild numai daca candidatul
respectiv ,,se bucura de sprijinul” unor decidenti, spri-
jin presupunand clientelism politic, coruperea acelor
decidenti sau alte asemenea ilegalitati.

2) Contractul. Aceastd metoda implicé incheierea
in masa a unor contracte cu alegatorii. In unele cazuri,
astfel de contracte presupun incasarea imediata de cétre
alegatori a unor plati pentru pretinse activitati pe care
le-ar desfasura (de exemplu, pentru agitatia electorald).
In alte cazuri, contractul poate presupune prestarea ulte-
rioara de catre candidat (in eventualitatea in care acesta
va fi ales) a unor servicii in beneficiul alegatorilor (de
exemplu, a alocarii de mijloace financiare din ,,fondul
de rezerva”).

3) Autocarul. Esenta acestei metode este simpla:
alegatorii sunt transportati intr-un mod organizat (de
reguld, cu un autocar) catre sectia de votare, pentru ca
acestia sa voteze pentru candidatul ,,necesar”. Nemij-
locit, Tnainte de votare sau imedat dupé votare, alega-
torilor li se distribuie ajutor umanitar sau recompense
banesti.

4) Dumpingul, care presupune cd, din numele can-
didatului sau al organizatiei care-i acorda suportul, se
presteaza servicii gratuite, se distribuie marfuri la preturi
modice, se acorda premii etc. De regula, aceastd metoda
se aplica pana la inceperea campaniei electorale. Totusi,
nu este exclus ca ea sa fie aplicatd pe parcursul cam-
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paniei electorale, atunci cand candidatul respectiv ,,se
bucura de sprijinul” unor decidenti, sprijin presupunand
clientelism politic, coruperea acelor decidenti sau alte
asemenea ilegalitati.

In altd ordine de idei, in cazul infractiunii prevazute
la art.181' CP RM, oferirea sau darea de bani, bunuri,
servicii ori de alte foloase se poate realiza personal sau
prin mijlocitor. In cea din urma ipoteza, mijlocitorul
actioneaza n numele faptuitorului si cu intentia de a-1
ajuta, avand calitatea de complice la infractiunea de
corupere a alegatorilor. Asadar, fapta 1i va fi calificata
conform alin.(5) art.42 si art.181' CP RM.

Daca o persoana primeste de la faptuitor anumite
foloase, chipurile pentru a le transmite unui alegator,
in scopul de a-1 determina sa isi exercite drepturile
sale electorale Intr-un anumit mod in cadrul alegerilor
parlamentare, locale ori in cadrul referendumului, dar,
neavand intentia de a proceda astfel, le sustrage, atunci
fapta mijlocitorului fictiv va reprezenta una dintre
infractiunile prevazute la art.190 CP RM. Bineinteles,
aceasta nu influenteaza calificarea faptei celui care trans-
mite acele foloase: tentativa la infractiunea prevazuta la
art.181' CPRM. Or, aceasta persoana nu constientizeaza
ca este Ingelata, ca cel caruia 1i transmite foloasele nu
doreste s mijloceasci coruperea alegitorilor. In aceleasi
circumstante, dacd féptuitorul transmite mijlocitorului
foloasele necuvenite, iar cel din urma, ingeland faptu-
itorul, 1si lasa o parte din aceste foloase, transmitand
restul sumei catre alegator, actiunile mijlocitorului
vor forma infractiunea specificata la alin.(5) art.42 si
art. 181!, aldturi de una dintre infractiunile prevazute la
art.190 CP RM.

In alt context, nu este exclus ca savArsirea infractiunii
de corupere a alegatorilor sa fie insotita de aplicarea
unor metode de control al votului. In acest mod, faptu-
itorul Incearca sa-si asigure eficienta oferirii sau darii
alegatorului de bani, bunuri, servicii ori alte foloase. Or,
in absenta controlului votului, coruperea alegatorilor
,»Iscd” sd fie inutila, pentru ca alegatorii nu mai pot fi
determinati sd voteze asa cum au promis.

In doctrina, sunt mentionate urmatoarele metode de
control al votului:

1) foto, care presupune intrarea in cabinele de vot cu
aparate de fotografiat sau cu telefoane mobile cu camera
pentru fotografierea votului. O astfel de metoda se aplica
de catre cei care vor sa urmareasca votul unor alegatori
carora le-au promis anumite foloase;

2) suveica — se aplica atunci cand cei care cumpara
voturile folosesc un buletin de vot scos fraudulos din
sectia de votare §i o stampild de votare contrafacuta.
Alegatorul ,,cumparat” intra in sectia de vot cu un bu-
letin deja stampilat 1n afara sectiei, ascuns in buzunar,
si ia buletinul inmanat in sectia de votare. In cabina de
vot, alegatorul nu mai aplica stampila, ci doar scoate
din buzunar buletinul stampilat pe care 1l va introduce
in urnd si pune in buzunar buletinul alb, cu care iese din
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sectia de votare. Acest buletin de vot este folosit mai
departe, pentru continuarea suveicii;

3) camasa albastrd, care presupune ca o persoand,
recunoscutd dupa un element de vestimentatie, este
angajatd pentru a insoti alegatorul in cabina de vot
cu scopul supravegherii acestuia in timpul exercitarii
votului;

4) urna mobila — se aplica atunci cand urna mobila,
care se utilizeaza cu aprobarea presedintelui de sectie,
este folositd in exces, ca urmare a unor repetate solicitari
in scris. La votul cu urna mobila, secretul votului nu
este la fel de bine asigurat?.

in cazul in care infractiunea de corupere a alegitori-
lor este insotitd de aplicarea unor metode de control al
votului, nu este exclus ca infractiunea data sa formeze
concurs cu infractiunea specificata la alin.(1) art.182
CP RM (de exemplu, atunci cand controlul votului
presupune votarea prin utilizarea unui buletin de vot
fals). De asemenea, infractiunea de corupere a alega-
torilor poate forma concurs cu infractiunea prevazuta
la art.361 CP RM, care se exprima in confectionarea,
detinerea, vanzarea sau folosirea documentelor oficiale
false, care acordd drepturi sau elibereaza de obligatii,
confectionarea sau vanzarea imprimatelor, stampilelor
sau a sigiliilor false ale unor intreprinderi, institutii,
organizatii, indiferent de tipul de proprietate si forma
juridica de organizare.

Infractiunea prevazuta la art.181' CP RM este o
infractiune formald. Ea se considerd consumata din
momentul oferirii sau darii in intregime a banilor, bu-
nurilor, serviciilor ori a altor foloase.

In cazul in care infractiunea analizatd nu-si produce
efectul din cauze independente de vointa faptuitorului
(adica nu se reuseste oferirea sau darea integrala de bani,
bunuri, servicii ori de alte foloase), cele comise urmeaza
afi calificate potrivit art.27 siart.181' CP RM. De exem-
plu, in cazul unei infractiuni prelungite — cand, in vede-
rea realizarii aceleiasi intentii infractionale, faptuitorul
ofera sau da banii, bunurile, serviciile ori alte foloase
nu deodata, dar in trange — vom fi in prezenta tentativei
la infractiunea specificata la art.181! CP RM, daci, din
cauze independente de vointa faptuitorului, acesta va
oferi sau va da numai o parte din acele foloase.

Este cazul de mentionat ca promisiunea de bani,
bunuri, servicii ori de alte foloase nu se numara printre
modalitatile normative ale actiunii prejudiciabile spe-
cificate la art.181' CP RM?.

Aceasta nu inseamna cd nu este cu putintd comiterea
promisiunii de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase in
scopul determinarii alegatorului sa isi exercite drepturile
sale electorale intr-un anumit mod in cadrul alegerilor
parlamentare, locale ori in cadrul referendumului. Ea
este cu putintd. Insa, in aceastd situatie, rispunderea
urmeaza a fi aplicata nu pentru infractiunea de corupere
a alegatorilor in forma consumata, dar pentru pregétirea
de infractiunea in cauza.
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Privita ca pregatire de infractiunea specificata la
art.181' CP RM, promisiunea reprezinta angajamentul
pe care faptuitorul si-1 asuma fatd de un alegator de a-i
transmite 1n viitor — Intr-un termen determinat sau ne-
determinat — bani, bunuri, servicii ori alte foloase, daca
acel alegator isi va exercita drepturile sale electorale
intr-un anumit mod in cadrul alegerilor parlamentare,
locale ori in cadrul referendumului.

Promisiunea se poate realiza verbal, in scris sau in
orice alt mod perceptibil pentru a ajunge la cunostinta
alegatorului. De asemenea, promisiunea poate fi expresa
sau implicita ori chiar aluziva. Chiar daci foloasele
promise pot sa nu fie determinate sub aspectul calitatii
si cantitatii, promisiunea trebuie sa fie serioasa, si nu
vaga sau imposibil de realizat.

Promisiunea este un act unilateral al faptuitorului. De
aceea, pentru aplicarea raspunderii in conformitate cu
art.26 si 181! CP RM, nu conteaza daca destinatarul pro-
misiunii (adica alegatorul) o accepta sau o respinge.

In alt registru, finem sa mentionam ca timpul savar-
sirii infractiunii, ca semn secundar al laturii obiective,
nu are un caracter obligatoriu 1n cazul infractiunii
specificate la art.181' CP RM. Aceasta concluzie re-
zulta din analiza dispozitiei de la alin.(1) art.181' CP
RM, in care legiuitorul nu circumstantiaza In niciun
fel perioada in care poate fi comisa infractiunea de
corupere a alegatorilor. Cu acest prilej, accentudm ca
sintagma ,,in cadrul alegerilor parlamentare, locale ori
in cadrul referendumului” (utilizata in dispozitia datd)
se refera la scopul infractiunii, iar realizarea scopului
infractiunii depaseste cadrul infractiunii specificate la
art.181' CP RM.

Din aceste considerente, suntem de acord cu opinia
exprimata de citre T.V. Gheorghe, opinie care priveste o
ipoteza similara cu cea reglementatd de art.181' CPRM
(s1 anume, ipoteza infractiunii prevazute la art.102 din
Legeanr.373 a Romaniei din 24.09.2004 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului*): ,,Art.102 din Legea
nr.373/2004 nu conditioneaza existenta infractiunii de
savarsirea faptei strict in perioada campaniei electo-
rale... In aceste conditii, este improbabil si se poati
demonstra ca un alegitor poate fi corupt sa voteze Intr-
un anumit sens numai in timpul campaniei electorale,
si ca nu poate fi corupt inainte de aceasta perioada sau
ca fapta nu prezinta pericol social daca alegétorul este
corupt inainte de inceperea campaniei electorale™.

Consemnam ca, in conformitate cu art.1 al Codului
electoral, se considera campanie electorald perioada de
activitate care se desfasoara in scopul de a-i determina
pe alegitori sa-si exprime voturile pentru alegerea
unui sau altui concurent electoral si care incepe, pen-
tru fiecare concurent electoral, la data inregistrarii
acestuia de catre Comisia Electorala Centrala sau de
consiliul electoral de circumscriptie si se incheie la
data excluderii concurentului electoral din alegeri sau
in ziua votarii.




Asadar, infractiunea prevazuta la art.181' CP RM
poate fi comisa atat Tnainte de inceperea campaniei
electorale, in sensul art.1 al Codului electoral, cat si
in timpul campaniei respective. Totodata, consideram
ca infractiunea examinatd nu poate fi savarsitd dupa
incheierea campaniei electorale. Aceasta o confirma
formularea care vizeaza scopul infractiunii specificate
laart.181' CP RM: ,,scopul determinarii alegatorului sa
isi exercite drepturile sale electorale intr-un anumit mod
in cadrul alegerilor parlamentare, locale ori in cadrul
referendumului”. Odata ce alegatorul isi exercitad drep-
turile sale electorale 1n cadrul alegerilor parlamentare,
locale ori in cadrul referendumului, dispare posibilitatea
comiterii infractiunii analizate.

Explicatia data nu se refera la cazurile cand — ina-
inte de exercitarea de catre alegétor a drepturilor sale
electorale in cadrul alegerilor parlamentare, locale ori
in cadrul referendumului — faptuitorul si alegatorul
incheie o intelegere, conform careia faptuitorul 1i pro-
mite alegatorului ca-i va oferi sau ii va da bani, bunuri,
servicii ori alte foloase, daca acesta din urma 1si va
exercita drepturile sale electorale intr-un anumit mod
in cadrul alegerilor parlamentare, locale ori in cadrul
referendumului. Aceastd ipoteza priveste aplicarea de
catre faptuitor, de exemplu, a metodei ,,contractul”, pe
care am caracterizat-o supra. Asa cum am mentionat
deja, metoda in cauza poate presupune prestarea ulteri-
oard de catre candidat (in eventualitatea In care acesta
va fi ales) a unor servicii in beneficiul alegatorilor (de
exemplu, a alocarii de mijloace financiare din ,,fondul
de rezerva”). In aceasta ipoteza, oferirea sau darea
propriu-zisa de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase
este savarsita dupa ce alegatorul si-a exercitat drepturile
sale electorale Intr-un anumit mod in cadrul alegerilor
parlamentare, locale ori in cadrul referendumului. Insa
nu poate fi ignorat faptul ca exercitarea acestor drepturi
a fost conditionata in prealabil tocmai de oferirea sau
darea acestor foloase.

Latura subiectivd a infractiunii specificate la art. 181!
CP RM se caracterizeaza prin intentie directa. Motivele
infractiunii in cauza se exprima, de cele mai multe ori,
in: nazuinta faptuitorului de a fi ales Intr-o anumita
functie (si anume, in cea de deputat®, de consilier in
consiliul local sau de primar) ca rezultat al alegerilor
parlamentare sau locale; ndzuinta ca alte persoane (al-
tele decat faptuitorul) sa fie alese in anumite functii (si
anume, in cea de deputat’, de consilier in consiliul local
sau de primar) in urma alegerilor parlamentare sau loca-
le; ndzuinta faptuitorului de a obtine anumite avantaje
materiale sau nemateriale ca rezultat al supunerii unei
probleme referendumului etc.

Scopul infractiunii de corupere a alegéatorilor este
un scop special. Se are in vedere scopul determinarii
alegatorului sa isi exercite drepturile sale electorale
intr-un anumit mod in cadrul alegerilor parlamentare,
locale ori in cadrul referendumului. In prezenta oricarui
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alt scop, fapta nu va putea fi calificata in baza art.181!
CPRM.

Accentudm cd nu poate sa reprezinte scopul in-
fractiunii prevazute la art.181! CP RM: 1) scopul
determinarii alegatorului sa isi exercite drepturile sale
electorale intr-un anumit mod in cadrul alegerilor pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova?; 2) sco-
pul determinarii alegatorului sa isi exercite drepturile
sale electorale intr-un anumit mod in cadrul alegerilor
pentru functia de Guvernator (Baskan) al Gagauziei; 3)
scopul determinarii alegatorului sa 1si exercite drepturile
sale electorale intr-un anumit mod in cadrul alegerilor
Adundrii Populare a Gagauziei’.

In consecinta, scopul infractiunii specificate la
art.181' CP RM poate adopta numai una din urmétoa-
rele trei forme: 1) scopul determinarii alegatorului sa
isi exercite drepturile sale electorale intr-un anumit
mod in cadrul alegerilor parlamentare; 2) scopul de-
terminarii alegatorului sa isi exercite drepturile sale
electorale Intr-un anumit mod in cadrul alegerilor lo-
cale; 3) scopul determinarii alegatorului sa isi exercite
drepturile sale electorale Intr-un anumit mod in cadrul
referendumului.

Exercitarea drepturilor electorale in cadrul alegerilor
parlamentare este reglementatd de normele titlului 111
al Codului electoral. In corespundere cu alin.(1) art.84
al acestui act legislativ, votarea in cadrul alegerilor
parlamentare se efectueazd in conformitate cu cap. 9
(art.50-55) al Codului electoral, care se aplica in modul
corespunzator.

Exercitarea drepturilor electorale in cadrul alegerilor
locale este reglementata de normele titlului V al Codului
electoral. In acord cu art.131 al acestui act legislativ,
votarea in cadrul alegerilor locale se efectueaza in con-
formitate cu Capitolul 9 (art.50-55) al Codului electoral,
care se aplica in modul corespunzator.

in fine, exercitarea drepturilor electorale in cadrul
referendumului este reglementatd de normele titlului
VI (constituit din cap. 13 ,,Referendumul republican”
si cap. 14 ,,Referendumul local”) al Codului electoral.
Conform art.164 si 195 ale acestui act legislativ, votarea
in cadrul referendumului republican si al celui local se
efectueaza in conformitate cu cap. 9 (art.50-55) al Co-
dului electoral, care se aplica in modul corespunzator.

Care este semnificatia cuvintelor ,,sa isi exercite
drepturile sale electorale Intr-un anumit mod”, utilizate
in descrierea scopului infractiunii prevazute la art. 181!
CP RM? Dupa caz, semnificatia acestor cuvinte poate fi
urmatoarea: ,,sa participe sau sa nu participe la alegerile
parlamentare, locale ori la referendum”; ,,sa voteze sau
sa nu voteze o anumita lista de candidati sau un anumit
candidat In cadrul alegerilor parlamentare sau locale”;
,,Sa voteze pro sau contra la referendum?”, etc.

In alt context, pentru calificarea faptei in baza
art.181' CP RM, nu este obligatorie realizarea scopului
de determinare a alegatorului sa 1si exercite drepturile
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sale electorale Intr-un anumit mod in cadrul alegerilor
parlamentare, locale ori n cadrul referendumului. Este
suficient ca faptuitorul sa urmareasca acest scop.

De aceea — chiar dacd faptuitorului nu-i va reusi
sd-1 determine pe alegétor sa 1si exercite drepturile sale
electorale Intr-un anumit mod 1n cadrul alegerilor parla-
mentare, locale ori in cadrul referendumului — oferirea
sau darea alegatorului de bani, bunuri, servicii ori de alte
foloase urmeaza sa fie calificata conform art.181! CP
RM. Aceeasi solutie de calificare se impune in situatia in
care faptuitorului i-a reusit s&-1 determine pe alegétor sa
isi exercite drepturile sale electorale Intr-un anumit mod
in cadrul alegerilor parlamentare, locale ori in cadrul
referendumului, insd, din anumite cauze, alegatorul nu
a ajuns sa-si exercite efectiv drepturile sale electorale
intr-un anumit mod in cadrul alegerilor parlamentare,
locale ori in cadrul referendumului.

Subiect al infractiunii specificate la art.181' CPRM
este persoana fizica responsabila care Tn momentul co-
miterii infractiunii a atins varsta de 16 ani. De asemenea,
subiect al infractiunii date poate fi persoana juridica (cu
exceptia autoritatii publice).

Este oare necesar ca subiectul infractiunii prevazute
la art.181' CP RM si aiba vreo calitate speciald?

Conform alin.(7) art.38 al Codului electoral, concu-
rentilor electorali'” li se interzice sa propuna alegatorilor
bani, cadouri, sa distribuie fara platd bunuri materiale,
inclusiv din ajutoarele umanitare sau din alte actiuni
de binefacere.

Consideram ca o astfel de interdictie incumba nu
numai concurentilor electorali, dar si altor participanti la
procesul electoral. in plus, despre concurenti electorali
se poate vorbi in contextul alegerilor parlamentare sau
locale, nu si in contextul unui referendum.

De aceea, cel putin in aparentd, pare a fi mai ac-
ceptabild ideea care se desprinde din textul Hotararii
nr.1362 din 28.10.2005 a Comisiei Electorale Centrale
a Republicii Moldova cu privire la aprobarea Codului
de conduita privind modul de desfasurare si reflectare
a campaniei electorale: participantii isi asuma obligatia
sd evite coruperea prin orice metode si sub orice forma
a alegatorilor (lit.e) art.4); prin ,,participant” se intelege
partidele, alte organizatii social-politice, blocurile elec-
torale, persoane independente care candideaza pentru
ocuparea unei functii publice eligibile si reprezentantii
mijloacelor de informare in masa, alti subiecti implicati
direct sau indirect in campania electorald, semnatari
ai Codului de conduita privind modul de desfasurare si
reflectare a campaniei electorale!'.

Totusi, nu ar fi corect sa afirmdm ca numai parti-
cipantul in acceptiunea hotararii mentionate supra ar
putea fi subiect al infractiunii specificate la art.181' CP
RM: 1) in aceastd acceptiune, participant este subiec-
tul implicat direct sau indirect in campania electorala.
Asa cum reiese din art.1 al Codului electoral, notiunea
,campania electorala” nu se refera la un referendum; 2)
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pentru a fi subiect al infractiunii specificate la art.181!
CP RM, nu este indispensabila semnarea Codului de
conduitd privind modul de desfasurare si reflectare a
campaniei electorale.

In concluzie, nu este necesari nici o calitate speciald
pentru a fi subiect al infractiunii prevazute la art.181' CP
RM. Practic, orice persoana care indeplineste conditiile
generale ale subiectului infractiunii, si care, intr-un fel
sau altul, este implicata direct sau indirect In campania
electorald sau 1n desfagurarea unui referendum, poate
fi subiect al infractiunii analizate.

In alt context, care este rolul juridic al alegdtorului®
in contextul infractiunii de corupere a alegatorilor,
atunci cand acesta nu respinge oferirea sau darea de
bani, bunuri, servicii ori de alte foloase?

Considerdm ca alegétorul este participantul la in-
fractiunea datd. Or — atunci cand acesta nu respinge
oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori de alte
foloase — oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii
ori de alte foloase implica in mod necesar actiunea
corelativa de acceptare sau primire a respectivelor
foloase. Astfel, oferirea sau darea au nu un caracter
unilateral, dar un caracter bilateral. In aceste conditii,
acceptarea sau primirea de bani, bunuri, servicii ori
de alte foloase reprezintd o contributie la savarsirea
infractiunii prevazute la art.181' CP RM, concretizata,
dupa caz, in organizarea, instigarea sau complicitatea la
infractiunea de corupere a alegatorilor. Deci, se califica
in corespundere cu alin.(3), (4) sau (5) art.42 si art. 181!
CP RM. Aceasta intrucat nu existd o norma distincta
care sa incrimineze fapta de acceptare sau primire de
catre alegator de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase
in scopul exercitarii drepturilor sale electorale intr-un
anumit mod in cadrul alegerilor parlamentare, locale
ori 1n cadrul referendumului.

Lipsa in partea speciald a Codului penal a unei norme
distincte care sa incrimineze fapta in cauza nu este un
motiv de a nu aplica raspunderea penala pentru ea. La
fel, nu existd norme distincte care sa incrimineze orga-
nizarea omorului savarsit la comanda, instigarea la furt,
complicitatea la viol etc. Insa nimeni nu pune la indoiala
ca astfel de activitati contributive trebuie sanctionate
penalmente. Consecventa reclama aplicarea acelorasi
principii In cazul organizarii, instigarii sau complicitatii
la infractiunea de corupere a alegatorilor.

Astfel, de lege lata, am identificat rolul juridic al ale-
gatorului in contextul infractiunii prevazute la art.181'
CP RM, atunci cand acesta nu respinge oferirea sau
darea de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase.

Consideram ca demersul nostru nu ar fi complet,
daca, in contextul analizat, nu am pune in discutie si
aspectul de lege ferenda.

In literatura de specialitate, au fost exprimate opinii
in favoarea incriminarii in cadrul unei norme penale
distincte a faptei de acceptare sau primire de catre
alegdtor de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase




in scopul exercitarii drepturilor sale electorale intr-un
anumit mod in cadrul alegerilor parlamentare, locale
ori in cadrul referendumului®. In legislatiile mai multor
state aceastd fapta este deja incriminata (de exemplu, in
alin.(2) art.481 din Legea electorald a Canadei'*, §108-b
din Codul penal al Germaniei'®, §117 din Codul penal
al Danemarcei'’, art.168 din Codul penal al Sloveniei'’,
art.162 din Codul penal al Macedoniei'$, art.328 din
Codul penal al Albaniei' etc.).

Iatd cum argumenteaza K.Kiseliov oportunitatea
incrimindrii faptei de acceptare sau primire de catre
alegator de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase
in scopul exercitarii drepturilor sale electorale intr-un
anumit mod in cadrul alegerilor parlamentare, locale ori
in cadrul referendumului: ,,Unele persoane rationeaza
in felul urmator: «Daca unora dintre candidati le este
necesar votul meu, de ce sd nu primesc ceva in schim-
bul acestuia?» Faptul ca in sfera electorald a patruns
spiritul economiei de piata este confirmat de situatiile
cand alegatorii refuza sa participe la alegeri pana nu le
va fi reparat acoperisul casei, pana nu le vor fi prestate
servicii de aprovizionare cu apa etc. Unii ajung sa de-
clare franc care este valoarea exprimata in bani a votului
pe care sunt dispusi «si-1 vanda». In mare parte, pretul
vizat. Implicit, se are in vedere ca acel candidat, dupa ce
va deveni, de exemplu, deputat sau primar, va delapida
din buget o anumita suma de bani, din care va distribui
0 anumita parte catre acei alegatori care i-au oferit votul
«contra costy”.?

Desi citatul in cauza se refera la realitatile electorale
din Federatia Rusa, situatia din Republica Moldova nu
pare sa difere prea mult.

Sa nu uitam ca, de multe ori, coruperea alegatorilor
are un caracter bilateral. Facand analogie cu art.325 CP
RM, se poate afirma ci art.181' CP RM incrimineaza
,.coruperea activa intr-un context electoral”. In principal,
deosebirea acestei fapte fatd de infractiunile prevazute
la art.325 CP RM consta 1n aceea ca este corupta nu o
persoand publicd, o persoana publica strdind, o persoa-
na cu functie de demnitate publica sau un functionar
international. De aceastd data, corupt este alegatorul.
Insa, privind ,,partea opusa a medaliei”, se poate vedea
cd art.324 CP RM este cel care incrimineaza coruperea
pasiva, atunci cand persoana publica, persoana publi-
cd strdind, persoana cu functie de demnitate publica
sau functionarul international sunt cei care savarsesc
infractiunea, devenind subiectii ei. Nu acelasi lucru se
poate vorbi despre alegator ca persoana care savarseste
»coruperea pasiva intr-un context electoral”. Nu exista
0 ,,parte opusa a medaliei” in cazul art.181! CP RM.

Aceasta desi este vadit pericolul social al faptei de
acceptare sau primire de catre alegator de bani, bunuri,
servicii ori de alte foloase 1n scopul exercitarii dreptu-
rilor sale electorale intr-un anumit mod in cadrul alege-
rilor parlamentare, locale ori in cadrul referendumului.
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,,Comercializdndu-si” votul, alegatorul se foloseste de
statutul public pe care i-1 confera Constitutia si legislatia
electorald. Este adevarat ca o mare parte din concetatenii
nostri se afld sub pragul saraciei, iar conditiile de viata
in care reusesc sa supraviefuiasca numai demne nu pot
fi numite. Dar la fel de adevarat este ca aceste conditii se
datoreaza, in mare parte, erorilor pe care noi, alegatorii,
le comitem atunci cand participdm sau nu participam
la alegeri, atunci cand votam sau nu votam pentru un
concurent electoral. Proasta guvernare este rezultatul
alegerii noastre proaste. Aceasta stare de lucruri va dura
pand nu vom invata sa alegem liber si responsabil.

Este mai mult decat evident ca, ,,vanzandu-si”’ votul,
pensionarii sau alte persoane cu venituri mici isi agra-
veaza situatia precara. In unele cazuri, persoanele care
comit infractiuni o fac pentru a-si asigura mijloacele de
susbzistentd. Totusi, starea materiala grea a acestor per-
soane constituie o circumstanta atenuanta la stabilirea
pedepsei, nu insa o circumstanta care exclude caracterul
penal al faptei pe care au comis-o.

Suntem constienti de faptul ca rdspunderea penala
nu este nici pe departe mijlocul universal de prevenire
si combatere a fenomenului de ,,vanzare” de catre
alegitori a voturilor sale. Insd, in conditiile actuale,
acest mijloc este unul imperios. Indeplinind rolul so-
cial-integrator, normele penale trebuie sa accentueze
semnificatia profundd a principiului, conform caruia
nu vointa alegatorilor corupti, dar vointa poporului este
cea care constituie baza puterii de stat.

Pe cale de consecinta, propunem completarea
art.181' CP RM cu alineatul (1') avand urmatorul
continut:

wAcceptarea sau primirea de citre alegdtor de
foloase previzute la alin.(1) in scopul exercitarii
drepturilor sale electorale intr-un anumit mod in
cadrul alegerilor parlamentare, locale ori in cadrul
referendumului

se pedepseste cu muncd neremuneratd in folosul
comunitidtii de la 180 la 240 de ore sau cu inchisoare
de pédna la 3 ani”.

Note:

' Buminesckuii B.JI., Ilamv mexnonozuii nookyna
uzbupameneii http://www.democracy.ru/library/practice/
media/rfelec_gor/page46.html (vizitat 18.09.2013).

2Prevenirea i combaterea coruptiei electorale //
http://www.transparency.org.ro/stiri/comunicate_de
presa/2011/9decembrie/PolicyCoruptiaElectorala.pdf (vizitat
18.09.2013).

3 Cu aceasta ocazie, precizam ca, in proiectul care a stat
la baza adoptarii Legii nr.53/2013*, alin.(1) art.181' CP RM
a avut urmatorul continut: ,,Promisiunea (subl. ne apartine),
oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase
in scopul determinarii alegatorului sd-si exercite drepturile
sale electorale intr-un anumit mod in cadrul alegerilor parla-
mentare, locale ori in cadrul referendumului”.
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*Legea pentru modificarea Codului penal al Republicii
Moldova. Proiect // http://www.parlament.md/LegislationDo-
cument.aspx?1d=d336583b-a122-490e-b915-4a7d93dccas2
(vizitat 18.09.2013).

4 Monitorul Oficial al Romdniei, partea 1, 2004, nr.887.

Acest articol stabileste: ,,(1) Promisiunea, oferirea sau
darea de bani, bunuri ori de alte foloase in scopul determina-
rii alegatorului sa voteze sau sa nu voteze o anumita listd de
candidati ori un anumit candidat, precum si primirea acestora
de cétre alegator, 1n acelasi scop, constituie infractiuni si se
pedepsesc cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani; (2) Daca fapta
prevazuta la alin.(1) a fost savarsita de un observator intern,
pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 7 ani; (3) Tentativa se pe-
depseste; (4) Nu intra In categoria bunurilor prevazute la alin.
(1) bunurile cu valoare simbolicd, inscriptionate cu insemnele
partidului respectiv”.

O prevedere asemanatoare se contine la alin.(1) art.54
al Legii nr.3 a Romaniei din 22.02.2000 privind organizarea
si desfasurarea referendumului*: ,,Promisiunea, oferirea sau
darea de bani ori de alte foloase in scopul de a determina ale-
gatorul sd voteze sau sa nu voteze in cadrul referendumului
se pedepseste cu inchisoare de 1a 6 luni la 5 ani”.

*Monitorul Oficial al Romdniei, partea I, 2000, nr.84.

Pentru comparatie, in dispozitia de la alin.(1) art.105
al Legii nr.67 a Romaniei din 29.03.2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale**, formularea este
diferita: ,,Promisiunea, oferirea sau darea de bani, bunuri ori
alte foloase in timpul campaniei electorale (subl. ne apartine),
precum si 1n scopul determinarii alegatorului sa voteze sau sa
nu voteze o anumita lista de candidati sau un anumit candidat
pentru functia de primar sau de consilier, precum si primirea
acestora de catre alegatori constituie infractiuni si se pedepsesc
cu inchisoarea de la 6 luni la 5 ani”.

**Monitorul Oficial al Romdniei, partea I, 2004, nr.271.

5 Gheorghe T.V., Unele observatii si propuneri de lege
ferenda referitoare la infractiunea de corupere electorala,
p-103-109.

¢{n acest caz, prin ,,deputat”, avem in vedere fie deputatul
in Parlamentul Republicii Moldova, fie deputatul in Adunarea
Populard a Gagauziei.

7Si in acest caz, prin ,,deputat”, avem in vedere fie de-
putatul in Parlamentul Republicii Moldova, fie deputatul in
Adunarea Populara a Gagauziei.

$ Amintim ca, in varianta initiald a art.181! CP RM, inainte
de intrarea 1n vigoare a Legii nr.53/2013, raspunderea se sta-
bilea pentru oferirea sau darea de bunuri, servicii ori de alte
avantaje patrimoniale alegétorului pentru a-1 determina sa-gi
exercite drepturile sale electorale Intr-un anumit mod in cadrul
alegerilor parlamentare, prezidentiale, locale ori in cadrul refe-
rendumului. Adoptand Legea nr.53/2013, corpul legiuitor, care
alege Presedintele Republicii Moldova, a renuntat la ideea sta-
bilirii, in cadrul articolului care incrimineaza fapta de corupere
a alegatorilor, a raspunderii penale pentru oferirea sau darea de
bunuri, servicii ori de alte avantaje patrimoniale alegétorului
pentru a-l determina sa-si exercite drepturile sale electorale
intr-un anumit mod in cadrul alegerilor prezidentiale.

in aceste conditii, oferirea sau darea de bani, bunuri, ser-
vicii ori de alte foloase, in scopul determindrii unui deputat
in Parlamentul Republicii Moldova sé isi exercite drepturile
sale electorale Intr-un anumit mod in cadrul alegerilor pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova, trebuie calificata
nu conform art.181' CP RM, dar potrivit lit.a') alin.(3) art.325

CP RM, drept corupere activa savarsita in privinta unei per-
soane cu functie de demnitate publica. In aceleasi conditii,
fapta deputatului in Parlamentul Republicii Moldova, care este
corupt, urmeaza a fi calificatd in baza lit.a) alin.(3) art.324 CP
RM, drept corupere pasiva savarsita de o persoana cu functie
de demnitate publica.

°Nici alegerile pentru functia de Guvernator (Baskan) al
Gagauziei, nici alegerile Adunarii Populare a Gagauziei nu pot
fi considerate exemple de alegeri locale. Or, potrivit art.118
al Codului electoral, prevederile titlului V ,,Alegerile locale”
(art.118-140) al Codului electoral sunt aplicabile numai in ca-
zul alegerilor primarilor si consilierilor in consiliile locale.

1 Amintim c, potrivitart.1 al Codului electoral, concurenti
electorali sunt: candidatii independenti, Inregistrati de Comisia
Electorala Centrala, precum si partidele, alte organizatii soci-
al-politice si blocurile electorale, ale caror liste de candidati
au fost inregistrate de Comisia Electorala Centrala — in cazul
alegerilor parlamentare; partidele, alte organizatii social-
politice, blocurile electorale si persoanele care candideaza
pentru functia de primar sau de consilier in consiliul local si
care sunt inregistrate de consiliile electorale de circumscriptie
respective — 1n cazul alegerilor locale.

" Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005,
nr.151-153.

12{n corespundere cu prevederile Codului electoral,
alegator este cetateanul Republicii Moldova cu drept de vot
(art.1); dreptul de a alege il au cetatenii Republicii Moldova
care au implinit, inclusiv 1n ziua alegerilor, varsta de 18 ani,
cu exceptia celor privati de acest drept in modul stabilit de
lege (art.11); nu au dreptul de a alege persoanele: a) care nu
intrunesc conditiile prevazute la art.11; b) care sunt recunos-
cute incapabile prin hotarare definitiva a instantei de judecata.
Despre existenta unor astfel de cazuri, Ministerul Justitiei
informeaza primarul, iar dupa implementarea Registrului de
Stat al alegatorilor — Comisia Electorala Centrala (art.13).

13 Namm UL A., Koppynyus 6 poccutickom uzbupamensHom
npoyecce: nousmue u npomugooeticmaue, c.10-11; CtankeBimda
A, Yzonosnas omeemcmeeHHOCHb 34 60CHPENsIMCMBOSAHUE
ocyujecmenenuio u3oupameibHuIX npae wiu pabome uzdupa-
menbHbix Komuccuti: JIucc. ... kaHz. ropu. HayK, KucioBosck,
2002, c.9; Knmumoga YO.H., Onexmopanvnasn npecmynnocmy:
Mecmo 8 KpuMuHonozudeckou Hayke, in JKypran o evlbopax
(mpunoxernne k Bectauky LIUK P®), 2003, Ne3, c.16-18.

14Canada Elections Act // http://www.elections.ca/content.
aspx?section=res&dir=loi/fel/oth&document= part01&lang=e
(vizitat 19.09.2013)

15 Strafgesetzbuch // http://www.bmj.de/SharedDocs/
ExterneLinks/DE/StGB.html (vizitat 19.09.2013)

16 Straffeloven // http://www.themis.dk/synopsis/docs/
lovsamling/straffeloven_indholdsfortegnelse.html (vizitat
19.09.2013)

17 Kazenski zakonik Republike Slovenije // http://za-
konodaja.gov.si/rpsi/t05/ predpis ZAKO905.html (vizitat
19.09.2013)

18 Kpununmor 3akouuk // Ciy»k0eH BeCHHK Ha Perry6rmka
Maxkenonuja, 1996, Ne 37.

1 Criminal Code of the Republic of Albania // http://
www.legislationline.org/documents/ section/criminal-codes/
country/47 (vizitat 19.09.2013)

2 Kucenes K., Bvibopwl u cumeonuueckas nonumuxa 6
Poccutickou @edepayuu, in Mynuyunanenas ciysicoa, 2005,
Ne 3, ¢.47-53.
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DELIMITAREA PORNOGRAFIEI INFANTILE DE ALTE
INFRACTIUNI ADIACENTE

Igor CIOBANU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
Violina MORARU,
magistru in drept

REZUMAT

Pornografia infantild — activitati sexuale ce implica un copil. Infractiunea de pornografie infantila poate avea tangente
cu toate infractiunile indreptate impotriva relatiilor sociale privind viata sexuala. Pericolul social al infractiunii prevazute
la art.175 CP RM consta in primejduirea dezvoltarii fizice si psihice normale a minorilor, in depravarea lor morala, in dez-
voltarea la ei a unor reprezentari eronate despre viata sexuala, iar uneori deviatii de la normele firesti ale vietii sexuale.

Este analizata clasificarea actiunilor perverse in literatura de specialitate, opinii asupra deosebirilor dintre pronografia
infantila si actiunile perverse, delimitarea pornografiei infantile de alte infractiuni adiacente.

Totodata, urmeaza sa se ia masurile necesare pentru a se asigura ca este pedepsita tentativa de a comite infractiuni de
a ademeni un copil care nu a implinit varsta consimtdmantului sexual sa furnizeze pornografia infantild prin intermediul
tehnologiilor informatiei si telecomunicatiilor.

Cuvinte-cheie: pronografie infantila, infractor, minor, obiect juridic, actiune perversa, viata sexuala, victima, incélca-
rea inviolabilitatii vietii personale, ocrotirea minorilor, drepturi garantate de lege.

SUMMARY
Infantile pornography means sexual activities involving a child. The infraction of the infantile pornography can have
tangencies with all the violations against the social relations as to the sexual life. The social danger of the infraction foreseen
in the art.175 of the PC of the RM consists in the danger concerning the normal physical and psychical development of the
minors, in their moral depravation, in their acquiring of some distorted conception of the sexual life, and sometimes some

deviations from the natural norms of sexual life.

There is also analyzed the classification of the perverse actions in the specialty literature, opinions concerning the differ-
ences between infantile pornography perverse actions, delimitation of infantile pornography from other adjacent infractions.
At the same time, necessary measures should be taken in order to ensure the punishment of the attempt to commit the
crime of involving a child who has not achieved the age of sexual lawful consent to supply infantile pornography by means

of informational technologies and telecommunications.

Keywords: infantile pornography, offender, minor, juridical object, pervasive action, sexual life, victim, infringement
of personal life inviolability, defense of minors, rights guaranteed by law.

ornografia infantila Inseamna imaginile, filme-
le sau materialele scrise care prezinta explicit
activitati sexuale ce implicd un copil. Aceste materiale
pot fi erotice (cu copil nud in diverse pozitii), sexuale
(cu organele genitale ale copilului sau cu acesta in di-
verse pozitii $i momente care sd implice sexualitate),
obscene (prezentarea momentelor sexuale care impli-
ca un copil si un adult) sau violente (un copil care apa-
re Intr-o posturd ce implica bestialitate si/ori viol).
Daca e sa privim in general, am putea gési tangen-
te Intre infractiunea de pornografie infantila si toate
infractiunile indreptate Tmpotriva relatiilor sociale
privind viata sexuald, cuprinse in art.171-175' CP
RM, precum si infractiunile cu caracter sexual din
alte capitole. Violul in scopul realizarii de spectaco-
le pornografice, traficul de copii in scopul utilizarii
in industria pornografica, actiuni perverse combina-
te cu implicare in scene video obscene, precum si
atragerea minorilor 1n activitati infractionale legate
de trafic cu materiale pornografice sunt doar unele
din infractiunile care pot fi pregdtite si realizate de
criminalii profesionisti si de cei ce testeaza periodic
in scop de satisfactie personala diferite categorii de
crime de abuz sexual contra minorilor.

Totodata, nu este clar daca pornografia infantila
ar insemna neaparat o stricta legaturd cu alte infrac-
tiuni de abuz sexual. Intr-adevir, multe infractiuni se
comit pentru a dobandi pedopornografie sau pentru
a inlesni producerea ei. Pand la urma, detinerea si
vizualizarea sistematicd a imaginilor indecente re-
prezentand minori poate duce la pofta savarsirii altor
infractiuni cu caracter sexual, insa nu excludem ca-
zurile cand infractorii comit doar posesie sau distri-
buire de materiale obscene cu copii, fard a avea vreo
legétura cu alte infractiuni. Astfel, un studiu efectuat
in Noua Zeelanda asupra a 202 cazuri de condam-
ndri pentru pornografie infantila in anii 1996-2005 a
demonstrat ca in 74,5% cazuri, infractorii nu au fost
condamnati anterior pentru infractiuni similare sau
alte infractiuni si doar in 14% cazuri s-a inregistrat
recidiva, anterior fiind savarsite infractiuni cu carac-
ter sexual'.

a) Delimitarea pornografiei infantile de art.175
CP RM ,, Actiuni perverse”

Conform art.175 CP RM, actiunile perverse savarsite
fatd de o persoana despre care se stia cu certitudine ca nu
a Tmplinit varsta de 16 ani, constand in exhibare, atingeri
indecente, discutii cu caracter obscen sau cinic purtate
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cu victima referitor la raporturile sexuale, determinarea
victimei s participe ori sa asiste la spectacole porno-
grafice, punerea la dispozitia victimei a materialelor cu
caracter pornografic, precum si 1n alte actiuni cu caracter
sexual, se pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 7 ani’.

Pericolul social al infractiunii prevazute la art.175
CP RM consta in primejduirea dezvoltarii fizice si
psihice normale a minorilor, in depravarea lor morala,
in dezvoltarea la ei a unor reprezentari eronate despre
viata sexuald, iar uneori a unor deviatii de la normele
firesti ale vietii sexuale. Legea penald incrimineaza
numai actiunile perverse fatd de o persoana despre
care se stia cu certitudine ca nu a atins varsta de 16
ani, avand in vedere faptul cd din cauza insuficientei
maturizarii psihice, persoanele care nu au atins varsta
de 16 ani sunt mai usor influentabile, iar preocuparea
accentuatd pentru aspectele vietii sexuale i inceperea
vietii sexuale la o varsta timpurie, fara a putea discer-
ne adecvat semnificatia actelor sexuale, poate avea
efecte profund daundtoare asupra dezvoltarii lor fizice
si psihice, dar si asupra societatii prin riscul sporit de
comitere a unor agresiuni sexuale. Curiozitatea inerenta
varstei, receptivitatea sporitd conditionata de starea
psihofizica a minorului, influenta faptuitorului, toate
acestea fac sa creascd pericolul social al actiunilor
perverse, reclamand reactia penald adecvatd impotriva
acestei fapte®.

O prima si cea mai importantd asemanare din-
tre infractiunile previzute la art.208' din CP RM si
art.175 CP RM rezidad in obiectul juridic special al
infractiunii, astfel daca prima se refera la integritatea
fizica si psihicd a minorului, inclusiv dezvoltarea
normala a acestuia si a doua la fel vizeaza aceste
aspecte cu deosebirea dintre obiectul juridic generic
al infractiunilor, reglementarea prevazuta la art.175
concentrandu-se asupra relatiilor sociale privind viata
sexuald a minorului.

Astfel, ne vom afla la frontiera fuziunii Intre aces-
te doud infractiuni in cazul determinarii unui minor
sub 16 ani la participarea in spectacole pornografice.
In aceasta situatie faptuitorul va purta raspundere
conform ambelor articole In concurs de infractiuni,
pentru determinarea minorului sub 16 ani la expunerea
in reprezentari pornografice aplicandu-se art.175 CP
RM, iar pentru detinerea, folosirea si dupa caz alte
metode de trafic cu materiale pornografice aplicandu-
se art. 208' CP RM in mod corespunzator. Totodata,
dacd faptuitorul va intretine si contacte sexuale cu
minorul sub 16 ani cu consimtamantul celui din urma,
se va aplica si art.174 CP RM.

La folosirea oricaror forme de constrangere la
intretinerea actului sexual, vor fi aplicabile dupa caz
siart. 171 sau 172 CP RM.

Un caz tipic de savarsire a infractiunii de pornogra-
fie infantild in concurs cu actiunile perverse, intdlnim
in practica judiciard a Romaniei.
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in fapt, la sfarsitul lunii martie 2003, minora
C.G.A., care provine dintr-o familie dezorganizata
si care a abandonat scoala, 1-a contactat pe inculpat,
despre care se stia cd avea o situatie materiala buna,
pentru a-i solicita suma de 1.500.000 de lei, de care
avea nevoie 1n vederea efectuarii unei intreruperi de
sarcina. Ca urmare a intelegerii telefonice, in cursul
aceleiasi zile, minora, Insotita de martora A.M., ma-
jora, s-au Intalnit cu inculpatul I. C., acesta din urma
fiind insotit de martorul A.R. in oras, de unde s-au
deplasat la domiciliul celui din urma. Luénd hotararea
de a produce materiale pornografice, inculpatul s-a
deplasat la domiciliul sdu, de unde a luat un aparat
de fotografiat si o camera video, iar la intoarcerea la
locuinta martorului, le-a propus lui C.G.A. si A.M. sa
le fotografieze in timp ce intretin relatii sexuale orale
si acte de perversiune sexuala cu el. Astfel, inculpatul
personal a fotografiat-o pe minora C.G.A. dezbricata
si In timp ce Intretinea relatii sexuale orale cu el, apoi
le-a cerut martorelor sa intretind concomitent relatii
sexuale orale cu el, timp in care, de asemenea, le-a
fotografiat. Apoi, tot la cererea inculpatului, cele
doua martore au facut baie impreuna si au intretinut
acte de lesbianism, timp in care inculpatul le-a facut
mai multe fotografii. Ulterior, inculpatul a developat
filmul, a scanat fotografiile la un club internet, le-a
salvat pe o dischetd de calculator, in doua exemplare,
le-a salvat pe e-mailul personal, dupa care le-a trans-
mis prietenului sau F. Z. Astfel, inculpatul, potrivit
sentintei Tribunalului Bihor nr.342 din 24 septembrie
2004, a fost condamnat la 3 ani de inchisoare pentru
perversiune sexuald si la 2 ani de inchisoare in baza
art. 18 al Legii 678/2001, pentru pornografie infantila,
stabilindu-se pedeapsa definita de 3 ani de inchisoare
cu suspendarea conditionata a executdrii pedepsei pe
o perioada de 5 ani®.

In literatura de specialitate, actiunile perverse sunt
clasificate in actiuni simple si intelectuale. Actiunile
intelectuale reprezinta diverse discutii cinice cu victi-
ma, care ating teme de sex, documentarea in domeniul
literaturii pornografice sau desenelor pornografice, de-
monstrarea filmelor erotice, ascultarea inregistrarilor
cu caracter sexual. Totusi, se considera ca termenul
actiuni perverse intelectuale ar trebui substituit cu
termenul actiuni perverse ce atenteaza la psihicul
minorului, cu toate ca si aceastd expresie este supusa
criticilor, or atentarea are loc nu doar asupra psihicului
copilului, ci si asupra corpului acestuia. Prin urmare,
nu este oportund definirea prin prisma obiectului de
atentare, ci prin prisma modalitatilor de atentare, care
pot fi cu contact fizic si fard contact fizic®. In cazul
actiunilor perverse fara contact fizic (cele intelectua-
le), devine practic imposibild delimitarea acestora de
infractiunea de pornografie infantila, spre exemplu
determinarea unui minor la filmarea organelor sale
genitale, 1n acest caz, fiind vorba, dupa cum am mai
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mentionat, de concursul intre art. 175 CP RM, daca
persoana nu a atins varsta de 16 ani i art.208' CP RM.
Efectuarea filmarilor nu trebuie neaparat sa urmareas-
cd un scop de profit sau sa constituie o indeletnicire,
fiind calificata ca pornografie infantild si o singura
pastrare a respectivelor materiale in scopul satisfacerii
necesitatilor sexuale.

Conform altor opinii, deosebirea dintre pornografia
infantila si actiunile perverse consta in aceea ca, In
cazul infractiunii prevazute la art.175 CP RM, victima
nu poate fi protagonistul reprezentarilor pornografice.
Ea are cu totul alt rol: de spectator, ascultator, cititor,
privitor, martor al reprezentarilor, inregistrarilor,
creatiilor cu caracter pornografic etc.’.

La fel, actiunile perverse urmeaza a fi deosebite de
comercializarea sau difuzarea produselor pornografice
(art.90 din Codul contraventional). Deosebirea dintre
faptele enuntate rezida in motivul infractiunii. De
reguld, in cazul actiunilor contraventionale, prevazute
la art.90 din Codul contraventional, interesul material
este motivul ce il ghideaza pe faptuitor. Nu ndzuinta
de a-l initia pe minor in detaliile vietii sexuale, nu
nazuinta de a-si satisface necesitatile sexuale’.

b) Delimitarea pornografiei infantile de art. 175’
CP RM ,, Acostarea copiilor in scopuri sexuale”

Conform art.175' CP RM propunerea, inclusiv prin
intermediul tehnologiilor de informare si de comuni-
care, a unei intalniri cu un copil in scopul savarsirii
impotriva acestuia a oricarei infractiuni cu caracter
sexual, daca propunerea a fost urmata de fapte mate-
riale care conduc la o astfel de intalnire, se pedepseste
cu inchisoare de la 1 la 5 ani®.

Legatura dintre infractiunea nominalizatd si
infractiunea de pornografie infantila poate consta in
metoda faptuitorului de a gasi victime pentru spec-
tacolele pornografice, si anume, prin intermediul
retelelor de socializare. Astfel, criminalul X 1n varsta
de 30 de ani comunica pe un anumit site Y cu victima
V in véarsta de 15 ani si o convinge prin saptdmani
de socializare si se intalneasca. In cadrul intalnirii,
acestia intrd 1n raport sexual, iar criminalul X inre-
gistreaza raportul pe telefonul sdu mobil. Ne punem
intrebarea, daca savarsirea infractiunii prevazute la
art.208' CP RM poate fi calificatd ca infractiune cu
caracter sexual si daca acostarea victimelor in scopul
inregistrarii materialelor obscene ar putea fi calificata
conform art.175' CP RM. Réspunsul nostru evident
va fi afirmativ, or legiuitorul nu neaparat urmeaza sa
incadreze infractiunile cu caracter sexual in capitol se-
parat, caracterul acesta fiind dedus din esenta faptei.

Introducerea in Codul penal al Republicii Moldo-
va a raspunderii penale pentru acostarea copiilor in
scopuri sexuale a fost datoratd recomandarilor Direc-
tivei Parlamentului European si Consiliului Uniunii
Europene privind prevenirea abuzului sexual asupra
minorilor.
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Conform acesteia, ademenirea copiilor 1n scopuri
sexuale constituie o amenintare cu caracteristici spe-
cifice in contextul internetului, Intrucat acesta ofera
utilizatorilor un anonimat fara precedent, deoarece
acestia au posibilitatea de a-si ascunde identitatea
reala si caracteristicile personale, cum ar fi varsta. In
acelasi timp, este recunoscutd importanta combaterii,
de asemenea, a ademenirii copiilor in afara contextu-
lui internetului, in special in cazul in care o astfel de
ademenire nu se realizeaza prin utilizarea tehnologiei
informatiilor si comunicatiilor.

Potrivit art.6 al Directivei, statele membre urmeaza
sd ia masurile necesare pentru a se asigura cd urma-
toarea faptd savarsitd cu intentie sa fie pasibild de
aplicarea unei pedepse: propunerea, efectuata prin in-
termediul tehnologiei informatiilor si comunicatiilor,
de catre un adult in vederea intalnirii unui copil, care
nu a ajuns la varsta consimtamantului sexual cu scopul
de a savarsi oricare dintre infractiunile prevazute la
art.3 alin.(4) si la art.5 alin.(6), atunci cand propune-
rea a fost urmata de fapte concrete de stabilire a unei
astfel de intalniri.

Totodata, statele membre urmeaza sa ia masurile
necesare pentru a se asigura ca este pedepsita tentativa,
efectuata prin intermediul tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor de a comite infractiunile prevazute la
art.5 alin.(2) si (3) de catre un adult, care ademeneste
un copil care nu a implinit varsta consimtdmantului
sexual sd furnizeze pornografie infantila in care este
reprezentat acel copil’.

¢) Delimitarea pornografiei infantile de art.177
Incalcarea inviolabilitatii vietii personale”

Conform art.177 CP RM alin.(1) ,,Culegerea ile-
gald sau raspandirea cu bund-stiinga a informatiilor,
ocrotite de lege, despre viata personala ce constituie
secret personal sau familial al altei persoane, fara
consimgamantul ei se pedepseste cu amendd in marime
de pdna la 300 unitati conventionale sau cu munca
neremuneratd in folosul comunitatii de la 180 la 240
de ore”"".

De asemenea, constituie Incélcare a inviolabilitatii
vietii personale culegerea ilegala a informatiilor men-
tionate la alin.(1), fard consimtamantul persoanei,
cu utilizarea mijloacelor tehnice speciale, destinate
pentru obtinerea ascunsa a informatiei.

Circumstante agravante ale infractiunii constituie
raspandirea informatiilor mentionate la alin.(1):

a) Intr-un discurs public, prin mass-media;

b) prin folosirea intentionata a situatiei de servi-
ciu'l.

La prima vedere, cineva ar spune cd nu exista
tangente Intre pornografia infantild si incalcarea
inviolabilitatii vietii personale, or prima vizeaza
ocrotirea minorilor, iar a doua se refera la protectia
unui sir de drepturi garantate de lege, caracteristice
atat minorilor, cat si adultilor. Mai mult ca atat, sfera
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relatiilor sociale la care aduce atingere art.177 se
referd nu doar la integritatea psihofizica a minorului,
dar la dreptul constitutional al cetdtenilor la viata
intima, familiala si privata.

Totusi, vrem sd atragem atentia asupra unei califi-
cari eronate a faptei conform art. 177 alin.(2) CP RM
de catre organul de urmaérire penala, pe cand de facto
avuse loc savarsirea de pornografie infantila pura,
ce urma sa fie calificatd conform atr. 208' CP RM.
Astfel, prin sentinta Judecatoriei Drochia din 28 iunie
2011, au fost condamnati cet. F.D. si M.S. conform
art. 177 alin.(2), lit.b) CP RM, iar in baza art.1 din
Legea privind amnistia nr.188-XVI din 10.07.2008,
in legatura cu declararea anului 2008 an al tineretului,
inculpatii au fost absolviti de raspundere penald cu
incetarea procesului penal. In fapt, la sfarsitul lunii
decembrie 2007, P.A., originar din orasul Soroca, in
varstd de 19 ani, fiind 1n relatii cu M. V., a filmat-o pe
prietena sa M.V. in véarsta de 17 ani intr-un filmulet
cu continut pornografic, in timp ce acestia intretineau
un act sexual, pe telefonul sau mobil de model Sony
Ericsson K750i. Clipul era destinat vizualizarii ex-
clusive a cuplului. Peste o anumita perioada, P.A. si
ulterior M. V. au observat ca clipul a fost raspandit pe
larg publicului precum si in reteaua internet. Acesta
a fost sustras din telefonul lui P.A. de catre F.D. si
M.S. de la care ulterior el a fost raspandit colegilor
de scoald a victimei si multor alte persoane'?.

Astfel, organul de urmaérire penald trebuie sa
califice fapta conform pornografiei infantile si sa-1
sanctioneze pe P.A. pentru detinere de pornografie
implicand minori, iar lui F.D. si M.S. sé le fie aplicata
pedeapsa pentru detinere si distribuire de materiale
obscene. Omisiunea OUP-ului este datorata fie tim-
pului sdvarsirii infractiunii, care a fost luna ianuarie
a anului 2008, pe cind incriminarea pornografiei
infantile in CP RM a avut loc in decembrie 2007, fie
varstei victimei, care i-a indus in eroare (nefiind sub
16 ani), fie elementelor de musamalizare a cazurilor
penale care preferam sa le trecem sub tacere. Buna-
oard, F.D. si M.S. nu puteau fi absolviti de pedeapsa
conform Legii privind amnistia, or alin.(3) art. 107
din CP RM prevede cd amnistia nu se aplica in cazul
savarsirii de infractiuni prevazute la art.166' alin.(2)-
(4), precum si persoanelor care au savarsit infractiuni
prevazute la art. 175-175', 201, 206, 208, 208" si
208>CP RM?". Astfel, aplicarea eronata, in acest caz,
a art.177 a adus la prejudicierea intereselor victimei
minore, precum si rdménerea faptei infractionale
nesanctionate, astfel scopul legii penale nefiind atins,
pedeapsa neavand functia preventiva si educativa
pentru criminali. Acestia cu siguranta in viitor vor
savarsi si alte infractiuni, fard frica survenirii fortei
coercitive a statului.

O fapta similara, calificata de organul de urmari-
re penala conform art.208' CP RM, s-a inregistrat in
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2012. In acest sens, prin sentinta Judecitoriei secto-
rului Centru, mun. Chisindu din 15 mai 2013 a fost
condamnat studentul O.A. in varsta de 21 de ani la
250 u.c. de amenda pentru producere si detinere de
pornografie infantila. In fapt, O.A. pe parcursul lunii
mai 2012, aflandu-se la domiciliul sau din or. Soro-
ca, urmdrind scopul producerii si detinerii de ima-
gini sau alte reprezentari ale unui copil implicat In
activitati sexuale explicite, reale si de imagini sau
alte reprezentari ale organelor sexuale ale unui copil,
a nregistrat raportul sexual intre acesta si copilul
R.E., nascutd la 09.03.1996, in aparatul de fotogra-
fiat de model ,,Samsung”, S85, precum si imagini §i
alte reprezentari ale organelor sexuale ale copilului
R.E., implicatd 1n activitati sexuale explicite, deti-
nand aceste imagini in forma electronica in calcu-
latorul sdu personal de model ,,Segate Barracuda” 7
200. In a doua jumitate a anului 2012, cet. O.A. in
circumstantele indicate, urmarind scopul realizarii
intentiilor sale infractionale, a detinut si folosit in
forma electronica, la calculatorul sdu personal am-
plasat la domiciliul acestuia, din imaginile pornogra-
fice infantile mentionate.

Ulterior, pe parcursul lunii ianuarie 2013, persoa-
ne nestabilite de organul de urmarire penala, acti-
onand in scopul distribuirii, difuzarii si folosirii de
imagini ale unui copil implicat n activitati sexuale
explicite reale, pe ascuns, in circumstante nestabilite
au plasat imaginea video mentionata, in reteaua glo-
bald Internet, inclusiv pe site-ul www.vimeo.com.

Fiind interogat in sedinta de judecatd O.A. vina
si-a recunoscut-o pe deplin si a explicat cd de comun
acord cu R.E. au filmat raportul lor sexual pentru a
avea amintire si de asemenea impreund au memorat
video 1n calculatorul sau personal de model ,,Segate
Barracuda” 7 200, dar nu au Intreprins nici o masura
de a bloca posibilitatea vizualizérii acestor filmari.
Acces la calculatorul sau personal aveau parintii, sora
si prietenii. Afland despre plasarea acestor filmari in
reteaua globala , Internet”, inclusiv pe site-tul www.
vimeo.com, a rugat prietenii ca sa blocheze acest
video, ca sd nu mai poata fi'*.

Tangentiale art.177 si 208' din CP RM sunt doar la
capitolul confidentialitate a vietii private, in rest art.
177 este o norma mult mai complexa, referindu-se
la multe alte valori sociale ce vizeaza viata privata.
Astfel, publicarea unor scene intime din viata unui
cuplu este doar o parte din continutul infractiunii de
incidlcare a inviolabilitdtii vietii personale, viata per-
sonald fiind o sfera mult mai vastd incluzand si alte
elemente pe langa secretul vietii sexuale.

Conform opiniei cercetatorului francez Alain Ber-
nard, viata personald consta din urmatoarele elemente
sistematizate:

— orice gen de informatii despre evenimentele
si actiunile ce implica corpul persoanei: informatii




despre istoria medicald ce constituie secret medical,
date despre tratament chirurgical si terapeutic, date
despre moartea persoanei si soarta cadavrului;

— informatii ce ating viata de familie a persoanei:
datele personale, cu exceptia celor general accesibile
publicului, datele privind inregistrarea casatoriilor,
date privind decesul, date privind secretul adoptiei;

— informatii privind viata amoroasd, inclusiv viata
sexuala si sentimentala: faptul existentei relatiilor in
afara casatoriei si durata acestora;

— date privind convingerile interioare ale individu-
lui: viziunile politice si filosofice ale persoanei'>.

Termenul de ,,viatad privatd” provine de la termenul
»privacy”, utilizat pentru prima data de catre Samuel
Warren si Louis Brandeis in decembrie 1890, punand
accentul pe necesitatea fiecarei persoane de a fi lasata
in pace'®.

Conform Legii Republicii Moldova privind liber-
tatea de exprimare nr.64 din 23.04.2010, la categoria
informatiei private si familiale se referd: imaginile,
informatiile privind viata familiald, corespondenta
scrisd si continutul acesteia, date despre starea
sanatatii, date despre deficiente fizice, informatii
despre determinarea sexuala si relatiile sexuale, date
privind comportamentul persoanei in momentul cand
ea stie cu siguranta cd se afla in intimitate'”.

Deducem ca sfera de reglementare a art.177
din CP RM vizeaza o gama diversa de relatii soci-
ale, iar pornografia infantila nu doar ca nu intra in
continutul acestor reglementari, ci prejudiciaza vic-
tima infractiunii in cazul aplicarii eronate a art. 177
CP RM in locul art.208' CP RM. Probabil ar exista
posibilitatea aplicarii In concurs a art.177 CP RM si
art.208'! CP RM 1n situatia raspandirii unor momente
intime publicului, fard consimtdmantul victimei cu
implicarea traficului de pornografie infantila.

Totodatd, sanctiunea prevazuta la art.177 CP RM
este una extrem de lejerd, maximul acesteia pentru vari-
anta agravanta atingdnd doar un an de Inchisoare. Astfel,
legiuitorul califica incilcarea confidentialitatii fizice si
spirituale ca o infractiune usoara. Ar fi un aspect evident
pasibil de critica, daca nu ar exista dreptul la repararea
prejudiciului moral. Cert este faptul ca victimei i-ar
conveni mai mult primirea unei sume bune, care ar servi
ca o metodad de ameliorare a stresului sau tdmaduire a
amprentelor psihice cauzate de tulburarea vietii sale
private, decat simpla privare de libertate a vinovatului,
mai ales 1n conditiile actuale, cdnd unii oameni saraci de
la tard se hranesc mai rau decat condamnatii din peni-
tenciare. Nu mai vorbim de tehnologiile informationale
de care multi detinuti dispun 1n celulele lor (telefonie
mobild, internet), evident, disponibilitatea acestora fiind
prohibita de lege, dar fiind posibila datorita coruptibili-
tatii sistemului penitenciar.

d) Delimitarea pornografiei infantile de art.206
., Traficul de copii”
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Necesitatea incrimindrii faptei de trafic de copii
a fost dictatd de amploarea, pe care a inregistrat-o
acest fenomen, 1n ultimii ani, in Republica Moldova,
punand 1n pericol chiar si securitatea demografica a
tarii. Adoptarea normei care incrimineaza aceasta
fapta este efectul direct al angajarii Republicii Mol-
dova, pe plan international s prevind si sd combata
pe toate cdile, inclusiv prin intermediul mijloacelor
juridico-penale, proliferarea traficului de copii.

Ne-ar interesa mai mult savarsirea infractiunii de
trafic de copii in scopul exploatarii sexuale, comer-
ciale si necomerciale, in prostitutie sau 1n industria
pornografica.

Prin exploatare sexuald se Intelege impunerea
persoanei sd practice prostitutia, sa participle la re-
prezentatii pornografice in scopul producerii, distri-
buirii §i punerii in circulatie prin diferite cai a ma-
terialelor pornografice, cumpararea, comercializarea
sau pastrarea lor, utilizarea altor tipuri de exploatare
sexuala sau altor actiuni cu caracter sexual'®,

Astfel, pentru faptuitorul X care trafica copii in
scopul exploatarii acestora in industria pornografiei
infantile se va aplica in concurs pedeapsa pentru
art.206 si 208", bundoara acesta va savarsi doua fapte
independente, va efectua traficul de copii, precum si
traficul de materiale obscene, evident daca el va fi
implicat direct 1n actiunile de producere/distributie/
detinere de materiale pornografice. In caz ca mate-
rialul pornografic va fi realizat de un alt membru al
organizatiei criminale Y, faptuitorul X va raspunde
doar pentru art.206.

Dupa unii autori, intre infractiunile prevazute la
lit.a) alin.(1) art.206 CP RM si art. 208' CP RM exista
un concurs cu conexitate etiologica, adica concursul
de infractiuni care presupune savarsirea unei infracti-
uni pentru a inlesni savarsirea altei infractiuni'®. Cand
are scopul exploatarii sexuale a victimei in industria
pornograficd, traficul de copii apare ca infractiu-
ne-mijloc 1n raport cu infractiunea de pornografie
infantila. La randul sau, infractiunea de pornografie
infantila apare ca infractiune-scop fata de traficul de
copii, presupunand scopul consemnat®.

in pofida conexiunii dintre cele doui infractiuni,
intre ele nu exista o legétura care sd presupuna con-
curenta de norme penale, in varietatea de concurenta
dintre o parte si un Intreg. Infractiunea de pornografie
infantila, chiar si atunci cand e savarsita in paralel cu
traficul de copii (savarsit in scopul exploatirii sexuale
in industria pornograficd), nu se absoarbe de aceasta
din urma infractiune?'.

Respectiv, si diferenta de pedeapsa intre
infractiunea de trafic de copii si trafic cu materiale
obscene este impundtoare, dacd pentru pornografie
infantild maximul pedepsei atinge 3 ani de inchisoare,
atunci pentru variantele agravante ale traficului de
copii este posibila si aplicarea detentiunii pe viata.
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e) Delimitarea pornografiei infantile de art.208
., Atragerea minorilor la activitate criminala sau de-
terminarea lor la savdrsirea unor fapte imorale”

Fapta de atragere a minorilor la activitate criminala
sau determinarea lor la sdvarsirea unor fapte imorale
este incriminatd in art.208 CP RM 1intr-o varianta-tip
si in doua variante agravante.

Conform art.208, alin.(1) din CP RM, atragerea
minorilor la activitatea criminald sau instigarea lor
la savérsirea infractiunilor, precum si determinarea
minorilor la savarsirea unor fapte imorale (cersetorie,
jocuri de noroc, desfrau etc.), savarsite de o persoa-
na care a atins varsta de 18 ani, se sanctioneaza cu
amenda in marime de la 200 la 500 u.c. sau cu munca
neremunerata 1n folosul comunitatii de la 150 Ia 200
de ore, sau cu inchisoare de pana la 5 ani.

Atragem atentia asupra sintagmei ,,determinarea
minorilor la savdrgirea unor fapte imorale (cersetorie,
Jocuri de noroc, desfirdu etc.)”. In acest sens, atragerea
minorilor in participarea la spectacole pornografice,
la fel, poate fi calificatd ca o metoda de atragere in
fapte imorale si desfrau, faptuitorul fiind sanctionat
conform art. 208 si 208'in concurs de infractiuni.

Conform Dictionarului explicativ al limbii romd-
ne, prin ,,desfrau” se intelege atitudinea destrabalata,
imoralitatea, depravarea.

Dupa unii autori, prin ,,determinarea la desfrau”
se intelege determinarea la practicarea prostitutiei®?.
Consideram ca totusi termenul de ,,desfrau” ar cuprin-
de si convingerea la participarea in calitate de actori
la spectacole pornografice. Evident, nu poate fi vorba
de determinarea la desfrau in cazurile cand totul se
rezuma doar la filmarea unui raport sexual liber con-
simtit, bazat pe anumite sentimente intre participanti,
care nu a fost efectuata in scop de profit. Vorbim des-
pre convingerea copiilor de a participa la spectacole
obscene 1n calitate de actori contra unei remuneratii,
ceea ce, de fapt, prezinta un gen de prostitutie.

Poate genera interpretare extensiva defavorabila si
sintagma alte fapte imorale, care urmeaza a fi inteleasa
ca fapte nepenale (contraventii, incélcari disciplinare,
delicte civile etc.) ce presupun violarea normelor etice
curente. In seria faptelor imorale, pot fi incluse o
gama larga de actiuni, astfel interpretarea urmeaza
sa se facd in favoarea faptuitorului.

Atragerea minorilor 1n trafic de pornografie adul-
ta, fard participarea acestora in calitate de actori in
spectacole pornografice, detinand oricare alt rol, la fel
poate fi calificata ca atragerea in savarsirea de fapte
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imorale, faptuitorul fiind sanctionat conform art.208
CP RM si, totodata, conform art. 90 Cod contraven-
tional dupa caz.

Conform statisticilor deciziilor Curtii Supreme
de Justitie, majoritatea infractiunilor de atragere a
minorilor in activitate ilegald sunt sivarsite in con-
curs cu infractiunile impotriva proprietatii*.

Note:

! http://books.google.md/booksid=Mx30syIntCYC&p
rintsec=frontcover&hl=ru&source=gbs ge summary r&
cad=0#v=onepage&q&f=false p.32

2 Codul penal al Republicii Moldova (in vigoare din
24.05.2009), in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.128-129/1012, 13.09.2002

3Brinza S., Stati V. Drept penal — partea speciald,
Chisinau, vol. 11, 2011, p.433.

4 Girbulet 1. Traficul de persoane, Universul juridic,
Bucuresti, 2010, 456 p, p.321-324

*TlynoBoukuH IO. E., op. cit., p.223.

®Brinza S. Stati V., op. cit., p.432.

7 Ibidem, p.433.

§CP RM.

°Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a
Consiliului Uniunii Europene privind combaterea abuzului
sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a
pornografiei infantile din 13 decembrie 2011.

0CP RM.

U Ibidem.

2Dosarul nr.26-1-6315012010.

3 CP RM.

“4Dosarul nr.1-690/2013.

15 ApukoB I'., Cmpykmypa wacmuou J#Cu3Hu Kax
00BeKm y201068HO-NPABOBOL OXPAHbBL: CPAGHUMELbHDLI
ananuz amepurazckoul u eeponetickoi mooenetl, in Revista
Nationala de Drept, 2013, nr.5, p.34.

16 Ibidem.

'7Legea Republicii Moldova privind libertatea de ex-
primare nr.64 din 23.04.2010

18Vidaicu M., Dolea Ig., Combaterea traficului de fiin-
te umane (Drept material §i procesual), cartea XXI, Insti-
tutul National al Justitiei, Chisindu, 2009, p.38.

Hotca M.A., Codul penal: Comentarii si explicatii,
C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p.384.

Brinza S. Stati V., op. cit., p.778.

2 Ibidem.

2 [bidem, p.767.

B [bidem.
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PROPUNERI PRIVIND IMBUNATATIREA
PROIECTULUI CODULUI EDUCATIEI
(versiunea a 3-a a proiectului)

Mihai CORJ,
doctor in drept, conferentiar universitar

A REZUMAT

In acest sudiu, sunt descrise unele propuneri formulate de catre autor privind imbunatatirea proiectului Codului educatiei.
Acest proiect este revazut, amendat si expus deja in versiunea a 3-a, insd actualmente, luand cunostinta de continutul ultimei
variante a proiectului Codului educatiei, observam ca proiectul contine norme de substanta, care apriori putem spune ca nu
vor fi sustinute nici chiar de catre toti deputatii din coalitia de guvernare, dacd nu vor ajunge la vreun acord de tipul ,,eu — fie,
tu — mie”. Astfel, se poate intdmpla sa raimanem la etapa de proiect al Codului educatiei si dupa dezbaterile de mai bine de 5
ani, iar actul legislativ sa nu fie adoptat nici de data aceasta!

Cuvinte-cheie: proiectul Codului educatiei, sistematizare, codificare, act legislativ.

SUMMARY
In this study there are described some of the proposals made by the author to improve the Education Code. This project
is reviewed, amended and exposed already in version 3, but now, taking note of the contents of the latest version of the
draft of the Education Code, we notice that the project contains considerable rules that a priori we can say that will not be
supported even by all the Members of the ruling coalition, if they do not reach an agreement of the type “I — you, you —
me.” Thus, it may happen to remain at the stage of a project of the Education Code, and after the discussion for more than
5 years a legislative act will not be adopted this time either!

Keywords: Education Code, systematization, codification legislation.

rept urmare a faptului ca legiuitorul, in decursul a ca-

torva legislaturi, nu este apt ca, in cele din urma, sa
adopte un act legislativ precum este Codul educatiei, suntem
impusi sa formulam unele propuneri si recomandari deja la
versiunea a treia a proiectului Codului educatiei al Republi-
cii Moldova. De asemenea, reiteram cd, in cadrul propune-
rilor formulate la varianta precedenta a proiectului Codului
educatiei, observand lipsa de corelare a prevederilor inserate
in proiectul Codului educatiei cu cele statuate in Codul cu
privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova, se regasea
si aceastd propunere, ca varianta de consens intre Ministerul
Educatiei si Academia de Stiinte a Moldovei, care sugera co-
masarea acestor doud proiecte (proiectul Codului educatiei si
Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova)
si, unificandu-le, s adoptdm un singur act legislativ — Codul
educatiei si stiintei al Republicii Moldova.

Fiind cadru stiintifico-didactic, am luat cunostintd de
continutul noului proiect si incercdm sa ne exprimdm repetat
dorinta de a contribui, prin propunerile noastre modeste, la
imbunatatirea legislatiei nationale in domeniul educatiei si
stiintei. .

Metode si materiale aplicate. In temeiul prevederilor
expres statuate de catre legiuitor in art.52 alin. (1) din Con-
stitutia Republicii Moldova si, respectiv, in art.6 din Legea
nr.190-XI1I din 19.07.1994 cu privire la petitionare', am ex-
pediat autoritatilor publice si subiectilor indicati in art.73 din
Constitutie un set de propuneri privind amendarea legislatiei,
cu referire, In mod special, la propunerile privind proiectul
Codului educatiei (cea din urma varianta).

Reiteram faptul ca am mai participat la discutarea proiec-
tului Codului Invatamantului, in cadrul caruia am formulat
un set de propuneri pentru imbunatirea atat a formei, cat si
a continutului acestuia. Codul invatamantului nr.293-XVI a
fost adoptat la 19 decembrie 2008, insd remis spre reexa-
minare Parlamentului de cétre Presedintele Republicii Mol-
dova. Astfel, la 3 decembrie 2009, proiectul nr:563 (Codul
invatamantului nr.293-XVI din 19.12.2008) a fost supus re-
examindrii. De aceasta data, proiectul nu a fost sustinut de
catre legiuitor din cauza numeroaselor carente, urmand ca in

cel mai scurt timp in Parlament sa fie propus un nou proiect
al Codului educatiei. De atunci au trecut mai bine de 4 ani si
pana astdzi asa si nu avem un nou proiect propus Parlamen-
tului pentru dezbatere si adoptare.

Totodata, mentionam ca, prin Hotararea Guvernului nr.
278 din 14 aprilie 2010, pentru aprobarea Planului de activi-
tate al Guvernului pe trimestrul II al anului 20107, s-a stabi-
lit: ,,Mlinisterele vor asigura procesul de consultare a partilor
interesate referitor la proiectele actelor normative incluse in
Planul nominalizat”.

Proiectul actului legislativ cu privire la aprobarea proiec-
tului Codului educatiei din Republica Moldova, responsabil
de elaborare si prezentare din partea Guvernului — Ministerul
Educatiei, urma sa fie prezentat la Guvern pana la 21 iunie
2010.

Si de aceastd datd, am incercat sa contribuim cu unele
sugestii in vederea ameliordrii deja a proiectului Codului
educatiei.

Deci, am propus ca Codul educatiei sa fie un act siste-
matizat, complex si sa inglobeze prevederile tuturor actelor
legislative ce reglementeaza domeniul educatiei.

Rezultate obtinute si discutii. Actualmente, luidnd
cunostintd de a 3-a variantd a proiectului Codului educatiei,
observam ca proiectul contine norme de substanta, care apri-
ori putem spune ca nu vor fi sustinute de toti membrii Par-
lamentului (deputatii), dacd nu vor ajunge la vreun acord de
tipul ,,eu — tie, tu — mie”.

Astfel, se poate intampla sa ramanem la etapa de pro-
iect al Codului educatiei, iar actul legislativ sd nu fie adoptat
nici de data aceasta! In pofida tuturor impedimentelor, vom
fi consecventi si insistenti, considerand oportuna si necesara
participarea noastra proactiva la definitivarea proiectului Co-
dului educatiei, venind cu un set de propuneri concrete.

In primul rand, constatim c&, iIn modul in care este expus
prezentul proiect de act legislativ, el poate fi conceput ca un
simplu proiect de lege sau, in cel mai bun caz, ca un proiect
al unei legi-cadru, si nicidecum un proiect al unui cod, deoa-
rece codul reflectd sistemul ramurii de drept respective’. Ast-
fel, in cazul nostru, Codul este actul legislativ care trebuie
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sa cuprinda Intr-un sistem unitar cele mai importante norme
din ramura datd a dreptului, adica in acest cod trebuie sa-si
gaseasca reflectare toate sau aproape toate normele de drept
al educatiei si stiintei.

Sistematizarea actelor normative presupune o anumi-
td agezare a actelor normative in vigoare, folosind criterii
obiective si subiective, Intre care prevaleaza criteriul siste-
mului de drept si criteriul sistemului legislatiei. Rezultatul
sistematizarii actelor normative se concretizeaza in elabora-
rea codurilor.

Sistematizarea actelor normative decurge din necesita-
tea perfectionarii dreptului si, inainte de toate, a legilor. Prin
prelucrarea sistematica a actelor normative si clasificarea lor
dupa anumite criterii se asigura sesizarea si inlaturarea opor-
tund a unor contradictii dintre acte, identificarea si elimina-
rea lacunelor in drept, stabilirea celor mai eficiente metode
de reglementare a relatiilor sociale, in functie de specificul
fiecarei situatii.

Sistematizarea actelor normative este un factor de
conditionare a eficacitatii dreptului si, nu in ultimul rand,
ea inlesneste popularizarea legislatiei, accesibilitatea actelor
normative pentru toti cetatenii. Astfel, conceptul de sistema-
tizare a legislatiei raspunde unor necesititi de a pune in ordi-
ne multitudinea de acte normative, de a realiza o extindere,
reducere sau concretizare a reglementarilor dintr-un dome-
niu dat.

Sistematizarea actelor legislative mai inseamnd orga-
nizarea lor dupd anumite criterii pentru facilitarea utilizarii
normelor juridice si aplicarea lor uniforma. Codificarea este
o forma superioara de sistematizare, care reprezintd o organi-
zare complexa, intr-o conceptie unitara, a normelor juridice
apartinand unei ramuri distincte a dreptului, realizandu-se
prin cuprinderea lor intr-un cod’.

Asadar, in opinia noastrd, Codul educatiei ar trebui sa in-
globeze toate reglementérile din domeniul educatiei, inclusiv
din domeniul stiintei, dacd, in cele din urma, s-a ajuns la un
consens. Astfel, reglementarile din: Legea invatamantului
nr. 547-XIII din 21.07.1995, Codul cu privire la stiinta si
inovare al Republicii Moldova nr.259-XV din 15.07.2004;
Legea nr. 1257-XIII din 16.07.1997 cu privire la evaluarea
si acreditarea institutiilor de invatimant din Republica Mol-
dova; Legea nr.423-XIV din 04.06.1999 privind aprobarea
Regulamentului de evaluare si acreditare a institutiilor de
invatamant; Legea nr.142-XVI din 07.07.2005 privind apro-
barea Nomenclatorului domeniilor de formare profesionala
si al specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile
de invatamant superior, ciclul I; Legea nr.1070-XIV din
22.06.2000 privind aprobarea Nomenclatorului specialita-
tilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile de invatamant
superior si mediu de specialitate, precum si reglementarile
cu referire la ciclul II (masterat) prevazute in Hotararea Gu-
vernului Republicii Moldova nr.1455 din 24 decembrie 2007
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea
studiilor superioare de masterat, ciclul II, care nu sunt abro-
gate si nici nu au ajuns in desuetudine, trebuie sa-si gaseasca
reflectare in proiectul actului codificat — Codul educatiei al
Republicii Moldova sau Codul educatiei si stiintei al Repu-
blicii Moldova.

Proiectul Codului necesitd o corectare si o redactare
minutioasd. De exemplu, dupa numarul capitolului nu se
pune punct etc.

In textul proiectului Codului sunt utilizate atat notiunile
de detinatori de grade stiintifice, titluri stiintifice $i stiintifi-
co-didactice, precum si detinatori de ,,titluri stiintifice”. Prin
cea din urma notiune se au in vedere aceleasi grade stiintifice
de doctor si doctor habilitat. Astfel, observam ca autorii pro-
iectului nu au o viziune clard asupra acestor notiuni. Deci,
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Codul trebuie sa limpezeasca notiunile utilizate: doctor sau
doctor habilitat sunt grade stiintifice sau titluri stiintifice?
Cu atat mai mult, cu cat in Codul cu privire la stiinta si ino-
vare al Republicii Moldova, legiuitorul expres a statuat ca
in Republica Moldova se conferd doua grade stiintifice: de
doctor si de doctor habilitat.

Pe de alta parte, in dispozitiile finale si tranzitorii ale
proiectului Codului educatiei®, la art. 152 alin. (2), e stipulat
ca gradele stiintifice de doctor acordate pand la intrarea
in vigoare a prezentului Cod conferdi aceleagi drepturi ca
si titlul de doctor. Astfel, problema titlurilor si a gradelor
stiintifice rimane a fi una actuala. Conchidem asadar ca ur-
meaza sa clarificam notiunile utilizate si sa uniformizam ter-
menii respectivi in Intreg continutul proiectului Codului.

De asemenea, propunem in tot textul proiectului Co-
dului educatiei la articolele enumerate infra (vezi: pct.3)
substituirea sintagmei ,,organul central de specialitate in do-
meniul educatiei si cercetarii din invatamantul superior” prin
»organul central de specialitate din domeniu”.

Totodatd, tinem sa mentiondm cd unele propuneri ale
subsemnatului si-au gasit reflectare in varianta finald a pro-
iectului Codului educatiei, insa actualmente, in versiunea
a 3-a a proiectului, de asemenea, observand unele carente,
propunem amendarea unor clauze ale proiectului Codului
educatiei.

Regretam faptul cd avem strategii guvernamentale in
domeniul Invatimantului, insd nu avem o conceptie clara
aprobata printr-o lege ordinara de Parlament In domeniul
educatiei.

Urmare a celor relevate supra, propunem unele amenda-
mente la proiectul Codului educatiei.

1. Clauza de adoptare a actului legislativ urmeaza a fi pla-
satd imediat dupa titlul actului oficial, si nu in fata acestuia.
Dupa titlul actului legislativ ,,Codul educatiei al Republicii
Moldova” se inlude clauza de adoptare a actului ,,Parlamen-
tul adopta prezentul Cod”, care este una obligatorie.

2. La art. 2 propunem o noua redactie a alin. (1):

»Raporturile juridice din domeniul educatiei sunt regle-
mentate de catre Constitutia Republicii Moldova, prezentul
Cod si alte acte normative”.

Propunem urmitoarea redactie a alin.(2):

,In cazul in care tratatele internationale la care Republi-
ca Moldova este parte stabilesc alte dispozitii in domeniul
educatiei si stiintei decat cele prevazute in prezentul Cod, se
aplica dispozitiile tratatelor internationale”.

Daca se insista asupra enumerarii unor trata-
te internationale, pentru consemnarea judicioasda a lor,
mentionam cd, desi in ordinea juridica internationala tra-
tatele cu denumirea lor generica au aceeasi fortd juridi-
ca, totusi Carta Natiunilor Unite este actul primar printre
cele enumerate in proiect, art.103 stabilind preeminenta
dispozitiilor Cartei’ asupra tratatelor incheiate de statele
membre, deci Carta trebuie plasata in fatd.

3. Textul proiectului Codului educatiei abunda in expresii
gen ,,organul central de specialitate in domeniul educatiei si
cercetarii din invatamantul superior”. Aceasta expresie este
utilizati de peste 120 de ori: (art.12 alin. (3); art.15 alin.
(2); art. 16 alin.(1),; art. 21 alin. (1), (2), (4), (6) si (7); art.
22 alin. (1) 5i (3); art. 23 alin. (5); art. 24 alin. (1) $i (6); art.
26 alin. (4), (5), (8) si (9) lit.a), b),; 27 alin. (8) si (9), art. 29
alin. (1); art. 30 alin. (2); art. 33 alin. (3) si (4); art. 35 alin.
(5) si (6); art. 37 alin. (5) si (7); art. 39 alin. (3), (4), (6) si
(7); art. 41 alin. (3); art. 42 alin. (1), (3) si (4); art. 43; art.
45 alin. (2); art. 46 alin. (2); art. 48 alin. (3); art. 49 alin.
(2), art. 50 alin. (6), art. 51 alin. (1), (2) si (4), art. 53 lit. a);
art. 54; art. 55 alin. (2) 5i (6); art. 56 alin. (1) si (2); art. 57
alin. (3); art. 58 alin. (3); art. 61 alin. (4), (5) si (8); art. 62
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alin. (5); art. 63 alin. (1), (2) si (3); art. 65 alin. (1), art. 67
alin. (2), (4), (6) si (7); art. 69 alin. (4); art. 70 alin. (3), (5),
si(8); art. 71 alin. (4); art. 72 alin. (1) si (2); art. 74 alin. (2),
(5) si (6); art. 76 alin. (2), art. 77 alin. (1), (2), (3), (7) si (9),
art. 79 alin. (3); art. 88 alin. (3) si (8), art. 91 alin. (4), art.
92 alin. (4); art. 95 alin. (6) si (15); art. 98 alin. (2); art. 99
alin. (4); art. 103 alin. (1); art. 112 alin. (9), (10) si (11); art.
113 alin. (2) lit.e) si (3) lit.d); art. 119 alin. (3) si (6), art. 120
alin. (2) si (10); art. 122 alin. (7); art. 125 alin. (2); art. 127
alin. (4); art. 128 alin. (1); art. 132 alin. (3); art. 135 alin.
(1); art. 136 alin. (4); art. 141 alin. (1) lit. d), m) si alin. (2);
art. 142 alin. (1) lit. ¢) si alin. (4); art. 145 alin. (9); art. 148
alin. (2) si (3); art. 149 alin. (1), (2) si (3) si art. 151 alin.
(5)). Este clar ca se doreste accentuarea largirii competentei
Ministerului, acesta ramanand in continuare a fi responsabil
de domeniul educatiei, castigand ,,duelul” cu ASM, preia do-
meniul cercetarii stiintifice In invatdmantul superior (docto-
ratul) si reglementarea stiintei.

Asadar, la art.3 in aceasta situatie, considerdam benefica
includerea unei noi notiuni: dupa sintagma ,,norma didac-
tica” se introduce ,, organul central de specialitate/organul
central de specialitate din domeniu”, care va avea urmarorul
continut: ,, organul central de specialitate/organul central de
specialitate din domeniu — organul central de specialitate in
domeniul educatiei si cercetarii din invatamantul superior;”.

4. La art.6 lit.l) laicismul Invatamantului.

Laicitatea invatamantului este o prevedere constitutiona-
1a si Intrucat nu poti obliga pe nimeni sa accepte religia in
calitate de disciplina obligatorie, iar aceasta nu insemna ca se
exclude posibilitatea de a studia Religia sau Istoria religiilor
in calitate de disciplind optionala.

5. Art. 11 alin. (6) lit. e) se completeazd cu cuvantul
»(granturi)”.

La alin.(8) propunem substituirea expresiei ,,Statul ga-
ranteaza facilititi de impozitare” prin ,,Statul garanteaza
unele facilititi la impozitare”.

6. La art.12 alin.(4) sintagma ,,Cetatenii altor state” ur:
meaza a fi substituita prin sintagma ,, Cetdtenii straini”.

7. Propunem expunerea articolului 13 in urmatoarea
redactie:

" Artlcolul 13. invitimantul obligatoriu

(1) Invatamantul obligatoriu in Republica Moldova incepe
cu grupa pregatitoare din treapta prescolara si se finalizeaza
cu invatdmantul gimnazial.

(2) Obligativitatea persoanclor de a frecventa invataman-
tul general inceteaza la varsta de 16 ani.

(3) Responsabilitatea de a asigura frecventarea de catre
copii a programelor de invatamant obligatoriu se pune in
sarcina parintilor sau a persoanelor care, prin lege, exercita
functiile acestora si ale autoritatilor administratiei publice
locale de nivelurile 1ntai si al doilea.

(4) Organele centrale de specialitate responsabile aproba
si monitorizeaza respectarea regulamentelor ce au drept scop
frecventarea programelor educationale de catre persoanele de
varsta invagamantului obligatoriu”.

Persoana fizica dobandeste capacitate de munca la impli-
nirea varstei de 16 ani. De la 16 ani, persoana are tot dreptul
sa se incadreze In campul muncii. Deci, majorand varsta de
scolarizare obigatorie cu 2 ani, noi nu motivam persoana sa
invete, dar 1i garantam trandavia (cu referire la cei ce nu do-
resc si nici nu pot sa acceadd la o treaptd ierarhica superi-
oard de studii) in decurs de 2 ani, din contul banului pubhc si
,.pe spatele” parintilor. in cazul in care copilul nu doreste sa-si
continue studiile (contrar propriei sale dorinte si a parlnplor
sai dupd absolvirea gimnaziului), nici o lege nu are dreptul
sa-1 impund sa frecventeze institutia de Invatamant. Nici
BAC-ul nu trebuie divinizat. La ce bun sa obligdm copiii sa
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faca liceul? Accesul la studiile liceale trebuie sa fie pe baza
de merit si doar atunci acestea (studiile liceale) vor incepe
sd aiba valoare. In institutiile vocational/tehnice secundare
persoana, de asemenea, nu trebuie sd mearga din obligatie,
deoarece eficienta lor se reduce la zero. Dupa 16 ani impliniti
si treapta a II-a finalizatd (gimnaziu), fiind contingentul cel
mai slab pregitit la etapa gimnaziala, tanarul se poate angaja
in calitate de ucenic sau sa-si ajute parintii in gospodarie, iar
dupa un an-doi de o astfel de practica si experienta reala per-
sonala, el va alege mai reusit pe ce cale sa porneasca. Alege-
rea trebuie sa-i apartina individului, intrucat, odata ce el nu a
invatat pe parcursul a 9 ani de zile, la ce bun sa-1 mai tii inca
2-3 ani? De ce totul se invarte in jurul celor care nu invata?
Statul are obligatia de a instrui persoana prin invataimantul
general obligatoriu, si nu prin Invatamantul liceal, profesio-
nal sau superior. Deci, dreptul la invatatura nu trebuie trans-
format in obligatie/indatorire. De asemenea, reiterdim cd la
art.6 lit.h) din proiectul Codului educatiei, printre principiile
fundamentale ale educatiei, este expres statuat si principiul
— centrarea pe cel ce Invatd. Astfel, statul nu trebuie sa-si
asume mai multe obligatii decat isi poate permite sa le ono-
reze cu succes. Trebuie sa trezim 1n elev constiinta civica si
responsabilitate pentru actul de studii incepand cu I nivel de
instruire, astfel deschizandu-i noi orinzonturi incat, la finele
etapei a [I-a (gimnaziu), el sa fie pregétit pentru a face de sine
statator alegerea corecta.

Totodatd, anticipand unele alegatii, precum ca acesto-
ra li s-ar garanta o specialitate etc., acestea sunt nimic mai
mult decat vorbe goale, deoarece, in cazul in care, exceptand
principiul constitutional si universal al meritocratiei (art.26
din Declaratia Universala a Drepturilor Omului), persoa-
mod obligatoriu, va fi 1 1nscrlsa la liceu ca la finele smdnlor
acestuia sa i se elibereze un certificat de studii liceale, fara
BAC-ul sustinut, fard a imbratisa vreo meserie, avand numai
o pregatire teoretica generald. Astfel, daca persoana la varsta
de 18 ani Tmpliniti nu-si retrage documentele, spunand adio
scoald, atunci merge spre finalizarea treptei a Ill-a (liceu),
fara a obtine dreptul de a se instrui la nivelurile superioare,
ba mai mult, nu se alege cu nici o profesie. Daca elevul vrea
sa meargd la o scoald vocational/tehnicd, de ce sa nu faca
acest lucru imediat dupa absolvirea gimnaziului?

Cat priveste instruirea In institutille de Invatdmant
vocational/tehnic ~ secundar, acesta, fiind wun drept
constitutional (art.35 alin.(1) si (7) din Constitutie) garan-
tat, inclusiv de CEDO, nu poate fi transformat in obligatie-
indatorire, de aceea dreptul dat urmeaza sa rimana si pe viitor
unul constitutional pentru persoana ce a absolvit gimnaziul,
iar impunerea tuturor, fara vreo selectare efectiva, sa studieze
la liceu ne-a dus la dezastru! Obligarea instruirii vocational/
tehnice, de asemenea, poate fi una dezastruoasa: daca elevul
nu va invata din placere, ci din obligatie, efectul va fi invers
celui scontat. Pentru a solutiona aceste probleme, vom pro-
pune completarea art.68 cu un nou alineat, (7), cu urmatorul
continut: ,,Formarea profesionala initiald a absolventului de
nivelul II (gimnaziu) 1n institutiile vocational/tehnice secun-
dare este una gratuita si prioritara. Absolventii de nivelul II
(gimnaziu) se inscriu la studii, fara sustinerea unor examene
sau teste de admitere la studii”.

Totodatd, mentionam ca, in temeiul art.35 alin. (1), (7)
din Constitutie, invatamdntul general obligatoriu nu inclu-
de invatamantul liceal si pe cel profesional (invatamantul se-
cundar vocational/tehnic). Astfel, alin.(1) art. 13 1n redactia
expusd de Minister este unul neconstitutional. O norma
constitutionald poate fi dezvoltata intr-un act legislativ, insa
in strictd conformitate cu prevederile normei constitutionale.
Odaté ce legiuitorul constituant a statuat expres distinctia
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dintre invatdmantul general obligatoriu, invatamantul li-
ceal, profesional (vocational/tehnic) si invatdmantul supe-
rior, astfel de propuneri in proiectul actului legislativ sunt
neavenite, deoarece sunt contrare spiritului si literei normei
constitutionale. In plus, legiuitorul constituant a stipulat ex-
pres la art.35 alin.(7) din Constitutie ca invatdmantul liceal,
profesional si cel superior de stat este egal accesibil tuturor,
pe baza de merit, iar In proiect se insistd eronat asupra pro-
movarii unei idei neconstitutionale, precum ar fi ,,invagaman-
tul obligatoriu... se finalizeaza cu invatamdntul liceal sau
invagamantul secundar vocational/tehnic”. Asadar, in cazul
in care norma constitutionala fixeaza expres ca invatamantul
atat liceal, cat si cel vocational/tehnic este egal accesibil tu-
turor, pe baza de merit, statul nu poate obliga persoana dupa
absolvirea gimnaziului sd meargd 2 ani de zile obligatoriu
la liceu sau la o institutie vocational/tehnica. Actul legislativ
trebuie sa corespunda dispozitiilor constitutionale si sa fie in
concordanta cu cadrul juridic existent, cu sistemul de codifi-
care si unificare a legislatiei.

Asadar, prin redactia efectuatd de catre minister este vi-
olat dreptul la invatatura. Un drept fundamental nu poate fi
transformat Intr-o obligatie, precum eronat insista Ministerul
in proiectul propus spre dezbateri publice.

Statul nu trebuie s& impuna persoana, daca ea poate de-
cide impreuna cu parintii, ce drum al vietii sa parcurga. Prea
multe reglementari restrictionare stricad. S& motivam elevul
ca acesta sa ia de sine statator o decizie responsabila pentru
a-si fauri viitorul.

In temeiul art.35 din Constitutie, art.26 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, Statul asigura si garan-
teazd pentru fiecare persoand invagamantul general obli-
gatoriu pentru urmatoarele niveluri de instruire: educatia
anteprescolara, invatamdntul prescolar, primar si gimna-
zial. Invagamdntul liceal este unul optional §i trebuie sa fie
accesibil tuturor pe baza deplinei egalitdti in functie de me-
rit. Invatamdntul general este constituit din invatimdntul
general obligatoriu (educatie anteprescolard, invatimdnt
prescolar, primar, gimnazial) si invitamdntul general op-
tional (invatamant liceal).

8. Laart.14 alin.(1) sintagma ,,Educatia, prin sistemul na-
tional de Invatamant” se substituie prin sintagma ,,Educatia,
in sistemul national de invatimant’.

9. La art.18 lit.i) nivelul VIII — invatdmant superior,
ciclul III: invatamant superior de doctorat, consideram ca
este necesara o corelare a prevederilor proiectului Codului
educatiei cu prevederile normelor Codului cu privire la stiin-
ta si inovare al Republicii Moldova. De asemenea, trebuie sa
vedem cum sa procedam cu postdoctoratul, constituie acesta
nivelul IX sau este unul extracurricular?

10. Articolul 22. Procesul de invatamant

Propunem completarea alin.(1) cu
propozitie:

,Ceca 70% din continutul programelor §i planurilor de
studii pentru aceeasi specialitate trebuie sd fie identice pen-
tru toate institutiile de invitamant”.

Actul eliberat de catre institutia de invatamant publica
sau privata are aceeasi valoare, deci aceeasi forta juridica,
atunci este cert faptul ca majoritatea disciplinelor trebuie sa
corespunda etapei sau specialitatii date, iar autonomia uni-
versitard nicidecum nu Inseamna samavolnicie.

11. Art. 24 alin. (5) lit. b) se va expune in urmatoarea
redactie: , certificat de absolvire a invatimantului liceal
sau atestat de absolvire a invatamantului liceal, dupa caz,
pentru invatimadntul liceal”’;

lit.c) se va expune in urmatoarea redactie: ,,certificat de
calificare pentru invdigamdntul vocational/tehnic secun-
dar;” (vezi: art.70 alin. (7) din proiect);

urmatoarea
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pentru lit. d) propunem urmatoarea varianta: ,,diplomd
de studii vocational/tehnice pentru invagamantul vocatio-
nal/tehnic postsecundar si, respectiv, pentru invagimantul
vocational/tehnic postsecundar nontertiar;” (vezi: art. 18
lit.f), art. 24 alin. (1), (5), art. 67 alin. (1) lit.a), art. 69 alin.
(1) lit.c), art. 71 alin. (1), (2) si art. 80 alin. (1));

la lit.e) liniuta a treia se expune in urmatoarea varianta:
wde doctor pentru ciclul Ill al invatamdantului superior; ”
(vezi: art. 95 alin. (12), (13) si 96 alin. (1) lit. b)).

12. Sintagma ,,organele reprezentative ale UTA Gaga-
uzia” utilizatd la art.26 alin.(6) si (7) din proiect este una
eronata, deoarece, 1n temeiul Legii nr.344-XI11/1994, auto-
ritatea reprezentativd a Gagauziei este Adunarea Populara
si nu existd consilii raionale pentru alias ,,raioane”. Deci,
unica autoritate reprezentativd din UTA Gégauzia, asimi-
latd autoritatilor reprezentative de nivelul II, este Adunarea
Populara a UTA Gagauzia®. Actualmente, legal UTA Gaga-
uzia nu mai are acele trei raioane (Comrat, Ceadar-Lunga si
Vulcanesti cu structuri reprezentative si executive in deplinul
sens), cu toate reminiscentele acestora, existdnd numai o sin-
gura structura in teritoriu responsabila de domeniul educatiei,
organ de specialitate local — Directia principala invatamant a
UTA Gagauzia, subordonatd Comitetului executiv — organ
executiv permanent al Gagéauziei, format de Adunarea Po-
pulara. Prin urmare, nu este vorba de un organ reprezentativ
in cazul si in speta daté, ci de unul executiv. Cu alte cuvinte,
cand vorbim despre autoritati publice de nivelul II cu referire
la UTA Gagauzia, trebuie sa utilizdm forma singulara: auto-
ritate reprezentativa a UTA Gagauzia — Adunarea Populara,
iar vorbind despre autoritate/organ executiv, avem in vedere
Comitetul executiv, inclusiv Bagcanul.

Astfel, pentru corectitudine, la art. 26 alin. (6) din pro-
iect, sintagma ,,organelor reprezentative ale UTA Gagauzia”
se substituie prin ,,organului executiv permanent (Comite-
tul executiv) al UTA Gagauzia”. La art. 26 alin. (7) sintagma
»organele reprezentative ale UTA Gégauzia” se substituie
prin ,organului executiv permanent (Comitetul execu-
tiv) al UTA Gagauzia’.

De asemenea, mai precizdm ca sintagma ,,competente-
le organelor/structurilor manageriale locale se stabilesc prin
deciziile autoritatilor administratiei publice locale, adoptate
in conditiile prezentului Cod”, statuata la art. 26 alin. (3) din
proiect, pentru UTA Gégauzia nu ar fi cea mai exacta. Totusi,
considerand denumirea actului oficial in general — decizie,
una generica, am putea trece peste acest text, chiar exceptand
reglementarile de la alin. (6) si (7). B

13. Art.27 alin.(1) se completeaza cu urmatorul text: ,,In-
vatamdntul general este constituit din invatimdntul general
obligatoriu (educatie timpurie si invatamdnt primar si gim-
nazial) si invagamdntul general opfional (invagimant liceal).
Invatamantul liceal este unul optional i trebuie si fie acce-
sibil tuturor pe baza deplinei egalititi in functie de merit.”

14. La art. 39 alin.(1) cuvintele ,,cu frecventa” se inlocu-
iesc prin ,,cu firecventd la zi” (vezi: art.19).

La art.39 alin.(7) expresia ,,examenul national de bacala-
ureat” se Inlocuieste prin ,.examenul national de absolvire
a liceului”.

La art.39 alin.(8) expresia ,,La promovarea examenului
national de bacalaureat, se elibereaza diploma de bacalaure-
at” se Inlocuieste prin ,,.La promovarea examenului national
de absolvire a liceului, se elibereaza atestatul de absolvire a
invatamantului liceal”.

La art.39 alin.(9) sintagma ,,diploma de bacalaureat”
se substituie prin ,,atestatul de absolvire a invatamadntului
liceal”.

15. Propunem expunerea art.50 alin.(5) in urmatoarea
varianta: ,,Disciplinele optionale din Planul-cadru au o
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pondere de cel mult 10% — la nivelul invagimdntului pri-
mar, 15% — la nivelul invatimdntului gimnazial §i 25% — la
nivelul invatamantului liceal.”

16. Propunem expunerea art.58 alin.(1) in urmatoarea
redactie: ,,Evaluarea activitatii institutiilor de invitamdnt
general este efectuati de organul local de specialitate in
domeniul invatimantului §i de Inspectoratul Scolar Nati-
onal’.

17. Propunem expunerea art. 60 alin.(3) in urmatoarea
varianta: ,,Consiliul de administratie al organului local de
specialitate in domeniul invatamantului §i Consiliul con-
sultativ al organului local de specialitate in domeniul invi-
tamdntului functioneazd in baza unor regulamente apro-
bate de autoritatea reprezentativd si deliberativd a admi-
nistratiei publice locale de nivelul respectiv, cu consultarea
sindicatelor reprezentative din invitamant’.

18. Propunem completarea art.61 alin.(1) cu urmatoarea
propozitie: ,, Directorul trebuie sa aibd studii pedagogice.”

19. Propunem expunerea art.62 alin. (4) in urmatoarea
varianta: ,,Normativele privind seriile de clase sunt stabilite
de autoritatea reprezentativi §i deliberativi a administrafi-
ei publice locale de nivelul al doilea”.

20. Propunem expunerea art.68 alin.(5) in urmétoarea
redactie: ,,Planul de admitere la studiile vocational/tehnice
se stabileste de Guvern”.

Astfel, admiterea la studii atat a celor finantate de la bu-
getul de stat, cat si a celor finantate din taxe de studii urmea-
za a fi reglementata de Guvern.

Propunem completarea art.68 cu un nou alineat, (7), cu
urmatorul continut:

wlFormarea profesionala initiald a absolventului
de nivelul II (studii gimnaziale) in institutiile secun-
dare vocational/tehnice este una gratuitid si prioritard.
Absolventii de nivelul II (gimnaziu) se inscriu la studii fara
a sustine examene sau teste de admitere la studii.”

21. Art.69 alin.(2) fixeaza faptul ca programele de for-
mare profesionald de orice nivel se realizeazd in scoli vocati-
onal/tehnice si colegii. In acest caz, apare intrebarea care este
diferenta dintre scoald vocational/tehnica si colegiu?

La art.69 alin.(4) lit.a) cuvintele ,,cu frecventa” se inlocu-
iesc ,,cu firecventd la zi” (vezi: art.19).

22. La art.72 alin.(3) lit. ¢) se va scrie corect: ghiduri
metodologice de aplicare a curriculumului.

23. La art.74 alin.(2) sintagma ,,se aprobda de Guvern”
se substituie prin ,,se adopti de Parlament”’, iar la alin. (4)
sintagma ,,aprobate de Guvern” se exclude. De asemenea,
alineatul (4) se completeaza cu urmatoarea propozitie: ,,/No-
menclatorul domeniilor de formare profesionald, al spe-
cialitatilor i al meseriilor se expune in anexa nr.1, parte
integranta a prezentului Cod.”

24. La art.82 alin.(1) cuvantul ,,initiald” se exclude. For-
marea profesionala prin programe de studii superioare la ci-
clul T este, Intr-adevar, una initiala, pe cand pentru ciclul I
nici nu poate fi vorba despre formarea profesionald initiala,
cu atat mai mult pentru studii de doctorat, care nicidecum nu
sunt studii superioare, ci postuniversitare.

Totodatd, mentiondm céd se intrezdreste o intelegere
partiala intre Ministerul Educatiei si ASM, conform céareia
Ministerul a preluat cercetarea stiintifica la nivelul docto-
ratului, iar studiile postdoctorale, fiind enuntate la alin.(2),
nu-si gasesc o reflectare mai ampla in proiectul Codului
decat intr-un singur articol (art.96). Astfel, deducem ca
acestea (studiile postdoctorale) raman in sfera de influenta
aASM.

25. Art.83 alin.(1) se completeazd cu urmatoarea
propozitie: ,,Nomenclatorul domeniilor de formare profe-
sionald in invatimdntul superior se expune in anexa nr.2,
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care este parte integrantd a prezentului Cod.” (Vezi: preve-
derile Legii nr: 142-XVI/2005).

26. La art.85 alin.(1) lit. a) cuvintele ,,cu frecventd” se
inlocuiesc prin cuvintele ,,cu firecventd la zi” (vezi: art.19).

27. La art.88 alin.(7) sintagma ,,aprobat de Guvern” se
exclude.

28. La ,,Articolul 89 Contractele de studii”, dupa numa-
rul articolului se pune punct.

29. La art.90 alin.(4) cuvantul ,,decizia” se inlocuieste
prin ,,hotdrdrea”.

30. Consideram ca pentru uniformitate forma de evalu-
are finald a studiilor superioare de licenta trebuie expres sa
fie prevazuta in Cod. Propunem urmatoarea redactie a art.92
alin. (5): ,, Evaluarea finala a studiilor superioare de licentd
se efectueazd prin sustinerea a 1-2 examene si/sau a unei
teze la decizia Senatului institutiei de invdtamant superi-
or”.

31. La art.94 alin.(1) sintagma ,,norme de drept internati-
onale” se substituie prin ,,norme de drept international”.

32. La art. 95 alin.(11) este relevatad suplimentar functia
stiintifica ,,cercetator stiintific coordonator”, care la art.115
alin.(1) lit. b) si 116 alin. (2) lit.c), d) din proiectul Codului
nu-si gaseste reflectare, astfel fiind suprimata.

Totodata, mentiondm ca aceasta functie de cercetator isi
gaseste reflectare in Codul cu privire la stiinta si inovare al
Republicii Moldova. Astfel, trebuie sa constatim ca in nici
o variantd a proiectului Codului Invatdmantului si 1n niciuna
din cele doud ale Codului educatiei nu se Incearca corelarea
textelor cand vorbim de domeniul stiintei.

Expresia ,,cu grad stiintific” trebuie inlocuita prin ,,cu
titlu stiintific”, deoarece aceasta este noua conceptie a pro-
iectului (vezi: art.93 alin. (9), art. 95 alin. (12), art.152 alin.
(2)). Astfel interpretat, art. 95 alin. (11) ar suna in felul ur-
mator: Conducatorul de doctorat poate fi detinatorul titlului
stiintifico-didactic/stiintific cu titlu stiintific. Deci, nu numai
ca e o tautologie, dar si o neconcordare crasa.

Pentru a remedia situatia, propunem urmatoarea vari-
antd pentru alin. (11): ,,Conducatorul de doctorat poate fi
Dprofesor universitar, conferentiar universitar, cercetitor
stiintific principal §i cercetdtor stiintific superior cu titlu de
doctor/doctor habilitat.”

La alin.(12) operam cu notiunea de , titlu de doctor”, iar
la alin. (14) cu cea de ,,grad de doctor”. Astfel, propunem la
alin. (14) Inlocuirea sintagmei ,,Detinatorul gradului de doc-
tor” prin ,,Detindtorul titlului de doctor”.

33. La art.101 alin.(4) propunem urmatoarea redactie:
»Forma de evaluare la finalizarea programului de studii in
invatamantul superior se realizeazd conform prevederilor
art. 92 alin. (5), art. 93 alin. (10), art. 94 alin. (4) si, respec-
tiv, art. 95 alin. (12).”

34. La art.104 alin.(18) este inserat urmatorul text: ,,Con-
siliul stiintific al institutiei/centrelor stiintifice este ales din
membri titulari, detindtori de grade stiintifice i titluri stiin-
tifice i stiintifico-didactice din institutie”.

Precizam: Gradele stiintifice sunt: gradele de doctor si
de doctor habilitat. Titlurile stiintifice sunt: conferentiar cer-
cetdtor si profesor cercetator, iar titlurile stiintifico-didactice
sunt: conferentiar universitar si profesor universitar.

Astfel, trebuie sa ne lamurim cu know-how acesta, daca
operam numai cu notiunile de titluri stiintifice si stiintifi-
co-didactice, atunci e necesar sa precizam ca fostele grade
stiintifice devin titluri stiintifice, iar fostele titluri stiintifice
le lichidam. Totodata, mentiondm ca situatia ulterioard a
functiilor stiintifice si a titlurilor stiintifice existentd actu-
almente este una incertd. Ce i se va conferi cercetitorului
stiintific care nu este si cadru didactic, fiind insa doctor/
doctor habilitat?
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Pentru a ajuta responsabilul de proiect la uniformizarea
acestui text, trebuie sd propunem expunerea alin. (18) in ur-
matoarea varianta: ,, Consiliul stiintific al institutiei/centre-
lor stiintifice este ales din membri titulari, detindatori de
titluri stiintifice si stiintifico-didactice din institutie”.

35. Laart.107 alin.(1) lit. f) se face distinctie clara intre
personalul didactic si cel stiintific: ,,respectarea libertatii
academice a personalului didactic si stiintific, precum
si a drepturilor si libertétilor studentilor”. De asemenea,
atentionam ca este necesara expunerea corecta a cuvantului
LHstiintific” in loc de ,,si stiintific”.

36. La art.110 alin.(3) lit. b) propunem substituirea sin-
tagmei ,,dreptul de a emite” prin ,,dreptul de a elibera”.

37. Propunem completarea alin.(1) de la art.113 cu ur-
madtoarea propozitie: ,,.Bugetul ANACIP (Agentiei Nafio-
nale de Asigurare a Calitatii in Invatdmantul Profesional)
se aproba de catre Parlament si se include de Guvern in
proiectul bugetului de stat pe anul viitor”.

Clauza de la art.113 alin.(2) lit.g) ,,claboreaza Codul de
eticd profesionala a expertilor pe care antrenati in evaluare”
se expune in urmatoarea varianta ,,elaboreazi Codul de eti-
cd profesionala al expertilor antrenafi in evaluare”.

A doua propozitie de la alin.(8) art.113 se propune a fi
expusa In urmatoarea redactie:

.Membrii Consiliului de conducere nu pot detine
vreo functie stiintificd, stiitifico-didactica in institutiile
de invatamant superior si institutiile de cercetare-inovare
din tard, de demnitate publica sau de rector pe perioada
mandatului”.

La alin. (12) art.113 sintagma ,,si se inainteazd Guver-
nului spre aprobare” se substituie prin ,,5i se aproba de Gu-
vern”.

38. La art.114 alin. (5) este prescris ca finantarea de la
bugetul de stat a proiectelor de cercetare se efectucaza ex-
clusiv in baza de concurs, organizat de autoritatea nationa-
la pentru cercetare si inovare. Care-i autoritatea nationala
pentru cercetare si inovare? ASM sau CNAA?

La art. 114 alin. (7) propunem inlocuirea cifrei ,,15” cu
257

39. La art.115 alin.(1) lit.a) functia de lector superior
universitar nu se regaseste printre categoriile de personal
stiintifico-didactic din invatamantul superior, aceasta fiind
anulata.

La art.115 alin.(3) din proiect e stipulat: ,,Conferirea
titlurilor stiintifice si stiintifico-didactice se reglementea-
za printr-un regulament, elaborat de organul central de
specialitate In domeniul educatiei si cercetarii din Invata-
mintul superior si aprobat de Guvern”. Totusi, trebuie sa
mentionam ca legislatia in vigoare contine deja asemenea
reglementari ce sunt parte integrantd a Codului cu privire
la stiintd si inovare al Republicii Moldova. Astfel, fara ab-
rogarea expresa a acestor prevederi in vigoare sunt violate
dispozitiile Legii nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative.

40. Art.116 alin. (2) echivaleaza functiile personalului
didactic, stiintifico-didactic si stiintific, cele din urma fiind
definite de legiuitor 1n art.150 alin. (2) din Codul cu privire
la stiinta si inovare al Republicii Moldova. Cum coreleaza
prevederile proiectului Codului educatiei cu cele ale Codu-
lui cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova?

Observam ci insistenta Guvernului pentru ajustarea unor
prevederi ce tineau de postul de lector superior universitar a
impulsionat decizia prin care acest post este in genere exclus
din fisa posturilor personalului stiintifico-didactic.

41. La art. 117 alin. (8) e inscris ca suma totald a orelor
de munca dintr-o norma stiintifico-didactica, realizata prin
cumularea ponderilor activitatilor mentionate la alineatul
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(1) al prezentului articol, este de 40 de ore astronomice pe
saptamana.

Codul muncii al Republicii Moldova la art.96 alin. (3)
stipuleaza: Pentru anumite categorii de salariati a caror
muncd implica un efort intelectual si psihoemotional spo-
rit, durata timpului de munca se stabileste de Guvern si nu
poate depasi 35 de ore pe saptamana.

42. Laart.19 alin.(4) cifra araba ,,7” urmeaza a fi expusa
in versiune romand ,,VII. (Vezi: art.18 lit. h).

43, In titlul art.120 cuvantul , militdriei” se va scrie co-
rect.

Alin. (4) prevede ca infiintarea, reorganizarea si lichi-
darea institutiilor de Invatamant in domeniul militariei si
al securitatii se efectueaza de Guvern, cu aprobarea Prege-
dintelui Republicii Moldova, in conformitate cu prezentul
Cod si legislatia In vigoare.

Totodatd, mentionam ca atributiile in domeniile enu-
merate supra sunt atributii ale Presedindelui Republicii
Moldova. De altfel, nu este clara forma in care Presedintele
Republicii Moldova isi formuleazd aprobarea, deoarece
acesta 1n exercitarea atributiilor sale emite decrete.

Alin.(12) se completeaza cu sintagma ,,care nu trebuie
sd contravind prevederilor Codului/lui sau sd depdseascid
limitele acestuia’.

44, La art.122 alin.(7), la scrierea textului, de aseme-
nea, urmeaza a fi aplicatad varianta conforma si unificatoare
utilizata, In mare parte, pe tot parcursul textului proiectului
Codului.

45. Alin. (3) de la art.123 urmeaza a fi exclus, iar alin.
(4) va deveni alin. (3).

Invatarea informald nu este una institutionalizatd in
sensul desfasurarii acestei forme de instruire in cadrul unor
institutii sau organizatii, din contra, aceasta este o autoin-
struire perpetud extracurriculara in ambientul in care exista
si coexista individul.

46. La art.125 alin.(4) lit. a) cuvintele ,,cu frecventd” se
inlocuiesc prin cuvintele ,,cu frecventd la zi”. De altfel, in
proiectul Codului, la art.19, gasim toate formele de orga-
nizare a invatamantului, de aceea in intregul text urmeaza
sd operam cu notiunile generale stabilite. Forma in cauza
de organizare a educatiei este una incertd si urmeaza a fi
dedusa din continutul integral al alineatului, in acest scop,
propunem precizarea acesteia si conformarea dispozitiilor
generale aplicabile intregului Cod.

47. Art.132 alin.(1) lit. e) se expune in urmatoarea
redactie: ,,in invdtamdntul superior — definerea unei ca-
lificari de nivelul VIII — studii doctorale”.

In conformitate cu prevederile art.18 lit.i) din pro-
iectul Codului, sistemul de Invatdmant este structurat
pe VIII niveluri, de aceea varianta relevata in proiect ,,in
invatamantul superior — detinerea unei calificari de cel
putin nivelul VIII — studii doctorale” este alogicd. Numai
dacd postdoctoratul ar fi constituit nivelul IX, art.132 alin.
(1) lit. e) putea fi expus In varianta propusd de minister.
Dar daca, in temeiul art.18 din proiectul Codului, alt nivel
superior nivelului VIII nu existd, atunci sintagma ,,de cel
putin” urmeaza a fi exclusa.

48. La art.135 alin.(2) lit.d) in dispozitia ,,sa solici-
te din propria initiativi acordarea gradelor didactice si
stiintifice” urmeaza sd se precizeze sintagma ,,acordarea
gradelor stiintifice”, cand in conceptul proiectului aceas-
ta notiune este desfiintatd gi se insistd asupra notiunii de
Htitluri stiintifice”. Astfel, pentru dispozitia citatd propu-
nem urmatoarea varianta: ,,sd solicite din propria initiativa
acordarea gradelor didactice, titlurilor stiintifico-didactice
i stiintifice”.

49. Propunem expunerea art.137 alin.(3) in urmatoarea
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varianta: ,, Studentii sunt reprezentati in Senat §i in consi-
liul facultatii in proportie de 20-25% din numdarul membri-
lor acestor structuri’.

50. Art.141 alin.(1) lith) se va expune in urmatoarea
redactie: ,, aprobd manualele si materialele didactice”.

Pentru lit.k), propunem urmatoarea redactie: ,,elaborea-
zd proiectul bugetului pentru activititile si institutiile din
subordine care urmeazi a fi inclus in proiectul bugetului
de stat pe anul viitor”.

Lit. r) propunem sa fie expusd in urmatoarea varianta:
,,propune motivat autoritatii publice locale destituirea sefi-
lor organelor locale de specialitate in domeniul invagimdn-
tului, iar organului local de specialitate din cadrul auto-
ritatii publice locale destituirea directorilor institutiilor de
invatamdnt”.

51. La art.142, in opinia noastrd, alin.(3) contine o
dispozitie vagd, generald, pentru care propunem o noud
redactie: ,,Organul local de specialitate din componenta
autoritatilor administratiei publice locale, din ale cdror bu-
gete se finanteazd institutiile de invdtamdant, angajeazda si
elibereazd personalul de conducere al institutiilor de edu-
catie timpurie §i de invdtamdnt primar, gimnazial, liceal si
extragcolar”.

52. Pentru art.146 alin.(4) propunem urmatoarea varian-
ta: ,, Transferul bunurilor din domeniul public al unitatii
administrativ-teritoriale in domeniul privat al unitdtii ad-
ministrativ-teritoriale se realizeazd prin decizia consiliului
sdtesc (comunal), ordsenesc (municipal), raional §i prin
hotardrea Adundrii Populare a UTA Gagauzia. Transferul
bunurilor din domeniul public al statului in domeniul pri-
vat al statului se realizeazd prin hotardre de Guvern. Adop-
tarea deciziilor respective este precedatd de un raport de
expertizd prin care se demonstreazd incetarea necesitatii
includerii bunurilor respective in domeniul public. Meto-
dologia de realizare a raportului de expertizi se aprobd de
Guvern”.

53. Art.147 alin.(4) se completeaza astfel: dupa cuvintele
,fondatorilor institutiilor de invatdmant” se adauga cuvantul
,publice”.

54. La art.150 in tot cuprinsul textului cuvintele ,,strai-
nilor/straini/strdinii” se substituie prin sintagma ,,cetdtenilor
stdini §i a apatrizilor” a cazul respectiv.

55. In cazul cind articolul (ex. ,,Articolul 152.””) nu are
denumire, dupa numarul acestuia nu se pune punct.

La art.152 alin.(1) lit.a) textul ,,se pune in aplicare din
anul 2017 urmeaza a fi precizat (la inceputul anului de stu-
dii sau de cand incepe sa curga termenul de aplicare a re-
spectivelor prevederi?). Pentru a aduce mai multa lumina,
propunem substituirea sintagmei in cauza prin ,,se pune in
aplicare la inceputul anului de studii 2017-2018”.

Lit.b) se exclude, ca fiind prezumatd din start
neconstitutionald (vezi: argumentele invocate supra la
art.13 din proiect).

La lit.c) sintagma ,,se pune in aplicare din anul 2015” se
substituie prin ,,se pune in aplicare la inceputul anului de
studii 2015-2016"".

La lit.d) sintagma ,,se pun in aplicare din anul 2018” se
substituie prin ,,se pun in aplicare la inceputul anului de
studii 2018-2019”. Tot aici, la lit d), cifra ,,94” se inlocuieste
cu,,95”.

La lit.e) sintagma ,,se pune 1n aplicare din anul 2020 se
substituie prin ,,se pune in aplicare la inceputul anului de
studii 2020-2021". Tot aici, precizam ca la lit. e) trimitere se
face la art.132 alin.(1) lit.e) si nu la art. 132 lit.e), deci la lit.
e) sintagma ,literei ¢) din articolul 132” se substituie prin
LJliterei e) din alineatul (1) al articolului 132”.

La lit.f) si g) prima liniuta sintagma ,,din anul 2015” se
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substituie prin ,,de la inceputul anului de studii 2015-2016”,
iar la liniuta a doua sintagma ,,din anul 2017” se substituie
prin ,,de la inceputul anului de studii 2017-2018”. Tot aici
la lit.f) si g) cifra ,,144” se Inlocuieste cu cifra ,,145”.

Ca rezultat al faptului ca dispozitia de la lit. b) urmeaza a
fi exclusa, literele c)-f) de la art. 152 alin.(1) devin, respectiv,
literele b)- f).

Asadar, data intrarii In vigoare este expresd, in general,
pentru prevederile intregului Cod, 1nsa derogarile trebuie
tratate, la fel, cu cea mai mare responsabilitate, de aceea
si propunem indicarea concreta a datei intrarii in vigoare a
exceptiilor respective. De asemenea, mentiondm ca, odata ce
se insistd asupra unui Inceput de an de studii pentru ciclul I
(licentad) diferit 1n raport cu celelalte niveluri inferioare, este
necesar sd precizdm expres data intrarii in vigoare a preve-
derilor Codului, deoarece se presupune ca vom avea doud
termene de inceput al anului de studii. Deci, pentru nivelurile
I- V ramane a fi inceputul lunii septembrie (1 septembrie), iar
pentru nivelul VI — inceputul lunii octombrie (1 octombrie),
cand aceste date nu cad in zi de odihna.

Din dispozitia art.152 alin.(2) din proiectul Codului
,Qradele stiintifice de doctor acordate pana la intrarea in
vigoare a prezentului Cod confera aceleasi drepturi ca titlul
de doctor”, deducem ca notiunea in vigoare ,,grad stiintific”
se suprimad, fiind inlocuitd prin notiunea , titlu stiintific”. Cu
toate acestea, in textul proiectului aceste notiuni se intalnesc
des si se confunda.

56. Din dispozitiile art.153 desprindem ca odata cu adop-
tarea Codului educatiei se abrogd Legea invatdmantului
nr.547-XI11II din 21 iulie 1995. Astfel, avem o situatie para-
doxala, cand reglementarile efectuate printr-o singura lege,
fie ea si lege-cadru, sunt inglobate intr-un cod care este un
act complex ce efectueaza codificarea legislatiei din dome-
niul respectiv. Subsemnatul este in total dezacord cu aceasta
modalitate de transare a problemei codificarii normelor de
drept al educatiei si stiintei. Conceptul este unul superficial.
Insistim asupra faptului cd Codul educatiei trebuie sa cores-
punda rigorilor specifice unul act codificat, prin inglobarea
reglementarilor recomandate supra.

Codificarea este o forma superioara, complexa de siste-
matizare, o conceptie unitard, care cuprinde normele juridice
apartinand unei ramuri distincte a dreptului. In situatia data,
varianta propusa de minister ca o lege sa fie inlocuitd cu un
Cod nu este una simpla, ci simplista.

Reiteram propunerea noastrd de a se adopta un singur
Cod, care ar reglementa raporturile juridice atat din dome-
niul educatiei, cat si din domeniul stiintei, oferind societatii
un act bine inchegat si structurat — Codul educatiei si stiintei
al Republicii Moldova.

57. In cazul art.154, consideram exagerata perioada tran-
zitorie de 24 de luni de la data publicarii prezentului Cod.

Asadar, ca urmare a celor relevate supra, conchidem
cd acest proiect al Codului educatiei dupa modificarile,
completarile si precizarile, inclusiv prin propunerile sub-
semnatului, poate si trebuie sa fie adoptat. Suntem intr-o
perioada in care invatamantul superior, in Europa, isi cau-
td noi abordari pentru a se alinia Procesului Bologna. Res-
ponsabilitatea de a ageza in acest cadru al legii continutul
si traditiile scolii nationale, astfel ca sa imbogatim Procesul
Bologna, revine 1n continuare universitatilor.

De asemenea, mentiondm ca suntem in situatia unei
dualitati de putere: pe de o parte, Academia de Stiinte a Mol-
dovei (cu reglementdrile domeniului stiintei din Codul cu
privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova, act legis-
lativ in vigoare), iar pe de altd parte, Ministerul Educatiei (cu
proiectul Codului educatiei prin care trage cenusa la turta sa
si reglementarea cercetdrii stiintifice din invatamantul supe-

27



[

* REVISTA NATIONALA DE DREPT

rior, $i nu numai, fard a propune amendarea unor prevederi
in vigoare ale Codului cu privire la stiintd si inovare al Re-
publicii Moldova). Cum sunt puse in corelatie activitatea
Academiei cu prevederile Codului, deoarece proiectul ne-
glijeaza dispozitiile actului normativ in vigoare — Codul cu
privire la stiinta i inovare. Prin proiectul Codului educatiei
se modifica sau sunt omise unele situatii deja reglementate
expres prin alt act legislativ, Codul cu privire la stiinta si
inovare. Se vede clar cd este o lupta fatisa intre Ministerul
Educatiei si Academia de Stiinte a Moldovei. Academia a
cedat mai multe prerogative ale sale, de aceea in proiect tre-
buie neaparat relevata abrogarea unor prevederi din Codul
stiintei si inovarii.

In concluzie, constatdim ca la definitivarea proiectului
anterior nominalizat, s-a tinut cont de numeroasele propu-
neri formulate de subsemnat. Prevederile acestui proiect
insd nu au fost sincronizate suficient cu cele ale Codului cu
privire la stiinta si inovare, in care sunt stabilite bazele ma-
nagementului stiintei tuturor institutiilor din tard, abilitate
cu dreptul de a efectua cercetari stiintifice. Prevederile ex-
puse in proiectul Codului educatiei necesita asigurarea unei
coerente si corelari cu prevederile Codului cu privire la sti-
inta si inovare. In concluzie, este posibila si o altd varianta
de consens intre Ministerul Educatiei si Academia de Stiinte
a Moldovei prin comasarea proiectului Codului educatiei cu
Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova,
astfel unificandu-le, sa adoptam un singur act legislativ —
Codul educatiei si stiintei al Republicii Moldova.

Am incercat sa contribuim la imbunatatirea cadrului le-
gislativ, inclusiv in domeniul educatiei, unde am venit cu
un set de propuneri legislative, initial privind imbunétatirea
proiectului Codului invatdmantului, ulterior a proiectului
Codului educatiei, iar astdzi venim cu propuneri pentru a
treia versiune a proiectului Codului educatiei. Consideram
ca a sosit timpul sd spunem lucrurilor pe nume si sa nu
perpetudm promovarea unor dispozitii tranzitorii sau dero-
gari, exceptii de la lege, precum este statuat la art.152 din
proiectul Codului educatiei al Republicii Moldova. Este un
lucru anormal ca in locul unei singure legi s se propuna
adoptarea unui Cod. Acest proiect ar constitui carcasa, for-
ma actului legislativ, iar in continut trebuie corelate si in-
globate toate sau majoritatea reglementarilor din domeniul
educatiei si stiintei. Astfel, ca sa nu avem cateva legi ce re-
glementeaza aceleasi relatii sociale prin raporturi juridice,
este necesar un act legislativ sistematizat, bine structurat si
inchegat, care ar reglementa intreg domeniul educatiei si
cercetarii ce insistd sa se constituie ca ramurd distinctd a
dreptului stiintei si educatiei.

Totodata, tinem sa mai subliniem ca, urmand practica
jumatatilor de masura raspadita la noi, nu vom reusi sa cre-
am un sistem educational performant. Consideram necesar
sd adoptam initial o Conceptie a invatdmantului/educatiei,
apoi a Strategiilor sectoriale pe niveluri structurale ale sis-
temului de invatamint si, in ultima instanta, a planurilor de
realizare a acestora. Sa nu uitam de faptul aprobarii Strate-
giei de dezvoltare a invatimdntului vocational/tehnic pe
anii 2013-2020° (asemenea Strategii si Planuri de actiuni
pentru implementarea acestora trebuie sa avem pentru fie-
care nivel al sistemului de invatamant) si consultarii publice
a proiectului Strategiei sectoriale de dezvoltare pentru anii
2014-2020 ,,Educatia — 20207'° (aceasta, dupa continut, in
opinia noastrad, ar putea substitui o Conceptie in domeniu,
bineinteles, cu unele amendamente de rigoare), insa, spre
regret, farda a avea initial acea Conceptie generala asupra
sistemului de invatamant. Consideram céd scoala trebuie
sa ofere copilului nu numai cunostinte, dar si competente,
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deprinderi practice de viatd pentru a putea fi aplicate In-
tr-un sistem social i economic concurential. Obligativatea
instruirii trebuie sd Inceteze odatd cu finalizarea nivelului
II, iar pentru toate celelalte niveluri sa fie pusa in aplicare
optiunea de a alege singur calea instruirii conform vocatiei,
constitutional sd nu fie transformat intr-o obligatie, dupa
cum eronat se invoca atat in proiectul Strategiei ,,Educatia-
20207, cat si In proiectul Codului educatiei al Republicii
Moldova. Carte cu de-a sila nu se face. Invatamantul
liceal acorda o oportinitate persoanei de a-si conti-
nua studiile la nivel superior, de aceea nu trebuie sa
impunem persoana, contrar Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului si statuarilor constitutionale sa-si con-
tinue studiile la liceu (ca ulterior, dupa doi ani de ,,0san-
da”, sa mearga la o scoald vocational/tehnica). Acest nivel
(vocational/tehnic secundar) este accesibil tuturor, aici sunt
admisi toti doritorii, acestia urmand sé-si aleaga o profesie/
meserie dupd vocatie. Meseria e brdtara de aur. Trebuie
promovata egalitatea in drepturi, si nu egalitarismul; li-
bertatea alegerii si efortul individului si responsabilita-
tea personala pentru actiunile sau inactiunile sale. Ast-
fel, acordand persoanei libertatea de a alege (parcursul
sau profesional) de la o varsta mai frajeda, vom educa
o tinira generatie responsabili, si nu una dependentai,
precum avem astazi.

Noi, parintii, profesorii avem misiunea sa-i indru-
mam, sd le acordiam sansa si posibilitatea ca elevii singuri
sa-si aleagd si sa-si creeze propriul destin, constientizind
cd numai prin muncd cinstitd, efort personal si pe bazai de
merit ei pot sa-si organizeze viata. Acest concept trebuie
sa-si gaseasca reflectare atit in Codul educatiei al Repu-
blicii Moldova, cit si in intregul Curriculum al sistemului
de invdtimant.

Note:

! Legea nr.190-XIII din 19.07.1994 cu privire la petitionare, re-
publicata in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.6-8 din 24
ianuarie 2003, art. 23.

2 Hotérirea Guvernului nr. 278 din 14 aprilie 2010 pentru apro-
barea Planului de activitate a Guvernului pe trimestrul II al anului
2010, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.54-55 din 16
aprilie 2010.

3 Art.53 alin. (1), (2) din Legea nr.780-XV din 27 decembrie
2001 privind actele legislative, in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 36-38 din 14 martie 2002, art.210.

4 Baltag Dumitru, Teoria generald a dreptului, ULIM, Chiginau,
2010, p.363-365.

5 Art.52 din Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind
actele legislative, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
36-38 din 14 martie 2002, art.210.

‘http://particip.gov.md/public/documente/137/ro_1319 _3.-Pro-
iectul-Codului-educatiei.pdf (vizitat la 12.02.2014).

7 Corj Mihai, Diplomatia lui Otto von Bismarck in unificarea
Germaniei & Dreptul tratatelor, F.E.-P. ,Tipografia Centrala”,
Chisinau, 2005, p.229.

8 Legea nr. 344-XI1II din 23.12.1994 privind statutul juridic spe-
cial al Gagauziei (Gagauz-Yeri), iIn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 3-4 din 14.01.1995, art. S1.

° Hotérirea Guvernului nr. 97 din 01.02.2013 cu privire la aproba-
rea Strategiei de dezvoltare a invatdmintului vocational/tehnic pe anii
2013-2020, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 31-35 din
15.02.2013, art.149.

%http://particip.gov.md/public/documente/137/ro_1112_
STRATEGIA-EDUCATIA-2020.pdf (vizitat la 12.02.2014).
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REZUMAT

Scopul acestui articol este formularea unui concept stiintific clar si explicit al omorului uneia sau mai multor persoane,
ca forma de sine statatoare a infractiunilor de razboi savarsite Impotriva persoanelor protejate de dreptul international
umanitar. Temeinicia acestui studiu se argumenteaza prin cercetarea de pionierat a problemelor ce tin de: definitivarea na-
turii juridice si a semnelor caracteristice unui omor comis pe timp de razboi, ce se deosebeste substantial de fapta de omor
intentionat sdvarsita in timp de pace; coraportul dintre omorul intentionat, exterminarea, precum si fapta de omucidere in
cazuri de genocid. Autorii insista la reincriminarea faptei de exterminare in Codul penal al Republicii Moldova. Mai mult,
pentru prima datd se demonstreaza ca fiind o novatie absoluta introducerea in textul legii penale a unei norme privind
mutilarea sau profanarea in alt mod a cadavrelor pe timp de conflict armat.

Cuvinte-cheie: omor intentionat; exterminare; genocid; profanarea cadavrelor; timp de razboi; infractiune de razboi;
persoand protejata de dreptul international umanitar.

SUMMARY

The basic purpose of this article consists in the formulation of a clear and an explicit scientific concept concerning
the murder of one or more persons as an independent form of war crimes committed against the protected persons under
the international humanitarian law. The fundamental value of this research is demonstrated by the original investigation
of the problems which are linked to the establishment of the legal essence and characteristic features of the murder com-
mitted in war time, which substantially differs from the murder committed in peace time; the correlation between murder,
extermination and intentional killing in case of genocide. The authors insist on the re-incrimination of the extermination
in the Criminal code of the Republic of Moldova. More than that, for the first time there is demonstrated the necessity of
introduction of an independent norm on outrage upon the dead corps of the persons during the time of armed conflict.

Keywords: willful killing; extermination; genocide; outrage upon the dead corps; war time; war crime; a person pro-

tected under the international humanitarian law.

u toate ca modificarile majore au fost operate prin

Legea Republicii Moldova nr.64 din 04.04.2013,
pentru modificarea si completarea Codului penal al Repu-
blicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002, ramane
de constatat, cu regret, ca unele deficiente au fost inlatu-
rate doar aparent, legiuitorul migcandu-se dintr-o extrema
in alta.

Asadar, in redactia precedenta a art.137 CP RM era
incriminata doar fapta de exterminare (omucideri in masa
pe timp de razboi), pe cand omorul unei singure persoane
nu era sanctionat.

La momentul actual, dupa revizuirea legii, varianta-tip
a infractiunilor de razboi impotriva persoanelor proteja-
te prevazutd la alin.(4) art.137 CP RM incrimineaza sa-
varsgirea In cadrul unui conflict armat cu sau fara caracter
international, a omorului uneia sau mai multor persoane
protejate de dreptul international umanitar.

Obiectul juridic special al omorului uneia sau mai
multor persoane protejate de dreptul international umani-
tar il formeaza relatiile sociale cu privire la viata.

Obiectul material al acestei infractiuni 1l formeaza
corpul persoanei.

Latura obiectivd a infractiunii prevazute la alin.(4)
art.137 CP RM poseda urmatoarea structura:

(1)fapta prejudiciabild (actiunea, inactiunea) expri-
mata 1n lipsirea ilegala de viatd a unei persoane protejate
prin diverse metode;

(2)urmarea prejudiciabild manifestatd in moartea ce-
rebrala a victimei;

(3)legatura de cauzalitate dintre fapta prejudiciabild
si urmarile survenite;

(4) timpul si locul savdrsirii acestei infractiuni: n ca-
drul conflictului armat cu/sau fara caracter international.

Omorul uneia sau mai multor persoane este 0 compo-
nentd materiali si se considera consumata din momentul
survenirii mortii chiar si a unei singure persoane.

Latura subiectivd a infractiunii prevazute la alin.(4)
art.137 CP RM se caracterizeaza prin vinovatie sub forma
de intentie fie directd, fie indirectd. Scopurile si motivele
pot fi diferite.

Cu toate ca legea penala nu specifica scopurile omoru-
rilor intentionate savarsite impotriva persoanelor proteja-
te in cadrul conflictelor armate cu/sau fara caracter inter-
national, practica Tribunalelor Internationale ne demon-
streaza cert cd, in majoritatea cazurilor, totusi era urmarit
scopul ,, curatirii” sau ,,purificarii” etnice a populatiei.
Drept exemplu poate servi conflictul armat din Kosovo,
unde o parte substantiald din populatia albaneza din Ko-
sovo urma s fie supusa controlului din partea serbilor, iar
in scopul asigurdrii acestui control, sute de albanezi, in-
clusiv femei si copii au fost omorati®. In special, conform
datelor intalnite in literatura de specialitate.

Subiectul acestei infractiuni poate fi orice persoana
fizica responsabila care a atins varsta de 16 ani.
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In acest segment, am observat ca, pe de o parte, s-a
introdus raspunderea penald pentru savarsirea omorului
unei singure persoane, iar pe de altd parte, s-a renuntat
la utilizarea termenului ,.exterminarea” acceptand o ex-
presie vaga ,,mai multor persoane”. In opinia noastra, re-
nuntarea la termenul de ,,exterminare” ar contribui doar
la o interpretare incerta si superficiala a normei juridico-
penale respective. Problema se agraveaza si prin faptul
ca omorul mai multor persoane nu totdeauna intruneste
semnele unei fapte de exterminare. Pornind de la cele ex-
puse, insistam la o modificare legislativa cat mai urgenta,
completand continutul alin.(4) art.137 CP RM cu o forma
de sine statatoare a omuciderii, cum ar fi exterminarea.

Prin urmare, insistam Intr-un mod categoric la analiza
juridico-penala nu doar a omorului unei singure persoane,
protejate de dreptul international umanitar, ci si a extermi-
narii acestor categorii de persoane. Intru argumentarea te-
meiniciel cercetdrii noastre stiintifice, vom aduce si unele
exemple din practica Tribunalului Militar de la Niirnberg,
Tribunalului International pentru fosta Yugoslavie si Tri-
bunalului International pentru Rwanda.

Tinem sa sublinem ca investigarea stiintifica a extermi-
narii, este una din cele mai neglijate in doctrina, ceea ce,
in opinia noastri, este absolut nejustificat. Insa am selectat
principala oper3 stiintificd a autorului german M.Boot', in
care s-au facut referinte la cea mai oribila i inexplicabild
metodd de nimicire a oamenilor.

Am consemnat multe probleme de delimitare dintre
exterminare, omorul intentionat $i genocid. Facand ana-
liza materialelor stiintifice, publicate la tematica genoci-
dului (L.V. Inogamova-Hegai'*; M .Krecea'?; E.D. Pan-
kratoval®), am putut clarifica deosebirea principala dintre
exterminare si alte forme de omucideri, inclusiv genocid,
atat in functie de semnele obiective ale exterminarii, cum
ar fi numarul de victime supuse nimicirii, cat si in functie
de semnele subiective, cum ar fi intentia de a omori oame-
nii ce apartin unui anumit grup, Insa criteriile acestui grup
difera de caracteristica calitativa a acestui grup de victime
in cazul actelor de genocid. Prin urmare, am rezumat ca
nimicirea persoanelor are un caracter de masa, ce desem-
neaza ca faptuitorul avea intentia pentru nimicire a mai
multor persoane sau cunostea ca fapta comisa de el face
parte din evenimentul de distrugere in masd. Numarul
victimelor, in urma exterminarii, nu are insemnatate juri-
dico-penald, iar cauzarea mortii unei singure persoane va
alcatui actul de exterminare in cazul in care aceasta fapta
va fi partea componentd a unui atac generalizat impotri-
va unui grup de indivizi. Am demonstrat ca exterminarea
poate fi calificatd prin concurs cu genocidul, daca faptele
de nimicire in masa au avut loc in perioada conflictului ar-
mat impotriva persoanelor protejate care concomitent fa-
ceau parte din grupuri national, rasial, etnic sau religios.

Asadar, unele precizari trebuie efectuate pasind pe ta-
ramul analizei comparative a omorului intentionat al unei
singure persoane protejate de dreptul intenational umani-
tar, exterminare si genocid. Pe cale de consecinta, se cere
a fi rezolvata o problema stiintifica, cum ar fi: delimitarea
categoriilor de ,,omor intentionat”, ,,genocid” si ,,extermi-
nare”. Le vom analiza infra.

Omorul intentionat si exterminarea sunt doua cate-
gorii similare, insa nu identice. Intr-adevar, atat omorul,
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cat si exterminarea au un sens comun si foarte asemana-
tor, deoarece ambele categorii presupun suprimarea vietii
fiintelor umane inocente.

Totodata, prin exterminare se intelege indeosebi fapta
de a impune cu intentie conditii de viata, ca privarea ac-
cesului la hrana si la medicamente, In scopul de a antrena
distrugerea unei parti a populatiei. Exterminarea prin na-
tura sa specifica este indreptata impotriva unui grup de in-
divizi. Mai mult, actul de exterminare implica elementul
de ,, distrugere in masa” (Cazurile Seromba, Bagosora,
Kabiligi, Ntabakuze, Nsengiyumva, Ntakirutimana, Zigi-
ranyirazo, Mpambara, Simba, Bisengimana, Niyitegeka,
Ndindabahizi)?, care nu se solicitd la calificarea omorului
intentionat.

In acest sens, infractiunea de exterminare are mai
multe trasaturi comune cu actul de genocid, deoarece
ambele categorii de infractiuni sunt indreptate impotriva
unui numar mare de victime. Totusi, exterminarea va avea
loc 1n alte situatii decat cele de genocid. Infractiunea de
exterminare acopera situatii speciale in care un anumit
grup de indivizi care nu impdrtasesc trasaturi comune
sunt omorati (Bagilishema, Akayesu). In completarea ce-
lor expuse, subliniem ca pe cand unii membri ai acestui
grup sunt nimiciti, al{ii pot fi crutati.

In opinia Tribunalelor Internationale, difirenta princi-
palad dintre ,,exterminare” si ,,omorul premeditat” consta
in numarul victimelor.

Din cele relatate, putem conchide ca exterminarea
reprezintd omorul intengionat savdrsit pe scara largd
(omucideri in masa). Aceastd afirmatie In nicun caz nu
contravine prevederilor din Statut referitoare la extermi-
nare, ci invers, aduce claritate in deosebirea dintre omorul
intentionat si exterminare.

Unele exemple de exterminare le putem intdlni in do-
cumentele istorice care confirma nimicirea a catorva mii
de oameni aflati in lagarele de concentrare pe zi. Asadar,
potrivit stenogramei de audiere a martorei S.Smaglevskaia
s-a retinut ca: ,,Uneori persoanele de origine ebraica
aduse in lagarul de concentrare nici macar nu au fost so-
cotiti, toti fara exceptie, si adultii si copiii mici, chiar §i
nou-ndascutii au fost dezbrdcati, copiii erau scosi din ca-
rucioare §i separafi de la parintii lor. Nu se stie precis cdti
copii pe zi erau nimiciti. Calculele se faceau post-factum
reiesind din numdrul de carucioare trimise pentru vanza-
rea lor ulterioard in magazine, in jur de o mie pe zi”"'*,

Totodata, conform examinarii judiciare a cartilor de
documentare a deceselor in lagdrul de concentrare Mau-
thausen, 1n perioada anilor 1939-1945, s-a stabilit cu cer-
titudine exterminarea a 35.318 persoane. Pe aceste pagini
erau fixate inscriptii cu privire la survenirea deceselor ce
au avut loc pe data de 19 martie 1945 intre orele 1:15
dimineatd pana la ora 2:00 ziua. Pe parcursul a 12 ore si
45 de minute a fost Inregistrata moartea a 203 persoane, la
toti a fost diagnosticata insuficientd cardiaca. Tribunalul
a observat ca moartea survenea in ordine alfabetica ince-
pand cu familia ,,Akkerman” si terminand cu ,,Zinger”'“.

In aceasta ordine de idei, este de precizat ci SS a intre-
tinut peste 150 de lagare de concentrare pe timp de razboi,
majoritatea dintre ele fiind destinate pentru munca fortata
in domeniul constructiilor, armamentului, manufacturii,
agriculturii, inclusiv unele lucrari ce prezintd pericol de

30



moarte (mine, cariere etc.), majoritatea lagarelor de con-
centrare au fost epicentre de experimente medicale sau
operatii de eutanasie. Unele lagire de concentrare aveau
sublagare pentru realizarea unor proiecte de diferite ca-
tegorii de munci fortate. Lagarele de concentrare din Po-
lonia au servit in exclusivitate pentru exterminare, insa
omuciderea selectiva a evreilor, polonezilor, rusilor si a
persoanelor cu dizabilitati avea loc si in cadrul lagarelor
aflate pe teritoriul Germaniei. In lista celor mai principale
lagdre de concentrare au fost inscrigi: Auschwitz (Polo-
nia); Belzec (Polonia); Buchenwald (Weimar, Germania);
Chelmno (Polonia); Dachau (Munich, Germania); Flos-
senburg (Weiden, Germania); Gross-Rosen (Striegau,
Germania); Herzogenbusch (Olanda); Maidanek (Lublin,
Polonia); Mauthausen (Austria); Natzweiler (Strasbourgh,
Franta); Neuengamme (Hamburg, Germania); Papenburg
Emsland (Olanda); Ravensbrueck (Fuerstenberg, Germa-
nia); Sachsenhausen (Oranienburg, Germania); Sobibor
(Polonia); Stutthof (Polonia); Theresienstadt (teritoriul
fostei Czechoslovakiei); Treblinka (Polonia)'.

Cele mai informative au fost arhivele documentare
Colmar din perioada ocuparii germane a Frantei si arhi-
vele nationale din Canada!'. Crimele savarsite de cétre
inculpati au fost desfasurate in doua directii principale:

1) exploatarea muncii fortate a prizonierilor;

2) programul de pedepsire si de exterminare a celor
care erau considerati dusmani ai Statului Nazist'®.

Lagarul de concentrare Auschwitz a fost creat in sco-
pul extermindrii fiintelor umane. Decizia de a-1 ldsa in
viata sau a-1 omori pe detinut depindea doar de faptul daca
acesta era apt de munca®. Detinutii erau asfixiati in came-
rele cu gaz, iar apoi corpurile neinsufletite urmau sa arda.
Sute de oameni au fost arsi de vii. Numai in Auschvitz au
fost exterminate aproximativ de la trei pana la patru mili-
oane de oameni, iar incd un milion si jumatate au decedat
in urma diferitelor maladii si foame®.

Intrarea in lagarul de concentrare Aushvitz, de regula,
a fost supravegheatd de doi medici SS care au fost obligati
sd asigure examinarea medicald a prizonierilor ce soseau
pe teritoriul locului de detentie. Prizonierii se selectau pe
parcursul plimbarii medicilor printre randurile lor. Dintr-o
simpla privire ei puteau sa concluzioneze daca persoana
poate fi lasatd in viatd sau omoratd. Asadar, persoanele
apte de munca fizica se indreptau direct in dislocarea la-
garului la dispozitia gardienilor, cei bolnavi, varstnici si
persoanele cu dizabilitati intr-un mod imediat se trimiteau
direct la exterminare. Copiii §i minorii subponderati erau
nimiciti din motivul ca ei nu vor fi in stare sa lucreze.

Erau intreprinse anumite masuri organizatorice pentru
a ascunde de victime faptul ca ele urmeaza a fi omorate,
spunandu-li-se cd ele pleacd In camerele de gaze pentru
a lua un dus. Procedura dura 3-5 min orientativ pana la
momentul ultimului tipat, cAnd se prezuma ca nimeni nu
ramanea 1n viatd. Dupd 15 min, usile se deschideau, cor-
purile celor decedati erau scoase afard, iar unii membri SS
umblau printre cadavre si scoteau obiecte de pret (proteze
dentare, bijuterii etc.). Corpurile celor decedati urmau a fi
cremate. Totodata, in procesul de la Niirnberg s-a demon-
strat ca in unele cazuri grasimea obtinuta din corpurile
persoanelor exterminate era utilizatd pentru confectiona-
rea sapunului®.
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In acelasi timp, in doctrina se precizeazi ci elemen-
tul obiectiv al extermindrii se exprima in existenta unei
imprejurdri in care comportamentul infractional al faptu-
itorului constituie doar o parte a omuciderilor in masa a
membrilor populatiei civile!. Pentru confirmarea pozitiei,
literatura de specialitate generalizeaza asupra jurispru-
dentei Tribunalului International pentru Rwanda si selec-
teaza urmatoarele elemente constitutive ale infractiunii de
exterminare:

(1) faptuitorul sau subordonatul lui participa la cauza-
rea mortii anumitor persoane;

(2)actiunea sau inactiunea au fost ilegale si intentio-
nate;

(3)actiunea sau inactiunea ilegala trebuie sa constituie
parte a unui atac larg raspandit si sistematic;

(4) atacul trebuie indreptat impotriva populatiei civile;

(5)atacul trebuie sa fie de origine discriminatorie, n
special: apartenentd nationald, etnicd, rasiala, religioasa
sau politica'.

Evidentiem ca actiunea sau omisiunea in cadrul infrac-
tiunii de exterminare nu se limiteaza doar la actul direct
de cauzare a mortii. In conformitate cu concluziile juris-
prudentei internationale (Cazul Kamuhanda)?, survenirea
mortii unui grup anumit de persoane civile poate rezulta
in urma unui efect cumulativ al actiunilor sau inactiunilor
din partea faptuitorului. Asadar, pentru calificarea faptei
in conformitate cu alin.(4) art.137 CP RM se solicita atat
cauzarea directd a mortii unei singure sau mai multor per-
soane, cit si crearea conditiilor insuportabile de viatd me-
nite sa distruga o parte din populatia civila.

Fapta prejudiciabild poate fi comisa prin diferite me-
tode, atat directe, cat i indirecte (spre exemplu, privarea
accesului la alimentatie sau la asistentd medicala, inclusiv
lipsa preparatelor medicamentoase, privarea de posibilita-
tea satisfacerii necesitatilor vitale etc. ce rezulta in decese
in masa).

In jurisprudenta internationala, exterminarea semnifi-
ca omucidere Indreptatd Impotriva unui grup de indivizi,
in cazul nostru, a persoanelor protejate. Avand in vede-
re terminologia utilizatd 1n jurisprudenta internationala,
cum ar fi ,,scard largd”, ,,omucideri in masa” si ,,decese in
masa” se pare ca raspunderea penald a faptuitorului pen-
tru cauzarea mortii unei singure persoane trebuie exclusa,
insa este o opinie eronatd. Aducem in acest sens, conclu-
zia Tribunalului International in Procurorul vs Clement
Kayieshema §i Obed Ruzindana, conform careia faptui-
torul poate fi recunoscut vinovat in exterminare, daca el
omoara sau creeaza conditii de viata care induc la moarte
chiar si o singura persoand, cu conditia ca faptuitorul con-
stientizeaza cd actiunea sau omisiunea lui fac parte din
evenimentul de distrugere in masa’.

Prin urmare, 1n acceptiunea noastra, exterminarea in
cadrul conflictului armat cu/sau fara caracter international
poseda urmatoarele trasaturi definitorii:

— Exterminarea constituie o nimicire totald sau par-
tiald a unui grup de persoane cazute sub puterea adversa-
rului (prizonierii de razboi, ranitii, bolnavii, naufragiatii,
populatia civila, membrii personalului sanitar etc.).

— Notiunea ,,membrii unui anumit grup” nu trebuie
confundata cu expresia ,, grup national, etnic, religios sau
rasial”. Aici se includ persoanele cdzute sub puterea ad-
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versarului independent de apartenenta lor nationala etni-
cd, rasiald sau religioasd. Prin urmare, nimicirea in masa
a prizonierilor de razboi bolnavi, care se afla intr-un lagar
de concentrare, constituie infractiunea prevazuta la alin.
(4) art.137 CP RM ca infractiuni de razboi impotriva
persoanelor, si nu ca genocid (art.135 CP RM). In ace-
lasi timp, daca intentia faptuitorului va fi indreptata spre
nimicirea prizonierilor de razboi care apartin unui grup
national, etnic, rasial sau religios, atunci cele comise se
vor califica prin concurs cu pct.1) art.135 CP RM si alin.
(4) art.137 CP RM.

— Nimicirea este savarsita de catre persoane fizice din
randurile fortelor armate ale partii adverse sau din randul
organizatiilor paramilitare sau teroriste. Pentru calificarea
faptei in baza alin.(4) art.137 CP RM nu are importanta,
daca infractiunea incriminata a fost comisa ca consecinta
executarii unui ordin ierarhic superior sau din propria sa
initiativa.

— Nimicirea sau omorarea are un caracter de masa.
Cu alte cuvinte, faptuitorul avea intentia pentru nimicire
a mai multor persoane sau cunostea cd fapta comisa de
el face parte din evenimentul de distrugere in masa. Nu-
marul victimelor nu are insemnatate juridico-penala, prin
urmare, cauzarea mortii unei singure persoane va alcatui
actul de exterminare in cazul in care aceasta fapta va fi
partea componenta a unui atac generalizat impotriva unui
grup de indivizi.

— Nu este obligatorie existenta unui plan special sau a
unei politici speciale de exterminare (Cazul Gacumbitsi)?,
asa cum se solicita in cazul infractiunii de genocid.

In acest registru, in conformitate cu alin.(1) art.30
(Element psihologic) al Statutului de la Roma’® in afara
de o dispozitie contrara nimeni nu raspunde penal si nu
poate fi pedepsit pentru o crimd ce tine de competenta
Curtii decat daca elementul material al crimei este comis
cu intenfie si in cunostintd de cauzd.

Exista intentie, in sensul alin.(2) art.30 din Statutul de
la Roma, cand:

(a)referitor la un comportament, o persoand intelege
sa adopte acest comportament;

(b) referitor la o consecinta, o persoand intelege sa ca-
uzeze aceasta consecintd sau este constienta ca aceasta se
va intdmpla in cursul normal al evenimentelor.

Exista cunostinta de cauza, in sensul alin.(3) art.30 din
Statutul de la Roma, cand o persoana este constientd ca
o circumstanta existd sau ca o consecintd va avea loc in
cursul normal al evenimentelor.

Motivele pot fi diferite: Incepand de la razbunare, ura,
inclusiv de origine discriminatorie oricare ar fi ea, intere-
sul material, ndzuinta de autoafirmare, intelegerea denatu-
ratd a obligatiilor de serviciu etc.

Practica internationala a demonstrat cert ca infractiu-
nile de razboi in modalitatea de omucideri In masa (exter-
mindri) deseori sunt comise Impotriva unui anumit grup
de persoane protejate, bazate pe diferite criterii discrimi-
natorii, inclusiv cele de apartenenta nationala, etnica, reli-
gioasa sau rasiald, insd pot fi si alte criterii care depasesc
limitele infractiunii de genocid. Prin urmare, cele comise
trebuie calificate prin concurs a infractiunilor de razboi
impotriva persoanelor (alin.(4) art.137 CP RM), cat si a
genocidului (lit.(a) art.135 CP RM).

Nr. 4, 2014

Asadar, in opinia Curtii de Apel in Cazul Procurorul
vs Clement Kayieshema si Obed Ruzindana, examinat de
Tribunalul International Penal pentru Rwanda (Cazul nr.
ICTR-95-1-A)’, existenta planului de exterminare atat la
nivel national, cat si la nivel regional, reprezinta o dovada
puternica in demonstrarea intentiei. Este de mentionat ca
Partea Acuzarii fiind inapta sa prezinte oarecare documen-
te oficiale sau alte probe veridice ce ar confirma existenta
unui plan genocidal, a expus teoria conform céareia acest
plan putea fi dedus din existenta urmétoarelor indice: a)
existenta listelor persoanelor care urmau sa fie executate
(drept tinta au fost alesi reprezentantii elitei grupului Tu-
tsi); b) raspandirea ideologiei extremiste 1n sursele media
din Rwanda; c¢) folosirea programului de aparare civila si
repartizarea armelor populatiei civile si d) formarea bari-
cadelor pe drum insotitd de verificarea persoanelor. Prin
urmare, Camera de Examinare a acceptat pozitia Partii
de Acuzare sustinand ca, masacrele populatiei Tutsi intr-
adevar au fost planificate cu scrupulozitate §i coordonate
sistematic de catre extremigtii Hutu in perioada fostei gu-
vernari rwandiene’. Referindu-se la existenta unui pro-
gram de apdrare civila, Camera de Examinare a stabilit ca
acesta a devenit unul din mijloace prin intermediul caro-
ra un simplu rwandian a fost implicat in actul de genocid.
Pe cale de consecinta, acest program era destinat unei
repartizari rapide a armelor transformandu-se intr-un
mecanism de exterminare a populatiei Tutsi.

Curtea de Apel a inteles continutul apelului lui Kayis-
hema in felul urmator: Condamnatul nu punea la indoia-
la cele stabilite de prima instantd, precum ca 800,000 de
oameni, in mare parte membrii populatiei Tutsi au fost
exterminafi pe parcursul anului 1994. Totodata, el nu era
de acord cu concluzia conform careia, masacrele desfasu-
rate erau de fapt rezultatul unui plan genocidal executat
cu implicarea oficialilor publici. Kayishema a sustinut ca
omorurile comise erau savarsite sub imperiul psihozei
in masa §i a paranoiei care exista in atmosfera de suspi-
ciuni §i razbunare, pe cdnd chiar §i femeile purtau arma.
El sustinea ca referindu-se la prefectura din Kibyie Ca-
mera de Examinare a gregit cand nu a supus examinarii
evenimentele de pe 06 aprilie 1994 si, prin urmare, nu a
recunoscut faptul precum ca nu exista nici un temei re-
zonabil de imaginat ca un astfel de eveniment va avea
atat de mare importantd in aceasta regiune. Cu privire
la programul de aparare civila inclupatul Kayishema a
sustinut cd recunoagterea programului ca fiind fundament
pentru uciderea populatiei Tutsi este o teorie foarte co-
moda pentru urmarirea penald, si cd acest program nu a
existat pe data de 25 mai 1994, si prin urmare nu putea
sa existe nici in perioada masacrelor din aprilie 1994 in
localitatea Kibuye.

Concluzionand cele expuse, Curtea de Apel sustine ca
toate masacrele ce au avut loc pe parcursul anului 1994
au fost rezultatul unui plan bine pregatit si executat de
oficialii publici. In opinia Curtii, probele prezentate au
fost suficiente. Referindu-se la programul de aparare ci-
vila Curtea de Apel nu a gasit vreun temei rezonabil ca sa
nu recunoasca cele stabilite de instanta precedenta, pre-
cum ci programul de aparare civila a jucat un rol esen-
tial in executarea planului de exterminare in masa. Mai
mult, chiar si sustinerea de catre unii martori precum ca ei
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s-au aflat in stare de legitima apdrare sau autoaparare nu
modifica esenta actiunilor de genocid savarsite Iimpotriva
populatiei Tutsi. Prin urmare, Curtea de Apel a recunoscut
ca programul de aparare civild a fost unul criminal®.

Totodata, Kayishema sustine ca Camera de Examinare
a gresit cand a stabilit ca condamnatul a avut intentie spe-
cifica pentru a comite crima de genocid. Conform pozitiei
lui Kayishema, in stabilirea intentiei Camera de Exami-
nare nu a luat in consideratie declaratiile depuse de catre
martorul O, conform carora Kayishema era responsabil
pentru salvarea a 72 de copii Tutsi, care au supravietuit
in urma masacrelor din Complexul ,,Casa Sf.-Jean”. El
sustine ca acest fapt demonstreaza nevinovdatia lui. Ca-
mera de Examinare a stabilit ca Kayishema a manifestat
intentia de a distruge grupul Tutsi in total sau in parte,
bazdndu-se pe urmatoarele fapte: 1) numarul victimelor
care au fost omorati; 2) metoda prin care victimele au fost
exterminate (metodologia); 3) comportamentul lui Kayis-
hema pe parcursul masacrelor §i dupd acestea. Camera
de Examinare a precizat cd cei 72 de copii Tutsi nu au fost
salvati de Kayishema, ci el a ordonat ca ei sd fie internati
la spital. In opinia Curtii de Apel, faptul cd copiii poate
ca erau transportafi intr-un spital nu modifica esential
intentia faptuitorului. Prin urmare, argumentele invocate
de catre Kayishema nu sunt persuasive si el nu putea sa
demonstreze irezonabilitatea concluziei formulate de Ca-
mera de Examinare.

Kayishema sustine ca Camera de Examinare a gresit
la interpetarea notiunii de ,,omor” intdlnita in Articolul
2(2)(a) din Statut, precum ca varianta engleza ,, killing”
(ucidere), are o alta semnificatie decdt cea intdlnita in
varianta franceza ,,meurtre”’ (moartea). Curtea de Apel
sustine ca o astfel de disconcordanta este una nesemni-
ficativa lingvistica, si chiar in cazul in care s-ar admite
existenta acestei disproportionalitati dintre limba france-
za §i engleza oricum acest fapt nu va influenta §i nu va
amelioare situatia condamnatului Kayishema. Pe cale de
consecintd, Curtea de Apel a respins acest temei ca fiind
neintemeiat.

Pornind de la analiza apelului 1naintat de cétre con-
damnatul Ruzindana, Curtea de Apel a Iinteles ca condam-
natul nu este de acord cu opinia Camerei de Examinare,
si solicitd stabilirea urmatoarelor aspecte: a) existenta
manifestarii clare si explicite din partea lui Ruzindana a
intentiei pentru exterminarea populatiei Tutsi; b) definirea
exemplului de conduita persistenta din partea condamna-
tului; ¢) formularea unei opinii rezonabile.

Curtea de Apel initial a observat cd Camera de Exa-
minare a recunoscut existenta dificultatilor in gésirea ma-
nifestarilor explicite a intentiei faptuitorului, i a sustinut
cd intentia poate fi demostrata doar prin anumite exemple
obiective ale actiunilor concrete intreprinse. Referindu-se
la intentia inculpatului Ruzindana, Camera de Examinare
a stabilit ca el si-a manifestat intentia sa curate localita-
tea Bisissero de la Tutsi, confirmandu-si intentia cu cuvin-
te rostite §i actiunile intreprinse. Camera de Examinare a
subliniat ca martorii au auzit cand Ruzindana ordona ca
nici un copil a carui mama a fost omordta sa nu fie lasat
in viatd, deoarece ei lasati ca copii vor creste §i ii vor
ataca tara, i refugiatii Tutsi sunt dusmani.

In opinia Curtii de Apel, intentia manifestata a fost una
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evidenta i nu se poate vorbi despre o eroare de drept. Prin
urmare, s-a ajuns la concluzie ca Ruzindana a manifestat
intentia de a extermina Tutsi. Considerand analiza prece-
dentd, Curtea de Apel a stabilit cd argumentele invocate
de Ruzindana referitor la acest temei nu meritd a fi luate
in consideratie. Curtea de Apel nu poate sa ajunga la con-
cluzia ca prima instanta a gresit, asa cum sustine condam-
natul Ruzindana. Prin urmare, 1n partea respectiva apelul
este respins.

Mai mult, in opinia lui Ruzindana, instanta a gresit
deoarece a omis sa stabileasca mijloacele de comitere
a infractiunii de genocid si, pe cale de consecintd, nu a
supus analizei circumstantele specifice ale cazului. Con-
damnatul sustine ca exterminarea nu poate fi comisd de
catre indivizi in mod izolat si cu metode triviale. Pentru
confirmarea celor expuse supra, Ruzindana s-a referit la
raportul final al Comisiei de Experti a Rezolutiei Consi-
liului de Securitate. El a invocat cd Camera de Examinare
nu a demonstrat ca el fiind un simplu vanzator poseda mij-
loace necesare pentru comiterea crimei de genocid, fie de
naturd materiala (armament, surse logistica etc.), fie ,, in-
telectuald” cum ar fi, spre exemplu, detinerea autoritatii
asupra civililor si asupra personalului militar. Ulterior,
Ruzindana a sustinut ca omisiunea de a stabili legatura
dintre modus operandi al exterminarii §i circumstante de
caracter personal al inculpatului stau la baza concluziei
eronate a Curtii de Examinare.

in acelasi timp, Partea Acuzirii a subliniat ca art. 2
din Statut nu solicita probe pentru demonstrarea faptu-
lui ca persoana avea la dispozitie anumite mijloace fi-
nanciare sau organizationale sau ca exista o organizatie
special destinata pentru actele de genocid ori un anumit
plan de nimicire a oamenilor. In dezbaterile ulterioare s-a
demonstrat cd crima de exterminare este si atunci cand
este comisa de un individ in mod individual. Prin urmare,
argumentele invocate de Ruzindana sunt neintemeiate si
apelul inaintat de el in aceasta parte este respins. Referi-
tor la actiunile in care a participat Ruzindana, Camera de
Examinare a stabilit cd inculpatul a comis una sau mai
multe actiuni de genul urmétor: a) el a fost liderul escortei
de omucigasi; b) el transporta atacantii in autovehiculul
lui; ¢) el a distribuit armamentul; d) el a dirijat atentatele;
e) el a fost liderul grupurulor de atacanti; f) el a impus-
cat in grupuri de refugiati Tutsi; g) el a oferit atacantilor
mulfumiri sub forma de bani si bere; h) ulterior, Camera
de Examinare a stabilit cd Ruzindana, in mod personal, a
mutilat si a omorat victime pe parcursul atacului la Mina
de la Nyiramurego. In mod indubitabil, circumstantele
enumerate supra au demonstrat cd Ruzindana a instigat, a
ordonat, a comis sau intr-un alt mod a provocat ori a sus-
tinut pregatirea si executarea masacrelor ce au rezultat in
mii de omucideri insotite de intentia distrugerii a grupului
etnic Tutsi. Din analiza celor expuse, Curtea de Apel a
stabilit ca argumentele invocate de Ruzindana referitor la
acest temei nu meritd a fi luate in consideratie. Curtea de
Apel nu poate sa ajunga la concluzia ¢ prima instanta a
gresit, asa cum sustine condamnatul Ruzindana. Prin ur-
mare, in partea respectiva apelul este respins’.

Pe cale de consecinta, reiteram ca infractiunea de ex-
terminare are mai multe trasaturi comune cu infractiunea
de genocid, ambele fiind indreptate impotriva unui numar
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mare de victime, uneori chiar nedeterminat. Totusi, ex-
terminarea ca fiind o categorie distinctd de omucideri in
masa este una mai larga decat cea de genocid. Asadar, ex-
terminarea in sensul alin.(4) art.137 CP RM va acoper si-
tuatii speciale de suprimare a vietii a unui anumit grup de
indivizi care nu Tmpartagesc trasaturi comune (Bagilishe-
ma, Akayesu). Mai mult, in doctrina occidentala' se subli-
niaza ca pe cand unii membri ai acestui grup sunt nimiciti,
altii pot fi crutati. Din aceastd perspectiva, subliniem ca
exterminarea nu solicita stabilirea unei intentii genocida-
le si, prin urmare, nu se limiteaza doar la un anumit grup
de victime, totodata, actul de genocid specificat In art.6 lit.
(c) din Statutul de 1a Roma la fel va constitui o forma de
exterminare asa cum este definit in art.7 al acestui Statut.

Intr-un alt aspect, cercetand cu scrupulozitate deciziile
Tribunalelor Internationale ad-hoc, inclusiv stenograme-
le proceselor-verbale, am constatat incd o problema ex-
trem de sensibild de conotoatie juridico-penald, care nu
si-a gasit oglindirea in legea penald actuald, si anume,
problema raspunderii penale pentru savarsirea faptelor
prejudiciabile impotriva cadavrelor in cadrul conflictelor
armate cu sau fard caracter international. Documentele
de reputatie istorica incontestabild ne aprovizioneaza cu
probe veridice demonstrand ca fragmentele cadavrelor ce
apartineau oamenilor omorati, precum oasele, piclea, pa-
rul §1 gdsimea, erau folosite in procesul de confectionare a
diferitelor obiecte, documentand in lagérul de concentrare
Dachau chiar cazuri oribile de canibalism’.

Astfel, in Cazul Max Schmid, Dachau (Germania),
s-a stabilit ¢ inculpatul, fiind imputernicit sa colecteze
cadavrele celor omorati pe cdmpul de lupta, le decapita,
apoi prepara cutii craniene preventiv eliberandu-le de pie-
le prin metoda fierberii. Inculpatul Max Schmid sustinea
ca astfel de preparari le folosea doar cu scopul instructiv
medical. Una din cutiile craniene prelucrate inculpatul i-a
facut-o cadou sotiei sale in calitate de suvenir?,

In cadrul acestui proces, profesorul Lauterpacht a sub-
liniat urmatoarele: ,, /n conformitate cu cutumele interna-
tionale, partile beligerante au dreptul sa solicite una de la
alta soldati omordti de pe campul de lupta, iar cadavrele
lor nu vor fi tratate cu disgratie, nu vor fi supuse mutilarii
sau profandrii, in mdsura posibilului acestea trebuie co-
lectate §i arse de partea beligeranta care a biruit. Partile
beligerante sunt obligate sa instituie norme ce prevad o
atitudine onorabild §i respectuoasd fata de marcarea ca-
davrelor in asa fel ca acestea sd fie gasite ulterior in orice
timp ™.

Luand 1n considerare cele expuse supra, insistim la
introducerea 1n textul legii penale a normei juridico-pena-
le de sine statatoare, care ar incrimina savarsirea faptelor
prejudiciabile impotriva cadavrelor in legaturd cu con-
flictele armate cu urmatorul continut: ,,mutilarea si pro-
fanarea in alt mod a cadavrelor, savarsite in cadrul unui
conflict armat cu sau fara caracter internagional”.
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REZUMAT
Numai prin modelarea normelor juridice, in procesul de adoptare a lor, putem contura aparitia posibilelor lacune in drept
sau nu. Cu toate ca pentru Republica Moldova este un fenomen deocamdata neexaminat corespunzator, si mai putin aplicat
in practicd, modelarea deja este o necesitate vitald pentru a exclude aparitia lacunelor.
Cuvinte-cheie: realizarea dreptului, aplicarea dreptului, lacuna in drept, conturarea lacunelor, stat de drept.

SUMMARY
Only by modeling legal rules in adopting them, we can define or not the appearance of possible gaps in the law.
Despite the fact that in the Republic of Moldova it is still not examined the phenomenon properly, rather than in practice
already shaping and is vital to preclude the occurrence of gaps.
Keywords: realization of law, law enforcement, the gap in the law, outlining gaps, state law.

ana a emite hotararea pe caz, cel care aplica

dreptul va trebui, intdi de toate, sd efectueze
»diagnosticarea” situatiilor de fapt si sa aleagd mij-
loacele propuse de asigurare a viabilitatii subiectilor
dreptului. Organul de aplicare a dreptului ar trebui sa-si
formeze o reprezentare certa privind alegerea diverselor
mijloace juridice si posibilitatea de utilizare a lor in
alte situatii decat acele pentru care ele s-au dovedit a
fi disponibile.

El este obligat s respecte cu strictete interdictiile
in aplicarea mijloacelor juridice separate si sa stie cum
sa procedeze in caz de inexistentd a interdictiilor sau
de interzicere de a actiona in mod corespunzator. Dupa
cum stim, situatia privind realizarea vointei legiuito-
rului este diversa. lar pentru ca dispozitiile juridice sa
nu fie incalcate, este necesar a efectua analiza situatiei
din insasi sfera dreptului.

In caz de lipsd a unei norme juridice corespunzi-
toare, la cel care aplica dreptul apare presupunerea ca
existd o lacuna in drept. Presupunerea devine reala sau
este combatutd numai dupa ce va fi efectuata cercetarea
tuturor semnelor ce detageaza lacuna de alte fenomene.
Aceasta cercetare reprezinta 1n sine continutul proce-
sului de stabilire a lacunelor.

Specificul stabilirii lacunelor in procesul aplicarii
dreptului consta in aceea ca initial se evidentiaza conti-
nutul sistemului in vigoare al dreptului, principiile sale
si dispozitiile concrete. Deja la aceasta etapa, persoana
care aplica dreptul poate sa remarce intentiile ireale ale
legiuitorului de a reglementa relatiile corespunzatoare.
Apoi se examineaza totul ce Insoteste activitatea de
creare a dreptului (cazuri de evidentiere a initiativei
legislative, proiectele actelor normative, presupuneri-
le aparute in procesul discutiilor etc.). Dupa aceasta,
are loc cercetarea practicii de aplicare a dreptului si a
actelor ce deservesc acest proces (de exemplu, actele
de interpretare a normelor juridice). De asemenea, se

supun studierii si acele relatii sociale, constiinta juridica
a diferitelor paturi sociale, care pot sd Incuviinteze sau
sa dezaprobe adoptarea normelor juridice noi'.

in stabilirea lacunelor de citre organele aplica-
toare ale dreptului, mult mai accesibild este metoda
analizei formal-juridice. In aceasti ipostazi, vrem si
accentuam:

1) mijloacele formal-juridice devin mult mai ,,lucra-
tive” la stabilirea actului incomplet normativ, la stabili-
rea acelor evenimente, unde organul si-a expus pozitia
pozitiva privind reglementarea relatiilor sociale;

2) ele se aplica, inainte de toate, pentru stabilirea
faptului deja fixat in legislatie, cu alte cuvinte, cu
ajutorul mijloacelor formale se obtin concluziile pri-
vind inexistenta lacunelor, daca parerea era virtuala
(gresitd);

3) nici un mijloc, nici o concluzie logicd nu are
importanta independenta: fiecare dintre ele se foloseste
in legatura cu altele, iar toate impreund se completeaza
reciproc (se bazeaza) pe cercetdrile sociologice.

La stabilirea lacunelor, se folosesc toate patru moda-
litati de interpretare. Deja analiza gramaticald si logica
pot sd evidentieze intentia legiuitorului de a reglementa
intrebarea. Dar ,,este cunoscut demult ca aplicarii este
pasibila legea, si nu motivele legii, nu intentiile legiu-
itorului”?. Daca intentiile si scopurile nu sunt intérite
de norma speciala, noi simtim lacuna in drept.

In ceea ce priveste folosirea interpretirii sistematice
la stabilirea lacunelor, e necesar a lua in calcul urma-
toarele situatii:

1. Presupunerile privind existenta lacunei in actul
normativ pot fi doar imaginare, deoarece destul de
frecvent in sistemul dreptului se gdsesc norme ce
completeaza, concretizeaza actul examinat. Daca cel
care aplica dreptul nu cunoaste in a cui competenta se
afla emiterea normelor juridice de concretizare, el este
obligat sa se informeze 1n acest sens. Deseori, cand
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norma examinatd este de blanchetd sau de trimitere,
recurgerea la actele la care ele se refera este pur si
simplu necesara.

2. Existenta lacunelor in drept nu poate fi stabilita,
fara a scoate in evidenta toate actele juridice ce regle-
menteaza aspectele concrete ale raporturilor sociale
(exista situatii cAnd suntem nevoifi sa apeldm la con-
ventiile internationale la care Republica Moldova este
parte). Modalitatea de interpretare sistematica permite
ane convinge de faptul: o norma nu modifica ea oare
sensul alteia, nu largeste ea oare limitele actiunii
normelor in timp, In spatiu §i asupra persoanei, nu
stabileste ea exceptii ce se referd la modalitatea de
aplicare etc.

3. Se intampla situatii cdnd asupra unora si
acelorasi Intrebari sunt emise doud sau mai multe acte
cu puteri juridice egale, cand in fiecare dintre ele nu
sunt dispozitii de abrogare a celeilalte. Regula lex
posterior derogat priori poate fi folosita numai atunci
cand in actul legislativ urmator sunt reglementate
toate intrebarile ce se refera la cel ulterior.

4. Metoda formal-juridica cuprinde, in sine, o parte
din mijloacele folosite la interpretarea istorica. In aceas-
ta parte, interpretarea istorica se intersecteaza cu acea
sistematica. Este vorba despre examinarea materialelor
pregatitoare la elaborarea legii, despre suprapunerea ei
cu proiectul de lege, fiind necesara studierea discutiilor
duse pe marginea proiectului de lege, privind partile
introductive si preambulul legii etc.

La suprapunerea materialelor pregétitoare cu legea,
este necesar, in fiecare caz in parte, a intelege temeiul
refuzului unor sau altor propuneri legislative. Nu este
exclus cd, din cauza neglijentei sau din cauza folosirii
nereusite a tehnicii legislative, propunerile care nu au
fost respinse §i au fost recunoscute ca purtitoare de
informatii utile nu s-au regasit in legislatia adoptata.
La suprapunerea legii cu proiectul lui initial sau cu
normele juridice ce actionau pand la adoptarea ei,
uneori se evidentiaza cd anumite raporturi sociale,
mai Inainte intarite, nu se mai reglementeaza de legea
in vigoare. Tacerea legiuitorului in acest caz, dupa
regula generald, trebuie sa fie evaluata ca fiind cali-
ficatd. Aceasta insd nu Inseamna cé in asemenea caz
se neaga pe deplin existenta lacunelor sau necesitatea
transformaérii reglementarilor juridice.

5. Lautilizarea mijlocului interpretérii sistematice,
nu trebuie sa ne abatem de la structura sistemului de
drept. In literatura de specialitate, se indica ca aborda-
rea sistematica folosita la studierea dreptului permite
a evidentia ceva nou, nu doar din punct de vedere
cantitativ, ci si calitativ, pe care le contin partile se-
parate si sistemul dreptului, in general, ca constructia
corectd a sistemului dreptului ajuta sa se descopere la
timp lacunele in dreptul in vigoare®.

Cele mai esentiale cunostinte privind esenta si
rolul dreptului, vointa legiuitorului si politica juridi-
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ca a statului le contin principiile dreptului. Dar rolul
principiilor nu poate fi limitat numai de cunoasterea
esentei si rolului dreptului. Principiile dreptului in
multe privinte identifica perspectivele dezvoltarii lui
si, in acest sens, ele joaca un rol important in stabi-
lirea lacunelor si a altor imperfectiuni ale dreptului
in vigoare.

Profesorul V.I. Akimov neaga importanta principii-
lor in ce priveste criteriul de stabilire a lacunelor, men-
tionand ca limitele reglementarii juridice a relatiilor
sociale sunt stabilite nu de principiile dreptului, dar de
natura acestor relatii, de scopurile si sarcinile puse fata
de stat si societatea civila®. Dar, atare situatie nu poate
s serveascd drept baza pentru negarea importantei
principiilor dreptului in cazul stabilirii lacunelor. Daca
principiile dreptului reflecta necesitatea dezvoltarii
sociale si exprima scopuri social-politice, ele, ca si
multe alte norme cu un caracter general, pot marturisi
despre nefinisarea reglementarii juridice si necesitatea
normelor noi. Principiile dreptului nu se reglementea-
za independent i nu pot reglementa comportamentul
uman. Dacd ele si reglementeaza relatiile sociale, apoi
numai prin intermediul normelor juridice. Lipsa celor
din urma, neasigurarea principiului cu reguli concrete
ar insemna existenta lacunei in drept. In asa fel, de
exemplu, bazandu-ne pe principiul inevitabilitatii
raspunderii, §i fundamentul ei normativ, orice lipsa in
actele normative, ce identifica actiunile (inactiunile),
precum si delictele si care indica aspectul si limitele
raspunderii pentru incalcarea acestui act, trebuie in-
totdeauna sa fie evaluate ca o lacuna in legislatie.

Normele juridice reprezintd un rationament spe-
cific. Continutul lor reflectd corespunderea vointei
legiuitorului cu acea obligativitate pentru executare,
fara de care nu apar oarecare indoieli. In aceasta ordi-
ne de idei, normele juridice reprezinta rationamentul
corect. Dezvoltarea logica a dreptului uneori denota
o0 oarecare ruptura intre intentiile legiuitorului si in-
truchiparea lor in norme concrete si astfel serveste la
stabilirea lacunelor in legislatie.

Fundamentul proceselor dezvoltarii logice se do-
vedesc a fi normele juridice concrete. Insa, ulterior,
in acest proces se incadreaza principiile si ideile ce
reies din norme, care, la randul lor, incadreaza alte
norme si regulamente’. Dezvoltarea logica decurge in
forma unor concluzii si incheieri:

1. Incheierea de la particular la general — sunt
cunoscute diferite modalitati de evidentiere a preve-
derilor juridice in baza acestor incheieri. Aceasta, In
primul rand, reprezinta o inductie deplina, cand situ-
atia juridica se evidentiaza in baza analizei totalitatii
normelor ce reglementeaza relatiile sociale respec-
tive; apoi — inductia incompleta, cand se analizeaza
o parte a normelor juridice; si, in final, reductia, la
care concluzia juridica se face In baza numai a unei
singure norme.
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2. Incheierea de la mai putin la mai mult, si in-
vers, de la mai mult la mai putin. Dezvoltarea logica
stabileste urmatoarele momente: a) cine e Imputernicit
sau este obligat la mai mult, acela este imputernicit sau
obligat la mai putin; b) cui 1i este interzis mai putin,
celuia 1i este interzis si mai mult; ¢) ceea ce se cere
(existd) de la putin este necesar pentru mai mult.

3. Incheierea de la conditii spre urmdri, §i invers.
In jurisprudenta este formulat un sir de asemenea con-
cluzii®: a) cine e imputernicit la actiune, este imputer-
nicit a obtine scopul; b) cui i este interzisa actiunea,
aceluia 1i este interzis si scopul, daca acesta nu poate fi
atins prin alte céi; c) cui ii este interzis scopul, aceluia
ii este interzisa si actiunea; d) cine e imputernicit cu
scop, acela e Imputernicit §i la actiune, daca acest scop
nu poate fi obtinut prin alte actiuni.

Fiecare dintre aceste constatari pot fi interpretate,
corespunzator, prin expunerea de noi conceptii etc. Este
congtientizat totusi faptul ca celui obligat de a atinge
un scop 1i este interzisa savarsirea actiunilor care ar
exclude atingerea lui.

4. Incheierea dupd analogie. Nici un savant jurist,
dupd cum am remarcat, nu a analizat analogia in ca-
litate de mijloc al stabilirii lacunelor. Insasi existenta
faptului privind omogenitatea imprejurarilor, ce nu
sunt reglementate de legislatie, ne duce la concluzia
existentei lacunelor in drept. Ca un mijloc de stabilire a
lacunelor, analogia se aplica in toate sferele reglemen-
tarii juridice. Analogia in procesul stabilirii lacunelor
in drept reprezintd un procedeu logic, prin intermediul
caruia in forma imperativului se infaptuieste transpune-
rea reglementarii juridice a unor Imprejurari la altele,
asemanatoare cu primele dupa unele semne.

5. Incheierea despre lacunele in drept din normele
Jjuridice ,,inexistente” (ex nihilo nihil). In practica, nu
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este exclusa scoaterea la iveald a normelor emise de
organele incompetente, sau a actelor, la care lipsesc
atributele necesare. Se intampla, de asemenea, ca nor-
mele apar cu incélcarea ordinii emiterii lor, ca nu sunt
aduse la cunostinta executorilor etc. Aparitia unor ase-
menea norme marturiseste despre intentia legiuitorului
de a reglementa anumite relatii sociale. Dar vointa lui
ramane nerealizatd. Din ,,nimic” — inexistenta actului
juridic, putem concluziona despre ,,nimicul” — lacuna
in drept, cu alte cuvinte, ex nihilo nihil.

Unele categorii de lacune in drept sunt stabilite
aproape exclusiv prin mijloace formal-logice. La
evidentierea situatiei juridice, chemata sa fie intarita
de norme concrete, participa dispozitiile juridice in
vigoare, evaluarile juridice, principiile si ideile juridice
generale, reliefate cu ajutorul mijloacelor sus-indicate.
Exemplu caracteristic, in acest sens, reprezinta lipsa
in legislatia procesual-civild a normei, care ar indica
instantei de judecata o iesire din situatia cand toate
masurile luate nu au dus la stabilirea corecta a impre-
jurarilor de fapt.

Note:

! JlazapeB B.B., Ilpumenenue cosemcrozo npasa, Tar-
nonurpad, Kazans, 1972, c. 118.

2 AnekceeB C.C., Obwas meopust COyuamucmuyecko2o
npasa, BoiLII, Cepanosck, 1965, c. 58.

3 1lebanoB A.D., Cucmema coeemcko2o npasa coyua-
aucmuyeckoeo npasa, I3n.MI'Y, Mocksa, 1961, c. 17.

4 AxkumoB B.U., Tlonamue npo6enos é npase, Mockaa,
1969, c. 110.

5 Jlazapes B.B., op.cit., c. 128.

¢ Ibidem, p. 129.
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REGLEMENTAREA JURIDICA A CONTRACTULUI
NORMATIV IN SISTEMUL IZVOARELOR DE DREPT
ALE ITALIEI SI FRANTEI

Oleg PANTEA,
doctor in drept, lector universitar (USEM)

REZUMAT

In aceasta publicatie, am mentionat rolul contractului normativ in statele comunititii europene, in special in Franta si
Italia, acolo unde negocierea continutului normei constituie elementul principal in dezvoltarea sistemului dreptului. Ne
referim, totodata, la etapele ratificarii unui contract international si incheierea contractului colectiv de munca. Este de
remarcat ca in aceste doua state continutul contractului normativ este protejat prin lege si, evident, sunt asigurate intocmai
drepturile si libertatile fundamentale ale omului, ceea ce, evident, ar fi un bun exemplu §i pentru tara noastra.

Cuvinte-cheie: conventie colectiva, tratat international, contract normativ, pact de conciliere, patron, salariat, inter-
ventie parlamentara, consiliu constitutional, negocieri colective, izvor de drept, relatie sociala.

SUMMARY
In this publication we mentioned the role of the normative contract of the European Community states, especially in
France and Italy, where the norm content negotiation is the main element in the development of law. Here, I made refer-
ence to ratified stages of the international contract and collective labor contract. It is worth noting that in these two states
the normative contract content is protected and obviously provided with just rights and fundamental freedoms, which

obviously would be a good example for our country

Keywords: collective convention, international treaty, normative contract, conciliation pact, employer, employee,
parliamentary intervention, constitutional council, collective negotiations, source of law, social relationship.

in statele cu democratie participativa, cum este
cazul Frantei si Italiei, contractul normativ ca
izvor al dreptului este foarte important in reglementa-
rea relatiilor sociale, iar negocierea constituie elemen-
tul-cheie in dezvoltarea sistemului dreptului. Pornind
de la aceasta ipostaza, subliniem ca contractul norma-
tiv este izvorul de drept care presupune nasterea unor
norme juridice prin prisma negocierii intre participan-
tii la raporturile juridice.

In Italia si Franta, contractele normative ca izvoare
ale dreptului se manifestd in materia dreptului muncii
in calitate de contracte, conventii colective de munca
si In materia dreptului international in calitate de tra-
tate, acorduri internationale. In continuare, ne vom re-
feri la fiecare tard, pe domeniu, tinand cont de ramura
de drept in care se regaseste.

In Italia problema contractelor normative (acordu-
rilor) internationale este reglementata, in primul rand,
de normele constitutionale, care atribuie Presedintelui
Italiei puterea de a ratifica acorduri internationale. In
conformitate cu prevederile alin.(7) art.87 al Consti-
tutiei italiene, ,,Presedintele Republicii ... ratifica tra-
tatele internationale, dupd aprobarea de catre Camere,
atunci cand aceasta este necesara”. lar, conform art.80
»Camerele parlamentare aproba prin lege ratificarea
tratatelor internationale: de naturd politica, cu privi-
re la arbitraje, care vizeaza modificarea, schimbarea
teritoriului, tratatele financiare sau care presupun mo-
dificarile de legislatie™”. Tratatele internationale care
nu se incadreazd in categoriile mentionate, se aproba
intr-o forma simplificata c.d. si nu necesita a fi ratifi-
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cate de cétre Parlament (intrd in vigoare din momen-
tul semnarii).

Orice proiect de lege prezentat Camerei, conform
regulamentului intern, se examineaza de cétre o comi-
sie specializatd, apoi de catre Camera respectiva, care
adopta prin vot deschis fiecare articol*. In acelasi sens,
art. 72 al Constitutiei prevede: ,,Procedura normala de
examinare §i aprobare directa este intotdeauna apli-
catd proiectelor de lege... privind aprobarea ratificarii
tratatelor internationale™.

Dupa procedura aprobarii, legea cu privire la ra-
tificarea tratatului international se publica In Monito-
rul Oficial al Italiei. De la inceput nu a existat nici o
conditie juridica fata de publicarea textelor tratatelor
care nu se incadreaza in art.80 al Constitutiei. Ulteri-
or, prin Legea Italiei nr.839 din 21 decembrie 1984 cu
privire la sistematizarea oficiala si publicarea actelor
normative ale Republicii Italiene in Monitorul Oficial,
s-a stabilit, ca conditie obligatorie, publicarea tuturor
categoriilor de tratate internationale ale Italiei (lit. f)
art.1). In art.4, legea prevede .,...actele internationale
la care Italia este parte (tratate, conventii, schimb de
note, acorduri sau alte documente) se publica trimes-
trial in suplimentul Monitorului Oficial ...

In contextul abordirii problemei contractelor nor-
mative In Italia, nu poate fi trecut cu vederea Pactul de
conciliere de la Laterano din 1929. Semnat in Palatul
Laterano de catre Benito Mussolini, reprezentantul
Regelui Italiei, si de Cardinalul Pietro Gasbarri, Se-
cretarul de Stat al Papei Pius al XI-lea, pactul a con-
stituit un triplu acord (contract): un tratat politic, o




conventie financiara si un concordat. Pactul a pus ca-
pat conflictului dintre Pontifii romani si statul italian.
Pactul reglementa suveranitatea statului Vatican, de-
creta catolicismul ca religie oficiala a Italiei si regle-
menta relatiile dintre Biserica si stat. Odata cu semna-
rea lui, Papii au obtinut compensatiile cerute pentru
statele papale anexate la Regatul Italiei in 1870.

Importanta Pactului de la Laterano este reflecta-
ta inclusiv 1n prevederile art.7 din Constitutia Italiei:
»otatul si Biserica catolicd sunt ... independente si
suverane. Raporturile lor sunt reglementate de catre
Pactul de la Laterano ...

Contractul colectiv de munca 1n Italia este consi-
derat principalul instrument al actiunii sindicale®. El
are un caracter dublu: caracterul normativ si caracte-
rul obligational.

Caracterul normativ al contractului colectiv,
evident, este cel mai important si presupune determi-
narea continutului contractelor de munca, in vederea
prevenirii unor presiuni din partea patronilor, datorita
pozitiei de inferioritate economico-sociald a salari-
atilor, ca sa fie obligati sd accepte anumite conditii
impuse de patron. Finalitatea contractului colectiv, cu
alte cuvinte, consta in stabilirea unor conditii minime
de tratament economic si normativ, care trebuie sa fie
respectate in contractele individuale de munca. Ele
vizeaza astfel de domenii, cum ar fi: pregatirea profe-
sionald, siguranta si sdnatatea, ratele minime de plata,
creand ambelor parti obligatiuni juridice.

Caracterul obligational presupune ca contractul
colectiv de munca are menirea nu doar sa disciplineze
raporturile de munca, dar si sd reglementeze raportu-
rile intre subiectii colectivi.

In Ttalia, legislatia muncii distinge doua tipuri de
contracte colective: contracte colective corporative si
contracte colective de drept comun.

Conform prevederilor Legii nr.563/1926 si a Regu-
lamentului de executare nr.1130/1926, contractul co-
lectiv corporativ se configureaza ca un contract care,
in virtutea legii, este inderogabil in pejus din partea
contractelor individuale de munca si este aplicabil
fatd de toti care apartin categoriei respective. Clau-
zele diforme ale contractelor individuale de munca,
preexistente sau succesive contractului colectiv, sunt
substituite de drept cu cele ale contractului colectiv,
cu exceptia cazurilor in care sunt mai favorabile an-
gajatilor’.

In afard de contractul colectiv corporativ, in Italia
exista si aga-numitul contract stipulat de asociatii sin-
dicale. El este un contract atipic, adica lipsit de o re-
glementare legald, fiind definit de doctrina juridica ca
contract colectiv de drept comun, deoarece este dedus
din normele Codului civil. Teoria care a fost fondata
pe baza art.2077 din Codul civil al Italiei este retinuta,
fiind expresia unei ratio compatibile si cu contractul
colectiv de drept comun. Intr-adevar, acesta din urma
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are finalitatea speciald de a oferi o disciplina a rapor-
turilor de munca’.

In cele din urma, mentiondm ca contractul colectiv
de drept comun este aplicabil numai fatd de membrii
asociatiilor stipulate si nu poate fi recunoscut ca con-
tract normativ.

In ceea ce priveste extinderea juridica sau adminis-
trativa a contractelor colective, Constitutia Italiei pre-
vede ca acordurile colective semnate de ,,sindicatele
reprezentative” sunt obligatorii pentru toate categori-
ile de angajati (art.39 din Constitutic)?, insa aceasta
prevedere nu si-a gasit niciodatd aplicare praxiologi-
cd. De regula, judecatorii iau ca punct de referinta,
pentru solutionarea litigiilor, prevederile referitoare la
salariul minim stabilit prin contractele sectoriale.

Reglementarea juridicaA a contractului nor-
mativ in sistemul izvoarelor de drept ale Frantei.
Constitutia Frantei din 1958 reglementeaza problema
contractelor internationale intr-un mod mai desfasurat
decét cele reflectate in normele constitutionale prece-
dente. In lucrarea sa La répartition des compétences
en matiere de conclusion des accords internationaux
sous la Ve République (Repartizarea competentelor
in domeniul incheierii acordurilor internationale in
timpul celei de-a V-a Republici), francezul V. Goesel
afirma: ,,Introducerea acestor reglementari novatoare
manifestd interesul statului in delimitarea rationala a
atributiilor la elaborarea contractelor normative inter-
nationale, desi exista si anumite ambiguitati si confu-
zii 1n ceea ce priveste ordinea de aprobare a lor’”’.

In art.11, 52-54 din Constitutie, precum si unele
prevederi ale Preambulului Constitutiei, fac referire
la competentele executivului, conditiile interventiei
parlamentare, consultatiile de referendum, totodata,
abordeaza controlul Consiliului constitutional. Titlul
XIV al Constitutiei, in art. 88, releva dispozitii cu
privire la acordurile de asociere, fiind unica ramasita
lasatd de vechea comunitate. Acesta vizeaza mai mult
un domeniu de cooperare decit un mecanism de anga-
jament: ,,Republica poate incheia acorduri cu Statele,
care doresc sa se asocieze cu ea pentru dezvoltarea
civilizatiilor lor’>.

— Competentele executivului. Conform prevede-
rilor alin.(2) art.5, Constitutia Frantei: ,,Presedintele
este garantul independentei nationale, al integritatii
teritoriului si respectarii tratatelor”. Aceste prevederi
sunt dominate de competenta exclusiva a Presedin-
telui de a ratifica sau aproba tratate/acorduri. La fel,
art.5 delimiteaza atributiile sefului statului si Guver-
nului. Seful statului ,,negociaza si incheie tratatele. El
trebuie s fie informat despre orice negociere purtata
in privinta incheierii unui acord international nesupus
ratificarii”. La randul sau, art. 53 mentioneaza acor-
durile care urmeaza a fi supuse procedurii de aprobare
prin lege’.

Avand la baza aceste dispozitii constitutionale,
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autorul francez J.Combacau scoate in evidenta trei
categorii de competente internationale de natura con-
ventionala:

1. tratate semnate de Presedintele Republicii;

2. tratate guvernamentale, semnate la nivel de
Guvern;

3. tratate simple, care nu trebuie sa fie supuse
ratificarii'.

— Interventia parlamentard. Potrivit traditiei re-
publicane franceze, interventia parlamentard este
prealabila ratificarii unui tratat si constituie de fapt o
aprobare, si nu o obligatiune. Parlamentul aproba tra-
tatul printr-o lege organica'’.

Sunt supuse interventiei parlamentare tratatele
de pace, tratatele comerciale, tratatele sau acorduri-
le referitoare la organizarea internationald, tratatele
care vizeaza finantele statului, tratatele care modifica
dispozitiile legii, tratatele care vizeaza statutul per-
soanelor, tratatele cu privire la cesiune, schimb sau
dobandire de teritoriu ( ... )” (art. 53 al Constitutiei).
Observam ca 1n aceastd listd nu figureaza asemenea
tratate importante, precum sunt tratatele de alianta/
acordurile de aparare reciproca.

Dupa parerea lui J.Combacau, realizarea inter-
ventiei parlamentare care stabileste aceastd aprobare
poartd mai mult un caracter formal, in genere, Par-
lamentul francez nu prea are competente in materia
internationald. Chiar prin Regulamentul Adunarii
parlamentare a fost exclus dreptul la amendament. In
plus, interpretarile/declaratiile privind angajamentele
internationale asumate in baza unui acord nu {in intot-
deauna de competenta Parlamentului'.

— Consultatia de referendum. in cazul tratatelor
de cesiune, schimb sau dobandire a unui teritoriu, este
nevoie de consimtamantul populatiei (art.53)%, cu toate
ca tipul si modalitatile de desfasurare a referendumu-
lui nu sunt reglementate. De fapt, Franta nu prea are
experientd in acest sens®. Totodata, art. 11 din Consti-
tutie prevede Tn mod expres ca referendumul poate fi
supus ,,orice proiect de lege ( ... ), chiar si ratificarea
unui tratat international care vizeaza functionarea in-
stitutiilor publice™. In principiu, aceasta nu se refe-
rd decat la tratatele care sunt enumerate in art.53 din
Constitutie. Acest model de ratificare a unui tratat a
fost folosit in 1972, in timpul referendumului privind
aderarea la Comunitatile europene a Regatului — Unit
— Irlanda si Danemarca, totodata, a fost aplicata si in
anul 1992 la ratificarea acordurilor de la Maastricht
privind Uniunea Europeana.

Ulterior, Parlamentul vine cu o modificare la art.
54 din Constitutia Frantei, instituind Consiliul consti-
tutional.

— Consiliul constitutional. Potrivit art.54, ,,daca un
tratat international contravine normelor constitutiona-
le, Consiliul constitutional poate dispune amanarea
ratificarii pana la modificarea Constitutiei’™. Astfel,
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hotararile Consiliului constitutional prevaleaza orice
aprobare parlamentarad'. Observam ca legislatia Fran-
tei nu pune in capul mesei normele internationale, iar
prin art. 54 al Constitutiei a fost asiguratd mai mult o
ajustare decat o ierarhizare a normelor interne fatd de
normele internationale.

Analizand in aceeasi ipostaza contractele norma-
tive din sfera dreptului muncii, Conventia colectiva
de munca este un acord incheiat intre un patron sau
un grup de patroni i una sau mai multe organizatii
sindicale, reprezentanti ai salariatilor, in vederea de-
termindrii comune a conditiilor de munca si garantii-
lor sociale’.

Legislatia franceza distinge notiunile de ,,conven-
tie” si ,,contract colectiv”. Prin conventia colectiva se
reglementeaza conditiile de munca si garantiile soci-
ale, iar prin acord colectiv — doar o componenta din
aceste conditii (de ex., acordul asupra salarizarii/dura-
tei timpului muncii).

In ceea ce priveste nivelurile negocierilor colecti-
ve, dreptul francez se bazeaza pe nivelul ramurii de
activitate. Pentru ca o conventie colectiva de ramura
sd aiba vocatia de a fi aplicatd intr-un raport de mun-
ca determinat, este necesar sa fie respectate anumite
conditii. Astfel, sfera de aplicare a conventiei colec-
tive depinde de activitatea economica a Intreprinde-
rii: o conventie colectivd de ramura nu se va aplica
intr-o Intreprindere, decat in cazul domeniilor expres
stabilite 1n articolele conventiei, determinand foarte
clar care este sfera de aplicare. Implicarea patronului
institutiei intr-o asociatie semnatarda a conventiei are
o importantd deosebita, astfel incat, dacad patronul nu
este membru al asociatiei care a semnat conventia co-
lectiva de ramura, evident ca nu este legat de clauzele
acestei conventii’.

In octombrie 1995, in Franta a fost incheiat un
nou acord national interprofesional, referitor la po-
litica contractuald. Referitor la materia negocierilor
colective, acordul reflecta o dubla vocatie. Prima, sa
dezvolte negocierile in trei niveluri (nivelul national
interprofesional, profesional si de intreprindere), pre-
cizandu-se rolul negocierii la fiecare nivel si, totoda-
ta, asigurdnd o corelatie intre aceste nivele. Cea de-a
doua preocupare a constat in a raspandi negocierile la
nivel de intreprindere, acceptind desfasurarea aces-
tora chiar si in Intreprinderile unde nu exista delegati
sindicali.

Dupa care, in aprilie 2004, a fost adoptatd o lege
privind negocierea colectiva, care a adus unele imbu-
natatiri in acest sens. In primul rand, pentru validita-
tea contractelor colective, este nevoie de acordul unei
majoritati a sindicatelor reprezentative. In al doilea
rand, se modifica ierarhia contractelor, oferindu-se
posibilitatea de a incheia si acorduri la nivel de Intre-
prindere, pe langa acordurile la nivel de ramura. In iu-
lie 2005, partenerii sociali au incheiat primul contract




colectiv in industria sportului si de agrement care viza
circa 100.000 de salariati.

Contractul colectiv de munca la nivel de Intreprin-
dere a fost initial ignorat de catre legiuitor, apoi in-
trodus tindnd cont de evolutia practicii normativ-con-
tractuale. Incepand cu anul 1971, negocierea colectiva
la nivelul Intreprinderii devine obligatorie in Franta si
stabileste medierea unor asemenea clauze de valoare
ca: salariul adecvat muncii prestate, durata timpului
de munca s.a.

Un aspect important in dreptul muncii francez, care
ar putea fi preluat cu succes si de noi, 1-a constituit li-
bertatea de a decide asupra salariului. Legea actuala
privind salariul minim national, modificatd in 1970
(salaire minimum interprofessionnel de croissance)
vine sa rezolve problemele angajatilor cu salariu mic.
La stabilirea salariului se tinea cont de doua criterii:
evolutia preturilor §si marimea salariului mediu pe
tara. Folosirea celui de-al doilea criteriu (salariul me-
diu pe tard) a fost determinata de: desi cresterile de
preturi erau compensate, in cazul cresterii economice,
salariul minim 1si pierdea din importanta. Si, pentru
ca beneficiarii de salarii minime sa se poatd bucura de
privilegiile dezvoltarii economice a statului, a fost pus
in aplicare acest criteriu al salariilor medii.

Totodata, mentionam posibilitatea de stabilire prin
contractul colectiv de la nivel ramural a ratei minime
de plata pentru fiecare categorie ocupationala.

Astfel, 1n Italia i Franta, asistdm la un grad destul
de inalt de aplicare a normelor juridice stabilite prin
conciliere, care, la randul lor, asigura dezvoltarea con-
tinua a unei societati deschise si democratice.
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CONCEPTUL INFRACTIUNILOR DE RAZBOI IN LEGEA
PENALA A REPUBLICII MOLDOVA

Nicolae BUZA,
doctorand (USM)

REZUMAT

Scopul acestui articol stiintific consta in crearea unui concept argumentat al infractiunilor de razboi care ar corespunde
necesitatilor actuale ale legii penale. Pentru a atinge acest scop, autorul a efectuat: analiza minutioasa a conceptelor doctrinare
existente In materia crimelor de rdzboi; cercetarea multilaterald a actelor normative cu caracter international; examinarea
unor cazuri din practica judiciara internationala, precum si studierea celor din urma modificari in legea penala referitoare la
infractiunile de razboi. Prin urmare, au fost formulate mai multe concluzii si recomandari menite sa contribuie la dezvoltarea
conceptului de infractiuni internationale. A fost demonstrat cé infractiunea de razboi poate avea loc in aceleasi circumstante
ca si infractiunea contra pacii si securitatii omenirii, dar cea din urma nu presupune existenta unui conflict armat.

Cuvinte-cheie: infractiunea de razboi; timp de razboi; timp de pace; infractiunea contra pécii si securitatii omenirii;
infractiunea de razboi impotriva persoanelor; persoana protejata de dreptul international umanitar.

SUMMARY

The purpose of present the scientific article consists in the creation of a convinced concept of the war crime, which will
correspond to the actual necessities of the Criminal law. In order to obtain this purpose the author has performed the fol-
lowing: the meticulous analysis of the existent legal doctrine; comprehensive research of the international normative acts;
examination of case law from international judicial practice as well as the investigation of the latest modifications in the
criminal legislation regarding the war crimes. As a result, there were formulated several conclusions and recommendations
which are deemed to contribute to the improvement of the concept of war crime. There had been proved that a war crime
is committed in the same conditions as a crime against peace and security of mankind, but with an objective condition: as-

sumption of the existence of an armed conflict.

Keywords: war crime, war time, peace time, crime against peace and security of mankind, war crimes against persons,

a person protected under the international humanitarian law.

roblematica celor mai grave infractiuni interna-

tionale, comise in istoria omenirii $i a justitiei
internationale, a fost dezbatutd fragmentar de-a lungul
timpului de catre nenumarati autori, fara a se Incerca
insd o prezentare interdependenta a intregului ansamblu,
care converg la realizarea acestora: dreptul international
umanitar, dreptul international penal, drepturile omului
si mai cu seama jurisprudenta internationala in materie
penala.

Codul penal actual al Republicii Moldova prevede
un capitol separat consacrat infractiunilor contra pacii
si securitdtii omenirii, precum si a infractiunilor de raz-
boi — prin acest gest legislativ normele internationale
din domeniul dreptului international s-au transpus in
legislatia internd a Republicii Moldova. Insa implemen-
tarea lacunara a prevederilor internationale din dreptul
international umanitar a generat numeroase incertitu-
dini si discutii in doctrind, in special in sfera protectiei
juridico-penale a victimelor conflictelor armate cu sau
fara caracter international. Precizdm cé doar un singur
articol din capitolul I din partea speciald a Codului penal
(art.137 CPRM ,,Infractiuni de razboi Impotriva persoa-
nelor”) incrimineaza fapte comise impotriva persoanelor
protejate cazute sub puterea adversarului. Constatam ca
insusi cadrul incriminator, prevazut la art.137 CP RM
care inglobeaza sub o denumire generald o categorie
intreagd de infractiuni de razboi, este unul deficitar si
provoaca discrepante doctrinare la interpretarea nu doar
a tratamentelor inumane, ci si a altor fapte prejudiciabile
conexe.

Totodatd, venim sa specificim cé din punct de vedere

juridico-penal si in conformitate cu prevederile art.127
CP RM, notiunea de ,,razboi” are o semnificatie mai
restransa decét cea de ,,conflict armat” si include doar
perioada de timp care cuprinde intervalul de la data de-
clararii mobilizarii sau a Inceperii operatiilor de razboi
pana la data trecerii armatei la starea de pace'.

In acest context, autorul autohton Gh.Gore menti-
oneaza: ,, Complexitatea relatiilor internationale duce
uneori la imposibilitatea solufionarii problemelor in-
ternationale prin mijloace pasnice. In astfel de cazuri
actorii scenei internationale recurg la utilizarea fortei””.
In opinia autorului citat, suveranitatea statului este in
legatura directa cu capacitatea lui de a demonstra dreptul
sau de a-gi realiza interesele nationale prin aplicarea for-
tei in relatiile cu alte state in cazul cand nu poate realiza
aceste interese prin mijloace politice®.

O definitie care reflectd mai adecvat continutul si
esenta notiunii de razboi o regasim la autorul F.Bria*, care
se solidarizeaza cu . Mamaliga precum ca ,, razboiul con-
Stituie un fenomen social-istoric, care reprezintd forma
cea mai violentd de manifestare a relatiilor conflictuale
existente la un moment dat intre grupari mari de oameni
(popoare, natiuni, state, etc.), care folosesc lupta armata
pentru atingerea scopurilor urmarite, ceea ce confera
acestui fenomen un puternic caracter distructiv’>.

Prin urmare, facem distinctia intre ,, dreptul inter-
national in domeniul drepturilor omului” si ,,dreptul
international umanitar”. Nu sunt categorii identice. Este
vorba despre corpuri de lege distincte si, desi ambele
urmaresc, in principal, protejarea persoanelor, exista
diferente importante intre acestea. In special, dreptul
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internafional umanitar se aplica in timpul conflictelor
armate si al ocupatiilor. In schimb, dreptul in domeniul
drepturilor omului se aplica tuturor in cadrul jurisdictiei
statului in cauza, atat pe timp de pace, cat si In timpul
unui conflict armat. Astfel, desi distincte, ambele tipuri
de norme se pot aplica unei situatii specifice si este deci
uneori necesar sa se analizeze relatia dintre acestea.

Prin selectarea celor mai notorii concepte i viziuni,
selectate din literatura de specialitate de peste hotare pe
marginea infractiunilor de razboi savarsite Impotriva
persoanelor protejate, am consemnat o noua dimensiune
arolului social al dreptului care apara valorile fundamen-
tale ale societatii internationale, exprimate sui generis
in categoria obligatiilor erga omnes, definite de normele
ius cogens®, expresie a unui drept imperativ cu vocatia
universala in continud dezvoltare.

Spre regret, expunerile doctrinare existente in stiinta
contemporand a dreptului penal vizand infractiunile de
rdzboi sunt inechivoce si sporadice, iar stiinta dreptu-
lui penal acorda insuficientd atentie infractiunilor de
razboi, ceea ce, In opinia noastra, nu poate fi justificat,
si prin urmare ne motiveaza la noi abordari pe taramul
respectiv.

Ceea ce ne-a retinut atentia, in demersul nostru, este,
in mod primordial, cercetarea pluriaspectuald a infractiu-
nilor de razboi prin prisma dreptului conflictelor armate.
Prin urmare, polemicile stiintifice multidisciplinare, pe
care le scoatem in evidenta din literatura de specialitate
referitor la adevarata semnificatie a infractiunilor de
razboi, ne-au provocat si consemnam unele neconcor-
dante de care suferd art.137 CP RM (Infractiuni de razboi
impotriva persoanelor).

Asadar, notiuni generale privind infractiunile de
razboi, conceptul conflictului armat, precum si analiza
regulilor fundamentale de desfasurare a acestuia, au
avut o mare reflectare stiintificd in operele savantilor
din domeniul dreptului international public, dreptului
international umanitar, dreptului international penal,
precum si in dreptul penal substantial. O astfel de abor-
dare pluridisciplinara ne-a permis sa sintetizam cele mai
remarcabile si actuale idei doctrinare ce au stat la baza
credrii studiului nostru.

Problematica infractiunilor internationale a fost
dezbatuta cu succes in literatura de specialitate de
peste hotare. In acest context, autorul V.N. Kudreavtev
opineaza: ,,Cand in documentele internationale se intal-
neste termenul ,, infractiunea”, aceasta din urma poate
semnifica urmatoarele:

a) savarsirea de catre persoanele fizice a faptelor
ilegale si pasibile de pedeapsa penald, care aduc atingere
intereselor mai multor state cu care cei din urma decid
sa se lupte;

b) in urma savarsirii a celor mai grave fapte preju-
diciabile, statul este recunoscut drept agresor;

¢) incdlcarea de anumite standarde internationale n
domeniul drepturilor omului, care trebuie respectate de
catre state iIn domeniul protectiei drepturilor omului la
elaborarea si aplicarea normelor dreptului penal intern
(spre exemplu, norme privind abolirea sau restictionarea
aplicarii pedepsei capitale)’.

Totodata, V.N. Kudreavtev evidentiaza ca infractiu-
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nea internationala a statului este alcatuita din actiunile
sau inactiunile prejudiciabile ale persoanelor fizice, a
caror raspundere atat in functie de forma, cat si in functie
de continut poate fi comparatd cu raspunderea penala
survenita pentru alte categorii de infractiuni comise de
catre persoanele fizice®. Autorul isi pune intrebarea: ce
reprezintd dreptul international penal, la care incearca
sd dea raspuns, precum ca dreptul international penal
reprezmta un ansamblu de norme juridice care sunt
create in procesul concordarii vointei statelor. In acelasl
timp, autorul aminteste ca In doctrina exista si alte pareri
expuse de LI. Karpet si P.S. Romagkin conform carora
dreptul international penal constituie o ramura distincta
care nu intra nici in cadrul dreptului international public,
nici in dreptul intern®.

Este de precizat ca autorul V.V. Mariciuk propune
ca lista principiilor si normelor unanim recunoscute a
dreptului international sa fie plasata Intr-o anexa speciala
a Codului penal .

In acest segment de cercetare, autorul M.-M. Pivni-
ceru relateaza cd natura juridica a infractiunilor interna-
tionale este complexa si actiunea indivizilor se situeaza
la nivelul raporturilor dintre state in contextul dreptului
international public, deoarece comportamentul indivi-
zilor se situeaza la acest nivel, afectand relatiile dintre
state. Particularitatea acestei grupe de infractiuni este
data atat de calitatea valorilor internationale proteguite,
cat si de calitatea subiectului infractiunii — initiative
guvernamentale sau sub ordin primit in cadrul unei po-
litici generale a puterii publice. Acestea vor fi contrare
angajamentelor internationale subscrise de cei care le
comit''. In continuarea discursului sau, autorul citat
supra precizeaza ca asftel de infractiuni sunt interna-
tionale prin natura lor intima, intrinsecd, incriminarea
si reprimarea lor fiind consecinta directd a normelor
juridice internationale'. Autorul concluzioneaza precum
ca o infractiune (crima de razboi) apartine unei grupe de
infractiuni (crime Tmpotriva pacii si securitétii omenirii)
daca indeplineste criteriile aditionale care 1i ridica nivelul
de gravitate: savarsirea intr-o manierd sistematica sau
pe scara larga, neputand apartine acestei categorii orice
crima de razboi, ci doar acelea care realizeaza caracte-
risticile generale descrise'?.

Din cele expuse, rezulta cd, pentru stabilirea raspun-
derii penale a persoanelor ce le-au comis, nu are insem-
natate faptul daca tipologia incrimindrilor internationale
este sau nu reflectata 1n legislatiile interne ale statelor.

O contributie aparte la elaborarea conceptului de
drept international penal si la elucidarea trasaturilor
definitorii a acestei ramuri de drept a adus-o autorul
L.V. Inogamova-Hegai evidentiind cé eforturi comune
ale statelor si ale organizatiilor internationale in procesul
de stabilire si formulare a semnelor unor noi categorii
de infractiuni influenteaza direct dreptul intern. In urma
acestor impacturi, in legile nationale apar novele cu
privire la raspunderea penala pentru fapte care anterior
nu erau recunoscute criminale sau au fost tratate ca alte
categorii de infractiuni'®. Subliniem ca o atentie speci-
ala acestui segment de cercetare i-a acordat autorul rus
A.G. Kibalnik care contureaza o directie de dezvoltare
a doud ramuri independente de drept, cum ar fi dreptul
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international penal si procesul international penal'.
Pentru implementarea cat mai urgenta a justitiei inter-
nationale penale in legislatia internd a statelor pledeaza
si autorul S. Nogo'®.

Intr-un alt registru mentionam ca studierea probleme-
lor legate de infractiunile de razboi ar deveni o povara
irezolvabila, daca noi nu ne vom referi la doctrina din
domeniul dreptului international umanitar. Infractiunile
de razboi incriminate in art.137 CP RM nu pot fi cerce-
tate fara examinarea doctrinei si legislatiei din domeniul
dreptului international umanitar.

Asadar, autorii [u.M. Kolosov si V.I. Kuznetov aten-
tioneaza ca dreptul international umanitar fiind o ramura
distinctd a dreptului international public reprezintd un
ansamblu de cele mai principale reguli de comporta-
ment care trebuie respectate in timp de orice conflict
armat. Trebuie recunoscut ca continutul acestei surse
bibliografice este de conotatie internationald, insé unele
concluzii meritd a fi luate in consideratie, in special di-
rectii fundamentale de dezvoltare a celor sapte categorii
de reguli formate in dreptul international public, dupa
cum urmeaza:

— dreptul ce apartine partilor la conflict si al fortelor
lor armate de a alege mijloace i metode de ducere a
razboiului nu este unul nelimitat, se interzice aplicarea
armelor si a metodelor de ducere a razboiului care pot
provoca distrugeri inutile sau suferinte excesive;

— persoanele care nu iau parte activa la ostilitati
sau care au Incetat sd participe la actiuni militare
trebuie sa se bucure de respect si protectie acordate
in orice imprejurari;

— persoanele civile trebuie sa se bucure de un trata-
ment uman, in special sunt interzise atentate la viata lor,
diferite forme de tortura si de tratamente inumane, luarea
de ostatici, condamnarea fara o judecata prealabila;

— fortele armate in toate imprejurarile trebuie sa
faca distinctie intre persoanele civile si obiectele civile,
pe de o parte, si combatantii si obiectele militare, pe
de alta parte; trebuie sa fie respectate toate masurile de
precautie pentru a cruta populatia civila;

— se interzice orice fel de atac sau distrugere a
obiectelor destinate pentru supravietuirea populatiei
(spre exemplu, stocuri cu provizii de produse alimentare,
rezervoare de apd potabild etc.); este interzisa practicarea
foametei in calitate de metoda de ducere a razboiului;

— ranitii §i bolnavii trebuie stransi de pe cdmpul de
lupta, asistenta necesara trebuie sa le fie acordata, spi-
talele, transportul sanitar, precum si personalul sanitar
si religios, si toate organizatiile similare acestora sa fie
respectate.

Autorii subliniaza precum cé nu se permite aplica-
rea violentei militare daca aceasta nu este una necesara
pentru atingerea scopurilor de razboi'’.

Autorul O.I. Tiunov completeaza aceasta lista
precizand ca aplicarea normelor de drept international
umanitar nu influenteaza asupra statutului juridic al
partilor din conflict, ce desemneaza cé astfel de norme
se aplica in conflictul armat, indiferent daca ele se afla
juridic Intr-o stare declarata de razboi sau nu'®.

In acest segment de cercetare, autorul roman
A.Dumitrascu complementeaza precum ca in raportul
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dintre dreptul international al drepturilor omului si
dreptul international umanitar se poate spune ca primul
este aspectul general, iar cel de-al doilea special, acesta
din urma fiind mult mai detaliat si adaptat specificului
conflictelor armate, insa fiind influentat din ce in ce mai
mult de cultura, filozofia si regulile dreptului internati-
onal al drepturilor omului care au o sferd de cuprindere
mult mai mare'. In concluzia celor analizate autorul
constatd o cadere in desuetudine a reglementérilor de
drept international umanitar se datoreaza diversificarii
tipologiei conflictelor armate, aparitiei de noi categorii
de beligeranti si de combatanti, de noi tipuri de arme
rezultate din progresele stiintifice si tehnice Th domeniul
energiei nucleare, in electronica, in tehnica laser si in alte
domenii, lacuna cea mai grava a dreptului international
umanitar fiind aceea ca nu s-a reusit interzicerea folosirii
bombei nucleare. Autorul pledeaza pentru reconsiderarea
instrumentelor juridice in sensul de a raspunde celor mai
de limitare a dimensiunilor razboiului*.

In urma analizei continutului lucrarii nominalizate,
am putut evidentia unele deficiente si lacune ce tin
de formularea superficiald a anumitor concepte din
domeniul infractiunilor de razboi, foarte putina atentie
fiind acordata jurisprudentei internationale Tn materia
tratamentelor inumane, prin urmare, consemnam lipsa
unor precizari de rigoare care se cer a fi formulate ca
obligatorii in studii juridice de acest gen.

Intr-o alta ordine de idei, observiam ca autorul
R.A. Adelhanean®' a formulat si el criterii juridice ale
infractiunilor de razboi in dreptul international penal:
a) aceste infractiuni atenteaza la modul de ducere a
conflictelor armate cu/sau fard caracter international
stabilit de principii fundamentale ale dreptului umanitar
international; b) modul reglementat de ducere a actiu-
nilor militare in cadrul conflictelor armate constituie
parte componenta a domeniului de asigurare a pacii si
a securitatii omenirii; ¢) Incélcarea principiilor unanim
recunoscute din domeniul dreptului international si cel
international umanitar, comisa in procesul conflictului
armat cu/sau fara caracter international constituie un
fapt juridic generator de raport juridic material in dreptul
international penal®?. Gratie acestui material stiintific, am
evidentiat necesitatea stabilirii raspunderii penale prin
definitivarea componentelor de infractiune in dreptul
international penal; am gasit interconexiunea dintre drep-
tul international penal si dreptul international umanitar;
am determinat metodele si limitele impactului dreptului
international asupra dreptului intern in domeniul formu-
larii sistemului de infractiuni internationale; am rezumat
asupra clasificarii infractiunilor de razboi; si am analizat
semnele obiective si subiective ale infractiunilor de
razboi savarsite contra persoanelor protejate.

Referindu-ne la incriminarea infractiunilor interna-
tionale in legea penala a Republicii Moldova, autorii
S.Brinza, V.Stati statueaza: ,, Actualmente in lume este
stabilit un sistem de reprimare a celor mai grave infracti-
uni, printre care si infractiunile contra pacii si securitatii
omenirii, precum §i infractiunile de razboi. Sistemul de
reprimare stabilit de dreptul umanitar consacra com-
petenta instantelor nationale in judecarea persoanelor




inculpate, instange care pot fi civile, militare sau speciale,
cu conditia sa fie impartiale si legal constituite §i sa
aplice aceleasi sanctiuni atdt pentru propriii cetdteni,
cdt §i pentru cei strdini, pentru aceleagi fapte . Autorii
subliniaza precum ca aceasta afirmatie poarta numele de
reguld a competentei universale a instangelor nationa-
le**. Exceptie de la aceasta regula sunt cazuri de judecare
a persoanelor inculpate de catre instantele de judecata
ad-hoc (Tribunalul Militar International de la Niirnberg;
Tribunalul Militar International de la Tokyo; Tribunalul
Penal International pentru fosta Yugoslavie; Tribunalul
Penal International pentru Rwanda), precum si Curtea
Penala Internationald de la Haga.

Intr-o alta ordine de idei, in perimetrul doctrinei se
evidentiaza importanta principiului distinctiei sau celui
al diferentierii care, In opinia noastra, reprezintd un prin-
cipiu fundamental in baza caruia se vor desfasura ostili-
tatile si se va acorda protectia necesara persoanelor care
nu participa la acestea. Evidentiem materialul stiintific
ce 1i apartine autorului A.Tovita®. Anume acest autor a
conturat elementele constitutive ale principiului distinc-
tiei, In baza caruia trebuie sa se faca diferentierea dintre
combatanti si cei care nu participa direct la ostilitati sau
din oarecare motive sunt scosi din lupta. Autorul atenti-
oneaza ca totusi nu toate fatetele si obligatiile conexe pe
care le comporta principiul distinctiei se bucura de ace-
easi recunoagstere si aderenta. Principalele reguli pe care
le presupune principiul distinctiei au natura cutumiara,
fiind reconfirmate si normele relevante din principalele
instrumente de drept international umanitar. Suntem de
acord cu autorul A.Iovita* precum ca importanta recu-
noasterii naturii cutumiare a principiului distinctiei este
evidenta din considerentul ca normele cutumiare creeaza
si o situatie de obligativitate pentru unele state care nu
au aderat la 0 anumita conventie specifica.

Referitor la statutul victimei infractiunii prevazute
la art.137 CP RM (in redactia abrogata prin Legea
Republicii Moldova nr.64 din 04.04.2013 — n.a.) menti-
onam ca In conformitate cu opinia intalnita in doctrina,
victima tratamentelor inumane poate fi recunoscuta
doar persoana, care de facto nu participad la ostilitati,
cu alte cuvinte, persoana care se afld in afara campului
de lupta — hors du combat”’. Dupa cum sustin autorii,
toate persoanele care se afla in afara campului de lupta
cad sub protectia legii penale (cetatenii statului, apatrizii,
refugiatii, indiferent de faptul daca ei detin imunitate
diplomatica)*. Insa noi precizam ca notiunea de persoa-
na protejatd este una mai restransa si nu include doar
persoanele care nu participa activ la ostilitati, deoarece
persoana care nu participa activ la ostilitati poate si sa nu
fie una protejata in sensul Conventiilor de la Geneva.

Este de precizat ca infractiunile internationale ce se
afla In conexiune cu domeniul aplicarii fortei armate
se refera la acte care contravin normelor jus ad bellum
(crimele impotriva pacii sau crima de agresiune) si nor-
melor de jus in bello (infractiuni de razboi).

Devine astfel evidenta relatia dintre crima de agresi-
une si principiul nefolosirii fortei. In prezent, conform
Statutului Curtii Penale Internationale®, crima de agresi-
une intra In competenta respectivei instante, dar aceasta
competenta va putea fi exercitatd, in mod efectiv, doar
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dupa ce va fi adoptata o definitie general acceptabila a
crimei de agresiune si vor fi stabilite condl‘;nle proce-
durale pentru exercitarea competentei Curtii in raport
cu aceasta crima.

Crima de agresiune reprezintd un concept relativ
nou. In jurisprudenta tribunalelor penale postbelice nici
nu este utilizata aceastd sintagma, ci aceea de ,, crime
impotriva pdcii”’. Un act de agresiune, 1n general, este
considerat a fi folosirea fortei armate de cétre un stat
impotriva altuia, fara acordul prealabil al Consiliului de
Securitate ONU, fara justificarea autoapararii. O persoa-
na fizica intr-o pozitie de conducere este responsabild
penal pentru crima de agresiune atunci cand o planifica,
pregateste, initiaza sau executa. Infractiunea de agresi-
une reprezintd o crimd comisa de un lider politic sau
militar care, prin caracterul, gravitatea si amploarea sa
a constituit o Incélcare evidentd a Cartei ONU.

Este de precizat ca legislatia internationala utilizea-
za expresia ,,crime de rdzboi”*’, insa legea penala a
Republicii Moldova opereaza cu sintagma ,, infracgiuni
de razboi” (capitolul I al partii speciale CP RM?*").
Prin urmare, pe parcursul studiului nostru, vom folosi
expresia ,,infractiune de razboi”, aga cum este prevazut
de legislatia in vigoare. Conform legislatiei penale in
vigoare a Republicii Moldova, infractiunile care pun
in pericol pacea si securitatea omenirii sunt considerate
infractiuni de o gravitate deosebita. Ele au fost adunate
de legiuitorul autohton intr-un capitol separat, sub de-
numirea ,,Infractiuni contra pacii si securitatii omenirii,
infractiuni de razboi”. Definind aceasta categorie de
infractiuni, autorii S.Brinza, V.Stati au mentionat ca
. infractiunile contra pdcii §i securitdtii omenirii, in-
fractiunile de razboi reprezinta grupul de infractiuni
prevazute in capitolul I al partii speciale a Codului
penal al Republicii Moldova, fiind fapte socialmente
periculoase, savargite cu intentie, care vatama — in mod
exclusiv sau in principal — relatiile sociale cu privire la
pacea si securitatea omenirii’2.

Denumirea de crime de razboz a suscitat dezbateri®,
deoarece referirea la aceasta notiune nu s-ar plia exact
pe situatiile contemporane care marcheaza existenta
conflictelor armate, fara a fi vorba de razboiae in sens
tradifional.

In conformitate cu alin.(1) art.8 din Statutul de la
Roma, expresia ,,crime de razboi” este mentinuta si
continud sa califice violarile grave ale Conventiilor
de la Geneva cu privire la orice conflict armat inter-
national, faptele incriminate trebuind sa indeplineasca
conditia de calificare (de includere in aceasta categorie
de infractiuni) referitoare la comiterea lor intr-o mani-
era sistematica (comisd conform unui plan sau politici
preconcepute) si pe scard larga (dirijate impotriva mai
multor victime).

Indivizii poarta responsabilitatea personala pentru
crimele de razboi. In conformitate cu dreptul lor intern,
statele trebuie sd asigure cd autorii presupusi ai acestor
crime sunt deferiti justitiei in fata propriilor instante nati-
onale sau a instantelor unui alt stat sau unui tribunal penal
international, precum Curtea Penala Internationala.

In doctrina de specialitate romana* se sustine ca
distinctia esentiald intre ,,infractiunile contra umani-
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tatii” si ,,infractiunile de razboi”, primele trebuind a fi
comise in cadrul unui atac generalizat sau sistematic,
iar infractiunile de razboi fiind suficient a fi savarsite
in contextul sau in legatura cu ,,conflictul armat”, fiind
inscrise intr-un plan sau politicd. Autorul citat supra
aratd ca infractiunile de razboi pot fi savarsite numai pe
timp de razboi, Impotriva oricarei persoane, combatant
sau nu, 1n timp ce infractiunile Impotriva umanitatii pot
fi savarsite atat pe timp de pace, cat si pe timp de razboi
numai impotriva populatiei civile®.

In alt context, cu referire la formularea conceptului
»infractiunilor de razboi” este de precizat ca doctrina
Republicii Moldova 1n esenta nu contine anumite novele
sau abordari deosebite ale acestei categorii de infractiuni.
Aceasta imprejurare este si una explicabild, — calificarea
crimelor de razboi fiind o categorie distincta a crimelor
internationale, se bazeaza inclusiv si pe principii gene-
rale ale dreptului international. In acest sens, autorul
A.Barbaneagra consemneaza: ,,...paralel cu principiile
generale ale dreptului international (principiul respec-
tarii tratatelor (pacta sunt servanda), principiul bunei
vecinatati; principiul solutionarii diferendelor interna-
tionale pe cale pagnica, principiul negocierilor etc.)
s-au cristalizat principiile specifice acestui drept”*°. Prin
urmare, semnaldm ca avand la baza normele dreptului
international doctrina in domeniul respectiv a priori nu
poate sa contina discrepante majore.

Iata de ce in ultimul timp in doctrina autohtona
crimele de razboi sunt tratate prin prisma incalcarilor
dreptului conflictelor armate®”. Intr-adevir, determina-
rea mijloacelor si metodelor interzise de lupta, precum
si asigurarea protectiei drepturilor omului in procesul
conflictului armat sunt stabilite de dreptul internatio-
nal umanitar. Ne solidarizam, in acest sens, cu autorii
L.G. Girla si Tu.M. Tabarcea®, si reiteram ca crimele
de rdzboi reprezintd incalcari criminale ale legilor si
ale obiceiurilor de ducere a razboiului. In acceptiunea
noastra, obiectul juridic al acestor categorii de infractiuni
il formeaza relatiile internationale in domeniul respec-
tarii regulilor de ducere a razboiului sau de solutionare
a conflictelor armate.

In perimetrul stabilirii obiectului juridic generic
al infractiunilor din capitolul I al partii speciale
din Codul penal al Republicii Moldova, autorul
A.Barbaneagra relateaza: ,,...actualmente termenul
pace are o arie mai extinsd, contindnd semnifica-
tia unui sistem global si dinamic, care garanteaza
dreptatea sociald, respectarea si impunerea drep-
turilor omului §i a raporturilor de buna vecindatate
in toate tarile”. Totodata, in acceptiunea autorilor
S.Brinza si V.Stati, pacea este absenta razboiului (pax
absentia belli). Este starea normald a raporturilor
internationale, deoarece razboiul, prin distrugerile,
mortile, atrocititile care 1l insotesc, constituie o situ-
atie patologica a societatii. Ca valoare sociald, pacea
reprezinta expre51a unui consens intre na‘;lumle si
popoarele lumii si un rod al vointei lor de conlucrare,
de cooperare in domeniile politic, economic, cultural
etc.*’. Ne solidarizam cu aceasta definitie, deoarece ea
reflectd, intr-o maniera suficient de explicita si lucida,
semnificatia fenomenului pacii nu doar din punct de
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vedere social, ci si din punct de vedere juridic, anume
lipsa ostilitatilor si este pacea.

In acceptiunea noastra, crimele de rdazboi constituie o
categorie importanta de fapte penale prin care se Incalca
in mod grav regulile stabilite prin tratatele internationale
sau cu caracter cutumiar referitoare la modul de desfasu-
rare a conflictului armat si la protectia anumitor categorii
de persoane si de bunuri in cadrul acestuia.

Facand referinta la continutul art.3 din Statut (In-
calcarea Regulilor si Obiceiurilor de ducere a razboiu-
lui)*, Camera de Examinare in Cazul Anto Furundzija
a sustinut precum ca astfel de incélcari vor include, insa
nu vor fi limitate doar la acestea, urmatoarele cazuri: a)
aplicarea armamentului otravitor sau alte armamente
care pot cauza suferinfe nejustificate; b) distrugerea
intentionata a oraselor, satelor sau devastarea, ce nu
sunt justificate prin necesitatea militara; c) atacarea sau
bombardarea prin oricare metode a oraselor, satelor,
locuintelor si cladirilor ce nu sunt destinate ostilitatilor;
d) capturarea, distrugerea sau deteriorarea institutiilor
religioase, educationale sau de binefacere, altor obiecte
ce prezinta valoare artistica si stiintifica, a monumen-
telor istorice si a lucrarilor de arta si stiinta; e) jefuirea
proprietatii publice sau private.

In conformitate cu interpretarile expuse in Decizia
in Cazul Tadié*, art.3 are un scop larg. Acesta inglobea-
7a toate tipurile de incélcare a dreptului international
umanitar pe timp de razboi, indiferent de natura acestui
conflict, fie el intern sau 1ntern‘g10nal In opinia instantei,
toate crlmele enumerate in acest articol au un caracter
ilustrativ si, prin urmare, aceste prevederi vor acoperi si
alte incalcari serioase ale regulilor intenationale ale drep-
tului umanitar, care nu sunt expres prevazute in aceasta
listd. Prin alte cuvinte, art. 3 reprezintd aga-numita
., reguld-umbreld” care poate include toate infractiunile
comise pe timp de razboi ca fiind Incalcari serioase ale
dreptului international umanitar.

Reiesind din prevederile dreptului international (art.8
al Statutului de la Roma®), toate infractiunile ce sunt
desemnate ca fiind crime de razboi au la baza anumite
criterii comune:

(1) ele atenteaza la ordinea de ducere a conflictelor
armate de natura internationald sau noninternationala
(internd) stabilitd in conformitate cu normele dreptului
international umanitar;

(2)lista crimelor de razboi este prevazuta in acte
normative ale dreptului international penal;

(3) infractiuni ordinare (de drept penal comun) comi-
se in cadrul unui conflict armat, si prevazute in mod ex-
pres in actele internationale se apreciaza cu prioritate ca
fiind crime de razboi doar 1n cazurile in care raspunderea
penald pentru savarsirea acestor categorii de infractiuni
este prevazuta in actele normative internationale si in
afara legaturii cu conflict armat, cu titlu de exempu:
tortura, exploatarea sexuald, luarea de ostatici, sclavia,
conditiile similare acesteia etc.;

(4) crimele de razboi cad sub jurisdictia atat a instan-
telor judecatoresti internationale, cat si a celor nationale
(cea din urma avand prioritate).

Sintetizand criteriile comune ce stau la baza delimi-
tarii infractiunilor de razboi de alte infractiuni interna-




tionale conexe, le vom clasifica pe acestea. Clasificari
doctrinare ale infractiunilor de razboi sunt multiple,
insd marea lor majoritate se deduce din documentele
oficiale internationale care, pe parcursul istoriei drep-
tului conflictelor armate, au fost elaborate de organele
competente. Sustinem ca cercetarea acestor clasificari
nu va contribui la rezolvarea scopului si obiectivelor de
baza ale prezentului studiu, dimpotriva, va crea piedici in
evidentierea si conturarea problemelor stiintifice de im-
portantd majora. Prin urmare, vom focusa atentia noastra,
in exclusivitate, asupra sistematizarii acestor categorii de
crime in conformitate cu cea din urma tratare oficiald a
lor in alin.(2) art. 8 din Statutul de la Roma.

Astfel, din intreg continutul alin.(2) art. 8 din Statutul
de la Roma, desprindem concluzia ca la nivel interna-
tional sunt prevazute urmatoarele categorii de crime de
razboi:

(a) incalcari grave ale Conventiilor de la Geneva din
12 august 1949, si anume oricare dintre faptele menti-
onate infra, dacd ele se referd la persoane sau bunuri
protejate de disporzitiile Conventiilor de la Geneva: (i);
(in); (iii); (iv); (v); (vi); (vii); (viid);

(b) celelalte incalcari grave ale legilor si cutumelor
aplicabile conflictelor armate internationale in cadrul
stabilit al dreptului international. In total, sunt enume-
rate 26 de incalcari. Le vom grupa dupa cum urmeaza:
fapte comise impotriva populatiei civile:(1); (iv); (viii);
(xxiil); (xxv); fapte comise impotriva persoanelor ce
fac parte din Partea adversa la conflict, indiferent de
statutul acestei Parti: (vi); (X); (x1); (xv); (xx1); (xxii);
(xxvi); fapte comise impotriva reprezentantilor misiuni-
lor umanitare sau a altor organizatii similare acestora,
care se bucura de protectie internationala: (iii); (xxiv);
fapte comise impotriva bunurilor inamicului, obiectelor
sau mijloacelor ce nu constituie obiective militare: (ii);
(v); (ix); (xiil); (xvi); fapte care, prin natura lor, aduc
atingere ordinii stabilite de utilizare a simbolurilor §i
obiectelor distinctive prevazute de Conventiile de la
Geneva: (vil); fapte care atenteaza la ordinea stabilita
de ducere a razboiului: (xit); (xiv); (xvil); (xviii); (xix);
(xx).

(c) in caz de conflict armat, care nu prezinta un ca-
racter international, incalcarile grave ale art. 3, comun
celor 4 Conventii de la Geneva din 12 august 1949, si
anume, oricare dintre faptele mentionate infra, comise
impotriva persoanelor care nu participa direct la osti-
litati, inclusiv membrii fortelor armate care au depus
armele si persoanele care au fost scoase in afara luptei
din cauza bolii, ranirii, detentiei sau din orice altd cauza:
(®); (ii); (iib); (iv);

(d) lit. ¢) a paragr. 2 se aplica conflictelor armate care
nu prezintd un caracter international si nu se aplica deci
situatiilor de tulburdri sau tensiuni interne, cum sunt
insurectia, actele izolate si sporadice de violenta si actele
de natura similara;

(e) celelalte incalcari grave ale legilor si cutume-
lor aplicabile conflictelor armate care nu prezinta un
caracter international, in cadrul stabilit de dreptul in-
ternational, si anume, oricare dintre urmatoarele fapte:
fapte comise impotriva populatiei civile: (1); (vi); (vii);
(viil); fapte comise impotriva persoanelor partii adverse,
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indiferent de statutul ei: (ix); (x1); fapte comise impotriva
reprezentantilor misiunilor umanitare sau a altor orga-
nizatii similare acestora, care se bucurd de protectie in-
ternationala: (1); (iil); fapte comise impotriva bunurilor
inamicului, obiectelor sau mijloacelor ce nu constituie
obiective militare: (iv); (v); (xii). fapte care atenteaza la
ordinea stabilita de ducere a razboiului: (X).

Avand in vedere sistematizarea propusa, am clarificat
categoriile de crime de razboi care cad sub incidenta art.8
din Statutul de la Roma. O astfel de abordare structu-
ratd va contribui pe parcursul studiului nostru ulterior
la orientarea corecta in multitudinea de incalcari grave
ale regulilor si obiceiurilor de ducere a razboiului, si la
utilizarea prompta a unor categorii de sorginte internati-
onal-umanitara in analiza juridico-penald a infractiunilor
de razboi impotriva persoanelor (art.137 CP RM) in re-
dactia actuala modificata prin Legea Republicii Moldova
nr.64 din 04.04.2013 pentru modificarea si completarea
Codului penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18
aprilie 20024,

Capitolul I al partii speciale din CP (Infractiuni
contra pacii si securitatii omenirii, infractiuni de razboi)
in varianta actuald, modificat si completat prin Legea
Republicii Moldova nr.64 din 04.04.2013%, contine
urmatoarele categorii de infractiuni internationale:

(1) infractiuni contra pacii (art.139,140, 140' si 142
CP RM);

(2) infractiuni contra securitatii omenirii (art.135,
art.135' 136 si 144 CP RM);

(3) infractiuni de razboi (art.137, 137!, 1372, 1373,
1374, si 141 CP RM);

(4)darea sau executarea unui ordin vadit ilegal,
precum s§i neexercitarea sau exercitarea necorespunza-
toare a controlului cuvenit, orientat spre savarsirea unor
infractiuni contra securitatii omenirii §i a infractiunilor
de razboi prevazute la art. 135-137*CP RM.

Suprapunand sistematizarea infractiunilor internati-
onale, desprinse din continutul cap. I al partii speciale
din CP cu clasificarea utilizata in Statutul de la Roma,
am observat cd genocidul si infractiunile contra uma-
nitatii (ce sunt categorii aparte de crime internationale
conform prevederilor Statutului de la Roma) se refera
la categoria infractiunilor contra securitatii omenirii in
rand cu ecocidul si clonarea, iar crimele de agresiune
sunt etichetate ca infratiuni contra péacii, prevazute in
art.139,140, 140' si 142 CP RM.

Larandul lor, infractiunile de rdzboi sunt grupate de
legiuitor 1n: infractiuni de razboi impotriva persoanelor
(art.137 CP RM); infractiuni de razboi impotriva pro-
prietatii si altor drepturi (art. 137' CP RM); utilizarea de
mijloace interzise de purtare a razboiului (art. 137> CP
RM)); utilizarea de metode interzise de purtare a razbo-
iului (art. 1373 CP RM); utilizarea fara drept a semnelor
distinctive de drept international umanitar (art. 1374 CP
RM); activitatea mercenarilor (art.141 CP RM); darea
sau executarea unui ordin vadit ilegal, precum si neexer-
citarea sau exercitarea necorespunzatoare a controlului
cuvenit orientat spre sdvarsirea unor infractiuni contra
securitatii omenirii §i a infractiunilor de razboi prevazute
la art. 137-137*CP RM.

Prin urmare, putem conchide ca incélcarile grave ale
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dreptului international umanitar (fie conventional, fie cu-

tumiar) constituie infractiuni de razboi. Ele pot avea loc

in aceleasi circumstante ca si infractiunile contra pacii

si securitatii omenirii, dar cele din urma, spre deosebire

de infractiunile de razboi, nu presupun existenta unui
conflict armat.

Recenzent:

Sergiu BRINZA,

doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
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CORELATIA DINTRE URMARIREA PENALA SI
CERCETAREA JUDECATOREASCA IN PROCESUL
PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA
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REZUMAT

Scopul judecdtii in prima instanta este solutionarea, in concordanta cu legea si adevarul, a actiunilor penala si civila,
exercitate in fata sa. In temeiul cercetrii judecatoresti pe care o efectueaza, a concluziilor trase de procuror si de parti in
cadrul dezbaterilor si avand 1n vedere si probele administrate n faza de urmarire penald, prima instanta are obligatia de
a constata daca actiunea penald si cea civila, deduse 1n fata sa, sunt sau nu intemeiate, dand si solutia corespunzatoare in
raport cu convingerea formala. Judecarea cauzei penale se realizeaza In asa forme procesuale si este Insotita de asa garantii
procesuale care sa asigure pe deplin darea unei sentinte legale, intemeiate si motivate si, respectiv, in cel mai eficient mod
sa contribuie la realizarea functiei educative a procesului penal. Prin judecarea unor cauze penale concrete, prin aplicarea
masurilor de pedeapsa penala persoanelor care au fost recunoscute vinovate in comiterea unor fapte infractionale, instanta
de judecata realizeaza activitatea de contracarare a infractionalitatii, intareste ordinea de drept si legalitatea.

Cuvinte-cheie: contradictorialitate, audiere contradictoriald, judecatd contradictoriala, justitie penald, act de justitie,
justitie penald, actiune procesuald, impartialitate, audiere, cercetare judecatoreasca, duel judiciar, martor, principiu, fapt
judiciar, circumstante ale cauzei penale, depozitii, probatoriu, invinuit, inculpat.

SUMMARY

The purpose of judgment in the first instance is the settlement in accordance with the law and the truth of the criminal
and civil actions, carried out before it. Pursuant to the judicial enquiry that is carried out, of findings made by the Prosecutor
and parties during the debate, and taking into account the evidence given in the criminal prosecution, the first instance has
the obligation to determine if criminal and civil action, drawn before it are well-grounded or not, giving the appropriate solu-
tion in relation to the formal conviction. The judgment of a criminal proceeding shall be made in such procedural forms and
accompanied by such procedural guarantees which fully ensure the implementation of a legal well-founded and motivated
judgment, and that, in the most effective way to achieve the educational function of the criminal trial. The prosecution of
concrete criminal cases, by applying a criminal punishment measures to persons who have been recognized guilty in com-
mitting malfeasant actions, the Court performs the activity to counter the crime, strengthens the legality and law order.

Keywords: contradictory, contradictory hearing, contradictory court, criminal justice, act of justice, procedural action,
impartial, hearing, judicial investigation, judicial duel, witness, principle, judicial fact, circumstances of the criminal case,

testimony, evidences, accused, defendant.

tapele procesului penal, premergatoare jude-
carii cauzei, sunt predestinate, in mare parte,
crearii unui fundament necesar examinarii probelor
in judecata. Numai pe durata judecdrii cauzei sunt
solutionate asemenea probleme importante ale cau-
zei penale parvenite 1n judecatd, precum: este sau nu
vinovata persoana, iar daca da — atunci ce pedeapsa
urmeaza a-ifi aplicata'. In acest sens, un interes teore-
tic si practic deosebit il are corelatia dintre urmarirea
penala si cercetarea judecatoreasca. Urmarirea penala
are o importantd majora pentru cercetarea judecato-
reascd. Ea constituie acea activitate desfasurata de
catre organele de urmarire penald, care are drept scop
acumularea si verificarea tuturor probelor cu privire
la savarsirea infractiunii, descoperirea faptuitorului,
stabilirea raspunderii acestuia, in vederea trimiterii
in judecata si luarea masurilor destinate asigurarii in
continuare a unei bune desfasuriri a procesului pe-
nal®. Subaprecierea importantei urmaririi penale (prin
aceasta se pun bazele judecarii cauzei) este extrem de
daunatoare si chiar periculoasa.
Este unanim recunoscut faptul ca reusita si calitatea
urmaririi penale determind in mare parte si calitatea

judecarii cauzei. Este dificil a asigura examinarea
deplind, obiectiva si sub toate aspectele a probelor in
cadrul cercetarii judecatoresti, daca urmarirea penala,
care are drept scop acumularea si fixarea probelor cu
referire la descoperirea infractiunilor si identificarea
infractorilor, nu va fi subordonata, la fel, unor aseme-
nea cerinte. Or, anume la aceasta etapa a procesului
penal sunt puse bazele ulterioarei examindri a cauzei
penale in instanta de judecatd. Din aceste considerente,
particularitatea de baza a urmaririi penale in procesul
penal tine de obiectivitatea, plenitudinea si cercetarea
sub toate aspectele. Cerinta in cauza se fundamenteaza
pe continutul art.252 C. pr. pen. al RM (urmarirea
penala are ca obiect colectarea probelor necesare cu
privire la existenta infractiunii, la identificarea faptu-
itorului, pentru a se constata daca este sau nu cazul
sd se transmitd cauza penald in judecata in conditiile
legii pentru a se stabili raspunderea acestuia) si art.
254 alin. (1) C.pr.pen. al RM (organul de urmarire
penala este obligat sa ia toate masurile prevazute de
lege pentru cercetarea sub toate aspectele, completa
si obiectiva, a circumstantelor cauzei pentru stabilirea
adevarului). Organul de urmadrire penala este obligat
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sa clarifice toate circumstantele cauzei: cele care il
demasca pe infractor si cele care l-ar putea achita;
circumstantele care agraveaza ori atenueaza gradul si
caracterul vinovatiei si cel al raspunderii penale.

Prin acumularea (strdngerea, colectarea) probelor,
trebuie de Inteles nu numai adunarea acestora pentru
demonstrarea existentei infractiunii si a vinovatiei,
ci si aprecierea lor sub aspect cantitativ si calitativ,
respectiv dacd sunt suficiente si pertinente pentru a
sta la baza solutionarii cauzei in judecata’. Expresia
existenta infractiunii se refera la faptele incriminate
de legea penala ca infractiuni, fiind lipsita de relevanta
modalitatea de savargire ori faza de executare a
rezolutiei infractionale*. Prin identificarea faptuito-
rului se intelege aflarea datelor necesare cunoasterii
faptuitorilor, atat ca persoane fizice, cat si sub aspectul
identitatii acestora’.

Organul de urmarire penald, in procesul penal,
urmareste obiectivul de a cerceta toate circumstantele
cauzei. El este obligat, in virtutea legii, de a fi obiectiv
in toate, urménd a acumula atat materialul probator,
care este In defavoarea invinuitului, cat si in favoarea
lui. Conform art.101 alin. (2), (3) C.pr.pen. al RM,
reprezentantul organului de urmarire penald apreci-
aza probele conform propriei convingeri, formate in
urma examindrii lor in ansamblu, sub toate aspectele
si in mod obiectiv, calauzindu-se de lege. Nici o proba
nu are valoare dinainte stabilita pentru organul de
urmdrire penald.... In baza art. 57 alin. (2) pct.16) C.
pr. pen. al RM, ofiterul de urmarire penala este obligat
sd adopte ordonante referitor la cererile persoanelor
participante la proces in legatura cu cauza penala.

Sarcina desfasurarii sub toate aspectele si a plenitu-
dinii urmaririi penale poate fi dedusa si din prevederile
art.293 alin.(1) C.pr.pen. al RM, care stabileste ca dupa
verificarea de catre procuror a materialelor cauzei...,
se aduce la cunostinta invinuitului, reprezentantului
lui legal, aparatorului... despre terminarea urmaririi
penale, locul si termenul in care ei pot lua cunostinta
de materialele urmaririi penale.... In opinia autorului
roman N.Volonciu, prezentarea materialului de urma-
rire penald se constituie intr-un moment de contact
obligatoriu intre organul de cercetare penala si incul-
pat, instituit, pe de o parte, pentru a crea inculpatului
o serioasd garantie a dreptului la aparare pe toatd
durata procesului penal, iar pe de alta parte, pentru
asigurarea desfasurarii complete si de calitate a ur-
maririi penale®. Cu referire la acest segment analitic,
se lanseaza si asertiunea autorului roman A.Olaru, care
subliniaza ca prin institutia prezentarii materialului
de urmarire penala, legea stabileste un moment de
contact obligatoriu intre organul de cercetare penald
si inculpat, prilej cu care se verifica valoarea probe-
lor administrate pe parcursul cercetarii penale si se
ofera posibilitatea inculpatului de a contribui la com-
pletarea rezultatelor activitatii de urmarire penald®.
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Despre prezentarea materialelor de urmarire penala
se intocmeste un proces-verbal (art. 294 C.pr.pen. al
RM). Cererile inaintate, dupa ce s-a luat cunostinta cu
materialele urmaririi penale, se examineaza de citre
procuror in termen de cel mult 15 zile, prin ordonanta
motivata se dispune admiterea sau respingerea lor si,
in termen de 24 ore, se aduc la cunostinta persoanelor
care le-au fnaintat. In cazul in care procurorul dispune
admiterea cererilor, se dispune, totodatd, in cazurile
necesare, $i completarea urmaririi penale, indicand
actiunile suplimentare care vor fi efectuate, si, dupa
caz, transmite dosarul organului de urmaérire penala
pentru executare, cu stabilirea termenului executa-
rii (art.295 alin.(1)-(2) C. pr. pen. al RM). Acestea
sunt cerintele categorice ale legii procesual penale,
care garanteaza real obiectivitatea, plenitudinea si
desfasurarea sub toate aspectele a urmaririi penale.

Astfel, daci conditiile generale ale urmaririi penale
predetermina cercetarea judecatoreasca, calitatea si
continutul ei, atunci conditiile generale ale judecarii
cauzei, la randul lor, determina conditiile urmaririi
penale, calitatea si continutul acesteia. Organul de
urmadrire penald nu este In drept sd pronunte o solutie
definitiva asupra problemei cu privire la vinovitia
persoanei, aceasta hotarare tinand, in exclusivitate,
de competenta instantei de judecatd, care, la randul
ei, nu si asuma raspunderea pentru calitatea urmaririi
penale, avand doar responsabilitatea deznodaméantului
final al examinarii cauzei penale. Este absolut firesc,
ca un atare control judiciar independent si impartial va
determina organul de urmaérire penald la o indeplinire
profesionald a indatoriilor sale si la o realizare cat
mai adecvata a cerintelor legii privind aprecierea si
examinarea probelor Tn ansamblu, sub toate aspectele
si In mod obiectiv, si, de asemenea, referitor la cer-
cetarea sub toate aspectele, completa si obiectiva, a
circumstantelor cauzei pentru stabilirea adevarului.
Art. 254 C.pr.pen. al RM nu are un caracter decla-
rativ. Prin continutul acestuia, se acorda invinuitului
posibilitatea reald de a obtine ca pe durata urmaririi
penale organul de urmadrire penala sa ia toate masurile
prevazute de lege pentru cercetarea sub toate aspectele,
completa si obiectiva, a circumstantelor cauzei pentru
stabilirea adevarului.

Obiectivitatea, plenitudinea si desfasurarea sub
toate aspectele a urmaririi penale constituie cerinta
esentiala, care predetermina si asigura calitatea Tnalta
a activitatii organelor de urmarire penala. Materialele
de urmadrire penald urmeaza a fi verificate, in mod
obligatoriu, in cadrul cercetarii judecatoresti. Nefiind
examinate 1n sedinta judiciara, acestea nu pot fi puse
la baza sentintei. Incalcarea acestor prevederi are drept
efect anularea sentintei.

Desigur, urmarirea penala este plasatd mult mai
aproape de faptul infractiunii decat cercetarea judeca-
toreasca si, din aceste considerente, este absolut evi-
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dent cd povara de baza 1n realizarea masurilor privind
descoperirea infractiunii, identificarea faptuitorului
si combaterea eventualei activitati infractionale, in
acumularea si pastrarea probelor este plasatd asupra
urmaririi penale. Aceasta insa nu semnifica faptul
cd asemenea sarcini nu sunt plasate si in privinta
examindrii n judecata a cauzelor penale. Judecata
este independenta 1n solutionarea tuturor chestiunilor
aparute cu ocazia realizarii actului de justitie; stabileste
in fiecare caz aparte limitele investigarii judecatoresti.
Tot instanta solutioneaza si chestiunea referitoare la
administrarea in procesul judiciar a unor probe noi,
in completarea celor existente, care au fost oferite de
catre organul de urmarire penala. Instanta de judecata
poate iesi In afara limitelor materialului probator pre-
zentat de acuzare. Limitele judecarii cauzei penale nu
coincid Intotdeauna cu limitele cercetarii probelor in
cadrul urmaririi penale.

Atunci cand este vorba despre faptul ca materia-
lele urmaririi penale urmeaza a fi verificate de catre
judecata, aceasta nu Inseamna ca instanta manifesta
neincredere fatd de urmarirea penald. Cerinta vizata
tine de diversele metode de lucru aplicate si se refera
la posibilitatile deosebite de examinare a probelor in
legatura cu acele conditii procesuale diferite in care
activeaza instanta de judecata si organul de urmarire
penala. Cercetarea judecétoreascad nu este o repetare
a urmaririi penale. Ea constituie o examinare de sine
statatoare a tuturor circumstantelor de facto ale cauzei,
realizata independent de materialele acumulate in pre-
alabil 1n cadrul urmaririi penale. Cercetarea judecato-
reasca este realizata de catre alti subiecti ai activitatii
procesual-penale — instanta de judecata cu participarea
activa a diferitilor subiecti ai procesului penal, prin
asigurarea analizei concomitente a tuturor probelor
de pe pozitii diferite. Cercetarea judecatoreasca este
realizatd intr-o forma procesuala specifica a nemijlo-
cirii, oralitatii si publicitatii examindrii probelor, care
permit a reconstitui mai adecvat cele intimplate. In
sfarsit, judecata nu este legata, nu este dependenta de
concluziile organului de urmarire penala si de probele
obtinute de acesta. Pe durata examinarii probelor in
cadrul cercetarii judecatoresti, sunt verificate toate
versiunile posibile ale faptului examinat; judecata nu
urmeaza versiunea expusa in concluziile de Invinuire
si este obligata sa adopte o solutie, fundamentata pe
probele examinate in sedinta de judecata, inclusiv a
datelor obtinute suplimentar de catre instanta’.

Organele de urmadrire penald, aflandu-se mai aproa-
pe de faptul infractional decat instanta de judecata,
respectiv, merg pe urmele proaspete ale infractiunii
si infractorului, situatie In care nimic ncd nu este
sters din memoria invinuitului, partii vatamate si a
martorului; ei ncd nu au dovedit a fi supusi anumitor
influentdri externe, cu specific de absenta extrema a
dorintei de a stabili adevarul. Mai mult decat atat,
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organul de urmairire penald are posibilitatea de a fixa
un asa material probator in cazul caruia instanta de
judecata este lipsitd de posibilitatea de a-l1 examina
nemijlocit (de exemplu, examinarea cadavrului, exa-
minarea leziunilor corporale etc.). In astfel de situatii,
judecata poate lua cunostinta doar de documente si de
procesele verbale ale actiunilor procesuale.

Organele de urmarire penald dispun de mai multe
posibilitati operative referitor la citarea si audie-
rea martorilor, in solicitarea anumitor documente.
In acelasi timp, organele de urmirire penald nu au
asemenea posibilitati ca instanta de judecata — de a
aduna simultan Intr-un singur loc (in sala de sedinta)
toti participantii la sedintd (inculpatii, martorii,
expertii etc.) si de a supune unei verificari minutioase
toate probele prin depistarea si examinarea tuturor
contradictiilor prin intermediul audierii contradicto-
riale, realizate de catre partile concurente (procuror,
inculpat si aparatorul acestuia) in conditiile unei largi
publicitati®. Organul de urmarire penala, in procesul
cercetarii, adeseori nu observa neajunsuri, abateri n
cadrul activitatii pe care o exercita. Judecata, dimpo-
triva, are in fatd intreaga constructie a invinuirii; ea
este capabila de a depista si de a observa toate erorile
si neajunsurile admise 1n procesul urmaririi penale a
cauzei. Procesul judiciar constituie o premisa impor-
tanta, care ofera organului de urmarire penala de a-si
perfectiona calificarea. Ceea ce era neclar in procesul
urmaririi penale, uneori se poate clarifica simultan in
cadrul procesului de judecata. Circumstantele cauzei
obtin de multe ori cu totul o altd turnurd in sedinta
de judecatd. Acolo unde totul era clar si nu apareau
intrebari anume, pe neasteptate, in cadrul sedintei
sunt inserate diverse contradictii, si invers. Aceasta
are loc nu din considerentul ca urmarirea penala a
fost realizatd neadecvat sau de citre o persoana in-
competentd, fiind ulterior examinata de un judecitor
de ,,buna-credintd” si de o 1nalta calificare, ci datorita
diverselor posibilitati procesuale de care dispune
judecata si organul de urmarire penald. Anume din
aceste considerente, verificarea minutioasa a tuturor
probelor acumulate in procesul urmaririi penale in
cadrul cercetarii judecitoresti constituie o garantie
esentiald a solutionarii corecte a cauzelor penale.
Instanta poate verifica declaratiile invinuitului sau
martorului oferite in procesul urmaririi penale, dar nu
a cercetarii judecatoresti, precum si invers, ea poate
pune la baza sentintei datele urmaririi penale, dar cu
respectarea conditiei ca acestea au fost verificate in
cadrul cercetarii judecatoresti. Materialele urmaririi
penale constituie doar pozitia initiald pentru cercetarea
judecatoreasca’.

Daca organul de urmaérire penald, in procesul
cercetdrii cauzei, a investigat mai multe versiuni
ale Tnvinuirii si, ca finalitate, s-a axat numai asupra
uneia, respingandu-le pe celelalte, apoi instanta, in
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dependenta de circumstantele cauzei, stabilite in pro-
cesul cercetarii judecatoresti, poate respinge versiunea
acuzarii, pusd la baza concluziilor de invinuire, daca
ea nu va fi confirmata prin probe 1n sedinta de jude-
catd si sd se preocupe de examinarea acelor versiuni
ale acuzarii, care au fost respinse cu ocazia realizarii
urmadririi penale. Mai mult decat atat, nu este exclus
faptul cd una dintre versiunile ignorate de catre organul
de urmadrire penala, care si-a gasit confirmare in cadrul
cercetarii judecatoresti, sa fie plasata ulterior la baza
sentintei judecatoresti, cu conditia ca datele cercetarii
judecatoresti confirma respectiva versiune.

Ar fi incorect sa afirmam ca cercetarea judecato-
reascd nu depinde, In genere, de urmarirea penala.
Circumstanta, cd limitele examinarii judiciare nu
coincid intotdeauna cu limitele cercetarii in cadrul
urmaririi penale, in niciun fel nu ofera temeiul de a
afirma ca ele, aceste limite, nu se afld intr-o anumita
corelatie reciproca, ca ele sunt independente una fata
de cealalta si nu se predetermina reciproc. Dimpotri-
va, deja la etapa urmaririi penale, se materializeaza,
in mare parte, limitele ulterioarei examinari a cauzei
in judecata. Cercetarea judecitoreasca constituie nu
doar un control al materialelor de urmaérire penala, ea
presupunénd verificarea minutioasd a tuturor acestor
materiale. Pentru a fi de acord cu aceste materiale pe
deplin sau partial, instanta trebuie sa le supund unui
control minutios si sub toate aspectele. De aceea,
este absolut evident ca volumul materialului probator
descoperit, acumulat si fixat cu efortul organului de
urmdrire penala determina, In mare parte, limita si
volumul examinarii in judecata a cauzei penale. Cu cat
mai multe sunt probele prezentate spre examinare in
judecatd, cu atat se distanteaza si limitele examinarii
judiciare.

Atunci cand se mentioneaza ca instanta nu este le-
gatd, nu este dependenta de probele cercetate In proce-
sul urmadririi penale, se are In vedere ca ea Intotdeauna
poate iesi, in cazul examinarii probelor, dupa limita
materialelor urmadririi penale. Aceasta insa nu presu-
pune cd limitele examinarii cauzei in judecatd sunt
stabilite in mod samavolnic, arbitrar si independent
de cercetérile efectuate in procesul urmaririi penale.
Instanta, verificand critic toate materialele de urmarire
penala are dreptul de a administra si anumite probe
noi. Ea poate dispune o noud expertiza (art.374 C. pr.
pen. al RM), poate audia noi martori, care nu au fost
interogati In procesul urmaririi penale, poate efectua
alte actiuni procesuale, pe care le considera necesare
la judecarea cauzei (art.375 C. pr. pen. al RM).

De regula, se considera ca volumul urmaririi penale
este mult mai mare, in comparatie cu volumul cerce-
tarii judecatoresti, Insd acest moment nu este specific
tuturor cauzelor penale. Urmaérirea penala, de cele mai
frecvente ori, este mai voluminoasa ca continut decat
cercetarea judecitoreasca, deoarece ea este nemijlocit
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legatd de depistarea si selectarea initiala a probelor.
Pentru a obtine o anumita informatie care poate fi pusa
la baza acuzarii, organul de urmarire penala este nevo-
it, deseori, sd parcurgd o cale dificila si complexa de
cautare, depistare, acumulare, verificare si apreciere a
mai multor probe si numai dupa aceasta sa se opreasca
asupra unei anumite probe. Atunci cand este necesar a
stabili doi-trei martori ce pot oferi depozitii necesare
cauzei, organul de urmarire penald este impus de a
audia zeci de persoane, si abia dupa aceasta sa poata
depista si identifica martorii care prezinta interes pen-
tru cauza. Pentru a delimita esentialul de neesential,
organul de urmarire penald este nevoit sa cerceteze
multiple fapte si circumstante, o mare parte dintre care,
dupa cum se stabileste anterior, nu au nici o atributie la
dosar, fiind In genere respinse. Pentru a se limita asupra
unei versiuni anume a invinuirii, de regula, este necesar
a verifica mai multe versiuni in acest sens. Si aceasta
este absolut firesc, deoarece organul de urmarire pe-
nald este plasat la inceputul cauzei penale, unde multe
lucruri sunt neclare si necunoscute, nimic nu este de-
terminat, configuratia limitelor si volumului urmaririi
penale de-abia se identifici. In urma acestei activitati,
multe versiuni, ca finalitate, decad, si doar o versiune
a Invinuirii este Intarita prin probe convingatoare si
adecvate. Totodata, aceasta versiune nu intotdeauna
se reflecta la inceputul urmaririi penale, ci In procesul
acesteia, iar uneori chiar si in finalul ei. In acest sens,
urmarirea penald deseori este mai larga decéat cerceta-
rea judecatoreasca, judecata avand posibilitatea de a se
»deplasa” pe calea deja materializata de catre organul
de urmarire penala, deoarece pana la acest moment a
fost realizatd o munca enorma de selectare a probelor
care nu prezinta interes, instanta nefiind impusa de a
parcurge acelasi drum, de a efectua aceeasi activitate,
care uneori este realizata de catre organul de urmarire
penala. Astfel, instanta activeaza in conditii mult mai
favorabile decat organul de urmarire penala.
Volumul urmaririi penale insa nu este intotdeauna
si in toate mai larg decat cel al cercetarii judecatoresti.
Aceasta, adeseori, poate fi mai larga decat urmarirea
penald, ea avand loc din motivul ca judecata, in exa-
minarea pe care o realizeaza, se poate plasa 1n afara li-
mitelor materialelor urmaririi penale, poate expansiona
limitele acesteia, poate administra noi probe si implica
in procesul de judecatd noi persoane etc. Respectiv,
limitele si volumul examinarii in judecata pot fi si in
crestere, si in descrestere, n raport cu limita si volu-
mul cercetarii realizate in procesul urmaririi penale.
Ele pot fi mai largi, deoarece judecata nu numai ca
poate, dar si realizeaza o largire a limitelor urmaririi
penale, administrand noi probe in cadrul cercetarii
judecatoresti. Totodata, acestea pot fi si mai restranse,
deoarece in procesul urmaririi penale este realizata o
munca esentiald de cercetare si verificare a mai multor
fapte si circumstante privind selectarea probelor pentru
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o eventuala examinare in judecata, o parte dintre care
intotdeauna devine lipsita de importanta pentru cauza,
neavand nici o atributie la aceasta.

Instanta poate admite orice fapt pentru examinare
in cadrul sedintei, cu conditia ca acesta are atributia la
cauza data gi poate avea importanta pentru solutionarea
cauzei. Doctrina si legislatia procesual penala urmeaza
calea fixarii liberei aprecieri a probelor de catre jude-
catori, conform propriei convingeri, formate in urma
examinarii lor in ansamblu, sub toate aspectele si in
mod obiectiv, calauzindu-se de lege (art.101 alin.(2)
C. pr. pen. al RM). Aceasta prevedere a devenit una
dintre ideile célauzitoare ale activitatii instantelor
de judecata. Pe continutul acestei prevederi se fun-
damenteaza o circumstantd importanta, conform
cireia instanta determind care fapte si circumstante
au atributie la cauza examinata; nici o proba nu are
valoare dinainte stabilitd pentru instanta de judecata;
forta probatorie a anumitor fapte este stabilitd de catre
instanta de judecata prin confruntarea si aprecierea lor
in sedinta de judecata. Aceste premise creeaza conditii
favorabile pentru dezvoltarea adecvatd a initiativei
creative in activitatea instantelor de judecata, fiind si
o garantie a excluderii Tmbibarii lucrului instantelor
cu un anumit grad de formalism, care prezinta pericol
pentru sarcinile si scopurile justitiei penale.

In opinia unor autori procesualisti notorii, deosebi-
rea dintre urmarirea penald gi cercetarea judecatoreasca
constd in scopurile diferite urmarite de aceste etape
ale procesului penal. Dacd cercetarea judecatoreas-
cd urmeaza sa clarifice, mentioneaza acesti savanti,
autenticitatea vinovatiei inculpatului, apoi urmarirea
penala se poate limita doar la probabilitatea vinovatiei
invinuitului'. Autorul rus A.L. Rivlin mentioneaza,
in acest sens, ca justefea, veridicitatea si dreptatea
intre adevarul cautat in procesul urmaririi penale
si adevarul stabilit in judecata constituie determi-
narea deosebirii exprimate in gradul de dovedire
a acestui adevar. Urmarirea penald are destinatia
de a stabili probabilitatea vinovdtiei invinuitului;
o atare probabilitate care ar permite transmiterea
cauzei pentru examinare in judecatd. Examinarea
judiciara stabileste nu probabilitatea vinovatiei, ci
autenticitatea ei, care poate fi unicul temei al sentintei
Jjudiciare'. M. A. Celtov-Bebutov, cu referire la acest
moment, consemneaza: organul de urmadrire penala
nu rezolva intrebarea cu privire la vinovdtie, ci doar
cu privire la suficienta informatiilor privind trimiterea
cauzei in judecatd. De aceea, el poate lua o astfel de
hotardre in conditiile unei vinovatii nestabilite deplin
a invinuitului... Insd cu totul altfel este pusd intrebarea
referitoare la condamnarea inculpatului. Aici nu este
suficient ca instanta sa considere aceastd vinovdtie ca
fiind probabila, presupusa. Este necesar ca judecata
sd fie pe deplin convinsa in vinovatia inculpatului'.
Astfel, in baza opiniilor savantilor A. L. Rivlin si
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M.A. Celitov-Bebutov, organele de urmarire penala
se limiteaza doar la stabilirea probabilitatii vinovatiei,
nu a autenticitatii ei; organul de urmarire penald,
finalizdnd urmarirea penald poate §i sa nu fie convins
in vinovdtia invinuitului, transmitand dosarul in ju-
decata doar in baza ,, presupunerii acestei vinovatii,,
sau in situatia ,, existentei anumitor dubii in privinta
ei. Urmarirea penala se deosebeste de cercetarea ju-
decatoreasca prin ,, gradul de stabilire a adevarului”
sau prin ,,vinovdtia nestabilita pe deplin” a persoa-
nei nimerite in sfera justitiei penale. Concluzionand
asupra celor consemnate, mentiondm ca organele de
urmarire penald nu stabilesc adevarul, aceasta sarcina
urmand a fi realizata doar de instanta de judecata.

Insolvabilitatea si netemeinicia acestor afirmatii
este evidentd. Sarcinile si scopurile organelor de
urmarire penald si ale instantelor de judecatd sunt
unice — stabilirea adevarului obiectiv In cauza; do-
bandirea probelor veridice 1n privinta vinovatiei sau
nevinovatiei invinuitului, inculpatului. Este cunoscut
cd asupra problemei referitoare la nevinovatia invi-
nuitului, organul de urmarire penald poate adopta o
solutie finald, materializatd in scoaterea persoanei
de sub urmadrirea penala (art.284 C. pr. pen. al RM),
incetarea urmadririi penale (art.285 C. pr. pen. al RM).
Scoaterea persoanei de sub urmadrire penala sau in-
cetarea urmadririi penale constituie, de asemenea, o
reabilitare a invinuitului, precum si sentinta de achitare
sau de incetare a procesului penal. Organul de urma-
rire penald nu poate trimite cauza 1n judecatd, daca
nu este ferm convins asupra vinovatiei invinuitului,
dacd nu au fost Inldturate toate contradictiile aparute
in procesul urmaririi penale, daca nu a fost efectuata
cercetarea in limitele necesare si nu s-a administrat un
asemenea volum de probe, care ar fi suficient pentru
transmiterea cauzei in judecatd. Faptul ca instanta
solutioneaza definitiv chestiunea cu privire la vinovatia
sau nevinovatia invinuitului nicidecum nu elibereaza
organul de urmarire penala de la solutionarea acestei
probleme. Organul de urmarire penala nu ia o hota-
rare finald asupra vinovatiei persoanei, ci doar una
preventiva, prealabild, hotarare in care el urmeaza
a fi increzut. Aceasta hotarare trebuie fundamentata
temeinic pe probe, dar nu pe anumite presupuneri; ea
nu poate fi luata in conditiile ,,unei vinovatii nestabilite
pe deplin” sau in situatia ,,unui grad redus al probarii
adevarului”. Propria convingere la solutionarea acestei
chestiuni este specificd atat reprezentantului organu-
lui de urmarire penald, cat si judecatorului. Nu poate
exista un adevar pentru organul de urmarire penala,
si un alt adevar pentru instanta de judecata. Adevarul
poate fi doar unul singur’.

Pentru a pune persoana sub invinuire, organul de
urmarire penald trebuie sa acumuleze suficiente pro-
be, care ar fundamenta temeinic aceastd invinuire'?.
Inceperea urmaririi penale poate avea loc si in situatia
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unui numar minim de probe, in timp ce punerea sub
invinuire necesitd o cantitate maxima, suficientd de
probe. Dacd maximumul de probe demascatorii este
necesar in momentul punerii sub invinuire, apoi acest
numdr maxim, suficient, necesita de a fi prezent si in
situatia terminarii urmadririi penale, Intocmirii rechi-
zitoriului si trimiterii cauzei In judecata. Respectiv,
cantitatea maxima, suficienta de probe, i este necesara
atat organului de urmadrire penald, cat si instantei de
judecata. In acest sens, nu exista si nici nu pot exista
cerinte diferite. In realitate, ce ar insemna din punct
de vedere practic doud adevaruri: unul — deplin,
veridic, autentic — pentru instanta de judecata si
altul — redus, dubios si probabil — pentru organul de
urmadrire penald? Aceasta ar presupune subminarea
bazelor activitatii organelor de urmarire penala si
plantarea simtului lipsei de raspundere pentru calitatea
lucrului realizat, afectand, In acest sens, interesele
justitiei penale. Dimpotriva, este necesar a solicita
reprezentantilor organelor de urmarire penala stabilirea
adevarului si realizarea urmaririi penale in asemenea
mod, ca materialele cercetarii sa fie suficiente pentru
materializarea unei convingeri ferme a organului de
urmarire penald asupra vinovatiei sau nevinovatiei
invinuitului. Astfel, nu se poate efectua o delimitare
intre urmarirea penala si cercetarea judecatoreasca in
baza criteriului probabilitatii vinovatiei la etapa urma-
ririi penale si veridicitatii, autenticitatii vinovatiei in
cadrul cercetarii judecatoresti.

Concluzii

e Dacia conditiile generale ale urmaririi penale
predetermind cercetarea judecatoreasca, calitatea si
continutul ei, apoi si conditiile generale ale judecarii
cauzei, la randul lor, determina conditiile urmaririi
penale, calitatea si continutul acesteia.

e Obiectivitatea, plenitudinea si desfdsurarea sub
toate aspectele a urmaririi penale constituie cerinta
esentiald, care determind si asigura calitatea inaltd a
activitatii organelor de urmadrire penala.

e Urmadrirea penald este plasatd mult mai aproape
de faptul infractiunii decat cercetarea judecatoreascd,
fapt care constatd ca evidentd situatia ca povara de
bazd in realizarea masurilor privind descoperirea
infractiunii, identificarea faptuitorului si combaterea
eventualei activitati infractionale, In acumularea si pas-
trarea probelor este plasatd asupra urmaririi penale.

e Volumul materialului probator descoperit, acu-
mulat si fixat cu efortul organului de urmarire penala
determina, in mare parte, limita si volumul examinarii
in judecata a cauzei penale.

e Organele de urmarire penald nu stabilesc adeva-
rul, aceasta sarcina urmand a fi realizata doar de catre
instanta de judecata.
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e Organul de urmarire penala nu ia o hotérare finala
asupra vinovatiei persoanei, ci doar una preventiva,
prealabila, hotarare in care el urmeaza a fi increzut.
Aceasta hotarare trebuie fundamentat temeinc pe pro-
be, dar nu pe anumite presupuneri; ea nu poate fi luata
in conditiile ,,unei vinovatii nestabilite pe deplin” sau
in situatia ,,unui grad redus al probarii adevarului”.

e Nu se poate face o delimitare intre urmarirea
penala si cercetarea judecatoreasca in baza criteriului
probabilitatii vinovatiei la etapa urmaririi penale si
veridicitatii, autenticitatii vinovatiei in cadrul cerce-
tarii judecatoresti.

Recenzent:

Vitalie RUSU,

doctor in drept, conferentiar universitar
(US ,,Alecu Russo” din Balti)
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ESENTA SI CONTINUTUL INSTITUTIEI iNLOCUIRH
RASPUNDERII PENALE IN BAZA LEGISLATIEI
REPUBLICII MOLDOVA

Carolina GARBUZ,
doctorand (USM)

REZUMAT
Cadrul normativ al Republicii Moldova trebuie aplicat sistemic, insad acest sistem trebuie sa fie lipsit de incoerente
si coliziuni, care sd admita implicarea unei legislatii in reglementarea relatiilor sociale ce tin de alt domeniu. Legislatia
penald si contraventionald, fiind la limitele delimitarii Intre diferite nivele de pericol social al faptelor comise, trebuie sa
se completeze reciproc atat in aspect de reglementare, cat si de sanctionare. Logica pedepselor trebuie dedusa din ideea ca
pedeapsa penala, intervenita in cazul rdspunderii penale, este cea mai aspra pedeapsa prevazuta de actualul cadru normativ
al Republicii Moldova.
Cuvinte-cheie: raspundere penald, realizare a raspunderii penale, inlaturare a raspunderii penale, inlocuire a raspunderii
penale, raport de raspundere penala.
SUMMARY
The Legal Framework of Moldova should be applied systemically, but this system must be free of any inconsistencies
and collisions, to admit involvement in the regulation of social relations legislation related to another area. The criminal
and administrative law, being the limits of delimit between the different levels of social dangers of the acts committed
must completed each other both in the aspect of regulation, as well as sanctions. The logic punishment shall be deducted
from the idea that criminal punishment occurred when criminal liability is the harshest punishment under the current legal

framework of the Republic of Moldova.

Keywords: criminal liability, criminal liability achievement, removing criminal liability, criminal liability replacement,

report of criminal liability.

egislatia penald a Republicii Moldova face

distinctie, inclusiv terminologica, Intre institutiile
»inlocuirii raspunderii penale” (desi este considerata
forma de liberare de raspundere penald), ,,inlaturarii
raspunderii penale” (unele forme prevazute de cap. XI
CP RM) si , liberarii de raspundere penald” (cap. VI
CPRM).

In acest sens, dupd cum subliniaza Gh.Alecu, ras-
punderea penala trebuie sa intervind, numai atunci cand
apdrarea sociald o impune!. Nu suntem de acord cu
punctul de vedere precum ca savarsirea infractiunii de-
termind raspunderea penala si aceasta din urma intervine
ori de cate ori este comisa o infractiune. Altfel insa este
privita realizarea raspunderii penale in forma pedepsei
penale, aceasta impunandu-se, cu sigurantd, numai daca
apararea sociald o impune.

Inlaturarea raspuderii penale si liberarea de raspunde-
re penald au la baza anumite realitdti legate de realizarea
raspunderii penale in forma pedepsei penale. Si in cazul
liberdrii de raspundere penala, si in cel de inlaturare a
raspunderii penale, aceasta forma de raspundere nu se re-
alizeaza prin intermediul pedepsei penale. Daca liberarea
de raspundere penala constituie o forma alternativa de
realizare a raspunderii penale in forma pedepsei penale
(o exceptie de la aceasta), atunci inlaturarea raspunderii
penale nu constituie o forma de realizare a raspunderii
penale, aceasta raspundere Insdsi fiind nlaturata. Atat
cauzele care libereaza de raspundere penala, cat si cele
care inlatura raspunderea penald trebuie luate in vedere
in scopul realizarii unei represiuni penale juste si utile!,
dictate de politica penald adoptata.

Cadrul normativ. Avand la baza continutul normei
prevazute de art.53 CP RM, care stipuleaza ca ,,persoana
care a savarsit o fapta ce contine semnele componentei de

infractiune poate fi liberata de raspundere penala de catre
procuror 1n cadrul urmaririi penale si de catre instanta

de judecata la judecarea cauzei...””, identificam faptul ca
legiuitorul considera o forma de liberare de raspundere
penala — liberarea de raspundere penald cu tragerea
la raspundere contraventionala (n.n. — consideram ca
aceasta nu este o formd de liberare de raspundere pe-
nala, ci o inlocuire a raspunderii penale, argumentele
fiind deduse ulterior; la momentul descrierii se invoca
textul legii penale).

Potrivit art.55 alin. (1) CP RM ,,persoana care a
s@varsit pentru prima oara o infractiune usoara sau mai
putin grava poate fi liberatd de raspundere penald si
trasa la raspundere contraventionala in cazurile in care
si-a recunoscut vina, a reparat prejudiciul cauzat prin
infractiune si s-a constatat ca corectarea ei este posibila
fard a fi supusa raspunderii penale’™.

In baza art.55 alin. (2) CP RM ,,persoanelor liberate
de raspundere penala in conformitate cu alin. (1) li se pot
aplica urmatoarele sanctiuni contraventionale:

—amenda Tn marime de pana la 150 unitati conven-
tionale;

— arest contraventional de pana la 30 de zile”.

Conditii identificate. Din continutul art. 55 CP
RM reiese cd pentru includerea in actiune a libera-
rii de raspundere penald cu tragerea la raspundere
contraventionald, trebuie sa fie respectate unele conditii,
in particular:

— Persoana a sivarsit o infractiune.

— Infractiunea este comisa pentru prima oara.

In acest sens, urmeaza a face referire la un exemplu
din practica judiciara, prin care C.V. a fost, in 2007,
condamnat in baza art. 287 alin.(1) CP RM si in baza art.
55 CP RM - liberat de raspundere penala cu atragerea
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la raspunderea contraventionald, aplicandu-se amenda
in marime de 20 u.c.’. Instanta de apel a casat sentinta si
a pronuntat o noud hotarare, conform céreia C.V. a fost
condamnat in baza art.287 alin.(1) CP RM stabilindu-
i-se pedeapsa sub forma de amenda — 200 u.c. Instanta
de apel si-a motivat solutia prin aceea ca 1n ce priveste
liberarea de raspundere penald o considera neintemeiata,
ea se aplicd persoanei care pentru prima oard a savarsit o
infractiune usoara sau mai putin grava. In cauza lui C.V.
instanta considera ca el a comis o infractiune pentru a
doua oara, desi antecedentul penal este stins, astfel s-au
aplicat gresit prevederile art. 55 CP RM’.

In opinia noastra, solutia corectd a fost regasita in
decizia luata de catre prima instantd, si ulterior con-
firmata in ordine de recurs, motivandu-se decizia prin
faptul ca conform art. 111 alin. (3) CP RM, stingerea
antecedentelor penale anuleaza toate incapacitétile si
decaderile din drepturi legate de antecedentele penale.
Referitor la C.V., prin stingerea antecedentelor penale nu
1 se mai poate imputa faptul ca candva a fost condamnat.
Din aceste puncte de vedere, aplicarea prevederilor art.
55 CP de catre instanta de fond se considera legala si
intemeiata’.

—Infractiunea este catalogata ca fiind una usoara
ori mai putin grava.

— A fost recunoscuta vina de catre faptuitor.

— A fost reparat prejudiciul cauzat prin infrac-
tiune.

— S-a constatat cd corectarea persoanei vinovate
este posibila, fara implicarea raspunderii penale’.

Aceste conditii enuntate au caracter cumulativ si ni-
cidecum alternativ. Adica pentru interventia legii penale
in materia liberdrii de raspundere penala cu tragerea la
raspundere contraventionald, este necesara respectarea
in cumul a tuturor conditiilor indicate anterior.

Pornind de la notiunea redata de liberare de raspunde-
re penala — ca o forma de realizare a raspunderii penale,
exceptate de laregulile generale si alternativa a pedepsei
penale, care constd in intreruperea dreptului statului,
in cadrul raportului de raspundere penala, de a aplica,
fata de persoana care a comis o infractiune si aflatd in
proces de raspundere penald, masuri de constrangere
juridico-penale in forma pedepsei penale, stabilim ca
liberarea de raspundere penala cu tragerea la raspundere
contraventionald nu poate fi incadrata in limitele acestei
institutii din mai multe puncte de vedere:

—aceastd forma determinata ca liberare de raspundere
penald nu constituie o forma de realizare a raspunderii
penale;

— in fapt are loc o realizare speciald a raspunderii
contraventionale;

— realizarea raspunderii penale poate fi in forma pe-
depsei penale, liberarii de rdspundere penala si aplicarii
unor masuri de siguranta.

Legiuitorul rus, in genere, a exclus din CP FR o
asemenea forma de liberare de raspundere penala, care
era prevazuta in aceeasi forma textuald precum in legea
penald a RM. Solutia in cauza, subliniazad H.D. Alikpe-
rov, a fost dictata de faptul ca aceastd forma de liberare
de raspundere penala intrd 1n contradictie cu principiile
si reglementarile constitutionale, care prevad ca cri-
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minalizarea si decriminalizarea unei fapte constituie
prerogativa exclusiva a legiuitorului. Astfel, in procesul
aplicarii normelor de drept adoptate nu se poate modifica
vointa legiuitorului exprimata in continutul acestor nor-
me®. In viziunea autorului citat, liberarea de raspundere
penala cu tragerea la raspunderea contraventionala (n.n.
— legislatia FR o numeste ,,administrativa ) nu face alt-
ceva decét s decriminalizeze o faptd, trecand-o din cate-
goria infractiunilor in cea a contraventiilor®. In viziunea
noastrd, nu are loc o trecere a infractiunii in contraventie,
ci o inlocuire doar a raspunderii penale, care apare pentru
o infractiune cu raspunderea contraventionald pentru
aceeasi faptd, in limitele, conditiile si cazurile prescrise
expres de legea penala.

V. Dongoroz, 1. Fodor, S. Kahane, N. Iliescu, I. Oan-
cea, C. Bulai, R. Stanoiu si V. Rosca conchid ca inlocu-
irea raspunderii penale corespunde exact continutului
acestei institutii; nu este vorba de o inlaturare a raspun-
derii penale, fard a pune nimic in locul ei (ca in cazul
amnistiei, prescriptiei), ci de o substituire a raspunderii
penale, cu o astfel de raspundere juridica (vezi figura
anexata®). Nu este, de pe aceeasi pozitie, nici o liberare
de raspundere penala.

Gh. Nistoreanu si A. Boroi subliniaza ca inlocuirea
raspunderii penale desemneaza acea institutie juridica
in baza careia se dispune, in conditiile legii, inlocuirea
raspunderii penale pentru infractiunea savarsita cu o alta
forma de raspundere, care atrage o sanctiune cu caracter
contraventional, reflectandu-se preocuparea legiuitorului
de a institui si alte masuri legale decat cele penale pentru
corectarea celor care au savarsit infractiuni de un grad
prejudiciabil redus’.

Potrivit art.98 CP al Romaéniei, in caz de participatie,
daca conditiile de inlocuire a raspunderii penale sunt
indeplinite numai fatd de unii infractori, singura solutie
justa este ca Inlocuirea sa aiba loc, dar numai fata de
acestia®®, iar in conformitate cu aceeasi norma, inlo-
cuirea raspunderii penale poate fi dispusi si in cazul
concursului de infractiuni, dacé pentru fiecare infractiune
aflatd in concurs sunt indeplinite conditiile de inlocuire
a raspunderii penale®®.

Evident, inlocuirea raspunderii penale, pentru unele
infractiuni cu alte forme de raspundere, nepenale, apare
ca o problema specificd dreptului penal®. In acest curs
al ideilor anuntate, sustinem opinia autorului M.Hotca,
potrivit careia de lege ferenda institutia Inlocuirii ras-
punderii penale cu raspunderea contraventionala (art. 18!
CP al Romaniei) trebuie inlaturata din CP al Roméniei,
intrucat nu este conforma cu exigentele contemporane
ale politicii penale si cu cele ale statului de drept. In
viziunea autorului citat, aceasta institutie urmeaza a fi
criticatd, intrucat incalca principiile egalitatii, separatiei
puterilor 1n stat, legalitatii si este o sursa de subiectivism’.
M. Hotca mentioneaza, de asemenea, cd avand in vedere
conditiile foarte restrictive in care poate fi dispusa inlocu-
irea raspunderii penale, se poate spune ca normele care o
reglementeaza au intrat intr-o cvasidesuetudine, dovada
in acest sens fiind lipsa, in ultimii ani, a unor cazuri in
care sd se faca aplicarea acestei institutii (n.n. — se are
in vedere aplicarea la nivelul Romdniei)’.

Punénd in vedere anumiti indici statistici operanti in

56



Republica Moldova, stabilim ca in baza art. 55 CP RM,
in anul 2011, procesul penal a fost incetat pe 19 cauze
penale (22,9% din totalul de 83 cauze) in privinta a 19
persoane, acestea fiind liberate de raspundere penald si
trase la raspundere contraventionald'®. In viziunea pro-
curorilor, aceste practici negative constituie o metoda de
a evita aplicarea pedepsei complementare si, respectiv,
eliberarea din functie a persoanelor condamnate, inde-
osebi pentru fapte de coruptie'.

In conformitate cu dispozitia art.10 CC RM ,,consti-
tuie contraventie fapta — actiunea sau inactiunea — ilicita,
cuun grad de pericol social mai redus decat infractiunea,
savarsita cu vinovatie, care atenteaza la valorile sociale
ocrotite de lege, este prevazuta de prezentul cod si este
pasibila de sanctiune contraventionald™ (art. 32 alin. (1)
CCRM)!, Alegatia facuta la legislatia contraventionala
reiese din faptul ca aceasta constituie un cadru normativ
de blancheta.

In continuarea ideii enuntate stabilim un set de
controverse nu numai la nivel de forma a normei, ci
si la nivel de continut'2, Astfel, potrivit art. 55 alin. (2)
CP RM persoanelor liberate de raspundere penald in
conformitate cu dispozitia normei enuntate li se pot
aplica urmatoarele sanctiuni contraventionale: amenda
in marime de pana la 150 u.c. sau arest contraventional
de pana la 30 de zile®.

Art.34 alin.(1) CC RM defineste amenda ca o sanc-
tiune pecuniard, care se aplica 1n cazurile si in limitele
prevazute de prezentul Cod. Amenda se aplica persoane-
lor fizice de la una la 150 u.c., iar persoanelor cu functie
de raspundere — de la 10 la 500 u.c.'.

Sa invocam, in acest sens, un exemplu: T., fiind o
persoana publica, comite o infractiune prevazuta la
art.327 alin. (1) CP RM (Abuzul de putere sau abuzul
de serviciu). Infractiunea analizatd este una mai putin
grava (sanctiunea normei prevede amenda in marime
de la 150 Ia 400 u.c. sau inchisoare de pana la 3 ani, in
ambele cazuri cu (sau fard) privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate
pe un termen de pana la 5 ani). Respectandu-se toate
conditiile pentru liberarea de raspundere penala cu tra-
gerea la raspundere contraventionald, persoana T. poate
fi supusa (daca ne referim strict la amenda) unei amenzi
in marime de la una la 150 u.c. (art. 55 alin. (2) lit. a)
CP RM). Art. 34 alin. (2) CC RM enunta cd amenda se
aplica persoanelor cu functie de raspundere de la 10 la
500 u.c. Fapta de abuz de putere sau abuz de serviciu are
corespondent in legislatia penala si cea contraventionala
(art. 327 CP RM — Abuzul de putere sau abuzul de ser-
viciu; art. 312 CC RM — contraventie cu acelasi nume).
In acest sens, nu este justificata, in cazul savarsirii unei
contraventii prevazute de art. 312 CC RM, aplicarea
sanctiunii contraventionale in marime mai mare decat
posibila aplicare a sanctiunii contraventionale in caz de
liberare de raspundere penald in legatura cu tragerea la
raspundere contraventionala. Astfel, art.312 CC RM
sanctioneaza contraventia de abuz de putere sau abuz
de serviciu cu amenda de la 50 la 150 u.c. cu privarea
de dreptul de a detine o anumita functie sau de dreptul
de a desfasura o anumitd activitate pe un termen de la
3 luni la un an. In consecintd, deducem o incoerenta
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de legislatie: persoana cu functie de raspundere (n.n. —
urmeaza a se opera anumite modificari sistemice) care
a comis o infractiune de abuz de putere sau abuz de
serviciu risca o reactie mai blanda din partea statului,
evident 1n cazul in care este liberat de raspundere pena-
1a cu tragerea la raspundere contraventionald, decat in
cazul 1n care fapta ar fi fost de naturd contraventionala
din start. Cu atat mai mult ca art. 312 CC RM prevede
si 0 pedeapsa complementara obligatorie, care lipseste
in aplicatiune in cazul liberarii de raspundere penald cu
tragerea la raspundere contraventionala.

Anumite erori normative, desi de altd naturd compa-
rativ cu amenda, identificam si in cazul arestului contra-
ventional. Astfel, legiuitorul, prin norma penala, a creat
alte limite de arest contraventional decat cele stipulate
la art.38 alin.(4) CC RM. Potrivit legii contraventionale,
durata arestului contraventional este de la 3 la 15 zile.
In cazul concursului de contraventii sau al cumulului de
hotarari de sanctionare, pentru care, conform legii, se
prevede 1n calitate de sanctiune arestul contraventional,
instanta de judecata poate aplica aceastd sanctiune pe un
termen de pana la 30 de zile. Legislatia penala pune in
evidenta arestul contraventional cu un termen de pana
la 30 de zile in toate cazurile de liberare de raspundere
penala.

Practica judiciard cunoaste numeroase cazuri de libe-
rare de raspundere penala cu tragerea la raspundere con-
traventionala a militarilor in termen. In viziunea noastra,
si la acest capitol sunt admise coliziuni, care urmeaza a
fi clarificate la moment prin interpretari adecvate, iar la
faza urmatoare si prin modificari de cadru normativ in
materie penala si contraventionala.

Art.32 alin.(2) CC RM pune accent pe urmatoarele
sanctiuni contraventionale aplicabile persoanei fizice:
a) avertismentul; b) amenda; c) privarea de dreptul de
a desfagura o anumita activitate; d) privarea de dreptul
de a detine anumite functii; e) aplicarea punctelor de
penalizare; f) privarea de dreptul special (dreptul de a
conduce vehicule, dreptul de a detine arma si de portar-
ma); g) munca neremuneratd in folosul comunititii; h)
arestul contraventional!!,

Legea penald, prin derogare de la aceasta dispozitie,
a prevazut doar doud categorii de sanctiuni contraven-
tionale in cazul liberarii de raspundere penala cu trage-
rea la raspundere contraventionald (amenda si arestul
contraventional).

In conformitate cu art.16 alin.(5) CC RM ,,pentru
savarsirea contraventiilor, militarii in termen raspund in
conformitate cu Regulamentul disciplinei militare”.

Aceasta dispozitie a legii contraventionale este rei-
teratd prin intermediul art.38 alin.(6) CC RM, 1n care se
prevede ca arestul contraventional nu poate fi aplicat
persoanelor declarate invalizi de gradul I si de gradul
11, militarilor in termen, militarilor si efectivului atestat
al organelor afacerilor interne, angajati in baza de con-
tract, femeilor gravide, femeilor care au copii cu varsta
de pana la 8 ani, persoanei care este unicul intrefinator
al copilului cu vdrsta de pand la 16 ani si nici persoa-
nelor care au implinit vdrsta generald de pensionare'.

Apare intrebarea logicd: poate oare un militar in
termen sa fie liberat de raspundere penala cu tragerea
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la raspundere contraventionali? Intrebarea intervine
drept urmare a analizei art.16 alin.(5) CC RM, care
opereaza cu o norma de blanchetd. Adicd, raspunderea
contraventionald pentru militarii in termen intervine in
conformitate cu Regulamentul disciplinei militare.

In viziunea noastra, evident cd mijloacele de depe-
nalizare trebuie s fie eficient aplicate in toate cazurile
posibile, dar nedepasind cadrul normativ in vigoare. In
acest sens, la momentul actual, in ipoteza unor incoe-
rente de legislatie, cadrul normativ In materie penala nu
pune la dispozitie anumite norme eficiente de liberare de
raspundere penald in legatura cu tragerea la raspundere
contraventionala a militarilor in termen. Sanctiunile
prevazute de art.55 CP RM, fiind caracteristice ras-
punderii contraventionale, nu reies din Regulamentul
disciplinei militare. Astfel, odatd aplicate, amenda ori
arestul contraventional, in conformitate cu art.55 CP
RM, par a fi niste pedepse create de normativul penal in
afara legislatiei contraventionale. Aceasta deductie vine
dupd ce legislatia contraventionald a prevazut expres
neadmiterea raspunderii contraventionale pentru militarii
in termen in conformitate cu CC RM. In acest context,
este aparenta liberarea de raspundere penala cu tragerea
la raspunderea disciplinara.

In demers de recomandare, nu sustinem ideea dupa
care in dispozitia art.55 CP RM trebuie sa se cuprinda
unele derogari legate de aplicarea raspunderii contra-
ventionale (n.n. — legislatia penald a FR, in genere, nu
prevede o asemenea forma de liberare de raspundere
penala®), precum si necesitatea de a largi cadrul sanc-
tiunilor contraventionale posibile de aplicat in cazul
liberarii de raspundere penala cu tragerea la raspunderea
contraventionala (legislatia fostei URSS prevedea mai
multe sanctiuni administrative in acest caz'®), de altfel ca
si includerea in actiune a unei noi forme de liberare de
raspundere penald — liberarea de raspundere penala cu
tragerea la raspundere disciplinara. Desigur, la moment,
desi in practica judiciard se aplica liberarea de raspun-
dere penala cu tragerea la raspundere contraventionala
a militarilor In termen, aceasta pare a fi aplicat strict in
conformitate cu legislatia penald, fard a apela la esenta
normei de blancheta.

De asemenea, se constata situatia ca pentru efectivul
atestat al organelor afacerilor interne, angajati in baza
de contract, femeilor gravide, femeilor care au copii cu
varsta de pana la 8 ani, persoanei care este unicul intreti-
nator al copilului cu varsta de pana la 16 ani etc. — unica
sanctiune contraventionald posibila pentru aplicare n
cazul liberarii de raspundere penala cu tragerea la raspun-
derea contraventionald este amenda. Aceasta nu poate fi
achitata intotdeauna de catre faptuitor si, astfel, aplica-
rea regulilor de inlocuire a amenzii cu o altd sanctiune
contraventionald ar depasi limitele cadrului sanctionator
invocat de legislatia penala in asemenea situatii.

In concluzie, cadrul normativ al Republicii Moldova
trebuie aplicat sistemic, insé acest sistem trebuie sa fie
lipsit de anumite incoerente si coliziuni, care sd admita
implicarea unei legislatii in reglementarea relatiilor
sociale ce tin de alt domeniu. Legislatia penala si con-
traventionald, fiind la limitele delimitarii intre diferite
nivele de pericol social al faptelor comise trebuie sa se
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completeze reciproc atat in aspect de reglementare, cat
si de sanctionare. Logica pedepselor trebuie dedusa din
ideea ca pedeapsa penald, intervenita in cazul raspunderii
penale, este cea mai aspra pedeapsa prevazuta de actualul
cadru normativ al RM.

Dupéd cum mentioneazd V.Dongoroz, I.Fodor,
S. Kahane, N.Iliescu, [.Oancea, C.Bulai, R.Stinoiu si
V. Rosca, sanctiunile contraventionale care inlocuiesc
sanctiunile penale nu devin — prin aceasta — o noud
specie de pedepse in cadrul sanctiunilor penale, ele
pastrandu-si caracterul de sanctiuni contraventionale
si apartinind sistemului mijloacelor de constrangere
cu caracter contraventional®. In acest sens, sanctiunile
contraventionale se deosebesc de pedepsele penale in
baza mai multor premise: temeiurile aplicérii, scopul
urmarit, modul de aplicare, organele competente sa le
aplice, modalitatile de executare etc.

In sensul interpretarilor redate anterior, consideram
necesara excluderea din CP RM a institutiei inlocuirii
raspunderii penale (n.n. — la moment denumita libera-
rea de raspundere penald cu tragerea la raspundere
contraventionald — art. 55 CP RM). Aceasta solutie a
fost sustinuta si de autorul M. Hotca si inclusa in regle-
mentari normative prin anumite texte de lege adoptate
in Romania’.

Argumentele in sensul propunerii de lege ferenda
anuntate sunt urmatoarele:

a. Incdlcarea principiului legalititii incrimindrii si
legalitdatii pedepsei.

b. Incalcarea principiului separdarii puterilor, prin
actiunea de decriminalizare tacitdi a faptelor.

c. Existenta, la nivel normativ, a unui ansam-
blu de incoerente care pot pune in actiune aceasti
institutie:

— Legea penala defineste (art. 50 CP RM) raspunde-
rea penald ca o condamnare publica, In numele legii, a
faptelor infractionale si a persoanelor care le-au savarsit,
condamnare ce poate fi precedatd de masurile de con-
strangere prevazute de lege’.

—Inbaza art. 10 CC RM contraventia este definita ca
fiind fapta — actiunea sau inactiunea — ilicita, cu un grad
de pericol social mai redus decat infractiunea, savarsita
cu vinovatie, care atenteaza la valorile sociale ocrotite
de lege, este prevazuta de prezentul cod §i este pasibila
de sanctiune contraventionala'.

— Conform art.32 alin.(1) CC RM — sanctiunea con-
traventionala este o masura de constrangere statala si un
mijloc de corectare si reeducare ce se aplica, in numele
legii, persoanei care a savdrsit o contraventie.

— Potrivit art.34 alin.(1) CC RM — amenda este o
sanctiune pecuniard, care se aplica 1n cazurile si in
limitele prevazute de prezentul cod.

—Art.34 alin.(2) prevede ca amenda se aplica persoa-
nelor fizice de la una la 150 de unitati conventionale,
iar persoanelor cu functie de raspundere — de la 10 la
500 de unitati conventionale.

— Potrivit art.55 alin.(2) lit. a) CP RM — persoanelor
liberate de raspundere penald in conformitate cu alin.
(1) i se poate aplica amenda in marime de pana la 150
unitati conventionale.

— Conform art.38 alin.(1) CC RM, arestul contraven-




tional este o sanctiune contraventionala exceptionala
care constd in privarea de libertate pe un termen stabilit
prin hotarare judecatoreasca si care se executd in con-
ditiile prevazute de Codul de executare'’.

— In baza art.38 alin.(4) CC RM — durata arestului
contraventional este de la 3 la 15 zile; in cazul concur-
sului de contraventii sau al cumulului de hotarari de
sanctionare, pentru care, conform legii, se prevede in
calitate de sanctiune arestul contraventional, instanta
de judecata poate aplica aceasta sanctiune pe un termen
de pana la 30 de zile.

— Potrivit art.55 alin.(2) lit. a) CP RM — persoanelor
liberate de raspundere penald in conformitate cu alin.
(1) li se poate aplica arest contraventional de pana la
30 de zile.

— Conform art.38 alin.(6) CC RM, arestul contraven-
tional nu poate fi aplicat persoanelor declarate invalizi de
gradul I si de gradul I, militarilor in termen, militarilor
si angajatilor cu statut special ai Ministerului Afacerilor
Interne, angajati in baza de contract, minorilor, femeilor
gravide, femeilor care au copii cu vérsta de pand la 8
ani, persoanei care este unicul 1ntre§1nator al copilului
cu varsta de pana la 16 ani si nici persoanelor care au
implinit varsta generala de pensionare.

— Nu pot fi identificate si puse in actiune anu-
mite posibilitati de individualizare a sanctiunii
contraventionale (art.41 alin.(1) CC RM).

—Art.91 alin.(8) CP RM prevede ca dacd, in termenul
de pedeapsd ramas neexecutat, condamnatul incalca
ordinea publicd, pentru care fapt i-a fost aplicatd o
sanctiune contraventionald... Nu este clara situatia
sanctiunii contraventionale — ca urmare a contraventiei
ori a liberarii de raspundere penald.

— Art.320 alin.(1) CP RM prevede ca infractiune
neexecutarea intentionata sau eschivarea de la executa-
re a hotararii instantei de judecatd, daca aceasta a fost
comisa dupa aplicarea sanctiunii contraventionale. De
asemenea, sanctiunea contraventionald avand doua
statute de aplicare reald nu este cunoscutd ca urmare
a oricarui fapt.

— In conformitate cu art.285 alin.(1) CPP RM — daca
fapta constituie o contraventie sau daca liberarea de ras-
pundere penala are loc in conformitate cu art. 55 CP RM,
procurorul, in conditiile legii, aplica sanctiunea contra-
ventionald. Daca aplicarea sanctiunii contraventionale
nu tine de competenta procurorului, cauza se transmite
imediat instantei de judecata spre examinare.

— Conform art.393 CC RM sunt competente sa solu-
tioneze cauzele contraventionale: instanta de judecatd,
procurorul, comisia administrativd, agentul constatator
(organele de specialitate specificate la art.400-423° CC
RM.

— In conformitate cu art.332 alin.(3) CPP RM —
concomitent cu Incetarea procesului penal, instanta ia
masurile respective prevazute in art.54, 55 CP RM.

—In baza art.424 CC RM — daca, in procesul exami-
narii cauzei contraventionale, se constata cd incalcarea
contine elementele constitutive ale infractiunii, agentul
constatator remite materialele procurorului sau ofiterului
de urmarire penala, dupa competenta.

— Potrivit art.332 alin.(2) CPP RM — in cazul in care
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fapta persoanei constituie o contraventie administrati-
vd, instanta inceteazd procesul penal si, concomitent,
solutioneaza cauza conform prevederilor CC RM. Nu
exista in legislatie reglementata institutia ,, contraventiei
administrative”.

d. Nu se realizeazd scopul legii penale, fiind lipsiti
de posibilitate de realizare a rdaspunderii penale.

e. Este o sursa de subiectivism.

Facéand trimitere la un exemplu din practica judici-
ard, constatam ca prin sentina Judecatoriei Ocnita, din
2007, a fost Incetat procesul penal in privinta lui R.O.
pe invinuirea adusa in baza art. 361 alin. (1) CP RM, cu
tragerea la raspundere contraventionala conform art. 55
CP RM, aplicandu-i pedeapsa de 50 u.c.".

In apelul declarat de procuror s-a solicitat casarea
sentintei, rejudecarea cauzei cu adoptarea unei noi ho-
tarari, prin care RO s fie recunoscuta vinovata si con-
damnata in baza art. 361 alin. (1) CP RM stabilindu-i-se
o pedeapsa sub forma de amenda in marime de 300 u.c.,
cu privarea de dreptul de a ocupa functii de raspundere
in organele MAI pe un termen de 2 ani'’.

Judecand cauza in ordine de apel, Colegiul penal
corect a constatat c¢a vinovatia lui R.O. s-a confirmat prin
mai multe probe. Cat priveste aplicarea pedepsei comple-
mentare — privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
de raspundere 1n organele MALI, invocata de procuror in
recurs cat i In apel Colegiul penal mentioneaza ca acesta
nu poate fi retinut, deoarece reiesind din circumstantele
atenuante ale cauzei retinute de instantele de judecata
s-a reiterat ca inculpata R.O. nu are antecedente penale,
s-a cdit sincer in cele comise, are la intretinere doi copii
minori, intemeiat considerand necesar pastrarea de catre
R.O. a dreptului de a ocupa functia pe care o detine in
organele MAI la momentul actual. De asemenea, este
justificatd aplicarea sanctiunii contraventionale 1n baza
art. 55 CP RM, deoarece conform art. 16 alin. (2) CPRM
infractiunea savarsita se considera o infractiune usoara,
iar sanctiunea art. 361 alin.(1) CP prevede o pedeapsa
cu amendd sau munca neremuneratd in folosul comuni-
tatii, sau cu Inchisoare de pana la 2 ani. Astfel, Colegiul
penal considera ca prima instanta si instanta de apel au
retinut corect circumstantele de fapt si de drept, adoptand
hotérari intemeiate si legale, bazate pe prevederile legii
penale si procesual penale Alte probleme de drept care
ar afecta hotdrarea in cauza nu au fost invocate $1 nici
nu se contin in materialele dosarului'’. In context, insasi
liberarea de raspundere penald prevazuta de art. 55 CP
RM nu poate fi aplicatd decat in cazul unei infractiuni
usoare sau mai putin grave, fiind o conditie obligato-
rie de determinare a acesteia. In mod subiectiv a fost
pusa in seama ca conditie suphmentara de admitere a
liberarii. In context, se poate deduce ci in cazul tuturor
infractiunilor usoare sau mai putin grave urmeaza a fi
admisa liberarea de raspundere penala cu tragerea la ras-
pundere contraventionald. Deci, doza subiectivismului
in aplicarea institutiei este exagerat de mare.

Aceste limite exagerate ale subiectivismului sunt
identificate si 1n speta in care procurorul a contestat
liberarea de raspundere penala in baza art. 55 CP RM,
invocand ilegalitatea acesteia, in special circumstan-
tele atenuante, la care s-a referit instanta de fond,
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nu sunt destule pentru ca inculpatul sa fie liberat de
raspundere penala, deoarece gradul pericolului social
al infractiunii, precum si nivelul inalt de raspundire a
acestora necesita aplicarea, fata de persoanele vino-
vate, sanctiuni mai dure'®. Desi, legislatia penala, prin
continutul art.16 CP RM clasifica infractiunile anume
in dependenta de caracterul si gradul prejudiciabil al
infractiunilor.

In aceasta spetd, s-a procedat corect in ordine de
recurs, indicAndu-se la prezenta nu numai a conditiei
categoriei infractiunii pentru care poate fi persoana
liberatd de raspundere penald si supusa raspunderii
contraventionale. Astfel, s-a constatat ca fapta savarsita
de M.D., conform art. 16 CP RM, se considera infracti-
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une usoara. Prin urmare el putea fi liberat de raspundere
penald. Instantele de judecata au constatat prezenta si
celorlalte conditii, prevazute de art. 55 CP RM, astfel
ca Colegiul conchide ca norma penald s-a aplicat corect.
Opinia recurentului, precum cad sanctionarea contra-
ventionala a persoanei vinovate nu va influenta pozitiv
corectarea si educarea acesteia, este doar o banuiala,
care nu poate fi temei de casare a hotérarilor judecéto-
resti, in cazul cand prevederile legii penale, la stabilirea
pedepsei, au fost respectate de catre instantele ce au
judecat aceasta cauza penala'®. Nu punem la indoiala si
0 anumita subiectivitate si in raport cu ultima decizie,
insa are la baza invocarea la multor temeiuri si conditii
de aplicare a institutiei vizate.

Esenta inlocuirii raspunderii penale (liberarii de rdaspundere penala cu tragerea la raspundere contraventionala)

Raspunderea penala

Concluzii

1) A exclude liberarea de raspundere penala in lega-
tura cu tragerea la raspundere contraventionala din lista
formelor de liberare de raspundere penala prevazute de
art.53 CP RM.

2) A exclude art.55 din CP RM.

3) A modifica art.285 CPP RM, prin excluderea din
alin.(10) a sintagmei ,,sau daca liberarea de raspundere
penald are loc In conformitate cu art.55 CP RM” si in-
locuirea sintagmei ,,imediat instantei de judecata spre
examinare” cu ,,dupd competentd”.

4) A modifica art.332 CPP RM, dupa cum urmeaza:
excluderea din alin.(1) art.55 CP RM; modificarea alin.
(3) prin excluderea sintagmei ,,ia masurile respective
prevazute in art.54 si 55 din Codul penal, precum si”.

5) A exclude pct.7) din art.391 alin.(1) CPP RM.
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REZUMAT

Incriminarea infractiunilor vamale reprezinta un imperativ absolut pentru asigurarea ordinii in domeniul raporturilor
juridice vamale, asadar, pentru protejarea regimului juridic vamal. Desfagurarea normala a raporturilor juridice vamale
conditioneaza realizarea unor interese ale statului, cum ar fi protectia finantelor publice, siguranta operatiunilor comer-
ciale, desfagurarea normala a unor procese economice. Orice activitate economica efectuatd intr-un cadru legal devine
ineficientd in conditii de concurenta cu o alta situata 1n afara prescriptiilor legii. Intr-un final, activitatea economica legala
poate fi sufocata de cea subterana.

Pentru a limita cat mai mult producerea unor asemenea fenomene, statul intervine cu masuri care, de cele mai multe
ori, urmédresc un scop reparatoriu (amenzi, confiscari). Sunt situatii insa cand incalcarile reglementarilor legale, din cauza
gravitatii lor, nu pot fi stavilite doar prin sanctiuni civile, fiind necesare masuri represive cu caracter penal. Acestea se
inféptuiesc prin incriminarea contrabandei si a celorlalte infractiuni vamale.

Cuvinte-cheie: regim vamal, infractiuni vamale, contrabanda, forme agravante.

SUMMARY

The incrimination of customs infractions represent an absolute imperative for the ensuring of order in the field of cus-
toms juridical relations, thus, in order to protect the customs juridical regime. Deploying normal customs juridical relations
conditions the realization of some state interests, as the protection of public finances, the safety of commercial operations,
and deployment of some normal economic processes. Any economic activity carried out in the legal framework, becomes
inefficient in conditions of competition with a different economic entity situated outside the legal prescriptions. Finally, the
economic activity can be suppressed by the underground business.

In order to restrict as much as possible such phenomena, the state should intervenes with measures, which in most cases
have the goal of using the practice of penalties, confiscations. There are cases when the infringements of the legal regula-
tions, because of their gravity, cannot be stopped just by civil sanctions, repressive measures with a penal character being

necessary. These are implemented by the incrimination of smuggling and other customs infractions.
Keywords: customs regime, customs infraction, smuggling, aggravating forms.

Necesitétile de dupa 1989 au impus aparitia unui
nou Cod vamal in concordantd cu cerintele
economice §i politice ale statului roman. Astfel Legea
privind noul Cod vamal al Roméniei, a fost publicata
in Monitorul Oficial, nr. 180 din 1 august 1997 si a
intrat 1n vigoare dupé 60 de zile de la publicare. Este
structurata pe XII capitole si cuprinde 191 de artico-
le. Capitolul XI se intituleaza ,,Sanctiuni”, sectiunea |
continand dispozitiile de incriminare a infractiunilor,
printre care infractiunea de contrabanda si contraban-
da calificata’.

Art.175 defineste infractiunea de contrabanda in
forma simpla ca fiind trecerea peste frontierd prin
alte locuri decat cele stabilite pentru controlul vamal
de marfuri sau de alte bunuri. Contrabanda calificata
constd in trecerea peste frontiera, fard autorizatie, a
armelor, munitiilor, materiilor explozive sau radioacti-
ve, produselor si substantelor stupefiante si psihotrope,
precursorilor si substantelor chimice esentiale, produ-
selor si substantelor toxice (art. 176).

Acestea sunt cele doud forme ale contrabandei,
considerate ca atare prin lege — in fapt nu sunt decat
modalitati de savarsire a infractiunii de contrabanda.

Legea nr. 141/1997 privind Codul vamal al Romaniei
mai incrimineaza doud infractiuni vamale, dar sub alte
denumiri decat aceea de contrabanda. Astfel, art.177
dispune ca folosirea, la autoritatea vamala, a docu-
mentelor vamale, de transport sau comerciale, care
se refera la alte bunuri decat cele prezentate in vama,
constituie infractiunea de folosire de acte nereale.
Art. 178 incrimineaza folosirea, la autoritatea vamala,
a documentelor vamale, de transport sau comerciale
falsificate care constituie infractiunea de folosire de
acte falsificate. Potrivit art. 181, tentativa la toate aces-
te infractiuni se pedepseste. Daca faptele prevazute la
art.175-178 au fost savarsite de una sau de mai multe
persoane inarmate ori constituite in banda, se aplica o
pedeapsa sporita (art.179), ceea ce Tnseamna ca avem
de-a face cu forme agravante ale infractiunilor de con-
trabanda, contrabanda calificata, folosirea de acte ne-
reale sau falsificate®.

Tot forme agravante ale acestor infractiuni sunt in-
criminate si la art.180 care dispune ca atunci cand fap-
tele prevazute la art. 175-179 sunt savarsite de anga-
jati sau de reprezentanti ai unor persoane juridice care
au ca obiect de activitate operatiuni de import-export
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ori in folosul acestor persoane juridice se poate aplica
pedeapsa complementara a interzicerii dreptului de a
exercita o profesie de natura aceleia de care s-a folosit
condamnatul pentru savarsirea infractiunii, potrivit art.
64 din C. pen.

Daca trecerea peste frontierd a unor anumite mar-
furi sau bunuri constituie infractiuni cuprinse in alte
legi, fapta se pedepseste in conditiile si cu sanctiunile
prevazute in acele legi, dacd sunt mai aspre (art.182).
Acest mod de a privi lucrurile a tost preluat din vechiul
Cod vamal (Legea nr. 30/1978), addugandu-se conditia
de aplicabilitate ca pedepsele prevazute in acele legi sa
fie mai aspre. Textul are aptitudinea de a crea confuzie
in unele situatii, cum ar fi aceea a art.302 C. pen., care
incrimineaza infractiunea de nerespectare a dispozifi-
ilor privind operatii de import sau export sanctionata
cu pedeapsa Inchisorii de 1a 2 1a 7 ani. Aceasta pedeap-
sd, nefiind mai asprd decat cele prevazute in Legea
nr.141/1997, potrivit art. 182 din aceasta lege ar rezul-
ta ca se aplica prevederile Codului vamal, ceea ce in
practica nu s-a intdmplat si nici in literatura de specia-
litate nu s-a exprimat vreun punct de vedere in sensul
acestui text. Tot din codul anterior, a fost preluata si
ideea de la art.183 care prevede ca atunci cand marfu-
rile sau bunurile care au facut obiectul infractiunii nu
se gasesc, infractorul este obligat la plata echivalentu-
lui lor in bani. Textul anterior dispunea obligarea celui
in cauza la plata taxelor vamale aferente®.

Definitia contrabandei avansatdi de Legea
nr.141/1997 iese cu totul din cadrul inaugurat de Le-
gea de la 1874 si continuat de celelalte acte normative,
inclusiv de Legea nr. 6/1961 si de Codul vamal de la
1978. Esenta definitiilor din legile anterioare avea in
vedere introducerea sau scoaterea din tara (adica im-
portul sau exportul) prin incilcarea normelor vamale,
in scopul de a nu se plati taxele datorate fiscului, de a
eluda prohibitiile, ori de a evita o formalitate, pur si
simplu, in scopul sustragerii de la vamuire sau de la
regimul vamal. Odata definitia stabilita, actiunile si in-
actiunile incriminate constituiau modalitdti normative
ale contrabandei; acestea fiind, dupa cum s-a vazut, cel
putin pana la Legea nr. 9/1949, destul de numeroase.

Orice incriminare a unei actiuni sau inactiuni are in
vedere protectia unei valori sociale. Caracteristica de
baza a faptei incriminate ca infractiune este periculo-
zitatea ei sociala. O fapta prezinta pericol social numai
in raport cu ceva exterior, mai exact, in raport cu o
relatie sociald, cu o anumitad valoare sociala care poate
fi, printre altele, un drept al unei persoane fizice sau
juridice. Pe scurt, o fapta este periculoasa in raport cu
un obiect. De altfel, orice infractiune constituie intr-o
forma sau alta un pericol, o amenintare sau o atingere a
unei relatii sociale care priveste o valoare sociala ocro-
titd prin norme de drept.

In cazul infractiunii de contrabanda, valoarea so-
ciald aparatd prin normele de incriminare este repre-

62

Nr. 4, 2014

zentatd de regimul juridic vamal. Pana la Legea nr.
6/1961, desi legile anterioare reglementau regimul
juridic vamal, termenul nu era folosit in mod expres.
Intdlnim in Legea din 13 aprilie 1933 expresia ,,regi-
mul marfurilor” si abia in Legea nr.6/1961, intitulata
»Privind reglementarea regimului vamal”, gasim con-
sacrarea acestei notiuni. Alin.(2) art. 1 din lege dispu-
nea ca bunurile prevazute in alineatul precedent erau
supuse regimului vamal stabilit prin legea respectiva.
De asemenea, cap. II purta si el titulatura ,,Regimul
vamal al intrarii si iesirii bunurilor din tara”; dupa care
urmau reglementarile referitoare la problemele in cau-
za, fara a se da o definitie a notiunii’.

In Codul vamal de la 1978, la art.3 se prevedea
ca regimul vamal cuprinde normele privind controlul
vamal, vimuirea bunurilor, aplicarea tarifului vamal,
precum si celelalte operatiuni vamale. Se preciza, tot-
odatd, ca in aplicarea regimului vamal se tinea seama
de conventiile la care Romania era parte. Actuala lege
vamala, Legea nr.141/1997, contine la art.3 un numar
de 23 definitii de baza printre care insa nu se regiseste
una a regimului vamal. Prima dintre acestea se referd
la notiunea ,,reglementari vamale”, Intrucat un regim
juridic reprezinta o totalitate sau un ansamblu de norme
juridice referitoare la un anumit domeniu ori la o mo-
dalitate de a se proceda intr-o anumita situatie, o putem
considera similard. Ca urmare, observam ca legea defi-
neste notiunea respectiva ca fiind ansamblul dispozitii-
lor cuprinse in Codul vamal, in regulamentul vamal de
aplicare a acestuia, precum si alte acte normative care
cuprind prevederi referitoare la domeniul vamal.

Art.47 din Codul vamal dispune ca la introduce-
rea sau la scoaterea din tard a marfurilor prezentate la
vamd, autoritatea vamala stabileste un regim vamal. In
continuare, alin.(2) al aceluiasi articol prevede ca regi-
mul vamal cuprinde totalitatea normelor ce se aplica
in cadrul procedurii de vamuire, in functie de scopul
operatiunii comerciale si de destinatia marfii. Dupa
cum rezultd din articolele urmatoare, marfurile care
intra sau ies din tara, sunt plasate sub un regim vamal
definitiv (import, export, introducere sau scoatere de
bunuri, apartinand calatorilor sau altor persoane fizice,
necomercianti) sau suspensiv (tranzit, antrepozit, per-
fectionare activa etc.). In consecinta, putem considera
ca notiunea de ,,regim vamal” poate avea o acceptiune
in sens larg si alta in sens restrans. In sens larg, apre-
ciem ca denumire exacta aceea de regim juridic vamal
care cuprinde totalitatea dispozitiilor legale privind in-
trarea si iesirea marfurilor din tara, controlul vamal,
vamuirea acestora, aplicarea tarifului vamal, precum
si celelalte operatiuni vamale. Aceste dispozitii sunt
cuprinse in Codul vamal, in regulamentul de aplicare a
acestuia, In tratate, acorduri, conventii, protocoale in-
cheiate de statul roman cu alte state®.

In alte acte normative referitoare la domeniul va-
mal, 1n sens restrans, regimul vamal este un complex




de proceduri care se aplica la un moment dat unor mar-
furi, in functie de scopul operatiunii comerciale si de
destinatia marfurilor. Notiunea de regim vamal in sens
larg o include pe aceea in sens restrans, raportul dintre
ele fiind ca de la gen la specie.

Infractiunea de contrabanda fiind o fapta ilicita care
pune in pericol si lezeazd grav regimul juridic vamal
nu poate sa apara si sa existe in lipsa acestuia. Este mai
mult decét evident cd numai preexistenta unor regle-
mentari, a unor reguli, prohibitii sau formalitati poate
presupune o incélcare a lor. Absenta unui cadru norma-
tiv, cum este regimul vamal, echivaleaza cu imposibi-
litatea savarsirii unei asemenea infractiuni. Dupa cum
se exprima un autor, ,,regimul juridic vamal constituie
un dat pentru interventia dreptului penal” in domeniul
raporturilor juridice vamale.

Importanta definirii regimului juridic vamal rezi-
da, prin urmare, si In aceea ca el constituie obiectul
infractiunii de contrabanda. Asupra lui sunt indreptate
actiunile ilicite concepute, initiate si duse pana la capat
de infractori cu ignorarea prescriptiilor si dispozitiilor
pe care le Inmanuncheaza.

Dintotdeauna contrabanda a fost considerata o in-
calcare grava a legii, deoarece prin sdvarsirea ei se pun
in pericol si se lezeaza valori sociale de maxima im-
portanta pentru ordinea de drept. Dincolo de eventu-
alitatea sau realitatea prejudiciilor cauzate intereselor
fiscale ale statului se afld interesele legitime ale ceta-
tenilor periclitate prin introducerea sau scoaterea frau-
duloasa a marfurilor in/si din tard. Asemenea practici
au ca principal efect intretinerea asa-numitei ,,econo-
mii subterane” si, in consecintd, subminarea celei de
»suprafata”, adica a celei legale.

De la Inceputuri, taxele vamale au oscilat intre a
avea un rol economic sau unul fiscal. in vremuri nor-
male, taxele asupra marfurilor importate sau exportate
au avut totdeauna un rol protectionist pentru economia
nationala. In timpuri de criz, de dificultati financiare,
obiectivul fiscal a prevalat in raport cu cel economic.
Tocmai in asemenea Imprejuréri, cand fiscalismul de-
vine excesiv, frauda se dezvoltd vertiginos. Prima re-
actie a statului este aceea de a Indspri sanctiunile si de
a spori exigenta controlului, dar practica demonstreaza
ca frauda nu dispare si nici macar nu se diminueaza.
Rezulta de aici ca mijloacele de combatere trebuie ca-
utate in alta parte. Cu siguranta ca o incriminare corec-
td a contrabandei reprezinta o garantie a descurajarii si
contracararii. Ea singura insa nu este suficienta.

Studiile si analizele de specialitate au relevat ca
temperarea spiritului fiscal, cresterea productiei de
marfuri, in general imbunatatirea starii comerciale, a
nivelului de trai si educarea contribuabililor pot deter-
mina in mod natural reducerea fraudelor vamale. Obli-
gatia statului roman de a incrimina si combate infrac-
tiunile vamale, in principal contrabanda, deriva si din
prevederile unor acte normative internationale la care
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Romania este parte, la care a aderat ori le-a ratificat.
In temeiul acestora, Roménia si-a asumat obligatia de
a asigura drepturile si libertatile tuturor persoanelor,
indiferent de cetatenie sau nationalitate aflate in teri-
toriul sdu vamal, inclusiv eliminarea riscului vreunui
prejudiciu cauzat prin savarsirea infractiunii de con-
trabanda’.

Pana la reglementarea din 1997, legile vamale ante-
rioare foloseau o singura denumire pentru faptele incri-
minate ca infractiuni In acest domeniu — contrabanda.
Legea nr.141/1997 a introdus doud noi denumiri: folo-
sirea de acte nereale si folosirea de acte falsificate.

Folosirea de acte nereale consta in utilizarea la au-
toritatea vamala a documentelor vamale, de transport
sau comerciale, care se referd la alte marfuri sau bu-
nuri decat cele prezentate in vama (art. 177 din Legea
nr. 141/1997).

Folosirea de acte falsificate consta in intrebuinta-
rea, la autoritatea vamala, a documentelor vamale, de
transport sau comerciale falsificate (art.178 din Le-
gea nr. 141/1997). Aceste infractiuni erau incriminate
in Legea nr. 6/1961 la art. 54 lit. c), iar in Legea nr.
30/1978 la art. 72 lit. a), teza II. Examinarea lor impu-
ne precizarea intelesului unor termeni si a sensului in
care acestia sunt folositi in text. Astfel, prin act se in-
telege un document, un inscris, adicd un text scris sau
tiparit care emana de la cineva indrituit spre a atesta un
fapt. Un act nereal este, prin urmare, un inscris al carui
continut se situeaza 1n afara realitdtii pe care ar trebui
si o ateste. In sensul art.177 din Legea nr.141/1997
privind folosirea, la autoritatea vamala, a documente-
lor care se refera la alte bunuri decat cele prezentate in
vama, faptuitorul, ori coautorii sau complicii sdi, nu
au intervenit 1n niciun fel asupra documentului, asupra
formei sau continutului sdu. Actul este nealterat, ne-
contrafacut numai ca se referd la o ,,alta realitate”. Prin
el insusi nu reprezinti un fapt penal. in schimb, actul
falsificat prevazut la art.178 din Legea nr.141/1997
este un inscris oficial ori sub semnatura privata con-
trafacut in orice mod, in sensul art. 288-290 C. pen.
si 295 C. pen. (fals material 1n inscrisuri oficiale, fals
intelectual, fals Tn Tnscrisuri sub semnatura privata si
falsul 1n declaratii). Mai mult, in acest caz, beneficiem
si de definitia legala a ,,inscrisului oficial™”.

Conform art.150 alin.(2) C. pen. acesta este orice
inscris care emana de la o autoritate sau institutie pu-
blica ori persoana juridica — de interes public. Prin for-
mularea textului de la art. 178 din Legea nr. 141/1997,
apreciem ca documentele vamale, de transport sau co-
merciale acopera aria inscrisurilor oficiale si a celor
sub semnatura privata la care se refera prevederile Co-
dului penal. Conditia nementionata de lege, dar subin-
telesd implicit, este aceea ca actele, atat cele nereale,
cat si cele falsificate, s fie apte a produce consecinte
juridice, adica sa aiba aptitudinea producerii unor ase-
menea consecinte.
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Reglementarile anterioare, incriminand infractiu-
nile pe care le analizam, foloseau expresia ,,acte va-
male”, ceea ce in practica judiciara a creat numeroase
confuzii, mai ales in situatia folosirii de catre infractori
a unor documente ce nu puteau fi incluse in catego-
ria actelor vamale. Redactorii normelor in vigoare au
inclus in text si documentele de transport sau comer-
ciale. Documentele vamale sunt cele ardtate in Legea
nr.141/1997 si in Regulamentul vamal, dintre care
mentionam: declaratia vamala, declaratia proviziilor
de bord, permisul vamal, alte documente continand
aprobdri sau scutiri acordate de autoritatea vamala
(ex.: acordarea scutirii de la obligatia garantarii dato-
riei vamale).

Obiectul juridic al infractiunilor vamale prevazute
de art.177 si 178 din Legea nr. 141/1997 1l constituie,
ca si in cazul contrabandelor, regimul juridic vamal,
valoare sociala majora si relatiile sociale ce apar si se
dezvolta in legatura cu acesta. In particular, prin aceste
infractiuni se lezeaza relatiile sociale relative la for-
malitatile vamale si la siguranta documentelor ce se
folosesc 1n cadrul operatiunilor specifice acestui sector
de activitate. Obiectul juridic nemijlocit il pot constitui
orice marfuri sau bunuri supuse controlului vamal. Ex-
plicatiile prezentate in legaturd cu obiectul contraban-
delor sunt valabile si in cazul infractiunilor vamale®.

Subiectul activ al infractiunilor vamale, ca si in ca-
zul contrabandelor, este necircumstantiat. Orice per-
soana care indeplineste si celelalte conditii prevazute
de lege poate fi subiect activ al infractiunilor vamale
in calitate de autor, complice sau instigator. Daca unul
sau unii dintre faptuitorii acestei infractiuni au anumite
calitati care le-ar facilita In vreun fel savarsirea faptei,
precum: functionar vamal, ofiter sau agent al politiei
de frontiera, comisionar vamal, angajat al vreunei so-
cietati de expeditii, agenturare nave etc., imprejurarea
poate constitui temei de fapt pentru retinerea pe cale
judiciara a unor circumstante agravante conform art.75
alin. ultim C. pen. Cand faptuitorii actioneaza inarmati
sau constituiti In banda, faptele lor vor fi sanctionate
conform prevederilor art.179 din Legea nr. 141/1997.

Subiectul pasiv este intotdeauna statul ca titular al
dreptului de a impune conditii sau prohibitii la trecerea
marfurilor peste frontierad. Prin actiunile incriminate
la art.177 si 178 din Legea nr. 141/1997 sunt afecta-
te grav interesele statului care pot fi, in primul rand
economice, dar si de ordine publica sau siguranta na-
tionala. Explicatiile expuse cu privire la subiectii con-
trabandelor sunt valabile si cu privire la subiectii celor
doua infractiuni vamale.

Elementul material al infractiunilor vamale consta
in folosirea documentelor nereale sau a celor falsifica-
te. Legea nu aratd 1n ce constd actiunea de folosire si
nu indicd vreun mod de sivarsire a ei. In consecinta,
sensul in care aceastd notiune este utilizatd de text nu
poate fi altul decat cel din vorbirea curentd, din lim-
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bajul comun. Asadar, un act este folosit la autoritatea
vamala, atunci cand este Intrebuintat pentru a dovedi
o Imprejurare, infatisat, prezentat ori depus pentru a
fi examinat, inregistrat etc. Folosirea nu se poate rea-
liza prin omisiune, prin abstentiunea faptuitorului de
a da la iveald actul nereal sau falsificat. Este absolut
necesar ca actul detinut sa fie scos ,,din starea sa oculta
si inertd”, chiar daca autoritatea careia i1 s-a Infatisat
nu l-a examinat Inca si nu s-a pronuntat asupra vala-
bilitatii sale. Cu alte cuvinte, nu este suficientd sim-
pla detinere a actelor nereale ori falsificate in vederea
unei eventuale folosiri, infractiunea consumandu-se
in momentul prezentarii, depunerii, Infatisarii actelor
in discutie. Din acest motiv, cele doua infractiuni va-
male pot fi considerate instantanee, urmarea imediata
producandu-se odatd cu realizarea integrala a folosirii
actelor, adicd odatda cu prezentarea lor la autoritatea
competenta®,

Urmarea imediata constd in crearea unei stari de
pericol pentru relatiile sociale bazate pe increderea
acordata inscrisurilor, indiferent daca s-a produs vreo
consecinta juridica in urma folosirii actelor vamale, de
transport sau comerciale nereale sau falsificate.

Cu privire la actiunea de folosire a actelor falsifi-
cate, in literatura de specialitate, s-au exprimat pareri
diferite. Unii autori au considerat ca Intre infractiunile
de uz de fals si folosirea de acte falsificate ar exista o
»conexiune teleologica” si ca, datorita autonomiei lor,
in ce le priveste, sunt si raman aplicabile regulile con-
cursului de infractiuni. Altii sunt de parere ca uzul de
fals este absorbit In continutul infractiunii vamale.

Folosirea de acte nereale si folosirea de acte falsifi-
cate sunt infractiuni ce se comit numai cu intentie di-
recta. Din economia textelor, rezulta ca autorii trebuie
sa voiasca folosirea actelor, sa stie cd acestea se refera
la alte marfuri sau bunuri decat cele prezentate in vama
ori cd sunt falsificate, sa prevada rezultatul faptelor si
sd urmareasca producerea lui. Nu prezintd relevanta
imprejurarea ca rezultatul faptelor nu s-a produs. Mobi-
lul cu care au actionat infractorii nu intereseaza din per-
spectiva existentei infractiunilor. Cunoasterea lui poate
prezenta importanta pentru aplicarea unor circumstante
atenuante sau agravante, dupa caz. Dovada ca autorii
au cunoscut situatia actelor (nereale sau falsificate) re-
zulta din faptul folosirii lor.

In termeni generali, infractiunile vamale constau
in trecerea peste frontiera a bunurilor prin alte locuri
decat cele stabilite pentru controlul vamal, fara autori-
zatie, a armelor, munitiilor, materialelor explozive sau
radioactive, produselor si substantelor stupefiante si
psihotrope, precursorilor si substantelor chimice esen-
tiale, ori in zonele libere de bunuri a caror import este
prohibit pe teritoriul Romaéniei, cu documente vamale
de transport sau comerciale nereale sau falsificate.

In sistemul de drept comun, aflat in vigoare, regi-
mul juridic vamal cuprinde, in opinia noastra, totalita-




tea normelor prevazute in legislatia interna ce se aplica
in Codul procedurii de vamuire, in functie de scopul
operatiunii comerciale si de destinatie a marfii, in con-
formitate cu normele dreptului international, a tratate-
lor, acordurilor, conventiior si protocoalelor incheiate
de statul nostru cu alte state.

Regimul juridic vamal cuprinde, de asemenea,
normele prevazute in legislatia interna referitoare la
desfasurarea diferitelor activitdti pe teritoriul vamal
al Romaniei (pe teritoriul statului roman, in intelesul
art.142, Cod penal combinat cu art.1 lit. a) din OUG
nr. 105/2001, privind frontiera de stat a Romaniei).

Procedura de vamuire cuprinde ansamblul de ope-
ratiuni efectuate de autoritatea vamala de la prezenta-
rea marfurilor, a mijloacelor de transport si a oricaror
alte bunuri pana la acordarea liberului de vama. Ilicitul
penal in domeniul vamal va cuprinde ansamblul fapte-
lor comisive (adica acele fapte care pot fi savarsite si
printr-o omisiune) care amenintd sau lezeaza grav si
intentionat regimul juridic vamal al Romaniei si care
constituie o sursa vaditd de frauda ori de indisciplina
asociald, aceste fapte sanctiondndu-se potrivit legisla-
tiei aflate in vigoare.

Infractiunile vamale sunt unele dintre cele mai gra-
ve fapte susceptibile a fi savarsite in sfera raporturilor
juridice vamale, fiindca, prin comiterea lor, se amenin-
ta sau se lezeaza efectiv valorile sociale de maxima im-
portanta pentru ordinea publica si Tn mod corespunza-
tor, pentru interesele legitime ale cetatenilor romani si
straini aflati sub jurisdictia romana. Din aceastd cauza,
incriminarea acestor fapte este imperativa, céaci ordinea
si disciplina 1n sfera raporturilor juridice vamale nu ar
putea fi asigurata fara incriminarea contrabandei.

Incriminarea ce o denumim infractiune vamala, se
relevd a fi necesard pentru ca statul roméan are obligatia
a nu ldsa ca drepturile si libertatile cetdtenilor aflati
in teritoriul vamal al Romaniei sa fie expuse vreunui
prejudiciu derivat din comiterea unor fapte penale. De
asemenea, in mod indirect, statul roman are obligatia
de a proteja celelalte valori supreme ale statului ca de
exemplu: siguranta statului, drepturile si libertatile
omului s.a.m.d.

Ca urmare a modului 1n care este conceputa si re-
alizata, de cele mai multe ori, infractiunea de contra-
banda se savarseste in concurs cu mai multe infracti-
uni. Din aceastd cauza, pentru tragerea la raspundere
penald a tuturor faptuitorilor si pentru o corecta indi-
vidualizare a pedepsei, se va impune extinderea cerce-
tarilor, stabilirea naturii si a numarului faptelor savar-
site, a Tmprejurarilor in care au fost savarsite fiecare
dintre faptele penale incriminate de legea penald. In
situatia in care bunurile sau diferite valori sunt trecute
peste frontiera de stat a Romaniei, prin folosirea unor
documente vamale false, infractiunea de contrabanda
intrd In concurs cu infractiunile de fals, uz de fals (con-
form art.291 C. pen.), concurenta neloiala (art.301 C.
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pen.), evaziunea fiscala (Legea 87 /1994), inselaciunea
cu privire la calitatea marfurilor (art.297 C. pen.), sau
nerespectarea regimului armelor si munitiilor (art.279
C. pen.), materialelor nucleare sau a altor materiale
radioactive (art.279 C. pen.), metalelor pretioase (con-
form Decretului 210/1978), a regimului de ocrotire a
unor bunuri (art.280) a dispozitiilor privind importul
de deseuri si reziduuri (art.302 C. pen.) sau traficului
de stupefiante (in conformitate cu art.312 C. pen.)°.

Daca infractiunea de contrabanda se savarseste prin
mituirea functionarului de la punctul de control vamal,
atunci aceastd infractiune se va retine in concurs cu
infractiunea de dare de mitd prevazuta in art.255 C.
pen. in sarcina faptuitorului, iar In cazul functionaru-
lui vamal de la punctul de control vamal se va retine
infractiunea prevazuta in art.254 C. pen. ce reglemen-
teaza infractiunea de luare de mita, aceasta infractiune
se va corobora 1n concurs cu abuzul in serviciu contra
intereselor publice din art.248 C. pen., si complicita-
tea la infractiunea de contrabanda in situatia in care
functionarul vamal a facilitat trecerea peste frontiera
a bunurilor nedeclarate Tn mai multe randuri a faptu-
itorului.

Legea nr. 141/1997 pedepseste infractiunea de fo-
losire de acte nereale cu Inchisoare de la 2 la 7 ani si
interzicerea unor drepturi, iar folosirea de acte falsifi-
cate cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea unor
drepturi. Daca infractiunile sunt savarsite de una sau
mai multe persoane inarmate ori de mai multe persoa-
ne constituite In banda, pedeapsa este inchisoare de la
5 1a 15 ani si interzicerea unor drepturi. Cand faptui-
torii sunt angajati sau reprezentanti ai unor persoane
juridice care au ca obiect de activitate operatiuni de
import-export ori in folosul acestor persoane juridice,
se poate aplica si interdictia exercitérii ocupatiei, po-
trivit art. 64 C. pen. Cand prin savarsirea celor doua in-
fractiuni vamale au fost trecute peste frontiera anumite
marfuri sau bunuri, iar aceasta constituie o infractiune
prevazuta in alte legi, se aplica pedepsele prevazute in
legile respective, daca sunt mai aspre. Actul falsificat
folosit la autoritatea vamala se declara ca atare si se
anuleaza 1n tot sau in parte potrivit art. 445 C. pr. pen.

Concluzii

Orice propunere de lege ferenda este determinata
de imperfectiunile unei reglementari, ale unei institutii
juridice sau chiar ale unui sistem de drept. Cu privire
la contrabanda, se pot evidentia cel putin trei categorii
de imperfectiuni: referitoare la faptele incriminate, la
sistemul sanctionator si la unele norme de procedura.

Dupa cum s-a vazut, legea incrimineaza patru in-
fractiuni din care numai doud poartd denumirea de
contrabandd (contrabanda si contrabanda calificatd).
Fara nicio justificare, celelalte doud infractiuni vamale
sunt incriminate sub denumiri care, in sistemele neo-
latine si chiar in cel al SUA, sunt modalitati legale ale
contrabandei. La fel se prezentau lucrurile si in legis-
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latia romaneasca anterioara. Folosirea de documente
nereale sau falsificate sunt actiuni care se initiaza si se
deruleaza in scopul introducerii sau scoaterii din tara a
marfurilor prin eludarea regimului juridic vamal, asa-
dar, prin infrangerea legii, contra legii. Prin urmare, o
revenire la denumirea traditionald ar limpezi situatia
infractiunilor din domeniul vamal.

In acelasi timp, faptele tipice de contrabandi au
fost scoase din aria ilicitului penal §i trecute in catego-
ria contraventiilor, cum este sustragerea de la vamuire
sau Incercarea de sustragere de la vdmuire a oricéror
bunuri supuse regimului vamal ori care urmeaza sa fie
supuse unui regim vamal. Sustragerea de la vamuire,
scopul oricarui contrabandist, este o fapta atat de grava
incat nici nu trebuie demonstrata necesitatea trecerii ei
in randul infractiunilor.

Alte fapte calificate contraventii de actuala regle-
mentare si care ar trebui incluse in aria ilicitului penal
sunt:

e prezentarea de catre declarantii vamali a unor
documente continand date nereale ori eronate privind
incadrarea tarifara;

e descarcarea, Incarcarea sau transbordarea bunu-
rilor pe nave fara permis vamal;

e parasirea porturilor sau aeroporturilor de catre
nave sau aeronave care pleaca in curse externe, fara
viza autoritatii vamale;

¢ neindeplinirea de catre persoanele fizice care in-
tra sau ies din tara a obligatiilor de a declara si de a
prezenta bunurile pe care le au asupra lor sau in bagaje
in vederea vamuirii,

e Instrdinarea sub orice formd a bunurilor aflate in
tranzit vamal,

e cliberarea de catre transportator direct beneficia-
rilor a bunurilor nevamuite.

Toate aceste fapte ar trebui considerate infractiuni
de contrabanda (modalitdti ale acesteia) pentru a se re-
aliza o protectie reala a regimului juridic vamal, a re-
latiilor din cadrul economiei de piata. Tot contrabanda
ar trebui considerate si infractiunile de nerespectarea
dispozitiilor privind operatii de import sau export pre-
vazuta de art.302 C.pen. si nerespectarea dispozitiilor
privind importul de deseuri si reziduuri prevazuta de
art.3022 C.pen. Potrivit acestor texte, efectuarea fara
autorizatie a oricaror acte sau fapte care conform dis-
pozitiilor legale sunt considerate operatiuni de import,
export sau tranzit, precum si efectuarea oricaror ope-
ratiuni de import de deseuri ori reziduuri de orice na-
turd sau de alte marfuri periculoase pentru sanatatea
populatiei si pentru mediul Inconjuritor, ca si introdu-
cerea 1n orice mod ori tranzitarea pe teritoriul tarii, fara
respectarea dispozitiilor legale, constituie infractiuni.
Importul, exportul si tranzitul reprezinta regimuri va-
male si incalcarea lor trebuie sa constituie infractiuni,
respectiv contrabanda. De altfel, reglementarile vama-
le de pana la 1949 inclusiv defineau contrabanda ca
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fiind orice import sau export incercat sau savarsit con-
tra dispozitiilor legii in scopul de a nu plati drepturile
cuvenite fiscului sau de a incalca o prohibitie.

Alte fapte ce ar trebui sanctionate ca infractiuni de
contrabanda si care sunt tratate ca atare de legislatiile
europene:

e exportul, importul, transferul sau compensatia la
o operatiune financiara Intre persoane (fizice sau juri-
dice) din Romania si strainatate referitoare la fonduri
despre care se stie cd provin direct sau indirect dintr-o
operatiune ilicitd;

e introducerea la art. 176 din Legea nr. 141/1997
(contrabanda calificatd) a materiilor nucleare printre
marfurile, substantele sau produsele ce pot face obiec-
tul material al acestei infractiuni;

e responsabilitatea comandantului navei, sefului
de tren sau conducatorului auto in cazul marfurilor
nerecunoscute; altfel spus — prezumtia legala potrivit
careia comandantul navei, seful de tren sau soferul tre-
buie sa stie situatia tuturor marfurilor luate la bord sau
incércate in vagoane ori camioane.

Sistemul sanctionator aplicabil infractiunilor de
contrabanda si contrabanda calificata, dar si celor de
folosire de acte nereale sau falsificate este cel preva-
zut de Codul penal. Faptele prevazute la art.175-179
din Legea nr.141/1997 sunt pedepsite cu inchisoare si
interzicerea unor drepturi, adica o pedeapsa principala
si una complementara. Avand in vedere legislatia eu-
ropeana in materia contrabandei si, in general, a in-
fractiunilor vamale, pedeapsa amenzii apare ca un fapt
absolut necesar. Unele legislatii prevad, asa cum s-a
aratat, cumulativ, pedepse cu inchisoarea si cu amen-
da, in timp ce legea romaneasca nu prevede amenda
nici macar alternativ. In unele situatii, apreciate pe
cale judiciara ca fiind de o anumita gravitate, pedeapsa
amenzii ar putea fi mai eficienta.

Recenzent:
Sava MAIMESCU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
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RASPUNDEREA JURIDICA A FURNIZORULUI iN
CONTRACTUL DE FURNIZARE A ENERGIEI ELECTRICE
CONSUMATORILOR CASNICI

Mariana BORDIAN,
lector universitar (USM)

REZUMAT
Raspunderea contractuald a furnizorului de energie electricd este limitata. Conditiile si temeiurile atragerii la raspundere
sunt strict mentionate in actele normative speciale care reglementeaza relatiile de furnizare si utilizare a energiei electrice.
Réspunderea furnizorului survine drept rezultat al refuzului neintemeiat de a contracta, in divergente rezultate din negocieri
in faza precontractuald, in urma neexecutarii sau executdrii necorespunzatoare a obligatiilor contractuale.
Cuvinte-cheie: rdspunderea contractuald, raspunderea furnizorului, faza precontractuala, obligatii contractuale.

SUMMARY
The contractual liability of the supplier of electricity is limited. The terms and grounds that attract liability are strictly
specified in the special normative acts that are regulating the relations of supply and use of electricity. The provider’s li-
ability arises as a result of unjustified refusal to contract provider in disputes arising from the contractual phase as a result
of non-performance or inadequate performance of contractual obligations.
Keywords: contractual liability, the provider’s liability, the contractual phase, contractual obligations.

Ra;lspunderea juridica, in general, constituie un
enomen social caracterizat prin determinarea
unui anumit comportament al individului in raport cu
alti indivizi si In raporturile lui cu societatea. Fiind o
categorie generala a dreptului, raspunderea juridica se
distinge in functie de ramura de drept: drept civil, drept
penal, drept administrativ etc.’. Savantul Gh.Avornic
indica drept conditii generale ale raspunderii juridice
urmatoarele: fapta ilicitd, survenirea unui rezultat dau-
nator, legatura dintre fapta ilicita si consecintele care au
survenit si vinovatia'®. Savanta romana, Sofia Popescu,
mentioneaza ca conditiile generale ale raspunderii ju-
ridice sunt: fapta ilicitd, survenirea unui rezultat dau-
nator, legitura cauzald dintre fapta ilicita si rezultatul
daunétor si vinovatia. Potrivit conceptiei acesteia, toate
conditiile se Tmpart in doud grupuri: conditii obiective
(fapta ilicita si legatura cauzala dintre fapta ilicita si re-
zultatul daunator); conditii subiective (survenirea unui
rezultat daundtor si vinovatia)'!. Institutia raspunderii
juridice are la baza elemente esentiale comune tuturor
ramurilor dreptului.

Potrivit literaturii de specialitate, raspunderea juri-
dicé civila este o forma a constrangerii de stat care con-
sta 1n obligatia oricarei persoane de a repara prejudiciul
cauzat altuia prin fapta sa ilicitd prevazuta de lege sau
de contract’.

Raspunderea civila este de doua forme: contrac-
tuala si delictuala. Intre aceste doua forme nu exista
deosebiri de esentd. Elementele care le conditioneaza
sunt aceleasi: existenta unei fapte ilicite, prin care se in-
calcd o anumita obligatie, aducandu-se, prin aceasta, o
atingere unui drept subiectiv; savarsirea cu vinovatie a
acestei fapte, ca element subiectiv al raspunderii; exis-
tenta unui prejudiciu patrimonial; un raport de cauzali-
tate Intre fapta ilicita si prejudiciu; capacitatea juridica
a celui chemat sa raspunda'?. Raspunderea civila delic-
tuald alcatuieste dreptul comun al raspunderii civile, in
timp ce raspunderea contractuala este o raspundere cu

caracter special, derogator. Astfel, raspunderea civila
contractuala are ca izvor obligatia debitorului dintr-un
contract de a repara prejudiciul cauzat creditorului prin
faptul neexecutdrii, executarii necorespunzatoare sau
tardive a prestatiei datorate. Prin urmare, ca raspunde-
rea sa fie contractuala, ea trebuie sa survinid dintr-un
raport juridic ce are la baza aparitiei sale un contract
incheiat legal.

Sistemul energetic prezintd reguli stricte tuturor
participantilor la relatiile sociale referitoare la energia
electrica. Oportunitatea regulilor e conditionatd de va-
loarea energiei electrice in sfera sociala si de caracterul
tehnic periculos pe care il comporta acest bun. Regulile
de comportament in situatiile legate de energia electri-
ca le contin actele normative cu caracter general, cum
ar fi Codul civil al Republicii Moldova, nr.1107-XV
din 06.06.2002 (in continuare CC RM)!, Codul con-
traventional al Republicii Moldova, nr.218-XVI din
24.10.2008 (in continuare C.contrav. RM)?, Codul pe-
nal al Republicii Moldova, nr.985-XV din 18.04.2002
(in continuare CP RM)?, Legea Republicii Moldova pri-
vind protectia consumatorilor nr.105 din 13.03.2003* si
acte normative cu caracter special — Legea Republicii
Moldova cu privire la energetica (in continuare Legea
nr.1525/1998)°, Legea Republicii Moldova cu privire
la energia electrica (in continuare Legea nr.124/2009)°,
Hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energeticd (in continuare ANRE) cu privire la apro-
barea Regulamentului pentru furnizarea si utilizarea
energiei electrice nr.393 din 15.12.2010 (in continuare
Regulamentul nr.393/2010)%.

Regulile impuse de actele normative genereaza
atragerea la raspundere a celor care se fac vinovati de
nerespectarea acestora. Formele raspunderii juridice
constituie o simbioza de afinitati si distinctii. Indiferent
de forma, aceasta se stabileste in toate cazurile de catre
stat.

Legea nr.1525/1998 in art.12 pct.9 stabileste ca
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pentru pagubele cauzate consumatorului, furnizorul
poarta raspundere in conformitate cu legislatia in vi-
goare si cu contractul. Legiuitorul in norma data doar
conditioneaza survenirea raspunderii In domeniu, dar
nu concretizeaza formele acesteia.

Raspunderea in relatiile sociale din domeniul ener-
giei electrice este reglementatd de normele dreptu-
lui civil, dreptului penal, dreptului contraventional.
In consecintd, drept rezultat al incélcarii prevederilor
normelor ramurilor mentionate, distingem formele ras-
punderii: civild, penald si contraventionald. Raspun-
derea rezultata din raporturile juridice ce au ca obiect
furnizarea energiei electrice poate surveni separat, sau
cumulat cu o altd forma de raspundere, spre exemplu,
raspunderea penald concomitent cu raspunderea civila,
raspunderea contraventionald concomitent cu raspun-
derea civila.

In domeniul energiei electrice, cel mai frecvent sur-
vine raspunderea juridica civila contractuald rezultata
din neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a
clauzelor contractului de furnizare a energiei electrice.

Raspunderea furnizorului in raporturile de furnizare
a energiei electrice poate aparea in diferite etape, atat in
cea precontractuala, cat si in cea contractuald sau post-
contractuala. Relatiile de furnizare a energiei electrice
in etapa precontractuald prezinta o importanta deosebi-
ta, deoarece in aceasta faza furnizorul are un rol apar-
te, in temeiul faptului cé detine o pozitie dominanta pe
piata energetica. Investigarea litigiului precontractual
in materia furnizarii energiei electrice, prezintd aspecte
de natura sa aduca o confirmare conceptului, precum ca
litigiul precontractual este un litigiu prin care se tinde
la incheierea contractului sau la o astfel de configurare
a confinutului sdu.

In aceasta lumina, distingerm anumite aspecte pri-
vind raspunderea furnizorului in: a) litigiile nascute din
refuzul furnizorului si/sau a operatorului de retea de a
contracta, b) divergente rezultate din negocieri in faza
precontractuala, c) litigii aparute ca rezultat al neexe-
cutdrii sau executdrii necorespunzatoare a obligatiilor
contractuale.

Furnizorul de energie electrica, gratie locului pe care
il ocupa la prestarea serviciului de interes public are
anumite obligatii exclusive, exceptand principiul liber-
tatii contractuale, neexecutarea carora atrage raspunde-
rea civild, in consecinta ﬁJrnizorul/operatorul de retea
va fi obligat la repararea prejudiciului si la incheierea
contractului. Intr-un alt aspect, stabilim ca raspunderea
furnizorului poate aparea in intervalele: precontractuale
(la etapa negocierii), contractuale (in etapa executarii),
postcontractuale (consecintele rezilierii unui contract
pentru un contract viitor) si necontractuale (care nu au
ca izvor un contract).

Concluzia se desprinde din urmatoarele prevederi
legale, si anume, potrivit art.12 din Legea nr.1525/1998,
consumatorul de resurse energetice are dreptul de co-
nectare (Legea nu face distinctia dintre conectare si ra-
cordare), In modul stabilit, la retele electrice, iar con-
form pct.25 din Regulamentul nr.393/2010 furnizorul
este obligat sa incheie contract de furnizare a energiei
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electrice, fara discriminare, cu orice solicitant, care a
indeplinit toate conditiile prevazute de lege si de Re-
gulament.

In literatura se mentioneaza ci partile, la incalcarea
clauzelor contractelor corespunzatoare, nu sunt lipsite
de dreptul de a stabili alte conditii de executare a obli-
gatiilor si de aplicare a raspunderii pentru incalcarea
acestora'’.

In faza precontractuald, anterior aparitiei obligati-
ei furnizorului de a contracta, solicitantul este obligat
sd obtina de la operatorul de retea avizul de racordare.
Prin ,racordare” se intelege realizarea de catre ope-
ratorul retelei de transport si de sistem sau de cétre
operatorul retelei de distributie a unei legaturi electri-
ce permanente intre instalatia de utilizare sau centrala
electrica si reteaua electricd. De fapt, racordarea este
forma inversa a deconectarii, desi Legea nr.1525/1998
in art.12 alin.(4) lit.a) si alin.(12) utilizeaza notiunea de
conectare cu sensul de racordare. Consideram nece-
sar unificarea notiunilor cu acelasi sens, deoarece Le-
gea nr.124/2009 si Regulamentul nr.393/2010 folosesc
notiunea de racordare, in vederea evitarii inducerii
in eroare si ajustarii normei la standardele Directivei
93/13CEE din 05 aprilie 1993 privind clauzele abuzive
in contractele incheiate cu consumatorii'* si ale Legii
Republicii Moldova privind clauzele abuzive in con-
tractele cu consumatorii nr.256 din 09.12.2011 (in con-
tinuare Legea nr.256/2011)".

Furnizorul, detindnd monopol natural, conform
prevederilor art.46 alin.(5) din Legea nr.124/2009 si
pct.25 din Regulamentul nr.393/2010, nu poate refuza
incheierea contractului de furnizare a energiei electrice
cu potentialul consumator final care a Indeplinit toate
conditiile impuse prin lege pentru incheierea acestuia,
iar pentru neexecutarea acestei obligatii actele normati-
ve indicate nu stabilesc survenirea raspunderii.

Atragerea laraspundere contraventionala a furnizo-
rului, in faza precontractuald, indirect poate fi efectua-
td in baza art. 4' din Legea nr.1525/1998 care stipulea-
74 ca autoritatea investita cu atributii de reglementare
si monitorizare a sectoarelor in domeniul energeticii
este ANRE, care are functia de a supraveghea respec-
tarea legislatiei in domeniul energeticii. In consecinta,
atragerea la raspundere a furnizorului pentru neexecu-
tarea obligatiilor in faza precontractuala poate fi rea-
lizata, credem, doar prin intermediul ANRE in baza
art.13 din Legea nr.124/2009. in acest caz, conside-
ram, suntem in fata raspunderii contraventlonale po-
trivit art.411 din Codul contraventional al RM. In con-
formitate cu prevederile art.52 din Legea nr.124/2009,
incepand cu 01 ianuarie 2013, operatorii retelelor de
distributie nu mai pot fi concomitent si furnizori. In
temeiul faptului céd potrivit pct.65 din Regulamentul
nr.393/2010, operatorul retelei de distributie este obli-
gat sd incheie contract de montare a instalatiei de ra-
cordare cu solicitantul, potential consumator casnic,
atunci trebuie sa suporte consecinte din refuzul nein-
temeiat de a contracta. Mentionam ca Codul contrav.
RM nr.218/2008 nu contine normd contraventionald
care ar avea ca obiect refuzul neintemeiat al operatoru-




lui retelei de distributie de a incheia contract de mon-
tare a instalatiei de racordare cu solicitantul, potential
consumator casnic. Respectiv, propunem, cu titlu de
lege ferenda, completarea Codul contrav. RM cu o
norma care ar atrage la raspundere contraventionald
pentru refuzul neintemeiat al operatorului retelei de
distributie de a Incheia contract de proiectare gi mon-
tare a instalatiei de racordare cu solicitantul, potential
consumator casnic.

Aparent, rispunderea operatorului de retea si a fur-
nizorului este reglementatd, insd e de observat faptul
ca protectia, In acest caz, se refera doar la consuma-
tori, Tnsd potrivit notiunii legii speciale, solicitantul,
in faza precontractuald, nu are statutul juridic de con-
sumator. Considerdm ca aceasta este o inadvertenta a
legiuitorului care poate fi inldturatd prin completarea
titlului art.13 din Legea nr.124/2009 cu notiunea de ,,si
a potentialilor consumatori finali”. Astfel, va fi inserat
spectrul persoanelor care beneficiazd de protectie din
partea ANRE.

ANRE are competenta supravegherii si atragerii
la raspundere a furnizorului in caz de nerespectare a
prevederilor legale. Respectiv, in conformitate cu dis-
pozitiile art.19 alin.(5) lit.c) din Legea nr.124/2009
drept temei pentru sistarea temporara a licentei servesc
nerespectarea de catre titularul de licenta a prescriptiei
privind lichidarea, in termenul stabilit de ANRE, a in-
calcarii conditiilor de desfasurare a activitatii licentiate,
iar potrivit art.20 alin.(2) lit.e) din Legea nr.124/2009
neinlaturarea in termen a circumstantelor care au con-
dus la sistarea temporara a licentei constituie temei de
retragere a acesteia. Conchidem ca sanctiunea stabilita
de legiuitor este durd, insa se justifica prin rolul pe care
il are furnizorul la prestarea serviciului public de im-
portantd majora, atdt pentru securitatea statului, cat si
pentru viaga oamenilor.

In faza precontractuald, furnizorul poate fi exonerat
de raspundere, iar refuzul de a incheia contract de fur-
nizare a energiei electrice cu solicitantul va fi intemeiat
in doud cazuri: 1) daca solicitantul are datorii la alte
locuri de consum, in conformitate cu pct.33 din Regu-
lamentul nr.393/2010, caz in care intervine raspunderea
postcontractuala, si 2) daca nu sunt indeplinite conditii-
le si lucrarile prevazute 1n avizul de racordare, conform
pct.53 din Regulamentul nr.393/2010. Spre deosebire
de furnizor, solicitantul in faza precontractuala are doar
drepturi, de care trebuie sa se foloseasca cu buna-cre-
dinta asa cum este specificat in art.9 din Codul civil
care prevede ca persoanele fizice si persoanele juridice
participante la raporturile juridice civile trebuie sa isi
exercite drepturile si sd isi execute obligatiile cu buna-
credinta, in acord cu legea, cu contractul, cu ordinea
publica si cu bunele moravuri.

Pentru aplicarea raspunderii contractuale, e necesar
sa fie intrunite urmatoarele conditii: fapta ilicita care
consta in neexecutarea obligatiilor contractuale pe care
si le-a asumat debitorul prin contract; aparitia unui pre-
judiciu in patrimoniul creditorului; existenta unui ra-
port de cauzalitate intre fapta ilicita a debitorului si pre-
judiciul cauzat creditorului; culpa debitorului (intentia,
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imprudenta sau neglijenta), ori altd forma a vinovatiei
specificatd in contract.

Dupa cum am mentionat supra, partile contractului
de furnizare a energiei electrice sunt furnizorul si con-
sumatorul casnic, iar parti in contractul de montare a
instalatiei de utilizare si racordare sunt operatorul de
retea si solicitantul, potential consumator casnic. Ast-
fel, raspunderea pentru neexecutarea sau executarea
necorespunzatoare a clauzelor contractuale se aplica
respectiv, in functie de partea care se face vinovata.
Trebuie sa distingem raspunderea furnizorului in re-
zultatul activitatii de furnizare si pentru activitatea de
distributie a energiei electrice in cazul in care, furni-
zorul este concomitent titular de licente pentru furni-
zare si pentru distributie. Consumatorul casnic nu face
distinctie in acest caz, deoarece se adreseaza la acelasi
oficiu, atat pentru a beneficia de serviciu de furnizare,
cat si pentru servicii de distributie.

Furnizorul poartd raspundere pentru nerespectarea
obligatiei de fiabilitate si continuitate a furnizarii ener-
giei electrice care poate avea consecinte daundtoare
deosebit de insemnate, In mod concomitent pentru un
mare numar de beneficiari. Acoperirea integrald a pa-
gubelor ar fi de natura sé se repercuteze, in mod grav,
asupra situatiei financiare a furnizorului.

Pentru acest motiv insd Regulamentul nr.393/2010
nu prevede raspunderea furnizorului in mod derogato-
riu de la dreptul comun. Astfel, in cazul nerespectarii
fiabilitatii si continuitatii furnizarii energiei electrice,
furnizorul nu este limitat doar la o despagubire egala
cu valoarea energiei electrice nefurnizate conform con-
tractului, dar va trebui s repare integral prejudiciul
material si moral.

Pana la operarea modificarilor in Regulamentul
nr.393/2010 prin Hotararea ANRE nr.537/2013, furni-
zorul si operatorul retelei de distributie erau reprezen-
tate de aceeasi entitate, iar drept urmare a modificarilor
acestia au devenit subiecti cu atributii distincte.

Conditiile raspunderii furnizorului, sau mai bine zis,
temeiul nesurvenirii acesteia, rezultd din pct.145 din
Regulamentul nr.393/2010, care mentioneaza cd ope-
ratorul de retea, furnizorul nu poarta raspundere fata de
consumatorul final pentru Intreruperile in livrarea, fur-
nizarea energiei electrice, daca acestea nu se datoreaza
culpei sale. Norma dati, nu doar limiteazd maximum
temeiul raspunderii subiectilor, dar este formulatd cu
atata ingdduinta si plasticitate, Incat s-a intentionat ca-
muflarea raspunderii prin dubla negatie exprimata prin
negarea negatiei. Din cele mentionate, observam ca
furnizorul si operatorul de retea vor purta raspundere
doar pentru intreruperea in livrarea, furnizarea energiei
electrice din culpd. Operatorul retelei de distributie
poarta raspundere pentru intreruperea livririi energi-
ei electrice, iar furnizorul pentru intreruperea furni-
zarii energiei electrice, cu conditia existentei culpei in
actiunile acestora. Acestia poartd raspundere solidara
in temeiurile si in conditiile prevazute de CC RM, adi-
cd in cazul 1n care raspunderea solidara este prevazuta
expres 1n contract.

Deoarece normele speciale, care reglementeaza ras-
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punderea furnizorului, sunt laconice si nu cuprind un
spectru concret, rezulta ca acestia vor purta raspundere
conform normelor CC RM, C. contrav. al RM si CP
RM.

In general, raspunderea civila contractualid a
operatorului de retea va surveni in temeiul contractu-
lui de proiectare si de montare a instalatiei de racorda-
re incheiat cu solicitantul, iar raspunderea civila con-
tractuala a furnizorului are drept izvor contractul de
furnizare a energiei electrice incheiat cu consumatorul
casnic. Acestia vor purta raspundere pentru neexecuta-
rea sau executarea necorespunzatoare a clauzelor con-
tractului la care sunt parte.

In conformitate cu prevederile art. 1398 din CC RM
cel care actioneaza fata de altul in mod ilicit, cu vinova-
tie este obligat sa repare prejudiciul patrimonial, iar n
cazurile prevazute de lege, si prejudiciul moral cauzat
prin actiune sau omisiune. Dupd cum am expus anteri-
or, situatiile de raspundere pe care le examinam decurg
din raporturi contractuale, deci vor opera prevederile
din dreptul comun, si anume, art. 1399 din CC RM
care stipuleaza ca prevederile capitolului referitor la
obligatiile care nasc din cauzarea de daune se aplica si
in cazul prejudiciului cauzat in raporturile contractuale,
cu exceptia situatiilor in care se aplica prevederi refe-
ritoare la raspunderea debitorului pentru neexecutarea
contractului si reglementari speciale pentru anumite ra-
porturi contractuale.

Asadar, drept consecintd a neexecutarii obligatiilor
contractuale survine raspunderea civila a furnizorului
care va repara prejudiciul material si moral cauzat con-
sumatorului. Regulamentul nr.393/2010 nu stabileste
raspunderea furnizorului pentru neexecutarea obligatiei
concrete. De aceea se aplica regula generald, adica de
fiecare data cand consumatorului casnic i se incalca un
drept subiectiv de creantd, prevazut de contract, el poa-
te pretinde la repararea prejudiciului material si moral.

Temei pentru aplicarea rdspunderii contractuale nu
este numai actiunea sau inactiunea furnizorului, dar si
aceea ca prin fapta ilicitd a fost incalcat un drept su-
biectiv al consumatorului, fiindu-i cauzat un prejudi-
ciu. Abaterile sanctionabile in contractele de furnizare
a energiei electrice se refera la fiabilitatea si continuita-
tea furnizarii acesteia.

Dupa cum am mentionat, obligatia de baza a fur-
nizorului este furnizarea fiabila si continua a energiei
electrice. Potrivit pct.15 din Regulamentul nr.393/2010,
furnizorul este responsabil de furnizarea fiabila a ener-
giei electrice consumatorului casnic pana la clemele
de iesire din aparatul de protectie, instalat dupa echi-
pamentul de masurare, sau pana la clemele de iesire
ale echipamentului de masurare, dacad aparatul de co-
mutatie lipseste. Nerespectarea acestei prevederi va
conduce la raspunderea civild a furnizorului, doar daca
se va constata existenta prejudiciului si vor fi Intrunite
conditiile survenirii raspunderii contractuale.

Constatam ca, in fond, consumatorul casnic va pu-
tea beneficia doar de repararea prejudiciului cauzat prin
deteriorarea receptoarelor. Consumatorul poate fi des-
pagubit pentru deteriorarea unor receptoare electrice
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din culpa furnizorului de energie electrica. Astfel, fur-
nizorul va despdgubi consumatorii casnici si subcon-
sumatorii acestuia, detinatori de contract de furnizare/
livrare a energiei electrice, In conformitate cu preve-
derile contractuale, pentru deteriorarea din culpa sa a
unor receptoare electrice.

Consideram ca furnizorul trebuie sa repare si preju-
diciul subconsumatorului, desi nu se afla in relatii con-
tractuale cu acesta. Pentru aceasta Regulamentul sau/si
contractul dintre consumatorul final si furnizor trebuie
sd contind prevederi referitoare la rdspunderea directd a
furnizorului ca exceptie de la regula generala ,,in ordine
de regres”.

In conformitate cu pct.207 din Regulament 1n cazul
deteriorarii receptoarelor electrice consumatorul casnic
in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la data apa-
ritiei/depistarii socului sau a golului de tensiune care
a produs deteriorarea receptoarelor electrice, are obli-
gatia Inregistrarii la furnizor a unei sesizari scrise, In
care se vor mentiona: a) numele si prenumele, adresa,
numdrul de telefon al consumatorului reclamant si al
locului de consum; b) ora si data la care a intervenit
defectiunea; c) nominalizarea receptoarelor electrice,
care au fost deteriorate. E de mentionat faptul ca su-
biect al despagubirilor, in acest sens, poate fi doar con-
sumatorul casnic.

Furnizorul are obligatia sd analizeze in comun cu
consumatorul casnic cauzele deteriorarii receptoarelor
electrice reclamate. In cazul in care defectiunile nu au
fost provocate din culpa furnizorului, remedierea re-
ceptoarelor defecte priveste n exclusivitate consuma-
torul casnic in cauza.

Despagubirile vor fi asigurate de furnizor numai in
cazul in care sunt indeplinite urmatoarele conditii: 1)
consumatorul casnic a anuntat n scris furnizorul in ter-
men de cel mult 5 zile lucratoare de la data aparitiei/
depistarii socului de tensiune care a produs deteriora-
rea receptoarelor electrice; 2) din analiza efectuata de
furnizor rezulta ca socul de tensiune invocat de consu-
mator s-a produs, fiind afectate receptoarele electrice
reclamate.

In scopul evitarii abuzurilor din partea consumato-
rului casnic, considerdm necesar completarea pct.207
al Regulamentului nr.393/2010, dupa alineatul unu, cu
un nou alineat In urmatoarea formulare: ,, Furnizorul,
operatorul refelei de distributie in urma analizei solici-
tarii de despagubire formulate de consumatorul casnic,
este in drept: a) sa verifice daca receptoarele defecte
erau omologate si circuitele electrice ale instalatiei de
utilizare sunt realizate in conformitate cu prescriptiile
tehnice in vigoare,; b) sa solicite consumatorului cas-
nic, in conditiile legii, confirmarea dreptului de pro-
prietate asupra receptoarelor defecte, in cazul in care
numarul receptoarelor reclamate ca defecte depaseste
dotarea uzuald a consumatorilor casnici”.

Respectiv, dacd defectiunile constatate se dato-
reazd actiunilor si vinovatiei operatorului retelei de
distributie sau/si furnizorului vor atrage raspunderea
acestora. Prin urmare, va trebui sd repare prejudiciul
consumatorului casnic, dar in ce va consta acesta? In
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acest caz, consumatorul casnic nu va putea cere repa-
rarea in naturd a prejudiciului, care ar trebui sa constea
in cantitatea energiei electrice nefurnizate din cauza
defectiunii. Deci, evaluarea, chiar si estimativa, este
practic imposibild. Din cele expuse ajungem la con-
cluzia cd consumatorul va putea beneficia de repararea
prejudiciului material cauzat prin alterarea produselor,
defectarea receptoarelor etc. si de repararea prejudiciu-
lui moral in conformitate cu dispozitiile CC RM.

In doctrind se mentioneazd cd, in majoritatea ca-
zurilor de angajare a raspunderii civile contractuale,
fapta ilicita, care a provocat neexecutarea sau executa-
rea necorespunzatoare a obligatiei de catre debitor, se
prezuma, si creditorul nu trebuie sd prezinte oarecare
probe. $i numai in cazul in care debitorul apeleaza la
unele circumstante ce l-au Tmpedicat sd execute obli-
gatia, sau in lipsa vinovétiei lui, aprecierea faptei, ca
fiind ilicitd, dobandeste o importanta juridica, si debi-
torul urmeaza sa prezinte probele necesare’. Rationa-
mentul celor expuse se confirma prin pct.13 din Anexa
nr.1 la Regulamentul nr.393/2010 referitor la clauzele
obligatorii ale contractului de furnizare a energiei elec-
trice consumatorului casnic, care prevede conditiile si
procedura repararii prejudiciului, in cazul deteriorarii
receptoarelor electrice. Pentru aceasta, consumatorul
casnic depune la furnizor o cerere in scris, in termen de
5 zile lucratoare de la data aparitiei/depistarii, dupa caz,
a evenimentului in urma caruia s-a produs deteriorarea
receptoarelor electrice. O altd conditie este ca opera-
torul retelei de distributie sd examineze in comun cu
consumatorul casnic si cu furnizorul, si, dupa caz, cu
atragerea Inspectoratului Energetic de Stat, care sa con-
firme faptul producerii socului sau golului de tensiune
invocat de consumatorul casnic, care a cauzat defecta-
rea receptoarelor electrice ale consumatorului casnic.
Ultima conditie consta in obligatia consumatorului cas-
nic de a prezenta furnizorului documente care confirma
suma cheltuielilor achitate pentru reparatia receptoare-
lor electrice, precum si, dupa caz, a numarului patentei
de intreprinzator al persoanei care a efectuat reparatia
receptoarelor defectate.

Consideram abuzive clauzele referitoare la conditi-
ile de reparare a prejudiciului, pe motiv ca il situeaza pe
consumator in conditii inechitabile, contrare normelor
CC RM care in art.1416 alin.(2) stabileste ca instanta
de judecata, adoptand hotarare cu privire la reparatia
prejudiciului, obligd autorul prejudiciului sa puni la
dispozitie un bun de acelasi gen si de aceeasi calitate,
sa repare bunul pe care I-a deteriorat ori sd compenseze
integral prin echivalent banesc prejudiciul cauzat. Re-
zulta cd consumatorul va putea beneficia de repararea
prejudiciului material, in acest caz, doar in limita sumei
continute in chitanta de plata, prin aceasta se diminu-
eaza anvergura prejudiciului efectiv. Conditia depune-
rii cererii de catre consumatorul casnic e justificabila,
aceasta il disciplineaza si creeaza conditii optime, in
timp, pentru furnizor. Cea de-a doua conditie, de ase-
menea e Intemeiatd, deoarece analiza se efectueaza tri-
partit, cu prezenta institutiei de stat, dezinteresate. Cat
priveste cea de-a treia conditie, legiuitorul, evident a
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plasat furnizorul intr-o situagie favorabila, limitand
raspunderea acestuia. In scopul evitarii defavorizarii
consumatorului, propunem eliminarea conditiei spe-
cificate la lit.c) pct.13 din Anexa nr.1 la Regulamentul
nr.393/2010, dar specificarea repardarii prejudiciului in
conditiile legislatiei civile.

O deosebita importanta revine raspunderii furnizo-
rului in cazul deteriorarii echipamentului de masurare.
Deteriorarea se poate produce: din vina consumatoru-
lui casnic sau, 1n alte circumstante, in lipsa vinovitiei
acestuia, insa in ambele cazuri consumatorul trebuie sa
actioneze cu diligenta. Trebuie sd distingem notiunile
de ,,control al echipamentului de utilizare” si de ,,verifi-
care metrologica de expertiza”, deoarece nerespectarea
procedurii de control si de verificare metrologica, atra-
ge raspunderea celui care era obligat.

De reguld, controlul echipamentului de mésura-
re si al sigiliilor aplicate, la consumatorul casnic, se
efectueaza de catre operatorul retelei de distributie in
functie de necesitate si numai in prezenta consumato-
rului casnic sau al reprezentantului acestuia, inclusiv
a membrilor familiei care locuiesc Impreuna cu el, cu
intocmirea actului de control, conform pct.161 din Re-
gulamentul nr.393/2010. Desi nu este parte a contrac-
tului de furnizare a energiei electrice, operatorul retelei
de distributie are dreptul legal de a efectua controlul.
Norma mentionata se afla partial in contradictie cu
dispozitia pct.163 din Regulamentul nr.393/2010, care
interzice operatorului de retea sd efectueze controlul
echipamentului de masurare in lipsa consumatorului
final sau al reprezentantului acestuia. Legiuitorul, in
pct.163 din Regulamentul nr.393/2010, a determinat
concret cercul de persoane 1n prezenta carora se admite
controlul. Consideram cd enumerarea In pct.161, a unui
numar neidentificat de persoane, contravine dispozitiei
art.242 din CC RM, care prevede ca ,,un act juridic
poate fi incheiat personal sau prin reprezentant. Im-
puternicirile reprezentantului rezultd din lege, din act
juridic sau din imprejurarile in care actioneaza”. In te-
meiul faptului cd, in urma controlului, se iIntocmeste un
act de control, respectiv, dispozitia pct.161 din Regula-
mentul nr.393/2010 contravine art.242 alin.(1) din CC
RM. Membrii familiei care locuiesc impreuna cu el nu
sunt 1n drept de a exercita drepturi si obligatii care au
ca izvor un contract la care acestia nu sunt parte. Con-
sideram ca sintagma ,,membrilor familiei care locuiesc
impreuna cu el” trebuie exclusa.

Exista circumstante 1n care se efectueaza verificarea
metrologica a echipamentului de masurare. Potrivit Le-
gea nr.1525/1998, 1n cazul in care deteriorarea echipa-
mentului de masurare se produce din vina consumato-
rului, acesta va suporta costul de demontare, reparare,
verificare metrologicd, montare sau Inlocuire a echipa-
mentului de masurare deteriorat. Regulamentul stabi-
leste 2 cazuri de verificare a echipamentului de masu-
rare: 1) verificarea metrologica periodica (se efectuea-
za in termene legale stabilite in conformitate cu Lista
Oficiala a mijloacelor de masurare supuse obligatoriu
controlului metrologic al statului L.0.-2004, aprobata
prin Hotararea Serviciului Standardizare si Metrologie
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nr.1445-M din 04.01.04 si numai in laboratoarele me-
trologice autorizate, conform pct.177 din Regulamentul
nr.393/2010) si 2) verificarea metrologica de expertiza
(conform pct.179 din Regulamentul nr.393/2010). In
ambele cazuri, consumatorul este in drept sa fie prezent
la verificarea echipamentului de masurare.

Atat consumatorul, cat si furnizorul pot initia veri-
ficarea metrologica de expertizd a echipamentului de
masurare in cazul in care una dintre parti are reclamatii.
Conform pct.179 din Regulamentul nr.393/2010, plata
pentru verificarea metrologica de expertiza va fi efec-
tuata de partea care a initiat-o, iar consumatorul casnic
va suporta cheltuielile pentru verificare in cazul in care
reclamatia lui nu capatd confirmare. In afara de partile
cotractante, operatorul retelei de distributie, de aseme-
nea, poate initia controlul echipamentului de masura-
re si al sigiliilor, In temeiul pct.161 din Regulamentul
nr.393/2010.

In consecinta, distingem trei situatii in care consu-
matorul casnic va suporta cheltuielile de verificare: 1)
consumatorul casnic a initiat verificarea, iar reclamatia
nu se confirma; 2) consumatorul casnic a initiat verifi-
carea §i s-a constatat vinovatia acestuia; 3) furnizorul
a initiat verificarea si s-a constatat vinovétia consuma-
torului casnic. In toate celelalte cazuri, furnizorul va
suporta cheltuielile de verificare.

Constatarea defectiunii echipamentului de ma-
surare da dreptul furnizorului de a efectua recalculul
consumului de energie electricd. Modalitatea de cal-
cul este influentatd sub aspectul constatarii sau lipsei
vinovatiei din partea consumatorului casnic la stabi-
lirea defectiunii echipamentului de masurare. Astfel,
conform pct.102 din Regulamentul nr.393/2010, in
cazul 1n care echipamentul de masurare este defectat
(nu se Inregistreaza energia electricd consumati) nu
din vina consumatorului casnic, determinarea ener-
giei electrice, consumata pe parcursul perioadei de la
ultima citire a indicatiilor echipamentului de masurare
si pand la momentul restabilirii evidentei consumului
de energie electrica, se efectueaza conform consumului
mediu zilnic de energie electrica, inregistrat. Perioada
de determinare a energiei electrice in baza consumului
mediu zilnic nu va depdsi 3 Iuni.

Asadar, furnizorul poarta raspundere i pentru pre-
judiciul cauzat de un izvor de pericol sporit. In confor-
mitate cu prevederile art.1410 din CC RM persoanele a
céror activitate este legata de un izvor de pericol sporit
pentru lumea Inconjuratoare (folosirea energiei electri-
ce) au obligatia sa repare prejudiciul cauzat de izvorul
de pericol sporit, dacd nu demonstreaza ca prejudiciul
se datoreazd unei forte majore sau din intenfia persoa-
nei vatamate. In acest caz, furnizorul va purta raspun-
dere chiar i in lipsa culpei.

Recomandam a se stabili prin contract despagubiri
forfetare pentru principalele abateri de la obligatiile
partilor. Cu toate ca normele speciale care reglemen-
teaza raspunderea furnizorului si a operatorului de
retea sunt foarte putine si foarte generale, constatam si
norme care exonereaza subiectii de raspundere.

Potrivit Regulamentului nr.393/2010, pot fi
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exonerati de raspundere: a) operatorul de retea in
situatii de forta majora si de calamitati naturale zo-
nale, fiind in drept sa intrerupa operativ livrarea ener-
giei electrice consumatorilor finali din zona afectata,
conform pct.220 din Regulamentul nr.393/2010; si b)
operatorul de retea si furnizorul pentru intreruperile
in furnizarea energiei electrice, daca acestea nu se da-
toreaza culpei lor, conform pct.145 din Regulamentul
nr.393/2010.

Dupa cum am mentionat, raspunderea civila se an-
gajeazd in cazul cumulului celor patru conditii gene-
rale: prejudiciul, fapta ilicita, raportul de cauzalitate si
culpa. Pot sé existe circumstante care sa diminueze sau
sa excluda raspunderea civila. Acestea se pot referi la
fapta prejudiciabild, raportul de cauzalitate sau culpa.
In anumite situatii, caracterul ilicit al faptei prejudicia-
bile poate fi inlaturat si, respectiv, raspunderea civila nu
este angajatd, si anume: legitima aparare; extrema ne-
cesitate; indeplinirea unei activitati impuse ori permise
de lege; consimtamantul persoanei vatamate; exercita-
rea unui drept subiectiv.

Opindm ca de stabilirea forfetara a raspunderii, tre-
buie, pentru egalitate de tratament, sa profite si consu-
matorul casnic. Astfel, furnizorul nu ar putea face do-
vada ca pagubele cauzate consumatorului casnic sunt,
in realitate, mai mici decat despagubirile stabilite de
lege, cerand reducerea acestora. Numai privita astfel,
limitarea raspunderii apare echitabild. De asemenea,
subliniem ca sistemul de sanctiuni in vigoare, stabilind
un raport direct intre cuantumul reparatiei si valoarea
energiei nefurnizate sau necorespunzatoare, e de natura
sa stimuleze furnizorul in a trece, cat mai urgent posi-
bil, la remedierea defectiunilor.

Recenzent:
Tatiana CIOBANU,
doctor in drept, lector superior (USM)
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SOLUTII PRACTICE CONTROVERSATE iN RAPORT CU
INFRACTIUNEA DE EXCES DE PUTERE SAU DEPASIRE
A ATRIBUTIILOR DE SERVICIU:
INTERPRETARI DOCTRINARE PRIVIND
CORECTITUDINEA/INCORECTITUDINEA ACESTORA

Viorel SAVVA,
doctorand (ULIM)

REZUMAT
Infractiunile de serviciu, ori cele in legatura cu serviciul, prezintd un ansamblu de controverse si incoerente aplicati-
ve, fapt care impune o analizi multiaspectuala a caracteristicilor juridico-penale ale acestor infractiuni. in acest sens, un
anumit numar de controverse de ordin aplicativ au fost generate de modificarile curente ale legislatiei penale in vigoare, in
special invocam modificarile raportate la infractiunile de abuz de putere sau abuz de serviciu (art.327 CP RM) si excesul
de putere sau depasirea atributiilor de serviciu (art.328 CP RM).
Cuvinte-cheie: exces de putere, depasire a atributiilor de serviciu, torturd, persoana publica.

SUMMARY
The infractions or those in connection with the service present a series of applied controversies and inconsistencies,
which requires a multidimensional analysis of the characteristics of these legal-criminal offenses. In this regard, a number
of controversies have been generated applicative order current changes in existing criminal law, particularly in relation
to invoke changes offenses of misfeasance or abuse (art. 327 Criminal Code of the RM) and surplus of power or abuse of

power (art. 328 Criminal Code of the RM).

Keywords: abuse of power, overcoming the tasks, torture, public person.

A
In perioada actuala de dezvoltare a societatii
noastre, se lanseaza multiple initiative de modi-
ficare a cadrului normativ in materie penala, majori-
tatea acestora obtinand caracter real. Aceste initiative
privesc diferite aspecte. Cert este insa ca ele nu in-
totdeauna urmeaza ratiunea unei modificari necesa-
re, care pot fi admise, mai cu seama din perspectiva
schimbarii relatiilor sociale Tn domeniul respectiv,
ori datoritd unor prezumtii de preventie generald a
infractionalismului. Modificarile raportate la cadrul
normativ in materie penala trebuie realizate pornind
de la caracterul sistemic al acestuia. Or, selectarea
unor repere particulare care urmeaza a fi modifica-
te, prin detasarea acestora de la caracterul sistemic
al legii penale, indica posibilitatea reald de a admite
un ansamblu de incoerente si incertitudini legate de
aplicarea normativului penal in ansamblu, precum si
a segmentului modificat, in mod particular.

In asemenea mod, punem in evidenta ca art.328
CP RM a fost supus unor semnificative modificéri, in
special: a fost modificat art. 328 alin. (1)-(3) CP RM
(inclusiv sanctiunea normei) prin Legea nr.245/2011,
a fost modificat art. 328 alin. (2) CP RM prin Legea
nr.252/2012; a fost modificat art.328 alin.(1),(2),(3)
CP RM prin Legea nr.326/2013. Instabilitatea ca-
drului normativ, referitor la raspunderea penala
pentru infractiunea de exces de putere sau depasire
a atributiilor de serviciu (art.328 CP RM), a pus in
actiune un ansamblu de incoerente de ordin aplicativ,
in special referitor la actiunea in timp a normei pena-
le. In ordinea de idei expusa, in continutul articolului
stiintific elaborat, se propune o solutie de evitare a
unor incoerente aplicative, admise in contextul ras-

punderii penale pentru infractiunea de exces de pute-
re sau depagire a atributiilor de serviciu.

Pentru a urma logica unor eventuale interpretari
doctrinare, este necesar, din start, a evidentia anumite
solutii controversate, identificate in practica judiciara
curenta a Republicii Moldova.

Astfel, aplicand prevederile art.8, 10 CP RM, Co-
legiul penal a conchis ca, intr-o spefd, urmeaza a fi
mentinutd incadrarea juridica a actiunilor inculpati-
lor F. si C. la momentul savarsirii faptei, efectuatd de
prima instantd, in baza art.328 alin.(2) lit. a) C.pen.
(redactia 2008), aceasta fiind corecta (in anul 2013, la
momentul condamnarii, art.328 alin.(2) lit. a) C.pen.
a fost abrogat), fara a agrava situatia inculpatilor.
Decizia a fost irevocabild®.

Intr-o altd cauza, Colegiul penal largit a consta-
tat ca sunt lipsite de relevanta temeiurile cu privire
la neintrunirea elementelor infractiunii si incadrarea
Juridica gresita a faptei incriminate inculpatului, ast-
fel fiind corecta determinarea si constatarea juridica
a corespunderii exacte intre semnele faptei prejudi-
ciabile savarsite de inculpat si semnele componentei
de infractiune prevazute la art.328 alin. (1) C.pen.,
luand in consideratie inexistenfa normei prevazute la
art. 328 alin.(2) lit. a), ¢) C.pen., la momentul adop-
tarii hotararii de condamnare a inculpatului. Decizia
a fost irevocabila®.

Potrivit art.8-9 CP RM, caracterul infractional al
faptei si pedeapsa pentru aceasta se stabilesc de le-
gea penald in vigoare la momentul savdrsirii faptei,
timpul savarsirii faptei se considera timpul cand a fost
sdvarsitd actiunea (inactiunea) prejudiciabild, indife-
rent de timpul survenirii urmarilor. In conformitate cu
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art.10 CP RM, legea penala care inlatura caracterul
infractional al faptei, care usureaza pedeapsa ori, in
alt mod, amelioreaza situatia persoanei ce a comis in-
fractiunea are efect retroactiv, adica se extinde asupra
persoanelor care au savdrsit faptele respective panad
la intrarea in vigoare a acestei legi, inclusiv asupra
persoanelor care executd pedeapsa ori care au execu-
tat pedeapsa, dar au antecedente penale. Legea pena-
la care indaspreste pedeapsa sau inrautdteste situatia
persoanei vinovate de savdrsirea unei infractiuni nu
are efect retroactiv*.

Dupa cum constatd I.Tanasescu, C.Tanasescu,
G.Tandsescu, modificarea si stingerea oricarui raport
juridic penal depinde in mod nemijlocit de durata
activitatii de incriminare a normei penale®. Avand la
baza premisele aplicative descrise initial, stabilim,
prin invocarea opiniei autorului roman N.Giurgiu, ci
durata legii si limitele eficientei sale sunt determinate
de existenta si valabilitatea ei in timp'. Aceasta durata
astfel este legatd de un moment initial si un moment
final (terminal). Acest punct terminal trebuie sa co-
incida, dupa cum subliniaza N.Giurgiu, cu momentul
scoaterii legii din vigoare. Aceasta scoatere din vigoa-
re poate fi inclusiv prin abrogare (totala sau partiala;
expresa (directa sau indirectd); tacita (implicita)">.

Durata activitatii de incriminare a normei penale
are uneori legatura succesiva cu doua legi penale, in-
clusiv in cazul in care una este 1n vigoare, insa va tre-
bui sé se aplice pentru o fapta sdvarsita anterior. Adica,
sustin, pe buna dreptate, autorii rusi N.F. Kuznetova,
M. Teajkova, A.E. Iakubov s.a. ca efectul retroactiv

art.328 alin.(2) lit.c) CP RM art.328 alin.(l) CP RM

(abrogat) '

Norma de
incriminare

v
Norma speciala

v
Norma-intreg

A
Legea penala
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Norma generala

prevede aplicarea legii penale noi asupra faptei comi-
se pe timpul actiunii legii penale vechiv?, dar nicide-
cum aplicarea unei legi vechi dupd abrogarea ei.

In ipoteza celor declarate anterior, apeland la prin-
cipiul legalitatii prevazut in art.3 alin.(1) CP RM,
stabilim ca ,,nimeni nu poate fi declarat vinovat de
sdvarsirea unei infractiuni nici supus unei pedepse
penale, decat in baza unei hotarari a instantei de ju-
decata si in strictd conformitate cu legea penald”. Este
cert, Tn acest sens, pornind de la asertiunile autorilor
[.Tanéasescu, C.Tanasescu, G.Tanasescu, cd institutia
juridica a abrogarii legii penale reprezinta cauza uni-
ci de neaplicare pe viitor (de incetare) a legii pe-
nale vechi, prin adoptarea unei legi penale noi, care
deroga de la legea veche’.

Deci, 1n viziunea noastra, bazata pe continutul ca-
drului normativ penal in vigoare al Republicii Mol-
dova, stabilim cd o lege penald poate actiona intre
anumite limite de initiere si finalitate, iar caracterul
infractional al faptei si pedeapsa pentru aceasta se
stabilesc de legea penala in vigoare la momentul sa-
varsirii faptei (art.8 CP RM)?2. Odatd abrogata, legea
penald nu mai poate fi aplicata, caracterul infractional
al faptei fiind determinat de o altd norma incrimina-
toare, care actiona la momentul comiterii infractiunii,
ori, in genere, fiind lipsd. Dupa cum sustin autorii ro-
mani, printr-o lege noua se poate dispune scoaterea
din vigoare a unei legi vechi sau a unei variante a legii
vechi, a unei parti a acesteia, fapta in sine putand con-
tinua sa fie considerata infractiune in legea penala sau
ca forma de calificare a unei alte infractiuni®.

art.3q6/1 CP RM

Norma de
incriminare

v v

Norma-parte

v v

Legea penala
noua

|
|
|
i
i
i
i
i
|
v |
|
|
|
|
|
i
i
i

1. Norma din legea penald noud

Norma ramdne
fara modificari

Se indspreste
pedeapsa
penald

este generald, in raport cu legea
speciald din legea penald veche.
2. Norma-parte din legea penald
noud este raportatda la norma-
intreg din legea veche si prevede
o pedeapsda mai aspra decat
norma-intreg abrogata

[
[
i
i
I
i
[
[
[
[
[
[
i
; abrogata
!
i
i
i
[
[
[
[
i
i
i
i
i
[
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Efectul retroactiv al legii penale presupune extin-
derea efectelor ei asupra persoanelor care au savarsit
faptele respective pana la intrarea 1n vigoare a acestei
legi, inclusiv asupra persoanelor care executd pedeap-
sa ori care au executat pedeapsa, dar au antecedente
penale, cu conditia cd aceasta nu inaspreste pedeap-
sa sau nu inrautateste situatia persoanei vinovate de
sdvarsirea unei infractiuni. In caz contrar, aceasta
lege (legea noua) nu poate fi aplicatd®. Din continutul
art.10 CP RM se creeaza premisa dupa care, daca le-
gea penala noud are efect retroactiv, ea se aplica, daca
nu are efect retroactiv, ea nu se aplica. In fapt, poate fi
identificata situatia prin care doar o singura conditie,
prevazutd de partea generald, in raport cu aceastd
normd de incriminare, este cu efect de inrautatire a
situatiei, norma de incriminare si sanctiunea penala
fiind neschimbate. Ar fi lipsita de relevanta juridica
ideea lipsei unei infractiuni in general, dupa cum de-
termind continutul art.10 CP RM*.

In viziunea noastra, o dificultate individuala este re-

Fapta infractionala comisa
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levata prin intermediul unor situatii atipice, unde legea
penala opereazd cu norme concurente ori infractiuni
unice complexe. Apeland la art.328 alin.(2) lit.c) CP
RM (excesul de putere sau depasirea atributiilor de ser-
viciu (savdrsirea de cdtre o persoand publica a unor
actiuni care depasesc in mod vadit limitele drepturilor
si atributiilor acordate prin lege, daca aceasta a cauzat
daune in proportii considerabile intereselor publice sau
drepturilor §i intereselor ocrotite de lege ale persoane-
lor fizice sau juridice), Insotit de torturd sau actiuni
care injosesc demnitatea partii vatamate), care a fost
in actiune pand la 21 decembrie 2012, in raport cu alte
norme penale existente, stabilim ca aceeasi lege (legea
veche) prevedea si o infractiune separatd — tortura — in
continutul art.309/1 CP RM®’. Raportul dintre aceste
norme, apeland la continutul art.118 CP RM, era unul
de la parte la Intreg, in rolul normei-intreg figurand fap-
ta prevazuta de art.328 alin.(2) lit.c) CP RM (respectiv,
fapta de tortura prevazuta de art.309/1 alin.(1) CP RM
era o norma-parte’).

Posibilitatea de sanctionare a faptei
infractionale comise

—

Actioneaza legea veche

Legea veche nu se mai
poate aplica 1n nici un caz
ca text incriminator

v

Este scoasa din vigoare, de
exemplu prin abrogare

In acelasi context, o altd normi-parte era cea pre-
vazuta la art.328 alin.(1) CP RM. Adica imbinarea
intregita intre normele prevazute de art.328 alin.(1)
CP RM si art.309/1 alin.(1) CP RM putea determina
excluderea autonomiei acestor norme si calificarea
faptei potrivit art.328 alin.(2) lit.c) CP RM.

De asemenea, intre normele prevazute de art.328
alin.(1) CP RM si art.328 alin.(2) lit.c) CP RM se
identifica un raport de la general la special, prima
avand calitatea de norma generala, in raport cu cea
dinurma. Operand curegulile de calificare juridica in-

Intervine legea noua

Legea noua poate fi
aplicatd intotdeauna cand
este mai blanda

v

In caz contrar, legea noua
nu poate avea caracter
retroactiv

vocate 1n literatura de specialitate, constatam ca daca
in contextul unor norme penale se stabileste prezenta
mai multor categorii de concurentad (concurenta din-
tre o norma generala si o0 norma speciald, concurenta
dintre o norma-parte si o norma-intreg), concluzia
finala trebuie sa fie aceeasi®. Adica, potrivit art.116
alin.(2) CP RM in cazul concurentei dintre norma
generala §i cea speciald, se aplicd numai norma
speciald, iar in conformitate cu art.118 alin.(2) CP
RM — calificarea infractiunilor in cazul concurentei
dintre o parte §i un intreg se efectueazda in baza nor-
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mei care cuprinde in intregime toate semnele fap-
tei prejudiciabile savirsite®. Art.328 alin.(2) lit.c)
CP RM urma a fi invocat in situatia unei concurente
dintre o norma-parte si o norma-intreg (art.328 alin.
(2) lit.c) CP — art.309/1 alin.(1) CP RM), cat si in
cea de concurenta intre o norma generala si 0 norma
speciala (art.328 alin.(2) lit.c) CP RM — art.328 alin.
(1) CP RM).

Ratiunea includerii unor norme speciale cu ca-
racter circumstantial agravant dicteaza oportunita-
tea prevederii unei pedepse mai aspre in contextul
normei speciale invocate. De asemenea, o astfel de
certitudine este vadita si In cazul unei norme-intreg,
care ar urma sa prevada o pedeapsd mai asprd, in
raport cu normele-parti. Anume o asemenea stare
de lucruri se constata la examinarea art.328 alin.(2)
lit.c) CP RM, in comparatie cu cele de la art.328 alin.
(1) CP RM si art.309/1 alin.(1) CP RM.

Prin intrarea in actiune, la 21 decembrie 2012, a
legii de modificare a CP RM, art.328 alin.(2) lit.c) a
fost abrogat. De asemenea, a fost abrogat art.309/1
CP RM. Art.328 alin.(1) CP RM nu a suferit nicio
modificare prin aceasta lege operata. Norma art.309/1
CP RM, dupa modificare, si-a gasit corespondent in
continutul normei art.166/1 CP RM, acesta insa fiind
semnificativ mai aspru pedepsit nu numai in raport
cu norma veche prevazuta de art.309/1 CP RM, ci
si chiar cu art.328 alin.(2) lit.c) CP RM. Acest ultim
fapt a dictat necesitatea revederii politicii penale in
raport cu aceste infractiuni, ancorandu-se anumite
relatii juridice de naturd noud, care nu erau specifice
continuturilor normative vechi.

Astfel, doctrina penald constata ca in cazul in care
in procesul incadrarii juridice este exclusa (abrogata)
una dintre normele concurente, fapta infractionala
comisd urmeaza a fi Incadratd in baza normei care
a ramas in vigoare si, de fapt, actiona la momentul
comiterii infractiunii.

Unica normad, in acest sens, a fost si a ramas cea
prevazuta de art.328 alin.(1) CP RM, care forma re-
guli de concurentd cu norma prevazutd de art.328
alin.(2) lit.c) CP RM atat de la general la special, cat
si de la parte la intreg.

Asadar, 1n viziunea noastrd, solutia era de apli-
care a normei art.328 alin.(1) CP RM, care este in
vigoare. Admiterea aplicdrii art.166/1 CP RM ar fi
pus 1n actiune anumite incoerente obiective. Invoca-
rea de citre instantd a unei norme abrogate este, in
viziunea noastra, o eroare. Or, nu trebuie si nu poate
fi aplicatad la un moment o lege care este abrogata.
Alegatia la norma abrogata intrd in contradictie cu
principiul legalitatii incriminarii si pune sub rezer-
va semnul ilegalitatii penale formulat in continutul
infractiunii. Din aceste rationamente, este logica si
adecvata referinta la legislatia in vigoare. Textul cu-
prins in norma art.10 CP RM lasd loc insd pentru
interpretari eronate, fapt care impune cu necesitate
anumite precizari normative in acest sens, in particu-
lar prin modificarea acestei norme in legea penala.

Concluzii

1. Abrogarea legii penale constituie o cauza unica
de neaplicare pe viitor a acesteia.

2. O lege penala poate actiona intre anumite limi-
te de initiere si finalitate, iar caracterul infractional
al faptei si pedeapsa pentru aceasta se stabilesc de /e-
gea penala in vigoare la momentul savargsirii faptei.

3. Odata abrogatd, legea penald nu mai poate fi
aplicata, caracterul infractional al faptei fiind deter-
minat de o altd norma incriminatoare, care actiona la
momentul comiterii infractiunii, ori, in genere, fiind
lipsa.

4. Ar fi lipsitd de relevanta juridica ideea lip-
sei unei infractiuni in general potrivit legii pena-
le noi, daca prin aceasta se Inrautiteste cel putin o
conditie.

5. Raportul dintre normele prevazute la art.328
alin.(2) lit.c) CP RM (norma abrogatd), apeland la
continutul normei art.118 CP RM, era unul de la
parte la intreg, in rolul normei-intreg figurand fapta
prevazuta de art.328 alin.(2) lit.c) CP RM (respectiv,
fapta de tortura prevazuta de art.309/1 CP RM (abro-
gatd) era o norma-parte).

6. Ratiunea includerii unor norme speciale cu
caracter agravant dicteazd oportunitatea prevederii
unei pedepse mai aspre in contextul normei speciale
invocate.

7. Textul cuprins in norma art.10 CP RM lasa loc
pentru interpretari eronate, fapt care impune cu ne-
cesitate anumite precizari normative 1n acest sens, in
special modificarea acestei norme in legea penala.

Recenzent:
Viorel BERLIBA,
doctor 1n drept, conferentiar universitar

Note:

! Giurgiu N., Drept penal general: doctrind, legislatie,
Jjurisprudenta, SUNSET, lasi, 1997, p. 82.

2 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din
18.04.2002, in Monitorul Oficial al RM, nr.72-74 din
14.04.2009. http://lex.justice.md/index.php?action=view&
view=doc&id=331268. Vizitat: 30.03.2014.

3 Decizia Curtii Supreme de Justitie a Republicii Mol-
dova din 10 decembrie 2013. Dosarul nr.1ra-846/13.

* Kypc yeonosnozo npasa, tom 1: Obwas uacme.
Yuenue o npecmynnenuu, non pea. H.®. Kysnenosoii,
U.M. TaxxoBoit, 3epuano-M, Mocksa, 2002, c. 103.

S Tanasescu 1., Tandsescu C., Tanasescu G., Drept penal
general, All Beck, Bucuresti, 2002, p. 123, 128, 127, 133.

¢ Barbaneagra A., Berliba V., Ulianovschi X. et. al., Co-
dul penal al Republicii Moldova. Comentariu, Centrul de
Drept al Avocatilor, Chisindu, 2009, p. 677-678, 240, 243.

" Brinza S., Stati V., Drept penal: Partea speciala, vol.
II, USM, Chisinau, 2011, p. 759-773, 872.

8 Decizia Curtii Supreme de Justitie a Republicii Mol-
dova din 16 octombrie 2013. Dosarul nr.1ra-898/2013.

76



Nr. 4, 2014

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

ALGORITMUL APLICARII art.208 CP RM IN IPOTEZA INSTIGARII
MINORILOR LA SAVARSIREA INFRACTIUNILOR

Stanislav COPETCHI,
magistru in drept, lector (USM)

REZUMAT
Obiectul demersului stiintific de fata 1l formeaza etalarea algoritmului de calificare a actiunilor infractionale a persoa-
nei adulte, dupa caz si a victimeli, in ipoteza instigérii minorului la sdvarsirea infractiunilor, drept modalitate normativa
alternativa a faptei prejudiciabile specificate la art.208 CP RM. Se argumenteaza ca in ipoteza in care faptuitorul instiga la
savarsirea unei infractiuni un minor care, datorita varstei fragede, nu intelege latura faptica a celor comise de el, actiunile
faptuitorului trebuie calificate doar In conformitate cu articolul din Codul penal, care incrimineaza infractiunea concreta
comisa de minor cu trimitere la alin.(2) art.42 CP RM indicand asupra autoratului mediat, cu retinerea circumstantei agra-
vante stipulate la lit.g) alin.(1) art.77 CP RM, ,,Savarsirea infractiunii prin intermediul minorilor”.
Cuvinte-cheie: persoand adultd, minor, autor mediat, instigare, acte preparatorii, acte executorii, renuntare la savar-
sirea infractiunii, incadrare juridica.
SUMMARY
The object of the present scientific demarche is formed highlight algorithm qualification to criminal actions of the
adult, as the case and the victim, if instigation minor to commit crimes as alternative normative modality of the preju-
dicial act specified in art.208 PC RM. It is argued that if the offender instigates a crime a minor which due young age
understands factual side those committed by him, the actions of the offender should be regarded only in accordance with
article of the Criminal Code criminalizing the offense concrete committed the minor by reference at par.(2) art.42 PC RM
indicating the author mediated, retaining aggravating circumstance set out in lett.g) par.(1) art.77 PC RM, ,,committing

the crime through minors.”

Keywords: adult, minor, mediated author, instigation, preparatory acts, executory acts, waiver of committing the

offense, legal qualification.

tunci cand, in calitate de modalitate normativa a

faptei prejudiciabile, prevazute la art.208 CP RM,
apare actiunea de instigare a minorilor la savarsirea in-
fractiunilor, cele comise, in cele mai dese cazuri, urmeaza
a fi calificate in concurs cu infractiunea de baza (adica
infractiunea comisa de minor sub imperiul influentei exer-
citate de adult). Iar daca in actiunile persoanei care a atins
varsta de 18 ani lipsesc semnele constitutive ale infracti-
unii stipulate la art.208 CP RM, iar minorul, in mod in-
dependent sau impreuna cu persoana adulta, au purces la
comiterea faptei infractionale gandite de major, indiferent
de etapa activitatii infractionale la care s-a ajuns, atunci
cele comise de minor, sau de minor si adult impreuna, ur-
meaza a fi calificate in conformitate cu regulile institutiei
participatiei penale, fird a se face trimitere la norma de la
art.208 CP RM.

Daca drept rezultat al actiunii de instigare, cele comise
de minor de sine statitor sau Impreuna cu persoana care
a atins varsta de 18 ani, intrunesc si semnele infractiunii
specificate la art.208 CP RM, atunci algoritmul de califi-
care a actiunilor persoanelor vinovate va fi urmdtorul:

1) In ipoteza in care, adultul exercita o influentd asupra
unui minor pasibil de a fi supus raspunderii penale pentru
comiterea eventualei fapte prevazute de legea penald, si
minorul a comis, dar fard participarea adultului, infracti-
unea gandita de cel din urma, intentia infractionala fiind
dusa pana la capat, atunci:

a) persoana care a atins varsta de 18 ani si l-a instigat
pe minor sa savarseasca infractiunea, va purta raspundere
in conformitate cu art.208 CP RM si potrivit normei ce
sanctioneaza comportamentul infractional la care a recurs
minorul, cu trimitere la norma din CP RM care reglemen-
teaza instigatorul ca participant la infractiune, si anume,
art.42 alin.(4) CP RM;

b) minorul, 1n calitate de victima a infractiunii stipula-
te la art.208 CP RM, va fi tras la raspundere penald pentru

infractiunea propriu-zisa savarsita ca rezultat al influentei
exercitate de catre adult.

La aceasta ipoteza, se referd urmatorul exemplu din
practica judiciara: Z.1, in perioada iunie 2009 pdna la in-
ceputul lunii ianuarie 2010, a atras-o la activitate crimi-
nala pe minora TE. a.n. 26 noiembrie 1996, despre care
stia cu certitudine ca este minora, din interes material a
instigat-o la insugirea bunurilor materiale prin furt din
casa rudelor sale, care pe ascuns a sustras suma de 30 000
lei'. Potrivit deciziei luate pe marginea spetei date, Z.1. pe
langa art.208 CP RM a fost condamnata si pentru fapta
de furt, nefiind insa efectuata trimiterea la art.42 alin.(4)
CP RM, care indica asupra instigatorului ca participant
la infractiune. Desi instanta a retinut in actiunile lui Z.1.
instigarea minorei T.E. la sustragerea pe ascuns a bunuri-
lor altei persoane, la pronuntarea deciziei a indicat asupra
faptului ca actiunile lui Z.I. urmeaza a fi incadrate n baza
normei care incrimineaza furtul, fara trimitere la norma
de drept ce reglementeaza activitatea instigatorului, desi
in acord cu pct.15 al Hotérarii Plenului Curtii Supreme de
Justitie a RM ,,Cu privire la practica judiciara in cauzele
penale privind minorii” nr.39 din 22.11.2004 (in conti-
nuare — Hotararea Plenului CSJ a RM nr.39/2004)% ,,in
cazul in care adultul a instigat minorul, dar nu a participat
la savarsirea infractiunii, fapta acestuia se incadreaza ju-
ridic ca instigare la savarsirea infractiunii respective, iar
a minorului — potrivit faptei respective”. In acelasi timp,
din interpretarea judiciara enuntata, ar rezulta ca actiunile
adultului urmeaza a fi calificate doar In conformitate cu
norma care sanctioneaza infractiunea comisa de minor cu
trimitere la art.42 alin.(4) CP RM, fara a se face incadra-
rea si potrivit art.208 CP RM, lucru straniu in viziunea
noastra, din moment ce, studiul empiric, ca de altfel si
speta citata supra, demonstreaza cd, in asemenea situatie,
cele comise de adult sunt calificate atat ca instigare la in-
fractiunea comisd de minor, cat si ca atragere a minorilor
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la activitate criminala sau determinare la savarsirea unor
fapte imorale. Aceeasi pozitie era invederata in pct.14 al
vechii Hotarari a Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM
,,Despre practica aplicarii de catre instantele judecatoresti
a legislatiei 1n cadrul examinarii cauzelor privind infrac-
tiunile savarsite de minori” nr.37 din 12.11.19973: , Daca
adultul a atras un minor, care a atins varsta prevazuta de
art.10 CP la savarsirea unei infractiuni concrete, dar sin-
gur nu a participat, atunci actiunile minorului se califica
conform articolului, ce prevede infractiunea pe care el a
savarsit-o, iar actiunile adultului conform acestui articol si
art.17, cat si conform art.224 din CP”.

In alt registru, in teorie se discutd despre posibilita-
tea instigarii savarsite de catre mai multe persoane, care
determind simultan sau succesiv, aceeasi persoana la sa-
varsirea unei infractiuni*. Adaptand teza enuntata rigorilor
infractiunii specificate la art.208 CP RM, consideram ca
daca doua sau mai multe persoane, care au atins varsta de
18 ani, avand la baza o intelegere, determina concomitent
sau succesiv, un minor la savarsirea infractiunii, atunci n
actiunile faptuitorilor, pe 1anga semnele constitutive ale
infractiunii specificate la art.208 CP RM, va fi prezenta
si coinstigarea la infractiunea concretd comisa de minor.
In raport cu atragerea minorilor la activitate criminala sau
determinarea lor la sdvarsirea unor fapte imorale, adul-
tii vor avea calitatea de coautori. In acest sens, prezinta
relevantd urmatorul exemplu din practica judiciara: C. V.
si G.V. la 21.03.2010, intre orele 16.00-17.00, aflandu-
se impreund pe traseul dintre satele Ciuciuleni—Pagcani,
r-nul Hdncesti, stiind cu certitudine ca S.I. a.n. 19 mai
1998, n-a atins varsta de 18 ani, i-au propus ca impreund
sa sustraga bunuri de la 1.V. si H.C., apoi impreund i-au
atacat cu scopul sustragerii bunurilor altei persoane §i
ameningandu-i cu aplicarea toporului, intentionat i-au lo-
vit cu pumnii, picioarele, peste diferite parti ale corpului,
cauzdndu-i conform raporturilor de examinare medico-
legale: lui 1.V, vatamari corporale medii, iar lui H.C. du-
reri fizice, i in mod deschis au sustras bunuri materiale
in marime totald de 2.980 lei®. Observam ca C.V. si G.V.
prin intelegere prealabila, l-au instigat pe minorul S.I. la
comiterea infractiunii de talharie. Doar ca, in speta de fata,
infractiunea de talhdrie nu a fost comisa doar de minorul
S.I., ci si de persoanele adulte C.V. si G.V.

Daci intre persoanele adulte nu a existat nici o Inte-
legere prealabild, si ambele influente exercitate asupra
minorului l-au determinat pe cel din urma sa treaca la co-
miterea aceleiasi infractiuni, vom fi In prezenta concur-
sului de instigari, cand ambii adulti vor raspunde separat
atat pentru infractiunea prevazuta la art.208 CP RM, cat si
pentru instigare la infractiunea comisa de minor.

2) In situatia in care infractiunea la comiterea céreia a
fost instigat minorul a fost savarsita impreuna cu persoana
care a atins varsta de 18 ani, si minorul este pasibil de a fi
supus raspunderii si pedepsei penale, atunci:

a) adultul va purta raspundere penald atit in baza
art.208 CP RM, cat si pentru coautorat la infractiunea co-
misd mpreund cu minorul;

b) minorul va fi sanctionat penal pentru coautorat la
infractiunea comisd impreuna cu adultul.

Aceeasi solutie de calificare se retine in pct.15 al Ho-
tararii Plenului CSJ a RM nr.39/2004 potrivit caruia: ,,In
cazul in care adultul a instigat §i a participat la savarsi-
rea infractiunii impreuna cu minorul, faptele adultului se
incadreaza juridic prin concurs de infractiuni (art.208 si
infractiunea respectiva), iar fapta minorului — ca infracti-
unea respectiva savarsita cu participatie”.

Astfel daca adultul, pe langa rolul de instigator la in-
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fractiunea de baza, mai participa si in calitate de autor ala-
turi de minor, atunci cele comise urmeaza a fi apreciate
drept coautorat la infractiune. In cazul de fata, autoratul
absoarbe activitatea adultului de instigare la sdvarsirea
infractiunii. In schimb, se va lua in consideratie la indi-
vidualizarea pedepsei faptul ca adultul nu doar a savarsit
infractiunea, ci si a instigat minorul la savarsirea ei.

Iar dacd, norma de drept ce incrimineaza infractiunea
concretd savarsita de minor Tmpreuna cu adultul, contine
circumstanta agravantd ,,de doud sau mai multe persoa-
ne”, o atare circumstantd urmeaza a fi retinuta atat adul-
tului, céat si minorului, infractiunea concreta fiind consi-
deratad ca savarsitd de doud sau mai multe persoane. Cu
alte cuvinte, in ipoteza respectiva suntem prezenti in fata
participatiei simple®.

lata un exemplu din practlca Jud1c1ara care reflectd
ipoteza de mai sus: Z.D., in urma unei intelegeri prea-
labile cu minorul M.A. a.n. 20.02.1998, pe care stiind cu
certitudine ca este minor, l-a atras la activitate crimina-
la, pe perioada de timp a lunii noiembrie 2011, actiondnd
in scopul sustragerii pe ascuns a bunurilor altei persoa-
ne, au venit la cladirea cu 2 etaje amplasata pe str. In-
dependentei, 142 ,,A” din orasul Rdscani care apartine
cet.T.O., unde in mai multe randuri au patruns indauntru
§i pe ascuns au sustras o teava metalica cu diametrul de
100 mm si lungimea de 6 m cu preful de 900 lei, un corn
metalic cu lungimea de 6 m cu pretul de 120 lei, un cablu
electric cu lungimea de 17 m, la pregul de 90 lei/metru,
cauzdndu-i partii vatamate un prejudiciu material consi-
derabil in suma totald de 2 250 lei’.

Totusi, nu doar participatia simpla (coautoratul) indica
asupra circumstantei agravante ,,de doud sau mai multe
persoane”. In sprijinul acestei idei, consemnam viziunea
remarcabild a lui S.Brinza si V.Stati, care de altfel este re-
tinuta si in unele interpretari cazuale®, potrivit careia, ,,in-
fractiunea este savarsitd de doua sau mai multe persoane
in urmatoarele cazuri:

a) infractiunea este savarsita in coautorat;

b) infractiunea este savarsita de o persoana care n-
truneste semnele subiectului infractiunii, in comun cu o
persoand care nu intruneste aceste semne;

c) infractiunea este savrsitd de o persoand care intru-
neste semnele subiectului infractiunii, prin intermediul
unei persoane care cu buna-stiinta nu este pasibila de ras-
pundere penala™.

Pe de altd parte, nu se va retine la calificare semnul
calificativ ,,de doud sau mai multe persoane”, atunci cand
desi infractiunea a fost savarsitd in participatie de un mi-
nor §i un adult, primul fiind instigat de ultimul la savarsi-
rea infractiunii concrete, dar ambii indeplinind roluri ju-
ridice diferite. Daca la savarsirea infractiunii la comiterea
céreia a fost instigat minorul, cel din urma a avut calitatea
de autor al infractiunii, iar adultul doar a contribuit la sa-
varsirea infractiunii in calitate de complice, nu va mai fi
prezenta circumstanta agravanta ,,de doud sau mai multe
persoane”. Cele comise vor constitui, in cele din urma, o
infractiune savarsitd in participatie complexa. Solutia va
fi aceeasi, si in ipoteza in care persoana care a atins varsta
de 18 ani are rolul de instigator la savarsirea infractiunii
concrete, iar minorul, calitatea de autor. Desi infractiunea
de baza este comisa prin participatie, nicidecum la Inca-
drare nu va fi luat in calcul calificativul ,,de doui sau mai
multe persoane”. Sustinem intru totul opinia lui S.Brinza
si V.Stati care afirma ca: ,,Se poate vorbi despre legitura,
nu identitatea (subl. ne aparfine) dintre notiunile ,,parti-
cipatie simpld” si ,,participatie complexd” (prevdzute de
partea generald) si notiunea ,,de doud sau mai multe per-




soane” (prevazutd de partea speciala)”'’. La fel, potrivit
acelorasi autori: ,,Nu exista echivalentd intre notiunile
«participatie simpla» si «participatie complexa», pe de o
parte, si notiunea «de doud sau mai multe persoane», pe
de alta parte”!!.

Sintetizand cele expuse supra, conchidem ca partici-
patia simpla si participatia complexa sub forma coautora-
tului sunt doar unele dintre exprimarile notiunii ,,de doua
sau mai multe persoane”. Tocmai din aceste motive, nu
putem fi de acord cu urmatoarea solutie de calificare in-
talnita in practica judiciara: C.4. a fost condamnat in baza
art.187 alin.(2) lit.b), f) CP RM, pentru jaf — sustragerea
deschisa a bunurilor altei persoane, savarsit de doud sau
mai_multe persoane (subl. ne apartine), cu cauzarea de
daune in proportii considerabile, cdt si in baza art.208
alin.(1) CP RM. In fapt, la 22.01.2008, C.A., calatorind
impreund cu minorul U.T. (17 ani) in trenul suburban cu
ruta Ocnita-Balti, I-a instigat pe utimul sa-i sustraga des-
chis geanta cet.R.D., care calatorea in acelagi tren. Apro-
ximativ pe la orele 18.50, cand trenul stationa la statia
Sofia, minorul U.T. s-a apropiat de R.D. si deschis, de pe
scaun i-a sustras geanta cu costul de 265 lei in care era
un aparat de fotografiat-digital ,, SONY” cu costul de 300
dolari SUA, un telefon mobil de model ,,LG” cu cartela si
incarcator la un pret de 72 dolari SUA, un inel cu preful
de 300 lei, un inel cu preful de 400 lei, o agenda cu preful
de 35 lei, apoi cu geanta sustrasd a parasit locul infracti-
unii dupd ce au impdrtit bunurile sustrase'.

Astfel, consemnam ca actiunile persoanei care l-a
instigat pe minorul U.T. la comiterea infractiunii de jaf
incorect au fost calificate, in special, In conformitate cu
norma de la lit.b) alin.(2) art.187 CP RM, care incrimi-
neaza sustragerea deschisa a bunurilor altei persoane sa-
varsitd de doua sau mai multe persoane, C.A. Indeplinind
rolul juridic de instigator la infractiunea de jaf. In spetd,
instanta de judecatd a confundat notiunea de ,,participa-
tie penala” si notiunea de ,,doud sau mai multe persoane”
care nu sunt echivalente dupa continut, desi in unele ca-
zuri se intersecteaza. De fapt, cele comise de C.A. si mi-
norul U.T. constituie participatic complexa la infractiunea
de jaf. Ori, C.A. nu a participat nemijlocit la sustragerea
deschisa a bunurilor cet.R.D, nerealizand nici méacar parti-
al latura obiectiva a infractiunii. Acesta doar la determinat
pe minorul U.T. s comitd infractiunea de jaf. De aceea,
instanta gresit a retinut la calificare semnul calificativ ,,de
doud sau mai multe persoane”. Solutia corecta de califica-
re 1n privinta adultului C.A. urma sa fie: art.208 CP RM
in concurs cu art.42 alin.(4), art.187 alin.(2) lit.f) CP RM.

3) In ipoteza in care infractiunea la comiterea careia
a fost instigat minorul nu a fost dusa pana la capat, dar a
fost intrerupta la o anumita etapa a activitatii infractionale
din anumite circumstante independente de vointa sa, fie
la etapa actelor preparatorii, fie la etapa actelor executo-
rii, iar minorul este in stare sa poartd raspundere penala,
atunci:

a) dacd adultul doar a instigat la savarsirea infractiunii,
iar minorul urma de sine statator sa savarseasca infractiu-
nea, dar din anumite circumstante independente de vointa
sa, intentia infractionald a fost intrerupta la etapa actelor
preparatorii, adultul va raspunde in baza art.208 CP RM
si pentru instigare la pregatirea comiterii infractiunii con-
crete, iar minorul — pentru pregétirea la infractiunea con-
creta.

Astfel, daca actiunile minorului au ajuns doar la etapa
pregatirii de infractiune, corespunzator si actiunile per-
soanei care a atins varsta de 18 ani trebuie calificate ca
pregatire de infractiune cu trimiterea la norma din CP RM
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care stabileste activitatea instigatorului. Persoana adulta
nu poate raspunde pentru o activitate infractionald con-
sumatd, daca activitatea minorului a fost intrerupta. Tot-
odatd, se va retine si infractiunea stipulata la art.208 CP
RM, fiindca deja la momentul exprimarii vointei de catre
minor de a comite infractiunea, aceasta s-a consumat.

b) daca adultul a instigat minorul la savarsirea infrac-
tiunii, dar urma ca impreuna cu acesta sa comita infracti-
unea si din anumite circumstante independente de vointa
sa, intentia infractionala a fost intrerupta la etapa actelor
preparatorii, atunci adultului i se va imputa infractiunea
specificata la art.208 CP RM si pregitirea la infractiunea
concretd, actiunile minorului fiind calificate ca pregatire
la infractiunea concreta (daca acesta urma sa indeplineas-
ca rolul de coautor) sau pregatire la complicitate la infrac-
tiunea propriu-zisa (dacd urma sa contribuie in calitate de
complice la comiterea infractiunii).

c¢) daca adultul doar a instigat la savarsirea infractiunii
iar minorul urma de sine statator sa savarseasca infractiu-
nea, dar din anumite circumstante independente de vointa
sa, intentia infractionala a fost intrerupta la etapa actelor
executorii, adultul va raspunde 1n baza art.208 CP RM si
pentru instigarea la tentativa la comiterea infractiunii con-
crete, iar minorul — pentru tentativa la infractiunea con-
creta.

d) daca adultul a instigat minorul la savarsirea infrac-
tiunii, dar urma ca Iimpreuna cu acesta sa comita infracti-
unea si din anumite circumstante independente de vointa
sa, intentia infractionald a fost intrerupta la etapa actelor
executorii, atunci, adultului i se va imputa infractiunea
specificatd la art.208 CP RM si tentativa la infractiunea
concreta, actiunile minorului fiind calificate ca tentativa la
infractiunea concreta (daca acesta a avut rolul de coautor)
sau tentativa la complicitate la infractiunea propriu-zisa
(daca a contribuit sau urma sa contribuie in calitate de
complice la comiterea infractiunii). Daca norma privind
infractiunea care urma a fi comisa de minor impreuna cu
persoana adultad si care nu a fost dusa pana la capat din
anumite imprejurari obiective, oprindu-se la etapa actelor
de executare, contine §i circumstanta agravanta ,,de doua
sau mai multe persoane”, aceasta urmeaza a fi retinuta
la calificare atét in privinta minorului, cat §i a persoanei
adulte.

Nu s-a tinut cont de respectivele solutii in urmatoarea
spetd din practica judiciara: V.I. a fost condamnat in baza
art.42 alin.(5), art. 186 alin.(2) lit.b), d) si art.208 alin.(3)
lit.a) CP RM, iar minora, V.D. a fost condamnata in baza
art.27, 186 alin.(2) lit.b), d) CP RM. In fapt s-a constatat
ca, VI, actiondand cu intentie directd la sustragerea vreu-
nui vitel, urmarind scop de profit, la data de 21.05.2010,
i-a dat indicatie fiicei sale minore, V.D., sa sustraga un
vitel de pe imasul satului. lar cdnd minora V.D. a refuzat
sa execute indicatia, V.1. a amenintat-o cu rdfuiala fizicd.
Drept urmare, minora V.D., in aceeasi zi de 21.05.2010,
aproximativ la ora 10.00, instigata de tata ei, V.I., a sus-
tras de pe imasul din s. Cihoreni, raionul Orhei un vitel
cu varsta de 2 ani, greutatea aproximativa 350 kg, ce va-
loreaza 5.000 lei si care apartine cet. P.S., pentru care
suma de 5.000 lei este considerabild, insa V.D. nu a reusit
sa-si ducd intentia pand la capat §i si-a incetat realizarea
sustragerii, abandondnd vitelul, din cauza ca a fost des-
coperita de consateanul F.M",

Observam ca actiunile minorei V.D. corect au fost
apreciate drept tentativa la infractiunea de furt, deoarece
nu au fost duse pana la capat din anumite circumstante ce
nu depind de vointa sa (a abandonat vitelul din cauza ca
a fost descoperitd de consateanul F.M.). In acelasi timp,
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incorect au fost incadrate actiunile Iui V.I., in special ce
tine de complicitate la infractiunea de furt. Primo — per-
soana care determind o altd persoana, prin orice metoda sa
savargeasca o infractiune are calitatea de instigator, dar nu
complice. In spetd, V.I. instigand minora V.D. prin ame-
nintarea aplicarii violentei la sustragerea pe ascuns a unui
vitel, a indeplinit rolul de instigator la infractiunea de furt,
dar nu cea de complice, asa cum s-a indicat in sentinta.
Secundo — daca actiunile minorei V.D. au fost intrerupte
la etapa actelor executorii din anumite circumstante inde-
pendente de vointa sa, atunci si actiunile instigatorului V.I.
trebuie calificate ca instigare la tentativa de furt. Nu poate
instigatorul sd rdspunda pentru o infractiune consumata
daca autorul nu a dus pana la capat intentia infractionala.
Altminteri, ajungem 1n situatia negarii sistemului parifica-
rii pedepselor participantilor la infractiune, sistem utilizat
de legislatia penala a Republicii Moldova, potrivit céruia,
organizatorul, instigatorul si complicele la o infractiune,
prevazuta de legea penala, savarsita cu intentie se sanctio-
neaza cu pedeapsa prevazuta de lege pentru autor.

Pe de alta parte, corect s-a procedat in urmatorul caz
din practica organelor abilitate cu aplicarea legii penale:
In baza ordonantei procurorului in Procuratura Dro-
chia, urmarirea penald in privinta lui N.I. i G.D. in baza
art.27, 186 alin.(2) lit.b), ¢) CP RM (subl. ne apartine) a
fost incetatd in legdturd cu impdcarea partilor, iar prin
sentinta Judecatoriei Drochia, G.D. a fost condamnat in
baza art.208 CP RM pentru fapta de instigare a minoru-
lui N.I la savarsirea infractiunii de furt. In fapt, instan-
ta a refinut ca: G.D. la 23.10.2011, aproximativ la orele
14.00, aflandu-se in stare de ebrietate alcoolica, cunos-
cdnd cu certitudine despre neatingerea varstei majoratu-
lui de catre minorul N.I. a.n. 01.06.1994, avand scopul
sustragerii bunurilor altei persoane, la propunerea sa, au
spart geamul ferestrei domiciliului cet.S.T. amplasat in
satul Suri, raionul Drochia, au patruns in odaile acestuia
si din interior au sustras un ceainic electric de modelul
., Polaris”, un prelungitor electric, doua telecomenzi, un
pistol de constructie, un tiuner antena parabolica de mo-
del ,,Orion”, un set de chei, o pereche de cleste, doua tu-
buri de silicon, un ciocan de cauciuc,..., valoarea carora
este de 1 350 lei, au iesit din domiciliu insa dandu-si sema
ca au _fost observati de cdtre niste persoane au aruncat la
sol toate bunurile materiale sustrase, au sarit gardul gos-
podariei si au fugit de la locul comiterii infractiunii'®,

Astfel daca, actiunile minorului N.I. au fost intrerupte
la etapa actelor de executare, farad care intentia infractio-
nald sa fi fost dusa pana la capat, din anumite circumstante
ce nu depind de vointa sa, ca o consecinta logica, si acti-
unile persoanei adulte G.D. trebuie considerate ca ajunse
doar pana la respectiva etapa.

4) In cazul in care persoana care a implinit varsta de
18 ani determind un minor la sdvarsirea unei fapte preva-
zute de legea penala, acesta cazand de acord ca sa execute
intentia criminald, dar ulterior, fie dupa ce consimte, fie la
etapa actelor preparatorii, renunta la savarsirea infractiu-
nii, atunci:

a) minorul va fi liberat de raspunderea penala pentru
infractiunea ce trebuia sd o comita. Nu-i putem incrimina
minorului infractiunea la comiterea careia a fost instigat
din moment ce infractiunea concretd nu si-a produs efec-
tul din cauze dependente de vointa sa, acesta in virtutea
prevederilor art.56 CP RM, fiind liberat de raspunderea
penald, evident cu respectarea si altor conditii, precum:
renuntarea sa fie una benevola si definitiva; cele comise
pana la renuntarea de buna voie sd nu formeze in sine o
altd componenta de infractiune.
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b) persoana adultd va fi responsabila de comiterea in-
fractiunii stipulate la art.208 (instigarea minorului fiind
izbutita, respectiv acceptatd de minor) si pentru pregatire
la infractiunea concreta pe care urma sa o comitd minorul.
Nu se va putea retine in actiunile persoanei adulte faptul
instigarii la infractiunea concreta, deoarece, din cauza re-
nuntarii minorului de buna voie la savarsirea infractiunii,
nu mai putem atesta o cooperare reciproca cu intentie a
acestuia si persoanei adulte la savarsirea infractiunii, lip-
sind astfel cu desavarsire institutia participatiei penale. In
acest sens, relevanta este opinia intalnita in doctrina roma-
na'®, potrivit careia, in situatia mai sus descrisa, nu exista
participatie, deoarece nesavarsindu-se de catre autor fapta
prevazuta de legea penald, una dintre conditiile generale
ale participatiei penale nu este indeplinitd. De aceeasi pa-
rere este X.Ulianovschi care releva: ,,In aceasta situatie nu
exista participatie, fiindca nu s-a savarsit nici o fapta pre-
vazuta de legea penal, or fara o astfel de fapta nu se poate
concepe nici participatie i nici instigare cu caracter de act
de participatie”'®. Pe de alta parte, in acord cu prevederile
art.26 CP RM, intelegerea prealabila de a savarsi o infrac-
tiune constituie una din formele pregatirii de infractiune.
Astfel, are perfecta dreptate autorul rus, A.Morozov cand
afirma ca, daca a avut loc macar o intelegere cu minorul
la savarsirea infractiunii, atunci aceasta reprezintd deja
pregatire la infractiunea ,,de baza”'”. In doctrina de speci-
alitate's, asemenea actiuni de instigare neurmate de exe-
cutare sunt numite acte de instigare urmate de renuntarea
de bunavoie a autorului ori de impiedicare de cétre acesta
a producerii rezultatului prin care se infeleg ca fiind acele
activitati de instigare care au determinat pe cel instigat sa
i-a hotdrarea de a savarsi fapta prevazuta de legea penala
si sa efectueze acte de executare pedepsibile, dar ulterior
acesta fie a renuntat, fie a impiedicat producerea rezulta-
tului faptei comise.

5) Daca faptuitorul, in procesul instigérii minorului
nu-l poate determina sa comita infractiunea, cel din urma
neacceptand sa treacd la indeplinirea rezolutiei infractio-
nale, faptuitorului nereusindu-i sa inoculeze in constiinta
minorului intentia criminald, atunci, persoana adultd va
fi trasa la raspundere penald pentru tentativa la atragerea
minorilor la activitate criminald sau determinarea lor la
savarsirea unor fapte imorale. Doctrin'® numeste o ata-
re situatie, instigare neizbutitd. Daca in celelalte cazuri,
instigarea neizbutitd nu va constitui infractiune, apoi, in
situatia in care se incearca determinarea unui minor la sa-
varsirea infractiunii de catre o persoana adulta, va fi an-
gajatd raspunderea penald pentru tentativa la infractiunea
prevazutd la art.208 CP RM. Totodatd, faptuitorul nu va
purta raspundere pentru infractiunea la comiterea careia
s-a incercat a fi determinat minorul, fiindca persoana adul-
td nu a reusit sa-i sadeasca in mintea minorului hotararea
infractionald, consituind astfel o instigare fara ,,ecou”.

Astfel de fapta, conform legislatiei penale a Federatiei
Ruse, suplimentar va genera raspunderea penald si pentru
pregitirea la infractiunea concreta la comiterea careia s-a
incercat a fi determinat minorul. In acest sens, In acord cu
ultima propozitie de la alin.(5) art.34 CP F.Ruse?, pentru
pregatire la infractiune poartd raspundere penala persoa-
na, care din anumite circumstante independente de voin-
ta sa, nu a reusit sa determine alte persoane la savarsirea
infractiunii. lar acest lucru se datoreaza atitudinii diferite
a legiuitorului rus vizavi de modalitatile pregétirii de in-
fractiune ca forma a infractiunii intentionate in raport cu
intelegerea la savarsirea infractiunii, legislatorul Federa-
tiei Ruse a prevazut si recrutarea participantilor la savar-
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sirea infractiunii, 1n calitate de modalitate a pregatirii de
infractiune.

In alta privinta, este posibil ca in cazul instigarii ne-
izbutite, mijloacele si metodele de instigare sa constituie
in sine anumite fapte care pot cidea sub incidenta legii
penale (de exemplu santajul, amenintarea cu omor sau
cu vatdmarea grava a integritatii corporale sau a sanata-
tii etc.), fapte care urmeaza a fi calificate In concurs cu
tentativa la atragerea minorilor la activitate criminala sau
determinarea lor la savarsirea unor fapte imorale.

6) Mult mai dificila este solutia in ipoteza in care faptu-
itorul 1-a determinat pe minor la comiterea infractiunii, cel
din urma déand acordul, dar la etapa actelor de executare,
renunta din anumite circumstante subiective (ce depind de
vointa sa) sa duca infractiunea pana la capat. O astfel de
giuitor ca o persoand sa renunte de buna voie la savarsirea
unei infractiuni si la etapa actiunilor (inactiunilor) indrep-
tate nemijlocit spre savarsirea infractiunii. Cat priveste
solutia de calificare, In doctrind nu s-a ajuns la un numi-
tor comun in aceasta privintd. Este clar cad minorul nu va
raspunde penal pentru infractiunea la comiterea careia a
renuntat, cu conditia ca in actiunile sale nu este prezenta o
alta infractiune. La fel este clar si faptul ca persoana care a
atins varsta de 18 ani va raspunde pentru comiterea infrac-
tiunii prevazute la art.208 CP RM. De asemenea, nu apar
oarecare dubii referitor la angajarea In privinta persoanei
adulte a unei raspunderi penale suplimentare pentru faptul
instigarii minorului la comiterea propriu-zisd a unei in-
fractiunii concrete. Dar pentru ce va raspunde: instigare la
tentativa la infractiunea la comiterea careia minorul a re-
nuntat, sau pregatire la infractiunea care urma a fi comisa
de minor, sau tentativa la infractiunea respectiva?

Consideram ca varianta instigarii la tentativa de in-
fractiune se exclude, deoarece odatd ce minorul renunta
de bund voie la savarsirea infractiunii, automat decade
participatia penald din motivul 1nex1sten‘;el din punct de
vedere obiectiv a unei cooperdri la savarsirea infracfiunii.
Drept consecinta urmeaza sa alegem intre varianta prega-
tirii la infractiunea care urma a fi comisa de minor si ten-
tativa la infractiunea respectiva. In cele din urma, optam
pentru prima variantd. Desi minorul a renuntat de buna
voie la savarsirea infractiunii la etapa actelor executorii,
actiunile persoanei adulte formeaza pregatirea la infrac-
tiune concreta care urma a fi comisa de minor, sub forma
intelegerii prealabile de a comite infractiunea.

7) In ipoteza in care faptuitorul determind sa savar-
seascd o faptd prevazutd de legea penald, un minor care
din cauza varstei, iresponsabilitatii sau altor imprejurari
(de exemplu, eroarea de fapt) nu poate fi tras la raspunde-
re, fapta prevazuta de legea penala fiind comisa de minor
impreuna cu persoana adulta, atunci, actiunile faptuitoru-
lui vor fi incadrate in conformitate cu prevederile art.208
CP RM in concurs cu infractiunea concretd comisa impre-
unad cu minorul. In virtutea institutiei autoratului mediat,
atunci cand minorul de sine stitdtor va comite fapta pre-
vazutd de legea penala ca rezultat al actiunii de instigare,
faptuitorul va raspunde penal in calitate de autor mediat
(mijlocit) al infractiunii concrete comise. Persoana adulta
nu mai este instigator, ci autor mediat la infractiunea sa-
varsitd de minor. Iar aceasta solutie este dictatd de faptul
cd in calitate de instigat poate fi doar o persoana fizica
care Intruneste semnele subiectului infractiunii. In acest
context, [.Macari, specifica: ,,Atragerea la comiterea in-
fractiunii a persoanelor care nu sunt pasibile de raspun-
dere penala (a persoanelor care nu au atins varsta, a celor
iresponsabile etc.) inseamna cd componenta de infractiu-
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ne este executata de organizator sau instigator care in mod
automat devin autori. lar atragerea minorilor la activitate
criminald alcatuieste o infractiune de sine statatoare si in
asa caz, comportamentul autorului formeaza un cumul de
infractiuni (a se citi — concurs de infractiuni —n.a.)".

Daca persoana care a implinit varsta de 18 ani atrage
un minor care nu poate fi supus raspunderii penale, la sa-
varsirea in comun a infractiunii prevazute la alin.(1), (2)
art.217 CP RM sau alin.(1), (2) art.217' CP RM (circulatia
ilegala a substantelor narcotice, psihotrope sau a analoa-
gelor lor, fard scop de instrainare, respectiv, in scop de
instrdinare), cele comise de faptuitor, in virtutea regulii
de calificare stipulate la art.116 CP RM (concurenta din-
tre norma generala §i cea speciald), trebuie calificate doar
potrivit normei de la lit.b") alin.(3) art.217 CP RM — in ca-
zul circulatiei ilegale a substantelor narcotice, psihotrope
sau a analoagelor lor fara scop de instrainare, sau cores-
punzator, conform normei de la lit.b") alin.(3) art.217' CP
RM — in cazul circulatiei ilegale a substantelor narcotice,
psihotrope sau a analoagelor lor in scop de instrdinare. Or,
normele de la lit.b!) alin.(3) art.217 CP RM si lit.b") alin.
(3) art.217' CP RM sunt speciale in raport cu norma de
la art.208 CP RM, care este generald, iar in cazul concu-
rentei dintre o normd generald §i una speciald, se aplica
numai cea din urma. In acest sens, ilustrativa este urma-
toarea speta din practica judiciara: acfiunile inculpatului
J.M au fost incadrate potrivit normei de la lit.b') alin. 3)
art.217' CP RM. In fapt, J M., la 08.10.2011, in jurul orei
15.30, avdnd scopul de realizare a substangelor narcotice,
a transmis fiului concubinei sale — minorului S.V., o se-
ringd cu opium acetilat §i impreund cu minorul si fratele
sau, J.E. s-au pornit spre domiciliul cet. T.V. situate in or.
Edinef, unde J.M. trebuia sa realizeze aceste substante
narcotice celui din urmd la un pret de 300 lei, pe care i-a
primit la 07.10.2011, ora 21.00%.

Daca in aceleasi conditii, este atras la savarsirea fap-
telor sus-numite un minor care poate fi supus raspunderii
penale, actiunile acestuia urmeaza a fi calificate fie potri-
vit alin.(1) sau alin.(2) art.217 CP RM, fie potrivit alin.(1)
sau alin.(2) art.217' CP RM, in dependenta de actiunea
concreta comisa, entitatea materiala care suporta influenta
nemijlocit infractionald si scopul urmarit.

Comparativ cu legea penald a Republicii Moldova, in
cea a Romaniei, calitatea de instigat poate avea si o per-
soana care nu are semnele subiectului infractiunii. Dupa
cum afirmd A.Boroi: ,,Instigat poate fi orice persoana fi-
zica, indiferent daca indeplineste sau nu conditiile gene-
rale pentru a fi subiect al infractiunii, asupra careia insa
se exercitd activitatea de determinare. Ca atare poate fi
instigatd o persoana iresponsabild, un minor care nu a im-
plinit varsta de 14 ani sau o persoand lipsitd de libertatea
de vointa si actiune etc., cazuri in care ne afldm in prezen-
ta unei participatii improprii”?. Din atare motive, potri-
vit legislatiei penale a Romaniei, in situatia determinarii
la savarsirea infractiunii a unei persoane care nu poate fi
supusa raspunderii penale, faptuitorul va raspunde pen-
tru instigare la infractiunea savarsita, chiar daca lipseste
autorul. Exact aceeasi va fi solutia atunci cand un adult
va determina un minor care nu are varsta raspunderii pe-
nale sa comita o infractiune. La reglementarea institutiei
participatiei penale, legiuitorul roman nu a mers pe calea
instituirii autoratului mediat. Ceea ce, in cazul Republicii
Moldova, reprezinta autorat mediat (mijlocit), potrivit le-
gislatiei penale a Romaniei constituie instigare.

Totodata, daca articolul ce cuprinde norma care incri-
mineaza infractiunea respectiva, include si calificativul
,,de doud sau mai multe persoane”, circumstanta data va
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fi imputata faptuitorului, indiferent de faptul daca cel din
urma doar a instigat minorul la savarsirea faptei sau a
si participat nemijlocit la comiterea infractiunii. Despre
necesitatea aplicarii intr-o astfel de ipoteza a respectivei
agravante a fost demonstrat in literatura de specialita-
te nationala de catre autorii, S.Brinza si V.Stati, in opi-
nia carora: ,,Chiar dacd — din punctul de vedere al teoriei
dreptului penal, infractiunea este savarsita de un subiect al
infractiunii — in ipoteza savarsirii infractiunii de doua sau
mai multe persoane, este posibil ca numai una din aces-
te persoane sa aiba semnele subiectului infractiunii. Or,
Codul penal este inainte de toate o lege. lar procedeele
tehnico-legislative, cum este si fictiunea juridica (subl. ne
apartine), sunt inerente unei legi de talia si complexitatea
Codului penal”™®.

A fost retinutd la calificare, pe bund dreptate, circum-
stanta ,,de doud sau mai multe persoane” in urmatorul
exemplu din practica judiciara: In noaptea de 17.11.2011,
in s. Ciuciuleni, r-I Hancesti, D.M., nazuind sa-si inles-
neasca activitatea sa infractionald, cunoscand cu certi-
tudine de faptul ca P1. a.n. 11.12.1997, este minor, prin
indemn si exemplu propriu, l-a atras pe acesta din urmad
sa sustraga din beciul gospodariei lui V.F. mai multe bu-
nuri, prin care i-a fost cauzata partii vatamate o daund
considerabild in valoare totald de 655 lei*s. Astfel, desi
minorul P.I. nu avea Tmplinitd varsta raspunderii penale
(la momentul savarsirii infractiunii avea 13 ani i 11 luni),
actiunile faptuitorului D.M. au fost incadrate in conformi-
tate cu art.208 CP RM si conform art.186 alin.(2) lit.b), ¢)
CP RM, adica cu retinerea inclusiv a calificativului ,,de
doud sau mai multe persoane”, cu remarca ca in privinta
faptei de furt, incd la faza urmaririi penale, procesul penal
a fost incetat in legatura cu Tmpacarea partilor.

Cu privire la respectiva ipoteza, se impune de raspuns
la urmatoarea intrebare: care va fi solutia de calificare
atunci cand faptuitorul instiga la savarsirea unei infrac-
tiuni un minor care datorita varstei fragede nu intelege
latura faptica a celor comise de el?

Indubitabil, la copiii cu varsta frageda, inca nu este
dezvoltata capacitatea de a intelege caracterul faptic al ce-
lor comise, pentru ce, de regula, acestia nu pot fi privifi in
calitate de victime a infractiunii specificate la art.208 CP
RM. In acest sens, Iu.E. Pudovocikin®?’ afirma, pe buna
dreptate, ca minorul trebuie sa aiba o astfel de varsta in-
cat atragerea, in mod real, sd poata sa se reflecte asupra
dezvoltarii sale morale. Actiunile faptuitorului insa trebu-
ie calificate in conformitate cu articolul din Codul penal
care incrimineaza infractiunea concreta comisa de minor
cu trimitere la art.42 alin.(2) CP RM care indica asupra
autoratului mediat, cu retinerea circumstantei agravante
stipulate la lit.g) alin.(1) art.77 CP RM, ,,savarsirea infrac-
tiunii prin intermediul minorilor”. Aceeasi solutie rezulta
din pct.15 al Hotararii Plenului CSJ a RM nr.39/2004: ,,In-
stigarea minorilor la savarsirea infractiunii in alte cazuri
decét cele mentionate in prezentul punct sau atragerea lor
la savarsirea infractiunii este considerata o circumstanta
agravanta, de care se va tine seama la aplicarea pedep-
sei”.

Supra am afirmat despre eventuala incadrare a actiuni-
lor persoanei adulte, in ipoteza examinatd, de regula, atat
conform faptei prevazute la art.208 CP RM, cat si potrivit
normei care sanctioneaza fapta comisa de minor, ca au-
tor mediat. Totusi, nu putem absolutiza solutia datd, de la
care pot fi si unele exceptii. De exemplu, mama copilului
nou-ndscut si care are implinitd varsta de 18 ani instiga un
minor care nu are varsta raspunderii penale sa savargeasca
omorul copilului nou-ndscut. Pentru un astfel de compor-
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tament, mama copilului nou-ndscut va raspunde in baza
art.208 CP RM in concurs cu instigare la pruncucidere.
Cu privire la acest aspect, in doctrind se specifica: ,,Nu-i
putem interverti mecanicist calitatea de organizator, insti-
gator, sau de complice in cea de autor, deoarece in aga caz
s-ar incdlca o serie de principii ale dreptului penal”,

Exceptia de la regula autoratului mediat va fi valabila
ori de cate ori va exista un raport specific intre subiectul si
victima infractiunii, ori cand persoana care nemijlocit co-
mite infractiunea, dar care nu poate fi supusa raspunderii
penale are statutul de subiect special al infractiunii comi-
se, iar persoana care a determinat pe prima sa sdvarseasca
infractiunea nu are calitatile speciale necesare cerute de
norma de incriminare. In acest sens, vom mai aduce un
exemplu, poate pe alocuri prea banal insa pe intelesul tu-
turor: persoana X care nu are statutul de militar instiga
persoana Z, care este militar, sa distruga intentionat unele
bunuri din patrimoniul militar. Dat fiind faptul ca desi Z
este militar, avand calitatea necesard ceruta de lege pentru
a fi subiect al faptei comise, acesta totusi nu va putea fi
supus raspunderii penale pentru infractiunea prevazuta la
art.379 CP RM, din cauza unor imprejurari, cum ar fi de
exemplu, faptul ca a fost supus unei constrangeri psihice
careia nu i-a putut rezista. Persoana X, neavand statutul
de militar, dar care a comis infractiunea de distrugere in-
tentionatd a patrimoniului militar prin intermediul persoa-
nei Z, contrar regulilor autorului mediat, va fi considerat
instigator la infractiunea specificata la art.379 CP RM.
Desi s-ar parea la prima vedere ca este incélcata ,,regu-
la de aur” aplicabila infractiunilor comise in participatie,
precum ca nu existd infractiune fara autor, intru neadmi-
terea nesocotirii unor principii fundamentale ale dreptului
penal, inclusiv principiul legalitatii, o asemenea solutie de
calificare este bine venita.

Pe de alta parte, revenind la infractiunea supusa inves-
tigatiei, autorii rusi, A.Kladkov si T.Suspitina®, se intrea-
ba: care va fi calificarea, daca minorul ce nu intruneste
semnele subiectului infractiunii, este atras la savarsirea
unor actiuni care constituie infractiune doar daca este co-
misa de un subiect special, dar minorul atras nu prezin-
ta astfel de semne? Ca ulterior, aceiasi autori si propund
completarea alin.(2) art.33 CP FR (norma analogica cea
autoratului mediat la infractiune, latura obiectiva a careia
poate fi comisa de un subiect nespecial.

Urmand logica respectiva, am fi in situatia sa califi-
cam drept autorat mediat (mijlocit) la infractiunea de viol,
actiunile unei persoane de gen feminin care instiga la sa-
vargirea unui viol un minor de gen masculin, ce nu are
varsta raspunderii penale sau este iresponsabil, lucru care,
in acceptiunea noastra, este cu neputintd. Or, o persoa-
na de gen feminin nu poate fi autor al infractiunii de viol
atunci cand victima infractiunii, la fel, este o persoana de
gen feminin.

Impartasim Intru totul pozitia sustinutd de S.Brinza si
V.Stati: ,,Avand aceeasi apartenenta sexuala cu victima, ea
nu poate fi considerata autor mijlocit (mediat) al violulyi.
In acest caz, este inaplicabila teoria autorului mediat. In
caz contrar, am fi in prezenta situatiei cand autorul violu-
lui si victima violului ar avea aceeasi apartenenta sexuala.
Cu alte cuvinte, s-ar dezindividualiza esenta infractiunii
de viol in raport cu esenta infractiunii prevazute la art.172
CP RM™*, Despre paradoxul creat in eventuala apreciere
a actiunilor persoanei de sex feminin drept autorat mediat
la infractiunea de viol, indica si alti®'.

In acelasi context, in practica poate aparea §i urmétoa-
rea intrebare: care va fi solutia de calificare atunci cand




0 persoana care a atins varsta de 18 ani instigd un minor
care nu poate fi supus raspunderii penale, la savarsirea
unei fapte prevazute de legea penala, iar minorul in exe-
cutarea hotararii criminale se abate de la intentia transmi-
sa de adult? Cunoastem ca pentru infractiunea comisa in
exces va raspunde doar autorul. Dar 1n situatia de fata, mi-
norul in calitate de persoana care a comis in exces fapta,
nu este subiect al infractiunii, pentru ce nu poate fi supus
raspunderii penale. De aceea, ne intrebam dacd nu cum-
va, 1n virtutea institutiei autorului mediat, persoana care
a atins varsta de 18 ani si care este subiect al infractiunii
prevazute la art.208 CP RM, trebuie sa rdspunda si pentru
fapta comisd de minor in exces? Consideram ca nu. In
opinia noastra, actiunile persoanei adulte trebuie califica-
te, pe langa norma de la art.208 CP RM, si ca instigare la
infractjiunea pe care urma sd o comitd minorul, fara sa se
abata. In caz contrar, am fi pusi in situatia de a recunoaste
persoana adulta in calitate de autor mediat la infractiunea
comisa de minor in exces, fapt care contravine institutiei
excesului de autor.

8) Daca in aceeasi situatie, doar ca actiunile infractio-
nale nu au fost duse pana la capat, cele comise de faptuitor
trebuie calificate potrivit art.208 CP RM si ca tentativa la
infractiunea concreta, persoana adultd avand calitatea de
autor mediat (mijlocit) al infractiunii neconsumate in ca-
zul comiterii de sine stitatoare a infractiunii respective de
catre minor. La fel, dacd norma de incriminare cuprinde
calificativul ,,de doua sau mai multe persoane” acesta i se
va retine faptuitorului.

9) In ipoteza in care persoana care a atins varsta de 18
ani determind un minor, care nu poate fi tras la raspundere
penald, sd comitd o faptd prevazuta de legea penala, ulti-
mul cizand de acord, dupa care renunta la savarsirea in-
fractiunii, persoana adulta va raspunde penal doar in baza
art.208 CP RM.

10) In cazul in care, faptuitorul influenteaza infracti-
onal asupra unui minor care nu este pasibil de a fi supus
raspunderii penale, influenta exercitata fiind insa una fara
efect, nereusindu-i implantarea in constiinta minorului a
hotararii criminale, cel din urma neacceptand sa treaca la
punerea In aplicare a intentiei, atunci cele comise de adult
urmeaza a fi calificate ca tentativa la atragerea minorilor
la activitate criminala sau determinarea lor la savarsirea
unor fapte imorale.

11) In fine, in ipoteza in care, faptuitorul determina la
savarsirea unei fapte prevazute de legea penald un minor
care nu poate fi tras la raspundere penala, si la etapa ac-
telor executorii acesta renuntd la comiterea infractiunii,
atunci persoana adultd va purta raspundere penala in baza
art.208 CP RM. Dacai in actiunile minorului care a renun-
tat la ducerea pana la sfarsit a intentiei infractionale sunt
prezente semnele unei alte infractiuni, acestea ii vor fi
imputate persoanei adulte ca fiind autorul mediat al celor
comise.

In urma studiului intreprins, concluziondm ca, in con-
textul faptei infractionale specificate la art.208 CP RM,
in ipoteza instigarii minorilor la savarsirea infractiunilor,
solutia de calificare a actiunilor persoanei adulte si, dupa
caz, a minorului — victima a infractiunii, este dictatd de
urmatoarele aspecte: 1) faptul dacd minorul este sau nu
pasibil de raspundere penala pentru infractiunea la comi-
terea careia a fost instigat; 2) faptul daca persoana adulta
doar a instigat sau a si participat nemijlocit la savarsirea
infractiunii la comiterea céreia a fost instigat minorul; 3)
etapa activitatii infractionale la care s-a ajuns in vederea
savarsirii infractiunii la comiterea careia a fost instigat
minorul; 4) caracterul dependent sau independent al re-
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nuntarii minorului la savarsirea infractiunii la comiterea
careia a fost instigat; 5) prezenta in cadrul articolului ce
incrimineaza fapta la comiterea careia a fost instigat mi-
norul a calificativului ,,de doud sau mai multe persoane”.

Recenzent:
Adriana ESANU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
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UNELE REFLECTII ASUPRA SUBIECTULUI
INFRACTIUNII DE RETINERE SAU ARESTARE
ILEGALA

Mihail SORBALA,
doctorand (ULIM)

REZUMAT

La etapa constituirii statului de drept, o importanta deosebita are fortificarea protectiei drepturilor si libertatilor persoanei,
a valorilor umane, a céror prioritate fata de celelalte valori constituie un postulat evident si incontestabil al sistemului civilizat
de drept. Una dintre garantiile respectarii drepturilor si libertatilor persoanei este justitia. Sarcina de baza a acesteia tine de
apararea ordinii constitutionale a Republicii Moldova, a drepturilor si libertatilor cetatenilor. Totodata, trasatura distinctd a
justitiei tine de faptul ca aceasta varietate a activitatii statale poate fi realizata in conditiile respectarii unei anumite ordini,
fiind determinatd de Constitutia Republicii Moldova, strict reglementata de legea procesual-penala si numai prin modalitati
determinate de lege. Incalcarea legii de procedura penala de citre persoanele care realizeaza actul de justitie, este legata, practic,
intotdeauna de afectarea drepturilor si libertatilor persoanelor si genereaza nerealizarea scopurilor si sarcinilor justitiei. Acest
moment submineaza increderea in justitie, generand procese distructive iremediabile in cadrul societatii.

Cuvinte-cheie: retinere, arest, organ de urmarire penala, justitie, judecator de instructie, instanta de judecata, procuror,
organ de urmarire penald, raspundere penala, legea penala, ilegalitate.

RESUME

A I’étape de la constitution de I’Etat de droit, une importance particuliére a le renforcement de la protection des droits et
des libertés de I’homme, des valeurs humaines, dont la priorité par rapport aux autres valeurs constitue un postulat évident
et incontestable du systéme civilisé de droit. L’une des garanties des droits et des libertés des individus est la justice. Sa
tache de base est liée a la défense de I’ordre constitutionnel de la République de Moldova, des droits et des libertés des
citoyens. Cependant, la caractéristique distinctive de la justice est le fait que cette variété de ’activité de I’Etat peut étre
réalisée conformément a un certain ordre, qui est déterminé par la Constitution de la République de Moldova, strictement
réglementée par la loi de procédure pénale et seulement par des moyens déterminés par la loi. La violation de la loi de
procédure pénale par des personnes qui réalisent I’acte de justice est lié, pratiquement, toujours de 1’affectation des droits
et des libertés des personnes et génére le défaut des buts et des objectifs de la justice. Ce moment sape la confiance dans

la justice, générant des processus destructeurs irrémédiables dans la société.
Mots-clés: détention, arrestation, autorité de poursuite pénale, justice, juge d’instruction, tribunal, procureur, organisme

d’enquéte pénale, responsabilité pénale, droit pénal, illégalité.

Conform art. 21 alin.(1) din Codul penal al Re-
publicii Moldova, ,,sunt pasibile de raspundere
penala persoanele fizice responsabile care, iIn momentul
savarsirii infractiunii, au implinit varsta de 16 ani”. Din
notiunea expusa a subiectului infractiunii, este eviden-
ta caracteristica juridica a acestuia, constituitd din trei
semne.

Conform primului semn, in calitate de subiect poate
figura doar persoana fizicd. Sunt recunoscuti in aceas-
td calitate cetdtenii Republicii Moldova, apatrizii si
cetdtenii straini.

La randul sau, cel de-al doilea semn admite
recunoasterea in calitate de subiect al infractiunii doar
persoanele care au capacitatea de a intelege caracterul
prejudiciabil al faptei, precum si capacitatea de a-si
manifesta vointa si a-si dirija actiunile, adica a persoa-
nelor responsabile. Conform art. 23 alin.(1) din CPRM,
,,hu este pasibila de raspundere penald care, In timpul
savarsirii unei fapte prejudiciabile, se afla in stare de
iresponsabilitate, adicd nu putea sa-si dea seama de
actiunile ori inactiunile sale sau nu putea sa le dirijeze din
cauza unei boli psihice cronice, a unei tulburari psihice
temporare sau a altei stari patologice”.

In calitate de al treilea semn al subiectului infractiunii
figureaza atingerea de catre acesta a varstei prevazute de

lege. Capacitatea de a constientiza caracterul actiunilor
sale si de a le dirija apare chiar si la persoanele sana-
toase, din punct de vedere psihic, nu din momentul
nasterii, ci de la atingerea unei varste anume. Conform
opiniei legislatorului, odata cu atingerea varstei de 16
ani, persoana acumuleaza o anumita experienta de viata,
mult mai clar sunt determinate criteriile de percepere a
lumii inconjuratoare, apare capacitatea de a constientiza
caracterul comportamentului sau in aspectul utilitatii sau
al periculozitatii acestuia pentru cei din jur. Legislatorul
considera ca persoana, odata cu atingerea varstei de 16
ani, este capabila s perceapa periculozitatea sociala a
comportamentului sdu in contextul anumitor relatii soci-
ale de caracter diferit (de munca, de prestare a anumitor
servicii, de pastrare, transportare a unor bunuri) care nu
face fata cerintelor de securitate.

Astfel, cele expuse indica asupra faptului ca subiectul
infractiunii prevazute de art. 308 din CP RM, 1n toate
cazurile este persoana fizicd, responsabila care a atins
varsta de 16 ani. Insa in pofida faptului, in realitate
aparent, al studierii, cercetarii depline a subiectului
infractiunii, in procesul stabilirii semnelor subiectului
infractiunii nominalizate, apar anumite dificultéti. In
literatura de specialitate, subiectul acestei componente
de infractiune este considerat ca fiind unul special'. O asa
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concluzie o putem formula si in baza analizei stiintifice
a sensului si continutului art. 308 din CP RM.

Anumite neclaritati si dificultati, in acest sens, apar
din motivul ca legea penald nu contine o notiune, o
definitie srtricta, expresa, concreta intr-un articol aparte a
subiectului special al infractiunii. Din acest considerent,
notiunea si semnele acestuia sunt elaborate si cercetate
inclusiv in cadrul teoriei dreptului penal. Asa, de exem-
plu, savantul rus M.N. Haceaturean determina ,,subiectul
special al infractiunii ca fiind persoana care, in timpul
comiterii faptei socialmente periculoase, orientata spre
relatiile sociale speciale, dispunea de semne suplimentare
indicate in partea speciald a legii penale si in alte acte
normative, de rind cu varsta si responsabilitatea. Aceasta
persoana poate fi supusa raspunderii penale doar cu lua-
rea in calcul a semnelor, criteriilor respective™. Aceasta
definitie, cu toate ca expune esenta subiectului special
—prezenta pe langa semnele de baza si a unor semne su-
plimentare, necesare atragerii la raspundere penala, este
insa una ,,masiva, voluminoasa” si mai mult ca atat, ea
mai contine si prevederea ca semnele subiectului special
sunt determinate nu numai 1n baza legii penale, ci si in
temeiul altor acte normative, ceea ce, in viziunea noas-
tra, este incorect. In acest sens, mult mai admisibila este
definitia oferita de savantul rus V. V. Ustimenko conform
caruia ,,subiectul special al infractiunii este persoana care
dispune, de rand cu responsabilitatea si varsta raspunderii
penale, de anumite criterii, semne juridice suplimentare,
prevazute de legea penala sau care decurg din aceasta,
limitand cercul de persoane care ar putea fi atrase la
raspundere in baza acestei legi®”.

In articolul supus cercetdrii stiintifice (art. 308 CP
RM), concluzia referitoare la prezenta subiectului special
al infractiunii este formulatd in baza analizei sensului
si continutului acestuia. Latura obiectiva a acestei
componente de infractiune este una alternativa, ceea ce
genereaza necesitatea de a stabili subiectul infractiunii
cu referire la posibilitatea comiterii de catre acesta a fi-
ecareia din cumulul faptelor prevazute in continutul art.
308 CP RM: a) retinerea ilegala cu buna-stiintd de cétre
persoana care efectueaza urmarirea penald; b) arestarea
ilegala cu buna-stiinta de catre judecator. In acest context,
este absolut evident faptul cd persoana care Intruneste
doar cele trei semne ale subiectului general nu poate
indeplini niciuna din actiunile infractionale expuse in
articolul respectiv.

Subiect al retinerii ilegale intr-un proces penal poate fi
doar persoana special imputernicitd in vederea realizarii
acestei actiuni procesuale. ,,Norma penala referitoare la
retinerea ilegala poate fi aplicata doar in privinta unui
reprezentant al puterii statale, care s-a folosit ilegal de
dreptul de a retine si in nici un caz cu referire la oarecare
persoane care nu sunt abilitate cu acest drept™.

In acest sens, este absolut fundamentata opinia savan-
tului P.L.. Surihin, conform caruia ,,retinerea in procesul
penal a persoanei banuite In comiterea infractiunii, rea-
lizata de catre persoanele de rand, nu constituie obiectul
unei relatii sociale cu referire la retinerea procesual-
penala. Subiectul special al acestei infractiuni trebuie
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sd fie abilitat cu dreptul la retinere, adica sa dispuna
de dreptul de a retine persoana in ordinea procesual-
penald. Lipsa semnelor respective ne vorbespte despre
faptul ca retinerea nu are fortd procesual-penald, nu
genereaza consecinte procesual-penale, si, respectiv, nu
constituie latura obiectiva a componentei de infractiune
de retinere sau arestare ilegala, in asa fel fiind in im-
posibilitate de a cauza daune obiectului protejat de
legea penala — relatiilor sociale cu referire la retinerea
procesual-penald™. Legea procesual-penala prevede in
ce conditii si cazuri se pot lua fatd de anumite persoane
masuri privative de libertate pentru buna desfasurare a
procesului penal. Luarea acestor masuri 1n alte conditii
si cazuri decat cele enumerate limitativ de lege aduce
atingere desfasurarii normale a procesului penal®.

Conform alin.(1) art. 308 CP RM, se pare ca in calita-
te de subiect al retinerii ilegale poate figura doar persoana
care efectueaza urmarirea penala (ofiterul de urmarire
penala din cadrul organului de urmarire penala al Mi-
nisterului Afacerilor Interne; ofiterul de urmarire penala
din cadrul organului de urmarire penald al Serviciului
Vamal; ofiterul de urmarire penala din cadrul organului
de urmaérire penala al Centrului National Anticoruptie).
O asa solutie ni se prezinta a fi drept una partial corecta,
deoarece cu dreptul de a efectua urmarirea penala este
abilitat, in anumite situatii, si procurorul (art.270 din CPP
RM), care poate efectua si retinerea, mai ales 1n situatiile
cand exercita personal urmarirea penala. Persoanele care
nu dispun de dreptul de a efectua urmarirea penala nu
pot fi subiecti ai infractiunii prevazute de alin.(1) art.
308 CPRM’.

Potrivit art.1 al Legii privind statutul ofiterului de
urmdrire penald, ofiterul de urmarire penald este per-
soana cu functie de raspundere care, in numele statului
si In limitele competentei sale, efectueaza nemijlocit
urmarirea penala in cauze penale. Nu pot avea calitatea
de ofiter de urmarire penala angajatii organelor de ur-
marire penald, abilitati cu functii de mentinere a ordinii
publice, de control sau de executare a activitatii speciale
de investigatii, care au statut de persoane investite cu
functii de constatare a infractiunilor®. Conform art. 8 al
Legii Republicii Moldova cu privire la Procuratura, pro-
curorul exercitd urmdrirea penala in numele statului in
privinta infractiunilor atribuite In competentd, iar in caz
de necesitate, poate exercita sau poate prelua urmarirea
penala privind orice categorie de infractiuni, In conditiile
CPP. Astfel, subiectul infractiunii prevazute la alin.(1)
art.308 CP RM are calitatea speciala de persoana care
efectueaza urmarirea penala'®.

Cu referire la cel de-al doilea aspect al acestei nor-
me penale — arestarea ilegald —, tinem sa mentionam
ca In cazul aparitiei necesitdtii de aplicare a masurii
preventive sub forma de arest, procurorul internive cu
un demers in acest sens, in care sunt expuse motivele
si temeiurile aplicarii masurii preventive sub forma de
arest si ineficienta aplicérii altei masuri preventive in
situatia datd. La demers sunt anexate anumite materiale
care argumenteaza fundamentarea acestuia (de obicei,
acestea sunt prezentate sub forma de copii din materialele
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cauzei penale). CPP RM cere ca demersul de arestare
sd fie depus in judecdtorie cu cel mult trei ore pand la
expirarea termenului de retinere. In cazul prelungirii
arestarii, demersul trebuie sa fie depus cu cel mult cinci
zile pana la expirarea arestului dispus anterior. Demer-
sul procurorului urmeaza sa fie motivat. De obicei,
motivarea demersurilor privind arestarea preventiva si
prelungirea acesteia se limiteaza la descrierea acuzatiei
si transcrierea temeiurilor pentru arestare prevazute
de CPP. De asemenea, procurorii nu descriu suficient
de detaliat circumstantele care ar justifica arestarea''.
Conform pct.18 al Hotararii Plenului nr.1, pana la depu-
nerea in instanta, demersul si materialele care confirma
temeiurile de aplicare sau de prelungire a arestarii ur-
meaza a fi prezentate aparatorului si acuzatului. Faptul
ca acuzatul si avocatul au primit copia demersului si
materialele anexate se confirma prin semnaturile lor, cu
indicarea datei si orei, pe demersul depus la judecatorul
de instructie'.

Masura preventiva sub forma de arest este aplicata
conform hotararii (incheierii) instantei de judecata (a
judecatorului de instructie) emisd in baza demersului
procurorului (art.177 alin.(2) CPP RM). In incheie-
rea motivatd emisd de instanta de judecatd, se indica:
»infractiunea de care este Invinuitd, inculpata persoa-
na; temeiul alegerii masurii preventive respective, cu
mentionarea datelor concrete care au determinat luarea
acestei masuri; necesitatea aplicarii masurii preventive...;
argumentele reprezentantului, aparatorului, invinuitului,
inculpatului, motivindu-se admiterea sau neadmiterea
lor in stabilirea masurii” (art.177 alin.(1') CPP RM).
Incheierea privind arestarea preventiva poate fi atacata
cu recurs In instanta ierarhic superioara.

Astfel, bazandu-ne pe cele mentionate, este absolut
clar ca masura de arest preventiv este realizatd, pusa in
aplicare de catre judecator si nicidecum nu de organul de
urmadrire penald (procuror). Insa judecatorul, s-ar parea la
prima vedere, nu poate fi supus raspunderii in baza art.
308 alin.(2) CP RM — Arestarea ilegala cu buna-stiinta
falsa de citre judecator — din considerentul prezentei
in legea penald a Republicii Moldova a unei norme
speciale care prevede raspunderea pentru pronuntarea
unei sentinte, decizii, incheieri sau hotarari contrare legii
(art, 307 CP RM).

In acest sens, conform opiniei savantului Gheorghe
Ulianovschi, subiectul activ (autor) al arestarii ilega-
le este indicat direct in alin.(2), art.308 Cod penal al
Republicii Moldova. El este special si trebuie sd aiba
calitatea de judecator. Alte persoane ca autori ai acestei
infractiuni sunt excluse. Tot, conform opiniei aceluiasi
autor, in cazul in care judecatorul, in intelegere cu pro-
curorul, in baza unui demers lipsit de temeiuri legale,
pronunta o hotdrare de arestare ilegald si persoana este
arestatd, suntem 1n prezenta unei participatii complexe
in care judecatorul este autorul infractiunii, iar procu-
rorul — complicele’®.

Aceasta situatie este specifica si pentru legea penala
a Federatiei Ruse. In legaturd cu acest fapt, savanta
V.I. Subbotina a Tnaintat anumite propuneri in vederea
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depasirii coliziunilor pe vectorul dat. Potrivit acesteia,
prezentarea de organul de urmarire penala cétre judecator
a informatiilor cu buna-gtiinta false in vederea arestarii
ilegale a persoanei are drept efect survenirea raspunderii
penale in baza art.30 CP al Federatiei Ruse'* (Pregatirea
de infractiune si tentativa de infractiune), art.301 alin.
(2) CP al Federatiei Ruse (Retinerea ilegala, arestarea
ilegald si detinerea ilegala in stare de arest) si conform
art.303 CP al Federatiei Ruse (Falsificarea de probe),
dacd judecatorul va refuza aplicarea masurii preventive.
In situatia in care judecdtorul va aplica in calitate de
masura preventiva arestul, apoi cele comise urmeaza a fi
calificate in baza art.301, alin.(2) CP al Federatiei Ruse
si conform art.303 din acelasi Cod".

Totodata, aceastd propunere ni se prezintd a fi una
discutabila in virtutea faptului ca nu este fundamentata
intru totul pe lege. Astfel, conform art.177 alin.(2) CPP
RM ,arestarea preventiva, arestarea la domiciliu... se
aplica numai conform hotararii instantei de judecata...”.
Adica, legea procesual-penala reglementeaza strict cu
privire la subiectul Tmputernicit de a aplica masura
preventiva sub forma de arest. Recunoasterea faptului
inaintdrii demersului procurorului catre judecator cu
referire la necesitatea aplicarii masurii de arest preventiv,
presupune, conform opiniei noastre, nu altceva decat o
analogie a legii. Insd, conform principiului legalitatii
(art.3 CP RM), ,,aplicarea prin analogie a legii penale
este interzisa”.

Atragerea organului de urmarire penald, a procuroru-
lui in situatia introducerii unei informatii cu buna-stiinta
false, in demersul privind aplicarea masurii preventive
sub forma de arest la raspundere conform art.310 CP
RM (Falsificarea probelor), ni se prezinta, de asemenea,
a fi o chestiune Indoielnica si discutabild. Momentul se
explica prin faptul ca datele incluse in demersul privind
aplicarea masurii preventive nu sunt atribuite de legea
procesual-penald la categoria procedeelor probatorii
(mijloacelor de proba). Calificarea in baza art.310 CP
RM este posibild doar in situatia prezentarii de catre
organul de urmarire penala, de catre procuror in calitate
de fundamentare si argumentare a necesitatii aplicarii
masurii preventive a materialelor cauzei penale in care
vor fi falsificate probele.

Cele mentionate supra ne permit sa venim cu pro-
punerea inlaturdrii coliziunii aparute prin includerea in
Codul penal a unei norme (art.308' CP RM), intitulate
,Falsificarea informatiilor referitor la temeiurile aplicarii
masurii preventive sub forma de arest” cu urmatorul
continut: ,,Introducerea de catre organul de urmarire pe-
nald, de catre procuror in demersul inaintat judecétorului
privind aplicarea masurii preventive sub forma de arest
ainformatiilor cu buna-stiinta false privitor la temeiurile
aplicarii arestului, — se pedepseste cu amenda in marime
de 1a 500 1a 1000 u.c. sau cu inchisoare de pana la 3
ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau a exercita o anumita activitate pe un
termen de a2 1a 5 ani”.

Drept finalitate, cu referire la subiectul infractiunii
prevazute de art.308 alin.(2) CP RM, suntem intru totul




de acord cu opinia savantilor Sergiu Brinza si Vitalie
Stati, conform carora subiectul acestei componente are
calitatea speciala de judecator. Subiect al infractiunii
analizate poate fi, dup caz: judecatorul de instructie;
judecdtorul; judecatorul din cadrul completului de
judecata. In ultima ipoteza, infractiunea este savarsita
in coautorat. Alte persoane (de exemplu, procurorul)
nu pot fi subiecti ai infractiunii prevazute la alin.(2),
art.308 CP RM. Astfel de persoane pot doar contribui
la savérsirea infractiunii in cauza in calitate de orga-
nizatori, instigatori sau complici'®.

Daci e sa facem referire la doctrina roména de drept
penal, apoi subiectul activ nemijlocit (autorul) este
circumstantiat, fapta de arestare nelegala fiind sub acest
aspect infractiune proprie, cu subiect activ calificat.

Arestarea nelegald (art. 266 CP al Romaniei) in
varianta tip (retinere sau arestare nelegald) poate fi
savarsita numai de catre:

— un organ judiciar care are dreptul sd ia masura
retinerii sau a arestarii preventive (organele de urmarire
penald sau judecatorul, dupa caz);

— organul care dispune arestarea in vederea execu-
tarii pedepsei Inchisorii, prin emiterea mandatului de
executare a inchisorii (instanta de executare, potrivit
art. 420 CPP al Romaniei);

—organul de executare a mandatului de arestare sau
amandatului de executare a pedepsei inchisorii (potrivit
art. 152 si 422 din CPP al Romaniei);

— organele de la locurile de detentie care au insar-
cinarea de a primi si elibera detinutii (art. 422 CPP al
Romaniei).

Arestarea nelegala in varianta tip nu poate fi
sdvarsitd de persoanele care au dreptul de a prinde un
faptuitor in caz de infractiune flagranta, pentru a-1 con-
duce Tnaintea autoritatii. Persoanele care nu au una din
calitatile mentionate si care priveaza de libertate o alta
persoana nu comit o arestare nelegala, ci infractiunea
de lipsire de libertate in mod'”.

Infractiunea de arestare nelegala in varianta tip este
susceptibild de participatie penald in toate formele sale:
coautorat, instigare sau complicitate. Pentru existenta
coautoratului, este necesar ca toti autorii sd aiba ca-
litatea cerutd de lege la data infractiunii de arestare
nelegala.

Subiectul pasiv al infractiunii de arestare nelegala
este statul, ca titular al valorii sociale a infaptuirii
justitiei. Subiect pasiv eventual al infractiunii de
arestare nelegala Tn varianta tip (retinere sau arestare
nelegald) poate fi orice persoana ce Intruneste conditiile
generale pentru a raspunde penal'. Aceasta opinie
este Tmpartasita si de savantul Gheorghe Ulianovschi,
care, de asemenea, afirma ca subiectul pasiv secundar
al infractiunii de retinere sau arestare nelegala poate fi
orice persoana retinuta sau arestatd nelegal'.

Drept rezultat al studiului intreprins in cadrul acestui
articol, ne permitem de a veni cu anumite propuneri vi-
zavi de subiectul luat In vizorul cercetarii stiintifice. In
acest sens, tinem sa evidentiem urmatoarele momente
cu titlu de concluzii.
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Retinerea 1n procesul penal a persoanei banuite in
comiterea infractiunii, realizatad de cétre persoanele
de rand, nu constituie obiectul unei relatii sociale cu
referire la retinerea procesual-penald. Subiectul special
al infractiunii de retinere ilegala trebuie sa fie abilitat
cu dreptul la retinere, adica sa dispuna de dreptul de a
retine persoana n ordinea procesual-penala.

Legea procesual-penald reglementeaza strict su-
biectul imputernicit de a aplica masura preventiva sub
forma de arest.

_ Recenzent:
Alexei BARBANEAGRA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (ULIM)
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INCETAREA PROCESULUI DE INSOLVABILITATE.
ELEMENTE DE DREPT COMPARAT

Ana ILANA,
doctorand (USM)

REZUMAT

Inchiderea procedurii de insolventd poate surveni la cererea debitorului sau la cererea administratorului procedurii
sau, dupa caz, la cererea lichidatorului, in situatii cert determinate de lege. Aceste situatii vizeaza fie achitarea integralad a
creantelor necontestate, astfel cum sunt inscrise in tabelul creditorilor, fie invalidarea creantelor, fie inchiderea procedurii
poate surveni din lipsa fondurilor necesare continuarii procedurii dupa valorificarea activelor existente in patrimoniul
debitorului. Hotararea instantei care certifica incetarea procedurii conduce la radierea debitorului, dar poate sa produca,
totodata, efecte si dupa momentul ncetarii procesului, respectiv, in conditiile mentionarii unor inderdictii sau in conditiile
atragerii raspunderii personale patrimoniale a organelor de supraveghere si control, pentru obligatiile debitorului ramase
neachitate la finalul procedurii de insolventa.

Cuvinte-cheie: judecator-sindic, administrator judiciar/lichidator, inchiderea procesului de insolvabilitate, efectele
ncetdrii insolvabilitatii.

SUMMARY

Closure of the insolvency proceedings may occur at the request of the debtor, or at the request of administrator procedure,
at the request of the liquidator, in certain cases determined by law. These cases relate to the payment of the receivables to
be uncontested, as written in the creditors ‘ table, and if the debts are not accepted we can say that the termination of the
proceeding can result from lack of funds necessary for its continued even after the recovery of assets from the estate of the
debtor. The Court’s decision which certifies the termination procedure leads to the cancellation of the debtor but also pro-
duce effects even after the time of conclusion of the process, for example, if they are imposed prohibitions or patrimonial
liability is established leading organs for the debtor’s debts remaining unpaid at the end of the insolvency proceedings.

Keywords: syndic judge, judicial administrator/liquidator closure of the process, cessation of the insolvency effects.

~
ncetarea procesului de insolvabilitate este regle-

mentatd de Legea-cadru privind insolvabilitatea
incepand cu art.175'. Incetarea unui astfel de proces
poate surveni ca urmare a distributiei finale a masei
debitoare sau a lipsei, sau a nevalidarii creantelor ur-
mand a fi consfintitad prin hotdrarea pronuntata de catre
instanta de insolvabilitate. Astfel, fie ca vorbim despre
distributia finala a masei debitoare, fie ca avem 1n vede-
re procedura de restructurare a debitorului prin continu-
area activitatii sau prin lichidare in baza de plan, caz in
care procesul va inceta In urma indeplinirii tuturor obli-
gatiilor de plata asumate in planul confirmat, instanta
de insolvabilitate este cea care va trebui sa pronunte o
hotarare de incetare a procesului de insolvabilitate si de
radiere a debitorului din registru.

In practica judiciara internationald, avand in vedere
cu precadere cazuistica din Romania, putem constata
cd adeseori insuficienta fondurilor necesare derula-
rii procedurii poate conduce la inchiderea acesteia, la
fel ca si distribuirea integrald a activelor si, respectiv,
valorificarea tuturor bunurilor debitorului, fard nsa ca
prevederea referitoare la lipsa ori nevalidarea creante-
lor sa reprezinte o cauza de incetare a procesului de
insolvabilitate.

In continuarea celor mentionate, este important de
subliniat faptul ca in caz ca se constatd cd nu mai sunt
bunuri nici pentru acoperirea cheltuielilor administra-
tive, judecatorul-sindic? sau practicianul in insolventa
trebuie sd informeze creditorii asupra acestei stari de
fapt si sd le solicite avansarea cheltuielilor necesare
continudrii procedurii, solicitare la care rareori credito-
rii obignuiesc sa dea curs. Lichidatorul sau administra-
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torul judiciar are atributia de a formula propunerea de
inchidere a procedurii, atunci cand apreciaza ca nu mai
exista sanse reale de continuare a procedurii si, respec-
tiv, cand continuarea procedurii nu ar putea conduce la
recuperarea creantelor de catre creditori sau chiar mai
mult, ar produce eventuale costuri suplimentare, altfel
spus, cheltuielile de procedura ar fi mai mari decat pro-
fiturile estimate a se obtine din aceasta procedura. Pe
de alta parte, creditorii, indiferent de categoria in care
sunt nscrisi in tabelul creditorilor, considera adeseori
ca pronuntarea hotararii de inchidere a procedurii ar fi
prematura cat timp nu s-au facut toate demersurile pen-
tru recuperarea integrald a creantelor inscrise la masa
credald. Prin urmare, fie ca avem in vedere procedura
reconstituirii actelor debitorului, aflat in insolventa la
momentul la care refuzd punerea acestora la dispozi-
tia creditorilor, fie proceduri privind anularea unor acte
frauduloase care au condus la diminuarea activelor
patrimoniale ale debitorului In detrimentul masei cre-
ditorilor, toate aceste actiuni necesita o perioada rela-
tiv indelungata pentru a fi solutionate aspecte care vor
conduce la Intarzierea inchiderii procedurii. Dupa n-
chiderea procedurii, atat instanta cat si administratorul
judiciar sau lichidatorul, dupa caz, se dezinvestesc de
intreaga procedura a insolvabilitatii fata de respectivul
debitor, prin urmare, nu vor mai avea competentele sau
atributiile prevazute de Legea-cadru 1n raport cu debi-
torul respectiv. Totodata, prin inchiderea procedurii nu
mai subzistd niciunul din efectele deschiderii procedu-
rii sau din litigiile specifice acesteia, cum ar fi actiunea
in raspundere contra administratorilor sau contra asoci-
atilor cu raspundere nelimitatd ai debitorului persoana




juridicd nu va mai putea fi continuata dupa inchiderea
procedurii, intrucat nu mai exista premisele acestei ras-
punderi.

Existd 1nsd unele efecte ale procedurii insolven-
tei care isi pastreaza valabilitatea si dupd momentul
inchiderii procedurii, si aici ne referim la interdictiile
profesionale, interdictia debitorului care a fost supus
unei proceduri de reorganizare judiciara de a mai so-
licita in perioada de 5 ani dupa inchiderea procedurii,
o altd procedura reglementata de Legea insolventei nr.
85/2006°.

Inchiderea procedurii genereaza efecte patrimoni-
ale posibile 1n situatia in care anterior a fost deschisa
procedura insolventei fatd de un debitor, cum este cazul
transferului dreptului de proprietate asupra bunurilor
ramase in patrimoniul asociatiilor dupa inchiderea pro-
cedurii sau al stingerii datoriilor prin disparitia debito-
rului persoana fizica sau descarcarea de datorii®.

Practic, inchiderea procedurii insolventei a fost
prevazuta de legiuitorul romén ca fiind posibild in 5 si-
tuatii distincte’, respectiv:

— insuficienta fondurilor necesare cheltuielilor ad-
ministrative ale procedurii;

— executarea cu succes a planului de reorganizare;

— terminarea lichidarii si a tuturor distributiilor in
caz de faliment;

— acoperirea intregii mase credale, chiar inaintea
finalizarii lichidarii, nelnregistrarea niciunei creante
la masa credald dupa deschiderea procedurii la cere-
rea debitorului, caz in care prin sentinta de inchidere a
procedurii, judecatorul-sindic revoca hotdrarea de des-
chidere a procedurii.

De asemenea, inainte de a se pronunta asupra inchi-
derii procedurii, instanta este cea care trebuie sd apre-
cieze daca creantele creditorilor si cheltuielile adminis-
trative nu pot fi acoperite fie Tn urma executarii silite
asupra bunurilor asociatiilor cu raspundere nelimitata
sau a membrilor grupurilor de interes economic, fie an-
trenarii raspunderii membrilor organelor de conducere
ale debitoarei.

In practica judiciara romaneasca®, instantele se con-
frunta adesea cu situatia in care Inchiderea procedu-
rii, pentru insuficienta fondurilor necesare procedurii,
este contestatd de catre creditori, In special creditorii
bugetari, care, In cele mai multe cazuri, invoca faptul
ca administratorul judiciar sau lichidatorul nu a facut
toate demersurile pentru identificarea bunurilor debito-
rului si ca inchiderea procedurii ar putea fi considerata
prematura ori nelegald. Aceste afirmatii sunt intemeiate
pe prevederile art.129 din Legea nr. 85/2006 care se
apreciaza a nu fi fost respectate, culpabilizand inclusiv
instanta competenta, respectiv Investitd cu solutionarea
cauzei, pentru a nu fi procedat la convocarea adunarii
creditorilor in vederea formularii eventualelor obiecti-
uni la raportul final. In astfel de situatii, creditorul ne-
multumit considera ca, intrucat instanta de fond nu a
respectat prevederile legale si nu a procedat la convo-
carea adunarii creditorilor pentru formularea eventua-
lelor obiectiuni la raportul final, hotirarea pronuntata
se cere 1n astfel de situatii sa fie casata si trimisa spre
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rejudecare instantei de fond si arata ca dupa intocmirea
raportului final, lichidatorul era obligat sa-1 comunice,
impreuna cu bilantul sau situatiile financiare generale,
in temeiul aceluiasi art.129 din Legea nr.85/20067 tutu-
ror creditorilor pentru analizd si eventuale obiectiuni,
urmand a fi convocata adunarea creditorilor in termen
de maximum 30 de zile de la afisarea raportului final,
in vederea aprobarii acestuia.

In teoria si practia juridica in dreptul civil si in cel
comercial, opereaza doua reguli principale, si anume:
raspunderea delictuald opereaza pentru cea mai ugoara
culpd si a doua regula vizeaza faptul ca, indiferent de
gravitatea vinovatiei, obligatia de reparare a prejudiciu-
lui cauzat este integrald, in sensul ¢4, 1n fapt, cuantumul
despagubirii depinde de intinderea prejudiciului, §i nu
de gravitatea vinovafiei.

In astfel de situatii, s-a apreciat ca indiferent daca
administratorul falitului a incalcat, prin orice forma de
vinovatie, din culpa sau cu intentie normele de drept
care 1i impuneau tinerea corecta a contabilitatii si ges-
tionarea cu atentie a patrimoniului si activitatii, acesta
se face vinovat de incalcarea legii (contabilitatii), si-
tuatie care a determinat prejudicierea creditorilor si ca
obligatia administratorilor de a tine evidenta contabila
conform legii si de a o prezenta lichidatorului si, dupa
caz, expertilor contabili desemnati de instanta, rezulta,
in mod cert, din dispozitiile art.73 alin.(1) lit.c) si alin.
(2), art.134 alin.(1) si (2), art.181 din Legea nr.31/1990
— Legea privind societdtile comerciale®, ale art.11 alin.
(4) din Legea nr.82/1991 republicata — Legea contabi-
litatii%, republicata, care arata ca raspunderea pentru or-
ganizarea si finerea contabilitatii, potrivit prevederilor
acestei legi, revine administratorilor, care au obligatia
gestiondrii patrimoniului.

In acelasi context, s-a mai aratat ca potrivit art.72
din Legea nr.31/1990, obligatiile si rdspunderea admi-
nistratorilor sunt reglementate de dispozitiile referitoa-
re la mandat, si ca potrivit art.1540 vechiul Cod civil,
mandatarul este raspunzéitor nu numai pentru dol, dar
si de culpa comisa 1n executarea mandatului, precum si
ca potrivit alin.(2) al aceluiasi ultim articol, in cazul in
care mandatul are caracter oneros, raspunderea manda-
tarului se apreciaza cu mai multa rigurozitate.

Astfel, se poate considera intemeiatd opinia practi-
cienilor in insolventa (administratori judiciari sau lichi-
datori, dupa caz) potrivit careia in situatii de acest gen
se invoca faptul ca sustinerile creditorilor cu privire la
incélcarea dispozitiilor art.129 din Legea nr.85/2006 nu
sunt intemeiate, Intrucat acest text de lege reglementea-
za Inchiderea procedurii insolventei si intocmirea unui
raport final dupd ce bunurile din averea debitoarei au
fost lichidate, dar in spetd judecatorul-sindic a inchis
procedura la propunerea lichidatorului, in baza art.131
din Legea nr. 85/2006'°, motivat de faptul ca nu au fost
gasite bunuri in averea debitoarei §i nici un creditor nu
a acceptat, respectiv, nu s-a oferit sd avanseze sumele
corespunzatoare continudrii procedurii.

Din acest motiv, nu se punea problema convocarii
adunarii generale a creditorilor in termenul fixat de
art.129 alin.(1) din Legea nr.85/2006 si nici a comuni-
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carii cu creditorii a raportului final, dat fiind ca nu erau
aplicabile in cauza prevederile acestui articol.

In procedura insolventei intervine transferul de atri-
butii, respectiv, atributiile manageriale apartin adminis-
tratorului judiciar sau lichidatorului, deciziile acestora
putand fi analizate sub aspectul oportunitatii lor doar
de creditori, prin organele de conducere ale acestora,
si nu de citre judecatorul-sindic, care are doar atribu-
tii de control al legalitatii, nu si al oportunitatii. Astfel,
judecatorul-sindic, potrivit dispozitiilor art.11 alin.(2)
din Legea nr.85/20006, are atributii limitate exclusiv la
controlul judecitoresc al activitatii administratorului
judiciar sau a lichidatorului, si la procesele si cererile
aferente procedurii insolventei.

Cat priveste administratorul judiciar sau lichidato-
rul, potrivit art.20 alin.(1) lit.i) din Legea nr.85/2006,
acesta are ca atributie principala sesizarea de urgenta
a judecatorului-sindic in cazul in care constatd ca nu
exista bunuri in averea debitorului, ori cd acestea sunt
insuficiente pentru a acoperi cheltuielile administrati-
ve.

Lipsa bunurilor in patrimoniul debitorului, fie si
pentru acoperirea cheltuielilor administrative ale pro-
cedurii, justificd inchiderea procedurii pentru lipsa
obiectului lichidarii in procedura falimentului, sau lipsa
obiectului activitatilor debitorului in cadrul procedurii
reorganizarii.

In acest caz, administratorul judiciar sau lichidato-
rul pot doar sa sesizeze judecatorul investit cu solutio-
narea cauzei de insolventa. Atributiile administratorului
se restrang, in mod corespunzétor, inchiderii premature
a procedurii insolventei, deoarece el nu este obligat sa
intocmeasca raportul final, si mai mult, nici nu ar putea
fi In masura sa intocmeasca un asemenea raport, obli-
gatia administatorului insolventei devenind incidenta
doar atunci cand bunurile din averea debitorului au
fost lichidate, cand lichidatorul va supune judecatoru-
lui-sindic un raport final insotit de situatiile financiare
finale. Acestea vor trebui comunicate tuturor credito-
rilor, precum si debitorului, urmand a fi afisate la usa
tribunalului. In aceasta situatie, judecatorul-sindic va
trebui sd convoace adunarea creditorilor in termen de
maximum 30 de zile de la afisarea raportului final. Asa-
dar, 1n cadrul insuficientei bunurilor debitorului, deci a
inchiderii procedurii in baza art.131, nu sunt aplicabile
dispozitiile art.129.

De asemenea, printre atributiile administratorului
judiciar sau lichidatorului se Inscriu si cele prevazute
de art. 20 (1) lit. b din Legea nr. 85/2006, respectiv exa-
minarea activitatii debitorului si Intocmirea unui raport
amanuntit asupra cauzelor si imprejurdrilor care au
dus la aparitia starii de insolventa, cu mentionarea per-
soanelor carora le-ar fi imputabila, si asupra existentei
premiselor angajarii raspunderii acestora, in conditiile
nizare efectiva a activitatii debitorului ori a motivelor
care nu permit reorganizarea i supunerea acelui raport
instantei de judecatd, intr-un termen stabilit de acesta,
dar care nu va putea depdsi 40 de zile de la desemnarea
administratorului judiciar. Intocmirea oricarui gen de
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raport, fie acesta chiar mai putin ,,detaliat” decéat a pre-
vazut legiuitorul, poate fi posibila doar in situatia depu-
nerii actelor contabile ale societatii debitoare, ori in lip-
sa acestora. Majoritatea sustinerilor din raportul pe care
il prezinta instantei sunt, de fapt, constatari proprii ale
practicianului in insolventa, prin care se releva, in esen-
ta, ca nu se poate intocmi un astfel de raport amanuntit
in lipsa actelor societatii sau in majoritatea situatiilor si
in lipsa persoanelor care au condus societatea si de la
care s-ar putea obtine informatii si date relevante.

Pe cale de consecinta, numai dupa ce exista dovezi
certe care pot proba faptul ca ajungerea societatii in sta-
re de insolventa s-ar datora activitatii culpabile a orga-
nelor de conducere ale acesteia, administratorul judiciar
sau lichidatorul poate formula cerere de atragere a ras-
punderii, insa aceasta cerere are rezultat cel putin incert,
daca nu se dovedeste in cuprinsul acesteia, care anume
dintre faptele prevazute expres si limitativ de art.138
lit.a)-g) din lege au fost savarsite si de catre cine, i care
este raportul dintre aceste fapte si prejudiciul produs
creditorilor, in ce consta acest prejudiciu etc.

In acest sens, fara sa fie vorba de omisiunea de a
formula actiunea 1n atragerea raspunderii personale pa-
trimoniale a organelor de conducere ale societatii, ad-
ministratorul judiciar sau lichidatorul ar trebui sa apre-
ciaze in mod cat mai realist posibil, raportat la actele si
lucrarile dosarului si la situatia de fapt constatata, ca nu
se impune formularea unei astfel de cereri, deoarece nu
exista premisele admisibilitatii ei, ceea ce nu creeaza
insd legitimarea procesuala a creditorilor de a formula
o astfel de cerere, din moment ce legiuitorul a inteles
sd prevada posibilitatea formularii respectivei cereri
numai ca exceptie, astfel ca in actuala reglementare a
legii, creditorii nu mai au calitatea procesuala activa de
a solicita antrenarea raspunderii.

Cererea de atragere a raspunderii personale patri-
moniale intemeiatd pe normele cuprinse in Legea pri-
vind procedura insolventei este o actiune speciald cu
caracter derogator de la dreptul comun si cu un regim
juridic aparte, cel putin din perspectiva celui care de-
tine calitatea procesual activa de a promova actiunea,
respectiv administratorul judiciar sau lichidatorul, dupa
caz, si doar in subsidiar Comitetul creditorilor, in con-
ditii anume determinate de lege (art.138 alin.(3) din
Legea nr.85/200620). In acelasi timp, competenta de
solutionare a unei astfel de cereri este specializata, caci
doar judecatorul cauzei poate fi sesizat cu solutionarea
acesteia.

Potrivit prevederilor art.2 din Legea nr.85/2006,
scopul procedurii insolventei este acoperirea pasivului
debitorului, dar evident ca acest scop poate fi realizat
doar In masura in care debitorul este, intr-o oarecacare
masura, ,,solvabil” — respectiv daca are bunuri sau dis-
administrare ale procedurii. Beneficiarii sumelor platite
cu acest titlu devin practic tot creditori ai procedurii si
ai debitorului, aceste creante urmand a fi platite cu pri-
oritate in procedura, conform art.4 alin.(1) din Legea
nr.85/2006.

Pe cale de consecinta, daca debitorul nu detine




bunuri in patrimoniu, atunci scopul procedurii nu se
mai poate realiza si, In principiu, in cel mai scurt timp,
aceasta procedurd trebuie inchisd in orice stadiu s-ar
afla, nu Tnainte insa de a se da posibilitatea, neobligato-
rie pentru creditor, de a se oferi sd suporte cheltuielile
necesare continuarii procedurii. Prin urmare, creditorii
nu pot fi obligati la mérirea cuantumului creantelor prin
suportarea cheltuielilor cu procedura debitorului, Insa
aceasta posibilitate trebuie sa le fie acordata, creditorul
urmand a decide daca avanseaza aceste cheltuieli, ori
daca procedura se poate inchide pentru lipsa de fonduri
necesare derularii procedurii.

Atunci cand au fost parcurse toate etapele preva-
zute de lege cu privire la desfasurarea procedurii si se
constata lipsa bunurilor in patrimoniul debitoarei, con-
comitent cu refuzul de avansare a sumelor necesare
procedurii de catre creditori, procedura insolventei se
poate inchide, deoarece omisiunea formularii actiunii
in antrenarea raspunderii patrimoniale a organelor de
conducere nu poate determina respingerea cererii de
inchidere a procedurii insolventei atata timp, cat cei
indreptatiti sa introduca actiune nu au optat pentru pro-
movarea acesteia.

Revenind la prevederile legislatiei moldovenesti,
observam faptul ca Legea insolvabilitatii!! defineste
actiunile supuse sanctionarii organelor de conducere, si
anume: folosirea bunurilor sau creditelor debitorului in
interes personal; desfasurarea unei activitati comerciale
in interes personal sub acoperirea debitorului; majora-
rea fictiva a pasivelor debitorului si/sau deturnarea (as-
cunderea) unei parti din activul debitorului; procurarea
de fonduri pentru debitor la preturi exagerate; tinerea
unei contabilitati fictive sau contrare prevederilor le-
gii, precum si contribuirea la disparitia documentelor
contabile, a documentelor de constituire si a stampilei;
dispunerea continuarii unei activitati a debitorului care
il duce, in mod védit, la incapacitate de plata; dispune-
rea, in luna precedentd incetarii platilor, de a se plati
cu preferintd unui creditor in dauna celorlalti creditori;
nedepunerea cererii de intentare a procesului de insol-
vabilitate; comiterea altor actiuni care au adus daune
proprietatii debitorului. Fata de debitor pot fi aplicate
sanctiuni contravenfionale sau pedepse penale pentru
fapte ce constituie contraventii sau infractiuni. In acest
sens, la cererea comitetului creditorilor, administrato-
rul/lichidatorul transmite organelor procuraturii toate
documentele spre a fi examinate la obiectul existentei
de motive (fapte) ce ar putea angaja urmarirea penala
a debitorului sau a membrilor organelor Iui de condu-
cere. Asadar, aceste actiuni trebuie promovate pana la
pronuntarea deciziei privind Incetarea procesului de
insolvabilitate.

Comitetul creditorilor poate cere instantei de
insolvabilitate sd fie autorizat a introduce actiunea
privind atragerea raspunderii, dacd administratorul
insolvabilitatii/lichidatorul a omis sa formuleze actiu-
nea In cauza, iar rdspunderea ameninta sa se prescrie.
In caz de pluralitate, rispunderea persoanelor a ca-
ror raspundere e solidard, este conditionatd de faptul
ca aparitia starii de insolvabilitate sa fie actuala sau
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anterioard perioadei 1n care gi-au exercitat mandatul
ori au detinut pozitia ce ar fi putut cauza insolvabi-
litatea debitorului. Persoanele in cauzd se pot apara
de solidaritate, daca organele colegiale de conducere
ale debitorului s-au opus actelor sau faptelor care au
cauzat insolvabilitatea sau daca au lipsit de la luarea
deciziilor care au cauzat insolvabilitatea si au facut
sd se consemneze, ulterior luarii deciziei, opozitia lor
la aceste decizii. Desigur ca legiuitorul limiteaza pe-
rioada in care poate fi intentatd o astfel de actiune in
atragerea raspunderii, prin urmare, ea se prescrie in
termen de 3 ani de la data la care a fost cunoscuta sau
trebuia sa fie cunoscuta persoana care a cauzat starea
de insolvabilitate, dar nu mai devreme de 2 ani de la
data hotdrarii de intentare a procedurii de insolvabi-
litate.

Administratorul insolvabilitatii/lichidatorul sau,
dupa caz, comitetul creditorilor poate cere instantei de
insolvabilitate sd instituie masuri asiguratorii asupra
bunurilor din patrimoniul persoanelor urmarite, chiar
si ulterior introducerii actiunii in atragerea raspunderii
personale pentru pasivul societatii. Punerea in aplicare
a sentintei privind atragerea raspunderii potrivit art.248
este executorul judecatoresc, in conformitate cu pre-
vederile Codului de executare. Membrii organelor de
conducere nu raspund pentru o simpla incapacitate ma-
nageriald, ci pentru savarsirea unor fapte cu caracter
ilicit, urmarind, de reguld, deturnarea activitatii de la
realizarea scopului pentru care a luat fiinta societatea si
satisfacerea unui interes personal sau a unui tert, astfel
cd In practica existd tendinta de a califica aceasta forma
a raspunderii ca avand caracter delictual in toate situa-
tille. De asemenea, daca suntem in prezenta unei fapte
ilicite care a creat un prejudiciu nesemnificativ fata de
cifra de afaceri a debitorului si de la care a trecut sufici-
ent de mult timp, incat se poate aprecia ca nu a avut nici
o influenta asupra declangarii procedurii de insolventa,
nu se poate pune in discutie atragerea raspunderii patri-
moniale a membrilor de conducere. Ca alternativa, le-
gea permite o cale separatd, respectiv se poate apela la
forma de raspundere civila delictuala generala in baza
Legii societatilor comerciale.

Legea care reglementeaza aceastd procedura inclu-
de special iIn Romania fapte ale debitorului persoana fi-
zica sau ale reprezentantului legal al persoanei juridice
debitoare, respectiv neintroducerea cererii privind des-
chiderea procedurii insolventei si introducerea tardiva
a cererii privind deschiderea procedurii insolventei, re-
glementate ca infractiuni. Incriminarea acestor fapte se
datoreaza efectului pe care acestea il genereaza, si anu-
me, cresterea pasivului societatii si micsorarea dreptu-
lui de gaj general al creditorilor, de reguld, in interesul
personal al reprezentantilor organelor de conducere ale
debitorului.

Caracterul tardiv al cererii introductive este analizat
sub aspectul intentiei, si anume, legea prevede, Th mod
expres, faptul ca debitorul aflat in stare de insolventa
este obligat sa adreseze tribunalului o cerere pentru a fi
supus dispozitiilor din Legea insolvabilitétii in termen
de maximum 30 de zile de la aparitia starii de insol-
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venta'?, ori incalcarea cu intentie a acestui aspect este
sanctionata.

Raspunderea poate fi atrasd atit administratorului,
cat si membrilor organelor de supraveghere — cenzori
si auditori — caci acestia pot raspunde pentru fapta de a
nu fi constatat neregularitati. Daca pentru aceeasi fapta
s-a antrenat raspunderea penald, iar instanta penald a
rezolvat si latura civild, in cadrul procedurii insovlen-
tei, antrenarea raspunderii nu mai poate avea loc, fiind
vorba despre existenta autoritatii de lucru judecat. Ras-
punderea civila nu poate fi antrenata de douad ori pentru
aceeasi fapta, chiar daca in insovlentd, lichidatorul este
titularul actiunii — dar promoveaza actiunea in interesul
creditorilor, iar in procesul penal, titularul actiunii civi-
le a fost creditorul prejudiciat.

Netinerea contabilitdtii este o faptd negativa gene-
rald, care nu poate fi dovedita de practicianul 1n insol-
venta, Tnsa faptul ca adminsitratorul social nu a pus la
dispozitia practianului 1n insolventa evidenta contabila,
in temeiul obligatiei sale legale, naste prezumtia relati-
va potrivit careia evidenta contabila nu s-a tinut.

Efectuarea unor plati cu preferinta catre un creditor
in dauna celorlalti, in luna precedenta incetarii platilor,
este, in egala masura, un act susceptibil de anulare, fi-
ind pasibil de incadrare fie in categoria actelor menite
sa diminueze masa activelor In frauda creditorilor, fie
in categoria actelor care favorizeaza pozitia unui credi-
tor in detrimentul altora, exceptate fiind platile curente
ajunse la scadentd. Din practica internatinald pot fi date
drept exemplu de actiuni pentru care a fost atrasa ras-
punderea organelor de adminsitrare si control, cum ar
fi: retragerile de numerar din banci sau din casierie in
vederea acoperirii unor cheltuieli personale, remiterea
unor instrumente de platd de catre societate in favoa-
rea unui tert pentru stingerea unor datorii personale,
efectuarea unor cheltuieli personale in interesul admi-
nistratorului, finantarea unor constructii sau amenajari
in imobile apartindnd administratorului sau care nu
deservesc obiectul de activitate al societatii. Bunurile
care pot constitui obiect al abuzului, sunt bunuri care,
de regula, apartin societatii, incluzand astfel sume de
bani care sunt folosite cu alt scop, avand ca efect dimi-
nuarea masei pasive in detrimentul creditorilor societa-
tii, Instrdinarea marfurilor sau a bunurilor societatii la
un pret derizoriu, afectind astfel solvabilitatea societa-
tii, respectiv, contribuind la diminuarea patrimoniului
propriu.

Deturnarea sau ascunderea unei parti din activul per-
soanei juridice, ori marirea fictiva a pasivului acesteia.
Fapta poate fi sdvarsitd prin doud modalitati: deturna-
rea sau ascunderea unei parti din activul debitorului,
urmarindu-se diminuarea activului in interes personal,
in dauna creditorilor sociali. Aceasta se poate realiza
scriptic sau faptic, prin inscrierea in contabilitate sau
prin scoaterea in fapt a unor bunuri din patrimoniul de-
bitorului si ascunderea lor, ori in ambele feluri. Marirea
fictiva a pasivului se face prin inscrierea in contabilitate
a unor datorii fictive sau prin producerea unor docu-
mente false care atesta astfel de datorii.

Anumite aspecte trebuie evidentiate, si anume, vi-
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novatia trebuie doveditd in cazul raspunderii delictuale
si se prezuma 1n cazul raspunderii contractuale. In ca-
zul faptelor negative nedeterminate, care nu pot fi do-
vedite decat prin faptul pozitiv contrar, se impune ope-
rarea cu prezumtii simple. Nepredarea actelor contabile
naste prezumtia de netinere culpabild a contabilitatii,
administratorul avand obligatia sd tind contabilitatea.
Prezumtia poate fi rasturnatd de administrator prin pre-
vederea catre administratorul judiciar ori catre lichida-
tor a actelor contabile ori prin dovedirea ca acestea au
pierit sau au fost distruse Intr-o Tmprejurare mai presus
de vointa sa. Legea insolvabilitatii prevede o raspunde-
re procesuald a debitorului, si anume, posibilitatea ca
instanta sa dispuna din oficiu ori la cererea administra-
torului sau lichidatorului ca debitorului ori organelor
de conducere a debitorului sa le fie aplicata interdictia
de a parasi teritoriul Republicii Moldova, fara permi-
siunea expresd, motivate de existenta unor indici ca
acestia s-ar putea ascunde ori eschiva de la participarea
la procedura.

Toate aceste demersuri, ori actiuni posibil de exer-
citat impotriva debitorului, sunt reglementate de lege
in deplind concordanta cu scopul general al legii insol-
vabilitatii, si anume, pentru asigurarea patrimoniului
debitorilor spre a facilita recuperarea creantelor credi-
torilor acestuia.

Foarte importantd este stabilirea proportiilor
vinovatiei, astfel ca o exploatare deficitara care a preju-
diciat societatea, dar care nu a fost savarsita in interesul
personal al administratorului, sau cu rea-credin{d nu
ar putea fi refinutd pentru atragerea raspunderii orga-
nelor de conducere pentru pasivul societatii. Valoarea
pasivului reprezintd suma creantelor care nu au putut fi
acoperite, astfel ca nu este luat in calcul pasivul rezul-
tat din continuarea activitatilor curente dupa intrarea in
insolventd, nici cheltuielile de judecata rezultate dupa
deschiderea procedurii.

Drepturile creditorilor validati dupa incetarea
procesului de insolvabilitate. Dupa incetarea procesu-
lui de insolvabilitate, creditorii validati pot inainta fara
restrictii creantele lor fatd de debitor, iar creditorul ale
carui creante au fost validate si nu au fost contestate in
sedinta de validare poate sd ceard executarea silitd 1n
temeiul Inregistrarii din tabel ca in temeiul unui titlu
executoriu, In masura in care nu au fost satisfacute in
cadrul procesului de insolvabilitate. O creanta necon-
testatd este asimilatd unei creante contestate, a carei
contestare a fost respinsa de instanta de insolvabilitate.

Daca la expirarea termenului de inregistrare a ce-
rerilor de admitere a creantelor, instanta de insolvabi-
litate constata cd nu s-a depus nici o cerere sau ca nici
o cerere de admitere ca rezultat al verificarii nu s-a va-
lidat, iar contestatiile pe marginea nevalidarii au fost
respinse irevocabil, va pronunta o hotarare de Incetare
a procesului si de revocare a hotararii de deschidere a
procedurii de insolvabilitate. Astfel de situatii sunt po-
sibile In cazul in care procedura de insolvabilitate sau
procedura falimentului ar fi fost deschise in baza cererii
introductive depusa de catre debitor.

Incetarea procesului de insolvabilitate cu acor-




dul creditorilor sau din lipsa de temei al insolvabi-
litagii. Debitorul care este solvabil si doreste Incetarea
procesului de insolvabilitate poate formula cerere de
incetare daca, dupa expirarea termenului de Tnaintare a
creantelor, dispune de aprobarea tuturor creditorilor va-
lidati si daca garanteaza ca, dupa incetarea procesului,
nu va fi In stare de insolvabilitate sau de supraindatora-
re (in situatia 1n care cea din urma a servit drept temei
pentru intentarea procedurii de insolvabilitate). Cererea
de Incetare a procesului este admisé daca lipsa temeiu-
lui de insolvabilitate este desigur probata.

In acest caz, daca va fi admisa incetarea procesului
de insolvabilitate, administratorul/lichidatorul trebuie
sd achite creantele necontestate ale creditorilor masei
debitoare si sd depund garantie pentru cele contestate.
Asadar, procesul de insolvabilitate poate Inceta, fara ra-
dierea debitorului din Registrul de Stat al persoanelor
juridice sau din Registrul de Stat al Intreprinzatorilor
individuali doar cu acordul acestuia si doar in cazul in
care, dupa distributia finald, au fost stinse toate crean-
tele validate si creantele masei debitoare. Drept efect
al incetarii procesului de insolvabilitate in aceste con-
ditii, debitorul 1si poate relua imediat activitatea, iar
inscrierile privind dizolvarea vor fi radiate in temeiul
hotararii de incetare a procesului de insolvabilitate.

Solicitarea de Incetare a procesului de insolvabilitate
conform art.178 este adusa la cunostinta atat creditori-
lor, cat si debitorului. Cererea, in acest caz, va fi depusa
la dosar la dispozitia si spre accesul liber la aceasta a
creditorilor, care pot face opozitie in scris, in conditiile
in care se apreciaza desigur a fi intemeiatd o eventua-
1a opozitie. Instanta de insolvabilitate poate pronunta,
o hotarare de incetare a procesului de insolvabilitate,
atunci cand desigur admite cererea sau, in alte situatii,
poate respinge cererea de incetare a procesului dupa
audierea solicitantului, a administratorului/lichidatoru-
lui si a comitetului creditorilor, dacd un asemenea co-
mitet a fost desemnat, precum si a creditorului care a
inaintat-o, care va fi audiat in cazul opozitiei. Un efect
imediat al incetarii procedurii de insolvabilitate ar fi de-
grevarea de obligatii a debitorului de obligatiile pe care
le avea inainte de intrarea 1n faliment, Insa sub rezerva
de a nu fi gasit culpabil conform art.14, 15 si 248",
debitorul redobandindu-si dreptul de a dispune liber de
bunurile masei. Degrevarea de obligatii a debitorului
nu atrage in consecinta degrevarea de obligatii a fideju-
sorului sau a codebitorului principal. Un alt efect ime-
diat al incetarii procesului o reprezintd si degrevarea
instantei de insolvabilitate, administratorului sau lichi-
datorului, dupa caz, ori a persoanelor care i-au asistat
in acest proces, de orice indatorire sau responsabilitate
cu privire la proces. In cadrul procedurii de restructu-
rare, la data confirmarii unui plan, debitorul poate fi
degrevat doar in ceea ce priveste diferenta dintre va-
loarea pe care obligatiile le aveau inainte de confirma-
rea planului si valoarea prevazuta in plan. Dispozitivul
hotararii prin care procesul de insolvabilitate inceteaza
conform art.175, 177 si 178, inclusiv temeiul inceta-
rii, se va publicita in conformitate cu art.7 din Legea
insolvabilitatii'¥, urmand ca debitorul, administratorul
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sau, dupa caz, lichidatorul si membrii comitetului cre-
ditorilor sa fie notificati despre data incetarii. Hotararea
de incetare a procesului de insolvabilitate este supusa,
desigur, controlului judiciar in privinta legalitatii, re-
spectiv, ea poate fi contestatd cu recurs in modul pre-
vazut de lege.

In doua saptamani de la data publicarii dispozitivu-
lui hotararii, administratorul/lichidatorul are obligatia
de a prezenta Registrului de Stat al persoanelor juridice
sau Registrului de Stat al intreprinzatorilor individuali
hotararea instantei de insolvabilitate care serveste drept
temei pentru radierea debitorului din registrul respectiv.
Asadar, in momentul radierii, se considera ca debitorul
este lichidat.

Recenzent:
Nicolae ROSCA,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

Note:

! Legea insolvabilitdtii nr. 149 din 29 iunie 2012, publicata la
14.09.2012 in Monitorul Oficial al RM, nr.193-197, data intrarii in
vigoare 13.03.2013.

2 Autoritate echivalentd judecatorului insolvabilitatii, termen
utilizat in legislatia romaneasca privind insolventa, respectiv Legea
85/2006 publicatd in MO, nr.359 din 21.04. 2006, cu modificarile si
completérile ulterioare.

3 Publicata in MO al Romdniei. nr.359 din 21.04. 2006.

4 Piperea Gheorghe, Insolventa: Legea, regulile, realitatea,
Ed.Wolters Kluwer, Bucuresti, 2008, p.715.

5 Capitolul VI art.131-137 din Legea nr.85/2006 privind
insolventa, in MO al Romdniei, nr. 359 din 21.04. 2006

¢ Sentinta civila nr.1509/11.09.2008 pronuntatd in dosarul
nr.5122/30/2007 de Tribunalul Timis.

7 Art.129 din Legea 85/2006 arata ca: ,,(1) Dupa ce bunurile
din averea debitorului au fost lichidate, lichidatorul va supune ju-
decatorului-sindic un raport final insotit de situatiile financiare fi-
nale; copii de pe acestea vor fi comunicate tuturor creditorilor si
debitorului si vor fi afisate la usa tribunalului. Judecatorul-sindic va
convoca adunarea creditorilor in termen de maximum 30 de zile de
la afisarea raportului final. Creditorii pot formula obiectii la raportul
final cu cel putin 5 zile inainte de data convocarii.

(2) La data sedintei, judecétorul-sindic va solutiona, prin inche-
iere, toate obiectiunile la raportul final, 1l va aproba sau va dispune,
daca este cazul, modificarea corespunzatoare a acestuia.

(3) Creantele care la data Inregistrarii raportului final vor fi inca
sub conditie nu vor participa la ultima distribuire.

8 Legea 31/1990 privind societatile comerciale, republicata in
MO al Romdniei nr.1066/2004.

? Legea 82/1991, republicatd in MO al Romdniei, nr.454/2008.

10 Tn practic, instantele au retinut ci acestea sunt nefondate, de-
oarece inchiderea procedurii s-a realizat in baza art. 131 din Legea
nr. 85/2006, potrivit caruia: ,, in orice stadiu al procedurii prevazute
de prezenta lege, dacd se constatd ca nu exista bunuri in averea
debitorului ori ca acestea sunt insuficiente pentru a acoperi cheltu-
ielile administrative si nici un creditor nu se oferd sa avanseze su-
mele corespunzdtoare, judecdtorul-sindic va putea da o sentinta de
inchidere a procedurii, prin care se dispune si radierea debitorului
din registrul in care este inmatriculat”.

1 Legea insolvabilitatii nr.149 din 29 iunie 2012.

12 Pagca Viorel, Consideratii privind raspunderea patrimoniala
pentru declararea prematura sau tardiva a insolventei comerciale,
in Revista de Drept Comercial, 2006, nr.1, p.31.

13 Legea insolvabilitatii nr.149 din 29 iunie 2012.

14 [bidem.
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ADOPTAREA art.165' 5i 213' CP RM:
REFLECTII SI PERSPECTIVE

ITon LUNCA,
student in anul 1V, Facultatea de Drept (USM)

g REVISTA NATIONALA DE DREPT

REZUMAT

in prezentul articol, ne-am propus a dovedi importanta incriminarii faptelor de ,,utilizare a rezultatelor muncii sau ser-
viciilor unei persoane care este victima a traficului de fiinte umane” si de ,,publicitate in scopul obtinerii ilegale de organe,
tesuturi si celule umane sau privind donarea ilicita a acestora”. Se argumenteaza cd incriminarea acestor doua fapte, sus-
enuntate, este necesard nu doar din cosiderentul armonizarii legislatiei Republicii Moldova cu rigorile Uniunii Europene,
dar si ca un mijloc eficient de combatere a acestor fenomene negative ce persista in societatea noastra. in continuare, se
aduc argumente care justificd oportunitatea includerii in legea penald a unor asemenea componente de infractiuni. Nu in
ultimul rand, se identifica trasaturile tipice ale acestor fapte cu ale altor infractiuni adiacente.

Cuvinte-cheie: rezultatele muncii, servicii, victima, trafic de fiinte umane, publicitate, interes public, scop ilegal,
organe, tesuturi, celule umane.

SUMMARY

In this article we wanted to prove the necessity of incrimination of the “usage of labor consequences or services provided
by a human trafficking victim” acts and of “publicity for illegal obtaining of organs, tissues and human cells or regarding
illicit donation of it”. The incrimination of the aforementioned crimes it is necessary not only for harmonizing Republic of
Moldova’s legislation according to European Union’s regulations, but it is considered also an efficient measure of combat-
ing this negative phenomenon which persists in our society. Further, the arguments are given to justify the opportunity to
include in Criminal legislation such components of the crime. Not the least, typical features of these crimes are identified

compared with other adjacent crimes.

Keywords: labor consequences, services, victim, human trafficking, publicity, public interest, illegal scope, organs,

tissues, human cells.

a 07.11.2013, Codul penal al Republicii

Moldova a fost supus unor amendamente
in urma adoptarii de catre Parlamentul RM a Legii
Republicii Moldova pentru completarea Codului pe-
nal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie
2002. Ca rezultat al adoptarii legii in cauza, printre
altele, Codul penal a fost completat cu doua articole
noi: art.165' ,,Utilizarea rezultatelor muncii sau ser-
viciilor unei persoane care este victima a traficului
de fiinte umane” si art.213' ,,Publicitatea in scopul
obtinerii ilegale de organe, tesuturi si celule umane
sau privind donarea ilicita a acestora”.

In studiul de fatd, ne propunem sa efectuim ana-
liza implicatiilor pe care le comporta completarea
respectiva.

Astfel, art.165' CP RM are urmatorul continut:
,(1) Utilizarea produselor si/sau serviciilor care
constituie rezultatul exploatirii in infractiunile de
trafic de fiinte umane sau trafic de copii, prestate de
o persoand despre care beneficiarul stie ca este vic-
tima acestor infractiuni, daca aceasta fapta nu intru-
neste elementele traficului de fiinfe umane sau ale
traficului de copii, se pedepseste cu inchisoare de la
2 la 5 ani, cu amenda, aplicatd persoanei juridice, in
marime de la 1.000 la 3.000 de unitati conventionale
cu privarea de dreptul de a exercita o anumita acti-
vitate; (2) Persoana care a savarsit fapta prevazuta la
alin.(1) este liberata de raspundere penald in cazul
in care a declarat benevol despre comiterea de catre
alte persoane a infractiunilor de trafic de fiinte uma-
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ne sau trafic de copii, a ajutat la descoperirea infrac-
tiunilor respective sau a contribuit activ la cercetarea
acestor cazuri”.

La randul sau, art.213' CP RM are urmatorul
continut: ,,Publicitatea in scopul obtinerii ilegale de
organe, tesuturi si/sau celule umane, precum si pu-
blicitatea sau mediatizarea unor anunturi privind do-
narea ilicitd de organe, tesuturi si/sau celule umane
se pedepsesc cu amenda in marime de la 100 la 300
de unitati conventionale sau cu munca neremunerata
in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, cu
amenda, aplicata persoanei juridice, In marime de la
300 la 600 de unitati conventionale”.

In continuare, ne vom focusa atentia asupra
importantei incrimindrii faptelor sus-mentionate in
legea penald a Republicii Moldova. Alin.(1) art.8 al
Constitutiei prevede: ,,Republica Moldova se obli-
gd s respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte (subl. ne apartine), sa-si
respecte relatiile cu alte state pe principiile si norme-
le unanim recunoscute ale dreptului international”.

In urma ratificirii de citre statul nostru a
Conventiei Consiliului Europei privind lupta impo-
triva traficului de fiinte umane, a fost introdusa si
0 Incriminare noud, folosirea serviciilor care fac
obiectul exploatdrii unei persoane traficate (incrimi-
nare ceruta de art.19 din Conventie). Potrivit textu-
lui Conventiei in cauza, rdspunderea va fi aplicabila
persoanei care acceptd sd primeasca prin transplant
un organ, stiind ca este prelevat ilegal de la o victima




a traficului de persoane, sau al celui care accepta sa
foloseasca munca fortatd impusa acestor victime.

Existenta unei cereri pentru serviciile victimelor
constituie una dintre cauzele traficului de persoane.
Incriminarea folosirii serviciilor persoanelor exploa-
tate reprezintd, inainte de toate, o masura de preven-
tie. Se pleaca de la premisa cd, in ipoteza in care
traficantii nu vor mai putea obtine beneficii de pe
urma serviciilor victimelor, acestia nu vor mai avea
o motivatie patrimoniala pentru a le exploata.

Clientii constituie pilonii veritabili ai sistemului de
prostitutie. Clientul de pe piata de prostitutie rimane
in cea mai mare parte anonim sau invizibil, cu exceptia
cazurilor de abuz sexual asupra copiilor sau de viol.
Oricum, el joacd un rol important in materie de tra-
fic de persoane. Aceasta evolutie nu ar fi fost posibila,
fard dezvoltarea retelelor specifice care, in ce priveste
exploatarea sexuala, rdspundeau unei necesitati.

Consideram ca anume existenta unei cereri pe
piata interlopa de utilizare a unor asemenea servi-
cii 1i motiveaza pe traficantii de persoane si practice
acest comert ilicit.

Pornind de la prevederile art.8 al Constitutiei Re-
publicii Moldova, in acest context, conchidem ca le-
giuitorul national este obligat sa implementeze me-
canisme juridice necesare si eficiente care ar garanta
respectarea relatiilor si valorilor sociale protejate de
dispozitiile art.165' CP RM. In legiturd cu aceasta,
ar putea s apara intrebarea: au survenit oare relatiile
si valorile sociale aparate de art.165' CP RM inainte
de adoptarea acestui articol? Cu alte cuvinte, au fost
oare protejate relatiile si valorile respective prin in-
termediul altor norme penale, inainte de adoptarea
art.165' CP RM?

Consideram ca fenomenul traficului de persoane
este 0 problema care persistd de mult timp in Re-
publica Moldova. Si, bineinteles, actele de utilizare
a rezultatului muncii sau serviciilor victimelor tra-
ficului de persoane au fost prezente din momentul
aparitiei traficului de persoane in Republica Moldo-
va. De regula, traficantii sunt interesati sa obtina be-
neficii de pe urma exploatarii victimelor traficului de
persoane. De cele mai dese ori, aceste beneficii revin
persoanelor care cunosc cu certitudine provenienta
acestora. Insd nu a existat o norma penald care sa
stabileasca raspunderea pentru folosirea serviciilor
persoanelor exploatate. Reprezentand scopul tra-
ficului de persoane, exploatarea victimei raméanea
in afara cadrului reglementar. Exceptie constituiau
componentele de infractiuni prevazute la art.167 si
168 CP RM.

In multe state din lume, este incriminati fapta de
folosire a serviciilor persoanelor exploatate. In acest
sens, aducem ca exemplu infractiunea prevazuta la
art.216 ,,Folosirea serviciilor unei persoane exploa-
tate” din Codul penal roméan din 2009.
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Salutam incriminarea la art.165' CP RM a unei
asemenea fapte din urméatoarele doud considerente:

v’ In acest mod, se interzice consumarea servici-
ilor sau rezultatului muncii persoanei care este vic-
timd a traficului de fiinte umane. Acest instrument
juridic va permite organelor statale sa asigure o com-
batere si o prevenire mai eficienta, ceea ce ar condu-
ce la stabilirea unui grad mai sporit de siguranta in
societate.

v Legislatia nationald atesta un nivel mai sporit
de armonizare cu dispozitiile actelor internationale
in materie.

In art.165' CP RM se mentioneazi ca, pentru a in-
deplini calitatea de subiect al infractiunii, beneficia-
rul trebuie sa constientizeze provenienta beneficiilor
folosite de acesta. Faptul dat conduce spre conclu-
zia cd aceeasi persoand nu poate cumula calitatea de
subiect al infractiunii specificate la art.165 sau 206
CP RM si cea de subiect al infractiunii prevazute la
art.165' CP RM. Or, in acest caz, ne-am afla in situa-
tia de a incrimina o fapta de rezultat, care presupune
obtinerea unui folos. Aplicarea fatd de aceeasi per-
soand a raspunderii pentru infractiunea specificata la
art.165 sau 206 CP RM si pentru infractiunea preva-
zutd la art.165' CP RM ar presupune sanctionarea ei
pentru faptul ca nu a preintampinat realizarea sco-
pului de exploatare a victimei traficate. Concluzia
care poate fi formulata este urméatoarea: in asemenea
situatie, calificarea se va face fie in baza art.165 CP
RM sau, dupa caz, conform art.206 CP RM. in caz
contrar, faptuitorul va fi tras la raspundere pentru
una si aceeasi faptd de doua ori, iar aceasta califi-
care contravine principiului non-bis-in idem in sens
material.

Un alt aspect pe care-1 consideram important a fi
mentionat este daca infractiunile de la art.165 si 165!
CP RM ar putea atesta vreo forma a concursului de
infractiuni. Conchidem ca aceste doua infractiuni pot
alcatui doar concursul real. Elementul comun defini-
toriu pentru ambele infractiuni este ca infractiunile
respective au 1n calitate de victima aceeasi persoana.
La fel, tinem sa mentiondm ca dispozitiile art.165' CP
RM se afla intr-o conexiune etiologica cu dispozitiile
art.165 si 206 CP RM. Cu alte cuvinte, aceasta ar 1n-
semna ca, 1n situatia in care nu ar mai fi inregistrate
fapte de trafic de persoane, infractiunea prevazuta la
art. 165' CP RM ar fi una caduca.

Referitor la cel de-al doilea articol nou inclus in
Codul penal, avem a mentiona urmatoarele aspecte.
Prin publicitate, conform art.1 al Legii nr.1227 din
1997 cu privire la publicitate, trebuie de inteles acea
informatie publicad despre persoana sau marfuri, idei
sau initiative menite sd suscite si sd sustina interesul
public fatd de acestea, sd contribuie la comercializa-
rea lor si sa ridice prestigiul producatorului.

Din definitia sus-enuntatd, observam ca faptuito-
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rul infractiunii art.213' CP RM nu informeaza victi-
mele pur si simplu, dar urmareste de a suscita intere-
sul public, aceasta Insemnand cd infractorul doreste
sd trezeascd acel interes al victimei 1n raport cu
anuntul pe care I-a postat. in asemenea mod, subiec-
tul infractiunii urmareste sd gaseascd potentialele
victime, pentru a obtine de la acestea, Tn mod ilicit,
organe, tesuturi sau celule umane. De fapt, aceasta
este o publicitate mascata si subliminala ce contravi-
ne intereselor generale ale societatii.

Este de mentionat ca legislatia nationald incrimi-
neaza o singura fapta privitoare la circulatia ilegala a
organelor, tesuturilor sau celulelor umane. Este vor-
ba de infractiunea specificata la art.158 ,,Traficul de
organe, tesuturi si celule umane” din Codul penal.

In urma ratificarii Conventiei Europene pentru
protectia drepturilor omului si a demnitatii fiintei
umane fatd de aplicatiile biologiei si medicinii si a
Conventiei privind drepturile omului si biomedici-
nd, Republicii Moldova 1i revine obligatia pozitiva
de a preveni Incélcarile drepturilor omului vizate de
aceste conventii. In atare ordine de idei, mentiondm
doua acte nationale normative care prezinta interes:
Legea nr42 din 6 martie 2008 privind transplantul
de organe, tesuturi i celule umane si Legea nr.241
din 20 noiembrie 2008 privind donarea de sdnge si
transfuzia sangvind.

Aceste doua acte normative aveau/si au menirea
doar de a prescrie modul si conditiile de circulatie
a organelor, tesuturilor sau celulelor umane. Ele nu
dispun de mecanisme juridico-penale care ar permi-
te sanctionarea persoanelor ce nu se conformeaza
dispozitiilor acestor legi speciale.

Drept urmare, este salutatd incriminarea de ca-
tre legiuitorul nostru a faptei de publicitate in scopul
obtinerii ilegale de organe, tesuturi si celule uma-
ne sau privind donarea ilicita a acestora. Relatiile si
valorile sociale protejate, prin aceastd norma juridi-
cd, nu au fost aparate pana la adoptarea art.213' CP
RM. De aceasta lacuna juridicd au profitat cei care
au urmadrit Tnavutirea de pe urma obtinerii ilegale de
organe, tesuturi si celule umane sau de pe urma do-
ndrii ilicite a acestora.

Nr. 4, 2014

Dispozitiile art.158 CP RM nu au permis
sanctionarea unor astfel de persoane. In acest sens,
este de mentionat, ca continutul art. 213' CP RM
are menirea de a curma primele actiuni intreprinse
de faptuitori in scopul obtinerii ilicite a organelor,
tesuturilor sau celulelor de la eventualele victime.

Intrebarea care se profileazi este daci infractiunea
prevazutd la art.158 CP RM si cea specificata la
art.213' CP RM ar putea forma concursul ideal de
infractiune? Consideram ca cele doud infractiuni nu
pot forma un concurs ideal. Este de neconceput ca,
printr-o singurd actiune sau inactiune, o persoana
sd poatd comite atat fapta de publicitate In scopul
obtinerii ilegale de organe, tesuturi si celule uma-
ne, cat si fapta de trafic de organe, tesuturi sau ce-
lule umane. Aceste infractiuni sunt independente
una de alta. Ele pot forma numai concursul real de
infractiuni.

In final, concluzia pe care ne-o formim este ci
elementul de noutate inclus in Codul penal prin in-
cluderea art.165' si art.213' consta in apararea pena-
1a a societdtii impotriva relatiilor sociale cu privire
la utilizarea rezultatelor sau serviciilor unei persoa-
ne care este victima a traficului de fiinte umane sau,
dupa caz, a relatiilor de utilizare ilegala a organelor,
tesuturilor sau celulelor umane.

Recenzent:
Vitalie STATI,
doctor 1n drept, conferentiar universitar (USM)

Note:

! Proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.670 din 3 septembrie 2013.

2 Raportul Comisiei Juridice, numiri si imunitdti la
proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative nr.355 din 04.09.2013, 1n lectura a II-a.

3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr.290.
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