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UTILIZAREA TERMENULUIL ,,PROPRIETATE”
IN CADRUL RAPORTURILOR JURIDICE DIN
DOMENIUL PROPRIETATII INTELECTUALE | &

Gheorghe AVORNIC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar
Marin DOMENTE,
magistru in drept, doctorand

The term “property” in the classic meaning, comprises three essential attributes - the possession, use and disposal, that
are applied to material objects, taking into consideration that intellectual creation results are of non-material form, the
element of possession can not be applied. This article is devoted to analysis of that fact.

Keywords: legal relation; intellectual property; property rights; possesion; use; disposal.

roblematica dreptului poate fi abordata sub mai

multe aspecte. E necesar a mentiona faptul ca
aceastd categorie apartine nu numai stiintelor juridice,
ci si altor ramuri ale stiintelor sociale, precum eticii,
unde categoriile de drept-nedrept constituie capitole
importante ale cunoasterii. De asemenea, dreptul este
privit ca un fenomen sociologic, cu o structura com-
plexa si o fizionomie aparte intruchipand, in gradul cel
mai inalt posibil, viata juridica a unei societati umane.

Termenul ,,drept” concretizeaza acea componenta a
sistemului normelor sociale, care grupeaza reglemen-
tarile a caror respectare obligatorie este asigurata, la
nevoie, prin forta de constrangere a statului. Totodata,
dreptul este si o stiintd. Oprindu-ne asupra acestui din
urma sens, trebuie sd precizam ca, asemenea oricarei
alte stiinte particulare, care investigheaza un anumit
domeniu al realitatii, stiinta dreptului isi are particulari-
tatile sale. Ideea 1nsa, pe care se fundamenteaza intreg
edificiul cunoasterii in acest domeniu — cea de justitie,
dreptate, echitate, nu este proprie doar dreptului. Astfel,
ea poate fi intalnita si in alte componente cognitive, cum
sunt: politica, etica, religia, care isi intemeiaza propriile
discursuri, printre altele, si pe aceste concepte.

Dreptul este un fenomen dinamic, el isi pune am-
prenta asupra realitdtilor sociale, fiind, totodata, influ-
entat de aceste realitati. Profesorul iugoslav J.Goricar
mentioneaza: ,,Scopul fundamental al stiintelor juridice
constd in a cerceta cum traieste dreptul in mediul soci-
al, cum il influenteaza societatea si cum ea contribuie la
mentinerea si perfectionarea lui”.

Ca ansamblu de norme care organizeaza convietu-
irea umana si 1i statorniceste principalele coordonate,
orientdnd comportamentul uman si aparand societatea
de fenomenele daunatoare, dreptul este o tehnica. Par-
ticiparea individuala in relatiile sociale are loc pe baza
unui statut reglementat juridic.

Ca ansamblu de procedee si mijloace prin interme-
diul carora legiuitorul selecteaza cerintele tipice, dan-
du-le expresie juridica, prin care judecatorul selecteaza
norma sau normele cele mai indicate spre a le aplica
in procesul individualizarii spetei respective sau prin
care avocatul selecteazd si expune argumentele nece-
sare efectudrii demonstratiei in apararea clientului sau,
dreptul este o artd [1].
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Asupra conceptului de drept s-au statornicit trei sen-
suri:

— drept subiectiv;

— drept obiectiv;

— stiinta dreptului.

In primul caz, sensul de ,,drept subiectiv” al terme-
nului ,,drept” desemneaza prerogativa, facultatea sau
posibilitatea recunoscuta unei persoane de a pretinde sa
1 se dea ceva, si i se execute o prestatie sau sa obtina de
la o persoana acordul de a se abtine de la 0 anumita ac-
tivitate. Rezulta ca ,,dreptul”, ca prerogativa, constituie
atributul unei persoane ce este titularul sau subiectul
acestui drept. De aici si denumirea de ,,drept subiectiv”
—adica al titularului sau al subiectului [2].

Cel de-al doilea sens, de ,,drept obiectiv”, caruia ii
vom acorda un spatiu mai amplu pe parcursul tratarii
acestui paragraf, reprezinta totalitatea normelor juri-
dice pe care le contine legislatia, care, desi constituie
cadrul de realizare a dreptului subiectiv, a comportat si
deocamdata mai comportd multe discutii.

Aceste doua categorii sunt intalnite numai in teoria
si practica juristilor i nu sunt legate de categoriile fi-
losofice ,,obiectiv” si ,,subiectiv’. Totusi, ambele aces-
te doua notiuni juridice au insemnatatea lor. Normele
juridice, in modul respectiv stabilit, sunt obiectivizate
in legislatie (in practica judiciara si in alte izvoare de
drept), de aceea, din momentul adoptarii §i intrarii lor
in vigoare, nu depind de vointa fiecarui subiect (chiar
si a guvernantilor). Drepturile cetitenilor, ale intreprin-
derilor, asociatiilor etc., dimpotriva, apartin fiecarui
subiect In particular. Dreptul subiectului reprezinta ma-
rimea, limitele comportarii lui, recunoscute si garantate
de stat.

Si cel din urma sens al termenului ,,drept” este cel
de ,.stiinta dreptului”. Oprindu-ne asupra acestui sens,
trebuie sd precizdm ca, asemenea oricarei alte stiinte
particulare, care investigheaza un anumit domeniu al
realitatii, stiinta dreptului poseda particularitatile sale.
Totodata, stiinta dreptului are ca obiect cercetarea nor-
melor si a raporturilor juridice, cercetarea izvoarelor
dreptului, elaborarea, aplicarea si realizarea dreptului
etc.

Conceptul dreptului, ca sistem de norme stabilite
sau sanctionate de stat, descopera unul dintre aspectele
realitatii juridice. Astfel de norme sunt esenta regulii




de conduita, sunt regulatori ai relatiilor sociale dintre
oameni. Tindnd seama cé este un regulator social, ma-
nifestdndu-se fatd de fiecare persoand sau organizatie
in parte ca un oarecare factor exterior, dreptul ca sistem
de norme poarta un caracter obiectiv, adica nu apartine
unui anumit subiect, nu reprezinta o particularitate a lui
proprie sau a societatii. De aceea, normele de drept, sau
dreptul ca sistem de norme, este denumit drept obiectiv
[31.

Referindu-ne la conceptul de drept obiectiv, este
important, dupa noi, sa incepem analiza acestui feno-
men juridic cu definitia sa, care a capatat in literatura
Jjuridicd mai multe forme:

a) Intr-o conceptie formulata inca la inceputul seco-
lului trecut de E.N. Trubetkoi, renumit teoretician, ju-
rist si filosof rus, dreptul obiectiv reprezinta , totalitatea
normelor juridice si oglindeste elementul social al drep-
tului [4]. Consideram ca 1n aceasta definitie accentul se
pune pe elementul social al dreptului obiectiv, element
deosebit de important ce nu poate fi contestat si care nu
poate lipsi din definitia dreptului obiectiv. Insa dreptul
este un fenomen deosebit de complex ce cuprinde in
sine tot ceea ce tine de individ, societate, stat. Obser-
vam deci ca definitia expusa de E.N. Trubetkoi reflecta
doar primele doud componente, fara a specifica rolul
statului in reglementarea relatiilor sociale, reglementa-
re ce se concretizeaza, in ansamblul sau, in conceptul
de drept obiectiv. De asemenea, nu trebuie negat rolul
statului 1n asigurarea respectaru acestor norme.

b) Intr-o altd conceptie, exprimata de juristul fran-
cez P.Sandevoir, dreptul obiectiv reprezintd , totalitatea
normelor care inzestreaza indivizii cu drepturi si pre-
rogative, insarcinandu-i, concomitent, cu obligatii con-
crete” [5]. In aceastd ordine de idei, autorul defineste
normele juridice §i mentioneaza ca totalitatea lor for-
meaza dreptul obiectiv. Acest din urma gand nu poate
fi contestat, deoarece, intr-adevar, dreptul obiectiv nu
este altceva decat un sistem de norme juridice, i nu
doar ansamblul sau totalitatea lor. Insa si in aceasta
definitie nu se mentioneaza cine este autorul sau cine
elaboreaza dreptul, sub ce forma el este exprimat, care
sunt consecintele nerespectarii sale.

¢) Intr-o altd definitie, dreptul obiectiv reprezinta
,hormele general-abstracte ale dreptului pozitiv, care
prevad pentru diferiti subiecti de drept conditii si posibi-
litati juridice formal egale pentru realizarea in raporturi
juridice concrete a scopurilor si intereselor licite — do-
bandirea si realizarea drepturilor lor subiective, indi-
vidual-determinate si concrete, crearea si executarea
obligatiilor lor juridice individual determinate si con-
crete” [6]. Este o definitie foarte corectd. Autorul ei, re-
numitul jurist rus V.S. Nerseseant, a dorit sd defineasca
dreptul obiectiv prin prisma elementului sau definitoriu
si distinctiv in raport cu dreptul subiectiv, si anume: ca
dreptul obiectiv este intotdeauna o prescriptie (o totali-
tate de prescriptii) generala (generale) si abstracta (abs-
tracte) consacrate unui numar nedeterminat de persoa-
ne, persoane neconcrete in privinta individualizarii lor.
Trebuie sa recunoastem ca, desi este absolut corecta din
punctul de vedere al sensului sau juridic, aceasta defini-
tie nu a fost preluatd sau folosita si de alti savanti.

d) In unele cazuri, dreptul obiectiv este inteles ca
»ansamblul normelor de drept care determina continu-
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tul drepturilor si obligatiilor unui cerc nedeterminat de
subiecti ce se afla in sfera de actiune a normei juridice”
[7]. Aceasta definitie subliniaza continutul normelor ju-
ridice, si anume: drepturile si obligatiile juridice subiec-
tive. Insd, accentuand cd aceste drepturi si obligatii sunt
destinate unui cerc nedeterminat de persoane, autorul,
pe bund dreptate, prezuma ca ele sunt doar abstracte,
inca neconcretizate prin subiectii lor, concretizare ce se
realizeazd doar in momentul stabilirii raportului juri-
dic prin concretizarea subiectilor lui si prin exercitarea
concreta a drepturilor subiective.

e) O definitie retinutd in doctrina romaneasca, ex-
primatd de G.Vrabie, determind dreptul obiectiv ca o
»totalitate de norme obligatorii, elaborate de organele
competente ale statului sau sanctionate de acestea, nor-
me ce pot fi realizate la nevoie prin intermediul coer-
citiei statale” [8]. Definitia propusa de G.Vrabie, desi
pare mai completa decat cele anterior expuse, totusi nu
mentioneaza nimic despre caracterul general si abstract
al normelor juridice (cu exceptia normelor juridice de
stimulare care au un caracter concret chiar din momen-
tul adoptarii lor), caracter ce defineste intregul sistem al
dreptului obiectiv.

) In doctrina autohtona, dreptul obiectiv este de-
finit ca: ,.totalitatea normelor juridice, generale si im-
personale, strict determinate §i obligatorii, stabilite sau
sanctionate de catre stat, care fixeazd cadrul juridic
de organizare a statului si de conducere a societatii si
care reglementeaza cele mai importante relatii sociale,
stabilind cdile si mijloacele de aparare, consolidare si
dezvoltare a ordinii i raporturilor sociale, reprezentand
vointa clasei (claselor) dominante, iar la etapa contem-
porand — a majoritatii populatiei sau a intregului popor,
a caror aplicare si respectare este garantata de stat, pu-
tand fi impusa, la nevoie, prin forta de constrangere a
acestuia” [9].

Consideram, in contextul definitiilor prezentate, ca
ele toate au dreptul la existenta, apreciindu-le ca fiind
corecte din punctul de vedere al esentei si nucleului lor
teoretico-stiintific. Totusi, trebuie de subliniat ca unele
dintre ele sunt mai complete, mai expresive, altele mai
putin concrete; unele mai detaliate si mai semnificative,
altele mai simpliste, Insa toate sunt rodul unor cercetari
subiective si individuale, manifestare a tendintei de ex-
primare originara si de pe pozitiile propriilor investiga-
tii, caci doar in contradictie se naste adevarul.

Potrivit teoriei generale, notiunea de drept cuprin-
de nu numai normele de drept, care le contin actele
normative, dar si drepturile persoanelor fizice si juri-
dice —drepturile subiective ale participantilor la rapor-
turile juridice civile. Dreptul subiectiv reprezinta tipul
si masura comportamentului posibil al unui subiect de
drept, care contine Tmputernicirea de a avea un anumit
comportament, de a cere un anumit comportament de
la persoanele obligate, de a se apdra si de a fi ocrotit
prin lege [10]. In opinia lui S.N. Bratus, dreptul subiec-
tiv este o posibilitate ocrotita de lege de a actiona.

Astfel, subiectul de drept poate actiona de sine sta-
tator, precum si sa ceard de la alte persoane un com-
portament corespunzator. In materia dreptului se deo-
sebesc drepturi in sens larg si drepturi in sens Ingust
[11]. Astfel, drepturile ce apar in privinta obiectelor ne-
materiale formeaza cercul de drepturi in sens ingust, la
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care se atribuie si dreptul asupra rezultatelor activitatii
intelectuale [12].

Dreptul asupra creatiei intelectuale a fost totdeauna
obiect al discutiilor doctrinare. In perioada sovietica,
dreptul asupra creatiilor intelectuale era studiat in ca-
litate de atribut ce individualiza rezultatele activitatii
persoanelor juridice [13]. Individualizarea are o mare
importanta pentru persoanele juridice care se ocupa cu
activitatea economica, de fabricare a produselor, de re-
alizare a lor si de prestare a serviciilor. Astfel, consu-
matorul are posibilitatea de a diferentia produsele ce
apartin diferitilor producatori si se poate pronunta asu-
pra calitatii acestor produse. Dreptul la creatiile intelec-
tuale era un drept subiectiv ce apartinea in exclusivitate
persoanelor juridice intreprinderi de stat, deoarece erau
aproape ca unicii subiecti ai activitatii economice [14].
In acea perioada, creatiile intelectuale nu erau atat de
avantajoase in conditiile relatiilor de piata si ale concu-
rentei, deoarece dominau relatiile de monopol al statu-
lui, proprietatea de stat, lipsea concurenta.

O activitate a omului utild si importanta este activi-
tatea comerciald. Pentru un comerciant foarte impor-
tant este fondul de comert, care include atat elemente
corporale, cat si incorporale. Fondul de comert for-
meaza un drept de proprietate incorporala [15]. Printre
elementele fondului de comert un rol important revine
creatiilor intelectuale.

Deoarece dreptul la creatia intelectuald, fiind dupa
natura sa juridica diferit de drepturile reale si de cele
obligationale, creatia intelectuala ca obiect al relatiilor
sociale este reglementata prin legi speciale, dreptul co-
mun contindnd doar norme generale. Astfel, in Repu-
blica Moldova, precum si in alte state sunt adoptate si
functioneaza un set de legi si acte normative speciale
care reglementeaza domeniul dat. Ca si celelalte drep-
turi asupra bunurilor incorporale, dreptul la creatia in-
tectuala a fost calificat initial, in sec. XIX, ca drept de
proprietate.

Teoria proprietatii este cea mai veche teorie ce se
baza pe dreptul natural. Conform acestei teorii, dreptul
titularului asupra unui rezultat al creatiei intelectului
este un drept de proprietate opozabil tuturor persoa-
nelor, care face parte din drepturile reale, dreptul de
proprietate. Astfel, titularul, in corespundere cu tradi-
tionalul drept roman, dispune de toate prerogativele ca
un proprietar asupra bunurilor materiale: ,,usus, fructus
si abusus” [16]. Teoria proprietatii a fost consacrata de
legislatia revolutiei franceze. Legislatia Rusiei din sec.
XIX, de asemenea, atribuia dreptul de autor, de inven-
tator si dreptul asupra maércii la categoria dreptului de
proprietate. Aceasta conceptie a fost inaintata la forma-
rea proiectului Codului civil (I'paxknanckoe Ynoxenue)
de la sfarsitul sec. XIX- inceputul sec. XX. Insd, majori-
tatea savantilor rusi s-au pronuntat pentru includerea in
legislatie a termenului de ,,drept exclusiv”, si nu ,,drept
de proprietate” [17]. Notiunile de proprietate industri-
ala, intelectuald, practic, au incetat a se mai folosi, iar
daca se si utilizau uneori — numai ca obiect de critica.

Deoarece utilizarea creatiilor intelectuale este de
natura de a cuceri clientela si ajutd consumatorii la ale-
gerea produselor, serviciilor, Paul Roubier, in 1935, a
numit acest drept, drept de clientela [18]. El se afl la
hotarul dintre drepturile personale si cele reale, care
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formeaza a treia categorie de drepturi. Dreptul la mar-
ca difera de drepturile personale, deoarece este opoza-
bil tuturor. Titularul dreptului la creatia intelectuala se
poate opune tuturor concurentilor care utilizeaza ace-
leasi obiecte ale proprietatii intelectuale. Acesta este un
lectuale care se poate opune erga omnes.

Astfel, apare noua teorie — teoria drepturilor asupra
obiectelor creatiei intelectuale. Adeptii acestei teorii
au accentuat ca aceasta proprietate diferd de cea din
dreptul comun, deoarece este limitata in timp si terito-
rial, drepturile intelectuale sunt legate de titular si sunt
ocrotite prin alte mijloace juridice, deci este vorba de o
proprietate ce necesitd reglementari speciale in virtu-
tea caracterului nematerial. Obiectele acestui drept de
proprietate sunt bunurile incorporale. Drepturile asupra
rezultatelor creatiei intelectuale sunt drepturi sui-ge-
neris, adica drepturi care se deosebesc de cele clasi-
ce: reale, obligationale si personale. Unul din creatorii
acestei teorii a fost E.Picard, jurist belgian, care a aratat
ca dreptul la creatile intelectuale formeaza o proprietate
intelectuala deosebita, care se deosebeste de proprieta-
tea asupra bunurilor materiale [19].

Ideea drepturilor intelectuale, ca o categorie specia-
14, s-a bucurat de un mare succes. O mai mare valoare
a capatat teoria drepturilor exclusive, enuntata in doctri-
na germana §i anglo-americand. Conform acestei teorii,
care a ramas a fi dominanta actualmente in doctrina, ti-
tularul dispune de dreptul exclusiv de folosinta a creati-
ei intelectuale, care formeaza latura pozitiva a dreptului
la marca si de dreptul exclusiv de a interzice oricarui terf
de a folosi creatia intelectuala, fara acordul titularului —
ceea ce formeaza latura negativa a dreptului [20].

Dreptul la creatiile intelectuale, in perioada sovie-
tica, era considerat drept exclusiv. Prin exclusivitate
in anii 20-30 se intelegea dreptul titularului de a folosi
creatia intelectuala pentru orice produs pe intreg teri-
toriul statului, dreptul de a interzice tertilor utilizarea
unei creatii intelectuale identice sau similare, precum
si posibilitatea transmiterii creatiei intelectuale numai
impreuna cu intreprinderea.

Mai tarziu, caracterul exclusiv asupra creatiilor in-
telectuale s-a péstrat, numai cd exclusivitatea se referea
doar la produsele si serviciile care au fost inregistra-
te si indicate in certificatul eliberat. Dreptul exclusiv
al titularului creatiei intelectuale este numit drept de
monopol, deoarece numai titularul are dreptul asupra
creatiei intelectuale date pentru produsele, serviciile
inregistrate [21].

Doctrina franceza considera dreptul asupra creatiei
intelectuale ca fiind un drept patrimonial [22]. Teoria
caracterului patrimonial al dreptului asupra creatiilor
intelectuale a fost sustinuta de la J.Kohler incoace, cu
toate ca creatiile intelectuale nominale au fost adesea
considerate legate de persoana titularului.

Dreptul asupra creatiilor intelectuale, in perioada
sovieticd, era considerat un drept personal nepatrimo-
nial, reprezentand un semn ce individualizeaza intre-
prinderile si rezultatele activitatii lor. Acest drept era
asimilat altor drepturi personale nepatrimoniale, cum
ar fi dreptul la nume, cinste, demnitate, care nu puteau
fi evaluate 1n bani, erau strans legate de persoana si nu
puteau fi transmise. Dreptul asupra creatiilor intelectu-




ale deci se caracteriza prin exprimarea valorilor mo-
rale — a cinstei si demnitatii.

Insa acest drept are si importanta patrimoniala, de-
oarece de rezultatele creatiei intelectului depinde co-
mercializarea produselor. In opinia altor autori, acest
drept este un drept patrimonial [23].

Caracterul patrimonial al creatiilor intelectuale re-
zulta din dreptul titularului de a transmite aceste obiec-
te cu titlu oneros. Fatd de alte drepturi recunoscute
personale nepatrimoniale, In perioada sovietica, creatia
intelectului putea fi transmisa atat Impreuna cat si se-
parat de intreprindere. Important este de a sublinia ca
actele normative sovietice nu stipulau expres transmi-
terea dreptului la creatia intelectuald in schimbul unui
pret. De obicei, dreptul asupra creatiei intelectuale pu-
tea fi transmis de la o persoana juridica la alta in caz de
reorganizare.

Practic, pana 1n anii 90, in Uniunea Sovietica drep-
turile la creatiile intelectuale se transmiteau cu titlu gra-
tuit [24]. Acest fapt ne demonstreaza ca dreptul asupra
creatiilor intelectuale nu era evaluat, deci nu era patri-
monial.

Ulterior, odata cu dezvoltarea relatiilor economice,
dreptul asupra rezultatelor creatiei intelectuale a fost
recunoscut ca patrimonial, fiind transmis si cu titlu
oneros. Astfel, aceste rezultate au devenit obiecte ale
diferitelor contracte.

Recunoasterea drepturilor autorului asupra rezulta-
tului creatiei intelectuale a capatat dezvoltare mult mai
tarziu decat a celor patrimoniale. Abia la Inceputul sec.
XIX drepturile personale nepatrimoniale se afirma in
jurisprudentd, in special este cunoscut cazul judecat de
Curtea de Apel Paris, la 30 martie 1826, impotriva unui
ministru al lui Napoleon, conform caruia ,,folosirea
abuziva a unui nume, prin atribuirea mincinoasa a unei
lucrari, constituie o violare a proprietatii” [25].

Primele reglementari de baza pe plan international,
care s-au referit la conceptul drepturile autorilor asupra
obiectelor creatiilor intelectuale, au fost facute de catre
delegatia italiand in cadrul Conferintei ce a avut loc in
1928 la Roma.

Aceste reglementari au constituit obiectul unei largi
discutii, ce si-a gasit expresie intr-un amendament la
art. 6 din Conventia de la Berna, care formuleaza con-
ceptul nominalizat dupa cum urmeaza:

»Independent de drepturile patrimoniale ale autoru-
lui si chiar dupa cesiunea respectivelor drepturi, autorul
va avea dreptul sa revendice paternitatea operei i sa
obiecteze la orice denaturare, schimonosire, sau altd
modificare a operei, precum si la orice actiune dero-
gatorie, referitoare la opera respectiva, actiune care va
prejudicia onoarea sau reputatia lui.

Drepturile acordate autorului, in conformitate cu
paragraful precedent, vor fi mentinute, dupa moartea
acestuia, cel putin pana la expirarea duratei drepturilor
economice, §i vor putea fi exercitate de catre persoane
sau institutii autorizate de legislatia tarii in care este re-
vendicatd protectia. Cu toate acestea, statele, ale caror
legislatii la data ratificarii sau aderarii la prezentul Act
nu prevad protectia tuturor drepturilor, enumerate in
paragraful precedent, dupa decesul autorului, pot pre-
vedea ca unele dintre drepturile respective sa nu mai fie
mentinute dupa decesul autorului”.
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Dupa cum rezultd din continutul textului, Conventia
de la Berna acorda un minimum necesar de protectie
autorului, pe cand functia statului este de a ridica nive-
lul de protectie prin intermediul legislatiei interne. Prin
urmare, Conventia de la Berna are ca scop acordarea
unui minimum de protectie si armonizarea legislatiilor
nationale.

Asadar, prin ,,proprietate intelectuald” trebuie de
inteles ansamblul drepturilor patrimoniale §i persona-
le nepatrimoniale asupra rezultatelor exprimate mate-
rialmente ale activitatii intelectuale, precum si asupra
atributelor de identificare si de individualizare a parti-
cipantilor la raporturile juridice privind rezultatele cre-
atiel intelectuale.

Asemanarea drepturilor asupra bunurilor incorpo-
rale cu drepturile asupra bunurilor corporale consta
in faptul ca dreptul exclusiv (drept specific bunurilor
incorporale) poate fi transmis in totalitate sau in parte
prin acte juridice intre vii sau pentru cauzd de moar-
te reglementate 1n dreptul comun. Legile speciale nu
contin norme ce ar reglementa raporturile juridice date,
care in cazul transmiterii au caracter relativ, ci numai
denumesc contractele: contractul de cesiune, contractul
de licenta (exclusiva sau neexclusiva) cérora li se apli-
ca normele dreptului comun similare: normele ce regle-
menteaza vanzarea-cumpararea, donatia, locatiunea.
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Droits et libertés de I’homme, le libre épanouissement de la personnalité humaine représentent des valeurs suprémes
et sont garantis — stipule la Constitution (art.1, par. (1) [1]. Parmi les droits constitutionnels fondamentaux un réle décisif
joue le droit a voter, le droit de choisir, comme tirer parti de I’exercice démocratique directe de la souveraineté nationale.
Pour ces raisons, ’organisation des élections est la pierre angulaire de la cristallisation du droit et de I’Etat démocratique
fondé sur les principes de séparation des pouvoirs, la 1égalité et la 1égitimité du pouvoir.

Mots-clés: droits fondamentaux; les droits de vote; competence; responsabilité; obligation; responsabilité; contestati-

on; validation; fraude.

roblema drepturilor omului a preocupat tot

timpul omenirea §i, indiscutabil stiinta, nu in
ultimul rand, stiinta juridica. Dar odatd cu transfor-
marea omului din obiect in subiect al guvernarii, sta-
tutul cetateanului a capatat o noua abordare calitativa
in viata social-economica, culturala si politica.

Trebuie de remarcat numeroasele cercetiri 1n
acest domeniu atat pe plan intern, cat si pe plan ex-
tern, fapt confirmat de lucrarile doctrinarilor autoh-
toni I.Guceac, T.Carnat, V.Popa, A.Arseni, autori
roméani: T.Draganu, [.Deleanu, G.Vrabie, [.Muraru.
E.-S.Tanasescu si multi-multi altii.

Problema drepturilor si a libertatilor fundamentale
in mod general, practic, sub toate aspectele este bine
reflectatd. Pe cand drepturile electorale si, in mod de-
osebit, realizarea lor in practica si problematica ce se
naste Tn procesul realizarii acestor drepturi face mai
putin obiectul cercetarii.

Din aceste considerente si, mai ales tinand cont
de forma intrebarilor aparute in legdturd cu scruti-
nul prezidential din 13 noiembrie 2016, ne punem ca
scop elucidarea cauzelor si trasarea cdilor de norma-
lizare a situatiei.

Doctrina constitutionald afirma ca a devenit in-
contestabil adevarul conform caruia ,,... edificiul
constitutional al oricdrei tari este cu sigurantd sor-
tit prabusirii, daca principala coloand de sustinere a
acestuia — drepturile si libertatile omului si ale ceta-
teanului — nu este reala si durabila. Indubitabil, dina-
mica istoriei umanitatii sugereaza forma de miscare a
unui bumerang: totul pleacd de la om si revine la el,
in folosul sau impotriva lui. Omul este reperul axio-
logic cardinal al oricarui sistem juridic” [2].

In esentd »~drepturile fundamentale sunt acele
drepturi subiective ale cetatenilor, esentiale pentru
viata, libertatea si demnitatea acestora, indispensa-
bile pentru libera dezvoltare a personalititii umane,
drepturi stabilite prin Constitutie si garantate prin
Constitutie si legi” [3].

Drepturile fundamentale sunt drepturi subiective,

adica ,,acea prerogativa conferita de lege in temeiul
careia titularul dreptului poate si uneori chiar trebuie
sa desfasoare o anumitd conduita si sa ceara altora
desfasurarea unei conduite adecvate dreptului sau,
sub sanctiunea prevazutd de lege, in scopul valorifi-
carii unui interes personal, direct, ndscut si actual, le-
gitim si juridic protejat, in acord cu interesul general
si cu normele de convietuire sociala” [4].

Asadar, ne aflaim in domeniul drepturilor funda-
mentale cetdtenesti in ansamblu. Insa obiectul nostru
de studiu il fac doar drepturile fundamentale ce tin
de exercitarea suveranitatii nationale direct de catre
popor. Or, in doctrina constitutionald, se contureaza
cu certitudine doud drepturi fundamentale, exclusiv
politice: dreptul de a alege si dreptul de a fi ales.

Aceste drepturi se incadreaza in institutia juridica
a dreptului constitutional in formula: ,,drept electo-
ral”.

Doctrina autohtona

a) Definirea sintagmei ,,drept electoral”

De remarcat ca doctrina constitutionala utilizeaza
doud sintagme: ,,drept electoral” si ,,sistem electo-
ral”, notiuni care, in viziunea lui S. Tamas, nu trebuie
confundate din urmatoarele rationamente: ,,... notiu-
nea de drept electoral semnifica totalitatea normelor
juridice care reglementeaza participarea cetdtenilor
la procesul de formare a organelor de stat centrale si
locale efective, precum si la alegerea functionarilor
lor, prin intermediul drepturilor si libertatilor elec-
torale garantate de Constitutia Republicii Moldova,
iar notiunea de sistem electoral presupune proceduri
utilizate pentru desemnarea de reprezentanti ai popo-
rului in organismele puterii centrale si locale” [5].

Aceeasi idee o regasim si la lon Guceac, precum
si la T.Carnat [6].

O abordare aparte intdlnim la constitutionalistul
V.Popa, in viziunea céruia ,,raportul juridic de drept
electoral este un drept al cetatenilor de a alege si de
a fi ales in organele reprezentative centrale si locale,
obligatie a cetatenilor de a exercita aceste drepturi




dupa anumite reguli stabilite prin norme juridice, si
obligatii ale autoritatilor publice respective de a asi-
gura realizarea drepturilor mentionate™ [7].

Se argumenteaza o dubld ipostaza a raportului ju-
ridic de drept electoral: pe de o parte, dreptul funda-
mental al cetateanului de a alege organele reprezen-
tative, ca drept subiectiv fundamental, si, pe de alta
parte, obligatia institutiilor etatice abilitate de a crea
toate conditiile necesare intru realizarea dreptului ce-
tatenesc de a alege.

Aceasta concluzie este confirmata de autor prin
urmatoarele argumente.

,O categorie de subiecti ai raporturilor juridice
de drept electoral o constituie cetdtenii domiciliati in
colectivitatile unde au loc alegerile, la care participa,
realizdndu-si astfel drepturile subiective.

O alta categorie de subiecti o constituie autoritati-
le publice (Guvernul, comisiile electorale, instantele
judecatoresti) investite prin lege cu obligatia de a asi-
gura organizarea si desfagurarea alegerilor” [8].

Deci, cetateanul Republicii Moldova are dreptul
subiectiv de a alege, iar institutiile statului (Guvern,
Ministerul de Externe, Misiunile externe, Ministerul
Tehnologiilor Informationale, Comisiile electorale,
primariile, institutiile judecatoresti), investite prin
lege cu obligatia de a asigura organizarea si desfasu-
rarea alegerilor cu scopul de a asigura materializarea
dreptului subiectiv al cetateanului de a alege [9].

Utilizarea sintagmelor ,,sistem electoral”, ,,drept
electoral” ca sinonime se confirmi, deoarece sunt
alcituite din norme juridice electorale. In conceptul
doctrinarilor ,,Normele electorale stabilesc care sunt
drepturile electorale, conditiile ce trebuie indepli-
nite de o persoana pentru a fi beneficiarul acestora,
precum si garantiile ce fac efectiva exercitarea lor.
De asemenea, normele juridice electorale stabilesc
obligatiile organelor de stat in legatura cu alegerile,
regulile de organizare §i desfasurare a alegerilor, pre-
cum si cele de stabilire, centralizare si comunicare a
rezultatelor votarii” [10].

Asadar, in raportul juridic de drept electoral avem
doi subiecti: 1) cetdteanul si 2) statul, prin organele
speciale. Consideram necesar a supune analizei fieca-
re subiect 1n parte, in conformitate cu pozitia si statu-
tul ce-i apartin in acest raport.

Ce tine de titularul drepturilor electorale, urmeaza
a stabili urmatoarele: a) care sunt drepturile electo-
rale, b) ce conditii trebuie sd intruneasca o persoana
pentru a fi beneficiarul acestora si ¢) garantiile ce fac
efectiva exercitarea lor.

a) Pornim de la reglementérile normative. Asa
potrivit art.21 alin.(1) din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului ,,1) Orice persoana are dreptul
sd participe la conducerea treburilor publice ale tarii
sale, fie direct, fie prin intermediul unor reprezentanti
liber alesi [11]. 2) Orice persoana are dreptul de ac-
ces, in conditii de egalitate, la functiile publice ale
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tarii sale. 3) Vointa poporului este baza puterii de stat,
aceastd vointa trebuie sa fie exprimata pentru alegeri
oneste care trebuie sa aiba loc periodic, prin sufragiu
universal, egal i prin vot secret sau dupa o procedura
echivalenta care sa asigure libertatea votului...” [12].
Cu toate aceste generalizari, conchidem ca se stipu-
leazi dreptul de a alege si dreptul de a fi ales. in mod
direct, aceasta situatie este reflectata in art.38 alin.(2)
si (3) din Constitutia Republicii Moldova. Doctrina
constitutionald in unanimitate exprima aceste doud
drepturi, incadrandu-le in categoria drepturi exclusiv
politice.

b) Al doilea element al raportului de drept elec-
toral este intr-o legatura dialectica cu primul, si im-
braca urmatoarea redactie. Potrivit art.38 alin.(2) din
Constitutia Republicii Moldova, cetatenii Republicii
Moldova au drept de vot de la varsta de 18 ani, impli-
niti pana in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand
cei pusi sub interdictie in motivul stabilit de lege.
Aceeasi redactie o are si art.11 din Codul electoral
[13].

Or dreptul de a alege semnifica nu altceva decat
,,posibilitatea recunoscuta si garantatd unei persoane
ca, 1n conditiile legii, s participe la desemnarea” re-
prezentatilor in organele puterii [14].

Adica, pentru ca o persoana sd beneficieze de
dreptul de vot, trebuie sa intruneascad urmatoarele: 1)
cetatenia Republicii Moldova; 2) varsta minima de
18 ani; 3) sa nu fie privati de dreptul de vot in modul
stabilit de lege. Or art.13 din Codul electoral in alin.
(1) stipuleaza ca nu au dreptul de a alege persoanele:

,,a) care nu intrunesc conditiile prevazute 1 art.11;

b) care sunt recunoscute incapabile prin hotararea
definitivd a instantei de judecatd. Despre existenta
unor astfel de cazuri, Ministerul Justitiei informeaza
primarul, iar dupa implementarea Registrului de Stat
al alegatorilor — Comisia Electorald Centrala”.

Deci, cetdtenii Republicii Moldova domiciliati in
afara tarii au Intrunit toate conditiile pentru a benefi-
cia de dreptul de a alege in scrutinul din 13 noiembrie
2016.

¢) Garantiile. Din nou vom apela la reglementa-
rile normative studiind doud domenii: principii gene-
rale §i principii speciale, i anume:

Asa potrivit art.1 alin.(3) din Constitutie [15]:
,»Republica Moldova este un stat de drept, democra-
tic, In care demnitatea omului, drepturile si libertatile
lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, drepta-
tea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si
sunt garantate”.

Art.4

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile
si libertatile omului se interpreteaza si se aplicd In
concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului cu pactele si cu celelalte tratate la care RM
este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tra-
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tatele privitoare la drepturile fundamentale ale omu-
lui la care Republica Moldova este parte si legile ei
interne, prioritate au reglementarile internationale.

Mai mult ca atat art.7 stipuleaza ca ,,Constitutia
RM este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei
nu are prevedere juridica”.

Principiul egalitatii cetdtenilor este stipulat in
art.16 alin.(2) din Constitutie ,,Toti cetatenii R.M.
sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba,
religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de
origine sociala”.

Urmatorul aspect fundamental al acestui drept
fundamental il constituie

Principiile realizdrii dreptului de vot — garantii.

A. Reglementari normative. Primul document al
dreptului international, care opereaza cu aceastd ma-
terie este Declaratia Universald a Drepturilor Omu-
lui, adoptatd de Adunarea Generald a Organizatiei
Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948 [16]. Asa po-
trivit art.21 alin.(3) din Declaratie ,,Vointa poporului
este baza puterii de stat, aceastd vointa trebuie si fie
exprimata prin alegeri oneste care trebuie sa aiba loc
periodic sub regim universal, egal si prin vot secret
sau dupa o procedurd echivalenta care sa asigure li-
bertatea votului” [17].

In dreptul intern Constitutia Republicii Moldova,
ca Lege suprema, redd aceste reglementdri in urma-
toarea formula:

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de
stat. Aceastd vointd se exprima prin alegeri libere,
care au loc Tn mod periodic prin sufragiu universal,
egal, direct, secret si liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de
vot de 1 varsta de 18 ani, implini{i pana in ziua alege-
rilor inclusiv, exceptie ficand cei pusi sub interdictie
in modul stabilit de lege (or, diaspora nu cade sub
aceastd interdictie).

Respectiv, legea direct destinatd dreptului electo-
ral este Codul electoral adoptat la 21 noiembrie 1997
nr.1381-XI1 [18] prin art.2 alin.(1) prevede ca ceta-
tenii Republicii Moldova participa la alegeri prin vot
universal egal, direct, secret si liber exprimat.

Codul dezvolta fiecare principiu dedicandu-i un
articol separat.

Asa potrivit art.3 (vot universal) cetatenii Repu-
blicii Moldova pot alege si pot fi alesi, fara deosebire
de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie,
sex, opinie, apartenentd politica, avere sau origine
sociala.

Votul egal sau egalitatea votului semnifica in re-
dactia art.4 din Cod ca in cadrul oricarui scrutin, fie-
care alegator are dreptul la un singur vot. Fiecare vot
are putere juridica egala.

In contextul principiului vot direct, alegatorul vo-
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teaza personal. Votarea in locul unei persoane este
interzisa.

Principiul ,,votul secret” semnificd cd votarea la
alegeri si/sau referendum este secreta, excluzandu-se
astfel posibilitatea influentarii vointei alegatorului.

In conformitate cu principiul votului liber expri-
mat, nimeni nu este n drept sa exercite presiuni asu-
pra alegétorului pentru a-1 face sa voteze sau sd nu
voteze, precum §i pentru a-1 impiedica sa-gi exprime
vointa in mod independent.

Deci, din reglementarile juridice privind principi-
ile realizarii dreptului de vot, ele sunt urmétoarele:
universalitatea, egalitatea, votul direct, votul secret i
votul liber exprimat.

B. Abordari doctrinare ale principiilor reali-
zarii dreptului la vot sau garantiile de exercitare
efectiva a drepturilor electorale

Constitutionalistul Ion Guceac mentioneaza ca
principiile realizérii de catre cetateni a drepturilor de
a alege si de a fi ales in autoritatile publice reprezen-
tative si in organele de administrare locald sunt con-
siderate in Constitutia Republicii Moldova (art.38) si
Codul electoral (art.2) [19].

Anume aceste principii si sunt expuse pe larg de
catre autorul V.Popa [20].

I.Deleanu — atributele votului — votul este univer-
sal, egal, direct, secret i facultativ (,,liber exprimat”)
[21].

,Egalitatea votului este — si ea — o forma de ex-
primare a egalitatii Intre cetateni, In sensul ca aceeasi
fortd este atasata fiecarui buletin de vot. Cu alte cu-
vinte, voturile se numara, nu se cantaresc” [22].

»Egalitatea votului exprima, in domeniul dreptu-
lui electoral, marele principiu al egalitatii in drepturi
a cetatenilor fara deosebire de rasa, nationalitate, ori-
gine etnicd, limba, religie, sex, opinie sau apartenenta
politica, avere sau origine socialda” [23].

,Universalitatea votului constituie forma specifi-
ca de exprimare a doud dintre principiile democratiei
autentice: universalitatea drepturilor si egalitatea in
drepturi, inclusiv egalitatea in fata legii” (art.15 si
art.16 alin.(2) din Constitutia RM [24].

Ionescu Cristian [25] utilizeaza formula caracte-
risticile votului (universalitatea, egalitatea, votul di-
rect, votul secret si liber exprimat).

Muraru loan, Tandsescu Elena Simina expun esen-
ta trasaturilor votului (universal, egal, direct, secret i
liber exprimat) [26].

Art.2 alin.(2) Principiile participarii la alegeri din
Codul electoral stabileste ca:

(2) Participarea la alegeri este libera (benevola).
Nimeni nu este in drept sa exercite presiuni asupra
alegatorului cu scopul de a-l sili sa participe sau sa
nu participe la alegeri, precum i asupra exprimarii
de catre acesta a liberei sale vointe.

Codul electoral art.7 vot liber exprimat. Nimeni




nu este in drept sa exercite presiuni asupra alegitoru-
lui pentru a-I face sd voteze sau sd nu voteze, precum
si pentru a-l impiedica si-si exprime vointa in mod
independent.

(3) Cetatenii Republicii Moldova care domiciliaza
in afara tarii beneficiaza de drepturi electorale depli-
ne in conditiile prezentului cod. Misiunile diplomati-
ce si oficiile consulare sunt obligate sd creeze conditii
pentru ca cetdtenii sa-si exercite liber drepturile lor
electorale.

Art.13 Restrictii

(1) Nu au dreptul de a alege persoanele:

a) care nu intrunesc conditiile prevazute de art.11
(adica nu sunt cetdteni ai RM, cetateni, dar nu au var-
sta de 18 ani; cei privati de acest drept Tn modul sta-
bilit de lege).

b) Care sunt recunoscute incapabile pentru hota-
rare definitiva a instantelor de judecata. Despre exis-
tenta unor astfel de cazuri, Ministerul Justitiei infor-
meaza primarul, iar dupd implementarea Registrului
de stat al alegatorilor — Comisia Electorald Centrala.

Dupa elucidarea prevederilor legale pe care tre-
buie si le Intruneasca cetateanul pentru a-si exercita
dreptul de vot, vom trece la expunerea normativa a
organelor etatice, obligate sa asigure in practica acest
drept, dreptul de vot.

Doar Codul electoral enumerd aceste organe si
atributiile lor. Primul organ etatic este Comisia Elec-
torala Centrald, care conform art.22 alin.(1) lit. d)
asigurd intocmirea si verificarea listelor electorale,
colaborand 1n acest scop cu autoritdtile administrati-
ei publice centrale si locale, cu Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, cu misiunile diploma-
tice si oficiile consulare.

Lit.g) conlucreaza, in procesul de organizare si
desfasurare a alegerilor ca:

- Ministerul Tehnologiilor Informationale si
Comunicatiilor la asigurarea evidentei alegétorilor,
inclusiv a celor aflati peste hotarele tarii, in temeiul
Registrului de stat al alegatorilor, format in baza Re-
gistrului de stat al populatiei;

- Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Eu-
ropene, misiunile diplomatice si oficiile consulare, la
constituirea sectiilor de votare pentru cetitenii aflati
peste hotare.

Reglementari destul de clare privind listele elec-
torale cat si sectiilor de votare. Din ce pricind nu s-a
facut acest lucru?

q) analizeaza fraudele electorale, inclusiv cele
presupuse, din alegerile trecute, curente sau viitoare
si ia masuri pentru prevenirea lor; informeaza auto-
ritatile publice despre necesitatea solutiondrii unor
chestiuni, in conformitate cu legislatia electorala.

Totodatd, trebuie de mentionat ca potrivit art.29!
particularitatile constituirii si functionarii sectiilor
de votare din strainatate si a birourilor electorale ale
sectiilor de votare din strainatate.
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(2) in cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale
si ale referendumului republicane, pe langad misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Mol-
dova se organizeaza una sau mai multe sectii de vo-
tare (s.n.) pentru alegatorii care se afld in strainatate
la data alegerilor.

Din ce cauza nu s-a realizat aceastd prevedere?
Care au fost impedimentele? Totodata, conform alin.
(3) in afara de sectiile de votare prevazute in alin.
(2), vor fi organizate, cu acordul autoritatilor com-
petente ale tarii respective, sectii de votare si 1n alte
localitati. Organizarea acestor sectii de votare se sta-
bilesc de Comisia Electorald Centrala, la propunerea
Guvernului, in colaborare cu Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene si cu alte autoritati ale
administratiei publice centrale, in baza inregistrarii
prealabile...

Cu alte cuvinte, Comisia Electorald Centrala nici
nu a deschis mai multe sectii de votare In misiunile
diplomatice si oficiile consulare, dar nici nu a infor-
mat cetitenii despre legitimitatea deschiderilor si al-
tor sectii de votare.

Urmatoarea obligatie a Comisiei Electorale Cen-
trale este stipulatd in art.38' Registrul de stat al ale-
gatorilor:

(2) Formarea listelor electorale se face de catre
Comisia Electoralda Centrala in baza Registrului de
stat al alegatorilor constituit in baza Registrului de
stat al populatiei, a carui autoritate detinitoare pune
gratuit la dispozitia Comisiei, in fiecare an cel tarziu
pana la data de 31 ianuarie, precum si periodic, iar in
cazul desfasurarii alegerilor — si odatd cu anuntarea
datei alegerilor si informatiile necesare Intocmirii si
actualizarii Registrului de stat al alegatorilor.

(4) Alegatorii cu domiciliul sau resedinta in stra-
inatate, precum si alegatorii aflati temporar in strai-
natate, la cererea lor, se inscriu in Registrul de stat al
alegatorilor cu datele corespunzatoare ultimei adrese
de domiciliu sau resedinta.

Discriminare, ei rdman cetiteni ai Republicii
Moldova, si sunt egali in drepturi. lar Ministerul Teh-
nologiilor Informationale si de Externe trebuie sa-i ia
sub protectie. Doar cei din tard nu depun asemenea
cereri.

Codul electoral prevede prin art.39 Listele electo-
rale pentru cetdtenii aflati peste hotare:

(6) Pentru sectiile de votare constituite in afara
Republicii Moldova, listele electorale se intocmesc si
pe baza datelor colective de conducatorii misiunilor
diplomatice si ai oficiilor consulare care activeaza pe
teritoriul statelor respective. La Inceputul perioadei
electorale misiunile diplomatice si oficiile consulare
aduc la cunostinta publica si actualizeaza listele elec-
torale ... care ,,se trimit Comisiei Electorale Centra-
le”. Apare Intrebarea: Din ce cauza nu s-a facut acest
lucru?.

De asemenea Codul electoral prevede prin art.69
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Raspunderea juridica — pentru incalcarea dreptului
de vot. Asa conform alin. (1) persoanele fizice si ju-
ridice care Incalcd prevederile legislatiei in vigoare,
impiedicad exercitarea liberd a drepturilor electorale
ale cetatenilor ... poartd raspundere in conformitate
cu legislatia in vigoare.

Impartasim  conceptul doctorului in  drept
P.Raileanu conform caruia ,,... legalitatea scrutinului
electoral constituie o garantie fundamentala a exer-
citdrii in conditiile legii a suveranitatii poporului, a
exprimdrii vointei acestuia pe marginea construirii
autoritatilor sale reprezentative, care urmeaza sa-i re-
alizeze interesele si aspiratiile” [27].

In viziunea lui P.Raileanu, rolul Curtii Constitu-
tionale in asigurarea legalitatii scrutinelor electorale
priveste urmatoarele momente importante:

, — asigurarea constitutionalitatii electorale si —
confirmarea constitutionalitatii desfasurarii scrutinu-
lui electoral” [28].

O altd idee ,... instantelor de judecata le revine un
rol important in desfasurarea alegerilor libere si corec-
te, in sarcina carora este pusd examinarea raporturilor
Juridice generate de conflictele electorale” [29].

C. Consecintele nerealizarii cetatenilor a drep-
tului de vot

Dupa incheierea celui de-al doilea scrutin pentru
alegerea Presedintelui Republicii Moldova din 13
noiembrie 2016, Comisia Electorala Centrala la 13
decembrie 2016 a prezentat Curtii Constitutionale
actele pentru confirmarea alegerilor si validarea man-
datului de Presedinte al Republicii Moldova.

La aceeasi datd, candidata Maia Sandu a depus
contestatie la Curtea Constitutionala impotriva hota-
rarii Comisiei Electorale centrale cu privire la totali-
zarea rezultatelor alegerilor pentru functia de Prese-
dinte al Republicii Moldova, solicitand contestarea
fraudei rezultatelor si anularea celui de-al doilea
tur de scrutin. Dat fiind c@ tema supusa cercetdrii se
axeaza tocmai pe materia contestatiei asupra ei si ne
vom opri atentia.

In contestatie au fost invocate urmatoarele pretin-
se Incalcari electorale:

a) suprimarea dreptului la vot al cetatenilor do-
miciliafi peste hotare, prin lipsa buletinelor de vot si
organizarea deficitard a procesului de votare de ctre
autoritatile publice;

b) transportarea organizata si coruperea alegato-
rilor domiciliati in stdnga Nistrului,

c) implicarea reprezentantilor Bisericii Ortodoxe
din Moldova in campania electorala;

d) votarea multipla;

e) distribuirea de catre reprezentantii contracan-
didatului Igor Dodon a materialelor cu caracter de-
faimator;

f) favorizarea de catre institutiile mass-media a
contracandidatului electoral.

10

Nr. 4, 2017

Examinand contestatiile in fond, Curtea Consti-
tutionald a constatat ca fenomenele invocate au avut
loc in realitate. Aceste constatdri sunt reflectate atat
in textul de baza al Hotararii cat si in textul celor sase
adrese (pcc-01/139e-34/1-pcc-01/139e-34/6) [30].

La adresa PCC-01/139¢-34/2 Curtea Constitutio-
nala a constatat ,,mai multe deficiente in Codul elec-
toral in partea ce tine de examinarea contestatiilor, in
acest sens autoritatile electorale si instantele de jude-
catd respingand un numar mare de contestatii ca fiind
in afara competentelor lor” [31].

Apare fireasca intrebare, dar de competenta céror
autoritdti tine examinarea contestatiilor electorale,
obligatii stabilite Tn Codul electoral (expus in textul
articolului). Mai degraba se poate constata neglijarea
din partea autoritatilor vizate a dreptului cetateanului
de a alege.

Pe buna dreptate ,,... instantele judecatoresti con-
stituie un important barometru, care ne arata la ce ni-
vel se afla procesul de dezvoltare a democratiei, cum
sunt aparate drepturile si libertatile fundamentale ale
cetatenilor...” [32].

La adresa PCC-01/139e-34/2 Curtea Constituti-
onald constatd cd ,mai multi cetateni ai Republicii
Moldova aflati in strdinatate nu si-au putut exercita
dreptul de vot si ca numarul sectiilor de votare si al
buletinelor de vot distribuite sectiilor de votare din
afara tarii au fost, de fapt, insuficiente” [33]. Cu alte
cuvinte, s-au confirmat incalcarile invocate in con-
testare, p.a.).

Or tocmai Comisia Electorald Centralda, Ministe-
rul Tehnologiilor Informationale si Ministerul de Ex-
terne si Integrarii Europene sunt obligate sa organize-
ze buna desfasurare a alegerilor si in afara hotarelor
Republicii Moldova. Vina completamente o poarta
aceste institutii etatice.

In contestatie prin pct.6) se formalizeaza incilca-
rea legislatiei prin coruperea alegatorilor. La adresa
PCC-01-139¢-34/4 Curtea Constitutionald retine ca
»coruperea alegéatorilor trebuie privita ca o grava in-
calcare a principiilor alegerilor libere i democratice,
inclusiv a procesului echitabil si transparent al alege-
rilor. Asemenea incalcari creeaza preconditii pentru a
pune la indoiala legalitatea si legitimitatea alegerilor.
De asemenea, aceste incdlcari pot influenta conside-
rabil rezultatele alegerilor” [34].

Vom evidentia din textul adresei citate cu privi-
re la actiunile de corupere a alegatorilor urmatoarele
fraudari considerabile aduse procesului de exercitare
de catre cetateni dreptului de vot: 1) incdlcarea grava
a principiilor alegerilor libere si democratice, pre-
cum si a onestitatii alegerilor (Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, art.21 citat anterior); 2) incal-
carea principiului echitatii si transparentei, principii
unanim recunoscute in dreptul international; 3) incal-
carea principiilor legalitatii si legitimitatii alegerilor,




principii indispensabile statului de drept si democra-
tic; 4) in ansamblul lor incalcarea principiilor invoca-
te influenteaza considerabil rezultatele alegerilor.

Asa fiind, din concluzia Curtii Constitutionale,
in viziunea noastra, rezulta cu certitudine o singura
solutie: invalidarea alegerilor Presedintelui Republi-
cii Moldova din 13 noiembrie si anularea celui de-al
doilea tur de scrutin.

Urmatoarele incalcari electorale numerotate in
contestatie sub punctele c) si e) tin de implicarea
reprezentantelor Bisericii Ortodoxe din Moldova in
campania electorald si distribuirea materialelor cu
caracter defaimator.

Adresa PCC-01-139¢-34/5 Curtea Constitutio-
nald a constatat ,,implicarea agresiva in cadrul ale-
gerilor prezidentiale a reprezentantilor Mitropoliei
Moldovei, care au utilizat un limbaj extremist, xe-
nofob, homofob si sexist la adresa unui comunicat
electoral, fapt confirmat si de rapoartele observatori-
lor nationali si internationali. Curtea a retinut ca un
asemenea comportament este contrar prevederilor
Constitutiei.

Curtea a constatat ca toate autoritatile statului res-
ponsabile de procesul electoral si activitatea cultelor
religioase nu si-au onorat obligatia de a impiedica si
sanctiona implicarea cultelor religioase in procesul
electoral” [35]. Atunci, cui, dacd nu Comisiei Elec-
torale Centrale si Instantelor de judecata le apartine
aceasta obligatie intru garantarea drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale cetatenilor in procesul elec-
toral?

In contestatie sub lit.f) se aratd ci in calitate de
incalcare electorald si favorizarea de catre institutii-
le mass-media a contracandidatului electoral. Curtea
Constitutionald prin adresa PCC-01-139e-34/6 apre-
ciaza rolul mass-mediei In campania electorald, dar
se remarca totodatd imperfectiunea legislatiei ce face
imposibil aplicarea sanctiunilor respective [36].

Chiar daca este asa, apoi Curtea Constitutionala
are si functia de garant al suprematiei Constitutiei
(art.134 alin.(3) din Constitutie). Or, potrivit art.34
alin.(3) din Constitutie, dreptul la informatie nu tre-
buie sa prejudicieze masurile de protectie a cetateni-
lor sau siguranta nationald. lar alin.(4) stipuleaza in
mod special cd mijloacele de informare publica de
stat sau private sunt obligate sd asigure informarea
corectd a opiniei publice. Observam, asadar, si la
acest capitol incdlcarea prevederilor constitutionale
in cadrul campaniei electorale pentru alegerile din 13
noiembrie 2016.

Curtea Constitutionald a constatat, practic, incal-
cari grave ale legislatiei electorale in alegerile din 13
noiembrie 2016, incalcari invocate in contestatia de-
pusa la 13 decembrie 2016. aceste Incalcari in cumu-
lul lor au influentat considerabil rezultatele alegeri-
lor din 13 noiembrie 2016, adresa PCC-01/139¢34/4
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argument in invalidarea alegerilor si anularea celui
de-al doilea tur de scrutin.

Si aceasta deoarece alegerile, inclusiv ale Prese-
dintelui Republicii Moldova, reprezintd un proces
complex de actiuni cu profunde efecte juridice la
fiecare etapa, care, In ansamblul lor, caracterizeaza
procesul electoral ca legal si legitim, si nu doar suma
aritmetica a voturilor exprimate.

Cu toate acestea Curtea Constitutionald, contrar
constatarilor indicate la adresele respective, a con-
firmat rezultatele alegerilor Presedintelui Republicii
Moldova din 13 noiembrie 2016 si a validat alegeri-
le. Este cazul sa facem referinta la cazul Marbury vs
Madison, in cadrul cidruia John Marshall, Presedin-
tele Curtii Supreme de Justitie a Statelor Unite ale
Americii la 1803 a mentionat: ,,Domeniul de com-
petenta al curtii este exclusiv de a decide in privinta
drepturilor individuale si nu de a cerceta modul in
care executivul sau functionarii acestuia 1si indepli-
nesc indatoririle...” [37].

Pe cand, in cazul nostru, anume functionarii au
beneficiat de protectie din partea Curtii Constitutio-
nale, si nu cetatenii ale caror drepturi fundamentale
au fost incélcate In mod benevol.

Concluzii. In virtutea sa de homo sapiens, omul
este inzestrat de la naturd cu drepturi fundamenta-
le inalienabile fiintei sale care in fond sunt drepturi
subiective esentiale pentru viata, libertatea si dem-
nitatea lui indispensabile pentru libera dezvoltare,
drepturi stabilite prin Constitutie §i garantate prin
Constitutie si legi.

Din ansamblul drepturilor fundamentale o cate-
gorie aparte, si anume, drepturile exclusiv politice,
adica dreptul de a alege si dreptul de a fi ales prezinta
o importanta juridica aparte cu multiple consecinte
practice, deoarece dreptul de a alege, Tn mod deose-
bit, este mecanismul democratic de exercitare directad
a suveranitatii nationale.

Acest drept se incadreaza in institutia dreptului
electoral, care cuprinde normele juridice ce stabilesc,
pe de o parte, care sunt drepturile electorale, condi-
tiille ce trebuie Indeplinite de o perspectivda pentru
fi beneficiarul acestora, precum si garantiile ce fac
efectiva exercitarea lor. lar pe de alta parte, stabilesc
obligatiile organelor de stat in legdturd cu alegerile,
regulile de organizare si desfasurare a alegerilor, pre-
cum si cele de stabilire, centralizare si comunizare a
rezultatelor votarii.

Deci, dreptul electoral este un proces complex
intre subiectii bine determinati cu drepturi si obliga-
tii clar stabilite si garantate etatic. In fond, alegerile
reprezintd un proces complex de actiuni cu profun-
de semnificatii practice la fiecare etapa a procesului
electoral dandu-i un aspect legal si legitim, si nu doar
suma aritmetica a voturilor exprimate.

Alegerile Presedintelui Republicii Moldova din
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13 noiembrie 2016 au demonstrat cu certitudine doua
tendinte diametral opuse, si anume: 1) vointa cetate-
nilor de a-si exercita dreptul suveran de vot si 2) in-
gradirea de catre organele competente a acestui drept,
in mod deosebit al cetatenilor domiciliati in afara ta-
rii, precum si inactiunea lor pentru a nu admite fra-
udarea alegerilor. Totodata, atat organele electorale
cat si instantele judecatoresti, sub diferite pretexte,
au refuzat examinarea a unui umar mare de contesta-
tii privind Incalcarea procesului electoral, inclusiv de
catre Mitropolia Moldovei.

Aceste fapte constatate si de catre Curtea Consti-
tutionala denota faptul ca statul Republica Moldova,
in mod vadit, 1si neglijeaza propriii cetdteni, incal-
candu-le dreptul fundamental la vot.

Cetatenii nu gi-au restabilit drepturile constitu-
tionale nici la Curtea Constitutionala, care conform
art.134 (3) din Constitutie garanteaza suprematia
Constitutiei si responsabilitatea statului fatd de ce-
tateni. Stabilind 1n cele 6 adrese grave incalcari ale
legislatiei electorale, printre care i coruperea (adresa
PCC-01/139¢-34/4) care poate influenta considerabil
rezultatele alegerilor, a validat scrutinul.

Consideram ca Curtea Constitutionala in calitatea
sa de garant al suprematiei Constitutiei, legea funda-
mentald a poporului urma sa invalideze scrutinul cu
adoptarea acestor sase adrese. Numai intr-o asa situ-
atie adresele aveau sa fie preluate de catre parlament,
alternativa este teama ca ele vor raimane doar adrese,
stimuland guvernantii sa sfideze drepturile omului si
Constitutia.
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Pentru a fi valabil incheiat, contractul de mandat
comercial trebuie sd indeplineasca conditiile
cerute pentru orice contract, $i anume, conditiile de
fond si conditiile de forma.

In contextul prezentului articol, vom analiza con-
ditiile de fond ale validitatii contractului de mandat
comercial.

Conditiile de fond sunt: consimtdmantul si capa-
citatea partilor, obiectul si cauza contractului [1].

Intrucat problemele generale privind aceste con-
ditii sunt aceleasi, ca si cele ale mandatului civil, in
cele ce urmeaza vom evoca numai unele aspecte care
intereseaza activitatea comerciantului.

O conditie esentiald in acest sens, dupa cum am
mai mentionat, este consimtamantul. Fiind un con-
tract consensual, contractul de mandat comercial se
considera Incheiat in momentul acordului de vointa al
mandatarului §i mandantului [2].

Pentru a fi valabil consimtamantul, manifestarea
de vointa trebuie sa fie neviciatd de eroare, dol sau
violentd. Viciul de consimtamant care afecteaza vointa
mandatarului produce efecte directe asupra vointei
mandantului, si reciproc, dolul comis de mandatar
produce efecte fatd de mandant. Dreptul de a invoca
viciul de consimtamant 1l are numai victima [3].

Acceptarea mandatului comercial nu imbraca in-
totdeauna forma expresd, ea putand fi si tacitd, insa
neindoelnica, rezultdnd din executarea insarcinarii
date. Totusi, simpla tacere, neurmatd de inceperea
executarii mandatului, nu poate fi interpretata ca o ac-
ceptare [4].

Mandatul tacit trebuie sa rezulte din imprejurari de
fapt care fac neindoielnica intentia partilor [5].

Consecvent respectdrii principiilor celeritatii si
rigurozitatii In dreptul comercial, legiuitorul a institu-
it, in sarcina celui responsabil de executarea mandatu-
lui, obligatia de a raspunde cu promptitudine mandan-
tului, in cazul in care decide sa refuze insarcinarea ce i
s-a dat, Instiintandu-1 pe acesta in cel mai scurt termen
posibil despre refuzul sau [6].

Totodata, legea obligd comerciantul sa pastreze
bunurile care i s-au expediat pe seama mandantului,
pana ce acesta va putea sd ia masurile necesare [7].

In caz de intarziere in luarea masurilor privind
bunurile expediate, comerciantul poate cere punerea
bunurilor sub sechestru judiciar sau vanzarea lor, in
conditiile prevazute de lege [8].

Daca bunurile trimise de mandant mandatarului
reprezintd marfuri, mandatarul este obligat sa ia toate

masurile necesare pentru a evita cauzarea unui preju-
diciu mandantului, si anume: sa verifice starea 1n care
se gasesc bunurile in urma transportrii lor, iar daca
aceastd stare nu ar corespunde descrierilor prevazu-
te in scrisoarea de trasurd ce le Tnsoteste, sd ia toate
masurile prevazute de lege in scopul conservarii ac-
tiunilor mandantului fata de caraus. In cazul in care
mandatarul nu ia aceste masuri, el va raspunde pentru
aceste marfuri din cont propriu, prezumandu-se ca ele
au sosit 1n starea 1n care au fost descrise in documen-
tul de transport [9].

O alta conditie de validitate a contractului de man-
dat comercial este capacitatea partilor.

Pentru incheierea contractului de mandat comer-
cial, trebuie sa fie Indeplinite conditiile de capacitate
cerute de lege.

Mandantul trebuie sé aiba capacitatea de a Incheia
el insusi actele juridice care urmeaza a fi incheiate in
numele sau de catre mandatar. Cum aceste acte juridi-
ce sunt, prin definitie, fapte de comert pentru mandant,
inseamna cd mandantul trebuie s aiba capacitatea de
a incheia acte de comert. Avand calitatea de comerci-
ant, mandantul trebuie sa aibd capacitatea deplind de
exercitiu [10].

Conform unor surse, capacitatea mandantului se
apreciaza in functie de natura actului juridic pe care
urmeaza sa-l incheie prin mandatar (act de adminis-
trare, act de conservare sau act de dispozitie) [11].
Prin urmare, dupd cum am mai mentionat, el trebuie
sd fie capabil de a contracta el insusi actul pentru in-
cheierea cdruia il insdrcineazd pe mandatar.

In privinta mandatarului, in toate cazurile, acesta
trebuie sa aiba capacitatea deplind de exercitiu. Man-
datarul trebuie sa aiba capacitatea de exercitiu deplina
pentru a fi in masura sa incheie acte juridice personal,
in numele si pe seama altuia, fara insa ca legea sa-i
ceara si calitatea de comerciant [12], intrucat el nu in-
cheie acte de comert in nume propriu, ci in numele
si pe seama mandantului [13]. Capacitatea deplina de
exercitiu a mandatarului este necesard, intrucat acesta
trebuie sd manifeste un consimtdmant valabil in pro-
cesul exercitarii mandatului si in momentul incheierii
unor acte juridice.

In doctrind s-a facut observatia ca ,,in ceea ce pri-
veste capacitatea personald necesara pentru inche-
ierea valabila a contractului, e relevanta capacitatea
reprezentantului, céci actele incheiate de reprezentant
nu trebuie sd depaseasca sfera actelor pentru care este
capabil reprezentatul” [14].

13




REVISTA NATIONALA DE DREPT

Cat priveste calitatea vointei, buna sau reaua-cre-
dinta la incheierea actului juridic, se raporteaza la per-
soana reprezentantului mandatar si la tert [15].

Intrucat, in principiu, mandatul are caracter con-
sensual, consimtdmantul partilor nu trebuie sa imbra-
ce vreo forma speciald, el trebuind sd indeplineasca
conditiile prevazute de lege pentru validitatea oricarei
conventii, adica [16]:

— sa existe;

— sa emane de la o persoana capabild, care are dis-
cernamant;

— sd fie facut cu intentia de angajament juridic, si
nu in gluma (jocandi causa) sau cu rezervd mentala
(reservatio mentalis) cunoscuta de cealaltd parte sau
sub conditie potestativa purd (angajamentul urmand
sa fie executat la liberul arbitru al partii care 1l expri-
ma);

— sé fie precis si clar exprimat in exterior, incat sa
poatd ajunge la cunostinta persoanei (partii) careia 1i
este adresat (Voluntas in mente retenta intu efficit);

— sd nu fie afectat de vicii de consimtdmant (eroa-
re, dol, violenta).

Viciul de consimtamaént care afecteaza vointa man-
datarului produce efecte directe asupra vointei man-
dantului si reciproc, dolul comis de mandatar produce
efecte fata de mandant. Dreptul de a invoca viciul de
consimtdmant il are numai victima [17].

Este important s3 mentiondm, de asemenea, ca de-
oarece, mandatul se incheie ,, intuitu personae”, eroa-
rea suprapersoanei mandatarului va atrage nulitatea
mandatului [18].

Un element esential al acordului de vointa il con-
stituie oferta de a contracta. Valabilitatea acesteia este
conditionatd de caracterul real, licit si moral al cau-
zel.

Prin urmare, oferta de a contracta, ca parte compo-
nentd necesard, indispensabila a acordului de vointa,
a consimtdmantului partilor, trebuie sa indeplineasca
conditiile pe care legea le prevede pentru valabilitatea
acestuia. Respectiv, aceasta trebuie sa fie [19]:

— O manifestare de vointa reald, serioasa, constienta
neviciatd si cu intentia de angajament juridic.

— Ferma, fara rezerve, adica sd exprime o propu-
nere neindoielnicd, care prin acceptare sa poata duce
la incheierea contractului.

— Neechivoca, adica sa nu creeze dubiul destinata-
rului cu privire la natura ei. Oferta trebuie sa fie astfel
facutd incat destinatarul sa aibd convingerea cé este
o ofertd de incheiere a unui contract, si nu un simplu
element publicitar, spre exemplu.

— Precisd si completd, adicd sd cuprindd toate
elementele necesare pentru incheierea contractului,
astfel ca acesta sa poata fi incheiat doar prin simpla
acceptare a ofertei.

Ca parte componentd a acordului de vointa, accep-
tarea ofertei, de asemenea, trebuie sa indeplineasca
conditiile generale ale consimtdmantului pentru a fi
valabila. In plus, acceptarea trebuie sa indeplineasca
si anumite cerinte specifice, si anume [20]:

— Sa fie conforma cu oferta, adica sa concorde cu
aceasta.
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— Sa fie neindoielnica, adica sa exprime in mod
cert, indubitabil vointa destinatarului de a accepta
oferta de a contracta.

— Sa provina de la destinatarul ofertei, daca a fost
adresata unei persoane determinate.

— Sa provina intr-un timp util pentru a produce
efectul juridic al incheierii contractului, deci inainte
ca oferta sa fi devenit caduca ori sd fi fost revocata.

Vorbind despre obiectul contractului de mandat
comercial, mentiondm ca acesta 1l constituie tratarea
afacerilor comerciale, adicad acele acte si operatiuni,
care sunt fapte de comert. Ele trebuie sd aiba acest
caracter pentru mandant, deci vor fi considerate ca
fapte de comert toate actele si operatiunile mandantu-
lui comercial, in mésura in care ele nu sunt de natura
civila [21].

In doctrina s-a remarcat ca actele juridice care se
incheie in baza mandatului comercial se refera cel mai
frecvent la vnzarea-cumpararea de marfuri [22].

In privinta obiectului contractului, legea dispune
ca acesta sd existe, sa fie determinant sau cel putin
determinabil, sa fie licit, in circuitul civil, moral si po-
sibil.

In toate cazurile, obiectul contractului de mandat il
pot forma numai actele juridice, nu si faptele materia-
le. Faptele materiale pot avea numai caracter acceso-
riu actelor juridice incheiate de mandatar [23].

In afara conditiilor generale, comune tuturor con-
tractelor, cu privire la obiectul mandatului se impun
urmatoarele precizari [24]:

— Mandatul are ca obiect incheierea de acte juridi-
ce de catre mandatar. Daca acesta indeplineste si fapte
materiale, actele sau faptele materiale vor avea carac-
ter accesoriu (de exemplu, preluarea bunului care ur-
meaza a fi vandut de catre mandatar, in numele si pe
seama mandantului).

— Actele juridice cu caracter strict personal (de
exemplu, testamentul) nu pot fi incheiate prin manda-
tar, ori alte declaratii strict personale.

In privinta intinderii mandatului, acesta poate fi
general sau special. Mandatul este special, cand se da
pentru o singurd operatiune juridica (procuratio uni-
cus rei) sau pentru anumite operatii determinate, si
general, cand mandatarul primeste imputernicirea de
a se ocupa de toate treburile mandantului (procuratio
omnium bonorum) [25].

Potrivit art. 1032 al Codului civil al Republicii
Moldova, mandatul conceput in termeni generali nu
conferd decat imputernicirea de a incheia acte de ad-
ministrare si conservare. Imputernicirea de a Incheia
alte acte urmeaza a fi formulatd numai printr-o clauza
expresd, cu exceptia mandatului autentificat notarial
si dat In avans pentru incapacitatea mandantului [26].
De aici rezulta ca puterile oferite mandatarului sunt
supuse unei interpretari restrictive, fiind protejate de
lege interesele mandantului.

Tindnd seama de prevederile legale, pentru inche-
ierea actelor de dispozitie, este necesara existenta unui
mandat special. Specializarea nu trebuie insa dusa la
extrem, astfel incat mandatul este special dacd va in-
dica natura operatiei juridice si obiectul ei [27].
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Indiferent de intinderea mandatului (general sau
special), mandatarul nu poate depasi limitele puterilor
ce i-au fost conferite de mandant. Mandatarul trebuie
sa se incadreze in limitele Imputernicirii primite de la
mandant. Dacd mandatarul incheie acte juridice prin
care depaseste limitele Imputernicirii sale, atunci el va
raspunde personal pentru prejudiciile cauzate atat fata
de mandant, cat si fatd de tertul cu care a contractat.

In literatura de specialitate, este mentionat de ase-
menea cd mandantul nu poate fi obligat fata de tertul
cu care mandatarul a contractat peste limitele Impu-
ternicirii, in afara cazului cand a ratificat actul astfel
incheiat [28].

Cat priveste cauza contractului de mandat comer-
cial, pornind de la faptul ca acesta reprezinta un con-
tract de reprezentare, este necesar si mentionam ca,
in multe cazuri, este esentiald. Astfel, corecta deter-
minare a cauzei ne poate permite sa diferentiem con-
tractul de mandat comercial ca contract de reprezen-
tare, care presupune posibilitatea folosirii bunurilor
de contractul de folosinta, unde bunurile, de asemenea,
apar ca obiect al folosintei. In acest sens, in contractul
de mandat comercial folosirea bunurilor are drept scop
asigurarea savarsirii actului juridic in vederea caruia
s-a Incheiat contractul, dar in cazul contractului de
folosinta, folosinta bunului constituie insusi scopul
incheierii contractului [29].

Cauza contractului de mandat comercial, ca ele-
ment de validitate a acestuia, reprezintd scopul urmarit
de partile contractante la Incheierea actului. Conform
cerintelor legii, cauza mandatului comercial, ca si a
oricarui alt contract, trebuie sa satisfaca urmatoarele
conditii: s existe, sa fie reald, sa fie licita si, respectiv,
morala.

Lipsa, falsificarea, ilicitatea sau imoralitatea cau-
zei fac ca obligatia sa fie nuld absolut.

Obligatia este intemeiatd pe o cauza falsad, cand
aceasta obligatie nu exista in realitate, dar partile nu
au stiut acest lucru si au crezut in existenta ei. Este
vorba practic de o eroare asupra existentei cauzei.

Cauza este, de asemenea, falsd, atunci cand partile
au mentionat o altd cauza decat cea adevarata.

Efectele falsitatii cauzei sunt aceleasi ca si ale
inexistentei acesteia, si anume, nulitatea absoluta a
contractului si a obligatiei.

Obligatia intemeiatd pe o cauza ilicitd, adica con-
trard legii sau ordinii publice, ori imorald adicé con-
trard bunelor moravuri este, de asemenea, nuld abso-
lut. Ilicitatea sau imoralitatea cauzei este o chestiune
de fapt, lasatda la aprecierea suverana a instantei de
fond [30].

Pornind de la cele mentionate, concluzionam
ca, pe langa cerintele generale de valabilitate ale con-
tractelor, pentru valabilitatea mandatului comercial,
trebuie Intrunite si unele conditii specifice, si anume:
existenta puterii de reprezentare (in cazul mandatu-
lui comercial cu reprezentare); existenta intentiei de
a reprezenta sau de a contracta, adusa la cunostinta
tertului contractant; manifestarea vointei valabile, li-
bere si neviciate a mandatarului.

Totodata, consideram ca pentru realizarea valabi-
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1a a executarii mandatului comercial, pe langa vointa
valabila, liberad si neviciata a mandatarului, relevata
ca o conditie de catre doctrina, aceeasi cerinta trebuie
intrunita si In persoana mandantului, in scopul Impu-
ternicirii altei persoane pentru a incheia un act juridic
ale carui efecte urmeaza a se produce in persoana si
patrimoniul sau.
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Therefore, when it comes to investigating activities effectiveness the interception of the electronic communications plays

a central part.
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Intensitatea interventiei comunicarilor electroni-
ce in activitatea sociald cotidiand justifica inte-
resul procedurii penale pentru monitorizarea si con-
trolul lor, precum si pentru folosirea informatiilor pe
care le furnizeaza intru realizarea scopului probatoriu-
lui penal. In acelasi sens, Recomandarea nr. R(95)13
a Comitetului de Ministri catre statele membre cu
privire la problemele de procedura penala legate de
tehnologiile informationale [1] solicita jurisdictiilor
nationale crearea unui fundament normativ care ar
admite sechestrarea, perchezitionarea, interceptarea
sistemelor informationale si constituirea de probe
electronice aplicabile nu numai pentru solutionarea
cauzelor penale la nivel national, dar si pentru necesi-
tatile cooperarii juridice internationale.

Cu toate acestea, calitatea de secret ocrotit prin
lege a continutului convorbirilor electronice, sublini-
at si de actul international mentionat, implica unele
limitari ale procesului de administrare a respectivei
probe, atat sub aspectul admiterii acestuia, cat si din
perspectiva admisibilitatii ulterioare a datelor obfi-
nute. In plus, specificul naturii informatiei, a pro-
cedurii prin intermediul céreia poate fi dobandita, a
parametrilor tehnici ce urmeaza a fi respectati pentru
a asigura admisibilitatea impun conditii extrem de
riguroase activitatii de strdngere a probelor pe calea
interceptarii comunicérilor electronice.

Delimitari conceptuale. Reprezinta comunicari
electronice orice comunicari realizate prin interme-
diul unui sistem informatic. Se considera sistem in-
formatic, in sensul Conventiei europene privind cri-
minalitatea informatica [2], orice dispozitiv izolat
sau ansamblu de dispozitive interconectate sau aflate
in legdtura, care asigura, ori, dintre care, unul sau
mai multe elemente asigurd, prin executarea unui
program, prelucrarea automata a datelor. Altfel spus,
comunicarea electronicd este orice transfer al sim-
bolurilor, semnalelor, textului, imaginilor, sunetelor,
datelor sau informatiilor de orice natura, realizat in
tot sau in parte prin intermediul cablurilor, sisteme-
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lor electromagnetice, fotoelectronice sau fotooptice
[...]

Legislatia si practica unor state [3] exclud din
aceastd categorie orice comunicare pe fir, verbala,
facutd prin intermediul unui dispozitiv care transmi-
te doar tonuri de semnalizare, precum s§i orice co-
municare provenitd de la un dispozitiv de urmarire
a locatiei si informatia privind transferul electronic
al fondurilor, utilizata si creatd de o institutie finan-
ciard. Exceptiile indicate s-ar datora, in mare parte,
recunoasterii normative exprese, in legislatiile re-
spective, a trei forme de comunicare — verbala, elec-
tronica si prin cablu — fapt care determina excluderea
lor reciproca.

Prin interceptare (in sens tehnic) se intelege actiu-
nea de a capta, cu ajutorul unui dispozitiv electronic,
special fabricat in acest scop, sau a unui computer,
impulsurile electrice, variatiile de tensiune sau emi-
siile electromagnetice care tranziteaza in interiorul
unui sistem informatic sau se manifesta ca efect al
functionarii acestuia, ori se afla pe traseul de lega-
turd dintre doud sau mai multe sisteme informatice
care comunica [4, p.3]. Interceptarea se refera, de
asemenea, la preluarea semnalului optic si celui di-
gital.

In RM, C.proc.pen. nu contine vreo definitie a co-
municarilor electronice, a sistemului informatic sau
unele clasificari ale acestora. Mai mult, actul nor-
mativ respectiv nu indica direct asupra interceptarii
comunicarilor electronice, reglementand in general,
in contextul art. 1328 si 132°, interceptarea si inregis-
trarea comunicarilor. Indubitabil, interpretarea legii
nu poate fi facutd decat in sensul admiterii monito-
rizarii continutului tuturor formelor prezente si ul-
terioare de comunicare prin intermediul mijloacelor
tehnice, raspunzand, in acest fel, exigentelor evoluti-
ei si perfectiondrii permanente a ultimelor. In acelasi
sens, CtEDO a statuat [5] ca lipsa unei specificari
exprese in textul legii a unor forme particulare de
realizare a actiunii procesuale, inclusiv mentiuni cu




privire la datele electronice, nu reprezinta, ca atare,
o abatere de la cerinta art. § CEDO — ingerinta pre-
vazuta de lege.

Imbinand perspectivele tehnicd si juridica, se
poate aprecia cd interceptarea comunicarilor elec-
tronice presupune detectarea §i ascultarea, cu ajuto-
rul mijloacelor tehnice, a continutului convorbirilor
realizate in timp real prin intermediul unui sistem
informatic.

Perspectiva tehnica. Din punct de vedere nor-
mativ, toate formele de interceptare a comunicarilor,
indiferent de natura lor, sunt identice sub aspectul
actelor procesuale si procedurale necesare doban-
dirii, pe aceasta cale, a probelor. In pofida faptului
dat, particularitatile de ordin tehnic ale constituirii si
transmiterii datelor electronice impun conditii supli-
mentare administrarii probei prin procedeul proba-
toriu invocat, determinand, in acelasi timp, necesi-
tatea satisfacerii unor cerinte aparte atat din punctul
de vedere al formularii demersului judecatorului de
instructie, cat si din perspectiva solutionarii acestuia
in sensul admiterii.

In primul rind, aceasta vizeaza delimitarea masu-
rii respective de investigatie de cele asemanatoare sub
aspectul informatiei-scop, cum ar fi, spre exemplu,
interceptarea comunicarilor si prevederile art.132° al
C.proc.pen. Art.133, in redactia noua a C.proc.pen.,
cu toate ca se referd in alin. (2) si la conversatiile
mijlocite de posta electronica, prin descrierea ordi-
nii procesuale de realizare, face imposibila aplicarea
acestei actiuni de urmadrire penala si n privinta date-
lor transmise prin intermediul serviciului enuntat. In
schimb, art.134! C.proc.pen. contine prevederi par-
ticulare pentru conexiunile electronice, devenind,
astfel, temeiul normativ al verificarii continutului
unor forme particulare ale comunicarilor de acest
gen si, drept urmare, necesitdnd delimitare 1n raport
cu interceptarea comunicarilor (electronice — n.a.).
Criteriile determinante, n acest sens, sunt momentul
realizarii actiunii procesuale, cel al comunicarii pro-
priu-zise, precum si realizarea acesteia din urma in
timp real [6], similar tuturor celorlalte forme de inre-
gistrare. Prezenta indicatorilor sus-numiti determina
aplicabilitatea interceptarii comunicarilor, lipsa lor —
necesitatea recurgerii la prevederile art.134! C.proc.
pen. RM. Astfel, daca procesul penal este interesat
de comunicarea definitd ca un dialog sau monolog,
ce se desfasoara imediat si coincide cu momentul in
care se realizeazd si masura speciald de investiga-
tie, nu se poate solicita si admite o alta actiune decat
interceptarea convorbirilor electronice. In cazul in
care se constata ca importanta probatorie pentru ca-
uza penala, aflatd in solutionare, prezintd corespon-
denta expediatd sau primitd de banuit, invinuit, sau
de persoanele indicate in art. 132® C.proc.pen., dar
care este independenta de factorul de timp, in raport
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cu momentul realizrii propriu-zise a comunicarii,
se poate proceda doar la monitorizarea conexiunilor
comunicatiilor telegrafice si electronice.

Pe de alta parte, desi ambele masuri speciale de
investigati se referd, in sens larg, la corespondenta
[7, p-1310-1311], interceptarea se va face in raport
cu informatia transmisa prin intermediul programe-
lor instant messaging, care asigurd comunicarea in
timp real, iar monitorizarea conexiunilor comuni-
catiilor telegrafice si electronice — in privinta celei
expediate prin posta electronica. Unele pagini web
pot oferi ambele posibilitati — atat transmisiunea da-
telor de la un utilizator sau altul in regim direct, cat
si expedierea fard o asteptare rezonabila a autorului
la un raspuns momentan, considerent din care este
imperativ ca actul prin care se solicita si cel prin care
se admite aplicarea unuia din aceste doud procedee
probatorii sa identifice exact corespondenta care ur-
meaza a fi supravegheata si datele care pot fi prelua-
te, ,,citite”, expediate, re-expediate etc.

Convorbirile electronice in timp real, la randul
lor, au, din punct de vedere tehnic, doud forme de
manifestare: singular instant messaging, care presu-
pune o comunicare intre un expeditor si un destinatar
al datelor si multiple instant messaging, caracterizata
de posibilitatea comunicarii concomitente intre unul
sau mai multi expeditori si/sau destinatari.

Importanta practicd a delimitarilor se determina
in raport de caracterul si gradul prejudiciabil al cau-
zei, de probabilitatea obtinerii informatiilor si rele-
vanta lor pentru cauza depinde aprecierea proporti-
onalitatii interventiei in viata privatd si autorizarea
masurii date de investigatie. In plus, motivarea si in-
temeierea demersului Tnaintat in acest sens trebuie sa
se facd reiesind din materialul probant care confirma
oportunitatea dispunerii interceptarii comunicarilor
electronice.

La etapa actuald, orice utilizator al serviciilor
internet poate descdrca versiuni gratuite sau contra
plata a programelor care sd asigure comunicarea in
timp real (Skype, WhatsApp, Snapchat, Viber, Pid-
gin, WeChat, Slack, Facebook Messenger etc.), sau
sd le acceseze pe cele integrate in paginile web, cu
formarea unei pseudoidentitati necesare inregistrarii
si utilizarii serviciului, fie cu folosirea aceleiasi iden-
titagi create anterior pentru site-ul prin intermediul
caruia se face comunicarea. Totodatd, este posibila
inregistrarea prin intermediul numarului de telefon,
precum existd si servicii fard inregistrare, dar care nu
priveaza subiectul oficial de posibilitatea de identifi-
care, cel putin a punctului de acces la sistemul infor-
matic sau, eventual, a unei adrese IP.

Perspectiva tehnica a preluarii informatiei com-
puterizate transmise de un utilizator altuia instanta-
neu nu se limiteaza insa la stabilirea tipului de comu-
nicare sau a programului care asigurd convorbirea,
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ci vizeaza, de asemenea, §i mijlocul tehnic/sistemul
informatic prin intermediul caruia se face comunica-
rea, adicd personal computer, notebook, tableta sau
telefon mobil etc., precum si datele de identificare a
celor din urma. Sub acest din urma aspect, pentru a
asigura rezonabilitatea interventiei in drepturile fun-
damentale, prin recurgerea la procedeul probatoriu
dat si pentru a stabili limitele lui certe, sunt necesari
parametri dupi care si se faci identificarea. In unele
cazuri, se recurge la indicatori stabiliti in raport cu
tehnica de calcul care asigurd comunicarea, cum ar fi
adresa IP sau adresa fizica, sau in functie de serviciul
care mijloceste comunicarea — Internet sau reteaua
locala. Toate acestea pot constitui criterii dupa care
sd se realizeze identificarea sursei interceptate, ser-
vind modalitatea de apreciere a limitelor admisibilu-
lui interventiilor 1n viata privata.

Unele aspecte de proceduri. In functie de proce-
deul tehnico-tactic ales pentru interceptare, precum
si pentru asigurarea admisibilitdtii probei obtinute
pe aceasta cale, poate fi necesard o activitate inves-
tigativd anterioard pentru determinarea concretd a
serviciului prin intermediul caruia acuzatul poarta
comunicari ce ar putea interesa procesul penal aflat
in desfasurare. Aceasta ipoteza impune o dubla per-
spectiva:

1. Daca demersul procurorului indica expres
asupra necesitatii interceptarii conversatiilor purtate
prin intermediul unui anume serviciu (Skype, What-
sApp, etc.), judecatorul de instructie va fi limitat de
solicitarea acestuia si va putea autoriza preluarea
informatiei transmise in timp real doar in aceste
limite. Executarea masurii respective de investigatie
nu se va putea extinde asupra altor servicii instant
messaging. Considerentele enuntate permit a aprecia
drept oportun un asemenea demers doar in cazul in
care urmarirea penald dispune de probe suficiente ca
acuzatul va purta comunicari importante pentru cauza
penald numai printr-un anume serviciu si probabili-
tatea ca va apela la un altul este nesemnificativa sau
neglijabila.

2. Daca solicitarea procurorului nu face specifi-
catie in raport cu tipul mesageriei in timp real care
trebuie interceptatd, facand o referire generica la
toate convorbirile pe care le poartd subiectul care
poate fi supus acestei masuri speciale de investigatie,
judecatorul de instructie va fi indreptatit sa autorizeze
preluarea doar a celor convorbiri in privinta carora
demersul a argumentat cu referire la materialele cauzei
legatura acestora cu una din circumstantele incluse n
obiectul probatoriului, precum si imposibilitatea obti-
nerii probei pe alta cale, in conditiile art.132' C.proc.
pen. Or, instanta este insasi limitata de prevederile
normative ale art.132'alin.(2) pct.3) C.proc.pen. prin
obligativitatea aprecierii, in baza probelor propuse de
procuror, nu doar a necesitatii, ci §i a proportionali-
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tatii restrictiilor drepturilor fundamentale aduse prin
aplicarea masurii respective de investigatie cu scopul
procesului penal in acea cauza.

In egala masurd, cu stabilirea strictd a limitelor
domeniului interceptat este necesard aprecierea ca-
tegoriilor de date care pot fi preluate si retransmise
sau doar citite — doar dialogul/monologul propriu-
zis sau si documentele-text, inregistrarile audio/vi-
deo transmise etc., precum si aprecierea necesitatii
unei specificari de acest gen 1n incheierea instantei
de autorizare a procedeului probatoriu mentionat.
Or, prin mesageria instant se pot transmite nu numai
date create in procesul comunicarii si rezultate din
desfasurarea dialogului, ci si documente-text, audio,
video etc. anterior create i remise unuia dintre inter-
locutori. Fiind o parte a convorbirii realizate ele, de
asemenea, pot fi preluate si, conventional, incluse In
categoria informatiei interceptate, pentru ca desi nu
sunt constituite in momentul comunicarii, sunt trans-
mise la momentul realizarii acesteia. De aceea, o au-
torizatie separata nu este obligatorie, insa o specifi-
care 1n acest sens in incheierea prin care se admite
respectiva actiune de urmarire penald este necesara.
In acest sens, textul legii indica asupra posibilitatii
de cunoastere de catre organul de urmarire penala
sau ofiterul de investigatii a continutului comunica-
rii, $i nu doar a formei de prezentare a acesteia.

De regula, interceptarea comunicarilor, inclusiv a
celor electronice, presupune o captare a informatii-
lor dupa tehnici si procedee similare celor de hack si,
in functie de scopul aplicarii masurii respective de
investigatie, poate apela metode active sau pasive de
realizare [4, p.4]. Metodele pasive, in principiu, se
rezuma doar la o observare a traficului de informa-
tie, cele active Insa presupun modificarea conginutu-
lui de date transmis de sursad punctului de destinatie,
prin excluderea unora dintre ele, inserarea altora noi
etc. Interpretarea ad literam a textului art. 1328 alin.
(1) C.proc.pen. permite a considera drept admisi-
bila doar o ,.citire” a informatiilor, fara conferirea
dreptului subiectului oficial de a opera transformari
de orice gen in cuprinsul initial al conversatiilor. In
acest sens, folosirea sintagmei ,,se poate afla conti-
nutul unor convorbiri” exclude aplicarea unor me-
tode active de interceptare in sensul enuntat. Rati-
onamentul deriva aici §i din interdictia provocarii,
facilitarii sau incurajarii comiterii infractiunii sub
sanctiunea inadmisibilitdtii probei astfel obtinute,
potrivit art.94 alin.(1), pct.11) C.proc.pen., care poa-
te fi considerata drept consecintd cu un grad sporit
de probabilitate a intervenirii, intrucat un alt scop
al manipularii informationale respective nu poate fi
constatat. In plus, deoarece actiunea de urmdrire pe-
nald mentionata se afla sub incidenta art.8 CEDO,
orice limitari aduse inviolabilitatii vietii private sau
secretului corespondentei trebuie sd corespunda le-
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gii, iar extinderea competentelor subiectului oficial
in cadrul interceptarii, prin oferirea dreptului celui
din urma de a interveni in fondul conversatiei afec-
tand autenticitatea acesteia, ar putea contraveni ce-
rintei de previzibilitate [8] care se Tnainteaza actului
normativ in acest sens.

In plus, instant messaging permite nu numai tran-
sferul de date anterior create sau formate in timpul
comunicarii, c¢i si apelul telefonic [9] intre doua
computere sau dispozitive asimilate acestuia [10], de
unde si deriva necesitatea determindrii categoriei in
care urmeaza a fi incluse, pentru o apreciere corecta
a exigentelor admisibilitatii legate de administrare.
Astfel, atribuirea conversatiilor respective la grupul
celor telefonice propriu-zise sau la al celor electro-
nice, vor face aplicabile criteriile de individualizare
a domeniului interceptat si, implicit, va determina
limitele interventiilor admisibile in viata privata si
secretul corespondentei.

Din perspectiva tehnica, atunci cand aplicatiile
speciale apeleaza un computer, conexiunea intre ele
se realizeazd prin intermediul IP-urilor oferite de
punctele de acces la un sistem informatic al mijloa-
celor tehnice ale ambilor utilizatori. In situatia ape-
lurilor dintre calculatoare, nu se conecteaza anumite
numere de telefon atribuite abonatilor de prestatorul
serviciilor de telefonie fixa sau mobila, dupa regulile
telefoniei traditionale, ci are loc transferul de date
electronice de la un sistem informatic la altul, prin
stabilirea unui cod care identificd computerul in ca-
drul comunicdrilor internet de orice gen si fara de
care conexiunea insdsi nu poate avea loc. In acest
sens, se vor considera comunicari electronice si se
vor supune cerintelor de administrare si admisibilita-
te ale interceptarilor de acest fel toate apelurile efec-
tuate intre doua sisteme informatice, daca acestea se
realizeaza prin intermediul serviciilor instant messa-
ging sau celor similare celor din urma. Drept efect,
vor fi considerate electronice si conversatiile care au
drept mijloc tehnic de realizare telefoanele mobile,
in situatia in care acestea nu se fac in mod direct,
apeland centrul de telecomunicatii ci prin aplicatiile
corespunzatoare, apeland IP-urile atribuite de punc-
tele de acces la reteaua globala sau locala [11].

Prin urmare, determinarea exactd a limitelor in-
terceptarii, prin indicarea aplicatiilor ce mijlocesc
comunicarea, a formelor de comunicare sau a servi-
ciilor prin care se realizeaza este imperativa, intrucat
tot ce depaseste limitele autorizate de judecatorul de
instructie vor constitui date ce nu vor putea fi admise
ca proba, iar un mandat prea larg nu este, in princi-
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piu, acceptabil [5]. In functie de natura infractiunii
cercetate, de materialul probant existent in cauza, de
prezenta criteriului de urgenta si alte circumstante
particulare ale cauzei, unul sau mai multe criterii pot
fi apreciate ca suficiente de judecétorul de instructie
pentru a aprecia proportionalitatea interventiei i ad-
miterea masurii.
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arcina definitiei vinovatiei a revenit stiintei drep-

tului penal, care a definit vinovatia ca fiind ati-
tudinea psihicd a persoanei fata de fapta prejudiciabila
savarsita si urmarile ei [1].

Riscul oportun, calculat si controlat, trebuie sa evite
riscul inoportun — necontrolabil; or, din punct de vedere
juridic, exista riscuri supuse normarii — susceptibile de
o evaluare anticipata, si riscuri nesupuse normarii — im-
previzibile, rezultate din situatii de urgenta, caz fortuit
sau fortd majora [2].

Pot fi identificate urmatoarele conditii ale raspun-
derii penale:

— Conditia ca fapta sa fie prevazuta de legea penala
presupune tipicitatea, existenta elementelor obiective si
subiective cuprinse in definitia fiecarei fapte penale. In
ceea ce priveste elementele subiective, acestea presu-
pun doar o evaluare in abstracto, o detectare a formei
de vinovatie prevazuta de lege. Asadar, nu orice forma a
ilicitului este susceptibil de a declansa raspunderea pe-
nala, doar infractiunea, forma cea mai severa a ilicitu-
lui, poate constitui temei al raspunderii penale. Aceasta
implicd preexistenta normei juridice, In temeiul careia
fapta este incriminata ca infractiune.

— Vinovatia. Aceasta trasdturd esentiala presupu-
ne o analizd in concreto a culpabilititii, o verificare
a faptului dacé forma de vinovatie cu care a fost co-
misd fapta corespunde formei de vinovatie prevazuta
de lege pentru fapta penala respectiva (intentie, culpa,
praeterintentie). Tot Tn cadrul acestei trasaturi se va ve-
rifica daca subiectul putea, in concret, adopta un com-
portament conform normei (daca nu a actionat sub im-
periul constrangerii sau intr-un caz fortuit), precum si
faptul dacd a cunoscut cad modul sdu de a se comporta
este antijuridic (daca nu s-a aflat n eroare de drept).

— Fapta savarsita sa fie imputabila si sa nu fie jus-
tificatd. Imputabilitatea este situatia juridica in care se
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gaseste o persoand care savarseste o fapta prevazuta de
legea penald cu vinovatie. Caracterul imputabil al fap-
tei reclamd ca fapta prevazuta de legea penala sa fie
savarsita cu vinovatie de catre persoana fata de care se
exercita actiunea penald. Faptuitorul trebuie sa fie res-
ponsabil, ceea ce implicd aptitudinea psihofizicad de a
intelege semnificatia si consecintele faptelor sale (fac-
torul intelectiv) si de a fi stapan pe ele (factorul volitiv).
Imputabilitatea implica Indeplinirea unei conditii nega-
tive, aceea de a nu exista o cauza de neimputabilitate,
inclusiv fapta savarsita fard vinovatie (cazul fortuit)
[3].

Fapta savarsitd in caz fortuit nu constituie infrac-
tiune, deoarece 1i lipseste trasatura esentiala — cea a
vinovatiei. Fapta se considera savarsita fara vinovatie
daca persoana care a comis-o nu isi didea seama de
caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale,
nu a prevazut posibilitatea survenirii urmaérilor ei preju-
diciabile si, conform circumstantelor cauzei, i nici nu
trebuia sau nu putea sa le prevada [4]. Spre deosebire
de cauzele justificative care produc efecte in rem si se
rasfrang si asupra participantilor, cauzele de neimpu-
tabilitate produc efecte in personam (ele se analizeaza
doar in raport cu faptuitorul), cu exceptia cazului fortuit
care presupune o imposibilitate generala si obiectiva de
prevedere [5].

Raspunderea este inldturata atunci cand prejudiciul
este cauzat de fortd majord sau de caz fortuit. Prima
chestiune pe care o distingem este aceea ca cele doua
cauze exoneratoare de rdspundere penald trebuie abor-
date impreuna [6]. Abordarea unitara este fireasca. Insa
cele doud notiuni nu sunt sinonime.

Forta majora cuprinde Imprejurari care se produc
independent de vointa omului si de care legea in vigoa-
re leagd producerea unor efecte juridice. Intr-o astfel de
situatie, persoana este nevoitd sa actioneze altfel decat




ar vrea. Legea penala nu defineste forta majora, iar doc-
trina si jurisprudenta admit ca este vorba despre un eve-
niment absolut imprevizibil §i absolut insurmontabil,
precum un eveniment natural (sau de altd naturd), cum
ar fi o catastrofa naturald, un cutremur, o inundatie, o
ploaie torentiald, un incendiu catastrofal, o conflagra-
tie [7]. Ea se delimiteaza de cazul fortuit (neprevazut,
inopinat) pentru ca, daca prin forta majora se intelege
orice Tmprejurare extraordinara i invincibila, cazul
fortuit desemneaza o Imprejurare extraordinard §i im-
previzibild; dupa cum s-a observat, se poate sustine ca
imprevizibilitatea lipseste in cazul de forta majora [8].

Forta majora este un eveniment extern, imprevizibil,
absolut invincibil si inevitabil care Inlatura raspunderea
persoanei care a savarsit fapta prejudiciabila:

1) evenimentul invocat ca fortd majora trebuie sa
fie cu totul strdin, extern de persoana care savarseste
fapta prejudiciabila, sa nu fie sub nicio forma sub con-
trolul acesteia;

2) evenimentul 1n discutie trebuie sa fie surprinza-
tor, neasteptat, sa nu poata fi prevazut de nicio persoa-
na, oricat ar fi fost de prudenta 1n actiunile sale;

3) a treia conditie presupune ca evenimentul sa fie
absolut invincibil si inevitabil, astfel ca nicio persoana
nu l-ar fi putut evita si nu ar fi putut infrange efectele
acestuia; este necesar, asadar, din acest punct de vedere,
ca imprejurarea respectiva sa fie absolut insurmontabi-
13, ceea ce inseamna ca, in conditiile in care, cu eforturi
sau costuri suplimentare, efectele puteau fi evitate sau
inlaturate (chiar dacd evenimentul a fost cu adevarat
extern si imprevizibil), nu se mai poate invoca inciden-
ta fortei majore [9].

Toate aceste trei elemente se apreciaza in abstrac-
to, dupa tipul obiectiv al unui om suficient de diligent.
Aprecierea caracteristicilor fortei majore nu se face in
concreto, adica dupd o anumitd persoand care are o
anumitd pregatire intr-un domeniu, pregatire ce i-ar fi
permis, Intr-un caz dat, sd prevada, sa evite sau sa in-
vinga efectele fortei majore [10].

Potrivit doctrinei si jurisprudentei, cazuri de forta
majora includ: cutremurul, inundatiile, incendiul, grin-
dina, vantul puternic, caderile masive de zapada, catas-
trofele naturale §i orice Imprejurdri cu consecinte grave
cauzate de fenomene meteorologice extreme; in fine,
mai pot fi retinute in categoria fortei majore, razboiul,
dar si embargoul. Concluzia este ca forta majora este o
cauza exoneratoare de raspundere absoluta [11].

Am putea concluziona cé suntem in prezenta a doua
notiuni diferite din punct de vedere juridic [12]. Ca-
zul fortuit nu poate fi asimilat fortei majore. Trebuie sa
admitem ca intre cele doud notiuni existd asemanari si
deosebiri importante, pe care le vom analiza, deoarece
deseori exista confuzia care se face frecvent intre cele
doua cauze exoneratoare de raspundere penala.

Sub aspectul naturii juridice a celor doud cauze
exoneratoare de raspundere penald, existd, In doctrind,
cu privire la acestea, pareri contradictorii, in sensul ca
forta majora si cazul fortuit ar elimina din ecuatia prin-
cipiului raspunderii penale, fie vinovatia, fie legatura
de cauzalitate.

Atét forta majora, cat si cazul fortuit sunt cauze exo-
neratoare de raspundere (cauze care Inlatura raspunde-
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rea); ambele situatii trebuie sd se constituie in eveni-
mente imprevizibile (de neprevazut), si insurmontabile,
in sensul ca producerea lor nu poate fi impiedicata, iar
efectele acestora nu pot fi inlaturate, chiar daca, in fapt,
caracterul insurmontabil se analizeazd cu mai mare
atentie si rigoare in cazul fortuit, dat fiind c&, in cazul
fortei majore, acesta este (trebuie sa fie) cat de se poate
de evident (caracterul absolut invincibil al fortei ma-
jore).

Forta majora poate fi numai un eveniment extern,
pe cand cazul fortuit, chiar daca nu este cauzat de auto-
rul faptei ilicite, poate deriva si din actiunile acestuia.
Forta majora trebuie sa fie un eveniment cu adevarat
inevitabil si invincibil (imposibil de infrant), ceea ce nu
se cere, 1n principiu, la cazul fortuit.

Credem ca disocierea celor doud notiuni — caz fortu-
it/fortd majora — este inutila si mai mult, creeaza confu-
zii majore, cu atdt mai mult cu cit, aga cum am aratat,
in ciuda faptului ca premisele si efectele celor doua ca-
tegorii de evenimente sunt foarte asemanatoare. Dupa
parerea noastra, ar trebui s existe o singura notiune (fie
ca o denumim caz fortuit, fie fortd majora — e mai putin
important) care sa delimiteze, in definitiv, orice situatie
aflatd mai presus de vointa (intentia) omului, care con-
tribuie hotarator la producerea prejudiciului.

In acest sens, refinem ca in dreptul cutumiar se folo-
seste doar termenul de fortd majora (din limba france-
za — force majeure), termen care desemneaza, in esenta,
0 ,,constrangere irezistibila”, iar in dreptul contractu-
al, un eveniment care afecteaza contractul si care este
,,complet in afara controlului partilor”. Asadar, in
mod cert, opinia noastra este ca si in dreptul roman sa
lucram cu o singurd notiune; aceastd singurd notiune
ar trebui sa fie forta majora, pentru un simplu motiv,
si anume, cd este un termen mai larg, care ar include si
notiunea de caz fortuit.

Totodata, cazul fortuit desemneaza situatia, starea,
imprejurarea in care actiunea sau inactiunea unei per-
soane a produs un rezultat pe care acea persoana nu 1-a
conceput si nici urmadrit si care se datoreaza unei ener-
gii, a carei interventie nu a putut fi prevazuta. Un exem-
plu clasic ce se da in literatura juridica: un tractorist,
in timp ce ara cu tractorul, atinge cu plugul un obuz,
ramas neexplodat in pamant din timpul razboiului, care
explodeaza si raneste un muncitor agricol. Peste actiu-
nea tractoristului de a ara se suprapune o altd energie a
carei interventie este imprevizibila (explozia obuzului),
care produce rezultatul socialmente periculos — vata-
marea corporald a muncitorului agricol.

In conformitate cu art. 20 CP RM (Fapta savarsita
fara vinovatie (Cazul fortuit)), fapta se considera sa-
vdrsita fara vinovdtie, dacd persoana care a comis-o
nu isi dadea seama de caracterul prejudiciabil al ac-
fiunii sau inactiunii sale, nu a prevazut posibilitatea
survenirii urmarilor ei prejudiciabile si, conform cir-
cumstantelor cauzei, nici nu trebuia sau nu putea sa le
prevada.

Din dispozitiile art.20 CP RM rezultd doua situatii
in care Intre actiunea (inactiunea) si urmarea prejudi-
ciabila survenita existd legatura cauzala, insa fapta se
considera savarsita fard vinovatie.

In prima situatie, persoana care a comis fapta nu 1si
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da seama si, conform circumstantelor cauzei, nici nu
putea sa inteleaga caracterul prejudiciabil al actiunilor
(inactiunilor) sale. La aceasta situatie se refera, in pri-
mul rand, legitima aparare aparentd, cand o persoana
este convinsa, in baza unor date obiective si a unor con-
ditii subiective, ca se afld in fata unui atac. In asemenea
cazuri, trebuie sd existe imprejurari reale care s creeze
faptuitorului certitudinea ca se afla in fata unui atac.
Daca se va stabili ca persoana care se crede cu buna-
credintd atacata si circumstantele concrete ale cauzei,
inclusiv comportamentul partii vitdmate, i dadeau te-
meiuri de a aprecia actiunile partii vatamate ca atac ce-i
da dreptul de a se apara, fapta se considera savarsita
fara vinovatie. Or, persoana nu-si dadea seama si, con-
form circumstantelor cauzei, nici nu putea sa inteleaga
caracterul prejudiciabil al ac‘;lunllor (inactiunilor) sale.
In cazul 1nfrac‘;1un1lor cu componente formale, daca
persoana nu isi dadea seama sau nu trebuia si nici nu
putea sa inteleaga caracterul prejudiciabil al actiunilor
(inactiunilor) sale, ele, de asemenea, se considera sa-
varsite fara vinovatie.

A doua situatie, In care fapta se savarseste fara vi-
novatie, este aceea in care persoana nu isi da seama de
caracterul prejudiciabil al faptei sale, nu prevede posi-
bilitatea survenirii urmarii si, conform circumstantelor
cauzei, nici nu trebuia si nici nu putea si le prevada.

Pentru existenta acestei situatii, este necesar a sta-
bili daca fapta savarsita indeplineste urmatoarele con-
ditii ce se desprind din reglementarea mentionata:

O fapta se considera savarsita in caz fortuit, cand
sunt indeplinite conditiile:

1) rezultatul socialmente periculos al faptei sa fie
consecinta interventiei unei Imprejurari straine (obiec-
tive) de vointa si constiinta faptuitorului;

2) intre imprejurarea neprevazuta si rezultatul pro-
dus trebuie sa existe legatura de cauzalitate (dacd nu
existd legatura de cauzalitate in sensul ca rezultatul s-ar
fi produs ca urmare a actiunii sau inactiunii faptuitoru-
lui si fard interventia neprevazuta a energiei strdine, nu
exista caz fortuit);

3) faptuitorul sa fi fost in imposibilitatea de a pre-
vedea interventia Tmprejurarii (fortei strdine) care a
produs rezultatul, imprevizibilitatea se refera la inter-
ventia imprejurdrii, a momentului de aparitie al aces-
tei imprejurdri, §i nu la rezultatul care poate fi general
previzibil;

4) imposibilitatea de prevedere trebuie sa fie obiec-
tiva, in sensul ¢4, in situatia data, nicio persoana, oricat
de perspicace si diligenta ar fi fost ea, nu poate sa pre-
vada interventia imprejurarii care a determinat produ-
cerea rezultatului prejudiciabil.

5) fapta care a produs un rezultat socialmente peri-
culos, datorat interventiei imprevizibile a unei energii
straine, sa fie prevazuta de legea penala.

Numai atunci cand fapta intruneste cumulativ toa-
te conditiile subiective si obiective enuntate, aceasta
se considera savarsita fara vinovatie in intelesul art.20
CP.

Marea majoritate a autorilor a clasificat cazul for-
tuit in doud tipuri, §i anume, evenimente intrinseci
(evenimentul ar tine chiar de persoana care a savarsit
infractiunea sau de o fapta a unui animal caruia nu i se
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puteau fi prevazute reactiile) si evenimente extrinseci
(imprejurarile cu totul externe de persoana celui care
a savarsit infractiunea, ca i in cazul fortei majore, dar
care nu Indeplinesc caracterul absolut invincibil si in-
evitabil, asa cum se cere la forta majora). Prin urmare,
aceasta a doua varietate de caz fortuit ar putea crea con-
fuzii mai mari cu forta majora, intrucat cele doua cauze
exoneratoare de raspundere au in comun elementul cu
adevarat extern de persoana care a savarsit fapta preju-
diciabila. In opinia noastra, orice eveniment cu adeva-
rat extern poate constitui, intotdeauna, un caz de forta
majord, iar nu si un caz fortuit.

Daca ne vom adresa la continutul normei juridico-
penale similare din legea penald roméana, vom observa
ca, 1n conformitate cu art.31 (Cazul fortuit) din Noul
cod penal roman [13], nu este imputabila fapta preva-
zutd de legea penald al carei rezultat e consecinta unei
Imprejurari care nu putea fi prevazutd.

Din compararea a doud definitii legislative din Re-
publica Moldova (art.20 CP RM) si Romania (art.31
CP Rom.) similare totusi, putem distinge anumite
particularitati. Asadar, daca legea penald a Republicii
Moldova pune accentul pe o imprevizibilitate subiecti-
va a unor imprejurdri de catre persoana care savarseste
fapta prejudiciabila, atunci legea penald romana pune
in evidentd imprevizibilitatea obiectiva a mprejurarii.
O astfel de abordare legislativa a avut i un impact seri-
os asupra practicii de aplicare a art.31 CP Rom.

Mai jos vor fi aduse doud cazuri din practica judici-
ard a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romaniei:

1) Arhiva Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Ro-
mdniei. Sectia penald. Decizia nr.238/4 din 5 septem-
brie 2014 [14].

2) Arhiva Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Ro-
mdniei. Sectia penald. Decizia nr-946 din 14 martie
2014 [15].

1) Arhiva Inaltei Curti de Casatie si Justitie a
Romaniei. Sectia penala. Decizia nr.238/A din 5 sep-
tembrie 2014. Instanta a retinut urmatoarea situatie de
fapt;

In data de 12 decembrie 2011, ora 09.43, in conditii
de ceata cu cer invizibil, cu vizibilitate orizontald de
50 m, astfel cum a rezultat din adresa Centrului Me-
teorologic Regional Transilvania Sud, trenul automo-
tor 14705 condus de inculpatul G.1, ce se deplasa pe
ruta Brasov - Zarnesti, pleaca din statia Ragnov Halta
(Chimica), cu o viteza ce creste treptat pe o distantd
de 2050 m pdnda la 66 km/h, dupa care viteza scade tot
treptat, pe o distanta de 850 m, pana la 47 km/h, sca-
de apoi brusc la 40 km/h, moment in care s-a produs
franarea de urgentd, dupd care viteza scade la zero,
iar trenul s-a oprit la ora 09.46 (procesul-verbal de ve-
rificare §i citire a datelor inregistrate de vitezometrul
trenului).

Cauza scaderii bruste a vitezei la 40 km/h a fost ac-
tionarea franei de catre inculpatul G.1. in momentul in
care a observat pe linie remorca cisternei condusa de
inculpatul S.L., scaderea vitezei la zero fiind determi-
natd de impactul produs ce a cauzat oprirea totald a
trenului.

Impactul a avut loc intre partea frontald a trenului
si zona mediand a cisternei, capul tractor fiind trecut




de linia de cale feratd in momentul impactului. Urma-
rea accidentului a fost deraierea trenului automotor
14705, avarierea acestuia si a semiremorcii in propor-
tie de 80%, pierderea a 4000 litri de motorind, afecta-
rea circulatiei trenurilor de célatori pe aceasta ruta si
vatamarea corporala a 5 céldtori, ce nu au suferit insa
leziuni vindecabile in mai mult de 10 zile de ingrijiri
medicale.

Existenta factorului de ceata cu cer invizibil a rezul-
tat si din toate declaratiile aflate la dosar si din fotogra-
fiile judiciare efectuate la scurt timp la locul acciden-
tului. Producerea acestui accident a fost mult inlesnita
de inexistenta semafoarelor sau a barierei la trecerea de
nivel cu calea ferata si de vizibilitatea de 50 m cauzata
de ceata densa.

Timpul necesar pentru a traversa calea ferata de ca-
tre o cisterna incércatd cu 4000 litri de motorina ce era
dotata si cu cutie automata, astfel cum era cea condusa
de inculpatul S.L., era mai mare de 10 sec de la indica-
tor si 4 sec de la locul de impact, timpi stabiliti de ex-
pertul ce a avut in calcul o cisterna fara incarcatura, dar
inculpatul, ce conducea o asemenea cisternd incarcata
si, conform declaratiei, nu era pentru prima data cand
traversa aceastd cale feratd, trebuia sa prevada de cat
timp are nevoie pentru a traversa In sigurantd, astfel ca,
indiferent care ar fi fost timpul stabilit de expert pentru
traversare, inculpatul nu poate fi exonerat de vinovitie,
intrucat legea nu prevede un anumit timp cuantificat in
secunde de traversare a unei cai ferate, ci fiecare sofer,
in functie de ce autovehicul conduce, isi stabileste pro-
priul timp de traversare in siguranta.

Vinovitia inculpatului S.L. a fost una ce se afld la
granita cazului fortuit, numai ca vizibilitatea nu era atat
de scazuta incat sa se considere ca inculpatului 1i era
imposibil sd evite coliziunea cu trenul, iar acesta tre-
buia sa fie mai atent la zgomotul specific unui tren in
mers cu viteza de 47 km/h, prin prudenta sporita inte-
legandu-se orice acte pe care soferul trebuie sa le rea-
lizeze, 1n functie si de conditiile meteo, pentru a trece
in siguranta calea ferata, cum ar fi inchiderea radioului,
deschiderea tuturor geamurilor si asteptarea unei anu-
mite perioade de timp cu atentie sporitd la zgomote,
poate si o coborare din autovehicul pentru a auzi si ve-
dea mai bine.

Inculpatul S.L. a declarat ca a luminat cu farurile si
a claxonat, aspecte total inutile la trecerea de nivel de
cale feratd din moment ce trenul are intotdeauna prio-
ritate de trecere si nu este obligat sa fraineze pentru a
lasa autovehiculul sa treaca. Ceea ce a facut inculpatul
S.L. a fost o bund practica a soferilor, dar valabila in
intersectii, In special In cele nedirijate prin semne de
circulatie sau semafoare.

Caracteristic cazului fortuit este faptul cd actiunea
sau inactiunea unei persoane produce un rezultat soci-
almente periculos, neasteptat, datorita faptului ca intra
in concurs cu o imprejurare fortuita, neprevizibila, care
produce in fapt acel rezultat, iar aceasta imprevizibili-
tate trebuie sd aiba un caracter obiectiv si general.

Cazul fortuit are caracter obiectiv si existd cand
,,actiunea-inactiunea unei persoane a produs un re-
zultat pe care acea persoand nu l-a conceput §i nu I-a
urmarit, producerea lui fiind datoratd unei imprejurari
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neasteptate”’, adica imprejurarea nu putea fi prevazuta
de orice alta persoand, nu numai de cétre subiectul care
a savarsit fapta.

Sustinerea acestuia in sensul ¢ a luminat cu farurile
si a claxonat sau s-a asigurat prin deschiderea ferestre-
lor, iar apoi s-a angajat in trecere §i intrucat un coleg
al sdu i-a comunicat telefonic ca se poate trece 1n sigu-
rantd, se circumscrie unor masuri minime de diligenta,
masuri care insa in raport cu circumstantele concrete
ale cauzei (respectiv trecerea de nivel de cale ferata
unde trenul are intotdeauna prioritate de trecere si nu
este obligat sa frineze pentru a ldsa autovehiculul sa
treacd, ceatd intensa si vizibilitate redusa) nu s-au dove-
dit suficient de riguroase si de eficiente, desi trebuia si
putea sa prevada rezultatul si desi se impunea sporirea
la maximum a masurilor intr-o atare situatie.

Asadar, caracterul obiectiv i general al imprevizi-
bilitatii ce diferentiaza aceasta neprevedere, in situatia
cazului fortuit, de imprevizibilitatea care apare 1n situa-
tia in care inculpatul, desi trebuia sa prevada rezultatul,
nu-l prevede datoritd unor deficiente si limite persona-
le, nu se regaseste in actiunea si conduita inculpatului
S.L., care a actionat facil, creand o stare de pericol real
pentru siguranta mijloacelor de transport pe calea fera-
ta, urmata de producerea unei pagube generatd de im-
pactul cu trenul, nu-si gaseste suport in actele si probele
dosarului, sens in care solicitarea sa de achitare pe mo-
tivul existentei unei cauze ce inlaturd caracterul penal
al faptei este neintemeiata.

In concluzie, instanta a considerat ca inculpatului
G.I. (conducitorul trenului) nu i se poate retine nicio
vind 1n producerea acestui accident, acesta respectand
toate normele ce reglementeaza darea semnalelor acus-
tice si folosirea celor luminoase in conditiile date.

Astfel, instanta a formulat urmatoarele doud con-
cluzii:

1) In cazul unui accident de cale feratd, produs la
trecerea la nivel cu calea feratd simpla, fara bariere, prin
coliziunea unui tren cu un autovehicul, culpa mecani-
cului locomotivei nu poate fi retinuta, daca acesta si-a
indeplinit obligatiile legale privind semnalizarea lumi-
noasa si obligatiile legale privind semnalele acustice si
a redus viteza sub limita cu care putea circula in zona
trecerii la nivel cu calea feratd simpla, fara bariere.

2) Fapta soferului unui autovehicul care era obligat
sa dea dovada de prudenta sporita la apropierea si tra-
versarea liniilor de cale ferata i, prin conduita sa — de
a nu manifesta suficientd prudenta la trecerea la nivel
cu calea ferata simpla, fara bariere — a condus la coli-
ziunea cu un tren, fapta avand ca urmare un accident
de cale feratd, intruneste elementele constitutive ale
infractiunii. Intr-o astfel de ipoteza, nu sunt incidente
dispozitiile art.31 C. pen., referitoare la cazul fortuit,
intrucat aceastd cauza de neimputabilitate implica exis-
tenta unei imprevizibilitati obiective a Imprejurarii care
are drept consecintd producerea rezultatului.

2) Arhiva Inaltei Curti de Casatie si Justitie a
Romaniei. Sectia penala. Decizia nr.946 din 14 mar-
tie 2014. Instanta a retinut urmatoarea situatie de fapt:

Deplasarea numitului P1., de la un etaj superior la
un etaj inferior, la camera unde era cazata partea va-
tamata M.L., pe care a agresat-o, nu poate avea con-

23




[

* REVISTA NATIONALA DE DREPT

sistenta unei imprejurdari care nu putea fi prevazutd de
catre inculpati; ea s-a datorat neglijentei de care au
dat dovada inculpatii in exercitarea atributiilor de ser-
viciu. Modul defectuos in care inculpatii S.G. si M.G.
si-au exercitat atributiile de serviciu au favorizat com-
portamentul numitului PI. care, desi avea calitatea de
detinut, fiind in executarea unei pedepse privative de
libertate, aflat temporar in custodia statului, s-a depla-
sat nestingherit de la o sectie la alta, agresandu-I pe
M.L., aflat si el in executarea unei pedepse privative
de libertate, situatie ce nu poate fi similard cu actiunea
unei forte, a unei energii a carei interventie sa nu poatd
fi prevazuta.

Daca inculpatul S.G. ar fi realizat un control efici-
ent al martorilor scosi din camera nr. 77 unde se afla
si PL, daca i-ar fi supravegheat in permanenta, ar fi
putut sa impiedice acel eveniment ce a avut ca rezul-
tat agresarea partii vatamate. La fel i inculpatul M.G.
si-a indeplinit in mod defectuos sarcinile de serviciu cat
timp, desi sustine ca se afla la locul sau de munca, nu a
vazut evenimentul, aratdand in declaratie ca, in timp ce
se afla cu spatele spre camera unde era detinutd partea
vatamatd, a auzit nigte zgomote puternice, el s-a intors
inspre aceastd directie, alergdnd sa vada ce se intam-
pla, iar cdand a ajuns la camera nr:46 a observat-o pe
partea vatamatd plind de sange.

Rezulta chiar din declaratia inculpatului M.G. ca
acesta a dat dovada de neglijenta in indeplinirea atri-
butiilor de serviciu prin nesupravegherea corespun-
zdatoare a sectorului sau de activitate. Astfel, vizetele
camerelor nu erau inchise, nu a supravegheat cores-
punzdtor sectorul unde isi indeplinea atributiile de ser-
viciu, aceste imprejurari favorizand comiterea faptei
de catre P1. Regulile de conduitd intr-un penitenciar
sunt foarte stricte si nu permit deplasarea detinutilor in
cadrul penitenciarului decdt sub o supraveghere atenta
a agentilor supraveghetori si numai in prezenta aces-
tora, or, rezulta cu certitudine ca deplasarea numitului
P de pe o sectie pe alta a fost favorizata de neglijenta
manifestata de catre inculpatii S.G. si M.G. care nu au
asigurat ugile de acces intre cele doua sectii, ei fiind
singurii care aveau chei pentru deschiderea acestora,
nu au supravegheat corespunzator detinutii scosi din
camera nr.77, nu au realizat un control ferm al detinu-
tilor la scoaterea din camera si, de asemenea, nu au
realizat o paza eficientda a sectorului unde isi desfasu-
rau activitatea.

Astfel, instanta a formulat urmatoarea concluzie:
incalcarea din culpa, de catre functionarul public din
sistemul administratiei penitenciare, a indatoririlor de
serviciu privind supravegherea persoanelor private de
libertate, prin indeplinirea defectuoasd a acestor inda-
toriri, care a avut ca rezultat vatamarea corporala a unei
persoane private de libertate de cétre o altd persoana
privata de libertate, intruneste elementele constitutive
ale infractiunii de neglijenta in serviciu.

Dupa cum putem observa din cele aduse din doctri-
na si practica judiciard, fapta prevazutd de legea penala
sdvarsita 1n caz fortuit nu este infractiune, ii lipseste
trasatura esentiala a vinovatiei. Vinovatia faptuitorului
este exclusa fiindca acesta s-a aflat in imposibilitatea de
a prevedea intervenirea imprejurarii ce a produs rezul-
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tatul socialmente periculos. Specific deci pentru cazul
fortuit este faptul cd actiunea sau inactiunea unei per-
soane produce un rezultat socialmente periculos dato-
ritd interventiei unei forte a carei aparitie nu a putut fi
prevazuta si care produce in fapt acel rezultat.

Ca si forta majora, cazul fortuit este o imprejurare
de fapt imprevizibila si de neinlaturat care desfiinteaza,
in mod obiectiv, orice legaturad cauzala (sau, intr-o alta
viziune doctrinala, Inlatura orice forma de vinovatie
din partea faptuitorului), cu consecinta exonerdrii de
raspundere penala. In schimb, nu se mai cere, in cazul
fortuit, cerinta caracterului extern al evenimentului, si
nici caracterul absolut invincibil si inevitabil, elemente
specifice definitorii ale fortei majore [16].

O fapta prejudiciabild si prevazutd de legea penald
se considera caz fortuit, atunci cand actiunea sau inac-
tiunea unei persoane a produs un rezultat prejudiciabil
pe care aceasta nu l-a prevazut si nu l-a dorit, ca urma-
re a unei forte straine ce n-a putut fi prevazuta in mod
obiectiv.

Rezulta ca exista caz fortuit cand actiunea sau inac-
tiunea unei persoane a produs un rezultat pe care acea
persoana nu l-a conceput si nu I-a urmarit, producerea
lui fiind datorata unei Tmprejurari neasteptate, adica ac-
tiunii unei forte, unei energii a carei interventie nu a pu-
tut fi prevazuta. Aceasta imprejurare care a dat nastere
rezultatului neasteptat are caracter obiectiv, in sensul ca
aparitia ei nu ar fi putut fi prevazuta in aceleasi conditii
de fapt de nicio altd persoana. Ca atare, cand se invoca
existenta cazului fortuit trebuie sa se examineze carac-
jurarea care a dat loc rezultatului neasteptat, adica sa se
stabileasca ca, in situatii similare, nimeni nu ar fi putut
sd prevada ivirea acelei Imprejurari.

Caracterul penal al faptei este inlaturat tocmai pen-
tru ca faptuitorul este in imposibilitate de a prevedea
interventia energiei striine care a produs rezultatul,
ceea ce Inseamna ca el nu a prevazut si nici nu putea sa
prevada interventia acelei imprejurdri care s-a suprapus
peste activitatea sa si rezultatul care a survenit in urma
acestei suprapuneri, ceea ce presupune c a lipsit facto-
rul intelectiv. Lipsind factorul intelectiv, fapta prevazu-
ta de legea penala este savarsita fara vinovatie, acesta
fiind si argumentul pe baza caruia se inlatura caracterul
de prevedere a faptei este generatd de aprecierea ca, in
situatii identice, nicio persoana nu ar fi putut sa prevada
rezultatul produs.

Domeniul intdmplarii, necunoscut §i necontrolat
de individul uman, nu poate fi cenzurat de legea pe-
nala, nu poate avea caracter de infractiune. Practica si
doctrina judiciara au stabilit ca nu exista similitudine
intre cazul fortuit determinat de o ,, imprevizibilitate
obiectiva” si,,imprevizibilitatea subiectiva” determi-
naté de lipsa de prevedere din partea autorului actiunii
(inactiunii). Astfel, pentru cazul fortuit opereaza im-
posibilitatea obiectiva de a prevedea o anumitd impre-
jurare care a produs un rezultat neasteptat, iar in cazul
imprevizibilitatii subiective se stabilesc conditiile in
care a actionat faptuitorul, apreciindu-se daca rezul-
tatul actiunii sale putea sau nu sa fie prevazut de ori-
ce alta persoand pe anumite conditii absolut necesare




pentru a produce efecte pe linia inlaturarii caracterului
penal al faptei.

Imposibilitatea de prevedere in cazul fortuit a inter-
ventiei fortei straine (energiei straine) care a determinat
producerea rezultatului socialmente periculos, este ge-
nerald si obiectiva, t{ine de limitele generale omenesti
bila poate fi anterioara, concomitenta sau subsecventa
actiunii faptuitorului.

Pentru a fi In prezenta cazului fortuit, este necesara
o imprejurare exterioara care se suprapune peste acti-
unea desfasurata de catre autor, ducand la producerea
altui rezultat, care nu putea fi prevazut. Originea aces-
tei Tmprejurdri se poate regasi: intr-o fapta a omului,
intr-un fenomen natural; in actul unui animal; intr-o
defectiune tehnica etc. [17].

Imprejurarile evocate se pot suprapune fie peste
o activitate licita a autorului (o defectiune survenita
brusc la sistemul de directie in timp ce autorul condu-
cea regulamentar autoturismul), fie peste o activitate
ilicita (autorul ameninta victima, iar aceasta, datorita
unei afectiuni cardiace grave si nedescoperite, dece-
deaza). Interventia Tmprejurarii exterioare si rezultatul
acesteia trebuie sa fie imprevizibile. Asa cum s-a aratat
in doctrina, imprevizibilitatea trebuie sa fie generala si
prevedere [18].

Persoana nu a prevazut posibilitatea survenirii ur-
marilor ei prejudiciabile si, conform circumstantelor
cauzel, nici nu trebuia sau nu putea sa le prevada. Din
aceastd definitie generala se pot deduce doua cauze:
obiective: imposibilitatea obiectiva de a preveni urma-
rile prejudiciabile (spre exemplu, situatie extremala,
o serie de interventii chirurgicale pe timp de noapte
etc.). Principala conditie este ca aceasta circumstanta
se constientizeaza de catre faptuitor; subiective: starea
speciala in care se afla faptuitorul (boald, surmenaj ne-
uropsihic al lucratorului me-dical etc.) [19].

Cazul fortuit in practica medicald posedda anumite
particularitati si, de aceea urmeaza a fi abordat intr-un
mod special. Forta majora si cazul fortuit au jucat in-
totdeauna un rol determinant in exonerarea de raspun-
dere a medicului. Forta majora poate fi retinuta ori de
cate ori stabilirea gresitd a unui diagnostic sau nefina-
lizarea unei terapii sunt cauzate de imprejurdri externe,
iar cazul fortuit apare atunci cand aceastd cauza este
de natura internd. Medicul nu va raspunde de riscurile
imprevizibile care Inlatura caracterul ilicit al faptei: ca-
zul fortuit (cauze interne), forta majora (cauze externe)
[20]. In caz de pericol de moarte nemijlocit, medicul va
raméne langa bolnav atat timp cét este nevoie de ajuto-
rul lui personal. Bolnavii considerati nevindecabili vor
fi tratati cu aceeasi grija si atentie ca si bolnavii vinde-
cabili. Medicul poate renunta In mod licit la tratarea
unui anumit bolnav invocand un motiv legitim, forta
majord sau cazul fortuit, in caz contrar fiind tinut sa
raspunda pentru abandon.

Notiunea ,,eroarea medicald” intrd sub incidenta
notiunii ,,fapta savdrsita fara vinovdtie (cazul fortu-
it) ", definita la art. 20 CP RM. E de mentionat ca exista
imposibilitatea obiectiva si subiectiva de a prevedea si
de a contracara consecintele faptei savarsite, totodata,
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se stabileste ca lucratorul medical a actionat prudent la
timp si In conformitate cu regulile si metodele existente
in medicina. Ca urmare, survenirea consecintelor nega-
tive, cum mentioneaza autorii citati, nu este intr-o lega-
turd de cauzalitate sine qua non cu actiunea sau inacti-
una respectiva, fiind generata de cauze care nu puteau
fi prevazute de catre lucratorul medical [21].

Din cele expuse, concluziondm ca criteriul de baza
al erorii medicale (obiective) este buna-credinta a lu-
cratorului medical si ndzuinta de a acorda asistenta me-
dicald unui pacient, desi in esenta aceste actiuni au fost
gresite. Daca cazurile de comitere a greselilor si negli-
jentei In practica profesionald a medicilor sunt prevazu-
te, Intr-o anumita masurd, in literatura medico-legala,
atunci problema vizand cazurile nefericite din practica
medicald nu este cunoscutd. De multe ori, putem consi-
dera logic cd o mare parte a cazurilor neadecvate de tra-
tament pot fi explicate de circumstantele intdmplatoare
care nu puteau fi prevenite din timp [22].

In practica medicala caz fortuit — reprezinta situatia
in care survine o imprejurare care nu poate fi prevazu-
td (oprirea electricitatii, deci oprirea aparaturii — res-
piratorului, defibrilatorului). Asadar, in medicina ca-
zul fortuit reprezinta complicatiile aparute la etapa de
diagnosticare sau de tratament, care puteau fi evitate
numai in cazul renuntarii la tratamentul efectuat, ceea
ce nu este posibil in cazul concret. Criteriul principal
este imprevizibilitatea survenirii acestui rezultat in
medicina contemporand. Consecintele survenite pot
aparea in urma reactiei individuale a organismului
sau in urma imprejurdrilor obiective in care s-a efec-
tuat interventia (spre exemplu, reactia imprevizibila
a pacientului la vaccina introdusa, la substantele nar-
cotizante aplicate in anesteziologie etc.). De obicei,
comisiile de expertiza in cazurile medicale foarte rar
traseaza o tangenta intre rezultatul nefavorabil curativ
si cazul fortuit.

In practica medicala cazul fortuit poate fi recunos-
cut numai dacd este mentinutd una din urmaétoarele
doud conditii: 1) lucratorul medical nu avea posibili-
tatea obiectiva de a acorda o asistentd medicalad adec-
vata Tmprejurdrilor existente (spre exemplu, din cauza
aprovizionarii insuficiente cu echipament tehnic speci-
al etc.); 2) metoda (procedeul) de diagnosticare sau tra-
tament aleasa de catre lucratorul medical este aprobata
si recunoscutd de medicina contemporana, dar in cazul
concret nu a condus la rezultatele pozitive asteptate.

Eroarea de fapt este definitd ca necunoasterea sau
cunoasterea incompleta sau gresitd a unei stari, situatii
sau Tmprejurari. Exemplu administrarea de drog con-
traindicat la un caz in coma sau in stop cardio-respira-
tor, ex calciu, beta blocant, heparind. Eroarea de fapt
este generatoare de interpretari gresite. Eroare de fapt
este posibild chiar si in conditiile de activitate corec-
ta, In comparatie cu greseald (cand exista vinovatia)
care are consecintd condamnarea. Eroarea poate fi
justificatd prin alte situatii similare, citate din litera-
tura medicald, prin recunoasterea de citre autoritatea
profesionald ca posibila in conditiile date si la nivelul
de calificare al celui aflat in eroare si poate inlatura
raspunderea juridica [23].

Lipsa de angajare responsabild in favoarea bolna-
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vului, acceptarea riscurilor si evitarea lor de teama rés-
punderii pot constitui o eroare de fapt. Greseala medi-
cald recunoscuta si corectatd la timp poate fi convertita
in eroare de fapt.

Raritatea unor situatii si particularititile cazurilor
neimputabile, de exemplu: 1) abdomen acut operat, re-
operat la un comitial cu fals abdomen acut — diagnostic
si interventie inoportund; 2) necroza pancreatica nedia-
gnosticata la un pacient in stare de ebrietate. Procentul
de diagnostic gresit In conditii obisnuite de lucru este,
dupa unii autori, foarte ridicat, de peste 50%. Uitarea
de comprese in campul operator este o greseald regre-
tabila, dar care nu determina direct sau indirect decesul,
neimputabild in cazul unui pacient la care interventia
chirurgicala este absolut necesara cu orice risc [24].

Pornind de la cele expuse, vom formula urmatoare-
le concluzii:

— Imputabilitatea implica indeplinirea unei conditii
negative, aceea de a nu exista o cauza de neimputa-
bilitate, inclusiv fapta savarsitd fara vinovatie (cazul
fortuit).

— Caugzele de neimputabilitate produc efecte in per-
sonam (ele se analizeaza doar in raport cu faptuitorul),
cu exceptia cazului fortuit care presupune o imposibili-
tate generala si obiectiva de prevedere.

— Raéspunderea este inlaturatd atunci cand preju-
diciul este cauzat de fortd majord sau de caz fortuit.
Legea penala nu defineste forta majora, iar doctrina si
jurisprudenta admit ca este vorba despre un eveniment
absolut imprevizibil si absolut insurmontabil, precum
un eveniment natural (sau de alta natura).

— Cazul fortuit nu poate fi asimilat fortei majore.
Daca prin forta majora se intelege orice imprejurare ex-
traordinard si invincibila, cazul fortuit desemneaza o
imprejurare extraordinara si imprevizibila; dupa cum
s-a observat, se poate sustine ca imprevizibilitatea lip-
seste in cazul de forta majora.

— Cazul fortuit desemneaza situatia, starea, impre-
jurarea in care actiunea sau inactiunea unei persoane a
produs un rezultat pe care acea persoand nu 1-a con-
ceput si nici urmarit si care se datoreaza unei energii a
carei interventie nu a putut fi prevazuta.

— Din compararea a doua definitii legislative din
Republica Moldova (art.20 CP RM) si Romania (art.31
CP Rom.) similare totusi putem distinge anumite
particularitati: dacd legea penald a Republicii Moldo-
va pune accentul pe o imprevizibilitate subiectivd a
unor imprejurdri de catre persoana care savarseste fap-
ta prejudiciabild, atunci legea penald romana pune in
evidentd imprevizibilitatea obiectiva a Imprejurarii.

— Specific pentru cazul fortuit este faptul ca acti-
unea sau inactiunea unei persoane produce un rezultat
prejudiciabil datorita interventiei unei forte a carei apa-
ritie nu a putut fi prevazuta si care produce 1n fapt acel
rezultat, iar Imprejurarea imprevizibila poate fi anterioa-
ra, concomitenta sau subsecventa actiunii faptuitorului.

Referinte:

1. Buguta E. Notiunea, conditiile si efectele cazului for-
tuit in dreptul penal. in: Legea si viata, 2015, septembrie,
p.24-27.

26

2. Gulian M. Abordarea doctrinard a responsabilitatii si
raspunderii juridice in domeniul ocrotirii sanatatii. In: Legea
si viata, octombrie 2015, p.27-32.

3. Cerchez A.-M. Formele raspunderii juridice in drep-
tul intern / Teza de doctor 1n drept. Specialitatea 551.01 —
Teoria generald a dreptului. Chisindu: Universitatea libera
internationala din Moldova, 2016, p.124-125.

4. Georgian D. Vinovatia penala: concept si caracte-
rizare / Autoreferatul tezei de doctor in drept. Specialita-
tea stiintifica: 554.01 — Drept penal si executional penal.
Chisinau, 2016, p.5-7.

5. Streteanu F1., Morosanu R. Institutii §i infractiuni in
Noul Cod penal: Manual pentru azil formatorilor SNG. Pro-
iect finantat de Uniunea Europeana. Facilitatea de Tranzitie
FT 2007/19343.07.01.02.14.  Continuarea asistentei.
Bucuresti: Scoala Nationald de Grefieri (SNG), 2010, 360
p-, p-78.

6. Tita-Nicolescu G. Propunere de lege ferenda privind
unificarea notiunilor de caz fortuit si forta majord intr-un
singur concept. In: Revista Universului Juridic, octombrie
2016, nr.10, p.12.

7. Cercel S. Consideratii privind suspendarea §i intre-
ruperea prescriptiei extinctive. http://drept.ucv.ro/RSJ/ima-
ges/articole/2007/RSJ1/A03CercelSevastian.pdf (accesat:
24.02.2017).

8. Gulian M. Op.cit., p.27-32.

9. Tita-Nicolescu G. Op.cit., p.14.

10. Tita-Nicolescu G. Op.cit., p.14.

11. Ibidem.

12. Macovei C. Provocdri pe tema riscului in contrac-
tul de arendare. In: Analele stiintifice ale Universitatii
,, ALL Cuza”. Tasi, Tomul LII. Stiinte Juridice, 2006, p.40.

13. Legea 286/2009 privind noul Cod penal (Monitorul
Oficial, nr.510 g’in 24 iulie 2009).

14. Arhiva Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romani-
ei. Sectia penala. Decizia nr.238/A din 5 septembrie 2014.
www.sciro

15. Arhiva Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romani-
ei. Sectia penala. Decizia nr.946 din 14 martie 2014. www.
scj.ro

16. Tita-Nicolescu G. Op.cit., p.15.

17. Streteanu F1., Morosanu R. Op.cit., p.90-91.

18. Ibidem.

19. Girla L. Unele generalizari conceptuale asupra starii
de extrema necesitate in activitatea medicala profesionala.
In: Revista Stiintifica ,, Studia Universitatis Moldaviae”. Se-
ria ,, Stiinte Sociale”. Chiginau: CEP USM, 2013, nr.3(63),
p-160.

20. Curca G.-Cr. Reglementarea malpraxis-ului medical
Intr-un cadru coerent este o necesitate in domeniul sanitar.
http://www.bioetica.ro/index.php/arhiva-bioetica/article/
download/395/577 (accesat: 24.02.2017)

21. Midrigan V.-S. Conceptul, particularitatile, sistema-
tizarea si diferentierea erorilor si greselilor medicale profe-
sionale: polemici privind rationalitatea standardelor de cali-
tate a ingrijirilor medicale. In: Revista Nationala de Drept,
2011, nr.12, p.36-44.

22. Girla L. Op.cit., p.160.

23. Mogoseanu A. Implicatii medico-legale in resuscita-
rea cardio-respiratorie. http://www.atitimisoara.ro/content/
ghiduri/2007/Conferinte%20ATI/07%20Implicatii%20me-
dico-legale%20in%?20resuscitarea%?20cardio-respiratorie.
pdf (accesat: 02.03.2017).

24. Ibidem.




Nr. 4, 2017 REVISTA NATIONALA DE DREPT l}

CZU 343.34
LATURA OBIECTIVA A INFRACTIUNII PREVAZUTE
LA art.291 CP RM:
ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE

Angela SERBINOYV;,
doctorand (USM)

In the present scientific demarche is performed a practical and theoretical analysis of the objective side of the offense
provided at art.291 PC RM. Inter alia, it is states that the term “negligent” in the text of art.291 PC RM mean the activity
of perpetrator expressed in violating rules of storage a firearm and ammunition, despite assuming legal obligations appro-
priate storage when obtaining a permit for the weapon. Unlike purchasing firearm or ammunition (art.290 PC RM) trans-
mission of these objects to a third party involve holding by the offender a weapon license. In contrast, in the case of art.290
PC RM perpetrator sells firearms or ammunition without to holding weapon license. It emphasizes that under current
legislation, the same act of careless storage of firearms and ammunition so falls under Criminal Code and Administrative
Offences Code. And this legislative overlap allows establishment of free choice in the person empowered with criminal law
application. As a result, is attested the presence of a not uniform judicial practice at qualification person behavior expressed

in violating rules of storage firearms or ammunition.

Keywords: firearm; ammunition; careless storage; transmission; violation of the rules of storage; legislative overlap.

entru inceput, notdm ca latura obiectiva a in-

fractiunii prevazute la art.291 CP RM este for-
mata doar din fapta prejudiciabila. La randul ei, aceasta
poate lua una din urmétoarele doua forme: a) pastrarea
neglijenta a armelor de foc i a munitiilor; b) transmite-
rea armelor de foc si a munitiilor altor persoane.

Cat priveste prima din modalitatile normative alter-
native ale faptei prejudiciabile prevazute la art.291 CP
RM, consemnam ca termenul ,,pastrarea” are acelasi
inteles ca si-n contextul art.290 CP RM. Spre deosebi-
re de infractiunea prevazuta la art.290 CP RM, atunci
cand aceasta apare in modalitate de pastrare ilegala,
fapta penala stipulata la art.291 CP RM, in modalitatea
de pastrare, presupune incilcarea regulilor de pastrare
a armei de foc si a munitiilor de catre persoana care
detine legal astfel de obiecte. In sensul art.290 CP RM
insa, pastrarea exprima detinerea unor arme de foc sau
a unor munitii in lipsa autorizatiei corespunzatoare. Cu
alte cuvinte, in cazul infractiunii consemnate la art.290
CP RM este prezenta situatia-premisa — lipsa autoriza-
tiei necesare pentru detinerea armei de foc sau a muni-
tiilor. Tocmai prezenta situatiei-premisa conferd ilega-
litate faptei infractionale specificate la art.290 CP RM.
In contrast, in ipoteza faptei prevazute la art.291 CP
RM ilegalitatea constd nu in detinerea armei de foc si
a munitiilor in lipsa autorizatiei corespunzatoare, ci in
pastrarea neglijenta a acestor obiecte. Termenul ,,negli-
jent” din textul art.291 CP RM vine s semnifice acti-
vitatea infractionald a faptuitorului exprimata in pastra-
rea necorespunzatoare a armei de foc si a munitiilor. In
atare ipoteza, faptuitorul nu-si indeplineste indatoririle
cu destuld grija in ceea ce priveste pastrarea armei de
foc si a munitiilor. Cu alte cuvinte, faptuitorul incalca
regulile de pastrare a acestor obiecte, in pofida faptului
asumarii unor obligatii legale de pastrare corespunza-
toare Tn momentul obtinerii permisului de arma.

De remarcat ca norma de la art.291 CP RM este de
blanchetd. Cu privire la normele cu dispozitie de blan-
cheta in doctrind se accentueaza: ,,In actul de invinuire,

in rechizitoriu, in sentinta de condamnare obligatoriu
(subl. ne apartine) trebuie indicatd norma din actul nor-
mativ de referinta, la care face trimitere norma de incri-
minare. Or, aplicarea normei de blancheta este in strictd
dependenta de aplicarea normei extrapenale. Prima nu
poate fi aplicata fara acea din urma” [1, p.41]. De aici
decurge concluzia: la aplicarea art.291 CP RM persoa-
na abilitata cu aplicarea legii penale urmeaza sa indice
care reguli concrete de pastrare a armei de foc si a mu-
nitiilor au fost incélcate de faptuitor, prin efectuarea ale-
gatiei catre actul normativ de referintd ce contine astfel
de reguli. In acelasi timp, agsa cum se sustine in doctrina
[1, p.41], este insuficientd invocarea doar a actului nor-
mativ extrapenal fara a fi indicatd norma concreta din
respectivul act. Exemplificativa este urmatoarea speta
unde instanta a efectuat alegatia catre norma concreta
din actul normativ extrapenal ce contine reguli de pas-
trare corespunzatoare a armei de foc: inculpatul M.N.
la data de 10 martie 2014, aproximativ la ora 17.30
detindnd permisul de arma cu nr.21/13882 contrar pre-
vederilor alin.(1), (2) art.14 din Legea nr.130 din 08
iunie 2012 privind regimul armelor i al munitiilor cu
destinatie civila, care prevede ca, titularul dreptului de
detinere si, dupad caz, de port §i de folosire a armelor
letale si neletale supuse autorizarii, are obligatia de a
pastra arma inscrisa in permisul de arma in conditii
de securitate si de a nu permite accesul la ea a per-
soanelor neautorizate §i pastrarea la domiciliul deti-
natorului a armei se face in locuri special destinate,
in seif metalic fixat de podea sau perete, astfel incat sa
fie exclus accesul persoanelor neautorizate, a pastrat
pistolul de model ,, Baikal-442"" cu nn XHO5205 de ca-
librul 9 mm sub salteaua patului din casa de vacanta
situatd in satul Onitcani, raionul Criuleni, unde a fost
sustrasa [2].

Regulile de pastrare a armei de foc si a munitiilor de
a caror incdlcare se face vinovat faptuitorul, in cea mai
mare parte, 1si au suportul normativ in Legea Republi-
cii Moldova privind regimul armelor si al munitiilor cu
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destinatie civila, nr.130 din 08.06.2012 [3] (in continu-
are — Legea nr.130/2012) si in Hotararea Guvernului
Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la regimul armelor si al munitiilor cu desti-
natie civila, nr.293 din 23.04.2014 [4] (in continuare —
Hotararea Guvernului nr.293/2014). Asadar, in acord
cu prevederile Legii nr.130/2012 armele detinute de
persoanele fizice si juridice in conditiile legii trebuie
pastrate la domiciliul ori la sediul acestora. Persoanele
fizice si juridice care au dreptul sa detind, sd poarte, sa
foloseasca, sa comercializeze sau, dupa caz, sa repare
arme sunt obligate sa asigure securitatea lor. Titularul
dreptului de detinere si, dupa caz, de port si de folo-
sire a armelor letale si neletale supuse autorizarii are
obligatia de a pastra arma inscrisa in permisul de arma
in conditii de securitate si de a nu permite accesul la
ea al persoanelor neautorizate. Pastrarea la domiciliul
detinatorului a armelor letale sau neletale supuse auto-
rizarii se face in locuri special destinate, in seif metalic
fixat de podea sau de perete, astfel incat sa fie exclus
accesul persoanelor neautorizate. Pastrarea de cétre
persoanele juridice a armelor letale si a celor neletale,
precum si a munitiilor aferente se face in spatii special
amenajate, care Intrunesc conditiile prevazute la anexa
nr. 3 la Legea nr.130/2012. Reguli similare sunt preva-
zute si-n Hotararea Guvernului nr.293/2014.

Pastrarea neglijenta a armei de foc sau a munitiilor a
fost retinuta n urmatoarele spete din practica instante-
lor judecatoresti: inculpatul X, fiind posesorul pistolu-
lui de model ,, Baikal 442" cu nn XPM028601, in baza
permisului de port arma nr.B80007162, la 02 aprilie
2016, actiondnd din neglijentd a pdstrat ilegal arma
intr-un pachet de polietilena, iar ca urmare a deterio-
rarii pachetului a pierdut pistolul, precum i incarcato-
rul cu opt cartuse [5]; B.A., la 05.09.2014, aproximativ
la ora 14.25, aflandu-se in localul ,, Cafeneaua Veche”
din mun. Chisinau, str. Teodorovici, 12, fiind posesor
al armei de model ,,Margo” calibrul 5,6 mm., cu nr.
9442851, pe care o detinea legal in baza permisului
nr. 21/9768 din 08.08.2013, a intrat in veceul localu-
lui mentionat cu arma si urmare a pastrarii neglijente
a armei, incalcand prevederile alin.(4) art. 9 al Legii
privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie
civila care prevede ca ,,persoanele fizice §i juridice
care au dreptul sa detind, sa poarte, sd foloseasca, sa
comercializeze sau, dupd caz, sa repare arme sdnt obli-
gate sa asigure securitatea lor” a uitat-o in veceu, iar
reintorcandu-se nu a gasit-o” [6].

In teoria dreptului penal, prin pastrare neglijenta a
armei de foc si a munitiilor se intelege posedarea legala
a armei de foc si a munitiilor, insa fara respectarea pre-
vederilor actelor normative si a regulilor de securitate
stabilite pentru asigurarea pastrarii armelor §i a muniti-
ilor, ce ar Tmpiedica folosirea lor de catre alte persoane
[7, p.334]. Alti autori puncteaza ca pastrarea neglijenta
a armei de foc si a munitiilor se exprima, de regula,
in Incalcarea regulilor special stabilite sau a celor ge-
neral-cunoscute (lasarea obiectelor respective in locuri
accesibile copiilor, transmiterea catre persoane care
nu au abilitdti de manuire cu arma etc.) [8, p.513].
Dupa E.A. Pronkina pastrarea neglijenta a armei de foc

si a munitiilor presupune nerespectarea, de catre deti-
natorul armei de foc, a regulilor speciale stabilite de
persoane [9, p.24]. M.H. Rustambaev enunta ca pas-
trarea neglijentd a armei de foc si a munitiilor implica
crearea unor conditii de detinere ce permit persoanelor
terte sa aiba acces asupra acestor obiecte fara existenta
unor obstacole [10, p.398-399]. Explicatia acestei fap-
te o regasim si-n pct.l din Hotararea Plenului Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu privire
la practica judiciara in cauzele penale despre purtarea
(portul), pastrarea (detinerea), transportarea, fabrica-
rea, comercializarea ilegala, sustragerea armelor de
foc, a munitiilor sau a substantelor explozive, pastrarea
neglijentd a armelor de foc si a munitiilor”, nr.31 din
09.11.1998 [11] in corespundere cu care pastrare negli-
jentd a armelor de foc se considera pastrarea acestora
de catre persoanele dotate autorizat, insa cu incalcarea
cu buna stiinta a regulilor si a conditiilor de pastrare sta-
bilite de legislatia in vigoare si organele abilitate. Dez-
voltand aceastd idee, A.Borodac noteaza ca incalcarea
cu buna-stiintd a regulilor si a conditiilor de pastrare
se considera orice incilcare care a favorizat utilizarea
armei i a munitiilor de catre o altd persoana (de exem-
plu, péstrarea acestora in sertarul neincuiat al mesei de
scris din biroul de serviciu, in dulapul de haine sau in
alt loc la care au acces membrii familiei, lasarea lor fara
supraveghere in locurile de uz comun (in baie, pe plaja
etc. [12, p.429))).

Subliniem ca pentru a fi in prezenta pastrarii negli-
jente nu este obligatoriu ca arma de foc sau munitiile
sa fi ajuns in mainile unei terte persoane, desi, marea
majoritate a regulilor de pastrare a armei de foc si a
munitiilor au drept scop evitarea folosirii acestora de
catre tertele persoane. Acest lucru este valabil nsa pen-
tru legislatia penald a altor state stipuland in mod ex-
pres cd pastrarea neglijenta trebuie sa creeze conditii
pentru folosirea armei de foc de citre o altd persoana
(de exemplu: art.239 din Codul penal al Armeniei [13],
art.289 din Codul penal al Kazahstanului [14], art.300
din Codul penal al Republicii Belarus [15], art.238 din
Codul penal al Georgiei [16], art.230 din Codul penal
al Azerbaidjanului [17], art.289 din Codul penal al Tur-
kmenistanului [18], art.236 din Codul penal al Letoniei
[19], art.255 din Codul penal al Lituaniei [20]). Pe de
alta parte, lipseste semnul — care a creat conditii pentru
folosirea armei de foc sau a munitiilor de catre alte per-
soane — in art.264 din Codul penal al Ucrainei [21] si in
art.419 din Codul penal al Estoniei [22]. In urmatoarea
spetd din practica judiciara, in conditii neclare, instan-
ta a tinut sd puncteze particularitatea privind accesul
tertelor persoane asupra armei de foc pastrate necores-
punzator: inculpatul C.V., la 05.06.2014, detindnd per-
misul de arma nr.112/11, contrar prevederilor legale, a
pastrat pusca de vandtoare cu doud tevi de model TOZ
cu calibrul 16 mm, in coltul odaii din casa sa, avand la
ea accesul alte persoane (subl. ne apartine) [23].

Analiza practicii judiciare demonstreaza ca pastra-
rea neglijentd a armei de foc si a munitiilor poate Tm-
braca diverse modalitati faptice. Doctrina mentioneaza
cu titlu exemplificativ urmatoarele modalitati faptice
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de exprimare a ilicitului penal de la art.291 CP RM:
incélcarea cerintelor de pastrare a armei de foc si a
munitiilor in locuri speciale (seifuri, dulapuri metalice,
lazi etc.); pastrarea Incarcata a armei de foc; pastrarea
armei de foc si a munitiilor in locuri corespunzatoare,
dar intr-un numar mai mare decat cel permis; lasarea
armei de foc fara supraveghere si fara mijloace speciale
care sa asigure securitatea celor din jur [24, p.18-19].
Modalitétile faptice de exprimare a faptei prejudicia-
bile rezulta din tipurile regulilor de pastrare de a ca-
ror incélcare se face vinovat faptuitorul. Conventional,
A.A. Ejov clasifica regulile de pastrare a armei de foc
in: a) reguli ce asigura siguranta armei §i b) reguli ce
asigura aflarea armei sub controlul persoanei respon-
sabile; or, pierderea controlului denota prezenta unei
probabilitati inalte de pricinuire a unor daune fizice sau
de altd natura [25, p.11]. La calificare potrivit art.291
CP RM nu conteaza care reguli de pastrare a armei de
foc sau a munitiilor a fost incélcate de catre faptuitor.
Eventual, acest lucru poate fi luat in calcul la aplica-
rea pedepsei. Bundoara, daca incilcarea regulilor de
pastrare a armei s-a manifestat in lasarea acesteia fara
supraveghere, ceea ce a dus la sustragerea armei este
mai periculoasa decat incalcarea regulilor de pastrare a
armei exprimatd in pastrarea acesteia intr-un loc neco-
respunzator (de exemplu, sub pernd, intr-un dulap etc.),
deoarece arma de foc sustrasa poate fi aplicata la savar-
sirea unor infractiuni sau a altor incilcari de lege.

Cat priveste cea de-a doua modalitate normativa a
faptei prejudiciabile prevazuta la art.291 CP RM, in
doctrind se enunta ca transmitereca armelor de foc sau
a munitiilor altor persoane reprezintd trecerea in stapa-
nirea altei persoane a numitelor entitai, pr1n vanzare,
schimb, donare, dare cu imprumut, dare in contul unei
datorii etc. [26, p.635; 27, p.587]. Precizam ca spre de-
osebire de comercializarea armei de foc sau a muni-
tiilor (in sensul art.290 CP RM), transmiterea acestor
obiecte unei terte persoane implicd detinerea de catre
faptuitor a permisului de arma. In contrast, in cazul in-
fractiunii prevazute la art.290 CP RM faptuitorul co-
mercializeaza armele de foc sau munitiile fara a detine
permisul de arma. Deci, faptuitorul le detine In conditii
de ilegalitate. Cu drept cuvant mentioneaza L.Brinza
si Gh.Renitad ca elementul esential in ipoteza avansata
consta 1n aceea cd persoana care transmite respectivele
entitdti nu este inzestratad cu acest drept prin autorizatie
corespunzatoare [28, p.17].

Sub aspect comparat, transmiterea armei de foc sau
a munitiilor unei terte persoane este mai rar intalnita in
calitate de modalitate normativa alternativa de exprima-
re a faptei prejudiciabile analizate. Transmiterea armei
de foc si a munitiilor unei alte persoane este inserata
in cadrul art.239 din Codul penal al Armeniei [13]. La
fel, art.702 din Codul penal al Italiei [29] sanctioneaza
penal transmiterea armei unei persoane cu varsta sub
14 ani sau catre o persoana care nu are experientd in
manipularea armei. Transmiterea armei de foc catre un
minor, fara exercitarea unei supravegheri sau fara a fi
luate masuri necesare de securitate, este incriminata la
art.346-B din Codul penal al statului El Salvador [30].

Observam ca comparativ cu legislatia Italiei i a
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statului El Salvador, din textul art.291 CP RM nu re-
zulta cerinta transmiterii armei de foc sau a munitiilor
catre o anumitd categorie a populafiei. in acest fagas,
X.Ulianovschi remarca ca nu are relevanta categoria
persoanelor fizice cirora le-a fost transmisa arma sau
munitiile: copii, persoand psihic bolnava sau sanatoa-
sd [31, p.648]. Pe o pozitie similara se afla L.Girla si
Iu.Tabarcea [32, p.192].

In alt context, subliniem ca transmiterea armei de
foc sau a munitiei catre alte persoane trebuie deosebita
de pastrarea neglijenta a respectivelor obiecte. Aceste
doua fapte nu se confunda. Nu in zadar legiuitorul le-a
inserat in textul art.291 CP RM 1n calitate de modalitati
normative distincte. Nu acelasi lucru a fost retinut in
urmatoarea spetd din practica judiciara: inculpatul D.V.
avand in posesia sa legala in baza permisului de arma
nr12/12991 eliberat la 22 mai 2010 pistolul de model
., Baikal-442" cu nn XPM5761 in perioada lunii august
2011, incalcand regulile de pastrare a armei de foc si
a munitiilor, a transmis pistolul lui PA. care l-a avut
asupra sa pand la data de 10.09.2011 [33]. De notat
cd instanta a retinut in actiunile inculpatului D.V. pas-
trarea neglijentd a armei de foc, precum si transmiterea
acesteia altei persoane. Nu putem sustine o asemenea
incadrare. Din speta reliefatd rezulta fara echivoc pre-
zenta transmiterii armei de foc altei persoane, nu si
pastrarea neglijentd a acesteia. Or, simpla transmitere
a armei de foc catre o tertd persoand nu implica auto-
mat pastrarea neglijentd a acesteia. Cu atat mai mult,
transmiterea armei de foc catre o terta persoand nu con-
stituie modalitate faptica a pastrarii neglijente a armei.
Ca si pastrarea neglijenta a armei de foc, transmiterea
acesteia catre o altd persoana reprezintd o modalitate
normativa distinctd de exprimare a faptei prejudicia-
bile. Ambele modalititi normative ale faptei prejudi-
ciabile consemnate la art.291 CP RM au fost retinute
incorect si-n urmatoarea cauza penala: X fiind in stare
de ebrietate produsa de alcool, detinand legal arma de
vanatoare de model ,,1J-18" cu calibrul de 12 mm, in
mod neglijent a ldsat arma fara supraveghere, ador-
mind in automobil. Ca rezultat arma a fost luatd de Z
fiind comise de catre ultimul infractiunile previzute de
art.155 si art.179 CP RM [34].

In alt registru, transmiterea armei de foc si a muniti-
ilor unor persoane terte urmeaza a fi delimitata de fap-
ta contraventionala specificata la alin.(2) art.360 Cod
contraventional al Republicii Moldova [35] (in conti-
nuare — C.contr. RM), in conformitate cu care constitu-
ie contraventic transmiterea sau alta instrainare a armei
individuale si a munitiilor aferente catre o persoana
care nu are permis de procurare a armelor §i a munifi-
ilor aferente. Problematica disocierii celor doud fapte
este Tnvederata in ipoteza in care actiunea de transmi-
tere vizeaza arma de foc, precum si munitiile aferente
armei de foc. Or, in situatia transmiterii catre o terta
persoana a unor munitii care nu sunt aferente armei de
foc, aplicabila va fi, de fiece data, norma de la art.291
CP RM, dupa cum, transmiterea unei arme individuale
care nu constituie arma de foc unei terte persoane care
nu are permis de procurare a armelor urmeaza a fi inca-
drata potrivit alin.(2) art.360 C.contr. RM.
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Asadar, confruntand cele doua texte de lege, suntem
indemnati de legiuitor sa conchidem ca faptele ilicite in
discutie se deosebesc prin destinatarul armelor de foc si
a munitiilor aferente. Astfel, daca faptuitorul transmi-
te armele de foc §i munitiile aferente citre o persoana
care nu are permis de procurare a armelor si a munitii-
lor aferente, cele comise trebuie incadrate potrivit alin.
(2) art.360 C.contr. RM. Per a contrario, transmiterea
obiectelor nominalizate citre o persoand care detine
permis de procurare a armelor si a munitiilor aferente
trebuie calificatd conform art.291 CP RM. Dupa noi,
era mai logic ca art.291 CP RM sa sanctioneze penal
fapta de transmitere a armei de foc si a munitiilor citre
0 persoanad care nu poseda permis de procurare a arme-
lor si a munitiilor aferente, in timp ce norma contraven-
tionala sa sanctioneze transmiterea acestor obiecte ca-
tre o persoand ce detine permis de procurare a armelor
si a munitiilor aferente. Pe o pozitie diferita se situcaza
legiuitorii unor state straine. De pilda, conform alin.(4)
art.144 din Codul penal al Israelului [36], §3 art.263
din Codul penal al Poloniei [37] si lit.e) alin.(1) art.325
din Codul penal al Ungariei [38] transmiterea armei ca-
tre o persoana care nu detine dreptul de a pastra arma
constituie infractiune.

Chiar daca potrivit legislatiei Republicii Moldova
pare a fi o solutie inechitabila, nu putem ignora vointa
legiuitorului la adoptarea textului de lege. Tocmai de
aceea consideram ca incorect a fost calificata fapta pre-
judiciabila comisa potrivit art.291 CP RM in urmatorul
caz practic: inculpatul B.V. detinea permis de portarma
nr21/11 din 03 mai 2011 asupra armei de foc cu tea-
vd lisa de model MP-27 EM-1C cu calibrul 12x76 mm
nr.112716396, cand la data de 03 aprilie 2014 a trans-
mis arma de foc spre pdstrare temporard rudei sale,
care nu_este abilitatd prin lege (subl. ne apartine) sa
pastreze §i sq asigure securitatea temporara a armelor
de foc [39]. In opinia noastra, 1n actiunile lui B.V. sunt
prezente semnele constitutive ale contraventiei preva-
zute la alin.(2) art.360 C.contr. RM, motiv pentru care,
la calificare urma a fi retinutd norma contraventionala,
cinu art.291 CP RM. Or, din speta reiese clar ca incul-
patul B.V. a transmis arma de foc cétre o persoana ce nu
detine permis de procurare a armei.

Pe de alta parte, ilustrativa este urméitoarea speta
din practica judiciara cand comportamentul persoa-
nei care a transmis spre pastrare arma de foc unei
alte persoane care nu detinea permis de procurare a
armei, pe buna dreptate, nu a fost sanctionat penal:
inculpata I.M. a pastrat ilegal, la domiciliul ei, un
pistol de model ,,CZ-92” cu calibrul 6,35 mm, la-
satd la pastrare de N.D. care detinea permis de port
arma [40]. Din speta reiese ca 1n actiunile inculpatei
.M. a fost retinutd norma de la art.290 CP RM in
modalitatea de procurare si pastrare a armei de foc
fara autorizatia corespunzatoare. In actiunile lui N.D.
nu s-a constatat prezenta semnelor constitutive ale
infractiunii prevazute la art.290 CP RM pe motiv ca
acesta detinea arma de foc in conditii de legalitate.
Nu s-a retinut nici semnele componentei de infractiu-
ne nscrise la art.291 CP RM, aceasta deoarece N.D.
a transmis spre pastrare arma de foc detinuta legal
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unei persoane care nu poseda permis de procurare a
armei. Respectivul comportament insa cade perfect
sub incidenta alin.(2) art.360 C.contr. RM.

In aceeasi ordine de idei, precizam ca nu este exclus
ca 1n actiunile faptuitorului sa fie prezente atat semne-
le constitutive ale infractiunii prevazute la art.291 CP
RM, cét si cele ale contraventiei consemnate la alin.(2)
art.360 C.contr. RM. Ilustrativa este urmatoarea speta:
inculpatul N.D. pastra neglijent pistolul pentru care
detinea permis de portarma, fara safeu, la domiciliul
prietenului sau, 1.V. Ulterior, inainte de a pleca peste
hotare a transmis pistolul lui .M. spre pastrare [41].

In alt context, transmiterea armei de foc §i a muni-
tiilor catre alte persoane trebuie deosebitd de comerci-
alizarea in magazinele specializate a armelor individu-
ale si a munitiilor aferente catre persoane care nu au
permis de procurare a armelor si a munitiilor aferente,
fapta prevazuta la alin.(1) art.360 C.contr. RM. De fapt,
norma de la alin.(1) art.360 C.contr. RM este una spe-
ciald 1n raport cu norma de la alin.(2) art.360 C.contr.
RM, fiind vorba de un caz special de instrainare a armei
de foc si a munitiilor aferente catre persoane care nu
au permis de procurare a armei i a munitiilor aferen-
te. Sub aspect comparat subliniem ca legiuitorul kazah
sanctioneaza penal un atare comportament ((alin.(1)
art.287 din Codul penal al Kazahstanului [14]).

Pentru a fi incidentd norma de la art.291 CP RM
transmiterea armei de foc si a munitiilor catre alte per-
soane trebuie sd se realizeze contrar ordinii stabilite
prin reglementarile in vigoare. Asadar, in corespundere
cu prevederile Legii nr.130/2012 se interzice Instraina-
rea sau transmiterea armei §i a munitiilor supuse auto-
rizarii catre o persoana care nu este autorizata in modul
stabilit, cu exceptia cazurilor de depunere la un armu-
rier sau la politie a unei donatii sau a unui comodat,
precum si alte cazuri prevazute de lege. Arma letala sau
neletald supusa autorizarii poate fi purtata numai de ti-
tularul permisului corespunzator, cu conditia ca aceasta
sd se afle In permanentd numai asupra sa si sa nu fie
transmisa in nicio forma unor alte persoane.

Dupa caracterizarea celor doud modalitati normative
ale faptei prejudiciabile consemnata la art.291 CP RM,
in alt context, mentiondm ca prototipul art.291 CP RM
l-a servit art.227> din CP RM in redactia din 1961 [42].
In acord cu textul de lege al articolului nominalizat, era
consideratd infractiune pastrarea neglijenta a armelor
de foc si a munitiilor, precum si predarea acestor arme
si a munitiilor catre minori, dacd aceasta a avut urmari
grave. Observam ca potrivit vechii reglementari infrac-
tiunea era materiala, latura obiectiva fiind compusa nu
doar din fapta prejudiciabild, ci si din urmarea prejudi-
ciabila si, respectiv, legatura de cauzalitate. De aseme-
nea, in ipoteza in care fapta prejudiciabild se exprima
sub forma predarii armei de foc si a munitiilor, drept
cerintd indispensabild pentru intregirea laturii obiecti-
ve, apdrea conditia transmiterii acestora catre minori,
dar nu catre orice terta persoana.

Odata cu adoptarea noului Cod penal dispozitia
art.291 CP RM avea urmatorul continut: ,pastrarea
neglijenta a armelor de foc si a munitiilor, precum si
transmiterea acestora altor persoane daca aceasta a




avut urmari grave”. Comparativ cu cadrul legal din
CP RM 1n redactia din 1961, cel nou nu restrictiona
ca actiunea de predare a armei de foc §i a munitiilor
sa fi fost facuta doar catre minori. La fel, In noua re-
glementare, legiuitorul a decis sd substituie cuvantul
,predarea” cu ,transmiterea”. A rdmas neschimbata
insa pozitia legiuitorului in ceea ce priveste atribui-
rea infractiunii analizate la categoria celor materi-
ale. Respectivul cadru legal a suportat modificéri in
anul 2008, atunci cand prin Legea Republicii Moldo-
va pentru modificarea si completarea Codului penal
al Republicii Moldova, nr.277 din 18.12.2008 [43]
a fost modificata dispozitia normei de la art.291 CP
RM, fiind exclusa expresia ,,dacd aceasta a avut ur-
mari grave”. In urma modificarii operate, componen-
ta de infractiune, din materiala a fost transformata in
formala. In contextul remanierii legislative enuntate
apare ca fireasca intrebarea: care a fost ratiunea eli-
mindrii urmarii prejudiciabile si, respectiv, a legaturii
cauzale din structura laturii obiective a componentei
de infractiune prevazute la art.291 CP RM? Sa zicem
ca legiuitorul a considerat ca atingand grad preju-
diciabil al unei infractiuni simpla fapta de pastrare
neglijentd a armei de foc si a munitiilor, precum si
transmiterea acestora altor persoane, fard survenirea
unor urmdri prejudiciabile. In aceasta situatie insa,
legiuitorul urma sa ia in calcul faptul ca pentru un
comportament similar este stabilitd deja raspunde-
rea contraventionald. Or, alin.(1) art.361 C.contr.
RM prevede, inter alia, raspunderea pentru incdlcarea
regulilor de detinere (a se citi — pastrare — n.a.) a ar-
mei individuale i a munitiilor aferente. Reiese ca in
conditiile actuale, aceeasi fapta de pastrare neglijenta
a armei de foc si a munitiilor aferente cade atat sub
incidenta legii penale, cét si a celei contraventionale.
Nu aceeasi suprapunere se observa in ipoteza pastra-
rii neglijente a munitiilor neaferente armelor (adica,
a munitiilor cu caracter autonom), situatie in care de
fiece datd aplicabild este norma de la art.291 CP RM,
ori in ipoteza incalcarii regulilor de detinere a armei
individuale care nu se atribuie la categoria armelor de
foc, situatie in care aplicabila este norma de la alin.
(1) art.361 C.contr. RM. Pentru cea din urma ipoteza,
este ilustrativa urmatoarea speta din practica judiciara:
contravenientul U.A. a fost sanctionat in baza alin.(1)
art.361 C.contr. RM pentru faptul incalcarii regulilor
de pastrare a armei pneumatice de model ,, Baikal” cu
calibrul 4,5 mm [44].

In ipoteza pastrarii neglijente a armei de foc si a
munitiilor aferente acesteia s-ar parea ca sub aspect
obiectiv norma contraventionald difera de cea penala,
avandu-se in vedere faptul ca legiuitorul foloseste in
textul alin.(1) art.361 C.contr. RM expresia ,,incalcarea
regulilor de detinere”, in timp ce in textul art.291 CP
RM sintagma ,,pastrarea neglijentd”. Supra am aratat
ca de fapt, in sensul art.291 CP RM prin pastrarea ne-
glijentd a armei de foc si a munitiilor trebuie de infeles
incalcarea regulilor de pastrare a acestor obiecte. In
ceea ce priveste termenul ,,detinere” cu care se ope-
reaza in dispozitia normei de la art.361 C.contr. RM,
consemnam ca din punct de vedere gramatical acesta
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este sinonim cu termenul ,,pastrare”. Cu privire la acest
aspect L.Brinza si Gh. Renita constata ca notiunile con-
fruntate au aceeasi semnificatie lexicologica [45, p.9].
Acest lucru a fost neglijat de instanta de judecatd in
unele spete din practica judiciard retinand in actiunile
inculpatului detinerea si pastrarea munitiilor in lipsa
autorizatiei corespunzatoare [46; 47].

Cineva ar putea afirma ca cele doud norme se deo-
sebesc prin faptul ca sanctioneaza comportamente si-
milare, dar cu diferite forme de vinovatie. Replicand
unor eventuale optici de acest gen, consemnam ca atat
componenta de infractiune, cat i cea de contraventie
cuprind in continutul incrimindrii ambele forme ale vi-
novatiei, aspect asupra caruia infra, in segmentul de-
dicat analizei laturii subiective ne vom pronunta mai
detaliat. In acest plan, cu titlu de remarca doar, menti-
onam urmatorul lucru: dacd am admite ca infractiunea
prevazuta la art.291 CP RM in modalitatea pastrarii
neglijente poate fi comisa doar din neglijenta, iar fapta
contraventionala de la art.361 C.contr. RM — doar in-
tentionat sau intentionat si din imprudentd, am ajunge
la concluzia ca o faptd mai putin periculoasa este sanc-
tionatd penal, in timp ce una mai periculoasa — sanctio-
natd contraventional. Or, fara dubii, este practic o axi-
oma ca comportamentul intentionat este considerat cu
mult mai periculos decat comportamentul imprudent al
persoanei.

Ca urmare a celor reliefate supra se profileaza lo-
gica Intrebare: cand aplicam dispozitiile Codului penal
si cand pe cele ale Codului contraventional? Suntem
de parere ca asemenea suprapuneri legislative permit
instaurarea liberului arbitru in persoana celui abilitat cu
aplicarea legii penale. Aceeasi faptd poate fi calificata
diferit: fie potrivit C. contr., fie potrivit CP. Calificarea
exacta este pusa pe umerii practicianului. Fiind pus in
postura de liber arbitru, acesta va decide, in baza pro-
priului subiectivism, daca fapta comisé trebuie incadrata
potrivit legii contraventionale sau potrivit celei penale.
O asemenea stare a lucrurilor este inadmisibila intr-un
stat de drept. In acest plan, remarcabile sunt asertiunile
lui L.Brinza si Gh.Renita: ,,In cazul incalcarii regulilor
de pastrare a armelor si munitiilor, persoanei urmeaza
a-1 fi incumbatd raspunderea doar in temeiul alin.(1)
art.361 din C. contr. RM. A rationa per a contrario, po-
trivit reglementarilor in vigoare, ar insemna alunecarea
in arbitrariu” [45, p.8].

Consideram cd pana la o eventuald remaniere legis-
lativa fapta persoanei, exprimata in pastrarea neglijenta
(necorespunzitoare) a armei de foc sau a munitiilor afe-
rente, trebuie incadratd, de fiece datd, dar nu fragmen-
tar, potrivit alin.(1) art.361 C.contr. RM. O asemenea
solutie de calificare este in unison cu principiile funda-
mentale ale dreptului penal. Or, cum poate fi aplicata
legea penala atunci cand aceeasi fapta ilegala cade sub
incidenta unei legi mai blande? A

D.Koretki si E.Solonitkaia corect subliniaza: ,,Incal-
carea regulilor de pastrare a armei, atat de catre persoa-
ne fizice, cat si de catre cele juridice, care detin dreptul
asupra acestora (adica, care au permis de pastrare a
armei), trebuie calificatd in baza art.20.8 din C. contr.
al F.Ruse (norma analogica celei de la alin.(1) art.361
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C.contr. RM). Incilcarea regulilor de pastrare a armei
si a munitiilor aferente, ce implica tragerea la raspun-
dere administrativa (a se citi — raspundere contraventi-
onald — n.a.), poate sa se exprime, de exemplu, in lipsa
mijloacelor tehnice necesare pentru paza acestora (du-
lapuri metalice, sistem de semnalizare etc.), pastrarea
cartugelor in cutii peste volumul stabilit” [48, p.63].

Rezumand asupra celor reflectate supra, facem apel
la punctul de vedere exprimat de I.V. Diriutin, pe ca-
re-l sustinem pe deplin: ,,In cazul in care contraventia
comisa de faptuitor (de exemplu, incélcarea regulilor
de pastrare, purtare, procurare a armelor i munitiilor
etc.) contine, de asemenea, semnele unei fapte pasibile
de pedeapsa penala, persoana respectiva poate fi trasa
doar la raspundere contraventionala” [49, p.101]. Ace-
easi talmacire o regasim 1n pct.8 din Hotararea Plenului
Judecatoriei Supreme a Federatiei Ruse ,,Cu privire la
practica judiciara in cauzele penale despre sustragerea,
extorcarea si traficul ilicit cu arme, munitii, substante
si dispozitive explozive”, nr.5 din 12 martie 2002 [50].
Din pécate, o atare explicatie nu se regiseste in Hotara-
rea Plenului CSJ nr.31/1998.

Anume pe acest vector a mers instanta de judecata
in urmatoarea cauza penald: prin sentinta Judecatoriei
Centru, mun. Chisindu, procesul penal de invinuire a lui
M.S. in comiterea infractiunii prevazute la art.291 CP
RM a fost incetat in legatura cu faptul cd fapta imputa-
td acestuia constituie o contraventie. In fapt s-a stabi-
lit ca inculpatul detindnd arma de foc cu feava lisa de
model ,, IDK-18" calibrul 12, in baza permisului e port
armd, a plasat ilegal arma de foc in automobilul sau de
model ,,Opel Astra” cu care s-a deplasat in Piata Cen-
trala din mun. Chisinau, unde pe str. Tighina, in timpul
in care a lasat fara supraveghere §i descuiat automobi-
lul sau, in conditii necunoscute lui, i-a fost sustrasa. In
motivarea solutiei sale instanta a refinut cd fapta comi-
sa de inculpat cade sub incidenta a doud acte legisla-
tive cu aceiagi fortd juridica. Tot aici instanta a statuat
cd in acord cu principiul de drept ,,in dubio mitius sau
semper in dubiis benigniora praeferenda’ sunt in ca-
zul existentei dubiilor asupra solutiei care urmeaza a fi
datd, se va lua in vedere solutia cea mai favorabila, iar
tragerea la raspundere contraventionald a inculpatului
este solutia cea mai favorabila lui [51]. Intr-o cauza
penald similard instanta de recurs a decis sa inceteze
procesul penal intentat In privinta inculpatului in baza
art.291 CP RM pe motivul prezentei in actiunile aces-
tuia a elementelor contraventiei consemnate la alin.(1)
art.361 C.contr. RM. Printre argumentele sale instanta
a invocat: linia de demarcare dintre infractiunea pre-
vazuta de art. 291 Cod penal si contraventia regle-
mentata de art. 361 alin. (1) Cod contraventional este
foarte sensibila, iar atunci cand exista niste indoieli cu
privire la calificarea corecta a actiunilor faptuitorului,
instantele urmeaza a se ghida de principiul ,,in dubio
pro reo”, adica sa trateze toate indoielile in favoarea
faptuitorului, cu aplicarea legii mai bldnde, adica in
speta a raspunderii contraventionale [52].

Intr-o alta spetd din practica judiciara, instanta de
judecata a emis o sentintd de incetare a procesului penal
de invinuire a inculpatului C.I. in comiterea infractiunii
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prevazute la art.291 CP RM pe motivul existentei unei
hotarari definitive asupra aceleiasi persoane pentru co-
miterea aceleiasi fapte. In concreto, instanta a refinut
cd in privinta inculpatului, anterior fusese intocmit un
proces-verbal cu privire la contraventie in baza alin.
(1) art.361 C.contr. RM pentru faptul ca la 11.11.2014
, ora 16.30, fiind posesor a unui pistol de model CZ-
110, calibrul 9x19mm, nr. A266593, cu 7 cartuse, de-
tinut in baza permisului de arma, incalcand regulile
de pastrare a armei a admis sustragerea acesteia [53].
De remarcat ca practic aceeasi fabula a fost inserata in
textul rechizitoriului intocmit in baza art.291 CP RM,
fapt criticat de catre instanta de judecata. Dupa noi tra-
gerea la raspundere penald si contraventionald pentru
una si aceeasi faptd nu constituie altceva decat violarea
regulii cu statut de principiu potrivit careia nu se ad-
mite tragerea la raspundere penald de doud ori pentru
una si aceeasi fapta, consacrat in ordinea juridica na-
tionala, inclusiv la alin.(2) art.7 CP RM, precum si-n
instrumentele juridice internationale, principalul fiind
Protocolul nr.7 al Conventiei Europene pentru apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale [54].
Pericolul incalcarii regulii nominalizate supra prin tra-
gerea la raspunderea penald si contraventionald pentru
comiterea uneia si aceleiagi fapte a fost punctat tran-
sant in literatura de specialitate de catre de L.Brinza si
Gh.Renita, potrivit cdrora aceeasi persoana nu poate fi
sanctionatd mai mult decat o datd pentru un mod unic
de comportament ilegal conceput pentru a leza aceleasi
valori sociale si relatii sociale aferente [45, p.7].

O alta concluzie desprinsa din speta de mai sus re-
zida in recunoasterea faptului ca norma de la alin.(1)
art.361 C.contr. RM atunci cand apare in modalitate de
incélcare a regulilor de detinere a armei de foc i a mu-
nitiilor aferente se suprapune dupa continut cu norma
de la art.291 CP RM in modalitatea de pastrare negli-
jentd a armei de foc si a munitiilor.

Nu de aceeasi parere a fost instanta de judecatd in
urmatoarea spetd din practica judiciara constatand pre-
zenta semnelor constitutive ale infractiunii prevazute la
art.291 CP RM, dar nu ale contraventiei consemnate la
alin.(1) art.361 C.contr. RM: inculpatul B.C. fiind po-
sesorul pistolului de model ,, Baikal 442" cu calibrul
de 9,18 mm, pe care-l definea legal in baza permisului
de portarma cu nr21/9481 din 25.08.2010, aflandu-se
la domiciliul sau, actiondnd din neglijenta, a pastrat
ilegal arma vizata intr-un dormitor, printre haine, prin
ce a incalcat regulile de pdastrare a armelor, stabilite la
alin.(2) art. 14 al Legii nr. 130 din 08.06.2012 privind re-
gimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila [55].
O solutie similara a dat instanta de judecata intr-o alta
cauza: O.C., detindnd permis de portarma nr.21/1244
si fiind posesorul armei de foc de model ,, Baikal” cu
calibrul de 9 mm, pe care o pastra la vila sa, contrar
prevederilor alin.(2) art.14 din Legea privind regimul
armelor §i al munitiilor cu destinatie civild, nr.130
din 08.06.2012, a pastrat neglijent, fapt ce a dus ca la
20.09.2015 aceasta sa fie sustrasa [56].

In context apare logica intrebare: prin ce se deose-
besc cele din urma spete de cele trei spete reliefate mai
sus? Or, solutiile de calificare adoptate in cele din urma




spete difera radical de celelalte trei 1n care instanta a re-
tinut prezenta elementelor constitutive ale contraventi-
ei prevazute la alin.(1) art.361 C.contr. RM. Raspunsul
e simplu: prin nimic. Atunci de ce solutiile de calificare
sunt diferite pentru una si aceeasi faptd. Si de aceasta
data raspunsul e cat se poate de simplu: faptul dublarii
normelor permite instaurarea liberului arbitru in per-
soana celui abilitat cu aplicarea legii penale.

Intr-o alta spetd din practica judiciard, contrar celor
ce efectueaza incadrarea faptei de pastrare neglijentd a
armei de foc si a munitiilor potrivit art.291 CP RM, s-a
decis, pe buna dreptate, retinerea la calificare a normei
de laalin.(1) art.361 C.contr. RM: contravenientul M. V.
la data de 16.05.2016, in jurul orei 10.00 a incdlcat
regulile de detinere a armei individuale de model 1J cu
calibrul 16 mm — o pastra inafara seifului metalic, in
automobil si in stare incarcata [57]. Solutii similare au
fost date in alte spete [58, 59].

In vederea neadmiterii sanctionarii diferentiate pen-
tru comiterea aceleiasi fapte recomandam legiuitorului
sd inlature neajunsul legislativ depistat. Acest lucru
poate fi facut prin una din urmatoarele cai: a) exclu-
derea raspunderii penale pentru pastrarea neglijentd a
armei de foc si a munitiilor, astfel Incat aceasta fapta
sa tind de sfera contraventionalului, sau b) excluderea
raspunderii contraventionale pentru incalcarea reguli-
lor de pastrare a armei de foc si a munitiilor aferente,
astfel incat aceasta fapta sa cada sub incidenta legii pe-
nale, sau c¢) transformarea componentei de infractiune
inscrise la art.291 CP RM din formala in materiala, ast-
fel incat incalcarea regulilor de pastrare a armei de foc
si a munitiilor soldata cu cauzarea unor urmari prejudi-
ciabile sa constituie infractiune, in timp ce simpla fap-
ta de incalcare a regulilor de pastrare a unor asemenea
obiecte (fard cauzarea vreunui prejudiciu) sa formeze
contraventie.

In ce ne priveste, optam pentru cea de-a treia varian-
ta, fapt sustinut si in doctrina de specialitate [28, p.19].
Suntem pe pozitia cd componenta de infractiune de
la art.291 CP RM trebuie transformatd din formala in
materiald. De mentionat ca in plan comparat in marea
majoritate a legislatiilor penale ale statelor strdine nor-
mele similare celei de la art.291 CP RM contin compo-
nente de infractiune materiale (este cazul art.239 Cod
penal al Armeniei [13], art.289 Cod penal al Kazahsta-
nului [14], art.264 Cod penal al Ucrainei [21], art.224
Cod penal al Federatiei Ruse [60], art.419 Cod penal
al Estoniei [22], art.300 Cod penal al Republicii Be-
larus [15], art.238 Cod penal al Georgiei [16], art.230
Cod penal al Azerbaidjanului [17], art.289 Cod penal
al Turkmenistanului [18], alin.(1) art.236 Cod penal al
Letoniei [19]). Doar in unele legislatii, faptele similare
celei de la art.291 CP RM sunt formale, existand sufi-
ciente ratiuni 1n acest sens. De exemplu, este formala
fapta specificata la art.255 Cod penal al Lituaniei [20]
(articol corespondent celui supus analizei). Totusi, re-
spectiva faptd este catalogatd drept contraventie. De
asemenea, sunt formale faptele infractionale similare
celei de la art.291 CP RM 1inscrise in §254 Cod penal al
Danemarcei [61] si in sectiunea 46.13 Cod penal al sta-
tului Texas [62], numai ca acestea contin semne supli-
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mentare menite sa justifice incriminarea simplei fapte
prejudiciabile fara survenirea unor urmari prejudiciabi-
le. Bundoara, pentru a fi in prezenta faptei infractionale
prevazute la §254 Cod penal al Danemarcei, este nece-
sar ca arma de foc pastrata necorespunzitor sa fi ajuns
in mainile unui minor sau a unei persoane demente ori
aflata in stare de ebrietate.

A.A. Zadoian sustine ca simpla fapta de pastrare ne-
glijentd a armei de foc nu atinge un grad prejudiciabil
inalt, motiv pentru care si survine raspunderea in baza
art.20.8 Cod contraventional al Federatiei Ruse (norma
corespondentd celei de la alin.(1) art.361 C.contr. RM
—n.a.) [63, p.186]. Potrivit acestui autor, componenta
de mfrac‘;lunea specificatd la art.224 CP FR trebuie sa
ramand materiala, cu singura remaniere legislativa: sin-
tagma ,,urmari grave” ce desemneaza urmarea prejudi-
ciabila sa fie inlocuita cu expresia ,,soldat cu vatamarea
medie sau grava a sanatatii persoanei, ori cu decesul
acesteia sau cu alte urmari grave” [63, p.186]. O pozitie
similara o are L.I. Sivtova [64, p.17; 65, p.19]. Subscri-
em punctului de vedere exprimat de A.A. Zadoian pre-
cum ca simpla fapta de pastrare neglijentd a armei de
foc si a munitiilor fara cauzarea unui prejudiciu nu este
atat de periculoasa incat s determine tragerea la ras-
pundere penala. In caz contrar, majoritatea contraventi-
ilor vizand regimul armelor si al munitiilor ar urma sa
treaca din sfera contraventionalului in cea a penalului,
avandu-se in vedere faptul ca contraventia specificata
la alin.(1) art.361 C.contr. RM este una de gravitate
redusd comparativ cu celelalte contraventii ce vizeaza
regimul armelor si al munitiilor. Consideram oportun
ca raspunderea penala sa fie angajata, atunci cand pas-
trarea neglijentd a armei de foc sau a munitiilor duce
la cauzarea unor urmari prejudiciabile. Or, asa cum se
sustine in doctrind, criminalizarea pastrarii neglijente
a armei de foc sau a munitiilor, fara cauzarea unor ur-
mari prejudiciabile, contrazice unui astfel de criteriu
al criminalizarii cum este prezenta suficientd a pericu-
lozitatii sociale a faptei comise [66, p.24; 63, p.179].
Drept argument suphmentar se invocd ci armele de
foc sau munitiile pastrate in mod necorespunzator pot
sa ajunga In maini nepotrivite si pot sd genereze rezul-
tate devastatoare, cdrora le trebuie imprimatd valentd
juridica in legea penald [28, p.23]. In acest sens, desi
sustinem pozitia lui A.A. Zadoian precum ca infracti-
unea analizata trebuie sa fie materiala, totusi nu putem
imbratisa pe deplin parerea acestuia 1n ceea ce priveste
continutul urmarilor prejudiciabile. /n concreto, nu sus-
tinem punctul de vedere al numitului autor in partea ce
vizeaza inserarea ,,altor urmari grave” in calitate de ur-
mare prejudiciabild. Fiind un semn estimativ, acesta nu
concorda cu principiul legalitatii incriminarii. Asa cum
remarca S.Borovinski, folosirea termenului estimativ
,»urmari grave” la constructia normelor juridico-penale
nu este mereu benefica, deoarece acorda factorilor de
decizie posibilitatea de a aprecia liber continutul aces-
tor urmari [66, p.24]. Dezvoltand ideea St.Copetchi no-
teaza: ,,Prezenta semnelor estimative 1n textul normelor
incriminatoare sporeste riscul incélcarii principiului le-
galitatii incrimindrii sub aspectul ignorarii cerintei de
claritate si previzibilitate a legii penale. Acestea faci-
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liteaza procesul de interpretare extensiva defavorabila
a legii penale” [67, p.35]. Sintagma ,,alte urmari gra-
ve” nu permite destinatarului legii penale sa cunoasca
cu certitudine care este continutul acesteia. Insa, dupa
cum remarca S.Brinza, V.Stati si [g.Botezatu, pentru ca
cetateanul sa respecte legea penala, ea trebuie formula-
ta de o asemenea maniera, incat sa fie usor inteleasa de
orice destinatar [68, p.6]. Claritatea si previzibilitatea
legii penale au fost subliniate cu precadere in practi-
ca constanta a CtEDO. Astfel, in cauza Kokkinakis vs
Grecia, Curtea a statuat ca persoana este in drept sa cu-
noasca, in termeni foarte clari, ce acte si omisiuni sunt
de naturad sa-i angajeze responsabilitatea penala [69].
Similar, in cauza E.K. vs Turcia, Curtea a reiterat ca ce-
rinta previzibilitatii legii se considera indeplinitd atunci
cand justitiabilul, citind textul dispozitiei pertinente si,
in caz de necesitate, cu ajutorul interpretarii acesteia
de catre instantele judecatoresti, poate sd stie pentru
ce actiuni si inactiuni poate fi supus raspunderii pena-
le [70]. De asemenea, fiind un semn estimativ, acesta
poate duce cu usurinta la o interpretare diferita, ceea
ce, in cele din urma, permite instaurarea liberului arbi-
tru 1n persoana practicianului. In context, consideram
remarcabild observatia efectuatd de S.Crijanovschi:
,,Chiar daca sintagma «alte urmari grave» permite sa
se pastreze stabilitatea legii in conditiile dinamismu-
lui, schimbului relatiilor sociale, nu putem sa neglijam
problemele ce rezultd din incadrarea faptelor infrac-
tionale 1n baza criteriilor estimative, avind 1n vedere
pericolul instaurdrii arbitrariului din partea subiectilor
abilitati cu aplicarea legii penale” [71, p.221]. Acelasi
lucru il remarca A.Esanu care, referindu-se la semnele
estimative ,,daune in proportii considerabile intereselor
publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice sau juridice” si ,,urmari grave” din
textul art.327 si 328 CP RM, noteaza ca textele de lege
enuntate au o natura estimativa, sunt vagi si imprecise,
existand riscul real de instaurare a arbitrariului judiciar
[72, p.234]. Dar, asa cum arata Gh.Costachi si L.Iacub,
norma juridica trebuie s fie clara, inteligibild, Intrucat
cei carora li se adreseaza trebuie nu doar sa fie infor-
mati preventiv asupra consecintelor actelor si faptelor
lor, ci sa si inteleagd consecintele legale ale acestora
[73, p.7].

Probabil, acesta a si constituit unul din argumentele
excluderii urmarilor prejudiciabile sub forma urmari-
lor grave din continutul laturii obiective a infractiunii
prevazute la art.291 CP RM. Poate. Doar ca prin asi-
gurarea respectarii principiului legalitatii incrimindrii,
excluzand urmarile prejudiciabile, legiuitorul a permis
dublarea normei de la art.291 CP RM cu cea de la alin.
(1) art.361 C.contr. RM. Consideram cd legiuitorul, pur
si sunplu urma sé congretizeze urmdrile prejudiciabile,
dar nu si le excluda. in cele din urma, venim cu pro-
punerea de lege ferenda de instituire a urmarii prejudi-
ciabile in calitate de semn constitutiv al componentei
de infractiune de la art.291 CP RM, urmand ca aceasta
sd i-a urmatoarele forme: a) vatamarea grava sau me-
die a sanatatii; b) decesul persoanei. Nu intdmplator
propunem aceste urmari prejudiciabile, ci pornind de
la interpretarea sistemica a continutului normei supuse
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analizei in raport cu alte norme de incriminare, unde
legiuitorul insereaza vatamarile grave sau medii ori de-
cesul persoanei in calitate de urmari prejudiciabile, fata
de care faptuitorul manifestd imprudenta. Ca rezultat,
fapta contraventionala specificata la alin.(1) art.361
C.contr. RM ar urma sa se diferentieze de infractiunea
specificata la art.291 CP RM prin prisma urmarii preju-
diciabile. Un asemenea criteriu de delimitare a faptelor
penale de cele contraventionale nu este strain legislati-
ei Republicii Moldova. Mai mult, acesta este unul din
criteriile de baza de disociere a celor doua tipuri de ili-
cit. De exemplu, infractiunile contra bunei desfasurari
a activitatii in sfera publica si nu doar, se deosebesc
de faptele conexe din sfera contraventionald prin pris-
ma urmarii prejudiciabile. Elocvente sunt urmatoarele
spete din practica judiciara care se preteaza propunerii
de lege ferenda naintate: D.A. la 28.02.2013, aproxi-
mativ la ora 20.00, aflandu-se impreund cu B.V. la do-
miciliul sau, si-a scos pistolul de model ,, Baikal 412
din safeu, dupd care [-a plasat pe safeu, lasdandu-I fara
supraveghere. Intre timp B.V. a luat arma de foc si din
imprudenta si-a efectuat o impuscaturd in regiunea fe-
tei, cauzdandu-gi, conform Raportului de expertiza me-
dico-legala nr.1022/D, vatamari corporale medii [74];
V.N., manifestand neglijenta criminala, a lasat in ma-
gazinul mixt ,, X" arma de vanatoare de model ,, VK-
27M” cu doud tevi verticale, pe care o poseda in baza
permisului de port arma cu nr.1257 din 09 noiembrie
2009, incarcat cu un cartus, ca rezultat al carui fapt,
sotia acestuia, V.L., la data de 22 aprilie 2012, a luat
arma respectiva, si aflandu-se in magazinul mixt ,,X”
a efectuat o impugscatura in directia lui §.S., in regiu-
nea abdomenului, cauzandu-i leziuni corporale grave,
periculoase pentru viatd, care au provocat decesul lui
S.S[75].

In corespundere cu recomandarea legislativa inain-
tatd, in ipoteza in care comportamentul lui D.A. si V.N.
exprimat in pastrarea necorespunzitoare a armei de foc
nu determina survenirea vatamarii medii a sanatatii lui
B.V. si, corespunzator, decesul lui S.S., cele comise ur-
mau sa cada sub tiparul alin.(1) art.361 C.contr. RM.

Sub aspect comparat, legiuitorii statelor strdine au
pozitii diferite fata de continutul urmarilor prejudiciabi-
le ce intrad in structura laturii obiective a infractiunii de
pastrare neglijentd a armei de foc sau a munitiilor. Asa-
dar, art.239 Cod penal al Armeniei [13], art.230 Cod
penal al Azerbaidjanului [17] si art.289 Cod penal al
Turkmenistanului [18] prevad 1n calitate de consecinte
prejudiciabile — urmarile grave; art.289 Cod penal al
Kazahstanului [14], art.264 Cod penal al Ucrainei [21],
art.238 Cod penal al Georgiei [16], art.224 Cod penal
al Federatiei Ruse [60] — decesul sau alte urmari grave;
art.419 Cod penal al Estoniei [22] — daune sanatatii sau
determinarea comiterii unei infractiuni prin folosirea
armei; art.300 Cod penal al Republicii Belarus [15],
sec‘;iunea 25100 Cod penal al statului California [76]
— decesul sau vatamarea grava a sanatatii (model care,
din perspectiva principiului legalitatii incriminarii, il
consideram cel mai reusit din cele indicate supra).

In cele din urma, in contextul legal national, con-
sideram justificatd recomandarea legislativa inaintata,




avandu-se in vedere faptul existentei unei norme con-
traventionale care dubleaza continutul normei incrimi-
natoare inscrise la art.291 CP RM. Totodata, propune-
rea de lege ferenda nominalizata ar permite Inlaturarea
paradoxului legislativ identificat In contextul delimita-
rii infractiunii prevazute la art.291 CP RM, atunci cand
fapta prejudiciabila ia forma transmiterii armei de foc
si a munitiilor catre alte persoane de fapta contraven-
tionala specificata la alin.(2) art.360 C.contr. RM. Or,
astazi, paradoxal, dar legiuitorul pedepseste penal o
fapta mai putin periculoasd, 1n timp ce o fapta mai pe-
riculoasa o sanctioneaza contraventional. Si de aceasta
data nedumerirea creatd este rodul creatiei legislative.
Ca rezultat al implementarii propunerii avansate, trans-
miterea armei de foc §i a munitiilor aferente catre o
persoana care nu are permis de procurare a armelor si
a munitiilor aferente, fara ca aceasta sa determine sur-
venirea unor urmari prejudiciabile, va constitui temei
pentru tragerea la raspundere contraventionala. Totoda-
ta, dacd o atare actiune va cauza aparifia uneia din ur-
marile prejudiciabile sus-indicate, cele comise ar urma
sa fie incadrate in tiparul art.291 CP RM.

Drept rezultat al studiului efectuat, formulam urma-
toarele concluzii generale:

1) spre deosebire de infractiunea prevazuta la
art.290 CP RM, atunci cand aceasta apare in modalitate
de pastrare ilegala, fapta penala stipulata la art.291 CP
RM, in modalitatea de pastrare, presupune incalcarea
regulilor de pastrare a armei de foc si a munitiilor de
catre persoana care detine legal astfel de obiecte;

2) termenul ,,neglijent” din textul art.291 CP RM
vine sd semnifice activitatea faptuitorului exprimata in
incdlcarea regulilor de pastrare a armei de foc si a mu-
nitiilor, in pofida faptului asumarii unor obligatii legale
de pastrare corespunzatoare in momentul obtinerii per-
misului de arma;

3) la aplicarea art.291 CP RM persoana abilitata cu
aplicarea legii penale urmeaza sa indice care reguli con-
crete de pastrare a armei de foc §i a munitiilor au fost
incélcate de faptuitor, prin efectuarea alegatiei cétre ac-
tul normativ de referinta ce contine astfel de reguli;

4) pentru a fi In prezenta pastrarii neglijente, nu
este obligatoriu ca arma de foc sau munitiile sa fi ajuns
in mainile unei terte persoane, desi marea majoritate
a regulilor de pastrare a armei de foc §i a munitiilor
au drept scop evitarea folosirii acestora de catre tertele
persoane;

5) spre deosebire de comercializarea armei de foc
sau a munitiilor (in sensul art.290 CP RM), transmite-
rea acestor obiecte unei terte persoane implicd detine-
rea de catre faptuitor a permisului de arma. In contrast,
in cazul infractiunii prevazute la art.290 CP RM, faptu-
itorul comercializeaza armele de foc sau munitiile, fara
a detine permisul de arma;

6) transmiterea armei de foc catre o tertd persoana
nu constituie modalitate fapticad a pastrarii neglijen-
te a armei. Ca si pastrarea neglijentd a armei de foc,
transmiterea acesteia cétre o altd persoana reprezintd
o modalitate normativa distinctd de exprimare a faptei
prejudiciabile prevazute la art.291 CP RM;

7) daca faptuitorul transmite armele de foc si mu-
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nitiile aferente catre o persoana care nu are permis de
procurare a armelor si a munitiilor aferente, cele comise
trebuie incadrate potrivit alin.(2) art.360 C.contr. RM.
Per a contrario, transmiterea obiectelor nominalizate
catre o persoand care define permis de procurare a ar-
melor si a munitiilor aferente trebuie calificatd conform
art.291 CP RM;

8) in conditiile legislative actuale, aceeasi fapta de
pastrare neglijenta a armei de foc si a munitiilor afe-
rente cade atat sub incidenta legii penale, cat si a celei
contraventionale. Nu aceeasi suprapunere se observa
in ipoteza pastrarii neglijente a munitiilor neaferente
armelor (adicd, a munitiilor cu caracter autonom), si-
tuatie in care de fiece data aplicabild este norma de la
art.291 CP RM; 1n ipoteza Incalcarii regulilor de deti-
nere a armei individuale care nu se atribuie la catego-
ria armelor de foc aplicabila este norma de la alin.(1)
art.361 C.contr. RM;

9) suprapunerile legislative create (este vorba art.291
CP RM (in modalitatea de pastrare neglijentd a armei de
foc sau a munitiilor) si alin.(1) art.361 C.contr. RM (in
modalitatea de incélcare a regulilor de detinere a armei
individuale si a munitiilor aferente)) permit instaurarea
liberului arbitru in persoana celui abilitat cu aplicarea
legii penale. Drept consecintd, atestim prezenta unei
practici judiciare neuniforme la incadrarea comporta-
mentului persoanei exprimat in incalcarea regulilor de
pastrare a armei de foc sau a munitiilor;

10) pana la o eventuala remaniere legislativa fapta
persoanei exprimatd in pastrarea neglijentd (necores-
punzatoare) a armei de foc sau a munitiilor trebuie in-
cadratd, de fiece datd, dar nu fragmentar, potrivit alin.
(1) art.361 C.contr. RM;

11) in vederea neadmiterii sanctionarii diferentiate
pentru comiterea aceleasi fapte de pastrare necorespun-
zatoare a armei de foc sau a munitiilor se impune trans-
formarea componentei de infractiune inscrise la art.291
CP RM din formala 1n materiala, astfel incat incalcarea
regulilor de pastrare a armei de foc si a munitiilor sol-
data cu cauzarea unor urmari prejudiciabile sa consti-
tuie infractiune, in timp ce simpla fapta de Incalcare
a regulilor de pastrare a unor asemenea obiecte (fara
cauzarea vreunui prejudiciu) sa formeze contraventie.
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SEMANTISMUL EXPRESIILOR ,,CONFESIUNE RELIGIOASA”,
»SECTA”, ,,CULT”, ,MISCARE RELIGIOASA” IN
FENOMENOLOGIA CRIMINALITATII RELIGIOASE

Alexe JEFLEA,
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In the limits of this scientific article we have analyzed multidisciplinary problems linked to clarification of the semantic
nature of some philosophical and theological concepts that are applied in the modern criminology. The purpose of this sci-
entific research is a semantic clarifying of some theological, philosophical and sociological expressions which denote the
appurtenance of a person to a certain religious group in order to ensure the criminological science with a correct, necessary
and sufficient semantic apparatus in the area of prevention and counteracting of the criminality originated and inspired
from the religious extremism. As a result, we have formulated some conclusions which, in our opinion, will contribute
substantially to explanation and prevention of the religious extremism.

Keywords: religious confession; religious sect; religious cult; religious movement; religious extremism; religious

deviance; religious criminality.

tudiul nostru pluridisciplinar (filosofia, teologia,

sociologia, criminologia) il vom incepe prin cla-
rificarea semantismului expresiilor ,, confesiune religi-
oasa”, ,sectda”, ,, cult” si,miscare religioasa”.

Asadar, sunt doud domenii care se inrudesc in dea-
proape — filosofia si religia. Filosofia se compune din
cuvintele grecesti — filos ,,iubitor” si — sofia ,,intelep-
ciune”, intr-un cuvant ,,cunoasterea adevarului”. Cu-
noagsterea adevarului are drept tel filosoful — iar pentru
aceasta are nevoie neaparata de sora cea mai mare, ca-
re-i religia. Religia tinde sd descopere marile mistere
ale lumii invizibile, ea este cu adevarat mare, fiind-
ca adanceste materia, trece peste domeniul material
strabatand intreaga inertie, ajungand in sferele mari
ceresti, de unde contempla opera nesfarsita a dumne-
zeirii, marea taind a lumii acesteia [1]. In acest sens,
autorul A.Funkenstein precizeaza: ,, Teologie a devenit
un termen rezervat cunoasterii supranaturale” [2].

Filosofia religiei deschide larg portile tuturor celor
dornici de a intelege cauzele ultime ale lumii, ea ne
aratd perfectiunea universului, legile supreme ale exis-
tentei, procesul existentei, procesul conversiunii sufle-
testi, ne confirma marea armonie a creatiunii divine.
Trebuie sa distingem bine manifestarile bune de cele
rele, libertatea de tiranie, Intelepciunea si rasplata fap-
telor viitoare. Teologul C.Rudneanu subliniaza: ,,Reli-
gia ne Indeamna la savarsirea lucrurilor bune, fiindca
in lumea in care traim nu suntem decéat robii anumitor
deprinderi rele, din aceastd prapastie trecatoare, vom
trece in lumea infinit de buna a lui Dumnezeu, care
este si ultimul cuvant al sfortarii omului spre sferele
ideale ceresti. Filosofia si religia ne dau icoana clard
a lumii spirituale, in limita realizarii spirituale, putem
castiga o existentd mai buna, mai fericita” [3].

Cum corect precizeaza teologul A.Dragomir, sunt
cinci lucruri pe care omul le cautd in viatad pentru a
fi fericit: intelepciunea, placerea, bogatia si puterea,
datoria si evlavia. lar caile prin care le poti obtine ar
fi urmatoarele: filosofia, hedonismul, materialismul,
etica si religia. Primele trei sunt ceea ce filosoful da-
nez Seren Kierkegaard a numit ,,stadiile estetice” ale
vietii, care conduc la autosatisfactie. Cel de-al patrulea
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stadiu este cel ,,etic”, care se refera la relatia individului
cu ceilalti, iar cel de-al cincilea, ,religiozitate A”, se
referd la religiozitate, in general, distincta de crestinism
si priveste relatia individului cu Dumnezeu [4].

Unii filosofi au conceput insd, intr-o modalitate cu
totul diferita, relatia dintre moralitate si religie. Potrivit
opiniei filosofilor D.-O. Stefanescu, A.Miroiu, A.-P. Ili-
escu, M.Miroiu, Cr.Porvulescu, fundamentul normelor
morale nu este religia, ci natura umana sau organiza-
rea societdtii. Functia credintelor, atitudinilor, prac-
ticilor religioase este sa addnceasca si sa intareasca
atasamentul oamenilor fata de anumite coduri morale
(subl. ne apartine) [5]. Conceptul de Dumnezeu este o
personificare simbolica a ideilor morale fundamentale
din acea societate, iar legea divind semnifica legitimi-
tatea, In societate, a acelor idei morale. Potrivit acestor
filosofi, istorisirile despre Dumnezeu sunt doar moduri
prin care valorilor de baza ale societétii li se da o expre-
sie mitologica [6].

Sub aspect generic, statele recunosc exercitarea sau
manifestarea sentimentelor religioase sau de convin-
geri filosofice.

Determinand notiunile de filosofie si religie, precum
s interconexiunea dintre ele, vom trece la clarificarea
semantismului unor cuvinte si expresii care, in opinia
noastra, sunt extrem de importante pentru dezvoltarea
unui aparat terminologic necesar in clarificarea feno-
menului de criminalitate religioasa. in acest studiu,
vom tine cont de dificultatea care exista cu privire la
concepte, definitii si terminologii.

Confesiunea este o organizatie a unui grup de cre-
dinciosi. Prin cult religios intelegem constituirea unui
ceremonial pe baza unei doctrine in vederea asistentei
religioase sau satisfacerii dorintei credinciosilor acestui
grup. Majoritatea cultelor isi intituleaza locasul de cult
biserica, altele, casa de rugaciune sau, simplu, adunare,
sinagogi si sali speciale pentru desfé@urarea ceremonia-
lului, geamiile, recunoscute dupd minaretul specific.

Etimologic, termenul de ,,sectd” provine de la la-
tinescul sequi, insemnand, printre altele, ,,a urma un
model, o persoana, o idee, un partid etc.” Cea de a doua
etimologie, incorectd, insa mai populara, porneste de la




termenul latin secare, adica rupere, segregare de Bise-
rica [7]. In definitiv, secta este un protest indreptat nu
catre celelalte organizatii religioase, ci impotriva intre-
gii societati seculare.

Impulsivitatea sectelor aparute recent pe scena
mondiala a fenomenelor religioase se invecineaza ade-
sea cu agresivitatea, exprimata in forme dintre cele mai
variate, fapt pentru care sunt numite religii salbatice.
Secta este celdlalt.

Erezia si secta sunt doud cuvinte prin care, de-a
lungul istoriei lor, religiile oficiale le-au numit pe cei
rupti de la dreapta credintd. Nimanui nu-i place sa
poarte aceastd etichetd pusa de societate si biserici-
le oficiale unor grupuri religioase minoritare, in po-
fida vointei lor. Avand o conotatie vadit peiorativa,
denumirea de sectad a fost intotdeauna un mijloc de
excludere a unor credinte din categoria cailor religi-
oase respectabile. Cici secta aminteste de absurdita-
te doctrinara, de fanatism, interdictie, sectarism [8].
Spiritul sectar, adicd o atitudine de intolerantd uni-
ta cu un prozelitism agresiv, nu este in mod necesar
constitutiv unei secte si, in orice caz nu este suficient
pentru a o caracteriza.

Asadar, secta este o grupare de creduli sui-generis
nemultumiti de confesiunea sau cultul lor si a caror
doctrind este pseudofilosofica sau ereticad. Fenomenul
sectar este comun mai ales miscarilor socioreligioase.

Unii teologi care apartin religiilor traditionale sunt
foarte agresivi in descrierea sectelor: ,,De obicei, secta-
rii, fiind cuprinsi de o psihoza specificd negativistilor,
refuza nu numai adevarul originar, ci creeaza si fantezii
religioase, apeland la mijloace empirice obscurantiste
si devenind fanatici” [9].

Secta refuzd dezvaluirea doctrinei si ingii captati
sunt tinuti in teroare si amenin‘;éri cu uciderea. Cultul
sectel este crima premeditatd in grup, in familii sau
pentru anumiti indivizi si de aici numirea de secte sinu-
cigase. Adeptii sectelor sunt greu de recuperat pentru
societate.

Cu toate ca sectele promoveaza violenta protesta-
tard, ele nu sunt decat manifestarea aceluiasi vesnic
fenomen sectar, cu aceleasi urmari si cu aceleasi efec-
te. Propagatorii acestor secte cutreiera lumea pentru
marirea statutului credulilor; difuzeaza si publica sta-
tistici si efective misionare exagerate; concureaza cu
ideologiile secolului; se amestecd 1n politicd; intervin
in procese; transporta si fac trafic de stupefiante; or-
ganizeaza congrese si conferinte; pleaca in pelerina-
je; dau numiri sectei lor dupa unele cetdti sau locuri
sfinte; deturneaza fonduri; tiparesc bancnote false; fac
trafic de valutd; imprima parti din carti sfinte, brosuri
ziditoare de suflet si alte indeletniciri biblice, incat lu-
mea de azi este ingrozitd [10].

Sectele religioase pretlnd ca au si dau raspunsuri; o
fac pe plan afectiv si, in acelasi timp, pe plan intelec-
tual, raspunzand de multe ori la nevoile afective in aga
masura, incat intuneca facultatile intelectuale. Se ba-
zeaza pe emotii. Aceste nevoi si aceste aspiratii de baza
se pot descrie ca tot atitea expresii ale cautarii umane
de integrare si de armonie, de participare si de reali-
zare la toate nivelele existentei si experientei umane.
Ele reprezinta, In egalda masura, incercari de a ajunge
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la o cautare umana a adevarului si semnificatiei, la ca-
utarea acelor valori constitutive care, In anumite epoci
ale istoriei, atat colective, cat si individuale, par si se
fi ascuns, distrus sau ratacit pentru acele persoane des-
curajate de o schimbare rapida, de un stres accentuat,
de teama etc.

Sunt identificate principalele sale caracteristici (vo-
luntarismul, caracterul exclusivist, pretentia detinerii
monopolului asupra adevarului, tendinta spre secula-
rizare s.a.) si tipologii sectare (conversionist, revolu-
tionar/transformator, introversionist, manipulationist,
taumaturgic, reformist, utopic).

Avand o conotatie vadit peiorativa, denumirea de
secta a fost intotdeauna un mijloc de excludere a unor
credinte din categoria cailor religioase respectabile.
Caci secta aminteste de absurditate doctrinara, de fana-
tism, interdictii, sectarism.

In literatura de specialitate teologica sunt aduse si
alte notiuni, cum ar fi:

— Gruparea anarhica — este o comunitate de cre-
dinciogi apartinand unui cult sau unei Biserici care nu
este de acord cu unele practici sau initiazd ceva nou.
Asemenea grupari au existat si apar in toate cultele, fie
din cauza slujitorilor, fie din cauza abuzului conduce-
rii cultului. La Inceput, asemenea grupdri sunt pasnice,
apoi se izoleaza sau se asociaza cu altele, alcatuind o
comunitate sau federatie. Pericolul apare atunci cand
aceste grupari anarhice intrd in legaturd cu sectele sau
devin aceste grupari ele insele pepiniera sectantilor.

— Comunitatea disidentd — este un grup de credin-
ciosi care au apartinut unui cult sau unor ceremonii
care au avut loc in alta epoca istorica si pe care unii le
socotesc depasite. De obicei, asemenea comunitati sunt
sustinute, ca de fapt toate sectele, de adepti din afara
granitelor tarii. Aceste comunitagi sunt extremiste §i ex-
clusiviste (tineri sau batrani, barbati sau femet).

— Organizatii religioase violente — sunt acele gru-
pari de adepti sectari care urmaresc s santajeze sau sa
ucidd o persoana sau un grup ce nu este de acord cu
noile organizatii. Membrii acestora, cu toate cd nu-si
dezvaluie numele, sunt recrutati dintre recidivistii si re-
cunoscuti talhari, ocnasi, puscariagi, din indivizi fara
scrupule, din insi debusolati si din criminali notorii.
Aceste grupari sunt sustinute si finantate de organizatii
teroriste ce urmaresc tulburarea cultelor religioase, Bi-
sericilor si natiunilor si doresc sa franeze mersul istoric,
real, progresiv al societatii [11].

Pot fi preferati termeni mai neutri, cum ar fi noi
migscari religioase, noi grupari religioase. Este greu sa
definim aceste noi migcari sau grupari.

In acest sens, in literatura de specialitate, cu
prepoderenta teologicd, au fost propuse mai multe vari-
ante, precum ,, migcari religioase alternative”; ,, religii
emergente”; ,,miscari religioase marginale”; |, religii
Jjuvenile”; ,,migcari parareligioase”; , ,noi religii”;
,,noi migcari religioase” . a., fiecare nou concept sus-
citand, la randul sau, alte dezbateri.

Dintre toate acestea, de cea mai largd acceptare si
circulatie in mediile academice se bucura in prezent noi
miscari religioase, cu varianta noi religii. Sunt o serie
de avantaje pe care le ofera:

— in primul rand, poate fi considerat un substitut
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nonpeiorativ pentru secta si cult, fiind neutru si lipsit de
conotatii negative;

— in al doilea rand, pentru sociologia religiilor este
mult mai cuprinzator si poate descrie si acele grupari
distincte de tipurile ideale de secta si cult;

— 1n ultimul rand, prin folosirea apelativului de noi
miscari religioase, cercetatorii exprima o atitudine sti-
intificd neutra fata de gruparile la care fac referire.

Insa, spre deosebire de termenii de sectd si cult,
acest termen aparut in mediul sociologic a fost si este
mai putin popular din mai multe motive: 1) nu face ni-
cio trimitere la lipsa de veridicitate a doctrinelor; 2) nu
sugereaza ca ar fi grupari periculoase; 3) nici ca adeptii
lor ar fi persoane inferioare din punct de vedere inte-
lectual sau cu probleme psihice, dominate de un lider
autoritar [12].

Tot la fel de problematica este si aplicarea etichetei
de ,,religie” multora dintre grupdrile considerate ,, noi
migcari religioase”. Este evident faptul ca acestea po-
seda numeroase trasaturi (in ceea ce priveste credintele
si practicile) asociate cu religia si indeplinesc o serie
de scopuri religioase, 1nsd in timp ce unele astfel de
miscari nu doresc nicidecum sa fie considerate religii,
altele au devenit religii dupa o perioada de timp, iar al-
tele sunt religii Intr-un anume context, dar in altul nu, in
timp ce unele au pretins ca sunt un anumit tip de religie
intr-un context si alt tip de religie intr-un alt context.

Rezulta de aici ca statutul religios al acestor noi
miscari este foarte fluid, iar diversitatea si raspandirea
lor in atdtea culturi face clasificarea lor ca religii la fel
de problematica pe cdt este de problematica si defini-
rea religiei (subl. ne apartine) [13].

In spatiul sociologic sunt identificate trei tipuri de
migcari religioase;

— migscari religioase endogene, ce constau in efortul
de a schimba caracterul intern al unei religii;

— migcari religioase exogene, care incearcda sa
schimbe mediul in care activeaza religia respectiva;

— miscari religioase generatoare, care incearca sa
introduca noi religii intr-o culturd sau mediu.

Din motive practice, un cult sau o sectd sunt uneori
definite ca orice grupare religioasa, care are o viziune
specifica si proprie lumii, ce deriva din invataturile une-
ia dintre principalele religii ale lumii, fara a fi identica
cu aceasta. Luam 1n consideratie aici gruparile speciale
care sunt vazute de obicei ca o amenintare la libertatea
oamenilor si la societate, in general; aceste culte si sec-
te sunt descrise i prin aceea cd ele au un anumit numar
de comportamente specifice, comune lor. In structura
lor sunt, de cele mai multe ori autoritare, recurg la o
anumita spalare a creierului si la un control mental;
practica o impunere colectiva si inspird sentimente de
vina §i de teama etc.

Activitatile unor grupari religioase nu pot fi asimila-
te crimei organizate, rezumandu-se la ,, rituri” care mai
de care mai exotice, agrementate cu practici sexuale si-
tuate mult dincolo de limita moralei si chiar a bunului
simt. De altfel, nicio grupare criminala care ,, se respec-
ta” nu ar accepta in randurile sale astfel de fenomene
anomice (practicarea sinuciderilor, abuzului de stupefi-
ante, practicarea necrofiliei, zoofiliei si perversiunilor
sexuale in grup). Din pacate, multi dintre adepti, in spe-
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cial cei cu o structura psihica delicata sau cu probleme
psihice, ajung sd comita crime sau sd se sinucida sub
presiunea anturajului si a ideilor periculoase emanate
de unele secte pseudoreligioase [14].

Totodata, ajungem la concluzia céd cultul este un
termen mult mai dificil de circumscris intr-o definitie
decat cel de secta. Termenii sectda si cult sunt destul de
dispretuitori i par sd implice o judecatd mai curand.

Definitia termenului oferita de un dictionar de spe-
cialitate sintetizeaza perspectivele variate — teologica,
sociologica si colocviala — definind cultul ca ,,un grup
religios relativ mic, adesea efemer, care urmeazda un
lider radical”. Un cult, spre deosebire de o secta, ad-
opta credinte si practici religioase radical noi, care sunt
frecvent considerate ca o amenintare la adresa valorilor
fundamentale si normelor culturale ale societatii in an-
samblul sau. In consecintd, persoanele care fac parte
din culte manifestd frecvent un comportament antiso-
cial si nevrotic [15].

Din punct de vedere etimologic, termenul de ,,cult”
deriva de la latinescul — cultus (venerare), implicand
ritualuri si ceremonii. Pand in secolul al XIX-lea, te-
ologii il foloseau pentru a se referi la practicile rituale
specifice unui centru religios si la venerarea persoane-
lor sfinte sau la totalitatea actelor liturgice si ritualurilor
religioase.

In sociologia religiilor, termenul cult a fost folosit,
in general, pentru a denumi 1) un grup redus ca di-
mensiuni, 2) fard o structurd organizatorica rigida, 3)
condus de un lider carismatic si 4) format din persoane
care cautd o experientd mistica.

Cultele sunt autoritare in sistemul de conducere, au
0 organizare comunitara si totalitarista, sunt agresive in
prozelitism, sistematice in programul lor de indoctrina-
re, relativ noi si neformate in Occident, recrutandu-si
clientela din clasa de mijloc a societétii.

Retinem de aici ca, spre deosebire de secta, un cult
propune o doctrind radical diferitd de cea traditionala
a mediului in care activeazd. Dacd un cult este o grupa-
re care se rupe de traditia religioasa a societatii, atunci,
daci acesta va fi suficient de longeviv si va reusi sa
strangd suficienti adepti, se va impune In societatea re-
spectiva si va deveni dominant. lar un cult care reuseste
sa faca aceasta este o noua religie. Aceasta dinamica nu
este unidirectionald, ci, considera acelasi autor, atunci
cand o religie dominantd devine minoritara in urma
presiunii unei noi religii, tinde sa se transforme in cult.

In conformitate cu Legea Republicii Moldova pri-
vind libertatea de constiingd, de gdandire §i de religie,
nr.125 din 11.05.2007 [16], cult religios reprezinta o
structura religioasa, cu statut de persoana juridica, care
isi desfasoara activitatea pe teritoriul Republicii Mol-
dova conform normelor doctrinare, canonice, morale,
disciplinare si traditiilor istorice si de cult proprii, con-
stituitd de catre persoane supuse jurisdictiei Republi-
cii Moldova, care isi manifestd in comun convingerile
religioase, respectand traditiile, riturile si ceremonialul
stabilit.

Pornind de la analiza legislatiei nationale si
internationale In domeniul asigurarii libertatii religioa-
se si de constiintd, am identificat cd dreptul unei per-
soane de a-si manifesta libertatea religioasa include po-




sibilitatea acesteia de a avea parte de o anumita organi-
zare religioasa care sa corespunda conceptiilor sale. O
distinctie trebuie facuta intre o activitate esentiald pen-
tru exprimarea unei religii sau convingeri si una care
este doar inspirata sau chiar incurajatd de aceasta.

La nivel european si cel national este proclamat plu-
ralismul religios, ceea ce ar insemna pozitia neutrd a
Statului si protectia egald 1n fata legii a tuturor persoa-
nelor, fiind garant fundamental Tmpotriva oricérei for-
me de discriminare. Mai mult, pluralismul religios se
referd la grupuri ce Impartagesc anumite convingeri co-
mune, indiferent de faptul dacd este o secta religioasa,
ezoterica sau spirituala. Totodata, o atentie deosebita
prin utilizarea proceduri penale si civile trebuie acorda-
td protectiei celor mai vulnerabile persoane, in special
copiilor, impotriva practicilor ilegale care se produc in
numele grupurilor religioase, ezoterice si spirituale (re—
lele tratamente, viol, negh]enta indoctrinare prin spa-
larea de creiere si noninscriere la scoald).

Tinand cont de Recomandarile Adunarii Parlamen-
tare a Uniunii Europene (Recomandarea nr.1178/1992
a Adunarii Parlamentare (Sesiunea a 43-a, versiunea
finald), privind sectele si noile miscari religioase [17];
Recomandarea nr.1412/1999 a Adunarii Parlamentare
(Sedinta a 18-a din 22 iunie 1999) privind activitatea
ilegala a sectelor [18]), este important sa se ia In con-
sideratie faptul ca etichetarea unei organizatii religi-
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a fi mai larg si depaseste definitia legislativa a cultului.
Asadar, o confesiune religioasa in sensul criminologic
poate fi si neinregistrata.

Motivele noastre sunt urmatoarele: pericolul social
pe care il implica extremismul, devianta sau criminali-
tatea religioasd depinde de continutul de facto deviant
si prejudiciabil al Invataturii, precum si de caracterul
metodelor agresive si abuzive aplicate pe parcursul
activitatii sale de catre o confesiune religioasa fata de
discipolii sdi sau de societate, in intregime. Prin urma-
re, viata, integritatea fizica sau psihica, libertatea reli-
gioasa a unei persoane, pe de o parte, precum si securi-
tatea publica, pe de alta parte, pot fi puse in pericol din
partea unor confesiuni religioase, indiferent daca sunt
recunoscute culte religioase sau nu.
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CZU 340.12
ASPECTE GENERALE CU PRIVIRE
LA CAPACITATEA JURIDICA

Eleonora ANDRIUTA,
doctorand (USPEE)

Our internal regulations do not define the notion of legal capacity, but the civil legislation regulates the constituent
parts of that concept, exercise capacity and capacity of use. In accordance with the legal notion, the person’s ability to
have rights and obligations, represents the capacity of use. Exercise capacity represents the ability of person to acquire
and exercise rights, by his own act, to assume obligations and execute them.

Dividing the concept of legal capacity in two constituents, capacity of use and exercise capacity, our legislation ensure
the right to legal capacity to all the persons, explains our internal experts, but is there the simple existence of right enough
for ensuring the right to legal capacity, without ensuring the free exercise of that rights?! According to the international
standrads, the capacity to hold rights automatically entails the capacity to exercise them. Human rights scholars argue
convincingly that article 12 of the Convention on the rights of persons with disabilities invests persons with disabilities
with both of these aspects of legal capacity. In other words, the capacity to hold rights automatically entails the capacity
to exercise them with appropriate supports acceptable to and chosen by each individual.

The essence of legal capacity does not result from the ability of the individual to realize or conduct his/her actions.
Consequently, legal capacity as a concept does not merge with the concept or assessment of the mental capacity of a per-
son, but rather the essence of legal capacity results from the quality of being a person and subject of law and regulations

need to be concerned about what kind of support requires the person to exercise legal capacity.
Keywords: juridical capacity; exercise capacity; capacity of use; equality before the law; legal personality; decision-

making.

Terrnenul de ,capacitate” este frecvent intal-
nit Tn vorbirea curentd. Acesta este utilizat pe
larg 1n diverse domenii ale activitatii umane, inclusiv
fizica, geometrie, anatomie, sociologie etc. Din punct
de vedere etimologic, cuvantul ,,capacitate” provine
de la latinescul capacitas, -atis, acest prim sens deri-
va de la cuvantul capax cu sensul de ,,abil”, ,,capabil”
[1]. Si reprezintd, intr-o primd acceptiune, conform
Dictionarului explicativ, mdrime a spatiului interior (al
volumului util) al unui recipient, exprimata in litri sau
metri cubi [2]. In definirea acestui termen, Intr-un sens
ulterior, termenul de ,,capacitate” este apropiat celui
cunoscut stiintelor umanistice, in special celor socia-
le, din cadrul cérora fac parte si stiintele juridice, astfel
,,capacitatea” reprezinta ansamblul aptitudinilor i
posibilitatea unei persoane (a unui grup de persoane)
de a executa un anumit lucru, competenta 3], posibi-
litatea de a realiza ceva intr-un domeniu de activita-
te; aptitudine; facultate; proprietate de patrundere in
esenta lucrurilor[4]; insusirea de a face acte juridice
valabile [5]. Acceptiunea tehnica a notiunii de ,,capaci-
tate” releva ca aceasta reprezintd o proprietate pe care
0 are un corp sau un sistem de a acumula o cantitate de
materie sau de energie [6].

Consideram oportun domeniului nostru de cerceta-
re, de a analiza esenta termenului de ,,capacitate” din
punct de vedere sociologic si psihologic, astfel incat
fiinta umana si interactiunea sa cu societatea sa devina
parghiile prioritare in analiza conceptului de ,,capacita-
te”. Mizam pe aceasta analiza datorita specificului for-
mulat de acest concept general de drept, ori capacitatea
juridica, astfel cum vom demonstra infra, reprezintd un
artificiu pur juridic, care tine sa anihileze vointa persoa-
nei, In calitate de component biologic, cu normele sta-
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bilite in societate, norme care se bazeaza pe un compor-
tament moral si pasnic datoritd convietuirii in comun a
oamenilor. In mod inevitabil, devine de o importanta
colosald a evidentia aici opinia autoarei E. Sperantia,
care, pe buna dreptate, a constatat ca creatiunea de
norme decurge din legile vietii, in general, apoi din le-
gile mintii omenesti, in general, si, in fine, din insasi
natura si conditiile vietii sociale [7]. Este vizibild, in
acest context, dependenta pe care o formeaza capaci-
tatea juridicd a omului fata de evolutia vietii sociale,
specificul locului si a traditiilor promovate pe acest te-
ritoriu, precum si conditiile biologice, geografice etc.
De asemenea, nu putem si negam aici si influenta cu-
rentelor psihologice care se materializeaza referitor la
acest concept. Primii germeni de cercetare a capacitatii
ii gdsim In conceptele materialiste ale lui Democrit si
a lui Epicur [8]. Ulterior, Confucius care remarca o
credintd asupra calitdtilor morale ale omului, indiferent
de conditia lui sociala, aceste concepte au trezit o preo-
cupare activa a filosofului chinez fata de dreptatea soci-
ald si increderea In umanism; Seneca — prin afirmatiile
sale prevedea ruperea echilibrului dintre stat si individ
in favoarea ultimului [9]. Una din cele mai importante
teorii referitoare la acest subiect este teoria politica a
carui centru de tratare filosofica se rezuma la capacita-
tea sau incapacitatea omului de a trdi In mod social, de
a fi parte componenta a unui sistem guvernamental. Cel
mai proeminent filosof aderent al acestei teorii este ma-
rele filosof J.-J. Rouseau, a carui conceptie se rezuma
la principiul ,,Omul bun, liber si fericit a devenit rau,
sclav si nefericit din cauza societatii”, de aici rezulta ca
lui sunt direct proportionale cu pacea sociala.
Dimpotriva, teoria metafizicd trateazd gandirea
si capacitatea acesteia de reflectare asupra lumii ca




element distinctiv al naturii umane. Omul nu este, In
primul rand, un animal social, ci fiintd meditativa, re-
flexiva, care accepti realitatea obiectelor, care sunt per-
ceptibile simturilor lui. Socrate, parintele acestei teorii
are o atitudine dispretuitoare fatd de oamenii, care cred
ca pentru a deveni reale lucrurile trebuie sa fie palpa-
bile. El 1i numeste oamenii ,,eu mousoi”, in traducere,
fericiti fard muze”, cu alte cuvinte, acesti oameni tra-
iesc fara inspiratia divind, sunt rai prin natura lor, de
aici si consecinta de limitare a drepturilor oamenilor,
supunerea lor unor reguli prestabilite.

Atat evolutia istoricd a societdtii umane, cat si
evolutia filosoficd a conceptelor despre natura umana
si rolul lor in societate ne permit a concluziona ca in
studierea capacitatii juridice In complexitatea sa, tre-
buie evidentiat intai de toate caracterul ei social si de
negociere, ea avand originea in alegerile pe care le-au
facut diverse societafi in aprecierea conditiei juridice a
omului, in general, dar si a unor categorii de persoane,
unora acordandu-le o serie de drepturi, altora limitan-
juridice. Spre exemplu, in Dacia, provincie romana, in
primele decenii ale ocupatiei romane, cand delimitarea
dintre diferitele categorii de oameni liberi, cetateni, la-
tini si peregrini era foarte clard, normele de drept aveau
un caracter statuar, in sensul ca fiecarei categorii de per-
soane 1i corespundeau anumite norme juridice [10]. In
timpul voievodatelor si cnezatelor, statutul persoanelor
era diferit datorita inegalitatilor de avere. Nu toti aveau
aceleasi drepturi sau obligatii, acestea fiind acordate in
functie de censul de avere si cu caracter pecuniar, adica
cu posibilitatea de a procura unele drepturi. In perioada
feudald, omul este incadrat in diverse stari sociale, al
caror regim statutar, inegal, se rasfrange si asupra sfe-
rei capacitatii sale juridice, de la cea mai privelegiata
clasa —boierii, pana la robi care trdiau sub regimul unui
»drept al robilor”, ei erau lipsiti de libertate, puteau fi
vanduti, exploatati etc. Mai mult ca atat, in istorie sunt
cunoscute cazuri cand se judecau animale cum ar fi
caini, pisici, lei etc. [11].

Si in perioada actuald sunt cunoscute situatii de
conditionare a acorddrii unor drepturi. Spre exemplu
in sistemele de drept islamic femeia, indiferent daca
este sau nu cdsatoritd, nu poate fi admisa ca parte in ca-
drul raporturilor comerciale. In alte sisteme de drept, —
elvetian, francez, englez, femeia casatorita are o capaci-
tate comerciala limitata, fiindu-i necesara incuviintarea
sotului pentru actele de dispozitie asupra fondului de
comert. Asemenea limitari n capacitatea juridica sunt
prezente si in cadrul legislatiei interne, spre exemplu,
persoanele care nu au implinit varsta de 18 ani nu sunt
in drept s voteze, iar persoanele care nu sunt cetateni
ai Republicii Moldova nu pot candida pentru functia de
presedinte al RM. Sirul acestor limitari poate fi conti-
nuat, dar asupra acestora ne vom expune ulterior.
raporturlle juridice oferite de sistemul de drept al dife-
ritelor state, putem concluziona cé capacitatea juridica
este un atribut sau o prezumtie pe care societatea l-a
atribuit sau l-a negat populatiei sau diferitelor categorii
de cetateni. Totusi, date fiind exemplele istorice privind
capacitatea persoanei, se evidentiaza caracterul negoci-
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abil al acestei institutii si orientarea spre a acorda acest
atribut unui numar cat mai mare de persoane. Aceasta
tendintd devine tot mai evidenta in cadrul reglementéri-
lor internationale din domeniul drepturilor omului.

Focusandu-ne atentia asupra termenului de capa-
citate, din punct de vedere juridic, evidentiem cé in
literatura de specialitate s-au oferit mai multe notiuni
capacitdtii juridice, spre exemplu, autorii Gheorghe
Avornic si Gheorghe Lupu definesc capacitatea juridica
ca aptitudinea persoanei sau colectivitatii de a fi titular
de drepturi si obligatii si de a le exercita [12]. Daca
in dreptul privat, personalitatea juridica este denumi-
ta, capacitate de folosinta, in dreptul public, persona-
litatea juridica a organului este numitd competentd
[13]. Autorii Gheorghe C. Mihai si Radu C. Motica
indica ca prin capacitate juridica se intelege aptitu-
dinea generala si abstractd, recunoscutd de legea in
vigoare unei persoane de a intra in raporturi juridice
concrete, exercitandu-si in aceste raporturi drepturi
si, asumdndu-si obligatii [14], conform acestor autori,
aceasta constituind premisa ca persoana s fie subiect
de drept. In aceeasi accpetiune, autorul A.Boar preci-
zeaza ca capacitatea juridica este aptitudinea genera-
la si abstractd a persoanei — privita individual sau ca
obzect colectiv — de a fi titular de drepturi si oblzgam
[15]. In raport cu subiectii de drept, capacitatea juri-
dica se poate manifesta ﬁe ca o capacitate juridica
cand este vorba despre o persoand fizica sau juridi-
cd, fie ca o competenta in cazul organelor de stat, fie
ca o suveranitate daca este vorba despre stat [16].
Unanimitatea asupra esentei notiunii de capacitate
juridica este intalnita si in notiunile propuse de ca-
tre autorii Gh. Vrabie, S. Popescu, C. Voicu, M.N.
Costin, Gh. Babos, 1. Craiovan, N. Popa s.a. Din ana-
liza notiunilor in cauza rezulta, in mod cert, apropierea
capacitatii juridice de cea a personalitatii juridice si a
calitatii de subiect de drept. Astfel definirea capacitatii
juridice find redusa la doua elemente esentiale, 1n pri-
mul rand, evidentiaza aptitudinea generala si abstractd
a persoanei de a avea drepturi si obligatii, si in al doilea
rind, se indica ca in lipsa acesteia, nu ar fi posibila par-
ticiparea persoanelor la relatiile sociale reglementate
de drept (raporturi juridice).

O notiune specifica a capacitatii juridice este redata
de catre A.Sida, care indicé capacitatea juridica ca fiind
aptitudinea generala si abstracta, stabilita de lege in
functie de varsta si discernamdntul persoanei de a do-
bandi sau exercita drepturi intr-un raport juridic, adica
de a fi titular de drepturi si obligatii [17]. Dupa cum re-
zultd din notiunea in cauza, autorul considera variabila
notiunea capacitatii juridice, conditiondnd-o de varsta
si discernamantul persoanei. De asemenea, autorul in
cauza evidentiazd ca capacitatea juridica este materia-
lizata in aptitudinea de dobandi si exercita drepturi. O
asemenea abordare este intalnita si la autorii literaturii
juridico-civile, data fiind apropierea acestei notiuni cu
capacitatea civila. Astfel, capacitatea juridica civila (ca-
pacitatea civila) este definita ca fiind parte a capacitatii
Juridice a omului care consta in aptitudinea acestuia
de a avea si de a exercita drepturi civile, de a avea i de
a-si asuma obligatii civile, prin incheierea de acte ju-
ridice [18]. De asemenea, capacitatea este definita si ca
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aptitudinea persoanei fizice sau juridice de a participa
in nume propriu sau pentru altul, ca titular de drepturi
si obligatii la raporturile juridice defineste notiunea de
capacitate juridica [19].

In fapt, abordarea din perspectiva juridico-civila a
capacitatii juridice este pe larg intalnita in literatura de
specialitate din Republica Moldova. Aceasta abordare
este cauzatd de reglementarea institutiei capacitatii ju-
ridice de cétre legislatia civila in vigoare. Reglementa-
rile stabilite de aceastd ramura de drept sunt utilizate,
cu titlu generic si de celelalte ramuri de drept, inclusiv
dreptul penal, administrativ, familiei etc.

Analizand notiunile capacitatii juridice indicate mai
sus, rezulta logica intrebarii daca capacitatea juridica
este specifica dreptului civil, sau este un concept ge-
neral de drept. Cu referire la acest subiect, in doctri-
na de specialitate prevaleaza doua opinii referitoare la
apartenenta ramurald a institutiei capacitatii juridice.

Intr-o opinie [20] se considera ca acesti termeni sunt
identici, pornindu-se de la ideea generalitatii capacitatii
juridice civile, nelimitandu-se la aspectele de ramura
ale acestei institutii, considerand-o o capacitate sociala,
dreptul civil avand rolul de drept comun in raport cu
capacitatea juridica. Intr-o alta opinie, capacitatea juri-
dici civild nu poate fi confundata cu cea juridica, ast-
fel capacitatea juridica civila fiind specifica dreptului
civil, limitdndu-se doar la drepturile si obligatiile care
rezultd din aceasta ramura. In opinia acestor autori, ca-
pacitatea juridicd se extinde asupra tuturor drepturilor
si obligatiilor si nu se limiteazd la o ramura de drept
specifica, spre deosebire de capacitatea juridica civila
care se limiteaza doar la raporturile de drept civil [21].
Aceastd a doua abordare este mai des acceptata de ca-
tre teoreticienii de specialitate. Delimitand deosebirile
dintre capacitatea juridica si cea specificd ramurii de
drept civil, autorii evidentiaza ca acestea se refera la
structura capacitatii juridice, Inceputul, continutul si
sfarsitul capacitatii juridice.

Totusi, ceea ce omit sd evidentieze adeptii tezei, care
conditioneaza existenta capacitatii juridice a persoanei
de varsta si dicernamantul persoanei, este existenta le-
gaturii organice intre calitatea de subiect de drept, re-
spectiv personalitatea juridica, si capacitatea juridica
in general. Cu alte cuvinte, capacitatea juridica tine sa
evidentieze calitatea de titular de drepturi al subiectu-
lui, dar nu de aptitudinile acestuia de a-si exercita drep-
turile.

Prin conferirea capacitatii juridice,

legislatia

te drepturi, cum ar fi, spre exemplu, obtinerea unei
licente de activitate si/sau autorizatii pentru exercitarea
unor activitati comerciale, in cazul persoanelor juridi-
ce sau atingerea criteriului de varstd, pentru a candida
la functia de sef al statului, detinerea unor cunostinte
speciale pentru a procura o carte, un teren etc., in cazul
persoanelor fizice.

Evidentiem c&, in opinia noastrd, in conditiile in
care am admite divizarea capacitatii juridice, in capaci-
tate de folosinta, adica posibilitatea de a avea drepturi
si obligatii, fara posibilitatea liberd de a le exercita, re-
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spectiv, capacitate de exercitiu, recunoscute in mod se-
lectiv persoanelor juridice prin posibilitatea de a exer-
cita drepturile garantate prin capacitatea de folosinta,
am admite ca ne aflam 1n situatia in care legiuitorul ar
oferi persoanelor un cos cu mere, dar le-ar interzice po-
sibilitatea de a le consuma.

Cu alte cuvinte, esenta capacitatii juridice indica ca
capacitatea juridica nu rezultd din aptitudinea persoa-
nei de a constientiza sau dirija actiunile sale, deci nu
se confundd cu capacitatea mintald a persoanei, dar,
dimpotriva, esenta capacitatii juridice rezulta din nsasi
calitatea de a fi persoana si subiect de drept. Conform
lui M. Bach si L. Karzner, capacitatea mintald nu mai
Dpoate servi drept inlocuitor al capacitatii juridice. Din
contra, intrebarea este: de ce fel de suport are nevoie
persoana pentru a-si exercita capacitatea juridica?
Aceasta reprezintd o schimbare profundi in legislatia
privind capacitatea juridicd [22].

In acest context, legislatia trebuie sa garanteze tu-
turor persoanelor, fara discriminare, dreptul la suport
si adaptare rezonabild in exercitarea capacitatii juridice
si sd nu admita, nici sub o forma, substituirea vointei
si intereselor persoanei cu cele ale reprezentantilor lor,
astfel cum se practica in cazul persoanelor declarate in-
capabile.

Analizand doctrina de specialitate, se constatd o
perspectiva tot mai evidentd de modificare a para-
digmei asupra capacitatii juridice, in sensul largirii
mai larg de persoane.

Dreptul la capacitate juridica a fost recunoscut pen-
tru prima data de Pactul international privind drepturile
civile si politice [23] din 16 decembrie 1996, conform
caruia fiecare persoana are dreptul de a i se recunoaste
personalitatea juridicd pretutindeni. Recunoasterea
capacitatii juridice tuturor persoanelor, in egala masu-
ra, a fost realizata printr-o serie de acte internationale la
care tara noastra este parte. Art. 6 din Declaratia Uni-
versala a Drepturilor Omului [24] proclama ca toti oa-
menii sunt egali in fata legii si au, fara nicio deosebire,
dreptul la o egala protectie juridica. Art. 26 din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice
declara ca toate persoanele sunt egale in fata legii si au,
fara discriminare, dreptul la o ocrotire legala din partea
legii etc., art.16 al aceluiasi act prevede ca orice om
are dreptul de a i se recunoaste pretutindeni personali-
tatea juridica. De asemenea, dreptul la capacitate juri-
dici a fost recunoscut si prin art.15 al Conventiei ONU
asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata
de femei [25], care stabileste ca Statele Parti recunosc
femeia, In materie civild, ca avand capacitate juridica
tru a le exercita.

In materia capacitatii juridice, rigorile care au de-
terminat modificarea de paradigma a acestui concept
juridic sunt impuse prin art.12 al Conventiei ONU pri-
vind drepturile persoanelor cu dizabilitati [26], care
stabileste ca statele participante recunosc ca persoanele
cu dizabilitati beneficiaza de aceeasi capacitate juridica
ca si alte persoane in toate aspectele vietii. In explica-
rea asupra noilor orientari ale acestui concept juridic, in
mod contradictoriu cu opiniile expertilor nationali, care




considera ca simpla garantare a capacitatii de folosinta
tuturor persoanelor, inclusiv persoanelor care au fost
limitate sau declarate incapabile de citre instantele
nationale, Comentariul general al Comitetului ONU
statele care au ratificat Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati sunt obligate s examineze
in mod holistic reglementarile interne in vigoare, ast-
fel incat sa asigure ca dreptul la capacitate juridica al
persoanelor cu dizabilitati sa fie exercitat in toate do-
meniile vietii, in mod egal cu ceilalti [27]. Aceste rigori
au fost determinate de faptul ca pe parcursul istoriei,
persoanele cu dizabilitati au fost lipsite, intr-o maniera
discriminatorie, de dreptul la capacitate juridica. Mar-
ginalizarea lor de dreptul de a exercita capacitatea juri-
dica a fost realizata sub egida regimului substitutiv de
luare a deciziei 1n baza institutiilor de tuteld, custodie
si legislatiile de sandtate mintala, care permit un trata-
ment fortat in raport cu aceste persoane. Cu scopul de
a optimiza intelegerea conceptului de capacitate juri-
dica, forul International Dizability Alliance (forul or-
ganizatiilor internationale si regionale ale persoanelor
cu dizabilitai) in cadrul interpretarilor asupra art.12
din Conventia ONU asupra drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, specifica ca termenul ,,capacitate juridica”,
utilizat in cadrul Conventiei, semnifica atait capacitatea
de a avea drepturi, cit si capacitatea de a le exercita.
Rezultand din aceste interpretari, asigurarea persoane-
lor cu dizabilitati cu capacitate de folosintd este insu-
ficientd pentru a asigura conformitatea cu Conventia
ONU cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati,
orice impedimente sau limitari in aceasta directie fiind
neconforme acestui act.

Aceeasi perspectiva de abordare a capacitatii juridi-
ce poate fi desprinsa si analizand, spre exemplu, art.12
din Conventia ONU privind drepturile copilului [28],
care indica ca ,,statele parti vor garanta copilului capa-
bil de discernamant dreptul de a exprima liber opinia
sa asupra oricarei probleme care il priveste, opiniile
copilului fiind luate in considerare avindu-se in vede-
re varsta sa si gradul sau de maturitate”. In articolul
citat, este evidentiat caracterul negociabil al capacitatii
juridice, fiind evidentiate doud contraste determinate
de legislatia interna care recunoaste copiilor incapaci-
tatea de exercitiu sau limitarea in capacitate de exerci-
tiu, pe de o parte, si garantarea dreptului copilului de a
fi ascultat si de a fi luata In considerare opinia copilu-
lui in cadrul tuturor problemelor care il privesc, pe de
alta parte. Aplicand prevederile Conventiei in corelatie
conditia copilului determinata de legislatia interna, re-
zultd ca desi copilul este considerat fara posibilitatea de
a dobandi prin fapta proprie si de a exercita drepturi, de
a-si asuma personal obligatii si de a le executa, acesta
este totusi In drept sa decida asupra mai multor proble-
me care 1l privesc, spre exemplu sd decida cu care din
parinti sa locuiasca, in caz de divort al parintilor, daca a
implinit 10 ani, sd decidd asupra propriilor venituri, sa
decida asupra incheierii casatoriei etc. In orice procedu-
ra judiciara sau administrativa care 1l priveste, copilul
are dreptul de a fi ascultat. Este obligatorie ascultarea
copilului care a Tmplinit varsta de 10 ani. Cu toate aces-
tea, poate fi ascultat si copilul care nu a Tmplinit varsta
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de 10 ani, dacd autoritatea competenta apreciaza ca au-
dierea lui este necesard pentru solutionarea cauzei.

Termenul de ,,capacitate juridica” are o semnificatie
deosebita si in contextul standardelor internationale, o
prima esentd a acestui concept juridic se desprinde din
cadrul Conventiei privind eliminarea tuturor formelor
de discriminare Tmpotriva femeilor, precum si in ca-
drul Conventiei cu privire la drepturile persoanelor cu
dizabilitati, care indica ca acesta se referd la capacita-
tea oamenilor de a avea drepturi si capacitatea de a
actiona asupra acestor drepturi in conditii de egali-
tate cu ceilalti [29].

Referindu-se la capacitatea juridica a persoanei fi-
zice, publicatia realizata cu sprijinul Comisarului pen-
tru drepturile omului, Consiliul Europei, indica ca ca-
pacitatea juridica reprezinta un concept juridic, o
constructie juridica atribuita majoritatii persoane-
lor care au atins virsta majoratului si care le permi-
te acestora sa aiba drepturi si obligatii, sa ia decizii
si sa le respecte [30].

Prin definirea capacitatii juridice ca fiind posibilita-
tea si puterea persoanei de a actiona in conformitatea
sistemului legal, Comisarul pentru Drepturile Omului
al Consiliului Europei, identificd doua elemente con-
stitutive ale termenului de capacitate juridicd. Prima
se refera la ,statutul legal” al persoanei, in sensul ca
aceasta este privitd ca persoana in fata legii, sau cu alte
cuvinte ,,capacitatea juridica pasiva”; si al doilea, se
referd la ,,agentia juridica” sau ceea ce se refera, une-
ori, la ,,capacitatea juridica activa” [31]. Pornind de la
aceastd abordare, Quinn conceptualizeaza ca exerci-
tarea capacitatii juridice, In esenta sa, presupune atat
sabia, cat si scutul [32]. Utilizat in sensul de sabie, re-
flecta dreptul individului de a decide pentru el Insusi si
de a fi respectata decizia sa. Utilizata in sensul de scut,
se referd la puterea individului de a stopa orice luare de
decizie a tertilor cu privire la persoana sa. Desi in lite-
ratura de specialitate este cunoscuta opinia ca capacita-
tea juridica include doud elemente constitutive, prima
referitoare la statutul persoanei, iar cealalta la aspectele
cognitive de exercitare a capacitatii juridice, caractere-
le juridice ale capacitatii juridice trebuie privite in mod
cumulativ ca fiind specifice unei singure institutii juri-
dice, capacitatea juridica.

Cu alte cuvinte, ,capacitatea juridica activa” se
referd la posibilitatea de a actiona in conformitatea
cadrului juridic. In aceasta directie abordarea elemen-
telor capacitatii juridice scoate in evidenta ceea ce 1n
conformitatea cadrului legal intern este numit ,,capa-
citatea juridicd de folosintd” si ,,capacitatea juridica
de exercitiu”. Recunoasterea personalitatii juridice a
individului sau a oricarui subiect de drept implica atat
recunoasterea capacitatii de folsinta, cat si a capacitatii
juridice de exercitiu.

Concluzionand asupra celor mentionate supra, pu-
tem conchide ca capacitatea juridica este aptitudinea
subiectului de drept de a avea drepturi si obligatii, si
de a dobindi si exercita aceste drepturi si obligatii,
prin incheierea de acte juridice.

Analizand notiunile propuse mai sus, rezultd cé ca-
pacitatea juridica este constituita din totalitatea dreptu-
rilor si obligatiilor persoanei fizice sau juridice. Con-
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sideram util de a expune aici cateva aspecte generale,
dar extrem de importante referitor la aceste componen-
te. Astfel, in literatura de specialitate au fost propuse
mai multe notiuni ale acestui concept. Spre exemplu,
in dreptul roman, acest termen era utilizat cu sensul
de legatura materiala si corporala (vinculum corporis)
dintre creditor si debitor, adica dintre partile unui ra-
port juridic. Ulterior, ca urmare a evolutiei societatii,
aceastd legatura se transforma in una cu caracter juridic
(vinculum iuris), adica un raport juridic in temeiul ca-
ruia creditorul putea pretinde executarea prestatiei ce
1 se cuvenea de la debitor, iar in caz de neexecutare
avea dreptul sa recurgd la forta de constrangere a sta-
tului (adstringimur), ceea ce inseamna executarea silita
asupra bunurilor debitorului [33].

Este necesar sa evidentiem ci capacitatea juridica
este recunoscuta, in egald masurd, atat persoanelor fi-
zice, cat si persoanelor juridice. Capacitatea juridica
a persoanelor juridice este organic legata de calitatea
acesteia de subiect de drept. Sau, cu alte cuvinte, anu-
me capacitatea juridica acordd acestora prerogativa de
a avea drepturi si obligatii i, respectiv, de a participa la
incheierea diverselor raporturi juridice.

Realitatea descrisa de persoanele juridice nu permi-
te a confunda calitdtile acesteia cu cele ale persoanelor
fizice, ori persoana juridica nu este ceva natural, dupa
cum este cea fizica, dar este produsul vointei sau mo-
ralei unei colectivitati de oameni sau a unui individ in
parte. Intre persoana fizica si persoana juridica, privi-
te ca subiecti de drept, exista deosebiri clare pe planul
conditiilor de existentd. Astfel una ,,se naste”, iar drep-
tul trebuie sa ia act de acest eveniment juridic, cealalta
,»se infiinteaza”, iar dreptul intervine §i supravegheaza
acest proces si actele juridice incheiate 1n acest scop.
Noi intelegem aici o realitate rationald; ea are, ce e
drept, organul ei material, care produce efecte materi-
ale, ne poate imbogati sau sarici, totusi este o realitate
ideala, nu se poate prinde cum se prinde un obiect prin
simturi [34], asemeni persoanelor fizice.

Sunt autori care neagd insa calitatea de persoa-
ne juridice, colectivelor de persoane fizice constituite
potrivit legii, ca urmare, aceste colective neputand fi
subiecti de drept [35]. Consideram 1nsa ca aceste pareri
sunt depasite in raport cu realitatea juridica actuala.

Dupa cum rezulta, atat din notiunea legala, cat si
cea oferita de doctrina de specialitate, In patrimoniul
persoanei juridice sunt inserate o serie de drepturi
si obligatii, ori cum se exprima legiuitorul, care are
un patrimoniu distinct si raspunde pentru obligati-
ile sale cu acest patrimoniu, poate sa dobdndeasca
si sa exercite in nume propriu drepturi patrimoniale
si personale nepatrimoniale, sa-gi asume obligafii,
poate fi reclamant §i pdrdt in instanta de judecatd.
Toate aceste prerogative ne permit a constata cé, prin
fictiunea legii, persoana juridica este asimilata celei
fizice in raport cu calitatile acestora de a fi subiect de
drept. Totusi, cunoscéand cé capacitatea juridica a per-
soanelor fizice apare Tn momentul in care aceasta se
naste, cu exceptia stabilitd de lege, in raport cu per-
soana juridica, capacitatea juridica a acesteia apare in
conditiile In care aceasta a Intrunit rigorile stabilite
de legislatia interna, respectiv, din momentul inregis-
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trarii persoanei juridice si/sau Tn momentul intrarii in
vigoare a actului sau constitutiv etc.

Pornind de la teoria dualitatii capacitatii juridi-
ce, adica divizarea acesteia in capacitate juridica de
folosinta si capacitatea juridica de exercitiu, in literatu-
ra de specialitate s-au conturat doud opinii referitoare la
momentul aparitiei capacitatii de exercitiu a persoanei
juridice. Astfel, In prima teza se inscriu adeptii, potrivit
carora capacitatea de exercitiu a persoanelor juridice se
naste odatd cu capacitatea de folosinta a acesteia, adica
din momentul Inregistrarii persoanei juridice, de la data
intrdrii In vigoare a actului care Infiinteaza persoana ju-
ridicd in cauza, data recunoasterii actului de infiintare
sau de la data implinirii altor conditii stabilite de lege. In
cadrul celeilalte grupe se includ adeptii tezei care sustin
ca capacitatea de exercitiu a persoanei juridice apare in
momentul desemnarii organelor de conducere a aces-
teia. Avand in vedere opiniile citate supra, evidentiem
ca si Intr-un caz, si in altul, adeptii au redus momentul
aparitiei capacitatii juridice, in general, la Intrunirea
unor rigori stabilite de lege pentru a exercita anumite
drepturi si obligatii. Aceastd conceptie in literatura de
specialitate a determinat clasificarea capacitatii juridice
in capacitate juridica generala, care este aptitudinea ge-
nerala de a participa ca titular de drepturi si obligatii ju-
ridice, In principiu, la toate raporturile juridice, fara ca
legea sa conditioneze aceasta participare la indeplinirea
unor calitati. Spre deosebire de cea generala, capacita-
tea juridica speciald este posibilitatea recunoscutd de
lege de a participa ca subiect de drept in raporturile in
care trebuie indeplinite anumite conditii.

Am mentionat supra ca capacitatea juridica este o
creatie a legiuitorului si apare in virtutea calitatii de
subiect de drept, ingloband in continutul sdu drepturi
si obligatii recunoscute de lege. Cu alte cuvinte, capa-
citatea juridica reprezintd o categorie juridicd si poate
fi reglementata doar prin legislatia in vigoare. Aceasta
categorie juridica constituie o prioritate pentru Intreaga
comunitate umana, trasarea principiilor generale de re-
glementare a acestora devenind o preocupare iminenta
pentru o serie de comunitati internationale, in scopul
eliminarii oricaror forme de marginalizare, discrimi-
nare si stigmatizare a diverselor categorii de populatii,
inclusiv persoanele cu dizabilitati, copiii, saracii, romii
etc. Instrumentarea juridica a acestui concept a devenit
tot mai evidenta in ultimul timp si in tara noastra, op-
tandu-se pentru orientarea ei spre un caracter inclusiv
pentru toate persoanele si oferirea sprijinului categori-
ilor nefavorizate in exercitarea capacitatii juridice pen-
tru a realiza drepturile lor in conformitate cu dorintele
si asteptarile lor.

Capacitatea juridicad apartine unui subiect de drept.
Este unanim recunoscut ca subiectul de drept este per-
soana fizicd sau juridica, titular de drepturi si obligatii.
Acest termen este identificabil cu cel de ,,subiect al
raportului juridic”, cu alte cuvinte — subiect al relatiei
sociale reglementate de norma juridica. Altfel spus, ap-
titudinea unei entitati sociale de a deveni subiect al unui
raport juridic, respectiv subiect de drept, titular de drep-
turi si obligatii este capacitatea juridica a acestuia, astfel
de notiuni fiind identic determinante. Deci, persoana
recunoscuta de lege ca subiect de drept are capacitate
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juridicd, cu alte cuvinte, atata timp cat legislatia in vi-
goare nu va recunoaste calitatea de subiect de drept unor
categorii, spre exemplu animalele, acestea nu vor avea
capacitate juridica. Desi, In conditiile sociale actuale se
cunosc, tot mai des, cazuri de reglementare a comporta-
mentului oamenilor in raport cu animalele sale, aceasta
nu reprezintd o viabild recunoastere a capacitatii juridi-
ce a acestora, cu alte cuvinte, poate fi tras la raspundere
gospodarul care isi maltrateaza animalul, insd aceastd
raspundere nu apare in virtutea capacitatii juridice a ani-
malului, dar in virtutea incalcarii normelor referitoare la
standardele de ingrijire a animalelor, precum si normele
de convietuire in societate etc.

Capacitatea juridica, metaforic vorbind, reprezinta
categoria care uneste persoana sau subiectul de drept de
drepturile si obligatiile sale. Odata obtinuta, capacitatea
juridica atribuie persoanei calitatea de subiect de drept,
cu alte cuvinte, 1i confera aptitudinea de a avea drepturi
s1 obligatii si, respectiv, de a exercita aceste drepturi.

In concluzie, recunoastem unanimitatea cu opinia
autorului Buda Cilin, care in descrierea specificului
institutiei capacitatii juridice constatd ca capacitatea
Juridica este:

a) Creatia legii in vigoare (in dreptul intern), a tra-
tatelor si conventiilor (in dreptul international), cauza
ei normativa, nu una naturald, prin urmare, consecinta
normatd (nu efect) a vointei legiuitorului, a negocieri-
lor intre state;

b) Este acordata generic,

¢) Odata acordata nimeni nu poate renunta la ea
intru totul;

d) Nimeni nu poate fi lipsit de capacitate juridica
sau ingradit in exercitarea ei decdt de reglementarea
Jjuridica insasi care o acordd, ceea ce dovedeste inca o
datd ca aceasta este o cauzd normativd;

e) Momentul in care persoana devine subiect al
unui raport juridic este indicele cert cd ea se bucura de
capacitate juridica;

f) Cum legea actioneaza pentru Vviitor, persoana
care dispune de capacitate juridica poseda aptitudinea
de a fi titular al facultatii de a avea drepturi si obligatii
in viitor; aceasta aptitudine face posibila participarea

g .

in realitate o stabileste reglementarea in vigoare [36].
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»FIRST SAMURAI IS PULL”: THE THREAT OF TRIAL
OPERATION, EXPLOITATION POTENTIAL LEGAL POWER TO
ACHIEVE GOALS
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Acest articol stiintific este dedicat unuia dintre cele mai importante acte in pedeapsa instantd de comportament penal,
care este rezultatul negocierii si de compromis intre cele doua parti, cum ar fi reclamantul si paratul. Teoria jocurilor
se ocupa cu acele situatii de hiperactivitate, in care fiecare parte are interese si scopuri. Actiunile uneia dintre parti pot
influenta cealalta parte si viceversa. In final, vom examina intrebarea — cum am putea schimba structura de stimulente,
astfel Incat o situatie care ar putea fi o ,,dilema a prizonierului” sa devina o ,,dilema a prizonierului”.

Cuvinte-cheie: dilema prizonierului; a ameninta; descurajare; economii; pedeapsd; compromis; negociator; urmarire

penald; instanta de judecatd; reclamant; parat.

his article is while inspired written of 2011
teaching of the compromise Games in trial
subject by Weiss Uri [6]. While many articles in law
are engaged in the operation of judicial power, which
means the judge must decide how worthy or decide
what is right lawyer will argues in Court. The pre-
sent article deals with the threat of trial operation, how
to take advantage of potential legal power to achieve
the goals. This leads too many non-trivial insights:
The first point — the successful use of threat of force
is which leading, at the end of day not turn on the
power. The goal threat is the threat not to turn on the
threat, but the surrender threaten person will give up
and obey, thus to achieve the goal. Criminal code law
creates a deterrent, but the purpose of criminal law is
that people will obey the criminal law, there would be
no crimes, and so we will not have to use the criminal
law. We will thus also the fruit of crime of prevention,
and also cost savings with the fruit of punishment.
Game theory is based on the assumption of ratio-
nality which is instructed not obvious. We assume that
rational human being, are promoting their goals, they
respond to incentives in promoting their goals. We do
not assume that they have the critical thinking, so-
called rational in philosophy. We do not assume they
have no superstitions, we simply assume that they op-
erate to promote their interests according given their
information. Against the thesis of rationality there is
the antithesis of behavioral economics that says - peo-
ple tend to make systematic mistakes, they are opti-
mistic for instance, and there is the synthesis which
proposed by Prof. Israel Aumann [3; 4, p.6-7] which
called “ Rational Rules” that says that people behave
according rules that they are leading Typically, results
which are not always leading to rational results. They
develop rules of conduct or by Evolution or by learn-
ing and wonder. There are all kinds of behavior rules
which generally leading us to the best result, but are
sometimes also taken to the same attitude mistake- So
it is true that when we deter people, we really need it
to be in some extent rational, so there is rationality of
non-rationality .

Deterrence party which is rational, accompanied
by filing a claim. People want to pay as little money
as possible, and it makes sense to believe that they
pay to settle to compromise with the other, so they
will compromise. Example: Jacob cans Sue Shara in
court, and if they will go to court, Jacob will get from
court of 100, but costs of 20. So Jacob agrees to any
compromise that would be above 80. However, Shara
will have to pay to Jacob in court 100+ 20 to Jacob,
and so she will agrees to any compromise which she
would pay 120 or less. Therefore, the two sides can
reach a compromise gain with range of 80 -120. The
best Lawyer is the lawyer who knows to deter — such
Lawyer will reach a compromise in the case above.
Even his deterrent is weak and he will compromise
and will get from court 90 - his condition is better than
Lawyer with this case, which will go to court and re-
ceive 100 minus court costs, and he will remain with
80. So if you hear that a lawyer always wins in court,
so counterintuitive, rather we should stay away from
him, because we want to be represent by a good law-
yer , who knows earn, who will say that if you do not
pay me 100 I’11 go to court, so you will have to pay a
total of 120. This lawyer should be a good negotiator
which might even be able to get me the compromise
of 110. If the force bargaining symmetrical, so Jacob
will get 100 and each side will gain 20. So a good law-
yer is a lawyer who knows how to make a profit. In
“game theory” we present one mode that can imagine
a lot of situations. We want to think about the general
characteristics of the conflicts. We do not learn any
dispute lonely, but we are seeking the supreme prin-
ciples which dominate the several conflicts.

So how exactly can threaten successful? How
to create a good deterrent? Threat with influence,
threat which causing the other side to believe that by
willing obey paying to my threat that if he would obey
the threat, will be good for him. It’s a bit trivial, but
nonetheless there is depth. For example, people for-
get that they are threatening and give the other side
the opportunity to surrender. In other words, the other
side should believe that he has a possibility that he
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will not be punished. If the other side believes that I
would prosecute him, and in any case I will not agree
to compromise - so he will not compromise.

For instance in criminal law if it is very bad
situation to punish innocent people, then actually
we reduce the punishment of criminal conduct. Ex-
ample - a person who drives too fast and then he gets
fined 200, and has a 50% chance of being caught - is
saying to him: I’ll pay an average of 100 for driving
too much. But if there is a probability of 20% that
if I behave according the law, so the judge will pun-
ish me- then the punishment is not 100 because if of
speeding driving penalty is 100, and if I’'m driving
according the law by allowed speed, then my punish-
ment is 40, and in fact the penalty for driving over
the allowed speed becomes 60.So it not true that if
we want to prevent reckless driving on the roads, so
we should give permission to act freely to the police.
If the police making use of imprecise measures and
impose punishment also for people driving legally,
then they will not reduce the punishment that a person
sees the situation reckless driving. In fact, through the
deterrence we want to shape the behavior of the other
side by making him believing that pays him to act the
way | want. | want to keep him from being aggressive
and thus I will make him believe that if he would be
aggressive, he will pay for it. I want to make the other
side pay me 100 by making him believe that if he does
not pay me 100 and I will not agree to compromise
with him, say of 90, then eventually he will have to
pay 120. So lawyer deterrence is very important in
two contexts:

A. To achieve a better compromises, so if the law-
yer would not compromise with me of 90, Then I’1l
take him to court and then he would pay me 120.

B. In cases that I should not claim (unless there
is a compromise in sight). For example: Suppose that
caused me injustice which I can get according him
composition of 500 in court, but the court costs are
1,000. In that case I should not sue. Therefore large
corporations know they can rob me with monthly
smaller bill, because that it will not pay me to go to
court.

So when should a person worthwhile to pros-
ecute in court? If I could succeed to cause the other
side believe that [ will eventually prosecute In court,
and he will agree to compromise with me and to pay
me the sum of 500. If a lawyer will demand me in
court, I do not want him to threaten me without reli-
able, it means: a lawyer will be like “wolf in sheep’s
clothing”. This situation is bad for both sides. If
someone threatens me and I do not believe him, so
even eventually he will fulfill his threat, then I might
lose in this situation .Example: it is true in the context
of international relations, the Korean War, the threat
of the United States to respond to Soviet attack, was
unreliable. In fact the United States said explicitly
that Korea is outside the lines of defense, and then
the Communists attacked South Korea and eventually
the West also responded and it was a bloody war. So
both sides missed the fact that the United States was

Nr. 4, 2017 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

dressed with “sheep’s clothing”. This situation is also
in the relationship Between the Plaintiff and the De-
fendant. The defendant does not want that the plaintiff
as the “wolf” will go to the court will masquerade as
“sheep” - then I will say him to prosecute me, and at
the end of the day we both lose the fight. A second
subject is the fact that compromises take place in the
shadow of the court: Compromise is a function of the
e court expected outcome. The sides are asking them-
selves what happens if negotiations failed. In The le-
gal field if negotiations failed in court, we go to court,
those are our cards. In our example, the expected legal
outcome expectancy is 100, so compromise will be
between 80 and 120. (100 of legal costs to the plain-
tiff and 100 plus court costs to the defendant). On the
other hand, a compromise between the employee or-
ganization and the employer organization exists in the
shadow of the strike. The parties know that if negotia-
tions will fail then it will be caused a strike. Another
options that may be unused at the end of the day- they
still affect, projected to the negotiations and therefore
a particular case , the Court is crucial not only about
the concrete conflict, but is also crucial in non-critical
cases are decided for two reasons: a. In common law
countries such as Israel, There is precedent binding
force . b. People have a successful tendency to expect
future behavior according record of past behavior.
The third point is the power relations between
the parties/sides: the compromise achieved at the end
is not necessarily 100. It is not necessarily expected
outcome of the court, but it depends on the balance
of power between the parties and it is expected to be
tendency to the detriment of weaker parties. Example
— Suppose a law suit between a cellular company and
an ordinary citizen. He is an ordinary citizen dispos-
able submit a claim against the cellular company.
According the cellular company, the situation is re-
peated, because she will be suited many times against
her, so her interest is to gain a reputation as a tough
negotiator. So the citizen will tell the company: pay
me 100 because that what that’s what I would get in
court. The company will say: I am ready to pay you
90. Compromise is a function of the expected out-
come in court, but it does not reflect one by one the
same result is expected. The claim expected result is
100, but whether the compromise will be 100? No.
It is “returns game” — a cellular company does not
agree to pay me to say more than 90. So maybe the
company will lose and will pay 120, but in the second
time she’ll say I am ready to pay 90 or we are going
to the court, while the same in third and fourth time.
The fifth client will already believe that the threat of
the company is real and then the company will have
to pay only 90 and not 100, and therefore in the long
run the company will be benefits. In fact already from
the first time it is possible to know that the company
is not profitable for compromise because the company
must create her reputation. So if we are talking of a
rational person without values of respect, then he will
surrender to the Company and the compromise will
be on 90. This is a problem that really bothers us, that
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compromise tends direction to the strengths because
this fact hits the rule of law. By law I should get 100
but at the end I would get 90. This fact misses the pur-
pose of the law of protection of foreigner, an orphan
and a widow — that it means a transfer of wealth from
strong to weak parties, while it disrupts the incentives
of the law. The legislature determined payment of 100
because he sees the damage of 100 and that’s what the
cell phone company needs to see before her eyes, the
payment of 100. But she sees before her eyes only the
payment of 90. Therefore, this problem does worry us
and we will try to reduce this phenomenon because
the compromises that are expected are not just a fact
of nature, but rather is the result of social selection.
We can control it. When the court will be more un-
certain so the problem will increase against the weak
parties while it will be harder for them deal with the
risks, they are more risk averse.

Game Theory deals with situations hyperactivity,
which each party has interests and goals. The actions
of one party can influence the other and vice versa.
Normally we have those conflicts and cooperation
also common interests and conflicting interests. In
game theory, we try to think about the general princi-
ples common to the relationship between the Plaintiff
and the Defendant. In fact the idea of natural selection
is the idea of game theory, and it has a lot of experi-
ments in biology.

Characterization of negotiation situations:
John Nash definition of negotiation as a situation
where we have an opportunity to achieve mutual ben-
efit and with more than one way. In the simple case,
no action taken by one of the individuals without the
consent of the other can affect the well-being of the
other one [1, p.155]. According the example from the
beginning of the article: We have an opportunity here
to create a mutually beneficial agreement that if we
get between 80 and 120 — we will avoid the court and
avoid the same court costs of 40. We can do it with
more than one way, while each side wants another
agreement.

Schelling defined the situation of the negotiations
as such, that we have common goals such as prevent-
ing the court / the strike, etc. but there are conflicting
goals, while everyone wants a separate agreement [5,
p-283] (with our example the plaintiff wanted 90 and
the defendant wanted 110 for example). Another ex-
ample known as the “situation of sum zero “ — which
is an absolute conflict. The more good for me, worse
for you. Party’s goals are completely opposing. The
parties can not improve the situation; both of them do
not have a good agreement for two sides. It is a hypo-
thetical situation in which there are no negotiations.
Another situation is when there is a perfect competi-
tion: When there is a fixed price that nobody would
be profitable from it, and therefore there are no ne-
gotiations. Schelling argues with the issue: How does
one person make another believe something? The an-
swer depends importantly on the factual question, “Is
it true?” It is easier to prove the truth of something
that is true than of something false To prove the truth

about our health we can call on a reputable doctor to
prove the truth about our costs or income we may let
the person look at books that have been audited by a
reputable firm or the Bureau of Internal Revenue. But
to persuade him of something false we may have no
such convincing evidence.

Prisoner dilemma is a game of compromise
in criminal proceedings: Two people were caught
by police near a bank robbery, and both were carry-
ing weapons without a license. In other words, there
is enough evidence to convict them for carrying a
weapon without a license, when the penalty for this is
imprisonment for one year. But there are not enough
evidences to convict them with the robbery. If there is
a conviction with the robbery, the sentence is 4 years.
The police are trying to rise up a state of the two when
she put each inmate in a separate room and gives him
an offer — In Exchange for testimony against a friend
-will be given a discount of one year in prison. In ad-
dition he is told that the offer will also be given to
his friend. So what happens is that, if you incriminate
your friend and he will not testify against you- he will
go to prison for 4 years and you however going to be
free instead of one year in prison. But if your friend
will incriminate you, and you will not testify against
him, then you will go to prison for 4 years and he
will be free of prison. Another option which can be
is: nobody will testify against the other and then they
will go to jail for only one year. Also another option is
that can be a possibility each side will cheat on each
other so both sides will get convicted in the robbery,
but because of their testimony — will be reduced each
one year of prison and every side will go to jail for 3
years. What should you do? Schelling argued that
the table as follows is the main achievement of the
“Game theory “:

| I actor
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the numbers of years of prison punish mint of every
option: The first player will think so — if my friend
would cheat on me and I will not cheat on him, I will
get — 4 years. However, if he is cheating on me and
me also cheating on him I will get — 3 years. So if
my friend cheating on me — it is better for me also
cheating on him. But what happens if my friends is
not cheating on me — if I am not cheating on him so
I get — 1, but if I am cheating on him I will get 0.
So even if he is not cheating on me — it is better
for me to cheat on him. A situation is created while
independently of the choice of friend, I should cheat
him. What will do the friend - he will think the same,
assuming the game is symmetrical. What we see is
that the result when both parties cheating each other.
What is interesting in this game is the fact that if we
come to -1; 1 — which means mutual cooperate, every-
one would be with benefit. At the end we are in situa-
tion of -3; 3 — because mutual defection. The transi-
tion from mutual defection to cooperation yields
for both sides profit. We would like very much that
the game will end with mutual cooperation and not
by mutual desertion ,but nevertheless the game will
end by mutual desertion, while everyone thinks of his
own interest, each one is rational and therefore both of
sides will lose from those reasons .

There is a more general conclusion from the ,,Game
Theory” according Prof. Israel Aumann [ 3; 4, p.6-
7] says, that there is no contribution to the fact that
any option will be for the benefit of both parties, for
mutual benefit, in order to achieve the contribute. The
fact that both parties want any result is not enough to
achieve it. We need that the incentive structure of the
situation would lead us to achieve the benefit. Here
we have a certain structure of incentives that leads us
to the depressed outcome that neither side would want
it. May be there could be provided results which we
want them, for example: there would not be air pol-
lution, but even so there is air pollution. The fact that
everyone interested in a particular outcome does not
mean we’ll reach it, but we need the incentive struc-
ture would lead us to the results. Although it is better
for both sides not to cheat each other, at the end they
will arrive to a situation of mutual desertion.

When game theorists speak of “Nash’s program,”
it is this two-paragraph passage they have in mind.
That is to say, they are talking about the program of
trying to reduce cooperative games to non-cooper-
ative games by means of suitable non-cooperative
models of the bargaining process among the players
[2, p.166].

How could we change the incentive structure so
that, a situation that could be a “prisoner’s dilem-
ma” will stop to be a “prisoner’s dilemma?

The first Solution is the regulation which distin-
guishes with 2 types: a. Regulation by the legislature
— the legislature punishes anyone who is cheating. If
in this situation was a traitor was punished with 10
years in prison, he would not cheating as the second
side would not cheating. b. Regulation by the com-
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munity which would punish the traitor by a comment,
by not legal sanction such as keeping distance the sec-
ond Solution is by contracts — both sides binding an
agreement in court. In fact It is an I self-regulation
instrument, while the two sides determine the law.
The question of the existence of a contract is itself
“prisoner’s dilemma because the state must make the
agreement enforcement.

I n this paper we have made distinguish between
the use of” law of force” and between the “threat of
force” And we have in sighted that “The good samu-
rai does not pull” it means that a good lawyer is not
always wins in court, and the compromises and that
the functions are the court expected outcome. When
the court decisive the conflict, it is also a crucial of
the non-solution conflicts, and the compromise does
not reflect one by one the court expected result. The
Game Theory as a theory analyzes situations of con-
flicts and cooperation, and how individuals react to
different stimuli. Characterized the negotiations, as
such reactions of privet persons to a different benefits
.We have described negotiation situations which have
common interests and conflicts on the other hand.
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The Statute of the International Court of Justice describes customary international law as ,,a general practice accepted as
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A
In mod traditional, doua conditii trebuie sa fie
indeplinite pentru ca un obicei international (o
cutuma) sa provind: o practicd coerentd si continua a
statelor si existenta a opinio iuris.

Cu referire la practica de stat, ea trebuie sa fie supusa
unei analize pentru a vedea daca aceasta este suficienta
pentru a crea o norma de drept inetrnational cutumiar
[1]. Pentru a stabili o norma de drept international cu-
tumiar, practica statelor trebuie sa fie uniforma, extinsa
si reprezentativa. Totusi, nicaieri nu este prevazut cu
exactitate care trebuie sa fie perioada acestei practici. In
acelasi sens, Curtea Internationala de Justitie a statuat
in cazul North Sea Continental Shelf ca ,,desi trecerea
unei perioade scurte de timp nu este in mod necesar
si nu reprezintd in sine o bariera in formarea unei noi
norme de drept cutumiar international in baza la ce a
fost initial o reguld conventionala, o cerintd indispensa-
bila ar fi ca in perioada in speta, chiar si scurtd, practica
de Stat, inclusiv cea a statelor a caror interese au fost
afectate In mod special, sa fi fost extinsa si uniforma
in sensul dispozitiei invocate, si, mai presus de atét,
sa fi fost aparutd intr-un astfel de mod incat sa arate
recunoasterea generala a faptului ca o norma de drept
sau o obligatie legald este implicata” [2].

Prima cerintd pentru ca practica statelor sa creeze
o norma de drept international cutumiar este ca aceasta
sd fie uniforma. Prin urmare, diferite state nu trebuie sa
fie implicate in actiuni diferite. Astfel, in cazul privind
azilul, Curtii Internationale de Justitie i-a fost prezenta-
ta situatia unei practici care nu era suficient de uniforma
pentru a stabili o regula de drept cutumiar international
in ceea ce priveste exercitarea azilului diplomatic.
In acest sens, Curtea a afirmat ca: ,,Faptele aduse la
cunostinta Curtii dezvéluie atat de multe ambiguitati
si contradictii, atat de multa fluctuatie si discrepanta
in exercitarea azilului diplomatic si in opiniile oficiale
exprimate in diferite ocazii, a existat atdt de multa
incoerenta 1n succesiunea rapida a conventiilor privind
azilul, ratificate de unele state si respinse de altele, iar
practica a fost atat de mult influentata de considerente
de ordin politic, in diferite cazuri, incét nu este posibil
de a discerne din toate acestea, o practica constanta
si uniforma, acceptata ca lege” [3].
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A doua cerinta este ca practica statelor sa fie de-
opotriva extinsd si reprezentativd. Cu toate acestea,
practica nu trebuie sa fie, in mod obligatoriu, univer-
sala, caracterul general al acesteia fiind unul suficient
[4]. Nu este necesar un numar sau un procentaj exact
de state. Unul dintre motive pentru care este dificil de
a stabili exact care este participarea necesara a statelor
consta in faptul ca prevaleaza aprecierea calitativa in
detrimentul celei cantitative. Prin urmare, o chestiune
si mai importanta constd in a stabili nu doar céte state
partajeaza aceeasi parctica, ci si care state. Dacd sa
citam direct afirmatiile Curtii Internationale de Justitie
din cazul North Sea Continental Shelf, practica trebuie
sa fie cea a ,,statelor a caror interese au fost afectate
in mod special”.

Vizavi de existenta a opinio juris, aceasta implica
necesitatea ca practica s fie efectuata de drept. Forma
particulard in care practica si aceastd convingere juri-
dicd trebuie sa fie exprimate poate sa difere in functie
de faptul daca norma implicaté contine o interdictie, o
obligatie sau, pur si simplu, un drept de a se comporta
intr-un anumit mod.

Atunci cand existd o practica bine stabilita, opinio
Jjuris este, de regula, cuprins in aceasta practica si nu
necesitd a fi dovedit. Totusi, opinio juris joacd un rol
important in cazurile in care practica este una ambigua,
pentru a decide daca aceasta va duce sau nu la formarea
unei cutume. Astfel este adesea cazul omisiunilor, cand
statele omit sa actioneze sau sa reactioneze fara a fi
clar de ce. Un exemplu al celei din urma situatii a fost
analizat de Curtea Permanenta de Justitie Internationald
[5] in cazul Lotus, in care Franta a contestat dreptul
Turciei de a urmari 1n justitie o coliziune 1n largul ma-
rii. Franta a sustinut cd absenta unei astfel de urmari
penale facea dovada unei interdictii de a initia o urma-
rire penald, sub egida dreptului cutumiar international,
cu exceptia steagului (pavilionului) statului arborat
pe nava pe care a avut loc actul ilicit. (S-a statuat ca
dreptul international cutumiar nu cuprinde o interdictie
generald a extinderii competentei legislative a unui
stat (,,competenta de a legifera”) in afara teritoriului
propriu.) Curtea totusi nu a cazut de acord, or nu a fost




clar daca alte state s-au abtinut de la urmarire penala,
deoarece acestea ar fi crezut ca nu ar fi avut dreptul sa
o faca sau din cauza unor alte motive, bunaoara lipsa
de interes sau convingere ca instanta steagului arborat
al unui stat reprezinta un forum mai potrivit. Curtea a
concluzionat cd nu a existat nicio dovada referitoare
la ,,constientizarea sau lipsa constientizarii in a avea
obligatia de a se abtine” [6].

In urma cazurilor invocate, pot fi deduse multiple
concluzii, dar in acelasi timp se atesta cu usurinta faptul
ca indeplinirea acestor conditii poate fi stabilitd prin
cercetare istoricd a actiunilor statelor.

Atributiile normative crescande ale organizatiilor
internationale, dar si activitatea acestora ne pot oferi o
perspectiva rezumativa a acestui proces indelungat. In-
tr-adevar, unul dintre principalele motive pentru care un
stat poate sa delege o anumita autoritate unei organizatii
internationale este pentru posibilitatea 1naltd, din
viitor, de a sistematiza si de a partaja o informatie,
care va avea ca si consecinta o specializare sporita a
organizatiei. Regulile si tratatele promulgate de catre
organele cu competente normative ale organizatiilor
internationale, dar si deciziile adoptate de anumite
organe judiciare, sunt considerate a fi, in prezent, un
indicator al existentei unei practici de stat [7].

Dependenta de norme cutumiare a organizatiilor
internationale 1n scopul revelarii practicii statelor ar
putea avea implicatii majore, si chiar creste substantial
competentele normative si efectele acestor competente.
In aceasta ordine de idei, se justifica prezumtia faptului
ca orice masura luata de o organizatie internationald ar
putea fi vazuta ca o elucidare a unei posibile norme
de drept cutumiar care poate fi preluata de un stat
care nu este parte al organzatiei [8].

Este important de notat, in acest sens, ca recurge-
rea statelor la organizatii internationale tinde sa faca
aparitia normelor de drept international cutumiar, mai
degraba, rezultatul unui proces de creare a normelor de
drept decat o hermeneutica, o interpretare — mult mai
asemanator cu adoptarea unui tratat. Conform doctrinei
engleze, aceastd noua abordare de stabilire a dreptului
international cutumiar ar putea duce la urmatoarele:
examinarea practicii statelor ar elucida existenta unor
norme de drept cutumiar care sa reflecte cu exactitate
opinia unor state asupra unei anumite probleme. Daca
o astfel de cercetare e realizatd bazandu-se pe norme,
prevederi promulgate de organizatii internationale mai
degraba decat pe practica statului, atunci, ca si rezultat,
intr-o anumita masura este posibil ca practica statelor
sd fie distorsionatd de actiuni ale acestor organizatii
internationale si de interpretarea lor independentd a
scopurilor In baza carora au fost constituite. Acest risc
poate creste firesc, dacd organizatiile internationale
se vor baza pe o abordare functionalistd, deoarece in
aceasta ipoteza vor avea o marja de apreciere larga in
crearea normelor si a dreptului international [9].

In lumina celor mentionate, trebuie sa fie manifes-
tatd precautie In a nu confunda practica unei organizatii
internationale cu practica statelor. Daca actiunile
organizatiilor internationale pot fi atribuite pentru o
comunitate de state ca un tot intreg este o intrebare
complexa, raspunsul ei depinzand de factori precum:
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principiul infer alia, natura organizatiei (politica,
tehnicd, economica etc.), componenta membrilor sai
(este o organizatie regionald sau universald), structura
organului care adopta diverse masuri (plenarda sau
sectionara sau in comisii de specialitate) si metoda de
luare a deciziilor (unanimitate i consens sau majori-
tate). De reguld, este destul de dificil a face o distinctie
intre practica statelor si practlca unei organizatii
internationale — in cadrul unei organizatii internationale
universale. Mai mult ca atat, s-a constatat faptul ca
continuitatea practicii statelor este mai mare in cadrul
organizatiilor internationale universale cu caracter
politic. Rezolutiile adoptate prin consens de cétre
Adunarea Generald a ONU ar trebui, prin urmare, sa
fie un indicator puternic al practicii statelor si luate in
consideratie in procesul determindrii naturii cutumiare
a dreptului international.

In acelasi sens, conform opiniei lui Grigory Tunkin
(Tynkun I'p. UB.) in lucrarea ,,Teopust MexIyHApOIHOTO
mpasa” mentioneaza despre faptul ca unele Rezolutii
ale Adundrii Generale a ONU pot fi considerate ca
izvor de bazd a Dreptului International Public. Astfel,
prezintd importantd Rezolutia Adunarii Generale a
ONU A/RES/25/2625 din 24 octombrie 1970 privind
Principiile Dreptului International despre relatiile ami-
cale si cooperarea dintre state in conformitate cu Carta
Organizatiei Natiunilor Unite, care a enuntat solemn ur-
matoarele principii: Principiul nerecurgerii la forta sau
la amenintarea cu fortd; Principiul solutionarii pasnice
a diferendelor internationale; Principiul neamestecului
in treburile interne ale altor state; Principiul cooperarii
intre state; Principiul dreptului popoarelor la autode-
terminare; Principiul egalitdtii suverane a statelor si
Principiul indeplinirii cu buna-credinta, de cétre state,
a obligatiilor internationale asumate de catre acestea
in concordantd cu Carta ONU.

Totodata, o altd Rezolutie importantd a Adunarii
Generale a ONU o constituie Rezolutia 3314 (XXIX)
din 14 decembrie 1974 privind definirea »Agresiunii”.
In art. 1 al Rezolutiei mentiondndu-se urmatoarele:
Agresiunea este folosirea for;el armate de citre un
stat impotriva suveranitatii, integritatii teritoriale sau
independentei politice a unui alt stat sau In orice alt
mod incompatibil cu Carta Natiunilor Unite, astfel cum
reiese din prezenta definitie.

Nota explicativa: in aceastd definitie termenul
,.stat”:

a) este folosit fard a prejudicia problema recunoasterii
sau faptul de a sti daca un stat este membru al
Organizatiei Natiunilor Unite;

b) include, cand este cazul, conceptul de ,,grup de
state”.

In avizul consultativ ClJ, cu privire la legalitatea
amenintarii privind folosirea sau folosirea propriu-zisa
aarmelor nucleare, a confirmat ca ,,Rezolutiile Adunarii
Generale [...] pot, In anumite circumstante, oferi dovezi
privind importanta stabilirii existentei unei reguli sau
a aparitiei unei opinio juris. Pentru a stabili daca acest
lucru este adevarat in privinta unei Rezolutii a Adunarii
Generale, este necesar de atras atentia la continutul ei,
precum si la conditiile de adoptare a acesteia. Totodata,
este necesar de a se vedea daca un opinio juris exista
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raportat la caracterul sdu normativ. O serie de rezolutii
pot indica evolutia graduald a opinio juris necesarad
pentru stabilirea unei reguli noi” [10].

Cu toate acestea, textul final al unei decizii a unei
organizatii internationale nu va reusi sa reflecte toate
propunerile si alternativele formulate de fiecare parte la
negocieri. Ar trebui, prin urmare, sa nu ne bazam prea
mult pe ,,scurtaturile” oferite de procesul de luare a
deciziilor din cadrul organizatiilor internationale pentru
a identifica practica unui stat [11].

Este, in acelasi timp, important sa mentionam faptul
ca textul final al unei astfel de decizii nici mécar nu
poate si tind cont de toate propunerile statelor, dat fiind
faptul ca acesta este rodul unui proces de negociere,
iar ultimele formulari acceptate reprezinta rezultatul
unui consens.

Totodata, cu referire la rolul organizatiilor intrerna-
tionale si al conferintelor multilaterale in formarea
practicii cutumiare, este necesar sd mentionam fap-
tul ca o importantd majord, in acest sens, au avut-o,
in sec. XX, conferintele de codificare a dreptului
international.

Insasi codificarea reprezintd un mijloc prin care
are loc participarea celui mai mare numar de state la
procesul de materializare a normelor cutumiare, atét a
celor existente, cat si a celor noi. Practica ce se dezvolta
in sanul conferintelor internationale de codificare si a
organizatiilor care efectueaza unele lucrari de codificare
a dreptului international joaca un rol esential in materia
analizei noastre. Or, adesea aceste reuniuni reprezinta
singurul loc unde mai multe tari isi pot exprima pozitia
fatd de asemenea norme si pot participa la formarea
practicii internationale.

Evolutia proceselor de formare a normelor dreptu-
lui international releva cresterea importantei practicii
statelor in legatura cu lucrarile Comisiei de Drept
International, cu cele de codificare, cu conferintele
si lucrarile organizatiilor internationale, exprimarea
pozitiei statelor la chestionarele trimise de Adunarea
Generala, dezbaterile in Comisia Juridica a Adunarii
Generale, la conferintele de codificare, la fel ca si
atitudinea ulterioara fatd de documentele adoptate de
acestea, devin astfel momente care permit cunoasterea
pozitiei statelor fatd de problemele care fac obiectul
codificarii [12].

Curtea Internationala de Justitie adesea s-a referit,
in motivarea deciziilor sale, la lucrarile de codificare In
curs [13]. Astfel, Curtea a admis cd poate sa tina seama
de conventiile de codificare a dreptului international
chiar fatd de térile care nu le-au ratificat, atunci
cand norma conventionald in cauza aparea, luand 1n
consideratie tendintele care s-au degajat in procesul
de elaborare a acesteia, ca reflectand existenta unei
norme cutumiare [14].

Totusi, In cadrul acestei cercetari este important sa
explicam rolul organizatiilor internationale 1n procesul
cutumiar international 1n ceea ce priveste aceptarea
metodologiei compuse din doud elemente privind de-
terminarea unei norme de drept cutumiar international
(practica statelor si opinio juris).

Este important, ca la aceastd etapd, sd se faca
distinctia intre doua chestiuni separate. In primul rand,
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pentru a aprecia daca existd o practicd generala, tre-
buie sa se tina cont de actele (inclusiv actele verbale)
ale statelor in legitura cu activitatea organizatiilor
internationale si daca exista un opinio juris al statelor
care poate fi dedus din astfel de acte. Semnificatia aces-
tei aprecieri este una profund practica. In al doilea rand,
exista posibila contributie pe care practica si opinio
Jjuris a insesi organizatiilor internationale, ca subiecte
de drept international public, pot s le realizeze referi-
toare la normele dreptului cutumiar international. Cea
din urma chestiune este mult mai controversata.

Aceasta distinctie importanta dintre actele statelor-
membre si actele organizatiilor inetrnationale trebuie
constant retinuta. Totusi, distinctia In cauza nu intot-
deauna poate fi mentinutd cu usurinta in practica.

Cand Consiliul de Securitate al ONU adopta
o rezolutie cu implicari pentru dreptul cutumiar
international, acesta reprezintd un act al Consiliului de
Securitate ca organ principal permanent, care poarta
principala raspundere (si, prin urmare, al Organizatiei
Natiunilor Unite). Totusi, cei cincisprezece membri ai
Consiliului, prin voturile si declaratiile lor, ar fi putut
sa actioneze si din punctul propriu de vedere referitor
la dreptul cutumiar international. Prin urmare, aceeasi
procedura poate implica atat practica unei organizatii
internationale, cat si practica statelor implicate, iar in
acest sens, o deosebitd importantd o comporta art. 24
si 25 ale Cartei ONU care prevad expres faptul ca pen-
tru a asigura actiunea rapida si eficace a Organizatiei,
Membrii sai conferda Consiliului de Securitate raspun-
derea principald pentru mentinera pacii si securitatii
internationale si recunosc cd, indeplinindu-si Indatoriri-
le impuse de aceasta raspundere, Consiliul de Securitate
actioneazd in numele lor. Membrii Natiunilor Unite,
la randul lor, sunt de acord sd accepte si sa execute
hotararile Consiliului de Securitate, in conformitate
cu Carta ONU.

Un alt exemplu, referitor la Consiliul de Securitate,
se refera la intrebarea daca dreptul la autoaparare este
valabil ca si rdspuns la actori nestatali, precum sunt
grupurile teroriste transnationale. In perioada imediat
urmatoare a atacurilor teroriste din 11 septembrie 2001,
Consiliul de Securitate al ONU a adoptat Rezolutiile
1368 (2001) si 1373 (2001), reiterand ,,dreptul inerent
(inseparabil) al autoapararii individuale si colective, asa
cum este recunoscut de Carta Natiunilor Unite”.

Acele rezolutii au fost citate ca dovada a faptului
ca dreptul la autoaparare se aplica si n legaturd cu un
atac infaptuit de catre o entitate nestatala.

Insusi Consiliul de Securitate a recunoscut (desi
implicit) potentialul si posibilul sdu rol in formarea
dreptului international cutumiar cand a subliniat,
in mod expres, cd rezolutiile sale care autorizeaza
actiunile impotriva piratilor din marea teritoriala a
Somaliei ,,nu vor fi considerate ca stabilind norme de
drept cutumiar international” [15].

In acelasi sens, cu referire la Rezolutiile Adunarii
Generale a ONU, este imperativ sd mentionam despre
doud Rezolutii, aplicate circa zece ani, care practic au
adus la formarea unei noi ramuri de Drept International,
prin codificarea acesteia in cateva tratate: Dreptul
Cosmic.




Adunarea Generala a ONU nu are nicio putere de
legiferare, iar potrivit articolelor 10-14 ale Cartei ONU
se deduce caracterul de recomandare al actelor pe care
le emite (spre deosebire de Rezolutiile Consiliului de
Securitate al ONU care au caracter obligatoriu). Cu
toate acestea, doua dintre rezolutiile sale privind spatiul
cosmic, Rezolutia 1721 A (XVI) din 20 decembrie 1961
si Rezolutia 1962 (XVIII) din 13 decembrie 1963, au
fost supranumite ca fiind ,,primul capitol din cartea
spatiului” [16].

Rezolutia nr. 1721 A (XVI) din 20 decembrie
1961 privind cooperarea internationald si utilizarea
pasnica a spatiului cosmic recunostea interesul comun
al omenirii In utilizarea pasnica a spatiului cosmic si
necesitatea consolidarii cooperarii internationale in
acest domeniu, dar si totodata faptul ca exploatatrea si
utilizarea spatiului cosmic trebuie sa fie realizatd doar
intru binele omenirii. Totodatd, in sensul exploatarii
si utilizarii spatiului cosmic in beneficiul statelor,
indiferent de stadiul dezvoltérii lor economice sau
stiintifice, Rezolutia a prevazut expres doud principii:
(A) Dreptul international, inclusiv Carta ONU, se
aplica spatiului cosmic si corpurilor ceresti; (B) spatiul
cosmic si corpurile ceresti sunt libere pentru explorarea
si utilizarea de cétre toate statele, In conformitate cu
dreptul international si nu pot constitui obiectul unei
reglementéri nationale.

Tot Rezolutia 1721 A (XVI) din 20 decembrie 1961
a prevazut obligatia statelor, care lanseazd obiecte n
spatiul cosmic, sa anunte imediat, despre acest fapt,
Comitetul pentru Utilizarea Pasnicd a Spatiului Cos-
mic, prin intermediul Secretariatului General al ONU.
In aces sens, Secretariatul urma sa detind un registru
unde avea sa treaca toate aceste lansari. Rezolutia, in
unul dintre paragrafele sale, incuraja Guvernele statelor
ONU sa faca schimb de infomatii privind activitatile
desfasurate in spatiul cosmic in scopul evitarii dublarii
cercetarilor stiintifice [17].

Cea de-a doua Rezolutie, nr.1962 (XVIII) din 13
decembrie 1963, intitulata: ,,Declaratia Principiilor le-
gale care guverneaza activitatile statelor in exploatatrea
si folosirea spatiului cosmic”, enunta expres 9 principii
de care ar trebui sa se ghideze statele in exploatarea si
folosirea spatiului cosmic:

1. Explorarea si utilizarea spatiului cosmic se va
realiza in beneficiul si n interesul Intregii omeniri.

2. Spatiul cosmic si corpurile ceresti sunt libere
pentru explorarea si utilizarea de cétre toate statele
pe baza de egalitate si in conformitate cu dreptul
international.

3. Spatiul cosmic si corpurile ceresti nu sunt supuse
reglementarilor nationale ale statelor prin revendicarea
suveranitatii, prin utilizare sau ocupatie sau prin orice
alte mijloace.

4. Activitatile statelor in explorarea si utilizarea
spatiului cosmic se desfasoara in conformitate cu drep-
tul international, inclusiv in conformitate cu prevederile
Cartei Natiunilor Unite, in interesul mentinerii pacii si
securitatii internationale si promovarea cooperarii si
intelegerii internationale.

5. Statele isi asuma responsabilitatea internationala
pentru activitdtile nationale desfasurate in spatiul cos-
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mic, fie de catre agentii guvernamentale, fie de catre
entitdti nonguvernamentale, precum si pentru asigu-
rarea faptului ca activitatile nationale se desfdsoara
in conformitate cu principiile enuntate in prezenta
Declaratie. Activitatile entitatilor nonguvernamentale
din spatiul cosmic necesita autorizare si supraveghere
continua din partea statului unde se afla. Atunci cand
activitatile sunt desfagurate in spatiul cosmic de catre
o0 organizatie internationald, responsabilitatea pentru
respectarea principiilor enuntate in prezenta Declaratie
este suportatd de catre organizatia internationald in
cauza si de cdtre statele membre ale acesteia.

6. In explorarea si utilizarea spatiului cosmic, sta-
tele se ghideaza dupa principiul cooperdrii si asistentei
reciproce si desfasoara toate activitatile lor in spatiul
cosmic, acordand atentia cuvenita intereselor cores-
punzdtoare ale altor state. In cazul in care un stat are
motive sd creada ca o activitate desfasurata in spatiul
cosmic sau experiment planificat de catre acesta sau de
resortisantii sdi ar cauza interferente potential dauna-
toare cu activitati ale altor state in explorarea pasnica
si utilizarea spatiului cosmic, acesta va intreprinde
consultdri internationale adecvate inainte de a conti-
nua o astfel de activitate sau de experiment. Un stat
care are motive sa creada ca o activitate desfasuratd in
spatiul cosmic sau un experiment planificat de citre
un alt stat ar cauza interferente potential daunatoare
cu activitati in explorarea pasnica si utilizarea spatiului
cosmic poate solicita consultdri cu privire la activitatea
desfasurata sau experiment.

7. Statul in al carui registru un obiect lansat in
spatiu este inregistrat isi pastreaza jurisdictia si con-
trolul asupra unui astfel de obiect, precum si orice per-
sonal de pe acesta, in timp ce se afld in spatiul cosmic.
Proprietatea asupra obiectelor lansate in spatiul cosmic
si a partilor componente ale acestora nu este afectata
de trecerea lor prin spatiul cosmic sau prin revenirea
lor pe pamant. Astfel de obiecte sau parti componente,
gasite dincolo de limitele statului de Tnmatriculare,
se restituie statului In care au fost inregistrate, care
va furniza date de identificare, la cerere, inainte de
revenirea acestora.

8. Fiecare stat care lanseazad sau intentioneaza
lansarea unui obiect in spatiu, si fiecare stat de pe al
carui teritoriu sau facilitate este lansat un obiect, este
raspunzator pe plan international pentru daune care pot
fi provocate unui stat strdin sau persoanelor sale fizice
sau juridice de catre un astfel de obiect sau piesele
sale componente, pe pamant, 1n spatiul aerian, sau in
spatiul cosmic.

9. Statele vor considera astronautii ca trimisi ai
omenirii in spatiul cosmic, si le vor furniza toata
asistenta necesara in caz de accident, stres sau aterizare
de urgentd pe teritoriul unui stat strain sau in marea
libera. Astronautii care fac o astfel de aterizare trebuie
sa fie returnati in conditii de siguranta si promptitudine
statului de inmatriculare a vehiculului lor spatial.

Astfel, gratie naturii juridice pe care le comporta
Rezolutiile Adunarii Generale a ONU, toate prevede-
rile mentionate supra reprezintd norme cutumiare, a
caror aplicabilitate a fost extinsa timp de 4 ani, pana
la codificarea din 1967 marcata de adoptarea primului

35




[

* REVISTA NATIONALA DE DREPT

tratat In materie: Tratatul privind principiile care gu-
verneaza activitatea statelor in explorarea si folosirea
spatiului extraatmosferic, inclusiv Luna si celelalte
corpuri ceresti, din 1967 (Tratatul spatial), care a sta-
bilit cadrul juridic general privind conduita statelor n
spatiul extraatmosferic si regimul juridic al spatiului
extraatmosferic. Astfel, desi bazele credrii unei noi ra-
muri de drept international au existat Inca In 1961 si in
1963, respectiv, existenta sa normativa s-a confirmat
abia In 1967 (cand prevederile Rezolutiei din 1963 au
fost incluse in tratatul spatial).

Ulterior, alte tratate internationale importante,
care reglementeaza probleme specifice activitatilor
desfasurate de state in spatiul extraatmosferic, adopta-
te in baza normelor cutumiare din Rezolutiile Adunarii
Generale ONU, au fost: Acordul cu privire la salvarea
astronautilor, reintoarcerea astronautilor si restituirea
obiectelor lansate 1n spatiul extraatmosferic (1968);
Conventia asupra raspunderii internationale pentru
daune cauzate de obiectele lansate in spatiul extra-
atmosferic (1972); Conventia privind Tnmatricularea
obiectelor lansate in spatiul extraatmosferic (1975).

Totodata, in 1979 a fost adoptat Acordul care gu-
verneaza activitatea statelor pe Luna si celelalte cor-
puri ceresti, care dezvoltd si precizeaza principiile si
normele din tratatul spatial si din celelalte tratate in
domeniu, creand totodatd si norme noi. Acordul din
1979 prevede ca dispozitiile sale se vor aplica si ce-
lorlalte corpuri ceresti din sistemul solar, altele decat
Terra, exceptand cazul in care norme juridice speci-
fice vor intra In vigoare pentru oricare dintre aceste
corpuri ceresti.

Astfel, prin toate cele mentionate in aceasta cerce-
tare se contureaza practica istorica si posibilitatea pri-
vind formarea, de catre Organizatia Natiunilor Unite,
a normelor cutumiare.
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Cette étude est consacrée a I’analyse générale du statut du pouvoir exécutife du concept et de ses traits essentiels qui
viennent de souligner sa valeur vitale pour organiser et diriger efficacement la société.

Un lieu central de cette étude est consacré au gouvernement, comme un composant principal, responsable de la gestion
de I’administration publique, et de ses actes adoptés en exécution de la loi dans différents domaines d’activité.

En étudiant les actes du gouvernement et d’autres autorités publiques, nous avons conclu qu’ils doivent étre entiérement
compatibles non seulement avec la Constitution et la loi, mais avec la réalité dans laquelle sont appliqués.

Mots-clefs: pouvoir exécutif; guvernement; administration publique; autorités administratives; acte administratif.

in vederea realizarii puterii politice a statului,
indiferent de forma lui de organizare, a fost
necesara construirea de catre puterea de stat a unui
»aparat specializat” menit sa organizeze executarea
si aplicarea deciziilor politice. Aceastd nevoie justi-
fica concluzia potrivit careia fenomenul administra-
tiv a fost generat de nasterea statului [1].

Formularea principiului separatiei puterilor in
stat de catre Montesquieu si preluarea acestui prin-
cipiu in organizarea statului, marcheaza trecerea la
statul de drept. Acesta distinge trei tipuri de putere:
legislativa, executiva si judecatoreasca, puteri inter-
conectate in activitatea lor, dar fiind in acelasi timp
distincte una fata de cealalta [2].

Montesquieu isi argumenteaza demersul prin afir-
matia ,,Totul ar fi pierdut daca acelasi om sau acelasi
corp de oameni importanti, fie ca el provine din ran-
dul nobililor sau al poporului ar exercita toate aceste
trei puteri: pe cea de a elabora legi, pe cea de a exe-
cuta rezolutiile publice si pe cea de a judeca crimele
sau litigiile dintre particulari” [3].

In sistemele constitutionale europene, la baza
principiului separatiei puterilor se afla ceea ce in
doctrina se numeste ,,checks and balances”, formula
care constd intr-un mecanism de verificare reciproca
intre puteri si asigurarea unui echilibru functional in-
tre ele [4]. Practica constitutionala insd a demonstrat
ca o separatie absoluta intre puteri ar echivala cu un
blocaj constitutional [5].

In realizarea functiei executive a statului, se dis-
ting doua categorii de activitati: unele de guvernare,
altele de administrare, incluzand in activitatea de
administrare toate serviciile publice destinate sa-
tisfacerii anumitor interese generale, regionale sau
comunale [6].

Prin continutul, trasaturile si atributele sale, gu-
vernul reprezintd una din cele mai importante si
distincte institutii ale statului. Importanta acestei
institutii decurge din faptul cd guvernul este acea
autoritate care organizeaza si conduce efectiv socie-
tatea. El se afla cel mai mult si mai direct in legatura
cu cetateanul [7].

Constitutia Republicii Moldova in art. 6 consa-
crd principiul separatiei puterilor statului, dar nu

defineste Guvernul pe larg, limitandu-se la art. 96
numai la rolul acestuia, stabilindu-I ca cel de asigu-
rare a realizarii politicii interne si externe a tarii si
exercitarii conducerii generale a administratiei pu-
blice. Aceasta activitate este indeplinita in baza unui
program de guvernare, la care Parlamentul si-a dat
acordul [8].

E de precizat cd Guvernul, ca principala compo-
nentd a executivului, responsabil de conducerea ad-
ministratiei publice, are o origine politica care este
de sorginte parlamentara. Acest aspect, precum §i re-
alitatea legislativa pun in evidenta rolul Guvernului
de organ prin care se realizeazd colaborarea dintre
executiv si legislativ [9].

Sub acelasi aspect, art. 1 al Legii cu privire la Gu-
vern nr.64 din 31.05.1990 [10] defineste Guvernul
ca fiind autoritatea publicd a puterii executive, care
functioneaza pe baza votului de incredere acordat de
Parlament §i care asigura realizarea politicii interne
si externe a tarii $i exercitd conducerea generald a
administratiei publice.

In raport cu natura activitatii administrative a Gu-
vernului, acesta indeplineste sarcini de conducere si
organizare, prin actiuni cu caracter dispozitiv, prin
care este organizata executarea legilor si se execu-
ta legile in toate domeniile de activitate ale vietii
sociale. Aceste sarcini sunt realizate de Guvern, fie
in mod direct, prin actele administrative pe care le
adopta, fie in mod indirect, prin actele administra-
tive adoptate sau emise de toate organele de speci-
alitate ale administratiei publice ministeriale aflate
in subordinea sa [11]. Asadar, activitatile guvernului
penetreazd toate sferele vietii economice si sociale,
atribuind toate, ori aproape toate, aspectele vietii in-
dividuale [12].

Deci, potrivit Constitutiei si legii sale organice,
Guvernul are, in primul rand, un rol politic, conce-
pand programul sau de guvernare si fixand liniile de
forta ale politicii interne §i externe pe durata manda-
tului pe care 1l solicita Parlamentului, precum si asi-
gurand realizarea politicii interne §i externe, potrivit
programului de guvernare, care a fost acceptat de
Parlament prin acordarea votului de incredere [13].

Pe de alta parte, Guvernul este nu numai o insti-
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tutie politica, ci si o institufie administrativa, care
reprezintd varful sistemului administratiei publice,
fatd de care exercitd o conducere generala. De ace-
ea, consideram ca, pentru a pune 1n evidenta rolul
politic si rolul administrativ al Guvernului, precum
si caracterul de institutie politica, dar si de institu-
tie administrativa, este relevanta definitia completa
oferitd de unii autori, precum ca Guvernul trebuie
definit ca institutie politica a puterii executive, care
functioneaza in baza votului de incredere acordat de
Parlament, si organul suprem al administratiei pu-
blice, care, potrivit programului sau de guvernare,
asigura realizarea politicii interne §i externe a tarii
si exercitd conducerea generala a administratiei pu-
blice [14].

Revenind la puterea executivd e de mentionat ca
aceasta este constituita din doud componente de baza:
guvernarea, care implica adoptarea deciziilor esenti-
ale pentru prezentul si viitorul tarii si administrarea,
care implicd rezolvarea nevoilor curente, cotidiene.
La randul sau, administratia publicad este constituita
din administratia publica de stat si administratia pu-
blica locala care actioneaza in regim de putere publi-
cd, pentru satisfacerea unui interes public.

Indiferent ca privim puterea executiva ca pe o pu-
tere primara, rezultata din aplicarea directa a princi-
piului separatiei puterilor in stat, sau ca pe o putere
derivatd din puterea de a reglementa, esential este
sd constatam apartenenta sa la autoritatea suverana,
element constitutiv al statului aldturi de natiune si
teritoriu, definita ca drept al statului de a-si mani-
festa autoritatea asupra unui teritoriu si populatii si
care se exprima, in plan intern, prin suprematie si, in
plan extern, prin independenta. Revendicarea puterii
executive in cadrul autoritatii suverane 1i confera le-
gitimitate de organizare si actiune, in cadrul statului,
precum si prerogativele de putere publica necesare
realizarii functiilor sale [15].

Desigur, concluzia de mai sus suportd o distinc-
tie in ce priveste administratia publica locald. Daca
cele expuse supra sunt indubitabil valabile in cazul
administratiei de stat, in cazul administratiei publice
locale, autoritatea componentelor sale nu se inteme-
iazd pe autoritatea suverana a statului, organizarea,
infiintarea si consacrarea unor largi prerogative in
favoarea acestora fiind rezultatul organizarii admi-
nistratiei publice pe baza principiilor descentralizarii
si autonomiei locale [16].

Ca putere derivatd, administratia publicd nu se
confunda cu puterea executiva, chiar daca ambele
indeplinesc functii administrative si chiar daca exe-
cutivul asigurd conducerea administratiei publice,
dar sfera administraiei publice este circumscrisa
exclusiv in sfera executivului [17]. In conceptia con-
stitutionala clasica, administratia reprezinta actiunea
puterii executive bazatd pe procedee de putere pu-
blica.

Fie ca privim administratia in acceptiunea sa
materiald — activitate de organizare a executarii si
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organizare, fie ca o privim 1n acceptiunea formald —
sistem de organe ce aduc la indeplinire actele puterii
legislative, administratia publicd este responsabila
de realizarea functiei executive a statului fiind, ast-
fel, cristalizatda in interiorul puterii executive, sau,
altfel spus, ca o anexa a puterii executive, dezvoltata
pe masura extinderii sarcinilor pe care guvernarea si
le-a asumat sau a celor care i-au fost impuse intr-un
fel sau altul de societate [18].

In cadrul statului de drept, a carui organizare ad-
ministrativd este realizatd tinand cont si de princi-
piul descentralizarii, trebuie insd subliniat ca, desi
administratia publica este implicata la toate nivelele
in realizarea functiei executive a statului, regdsim
in cadrul puterii executive doar autoritatile admi-
nistratiei publice de stat, excluzandu-se autoritatile
administratiei publice locale, autoritati organizate ca
urmare a recunoasterii dreptului colectivitatilor lo-
cale de a-si Infiinta, in cadrul constitutional, propri-
ile autoritati administrative pentru solutionarea unei
parti importante a treburilor publice de interes local.
Prin exceptie, autoritatile administratiei publice lo-
cale 1si dau concursul la realizarea functiei executive
a statului atunci cand, in baza unor prevederi exprese
ale legii, actioneaza ca reprezentante ale statului in
unitatea administrativ-teritoriala in care au fost alese
[19].

Semnificativ de relevante sunt actele emise de
autoritatile exponente ale puterii executive, insa or-
ganele abilitate trebuie sa urmareascd eficacitatea
rezultatelor deciziilor. Drepturile si libertatile con-
stitutionale trebuie exercitate cu buna-credinta, fara
s incalce drepturile si libertatile celorlalti.

O tema de actualitate privind emiterea actelor ad-
ministrative o reprezintad relatia dintre legalitate si
oportunitate. Oportunitatea vizeazad conformitatea
actului administrativ cu scopul legii. Potrivit princi-
piului legalitatii, toate autoritatile statului sunt obli-
gate sa respecte legea ca orice cetitean, motiv pentru
care legalitatea este elementul central al regimului
juridic al actelor administrative. Mai mult ca atat,
orice exercitare a dreptului de reglementare se face
doar cu respectarea principiului legalitatii, nefiind
valabil un act oportun, dar ilegal.

De asemenea, notiunea de oportunitate este con-
siderata ca fiind acea caracteristica a actului juridic
care defineste o trasatura specifica a acestuia numita
si actualitate. Actualitatea unui act juridic exprima
deplina concordanta, in cadrul si in limitele legii, a
actului cu sarcinile care revin organelor administra-
tive si exprima concordanta dintre drept cu necesita-
tile In continua transformare ale societatii.

Intrucat in Constitutie este consacrat principiul
potrivit caruia nimeni nu este mai presus de lege, iar
reglementarea primara a relatiilor sociale se infaptu-
ieste initial prin legi, este evident cé actele emise de
autoritatile exponente ale puterii executive trebuie sa
fie in consonantd cu legea.

Pornind de la ideea ca actele administrative sunt




acte de realizare a legii, inseamna ca ele trebuie sa
fie, in primul rand, in deplind concordanta cu actul
normativ suprem, cu legea, dar si cu realitatea in
care se aplica. Astfel, in timp ce legea ca act al Par-
lamentului se intemeiazd pe suveranitatea statului,
actul administrativ are o suveranitate derivatd din
lege [20].

Conformitatea cu legea fundamentald vizeaza
atat dimensiunea sincronica a legislatiei, adica re-
glementarea ca atare, cat si dimensiunea diacronica,
adica aplicarea reglementarii. In ceea ce priveste sin-
cronia, ne plasam in sfera litigiului de neconstitutio-
nalitate, iar In ceea ce priveste diacronia, ne plasdm
in sfera litigiului de nelegalitate, chiar daca este vor-
ba de incalcarea legii fundamentale.

Activitatea Guvernului unui stat se evidentiaza
sau este cunoscutd prin actele sale, care conduc
interesele politicii unui stat [21]. Pentru realizarea
sarcinilor si indeplinirea atributiilor sale, Guvernul
adoptd, pe baza si in executarea legii, acte normative
de reglementare a relatiilor sociale din diverse do-
menii de activitate, precum si acte administrative cu
caracter normativ, prin care organizeaza executarea
legii, si acte cu caracter individual, prin care apli-
cd in mod direct dispozitiile legale la diferite cazuri
concrete [22].

Actele Guvernului sunt de doua categorii: politi-
ce si juridice. La cele politice se atribuie: hotararile,
apelurile, declaratiile, iar la cele juridice se atribuie:
ordonantele, hotérarile si dispozitiile. Este necesar
de mentionat ca aceste acte administrative au un ca-
racter normativ si individual [23].

Potrivit art. 102 alin. (1) din Constitutie si art.
30 si 302 din Legea cu privire la Guvern, Guvernul
adoptd hotarari, ordonante si dispozitii. Hotararile
sunt adoptate de Guvern pentru organizarea executa-
rii legilor, in cazul hotararilor cu caracter normativ,
ori pentru executarea in concret a legilor, In cazul
hotararilor cu caracter individual. Ordonantele sunt
adoptate de Guvern in conformitate cu legea speci-
ald de abilitare in temeiul delegarii legislative pre-
vazuta la art. 106 din Constitutie. Legea de abilita-
re a Guvernului de a emite ordonante se adoptd de
Parlament, la cererea Guvernului, pentru o perioada
definitd cu indicarea domeniilor si a datei pana la
care pot fi emise ordonante. Dispozitiile se emit de
Prim-ministru pentru organizarea activitatii interne
a Guvernului.

Cele mai relevante acte ale Guvernului care au
o raspandire semnificativa asupra vietii sociale sunt
hotararile. Hotararile Guvernului sunt adoptate
atunci cand legea prevede in mod expres acest lucru,
in vederea aplicarii sale fiind nevoie de norme supli-
mentare, ori cand Guvernul apreciaza ca acest lucru
este necesar in vederea organizarii executarii sau a
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executarii in concret a legii. Prin hotarare, Guvernul
va realiza astfel o reglementare secundara a relatiilor
sociale, fatd de reglementarea primara facuta de lege
[24]. De asemenea, hotararile adoptate vor constitui
actul esential prin care Guvernul isi va realiza ro-
lul administrativ de a exercita conducerea generala
a administratiei publice. Proiectele hotararilor pot fi
initiate de ministere si alte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale.

In concluzie, mentionam ca initierea, elaborarea,
adoptarea si aplicarea hotararilor, precum si celor-
lalte acte normative ale puterii executive trebuie sa
se realizeze doar cu respectarea prevederilor con-
stitutionale si a actelor normative cu forta juridica
superioara.
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This work is dedicated to a theme very important — institution of modification of the civil action. Institution of modi-
fication of the civil action finds express regulation, but this rule does not state the legal definition nor traces the legal cha-
racteristics of this important institution of civil procedural law. In literature, modifying the civil action was defined as the
application by which a litigant amended its previous claims. In recent doctrine, shows that the category of the requested
amendments to the civil action includes any request by either party changes a request in court that the previously seized
court, whether it was a principal claim, one accessory or an incidental.
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n corespundere cu prevederile art. 60 din Codul

de procedura civila al RM ,.,reclamantul este in
drept sa modifice temeiul sau obiectul actiunii, sa
mareascad ori sd reduca cuantumul pretentiilor in ac-
tiune, ori sa renunte la actiune”.

In felul acesta, institutia modificarii actiunii ci-
vile 1si gaseste reglementarea expresa, dar aceasta
norma legala nu statueaza definitia si nici nu traseaza
caracterele juridice ale acestei importante institufii
de drept procesual-civil.

In literatura de specialitate, modificarea actiunii
civile a fost definitd ca fiind acea cerere prin care o
parte litiganta modifica pretentiile sale anterioare.

In doctrina recenta, se arata faptul ci in categoria
cererilor de modificare a actiunii civile sunt inclu-
se orice cereri prin care una dintre parti modifica o
cerere in justifie cu care a sesizat anterior instanta,
indiferent ca aceasta era o cerere principald, una ac-
cesorie sau una incidentala.

Asadar, una dintre particularitatile cererii de mo-
dificare vizeaza faptul ca, intotdeauna, aceasta pre-
supune existenta unei cereri prin care, anterior, a fost
sesizatd instanta de judecatd cu solutionarea unui
litigiu concret, indiferent de natura cererii initiale,
respectiv daca aceasta este principald, accesorie si
incidentala.

De principiu, nu trebuie exclusa nici ipoteza in
care o astfel de cerere modificd o cerere aditionala
anterioard, prin care aceeasi parte a schimbat petitul
cererii introductive de instanta. De exemplu, dupa ce
reclamantul formuleaza cererea de chemare in jude-
catd, iar paratul depune la dosarul cauzei referinta,
fata de apararile facute de parat si odata cu raspun-
sul la referintd, in procedura prealabila stabilirii pri-
mului termen de judecatd, reclamantul intelege sa
modifice obiectul actiunii sale, in sensul completarii
acestuia cu o noua pretentie fatd de parat. Ulterior, la
termenul de judecatd la care reclamantul este legal
citat, acesta inregistreaza la dosarul cauzei cererea

de modificare prin care schimba cauza pretentiei noi,
adaugate actiunii initiale.

Cererea de modificare a actiunii civile implicad o
modificare a pretentiilor initiale, de cele mai multe
ori, cerandu-se in plus fatd de ceea ce s-a solicitat
initial ori cerdndu-se ceea ce initial nu s-a pretins.
Modificarea actiunii civile se poate prezenta sub
forma unei cereri accesorii cererii principale, situa-
tie in care se gaseste Intr-un raport de conexitate cu
aceasta, putand sa fie facuta exclusiv de reclamant.
O pretentie proprie formulata de parat imbraca for-
ma cererii reconventionale, situatie in care paratul
va putea face, apoi, o cerere reconventionald de mo-
dificare.

Legea nu reglementeaza regimul juridic al cererii
de modificare a actiunii civile, aceasta fiind inciden-
td nu numai in cazul cererii de chemare in judecata,
dar si in cazul cererii reconventionale sau altei cereri
incidentale, a carei natura juridica este aceea de ve-
ritabild cerere de chemare in judecatd, urmand a se
aplica In mod corespunzator.

In ceea ce priveste subiectii procesuali care pot
uza de institutia cererii de modificare, in doctrina se
releva faptul cé o astfel de cerere poate fi formulata
de catre reclamant, 1n privinta cererii principale sau
a cererii de interventie promovata de catre acesta,
de catre parat, relativ la cererea reconventionald ori
la cererea de interventie promovata de catre acesta,
precum si de cétre tertul intervenient, in privinta ce-
rerii de interventie introdusa de catre el.

Referitor la cercul subiectilor procesuali care
sunt Indrituiti sd formuleze o cerere modificatoare,
am precizat faptul ca acesta ii cuprinde nu numai pe
reclamant §i parat, ci §i pe intervenientii principali.
Cu privire la intervenienti, referitor la care s-a admis
faptul ca, daca, la randul lor, nu formuleaza o cerere
de interventie principald, prin hotararea pronuntata
in cauzd nu se pot stabili drepturi in favoarea lor,
putem retine faptul ca justifica un interes in promo-
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varea unei cereri modificatoare numai in ipoteza in
care, in temeiul principiului disponibilitatii, sustin o
pretentie proprie In cauza dedusa judecatii.

In legaturd cu acest aspect, se pune intrebarea
daca poate procurorul formula o cerere modificatoa-
re, atunci cand acesta promoveaza actiunea ori cand
participa la proces, iar raspunsul nu poate fi decat
unul afirmativ. In conformitate cu dispozitiile art. 72
din Codul de procedura civild al RM care stipuleaza
ca procurorul care a inaintat o actiune are drepturile
si obligatiile procedurale de reclamant, cu exceptia
dreptului de a incheia tranzactie, ajungem la con-
cluzia ca acesta este indreptatit in vederea Tnaintarii
unei cereri de modificare a actiunii civile promovate,
chiar daca nu este titularul actiunii.

Conform art.60 din Codul de procedura civila al
RM formularea cererii de modificare implica mo-
dificarea unuia dintre cele doua elemente esentiale
ale cererii initiale, si anume, temeiul sau obiectul
actiunii.

Modificarea temeiului actiunii presupune schim-
barea circumstantelor de fapt sau de drept prin trece-
rea de la ipoteza unei norme juridice la ipoteza altei
norme juridice. Ea poate sa se produca prin comple-
tarea temeiului initial al actiunii cu noile circumstan-
te aparute in timpul judecdrii cauzei. De exemplu,
temeiul actiunii de reparare a daunei poate fi modi-
ficat prin stabilirea faptului ca dauna a fost pricinu-
itd de mijlocul de pericol sporit, ceea ce va duce la
aplicarea unei alte norme de drept sau alta situatie,
cand pretentiile sunt indreptate impotriva mai multor
parati.

Schimbarea obiectului actiunii cel mai frecvent
are loc prin trecerea de la dispozitia unei norme de
drept la dispozitia unei alte norme de drept sau prin
alegerea unui alt mijloc de apdrare judecatoreasca
a dreptului subiectiv. In ambele cazuri, este vorba
despre schimbarea pretentiilor de drept material fata
de parat. Nu se admite schimbarea concomitentd a
temeiului si obiectului actiunii. in acest caz, unele si
aceleasi imprejurdri in una si aceeasi relatie sociala
pot duce la aplicarea diferitelor norme de drept.

in cazul formuldrii unei cereri modificatoare, in-
stanta este tinuta sa se pronunte in limitele in care a fost
investita prin cererea de modificare a actiunii civile.

De asemenea, cererea de modificare presupune
completarea cererii anterioare cu care a fost Inves-
titd instanta cu unul sau mai multe dintre cerintele
determinante mentionate mai sus. Astfel, reclaman-
tul poate chema in judecata si alte persoane pe lan-
ga paratul indicat initial in cererea introductiva de
instanta.

In mod normal, reclamantul poate aprecia ca se
impune modificarea sau completarea cererii de che-
mare 1n judecatd dupa ce primeste referinta depusa
de catre parat in etapa pregatitoare judecatii. Totusi,

Nr. 4, 2017

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

nu este exclus ca, Inainte de primirea referintei for-
mulate de citre parat, reclamantul sd depuna o cerere
aditionald prin care sd modifice cererea de chemare
in judecata.

Asadar, reclamantul ar putea sd modifice cererea
de chemare in judecatd chiar in etapa de verificare
si regularizare a cererii, pana la implinirea terme-
nului in care trebuie sd depuna raspuns la referinta.
Codul de procedura civila al RM nu stipuleaza ex-
pres momentul pana la care poate fi facuta cerere de
modificare, ceea ce denotda faptul ca aceasta poate
fi Tnaintatd oricAnd pana la finalizarea dezbaterilor
judiciare.

Observam ca solutia legiuitorului nostru care a
omis sa reglementeze acest moment este fundamental
diferitd de cea reglementata de legiuitorul roméan, nu
numai din punctul de vedere al termenului de judecata
limita la care ar putea fi formulatd cererea aditionala
(prima zi de Infatisare), dar si din punctul de vedere al
tehnicii de promovare a unei asemenea cereri.

Astfel, se observa ca a fost prescris un termen fix
in Codul de procedura civila al Romaniei, pana la
care ar putea fi facutd modificarea sau completarea
cererii de chemare in judecatd si sd se propuna noi
dovezi — primul termen la care reclamantul este legal
citat.

Sanctiunea aplicabila situatiei In care reclamantul
nu respectad termenul legal imperativ statuat de Codul
de procedura civila al Romaniei pentru promovarea
cererii modificatoare sau completatoare este aceea a
decaderii din dreptul de a o mai formula, sanctiune
care poate fi invocatd din oficiu de catre instantd si
pusa in discutia partilor, cu consecinta respingerii
cererii aditionale ca tardiv formulata.

Cu toate acestea, dispozitiile Codului de proce-
dura civila al Romaniei prevad posibilitatea ca, prin
acordul expres al tuturor partilor cauzei, formularea
cererii modificatoare sau iIntregitoare sd aiba loc si
cu depasirea primului termen de judecata la care re-
clamantul este legal citat, situatie in care nu va inter-
veni sanctiunea decaderii, iar instanta va fi investita
cu cererea reclamantului, astfel cum a fost modifica-
ta sau completata.

Din formularea acestui text legal, se retine, in pri-
mul rand, faptul ca, dupa depasirea termenului proce-
dural imperativ, promovarea cererii intregitoare sau
modificatoare este conditionatd de acordul expres al
tuturor partilor. Asadar, nu este vizat numai acordul
paratului, ci si cel al intervenientilor in proces.

Legiuitorul roman a prevazut ca, spre deosebire
de situatia in care modificarea cererii de chemare in
judecatd este facutd in termen, caz In care nu este
necesar sa se obtind acordul vreunei parti pentru
aceasta, daca modificarea este realizata pe parcursul
procesului, se cere acordul partilor, tocmai pentru a
evita abuzul de drept al reclamantului.
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Astfel, in situatia formularii unei cereri modifica-
toare dupa primul termen de judecatd la care recla-
mantul a fost legal citat, daca la termen nu sunt pre-
zente toate partile initiale, instanta va aména cauza,
comunicand partilor cererea, cu mentiunea de a-si
preciza pozitia procesuald, in sensul exprimarii sau
nu a acordului vizand modificarea pretentiilor peste
termenul legal.

In jurisprudenta romana anterioard, s-a stabilit ca
modificarea obiectului cererii initiale, prin concluzii
scrise depuse ulterior primei zile de infatisare, dupa
inchiderea dezbaterilor si fara a fi puse in discutia
partilor, reprezintd o incalcare a principiilor de baza
ale dreptului procesual-civil, cum ar fi cel al contra-
dictorialitatii si cel al dreptului la aparare.

In reglementarea romana, jurisprudenta face dis-
tinctie intre notiunile de cerere modificatoare si ce-
rerea precizatoare, aceasta din urma vizand exclusiv
indreptarea greselilor materiale, méarirea sau micso-
rarea cuantumului pretentiei, pretinderea contravalo-
rii obiectului pierdut sau pierit, ori inlocuirea cererii
in constatare cu o cerere in realizare sau invers.

Aceasta distinctie intre cererea modificatoare si
cererea precizatoare nu subzistd si in Codul de pro-
cedura civila al RM, acestea fiind reglementate de
dispozitiile. art. 60, intrucat, in definitiv, ambele
constituie modificari ale cererii initiale, chiar daca
au un regim juridic diferit.

Marirea sau micsorarea cuantumului obiectului
cererii presupune formularea unei cereri patrimoni-
ale, al carei obiect poate fi exprimat in bani. Nu este
exclusa posibilitatea ca partea sa solicite prin cererea
precizatoare marirea suprafetei de teren revendica-
te, insa cu conditia ca obiectul cererii aditionale sa
vizeze acelasi teren ca cel care figureaza in cererea
principald, dar a carui suprafatd a fost indicata gresit
de catre reclamant.

Pentru ca partile sa nu fie lipsite de un grad de
jurisdictie, reclamantul isi poate modifica cererea de
chemare in judecatd numai in fata primei instante,
nu si in caile de atac. Modificarea actiunii se poate
face numai la instanta de fond, si numai pana la fina-
lizarea dezbaterilor judiciare, astfel ca, in apel nu se
poate schimba calitatea partilor, cauza sau obiectul
cererii de chemare in judecata, si nici nu se pot face
cereri noi, aceste prevederi fiind pe deplin aplicabile
si la judecarea recursului.

Actiunea judiciard reprezinta mijlocul prin care
titularul dreptului subiectiv cere instantei realizarea
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acelui drept, recunoasterea lui sau incetarea piedici-
lor in exercitarea acestuia.

Conceptul de cerere modificatoare se raportea-
zd, cu necesitate, la introducerea unei noi pretentii
de catre parti in faza judecatii in apel sau in recurs,
pretentie ce nu a format obiect al judecatii In prima
instantd, aceasta solutie decurgand din functia fun-
damentala a instantei de control judiciar, anume ace-
ea de a examina regularitatea hotararii primei instan-
te cu privire la pretentiile ce au fost deduse in fata
acesteia, prin continutul conceptului de cereri noi in
apel sau in recurs intelegandu-se toate acele acte de
procedura care au natura unei cereri de chemare in
judecata. Conotatia conceptului de cerere modifica-
toare este aceea de a desemna ideea de schimbare de
actiune.

Prin urmare, modificarea pretentiilor in apel sau
recurs, prin formularea unor solicitéri care nu au fost
formulate in prima instanta, judecétorul fondului ne-
fiind investit cu o asemenea actiune, astfel cum s-a
ardtat mai sus, este inadmisibila. O atare modificare
a obiectului actiunii nu poate forma obiect de jude-
catd pentru prima datd in calea de atac.

Cu privire la momentul limitd pana la care se poa-
te introduce cererea modificatoare, in doctrind si in
practicd s-a pus problema daca, in cazul desfiintarii
sau casdrii cu trimitere in vederea rejudecérii cauzei,
reclamantul mai poate formula o cerere de modifica-
re a actiunii civile.

Intrucat din dispozitiile legale rezultd faptul ca
desfiintarea solutiei instantei de fond poate fi totala
sau partiala, rezulta faptul ca formularea unei cereri
aditionale de modificare 1n rejudecarea cauzei la in-
stanta de fond este posibila numai in situatia in care
instanta de control judiciar a anulat toate actele ju-
diciare.
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MEDIUL VIRTUAL - UN SPATIU AL
»wLEGITIMARII” PENTRU ADEMENIREA MINORULUI
IN SCOPURI SEXUALE

Nicoleta LUPU,

studenta, anul III (USM)

The recent technological progress has put the society face to face with a new threat: children” online security. It is ab-
solutely necessary to determine the potential dangers that might affect children when using the Internet. Moreover, raising
in this sense the conscience of those who daily interact with minors is one of the fundamental strategies in preventing this
phenomenon. Children's sexual inviolability is much more vulnerable when speaking about digital medium, in great part
due to their credulity. Despite being incriminated, this kind of actions are rarely punished.

Keywords: online security; minor; recruiting; sexual inviolability; grooming; trust; seduction.

Dezvoltarea vertiginoasd din ultimele decenii
a surselor de informare, dar si a tehnologiilor
de comunicare a creat premise pentru aparitia unor
noi modalitati de stabilire si mentinere a relatiilor
interumane, indiferent de natura acestora. Este o rea-
litate incontestabila si absolut normala pentru multi
dintre copiii si tinerii din ziua de astazi, dar, in acelasi
timp, si o tentatie insidioasd pentru o mare parte din-
tre adulti. Fara a cunoaste o anumita exemplificare
exhaustivad sau pur empiricd, vulnerabilitatea mino-
rilor in contextul utilizarii de citre acestia a spatiului
cibernetic se distinge, in special, prin numeroasele
implicatii si consecinte de ordin fizic si psihologic
care pot afecta integritatea lor sub toate aspectele.

Activitatea copiilor pe Internet, conectarea per-
manenta a acestora prin dispozitive mobile, mul-
tiplele functii cu rol de socializare ale aplicatiilor,
programelor si site-urilor accesate de minori, toa-
te acestea constituie o stare de fapt si reflecta fidel
modul in care tehnologia, cu toate varietatile sale,
a modelat iremediabil societatea si viata cotidiana.
Avand 1n vedere aceastad stare de lucruri, devine
evidenta necesitatea stringenta de a corela si diri-
ja, inclusiv prin intermediul unor instrumente juri-
dice, continua perfectionare a tehnologiilor digitale
si utilizarea acestora de catre minori, prin raportare
la mediul scolar, familial si social in care acestia
convietuiesc.

Noile forme virtuale de socializare si interactiune
au amplificat si exacerbat un sir de probleme sociale,
precum hartuirea, intimidarea, autoizolarea, moles-
tarea etc., probleme care, in cazul minorilor, doban-
desc conotatii mult mai periculoase si complexe, din
cauza lipsei de experienta si a profilului psihologic
scazut al acestora.

Sporirea gradului de sensibilizare in randurile
populatiei, n special a parintilor si a celor care zilnic
interactioneaza cu persoane de varsta frageda (edu-
catori, pedagogi, medici-pediatri etc.), cu privire la
noile provocari in ceea ce priveste protectia mino-
rilor in mediul electronic constituie, la etapa actua-
14, un obiectiv de importanta strategica, care poate
fi realizat inclusiv prin crearea si elaborarea unor

mecanisme juridice eficiente pentru contracararea
riscurilor la care sunt expusi minorii in calitate de
utilizatori fideli ai mediului online.

Este un fapt notoriu ca unul dintre aspectele intrin-
seci ale globalizarii, ca fenomen ce se manifesta la
scara mondiala, il constituie digitalizarea cetatenilor
tuturor statelor lumii. Totusi, atunci cand vine vorba
despre copii, acestia au nevoi si vulnerabilitati specia-
le, care trebuie abordate cu precautie, astfel incat me-
diul cibernetic sa devina un spatiu al oportunitatilor,
in care acestia s dobandeascd cunostinte, sd comuni-
ce, sa-si dezvolte competentele si sd-si Imbunatateas-
ca perspectivele profesionale.

Internetul a schimbat intr-un mod covarsitor mo-
dul in care copiii interactioneaza cu lumea. Ei au ac-
ces la un volum imens de informatii si la cai infinite
de exprimare a creativitdtii, putdnd comunica fara
costuri si instantaneu cu persoane din Intreaga lume.
Cu toate acestea, mediul online, pe langa beneficiile
evidente, comporta, in lipsa unei informari corecte si
a unei orientdri adecvate, provocari a caror tintd sunt,
in principal, minorii. Or, siguranta online a copiilor
este mai actuala si mai alarmanta ca oricand.

Facand o trecere in revista a instrumentelor juridi-
ce internationale si nationale, care reglementeaza, ex-
clusiv sau in principal, aspectele tratate supra, putem
mentiona cu titlu pur exemplificativ urmatoarele:

1) Conventia Organizatiei Natiunilor Unite din 1989
cu privire la drepturile copilului [1];

2) Conventia pentru protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale [2];

3) Conventia privind criminalitatea informatica
[3];
4) Directiva 2011/92/UE din 13 decembrie 2011 pri-
vind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploa-
tarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile [4];

5) Programul de la Stockholm — O Europa deschi-
sd si sigura 1n serviciul cetatenilor si pentru protectia
acestora [5];

6) Codul penal al Republicii Moldova [6];

7) Legea privind drepturile copilului [7];

8) Legea privind prevenirea si combaterea traficului
de fiinte umane [8] etc.
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Racolarea copilului — un comportament premedi-
tat, menit sa asigure increderea si cooperarea copiilor
pana la implicarea lor intr-o relatie sexuald — este un
proces ce incepe cu alegerea de catre infractor a unui
loc-tinta, ce va fi atragator pentru copii. In lumea reala
(off-line), acesta poate fi un loc frecventat des de copii,
precum e scoala, centrele comerciale, terenurile de
joaca si parcurile. Procesul de ademenire poate incepe
de o maniera libertina si aparent nevinovata, in timpul
caruia infractorii isi exprima o atentie sporita fata de
copilul-victima si modeleaza astfel atmosfera comu-
nicdrii, incat victima sa se simtd o persoana deosebita,
intentia fiind de a stabili o relatie prin care sa castige
increderea copilului. Conform Olson [9], dezvoltarea
increderii este componentul principal in procesul de
ademenire a copilului, iar probabilitatea unei relatii
sexuale in lumea reald depinde de abilitatea infracto-
rului de a cultiva increderea victimei.

Pe masura dezvoltarii increderii intre copilul-victi-
ma si infractor, cel din urma cauta sd convinga copiii
sd accepte o relatie sexuald, introducand un element
sexual 1n relatia lor. O tacticd metodica si premedi-
tatd de a convinge o victima si se angajeze in relatii
sexuale implica un proces care, initial, familiarizeaza
victima cu notiunea de sex, dupa care, repetat, se an-
gajeaza (cu copilul) 1n ,,activitati sexuale”. Infractorul
poate, spre exemplu, sa destdinuiasca ,,confidentului”
sau informatii personale intime cu privire la viata lui
sexuald, cu intentia de a usura determinarea recipi-
entului sd accepte angajarea in activitati sexuale cu
infractorul sau alta persoand. Demonstrarea pornogra-
fiei infantile este o alta modalitate eficientd de convin-
gere, deoarece ,,pornografia sexualizeaza violul, vio-
lenta, hartuirea sexuala, prostitutia si abuzul sexual al
copiilor, astfel celebrandu-le, promovandu-le, autori-
zandu-le si ,,legitimandu-le” [10].

in contextul Conventiei Consiliului Europei pen-
tru protectia copiilor impotriva exploatérii sexuale si
a abuzurilor sexuale [11], ,,acostarea copiilor in sco-
puri sexuale este propunerea facuta cu intentie de ca-
tre un adult, prin intermediul tehnologiilor de comuni-
care si informationale, pentru a contracta un copil care
nu a implinit varsta legala de consimtdmant in scopul
comiterii asupra acestuia a oricarei infractiuni dintre
cele prevazute la art.18 alin.(1) lit.a) (activitati sexua-
le cu un copil care, potrivit prevederilor in vigoare ale
dreptului national, nu a Tmplinit varsta legala pentru
viata sexuald) sau la art.20 alin.(1) lit.a) (productia de
pornografie infantild), daca propunerea a fost urmata
de fapte materiale care conduc la acea Intalnire”.

Din punct de vedere criminologic, este semnifica-
tiva constatarea potrivit careia mediul electronic a de-
venit un autentic furnizor de legitimare pentru pedo-
fili si pentru conduita lor, fird ca aceasta sa insemne
ca tehnologia poarta vina proliferarii acestui fenomen.
Cum bine s-a spus, nu tehnologia, ci utilizatorii ei co-
mit abuzuri impotriva copiilor. Dacé pana la aparitia
Internetului, persoanele cu inclinatii pedofile erau in-
divizi singuratici, relativ izolati de comumta‘glle socia-
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le reale si incapabili sd-si impartaseasca interesul pen-
tru savarsirea de infractiuni impotriva minorilor, in
prezent exista largi grupuri in care asemenea persoane
interactioneaza cu dezinvoltura, lipsite de inhibitii si
cu o capacitate remarcabila de a-si reprima orice sen-
timente de vinovitie, beneficiind, totodata, de stimu-
lentul incurajarilor reciproce in a-si reproduce con-
tinuu comportamentul aberant. Ideea apartenentei la
asemenea comunitati, constiinta faptului ca mai exista
multi altii ca ei, la care se adauga posibilitatea de a-si
exprima gandurile Tn aceste grupuri, fard a suporta
vreo cenzura, reprezintd factori de natura sa le ampli-
fice impulsul infractional [12].

Noul trend in domeniu, insidios si periculos de-
opotriva, este asa-numitul grooming [13], un mod
de actiune prin care o persoana cu inclinatii pedofile
pregéteste transferul relatiei cu un minor, de pe ecra-
nul calculatorului, in lumea reala, in scopul savarsirii,
fatd de acel minor, a unei 1nfract1un1 privind viata
sexuald. In acest mod, Internetul e folosit ca un me-
diu de socializare, subsumat unor scopuri de naturd
infractionald. Acele trasaturi ale Internetului care
faciliteaza comunicarea dintre persoane ce nu se cu-
nosc, formand si consolidand, intr-un interval relativ
scurt de timp, relatii de Incredere altminteri greu de
conceput in viata reald, sunt exploatate cu abilitate de
faptuitori, pentru a crea noi amenintari la adresa mi-
norilor.

Ministerul de Interne britanic defineste grooming-ul
ca fiind o conduitd manifestatd de un posibil pedofil,
despre care o persoand rezonabild ar avea motive sa
creada ca orice intdlnire cu un copil, ca efect al unei ase-
menea conduite, ar fi facutd intr-un scop ilegal [14].

Intr-o alti incercare de definire, formulati in-
tr-un studiu al organizatiei neguvernamentale Save
the Children [15], grooming-ul constituie o strategie
utilizatd de un infractor sexual pentru a manipula co-
pilul, astfel incat abuzul sexual sa poata avea loc ulte-
rior, in imprejurari apte sa asigure controlul total al in-
fractorului asupra copilului. Este un proces in care are
loc o reducere graduald a mecanismelor de protectie
de care dispune copilul, printr-o succesiune de acte
manipulative, si care vizeazd inclusiv determinarea
copilului de a tainui faptul abuzului, odata ce acesta
s-a consumat.

John Carr [16], explicand modul de operare al fap-
tuitorului, accentueaza latura pregatitoare a contactu-
lui real, care permite o amanare a Intalnirii propriu-
zise cu victima, pana in momentul in care legatura de
incredere s-a fortificat intr-o asemenea masura, incat
minorul, odata prezent fizic alaturi de pedofil, nu-i va
putea nici macar reprosa ca a fost indus in eroare asu-
pra identitatii, varstei si intentiilor acestuia din urma.
Procesul de manipulare si ademenire pe cale virtuala
poate fi, de la caz la caz, extrem de complex, parcur-
gand trasee sinuoase ce ating latura intima, afectiva si
sexuald a copilului, inlaturand treptat toate barierele
firesti de protectie ale acestuia, pand in punctul la care
victima se oferd, practic, adultului pedofil. Acesta este
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motivul pentru care grooming-ul savarsit prin mijloa-
ce tehnologice reprezintd un pericol social in sine, ne-
cesitand a fi incriminat distinct de alte fapte aflate in
legaturd cu pedofilia mediata electronic.

Intr-un alt studiu de referintd [17], Rachel
O’Connell identifica cinci etape ale grooming-ului.
Mai intai, se realizeaza legatura de amicitie cu mino-
rul. Ocazional, faptuitorul i poate solicita o fotogra-
fie obisnuita a sa, fard niciun fel de conotatii sexuale.
Apoi, se incearca stabilirea unei veritabile relatii de
prietenie, minorul fiind Indemnat sa vorbeasca despre
problemele lui, ori despre faptul ca cei din jurul lui
nu-i inteleg asp1rat111e si felul de a fi. In a treia eta-
pa, faptuitorul efectueazd o evaluare a riscului de a
fi descoperit de terti, chestionand copilul asupra lo-
calizérii computerului in apartamentul sdu, precum si
in legatura cu faptul daca si alte persoane au acces la
el. Etapa a patra marcheazd o consolidare a relatiei
de prletenle si Incredere, in care minorul si féptulto—
rul simt cd pot discuta despre orice subiect. In fine,
ultimul stadiu este cel in care faptuitorul ii va cere
copilului sa-i transmitd o imagine a sa, intr-o ipostaza
sexual explicitd. Un raspuns favorabil la o asemenea
solicitare il va iIndemna pe faptuitor sd-i transmité, la
randul sau, minorului seturi intregi de pornografie in-
fantila, spre a-1 sonda interesul si a-1 face sa perceapa
situatia ca fiind una perfect normala. Este, totodata,
momentul in care se va incerca organizarea unei intal-
niri cu minorul.

In randul specialistilor s-a ndscut de curand ideea
potrivit céreia, dincolo de intentia vadit ilicitd a adul-
tului angajat in procesul de grooming, exista un com-
portament al minorului care are darul de a facilita, in
cele din urma, abuzul asupra sa, inlesnind misiunea
faptuitorului. Se vorbeste, in acest sens, despre o pre-
tinsa predispozitie a preadolescentilor de a se angaja,
prin temperament, prin teribilismul caracteristic var-
stei, ca si prm ignorarea riscurilor, in relatii periculoa-
se chlar si in lumea reala. In alti termeni, minorii care
devin victime online datorita trasaturllor specifice
varstei lor, s-ar fi expus oricum, si dincolo de compu-
ter, unor situatii de naturd sa le perlcllteze integritatea
fizica sau chiar viata. In opinia lui John Carr [18], o
asemenea abordare transforma copilul, pe nedrept, in
complice al faptuitorului si tinde sa desconsidere fap-
tul esential ca vorbim despre o (potentiald) victima
ale carei slabiciuni obiective sunt speculate cu abili-
tate de autorul faptei 1n teritoriul electronic mult mai
nesigur decat cel din curtea scolii, din parcuri sau din
jurul casei. De aceea, chiar daca putem accepta ideea
unor predispozitii — la nivelul grupei de varsta 10-14
ani — de a intra in rolul victimei, nu este admisibila o
teorie a ,,1mpart1r11 culpei” intre tﬁptultor si minor, §i,
cu atat mai putin, o reconsiderare a reglementanlor
penale in aceastd materie, pornind de la o asemenea
constatare.

Totusi, rolul activ al minorilor, In contextul ac-
cesului la instrumentarul tehnologic al Internetului,
poate duce, in anumite imprejurdri, la forme de au-
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tovictimizare. Aceleasi trasdturi care caracterizeaza
preadolescenta si adolescenta favorizeaza fapte de ge-
nul celor in care tinerii reproduc propriile lor imagini,
evidentiind adesea un comportament sexual explicit,
disemindndu-le pe web, In modalitati care 1i fac iden-
tificabili si reperabili la distantd. Internetul abunda
in site-uri destinate fotografiilor erotice (nu neaparat
pornografice), in care apar expusi reprezentanti ai
grupei de varstele 10-14 ani, prin care acestia, fara
sd realizeze, se ofera practic potentialilor infractori
sexuali. Deosebit de autopericlitarea care rezulta din-
tr-un asemenea comportament, in cazuri determinate
se poate vorbi si de savarsirea de infractiuni, atunci
cand imaginile respective reproduc un comportament
sexual explicit al minorilor respectivi.

Din cele ce se cunoaste despre autorii infractiunilor
de abuz sexual asupra minorilor, nu pare deloc sur-
prinzator ca ei folosesc posibilitatile spatiului ciber-
netic — imensitatea, caracterul anonim si iluzoriu, lip-
sa unui control eficient si o piatd potentiald masiva,
si internationald. Spatiul virtual oferd oportunitati de
neinchipuit pentru ingelaciune, iar caracterul latent
pe care se bazeaza abuzul sexual asupra copiilor per-
mite un acces fara precedent la minorii vulnerabili in
casele lor proprii. Conform rapoartelor din presa scri-
sd nationald, chat-room-urile sunt cele mai populare
activitati online ale copiilor, In timp ce majoritatea
lor nu sunt deloc monitorizate. Prin intermediul lor,
persoanele adulte necunoscute pot contacta direct cu
copiii. Ambianta ,,sigurd” de acasd, combinata cu in-
crederea in oameni, pe care copiii 0 au in mod natural
la o varstd anumitd, 1i face sa uite cd aceste persoane
sunt straine pentru ei. Acest lucru ii inlesneste abuza-
torului sarcina de a ,,vana” un copil, care in ,,lumea
reald” niciodatd nu ar intra in vorba cu un necunos-
cut.

Centrul International ,,.La Strada”, in perioada iu-
nie-august 2013, a efectuat, in baza datelor obtinute
prin realizarea unei cercetari privind siguranta onli-
ne a copiilor din Republica Moldova, un studiu [19]
care a avut drept scop colectarea informatiei despre
comportamentul online al minorilor. Potrivit studiu-
lui, aproximativ 70% dintre copiii chestionati si-au
cautat 1n ultimele 12 luni cunoscuti noi prin interme-
diul Internetului, mai des fetele si copiii de la sate. Ex-
pedierea secventelor video unei persoane cunoscute
doar prin Internet si cu care nu s-a intlnit anterior a
fost mentionata de aproximativ 12% dintre cei ches-
tionati. 19,7% dintre copii au adaugat pe lista priete-
nilor, 1n profilul personal din retelele de socializare,
persoane pe care nu le-au intdlnit in realitate si au fa-
cut schimb de date cu cineva pe care il cunosteau doar
comunicand prin Internet. 47,3% dintre copiii care isi
fac cunoscuti noi prin Internet si comunica exclusiv
prin acest spatiu au fost solicitati pentru a se intalni
in realitate cu persoane cunoscute prin Internet. Mai
mult de 11% dintre copii au indicat ca persoane cu-
noscute prin Internet le-au facut propuneri indecen-
te, fapt pe care 1l recunosc in special copiii de 12 ani
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(29,9%). Peste 50% dintre adolescentii participanti
la studiu s-au Intalnit macar o data cu persoane (cu
exceptia rudelor) cunoscute prin Internet.

Vorbind despre implicatiile juridico-penale ale te-
mei abordate, este absolut necesar de mentionat faptul
caart.175'din Codul penal al Republicii Moldova [20]
incrimineaza expres ,,Ademenirea minorului in sco-
puri sexuale”. Completarea legii penale cu art.175',
realizatd prin Legea nr.73 pentru modificarea si com-
pletarea unor acte legislative din 12.04.2012 [21], re-
prezinta o consecinta fireasca a ratificarii de catre Re-
publica Moldova la 19 decembrie 2011 a Conventiei
pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale
si a abuzurilor sexuale [22], adoptata de Consiliul Eu-
ropei la Lanzarote.

Articolul dat a suferit modificari substantiale prin
Legea nr.121 pentru modificarea art. 175! din Codul
penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 apri-
lie 2002 [23], care nu doar a redenumit norma din
Acostarea copiilor in scopuri sexuale in Ademeni-
rea minorului in scopuri sexuale, dar a si completat
latura obiectiva a infractiunii cu noi actiuni alternati-
ve (convingerea, manipularea, santajul, amenintarea,
promisiunea de a oferi avantaje) si a introdus trei
circumstante agravante. Astfel, in lumina noilor regle-
mentdri, textul normei are urmatoarea redactie:

,,ZArticolul 175'. Ademenirea minorului in sco-
puri sexuale

(1) Propunerea, convingerea, manipularea,
amenintarea, promisiunea de a oferi avantaje sub orice
forma, efectuate inclusiv prin intermediul tehnologi-
ilor informationale sau comunicatiilor electronice, n
vederea stabilirii unei intalniri cu un minor, cu scopul
savarsirii impotriva acestuia a oricarei infractiuni pri-
vind viata sexuald, dacd aceste actiuni au fost urmate
de fapte materiale care conduc la o astfel de intalnire,
se pedepsesc cu Inchisoare de la 2 1a 6 ani.

(2) Aceleasi actiuni sdvarsite:

a) impotriva unui minor aflat intr-o situatie de ne-
putinta, care se datoreaza unei boli sau dizabilitati;

b) de cétre un membru al familiei minorului, de
catre o persoana care locuia cu minorul sau de cétre
persoana 1n a carei ingrijire, sub a cérei protectie sau
la a carei educare ori tratament se afla minorul;

¢) de catre o persoana care anterior a fost condam-
natd pentru o infractiune cu caracter sexual sau pentru
alte fapte care au relevanta pentru cauza se pedepsesc
cu inchisoare de la 3 1a 8 ani.”

In sensul prevederii de la art.175! CP RM, notiunea
de intdlnire presupune nu doar o intrevedere 1n acelasi
punct topografic, dar si o Intrevedere virtuala, cand vic-
tima si faptuitorul se gasesc la distanta unul de celalalt
(de exemplu, 1n localitati sau tari diferite). In aceste
conditii, infractiunea prevazuta la art.175' CP RM este
comisa prin intermediul tehnologiilor de informare si
de comunicare [24].

Scopul infractiunii prevazute la art.175! CP RM este
unul special: sdvarsirea Impotriva victimei a oricarei
infractiuni cu caracter sexual. In sensul art.175' CP
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RM, prin ,, infractiuni cu caracter sexual” trebuie de
inteles nu doar infractiunile prevazute la art.171-175
CP RM. Reiesind din dispozitia art.23 al Conventiei
Consiliului Europei pentru protectia copiilor impo-
triva exploatdrii sexuale si a abuzurilor sexuale [25],
notiunea ,, infractiuni cu caracter sexual” trebuie sa
se refere si la infractiunile specificate la art.208! si
208 CP RM.

Daca e sa facem referinta la bunele practici eu-
ropene, menite sa previna si sd estompeze efectele
adverse ale utilizarii de catre minori a tehnologiilor
informationale si de comunicare, sunt demne de
mentionat exemplele unor asa state ca:

» Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de
Nord — unde furnizorii de servicii de internet au adoptat
un cod al bunelor practici care promoveaza ,,alegerea
activa” (active choice), lasand fiecarui ISP (internet
service provider) libertatea de a decide in legatura cu
implementarea acesteia. Acest lucru inseamna ca, la
punctul de vanzare, clientii sunt intrebati daca doresc
sd beneficieze de unelte de control parental, ele fiind
oferite cu titlu gratuit.

» Franta — unde furnizorii de servicii de internet
trebuie sa asigure software gratuit pentru controlul
parental.

» Germania — unde poate fi utilizat un software
autorizat de ,, protectie a tineretului”, pentru a impie-
dica accesarea de catre copii a site-urilor web care
ofera continuturi prejudiciabile. Germania aplica, de
asemenea, un cadru de autoreglementare care permi-
te furnizorilor sa clasifice diferite tipuri de continut
online, cum ar fi materialele video, site-urile web sau
jocurile online.

> Finlanda si Belgia — unde au fost negociate
coduri de conduita ale intreprinderilor, care acopera,
in cazul primului stat, platformele sociale, in timp ce
in cazul celui de-al doilea, ele abordeaza o gama mai
largé de furnizori.

> Spania, Italia si Republica Ceha — sunt aplicate
diverse mecanisme de semnalare a continuturilor si a
comportamentelor prejudiciabile, si ilicite, cu sprijinul
diverselor parti interesate, cum ar fi polifia, ONG-urile
s1 industria de profil.

In finalul acestei abordari tematice interdiscipli-
nare, am dori sd venim cu un sir de recomandari la
adresa autoritatilor, institutiilor de profil, ONG-urilor,
parintilor si tuturor celor care, direct sau indirect,
interactioneaza cu minori, recomandari destinate sa
anticipeze si s minimalizeze potentialele cazuri de vic-
timizare/revictimizare a copiilor In spatiul cibernetic:

1) Sensibilizarea, protejarea si responsabilizarea
minorilor in lumea digitala prin elaborarea de strategii,
planuri de actiune, studii, precum si prin adoptarea de
acte legislative pertinente.

2) Utilizarea unei spectru cat mai larg de mecanisme
tehnice, precum sisteme de filtrare, sisteme de verifi-
care a varstei, instrumente de control parental, astfel
incéat minorilor sa le fie asigurat accesul la un continut
adecvat varstei lor in mediul virtual.




3) Crearea si mediatizarea liniilor de asistenta tele-
fonica (hotlines), unde persoanele interesate pot sem-
nala continuturile sau comportamentele prejudiciabile
din mediul electronic si unde se pot adresa in vederea
obtinerii unui ajutor de specialitate.

4) Elaborarea cadrului curricular necesar in ve-
derea institutionalizarii predarii temelor care vizeaza
siguranta online si a competentelor digitale in institutiile
de invatamant de toate categoriile, precum si in cele de
plasament/asistenta sociald a minorilor.

5) Incurajarea furnizorilor de continut mass-media
online, precum si a furnizorilor de servicii de Internet
sd tind cont pe deplin, la proiectarea serviciilor lor, de
protectia, siguranta si integritatea psihoemotionald a
minorilor.

6) Consolidarea cooperdrii in ceea ce priveste site-
urile web cu continut ilegal si ddunator care provin din
alte state prin diverse acorduri cu tarile terte, schimbul
de cele mai bune practici in acest domeniu.

7) Sprijinirea autoritatilor si a institutiilor de profil
sd Tmbunatateascd procedurile de identificare, sem-
nalare si eliminare a paginilor de Internet care contin
sau difuzeazad materiale cu tenta sexuala, inclusiv prin
acordarea de resurse financiare si de personal specia-
lizat in acest sens.

8) Stimularea productiei de continut online creativ
si educativ destinat minorilor, bazat pe standarde Tnalte
de calitate si siguranta.

9) Monitorizarea zilnica si indeaproape a activitatii
minorilor in mediul virtual, precum si restrictionarea
accesului acestora la continuturi inadecvate varstei lor.

10) Implicarea consecventa a utilizatorilor si a
autoritatilor publice in procesul de elaborare si revizuire
a masurilor de autoreglementare de catre furnizorii de
servicii de Internet, precum si in procesul de monito-
rizare a acestor masuri.
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CURTEA CONSTITUTIONALA

ANUNT
Premiul Curtii Constitutionale ,,Constantin Stere”, Editia 2017

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova anunta demararea concursului pentru
decernarea Premiului Curtii Constitutionale ,,Constantin Stere”, Editia 2017.

La concurs pot participa autori (persoane fizice, colective de autori sau asociatii obstesti)
ai lucrarilor stiintifice publicate (monografii, cicluri de lucrari sau serii de articole stiintifice,
publicate in revistele nationale sau internationale si recunoscute drept publicatii stiintifice de
profil) in decursul ultimilor 2 ani.

Lucrarile trebuie sa urmareasca stimularea solutionarii efective a problemelor stiintifice si
practice Tn domeniul dreptului, in general, si ale institutiei dreptului constitutional, in particular,
dezvoltarea sistemuluijurisdictional, sustinerea cercetarilor fundamentale in domeniul dreptului
comparat si al drepturilor omului, inclusiv prin prisma jurisdictiei constitutionale.

Autorilor lucrarilor stiintifice premiate li se confera titlul de laureat al Premiului Curtii
Constitutionale ,Constantin Stere”, li se inmaneaza diploma de laureat si un premiu banesc
in marime de 10.000 lei.

Candidatii se potinscrie in concurs prin depunerea dosarelor la sediul Curtii Constitutionale
(or.Chisindu, str. A.Ldpusneanu, 28, tel. de contact: 022253732; 022253724).

Dosarul candidatului va include:

a) adnotarea rezumativa (pana la 3 pagini; semnata) in care va fi expusa actualitatea si
noutatea stiintifica a temei cercetate in lucrare;

b) recenzia unui specialist in domeniu;

c) curriculum vitae al candidatului/candidatilor (care sa cuprinda numele, prenumele; anul
nasterii; studiile; specialitatea; locul de munca; functia; lista lucrarilor stiintifice publicate;
datele de contact); in cazul asociatiilor obstesti se prezinta copia certificatului de inregistrare
de stat, se indica adresa juridica si numele presedintelui asociatiei;

d) lucrarea /lucrdrile stiintifice publicate prezentate pentru participare la concurs.

Data limita de prezentare a dosarelor este 30 iunie 2017.

Regulamentul cu privire la decernarea distinctiilor Curtii Constitutionale poate fi accesat
pe pagina de internet http://www.constcourt.md
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