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CIRCUMSTANTA AGRAVANTA CONSEMNATA
LA lit.h) alin.(2) art.145 CP RM:
STUDIU DE DREPT PENAL

Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

REZUMAT

In cadrul prezentului articol, printre altele, se argumenteaza ca, in sensul lit.h) alin.(2) art.145 CP RM, reprezentant al
autoritatii publice este exponentul intereselor oricarei autoritati publice centrale sau al autoritatilor publice locale; militarul
este cetatean al Republicii Moldova care indeplineste serviciul militar, dupa caz: prin contract; In termen; cu termen redus;
ca rezervist concentrat sau mobilizat. Se araté cd sintagma ,,in timpul Indeplinirii obligatiilor de serviciu”, utilizata la lit.h)
alin.(2) art.145 CP RM, presupune ca victima — reprezentantul autoritatii publice sau militarul, atunci cand este lipsita de
viata, se afla in exercitiul functiunii, in exercitiul atributiilor sale de serviciu. Se releva ca lit.h) alin.(2) art.145 CP RM
poate sa reprezinte o norma generala fatd de alin.(3) art.142 si art.342 CP RM.

Cuvinte-cheie: omor, obligatii de serviciu, reprezentant al autoritatii publice, militar, ruda apropiata, victima.

SUMMARY
In the present article, among others, it is argued that under lett.h) par.(2) art.145 PC RM, the public authority repre-
sentative is the exponent of the interests of any central or local public authorities; a military is the citizen of the Republic
of Moldova who is in military service, by contract or within a time frame, by limited term or is an mobilized or active
reservist. In addition, it is shown that the phrase “during service obligations”, used at lett.h) par.(2) art.145 PC RM, means
that the victim — the public authority representative or the military, when he loses his life, is in the exercise of his function,
in the exercise of his duties. In this regard, it is argued that lett.h) par.(2) art.145 PC RM may be a general norm to par.(3)

art.142 and art.342 PC RM.

Keywords: murder, service obligations, public authority representatives, military, close relative, victim.

atiunea cuprinderii unei asemenea agravante in

Codul penal este conditionatd de calitatea unor
victime de a fi reprezentanti ai autoritatii de stat. Ocrotirea
autoritatii de stat impotriva infractiunilor comise de ele-
mente antisociale si anarhice, care sfideaza ideea de lege
in Republica Moldova, presupune si ocrotirea vietii func-
tionarilor, care detin atributii ce implica exercitiul acestei
autoritati. Orice atingere adusa vietii unui reprezentant al
autoritatii publice sau unui militar, care se afld in exerci-
tiul functiei sau pentru fapte indeplinite in exercitiul func-
tiei, constituie, 1n acelasi timp, o manifestare a lipsei de
respect fatd de autoritafile publice.

In practica judiciard, I.H. si [.G. au fost condamnati
pentru pregdtirea instigdrii la omorul savarsit asupra unui
reprezentant al autoritdtii publice, in legdtura cu indepli-
nirea de catre acesta a obligatiilor de serviciu, In urma-
torul caz: pe parcursul anilor 2005-2006, intre primarul
unui sat din raionul Anenii Noi, 1.G., §i juristul primariei
respective, I.H., pe de o parte, si viceprimarul aceleiagi
localitati, 1.C., si consilierul Consiliului satesc, 1.B., pe
de alta parte, s-au stabilit relatii ostile. Motivul acestor
relatii a fost ca cel din urmd, indeplinindu-si obligatiile
de serviciu in calitate de consilier, i-a demascat pe I.H.
si 1.G. la sedintele Consiliului satesc, in legaturd cu de-
lapidarea banilor publici. Relatiile ostile au devenit mai
tensionate incepdnd cu 24.06.2005, cand a fost convoca-
ta sedinta extraordinara a Consiliului satesc, la care un
grup de consilieri, printre care si 1.B., au solicitat revo-
carea primarului 1.G. Decizia Consiliului satesc a fost
anulata prin hotardre judecatoreasca. In iunie 20006, V.B.,
nepotul lui 1.C., intentiondnd sa-I provoace pe 1.G., i-a
comunicat acestuia ca 1.B. si-a pus scopul sa-l lichide-
ze fizic. La care a adaugat ca este dispus sa se ocupe de
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omorul lui I.B. Insa 1.G. a refuzat propunerea lui V.B. La
16.10.2006, V.B. a incercat iarasi sa-i provoace pe I.H.
st L.G. la comiterea infractiunii. La 31.10.2006, noaptea,
V.B., sub controlul colaboratorilor MAI a inscenat asasi-
nareq lui I.B., sub acest pretext cerdnd bani de la 1.H. si
L.G. In aceeasi noapte, . H. si I.G. au fost retinufi de cdatre
colaboratorii MAI'.

In vederea aplicarii raspunderii in baza lit.h) alin.(2)
art.145 CP RM, este necesara intrunirea cumulativa a ur-
matoarelor conditii:

1) victima infractiunii are calitatea speciald de repre-
zentant al autoritatii publice, de militar sau de ruda apro-
piata a acestora;

2) infractiunea de omor este savarsita in timpul sau in
legatura cu indeplinirea de catre reprezentantul autoritatii
publice sau de catre militar a obligatiilor de serviciu.

Cat priveste prima conditie din cele mentionate mai
sus, prin ,,reprezentant al autoritatii publice” se intelege
exponentul intereselor oricarei autoritati publice centrale
sau ale autoritdtilor publice locale.

In general, in legislatie, prin ,,autoritate publicd”, se
intelege structura organizatoricd sau organul, instituite
prin lege sau printr-un alt act administrativ normativ, care
actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii
unui interes public (art.2 al Legii contenciosului adminis-
trativ a Republicii Moldova, adoptata de Parlamentul Re-
publicii Moldova la 10.02.2000%; art.3 al Legii Republicii
Moldova cu privire la investitiile in activitatea de intre-
prinzdtor, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova
la 18.03.2004%; art.2 al Legii cu privire functia publica
si statutul functionarului public, adoptatd de Parlamentul
Republicii Moldova la 04.07.2008%).

Din titlul IIT ,,Autoritatile publice” al Constitutiei




Republicii Moldova se desprinde ca autoritatile publice
centrale sunt: Parlamentul, Presedintele Republicii Mol-
dova, Guvernul, ministerele, alte autoritati administrative
centrale. Autoritatile publice locale sunt: consiliile locale,
primarii, autoritatile UTA Gagauzia.

Lista detaliata a autoritatilor publice centrale sau loca-
le, care activeaza In Republica Moldova o gasim in anexa
nr.1 la Hotararea Guvernului privind punerea in aplicare
a unor acte legislative, nr.1001 din 26.12.2011°. Conform
acesteia, Lista autoritatilor publice, care cad sub incidenta
Legii cu privire la functia publica si statutul functionaru-
lui public (anexa nr.1) si Legii pentru aprobarea Clasifica-
torului unic al functiilor publice, adoptate de Parlamentul
Republicii Moldova la 21.07.20115, include:

I. Organe ale autorititilor publice: A. Secretariatul
Parlamentului, Aparatul Presedintelui Republicii Mol-
dova, Cancelaria de Stat (inclusiv oficiile teritoriale): 1)
Secretariatul Parlamentului Republicii Moldova, 2) Apa-
ratul Presedintelui Republicii Moldova; 3) Cancelaria de
Stat (inclusiv oficiile teritoriale); B. Autoritatile publice
autonome (aparatul central si subdiviziunile teritoriale):
1) Curtea de Conturi; 2) Centrul pentru Drepturile Omu-
lui; 3) Comisia Electorala Centrald; 4) Centrul National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal; 5) Consi-
liul Coordonator al Audiovizualului; 6) Consiliul Concu-
rentei; 7) Serviciul de Informatii si Securitate; 8) Comisia
Nationald de Integritate; 9) Serviciul de Protectie si Paza
de Stat; 10) Consiliul pentru prevenirea si eliminarea dis-
crimindrii §i asigurarea egalitatii.

II. Autorititi ale administratiei publice centrale:
A. Organele centrale de specialitate ale administratiei pu-
blice si alte autoritati publice: a) Ministere: 1) Ministerul
Economiei; 2) Ministerul Finantelor; 3) Ministerul Justiti-
ei; 4) Ministerul Afacerilor Interne; 5) Ministerul Afaceri-
lor Externe si Integrarii Europene; 6) Ministerul Apérarii;
7) Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor; 8)
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare; 9) Mi-
nisterul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor; 10)
Ministerul Mediului; 11) Ministerul Educatiei; 12) Minis-
terul Culturii; 13) Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei; 14) Ministerul Sanatatii; 15) Ministerul Ti-
neretului si Sportului; 16) Ministerul Tehnologiei Infor-
matiei si Comunicatiilor; b) Alte autoritdti administrati-
ve centrale: 1) Biroul National de Statistica; 2) Agentia
Relatii Funciare si Cadastru; 3) Biroul Relatii Interetnice;
4) Agentia ,,Moldsilva”; 5) Agentia Rezerve Materiale;
6) Agentia Turismului; 7) Centrul National Anticoruptie;
¢) Alte autoritati publice: 1) Casa Nationald de Asigurari
Sociale; 2) Serviciul de Stat de Arhiva, inclusiv arhivele
centrale de stat (Arhiva Nationala si Arhiva organizatiilor
social-politice); 3) Consiliul National pentru Acreditare si
Atestare; 4) Consiliul Suprem pentru Stiinta si Dezvolta-
re Tehnologicd; 5) Centrul Serviciului Civil; 6) Serviciul
de Stat de Curieri Speciali; B. Autoritati din subordinea
(sau de pe langa) organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice si din subordinea altor autoritati
administrative centrale (aparatul central si subdiviziunile
teritoriale): a) Ministerul Economiei: 1) Agentia Proprie-
tatii Publice; 2) Agentia pentru Protectia Consumatorilor;
3) Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea
Tehnica a Obiectelor Industriale Periculoase; 4) Camera
de Licentiere; 5) Agentia pentru Eficientd Energetica; b)
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Ministerul Finangelor: 1) Inspectoratul Fiscal Principal de
Stat; 2) Inspectia financiara; 3) Serviciul Vamal; 4) Agen-
tia Achizitii Publice; 5) Serviciul de control si verificare
din cadrul Consiliului de supraveghere a activitatii de au-
dit; ¢) Ministerul Justitiei: 1) Directia de justitie a Unitatii
teritoriale autonome cu statut special Gagauzia (Gagauz-
Yeri); 2) Departamentul de administrare judecatoreas-
cd; 3) Centrul de Informatii Juridice; 4) Serviciul Stare
Civila; 5) Centrul de armonizare a legislatiei; 6) Oficiul
central de probatiune; 7) Departamentul institutiilor pe-
nitenciare; d) Ministerul Afacerilor Interne: 1) Serviciul
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale, inclusiv di-
rectiile si sectiile teritoriale; 2) Biroul Migratie si Azil (cu
exceptia angajatilor Centrului de cazare); 3) Inspectoratul
General al Politiei, inclusiv subdiviziunile teritoriale ale
acestuia; 4) Departamentul Politiei de Frontiera; e) Minis-
terul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor: Inspectia de
Stat in Constructii; f) Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare: 1) Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea
Productiei Alcoolice; 2) Agentia Nationald pentru Sigu-
ranta Alimentelor; 3) Agentia de Interventie si Plati pentru
Agriculturd; g) Ministerul Mediului: 1) Inspectoratul Eco-
logic de Stat; 2) Agentia ,,Apele Moldovei”; 3) Agentia
pentru Geologie si Resurse Minerale; 4) Agentia Nationa-
1a de Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologi-
ce; 5) Serviciul Piscicol; h) Ministerul Educatiei: Agentia
de Asigurare a Calitatii; 1) Ministerul Culturii: Agentia
de Stat pentru Protectia Moralitatii; j) Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale 5i Familiei: 1) Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca; 2) Inspectia Muncii; 3) Fon-
dul republican de sustinere sociala a populatiei; 4) Inspec-
tia Sociala; k) Ministerul Apararii: 1) Marele Stat Major
al Armatei Nationale; 2) Centrele militare teritoriale;

III. Autorititi ale administratiei publice locale:
A. Autoritatile administratiei publice locale de nivelul
al doilea si ale municipiului Balti: 1) Aparatul prese-
dintelui raionului; 2) Directia generala/Directia/sectia/
serviciul din subordinea consiliului raional/municipal si
al comitetului executiv al U.T.A. Gagauzia (cu exceptia
serviciilor ce activeaza pe langa directiile/sectiile autono-
me); 3) Aparatul Adunarii Populare al U.T.A. Gagauzia;
4) Aparatul Comitetului executiv al U.T.A. Gagauzia; 5)
Priméria mun. Chisinau; 6) Primaria mun. Balti; 7) Pretu-
rile mun. Chiginau; B. Autoritatile administratiei publice
locale de nivelul intdi: Primariile oraselor (municipiilor),
satelor (comunelor).

Este cazul de mentionat cd unele autoritdti publice
nu sunt specificate in lista enuntatd supra. Este vorba de:
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica;
Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei; Agentia Medica-
mentului si Dispozitivelor Medicale; Serviciul de Supra-
veghere de Stat a Sanatatii Publice, etc.

Reprezentantul unor asemenea autoritati publice poate
fi, de asemenea, victima a infractiunii prevazute la lit.h)
alin.(2) art.145 CP RM.

In altd ordine de idei, autoritatea publica trebuie de-
osebita de institutia publica. Reprezentantul unei institu-
tii publice nu poate fi victima a infractiunii specificate la
lit.h) alin.(2) art.145 CP RM.

In opinia lui R.Popov, ,,institutia publica si autoritatea
publica sunt entitati publice diferite, care nu pot fi confun-
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date. Autoritatea publica este cea care constituie institugia
publicd, In baza unui act pe care-1 emite, si care finanteaza
integral sau partial institutia publica de la bugetul sau.

Astfel, de exemplu, conform alin.(1) art.32 al Legii
Republicii Moldova privind administratia publicd cen-
trala de specialitate, adoptata de Parlamentul Republicii
Moldova la 04.05.20127, pentru realizarea unor functii de
administrare, sociale, culturale, de invatamant si a altor
functii de interes public cu caracter necomercial, de care
este responsabil ministerul sau alta autoritate administra-
tiva centrala, cu exceptia celor de reglementare normativ-
juridica, supraveghere si control de stat, precum si a altor
functii care implica exercitarea prerogativelor de putere
publicd, in sfera de competenta a acestora pot fi constitu-
ite institutii publice.

Conform legislatiei, sunt institutii publice: institutiile
de stat de invatadmant; institutiile medico-sanitare publice;
Compania ,,Teleradio-Moldova”; Agentia Nationald Ar-
heologicd; Agentia de Inspectare si Restaurare a Monu-
mentelor; Agentia de transplant; Centrul de Cultura si Is-
torie Militara; Unitatea consolidatd pentru implementarea
si monitorizarea Programului de restructurare a sectorului
vitivinicol; Centrul de Guvernare Electronicd (E-Gover-
nment); Institutul de Cercetari pentru Culturile de Camp
Selectia”; Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni”; Enciclo-
pedia Moldovei; Agentia Nationald Transport Auto; Capi-
tania portului Giurgiulesti, etc.”.

In alt context, la art.2 al Legii contenciosului adminis-
trativ, se stabileste printre altele: ,,Sunt asimilate autorita-
tilor publice, in sensul prezentei legi (subl. ne apartine),
persoanele de drept privat care exercitd atributii de putere
publicd sau utilizeazd domeniul public, fiind imputernicite
prin lege sa presteze un serviciu de interes public, inclusiv
persoanele care presteaza servicii notariale”. Consideram
ca o astfel de asimilare poate fi facutd in contextul Legii
contenciosului administrativ, nu si in contextul lit.h) alin.
(2) art.145 CP RM.

Persoanele de drept privat — care exercita atributii de
putere publica sau utilizeaza domeniul public, fiind impu-
ternicite prin lege s presteze un serviciu de interes public
— sunt: persoanele care presteaza servicii notariale; audi-
torul; avocatul. Nu este exclus sa existe si alte asemenea
categorii de persoane. Important este sa existe o confirma-
re in textul unui act normativ ca astfel de persoane indepli-
nesc cumulativ urmatoarele trei conditii: a) sunt persoane
de drept privat; b) exercita atributii de putere publica sau
utilizeaza domeniul public; ¢) sunt imputernicite prin lege
sd presteze un serviciu de interes public.

Persoanele de drept privat — care exercita atributii de
putere publica sau utilizeazd domeniul public, fiind im-
puternicite prin lege sa presteze un serviciu de interes pu-
blic — nu reprezinta autoritatea publica. Astfel de persoane
sunt persoane publice (in acceptiunea alin.(2) art.123 CP
RM), 1nsa nu sunt reprezentanti ai autoritatii publice. Nu
oricare persoand publica poate fi reprezentant al autoritatii
publice. Iatd de ce persoanele de drept privat — care exer-
cita atributii de putere publica sau utilizeazd domeniul pu-
blic, fiind imputernicite prin lege sa presteze un serviciu
de interes public — nu pot avea calitatea de victimd a in-
fractiunii prevéazute la lit.h) alin.(2) art.145 CP RM.

In legislatia autohtona, nu exista o formulare a notiunii
,reprezentant al autoritatii publice”. Totusi, din anumite
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surse oficiale, ne putem da seama de intelesul acestei no-
tiuni. De exemplu, in Hotararea Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova privind controlul constitutionalitatii
dispozitiilor art.183 din Codul penal, nr.1 din 11.01.2001°,
se aratd printre altele: ,,Legiuitorul a statuat ca persoana
cu functie de raspundere 1n autoritatile publice este inves-
titd, in numele statului, cu imputerniciri legale; abilitata
cu dreptul de a infaptui actiuni care comporta consecin-
te juridice pentru toti sau pentru majoritatea cetatenilor;
actiunile ei pe linie de serviciu nefiind limitate la cadrul
unui anumit departament, sistem etc.”. De asemenea, din
varianta initiala a pct.1 al Hotararii Plenului Judecétoriei
Supreme ,,Cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la
raspunderea penald pentru mituire”, nr.6 din 11.03.1996,
se mentiona cd ,reprezentanti ai autoritdtii publice sunt
functionarii organelor de stat investiti cu dreptul de a in-
ainta cerinte, precum si de a lua decizii obligatorii pentru
executare de catre cetateni, intreprinderi, institutii, orga-
nizatii, indiferent de apartenentd, si membrii consiliilor
raionale si locale, judecatorii, procurorii..., lucratorii orga-
nelor de politie, inspectorii de stat etc.”'. O asemenea ex-
plicatie lipseste in textul Hotararii Plenului Curtii Supre-
me de Justitie cu privire la aplicarea legislatiei referitoare
la raspunderea penald pentru corupere pasiva ori activa,
nr.5 din 30.03.2009'!. Aceasta nu inseamna ca explicatia
reprodusa mai sus si-a pierdut relevanta.

Din sursele oficiale precitate, aflim ca putem deose-
bi doud varietati de reprezentanti ai autoritatii publice: 1)
persoanele care infaptuiesc nemijlocit autoritatea legislati-
va, executiva sau judecatoreasca si care au dreptul de a re-
aliza pe linia de serviciu actiuni care genereaza consecinte
juridice obligatorii pentru toti cetdtenii sau pentru o mare
parte dintre acestia; 2) alte persoane care detin functii ale
autoritdtii publice si care au dreptul de a inainta cerinte
persoanelor fizice sau juridice care nu li se subordoneaza,
adica persoanelor din afara sistemului organizational, din
care fac parte acesti reprezentanti ai autoritdtii publice.

Intr-adevar, in literatura de specialitate, se mentionea-
74 ca reprezentantului autoritatii publice 1i sunt specifice
urmdtoarele trasaturi: are dreptul de a realiza pe linia de
serviciu actiuni care genereaza consecintele juridice obli-
gatorii pentru toti cetatenii sau pentru o mare parte a aces-
tora; are atributii de autoritate in raport cu persoanele din
afara sistemului organizational din care face parte acest
reprezentant al autoritdtii publice'>. Ne raliem acestui
punct de vedere.

Totodatd, nu putem agrea opinia S.A. lakovleva, care
considera ca reprezentantul autoritatii publice trebuie sa
fie neaparat o persoana cu functie de raspundere'®. Mai
acceptabila este pozitia E.L. Tamojnik, conform céreia si
un functionar public, care nu este persoana cu functie de
raspundere, poate avea calitatea de reprezentant al auto-
ritatilor publice'*. Aceasta pozitie isi gaseste confirmare
in legea penala: in art.134° CP RM, este utilizata expresia
,»persoane cu functie de raspundere ori functionari ai unei
autoritati publice”. In concluzie, reprezentant al autoritatii
publice este: 1) persoana cu functie de raspundere, care
exercita functii ale autoritatii publice; 2) alt functionar pu-
blic care exercitd funcii ale autoritatii publice.

In incheierea analizei notiunii ,,reprezentant al autori-
tatii publice”, vom mentiona ca in alin.(2) art.63 al Codu-
lui civil se stabileste printre altele: ,,Persoana juridica de




drept public se considera constituitd in momentul intrarii
in vigoare a actului normativ prin care se aproba regu-
lamentul ori statutul ei sau in momentul indicat in act”.
Astfel, persoana are calitatea de reprezentant al autoritatii
publice in perioada in care autoritatea publica functionea-
za in conditiile legii. Pentru atestarea calitatii de reprezen-
tant al autoritatii publice, In cazurile necesare, urmeaza
a se stabili momentul de constituire si/sau momentul de
dizolvare a autoritatii publice respective.

Pentru identificarea intelesului notiunii ,,militar”, vom
apela la prevederile unor acte legislative. Astfel, potrivit
art.2 al Legii cu privire la statutul militarilor, adoptata de
Parlamentul Republicii Moldova la 22.07.2005'5, militarii
sunt cetdtenii Republicii Moldova care indeplinesc servi-
ciul militar in baza obligatiunii militare sau a incadrarii
prin contract, in conformitate cu legislatia in vigoare's 7
Aceasta definitie este completatd de unele dispozitii din
Legea Republicii Moldova cu privire la pregéitirea ceta-
tenilor pentru apdrarea Patriei, adoptatad de Parlamentul
Republicii Moldova la 18.07.2002'8: cetétenii care inde-
plinesc serviciul militar se numesc militari (alin.(2) art.7);
serviciul militar se indeplineste in urmatoarele forme: a)
serviciul militar prin contract'®; b) serviciul militar in ter-
men®; ¢) serviciul militar cu termen redus®'; d) serviciul
militar ca rezervisti concentrati sau mobilizati*? (alin.(2)
art.4). Aceleasi forme ale serviciului militar sunt enume-
rate in art.128 CP RM.

Cu privire la definitia legislativa a notiunii ,,militar”,
se impun unele precizari:

1) conform alin.(3) art.4 al Legii cu privire la prega-
tirea cetatenilor pentru apararea Patriei, sunt considerati
in serviciul militar si studentii institutiilor militare de in-
vatamant®. Deci, si acestia pot fi victime ale infractiunii
prevazute la lit.h) alin.(2) art.145 CP RM;

2) nu toti rezervistii au calitatea de militari. Doar re-
zervistii concentrati sau mobilizati au aceastd calitate.

In corespundere cu Legea cu privire la pregatirea ce-
tatenilor pentru apararea Patriei, rezervistii pot fi chemati
pentru instructie la concentrari militare la data si pe durata
stabilitd prin hotdrare de Guvern in temeiul Legii Republi-
cii Moldova cu privire la rezerva Fortelor Armate, adop-
tata de Parlamentul Republicii Moldova la 18.07.2002%
(alin.(1) art.36); incorporarea rezervistilor la mobilizare
se efectueaza de catre autoritdtile administratiei publice
locale, in comun cu centrele militare, conform Planului de
completare a Fortelor Armate aprobat de citre ministrul
apararii (alin.(1) art.37).

De asemenea, conform alin.(1) art.20 al Legii cu pri-
vire la rezerva Fortelor Armate, rezervistii pot fi chemati
la concentrari speciale pentru participare la lichidarea
consecintelor calamitatilor naturale, avariilor tehnogene
si catastrofelor.

In timpul afldrii la concentrarile speciale, rezervistul
poate fi victima a infractiunii prevazute la lit.h) alin.(2)
art.145 CP RM,;

3) militar este nu doar cetateanul Republicii Moldo-
va, dar si reprezentantul fortei militare straine in Republi-
ca Moldova. In conformitate cu art.2 al Legii Republicii
Moldova cu privire la statutul fortei militare striine in
Republica Moldova, adoptatd de Parlamentul Republicii
Moldova la 13.11.2003%, forta militard straina in Repu-
blica Moldova constituie efectivul trupelor militare ale
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uneia dintre partile la acordurile internationale, cu arma-
mentul si tehnica militara din dotare, in timpul aflarii lor
provizorii pe teritoriul Republicii Moldova sau al tranzi-
tarii acestuia in legatura cu participarea la activitati comu-
ne; activititi comune Tnseamna participarea la: a) opera-
tiuni de mentinere a pacii, efectuate sub egida ONU si a
OSCE; b) lichidarea consecintelor calamitatilor naturale;
¢) acordarea ajutorului umanitar; d) operatiuni de cautare
si salvare; e) exercitii, aplicatii militare bilaterale sau mul-
tinationale in conformitate cu acordurile internationale la
care Republica Moldova este parte.

Asadar, reprezentantul fortei militare strdine in Repu-
blica Moldova poate fi victima infractiunii prevazute la
lit.h) alin.(2) art.145 CP RM. Exceptie constituie cazul
cand un asemenea reprezentant are calitatea de persoand
care se bucura de protectie internationala. Or, omorul unei
asemenea persoane atrage raspunderea conform alin.(3)
art.142 CP RM.

In afara de reprezentant al autoritatii publice si militar,
victima a infractiunii prevazute la lit.h) alin.(2) art.145
CP RM poate fi ruda apropiata a reprezentantului autori-
tatii publice sau a militarului. In conformitate cu alin.(4)
art.134 CP RM, rude apropiate se considera urmatoarele
patru categorii corelative de persoane: 1) parintii in raport
cu copiii, sau viceversa; 2) infietorii in raport cu copiii
infiati, sau viceversa; 3) fratii in raport cu surorile, sau vi-
ceversa; 4) bunicii in raport cu nepotii lor, sau viceversa.

Circumstanta agravantd, prevazutd la lith) alin.(2)
art.145 CP RM, este aplicabila pe toatd durata indeplinirii
de catre reprezentantul autoritatii publice sau de catre mi-
litar a calitatii respective (din momentul dobandirii ei prin
modalitati specifice fiecdreia pana in momentul pierderii
acesteia: pensionare, demisie, trecere in rezerva etc.).

Am mentionat supra ca, pentru aplicarea raspunde-
rii conform lit.h) alin.(2) art.145 CP RM, cea de-a doua
conditie este ca infractiunca de omor sa fie savarsita in
timpul sau in legaturd cu indeplinirea de catre reprezen-
tantul autoritatii publice sau de catre militar a obligatiilor
de serviciu.

In principiu, notiunea ,,savarsirea infractiunii in le-
gaturd cu indeplinirea de catre victima a obligatiilor de
serviciu” urmeaza a fi interpretata ca si notiunea similara
din dispozitia de la lit.d) alin.(2) art.145 CP RM. Astfel,
expresia ,,in legatura cu” din dispozitia de la lit.h) alin.
(2) art.145 CP RM trebuie interpretata in sensul ca omo-
rul poate fi savarsit: 1) pana la indeplinirea obligatiilor de
serviciu (in scopul neadmiterii); 2) In momentul indepli-
nirii obligatiilor respective (in scopul reprimarii); 3) dupa
indeplinirea obligatiilor de serviciu (din razbunare).

Noutate prezinta sensul notiunii ,,in timpul indeplini-
rii obligatiilor de serviciu”. Se are in vedere ipoteza cand
victima — reprezentantul autoritatii publice sau militarul,
atunci cand este lipsita de viata, se afla in exercitiul func-
tiunii, in exercitiul atributiilor sale de serviciu.

De exemplu, conform Legii Republicii Moldo-
va privind statutul ofiterului de informatii si securi-
tate, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la
19.07.2007%, ofiterul de informatii aflat in exercitiul
functiei este reprezentantul autoritdtii publice si se
afla sub protectia legilor Republicii Moldova (alin.(2)
art.4); se considerd exercitiu al functiei: a) indeplinirea
obligatiilor de serviciu in timpul sau 1n afara orelor de
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program; b) executarea ordinelor si dispozitiilor date
de sefii superiori; ¢) executarea serviciului de alarma;
d) participarea la intruniri, exercitii, competitii si la
alte activitati al caror initiator sau participant este Ser-
viciul; ) aflarea in misiune, in detagare sau la studii,
inclusiv peste hotare; f) aflarea la tratament medical;
g) deplasarea la locul serviciului, misiunii, detagarii,
studiilor sau tratamentului si retur; h) apararea vietii,
sanatatii, onoarei si demnitatii persoanei; i) acordarea
de ajutor organelor de prevenire i combatere a infrac-
tiunilor pentru asigurarea legalitatii si ordinii de drept;
J) participarea la actiunile de prevenire si lichidare a
consecintelor calamitatilor naturale, ale avariilor teh-
nogene si ale altor catastrofe; k) aflarea in prizonierat
(cu exceptia cazurilor de predare benevold), in situatia
de ostatic sau de persoanad internata; 1) disparitia pana
la declararea disparitiei fard urma sau pana la declara-
rea decesului, in modul stabilit de lege; m) alte actiuni
calificate de instanta de judecata ca fiind savarsite in in-
teresul persoanei, societatii si statului (alin.(1) art.25);
ofiterul de informatii nu se considera in exercitiul func-
tiei in cazul: a) comiterii de infractiune, cu exceptia
actiunilor savarsite intr-o situatie de risc profesional
intemeiat; b) comiterii de fapte care sunt urmare a con-
sumului benevol de bauturi alcoolice, substante toxice
sau droguri; ¢) savarsirii unui act sau unei tentative de
sinucidere, dacd aceste actiuni nu au fost provocate de
o stare patologica sau de actiuni de constrangere (alin.
(2) art.25).

Prevederi similare putem gési in alte acte normative
(de exemplu, in: Legea cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului®’; Legea Republicii Moldova cu privire
la Centrul National Anticoruptie, adoptata de Parlamentul
Republicii Moldova la 06.06.2002%%%; Legea Republicii
Moldova cu privire la Politia de Frontierd, adoptatd de
Parlamentul Republicii Moldova la 28.12.20113%3! etc.).

Calitatea speciald a victimei, aldturi de timpul savar-
sirii infractiunii — in timpul serviciului — determina agra-
varea raspunderii penale; astfel, in acest caz fapta nu mai
poate fi calificatd conform alin.(1) art.145 CP RM. Aceas-
ta Imprejurare va trebui dovedita in mod concret, luandu-
se in calcul sfera atributiilor de serviciu aferente calitatii
speciale a victimei, precum si specificul indeplinirii acelor
atributii (sub aspectul locului, timpului si modului de in-
deplinire), in conformitate cu dispozitiile legale.

Ipoteza analizatd presupune doua situatii: 1) omorul
este savarsit in timpul indeplinirii nemijlocite de catre vic-
tima a unor obligatii de serviciu concrete; 2) omorul este
savarsit in timpul indeplinirii de catre victima a obligatii-
lor de serviciu, indeplinirea implicand totalitatea actiuni-
lor indreptate spre atingerea unui anumit rezultat peste un
oarecare timp.

Desi omorul este savarsit in timpul indeplinirii de ca-
tre victima a obligatiilor de serviciu, nu putem afirma ca
acesta este savarsit in scopul reprimarii victimei pentru
indeplinirea respectivelor obligatii. Nu existd o legatura
cauzald intre infractiunea de omor si indeplinirea de catre
victimd a obligatiilor de serviciu. In ipoteza data, agra-
vanta functioneaza, indiferent de motivul infractiunii,
chiar daca acesta nu are vreo legatura cu indeplinirea de
catre reprezentantul autoritatii publice sau de citre mili-
tar a obligatiilor de serviciu (gelozie, razbunare, interes
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material etc.). Cat priveste razbunarea, aceasta are la baza
relatiile personale de ostilitate dintre faptuitor §i victima,
relafii care nu sunt legate relevant cu serviciul victimei.

In incheiere, specificam ca dispozitia de la lit.h) alin.
(2) art.145 CP RM isi géseste aplicare doar in cazul in
care nu opereazd o norma speciald (de exemplu, alin.(3)
art.142, art.342 CP RM).

Ca rezultat al investigarii circumstantei agravante,
specificatd la lit.h) alin.(2) art.145 CP RM, consideram
necesara formularea urmatoarelor concluzii:

1) in vederea aplicarii raspunderii in baza lit.h) alin.
(2) art.145 CP RM, este necesara intrunirea cumulativa a
urmatoarelor conditii: a) victima infractiunii are calitatea
speciald de reprezentant al autoritatii publice, de militar
sau de ruda apropiata a acestora; b) infractiunea de omor
este savarsita 1n timpul sau in legatura cu indeplinirea de
catre reprezentantul autoritatii publice sau de catre militar
a obligatiilor de serviciu;

2) in sensul lit.h) alin.(2) art.145 CP RM, prin ,,repre-
zentant al autoritatii publice” se intelege exponentul inte-
reselor oricarei autoritdti publice centrale sau ale autorita-
tilor publice locale;

3) reprezentant al autoritatii publice este: a) persoana
cu functie de raspundere, care exercitd functii ale autori-
tatii publice; b) alt functionar public care exercita functii
ale autoritatii publice;

4) reprezentantul unei institutii publice nu poate fi vic-
timd a infractiunii specificate la lit.h) alin.(2) art.145 CP
RM;

5) persoanele de drept privat — care exercita atribu-
tii de putere publica sau utilizeaza domeniul public, fiind
imputernicite prin lege sa presteze un serviciu de interes
public —nu pot avea calitatea de victima a infractiunii pre-
vazute la lit.h) alin.(2) art.145 CP RM,;

6) in sensul lit.h) alin.(2) art. 145 CP RM, militarul este
cetdtean al Republicii Moldova care indeplineste serviciul
militar, dupa caz: prin contract; in termen; cu termen re-
dus; ca rezervist concentrat sau mobilizat;

7) sunt considerati in serviciul militar i studentii insti-
tutiilor militare de invatamant;

8) reprezentantul fortei militare strdine in Republica
Moldova poate fi victima infractiunii prevazute la lit.h)
alin.(2) art.145 CP RM. Exceptie constituie cazul cand
un asemenea reprezentant are calitatea de persoand care
se bucurd de protectie internationald. Or, omorul unei
asemenea persoane atrage raspunderea conform alin.(3)
art.142 CP RM,;

9) in afara de reprezentant al autoritatii publice si mili-
tar, victima a infractiunii prevazute la lit.h) alin.(2) art.145
CP RM poate fi ruda apropiata a reprezentantului autorita-
tii publice sau a militarului;

10) expresia ,,in legatura cu” din dispozitia de la lit.h)
alin.(2) art.145 CP RM trebuie interpretata in sensul ca
omorul poate fi savarsit: a) pana la indeplinirea obligatii-
lor de serviciu (in scopul neadmiterii); b) In momentul in-
deplinirii obligatiilor respective (in scopul reprimérii); c)
dupa indeplinirea obligatiilor de serviciu (din razbunare);

11) sintagma ,,in timpul indeplinirii obligatiilor de ser-
viciu”, utilizata la lit.h) alin.(2) art.145 CP RM, presupune
ca victima — reprezentantul autoritatii publice sau milita-
rul, atunci cand este lipsita de viata, se afla in exercitiul
functiunii, In exercitiul atributiilor sale de serviciu;




12) lit.h) alin.(2) art.145 CP RM poate sa reprezinte o
norma generala fatd de alin.(3) art.142 si art.342 CP RM.
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soldatii, sergentii si subofiterii — de 45 de ani; ofiterii — de 55 de ani; ge-
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cu exceptia celor din liceele militare, se considera incadrati si incheie
contractul de indeplinire a serviciului militar din momentul inmatricula-
rii, pe un termen care cuprinde durata studiilor in aceasta institutie i 5
ani de serviciu militar dupa absolvirea ei (alin.(3)); tinerii inmatriculati
in institutiile de invatamant militar care refuza sa incheie contractul de
indeplinire a serviciului militar in conformitate cu alin.(3) sunt exmatri-
culati din aceste institutii (alin.(4)); studentii exmatriculati din institutiile
de invatamant militar pentru restante academice, incélcarea disciplinei
sau refuzul de a-si continua studiile sunt trimisi in unitati militare pentru
a continua indeplinirea serviciului militar in termen pana la expirarea a
12 luni. Studentii care la momentul exmatricularii au indeplinit integral
durata prevazuta pentru serviciul militar in termen sunt trecuti in rezerva
(alin.(5)).

2% Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.124-125.

% Ibidem, 2004, nr.6-12.

% Jbidem, 2007, nr.171-174.

2 Potrivit art.43 din aceasta lege, ,,se considera exercitiu al functiunii
indeplinirea obligatiilor de serviciu prevazute de fisa postului, de prezen-
ta lege si de alte acte normative”.

2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.91-94.

» fn conformitate cu alin.(3) art.26 din acest act legislativ, ,.se consi-
dera exercitiu al functiunii: a) executarea prevederilor actelor normative
ale Centrului National Anticoruptie si ale autoritatilor publice care {in
de activitatea acestuia; b) executarea ordinelor si dispozitiilor emise de
superiori, in limitele competentei, cu exceptia celor evident nelegitime;
¢) indeplinirea obligatiilor de serviciu in timpul sau in afara orelor de
program in caz de necesitate stringenta, studiul in institutii de invagamant
cu indreptare din partea Centrului National Anticoruptie; d) participarea
la intruniri, exercitii, competitii si la alte activitati al caror initiator ori
participant este Centrul National Anticoruptie; e) participarea la actiunile
de prevenire si lichidare a consecintelor calamitatilor naturale, avariilor
sau catastrofelor; f) apararea vietii, sanatatii, onoarei si demnitatii proprii
si ale altor persoane; g) deplasarea (tur-retur) la serviciu, executarea mi-
siunii de serviciu sau aflarea la tratament; h) aflarea in calitate de ostatic
in legaturd cu executarea atributiilor de serviciu; i) disparitia fara veste
— pana la declararea disparitiei fara veste sau declararea mortii in modul
stabilit de legislatie; j) alte actiuni declarate de instanfa de judecatd ca
fiind savarsite in executarea atributiilor de serviciu”.

30 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.76-78.

31 Tn corespundere cu art.30 din aceasta lege, ,,se considera exercitiu
al functiunii indeplinirea obligatiilor de serviciu prevazute de fisa pos-
tului, de prezenta lege si de alte acte normative” (alin.(1)); ,,politistul
de frontierd nu se considera in exercitiul functiunii, iar achitarea pentru
asigurarea lui nu se efectueaza in cazurile in care evenimentul de asi-
gurare a survenit in urma: a) comiterii de fapte socialmente periculoase
prevazute de legislatie; b) comiterii de fapte care constituie o consecinta a
consumului benevol de bauturi alcoolice, substante toxice sau droguri; c)
savarsirii actului de sinucidere sau a tentativei de sinucidere, daca aceste
actiuni nu au fost provocate de o stare patologica sau de actiuni de deter-
minare la sinucidere; d) aflarii in afara locului de dislocare a subdiviziunii
— la odihna, in permisie sau in concediu, ori a aflarii fara permisiune in
afara locului de dislocare a subdiviziunii; €) comiterii altor fapte ce nu au
legatura cu indeplinirea obligatiilor de serviciu” (alin.(2)).
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INFRACTIUNEA DE IMPIEDICARE INTENTIONATA
A ACTIVITATII MASS-MEDIA SAU DE INTIMIDARE
PENTRU CRITICA (art.180' CP RM):

ANALIZA DE DREPT PENAL
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Vitalie STATI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

REZUMAT

In cadrul prezentului articol, se argumenteazi ca scopul completirii Codului penal cu articolul 180" consti in apararea
penala a relatiilor sociale cu privire la realizarea, in conformitate cu art.32 al Constitutiei, a libertatii de opinie si de ex-
primare. Se demonstreaza ca obiectul juridic special al infractiunii prevézute la art.180' CP RM are, dupé caz, un caracter
simplu sau complex. in continuare, se releva ca, in contextul infractiunii analizate, prin , mass-media” se are in vedere
numai mijlocul de informare in masa, tiparit sau electronic, nu si jurnalistul. De asemenea, se analizeaza cele douda moda-
litati normative cu caracter alternativ ale faptei prejudiciabile specificate la art.180' CP RM: 1) actiunea sau inactiunea de
impiedicare a activitdtii mass-media sau a jurnalistului; 2) actiunea de intimidare a mass-media sau a jurnalistului pentru
critica. Nu 1n ultimul rand, se arata ca, in contextul infractiunii analizate, faptuitorul impiedica nu orice activitate a mass-
media sau a jurnalistului, dar numai activitatea profesionald a acestora.

Cuvinte-cheie: libertatea de exprimare, mass-media, jurnalist, impiedicare, intimidare, critica, obiectul infractiunii,
latura obiectiva a infractiunii.

SUMMARY

In the present article, it is argued that the purpose of supplementing the Penal Code with art.180" is the penal defense of
social relations on achieving, in accordance with art.32 of the Constitution, freedom of opinion and of speech. It shows that the
object of the offense in art.1801 CP RM has, where appropriate, a simple or complex character. Further, it reveals that in the
analyzed crime by “the media” is envisaged only means of mass media, print or electronic, not the journalist. Also consider-
ing two alternative ways normative character of the harmful act specified in art. 1801 CP RM 1) action or inaction to prevent
the work of the journalist or media, 2) action to intimidate the media or journalistic criticism. Finally, it is shown that in the
analyzed crime, the offender does not prevent any activity of the media or a journalist, but only their professional activity.

Keywords: freedom of expression, media, journalist, tripping, intimidation, criticism, object of the crime, the objec-

tive side of the crime.

a 21.03.2013, Codul penal al Republicii Mol-

dova a fost supus unor amendamente ca urmare
a adoptarii de catre Parlamentul RM a Legii Republi-
cii Moldova pentru completarea Codului penal al Re-
publicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002'. La
concret, Codul penal a fost completat, printre altele, cu
articolul 180! ,Impiedicarea intentionatd a activitatii
mass-media sau intimidarea pentru critica”.

Acest articol are urmatorul confinut:

»(1) Impiedicarea intentionatd a activitatii mass-
media sau a jurnalistului, precum si intimidarea mass-
media sau a jurnalistului pentru critica

se pedepsesc cu amenda in marime de la 150 la 300
unitati conventionale cu (sau fard) privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii publice pe un termen de
pana la 2 ani.

(2) Aceleasi actiuni savarsite cu folosirea situatiei
de serviciu

se pedepsesc cu amenda in marime de la 300 la 500
unitati conventionale cu (sau fard) privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii publice pe un termen de
pana la 4 ani.

(3) Actiunile prevazute la alin.(1) si (2):

a) savarsite cu aplicarea violentei sau cu ameninta-
rea aplicarii ei;

b) savarsite de doua sau mai multe persoane;

¢) insotite de sustragerea sau deteriorarea materia-
lelor sau echipamentului jurnalistului in scopul impie-

se pedepsesc cu amendd in marime de la 400 la
1.000 unitdti conventionale cu (sau fard) privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii publice pe un ter-
men de pana la 5 ani”.

Din nota informativa la proiectul de lege care a stat
la baza adoptarii Legii din 21.03.2013 pentru comple-
tarea Codului penal al Republicii Moldova nr.985-XV
din 18 aprilie 2002, aflam urmatoarele: ,,Art.180' CP
RM are scopul, pe de o parte, de a exclude intimidarea
jurnaligtilor, si, pe de alta parte, de a crea conditii be-
nefice jurnalistilor pentru relatarea despre chestiuni de
interes public. Instituirea protectiei mass-media impo-
triva imixtiunii este necesara din cauza nivelului insufi-
cient al respectdrii dreptului la libertatea de exprimare,
comportamentul neadecvat al functionarilor publici si
de lipsa unor norme in acest sens in legislatia in vigoa-
re”.

Libertatea mijloacelor de comunicare in masa si
practicarea libera si fara obstacol a jurnalismului sunt
esentiale intr-o societate democraticd, In special pentru
a informa publicul, pentru libera formare §i exprimare
a opiniilor si ideilor; si pentru a supraveghea activi-
tatile autoritatilor publice. Informarea si comunicarea




reflectate de jurnalism prin intermediul mijloacelor de
informare in masi, beneficiind de sprijin din partea
tehnologiilor noi, au o importanta decisiva asupra dez-
voltarii atat a individului, cat si a societatii. Acest fapt
este indispensabil vietii democratice, deoarece, pentru
dezvoltarea totald a democratiei, este necesara partici-
parea cetatenilor in viata publica. Este suficient de a
spune ca o astfel de participare ar fi imposibila, daca
cetdtenii nu ar fi asigurati cu informatie despre viata
publica, de care acestia au nevoie si care trebuie oferita
de mijloacele de informare.

Sub acest aspect, completarea Codului penal cu arti-
colul 180! reprezintd o masura congruentd adoptarii de
catre Parlamentul Republicii Moldova, la 23.04.2010,
a Legii Republicii Moldova cu privire la libertatea de
exprimare® §i are ca scop instituirea unor mecanisme,
necesare garantarii libertdtii de exprimare. Sub acest
aspect, in legea sus-mentionata pot fi identificate dis-
pozitii relevante care fie denota oportunitatea adoptarii
art.180! CP RM, fie contribuie la interpretarea prevede-
rilor acestui articol din legea penala: statul garanteaza
libertatea de exprimare a mass-media. Nimeni nu poate
interzice sau impiedica mass-media sd raspandeasca in-
formatii de interes public decat in conditiile legii (alin.
(1) art.4); impiedicarea ilegald intentionata a activitatii
mass-media atrage raspundere penala (alin.(5) art.5).

Prevederi similare contine alin.(1) art.1 al Legii
presei a Republicii Moldova, adoptata de Parlamentul
Republicii Moldova la 26.10.1994*: in Republica Mol-
dova libertatea presei constituie un drept fundamen-
tal, consfintit de Constitutie. Statul garanteaza tuturor
persoanelor dreptul la exprimarea liberd a opiniilor si
ideilor, la informare veridica asupra evenimentelor din
viata interna si cea internationald prin intermediul pu-
blicatiilor periodice si al agentiilor de presd, care isi
desfasoara activitatea in conditiile pluralismului poli-
tic.

Astfel de prevederi urmeaza a fi coroborate cu altele,
pe care le gasim in alin.(3) art.15 al Codului audiovi-
zualului al Republicii Moldova, adoptat de Parlamentul
RM la 27.07.2006°: constrangerea autoritard (psihicd),
exercitarea presiunii prin intimidare a teleradiojurna-
listilor pentru a-i determina sa incalce normele deonto-
logice ale jurnalistului se pedepsesc conform legii.

Trebuie de mentionat ci toate aceste dispozitii ale
Legii cu privire la libertatea de exprimare, ale Legii
presei, precum si ale Codului audiovizualului isi au
suportul 1n alin.(1) art.32 ,,Libertatea opiniei i a ex-
primarii” al Constitutiei: oricarui cetdtean ii este garan-
tatd libertatea gandirii, a opiniei, precum si libertatea
exprimarii in public prin cuvant, imagine sau prin alt
mijloc posibil.

In acest fel, ajungem la concluzia ca scopul com-
pletarii Codului penal cu articolul 180! consta in apara-
rea penala a relatiilor sociale cu privire la realizarea, in
conformitate cu art.32 al Constitutiei, a libertatii opini-
el §i a exprimarii.

Dupa aceasta fundamentare a oportunitatii incrimi-
narii faptei specificate la art.180' CP RM, sa trecem la
analiza juridico-penald propriu-zisa a acestei fapte.

Astfel, fapta de impiedicare intentionatd a activita-
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tii mass-media sau intimidare pentru critica este incri-
minatd in art. 180" CP RM intr-o variantd-tip §i in doud
variante agravate.

Astfel, varianta-tip de infractiune, specificata la
alin.(1) art. 180" CP RM, se exprimd in impiedicarea
intentionatd a activitdatii mass-media sau a jurnalistu-
lui, precum §i intimidarea mass-media sau a jurnalis-
tului pentru criticd.

In prima sa variantd agravatd, consemnatd la alin.
(2) art. 180" CP RM, fapta de impiedicare intentionata
a activitatii mass-media sau intimidare pentru criticd
este savdrsita cu folosirea situafiei de serviciu.

In cea de-a doua varianta agravatd, fapta in cauza
este:

— savdrsita cu aplicarea violentei sau cu amenin-
tarea aplicarii ei (lit.a));

— savarsita de doua sau mai multe persoane
(lit.b));

— Insotita de sustragerea sau deteriorarea mate-
rialelor sau echipamentului jurnalistului in scopul im-
piedicarii activitatii jurnalistice (lit.c)).

In cazul infractiunii prevazute la art.180' CP RM
(ca si al celorlalte infractiuni prevazute de cap.V al par-
tii speciale a Codului penal), obiectul juridic generic il
formeaza relatiile sociale cu privire la realizarea drep-
turilor constitutionale ale cetatenilor.

Care valoare sociala specificd (si relatii sociale
aferente) apara art.180' CP RM? Raspunsul la aceas-
td intrebare ni-l sugereaza urmatoarea secventd din
Hotararea Parlamentului Republicii Moldova privind
independenta presei si asigurarea libertatii de exprima-
re in Republica Moldova, nr.195 din 12.07.2012: ,,Se
recomanda institutiilor statului sa reactioneze in con-
tinuare in cazuri de agresiune Impotriva jurnalistilor,
de intimidare si hartuire a presei, de violare a dreptului
la exprimare, de ingradire a accesului la informatia de
interes public, a accesului jurnalistilor la evenimente-
le de interes public, inclusiv la informatiile difuzate in
mass-media obtinute prin efectuarea unor masuri spe-
ciale de investigatii, In conformitate cu principiile unei
societati deschise, democratice si In corespundere cu
normele nationale si internationale™.

Din analiza art.180' CP RM, se desprinde ca obiec-
tul juridic special al infractiunii de impiedicare intenti-
onata a activitdtii mass-media sau de intimidare pentru
criticd are, dupd caz, un caracter simplu sau complex.
Astfel, in cazul in care fapta prejudiciabila prevazuta
la art.180' CP RM se infatiseaza in modalitatea de im-
piedicare a activitatii mass-media sau a jurnalistului,
acest obiect are un caracter simplu. In ipoteza in care
fapta data se infatiseaza in modalitatea de intimidare a
mass-media sau a jurnalistului pentru critica, dar si In
prezenta circumstantelor agravante consemnate la lit.a)
si ¢) alin.(3) art.180' CP RM, obiectul juridic special
are un caracter complex.

Este cunoscut ca, in cazul faptelor infractionale care
fac parte din grupul de infractiuni prevazute de cap.V
al partii speciale a Codului penal, obiectul juridic spe-
cial (sau obiectul juridic principal) il formeaza relatiile
sociale cu privire la realizarea unui drept constitutional
concret al cetateanului, care sunt lezate prin savarsi-
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rea unei sau altei infractiuni. Din aceasta perspectiva,
consideram ca, in ipoteza infractiunii de impiedicare
intentionatad a activitatii mass-media sau de intimida-
re pentru critica, obiectul juridic special (atunci cand
fapta prejudiciabild previzutd la art.180' CP RM se
infatiseazd in modalitatea de Tmpiedicare a activitatii
mass-media sau a jurnalistului) sau obiectul juridic
principal (atunci cand fie fapta prejudiciabild prevazu-
ta la art.180' CP RM se infatiseaza in modalitatea de
intimidare a mass-media sau a jurnalistului pentru cri-
tica, fie suntem 1n prezenta uneia dintre circumstantele
agravante consemnate la lit.a) sau c) alin.(3) art.180!
CP RM) 1l constituie relatiile sociale cu privire la re-
alizarea, in conformitate cu art.32 din Constitutie, a
libertatii opiniei si a exprimarii, sub aspectul libertatii
activitatii profesionale desfasurate de mass-media si de
jurnalisti, precum si a libertatii mass-media si a jurna-
listilor de a critica.

In continuare, este necesar sa identificam obiectul
Juridic secundar al infractiunii analizate.

In context, precizam ca termenul ,,intimidare” se
utilizeazad nu doar la art. 180! CP RM, dar si la lit.b) alin.
(2) art.275, la lit.a) alin.(1) art.289° si la alin.(2) art.295
CP RM. Interpretand sistemic intelesul acestui termen,
s-ar putea conchide ca la art.180! CP RM prin ,,intimi-
dare” se are 1n vedere: 1) violenta; 2) amenintarea cu
aplicarea violentei; 3) o altd forma de intimidare; prin
,,alta forma de intimidare” se are In vedere: ameninta-
rea cu raspandirea unor stiri defaimatoare cu privire la
victimd; amenintarea cu rapirea victimei; amenintarea
cu rapirea mijlocului de transport apartinand victimei;
amenintarea cu distrugerea sau cu deteriorarea bunu-
rilor apartinand victimei; deteriorarea ori distrugerea
bunurilor apartinand victimei etc.”.

Totusi, in conjunctura infractiunii prevazute la
art.180! CP RM, aplicarea violentei sau amenintarea
aplicarii ei este circumstantiala, nu indispensabild. Des-
pre aceasta ne marturiseste dispozitia de la lit.a) alin.(3)
art.180! CP RM. De aceea, doar in prezenta agravantei
specificate la aceastd dispozitie, obiectul juridic secun-
dar al infractiunii previzute la art.180' CP RM 1l consti-
tuie relatiile sociale cu privire la integritatea corporala,
sandtatea sau libertatea psihica (morald) a persoanei.

In ipoteza specificati la lit.c) alin.(3) art.180' CP
RM - atunci cand, in plan adiacent, se comite sustra-
gerea sau deteriorarea materialelor sau echipamentului
jurnalistului in scopul Tmpiedicarii activitatii jurnalis-
tice — obiectul juridic secundar al infractiunii preva-
zute la art.180! CP RM 1l formeaza relatiile sociale cu
privire la posesia asupra materialelor sau echipamen-
tului jurnalistului (in cazul sustragerii materialelor sau
echipamentului in cauzd) ori, respectiv, cu privire la
integritatea, substanta si potentialul de utilizare a ma-
terialelor sau echipamentului jurnalistului (in situatia
deteriorarii materialelor sau echipamentului in cauza).

In celelalte cazuri, obiectul juridic secundar al in-
fractiunii prevazute la art.180! CP RM il constituie re-
latiile sociale cu privire la: a) libertatea psihica (morald)
a persoanei (atunci cand intimidarea mass-media sau a
jurnalistului pentru critica se concretizeaza in amenin-
tarea cu raspandirea unor stiri defdiimatoare cu privire
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la victimd; amenintarea cu rapirea victimei; ameninta-
rea cu rapirea mijlocului de transport apartinand vic-
timei; amenintarea cu distrugerea sau cu deteriorarea
bunurilor apartinand victimei etc.); b) integritatea, sub-
stanta si potentialul de utilizare a bunurilor (altor decat
materialele sau echipamentul jurnalistului) apartinand
victimei (atunci cand intimidarea mass-media sau a jur-
nalistului pentru criticd se concretizeaza in deteriorarea
sau distrugerea bunurilor apartinind victimei) etc.

In ipoteza in care fapta prejudiciabila prevazuta la
art.180' CP RM se infatiseaza in modalitatea de intimi-
dare a mass-media sau a jurnalistului pentru critica, dar
si in prezenta circumstantelor agravante consemnate la
lit.a) si ¢) alin.(3) art.180' CP RM, se poate vorbi des-
pre prezenta unui obiect material al infractiunii:

1) corpul persoanei — In cazurile cand infractiunea
examinatd presupune aplicarea violentei asupra victi-
mei;

2) bunurile apartindnd victimei — in situatia cand
infractiunea de impiedicare intenfionatd a activitatii
mass-media sau intimidare pentru criticd presupune
deteriorarea ori distrugerea bunurilor respective;

3) materialele sau echipamentul jurnalistului — in
ipoteza in care infractiunea analizata este savarsi-
td In prezenta agravantei consemnate la lit.c) alin.(3)
art.180' CP RM.

Din textul art.180" CP RM reiese ca mass-media®
sau jurnalistul au calitatea de victimd a infractiunii de
impiedicare intentionatd a activitatii mass-media sau
intimidare pentru critica.

Nici persoanele apropiate jurnalistului, nici ceta-
tenii, care sufera din cauza insuficientei de informatii
veridice sau din cauza surplusului de informatii neveri-
dice, nu pot fi victime ale infractiunii examinate.

In legituri cu cea de-a doua modalitate normativi a
faptei prejudiciabile specificate la art.180' CP RM, tre-
buie de mentionat ca — in proiectul de lege care a stat la
baza adoptarii Legii din 21.03.2013 pentru completarea
Codului penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18
aprilie 2002° — a fost utilizata expresia ,,intimidarea per-
soanei pentru criticd”. O asemenea conceptie aminteste
intrucitva de fapta care a fost prevazuta la art.140' CP
RM ,,Prigonirea cetatenilor pentru criticd” din Codul
penal din 1961'°. Mai consemnam ca o conceptie simi-
lara transpare, de exemplu, din textul art.156 din Codul
penal al Georgiei!!, care prevede raspunderea pentru
infractiunea de persecutare, presupunand persecutarea
pentru discurs, opinie, constiinta, confesiune, credinta
sau convingerile ori preocuparile politice, publice, pro-
fesionale, religioase sau stiintifice.

Totusi, in varianta adoptata a art.180' CP RM, le-
giuitorul nu a sprijinit conceptia respectiva, acordand
protectie penala exclusiv mass-media si jurnalistului.

Ce inseamna ,,mass-media” si ,,jurnalist” in contex-
tul infractiunii specificate la art.180' CP RM? Inainte
de a defini cele doua notiuni, atentionam ca acestea
trebuie privite nu ca notiuni aflate in relatia de tipul
»intreg-parte”. De aceea, in contextul infractiunii pre-
vazute la art.180' CP RM, nu putem recurge la defini-
tia notiunii ,,mass-media” din art.2 al Legii cu privire
la libertatea de exprimare: ,,mass-media se considera




mijlocul de informare in masa, tiparit sau electronic,
precum si jurnalistul”'2,

Pe cale de consecinta, in contextul infractiunii ana-
lizate, prin ,,mass-media” se are in vedere numai mij-
locul de informare Tn masa, tiparit sau electronic, nu si
jurnalistul.

Conform art.19 al Legii presei, jurnalist este per-
soana care se indeletniceste cu munca literarda si pu-
blicistica in cadrul mijloacelor de informare in masa,
angajatd la ele prin contract sau in alt mod, conform
legislatiei in vigoare.

In acelasi timp, potrivit Recomandarii nr.R(96)4
din 03.05.1996 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei catre statele membre cu privire la protectia jur-
nalistilor in situatii de conflict si de tensiune, termenul
»jurnalist” trebuie inteles ca referindu-se la toti repre-
zentantii mijloacelor de comunicare in masa, respectiv
la toti cei sau cele care participa la colectarea, prelucra-
rea si difuzarea informatiilor si a stirilor, inclusiv ope-
ratorii-cameramani si fotografii, precum si personalul
de sustinere ca soferii si interpretii'®.

Prima dintre definitiile reproduse supra, fiind for-
mulatd 1n textul unei legi, are un caracter obligatoriu,
nu de recomandare. Asadar, tocmai ea urmeaza a fi
luatd in consideratie la interpretarea art.180' CP RM.
Drept urmare, in contextul infractiunii analizate, nu
poate fi considerat victima reprezentantul mijlocului de
informare in masa, care nu se indeletniceste cu munca
literara si publicistica in cadrul acelui mijloc: opera-
torul-cameraman; fotograful; soferul; interpretul; alt
personal de sustinere.

Suntem de acord cu R.D. Isimova ca nu are rele-
vanta denumirea concretd a functiei pe care o exercita
jurnalistul: corespondent; corespondent special; co-
mentator; editorialist; reporter etc. Conteaza continutul
obligatiilor din care sa rezulte cad respectiva persoana
este un jurnalist'*, Asadar, pentru calificarea faptei in
baza art.180' CP RM, important este ca, din continutul
obligatiilor persoanei asupra careia a fost comisa in-
fractiunea, sa reiasd ca ea se indeletniceste cu munca
literara si publicistica in cadrul mijloacelor de informa-
re in masa, fiind angajata la ele prin contract sau in alt
mod, conform legislatiei n vigoare.

Datorita calitatii speciale a victimei infractiunii, se
poate sustine ca art.180' CP RM poate sd reprezinte o
norma speciald in raport cu art.180 CP RM, care sta-
bileste raspunderea pentru incdlcarea intentionatd de
catre o persoana cu functie de raspundere a procedurii
legale de asigurare si de realizare a dreptului de acces
la informatie, incalcare ce a cauzat daune In proportii
considerabile drepturilor si intereselor ocrotite de lege
ale persoanei care a solicitat informatii referitoare la
ocrotirea sandtatii populatiei, la securitatea publica, la
protectia mediului. Nu intamplator am utilizat formu-
la ,,poate sa reprezinte”. Or, o astfel de posibilitate se
atesta atunci cand fapta este savarsita de catre o persoa-
na cu functie de raspundere, si, in plus, se cauzeaza da-
une in proportii considerabile drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanei care a solicitat informatii
referitoare la ocrotirea sanatatii populatiei, la securita-
tea publica, la protectia mediului.
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Latura obiectiva a infractiunii specificate la art.180!
CP RM se exprima iIn fapta prejudiciabila care consta
in actiunea sau inactiunea de impiedicare a activita-
tii mass-media sau a jurnalistului ori de intimidare a
mass-media sau a jurnalistului pentru critica.

Asa cum se poate remarca, fapta prejudiciabild in-
vestigata cunoaste doud modalitdti normative cu carac-
ter alternativ:

1) actiunea sau inactiunea de Impiedicare a activita-
til mass-media sau a jurnalistului;

2) actiunea de intimidare a mass-media sau a jurna-
listului pentru critica.

Cat priveste prima dintre aceste doud modalitati,
sustinem punctul de vedere apartinand E.V. Krasilni-
kova, care se refera la o ipoteza similard, consemnata
la art.144 al Codului penal al Federatiei Ruse': ,,Este
criticabild opinia, potrivit cireia latura obiectiva a in-
fractiunii de Impiedicare a activitatii profesionale lega-
le a jurnalistilor se poate exprima numai prin actiune.
O astfel de abordare restringe nefondat cadrul laturii
obiective a infractiunii in cauza. Aceasta intrucat im-
piedicarea activitatii profesionale legale a jurnalistilor
se poate concretiza, de exemplu, in refuzul faptuitoru-
lui de a pune informatia solicitata la dispozitia jurnalis-
tului, in eschivarea faptuitorului de a oferi raspunsuri
la Intrebarile formulate de redactia mijlocului de infor-
mare in masa etc.”'.

Asadar, 1n cazul in care fapta prejudiciabila preva-
zutd la art.180' CP RM se infétiseaza in modalitatea de
impiedicare a activitatii mass-media sau a jurnalistului,
aceasta faptd se poate exprima nu doar in actiune, dar
si in inactiune.

In sensul art.180' CP RM, impiedicarea activitatii
mass-media sau a jurnalistului se exprima in actiunea
sau inactiunea contrara dispozitiilor legale, implicand
stanjenirea, stingherirea, zadarnicirea, tergiversarea,
limitarea, crearea de piedici in desfasurarea activitatii
mass-media sau a jurnalistului.

Despre o caracteristica importantd a ac{iunii sau in-
actiunii examinate ne vorbeste R.D. Isimova: ,,Impie-
dicarea nu este posibild dacd victima nu indeplineste
«aici §i acumy activitatea pe care o impiedicd faptui-
torul. De aceea, razbunarea faptuitorului pentru infor-
matia publicatd de catre un jurnalist in trecut nu poate
atrage raspunderea conform art.144 al Codului penal
al Federatiei Ruse. Cu alte cuvinte, impiedicarea acti-
vitatii jurnalistului trebuie sa fie sdvarsita pana la difu-
zarea informatiei de catre acel jurnalist”"’. Prin aceastd
caracteristica, modalitatea normativa de impiedicare a
activitatii mass-media sau a jurnalistului se deosebeste
de modalitatea normativa de intimidare a mass-media
sau a jurnalistului pentru critica. In ultimul caz, faptu-
itorul se razbuna pe victima pentru activitatea desfasu-
ratd de cdtre aceasta in trecut.

Care sunt modalitatile faptice ale modalitatii nor-
mative de Impiedicare a activitdfii mass-media sau a
jurnalistului?

Doua dintre acestea sunt specificate intr-un text nor-
mativ, i anume la lit.a) art.26 al Legii presei: refuzul
neintemeiat de acreditare a jurnalistului; retragerea ne-
justificata a acreditarii jurnalistului.
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Alte posibile modalitati faptice ale modalitétii nor-
mative analizate sunt: incélcarea dreptului de solicitare
si de obtinere a informatiei de catre mass-media sau
jurnalist'8; stabilirea unor restrictii neintemeiate privind
contactele cu mass-media sau cu jurnalistul, precum si
privind transmiterea de informatii acestora etc.

Nu pot fi considerate modalitati faptice ale moda-
litatii normative de Tmpiedicare a activitatii mass-me-
dia sau a jurnalistului: 1) denaturarea nejustificata a
materialului jurnalistic sau interdictia nejustificata de
a raspandi anumite informatii, impusa de catre condu-
cerea mass-media publice; 2) indicatia functionarului
public sau a persoanei care exercitd functie de demnita-
te publica cu privire la activitatea editoriald data mass-
media sau angajatilor mass-media, precum si orice alta
forma de impiedicare a tirajarii sau raspandirii infor-
matiei. In aceste doua cazuri, raspunderea se va aplica
in baza alin.(1) sau (2) art.180> CP RM, nu conform
art.180' CP RM".

Nici coruperea jurnalistului nu poate fi considerata
modalitate faptica a modalitdtii normative de Tmpiedi-
care a activitatii mass-media sau a jurnalistului. Dupa
caz, o asemenea faptd va atrage rdspunderea conform
art.325 sau 334 CP RM.

Intr-un alt context, desi legiuitorul nu precizeaza, din
textul art.180" CP RM rezulta implicit ca faptuitorul im-
piedicd nu orice activitate a mass-media sau a jurnalistu-
lui, dar numai activitatea profesionald a acestora. In acest
plan, ne raliem pozitiei exprimate de D.A. Kukuskin:
»Activitatea profesionald se limiteaza doar la acea sfera
care este legatd de cautarea si raspandirea informatiei,
precum si de exercitarea altor atributii jurnalistice”?.

Bineinteles, este vorba nu de cautarea si raspandi-
rea de catre jurnalist a informatiei cu caracter personal.
Este vorba de cdutarea si raspandirea de catre jurnalist
a informatiei de interes public, intru executarea obliga-
tiilor profesionale ale acestuia.

De aceea, va fi aplicabil art.71 din Codul contra-
ventional in cazul incélcarii dreptului la informatie al
jurnalistului pacient si al rudelor sale, care solicita in-
formatii despre starea sanatatii acestuia; al jurnalistu-
lui suferind de tulburari psihice sau al reprezentantului
sau legal, care solicita informatii despre starea sanatatii
psihice si despre asistenta psihiatricd acordata; al jur-
nalistului care solicitd informatii asupra sanatatii sale
reproductive §i planificarii familiale; al jurnalistului
care solicitd, de la organele securitatii statului, infor-
matii asupra problemelor ce tin de interesele lui per-
sonale etc.).

De fapt, 1n ipoteza enuntatd, nici nu este potrivit sa
vorbim despre calitatea de jurnalist a victimei. Victi-
ma faptei prevazute la art.71 din Codul contraventional
trebuie privitd exclusiv in ipostaza sa de titular al drep-
tului de acces la informatiile cu caracter personal.

Note:

! Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.91.

2 Legea pentru completarea Codului penal al Republicii Mol-
dova. Proiect //

http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectede-

Nr. 5, 2014

actelegislative/tabid/61/Legislativlid/1414/Default.aspx
23.08.2013).

* Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.117-118.

4 Ibidem, 1995, nr.2.

3 Ibidem, 2006, nr.131-133.

¢ Ibidem, 2012, nr.155-159.

7 Anume astfel am interpretat continutul notiunii de intimida-
re In contextul analizei infractiunilor specificate la lit.b) alin.(2)
art.275, la lit.a) alin.(1) art.289° si la alin.(2) art.295 CP RM. 4 se
vedea: Brinza S., Stati V., Drept penal: Partea speciald, vol.ll, Ti-
pografia Centrald, Chisindu, 2011, p.442-443, 555, 562.

8 Nu consideram oportuna recunoasterea de catre legiuitor a
mass-media in calitate de victima a infractiunii analizate. O aseme-
nea abordare vine 1n dezacord cu conceptia care sta la baza intregu-
lui cap.V al partii speciale a Codului penal. Nu intdmplator acesta
se numeste ,,Infractiuni contra drepturilor politice, de munca si altor
drepturi constitutionale ale cetatenilor (subl. ne apartine)”. Drep-
turile persoanelor juridice (iar organele mass-media sunt persoane
juridice) trebuie protejate prin normele penale din alte capitole ale
partii speciale a Codului penal, nu prin normele cap.V al partii spe-
ciale a Codului penal.

° Legea pentru completarea Codului penal al Republicii Mol-
dova. Proiect //

http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectede-
actelegislative/tabid/61/Legislativid/1414/Default.aspx (vizitat
27.08.2013).

10 Acest articol stabilea raspunderea pentru: lezarea intentionata
de catre persoana cu functie de raspundere a drepturilor si intere-
selor, ocrotite de lege, ale cetateanului, aceasta lezare fiind legata
de prigonirea lui pentru prezentarea, in modul stabilit, a unor pro-
puneri, cereri, plangeri sau pentru critica, cuprinsa in ele, precum
si pentru critica facutd intr-o altd forma (alin.1); aceleasi actiuni,
daca au cauzat un prejudiciu substantial drepturilor si intereselor,
ocrotite de lege, ale cetdteanului (alin.2).

' The Criminal Code of Georgia // http://www.parliament.ge/
index.php?lang_id=GEO&sec_id=69&kan_det=det&kan id=673
(vizitat 27.08.2013).

120 asemenea concluzie reiese si din interpretarea sistemica a
dispozitiilor de la art.180" si alin.(2) art.180* CP RM. Or, in dispo-
zitia de la alin.(2) art.180*> CP RM se utilizeaza sintagma ,,mass-
media sau angajatii mass-media”.

13 Recomandarea nr.R(96)4 din 03.05.1996 a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei catre statele membre cu privire la
protectia jurnalistilor in situatii de conflict si de tensiune // www.ac-
ces-info.org.md/index.php?cid=123&1id=87 (vizitat 26.08.2013).

4 Wmmmosa PJI., Ilpusnaxu nomepneswezo om 6ocnpe-
NAMCMBOBAHUS  3AKOHHOU  NPOPECcCUOHANLHOU  OesimeTbHOCU
orcypHanucmos, in Becmuuk I[lepuckoeo ynusepcumema, Cepus
«Opunnyeckue Haykm», 2012, Ne 2, ¢.209-214.

15 Yromosueiii komeke Poccuiickoit @epepartiu ot 24.05.1996,
in Cobpanue 3axonooamenscmea Poccutickoii @edepayuu, 1996,
Ne25.

16" KpacumsauroBa E.B., Bocnpensmcmeosanue 3axonHot
npogeccuonanvholi dessmenvhocmu Jcypuanucmos (cm.144 VK
P®): sonpocevr 3axonooamenvroll mexHuku u oug@epenyuayuu
omeemcmeennocmy: ABToped. IHcC. ... KaHA. IOpHI. HayK,
Kazans, 2007, c.16.

"7 NUuumosa PJ1., op.cit., p.209-214.

18 Tn acest sens, este cazul de consemnat cd, de exemplu, con-
form art.3 al Legii presei, persoanele oficiale ale autoritatilor pu-
blice prezinta operativ materialul si informatia solicitate de publi-
catiile periodice si de agentiile de presa, exceptand materialele si
informatiile enumerate in art.4 al legii date si cele calificate drept
secret de stat.

19 Sub acest aspect, se poate sustine ca alin.(1) si (2) art.180? CP
RM constituie norme speciale in raport cu art.180' CP RM.
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INTREPRINDEREA: SUBIECT DE DREPT SAU
OBIECT AL RAPORTURILOR CIVILE?

Turie MIHALACHE,
doctor in drept, lector universitar (USM, USPEE ,, Constantin Stere”)

REZUMAT
In cadrul articolului respectiv, autorul dezvolta esenta intreprinderii. Pentru dreptul comercial al Republicii Moldova,
conceptul de ,,intreprindere” este confuz. Mai multa lumina in acest sens aduce Codul civil prin reglementarea contractu-
lui de vanzare-cumpirare a intreprinderii ca complex patrimonial unic (art.817-822). In baza acestui contract, vanzatorul
instraineaza cumparatorului intreprinderea ca un complex unitar de bunuri.
Cuvinte-cheie: intreprindere, drept comercial, contract de vanzare-cumpdrare, complex patrimonial unic, vanzator,

drepturi inalienabile, obligatii.

SUMMARY
In this article the author tries to develop the essence of the Enterprise. For commercial law of the Republic of Moldova
the concept of Enterprise is confused. It was established in the Civil Code as type of contract of sale and purchase of the
enterprise as a unitary patrimonial complex (art.817-822). By virtue of contract of sale and purchase of an enterprise, the
seller undertakes to convey into the ownership of the buyer the enterprise as a unitary patrimonial complex.
Keywords: enterprise, commercial law, contract of sale and purchase, unitary patrimonial complex, buyer, inalienable

rights, obligations.

Semniﬁcatia cuvantului ,,intreprindere”

Termenul intreprindere in legislatia actuala
are un inteles contradictoriu. Din punct de vedere for-
mal, termenul dispune de acoperire juridica, fiind insti-
tuit si reglementat prin Legea cu privire la antrepreno-
riat si intreprinderi nr.845/1992!, in schimb, sub aspect
uzual, notiunea de ,,intreprindere” este perimata, fiind
rar utilizata de catre juristi. Motivul consta in faptul ca
insdsi Legea cu privire la antreprenoriat §i intreprin-
deri, prin care se confera suport juridic acestui termen,
a devenit putin aplicabilad din cauza vechimii, dar si a
multor incoerente de ordin terminologic. Anume din
aceste considerente, prioritate se acorda normelor Co-
dului civil si legilor speciale?.

Termenul intreprindere se regaseste si in prevederile
Codului civil. Pentru o mai buna intelegere a contextului
in care este utilizatd, e necesar sa incepem de la faptul
ca in Codul civil intreprinderea este reglementatd cu
doud intelesuri: ca subiect de drept si ca obiect de drept.
Intreprinderea privitd ca subiect de drept legiuitorul o
utilizeaza cand este vorba de intreprinderile de stat si
municipale (art.179 din Codul civil). In celelalte cazuri,
intreprinderea este reglementatd in calitate de obiect,
adicd ca complex patrimonial unic (art.817-822)°.

intreprinderea-subiect

In Legea cu privire la antreprenoriat si intreprin-
deri, termenul ,,intreprindere” esre redat in calitate de
subiect al raporturilor juridice civile. Conform art.3,
intreprinderea constituie un agent economic cu firma
(titulaturd) proprie, avand statut de persoand fizica
sau persoand juridica, fondatd de catre intreprinzator
in modul prevazut de lege. Cu alte cuvinte, pentru a
denumi Intreprinderea, legea asimileaza conceptul de
intreprindere cu alte notiuni similare prin care persoana
se identifica ca subiect de drept: ,,intreprinzator”, ,,an-
treprenor”, ,,comerciant”, ,,agent economic”.

Din punct de vedere istoric, intreprinderea-subiect din
legislatia nationala isi are originea in perioada sovietica,
cand intreprinderea era privita ca participant al raportu-
rilor civile, adica subiect de drept cu inteles de persoana
juridica. Prin atribuirea calitatii de subiect de drept s-a
dorit, de fapt, personificarea organelor de stat si nu a in-
treprinderilor ca complexe patrimoniale unice®.

Functia principald a intreprinderilor in economia
socialista consta in fabricarea unor cantitati planificate
de marfuri, a ciror comercializare era pusad in sarcina
altor organe sau institutii. Din acest considerent, intre-
prinderile de stat nu se puteau manifesta ca un adevarat
intreprinzator’. Ele aveau doar un drept de gestiune (ad-
ministrare) asupra bunurilor, statul fiind cel care exer-
cita atributele dreptului de proprietate. In acest sens,
Codul civil al RSSM din 1964¢ prevedea ca statului ii
apartin principalele mijloace de productie in industrie,
in constructie si in agricultura, mijloacele de transport
si de telecomunicatii, bancile etc. (art.92).

Legislatia de dupa anul 1991 nu s-a putut debarasa
de vechile notiuni, preluand termenul intreprindere ca
generic pentru toti subiectii care desfasoara activitati
de intreprinzator. Astfel, intreprinderi erau considerate
si societatile Tn nume colectiv (SNC), societatile in co-
mandita (SC), societatile cu raspundere limitata (SRL)
si societatile pe actiuni (SA). In sensul larg de utliza-
re, termenul intreprindere a fost preluat si de alte acte
normative, precum: Legea privind investitiile straine
nr.998/1994 (abrogata), Legea cu privire la sustinerea
si protectia micului business nr.112/1994 (abrogata),
Legea cu privire la inregistrarea de stat a intreprinderi-
lor si organizatiilor nr.1265/2000 (abrogatd) etc.

Termenul avea si un sens mai ingust, denumind doar
unele forme juridice de organizare, precum: intreprin-
derea individuald, intreprinderea de stat, intreprinderea
municipald si intreprinderea de arenda.
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Alaturi de intreprinderea subiect de drept, in unele
acte normative se strecurau, intentionat sau involun-
tar, sintagme de felul: procurarea intreprinderii, gaja-
rea intreprinderii, vanzarea intreprinderii, privatizarea
intreprinderii’. Anume aceste sintagme si reprezentau
cel de-al doilea sens al notiunii, adica de intreprinde-
re ca un complex patrimonial unic sau intreprinderea-
obiect, sens 1n care actualmente o gasim reglementata
in art.817-822 din Codul civil.

intreprinderea-obiect

Intreprinderea-obiect reprezinta totalitatea de bu-
nuri materiale si nemateriale unite intr-un tot intreg sub
aspect economic si care oferd detindtorului posibilita-
tea de a obtine profit®. In acest sens, intreprinderea nu
este persoand juridicd. Ea se materializeaza Intr-o masa
de bunuri, in care se includ si datoriile. Instriinarea de
catre o persoand juridicd a complexului patrimonial
care 1i apartine catre o alta persoana juridica nu duce la
incetarea calitatii de subiect de drept al celei dintai. Ea
isi poate continua activitatea®.

In legislatia Republicii Moldova, lipseste defini-
tia legala a intreprinderii ca un complex patrimonial
unic, in schimb existd reglementari speciale prin care
intreprinderea este incadrata in diferite raporturi juri-
dice civile, precum vanzare-cumpadrare, gaj, locatiune,
leasing, concesiune, franchising, administrare fiduciara
etc. 10,

Intreprinderii, ca obiect al obligatiilor civile, fi sunt
caracteristice urmatoarele particularitati:

a) Reprezintd un complex patrimonial care inclu-
de: cladirile si acareturile acestora, edificiile, utilajele,
inventarul, materia prima, productia finala, cotele-parti
la alte intreprinderi, datoriile intreprinderii si creantele
acesteia, precum si drepturile la simbolica ce individu-
alizeaza iIntreprinderea (denumirea de firma, marca de
productie etc.)'.

Asa cum reiese din insdsi denumirea sa, intreprin-
derea reprezintd un bun complex, alcatuit din mai multe
elemente care formeaza un tot intreg destinat folosin-
tei comune (alin.(1) art.297 din Codul civil). Din acest
punct de vedere, intreprinderea intra sub incidenta regi-
mului juridic al universalitatii de drept (alin.(2) art.98),
deoarece poate include In componenta sa o pluralitate
de bunuri corporale si incorporale de orice fel.

In legiturd cu aceasta, in doctrin s-a specificat ca
intreprinderea reprezintd nu doar un patrimoniu sau un
bun oarecare, dar se manifesta ca un complex de bu-
nuri, functional §i bine organizat, in care toate elemen-
tele sunt folosite de catre intreprinzator pentru desfa-
surarea cu succes a activitatii sale aducatoare de profit.
In cadrul complexului, diferitele categorii de bunuri
formeazd o anumitd unitate juridicd — intreprinderea
privitd ca complex patrimonial unic, ca obiect al drep-
turilor civile'.

Cuvantul ,,complex” (din latind complexus) inseam-
na un grup de elemente, unite logic intre ele. Luate 1n
mod particular, fiecare element al complexului poate

14

Nr. 5, 2014

exista de sine statitor, in schimb nu este capabil sa
indeplineasca functiile Intregului complex. Din acest
considerent, complexul trebuie privit in ansamblu, ca
un tot intreg!s.

b) Complexul patrimonial al Intreprinderii poartd
caracter unic. Aceasta se explica prin faptul ca toate
elementele din componenta intreprinderii functioneaza
ca un tot Intreg si sunt unite in scopul practicarii activi-
tatii de Intreprinzator. Componente clasice se conside-
rd, spre exemplu, fabricile, magazinele, restaurantele,
hotelurile, cafenelele, frizeriile, atelierele, depozitele,
inventarul etc. Uneori, din componenta intreprinderii
pot sa lipseasca o serie de elemente, precum terenurile,
cladirile, constructiile, locul lor fiind preluat de obiecte
ale proprietatii intelectuale, cum sunt denumirea de fir-
ma, emblema, marca etc.

Alteori intreprinderea poate sa nu dispund in pro-
prietate de bunuri, dar sa le detind in baza contractu-
lui de locatiune sau de arenda. In asemenea situatie,
la vanzare-cumparare accentul se pune pe atributele de
identificare ale intreprinderii (denumire de firma, em-
blema, marca de productie etc.) care contribuie la spo-
rirea valorii banesti a acesteia. In special, faptul dat il
putem remarca la institutiile financiare, companiile de
asigurare, companiile de audit si consulting pentru care
denumirea, clientela si reputatia sunt primordiale.

c¢) Poate face obiectul diferitelor contracte juridico-
civile, precum: vanzare-cumparare, arenda, locatiune,
gaj, administrare fiduciara etc.

d) Intreprinderea privita ca un complex patrimonial
reprezintd in sine un patrimoniu care, fiind pus 1n apli-
care, sd aducd venit. Orice complex patrimonial, care
este utilizat in alte scopuri decat obtinerea venitului
(castigului), nu poate fi recunoscut ca intreprindere in
sensul art.817-226 din Codul civil.

e) Gestionarea intreprinderii ca un complex patri-
monial se face de catre un subiect de drept — persoana
fizica sau persoana juridicd, Inregistrate in calitate de
intreprinzator.

Societatile necomerciale pot dispune de intreprin-
dere privitda ca un complex patrimonial unic. Spre
exemplu, asociatiile obstesti sau partidele politice pot
detine in proprietate o tipografie, o revistd, o bibliote-
cd, computere, hartie etc. Se impune conditia ca intre-
buintarea bunurilor sa se realizeze in conformitate cu
scopul organizatiei necomerciale (art.188), iar venitul
obtinut nu poate fi impartit intre membrii fondatori ai
acestei organizatii.

Exista si situatii cand intreprinzatorul poate sia nu
dispuna de o intreprindere ca complex patrimonial.
Este vorba de persoana fizicd care activeaza in baza
patentei. Intreaga sa activitate este orientati spre ob-
tinerea profitului de scurtd duratd (de moment), si nu
acumularea unor bunuri in calitate de complex patri-
monial®.

Natura juridica a intreprinderii ca complex pa-
trimonial unic. Legiuitorul nu s-a pronuntat asupra




naturii juridice a intreprinderii ca complex patrimonial
unic, asa cum a facut-o, spre exemplu, legiuitorul in
Codul civil al Federatiei Ruse. In legislatia rusa intre-
prinderea ca complex patrimonial este considerata a fi
bun imobil (art.549)'5. Aceasta situatie insa genereaza
numeroase probleme'®, motiv din care renumitul pro-
fesor civilist rus, E.Suhanov, este de parerea ca intre-
prinderea ca un complex patrimonial unic poarta natura
juridica de ,,business” sau ,,afacere”!’. Acelasi punct de
vedere 1l gasim in doctrina romaneasca. Astfel, profe-
sorul Gh.Piperea considera intreprinderea ca fiind o
afacere organizati: ,,Intreprinderea este o afacere pen-
tru cd presupune asumarea unui risc. Riscul consta in
posibilitatea de a obtine un profit sau de a suporta o
pierdere™s,

Codul civil al Republicii Moldova nu permite a tra-
ge concluzii certe in acest sens. In consecinti, parerile
doctrinarilor s-au diversificat. Unii autori (E.Cojocari,
A.Blosenco) considera ca intreprinderea ca complex pa-
trimonial din legislatia nationala reprezinta un bun imo-
bil". Conform unor opinii separate, intreprinderea ca
complex patrimonial unic ar fi bun mobil (4. Calenic)®,
iar dupa alt autor (O.Halabudenco) s-ar deduce ca le-
gislatia Republicii Moldova a fost inspirata din legisla-
tia Frantei unde intreprinderea-obiect este considerata
bun incorporal’'. Exista si surse in care autorii, pentru
anu gresi, evitd de a se pronunta asupra naturii juridice
a intreprinderii ca complex patrimoniual unic?.

O situatie diferita existd in legislatia romana, unde
intreprinderea-obiect este denumitd fond de comert.
Dupa natura sa juridica, fondul de comert este conside-
rat bun mobil, iar elementele care-1 compun por fi cor-
porale (materiale, utilaje, marfuri etc.) si incorporale
(drepturi asupra firmei, emblemei, marcilor, clientelei,
vadului comercial, drepturi de autor etc.) 2. Sintagma
»fond de comert” nu este cunoscuta legislatiei nationa-
le. Am putea spune ca echivalentul acesteia este intre-
prinderea ca complex patrimonial unic.

Vénzarea-cumpairarea intreprinderii ca un com-
plex patrimonial unic

Conform art. 817 din Codul civil, in baza contractu-
lui de vanzare-cumpdrare a intreprinderii, vanzatorul se
obliga sa dea In proprietate cumparatorului intreprinde-
rea in calitate de complex patrimonial unic, cu exceptia
drepturilor si obligatiilor inalienabile.

Dreptul la denumirea de firma, la marcile de pro-
ductie si la alte mijloace de individualizare a intreprin-
derii si a productiei acesteia, a lucrdrilor si serviciilor,
precum si dreptul de folosintd asupra acestor mijloace
de individualizare se transmit cumparatorului, daca in
contract nu este prevazut altfel.

Partile contractului sunt vanzatorul si cumparéato-
rul. In calitate de vdnzdtor, potrivit regulii generale, pot
figura persoanele fizice sau persoanele juridice carora
intreprinderea le apartine cu drept de proprietate. In ca-
litate de cumparator pot fi persoanele fizice ce practica
activitatea de intreprinzator precum §i persoanele juri-
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dice de drept public (statul si unitatile administrativ-
teritoriale) si privat.

Obiectul vanzarii-cumpararii Intreprinderii ca un
complex patrimonial unic il constituie terenurile de pa-
mant, autovehiculele, utilajul, constructiile, scarile si
alte bunuri.

In practica este foarte important de a face deosebi-
re Intre vanzarea intreprinderea ca un complex patri-
monial si vanzarea partii sociale (actiunilor). in situ-
atia vanzarii partii sociale, fie chiar si in proportie de
100%, noul asociat devine proprietar asupra bunurilor
din capitalul social, pe cand cele care nu sunt incluse
in capitalul social, continua sa apartina fostului asoci-
at. Detinerea cotei-parti in capitalul social permite noul
asociat sd obtind un drept de control si administrare
asupra activitatii societatii®*.

Situatie de spetd. Pentru mai multd claritate adu-
cem o situatie practica. In speta, partile au incheiat
contract de vanzare-cumpdrare a cotei parti in mari-
me de 100% din capitalul social al SRL ,,Present De-
sign”. Ulterior, cumparatorul s-a adresat cu actiune in
judecata solicitand declararea nulitdtii contractului de
vanzare-cumpdrare a partii sociale din motiv ca nu i-au
fost transmise in proprietate bunurile intreprinderii. in
motivarea cererii, se indica faptul ca prin actul juridic
respectiv urma sd se realizeze vanzarea-cumpararea in-
treprinderii ca un complex patrimonial ceea ce de fapt
nu s-a realizat, fiind ignorate si prevederile art.817-822
din Codul civil.

Judecatoria Hdancesti a respins cererea reclamantu-
lui, motivand cd vanzarea parti sociale nicidecum nu
trebuie privita ca vanzarea intreprinderii ca un complex
patrimonial, ce ar fi inclus 1n sine cladirile, edificiile,
utilajele, inventarul, materia primd, productia fina-
1a etc. Capitalul social reprezintd o expresie valorica
(baneascd) a contributiilor asociatilor societdtii si nu
este un ansamblu de bunuri transmise de acestia. In
caz, partea sociald reprezintd un bun incorporal indivi-
dual determinat, constatat printr-un titlu, nesusceptibil
de transmitere in modul indicat de parat. Ca urmare,
considerentele expuse de parat privind netransmiterea
patrimoniului intreprinderii nu pot servi ca argument in
sustinerea incdlcarii prevederilor art.817-822 din Codul
civil (Hotardrea Judecatoriei Hancesti din 14.11.2012,
dosarul nr.2-143/2012. Arhiva Judecatoriei Hancesti).

Forma. Contractul de vanzare-cumparare a intre-
prinderii ca un complex patrimonial unic se incheie
in forma autentica si se inregistreazi la Camera Inre-
gistrarii de Stat (art.818 din Codul civil)*. Mai apoi,
dreptul de proprietate asupra intreprinderii urmeaza a fi
inregistrat (art.822 alin.(1))%.

Péana la semnarea contractului, partile trebuie sa in-
tocmeasca si sa examineze actul de inventariere, bilan-
tul contabil, concluzia auditorului independent asupra
componentei si valorii intreprinderii, lista datoriilor
vanzatorului incluse in componenta intreprinderii cu
indicarea creditorilor, caracterul datoriei, cuantumul
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si termenele de executare a obligatiilor (art. 819 din
Codul civil).

Pretul. In fiecare caz concret, pretul in contractul
de vanzare-cumparare se determina prin acordul de vo-
inta al partilor. O importanta deosebita la formarea pre-
tului o are faptul daca intreprinderea functioneaza sau
se afld in stagnare?’. Pretul este determinat si in functie
de pozitia pe piatd, locul amplasarii (spre exemplu, in
centrul orasului, la periferie etc.), distanta pana la sursa
de materie prima, clientela, vadul comercial, reclama,
reputatia, sansele de realizare a businessului pe viitor
etc. 8.

Vinzarea-cumpdrarea intreprinderii ca un com-
plex patrimonial unic in cazul privatizdarii intreprin-
derilor de stat si municipale. Baza normativa o gasim
in Legea privind administrarea si deetatizarea propri-
etatii publice nr.121/2007% (art.22 alin.(1) lit.(d-1)) si
in Regulamentul concursurilor comerciale si investiti-
onale de privatizare a proprietatii publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.919/2008% din care reiese ca
intreprinderile de stat si Intreprinderile municipale pot
fi vandute in calitate de complexe patrimoniale unice.
In calitate de vanzitor al intreprinderilor de stat este
Agentia Proprietatii Publice, iar al intreprinderilor
municipale — autoritatile administratiei publice locale.
Cumpdratorul se desemneaza in baza concursului de
privatizare. Dreptul de proprietate asupra complexului
de bunuri trece la cumparator dupa achitarea integrala
a pretului si Inregistrarea de stat.

Luand 1n consideratie intelesul diferit al cuvantului
,intreprindere”, ca obiect §i ca subiect al raporturilor
civile, In practica pot fi Intalnite situatii in care chiar si
instantele judecatoresti trag anumite confuzii.

Situatie de spetd. In urma desfasurarii concursului
de privatizare a LS. Complexul Hotelier ,,Codru”, cas-
tigator a fost declaratd compania ,,Daranian Holdings
Limited” (Cipru). Conform deciziei comisiei de con-
curs, a fost semnat contractul de vanzare-cumparare a
I.S. Complexul Hotelier ,,Codru” ca complex patrimo-
nial unic, unde Agentia Proprietatii Publice (in calita-
te de vanzator) l-a transmis 1n proprietatea companiei
,Daranian Holdings Limited” (cumparator). Evaluarea
complexului patrimonial a fost efectuati de catre 1.S.
,Centru de expertiza si evaluare”, iar in baza acestei
evaludri, vanzatorul a stabilit pretul initial de vanzare
in marime de 50 mil. lei. Apoi contractul a fost inre-
gistrat la Camera Inregistririi de Stat, si mai apoi in
Registrul bunurilor imobile.

Litigiul a survenit in legatura cu faptul ci in con-
tractul de vanzare-cumpdrare a intreprinderii ca com-
plex patrimonial partile au introdus o clauza conform
careia contractul urma sa serveasca drept temei pentru
reorganizarea Complexului Hotelier ,,Codru”, din in-
treprindere de stat, in societatea cu raspundere limita-
ta. Procuratura Generald a inaintat recurs solicitind
anularea contractului de vinzare-cumpdrare a intre-
prinderii ca complex patrimonial unic, pe motiv ca in
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contract s-a facut confuzia dintre intreprinderea-su-
biect si intreprinderea-obiect al obligatiilor civile. Cu
alte cuvinte, partile nu erau in drept sa introduca clauza
de reorganizare in contractul de vanzare-cumpdrare,
deoarece procedura de reorganizare se referd la intre-
prinderea-subiect de drept, in timp ce contractul — la
intreprinderea ca obiect al obligatiilor civile. Mai mult,
proprietar al complexului patrimonial a devenit nu
compania ,,Daranian Holdings Limited” (asa cum ar fi
trebuit sa fie), dar insusi Complexul Hotelier ,,Codru”,
care si-a schimbat doar forma juridica de organizare,
devenind societate cu raspundere limitata.

Curtea Suprema de Jutitie s-a expus ca sunt nein-
temeiate cerintele Procuraturii Generale privind recu-
noasterea nulitatii contractului de vanzare-cumparare.
In opinia Curtii, procedura de reorganizare a Comple-
xului Hotelier ,,Codru” din intreprindere de stat in so-
cietate cu raspundere limitatd a fost efectuatd in mod
legal, legalitatea fiind verificata de catre Camera Inre-
gistrarii de Stat. Mai mult, reorganizarea complexului
hotelier ca rezultat al executarii contractului a fost una
necesara, in scopul atingerii prerogativelor care au fost
stabilite in contract (Decizia Colegiului economic al
Curtii Supreme de Justitie a RM din 18.05.2010, dosa-
rul nr.2re-178/2010).

Generalizind cele expuse, subliniem cd, pentru
evitarea confuziei dintre cele doua intelesuri ale cuvan-
tului intreprindere, ca subiect de drept si ca obiect al
raporturilor civile, este necesard uniformizarea legisla-
tiei in scopul utilizdrii acestui cuvant doar ca obiect al
raporturilor civile.

Linia corectd, in acest sens, este redatd de Codul
civil, unde subiectii activitatii de intreprinzator sunt
denumiti prin cuvintele ,,Intreprinzator” si ,,comerci-
ant” (art.26, art.749 alin.(1), art.765 alin.(3) etc.), iar
intreprinderea este examinata ca obiect al raporturilor
civile de vanzare-cumparare, gaj etc. Singura exceptie
in acest caz o constituie intreprinderile de stat si intre-
prinderile municipale care, in virtutea traditiei, au fost
preluate in Codul civil din vechea legislatie.

Intreaga problema legata de utilizarea confuzi a ter-
menului ,,intreprindere” este provocatd de mentinerea
in vigoare a Legii cu privire la antreprenoriat si intre-
prinderi. Abrogarea acesteia din urma ar contribui la
uniformizarea terminologiei juridice, dar si la dispari-
tia semnelor de intrebare cu referire la anumite dispozi-
tii din aceasta lege (cum ar fi, intreprinderea de arenda,
care nu se mai regaseste in nici un act normativ).

Note:

! Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
nr.845/1992, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994,
nr.2.

2Prin analogie, o soarta asemanitoare a avut Legea cu privi-
re la proprietate nr.459/1991 (in prezent abrogata) care s-a men-




tinut in vigoare pana in anul 2007, insa, de facto, nu se mai facea
trimitere la normele acesteia.

3 Prin urmare, odatd cu intrarea in vigoare a noului Cod civil,
pentru a evidentia subiectii activitatii de intreprinzator, este nece-
sar a evita cuvantul intreprindere. Legiuitorul in aceasta privinga
a efectuat modificdri indispensabile, si anume: utilizeaza notiuni-
le ,,comerciant” si ,,antreprenor” (art.26, alin.(1) art.749, alin.(3)
art.765 din Codul civil), iar intreprinderea ca fiind un complex
patrimonial unic este recunoscuta, in mod direct, ca obiect al con-
tractului de vanzare-cumpdrare si al contractului de gaj, adica se
prezintd in calitate de obiect, nu ca subiect de drept.

4 TpubanoB A., [Ipeonpusmue Kak UMYWeCMEEHHbIl
Komniexkc (obvekm npasa) no npagy Poccuu u [epmanuu:
Mounoepagus, ndorponuk Menua, Mocksa, 2010, ¢.36.

5 CyxauoB E., IIpobnembl pazeumusi 3aK0H00amenbcmed o
KOMMEpPYECKHX OpraHu3alusx, in Xossaucmeo u npaso (Federatia
Rusd), 2002, Ne5, ¢.58.

¢Codul civil al Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti
din 26.12.64, in Buletinul Oficial, nr.000 din 26.12.1964.

7A se vedea: Legea cu privire la privatizare nr.627/1991, Le-
gea privind investitiile strdine nr.998/1992 (abrogata), Legea cu
privire la gaj nr.838/1996 (abrogata).

8Tpubanos A., op.cit., p.36.

° Ibidem, p.40.

"De exemplu, vanzarea-cumpararea intreprinderii ca com-
plex patrimonial unic (art.817-822 din Codul civil), gajul intre-
prinderii (alin.(3) art.455 din Codul civil, art.27-31 din Legea
cu privire la gaj), vinzarea intreprinderii (afacerii) debitoru-
Iui in cazul insolvabilitatii (art.129 din Legea insolvabilitatii
nr.149/2012); privatizarea intreprinderilor cu capital de stat sau
municipal (art.22 alin.(1) lit.(d-1) din Legea privind administra-
rea si deetatizarea proprietatii publice nr.121/2007) etc.

' Rotari Alexandru, Comentariul Codului civil al Republicii
Moldova, vol. 11 (col. de aut.), Arc, Chisinau, 2006, p.444.

12 Kanenuk A.B., Kommepuecxoe (npeonpunumamenscroe)
npaso, u3n. 3-e, Tipografia din Balti SRL, 2008, p.183.

BTIxanaroB T.C., Hmywecmeennviii KoMniekc Kak o0bekm
epadicoanckux npas, in Hoeas npasosas movicie (Federatia
Rusa), 2010, Ne6, ¢.22.

Y Kanenuk A.B., Kommepueckoe npaso, Business-Elita, Chi-
sindu, 2004, p.149.

15Tn componenta intreprinderii ca complex patrimonial unic
poate si nu fie prezent nici un bun imobil. Intrebarea este cum
calificam in asemenea situatii intreprinderea? Raspunsul auto-
rilor rusi este ¢ suntem in fata unei fictiuni a legii. intreprin-
derea a fost calificata ca imobil prin vointa legiuitorului, si nu
in functie de legatura pe care o are cu imobilul. Mai mult, pot
fi situatii cdnd in componenta intreprinderii sa nu existe nici un
bun imobil si, In acest caz, Intreprinderea la fel, va fi calificata
drept bun imobil.

16fn legislatia rusa, ca si in cea moldoveneasca de altfel, ac-
centul este pus pe bunuri, in detrimentul altei laturi importan-
te, cum este afacerea (business), in care rolul principal revine
clientelei, pietei de desfacere, reputatiei, secretului comercial.
Atribuirea Intreprinderii-obiect la una din categoriile de bu-
nuri — mobile sau imobile, nu rezolva problema, ci, dimpo-
triva, o aprofundeaza si mai mult (KpasuoBa E.A., [lonamue
nPeonpusiMusl Kax UMY ecmeeHH020 KOMILEKCA 8 PANCOAHCKOM
3axonodamenvcmee Poccuiickoti ®edepayuu, in Obpasosanue
u npaso (Federatia Rusd), 2012, Ne3, ¢.239; CycnukoB B.H.,
O npasogom cmamyce npeonpusimus Kax UMYULECMBEHHO20
xkomniekca, in I pascoanckoe npaso (Federatia Rusd), 2009, Ne4,
c.25).

7 CyxanoB E., [lpeonpusmue u ropuduueckoe auyo, in
Xossiicmeo u npaso (Federatia Rusa), 2004, Ne7, c.4.

18 Piperea Gheorghe, Drept comercial. Intreprinderea,
C.H.Beck, Bucuresti, 2012, p.36.
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1 Volcinschi Victor, Cojocari Eugenia, Dreptul economic
(Dreptul antreprenoriatului), Business-Elita, Chisindu, 2006,
p-352; Blosenco Andrei, Drept civil. Partea speciald: Note de
curs, Cartdidact, Chisindu, 2003, p.30.

2 Kanenuk A.B., Ocrosbl npago6o2o pe2yiuposamus npeo-
npunumamensbcmea u npeonpusmuil 8 Pecnyonuxe Mondosa: co-
cmosnue, menoeHyuy pazeumus u npodremul, in [lpeonpunuma-
menvckoe npaso (Federatia Rusa), 2009, Ne2, ¢.33.

2 Xanabyneuxo O., [Jo2060op Kyniu-npooaxicu npeonpusimust
KAK UMyuecmeeHno20 komniekca, in byxeanmepckue u nanozo-
gvie koncyromayuu, 2003, Nel0, c.57.

22 Rotari Alexandru, Drept civil. Contracte speciale // Chibac
Gheorghe, Baiesu Aurel, Volcinschi Victor, Rotari Alexandru,
Efrim Oleg, vol. II, Cartier, Chisinau, 2006, p.57-62; Rosca Ni-
colae, Baies Sergiu, Dreptul afacerilor, ed. a  Pentru mai multe
detalii a se vedea: Herovanu Lucia-Valentina, Fondul de comert:
Monografie, Universul juridic, Bucuresti, 2011, p.35.

2TpubauoB A., op.cit., p.13.

% Obligatia inregistrarii contractului este prevazutd si in
art.191 al Legii privind inregistrarea de stat a persoanelor juri-
dice si a Intreprinzatorilor individuali nr.220/2007. Suntem de
parerea ca contractul de vanzare-cumpdrare a intreprinderii ca
complex patrimonial unic nu ar trebui inregistrat la Camera In-
registrarii de Stat. Forma autentificatd notarial ar fi suficienta
pentru opozabilitatea contractului fata de terti. Altceva, cd van-
zarea-cumpdrarea intreprinderii se realizeaza printr-un cumul de
contracte, iar fiecare dintre aceste contracte se supune unei inre-
gistrarii aparte. Spre exemplu, contractul de vanzare-cumparare
a bunurilor imobile se inregistreaza la oficiul cadastral teritorial,
vanzarea-cumpararea denumirii de firma si a marcii — la Agentia
pentru Protectia Proprietatii Intelectuale etc.

De lege ferenda, propunem modificarea art.818 din Codul
civil si expunerea lui iIn urmatoarea redactie: ,,Contractul de
vanzare-cumparare al intreprinderii in calitate de complex patri-
monial unic se incheie in forma autentica”. Totodata, recoman-
dam excluderea art.191 din Legea nr.220/2007 (Mihalache lurie,
Forma contractului de vdnzare-cumpdrare a intreprinderii ca
un complex patrimonial unic, in Studia Universitatis. Revista
stiintifica a Universitatii de Stat din Moldova, 2007, nr.6, p.47).

261n primul rand, Codul civil nu specifici organul competent
de a efectua inregistrarea dreptului de proprietate asupra intre-
prinderii. In legdtura cu aceasta, in doctrini se propune comple-
tarea art.822 din Codul civil cu mentiunea ca dreptul de propri-
etate asupra Intreprinderii ca un complex patrimonial unic va
trece la cumparator la data inscrierii in Registrul bunurilor imo-
bile. De asemenea, se recomanda completarea alin.(2) art.288
din Codul civil cu o noud categorie de bunuri imobile — intre-
prinderea ca un complex patrimonial unic (Palii Victor, Aspecte
privind intreprinderea ca complex patrimonial unic. Contractul
de vanzare-cumpadrare a intreprinderii ca un complex patrimo-
nial unic, in Analele stiintifice ale Universitatii de Stat din Mol-
dova, Editie jubiliara, Seria ,,Stiinte socio-umanistice”, vol. I,
CEP USM, Chiginau, 2006, p.311).

2" Chelaru Oleg, Mihalache Turie, Aspecte cu privire la obiec-
tul si forma contractului de vinzare-cumpdrare a intreprinderii
ca un complex patrimonial unic, in Revista Nationald de Drept,
2007, nr.11, p.62.

28 Calenic Alexandr, Dreptul afacerilor: Curs universitar, ed.
a [I-a (coord. A.Cuznetov), CEP USM, Chisinau, 2013, p.160.

¥ Legea privind administrarea si deetatizarea proprietdtii
publice, nr.121 din 04.05.2007, in Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, 2007, nr.90-93.

30 Regulamentul concursurilor comerciale si investitionale
de privatizare a proprietatii publice, aprobat prin Hotararea Gu-
vernului nr.919 din 30.07.2008, in Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, nr.143-144, 2008.

17



Nr. 5, 2014

g REVISTA NATIONALA DE DREPT

RASPUNDEREA PENALA A PARTICIPANTILOR
LA INFRACTIUNILE DE RAZBOI

Igor BOTEZATU,
doctor in drept (judecator la Judecatoria raionului Vulcanesti)
Nicolae BUZA,
doctorand (USM)

REZUMAT

Acest articol este consacrat celor mai controversate aspecte referitoare la statutul subiectului, precum si la stabilirea
conditiilor si limitelor raspunderii penale a participantilor la infractiunile de rdzboi impotriva persoanelor. O astfel de abor-
dare a permis autorilor obtinerea unui studiu explicit si bine sistematizat in domeniul nominalizat. In cadrul studiului, s-au
efectuat: analiza minutioasa a conceptelor doctrinare existente in materie; cercetarea multilaterald a actelor normative cu
caracter international; examinarea unor cazuri din practica judiciard internationald, precum si studierea celor mai recente
modificari ale legii penale referitoare la institutul participatiei a infractiunilor de razboi. Prin urmare, au fost formulate mai
multe concluzii si recomandari menite sa contribuie la rezolvarea controverselor in domeniul participatiei.

Cuvinte-cheie: infractiunea de razboi, timp de razboi, participatie, favorizarea infractiunii, raspunderea superiorului,
raspunderea subalternului, autorul, partile secunde.

SUMMARY

This article is dedicated to the most questionable aspects regarding the subject of the war crime as well as conditions and
limits of the criminal liability of parties to war crimes committed against protected persons. In such a manner the authors
have obtained a clear and well-determined research in this domain. In the realm of the research there were performed the
following: the meticulous analysis of the scientific points of view; the comprehensive research of the international normative
acts; the examination of case law form the international judicial practice as well as the investigation of the latest modifica-
tions of lawmaking authorities concerning the institution of participation to war crimes. As a result, there were formulated
a great deal of recommendations which are aimed to solution of questionable aspects in the domain of participation.

Keywords: war crime, war time, participation, command responsibility, responsibility of the superior, responsibility

of the subordinator, principal, secondary parties.

n conformitate cu prevederile de la alin.(1) art.22

(Nullum crimen sine lege) din Statutul de la Roma, o
persoana nu raspunde penal In baza numitului statut decat
daca comportamentul sau constituie, in momentul in care
se produce, o crima ce tine de competenta Curtii'. Potrivit
alin.(1) art.24, nimeni nu raspunde penal, in baza Statutului
de la Roma, pentru un comportament anterior intrarii in
vigoare a acestuia. Daca dreptul aplicabil unei cauze este
modificat inainte de judecarea definitiva, se aplica dreptul
cel mai favorabil persoanei care face obiectul unei anchete,
urmariri sau al unei condamnari.

Subiectul infractiunilor de razboi impotriva persoa-
nelor prevazute la art.137 CP RM este o persoana fizica
responsabild care, la momentul savarsirii infractiunii, a
atins varsta de 16 ani. Particularitatile subiectului gene-
ral sunt enumerate prin criteriile care-1 caracterizeaza:
responsabilitatea (elementul psihologic) si implinirea
varstei stabilitd de legea penalad (elementul biologic).
Avand in vedere ca legea penala a Republicii Moldova
se bazeaza pe criteriul de varstd biologica, atunci, in
acord cu dispozitia art.21 CP RM, subiectul infractiunii
prevazute la art.137 CP RM este persoana fizica care,
la momentul savarsirii faptei, a atins varsta de 16 ani.
De asemenea, persoana trebuie sa fie responsabild, ceea
ce determina starea psihicd normala a unui om sanétos.
Responsabilitatea presupune existenta a doi factori: in-
telectiv si volitiv. Prin intermediul factorului intelectiv,
se manifesta constiinfa persoanei de a savarsi anumite
actiuni. In ipoteza infractiunii cercetate, in afard de
savarsirea anumitor fapte prejudiciabile, subiectul da
dovada de anumite capacitdti de a organiza lucrurile in
asa mod ca sa fie atins rezultatul dorit. Factorul volitiv
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consta in capacitatea persoanei de a-si manifesta vointa
si de a-si dirija actiunile.

Examinand prevederile art.137 CP RM referitoare la
subiect, observam ca de iure legea nu cere o calitate speciald
a subiectului acestei infractiuni, el poate fi orice persoana,
dar cu o exeptie prevazuta la lit.d) alin.(1) art.137 CP RM
(un agent al Partii ocupante). Cu toate ca astfel de preci-
zari legislative lipsesc, In unele cazuri calitatea speciald a
subiectului poate fi in mod ipotetic dedusa din formula-
rile intalnite in textul legii, cum ar fi cu titlu de exemplu,
efectuarea experientelor de orice fel (lit.a) alin.(2) art.137
CP RM), prelevarea de tesuturi sau organe (lit.b) alin.(2)
art.137 CP RM), pronuntarea condamnarii sau executarea
acesteia, fard respectarea unei proceduri legale si impartiale
(lit.g) alin.(3) art.137 CP RM). Se poate face o oarecare
particularizare, in sensul cd subiect poate fi un militar al
armatei strdine sub a carei putere se afla persoanele pro-
tejate, o persoanad cu functie de conducere in acea armata
sau chiar persoane civile care slujesc puterii adverse si care
au anumite calitati.

Ne-o confirma insasi practica judiciard in materie. Or,
nu putem face abstractie de la jurisprudenta internationala
care a demonstrat cert cd, in majoritatea cazurilor, aceste
persoane poseda oarecare trasaturi specifice. Asadar,
spre exemplu, in Cazul Aleksovski, inculpatul a lucrat in
inchisoarea Zenica pana la aparitia conflictului armat, iar
in perioada ianuarie-mai 1993 (perioada relevantd) el era
comandantul inchisorii Kaonik. Fiind comandant si deti-
nand autoritate si functii de control asupra gardienilor, el
a fost instigator si complice la relele tratamente aplicate
detinutilor pe parcursul perchezitiilor corporale; a ordonat,
a instigat, a provocat si a tolerat violentele in inchisoare,




a folosit detinutii 1n calitate de ,,scut viu” si i-a selectat la
lucriri subterane fortate.

Intr-un alt caz, infractiunile incriminate au fost comise
de catre comandantii Jokerilor (engl. — Jokers — unitatea
cu destinatie speciala din cadrul fortelor armate ale comu-
nitatii croatiene din Bosnia-Herzegovina (BH)’. In Cazul
Dragoljub Kunaraé, Radomir Kovaé si Zoran Vukovic,
fortele serbiene i arestau pe musulmani atat in oras, cat si
in satele vecine; femeile, copiii §i varstnicii erau tinuti in
case, apartamente, si centrele de detentie, cum ar fi Buk
Bijela, scoala superioara din Foca si sala sportiva , Parti-
zan”. In special, Dragoljub Kunara¢, din iunie 1992 pana
in februarie 1993 a fost comandantul unitatii speciale a
Serviciului de Informatii, incorporat in Grupul de Tactica
din Armata Bosniei si Serbiei din orasul Foca cu statul-
major plasat in Velecevo®.

In Cazul ,, Celebici” s-a stabilit cd Muci¢ era coman-
dantul lagarului Celebici, Deli¢ era primul adjunct al co-
mandantului, iar Lanzo era gardianul inchisorii. Totodata,
in forme diferite Delali¢ a fost coordonator al musulmanilor
bosnieci si al fortelor armate bosnian-croatiene in raionul
Konjic 1n perioada aprilie-septembrie 1992. Camera de
Examinare pe acest caz a ajuns la concluzia cé Delali¢ nu
a avut control suficient asupra lagarului Celebici si, prin
urmare, angajatii gardieni sunt supusi raspunderii penale
pentru actiunile lor comise®.

Din ratiunile relatate, ca element de noutate, prin Sta-
tutul Curtii Penale Internationale®, s-a extins sfera notiunii
criminal de razboi si asupra persoanelor civile, chiar daca
acestea nu participa la actiuni militare. Aceasta extindere
rezultd din incriminarea deportarilor pentru munci fortate
sau in alte scopuri, care pot fi savarsite mai ales de persoa-
nele investite cu exercitiul autoritatilor publice statale’.

Prin urmare, precizam ca subiectul poate fi un reprezen-
tant al adversarului, spre exemplu, un militar ar armatei
straine, sub a carei putere se afla persoanele protejate, sau
chiar si un functionar civil, Insa care detine control efectiv,
inclusiv asupra militarilor, cum a fost in Cazul Aleksov-
ski®. Inculpatul Aleksovski nu era de acord ci el ,, definea
autoritate asupra gardienilor”. In opinia lui, pentru apli-
carea prevederilor art. 7(3) din Statut®, trebuia sd existe
imputernicirea de a executa control, a emite ordine §i a
sanctiona cazuri de nesupunere a detinugilor. Referindu-se
la soldatii politiei militare, Aleksovski a mentionat ca el nu
detinea aceste imputerniciri asupra lor, si rolul lui era pur
administrativ i reprezentativ. Mai tarziu, a declarat ca el
era angajat in calitate de gardian civil in inchisoarea Kao-
nik, si nu avea autoritatea asupra militarilor in calitate de
superior, el avea doar putere de a informa superiorii acestor
gardieni privind inregistrarea cazurilor de relele tratamen-
te. Aleksovski a subliniat ca era angajat nu de Ministerul
Apararii, ci de Ministerul Justitiei. Prin urmare, Aleksovski
a invocat faptul ca, fiind un simplu gardian civil angajat
al Ministerului Justitiei, $i nu a Ministerului Apararii, el
nu avea autoritate de comandant. Insd Camera de Apel a
subliniat ca nu are importanta care este statutul gardianului
(civil sau militar) la momentul comiterii infractiunilor incri-
minate, Aleksovski de facto detinea aceasta autoritate care
se exprima in posibilitatea de a efectua control, prevenire
si sanctionare a subalternilor'®. Important e sa stabilim
legatura de cauzalitate intre actiunile acestora si starea de
razboi. Ca este conducator, comandant, militar sau orice
alt individ, nu are nici o relevanta.
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Anume polemica stiintificd pe marginea calitatii subiec-
tului infractiunilor de razboi impotriva persoanelor i cau-
tarea unui raspuns rezonabil, clar §i corect ne provoaca la
efectuarea unei examinari substantiale si detaliate a cercului
de subiecti care pot fi urmariti penal pentru infractiunile de
razboi si a trasaturilor lor definitorii.

Cu privire la raspunderea penald a participantilor la
savarsirea infractiunilor de razboi impotriva persoanelor,
sunt invocate considerente din jurisprudenta Tribunalului
Penal International pentru fosta Iugoslavie, fiind eviden-
tiat avantajul solutionarii diferendelor ce apar in procesul
calificarii infractiunilor de razboi savarsite de catre diferiti
subiecti, accentul punandu-se pe unele aspecte contro-
versate privind limitele si conditiile raspunderii penale a
participantilor.

Analizand selectiv jurisprudenta internationald in do-
meniu, am conturat principalele doua segmente care vor
fi elucidate:

— Raspunderea penala a partilor secunde (accesorii)
(engl. — secondary parties), in special relevarea continu-
tului juridic al actiunilor de complicitate si de provocare
(instigare) (engl. — aiding and abetting);

— Raspunderea penala a superiorului pentru actiunile
comise de catre subalternii Iui (engl. — responsibility of
the superior).

In aceastd ordine de idei, amintim Cazul Dragoljub
Kunaraé, Radomir Kovac si Zoran Vukovi¢, unde s-a sta-
bilit ca acordarea asistentei sau provocarea (instigarea)
la comiterea infractiunii difera de comiterea nemijlocita
a infractiunii §i, prin urmare, constituie o forma de ras-
pundere a partilor secunde (accesorii)".

In Cazul Tadié'?, Camera de Apel a sustinut ca raspun-
derea penald a unei persoane survine pentru fapta comisa de
o alta persoand in cazul in care prima persoana a instigat-o
sau a asistat-o. Instanta a ajuns la urmatoarele concluzii:

a) instigatorul si complicele au statut de parfi secunde
(engl. — secondary parties), pe cand autorul infractiunii se
recunoaste drept principalul,

b) trebuie demonstrat ca instigatorul (engl. — the ab-
betor) si complicele (engl. — the aider) au indeplinit toate
actiunile destinate intr-un mod special pentru a acorda
asistentd, a incuraja sau a asigura sustinere morala in sco-
pul comiterii unei anumite infractiuni de catre principal
(autor); acest ajutor avand un efect substantial In comiterea
infractiunii;

¢) trebuie demonstrat ca instigatorul si complicele cu-
nosteau (stiau) ca actiunile ui ajutd la savarsirea infractiunii
de catre autor;

d) nu este obligatoriu s existe un plan comun de actiuni
intre autorul infractiunii (principalul) si partile secundare
(instigatorul sau complicele).

Cercetand particularitatile raspunderii penale ale au-
torului si ale partilor secunde, trebuie de facut unele refe-
rinte comune la jurisprudenta in Cazurile Furundzija® si
Tadic'. Astfel, observam ca survenirea raspunderii penale
a faptuitorului pentru instigarea i complicitatea unei alte
persoane la comiterea infractiunii a fost examinata de catre
Camera de Examinare nr.I1 in Cazul FurundZija'®. Instanta
a formulat urmétoarele concluzii:

(1) trebuie demonstrat ca instigatorul sau complicele
au savdryit actiuni ce constituie ajutor material, incurajarea
sau sustinerea morala, avand un efect substantial la comi-
terea de catre autor a infractiunii In cauza;
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(2) trebuie demonstrat ca instigatorul sau complicele
cunosteau (In sensul ca stiau) ca prin actiunile lor se acorda
asistenta autorului in comiterea infractiunii.

Anterior insa instanta a subliniat ca nu e nevoie de
demonstrat coincidenta vinovatiei instigatorului sau com-
plicelui cu atitudinea psihica a autorului fata de cele co-
mise, insd trebuie probatd cunoasterea atitudinii psihice a
autorului de catre instigator sau complice. Este indiscutabil
ca trebuie demonstrat faptul ca instigatorul sau complicele
au cunoscut (si-a dat seama) de elementele esentiale ale
infractiunii care a fost comisd de cdtre autor's.

Prin urmare, facand referinta la raspunderea penala
individuald a inculpatului Anto Furundzija'’, Partea Acu-
zarii a considerat ca inculpatul trebuie sa raspunda in mod
personal pentru participarea lui la infractiunile prevazute
in art. 7(1) din Statut al Tribunalului Penal International
pentru fosta lugoslavie, care contine urmatoarele preve-
deri: ,, Persoana care a planificat, a instigat, a ordonat,
a comis, a provocat sau a contribuit prin altd metodd
la planificarea, pregdtirea sau savarsirea infractiunilor
prevazute in Statutul prezent, va fi supusa raspunderii
personale pentru cele comise”'8. Procurorul a declarat
cd, pornind de la aceasta sintagma legislativa, inculpatul
trebuie sa fie supus raspunderii penale, deoarece el avea
intentia pentru participare prin faptul cd actiunea lui a
contribuit la comiterea acestei infractiuni. Mai tarziu, el
a subliniat ca nu e obligatoriu ca participarea lui sa fie
una fizica, prin urmare, raspunderea penald survine §i
atunci cand inculpatul era prezent la locul faptei si era
constient de ilegalitatea actelor comise de o altd persoana
subalternd. In conformitate cu cele expuse, procurorul a
atentionat ca actiunile inculpatului erau de incurajare si
inactiunea lui, de facto, era suficientd pentru survenirea
raspunderii penale personale in conformitate cu art. 7(1)
din Statut pentru infractiunea incriminata.

Totodata, inculpatul Anto Furundzija era acuzat de in-
stigare si complicitate la tortura si a alte atentate impotriva
demnitatii personale, inclusiv violul. Camera de Examinare
a stabilit ca latura obiectiva a instigarii si complicitatii
in dreptul international penal include asistenta practica,
incurajare, suportul moral care au un efect substantial in
procesul savarsirii infractiunii®.

Este de mentionat ca, pentru a fi recunoscut vinovat
in sdvarsirea torturii in calitate de autor sau coautor, fap-
tuitorul trebuie sd participe la savargirea partii integrale
a actului de tortura, partajand intentia torturii, $i anume,
intentia de a obtine informatie sau marturisire, sau intentia
de a pedepsi, intimida, umili ori constringe victima sau
o altd persoand, sau intentia de discriminare, sau intentia
de altd natura indreptatd impotriva victimei sau Tmpotriva
unei alte persoane.

Pentru a fi recunoscut vinovat in calitate de instigator
sau complice, faptuitorul trebuie sa acorde asistenta cu un
efect substantial si fiind constient de faptul ca are loc un
act de tortura. Asadar, pentru a determina daca individul
este autorul sau coautorul torturii, sau invers, instigatorul
ori complicele, sau sa nu fie responsabil penal, este absolut
necesar a stabili daca persoana, care a participat la proces
de torturd, partajeaza scopul care sta la baza torturii (engl.
— partakes of the purpose behind torture), cu alte cuvinte,
daca acesta actioneaza cu intentia de a obgine informatia sau
marturisirea, sau cu intentia de a pedepsi, intimida, umili
ori constrange victima sau o alta persoana, sau cu intentia
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de discriminare, sau cu intentia de altd naturd indreptata
impotriva victimei sau impotriva unei alte persoane. Daca
aceasta intentie nu va exista, Insa persoana acorda ajutor
cu congtientizarea faptului ca tortura este practicabila,
atunci persoana se recunoaste vinovata pentru instigarea
sau complicitatea la sdvarsirea torturii.

Observam ca instigarea sau complicitatea la savarsirea
torturii poate exista doar in anumite cazuri, spre exemplu,
transportarea faptuitorilor la locul de savarsire a torturii,
cunoscand pe deplin pentru ce anume ei sunt adusi; sau
aducerea alimentatiei sau a bauturii faptuitorilor la locul
de torturd, fiind informafi despre esenta activitafii lor care
acestia o executd. In acest sens, intentia instigatorului si a
complicelui a fost definitd de catre Camera de Examinare
in Cazul Furundzija® ca:

a) informarea cu privire la intreprinderea actului de
participatie §i

b) decizia constienta de a participa.

Daca ambele elemente vor fi stabilite, atunci faptuitorul
trebuie sd fie supus raspunderii penale pentru toate conse-
cintele survenite in urma acestui act. Astfel, nu este necesar
pentru complice ca el sa aiba aceeasi atitudine psihica fata
de cele comise ca si autorul. Exista doar o cerinta, precum
ca complicele cunoaste ca actiunile lui 1l ajuta pe autor la
comiterea infractiunii. Mai mult, nu este obligatoriu ca
instigatorul sau complicele sa cunoasca cu precizie ce fel
de infractiune urmeaza a fi comisa de catre autor. Totodata,
daca el isi da seama (realizeaza) ca o infractiune dintr-un
numar posibil de infractiuni poate fi probabil comisa de ca-
tre autor, si de facto a fost comisa, atunci el va fi recunoscut
vinovat in instigare sau complicitate la infractiune.

Pornind de la studiul de cazuistica prezentata pe mar-
ginea raspunderii penale a participantilor, rezumam ca
in conformitate cu principiile elaborate in jurisprudenta
internationald, prezenta unui singur autor la locul savarsirii
faptei nicidecum nu duce la concluzia ca complicitatea sau
instigarea nu exista.

Latura obiectivd a instigdarii sau a complicitatii la
infractiune consta in asistarea practica, incurajare, suportul
moral care au un efect substantial la sdvarsirea infractiunii.
Actul de asistenta consta in actiune sau omisiune i poate
avea loc pana la, pe parcursul sau dupa comiterea infrac-
tiunii, Insa nu este nevoie ca acest act sa constituie cauza
directd a comiterii actului criminal din partea autorului.

Latura subiectivd a actului de complicitate sau de pro-
vocare (instigare) se caracterizeaza prin comprehensiunea
(constientizarea) naturii actului comis de cétre complice
sau instigator, precum ca acesta il ajuta pe autor sa comita
o anumitd infractiune. Nu este obligatoriu ca complicele
sau instigatorul sa impartaseasca intentie, motiv sau scop,
identice cu cele ale autorului. Totodata, el trebuie sa consti-
entizeze elementele esentiale ale infractiunii, inclusiv ati-
tudinea psihica a faptuitorului, si trebuie sa constientizeze
ca el va suporta raspunderea pentru infractiunea comisa de
catre autor. Astfel, cunoasterea naturii actului de asistenta
la savarsirea infractiunii este una obligatorie.

Aceasta notiune de instigare si complicitate trebuie
sa fie distinsa de notiunea acceptatd anterior, conform
careia latura obiectiva consta n participarea in activitatea
criminald comuna, iar latura subiectiva constituie intentia
de a participa. Asadar, conteaza nu intentia, ci cunoasterea
(constientizarea) faptului de comitere a infractiunii. In
acest sens, pentru survenirea raspunderii penale a instiga-
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torului sau a complicelui, trebuie mentinute doud conditii
principale:

— faptuitorul trebuia sa participe la comiterea infrac-
tiunii, iar orice act de asistenta prin cuvinte sau actiuni, ce
conduc la incurajare sau sustinere, constituie participatie
suficientd;

— faptuitorul trebuia sa-gi dea seama de caracterul pre-
judiciabil al comportamentului sdu, el cunoastea ilegalitatea
actului executat.

Reiteram, 1n acest sens, ca pentru calificarea faptei nu
are importanta substantialitatea efectului participatiei
asupra comiterii infractiunii in cauzd. Nu este necesara
nici probarea legaturii de ,, cauzd-efect” dintre participatia
si comiterea infractiunii, deoarece orice act de participatie
intr-un mod evident faciliteaza considerabil comiterea
infractiunii.

Intr-un alt segment de cercetare, vom supune unei
examinari substantiale raspunderea penald a superiorului
pentru actiunile comise de cdtre subalternii [ui prin prisma
jurisprudentei internationale. Asadar, art. 7(3) din Statutul
Tribunalului®' (Raspunderea penala individuald) prevede
raspunderea penald a superiorului, si anume: ,, Imprejurarea
precum cd actiunile cuprinse in articolele de la 2 pana la
5 din prezentul Statut au fost comise de catre un subaltern,
nu il elibereazad pe superior de raspundere in cazul in care
el cunostea sau avea temeiul rezonabil sa cunoasca ca
subalternul era pe cale sa savdrseasca aceastd actiune
sau deja a savdrsit-o §i, prin urmare, superiorul nu a luat
masuri necesare §i rezonabile de prevenire sau de pedepsire
pentru actiunile respective.”

Cu referire la practica judiciara precedenta, instanta in
Cazul ,, Celebici ™ a formulat principiul raspunderii penale
a superiorului pentru cele comise de catre subalternul lui.
S-a stabilit ca persoana are statut de superior in cazul in
care ea a detinut autoritatea de facto atat in calitate de lider
politic, cat si in calitate de superior civil. Camera de Apel
nu a gasit temeiuri rezonabile pentru a nu fi de acord cu
concluziile Camerei de Examinare luate in jurisprudenta
precedenta. Principiul conform caruia raspunderea penala
a superiorului survine pentru actiunile comise de catre
subalternii lui este expres prevazuta si bine determinata de
dreptul conventional si de cutumelele internationale.

Standardul controlului reflectat in art. 87(3) din Proto-
colul aditional I constituie o cutuma. Analizand continutul
ad litteram al art. 86 si 87 din Protocolul Aditional I, se
poate concluziona cd termenul ,, superior” are un sens
suficient de larg, conform caruia autoritatea este stabilita
in functie de existenta de facto a puterii de control. Prin
urmare, principiul controlului efectiv a fost recunoscut de
jurisprudentd in Cazul ,,Celebici”?. In opinia instantei,
principiul rdspunderii penale a comandantului poate fi
aplicat doar atunci cand superiorul avea un control efectiv
asupra persoanelor care au savarsit incalcarile mentionate
ale dreptului international umanitar, in sensul ca avea abili-
tatea materiald sa ia masuri de prevenire si pedepsire pentru
comiterea unor astfel de crime. Camera de Examinare a
subliniat ca superiorii civili vor fi recunoscuti comandanti
doar in cazurile in care ei au executat un grad de control
asupra subalternilor.

Analizand temeiurile de apel invocate de Partea Acu-
zarii In Cazul ,, Celebici”, am gasit ca Partea Apdrarii a
invocat ca Procurorul a gresit la interpretarea expresiei
,,cunostea sau avea temeiuri rezonabile sa cunoasca”,
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indicate 1n art. 7(3) din Statut. Totodata, procurorul a sus-
tinut urmatoarele:

(1) indreptul international, obligatia superiorului de a-si
controla subalternii include obligatia de a-i cunoaste acti-
unile si, prin urmare, neglijarea acestei obligatii va rezulta
in survenirea raspunderii penale a superiorului;

(2) standardul ,, avea temeiuri rezonabile sa cunoasca”
desemneaza ca comandantul poseda informatia ce atesta
ca subalternii lui au comis sau sunt pe cale s comita vreo
infractiune, sau el nu poseda informatie cu privire la eli-
berarea de la aceasta obligatie;

(3) dreptul international face diferentiere intre liderii
civili si militari in functie de obligatie, despre care se
informeaza®.

Precizam, 1n acest sens, ca interpretarea ad litteram a
art. 7(3) din Statut®® nu provoaca dificultati. Comandantul
poate fi urmarit penal in functie de actiunile subalternilor
in cazul incélcarilor prevazute in art. de la 2 pand la 5 din
Statut. In mod individual, survine raspunderea penald atit a
subalternilor, cat si a comandantului. In cazurile in care su-
periorul nu a participat direct la infractiunile comise de catre
subalternii lui, el va fi urmarit penal pentru omisiune.

Pornind de la analiza argumentelor invocate de Procu-
ror, Camera de Apel in Cazul ,, Celebici” a concluzionat
ca principiul ,, temei rezonabil de cunoastere” exista doar
atunci cand comandantul a neglijat grav obligatia Iui de
a obtine informatia relevanta®’. Principalul este ca aceasta
cunoagtere poate fi prezumata in cazul In care persoana
nu-si indeplineste obligatia de a obtine informatie relevanta
referitoare la infractiune, dar se poate prezuma ca el poseda
mijloace pentru a obtine aceastd informatie, insa s-a abtinut.
Argumentul formulat de Procuror, precum ca incdlcarea
obligatiei din partea superiorului va rezulta in urmarirea
penald a acestei persoane, isi ia originea in survenirea
raspunderii penale in baza neglijentei. Totodata, Camera de
Apel a subliniat cd neluarea masurilor prompte din partea
superiorului, pentru a fi informat despre actiunile subalter-
nilor sau pentru monitorizarea acestora, poate constitui o
neglijenta in serviciu doar de naturd disciplinard, si nu este
obligatoriu ca superiorul sa fie urmarit penal.

Expresia ,, avea temei rezonabil sa cunoascda” nu poate
fi identificata cu sintagma ,, avea informatie ce-i permitea
sa concluda”, totodata, ambele expresii pot fi tratate ca
avand semnificatie similara. Cel din urma standard ,, avea
informatie ce-i permitea sa concluda” este mai explicit
si rational, deoarece lipsa reactiei din partea superiorului
in cazul in care exista informatie alarmanta cu privire la
conduita subalternilor constituie cunoasterea infractiunilor
comise de citre acesti subalterni. Anume neluarea masurilor
necesare, in baza cunoasterii unei astfel de informatii, va
fi temei pentru pornirea urmaririi penale. Expresia ,, avea
informatie” intilnita 1n art. 56(2) din Protocolul aditional
I, provoaca dificultati de interpretare. Aceasta inseamna ca
in perioada critica comandantul avea In posesia lui aceasta
informatie care, prin natura sa, trebuia sa-1 atentioneze
precum ca un act ilegal a fost comis sau este pe cale sa fie
comis de catre subalternul lui.

Asadar, superiorul este urmarit penal doar in cazul in
care informatia de care el poseda, trebuia sa-1 ingtiinteze
despre infractiunile comise de catre subalternii lui. Aceasta
concluzie corespunde standardelor admise In cutumele
internationale conform cérora atitudinea psihica a superi-
orului fata de infractiunile comise de cétre subalternii lui
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trebuie sa fie manifestatd la momentul comiterii infractiu-
nilor indicate in Rechizitoriu.

O discutie pe marginea stabilirii Imputernicirilor de
comandant superior s-a desfasurat in procesul examinarii
apelului de citre Camera de Apel in Cazul Aleksovski®®.
Asadar, Zlatko Aleksovski nu a fost de acord cu formularea
Camerei de Examinare precum ca el la momentul comiterii
infractiunii detinea functia de superior in sensul art. 7(3)
din Statut. In cererea sa de apel, Partea Apararii a solici-
tat anularea sentingei de condamnare in ceea ce priveste
recunoasterea vinovatiei lui Aleksovski in baza pct. 10 al
rechizitoriului din considerentul ¢ nu a fost demonstrata
implicarea personald a lui Zlatko Aleksovski in calitate
de comandant superior. Insa Partea Acuzarii a solicitat:
anularea hotararii in ceea ce priveste achitarea lui Zlatko
Aleksovski in acuzarea Iui conform pct. 10 pentru tratamen-
tele inumane si degradante la care au fost supusi detinutii
in afara inchisorii Kaonik (in munca fortata subterana si in
campul de lupta in calitate de ,, scut viu ). Camera de Exa-
minare Intemeiat a conchis ca Aleksovski a fost recunoscut
vinovat intr-un numar de acte infractionale care cad sub
incidenta art. 3 din Statut, dupa cum urmeaza: (1) in baza
art. 7(1) din Statut pentru instigarea gi complicitatea la re-
lele tratamente (fizice si psihice) asupra catorva detinuti pe
parcursul perchezitiilor corporale pe data de 15 si 16 aprilie
1993 in inchisoarea Kaonik; (2) in baza art. 7(1) din Statut
pentru ordonarea, instigarea, complicitatea si provocarea
violentelor impotriva martorilor L. si M.; (3) in baza art.
7(1) din Statut pentru instigarea si complicitatea la relele
tratamente impotriva detinutilor in proces de interogare,
dupa ce unii dintre ei au evadat din inchisoare; (4) in baza
art. 7(1) din Statut pentru instigarea §i complicitatea la
abuz psihologic sub forma de vizite nocturne (in timp
de noapte) ale soldatilor care solicitau banii §i maltratau
detinutii, (5) in baza art. 7(1) din Statut pentru instigarea
si complicitatea la folosirea detinutilor in calitate de ,, scut
viu” 1n satele Skradno si Strane si la lucrari subterane ce
prezentau pericol pentru viata si sdnatatea lor; (6) in baza
art. 7(3) din Statut 1n calitate de seful inchisorii in care el
activa, pentru toate infractiunile comise de catre subalternii
lui din cadrul inchisorii Kaonik.

Referindu-se la definerea de catre inculpat a imputer-
nicirilor de control, subliniem ca in opinia lui Aleksovski,
Camera de Examinare a aplicat gresit prevederile din art.
7(3) al Statututlui. Apelantul a acceptat partial acuzarea,
insd nu este de acord ca el ,, definea autoritate asupra
gardienilor”. In opinia lui Aleksovski, pentru aplicarea
prevederilor art. 7(3), trebuie sa existe imputernicirea de a
executa control, a emite ordine si a sanctiona cazuri de ne-
supunere a detinutilor. Referitor la soldatii politiei militare,
Aleksovski a mentionat ci el nu avea aceste Imputerniciri
asupra lor, i rolul lui era pur administrativ i reprezentativ.
Mai tarziu, el a declarat cé era angajat in calitate de gardian
civil in inchisoarea Kaonik, si nu avea autoritatea asupra
militarilor in calitate de superior, el avea doar putere de a
informa superiorii acestor gardieni privind inregistrarea
cazurilor de rele tratamente. Aleksovski a subliniat ca era
angajat nu de Ministerul Apararii, ci de Ministerul Jus-
titiei. In sentinta de condamnare, Camera de Examinare
a stabilit ca ,, nu exista dovezi clare si indubitabile care
ar demonstra cert ca Aleksovski era membru al politiei
militare”. Totodata, n opinia Camerei ,, oricine, chiar §i
un civil poate fi supus prevederilor art. 7(3) din Statut,
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daca se va demonstra ca persoana va detine autoritate
asupra autorilor infractiunii. Aceastd autoritate recurge
din abilitatea reala a acuzatului de a adresa ordine §i de
a pedepsi pentru anumite incalcari”™. Pe parcursul exami-
narii judiciare, s-a stabilit cd Aleksovski a avut autoritate
faptica asupra gardienilor, inclusiv In cazuri de rele trata-
mente practicate asupra detinutilor. S-a stabilit ¢, in unele
cazuri, gardienii Inchisorii impreuna cu soldati ai politiei
militare au participat la comiterea atentatelor violentale
impotriva detinutilor.

Prin urmare, instanta a identificat trei elemente consti-
tutive ale autoritatii faptice asupra subalternilor gardieni
si soldati: existenta coraportului superior-subaltern; faptul
ca superiorul ,, cunostea sau avea temeiuri rezonabile sa
cunoasca ca o infractiune poate fi comisa sau a fost co-
misd deja”’; $i exista obligatia de a lua masuri necesare §i
rezonabile pentru prevenirea prejudiciului sau pedepsirea
autorului.

Totodata, Aleksovski a invocat faptul ca fiind un sim-
plu gardian civil angajat al Ministerului Justitiei, si nu al
Ministerului Apararii, el nu avea autoritate de comandant.
Insa Camera de Apel a subliniat ca nu are importanta care
este statutul gardianului (civil sau militar) la momentul
comiterii crimelor enumerate supra, principalul este ca de
facto Aleksovski detinea aceastd autoritate care se exprima
in posibilitatea de a efectua control, prevenire §i sanctio-
nare a subalternilor.

Este de mentionat ca Partea Acuzirii considera ca
Camera de Examinare intr-un mod gresit a examinat pct.
10 al rechizitoriului, atentate asupra demnitatii personale
constituind de facto si de iure violarea obiceiurilor si re-
gulilor de ducere a razboiului. Invinuirea a fost bazatd pe
faptul cd musulmanii bosnieci civili, detinuti in inchisoarea
Kaonik, au fost supusi relelor tratamente insotite de cauza-
rea prejudiciului fizic si psihic; au fost antrenati la munca
fortata si au fost impusi sa lucreze in conditii periculoase
pentru viata, fiind folositi in calitate de ,, scut viu . Acuzatia
a subliniat urmatoarele: (a) atentatele la demnitatea perso-
nala ce constituie relele tratamente au avut loc nu doar in
cadrul Inchisorii Kaonik, ci si in afara ei, cand prizonierii
au fost impusi sa lucreze sub supravegherea executata de
catre soldati; (b) atentarea la demnitatea umana sub forma
de folosirea detinutilor in calitate de ,, scut viu”" a avut loc
doar 1n afara locului de detentie.

In acest sens, Camera de Examinare a stabilit ca Alek-
sovski era unica persoand responsabila in sensul art. 7(3)
din Statut pentru relele tratamente comise in cadrul inchi-
sorii. Totodata, el a fost recunoscut responsabil in baza art.
7(1) din Statut pentru instigarea si complicitatea la folosirea
prizonierilor in calitate de ,,scut viu” in afara locului de
detentie de catre soldati. Uneori el participa la preselectia
prizonierilor pentru munca fortata ulterioara care trebuia sa
fie practicata de ei in afara institutiei, §i aproape totdeauna
verifica numarul prizonierilor reintorsi in inchisoare dupa
lucrul executat, pe cand era obligat sa asigure bunastarea
acestor prizonieri. Aleksovski nu a luat masuri prompte si
necesare pentru prevenirea folosirii prizonierilor detinuti
la munca periculoasa pentru viata si sanatatea lor in afara
inchisorii. Totodata, tinem sa subliniem ca Camera de Exa-
minare nu a reusit sa demonstreze ,, participarea directd”
a lui Aleksovski in relele tratamente aplicate detinutilor de
catre soldatii aflati in afara inchisorii. Insa, Partea Acuzarii
a subliniat ca chiar in lipsa probelor care ar demonstra




implicarea directa a lui Aleksovski 1n violentele impotriva
detinutilor, el este responsabil in mod individual in sensul
art. 7(1) din Statut, precum ca Aleksovski a instigat si a
creat conditii favorabile pentru relele tratamente Tmpotriva
musulmanilor bosnieci atit pe perioada detinerii acestora
in Inchisoarea Kaonik, cat si in timpul afldrii acestora in
afara institutiei.

Persoana are statut de superior in cazul in care ea a
detinut autoritatea de facto atat in calitate de lider politic,
cat siin calitate de superior civil. Principiul conform caruia
raspunderea penala a superiorului survine pentru actiunile
comise de catre subalternii lui este expres prevazuta si
bine determinata de dreptul conventional si de cutumelele
internationale. Notiunea de ,,comandant” nu provoaca
oarecare ambiguitdfi sau alte probleme de interpretare,
si se refera doar la puterea unui superior militar, pe cand
termenul ,, control” are o semnificatic mai largd, inclusiv
autoritatea manifestatd de catre liderii civili in procesul
executarii acestui control.

Intru survenirea raspunderii penale a superiorului
pentru cele comise de catre subalternii lui, trebuie sa existe
urmatorele trei conditii:

(1) existenta relatiei de tip superior-subaltern;

(2) superiorul cunoaste sau are temei rezonabil sa cu-
noasca ca actul trebuie sa fie comis sau deja este comis de
catre subalternul lui;

(3) superiorul nu a luat masuri necesare si rezonabile
pentru prevenirea faptei sau pedepsirea subalternului pentru
comiterea ei.

Relatia de tip ,, superior-subaltern”’ trebuie recunoscutd
in virtutea atributiilor de superior atét de facto, cat si de
iure. Insd necesita a fi stabilitd imprejurarea precum ca
superiorul a detinut un control efectiv asupra subalternilor
lui, ce va Insemna ca aceastd persoana avea abilitatea reala
de a-si executa atributiile sale pentru a preveni infractiunile
potentiale sau a pedepsi infractiunile comise deja de catre
subalternii lui. Aceasta relatie va exista si atunci, cand
intre superior §i subaltern se va stabili o intelegere tacita
sau implicita, prin urmare, pozitionarea lor unul vizavi de
celalalt va fi suficienta. Ordonarea de indicatii sau execu-
tarea puterii unui comandant militar indicd intr-un mod
incontestabil ca el Intr-adevar este un superior.

Pentru incadrarea juridico-penald a faptei, nu are im-
portantd dacd aceste Imputerniciri persoana le-a exercitat
temporar (ad-hoc) sau permanent, principalul este ca el
detine un control efectiv asupra anumitor persoane. In cazul
in care persoana era Imputernicitd in calitate de superior
temporar (ad-hoc) trebuie de stabilit cu exactitate daca la
momentul savarsirii infractiunii incriminate aceasta per-
soand detinea controlul efectiv asupra comportamentului
altor persoane.

Cu referire la subiectul special, multe aspecte nu sunt
solutionate de legea penald, acestea putand fi deduse din
sediul materiei unei componente concrete, ceea ce adesea
duce spre anumite dificultati pentru asigurarea masurilor
de sigurantd a persoanelor, societatii si statului de aten-
tate criminale, inclusiv a procesului de prevenire a unor
astfel de infractiuni. Totodata, prin omisiunea legii de a
desemna 1n mod concret particularitatile subiectului spe-
cial al infracfiunii, literatura de specialitate este departe
de o unanimitate sub acest aspect. In special, ne referim
la discrepanta de viziuni doctrinare privind identificarea
subiectului infractiunii analizate. Bunaoara, I.Macari sus-
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tine ca subiectul infractiunii prevazut la art.137 CP RM
este persoana responsabild care a atins varsta raspunderii
penale si care a supus o persoand indicata la art.137 alin.(1)
CP (in redactia abrogata prin Legea Republicii Moldova,
nr.64 din 04.04.2013 — n.a.) la tratamente inumane®. Lip-
sa anumitor calitati speciale ale subiectului tratamentelor
inumane este impartasita si de autorii A.Barbaneagra si
V.Gamurari ,, orice persoand fizicd, responsabild in var-
sta de 16 ani, cetatean al Republicii Moldova, strdin sau
apatrid cu capacitate de exercitiu’™'. Totodata, autorii
S.Brinza si V.Stati, incercand sa aduca claritate in materia
respectiva, mentioneaza ca: ,,Particularitdtile componentei
infractiunii de tratamente inumane nu ne permit a admite
doar caracteristici generale ale subiectului infractiunii.
Indeosebi ne referim la specificul laturii obiective, si anu-
me: acfiunile prejudiciabile, timpul comiterii faptei, dar
si statutul special al victimelor etc.”* In acest sens, ne
solidarizam cu opinia Intalnita in literatura de specialitate
precum ca legea nu cere o calitate speciald a subiectului
acestei infractiuni, el poate fi orice persoana.

Pentru calificarea faptei, nu are importanta substantiali-
tatea efectului participatiei asupra comiterii infractiunii in
cauza. Nu este necesara nici probarea legaturii de ,,cauza-
efect” dintre participatia si comiterea infractiunii, deoarece
orice act de participatie Intr-un mod evident faciliteaza
considerabil comiterea infractiunii. Dar, cel mai semni-
ficativ este faptul ca in doctrina nationala nu exista studii
convingatoare care ar solutiona anumite probleme ce tin
de partea speciald ale Dreptului penal in contextul analizei
juridico-penale a tratamentelor inumane savarsite pe timp
de razboi si impotriva persoanelor cazute sub puterea ad-
versarului, i a controverselor existente pe taramul ocrotirii
juridico-penale a vietii si sanatatii persoanelor protejate pe
timp de conflict armat sau al actiunilor militare.

Asadar, meditand asupra deficientelor si discrepantelor
existente la nivel legislativ, si rezumand la ele, am semnalat
mai multe situatii, care, spre regret, nu au o acoperire juri-
dico-penala determinata. Insd demersul nostru stiintific va
compensa vacuumul doctrinar in materia juridico-penala.
In aceasta ordine de idei, cercetarea fragmentara si spora-
dica a infractiunii prevazute la art.137 CP RM, pe care am
retinut-o in literatura de specialitate a Republicii Moldova,
semnificatia ei stiintifica si practica incontestabila la etapa
contemporana de dezvoltare a legii penale argumenteaza
necesitatea investigarii acestei infractiuni de razboi.

De aceea, printre directiile prioritare de cercetare care se
profileaza din materialele stiintifice cercetate la tema tezei
se numara: analiza juridico-penala a infractiunilor de razboi
savarsite Tmpotriva persoanelor protejate; argumentarea
clara, completa si convingatoare a limitelor si conditiilor
de aplicare a art.137 CP RM (in redactia abrogata prin
Legea Republicii Moldova nr.64 din 04.04.2013 — n.a.) si
interpretarea univoca a legii penale in cauze concrete din
jurisprudenta internationald in materie penala.

Din aceastd perspectiva, insasi dispozitia art.137 CP
RM din start ne trimite pe terenul subiectului special, si
nu 1n ultimul rand, la art.138 CP RM (Darea sau executa-
rea unui ordin vadit ilegal. Neexercitarea sau exercitarea
necorespunzatoare a controlului cuvenit), care inglobeaza
trei variante-tip de infractiuni, dupa cum urmeaza: a) prima
varianta-tip de infractiune se concretizeaza in executarea
unui ordin vadit ilegal orientat spre savarsirea infractiu-
nilor prevazute la art. 135-137* (alin.(1) art.138 CP RM);
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b) Darea, de cétre superiorul ierarhic sau de cétre persoana
care detine comandamentul fortelor armate, in cadrul unui
conflict armat cu sau fara caracter international, a unui ordin
vadit ilegal orientat spre savarsirea infractiunilor prevazute
la art. 135-137* (alin.(2) art.138 CP RM); ¢) cea de a treia
varianta-tip de infractiune se exprima in neexercitarea sau
exercitarea necorespunzatoare a controlului cuvenit de catre
un sef militar sau de persoana care detine comandamentul
fortelor armate, care a condus la savarsirea infractiunilor
prevazute la art. 135-1374,

Analizand cu minutiozitate structura si continutul
art.138 CP RM, tindem sa subliniem ca prin astfel de pas,
in opinia noastrd, nu cel mai reusit, de facto legiuitorul
autohton a incercat sa desprinda in mod artificial o catego-
rie de fapte infractionale din domeniul crimelor de razboi
contra persoanelor protejate care categoric nu pot fi privite
separat. Prin urmare, art.138 CP RM nu este viabil farad
art. 135-137°CP RM, aceasta constructie legislativa poate
fi privita doar ca un satelit al art. 135-137*CP RM, fiindca
esenta infractiunilor internationale nu se va schimba, despre
ce ne marturisesc explicit normele de referinta ce le contine
art.138 CP RM.

Mai mult, referindu-ne doar la infractiunile de razboi
impotriva persoanelor, evidentiem ca niciun act normativ
din domeniul dreptului international umanitar nu priveste
separat infractiuni de razboi comise de catre autori nemij-
lociti, si infractiuni de razboi comise de catre superiorii
(comandantii) lor. Pentru argumentarea propriei pozitii,
aducem continutul prevederilor de la alin.(3) art.25 din
Statutul de la Roma, conform cérora o persoana raspunde
penal si poate fi pedepsitd pentru o crima ce tine de com-
petenta Curtii daca:

(a) comite acea crima, fie individual, impreuna cu o alta
persoana sau prin intermediul unei alte persoane, fie ca
aceastd altd persoana este sau nu responsabild penal;

(b) ordona, solicitd sau incurajeaza comiterea unei ase-
menea crime, atunci cand exista comitere sau tentativa de
comitere a acestel crime;

(c) 1n vederea facilitarii comiterii unei astfel de crime,
ea 1si aduce ajutorul, concursul sau orice altd forma de
asistentd la comiterea ori la tentativa de comitere a acestei
crime, inclusiv furnizand mijloacele acestei comiteri;

(d) contribuie in orice alt mod la comiterea sau la tenta-
tiva de comitere a unei asemenea crime de citre un grup de
persoane actionand impreund. Aceasta contributie trebuie
sa fie intentionata i, dupa caz:

(1) s urmareasca facilitarea activitatii criminale sau
proiectului criminal al grupului, daca aceasta activitate
sau acest proiect comportd executarea unei crime ce tine
de competenta Curtii; sau

(ii) s fie facuta in deplind cunostinta a intentiei gru-
pului de a comite aceasta crima.

(e) fiind vorba de crima de genocid, incita direct si public
pe altul sa o comita;

(f) incearca sd comitd o asemenea crima prin acte care,
prin caracterul lor substantial, constituie inceputul execu-
tarii crimei, fara ca aceasta sa fie indeplinita datoritd unor
circumstante independente de vointa sa. Cu toate acestea,
persoana care abandoneaza efortul de a comite crima sau
impiedica prin orice alt mod sdvarsirea ei nu poate fi pe-
depsita in baza prezentului statut pentru tentativa, daca a
renuntat complet si Tn mod voluntar la proiectul criminal.

Din rationamentele expuse, rezulta ca art.138 CPRM de
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facto cuprinde institutul participatiei (alin.(1) i (2) art.138

CP RM) si institutul favorizarii (alin.(3) art.138 CP RM)
a infractiunilor de razboi savarsite Impotriva persoanelor
protejate prevazute la art.137 CP RM inclusiv. Insa, potri-
vit din continutului prevederilor de la alin.(3) art.25 din
Statutul de la Roma raspunderea penala a persoanei fizice
survine, indiferent de rolul acesteia pe care ea l-a indeplinit
in procesul comiterii faptelor prejudiciabile imputate.

In acest registru, Statutul Curtii Penale Internationale,
in art.33, acorda o atentie sporita si ordinelor superiorilor,
ca nu cumva faptuitorul prin intermediul unei asemenea
motivatii sd se eschiveze de la raspundere penald. Asadar,
in conformitate cu prevederile de la alin.(1) art.33 faptul
ca o crima care tine de competenta Curtii a fost comisa la
ordinul unui guvern, al unui superior, militar sau civil, nu
exonereaza persoana care a comis-o de responsabilitatea sa
penala, decat daca: (a) aceasta persoana nu a avut obligatia
legala de a se supune ordinelor guvernului sau superiorului
in cauza; (b) aceastd persoand nu a stiut ca ordinul este
ilegal; si (c) ordinul nu a fost vadit ilegal.

La nivel national, legea penala inlatura caracterul
penal al faptei in virtutea art.40' CP RM, daca ordinul sau
dispozitia nu sunt vadit ilegale si dacd persoana care le-a
executat nu a stiut ca ordinul sau dispozitia sunt ilegale.
Valorile fundamentale nu pot fi anulate de niciun ordin, si
sunt chestii peste care nu se poate trece de dragul la nicio
functie si niciun serviciu, cum ar fi viata omului, demnitatea
omului, libertatea omului. Mai mult ca atat, superiorii ca
gestionari ai mijloacelor violentei armate reprezintd o parte
a autoritatilor publice statale pe care trebuie sa o exercite
cu profesionalism, demnitate si onoare, aplicand legile si
obiceturile rdzboiului recunoscute de lumea civilizata.

Intr-o alta ordine de idei, interpretind ad litteram
prevederile Statutului de la Roma referitoare la subiecti,
observam ca chiar si favorizarea infractiuni de razboi este
recunoscutd o incdlcare gravd a dreptului internafional
umanitar. In acest sens, conform prevederilor de la art. 28
al numitului statut, vor raspunde penal:

(a) un sef militar sau o persoand care detine efectiv
functia de sef militar raspunde penal pentru crimele ce tin
de competenta Curtii, comise de fortele plasate sub coman-
da si controlul sau efectiv sau sub autoritatea si controlul
sau efectiv, dupa caz, daca nu a exercitat controlul care se
cuvenea asupra fortelor in cazurile in care:

(1) acest sef militar sau aceasta persoana stia ori, datorita
circumstantelor, ar fi trebuit sa stie ca aceste forte comiteau
sau urmau sa comita aceste crime; si

(i1) acest sef militar sau aceastd persoana nu a luat
toate masurile necesare §i rezonabile care erau 1n puterea
sa pentru a impiedica sau a reprima executarea ori pentru
a raporta autoritatilor competente in scopurile anchetei si
urmaririi;

(b) in ceea ce priveste relatiile dintre superiorul ierarhic
si subordonati, neprevazute la lit. a), superiorul ierarhic
raspunde pentru crimele ce {in de competenta Curtii, comise
de subordonatii plasati sub autoritatea si sub controlul sau
efectiv, daca nu a exercitat controlul care se cuvenea asupra
acestor subordonati in cazurile in care:

(i) superiorul stia ca acesti subordonati comiteau sau
urmau si comita aceste crime ori a neglijat in mod deli-
berat sa {ind seama de informatiile care indicau aceasta in
mod clar;

(ii) aceste crime erau legate de activitati ce tineau de




responsabilitatea sa si de controlul sau efectiv; si

(iii) superiorul ierarhic nu a luat toate masurile necesare
si rezonabile care erau in puterea sa pentru a Impiedica
sau a reprima executarea ori pentru a raporta autoritatilor
competente in scopurile anchetei i urmaririi.

Pe cale de consecinta, categoriile de subiecti ai infrac-
tiunilor de razboi impotriva persoanelor (art.137 CP RM)
le deducem si din prevederile art.2 al Legii Republicii
Moldova cu privire la statutul militarilor®:

— conducatori — persoanele cu functie de raspundere
care conduc structura militard, iar prin structura militara se
are in vedere autoritatile de specialitate ale administratiei
publice centrale in care, conform legislatiei in vigoare, se
prevede Indeplinirea serviciului militar.

— comandanti (sefi) — persoanele cu functie de raspun-
dere care conduc unitatea militard, iar prin unitate militara
se are 1n vedere organele de conducere, marile unitati si
unitatile militare ale Fortelor Armate, precum si intreprin-
derile si institutiile acestora;

— militari — cetatenii Republicii Moldova care inde-
plinesc serviciul militar in baza obligatiunii militare sau
a Incadrarii prin contract, in conformitate cu legislatia in
vigoare.

Cu referire la lit.g) alin.(3) art.137 CP RM — priva-
rea de dreptul de a fi judecatd de catre o instanta legal
constituita §i impartiald, pronuntarea condamnarii sau
executarea acesteia, fard respectarea unei proceduri legale
si impartiale, care sa ofere garantiile impuse de dreptul
international, consideram ca nu este exclus ca subiectul sa
fie unul calificat, si anume, judecatorul sau judecétorii care
au format instanta. Aceasta in ipoteza 1n care pronuntarea
condamnarii se efectueaza de catre instanta de judecata
constituitd cu incélcarea prevederilor art.30 al Codului
de proceduri penald a Republicii Moldova. Altfel spus,
cei care compun instanta pot avea calitatea de magistrati,
insa infiintarea completului poate fi una cu incélcari ale
dispozitiilor legale, astfel catalogand-o drept constituita
in mod ilegal. Alta ar fi situatia, daca instanta de judecata
nu ar fi constituitd de persoane cu statut de magistrati. In
acest caz, faptuitorii ar fi subiecti generali, adica persoane
responsabile cu varsta de 16 ani.

In concluzie, consemnam ca nu este exclus ca subiectul
infractiunii prevazute la art.137 CP RM sa fie unul general
care savarseste actiunile prevazute de latura obiectiva a
componentei respective si care se afla in legatura cauzala cu
conflictul armat, insa regula generala este ca acest subiect
este unul special.

Totodata, pentru a atinge un grad cat mai posibil de clar
si accesibil al legii penale, propunem ca art.138 CP RM sa
fie inlaturat, in schimb sa fie creata norma in capitolul XIII
al partii generale a Codului penal ,, Intelesul unor termeni
sau expresii in prezentul Cod”, care ar contine prevederi
consacrate participatiei si favorizarii infractiunilor de raz-
boi. In opinia noastra, existenta unei norme generale, in
acest sens, ar usura interpretarea si aplicarea legii penale.
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REZUMAT
In procesul de aplicare a dreptului, inevitabil ne ciocnim de un asa fenomen cum este lacuna in drept. Multi conside-
ra cd lacuna in drept reprezinta o eroare a legiuitorului in procesul legiferarii si aceasta evidentiaza calitatea actului de
legiferare. Nu suntem de acord cu o asemenea abordare, deoarece diagnosticarea acestui ,,fenomen” este posibila doar in
procesul de aplicare a dreptului, situatie pe care incercam s-o analizam.
Cuvinte-cheie: realizarea dreptului, aplicarea dreptului, lacuna in drept, delimitarea lacunelor, stat de drept.

SUMMARY
In applying the law inevitably we encounter a phenomenon such as lacuna in law. Many believe that the gap in the law
is a failure of the legislature in the enactment and it highlights the quality of regulation. We disagree with this approach,
because the diagnosis of this “phenomenon” is possible only in the application of law, we try to analyze the situation.
Keywords: realization of the right, the right application, the right gap, separation gaps state law.

doptand acte normative, legiuitorul tinde ca ele sa

cuprinda cele mai importante domenii de activitate
umana, ca ele sa se refere la realitatea juridica a societatii.
Deoarece normelor juridice le revine rolul de a ordona,
apara si consolida raporturile sociale de importantd majora,
este lesne de inteles cd normele de drept trebuie sa fie apte
sa concorde mereu cu dinamica relatiilor pe care le regle-
menteaza. De cele mai multe ori, acest lucru se realizeaza si,
caurmare, normele juridice, dreptul in ansamblu, asigura o
reglementare juridica oportuna a situatiilor de fapt ce pot fi
transformate 1n situatii de drept. Uneori ins, pot fi intalnite
cazuri, cand anumite relatii sociale, situatii de fapt, desi ar
fi trebuit sd fie reglementate de norme juridice, totusi sunt
neglijate de catre legiuitor. In aceste cazuri, poate fi vorba
de lacune in drept'.

Cuvantul ,,Jacuna” provine de la latinescul lacuna, care
in traducere are mai multe semnificatii, si anume: spatiu gol
in interiorul unui corp; gol, lipsa in continuitatea, in integri-
tatea unui lucru; intrerupere involuntara si penibila Intr-un
text, in Inlantuirea unor fapte, a unor idei; la figurat — ceea
ce lipseste pentru ca un lucru si fie bun, desavarsit.

Vorbind despre lacund in drept, profesorul B.Negru
remarca cd, in acest sens, trebuie sa tinem cont de faptul
ca lipsa unei (unor) norme juridice, pentru a reglementa
anumite relatii, situatii nu intotdeauna poate fi calificatad
ca o lacund in drept®. Uneori, legiuitorul in mod special
nu reglementeaza anumite relatii sociale, considerand ca
ele nu necesita o asemenea reglementare. Mai mult ca atat,
nici nu e cazul ca legiuitorul sa faca abuz de reglementare
normativa juridica. Prin urmare, putem vorbi de lacune in
drept doar atunci cand o reglementare normativa juridica e
impusa de situatia concreta data, e justificata atat din punct
de vedere teoretic, cat si practic. Aparitia lacunelor in drept
este conditionata atat de cauze obiective, cit si subiective.
Astfel, sfera reglementarilor juridice nu este permanenta.
Apar noi relatii si situatii despre care la momentul adoptarii
actului normativ nu se stia sau, daca si se stia, ele nu aveau
un caracter tipic. Cauza lacunelor poate fi si ignorarea re-
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gulilor la elaborarea actului normativ. Se stie ca elaborarea
actelor normative este un proces complex, In care trebuie
luati in calcul factorii economici, politici, sociali, morali,
istorici, nationali, naturali, precum si tendintele de evolutie

In procesul de aplicare a dreptului, existenta lacunelor
in drept creeazd dificultéti serioase. Cel mai des anume
practica de aplicare a dreptului semnaleaza despre existenta
lacunelor si a altor insuficiente ale legislatiei. De aceea,
studierea aprofundata a procesului de aplicare a dreptului
duce, inevitabil, si la analiza situatiilor formate in urma
descoperirii lacunelor. La stabilirea bazei juridice, poate
sa se constate ca situatiile de fapt corespunzitoare nu se
reglementeaza de nici o norma juridica, iar vreo dispozitie
administrativa privind situatia creatd nu exista. Mai mult,
cel care aplica dreptul, in pofida straduingelor sale, poate sa
nu gaseasca rezolvarea cazului in situatii analogice. In acest
caz, apare ntrebarea: ce trebuie sa intreprindd persoana
care aplica dreptul?

Actiunea acesteia trebuie sa fie diferentiata, fiind con-
ditionata de faptul ce fenomene se ascund dupa ,ticerea”
dreptului: lacund in drept, spatiu liber juridic, tacerea
»calificatd” (,,vorbitd”) a legiuitorului. In cazul celor doua
situatii din urma, cazul juridic trebuie sa fie incetat. La
existenta lacunei in drept, cel care aplica dreptul actionea-
za conform competentei si prevederilor directe ale legii
(pe care le intdlnim mai des in legislatia civild). Mult mai
frecvent el are imputerniciri privind depasirea lacunelor,
mai rar — de a Inceta procesul de aplicare a dreptului, §i
mult mai rar — de a completa lacuna intalnita. Aceasta din
urma iese din limitele aplicarii dreptului si iInseamna deja
crearea dreptului®.

In asa fel, cel care aplicd dreptul, volens-nolens, este
nevoit sa stabileasca existenta lacunelor, iar apoi sa caute
mijloace de depasire a lor. De aceea, trebuie 1n toate nuan-
tele sd cunoagtem sub toate aspectele ce reprezintd in sine
lacunele in drept si prin ce ele se deosebesc de fenomenele
asemanatoare, cur ar fi ,,ticerea” legii. In primul rand, am




vrea sa remarcam ca ,,Jacuna” poate fi imaginara. Cu alte
cuvinte, persoana ce aplica dreptul nu gaseste norma in le-
gislatie, insd ajunge la concluzia privind necesitatea ei etc.,
iar o asemenea norma, in drept, existd. Asadar, initial, este
necesar sa se convinga privitor la inexistenta dispozitiilor
prevédzute de legiuitor.

In opinia profesorului A.S. Pigolkin, daca dreptul tace
referitor la intrebarea respectivad lacuna reald nu exista.
Aceasta marturiseste ca legiuitorul nu considera necesara
reglementarea relatiilor corespunzatoare prin mijloace ju-
ridice’. Daca am fi de acord cu aceasta parere, faptul dat ar
insemna, in cele din urma, negarea, in general, a existentei
lacunelor in drept.

Prin astfel de argumentare, in anii *60 ai sec.XX se
fundamenta una din variantele teoriei existentei dreptului
fara lacune®.

Avand atributii la drept, se anuntau numai acele mo-
mente, care erau reglementate in legea pozitiva. Toate
celelalte, ce ieseau din limitele legislatiei, se considerau
total fara atributii fatd de drept, fiind doar situatii de fapt,
unde poate s existe doar samavolnicia. Cu alte cuvinte,
oricare tacere a legiuitorului se evalua ca o ,,calificare”, ca
nedorinta lui de a reglementa raporturile corespunzatoare.
La randul sau, nedorinta legiuitorului de a stabili o norma,
fara a fnainta anumite motivari, se considera un raspuns
negativ la intrebarea privind existenta lacunelor in drept.
Intotdeauna exista un cerc cunoscut de raporturi sociale,
fapte si situatii, fatd de care dreptul tace din cauza ca ele
nu trebuie sa fie reglementate datorita existentei obiective
aunor conditii specifice sau datoritd naturii insasi a acestor
relafii. In totalitate, acestea formeaza asa-numitul ,,spatiu
juridic liber”. In spatiul juridic liber, intra toate relatiile ce
nu formeaza obiectul direct al reglementarii juridice.

Lacunele in drept semnificau lipsa normelor fata de
acele fapte ce se afld in sfera normativa a reglementarii
juridice. Aceasta situatie nu este negata si criticata in lite-
ratura de specialitate. Dimpotriva, toti cercetatorii sublini-
aza ca lacunele in drept trebuie sa fie cautate in interiorul
sferei reglementarii juridice’. Divergentele in definirea
lacunelor sunt conditionate de intelegerea diferita a sfere-
lor reglementdrii juridice®. De reguld, lacuna se identifica
prin cercul acelor relatii si fapte ce sunt intérite de actele
normative in vigoare.

Din aceste considerente, lacunele in drept sunt identi-
ficate de unii savanti (I.Sabo, S.S.Alekseev, A.S.Pigolkin)
drept o omisiune insignifianta in reglementarea relatiilor
sociale, drept neajunsuri sau actiune insuficienta a norme-
lor juridice. Nu negdm aceastd notiune a lacunei, dar este
necesar a mentiona despre limitarea ei. Ea nu reuneste
alte cazuri privind lipsa normei juridice, ce se evalueaza
ca lacuna 1n drept. La clasificarea relatiilor sociale, din
punctul de vedere al posibilitatii reglementarii lor juridice,
adeptii conceptiei restrinse privind sfera reglementarii
juridice si lacunele 1n drept, scapa din vedere acele relatii
ce sunt admise prin intermedierea juridica, dar, din anumite
motive, sunt nereglementate o perioadd de timp de actele
normative’.

Unii autori, constientizand necesitatea emiterii normelor
juridice, daca aceasta este dictatd de conditiile obiective
existente, nu considerd, in acelasi timp, lipsa unor asemenea
norme ca lacune in drept. Profesorul rus V. V. Petrov sustine
in cazul in care lipsesc norme ce reglementeaza aspecte spe-
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cifice ale relatiilor morale, cu toate ca in societate se simte
necesitatea acuta de a fi reglementate juridic aceste aspecte,
situatia trebuie examinata ca ,,insuficienta legislativa”, dar
nicidecum ca lacuna, deoarece o asemenea deficienta iese
in afara limitelor dreptului in vigoare'.

In ce ne priveste, consideram, insuficienta legislativa
reprezintd o simpla lacuna. Si aceasta insuficientd nu se
afld in afara limitelor dreptului in vigoare, deoarece este
vorba despre insuficienta legislativa. Uneori, despre lacune
se vorbeste pornind de la legile Insesi, alteori — de la im-
prejurarile reglementate de normele juridice 1n vigoare, iar
in alte cazuri — pornind de la factorii ce determina aceste
limite legislative. Cu toate acestea, lacuna intotdeauna
inseamna lipsd de norme necesare in dreptul pozitiv, gol
in insdsi legislatie.

In sfera reglementarii juridice intra acele evenimente,
fapte si Imprejurari, acele relatii sociale, care in conditiile
date necesita actiunea normativ-juridica. Deoarece insesi
relatiile si conditiile dezvoltarii lor sunt supuse schimbari-
lor, sfera reglementarii juridice nu reprezintd ceva neschim-
bator, static sfera reglementarii juridice trebuie examinata
nu doar din punctul de vedere al includerii raporturilor
juridice de catre drept. Norma poate reglementa, in forma
generald, si domeniul concret al relatiilor dintre oament,
insd pand la un anumit moment, 1dsand unele raporturi
sau parti separate ale acestor raporturi fard intermedierea
juridica. In afara de aceasta, unele relatii intentionat nu sunt
reglementate in ordinea normativa, bazandu-se pe actele
individuale ale dreptului subiectiv'’.

Pentru cel care aplica dreptul, este important sa limi-
teze lacunele in drept de toate situatiile in care legiuitorul
il imputerniceste pentru a concretiza legea sau hotdrarea
cazului la intima sa convingere. La concretizarea, in limi-
tele dispozitiilor normative generale, sunt emise indicatii
normative noi, suplimentare, mult mai concrete. Lipsa celor
din urma in lege nu reprezinta lacuna, deoarece legiuitorul
congtient refuza de a stabili norme mult mai concrete decat
cele pe care le-a aprobat'?.

La efectuarea concretizarilor, mai ales in conditiile solu-
tiondrii cazului in baza analogiei, cel care aplica dreptul este
nevoit el insusi sa formuleze dispozitiile juridice respective.
El se conduce de sensul general si principiile dreptului,
de normele juridice corespunzatoare ce reglementeaza
situatii analogice, de asemenea, de politica legislativa si
altele. Din punct de vedere practic, trebuie de evidentiat
acea situatie, in care legiuitorul constient refuza de a regle-
menta anumite raporturi sociale in baza regulilor generale,
imputernicind organele competente de a le reglementa la
intima lor convingere.

Imputernicirea privind concretizarea normelor juridice
generale, sau privind solutionarea cazului in baza apreci-
erii individuale a celui ce aplica dreptul, poate fi cuprinsa
nemijlocit in textul legii, dar poate fi reliefata si din sensul
dispozitiilor juridice. Ea obliga la rezolvarea cazului juridic,
cu toate ca lipsesc anumite reglementari juridice.

Situatia tipica a fenomenului lacund in drept isi gaseste
exprimare n tacerea legiuitorului, ce poate fi interpretata ca
o atitudine pozitiva privind necesitatea emiterii normelor
juridice ce sunt lipsa. Motivele pentru care legiuitorul nu a
luat atitudine privind necesitatea unei sau altei norme (cauza
existentei lacunelor in drept), pot fi diferite. Printre ele sunt
si obiective (imposibilitatea de a presupune aparitia unor
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noi imprejurari si dificultatea de a reglementa multiplele
raporturi existente), si subiective (lipsa de operativitate
in emiterea actelor normative, scapari etc.). Legiuitorul,
in unele cazuri, doar textual isi intdreste intentiile de a
reglementa oarecare relatii sociale, in alte cazuri insa nu
reuseste sa facd nici aceasta’.

Nedorinta legiuitorului de a reglementa relatiile
sociale cu ajutorul normelor juridice, dacad ea nu este ex-
pusa nemijlocit, este definita, dupa parerea profesorului
V.V. Lazareyv, ,.ticerea calificatd” a legiuitorului. Ea poate
sd Insemne permisiunea de a concretiza dreptul sau (mai
rar) de a solutiona cazul dupa analogie. Dar ,.ticerea cali-
ficatd”, in sensul restrans al cuvantului marturiseste despre
excluderea relatiilor corespunzatoare din sfera reglemen-
tarii juridice sau In genere din sfera actiunii juridice. In
acest din urma caz, organele de aplicare a dreptului sunt
obligate sd inceteze procesul pe caz. Daca imposibilitatea
de a solutiona nu este conditionata de ,,tacerea calificata”,
atunci reprezinta agsa-numitul fenomen ,,greseala in drept”,
tacerea insa in asemenea conditii intotdeauna Inseamna
lipsa lacunei in drept'“.

Cu referire la depasirea lacunelor in drept, pentru a se
evita pronuntarea hotararilor necontrolate, in practica nu
se admite de a confunda notiunile de ,,Jacund” si ,,greseala
in drept”. Cu toate ca in unele relatii sensul acestor notiuni
poate sa coincida, celui ce aplica dreptul nu i se permite
sa se ocupe de modificarea dreptului. El trebuie sa-1 aplice
pana la momentul de Inceput al modificarii reglementérii
juridice in ordinea stabilita de lege.

In orice caz, mai ales in crearea dreptului, este greu de
a evita aparitia posibilelor greseli. ,, Greseala in drept” in-
seamnad, in general, evaluare incorecta a conditiilor obiecti-
ve existente si evidentierea vointei incorecte a legiuitorului,
cum ar fi necesar sa fie ea oglindita in actele normative.

La o analizd mai detaliatd, asa-numita ,, greseala in
drept” este comisa atunci cand organul emitent:

a) considera gresit ca unele raporturi nu sunt necesare
sa fie reglementate juridic;

b) considerd gresit ca dreptul poate fi aplicat, fard a
concretiza norma juridica;

¢) incorect transmite rezolvarea cazului celui care
aplica dreptul;

d) emite nu acea normd, in care se simte necesitatea;

e) rezolva Intrebarea nu asa cum ar trebui sa fie solufi-
onata potrivit normei stabilite'.

In punctele de mai sus ,,a”, ,,b”, ,.c”, ,,greseala in drept”
nu se neagd; mai mult ca atat, se presupune existenta la-
cunelor. Ele pot fi stabilite in procesul aplicarii dreptului,
dar inldturarea lor o poate face numai organul competent
de a crea dreptul. In primul caz, cel ce aplica dreptul, in
general, nu are dreptul sd efectueze anumite activitéti pe
caz ce ar duce la rezultate juridice.

Profesorul Ia.S. Mihaleak a intrebuintat in una din
lucrarile sale notiunea de ,,Jacuna in formularea verbala
a normei”'%, Este vorba despre imperfectiunea textuala in
expunerea gandului legiuitorului, despre lipsa, in articolele
legii, a cuvintelor si formularilor necesare. O asemenea ,,la-
cuna”, desigur, se deosebeste de lacuna in drept, caz in care
nici o interpretare nu poate sa sesizeze, sa redea adecvat
vointa legiuitorului. Pentru lacunele in drept nu exista nici
o formulare, dat fiind ca lipseste norma insasi.

O exceptie destul de rara, din cele mentionate, repre-
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zintd lacunele avand drept cauza existenta a doud norme ce
se contrapun la modul cel mai serios. Dupa caracterul lor,
contradictiile in reglementérile juridice pot fi diferite. Pro-
fesorul Z.Zembinski, cunoscut prin lucrarile sale ce tin de
analiza problematicii privind logica dreptului, deosebeste:
divergentele radicale si partiale dintre normele de aplicare
a dreptului, cand una din norme indica ceea ce interzice
alta, sau cand executarea unei norme nu da posibilitate
indeplinirii celeilalte norme; necorespunderea praxiologica
a normelor, cand ambele norme pot fi realizate, insa reali-
zarea uneia determina rezultatul zero al actiunii celeilalte;
necorespunderea instrumentala a doud norme, una dintre
care cere efectuarea activitatii ,,A”, iar a doua norma cere,
concomitent, efectuarea activitatii ,,B”, ce reprezinta o
conditie obligatorie a aparitiei activitatii ,,A”"".

Insa, nu orice divergenta intre norme Inseamna existenta
lacunei in drept. De exemplu, la prima vedere, alin.(1)
art.286 CPP RM se afld in contradictie cu alin.(1) art.275
CPP RM: cel din urma prevede ca procesul penal incetea-
74 in cazul in care in actiunile banuitului nu se regaseste
faptul infractiunii, iar art. 286 CPP c4, in cazul inexistentei
invinuitului, care trebuie tras la rdspundere penala, are loc
clasarea cauzei penale'®. Divergentele nu sunt mari, lacuna
nu existd. Ea se formeaza numai cand persista contradictii
radicale dintre normele cu aceeasi putere, cand una din ele
o0 ,,distruge” pe alta, i invers. Cu toate ca tendinta legiu-
itorului de a rezolva Intrebarea este exprimata textual, ea
ramane totusi nerezolvata.

Delimitarea lacunelor de alte fenomene in drept fa-
vorizeaza clasificarea lacunelor in drept dupa mai multe
aspecte.

Dupa cum afirmd profesorul Gh.Avornic, in litera-
tura de specialitate, existd mai multe notiuni in aceasta
privinta, cum ar fi: lacunele in dreptul pozitiv; lacunele
in reglementarea juridica, lacunele 1n legislatie etc. Prin
lacuna in dreptul pozitiv se are in vedere acel caz cand nu
exista nici lege, nici alt act normativ subordonat legii, nici
obicei, nici precedent.

Prin lacund in reglementarea normativd, se intelege
lipsa unor norme in lege sau alte acte normative. Lacuna in
legislatie presupune absenta legii in general. Lacuna in lege
ne vorbeste despre o reglementare incompleta a problemei
intr-o lege concreta'.

Profesorul B.Negru mentioneazd ca in literatura de
specialitate, pe langa sintagma ,,lacune in drept”, care se
raporteaza la caracterul normativ al dreptului, se intalneste
si expresia ,,lacunele legii”, care se raporteaza la caracterul
formal al dreptului®®. Lacuna legii poate fi definita ca fiind
»omisiunea legii de a rezolva o problema care ar trebui, in
mod necesar, sa fie rezolvata. Aceasta omisiune ar trebui
inteleasa intr-un sens larg: este vorba atat de reglementarea
pura si simpla a unei probleme, cat i de reglementarea
insuficientd a acesteia. Necesitatea reglementarii unei
probleme trebuie, pentru a fi in prezenta unei lacune, sa
fie de ordin logic sau sistemic, si nu de ordin moral, social
sau economic™?.

Lacunele in drept pot fi divizate in: a) adevarate; b)
false. Deosebirea dintre adevarata lacuna $i falsa lacuna
constd in urmatoarele.

Adevarata lacunda consta in absenta normei aplicabile.
Falsa lacuna consta in existenta normei, considerata ne-
satisfacatoare??. Adeviratele lacune necesitd completare;

28



falsele lacune nu necesitd completare, fiind deduse chiar
din interpretarea extensiva a normei.

In literatura de specialitate, se mai face distinctie intre
lacune scuzabile si lacune nescuzabile. Lacunele scuzabi-
le mai suunt numite §i primare. Ele sunt conditionate de
absenta necesitatii de reglementare juridica a unei relatii
sociale. Lacunele scuzabile, numite ulterioare (posterioare),
apar 1n procesul redactarii proiectului actului normativ,
cand este necesara previziunea legiuitorului privind noile
relatii sociale ce pretind reglementare juridicd. Lacuna ne-
scuzabila se constatd si in cazul ignorarii regulilor tehnicii
legislative, al cdrui rezultat este reglementarea juridica
incomplets, insuficientd®.

Luand in calcul cele mentionate, putem formula unele
concluzii privind lacunele in drept.

1) despre lacunele in drept se poate de vorbit ca despre
o imperfectiune a dreptului;

2) sensul termenului de ,,lacund” poate fi perceput nu-
mai raportdndu-1 strict la esenta si continutul fenomenului
concret;

3) lacunele sunt posibile numai in sfera reglementata
de drept si numai fata de factorii ce se afla in sfera regle-
mentatd de drept.

Lacunele in drept apar atunci cand organul de elaborare
a normelor juridice:

1) considera gresit ca unele relatii nu pot fi reglementate
juridic;

2) presupune gresit ca lacunele vor fi ocolite prin con-
cretizarea dreptului in timpul aplicarii lui;

3) elaboreaza norme, in care nu exista nici o necesi-
tate;

4) rezolva problema nu asa cum ar fi trebuit sa fie re-
zolvata 1n baza unei norme stabilite (concrete).

Consideram ca in Republica Moldova lacunele in
drept apar si In urma necoordonarii activitatii unui organ
cu a altui organ, dezacordului dintre o veriga a puterii si
alta. Exemplu elocvent, in acest sens, ne-ar servi un §ir
de hotarari ale Curtii Europene pentru Drepturile Omului
(CEDO) (Prodan vs Moldova, nr.49806/99; Croitoru vs
Moldova, nr.18882/02; Timbal vs Moldova, nr.22970/02
etc.)**, unde Guvernul Republicii Moldova a pierdut multe
procese privind neexecutarea hotdrarilor judecatoresti nu-
mai din cauza cd instantele judecatoresti stabilesc marimea
despagubirilor financiare ce trebuie sa le plateasca organele
de stat (ministerele, consiliile locale etc.) reclamantilor, iar
titlurile executorii, la randul lor, nu au fost executate din
cauza ca In Bugetul de Stat anual nu sunt prevazute fonduri
necesare pentru executarea hotararilor judecatoresti. Suna
destul de banal aceste afirmatii, dar numai din acest motiv
Republica Moldova a pierdut sume colosale de bani ca
sanctiuni parvenite din partea CEDO.

In principiu, toate aceste hotarari ale CEDO, pe care,
dintr-un punct de vedere, le considerdm doar ca sanctiuni,
in realitate aduc un beneficiu enorm statului. Nu este nimic
rau sau tragic pentru stat, daca apar cazuri de examinare la
CEDO. Aceasta reprezinta pentru stat un bun prilej, poate
chiar i unicul, de a permite, benevol, instantei internati-
onale de judecatd sa evalueze practica sa internd, inclusiv
cea de aplicare a dreptului, in comparatie cu standardele
general-europene. In principiu, in aceasta si consta rolul
primordial al CEDO, ce se reduce nu doar la inldturarea in-
calcarilor depistate, dar si la crearea unor standarde general-
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europene. Dar cum pot fi ele create in lipsa plangerilor din
cadrul statelor-parti la ea? Anume in urma acestor plangeri
statele mult mai efectiv constata lacunele, imperfectiunile in
legislatia lor, i destul de rapid opereaza modificarile nece-
sare in legislatie, se straduie sd modifice practica judiciard
etc. Suntem martori ai acestor schimbari care se produc si
in sistemul de realizare a dreptului, in inlaturarea lacune-
lor existente. Astazi, mult mai putine materiale parvin la
CEDO, pe motiv de neexecutare a hotararilor judecatoresti,
iar daca si analizim datele statistice?>, vom remarca ci in
ultimii ani, n genere, are loc diminuarea acestora.

In final, am vrea sd propunem urmatoarea definitie:
lacuna in drept reprezinti lipsa deplind sau partiala a
prevederilor normative, a cdror necesitate este condifi-
onatd de dezvoltarea relatiilor sociale si de necesitdtile
practicii judiciare, principii de bazd, sensul si confinutul
legislatiei in vigoare, directionate spre reglementarea
faptelor vitale in sfera influentirii juridice.
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UN ALT PUNCT DE VEDERE ASUPRA
HOTARARILOR CURTII CONSTITUTIONALE
nr. 4 din 22 aprilie 2013 si nr. 36 din S decembrie 2013

Mihai CORJ,
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REZUMAT
In acest studiu, expunem un alt punct de vedere asupra Hotararii Curtii Constitutionale nr. 4 din 22 aprilie 2013 pentru
controlul constitutionalitatii Decretelor Presedintelui Republicii Moldova nr. 534-VII din 8 martie 2013 privind demisia
Guvernului in partea ce tine de mentinerea in functie a Prim-ministrului, demis prin motiune de cenzura (pentru suspiciuni
de coruptie), din data de 8 martie 2013 pana la formarea noului Guvern si nr.584-VII din 10 aprilie 2013 privind desemna-
rea candidatului pentru functia de Prim-ministru si, respectiv, Hotararii Curtii Constitutionale nr.36 din 5 decembrie 2013
privind interpretarea art. 13 alin. (1) din Constitutie in corelatie cu preambulul Constitutiei si Declaratia de Independenta
a Republicii Moldova.
Cuvinte-cheie: opinie separatd, interpretare, act legislativ, preambul, Declaratia de independenta, cutia Pandorei, blocul
actelor de identitate.
SUMMARY
This study exhibits a different point of view on the Constitutional Court judgment no. 4 of 22 April 2013 to review the
constitutionality Presidential Decree no. 534-VII of March 8, 2013 on the resignation of the Government in respect of the
maintenance of the function of prime minister ousted by vote of no confidence (for suspected corruption), dated March 8,
2013 until the formation of the new government and no. 584-VII of April 10, 2013 on the nomination of the candidate for
Prime Minister and, respectively, the Constitutional Court judgment no. 36 of 5 December 2013 concerning the interpreta-
tion of Article 13 para. (1) of the Constitution in conjunction with the Preamble to the Constitution and the Declaration of

Independence of the Republic of Moldova.

Keywords: separate opinion, interpreting, legislation, the preamble, the Declaration of Independence, Pandora, block

of identity.

Opinie asupra Hotardrii Curtii Constitutionale
nr. 4 din 22 aprilie 2013

reptul trece in existentd faptica mai intdi prin _for-

AV ma, prin faptul ca este pus ca lege... (Hegel)

In Hotdrérea Curtii Constitutionale nr.4 din 22.04.2013
pentru controlul constitutionalitatii Decretelor Presedintelui
Republicii Moldova nr.534-VII din 8 martie 2013 privind
demisia Guvernului in partea ce tine de mentinerea in
functie a Prim-ministrului, demis prin motiune de cenzura
(pentru suspiciuni de coruptie), din data de 8 martie 2013
pand la formarea noului Guvern si nr.584-VII din 10 apri-
lie 2013 privind desemnarea candidatului pentru functia
de Prim-ministru, in opinia noastra, Curtea neintemeiat a
apelat si la statuarile din preambulul Constitutiei, deoarece
invocarea stipuldrilor art.1 alin.(3) din Constitutie este si era
un remediu eficient de trangare a obiectului sesizdrii date.

Inalta Curte, ignorand prevederile legislatiei in vigoare,
atribuie cu de la sine putere preambulului Constitutiei
Republicii Moldova un statut ierarhic superior, in raport cu
textul acesteia. Preambulul Constitutiei, In ordinea juridica
existentd actualmente in sistemul de drept national, nu are
putere juridica si nu face parte din continutul normativ al
actului, deci acesta are un caracter declarativ.

Cutia Pandorei a fost deschisd de cétre Curtea
Constitutionala la 22 aprilie 2013, cand, prin Hotararea
nr.4, Curtea a argumentat importanta respectarii prin-
cipiului statului de drept, facand trimitere si plasand pe
prim-plan preambulul in raport cu textul Constitutiei Re-
publicii Moldova, motivand cé acesta ar contine anumite
clauze constitutionale cu caracter imperativ si mentionand
ca prevederile preambulului prevaleaza asupra textului
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Constitutiei. Dar sa revenim la HCC nr.4 din 22.04.2013
propriu-zisa.

In §55-59 din hotararea mentionatd', Curtea a retinut ca
principiul statului de drept, fiind consacrat in preambulul
Constitutiei, vizeaza Constitutia In integralitatea sa. Cur-
tea retine cd preambulul are un rol-cheie in Intelegerea si
aplicarea textului Constitutiei si poate fi invocat ca izvor de
drept. Preambulul, aflat la originea textului constitutional,
este acea parte a Constitutiei ce reflectd exact spiritul ei.
Astfel, Curtea considera ca preambulul expune anumite
clauze constitutionale cu caracter imperativ, ce pot servi
drept surse independente pentru normele care nu sunt
neaparat reflectate expres in textul Constitutiei. Orice
interpretare a Constitutiei urmeaza sa fie operata pornind
de la obiectivele Constitutiei, prevazute in preambul si din
care deriva textul Constitutiei insasi. In concluzie, Curtea
conchide ca, 1n cazul in care existd mai multe interpretri,
optiunea conformd preambulului prevaleaza.

In §71, 73 din hotararea citata, Curtea retine ca ras-
punderea politica are la baza conceptia statului de drept
si democratic si se referd la raspunderea detinatorilor de
mandate politice. Prezumtia nevinovatiei, prevazuta de
art.21 din Constitutie ca principiu intr-un proces penal,
este inaplicabild raspunderii politice. Intr-o democratie
veritabila, normalitatea constd in demisia imediata a per-
soanelor care si-au pierdut increderea publica, fard a se
ajunge la demitere.

La §76, inter alia, se arati ca este contrara principiilor
statului de drept numirea in functii de conducere a per-
soanelor asupra cdrora planeaza dubii de integritate sau
care au fost demise pentru motive de corupfie.

La §93 Curtea statueaza: ,, ... mentinerea in componenta




Guvernului a unor persoane in privinta cdrora existd
dubii serioase de integritate decredibilizeazd actul de
guvernare in general...” [evid. n.]

Curtea Constitutionala, prin HCC nr.4 din 22.04.2013,
a statuat cd mentinerea in functie a Prim-ministrului
unui Guvern demis pentru motive de coruptie este
neconstitutionala.

Astfel, apare intrebarea: cum a fost posibild mentinerea
in func[te a unor ministri ai unui Guvern demis pentru
motive de coruptie? Dupa parerea noastra, hotararea Inaltei
Curti se refera atat la prim-ministru, cat si I fiecare ministru
in parte, al cdrui domeniu de activitate este invocat in
motiunea de cenzura si §83 din hotérare. Deci, mentinerea
in functie nu numai a prim-ministrului, dar si a tuturor
ministrilor (suspectati de coruptie) din acest Guvern demis
pentru motive de coruptie, este neconstitutionald.

Prin urmare, regasirea in lista membrilor noului
Guvern a ministrilor demisi pentru suspiciuni de coruptie
este neconstitutionald.

Curtea Constitutionald, fiind o autoritate politico-
juridica, in acest caz, in spetd a aplicat corect pevederile
dreptului politic si moral, iar prevederile dreptului material
si procesual penal pot fi aplicate numai de cétre o instanta
de judecata de drept comun, cu respectarea stricta a
principiului prezumtiei nevinovatiei.

In politica din térile democratice este de ajuns sd existe
o suspiciune de coruptie si demnitarul isi da demisia, ci nu
asteapta sa fie demis.

Astfel, dupa cum a dispus Curtea in §71, hotararea ei
este o decizie politica, de aceea si se invocd raspunderea
politica a detindtorilor unui mandat politic, si nu
raspunderea penald, cdnd, in mod obligatoriu, se aplica
principiul prezumtiei de nevinovatie statuat la art. 21 din
Constitutie.

Totodata, mentiondm ca, 1n ultimul timp, Curtea
Constitutionald deja in doua hotarari ale sale se inspird din
preambulul Constitutiei, invocand faptul ca in preambul
este concentrat spiritul Constitutiei si cd acesta ar prevala
asupra textului Constitutiei, fapt combatut de prevederile
legislatiei In vigoare. De asemenea, mentiondm ca
invocarea unor stipulari cu referire la locul si semnificatia
preambulului in tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, in acest caz, este una irelevanta.

Asadar, 1n aceasta situatie, suntem nevoiti s operam cu
unele prevederi legale statuate la art.2 alin.(2) lit.a), art.24
alin.(2), (3) si art. 26 alin.(1) si (2) din Legea nr.780-XV
din 27.12.2001 privind actele leglslatlve In temeiul art.2
alin.(2) lit.a) din Legea nr.780-XV/2001%, Constitutia
Republicii Moldova si legile constitutionale fac parte din
categoria actelor legislative. Actul legislativ are, de regula,
urmatoarele elemente constitutive: titlu, preambul, clauza
de adoptare, dispozitii generale, dispozitii de continut,
dispozitii finale i tranzitorii, anexe. Din cuprinsul actului
legislativ, pot lipsi unele elemente, deoarece acestea nu sunt
obligatorii pentru actul legislativ. Ca element constitutiv al
actului legislativ, preambulul expune finalitatile urmarite
de Parlament prin adoptarea actului legislativ, ra‘;iunea
adoptdrii, motivatia social-politicd, economicd sau de
altd naturd a actului. In temeiul art.26 alin.(2) din Legea
nr.780-XV/2001, preambulul poate insoti actul legislativ
de o importanta maj ord. El nu are putere juridica si nu face
parte din con{inutul normativ al actului.

in temeiul art.7 din Codul jurisdictiei constitutionale®,
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orice act normativ, precum si orice tratat international
la care Republica Moldova este parte, se considera
constitutional pand cand neconstitutionalitatea lui va fi
dovedita 1n procesul justitiei constitutionale.

Asadar, in temeiul celor relevate supra, invocarea
prevederilor preambulului din Constitutie nu are nici
un suport juridic, deoarece legiuitorul a statuat expres
ca preambulul Constitutiei Republicii Moldova nu are
putere juridica si nu face parte din continutul normativ
al actului,

Prin urmare, Curtea Constitutionald nu poate sa-si
intemeieze deciziile pe continutul preambulului din
Constitutie, dar cu atdt mai mult sd invoce faptul ca
prevederile preambulului prevaleaza asupra textului
propriu-zis al Constitutiei, deoarece acesta (preambulul)
este unul declarativ si are doar o mare importanta simbolica,
si nimic mai mult. El nu are putere juridica si nu face
parte din continutul normativ al Constitutiei. De aceea
subsemnatul nu considera corecta statuarea, de catre
Curte, a faptului ca ,, preambulul expune anumite clauze
constitutionale cu caracter imperativ..., atunci cand existd
mai multe interpretari, optiunea conforma preambulului
prevaleaza”, deoarece in temeiul art.2 alin.(2) lit.a) din
Legea nr.780-XV/2001, Constitutia Republicii Moldova
face parte din categoria actelor legislative. Asadar, conform
prevederilor stipulate la art.24 alin.(2) lit.b), preambulul
este unul dintre elementele constitutive ale unui act
legislativ, dar nu unul obligatoriu, iar in temeiul art.26
alin.(2) din legea citatd, preambulul nu are putere juridica
si nu face parte din continutul normativ al actului. Astfel,
pénda la proba contrard, urmeaza a fi aplicatd prezumtia
constitutionalititii actelor normative. In temeiul art.7
din Codul jurisdictiei constitutionale, orice act normativ,
precum si orice tratat international la care Republica
Moldova este parte, se considera constitutional pana cand
neconstitutionalitatea lui va fi dovedita in procesul justitiei
constitutionale, cu asigurarea tuturor garantiilor prevazute
de prezentul cod. De asemenea, la solutionarea acestei
cauze (sesizari constitutionale) fiind relevate nu au fost
aplicate nici o prevedere din tratatele internationale, deci
nu pot fi invocate nici prevederile art. 4 si 8 din Constitutie
(preeminenta dreptului international). Totodata, mentionam
ca statuarea la art.1 alin. (3) din Constitutie a faptului ca
Republica Moldova este un stat de drept este o dispozitie
aplicabila intregului text constitutional.

Asadar, in opinia noastrd, in speta sus-mentionatd, era
si este suficientd invocarea art.1 alin. (3) din Constitutie de
cdtre Inalta Curte, care are aplicabilitate generald, fird ca
aceasta sa-si argumenteze temeinicia pozifiei pe statudrile
preambulului. Intr-un act, prin preambul se intelege tot
ceea ce se afla Intre titlu si partea dispozitiva a actului, si
anume: referirile, considerentele si formulele solemne care
le nsotesc. Preambulul are o valoare simbolica enorma,
insa continutul acestuia in temeiul prevederilor legale,
actualmente in vigoare, este unul pur declarativ, deoarece
nu face parte din continutul normativ al actului, fapt de
altfel expres stipulat in aceeasi legislatie. Dura lex, scripta
tamen.

Opinie asupra Hotardrii Curtii Constitutionale nr. 36
din 5 decembrie 2013

Cel mai mare pdcat al oamenilor e frica, spaima de a
privi in fata si a recunoaste adevarul. (Mihai Eminescu)

In Hotararea Curtii Constitutionale nr.36 din 5 de-
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cembrie 2013 privind interpretarea art.13 alin.(1) din
Constitutie, vizand corelatia cu preambulul Constitutiei si
Declaratia de independenta a Republicii Moldova, Curtea,
operand cu precedentul creat, din nou apeleaza la pream-
bulul Constitutiei si face un pas mai departe, atribuindu-i
Declaratiei de independenta statut de act primar. Aceasta
afirmatie, In opinia noastra, este una imprecisd, deoarece
statutul de act primar ii apartine Declaratiei de suverani-
tate. Preluarea notiunii ,,bloc de constitutionalitate” din
doctrina franceza nu este cea mai inspirata idee, deoarece
toate actele oficiale ce reglementeaza raporturi juridice
constitutionale (de drept constitutional) urmeaza a fi inglo-
bate in Constitutia Republicii Moldova — Legea suprema
a societatii si a statului. Noi tindem sa avem un act oficial
suprem 1in stat, unificat si sistematizat, si nu un ,,bloc de
constitutionalitate”, alcatuit din cateva elemente. Atunci,
apare intrebarea: cum urmeaza a fi aplicatd dispozitia
normei de drept constitutional*: nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constztutzez nu
are putere juridica? In opinia noastra, atat prevederlle
Declaratiei de suveranitate, cat si cele ale Declaratiei de
independenta trebuiau sa fie parte componentd a pream-
bulului Constitutiei Republicii Moldova, iar acestuia, prin
statuare expresa in Constitutie, sd i1 se atribuie statut de
element originar, intangibil i imuabil al Constitutiei.

Curtea Constitutionald, prin adoptarea HCC nr.36 din
5 decembrie 2013, a dispus cd Declaratia de independenta
face corp comun cu Constitutia si, astfel, Curtea si-a
depasit competenta. Inalta Curtea face o ingerintd in
activitatea Parlamentului, deoarece numai legiuitorul
si suveranul pot dispune incorporarea Declaratiei de
independenta in Constitutie, respectand unele rigori impuse
de aceasta. Statudrile Curtii la §79-81 din hotarare® ar fi
unele convingétoare numai daca preambulul Constitutiei
Republicii Moldova ar fi fost recunoscut in ordinea juridica
internd ca parte a Legii supreme, ce are un caracter normativ,
si nu unul pur declarativ. De asemenea, mentionam ca
preambulul contine si unele sintagme invocate, de altfel, de
citre Inalta Curte in §80, precum ,constituirea statalitatii
poporului moldovenesc” si ,,satisfacerea intereselor
cetatenilor de altd origine etnicd, care impreund cu
moldovenii”. Astfel, preambulul contine unele prevederi
care reconfirma faptul ca in studiul stiintelor istorice ceva
e putred in acest domeniu.

Pentru claritate, mentionam ca noi suntem intru totul
de acord cu necesitatea indiscutabila de a incorpora
Declarata de independenta in preambulul Constitutiei,
acordandu-i acestuia un caracter de normativitate,
ba mai mult, de a include si Declaratia de suveranitate
in preambul, deoarece acest act sta la temelia formarii
noului stat si serveste drept baza pentru elaborarea
noii Constitutii (prin Declaratia de independentd s-a
finalizat procesul de constituire a noului stat — Republica
Moldova). Deci, prescriptiile Curtii de la §47-50 sunt
lacunare, deoarece primatul actului de constituire a noii
statalitdti apartine Declaratiei de suveranitate. Prin
urmare, drept certificat de nastere al Republicii Moldova
serveste blocul actelor de identitate, precum: Declaratia
de suveranitate, Decretul cu privire la puterea de stat si
Declaratia de independentd. Acestea trebuie sa fie parte
nu a ,,blocului de constitutionalitate”, ci a preambulului
insusi al Constitutiei.

Reiteram, preambulul Constitutiei in ordinea juridica
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interna existentd actualmente nu are valoare juridica, deci
cele invocate de Curte la § 51-53, 79-82 nu au suport
juridic.

In § 83-84 Curtea se refera la continutul Declaratiei de
independentd, si nu la forma prin care aceasta a fost adop-
tatd. In caz ca Declaratia de independenta ar fi fost adoptata
printr-o lege constitutionald, si nu una organica (de altfel,
0 asemenea clasificare nici nu exista la momentul adop-
tdrii), si prin abuzul legiuitorului aceasta nu si-ar fi gasit
reflectare in preambulul Constitutiei, atunci decizia [naltei
Curti de incorporare a ei in Constltu'ge instituind blocul
de constitutionalitate, ar fi fost una judicioasa, deoarece,
indiferent de opiniile politice ale deputatilor si de toate
eventualele invocari precum ca orice mandat imperativ este
nul, legiuitorul trebuie sa asigure §i sa garanteze efectiv
existenta principiului continuitatii (puterii de stat).

De asemenea, in cazul in care in Declaratia de
independenta ar fi existat o clauza expresa prin care legiu-
itorul ar fi statuat cd Declaratia de independentd urmeaza
sa fie parte integranta a Constitutiei cu incorporarea ei in
preambul hotérarea Curtii ar fi fost una intemeiatd si judi-
cioasd, insd 1n situatia dati este o decizie pur pohtlca

Asadar, regretdm cd actele de identificare a noului
subiect de drept international public — Republica Mol-
dova, nu-si gasesc reflectare in preambulul Constitutiei.
Curtea Constitutionala isi stabileste singura competenta,
insa aceasta nu trebuie sd-si aroge unele prerogative im-
proprii si sd substituie legiuitorul, Indeosebi poporul care
este suveranul, deci detinatorul primar al puterii (vezi:
Declaratia de suveranitate, Decretul cu privire la puterea
de stat, Constitutia) si care deleagd aceastd putere unor
reprezentanti i autorititi pentru asugurarea si garantarea
prmc1p1u1u1 continuitatii. Deci poporul poate interveni
si transa orice chestiune (cu unele exceptii) de interes
naglonal iar aceasta se solutioneaza pe cale referendara.
Alta problema este subiectul scos la referendum, intrucat
daca este vorba despre o problema pur stiintifica, precum
este in cazul dat, denumirea literara a limbii vorbite in acest
areal, referendumul este neavenit.

Totodata, mentiondm ca nici Legea nr.3465-XI din
01.09.1989 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe
teritoriul Republicii Moldova si nici Constitutia Republicii
Moldova nu reglementeaza folosirea limbilor in relatiile
dintre persoane (interpersonale).

Studiind foarte atent prevederile Declaratiei de
independentd, observam ca in alineatul respectiv ,,RE-
AMINTIND ca in ultimii ani miscarea democratica de
eliberare nationald a populatiei din Republica Moldova
si-a reafirmat aspiratiile de libertate, independenta i unitate
nationald, exprimate prin documentele finale ale Marilor
Adunéri Nationale de la Chigindu din 27 august 1989, 16
decembrie 1990 si 27 august 1991, prin legile si hotdrarile
Parlamentului Republicii Moldova privind decretarea
limbii romane ca limbd de stat si reintroducerea alfa-
betului latin, din 31 august 1989, drapelul de stat, din
27 aprilie 1990, stema de stat, din 3 noiembrie 1990, si
schimbarea denumirii oficiale a statului, din 23 mai 1991;”
§-a Strecurat o eroare.

Actualmente, Curtea in § 107-108 s-a axat mai cu seama
pe urmatoarea statuare din Declaratia de independenta: ,,
... prin legile si hotaririle Parlamentului Republicii Mol-
dova privind decretarea limbii romane ca limba de stat
si reintroducerea alfabetului latin, din 31 august 19897,




care, conform afirmatiilor Curtii, fac parte din ,,blocul de
constitutionalitate”.

In toate actele legislative cu privire la limba de stat
si reintroducerea alfabetului latin, la care face trimitere
Declaratia de independenta — in acele acte oficiale din 31
august 1989 ce au precedat Declaratia de independenta, ba
mai mult, si in acele din 1 septembrie 1989, nu este expres
statuat faptul decretarii limbii romdne ca limba de stat, din
contra, in actele de referinta este relevat faptul ca limba
moldoveneasci este decretata ca limba de stat care functio-
neaza pe baza grafiei latine. Aceasta neconcordanta trezeste
multe semne de intrebare: La adoptarea Declaratiei de
independenta intr-adevir s-a dorit ca prin mincuna sa
fie confirmat un adevir stiintific indiscutabil? Oare chiar
a fost necesar sa urmam indemnul lui Niccolo Machiavelli
scopul scuza mijloacele? Cum poti sa-ti fundamentezi
aspiratiile nobile pe minciuna, ca doar in actele legislative
citate in Declaratia de independenta este consacrata sintag-
ma ,,limba moldoveneasca”, si nu ,,limba romana”?

Totodata, in numele adevarului stiintific, mentiondm ca
in cadrul Marii Adunéri Nationale de la tribuna centrald,
intr-adevar, a fost auzita sintagma ,,introducerea limbii
moldovenesti idem romana”. Astfel, constatim ca atat
forma, cét si continutul Declaratiei de independenta contin
unele carente. De asemenea, nu stim de ce in Declaratia de
independenta nu a fost reiterata clauza din Declaratia de su-
veranitate ,, Prezenta Declaratie serveste drept bazd pentru
elaborarea noii Constitutii a Republicii Moldova” cu com-
pletarea acestui text cu sintagma, ,, iar textul Declaratiei
urmeazd a fi incorporat in preambulul acesteia”.

Lucrurile si faptele, actele la care facem referinta nu tre-
buie interpretate extensiv si abuziv, iar continutul acestora
ce tine de substanta problemei abordate urmeaza a fi relevat
intocmai. Oricine poate gresi. E mai greu sa recunoastem
acest fapt. Astfel, observam ca la adoptarea Declaratiei de
independentd, contrar prevederilor legale la care se face
trimitere (prin legile si hotararile Parlamentului Republicii
Moldova privind decretarea limbii romane ca limba de stat
si reintroducerea alfabetului latin (din 31 august 1989)), in
care se constata faptul decretarii limbii roméane ca limba de
stat si actele legislative supra, in care legiuitorul a statuat
expres faptul decretarii limbii moldovenesti ca limba de
stat, a fost admisa o inadvertenta. Cu tot respectul pentru
deputatii care au votat Declaratla de independentd, este
limpede ca pana in prezent nimeni, sau aproare nimeni, nu
s-a incumetat sa studieze continutul actelor legislative pe
care se sprijind Declaratia® si corelarea textului ei cu textul
primar citat in Declaratia de independentd, nici chiar in
cazul ,restabilirii semnaturilor”, unde erau omniprezenti
deputatii din legislaturile a XII-a si a XVIII-a. Credem
ca toti au fost preocupati, Indeosebi, de forma si nu de
continutul actului (Declaratiei de independentd). Cum poti
sd pui la temelie dorinta, aspiratia nobila, si nu realitatea
complexa? Daca Declaratia de independenta se bazeaza pe
unele acte legislative, nicidecum nu poti invoca aspiratiile
in locul statudrilor legale. Dura lex, sed lex.

Astfel, consultind prevederile actelor legislative invo-
cate In Declaratie, ca suport juridic, constatim ca legiuitorul
a statuat expres faptul decretarii limbii moldovenesti ca lim-
ba de stat si reintroducerea alfabetului latin (din 31 august
1989). Deci, in situatia data, in Declaratie s-a strecurat o
greseald, deoarece In nici un act legislativ enumerat supra
nu se vorbeste despre decretarea limbii roméane ca limba
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de stat, ci numai despre decretarea limbii moldovenesti ca
limba de stat si reintroducerea alfabetului latin.

Totusi, remarcam unele momente ce isi gasesc reflectare
in legislatia lingvistica.

Legea cu privire la revenirea limbii moldovenesti la
grafia latind’ dispune trecerea limbii moldovenesti, idiom
de origine si structurd romanica, la grafia latina, care se
bazeaza pe caracterul adecvat, recunoscut de stiinta, al
alfabetului latin pentru fonetica si gramatica acestui idi-
om, pe propunerile cetatenilor republicii, si are menirea
de a contribui la lichidarea deformarilor ce s-au produs in
limba 1n virtutea unui sir de cauze obiective si subiective,
la ridicarea nivelului de culturd lingvistica al poporului
moldovenesc, a rolului factorilor de ordin stiintific, etico-
moral, cultural, psihodidactic si social in dezvoltarea limbii
moldovenesti.

In Hotararea Sovietului Suprem (Parlamentului) nr.
3463-X1din 31.08.1989 despre modul de punere in aplicare
a Legii RSS Moldovenesti cu privire la revenirea limbii
moldovenesti la grafia latind, de asemenea, nu atestaim
niciun cuvant despre limba romana.

Prin Legeanr. 3464-X1 din 31.08.1989 cu privire la statu-
tul limbii de stat a RSS Moldovenesti (lege constitutionala)
s-a completat Constitutia (Legea Fundamentald) a RSS
Moldovenesti cu articolul 70", avand urmatorul continut:
Art.70'. Limba de stat a Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti este limba moldoveneasca. Limba de stat este
folosita in viata politicd, economica, sociald si culturala si
functioneaza pe baza grafiei latine...

Totodata, dorim sa precizam ca, In preambulul Legii
nr.3465-XI din 01.09.1989 cu privire la functionarea lim-
bilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti, este statuat
ca declararea prin Constitutia (Legea Fundamentald) a
Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti a statutului
limbii moldovenesti ca limba de stat are menirea sa con-
tribuie la realizarea suveranitatii depline a republicii si la
crearea garantiilor necesare pentru folosirea ei plenara in
toate sferele vietii politice, economice, sociale si culturale.
RSS Moldoveneasca sprijina aspiratia moldovenilor care
locuiesc peste hotarele republicii, iar gindnd cont de iden-
titatea lingvistica moldo-romdnd realmente existenta — i
a romanilor care locuiesc pe teritoriul Uniunii RSS, de
a-si face studiile i de a-si satisface necesitatile culturale
in limba materna. In conformitate cu Constitutia RSS Mol-
dovenesti (de altfel, in vigoare pana la abrogarea expresa a
acesteia la 27.08.1994), limba de stat a RSS Moldovenesti
este limba moldoveneasca, care functioneaza pe baza gra-
fiei latine. Deci, mentiondm ca in aceeasi Lege nr.3465-X1
se decreteazd statutul identic al limbii moldovenesti cu
cel al limbii romdne, Insa nici chiar 1n aceasta lege nu este
invocatd decretarea limbii roméne drept limba de stat.

in HP (Hotararea Sovietului Suprem) nr.3466-XI din
01.09.1989 despre modul de punere in aplicare a Legii RSS
Moldovenesti cu privire la functionarea limbilor vorbite pe
teritoriul RSS Moldovenesti de asemenea, nu este atestata
sintagma ,,limba romana”

in HP nr. 3467-XI din 01.09.1989 cu privire la proiectul
Programului complex de stat pentru asigurarea functionarii
limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti de aseme-
nea, nu este atestata smtagma ,,limba romana”.

In anul 1989, dupi parerea noastrd, s-a putut reveni
— fie i partial — la adevar, prin revenire la alfabetul latin.
Istoricele acte legislative din august si septembrie 1989, pe
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care nimeni niciodatd nu le va putea uita — privind limba de
stat si revenirea la grafia latind — au anticipat suveranitatea
si independenta noastra de ,,imperiul raului”. Aceste acte
oficiale stipuleaza ca ,,limba moldoveneascad” este identica
cu,,limbaroména”. Din pacate, cand s-a adoptat Constitutia
Republicii Moldova s-a facut un pas inapoi in raport si cu
aceste acte normative, adoptate totusi, cand destinul nostru
incd mai era hotarat de strdini.

Dorinta este mare, Insa intr-un stat de drept, legislatia in
vigoare trebuie respectatd de catre toti subiectii dreptului.

Astfel, sintagma ,,limba romdna” introdusd in
Declaratia de independenti nu are nici un suport juri-
dic, dupa cum greszt este invocat atit in Declaratia de
independentd, cdt si in hotdrdrea Inaltei C urti. Adevarul
stiintific nu poate fi construit pe minciuna, deoarece este
cert ci limba moldoveneasca este identica cu limba ro-
mana. Ceea ce deranjeaza este faptul ca in Declaratia de
independenta este inclusa sintagma ,,limba romana” in loc
de ,.limba moldoveneasca”, facandu-se trimitere la acte
legislative, 1n care, dimpotrlva e statuata expres sintagma
,,Jimba moldoveneasca”.

O decizie este temeinicd atunci cand este bazatd pe
adevar, iar acest adevar a fost impartit intre partile ce
pretind ca-1 detin. O decizie nu poate fi considerata legala,
judicioasa daci are la baza neadavaruri, in aspect juridic,
precum ar fi in cazul nostru cand s-a afirmat ca in actele
legislative enumerate in Declaratia de independenta este
prevazut ca limba romana a fost decretatd limba de stat. In
actele la care face trimitere Declaratia de independenta este
fixat expres faptul ca limba moldoveneasci este declarata
limba de stat, iar scrisul nostru revine la alfabetul latin.
Deci, acesta este adevarul. Consideram ca, la adoptarea
Declaratiei de independenta redactional a fost comisa, cu
buné-stiinta, o eroare. Asadar, enorma dorinté de a decreta
limba roméana limba de stat a fost una foarte emotiva, dar,
dupa cum vedem, nu a avut niciun suport juridic.

Dispozitiile Curtii din §48 sunt imprecise, deoarece
statalitatea Republicii Moldova a fost proclamata solemn
la 23 iunie 1990 prin Declaratia de suveranitate. Astfel,
Republica Moldova este un stat suveran, iar Constitutia
din 15 aprilie 1978 (fiind amendata prin art.70' prin care
a fost introdusd limba de stat a RSSM — limba moldove-
neascd), cu modificarile si completarile ulterioare, a fost
abrogata expres abia la 27 august 1994, astfel fiind abrogat
si art.70" introdus prin Legea constitutionald nr.3464-XI
din 31.08.1989 cu privire la statutul limbii de stat. Legea
din 1 septembrie 1989 cu privire la functionarea limbilor
vorbite pe teritoriul Republicii Moldova actualmente poate
fi amendatd, exceptand prevederile statuate de legiuitorul
constituant la art. VII alin.(2) care sunt caduce, dar in
coroborare cu dispozitiile art.13, care poate fi amendat in
temeiul art.75, 141-143 din Constitutia Republicii Moldo-
va, adoptata la 29 iulie 1994.

Deci, revenind la argumentele expuse supra, sustinem
ca in sistemul dreptului national existent, preambulul
nu are putere juridica si nu face parte din continutul
normativ al actului.

Prin urmare, Curtea Constitutionald, in ordinea juri-
dica existentd, nu poate sd-si fundamenteze deciziile pe
continutul preambulului din Constitutie, mai mult, sa
invoce prevalarea acestuia asupra textului Constitutiei.
De asemenea, incorporarea de catre Curte a Declaratiei de
independenta in blocul de constitutionalitate, sau mai exact
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in Constitutie, nu este una judicioasa, deoarece acest drept
derivat 1i apartine legiuitorului, iar dreptul primar este al
suveranului —al poporului moldovenesc. Izvorul principal
de drept in RM este actul normativ, deci ceea ce se permite
altora nu este neaparat obligatoriu pentru Curte. Unele
state ce cunosc o democratie avansata isi pot permite luxul
de pionierat si de a institui o jurisprudentd mai avansata,
deoarece autoritatile respective se bucura de o incredere
indiscutabila in raport cu deciziile luate. Consideram ca in
acest areal, cand incertitudinea planeaza deasupra noastra,
deciziile trebuie sa fie fundamentate, in primul rand, pe
prevederile nationale, si nu bazate pe analogie etc.

Asadar, mentiondm ca Declaratia de independenta a
fost adoptata printr-o lege si a intrat in vigoare la data de
27 august 1991.

Totodata, mentiondm ca in temeiul art.31 alin. (2) din
Legea nr. 317-XIII din 13.12.1994 cu privire la Curtea
Constitutionald si art.4 alin. (2) din Codul jurisdictiei
constitutionale nr.502-XIII din 16.06.1995, sunt supuse
controlului constitutionalitatii numai actele normative
adoptate dupa intrarea in vigoare a Constitutiei Republicii
Moldova — 27 august 1994.

Astfel, conchidem ca actele oficiale adoptate anterior
acestei date nu pot fi supuse nici interpretarii de catre
Inalta Curte.

In aceste conditii, ne intrebam: cum poate fi supus
controlului de constitutionalitate sau interpretairii
un act oficial ce precede aceasti data? Raspuns: Ac-
tele oficiale adoptate anterior intrarii in vigoare a
Constitutiei (27.08.1994) nu pot fi supuse controlului
constitutionalitdtii si nici interpretdrii oficiale.

Conform art.4 alin.(1) lit b) din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionald interpreteaza Consti-
tutia. In temeiul art.6 din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionala solutioneaza numai probleme ce tin
de competenta sa.

In temeiul pct.5 din Declaratia de suveranitate (HP
nr.148-XII din 23.06.1990), pentru asigurarea garantiilor
social-economice, politice si juridice ale suveranitatii
republicii, Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova stabileste:
»--.suprematia Constitutiei si a legilor R.S.S. Moldova pe
intreg teritoriul ei...”, iar la pct.13 e statuat expres faptul ca
prezenta Declaratie serveste drept bazd pentru elaborarea
noii Constitutii a R.S.S. Moldova...

De altfel, in urmatoarele paragrafe, de asemenea, ne
vom referi la unele momente ce au tangenta cu subiectul
abordat,

§1. In situatia creata, cand Curtea si-a extins arealul ei
de activitate, aceasta de asemenea urmeaza sa-si revizu-
iasca propria decizie privind controlul constitutionalitatii
Decretului nr. 376-V din 24 tunie 2010 privind declararea
zilei de 28 iunie 1940 zi a ocupatiei sovietice.

Totodata, nu trebuie neglijat faptul ca normele primare
de drept sunt edictate de citre legiuitor. Deci, numai daca
Parlamentul va declara ziua de 28 iunie 1940 zi a ocupatiei
sovietice, atunci Curtea va putea reveni si asupra decretu-
lui respectiv si, printr-o noua hotarare, sa fie recunoscut
constitutional decretul presedintelui in problema data. O
decizie in acest sens poate fi data de Curte, invocand mo-
dificarea propriei jurisprudente si a legislatiei si faptul ca
au aparut noi imprejurari, necunoscute la data pronuntarii
hotararii, daca aceste Tmprejurari sunt de natura sa schimbe
esential hotararea. De reguld, Curtea actioneaza numai la




sesizare, insa prin decizie ea poate reveni in anumite situatii
si conditii asupra propriilor decizii. Actualmente, conform
noii jurisprudente instituite de Curte, pot fi invocate atat
dispozitiile HP nr.149-XII din 23.06.1990, cat si cele in-
serate in Declaratia de independenta: ,,Subliniind ca fara
consultarea populatiei din Basarabia... ocupata prin forta la
28 iunie 1940... cere... incetarea starii ilegale de ocupatie
a acesteia §i sd retragd trupele sovietice de pe teritoriul
national al Republicii Moldova”.

§2. Restabilirea Declaratiei de independentd, in modul
cum s-a produs, a fost o farsa politic, care nu are niciun
suport legal. Aceasta actiune de piar politic, promovata de
Asociatia ,,Parlamentul *90” cu sustinerea unor exponenti
ai arenei politice, fard pregatirea necesara in domeniul
dreptului, si a legiuitorului de Legislatura a XVIII-a, au
demonstrat lumii intregi cd asupra declaratiei se poate
reveni. La ce bun trebuie sa restabilesti ceva ce exista
de facto si de iure? Cu totul altd problema este ca pentru
istorie ar fi bine sa existe o copie semnata si de deputatii
care au votat-o.

Asadar, atunci cand Declaratia de independenta, fiind
un act oficial, exista in original publicata pe suport pe hartie
in Monitorul Oficial, nr.11-12 din 30.12.1991, art.103; 118
si In versiune electronica pe site-ul www.justice.md, ce a
insemnat toata aceasta ,,bufonada” ? Nimic mai mult decét
un ,,show politic” de prost gust.

Restabilirea unui act politico-juridic, precum este
Declaratia de independenta, analogic procedurii de recon-
stituire statuatd in legislatia procesual civila, este neavenita.
Declaratia de independentd a Republicii Moldova a fost
aprobatd prin Legea nr. 691-XII din 27.08.1991. Statul
are obligatia de a publica toate legile si alte acte normati-
ve. Reamintim ca orice act oficial publicat dupa 23 iunie
1990 (data adoptarii Declaratiei de suveranitate) urmeaza
a fi publicat pe site-ul oficial al Guvernului, mai corect pe
site-ul www.justice.md.

Aceasta actiune de piar de restabilire a unor semnaturi
urma sa fie efectuata in cu totul altd modalitate si nicide-
cum nu Intr-o sedintd a Parlamentului de Legislatura a
XVIlI-a, soldata cu adoptarea unei hotarari (HP nr.66 din
23.04.2010) prin care se confirmad semnaturile unor fosti
deputati.

Totodatd, mentionam cd persoanele ce au distrus
Declaratia de independentd in cadrul evenimentelor din 7
aprilie 2009 trebuie neaparat sa suporte consecintele legii
penale.

In concluzie, revenind la hotararile Curtii, conchi-
dem ca preambulul are o valoare simbolica enorma, insa
continutul acestuia in temeiul prevederilor legale, actu-
almente in vigoare, este unul pur declarativ, deoarece nu
face parte din continutul normativ al actului, fapt de altfel
expres stipulat in aceeasi legislatie, de aceea textul inserat
in preambul nu poate prevala asupra textului propriu-zis
al Constitutiei.

Actele primare ce confirma constituirea Republicii
Moldova ca stat sunt: Declaratia de suveranitate din 23
tunie 1990, Decretul cu privire la puterea de stat din 27
iulie 1990 si Declaratia de independenta din 27 august
1991. Urmare a adoptérii de catre legiuitor a acestor acte
legislative a fost posibild adoptarea la 29 iulie 1994 a
Constitutiei Republicii Moldova.

Asadar, care este raportul dintre suveranitatea statului
si independenta acestuia? Suveranitatea odata recunoscuta
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este un garant al independentei. Deci, independenta este un
criteriu al suveranitatii.

Astfel, conchidem ca blocul de identitate al Republicii
Moldova este constituit din actele oficiale relevate supra.

Reconfirmdm opinia noastrd cad atat prevederile
Declaratiei de suveranitate, cét si cele ale Declaratiei de
independenta trebuiau sa fie parte componenta a pream-
bulului Constitutiei Republicii Moldova, iar acestuia, prin
statuarea expresa in Constitutie, sa i se atribuie statut de
element originar, intangibil si imuabil al Constitutiei, insa
acest lucru urmeaza a fi efectuat pe cale referendara sau
parlamentara, si nicidecum nu pe cale jurisdictionala.

De asemenea, constatdm cd in Declaratia de
independentd s-a strecurat o greseald, deoarece 1n ni-
ciun act legislativ enumerat in ea nu se vorbeste despre
decretarea limbii roméne ca limba de stat, ci numai despre
decretarea limbii moldovenesti ca limba de stat si reintro-
ducerea alfabetului latin.

Astfel, nu intotdeauna trebuie acceptat ca axioma ceea
ce mai poate fi supus verificarii.

Ddaca o tinem tot asa in spiritul HCC nr.4/2013 si
nr.36/2013, fara doar si poate ca, explorand si exploatdnd
preambulul Constitutiei, vom putea scoate in evidenta si
alte aspecte ale unor probleme, de asemenea foarte sensi-
bile, precum: ,,Avand in vedere continuitatea statalitatii
poporului moldovenesc in contextul istoric si etnic al
devenirii lui ca natiune” si, respectiv, ,,Nazuind spre sati-
sfacerea intereselor cetitenilor de alti origine etnicd, care
impreund cu moldovenii constituie poporul Republicii
Moldova’.

Asgadar, in acest sens, conchidem cd Curtea
Constitutionald nu trebuia sa deschidd cutia Pandorei,
initial la 22 aprilie 2013, prin invocarea preambulului
Constitutiei si statuarea de catre Inalta Curte a faptului
prevalarii dispozitiilor acestuia asupra textului Constitutiei.
De asemenea, mentionam ca reiterarea semnificatiei pre-
ambulului Constitutiei In Hotdrarea Curtii nr.36/2013 si
acceptarea punctului de pornire din textul acestuia pentru
acrea un liant cu Declaratia de independenta va deveni una
., cu efect de bumerang”.

In lumina celor expuse supra, in situatia creatd,
constatim cd Curtea Constitutionald modificd propria
sa practicd jurisdictionald si reconfirma instituirea
unui precedent periculos care, de altfel, va putea fi
invocat in fata Inaltei Curti de cdtre subiectii abilitati
cu dreptul de sesizare a acesteia, ca pdrti intr-un proces
constitutional.

Note:

'Hotarirea Curtii Constitutionale nr.4 din 22.04.2013.

2Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative.

3 Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502-XIII din
16.06.1995.

4 Art. 7 din Constitutia Republicii Moldova.

>Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 36 din 5 decembrie
2013.

¢ Declaratia de independentd a Republicii Moldova.

"Legea nr. 3462-XI din 31.08.1989 cu privirea la
revenirea limbii moldovenesti la grafia latina.
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INPUHYKIAEHUE JIMIA K U3BATUIO OPTAHOB
NJIM TKAHEM C HEJIBIO TPAHCIIVIAHTAIIUH

Bacunuit @JIOPA,
KAHOUOam 10puouUdecKux Hayk,
(Axaoemus «llImegan yen Mape» MB/] Pecnyonuxu Monoosa)

REZUMAT
In acest articol, este examinat subiectul cu privire la extirparea fortatd a organelor sau tesuturilor in scopul transplantirii
sau in alte scopuri. Prin constrangere sau fortare se intelege recurgerea la violenta fizica sau psihica si diferite alte amenintari.
Infractorul face orice ca sa obtina de la victima acordul pentru a-i extirpa un organ sau tesut impotriva vointei sale.
Organele omului (inima, plamanii, ficatul, rinichii etc.) pot sa devina obiectul transplantarii. Criminalii cauta indeosebi
persoane neajutorate (batrani, copii, invalizi). Subiectul acestor crime poate fi un lucrator medical sau o alta persoana care

actioneaza sub amenintare.

Raspunderea pentru aceste crime este previzuta de lege (art.158 CP RM). in RM transplantatia de organe este previzuti
de Legea RM nr.473-XIV si ordinul ministrului Sanatatii nr.297 din 16 decembrie 1999.
Cuvinte-cheie: constrangerea persoanei, victima, extirparea organelor, obiectul infractiunii, act de violenta, transplantare

de organe, crima.

SUMMARY
In the present article we analyze the subject concerning the forced extirpation of organs and tissues with the aim of
transplanting or with other purposes. By constraint or enforcement we mean the application of physical or physical violence
and various threats. The offender does everything to obtain the consent of the victim in order to extirpate an organ or tissue

contrary to his or her will.

The organs of a man (heart, lungs, liver, kidneys, etc.) can become the object transplantation. The criminals are specially
looking for helpless persons (old people, children, invalids). The subject of these crimes can be a medical servant or another
person acting under threat. (Ministry of Health nr.297 of December, 1999)

The responsibility for these crimes is foreseen by law (Art.158 PC of RM). In RM transplanting of organs is foreseen

by the Law of RM nr.473-XIV.

Keywords: constraint of a person, victim, extirpation of organs, obiect of infraction, act of violence, transplant of

organs, crime.

CT&TLH 158 YK PM mpemycmarpruBaeT OTBETCTBEH-
HOCTh 3a «(1) IlpuHyXaeHue Jnia K U3bATHIO
OpraHoB WJIH TKaHEH C LSO TpaHCIUIAHTAlUU WUJIA B
APYTUX LEIAX, COBEPUICHHOC C MPUMEHCHUEM HACWINA
WM C YTPO30W €ro MPUMEHEHHS.

(2) To xe neiicTBUE, COBEPIICHHOE B OTHOLICHUH
JIMIA, 3aBEJOMO Ui BUHOBHOTO HAaXOAMBILETOCs B Oec-
MOMOIITHOM COCTOSIHUH JTHOO B MaTePHAILHON MM UHOU
3aBUCHMOCTH OT HETO».

Obvexmom npecnyniienusi SIBISIFOTCS 00IICCTBCHHBIE
OTHOIIICHHMS, KACAIOIIHECs] OXPaHBI 3I0POBBS, TEIECHOU
HETIPUKOCHOBEHHOCTH WM TICHXUIECKOH CBOOOBI JIHTIA.

TIpeomemom npecmynnenus SIBISIIOTCS HE JIIOOBIE aHa-
TOMHYECKHE MaTepHAasIbl YSJIOBEKA, a TOJIBKO €r0 OPTaHsbI
U TKaHHU.

ObvexmusHas cmopoHa npechynienus BhIPaKaeTCs B
JICHCTBHY I10 TIPUHYKICHUIO JTUIIA K U3BATHIO OPTAHOB HJIH
TKaHEH C LEbI0 TPAHCIUIAHTAIMY WX B JAPYTHX LEILIX,
COBEPIIICHHOE C MPUMEHEHHUEM HACHIIHS WU C YIPO30d
€r0 MIPUMCHECHUSL.

[Non mpuHYy>XIeHHEM TTOHUMAETCS TIPUMEHEHUE K de-
JIOBEKY (PU3UUECKOTO (HAaHECEHHE YapoB, TOOOEB, JISTKUX
TENIECHBIX TOBPEKICHHUH, JINIIICHNE CBOOOBI U T.I1.), HITH
TICHXUYECKOTO HACKITHUSI (YTPO3BI IPUMEHEHHS (PH3UYECKOTO
HacWIHs), MO0 MPUMEHEHHE YTPO3bl Pa3IIIaCHTh CBEJIe-
HUsl, IO30pAIINC Y€JIOBEKA, YHUUITOXUTL UJIA MMOBPEAUTH
HMYUIECTBO, IPUYUHUTE BPEI €ro IPaBOOXPAHIEMBIM
uHTepecaM (YBOJIUTH ¢ paboThl U T.IL.). Llenbio mpuHyx-

JICHUS SIBISICTCS IOOUTHCSI OT YeJI0OBEKa, IPOTUB €ro BOJIH,
comIacysi Ha U3bATHE Y HETO JII0O0Tro OpraHa WM TKaHU.

Cocra mpecTymieHus: (popMabHBIi: IpeCTyIUICHUE
OKOHYEHO C MOMEHTa MPHUHYXACHHS, HE3aBUCUMO OT
TOT0, YIAIOCh WIN HET MPEOJ0NeTh COIPOTUBIEHHE TIO-
TEPIEBLLETO.

C cybwexmusHol cmopOHBI TIPECTYIDICHUE, IPETyCMOT-
pennoe ct. 158 YK PM, xapaxrepusyercs mpsMbIM
yYMBICIIOM. LIeTbI0 U3BATHS Yy YeTIOBeKa ITyTeM MpPUHYK-
JICHUSI OPTAHOB WM TKaHEH SIBISIETCS UX TPAHCTIIAHTAITH
Ipyromy Juiyy. Momuseamu MOTYT OBbITh KOPBICTHBIC HITH
KapbepUCTCKHE OOy KICHNS (HApHMeEp, KeTaHUE BBICITY-
JKUTBHCS TIEpe]l Ha4alIbCTBOM), a TaKKe KeJJlaHUe OKas3aTb
MOMOIIb OJIU3KOMY YETIOBEKY 3a CUET 3/[0POBbS U KU3HU
MMOCTOPOHHETO JIUIIA.

Cybvexmom npecmynienusi MOXKET ObITh KaK JIULO U3
YHCIIa METUIIMHCKOTO TIEPCOHAIIA, KOTOPOE OCYIECTBIICT
U3BATHE OPTAaHOB WM TKaHEH, TaK M MHOE JIUIO, COBEP-
mraforiee JeUCTBUS 10 MPUHYKACHUIO MOTEPIICBIIETO C
LENBI0 TOOUTHCS OT HETO COINIACHs Ha U3BSITHE OPraHOB
ni TkaHed. CyObeKTOM MOXET OBITh TakXKe JIUI, OT
KOTOPOTO [TOTEPIIEBIINI HAXOAUIICS B MaTEpUATbHOMN WIIH
WHOMW 3aBUCUMOCTH.

Cybvexmom He3aKoHHO020 U3bAMLUA Y YeTIOBEKa OPTaHOB
WM TKaHEeH ¢ LeNTbI0 MX TPAaHCIUIAHTAIUU, COBEPILIEHHOTO
C IPUMEHEHHEM HACUIINS WK C YTPO30i €ro IpUMEHEHHs
(4.1 ct. 158 YK PM), MoXkeT OBITh KaK JIULO U3 YUCIIA Me-
JUIIIHCKOTO MEPCOHANA, KOTOPOE OCYIIECTBIIET H3bSITUE
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OpraHoOB WM TKAHEH, TaK ¥ MHOE JTUIIO, COBEpIIIAtoIee Aek-
CTBHE [0 PUHYkICHUIO MOTEPIIEBILETO C IIENbI0 TOOUThCS
OT HETO COIVIaCHsl Ha U3BSITHE OPraHOB MJIM TKAHEH.

Cyovexmom KeanupuyupoeanHo2o euda 3TOro Ipe-
cTymieHus (4. 2 cT.158), kpoMme Toro, MOXXET OBITH JIUILIO,
OT KOTOPOTO MOTEPIIEBIINI OBUT B MaTepHUATbHOW WK
MHOMW 3aBUCHMOCTH. beCITOMOIIHBIM SBIISIETCSI COCTOSTHHE
TMIIa, KOTaa OHO 0e3 MOCTOPOHHEH TOMOIIIN HE IMEET BO3-
MOKHOCTH TPENPHUHATE 3(h(eKTUBHBIE MEPHI IS CaMO-
coxpanenus. [IpuanHaMu OGECTIOMOIIHOCTH MOTYT OBITH
MAaJIOJIETCTBO, CTAPOCTh, OOJE3Hb, HHOE OECIOMOIIHOE
cocrosiHue. K mocnemHeMy OTHOCATCS: HApPKOTHYECKOE
WK aJIKOTOJIbHOE OTbSHEHUE, TPaBMa, 0OMOPOK, OTCYT-
CTBUE HEOOXOAMMBIX HAaBBIKOB MOBEICHUS W 3HAHUU B
SKCTpPEMAJIbHBIX YCJIOBUSX (HABOJHEHHE, 3EMIIETPSICEHHE);
OTCYTCTBHE HABBIKOB HCIIOJIb30BAaHUS OINpPEAEIEHHbIX
MEXaHHU3MOB, TEXHUUECKHUX, CIacaTeIbHbIX CPEACTB WIH
HEyMEHHE YIIPaBJIsTh UMU, HECUACTHBIHN Cilydail U T.II.

MarepuasnbHas 3aBUCUMOCTb O3HAuyaeT MOJIHOE WU
YaCTUYIHOE NPEOBIBAHIE ITOTEPIIEBIIETO Ha COACPKAHUH
BHHOBHOTO, a TaKXe JIIOOYIO JPYTYI0 UMYIECTBEHHYIO
3aBHCHUMOCTb, HalpUMep JOJKHHKA OT KpEAUTOpa, Ha-
cleqHuKa oT Hacienodarens. Ilog MHON 3aBUCMMOCTBIO
MIOHUMAETCsI 3aBUCUMOCTD CITy)keOHasi, OpadHasi, Ta, 4To
BbITEKaeT U3 (pakTa MPOXKUBAHMS HA >KUIIONW IUIOLIAAH
BHUHOBHOI0, 3aBUCHMOCTb [IOIOTIEYHOTr0 OT ONEKYyHa, ITalli-
€HTa OT Bpaya, 3aBUCUMOCTb [10103PEBAEMOT0 OT OPraHOB
YTOJIOBHOI'O NIPECIIEAOBAHUS U T.II.

B PyMBIHUM OTBETCTBEHHOCTH 3a 3TH MPECTYIUICHUS
npemxycMotpera 3akoHoM Ne 2/1998 ot 10 staBaps 1998 .
(«Monitorul Oficialy», Ne 8 ot 13 staBapst 1998 ). Ilpraem
KPYT YTOJIOBHO HAKa3yeMBbIX JACSHHIA B 3TOM 3aKOHE IIIHpE,
yeM B YK PM, Poccun, YkpauHsl.

OTH npecTyIIeHus], 0COOEHHO HE3aKOHHAsI Tepecaika
MOYeK, B MOCIEIHUE TObI MOMYYMIN OOJIBIIOE PACIPO-
CTpaHEeHUE BO MHOTHX CTpaHaX. YTOJIOBHBIE JeJia 110 3THM
cTaThsiM BO30YXkaAeHBI B MonoBe, YkpauHe, Poccun,
Ionbiie u gaxe B nanekoit Appuke. [Momumums FOxHo-
Adpukanckod PecryOnuku packpblia MeXTyHAPOIHBIH
CHHJIUKAT, 3aHUMAaBIINICSA HE3aKOHHON TOPrOBIIEH YeN0-
BEUECKUMHU OpraHaMU U IIPOBEJEHUEM OIIEpaLUii 10 Iepe-
CaJIKe MOYEK B YACTHOH FOXKHO-a(ppUKAHCKOH OONBLHUIIC.
Xupypru knuHukd Cesitoro ABrycra B ropoze Jlypbane
OBUIM TECHO CBSI3aHBI C MPECTYIHBIMU TPYIITHPOBKAMH
B bpasunuu u M3paune. 310 cTano u3BecTHO Oiaronaps
JIBYM 3aJiepKaHHBIM TpakJaHaM 3TUX CTpPaH, KOTOpbIe
npubsn B [ypOaH ang Toro, 4ToObl IpOJaTh CBOU
MOYKH. YJIeHBl IPECTYNHON IPYNITUPOBKU MPEIIOKUIH
uM 1o 10 TeicAY poiapoB 3a nouky. Hyxxnaromumces B
TPaHCIJIAHTALMNA 3TH OpPTraHbl MpoaaroTcs yxe 3a 120
ThICSTY ToyTapoB. [1o HanmaxxeHHON cxeMe, KoTopas Jek-
CTBOBaJjia CBBILIE T0Jla, JOHOP U HY>KJIAIOIIUNACS B TPAHC-
TUTAHTAIMH JJOCTaBISLTUCH B JlypOaH, T/1e 1 IpOBOIMUIINCH
onepaumu. B Bpasunuu Obutn 3anepxkanbl 11 yenoBek
MO MOJ03PEHUI0 B BEPOOBKE MOTEHIIUAIBHBIX JOHOPOB
YeJI0OBEYECKUX OPTaHOB.

Cratbs 120 YK Poccuiickoii @enepanuy TEKCTyalTbHO
coBIagaer co cT. 158 YK PM.

3akoHOmarelb B YKparHe 0olee moapoOHO perTaMeH-
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THPYET OTBETCTBEHHOCTB 3a 3TH NpecTyIuieHus. [Ipuseném
conepxanwue cT. 143 YK Vkpannsr:

1. Hapyuienne ycTaHOBIEHHOTO 3aKOHOM TOPSIKA
TPAHCIUIAHTAIIUN OPTAHOB MIIM TKaHEH JesloBeKa.

2. U3patue y denoBeka IMyTeM MPUHYXICHUS JNO0
00MaHa ero OpraHoOB WX TKaHEH C eNbI0 X TPAHCILIAH-
TaIyH.

3. JleficTBUS, MPEeayCMOTPEHHbIE YAaCTbIO BTOPOM
HACTOALIEH CTaTbu, COBEPIICHHbIE B OTHOLICHUH JIUIIA,
HAXOJMBIIIETOCs B 0ECIIOMOIITHOM COCTOSIHUY HJIA B MaTe-
PHATTbHO# JTMO0 WHOM 3aBUCHUMOCTH OT BUHOBHOTO.

4. He3akoHHasi TOProBis OpraHaMM WIM TKaHAMHU
YeJIoBeKa.

5. JleficTBus, IPEeAyCMOTPEHHBIE YacTsIMu 2, 3 wiu 4
HACTOSIICH CTaTbH, COBEPILICHHBIE 10 TIPEIBAPUTEITEHOMY
CTOBOPY TPYIIIOH JIHII, WK yYaCTHE B TPAHCHAIIMOHATIBHBIX
OpraHU3alUsIX, 3aHUMAIOLTUXCS TAKO! JIESITEIbHOCTBIO.

Takum 06pa3om, 3aKoHOIaTeNb YKparHbl IPELyCMOT-
pen u Apyrue OTArdarouye oOCTOsTENbCTBa, O KOTOPBIX
111a pedb U B BhILLIETIpUBEAEHHOM IipuMmepe u3 FOAP.

B PecniyOivike MomnmoBa TpaHCIUTaHTAIMSI OPTaHOB
Y TKaHEel 4JeloBeKa periiaMmeHTupyercs 3akoHom PM
No 473-X1V ot 25 wntons 1999 1. o TpaHCIUIaHTAIH Op-
raHoB ¥ TKaHel genoeka (Monitorul Oficial, Ne 94-95 /
474 ot 26 aBrycta 1999 r) u npukasom MuHHCTEpCTBa
3apaBooxpaneHus Ne 297 ot 16 nexabpst 1999 r. o mpu-
MeHeHuH 31oro 3akoHa (Monitorul Oficial, Ne 29-30 / 99
ot 16 mapta 2000 r).

[Ipuny>XaeHne — 3TO ICUXUYECKOE IABICHUE Ha TTIOTep-
TMEBILIETO B JIF000H (hopMe: yrpo3, oOemanuii, mpeaaoxe-
HUSI [TOAAPKOB WJIH JICHET U T.IL. YTPO3bl MOT'YT IIEpepacTaTh
B Hacwiue, HalpuMmep — U30MEeHHEe WIN JOCTaBIICHHE B
MEIULMHCKOE YUpeXIeHUE B CBSI3aHHOM BUJE JUIS IPU-
HyIUTENbHOU oneparmu.. OHOU U3 GOpM NPHHYKICHUS
K U3BSITHIO OPTaHOB WITH TKaHEH MOXKET ObITh 0OMaH — IOJT
MPEIIOTOM HEOOXOAMMOCTH MPOBEICHHUS MEAUIIMHCKOM
oTepanum.

ITox opraHamu 4enoBeKa MOHMMAIOTCSA YACTH €0
OpraHu3Ma, BHIOIHSIONINE OTHY UM HECKOJIBKO CITEIH-
¢uueckux QyHkuuid. OpraHamu 4deinoBeka, KOTOpbIE
MOTYT OBITh MPEIMETOM TPAHCIUIAHTALUU, ABJISIOTCS:
cepaue, JIErknue, KOMIICKC «CepAne — JIErKue», IICYCHb,
TIOYKH, TTO/KETYI0UHAs JxKee3a ¢ 12-nepcTHOM KUIITKOM,
cene3eHka. TkaHM yenoBeKa — 3TO CUCTEMa KJIETOK U
OECKIIETOYHBIX CTPYKTYp, KOTOPHIE XapaKTEePH3YIOTCS
OOIMHOCTHIO Pa3BUTHS, CTPOCHUSA U CIEIU(PUICCKUX
¢yuknuii. Pa3nuyaior Takue BUABI TKaHeH: 1) msrkue
TKaHU (TBepaas Mo3roBas 000JO0YKa U MEepHUKap.);
2) TKaHU OIOPHO-BUTATENBHOTO aNmapara; 3) cocy/sl
Y KJlanaHbl; 4) UHbIE TKaHH.

Crarps 158 YK sBnsieTcst HOBOW HOPMOH B 3aKOHOZA-
tenbcTBe PM. Ee nosiBiieHre 00ycIoBIEHO IPOrpeccoM B
MeIUIMHE B 001aCTH TPaHCIUIAHTALIMU OPTaHOB U TKaHeil,
MIPUHAUIEKALIUX OJHOMY YEJIOBEKY, IpyrOMY YEJIOBEKY C
LIEJIBI0 BOCCTAHOBJIEHUS 370POBbsl M COXPAHEHUS KU3HU
MIOCJIEHEr0. DTOT MPOLECC NOPOIMI U BO3MOXKHOCTD
BO3HHKHOBCHUS] KPUMHUHAIBHBIX CUTYalluH, CBA3aHHBIX C
TTOVUCKOM TIOIXOISIIMX JIHIL JUTSI U3BSTHSL Y HUX OPTaHOB H
TKaHe, B TOM YHCJIE U ITyTeM MIPUHYKICHHS.
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[Ipectymnnenune cuutaercss OKOHUEHHBIM C MOMEHTA
npunyxaeHus. Eciu ke mpuHyX)AeHHe pealn30BaHO H
OpraH WX TKaHHU y TOTEPIEBIIETO U3BATHI, COACSIHHOE
MOAJIEKUT KBATU(HUKALIMUA IO COBOKYITHOCTH COBEpIIEH-
HBIX IpecTymienuit mo cr. 158 YK PM u, B 3aBucHMOCTH
OT TocnencTBui, o crarbe YK, mpemycmarpuBaromiei
OTBETCTBEHHOCTh 33 NPUYMHEHHE TSKKOTO WM CpeaHeH
TSDKECTH Bpezia 30poBbi0. B ciryuae cMepTu roTeplieBLIero
MPECTYIUICHIUS JOIDKHBI KBATH(UIMPOBATHCS 10 COBOKYTI-
HocTH 110 cT. 158 YK u . «I» yactu 3 ct. 145 YK PM.

C cybvexmusHol cmopoHsl MPECTyIUIEHHE COBEp-
IaeTcsl ¢ MPSAMBIM YMBICIIOM: CO3HAHWEM BHHOBHOTO
OXBATBIBAETCS, UTO OH JICHCTBYET C OMpEIeIEHHOM 1IEbI0
— NPUHYIUTH MOTEPIEBIIErO K COIIACHIO HAa H3BATHE Y
HEro Kakoro-Jnbo oprana wid TkaHu. K BO3MOXHbBIM He-
TaTUBHBIM MTOCIIEICTBUAM JJIS1 IOTEPIIEBIIET0 BUHOBHBIM
OTHOCHUTCS 0O€3paziIMyHO, TO €CTh JEHCTBYET C KOCBEH-
HBIM YMBICTIOM. MOTHBaMH MOTYT OBITH KOPBICTHBIC HIIH
KapbepHCTCKHE MOOYKICHUS, a TaKkXKe YKEeTaHUe OKa3aTb
TIOMOIITH OJIM3KOMY YEJIOBEKY 3a CUET 30POBbS FIIH YKU3HH
noctoporHero una. CyObeKTOM IPECTYIUICHHUS MOXKET
OBITh JIMIIO, JOCTUTIIEE 16 JIeT.

K 6ecrioMoIHbpIM MOTEPHEBIINM OTHOCSTCS, IPEXKIC
BCETO, TIpecTaperble, 0obHbIE 1 ManoseTHUue. COCTosHIE
0€CIOMOILIHOCTH XapaKTePU3yEeTCs] HECIIOCOOHOCTHIO
YKEPTBbI OKa3aTh PECTYMHUKY CONPOTUBIICHHE HITH YKIIO-
HUTBCS OT BCTPEUH C HUM. BeCIIOMOIIHBIM SIBIISIETCS TAKKE
Oecco3HaTelbHOE COCTOSIHUE ITOTEPIIEBIIET0, 0OMOPOK,
CHJIBHOE OIIbSIHEHHE, COH.

MarepuaibHas 3aBUCUMOCTb Yallleé BCEro CKJajbl-
BaeTCsd B CEMEWHBIX OTHOIICHHUSAX, HAIPUMED, MEKIY
CyIIpyTraMy, POAMUTEISIMU U JICTbMH, YCHIHOBUTEISAMH H
YCBIHOBJICHHBIMU. VIHAsI 3aBUCIMOCTb MOYKET BOZHHUKHYTh
B pe3yNbTaTe OTHOIICHUII 10 CITy»k0e, B CBA3HU C OCYIIECT-
BJICHHEM OIEKH U MONEeYUTEeNbCTBa U T.J. Kak MbI yxe
otMeuany, ctaths 143 YK Yipaunsl npegycMmaTpuBaeT U
JpyrHe OTArdaromuye ooCTosITeNnbCTRA.

UYacte 4 craten 143 YK YkpauHbl npemxycMarpuBaeT
OTBETCTBEHHOCTh 32 HE3aKOHHYIO TOPIOBIIO OpraHamMu
WIM TKaHSAMH YeJIOBEKA, 101l KOTOPOHl cieayeT NOHUMATh
3aKJIFOYCHUE BOOOIIE CHAENOK KYIUIH-IIPOIAaXXH OPTaHOB
WM TKaHEH YeNIOBEeKa, 32 NCKITIOYCHNEM KOCTHOTO MO3Ta.
Jost xBanmuukanuy 1edcTril o 4. 4 ct. 143 He umeer
3HAUEHMsI, 3aKOHHO WJIM HE3aKOHHO U3BATHI y UEJIOBEKa
OpraHbl WM TKaHH.

«ToproBiss» opraHamMM WM TKaHSAMHU JOHOpa-TpyIna
JIULIaMH, COIVIaCHe KOTOPBIX SBIISETCA 00s3aTeNbHBIM Ha
U3bATHE (B34THE) OPraHOB M TKaHEH y JOHOpa-TpyIa,
MOXKET KBAIN(HUINPOBATHCS KaK HE3aKOHHAS TOPTOBILT
OpraHaMHy WM TKaHSIMU YeJIOBEKa.

W3 yka3aHHOr0 KOMMEHTapHs, OIHAKO, HE SICHO, IIPU-
BJIEKAETCS JIM K YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH YKMBOU JJOHOD
3a MPoJIaXKy CBOMX OPraHOB WJIM TKaHEl. 3aKOHOIATEIH B
I'epmanun 1 Pymbrany 3ausmm 6os1ee OnpeneneHHyo 1Mo-
3UIMIO B JAHHOM BOIIPOCE.

Crarpsa 16 3akona Pymbemun Ne 2/1998 npenycmar-
PHBAET, UTO «SBIISIETCA NMPECTYIJICHUEM U HaKa3bIBAETCS
JHUIICHHeM CcBOOOABI OT 1 1o 3 ;er JelicTBHE JUIa 1o
repeaye CBOMX OPraHOB MJIM TKaHEH B IIETISIX MOTy4EeHHS
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BBITOZIBI». DTOT 3aKOH MPEAyCMaTPUBAET YTOJOBHYIO OT-
BETCTBEHHOCTD U 32 JPYyTHe ACSHUsI, CBSI3aHHBIE C TPaHC-
MJIaHTalMEN OPraHoB MIIM TKaHEW, Haka3zyemble U 1o YK
PM, YK Poccun, YK Vikpaussl.

K getpipem Mecsiam numieHns: cBoOOIBI U mrpady B
2 TBICSIYM €BPO 32 HEJEralbHYI0 TOPTOBIIIO YEIOBEYECKUMHU
opraHam npuroBopeH B repmanckom Kaccerne (3emutst ['ec-
CEH) MPOXKUBAIOIINN TaM TPpaXIaHUH ABCTpHUN. ABCTpHEI
eme B 2001 romy BeicTaBmi Ha npomaxy B MHTepHere
coOCTBeHHYO MOYKY. Ha ero oObsiBIIeHHE HATKHYJICS OTH
U3 HEMEIKUX TENe)KYPHAJINCTOB, KOTOPBIH PEIrl BbI-
CTYIIMTH B POJIM «IIOKyIIaTess». BeTpeua ¢ aBeTpuiinieM U
TIEPETOBOPHI IO TIOBOJTY LIEHBI ObLJIa 3aIMcaHa Ipy IOMOLIH
CKPBITOH KamepbL. JJoOPOBONIBHBIN JOHOP 3aPOCHIT 3a MTOY-
Ky 66 ThICS4 €BpoO, KOTOpble ObUIM eMy oOewtansbl. [Tocie
JEMOHCTpAaLUH IUVIEHKH [TPOKypaTypa NpUBJIeKIIa aBCTPHI-
I1a K YroJIOBHOU OTBeTCTBeHHOCTU. Ha cyne 48-meTHwmii
pabounii-MOHTXHHUK OOBSICHHWII, YTO XOTEN CHACTH OT
OaHKpoTCTBA (GPUPMY CBOEH TOAPYTH M HE TIPEIIoiara,
YTO 3a HPOIaXy COOCTBEHHOH MOYKH €My ITOJIaraeTcs
Haka3aHue. BripoueM, IpuroBop okasajcsl 4pe3BbIYaiiHO
MSTKUM. B COOTBETCTBHM C T€pMaHCKUM 3aKOHOIATEIIhb-
CTBOM, HE3aKOHHAs TPAHCIUIAHTAIMsI OPTaHOB KapaeTcs
TIOPEMHBIM 3aKJIIOUEHHEM Ha CPOK JIO IISATH JIET.

JymaeTcs, 4TO BKJIIOYEHHUE aHAJIOTMYHOH HOPMBI B
YK PM 3Ha4HTEIBHO COKPATUIIO OBI YUCIO JOOPOBOIB-
HBIX JJOHOPOB, @ CJIEI0BATEIbHO, U YHUCIIO IPECTYIICHUH,
COBEpLIAEMBIX B CBA3M C HE3aKOHHOW TpaHCIUIAaHTALUEH
OpraHOB WJIM TKaHE! yesloBeKa.

IIpoBepka yTBep:kaeHuii 00 N3BJIeYeHUN
BHYTPEHHUX OPraHoB Yy mnocjenonaresieid @anyHbryH
B Kurae

Uro takoe damynbryn? On Obu1 ocHOBaH JIn XyHu-
KU U BIIEPBBIE MOSBUJICS B CEBEPO-BOCTOUHOM KuTae B
1992 . B 1o Bpems DanyHbryH BKIIIOYanl B ceOs aie-
MEHTBI KOH(PYIIHAHCTBA, OyAIU3Ma U Ja0cu3Ma.”

Byanusm — cBslieHHOE Y4eHHE, COIIacHO KOTOPOMY
BCE B MUpE NPEXOJIAIIE, HE UIMEET CaMOCTH (IIOCTOSHHOM
CyOCTaHIMH), a TO3TOMY IIOJTHO CKOPOH (HEY/IOBIETBOPEH-
HOCTH). «JIMIHOCTB TOCIIE CMEPTH HAXOAUT MIPOAOIDKCHHUE
B IIOTYCTOPOHHEM CYIIECTBOBAHHUH. bynna («ICHOBHIS-
ity ) — B Kurae, Manun.

Jaocmsm (Jlao — kuraiickuii bor, myTh, pazym, cioBo,
JIOTOC, CMBICIT) — OJTHO W3 BAKHEHINMX TOHITHN KUTaM-
ckoii punocoduu. CornacHo ¢unocodun Jlao-13e1, ao
o3HavaeT BceequHoe. OHO He MMeET HH IMCHH, HU (DOPMEI,
HECIBIIINMO, HEBUIUMO, HETIOCTUTAEMO, HEOTIPEIeIISIEMO,
HO coBepiieHHO. OHO MOKOUTCS M, OHAKO, BCE BpeMs
IBIKeTCs. «YenoBek 3aBUCUT OT 3eMJIM, 3eMJId OT Heba
(rxocMmoca), uHebo — ot Jlao, a JIao — ot cedst camoroy.

Konbynuii — xutaiickuii ¢punocod, HCTOPUK U
rOCYIapCTBEHHBIH AesTEIb, OCHOBATENb KHTAHCKOM
TOCYIapCTBEHHOH PEeNUTHH — KOHQYIIHAHCTBA, KOTOPAas
MIPEICTaBIsAET cO00H Prrocodhuto Mopau, 00JICICHHYIO
B penuruo3nyto Gopmy. ChopMynmpoBan 5 IpUHITUIIOB:
1) MyapocTs; 2) TyMaHHOCTb; 3) BEPHOCTS; 4) IIOYNTaHHUE
cTapmux; 5) MyxxecTBo. KoH(pynmnaHCTBO mOCTEIEHHO
OZIeprKasio BepX Haja OyIIU3MOM H JA0CH3MOM.
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®DanyHbryH (IMTYH) YYUT IPEEMaM METUTAIIH Ty TEM
BBIMOJTHEHUS YIPAXKHEHUH, IpeTHa3HAauEHHBIX [T YITyd-
1IeHus! (PU3NYECKOTO U TYXOBHOTO COCTOSTHUSA U 037I0POB-
nenusi. OH He HOCHT MOJIUTUYECKOTO XapaKTepa.

o 3anpera @anynsryH B utone 1999 r. ero nocnenona-
TEITH PETYIIPHO COOMPATCH B MHOTOYHCIICHHBIX TOPOIaX
Kurast 11s1 BEITOTHEHUS Pa3IHMIHBIX YIIPAKHEHHUH.

Hmero MecTo coxparieHne 3aTpat Ha MEIHUIIMHCKOE 00-
CITy>KHBaHUe mocnenopareneii GanyHbryH, b€ 30POBbE
VAYYIIHIIOCH B pe3yJbTare MPaKTHKWA MEIUTAIIHUH.

3a 30 et B Kurae, ¢ 1971 1. mo 2001 1., 61510 poBe-
nieHo 40 393 onepatuu 1o nepecanke movek.

ITo cocrostHuto Ha Hayano 2005 1. ObUTO MPOBEIEHO
90 ThHICSU omepanuii Mo nepecaake opraHos. McroyHuk
JOHOPCKHX OPraHOB HEOOBSICHUM.

OnyOnrkoBaHHBIE ITU(PBI TOKA3BAKOT, 4To 710 1999 rona
B Kutae neicTBOBa0 BCero JInib 22 IIEHTPa 110 TIepecaIKe
nieuenu u 500 — k cepemune anpens 2006 .

Bpems oxunmanus s nepecagki opraHoB B Kurae
MHOTHM MEHBIIIE, YeM Te ObI TO HU OBLIO — 00HA Heoels
ooun mecay. B Kanazae — 32 mecsna.

Ilenmp nomowsu mpancnaanmayuu OBl OCHOBAH
B 2003 r. crenuanbHO JIsl MHOCTPAHHBIX Apy3eh. bounb-
IIMHCTBO €T0 MAlUEHTOB SIBIAIOTCA MPEACTABUTEISIMH
pasHbIX cTpaH mupa. Kaxxaslii roj no Beceit crpane mpo-
BoxuTcs He MeHee 5 000 onepaiuii o nepecajxe movekx.
B 1998 1. Gbu10 TIPOBEACHO 9 Omepaluii Mo nepecaake
mouek, a k 2005 romy — 2 248.

CornacHo KaHajackoMmy PeecTpy o 3ameHe OpraHos,
o01Iee KOJIMYECTBO MEPECcajok pa3IMYHBIX OPTaHOB B
Kanaze B 2004 r. cocraBuiio 1 173. (c.18).

B 2006 1. 1eHsI Ha onepaluIo 110 IEPECaaKe OPraHOB B
Kurae cocrasmsim (B gomtapax CILIA): (c.21)

Opran ena
Iouka $ 62 000
[TeueHp $ 98 000 — 130 000

Iledyenp — mouyka $ 160 000 — 180 000

[Touka — nomxenynou- $ 150 000
Hasl XKeae3a
Jlerkue $ 150 000 — 170 000
Cepaue $ 130 000 — 160 000

Porosuna masa $ 30 000

MHor#ue JroIu He BEPST B COBEPIICHUE TAKUX MTPECTYII-
nenwii. Tak, unen Bepxosroro cyna CIIIA Ha coobmienue
0 Xomokocte B 1943 1. otBeTHII: «SI HE CKa3all, 4TO STOT
MOJIOJIOM YEJIOBEK BPET. S JIMIIb CKa3all, 4TO HE MOTY TIOBE-
PHTB B TO, 9TO OH COOOITHI MHE. B 3TOM Best pa3HULay.

PEKOMEHJALIMU

1) ITompazymeBaercs 6€3ycIOBHO, YTO TPUHYIUTEIb-
HOE U3BSITHE OPTaHoB Y MociieoBaresneit GanyHbIyH, eClH
TaKOBOE UMEET MECTO, I0JDKHO OBITh PEKPAIIEHO.

2) IlpunyauTenbHOE U3BATHE OPraHoB, Oynyuu
MIAPOKOMACIITAOHBIM HJIA CHCTEMATHYECKHUM, SBISCTCS
MPECTYTUICHUEM IPOTHB YeI0OBEYHOCTH. MBI He oOnamaeM
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HEOOXOJMMBIMU PecypcaMu M MH(GOpPMaIen A mpoBe-
JIEHHs1 YTOJIOBHOTO PacCiIeIOBAHUSI.

3) IlpaBuTeabCTBEHHBIC, HETIPABUTEIHCTBEHHBIE U
MEXIPaBUTENbCTBEHHBIE OpraHU3aluu, 00Jagaronue
OOMBIINMU, HEKEITH MBI, BO3MOYKHOCTSIMH TS TPOBEICHHS
pacciieloBaHUH, JOJHKHBI CEPbE3HO MOJAOUTH K pacCcMOTpe-
HUIO YTBEP)KICHHUH O TTPOBEICHNUH IOJOOHBIX OTICpaIfii 1
BBIHECTH COOCTBEHHOE CYKICHHE O TOM, SIBJISTIOTCS JIX OHA
000CHOBaHHBIMH.

4) Bce rocymapcTBa TODKHBI yCHIIUTH CBOE 3aKOHO-
JIaTeJILCTBO, HAITPABICHHOE HA MPEAOTBPAIICHUE KOHTpA-
OaHIHOI TOPTOBIM OpPraHaMH. YCTAaHOBJICHHBIE 3aKOHBI
JIOJDKHBI 00SI3bIBaTh Bpaueil cooOaTh BIACTSIM CBOUX
CTpaH o Jt00oM (pakTe, I/1e MALUEHT NPEIIONIOKUTEIBHO
TIOTYYHJI OpraH OT YeJIOBEKa, 3aHMMAIOILIETOCS HE3aKOHHOM
MIpoJaKei OpraHoB 3a rpaHULeH. TO JOIKHO KacaThCsl U
JIIOJIEH, COlIep KaIMXCS B 3aKIIFOUEHNH 3a TPaHULEH.

5) BonbpHUIBI MOJTXKHBI BECTH CTPOTHM YUET HC-
TOYHUKOB MOCTYIUIEHHsI Ka)KI0I0 TpaHCIIaHTaHTa. JTa
JOKyMEHTALUSI TOJDKHA OBITH TOCTYIHBI IS HHCTICKITHH,
OCYIIECTBIIEMON O(PHUIIMATBHBIMUA TPEICTABUTEISIMH
MEXTyHApOIHBIX MMPABO3AIIUTHBIX OpraHU3aINH.

6) Kaxxaplii 1oHOp TpaHCIUTaHTa JOJDKEH JaTh pas-
pelleHre Ha TIOKEPTBOBAaHKE CBOETO OpraHa B MUChbMEH-
HOM BHJIE. DTH JOKYMEHTHI (IHCbMEHHBIEC Pa3peLIeHus)
JIOJDKHBI OBITh JOCTYIHBI JJ11 HHCIIEKUUH O(pUIIaTIbHBIM
MPEACTABUTENAM MEXIYHAPOIHBIX MPAaBO3ALIUTHBIX Op-
TaHn3aIin.

7) Kaxnplit TpaHCILTAHT, ITPOIIECC €T0 ITOKEPTBOBAHMS
U TIPHOOPETEHNS, OJDKHBI ITOJYYUTh O(QUIIHATBHOE OfI0-
OpeHue ToCyIapCTBEHHBIX MHCTAHITHH 110 HAJI30PY, IPEK/Ie
YeM TIPOM30MJIET OTepalys 10 TPAHCTUIAHTAIHH.

8) U3pneueHuto NpuObLIN B pe3y/IbTaTe TPAHCILIAHTA-
LUK OPTaHOB JIOJDKEH OBITh MOJOXKEeH KoHell. OpraHbl UIs
nepecaki He JOJHKHBI ObITh IPEIMETOM MPOAAXKH.

Jns npenoTBpaleHus nogo0HbIX MPECTYIUICHUH, I7e
OBl TO HH OBLIO, HEOOXOIUMO JTOTIONHHUTE YTOJIOBHBIE KO-
JIEKCbl HOPMOH1, IpelycMaTpuBalolleil OTBETCTBEHHOCTb
3a IPOAAXKY YEJIOBEUECKUX OPTaHOB WJIM TKaHEH.
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REZUMAT

In acest articol, se cerceteaza leasingul financiar international avand ca obiect operatiile de import-export al marfurilor,
indispensabile modernizarii economiei nationale, aflata intr-un proces evolutiv lent. Importul tehnicii agricole, al noilor
tehnologii de producere si prelucrare a materiei prime va Inzestra ramurile economiei cu noi instalatii si utilaje moderne.
Acestea sunt doar cateva operatii de obtinere a noilor produse de calitate, aliniate la standardele regulilor OMC, care
vor concura cu marfurile de pe piata europeanad, precum si pe alte piete straine. Republica Moldova tinde spre reutilarea
economiei nationale cu cele mai performante realizari ale stiintei, tehnicii si tehnologiilor — know-how, in situatia in care
sectoarele public si privat sunt slab finantate de sistemul bancar autohton. Implementarea in practica a leasingului acorda
subiectilor economici un ragaz pentru plata tehnicii noi achizitionate in rate, si astfel creditarea tehnica impulsioneaza
dezvoltarea ramurilor economiei traditionale, precum agricultura, industria grea si usoara, cea de prelucrare, farmaceutica,
transportul, aeronautica, serviciile etc.

Cuvinte-cheie: leasing financiar international, contract modern, operatiuni de import-export, tehnici si tehnologii
avansate, know-how in stiinta si tehnica, piata Uniunii Europene.

SUMMARY

This article examines the international financial leasing operations, concerning the import and export operations, essential
to the modernization of national economy sectors, in particular, the slow evolutionary process. The import of agricultural
machinery and new technologies for production and processing of raw materials will equip the branches of the economy
with new facilities and modern equipment. These are some operations for obtaining of new quality products, aligned to the
WTO rules, which will complete with the goods on the European market and other foreign markets. The purpose of the
Republic of Moldova is to reequip the national economy with the best achievements of science, machinery and technology
— know-how, in case when the public and private sectors are poorly by the local banking system. The implementation of
the leasing to the business entities a respite for the payment of new machinery, technology assets purchased in installments
and, thus, the technical lending boosts the development of traditional economic branches such as agriculture, heavy, light

and processing industry, pharmaceutical, transport, aeronautics, cervices etc.
Keywords: international financial leasing, modern contract, import and export operations, machinery and new technolo-
gies, know-how in science and machinery, market European Union.

Relevanta leasingului si a altor contracte moderne in
dreptul comertului international
Acceptarea conceptului si a principiilor economiei
de piata de catre statele Europei de Est, inserarea lor in
Constitutiile Romaniei (art.135 alin.(1))' si Bulgariei
(art.19)% crearea unor economii de piata functionale, con-
duc la continuarea proceselor de Inviorare a relatiilor eco-
nomice ale acestor tari cu statele lumii. Asemenea procese
sunt caracteristice si pentru Moldova dupa 27 august 1991,
data Declaratiei de Independenta a Republicii Moldova®,
fundamentatd pe norme constitutionale si imperative. O
astfel de abordare este prevazuta si in Legea fundamentala
nationald. Art. 126 alin.(2) din Constitutia RM dispune:
,-Economia Republicii Moldova este economie de piatd, de
orientare sociald, bazata pe proprietatea privata si proprie-
tatea publicd, antrenate in concurenta libera. Statul trebuie
sd asigure: lit.b) libertatea comertului si activitatii de intre-
prinzator, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru
favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie™.
Evolutia acestor relatii se utilizeaza tot mai frecvent
in contractele moderne de comert international alaturi de
cele clasice (contractele de vanzare-cumparare, locatie,
antrepriza), aplicabile 1n viata economica contemporana.
Exigentele afacerilor internationale sunt mereu in cautarea
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de noi instrumente, mijloace si modalitdti de a rezolva
problemele legate de avansarea ramurilor nationale prin
noi forme juridice de contractare, pentru a crea o eco-
nomie de piatd functionald, aflatd in perpetua evolutie si
prosperare.

Etimologic, termenul leasing este de sorginte engleza,
traducerea in roménd sub aspect juridic semnifica inchirie-
rea unor bunuri mobile ori imobile. In contractele moderne
se referd la know-how, engineering, factoring, leasing
etc. Adaptarea lor la exigentele si realitatile moderne ale
secolului XXI, la progresul tehnico-stiintific si inzestrarea
ramurilor economiei nationale cu tehnicd, instalatii si utilaje
de ultima generatie este scopul suprem catre care tindem.

Politica Guvernului, dar si a statului RM, urmeaza sa
dezvolte strategia comercial-economica a leasingului ca
instrument financiar pentru parteneriatul public-privat. De-
oarece este unul dintre instrumentele financiare accesibile
sirapide, cu acces la resursele financiare interne si externe,
mai ales referitor la finantarea utilajului, tehnologiilor avan-
sate, a bunurilor cu destinatie agricola cu active 1n proportii
mari. Asemenea investitii trebuie sa se bucure, la importul
in tard, de un regim fiscal si vamal mai avantajat.

Publicatia Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr.04
(475) din 30.01.2013 descrie: ,, Totusi, ponderea masinilor




si utilajelor are o cotd nesemnificativa de doar 11% din
portofoliul companiilor locale de leasing, inregistrand in
2011 circa 94,3 milioane lei din tranzactiile cu bunurile
respecive. MAIB Leasing detine Intdietate la volumul de
utilaje vandute in leasing, acestea au avut anul trecut o
pondere de 48% din portofoliul companiei. Cele mai mari
tranzactii efectuate de MAIB Leasing sunt finantarea unei
macarale portuare mobile «Sennebogen» cu o capacitate
maxima de ridicare de 70 tone, confectionata special pentru
PILG in Germania, la un cost mai mare de 1 milion euro si
un contract cu Tipografia Centrala in valoare de 1,5 mili-
oane euro pentru furnizarea echipamentului de imprimare
«SpeedMaster SM102» si «Suprasetter 75SA105/105»”.

Contractele de furnizare de montaj, livrarea de instalatii,
de asistenta tehnica, transferul de tehnologii, consulting-
engineeringul, factoringul, know-howul, leasingul sunt
utilizate tot mai intens de tarile Europei de Est, Tarile
Baltice, Polonia, Romania, Bulgaria, Ucraina, Georgia,
Republica Moldova. Insi din lipsa mijloacelor financiare,
indispensabile pentru procurarea acestor instalatii complexe
care costa investitii enorme, este imposibil de a le procura
printr-o simpla tranzactie de vanzare-cumparare.

Din cercetarile efectuate recent privind contractele
moderne in materia comertului international, autorul®
deduce urmatoarele: ,,Astfel, iIn urma investigatiilor asu-
pra contractului comercial international, s-a remarcat,
ca are loc implicarea a cel putin doud sisteme de drept,
guvernate de normele conflictuale i materiale interne si
cele conventionale uniforme, elaborate pe calea tratatelor
europene si universale ...”.

Actualmente, industria grea si usoard, farmaceutica,
aeronautica, transportul®, agricultura, constructiile, alte
ramuri ale economiei RM au nevoie de cooperare tehnico-
stiintificd si comercial-economica externd pentru a se alinia
si integra efectiv in cadrul economiei statelor lumii, inclusiv
a Uniunii Europene’, G78, G207, dar si a altor tari membre
asociate'® la Uniunea Europeana.

,Deocamdatd unica tranzactie de proportie in leasing a
avut loc In martie 2010, cand compania de Stat AIR MOL-
DOVA a semnat cu compania EMPRESA BRASILIERA
DE AERONAUTICA (Brazilia) un contract de procurare in
leasing a unei aeronave de tip Embraer 190 LR, cu livrarea
ulterioard a unui avion cu aceeasi modificatie. Valoarea
tranzactiei este de 35,5 milioane euro, iar termenul de lea-
sing este prevazut pentru 10 ani. Se stie, de asemenea, ca
doar 10% din suma a fost achitata de Air Moldova, restul
fiind acoperit prin consortiul a 4 banci locale, dintre care
una este BCR, Chiginau™"'.

Incurajim asemenea tranzactii de mari proportii,
deoarece dezvoltarea aeronauticii in Moldova in viitor
va deveni una prioritard. Exploatarea cdailor aeriene
care sunt indispensabile pentru transportarea in stare
proaspata a productiei agricole (fructe, legume, conser-
ve, miere de albini, alte produse) in tdrile nordice, alte
state ale UE, dar si in alte zone ale lumii intr-un termen
record, in comparatie cu transportul auto, feroviar ori
maritim.

in continutul Legii reglementirii de stat a activititii
comerciale externe nr.1157-XVI din 08.06.2000, printre
obiectivele sale enunta. ,,mentinerea suveranitatii si asigu-
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rarea securitatii economice a statului, stimularea dezvoltarii
economiei nationale prin promovarea activittii comerciale
externe si prin crearea de conditii pentru integrarea efectiva
a economiei Republicii Moldova in cea mondiala™'.

Pentru a participa la dezvoltarea ramurilor economiei
nationale, Moldova are nevoie de implementarea in practica
a contractelor moderne pentru reindustrializarea si reteh-
nologizarea tarii. Complexitatea unor asemenea operatii
comercial-economice implicd o cooperare de ansamblu a
mai multor companii nationale si transnationale'® legate
prin acorduri tehnico-stiintifice si industriale, asa cum
sursele de materii prime, tehnologiile, mijloacele financiare
apartin unor state, iar altele dispun doar de unele elemente
de baza ale cooperarii.

Astfel, aceste tranzactii se datoreaza faptului ca aportul
de materii prime este livrat de o tara, tehnologia de alta, iar
produsele finite sunt asamblate n a treia. Tocmai prin aces-
te actiuni comune se creeaza posibilitatea unei cooperari
internationale intre statele spatiului european si mondial.

Crearea acestor produse finite de facto, cuprinde diverse
operatii'* financiare, comerciale, tehnice, juridice, de alta
naturd. Producerea lor depaseste cu mult durata unor relatii
contractuale traditionale, iar termenele lor depasesc zeci de
ani, ceea ce duce la mentinerea constanta a relatiilor econo-
mice externe. Astfel, libertatea de circulatie a marfurilor, a
capitalului si a serviciilor duce la prosperarea economiilor
statelor Europei de Est.

in cazul in care relatiile contractuale externe s-ar su-
prima ori anula, pentru parteneri, dar si pentru economiile
acestor tari implicate, pretul lor ar fi mult mai mare. Din
aceastd cauza, partile implicate in afaceri sunt obligate sa
gaseasca solutii bazate pe ideea de a continua cooperarea
si dezvoltarea acestor relatii contractuale si economice de
durata.

Totodata, sub aspect juridic, ele presupun inserarea in
contracte a unor clauze care ar permite adaptarea lor la noile
imprejurari cu respectarea echilibrului contractual, ceea ce
semnificd inscrierea acestor raporturi juridice internationale
de natura public-privata a regulii — rebus sic stantibus".

Asemenea modificéri ale clauzelor contractuale vor
duce la cresterea investitiilor strdine ale statelor europene si
la prosperarea economiei Republicii Moldova, orientata pe
calea integrarii europene, respectiv, la cresterea produsului
intern brut pe cap de locuitor, la ridicarea nivelului de trai
al cetatenilor sai.

Transformarile perpetue ale relatiilor comercial-econo-
mice fundamentate pe noile descoperiri, realizari si inovatii
ale stiintei si tehnicii nu mai pot fi guvernate in continuare
de normele de drept depasite si uzate. Normele de drept
international si european privat si de drept al comertului
international absorb tot ce este avansat, inovativ, pentru
a produce efecte benefice in viata internationala a aface-
rilor.

In lucrarea de sintezd Determinarea legii aplicabile
contractului comercial international cu concursul normelor
conflictuale si conventionale europene si universale uni-

forme, autorul remarca concordanta si Tmbinarea perfecta
a normelor legale de diverse dimensiuni astfel: ,,Normele
juridice universale, elaborate in cadrul organizatiilor glo-
bale, vin sa le complineasca si sa le imbogateasca pe cele
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europene si nationale creand o adevaratd armonie intre
ele ..”®.

Astfel, operatiunile de leasing international servesc
drept catalizator pentru dezvoltarea ramurilor econo-
miei nationale, iar prin operatiile de import-export ale
tehnicii si tehnologiilor avansate are loc modernizarea
tarii. Actualmente, asemenea proces lent nu satisface
ritmul de crestere economicd, nici aspiratiile si doleantele
cetatenilor la un trai decent. Respectiv, RM are tendinte
de aliniere la familia statelor membre ale Uniunii Eu-
ropene. Parteneriatul public-privat este decisiv in acest
sens, precum si in modernizarea agriculturii, ramurilor de
prelucrare a materiei prime, a industriilor grea si usoard,
Jfarmaceuticii, aeronauticii, transportului, constructiilor
si altor ramuri ale economiei nationale. Ambele sectoare
sunt in legdturd directa cu libertdtile de circulatie a bu-
nurilor, capitalului, serviciilor si persoanelor.

Notiune, obiectul si subiectii contractului de leasing
international

Capitolul X, denumit ,,L.easingul” din Codul civil al
Republicii Moldova, in special art.923 defineste caracterul
economico-financiar al operatiei astfel: ,,prin contractul de
leasing, o parte — creditorul financiar (locator) — se obliga
sa dobandeasca in proprietate sau sa produca bunul mobil
specificat In contract, celeilalte parti (locatar), iar aceasta se
obliga la plata in rate a unei sume de bani (redeventd)” .

Din definitie extragem urmatoarele elemente caracte-
ristice acestui instrument juridic, si anume: 1) locatorul
(de reguld, o societate specializata in acest domeniu, ori
producatorul, intreprindere producatoare de bunuri), avand
ca scop final Instrainarea prin inchirierea lor; 2) incheierea
unui contract de locatie si punerea bunului in folosinta unei
persoane contra unei plati pentru chirie; 3) inlesnirea acor-
data utilizatorului de a cumpdra catre sfarsitul contractului
bunul inchiriat la un pret convenit, ludndu-se in calcul si
platile efectuate cu titlu de chirie.

Asemenea instrument este omniprezent si in Legea RM
nr.59 din 28.04.2005 cu privire la leasing, fiind definit in
art. 3 — contract in a carui baza o parte (locator) se obliga,
la cererea unei alte parti (locatar) sa 1i asigure posesiunea si
folosinta temporara a unui bun, contra unei perioade (rata de
leasing), achizitionat sau produs de locator, iar la expirarea
contractului sa respecte dreptul de optiune al locatarului de
a cumpara bunul, de a prelungi contractul de leasing ori de
a face sa inceteze raporturile contractuale.

Investigarea institutiei juridice a leasingului prin pris-
ma art.4 lit.i) este interpretat drept operatiune de leasing,
in cadrul céreia locatorul sau locatarul nu este rezident al
Republicii Moldova, o parte a raportului juridic propriu-zis
este un investitor striin cu resedintd intr-un alt stat, decat
Republica Moldova, fie dintr-un stat european, fie dintr-o
tara din altd zond geografica regionald ori chiar globala.

Definitia din Legea nr.59 din 28.04.2005 prevede, ca
leasingul se Incadreaza perfect in cadrul contractelor mo-
derne internationale propriu-zise, atunci cand una dintre
parti este din alt stat, obiectul (bunul) trece cel putin o
frontiera, iar legea aplicabild apartine unui stat contractant,
fie normelor conventionale uniforme.

Astfel, art.4 din Lege interpreteaza leasingul financiar
drept operatiune care indeplineste urmatoarele conditii:
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—riscurile si beneficiile aferente dreptului de proprietate
asupra bunului, obiect al leasingului, sa fie transferate loca-
tarului la momentul incheierii contractului de leasing;

— suma ratelor de leasing sa reprezinte cel putin 90%
din valoarea de intrare a bunului dat in leasing;

— contractul de leasing sa prevada expres transferul
dreptului de proprietate asupra bunului — obiect al leasin-
gului — cétre locatar la expirarea contractului;

—perioada de leasing sa depaseasca 75% din durata de
functionare utila a bunului — obiect al leasingului.

Remarcam si opinia genericd a unui autor privind
notiunea de leasing international. Astfel, Tudor R. Po-
pescu sustine cd prin leasing se subintelege, In genere,
acea operatie juridica prin care o persoana (de obicei, o
societate specializatd 1n acest scop) cumpara un bun spre
a-1 inchiria unei alte persoane, numita utilizator (care, in
mod obisnuit, este tot o intreprindere), care la sfarsitul
contractului de locatie are un drept de optiune intre trei
de a-1 rezilia ori de a cumpara bunul respectiv contra unui
pret convenit, in asa fel incét sa tina seama, de cel putin
in parte, de varsamintele efectuate cu titlu de chirie (adica
de amortizarea bunului pe aceasta cale si deci de valoarea
lui reziduala)"”.

Observam ca asemenea definitie, in lato sensu, im-
plicd in mod adecvat in afacerile de comert international
persoane juridice specializate. Totodata, leasingul imbina
reciproc doud contracte propriu-zise: 1.Contractul de van-
zare-cumpdrare dintre producator si finantator (lessor) si
contractul de locatie incheiat intre finantator si utilizator
(lessee), creand, 1n asa mod, relatii triunghiulare adaptate
la asemenea operatiuni.

Unii practicieni, precum Tatiana Griniuc, membru al
Consiliului de administratie al Asociatiei Contabililor si
Auditorilor Profesionisti, si altii opineazi: ,,in noul Cod
vamal nu este prevazut cazul cand dreptul de proprietate nu
trece la client. Doar la leasingul financiar obiectul procurat
nu trece obligatoriu in posesia clientului, iar proprietar al
bunului devine compania de leasing. Clientul poate achita
leasingul timp de 10 ani, ca mai apoi sa Intoarcd bunul
companiei de leasing. Si existd cazul cand compania de
leasing vinde clientului acest bun la valoarea ramasa sau la
pret negociabil. In cazul dat, trebuie sa existe operatiunea de
reimport — termen care nu este definit nici in Codul vamal,
nici in Legea de leasing”'®. La fel, nici in Codul fiscal RM
ori Codul civil al RM 1n vigoare, sustinem noi.

Prin urmare, contractul trilateral stimuleaza rapor-
turi juridice intre producdtor si finantator, utilizator
si finantator, precum si intre producator si utilizator,
raporturile celor din urmd fiind mentinute printr-un
proces-verbal de predare-primire a bunului previzut de
actul propriu-zis.

Obiectul. Totusi, enumerdm partile componente ale
acestei tranzactii dupd cum urmeaza:

1) achizitionarea unor obiecte de valoare' de catre o
firma specializata in leasing care devine proprietara aces-
tor bunuri, in scopul inchirierii lor ulterioare altor persoa-
ne juridice ori persoane fizice;

2) transmiterea acestor obiecte in baza contractului de
locatie unei terte persoane (utilizatorului) pentru a-1 folo-
si, platind periodic pretul unei chirii, convenite anterior;




3) optiunea utilizatorului de a cumpara obiecte dupa
expirarea contractului fie toate obiectele, fie doar unele
din cele inchiriate, conform unui pret rezonabil, ludndu-se
in considerare si platile efectuate periodic pentru inchiri-
erea acestora.

Investigatiile empirice ne confirma rolul si locul per-
soanei utilizatorului n asemenea tranzactii deosebit de
relevante si debuteaza prin gasirea lucrului (bunului) chiar
de Insusi utilizatorul propriu-zis, prin libertatea sa de a alege
bunul (produsul), chiar si a materialelor de marca, tipul,
modelul dorit, in corespundere cu necesitatile agriculturii,
industriei grele si usoare, cea de prelucrare. La fel, utiliza-
torul, Iimpreuna cu achizitorul (cumparatorul), precizeaza
costul, conditiile de livrare si platd, valuta, locul platii,
mijloacele de livrare etc.

Asadar, art.4 alin.(2) din Legea nr.59 din 28.04.2005
prevede ca obiect al leasingului pot fi bunuri mobile sau
imobile, cu exceptia: a) bunurilor scoase din circuitul
civil sau a caror circulatie este limitata prin lege; b) tere-
nurilor agricole; ¢) bunurilor consumptibile; d) obiectelor
proprietatii intelectuale care nu pot fi cesionate.

Asemenea tranzactie presupune participarea a trei per-
soane (subiecti), precum: a) vanzatorul bunului care poate
fi un producator strain ori autohton (uzina, fabrica etc.);
b) achizitorul obiectului (cumparétorul) poate fi o banca
ori o firma specializatd care finanteaza afacerea ca ulterior
sa-1 dea in chirie acelei persoane denumita utilizator spre
a-1 folosi; ¢) si utilizatorul propriu-zis care-1 obtine in ca-
litate de locatar pentru a-1 intrebuinta si plati chiria pentru
folosirea acestui bun.

In ceea ce priveste subiectii raporturilor juridice de
leasing, sunt mentionati in art.5 din Legea citata si se
refera la:

a) locatorul persoana fizicd sau juridicd ce practica
activitatea de iIntreprinzator si transmite, in conditiile
contractului de leasing, locatarului, la solicitarea acestuia,
pentru o anumita perioadd de timp, dreptul de posesie si
folosinta asupra unui bun al carui proprietar este, cu sau
fara transmiterea dreptului de proprietate asupra bunului
la expirarea contractului;

b) locatarul, persoana fizica sau juridica ce primeste, in
conditiile contractului de leasing, in posesiune ori folosinta
bunul specificat in contract pentru o anumitd perioadd
in schimbul achitarii ratelor de leasing. In cazul in care
locatarul este persoana fizica ori juridicd ce nu practica
activitatea de intreprinzator, operatiunea cade sub incidenta
actelor legislative si actelor normative ale Guvernului cu
privire la protectia consumatorului.

Operatiunea legata de contractul de leasing incepe de
la utilizator, care alege modelul, marca, tipul, calitdtile si
cantitdtile materialului din care urmeaza sa fie creat bunul.
Asadar, utilizatorul participa, impreuna cu cumparatorul, la
negocierea si precizarea pretului, modalitatile de plata, ter-
menele, livrarea bunului convenit. La asemenea operatiuni
nu participa finantatorul, care ocupa locul creditorului, desi
este parte la contractul de vanzare-cumpdrare a bunului.

In asa fel, asemenea operatii rezultd din necesitatile
aparute la utilizator (lessee), care dispune de libertatea de
alegere a bunului. De regula, utilizatorul este acea persoana
care are interes sa foloseasca bunul luat in chirie, pentru
a-si satisface necesitatile sale, fie din agriculturd, transport,
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comert sau alt domeniu relevant. Acesta poate fi o persoana
fizicd ori juridica, nationala ori strdina.

In consecintd, remarcdm cd utilizatorul este o figurd
centrald in procesul acestei operatiuni, deoarece de
capacitditile sale depinde rezultatul intregii afaceri. Tot
acesta trateazd afacerea respectiva din momentul vanzdrii
sau chiar in cadrul institutiei care finanteazd afacerea.

Asadar, din acea varietate larga a formelor de leasing,
recunoscute de legea nationald, precizadm urmatoarele in-
strumente propriu-zise: 1) leasingul financiar; 2) leasingul
operational; 3) leasingul barter; 4) leasingul compensational;
5) lease-back; 6) leasingul de consum; 7) leasingul direct;
8) leasingul intern; 9) leasingul international. Pe noi ne
intereseaza leasingul financiar international.

Potrivit art.1 alin.(2) al Conventiei UNIDROIT privind
leasingul financiar international®, operatiunea in cauza are
urmatoarele caracteristici:

a) utilizatorul alege echipamentul si furnizorul, fara
a face apel, de o maniera determinantd, la competenta
finantatorului;

b) achizitia echipamentului revine finantatorului in
virtutea unui contract de leasing incheiat sau ce urmeaza
sa se incheie intre finantator si utilizator, de care furnizorul
are cunostintd;

¢) chiriile prevazute in contractul de leasing sunt calcu-
late tindnd cont, mai ales, de armonizarea totalitdtii sau a
unei parti importante din consumul echipamentului.

Alaturi de aceste contracte (vanzare-cumpdrare din-
tre furnizor si finantator si contractul de locatie dintre
finantator si utilizator), operatia de leasing mai implicd
un numar de alte acte complementare sau accesorii, cum
sunt: promisiunea de vinzare din partea finantatorului, ce
ar urma sd se realizeze la sfarsitul contractului de locatie,
sub forma unui contract de vanzare (promisiunea de vinza-
re, valoreaza vanzare din momentul in care cuprinde toate
elementele esentiale); promisiunea bilaterala de locatie
din partea finantatorului si a utilizatorului, preexistentd
contractului de locatie si care valoreaza contract de locatie
in masura in care sunt determinate elementele esentiale
ale contractului; stipulatia pentru altul in temeiul caruia
utilizatorul poate actiona in garantie pe vanzatorul bunu-
lui: contractul de asigurare pe care-1 incheie utilizatorul
in privinta bunului; mandatul pe care finantatorul il da
utilizatorului (dreptul de a discuta cu vanzatorul conditiile
vdanzarii, pretul, modalitatile de livrare etc., de a indeplini
formalitatile administrative pe care le implica incheierea
afacerii, de a sta in justitie, de a plati taxele vamale, dacd
va fi cazul etc.): mandatul in temeiul caruia finantatorul
este tinut sa cumpere bunul si sa plateasca pretul (man-
dat ce rezulta din contractul incheiat intre finantator §i
utilizator) §i care poate fi analizat si ca o promisiune de
cumpadrare®'.

Presedintele Asociatiei Companiilor de Leasing din
Moldova, Natan Garstea, considera ca: ,,Noile modificari
in legislatie s-au facut si pentru armonizarea legislatiei
nationale privind impozitarea cu acqus-ul comunitar,
deoarece in legislatia de pand acum exista un tratament
diferentiat atat pentru companiile locale, cat si pentru
cele internationale care asigura finantarea unor rezidenti
din Moldova. Respectivele modificari in Codul vamal
vor elimina acest tratament diferentiat Intre participant
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... In Codul anterior existau derogdri substantiale pentru
contractele de leasing international, si mai ales ca marfu-
rile introduse in acest mod se plasau sub regim vamal de
administrare temporara, cu suspendarea totald de plata a
dreptului de import si cu exonerarea de datoria garantarii
obligatiei vamale”; continuand opinia N.Garstea, se pre-
cizeaza: ,,Termenul general de plasare a marfurilor sub
regim de admitere temporara era prevazut pana la 3 ani,
insa cele prin contract international ... pe un termen de
7 ani. Reiese ca aceastd perioada este de 2 ori mai mare
decat una generala. In plus, aceastd prevedere permitea
companiior, care introduceau marfuri pe teritoriul tarii
noastre in baza contractelor de leasing international, sa
nu achite n bugetul de stat timp de 7 ani absolut nici un
drept de import. Mentiondm ca 1n categoria drepturilor de
import intrd nu doar achitarea TVA, ci si taxa vamala, si
taxa pentru proceduri vamale”?,
in concluzie: leasingul financiar international implica
multiple contracte, precum cele de vanzare-cumparare, de
locatie, de asigurare, mandatul etc. Permite producétorului
sa efectueze investitii in echipamente, utilaje, avioane,
masini, tractoare, combine, tehnicd agricold pe o cale
mult mai dinamica si accesibila decat prin gaj ori ipoteca.
Astfel, institutia leasingului devine un adevarat catalizator
al operatiunilor de comert international in dezvoltarea
economiei nationale.
Recenzenti:
Eugenia COJOCARI,
doctor habilitat, profesor universitar
Ion BURUIANA,
doctor in drept, conferentiar universitar interimar

Note:

! Constitutia Romdniei a fost adoptata in sedinta Adundrii Constituante
din 21 noiembrie 1991, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, partea
1, nr. 233 din 21 noiembrie 1991 si a intrat in vigoare in urma aprobarii
ei prin referendumul national din 8 decembrie 1991. Legea de revizui-
re a Constitutiei Romaniei nr.429/2003 a fost aprobata prin referendumul
national din 18-19 octombrie 2003 si a intrat in vigoare la data de 29 oc-
tombrie 2003, data publicarii in MO al Romaniei, partea 1, nr.758 din 29 oc-
tombrie 2003 a Hotararii Curtii Constitutionale nr.3 din 22 octombrie 2003
pentru confirmarea rezultatului referndumului national din 18-19 octombrie
2003 prin Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei.

2 Constitution de la République de Bulgarie, Publiée au JO N 56 du
13.07.1991, en vigueur depuis le 13.07.1991, modifiée et completée, JO N
85 du 26.09.2003, modifiée et completée, JO N 18 du 25.02.2005, N 27 du
31.03.2006, N 78 du 26.09.2006 — Decision N 7 de la Cour constitutionnelle
de 2006, JO N 12 du 06.02.2007.

31n textul Declaratiei de Independent a Republicii Moldova se prevede
,...]inand seama de procesele ireversibile ce au loc in Europa si in lume de
democratizare, de afirmare a libertatii, independentei si unitatii nationale, de
edificare a statelor de drept si de trecere la economia de piata ... Republica
Moldova este un stat suveran, independent si democratic, liber sa-si hota-
rasca prezentul si viitorul, fard nici un amestec din afara, in conformitate
cu idealurile si nazuintele sfinte ale poporului in spatiul istoric si etnic al
devenirii sale nationale ...”.

4 Asemenea principii contine Constiutia Republicii Moldova, adoptata
la 24 iulie 1994, in vigoare din 27 august 1994 cu modificarile ulterioare .

> Mamaliga 1., Determinarea legii aplicabile contractului comercial
international cu concursul normelor conflictuale si conventionale europene
si universale uniforme, in Revista de sudii si cercetari juridice, 2011, nr.3-4,
p.252; Revista Nationald de Drept, 2012, nr.4, p.27.

®Ne referim la toate tipurile de transport: auto, naval, maritim, feroviar,
in special aerian, care cer a fi modernizate in Republica Moldova.

7 Actualmente, Uniunea Europeana este formata din 28 de state, cel din
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urma stat aderent fiind Croatia, stat membru cu drepturi depline de la 1 iulie
2013 in continua extindere .

8 Grupul celor Sapte (G7) formeaza un forum mondial al guvernelor
unor state dezvoltate din punct de vedere economic, tehnologic si mili-
tar: Canada, Franta, Germania, Italia, Japonia, Regatul Unit al Marii Britanii
si al Irlandei de Nord si Statele Unite ale Americii. Impreuna, acestea desi
cuprind aproximativ 14% din populatia lumii, insumeaza 60% din produsul
intern brut la nivel mondial. Vezi en.wikipedia.org/wiki/G8.

° Grupul celor Douiizeci (G20) este format din 5 grupe de state: Gru-
pul 1 — fac parte Australia, Canada, Arabia Saudita si Statele Unit ale Ame-
ricii; Grupul 2 — India, Rusia, Africa de Sud, Turcia; Grupul 3 — Argentina,
Brazilia, Mexic; Grupul 4 — Franta, Germania, Italia, Regatul Unit; Grupul
5 — China, Indonezia, Japonia, Coreea de Sud + Uniunea Europeana. G20
— este un forum creat in 1999, dupa crizele din Asia si Rusia, pentru a reuni
economiile dezvoltate si mondiale ale economiei emergente: pe de o parte,
Marea Britanie, Germania, Franta, Italia, Statele Unite, Canada, Japonia, si
cu multd indulgenta Rusia, care compun zona dezvoltatd a economiei mon-
diale, iar pe de alta parte, Argentina, Brazilia, Mexic, China, India, Austra-
lia, Indonezia, Arabia Saudita, Africa de Sud, Coreea de Sud si Turcia, care
compun zona emergentd a economiei mondiale, aldturi de reprezentanti ai
Uniunii Europene, ai Fondului Monetar International si ai Bancii Mondiale.
Tarile G20 reprezinta doud treimi din populatia planetei si aproape 90% din
Produsul Intern Brut al acestuia. Vezi ro.wikipedia.org /wiki/G20.

1Cu titlu de membru asociat la Uniunea Europeana sunt urmatoarele
state: Albania, Turcia, Macedonia, Islanda,  Serbia, Bosnia-Hertegovina,
Muntenegru. La fel, in proces de semnare a Acordurilor de Asociere in
2014 sunt Republica Moldova, Ucraina si Georgia.

W Capital Market, nr.04 (475) din 30 ianuarie 2013.

12 Asemenea principiu integrationist este stipulat in Legea reglementarii
de stat a activitatii comerciale externe nr.1157-XVI din 08.07.2000, publi-
catd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.119-120 din 21.09.2000
cu modificarile la zi.

13 Societatile transnationale sau multinationale sunt acele societati co-
merciale care chiar de la constituirea lor se fondeaza pe elemente fara ca-
racter national (cum sunt: capital ce provine de la asociati din diferite tari;
stabilirea uneori a mai multor sedii principale in tari diferite etc.) si care sunt
lipsite de o legétura juridicd cu un anumit stat, astfel ca in privinta lor nu
primeste vocatie niciuna din legile nationale, iar litigiile izvorate din inter-
pretarea si aplicarea actelor lor constitutive sunt scoase (total sau patial) de
sub competenta instantelor nationale, spre a fi date pentru solutionare unor
instante speciale. A se vedea Costin M.N., Drept comercial international,
Dacia, Cluj-Napoca, 1987, p.501.

' DEX, Bucuresti, 2009, p.744 explicd: Operatiune — efectuarea
unei tranzactii financiare sau comerciale, Inscriere intr-un registru a unei
tranzactii efectuate. Operatiile de leasing sunt mult mai complexe incluzand
tranzactii de divers gen, precum financiar, comercial, juridic, tehnic, de alta
naturd.

15 Regula latina rebus sic stantibus in roméana echivaleaza cu sintag-
ma ,,schimbénd totul ce se poate de schimbat”.Totodata, reprezinta si o
conditie de modificare si adaptare a clauzelor contractuale internationale la
noile conditii economice actualizate. Asemenea regula este inseratd si in
Acordul de Parteneriat si Cooperare semnat intre UE si Republica Mol-
dova la 01.11.1994, intrat in vigoare la 01.07.1998, actual pana la intrarea
in vigoare in 2014 a Acordului de Asociere intre Uniunea Europeana si Re-
publica Moldova.

16 Mamaliga ., op.cit.

17 A se vedea Popescu Tudor R., Dreptul comertului interntional, Editu-
ra didacica si pedagogica, Bucuresti, 1983, p.255.

'8 Opinia Tatianei Griniuc, publicatd in Capital Market, nr.04(475) din
30.01.2013.

1 Obiecte de valoare care fac obiectul contractului de leasing financiar
international prin operatiile de import-export: tractoare, masini combine,
utilaj tehnic pentru agriculturd — ca ramura principald, tehnologii necesare
modernizarii altor ramuri, precum industria grea si usoara, industria alimen-
tara, importate din Germania, Marea Britnie, SUA, Franta, Italia, Romania
etc.

2 Conventia UNIDROIT privind leasingul international a fost deschisa
pentru semnare la 28 mai 1988, in vigoare din 01 mai 1995, care leaga mai
mult de 9 state prin instrumentele sale de ratificare ori aderare.

2! Popescu Tudor R., op.cit., p.2.

2 Garstea Natan in ziarul Capital Market, nr.04(475) din 30.01.2013.
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REVISTA NATIONALA DE DREPT -

HOBBIE TEHAEHIIUHU

Jeuna III. AJIHEBA,
doxmopanm baxunckozo cocyoapcmeennozo yHusepcumema

PE3IOME
B crarbe aHanu3upyeTcs KOHCTUTYLIMOHHBIN IPUHIHI pa3/iesieHus BlacTel Ha mpuMepe psja ctpad Bocrounoil u 3a-
naaHoit Esponsl. Hecmotpst Ha 10, uTto B Konctutynuu CIHIA 5TOT npyHIUI NPSMO HE yKa3aH, OAHAKO OH CIIEAYET U3 €€
ctpykrypsl. B EBponeiickom Coro3e Ha 3TOM IpUHLHUIIE CTPOUTCS JesTenbHocTh EBponeiickoit Komuccum.
PaccmarpuBaeTcss MESKUHUPHS TPUHIIATIA pa3aesieHus BracTel Ha npumepe Koncturynunit @pannnu n AHIINH; pac-

KPBIBACTCA MPECAKOHCTUTYITMOHHOCTD JJAHHOT'O ITPUHITUIIA.

Vnensiercst BHuManue nosisnenuto psina koaekcoB — 'K, YK. KK, I'TIK, VIIK; co3nanuto Konctutyunonusix Cynos
NepBOHa4YaJIbHO B ABCcTpuH, 3areM B Uranuu, I'epmannn, [lopryramuu, Ucianun u EC B nenom; nosiBineHuto u3oupareiib-
HBIX OPraHOB BJIACTH, HE3aBHCHMBIX ar€HTCTB B BUJIE UETBEPTOI BETBU BIIACTH.

KioueBble cjioBa: rocyapcTBEeHHAs! BIACTh, KOHCTUTYIINS, KOMHUCCHS, BETBH BIACTH, HHTETPALNS, HH)KHHUPHS, KO-

JIEKC, KOHCTHTYLIHOHHOE CyZOIPON3BOACTBO, IIPaBa, IPUHIIHUII.

SUMMARY
In the given article there is analyzed the constitutional principle of separation of powers as an example serving several
countries of Eastern and Western Europe. In spite of the fact that in the Constitution of the USA this principle is not directly
indicated, but it is evident from its structure. In the European Community on this principle the activity of the European

Commission is based.

The engineering of the principle of separation of powers is analyzed on the example of the Constitutions of France and
England; the pre-constitutionality of this principle is disclosed.

Attention is paid to a number of codes — SC, UC. CC, SPC, UPC; the formation of Constitutional Courts — initially in
Austria, then in Italy, Germany, Portugal, Spain and EU as a whole; the appearance of election authority bodies, independent

agents a the fourth brunch of authority.

Keywords: state authority, Constitution, commission, authority brunch, integration, engineering, codex, constitutional

legal procedure, rights, principle.

BTCOpI/II/I Konctutynuu Bpsin nu HaleTcs Apy-
ol Takoil MPUHLUII, KOTOPHIM BBI3BIBAET CTOJIb-
KO CIIOPOB U DPa3HOIIACUM, KaK MPUHIUI pa3AeicHUs
Biacreii. B OonpmmHcTBe KOHCTHTYHME TrOCynmapcts
Bocrounoit EBporsl ipsiMo yKka3bIBaeTcsl Ha 3TOT IPHH-
UM KaK Ha OCHOBOIIOJIATAIOUINH TIPH OpraHU3alHiy To-
cymapctBeHHOH Brmactu. CormacHo cT.6 Konctutyruu
PecniyOnukn Mongosa, «B PecnyOnuke MongoBa 3a-
KOHOZAATeNbHAs, WCIONHUTENIbHAs M CcyaeOHas BIacTH
paszieneHsl W B3aMMOJACHCTBYIOT TPH OCYIIECTBICHUH
CBOMX IIPEPOTaTUB B COOTBETCTBHH C TIOJOKCHHSIMH
Koucturymum»'. CornacHo ctr.7 Konctutynmu Asep-
Gaifxanckoil PecniyOnmuky, «rocygapcTBEHHAsI BIAacTh B
Asepbaiimkanckoii PecriyOnrke opranu3yeTcst Ha OCHOBE
MpHUHINNA pa3le]eHUs BiacTei. AHAJOTHYHOE MpaBU-
70 conepxutcs B cT. 8§ Koncrurynuu boarapuu 1991 r,
cT. 6 Korcrurynuu Ykpaunsl 1996 1., ct. 4 Koncturynuu
Xopsarun 1990 1. ,c1.10 Koncruryuuu Ilompmm u T.7.
Bo3moxkHO, OykBajbHOE YIIOMHMHAaHHE 3TOTO IPHHIUIA
SABIISICTCSI HEKUM KOHTPTE3UCOM HIEOJIOTUH MapKcHU3Ma-
JICHWHHU3Ma, C BEChbMa CBOEOOPA3HBIM NPENCTaBICHUEM
0 pasneneHuu Biacteil. CorlacHO MOJIOKEHHUIO CT. 16
JeiicTByromell ¥ TOHBIHE (paHIly3cKoil Jlekmaparun
1789 r. mpaB yenoOBeKa W TpakJaHWHA, 3aNMCTBOBAHHOM
9THMH KOHCTUTYLHSMH, «BCAKOE 0OLIECTBO, B KOTOPOM
He o0ecleyeHo MOJb30BaHUe MPaBaMH M HE MPOBEACHO
paznenenue Bnacteil, He umeer KoHctutyuun». Bmecre
C TeM CTpaHa, KOTOpasi, KaK CUMTAETCs, SIBISAETCS Kilac-
CHYECKHM MPUMEPOM pealn3anyy 3TOT0 NPHHIUMA, HE
COZIEpKUT B cBoel KoHcTuTymu mpsiMOro ykasaHHs Ha
paszneneHue BiIacTed. DTOT MPUHIIMI JOJDKEH OBITh BbI-

BeieH u3 cTpykTypsl Konctutyuun Coenunennsix Llta-
TOB AMEpHKH: «3aKOHOAATEIIbHBIE MOJHOMOYMS» yCTa-
HaBJIMBAIOTCS B CTarbe [, «MCIOIHUTEIHHON BIACTH
nocesimena cT. Il u «cynebnoit Bmactm» — cr. III. 3a
6omnee yem 200-nerHioto ucroputo Koncturymnn CIIIA
OBUIO MPHUHSITO BCero 24 MONpPaBKH, U HU OIHA M3 HUX
HE 3aTparuBajia CyTU pasfelneHus Biactei. Tem He Me-
Hee psil KaK aMEpPUKAaHCKHX, TaK U €BPOIEHCKHUX aBTOPOB
MUIIYT O NTyOOKOM KPU3HCE 3TOTO NMPHUHIINIA, KOHCTATH-
pysl pPOKICHHE YETBEPTOH BJIACTH B BUJE HE3aBHCHMBIX
areHTCTB, O MpodieMax, HOPOKACHHBIX BHENAPJIAMEHT-
CKUM U JeJeTHPOBAHHBIM 3aKOHOIATENbCTBOM, O IucOa-
JIaHCE B II0JIb3Y MCIOJIHUTEIbHOM MM CyneOHOM BlIacTH
1 T.0. Anexk CydT 1Mo 3TOMY TOBOAY OTMedaeT: «Tpa-
JTUIOHHAsT KOHTHHEHTAJbHAs IOKTPHHA pa3esIeHUs
BJacTell HaXOAWUTCS B TIyOOKOM Kpu3uce. 3aayMaHHBIC
KaK CHCTEMBI NPHUHIHIIOB, OHH MPOSBISAIOT ce0s yaiie
BCEro Kak ycTapeBIIne M OeccMbICICHHBIE. 3aayMaH-
HbIe KakK YETKHE NpPEINHCaHus, OHU 3aTEHSIOT OOblIe,
YeM MPOSCHSIOT TO, YTO HA CaMOM Jiejie IPOMCXOMIUT B
mupe»?. Ente B 60- ros! psisi H3BECTHBIX TEOPETHKOB BBI-
paxxajau COMHEHHE B 3(G(PEKTHBHOCTH ITOTO MPUHIUIIA®.
B Espomnetickom Coro3e, HanpuMep, TaKOW KOJJIerualb-
HBII opraH, kak EBpomneiickas Komuccus, urpaer pois
U 3aKOHONATENBHON, M CyAeOHOW, W HCIONHUTEIBHOU
Bractu. Komuccuns o0nagaer NIMpOKUMH ITOTHOMOYHSIMH
U TIPUHATHUS 3aKOHOJATENIFHBIX aKTOB, 00s3aTeNbHBIX
JUTSL €BPOTIEHCKUX MHCTUTYTOB. KOoMUCCHS OCYIeCTBIIsI-
€T TaKkXXe M HCIIOIHUTEIBHYIO BJIAaCTh: OHa oOecneyu-
BaeT eInHOO0Opa3HOE NMPHMEHEHHE CBOMX JIUPEKTHB B
rocynapcrBax-wieHax EC, urpaer omnpeneneHHyO poib
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B KOHTPOJIE 32 HALIMOHAJILHBIMHU 3aKOHO/IaTEILCTBAMH Ha
MPEIMET COOTBETCTBHUS EBPOTCHCKOMY 3aKOHOATEITb-
ctBy. OHa TaKXKe MOXET PAcCIe0BaTh MPENoiaracMble
HaApYIICHUS TPABUJI KOHKYPECHIIMU M aHTUIACMITMHTOBBIX
MPaBWJI CO CTOPOHBI OTACIbHBIX CyObeKTOB. B A3TOM Cy-
nebOHast ponb Komuccun: paccieoBas 3510yIoTpeOIeHUs
CO CTOPOHBI FOCYAaPCTB-YJICHOB W YaCTHBIX KOMITAaHUH,
KoMmuccust uMeeT npaBo BHICKA3bIBATh MPEIBAPUTEIBHBIC
CYXKIICHHSI OTHOCHTEJILHO UX BHHBI U HAJIAraTh mrpador’.
Oror HAOOp MOJIHOMOYHUII — HE MPOCTO OrPAaHHUYCHHOE
BMEIIATENLCTBO B JCSITEIHLHOCTh JIPYTUX BETBEH BIIACTH,
9TO HE CHUCTEMA «CAEPIKEK M MPOTUBOBECOBY», a ITO MOJI-
HOE BOCIIPUSATHE JTOKTPUHBI MOHTECKbE.

B onHO# U3 HEJAaBHO OMyOIMKOBAHHBIX PabOT Mpo-
¢deccop Tleiimenpberckoro yHuBepcureTa ApMHUH (DOH
bormanan numet: «Ha panHe# craguu eBponenckoi uH-
TErpaly MHOTO BHUMaHHs OBUIO YJIEJIEHO TIPHUH-
UMYy pa3/eieHus] BIacTeil. DT0 U He YOUBHUTEIBHO: €T0
BaXHOCTH BBITEKAET W3 CTaThu 16 (panIry3ckoii Jlexma-
pamuu mpaB 4yesnoBeka U rpaxaaHuHa 1789 . Haunnas c
1950 . EBpormeiickuii Cyn HCTOTH30BAT IPUHIIAIT  Pa3-
JIeNIeHUs] BIacTed ISl 3allMThl TPaXKJaH W palroHa-
JU3aIUN  OCYUIECTBIIEHHSI TOCYIapCTBEHHOW BIIACTH B
yupexacHusx CoobmectBa. OMHAKO CETOIHS TPUHITAIT
paszeneHust BIacTei BO MHOT'OM yTPaTUi CBOE 3HAYCHUE,
BEPOSATHO MIOTOMY, YTO OH HE MOXET aJICKBaTHO pearupo-
BaTh Ha ONpeeNeHHble nmpodiiembl. Ero 3amenunnu Gonee
KOHKpeTHble TpeOoBaHus, korna EBponeiickuii cyn, Ha-
yuHas ¢ KoHIa 1960-x, pa3paboTan MPHHIMITBI IS 3a-
IIUTHl OCHOBHBIX TPaB U pallMOHAJIbHBIC MPOLEAYPHI, a
TAKXKE MPUHIUIBI «IIIACHOTO»  YIPABJICHUS; OHH SIBJISI-
IOTCSI TOpa3o 0oiee TOYHBIMU U dPPEKTUBHBIMID» .

MoryT i1 pa3andHbie CyONPUHIUIIBI, O KOTOPBIX IMH-
et aBTop, 3PPEKTUBHO 3aMEHUTH MPUHIUIT  pa3zelie-
Hug BiacTeil? KakoBbl OCHOBHBIE IPUYMHBI U TEHICHLIUN
«pa3MbIBaHUs» MPUHIUIA Pa3/e]CHUs BIacTeil, U Mo-
JKET JIX OH OBITh 3aMCHCH KaKOW-THO0 MHOW TOKTPHHOMN ?

Huxycunupus npunyuna pazoenenus éiacmei

[onoxenuns ppanmysckoit lexnapamuu 1789 1. Boc-
npousBenn Koncrutyuuu @pannuu 1791 u 1848 romos:
«Paznenenne Bnacted SBISETCS OCHOBHOW IMPEAIOCHLI-
KOW CBOOOZIHOTO MpaBUTENbCTBa». KoHcTuTynms Opan-
nuu 1793 1., koTopas Tak U He OblIa MPUMEHEHa, ObLIa B
9TOM CMBICIIC UCKITFOUCHHEM, 1 TTociie 1848 1. Bce mocie-
nyroiue (paHIly3CKue KOHCTUTYIIUHU COJIEPKAIN CChLIKY
Ha 3TOT npuHUUI. DpaHily3ckas MOAEIb pa3esieHus Cy-
NeOHOM 1 3aKOHOJATEIbHON BIACTH SBISETCS HanOosee
(OKECTKOI» W3 BcexX CyllecTByromux. Mues MoHTecKbe
0 TOM, YTO cyAeOHasi CUCTEMa MOXET CIYXHTb JIUIIb
«yCTaMH 3aKOHay, JIOTUYHO MPUBEJIA K Pa3BUTHUIO CYIe0-
HOW CHCTEMBI, KOTOpasi He MOTJIa BMEIIMBAThLCS B JIeNa 3a-
KOHOJIATEeJILHOTO OpraHa BjacTu. JTa TOUKa 3peHHs Oblia
OpPraHU3allMOHHO MOAKPEIUIEHa 3aKOHOM OT 24 aBrycra
1790 r., 3ampeTUBIIAM CydaM  BMEIIATEIECTBO B 3aKO-
HOJIaTEIbCTBO.

CorlacHO OIHOW W3 OCHOBOIOJATAIOMIMX JOKTPHUH
AHIIIMHCKOTO IpaBa TMO3JHET0 CPEIHEBEKOBBS, CYIbU
MOIJIM CO3/1aBaTh WJIH, MO KpaiHei Mepe, «McKaTh U Ha-
XOJIUTH» MPaBO. DTOT HPUHIUIT U COOTBETCTBYIOIIAS EMY
MPAaKTHKA MPUMEHSUIUCh B AHIJIUM U TOT/A, KOTJa 3aKo-
HOJIATEJIbCTBO 10 CTPYKTYPE, COACPNKAHUIO U (popMme yxe
OTJENIMIIOCH OT CY[AEHCKOTO MpPaBOTBOPYECTBA M HAYAIO
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(hopMHUpOBaTLCS B KayecTBEe CTAryTHOro mpasa. dpan-
I[y3CKHE e 3aKOHO/IaTeNI! CYUTAIIH, YTO CO3/IaHUE, & TEM
Ooiiee OTMEHa 3aKOHA CY/JOM HapyllaeT NPUHIUI Ha-
POAHOTO CyBEepEHHUTETA, KOTOPHII BEIPAXXEH B aKTax BCe-
HapoaHo n30paHHOrO napiaMeHTa. OObsSBICHHE 3aKOHA
HEKOHCTHUTYIIHOHHBIM SIBJISJIOCH, COIVIACHO YTOJIOBHOMY
kojekcy dpaHiuu, yroloBHO HaKa3yeMbIM JestHuEeM®,

B 1799 1. Hanoneon mo6aBui emie OIuH AJIEMEHT B
ypaBHEHHE, OTrpaHHYMBAIOIICE CyAEOHYI0O MHTEpIpEeTa-
LU0 3aKOHA — KOJEKCHI, KOTOpPbIe (DOPMUPYIOT OCHOBY
CUCTEMBI TpakJaHckoro mpasa. Komekcsl ObLTH Tpe-
Ha3HAYeHBI JJISI TOTO, YTOOBI OBITH BCEOOBEMITIONIUMH,
YTOOBI CYIBW NPH PACCMOTPEHHHM M€ JIOJDKHBI OBLIH
BCETO JIMIIb HAaXOAWTh HaJIeXaliee HOPMaTHBHOE 000-
CHOBaHME M TPHMEHATH €ro K neny. B pesymnprare mo-
SIBUWINCH COBPEMEHHBIE KOJEKCHI: [pakIaHCKHII KOIEKC
(1804), Kommepueckuii xomekc (1807), I'paknancko-
nporeccyanbHblid kopeke (1807 1.), BlociencTBuu Takxe
YronoBHo-TiponieccyanbHbIi Konekc (1809) n YromoBHbII
kojnekc (1810). [ozanee GppaHily3cKue KOACKCHI ObUTH 3a-
uMmcTBOoBaHbl benbruen, Hunepnannamu u Uraneii.

He cymectByert, coorBeTcTBeHHO, BO @panuuu u Kon-
CcTUTYIHOHHBIN Cy/1 B IIMPOKOM TOHUMaHHH 3TOTO CJIOBA.
K 3agauam ¢panmysckoro KoHcTHTYyIIMOHHOTO coBeTa
OTHOCHUTCSI KOHTPOJIb 3aKOHOJATENBHOMN AESITETbHOCTH
napjiaMeHTa B TeX 00JacTsAX, TJie MEePBUYHOE MPABO-
TBOPYECTBO SABJIAETCS KOHCTUTYIIMOHHOHM MpeporaTuBon
npaBurenbcTBa. Kpome Toro, KOHCTUTYIIMOHHBIN COBET
TTOJIBEPraeT NPeIBAPUTEIHHOMY KOHTPOJIIO OpraHHYECKUe
3aKOHBI, a TaKKe HaYnHas ¢ 1974 I. KOHTPOIHMPYET, TOIb-
KO IO MCKY NPaBUTENbCTBA, NPE3UNCHTA PECITyOIUKH H
CIUKEPOB MaJaT, KOHCTUTYIIUOHHOCTb y3Ke MPHUHSATHIX 3a-
KOHOB JI0 UX TIpOMYyJIbrainuu. J{Jst 3Toro cyx pacrnonaraer
BEChMa OTPaHWYCHHBIM CPOKOM - TPUALIATH JHEH CO JHS
T0JIa4M HCKa.

Bo Bpemena coero npesunentcrsa reaepan lapis
ne Tomte mocpenctBoM KOHCTUTYIIMOHHOTO COBETA IIbI-
TalCs OrPaHMYUThH BiacTh HalmoHalbHOTO cOOpaHus,
W XOTs MepBOHAYaIbHO, Kak numeT Anapeac Camxo, B
Koncturynun ®@pannnn 1958 r. KoHCTUTYIMOHHBIN CO-
BET 3alyMbIBAJICA B KAaueCTBE «ITyIIKH, HAIIEJICHHON Ha
3akoHomarels», B 1971 1., mocie orcraBku ae lomias B
1968 1., B OJHOM M3 CBOUX PEIICHUN OH BCE K€ BKIIOUMI
B KoHctuTynuro Jleknapanuio mpap yeoBeKa U rpakia-
HuHa 1789 . u npeamOyity Konctutynuu 1946 . Caenas,
TakuM 00pa3oM, KOHCTHTYIMOHHBIMH IIpaBa YeJIOBEKa,
KoHCTUTYIIMOHHBIN COBET BCE Yallle OTMEHSUT TIpeAInca-
HUSI 32aKOHOB, Y€MY CITIOCOOCTBOBAJIO U TO OOCTOSTENLCTBO,
YTO Ha 0cHOBe nonpasku k Konctutyuuu 1974 r. c uckom
Mo oOparareest yxe 60 gemyTaros (T.e. TapiaMeHTCKast
OMIO3uIHs)’.

B oriuuue oT QpaHIy3CKOTr0, KOHCTHUTYIIHOHHOE
cynonpousBoicTBo obOpasua ['anca Kenb3ena , aBropa
T.H. KYUCTOW TEOPUU INpaBa», CTPOUTCA Ha JajIbHEH-
[IeM COBEPIICHCTBOBAHUU CHUCTEMbI KOHCTHTYIIMOHHOTO
cyznornpousBoicTBa. Kenb3eH oTBeprajg aMepHUKaHCKYIO
MOJIETTb JIEIEHTPAIIN30BAHHOTO CY/IEOHOTO pacCMOTPEHUS
KOHCTUTYIIHOHHOCTH HOPMATHBHBIX aKTOB, IO KOTOPOW
000 CyJT MOXKET OOBSBUTH 3aKOH HE COOTBETCTBYFOIIIUM
Koncrutynuu. Kenb3en BrepBbie pa3padoTan KOHTYPHI
CBOEH CHCTEMBI KOHCTHTYIIHOHHOTO CYJOIIPOHM3BO/ICTBA B
Konctutynmu Yexocnosakuu 1920 1. CorracHo a63ary 1




cT. 1 uexocnoBaukoi Koncrurynuu 1920 r., onepenusmei
Ha HECKOJIBKO MECALIEB aBCTPUUCKYIO, «BCAKUU 3aKOH,
npotuBopedanuii KoHcTuTyImu, ee pasaenam Win 3aKoHaM,
M3MEHSIOUIMM H JIOTIONHSIOIIUM €€, HeAIeHCTBUTENIeH». B
JTAJTbHEWIIIEM OHa TTOCITY>KHJIa IPOTOTUIIOM TSI CO3MaHUS
Koncturymmonnsix CynoB BrnepBbie B ABctpuu (1920-
1934) ;3arem B Urtanuu, ['epmanuu, Ilopryranuu, Ucnanuu
n EBporneiickom Corose B ieitom. Kenp3en cunran, 4ro pas-
JIMYHBIE KOHCTUTYLIMOHHBIE OPTaHbl B XOJ/I€ BBIOIHEHUS
CBOUX 3aJ1a4 MOTYT BCTYIaTh B KOH(IUKT APYT C IPyTOM,
M MX aKTbl, B TOM YHCIIE ¥ 3aKOHBI, MOT'YT IIPOTHBOPEUHUTH
Konctutynuu. Cormacno Kenbseny, nis peannzyeMoCcTH
Koncrurynuu Heooxoaum Konctutynnonusiit Cyj kak
TOCYIapCTBEHHBIN OpraH, OTIWYHBIA OT OOBIYHOTO CyJa.
T'ocymnapcTBeHHBIHM OpraH, OTBETCTBEHHBIH 3a perylInpoBa-
HHUE B KaKOW-IMO0 00J1acTH, I0JKEH UMETh BOSMOXKHOCTD
OCTIapyuBaTh 3aKOHHOCTb aKTa JIPyroro roCyaapCTBEHHOTO
OpraHa 0 OCHOBAaHHUSAM HECOONIOAEHUS IPEIeNIoB KOM-
METEHLUU B CIENHaIbHO CO3JaHHOM T'OCYJapCTBEHHOM
opraHe —3TUM opraHoM siBisercst Koncturynuonnstii Cy.
OH [IoNIONHSET 3aKOHOAaTebHbIe (DYHKIIMU HapiIaMeHTa,
BBICTYIAET B POJIH, 110 BEIpaskeHNI0 Kesb3eHa, HeraTuBHOTO
3aKOHOAATENS], TAK KaK OTMEHSET aHTHKOHCTUTYI[OHHBIC
MIPaBOBbIE HOPMBI, B TO BpeMsI KaK MapJaMeHT 3aHUMaeTCs
[PaBOTBOPYECTBOM B IIO3UTHBHOM CMBICIIE®,

OPI aBnsieTCs KINACCHYECKUM IPUMEPOM KEIb3ECHUAH-
CKOW MOJIENH: OIpeeNIEHHbIE TOCYAaPCTBEHHbBIE OPTaHbl
(mpaBHUTENBCTBO, 3¢MIIH, TaJaThl MapilaMeHTa, OTpaHH-
YEHHOE YHCIIO ACIYTaTOB) MOTYT IOAATH MPOIICHUE B
Koncturynuonnsiit Cyq 00 OCyIIECTBICHUN KOHTPOJIS
3a COONIOIEHNEM KOHCTHUTYIIMIOHHOCTH B TOM HJIM WHOM
3aKkoHe. DTO aOCTPaKTHBIA KOHTPOIb, HE OTHOCSIIUIACS K
KOHKPETHOMY IOPHJINYECKOMY CIIy4alo, U OH CyIIECTBEHHO
BBIXO/IMT 32 PAMKH PEUICHHS CIIOPOB O KOMITETEHIIUH, T10-
CKOJIBKY PacCMaTpHBaeT TAK)KE BOIPOC O COOTBETCTBHH
3aKOHa IIpaBaM 4e€JOBEKa, 3aKperieHHbIM B OCHOBHOM
3akoHe. Kpome Toro, rpaxkpane Mmoryt oopartutbes B Kon-
ctutyroHHbIH Cyz U epecMoTpa peleHuH, HapyIaro-
IIMX UX OCHOBHBIE MIPaBa, M0 KOHKPETHBIM JI€JIaM I10CIIe
TOT0, KaK OBLIM MCUYEpIIaHbl BCE BO3MOXXHOCTH OOIEro
CYZIIOTIPOM3BOACTBA, YTO TAKKE OTKPHIBAET BO3MOKHOCTD
KOHTPOJINPOBaTh MPUMEHEHHBIE 3aKOHBI C TOUKH 3PEHUS
UX KOHCTUTYIIHOHHOCTH.

OpnHaxko ¢ nmo3uuun (HpaHIy3CcKOH KOHIEIIHU «CyBe-
peHMTETa Hapoay, 3Ta CUCTEMA CTpalaeT PsJIOM Teope-
TUYECKUX U3bSHOB. MOHTECKbE B «JlyXe 3aKOHOB» pac-
CMaTpHUBAcET CyIbl Kak Hanboee MOTEHIIHAIBEHO OMTACHYIO
BETBb BlIacTH. Hackonbko MpaBOMOUHBI Cy[IbH, Ha3HaUae-
MBbI€ JPYyTUMH TOCYAapCTBEHHBIMH OpraHaMH, OTMEHSTh
WIA U3MEHITH BOJIEU3BSIBICHHE OPraHOB TOCYIapCTBa,
(hopMUpyEeMBbIX HEMOCPEICTBEHHO M30UPATENIMU U TI0-
TOMYy BBIpaxarommx wux Bomo? KakoBa amprepHaTnBa
«KOHCTUTYLIMOHHBIM JIBIpaM» B 3aKOHOAATEIIECTBE, MOSIB-
JSIOIIMMCSL BBUAY PEIIEHUM KOHCTHUTYIIMOHHBIX CYIOB?
Jpyroii Bompoc: KTo OyAeT KOHTPOJIHPOBATH KOHCTHUTY-
IMOHHOCTH pemieHuit camoro Korcrurymmonnoro Cyna?
KakoB, momMumo pedepeHaymMa, MeXaHH3M «Ipeoposie-
Hus» pemennst Koncrurynnonnoro Cyna B ciiydae ero
IOpUaNIecKoi ymeporoctu?

[MocnenHuii BOmpoC SBISETCS OCOOEHHO aKTyajlb-
HBIM TIPAKTUYECKH JIJIsl BCEX CTPaH IMMOCTCOBETCKOTO TPO-
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CTpaHCTBa. 3aMKHYTasl CHCTEMa «9HCTOrO IpaBa» ['aHca
Kenp3ena He maeT oTBeTa Ha 3TH BONpPOCHL. Paccyxknas
0 KpH3UCE KOHTHHEHTAJIbHON JOKTPUHBI pa3AeiCHHS
Bracrtei, Anek Cyut numet: «XoTs cpaboTanu u Jpy-
rHe O4eHb BaKHbIE (DAKTOPBI, CamMa CHCTeMa KOHCTHUTY-
LIMOHHOTO TIPAaBOCYAUsl TIO0 CBOEW CYTH, Ha MOW B3IJISi,
MOJIOpBaJIa TIOJIE3HOCTh U aKTyaJbHOCTh KJIACCHYECKOM
JOKTpUHBI ( pasneneHus Binacted — JI.A). CTpykrypHas
nuddepeHmanys Hapsay ¢ MepexJIeCThIBAaHUEM (PYHK-
uuid ctaga  HOpMONH. MBI MOXKEM JIETKO MEepEeUHCIUTh
WHCTUTYLIMOHAJIbHBIE OCOOEHHOCTH, KOTOpPBIE OTIMYAIOT
€BpONENCKUIN 3aKOHONIaTEIbHBIN oprad oT EBpomneiicko-
TO CyZa, HO CeTOAHS CY[AbH MPUHUMAIOT 3aKOHBI, IMapia-
MEHTBl pa3pemarT CHOpHl, a TPAHMIBI, Pa3eIISIONINe
3aKOHOAATENBCTBO M  MOJNUTHKY, 3aKOHOAATEIbHbIE H
cyneOHble (QYHKIMH, SBISAIOTCA He Oojee 4eM axkaJeMu-
YEeCKOW KOHCTPYKIHUEH» °.

OTBEeTUTH Ha TOCTABJICHHBIE BBIIIE BOIPOCH. B PaM-
Kax JaHHOW CTaTbé JIOBOJBHO CIIOXKHO. OHAKO MOXKHO
HaMETHTh OOIINEe KOHTYpHI pemieHust mpobiemsl. Ecim
KOHCTHTYLIHOHHBIE CYIBI BTOPraroTcs B cdepy 3aKoHO-
JIaTeJIbCTBA, a MapiIaMeHThl — B cepy cyneOHOi ropuc-
JUKIMH ( CO3MaHME CCACTBEHHBIX KOMUCCHI H T.J.), 9TO
OTHIONb HE SIBIISIETCS CJIENCTBHEM IPOMYMAaHHBIX IEH-
CTBUH, pE3ylbTaTOM JOJTOCPOYHOTO IUIAHHUPOBAHUS IO
JUCKPEIUTAlNY yYCTAHOBUBIICHCS CHCTEMBI OpTaHM3a-
UM TOCyJapcTBeHHOH Biactu. COOM B cHCTEME MOXKHO
OOBSICHUTh TE€M, YTO YCJIOKHWINCH TPEOOBaHHS K 3TOM
CUCTeMe, YTO OTIEIIbHbIEC 3BeHbsI CHCTEMBI paccMaTpHBa-
10T Ha3peBIIHe MPoOIeMbl OOJIbIIE C ITO3UINH POTHBO-
JIEHCTBUS APYT APYTY, C MO3UIHMHA CIAEPKEK W MPOTHBO-
BECOB, YTO HEOOXOAMMO C TOKTPHHAIBHOM TOYKH 3PESHUSL.
OHAaKO 5TO OTHIONb HE UCKIIIOYAET, KaK OBl 5TO OaHaIb-
HO HHM 3BYYaJlo, B3aUMOJCHCTBHS, IIOMNBITKY IOHATH HHOH
B3N Ha mpobnemy. [IpumeuarensHo, uTo MOHTECKbE
nucan OyKBaJIbHO HE O pa3JelIeHUH, a O pacipeeseHIH
BiacTu. B 3TOH CBsI3M moKazaTenbHa YHIOMSHYTAs BBILIC
¢dopmynuposka ct.6 Koncrurynuu PecnyOnuku Moso-
Ba, B KOTOpoM, B oriuuue oT cT.7 Koncrurymum Aszep-
OalipkaHa, TOBOPUTCS O B3aMMOJIeHicTBHM BiacTeld. Peup
UIET 0 KOMMYHHUKAIIH, O TIOIIBITKE MTOHSTH KAY€CTBEHHO
OTIIMYAIONIYIOCS TTO3UINI0, HHAKOBOCTH KOTOPOU Ipejio-
IpeaesieHa NHCTUTyIMOHaNbHO. [IpumepoM MoryT ciy-
KHUTh He(hOpMaJIbHBIE COIVIALICHUS, 3aKI0YacMble MEXK-
ny npesuaenrom CHIA u Konrpeccom. B aTom cMmeicie
3HaMeHuTas Gpopmyna MaauccoHa — aMOMIUSM TOJKHBI
OBITH IPOTUBOTIOCTABIICHBI IPyTUe aMOUIUH ', cOXpaHsis
CBOIO aKTyaJIbHOCTb, HE BCEIa sIBISETCA NaHaleel.

Hoguvie semeu eracmu?

[IpakTika rocyJjapcTBEHHOTO CTPOUTEILCTBA CTPaH
BocTtouHoil EBponsl 1 CTpaH MOCTCOBETCKOrO MPOCTPAH-
CTBa 3HAET NPUMEPHI CO3TAaHUS TOCYIapCTBEHHBIX Opra-
HOB, KOTOpbIe (DYHKLMOHAIBHO HEBO3MOXKHO OTHECTH HU K
cyneOHOH, HU K 3aKOHOAATEIbHOM, HYA K UCTIONTHUTEIIBHOM
BJacTU. DTO HE 3HaKOMbIe 3amnanHoi EBpone HezaBuCH-
MBI€ [IEHTPAIbHBIEC N30MPaTEIbHBIE KOMACCHH C CHCTEMOH
CBOUX HH30BBIX OPTaHOB, OPTaHU3YIOLINE H IPOBOISIIUE
napiIaMeHTCKue, MPe3uIeHTCKHe U MYHHIHNaIbHbIE
BBIOOPHI U oONajaronIe K TOMy ke KBa3HCyIeOHbIMU
¢ynkuusmu. B benbprum, HanpumMep, rpencenaTeneM HU-
30BOH TEPPUTOPHATHEHON M30HMpaTeIbHOW KOMHUCCHH Ha
MapJIaMEeHTCKHX BbIOOpax SBISIETCS O TOKHOCTH MPe-
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ceiarenp Cy/la NepBOM WHCTAHIIMK WM MUPOBOHW CYIbsI.
B I'epmannn n3buparenbHble OpraHbl KakKJ0TO YPOBHSA
BKITIOYAIOT COOTBETCTBYIOLIECTO PYKOBOIMTEINS BBHIOOPOB
(370 0OBIYHO YMHOBHUK MUHHUCTEPCTBA BHYTPEHHUX JEI)
U U30MpaTeNbHYI0 KOMHCCHIO, IEHCTBYIOIIYIO MOJ €T0
PYKOBOJICTBOM M HEPEJIKO UM Ha3zHaYaeMylo M3 YUCIIa U3-
Ouparereii, 171 KOTOPBIX TAKOE€ Ha3HAuUCHUE B IIPUHIIHIIC
00s13aTeIbHO, HECMOTPSI Ha 0€3BO3ME3NIHBIN XapakTep
pabotel. Co3naHue HEMOAKOHTPOIBHOM HU OHOM BETBU
BJIACTH CHUCTEMBI W30UPATENbHBIX KOMUCCHII HE MMeeT
moJi coboi Kakoi-mnb0 OOBEKTUBHOW YIIpaBIEHYECKOU
HEOOXOIMMOCTH U SIBJISIETCS CICICTBHEM «IIOCTCOIHAIH-
CTHUYECKOTO CHHAPOMay, HEBEpHUs B OECIPUCTPACTHOCTD
TOCYJapCTBEHHBIX OPTaHOB , UCIIOJNIE30BAaHUE KOTOPBHIMH
«aJJMHHUCTPATHBHOTO pecypca» BO BpeMs NPOBEICHHUS
BBIOOPOB IPH MPEILIECTBYIONIEM IOJIMTHIECKOM PEXUME
ObLI0 HOPMaJIbHON O0IENPUHATON NpakTUKON. C pa3Bu-
THEM MOJIMTUYECKON KYJIBTYpPBI HEOOXOAMMOCTh B HAJIMINHT
OZ00HO CITOXKHOM CTPYKTYpHI oTIIaAeT. OMHAKO CETOMHS
TPYAHO cede MpeICcTaBUTh CHTYAIHIO, KOTra, Halpumep,
B bonrapum, 3a npoBeneHue BHIOOPOB OyAeT OoTBeYaTh
YMHOBHUK MUHHUCTEPCTBA BHYTPEHHUX €.

Coznmanue MOMOOHBIX OpPraHOB HE SBISETCS CYTry0o
«TIOCTCOLMANNCTHYECKUM Hu300peTennem». HesaBucu-
MOCTh HEKOTOPBIX (erepalbHbBIX OpPraHoOB OT HCIIOJ-
nutenbHoi Brnactu B CIIIA Geper Hauano ¢ pemieHus
Bepxosnoro Cyna CIIA no nemy Xamdpu nporus Co-
enuHeHHbIX IlItatoB B 1935 roxy. Bepxosnsiii Cyn mo-
CTAaHOBMJI, YTO 0COOBIE (PYHKINH M OECIpHCTPaCTHOCTH
HEKOTOPBIX areHTCTB ONPABABIBAIOT BJIACTH HaJl HUMH
KoHnrpecca B 1meisix HeIONMyILEHHs YBOJBHEHHS JIOJIK-
HOCTHBIX JIMII AareHTCTB IO JKEJIaHUIO Ipe3uaeHTa. B
1937 roxy npe3uneHty Py3BensTy ObLI IpeiCTaBIIeH clie-
LIUANBHBIA JOKJIAA, B KOTOPOM 3TH OPTaHbl IMEHOBAJIHChH
«00e3IITaBIeHHON YeTBEPTON BETBBIO BIACTI! !,

B urore, cerogus npu Konrpecce neiicTByror Ynpas-
JICHHE I10 3aIIUTEe HHTEJUIEKTYaIbHBIX IPaB COOCTBEHHO-
ctu B CIIA (U.S. Copyright Office), YnpasiieHue 00111ero
yuéra (Government Accountability Office), ImaBHsblIii pe-
Buszop CIIA (Comptroller General of the United States)
Y HECKOJIBKO JIpyrux areHTCcTB. [10q00HBIN moaxom Obut
qacThio obwenpuaaroro B CIIIA B 30-e roxs! npoio-
ro Beka «(PyHKIMOHAIBHOTO», MJIM THOKOTO MOAX0/Aa K
Pa3neNeHUIO BIACTEH, U OH MPHBEN K MOSBICHHUIO HC-
MIOJTHUTENBHBIX CTPYKTYP, BEIBEACHHBIX U3 CHCTEMBI HC-
MOJTHUTENLHOI BIIACTH, KOTOpPhIE CETOAHS paccMaTpHBa-
I0TCsI B KQUECTBE YETBEPTON BETBH B CUCTEME Pa3/ieIeHUs
BJIaCTei!2,

HezaBucumele areHTcTBa B AMEpPHUKE OCYIIECTBISIOT
HOPMAaTUBHOE DETrYJIHPOBaHUE, BEIYT CIEACTBHE, OCY-
IIECTBISIFOT YTOJIOBHOE IMPECe0BaHUE, BEIHOCST pelle-
HUSI TTO CTIOpaM'>, To €CTh COYETAlOT, Ha IEPBBIA B3MVIAL,
B3auMoucKitouatomue gynkuuu. [TonoOHbIe opransl cy-
LIECTBYIOT CEroAHs U B BenukoOpuTaHuyu. AreHTcTBa Ha-
XOJATCS BHE cdepbl OPAMOro MOAYMHEHUS TMPOYUM
OopraHam BIIAaCTH W YNpaBleHHS U, CBEPX TOro, Opra-
HU3aIHOHHO 000cOOJICHBI 0T HHUX (OTCIONa W TEPMHUH
«He3aBucuMbie»). Kak ormedator Maiikia Jopd u Yapns3
Cabe1, KOHCTUTYLIMOHHAS MTPAaKTHKa B AMEpHKe BpeMEH
«HOBOTO Kypca» Py3Benmbra, oTMeueHHass (ppHBONBHO-
CTbIO B OOpallleHUM C HacllelueM OTLIOB-OCHOBaTelNel,
OCOOCHHO B Cllydae CO3Z[aHWsI YETBEPTOW BETBU BIIACTH,

48

Nr. 5, 2014

HUKOTIa HE OCBOOOIUTCS OT METKH «ocnabmenus» Kon-
CTUTYLINH, U pa3MBIBAaHUE CYBEPEHHUTETA FOCYIapCTBA MO-
JKET ONPABABIBATHCS TAK JOJITO, CKOJIBKO areHTCTBA OymyT
C OYCBHIHOCTBIO IOKA3bIBATh CBOIO 3 (PEKTHBHOCTD 4,

BMmecte ¢ TeM TpyaHO OOBSCHUTH, MOYEMY, HaIpu-
Mep, UMEHHO YIpaBlIeHHE IO 3aIlUTe HUHTEUICKTyallb-
HBIX MpaB cOOCTBEHHOCTH, IPH BKJIIOUEHHUH €TO B OOIIYTO
CHUCTEMYy OpraHoB HcmnoimHUTenbHOU Bmactu CIIA, mo
CPaBHEHUIO, HAIIPHIMEP, C MTOJKOHTPOJIBHBIM MTPE3UACHTY
VYhpaBneHueM [0 OXpaHe OKpPYKalollel cpeibl, OymeT
paborars MeHee 3¢ dexTuBHO. MccaenoBarenu npuxonsiT
K BBIBOJY, YTO areHTCTBA, NMOJKOHTpONbHEIE KoHrpeccy,
SBIISTIOTCS  «(QYHIaMEHTAJIBHO  TOJUTH3UPOBAHHBIMUY,
YTO IOPOXKIAET COMHEHHS B uX 3 dekTuBHOCTH,

'YkazaHHas BBIIIE TPAKTHKA, KPOME CCBIIKM Ha COMHU-
TENBHYIO «3(EKTHBHOCTHY, 00bEKTUBHBIX 000CHOBAHUI
HE UMEET, a ABJIAETCS CIeACTBHEM IPUUYUH CYry0o cyOb-
€KTUBHBIX — OOIIEU3BECTHOIO NPOTHUBOCTOSHUS IPE3U-
nenra @pankinnaa Py3sensra u BepxoBroro Cyna CIHIA
B 30-e rozpl MpOIIIOTo BeKa B MEPHO HOIUTHKU «HOBO-
ro kypcay. [locne konunHbI Py3Benbra BOKpYT €10 HIMEHH
CTaJl CO34aBaThCs UMUK «KOHCTHTYLIHOHHOTO TUKTATO-
pa», 4TO MOCIYXKUJIO B TOM YHCIIC IPUYMHON HNPUHATHUA
22-11 nonpaBku k KoHcturtynnu CIHIA, orpannduBIIeit
BO3MOXXHOCTH TIepen30paHus Mpe3uIeHTa TOIBKO IBYMS
CPOKaMH, XOTS pOJIb «KOHCTHTYIIMOHHOTO TUKTAaToOpa» B
ciydae ¢ «00e3INIaBIeHHOU YETBEPTOil BETBBHIO BIACTHY
Obl1a ceirpana MMeHHO BepxoBHbiM Cymom!e,

BwMmecTe ¢ TeM, cerogHs HaMeTHIach TEHAEHIINS «CBO-
payMBaHUsI» HE3aBUCHUMOCTH PETrYIHPYIOIIUX areHTCTB.
Tak kak Ha areHTCTBa BO3JIOKEHBI M KBa3HCyJcOHBIC
MTOJTHOMOYMSI — OHM BIIpaBe pa3duWparb M  pelarh
HEKOTOpBIe KOH(IUKTBI, — B BenukoOpuTaHUH CyIBI
HEYKJIOHHO PacIIMPSIOT KOHTPOIb HaJ PeryIHPYIOIUMH
opraHamu. Cynbd CUHTAIOT JESATENbHOCTh 3THX OPTaHOB
«IOXOKEH Ha CyI» W, CIIEIOBATENBHO, M0 ONPENEICHUI0
OTHOCSIIEHCS K WX KOMIIETEHIINH, TaK Kak CcyleOHBIe
(yHKIMH HE MOTYT OCYIIECTBISTHCS 3a MPEAETIaMH Cy-
ne6uoit cTpykrypsr'’. HekoTopble aBTOPBI MPEAIararoT
00paTHY0 MHKOPIIOPALMIO areHTCTB B CUCTEMY HCIIOJ-
HHUTEIBHOW BIacTH'S.

OnHako eciy CyIeCTBOBaHHE HE3aBHCUMBIX PETyH-
PYIOLIMX areHTCTB HEKOTOPHIE aBTOPHI MBITAIOTCS 00B-
SICHATh  XOTS OBI cooOpakeHUsIMH 3PPEKTUBHOCTH, TO
CYLIIECTBOBAaHHE TOCYJapPCTBEHHBIX OPTraHOB, BO-TIEPBBHIX,
HEe BOIICALIIMX HM B OIHY M3 BETBEH BIAacTH, U, BO-
BTOPBIX, HE MOTYIIUX OBITh FOCYIapCTBEHHBIMH IO CBO-
eil mpupone, oObsCHUTH BOOOIE HEBO3MOXKHO. B ciyuae
Azepbaiimkana — 310 LlenTpansubiii bank, o0Omanarontuit
CTaTyCOM rOCyIapCTBEHHOTO opraHa'’.

CormacHo ctarse 19 Koncrutynnm Asep6aiiixanckon
PecnyOnuku, «npaBo BeIycka B 0OpalieHHe W H3bATHA
U3 o0paleHns IeHEeXKHbIX 3HAKOB IMPUHAJIC)KUT TOIBKO
HenrtpansHomy banky. Llentpanbubiii bank Azepoaiif-
JKaHCKOM PecnyOnmuknm HaxomuTcsi B HCKIIIOYMTEIHHOMN
coO0cTBeHHOCTH TocynapcTBa». Craryc llentpaibHOTrO
banka B KoHcTuTynmm nanee He AeTanu3upyeTcs. ITO
M03BOJIWIIO MapiaMeHTy A3sepbOaiimkana B 2004 r. npu-
HaTh 3aKk0H «O LlentpansHom banke AzepOaiimxkaHckoid
PecrryOnmkn», cT. 2.1 KOTOpOTO OIpENeNseT ero Kak
TOCYJapCTBEHHBIH OpTaH, NMPUYeM HE YTOYHSSA, SIBIISCT-
Csl M OH OPTaHOM TOCYZAPCTBEHHOM BJIACTH WM HET.




VnoBka 3akoHozareneil moHsATHa: lleHTpanbHeld baHk
HEBO3MO)KHO OTHECTH HH K OJHOW M3 M3BECTHBIX BETBEH
BiacTH. TeM He MeHee, JII000i ToCyIapCTBEHHbIH OpraH
SBIISICTCSI OPTaHOM TOCYHAPCTBEHHOM BIIacTH, MMEHHO
JUISL €€ OCYILECTBICHUS OH YUPEXAaeTCs U B 3TOM BECh
cMbicn ero cymectBoBanus. Ct. 19 Koncturynuu pac-
MoJIoKeHa B paszzene «O0mue NoJmKeHus», a opraHam
TOCYAapCTBEHHOM BJIACTU MOCBSIUIEH OTAEIbHBIA pa3lieln
«l'ocynapcTBeHHast BIAcTh», IMMaBbl 5, 6 U 7 KOTOPOTO
MOCBSIIEHbl, COOTBETCTBEHHO, 3aKOHOJATEIBHOM, HC-
MOJTHUTEIBHON U cyneOHoW BiacTsM. CTPYKTYpHO H30-
JUPOBAHHAsS OT 3TOTO pazzesa cT. 19 ToBOpHUT 00 «HCKITIO-
YUTEIFHOW COOCTBEHHOCTH TOCYIapCTBa» B OTHOIICHUH
IlenrpansHoro banka, 0IHAKO rOCyHapCTBEHHBIN OpraH
Kak CTPYKTypHas €IMHHIIA TOCYapcTBa HE MOXKET ObITh
COOCTBEHHOCTBIO HU TOCYJapCTBa, HU YbEeH-THOO0 MHOIA;
B3aMMOOTHOIICHUSI TOCYJapCTBEHHON BJAacTH CO CBOM-
MU COCTAaBJISIOIIUMH, PEAM3yIOIUMHU 3Ty BJIacTh, HE
MOTYT TI0 OTPEACTICHUIO OBITh OXapaKTePU30BaHbBI Yepe3
B3aUMOOTHOIICHHUsI COOCTBEHHOCTH: 3TO B3aHMOOTHO-
IICHUs] aAMUHUCTPATUBHbBIC. TEPMUH «UCKIIOUUTEIbHAS
COOCTBEHHOCTh I'OCYJapCTBay MPOSCHSIET CBOH CMBICHT B
OoJee paHHUX pelaknusx 3akoHa o [lenTpansHom banke
1992 1 1996 rr. B Hux Llentpansusiii bank 0b11 oxapak-
TEPU30BaH KaK FOPUANIECKOE JINIIO0, O€3 YTOUHEHHUS Opra-
HU3aUUOHHOU GopMbl. CTaHOBUTCS HOHATHBIM, YTO B Ka-
YeCTBE «MCKIIOYUTENBbHONH COOCTBEHHOCTH TOCYapCTBa
LlentpansHblii baHK Kak FOPUANYECKOE JIMIIO HE MOXKET
OBITH 00BEKTOM MpUBaTU3AIMN,

3aMeHa TepMHHA «OPHUANYECKOE JIUIO» Ha «TOCY-
JTApCTBEHHBIN OpraH» MOXKET OBITh OOBSCHEHA 3aTpyl-
HEHUSIMH B BBIOOpe (DOPMBI IOpHIMYECKOTro Jnna. B mo-
JIABJIAIONIEM OONBIIMHCTBE TOCYIApCTB LEHTPAIbHBIC
0aHKU SBISAIOTCS IOPHAMYECKUMH JIMLIAMH IYOIHYHOTO
npaBa. XOTS AJMHUHHUCTPATHUBHO-IIPOLIECCYATbHBIA KO-
nexc AsepOaiikanckoil PecriyOnuky 1 pasrpaHUYMBaeT
myOJIMYHOE MPaBO OT YacTHOTO, B A3epOaiikane oTcyT-
CTBYET 3aKOH O IOPUANYECKUX JIUIAX ITyOINIHOTO MpaBa,
KOTOpBIN, HECOMHEHHO, JOJDKEH OBITh MPHUHAT.JTOT TEp-
MUH — 3arojIoBOK mnoxpasfena 3 I'paxknanckoro VYioxe-
Hus OPT. Xots B YnoxxeHUU U OTCYTCTBYET ONpesiesieHue
IOPUINYECKOTO JIUIAa MyOIWYHOTO TpaBa, €ro OTIHYH-
TEJbHBIE YePThl MOXKHO BBIBECTH M3 COOTBETCTBYIOIIETO
MoJpasfieNia: yapexaeTcs akToM Tocy/1apcTBa (3aKOHOM
WM Ha OCHOBE 3aKOHA), PENNIAMEHTHUPYIOLIMM €T0 NPaBo-
BOE IOJIOKEHHE U J1eSATeIbHOCTD; BBIIOJIHSA MyOIUYHbIE
(yHKUMH, IEHCTBYET OT UMEHH TOCyAapCcTBa U B TO XKe
BpeMsI OT CBOETr0 MMEHHM; Oyaydn 000COOJICHHBIM B Ipa-
BOBOM CMBICJIE, OCYIIIECTBIISIET yIPaBICHUE IO CBOIO OT-
BETCTBEHHOCTD; JJIsl OCYIIECTBIICHUS MyOIMYHBIX (YHK-
Uil HaJeJIeHO BIACTHBIMM NolHOMouMsIMH. B T'epmanun
IOPUINYECKUMHY JIUIIAMH ITyOJIMYHOTO TpaBa CYUTAIOTCS
MHOTOYHCIICHHBIE KOPIIOPAIliy, CO3/aBacMble B paMKax
KOHLEIINH «COJHMIAPHOTO TOCYAapCTBa» AJIsi OCBOOOXK-
JIEHHs] OPraHOB IOCYIapCTBA OT XO3AMCTBEHHOMN AEATEIb-
HOCTH (4epe3 HUX TOCYAapCTBO OCYIIECTBISAET OMOCPEN0-
BaHHOE yTIpaBIICHHUE, IPEJOCTABUB UM IPaBO IPUHUMATh
o0si3aTennbHBIE HOPMBI B c(hepe MX JEeSTEIBbHOCTH): 3TO
OpraHbl, KOTOpBIC BBIMOJHSIOT OOIIETOCYAapCTBCHHBIC
¢ynknum  (Hampumep, HanwmownaneHblit Bask), camo-
JIesITeNbHBIE OpraHu3aluy  (HampuMmep, MNPeanpusTHI
TpPaHCIIOPTa W CBS3M), NMyONU4YHbIe QOHABI (Harpumep,
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U TIONAEPKKH HAay4HBIX HCCIEJOBAaHWM), pa3IHyHbIE
oOlIeCTBeHHbIE OpraHu3anuu ( Hampumep, Peauruos-
HBI€), KOPIIOPAaTUBHBIE OOBEANHEHHSI JIUI] OTHOM TIpodec-
cuu (Hampumep, oObenuHeHHus Bpauel) n ap. Hu camo
TOCYIapCcTBO, HU CYyOBEKTHI denepanuu (3eMin), HU UX
opranbl B ['epManuu, B omindue OT (PaHIy3CKOH JOKT-
PHHBI MyOJIMYHOTO MpaBa, IOPUANYECKUMH JIUIIAMU He
cunTarorcs. Ha ropuandeckux jui myOIMYHOTO 1paBa B
I'epmannu pactipocTpaHsIOTCs ONOKeHUs | paxk 1aHCKO-
ro Ynoxenwus. [logpazaenenue Ha myOIUYHbBIE U YaCTHBIC
IOPHIMYECKUE JINIA UIMEETCSI M B CTpaHax «o0IIero npa-
Ba », HE 3HAIOLIMX JeJICHHs IpaBa Ha MyOJIUYHOE U YacT-
Hoe. Hanpumep, B CIIIA Bce xoprnopanuu Aensrcs Ha
myOnuyHble W KBazumyoOanuHble (public m quasipublic),
YacTHBIC TpeAnpuHUMaTeNnbekue (business) u Hempen-
npuHUMAaTelbckue (nonprofit).

KoHTnHeHTa bHasT KOHCTPYKIHS IOPUINYECKOTO JHIA
MyOIMYHOTO IpaBa MoJy4niia paCIpoCTpaHEeHHE U Ha ITOCT-
COBETCKOM IpocTpaHcTBe: B Mongose, Ykpaune, ['py3un,
JlarBun, JIutee, Dctonuu. I'paxxnanckuiit Kogexe Pecmy6-
Tk MonnoBa (CT. 57) pasrpaHW4YMBAET IOPUAMYECKUX
JHL MyOIUYHOTO MpaBa OT FOPUIMYECKUX JIHL YaCTHOTO
npaBa. XapaKTepPUCTUKA IEePBBIX HE MPEANONaraeT Halu-
YMs y HUX YaCTHBIX JEHEKHBIX CPEACTB B UX 000poTe, a
TaKKe 00beIMHEHUS! MU HUCKITIOYUTENIFHO YaCTHBIX JIMII.
[Ipn 3ToM ropuaMYEcKre JWIa YaCTHOTO IpaBa, HE Ipe-
crepyromue 1ene usBnedeHus npuosum (cT. 180), mo-
TYT OBITh CO3/IaHBI TOJILKO B Tpex (hopMax — accoIHaIus,
(doHI U yupexIeHue, U Kaxas U3 HIX NpeyCMaTpUBaeT
TOJIBKO IOOPOBOJIBHOE YIIEHCTBO.

Ilpeokoncmumyyuonnocms RPUHYUNG PA3OENCHUA
enacmeil

[MpuHuMn pasaeneHus BIacTell BIEPBbIe ObUI YETKO
chopmynaupoBan OapoHoM fe 1a bpenom ne MoHTeckbe
B pabore «O myxe 3aKOHOBY», nosiBuBLIeics B 1750 1., u
B 5TOM BHJI€ BKJIIOUCH B JleKmapanuio mpaB dYeJIOBEKa U
rpaxaanuia 1789 r.2!, OnHako 5TO OTHIONL HE 03HAYAET,
YTO aBTOPCKHE MpaBa Ha 3TOT MPUHIMI TaKXe MTPHHAT-
Jekat 0apoHy.

Eme npeBHerpedeckue NpencTaBlIeHUs] O Trocyaap-
CTBEHHOH BiacTH cdopMupoBanuCh B 00ImeM pycie
MHU(OJIOTHUECKHUX TPEJICTaBICHUI O TOM, YTO TOCyAap-
cTBO (IOJIMC) W 3aKOHBI MMEIOT 00KECTBEHHOE IPOMC-
XOKICHHWE W ONHPAIOTCSI HA BBICIIYIO CIIPABEIMBOCTS.
Paznenenune Bnactell MMeEET OYEBHIHYIO PEIUTHO3HYIO
MPUPOAY U OCHOBBIBAETCS HA MOCBUIKE O TOM, YTO 3a-
KOH Henb3s co3faarb. OcHOBHast uaes chopMylmpoBaHa
Jxeitmcom Otucom (James Otis), KOTOpBIK B amduieTe
«[IpaBa OpUTAaHCKHX KOJOHHH, YTBEP)KACHHBIE U JOKa-
3aHHbIe» (1764 T.) NPUBOMUT CIICAYIONIME APTYMEHTHI:
«EcTecTBEeHHOE IIPaBO HE €CTh AEIIO PYK UEIOBEUECKHUX,
Y HE B CHJIaX YeJI0BEeKa MCIIPABUTh MIIM U3MEHUTH ero. OH
BOJICH €0 UCIIOJHSTH U COONIONATH, WIIA HE IOAYUHATHCS
n Hapymiats ero. [locrnexnee HUKOTIA HE TPOXOTUT O€3-
HAaKa3aHHO, JaXXe¢ B 3TOW JKM3HM, €CJIM MOXKHO CUHTATh
HakazaHUEM JJs 4YeJoBeKa OILIyLEHHE CBOEH pasBpa-
LIEHHOCTH, JHIICHUE 3BaHUSA AOOPONETEIHLHOIO U 4ecT-
HOTO YeJIOBEeKa M3-3a COOCTBEHHO! TITYNOCTH U 3JIBIX T10-
CTYIIKOB ¥ TIOJYYUCHHE KJIeHMa 3710/1es, U IpeBpalieHe
U3 Apyra, a BO3MOXKHO, OTIIa 3TOM HAIlMH, B HEHACBITHOTO
JIbBA HJIM TUTPa»?2,
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Bce Tpu aBpaamuueckre peluruy Ha JOKTPUHAIBHOM
YpOBHE IMPEIyCMaTPUBAIOT OTACICHHE 3aKOHOATEIbHOMN
U CyneOHOM BIACTH OT WCIIONHUTEIRHOU. [lepBBie eBpo-
neifickue pecrnyOIMKY BOCHPUHUMAIIUCH KaTOJIUYECKOM
LIEPKOBBIO KaK y3ypHauus cyBepeHureTa bora, Tak Kak
HapyUIaay IPUHIMI JIETUTUMHU3ALNHU IPaBUTENS B Kayue-
CTBE «IOMa3aHHHMKa 00Xxbero». B rocymapcrse M3panib
o cux mop Her (opmanbHOI mHcanoi Konctutynnwm,
Tak Kak cuurtaercs, 4To OCHOBHOI 3aKOH, JapOBaHHBIN
Borom, ato Topa®. B ucimame mpaBuTens He o0amat
HU 3aKOHOJATeNbHOW, HU cyaeOHoW Bnacthio. lllecTs
npasuteieii OCMaHCKOH WMIEpUM OBUIM HHU3JIOXKEHBI
3a HapylleHWe 3aKOHa U JIBO€ W3 HHUX Ka3HEeHbl. Hoax
denpaMaH yTBEpPXKAACT , UTO HES pa3leiCHUS BIAcTeH
ObllIa M3HAYAIBHO BCTPOCHA B 0A30BBIC MPHUHIMIIBI HC-
naMckoi  ropucnpyaeHud. OCHOBY TaKkoro ImpaBoOBOTO
MOPSIIKA COCTABIISUIM HOPMBI LIapHaTa, a KOHTPOJIb Hal
€ro BOIUIOIIEHHEM B XHM3Hb BO3JIArajcsi Ha COCJIOBHE
po(heCCHOHATBHBIX  IOPUCTOB-00TOCIOBOB  (YJIEMOB),
MTOJIb30BABIINXCS B MCIIAMCKOM MHPE OTPOMHBIM  BITHSI-
HHUEM BIUIOTH 10 BTOpOW mnonoBuHbBl XIX Beka, Moka B
OcmaHcKkol uMnepuy, rnpaBornpeeMuuile Xanudara, He
Hayajguch HeNoclefoBaTebHble, M0 MHeHH0 Denbl-
MaHa, KOHCTUTYIMoHHBIE pedopmbl. Ilepexus B XIX
CTOJNIETUH 4Yepeny (QyHAaMeHTAIbHBIX IpeoOpa3oBaHuil,
OcmaHcKas nMIepusi EPecTPOnIach B COOTBETCTBHUHU C
€BPOIICCKOI MOZIETBIO TOCyAapcTBa. B wactHOCTH, Y Hee
B 70-e rogst XIX Beka nossunrck KoHctutynuus u napna-
MEHT — CTPYKTYPBbI, KOTOpbIE 00€CCMBICIMBAIN HATHMYHE
cOCIIOBHUSL TTPO(ECCHOHANBHBIX IOPHCTOB-OOTOCIIOBOB,
y4pexaasi MpoIecc 3aKOHOTBOPYECTBA HA MHOM, CBET-
CKOM ypOBHe. B pe3ynbTrare cMEHHBIIHE UX HOBbIE HHCTH-
TYThl OKa3aduch HeAIPPEKTHUBHBIMU: CYJITaH, OCTABasCh
a0COITIOTHBIM TIPaBUTEINEM, MTOTIPOCTY HE CUUTAIICS HH C
napiaamenToM, HU ¢ Koncturynuelr crpansl. Kontponu-
pOBaJICsl BECh 3aKOHOTBOPUYECKHH MPOIIECC, U CYATaH, 10
CYTH, IPUHAMAJI 3aKOHBI U1 caMoro ceds. Vcues Teics-
YeJieTHe CyLIeCTBOBABIINI TPOTHBOBEC B BUIE COCIOBHS
yieMoB. J{ucOanaHc rocyqapcTBEHHOI BIacTH IPUBEI B
urtore K 3akary mmnepuu. Pedopmbr 1839-1876 romos
3aJI0KHIIM OCHOBBI CBETCKOTO TOCYJapCcTBa, HO TIPH ATOM
«JTUKBUJAIAS €AMHCTBEHHOTO YUPEXACHUS, CIIOCOOHOTO
CHEP>KUBATH MPOU3BOJI HCIIOHUTEIBHOM BIaCTH, OTKPHI-
J1a TOpory Juis cTaHoBieHus B OCMaHCKON MMIIEPUH aB-
TOKPAaTHYECKOTO M abCOIIOTUCTCKOTO PEXHMa, B CKOPOM
BPEMEHU TIOCTYKUBIIETO 00pa3ioM it OOIBIICH 9acTh
MycyinbMaHckoro Mupa XX Bekay?*, [Ipumep OcmaHCKOi#
UMIIepUH YOeIUTEIbHO NOKA3bIBACT, YTO IIPUHIIMII pa3ie-
JICHUsI BJIACTEH SIBJISETCS HE TOJBKO YCIOBHEM CBOOOBI
OT MPOM3BOJIA, HO W HEOOXOAMMOHN MPEIITOCHUTKON (-
(EeKTHBHOCTH TOCYIapCTBEHHOTO ympapieHus. [Ipume-
YaTenpHo, 4To Jake PuM meprona nmmnepun He sSBISIICS
KJIacCHUYEeCKOM camopepxkaBHOM MoHapxuel. B Pume num-
nepust He OTMEHHJIA PECITyOIMKAaHCKYI0 CUCTEMY pasJie-
JICHUSI BIacTel W MMIIEPCKHUE YUPEKACHUSI COCYIIECTBO-
BaJIM ¢ pecIryOnMKaHCKUMU. Takasi BBICOKas! «’KHBYYECTh)
peciryOIMKaHCKUX WHCTUTYTOB OOBSCHSIIACH HUMEHHO HX
BbIcOKOW 3(dexkTuBHOCTHIO. [lapajokcanbHO, HO UMIIe-
pHsL 10 IOCIEIHUX CBOMX JHEH M0Ib30Baj1achk peciyonu-
KaHCKOW CHCTEMOW roCy/IapCTBEHHBIX OPTaHOB.

[lpuHuMn paszpeneHus BIACTEH, TakuUM 00pazoM,
BCTPOEH B 4YEJIOBEYECKYI0 MMBHIIM3AIMIO H3HAYAJIbHO,
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¥ B 3TOM CMBICJIE OH SBJISIETCS MPEIKOHCTUTYIIMOHHBIM,
W, €CIIM ClefoBaTh OyKBaJIbHOMY CMBICITY JATHHCKOTO
TEepPMUHA constitutio (yCTaHABINUBATb), MPENLYCTAHOBIICH-
HBIM. 1 mosToMy ero 3ameHna B 0003puMoM OyaylieM Ha
MHYIO UCKYCCTBEHHYIO KOHCTPYKLUIO BPSII JIU SIBJISIETCS
JIETKOH 3aJaueil.

3akniouenue

Teopust KoHcTuTynnm pasnuyaer «IogHYIO» U «4a-
CTHYHYIO » BEPCHM JOKTPHHBI pPa3[eJIeHus BiacTeil.
«IlonHas» Bepcus TpeOyeT CTPOroro pasrpaHUueHHs
(hyHKIMH MEXIy MCIOTHUTEIHHOH, 3aKOHOAATEIBHON U
cynebHoill BnactsMu. Paznenenue BiacTell BBICTYIIAEeT B
KauecTBE CIACPIKUBAIOIIETO (PaKTOpa MOIIU TOCYAapCTBa.
AnprepHaTUBHOE BUAECHUE JOKTPUHBI — B €€ «4YacTHY-
HOW» BEpPCHH, KOTOpasi MOIUEPKUBAET 3HAUCHHUE CAEPIKEK
U mpoTHBOBecOB B pamkax KoHcrurynmu. Kaxmomy u3
WHCTUTYTOB BJIACTH JAETCS HEKOTOpas BIAcTb Hal JIpy-
TUMH, UX QYHKIUH [PESAHAMEPEHHO BBICTPOCHBI TaKHUM
o0pa3oM, 4TO OHHM TNepekpbiBaloTca. ClenoBaTeiabHO,
MEX]ly BETBSIMU BJIACTH CO3AAIOTCS TPEHMS, HU OJIHA I'0-
CylapcTBEHHas BIIacTHasl CTpPyKTypa He obnamaer abco-
JIOTHOHM aBTOHOMHUEH. KOHCTHTYIIMH, KOTOPBIE TIBITAIOTCS
CIIEZIOBaTh «IOJHOI» BEPCHH JOKTPHHBI, BCKOpE OOHa-
PYXHUBAIOT , YTO OJIHO YUpEXKJEHHE, KaK MPaBUIIO — map-
JIAMEHT, OBICTPO TMOJIyYaeT BIACTh HAJ JByMs JIPYTUMHU.
[Ipu oTcyTCTBUMM HONHOMOYMH 00y3IaTh «arpeccopay,
JiBe Oolee ciabble BETBU IOCY/IapCTBEHHOW BIACTH Clia-
FOTCSI HA MAJIOCTD TPETHEH.

Tem He MeHee, Kaxaas W3 BETBEW BIACTH SBISAET-
Csl KOHCTUTYLIMOHHBIM HHCTPYMEHTOM, M CTPYKTypa
U MEXAaHM3M KaXXIOW U3 HHUX JIOJDKHBI COOTBETCTBOBATH
uX QYHKOUSM Ui peaNn3aliy Lened, MOCTaBIeHHBIX
nepej TOCyIapCcTBOM — MOIUTHYECKON Teopueil. Kaxnas
W3 BETBEH BIIACTH CIIOKMIIACH B PE3YNIBTAaTE JOJITOTO 3BO-
JIIOIMOHHOTO pa3BuTUs. CTpyKTypa KaxI0¥ U3 HUX yKe
IpefonpeaesieHa TEMH 3a/ladaMi, KOTOpblE OHA BBINOJ-
HSET, U OCHOBY JEATENBHOCTH KaKJOW U3 BIACTEH CO-
CTaBJIAIOT Pa3INYHbIC B3aNMONCKITIOYAIOIINE TPHHIINTIBL:
KOJUIETHAJIbHOCTD, €IMHOHAYAJIHE, COCTA3ATEIIEHOCTD.

3aKOHBI JIy4Ille BCEr0 NPUHUMATh KOJUIETHAIBHO, I10-
CPEICTBOM JIMCKYCCUI M COIIOCTABICHUS PA3INYHbIX I10-
3ULUI B MONBITKE JOCTHYL ONTHUMAJIBHOIO OajlaHca WH-
TEPECOB.

[TapnamMeHT WHCTHTYIMOHAJIFHO HE MPHCIIOCOOICH
K OCYIIECTBJICHHIO HU CYNEOHBIX, HU HCIIOJHUTEIBHBIX
¢ynkiumid. Kak nmumer oxuH u3 ONeCTAIUX HEMELKHX
topuctoB Kapn IlImunt, «ua Bompoc ,,JMucyca unu Ba-
paBBy?” AemyTaThl OTBEYAIOT MPEAJIOKEHUEM OTIOKHUTH
paccMoTpeHHe BOIpoca UK CO3/1aTh JUIsl TOH LIEJH Clie-
IUATBHYI0 KOMHCCHION?, UTO MPOMCXOMUT, KOT/Ia mapiia-
MEHT HaYMHAET 3aHUMAaThCS OTIEPATUBHBIM YIIPABICHUEM,
Azepbaiipkan 3HaeT Ha cBoeM npumepe. B 1992 r. kon-
CTUTYLIMOHHBIM 3aKOHOM BCE NMOJIHOMOYMsA BepxoBHOro
Cogera Azepbaiimkanckoii PecriyOnvku ObuH TiepeiaHbl
c(hOPMHUPOBAHHOMY MM «B HENSAX JOCTIDKCHHS TTOJHOW
TOCYIapCTBEHHOM HE3aBUCUMOCTH» HaluuoHaibHOMY
Cogerty, BKJIIOYast ITpaBo Ha BHECEHUE n3MeHeHni B Kon-
ctutyuuto 1978 r. B nero Bomu 51 u3 360-tu nemyraros
BepxoBHoro Coseta. OueHb HamomuHaBuINii KoHBeHT
BpeMeH ()paHIly3CKOH PEBOIIOIUH, STOT OpraH Hapsity ¢
TIPUHATHEM OOBIYHBIX 3aKOHOB TOIYYHJI TPaBO MPHUCBAU-
BaTh BHICIINE BOMHCKHUE 3BaHus (1.5 c1.104), pemars Bo-




npockl aeHexxHor smuccnu (11.14 ¢t1.109), 3aciymuBars
OTYETHl MUHUCTPOB U JIPYTHX JTODKHOCTHBIX Jvl ( 11.16
c1.104), TonkoBares Koncturymurio (m.23 cr.104) n T.o.
Ha mpakxtuke Hanmonansueiii CoBeT HEMOCPEACTBEHHO
PYKOBOAMI B TOM 4HCJIe U MUHHCTEPCTBOM OOOPOHBI, U
Pe3yabTaToOM IMOJOOHOTO KOJUIETHAIbHOTO PYKOBOACTBA
no cepeaunbl 1993 1. crana okkymanus 1/5 Teppuropun
CTpPaHBI APYTHM rocyaapcTBoM. HopManbHBIM SIBICHHEM
obut0 cosznanue HanmonanbHbeiM COBETOM CIICICTBEHHBIX
KOMHCCHI U BBIHECEHHE OOBHMHMTENIBHBIX 3aKIFOYECHHUI.
3akoHoAaTeNnbHasd BIAacTh 00JIaaeT MPaBOM CO37aBaTh
3aKOHBI, HO HE UMEET IPABOMOYHUIl BEIHOCUTH PEIICHUS
00 MX HapyImIEHUH B KOHKPETHBIX CIIy4asx. DTO OrpaHH-
YeHHE HEOOXO0IMMO, TaK KaK CyIIECTBYET PUCK, YTO 3aKO-
HOJIaTeNlb HE CMOXKET OTIMYUTh IPAaBONPUMEHUTEIbHBIC
(YHKIIMH OT IPAaBOTBOPYECKUX HIIN HE OyZIeT MpOsIBIATH
JIOCTaTOYHOTO yCEpAWs TPHU PEUIeHUU NpolieM, KOTo-
pble HAPSIMYIO K HEMY HE OTHOCSATCSS.

HcnonHuTenbHyI0 BIACTh HEBO3MOXKHO OPTaHU30-
BBIBAaTh 10 IMPUHIWIY KOJJICTHATBHOCTH — TPUHITHS
pemeHni OOIBIIMHCTBOM T'OJIOCOB, TOCKOJBKY IHCKYC-
CUU CTaBAT TOJ| Yrpo3y 3(PQPeKTUBHOCTH YIpaBICHUS.
KosnexkTuBHbIE aqMUHHUCTPATUBHBIE PELICHUS, MPAKTH-
KOBaBIIIMECS BO BpeMeHa (ppaHIly3CKOi M pyCcCKOH peBo-
JIOIMH (HanmpuMep, KOJUIETMH MUHUCTEPCTB), BEIH K Ta-
panM3anuy NesITeNbHOCTH aJMUHHACTPATUBHBIX OPTaHOB
U K HMCUYC3HOBEHMIO MEPCOHAIBHOW OTBETCTBEHHOCTH.
HcnonHurenbHas BRACTh OTIMYAETCS OT 3aKOHOJATEIb-
HOH U cyeOHOH Taioke NPU3HAKOM HENPEpPhIBHOCTH, HA
KoTopbIi ykasai eme J»xoH Jlokk B «Tpakrare o mpasie-
HUM». B To BpeMs kak jABe mocienHue MOTyT (QYHKIHO-
HUPOBATh MEPUOIUYECKH: 3aKOHOAATEIbHAS — BO BpPEMs
ceccuil, a cyneOHas — MpU HaTMYUU TPECTYIUICHUH H
UMYILIECTBEHHBIX KOH(INKTOB, UCIIOJIHUTENbHAs BIIACTb
(hyHKIIMOHHUPYET HETIPEPHIBHO.

IIpuHIIMT COCTA3aTEIBHOCTH, B CBOIO OUEpPEb, HENPH-
MEHMM K IMPUHSATHIO NCTIOJHUTEIBHBIX pemenuil. Tpuamga
«cynpsi, 3aI0UTa, OOBUHEHHE» HE BCEraa yaa4Ho cpada-
TBIBAeT U B KaUECTBE 3aKOHOJATENS P CO3JaHUM Cy/ieO-
HOTO IpeneieHTa. EcTb onpeneneHHble TUIBI BOIIPOCOB,
KOTOPBIE HE MOTYT YIOBJIETBOPUTEIBHEIM 00pa3oM OBITh
peleHbl B TPHAINIECKOW MOZEIH, MTOCKOJIBKY Takoe pe-
IIEHUE MOXKET UMETh IIOCIIEACTBHUS, BBIXOIAIINE 33 paM-
KU CTOPOH, MIPEACTABIIMX Iepen cynbeid. Dta mpobiema
He HoBa — JIon @ysuiep oxapakTepu3oBall ee Kak «3(p¢ext
MOJIMIIEHTPU3Ma». Borpoc SBIsSETCs] MOTUIIEHTPUYHBIM,
KOTJla OH B3aMMOCBSI3aH C APYrMMH Bompocamu. Dyi-
JIep WCIOJIF30BAN aHAJIOTHIO C TAyTHHOM: eciM 000pBaTh
ONIHY HHTB, TO U3MEHSETCS BeCh pUCYHOK? . Hampumep,
pelieHne, KOTopoe TOBJICUEH MOBBIIICHHE IIEH Ha ajlio-
MUHHH, OyZIeT TakKe BIUATH Ha IICHY AIEKTPUYECTBa, Ha
CTOMMOCTh CaMOJIETOB U Ha CTOMMOCTh HaifMa TaKCH.
Pemenue cyna, cienoBaresbHO, OKa3bIBAaCT BIMSHHUE U HA
JILI, KOTOPBIE HE MOTYT IIPEACTaTh Mepel] CyObe, a cy-
JIbsl HE MMEET TIOJTHOTO TIPEJICTABICHUS O TIOCIEICTBHAX
peeHns, KOTOpOoe OH MPUHUMAET, TaK KaK Cy/Ibsl OTpaHuU-
YUBAETCS JOKA3aTEeNbCTBAMH, IIPEACTABICHHBIMI CTOPO-
HaMM, €r0 3HAHUS O BIMSHUHU 3TOTO PELICHUS Ha JPyTUX
CyOBEKTOB BEpOATHO OyIyT OTPBIBOUHBI. [laske ecnu OH U
Oyzer 3HaTh 0 OoJiee NIMPOKUX MOCIIEICTBUIX CBOUX JIEH-
CTBH, TO MaJOBEPOSITHO, YTO CMOXXET Y4ECTh B CBOEM
pemeann 3T (paxropsl. [loHuManne 3TUX MOCIEACTBUI
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moTpedyeT OT Cynbu 00JIafaHus 3HAHUSAMHU O KOHKPETHOM
OTpaciy WIK TPyIIE oTpacieid , KOTOPHIMH OH BpS JIH
obnmazaet. [TonuueHTPU3M YacTo HempeackasyeM, Cyd He
Bcerna OyneT UMeTh PEICTaBIeHHE O CTEIEHHU ero UrHo-
pupoBanHusn*t. MeTo1, KOTOPBIH Cy/Ibl HCIIOIB3YIOT TS pas-
pELIECHUs CIIOPOB, TAKXKE CHIXKAET BO3MOXKHOCTb ydeTa
crernienn nonuueHTpusMa. Cypl pemaroT CIiopbl MEXIy
CTOPOHAMH; KaXKIbIi CIly4ail pacCMaTpUBaeTCs OTAEIBHO.
OHH HE B COCTOSHHHU CO3/aTh pEIeHHe, KOTOpoe Oyner
MPUMEHATHCS TAJIEKO 3a IpeleslaMi  PacCMaTpUBAEMOro
MMM KOHKPETHOTO Jies1a. B To BpeMs kak 3akoHOzaTenbHas
BJIaCTh MOXKET BHICTPOUTH OTHOCHUTEIHHO KOMIUIEKCHYIO
cXeMy JUIsl pa3pelieHusi CIIOpoB B TOM WIIM MHOM oOia-
CTH, CyIbl BBIHYK/ICHBI JICHICTBOBATH HA HHAWBHIYaTbHON
ocHoBe. Cy/bM pacnoNararoT XOpPOLIMMH BO3MOXHOCTS-
MH, YTOOBI UCIIPaBUTh OTAEIbHBIE HEAOCTATKH B 3aKOHE,
KOTOpBIE BIUAIOT Ha OrpaHUYEHHbIe IPyNbl Jroael. OHu
B MEHBIIEH Mepe CIIOCOOHBI MPUHUMATh CHUCTEMHBIE pe-
IICHUS1, KOTOPBIE U3MEHSIIOT TPAHUIIBI TPUMEHEHHS 3aKO-
Ha. 1IX pemeHnsM HemnocTaeT eNUHCTBA LeNel, KOTOPOTro
MOXKET JOCTUYD TOJIBKO 3aKOH?’.

Crenyer KOHCTaTUPOBATh, YTO CETOAHS YETKOH, SICHO
c(hOopMyIHPOBAHHOM aNbTEPHATUBBI pa3/eNeHUI0 BIla-
cTell He cyniecTByeT. BeIOOpBI, neMoHcTpanumn®’, pa3mmd-
HBIE WHCTUTYI[HOHAIbHBIE OrpAaHUYEHHs’' HE B COCTOS-
HUU YPPEKTHBHO OTPAHUYUTH MOHOIOJHIO Ha BIIACTh.
«CHepXKH W TIPOTMBOBECHD) TNPHUCYTCTBYIOT B JIIOOOM
¢dopMe OCylIeCTBIGHUsS BIACTH — 3Ta JOMHHAHTa Op-
TaHUYECKU MpPHUCYIIa JI000My YIPaBICHHIO, TaXKe €CIIH
YeTKUe IIpaBWiIa U HE NPONMCaHbl. Tak, MmapJaMeHT He
MOYKET OTMECHHUTH YK€ TPUHSTHINA 3aKOH 00 aMHHUCTHH, a
MIPE3UACHT — aKT O TIOMHJIOBAHWH, XOTS (POPMaIbHO OHH
1 MOTY OBITh OTMEHEHHI .

Tomac [000c, ucobITaBIIMI BCE YXKAChl TI'paxJaH-
CKOIl BOMHBI B AHINIMH, B paMKaX CBOEW TEOpUH TOCY-
JIAPCTBEHHOI'O CYBEPEHUTETa, M3JIOKEHHOH B TpaKTare
«JleBnadan» u B nenom Ga3zupoBaBIICHCS HA MPUHIUIIC
«homo homini lupus est», B cepeaune XVII B. karero-
PHUYECKH OTBEPraj caMy MBICIb O BO3MOKHOCTH pasJie-
JIEHUSI €TUHON CYBEpEeHHOU BIACTH, MOaras, YTo BETBU
BJIACTH MPOCTO YHUUTOXAT ApyT Apyra. OQHako MIMEHHO
WX KOHCTUTYIIMOHHO TIPEIOTpeieTICHHAs] KyTIPaBIsIeMas)
B3aWMHass KOH)POHTALUS SBISETCSA IIABHOW rapaHTHEH
cBoOOzbl. CucTeMa B3aUMHBIX OTPaHUYCHHH HE MOXKET
OBITh B TIOJIHOM Mepe npuMeHeHa k EBponeiickoii Komuc-
CHM HE TIOTOMY, YTO, Kak nuieT ApmuH ¢poH bornanmny,
IIPUHIIMII pa3/iesIeHus! BiacTeil BO MHOTOM yTPaTHi CBOE
3HauCHHE»*?, a MOTOMY, UTO CaM BBICIIU# opran EBpormeii-
ckoro Coro3a — Epomneiickas Komuccus, He siBIsieTcst
MTOJTHOLIEHHBIM OPTaHOM TOCYIapCTBEHHOTO yIPaBIICHUS.
DTO OpraH MEepexOAHOTO MEPHOAA: OTKYIA — MBI 3HAEM,
a Kyga — OyIeT 3aBHCETh OT BOJH TOCYJapCTB-YJICHOB.
EC — e mexnyHaponHas opranuzauus, kak OOH, u ne
¢deneparnBHOe rocynapcTso, kak CIIIA. FimenHo nmomo06-
HBIH TPOMEXKYTOUHBIH CTATYC CTaJ IPUINHON HEBO3MOXK-
HOCTH NIPUMEHEHUS OOIIENPHHSATON MPAKTUKH TOCyAap-
cTBeHHOTO ycTpoiicta. Kak mumer xepansn lenanrtu,
«mpupona EC meHblie 00bsICHAETCS pa3ieseHrneM 1 Oa-
JIAHCOM BJIACTEH, YeM pa3/ielICHUEM TOCYIapCTB» ™.

Uro npennouTUTeNbHee: CyaeOHbIH IPOU3BOII, JUKTA-
Typa OJHOTO JIMIIA WK AUKTATypa TPYIIIbI JUL? DTOT psif
C OYEBHUIHOCTBHIO HE COACPIKUT AJIBTEPHATUBEI [T BEIOO-
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pa. Ilpennarast 3aMEHUTh NPUHLMIT Pa3AeicHUs BlacTed
WHBIMH TEOPETHUYECKUMH KOHCTPYKLMSMH OTPaHUYCHUS
MOHOIIOJIMY Ha BJIACTh, HUKTO HE MOXKET OOBSCHUTH MPH-
YHHBI, BBI3BABIINE ATy HeoOXxoaumocTh. OCHOBHasI Hes
BEJIMYAMIIIETO TOCYJapcTBa B HCTOPHM YENIOBEUECTBA —
Puma, 3akmrouanack B CIEAyIOIIEM HOCTYATe: KOJIb CKOPO
4eMy-TO MOJIOKEHO OCHOBAaHUE, 00S3aHHOCTBIO BCeX Oyay-
LIMX TOKOJICHUI CTAaHOBUTCSI COXPAHITh YCTaHOBJIEHHOE.
[To mpomiecTBUM CBBINIE NBAUATH JIET MOCIE POCIYCKa
¢panmysckoro Konsenra, bemkamen Koncran rosopui o
ero necriorusme: «Korna npeacraBuTensHOI BIacTH HE 110-
JIaTaloT HUKAKUX IPEIeioB, MPECTaBUTENN Hapoaa — He
3alIUTHUKKA CBOOOIbI, a KaHIUAAThl B THpaHbl. W korma
YCTaHaBJIMBAETCSl TUPAHUsI, OHA MOXET OBITh TEM CTpalll-
Hee, yeM OoibIne 4ucio TupaHoB... CoOpaHue, KOTOpoe
HEJB3sl HA 00pa3yMuTh, HU 00y3/1aTh, U3 BCEX BIACTEH SB-
JIIETCSL CaMOMl CIIETION B CBOMX AEMCTBUSIX, CAMOM HETIPE-
CKazyeMo B pe3ynbTarax — JaXke U1 CaMUX WICHOB €ro.
OHO KuaaeTcs B KpaHOCTH, KOTOpbIE, Ka3aloch Obl, HC-
KJIfo4eHbl. HeromepHo Kuitydasi 1 yepecyyp pasHOCTOPOH-
HSISL ICATENBHOCTD; JIABMHA 3aKOHOB; JKEJIAHWE YTOJUTH
Hambosiee SMOLMOHAIBHON YacTH Hapojaa, OTAaBasCh
€€ TOPBIBY WM Ja)ke YIpekaas ero; Jocafa OT SBHOTO
CONPOTHUBIICHUS] WM OT 3aIOJO3PEHHOT0 OCYXXICHUS, U
TOTIa — MTOJTHOE HETPUSTHE MHEHHS HAllMU B YIIOPCTBO B
3a0ITy’KJICHAN; KACTOBBIN JTyX, NArOIIWN CHIIBI JIUIIb IS
y3ypHamun; IMoIepeMeHHO TO Oe3paccyaHas CMEN0CTh, TO
HEPeUINTEIbHOCTh, TO HACHIIUE, TO CIaboCTh, TO Oyaro-
BOJICHHE K KOMY-TO OTHOMY, TO HEZIOBEpHE KO BCEM; MO/~
BEPIKEHHOCTh YMCTO (PU3UUECKHM YYBCTBAM BOCTOPra W
CTpaxa; OTCYTCTBHE BCSKOW MOPaJIbHOW OTBETCTBEHHO-
CTH, yBEPEHHOCTH B TOM, YTO 33 CUET MHOTOYHCICHHOCTH
3aKOHOZATENeH yaacTcs n30exkaTh 1mo30pa TPYCOCTH HIIH
OMACHOCTH YPEe3MEpPHOI oTBaru. TakoBbl OPOKU coOpa-
HUU, HE OTPaHUYEHHBIX paMKaMHU, KOTOPBIX OHH HE MOT-
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PARTICULARITATILE iNCETAMI RAPORTURILOR
JURIDICE DE MUNCA ALE FEMEILOR

Tatiana MACOVEI,
magistru in drept, lector universitar (USM)

REZUMAT

Este ilegala concedierea sau crearea oricaror dezavantaje unei salariate pentru motive legate de graviditate sau concediu
de maternitate. Din pacate, femeile sunt discriminate la locul de munca, atunci cand devin gravide sau sunt concediate pe
parcursul concediului de maternitate.

Doar un procent foarte mic de femei intreprind actiuni impotriva angajatorului care a incilcat legea. Femeile pot sa nu-si
cunoasca drepturile, dar deseori ele au avut o perioada de intimidare si hartuire la locul de munca, Tnainte ca acestea sa fie
concediate, astfel ele nu se afla in situatia de a investi energie si emotii, bani, pentru a actiona in judecata angajatorul.

Cuvinte-cheie: femei, graviditate, concediu de maternitate, garantii, concediere.

SUMMARY
It is unlawful to dismiss or otherwise disadvantage an employee for a reason related to her pregnancy or maternity
leave. Unfortunately women are suffering escalating levels of illegal discrimination at work when they get pregnant, and
are often made redundant while they are on maternity leave.
Only a very small percentage of women take any action against an employer who has broken the law. They may simply
not know their rights, but often there will have been a period of bullying and harassment before the woman is finally sacked
or leaves, so she’s in no position to invest energy and emotion, let alone money, in pursuing an action that may well not

produce results.

Keywords: women, pregnancy, maternity leave, legal guarantees, dismiss.

Niciun alt eveniment nu aduce atitea transformari
in viata fizica si spirituala a femeii ca graviditatea
si nasterea. Femeile Insarcinate si cele care au nascut de
curand sunt sensibile din punct de vedere psihologic, de
aceea este necesar a avea o atitudine mai indulgenta si
protectoare atat din partea familiei, cat si a statului. Actiu-
nile intreprinse de stat in privinta salariatelor insircinate,
a celor care alapteaza, a celor care au nascut de curand, a
salariatelor cu copii mici, precum si a femeilor, in general,
in privinta relatiilor de munca se materializeaza prin:

a) instituirea garantiilor speciale la incadrarea in mun-
ca, astfel incat graviditatea sau prezenta copiilor mici sa
nu constituie motiv de discriminare sau temei de a refuza
angajarea acestora in campul muncii;

b) protectia sanatatii salariatelor gravide si a celor cu
copii mici pe parcursul derularii relatiilor de munca, care
se materializeaza prin interdictia de a le atrage la anumite
munci;

c) interdictia concedierii femeilor insarcinate si a
acelora care au copii in varstd de pana la 6 ani, cu exceptia
cazurilor expres prevazute de lege.
garantiei apararii intereselor salariatilor o constituie, fara
indoiald, reglementarea prin lege a temeiurilor si a condi-
tiilor 1n care poate avea loc incetarea raporturilor juridice
de munca'.

Potrivit Dictionarului de drept privat®, prin desfacerea
actului juridic, se desemneaza Inlaturarea unui act juridic
si a efectelor sale pentru viitor, cu mentinerea efectelor
produse in trecut, pAnd in momentul desfacerii actului.

In cadrul articolului dat, ne vom axa pe analiza garan-
tiilor juridice in materie de: incetarea raportului de munca
in circumstante ce nu depind de vointa partilor, demisie si
concediere.

a) Incetarea raporturilor juridice de munca ale
femeilor in circumstante ce nu depind de vointa par-
tilor

Incetarea contractului individual de munci in circum-
stante ce nu depind de vointa partilor are loc in cazurile
prevazute expres de art. 82 Codul muncii al Republicii
Moldova® (CM — in continuare), precum si in alte acte
normative.

Dintre cazurile de incetare a contractului de munca in
circumstante ce nu depind de vointa partilor, prevazute la
art. 82 CM, nu este niciun temei care ar fi aplicabil exclusiv
femeilor, aceste temeiuri de incetare a contractului indivi-
dual de munca (CIM — in continuare) in circumstante ce nu
depind de vointa partilor fiind aplicabile, in egald méasura,
atat femeilor, cat si barbatilor.

In continuare, aducem un exemplu din practica judici-
ard nationald cu privire la incetarea contractului de munca
pe motiv de expirare a termenului aplicat in privinga unei
salariate gravide.

Astfel, potrivit Hotararii judecdtoriei Buiucani din
05.05.2010%, a fost recunoscut legal ordinul angajatorului
de incetare a contractului de munca pe motiv de expirare
a termenului contractului de munca, chiar daci salariata
respectiva era gravida la momentul incetarii raporturilor
de munca. Astfel, potrivit spetei date, cu reclamanta fusese
incheiat CIM pe o perioada determinata de la 01.09.2008
pana la 30.08.2009. La data de 16.08.2009 a fost informata
despre faptul expirarii termenului contractului de munca
la data de 30.08.2009 si despre intentia angajatorului de
a nu prelungi termenul contractului respectiv. In apararea
sa, reclamanta a afirmat ca prin cererea din 25.08.2009,
receptionata de angajator la data de 28.08.2009, a informat
angajatorul ca este insarcinatd in 20 de saptamani, solici-
tand, totodata, suspendarea CIM. Reclamanta in apararea
sa a adus faptul ca angajatorul nu avea dreptul sa inceteze
raporturile de munca, dat fiind faptul ca era gravida adu-
cand 1n sustinerea pozitiei sale prevederile art. 86 alin.(2)
si 251 CM.

Analizand materialele cauzei, instanta de judecata a
ajuns la concluzia ca incetarea raportului de munca a fost
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legala, deoarece la acel moment reclamanta nu se afla in
concediu de maternitate, iar interdictia din art. 86 alin.
(2) 51 251 CM se refera la concediere, dar nu la incetarea
contractului de munca in circumstante ce nu depind de
vointa partilor.

Potrivit legislatiei Federatiei Ruse, in privinta temeiului
de incetare a contractului individual de munca in circum-
stante ce nu depind de vointa partilor pe motiv de expirare a
termenului, aceasta contine anumite reglementari deosebite
in privinta expirdrii termenului contractului de munca pe
perioadd determinatd in cazul salariatelor gravide.

Astfel, potrivit autorului V.I. Mironov, in cazul expirarii
termenului contractului de munca in perioada cand femeia
este gravida, angajatorul este obligat ca la prezentarea
certificatului medical care atesta graviditatea salariatei §i
in baza cererii scrise a acesteia sa prelungeasca termenul
contractului pana la aparitia la salariata a dreptului la con-
cediu de maternitate’. Femeia, al carui contract de munca
a fost prelungit pana la aparitia dreptului la concediu de
maternitate a acesteia, este obligata ca la cererea angaja-
torului, dar nu mai des decét o dati la trei luni, sa prezinte
certificat medical care 1i atesta graviditatea. Dacd femeia
continud sd munceasca dupa expirarea perioadei de gravi-
ditate, atunci angajatorul are dreptul sa desfaca contractul
de munca in legatura cu expirarea termenului in timp de o
saptdmana din ziua 1n care angajatorul a aflat sau trebuia
sa afle despre expirarea termenului graviditatii.

Cu toate acestea, potrivit legislatiei Federatiei Ruse, se
permite concedierea femeii gravide 1n legatura cu expirarea
termenului contractului de munca, daca contractul a fost
incheiat pentru perioada de indeplinire a obligatiilor de
munca ale salariatului temporar absent si este imposibil, cu
acordul salariatei, sa fie transferatd pana la aparitia pentru
salariatd a dreptului la concediu de maternitate la un alt
loc de munca vacant, pe care femeia gravida ar putea sa-1
indeplineasca avand in vedere starea sa. De asemenea,
angajatorul este obligat sd-i propund oricare alt loc de
muncd vacant pe care 1l are la unitate In localitatea data.
Propunerea unui post vacant de munca din alta localitate
nu este obligatorie pentru angajator, daca aceasta nu este
prevazut in contractul colectiv de munca sau in contractul
individual de munca.

b) Particularitatile incetarii raporturilor de munca
ale femeilor prin demisie

Demisia reprezintd o modalitate de desfacere a CIM
care parvine din initiativa salariatului. Unica conditie ce se
impune salariatului este respectarea termenului de preaviz,
care este de 14 zile calendaristice pentru toti salariatii si de
o luna de zile pentru conducatorii unitatii, adjunctii lui si
contabilul-sef. Salariatul este obligat sa lucreze pe perioa-
da probei de preaviz. Insa, de la regula generald enuntata
supra, exista si exceptiile prevazute de art. 85 alin.(2) CM,
atunci cand angajatorul va fi obligat sd accepte demisia in
termenul redus indicat in cererea de demisie.

Cureferire la femei, cazurile prevazute la art. 85 alin.(2)
CM pot fi: concediul pentru Ingrijirea copilului, Ingrijirea
copilului pana la varsta de 14 ani sau a copilului invalid, in
aceste cazuri, angajatorul este obligat sa accepte demisia in
termenul redus, indicat in cererea depusa si inregistrata, la
care se anexeazd documentul respectiv ce confirma acest
drept.

Cu regret, constatam ca printre cazurile enuntate la art.
85 alin. (2) CM nu se regaseste si starea de graviditate a sa-
lariatei. De lege ferenda, propunem completarea art. 85 alin.
(2) CM prin adaugarea unei situatii noi, cand angajatorul
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va fi obligat sd accepte cererea de demisie a salariatei pe
motivul de graviditate a acesteia. Desigur, salariata urmeaza
sa anexeze la cererea de demisie certificat medical care
atesta faptul ca este gravida. Prin conferirea acestui drept
salariatelor gravide, considerdm ca se da o expresie mai
larga protectiei muncii salariatelor gravide, care, In situatia
in care nu doresc s munceasca pentru angajatorul curent,
sa dispuna de dreptul de a inceta raporturile de munca prin
demisie in termene mai restranse.

c) Particularitatile incetarii raporturilor de munca
ale femeilor in cazul concedierii

Intrucat riscul concedierii din motive legate de starea
lor poate avea efecte daunatoare asupra starii psihice a
lucratoarelor gravide, a celor care au ndscut de curand sau
care aldpteazd, In privinfa acestor salariate trebuie sa se
prevada o interdictie de concediere.

Carta Sociala Europeana (revizuitd)® in art. 24 prevede
urmatoarele situatii care nu constituie motive intemeiate
de concediere: ... d)...sexul, starea civila, responsabili-
tatile familiale, sarcina... ) concediul de maternitate sau
concediul parental.

Tot Carta Sociald Europeana (revizuitd) in art.§,
intitulat ,,Dreptul lucratoarelor la protectia maternitatii”,
prevede in alin.(2) ca se va considera ilegal ca un patron
sa anunte concedierea unei femei in perioada cuprinsa intre
momentul In care aceasta a notificat starea sa de gravidi-
tate si incheierea concediului sau de maternitate, sau la o
astfel de data incat termenul de preaviz sa expire in cursul
acestei perioade.

Interpretand dispozitia cuprinsa in art. 8 par. 2, Anexa
la Carta precizeaza ca aceasta nu consacra o interdictie cu
caracter absolut, putand comporta exceptii, enumerand, cu
titlu exemplificativ, urmatoarele cazuri: lucratoarea a comis
o greseald care justifica incetarea raportului de munca; in-
treprinderea la care este angajata isi inceteaza activitatea;
termenul stipulat in contractul de munca a incetat.

Art. 10 din Directiva nr. 92/85/CEE privind aplicarea
masurilor de promovare a imbunatatirii securitatii si sanata-
tii la locul de munca in cazul lucratoarelor gravide, al celor
care au nascut de curand sau care aldpteaza’, prevede:

1. Statele membre iau méasurile necesare pentru a inter-
zice concedierea lucratoarelor ardtate la art. 2 (salariatele
gravide, cele care alapteaza sau cele care au ndscut recent),
in perioada de la inceputul sarcinii pand la terminarea con-
cediului de maternitate indicat la art.8 alin.(1) (cel putin
14 saptamani consecutive), cu exceptia cazurilor speciale
care nu au legatura cu starea lor, admise de legislatia si/sau
practica nationala si, daca este cazul, pentru care autoritatea
competenta si-a dat acordul.

2. Atunci cand o lucratoare gravida, care alapteaza sau
care a nascut recent, este concediatd in timpul perioadei
concediului de maternitate, angajatorul trebuie sa prezinte
in scris motive bine intemeiate pentru concediere.

Réspunzand unei probleme ridicate de evolutiile in
medicina, Curtea de Justitie a UE 1n cazul Mayr, interpre-
tand art. 10 al Directivei nr. 92/85/CEE, a decis ci art.10
nu vizeaza o lucratoare care se supune fecundarii in vitro
atunci cand, la data la care concedierea sa este pronuntata,
fecundarea ovulelor acestei lucratoare de cétre spermato-
zoizii partenerului sau a avut deja loc, astfel incat exista
ovule fecundate in vitro, dar acestea nu au fost totusi trans-
ferate in uterul ei. Aplicarea protectiei contra concedierii,
prevazuta de art.10 al Directivei nr. 92/85, unei lucratoare
inainte de transferul ovulelor fecundate ar avea ca efect
acordarea beneficiului acestei protectii chiar atunci cand




acest transfer este amanat, pentru un motiv oarecare, mai
multi ani sau chiar s-ar putea renunta in mod definitiv la
un astfel de transfer, fecundarea in vitro fiind efectuata cu
titlu de simpla precautie®.

Interdictia concedierii salariatelor gravide o contin si
legislatiile altor state. Astfel, potrivit art. 122-25-2 din
Codul muncii francez, in timpul sarcinii §i o perioada de
14 saptamani dupa nastere, femeia nu poate fi concediata
decat daca angajatorul probeaza cé aceasta a comis o eroare
grava In Indeplinirea obligatiilor sale.

Potrivit CM al Federatiei Ruse’, nu se admite concedi-
erea salariatelor gravide, cu exceptia cazurilor de lichidare
a unitatii sau a incetarii activitatii angajatorului persoana
fizica.

Codul muncii roman'® (cu referinta la salariatele gravide
sau cele care au copii mici) prevede la art.60 alin.(1) ca con-
cedierea salariatelor nu poate fi dispusa: pe durata in care
femeia salariata este gravida, In masura in care angajatorul
a luat cunostinta de acest fapt anterior emiterii deciziei de
concediere; pe durata concediului de maternitate; pe durata
concediului pentru cresterea copilului in varsta de pana la 2
ani sau, in cazul copilului cu handicap, pana la implinirea
varstei de 3 ani; pe durata concediului pentru Ingrijirea
copilului bolnav in varsta de pana la 7 ani sau, in cazul
copilului cu handicap, pentru afectiuni intercurente, pana
la implinirea varstei de 18 ani.

Prevederile alin.(1) nu se aplica in cazul concedierii
pentru motive ce intervin ca urmare a reorganizarii ju-
diciare, a falimentului sau a dizolvérii angajatorului, in
conditiile legii.

Garantii similare cu privire la concedierea anumitor
categorii de salariate se gasesc si in Ordonanta de Urgentd a
Roméniei 96/2003"". Cu referire la concedierea salariatelor
gravide, a celora care au nascut recent sau a celora care
alapteaza, in art. 21 alin.(1) se prevad aceleasi cazuri in care
nu poate fi concediati o salariata gravida, plus suplimentar
un nou temei pe perioada concediului de risc maternal. In
acelasi timp, alin.(2) art.21 prevede ca interdictia preva-
zutd la alin.(1) lit. b)-e) se extinde o singura datd cu pana
la 6 luni, dupa revenirea salariatei in unitate. Alin.(3) al
acelulasl articol dispune ca dispozitiile alin.(1) nu se apli-
ca 1n cazul concedierilor pe motive economice ce rezulta
din desfiintarea postului ocupat de salariatd, ca urmare a
dificultatilor economice, a transformarilor tehnologice sau
a reorganizdrii angajatorului, in conditiile legii.

In ceea ce priveste Republica Moldova, garantiile
juridice care interzic concedierea salariatelor gravide sau
a celora care folosesc concediile de ingrijire a copiilor in
varstd de pana la 6 ani sunt prevazute in doua articole ale
Codului muncii.

Un prim articol are un caracter general si se referd la
interdictia de concediere a salariatilor (in art. 86 alin.(2)
Codul muncii). Astfel, potrivit articolului citat, nu se admite
concedierea salariatului 1n perioada aflarii lui in concediu
medical, in concediu de odihna anual, in concediu de studii,
in concediu de maternitate, in concediu partial platit pentru
ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani, in concediu
suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului in varsta
de la 3 la 6 ani, in perioada indeplinirii obligatiilor de stat
sau obstesti, precum si in perioada detasarii, cu exceptia
cazurilor de lichidare a unitatii.

In pofida existentei acestei garantii juridice, totusi
unii angajatori purced la concedierea salariatilor chiar si
atunci cand acestia se afla in concediile enuntate supra.
Spre exemplu, prin decizia Colegiului civil §i de conten-

Nr. 5, 2014

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

cios administrativ al Curtii Supreme de Justitie (CSJ — in
continuare) din 30.06.2011" a fost declarat ilegal ordinul
angajatorului de concediere a unei salariate pe perioada
cat aceasta se afla in concediu medical. Potrivit datelor
din speta datd, salariata M.P. a fost concediata la data de
16.06.2008 in temeiul art. 86 alin.(1) lit.s)—incheierea
vizand salariatii ce presteaza munca prin cumul, a unui
contract individual de munca cu o altd persoand care va
exercita profesia, specialitatea sau functia respectiva ca
profesie, specialitate sau functie de baza. Din materialele
dosarului, rezultd ca salariata M.P. de pe data de 11.06.2008
pand pe 16.06.2008 s-a aflat in concediu medical in legatura
cu sarcina de 12-13 saptamani, iar pe data de 16.06.2008
aceasta a fost concediata. Dat fiind faptul ca concedierea
sa s-a produs cand ea era in concediu medical, instantele
de judecata au dat castig de cauza salariatei i a obligat
angajatorul s o reangajeze cu plata tuturor sumelor ce se
cuvin salariatei pe perioada absentei fortate de la locul de
munca.

Un al doilea articol din Codul muncii, care are un ca-
racter special si se refera la garantiile juridice referitoare la
interzicerea concedierii femeilor gravide, a femeilor care au
copii in varstd de pana la 6 ani si a salariatilor care Ingrijesc
copiii in varstd de pana la 6 ani, este art. 251.

Art. 251 din Codul muncii prevede: se interzice conce-
dierea femeilor gravide, a femeilor care au copii in varsta
de pana la 6 ani si a persoanelor care folosesc concediile
pentru ingrijirea copilului prevazute la art.124, 126 si
127, cu exceptia cazurilor prevazute la art.86 alin.(1) lit.
b), g)-k).

Referitor la femeile gravide, garantia datd este pe deplin
justificata si motivata. Insa avantajul evident in favoarea
femeilor care au copii 1n varsta de pana la 6 ani 1i discrimi-
neaza pe tatii copiilor mici, deoarece acestia pot beneficia
de interdictia concedierii lor doar daca folosesc oricare
din concediile prevazute de art.124, 126 si 127. Daca insa
salariatul-tata are copii in varstd de pana la 6 ani, dar nu se
afla In vreun concediu enuntat supra, atunci acesta poate fi
concediat pentru orice temei prevazut de art. 86 CM.

Interzicerea concedierii angajatilor (1nd1ferent de sex)
care se afla in concediul partial platlt pentru ingrijirea copi-
lului 1n varsta de pand la 3 ani si in concediul suplimentar,
fara mentinerea salariului pentru ingrijirea copiilor cu varsta
de la 3 pana la 6 ani, intru totul corespunde principiilor de
egalitate a genurilor. La categoria acestor persoane, se refe-
ra tatél copilului, bunica, bunelul, alte rude care de fapt au
grija de copil. De asemenea, se poate de apreciat cd garantia
data se extinde si asupra adoptatorilor si tutorilor, care se
afld in concedii similare, aceasta functionand, indiferent
de sexul beneficiarului.

Revenind la art.251 din Codul muncii, mentionam ca
partea a doua a articolului dat prevede ca se va permite
concedierea femeilor gravide, a femeilor care au copii in
varstad de pana la 6 ani, a persoanelor care folosesc conce-
diile pentru ingrijirea copilului prevazute la art.124, 126
si 127 pentru temeiurile prevazute la art. 86 alin.(1) lit.
b), g)-k). Temeiurile de concediere enuntate supra sunt
urmatoarele:

b) lichidarea unitatii sau Incetarea activitatii angajato-
rului persoana fizica;

g) incélcarea repetatd, pe parcursul unui an, a obliga-
tillor de munca, daca anterior au fost aplicate sanctiuni
disciplinare;

h) absenta fara motive intemeiate de la lucru mai mult
de 4 ore consecutive in timpul zilei de munci;
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1) prezentarea la lucru in stare de ebrietate alcoolica,
narcotica sau toxica, stabilitd in modul prevazut la art.76
lit. k);

j) savarsirea la locul de munca a unei sustrageri (inclusiv
in proportii mici) din patrimoniul unitatii, stabilite prin ho-
tararea instantei de judecata sau a organului de competenta
cdruia tine aplicarea sanctiunilor administrative;

k) comiterea de catre salariatul care manuieste nemijlo-
cit valori banesti sau materiale a unor actiuni culpabile daca
aceste actiuni pot servi temei pentru pierderea increderii
angajatorului fatd de salariatul respectiv.

Din analiza acestui articol, se impune urmatoarea
concluzie: chiar daca salariata gravida este pasibila de
concediere pentru celelalte temeiuri prevazute in art.86
CM, angajatorul nu o va putea concedia. Dar oare sunt
aceste garantii justificate? Care este logica interzicerii
angajatorului de a concedia salariatele gravide si cele
care au copii in varsta de pand la 6 ani pentru celelalte
temeiuri de concediere prevazute la art. 86 CM? Potrivit
reglementarilor actuale, spre exemplu, daca o salariata
gravida sau care are copii in varstd de pana la 6 ani, avand
calitatea de cadru didactic si aplicd, chiar §i o singura
datd, violenta fizica sau psihicd in privinta discipolilor
sdi, angajatorul nu are dreptul sd o concedieze. In atare
caz, aceasta fiind o incélcare a disciplinei muncii, anga-
jatorul poate aplica o oricare alta sanctiune disciplinara,
in afard de concediere.

Sau, spre exemplu, temeiul de concediere prevazut
de lit.r) alin.(1) art.86 CM—prezentarea de catre salariat
angajatorului, la incheierea contractului individual de
muncd, a unor documente false, fapt confirmat in modul
stabilit. Nici in acest caz angajatorul nu va fi in drept sd o
concedieze pe salariata gravida sau pe cea care are copii in
varstd de pana la 6 ani. Dupa parerea noastra, aceasta nu este
normal, deoarece daca persoana prezintd documente false
la angajare, inseamna ca aceasta nu intruneste conditiile
necesare ocuparii postului de munca respectiv si pe cale de
consecintd nici nu poate fi un salariat competent.

Sau cum trebuie sd procedeze angajatorul in cazul in
care prin hotdrare judecatoreasca este obligat sa-1 restabi-
leascd la locul de munca pe salariatul concediat ilegal, iar
postul respectiv de munca este ocupat de o femeie gravida
sau de una care are copii in varstd de pand la 6 ani, iar
permutarea sau transferarea salariatei respective la o alta
munca nu este posibila? Care va fi optiunea angajatorului,
deoarece nu este in interesul lui sa mai creeze in statele de
personal un nou post de munca care sa fie acordat salariatei
gravide sau celei cu copii in varsta de pana la 6 ani.

Astfel, din analiza sumara doar a acestor temeiuri de
concediere, de lege ferenda se impune necesitatea de a
revedea temeiurile de concediere in privinta carora anga-
jatorul va avea dreptul sa concedieze chiar si salariatele
gravide si cele cu copii 1n varsta de pana la 6 ani, in vederea
suplinirii lor.

Din lista de temeiuri prevazute la art.86 CM, angaja-
torul nu ar trebui sa aiba dreptul de a concedia o salariata
gravidad sau una care are copii 1n varstd de pana la 6 ani
doar in urmatoarele cazuri:

— lit.c) reducerea numarului sau a statelor de personal
din unitate;

—lit.f) schimbarea proprietarului unitatii (in privinta con-
ducatorului unitatii, a adjunctilor sii, a contabilului-gef);

— lit.s) incheierea, vizand salariatii ce presteaza munca
prin cumul, a unui contract individual de munca cu o
altd persoana care va exercita profesia, specialitatea sau
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functia respectiva ca profesie, specialitate sau functie de
bazi (art.273).

In celelalte cazuri, fiind vorba despre concediere pentru
motive ce tin de culpa salariatului, ar trebui sa se admita si
concedierea salariatelor gravide, si a celor care au copii in
varstd de pana la 6 ani.

In alte cazuri, concedierea salariatelor este conditio-
natd de obtinerea acordului/avizului din partea diferitelor
organe. Astfel avem:

a) potrivit art. 257 CM ,,concedierea salariatilor in
varsta de pana la 18 ani, cu exceptia cazului de lichidare
a unitatii, se permite numai cu acordul scris al agentiei
teritoriale pentru ocuparea fortei de munca, respectandu-se
conditiile generale de concediere prevazute de prezentul
cod”.

b) Acordul sau opinia consultativa a organului sindical.
Potrivit art. 87 alin.(1) CM concedierea salariatilor membri
de sindicat 1n cazurile stipulate la art.86 alin.(1) lit. ¢), d),
€), g) si h) poate avea loc doar cu acordul preliminar scris al
organului (organizatorului) sindical din unitate. In celelalte
cazuri, concedierea se admite cu consultarea prealabila a
organului (organizatorului) sindical din unitate.

Privitor la practica judiciard a RM in domeniul inter-
zicerii angajatorului de a concedia salariata gravida sau
cea care are copii 1n varstd de pana la 6 ani, putem enunta
urmdtorul exemplu: prin decizia Colegiului civil si de
contencios administrativ largit al CSJ din 6 octombrie
2010", s-a dat castig de cauza recurentei S.L., care fusese
concediatd pentru temeiul reducerii numarului sau a sta-
telor de personal in perioada cand ea se afla in concediu
partial platit de ingrijire a copilului 1n varsta de pana la 3
ani. Instanta a concluzionat ca concedierea femeilor care
se afla in concediu partial platit de Ingrijire a copilului n
varstd de pana la 3 ani pentru temeiul reducerii numarului
sau a statelor de personal este inadmisibila, si a respins ca
neintemeiate argumentele angajatorului precum ca preve-
derile art. 251 CM nu sunt aplicabile in acest caz.

Intr-un alt litigiu asupra caruia s-a pronuntat in mod
definitiv CSJ prin decizia din 11.06.2009™ s-a stipulat faptul
ca prevederile art.251 CM nu-si au aplicare si in privinta
salariatilor incadrati 1n raporturi juridice de munca atipice,
in cazul dat fiind vorba de functionarii publici. Potrivit
datelor litigiului dat, dna B.S. a fost destituita din functie
in temeiul art. 64 lit. b) al Legii cu privire la functia publica
si statutul functionarului public pe motiv ca aceasta a sa-
varsit abateri disciplinare soldate cu urmari grave, actiunile
acesteia fiind incadrate in art. 57 lit. f) si g) din Legea cu
privire la functia publica si statutul functionarului public,
care prevad neglijenta repetata sau tergiversarea sistematica
a atributiilor de serviciu si actiuni care aduc atingere presti-
giului autoritatii publice in care activeaza. Recurenta B.S.,
in apdrarea sa, a afirmat ca angajatorul sau nu era in drept
sa o destituie din functie, deoarece ea are copil in varsta
de pana la 3 ani, iar potrivit art. 251 CM aceasta categorie
de salariati nu pot fi concediati pentru temeiul invocat n
ordinul de concediere.

CSJ a respins recursul recurentei pe motiv ca prevede-
rile art. 86 alin.(2) i 251 din CM nu sunt aplicabile acestui
litigiu, deoarece potrivit art. 76 din Legea cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, dispozitiile
prezentei legi se completeaza cu legislatia muncii in masura
in care nu contravin legislatiei speciale care reglementeaza
activitatea functionarilor publici. In acest sens, Legea cu
privire la functia publica si statutul functionarului public
contine prevederi speciale care privesc sanctionarea func-




tionarilor publici, delimitand cert destituirea lor din functie
de cazurile cand acestia sunt eliberati din functie. Astfel
instanta concluzioneaza ca prevederile art. 86 alin.(2) CM
si art. 251 nu au nici o relevanta la speta dedusa judecatii,
deoarece ultima a fost destituita din functia publica in pe-
rioada de activitate, dar nu in perioada aflarii in concediu
partial platit de ingrijire a copilului de pana la 3 ani sau in
concediu suplimentar neplatit de ingrijire a copilului de
la 3 la 6 ani.

In practica, dovedirea faptului ca angajatorul a conce-
diat o salariatd pe motivul graviditatii acesteia este foarte
dificil, deoarece nici un angajator nu va indica si nici nu
va recunoaste ca concedierea femeii respective a avut loc
pentru motivul graviditatii acesteia. De asemenea, legislatia
nu contine prevederi referitoare la faptul cand salariata
trebuie s informeze angajatorul ci este insarcinata, ceea
ce in practica creeaza unele dificultavi pentru angajator,
deoarece acesta poate sa concedieze o femeie necunoscand
faptul ca ea este Insdrcinata.

Potrivit Codului muncii romén (art.58), se interzice
concedierea salariatelor gravide in masura in care angaja-
torul cunoaste starea de graviditate a salariatei, rezulta deci
ca dacd angajatorul nu cunostea cd salariata este gravida
la momentul concedierii, aceasta concediere se considera
legala.

In ipostaza unor litigii vizavi de acest moment, dupa
parerea noastra, sarcina probei cd angajatorul cunostea
starea de graviditate a salariatei anterior emiterii deciziei
de concediere apartine salariatei. La randul sau, angajatorul
trebuie sa dovedeasca ca nu cunostea faptul ca salariata
concediata era gravida. Ca exemplu de situatie in care an-
gajatorul poate face dovada (pana la proba contrard) ca nu
cunostea si nici nu avea de unde sa cunoasca ca salariata era
gravida, putem mentiona cazul in care regulamentul intern
al unitatii contine prevederi referitoare la obligatia comuni-
carii in scris de cdtre salariata a starii de graviditate. Intr-un
astfel de caz, angajatorul poate prezenta in instanta registrul
de informari in care nu apare comunicarea respectiva. De
asemenea, putem vorbi despre o prezumtie de necunoastere
a starii de graviditate 1n ipoteza primelor luni de sarcina si,
evident, de o prezumtie contrard pentru ultimele luni. In
sfarsit, se poate admite ca angajatorul care are cateva sute
de salariati, lucrand la alt sediu decét directorul general
si consilierul juridic care a avizat favorabil concedierea
salariatei gravide, sa nu fi cunoscut starea acesteia. In ase-
menea situatii, putem trage concluzia ca daca angajatorul nu
cunostea ca salariata este gravida in momentul concedierii,
o atare concediere este legala.

O alta situatie avem 1n legislatia Federatiei Ruse. Po-
trivit autorului rus V.I. Mironov'>, incélcarea normei ce
tine de interzicerea concedierii salariatelor gravide duce la
restabilirea acestora la locul anterior de munca, deoarece
in cazul dat nu are importantd daca angajatorul era sau
nu era la curent cu faptul ca salariata era Insarcinatd in
momentul concedierii sale, intrucat norma prevazutd in
art. 261 din CM rus nu prevede interzicerea concedierii
salariatei insarcinate in dependenta de faptul daca este sau
nu este la curent angajatorul cu acest fapt. Deci, daca o
salariatd a fost concediatd pe perioada graviditatii sale, o
asemenea concediere va fi calificata ilegala, indiferent de
faptul dacd cunostea sau nu cunostea angajatorul despre
starea de graviditate a salariatei.

Dar care este situatia potrivit legislatiei nationale in
acest domeniu? Art. 251 CM prevede doar ca ,,se interzice
concedierea femeilor gravide”. Interpretand acest articol,
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se impune concluzia potrivit careia va fi considerat ilegal
ordinul de concediere a unei femei gravide, indiferent de
faptul daca angajatorul cunostea sau nu despre starea de
graviditate a femeii.

Apreciem cd o asemenea abordare a situatiei date, desi
este evident in favoarea femeilor, in practica poate duce
la diferite litigii, prin care femeile contestd ilegalitatea
concedierii lor pe motivul ca In momentul concedierii
erau gravide.

Toate aceste ambiguitati ar fi excluse, daca in legislatia
muncii s-ar prevedea termenele In care salariata ar urma sa
informeze angajatorul sau despre graviditatea sa. Aceastd
prevedere este deosebit de utild, deoarece din acest mo-
ment ar trebui sd inceapa actiunea normelor de protectie a
salariatelor gravide.

De lege ferenda, propunem inserarea in legislatia muncii
a procedurii generale ce tine de informarea angajatorului
despre graviditatea salariatei, cu referire in special la:
termenul de gestatie a sarcinii de la care salariata gravida
urmeaza sa informeze angajatorul, actele medicale si peri-
odicitatea prezentarii lor pentru dovedirea graviditatii etc.,
precum si instituirea 1n obligatia angajatorului de a nu divul-
ga starea de graviditate a salariatei, fara acordul ei, tertelor
persoane, atta timp cat graviditatea nu este vizibila.

In concluzie, putem afirma faptul ca legislatia nationala
contine reglementari ce tin de protectia contra concedierilor
femeilor ce s-ar baza pe motivul graviditatii acestora sau
prezenta copiilor in varsta de pana la 6 ani, insd aga cum
s-a enuntat supra interzicerea concedierii acestor categorii
de salariate, In anumite cazuri, nu este motivata. Din aceste
considerente, ne pronuntdm pentru inserarea in legislatia
nationald a propunerilor de lege ferenda, enuntate in cadrul
prezentului articol stiintific.

Recenzent:
Nicolae SADOVEI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

Note:

! Nicolai Romandas, Eduard Boisteanu, Dreptului muncii, Reclama,
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CONTINENTAL
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REZUMAT

Fiecare tratat de teorie generala a dreptului cuprinde studii asupra izvoarelor dreptului, precedentul ocupand un loc
aparte in acest sistem. Lucrarea datd reprezinta o analiza a precedentului ca unul dintre cele mai importante izvoare formale
ale dreptului, cu referire la aspectele comune si cele distinctive ale precedentului judiciar in sistemul de drept anglo-saxon
si a celui romano-german, inclusiv prin elucidarea particularitatilor de aplicare a acestuia in sistemul de drept al Republicii
Moldova. Autorul constata ca, prin interpretarea precedentului judiciar, sistemul instantelor judecatoresti poate fi implicat
in procesul de creare a dreptului chiar nemijlocit in procesul de realizare a justitiei. Se face distinctia dintre precedentul
judiciar In exprimarea european-continentald si precedentul englez si american, care se deosebesc atat prin istoricul, cat si
prin oportunitatea formarii. Totodata, este utilizatd si notiunea de ,,precedent judiciar cu caracter interpretativ”’, cum ar fi, in
situatia sistemului de drept al Republicii Moldova, cazul Hotararilor Curtii Constitutionale, care detine competenta de in-
terpretare a normelor constitutionale. Astfel, interpretarea data dispozitiilor constitutionale are caracter oficial si obligatoriu
pentru toti subiectii raporturilor juridice. Lucrarea cuprinde notiunea si caracteristica precedentului, esenta, originea, modul
si terenul de manifestare, particularitatile, avantajele si dezavantajele acestui izvor in sistemul de drept englez si a celui
continental. Este analizat si precedentul judecatoresc ca izvor formal al dreptului in sistemul de drept national, prin prisma
esentei acestuia, a nivelului de pregatire profesionald a magistratilor, procurorilor, avocatilor, precum si prin prisma impac-
tului aplicarii precedentului judecatoresc asupra actului de justitie Tnsusi si asupra sporirii increderii oamenilor in justitie,
atunci cand se conving de faptul ca situatiilor faptice si de drept similare li se aplicd norme si interpretari similare, datorita
impartialitatii justitiei, in general, si a judecatorului, in particular, in cadrul aplicarii normelor de drept unui caz concret.

Cuvinte-cheie: precedentul judiciar, sistem juridic, sistem de drept, drept public, drept privat, justitie, interpretarea
normei juridice.

SUMMARY

Every treaty of general theory of law comprises studies about the sources of law, including the judicial precedent, with a
special role in this system. The paper represents an analysis of the precedent as one of the most important formal sources of
law, referring to similarities and distinctive signs of the judicial precedent in common law and continental law, inclusively
referring to specific aspects of its application in the Republic of Moldova. The author ascertains that the Courts may be in-
volved in the process of creating law directly in the process of making justice, by interpreting the precedent. The difference
between the British and American precedent and the European continental precedent is underlined through historical aspects
and the opportunity of creation. Also, the author uses a more specific notion of the precedent — the interpretative one; for the
situation of the system of law of the Republic of Moldova, it is the case of the Decisions of the Constitutional Court that is
the only competent institution to interpret the constitutional norms, the named Decisions being official and compulsory for
everyone. The paper comprises the definition of the judicial precedent, its substance, origin, its way and field of manifestation,
its particular features, advantages and disadvantages of this source of law specific to common law and to continental systems of
law. The judicial precedent as a source of our national law is also analysed by the author, through such aspects as professional
criteria assigned to magistrates, prosecutors, attorneys, inclusively through the impact the precedent has on the act of justice
itself and on the phenomenon of increasing confidence in justice: people believe in justice when they understand that similar
legal norms and interpretation are applied to similar factual and judicial circumstances; such a situation increases not only the
confidence in justice but also in the judge’s impartiality while applying concrete legal norms in a concrete case.

Keywords: judicial precedent, juridical system, system of law, public law, private law, justice, interpretations of the
juridical norm.

recedentul judiciar este perceput drept unul

dintre cele mai importante izvoare formale ale
dreptului. Adevarat este si faptul implicérii neinsem-
nate a acestui izvor de drept In exprimarea exterioara
a normelor juridice ce formeaza sistemul de drept al
Republicii Moldova. O retrospectiva a sistemului de
drept in cauzd explica ponderea determinatd a acestui
izvor de drept, fenomen caracteristic sistemelor juridi-
ce, care, in trecutul nu chiar indepartat, a format familia
dreptului socialist. Totusi, prezentul ne convinge asupra
apartenentei sistemului de drept al Republicii Moldo-
va familiei romano-germanice, in ale cirei componente
precedentul judiciar are o pondere mai pronuntatd, in
calitate de izvor al dreptului, in coraport cu sistemele
de drept din familia dreptului socialist. Desigur, actu-
almente, rolul precedentului judiciar in orice sistem din

familia romano-germanica este incomparabil inferior cu
rolul pe care 1l detine acesta in familia anglo-americana.
Perspectivele, predictiile in sfera evolutiei formelor de
manifestare a dreptului, in general, si a axiologiei soci-
ale a justitiei, in special, ne determind spre o percepere
optimistd a rolului precedentului judiciar In expresia
traditionala a reglementarilor juridice.

Se solicitd o determinare terminologica. Vorbim des-
pre precedentul ,,judiciar” si nu despre precedentul ,,ju-
decatoresc”. Cu toate ca Dictionarul explicativ al limbii
romdne identifica ,,judiciarul” si ,,judecatorescul” drept
sinonime, calificativul ,judiciar” este perceput drept
unul de natura initiald si mai complexa, care elucideaza
originea: 1) ce tine de justitie, privitor la justitie; ju-
decatoresc; si, respectiv, natura caracteristicii; 2) facut
prin autoritatea justitiei'. Necesitatea determinarii ter-
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minologice este argumentatd prin perspectivele instau-
rarii unui sistem terminologic uniform si integru, ori-
entat spre evitarea maxima a conotatiilor terminologice
juridice si spre pdstrarea unei mici distantari intre lim-
bajul general-literar si limbajul oficial-juridic. In vede-
rea dezvoltarii acestei opinii, mentiondm ca termenul
,judiciar”, atribuit precedentului, necesita a fi privit in
sensul larg al cuvantului; termenul ,judecétoresc” ar
putea fi atribuit in sens restrans, in exclusivitate prece-
dentelor din domeniul privat al dreptului. Aceasta preci-
zare terminologica ar fi valabild numai pentru sistemele
de drept carora le este cunoscutd divizarea fundamen-
tald in public si privat, iar specificul acestei erate fiind
explicat in continutul acestui studiu. Domeniul privat
al dreptului fiind, in opinie, spatiul de creare a norme-
lor precedentului in exclusivitate atribuit instantelor
judecatoresti, in dreptul public competentele fiind atri-
buite si administratiei de stat.

Insusi precedentul judiciar, in calitate de izvor for-
mal al dreptului, este perceput doctrinar drept o regu-
1 juridicd — mod de solutionare a unui caz, elaborat si
aplicat de o instantd judiciara superioara, fiind obligato-
rie pentru aceasta si pentru instantele ierarhic inferioare
la solutionarea cauzelor similare. Incercam sa analizam
avantajele pe care le putem obtine prin implementarea
precedentului judiciar in sistemul dreptului national.
Unele izvoare doctrinare definesc precedentul intr-o
forma diferita, axandu-se in exclusivitate pe perceperea
europeanad, precum ca precedentul este numai un rezul-
tat al interpretarii normelor juridice adoptate de catre
Legislativ. ,,Precedentul reprezinta o pronuntare asupra
interpretarii si aplicarii normelor juridice care se poa-
te gasi in partea motivatorie a hotararii/deciziei emise
de Curtea Suprema de Justitie. Curtea explica modul in
care una sau mai multe prevederi trebuie sa fie intelese
si aplicate. Interpretarea trebuie sd fie facutd pe baza
formularii prevederii in cauza, scopul legii in care este
stipulata prevederea data si, de asemenea, si explicatiile
continute in notele explicative ale Guvernului in le-
gatura cu propunerea sau ale Parlamentului in legatu-
ra cu adoptarea legii”. Dezvoltarea sistemului juridic
national a determinat o percepere a precedentului in ca-
litate de izvor al dreptului®. Nu putem afirma in prezent
ca precedentul judiciar nu mai contribuie la dezvoltarea
sistemului de drept national.

Pentru a vorbi despre precedentul judiciar, este im-
portant de a stabili natura si esenta lui. Precedentul
judiciar reflectd exteriorul normei juridice, ca si orice
izvor formal al dreptului. Norma juridicd, in expresia
precedentului judiciar, are un caracter mai exact, aproa-
pe cazuistic. Valorificarea acestei calitati, atribuite nor-
mei de drept, favorizeaza aplicarea uniforma a norme-
lor juridice de céatre instante si evidentiaza necesitatea
unei pregatiri avansate a reprezentantilor (avocatilor)
partilor in procesul civil, a procurorului si aparatorului
in procesul penal. Apare perspectiva excluderii catego-
rice a interpretarii arbitrare a normei de drept in situatia
examinarii cauzelor de acelasi gen — de complete sau ju-
decatori diferiti. Circumstante similare de fapt ar trebui,
preferabil, sa fie judecate de o maniera similara de catre
toate instantele dintr-un stat. Aceasta va asigura certitu-
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dine juridicd si va garanta partilor in litigiu si populatiei
impartialitate in procesul de justitie®. In literatura de
specialitate, precedentul judiciar este privit drept o re-
guld formata in procesul solutiondrii unei cauze de ca-
tre o instantd superioara, obligatorie pentru aplicare de
catre instanta in cauza, de instantele de acelasi nivel si
de cele ierarhic inferioare la solutionarea cauzelor de
acelagi gen’.

Prin interpretarea precedentului judiciar, constatam
ca sistemul instantelor judecatoresti poate fi implicat in
procesul de creare a dreptului chiar nemijlocit in pro-
cesul de realizare a justitiei. Se creeazd impresia ca
principiul separatiei puterilor in stat este ignorat si in
doctrind, si in practica. Este importantd remarca opoza-
bila ideii anterioare — precedentul judiciar, In exprima-
rea european-continentala, se deosebeste de precedentul
englez si american, atat prin istoricul, cat si prin opor-
tunitatea formarii. Nu vorbim despre o creare catego-
rica a unei noi norme de drept. Dar nici nu negam ca-
tegoric aceasta perspectivd. Precedentul judiciar apare
din necesitatea unor reglementari cu mult mai exacte
in coraport cu norma de drept creatd de legislatorul de
model european. Intr-o finalitate, obtinem un ansamblu
de norme juridice cu un areal mai mic de reglementare,
dar care, In majoritatea cazurilor, nu depdsesc limitele
reglementarilor create de Legislator. Astfel, in literatura
de specialitate, distingem termenul de ,,precedent judi-
ciar cu caracter interpretativ”. Interpretarea data dispo-
zitiilor constitutionale comporta caracter oficial §i obli-
gatoriu pentru toti subiectii raporturilor juridice. Prin
urmare, hotararile respective ale Curtii Constitutionale
constituie precedente judiciare cu caracter interpreta-
tivé. Concluzionam astfel ca competentele de tehnicé a
precedentelor nu depind numai de domeniul public sau
privat al fenomenului juridic, dar si de statutul juridic
al unei anumite instante jurisdictionale, fiind confirmat
prin lege — in contextul discutiei — de competenta Curtii
Constitutionale — autoritate competenta de a interpreta
Legea fundamentald’.

Precedentul judiciar de exprimare europeana are o
destinatie mai utilitara. Intr-o explicatie mai simpla,
modelul romano-germanic al precedentului judiciar are
destinatia de a concretiza norma juridica aplicabila pen-
tru un caz concret, ingustand-o la nivel de ipoteza si
dispozitie a normei. Precedentul judiciar, altfel
spus, are menirea de a inlatura neajunsurile atribuite
normei juridice de naturd romano-germanica — genera-
litatea excesiva si, ca rezultat, interpretarea diferitd si
ambigud in anumite situatii. Nefiind multe la numadr,
neajunsurile sunt, totusi, esentiale pentru imaginea
autoritatii judecatoresti, deoarece interpretarile diferite
date unei norme generale la solutionarea unor cauze,
practic, identice genereaza suspiciuni si dezaprobari so-
ciale.

Precedentul judiciar insa apare ca un instrument de
,concretizare” a normei juridice generale, de model
romano-germanic, care-si gaseste exprimarea initiala
in actul normativ. Astfel, in procesul de solutionare a
cauzelor, instantele judecdtoresti nu creeazd o norma
juridica noud, dar numai o ,,divizeaza”, intr-o oarecare
masurd, In mai multe norme juridice, de o exprimare
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mai concretd, adeseori aproape cazuald. Deosebirea
dintre aceste norme juridice — precedente judiciare, este
cel mai des exprimatd printr-o diferentiere la nivelul
ipotezei normei juridice generale: la nivel de subiecti,
loc, mod, motiv, timp, s.a.m.d., mai rar — la nivel de
dispozitie a normei juridice, dar care, totusi, exista. Evi-
dent, aceste diferentieri sunt manifestate prin diverse
sanctiuni ale normei juridice, cu un caracter pronuntat
diferit, continute in precedente concrete.

Modalitatea formarii precedentelor judiciare, de
origine romano-germanica, nu cunoaste deosebiri fun-
damentale, comparativ cu modalitatea formarii prece-
dentului judiciar de origine anglo-saxond. Rigiditatea
precedentului 1nsa, in functie de apartenenta la o fami-
lie de drept sau alta este diferitd, fiind amplificatd in
expresia anglo-saxona®. Totusi, valoarea precedentului
judiciar in calitate de izvor formal al dreptului pentru
sistemul de drept romano-germanic este incontestabila.
Structura normei juridice, in expresia precedentului ju-
diciar, este una specifica, determinatda de procesul — la
fel, specific, de creare a normei juridice, care nu se afla
sub incidenta regulilor tehnicii legislative. Cu toate cd
tehnica de creare a precedentului judiciar depinde foar-
te mult de organizarea judecatoreasca respectiva, totusi,
evidentiem acele reguli comune naturii formarii pre-
cedentului juridic i administrativ. Si, aceste reguli au
un caracter comun atat pentru conditiile precedentului
administrativ, cat si pentru conditiile precedentului ju-
diciar de drept comun.

Precedentul judiciar reprezintd mecanismul cel mai
important in formarea sistemului de drept englez. Lu-
crurile merg atat de departe, incat, chiar in prezenta
unui text de lege sau a unei reguli de drept cutumiar,
judecdtorii prefera sa invoce hotararile judecatoresti
care au facut anterior aplicarea acestora, decat sa apli-
ce in mod direct textul sau regula care stabileste sediul
materiei. Aceasta stare de fapt 1-a facut pe Bentham sa
declare ca dreptul englez este creatie a jurisprudentei’
(Judge made law — judecatorul face legea). Mecanismul
prin care cazurile de spetd ajung sa formeze un sistem
de drept inchegat este determinat de termenul stare de-
cisis (,,tindnd seama de ceea ce a fost deja decis”)!°. Ter-
menul desemneaza principiul potrivit cdruia hotararile
pronuntate de anumite instante produc efecte nu numai
cu privire la partile litigante, ci leaga si alte instante.
Judecatorul este obligat a se pronunta in considerarea a
ceea ce, anterior, intr-o cauza similara, s-a decis de catre
o alta instanta. Evident, regula stare decisis prezuma o
sistematizare operativd a precedentelor in culegeri de
practica judiciard. Si, chiar 1n situatia omiterii unui pre-
cedent creat de o instantd de acelasi nivel, instanta su-
perioara este competenta de a repara o eventuala eroare,
prin manifestarea ei in calitate de instantd de recurs.

O hotarare judecatoreasca cuprinde doud parti esen-
tiale: a) ratio decidendi; b) obiter dictum''. Ratio de-
cidendi (ratiunea decizionald) exprimd motivele pentru
care instanta a luat hotararea, deci principiul de drept
degajat prin aceastd hotarare. Pentru ca o decizie jude-
catoreascd sa poata servi drept precedent intr-un litigiu,
nu este necesara o identitate complexa a circumstantelor
celor doua spete (identitate care nu se poate Intalni prac-
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tic niciodatd), fiind suficient ca ratio decidendi care a
justificat-o pe cea dintai sa existe §i in cea de-a doua, in
pofida faptelor particulare care, in mod obisnuit, difera.
Obiter dictum (,,zicand in treacat”) reprezinta reflectiile
juridice, considerentele pe care instanta le face asupra
cazului. Unele dintre aceste considerente constituie su-
portul necesar al hotararii (ratio decidendi) sau au ca
obiect dezlegarea unor probleme litigioase; altele insa
sunt simple argumente, elemente constituite intr-un si-
logism judiciar, care se vrea persuasiv, dar, ramanand in
afara domeniului considerat ca ratio decidendi, ele sunt
apreciate drept obiter dictum. In general, se considera
ca ceea ce trece in puterea lucrului judecat este dispo-
zitivul hotararii; totusi, considerentele hotararii doban-
desc acest efect in masura in care explica dispozitivul si
se reflectd in acesta. Avantajele acestui sistem de case
law pot fi sistematizate, cele mai importante fiind:

— corectitudinea pe care o oferad pentru rezolvarea
fiecarui caz, care este esentialmente similar;

— posibilitatea de crestere, de adaptare permanenta
a unor reguli noi de drept, adaptate noilor circumstante
si cerintelor unei societati in continua dezvoltare (deci,
flexibilitatea sistemului englez);

— bogétia in reguli de detaliu;

— caracterul practic, capabil a raspunde cu usurinta
necesitatilor cotidiene.

Principalele dezavantaje ale sistemului englez ar fi
urmatoarele:

— rigiditatea, o regula odatd fixatd nu mai poate fi
modificata asa de usor;

— pericolul unor distinctii nelogice, care sa duca la
aplicarea anumitor reguli in situatii pentru care nu sunt
create;

— volumul si complexitatea care ingreuneaza cunoas-
terea normelor aplicabile.

Datorita acestor inconveniente, in practicd, princi-
piul stare decisis sufera anumite atenuari. De cele mai
multe ori, judecdtorii recurg la anumite distinctii artifi-
ciale, la rationamente tendentioase, pentru a ajunge la
hotarari diferite sau chiar opuse precedentului de la care
pornesc. Ei nu apeleazd la asemenea procedee atunci
cand precedentul este in mod clar nerational sau prezin-
ta neclaritati (plainly unreasonable and inconvenient),
ori daca este in opozitie cu o reguld cardinala din drep-
tul englez.

Aceste atenudri datorate rigiditatii sistemului au ca
efect o sporire a capacitatii decizionale a judecatorului,
care, practic poate legifera nelimitat, el fiind cel care,
desi teoretic nu poate modifica cutuma existenta, prac-
tic poate stabili reguli noi de drept.

Din aceastd cauza, norma de drept in sistemul en-
glez are un anumit specific; ea prezintd un grad de ge-
neralitate mai redus decat norma de drept din sistemul
romano-germanic. Ea este, de fapt, o reguld retinuta de
instantd nu prin interpretarea unui text de lege, ci po-
trivit tehnicii distinctiilor si este valabila doar in cazul
in care a fost degajata si pentru spete absolut identice.
O modificare in incarcatura faptica a spetei va face re-
gula inaplicabila si va impune judecatorului sa aplice o
altd norma juridica. Astfel, caracterul unic al regulii de
drept 1n sistemul englez, capabild sd modifice esential




concluziile ce ar putea fi obtinute in conditiile aplicarii
dreptului continental, reprezintd un studiu de prezent si
de viitor, pentru teoria generala a dreptului. Mentionand
caracterul contradictoriu al procesului, constatim ca
acele modificari in Incarcatura faptica a spetei urmeaza
a fi promovate de partile interesate, judecatorul accep-
tand sau respingand argumentele si, respectiv, optand
pentru a aplica un precedent sau altul. Teza in cauza
evidentiazd si explicd rolul deosebit de important al
aparatorului (avocatului) partilor anume intr-un proces
de formatul precedentului judiciar.

Datoritd rigiditatii si conservatismului, acest drept
al precedentelor cuprinde norme extrem de tehnice si
formalisme accesibile doar specialistilor. Aspectul cel
mai original de common-law este faptul ca nu cunoas-
te Tmpartirea pe ramuri, sistemul cartezian caracteris-
tic mentalitdtii europene §i nepotrivit cu pragmatismul
dreptului englez. Nici macar impartirea in drept public
si drept privat, fundamentala sistemului romano-germa-
nic, nu este operanta in dreptul englez'2.

In sistemul de naturi romano-germanici, regula sta-
re decisis nu mai este functionald in rigiditatea forma-
tului englez. Ea are un caracter cu mult mai liberal, dar
care isi gaseste confirmarea si valoarea deplind numai
printr-un act de justitie pronuntat, cum ar fi de exem-
plu, 1n sistemul judecatoresc al Republicii Moldova, de
catre Colegiul respectiv al Curtii Supreme de Justitie,
ca instantd de recurs. Rigiditatea precedentului poa-
te determina atat optiuni pozitive, cét si negative unui
anumit sistem juridic. In esentd, mentionam optiunile in
cauza se pot manifesta intr-o anumita consecutivitate, in
cadrul unuia si aceluiasi sistem juridic, aceastd conse-
cutivitate fiind determinatd de dinamica dezvoltarii sis-
temului. Este importantd evidentierea unei caracteristici
suplimentare, atribuite anume precedentului european —
limitele capacitdtii judecdtorului in procesul elabordrii
unui precedent, in functie de natura relatiilor — de drept
public sau de drept privat, deoarece scoala dreptului en-
glez nu cunoaste o asa compartimentare, mentionand ca
toate relatiile sociale reglementate de normele juridice
sunt de natura publica. Acest fenomen este explicat prin
premisele istorice care au determinat formarea diferita
a dreptului englez si a dreptului european. Divizarea in
public si privat al dreptului de model european impune
si limite diferite ale interpretarii normelor juridice, in
functie de domeniu — in dreptul public sau in dreptul pri-
vat. Dreptului public — orientat sd reglementeze relatii
sociale de interes public, sunt atribuite numai limitele
interpretarii restrictive sau literare, numai daca aceasta
interpretare este efectuatd de catre instanta de judecata.
Evident, pentru dreptul public este necesara distingerea
domeniului drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, care nu este sub incidenta regulii in cauza.

Dreptului privat ii sunt caracteristice alte limite de
interpretare, inclusiv extensiva, judecatorul avand posi-
bilitatea de a reflecta, in procesul de creare a unui nou
precedent, principiile generale ale dreptului. Astfel, in
domeniul dreptului privat, competenta judecatorului la
elaborarea unui nou precedent nu se limiteaza numai la o
simpla interpretare a normelor juridice, adoptatd de catre
Legislator, ca in situatia dreptului public. Domeniul privat
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al dreptului acorda o libertate nu numai in procesul de in-
terpretare a dreptului, dar si in procesul de creare a unor
noi norme juridice. Daca dreptului public 1i este carac-
teristica regula — se permite totul ce este permis de lege,
atunci dreptului privat — se permite totul ce nu este interzis
de lege. Reflectiile prezentate, referitoare la cerintele si
conditiile de formare a precedentului judiciar in sistemul
juridic de origine romano-germanica, ne orienteaza spre
afirmarea existentei unui sistem de particularitati. Astfel,
mentionam prezenta unor conditii de formare a preceden-
tului judiciar si administrativ din sfera dreptului public si
altele — de formare a precedentului judiciar in sfera drep-
tului privat. Originalitatea precedentului de model euro-
pean invoca piste noi de cercetare, care ar reflecta limitele
interpretarii si ale implicarii judecatorului in procesul de
creare a dreptului. Orientarea unui sistem juridic spre pre-
cedentul judiciar la etapa contemporana de dezvoltare a
societatii prezuma determinarea si elaborarea diferitelor
tehnici de creare a precedentului, in functie de domeniul
de manifestare a lui — public sau privat.

Finalitatea reflectiilor In cauza ne determina a distin-
ge urmadtoarele:

a) Precedentul judiciar prezinta o oportunitate pentru
dezvoltarea ulterioara atét a sistemului juridic national,
cat si a autoritatii justitiei nationale.

b) Distingem tehnici specifice de formare a prece-
dentului judiciar in sistemul juridic de naturd romano-
germanica, tehnici care difera atat prin etapizarea interna,
cat si prin finalitatile acestora.

¢) Divizarea sistemului de drept de naturd romano-
germanica in drept public si drept privat invoca si o
distinctie terminologica, desi nu categorica, in precedent
judiciar interpretativ de norma juridica si precedent ju-
diciar creativ de norma juridica.

Recenzent:
Boris NEGRU,
doctor in drept, profesor universitar (USM)
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ATENTATE INDECENTE CA MODALITATEA
INFRACTIUNILOR DE RAZBOI CONTRA PERSOANELOR

Nicolae BUZA,
doctorand (USM)

REZUMAT

Scopul acestui articol este formularea unui concept stiintific clar si explicit al atentatelor indecente ca modalitate
a infractiunilor de razboi contra persoanelor. Autorul a supus unei cercetari detaliate probleme de calificare a faptelor
infractionale de viol, alte forme de abuz sexual, precum si graviditate fortata. Au fost analizate mai multe cazuri din practica
judiciari internationald, precum si explicatii doctrinare in materie. In urma studiului intreprins, a fost elaborata atit notiunea
si natura juridica a atentatelor indecente, cat si limitele raspunderii penale pentru sévarsirea unor astfel de fapte.

Cuvinte-cheie: atentat indecent, infractiune de razboi, timp de razboi, conflict armat, viol, abuz sexual, sterilizare
fortatd, exploatare sexuald, constrangere la prostitutie, graviditate fortata.

SUMMARY
The purpose of this article consists in the formulation of a clear and explicit scientific concept of the indecent assault
as a type of war crimes committed against persons. The author had submitted to a detailed explanation some problems of
qualification of the criminal offences such as rape; other forms of sexual abuse; as well as the forcible pregnancy. There
were analyzed a great deal of cases from international judicial practice and the doctrine rationalizations in the traced mat-
ter. As a result, the notion and the legal nature of the indecent assaults have been elaborated, from one side, and limits of

criminal liability for such misdeed, on another side.

Keywords: indecent assault, war crime, war time, armed conflict, rape, sexual abuse, forcible sterilization, sexual

exploitation, compulsion to prostitution, forcible pregnancy.

rin Legea Republicii Moldova nr.64 din

04.04.2013, pentru modificarea si completarea
Codului penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din
18 aprilie 2002, au fost operate mai multe modificari
in urma carora continutul art.137 CP RM a fost revizuit
completamente. Un pas absolut corect, in opinia noastra,
a constat in introducerea unei modalitati infractionale la
lit.c) alin.(3) art.137 CP RM, care a cuprins, de fapt, mai
multe componente ce sanctioneaza faptele infractionale
cu caracter sexual savarsite Impotriva persoanelor pro-
tejate.

Dupa cum reiese din textul legii penale (lit.c) alin.(3)
art.137 CP RM), atentatele indecente pe timp de conflict
armat alcdtuiesc diverse forme, printre care cele direct
prevazute in lege dupd cum urmeaza:

- violul;

- exploatarea sexuala,

- constrangerea la prostitutie;

- detentia ilegald a unei femei ramase gravida in
mod fortat, in scopul modificarii compozitiei etnice a
unei populatii;

- sterilizarea fortata;

- orice altd actiune violenta cu caracter sexual.

Le vom analiza consecutiv. Subliniem ca atat violul,
cat si alte forme de abuz sexual reprezintd manifestarile
de asa-numite atentate indecente (engl. — indecent assa-
ult) care sunt definite 1n deciziile internationale ca fiind
orice durere sau leziune prin intermediul unui act de
origine sexuala insotit de constrangere, forta, amenintare
sau intimidare, fara consimtamantul victimei'.

Mai mult, observam ca in deciziile Tribunalelor In-
ternationale de la Niirnberg, fosta Iugoslavie si Rwanda,
atentatele indecente au fost tipologizate diferit, insa, n
marea majoritate a cazurilor, s-a purces la sintetizarea
celor doua categorii, si anume:

— violul ca fiind una din cele mai grave incélcari ale

62

legilor si obiceiurilor de ducere a razboiului in dreptul
international umanitar;

— alte forme de abuz sexual, lista carora nu este una
exhaustiva.

Prin urmare, transpunand o atare clasificare asupra
legii penale in actuala sa redactie, urmeaza sa examinam
modalitatile infractionale expuse de legiuitor la lit.c) alin.
(3) art.137 CP RM, impreuna cu specificarea celor doud
categorii principale ale atentatelor indecente, cum ar fi
violul si alte forme de abuz sexual. In opinia noastra,
abordarea propusa spre examinare este destul de prompta
si mai relevanta.

Obiectul juridic principal al modalitatii infractiona-
le examinate il constituie relatiile sociale cu privire la
neadmiterea savarsirii, in cadrul unui conflict armat cu
sau fara caracter international, fatd de o singura sau mai
multe persoane protejate de dreptul international uma-
nitar al violului, al exploatarii sexuale, al constrangerii
la prostitutie, al detentiei ilegale a unei femei ramase
gravida in mod fortat, in scopul modificarii compozitiei
etnice a unei populatii, a sterilizarii fortate sau a oricarei
alte actiuni violente cu caracter sexual.

Obiectul juridic secundar al infractiunii specificate
il constituie relatiile sociale cu privire la integritatea
corporald sau psihica, libertatea sexuala, inviolabilitatea
sexuald, precum gi demnitatea persoanei protejate de
dreptul international umanitar.

Violul si alte forme de abuz sexual, savarsite pe
timp de conflict armat, sunt in mod indirect interzise in
prevederile existente la nivel international referitoare la
asigurarea integritatii corporale a persoanei. Dreptul la
integritatea corporald este unul fundamental, reprezen-
tand o parte indispensabila a cutumelor si a dreptului
international.

Reiteram ca violul si alte forme de abuz sexual de rand
cu celelalte modalitati infractionale prevazute la alin.(3)




art.137 CP RM constituind cele mai grave atentate asupra
demnitatii personale in sensul dreptului international
umanitar, intr-un mod inevitabil atenteaza asupra dem-
nitatii umane formand asa-numita profanarea demnitdtii
personale (engl. — outrage upon personal dignity).

Atentatele asupra demnitatii personale reprezintd una
dintre cele mai grave forme de incalcare a dreptului in-
ternational umanitar pe timp de conflict armat. Ignorarea
acestui subiect ar face imposibila tratarea multilaterala a
infractiunilor de razboi impotriva persoanelor prin prisma
practicii judiciare internationale. Anume avand in vedere
aceasta perspectiva, sustinem ca fiind necesara o analiza
ampla a acestui flagel.

O precizare in acest sens o gasim in prevederile lit.c)
alin.(1) din art. 3 comun pentru cele patru Conventii de la
Geneva. In acest scop, sunt §i riman prohibite, oricand si
oriunde, cu privire la persoanele protejate atingerile aduse
demnitatii persoanelor, mai ales tratamentele umilitoare
si injositoare.

Totodata, in conformitate cu lit.e) alin.(2) art.4 din
Protocolul aditional II la Conventiile de la Geneva din
12 august 1949 privind protectia victimelor conflictelor
armate fara caracter international, atentatele impotriva
demnitatii personale, in special tratamentul umilitor si
degradant, violul, prostitutia silita si orice altd forma de
atentat la pudoare, sunt si vor fi interzise in orice timp
si loc.

Asadar, la nivel internafional, se interzice atat vi-
olul, cat si alte forme de abuz sexual. Insa violul este
considerat cea mai periculoasad forma de manifestare a
atentatului sexual.

In acest sens, reamintim definitia atentatelor asupra
demnitatii personale care a fost formulata in decizia
Cameriei de Apel in Cazul Vucovié®. In opinia instantei,
actiunea sau omisiunea constituie un atentat asupra
demnitatii umane, dacad acest act provoaca umilirea,
degradarea sau un alt atac serios asupra demnitdfii
umane, iar inculpatul trebuie sa cunoasca caracterul
grav al acestei umiliri, degradari sau altui atac asupra
demnitdtii umane. In opinia instantei, pe acelasi caz
atentatele inadmisibile impotriva demnitétii personale
trebuie s intruneasca urmatoarele doud conditii:

(1) faptuitorul, in mod intentionat, a comis sau a
participat la comiterea unei actiuni sau omisiuni care este
de natura sa cauzeze umilire ori degradare serioasa sau o
alta forma de atac asupra demnitatii persoanei, §i

(2) el cunostea ca actiunea sau omisiunea lui pot
avea acest efect.

Obiectul material al acestei infractiuni il constituie
corpul persoanei.

Victima infractiunii prevazute la lit.c) alin.(3) art.137
CP RM este o persoand aflatd in dependenta fatd de
faptuitor si care face parte din persoanele protejate de
dreptul international umanitar.

Analizand legislatia penala internd a mai multor state,
am stabilit ca unii prevad raspunderea penald pentru viol
savargit in exclusivitate impotriva femeii*, atunci cand
altii stabilesc ca in calitate de victima a violului poate fi
recunoscuti oricare persoand, indiferent de gen*.

Prin urmare, atentionam asupra faptului ca definitii
intalnite 1n legislatia penald a unor state difera substantial,
insd 1n unanimitate se accepta ca violul trebuie sa fie re-
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cunoscut doar atunci cand este comis prin constrangere,
amenintare, sau altd forma de lipsa a consimtamdantului
din partea victimei, cu alte cuvinte, aplicarea fortei cu-
prinde o tratare in sens larg, si include inducerea victimei
intr-o stare de neputinfd.

Latura obiectivd a modalitatii infractionale prevazute
la lit.c) alin.(3) art.137 CP RM se caracterizeaza prin
urmadtoarea structura:

(1) fapta prejudiciabila in una din urmatoarele
forme:

a) violul;

b) exploatarea sexuala,

¢) constrangerea la prostitutie;

d) detentia ilegald a unei femei ramase gravida in
mod fortat, iIn scopul modificdrii compozitiei etnice a
unei populatii;

e) sterilizarea fortata;

f) orice alta actiune violenta cu caracter sexual;

(2) timpul si locul savdrsdrii faptei. in cadrul conflic-
tului armat cu sau fara caracter international.

Violul pe timp de razboi este interzis in mod special in
dreptul international (Conventiile de la Geneva din 1949,
Protocolul aditional I din 1977, Protocolul aditional II
din 1977). Alte atentate sexuale serioase sunt interzise
expres si implicit in diferite prohibitiuni din aceste acte
normative internationale.

Conform datelor intilnite in literatura de specialitate®,
violul a devenit una din cele mai injositoare si oribile me-
tode aplicate femeilor si fetitelor din randurile populatiei
civile ale Partii adverse, scopul caruia este de a destruge
complet psihicul persoanei, a le umili si a le degrada,
anume din aceste considerente violul prin semnele sale
subiective este egalat cu tortura.

In cazul conflictelor interetnice, violul devine atat
partea integranta a politicii nationaliste, cat si strategia de
ducere a ostilitatilor. In conformitate cu datele prezentate
de unii autori, violurile publice erau raspandite in conflic-
tul armat din fosta [ugoslavie, cand femeile din randurile
populatiei civile au fost supuse maltratarilor sexuale din
partea autoritatilor militare in fata consatenilor si veci-
nilor lor, cu scopul ca cei care urmareau evenimentele
sd-si paraseasca locuintele si satele®.

Conform prevederilor ale art.5(g) din Statut’ si a
Conventiilor de la Geneva din 1949 (art. 3 comun), violul
constituie atentat asupra demnitatii personale si incalcare
grava a regulilor si obiceiurilor de ducere a razboiului.

Dreptul international umanitar nu cunoaste definitii
anume ale violului. Totodata, unele indicatii generale
pot fi desprinse din prevederile tratatelor internationa-
le?. In special, o deosebitd atentie trebuie sa fie acordata
faptului precum cd dreptul international, intr-o masura
egald, sanctioneaza atét violul ca atare, cat si alt atentat
indecent asupra femeilor (art. 27 al Conventiei nr.IV de
la Geneva; art.76(1) a Protocolului aditional nr.II).

Elementele infractiunii de viol, care nu au fost stabili-
te de legislatia internationla in vigoare, au fost clarificate
in procesul examindrii Cazului Furundzija®. In acelasi
timp, in Cazul Akayesu' instanta a stabilit ca violul
reprezintd o invazie fizica de naturd sexuald comisd in
circ;umstan;ele coercitive.

In Cazul Furundzija, instanta a precizat ca violul §i
tratamentele inumane erau recunoscute ca infractiunile
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de razboi in art. 142 din Codul penal al Republicii Fe-
derative Socialiste lugoslavia §i, prin urmare, Bosnia
si Herzegovina fiind republicile anterioare ale unui stat
federal continue sa aplice prevederile analoage'. In
Cazul FurundZija, instanta defineste violul ca fiind o
invazie fizicd de natura sexuald savdrsita asupra unei
persoane in anumite imprejurari coercitive'.

In opinia instantei, violul reprezinta un act savarsit
prin constrangere, ce cuprinde ,, aplicarea violentei sau
amenintarea cu violenta indreptata impotriva victimei
sau a unei terfe persoane, iar ameningarile fiind exprese
sau subingelese care 1i provoacd victimei frica rezonabild,
precum cd ea (victima) sau persoana tertd va fi supusa
violentei, detentiunii sau presiunii psihologice”*. Mai
mult, se precizeaza ca acest act reprezinta nu doar pene-
trarea penisului in vagin, anus sau cavitatea bucala, dar
si penetrarea unui alt obiect in vagin sau anus, iar pentru
calificarea infractiunii de viol, n opinia instantei, nu are
importantd locul penetrérii, fie vaginul, fie anusul, fie
cavitatea bucala. In acest context, s-a ajuns la concluzia
ca penetrarea fortata a penisului in cavitatea bucala a
victimei constituie cel mai umilitor §i degradant atentat
asupra demnitatii umane.

Prin urmare, instanta a stabilit urmatoarele semne
obligatorii ale laturii obiective a unui act de viol, dupa
cum urmeaza:

(1) penetrarea sexuald, inclusiv si cea neinsemnata:

a) In vagin sau anus cu penisul faptuitorului sau cu
un alt obiect folosit de catre faptuitor;

b) in cavitatea bucala a victimei cu penisul faptui-
torului;

(2) insotitd de constrangere sau amenintare cu forta
impotriva victimei sau unei persoane terte'.

Totodata, in continuarea celor expuse in Cazul Ku-
narac¢®, in urma unei analize minutioase a legislatiei
interne §i a practicii judiciare nationale a mai multor
state, instanta a specificat natura sexuald a actiunilor ce
pot constitui viol. Astfel, in opinia instantei, mai multe
circumstante trebuie sa fie identificate pentru ca un act
sexual sa fie recunoscut infractiune de viol. Aceste cir-
cumstante pot fi divizate in trei categorii:

(1) activitatea sexuala este insotitd de violenta sau
de amenintare cu asemenea violenta la care este supusa
victima sau o persoana terta;

(2) activitatea sexuala este acompaniata cu aplicarea
fortei sau este insotita de anumite circumstante ce creeaza
starea de vulnerabilitate a victimei, inclusiv situatie in
care ea nu poate formula un refuz informat; sau

(3) activitatea sexuald se desfasoara fara consimta-
mantul victimei'®.

Pornind de la analiza jursiprudentei nationale a mai
multor state, in Cazul Kunarac'” instanta a stabilit ca vi-
olul trebuie sa corespundd urmatoarelor caracteristici:

(1) Aplicarea fortei sau amenintarea cu fortd. In
acest sens, infractiunea de viol va exista doar atunci
cand se va demonstra faptul ca a fost aplicatd forta (un
alt concept echivalent) si acest act a fost unul contrar
vointei victimei.

(2) Circumstantele specifice ce constituie starea de
vulnerabilitate sau de deceptie in care se afld victima.
Aceste circumstante includ situatii cand victima se afla
intr-o stare deosebita de vulnerabilitate sau imposibilitate
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de a opune rezistenta din cauza incapacitatii sale fizice
sau psihice, ori a fost indusa la sdvarsirea acestui act din
cauza unei stari de intelegere gresita a imprejurarilor in
care s-a comis actul sexual. Aceasta incapacitate de a
opune rezistenta sau imposibilitate de a intelge caracterul
faptic al actului sexual poate avea atat caracter calitativ
(boala fizica sau mintala, minoritatea victimei), cét si o
naturda temporala sau circumstantiala (spre exemplu,
victima a fost supusa unei presiuni psihice sau a fost
pusa intr-o alta stare de inabilitate de a opune rezistenta)
si, prin urmare, nu putea formula un refuz ca s nu fie
ulterior supusa actiunilor sexuale. Momentul-cheie este
starea de surprindere, deceptie sau intelegere gresita a
victimei care a fost supusa la acest act, fara vreo opor-
tunitate pentru a formula un refuz informat si rezonabil.
Prin urmare, este afectata vointa victimei.

(3) Absenta consimtamdntului sau a participdrii
voluntare.

(4) Fiecare persoand poseda ,,autonomia sexuald”
recunoscutd de jurisdictiile nationale in cazurile de

In lumina celor expuse, In Cazul Kunara¢ instanta
a ajuns la concluzia ca latura obiectiva a infractiunii
de viol in dreptul international cuprinde urmatoarele:
,penetrarea sexuald, inclusiv cea neinsemnatd. (a) a
vaginului sau a anusului victimei cu penisul faptuitorului
sau cu un alt obiect folosit de cdtre faptuitor; sau (b) a
cavitatii bucale a victimei cu penisul faptuitorului, unde
aceasta penetrare sexuald are loc fara consimgamantul
victimei. Consimtamdntul trebuie sd fie unul voluntar
ca fiind rezultatul vointei liber exprimate in contextul
circumstangelor existente” 3.

Totodata, analizand legislatia internd a unor state,
in Cazul Furundzija instanta ajunge la concluzia ca
,,indiferent de discrepantele existente, notiunea de viol
cuprinde nu doar penetrarea corpului uman cu penisul,
dar si introducerea fortata a altor obiecte in vagin §i
anus”".

Definitia violului gi-a gésit o interpretare cruciala in
Cazul Akayesu (Tribunalul International pentru Rwanda),
accentul fiind pus pe tratarea violului ca o forma de sine
statatoare a torturii. Astfel, instanta a stabilit: ,, Violul, la
fel ca si tortura, este folosit cu scopurile de intimidare,
degradare, umilire, discriminare, pedepsire, control sau
de distrugere a persoanei. La fel ca §i tortura, violul
reprezintd un atentat asupra demnitdtii persoanei, prin
urmare, violul constituie tortura, care este comisa, sau la
care se instigd, sau cu consimgamantul, sau cu incuraja-
rea persoanei oficiale ori altor persoane care activeazad
in aceastd posturd” *.

In aceste imprejurari, violul reprezintd tortura, si
cum s-a stabilit in jurisprudenta internationala®', violul
constituie o incalcare a normei ce sanctioneaza tortura.
Este de mentionat cd urmarirea penald a infractiunii de
viol este expres prevazuta in art. 5 al Statutului Tribu-
nalului International pentru fosta Tugoslavie?. Pe cale
de consecintd, violul poate duce la incalcari serioase
ale Conventiilor de la Geneva, ce reprezinta violare a
regulilor si obiceiurilor de ducere a razboiului, sau actul
de genocid, dacd existd toate elementele necesare ale
componentei de infracfiune.

In Cazul Musema (Tribunalul International pentru
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Rwanda), s-a precizat ca violul reprezinta ,, O invazie
fizica de natura sexuald, comisd asupra unei alte persoa-
ne sub imperiul circumstantelor coercitive, iar variatiile
violului pot include chiar §i actiuni de introducere a unor
obiecte si sau membrii corpului uman ce nu constituie
organe sexuale. Esenta actului de viol nu consta in pre-
cizarea obiectului ce a fost introdus in corpul victimei,
ci se exprimd in agresiunea manifestatd intr-o manierd
sexuald sub imperiul situatiei de constrdngere” .

In baza celor expuse, Curtea Penald Internationala a
elaborat modulul de definire a infractiunii de viol, dupa
cum urmeaza: (1) faptuitorul a savarsit o invazie asupra
corpului victimei prin conduita rezultatd in penetrare,
inclusiv i cea neinsemnata: (a) a oricarei parti corporale
ce apartine victimei ori faptuitorului cu un organ sexual,
sau (b) a regiunii anale ori genitale deschise a victimei
prin intermediul unui obiect sau unei parti corporale;
(2) cu forta, sau (3) cu amenintarea fortei sau coerci-
tiei, in aga masura care ar provoca sentimentul de frica
violentala, constrangere, detentie, presiune psihologica
sau abuz de putere, ce pot fi manifestate fatd de victima
sau o altd persoana, ori comisd cu folosirea avantajului
obtinut in urma imprejurarilor obiective coercitive prin
natura sa, sau o astfel de invazie a fost comisa imporiva
unei persoane care nu a fost capabild sa-si exprime un
consimamant valid*.

Intr-un alt segment de cecetare, vom trece la definirea
altor forme de abuz sexual, cum ar fi: exploatarea sexu-
ala; constrangerea la prostitutie, detentia ilegald a unei
femei ramase gravida in mod fortat, in scopul modificarii
compozitiei etnice a unei populatii; sterilizarea fortatd,
orice alta actiune violenta cu caracter sexual.

Exploatarea sexuald nu 1si gaseste un corespondent
identic in dreptul international umanitar si in deciziile
Curtii Penale Internatinale, dar se aplicd sintagma de
sclavie sexuald (engl. — sexual slavery)®.

Cu toate ca infractiunea de exploatare sexuala pre-
vazuta la lit.c) alin.(3) art.137 CP RM este o infractiune
de sine statdtoare, in Tribunalele Internationale pentru
fosta [ugoslavie si Rwanda si, prin urmare, aceste fapte
au fost apreciate de instanta ca fiind o forma calificata
de sclavie®.

Infractiunea de exploatare sexuala prevazuta la lit.c)
alin.(3) art.137 CP RM poseda doud caracteristici prin-
cipale:

(1) este o forma a sclaviei — faptuitorul exercita
unul sau mai multe imputerniciri derivate din dreptul de
proprietate asupra unei singure sau mai multor persoane,
cum ar fi: procurarea, cumpararea, gajarea sau barterul al
acestei persoane 1n schimb la o altd persoana, sau tinerea
acesteia 1n detentie;

(2) este de natura sexuala — actiunile faptuitorului
au servit drept cauza pentru ca aceasta persoand sau mai
mute persoane si se angajeze intr-un act sau mai multe
acte de naturd sexuala.

Este de mentionat ca exploatarea sexuald presupune
inclusiv mariajele fortate.

Referindu-ne la constrdangerea la prostitutie, Conven-
tiile de la Geneva din 1949 califica drept atentat asupra
demnitdtii i onoarei persoanei orice act de constrangere
la prostitutie. In Statutul de Roma, constrangerea la pros-
titutie este pozitionata ca o infractiune separata.
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Elementele obligatorii ale constrangerii la prostitutie
sunt urmatoarele: (1) actiunile faptuitorului au servit drept
cauza pentru ca o singura persoand sau mai mute persoane
sd se angajeze intr-un act sau mai multe acte de natura
sexuala prin fortd, prin amenintare cu forta sau coercitie,
in aga fel ca sa provoace la victima sentimentul de frica
violentald, constringere, detentie, presiune psihologica
sau abuz de putere ce poate fi manifestat asupra acesteia
sau asupra unei alte persoane prin folosirea avantajului
de imprejurari coercitive sau de incapacitatea persoanei
de a exprima un consimtamant valid; (2) faptuitorul sau o
altd persoand obtine sau asteaptd ob{inerea unor avantaje
pecuniare in schimb la sau in legatura cu actiunile de
naturd sexuald oferite de victima.

Detentia ilegald a unei femei ramase gravidd in
mod fortat, in scopul modificarii compozitiei etnice a
unei populatii. Graviditatea fortata prezinta, de fapt, o
infractiune contra umanitatii in conformitate cu prevede-
rile Statutului de la Roma. Pentru a condamna persoana
pentru graviditate fortatd, urmarirea penald trebuie sa
prezinte dovezi precum ca faptuitorul a privat de libertate
o femeie sau mai multe femei care au fost ramase gravi-
de prin constrangere cu scopul modificarii compozitiei
etnice a unei”’.

Aceasta prevedere de drept international umanitar
nicidecum nu afecteaza legislatiile nationale relevante in
domeniul graviditatii si dreptului la avort, insa reflecta
cazurile 1n care faptuitorii le-au capturat pe femeile pe
care le-au facut gravide si au luat masuri eficiente pentru a
nu admite efectuarea Intreruperii sarcinii pana la moment
cand aceasta este prea tarziu si copilul se va naste apt
pentru viata extrauterina.

Sterilizarea fortatd. Este de mentionat ca nici un
document international anterior Statutului de la Roma
nu prevederea interzicea sterilizarii fortate ca fiind o
infractiune de razboi sau contra umanitatii.

Fapta de sterilizare fortata trebuie sa corespunda ur-
matoarelor semne obligatorii: (1) faptuitorul a deprivat o
singurd persoand sau mai multe persoane de capacitatea
biologica reproductiva; (2) conduita faptuitorului nu a
fost justificatd prin tratamentul medical sau spitalicesc;
(3) fapta de sterilizare a fost savarsita fara consimtaman-
tul valid al victimei.

Orice altid actiune violentd cu caracter sexual. O
astfel de fapta nu poate fi definita cu precizie, deoare-
ce introducerea unei liste exhaustive ar limita Intr-un
mod nejustificat aplicarea legii penale. Asadar, por-
nind de la natura actiunilor violente cu caracter sexual,
vom deduce urmatoarele semne obligatorii ale acestei
infractiuni: (1) faptuitorul savarseste un act de natura
sexuala cu victima sau 1i solicitd savarsirea acestui act;
(2) actul savarsit aduce atingere reald gi serioasd dem-
nitatii personale, facand parte din atentate grave asupra
demnitatii persoanei; (3) victima nu si-a exprimat con-
simtdmantul la sdvarsirea in privinta ei a unor astfel de
acte.

Analizand semnele obiective ale atentatelor indecente
prevazute la lit.c) alin.(3) art.137 CP RM, la stabilirea
faptului cd actele sexuale au fost comise prin constran-
gere nu se va lua in consideratie opunerea rezistentei
din partea victimei. Aceastd concluzie este impusa in
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deciziile Curtii Penale Internationale, deoarece lipsa
rezistentei din partea victimei Inca nu constituie temei a
stabili cd a lipsit constrangerea®.

Alte actiuni violente cu cararcter sexual in sensul
infractiunii prevazute la lit.c) alin.(3) art.137 CP RM
cuprind nu numai oarecare influente fizice asupra corpu-
lui persoanei protejate, ci si influente de origine psihica,
spre exemplu, fortarea victimei sd se dezbrace complet
in fata publicului. Anume aceasta trasaturd indispensabild
a atentatelor indecente le face asemanatoare cu cele de
tortura.

Infractiunea prevazuta la lit.c) alin.(3) art.137 CP
RM este una formald, si se considera a fi consumata din
momentul actului indecent cu caracter sexual ca atare.
Totodata, in cazul in care vor fi cauzate anumite urmari
prejudiciabile (suferinte fizice sau psihice, vatimarea
corporald grava, moartea etc.) cele comise vor fi calificate
in baza lit.a) alin.(3) art.137 CP RM sau in baza alin.(4)
art.137 CP RM.

Latura subiectiva a violului si a altor forme de abuz
sexual cuprinde intentia de a sdvarsi anume aceasta
forma de actiune sexuala si constientizarea faptului
cd aceasta actiune este savarsitd fara consimtadmantul
victimei. Scopurile si motivele pot fi diferite, Insd cum
ne demonstraza cert practica Tribunalelor Internationale
pentru fosta Tugoslavie si Rwanda, deseori acelea sunt
identice cu ale torturii.

Subiectul infractiunii prevazutad la lit.c) alin.(3)
art.137 CP RM este o persoana fizica responsabila care
la momentul sdvarsirii infractiunii a atins varsta de 16
ani. Totodata, se va face precizarea ca aceastd persoana
apare ntr-o postura de reprezentat al Partii adverse.

Recenzent:
Sergiu BRINZA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
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STABILIREA ST ANALIZA JURIDICO-VAMALA
SI PENALA A INFRACTIUNILOR COMISE PE
TERITORIUL STATELOR LIMITROFE

Octavian PASAT,
doctorand (USM), Romdnia (Galati)

REZUMAT

Infractiunile vamale, in sens general, se refera la acele infractiuni ce constau in trecerea peste frontiera a bunurilor prin
alte locuri decat cele stabilite pentru controlul vamal, fara autorizatie a armelor, munitiilor, materialelor explozive sau radi-
oactive, a produselor si substantelor stupefiante si psihotrope, precursorilor si substantelor chimice esentiale, produselor si
substantelor toxice ori, in zonele libere, de bunuri al caror import este prohibit pe teritoriul unei tiri cu documente vamale
de transport sau comerciale nereale sau falsificate.

Asadar, continutul acestor infractiuni din domeniul vamal este echivalent cu trecerea peste frontiera de stat vamala a
bunurilor prin scoaterea acestora de sub puterea de dispozitie a autoritatilor vamale, in circumstante precis si limitativ de-
terminate de lege. Conform normelor in vigoare din domeniul vamal, regimul juridic vamal cuprinde totalitatea normelor
prevazute in legislatia internd, ce se aplica in cadrul procedurii de vamuire, in functie de scopul operatiunii comerciale
si de destinatia marfii, elaborate si aplicate de autoritatile publice, potrivit competentelor lor, in conformitate cu normele
dreptului international, ale tratatelor, acordurilor, conventiilor si protocoalelor incheiate intre state.

Cuvinte-cheie: infractiune vamald, contrabanda, regulament vamal, confiscare.

SUMMARY

Customs infractions, generally, refer to those offences consisting in goods crossing the border in other places than
those established for customs examinations, without authorization of arms, ammunitions, explosive or radioactive materi-
als, narcotic and psychotropic products and substances, precursors and essential chemical substances, toxic products and
substances or, in free zones, of drinks the import of which is prohibited on the territory of a country with unreal or false
transportation or commercial customs documents.

Thus, the content of these infractions of the customs domain is equivalent with the crossing of the state customs boarder
of goods by taking them off the disposition authority of the customs authorities, in circumstances precisely and limitedly
determined by law. In conformity with the norms in force of the customs field of activity, the customs juridical regime
comprises the totality of norms foreseen in the internal legislation, applied in the framework of the customs procedure
taxation, in function of the aim of the commercial operation and the destination of the goods, elaborated and applied by
the public authorities, according to their competences, in conformity with the norms of the international law, of treaties,

accords, conventions and protocols signed between statew.

Keywords: customs infraction, smuggling, customs regulation, confiscation.

in Bulgaria, Codul vamal, in cadrul titlului 8 —
prevederi cu privire la pedepsele administrative
— contine referiri la conduitele socotite antisociale ce
se constituie ca Incélcari ale legislatiei vamale. De ob-
servat este faptul cad legiuitorul bulgar s-a ferit ca in
cuprinsul Codului vamal sd incrimineze conduite ca
infractiuni, mulfumindu-se sa prevada doar la modul
general cd atunci cand incalcarea legislatiei vamale nu
constituie infractiune, autoritatea vamala poate exami-
na, analiza, determina si sanctiona fiecare incélcare sau
incercare de Incélcare a legislatiei vamale.

Capitolul contine, in conditiile ardtate, referirile
necesare incdlcarilor legislatiei vamale si procedura
aplicarii pedepselor administrative. Astfel, orice per-
soana’ care trece sau transporta bunuri prin granitele
Republicii Bulgaria, sau orice persoana care incearca
asemenea actiuni, fard sd notifice in prealabil aceasta
autoritatilor vamale, ori fara sa obtina autorizatia nece-
sard, iar activitatea nu constituie infractiune, este pasi-
bila de contrabanda vamala si va fi amendata cu o suma
echivalenta cu 50-150% din valoarea bunurilor. Atunci
cand bunurile sunt scutite de plata taxelor vamale, be-
neficiazd de o reducere a datoriei vamale ori sunt in-

terzise la import sau export, acestea constituie, de ase-
menea, obiect al contrabandei, amenda fiind intre 100
i 200% din valoarea bunurilor. Bunurile ce constituie
obiect al contrabandei sunt confiscate pentru Ministe-
rul de Finante, indiferent de proprietar sau de situatia
ca nu se cunoaste proprietarul. Cand bunurile aritate
lipsesc ori au fost confiscate la un nivel inferior, va tre-
bui platita o suma egala cu taxa vamala. Mijloacele de
transport, precum si alte mijloace care au fost folosite
pentru transportarea bunurilor obiect al contrabandei
vamale, vor fi confiscate pentru Ministerul de Finante,
neinteresand cine este proprietarul, cu exceptia cazului
cand valoarea lor este sensibil mai mare decat bunurile
obiect al contrabandei.

Cand in discutie intrd plata taxelor vamale, se pre-
vede ca? oricine evitd ori incearcd sa evite sd plateasca
taxele vamale complet sau partial sau alte taxe guver-
namentale colectate de catre autoritatile vamale ori bu-
nurile sunt interzise sau restrictionate la import sau ex-
port, sau sunt aplicabile masuri de politica in domeniul
comertului international, va fi pedepsit pentru frauda
vamald cu amenda a carei suma va fi intre 50-150% din
valoarea bunurilor, iar persoanelor juridice §i reprezen-
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tantilor comerciali le va fi impusa o amenda de la 100
la 200% din taxa vamala eludata.

Daca o persoana schimba destinatia bunurilor pla-
sate in antrepozit ori a bunurilor supuse procedurilor
vamale sau destinatiilor vamale neindeplinind condi-
tiille impuse de prevederile legale ori determinate de
autoritatea vamala, va fi sanctionata cu amenda echiva-
lenta cu 50-150% din valoarea bunurilor, iar persoanele
juridice si/sau reprezentantii comerciali vor trebui s
plateasca o amenda echivalentd cu 100-200% din va-
loarea in vama.

Ocupandu-se de persoanele tentate sa valorifice
bunurile ce au constituit obiect material al incalcarilor
legislatiei vamale, legiuitorul bulgar a statuat ca orice
persoana care vinde, cumpara sau incearca sa vanda ori
sd cumpere, care dd sau acceptd spre pastrare sub ori-
ce forma bunuri despre care stie sau ar trebui, in mod
rezonabil, sa stie ca au fost importate cu incalcarea le-
gislatiei vamale sau cu incalcarea restrictiilor si condi-
titlor prevazute de lege cu privire la bunurile importate
cu scutire de plata taxelor vamale ori cu privire la bu-
nurile importate cu reducerea taxelor vamale, in con-
siderarea scopurilor speciale pentru care sunt folosite,
va fi sanctionatd cu o amenda de pana la 1000 BGN. in
cazul bunurilor, care prin natura sau cantitatea lor nu
au caracter comercial, dar trebuie inregistrate de catre
persoanele fizice in declaratia vamala la trecerea gra-
nitei de stat, daca acestea sunt descoperite la controlul
vamal, urmeaza a fi confiscate imediat pentru Ministe-
rul de Finante?.

Orice incalcare a legislatiei In vigoare pentru bunuri
aflate sub supraveghere vamala, atunci cand este stabi-
litd de autoritatea vamala, va fi pedepsitd cu amenda
in valoare de 1000 BGN, dacad nu sunt incalcate alte
dispozitii legale, aceeasi pedeapsd urmand a se apli-
ca oricarei persoane care se opune actiunilor agentilor
vamali, in timpul exercitiului functiunii, ori refuza sa
prezinte autoritatilor vamale bunurile, documentele,
ori informatiile previzute de Codul vamal. In cazul in
care o persoand nu indeplineste prevederile stipulate de
legislatia vamala ori determinate de autoritatea vamala,
va fi sanctionatd cu o amenda de pana la 2000 BGN.

in Ucraina, taxa vamala este platiti de citre impor-
tatori pentru marfurile importate si se aplica in confor-
mitate cu Tariful vamal. Rata taxei depinde de clasifi-
carea vamala a marfurilor si tara lor de origine.

in anii recenti, Regulamentul vamal ucrainean s-a
dezvoltat treptat in conformitate cu standardele inter-
nationale. Intrat in vigoare de la 1 ianuarie 2004, Ucrai-
na a implementat noul Cod vamal. Acest Cod cuprinde
principalele prevederi, ce contin conventiile internati-
onale vamale precum si principiile OMC, de aseme-
nea si clasificarile vamale, urmate din ghidul OMC. Cu
toate ca cadrul juridic s-a dezvoltat, multe din practi-
cile administrative (executive) raman a fi neschimbate.
Asadar, desi legislatia Ucrainei permite autoritatilor
vamale efectuarea auditului dupd introducerea mar-
furilor pe teritoriul vamal al statului, pentru a verifi-
ca compatibilitatea cu legislatia vamala si cea fiscala,
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autoritatile continud sa efectueze aproape tot controlul
vamal In momentul verificarii initiale a marfurilor. Se
preconizeaza ca controlul dupa introducerea marfurilor
pe teritoriul vamal al statului sa se majoreze, dupa ce
Ucraina se va alatura la OMC.

Taxele cu rata redusa se aplica aproape la toata pro-
ductia provenitd din tarile care au oferit Ucrainei sta-
tutul comercial ,,Most Favoured Nation”. Majoritatea
acestor tari fac parte din tarile Uniunii Europene pre-
cum si China, Turcia, USA. Taxele cu rata deplina se
aplica la toata productia provenita din alte tari, sau in
cazul cand tara de origine nu poate fi determinata.

Urmatoarele taxe sunt platite de catre importator:

o taxa de import in conformitate cu Tariful vamal;

o accizele pe anumite bunuri, cum ar fi autoturisme,
bauturi alcoolice, produse din tutun, bere, benzina si
motorinad. Ratele accizelor sunt specifice;

o TVA-ul la nivelul actual de 20%. Baza de im-
pozitare este valoarea contractuald a marfurilor, care
nu ar trebui sa fie mai micd decét valoarea declarata in
vama, inclusiv taxa de import. Taxele vamale la import
si impozite sunt datorate de catre importator, in moneda
locala 1nainte de/sau la vamuire.

Ucraina nu a stabilit taxe pentru export cu exceptia:
gazului natural, animalelor vii, pieilor brute, metal uzat,
si anumite soiuri de seminte oleaginoase. Serviciile si
marfurile destinate pentru export nu sunt impozabile.

incepand din 17.01.2012, au intrat in vigoare amen-
damentele la art. 351-353 din Codul vamal ucrainean
referitoare la cresterea sanctiunilor in cazul marfurilor
neprezentate controlului vamal®. Introducerea acestor
amendamente la Codul vamal ucrainean determina o
crestere a amenzilor care pot fi impuse persoanelor ce
comit astfel de infractiuni. Persoanele responsabile de
aceste infractiuni sunt societatile de transport si con-
ducatorii auto care pot fi amendati cu o suma ce poate
ajunge la 100% sau 200% din valoarea marfurilor sau
a vehiculului.

Art. 351 sanctioneaza sustragerea ilegald a marfuri-
lor sau a vehiculului de la supravegherea vamala.

Art. 352 sanctioneaza activitatea frauduloasa, cum
ar fi fals In declararea marfurilor, utilizarea de docu-
mente falsificate sau contrafacute, precum si prezenta-
rea de documente care contin date eronate, si anume as-
cunderea de marfuri in spatii special concepute in acest
scop in interiorul vehiculului sau al incarcaturii.

Articolul 353 sanctioneaza depozitarea, transportul
sau achizitia de marfuri sau vehicule in vederea sustra-
gerii controlului vamal.

in dreptul penal francez, incalcarile legii sunt im-
partite in trei categorii: crime, delicte si contraventii.
Codul vamal aloca un spatiu important tratarii infrac-
tiunilor vamale (art. 410-440) cuprinzand o enumerare
ce grupeaza conduitele ilicite In functie de gravitate,
precum si referiri asupra pedepselor, cumulului acesto-
ra, concursului de infractiuni si sechestrarea bunurilor
ce constituie obiectul infractiunilor vamale.

Astfel, sunt pedepsite cu o amenda relativ mica de
la 300 la 3000 euro — persoanele care desconsidera




prevederi ale Codului vamal, precum omisiunea sau
completarea cu date inexacte a unei indicatii ce tre-
buie continutd in declaratiile vamale, atunci cand nu
este afectatd aplicarea drepturilor de vama ori prohibi-
tiile impuse in mod legal, sau incélcarea conditiilor de
calitate impuse la import sau export, atunci cand aces-
tea nu au avut drept scop sau ca efect obtinerea unei
rambursari, a unei exonerari, reducerea unui drept de
vama sau obtinerea unui avantaj financiar®.

Atunci cand conduita ilicita are ca scop sau ca rezul-
tat eludarea sau compromiterea recuperarii unui drept
de vama ori a unei taxe oarecare, persoanele vinovate
vor trebui sa plateasca o amenda intre o data si de doua
ori din suma totala a drepturilor si taxelor eludate sau
compromise. Legiuitorul francez face o referire expre-
sd la urmatoarele conduite, atunci cand acestea se ra-
porteaza la marfuri in legaturd cu care exista drepturi
vamale sau alte taxe*:

o Deficit in ceea ce priveste numarul coletelor de-
clarate, manifestate sau transportate fara act de garantie
sau a unui document care sa-i {ina locul.

o Deficit asupra cantitatii de marfuri plasate sub un
regim suspensiv, in magazine i arii de export.

o Neprezentarea marfurilor plasate in antrepozit
privat, antrepozit special sau in antrepozit industrial.

o Prezentarea la destinatie sub un sigiliu rupt sau
alterat a marfurilor expediate, fara sigiliul de plumb sau
sigiliul de vama.

o Inexactitatea totala sau partiala a angajamentelor
inscrise in actele de garantie §i in cele subordonate
acestora.

o Excedentul de greutate, numar sau masura de-
clarate.

o Orice manevra avand drept scop sau ca rezultat
beneficiul pe nedrept al autorului sau sau al unui tert, o
exonerare, o degrevare sau o taxad redusa prevazuta in
domeniul produselor petroliere.

Conduitele ce compromit recuperarea drepturilor
in port sau redeventa echipamentului se pedepsesc, de
asemenea, cu amenda intre o data si de doud ori din
suma drepturilor eludate.

Despre contrabanda incepe sa se faca vorbire ince-
pand cu art.412. De observat este ca notiunea de con-
trabanda, in dreptul francez, este tratata la nivel de in-
stitutie juridica. Se da o definitie legala in art.417 alin.
(1) — contrabanda cuprinde importurile sau exporturile,
in afara birourilor vamale, precum si orice incilcare a
dispozitiilor legale sau reglementarilor relative la deti-
nerea $i transportul marfurilor in interiorul teritoriului
vamal — dupa care, celelalte reglementari sunt organi-
zate intr-un sistem ce cuprinde fapte in conexiune cu
contrabanda si fapte asimilate contrabandei, epuizan-
du-se, totul, la art.422, astfel incat sd fie incriminata
orice conduita cu potential social periculos, conexa cu
incriminarea-cadru.

O amenda cuprinsd intre 150 si 15.000 euro, pre-
cum si confiscarea marfurilor litigioase, va fi sanctiu-
nea* pentru:
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* Orice fapta de contrabanda, precum si pentru impor-
tul sau exportul fara declarare, atunci cand operatiunea
poartd asupra unor marfuri din categoria celor care nu
sunt nici interzise, nici foarte taxate la intrarea in tara,
nici supuse unor taxe de consum interior, nici interzise
sau taxate la iesirea din tara.

« Toate declaratiile false asupra calitatii, valorii sau
originii marfurilor importate, exportate sau plasate sub
un regim suspensiv, atunci cdnd un drept al vamii sau o
taxa oarecare este eludatd sau compromisa prin aceasta
declaratie falsa.

* Toate declaratiile false asupra desemnarii destina-
tarului sau expeditorului real.

* Toate declaratiile false ce tin de obtinerea pe ne-
drept a unor beneficii prevazute de dispozitiile legale in
materia scutirilor de taxe.

* Orice sustragere de marfuri neinterzise de la desti-
natia lor inifiala privilegiata.

* Prezentarea unitara de manifeste sau declaratii va-
male pentru pachete sau colete inchise, care se refera la
altele decat cele prezentate in fata autoritatii vamale.

* Transportul marfurilor dintr-un port francez in
porturi straine sau la un alt port francez cu incdlcarea
procedurilor vamale.

* Absenta documentului sau neprezentarea originalu-
lui acestuia; omisiuni de marfuri in documentele sau in
declaratiile vamale sumare; diferenta, in natura, dintre
marfurile inscrise sau declarate sumar si cele prezentate
autoritatii vamale.

« Incilcarea interdictiei de a locui in zona scutitd
de impozite, de a vinde cu amanuntul sau de a efectua
manipulari neautorizate.

Inchisoare de o lund, iar in caz de recidiva pana la
doud luni, la care se adauga o amenda intre 90 si 450
euro — de observat faptul cd suntem in prezenta unui
cumul de sanctiuni — este pedeapsa care se aplica per-
soanelor ce incalcd procedurile vamale sau refuza sa
comunice in mod complet autoritatii vamale disimula-
rea actelor sau operatiunilor menite sa induca in eroare,
cu efecte asupra stabilirii §i platii datoriei vamale, cu
referire speciald la situatia persoanei care, desi consti-
tuie obiectul retragerii consimtaméantului sau retrage-
rii autorizatiei vamale, continua, fie sd indeplineasca
pentru altul direct sau indirect, formalitatile de vama
privind declararea detaliata a marfurilor, fie sd benefi-
cieze, direct sau indirect, de tot sau in parte de remu-
neratii de natura celor prevazute de procedura vamala
si a persoanei care ajutd cu buna stiintd in vederea sus-
tragerii de la efectele retragerii consimtdmantului sau
retragerii autorizatiei vamale a celor care ar fi trebuit
sd o detind.

Contrabanda, precum si importul sau exportul fara
declaratie se pedepsesc, diferentiat, dupa cum obiec-
tul incalcarii il constituie marfuri neinterzise, a caror
valoare nu depaseste 770 euro, caz in care amenda va
fi egala cu valoarea marfurilor, ori bunurilor din cate-
goria celor interzise sau foarte taxate, caz in care pe-
deapsa va fi Inchisoarea pana la trei ani si confiscarea
obiectului de contrabanda, a mijloacelor de transport, a
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obiectelor ce au servit a masca frauda si amenda intre o
data si de doua ori valoarea obiectului de frauda.

Importul, exportul, transferul, compensarea sau ori-
ce altd operatiune financiara intre Franta si strainatate,
sustinuta de fonduri despre care se stia ca art.412 din
Codul vamal francez provin direct sau indirect din-
tr-un delict prevazut de Codul vamal ori dintr-o infrac-
tiune prevazuta de legislatia substantelor sau plantelor
periculoase clasate ca stupefiante, va fi pedepsitd cu
inchisoare de la 2 la 10 ani, la care se va adduga con-
fiscarea sumelor de bani operate in cadrul infractiunii
ori 0 suma care sa tina loc, atunci cand sechestrul nu
a putut fi infiintat, si 0 amenda cuprinsa intre 1 si 5 ori
din suma céreia s-a raportat infractiunea sau tentativa
la aceasta’.

Legiuitorul francez detaliazd si categoria faptelor
asimilate contrabandei aratand:

o Livrarile de marfuri frauduloase sau imbarca-
rile frauduloase efectuate in incinta porturilor sau pe
coaste.

o Sustragerea sau substituirea in cursul transportului
de marfuri expediate sub un regim suspensiv, neobser-
varea fara motiv legitim a itinerarului si orarului fixat,
manevrele avand drept scop sau ca rezultat alterarea
sau ineficienta mijloacelor de fixare, de sigurantd sau
de identificare si, intr-un mod general, frauda vamala
relativa la transportul marfurilor expediate sub un regim
suspensiv.

o Incilcarea dispozitiilor, fie legislative, fie a regula-
mentelor asupra interzicerii exportului sau reexportului
sau subordonate exportului sau reexportului cu plata
drepturilor sau taxelor ori cu realizarea formalitatilor
particulare, atunci cand frauda a fost facuta sau incercata
in afara birourilor vamale si cand nu au fost in mod direct
interzise printr-o alta dispozitie a Codului vamal.

De asemenea, sunt asimilate actelor de contraban-
da’ si importurile sau exporturile fara declarare, atunci
cand marfurile ce trec printr-un birou vamal sunt sus-
trase verificarii vamesilor prin ascunderea in comparti-
mente special amenajate sau in cavitati, sau spatii goale
care nu sunt, in mod normal, destinate depozitarii mar-
furilor.

Se considera a fi savarsitd infractiunea de contra-
banda si atunci cand marfuri din categoria celor care
sunt interzise la intrare sau foarte impozitate ori supuse
taxelor de consum interior, marfuri din categoria celor
a cdror iesire este interzisa sau supusa drepturilor de
export, sunt gasite in zona terestrd a districtului, fara
a fi nsotite de vreo chitantd de platd sau alt act de ex-
pediere care sa specifice itinerarul ce trebuie urmat i
perioada de timp in care trebuie sa se faca transportul,
chiar Insotite de acte de expeditie cu obligatia expresa
de a fi vizate la biroul de trecere au depasit acest bi-
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rou, fara ca obligatia sa fie indeplinita ori sunt aduse la
biroul vamal, insa nu sunt insotite de documentele de
expediere*.

Marfurile pot fi considerate a fi introduse in tard
prin contrabanda, atunci cand se constata lipsa docu-
mentelor prin care se poate justifica originea ori se
prezinta autoritatii vamale documente false, inexacte,
incomplete sau inaplicabile. De asemenea, se considera
a fi introdusa prin contrabanda si orice marfa ce excede
cantitatii inscrise in acte ori este neinscrisa in acte.

Animalele din categoria celor care sunt interzise
sau foarte taxate ori supuse unor drepturi de import la
intrarea in tard sunt considerate a fi introduse prin fra-
uda, atunci cand sunt gasite in zona terestra a distric-
tului, fara a fi insotite de acte justificatoare. Animalele
trimise la pasunat in strdindtate, daca sunt din categoria
celor a cdror iesire este interzisa sau constransd unor
drepturi de export si nu sunt reimportate, acestea sunt
considerate a fi obiect al infractiunii de contrabanda si
tratate ca atare.

Analizand importanta deosebita a declaratiei vama-
le detaliate, legiuitorul francez a impus reguli foarte
stricte i, in mod firesc, a incriminat conduitele pe care
le-a considerat ca afectand in mod deosebit procedura
si relatiile sociale ce tin de desfasurarea corectd a ra-
porturilor vamale.

Concluzii

Putem constata cu usurinta diferentele existente in
legislatia tarilor membre ale Uniunii Europene fata de
celelalte tari, unde infractiunile precum contrabanda
sunt tratate intr-un mod mult mai ,,lejer”.

Reglementarile de naturd penala din legea vamala
actuala a Republicii Moldova sunt departe de cele exis-
tente in tari precum Franta, Italia, asa cum s-a vazut
pe parcursul lucrarii. Totusi, orice reglementare poate
fi modificatd, imbunatatita, perfectionata. Perspectiva
aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana im-
pune ca obligativitate armonizarea legislatiei nationale
cu cea europeand. Este un bun prilej si pentru imbuna-
tatirea legii vamale.

Recenzent:
Sava MAIMESCU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

Note:

! Codul vamal al Republicii Albania.

2 Codul vamal al Republicii Bulgaria.

3 Codul vamal al Ucrainei.

4 Codul vamal al Frantei.

SOlteanu G., Cercetarea contrabandei si a altor infractiuni
care implica trecerea frontierei de stat, Ed. Ait Laboratories,
Bucuresti, 2004.
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CONSTITUTIA DE LA 1952 — INSTRUMENT DE LEGITIMARE
AL PARTIDULUI

Camelia Nicoleta OLTEANU,
doctorand (Facultatea de Stiinte Juridice si Administrative, Brasov)

REZUMAT
A doua Constitutie comunista, votatd de Marea Adunare Nationala la 24 septembrie 1952, a reprezentat actul menit sa
confirme ireversibilitatea proceslui de comunizare a Romaniei si, totodata, apogeul dominatiei sovietice in Romaénia'.
Lucrarea prezinta nu doar realitatea constitutionald, ci si principalele acte normative relevante cu ajutorul carora legea
fundamentala a tarii a creat cadrul legislativ optim pentru incalcarea flagranta a drepturilor si libertatilor cetatenilor.
Cuvinte-cheie: constitutie, dictaturd comunista, modificarea principiilor de organizare statala.

SUMMARY
The second Communist Constitution voted by the Great National Assembly on the 24thof September 1952 was the act
intended to confirm the irreversibility of the communist process in Romania; it was also the apogee of the Soviet domina-
tion in Romania. The paper presents not only the constitutional reality, but also the main relevant legislation with which

the fundamental law of the country created an optimal legislative framework in order to flagrantly violate the citizens

rights and freedoms.

)

Keywords: constitution, communist dictatorship, modification of the principles of state organization.

Analiza constitutiei de la 1952, ca de alfel a tuturor
constitutiilor comuniste, are la baza caracteriza-
rea facutd de Lenin: ,,Esenta Constitutiei — spunea acesta
— constd in aceea cd legile fundamentale ale statului, n
general, si dreptul de a alege deputati in institutiile re-
prezentative si componenta lor, exprima raportul real de
forte in lupta de clasd™. Conceptia marxist-leninistd pu-
nea accentul pe lupta de clasa, ceea ce presupune, intre
altele, inlaturarea adversarilor din viata politica — practic,
instituirea unui regim politic totalitar, privilegii sociale,
represiune sociala.

Pe scurt, desi regimul simula prin intermediul lor me-
canismele democratice, organizatiile de masa nu erau de-
cat doar un instrument de putere la dispozitia dictaturii
comuniste.

Teoreticienii dreptului constitutional romanesc ai pe-
rioadei comuniste apreciaza si explicd aparitia Constitu-
tiei de la 1952 prin schimbarea raportului luptei de clasa
in favoarea clasei muncitoare. Consolidarea regimului si
legitimitatea sa impuneau o noud lege fundamentala si un
principiu constitutional clar definit: conducerea statului se
legitimeaza pe popor §i se exercitd in numele poporului.

Desi cetatenii sunt subiecti distincti de drept constitu-
tional®, rolul statului este preeminent. In cazul Constitutiei
din 1952 nu suntem 1n prezenta unui stat garant, ale carui
atributii sunt recunoscute in doctrina actuala de drept con-
stitutional, ci in prezenta unui stat manipulat de un partid
unic, in numele si in interesul celui din urma. Avand ca
sablon principiile constitutionale sovietice, principii pe
care legile fundamentale roménesti le vor aclimatiza ju-
ridic, legea fundamentala de la 1952, ca si cea din 1948,
nu se intemeia pe pincipiul separatiei puterilor in stat, ci
pe principiul fuziunii puterilor in stat, ceea ce in fapt si
in drept consta 1n subordonarea, transformata in principiu
constitutional, a tuturor puterilor statului fata de forta con-
ducitoare in stat a partidului comunist*. Statul devenea, la
fel ca si in conceptia filozofului Thomas Hobbes, o per-
soana transcendenta distinctd de persoanele care o com-
pun, scopul sau fiind acela al apararii fericirii oamenilor’.

Apdrutd ca o necesitate de legitimare a noilor ,,pre-
faceri sociale”, intr-un context international acut in care

controlul sovietic asupra liderilor politici din tarile Euro-
pei Centrale si de Rasarit devenea, evident, legea funda-
mentald a anului 1952 s-a bucurat de o propaganda masi-
va in randul oamenilor muncii de la orase si sate. Astfel,
proiectul de constitutie trebuia s fie promovat in ,,scop
educativ i maturitate politica” pentru ca masele sa-si cu-
noasca drepturile si indatoririle cetitenesti. Atat presa, cat
si partidul, au indus ideea ca intre a sustine Constitutia
atat de democratic dezbatuta si a vota Partidul Comunist
in alegeri nu este nicio diferentd, amandoua constituind o
datorie de onoare a fiecarui cetatean.

O pozitie preeminentd in arhitectura constitutiilor co-
muniste a constituit-o structura social-economica, legali-
zand astfel trecerea de la economia de piatd la eonomia
socialista. Potrivit art.5 al legii fundamentale de la 1952,
economia nationala cuprindea trei formatiuni social-eco-
nomice: formatiunea socialista, mica productie de marfuri
si formatiunea particular-capitalista, in realitate insa in-
treaga economie era subordonatd statului si implicit par-
tidului, legea fundamentala legitimand astfel procesul de
nationalizare si colectivizare aflate In deplina desfasurare.
In ceea ce priveste procesul de nationalizare, acesta s-a
putut realiza intr-un timp relativ scurt (1948-1952), co-
lectivizarea insa a fost o campanie politicd ampla care a
afectat intreaga populatie rurala a Romaniei, obiectivul
declarat al colectivizarii era determinat de necesitatea unei
reforme agrare (art.] din Legea nr.187/1945) in scopul
modernizarii agriculturii romanesti i introducerii structu-
rilor socialiste la sate. Colectivizarea agriculturii a repre-
zentat metoda cea mai drastica de a impune noul regim si
a divide proprietatea traditionala a satului romanesc. Baza
legald a colectivizdrii a constituit-o decretul nr.83/1949
pentru completarea unor dispozitii din Legea nr.187 din
23 martie 19456, ulterior legislatia a fost structuratd, in aga
fel incat sa confere productiei agricole un sens politic, iar
taranului sa-i ia munca. Decretul nr. 306/19497 — privind
colectarea cerealelor, in care se reglementa procentual si
progresiv cota ce trebuia predatd statului, nerespectarea
cotei impuse legal devenea infractiune (art.11) si se pe-
depsea potrivit Decretului nr.183 din 30 aprilie 1949, pri-
vind infractiunile economice.
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In aceste conditii, dreptul de proprietate si dreptul de
mostenire erau totusi drepturi recunoscute si garantate
prin lege proprletatea particulard, agonisita prin munca si
economisire se bucura de protectie speciald. Democra‘;la
burgheza si democratia populara au viziuni antagonice in
privinta proprietatii, remarca in 1986 Constantin Cuciuc
in lucrarea Sistemul democratiei socialiste’: democratia
burgheza punea accentul pe libertate individuala, statul
liberal avand in conceptia teoreticienilor liberalismului
obligatia de a nu se amesteca in concurenta libera din-
tre persoanele private, iar in aceastd concurentd victoria
era intotdeuna de partea proprietitii, a celor care aveau
bani, in aceste conditii libertatea nu era garantata de ega-
litatea indivizilor, ci de proprietate, care este izvorul ine-
galitatii. Egalitatea si libertatea social-politica, ca factori
determinanti ai democratiei, intre toti membrii societatii,
considera C.Cuciuc, putea fi posibild numai in conditiile
revolutionarii factorilor de productie si sociale si institui-
rii proprietdtii socialiste asupra mijloacelor de productie.

Principiul separatiei puterilor in stat era desfiintat, fiind
inlocuit cu principiul confuziei puterilor in stat. Aceasta
consta in realitate in subordonarea transformata in princi-
piu constitutional a tuturor puterilor statului fata de forta
conducitoare a Partidului Comunist. Ideologia marxista a
statuat faptul ca fard a nega importanta separarii puterilor
in stat, continutul puterilor raméne unic, fiind detinuta si
exercitatd de clasa dominanta, indiferent de mecanismul
si formele 1n care se realizeaza!®.

Capitolul al IlI-lea al Constitutiei era rezervat orga-
nului suprem al puterii de stat (art.22) respectiv Marea
Adunare Nationalda (MAN), ale carei atributii nu sunt
semnificativ modificate fatd de legea fundamentald din
1948 MAN. in plus fati de vechile atributii statuate in
constitutia anterioara, noua lege fundamentala confera
dreptul acestei autorité‘;i de a stabili planurile de dezvol-
tare ale economei nationale, pe baza proiectelor elaborate
de Comitetul de Stat al Planificarii, precum si dreptul de a
modifica impartirea administrativ-teritoriala a Romaniei.
Desi textul constitutional i oferea o pozitie supraordo-
natd in raport cu celelalte autoritati, in realitate insa era
un simplu organ de executie a carui activitate, era dirijata
de PMR. Proiectele de lege initiate de Partid erau supuse
deliberarii MAN, legile adoptate se votau in unanimitate,
intr-o desavarsita aparenta democratica. Procedura adop-
tarii proiectelor de legi de catre organul suprem in stat era
numai o formalitate, viata politicd a statului precum si a
tuturor organismelor era coordonata de Partid, ale carui
hotarari deveneau obligatorii pentru intreaga societate.
Pluripatidismul, conditie a democratiei, era desfiintat pen-
tru ca reprezenta, in opinia PMR, o manifestare formala a
democratiei burgheze, iar deficientele pluripartidismului
burghez, considerate numeroase, nu rezonau cu principi-
ile democratiei populare. Modul defectuos de organizare
al alegerilor, criteriile de propunere a candidatilor, costul
ridicat al organizarii campaniei electorale, a propagandei
si popularizarii programelor electorale si a candidatilor,
pe care nu-1 pot asigura toate partidele — sunt factori cu-
de a obtine victoria in alegeri apartin doar celor care detin
puterea politica si economica'’.

Criteriile de eligibilitate pentru a dobandi calitatea de
deputat au fost reglementate distinct atat in dispozitiile
art.100 al legii fundametale, cat si in baza art. 33 din le-
gea electorala, astfel este recunoscut dreptul de a depune
candidaturi numai ,,organizatiilor Partidului Muncitoresc
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Roman, organizatiilor oamenilor muncii, sindicatelor
profesionale cooperativelor, asociatiilor de tineret si altgr
organizatii de masa, precum si asociatiilor culturale”.
aceste conditii, asocierea reprezenta o conditie pr1mor—
diald de eligibilitate. In ceea ce priveste propunerile de
candidaturi, legiuitorul a fost la fel de restrictiv, acestea
putand fi félcute, potrivit art.35 doar de organele centrale
si locale ale organizatiilor oamenilor muncii si adunarile
generale ale tuturor formelor de asociere ale muncitorilor.
Ca paradox legislativ si noutate legislativd deopotriva,
legea oferea posibilitatea potrivit art. 44 comisiilor elec-
torale de a face publice candidaturile nu in scopul unei
campanii electorale, ci in scopul eliminarii celor care nu
indeplineau conditiile legale. Procedura intampinarii in-
vocatd in textul legii avea ca scop indentificarea si epu-
rarea elementelor perturbatoare ale regimului, cu atat mai
mult, cu cat se prevedea obligativitatea precizarii exprese
a organizatiei care a facut propunerea de candidaturd, pre-
cum si apartenenta politica a candidatului. Legea in art.45
preciza ca ofera posbilitatea si dreptul nestanjenit de po-
pularizare candidatilor de a-si face publicitate electorala
prin presd, adunari, precum si prin alte mijloace.

Legea electorald aducea ca element de noutate, in
privinta criteriilor de eligibilitate, varsta atat in ceea ce
priveste alegatorii, cat si pe cei alesi, astfel o persoana do-
bandea drept de vot la 18 ani, in timp ce varsta pentru a
putea dobandi calitatea de deputat era coborata de la 25
la 23 de ani, norma de reprezentare fiind de 1 deputat la
40.000 de locuitori. Erau noutati atat in ceea ce priveste
organizarea teritoriald a votului, cat si in ceea ce priveste
tipul de scrutin. Daca in baza legii electorale anterioare ti-
pul de scrutin uzitat era cel al reprezentarii proportionale,
noua lege stipula un scrutin majoritar, in care fiecare ale-
gator vota o singurd persoand in circumscriptia din care
facea parte. In acest fel, era asigurat principiul egalitatii
votului si mai mult decat atat scrutinul uninominal favo-
riza mdcar aparent legatura dintre ales si alegator, creand
astfel posibilitatea juridicd a responsabilitatii deputatilor
fatd de alegétori si fata de organul care I-a ales si din care
facea parte.

Principiul responsponsabilitatii deputatilor fata de
electoratul care 1-a ales a fost reglementat in art. 4 din le-
gea fundamentalad de la 1948 si preluat in Constitutia din
1952 1n art. 101 care prevedea posibilitatea revocarii de-
putatilor de catre majoritatea alegatorilor, modul concret
de realizare urméand a fi facut printr-o lege ulterioara. O
astfel de lege care sa prevada procedura revocdrii a fost
adoptatd numai in anul 1974, ceea ce a facut ca practic,
revocarile care au fost facute pand la adoptarea legii sa nu
se desfasoare in conditii corespunzatoare, legale'.

Strategia de consolidare a puterii s-a reflectat si in ex-
tinderea categoriei de nedemnitati electorale, prevazute si
in dispozitiile legii electorale din 1946. Astfel att legea
din 1952, cat si Decretul nr.391/1953"3 au reglementat ca
facand parte din categoria nedemnilor electorali, exceptie
facand cei care condamnati la fapte penale si pierderea
drepturilor electorale, urmatoarele categorii aflate in ipos-
taza de ales sau alegatori: fostii mosieri, fostii industriasi,
fostii bancheri, fostii mari comercianti, elementele capi-
taliste de la orase si sate, cei condamnati pentru crima de
razboi sau pentru crime impotriva pacii sau umanitatii
(art. 10). Exista insa o derogare pentru anumite categorii
de cetiteni 1n cazul in care se gdseau in vreuna din dispo-
zitiile art.11: au luptat pe frontul antihitlerist; au sprijinit
migcarea revolutionara si antifascista; erau parinti, frati




sau surori ai soldatilor, sergentilor, ofiterilor si generalilor
Fortelor Armate ale Republicii Populare Romane; preoti
si invatatori; elevi si studenti aflati in scoli, institute, uni-
versitati; daca desfagoara o activitate stiintifica, tehnica si
artistica in folosul poporului.

Nedemnitatile electorale au fost abrogate prin Legea
nr.7/1956 si Decretul 609/1957 prin care se reglementa
faptul ca in alegerile din 1957 votul nu mai era limitat,
oferind posibilitatea exercitarii dreptului la vot tuturor ce-
tatenilor.

Legea electorald adoptatd in 1952 avea ca scop crearea
unui cadru normativ legal, aparent democratic de legiti-
mare a puterii, In care cetatenii aveau datoria de a accep-
ta hotararile regimului, rolul acestora fiind pur decorativ.
Mai mult decét atat, sistemul electoral comunist reprezen-
ta si 0 modalitate de a stabili identitatea celor care puteau
fi adversari, de exemplu, persoanele care nu se prezentau
la vot ori persoanele care, desi nu erau protestatari activi,
nu dadeau dovada de entuziasm In procesul electoral.

Daca intr-un regim votul si participarea sporita a ceta-
tenilor reprezinta o conditie indispensabild a democratiei,
sistemul electoral roméanesc din perioada comunista a fost
deoarce inexistenta unei competitii reale intre partide si
ideologii determina fundamental denaturarea principiului
reprezentdrii la nivel central si local.

Intorcandu-ne la organizarea instutiilor asa cum erau
reglementate in dispozitiile actului fundamental de la
1952, respectiv MAN, intr-un studiu amanuntit realizat
de Nicoleta Ionescu-Gurd, asupra acestui organism s-a
sustinut ca activitatea acestuia, in perioada 1948-1952, a
constat in adoptarea a 36 de legi — dintre care doua funda-
mentale, un caz inedit in istoria constitutionald a Roma-
niei, cand acelasi Parlament voteaza doua Constitutii — si
ratificarea a 428 de decrete emise de Prezidiul MAN.

Controlul asupra acestui organism era evident, nu nu-
mai din perspectiva desemnérii membrilor ce o compu-
neau, ci si din perspectiva controlului acestuia de cétre
partid. Putem mentiona aici hotararea din 26 mai 1950
a Secretariatului CC al PMR prin care se aproba ridica-
rea mandatelor a 32 de deputati ,,dovediti ca elemente
tradatoare ale clasei muncitoare, exclusi din partid, imo-
rali, afaceristi”'4. Ingerinta factorului politic in activitatea
acestei institutii este mai mult decat relevanta.

Institutia Consiliului de Ministri, ca organ al admi-
nistratiei de stat, si-a mentinut prerogativele prevazute
in legea fundamentald anterioard In aceleasi coordonate
de subordonare partidului, intentia legiuitorului concreti-
zandu-se pe problemele de forma, si nu de fond. In pe-
rioada supusd analizei, au existat modificdri In ceea ce
priveste infiintarea sau desfiintarea unor ministere, rele-
vant, in acest sens, era numarul mare de ministere, art.
50 nominalizeaza un numar de 28 de ministere. Tendinta
de concentrare a puterii era manifestata si in raportul pu-
terii administrative centrale fatd de comitetele executive
ale sfaturilor populare — organe executive si de dispozitie
subordonate total puterii'®. Analiza dispozitiilor constitu-
tiei in ceea ce priveste institutia raspunderii ministeriale,
evidentiaza inexistenta unei astfel de reglementéri, ceea
ce dovedeste faptul ca ministrii in activitatea lor benefi-
ciau, asa cum subliniaza Angela Banciu, in studiul Istoria
vietii constitutionale de la 1866-1991, de o ,,imunitate”
guvernamentalad neintalnita in nicio constitutie.

O analiza a modului de organizare a principalelor or-
ganisme ale puterii nu poate exclude organizarea justitiei
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care, In perioada comunistd, a constitut un element deci-
siv de Incalcare grava a drepturilor omului. Domnia legii,
caracteristica a democratiei si statului de drept, a fost in-
locuitd cu o practica legislativa si juridica represiva, iar
independenta justitiei a fost suprimata de factorul politic
omniprezent. Comunizarea justitiei a fost un obiectiv de-
osebit de important realizat succesiv atét prin dispozitiile
constitutionale, cat i prin acte normative.

Anterior adoptarii Constitutiei o noud lege privind
organizarea justifiei era impusa datoritd noii structuri
administrativ-teritoriale, astfel Legea nr.5 din 19 iunie
1952, republicata reorganiza justitia romaneasca al carei
principal scop era acela de a apdra oranduirea de stat a
Republicii Populare Roméne. O copie a modelului sovie-
tic, instantele judecatoresti erau organizate in: tribunale
populare de raion, de oras si de raion oragenesc, tribunalul
Capitalei si tribunalele regionale si Tribunalul Suprem.
Erau organizate si instante speciale: tribunale militare, tri-
bunale populare feroviare, tribunale populare maritime si
fluviale. Daca in constitutiile din perioada interbelica se
reglementa faptul ca justitia militara se organiza separat
de cea civila, legea fundamentald de la 1952 a eliminat
aceasta dispozitie cu caracter democratic. Prin extinderea
jurisdictiei militare asupra unor acte comise de civili, dar
incadrate ca periculoase pentru ordinea si stabilitatea re-
gimului comunist s-a generat declangarea unor procese,
judecate de multe ori fara publicitate, cu incélcarea grava
a drepturilor procedurale ale inculpatilor's. ,,Independenta
judecatorilor si supunerea lor fatd de lege”, dispozitie sti-
pulatd numai declarativ in art.10, era lipsita de substanta
in conditiile in care realizarea acestui deziderat in practica
era realmente imposibild, in conditiile in care recrutarea
magistratilor era facuta pe criterii de numire i apartenen-
ta politica, deoarece una dintre caracteristicile legii sub
comunism era In mod inerent caracterul contradictoriu.
In comunism, legea a fost inteleasa ca un sistem de nor-
me care favoriza interesele clasei dominante, promulgata
si sanctionatd de catre stat aceasta devenea instrument
al schimbarii sociale, in serviciul partidului si al statu-
lui, ce avea ca scop construirea comunismului. Aceasta
intelegere a legii evidentiazd doud functii atribuite siste-
mului juridic de catre inginerii sociali comunisti: legea ca
represiune si legea ca instrument'”.

Politizarea justitiei, precum si rolul acesteia, era rele-
vant in viziunea legiuitorului de la 1952 in art.65: ,,77i-
bunalele apara regimul de democratie Populara si cuce-
ririle poporului muncitor, asigura legalitatea populara,
proprietatea obgsteasca §i drepturile cetagenilor”. Mai
mult decéat atat, in realizarea scopului educativ al justitiei,
tribunalele puteau judeca si in afara sediilor lor's. Con-
stitutia pastreaza institutia asesorilor populari, constituita
din elemente cinstite, atasate regimului democrat-popular,
pregatite din punct de vedere politic, ideologic si profesi-
onal, fruntasi de productie, activisti de partid, de stat sau
al organizatiilor de masa, care absolvisera scoli de partid.
Intr-un studiu asupra acestei institutii la alegerile din sep-
tembrie 1958, Mihaela-Cristina Verzea, evidentiaza faptul
ca din 9.655 de asesori populari, 9.617 erau membri de
partid, respectiv 99,6%, iar 38 adica 0,4% erau candidati
de partid. Cifrele sunt elocvente, rolul partidului era intro-
dus intr-o mare masura in viata justitiei romanesti. O alta
noutate a Legii nr.5/1952 o constituia art. 9 care prevedea
dreptul instantelor superioare de a solutiona cauzele aflate
pe rolul instantelor inferioare, pe baza unei incheieri si
numai din oficiu'®, in scopul dreptei judecati. In opinia

73




[

- REVISTA NATIONALA DE DREPT

lui Eleodor Focsaneanu, aceastd modificare reprezenta o
incalcare de competenta materiala a instantei §i 0 anoma-
lie juridica cu un nume luat din stiintele fizico-chimice
— absorbtia®.

Un alt element de noutate al legii fundamentale din
1952 era institutia Procuraturii Generale, ale carei atri-
butii erau atent reglementate si vizau potrivit art.73 ,,su-
praveghera superioard atat a autoritatilor publice la nivel
central si local, cat si a cetatenilor”. Organizate teritorial
si beneficiind de independenta fata de organele juridice lo-
cale, institutia Procuraturii era reprezentata de Procurolul
General numit de MAN care, teoretic, raspundea in fata
el, iar intre sesiuni in fata Prezidiului MAN si a Consiliu-
lui de Ministri. In literatura juridica comunista, se apreci-
aza faptul ca rolul acestei institutii era determinat de una
din functiile importante exclusiv statale, si anume, functia
de control al legalitatii In scopul ,,apararii oranduirii soci-
ale si de stat a RPR si a apararii drepturilor si intereselor
legale ale cetatenilor”. Supravegherea generala este o ac-
tivitate diferitd de aplicarea legilor, ea veghind numai ca
organele supravegheate sa aplice legile potrivit conceptiei
si intentiilor legiuitorului, ceea ce, totodata, inseamna si o
uniformitate in aplicarea legilor pe tot intinsul tarii*!.

Analiza constitutionala a celor trei puteri reglementate
formal evidentiaza faptul cd puterea suverand aparfinea
partidului, si nu poporului, mecanismele legislative folo-
site aveau ca scop controlul total al intregii vieti juridice,
sociale si economice. Principiul separatiei puterilor 1n stat
in ideologia comunista si-a gasit corespondent in contopi-
rea celor trei puteri din stat intr-una singura, iar actiunea
de distorsionare a inceput cu principiile fundamentale de
drept, a continuat cu legile® si a sfarsit cu practicile orga-
nelor judiciare. ,,A face justitie inseamna a face dreptate.
Iar a face dreptate Inseamna, fara indoiala, a proteja drep-
turi, libertéti si interese legitime”?. Independenta si ina-
movibilitatea judecatorilor constituie doua puternice ga-
rantii pentru impartialitatea actului de justitie si mijlocul
cel mai eficient de garantare a protectiei persoanei, grav
incélcate in comunism.

In ceea ce priveste ,,drepturile si datoriile fundamen-
tale ale cetatenilor”, legea fundamentala de la 1952 le-a
reglementat in cap.VII de la art. 77-92, ceea ce dovedeste,
in bund masurd, importanta institutiei in viziunea legiu-
itorului. Mai mult decat atat, accentul a fost pus asupra
datoriilor in detrimentul drepturilor. Deoarece partidul co-
munist avea propria sa ideologie in ceea ce priveste legea
fundamentala, dupa cum aprecia Lenin: ,,Constitutia e fic-
tiva atunci cand existd discrepantd intre lege si realitate,
ea nu este fictiva atunci cand acestea concorda™.

Analiza drepturilor omului in Constitutia de la 1952
va trebui sa porneascad nu de la afirmarea lor teoretica pur
declarativa, ci de la respectarea acestora atét prin garantii
constitutionale si legale, cat si prin institutii juridice prin
a caror activitate se realizeaza protectia persoanei. Daca
pornim de la opinia lui Giovanni Sartori, ca scopul si fi-
nalitatea legilor constitutionale, inca de la inceputul seco-
lului XIX, a fost acela de a proteja libertatea individuala
si de a limita autoritatea guvernamantului, legile fundun-
damentale de dupa 1948 nu pot fi incadrate in aceleasi
coordonate. Departe de a fi instrumente si mijloace a caror
finalitate este ocrotirea libertatii si Ingradirea puterii de
stat, ele au avut ca misiune originard crearea conditiilor
optime de supravietuire ale unui stat totalitar®.

Constitutia prevedea 1n art.84 ca libertatea de consti-
intd este garantata tuturor cetatenilor. Cultele religioase
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sunt libere sa se organizeze §i pot functiona liber. Liber-
tatea exercitdrii cultelor religioase este garantata tuturor
cetatenilor, aceasta libertate era insd un drept fictiv din
moment ce Decretul nr. 358 din 2 decembrie 19482 in-
terzisese functionarea Bisericii Romane Unite cu Roma.
Nu exista in dispozitiile constitutionale o reglementare
privind Biserica Ortodoxa, mai mult decat atat, exista
precizarea expresa potrivit careia scoala este despartita
de Biserica. Este cunocut faptul ca inlaturarea religiei
din constiinta oamenilor si distrugerea lacasurilor de cult
au fost obiective importante ale regimului inca de la in-
staurarea sa, deoarece constituiau un serios obstacol in
calea construirii socialismului si a edificarii omului nou.
Altfel, religia, cdreia Marx {i prezicea declinul si dispa-
ritia, s-a dovedit un factor social si politic decisiv?’. In
realitate, democratia si religia nu sunt incompatibile, din
contra. Democratia ofera cel mai bun cadru libertatii de
constiinta, exercitarea credintei si a pluralismului reli-
gios. Din partea sa, religia, datoritd angajamentelor sale
morale si etice, valorilor pe care le apara, spiritului sau
critic si expresiei culturale poate fi un partener viabil al
societitii democratice™?.

Statul comunist incepe sd facd in mod voit confuzia
intre drepturi si obligatii din moment ce anumite drep-
turi (munca, invataturd in ciclu primar obligatoriu) sunt
mai mult datorii, altele (odihnd, pensie) sunt drepturi de
supravietuire, si nu drepturi de afirmare a personalitatii
cetateanului, iar unele asa-zise drepturi (drepturile mino-
ritatilor, egalitatea in fata legii, egalitatea sexelor) erau
drepturi colective si reprezentau in realitate o egalitate n
lipsa de drepturi. Astfel, referitor la libertatile de afirmare
a personalitatii omului se arata expres ca libertatea cuvan-
tului, a presei, a Intrunirii $i mitingurilor, a cortegiilor si
a demonstratiilor de masa trebuiau exercitate ,,in confor-
mitate cu interesele celor ce muncesc si in vederea inta-
ririi regimului de democratie populard” (art. 85). La fel,
dreptul de asociere, considerat cel mai periculos pentru
un regim totalitar, era subordonat inregimentarii sub con-
ducerea PMR, din moment ce in jurul partidului ca forta
conducitoare ,,se strang laolaltd toate organizatiile celor
ce muncesc in RPR™.

In privinta egalitatii si nediscriminarii, textul consti-
tutional contine norme de referintd potrivit carora este
asiguratad deplina egalitate in drepturi a cetatenilor, fara
deosebire de nationalitate sau rasa in toate domeniile vie-
tii economice, politice si culturale (art.81 alin.(1)). Din
redactarea textului rezultd legatura stransa care exista in-
tre egalitatea in drepturi a cetatenilor i nediscriminare.
Textul mentionat contine numai doua criterii de nediscri-
minare, respectiv, rasa si nationalitatea. Alte dispozitii pri-
vind egalitatea in drepturi a cetétenilor si nediscriminarea
le reprezinta egalitatile particulare care sunt o dezvoltare a
principiului egalitatii cuprins in art. 81 alin.(1): egalitatea
in drepturi a femeii cu barbatul la munca, salariu, odih-
na, asigurare sociala si invatamant, egalitatea in drepturi
a minoritatilor, egalitatea votului pentru alegerile de de-
putati pentru MAN si pentru Sfaturile Populare (art.93)*.
Analiza efectuata asupra normelor constitutionale reflectd
insa caracterul contradictoriu in aplicarea acestora, astfel
principiul egalitatii si nediscrimindrii isi gasea contrariul
in categoria nedemnitatilor, a nationalizarii etc. Principiul
constitutional al neretroactivitatii legii isi gasea corespon-
dent intr-o norma juridica din Codul civil din 1958, art.1
care prevedea faptul ca legile pot deroga de la principiul
neretroactivitatii, fie In temeiul unor dispozitii exprese, fie




prin caracterul interpretativ, sau prin natura dispozitiilor
ce cuprind’'.

Caracterul represiv al legislatiei si impactul acestuia
asupra destinelor individuale si colective, dar si pe fondul
intensificarii presiunilor economice si finaciare au generat
in prima parte a anului 1958 mai multe revolte taranesti*
ce vor genera din partea regimului o serie de masuri puni-
tive, cum ar fi Decretul nr. 89 din 17 februarie 1958, care
preciza in art.1 ca pot fi stabilite in locuri de muncad anume
destinate persoane care prin faptele sau manifestarile lor
primejuduiesc sau incearca sa primejuduiasca ordinea in
stat, daca acestea nu constituie infractiuni. Mentiondm ca
Roménia ratificase Conventia Organizatiei Internatonale
a Muncii nr. 105/1957 privind abolirea muncii fortate,
astfel prin Decretul 213 din 18 mai 1957 erau ratifica-
te: Conventia nr. 29 din 1930, privind munca fortata sau
obligatorie, Conventia nr. 87 din 1948 — privind liberta-
tea sindicald si apararea dreptului sindical, Conventia nr.
89 — privind munca de noapte a femeilor care lucreaza in
industrie, Conventia nr.100 din 1951 — privind egalitatea
de remunerare a mainii de lucru masculind si a mainii de
lucru feminina, pentru o munca de valoare egala. Consta-
tam astfel ca legislatia comunista a fost contrara tratatelor
internationale in materia drepturilor fundamentale pe care
statul roman le ratificase.

Incercarea de consolidare si stabilitate a regimului s-a
reflectat si in modificarile constitutionale ulterioare deter-
minate de reorganizarile la nivel central si local. Trimite-
rile exacte si detaliate ale articolelor faceau necesara mo-
dificarea constitutiei ori de cate ori se producea o modifi-
care la nivelul constituirii organelor de conducere locale
sau centrale’. In acest sens, au fost adoptate o serie de
legi care aveau ca scop modificarea actului constitutional:
Legea nr. 3/1953% prin care s-au modificat art.43 si 50,
Legea nr.7/1953% pentru modificarea art.43 si 50, Legea
nr. 3/1954%7 pentru modificarea art.35, Legea nr. 4/1955%
pentru modificarea art.43 si 50, Legea nr. 5/1956% pentru
modificarea art.18, 19 alin.(2) si art.50, Legea nr. 1/1957%
pentru modificarea art.43, 47 lit. f) si 56, precum si pen-
tru abrogarea art.50, 59 si 62, Legea nr. 1/1958* pentru
modificarea art.35, Legea nr. 2/1959* pentru modificarea
art.52 si 58, Legea nr. 2/1960* pentru modificarea art.18,
19 si 39, Legea nr. 1/1961* pentru modificarea cap. III,
precum si a art. 43, 44 i 75, 11, Legea nr. 2/1964% pentru
modificarea art. 25.

In concluzie, putem mentiona ca Constitutia din 1952
a fost expresia unui anumit stadiu in evolutia regimului
comunist din Romania si care, cu toate modificarile tehni-
ce suferite in cei treisprezece ani cat a fost in vigoare, si-a
pastrat cea mai mare parte a semnificatiei sale politice, iar
cele unsprezece modificari ne-au determinat sa conside-
ram un act fara precedent in istoria constitutionala a tarii.

Concluzii

Constitutia din 1952 a fost expresia unui anumit sta-
diu in evolutia regimului comunist din Romania si care,
cu toate modificarile tehnice suferite in cei treisprezece
ani cat a fost 1n vigoare, si-a pastrat cea mai mare parte a
semnificatiei sale politice, iar cele unsprezece modificari
ne-au determinat sa o considerdm un act fara precedent in
istoria constitutionald a tarii. Putem aprecia ca legea fun-
damentald, elaborata in 1952 intr-un dezacord total fata
de traditie si realitate, a reglementat formal drepturile si
libertatile fundamentale, in realitate insd era un dezacord
total intre teorie si practica constitutionald. Legislatia co-
munista a avut ca scop modificarea celor mai importante
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principii de organizare statala printr-un sistem de norme
ce corespundea numai intereselor clasei dominante.

Recenzent:
Victor POPA,
doctor habilitat, profesor universitar
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CERERILE SI PLANGERILE —- CA MODALITATE DE
REALIZARE A DREPTULUI LA UN PROCES PENAL
CONTRADICTORIAL

Lucia RUSU,
doctorand (ICJP al ASM)

REZUMAT

Din perspectiva analizei sistemice, este examinata esenta contradictorialitatii si sunt depistati factorii care determina
continutul acesteia. La baza solutionarii chestiunii cu privire la contradictorialitatea procesului penal, se afla adevarul in
calitatea sa de scop al probatoriului. in doctrina procesului penal, stabilirea adevarului obiectiv este posibila atit ca re-
zultat al urmaririi penale, cat si al cercetarii judecatoresti. Daca cea dintai are un caracter secret, apoi cea de a doua tine
de respectarea anumitor proceduri contradictoriale. Procedura prejudiciard predetermind materializarea unei asa forme a
procesului penal, in cadrul céreia rolul de baza ii revine judecatii, deoarece in calitate de garant al activitatii unui subiect
figureaza verificarea ulterioara a activitatii acestuia din partea unui alt subiect special imputernicit, alaturi de participarea
tuturor partilor procesului penal. Articolul respectiv este destinat problemelor care apar in procesul realizarii drepturilor
persoanelor implicate in activitatea procesual-penala care s-au adresat cu cereri si plangeri. In cadrul articolului se face
incercarea de a moderniza sistemul de realizare a acestui drept.

Cuvinte-cheie: contradictorialitate, forma istoricd de proces penal, judecata contradictoriald, justitie penala, adevar,
act de justitie, actiune procesuald, impartialitate, audiere, cercetare judecatoreascd, duel judiciar, principiu, fapt judiciar,
circumstante ale cauzei penale, depozitii, probatoriu, invinuit, inculpat.

SUMMARY

From the perspective of system analysis the author examines the nature of competitiveness and identifies the factors
that determine its content. In the basis of decision of question of criminal procedure competitiveness is the goal of proving
the truth. In the domestic criminal procedure it is a material truth that might be possible only when there are two conse-
quences: the preliminary and judicial. If the first is in the form of search, the second - in compliance with the competitive
procedures. Investigative pre-trial proceedings lead to such a construction of the court phase in which the leading role
belongs to the judge, because as the guarantor of the legitimacy of one “master” of the case stands the subsequent examina-
tion of his work by other sovereign entity with the participation of the parties. Given article is devoted the problems arising
of the right of persons, involved in criminal proceedings, on petitions and complaints. Attempt to modernize system of

realization of the granted right becomes.

Keywords: competitiveness, search, type of criminal procedure, truth, court, contradictory, contradictory court, crimi-
nal justice, act of justice, procedural action, impartial, hearing, judicial investigation, judicial duel, principle, judicial fact,
circumstances of the criminal case, testimony, evidences, accused, defendant.

Forma procesuala reprezinta o varietate specifica
ei consta in faptul ca ea pune bazele unei ordini juridice
stabile, strict determinate si obligatorii n desfasurarea
unui proces penal conform destinatiei si principiilor
acestuia'. Ea este chemata ,,de a asigura realizarea a
doua sarcini, care, desi la prima vedere, ar avea re-
pere comune, totusi se deosebesc: in primul rand, de
a garanta la maximum autenticitatea datelor de fapt
obtinute si, in al doilea rand, de a ingradi drepturile
si libertatile persoanei”. Forma procesual-penala ,,este
un sistem al institutiilor si regulilor procesuale, al suc-
cesiunii fazelor procesului penal, al conditiilor, meto-
delor si termenelor de realizare a actelor procesuale,
legate direct sau indirect de administrarea probelor in
procesul penal, precum si a ordinii de fixare a deciziilor
in cadrul cauzelor penale.

Forma procesual-penald, fiind o varietate a formei
juridice de activitate statala, creeaza un regim de drept
statornic de gestiune a cauzelor penale, ajustat in de-
talii si bine determinat. Aceasta are doud proprietati:
unitatea si diferentierea.

Unitatea se manifestd prin stabilirea ordinii unice
de desfasurare a procesului penal. Unele cauze pena-
le contin anumite particularitati care sunt manifestari
ale diferentierii formei procesual-penale. Unitatea
si diferentierea formei procesual-penale reprezinta
proprietati, care, in totalitatea lor, demonstreaza flexibi-
litatea procesului penal. Forma procesuala exclude ar-
bitrariul din procesul penal si stabileste un regim juridic
imperativ de desfasurare a acestei activitati, fiind con-
sideratd garantie impotriva abuzurilor’. Conditionarea,
determinarea politicd, economicd, istorica si culturala a
formei procesual-penale reflectd si determind statutul,
pozitia persoanei in societate, fixand, totodata, si gradul
libertatii individuale. Forma procesuala influenfeaza
asupra diferitelor sfere ale vietii sociale, in particular,
sustindnd sau modificind ierarhia valorilor cristali-
zatd in societate*; reprezintd, practic, singurul, unicul
mijloc de asigurare mdcar a unei egalitati formale in-
tre stat si individ, persoand’.

Forma procesuala isi gaseste reflectare in sistemul
actiunilor organelor de drept imputernicite la etapele
prejudiciare in activitatea instantei de judecatd — pe
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durata procesului judiciar, precum si a tuturor persoa-
nelor implicate in procesul penal. Actiunile sunt impo-
sibile fard a lua anumite hotarari. Autorul P.A. Lupin-
skaia subliniaza rolul special al hotararilor in procesul
penal, acestea fiind mijloace juridice de realizare a
importantei sociale a acestui domeniu de activitate®.
Necesitdtile in luarea de hotdrari — ca forta motrice a
procesului penal, sunt diferite, dupd cum sunt variate
si interesele subiectilor acestuia. La ele se atribuie atat
interesul public al organelor ce efectueaza urmarirea
penala, cat si interesul particular al partii vatamate, ba-
nuitului, invinuitului, inculpatului, condamnatului etc.

Putem delimita doud modalitdti de materializare a
dreptului la luarea hotararilor de catre subiectul care
nu realizeaza procesul penal. in primul rand, persoa-
na 1si poate realiza dreptul nemijlocit, fara a apela la
imputernicirile statale ale organului procesual. O atare
posibilitate este Intalnitd extrem de rar (de exemplu,
dreptul banuitului, invinuitului sau al martorului care
beneficiaza de imunitate de a nu face declaratii) si este
oferitd in cazurile in care realizarea acestui drept este
posibila nu altfel decat imediat. Respectiv, orice tara-
ganare in acest sens ar genera anumite consecinte care
ar depasi limita raportului juridic procesual-penal. Mai
mult decat atat, astfel de hotarari nu afecteaza dreptu-
rile altor persoane implicate n proces intr-o masura in
care aceasta ar face imposibila ulterioara lor restabili-
re.

Independenta in luarea hotdrarilor si realizarea
actiunilor procesuale de catre persoanele implicate in
activitatea procesual-penald poate genera limitari exa-
gerate, de prisos si obtinerea unor rezultate neautenti-
ce. Din aceste considerente, procesul penal presupune,
adeseori, prezenta unei ,,forte de control”, in atributiile
careia este inclusa posibilitatea savarsirii (sau a permi-
siunii de a savarsi) actiuni de catre anumiti subiecti, a
caror independenta este limitatd in acest sens. Aceasta
,multitudine de trepte si de subiecti” in procesul ludrii
hotararilor constituie o garantie suplimentara a corec-
titudinii lor prin prisma practicii aplicarii normelor de
drept, fapt care, intr-o anumita masura, ,,obiectivizea-
za” necesitatea ludrii hotararilor, permite de a atasa la
,subiectivismul convingerii interne” momentul obiec-
tiv. Cea de-a doua modalitate de realizare a drepturi-
lor examinate consta in faptul cd legea de procedura
penald a Republicii Moldova contine norme, care, in
mod evident, obligd subiectii corespunzitori sa ofere
0 asemenea posibilitate subiectilor implicati n proces,
indiferent de prezenta unei solicitdri In acest sens (de
exemplu, obligativitatea audierii banuitului, invinuitu-
lui, oferirea de informatii asupra banuielii existente sau
asupra invinuirii inaintate, asigurarea realizarii dreptu-
lui la aparare etc.).

Forma procesuald predetermina rolul important al
dreptului care apartine persoanelor implicate in proces,
insd care nu sunt abilitate cu posibilitatea savarsirii
actiunilor si luarea hotararilor, de a se adresa la organul
de urmarire penald si instanta de judecatd pentru a le
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apara interesele lor. Realizarea acestui drept este po-
sibila prin intermediul adresarii unei cereri sau a unei
plangeri de citre persoana cointeresata sau aparatorul
(reprezentantul) acesteia. Astfel, un spectru extrem de
larg al intereselor persoanelor implicate in procesul pe-
nal sunt protejate prin intermediul adresarii de cereri si
plangeri. Anume cererile si plangerile constituie moda-
litatea universald de protejare a drepturilor persoanelor
implicate in activitatea procesual-penala. Dreptul la ce-
rere corespunde cu obligatiunea organului judiciar de a
o solutiona si de a sdvarsi actiunile corespunzatoare so-
licitate si este garantat de posibilitatea atacarii hotararii
pronuntate in acest sens in structurile corespunzatoare,
in special 1n instanta de judecata. Cererile si plangerile
constituie o modalitate de participare activa a persoa-
nei in procesul penal, unul dintre mijloacele cu ajutorul
carora partile pot pune In miscare mecanisme specifi-
ce unui proces penal contradictorial”®. La randul sau,
modelul contradictorial al procesului penal joaca rolul
unui etalon, al unui criteriu specific justitiei echitabile,
civilizate si democratice’.

Anume cererile si plangerile — ca elemente ale aces-
tei forme, egaleaza, intr-o anumita masura, posibilitatile
partilor din proces, constituie instrumente importante
in realizarea sarcinilor procesului penal, se prezinta in
calitate de componente importante ale mecanismului
realizarii celor mai valoroase principii procesual-pena-
le!. Cererea are o orientare gi un caracter de perspecti-
va, iar plangerea se impune prin caracterul sau retros-
pectiv. Plangerea se nainteazd in cazul comiterii unei
anumite Incalcari vizavi de drepturile si interesele avu-
te. Cererea, la randul ei, cuprinde cerinta de a savarsi
anumite actiuni pozitive si permite a intreprinde anu-
mite masuri prealabile in vederea protejarii persoanei
implicate in activitatea procesual-penala. Plangerea re-
prezinta o modalitate nedoritd, insa necesara in aparare
si, respectiv, numarul cererilor in activitatea in cauza
urmeazd sa fie In crestere in detrimentul plangerilor.
Cererea este un act procedural comun, prin care orice
persoand interesatd se poate adresa organului de urma-
rire penald, procurorului, judecatorului de instructie si
instantei de judecata pentru indeplinirea unor actiuni
ori pentru a obtine interventia sa in vederea satisfacerii
unor pretentii juridice'!, determinate de faptul savarsirii
infractiunii si desfasurdrii procesului penal'>. Demer-
sul, in esenta, este o forma a cererii inaintata de catre o
persoana oficiald sau din partea unui colectiv'?

Legea prevede diverse modalititi de realizare a
dreptului la cerere si plangere in procesul penal. Plan-
gerea constituie un dezacord cu hotararea luata pe cau-
za. La randul sau, subiectul care anterior a luat aceasta
hotdrare, o considerd ca fiind fundamentata si moti-
vatd. Din aceste considerente, in procesul examindrii
si solutiondrii plangerilor, urmeaza a fi luatd in calcul
pozitia ambelor parti cu referire la esenta hotararii an-
terior pronuntate. Ea este examinatd si solutionatd de
citre persoana care nu realizeaza nemijlocit cercetarea
sau examinarea cauzei respective. Aceasta situatie ofe-
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ra posibilitatea de a vorbi despre un anumit grad de
obiectivitate asupra solutiei adoptate in legaturd cu
plangerea.

Cererile, spre deosebire de plangeri, pot fi examina-
te prin intermediul a doud modalitati diferite. O parte
a unor astfel de adresari sunt satisfacute, indeplinite in
ordinea cu de la sine putere (obligatorii). In acest caz,
subiectul care solutioneaza cererea examineaza numai
legalitatea Tnaintarii acesteia, si anume, imputernicirile
respective (prezenta statutului procesual sau a imputer-
nicirilor in privinta depunerii) a celui ce se adreseaza
si prezenta conditiilor necesare depunerii cererii (de
exemplu, momentul naintarii cererii cu privire la or-
dinea cercetarii judecatoresti; prezenta in judecatd a
martorului, a cérui audiere a fost solicitatd prin cerere
etc.). Adicd, Tnaintarea cererii constituie o conditie for-
mald pentru luarea hotararii si, in procesul solutiondrii
acesteia, se ia In calcul doar corespunderea formei ce-
rerii inaintate prevederilor legii procesual-penale. Ro-
lul acestor cereri constd in prezentarea neconditionata
persoanelor implicate in proces a posibilitatii de a-si
realiza interesul lor juridic prin intermediul implica-
rii imputernicirilor persoanelor publice responsabile
de desfagurarea procesului penal. Anume cererile re-
spective, in mare masurd, contribuie la dezvoltarea
contradictorialitatii procesului penal, la moment rolul
lor fiind 1n crestere continud.

Cea de-a doua modalitate consta in examinarea, in
esentd, a adresarilor orientate spre convingerea persoa-
nelor Tmputernicite cu solutionarea cererilor de a lua
hotdrarea in favoarea celui care a intervenit. Aceste ce-
reri sunt examinate atat la capitolul legalitatii depune-
rii, cat si in privinta obiectului fundamentarii solicita-
rii Tnaintate. Ele ofera subiectului care le solutioneaza
posibilitatea de a-si manifesta pozitia cu referire la
cauza respectiva. In ipoteza faptului cd, de cele mai
multe ori, ea nu coincide cu pozitia persoanei care a
inaintat cererea, cea mai mare parte a unor astfel de
adresdri, in practica, sunt respinse. Modalitatea in ca-
uza de solutionare a adresarilor reflecta semnul formei
acuzatoriale a procesului penal si nu permite a realiza
in deplind masura dreptul persoanelor particulare de a
lua parte la procesul penal de rand cu organele judicia-
re. Pornind de la cele expuse, putem clasifica cererile in
baza criteriului consecintelor survenite in urmétoarele
grupe:

1) obligatorii pentru a fi indeplinite, satisfacute (cu
de la sine putere);

2) neobligatorii pentru indeplinire,
(apreciabile).

Coraportul dintre cererile obligatorii si cele aprecia-
bile, impreuna cu alte elemente, constituie suprematia,
dominanta unui sau altui tip al procesului in cadrul for-
mei procesual-penale. Importanta acestei institutii se
reflectd clar in situatia examinarii rolului pe care il are
in cadrul probatoriului.

La etapa prejudiciard, posibilitatea participarii in
cadrul probatoriului a persoanelor implicate in pro-

satisfacere
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cesul penal este limitatd de catre organul de urmarire
penala care cerceteaza cauza respectiva. Instrumentul
care permite realizarea dreptului de a participa in ca-
drul probatoriului este materializat in art.99 alin. (1)
C.pr.pen. al RM, conform caruia in procesul penal,
probatoriul consta in invocarea de probe si propune-
rea de probe, admiterea si administrarea lor in scopul
constatarii circumstantelor care au importanta pentru
cauza”. Anume in baza acestei norme procesual-pena-
le, organul de urmarire penald stabileste circumstantele
care au importanta pentru cauza. Examinand cererile
in sensul dat, organul de urmarire penald este absolut
liber si nestingherit in aprecierea argumentelor referi-
toare la importanta circumstantelor pentru cercetarea
cauzelor penale.

Pornind de la cele expuse, putem mentiona ci ac-
tivitatea probatorie a persoanelor care nu dispun de
imputerniciri procesual-penale imperative se limiteaza
doar la anumite tentative de a ,,distruge” baza proba-
torie a urmaririi penale, iar forma procesual-penald a
activitdtii prejudiciare, in mare parte, se caracterizeaza
ca fiind una acuzatoriala. Mai mult decat atat, este evi-
dent ca tendinta acuzatoriala a probatoriului, la etapa
urmaririi penale, impune persoanele implicate in pro-
cesul penal de ,,a-si ascunde probele”, in vederea ul-
terioarei folosiri in cadrul etapelor judiciare. Drept re-
zultat — de fata este prezenta eficienta redusa a acestui
mecanism si dezamagirea in privinta posibilitatilor lui
in cadrul etapelor prejudiciare.

In situatia examinarii cauzelor penale in instanta de
judecata, acest mecanism actioneaza cu totul altfel. Art.
315 C.pr.pen. al RM stabileste expres ca procurorul,
partea vatamata, partea civila, aparatorul, inculpatul,
partea civilmente responsabila si reprezentantii lor be-
neficiaza de drepturi egale in fata instantei de judecatd
in ce priveste administrarea probelor, participarea la
cercetarea acestora §i formularea cererilor si demer-
surilor. Conform art. 364 C.pr.pen. al RM, presedintele
intreabd fiecare parte din proces daca are anumite ce-
reri sau demersuri. Cererile sau demersurile inaintate
vor fi argumentate, iar daca se solicita administrarea
unor probe noi, se vor indica faptele §i circumstantele
ce urmeaza a fi dovedite, mijloacele prin care vor fi ad-
ministrate aceste probe, locul unde se afla acestea, iar
in privinta martorilor, expertilor si specialistilor se va
indica identitatea si adresa lor in cazul in care partea
nu poate asigura prezenta lor in instanta de judeca-
ta. Cererile sau demersurile formulate se solutioneaza
de catre instanta dupa audierea opiniilor celorlalte
parti asupra cerintelor inaintate. Partile pot prezenta
si cere administrarea probelor si in cursul cercetarii
Jjudecatoresti.

Obligativitatea satisfacerii mdcar a unei parti din-
tre cererile si plangerile Tnaintate apropie examinarea
cauzei 1n judecatda de egalitatea partilor si de modelul
contradictorial al cercetdrii cauzei, contribuind la efi-
cientizarea acestora. insd, din picate, nici etapele ju-
diciare nu permit intotdeauna persoanelor implicate in
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activitatea procesual-penald de a-si realiza pe deplin
interesele. Astfel, si in sedinta de judecata se pot intalni
situatii cand paritatea se materializeaza, exista doar in
privinta unor laturi anume ale probatoriului (in privinta
anumitor mijloace de probd), ceea ce determind, in
mod inevitabil, limitarea dreptului la un proces penal
contradictorial.

Depdsirea unei asemenea situatii este dependenta
de reformarea institutiei cererilor si plangerilor in felul
in care ele sa se transforme Intr-un mecanism si mijloc
eficient de participare a partilor in cadrul probatoriului.
Desigur, in procesul penal trebuie sd existe actiuni si
hotarari a caror materializare, adoptare in forma obli-
gatorie (cu de la sine putere) nu este posibila. Mai intéi
de toate, aici sunt atribuite cele care sunt capabile sa
afecteze drepturile altor persoane (cu exceptia solicita-
torului). Insd prezenta numarului mare de astfel de ho-
tarari, ceea ce este specific procesului penal la momen-
tul actual, nu contribuie in nici un fel la dezvoltarea
contradictorialitatii procesului penal. Avand in vedere
»constructia” C.pr.pen. al RM, cererile obligatorii (cu
de la sine putere) sunt expuse exhaustiv, in timp ce un
numar mare de hotdrari de caracter diferit sunt luate,
adoptate, in dependenta de aprecierea persoanei Impu-
ternicite cu realizarea procesului penal.

In viziunea noastra, evitarea acestei situatii este po-
sibild prin doud cdi: cea mai evidenta tine de largirea
consecutiva a listei cererilor obligatorii (cu de la sine
putere); cea de-a doua cale se referd la stabilirea unei
liste exhaustive, complete a cererilor neobligatorii de
indeplinire, (apreciabile) pentru organul de urmarire
penald sau instanta de judecata.

Concluzii

e Conditionarea, determinarea politica, economica,
istorica si culturald a formei procesual-penale reflecta
si determind statutul si pozitia persoanei in societate,
fixand, totodata, si gradul libertétii individuale.

e Forma procesuala isi gaseste reflectare in sistemul
actiunilor organelor de drept imputernicite la etapele
prejudiciare, in activitatea instantei de judecatd — pe
durata procesului judiciar, precum si a tuturor persoa-
nelor implicate in procesul penal.

¢ Independenta in luarea hotdrarilor si realizarea
actiunilor procesuale de catre persoanele implicate in
activitatea procesual-penald poate genera limitari exa-
gerate si obtinerea unor rezultate neautentice.

e Forma procesuald predetermind rolul important
al dreptului care apartine persoanelor implicate in pro-
ces, insa care nu sunt abilitate cu posibilitatea savarsirii
actiunilor si luarea hotararilor, de a se adresa la organul
de urmarire penala si instanta de judecata pentru apara-
rea intereselor sale.

e Anume cererile si plangerile — ca elemente
ale acestei forme, egaleazi, intr-o anumitd masura,
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te importante in realizarea sarcinilor procesului penal,
se prezintd in calitate de componente importante ale
mecanismului realizarii celor mai valoroase principii
procesual-penale.

e Cererile, in baza criteriului consecintelor surveni-
te, se clasificd In urmatoarele grupe: obligatorii pentru
a fi indeplinite, satisfacute (cu de la sine putere); neo-
bligatorii pentru indeplinire, satisfacere (apreciabile).

e Activitatea probatorie a persoanelor care nu dis-
pun de imputerniciri procesual-penale imperative se li-
miteaza doar la anumite tentative de a ,,distruge” baza
probatorie a urmaririi penale, iar forma procesual-pe-
nala a activitatii prejudiciare, in mare parte, se caracte-
rizeaza ca fiind una acuzatoriala.

Recenzent:
Vitalie RUSU,
doctor in drept, conferentiar universitar
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DREPTURILE SI OBLIGATIILE STATELOR RIVERANE
IN ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

Daniela POPESCU,
doctorand (USM)
Motto: luris est ars et aegui
(Dreptul este arta a aceea ce este bun si echitabil)
— Adagiu din Dreptul Roman
REZUMAT
In prezentul articol, sunt analizate drepturile si obligatiile statului riveran in Zona Economica Exclusiva. Este examina-
ta originea si natura juridica a acestor drepturi si obligatii. Ca rezultat al cercetirii, se demonstreaza cd drepturile statului
riveran In ZEE au un caracter suveran, jurisdictia fiind functionala. Drepturile pot/si trebuie sa aiba numai un caracter
economic si sd urmareasca scopuri economice. Statul riveran poate in baza unui acord expres acorda anumite drepturi in

ZEE unui stat neriveran, stabilind conditiile care trebuie respectate.

Cuvinte-cheie: stat riveran, stat neriveran, drepturi derivate, drepturi secundare, drepturi suverane, jurisdictie
functionald, resurse biologice, resurse minerale, insule artificiale, instalatii tehnice, explorare si exploatare, conservarea
resurselor, gestionarea resurselor, protectia mediului marin, obligatiile statului riveran, regulamente, sanctiuni.

SUMMARY
In this article are analyzed the rights and obligations of coastal area in the Exclusive Economic Zone. It is analyzed the
origin and nature of this legal rights and obligations. As a result of the research it shows that the rights of the coastal State
in the EEZ have a sovereign character with a functional jurisdiction.
The rights can and must possess only an economic character and pursue economic purposes. Coastal State may on the
basis of an express agreement posse a certain rights in the EEZ of a non-coastal State, setting the conditions that should

be complied.

Keywords: coastal state, non-coastal state, derived rights, secondary rights, sovereign rights, functional jurisdiction,
biological resources, mineral resources, artificial islands, installations, exploration and exploitation, resource conservation,
resource management, protection of the marine environment, the coastal State obligations, regulations, penalties.

reptul international maritim este o ramura siste-

matizatad si codificatd a dreptului international
public care reglementeazd regimul juridic al Oceanului
Mondial, precum si relatiile si raporturile juridice pri-
vind utilizarea diferitelor zone si spatii maritime, inclusiv
protectia mediului marin.

Prinutilizareazonelor si spatiilor marine, se subintelege
activitatea statelor, persoanelor fizice si juridice in explo-
rarea si exploatarea tuturor resurselor marine (biologice
si naturale) navigatia maritimd comerciald si militara,
navigatia maritimd necomerciald, realizarea cercetarilor
stiintifice, construirea de diferite obiecte artificiale, inclu-
siv insule, turismul marin, cercetari arheologice sau orica-
re altd activitate 1n spatiile si zonele Oceanului Mondial,
inclusiv a fundului si subsolului marin.

In calitate de subiecti ai dreptului international mari-
tim public!, in raporturile juridice maritime, participa sta-
tele suverane, organizatiile internationale interguverna-
mentale, popoarele care lupta pentru eliberarea nationala,
formatiunile de tip statal si in anumite rapoarte persoanele
juridice si fizice®.

Astazi Dreptul International Maritim, ca ramurd
de drept international public, este una codificatd prin
Conventia unicd a Natiunilor Unite asupra Dreptului
Matrii, adoptata in Montego Bay (Jamaica) la 10 decem-
brie 1982 si Acordul referitor la aplicarea partii a XI-a
a Conventiei ONU asupra Dreptului Marii, incheiata la
New York la 28.07.1984. Aceste documente de codificare
au fost adoptate ca rezultat al celei de-a IlI-a Conferinte
a ONU asupra Dreptului Marii, lucrarile céreia s-au
desfasurat in formd de sesiuni plenare pe parcursul a
10 ani de la 1973 péana la 10 decembrie 1982. Majori-
tatea specialistilor In domeniul dreptului international
supranumesc Conventia ONU din 1982 ca ,,Constitutia
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maritima”, ,,Legea fundamentald a marii”, ,,Legea ma-
rii” si cel mai important succes din istoria codificdrii nu
numai a dreptului international maritim, dar a dreptului
international public contemporan in general®. Conventia
a intrat in vigoare la 16 noiembrie 1994. Republica Mol-
dova a aderat la Conventie prin Legea nr.395-XVI din 14
decembrie 2006*.

Conventia de la Montego Bay, pe langd faptul cd a
codificat o serie de institutii de drept international ma-
ritim cutumiar, a codificat gi unele institutii absolut noi
ale dreptului marin: zona economica exclusiva, zona
internationala a spatiilor submarine, cercetarea stiintifica
marind, protectia mediului marin, solutionarea diferende-
lor marine, posibile in raporturile maritime ale statelor.

Una din cele mai noi, dar si unanim recunoscute,
institutii de drept maritim, reglementate de Conventia din
1982 si de legislatia nationald maritima a statelor riverane
este institutia ,,Zonei Economice Exclusive”.

In preocuparea lor de conservare si ocrotire a resurselor
biologice si pentru desfasurarea activitatilor de pescuit cu
luarea in considerare a intereselor proprii, statele riverane
au militat in cadrul mai multor dezbateri internationale
— pentru elaborarea unui statut juridic specific asupra
spatiilor maritime adiacente marii teritoriale, pe o Intinde-
re de pana la 200 mile maritime (cca 360 km).

Promovarea unei asemenea zone este una din cele
mai complexe probleme ale dreptului marii cu consecinte
deosebite pe plan economic si cu implicatii Insemnate In
evolutia raporturilor maritime. In eforturile de abordare
a problematicii Zonei Economice Exclusive trebuie de
analizat mai multe aspecte, dar, in primul rand, natura
drepturilor si drepturile, obligatiile si jurisdictia statului
riveran precum si drepturile, libertdtile si obligatiile ce-
lorlalte state’.
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Institutia ZEE este consacrata si reglementatd in par-
tea a V-a a Conventiei ,,Zona Economicd Exclusiva”, care
contine 21 de articole.

Art. 55 din Conventie ,,Regimul juridic special al Zo-
nei Economice Exclusive” defineste ZEE: ,,Zona econo-
mica exclusiva este o zona situata dincolo de marea terito-
riald si adiacentd acesteia, supusa regimului juridic special
stabilit prin prezenta parte, in virtutea caruia drepturile si
jurisdictia statului riveran si drepturile si libertatile celor-
lalte state sunt guvernate de dispozitiile pertinente ale pre-
zentei conventii”.

Asadar, conform art.55 in ZEE, de anumite drepturi
se bucurd, in primul rand, statul riveran care 1si exercita
jurisdictia In aceastd zond. Totodata, si statele neriverane
pot sd posede anumite drepturi si obligatii, si sd se bu-
cure In ZEE de anumite libertati in conditii prevazute de
conyentie.

In conformitate cu art.57 din Conventie: ,,Zona econo-
mica exclusiva nu se intinde dincolo de 200 mile marine
de la liniile de baza de la care se masoara ldtimea marii te-
ritoriale”. In aceastd zona, se includ fizic apele maritime,
solul si subsolul.

In ZEE statul riveran, conform art. 56 din Conventie
»drepturile, jurisdictia si obligatiile statului riveran in
zona economica exclusiva”, are: (1) a) drepturi suverane
in scopul explorarii si exploatarii, conservarii si gestiunii
resurselor naturale, biologice sau nebiologice, ale fundu-
lui marii, ale subsolului acestuia i are apelor de deasupra
ca si cu privire la alte activitati de explorare si exploata-
re a zonei in scopuri economice cum ar fi producerea de
energie cu ajutorul apei, al curentilor si al vantului.

Asadar, in urma analizei pct.1 lit. a) din Conventie, pu-
tem trage o prima concluzie importanta: statul nu-si extin-
de asupra ZEE suveranitatea sa exclusiva, ci are anumite
drepturi suverane exclusive in scopuri strict determinate
explorarea, exploatarea, conservarea, gestionarea resurse-
lor naturale, dar si In spatii marine concrete, fundul marii
si subsolul acestuia, apele de deasupra.

Totodata, la lit. a) pct.1) din art.56 este prevazut c sta-
tul riveran are si alte drepturi suverane cu privire la cele-
lalte activitati de explorare si exploatare a zonei in scopuri
economice, cum ar fi producerea de energie cu ajutorul
apei, al curentilor i al vantului.

Este foarte important sd raspundem la o intrebare
fireascd — poate oare statul riveran sd realizeze si alte
activitati decat cele mentionate supra, sau activitatile sti-
pulate sunt exhaustive? Noi consideram ca statul va avea
dreptul suveran si asupra altor activititi care pot aparea in
procesul dezvoltarii stiintifico-tehnice. Important este ca
activitatile sd aiba caracter ,,economic” si sd urmareasca
scopuri ,,economice” si nu cu caracter sau scopuri neeco-
nomice, militare de exemplu.

In fond, aceastd problema este insuficient studiata in
doctrina dreptului international maritim. In doctrina rusd a
dreptului international maritim, predomina teza conform
careia se afirma ca daca in viitor, ca rezultat al progresului
tehnico-stiintific vor fi utilizate noi forme si metode de
activitati economice in spatiile maritime ale zonei econo-
mice, asupra acestor nu se vor extinde automat drepturile
suverane si jurisdictia nationald a statului riveran®.

Astfel, drepturile suverane ale statului riveran au un
caracter functional, economic. Aceste drepturi nu pot fi
nicidecum interpretate ca extinderea suveranitatii exclu-
sive si a suprematiei puterii de stat asupra ZEE, in care
ca parte componenta a Oceanului Mondial statele 1si pas-
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treaza drepturile si libertatile marii deschise stipulate n
art. 58 si 87 curezervele respective. Altfel spus, drepturile
suverane ale statului riveran in ZEE au un caracter limitat
si functional.

Caracterul suveran al drepturilor in zona economica
exclusivad, cét si jurisdictia aplicabild in aceastd zond nu
confera statului riveran dreptul de a impune legislatia sa,
de exemplu vamala in acest spatiu maritim. Sugestiva in
acest Inteles este Decizia Tribunalului International pen-
tru Dreptul Marii din 1 iulie 1999, pronuntatd in cazul
St.Vincent and The Grenadines v,Guinea (Saiga No. 2
Case)’. Petrolierul Saiga no. 2 Case inregistrat sub pavi-
lionul statului St.Vincent and The Grenadines alimenta
navele de pescuit aflate Tn zona economica exclusiva a
Republicii Guineea. La 28 octombrie 1997, petrolierul
a fost atacat, urmarit de catre o patrula din Guineea,
oprit, arestat in zona economica exclusiva a statului ve-
cin Sierra Leone. Nava Saiga no. 2 Case a fost condusa
in portul Conkary din Guineea, echipajul a fost arestat,
iar Incarcatura confiscata. La 13 noiembrie 1997, statul
St.Vincent and The Grenadines a inaintat o actiune la
Tribunalul International pentru Dreptul Marii, In temeiul
art.292 din Conventie si a solicitat eliberarea imediata a
echipajului, a navei si restituirea incarcaturii confiscate.
In sustinerea actiunii, St.Vincent and The Grenadines a
invocat urmatoarele fapte comise de catre Guineea, cu
incélcarea prevederilor Conventiei din 1982: a) neres-
pectarea drepturilor unei nave ce naviga in zona eco-
nomicd exclusiva a Guineei; b) Incalcarea dispozitiilor
Conventiei privind dreptul de urmadrire si c) folosirea
excesiva a fortei In procedura de urmarire, oprire si ares-
tare a navei.

Tribunalul a hotarat eliberarea imediata a echipajului
si a navei, eveniment care s-a produs la 28 februarie 1998,
iar prin solutia finald pronuntata instanta a considerat ca
arestarea §i retinerea navei, acuzarea si condamnarea co-
mandantului acesteia si confiscarea incarcaturii si seches-
trarea navei au fost contrare dispozitiilor Conventiei si a
admis majoritatea capetelor de cerere formulate de catre
statul St.Vincent and The Grenadines. Republica Guine-
ea a fost obligatad la plata unei compensatii In suma de
2.153.357 USD.

Prin decizia pronuntatd in aceastd spetd, s-a reiterat
statelor parti la Conventie ca nu orice operatiune cu ca-
racter economic, desfasurata de catre un stat in ZEE a al-
tui stat constituie subiect al reglementarilor nationale ale
acestuia din urma, drepturile suverane si jurisdictia statu-
lui riveran asupra activitatilor din ZEE fiind indicate in
continutul Conventiei.

Statul riveran are in zona economica exclusiva si alte
drepturi suverane exclusive in ceea ce priveste: pct.1)
lit.b) art.56 (I) amplasarea si folosirea de insule artificiale,
instalatii si lucrari; (II) cercetarea stiintificd marina; (III)
protectia si conservarea mediului marin;

Obiectele industrial-economice indicate in pct.1) lit.
b) (II) nu au un statut juridic de ,,insuld” in sensul de in-
suld parte componenta a teritoriului de stat. Ele nu dispun
de ape teritoriale si nu pot influenta asupra procesului de
delimitare a apelor teritoriale, zonei economice exclusive
sau platou continental.

In afara de drepturile mentionate supra, statul riveran
se mai bucura de alte drepturi prevazute de Conventie,
precum si are un sir de obligatii care reies din drepturile
prevazute de conventie.

Aceste drepturi, precum si obligatiile prevazute in
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Conventie pentru statul riveran au un caracter derivat si
secundar, In raport cu drepturile suverane ale statului n
ZEE.

Statul riveran nu intotdeauna are posibilitati reale sa-si
exercite drepturile sale suverane in ZEE. Atunci, statul ri-
veran poate acorda anumite drepturi si libertati altor state,
insd numai 1n baza unui acord sau permis ale organelor
competente ale statului riveran. De exemplu, statul riveran
poate permite cercetdri stiintifice in ZEE, poate participa
in ele ca partener si desigur poate avea toate informatiile
privind rezultatele cercetarilor si investigatiilor stiintifice.

Conventia obligad prin pct.2) art.56 statul riveran, ca
el In exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor pe
care le are, conform conventiei, In ZEE, sa tind seama in
mod corespunzator de drepturile si obligatiile celorlalte
state si sd actioneze intr-un mod compatibil cu conventia.
Aceasta stipuleaza Inca o datd, accentueaza, ca statul isi
exercitd Tn ZEE nu suveranitatea exclusiva, ci numai une-
le drepturi suverane si jurisdictia functionald cu caracter
economic §i In scopuri economice.

Inzestrarea statului riveran cu drepturile suverane ex-
clusive In privinta resurselor naturale in ZEE, a amplasarii
si folosirii de insule artificiale, instalatii si lucrari, precum
si drepturile de protectie si conservarea mediului marin
lit. b) (III), pct.1) art.56 din Conventie au cel putin trei
efecte juridice. Primul — nici un stat nu poate sa se ocupe
in ZEE de activitati cu caracter economic, sau activitati
indicate in pct.1) lit b) (I) sau cercetari stiintifice fara acor-
dul expres al statului riveran, chiar si in conditiile in care
statul riveran nu-si realizeaza aceste drepturi. A/ doilea
efect constd in dreptul statului riveran de a adopta legi,
alte acte normative, regulamente cu privire la explorarea,
exploatarea resurselor naturale ale zonei economice ex-
clusive, conservarea si gestionarea resurselor biologice.
In sfarsit, al treilea efect consta in dreptul statului riveran
de a lua masuri de asigurare si respectare a legilor si a
regulamentelor statului riveran (art.73).

Aceste drepturi sau efecte juridice posibile in situatii
concrete, au un caracter derivat si secundar, si in raport cu
drepturile suverane si jurisdictia functionald prevazute in
art.56 din Conventie si le vom analiza infra.

Cum am mentionat mai sus, conform art.60 din
Conventie in ZEE, statul riveran are dreptul exclusiv si
nu suveran de a proceda la construirea, si de a autoriza si
reglementa construirea, exploatarea si utilizarea de insule
artificiale (a); instalatii si dispozitii utilizate in scopurile
prevazute de conventie si analizate supra sau in oricare
alte scopuri economice, precum si asupra instalatiilor si
lucrdrilor care pot impiedica exercitarea drepturilor sta-
tului in zona.

Asupra tuturor obiectelor mentionate mai sus statul ri-
veran isi exercitd jurisdictia nationala exclusiva, inclusiv
in materia de legi si reglementari vamale, fiscale, sanitare,
de securitate si de migrare (pct.2) art.60).

Construirea acestor obiecte industrial-tehnice cu ca-
racter si scopuri economice trebuie sa fie notificata in mod
corespunzator, iar mijloacele permanente care le semna-
lizeaza prezenta trebuie sa fie mentinute in buna stare de
functionare. Toate instalatiile si toate lucrarile abandonate
sau dezafectate trebuie sa fie ridicate, in scopul de a se
asigura securitatea navigatiei, tinand seama de normele
internationale general acceptate, stabilite Tn aceastd ma-
terie de catre organizatia internationald competenta. Toate
obiectele sus-mentionate vor fi indepartate de statul rive-
ran, tindndu-se seama, in mod cuvenit, si de pescuit, de
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protectia mediului marin, dar si de drepturile si obligatiile
celorlalte state. Totodata, statul riveran va face o publici-
tate adecvatd 1n ceea ce priveste pozitia, dimensiunile si
adancimea (coordonatele tehnico-geografice) elementelor
care vor ramane dintr-o instalatie sau lucrare ce nu a fost
complet ridicata (pct.3) art.60).

Statul riveran poate, in caz de necesitate, sa stabileasca
in jurul acestor obiecte zone de securitate de dimensiuni
rezonabile, in care el va putea lua masurile corespunzatoa-
re pentru a asigura securitatea atat a navigatiei, cat si a in-
sulelor artificiale, instalatiilor si lucrarilor (pct.4) art.60).

Latimea zonelor de securitate este la discretia statului
riveran, tinand seama de normele internationale aplica-
bile. Zonele de securitate sunt concepute astfel Incat sa
raspunda in mod convenabil naturii si functiilor insulelor
artificiale, instalatiilor si lucrarilor, si ele nu pot depasi
o distantd de 500 m in jurul acestora. Masurarea se face
de la punctele marginii exterioare ale acestor insule ar-
tificiale, instalatii si lucrari. Se permit anumite derogari,
dar numai ca exceptie si in baza normelor internationale
general acceptate sau recomandate de catre o organizatie
internationald competentd. Zonele de securitate cu intin-
derea lor in spatiu trebuie notificate in modul corespunza-
tor (pct.5) art.60).

Toate navele trebuie sa respecte aceste zone de secu-
ritate si sa se conformeze normelor internationale general
acceptate privind navigatia in vecinatatea acestor obiecte
si a zonelor de securitate (pct.6) art. 60).

Totodata statul riveran nu poate amplasa insule artifi-
ciale, instalatii si alte lucrari si nu poate stabili zone de se-
curitate in jurul lor, atunci cand ar putea rezulta din aceas-
ta o piedica in folosirea cailor de navigatie recunoscute
ca esentiale si importante pentru navigatia internationala
(pct.7) art. 60).

Dupa cum am mai mentionat, in art.60 este expres sti-
pulat ca toate insulele artificiale, instalatiile si lucrarile nu
au statut de insule. Ele nu au mare teritoriala care sa le fie
proprie, iar prezenta lor nu are incidenta asupra delimitarii
marii teritoriale a zonei economice exclusive sau a platou-
lui continental (pct.8) art. 60).

Statul se bucura de un set de drepturi derivate de la
dreptul suveran privind protectia si conservarea mediului
marii analizat supra (art. 61).

Asa, statul riveran stabileste volumul autorizat al cap-
turilor in ce priveste resursele biologice in zona sa exclu-
sivd, adoptd masuri adecvate de conservare si gestiune,
astfel incat mentinerea resurselor biologice ale ZEE sa
nu fie periclitatd de supraexploatare. Statul riveran ur-
meazd sa coopereze in aceastd materie cu organizatiile
internationale competente. Aceste masuri vor urmari sa
asigure mentinerea unei ecologii si economii pertinente,
inclusiv nevoile economice ale colectivitatilor riverane
care traiesc din pescuit, nevoile speciale ale tarilor in curs
de dezvoltare si de orice norme minime internationale ge-
neral recomandate pe plan subregional, regional sau mon-
dial (pct.3) art.61).

Adoptand masurile mentionate, statul riveran trebuie
sa tind cont de toate aspectele privind conservarea resurse-
lor biologice totodata facand disponibile toate informatiile
stiintifice si statisticile, referitoare la tot ce tine de con-
servarea resurselor biologice. Informatiile si statisticile
in materia resurselor biologice vor fi difuzate si schim-
bate la intervale regulate, prin intermediul organizatiilor
internationale competente, subregionale, regionale sau
mondiale, dupa caz, cu participarea tuturor statelor intere-
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sate, in special al celor ai caror cetiteni sunt autorizati sa
pescuiascd in ZEE (pct. 4), 5) art. 61).

In conformitate cu art. 62 ,Exploatarea resurse-
lor biologice” statul riveran este inzestrat cu atributii si
competente largi in ceea ce priveste exploatarea optima a
resurselor biologice in ZEE, dreptul de a stabili volumul
total autorizat al capturilor, dreptul de a permite altor state
prin acorduri sau alte aranjamente si potrivit modalitatilor,
conditiilor, legilor si reglementarilor stabilite, sa exploreze
excedentul volumului autorizat, tinand cont si dreptul sta-
telor fara litoral (art.69) si a celor dezavantajate din punct
de vedere geografic (art.70) mai ales in ceea ce priveste
statele 1n curs de dezvoltare si/sau slab dezvoltate.

Statul riveran, In exercitarea drepturilor privind ex-
ploatarea resurselor biologice, are dreptul de a stabili
prin lege si reglementari speciale masurile de conservare,
modalitatile de conservare si conditiile de conservare cu
care trebuie sa se conformeze toti cetdtenii altor state, care
pescuiesc in ZEE (alin. 4) art. 62).

Ele se refera la: a) eliberarea de permise pescarilor sau
pentru vasele si uneltele de pescuit, inclusiv plata de taxe
si orice alte compensari care, in cazul statelor riverane, in
curs de dezvoltare, pot consta intr-o contributie adecvata
de finantarea, echiparea si dezvoltarea tehnica a industri-
ei pescuitului; b) determinarea speciilor al caror pescuit
este autorizat si stabilirea cotelor, fie pentru stocurile sau
grupurile de stocuri deosebite, sau pentru capturile pentru
fiecare nava, pentru o anumita perioada de timp, fie pen-
tru capturile cetétenilor unui stat in timpul unei perioade
date; c) reglementarea companiilor si zonelor de pescuit,
a tipului, marimii si numarului instrumentelor, ca si a ti-
pului, marimii si numarului navelor de pescuit care pot fi
utilizate; d) stabilirea varstei si mérimii pestilor si a altor
specii care pot fi pescuite; e) informatiile cerute de la na-
vele de pescuit, indeosebi statisticile privitoare la capturi,
la efortul de pescuit si comunicarea pozitiei navelor; f)
alte atributii privind autorizarea si sub controlul statului
riveran, programe de cercetare determinate In domeniul
pescuitului, plasarea de observatori sau stagiari la bordul
vaselor respective, descarcarea tuturor capturilor sau a
unei parti din capturile acestor nave in porturile statului
riveran, modalitati si conditii aplicabile intreprinderilor
mixte sau alte aranjamente de cooperare; conditii cerute
in materia de formare a personalului si transferul de teh-
nici in domeniul pescuitului, masuri de executare.

Statele riverane sunt obligate sd notifice in mod co-
respunzator legile si regulamentele pe care le adopta in
materie de conservare si de gestiune.

Art.73 ,Asigurarea respectarii legilor si reglemen-
tarilor statului riveran” prevede la acesta in exercitarea
drepturilor sale suverane de explorare, exploatare, con-
servare si gestionare a resurselor biologice din ZEE, ca
statul riveran poate lua orice masuri, inclusiv abordarea,
inspectarea, sechestrarea si urmarirea judiciard, dupa cum
va fi necesar pentru asigurarea respectdrii legilor si a re-
gulamentelor pe care le-a adoptat potrivit Conventiei. In
caz de retinere sau de imobilizare a unui nave strdine,
statul riveran va notifica fara intarziere statului pavilionu-
lui, pe cai adecvate, masurile luate, precum si sanctiunile
pronuntate in consecinta (alin.(4)). Nava retinuta si echi-
pajul vor fi eliberate imediat dupa depunerea unei cautiuni
sau a unei garantii corespunzatoare. Sanctiunile nu pot
cuprinde pedepse cu inchisoarea, in afard doar de cazul
cand 1nsesi statele interesate convin altfel. Sunt interzise
pedepsele corporale.
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Mai sus au fost analizate principalele drepturi suvera-
ne ale statului riveran in Zona sa Economica Exclusiva,
precum si unele drepturi derivate si secundare, dar si une-
le limite in exercitarea de catre statul riveran a drepturi-
lor sale, 1n special cele stipulate in pct.2) art. 61, art. 62,
art.73 din Conventie.

Prin aceste limite este accentuat faptul ca drepturile
statului riveran in ZEE au fundamentul si justificarea lor
in dreptul international public, In general, si in cel maritim
international public, in special. Prin aceasta este subliniat
caracterul functional economic al ZEE ca o zona mariti-
ma asupra careia nu se extinde suveranitatea exclusiva si
jurisdictia nationald nici a unui stat.

In final, mentionam ca conform art.75 din Conventie
,harti maritime si liste de coordonate geografice” atat sta-
tele riverane, cat si organizatii internationale sunt obligate
sa indice pe hartile maritime la o scard corespunzatoare
limitele exterioare ale ZEE (pct.1)), iar statul riveran va
asigura publicitatea adecvata hartilor sau listelor de coor-
donate geografice si va depune un exemplar al acestora la
Secretarul General al ONU (pct.2) art.75).

Concluzand asupra celor prezentate cu privire la Zona
Economica Exclusiva, constatdm si afirmam ca instituirea
ZEE prin Conventia din 1982 s-a dovedit a fi importanta
si utila pentru dezvoltarea economiei statelor riverane si a
intregii economii mondiale, devenind si una din principa-
lele institutii ale Dreptului Maritim International Public.
Pentru Roménia, problema delimitarii ZEE in Marea Nea-
gra, drepturile si obligatiile statului roméan in aceastd zond
au fost o perioada indelungata o problema de diferend in-
tre Romania si URSS, iar dupa destramarea URSS — cu
Republica Ucraina. Dupa mai multe negocieri sterile, di-
ferendul a fost transmis spre judecata Curtii Internationale
de Justitie a ONU. Curtea s-a pronuntat prin Hotararea
nr.132 ,.Privind cauza delimitarii maritime in Marea Nea-
gra intre Roméania si Ucraina” din 3 februarie 2009, ho-
tararea fiind foarte avantajoasa pentru statul roméan®. Ro-
mania a castigat in Procesul cu Ucraina 79,34% din zona
disputatd in Marea Neagra (9.700 km? din 12.200).

Recenzent:
Nicolae OSMOCHESCU,
doctor 1n drept, profesor universitar (USM)
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REZUMAT
In literatura de specialitate, nu existd o unanimitate de opinii referitoare la locul raspunderii financiare in sistemul ras-
punderii juridice. Raspunderea financiara este analizata drept varietate a raspunderii administrative, drept forma distincta a
raspunderii juridice. Or drept forme distincte ale raspunderii juridice sunt analizate raspunderea fiscala, bugetara, valutara
si bancar-publica. Noi consideram ca raspunderea financiard este o forma distincta a raspunderii juridice, dispunand de
urmatoarele modalitati: fiscala, bugetara, valutara si bancar-publica.
Cuvinte-cheie: raspundere financiara, raspundere administrativa, raspundere juridica, forma a raspunderii juridice.

SUMMARY

There is no unanimity of opinions regarding the place of financial responsibility in the legal responsibility system. The
financial responsibility is regarded as a type of the administrative responsibility, as a distinct form of legal responsibility, as a
form of legal responsibility in development, either as distinct forms of legal responsibility are considered the fiscal, budgetary,
currency and the responsibility concerning the relations between the National Bank and financial institutions. We consider the
financial responsibility as a distinct form of legal responsibility, which contains the following under forms: fiscal, budgetary,
currency and the responsibility concerning the relations between the National Bank and financial institutions.

Keywords: financial responsibility, administrative responsibility, legal responsibility, forms of legal responsibility.

ntotdeauna contribuabilul a cautat modalitati de a-si

micgora povara fiscald, modalitati care deseori s-au
dovedit a fi ilegale. Cel care obtine bani publici este tentat
sa-1 foloseasca contrar destinatiei vizate. Pentru a obtine
beneficii financiare, este incalcata legislatia valutara si cea
bancar-publica. Aceasta dorinta a beneficiilor financiare
necuvenite in urma procesului de formare, repartizare si
utilizare a fondurilor banesti publice, dar si nivelul scazut
al culturii juridice, sunt factorii care determina savarsirea
de incalcari financiare. Daca Incdlcarea financiard este
comisd, survine raspunderea financiara.

In prezent, in literatura de specialitate, existd mai multe
puncte de vedere referitoare la locul raspunderii financiare
in sistemul raspunderii juridice: raspunderea financiara este
o modalitate a raspunderii administrative'; raspunderea
financiara se afla la etapa formarii?; raspunderea financiara
este o forma distincta a raspunderii juridice®; drept forme
distincte ale raspunderii juridice sunt analizate raspunde-
rea fiscald®, bugetara’, si valutard®; raspunderea fiscald,
bugetara, valutara si bancar-publicd sunt modalitati ale
raspunderii administrative’; raspunderea fiscala este o ca-
tegorie stiintifica, forma a raspunderii juridice — categorie
stiintifica®.

In opinia noastra, ,,raspunderea financiara” este o forma
distinctd a raspunderii juridice care include modalitati,
precum cea fiscala, bugetara, valutara si bancar-publica.

Initial, raspunderea financiara s-a nascut in cadrul
raspunderii administrative, conturarea §i separarea sa
fiind rezultatul logic al dezvoltarii relatiilor sociale si a
legislatiei’.

Procesul de formare al sistemului raspunderii juridice
nu s-a finalizat. PAna nu demult, raspunderea juridica era
delimitata 1n penald, civild, administrativa, disciplinara
si materiala. Dar acest fapt nu putea raméne intact. El
a fost cuprins in valul evolutiei relatiilor sociale. Rolul
raspunderii juridice in functionarea societatii si a statului
este intr-o continua crestere, sunt adoptate continuu un gir
de acte normative. Stiinta nu putea sta pe loc si astfel ca

rezultat al cercetarilor stiintifice, au fost scoase la iveala
raspunderea constitutionala, procesual-penala, procesual-
civila, executional-penala si financiara.

Unii autori analizeaza raspunderea financiara drept o
institutie complexa interramurala. 1. Krohina, referindu-se
la raspunderea fiscala, afirma cd 1n cadrul institutiei ras-
punderii fiscale, fiecare subinstitutie reglementeaza un gen
concret de incalcari — financiare (fiscale), administrative,
vamale, sau penale (...) din componenta sa facand parte
institutii egale, de sine statatoare, din alte ramuri ale drep-
tului ce reglementeaza relatii sociale, legaturile verticale
si functionale ale carora sunt de cateva ori mai puternice
decat legaturile lor intre ele'.

In acest context, reiteram ca in teoria generald a
dreptului divizarea raspunderii in functie de apartenenta
ramurald este o problema controversata. D. Baltag men-
tioneaza ca este evident ca o atare divizare nu coincide
cu divizarea strict pe ramura, intrucat forme de raspun-
dere avem mai putine decat ramuri de drept. In plus,
pentru incélcari de norme juridice, apartinand diferitelor
ramuri de drept, se pot aplica forme ale raspunderii
identice, spre exemplu cea contraventionala. Clasifica-
rea ramurala la fel nu explica cum se poate ca in cadrul
uneia si aceleiasi ramuri s se aplice mai multe forme
ale raspunderii (disciplinara si patrimoniala in dreptul
muncii, contraventionald si financiara in dreptul finan-
ciar etc.) si, dimpotriva, normele mai multor ramuri de
drept reglementeaza una si aceeasi forma a raspunderii
juridice (raspunderea penala: dreptul penal, procesual-
penal, de executare penal; rdspunderea civila: dreptul
civil, procesual-civil, normele cu privire la executarea
hotdrarilor judecatoresti etc.)"".

In afard de criteriul ramural de clasificare, in teoria
dreptului sunt delimitate si alte criterii: functional, teleo-
logic, subiectiv, dupa subiect, in dependenta de subiectul
ce o aplica, in dependenta de caracterul constrangerii si
forma masurilor aplicate, in dependenta de tipul raportu-
rilor juridice. Totusi, consideram ca principalul criteriu de
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clasificare a raspunderii juridice in forme este apartenenta
ramurald a normelor.

Este necesar a acorda o atentie deosebita delimitarii
raspunderii financiare de raspunderea administrativa, in-
trucat multi autori afirma ca aceasta ar fi doar o modalitate
a celei din urma.

In baza delimitarii dreptului in public si privat, a fost
divizata raspunderea juridica in publica si privata. La
raspunderea juridica publica, este atribuita atat rdspun-
derea administrativa, cat si cea financiara. Intre formele
raspunderii juridice publice si cele ale raspunderii private
existd asemanari, la fel cum existd si deosebiri intre formele
atribuite la aceeasi categorie (publica sau privatd). In baza
acestor deosebiri, este posibila clasificarea in forme.

Asemanarea dintre raspunderea administrativa si cea
financiara rezidd in faptul ca ambele apartin raspunderii
juridice publice si, respectiv, ambelor le sunt caracteristice
semnele acesteia. In continuare, vom analiza si deosebi-
rile, astfel incat sa demonstram independenta raspunderii
financiare.

Dupa cum am mentionat, suntem adeptii clasificarii
raspunderii juridice dupa criteriul apartenentei ramurale,
astfel incat in cadrul unei ramuri de drept distincte, trebuie
sa existe o forma corespunzatoare a raspunderii juridice.
Dreptul financiar este o ramura distincta a dreptului. Acesta
dispune de toate semnele in atare sens si nu poate fi ana-
lizat ca o subramura a dreptului administrativ. In cadrul
dreptului financiar, ramura distinctd a dreptului, trebuie
sa existe o institutie proprie care sd asigure respectarea
normelor juridice.

In doctrind se vorbeste despre specializarea dreptului.
Specializarea si unificarea patrunde in toate domeniile:
economie si politica, administrare si legislatie, In mod
diferit actionand asupra continutului lor, structurii si per-
spectivelor de evolutie'.

Procesul specializarii este caracteristic si dreptului
financiar al Republicii Moldova. Se asigura astfel o cali-
tate mai bund a reglementarii relatiilor sociale, or dreptul
financiar acordd o importan{d mai mare specificului rela-
tiilor financiare.

Dreptul financiar este o ramura distincta de drept, care
s-a delimitat, Tn masura specializarii legislatiei, din dreptul
administrativ. Delimitarea nu putea avea loc partial, lasand
institutia raspunderii juridice in dreptul administrativ, or
existenta raspunderii este un semn obligatoriu al metodei
reglementarii juridice a relatiilor sociale si un argument
suplimentar in sprijinul independentei ramurii de drept'.

Obiectul si metoda dreptului administrativ difera de
obiectul si metoda dreptului financiar. Acest fapt determina
independenta dreptului financiar de cel administrativ i, In
consecintd, caracterul distinct al rdspunderii financiare ca
forma a raspunderii juridice.

Spre sfarsitul secolului al XX-lea, independenta drep-
tului financiar nu mai prezenta dubii savantilor, nimeni
nu pune la indoiala independenta obiectului reglementarii
juridice si specificul metodei — lipsa subordondrii in apli-
carea metodei imperative'.

Raspunderea financiara se deosebeste de cea adminis-
trativa prin masurile si procedurile de constrangere statala,
proprii dreptului financiar. Dreptul financiar dispune de
propria institutie a raspunderii juridice, aceasta nefiind
imprumutata din dreptul administrativ.
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In cazul in care am afirma ci rispunderea financiari
are o naturd administrativa, am avea parte de o controversa
constand in faptul ca norma juridica care prevede conduita
obligatorie este parte componenta a dreptului financiar, iar
raspunderea pentru incalcarea ei (care este prevazuta de
aceeasi norma) este administrativa'®,

Odata cu evolutia relatiilor sociale, in cadrul obiectu-
lui dreptului financiar au aparut grupuri de relatii fiscale,
bugetare, valutare si bancar-publice. Asa au apdrut subra-
murile dreptului fiscal, bugetar, valutar si bancar-public.
Corespunzator acestor grupuri de relatii sociale ce fac parte
din obiectul dreptului financiar, s-au conturat modalitatile
raspunderii financiare: fiscala, bugetara, valutara, bancar-
publica.

A. Arslanbekova recunoaste ca existd o anumita ase-
manare intre raspunderea financiara si cea administrativa,
intrucat ambele forme ale raspunderii juridice apar in
domeniul raporturilor juridice publice, ele se atribuie ras-
punderii juridice publice. Ulterior insa, autorul scoate la
iveald si semnele care deosebesc raspunderea financiara de
cea administrativa: temeiurile aparitiei, sanctiunile aplica-
bile, scopurile urmarite, termenii de prescriptie, organele
competente in aplicarea masurilor rispunderii's.

D. Lipinski retine urmatoarele semne suplimentare ale
criteriului ramural de clasificare: temeiurile raspunderii,
caracterul urmarilor nefavorabile stabilite de stat, prezen-
ta actelor normative codificate, natura obiectului faptei
ilicite, ordinea aplicarii sanctiunilor fatd de persoanele
vinovate'’.

In aceasta ordine de idei, vom scoate in evidenta sem-
nele raspunderii financiare, pentru a vedea ca acestea difera
de semnele corespunzatoare ale rdspunderii administrative,
dar nu Tnainte de a mentiona faptul ca, in opinia noastra,
raspunderea contraventionala este o modalitate a raspun-
derii administrative, alaturi de raspunderea administrativ-
disciplinara si raspunderea administrativ-patrimoniala.

Primul semn al raspunderii financiare este baza normati-
va proprie. Aceasta este constituitd din legislatia financiara:
Codul fiscal nr. 1163 din 24 aprilie 1997'%, Legea nr. 62 din
21.03.2008 privind reglementarea valutara'®, Legea nr. 548
din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationala a Moldo-
vei?, Legea nr. 550 din 21.07.1995 cu privire la institutiile
financiare?!, Legea nr. 847 din 24 mai 1996 privind sistemul
bugetar si procesul bugetar??, Legea nr. 845 din 03.01.1992
cu privire la antreprenoriat si intreprinderi®, Legile anuale
privind bugetul asigurarilor sociale de stat, Legea nr. 1593
din 26.12.2002 cu privire la marimea, modul i termenele
de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala*. Respectivele acte normative fac parte din ra-
mura dreptului financiar i nu pot fi numite administrative,
acestea fiind financiare prin esenta. Alta este baza normativa
a raspunderii administrative.

Spre deosebire de raspunderea administrativa, raspun-
derea financiara este o obligatie juridica ce apare in urma
savarsirii incalcarii financiare. Incilcarea financiara ocupa
un loc de sine statator in sistemul incélcarilor juridice
(penale, administrative, disciplinare etc.). Particularitati
prezinta obiectul, subiectul, latura subiectiva, latura obiec-
tiva a incalcarii financiare si sanctiunile pentru savarsirea
ei. Legislatia nationalad opereaza cu notiunile de incalcare
financiara si incalcare fiscala, cea din urma fiind chiar
definita de Codul fiscal.
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Faptul ca raspunderea financiard consta in obligatia de
a suporta masurile de constrangere statala proprii legislatiei
financiare este o alta deosebire dintre cele doua forme ale
raspunderii juridice. Masurile raspunderii financiare pentru
incalcarea legislatiei bugetare sunt urmatoarele: penalitatea;
perceperea mijloacelor bugetare si varsarea acestora la
buget; suspendarea operatiunilor in conturile bancare ale
contribuabilului; executarea silitd; sechestrarea mijloacelor
banesti din conturile bancare (trezoreriale); perceperea
in mod incontestabil a mijloacelor banesti din conturile
bancare (art. 55 din Legea nr. 847 din 24.05.1996 privind
sistemul bugetar si procesul bugetar). Conform art. 235
din Codul fiscal, pentru incélcarea fiscala poate fi aplicata
sanctiunea fiscald sub forma de amenda. Din punctul nostru
de vedere, la categoria sanctiunilor fiscale se atribuie si
penalitatea. Legea cu privire la Banca Nationala prevede
masurile raspunderii financiare pentru incalcarea legislatiei
bancare: avertismentul scris; aranjamentul cu institutia
care a incélcat legislatia prevazand masuri de inlaturare a
incélcarilor; amenda; suspendarea temporara a activitatii
partial sau total; retragerea licentei, autorizatiei eliberate.
Amenda prevazuta de Legea cu privire la Banca Nationala
este una financiara, si nu administrativa.

Daca comparam masurile raspunderii administrative
cu cele ale raspunderii financiare, observam coincidenta la
nivelul avertismentului si a amenzii. Denumirea identica
a acestor sanctiuni nu poate fi adusa drept argument in
favoarea naturii administrative a raspunderii financiare,
or asemenea coincidente au loc si in cazul altor forme de
raspundere juridicd. Amenda este prevazutd si in Codul
penal, fara a concluziona ca amenda penala este o moda-
litate a celei administrative, sau viceversa. Un mecanism
folosit in reglementarea juridica civila este ,,penalitatea”,
pe care de altfel o intdlnim si In dreptul financiar, fara ca
aceasta sa fie considerata civild. Coincidenta denumirilor
la diferite sanctiuni din diferite ramuri ale dreptului este
determinata de caracterul sistemic al raspunderii juridice.
Asemenea coincidente sunt inevitabile. Pana la urma,
atribuirea sanctiunilor la o ramura a dreptului se face in
dependenta de apartenenta ramurald a normelor juridice,
si nu In dependentd de denumirea lor.

Unii autori mentioneaza faptul cd nu este corect sa
vorbim despre un oarecare specific al amenzii financiare,
or intre amenda financiara si cea administrativa nu exista
diferente anume®. Nu putem fi de acord cu o asemenea
afirmatie, intrucat diferente existd. De exemplu, amenda
administrativa, practic, de fiecare data este stabilita in
anumite limite, pe cand amenda financiara, practic, de
fiecare datd este stabilitd in cote fixe. Daca in Codul con-
traventional este evidenta grija pe care o atribuie legiuitorul
individualizarii raspunderii juridice, nu acelasi lucru il
putem spune si in privinta Codului fiscal, unde o asemenea
posibilitate practic este exclusa. Amenda contraventionala
este stabilitd in unitati conventionale, cea fiscala direct n
lei. Spre deosebire de amenda contraventionald, amenda
fiscald mai poate fi stabilitd si in cotd procentuala. Procentul
este calculat din sumele trecute la scaderi in perioada de
nesuspendare a operatiunilor; din sumele inscrise n acest
cont; din volumul de livrari impozabile, din valoarea ti-
garetelor cu filtru, aflate in stoc la momentul controlului,
pornind de la pretul de vanzare cu amanuntul; din suma
nedeclaratd (diminuatd) a venitului impozabil etc. Unele
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amenzi fiscale sunt stabilite In cotd procentuala fixa per zi
(de ex. in art. 259 alin. (5) Cod fiscal).

Amenda financiara se deosebeste de cea administrativa
si prin faptul ca nu poate fi Inlocuita cu o alta sanctiune. De
ex. conform art. 34 alin. (4) Cod contraventional®, daca
persoana fizicd nu a platit amenda in decursul a 30 de zile
de la data stabilirii ei, instanta de judecata o poate inlocui,
dupd caz, cu: a) amendd in marime dubla, care insd nu poate
depési limita maxima a sanctiunii cu amenda prevazuta de
norma materiala contraventionald sau de prezentul articol;
b) privarea de dreptul de a desfagura o anumita activitate pe
un termen de la 6 luni la un an; ¢) munca neremunerata in
folosul comunitatii, calculandu-se o ord de munca pentru
o unitate conventionald, durata muncii fiind de cel mult
60 de ore; d) arest contraventional, calculandu-se o zi de
arest pentru 2 unitati conventionale, durata arestului fiind
de cel mult 30 de zile.

Raspunderea financiara se deosebeste de cea adminis-
trativa prin faptul ca este imputabild subiectului raporturilor
juridice financiare. Subiect al Incalcarii financiare poate
fi doar subiectul raporturilor juridice financiare. Acesta
poate fi contribuabilul, institutia financiara, casa de schimb
valutar si punctul de schimb valutar al hotelului, persoana
juridica sau fizica care a primit din partea institutiilor pu-
blice anumite mijloace bugetare.

O alta diferentd dintre raspunderea administrativa si
raspunderea financiard sunt normele procedurale. Cauzele
privind incalcdrile fiscale sunt examinate de catre organele
fiscale (art. 241 CF). Cazul de incalcare fiscala se examinea-
za 1n termen de 15 zile din data: a) prezentarii dezacordului
— daca a fost prezentat la timp; b) expirarii termenului de
prezentare a dezacordului — daca nu a fost prezentat sau
daca a fost prezentat cu intarziere (art. 246 Cod fiscal).
Dupa examinarea cazului de incalcare fiscala, organul fiscal
emite o decizie (art. 248 Cod fiscal). In caz de contestare,
executarea deciziei asupra cazului de incalcare fiscala nu
se suspenda (spre deosebire de cazul raspunderii contra-
ventionale), daca autoritatea care examineaza contestatia
nu dispune altfel. Persoana vizata in decizia asupra cazului
de Incalcare fiscala urmeaza si o execute in termen de 30
de zile din data pronuntarii (art. 252 Cod fiscal). Decizia
pe marginea cazului de incalcare fiscala poate fi atacatd
in ordinea prevazuta de Legea nr. 793 din 10.02.2000 cu
privire la contenciosul administrativ.

Conform art.75* din Legea nr.548 din 21.07.1995 cu pri-
vire la Banca Nationald a Moldovei, sanctiunile si masurile
de remediere fata de agentii controlului valutar, specificati
la art. 58 alin. (2) lit. b) si c¢) din Legea nr.62-XVI din 21
martie 2008 privind reglementarea valutara, precum si fata
de titularii autorizatiilor eliberate de Banca Nationala, se
aplica de catre guvernator, prim-viceguvernator, vicegu-
vernatori, cu exceptia celor de suspendare a activitatii si
de retragere a licentei/autorizatiei care sunt de competenta
Consiliului de administratie.

Diferite sunt si termenele de prescriptie in caz de
atragere la raspundere administrativd, comparativ cu cele
prevazute pentru atragere la raspundere financiara. Astfel,
conform art. 264 alin. (1) Cod fiscal, termenul de prescriptie
pentru sanctiunile fiscale aferente unor impozite si taxe
concrete este de cel mult 4 ani de la ultima data stabilita
pentru prezentarea darii de seama fiscale privind impozitul
si taxa mentionatd, sau pentru plata impozitului si taxei in




cazul in care nu este prevazutd prezentarea unei dari de
seama fiscale. Termenul de prescriptie pentru sanctiunile
fiscale neaferente unor impozite si taxe concrete este de cel
mult 4 ani din data savarsirii incalcarii fiscale. Conform art.
75%alin. (4) din Legea nr. 548 din 21.07.1995 cu privire
la Banca Nationala a Moldovei, aplicarea sanctiunilor se
prescrie in termen de 6 luni de la data constatarii incalcarii,
dar nu mai mare de 3 ani de la data comiterii ei, daca legea
nu prevede altfel.

In acelasi timp, termenul general de prescriptie a
raspunderii administrativ-contraventionale este de 3 Iuni.
Termenul special de prescriptie pentru contraventiile pre-
vazute in cap. XV al cartii Intai din Codul contraventional
este de 12 luni (art. 30 Cod contraventional).

Conform art.17 din Legea contenciosului adminis-
trativ?’, cererea prin care se solicitd anularea unui act
administrativ sau recunoasterea dreptului pretins poate fi
inaintata 1n termen de 30 de zile, in cazul in care legea nu
dispune altfel, din: a) data primirii raspunsului la cererea
prealabila sau data expirarii termenului prevazut de lege
pentru solutionarea acesteia; b) data comunicarii refuzului
de solutionare a unei cereri prin care se solicita recunoaste-
rea dreptului pretins sau data expirarii termenului prevazut
de lege pentru solutionarea unei astfel de cereri; c) data
comunicdrii actului administrativ, in cazul 1n care legea
nu prevede procedura prealabila.

Art. 59 alin. (2) din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public?,
prevede ca sanctiunile disciplinare se aplica 1n termen de
cel mult 6 luni de la data savarsirii abaterii, cu exceptia
sanctiunii disciplinare pentru incalcarea legislatiei cu pri-
vire la declararea veniturilor si a proprietatii si cu privire la
conflictul de interese, care se aplica in termen de cel mult
6 luni de la data ramanerii definitive a actului prin care se
constata savarsirea abaterii disciplinare.

O alta diferenta dintre raspunderea administrativa si cea
financiara este caracterul preponderent reparatoriu al celei
din urma. Raspunderea financiara are, In primul rand, un
caracter reparatoriu, intrucéat scopul principal nu este atét
pedepsirea persoanelor vinovate, cét recuperarea prejudi-
ciului material cauzat bugetului prin savarsirea incalcarii
financiare. In acelasi timp, raspunderea administrativa are
un caracter punitiv, fiind in acest sens asemanatoare cu
cea penala®.

Scopul raspunderii administrative este, in primul rand,
preintdmpinarea si pedepsirea. Pentru a-si repara prejudi-
ciul, in cazul sévarsirii unei contraventii sau infractiuni,
partea este nevoitd sa se adreseze in instanta de judecata
cu o asemenea solicitare, in cazul in care ea doreste acest
lucru. Altfel stau lucrurile in cazul raspunderii financiare,
unde sunt prevazute mecanisme prin care organul compe-
tent poate de sine statator sa recupereze prejudiciul cauzat
statului (de ex. in cazul neachitarii impozitului pe venit
in termen, organul fiscal va avea obligatia de a calcula
si incasa extrajudiciar atit impozitul, cat si penalitatea
aferentd).

Asadar, criteriul determinant al independentei ras-
punderii financiare este independenta dreptului financiar
si specificul obiectului i metodei de reglementare atat
a dreptului financiar, cét si a raspunderii financiare.
Criteriile suplimentare ale independentei raspunderii fi-
nanciare sunt: 1) baza sa normativa o constituie legislatia
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financiara; 2) este o obligatie juridica ce apare in urma
savarsirii incalcarii financiare; 3) consta in obligatia de a
suporta masurile constrangerii statale proprii legislatiei
financiare; 4) este imputabila subiectului raporturilor ju-
ridice financiare; 5) se realizeaza intr-o forma procesuala
distinctd; 6) dispune de termene de prescriptie proprii;
7) are un caracter preponderent reparatoriu.

Faptul ca raspunderea administrativd protejeaza si
normele altor ramuri de drept este unul dintre argumentele
aduse de autorii protivnici delimitarii raspunderii financi-
are drept forma distinctd a raspunderii juridice. Masurile
raspunderii administrative protejeaza nu doar normele
dreptului administrativ, spun acestia, dar si a dreptului
constitutional, financiar, funciar, muncii, ecologic etc.
Respectiv, pentru incélcarea legislatiei constitutionale,
financiare, funciare, muncii, ecologice, poate surveni ras-
punderea administrativa.

G. Kuzmiceva si G. Kalinina considera ca institutia
raspunderii administrative este una universala, foarte multe
norme ale raspunderii administrative fiind in alte ramuri ale
dreptului, ca de exemplu in dreptul financiar®.

Intr-adevar, relatiile sociale din domeniul financiar sunt
protejate si de normele dreptului administrativ, dar si de
normele dreptului penal. In acelasi timp, nu confundam
raspunderea administrativa cu raspunderea penala. Acestea
coreleaza. Cu ele coreleaza si raspunderea financiara. Deli-
mitarea exista i o gdsim si in distinctia dintre ,,incalcarea
financiara” si ,,incalcarea legislatiei financiare”. Cea din
urma este mai larga si o include pe prima. Pentru o incil-
care a legislatiei financiare, va putea fi aplicata dupa caz
raspunderea financiard, administrativd sau penala, dupa
cum a fost comisa o incdlcare financiara, o contraventie
sau o infractiune.

Raspunderea financiara are legaturi stranse cu raspun-
derea constitutionald, penald, civila si disciplinara, fapt
determinat, in primul rand, de sistematizarea raspunderii
juridice, or, dupa cum cunoagtem, orice sistem este carac-
terizat prin legaturi stranse intre elementele sale.

Pentru a obesrva cum interactioneaza raspunderea
financiara cu alte forme ale raspunderii juridice, ne vom
referi la exemple din legislatia in vigoare. Observam ca
unele din incalcarile Codului contraventional le dubleaza pe
cele din Codul fiscal. De ex. art. 295 Cod contraventional
prevede raspunderea pentru ,,incélcarea regulilor de orga-
nizare si de tinere a contabilitatii, de intocmire si prezentare
a rapoartelor financiare”. Pentru ,,incélcarea regulilor de
tinere a evidentei contabile si a evidentei in scopuri fiscale”,
raspundere prevede si art. 257 Cod fiscal. Prin natura lor
juridica, incalcarile prevazute de Codul fiscal sunt finan-
ciare, nu administrative. Legiuitorul a delimitat incalcarile
respective la nivelul subiectului acestora. Astfel, in cazul
raspunderii administrative sunt sanctionate persoanele cu
functii de raspundere, in timp ce in cazul raspunderii fiscale
sunt sanctionati nemijlocit contribuabilii.

Pentru incalcarea legislatiei fiscale, persoana cu functie
de raspundere poate fi atrasa la raspundere administrativa,
penala, disciplinara si materiala. Mai mult decat atat este
posibila atragerea concomitenta la raspundere administrati-
va, disciplinara si materiala sau penald, disciplinara si ma-
teriald. Conform art.44 din Lega contabilitatii*!, persoanele
vinovate de incilcarea prezentei legi, care se eschiveaza
de la tinerea contabilitatii, aplicd incorect standardele de
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contabilitate, precum si cele care falsificd premeditat docu-
mentele primare, registrele contabile, rapoartele financiare
si anuale, sunt trase la raspundere disciplinara, materiala,
administrativa sau penala, dupa caz, conform legislatiei.

Formele distincte ale raspunderii juridice pot avea sco-
puri diferite. Faptul ca exista diferite forme ale raspunderii
juridice face posibila atragerea concomitenta la raspundere
restabilitorie si raspundere punitivd pentru savarsirea
aceleiasi fapte™,

Vom incheia prin a mentiona cd rdspunderea financiara
este o forma distincta in cadrul raspunderii juridice, ce are
legaturi functionale cu alte forme ale raspunderii juridi-
ce. Corelatia functionald, ce consta in protectia relatiilor
financiare de citre norme ale diferitelor ramuri de drept,
ne permite sa afirmam ca pentru incalcarea acestora este
posibild atragerea la cateva forme de raspundere juridica:
financiara, penald, administrativa, disciplinara.

Conform varietatii relatiilor sociale ce fac parte din
obiectul dreptului financiar, s-au conturat modalitatile
raspunderii financiare: fiscald, bugetara, valutara, ban-
car-publica, care nu sunt forme distincte ale raspunderii
juridice.
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Alexandru CAUIA,
doctor in drept, lector superior (ULIM)
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