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PARTICIPATIA LA INFRACTIUNILE
MILITARE

Xenofon ULIANOVSCHI,
doctor habilitat in drept, profesor universitar

Supunandu-se regulilor generale ale dreptului penal pentru combaterea infractionalitatii, institutia participatiei indepli-
neste, in acelasi timp, si un rol special, caracteristic numai pentru ea: ilustreaza criteriile obiective i subiective necesare
activitatii infractionale comune, stabileste cercul de persoane responsabile pentru aceasta activitate infractionala, regle-
menteaza ordinea si limitele raspunderii participantilor, adica nu numai a persoanelor care sdvarsesc nemijlocit actiuni ce
formeaza latura obiectiva a infractiunii concrete, prevazuta de partea speciala a Codului penal, dar si a persoanelor care au
luat parte la infractiune in calitate de instigatori, complici.

Cuvinte-cheie: dreptului penal infractiune; participatia penald; activitatea criminald; raspunderea participantilor; in-
stigatori; complici.

sk osk ok

Obeying the General rules of criminal law to combat crime, the institution holding meets at the same time and a
particular role, characteristic only for it: illustrates the necessary objective and subjective criteria for criminal activity,
establishes common circle of persons responsible for this criminal activity, regulates the order and the limits of liability of
participants, i.e. not only to those who do right actions that form the objective side of concrete provided for in the special

part of the penal code, but also to persons who have taken part in the offense as the instigators, accomplices.
Keywords: Criminal law; crime; criminal participation; criminal activity; liability of participants; instigators; accom-

plices.

1. Notiuni generale cu privire la participatia pe-
nala

Infractiunea poate fi savarsitd de una sau de mai
multe persoane impreuna. Daca la sdvarsirea unei fapte
prevazute de legea penald participad mai multi faptui-
tori, se poate vorbi despre participatie la aceasta fapta.

Specificul participatiei, ca o forma deosebita a acti-
vitatii infractionale, determina si o oarecare originalita-
te In rezolvarea problemei privind raspunderea penald a
participantilor la infractiune, problema destul de discu-
tatd la care se dau solutii diferite in plan teoretic si din
punctul de vedere al rezolvarii practice.

Supunéndu-se regulilor generale ale dreptului pe-
nal pentru combaterea infractionalitatii, institutia par-
ticipatiei indeplineste, in acelasi timp, si un rol speci-
al, caracteristic numai pentru ea: ilustreaza criteriile
comune, stabileste cercul de persoane, responsabile
pentru aceasta activitate infractionald, reglementeaza
ordinea si limitele raspunderii participantilor, adicd nu
numai a persoanelor care savarsesc nemijlocit actiuni
ce formeaza latura obiectivd a infractiunii concrete,
prevazuta de partea speciala a Codului penal, dar si a
persoanelor care au luat parte la infractiune in calitate
de instigatori, complici.

In legislatia multor tari, din cele mai vechi timpuri
se faceau Incerciri de a reglementa juridic participarea
mai multor persoane la savarsirea unei infractiuni.

De exemplu, o legislatie in care gasim ca complici-
tatea se pedepseste mai usor decat autorul principal e
Carolina sub Carol Quintul (a. 1532).

Pravila lui Matei Basarab il considera ca complice
si pe laudator, si anume, daca el lauda inainte de co-
miterea faptului, era pedepsit mai grav decat autorul
principal.

Daci el laudd in urma — se pedepsea la fel ca
autorul ...
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In doctrina sunt numeroase opinii in ce priveste de-
finirea participatiei penale, cum ar fi: ,,Complicitatea
(adica participatia (n. a.), e legétura pe care legea o sta-
bileste intre doud sau mai multe persoane care, cu buna
stiintd, au ajutat la comiterea unei infractiuni [1];

sau ,,Ori de cate ori o infractiune este savarsita prin
activitatea mai multor persoane care s-au inteles — in
mod expres sau tacit — in acest scop, inainte sau in tim-
pul comiterii ei, exista o participatie penala” [2];

sau ,,Participatia penald este atunci cand o infrac-
tiune, care poate fi savarsita in mod legal de o singura
persoand, iar in cazul infractiunilor cu pluralitate natu-
rald ori constituita de subiecti activi — de doua sau mai
multe persoane, a fost totusi savarsita de doud persoane
sau respectiv de un numar de persoane mai mare decéat
acela necesar, potrivit naturii faptei [3];

sau ,,Participatia exista atunci cand mai multe per-
soane, Intre care s-a stabilit o legatura subiectiva (co-
eziune psihicd) coopereaza cu acte materiale sau inte-
lectuale la savarsirea aceleiasi infractiuni, cooperare,
care nu este cerutd de continutul legal sau natural al
acesteia”... [4].

Consideram mai reusite ultimele doua definitii,
deoarece ele, spre deosebire de celelalte, si multe
altele, scot in evidentd una dintre principalele ca-
racteristici care distinge participatia propriu-zisa de
celelalte forme ale pluralitatii de faptuitori, care, de
fapt, definesc in sensul larg notiunea de ,,pluralitate
de faptuitori”.

In legislatia R. Moldova, definitia participatiei se da
in art. 41 Cod penal, conform caruia: Se considera par-
ticipatie cooperarea cu intentie a doud sau mai multor
persoane la savdrsirea unei infractiuni intentionate.

Consideram cé aceasta definitie este prea succinta si
nu Intruneste in sine continutul integru al participatiei
penale, nu cuprinde toate elementele elucidate supra,




existenta carora este strict necesard in cazul participa-
tiei.

Astfel, consideram mai reusitd urmatoarea definitie
a participatiei penale: Participatia exista atunci cand
mai multe persoane, intre care s-a stabilit o legatura
subiectiva (coeziune psihicd), coopereazda cu acte ma-
teriale sau intelectuale la savarsirea aceleiagsi infracti-
uni intengionate, cooperare care nu este cerutd de con-
tinutul legal sau natural al acesteia [5].

2. Participantii la infractiunea militara

Conform prevederilor art. 42 Cod penal:

(1) Participantii sunt persoanele care contribuie la
savarsirea unei infractiuni in calitate de autor, organi-
zator, instigator sau complice.

(2) Se considera autor persoana care savarseste in
mod nemijlocit fapta prevazuta de legea penala, pre-
cum §i persoana care a savarsit infractiunea prin inter-
mediul persoanelor care nu sunt pasibile de raspundere
penald din cauza varstei, iresponsabilitétii sau din alte
cauze prevazute de prezentul cod.

(3) Se considera organizator persoana care a orga-
nizat savarsirea unei infractiuni sau a dirijat realizarea
ei, precum i persoana care a creat un grup criminal
organizat sau o organizatie criminald ori a dirijat acti-
vitatea acestora.

(4) Se considera instigator persoana care, prin ori-
ce metode, determind o altd persoana sé savarseasca o
infractiune.

(5) Se considera complice persoana care a contribu-
it la savarsirea infractiunii prin sfaturi, indicatii, presta-
re de informatii, acordare de mijloace sau instrumente
ori inlaturare de obstacole, precum si persoana care a
promis dinainte ca 1l va favoriza pe infractor, va tainui
mijloacele sau instrumentele de savarsire a infractiunii,
urmele acesteia sau obiectele dobandite pe cale crimi-
nald ori persoana care a promis din timp ca va procura
sau va vinde atare obiecte.

(6) Participantii trebuie s intruneasca semnele su-
biectului infractiunii.

Pornind de la prevederile art. 42 alin.(2) Cod pe-
nal, si tindnd cont de prevederile art. 128 Cod penal,
conform céruia: ,,Prin infractiuni militare se inteleg
infractiunile, prevazute de prezentul cod..., savdrsite
de persoanele care indeplinesc serviciul militar prin
contract, in termen, cu termen redus sau ca rezervigti
concentrati ori mobilizafi... ”, ajungem la concluzia ca
autor al infractiunii militare poate fi doar un militar din
serviciul militar In termen, serviciul militar cu termen
redus, militar pe contract, studentii institutiilor de in-
vatdmant superior militar, care a savarsit, nemijlocit
infractiunea, adica a executat latura obiectiva a compo-
nentei infractiunii militare.

Astfel, autorul infractiunii militare trebuie sa intru-
neasca calitatile speciale prevazute de art. 128 Cod pe-
nal, adica trebuie sa fie militar, sau persoana cu statut
de militar. Concluzionand cele indicate supra, conside-
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ram ca toate infractiunile militare se comit de subiecti
speciali (privitor la subiectul infractiunii militare, vezi
tema ,,Subiectul infractiunii militare”).

Analizdnd componentele infractiunilor militare,
constatdm ca la diferite componente de infractiune se
cer anumite calitati ale autorului acestor infractiuni:

Astfel, de exemplu:

La infractiunile prevazute de art.364 Cod penal ,,Ne-
executarea intentionatd a ordinului”’sau art. 365 Cod pe-
nal ,,Opunerea de rezistenta sefului sau constrangerea
acestuia la incédlcarea obligatiilor de serviciu,” autorul
infractiunii trebuie sa aiba calitatea de militar, subaltern
dupa functie;

La infractiunile prevazute de art. 366 Cod penal ,,In-
sultarea militarului”, art. 367 Cod penal ,,Amenintarea
militarului”, art. 368 Cod penal etc., autorul infractiunii
trebuie sa aiba calitatea de militar, subaltern dupa gra-
dul militar sau functie. i

La infractiunea prevazuta de art. 369 Cod penal ,,In-
calcarea regulilor statutare cu privire la relatiile dintre
militari daca ntre ei nu exista raporturi de subordona-
re”, autorul infractiunii trebuie sa aiba calitatea de mi-
litar, sa fie egal in grad cu victima (partea vatamata),
adica sa nu se afle in calitate de subaltern sau superior
(sef) dupa gradul militar sau functie fatd de victima
(partea vatamata) etc.

Autorul infractiunii militare este acel militar, care
executa nemijlocit faptele (actiunea sau inactiunea) pe-
nale, prevazute de cap. XVIII al partii speciale a Codu-
lui penal ,,Infractiuni militare”.

De exemplu:

— 1n cazul comiterii infractiunii prevazute de art.
365 Cod penal, autorul opune rezistenta sefului, unei
alte persoane care indeplineste obligatiile legate de ser-
viciul militar sau 1i constrange pe ei la incalcarea aces-
tor obligatii, Insotite de aplicarea violentei,

— in cazul comiterii infractiunii prevazute de art.
367 Cod penal, autorul, militarul, ameninta militarul
(pe sef sau subaltern) cu moartea, cu vatamarea inte-
gritatii corporale sau a sandtatii ori cu bataia In timpul
indeplinirii obligatiilor legate de serviciul militar;

— 1n cazul comiterii infractiunii prevazute de art.
371 Cod penal, autorul, militarul, savarseste dezertarea,
adicd paraseste unitatea militard, centrul de instructie
sau locul de serviciu 1n scopul eschivarii de la serviciul
militar, de la concentrare sau mobilizare, sau nu se pre-
zintd, din acelasi motiv, la serviciu ori la concentrare
sau mobilizare 1n cazurile permisiei din unitatea milita-
ra sau din centrul de instructie, repartizarii, transferarii,
intoarcerii din misiune, din concediu sau din institutia
curativa etc.

in cazul in care norma penala din partea speciali a
Codului penal prevede ca circumstantd agravanta comi-
terea infractiunii militare de 2 sau mai multe persoane,
suntem in prezenta participatiei simple, prevazute de
art. 44 Cod penal, conform caruia, infractiunea se con-
sidera savarsita cu participatie simpla daca la savarsirea
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ei au participat in comun, in calitate de coautori, doua
sau mai multe persoane, fiecare realizand latura obiec-
tiva a infractiunii.

Astfel, de exemplu:

—vom fi in prezenta infractiunii prevazute de art.371
alin.(2) lit.b) Cod penal, dezertarea, savarsita de 2 per-
soane in cazul in care 2 militari din una si aceeasi unitate
militara, In urma unei intelegeri prealabile si in comun,
avand comunitate de intentie, de a parasi samavolnic
unitatea militard, Tmpreund au parasit unitatea militara,
in scopul eschivarii de la serviciul militar;

— de asemenea, vom fi in prezenta infractiunii pre-
vazute de art. 364 alin.(2) lit.a) Cod penal, neexecuta-
rea intentionatd a ordinului, sdvarsitd de 2 persoane in
cazul n care, 2 militari din una si aceeasi unitate mili-
tara, a Batalionului de Geniu, avand un ordin comun de
la superiorul militar, de a indeplini sarcina de lupta: de
a sapa si ingropa pe malul raului 2 stalpi pentru a lega
de ei podul plutitor in vederea fortarii de catre militarii
unei subunitati a raului, pentru a ocupa pe malul opus
pozitia de aparare, in urma unei intelegeri prealabile si
in comun, avand comunitate de intentie, cu scopul de a
zadarnici indeplinirea sarcinii de lupta a acestei subu-
nitati, n-au indeplinit ordinul legal al superiorului mili-
tar, n-au sapat si n-au ingropat pe malul raului 2 stalpi
pentru a lega de ei podul plutitor in vederea fortarii de
catre militarii unei subunitati a raului, pentru a ocupa
pe malul opus pozitia de aparare, si astfel, au zadarnicit
indeplinirea sarcinii de lupta de catre aceastd subunita-
te militara etc.

Tinem sd mentionam ca in cazul dat, in sarcina
acestor 2 militari nu se va retine si agravanta, prevazuta
de art.77 alin.(1) lit.c) Cod penal, — savarsirea infracti-
unii prin orice forma de participatie, or, conform pre-
vederilor art. 77 alin.(2) Cod penal. Daca circumstan-
tele mentionate la alin.(1) sunt prevazute la articolele
corespunzatoare din partea speciala a prezentului Cod
in calitate de semne ale acestor componente de infracti-
uni, ele nu pot fi concomitent considerate drept circum-
stante agravante.

Nu vom fi in prezenta semnului calificativ ,,savar-
sirea infractiunii de 2 sau mai multe persoane”, atunci
cand infractiunea se comite de catre 1 singur autor, Insa
la aceastd infractiunea au participat si alte persoane in
calitate de instigatori, complici sau organizatori.

De exemplu:

Un militar in termen a hotarat sa dezerteze din uni-
tatea militard. Pentru aceasta, dansul l-a rugat pe prie-
tenul sau, militar in termen in aceeasi unitate militara,
sd-1 pregateasca un document de identitate fals, si sa
vind cu masina langa dislocatia unitatii militare, pentru
a-1 deplasa intr-un loc ascuns, ceea ce cel din urma a si
facut.

Parasind samavolnic unitatea militard cu masina
pusa la dispozitie de prietenul sdu si folosind docu-
mentul de identitate fals, dansul a incercat sa treaca
hotarul in tara vecind pentru a se sustrage de la exer-
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citarea serviciului militar, dar a fost retinut de politia
de frontiera.

In cazul dat nu vom fi in prezenta semnului ca-
lificativ ,,savdrsirea infractiunii de 2 sau mai multe
persoane,” prevazut de art. 371 alin.(2) lit. b) Cod
penal, or, autor al infractiunii a fost doar militarul
care a parasit unitatea militard, iar al doilea militar,
care i-a pus la dispozitie masina ca dansul mai usor
sd poata parasi unitatea militard si i-a perfectat un
document de identitate fals, pentru ca primul mili-
tar sa-si poata ascunde identitatea sa, pentru a nu fi
retinut si intors in unitatea militard, a savarsit acte
de complicitate, de acordare a ajutorului, inlesnind
astfel dezertarea primului militar.

Astfel, faptele militarului care a dezertat vor fi cali-
ficate conform prevederilor art.371 alin.(1) Cod penal,
ca dezertare, adica parasirea unitatii militare, in scopul
eschivarii de la serviciul militar, savarsita de catre un
militar, iar faptele militarului al doilea, care a inlesnit
dezertarea, vor fi calificate conform prevederilor art.42
al.5-371 alin.(1) Cod penal, ca complicitate la dezerta-
re, adica la parasirea unitatii militare, in scopul eschi-
varii de la serviciul militar, savarsita de catre un militar
in termen.

Regulile sus-indicate se rasfrang si asupra cazurilor
de participatie propriu-zise, adica atunci cand norma
penald nu prevede ca semne calificative, — comiterea
infractiunii de catre 2 sau mai multe persoane, iar fapta,
adica actiunea sau inactiunea infractionala se comite de
2 sau mai multe persoane, In urma unei intelegeri prea-
labile, impreuna si in comun.

De exemplu, 2 militari in termen, gradul militar
soldati, din aceeasi unitate militard, din acelasi pluton,
il amenintd pe comandantul plutonului, adica pe seful
lor, cu moartea, in timpul indeplinirii obligatiilor lega-
te de serviciul militar. In cazul dat, suntem 1n prezen-
ta infractiunii prevazute de art. 367 Cod penal, adica
ameninfarea militarului, iar in sarcina ambilor subal-
terni, militarilor in termen se va retine si circumstanta
agravantd, prevazutd de art.77 alin.(1) lit.c) Cod penal,
— savarsirea infractiunii prin participatie, sub forma de
coautorat.

Cu toate cd comiterea, in cazul dat, a infractiunii de
catre 2 militari, nu are relevanta la calificarea infracti-
unii, — actiunile ambilor militari in termen vor fi cali-
ficate conform prevederilor art.367 alin.(1) Cod penal,
totusi in sarcina fiecarui inculpat, militar in termen, se
va retine circumstanta agravantd, prevazuta de art.77
alin.(1) lit.c) Cod penal, — savérsirea infractiunii prin
participatie, sub forma de coautorat, de care se va tine
cont la individualizarea pedepsei.

3. Conditiile participatiei penale la sivarsirea in-
fractiunii militare

Pentru ca sa existe o participatie penald, trebuie sa
fie indeplinite urmatoarele conditii:

a) sd existe pluralitate de faptuitori;




b) sé existe o legatura subiectiva (coeziunea psihi-
cd) intre participanti;

c) fapta sa fie savarsita in cooperare materiald sau
intelectuala;

d) savarsirea aceleiasi fapte prevazute de legea pe-
nala;

€) cooperarea mai multor persoane sa nu fie ceruta
de continutul legal al infractiunii [6].

Sunt si alte opinii, conform carora pentru participa-
tia penald sunt suficiente trei conditii:

a) participarea la infractiune a doud sau mai multe
persoane;

b) activitatea lor comuna;

¢) comunitatea de intentii [7].

Ne alaturam primei pareri considerand ca este mai
reusitd, deoarece ea cuprinde, pe langéd conditiile refe-
ritoare la pluralitatea de faptuitori, existenta unei fapte
prevazute de legea penala si contributia la savarsirea ei,
si alte conditii distinctive ale participatiei penale fata de
pluralitatea de faptuitori, cum ar fi conditia legaturii su-
biective si conditia ca in continutul legal (sau natural)
al infractiunii sa nu se prevadd necesitatea cooperarii
mai multor subiecti, ca in cazul pluralitatii necesare si
al celei constituite.

a) Pluralitate de faptuitori

Participarea la infractiune a mai multor persoane
inseamna ca nu o persoand, ¢i doud sau mai multe sa-
varsesc fapta prevazuta de legea penala (actiune sau in-
actiune), Indreptata impotriva unuia si aceluiasi obiect.
Numai legatura interna subiectiva cu privire la savarsi-
rea infractiunii incd nu inseamna participarea la ea.

Mai mult ca atat, alin.(6) art.42 din CP RM stipulea-
za direct ca: ,,Participantii trebuie s intruneasca sem-
nele subiectului infractiunii”. De aceea, pentru a trage
la raspundere penald pentru infractiunea savarsita in
participatie, este obligatoriu a stabili nu pur si simplu
prezenta a doud sau mai multe persoane, ci $i respon-
sabilitatea acestora, si varsta raspunderii penale pentru
fiecare dintre participanti, independent de rolul pe ca-
re-1 indeplinesc [8].

De asemenea, nu este participatie si exprimarea
aprobdrii actiunilor infractionale, dacd aceasta nu a
capatat o forma de ajutare a infractorului: nu consti-
tuie instigare faptul de a striga persoanelor care loveau
victima cu parii ca aceasta ,,trebuie omorata”, deoare-
ce un asemenea indemn nu a avut efect determinant in
dezlantuirea agresiunii. In anumite imprejurari, daca
aceasta a dus la Intarirea hotararii infractionale, va fi o
complicitate intelectuala.

Simpla intentie sau hotarare de a contribui la savar-
sirea infractiunii nu dau persoanei in cauza calitatea
de participant; comunicarea rezolutiei de participare si
aprobarea planului infractional nu pot fi, de asemenea,
acte de participatie, afara de cazul in care au determinat
luarea unei hotarari infractionale de catre autor ori i-au
intarit aceastd hotarare, ipoteza in care ele constituie
instigare si, respectiv, complicitate: Fapta unei persoa-
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ne de a indemna o altd persoana sa loveasca victima,
punandu-i totodata la dispozitie ciomagul, folosit la sa-
varsirea acestei actiuni — daca a avut un rol determinant
in luarea de catre autor a hotararii de a savarsi fapta —
constituie instigare (15).

Instigarea la infractiune si organizarea infractiunii
poate fi sdvarsita numai prin actiuni active.

Autoratul si complicitatea pot si forma inactiunii
infractionale.

Participatia poate avea loc si in cazul inactivitatii
tuturor participantilor la infractiune. Prin inactiuni pot
savarsi infractiunea Tmpreund cativa autori sau autori
si complici. De exemplu, doi medici s-au inteles sa nu
acorde nici un ajutor medical bolnavului care, in urma
inactiunilor lor, a decedat.

Pentru existenta participatiei, nu are relevanta felul
contributiei faptuitorilor §i nici calitatea in care au acti-
onat: Exista participatie penala atat in cazul 1n care toti
faptuitorii au cooperat in aceeasi forma la savarsirea in-
fractiunii (coautori), cat si atunci cand contributiile lor
imbraca forme diferite (organizatori, instigatori, com-
plici, autori, coautori si instigatori, autor i complice).
In primul caz, participatia este simpla, iar in al doilea
caz complexa [9] (art. 44-45 Cod penal).

b) Legatura subiectiva (coeziunea psihicd) intre
participanti

Contributia mai multor persoane la savarsirea ace-
leiasi infractiuni constituie o realitate de fapt. Pentru
ca aceasta realitate sa fie calificata participatie, trebuie
sd se constate cd persoanele au cooperat cu intentie la
comiterea faptei [10].

Deci, din punct de vedere subiectiv, participatia
propriu-zisd este conditionatd de savarsirea faptei cu
intentie de cel putin doua persoane: instigator — autor;
autor — complice s.a.

In celelalte cazuri, poate exista o pluralitate de acti-
vitafi care pot constitui fapte distincte.

In ce priveste atitudinea psihica a persoanei fata de
faptul cooperarii la activitatea infractionala a altora,
ori determinarea la aceasta activitate (la instigare), din
punctul nostru de vedere, ea totdeauna se caracterizea-
za prin dorinta de a participa la infractiune, or, in lipsa
acestei prevederi si dorinte, nu exista participatie.

Nu este necesar ca modalitatea intentiei participan-
tului sa fie identica cu cea a autorului, atunci cand in-
fractiunile se pot comite, sub aspect subiectiv, cu orica-
re din aceste modalitati.

Astfel, de exemplu, autorul poate actiona cu intentie
directa, iar coautorul, instigatorul si complicele, cu in-
tentie indirecta la comiterea infractiunii de omor.

Nu este necesar sa se fi inteles complicele in prea-
labil cu autorul, ori sa-1 fi cunoscut, fiind suficient sa
fi avut cunostintd de actiunile sau inactiunile pe care
acesta a dorit sa le comita si sa fi voit sa ajute la comi-
terea infractiunii.

Intentia fiecarui participant este caracterizatd de cu-
noasterea de citre acestia ca savarsesc acte caracteris-
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tice unui mod de participare, unite cu stiinta si vointa
de a se asocia astfel la comiterea unei fapte prevazute
de legea penala.

¢) Fapta sd fie savdrsiti intr-o cooperare materiali
sau intelectuald

Pentru existenta participatiei, pe langa legatura su-
biectiva trebuie sa existe o cooperare materiala sau in-
telectuala a participantilor care consta in faptul ca per-
soanele contribuie, intr-o forma oarecare, la savarsirea
infractiunii prevazute de Legea penala.

Aceasta contributie poate fi:

— potrivit naturii ei, materiala sau intelectuala;

—tinand seama de importanta sau de aportul ei, prin-
cipala si secundara;

— tinand cont de momentul cand are loc: ea este 1na-
inte de Inceperea executarii actiunii (inactiunii) sau in
timpul executarii acesteia pana la momentul terminarii
ei [11]. (53)

O expresie exterioard a cooperarii contine asocierea
actiunilor participantilor, care poate sa se realizeze in
doua forme:

1) o insumare simpla a fortelor pentru producerea
urmadrilor prevazute de lege;

2) conditionarea reciproca a actiunilor participanti-
lor.

Ca exemplu de simplad cooperare poate sa serveas-
ca violul savarsit in grup, cand céteva persoane prin
actiuni comune Infrang rezistenta partii vatamate si o
violeaza.

Scopul infractional a fost atins prin cumul de actiuni
analogice, ca rezultat forta lor infractionala s-a marit si
a capatat o noud calitate — cooperare.

Printre conditiile care determind obiectiv coopera-
rea activitatilor la participatie, un loc deosebit il ocupa
legatura cauzald dintre actiunile fiecdrui participant si
rezultatul infractional.

Acesta trebuie nteles in sens larg: nu numai ca cri-
teriu al laturii obiective a componentei de infractiune
materiald consumatd, dar si ca un element al oricarei
atentari.

Referitor la participatie, legatura cauzala se exprima
prin faptul ca fiecare dintre participanti isi aduce apor-
tul la obtinerea rezultatului infractional comun, sau cre-
eaza pentru aceasta conditiile necesare.

Actiunile fiecarui participant creeaza o posibilitate
reald a rezultatului infractional, transformand in reali-
tate straduintele autorului.

d) Savirsirea aceleiasi fapte previzute de legea
penali

Indivizibilitatea faptei este considerata ca reala,
obiectiva, asa cum o prevede legea penald, si nu in
functie de incadrarea juridica pe care ar putea s-o pri-
measca tindnd seama de diferiti participanti, incadrare
ce depinde de vinovatie si care poate diferi de la par-
ticipant la participant, sau poate chiar sé lipseasca fata
de unii.

Ca sd existe participatie, e necesar ca actele parti-
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cipantilor sa fie indreptate impotriva aceluiasi obiect
juridic, iar fapta si se realizeze cel putin in forma
tentativei. Fapta este una si aceeasi pentru toti par-
ticipantii.

Ca atare nu poate fi considerata in raport cu unii ca
existd, iar In raport cu altii ca nu existd, ori ca pentru unii
dintre ei fapta este consumata, iar pentru altii e in forma
de tentativa. Din aceleasi considerente, nu se poate ca
aceeasi faptd in raport cu unii participanti sa constituie
infractiune, iar cu altii contraventie sau abatere.

Cand pentru realizarea continutului legal al infracti-
unii se pretinde subiectului activ o anumita calitate (su-
biect special), poate exista participatie la o asemenea
fapta, daca autorul sau coautorul are calitatea ceruta de
lege [12].

e) Cooperarea mai multor persoane sa nu fie ceru-
td de continutul legal al infractiunii

Pentru existenta participatiei penale, se cere ca plu-
ralitatea de faptuitori sa fie ocazionald, intamplatoare
in raport cu continutul legal al infractiunii, si nu indis-
pensabila.

Daca pentru existenta infractiunii legea cere coope-
rarea mai multor persoane, atunci nu se mai realizeaza
participatia penala propriu-zisa, ci o pluralitate naturala
sau constitutiva de faptuitori.

Toate conditiile expuse supra trebuie intrunite cu-
mulativ. Lipsa oricareia din ele duce la inexistenta par-
ticipatiei propriu-zise.
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DIFICULTATI IN APLICAREA LEGII nr.553/1998
CU PRIVIRE LA ASIGURAREA OBLIGATORIE DE
RASPUNDERE CIVILA A TRANSPORTATORILOR

FATA DE CALATORI

Turie MIHALACHE,
doctor in drept, conferentiar universitar (USPEE ,, Constantin Stere”)

In conformitate cu prevederile legislatiei din Republica Moldova, transportatorii care presteaza servicii de transportare
a persoanelor sunt obligati sa aiba incheiate contracte de asigurare a calatorilor. Acest tip de asigurare este obligatoriu, dar
putin cunoscut pasagerilor, deoarece cazurile in care companiile de asigurari din Republica Moldova au fost nevoite sa
achite despagubiri pasagerilor sunt foarte putine. Despagubirile se achita daca prejudiciul a fost cauzat in timpul transpor-
tarii sau la transbordare. Despagubirea se achita pasagerului, iar in cazul decesului sau incapacitatii — mostenitorilor.

Cuvinte-cheie: asigurare; transport; calatori; despagubiri; accidente; companii de asigurare.
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En conformité avec la législation de la République de Moldova, tous les transporteurs qui accordent des services de
transport des passagers sont tenus d’avoir des contrats d’assurance pour les passagers. Ce type d’assurance est obligatoire,
mais peu connu aux passagers. Les cas ol les sociétés d’assurance de Moldova ont dii verser des indemnités pour les pas-
sagers sont trés rares. En cas d’accident, I’indemnité est versée si le dommage résulte pendant le transport, y compris les

transbordements. L’indemnité est versée aux passagers. En cas de déces ou d’incapacité — aux héritiers.
Mots-clés: assurance; transport; passagers; indemnité; accidents; compagnies d’assurance.

Conform legislatiei Republicii Moldova, toti
transportatorii care presteaza servicii de trans-
portare a pasagerilor sunt obligati sa aiba incheiate
contracte de asigurare obligatorie de rdspundere civila
a transportatorilor fata de célatori. Acest tip de asigura-
re ramane mereu putin cunoscut pasagerilor, deoarece
cazurile in care companiile de asigurdri din Republica
Moldova au fost nevoite sa achite despagubiri pasage-
rilor sunt foarte putine. In acest sens, rolul primordial
pe piata asigurarilor din transportul rutier al Republicii
Moldova 1i revine unui alt tip de asigurare — asigura-
rea obligatorie de rdspundere civild fatd de pagubele
produse de autovehicule. Astfel, transportatorii ce pre-
steaza transportul rutier de pasageri (cu autobuze, tro-
leibuze, microbuze, taxi) sunt obligati sa detind doua
contracte de asigurare, si anume: primul, contractul de
asigurare obligatorie de raspundere civila fata de pagu-
bele produse de autovehicule, care in practicd mai este
numit contractul de asigurare fata de terti, si a/ doilea,
contractul de asigurare obligatorie de raspundere civila
a transportatorilor fatd de calatori.

Cadrul juridic. Asigurarea obligatorie de raspun-
dere civila a transportatorilor fata de calatori este re-
glementata de Legea nr.1553 din 25.02.1998 cu privire
la asigurarea obligatorie de raspundere civila a trans-
portatorilor fata de calatori (in continuare — Legea
nr.553/1998) [1] care, dupa structura sa, este foarte suc-
cinta si contine doar cele mai importante prevederi la
acest capitol. Prin adoptarea acestei legi in anul 1998,
Republica Moldova a pus bazele unei legislatii mai per-
formante in acea perioada decat legislatia cu privire la
asigurari din Federatia Rusa, Romania, Ucraina si alte
state. De exemplu, in Federatia Rusa, o lege privind
asigurarea obligatorie de raspundere civila a transpor-

tatorilor pentru prejudiciile cauzate vietii, sanatatii si
bunurilor pasagerilor in transportul public a fost adop-
tatd in anul 2012 [2].

Asigurarea obligatorie de raspunderea civila a trans-
portatorilor fata de calatori prezinta unele particularitati
si pentru companiile de asigurari. Actualmente, in Re-
publica Moldova, putine companii de asigurare detin
licenta pentru incheierea acestor tipuri de contracte.
Motivul ar fi ca pe piata nationald a asigurarilor rata
asigurarilor obligatorii de raspundere civila a transpor-
tatorilor fata de caldtori este foarte mic si oscileaza in-
tre 0,7% si 0,9%. Mai mult ca atat, cerinta suplimentara
pentru obtinerea licentei este posedarea de citre com-
paniile de asigurare a 3 mil. de lei 1n active. Din aceste
considerente, doar cateva companii de asigurare detin
acest tip de licenta [3].

Despagubirile practic inexistente in domeniu con-
tribuie ca asigurarea obligatorie de raspundere civila
a transportatorilor fatd de calatori sa devina atractiva
pentru companiile de asigurare, in schimb exigentele
sporite pentru dobandirea licentei si ponderea sa rela-
tiv joasd, in comparatie cu alte tipuri de asigurare, ii
scad din atractivitate. Practica multor ani ne dovedeste
si o altd problema majora, cd companiile de asigurare,
utilizind metode legale si mai putin legale, adeseori di-
minueaza sau tergiverseaza plata despagubirilor fatd de
pasageri.

Legea nr.553/1998 prevede ca transportatorii sunt
obligati sd incheie anual cu companiile de asigurare
contracte de asigurare obligatorie de raspundere civila
fatd de calatori. Astfel incat obiect al contractului este
asigurarea de raspundere civila a transportatorilor pen-
tru prejudiciul cauzat vietii, sanatatii si bunurilor cala-
torilor. In ce priveste prima de asigurare pe care trans-
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portatorul o achitd companiei de asigurare, ea nu este
fixa, ci se stabileste in cuantum de pana la 1% din suma
volumului anual de transportare a calatorilor (art.7 alin.
(1)). Luand in considerare concluziile la care a ajuns
cercetatorul 4.Zgardan, ,,in cazul asigurarii de raspun-
dere civila a transportatorilor fatd de calatori legea este
mai flexibild si stabileste doar plafonul maxim, prima
de asigurare fiind stabilitd In cuantum de pana la 1%
din suma volumului anual de transportare a calatori-
da posibilitate asiguratorilor sd concureze intre ei §i sa
propuna tarifele pe care le doresc” [4].

Dovada incheierii contractului de asigurare serveste
polita de asigurare care se elibereaza transportatoru-
lui. Polita de asigurare nu este contract, ci numai docu-
mentul care atesta incheierea contractului de asigurare.
De aceea, din punctul de vedere al continutului, ea tre-
buie sa corespunda destinatiei — sa probeze incheierea
contractului de asigurare [5]. In temeiul art.1309 din
Codul civil al Republicii Moldova [6], in polita de asi-
gurare se va indica: denumirea si sediul partilor con-
tractante; obiectul asigurarii (rdspunderea civila fata
de calatori); riscurile ce se asigura; inceputul si durata
asigurdrii; suma asiguratd; prima de asigurare, locul si
termenele de plata; alte date, conform legii sau acordu-
lui dintre parti.

O particularitate a asigurarii transportatorilor fata
de calatori este ca pasagerul nu are la sine polita de
asigurare, cum este in cazul altor tipuri de asigurare.
Transportatorul detine o polita unica, efectele benefi-
ce ale céreia se rasfrang asupra tuturor pasagerilor. La
procurarea biletului de calatorie, pasagerul achita taxa
de transport in care se include si costul asigurarii, fara
ca el sa constientizeze acest lucru.

Mirimea raspunderii. Despagubirile de asigurare
se achitd pasagerului, daca prejudiciul a fost cauzat din
momentul imbarcarii In autobuz la statia de pornire si
pana la momentul coborarii din autobuz la statia termi-
nus, inclusiv transbordarile pe rutd. Suma despagubirii
se achitd pasagerului, iar In cazul decesului sau incapa-
citatii lui — mostenitorilor sau altor reprezentanti legali.
Mai mult ca atat, despagubirea se pliteste nu tuturor
pasagerilor, ci doar celor care intrunesc conditiile ce-
rute la art.11 alin.(2) al Legii nr.553/1998, si anume: a)
efectueaza cilatoria In baza documentului de calatorie
sau b) 1n baza legitimatiei ori a altor documente, elibe-
rate in conformitate cu legislatia si care le autentifica
dreptul la calatorie. La fel, nu are importanta nationa-
litatea pasagerului si nici faptul daca el are sau nu viza
de resedintd in Republica Moldova.

In acest context, apare intrebarea: dacd persoana
suportd un prejudiciu in timpul transportului, dar ca-
latoreste fara bilet de caldtorie sau confirma verbal ca
detine legitimatie de calatorie, pe cind in realitate el
nu o are, cum va proceda compania de asigurare? In
literatura de specialitate, problema dati este aborda-
ta diferit. Conform opiniei profesorului O.Korneeva,

obligatia repararii prejudiciului trebuie sa revina trans-
portatorului. Mai mult, raspunderea transportatorului
fata de pasager nu va fi o raspundere contractuala, ci
delictuala. Motivul este ca intre transportator si pasa-
ger nu a fost incheiat contractul de transport care tre-
buie confirmat prin bilet sau legitimatie de calatorie.
In consecintd, compania de asigurari este in drept sa
refuze achitarea despagubirii, dar nu §i transportatorul
[7]. Fiind de alta parere, cercetatorul V.Greciuha sus-
tine cd companiile de asigurdri ar trebui sd-si asume
de fiecare data plata despagubirilor fatd de pasageri
[8]. Argumente aduc si profesorii Savinski, potrivit
carora in transportul rutier toate biletele sunt transmi-
sibile, iar in caz de accident, este dificil de a dovedi
identitatea pasagerului, dar si prezenta cu adevarat la
pasager a biletului de calatorie [9].

Din acest punct de vedere, dificultiti de aplica-
re apar si 1n legislatia Republicii Moldova. Conform
art.11 alin.(2) din Legea nr.553/1998, despagubirea de
asigurare se plateste in cazurile cand prejudiciul este
cauzat pasagerilor care efectueaza calatorii: a) in baza
documentului de célatorie (biletului); b) fara achitare
in baza legitimatiei sau a altor documente, eliberate
in conformitate cu legislatia, care le autentificd drep-
tul la calatorie. Tinand cont de faptul ca norma de la
art.11 alin.(2) poarta caracter imperativ, deducem ca,
in caz de accident rutier, pasagerii care desi se aflau
in salonul autobuzului, dar nu detineau bilet, urmeaza
a fi exclusi de la plata despagubirilor. Ca alternativa,
pasagerii pot inainta cerere de chemare in judecatd im-
potriva transportatorului pentru repararea prejudiciilor
materiale, deoarece conform art.9 al Legii nr.553/1998,
despagubirea de asigurare se plateste din contul mijloa-
celor transportatorului in cazul constatarii faptelor: a)
de transportare a unui numar de calatori care depases-
te normele stabilite de pasaportul transportului; b) de
transportare a calatorilor fard documente de célatorie;
¢) de exploatare a mijloacelor de transport defectate.

Suntem de parere ca norma de la art.11 alin.(2) al
Legii nr.553/1998 contravine legislatiei civile. Aflarea
pasagerului in salonul autobuzului deja confirma exis-
tenta contractului transport care se incheie intre trans-
portator si pasager din momentul urcarii pasagerului
in autobuz, iar biletul de calatorie doar atesta prezen-
ta unui raport contractual. Conform art.986 din Codul
civil, contractul de transport de persoane se confirma
(se documenteaza) printr-un bilet (titlu de calatorie).
Prin urmare, este gresitd prevederea de la art.11 alin.
(2) al Legii nr.553/1998 care conditioneaza plata des-
pagubirilor de asigurare pasagerului, in functie de pre-
zenta documentului de calatorie. Mai mult, practica
atesta faptul ca lipsa biletelor de calatorie la pasageri se
datoreaza soferilor si atunci ar fi incorect de a inlatura
pasagerul de la plata despagubirilor din cauza lipsei bi-
letului de calatorie.

Despagubirea de asigurare se plateste in cuantumul
valorii reale a prejudiciului cauzat pasagerului, dar
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fara a depasi limitele de 10 mii dolari SUA, in caz de
vatdmare corporald sau deces, si 1000 dolari SUA in
caz de deteriorare sau pierdere a bagajelor, prevazute la
art.8 din Legea nr.553/1998. Ca temei pentru plata des-
pagubirilor, pasagerul va trebui sa prezinte actul asupra
accidentului in transport, intocmit de organele de poli-
tie, certificatul eliberat de institutia medicala in care se
indica gradul de vatamare corporald, precum si docu-
mentele care confirma cheltuielile pentru tratament, ca
medicamente, protezare, ingrijirea speciala s.a.

Pe de alta parte, companiile de asigurare sunt obli-
gate de fiecare data sd plateasca despagubiri. Refuzul
de plata a despagubirii poate exista in cazurile preva-
zute la art.15 al Legii nr.553/1998: a) operatiunile mili-
tare si consecintele lor, tulburarile cu caracter de masa
si grevele, actele ilicite ale unor organizatii politice; b)
imprejurdrile de fortd majord si calamitatile naturale
(explozii naturale, seisme, fulgere, uragane, inundatii,
alunecdri de teren etc.); ¢) utilizarea de catre transporta-
tor a mijloacelor de transport 1n alte scopuri decat cele
indicate in licenta de activitate si in contractul de asigu-
rare. De asemenea, nu se repara prejudiciul cauzat prin
pierderea sau distrugerea hartiilor de valoare, semnelor
monetare, documentelor, manuscriselor, pietrelor preti-
oase, articolelor din aur, argint, platina s.a., daca nu au
fost declarate inainte de Inceperea célatoriei.

In doctrina de specialitate se mentioneaza ca deseori
obligatiile pe care transportatorii si companiile de asi-
gurari le au fata de pasageri poarta caracter formal din
motiv ca 1n biletele de calatorie nu este indicat numele
si prenumele pasagerului. Prin urmare, in cazul unor
accidente rutiere, datele de identificare ale pasagerului
pot fi cunoscute de transportatori doar daca pasagerul
insusi a lasat informatii personale [10]. Altd lacuna
prezentd atat in Legea nr.553/1998, dar si in legea si-
milard a altor state, {ine de termenul 1n care transpor-
tatorul este obligat s informeze pasagerii care au avut
de suferit in accident sau rudele acestora despre drep-
tul de a se adresa cu cerere oficiald catre compania de
asigurari 1n scopul primirii despagubirilor de asigurare
[11]. Pornind de la aceste neajunsuri din legislatie, pen-
tru garantarea mai eficienta a drepturilor pasagerilor la
compensarea prejudiciilor suportate, existd recoman-
dari privind introducerea asigurarii obligatorii de stat
pentru daune provocate vietii si sanatatii pasagerilor in
urma accidentelor rutiere. Argumente in favoarea pre-
luarii de catre stat a obligatiei de asigurare a pasagerilor
serveste si faptul cé in situatia unor accidente, pasagerii
au nevoie de compensarea cat mai urgentd a cheltuieli-
lor de tratament si de reabilitare [12].

Concluzii si recomandéri. Generalizand cele ex-
puse, ajungem la concluzia cd asigurarea obligatorie de
raspundere civila a transportatorilor fata de célatori in
Republica Moldova are o pondere relativ joasa. Acest
tip de asigurare a fost introdus in anul 1998 pentru a
proteja interesele calatorilor si bunurile acestora pe par-
cursul deplasarii cu transportul public. Din cauza ve-
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niturilor mici (prima maxima de pana la 1% din suma
volumului anual de transportare a calatorilor), tipul re-
spectiv de asigurare nu genereaza un interes prea mare
din partea asiguratorilor, fiind totodata o sarcina dificila
pentru transportatori.

Cu regret, una dintre problemele sistemului de asi-
gurdri din transportul rutier de pasageri din Republica
Moldova este tergiversarea achitarii despagubirilor de
citre companiile de asigurare. In practica, companii-
le de asigurdri invoca lipsa unei hotarari judecatoresti,
prin care s fie stabilitd persoana vinovata de comiterea
accidentului. In cele din urma, au de suferit pasagerii
care, fiind victime in accident, suporta cheltuieli ime-
diate legate de spitalizare, medicamente, tratament etc.
Din acest punct de vedere, Legea nr.553/1998 contine
reglementéri de ordin general. Analizdnd prevederi-
le legale, deducem ca la producerea cazului asigurat,
pasagerul se afld intr-o situatie dezavantajata, deoarece
achitarea despagubirii de asigurare depinde in exclu-
sivitate de actiunile transportatorului care, in temeiul
art.12 din Legea nr.553/1998 trebuie sé prezinte com-
paniei de asigurari actul de constatare a accidentului,
certificatul care sa confirme decesul sau sd determine
gradul de vatamare corporald, documentele care sa
confirme cheltuielile pentru tratament, protezare si in-
grijire a victimelor.

In conformitate cu art.12 alin.(2) din Legea
nr.553/1998, despagubirea de asigurare se plateste asi-
guratului, daca acesta dovedeste cé a reparat prejudi-
ciul cauzat victimei. Cu alte cuvinte, legea admite ca
transportatorul sd achite din cont propriu pasagerilor
cheltuielile legate de vatdmarea corporald, urmand ca
compania de asigurari sd restituie transportatorului
cheltuielile vizate. Problema este ci, in caz de acci-
dent, pasagerul are nevoie imediata de surse financiare
pentru tratament, dar nu detine nici o garantie ca le va
primi, deoarece din art.12 alin.(2) rezultd numai dreptul
transportatorului de a plati despagubiri.

Tinand cont de situatia complicatd in care se afla
pasagerul dupa producerea accidentului rutier, consi-
deram rezonabil de a asigura protectia drepturilor sale
patrimoniale, iar ca solutie recomandam completarea
Legii nr.553/1998 cu noi prevederi prin care transporta-
torul sa fie obligat de a achita victimelor, In termen de 3
zile de la producerea accidentului, suma necesara aco-
peririi necesitatilor de tratament, Ingrijire si reabilitare.
 Legea nr.553/1998 cuprinde mai multe inexactitafi.
In primul rand, semne de intrebare apar in legatura cu
domeniul de aplicare a acestei legi care, la art.4 alin.
(2) prevede ca asigurarea obligatorie de raspundere
civila a transportatorilor fata de caldatori nu se extinde
asupra transportatorilor care efectueazd transportarea
calatorilor: a) cu transportul auto urban, inclusiv cu
taximetrele, §i transportul electric; b) cu transportul
auto suburban, cu bacul, precum si cu transportul flu-
vial pe traseele pentru plimbari si excursii. Suntem de
parere ca norma respectiva dezavantajeaza situatia pa-
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sagerului. Or, este cunoscut faptul ca cel mai solicitat,
dar si cel mai aglomerat gen de transport din Republica
Moldova este de tip urban si suburban. Corelativ, cele
mai frecvente accidente cu implicarea pasagerilor se
produc anume 1n mediul urban si suburban, in special
cu implicarea microbuzelor, taximetrelor, autobuze-
lor, troleibuzelor etc. Mai mult, limitarea domeniului
de aplicare a Legii nr.553/1998 la transportul raional
si interraional contravine normelor Legii privind pro-
tectia consumatorilor nr.105/2003 [13]. Pornind de la
relatari critice, recomandam legiuitorului modificarea
Legii nr.553/1998 cu excluderea lit.(a) si modificarea
partiala a lit.(b) de la alin.(2) art.4. In varianta modifi-
catd, norma de la alin.(2) art.4 din Legea nr.553/1998
va avea urmadtoarea formulare: Asigurarea obligato-
rie de raspundere civila a transportatorilor fata de
calatori nu se extinde asupra transportatorilor care
efectueaza transportarea caldtorilor cu bacul, pre-
cum i cu transportul fluvial pe traseele pentru plim-
bari si excursii.

Discutii genereaza norma de la art.6 alin.(2) al Le-
gii nr.553/1998 care stabileste ca contractul de asigu-
rare se incheie pdnd la obtinerea licentei de efectuare
a transportarilor. In pofida caracterului imperativ al
normei vizate, In practica ea nu se aplicd. Atat Camera
de Licentiere, cat si A.A. ,,Agentia Nationald Trans-
port Auto” din Republica Moldova nu solicitd dovada
prezentei contractului de asigurare pana la etapa de
primire a licentei de catre transportator. Examinand
problema data din perspectiva utilitatii practice, sun-
tem de parerea ca norma de la art.6 alin.(2) al Legii
nr.553/1998 este de prisos si necesita a fi exclusa. Pu-
nerea In sarcina transportatorilor de a avea incheiate
contracte de raspundere civila fata de calatori pana la
obtinerea licentei este inoportund, deoarece, pe de o
parte, transportatorul nu are certitudinea ca va doban-
di licenta de transport, fiind impus sa suporte din start
cheltuieli suplimentare, iar pe de altd parte, prezenta
contractului de asigurare la etapa de dobandire a li-
centei este inutila. Necesitatea reald ca transportatorul
sa detind contract de asigurare a caldtorilor apare din
momentul efectudrii transportului.

Practica denota faptul cé pasagerii nu cunosc des-
pre existenta asigurarii din transportul public, motiv
din care, la producerea cazului asigurat, nu solicita
achitarea despagubirilor de asigurare. Printre moti-
ve ar fi si faptul ca Legea nr.553/1998 nu stabileste
obligatia transportatorilor de informare a calatorilor
despre drepturile ce rezulta din contractul de asigurare.
Pornind de la acest neajuns, recomandam modificarea
Legii nr.553/1998 prin completarea art.6 cu un nou
alineat (5) dupa cum urmeaza: (1) Transportatorului
ii revine obligatia de a informa caldatorii cu privire la
cele mai importante conditii ale contractului de asi-
gurare. Informatiile date urmeaza a fi amplasate pe
biletele de calatorie, in punctele de comercializare a
biletelor, dar si pe site-ul oficial al transportatorului.
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(2) La producerea cazului asigurat, transportatorul
este obligat sa informeze victimele cu privire la drep-
turile de asigurare si modul de reparare a prejudiciilor
suportate.
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Controlul fizic al marfurilor, obiectelor si al altor valori trecute peste frontiera vamala a Republicii Moldova este un
act administrativ, ce consta in controlul de facto al marfurilor si mijloacelor de transport trecute peste frontiera vamala in
scopul constatarii legalitatii trecerii, corespunderii cu datele din declaratia vamala si documentele de insotire a marfii, in
scopul depistarii incalcarilor, a marfurilor ce sunt interzise de a fi introduse/scoase in/de pe teritoriul Republicii Moldova,
determinarea caracteristicilor de baza ale marfurilor respective (codul tarifar, originea, cantitatea, valoarea etc.).

Astazi, cand din ce In ce mai mult se discuta despre aplicarea cat mai restransa a controlului fizic al marfurilor si mij-
loacelor de transport si aplicarea unor forme de control mai simplificate ca controlul vamal selectiv si controlul ulterior,
controlul fizic totusi isi pastreaza importanta sa in ce priveste controlul cantitatii marfii, depistarii cazurilor de contrabanda,
asigurarea respectarii legislatiei la trecerea marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera vamala.

Cuvinte-cheie: controlul fizic al marfurilor; controlul ulterior; control de baza; control repetat; control directionat.

kkk

Physical control of goods, objects and other valuables crossing the customs border of the Republic of Moldova is an
administrative act, which consists in de facto control of goods and means of transport crossing the customs border in order
to ascertain legality, compliance with customs declaration data and documents accompanying the goods, in order to detect
violations of the goods that are prohibited from being placed / removed to / from the Republic of Moldova, and to determine
the basic characteristics of those goods (tariff code, origin, quantity, value, etc.).

Today, when more and more the application as restricted physical control of goods and means of transport is discussed
and application of simplified forms of control as selective customs and subsequent control, physical control, however, re-
tains its importance in what concerns the controlling of the amount of goods, detection of smuggling cases, enforcement in
goods and means of transport crossing the customs border.

Keywords: physical inspection of goods; subsequent control; basic control; repeated control; directional control.

An conditiile prezentei unor limite de timp la efec-
tuarea controlului fizic, pe de o parte, si intensi-
ficarea componentei intelectuale si criminale a meca-
nismului de eschivare de la achitarea platilor vamale
si a altor Incalcari ale legislatiei vamale, pe de alta
parte, apare problema credrii unui sistem eficient de
desfasurare a controlului fizic al marfurilor si mijloa-
celor de transport.

Una din formele controlului vamal prevazute in art.
185 Cod vamal al Republicii Moldova este controlul va-
mal care include controlul marfurilor si mijloacelor de
transport si controlul corporal ca o forma exceptionala
de control vamal [1]. In limitele acestei cercetiri, este
necesar de a determina scopurile controlului fizic care
ar putea fi:

— corespunderea datelor marfurilor controlate cu
cele indicate 1n declaratia vamala;

— corespunderea datelor marfurilor controlate cu
informatiile indicate 1n alte documente prezentate odata
cu declaratia vamala;

— corespunderea marfurilor trecute peste frontiera
vamala cu normele legale;

— identificarea obiectelor tdinuite de controlul vamal
sau trecute fard documentele corespunzatoare, cat si a
obiectelor care constituie contrabanda.

Aceste scopuri sunt indreptate, in primul rand, la re-
zolvarea principalelor sarcini ale controlului fizic, cum
ar fi:

— stabilirea legalitatii trecerii marfurilor si mijloa-
celor de transport peste frontiera vamala;

— depistarea obiectelor interzise la trecere si prein-
tampinarea trecerii lor ilegale;

— identificarea marfurilor i mijloacelor de transport
trecute peste frontiera vamala fara documente;

— determinarea denumirii marfurilor, caracteristici-
lor lor calitative si cantitative, a pretului [13, p. 11].

Conform Regulamentului de aplicare a destinatiilor
vamale prevazute de Codul vamal al Republicii Moldova,
controlul vamal fizic se efectueaza dupa cum urmeaza:

— miarfurile transportate 1n vrac se controleaza prin
observare sau prin sondare pe mijloacele de transport pe
care se afld, pe rampe sau cheiuri ori pe platformele din
terminalele de manipulare a containerelor;

— miarfurile ambalate 1n colete se controleaza prin
sondaj pe mijloacele de transport pe care se afla. In
cazul in care nu exista conditii de control pe mijlocul
de transport, organele vamale sunt in drept sa solicite
descarcarea marfurilor;

— miarfurile ambalate 1n colete care se afld in maga-
Zii, pe rampe sau cheiuri ori pe platformele din terminale
de manipulare a containerelor se controleaza prin sondaj
pe fiecare partida de marfa;

— miarfurile transportate prin conducte, precum si
curentul electric se controleaza din punctul de vedere al
cantitatii, prin citirea contoarelor instalate [3].

In legislatia Comunitara intdlnim urmatoarele pre-
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vederi: ,,Controalele vamale, altele decat verificarile
prin sondaj, se bazeaza in principal pe analiza de risc,
efectuata prin utilizarea tehnicilor de prelucrare elec-
tronicd a datelor, cu scopul de a identifica si a evalua
riscurile si de a elabora contramasurile necesare” [5].

Pentru o intelegere mai profunda a controlului fizic
ca forma a controlului vamal, este necesar a examina
tipurile si metodele de efectuare. In legitura cu aceas-
ta, controlul fizic poate fi clasificat dupa urmatoarele
criterii:

In functie de aspectele efectudrii, controlul fizic
poate fi:

— de baza — controlul fizic obisnuit;

— repetat — cu scopul de a verifica rezultatele con-
trolului de baza;

— directionat — cu scopul de a verifica informatiile
privind trecerea marfurilor si mijloacelor de transport si
a depistdrii incalcarilor privind restrictiile si prohibitiile,
cat si cu scopul de a evidentia faptele tainuirii de con-
trolul vamal;

— de identificare — este efectuat in ordine simplifi-
catd, fard o verificare detaliatd a continutului, cu scopul
de a stabili corespunderea de facto a marfurilor cu
descrierea si cantitatea lor indicate in declaratia vamala
in detaliu, cat si a determindrii tarii de origine a marfii
[17, p. 158].

In functie de nivelul controlului fizic, se disting:

— controlul prin numararea locurilor marfare si
cantarirea lor;

— controlul prin deschiderea selectiva a locurilor
marfare;

— controlul prin deschiderea tuturor locurilor mar-
fare;

— controlul prin numararea cantitatii marfurilor si a
locurilor marfare [16, p. 92].

In functie de nivelul obligativitatii efectudrii contro-
lului fizic, acesta poate fi:

— obligatoriu (de exemplu, marfurile supuse ac-
cizului, marfurile pentru care se percepe taxa vamala;
marfurile ce cad sub categoria marfurilor supuse masu-
rilor netarifare (licentierea si cotarea), In privinta carora
exista informatie operativa, ca sunt trecute peste fronti-
era vamald cu incélcarea legislatiei [14, p. 136]);

— selectiv — necesitatea efectudrii caruia este deter-
minata de catre colaboratorii vamali.

In functie de tipul mijlocului de transport:

— controlul mijloacelor de transport auto;

— controlul transportului feroviar;

— controlul navelor aeriene;

— controlul navelor maritime si fluviale [15,
p- 452].

Dupa obiect controlul vamal poate fi:

— controlul marfurilor usor alterabile;

— controlul marfurilor supuse accizelor;

— controlul marfurilor supradimensionate;

— controlul bagajelor pasagerilor;

— controlul substantelor fisionabile si radioactive;
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— controlul corporal;

— sialtele.

In dependenti de procedura controlului nemijlocit
al continutului, avem:

— controlul fizic — se aplica metoda organoleptica,
adica cu ajutorul simturilor umane: vazului, auzului,
mirosului, simtului (atingerii), cat si cu ajutorul unor
dispozitive simple de masurare: ruleta, cantar, rigla
liniara;

— controlul fizic cu aplicarea mijloacelor tehnice.

La metodele controlului fizic pot fi atribuite mijloa-
ce concrete aplicate la indeplinirea functiilor de con-
trol. Respectiv, in procesul controlului fizic sunt aplica-
te doud metode de baza: numararea cantitatii marfurilor
trecute si identificarea marfii. Conform art. 202! Cod
vamal al Republicii Moldova, la efectuarea controlului
vamal, organul vamal este in drept sa preleve probe si
mostre de marfuri pentru a fi supuse cercetarii (exper-
tizei) [1]. Prelevarea probelor si mostrelor de marfuri
se efectueaza de catre colaboratorii vamali. Probele si
mostrele de marfuri vor fi prelevate in cantititi ce nu
depasesc necesarul pentru cercetare sau expertiza, in-
clusiv pentru o eventuala contraexpertiza.

Controlul fizic al marfurilor, obiectelor si altor va-
lori trecute peste frontiera vamala a Republicii Moldo-
va este un act administrativ, ce consta in controlul de
facto al marfurilor si mijloacelor de transport trecute
peste frontiera vamald in scopul constatarii legalitatii
trecerii, corespunderii cu datele din declaratia vamala
si documentele de insotire a marfii, in scopul depistarii
incalcarilor, a marfurilor ce sunt interzise de a fi intro-
duse — scoase 1n/de pe teritoriul Republicii Moldova,
determinarea caracteristicilor de baza ale marfurilor
respective (codul tarifar, originea, cantitatea, valoarea
etc.).

Efectuarea controlului fizic al marfurilor si mijloa-
celor de transport se poate realiza in urmatoarele for-
me:

— identificarea marfurilor si mijloacelor de trans-
port, precum si a teritoriilor, spatiilor unde se desfasoara
activitati aflate sub supraveghere vamala. Identificarea
se efectueaza prin aplicarea de plombe, sigilii, stam-
pile, marcaje, numere de identificare, prin prelevarea
de probe si mostre, prin descrierea marfurilor si mij-
loacelor de transport, prin desenarea locului, fotogra-
fierea, utilizarea documentelor de insotire a marfurilor
si a altor acte. Mijloacele de identificare aplicate pot fi
modificate sau nimicite numai de organele vamale, sau
la permisiunea acestora, cu exceptia cand exista situa-
tia reala de nimicire, pierdere, deteriorare a marfurilor,
mijloacele de identificare se pot nimici si de posesorul
marfurilor date, cu anunfarea imediatd a organelor va-
male;

— controlul cu numararea locurilor marfare;

— controlul fizic nemijlocit al marfurilor, fie partial,
selectiv sau total;

— controlul fizic al marfurilor cu efectuarea anumi-




tor masurdri, prelevarea probelor si mostrelor, efectua-
rea expertizei;

— controlul fizic indreptat la depistarea ascunzisuri-
lor, obiectelor tainuite de controlul vamal [14, p. 136].

Pentru efectuarea tuturor actiunilor date, pot fi fo-
losite mijloacele tehnice de control. Codul vamal al
Republicii Moldova expres prevede ca: ,,la efectuarea
controlului vamal, pot fi aplicate mijloace tehnice de
control, care nu prezinta nici un pericol pentru sinata-
tea si viata oamenilor, animalelor si plantelor si care nu
cauzeaza prejudicii marfurilor si mijloacelor de trans-
port” [1].

Practica, de obicei, demonstreaza ca in ultimii ani
ascunzisuri si locuri de tdinuire a obiectelor pot si se
afle in toate tipurile de obiecte supuse controlului va-
mal: trimiteri postale internationale, bagajul de méana,
bagajul neinsotit, elementele structurale ale mijlocului
de transport, salonul pasagerilor avioanelor, navelor
si al vagoanelor de tren, In incéperile de serviciu ale
acestora, cat si In containerele, vagoanele, bunchere si
platforme incarcate cu marfa obisnuita si in vrac [12,
p. 21].

Astazi, cand din ce in ce mai mult se discuta despre
aplicarea cat mai restransa a controlului fizic al marfu-
rilor si mijloacelor de transport si aplicarea unor forme
de control mai simplificate ca controlul vamal selectiv
si controlul postvamuire, controlul fizic totusi isi pas-
treazd importanta sa 1n ce priveste controlul cantitatii
marfii, depistarii cazurilor de contrabanda, asigurarea
respectarii legislatiei la trecerea marfurilor si mijloace-
lor de transport peste frontiera vamald. Controlul fizic
este mai putin efectiv in cazul stabilirii valorii in vama,
clasificarii tarifare, originea marfurilor si stabilirea pre-
ferintelor care depind mult de conditiile de vanzare,
prezenta documentelor necesare (controlul documen-
tar). Din aceste considerente, forma de control respec-
tiva trebuie sa fie aplicatd cu prioritate la marfurile cu
risc sporit, adica atunci cand sunt destule temeiuri de a
considera cd Incélcarile presupuse vor fi descoperite cu
aplicarea formei de control date [11, p. 88].

Analizand cele expuse supra, este important sa de-
termindm controlul fizic al marfurilor si mijloacelor de
transport ca un act administrativ ce consta In primirea
unei aprecieri reciproce a corespunderii marfii controla-
te acelor caracteristici care au fost indicate in declaratia
vamald. Aceasta se face pe calea compararii caracte-
risticilor fizice calitative si cantitative, In scopul stabi-
lirii legalitatii trecerii peste frontiera vamald a marfii,
preintampinarea obiectelor interzise si elucidarea unor
treceri ilegale.

La efectuarea controlului fizic, organul vamal
actioneaza potrivit principiului selectivitatii. La alege-
rea acestei forme de control vamal este folosit sistemul
analizei riscurilor. Astfel, asupra hotararii organului
vamal privind necesitatea desfasurarii controlului fizic
pot influenta urmatoarele circumstante:

— marfurile trecute peste frontiera vamala sunt
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supuse accizului sau cad sub masurile de reglementare
netarifara;

— marfurile sunt transportate de un agent economic
care anterior a savarsit o incélcare a legislatiei vamale;

— marfurile sunt trecute cu un mijloc de transport
ce apartine persoanei fizice.

In conformitate cu principiul selectivitatii controlu-
lui fizic, sunt supuse doar o parte a marfurilor indicate
in declaratia vamald ca marfuri cu o singurd denumire.

La efectuarea acestei forme de control, colaboratorii
vamali sunt 1n drept:

— sa ceara de la persoanele controlate sa prezinte
marfurile si mijloacele de transport pentru efectuarea
controlului;

— sé efectueze interogarea verbala a persoanelor;

— sa atraga specialisti din alte organe de drept sau
de control, organizatii cat si experti pentru acordarea
ajutorului in efectuarea controlului.

Obligatiile colaboratorilor organelor vamale la efec-
tuarea controlului fizic sunt:

— efectuarea controlului in termenul stabilit;

— includerea in actul controlului a informatiilor
depistate ca rezultat al controlului cat si al explicatiilor
persoanelor prezente la control;

— luarea de probe si mostre a marfurilor sa se efec-
tueze numai in prezenta persoanelor care transportd
marfurile si mijloacele de transport, altor persoane care
detin competente 1n legaturd cu marfurile si mijloacele
de transport si reprezentantii acestora, iar in caz de lipsa
a lor, in prezenta persoanelor fizice care nu sunt cointe-
resate de rezultatele cercetarii,

— nepricinuirea daunei nelegitime marfurilor si
mijloacelor de transport;

— asigurarea respectarii si protectia drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor care trec marfuri
si mijloace de transport si ale persoanelor care asista
la control;

— Inmanarea unui act a controlului persoanei care
trece marfuri si mijloace de transport sau altor persoane
care au competente In privinta marfurilor si mijloacelor
de transport sau reprezentantilor lor;

— sanu divulge secretul de stat, secretul comercial
sau altd informatie protejata de lege care i-a fost cunos-
cutd in procesul efectuarii controlului vamal.

Persoanele care trec marfuri si mijloace de transport,
declarantul, alte persoane care dispun de competente in
privinta marfurilor si mijloacelor de transport, precum
si reprezentantii acestora sunt in drept:

— sa asiste din propria initiativd in procesul con-
trolului;

— sddea explicatii in legatura cu marfurile si mijloa-
cele de transport, cereri care se atribuie la control;

— sa preleveze, cu acordul si sub supravegherea
colaboratorului vamal, probe si mostre;

— sd primeasca o copie a actului controlului;

— sa ceard includerea explicatiilor lor 1n actul con-
trolului vamal;

— sd ceara de la colaboratorii organului vamal res-
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pectarea si protectia drepturilor si intereselor legale la
efectuarea controlului.

in continuare, vom analiza succint controlul fizic al
marfurilor, obiectelor si altor valori, in dependenta de
modul de transportare al acestora.

La transportarea mdrfurilor pe cale auto, contro-
lul fizic si documentar al acestora, precum si al unita-
tilor de transport, se efectueaza la birourile vamale de
frontierd, tot aici are loc si perfectarea actelor vamale.
Regula data se aplica intotdeauna pentru marfurile de-
plasate peste frontiera vamala de persoanele fizice, iar
pentru persoanele juridice si pentru marfurile destinate
activitatii comerciale sau de productie, poate fi la vama
de frontiera in dependenta de caracterul marfii date (de
exemplu: marfa este supusa accizului), sau in depen-
denta de situatia creatd (existd indici directi la faptul
ca marfa data este trecutd peste frontiera vamala cu in-
calcarea legislatiei), n restul cazurilor, controlul vamal
este efectuat la vama interna.

Intrarea mijlocului de transport in zona de control
vamal se efectueaza cu permisiunea Politiei de Fron-
tierd si Serviciului Vamal. Mijloacele de transport
auto care trec frontiera vamala trebuie sd opreasca in
locurile stabilite de organul vamal. Daca mijlocul de
transport nu respecta aceasta cerintd, organul vamal
in baza prevederilor art. 196 pct. 2) al Codului vamal
al Republicii Moldova este in drept sa-1 opreasca for-
tat [1]. Durata stationdrii mijlocului de transport este
stabilita de organul vamal, in dependentd de timpul
necesar vamuirii si efectuarii controlului vamal [7,
p. 45].

In cazul in care controlul vamal se efectueazi la o
vama interna, marfa scoasi in regim de export, de obi-
cei, nu se mai supune controlului fizic la frontiera. Aici
se verificd numai integritatea sigiliilor vamale aplicate
de vama interna. Vor fi totusi supuse unui nou control
de frontiera marfurile destinate exportului, in cazul in
care mijlocul de transport sau coletele sosesc la desti-
natie fara sigilii, cu sigilii violate sau aplicate incorect,
ca si atunci cand sigiliile aplicate nu corespund celor
mentionate in documentele de insotire. Deci, la vama
de frontiera se face control vamal, ori de céte ori exista
indicii ca n mijlocul de transport au fost introduse alte
bunuri decat cele mentionate in documentele de inso-
tire a marfii.

Autoritatea vamala poate dispune efectuarea con-
trolului fizic la unul din birourile vamale interne, atunci
cand nu sunt conditii de efectuare a controlului dat la
intrare 1n tara a autovehiculelor [6, p. 88].

Regula generala este ca organele vamale efectueaza
mai Intai un control exterior §i numai in anumite situ-
atii se efectueaza si un control interior al autovehicu-
lului si al marfurilor. Astfel, la transportul marfurilor
pe cale rutiera, organele vamale controleazd exteriorul
autovehiculului, cabina acestuia i dupa caz aparatul
frigorific.

Controlul interior este efectuat dupa ce marfa a fost
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descarcata, in cazul persoanelor fizice (pasagerilor, ca-
latorilor), dupa ce célatorul a eliberat autoturismul sau
autocarul de toate bagajele. Tot aici se controleaza lo-
cul rotii de rezerva si grosimea spatarului care desparte
portbagajul de interiorul masinii. In interiorul mijlocu-
lui de transport se acorda atentie la canapele, grosimea
dusumelei, stalpii si pragurile acestuia. De asemenea,
trebuie verificate cu atentie portierele, scaunele, tor-
pedoul, botul autoturismului, locul aparatului de radio
etc.

La autocare se pot ascunde marfuri si obiecte in pe-
retii laterali, in rezervoarele false, butelii de aer etc.

Totodata, marfurile transportate conform sistemului
TIR in compartimentele de incércare sigilate ale auto-
vehiculelor rutiere sau containerelor nu vor fi, ca regula
generald, verificate de birourile vamale de trecere, ceea
ce constituie unul din principalele avantaje ale sistemu-
lui TIR pentru transportator [8, p. 308].

Intotdeauna la mijloacele de transport rutier fara in-
carcatura se efectueaza si controlul interior al compar-
timentului pentru marfuri. Mijloacele de transport de
marfuri fara incarcatur si cele de transport de pasageri
sunt supuse controlului fizic la momentul trecerii fron-
tierei vamale.

Controlul vamal al marfurilor transportate pe ca-
lea feratd. Organele ciii ferate sunt obligate sa depuna
la organul vamal de frontiera actul de transmitere in
felul urmator:

— dupa intrarea in tard a garniturii de trenuri in ter-
menul prevazut de procesul de prelucrare a trenurilor
sosite din strainatate;

— la iesirea din tard Inainte de plecarea garniturii
de tren 1n termenul prevazut prin procesul tehnologic
de prelucrare a trenurilor pentru trecerea frontierei de
stat [9, p. 177].

In actul de transmitere se vor mai mentiona, cu oca-
zia iesirii din tard, cantitatea marfurilor si denumirea
lor, numarul documentului vamal si organul vamal
emitent. La transportul marfurilor pe calea ferata, or-
ganele vamale 1n prezenta reprezentantilor cii ferate,
controleaza:

— existenta vagoanelor inscrise in actul de transmi-
tere a garniturii de tren;

— existenta vagoanelor acoperite care contin mar-
furi prin verificarea integritatii sigiliilor, acoperisului,
peretilor, platformelor;

— interiorul si exteriorul vagoanelor descoperite
care contin marfuri;

— interiorul si exteriorul anexelor tehnice ale loco-
motivelor si cabina mecanicului [10, p. 238].

In vagoane se controleaza panoul electric, tabloul
de siguranta, podul vagonului, banchetele, locul difu-
zoarelor, sub oglinzi, sub paturi etc.

Vagoanele cu sigilii lipsa sau violate, precum si
vagoanele care nu pot fi sigilate se supun controlului
vamal interior verificindu-se, totodatd, si marfurile
continute in aceste vagoane. In atare caz, organele ciii




ferate incheie un act constatator al controlului care se
semneaza si de organele vamale.

Controlul vamal al marfurilor, obiectelor transpor-
tate pe cale aerianda. Controlul vamal asupra pasagerilor,
membrilor echipajelor, unitatilor de transport, marfuri-
lor, bagajelor de mana, bagajului de cala, incarcaturilor,
postei si proviziilor de bord se efectueaza in scopul asi-
gurdrii legislatiei vamale, curmarii tentativelor de trece-
re ilegala a valorilor valutare si culturale, transportarii
ilicite a armamentului, munitiilor, dispozitivelor explo-
zibile, a substantelor narcotice, psihotrope etc.

Administratia aeroportului este obligata si asigu-
re biroul vamal cu planul de zboruri si Instiinteaza in
prealabil despre locul plecarii, timpul sosirii (plecérii)
si durata stationdrii aecronavelor, precum §i abaterea de
la planul de decolare si aterizare. Documentul de baza
pentru primirea si trimiterea aeronavelor este declaratia
generald care contine date despre echipaj, numarul de
pasageri, marfurile, bagajele si proviziile aflate la bord
si caracteristica acestora.

Controlul vamal al aeronavelor se efectueaza de
catre colaboratorul vamal in comun cu reprezentantul
politiei de frontiera, cu instiintarea prealabild a coman-
dantului aeronavei, care este obligat sa asigure asistenta
la controlul locurilor inchise, greu accesibile si sigilate
(usi, trape, compartimente). Controlul se poate execu-
ta imediat dupa aterizare in interiorul avionului, insa
obligatoriu dupad debarcarea persoanelor, sau anterior
decolarii, mai 1nainte de a se Imbarca persoanele [10,
p. 260].

Specificul controlului fizic se manifestd prin
influenta factorului uman asupra eficacitatii desfasurarii
acestei forme de control. Interactiunea unor colabora-
tori iresponsabili si care ar dori sd simplifice controlul
vamal al subiectilor activitatii economice externe, poate
apropia veridicitatea controlului fizic la zero. O marfa
declarata incorect, eliberatd la acordul colaboratorului
vamal cu declarantul, nu poate fi considerata ,,curata”
in tratamentul legal. Astdzi, deosebit de importanta este
responsabilitatea persoanelor cu functie de raspundere
din organele vamale a efectuarii la timp si deplin a con-
trolului vamal. Colaboratorul vamal, efectuand contro-
lul marfurilor si mijloacelor de transport, trebuie sa cu-
noascd cum si in ce masura va purta raspundere pentru
posibilele incélcari din partea lui a legislatiei. Nivelul
inalt al coruptiei in organele vamale duce la scaderea
veniturilor n bugetul de stat si cheltuieli in economie.
Trebuie de recunoscut ca incélcérile vamale majore nu
sunt posibile fard participarea a insusi colaboratorilor
vamali. Importatorul este cointeresat in primirea cat
mai rapida a liberului de vama si de aceea poate sa se
foloseasca de posibilitatea de a ,,usura” (a da mita) tre-
cerea lor prin organele vamale. Respectiv, salariul cola-
boratorilor vamali trebuie sa fie suficient pentru a fi un
factor de descurajare in abuzul de serviciu.

Cu parere de rau, la momentul actual in punctele
vamale lipseste aprecierea activittii la fiecare etapa
cat si stimularea pentru rezultatul final. Aceasta contri-
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buie la pasivitate in actiuni, inertie in gandire, cresterea
protectionismului, repartizarea neobiectiva a fondurilor
stimularii materiale. Este necesar a incadra in practi-
ca activitatilor organelor vamale a stimularii (in mare
masurd, materiald) a operatiunilor desfasurate cu re-
zultat pozitiv. O astfel de atitudine va duce la scaderea
ludrilor de mitd in sfera vamala, cresterea numarului
incélcarilor depistate privind legislatia vamala, ridica-
rea eficientei controlului vamal, iar drept urmare ridi-
carea nivelului veniturilor bugetare. Nici tehnologiile
moderne si nici asigurarea tehnica 1naltd nu garanteaza
evolutia sistemului vamal, daca va lipsi cointeresarea
directa a colaboratorilor vamali.

Astfel, controlul fizic este cea mai raspandita forma
a controlului vamal. In procesul desfasuririi acestuia,
se depisteaza cele mai multe incalcari ale legislatiei
vamale. Scopul perfectionarii tehnologiei controlului
fizic consta nu doar in crearea conditiilor pentru acce-
lerarea traficului de marfuri peste frontiera vamala, dar
si garantarea asigurdrii respectarii legislatiei vamale de
catre toti participantii la activitatea economica externa.
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CORAPORTUL LEGATURII CAUZALE CU ALTE
ELEMENTE ALE COMPONENTEI DE INFRACTIUNE
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Examinarea unuia dintre elementele componentei prin prisma altuia dispune, pe deplin, de o anumita valoare euristica.
Consideram, asadar, cd nu este de prisos a indica, in special, asupra caracterului corelatiei dintre legatura cauzala si alte

elemente ale componentei de infractiune.

Cercetarea laturii obiective a infractiunii se face prin examinarea semnelor sale componente, recunoscute in doctrina
penala ca: fapta prejudiciald; urmarea prejudiciabild; legatura cauzala dintre fapta si urmarea prejudiciabild; locul, timpul,

metoda si mijlocul comiterii faptei.

Legatura cauzala, in calitate de constructie abstracti, presupune existenta cauzei si a efectului. In legitura cu acest
fapt, se impun douad intrebari, a caror raspuns poate fi dedus pe baza unui argument unic. Pentru ilustrare a fost construit
un model in care este reflectat procesul cauzarii printr-un exemplu evident, unde se cautd raspunsurile la intrebarile puse
si se concluzioneaza. Sunt citate si opiniile altor specialisti in domeniul problemei abordate.

Cuvinte-cheie: legitura cauzald; componenta de infractiune; faptd prejudiciabild; urmare prejudiciabild; cauza si
efect; consecinta socialmente periculoasd; cauzalitatea obiectiva; cauzalitatea subiectiva; motiv; scop; vinovatie; subiec-

tul infractiunii.

k ok %k

Examining one of the composition’s elements from a certain angle to another disposes, completely, of a certain heuris-
tic value. We consider, therefore, that there is not superfluous to indicate the character of correlation between causal link

and other elements of the infraction’s composition.

The objective research of infraction is made through its signs examinations, which are recognized in criminal doctrine
as prejudicial deed, prejudicial result, casual link between deed and prejudicial result, the place, the time, the method and

the means of deed’s perpetration.

The casual link, in the capacity of abstract construction, presumes the existence of cause and effect. In conjunction with
this fact two questions are imposed, whose response can be inferred on the basis of a single argument. For illustration a
model where the casual process is reflected through an obvious example which has been built and answers to the questions
are searched and a conclusion is drawn. There are also quoted the specialists’ opinions in the tackled problem.

Keywords: casual link; infraction’s composition; prejudicial deed; prejudicial result; cause and effect; dangerous con-
sequence; objective causality; subjective causality; guilt; the subject of infraction.

Componen‘;a de infractiune, reprezintand in sine
un tot unitar organic, este divizatd, conditio-
nal, abstract, in elemente. Corelatia acestor elemente
in cadrul componentei de infractiune nu starneste oare-
care dubii. In acelasi timp, examinate separat in scopul
satisfacerii necesitatilor teoretice si empirice ale stiintei
dreptului penal, aceste elemente nu se transforma intr-o
simpla corelatie mecanica, dar continud sa ramana un
tot unitar organic. Examinarea unuia dintre elemente-
le componentei (sau a unuia din semnele elementelor
componentei de infractiune) prin prisma altuia dispu-
ne, pe deplin, de o anumita valoare euristica. In acest
aspect, nu este de prisos a indica, in special, asupra ca-
racterului corelatiei dintre legatura cauzala si alte ele-
mente ale componentei de infractiune.

Legatura cauzald ca semn al laturii obiective a
componentei de infractiune. Latura obiectivd a in-
fractiunii se caracterizeaza printr-un grup de semne,
ce determind aspectul exterior al comportamentului
persoanei. Cercetarea laturii obiective a infractiunii se
face prin examinarea semnelor sale componente, recu-
noscute in doctrina penala ca: a) fapta prejudiciabila; b)
urmarea prejudiciabild; c) legatura cauzala dintre fapta

si urmarea prejudiciabild; d) locul, timpul, metoda si
mijlocul comiterii faptei [2, p.157].

Legatura cauzala, in calitate de constructie abstrac-
ta, presupune existenta cauzei si a efectului. In legatura
cu acest fapt, se impun urmatoarele doua intrebari:

1) care este coraportul, corelatia dintre fapta si ca-
uza?

2) poate oare fi divizatd fapta in cauza §i in efect
— procesul survenirii unui nou fapt, fenomen, eveni-
ment?

Réspunsul la aceste doua intrebari poate fi dedus
pe baza unui argument unic. Noi deja ne-am referit,
intr-o oarecare masura, la acest argument in procesul
examinarii definifiilor legaturii cauzale ca construc-
tie teoretica i ca mecanism al cauzarii empirice, pre-
cum si 1n procesul cercetarii nemijlocite a notiunilor
de cauza si efect. Solutionarea intrebarilor puse este
imposibila fara divizarea consecutiva a acestor idei,
diferite dupa sens si importanta. Pentru o ilustrare a
celor expuse, vom construi un model al procesului
cauzdrii in baza unui exemplu evident — exemplu al
comiterii crimei de omor cu aplicarea armei reci de
taiere-spintecare.
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1. Pregitirea catre comiterea loviturii cu ajutorul
cutitului
2. Miscarea orientata a corpului
3. Comiterea loviturii orientate 1n regiunea cavitatii
toracice
4. Provocarea ranii penetrante 1n regiunea cavitatii
toracice

!

5. Afectarea integritatii tesutului muscular
!
6. Afectarea integritatii tesutului inimii
!
7. Stopul cardiac
!
8. Oprirea respiratiei, a alimentarii organelor de
importanta vitald cu sange, a creierului, inclusiv alte
procese

9. Moartea clinica

!
10. Moartea biologica

In baza modelului expus, este reflectat procesul ca-
uzarii. Punctul 10, moartea biologicad, constituie conse-
cinta, efectul care coincide, din punct de vedere juridic,
cu consecinta indicata 1n dispozitia articolului legii pe-
nale. Punctele 8 si 9, care descriu detaliat procesele ce
se desfagoara 1n organism dupa oprirea inimii, in esen-
ta, constituie nu altceva decat o expunere minutioasa,
deoarece, din punctul de vedere al medicinei, stopul
cardiac (punctul 7) deja constituie in sine o cauza a
mortii.

Astfel, cauza a survenirii consecintei socialmente
periculoase, interdictie asupra careia este pusa de legea
penald, 1l constituie pct.7. Insd, daca legatura cauzala
este descrisa de pct.7-10, unde pct.7 este cauza, pct.10
— efectul, consecinta, iar pct.8 si 9 descriu procesul ge-
netic de producere a efectului de catre cauza, apoi ce
rol joaca in aceasta situatie pct.1-6?

Raspunsul la aceasta Intrebare poate fi gasit apli-
cand metodica anterior expusa — deosebirea mecanis-
mului cauzdrii empirice si a constructiei teoretice a le-
giturii cauzale in dreptul penal. In caz contrar, vom fi
nevoiti sa construim un sistem complicat i neefectiv al
catorva legaturi cauzale, unde fapta — cauza leziunilor
incompatibile cu viata (consecinta, efectul 1), care, la
randul sau, constituie cauza mortii (consecinta, efectul
2), care, revenind din nou la nivelul juridic, coincide cu
ceea ce este recunoscut in calitate de consecinta social-
mente periculoasa.

In asa fel, putem formula urmitoarele concluzii:
pct.1-7 din schema expusa supra formeaza un com-
plex cauzal, in cadrul caruia pct.1, 2, 3 descriu fapta (in
cazul dat — actiunea), constituind elementul juridic al
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complexului cauzal al constructiei teoretice a legaturii
cauzale; pct.4, 5, 6 si 7 constituie elementul medical
al complexului cauzal al constructiei teoretice a lega-
turii cauzale; pct.3, 4, 5 coreleaza reciproc elementul
juridic al complexului cauzal si elementul medical al
complexului cauzal, nepermitind a diviza legatura cau-
zala unica n doud componente diferite; pct.8 si 9, dupa
cum am mentionat deja, constituie descrierea procesu-
lui genetic al generarii de cétre cauza a efectului; si, ca
finalitate, pct.10 constituie nemijlocit efectul. Efectul
(elementul mecanismului cauzarii empirice) $i conse-
cinta socialmente periculoasa (elementul constructiei
teoretice a legaturii cauzale) trebuie in mod obligatoriu
s coincida intre ele. Elementele volitiv si intelectual
ale formei intentionate de vinovitie constituie instru-
mente importante in cazul solutionarii chestiunii cu
privire la raspunderea penald in cazul infractiunii ne-
terminate; in alte cazuri, necorespunderea efectului (in
mecanismul cauzarii empirice) §i a consecintei ilegale
(in constructia teoretica a legaturii cauzale) exclude
prezenta componentei de infractiune cautatd. Mecanis-
mul cauzirii empirice, conform celor anterior expuse,
constituie domeniul de cercetare al stiintei medicale (in
cazul expus) si este limitat de pct.7-10.

In acelasi timp, este necesar a mentiona ca ceea ce
constituie cauzd in componenta constructiei teoretice a
legaturii cauzale (fapta ilegala in forma de actiune) este
premergdtoare n timp cauzei din componenta meca-
nismului cauzarii empirice.

Astfel, deja pot fi formulate anumite raspunsuri la
intrebarile anterior Tnaintate:

1) fapta ce constituie parte componenta a comple-
xului cauzal este cauza in componenta constructiei teo-
retice a legaturii cauzale;

2) in cadrul constructiei teoretice a legaturii cauzale,
este imposibil a separa fapta de procesul genetic al sur-
venirii efectului; pentru aceasta, este necesar sa facem
trimitere la notiunea mecanismului cauzarii empirice,
unde datele altor stiinte, nejuridice, descriu procesele
aparitiei faptelor noi (efecte) din fapte prezente, exter-
ne si efective, active sau pasive (adica, cauze).

Legatura cauzali si obiectul infractiunii. In urma
investigatiilor efectuate supra, a devenit posibila stabi-
lirea coraportului dintre conceptele determinism cauzal
si obiectul infractiunii (inclusiv cel material).

Legétura cauzala, in calitatea sa de semn al latu-
rii obiective a componentei de infractiune, si obiectul
infractiunii nu sunt corelate in mod direct, nemijlocit
intre ele. Totusi, semn constitutiv pentru constructia
structurii legaturii cauzale in norma legii penale (care
este dedusa din formularea dispozitiei pe cale analiticd)
il constituie, in mod evident, obiectul infractiunii.

Primul punct din sistemul coraportului vizat il
constituie corelatia categoriei cauzalitatii cu obiectul
infractiunii. Aceastd constatare se confirma chiar din
punct de vedere terminologic: noi intotdeauna evi-
dentiem ,,cauzarea daunelor obiectului infractiunii”.
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Interdictia de drept penal apare in felul urmator: mai
intai, se cristalizeaza obiectul care necesitd proteja-
re prin normele de drept penal; in continuare, in baza
utilizarii calitatilor categoriilor cauzalitatii, se stabi-
leste anume ce dauna, pricinuire este esentiald si pe-
riculoasa pentru acest obiect, care necesitd protejare
anume prin prisma dreptului penal. Altfel spus, sunt
propuse efecte diferite sub denumirea de ,,daune pri-
cinuite obiectului” in sensul dreptului penal, iar apoi,
prin metode inductive si cu ajutorul regulilor logice,
cunoscute sub denumirea de Bacon-Mille, se restabi-
leste retrospectiv legatura cauzala si sunt formulate
concluzii asupra faptului care cauze anume au ca re-
zultat survenirea unui anumit efect (efecte). Cauzele
evidentiate constituie complexul cauzal, in baza caru-
ia, cu luarea in considerare a constructiei legaturii ca-
uzale, sunt formulate interdictii cu referire la anumite
fapte concrete. Este necesar a mentiona cd anumite
norme sunt formulate intr-un asa mod, incat sunt in-
dicate doar consecintele interzise, pornind de la fap-
tul ca sunt interzise si actiunile sau inactiunile ce duc
sau ar putea duce la atare consecinte. Intr-un asa mod
este formulatd, de exemplu, dispozitia de la alin.(1)
art.145 din Codul penal al Republicii Moldova. Aici
termenul ,,omorul” constituie nu o interdictie asupra
realizarii faptei, ci o interdictie in vederea atingerii
consecintei. O atare tehnica legislativa permite a evita
incarcarea legii penale cu dispozitii voluminoase si,
In acelasi timp, permite a percepe i a reprezenta clar
interdictia de drept penal. In asa fel, constructia lega-
turii cauzale constituie cel de-al doilea punct in cadrul
coraportului dintre notiunile determinism cauzal si
obiectul infractiunii.

Urmaétorul coraport — dintre legatura cauzald si
obiectul material al infractiunii — are, de asemenea, un
anumit specific. Coraportul dintre legatura cauzala si
obiectul material al infractiunii se reflectd in sens dublu
(reguli similare sunt aplicate si in privinta partii vata-
mate din punctul de vedere al dreptului penal).

In primul rand, coraportul dintre aceste elemente
este stabilit prin intermediul unui asa semn al compo-
nentei de infractiune, cum este consecinga socialmente
periculoasd. Intre obiectul material al infractiunii si
consecinta infractiunii exista o interdependenta si lega-
turd directd. Consecintele socialmente periculoase, ca
semne obligatorii si constitutive ale componentei, sunt
schimbdrile survenite ca rezultat al atentatului criminal
asupra obiectului material ocrotit prin legea penala. La
randul sdu, legatura cauzalad reflectd retransformarea
cauzei in efect, altfel spus — in consecintele infractiu-
nii.

In al doilea rand, coraportul dintre obiectul material
al infractiunii si legatura cauzala se realizeaza prin in-
termediul altui semn al laturii obiective a componentei
de infractiune — prin fapta: modalitatea de influenta-
re asupra obiectului material al infractiunii, aleasa de
cétre subiect (modalitatea atingerii consecintelor care

18

Nr. 5, 2015

sunt interzise de legea penald), si determina modalita-
tea de a actiona sau determina alegerea inactiunii.

Savantul rus A.N. Trainin utilizeaza notiunea ,,grad
al cauzarii”, indicand ca ,,actiunea omului in calitate de
cauza a rezultatului socialmente periculos nu este deloc
unilaterala, nu este intotdeauna egald. Dimpotriva, ea
poate sa exprime diferite grade ale cauzarii, fiind cauza
generala, calauzitoare sau hotaratoare, ori fiind cauza
mai putin importanta, secundara” [13, p.113]. In viziu-
nea autorului nominalizat, gradul cauzérii joaca un rol
decisiv 1n cazul determinarii gradului de pericol social
al infractiunii si al infractorului [13, p.54].

Conceptul ,,grad al cauzarii”, de asemenea, reflecta
legatura dintre obiectul infractiunii (obiectul material
al infractiunii) si legatura cauzald in calitate de semn
al laturii obiective. Avand importantd pentru determi-
narea gradului de pericol social al faptei, ceea ce in
componentele materiale de infractiune se reflecta prin
intermediul consecintei criminale, adica dauna cauza-
td obiectului, gradul de cauzare in calitate de notiune
specifica anume determinismului cauzal de drept penal,
coreleaza, 1n reprezentari abstracte, obiectul infractiu-
nii cu legatura cauzala dintre fapta si consecinta.

Legdtura cauzald §i latura subiectivd a infractiu-
nii. Cauza poate fi perceputa de pe pozitii teleonomice
(In dependenta de scop), adica ca fiind o forta deter-
minatorie, ca o motivare. In acest sens, cauza ca forta
determinatorie, orientata spre actiune (inactiune), are in
dreptul penal o denumire speciala si este descrisa prin
intermediul semnelor facultative ale laturii subiective a
componentei de infractiune. Intrebarea consta in urma-
toarele: motivul sau scopul reflecta determinarea teleo-
nomica (dupa obiectivul urmarit) in dreptul penal?

Motivul infractiunii poate fi determinat in felul ur-
mator: el este ,,un imbold intern determinat de anumite
necesitati si interese, care genereaza hotararea persoa-
nei de a savarsi o fapta infractionald” [9, p.201]. Scopul
infractiunii este reflectarea imaginara, modelul conse-
cintelor socialmente periculoase, spre a caror realizare
tinde persoana care savarseste infractiunea” [9, p.204].

Savantul rus N.S. Tagantev, examinand ,,orientarea
vointei spre activitatea practica”, mentioneaza: ,,Ca
moment generator al activitatii noastre, dorinta, obti-
nand forta orientativa, constituie un stimul, motiv, si ca
limita presupusd de constiinta noastra, cu a cérei atin-
gere urmeaza s se finiseze activitatea prestatd, se ma-
terializeazd sub forma de scop al actiunii” [12, p.465].
In continuare, dansul sustine cd scopul intotdeauna
constituie o reprezentare, inchipuire, care determina
vointa, adicd un motiv general, principal [9, p.753].
Conform acestei din urma afirmatii, autorul ajunge la
concluzia ca motivul si scopul sunt ,,doua notiuni core-
lative, ...momente ale activitatii psihice, examinate din
doud puncte de vedere, ceea ce, de fapt, nu presupune
identitatea lor conditionata, ci admite deosebiri in vo-
lum si 1n gradul specializarii” [9, p.465].

V.V. Lunev examineaza notiunile penale de motiv,




scop si imbold ca fiind elemente de baza ale motivarii,
determinate ca un ,,factor (proces) subiectiv intern al
infractiunii ce include In sine actualizarea necesitatii,
formarea motivului concret, materializarea motivului
in scop, alegerea cailor de atingere a scopului si pro-
gnozarea posibilelor consecinte, luarea deciziei de a ac-
tiona, controlul si corectarea actiunilor savarsite in baza
motivului prezent si multe alte momente” [8, p.62].

Pornind de la cele expuse, consideram ca nu exista
posibilitate de a delimita motivul si scopul infractiunii
cu referire la determinarea teleonomica: cauza, in cali-
tatea sa de fortd generatorie, in cazul dat presupune re-
flectarea in cadrul categoriei de drept penal a motivarii,
fara evidentierea aparte a motivului si scopului.

In Codul de proceduri penali al Republicii Moldo-
va se prevede: ,,Cauzele care au contribuit la savarsi-
rea infractiunii” intrd in categoria circumstantelor care
urmeaza a fi dovedite in procesul penal” (art.96 alin.
(2)). Trebuie sa mentionam ca termenul ,,cauzele” utili-
zat in Codul de procedurd penald al Republicii Moldo-
va, dupa esenta sa, presupune anume motivarea, adica
motivul ca imbold si scopul ca model al consecintelor
dorite de subiect intr-o forma unificata.

In asa fel, cauzalitatea subiectivi se afla in core-
latie cu cauzalitatea obiectivi in dreptul penal. In
aceasta privin{d, suntem absolut de acord cu opinia lui
V.N. Kudreavtev, care mentioneaza, pe buna dreptate,
ca ,.latura subiectiva a componentei de infractiune con-
stituie un anumit model al laturii obiective a compo-
nentei reflectat in psihicul subiectului” [7, p.147]. Asa
semne facultative ale laturii subiective a componentei
de infractiune, precum motivul si scopul, care consti-
tuie esenta determindrii teleonomice, sunt posibile,
dupa toate probabilitatile, doar in cazul infractiunilor
intentionate. De aceea, anume la acestea si ne vom
opri. Teoria, iar, la rAndul ei, si activitatea practica de
aplicare a normelor de drept penal, deosebeste notiu-
nile vinovdtie, motiv i scop in vederea atingerii anu-
mitor obiective special determinate. Insi, toate aceste
semne ale laturii subiective luate Impreuna constituie
0 idee unica a subiectului infractiunii, fiind planul lui
de actiune in perspectivd. Analizand modalitatile de
atingere a rezultatului dorit, subiectul infractiunii, mai
intai, presupune rezultatul dorit, apoi tinde spre atin-
gerea acestuia. Acest rezultat 1l constituie consecinta
socialmente periculoasd, adica efectul in componenta
constructiei teoretice (normative) a legaturii cauzale si
efectul in componenta mecanismului cauzarii empiri-
ce. In continuare, bazindu-se pe propriile cunostinte,
pe experienta de viata, pe informatia suplimentara, su-
biectul infractiunii imaginar si retrospectiv deruleaza
legatura cauzald — de la efect spre cauza. La etapa data,
cauza este o parte componenta a mecanismului cauzarii
empirice. In continuare, subiectul infractiunii imaginar
construieste elementele lipsa ale complexului cauzal —
completandu-1 cu idei referitoare la comportamentul ce
urmeaza a fi ales, adica ce actiuni urmeaza a fi savar-
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site si de la care urmeaza a se abtine (adica, pastrarea
inactiunii 1n sensul dreptului penal). Anume astfel este
creat ,,modelul imaginar al laturii obiective in psihicul
subiectului”, adica sunt modelate consecinta — lega-
tura cauzala — fapta. Din acest considerent, corelatia
dintre determinarea teleonomicad in cadrul laturii su-
biective a componentei de infractiune si determinarea
cauzala in latura obiectiva a componentei de infractiu-
ne este foarte si foarte stransa.

Procesele ce deruleaza in psihicul subiectului pot fi
descrise cu ajutorul categoriilor cauzale si, in genere,
pot fi investigate prin prisma categoriilor cauzalitatii.

Corelatia dintre legatura cauzald si vinovitie in
dreptul penal constituie ceea ce savantul T.V. Tereteli
a numit ,,unitate dialectica, realizata in cadrul notiunii
generale a infractiunii” [14, p.305]. In procesul exa-
mindrii corelatiei dintre cauzalitate §i vinovatie, este
important sd nu se admitd confundarea sau chiar iden-
tificarea acestor notiuni diferite dupa esentd (atat din
punct de vedere obiectiv, cat si subiectiv). A.A. Pion-
tkovski si V.M. Kivadze mentioneaza ca ,,confundarea
notiunilor «legatura cauzalay si «vinovatie» in dreptul
penal poate genera in practica situatii de incriminare
obiectiva” [14, p.304].

Examinarea detaliatd si minutioasd a coraportului
dintre categoriile de drept penal legatura cauzala si
vinovdgie ne ofera posibilitatea de a trata, in mod deo-
sebit, vinovitia, apeland la trasaturile si caracteristicile
legaturii cauzale. Aceastd tratare nu are destinatia de
a o inlocui pe cea deja existentd; specificul ei consta
in faptul cé descrie particularitatile subiective ale vi-
novatiei prin prisma categoriei cauzalitatii. Corelatia
dintre determinismul subiectiv si determinismul cauzal
obiectiv, expusa supra, ne convinge de faptul ca o atare
tratare este susceptibila sd dea viata la noi postulate cu
referire 1a notiunea de vinovdtie in dreptul penal.

Dupa cu stim din teoria dreptului penal ce vizeaza
latura subiectiva a infractiunii, vinovatia este atitudi-
nea psihicd, internd a persoanei cu referire la semnele
componentei de infractiune. Urmeaza si atragem aten-
tie asupra faptului cé aceasta atitudine psihica este de-
scrisd 1n lege exclusiv cu referire la semnele obiective
ale componentei de infractiune, si anume: elementul
intelectual al vinovatiei ne permite sa stabilim atitudi-
nea persoanei fatd de faptad si fatd de consecinti; ele-
mentul volitiv al vinovatiei este orientat exclusiv spre
consecinta infractiunii (in cadrul componentelor mate-
riale). In cazul determinarii formelor vinovitiei in Co-
dul penal al Republicii Moldova, termenul ,,fapta” este
utilizat in sens Ingust — adicd, nemijlocit ca element al
laturii obiective a componentei de infractiune, cu toa-
te cd uneori acest termen presupune fapta infractionala
privitd in totalitate.

Vinovati este recunoscutd persoana care a savarsit,
intentionat sau din imprudentd, o faptd infractionala.
Modalitatea de formulare logica a continutului vinova-
tiei prin luarea in considerare a atitudinii celui vinovat
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fatd de semnele laturii obiective ale componentei este
respectatd doar in cazul formei intentionate a vinovati-
ei. In ce priveste imprudenta ca forma a vinovatiei, con-
tinutul acesteia este determinat, in exclusivitate, prin
atitudinea subiectului fatd de consecinta socialmente
periculoasd; 1n lege nu se vorbeste despre perceperea,
constientizarea de catre subiect a periculozitatii socia-
le a faptei. Teoria completeaza, intr-o anumita masura,
aceste lacune. Astfel, N.S. Semerneva mentioneaza ca,
in cazul vinovatiei sub forma de imprudenta, subiec-
tul prevede periculozitatea sociala a faptei [10, p.192].
V.V. Lunev vine cu propunerea ca ,,in definitia vinova-
tiei in forma de imprudenta... sa fie introdusa atitudinea
subiectului fatd de actiunea (inactiunea), care a dus la
survenirea consecintelor socialmente periculoase” [8,
p.48], adica sa se indice direct In lege momentul con-
stientizarii de catre persoand a periculozitatii sociale
a faptei pe care o savarseste. V.V. Lunev supune, pe
buna dreptate, unei critici vehemente definitia formei
imprudente a vinovatiei, de pe pozitia necesititii rea-
lizarii consecutive in lege a principiului incriminarii
subiective.

Cum putem explica determinarea normativa si te-
oreticd a notiunii de vinovatie prin prisma categoriei
cauzalitatii?

Elementul volitiv al vinovatiei consta nu in dorinta
sau in lipsa de dorinta, dar In admiterea constienta sau
in atitudinea indiferenta fata de cauzarea daunei obiec-
tului infractiunii. Utilizarea expresiei ,,cauzare” ne pla-
seazi pe terenul notiunilor deterministe. Insa, mult mai
interesant pentru atare analize este elementul intelectu-
al al vinovatiei si componentele sale, deoarece putem
observa ca existad prevederea (neprevederea) cauzarii si
congtientizarea complexului cauzal.

Prevederea cauzarii — adicd, prevederea posibilitatii
sau inevitabilitatii survenirii consecintelor socialmen-
te periculoase — prin spectrul determinismului cauzal
presupune cé subiectul dispune de o schema imaginara,
mintala, cd are un model al legaturii cauzale, unde in
componenta complexului cauzal sunt prezente un sir de
cauze si conditii analizate de el, apte sd produca genetic
efectul.

La asa concluzii ajunge si savantul N.V. Senatorov,
mentionand urmatoarele: ,,Prin atitudinea psihica fata
de consecintele socialmente periculoase in psihicul su-
biectului este reflectat atat caracterul daunei, cat si pro-
cesul de cauzare a acesteia. Ultimul este constituit din
actiunea unui spectru de conditii, fiecare dintre care este
necesara survenirii rezultatului... Atitudinea psihicé a
subiectului infractiunii fata de procesul cauzarii daunei
cuprinde reflectarea in psihicul acestuia a fiecareia din
conditiile mentionate si din circumstantele enumerate.
Clarificarea atitudinii psihice fatd de asa circumstante
permite sa stabilim nu doar prezenta sau lipsa vinovati-
ei, dar i forma si varietatea ei” [11, p.18].

O atentie deosebita, in formularea normativa a vi-
novatiei, legiuitorul acordd constientizarii de catre
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subiect a complexului cauzal, altfel spus — perceperii
periculozitatii sociale a actiunii (inactiunii) sale, adica
perceperii faptului cd cauzele si conditiile respective
luate in totalitate sunt apte sd dea imbold dezvoltarii
mecanismului cauzarii empirice, care duce la surveni-
rea efectului dorit, sau apte de a nu-1 stopa.

Este oare necesard indicarea la perceperea, con-
stientizarea complexului cauzal (in terminologia in-
vestigatiei noastre) in cazul formularii vinovatiei in
forma imprudentei, dupd cum aceasta este propusa si
argumentatd de citre N.K. Semerneva si V.V. Lunev?
In viziunea noastri, este necesard. Meditatiile asupra
viitorului comportament constituie un element esential
al activitatii psihice a persoanei, si in sfera de aplica-
re practica a normelor de drept penal acest moment nu
poate fi ignorat.

Referitor la cele expuse supra, Alexandru Marif
face unele precizari: ,,Intre raportul cauzal si vinovatie
existd o stransa legdturd; numai actiunile, inactiunile
umane, precedate si Insotite de anumite stiri de con-
stiintd, specifice, care au cauzat urmari prevazute de
legea penala, vor fi luate in considerare. Insa, vinovatia
nu se poate identifica cu raportul cauzal. Fapta nu este
infractiune, fiindca raportul cauzal, desi existent, nu are
semnificatie penald, deoarece raspunderea penala este
subiectiva si numai Impreund pot atrage raspunderea
penala [5, p.122].

Legatura cauzald si subiectul infractiunii. Cora-
portul dintre legatura cauzala si subiectul infractiunii
consta in faptul ca legatura cauzala este determinata
de subiectul infractiunii, unicul element activ, ener-
gic al infractiunii. Totodata, trebuie sa retinem faptul
ca subiectul infractiunii nu trebuie confundat cu ceea
ce constituie cauza: nici in sensul constructiei teore-
tice a legaturii cauzale (in cadrul céreia cauza este
actiunea sau inactiunea subiectului), nici in sensul
mecanismului cauzérii empirice (unde in calitate de
cauza figureaza, in genere, fapta, evenimentul, care,
de regula, este legat ulterior de subiectul infractiunii).
Aici deosebiri esentiale existd intre legatura cauzala
in cazul actiunii si legatura cauzala in cazul inactiunii
subiectului infractiunii: daca in cadrul componentelor
de infractiune, savarsite prin actiune, legatura cauzala
ca mecanism al cauzarii empirice este stabilita de ca-
tre subiect, care In mod activ selecteazda modalitatea
de atingere a rezultatului dorit, apoi in cazul inactiunii
obligatiunea imputata subiectului de a nu admite anu-
mite consecinte se realizeaza prin ,,pauza, stoparea”
mecanismului cauzarii empirice deja existent. Putem
mentiona ca coraportul dintre legdtura cauzala si
subiectul infractiunii in cazul actiunii are un carac-
ter subiectiv-obiectiv, iar in cazul inactiunii, invers
— obiectiv-subiectiv. In acelasi timp, modelarea con-
structiei teoretice a legaturii cauzale depinde esential
de modalitatea aparifiei mecanismului cauzarii empi-
rice. In asa fel, posibila modalitate a comportamen-
tului subiectului infractiunii — pasiv, activ sau mixt
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(imbinat) — In mod obligatoriu se ia in considerare n
procesul construirii componentei de infractiune. S-ar
parea ca aceasta afirmatie este absolut evidenta, dar
ea totusi este confirmata suplimentar si de coraportul
stabilit Intre legatura cauzala si subiectul infractiunii.

Cu referire la coraportul dintre legatura cauzala si
alte elemente ale componentei de infractiune, tinem sa
evidentiem si opiniile expuse 1n doctrina romana de
drept penal. In acest context, Gr.Ripeanu mentionea-
za ca ,,actul infractional, ca act volitiv si constient, cu-
prinde intr-un tot indivizibil elementul material si cel
subiectiv; ca urmare, raportul de cauzalitate nu poate fi
redus la cauzalitatea fizica dintre actiune si inactiune si
rezultatul produs” [6, p.3].

La randul sau, C.Bulai opineaza: ,,Solutionarea pro-
blemei legaturii de cauzalitate, ca element al infracti-
unii, implica cercetarea faptei atat sub aspectul mani-
festarii exterioare, cat si sub acela al proceselor psihi-
ce care au stat la baza acestei manifestari” [3, p.138].
Conform altui punct de vedere, desi se recunoaste ca
in penal fenomenul-cauza este un fenomen complex,
care nu are doar o latura obiectiva, ci si una subiecti-
va, se sustine ca ,,existenta sau inexistenta raportului
de cauzalitate nu depinde de imprejurarea ca persoa-
na a prevazut sau nu urmarile actiunii sale, deoarece
prevederea tine de vinovatie, de aceea prevederea nu
este necesara pentru existenta raportului de cauzalitate,
care subzistd independent de constiinta omului, in mod
obiectiv’ [1, p.47].

S-a mai aratat, de asemenea, ca ,,legatura de cauzali-
tate in savarsirea infractiunilor nu se limiteaza numai la
raportul de cauzalitate fizica, ci se Intregeste si printr-o
legatura de ordin psihic, inerenta tuturor manifestarilor
umane, dar in cuprinsul laturii obiective aceasta lega-
turd priveste numai cauzalitatea fizica, adica legatura
cauzald dintre actiunea sau inactiunea care constituie
elementul material al infractiunii. Celalalt aspect al le-
gaturii de cauzalitate — cauzalitatea psihicd — priveste
latura subiectiva si rezultd totdeauna din constatarea
vinovatiei, fiindca vointa de a savarsi o actiune (comi-
siune) sau de a se abtine de la Indeplinirea unei obligatii
(omisiune) devine cauza psihica a rezultatului actiuni-
lor sau omisiunii” [4, p.11].

Ni se pare mai intemeiat acest din urma punct de
vedere. Desigur, nu se poate nega cé orice infractiu-
ne are un element material si un element subiectiv,
ca aceste doud elemente nu sunt obiectiv indepen-
dente unul de celilalt — chiar daca, din considerente
metodologice, sunt examinate separat —, ci alcatuiesc
impreund substanta acelei infractiuni si ca rezultatul
produs este astfel nemijlocit legat, sub aspect cauzal,
de amandoua. Dar, in cadrul raportului de cauzalita-
te, care apartine laturii obiective, fenomenul-cauza nu
poate fi examinat separat si, ulterior, ca 0 componenta
a cauzalitatii psihice, In cadrul verificérii existentei
vinovatiei. Daca existenta vinovatiei ar fi examinata
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si conformata in operatia de stabilire a legaturii de
cauzalitate, atunci nu doar cad s-ar nesocoti caracte-
rul obiectiv al acesteia din urma, dar insdsi una din
trasaturile esentiale ale infractiunii — vinovatia — si-ar
pierde autonomia, inglobandu-se in trasaturile de fap-
td care prezintd pericol social. Asadar, dupad parerea
noastrd, raportul de cauzalitate trebuie stabilit, in mod
exclusiv, Intre actiunea sau inactiunea faptuitorului
si rezultatul survenit, urmand ca numai apoi, dupa
identificarea fenomenului sau fenomenelor-cauza, sa
se verifice, in cadrul unei operatii subsecvente, daca
actiunea-inactiunea sau actiunile-inactiunile carora
li s-a recunoscut valoarea cauzala au fost comise cu
vinovatie i, pe aceastd baza, sa se constate existenta
sau inexistenta raspunderii penale.
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DREPTUL POLITIENESC $I ,,DREPTUL
DISCRETIONAR”

Dumitru POSTOVAN,
doctor in drept, conferentiar universitar

In prezentul articol, se pune in discutie si se analizeaza notiunea ,,dreptul politienesc”, semnificatia si valoarea sa reald
in mai multe tari ale lumii, opiniile savantilor, teoreticienilor care studiaza aceastd importanta institutie statald — politia—nu
doar de pe pozitiile atributiilor restranse pe care le are astazi, ci intr-un sens mai larg, conform originii si istoricului ei.

Si in Republica Moldova aceasta activitate statala este obiect de studiu dezbatut nu doar teoretic, dar si organizational,

pragmatic.

Intr-un stat de drept, o administrare eficienta este imposibila fara evidentierea celor mai moderne, eficace si legale for-
me si metode de conducere, de asigurare a legalitatii in procesul de administrare, de protectie a drepturilor si intereselor
legale ale cetatenilor, de contracarare a abuzurilor din partea demnitarilor de stat.

Politia este o institutie importantd in activitatea statala, are sarcini majore, dar si imputerniciri pe potriva sarcinilor.
Sunt cunoscuti factorii care genereaza sau necesitd aplicarea discretionara a dreptului. Prevenirea abuzului de drept depin-
de si de personalitatea, profesionalismul si integritatea politistului, de respectarea Codului de etica si deontologie, norme-

lor de conduita, morale in societate.

Cuvinte-cheie: drept politienesc; drept discretionar; politie; forta publicd; interese legale; fenomene antisociale; con-
strangere; ordinea publica; putere discretionard; imputerniciri discretionare; norme juridice; masuri administrative.
® % %

In this article the meaning and real value of the concept “the police right” in several countries of the world, scientists’
opinions, theorists’ opinions who study this important state institution- the police- not only from the positions of restricted
prerogatives, but in a broad sense according to its origin and history are analyzed.

In the Republic of Moldova this state institution is a subject matter debated not only theoretically, but also organization-

ally, and pragmatically.

In a state governed by the rule of law, an efficient administration is impossible without making evident the most modern
legal forms and leading methods of legality’s assurance in administration process, of the protection of citizens’ rights and

legal interests, the counteraction abuses of state officials.

The police are an important institution in the state activity, it has major tasks but also powers equal to its tasks. There
are known factors which generate the discretionally application of right. The prevention of right abuse depends on person-
ality, professionalism and the policeman’s integrity, the observance of Ethical Code and deontology, moral rules of conduct

in society.

Keywords: police right; discretionary right; police; public force; legal interests; antisocial phenomena; constraint;

public order, discretionary; judicial norms; administrative act.

u atat din literatura de profil, cét din viata co-

tidiana este cunoscut faptul ca atunci cand in-
tr-un stat nu domind principiul suprematiei legii, nu
sunt protejate la nivelul cuvenit drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, cand interesele statului sunt
net superioare in coraport cu cele ale omului, si aces-
te interese sunt asigurate prin metode de constrangere
aplicate de catre organele represive, astfel de stat este
calificat, numit, catalogat drept un stat politienesc, an-
tipod al statului de drept, democratic.

Astfel calificarea ,,stat politienesc” are o semnifica-
tie negativa, in coraport cu standardele internationale
privind statul de drept, drepturile si libertatile funda-
mentale ale omului, cu principiile umanismului, echi-
tatii sociale, dreptatii.

Dreptul politienesc, pentru cei care nu cunosc va-
loarea lui adevarata, stiintifico-practica, este apreciat
prin prisma ,,statului politienesc”.

,Inacceptarea notiunii «drept politienesc» in mai
multe tari ale lumii, nu numai in Republica Moldova,
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are o multitudine de radacini istorice, Insd, sustinem
concluzia ca atitudinea negativa a majoritatii cetate-
nilor fatd de dreptul politienesc datoreaza intolerantei
fatd de forma, dar nu si de continut, de aceea «recu-
noasterea dreptului polifienesc ca ramura a dreptului»
nu inseamna intoarcerea la statul politienesc, ci per-
mite de a optimiza competenta si structura organelor
politienesti, de a spori eficienta activitatii polifienesti
si ca consecinte, asigurarea drepturilor, libertatilor si
intereselor legale ale cetatenilor, stabilite 1n societate”
— sustin V.Balmus si V.Muntean in Elemente de drept
politienesc [1, p.86, 88].

Pentru c4, afirma [.P. Antonov, ,,Dreptul politienesc
ca ramurd a sistemului de drept al statului reprezinta
totalitatea normelor de drept, destinate pentru regle-
mentarea relatiilor sociale 1n legatura si pentru realiza-
rea puterii executive” [2, p.197].

Denumirea deriva de la drepturile si obligatiile po-
litiei intru exercitarea sarcinilor in stat. Totalitatea nor-
melor juridice care reglementeaza activitatea politiei




constituie ,,dreptul politienesc”, considerat ramura de
drept, care, la Inceputuri, a fost un pas progresist in
ce priveste relatiile stat — cetdtean: organele de stat, in
primul rand politia, activau in limitele acestui ,,drept”,
puterea statului fatd de cetdtean era limitatd, iar ce-
tateanul intr-un fel protejat de actiunile arbitrare ale
functionarilor statului.

,»S¢ stie ca dreptul politienesc, ca ramura indepen-
dentd a dreptului, si disciplind corespunzatoare de
invatdmant, s-a format in jumatatea a doua a sec. al
XVIlI-lea in Germania, iar mai apoi in alte state euro-
pene” [3, p.6].

Deoarece initial notiunea ,,politie” cuprindea
aproape toatd activitatea statului, obiect al dreptului
politienesc se considera totalitatea ,,masurilor de stat
si obstesti spre asigurarea intereselor poporului” [4,
p-322].

In Rusia, dupa octombrie 1917, acest ,,drept” a fost
lichidat din motive ideologice. In dreptul adinistra-
tiv nou era dominanta ideea de a-1 limita la totalita-
tea acelor norme de drept care determinau activitatea
organelor puterii sovietice indreptate spre mentinerea
oranduirii sociale existente prin intermediul masurilor
de prevenire §i, Intr-o masura oarecare, represive exer-
citate In ordine nejudecatoreascd (administrativa) [5,
p.33-34, 41].

V.L. Kovalevski a apreciat in aceasta idee ,,tendinta
de a reduce notiunea de drept administrativ la un sis-
tem de functii de constrangere a puterii, adica la tota-
litatea normelor cunoscute la apus (si in Rusia pana in
anul 1917) sub numele de «drept politienesc» [6, p.5].

Si savantii roméani din perioada interbelica au de-
monstrat autonomia dreptului politienesc ca ramura a
dreptului public roméan [7, p.22].

V.Barbu considera cé ,,dreptul politienesc cuprinde
totalitatea normelor pe care se bazeaza si din care de-
riva organizarea, competenta si actiunile politiei” [8,
p-11].

Se considera ca cuvantul ,,politie” deriva de la gre-
cescul noliiia care Inseamna activitatea ,,de stat, de
interes public”, intr-un inteles larg care cuprindea in-
treaga administrare a treburilor publice [1, p.32].

Savantul rus J.E. Andrievski considera cd politia
este activitatea de stat iIn domeniul administrarii interne
si a elaborat ,,legitdtile stiintei despre politie” in con-
formitate cu care ,,cand un individ cu puterile proprii
nu poate sa-si asigure conditiile securitatii si propasirii
care i-ar permite o dezvoltare libera, in ajutor trebuie
sd-1 vind activitatea altora numita politie” [9, p.17].

René Lévy considera ca ,,Politia — in sens general
inseamna forta publica, care mentine ordinea publica si
reprima criminalitatea; in sens juridic, poliia inseam-
na un ansamblu de reguli impuse de catre o autoritate
publica cetatenilor pentru ansamblul actelor vietii cu-
rente sau pentru a reglementa o activitate determina-
ta in scopul mentinerii unei anumite ordini in cetate;
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prin extensie punerea in practica a acestor reguli” [10,
p-450].

Pe parcursul timpului, intelesul acestui cuvant a
fost restrans, direct proportional cu reducerea sferei
de atributii. De la o competentd largad legislativa, ju-
decatoreasca si administrativa, pe care a avut-o initial,
astazi politia, apartinand puterii executive, are ca atri-
butie principald mentinerea ordinii §i securitatii publi-
ce, protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului [1, p.23].

Cu toate acestea, savantii, teoreticienii, studiaza
aceastd importanta institutie statala nu numai de pe po-
zitiile atributiilor restranse pe care le are astazi politia,
ci intr-un sens mai larg, conform originii §i istoricului
ei.

Si in Republica Moldova aceasta activitate statala
este obiect de studiu, dezbatut nu doar teoretic, dar, in
primul rand, organizational si pragmatic, numit ,,drept
de politie” sau ,,drept politienesc”.

Astfel in 2006 a aparut manualul Elemente de
drept politienesc, autori V.Balmus si V.Muntean. In
acelasi an apare lucrarea Drept politienesc, autori
C.Boesteanu, V.Grati, V.Cusnir, .Dogotari. O alta lu-
crare cu aceeasi denumire, Drept politienesc, apare in
2015, autor V.Gutuleac.

In cea din urma lucrare, politia este priviti si exa-
minatd, In mare parte, ca activitate a organelor admi-
nistratiei publice, grevate cu atributii de interventie
legalad in drepturile si interesele persoanelor fizice si
juridice prin aplicarea dreptului de politie in numele
statului [11, p.18].

Conform acestei viziuni, In notiunea de politie
autorul incorporeazd nu doar politia propriu-zisa sau
organele afacerilor interne, ci activitatea tuturor or-
ganelor administratiei publice centrale si locale, care,
pe de o parte, reprezinta functia de asigurare a ordinii
publice, protejarea drepturilor omului, iar pe de alta
parte, ,,dreptul de politie a statului, In esenta, este o
functie de supraveghere, de prevenire a comportamen-
tului ilicit al individului, un drept, si in acelasi timp, o
obligatiune a statului de a folosi puterea de constran-
gere pentru asigurarea integritatii si intereselor sale”.
In acest context, rolul tuturor subiectilor activitatii cu
caracter polifienesc nu poate fi numai la combaterea
criminalitatii i contraventionalitatii [11, p.18].

Intr-un stat de drept, o administrare eficienta este
imposibila fard evidentierea celor mai moderne, efica-
ce si legale forme si metode de conducere, de asigurare
a legalitatii in procesul de administrare, de protectie a
drepturilor si intereselor legale ale cetatenilor, de con-
tracarare a abuzurilor din partea demnitarilor de stat.

Protectia sociald este o sarcind fundamentald pe
care trebuie sa o asigure statul de drept si trebuie solu-
tionata atat la nivel legislativ, cat si prin masuri intre-
prinse de diverse institutii cu astfel de atributii.

in preocuparea si conceptia tuturor factorilor so-
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ciali, obiectivul esential si prioritar al acestei activi-
tati 1l reprezinta prevenirea fenomenelor antisoci-
ale, ca actiuni de profilaxie sociala, in cel mai larg
sens al acestui concept, si poate fi definitd ca ,,un
ansamblu de masuri economice, sociale, educative,
juridice si administrative menite sa duca la buna des-
fasurare a relatiilor sociale si la inlaturarea cauzelor
si conditiilor ce favorizeaza fenomenul infractional”
[12, p.75].

Din punctul de vedere al activitatii politienesti, pri-
oritar in prevenirea fenomenelor antisociale este apa-
rarea drepturilor omului, ordinea publica, a incalcarii
legii, in general, si, In special, a legii penale si contra-
ventionale.

Este o necesitate sociald care cere pe baze stiinti-
fice elaborarea de mijloace si metode de actiune [11,
p-44].

V.Gutuleac considera ca functia politieneasca con-
stituie una din functiile prioritare ale statului si se rea-
lizeaza prin intermediul dreptului politienesc, ca o par-
te a dreptului pe care 1l are statul de a interveni pentru
respectarea de catre cetdteni a Indatoririlor ce le revin,
iar pe de alta parte, este un drept al fiecarui individ de
a cere sprijinul organelor politienesti pentru apararea
drepturilor ce le sunt conferite de stat si inliturarea
piedicilor ce li s-ar pune in exercitarea acestor drepturi
recunoscute de lege.

Activitatea politieneascad este definitd ca fiind un
gen specific si deosebit de important al activitatii sta-
tale, efectuata de catre subiectii de drept cu imputerni-
ciri speciale privind aplicarea constrangerii statale, ca
metoda de influentd asupra celor administrati.

Aceastd activitate este Incadratd in limitele unui
sistem de principii fundamentale, de norme sociale si
de stat, de respectul legii si libertatii indivizilor [11,
p-32-34].

De rand cu alte trasaturi si particularitati ale drep-
tului politienesc, V.Gutuleac indica doua particularitati
distincte:

1) inegalitatea juridica a subiectilor de drept, deter-
minata de relatiile de putere si subordonare;

2) volumul destul de larg al puterii discretionare de
care dispun subiectii dreptului politienesc.

Aceste doua particularitati ale dreptului politienesc
impun studierea si reglementarea mai profunda a for-
melor procesuale In executarea activitatii politienesti
determinate de pericolul sporit pe care il prezinta ac-
tiunile politienesti, deciziile arbitrare si abuzurile in
procesul de protectie a drepturilor si libertatilor per-
soanelor fizice si juridice [11, p.36-37].

Odata ce activitatea organelor politienesti este una
reglementata de lege, fondata pe dreptul public cu nor-
mele sale preponderent imperative, si actioneaza con-
form principiului: Executivul trebuie sa faca doar ce
este explicit permis, au ele libertatea de a alege decizia
in fiecare caz concret din mai multe variante posibile?
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Este lasata la discretia lor ce fel de decizie poate fi lua-
ta? Dispun ele de putere discretionara in procesul apli-
carii normelor de drept cu caracter administrativ, adica
utilizeaza ele in activitatea lor ,,dreptul discretionar”?

Cele relatate supra raspund pozitiv la aceste Intre-
bari.

In primul rand, organele politienesti sunt parte com-
ponentd a puterii executive, care are menirea executarii
legilor, iar legea, dupa cum se stie, este generala, im-
personald, neclara, plind de ambiguitati, de concepte
nedeterminate. Pe de alta parte, pe langa faptul ca este
imposibil, nici nu trebuie sa statueze asupra probleme-
lor a caror solutie reclama o apreciere discretionara si
poate fi modelata conform circumstantelor.

,»-EXxistd putere discretionara ori de cate ori o autori-
tate actioneaza fara ca si-i fie dictata dinainte conduita
sa printr-o regula de drept” [8, p.9].

Puterea discretionara este definitd in raport cu ad-
ministratia prin libertatea sa de apreciere, de actiune si
de decizie.

Aceasta libertate este necesara, chiar impusa, de
comportamentul indivizilor.

Potrivit naturii sale, omul este o fiintd predispusa
actiunii, iar nevoile sale materiale si spirituale, trupesti
si sufletesti il silesc sa activeze, sa actioneze. Astfel
este firesc ca fiecare persoana, in actiunile sale, sa intre
in raporturi de interactiune, armonindu-se sau ciocnin-
du-se cu actiunile altor membri ai grupului social [13,
p.7].

In acest din urma context, in continuare vom incer-
ca sa analizdm starea de iure si de facto a ,,dreptului
discretionar” in procesul de realizare a dreptului poli-
tienesc, a puterii discretionare a organelor politienesti
in procesul de aplicare a legii, hotarele si limitele apli-
carii ei.

Politia este o institutie importantd in activitatea
statald, care are sarcini majore, dar si imputerniciri pe
potriva sarcinilor. Este parte a ramurii executive a pu-
terii de stat. Activitatea ei este ghidata si reglementata
de dreptul administrativ, parte a dreptului public. In
procesul de realizare a dreptului public, organele ad-
ministrative se conduc (trebuie sd se conduca) de prin-
cipiul conform caruia ,,Executivul nu poate face tot ce
nu este explicit interzis, el nu trebuie sa faca decat ceea
ce este explicit permis” [17, p.7].

Comparativ, normele juridice din dreptul public
sunt in mai mare masura imperative, categorice, prohi-
bitive, care prevad sanctiuni concrete in caz de incal-
care a lor, avand mai multe ipoteze, dar si sanctiuni de
alternativa, ca masuri de constrangere.

In cea mai mare masura, aceste particularititi sunt
caracteristice dreptului politienesc, legii speciale, ce
reglementeaza activitatea politiei.

Teoreticienii care studiazd ,,dreptul politienesc”
pun un accent deosebit in activitatea politiei pe me-
todele de constrangere. Desigur, constrangerea este o




functie a organelor politienesti, dar nu principala. Si
aceasta, pentru ca constrangerea poate avea loc (si tre-
buie sa aiba loc) cand alte mijloace utilizate pentru a
atinge scopul urmarit au esuat.

V.Gutuleac in lucrarea sa clasifica masurile de con-
strangere, potrivit scopului aplicarii:

— masuri de prevenire;

— masuri de curmare sau stopare;

— masuri de constrangere procesuala;

— sanctiuni contraventionale;

— masuri de reeducare (resocializare) [11, p.218].

,In procesul activitatii politienesti orientate la asi-
gurarea integritatii obiectelor protectiei politienesti
(statul, societatea, personalitatea, securitatea statala,
ordinea publica, securitatea publica etc.), subiectii ac-
tivitatii politienesti aplica diverse metode de influenta
asupra celor administrati, inclusiv metode de constran-
gere statald” [11, p.76].

,Activitatea politienesca constituie un gen deosebit
al activitatii statale si 1si gaseste exprimarea in acti-
unea de ,,protectie” (ocrotire). Din toate metodele de
protectie a valorilor sociale, un rol deosebit de impor-
tant pentru caracteristica activitatii politienesti il joaca
constrangerea administrativa si supravegherea ad-
ministrativa, este o activitate de veghe si de constran-
gere” [11, p.33-34].

Constrangerea este o metoda pentru a sili pe cineva
sa faca un lucru pe care nu l-ar face de buna voie. Se
aplicd dupd ce s-au epuizat toate formele de convin-
gere.

Constrangerea, ca metoda de administrare, de acti-
une asupra comportamentului oamenilor sau al organi-
zatiilor si elementele ei sunt prezente acolo, unde este
aplicatd puterea de stat. Infaptuirea puterii de stat pre-
supune impunerea vointei ei. In unele cazuri, la supu-
nere nu se ajunge decat prin constrangere. Elementele
constrangerii fortate se gasesc in toate dispozitiile le-
gilor si ale actelor de administrare, au un caracter obli-
gatoriu, se bazeaza pe puterea si autoritatea statului, la
necesitate, pot fi aplicate.

Constrangerea administrativ-juridicd constd 1in
faptul ca organul corespunzator al administrarii de
stat sau persoana cu functii de raspundere (subiectul
administrarii), conducandu-se de imputernicirile sale,
obliga cetateanul sd infaptuiasca sau sa inceteze unele
actiuni cu posibilitatea aplicarii masurilor de constran-
gere administrativa. Constrangerea administrativa este
definita ca un ansamblu de masuri pe care subiectii ac-
tivitatii politienesti le pot lua direct pentru a asigura
executarea dispozitiilor legale in cazul in care aces-
tea nu sunt executate benevol, precum si pentru
a preveni producerea unor fapte care ar periclita
ordinea publica si securitatea publica, drepturile si
interesele statului si ale cetitenilor.

Particularitatile constrangerii administrativ-juridi-
ce:
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— se aplicd numai de citre subiectii imputerniciti
cu caracter politienesc $i numai in caz de Incilcare a
regulilor general-obligatorii de conduita (politia, in-
spectia sanitara, organele vamale, trupele de graniceri,
diferite comisii administrative s.a.);

— de regula, se aplica in mod extrajudiciar;

— se aplicé oricarui subiect care a incélcat regulile
dintr-un anumit domeniu;

— se aplica In scopul asigurarii disciplinei de stat, a
legalitatii si a ordinii de drept In general; cat si a preve-
nirii $i curmarii contraventiilor si infractiunilor;

— au un caracter specific cuprinzand si constrange-
rea fizica;

— se aplica, se asemenea, in scopul corectdrii §i re-
educdrii celor care incalca ordinea de drept;

— se realizeaza prin norme procesuale mai simple
decat constrangerea judiciara.

Orice forma a constringerii statale este o arma pu-
ternica in mainile subiectului administrarii, deoarece
ea limiteaza intr-un fel sau altul chiar si libertatea celor
fatd de care se aplicd, atinge substantial drepturile si
interesele lor. Trebuie sa fie aplicatd doar acolo unde
este cu adevarat necesara. Statul reglementeaza strict
ordinea de aplicare. Aplicarea in afara acestei ordini
trebuie privita ca o incalcare a legii.

Legea limiteaza tipurile $i masurile de constrangere
administrativa, dar si discretia (puterea discretionara)
a subiectilor politienesti, limitari dictate de principiile
generale ale dreptului politienesc (legalitatea, protec-
tia drepturilor omului, egalitate si impartialitate, pre-
venirea faptelor antisociale), dar si de unele principii
speciale (cum ar fi principiile oportunitatii, nediscri-
mindrii i gradualitatii, echidistantei politice s.a.). Dis-
cretia dupa scopul urmarit este dictata sau conditionata
de ipoteza, dispozitia, sau sanctiunea formei de drept
aplicabila [11, p.213-215, 39-40, 59].

Dar, in primul rand, organele administrative, orga-
nele de interne, politia, sunt organe de ocrotire a nor-
melor de drept, activitate prin care se asigura securi-
tatea statului, a ordinii publice, de drept, drepturile si
libertatile omului, protectia persoanei, interesul public,
binele comun.

Normele de drept politienesc reprezinta o categorie
specificd de norme juridice, instituite sau recunoscute
de stat, care reglementeaza raporturile juridice ce apar
in procesul activitatii de politie, exercitate de organele
abilitate prin acte legislative si cele subordonate legii
cu astfel de competente.

Se desprind din dreptul administrativ si, in general,
au aceleasi trasaturi:

— un caracter general, impersonal, abstract, pre-
scriind o conduita tipicd, avand o aplicabilitate repeta-
ta la un numar nelimitat de cazuri;

— un caracter volitional, obligatoriu, antreneaza
efecte juridice si atrag nemijlocit raspunderea care o
incalca;
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— reglementeaza o categorie aparte de raporturi
sociale, ce necesita realizarea activitatii executive a
statului;

— sunt emise 1n baza si In vederea executdrii legii.

Dupa continutul juridic si dupa metoda de actiune,
reglementativa asupra participantilor la relatiile soci-
ale protejate de aceastd ramurd a dreptului, normele
juridice de drept politienesc pot fi grupate in:

a) norme juridice care interzic sau norme prohibi-
tive;

b) norme juridice care obliga;

¢) norme juridice permisive;

d) norme juridice care imputernicesc;

e) norme juridice care stimuleaza;

f) norme juridice de recomandare.

Acestea se aplica in dependentd de caracterul ra-
porturilor juridice, de circumstantele cauzei concrete,
de catre subiectii abilitati cu aceste functii [11, p.58-
59].

Formele activitatii politienesti, caracterul obiecte-
lor protectiei politienesti (statul, societatea, persona-
litatea, ordinea publicd, securitatea statala, securitatea
publica, drepturile si libertatile cetatenilor, obiectele
de importanta statald etc.) determind si sistemul su-
biectilor (agentilor de aplicare a legii), imputerniciti sa
realizeze functiile politienesti ale statului.

Subiectul activitatii politienesti poate fi definit
ca autoritatea publici, persoana juridica ori fizi-
ci dotatia in modul stabilit prin lege cu atributii si
imputerniciri in domeniul executarii functiilor po-
litienesti ale statului in scopul asigurarii integritatii
obiectelor protectiei politienesti [11, p.75].

Reprezentantii doctrinei juridice roménesti con-
sidera ca sistemul organelor politienesti constituie un
ansamblu de elemente ale fortei publice (deci a puterii
executive a statului) care isi desfasoara activitatea in
scopul punerii 1n aplicare a dreptului de politie a sta-
tului.

Subiectii activitatii politienesti (organele din sis-
temul fortelor publice) 1si exercita atributiile conform
competentelor oferite de lege, tinandu-se cont, n acest
sens, de specificul acestor competente: materiala, teri-
toriald, functionala si personald) [12, p.87-88].

De reguld, rezultatele activitatii organelor politie-
nesti finalizeaza cu emiterea actelor administrative, ce
pot fi definite ca forma juridica principala a activi-
tatii politienesti, care exprima o manifestare unila-
terala si expresa de vointa de a genera, a modifica
sau a stinge drepturi si obligatii, pe baza si in vede-
rea organizarii executarii legii.

Dupa natura lor juridica, actele normative pot fi
clasificate in:

— acte normative simple, care au un regim juridic
general;

— acte administrative de autorizare (emise de auto-
ritatea publicd);
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— acte administrative de gestiune (incheiate intre
serviciile publice);

— acte administrative jurisdictionale (emise in mod
unilateral — solutioneaza conflicte intre serviciile pu-
blice si alte persoane juridice si fizice).

Dupa gradul de intindere al efectelor juridice sunt:

— acte administrative cu caracter personal, care
produc efecte generale si impersonale (hotarari ale
Guvernului, instructiuni, regulamente, ordine etc. ale
ministerelor, departamentelor, ale altor autoritati cen-
trale si locale);

— acte administrative individuale, care produc
efecte juridice numai pentru o singura persoana fizica
sau juridicd sau un numar determinat de persoane;

— acte prin care este aplicatd constrangerea admi-
nistrativa (sub forma de sanctiuni).

Actul administrativ va fi un instrument juridic efi-
cient numai 1n cazul corespunderii lui unor conditii
(cerinte) de principiu: competenta, legalitatea, oportu-
nitatea si eficacitatea.

Oportunitatea si eficacitatea creeaza posibilita-
tea autoritatilor politienesti de a alege intre doua
sau mai multe solutii posibile cu prilejul organiza-
rii si executarii legii.

De regula, legalitatea si oportunitatea actului admi-
nistrativ sunt controlate de citre organele ce au dreptul
de a revoca si de a anula actele administrative ilegale
si inoportune [11, p.169].

Una dintre formele activitatii politienesti o consti-
tuie masurile administrative preventive. Este si o for-
ma speciald, o particularitate a acestei activitati.

Conform opiniei unor savanti din domeniul dreptu-
lui administrativ, scopul principal de aplicare a masu-
rilor de prevenire este neadmiterea aparitiei raporturi-
lor juridice de conflict, prevenirea consecintelor grave
in cazul aparitiei lor [14, p.63].

Inlaturarea pericolului ce poate aparea pentru viata
si sandtatea indivizilor, apararea proprietatii private si
celei publice, asigurarea securitatii publice si mentine-
rea ordinii publice, se realizeaza si prin metodele de
prevenire administrativa [15, p.174].

Masurile administrative preventive au un caracter
de educatie a populatiei in spiritul respectarii legislati-
ei, inclusiv a celei contraventionale, de influenta regle-
mentativa asupra cauzelor si conditiilor ce favorizeaza
contraventionalitatea [16, p.85].

Totodatd, masurile administrative de prevenire au
un caracter de constrdngere ce se manifesta prin re-
alizarea prescriptiilor juridice unilaterale aplicate de
organele executive, au diverse forme de limitari si in-
terdictii. Ele nu se refera la o fapta ilicita concreta, ci
au scopul de a le preveni, anticipandu-le pe cele de
curmare §i sanctionare.

Aplicarea masurilor de constrangere trebuie sa co-
respundd anumitor cerinte: existd temei juridic pentru
aplicarea masurii respective:




— organul ce aplicd masura dispune de acest drept
prin lege;

— in procesul aplicarii masurii sa se respecte condi-
tiile stipulate de lege;

— sa se tind cont de limitele aplicarii ei.

Sunt daunatoare atat aplicarea ilegald a acestor ma-
suri, cat si neaplicarea lor sau aplicarea lor Intarziata
[16, p.93-94].

Asadar, individul actioneaza, unele actiuni fiind
inacceptabile, prejudiciabile, cu Incalcarea legii, §i tre-
buie sanctionate. Sunt obligate sa actioneze si organe-
le politienesti. Ele au la dispozitie mai multe solutii.
In dependenti de situatie, de circumstante, o aleg pe
cea mai optima, rationala, echitabild. Pentru a alege
o astfel de decizie, adesea se purcede la interpretarea
normei juridice aplicabile sau chiar la modificarea ei,
pentru ca trebuie sa actioneze si legea, fiind aplicata in
raport cu situatiile si conditiile concrete.

Orice act politienesc este supus minimum la doua
conditii:

— referitoare la autoritatea polifieneasca sa-1 emi-
ta;

— referitoare la scopul ce trebuie realizat si care
este, in mod necesar, interesul public, al comunitatii.

Subiectii activitatii politienesti au marja de liber-
tate si atunci cand aleg masuri administrative de con-
strangere, utilizand si principiul proportionalitatii, in
primul rand, cand aplica masuri de constrangere cu ca-
racter preventiv, in asa fel incat masura preventiva sa
fie proportionala scopului urmarit — de a preintdmpina
un eventual pericol, o incélcare a legii, de a preveni
aparitia unor evenimente previzibile si, totodata, de a
nu perturba ordinea publica, drepturile omului, atunci
cand nu este necesar.

Este la discretia subiectilor politienesti sa aleaga ce
masuri preventive se cer aplicate, momentul si durata
aplicarii, care pot fi generale din punct de vedere teri-
torial sau local, pentru toate categoriile de cetateni sau
numai pentru o parte dintre ei. Proportionalitatea poate
fi utilizata si la aplicarea altor tipuri de constrangeri
administrative.

Politistul este Investit cu exercitiul autoritatii publi-
ce in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu, 1n li-
mitele competentelor stabilite de lege, insa autoritatea
publica nu o poate exercita in mod arbitrar §i in interes
personal [17].

Nimeni si niciodatd nu va putea invoca sub pretex-
tul necesitatii o anumitd procedura de aplicare a legii
in afara prevederilor legale, cu exceptia situatiilor pre-
vazute expres tot de lege [11, p.42].

Activitatea politieneasca In examinarea unui caz
concret finalizeaza cu luarea deciziei incorporatd in-
tr-un act administrativ (ordine, dispozitii, hotarari).
V.Gutuleac considera cid actele politienesti au mai
multe trasaturi, care, prin cumulul lor, difera de alte
acte juridice. Una dintre aceste trasaturi este ca ac-
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tul politienesc poarta un caracter creativ, deoarece
este directionat spre realizare intr-o perioadd optima
de timp si cere de la subiectii politienesti o abordare
stiintifica, creativa, previziune, precautie, evidenta si
analiza profunda a situatiei de fapt [11, p.165].

Recunoasterea dreptului de apreciere (a ,,dreptului
discretionar” — n.a.) pentru organele politienesti, are ca
scop valorificarea competentei profesionale ale aces-
tora si, implicit, aplicarea legii In raport cu situatiile
si conditiile concrete. Acest drept de apreciere nu este
insd nelimitat, deoarece politistul nu poate decide in
contradictie cu prevederile legii [18, p.49], cu spiritul
legii si cu scopul urmarit de lege, addugam noi.

Pentru ca in statul de drept nu trebuie sa existe acte
politienesti in intregime discretionare, scapate de sub
orice control jurisdictional [12, p.49].

In procesul de executare a legilor, subiectii de drept
administrativ se intdlnesc destul de des cu situatii ne-
ordinare, ce nu au o reglementare precisa, nici expresa,
nici generala (viata este mai bogata decat legislatia in
vigoare), iar situatiile se cer rezolvate. Anume la so-
lutionarea a astfel de situatii are loc interpretarea ex-
tensiva a normelor de drept, iar in lipsa, in general, a
normei aplicabile, adesea deciziile se iau pe ,,achipui-
te”, voluntar, arbitrar, abuziv, cu trimitere la principiul
oportunitatii.

Puterea discretionara oferita subiectilor politienesti
pentru buna desfasurare a activitatii sale si adoptarea
deciziilor echitabile, adesea este utilizatd in alte sco-
puri (meschine, personale, de coruptie etc.), decat sco-
pul urmarit de lege.

De aceea aceastd activitate este supusa (si trebuie
supusa) controlului.

Distingem, 1n acest context, controlul propriu-zis
al deciziilor adoptate si supravegherea activitatii poli-
tienesti, in general, din punctul de vedere al legalitatii,
si oportunitatii din punct de vedere juridic, stiintific,
sociopolitic, economic, organizational-tehnic, care au
ca scop asigurarea libertatii cetatenilor, organizatiilor
si institutiilor, ingradirea lor de tutela statald excesiva.

Controlul si supravegherea sunt efectuate atat de
puterea executiva, cat si de cea judecatoreasca [11,
p-171-172].

Utilizarea ,,dreptului discretionar” in activitatea
politieneasca este strans legata de alte doud fenomene
juridice: responsabilitatea juridica si raspunderea
juridica, care, din punctul de vedere al filosofiei drep-
tului, dar si al dreptului administrativ sunt interpretate
ca si categorii juridice distincte, fiind forme de mani-
festare a responsabilitatii si raspunderii sociale, alaturi
de responsabilitatea si raspunderea morald, politica,
economica, si sunt elemente distincte ale statutului
administrativ-juridic al politistului, ca subiect al admi-
nistrarii In domeniul asigurarii ordinii de drept.

Responsabilitatea juridica i raspunderea juridica a
politistului se afla intr-un raport direct cu: procesul de
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investire in functie; aparitia capacitatii de folosinta si
capacitatii de exercitiu ca functionar al politiei; apari-
tia raportului administrativ-juridic de conformare si a
celui de conflict dintre functionarul de politie, pe de
o parte, si statul, organul de stat sau societatea, pe de
alta parte.

Responsabilitatea juridica a functionarului de
politie poate fi definita ca o atitudine constienta si
deliberata de asumare a unor raspunderi si riscuri
fatd de modul de executare a obligatiilor, potrivit
functiei politienesti detinute, excluderea abuzului
de imputernicirile oferite, conformarea regulilor
de conduita, stabilite in domeniul serviciului, con-
tributia constientd la atingerea scopului ce sta in
fata autoritatii politienesti in care el detine functia
[11, p.281-282].
constituie comportamentul pozitiv al functionarului
de politie, care contine toatd ,,componenta” unei fapte
licite [11, p.283].

Parte ,,componenta” ca rezultat al comportamen-
tului pozitiv este si aplicarea corecta a puterii dis-
cretionare cu care este inzestrat politistul, care are o
largd marja de libertate de apreciere a circumstantelor
cauzei, dar si la alegerea si adoptarea deciziei. Com-
portamentul pozitiv conduce la decizia discretionara
pozitiva.

Fiind in raport de conformare cu prevederile legale,
politistul este responsabil de executarea legald, opor-
tuna si eficace a atributiilor de serviciu. Acest com-
portament pozitiv exclude raspunderea juridici, ca
reactie a statului (societatii) la depasirea responsabili-
tatii juridice (transformarea raportului juridic de con-
formare in cel de conflict) prin aplicarea de sanctiuni
pentru fapta ilicita.

In dependenti de caracterul ilicitului comis, la care
politistul are calitate procesuala de subiect special, ras-
punderea poate fi disciplinara, materiald, contraventi-
onala si penala.

Réspunderea juridica intervine in cazul in care
politistul a aplicat eronat legea sau in general a ne-
socotit-o, iar deciziile adoptate contravin scopului
urmarit, sunt prejudiciabile, aduc atingere dreptu-
rilor omului, adesea au si alte consecinte grave [11,
p-281-285].

Cand vorbim ca o decizie adoptata trebuie sa cores-
punda scopului urmarit, se are in vedere scopul urmarit
de lege, de dispozitiile ei generale, care este atins prin
aplicarea corecta a legii, a obiectivelor si principiilor
ei stabilite de legiuitor, in conditiile cand insasi legea
este una dreaptd, conforma principiilor fundamentale
ale dreptului.

Insa, nu rareori subiectii de drept (in cazul de fata
subiectii activitatii politienesti), solutiondnd un con-
flict, urméresc alte scopuri, ce diferd de cel urmarit de
lege — unul meschin, cu interes personal. Cum sa adop-
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te ei astfel de decizii, dar ca sa nu nesocoteasca legea,
sa nu o Incalce?

Ei se conduc doar de litera legii, partea ei formala,
cu interpretarea eronatd a dispozitiei sau ipotezei nor-
mei juridice, prin care si argumenteaza decizia dorit.

Este vorba nu doar despre o decizie arbitrara, vo-
luntara, ci despre una abuziva, adoptata prin abuz de
drept.

Cand normele de drept sunt imperative, iar compe-
tenta subiectului de drept este legatd, se considera ca
subiectului de drept nu ii este lasat nimic la discretia
sa. lar cand subiectii de drept au o larga marja de liber-
tate la alegerea deciziei, ei dispun de largi imputerni-
ciri discretionare.

Circumstantele conflictului (contraventiei, delictu-
lui) pentru corecta lui solutionare presupun utilizarea
principiului oportunitatii, care se realizeaza prin apli-
carea ,,dreptului discretionar”, pentru ca decizia luata
sa fie si legald, si echitabila.

Dar tot aceste premise (circumstantele conflictului,
normele juridice aplicabile nedeterminate, neclare, ge-
nerale si impersonale, principiul oportunitatii si marja
de libertate la alegerea deciziei) permit subiectilor ac-
tivitatii politienesti sd aplice imputernicirile discretio-
nare 1n scopuri abuzive.

In atare situatii si intervine, de rand cu alte incal-
cari comise la solutionarea conflictelor, raspunderea
Jjuridica.

Pentru ca aceasta categorie juridica sa fie evitata
sau sa-si limiteze prezenta, este necesar controlul ad-
ministrativ sau judecatoresc al deciziilor politienesti.

Atat superiorii din cadrul controlului administra-
tiv, cat si instantele de judecata trebuie sa deosebeasca
deciziile abuzive cu aplicarea ,,dreptului discretionar”
de cele adoptate din considerente de oportunitate cu
aplicarea aceluiasi drept in conditiile unei interpretari
extinse, datoritd deficientelor legii si circumstantelor
dificile ale conflictului, care in aparenta ar putea fi ca-
lificate ca abuz. Deosebirea se manifesta prin scopul
urmarit.

Daca masurile intreprinse sunt prevazute de lege,
iar subiectii de drept iau decizii corecte, inclusiv cu
utilizarea ,,dreptului discretionar”, si corespund scopu-
lui urmarit, astfel de decizii nu pot fi considerate abu-
zive, sunt decizii discretionare pozitive. lar daca ele nu
corespund scopului urmarit de lege, din contra atrag
incélcarea legii, a intereselor legitime ale indivizilor,
vor fi recunoscute ilegale, iar politistii care au adoptat
astfel de decizii vor fi trasi la raspundere juridica, in-
clusiv si penala.

Anual, sunt trasi la raspundere administrativa sute
de mii de cetiteni: un numar enorm de mare pentru
Republica Moldova, ce denota faptul cd masurile de
prevenire a contraventiilor, de educare si reeducare a
cetatenilor nu-gi ating scopul, in mare masura, pentru
cd in mare parte sunt formale. Doar pentru incalcarea




ordinii publice in anul 2012 politia a intocmit 114.741
de procese contraventionale, dintre care 3.867 de ca-
zuri au fost clasate, fiind intocmite ilegal [a se vedea
Anexanr.11].

Prin prisma utilizarii ,,dreptului discretionar” in
activitatea politieneasca in procesul de solutionare a
conflictelor si luarea deciziilor cu utilizarea ,,dreptului
discretionar” trebuie de mentionat inca doud aspecte:
primul aspect tine de ierarhia si principiul de subor-
donare 1n organul administrativ, care prevede cd in
anumite situatii superiorii au dreptul, dar si obligati-
unea sa dea indicatii subalternilor, la fel si cum sa se
examineze un conflict, cum sa-1 solutioneze si chiar ce
decizie sa adopte, si raspund pentru legalitatea acestor
dispozitii, cat si de oportunitatea lor.

Subordonatii au obligatia de a executa dispozitia
primita, in afara de cazul in care dispozitia sau ordinul
dat este ilegal sau de naturd sd compromitd grav un
interes public.

Conform art.30 din Legea privind activitatea Poli-
tiei si statutul politistului [17], dispozitia se considera
ilegala daca aceasta este in contradictie cu legislatia in
vigoare, depdseste competenta autoritatii publice sau
necesitd actiuni pe care destinatarul dispozitiei nu are
dreptul sa le Indeplineasca.

Subordonatul are de ales: sa se conformeze dispo-
zitiei ilegale, sau sa refuze executarea.

Daca accepta si le indeplineste, in dependenta de
consecinte, va fi tras la raspundere juridica de rand cu
superiorul care le-a dat.

Dar pana a face aceastd alegere, trebuie sa clari-
fice continutul dispozitiei. Daca caracterul ilegal sau
depasirea competentei se poate deslusi fard probleme
(cu conditia ca subalternul cunoaste suficient legislatia
in vigoare i competenta autoritatii publice in care ac-
tiveazd), apoi oportunitatea dispozitiilor de naturd sa
compromita grav un interes public cer de la subaltern
si alte calitati pentru a se pronunta: sunt lasate la dis-
cretie — cum sa le interpreteze, cum sa actioneze, mai
ales in situatiile cand se cere nu atat meditatie si ana-
liza, ci operativitate n actiuni. Si aceasta in contextul
prioritatii principiului interesului public in desfasura-
rea activitatii politienesti; care reprezintd orice aspect
care afecteazd viata comunitdtii sau care reprezinta
interes pentru aceasta [11, p.315].

Atat dispozitiile date de superiori, cat si indeplini-
rea lor de subalterni trebuie sa fie conforme si jura-
mantului dat de politisti dupa incheierea contractului
individual de munca.

De aceea, cel de-al doilea aspect tine de felul cum
politistul respectda juramantul depus, cat si Codul de
etica si deontologie al politistului.

In exercitarea atributiilor conteaza nu numai profe-
sionalismul politistilor, dar si comportamentul, atitudi-
nea lor fata de necesititile cetateanului, adica nivelul
eticii profesionale.
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Potrivit doctrinei, etica este ansamblul regulilor de
conduita impartasite de o comunitate anume, reguli
fundamentate pe distinctia dintre bine §i rau.

Etica este reprezentata de principiile morale ale oa-
menilor care trdiesc intr-o comunitate, in intentia lor de
a identifica si a urma acele norme dupa care ar trebui
sa triiascd in mod corect si cinstit viata. In antichitate,
etica era apreciata in functie de intelepciune, vitejie,
cumpatare si dreptate.

Etimologia cuvantului ,,etica” este grecescul ,,etos”,
care inseamna obisnuintd, care n opinia lui Aristotel,
nu este datd de naturd, ci se formeaza prin actiunea
umana pe baza virtutilor din societate, iar obiceiul este
a doua natura a omului [11, p.305].

Conceptia contemporanad a eticii (cea din sistemul
de drept anglo-saxon) considera ca problema funda-
mentald este cdnd o actiune umana este corectd din
punct de vedere moral [19, p.211].

Enciclopedia on-line de filosofie afirma, ca ,,do-
meniul eticii sau al filosofiei morale presupune siste-
matizarea, definirea si aplicarea conceptelor de bine si
rau In comportamentul uman”. Ceea ce au in comun
definitiile eticii este cerinta privind analiza sistematica
necesara pentru a distinge binele de rau si pentru a sta-
bili anumite valori [20].

Atunci cand analizdm conduita etica, trebuie sa
avem 1n vedere atat comportamentul unei persoane cu
ocazia exercitarii atributiilor de serviciu, cit si cel din
afara acestora.

Doctrina privitoare la normele de conduita si obli-
gatiunile etice ale unei profesii (teoria datoriilor si a
obligatiilor morale) poarta numele de deontologie; mai
este denumita si stiinta care trateaza despre indatori-
rile ce trebuie indeplinite [21, p.511].

Cu impact deosebit in relatia politist—cetatean,
profesia de politist reclama anumite norme morale de
conduita care se cer respectate atat in activitatea profe-
sionala, cat si in viata personala.

Deontologia politieneasca este definita ca fiind
un ansamblu de norme care reglementeaza rapor-
turile dintre politisti, de pe o parte, si dintre poli-
tisti si cetateni, pe de alta parte [12, p.205].

Scopul deontologiei este sd impund o gama de
principii, sd devind o parte organica a crezului fieca-
rui politist, care sa conduca la o conduita responsabila
sd directioneze 1n final actiunile pentru indeplinirea n
conditii optime a atributiilor functionale si de specia-
litate.

Conduita lucratorului MAI se bazeaza, in linii mari,
pe respectarea urmatoarelor valori:

— integritate si loialitate fata de institutia din care
fac parte;
respect pentru ordine si lege;
solicitudine;
impartialitate si responsabilitate;
profesionalism si discretie [11, p.307].
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Guvernul Republicii Moldova, prin Hotararea de
la 10.05.2006, a adoptat Codul de etica si deontologie
al politistului, care se aplica tuturor colaboratorilor de
politie, al caror obiectiv consta in asigurarea securitatii
publice si mentinerea ordinii de drept si care sunt au-
torizati de stat sa aplice constringerea pentru a atinge
acest obiectiv.

Continutul Codului reglementeazd doar actiunile,
comportamentul politistilor in coraport cu acest obiec-
tiv si insuficient, sau chiar defel, nu reglementeaza
principiile morale de care trebuie sa se conduca poli-
tistul in raport cu cetitenii, la luarea deciziilor.

Desi in Codul de eticd si deontologie al politis-
tului, adoptat prin Hotarare de Guvern in 2006 [22],
se regasesc practic toate normele ce le contine Codul
European de Etica al Politiei, conform Rec (2001/10)
adoptatd de Comitetul Ministrilor al Consiliului Eu-
ropei Tn 2001 [23], in textul national, in mare parte,
s-a atras atentie doar aspectului dispozitiv-declarativ
al normelor, fara a li se atribui si substanta calitativ-
juridica, care, in fond, si constituie continutul normei
etice, careia trebuie sa-i corespunda comportamentul
politistului.

Astfel, 1n textul Codului European de Etica al Po-
litiei, in repetate randuri, se remarca ca actiunile poli-
tistilor trebuie sa fie dictate de necesitatea lor intr-o
societate democratica (a se vedea pct.5, pct.31 din
Codul European).

Pct.20 al Codului European prevede: ,,Organizarea
serviciilor de politie trebuie sd cuprindda masuri efica-
ce, pentru a garanta integritatea personalului de politie
si comportamentul adecvat al acestuia, in executarea
misiunilor, §i in respectarea libertitilor si drepturi-
lor fundamentale ale persoanei, in mod particular,
prin Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Referinte de acest gen gasim si 1n alte norme eti-
ce ale Codului European, dar nu se regasesc in Codul
de eticd si deontologie al politistului moldav. Este in-
tamplator acest lucru? Este o neglijenta la Intocmirea
Codului. Lipsa acestor sintagme in normele etice mol-
dave nu 1l obligad pe politist sa {ind cont, cd actiuni-
le lui, de rand cu alte cerinte, trebuie sa fie necesare
intr-o societate democraticd, iar protectia drepturilor
omului sd fie conforma jurisprudentei CtEDO. Poli-
tistul trebuie sa cunoascad continutul si aplicabilitatea
sintagmelor ,,necesari intr-o societate democratica”
si ,,apirarea drepturilor si libertitilor fundamen-
tale ale omului” in conformitate cu legea nationala,
dar si cu Conventia Europeana a Drepturilor Omului.
Compartimentul C (p.26-29) al Codului European re-
comanda formarea generala initiala, dar si continua a
politistului prin prisma acestor cerinte.

Codul este depasit de vreme si se cere reinnoit.

In opinia autorului roman T. Sirbu, opinie pe care o
impartasim, valorile morale au un rol deosebit atat in
formarea caracterului si a stilului distinctiv al oameni-
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lor unii fata de altii, cat si in coagularea si solidaritatea
lor la adoptarea unor proiecte comune, care le canali-
zeaza viata. Caci omul este individ, cu multiple nevoi
personale care 1l determina sa aleaga ceea ce 1i este po-
trivit, dar traieste 1n diferite colectivitati, care ii impun
anumite criterii de alegere si decizie [24, p.141].

Daca alegerea facuta de indivizi are la baza valorile
morale, aceste valori trebuie sa fie luate 1n calcul si de
catre politist, care are si el dreptul de a alege, atunci
cand adopta decizia pe un caz concret de conflict.

Imputernicirile discretionare sunt oferite politis-
tului (ca de altfel si tuturor subiectilor de drept spe-
ciali), anume pentru a solutiona conflicte, care nu au
o reglementare juridica expresa. Datorita ,,dreptului
discretionar”, politistul alege cea mai optima si rati-
onala decizie. El se conduce (trebuie sa se conduca)
de Legea propriu-zisa ce reglementeaza relatia sociala,
aflata in conflict, de principiile legii, si de principiile
oportunitatii, proportionalitatii, umanismului si drep-
tatii, dar si de normele morale, care, in general, se re-
gasesc in legislatia in vigoare, 1n asa fel incat decizia
adoptata sa fie si legald, si echitabila, dreapta, care in
conditiile unor cazuri complicate nu pot fi emise fara
aplicarea acestor principii §i norme morale. Subiectul
de drept — politistul, este in drept sa le aplice, iar, fiind
inzestrat cu Imputerniciri discretionare — este obligat
sd le aplice.

Aceste norme morale sunt Inglobate nu numai in
legislatia 1n vigoare, dar si in Codul de etica si deon-
tologie (sau trebuie incorporate); ele se regasesc si in
juramantul depus de politist. In asa fel aceste valori
morale nu sunt numai niste norme de conduita a poli-
tistului, in linii mari, ele joaca rolul unor norme juridi-
ce de o mare generalitate, care in lipsa normelor juridi-
ce concrete, contribuie la solutionarea conflictelor, se
aplica pentru a lua o decizie dreapta.

Prin prisma acestor constatari juridico-morale, nu
putem fi de acord cu pozitia lui V.Gutuleac, care con-
sidera ca politistul nu poate fi tras la raspundere disci-
plinara pentru incalcarea prevederilor Codului de etica
si deontologie a politistului, chiar daca art.53 al Legii
cu privire la activitatea politiei si statutul politistului
prevede acest lucru, deoarece neonorarea normei de-
ontologice nu are valoare juridica, nu atrage dupa sine
aparitia unui raport juridic de conflict, care ar legifera
aplicarea fata de el a constrangerii statale sub forma de
raspundere administrativ-disciplinara.

A intarzia la serviciu este o abatere disciplinara
si politistul poate raspunde disciplinar, poate chiar fi
eliberat din functie. Dar daca si-a permis un compor-
tament inadecvat 1n societate, amoral, ca nici politist
nu-1 poti numi, el, conform opiniei lui V.Gutuleac poa-
te duce doar raspundere morald. Care? Colegii nu ii
vor da ména sau nu i se vor aduce multumiri cu oca-
ziile sarbatorilor? El fard aceste si alte momente, ce
cu adevarat apartin normelor morale, poate trai linistit,




continudnd sa comita actiuni neetice, totodata, avand
un comportament nedemn n coraport cu cetatenii, de
unde si lipsa de respect fata de politie.

Consideram ca chiar si in lipsa expresad in lege a
unui temei special de tragere la raspundere pentru in-
calcarea juramantului sau Codului de etica si deonto-
logie, lucratorul trebuie tras la raspundere, cu atit mai
mult, cd acest temei este legiferat.

La fel se cere estimata si activitatea discretionara a
politistului — nu numai prin prisma hotarelor ,,dreptului
discretionar”, dar si a felului cum politistul se conduce
de normele morale din societate, de Codul de etica si
deontologie la pronuntarea deciziei, astfel incat ea sa
fie legala si echitabild, si nu una arbitrara, abuziva.

Conform Legii cu privire la activitatea Politiei si
statutului politistului [17], politia (art.2) este o insti-
tutie publicd specializatd a statului, in subordonarea
Ministerului Afacerilor Interne, care are misiunea de a
apara drepturile si libertatile fundamentale ale persoa-
nei prin activitati de mentinere, asigurare si restabilire
a ordinii §i securitatii publice, de prevenire, investigare
si de descoperire a infractiunilor si contraventiilor.

In capitolul 11T al Legii sunt specificate atributiile,
drepturile si obligatiile politiei (politistului), corespun-
zatoare acestel misiuni, formulate intr-o maniera foarte
generald (detalierea, in astfel de materie, desigur, este
imposibild), ce creeaza camp liber pentru o interpre-
tare si aplicare discretionara, si permite politistului sa
actioneze conform circumstantelor, adoptand si decizi-
ile necesare, legale si echitabile.

Totodata, aceste articole din Lege cu caracter nede-
terminat, general, constituie ,,teren favorabil” pentru
un comportament nedemn al politistului, pentru deci-
zii arbitrare, abuzive, pe care el usor le justifica prin
trimiterea la lege, interpretdnd-o in scopul urmarit nu
de lege, ci de el personal (scop meschin, coruptibil),
adesea chiar cu depasirea atributiilor de serviciu.

Statistica, practica politieneascd, dar si rezultatele
organelor de control al activitatii polifienseti, numarul
mare de plangeri ale cetatenilor demonstreaza destul
de elocvent aceasta constatare.

La acest fenomen negativ contribuie si numeroa-
sele exceptii de la dispozitia normei de drept, care ii
permite politistului s intervina si in situatii care nu
pot fi considerate exceptii sau el nu are dreptul in ge-
neral sa intervina.

lar aceste interventii pot afecta (si adesea afectea-
za) grav drepturile si libertatile omului, protectia per-
soanei.

Astfel, conform pct.1 alin.5 art.25 (imputerniciri-
le politistului) polifistul, in caz de necesitate, pentru
asigurarea respectarii cerintelor legale, este imputerni-
cit sd intervind prin aplicarea fortei fizice, mijloacelor
speciale sau armei de foc din dotare, In conditiile sta-
bilite de lege. Constatarea (aprecierea) situatiei ,,in caz
de necesitate” este lasata la discretia politistului, care
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calificand-o drept necesitate, aplica si forta fizica, si
mijloacele speciale si chiar arma de foc, adesea contrar
conditiilor stabilite de lege; cel mai des 1nsa aplica for-
ta fizica, care mai degraba poate fi calificata ca torturad
— actiuni categoric interzise de lege.

Pct.13 al aceluiasi alineat prevede ca politistul este
imputernicit sa patrunda in orice incapere sau propri-
etate, inclusiv, daca se stie, ,,in baza unor date sufi-
ciente” ca in aceste localuri a fost comisa sau se co-
mite o infractiune. Politistul determina singur cat de
suficiente sunt datele de care dispune. Sub acoperirea
acestei ,,sintagme” adesea se incalca grav inviolabi-
litatea domiciliului (art.29 din Constitutia Republicii
Moldova).

Sub pretextul ,,desfasurdrii unei operatiuni speci-
ale” (pct.15 alin.5 art.25) politistul poate sa opreasca
orice mijloc de transport.

Conform art.400 al Codului contraventional al
Republicii Moldova, din 24.10.2008 [25], Ministerul
Afacerilor Interne (politia) are competenta sa solutio-
neze peste 100 de categorii de cauze contraventionale,
savarsite in diferite ramuri de activitate a indivizilor.

In mare parte, termenii lingvistici si notiunile din
dispozitiile si ipotezele normelor de drept din articole-
le acestor categorii (ca de altfel si 1n alte categorii de
cauze) sunt vagi, nedeterminate sau relativ determina-
te, fapt ce impune dreptul de apreciere si modelare a
lor, pentru a fi corect aplicate conform circumstantelor
cauzei, oferind politistilor marje de libertate in alege-
rea legald, dar si echitabila a deciziei.

Art.355 prevede sanctiuni pentru consumul de ba-
uturi alcoolice 1n locuri publice si aparitia in astfel de
locuri in stare de ebrietate.

Alin.1 al acestui articol enumera o parte dintre aces-
te locuri publice: strazi, stadioane, scuaruri, parcuri,
tipurile de transport in comun si 1n alte locuri publice
unde consumul de bauturi alcoolice nu este permis de
autoritatile administratiei publice locale.

Pentru a trage la raspundere administrativa pe acest
articol, politistul trebuie sa cunoascé elementele notiu-
nii ,,loc public” ca sa-1 poata califica si in alte cazuri in
afara de cele enumerate. Poate fi calificat ,,loc public”
padurea, unde mai multd lume se odihneste si, desigur,
consuma bauturi alcoolice sau va fi tras la raspundere
administrativa individul care foloseste bauturi alcooli-
ce pe o banca din stadionul 1n care la acel moment nu
se gaseste nici un om?

Alin.2 al aceluiasi articol are urmatorul continut:
»Aparitia in locuri publice in stare de ebrietate produsa
de alcool sau de alte substante in cazul in care persoana
si-a pierdut capacitatea de a se migca de sine statator”,
Cum trebuie inteleasd sintagma ,,si-a pierdut capaci-
tatea de a se misca de sine statdtor” ori ca se sprijind
sau se tine de garduri, copaci, stalpi, sau este lungit la
pamant, in general nu se misca si trebuie transportat?

Totusi, comparativ cu dispozitia unui articol asema-
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nator dupa continut care a fost aplicat masiv in campa-
nia antialcoolica din anii 1985-1987, aceasta sintagma
este mai usor de descifrat.

Conformaceluiarticol din Decretul lui M.Gorbaciov
cu privire la combaterea betiei i alcoolismului, cei
care foloseau bauturi alcoolice 1n locuri publice erau
tragi la rdspundere administrativd pentru incalcarea
,.bunelor moravuri” si a ,,demnitatii umane”. Anume
asa motivau sergentii de militie in procesele-verbale
motivul de a fi sanctionati mii de cetateni, desi milifi-
enii idee nu aveau ce insecamna ,,bunele moravuri” si
»demnitate umana”, iar unii dintre ei pana atunci nici
nu auzisera de astfel de notiuni.

Pot fi, i sunt, trase la raspundere persoanele pentru
tulburarea linistii, inclusiv prin cantece cu voce ridica-
ta (cat de ridicata? — n.a.), semnalizare acusticd, folo-
sirea cu intensitate auditiva a aparatului audiovizual in
locuinte sau in locuri publice, alte actiuni similare.

Tulburarea linigtii este calificatd ca contraventie
(art.357), fapta ilicita cu un grad de pericol social mai
redus decat infractiunea savarsitd cu vinovatie, care
atenueaza valorile sociale ocrotite de lege.

Examinand o cerere de acest gen din partea ceta-
tenilor, ce suferd din cauza acestei tulburari, politistul
trebuie sd constate daca a avut loc fapta ca atare, daca
poate fi calificatd conform art.356 CC sau a trecut ho-
tarul si poate fi calificata ca infractiune, sd zicem hu-
liganism agravat; este o situatie cand aparatul audio
este folosit cu intensitate in locuinta si este cu totul alta
situatie cand cu aceeasi intensitate este folosit in locuri
publice, de exemplu, in restaurant.

Politistul trebuie sa inteleagd cand unele actiuni
pot fi calificate ca ,,tulburare a linistii”, ce constituie
contraventie, si cand nu va tine el cont de faptul ca
proprietarul apartamentului in care se cantd pentru unii
vecini nu este nici o problema (lasa-1 sa cante, este la el
acasa), iar pentru altii — da (sunt bolnavi, cu dereglari
psihice s.a.). Existd, in acest sens, niste standarde — in-
dividul cu cerinte si capacitati medii (omul mediu) sau
se va analiza fiecare caz in parte?

Intrebari deloc simple, care apar in practica admi-
nistrativ-procesuala (jurisdictionald), sunt lasate la dis-
cretia politistului care trebuie sa decida. De va aplica
gresit articolul sau nu-1va aplica deloc, vor fi incélcate
drepturile sau ale contravenientului, sau ale victimei.

Asemenea actiuni ale politistului, In conditiile de
incertitudine juridicd, nu sunt unice, o parte dintre
ele pot fi catalogate ca contraventii, altele ca abuz de
drept, efectuate datoritd imputernicirilor discretionare
ale politistului, desi, conform lit.”’g” a art.28 (restricti-
ile si interzicerile in activitatea politistului), politistu-
lui 1i este interzis sa abuzeze de calitatea sa oficiala si
sd compromitd, prin activitatea sa privata sau publica,
prestigiul functiei sau al autoritatii din care face parte.

Cauzele acestei stari de lucruri sunt mai multe, noi
accentudm doar pe acele ce tin de calitatea legilor, de
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statutul politistului, de profesionalismul manifestat
prin utilizarea ,,dreptului discretionar”.

Sunt cunoscuti factorii care genereaza sau necesi-
td aplicarea discretionara a dreptului. Este o realitate
juridica si necesara pentru a adopta decizii legale si
echitabile, de a se face dreptate. Tocmai pentru aceasta
legiuitorul ofera subiectilor de drept speciali imputer-
niciri discretionare. Fiind corect aplicat, ,,dreptul dis-
cretionar” contribuie la atingerea scopului urmarit de
lege. Daca in loc de dreptate se adoptd o nedreptate,
marja de libertate, discretia la alegearea deciziei din
variantele posibile slujeste raului, nu binelui.

Si aceasta, In mare masura, nu numai datorita legii
materiale defectuoase, ci si legii procesuale chema-
ta sa traduca 1n viata legea materiala, in primul rand,
lipsei unor reglementari juridice ale mecanismului de
realizare a dreptului in faza lui de aplicare in cazurile
dificile.

Conform aceluiasi art.25 (imputernicirile politistu-
lui), alin.4, cerintele politistului si actiunile Intreprinse
de el in exercitiul functiei, se prezuma a fi legitime atat
timp cat, in conditiile si ordinea prevazute de lege, nu
se stabileste contrariul.

Sintagma ,,in_conditiile si ordinea prevazute de
lege” este o ipoteza generald pentru toate cazurile de
interventie a politistului in viata omului, desi fiecare
caz de interventie isi are conditiile si ordinea sa legala,
care ulterior se cer demonstrate daca s-au respectat sau
nu.

Politistul cere sd patrunda in locuinta in scop de
curmare a infractiunii, avand doar o informatie opera-
tiva in acest sens, pe care el o considera ,,date suficien-
te”. Proprietarul locuintei neagé orice actiuni pericu-
loase, care, chipurile, trebuie curmate, iar politistul nu
are nici un temei legal sa patrunda in local.

Insa, conform alin.4 art.25, cerinta politistului se
prezuma legitima, proprietarul nu se poate opune.
Politistul patrunde in incédpere, o examineaza (cu ele-
mente de perchezitie, fara ordinul corespunzator), nu
giseste nimic. In cel mai bun caz isi cere scuze. Care
conditii si ordine nu a fost respectata aici, cum poate
fi corectata situatia, dupd ce art.29 din Constitutie a
fost grav incalcat, aducandu-i proprietarului suferinte
morale, dar si sentimentul urii fatd de politie, fata de
toate organele de ocrotire a normelor de drept, de ne-
incredere in lege si dreptate?

Una dintre functiile politiei este prevenirea faptelor
antisociale. Dar cum de prevenit astfel de fapte comise
de 1nsisi politisti? Raspunsul este acelasi ca si 1n alte
cazuri: legi calitative, limitarea aplicarii discretiona-
re a legii prin elaborarea unor mecanisme specifice
in acest sens, controlul operativ §i efectiv al deciziilor
discretionare — acestia fiind factorii externi. Totodata,
dupa cum s-a constatat, excluderea completa a discre-
tiei este imposibila (legea ar fi una tiranica). De aceea
factorul principal care ar preveni abuzul de drept comis




prin mijlocirea ,,dreptului discretionar” este aplicarea
lui corectd conform misiunii acestui drept. lar acest
factor, la randul lui, depinde de personalitatea politis-
tului, de profesionalismul si integritatea lui, de felul
cum el respectd nu numai litera legii (pe care, desigur,
trebuie sd o cunoascd), dar si juramantul depus, Codul
de etica si deontologie, normele de conduita, morale
in societate.

Un mijloc sigur si important in excluderea abuzului
de drept, ca rezultat al aplicarii imputernicirilor dis-
cretionare, dar §i a aplicarii lor corecte este autocon-
trolul.

Aceste cerinte reies din Principiile de activitate a
politiei (art.4 al Legii) care stipuleazd ca activitatea
politiei se desfagoara exclusiv in baza si pentru exe-
cutarea legii, in interesul persoanei, al comunitatii si
in sprijinul institutiilor statului, pentru apararea drep-
turilor si libertatilor fundamentale si demnitatii umane
prevazute in Declaratia Universald a Drepturilor Omu-
lui, in Conventia Europeand pentru apararea Dreptu-
rilor Omului si Libertatilor Fundamentale (care sunt
parte componenta a dreptului intern si sunt obligatorii
— n.a.), a Codului european de etica al politiei si de
alte acte internationale, in conformitate cu principiile
legalitatii, respectarii drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului, impartialitatii si nediscriminarii,
controlului ierarhic permanent, raspunderii personale,
transparentei si profesionalismului.

Conform tehnicii legislative, urmatoarele capitole
trebuie sa detalieze atat normele materiale, cat si cele
cu caracter procedural — mecanismul realizarii trans-
punerii n viatd a principiilor enumerate. Textul legii
insa nu descifreaza suficient acest mecanism de exe-
cutare a principiilor, este lasat la discretia subiectului
de drept, care si aplica legea aga cum o intelege el, sau
mai rdu — aga cum vrea, urmarind scopuri departe de
cele stabilite de legislator.

in concluzie, doctrina juridica defineste dreptul po-
litienesc ca totalitatea normelor juridice care regle-
menteaza raporturile sociale ce se nasc in procesul
activitatii politienesti, a organelor administratiei
publice, grevate cu atributii de interventie legala in
drepturile si interesele persoanelor fizice si juridice
in afara procedurii penale si executiv penale.

Obiect al dreptului politienesc sunt raporturile so-
ciale cu caracter de administrare, care apar in timpul
interventiei reprezentantilor puterii executive in drep-
turile si libertatile persoanelor fizice si juridice, 1n spe-
cial la aplicarea masurilor de constrangere administra-
tiva si operativa de investigatie, cand apare necesitatea
protectiei politienesti.

Obiectele supuse protectiei politienesti sunt multi-
ple si reprezinta valoarea social-vitald pentru persona-
litate, societate, stat.

Subiectul activitatii politienesti poate fi definit ca o
autoritate publicd, persoand juridicd sau fizica dotata
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in modul stabilit prin lege cu atributii §i Imputerniciri
in domeniul executarii functiilor politienesti ale statu-
lui in scopul asigurarii integritatii obiectelor protectiei
politienesti.

In acest context, vorbim despre politie ca activitate
de mentinere a ordinii de stat numita si politie admi-
nistrativa si nu trebuie confundata cu politia ca insti-
tutie din cadrul MAI, care este una specializata, dar
este si ea parte componenta a politiei administrative.

Cu referire la definirea organelor politienesti, Co-
dul European de Etica al Politiei le determina ca for-
te sau servicii de politie publice traditionale sau alte
organe autorizate si/sau controlate de puterile publi-
ce, al cdror prim obiectiv constd In mentinerea ordinii
intr-o societate civila si care sunt autorizate prin stat
sa aplice forta si/sau puteri speciale, pentru a atinge
acest scop. (Recomandarea Rec.(2001)10 adoptata de
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 19 sep-
tembrie 2001).

Comparativ, dreptul politienesc isi are particulari-
tatile sale:

1) inegalitatea juridica a subiectilor raporturilor
juridice aparute, determinatd de relatiile de putere si
subordonare;

2) volumul destul de larg al puterii discretionare, de
care dispun subiectii dreptului politienesc, care impli-
ca masiv utilizarea in activitatea politieneasca a ,,drep-
tului discretionar”.

Aceste doud particularitati, de rand cu sarcinile,
atributiile si competentele subiectilor de drept speciali
(politia administrativa) au trasaturi specifice si in ce
priveste ,,dreptul discretionar’:

— ca organe ale puterii executive, care au menirea
executarii legilor, subiectii de drept utilizeaza impu-
ternicirile discretionare in hotarele legilor, In general
asa cum sunt ele, chiar si daca sunt legi nedrepte; este
limitata aplicarea analogiei legii sau a dreptului, sau
interpretarea extinsa a normei aplicabile, fapt, care fa-
vorizeaza adoptarea deciziilor arbitrare, chiar in afara
legii exprese;

— desi sunt in drept sa aplice si principiul oportu-
nitatii la adoptarea deciziilor, aceste decizii sunt verifi-
cate de superiori, care le pot anula, datoritd controlului
ierarhic permanent, caracteristic in activitatea puterii
executive;

— superiorii pot da indicatii si daca sunt in limitele
legii trebuie executate, chiar daca subalternul, din con-
siderente de oportunitate, are altd convingere;

— puterea discretionard larga este dictatd de defec-
tele legii, fapt care adesea duce, in procesul de aplica-
re, la decizii gresite, la abuz de drept, la contraventii,
din care cauza aceste decizii discretionare necesita un
control sporit, efectuat de organele ierarhic superioare
sau de instanta de judecata;

— in ce priveste drepturile si libertatile omului, in
conditiile imperfectiunii normei juridice, pe care po-
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litistul o aplica fara rezerve, greselile comise se co-
recteaza doar prin contenciosul administrativ, care,
totodata, trebuie sa cunoasca si sa sustina deciziile dis-
cretionare legale si echitabile ale politistului.

Pentru a se exclude abuzurile la luarea deciziilor
de catre subiectii activitatii politienesti si utilizarea co-
rectd a ,,dreptului discretionar”, se impun mai multe
conditii, cum ar fi:

— Legislatia cu privire la politie trebuie sa fie acce-
sibila cetatenilor si suficient de clara si precisa, in caz
contrar, aceasta trebuie completatd prin regulamente,
de asemenea, accesibile cetdtenilor si clare (pct.4 al
Codului European al Politiei). Realizarea in practica a
acestei conditii va contribui substantial la relatiile po-
litist—cetatean; ambele categorii vor sti cu certitudine
ce drepturi i obligatiuni au politistii, se vor evita con-
flictele, abuzurile.

— La fel de precisa si clara trebuie sa fie toata legis-
latia in vigoare aplicabild, pentru a se evita interpretari
dubioase si decizii arbitrare, abuzive, ilegale.

— Competenta clara a politistului, marja de liberta-
te la alegerea si luarea deciziilor.

— Reglementarea juridico-procesuala la luarea de-
ciziilor discretionare in contextul controlului adminis-
trativ al deciziilor discretionare din considerente de
oportunitate, dar si de catre contenciosul administra-
tiv.

— Controlul permanent din partea superiorilor a tu-
turor deciziilor si actiunilor subalternilor. Specificarea
acestui control prin prisma indicatiilor date.

— Instruirea continud a personalului organelor po-
litienesti in ce priveste cunoasterea §i procedura de
aplicare a legislatiei nationale, dar si a conventiilor
internationale, a dreptului si practicii internationale in
domeniul apararii drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului;

— Nivelul transparentei si responsabilitatii politis-
tului necesar ntr-un stat de drept, intr-o societate de-
mocratica.

,Dreptul discretionar” — aplicat corect de catre su-
biectii activitatii politienesti, va constitui o trasatura
inalienabila a ,,dreptului politienesc”.
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CERCETARI STIINTIFICE REFERITOARE LA
INFRACTIUNILE PRIVIND TRAFICUL DE PERSOANE

Mihai STEFANOAIA,
doctor in drept, lector superior universitar

In acest articol, se analizeaz continutul panoramei stiintifice privind infractiunea de trafic de persoane care consista in
literatura de specialitate romaneasca. In special, ne-am axat pe problemele de actualitate ce caracterizeazi reglementarea
raspunderii pentru infractiunile privind traficul de persoane, fundal ce poate fi utilizat la imbunatatirea prevederilor legale
privind obiectul cercetarii. Luand in consideratie gradul de studiere a temei cercetate, se poate afirma ca mai exista rezerve
neexplorate referitor la investigarea problemei reglementarii raspunderii penale pentru infractiunile privind traficul de
persoane in dreptul comparat. Nivelul de elaborare a conceptiei de reglementare a raspunderii penale pentru infractiunile
privind traficul de persoane in dreptul comparat nu poate fi recunoscut satisfacator.

Cuvinte-cheie: trafic de persoane; pedepse; prevederi comparative; autori romani; traficanti; antitrafic; combatere;
prevenire; continutul constitutiv.

*k%

In this article, we put under analysis the content of the scientific panorama regarding the human traffic infringement
in the specialized Romanian literature. We have focused especially on the present day problems which characterize the
regulations regarding the liability in human traffic, background that can be used in order to improve the legal stipulations
concerning the object of research. Taking into account the extent to which the topic under discussion has come, we can
state that there are still many unexplored areas which consist in the investigation of the problem regarding the regulations
of the criminal liability in compared law. The level of the elaboration of the regulation concept of the criminal liability for

the human traffic infringement in the compared law cannot be satisfactorily acknowledged.
Keywords: human traffic; punishments; comparative stipulations; Romanian authors; trafficants; antitraffic; rebut-

ment; prevention; the constitutive content.

A
In prezenta investigatie, se examineaza spatiul

cercetarilor stiintifice privind infractiunea de
trafic de persoane realizate Tn Roméania. Ne propunem
sd venim cu relatari ale autorilor-cercetatori interesati
de subiect, in vederea utilizarii concluziilor in dome-
niul perfectarii legislatiei. O atentie deosebitd vom
acorda publicatiilor din ultimii ani, examinarea fiind
realizatd in consecutivitate cronologica.

Intai de toate, ne vom referi la monografia ce
dateaza din 2005, avandu-i ca autori pe Gh.Mateut,
V.E. Petrescu, N.Stefaroi si altii [1].

In special, intereseaza studiul dedicat aspectelor de
drept comparat ale traficului de fiinte umane, realizat
in cadrul cap. XI al lucrdrii de céatre R.D. Tarniceru.
Autorul scoate 1n evidentd problemele de actualitate
ce caracterizeazd reglementarea raspunderii pentru
infractiunile privind traficul de persoane in Bosnia si
Hertegovina, Coreea de Nord, Filipine, Haiti, Hon-
duras, Hong Kong, India, Indonezia, Israel, Italia, Ja-
ponia, Liberia, Lituania, Macedonia, Maroc, Mexic,
Republica Moldova, Pakistan, Polonia, Portugalia si
Ungaria. Cu referire la fenomenul traficului de fiinte
umane 1n fiecare dintre statele sus-numite, investiga-
tia este tridimensionald: prevenire, incriminare; pro-
tectie.

De exemplu, aflam cd India are numeroase legi
federale dedicate contracararii traficului de persoane
pentru exploatare sexuala si a muncii la negru. Legea
Indiei din 1956 pentru prevenirea traficului imoral [2]
interzice traficul de persoane si exploatarea sexuala, si
prevede pedepse si mai aspre pentru infractiuni comi-

se asupra minorilor. In timpul investigatiilor, politia
nu foloseste frecvent toate prevederile acestei legi si,
ca rezultat, poate minimaliza pedepsele potentiale Tm-
potriva traficantilor de persoane si a detindtorilor de
case de tolerantd ce exploateaza minori. Oficialitati-
le folosesc numeroase prevederi ale Codului penal al
Indiei din 06.10.1860 [3] si ale Legii justitiei pentru
minori din 1986 [4], pentru a condamna traficantii. In
numeroase state exista prevederi legale impotriva fo-
losirii templelor religioase pentru exploatarea sexuala
a fetelor. Fortata sau platitd, munca copiilor este ilega-
13 in India. Pedepsele pentru traficul de persoane sunt
asemanatoare celor pentru viol sau talharie.

De asemenea, R.D. Tarniceru releva ca, de exem-
plu, Marocul nu are o lege care s interzica traficul in
mod special, Insa utilizeaza mai multe legi care incri-
mineaza rapirea de copii, prostitutia fortata si proxe-
netismul. Oamenii legii participa la antrenamente si
seminarii cu privire la trafic, care sunt organizate de
alte tari. Consiliul de Ministri din Maroc lucreaza la o
lege care prevede pedepse impotriva traficantilor. Gu-
vernul nu se implica in mod evident impotriva traficu-
lui, insd mai multi functionari vamali au fost condam-
nati pentru infractiuni privind traficul de persoane.

La fel, se arata ca, de exemplu, in Mexic, legile
antitrafic nu sunt strict aplicate, insa s-au redus semni-
ficativ migrarea ilicita si traficul de persoane, datorita
excelentei cooperari dintre reprezentantii autoritatilor
mexicane si americane. Totusi, in unele zone, inves-
tigatiile sunt ineficiente 1n ceea ce priveste prostitutia
si pornografia avand ca obiect copiii. Politia a fost
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sensibilizatd de catre Agentia de Asistentd Sociald Fe-
derala si organizatii neguvernamentale. Mexicul con-
tinud sa-si Tmbunatateasca eforturile de a monitoriza
bine granitele. Totusi este o tard de tranzit, astfel incat
proportiile fenomenului nu pot fi corect cunoscute, iar
functionarii mexicani nu incearca sa faca diferenta in-
tre victime §i traficanti, deportandu-i pe toti. Coruptia
si slaba aplicare a legii impotriva celor ce exploateaza
copiii fac ineficiente eforturile autoritatilor mexicane
de punere sub acuzare a traficantilor.

Urmatoarea publicatie stiintifica, pe care o con-
semndm, apartine autorului G. Paraschiv, datind din
2008 [5].

Din analiza lucrarii, se desprinde cd aceasta este
consacratd examinarii infractiunilor prevazute de Le-
gea Romaéniei nr.678 din 21.11.2001 privind preve-
nirea §i combaterea traficului de persoane, si anume
— urmatoarelor aspecte ale acestor infractiuni: conti-
nutul legal; conditii preexistente; subiectii infractiu-
nilor; continutul constitutiv; formele infractiunilor;
modalitatile si variantele normative ale infractiunilor;
sanctionarea infractiunilor.

Dupa G.Paraschiv, obiectul juridic special al in-
fractiunii de trafic de persoane adulte il constituie
relatiile sociale care presupun respectarea libertatii,
onoarei si demnitatii persoanei, a vietii, inviolabilita-
tii sexuale, a integritatii corporale si sdnatatii acesteia,
impotriva activitatilor de exploatare, astfel incat per-
soana adultd sd nu fie transformata intr-un mijloc de
obtinere a unor foloase, de reguld materiale, de catre
faptuitori. In acest fel, autorul ignora caracterul com-
plex al infractiunii in cauza si, implicit, al obiectu-
lui juridic special al infractiunii de trafic de persoane
adulte. De asemenea, suscitd rezerve afirmatia con-
form céreia obiectul juridic special al infractiunii in
cauza este aparat impotriva activitdtilor de exploatare.
Infractiunile privind traficul de persoane, in general,
si infractiunea de trafic de persoane adulte, n speci-
al, pot anticipa activitdtile de exploatare, insa nu se
confunda cu acestea. Asa cum se va putea vedea in
cap. 3 al tezei de fata, pentru existenta infractiunilor
privind traficul de persoane, nu este obligatorie reali-
zarea scopului de exploatare.

In acelasi timp, este de real interes opinia lui
G.Paraschiv, potrivit careia obiectul material al in-
fractiunilor privind traficul de persoane este corpul
persoanei traficate, asupra careia se exercitd violente
sau alte acte de constrangere care vatdma integritatea
fizica, cit si sumele de bani ori alte foloase materiale
oferite, date, acceptate sau primite pentru obtinerea
consimtamantului persoanei ce are autoritate asupra
victimei. Or, de cele mai dese ori, atunci cand 1n doc-
trina penala se caracterizeaza obiectul material al in-
fractiunilor privind traficul de persoane, este mentio-
nat doar corpul persoanei, insa, oarecum nejustificat,
se face abstractie de foloasele materiale oferite, date,
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acceptate sau primite pentru obtinerea consimtaméan-
tului persoanei ce are autoritate asupra victimei. Ast-
fel, caracterizarea este incompletd, scdpandu-se din
vedere cd, In contextul infractiunilor privind traficul
de persoane, una dintre modalitatile actiunii adiacente
o reprezintd oferirea, darea, acceptarea sau primirea
de foloase materiale pentru obtinerea consimtdmantu-
lui persoanei ce are autoritate asupra victimei.

O alta publicatie stiintifica, datand din 2009, il are
ca autor pe M.Dima [6].

Si de aceasta data obiectul investigatiei, care pre-
zinta interes pentru studiul de fatd, il constituie faptele
incriminate in Legea Romaniei nr.678 din 21.11.2001
privind prevenirea §i combaterea traficului de per-
soane. Autorul acorda atentie: aparitiei si evolutiei
reglementarilor juridice referitoare la traficul ilegal
de persoane in legislatia nationala si internationald;
referintelor istorice privind traficul ilegal de persoa-
ne; aparitiei si evolutiei instrumentelor juridice in-
ternationale in materia traficului ilegal de persoane;
examenului teoretic al infractiunilor privind traficul
ilegal de persoane in legislatia romana; cauzelor si
conditiilor care favorizeaza traficul ilegal de persoane
in Romania; relatiei ,,victima-traficant” specifica tra-
ficului ilegal de persoane; managementului prevenirii
si combaterii traficului ilegal de persoane etc. Se re-
marca investigarea elementelor de drept comparat ale
traficului ilegal de persoane. In acest plan, M.Dima
supune cercetarii reglementarile referitoare la traficul
ilegal de persoane, care le contine legislatia penala a
Germaniei, Frantei, Olandei, Spaniei si Kosovo. In
mod regretabil, autorul se limiteaza la o descriere a
reglementérilor in cauza, fara a efectua o analiza com-
parativa propriu-zisa a acestora. Din acest punct de
vedere, doar unele dintre rezultatele stiintifice, obti-
nute de M.Dima, pot fi valorificate in vederea clari-
ficarii naturii juridice a aspectelor de drept comparat
ale infractiunilor privind traficul de persoane.

D.Negoescu este autoarea rezumatului tezei de
doctorat sustinute in 2009 [7].

Acesta este consacrat analizei: cauzalitatii traficu-
lui de persoane; dimensiunii mondiale a traficului de
persoane; evolutiei fenomenului traficului de persoa-
ne in Romaénia; formelor de manifestare a traficului de
persoane; cooperarii internationale in domeniul pre-
venirii §i combaterii traficului de persoane; legislatiei
interne aplicabile in domeniul prevenirii si combaterii
traficului de persoane; modalitatilor de prevenire a
traficului de persoane; investigarii judiciare a traficu-
lui de persoane; activitatilor procedurale de adminis-
trare a probelor in cauzele privind traficul de persoa-
ne; tehnicilor speciale de investigare a traficului de
persoane etc.

Obiectul investigatiei realizate de D.Negoescu 1l
constituie si aspectele de drept comparat ale preve-
nirii §i combaterii traficului de persoane. Aparte sunt




examinate aspectele de drept comparat specifice sta-
telor membre ale Uniunii Europene si statelor nonco-
munitare. Astfel, in opinia autoarei, de exemplu, con-
form reglementarilor in vigoare din Franta, sclavia si
traficul de persoane nu constituie infractiuni ca atare;
doar anumite dispozitii ale legii penale franceze incri-
mineaza acele modalitati infractionale care au legétu-
rd cu sclavia si traficul de persoane, la fel ca in cazul
acelora care se refera la incilcarea drepturilor funda-
mentale ale omului, demnitatii sau integritatii umane.
In Ucraina, cadrul legal pentru combaterea traficului
de persoane se bazeaza pe principiile derivate din in-
strumentele internationale ratificate de catre Guver-
nul Ucrainei, precum si pe Constitutia Ucrainei, care
recunoaste valoarea sociald si demnitatea innascuta
a fiintelor umane, asigurd protectie mamei si copi-
lului si oferd subventii de stat pentru orfani si copii
privati de ingrijirea parentald adecvati. In Republi-
ca Moldova, la 20.10.2005, Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat Legea Republicii Moldova nr.241
din 20.10.2005 privind prevenirea §i combaterea tra-
ficului de fiinte umane [8]. Beneficiind de sustinerea
comunitatii internationale si de participarea activa a
societatii civile, elaborarea proiectului de lege a durat
doi ani. Expertii internationali ai Consiliului Europei
au acordat asistenta la stabilirea prevederilor legale
conforme cu prevederile acordurilor internationale.
Legea a influentat structura institutionala a actiunilor
de combatere a traficului de persoane din tard, obli-
gatiile agentilor implicati, principalele directive de
combatere, drepturile victimelor etc.

Din 2009 dateaza si rezumatul tezei de doctorat
sustinute de F.Pasca [9]. latd subiectele de interes
asupra cdrora si-a concentrat atentia autorul: evolu-
tia istorica si tendintele fenomenului traficului de
persoane; factorii favorizanti si masurile profilactice
in domeniul traficului de persoane; crearea cadrului
legislativ pentru institutiile implicate in combaterea
fenomenului traficului de fiinfe umane; managemen-
tul colaborativ interinstitutional informal in domeniul
traficului de fiinte umane; incriminarea faptelor pri-
vind traficul de persoane etc.

Avand 1n vedere lipsurile legislative descri-
se in continutul tezei, autorul apreciazd ca fiind
oportune urmadtoarele recomandari de lege fe-
renda 1n completarea legislatiei penale romane:
1) sa fie reglementatd in mod expres raspunderea per-
soanelor juridice pentru sdvarsirea infractiunilor pri-
vind traficul de persoane, atunci cand sunt comise in
numele si interesul persoanei juridice ori in realizarea
obiectului de activitate al acesteia; 2) sanctiunile apli-
cate persoanei juridice pentru savarsirea infractiunilor
date sd fie amenda penald si pedepsele complemen-
tare, cum ar fi: Inchiderea temporara sau definitiva a
oricarui local utilizat pentru comiterea traficului de
fiinfe umane sau interzicerea temporara sau definiti-
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va, pentru autorul infractiunii, in desfasurarea unor
activitati; 3) sa fie prevazute imprejurarile considerate
circumstante agravante: a) infractiunea a pus in pe-
ricol viata victimei in mod deliberat sau prin negli-
jenta grava; b) infractiunea a fost comisa Tmpotriva
unui copil; ¢) infractiunea a fost comisa de cétre un
functionar public in exercitiul atributiilor de serviciu;
d) infractiunea a fost comisa in cadrul unei retele de
crima organizatd; 4) sa fie inlocuitd expresia ,,trafic
de persoane” cu expressia ,,trafic de fiinte umane”; 5)
sa fie reglementatd expres raspunderea organizatiilor
religioase, a presei i a fundatiilor pentru comiterea
infractiunilor privind traficul de persoane etc.

O alta publicatie stiintificd notabild este articolul
stiintific avandu-1 ca autor pe C.P. Filip, datdnd din
2010 [10]. Doar in parte ne raliem pozitiei autorului
ca obiectul juridic special al infractiunii de trafic de
persoane adulte este unul complex, fiind constituit, pe
de o parte, din relatiile sociale care se refera la liberta-
tea persoanei, iar pe de alta parte, din relatiile sociale
care se refera la respectarea demnitétii, protejarea in-
tegritatii corporale sau a sanatatii, impotriva faptelor
de exploatare a acesteia i de transformare a persoanei
intr-un mijloc de obtinere a unor beneficii materiale.
C.P. Filip releva just caracterul complex al obiectu-
lui juridic special al infractiunii de trafic de persoa-
ne adulte, insa, ca si G.Paraschiv, considera ca acest
obiect este proteguit impotriva faptelor de exploatare.
Acest punct de vedere nu diferd mult de cel exprimat
de Gh.Butnaru, V.Bujor si O.Bejan: ,,Nu s-a clarificat
daca traficul de fiinte umane se incadreaza in limitele
etapelor recrutarii, transportarii §i vanzarii-cumpararii
persoanei sau mai include si etapa exploatarii victi-
mei” [11]. Nu agream o asemenea opinie, din moment
ce, conform legislatiei penale a Republicii Moldova
si a Romaniei, exploatarea persoanei depaseste cadrul
infractiunilor privind traficul de persoane. In conse-
cintd, este adevdrat ca impotriva faptelor de exploatare
este apdrat un obiect juridic special. Insd acest obiect
nu este al infractiunilor privind traficul de persoane,
dar al infractiunilor care urmeaza acestora, marcand
momentul de epuizare a infractiunilor privind traficul
de persoane.

De asemenea, nu este clar de ce C.P. Filip conside-
ra cd coautoratul nu este posibil in cazul infractiunii de
trafic de persoane adulte, invocand circumstanta agra-
vantd a savarsirii acestei infractiuni de doud sau mai
multe persoane Impreund. In opinia noastra, aceasta
demonstreaza tocmai faptul ca coautoratul este posi-
bil in cazul infractiunii de trafic de persoane adulte,
dar nu in contextul variantei-tip a infractiunii date.

De lege ferenda, autorul considera ca trebuie intro-
dus in textul de lege si mentiunea privind vanzarea-
cumpararea de persoane adulte in scopul exploatarii;
in opinia autorului, in practicé apar probleme din cau-
za lipsei unei incrimindri concrete a acestor activitati.
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In ce ne priveste, avem convingerea ci vanzarea unei
persoane adulte nu este decat o modalitate faptica a
transferului acesteia, iar cumpdrarea unei persoane
adulte nu este decat o modalitate faptica a primirii
persoanei adulte. Asupra acestui fapt atrag atentia si
L.Girla si I.Tabarcea [12]. In acest fel, propunerea lui
C.P. Filip nu aduce nimic nou in planul incriminarii
faptei de trafic de persoane adulte, doar aglomerand
inutil textul legii penale.

Continudm analiza noastra cu lucrarea apartinand
lui 1. Girbulet, datand din anul 2010 [13].

Suntem de acord cu autorul atunci cand acesta afir-
ma ca, in cazul in care faptuitorul comite infractiu-
nea prin mai multe modalitati (de exemplu, recrutare,
transportare, cazare etc.), aceasta are un caracter unic
si nicidecum nu poate fi retinut un concurs real sau
ideal de infractiuni. In acest mod, I.Girbulet combate
opinia contrara exprimati de I.Lascu [14]. Intr-adevir,
in normele care incrimineaza faptele privind traficul de
persoane sunt nominalizate modalitati alternative ale
actiunii principale si modalitati alternative ale actiunii
adiacente. Aceasta inseamna ca realizarea infractiuni-
lor in cauza in oricare dintre modalitatile alternative
ale actiunii principale si in oricare dintre modalitatile
alternative ale actiunii adiacente este suficientd pen-
tru existenta acestor infractiuni. Dar, in acelasi timp,
aceasta Tnseamna ca pluralitatea de modalitati ale ac-
tiunii principale si de modalitati ale actiunii adiacente
— atestatd in contextul aceleiasi infractiuni, care are la
baza o singura intentie infractionald — nu este un indi-
ciu al concursului de infractiuni. Faptul ca infractiu-
nea implica o pluralitate de modalitati nu este in nici
un caz dovada manifestarii unei intentii infractionale
distincte in raport cu fiecare dintre aceste modalitati.
In concluzie, pluralitatea de modalitati infractionale
nu trebuie confundata cu pluralitatea de infractiuni.

Totodatd, nu consideram Intemeiat punctul de
vedere exprimat de [.Girbulet, conform caruia ex-
ploatarea persoanei traficate este una dintre conditi-
ile obligatorii sub aspectul existentei infractiunilor
privind traficul de persoane. Or, exploatarea persoa-
nei traficate nu poate fi recunoscuta nici modalitate a
actiunii principale din cadrul faptelor privind traficul
de persoane, nici modalitate a actiunii adiacente din
cadrul respectivelor fapte. Nu poate fi parte a laturii
obiective a infractiunilor privind traficul de persoa-
ne, ceea ce constituie scopul infractiunilor date, adica
rezultatul la care aspira faptuitorul. A conditiona con-
sumarea infractiunilor privind traficul de persoane de
realizarea scopului de exploatare Tnseamna nu altceva
decat a ignora vointa legiuitorului care a stabilit ca
exploatarea persoanei traficate se situeaza dincolo de
limitele infractiunilor date. Dacd am agrea viziunea
apartinand lui [.Girbulet, implicit, ar trebui sa afirmam
ca nerealizarea scopului de exploatare a persoanei tra-
ficate indica asupra intreruperii la etapa de tentativa

38

Nr. 5, 2015

a executarii laturii obiective a infractiunilor privind
traficul de persoane. Ceea ce nu poate fi acceptat.

in concluzie la analiza efectuatd, luand in consi-
deratie gradul de studiere a temei cercetate, se poate
afirma cd mai exista rezerve neexplorate in ceea ce
priveste investigarea problemei reglementarii raspun-
derii penale pentru infractiunile privind traficul de
persoane 1n dreptul comparat. Nivelul de elaborare a
conceptiei de reglementare a raspunderii penale pen-
tru infractiunile privind traficul de persoane in dreptul
comparat nu poate fi recunoscut satisfacator.

Acest articol a fost finantat din contractul
POSDRU/159/1.5/5/141699, proiect strategic ID
141699, cofinantat din Fondul Social European, prin
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resur-
selor Umane 2007-2013.
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In cadrul acestui studiu, se stabileste, printre altele, ca forma scrisd a actului juridic, prin care se face incredintarea
bunurilor in administrarea faptuitorului, nu este necesara in toate cazurile. Forma in cauza este necesara doar atunci cand
o cere legea. Se arata cd, in ipoteza infractiunilor prevazute la art.191 CP RM, temeiurile incredintarii bunurilor in admi-
nistrarea faptuitorului trebuie sa fie nu doar conforme cu legea. Ele mai trebuie s fie juridice (nu faptice). Doar in acest
fel,ca rezultat al incredintérii bunurilor in administrarea faptuitorului, acesta va putea obtine anumite prerogative sau im-
puterniciri asupra respectivelor bunuri. Se demonstreaza ca nu este oportuna excluderea sintagmei ,,abuz de incredere” din
dispozitia art.190 CP RM. O astfel de remaniere legislativa nu ar facilita delimitarea infractiunilor in cauza de cele reunite
sub denumirea marginala de ,,delapidare a averii straine”. Nu in ultimul rand, se argumenteaza cd, in cazul in care bunurile
altei persoane, incredintate in administrarea faptuitorului, au o calitate speciala care depaseste cadrul infractiunilor preva-
zute la art.191 CP RM, aplicabil va fi nu acest articol. Se va aplica o altd norma, speciala in raport cu art.191 CP RM.

Cuvinte-cheie: delapidarea averii strdine; sustragere; obiectul material al infractiunii; bunurile incredintate in adminis-
trarea faptuitorului; contract (ne)translativ de proprietate; coproprietate; abuz de incredere; calitate speciala.

*% X

In this study, it is pointed out, amongst others, that the written form of the legal act which enables the entrusting of
goods to offenders’ management is not necessary for all the cases. The form in question is needed only when is required
by law. It is shown that, with regard to the offences referred to at art.191 PC RM, the motives behind entrusting the goods
to offenders’ management must not only comply with the law, but they also have to be juridical (not factual). Only in this
way, as a result of entrusting the goods to offenders’ management, thereof the offender will be able to obtain certain pre-
rogatives or powers in respect. Additionally, it is argued that it is not appropriate to exclude the phrase “breach of trust”
from the disposal of art.190 PC RM. Such a legislative intervention wouldn’t facilitate the delimitation of the offences in
question from the ones integrated together by the marginal name of embezzlement of others’ wealth. Finally but not least,
it is argued that, if the goods entrusted to offenders’ management have a special quality that exceeds the legal framework
of the offences set forth at art.191 PC RM, therefore this article will not be applicable. There will be applied another norm,
a special one in relation to art.191 PC RM.

Keywords: embezzlement of others’ wealth; theft; material object of the offence; goods entrusted to offenders’ man-
agement; translative ownership agreement; co-ownership; breach of trust; special quality.

alin.(2) art. 191 CP RM. La concret, s-a considerat ca
cei aproximativ 3.000 8, primiti de la V.A., au fost folo-
siti integral pentru necesitdtile gospodariei lor comune
(pentru achitarea convorbirilor telefonice, pentru ram-

in cele ce urmeaza, ne vom referi la un alt aspect
ce tine de obiectul material al infractiunilor spe-
cificate la art.191 CP RM.

In acest scop, reproducem urmitoarea speti: G.V, a

fost invinuit de comiterea infractiunii prevazute la lit.c)
alin.(2) art.191 CP RM. In fapt, din 2004 acesta a ince-
put sa concubineze cu V.A. Dupd cununie, initial, G.V.
si V.A. au locuit in casa paringilor lui G.V. Apoi, G.V. si
V.A. au procurat impreund o casad in satul Burlanesti,
raionul Edinet. In 2007, VA. a plecat la munca in Fe-
deratia Rusa, iar G.V. a ramas acasa. Periodic, V.A.
ii expedia lui G.V. cdate 100-200 $ pentru cheltuielile
legate de gospoddria lor comund. In total, i-a expediat
aproximativ 3.000 $. Atunci cand V.A. s-a intors din
Federatia Rusa, G.V. deja concubina cu o altd persoa-
nd. Drept urmare, V.A. i-a cerut lui G.V. sa-i restituie
cei aproximativ 3.000 $. Acesta a anuntat-o pe V.A.
ca-i va restitui doar 1.500 8, deoarece restul banilor
primifi de la V.A. au fost cheltuifi pentru gospodaria
lor comuna. G.V. a fost achitat, invocdandu-se lipsa ele-
mentelor constitutive ale infractiunii prevazute la lit.c)

bursarea unui credit obtinut in vederea procurarii a 90
de oi etc.) [1].

Nu suntem de acord cu aceasta solutie. Totodata,
consideram unilaterald opinia exprimatd de N.V. Vis-
neakova: ,,.Bunurile, aflate in proprietatea comuna a
doud sau mai multor persoane, nu pot fi straine pentru
aceste persoane” [2]. Considerdm cé doar partea cuve-
nita fiecarei din aceste doud sau mai multe persoane nu
ii este straina.

O astfel de concluzie reiese din alin.(1) art.345 Co-
dul civil: ,,Proprietatea comuna poate fi caracterizata
prin delimitarea cotei fiecarui proprietar (proprietate
pe cote-parti) sau prin nedelimitarea cotelor-parti (pro-
prietate in devalmasie)”. Asadar, in cadrul proprietatii
comune, fiecare coproprietar are cota-parte a sa. Nu
este relevant daca aceasta cota-parte este delimitatd sau
nu de cea a altor coproprietari. De aceea, atunci cand
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coproprietarul ia bunurile care constituie cota-parte a
sa, nu putem vorbi despre sustragere. Sustragere exista
atunci cand coproprietarul ia bunurile care depdsesc
cota-parte a sa.

Drept confirmare, V.Dobrinoiu opineaza: ,,Poate
constitui obiectul material al infractiunii analizate (adi-
ca al infractiunii specificate la art.238 din Codul penal
roman din 17.07.2009 — n.a.) si bunul asupra ciruia
autorul are numai un drept de coproprietate, deci acel
bun este indivizibil sau plusul care depaseste cota care
ii apartine in situatia unui bun divizibil. De aceea, con-
stituie abuz de Incredere fapta unuia dintre soti de a-si
insusi sau de a dispune pe nedrept de un bun aflat in
detentia sa exclusiva sau fapta de a-si insusi din domi-
ciliul comun un bun coproprietate a concubinilor” [3].
Acestui punct de vedere i se alatura alti autori [4].

Ideea este dezvoltatd de A.V. Sulga: ,,Bunurile, care
se afla in proprietatea comund a mai multor persoane,
reprezintd una dintre varietatile bunurilor incredintate
in administrarea faptuitorului. Bunurile, care se afla in
proprietatea comund, nu pot apartine n deplind masura
doar unui coproprietar sau catorva dintre acestia. Fi-
ecare dintre coproprietari are un drept de proprietate
limitat, deoarece nu poate exercita dreptul de posesie,
de folosinta sau de dispozitie asupra acestor bunuri fara
a avea acordul celorlalti coproprietari... In cazul sus-
tragerii bunurilor care se afla in proprietatea comund a
sotilor, lipseste acordul unuia dintre soti, iar bunurile in
cauza sunt valorificate pentru a fi satisfacute interesele
doar ale celuilalt sot” [5].

Dupa aceasta digresiune necesara, consemnam ca,
in speta sus-mentionatd, intentia Iui G.V. de a restitui
post-factum banii, care depasesc cota-parte a lui, nu-1
absolva de raspundere penala. In context, isi dovedeste
relevanta ideea expusa de S.Brinza si V.Stati: ,,Luarea
ilegald va fi consideratd gratuitd si atunci cand com-
pensarea valorii bunurilor luate a avut loc deja dupa
savarsirea sustragerii, dupd consumarea acesteia, ca
expresie a repararii benevole a pagubei pricinuite sau a
inldturarii daunei cauzate. In conformitate cu lit.e) alin.
(1) art.76 CP RM, aceasta circumstantd poate atenua
raspunderea penald pentru sustragere, dar nicidecum
sd-1 absolve pe faptuitor de ea” [6].

Astfel, consideram ca G.V. a sustras cei aproximativ
1.500 $ care constituiau cota-parte a lui V.A. Banii in
cauza i-au fost expediati lui G.V. in scopul efectudrii de
cheltuieli pentru gospodaria comuna a celor doi. Din
momentul in care gospodaria a incetat sa mai fie co-
muna (Intrucat G.V. a inceput sa concubineze cu o alta
persoand), G.V. nu a mai respectat aceastd destinatie.
Cu alte cuvinte, din posesor legitim al celor 1.500 $
care constituiau cota-parte a lui V.A. si care i-au fost
incredintati in administrare, el s-a transformat in po-
sesorul lor nelegitim. Deci, G.V. a sustras cei aproxi-
mativ 1.500 $ care constituiau cota-parte a lui V.A. In
aceastd situatie, conteaza si cand anume a aparut scopul
de a sustrage suma de bani in cauza. Astfel, daca acest
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scop a aparut dupa trecerea in posesia lui G.V. a celor
aproximativ 1.500 $, care constituiau cota-parte a lui
V.A., este aplicabil art.191 CP RM. Daca insa scopul de
sustragere a aparut inainte de trecerea acestei sume de
bani in posesia lui G.V., este aplicabil art.190 CP RM.
Nu este exclusa nici ipoteza ca una dintre infractiuni-
le prevazute la art.190 CP RM sé formeze concursul
real cu una dintre infractiunile specificate la art.191 CP
RM. O asemenea ipoteza ar presupune doud etape: la
prima etapd, scopul de sustragere apare dupa trecerea
in posesia lui G.V. a primei péart{i din cei aproximativ
1.500 $ care constituiau cota-parte a lui V.A. La cea
de-a doua etapa, scopul de sustragere apare Inainte de
trecerea celeilalte parti din respectiva suma de bani in
posesia lui G.V.

In alt context, nu doar bunurile comune ale sotilor
sau ale concubinilor pot reprezenta obiectul material al
infractiunilor prevazute la art.191 CP RM. Astfel, intr-o
spetd se arata: G.B. a fost condamnat in baza lit.c) alin.
(2) art.191 CP RM. In fond, la 31.03.2005, acesta a
vandut catre intreprinderea ,,A.P-P.” SRL o cositoa-
re in valoare de 18.500 lei. La 19.01.2000, aceasta i-a
fost incredintata in administrarve lui G.B. in urma con-
cursului de repartizare a patrimoniului apartindnd col-
hozului ,,C.”. Vinzarea cositoarei catre intreprinderea
»A.P-P.” SRL s-a facut in lipsa acordului celorlalfi
coproprietari ai acesteia — D.V, M.V, PI, S.A., S.V,
SA.,BD., BA,BV,MI, MM., PM., SM., S.E., G.V,
G.R., M.E. 5i PL. [7].

Intr-adevir, bunurile, care se afli in proprictatea
unei intreprinderi, pot constitui una dintre varietatile
bunurilor incredintate In administrarea faptuitorului.
De exemplu, dupa A.I. Posohov, ,,vom fi In prezenta
delapidarii averii strdine in cazul sustragerii bunurilor
care se afla in: proprietatea pe cote-parti a societatilor
comerciale, a cooperativelor sau a altor Intreprinderi
colective; proprictatea in devalmasie a gospodari-
ei taranesti (de fermier)” [8]. Important este ca, si de
aceastd data, coproprietarul sd ia bunurile care depa-
sesc cota-parte a lui. In caz conrar, art.191 CP RM este
inaplicabil.

Nu putem trece cu vederea opinia care-i apartine lui
A.V. Sulga: ,Sustragerea pe calea delapidarii a averii
strdine a bunurilor, aflate in proprietatea comuna, tre-
buie delimitatd de samavolnicie. Existenta unui drept
presupus al faptuitorului asupra cotei-parti a unui alt
coproprietar in proprietatea comuna nu poate avea nici
un impact asupra calificarii celor savarsite in confor-
mitate cu art.160 din Codul penal al Federatiei Ruse.
Aceasta intrucdt necunoasterea legii nu exonereaza
faptuitorul de raspundere” [9].

Consideram ca, in situatia descrisa de A.V. Sulga,
dilema constd nu aceea daca se aplica raspunderea pe-
nald sau nu. Dilema mai consta in aceea daca raspun-
derea penald se aplicd pentru samavolnicie sau pentru
delapidarea averii straine. in cazul in care sunt intruni-
te conditiile stabilite la art.352 CP RM (presupunand,




printre altele, ca faptuitorul exercita un drept presupus
in mod arbitrar si prin incélcarea ordinii stabilite), ras-
punderea trebuie aplicatd in baza acestui articol. Nu tre-
buie sd uitdm ca, in contextul infractiunilor prevazute
la art.352 CP RM, , situatia-premisa consta in existenta
unui conflict (litigiu) ntre victima si faptuitor. In lipsa
unei asemenea situatii-premisa, raspunderea urmeaza a
fi aplicata nu conform art.352 CP RM, ci potrivit al-
tor norme” [10]. Din aceste considerente, subscriem
opiniei lui I.Pascu: ,,Nu este susceptibil de a constitui
obiectul material al abuzului de Incredere bunul asupra
caruia exista controverse intre parti cu privire la dreptul
de proprietate” [11].

In concluzie, nu art.191 CP RM, ci art.352 CP RM
este aplicabil in ipoteza in care faptuitorul revendica,
in mod arbitrar si prin incdlcarea ordinii stabilite,
bunurile asupra carora exercita un drept legitim sau
presupus, iar aceste bunuri se dovedesc a fi cota-parte
a unui alt coproprietar (altul decat faptuitorul) in pro-
prietatea comund.

Anterior, relevand una dintre caracteristicile obiec-
tului material al infractiunilor specificate la art.191 CP
RM, am mentionat: indiferent de formele in care se
concretizeaza temeiurile incredintarii bunurilor in ad-
ministrarea faptuitorului, aceste temeiuri trebuie sa fie
conforme cu legea. Inseamna oare aceasta ca obiectul
material al acestor infractiuni il pot constitui doar bu-
nurile care sunt incredintate in administrarea faptuito-
rului in baza unui document?

In teoria dreptului penal, nu este formulat un ras-
puns unanim la aceasta intrebare. De exemplu, A.P. Se-
vriukov sustine: ,,Bunuri incredintate in administrarea
faptuitorului sunt bunurile transmise in baza unui do-
cument, in vederea deservirii, utilizarii sau gestiondrii
acestora” [12]. Alti autori au opinii apropiate [13]. In
contrast, A.V. Sulga este de parere c¢d bunuri incredin-
tate in administrarea faptuitorului sunt nu doar bunurile
transmise acestuia in baza unui document, dar si bunu-
rile transmise fara o perfectare documentara (de exem-
plu, 1n cazul executdrii obligatiilor de munca, al inche-
ierii unor contracte de drept civil in forma verbala etc.)
[14]. O pozitie similara exprima si alti autori [15].

Intr-adevar, de exemplu, Codul civil stabileste: ac-
tul juridic poate fi incheiat verbal, in scris sau In forma
autentica (alin.(1) art.208); forma este o conditie de
valabilitate a actului juridic numai in cazurile expres
prevazute de lege (alin.(2) art.208); actul juridic pentru
care legea sau acordul partilor nu stabileste forma scrisa
sau autentica poate fi incheiat verbal (alin.(1) art.209);
actul juridic care se executa chiar la incheierea Iui poa-
te fi incheiat verbal. Exceptie fac actele juridice pentru
care se cere formad autenticd sau actele juridice pentru
care forma scrisa este cerutd pentru valabilitate (alin.(2)
art.209); trebuie sa fie incheiate in scris actele juridice
dintre persoanele juridice, dintre persoanele juridice si
persoanele fizice si dintre persoanele fizice, dacd va-
loarea obiectului actului juridic depaseste 1.000 de lei,
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iar 1n cazurile prevazute de lege, indiferent de valoarea
obiectului (alin.(1) art.210); nerespectarea formei scri-
se a actului juridic face sa decada partile din dreptul
de a cere, in caz de litigiu, proba cu martori pentru do-
vedirea actului juridic (alin.(1) art.211); nerespectarea
formei scrise a actului juridic atrage nulitatea lui numai
in cazul in care acest efect este expres prevazut de lege
sau prin acordul partilor (alin.(2) art.211).

De asemenea, din dispozitia de la lit.b) alin.(1)
art.338 din Codul muncii, reiese ca salariatul poate pri-
mi bunurile sau alte valori spre decontare in baza unei
procuri unice sau in baza altor documente unice.

In conformitate cu alin.(3) art.34 al Legii privind
pensiile de asigurari sociale de stat, adoptate de Parla-
mentul Republicii Moldova la 14.10.1998 [16], pensia
se plateste mandatarului numai la prezentarea procurii,
a cérei valabilitate nu poate fi mai mare de 6 luni con-
secutive.

Potrivit Hotararii Guvernului Republicii Moldova
pentru aprobarea Regulilor privind prestarea servicii-
lor postale, nr.798 din 18.06.2002 [17], pentru primirea
trimiterii postale persoana Tmputernicita in acest scop
prezintd procura si unul din documentele de legitima-
re indicate in pct.103 al acestor Reguli (pct.104); do-
cumentele de legitimare in baza cérora se elibereaza
trimiterile postale sunt: a) buletinul de identitate; b)
pasaportul; c¢) actul de identitate cu drept de resedin-
ta eliberat cetatenilor straini; d) legitimatia personald a
deputatilor Parlamentului Republicii Moldova; e) legi-
timatia personala eliberata in schimbul pasaportului; f)
livretul militar al militarilor in termen; g) permisul de
conducere auto.

In corespundere cu pct.1 din anexa nr.4 la Hotara-
rea Guvernului Republicii Moldova cu privire la exe-
cutarea Decretului Presedintelui Republicii Moldova
nr.406-11 din 23 decembrie 1997, nr.294 din 17.03.1998
[18], delegatiile pentru ridicarea valorilor in marfuri si
materiale se elibereaza factorilor de decizie ai intre-
prinderilor, organizatiilor si institutiilor pe formularele
tipizate M-2.

Conform pct.95 din Ordinul Ministrului Transpor-
turilor si Gospodariei Drumurilor privind aprobarea
Regulamentului transportului de cilatori, bagaje si me-
sagerii pe calea ferata, nr.83 din 28 aprilie 2005 [19],
pentru confirmarea preludrii bagajelor la transport, ma-
gazia de bagaje elibereaza calatorului, la statia initiala
de expeditie, una sau mai multe recipise de bagaje.

Si astfel de exemple pot continua.

Asadar, forma scrisa a actului juridic, prin care se
face incredintarea bunurilor in administrarea faptui-
torului, nu este necesara in toate cazurile. Forma in
cauza este necesard doar atunci cand o cere legea.

In practica judiciara, aceastd tezd este validata de
unele exemple de aplicare a art.191 CP RM, in care
incredintarea bunurilor In administrarea faptuitorului
s-a facut fard o perfectare documentara [20]. In aceste
exemple, a fost respectatd recomandarea referitoare la
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art.191 CP RM, din pct.17 din Hotararea Plenului Cur-
tii Supreme de Justitie Cu privire la practica judiciara
in procesele penale despre sustragerea bunurilor nr.23
din 28.06.2005: ,,Bunurile pot fi incredintate in virtu-
tea functiei de raspundere a faptuitorului, a raporturilor
contractuale sau a Insdrcinarii speciale din partea fap-
tuitorului” [21].

In cazul in care functia de raspundere a faptuito-
rului, raporturile contractuale sau insdrcinarea specia-
12 din partea faptuitorului nu presupun forma scrisa a
incredintérii bunurilor in administrarea faptuitorului,
nu existd niciun impediment in calea aplicarii art.191
CP RM. In consecint, ne raliem opiniei formulate de
[.Zaporojan: ,.In orice caz, incredintarea bunurilor are
un temei de drept, si nu unul de fapt. in aceste con-
ditii nu se mai poate afirma ca incredintarea bunurilor
presupune exercitarea prerogativelor de catre faptuitor,
atunci cand acesta stapaneste bunurile de-facto” [22].
Exprimand aceeasi idee, S.Brinza si V.Stati afirma: ,in-
credintarea bunurilor in administrarea faptuitorului este
un act cu semnificatie juridicd de manifestare a vointei
persoanei” [23].

In concluzie, in ipoteza infractiunilor previzute la
art.191 CP RM, temeiurile incredintarii bunurilor in
administrarea faptuitorului trebuie sd fie nu doar con-
forme cu legea. Ele mai trebuie sa fie juridice (nu fap-
tice). Doar in acest fel, ca rezultat al incredintarii bu-
nurilor in administrarea faptuitorului, acesta va putea
obtine anumite prerogative sau imputerniciri asupra
respectivelor bunuri.

In altd ordine de idei, este util si-1 citim pe
I.Zaporojan: ,,Analiza arata ca insusi faptul transmiterii
bunurilor in posesia legitima a faptuitorului este o ma-
nifestare de Incredere. De aceea, delapidarea ulterioara
a acestor bunuri reprezintd implicit un abuz de incre-
dere... Sub aspect etimologic, notiunea «bunuri incre-
dintate» cuprinde si acele bunuri care sunt transmise
persoanei (persoanelor) in baza contractului de depozit,
arenda, expeditie, transport etc., incheiat cu ea (ele). In
cazul sustragerii unor asemenea bunuri, de asemenea
are loc abuzul de incredere” [24]. Ideea este dezvoltata
de catre V.V. Hiliuta care considera ca ramura de drept,
care, la momentul comiterii infractiunii, reglementeaza
raporturile juridice dintre faptuitor §i victima, repre-
zinta acel criteriu care permite delimitarea abuzului de
incredere in cazul infractiunilor reunite sub denumirea
marginald de delapidare a averii strdine de abuzul de
incredere in cazul infractiunilor reunite sub denumirea
marginald de escrocherie. Astfel, in ipoteza infractiu-
nilor reunite sub denumirea marginald de delapidare
a averii straine, raporturile juridice dintre faptuitor si
victima 1si au suportul in normele dreptului muncii, ale
unor regulamente, statuturi sau instructiuni de serviciu
etc. Daca insa la baza raporturilor juridice dintre fap-
tuitor si victima se afla contractul de drept civil, atunci
vom fi in prezenta uneia dintre infractiunile reunite sub
denumirea marginala de escrocherie [25].
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In replica, in primul rnd, reiteram ideea pe care am
formulat-o supra: infractiunile prevazute la art.191 CP
RM pot fi sdvérsite nu doar in legaturd cu desfasurarea
unor raporturi juridice de munca dintre salariat i anga-
jator. Sfera de aplicare a acestui articol este mai larga.
Aceasta Intrucat nu doar salariatul poate fi subiect al
infractiunilor in cauza.

In al doilea rand, consideram ca, in contextul infrac-
tiunilor reunite sub denumirea marginala de delapidare
a averil strdine, nu abuzul de Incredere este cel care-i
permite faptuitorului sa sustraga bunurile ce i-au fost in-
credintate In administrare. Aceasta chiar daca din unele
spete din practica judiciara [26] reiese contrariul.

Drept urmare, nu sustinem acei autori [27] care
propun excluderea sintagmei ,,abuz de incredere” din
dispozitia care stabileste raspunderea pentru infractiu-
nile reunite sub denumirea marginala de escrocherie. O
astfel de remaniere legislativa nu ar facilita delimitarea
infractiunilor 1n cauza de cele reunite sub denumirea
marginald de delapidare a averii straine.

In acest plan, C.Duvac ne ajuti sa intelegem de ce
abuzul de incredere in acceptiunea art.238 din Codul
penal roman din 17.07.2009 inseamna altceva decat
abuzul de incredere in acceptiunea art.190 CP RM:
»Abuzul de incredere (art.238 din noul Cod penal)...
presupune ca bunul de care dispune subiectul activ sa
fi intrat in posesia lui pe baza unui titlu, derivand din-
tr-un raport juridic preexistent (contract de depozit,
transport, comodat, gaj, credit etc.), si nu ca urmare a
unei induceri in eroare a subiectului pasiv”’ [28].

Raportandu-ne la conjunctura legii penale autoh-
tone, remarcam ca — in situatia infractiunilor reunite
sub denumirea marginald de ,,escrocherie”, presu-
puniand abuzul de incredere — fnainte de comiterea
infractiunii, faptuitorul nu este posesorul legitim al
bunurilor pe care le sustrage. In contrast, in cazul
infractiunilor reunite sub denumirea marginald de
»delapidare a averii strdine”, inainte de a comite sus-
tragerea, faptuitorul are calitatea de posesor legitim
al bunurilor. Sub acest aspect, ne raliem pozitiei ex-
primate de V.I. Plohova: in ipoteza infractiunilor re-
unite sub denumirea marginala de delapidare a averii
straine, nu abuzul de incredere, ci exercitarea ilegala
a prerogativelor asupra bunurilor care i-au fost incre-
dintate in administrare este ceea ce-i permite faptui-
torului sd comita sustragerea [29].

Criticand propunerea de excludere a sintagmei
»abuz de incredere” din dispozitia care stabileste ras-
punderea pentru infractiunile reunite sub denumirea
marginald de escrocherie, A.V. Sulga mentioneaza ca,
in cazul acestor infractiuni, intentia de a sustrage apa-
re pana la sau Tn momentul transmiterii bunurilor vic-
timei catre faptuitor; in situatia infractiunilor reunite
sub denumirea marginald de delapidare a averii stra-
ine, intentia de a sustrage apare dupd acest moment.
De aceea, in momentul transmiterii bunurilor victimei
catre faptuitor, acesta nu abuzeaza de increderea vic-




timei [30]. Puncte de vedere similare sunt emise de
catre alti autori [31].

Bineinteles, acesta nu este singurul criteriu de de-
limitare a infractiunilor reunite sub denumirea margi-
nald de escrocherie, presupunand abuzul de incredere,
de infractiunile reunite sub denumirea marginald de
delapidare a averii straine. Astfel, 1.O. Selivanov si
M.V. Saprakina considera ca, in ipoteza infractiunilor
reunite sub denumirea marginald de ,.escrocherie”,
presupunand abuzul de incredere, bunurile straine sunt
transmise in proprietatea faptuitorului. In opozitie, in
situatia infractiunilor reunite sub denumirea margina-
13 de ,,delapidare a averii strdine”, bunurile straine i se
transmit faptuitorului cel mult in vederea gestionarii
operative, a expedierii, a pastrarii etc. [32] In cea mai
mare parte, acceptdm aceastd pozitie. Fard a-i reduce
din valoare, concrertizam ca faptuitorul nu poate do-
bandi dreptul de proprietate asupra bunurilor striine pe
cai ilegale. Aceasta concluzie reiese din art.320 din Co-
dul civil. Iata de ce, mai corect este sd afirmam ca — In
ipoteza infractiunilor reunite sub denumirea marginala
de escrocherie, presupunand abuzul de incredere — vic-
tima (a carei vointa este alterata sub influenta abuzului
de incredere) doreste sa renunte definitiv la bunurile
sale in favoarea faptuitorului. In opozitie, in situatia
infractiunilor reunite sub denumirea marginald de de-
lapidare a averii straine, victima nu doreste sd renunte
definitiv la bunurile sale 1n favoarea faptuitorului.

In literatura de specialitate, este propus si un al trei-
lea criteriu de delimitare a infractiunilor reunite sub de-
numirea marginala de escrocherie, presupunand abuzul
de incredere, de infractiunile reunite sub denumirea
marginald de delapidare a averii striine. In aceasta pri-
vintd, D.I. Skripnikov sustine: in cazul infractiunilor
reunite sub denumirea marginala de escrocherie, pre-
supunand abuzul de Incredere, transmiterea bunurilor
de la victima catre faptuitor are doar in aparen{a un ca-
racter legal. Din aceasta cauza, respectivul act de trans-
mitere a bunurilor este lovit de nulitate. In opozitie, in
ipoteza infractiunilor reunite sub denumirea marginala
de delapidare a averii strdine, atat actul de transmitere
a bunurilor de la victima catre faptuitor, cat si pose-
sia care rezultd din acest act, au un caracter legal [33].
Aceasta parere este impartasitd de alti autori [34].

Cele trei criterii prezentate supra demonstreaza cu
prisosintd inoportunitatea excluderii sintagmei ,,abuz
de incredere” din dispozitia art.190 CP RM: in contex-
tul legii penale a Republicii Moldova, abuzul de incre-
dere caracterizeaza infractiunile reunite sub denumirea
marginald de escrocherie, nu infractiunile reunite sub
denumirea marginald de delapidare a averii straine.

In altd ordine de idei, S.Brinza afirma: ,,La infrac-
tiunile contra patrimoniului trebuie raportate numai
acele fapte, pe care legiuitorul le-a declarat ca infrac-
tionale in virtutea pericolului lor deosebit tocmai in
raport cu valoarea sociald fundamentald nominalizata.
In alti termeni, se au in vedere fapte, a caror comitere
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vatama, efectiv sau potential, relatiile sociale cu privire
la patrimoniu 1n conditii de inevitabilitate. De aceea,
este clar cd infractiunile prevazute la art.142, 179, lit.b)
art. 181, art.221, 222, 238, 241, 260, 268, 278, 343 CP
RM, precum si multe alte asemenea acestora, nu pot
fi incluse in grupul infractiunilor contra patrimoniului”
[35]. Dezvoltand ideea, S.N. Rorer si O.V. Korobka
opineaza ca, 1n unele cazuri, datorita calitatilor speci-
ale ale bunurilor care constituie obiectul material al in-
fractiunilor savarsite prin sustragere, raspunderea se va
aplica nu in baza normelor care fac parte din capitolul
legii penale dedicat infractiunilor contra patrimoniului,
dar potrivit normelor care fac parte din alte capitole ale
legii penale [36]. i

Ne alaturam acestui punct de vedere. /n cazul in
care bunurile altei persoane, incredintate in adminis-
trarea faptuitorului, au o calitate speciala care depa-
seste cadrul infractiunilor prevazute la art. 191 CP RM,
aplicabil va fi nu acest articol. Se va aplica o alta nor-
mad, speciald in raport cu art.191 CP RM. O asemenea
solutie reiese din art.116 CP RM.

Care sunt aceste norme speciale? Si, respectiv, care
sunt bunurile ce constituie obiectul material al infracti-
unilor prevazute de aceste norme speciale?

Réaspunsurile la aceste intrebéri sunt: art.181 (in
cazul urnelor de vot sau al documentelor electorale,
incredintate in administrarea faptuitorului); art.217*
(in ipoteza substantelor narcotice sau psihotrope in-
credintate in administrarea faptuitorului); art.240 CP
RM (in situatia mijloacelor din imprumuturile interne
sau externe garantate de stat, incredintate in adminis-
trarea faptuitorului); art.251 (in cazul bunurilor gaja-
te, luate in leasing, sechestrate sau confiscate, care au
fost incredintate in administrarea faptuitorului); art.290
(in ipoteza armelor de foc (cu exceptia armei de va-
natoare cu teava lisd) sau a munitiilor, incredintate in
administrarea faptuitorului); art.295 (in situatia mate-
rialului sau a dispozitivului radioactiv ori a instalatiei
nucleare, incredintate in administrarea faptuitorului);
alin.(1) art.360 (in cazul documentelor, imprimatelor,
stampilelor sau sigiliilor apartinand intreprinderilor,
institutiilor, organizatiilor, indiferent de tipul de propri-
etate sau forma juridicd de organizare, incredintate n
administrarea faptuitorului); alin.(2) art.360 CP RM (in
ipoteza buletinelor de identitate sau a altor documente
importante ale persoanelor fizice, cu intentia de a limi-
ta libertatea persoanei, inclusiv libertatea de circulatie,
sau de a o lipsi de aceasta) etc.

In situatia in care sunt sustrase atit bunuri oarecare
ale altei persoane, incredintate in administrarea fap-
tuitorului, cat si bunuri avand oricare dintre calitatile
speciale nominalizate supra, vom fi in prezenta unui
concurs de infractiuni. Mai concret, una dintre infrac-
tiunile specificate la art.191 CP RM va forma concurs
cu una dintre infractiunile prevazute la art.181, 2174,
240, 251, 290, 295, alin.(1) sau (2) art.360 sau altele
din Codul penal.
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In situatii de altd naturd, nu este exclus ca bunurile
constituind obiectul material al uneia dintre infractiuni-
le specificate la art.191 CP RM sa reprezinte parti ale
altor bunuri care devin deteriorate ca urmare a comite-
rii unei asemenea infractiuni. In astfel de situatii, vom
fi In prezenta unui concurs de infractiuni: alaturi de una
dintre infractiunile prevazute la art.191 CP RM, la ca-
lificare se va retine infractiunea presupunand deteriora-
rea bunurilor care contine bunurile sustrase in urma sa-
varsirii uneia dintre infractiunile specificate la art.191
CP RM. Din aceasta perspectiva, consideram ilustrati-
va urmatoarea spetd: U.L fost condamnat in baza alin.
(2) art.195 si alin.(2) art.379 CP RM. In fapt, acesta
isi satisfacea serviciul militar prin contract in Brigada
de artilerie ,,Prut”, or. Ungheni. UL detinea functia
de ajutor al sefului transmisiuni, avand acces liber la
aparatajul de transmisiune secretda 1-217 si 1T-219, fiind
responsabil pentru intrefinerea in ordine a acestui apa-
rataj, functionarea lui, asigurarea transmisiunilor in
Brigada de artilerie ,, Prut”, asigurarea capacitatii de
luptd in transmisiuni. In aceste imprejurdri, doud per-
soane i-au propus lui U.1L sa dezasambleze respectivul
aparataj, pentru a extrage ulterior din acesta paladiu.
Acceptand respectiva propunere, UL a sustras din apa-
ratajul de transmisiune secreta T-217 §i 1-219 2.334 de
lamele de formare a cheilor de secretizare, care confi-
neau 816,025 gr. de paladiu in valoare de 155044,76
lei. Ca rezultat, a fost deterioratd intentionat tehnica
militard, fapta soldandu-se cu urmari grave [37].

Analizand speta in cauza, putem observa ca infrac-
tiunea, prevazuta la alin.(2) art.195 CP RM (exprimata
in Tnsusirea 1n proportii deosebit de mari sub forma de
delapidare a averii straine), se afla in conexitate etio-
logicd cu infractiunea specificata la alin.(2) art.379
CP RM. Altfel spus, infractiunea specificata la alin.(2)
art.379 CP RM este savarsitad pentru a inlesni comiterea
infractiunii prevazute la alin.(2) art.195 CP RM.

In incheiere, formuldm urmatoarele concluzii refe-
ritoare la obiectul material al infractiunilor specificate
la art.191 CP RM:

1) in cazul infractiunilor prevazute la art.191 CP
RM, obiectul material are, in primul rand, trasaturile ce
caracterizeazi obiectul material al sustragerii. In al doi-
lea rand, exista trasaturi care individualizeaza obiectul
material al infractiunilor prevazute la art.191 CP RM in
raport cu obiectul material al celorlalte infractiuni sa-
varsite prin sustragere (care sunt specificate la art.186-
188, 190 51 192 CP RM);

2) nu existd nici un temei de a devia de la axioma
potrivit careia obiectul material al sustragerii, indiferent
de forma pe care o adopta, il pot consitui doar bunurile
mobile. Numai astfel de bunuri pot constitui obiectul
material al infractiunilor prevazute la art.191 CP RM;

3) consideram obligatorii urmatoarele cinci carac-
teristici ale obiectului material al infractiunilor reunite
sub denumirea marginala de ,,delapidare a averii strai-
ne”, caracteristici care rezultd din sintagma ,,incredinta-
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te in administrarea faptuitorului” utilizata in art.191 CP
RM: a) incredintarea bunurilor in administrarea faptui-
torului presupune ca, inainte de comiterea infractiunii,
victima i le transmite benevol; b) indiferent de formele
in care se concretizeaza temeiurile incredintarii bu-
nurilor In administrarea faptuitorului, aceste temeiuri
trebuie sa fie conforme cu legea; ¢) ca rezultat al incre-
dintarii bunurilor in administrarea faptuitorului, acesta
obtine anumite prerogative sau Imputerniciri asupra re-
spectivelor bunuri; d) dupd incredintarea bunurilor in
administrarea faptuitorului, acestuia 1i revine obligatia
sa asigure interesul celui care-i transmite bunurile; e)
dupa incredintarea bunurilor in administrarea faptuito-
rului, victima 1si pastreaza dreptul de proprietate asupra
acestora,

4) bunurile, care constituie obiectul contractelor,
de exemplu, de comodat, locatiune sau leasing, pot re-
prezenta obiectul material al infractiunilor prevazute la
art.191 CP RM. Or, din art.859, 875 si 923 din Codul
civil, reiese ca aceste contracte nu sunt translative de
proprietate;

5) in cazul in care faptuitorul considera ca bunurile
i-au fost incredintate in proprietate (desi, In realitate,
i-au fost conferite doar anumite prerogative sau impu-
terniciri asupra acestora), dupa care sustrage respecti-
vele bunuri, va rdspunde pentru tentativa la una dintre
infractiunile specificate la art.190 CP RM. In opozitie,
in cazul in care faptuitorul considera ca i-au fost confe-
rite doar anumite prerogative sau Imputerniciri asupra
bunurilor incredintate (desi, in realitate, bunurile i-au
fost incredintate in proprietate), dupa care sustrage re-
spectivele bunuri, va raspunde pentru tentativa la una
dintre infractiunile prevazute la art.191 CP RM,;

6) atunci cand coproprietarul ia bunurile care consti-
tuie cota-parte a lui, nu putem vorbi despre sustragere.
Sustragere exista atunci cand coproprietarul ia bunurile
care depasesc cota-parte a lui;

7)nu art.191 CP RM, ci art.352 CP RM este aplica-
bil 1n ipoteza n care faptuitorul revendica, in mod arbi-
trar si prin incélcarea ordinii stabilite, bunurile asupra
carora exercitd un drept legitim sau presupus, iar aceste
bunuri se dovedesc a fi cota-parte a unui alt coproprie-
tar (altul decat faptuitorul) In proprietatea comuna;

8) forma scrisa a actului juridic, prin care se face
incredintarea bunurilor in administrarea faptuitorului,
nu este necesara in toate cazurile. Forma in cauza este
necesara doar atunci cand o cere legea;

9) in ipoteza infractiunilor prevazute la art.191 CP
RM, temeiurile incredintarii bunurilor in administrarea
faptuitorului trebuie sa fie nu doar conforme cu legea.
Ele mai trebuie s fie juridice (nu faptice). Doar in acest
fel, ca rezultat al incredintarii bunurilor in administra-
rea faptuitorului, acesta va putea obtine anumite prero-
gative sau Imputerniciri asupra respectivelor bunuri;

10) nu este oportuna excluderea sintagmei ,,abuz de
incredere” din dispozitia art.190 CP RM. O astfel de re-
maniere legislativa nu ar facilita delimitarea infractiu-




nilor in cauza de cele reunite sub denumirea marginala
de ,.delapidare a averii straine”;

11) in cazul in care bunurile altei persoane, incredin-
tate in administrarea faptuitorului, au o calitate speciala
care depaseste cadrul infractiunilor prevazute la art.191
CP RM, aplicabil va fi nu acest articol. Se va aplica o
altd norma, speciala in raport cu art.191 CP RM.
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UNELE CONCLUZII PRIVIND VIOLENTA iIN FAMILIE
SI FAPTELE CONEXE IN DREPTUL PENAL COMPARAT

Nicolae CORCEA,
doctorand (USM)

In cadrul acestui demers stiintific, autorul a efectuat analiza detaliata a prevederilor legislative referitoare la violenta
in familie si alte fapte infractionale conexe intalnite in legislatia penald a mai multor state (Franta, Germania, Elvetia, Su-
edia, Belgia, Estonia, Lituania, Letonia, Croatia, Albania, Ungaria, Belarus). In urma unei analize comparative, autorul a
ajuns la anumite concluzii menite sa contribuie la imbunatatirea cadrului legal autohton in sfera protectiei juridico-penale
a victimelor violentei in familie si a faptelor conexe.

Cuvinte-cheie: violenta in familie; membrul familiei; ruda apropiata; dependenta familiald; rele tratamente; neglijare;
abandonul copilului.

skkosk

In the realm of this scientific research the author has performed a detailed analysis of legislative provisions concern-
ing the domestic violence and other similar criminal acts which are met in the criminal legislation of different foreign
countries (France, Germany, Switzerland, Sweden, Belgium, Estonia, Latvia, Lithuania, Croatia, Albania, Hungary, and
Belarus). As a result of the comparative research the author has reached certain conclusions which are directed to the im-
provement of the national legislation in criminal matter regarding legal protection of the victims from domestic violence

and other similar criminal misdeeds.

Keywords: domestic violence; family member; close relative; family dependence cruel treatment; negligence; child

abandonment.

Scopul acestui mesaj stiintific este determina-
rea legitatilor in construirea componentelor
infractionale ce incrimineaza violenta in familie si alte
fapte conexe 1n legea penala a unor state straine. Pentru
realizarea acestui scop, vor fi supuse unei analize com-
parative normele juridico-penale ale unor state europe-
ne in sfera prevenirii si combaterii violentei in familie.

Cercetarea stiintificd a fost pornitd de la identifica-
rea continutului textelor legislative straine; clasificarea
procedeelor de tehnica legislativa aplicata diferit si for-
mularea unor concluzii relevante care ar contribui la
imbunadtatirea cadrului incriminator in sistemul de drept
al Republicii Moldova in sfera prevenirii si combaterii
violentei In familie si a altor fapte conexe acesteia.

1. Am demonstrat ca masurile legislative sunt
aprobate atat la nivelul Partii generale a codurilor
penale straine, cit si la nivelul al Pirtii speciale.

In dreptul penal comparat, am sesizat ci notiunea de
,,membru de familie” este identificatd in Partea gene-
rala a mai multor legi penale strdine. Astfel, in sensul
alin.(14) sectiunea 459 Cod penal al Ungariei, mem-
brul familiei desemneaza urmatoarele persoane:

a) rudd apropiata si sotul acesteia sau partenerul
domestic;

b) parintii adoptivi, inclusiv persoane care au pre-
luat ingrihjirea si educarea copilului, copii adoptivi, in-
clusiv cei care au fost luati pentru ingrijire si educare;

c) frati, surori, sotii acestora sau partenerii
inregistrati ai acestora;

d) sotii si partenerii domestici;

e) rudd apropiatd si frati (surori) ai sotilor sau ai
partenerilor domestici [1].

Totodata, unele state preferd sa utilizeze notiunea
wludd apropiatid” si nu ,,membru al familiei”, cum ar
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fi prevederi exprese intdlnite in Codul penal al Elvetiei,
care defineste notiunea de ,,rude apropiate” cuprin-
zand sotul, partenerul inregistrat, rudele de pe linie as-
cendentd sau descendenta, fratii si surorile (completi si
partiali), parintii adoptivi, frati si surori adoptivi, copii
adoptivi [2]. In conformitate cu art.68.2 CP al Elvetiei,
membrii familiei sunt toti cei care convietuiesc in
aceeasi locuinta.

Codul penal al Republicii Croatia In pct.(30) art.89
stabileste notiunea ,,membri de familie”. Astfel, mem-
bru de familie constituie sotul sau partenerul in baza
dreptului comun, fostul sot sau fostul partener in baza
dreptului comun, ruda de pe linie dreaptd, parintele-
adoptativ si cel adoptat, rudda pe linie laterala pana la
gradul trei, inclusiv afinii de gradul doi [3].

Cu toate ca in Partea speciald a Codului penal al
Lituaniei nu sunt prevazute norme juridico-penale
consacrate incrimindrii distincte a faptelor de violenta
in familie, acest act legislativ contine un articol care
defineste cercul persoanelor-membri ai familiei (art.248
CP al Lituaniei) si inca doua articole de sine statatoare
care, prin intermediul stabilirii masurilor de siguranta,
contribuie la combaterea violentei in familie [4]. Po-
trivit art.248 CP al Lituaniei (,,Interpretarea concep-
telor”), notiunea de ,,rude apropiate” include parinti
(parinti adoptivi), frati, surori, bunei si nepoti. Membrii
Sfamiliei faptuitorului vor fi parinti (parinti adoptivi),
copii (copii adoptivi), frati, surori, sotii acestora care
locuiesc Tmpreund cu faptuitorul, precum si sotul fap-
tuitorului sau persoana care traieste cu acesta in concu-
binaj si parintii sotului.

2. Am evidentiat ca protectia victimelor violentei
in familie se realizeaza atat prin crearea normelor
juridico-penale speciale, care incrimineaza violenta




in familie sau fapte conexe, precum si prin intro-
ducerea agravantelor in cadrul unor componente
infractionale impotriva vietii persoanei, sanatatii
acesteia, autonomiei sexuale etc.

In legislatia penald a mai multor state, in afara de
componentele speciale ce incrimineaza violenta do-
mestica, sunt prevazute semnele calificative care agra-
veaza raspunderea penald pentru savarsirea unor fapte
infractionale Tmpotriva unor victime cu statut special.
Deseori legiutorul introduce prevederi speciale privind
coraportul faptuitor-victima, spre exemplu, aflarea vic-
timei 1n situatie de dependentd materiald, familiald sau
de alta natura, ori aflarea victimei in stare de neputinta
datorata varstei minore sau inaintate sau din cauza altor
vulnerabilitati personale, precum si deseori sunt indi-
cate expres prevederi referitoare la relatii de familie
sau relatii asemenatoare cu acestea in calitate de semn
calificativ care agraveaza raspunderea penala a faptui-
torului.

Codul penal belgian din 8 iunie 1867, intrat in vi-
goare la 15 octombrie 1867, reglementeaza in volumul
2 intitulat ,, Despre infractiuni si despre reprimarea
acestora in special”, in titlul VIII, , Infractiunile con-
tra persoanei”’. Conform art.398, fapta care consta in
ranirea sau lovirea cu intentie a unei persoane se pe-
depseste cu inchisoare de la 8 zile la 6 luni i amenda.
Daca fapta a fost comisa cu premeditare, se pedepseste
cu inchisoare de la o luna la 1 an si amenda (alin.(2)
art.398) [5].

Art.405-bis al Codului penal belgian prevede o
priméd forma agravata a infractiunii din art.398. Daca
fapta a fost savarsita impotriva unui minor sau impo-
triva unei persoane care, din cauza sanatatii fizice sau
psihice, nu a putut sa se Intretind, se pedepseste cu in-
chisoare de la o luna la 1 an i amenda, in cazul alin.(1)
sau cu inchisoare de la doua luni la 2 ani i amenda, in
cazul alin.(2) art.398 CP belgian.

O alta forma agravata este prevazuta de art. 405-trei
si consta 1n savarsirea faptei impotriva unui minor sau
aunei persoane care, din cauza starii fizice sau mintale,
nu a putut sa se Intretind, de catre mama, de catre tata
sau de catre alti ascendenti, orice alta persoana cu auto-
ritate asupra minorului sau céreia i s-a incredintat mi-
norul, sau orice altd persoana care locuieste ocazional
sau in mod obisnuit cu victima. Fapta este prevazuta in
forma agravata in art.410 si consta 1n savarsirea faptei
impotriva tatdlui sau a mamei sau altui ascendent (cf.
alin.(1)) sau Impotriva sotiei sau persoanei cu care co-
abiteaza si intretine sau a intretinut o relatie afectiva si
sexuald de durata (cf.alin.(2)) [6].

O protectie juridico-penald amplificata a victimelor
violentei in familie o intalnim in Codul penal al Unga-
riei [ 7]. Astfel, comiterea faptei de catre membrul fami-
liei constituie circumstantd agravanta in cazul savarsirii
exploatdrii sexuale (Sectiunea 196 CP al Ungariei).

In Codul penal al Republicii Albania, nr.7895 din
27 ianuarie 1995, este sanctionat intr-un articol sepa-
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rat omorul unei persoane din cauza relatiilor famili-
ale (art.79/c) [8]. De specificat ca dispozitia art.79/c
CP al Republicii Albania incrimineazd omuciderea
intentionata a persoanei care este sotul, fostul sot, con-
cubinul, sau fostul concubin, ruda apropiata sau ruda
apropiata a sotului faptuitorului. Totodata, in art.99 al
acestui cod este prevazuta sanctiunea penald pentru ca-
uzarea suicidului sau a tentativei de suicid a unei per-
soane din cauza tratamentului inuman sau unui com-
portament sistematic care afecteaza in mod serios dem-
nitatea persoanei, comisd de catre o altd persoana care
se afld in stare de dependenta sau de cétre o persoana
cu care aceasta se afld 1n relatii de familie sau relatii de
concubinaj [9].

3. Am argumentat ci o protectie juridico-pe-
nala deosebita se acorda minorilor atit impotriva
actelor violente in cadrul raporturilor familiale, cat
si in afara acestora, accentul fiind deviat in directia
protectiei drepturilor copilului in general.

Asadar, legislatia penald a mai multor state europe-
ne distinge relele tratamente aplicate minorului, aban-
donul acestuia si neglijarea lui.

Relele tratamente cu copii cuprind un spectru larg
de actiuni care cauzeaza prejudicii copilului din par-
tea persoanelor care trebuie sa-1 protejeze si sa-l in-
grijeasca. Prin urmare, acestea cuprind orice actiune
sau inactiune a parintilor, a reprezentantilor legaili, a
educatorilor sau altor persoane, care conduce sau exista
mare probabilitate cd va conduce la deces, prejudiciu
fizic sau psihic serios sau la violenta sexuala [10].

Relele tratamente constituie un termen general care
desemneazad orice actiune sau inactiune a parintilor,
altor persoane imputernicite care conduce la cauzarea
prejudiciului grav copilului sau la aparitia probabilitatii
crescute a unor astfel de prejudicii la copil [11]. Se
evidentiaza cateva forme ale relelor tratamente aplica-
te copilului: violenta fizica, psihica, sexuald, precum si
neglijarea necesitatilor fundamentale ale copilului.

Neglijarea necesitatilor fundamentale ale copilului
constituie lipsa de atentie fatd de necesitatile vitale ale
copilului in hrand, imbracaminte si Ingrijiri medicale.
Neglijarea include neglijarea in educatie, dezvoltare si
asistentd medicala in cazul agravarii bolilor cronice.

Violenta sexuald asupra copiilor presupune orice
contact sau interconexiune 1n care copilul este supus
simuldrii cu caracter sexual sau este folosit pentru si-
mulare sexuala [12]. Incestul constituie orice activitate
sexuala dintre copii si adulti.

Violenta fizica aplicata copilului presupune cauza-
rea intentionatd a loviturilor, traumelor, leziunilor si
mutilarilor. Violenta semnifica orice forma a relatiilor
interpersonale care este indreptatd spre mentinerea
controlului asupra unei alte persoane cu forta.

In Sectiunea IX a Codului penal albanez sunt pre-
vazute fapte infractionale Impotriva copiilor, casatoriei
si familiei. Printre acestea sunt incriminate:

— abandonul copiilor minori (art.124);
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— relele tratamente aplicate minorilor (art.124/b);

— coercitia sau prohibitia de a concubina sau de a
incheia ori de a desface o casatorie (art.130);

— violenta domestica (art.130/a) [13].

in sensul art.124 CP albanez, abandonul unui co-
pil sub varsta de 16 ani de catre parinte sau de catre
o altd persoana imputernicita sa-1 protejeze constituie
infractiune [14]. Totodatd, Codul penal al Republicii
Croatia sanctioneazd violarea obligatiilor familiale
(art.208 CP), inclusiv abandonul in situatii dificile de
viatd a membrului de familie care nu se poate autoin-
griji [15].

Relele tratamente aplicate minorilor fie fizice, fie
psihologice constituie infractiune in sensul art.124/b
CP albanez, daca au fost cauzate de catre parintii aces-
tora, sora, frate, bunel sau bunica, tutore legal sau alta
persoana care este obligatd sa-1 supraveheze. Este de
mentionat ca in sensul acestui articol, orice forma de
coercitie, exploatare, incurajare sau folosire a minoru-
lui pentru a obtine profit sau savarsirea unor acte care
prejudiciaza starea fizicd sau psihica a copilului consti-
tuie relele tratamente aplicate minorului [16].

Un interes deosebit il reprezintd norma juridico-
penala incorporata in art.213 CP al Republicii Croatia
(Neglijenta sau relele tratamente aplicate copilului sau
adolescentului). Astfel, un parinte, un adoptétor, o per-
soana mputernicitd sa-1 supravegheze pe copil sau o
altd persoana care admite neglijentd severa in exerci-
tarea obligatiilor 1n Intretinerea sau educatia copilului
sau adolescentului este pedepsit cu inchisoarea de la
trei luni pana la trei ani [17].

Aceeasi pedeapsa va fi aplicatd subiectilor indicati
supra, daca acestia 1i aplica relele tratamente copilu-
lui ori adolescentului, sau il impun la lucru excesiv n
conditii improprii varstei copilului ori adolescentului
sau la orice ocupatie, inclusiv cu scopul de profit, care
este prejudiciabila pentru dezvoltarea acestuia. Toto-
data, fapta prevazutd supra, care a prejudiciat grav sa-
natatea copilului sau adolescentului, sau care a constat
in folosirea acestuia in prostitutie sau un alt comporta-
ment asocial ori delicvent.

Codul penal al Estoniei prevede un capitol distinct
dedicat infractiunilor contra familiei si minorilor. In
subsectiunea 1 ,,Infractiuni contra familiei” sunt incluse:

— Incilcarea obligatiei de a asigura intretinerea
unui copil (§169 CP al Estoniei).

— Incilcarea obligatiei de a asigura intretinerea
unui parinte (§170 CP al Estoniei).

— Abuzul de drepturi din partea tutorelui sau cura-
torului (§171 CP al Estoniei).

— Rapirea unui copil (§172 CP al Estoniei).

— Vanzarea sau procurarea unui copil (§173 CP al
Estoniet).

— Substituirea copilului (§174 CP al Estoniei)
[18].

De mentionat cé subsectiunea ,,Infractiuni impotri-
va minorilor” din Codul penal al Estoniei cuprinde:
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— Traficul persoanelor in scopul obtinerii unor
avantaje din partea minorilor (§175 CP al Estoniei).

— Complicitatea la prostitutie insotitd cu atragerea
minorilor (§176 CP al Estoniei).

— Folosirea minorilor in efectuarea lucrarilor por-
nografice (§177 CP al Estoniei).

— Folosirea minorilor in efectuarea lucrarilor ero-
tice (§177' CP al Estoniei).

— Efectuara lucrarilor cu atragerea pornografiei
sau executarea pornografiei infantile. Folosirea mino-
rilor in efectuarea lucrarilor pornografice (§178 CP al
Estoniei).

— Incitarea sexuald a copiilor (§179 CP al Estoni-
ei).

— Angajarea In cdmpul muncii a persoanei careia
i se interzice in baza legii lucrul cu copiii (§179' CP al
Estoniei).

— Expunerea violentei in prezenta minorului (§178
CP al Estoniei).

in conformitate cu prevederile din §178 CP al Esto-
niei, persoana care posedd, arata sau executd intr-un
alt mod vizibil lucrari sau reproductii de lucrari care
promoveaza violentd sau cruzime in prezenfa persoanei
care nu a atins varsta de 18 ani, omoard sau tortureazd
un animal in prezenta minorului, precum si manifesta
violenta in prezenta acestuia in orice alt mod constituie
infractiune. Aceeasi faptd comisa de persoana juridica
se pedepseste doar prin sanctiune pecuniara [19].

Codul penal al Letoniei in cap. XVII , Infractiuni
contra familiei i minorilor” contine doud norme con-
sacrate protectiei juridico-penale a persoanelor aflate
sub tuteld sau curateld, precum si protectiei juridico-
penale a minorilor Tmpotriva cruzimii si violentei.

Astfel, in conformitate cu sectiunea 171 (,,Abuz
de drept din partea supraveghetorului”) constituie
infractiune, daca supraveghatorul executd tuteld sau
curateld 1n detrimentul persoanei aflate sub tuteld sau
curateld. Aceastd norma juridico-penald este relativ
noud pentru legea penald a Letoniei fiind introdusa la
13 decembrie 2012.

In conformitate cu prevederile sectiunii 174 (,,Cru-
zimea si violenta impotriva minorului”), persoana care
savarseste cruzimi sau violente fatd de minor, daca
aceastd faptd a condus la suferinte fizice sau men-
tale, si dacd intre aceastd persoand gi minor a existat
dependenta financiara sau de alta natura, si daca fapta
nu a provocat urmari grave [20].

Totodata, in cap. XX CP al Ungariei ,Infractiuni
contra copiilor si contra dreptului familiei” gasim incri-
minarea urmatoarelor fapte infractionale:

— Abuzul minorului (sectiunea 208 CP al Unga-
riei).

— Violenta domestica (sectiunea 212/A.25) [21].

Asadar, in conformitate cu alin.(1) art.208 CP al
Ungariei (Abuzul minorului), persoana careia ii este
incredintatd supravegerea si ingrijirea unui minor, in-
clusiv partenerul domestic sau tutore care exercita cus-




todia parentald, precum si parinte care a fost privat de
drept la custodie parentald, daca acesta locuieste Tmpre-
und 1n aceeasi incapere sau In aceeasi casd cu minorul,
si dacd acesta incalca grav obligatii care apar din aceas-
ta custodie si, prin urmare, pune in pericol dezvoltarea
fizica, intelectuald morala si mentald, savarseste fapta
de abuz al minorului. Totodata, alin.(2) art.208 CP al
Ungariei prevede raspunderea penald pentru abuz al
minorului sub forma de atragere a acestuia la comiterea
unor infractiuni sau unor fapte amorale.

Codul penal general al Islandei cunoaste fapta
infractionald de violenta in familie prevazuta la art.191,
cuprinsa in cap. XXI ,,Infractiuni contra relatiilor fa-
miliale”. Prevederile acestui articol sunt aplicabile in
cazul in care oricine cauzeazd prejudicii prin insulte
sau neglijenta grosoland propriei sotii, sot, propriului
copil sau unui alt copil sau adolescent pana la varsta de
18 ani care se afla sub supravegherea faptuitorului, sau
unei alte persoane aflate in relatie de rudenie directa
sau afinitate [22].

Codul penal al Frantei contine cap. VII ,,Infractiuni
contra familiei si minorilor”. Astfel, in conformitate cu
art.227-1, abandonarea unui minor sub 15 ani in ori-
ce loc se pedepseste cu inchisoarea pe un termen de 7
ani si amenda de €100.000, cu exceptia cazurilor cand
abandonul a fost savarsit cu asigurarea securitatii si
sanatatii minorului.

Potrivit art.227-2 CP al Frantei, abandonarea unui
minor sub 15 ani, care a cauzat mutilarea minorului sau
dizabilitate permanenta, se pedepseste cu inchisoare pe
un termen de 20 de ani. Abandonarea copilului sub 15
ani, care a cauzat decesul minorului, se pedepseste cu
inchisoarea pe un termen de 30 de ani.

Este de subliniat ca in acest capitol legea penali a
Frantei in art.227-7 incrimineaza rapirea minorului de
la persoanele care exercita autoritatea parentala carora
copilul este incredintat in baza legii sau cu cine locuieste
permanent, de ctre un ascendent, si se pedepseste cu in-
chisoarea pe un termen de un an si amenda de €15.000.
Totodata, in conformitate cu art.227-8 CP al Frantei,
rapirea unui minor, savarsita in aceleasi conditii ca si in
art.227-7, insé de catre o altd persoand, se pedepseste
cu mult mai aspru, si anume, cu inchisoarea pe un ter-
men de 5 ani si amenda de €75.000.

In cadrul Sectiunii V ,,Punerea in pericol a minori-
lor” CP al Frantei sunt incriminate urmatoarele fapte
infractionale:

Art.227-15 — Privarea de hrana sau ingrijire ce pune
in pericol sanatatea minorului cu varsta sub 15 ani,
savarsita de catre un ascendent sau altd persoana care
exercita autoritatea parentald sau care exercita autorita-
te de facto asupra copilului, se pedepseste cu inchisoa-
rea pe un termen de ani si amenda de €100.000. Legea
penald precizeza ca lasarea copilului sub varsta de sase
ani pe drumuri publice sau in alt loc unde circuld trans-
portul public cu scopul de a solicita generozitatea celor
din jur la fel constituie privarea de ingrijire. Art.227-
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15 — aceeasi fapta care a condus la decesul victimei se
pedepseste cu inchisoare de 30 de ani.

Art.227-17 — neindeplinirea de cétre tata sau mama,
fard temeiuri rezonabile, a obligatiilor de a asigura sa-
natatea, siguranta, educatia si moravurile copilului sau
minor, se pedepseste cu inchisoarea pe un termen de 5
ani si amenda in marime de €75.000.

Codul penal al Elvetiei nu prevede raspunderea
penald pentru violentd in familie, insd sanctioneaza
neglijenta faptuitorului de a asigura suportul familiei
(art.217-17°) si neglijenta faptuitorului de a executa
obligatii de Ingrijire, supraveghere si educatie (art.219-
177) [23].

Codul penal al Germaniei nu contine vreo preve-
dere de sine statatoare dedicatd violentei in familie,
insa prevede raspunderea penald pentru incilcarea
obligatiilor pentru ingrijire si educatie a copilului [24].

4. Am identificat ca in majoritatea codurilor pe-
nale violenta in familie este expres definita nu doar
ca violenta fizica sau psihica, dar si ca violenta sexu-
ala, precum si lipsirea sau restrictionarea libertatii
fizice a victimei.

Astfel, Legea Republicii Belarus nr.122-3 din 04
ianuarie 2014 privind bazele activititii contraventiilor,
stabileste raporturi, precum si sanctioneaza diferite
contraventii, inclusiv violenta in familie: ,, Violenta in
familie reprezinta actiuni intentionate cu caracter fizic,
psihologic sau sexual din partea unui membru al fa-
miliei fata de un alt membru al familiei, prin care se
incalca drepturile, libertdtile, interesele legitime si se
cauzeaza suferinte fizice §i (sau) psihice” [25].

Potrivit alin.(1) sectiunea 212/A.25 CP al Ungariei
(Violenta domestica), orice persoana care in mod re-
gulat:

a) Incalca serios demnitatea umana sau este impli-
cata in orice comportament degradant sau violent;

b) sustrage sau ascunde orice avere din proprietatea
comuna sau conjugald, prin ce cauzeaza lipsire serioasa
a averii Tmpotriva parintelui sau copilului acestuia, sau
impotriva membrului familiei, fostului sot sau partene-
rului domestic care locuieste In aceeasi casa sau inca-
pere, Impotriva tutorelui sau persoanei aflate sub tutela,
impotriva curatorului sau persoanei aflate sub curatela,
constituie violentd in familie, dacad cele savarsite nu
contin semnele unei alte infractiuni mai grave [26].

In conformitate cu alin.(2) din sectiunea 212/A.25
CP al Ungariei, oricine este vinovat 1n violenta in fa-
milie 1n cazurile in care:

a) aplica lovituri care necesitd recuperare pe o pe-
rioada ce nu depaseste opt zile, sau savarseste un act
de calomnie fie in mod verbal, fie in alt mod, cu scopul
ponegririi persoanei ca ea ar fi sdvarsit un atac fizic;

b) aplica lovituri care necesita recuperare pe o pe-
rioada ce depdseste opt zile, sau cu intentie josnica ori
din motive josnice; sau impotriva unei persoane care
nu se poate autoapdra sau care nu-si poate exprima pro-
pria vointd; sau Impotriva persoanei a carei abilitate de
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a se autoapdra este redusd din cauza vérstei inaintate
sau dizabilitatii, precum si incilcarea libertatii persona-
le sau efectuarea unei constrangeri, cum ar fi privarea
de libertate [27].

Ca o alternativa fata de infractori care au comis acte
de violentd domestica poate fi aplicata expulzarea.

In conformitate cu prevederile art.130 CP albanez,
coercitia sau prohibitia de a concubina sau de a incheia
ori de a desface o casatorie constituie infractiune.

Un interes deosebit 1l reprezintd norma juridico-
penala incorporatd in art.130/a CP albanez (Violenta
domestica). Potrivit prevederilor in vigoare, aplicarea
loviturilor precum si orice act de violentd impotriva
persoanei care este sotul, fostul sot, concubinul sau fos-
tul concubin, ruda apropiata in baza relatiilor de rude-
nie sau casatorie cu autorul infractiunii, cu conditia ca
aceasta fapta a avut consecinte asupra integritatii fizice,
psihosociale si economice a victimei. Savarsirea unui
act de violenta domestica impotriva copilului constituie
componenta agravanta a violentei domestice 1n sensul
art.130/a CP albanez [28].

5. Am stabilit ca inviolabilitatea persoanei in fa-
milie constituie obiectul juridic special, insa in unele
state se observa o tendinti clara de a promova con-
cepte feministe in cadrul procesului de prevenire si
combatere a violentei in familie.

Treptat, In legislatia penala a unor state apare un
nou obiect al protectiei juridico-penale, cum ar fi in-
violabilitatea persoanei n sensul integritatii acesteia.
In aceastd ordine de idei, vom mentiona ci in Codul
penal al Suediei (cap. 4, sectiunea 4a) a fost formula-
td o componenta de sine stitatoare care pune accentul
asupra dereglarii grave a starii interne a persoanei in
urma incalcarii grave a inviolabilitdtii acesteia [29].
Vom aduce textul integral al normei:

,, Persoana care comite actiuni criminale definite in
capitolele 3, 4 sau 6 impotriva unei alte persoane avind
in prezent sau in trecut o relatie apropiatd cu victima,
daca acest act sau un element al acestui act a constat
in violarea repetatd a integritatii personalitdtii victimei
fiind prejudiciata grav inviolabilitatea persoanei, este
condamnatd pentru incdlcarea grava a integritatii la
inchisoare pe un termen de la sase luni pana la sase
ani” [30].

Ideea privind faptul ca integritatea persoanei consti-
tuie obiectul generic al infractiunilor care atenteaza la
personalitatea victimei nu provoacd dubii. Persoana, in
principiu, trebuie s se bucure de inviolabilitate, ea tre-
buie sa fie ocrotita, inclusiv prin instrumente juridico-
penale. Insa trebuie sa specificim ci totusi inviolabili-
tatea personald, fiind identificatd in toate infractiunile
ce atenteaza la viata, integritatea fizicd si psihicd a
persoanei, demnitatea acesteia, dreptul la autonomie
sexuala etc., constituie doar o abstractie juridica, iar
utilizarea unor astfel de abstractiii expres in contextul
legii penale la specificarea obiectului juridic special in
cadrul unor componente infractionale distincte ar fi in-
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corectd, provocand o dublare nejustificata a valorilor
sociale ocrotite de legea penala, si generand dificultati
nu doar 1n procesul de calificare a celor comise, dar si
la stabilirea unei pedepse adecvate.

De retinut céa legea penald a Republicii Moldova
in calitate de obiect juridic special specifica sau invi-
olabilitatea vietii, sau inviolabilitatea psihica, sau in-
violabilitatea sexuald, inviolabilitatea unor drepturi
constitutionale etc., insa inviolabilitatea persoanei, in
general, constituie un concept destul de larg si ar fi ab-
solut eronat sa-1 recunoastem 1in calitate de obiect juri-
dic special distinct.

Trebuie de mentionat ca in mai multe legislatii pe-
nale, 1n special in legea penala si precedentele judiciare
din Statele Unite ale Americii si unele alte state, pre-
cum si in unele acte normative internationale, vectorul
apararii valorilor sociale se indreapta in directia femi-
nistd. Unele state europene au evitat o astfel de asimi-
lare, insa Codul penal al Suediei totusi a acceptat acest
concept, addugand paragr. 2 din cap. 4, sectiunea 4a,
dupa cum urmeaza:

,,Daca actiunile descrise in primul paragraf au
fost comise de catre un barbat impotriva unei femei cu
care el se afla in relatii de casatorie sau cu care el a
convietuit in relatii asemandtoare cu cdsadtoria, el va
fi condamnat pentru incdlcarea grava a integritatii fe-
meii la aceeasi pedeapsa” [31].

In limitele acestor prevederi, legiuitorul suedez a
mers in intdmpinarea curentelor feministe formuland
o componenta speciald dedicata protectiei juridico-pe-
nale a femeilor contra abuzurilor intrafamiliale la care
ea este supusi. Insd, daca vom fi atenti la interpretare,
vom observa ca aceastd componenta nu se deosebeste
nici prin esenta faptei incriminate, nici prin natura si
marimea sanctiunii, doar se indicad in mod distinct sta-
tutul victimei.

In opinia noastra, crearea de privelegii sau restrictii
juridice 1n protectie juridico-penala, in functie de sexul
victimeli, ar constitui o incalcare a principiului egalitatii
incorporat in art.16 al Constitutiei Republicii Moldova.
O singura exceptie legislativa constituie norma juridi-
co-penald privind pruncuciderea (art.147 CP RM), insa
caracterul privelegiat nu se datoreaza sexului faptuito-
rului (doar femeia care este mama biologica a copilu-
lui), ci starii psihofizice deosebite Insotitd de diminua-
rea discernamantului provocat de procesul nasterii. E
logic ca o astfel de stare poate fi trdita n exclusivitate
de o femeie care a dus sarcina si care a dat nasterea
acestui copil. Insusi faptul ca ea este femeie nu mo-
difica aprecierea juridico-penala a faptei si nu reduce
pedeapsa.

6. Am evidentiat tendinta de a atenua raspun-
derea penala sau de a absolvi de raspunderea pena-
14 a agresorului familial.

In acest sens, considerdm absolut relevante si opor-
tune propunerile doctrinare de a atenua raspunderea si
pedeapsa penala pentru faptele infractionale cu caracter
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intrafamilial, cum ar fi solutionarea conflictului pe cale
pasnica fard condamnarea faptuitorului si aplicarea
acestuia a unor condamnari conditionate [32].

Mai multe state, inclusiv statele Unite ale Americii,
au acceptat programe cu caracter special consultativ in-
dreptat spre asistenta psihologica nu doar a victimelor
violentei intrafamiliale, ci si a celor care au savarsit aten-
tate intrafamiliale [33]. Astfel de programe speciale pot
fi implementate doar dupa obtinerea consimtamantului
din partea faptuitorului, si presupun efectuarea unui
training psihologic special executat in grup (de obicei,
15-18 persoane) pe perioada de la 4 pana la 12 luni sub
supravegherea specialistului abilitat. Programul este
efectuat din contul persoanei invinuite cu luarea n con-
siderare a situatiei materiale a acesteia. Daca persoana
a absolvit cu succes aceast program, atunci invinuirea
poate fi anulata sau atenuatd. Daca persoana se eschi-
veaza de la acest program, atunci procedura urmaririi
penale se porneste din nou.

Instantele judecatoresti cu profil familial in Austria
au acceptat o alternativa in proces de solutionare a ras-
punderii penale pentru faptele infractionale comise in
familie, in special pe larg se aplica institutia medierii.
Avantajul indiscutabil al acesteia constd in faptul ca
mediatorul este specialist in solutionarea conflictului,
colaboreaza nu doar unilateral cu faptuitorul sau victi-
ma, ¢i cu ambii.

In conformitate cu art.31 al Legii Republicii Be-
larus nr.122-3 din 04 ianuarie 2014 privind bazele
activitatii contraventiilor, persoana care a savarsit un
act de violentd 1n familie este restrictionata in anumi-
te drepturi pe un termen de la 3 pana la 30 de zile, in
baza unui ordin de protectie. In baza acestui ordin de
protectie, agresorului i se interzic urmatoarele actiuni:

— sa intreprindd masuri pentru precizarea locului
unde se afla victima (victimele) violentei in familie, in
cazul in care ele se afla intr-un loc necunoscut agreso-
rului;

— sa viziteze locul unde se afla victima violentei in
familie, daca aceasta se afld 1n afara locuintei sale;

— sd comunice cu victima violentei in familie, in-
clusiv prin intermediul telefoniei sau prin intermediul
retelei globale de comunicare Internet [34].

Ordinul de protectie cu consimtdmantul scris al vic-
timei violentei in familie care a atins varsta majoratului
il impune pe agresor sa paraseasca locuinta comuna cu
victima si i interzice sé dispuna de proprietatea comu-
na.

Referindu-ne la masurile de sigurantd specifice
violentei in familie, vom preciza cad Codul penal al Li-
tuaniei in art.721 contine prohibitia de a se apropia de
victima [35]. Aceastd masura poate fi aplicatd doar in
cazul in care instanta de judecatd va ajunge la concluzia
ca ea este necesard pentru a proteja interesele legitime
ale victimei. Interdicitia de a se apropia de victima va
dura atat timp, cat, in opinia instantei, va exista nece-
sitatea de a opri comunicarea Intre faptuitor si victima,
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de a vizita anumite locuri 1n care victima de obicei se
afla. In cazul in care faptuitorul si victima au aceeasi
resedintd, faptuitorul este plasat de catre instanta de ju-
decata intr-un alt loc pe o perioada determinata.

In conformitate cu prevederile art.722 CP al Litua-
niei (,,Participarea la programe pentru cei cu comporta-
ment violent”), instanta de judecata va impune obligatia
de a participa la programe de corectie adresate celor
cu comportament violent care au comis infractiuni im-
potriva membrului de familie. Astfel de programe se
desfagoara pe o perioada de timp stabilita de instanta
de judecata.

Problema utilizarii asistentei psihologice speciale
in cadrul conflictelor intrafamiliale criminogene este
mult discutatad in criminologia familistica contempo-
rand. Experienta de peste hotare ne marturiseste cert
cd o astfel de asistenta este foarte rezultativa impo-
triva recidivei violentei intrafamiliale. Prin urmare,
consideram oportund introducerea in Partea generala
a Codului penal RM a unei norme juridico-penale de
sine statitoare care ar stabili posibilitatea de libera-
re de raspundere penald a persoanelor care au comis
fapte infractionale usoare si mai putin grave care au
exprimat consimtdmant pentru trecerea cursului de
reabilitare psihologica. In cadrul acestei norme, ar fi
bine-venita introducerea liberarii de raspunderea pe-
nald in legétura cu solutionarea conflictului pe cale
pasnica.

In legitura cu problematica violentei intrafamiliale,
in legislatia mai multor state strdine, s-au conturat ur-
matoarele tendinte:

— protectia juridico-penald a inviolabilitatii per-
soanei in familie in calitate de obiect juridic special,;

— introducerea in legea penald a componentelor
speciale ale infractiunilor care incrimineazd fapte
infractionale ce sunt indreptate impotriva celor ce fac
parte din cercul familial;

— tendinta legislativa de a substitui incriminarea
infractiunilor intrafamiliale cu infractiunile savarsite
impotriva femeilor si imptoriva minorilor;

— propuneri de lege ferenda de a Inaspri raspun-
derea penald pentru faptele infractionale savarsite in
imrejurdri caracteristice violentei in familie;

— liberarea de raspundere in legétura cu rezolvarea
conflictului familial pe cale amiabila;

— liberarea conditionata de pedeapsa penala in le-
gatura cu training-uri de adaptare sociala.
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CONCEPTUL SI CARACTERELE JURIDICE ALE DREPTULUI
DE PROPRIETATE COMUNA PE COTE-PARTI

Ala OTGON,
doctorand (USM)

In cadrul prezentului articol, am incercat a stabili cele mai abordate acceptiuni privind conceptul de proprietate comu-
na pe cote-parti, aceasta rezultdnd dintr-o multitudine de opinii contradictorii si dintr-o interpretare variatd. Atat legislatia
nationald, cat si cea internationald, utilizeaza conceptul in cauza sub diferite aspecte si, de cele mai multe ori, admitind
confuzii in redarea exactd a notiunii cercetate. Este important de mentionat este si efectuarea unei analize comparative,
cu alti termeni apropiati ca sens si concept de notiunea de proprietate comund pe cote-parti, si determinarea principalelor
deosebiri dintre acestia. De asemenea, s-a pus accentul pe tratarea specificului terminologic, util in efectuarea unei ana-
lize aprofundate asupra subiectului dat si s-a Incercat a determina si stabili principalele caractere juridice ale proprietatii
comune pe cote-parti pornind de la reglementarile actuale si de la specificul institutiei date.

Cuvinte-cheie: drept de proprietate; cota-parte; proprietate comund; bunuri; indiviziune; terminologie; comunitate;
caractere juridice.

* %%

In this article we have tried to establish the most approached acceptances addressed to the concept of common prop-
erty in shares interests, this resulting from a multitude of conflicting views and a varied interpretation. Both national leg-
islation, as well as the international one, use the concept in question under different aspects and often create confusions
about the exact concept of the investigated subject. It is important to mention that the comparative analysis with other
words close in meaning and concept with the definition of joint ownership, and determine the main differences between
them. Also, we focus on treating specific terminology, useful in conducting a thorough analysis of the given subject and
try to determine and establish the main legal characters of the common property in shares based on the current regulations

and the specifics of the mentioned institution.

Keywords: ownership; share; joint ownership; goods; tenancy; terminology; community; legal characters.

Introducere. In cele ce urmeza, ne-am propus
sd analizdm prevederile legislatiei nationale,
actuale Tn materia conceptului proprietdtii comune
pe cote-parti, sd specificim daca aceasta corespun-
de sau nu terminologiei utilizate si daca legislatiile
internationale reglementeaza diferit notiunea de
»proprietate comund pe cote-parti”. Articolul repre-
zintd o introducere in initierea cunoasterii concep-
tului de proprietate comuna pe cote-parti, o0 modali-
tate de comparatie atat in ceea ce priveste legislatia
nationald cu cea internationald, cat si principalele
caractere juridice ce le comporta formele proprietatii
comune. De altfel, consideram oportuna si necesara
o astfel de abordare pentru clarificarea solutionarii
unor probleme de ordin terminologic, reglementativ
si practic in totalitatea de opinii si controverse teore-
tice contradictorii.

Conceptul de proprietate comuna pe cote-parti

Conceptul de proprietate comund pe cote-parti
cunoaste o varietate de acceptiuni care necesitd a fi
analizate, pentru determinarea cat mai exacta a sensu-
lui notiunii n cauza. Proprietatea comuna pe cote-parti
reprezinta o forma a proprietatii comune (art.346 Cod
civil)[1], caracterizata prin aceea ca dreptul de propri-
etate apartine concomitent mai multor persoane si sun-
tem In prezenta unei cote-parti delimitate intelectual.
Notiunea de ,,proprietate comuna pe cote-parti” este
formata din includerea in acelasi context a notiunii
de ,proprietate comund” (art.344) si a termenului

de ,,cotd-parte”, pentru a sublinia forma specificd a
proprietatii comune caracterizata prin individualizarea
unor cote-pdrti nedivizate.

In ceea ce priveste reglementarea si utilizarea
conceptului de proprietate comund pe cote-parti, in
intregul context, atat legislativ cat si doctrinar, vom
observa anumite diferente si de ordin terminologic,
si implementativ. O primad problema ce se impune a
fi solutionata este de ordin terminologic. Prevederile
legislative [2] ale Republicii Moldova opereaza cu ter-
menul de ,,proprietate comuna pe cote-parti” (art.345-
363), insa utilizeaza si notiunea de ,,drept de proprie-
tate comuna in diviziune” [3].

In literatura de specialitate [4], se considera sino-
nim al notiunii de proprietate comuna pe cote-parti ter-
menii de ,,coproprietate”, ,,indiviziune” si ,,proprietate
in diviziune”. Daca e sd facem o trimitere la prevede-
rile legale, atunci precizdm cd in continutul Codului
civil e utilizat termenul de ,,coproprietar”, vizibil si in-
discutabil, termen legat de notiunea de coproprietate,
iar in titlul VII, capitolul privind partajul averii succe-
sorale, se utilizeaza termenul de ,,avere indiviza”, spre
deosebire de C.civ. roman [5], unde termenii de ,,co-
proprietate” si ,,indiviziune” sunt utilizati in capitolul
ce reglementeaza proprietatea comuna, iar in cap.Ill
si IV, din cartea a [V-a, se utilizeaza termenul de ,,in-
diviziune” pentru desemnarea dreptului de proprietate
comuna pe cote-parti in sensul ca ,,mostenitorii pot iesi
din indiviziune”.

In continuare, vom utiliza termenul de ,proprietate
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comuna pe cote-parti”, considerat a fi termenul cel mai
adecvat, din considerentele ca termenul de ,,copropri-
etate”, format din prefixul ,,co” (ceea ce semnifica
»~impreund cu”) si termenul de ,,proprietate”, din punct
de vedere stilistic se confunda cu sensul ,,proprietatii
comune” sau chiar cu sensul ,,proprietatii comune in
devalmasie”, din considerentul ca toti cei trei termeni
au in comun trasatura de a detine o proprietate impre-
una cu alte persoane. Adica si proprietatea comuna in
devalmasie reprezinta tot o coproprietate. Asemanator
este utilizat termenul de ,,coproprietar” (art.346-364)
si ,,coproprietar in devalmasie” (art.367-370), care ac-
centueaza Inca o dati utilizarea termenului de ,,copro-
prietate” in ambele forme ale proprietatii comune.

Totusi, doctrina [6] face o deosebire intre termenii
,coproprietate” si ,,indiviziune” dupa criteriul obiectul
dreptului de proprietate. Coproprietatea are ca obiect
un bun sau bunuri determinate, singulare, in timp ce
indiviziunea are ca obiect un patrimoniu, 0 mostenire,
in general o universalitate de bunuri. Astfel, indiviziu-
nea constituie genul, iar coproprietatea specia. Autoa-
rea Mihaela Florentina Cojan considera ca din punctul
de vedere al regimului juridic nu exista nici o diferenta,
ci doar din punct de vedere teoretic. ,,Indiferent daca
obiectul dreptului de proprietate comuna pe cote-parti
il constituie un bun individualizat sau o univesralita-
te de bunuri (art.298), esential este faptul ca dreptul
apartine concomitent mai multor persoane, fiecare co-
proprietar avand o cota-parte abstractd din drept, fara a
avea determinatd materialmente o parte din bun.”

Actualul Cod civil nu contine o reglementare ex-
presa privind obiectul dreptului de proprietate comu-
na, insa din art. 344, observam ca se pune accentul pe
evidentierea singularitatii existentei ,,unui bun” in ca-
drul proprietatii comune, ceea ce si face diferenta de
conceptul de indiviziune. Putem observa nsa ca pre-
vederile Codului civil din 1964, in art. 114, continea
termenul de ,,bunurile”, ceea ce ne face sia observam
modificarile operate in noul Cod civil.

Analizand prevederile Codului civil spaniol [7], in
art. 392 se specifica ca obiect al comunitatii ,,un lucru
sau un drept”, reglementare criticatd de doctrina spa-
niola [8], specificand cd ,,obiect al coproprietatii poate
fi doar un lucru, iar obiect al comunitatii poate fi doar
un drept, confundandu-se de legislator termenul de co-
munitate cu cel de coproprietate. Comunitatea este ge-
nul, iar coproprietatea este specia. Comunitatea poate
fi asupra tuturor tipurilor de drepturi, iar coproprieta-
tea — care este un drept real si mai concret o forma a
proprietatii — poate doar fi asupra lucrurilor corporale.
Poate fi obiect al coproprietatii orice lucru corporal sau
material care poate fi obiect al unui proprietati si tot
acela ce are o existentd economicé cu valoare pecuni-
ard si juridica”.

Pentru eventualele neclaritati in privinta situatiei
de apreciere a starii de indiviziune sau a celei de co-
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proprietate, ar fi util de reglementat un articol referitor
la obiectul dreptului de proprietate comuna, care ar pu-
tea avea urmatorul text: ,,Obiect al dreptului de propri-
etate comuna poate fi orice bun mobil sau imobil, din
domeniul privat sau public”.

Inexistenta unei reglementari exprese a notiunii de
proprietate comuna pe cote-parti nu a constituit o pie-
dica 1n evolutia evidentd a institutiei In cauza, astfel
ca vom incerca s desprindem principalele trasaturi si
esenta acesteia. Prin coroborarea dispozitiilor art. 344
Cod civil, care determina definitia proprietatii comu-
ne, cu cele din art. 346 alin.(1) C.civ., care prevede ca
fiecare coproprietar este proprietarul exclusiv al unei
cote-parti ideale din bunul comun, putem determina
principalele trasaturi caracteristice a proprietatii co-
mune pe cote-parti.

In acest sens, mentionam ca trisaturi esentiale,
existenta unui bun, nedivizat materialmente, insa cu-
noscut ca fiind o parte din Intreg drept de proprietate
sub forma unor cote-parti, existenta a cel putin doi ti-
tulari ai dreptului de proprietate comuna, cat si dreptul
acestora de a dispune exclusiv si individual de cota-
parte detinuta.

Dupéd cum am mentionat, o trasdtura specificd a
dreptului de proprietate comund pe cote-parti o repre-
zintd pluralitatea de titulari care detin In comun un
bun, iar acesta divizandu-se in atatea cote-parti cati
titulari exista, insé aceastd divizare poartd un caracter
abstract pana la momentul partajérii fractionare a bu-
nului. De aici si survine Intrebarea care este intinderea
dreptului de proprietate a titularilor, asupra intregului
bun sau doar asupra cote-parti detinute? Consideram
ca atat timp cat bunul nu este divizat si proprietarii
dreptului de proprietate comuna pe cote-parti nu cu-
nosc partea materiala din bun ce le apartine, ci doar
cota-parte aleatorie, atunci acestia au un drept de pro-
prietate asupra intregului bun. De asemenea, ca deo-
sebire esentiald fatd de proprictatea personald ce este
detinuta cu titlu de exclusivitate, o reprezinta faptul ca
in cadrul proprietatii comune pe cote-parti avem mai
multi titulari ce detin in comun acelasi bun.

Conform prevederilor art. 345 alin.(2) C.civ., daca
bunul este comun, proprietatea pe cote-parti se prezu-
ma pana la proba contrara. Aceasta prevedere instituie
prezumtia relativd de coproprietate si trebuie corobo-
ratd Tmpreund cu prevederile art.305, alin.(1) C.civ.
conform céruia posesorul este prezumat proprietar al
bunului, dacd nu este dovedit cd a inceput a poseda
pentru un altul. Exceptiile de la art. 345 C.civ. exista
in cazul bunurilor imobile inscrise in registrul public si
al acelor care au fost furate, pierdute sau iesite din po-
sesiune in alt mod, fara voia posesorului, cu exceptia
banilor si titlurilor de valoare la purtétor, unde se va
aplica prioritar prezumtia instituita prin art.305 C.civ.
Astfel, proprietar al bunului este considerat cel inscris
in registrul public sau cel ce detine bunul altfel decat




prin furt, pierderea sau altd deposedare si nu poseso-
rul. Pentru aplicarea prezumtiei din art. 345 C.civ. tre-
buie sa existe o stapanire comuna asupra bunului, iar
aceasta din urma prezuma coposesia, care si ea condu-
ce la prezumtia de coproprietate. Facand o comparatie
intre prezumtia de coproprietate si cea de coposesie,
mentiondm cd in cazul coproprietitii, utilizarea bunu-
lui se poate face de un singur coproprietar, insa acesta
din urma nu neaga existenta dreptului de proprietate
a celorlalti coproprietari, spre deosebire de coposesie,
unde pentru a detine un drept exclusiv de proprietate,
persoana interesatd trebuie sd probeze ca ceilalti sunt
simpli detentori. Cu privire la esenta dreptului de pro-
prietate comuna pe cote-parti, putem preciza existenta
imperativa a unui bun, detinut de cel putin doi pro-
prietari in comun, fard a fi stabilite cotele-parti, insa
fiecare coproprietar fiind titularul exclusiv al cotei sale
parti ideale si abstracte.

Caracterele juridice ale proprietatii comune pe
cote-parti

Dupa cum am specificat anterior, dreptul de pro-
prietate comuna pe cote-parti are anumite trasaturi ce
o individualizeaza fata de dreptul de proprietate exclu-
siva si de dreptul de proprietate comuna in devalmasie,
iar acestea sunt: pluralitatea de titulari, existenta unei
cote-parti ideale din dreptul de proprietate si nediviza-
rea materialmente a acestora.

Potrivit autorului romén V.Stoica [9], ,,dreptul de
proprietate comund pe cote-parti are doud elemen-
te esentiale, un element intelectual, care se refera la
dreptul de proprietate, divizat pe cote-parti intre titu-
larii sdi si un element material, care vizeaza bunul ce
face obiectul unui asemenea drept si care ramane uni-
tar, nedivizat”. Totusi trasdtura distinctd o reprezinta
faptul ca titularii au un drept exclusiv doar asupra unei
cote-parti ideale si abstracte.

Caracterul pluralititii de subiecte survine din
reglementarile legale, si anume, din notiunea data
proprietatii comune in art. 344 alin.(1) C.civ. in care
se specifica ,,proprietatea este comuna in cazul in care
asupra unui bun au drept de proprietate doi sau mai
multi titulari”. De asemenea, si utilizarea termenului
de coproprietari in cadrul cap. III C.civ. ne vorbeste
despre existenta, in cadrul acestei forme de proprie-
tate, a mai multor titulari de drepturi. Comparativ cu
dreptul de proprietate comuna in devalmasie, aceasta
fiind cea de-a doua forma a dreptului de proprietate
comuna, 1n art. 366 C.civ. observim asemanarea cu
caracterul specific al dreptului de proprietate comuna
pe cote-parti, si anume, pluralitatea de subiecte prin
reglementarea ,,apartine concomitent mai multor per-
soane... ”.

Din cele expuse supra, desprindem principala de-
osebire de dreptul de proprietate ce apartine exclusiv
unei singure persoane. In cadrul dreptului de propri-
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etate comund pe cote-parti, existd o corelatie dintre
cota-parte si titularii acesteia. In consecinta, fiecarui
coproprietar 1i corespunde o cota-parte ideala si abs-
tracta din dreptul de proprietate, iar numarul de titulari
determina si numarul de cote-parti existente. In cele
ce urmeaza, vom incerca sd determinam cine pot fi ti-
tulari ai dreptului de proprietate comuna pe cote-parti
si daca acestia pot fi titulari asupra aceluiasi drept de
proprietate comuna pe cote-parti. Potrivit autorului ro-
man, D.Lupulescu [10], ,,subiecti ai dreptului de pro-
prietate comuna pe cote-parti pot fi ori numai persoane
fizice, ori numai persoane juridice, sau atat persoane
fizice, cat si persoane juridice, cu specificarea ca, de
reguld, sunt fie persoane fizice, fie persoane juridice,
din motivul greutatii exercitarii iIn comun a dreptului
de proprietate comuna pe cote-parti”.

Analizand legislatia strdind, observam ca existad
reglementari privind subiectii dreptului de proprietate
comund, indiscutabil si subiecti ai proprietatii comu-
ne pe cote-parti. Astfel, din art. 111 al Codului civil
din Belarus [11] desprindem ca subiectii ,,doua sau
mai multe organizatii, sau statul si una sau mai mul-
te organizatii, sau la doi si mai multi cetateni”. Codul
civil al Lituaniei [12] in art. 4.72, alin. (2) dispune ca
,,un coproprietar poate fi orice persoand care poate fi
subiect al relatiilor de proprietate.” lar Codul civil bul-
gar [13] in art. 30 desemneaza ca titulari ai dreptului
de proprietate comuna ,,doud sau mai multe persoa-
ne — statul, municipalitatea si alte persoane juridice si
fizice”.

Actualul C.civ. nu contine o reglementare expresa
privind subiectii dreptului de proprietate comuna pe
cote-parti, prin urmare, consideram ca acestia pot fi
atat persoane fizice, cat si persoane juridice, fie din do-
meniul public sau privat, cat si concomitent sa apartina
unei persoane fizice in comun cu o persoana juridica.
Spre deosebire de vechiul C.civ., unde in art.114 pre-
vedea ca dreptul de proprietate comuna pe cote-parti
poate apartine cel putin la doua persoane fizice sau la
doua persoane juridice, nicidecum unei persoane fizi-
ce si unei persoane juridice In comun. In privinta dez-
acordului teoretic cu cel practic privind posibilitatea
detinerii in comun a unui bun cu titlu de proprietate
comund pe cote-parti, a unei sau mai multe persoa-
ne juridice sau a unei sau mai multe persoane fizice,
consideram a fi recunoscutd posibilitatea unui astfel
de mod de exercitare a dreptului de proprietate dintre
0 persoana fizicd sau mai multe si una sau mai multe
persoane juridice.

Cea de-a doua trasatura consta in aceea ca cota-
parte din dreptul de proprietate al coproprietarilor se
rasfrange asupra intregului bun. Atunci cand am efec-
tuat o succinta caracteristica a conceptului dreptului de
proprietate comuna pe cote-parti, am specificat ca tra-
satura distincta faptul cd obiectul dreptului de proprie-
tate comuna pe cote-parti reprezintd un bun nedivizat
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in materia sa. in cele ce urmeazi, vom incerca si stabi-
lim corelatia bunului-obiect al dreptului de proprietate
comuna pe cote-parti si termenul de cotd-parte, si daca
acesta din urma se rasfrange asupra Intregului bun sau
doar asupra unei parti din acesta.

In tratarea acestui subiect, exista opinii contradic-
toriii, insd pentru o argumentare eficienta, vom analiza
toate aspectele discutabile atat in doctrina cat si in lite-
ratura de specialitate. Atunci cand suntem in prezenta
unui drept de proprietate comuna pe cote-parti, stim
cu sigurantd ca mai multe persoane detin un drept de
proprietate asupra aceluiasi bun, 1si exercita toate atri-
butele dreptului de proprietate si dispun de aceleasi
drepturi si obligatii, cu specificarea ca fiecare dintre
coproprietari detin o cotd-parte din dreptul de proprie-
tate, fard Insd a cunoaste care anume parte din bun.

Asupra aspectului Intinderii cotelor-parti, C.civ.
in art.346 alin.(1) prevede ca ,,cotele-parti sunt prezu-
mate a fi egale pand la proba contrard”. Determina-
rea cotelor-parti poate avea loc sub forma unei fractii
nominale sau a unui procentaj. Cea mai discutabila
problema privind partea teoretica a institutiei analizate
este cea referitor la determinarea obiectului divizarii,
si anume, are loc Tmpartirea dreptului de proprietate
sau a bunului in materialitatea sa. Opinia conform ca-
reia are loc divizarea bunului a fost promovata de doc-
trind, sustinand ca ,.fiecare proprietar are o cota ideala
(intelectuald) care reprezinta o parte fizicd din bunul
comun’.

Reglementarile C.civ. aproba teoria privind di-
vizarea dreptului de proprietate prin art.344 alin.(1),
care dispune cd ,,proprietatea este comuna in cazul in
care asupra unui bun au drept de proprietate doi sau
mai multi titulari”. Asupra opiniei enuntate anterior,
referitor la atribuirea cotelor-parti calitatea de a fi ide-
ale, C.civ. contine unele prevederi prin care confirma
aceastd particularitate 1n art.346 alin.(1), art.366 alin.
(1). Probabilitatea sustinerii unei astfel de teorii deca-
de din motive evidente, si anume, care ar mai fi posi-
bilitatea existentei unui drept de proprietate comuna
pe cote-parti, atunci cand vom fi In prezenta unui bun
fractionat in naturd pentru ca deja vom avea un drept
de proprietate exclusiv si individual. Consideram ca
termenul de ,.cotd-parte” face referire la dreptul de
proprietate comuna, divizat intr-o forma abstracta, cu-
noscutd de coproprietari.

Caracterul limitat al atributelor dreptului de propri-
etate comund pe cote-parti survine din considerentul
ca suntem 1n prezenta unui drept de proprietate comu-
na pe cote-parti, respectiv si atributele acestuia — drep-
tul de posesie, dispozitie si folosinta — vor fi exercitate
corespunzétor specificului acestei forme a proprietatii
comune. Pentru inceput, trebuie sa tinem cont de fap-
tul ca la exercitarea atributelor dreptului de proprietate
comuna pe cote-parti, suntem in prezenta a mai multor
titulari, ceea ce limiteaza intr-o oarecare masura posi-
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bilitatea utilizarii bunului, altfel decat am fi in prezenta
unui drept de proprietate exclusiva. De aici si survine
caracterul limitat al atributelor dreptului de proprietate
comuna pe cote-parti.

Reglementarea dreptului de folosintd ca atribut al
dreptului de proprietate comuna pe cote-parti survine
din art.347 C.civ., iar specificul acestuia este faptul ca
exercitarea acestuia trebuie sa fie efectuatd de catre toti
coproprietarii, cu conditia de a nu schimba destinatia
bunului si de a nu aduce atingere drepturilor celorlalti
coproprietari. De aici survin si cele doua limitari — de
a nu schimba destinatia bunului si de a nu aduce atin-
gere drepturilor celorlalti coproprietari. C.civ. in alin.
(4) art.347, de asemenea a prevazut si situatia in care
dreptul de folosinta este exercitat de catre un copropri-
etar, astfel ca ceilalti coproprietari au dreptul de a cere
plata unei despagubiri corespunzatoare. Dreptul de
folosintd mai oferd posibilitatea, prin art. 348. C.civ.,
ca coproprietarii sa culeagd fructele bunului comun
corespunzator cotei-parti ce le revine din dreptul de
proprietate comun, iar daca acestea au fost culese doar
de catre un coproprietar, atunci acesta din urma are
dreptul la compensarea cheltuielilor suportate.

Observam ca caracterul limitativ se raporteaza
la cota-parte detinutd de fiecare coproprietar, acesta
fiind principalul aspect care diferentiaza dreptul de
folosintd 1n cadrul proprietdtii comune pe cote-parti
de proprietatea exclusiva a unei singure persoane. in
art. 350 C.civ. legiutorul oferd, in cadrul dreptului de
folosintd, posibilitatea incheierii actelor de conserva-
re, care presupun incheierea acestora de catre oricare
dintre coproprietari, fara acordul celorlati, pentru ca
acestea urmaresc preintampinarea pierderii unui bun,
dar au dreptul de a cere compensarea cheltuielilor
proportional fiecarei cote-parti.

Dreptul de posesie presupune stipanirea in co-
mun a bunului de cétre toti coproprietarii, cu conditia
sa nu tulbure posesia celorlalti coproprietari. In cazul
in care vom fi in prezenta situatiei de detinere a unei
posesii utile, aceasta poate duce la dobandirea dreptu-
lui de proprietate prin uzucapiune, insa coproprietarul
are intentia de a detine posesia pentru sine si de a se
considera proprietar exclusiv asupra bunului. Spre de-
osebire de actele de conservare, care pot fi incheiate de
un singur coproprietar, fara acordul celorlalti, actele
de dispozitie nu pot fi incheiate, fara acordul tuturor
coproprietarilor — accentuandu-se incd o datd carac-
terul limitativ al acestui atribut. Totusi, cunoastem ca
fiecare coproprietar are un drept exclusiv asupra co-
tei sale si poate, farda acordul celorlalti sa dispuna de
cota-parte ce 1i revine, insa cu respectarea dreptului
de preemtiune. Aici se impune precizarea ca obiect al
actelor de dispozitie este dreptul de proprietate asupra
cotei-parti si nu bunul, acesta ramanand nedivizat.

Caracterul exercitarii simultan si concurent al
drepturilor de proprietate presupune faptul ca toti co-




proprietarii isi exercitd drepturile lor referitor la bunul
comun in mod simultan si concurent. Aceasta vine in
opozitie cu dreptul individual asupra unui bun, in ca-
drul cdruia suntem n prezenta unor drepturi exclusi-
ve si perpetue. Specific dreptului de proprietate este
faptul ca se tine cont, pentru fiecare actiune in cadrul
proprietatii comune pe cote-parti, de dreptul celorlalti
coproprietari, aceasta presupunand conditionarea
exercitarii acestor drepturi. Simultaneitatea presupune
faptul ca drepturile coproprietarilor sunt exercitate in
acelasi timp, iar aceasta reiese din faptul cd detin in
comun un bun, care necesita acelasi comportament din
partea tuturor coproprietarilor. Dupa opinia autorului
D.Lupulescu [14], ,,la dreptul de proprietate comuna
pe cote-parti se observa o lipsa de autonomie 1n exerci-
tarea acestui drept, determinate tocmai de existenta si-
multand si concurentd a mai multor drepturi de aceeasi
naturd, apartinand mai multor titulari”.

In ceea ce priveste caracterul temporar al dreptului
de proprietate comund pe cote-parti statueaza art.357
al C.civ., care prevede ca iIncetarea propriettii co-
mune pe cote-parti prin impartire poate fi cerutd ori-
cand. Legislatia actuald , in art.358 C.civ. prevede si
o exceptie de la regula generald, respectiv o deviere
de la caracterul temporar, si anume, imposibilitatea
impartirii, atunci cand suntem in prezenta unui drept
de proprietate comuna pe cote-parti fortata si perpetua.
Efectuand o comparatie cu caracterul perpetuu al drep-
tului de proprietate ce apartine in exclusivitate unei
singure persoane, prevazut in art.315 alin.(2) C.civ.,
caracterul temporar se manifesta din motivul prezentei
mai multor titulari care in orice moment pot solicita
incetarea starii de coproprietate. Acest caracter este
prezent atita timp cat dreptul de proprietate comuna pe
cote-parti nu este divizat, iar odata cu impartirea aces-
tuia observam ca fiecare coproprietar devine proprietar
exclusiv, iar proprietatea comuna pe cote-parti incetea-
za. Important este de mentionat ca inceteaza dreptul de
proprietate comuna pe cote-parti, chiar daca bunul, ce
face obiectul dreptului de proprietate comuna pe cote-
parti, a fost sau nu divizat In natura.

De asemenea, caracterul In cauza mai presupune si
o durata de timp de existenta a dreptului de proprietate
comuna pe cote-parti, care se poate Intinde pe o durata
mai mare sau mai mica de timp, acesta depinzénd de
vointa coproprietarilor. Acest drept de a solicita oricand
divizarea dreptului de proprietate comund apartine
acestora din momentul dobandirii dreptului de propri-
etate comuna pe cote-parti si se naste in temeiul legii,
ceea ce ofera posibilitatea tuturor coproprietarilor de a
apela la reglementarile art.357 C.civ. Raportandu-ne
la durata starii de coproprietate, se poate ivi intreba-
rea — dacd aceasta stare continud permanent si nici un
coproprietar nu-si manifesta dorinta de a o inceta? Cu
sigurantd o duratd mai lungd a mentinerii dreptului de
proprietate comuna pe cote-parti poate induce ideea
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existentei unui caracter perpetuu, nsa acesta nu este
specific coproprietatii, deoarece in orice moment exis-
ta posibilitatea Incetarii acestui drept prin exprimarea
vointei oricarui coproprietar.

Concluzii

Principalele concluzii necesare a fi mentionate sunt
cele privind necesitatea delimitérii si incetarii confun-
darii termenilor utilizati pentru redarea conceptului de
proprietate comund pe cote-parti, privind formularea
unei reglementdri, in legislatia nationald, a bunurilor
ce constituie obiectul proprietatii comune pe cote-parti
si prin specificarea caracterelor juridice ce individu-
alizeazd aceastd forma a proprietatii comune de alte
forme similare si cu trasaturi comune. Scopul lucra-
rii a fost de a contura o imagine asupra principalelor
aspecte doctrinare si teoretice evidentiate de doctrina
privind proprietatea comuna pe cote-parti.
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Constitutia este legea suprema a oricarui stat, care reglementeaza drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
stabileste regulile generale privind intregul sistem al vietii sociale, juridice, economice, politice si culturale pe care statul
le promoveaza si le apara. Toate legile adoptate in stat trebuie sa corespunda prevederilor constitutionale, in caz contrar,
acestea vor fi declarate neconstitutionale. Constitutia indeplineste o serie de functii, ceea ce 1i confera un potential enorm

pentru protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.
Cuvinte-cheie: constitutionalism; constitutie; protectie; aparare.

*hk

The Constitution is the supreme law of any state, which governs the rights and fundamental freedoms, sets out general
rules on the entire system of social, legal, economic, political and cultural life, it promotes and defends the State. All laws
passed in the state must comply with the Constitution, otherwise they will be declared unconstitutional. Constitution fulfils a
number of functions, which gives it enormous potential for the protection of human rights and fundamental freedoms.

Keywords: constitutionalism; constitution; protection; defence.

Potrivit filosofului Immanuel Kant, rolul unei
constitutii este acela de a proteja drepturile omu-
lui. Aceasta idee a fost reiterata In Declaratia franceza a
drepturilor omului si ale cetiteanului din 1789 care pre-
vedea: ,,orice societate in care garantia drepturilor nu
este asiguratd, nici separatia puterilor stabilitd, nu are
constitutie”, ,,se permite tot ce nu este interzis de lege”,
»izvorul suveranitatii statale este poporul” etc. [1].

Doctrinarul Gheorghe Costache mentioneaza ca
Constitutia se bucurd de suprematie fatd de celelalte
legi si acte normative, fiind plasata in fruntea ierarhiei
actelor politice si a actelor normative, carora le confera
legitimitate politica si, respectiv, juridica, In masura in
care acestea corespund intru totul normelor si principiilor
pe care acestea le consacra [2].

Fara indoiala, Constitutia este legea suprema a
oricarui stat, iar autorul I.A. Kravet sustine ca drept
argumente incontestabile in favoarea rolului major al
Constitutiei, In cadrul statului si al societatii, servesc
functiile Indeplinite de catre acesta, Intrucat, in primul
rand, functiile sunt de naturd sa indice cele mai impor-
tante directii de influentare a Constitutiei asupra relatiilor
sociale; 1n al doilea rand, functiile permit intelegerea
esentei si menirii sociale a Constitutiei; in al treilea rand,
functiile indica eficacitatea reglementérii constitutionale,
specificul realizdrii normelor, principiilor si institutiilor
constitutionale [3].

Pornind de la statutul de lege suprema a statului, in
doctrina de specialitate se discutd asupra identificarii
functiilor Constitutiei fiind expuse urmdtoarele opinii:
Ion Guceac clasifica functiile Constitutiei in: constituire
a statului; asigurarea libertatilor, drepturilor omului si
cetdateanului; politica, juridica, educativa[4]; V.O. Lu-
cin opteaza pentru urmatoarele functii ale Constitutiei:
constituanta; de acordare a drepturilor; de program;
si de generare a sistemelor [5]; LLN. Todéka clasifica
functiile constitutiei in felul urmator: ideologica,; po-
litica, geopolitica,; educativa; institutiva, de protectie
a dreptului, de limitare; de stabilizare; reglementarea
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sociala generala; asigurarea echilibrului intre intere-
sele sociale; asigurare a conditiilor economice egale;
parteneriatul social [6].

Avand la bazi clasificarile functiilor constitutiei
enuntate supra, iIn continuare vom face o analiza succinta
a functiilor Constitutiei pentru a ilustra rolul pe care
aceasta 1l joaca in cadrul unui stat.

a) functia de constituire a statului — realizarea aces-
tei functii in forma pura are loc atunci cand adoptarea
constitutiei coincide cu Intemeierea si proclamarea sta-
tului. Daca aceste actiuni sunt sincronice, atunci se poate
vorbi despre o constitutie provizorie, mai rar una perma-
nentd. Republica Moldova si-a declarat independenta la
data de 27.08.1991, iar Constitutia Republicii Moldova
a fost adoptatd la 29.07.1994, respectiv pentru cazul
Republicii Moldova nu putem afirma ca Constitutia a
avut functia de constituire a statului, insé a consolidat
statalitatea Republicii Moldova;

b) functia de asigurare a libertdtilor, drepturilor
omului si cetateanului — Constitutia Republicii Moldo-
va consfinteste in capitolul doi drepturile, libertatile si
indatoririle fundamentale;

¢) functia politica— consta in consolidarea statului in
calitate de entitate juridica, prin proclamarea principiului
separatiei puterilor in stat, pluralismului politic;

d) functia juridica — consta in faptul cd Constitutia
este legea suprema a statului, iar toate celelalte acte
normative adoptate in stat trebuie sd nu contravina
Constitutiei. Dacé insa existd diferente intre oricare alt
act normativ si Constitutie, se vor aplica prevederile
constitutionale, deoarece ele au fortd juridica superi-
oara;

e) functia educativa —normele constitutionale au o
influentd majora asupra comportamentului societatii si
a autoritatilor publice;

f) functia de limitare a abuzului puterii — orice
stat democratic are la baza functionarii sale principiul
separatiei puterilor in stat in: legislativa, executiva si
judecatoreasca. Toate aceste autoritati sunt independente




una fata de alta, insa intre ele sunt stabilite si anumite
relatii de colaborare si control. In acelasi timp, prin
normele constitutionale sunt aparate valorile personale
contra abuzului din partea tertilor, cum sunt: dreptul
la viata si integritate corporald, libertatea de opinie,
libertatea de constiinta, inviolabilitatea vietii private, a
domiciliului, a corespondentei etc.

Generalizand cele enuntate supra, constatdm ca
Constitutia realizeaza o serie de functii in cadrul statului,
si are un potential enorm pentru protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului. Acesta Insd riméane
a fi neutilizat In conditiile in care constiinta si cultura
juridica a membrilor societatii, mai ales a celor aflati la
guvernare, lasd mult de dorit. De aici si inevitabilitatea
perceperii Constitutiei ca fiind doar o ,,declaratie” si,
implicit, incalcarea in masa si flagrantd a drepturilor
omului, care adeseori ramane nepedepsita. Respectiv,
valorificarea eficientd a textului constitutional pentru
protectia demnitatii si drepturilor omului impune cu ne-
cesitate educarea in masa a respectului fata de constitutie
si valorile consacrate de aceasta [7].

Realizarea dreptului si a Constitutiei reprezintd un
proces complex de transpunere in viatd a continutului
normelor juridice, in cadrul caruia oamenii, organele
de stat, organizatiile nestatale si celelalte institutii con-
siderate subiecti de drept, respecta si aduc la indeplinire
dispozitiile actelor normative, iar in situatia incalcarii
acestora, organele de stat abilitate intervin potrivit
competentelor pentru aplicarea dreptului [8]. La randul
sau, procesul de realizare a normelor constitugionale este
influentat considerabil de conditiile social-economice
in care are loc acest proces, de nivelul culturii politico-
juridice a celor ce aplica dreptul, de regimul politic,
traditiile democratice, mentalitatea poporului si de alti
factori obiectivi §i subiectivi.

In literatura de specialitate, se folosesc doi termeni
ce tin de realizarea Constitutiei: realizare si actiuni,
fiecare avand o natura juridicd diferitd. Explicatii, in
acest sens, aduce autorul V.O. Lucin, care sustine ca
actiunea presupune manifestarea tuturor calitatilor si
proprietatilor Constitutiei ce exprima capacitatea aceste-
ia de a influenta comportamentul subiectilor sociali. Un
aspect al termenului de actiune rezida in caracteristica
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asemenea realizare. Prin urmare, actiunea Constitutiei
demonstreaza capacitatea acesteia de a influenta rela-
tiile sociale. Realizarea insd incepe numai atunci cand
actiunea Constitutiei este utilizata de subiectii corespun-
zatori, iar influenta ei regulativa isi afla obiectul. Fara
o0 asemenea corelatie realizarea e imposibila. Asadar, in
procesul de realizare, actiunea Constitutiei continua, dar
deja este o actiune speciald, materializata. lar in viziu-
nea autorului [.A. Kravet, actiunea Constitutiei In sens
juridic presupune actiunea actului juridic si a normelor
constitutionale ,,in timp, In spatiu i asupra persoanelor”.
Din aceasta perspectiva, actiunea Constitutiei prezinta
o premisa juridica necesara pentru realizarea normelor
constitutionale. Prin urmare, dispozitiile Constitutiei pot
sd actioneze ca norme juridice, insa ele nu intotdeauna
se transpun in viata si se realizeaza.
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Deci realizarea constitutiei presupune un anu-
mit proces ce dureaza in timp prin care prevederile
constitutionale sunt aplicate in practica. Realizarea
Constitutiei presupune faptul ca toate actiunile savarsite
de persoane, colectivitati, autorititi publice companii
private etc. au loc 1n strictd conformitate cu prevederile
constitutionale. Realizarea constitutiei in viata de zi
cu zi are loc prin trei forme de realizare: respectarea,
indeplinirea si aplicarea:

a) respectarea Constitutiei — presupune faptul ca toti
subiectii de drept publici sau privati se supun benevol
prevederilor constitutionale, fara necesitatea de a se
recurge la forta coercitiva a statului in vederea obligarii
subiectilor de drept sa respecte Constitutia. Astfel art.
55 din Constitutia Republicii Moldova prevede ca orice
persoana isi exercitd drepturile si libertatile constitu-
tionale cu buna-credint, fara sa incalce drepturile si
libertatile altora;

b) indeplinirea Constitutiei — presupune faptul ca
subiectii de drept isi exercita drepturile si obligatiile
constitutionale Tn mod direct, spre exemplu urmatoarele
articole din Constitutie prevad obligatii directe pentru
cetdteni: art. 56 — (1) devotamentul fata de tara este sacru.
(2) Cetatenii cdrora le sunt Incredintate functii publice,
precum si militarii, rispund de indeplinirea cu credinta
a obligatiilor ce le revin si, In cazurile prevazute de lege,
depun jurdmantul cerut de ea; art. 57 — (1) Apararea Pa-
triei este un drept si o datorie sfanta a fiecarui cetatean.
(2) Serviciul militar este satisfacut in cadrul fortelor
militare, destinate apararii nationale, pazei frontierei si
mentinerii ordinii publice, in conditiile legii; art. 58 —
(1) Cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si
prin taxe, la cheltuielile publice. (2) Sistemul legal de
impuneri trebuie sd asigure agezarea justd a sarcinilor
fiscale. (3) Orice alte prestatii sunt interzise, 1n afara celor
stabilite prin lege; art. 59 — protectia mediului inconju-
rator, conservarea $i ocrotirca monumentelor istorice
si culturale constituie o obligatie a fiecarui cetatean.
Utilizarea Constitutiei nu se referd doar la obligatiile
cetdtenilor, dar la posibilitatea exercitarii drepturilor si
libertatilor fundamentale prevazute in capitolul doi al
Constitutiei.

c) aplicarea Constitutiei — se referad la subiectii de
drept constitutional care poseda dreptul de a emite acte
juridice producatoare de efecte juridice, spre exemplu:
dreptul parlamentului de a adopta legi constitutionale,
organice si ordinare, precum si hotarari (art. 72 al
Constitutiei); dreptul guvernului de a adopta hota-
rari, ordonante si dispozitii (art. 102 al Constitutiei);
presedintele tarii emite decrete (art. 94 al Constitutiei)
etc.

Autorul Gheorghe Costache propune modalitati de
sporire a procesului de realizare a Constitutiei: stimula-
rea respectarii, executdrii, utilizarii si aplicarii constiente
si responsabile a normelor constitutionale de catre toti
subiectii de drept; ridicarea nivelului de constiinta si
cultura juridica a tuturor participantilor la relatiile soci-
ale; solutionarea corecta si rapida la orice nivel a tuturor
problemelor economice, politice, sociale, juridice si de
altd natura din cadrul societatii, pentru a consolida incre-
derea cetateanului si a societatii in autoritatea statului;
sporirea rolului pozitiv al factorilor economici, politici,
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organizationali, social-psihologici etc. asupra procesului
de realizare a Constitutiei; asigurarea legalitatii constitu-
tionale, in special tragerea la raspundere juridica pentru
incalcarea acesteia [9].

Necesitatea asigurarii suprematiei Constitutiei in
sistemul actelor juridice, a corespunderii tuturor acte-
lor si normelor textului Constitutiei solicitd inevitabil
si o protectie juridica speciald a acesteia. O asemenea
protectie trebuie sa fie orientatd, mai intai de toate, spre
asigurarea stabilitatii oranduirii de stat si sociale, a
stabilitatii statutului Jul'ldlc al persoanei, precum si spre
asigurarea respectdrii stricte a normelor juridice de citre
toti subiectii de drept [10].

In literatura de specialitate, indeosebi cea rusa, se
folosesc doi termeni, si anume: protectia Constitutiei
si apararea Constitutiei. O parte dintre autori pun
semnul egalitatii intre notiunea de protectie si apa-
rare. Cei care pun semnul egalitatii intre protectia si
apararea Constitutiei folosesc termenul de ,,protectie a
Constitutiei”, definindu-1 in felul urméator: N.A. Miha-
liova intelege protectia Constitutiei ca fiind o totalitate
de masuri juridice, care asigurd respectarea regimului
legalitatii constitutionale [11] O alta deﬁnlt;le formu-
leazd A.D. Bolehivskaia, in viziunea careia protec‘gla
juridica a Constitutiei desemneaza un sistem de masuri
juridice, stabilite de citre stat, orientate spre asigurarea
fortei juridice superioare, suprematiei si stabilitatii Legii
Fundamentale, precum si a respectarii neconditionate a
normelor constitutionale [12]. D. S. Korovinskih sustine
ca protectia juridica a Constitutiei presupune o totalitate
de masuri juridice, orientate spre prevenirea §i repri-
marea incalcarilor normelor constitutionale, precum si
spre restabilirea acestora in caz de incélcare. In sistemul
protectiei juridice a Constitutiei, cercetatorul include
astfel de elemente precum: normele constitutionale, care
asigura stabilitatea si realitatea Constitutiei, principiile
sistemului de drept (in primul rand, principiul legalitatii),
subiectii protectiei juridice a Constitutiei (sistemul si
activitatea lor) etc. [13]. De reguld, protectia juridica a
Constitutiei se caracterizeaza ca un sistem de masuri ju-
ridice, care asigura realizarea tuturor normelor cuprinse
in Constitutie, si respectarea stricta a regimului legalitatii
constitutionale [14]. Prin urmare, scopul protectiei juri-
dice a Constitutiei consta in inlaturarea barierelor ce fac
dificilad realizarea normelor constitutionale si prevenirea
comiterii delictelor constitutionale pe viitor [15].

In viziunea noastra, protectia si apararea Constitutiei
sunt notiuni apropiate dupa sens, avand un obiect si un
scop comun, totusi ele trebuie delimitate. In special,
protectia Constitugiei presupune un complex de masuri
orientate spre inlaturarea barierelor in realizarea Consti-
tutiei si prevenirea delictelor constitutionale, iar apara-
rea este orientatd spre inlaturarea incalcarilor concrete
ale normelor constitutionale. Astfel protectia si apararea
juridica a Constitutiei nu sunt niveluri ale unui singur
sistem, intrucat protectia Constitutiei intotdeauna este
o activitate profilactica, care previne incélcarea ordinii
constitutionale, fiind orientata spre inlaturarea cauzelor
care o conditioneaza, precum si contribuie la desfasu-
rarea normala a procesului de realizare a drepturilor si
libertatilor omului si cetateanului. Apararea Constitutiei,
la randul sau, presupune intotdeauna atentate reale la
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adresa raporturilor juridice constitutionale si consta in
suprimarea incalcarilor concrete ale normelor constituti-
onale, aplicérii de catre autoritatile competente in modul
stabilit de lege a constrangerii fata de subiectii concreti,
in scopul restabilirii dreptului incélcat.

In urma sintezei notiunilor enuntate supra, ajun-
gem la concluzia ca doctrina utilizeaza si termenul de
protectie, si cel de aparare a Constltutlel In viziunea
noastra, ace§t1 termeni sunt destul de apropiati ca
continut, diferenta constdnd in faptul cé protectia are
un caracter general ce se referd la intreaga societate si
consta in obligatia de a respecta Constitutia, in schimb
apararea Constitutiei survine atunci cand Constitutia a
fost incélcata. Protectia Constitutiei se mai realizeaza
si prin preventie, atunci cand societatea, in general, si
diferite organe ale statului sau private respecta normele
constitutionale, previn incélcarea lor. In acelasi timp,
in cadrul statului existd organe/autoritéti insarcinate cu
scopul de protectie a Constitutiei, spre exemplu, seful
statului este garantul Constitutiei, parlamentul, guver-
nul etc. Curtea constitutionald este autoritatea speciala
abilitata cu apararea Constitutiei, deoarece ea este unica
autoritate de jurisdictie constitutionald a statului.

In concluzie, afirmam ca Constitutia joaca un rol
suprem in cadrul statului de drept, ea avand rolul de
,lege a tuturor legilor”.
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DIMENSIUNI TEORETICO-PRACTICE DE REALIZARE A
CONTROLULUI ULTERIOR

Octavian CIOBANU,
magistru in drept (USM)

Controlul ulterior este o forma specifica de control vamal, deoarece are ca efect eliberarea imediata a marfurilor, acor-
dand posibilitate declarantului de a dispune de bunuri imediat la sosirea lor pe teritoriul vamal. Serviciul vamal intreprinde
masuri pentru a se alatura la cele mai bune practici ale Uniunii Europene si, in acelasi timp, pentru a reduce timpul de
procesare a operatiunilor vamale la punctele de trecere a frontierei vamale si la birourile si posturile vamale interne, iar
controlul ulterior este unul din modurile in care se poate realiza acest lucru.

in Republica Moldova, controlul ulterior este realizat prin audit postvimuire sau reverificarea declaratiilor vamale
si se efectueaza de organul vamal prin Directia control ulterior din cadrul Aparatului central al Serviciului vamal si prin
sectiile Control ulterior din cadrul birourilor vamale, precum si la necesitate, in comun cu alte subdiviziuni sau organe de
control.

Cuvinte-cheie: control ulterior; declaratie vamala; audit vamal; preferinte tarifare; operatiuni vamale; control general,
control partial; control repetat.

Heokok

Subsequent control is a specific form of customs control, because it has the effect of immediate release of goods, giv-
ing the possibility to the person who declares goods to dispose of the goods immediately on their arrival to the customs
territory. Customs Service takes measures to use best practices of the European Union and at the same time to reduce the
processing time of customs operations at border crossings and customs offices and internal customs posts and subsequent

control is one of the ways through which this can be achieved.

In Republic of Moldova subsequent control is achieved by after clearance audit or review of customs declarations and
carried out by the Customs Directorate subsequent control at the central office of the Customs and Control sections later
in the customs offices and when necessary jointly with other subdivisions or control bodies.

Keywords: subsequent control; customs declaration; customs audit; preferences; customs operations; general control;

partial control; control repeatedly.

C ontrolul ulterior este privit ca una din cele mai
eficiente forme de control vamal, deoarece
poate acoperi toate regimurile vamale, mai ales ace-
le cu caracter suspensiv, care sunt destul de dificil de
a fi verificate la frontierd, sau regimurile care presu-
pun utilizarea unor preferinte tarifare. Conceptul dat
presupune doud forme distincte de control in cadrul
activitatii postvamuire, si anume: ,,auditul postvamu-
ire” si ,,reverificarea declaratiilor vamale”. Controlul
ulterior reprezintd o metoda de control vamal care este
utilizatd de catre toate tarile membre ale Organizatiei
Mondiale a Vamilor, inclusiv in Uniunea Europeana.
In unele state din Uniunea Europeana, acest control se
aplica de peste 60 de ani.

Aplicarea controlului ulterior face parte din stra-
tegia de gestionare a analizei riscurilor. Managemen-
tul riscurilor este cheia unei reconcilieri (armonizari)
globale a cerintelor (nevoilor) in materie de asigurare
a respectarii aplicarii legislatiei, a securitatii si facili-
tarii [5, p.288].

Controlul ulterior este o forma specificd de con-
trol vamal, deoarece are ca efect eliberarea imediata
a marfurilor, acordand posibilitate declarantului de a
dispune de bunuri imediat la sosirea lor pe teritoriul
vamal. Serviciul vamal intreprinde masuri pentru a se
alatura la cele mai bune practici ale Uniunii Europene
si, In acelasi timp, pentru a reduce timpul de procesare
a operatiunilor vamale la punctele de trecere a fronti-

erei vamale si la birourile si posturile vamale interne,
iar controlul ulterior este unul din modurile in care se
poate de realizat acest lucru.

In acest sens, a fost adoptat planul de integritate n
domeniul de control ulterior [3]. Acest plan este unul
complex si se referd la imbunatatirea cadrului legis-
lativ si normativ in domeniul vamal, eficientizarea
sistemului organizatorico-juridic si de control intern,
consolidarea relatiilor institutiei cu publicul si promo-
varea proiectelor de integritate profesionald realizate
in comun cu cetatenii.

Totodata, Codul vamal al Uniunii indica ca ,,in
scopul controalelor vamale, autoritatile vama-
le pot verifica corectitudinea si caracterul complet
al informatiilor furnizate intr-o declaratie vamald,
o declaratie de depozitare temporara, o declaratie
sumara de intrare, o declaratie sumara de iesire, o
declaratie de reexport sau o notificare de reexport,
precum si existenta, autenticitatea, corectitudinea si
valabilitatea documentelor justificative si pot exami-
na contabilitatea declarantului si alte evidente referi-
toare la operatiunile privind marfurile in cauza sau la
alte operatiuni comerciale anterioare sau ulterioare
implicand aceste marfuri dupa acordarea liberului de
vama. Aceste autoritdti pot, de asemenea, s exami-
neze aceste marfuri si/sau sa preleveze esantioane,
daca este inca posibil sa se efectueze o asemenea ve-
rificare sau prelevare” [4].
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Activitatea de audit postvdmuire se organizea-
74 si se desfasoard in baza unor programe anuale si
trimestriale de activitate, realizate in urma aplicarii
studiilor de analiza de risc si aprobate de conducerea
Serviciului vamal. Activitatea de analiza a riscurilor
utilizeaza metode informationale de prelucrare a da-
telor si de elaborare a masurilor de identificare a ris-
curilor, folosind anumite criterii stabilite de organe-
le vamale sau criterii stabilite la nivel international.
Pentru a pune in aplicare gestionarea riscurilor, orga-
nele vamale pot utiliza sisteme electronice adecvate.
In aplicarea tehnicilor de gestionare a riscurilor si de
control, bazate pe audit ulterior vamuirii, autoritatea
vamala este capabild sa elibereze marea majoritate
a transporturilor (pana la 80-90% din totalul impor-
turilor) si sa retind doar loturile de marfuri potrivi-
te profilurilor de risc identificate [6, p.380]. Restul
marfurilor sunt eliberate imediat, dar in orice mo-
ment pot fi supuse controlului vamal ulterior.

In Republica Moldova, controlul ulterior este
realizat prin audit postvamuire sau reverificarea
declaratiilor vamale si se efectueaza de organul va-
mal prin Directia control ulterior din cadrul Aparatu-
lui central al Serviciului vamal si prin sectiile Con-
trol ulterior din cadrul birourilor vamale, precum si
la necesitate, in comun cu alte subdiviziuni sau or-
gane de control. Aceste forme de control vamal sunt
prevazute de art. 185 alin.(1) lit. e') si ') ale Codului
vamal al Republicii Moldova, unde se mentioneaza:
controlul vamal este efectuat de colaboratorul vamal
si consta in controlul ulterior al declaratiei vamale si
auditul postvamuire [1].

in doctrina rusa, forma data a controlului vamal
este definita ca auditul vamal, care poate fi efectuat
sub doud forme: generala si speciala [7, p.292]. Au-
ditul vamal general se poate efectua in privinta decla-
rantului si persoanelor responsabile de desfasurarea
operatiunilor vamale care nu sunt declaranti. Auditul
vamal special poate fi efectuat asupra urmatoarelor
categorii de persoane: declarantii si alte persoane
avand competente in privinta marfurilor, dar care
nu au statut de declarant la trecerea marfurilor; per-
soanele care desfagoara activitati in domeniul vamal
(brokerul vamal, transportatorul vamal, detinatorii
de antrepozite vamale si de depozite provizorii); per-
soanele care realizeaza marfurile introduse in tard cu
amanuntul sau angro [8, p.184].

Controlul ulterior se efectueaza in urmatoarele
situatii:

a) exercitarea controalelor ulterioare prevazute in
cazul solicitarii sau utilizarii procedurilor simplifica-
te de vamuire la declararea marfurilor;

b) exercitarea controalelor ulterioare, rezultate in
urma activitatii de analiza de risc, precum si a altor
solicitari si informatii operative;

c) reverificarea declaratiilor vamale pentru care
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s-a acordat liber de vama, fara efectuarea controlului
vamal documentar sau fizic;

d) reverificarea declaratiilor depuse la biroul va-
mal, pentru care se prezuma ca dispozitiile legale au
fost aplicate pe baza unor informatii inexacte sau in-
complete;

e) orice alte actiuni necesare Indeplinirii atributi-
ilor stabilite prin reglementarile vamale sau regula-
mentul de organizare si functionare;

f) alte actiuni stabilite prin programele de activi-
tate [2].

Activitatea de control ulterior prin audit postva-
muire este exercitatd de echipa de control, care este
formata cel putin din doua persoane cu desemnarea
sefului grupului. Componenta echipei de control este
propusa de seful subdiviziunii si aprobata prin ordin
de catre Directorul general al Serviciului vamal, seful
biroului vamal, dupa caz, sau de persoanele imputer-
nicite de acestia. Pentru a efectua un control eficient,
membrii echipei trebuie sa dispund de cunostinte
aprofundate in urmatoarele domenii: drept, tehnici si
principii contabile, proceduri si norme in materie de
audit, tehnici de comert exterior, tehnici si proceduri
vamale, cunostinte informatice. Auditele postvamu-
ire programate sau inopinate se efectueaza in baza
unui ordin de control. Inainte de inceperea contro-
lului, membrii echipei de control analizeaza datele
si informatiile existente in bazele de date nationale,
respectiv locale, si le compara cu celelalte informatii
disponibile referitoare la activitatea persoanei ce ur-
meaza a fi controlata.

Efectuarea auditului postvamuire se aduce la
cunostintd persoanei auditate cu cel putin 3 zile lu-
cratoare Tnainte de initierea controlului, cu exceptia
controlului inopinat. Instiintarea se realizeaza prin
comunicarea in scris, printr-un aviz de audit postva-
muire/reverificare, care va cuprinde in mod obliga-
toriu datele de identificare a membrilor echipei de
control si a persoanei controlate, temeiul juridic al
controlului, data inceperii acestuia, perioada ce ur-
meaza a fi supusa controlului si posibilitatea de a
solicita suspendarea temporara a efectudrii auditului
postvamuire. Instiintarea prealabila a persoanei sta-
bilite in tara se face cu scopul de a nu-i perturba ac-
tivitatea curentd si pentru ca aceasta sa fie Tn masura
de a pune la dispozitia membrilor echipei de audit
postvamuire un spatiu de lucru adecvat, registrele si
evidentele financiar-contabile sau Inscrisurile, inclu-
siv cele pe suport informatic, care au legatura directa
ori indirecta cu marfurile si cu bunurile ce fac obiec-
tul comertului extern, de a permite accesul la spatii-
le de depozitare a marfurilor gi bunurilor, asigurand
prezenta persoanelor competente, de a pune la dis-
pozitie datele si informatiile pe care le detin referitor
la acele marfuri si bunuri. Comunicarea avizului de




audit postvamuire/reverificare nu este obligatorie In
cazul auditelor postvamuire inopinate.

Pot fi evidentiate urméatoarele forme de control ul-
terior: control general — care reprezinta activitatea de
verificare a tuturor operatiunilor vamale pentru o peri-
oada determinatd; control partial, care reprezinta acti-
vitatea de verificare a uneia sau mai multor operatiuni
vamale pentru o perioadd determinatd; control repe-
tat, care reprezintd activitatea de verificare in cazul in
care rezultatele controlului ulterior exercitat anterior
sunt neconcludente, incomplete sau nesatisfacatoare,
ori daca ulterior au fost depistate circumstante ce ates-
ta existenta unor semne de incalcare vamala/fiscala si
prin urmare, se impune un nou control ulterior. Con-
trolul poate fi efectuat atat la sediul, cat si in incaperile
titularului marfurilor sau ale reprezentantului sau, ale
oricdrei persoane legate direct sau indirect de aceste
operatiuni ori ale oricarei persoane care dispune de
documentele respective, si in functie de necesitati, se
poate extinde si in spatii de productie, in depozite si
alte incaperi, cu exceptia celor utilizate exclusiv in ca-
litate de domiciliu si resedinta.

In cazul in care persoana controlati nu dispune
de sediu sau de incipere, ce poate fi utilizata pentru
efectuarea auditului postvamuire ori sediul se afld la
adresa de domiciliu sau in alte cazuri in care nu exista
conditii optime de lucru, aceastd activitate se poate
desfasura la sediile autoritatii vamale din care fac par-
te membrii echipei de control.

Auditul postvamuire se efectueaza in orele de lu-
cru ale organului vamal si ale persoanei juridice sau
fizice controlate. Drept principii de desfasurare a con-
trolului ulterior sunt: alegerea unui comportament
ferm, dar politicos fatd de persoanele intervievate,
tenacitate pentru a ajunge la concluzii pertinente, in-
staurarea unui climat de cooperare, clarificarea tuturor
neconcordantelor, formularea unor intrebari clare in-
tr-o ordine logica si initiativa in analiza documentelor.

In caz de necesitate, membrii echipei de control
pot extinde controlul la sediul oricaror alte persoane
care au legaturd directa sau indirectd cu operatiunile
ce fac obiectul schimbului international de marfuri ori
bunuri sau al oricarei alte persoane care se afla in po-
sesia unor acte ori care detine informatii in legatura cu
acestea. Acest control se va efectua cu emiterea unui
alt ordin de control si se desfasoard o verificare prin
contrapunere.

Organele vamale, in procesul efectudrii contro-
lului au mai multe drepturi. Unele sunt legate de
locul desfasurarii procedurii, cum ar fi verificarea
cladirilor, depozitelor si altor incaperi, mijloace de
transport destinate transportarii de marfuri, care au
fost plasate sau urmeaza a fi plasate sub o destinatie
vamala. In acelasi sens, pot sigila aceste edificii pen-
tru a pastra siguranta si garantia rezultatelor urma-
rite. Alte drepturi presupun identificarea obiectului
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controlat si a actelor de apartenenta. Astfel organul
vamal poate primi sau ridica de la persoanele contro-
late unele date si informatii, documente ce necesita
verificare sau sd ceard administratorului persoanei
supuse controlului efectuarea inventarierii marfuri-
lor si a mijloacelor de transport. In special pot ridi-
ca de la persoanele auditate marfuri sub orice forma
necesare verificarii care sunt pasibile de drepturile
de import si care nu au fost supuse total sau partial
procedurilor de vamuire gi/sau achitarii drepturilor
de import. Referitor la asigurarea stingerii oricarei
obligatii vamale ce poate aparea, se poate de solici-
tat de la persoana auditatd depunerea unei garantii
bancare in masura suficientd si asigure acoperirea
unei eventuale aparitii a obligatiei vamale.

In mod reciproc se stabilesc si drepturile persoa-
nei auditate care poate obtine, pe parcursul auditului
postvamuire, informatii despre faptele si circumstan-
tele stabilite, cu respectarea legislatiei in vigoare, be-
neficiind de o atitudine corecta si impartiald din partea
organelor vamale la efectuarea controlului. In caz ca
1 se solicita, poate sa prezinte organului vamal expli-
catii referitoare la obiectul auditului, informatii, date,
documente sub orice forma care confirma corectitu-
dinea calculérii si achitarii drepturilor de import, iar,
daca este in dezacord, sa conteste, In modul stabilit de
legislatie, deciziile, actiunile sau inactiunile organelor
vamale si ale colaboratorilor vamali.

In scopul asiguririi corectitudinii si eficientei con-
trolului, indubitabil, persoana auditata este obligata sa
tind evidenta contabila si sa asigure integritatea do-
cumentelor respective in conformitate cu cerintele
legislatiei, iar la prima cerere, sa prezinte in procesul
auditului postvamuire, colaboratorilor vamali, mar-
furile dobandite sau detinute, informatii, date, docu-
mente sub orice forma utile verificarii. Este necesar sa
fie asigurat accesul liber 1n sediu, spatii de productie,
in depozite si alte incaperi, cu exceptia celor utilizate
exclusiv in calitate de domiciliu si resedinta, pentru
inspectarea acestora, iar dupa desfasurarea procedurii
sd asigure integritatea sigiliilor aplicate de catre cola-
boratorii vamali. Conditiile de desfasurare a contro-
lului vor fi asigurate de catre persoana auditata, in-
clusiv prezenta personalului pentru asistenta calificata
pe parcursul auditului, iar in caz ca este in dezacord,
in cel mult 15 zile calendaristice, poate argumenta cu
prezentarea documentelor probatoare.

Pentru exercitarea auditului postvamuire, insti-
tutiile si persoanele implicate direct sau indirect in
tranzactii economice externe sunt obligate sa prezinte
gratuit organelor vamale toate documentele, datele si
informatiile necesare care se referd la obiectul auditu-
lui postvamuire. Aceste date si informatii se transmit
in forma scrisd sau pe orice suport material compatibil
in termenul stabilit de organele vamale, care nu poate
fi mai mic de 24 de ore din momentul solicitarii.
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Persoanele care desfasoara tranzactii economice
externe sunt obligate sa pastreze documentele aferen-
te acestor operatiuni, in scopul desfasurarii auditului
postvamuire, pentru o perioada de 5 ani calendaristici,
care se calculeaza dupa cum urmeaza: in cazul mar-
furilor puse in libera circulatie cu drepturi de import
reduse sau zero, in functie de destinatia lor finala — de
la sfarsitul anului calendaristic in care ele inceteaza a
mai fi supuse supravegherii vamale; in cazul marfuri-
lor puse in libera circulatie sau al marfurilor declarate
pentru export — de la sfarsitul anului calendaristic in
care sunt acceptate declaratiile de punere in libera cir-
culatie sau cele de export; in cazul marfurilor plasate
sub orice destinatie vamala — de la sfarsitul anului ca-
lendaristic in care destinatia a fost incheiata.

Perioada de desfasurare a auditului postvamuire
nu trebuie sa depaseasca 2 luni de la data initierii au-
ditului postvamuire. In cazuri intemeiate si justificate
documentar, termenul auditului postvamuire poate fi
prelungit cu cel mult 4 luni sau sistarea auditului post-
vamuire.

Amintim cd membrii echipei de control au atributii
largi in vederea solicitarii de la orice institutie finan-
ciard (sucursala sau filiala acesteia) prin intermediul
unei citatii, prezentarea de informatii, date, docu-
mente pe care le detin referitoare la contul bancar al
persoanei auditate si la operatiunile efectuate in acest
cont pentru perioada (perioadele) supusa controlului.
Institutia financiarad (sucursala sau filiala acesteia) in
termen de 3 zile de la primirea citatiei bancare va asi-
gura colectarea informatiilor, datelor si documentelor
solicitate si le va prezenta organului vamal [2].

In situatiile in care exista indici ca in spatiile de
productie, depozitare, comercializare sau in mijloace-
le de transport se gdsesc marfuri pentru care nu s-au
respectat reglementdrile vamale ori alte dispozitii
aplicabile, iar actiunea de control nu poate fi finali-
zata, urmand a fi continuati 1n ziua lucratoare urma-
toare, spatiile In cauzd vor fi sigilate intocmindu-se
,,Procesul-verbal de sigilare/desigilare”.

Echipa de control are dreptul sa ridice in scopul
protejarii ori evitarii distrugerii documente, acte, in-
scrisuri, inclusiv electronice pe suport informatic, re-
gistre si documente financiar-contabile sau orice ele-
ment material care face dovada stabilirii obligatiilor
vamale rezultate din raporturile juridice cu autoritatea
vamald, pe o perioada de maximum 30 de zile.

Dovada ridicérii documentelor o constituie Actul
de ridicare/restituire de documente/ Inscrisuri, intoc-
mit de echipa de control, in care sunt specificate ele-
mentele necesare individualizarii probei sau dovezii
respective, precum si mentiunea ca acestea au fost ri-
dicate potrivit dispozitiilor legale, de catre echipa de
control vamal. Actul se Intocmeste in doud exemplare
si se semneaza de membrii echipei de control si de
reprezentantul entitatii controlate, un exemplar ofe-
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rindu-i-se acestuia. La restituirea acestor documente,
se va proceda in mod similar.

In cazuri temeinic justificate, determinate de ne-
cesitatea efectudrii unor actiuni de control in oficiile
sau 1n spatiile de depozitare a marfurilor ori bunuri-
lor situate in raza de competentd a altui birou vamal,
membrii echipei de control pot solicita prin Directia
control ulterior realizarea acestor actiuni de catre o
alta echipd de control din raza de competenta a birou-
lui vamal, sau pot solicita delegarea de competenta.

Auditul postvamuire poate fi suspendat la decizia
organelor vamale in cazul: interventiei unei forte ma-
jore, constatatd In modul stabilit; intentarii unui pro-
ces judiciar care are importantd pentru auditul post-
vamuire; solicitarii motivate (intemeiate si justificate
documentar) a persoanei auditate, Insa nu mai mult de
30 de zile.

La finalizarea controlului, persoana fizica sau re-
prezentantul persoanei juridice are obligatia s& dea o
declaratie scrisa, pe propria raspundere, din care sa
rezulte ca au fost puse la dispozitie membrilor echipei
de control toate documentele si informatiile solicitate,
care au legatura cu obiectul controlului. in declaratie
se va mentiona si faptul ca au fost restituite toate do-
cumentele solicitate si puse la dispozitie de persoana
fizica sau reprezentantul persoanei juridice.

Activitatea de reverificare se realizeaza de catre
Directia control ulterior si sectiile control ulterior in
mod selectiv, atat in baza Programelor de activitate
trimestriale, elaborate la nivel central, cat si in baza
activitatii proprii de analiza de risc, coordonatd in
prealabil cu Directia control ulterior sau la solicitarea
declarantului.

In scopul realizarii reverificarii declaratiilor va-
male, subdiviziunile birourilor vamale emitente vor
asigura transmiterea acestora la adresa subdiviziuni-
lor, dupa validare, impreuna cu setul de documente
anexat la ele (numerotate, cusute si sigilate in modul
corespunzator). Restituirea declaratiilor vamale se va
efectua dupa reverificarea selectiva a acestora in ter-
men de 30 de zile de la data receptionarii. Termenul
reverificdrii declaratiilor vamale poate fi prelungit n
cazuri justificate de catre seful organului de control
ulterior, cu cel mult 30 de zile [2].

In cazul depistarii iregularitatilor sau incalcarii
legislatiei vamale/fiscale, la finalizarea reverificarii
uneia sau mai multor declaratii vamale, personalul
desemnat cu atributii de efectuare a reverificarii va
intreprinde actiuni de regularizare a situatiei prin in-
tocmirea unui proces-verbal de reverificare a declara-
tiilor vamale si, dupa caz, a deciziei de regularizare.

Procesul-verbal de reverificare a declaratiilor va-
male este un act procedural care se proceseaza con-
form procedurii stabilite la actul de audit postvamu-
ire, in care se consemneaza iregularitatile constatate,
normele incélcate, vor indica valoarea obligatiilor
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vamale, in situatiile in care s-a constatat aparitia
acestora.

In cazul in care, pentru stabilirea situatiei de fapt
in procesul reverificarii declaratiei vamale sunt nece-
sare date si documente ce pot fi obtinute de la alte
administratii vamale, in baza acordurilor si conventi-
ilor de cooperare vamala, colaboratorii desemnati ca
fiind responsabili de reverificarea declaratiilor vamale
pot propune initierea unei cereri de asistentd admi-
nistrativa internationald prin Directia control ulterior.
Pentru declaratiile la care existd o asemenea cerere
de asistentd vamala sau de alta natura, necesara deter-
mindrii starii de fapt, reverificarea declaratiei vamale
se va finaliza la primirea raspunsului de la institutiile
solicitate.

Organele vamale calculeazd obligatiile vamale
in baza rezultatelor auditului postvamuire, stabilind
daca acestea au fost constatate conform prevederilor
legislatiei. Organele vamale pot determina cuantumul
obligatiei vamale, precum si decide asupra corectitu-
dinii aplicarii masurilor de politica economica in baza
informatiilor de care dispun. In acest sens, se va ur-
mari lipsa sau tinerea neconforma a evidentei conta-
bile, neprezentarea integrala sau prezentarea partiald a
documentelor luate la evidenta si rapoartele corespun-
zatoare precum si un continut ce nu poate fi utilizat.
In special, este important ca persoana auditati si fie
prezenta la sediul juridic, In caz contrar, pot aparea
dubii in privinta actelor controlate.

Controlul ulterior implicd intocmirea urméatoarelor
acte de control, cum ar fi procese-verbale de exami-
nare preliminard a rezultatelor auditului postvamuire
si de reverificare a declaratiilor vamale, act de audit
postvamuire, note de constatare si prezentare, iar in
fine se ia o decizie de regularizare [2]. Actelor emi-
se in cadrul activitatii de control ulterior li se acor-
da numerele de ordine fractionare in ordinea emiterii
acestora, corespunzatoare registrelor de evidentd a
activitatii de control ulterior din gestiunea subdivizi-
unilor responsabile de aceasta activitate. Numaratorul
fractiei indicd asupra numarului controlului ulterior
in cadrul caruia este emis documentul, iar numitorul
indicd numaérul de ordine al documentului emis in
cadrul acestui control. Data documentului trebuie sa
coincida cu data emiterii acestuia.

Dupa finalizarea auditului postvdmuire, membrii
echipei de control vor Intocmi un dosar de audit post-
vamuire 1n care vor fi cusute, sigilate si numerotate
toate actele emise. Dosarul respectiv va fi arhivat de
organul emitent pe un termen de 6 ani.

In cazul in care anumite marfuri fac obiectul al-
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tor controale decat cele vamale, efectuate de catre
autoritati competente altele decat cele vamale, acestea
din urma, in stransa cooperare cu celelalte autoritati in
cauzd, fac eforturi astfel incat, in masura posibilului,
sd efectueze aceste controale in acelasi timp si loc cu
controalele vamale, autoritatile vamale avand un rol
de coordonare in realizarea acestui lucru. Ca rezul-
tat al auditului ulterior vamuirii, autoritatile vamale
pot beneficia de o imagine mai ampla cu privire la
tranzactii pe o perioadd mai lunga de timp [6, p.381].

In cadrul controlului ulterior, ca si in cadrul altor
forme de control, autoritatile vamale trebuie sa reduca
la minimum riscurile si sa lupte impotriva fraudelor
legate de intrarea, iesirea, tranzitul, transferul, antre-
pozitarea si destinatia finald a marfurilor, inclusiv tra-
ficul postal.
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CLASIFICAREA TAXELOR VAMALE
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Din categoria impozitelor indirecte fac parte si taxele vamale care, la randul lor, se clasificd dupa mai multe criterii.
Diversitatea taxelor vamale este conditionata de aceea cd ele sunt cele mai raspandite impozite. Datorita unei varietati
mari de taxe vamale, este posibil a fi realizate masurile stabilite de reglementare tarifara a operatiunilor de import-export.
Numai prin aplicarea anumitor taxe in diferite situatii concrete, se pot atinge obiectivele Tnaintate de politica vamala si
comerciala a statului.

Pe parcursul evolutiei sale, taxa vamala devine dintr-un instrument fiscal un mijloc complex de politicd comerciala,
care este unul dintre cele mai utilizate mijloace pentru protejarea economiei nationale. In ciuda faptului ci taxa, dupa na-
tura actiunii sale, este o categorie economica, aplicarea sa poate avea atat caracter economic, cat si politic. Introducerea de
taxe ar putea fi un mijloc de presiuni economice asupra unor state, sau poate crea anumite clauze favorabile pentru altele,
din motive politice.

Cuvinte-cheie: taxa vamald de import; taxa vamala de export; taxa vamald de tranzit; taxa vamald ad valorem; taxa
vamald specificd; taxd vamala combinata.

skkosk

The category of indirect taxes comprises customs duties which in turn are classified according to several criteria.
The diversity of customs duties is conditional because they are the most common taxes. Due to a wide variety of du-
ties tariff regulatory measures establishing import-export operations are feasible. Only by applying certain taxes in dif-
ferent concrete situations the objectives put forward by customs and commercial policy of the state can be achieved.
During its evolution, the duty turns from a tax instrument into a complex means of trade policy, which is one of the most
used means to protect national economy. In spite of the fact that by nature the tax is an economic category its enforcement
can have both economic and political character. The introduction of fees may be a means of economic pressure on certain

countries or can create favourable clauses out of political reasons.
Keywords: import duty; export duty; transit duty; duty ad valorem; specific duty; duty combined.

in practica fiscald internationald, intdlnim o diver-
sitate de impozite, care se deosebesc ca forma si
continut. De aceea, pentru a identifica usor efectele di-
feritelor categorii de impozite in plan economic, finan-
ciar, social si politic, este necesard gruparea acestora
pe baza urmatoarelor criterii: trasaturile de fond si de
forma ale impozitelor; obiectul asupra carora se asaza;
scopul urmarit de stat prin instituirea lor; frecventa per-
ceperii acestora; institutia care le administreaza.

in functie de trisiturile de fond si de forma, im-
pozitele se grupeaza, se clasifica in directe si indirecte.
Imporzitele directe se stabilesc nominal in sarcina unor
persoane fizice sau/si juridice, In functie de veniturile
sau averea acestora, pe baza cotelor legale de impunere
si se percep direct de la subiectul impozitului in anu-
mite termene precis stabilite. De regula, in cazul aces-
tor impozite, subiectul si suportatorul impozitului sunt
una si aceeasi persoand. Impozitele indirecte se percep
cu ocazia vanzarii unor bunuri si a prestarii unor servi-
cii, fiind vérsate la bugetul public de catre producatori,
comercianti sau prestatori de servicii si sunt suportate de
catre consumatorii bunurilor si serviciilor impozabile.

In cazul acestor impozite, prin lege, se atribuie cali-
tatea de subiect al impozitului altei persoane fizice sau
juridice decat suportatorului acestora.

Din categoria impozitelor indirecte fac parte si taxe-
le vamale care, la randul lor, se clasificd dupa mai mul-
te criterii. Diversitatea taxelor vamale este conditionata
de faptul ca ele sunt ,,cele mai raspandite impozite” [6,
p. 172].

in functie de obiectul impunerii, deosebim urma-
toarele categorii de taxe vamale:

1. Taxele vamale de import — sunt acele impozite
percepute de stat asupra marfurilor de origine straina,
care sunt solicitate de a trece frontiera vamala, pentru
a fi puse in circulatie libera. Acest tip de taxe vamale
sunt cele mai raspandite si reprezinta principalul
mijloc de protectie vamala dintr-un stat. Natura eco-
nomica a taxei vamale de import este similara cu cea
a taxelor de consumatie percepute asupra marfurilor
din productia autohtona. Perceperea lor conduce la
majorarea pretului produsului importat, care astfel
ajunge la un nivel ce depaseste frecvent pretul acestuia
din tara exportatoare.

Nivelul taxelor de import este determinat de rapor-
tul de cerere si oferta din tara importatoare, dar si de co-
ordonatele politicii economice si fiscale pe care aceasta
tara o promoveaza. Tot din aceastd categorie de taxe
fac parte si suprataxele vamale [8, p. 120]. Acestea, la
randul lor, pot fi introduse in cazuri bine justificate, ca,
de exemplu, in situatia de dezechilibru in balanta de
plati. Aceste taxe se introduc pe o perioada determinata
si trebuie eliminate imediat ce dispar cauzele introdu-
cerii lor. Suprataxele trebuie introduse asupra produ-
selor importate din toate tarile si nu trebuie s aiba un
caracter discriminatoriu. Pentru a exclude riscul, ca
intreprinderile comerciale de stat sa aplice in practica
o politica comerciald bazata pe alte considerente decat
cele comerciale legate direct de pret-calitate, statutul
GATT prevede ca partile contractante sa practice prin
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aceste Intreprinderi numai actiuni fondate pe criterii
comerciale.

2. Taxele vamale de export sunt acele taxe care se
percep asupra marfurilor care sunt exportate din teritoriul
statului. Una din metodele de limitare a exportului este
utilizarea taxei de export asupra bunurilor nationale.
Taxa de export se plateste pentru marfurile vandute
agentilor economici strdini si care sunt exportate in afara
teritoriului vamal al tarii de utilizare. Autorii Gh. Cara-
iani si C. Cazacu specifica originea marfurilor scoase:
,,laxele vamale de export se percep de catre stat asupra
marfurilor indigene, la exportul lor in strainatate” [3,
p. 42]. In acest caz, taxa de export poate indeplini mai
multe functii: protectionistd, fiscald, de reglementare,
si politica.

In unele tari, taxa de export este stabiliti pentru o
perioada determinata de timp, de obicei, in caz ca este
un deficit de materii prime In tard. Acest lucru creea-
za un obstacol in calea exportului de materii prime pe
piata externd, pentru ca atunci cand se exporta, pretul
ridicat al materiilor prime afecteaza competitivitatea
lor pe piata internationald. Astfel, producétorul intern
beneficiaza de un castig suplimentar nu numai prin
cresterea oportunitatilor de primire a materiei prime,
dar si dintr-o anumita stabilizare a preturilor pe piata
internd prin imposibilitatea de a efectua operatiuni de
export.

Desigur, statul ar putea fi interesat in stabilirea unui
tarif vamal de export avand necesitatea de a creste ve-
niturile bugetare, adica prin realizarea functiei fiscale a
taxei de export. Taxa de exportare are o mai mare apli-
cabilitate in tarile in care o mare parte din produsul in-
tern brut este vandut pe piata mondiala. in cazul in care
tara care exportd marfurile de pe piata mondiala detine
un monopol de stabilire a pretului pentru un produs,
ea poate folosi taxa de export in avantajul sau. In acest
caz, dimensiunea optima a taxei de export va fi direct
proportionald cu numarul de tari importatoare, care de-
pind de importurile de acest produs pe piata nationala.

Trebuie de mentionat ca tariful de export este folosit
in principal de tarile in curs de dezvoltare si cu economii
in tranzitie. Tarile industrial-dezvoltate folosesc foarte
rar, iar in unele tari taxa de export este chiar interzisa
prin Constitutie — principalul act legislativ (Argentina,
Statele Unite ale Americii). Prin urmare, accentul in
aceste cazuri se mutd spre utilizarea reglementarilor
netarifare (licente, cote, contingente).

Utilizarea mecanismului taxelor de export trebuie
sa se bazeze pe principiul de ,,descaladare” a nivelului
taxelor vamale, adica, nivelul taxelor ar trebui sa de-
pinda de gradul de prelucrare a marfurilor de export,
dar conform urmatorului principiu: cu cat mai mic in
produs este gradul valorii adaugate, cu atat mai mici
trebuie sa fie si taxele vamale. Cresterea preturilor la
bunurile de export prin utilizarea taxelor de export duce
la cautarea, de catre exportatorii potentiali, a cailor de
reducere a taxelor vamale.
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Astfel, putem concluziona ca, impreuna cu efecte-
le pozitive care sunt obtinute prin utilizarea taxelor de
export, apar si efecte negative, submineaza potentialul
tarii de export, incélcarea structurii comertului exterior,
inflatia etc.

3. Taxele vamale de tranzit se percep de catre stat
asupra marfurilor striine, care tranziteaza teritoriul va-
mal al tarii respective [4, p. 34]. Nici aceasta categorie de
taxe nu are o raspandire prea mare, iar chiar daca se in-
caseaza, nu sunt mari intrucat, in general, tranzitul aduce
venituri insemnate tarilor, prin care trec marfurile straine
spre tarile importatoare, ca urmare a folosirii cailor ferate
sau a altor mijloace de transport, a porturilor tarii, prin
care tranziteaza. Literatura de specialitate mentioneaza,
ca anume numarul mic al taxelor de tranzit se justifica
prin aceea ca marfa aflatd sub acest regim vamal are sco-
pul de a tranzita teritoriul {arii respective, dar nu pentru
a fi introdusa in circulatie libera. Am putea mentiona ca
introducerea abuziva a taxelor de tranzit duce la stoparea
stabilirii relatiilor comerciale internationale.

Prin urmare, acest tip de taxa este folosit foarte rar,
de obicei, ca un instrument de ,,razboi comercial”. Cele
mai multe tari prefera la impozitarea tranzitului s apli-
ce diferite tipuri de cheltuieli: pentru autorizatii, sigilii,
statistice si, de obicei, pentru transportarea marfurilor
pe teritoriul vamal al acelui stat.

Dupa scopul lor, taxele vamale se impart in:

1. Taxele vamale generale, sunt stabilite in tariful
vamal si au scopuri generale ale reglementarii tarifar-
vamale. De regula, stabilirea acestor taxe se face In mod
individual de fiecare stat.

Conform teoriei comertului international, speciali-
zarea tarii pe piata mondiald, cu o productie de export
specifica, face posibila nu numai realizarea avantajelor
competitive ale tarii, dar, de asemenea, de a importa
bunuri care nu sunt rezonabile de a fi produse.

2. Taxele vamale sezoniere sunt practicate de Tarile
Europene in cadrul politicii agrare [4, p. 35]. Practicarea
unor taxe vamale mari se face la Inceputul recoltei, pen-
tru a proteja productia interna, iar in perioada de varf a
recoltei, aceste taxe sunt mici si favorizeaza importul.
Se stabilesc pentru anumite bunuri pe o perioada de cel
mult sase luni de la data aplicarii acesteia.

In general, utilizarea taxei sezoniere are un carac-
ter operativ, adica, rezolva probleme tactice specifice.
Taxa sezonierd este consideratd o exceptie de la regi-
mul preferential sau privilegiat, inclusiv alte acorduri
de liber schimb, uniuni vamale, cooperari industriale
si alte acorduri internationale similare, in cazul in care
este prevazuta n astfel de acorduri.

Analiza acestui instrument aratd cd taxa sezoniera
are, In mod clar, functia protectionistd si, prin urma-
re, utilizarea ei ar trebui sa fie intotdeauna analizata in
ceea ce priveste consecintele.

3. Taxele vamale exceptionale, o conditie obliga-
torie de aplicare a acestora este prezenta unei daune
considerabile unor ramuri ale economiei nationale sau
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ale producatorilor autohtoni, ca rezultat al introducerii
marfurilor de origine strdind. Determinarea conceptului
de ,,dauna considerabild” o contine Codul antidumping
al GATT-OMC din 1994. Dauna se apreciaza in baza
analizei importului, stabilirea legaturii cauzale dintre
importul de marfuri si ramura industriei nationale. Din
categoria taxelor exceptionale fac parte taxele speciale,
antidumping si compensatorii.

4. Taxevamale fiscale sunt acele taxe, care se percep
cu singurul scop de a alimenta bugetul statului cu sume
pe care organele vamale le incaseaza [4, p. 34]. Taxele
vamale fiscale au fost utilizate de state pana la Inceputul
industriei, ele nu constituie o trasatura caracteristica
a politicii comerciale contemporane, desi orice taxa
vamala are n acelasi timp o Insemnatate fiscala, fiind o
sursa de venituri.

5. Taxe vamale protectioniste sunt acele taxe, ce au
ca principal scop crearea unei bariere pentru marfurile
straine, prin care se urmareste eliminarea concurentei
straine pe piata tarii respective si infaptuirea expansiu-
nii pe pietele externe [8, p. 121].

6. Taxe vamale de retorsiune (de rdspuns), repre-
zintd raspunsul dat unui alt stat, care impune restrictii
la importul de marfuri din alt stat. Sunt aplicate ca re-
presalii si ca raspuns la politica neloiala a altor state [5,
p. 271]. Taxele vamale de retorsiune se percep ca taxe
vamale suplimentare, peste taxele vamale 1n vigoare.

Taxele de retorsiune au ca scop anihilarea efectelor
negative pe care le produce politica comerciald nelo-
iala. Nu se pot percepe decat dupa ce s-a declansat o
procedura de ancheta prin care si se facd dovada ca a
avut loc o astfel de practica neloiald care a produs un
prejudiciu grav sau poate sa produca un astfel de preju-
diciu. In baza celor doui coduri de conduiti negociate
in cadrul GATT-OMC: Codul antidumping si Codul
privind subventiile de export si taxele compensatorii,
ele au un nivel prestabilit, care nu poate fi depasit. Ca
urmare a acestor trasaturi caracteristice, aceste taxe de
retorsiune au o dubld naturd: tarifard si netarifara (2,
p. 168].

7. Taxe vamale de egalizare, sunt taxele care au
scopul de a egala pretul marfurilor strdine cu pretul
marfii interne, sunt putin raspandite si practic au carac-
terul protectionist.

8. Taxe vamale de contingent, se aplica asupra anu-
mitor contingente de marfa si presupun Incasarea taxei
vamale pana cand se epuizeazd lotul de marfa contin-
gentat.

Un alt criteriu de clasificare a taxelor vamale este n
functie de metoda de calculare. Potrivit acestui criteriu,
se diferentiazd urmatoarele tipuri de taxe vamale: ad
valorem, specifice, combinate, mixte. Acest lucru face
posibild acoperirea tuturor aspectelor legate de metode-
le de calcul ale impozitului. In unele cazuri, in scopul
de diferentiere a traficului de marfuri din anumite tari,
pentru acelasi grup de produse, pot fi utilizate diferite
tipuri de taxe.
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1. Taxe vamale ad valorem — se stabilesc sub forma
unui procent din valoarea marfii. Aceste taxe vamale ,,au
avantaj ca nu necesita un tarif vamal prea detaliat” [7,
p. 33], iar din punctul de vedere al veniturilor bugetare,
acestea se aliniaza In mod automat asupra preturilor.

Aceastd taxa este utilizatd, de obicei, asupra bu-
nurilor care au diferite caracteristici de calitate in ca-
drul aceluiasi grup de produse. Valoarea sa este direct
proportionald cu pretul. in cazul in care marfurile sunt
supuse la o taxa ad valorem, baza de calcul a valorii
taxei mereu este valoarea In vama a marfurilor.

Avantajul unei taxe ad valorem este cé datorita ei se
mentine un nivel fix de protectie a pietei interne, indi-
ferent de fluctuatiile preturilor la marfuri, In acest caz
se schimba doar veniturile bugetare. De exemplu, in
cazul in care taxa este de 10% din pretul marfii, atunci
la pretul marfii de 100 euro, veniturile bugetare vor fi
de 10 euro. Prin cresterea pretului marfii pana la 200
de euro, veniturile bugetare vor creste la 20 de euro. in
cazul 1n care pretul marfii va scade la 50 de euro, si ve-
niturile bugetare se vor reduce la 5 euro. Dar, indiferent
de nivelul preturilor de impozitare, taxa ad valorem ra-
mane aceeasi — 10%.

Prin urmare, printr-o tendinta de crestere pe termen
lung a preturilor, de reguld, se urmareste o incercare
de a creste nivelul taxelor ad valorem in tariful vamal.
Aceasta tendinta este o caracteristica a politicii vamale
moderne in majoritatea tarilor dezvoltate. Unul din fac-
torii de raspandire a taxelor ad valorem a fost faptul ca
acestea pot fi folosite ca un mijloc de protectie a buge-
tului de stat in conditiile de inflatie.

Un alt factor, care a stimulat aplicarea taxei ad
valorem, a fost cresterea rolului comertului exterior.
Cresterea fluxurilor comerciale, extinderea nomen-
claturii marfurilor de comert au condus la necesitatea
elaborarii unei metpde simple, dar eficiente de calcul
al taxelor vamale. In plus, aplicarea unei taxe ad va-
lorem simplifica sistemul de clasificare a marfurilor
in tariful vamal, ceea ce il face nu asa de complicat si
complex. Cu ajutorul procedurii de calculare a taxelor
ad valorem, se realizeaza atat efectul fiscal, precum si
efectul protectionist. Mai mult decét atat, se urmareste
un model definit, cu cat mai mare este nivelul taxei, cu
atat mai mare este probabilitatea de aplicare a taxei ca
mijloc de protejare a pietei nationale.

Neajunsul taxei ad valorem constd in aceea ca
este precedatd de stabilirea valorii in vama a marfuri-
lor. Avand 1n vedere ca pretul marfii poate fluctua sub
influenta anumitor factori economici (cursul de schimb,
rata dobanzii etc.), si administrativi (reglementarea va-
mala, preturile orientative, conceptul preturilor minime
etc.), utilizarea taxei ad valorem este subiectiva si poate
fi o sursa de abuz. In acest caz, abuzul poate fi att din
partea agentilor economici, cat si din cea a autoritatilor
vamale. Importatorul este intotdeauna cointeresat a
subestima costul marfurilor, deoarece reducerea obiec-
tului impozitarii va minimiza cheltuielile in vama, iar




autoritatile vamale sunt intotdeauna tentate sd ridice
valoarea importurilor, deoarece in acest caz veniturile
statului cresc.

Aceasta contradictie este obiectivd, deoarece baza
ei este punerea in aplicare a intereselor economice ale
diferitilor subiecti ai relatiilor vamale. Solutia la aceas-
ta problema consta in justificarea si concretizarea cate-
goriei economice, ca valoarea in vama.

2. Taxe vamale specifice, sunt acele taxe care
constau dintr-o suma specificd de bani, raportata la o
unitate de masura, de volum [7, p. 33]. Aplicarea acestor
taxe presupune existenta unui tarif vamal detaliat, cu
o descriere amanuntitd a marfurilor. Taxa specifica se
plateste in suma fixa de bani pe o unitate cantitativa a
marfurilor si a altor obiecte impozabile; volum, masa,
metri, unitate etc.

Taxele specifice sunt, in general, aplicate produselor
standardizate si are avantajul fata de taxele ad valorem
in termeni de administrare, deoarece elimind posibili-
tatea de abuz. Diferente de natura tehnica in aplicarea
taxelor ad valorem si taxelor specifice nu sunt, deoare-
ce in spatele diferentelor organizationale si tehnice stau
obiective comerciale, politice si economice. Astfel, ni-
velul de protectie tarifara prin taxele specifice este foar-
te afectat de fluctuatiile preturilor la marfuri.

Deci, in conditiile de fluctuatie a preturilor, efectele
aplicarii taxelor sunt diferite: in cazul cresterii pretului,
suma platita ca taxa ad valorem, creste proportional cu
cresterea costurilor bunurilor, in timp ce taxa specifica
ramane neschimbati. In schimb, daca preturile la mar-
furi cad, suma platita ca taxa ad valorem se micsoreaza,
iar ca taxa specificd raimane neschimbatd, adica, cand
preturile scad, mai eficienta este utilizarea taxelor spe-
cifice, iar cand preturile cresc, mai eficienta este uti-
lizarea taxelor ad valorem. Independenta taxei speci-
fice, fata de pretul bunurilor, o lipseste de o anumita
elasticitate si reduce eficienta aplicarii sale in scopurile
comercial-politice. Desigur, ca si la aplicarea taxelor
ad valorem, functionalitatea taxelor specifice depinde
de nivelul taxei vamale. Odatd cu cresterea nivelului
taxei specifice, scade efectul fiscal si creste efectul de
protectie.

Cu scopul de a inlatura neajunsurile tipurilor de taxe
anterioare, datoritd reactiei lor la fluctuatiile de pret,
sunt introduse urméatoarele taxe: taxele combinate si
taxele mixte.

3. Taxa combinatd (alternativi), combina ambele
tipuri anterioare de taxe vamale, dar taxele se platesc
conform celei mai mari sume indicate. Adica, ea este
mai degrabd alternativd decat combinatd, din cauza
mecanismului specific de calculare.

Procedura achitérii taxelor pentru bunurile care
sunt impozitate cu o taxd combinati se efectueaza in
trei etape. Primul pas este calcularea dupa schema ta-
xei ad valorem. In a doua etapa se calculeazi valoarea
impozitului dupd sistemul taxei specifice. Trebuie re-
marcat faptul ca secventa poate fi diferita, adicé prima
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poate fi taxa specifica, iar apoi ad valorem. In acest caz,
secventa nu conteazi. In a treia etapd se compara rezul-
tatele taxelor ad valorem si specifice, si cea mai mare
din ele trebuie platita.

Deci, nu se folosesc ambele tipuri de taxe, dar alter-
nativ se aplica cea mai mare taxa.

Practica de utilizare a acestui tip de taxa arata ca
scopul utilizarii sale este atat functia fiscala cat si de
protectie, dar efectul dominant este de a proteja pro-
ducétorii interni de concurenta bunurilor straine. Apli-
carea taxei specifice si a taxei combinate elimind posi-
bilitatea de a reduce valoarea in vama a marfurilor si,
prin urmare, posibilitatea de evaziune de la achitarea
taxelor vamale de cétre subiectii activitatii economice
externe, cu ajutorul utilizarii unui instrument, cum ar fi
pretul marfii.

Réspandirea acestor taxe pe un numar tot mai mare
de pozitii tarifare atrage o reactie negativa a importa-
torilor: tara importd produse de calitate mai joasd sau
care au o valoare In vama scizuta, ceea ce, la randul
sau, face posibild minimizarea taxelor vamale si per-
mite sa pastreze rata de rentabilitate a acestor produse
la un anumit nivel. In aceast situatie, in primul rand,
pierde consumatorul.

Prin urmare, atunci cand se utilizeaza acest tip de
taxd, in stat ar trebui sa fie in mod clar elaborat un sis-
tem de indicatori de reglementare a calitatii marfurilor
importate.

4. Taxele vamale mixte sunt o combinatie intre o
taxa ad valorem si una specifica si se aplica prin n-
sumare impreuna [8, p. 121]. Taxele mixte se folosesc
foarte rar. De regula, numai 1n scopuri protectioniste,
chiar mai mult discriminatorii, adicd de a bloca im-
portul de bunuri dintr-un anumit grup de produse sau
bunuri dintr-o anumita tard. in conditiile cand princi-
palele tendinte in sistemul economic global a devenit
globalizarea proceselor economice, taxele mixte, ca un
instrument al politicii tarifare se utilizeaza de un numar
limitat de tari.

Taxa mixta este utilizarea simultana atat a taxei spe-
cifice, cat si taxei ad valorem cu privire la un singur
tip de produse, adica la nivelul taxei specifice calculat
pentru o unitate de marfs, se adauga taxele percepute
din pretul marfii.

Este incorect sa echivalam taxele combinate si mix-
te, deoarece mecanismul de calculare pentru aceste
tipuri de taxe este complet diferit. Daca la calcularea
taxei combinate se utilizeaza taxa ad valorem sau spe-
cifica, in functie de nivelul taxei, atunci la calcularea
taxelor mixte se aplicd atat prima, cat si a doua taxa.

In functie de modul de stabilire, deosebim urmatoa-
rele categorii de taxe vamale:

1. Taxele vamale autonome sunt stabilite de stat In
mod independent, fara o intelegere prealabila cu alte
state, percepandu-se, de reguld, asupra marfurilor pro-
venite din tarile, cu care statul importator nu are inche-
iate conventii i nu se aplica clauza natiunii celei mai
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favorizate [7, p. 34]. In unele tari rustice, se fixeaza
pentru aceeasi marfa impunerii mai multe categorii de
taxe autonome: maxime, intermediare, minime, perce-
perea lor facAndu-se 1n functie de politica promovata
de statul respectiv in relatiile cu alte state. Aceste taxe
sunt larg raspandite in tarile dezvoltate.

2. Taxele vamale conventionale — sunt acele taxe,
al caror nivel a fost convenit de stat prin intelegere cu
alte state [4, p. 35]. Aceste taxe se percep, de regula,
asupra marfurilor, ce provin din tarile ce beneficiaza de
clauza natiunii celei mai favorizate.

In literatura de specialitate, taxele vamale se mai
clasifica si in functie de platitorii taxelor vamale:

— Taxele vamale percepute de la persoanele fizice.

— Taxele vamale percepute de la persoanele ju-
ridice.

In dependenta de tara de origine, avem:

— Taxe vamale minimale (de baza).

— Taxe vamale maximale (generale).

— Taxe vamale preferentiale (de favoare) — sunt taxe
foarte reduse (uneori chiar zero) care se aplica tuturor
sau numai anumitor marfuri importate din anumite tari
si care nu se extind asupra marfurilor provenind din
celelalte [5, p. 271]. Aceste taxe pot fi unilaterale sau
reciproce si se clasifica in:

a) Taxe vamale preferentiale, aplicate de tarile dez-
voltate la importul de produse din toate tarile in curs de
dezvoltare.

b) Taxe vamale preferentiale, aplicate de anumite
state dezvoltate la importul din unele tari in curs de
dezvoltare pentru anumite produse.

c) Taxe vamale preferentiale, aplicate de tarile in
curs de dezvoltare la importul din alte state in curs de
dezvoltare.

Dupa criteriul de state implicate in beneficierea de
taxe vamale preferentiale, se disting:

— Taxe vamale bilaterale — se stabilesc intre doua
tari n mod reciproc sau unilateral.

— Taxe vamale multilaterale — vizeazd mai multe
tari, fie In cadrul regional, fie in cadrul unei institutii
internationale, indiferent de principiul reciprocitatii”
[7, p. 34].

La randul lor, preferintele vamale multilaterale pot
fi clasificate in:

— Taxe vamale preferentiale generalizate, acordate
de o tara donatoare, de preferintd unui grup de tari in
curs de dezvoltare.

— Taxe vamale preferentiale, acordate in mod co-
lectiv de o grupare a tarilor dezvoltate unei singure tari
in curs de dezvoltare beneficiara.

Conform Legii Republicii Moldova cu privire la
tariful vamal, deosebim urmatoarele categorii de taxe
vamale [1]:

1. ad valorem — se calculeaza 1n procente fata de
valoarea marfii in vama;

2. specifica — se calculeaza in baza tarifului stabilit
la o unitate de marfa;
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3. combinata—imbina taxele ad valorem si specifice
in una singura;

4. exceptionald — care se divizeaza in:

— taxa speciald — aplicatd in scopul protejarii mar-
furilor de origine indigen4, la introducerea pe teritoriul
vamal a marfurilor de productie strdina 1n cantitati si in
conditii, care cauzeaza sau pot cauza prejudicii materiale
considerabile producatorilor de marfuri autohtoni;

— taxa antidumping — perceputa in cazul introducerii
pe teritoriul vamal a unor marfuri la preturi mai mici
decat valoarea lor 1n fara exportatoare la momentul im-
portului, daca sunt lezate interesele sau apare pericolul
cauzarii prejudiciilor materiale producatorilor autohtoni
de marfuri identice sau similare, ori apar piedici pentru
organizarea sau extinderea in tara a productiei de marfuri
identice sau similare.

Taxa antidumping se aplica asupra marfurilor, furni-
zate de toti exportatorii, care sunt obiectul importurilor
de dumping si care produce daune economiei nationale.
Cota taxelor antidumping nu trebuie sa depaseasca ma-
rimea marjei de dumping.

— taxa compensatorie — se aplica in cazul introdu-
cerii pe teritoriul vamal a marfurilor la producerea sau
la exportul carora, direct sau indirect, au fost utilizate
subventii, daca sunt lezate interesele sau apare pericolul
cauzarii prejudiciilor materiale producatorilor autohtoni
de marfuri identice sau similare, ori apar piedici pentru
organizarea sau extinderea 1n tara a productiei de marfuri
identice sau similare.

Cota taxei compensatorii nu trebuie sa depaseasca
marimea subventiilor specifice a statului strain, calcu-
late pe unitatea de masura a produsului de export.

In concluzie, putem mentiona ca, datoriti unei
varietati mari de taxe vamale, este posibil de realizat ma-
surile stabilite de reglementarea tarifard a operatiunilor
de import-export. Numai prin aplicarea anumitor taxe
in diferite situatii concrete, se pot atinge obiectivele
inaintate de politica vamala si comerciala a statului.
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PRIMIREA CERERII INTRODUCTIVE SI INTENTAREA
PROCESULUI CIVIL iN VEDEREA EXAMINARII CAUZELOR
DE INSOLVABILITATE

Gheorghe MACOVEI,
magistru in drept, lector universitar (USM)

Similar intentarii altor cauze civile, intentarea procesului civil in privinta unei cauze de insolvabilitate presupune ne-
cesitatea respectarii de catre deponent a unei serii de conditii de forma si de fond, ce ar asigura desfasurarea eficienta a
procesului civil. In legatura cu necesitatea verificarii conditiilor respective, instanta de judecat obtine o serie de sarcini si
competente in legaturd cu primirea cererii introductive, incepand de la verificarea formei si continutului cererii introduc-
tive si terminand cu verificarea cerintelor privind competenta instantei, plata taxei de stat, respectarea cerintelor privind
reprezentarea persoanelor juridice etc. De reglementarea corectd a acestor sarcini si de competente depinde pornirea si
desfasurarea intregului proces civil.

Cuvinte-cheie: debitor insolvabil; cerere introductiva; refuzul cererii; restituirea cererii.
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Similar to the initiating of other civil cases, initiating of civil proceedings referring to the case of insolvency presumes
the necessity to respect a series of formal and substantive conditions that would ensure the efficient unfolding of civil
proceedings. In connection with the need to verify these conditions, the court obtains a series of tasks and powers at the
moment of the receipt of the application, from checking the form and content of the application and ending with verifica-
tion of court competence, the state tax, compliance with the representation of legal entities, etc. The proper regulation of

these tasks and powers determine the start and unfolding of the entire procedure.
Keywords: insolvent debtor; application; refusal of the application; restitution of the application.

rincipiul accesului la justitie presupune, in pri-

mul rand, cd instantele de judecata sunt obligate
sa primeasca si sd examineze orice cerere apartinand
competentei lor pentru apdrarea oricdrui drept, libertati
sau interes legitim [1]. In acelasi timp, tinem sa
mentionam ca accesul la justitie nu este un drept abso-
lut, ci unul care implica limitari, conditionari, inclusiv
de ordin procedural [2]. In acest sens, este important
ca prin conditiile sau restrictiile prevazute de lege, sa
nu se aducd atingere acestui drept in Insdsi substanta
lui. Restrictiile sau conditiile, prevazute de lege pentru
exercitarea dreptului de acces la justitie, trebuie sa fie
subordonate unui scop legitim si sa fie proportionale cu
scopul urmarit [3].

Atat in cazul procedurilor contencioase, cat si a
procedurii insolvabilitatii, instanta este sesizatd prin
cererea persoanei ce are interes legitim in intentarea
procesului. Dacd in cazul procedurilor contencioase
cererea prin care este sesizatd instanta de judecata se
numeste ,, cerere de chemare in judecata”, in cazul pro-
cedurii de insolvabilitate aceasta este denumita ,,cerere
de intentare a procesului de insolvabilitate” sau gene-
ric ,, cerere introductiva”. Deosebirile cele mai impor-
tante dintre cererea de chemare in judecatd si cererea
introductiva rezulta din esenta celor doud categorii de
proceduri, ce se solicitd a fi intentate. Daca scopul ce-
rerii de chemare in judecatd este exprimarea in forma
juridica a pretentiei material-juridice pretinsa de titula-
rul dreptului lezat, atunci cererea introductiva exprima
solicitarea inaintata fie de debitor, fie de creditor cu pri-
vire la constatarea starii de insolvabilitate si pornirea
unui fel de proceduri de insolvabilitate in dependenta
de circumstante. Cu toate acestea, atit inaintarea cere-
rii de chemare 1n judecata, cét si a cererii introductive

presupun respectarea unei serii de conditii de fond si
de forma obligatorii pentru a fi primite de instanta de
judecata. Dar, si 1n acest caz, cerintele necesare a fi res-
pectate pentru intentarea procesului de insolvabilitate
prezintd o serie de particularitati, deosebiri, care apar
atat n ceea ce priveste premisele si conditiile necesare
a fi Intrunite pentru sesizarea instantei de judecata, cat
si in privinta actelor procedurale ale instantei de jude-
catd ce pot fi adoptate in legatura cu depunerea cererii
introductive.

Similar altor cauze civile, pornirea procesului ci-
vil in vederea examinarii unei cauze de insolvabilitate
presupune necesitatea verificarii indeplinirii conditiilor
de fond si de forma de catre deponent, actiuni care se
realizeazd in cadrul etapei de primire si examinare a
cererii introductive.

Procesul civil in privinta cauzei de insolvabilitate
poate fi intentat cu conditia respectarii de catre solici-
tant a urmatoarelor cerinte:

a) existenta dreptului la inaintarea cererii introduc-
tive si

b) respectarea de catre solicitant a procedurii depu-
nerii cererii introductive.

Dreptul la inaintarea cererii introductive este ase-
mandtor cu dreptul la actiune civila oferit oricérei per-
soane care se considera lezata intr-un drept al sau, cu
specificarea faptului ca Tnaintarea cererii introductive
urmareste pornirea unei proceduri de insolvabilitate,
dar nu apararea unui drept lezat. Cu toate acestea, pen-
tru exercitarea dreptului la inaintarea cererii introduc-
tive, solicitantul urmeaza sa indeplineasca o serie de
cerinte legale 1n virtutea carora apare si se realizeaza
acest drept, denumite generic premise si condifii.

In afara de necesitatea respectarii premiselor si
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conditiilor, deponentul urmeaza si respecte forma si
procedura depunerii cererii introductive. In aceasti or-
dine de idei, apare intrebarea: care sunt actele de proce-
dura ce urmeaza a fi adoptate de instanta de judecata in
caz de primire sau neacceptare a cererii introductive?

In cazul proceselor civile, ce tin de examinarea al-
tor cauze civile decat cele de insolvabilitate, instanta
urmeaza sa aplice prevederile generale ale Codului de
procedura civild pentru a-si argumenta o solutie sau
alta. Astfel In cazul respectarii tuturor cerintelor legale,
cererea de chemare in judecatd este primita, fapt care
se confirma printr-o incheiere judecatoreasca, adopta-
ta In conformitate cu prevederile art.168 alin.(4) CPC,
incheiere prin care se intenteaza procesul civil propriu-
zis. In acelasi timp, in cazul nerespectarii cerintelor le-
gale, cererea de chemare n judecata nu este acceptata,
fapt care de asemenea se stabileste printr-o incheiere.
In dependenta de incalcarile comise de deponent in ca-
zul neprimirii cererii, instanta de judecata poate dispu-
ne dupa caz:

—  refuzul in primirea cererii in baza art.169 CPC,
pentru cazurile de incilcare a premiselor dreptului la
actiune, fapt care duce la imposibilitatea adresarii repe-
tate a persoanei cu o cerere identica;

—  restituirea cererii in baza art.170 CPC, pentru
cazurile de Incalcare a conditiilor dreptului la actiune,
fapt care nu exclude adresarea repetatd cu aceeasi cerere
in cazul elimindrii erorilor comise; sau

—  deanuda curs cererii in baza art.171 CPC, in
cazul incalcarii cerintelor privind forma cererii si ane-
xele acesteia, actiune prin care cererea nu se intoarce
deponentulul, dar fard a pune cauza pe rol, i se acorda
o perioada de timp rezonabild pentru corectarea erorii.
In dependenta de faptul corectarii sau nu a erorii, cauza
fie se va pune pe rol, fie cererea se va restitui, cu dreptul
depunerii repetate.

Spre deosebire de procesul civil clasic, In cazul
procedurii de insolvabilitate, exista o serie de aspec-
te distincte. O problema aparte constituie utiliza-
rea termenilor specifici, utilizati de legiuitor in legea
insolvabilitatii. In primul rand, actul prin care se pri-
meste cererea introductiva este denumit ,,incheiere de
admitere a cererii introductive” . Utilizarea termenului
»admitere” la aceasta etapa a procesului este improprie,
deoarece ar presupune admiterea a ceea ce se solicita in
cerere, fard desfasurarea propriu-zisa a examinarii cau-
zei. Traditional, in doctrina procesual civila, sintagmele
»~admite” si,,respinge” se refera la actiuni de pronuntare
finald a instantei de judecaté asupra pretentiilor inain-
tate de Justltlablh sau n legitura cu examinarea cereri-
lor in ordinea ciilor de atac. in asa fel, pentru a indica
asupra faptului primirii, de exemplu, a cererii de che-
mare 1n care se opereaza cu termenul de ,,primire” sau
termenul legal de ,,acceptare” (art.168 alin. (4) CPC).
Prin urmare, consideram necesar a modifica denumirea
incheierii prin care se da curs cererii introductive, prin
eludarea termenului de ,,admitere” si inserarea celui
de ,,primire”, utilizind in final sintagma de ,,incheiere
de primire a cererii introductive”. In acest sens, propu-
nem modificarea normelor din Legea insolvabilitatii, In
special a art.21 al Legii insolvabilitatii prin inlocuirea

Nr. 5, 2015

termenului de admitere din titlul articolului si alin. (1),
(2), (3) si (4) cu termenul de ,,primire”, dupa cum ur-
meaza:

,Articolul 21. Primirea cererii introductive spre
examinare

(1) Instanta de insolvabilitate este obligata sa pri-
meascd spre examinare cererea introductiva depusa de
creditor cu respectarea prevederilor Codului de proce-
dura civila si ale prezentei legi.

(2) Despre primirea spre examinare a cererii intro-
ductive, instanta de insolvabilitate adopta imediat o in-
cheiere, dar in cel mult 3 zile de la data depunerii.

(3) Daca, dupa primirea cererii introductive spre
examinare, se constatd existenta unei cereri introduc-
tive formulata de debitor si/sau a unei sau mai multor
cereri formulate de creditori impotriva aceluiagi debi-
tor nesolutionate incd, instanta de judecatd va dispune
din oficiu conexarea lor la instanta de insolvabilitate
care a pus prima pe rol cererea introductiva, cu exami-
narea acestora intr-un singur dosar.

(4) Daca prima cerere introductiva a fost primitd
spre examinare intr-un dosar, celelalte eventuale dosare
aflate pe rol, referitor la acelasi debitor, vor fi conexate
la dosarul in care a fost primitd prima cerere introduc-
tiva. In acest caz, masurile de asigurare aplicate odata
cu primirea cererilor introductive in dosarele care se
conexeazd se anuleazd de drept si nu produc efecte, in
afara de masurile de asigurare aplicate prin incheierea
de primire a primei cereri introductive.”

In al doilea rand, un alt aspect legat de termenii
specifici utilizati n legea insolvabilitétii este sintagma
,Hrestituirea farda examinare a cererii”, utilizata in art.22
al legii. In legatura cu aceasta, mentiondm ca actiunea
procesuald specificatd in art.22 al Legii insolvabilitétii
este una destul de confuza atat sub aspectul reglemen-
tarii propriu-zise, cat si sub aspectul coroborarii aces-
teia cu actiunile reglementate de CPC, in speta, actiunile
de ,refuz”, ,restituire” si ,,de a nu da curs” cererii.

In ceea ce priveste reglementarea confuza,
mentionam cd, pornind de la interpretarea art.22 al Le-
gii insolvabilitatii, legiuitorul, indicand asupra temeiu-
rilor de restituire fara examinare a cererii introductive,
a omis a specifica actul procedural prin care se mate-
rializeazd aceastd actiune. Potrivit prevederilor art.14
CPC si pornind de la ideea ca restituirea fara examinare
a cererii introductive reprezintd o actiune procesuala,
care nu solutioneaza fondul pricinii, putem conchide
ca instanta de judecatd urmeaza sa adopte o incheie-
re judecatoreasca in acest sens. O altd confuzie legata
de reglementarea actiunii de restituire fara examinare
a cererii introductive este neclaritatea privind posibili-
tatea atacarii unei eventuale incheieri adoptate 1n acest
sens. Asadar, Legea insolvabilitatii nu prevede expres
posibilitatea contestarii unei asemenea incheieri, la
randul sdu, nici CPC nu prevede direct o asemenea po-
sibilitate. In conformitate cu prevederile art.423 alin.
(1) al CPC, incheierea data in prima instanta poate fi
atacata cu recurs in cazurile prevazute de prezentul cod
si de alte legi, precum si in cazurile in care incheierea
face imposibila desfasurarea de mai departe a proce-
sului. Avand 1n vedere ca restituirea fird examinare a
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cererii introductive este o actiune ce impiedica pornirea
procesului civil pe cauza de insolvabilitate, deducem
ca o asemenea incheiere urmeaza a fi susceptibilda de
recurs in conditiile art.423-428 ale CPC si ale art.§8 al
Legii insolvabilitatii. Si, nu in ultimul rand, o a treia
confuzie legatd de reglementarea actiunii de restituire
fara examinare a cererii introductive este reglementa-
rea prevazuta de art.22 alin. (2) al Legii insolvabilitatii,
in conformitate cu care instanta de insolvabilitate va
admite spre examinare cererea introductiva, in cazul
in care debitorul la depunerea cererii nu a anexat do-
cumentele prevazute la art.17 al Legii insolvabilitatii.
Asadar, daca primul aliniat al acelui articol vorbeste
despre restituirea cererii introductive intocmite cu in-
calcarea formei lor si a continutului anexelor acestora,
atunci alin. (2) referindu-se la aceleasi incalcari, dar
comise de debitor, prevede primirea cererii introduc-
tive. In ceea ce ne priveste, consideram reglementarea
legala cel putin confuza, ori continutul actiunii regle-
mentate de alin. (2) al articolului nu corespunde, cel
putin, cu titlul si reglementeaza cu totul altd actiune —
cea de admitere spre examinare a cererii introductive.
In conditiile unei asemenea reglementari, nu este clar
daca cererea debitorului poate fi in genere restituita fara
examinare, iar daca poate atunci in legatura cu ce incal-
cari. Pornind de la explicatiile date In subparagraful an-
terior privind aplicarea art.232 al Legii insolvabilitatii,
reiterdm necesitatea introducerii amendamentelor pro-
puse mai sus. Suplimentar la amendamentele propuse,
recomandam completarea art.22 cu un nou alin. (3), cu
urmatorul continut ,,Asupra restituirii fara examinare a
cererii introductive instanta urmeaza sa adopte o inche-
iere, care poate fi atacatd separat cu recurs”.

In ceea ce priveste coroborarea actiunii de ,,restitui-
re fard examinare a cererii introductive” cu actiunile de
»refuz”, | restituire” si ,,de a nu da curs” reglementate
de CPC, mentiondm ca luand 1n consideratie specifi-
cul procedurii de insolvabilitate, totusi ramane neclara
intentia legiuitorului de a reglementa separat actiunea
procesuald respectiva in cadrul Legii insolvabilitatii,
actiune care, in mare parte, repetd continutul acte-
lor procedurale reglementate de CPC. Avand in ve-
dere temeiurile pentru care se restituie fard exami-
nare cererea introductiva, deducem ca actiunea data
sanctioneaza creditorii 1n legaturd cu nerespectarea, de
catre acestia, a continutului cererii introductive cat si a
actelor ce urmeaza a fi anexate la acesta (art.20 Legea
insolvabilitatii). O aplicabilitate similara o are, de fapt,
actiunea procesuald de a nu da curs cererii prevazu-
ta de art.171 al CPC, care, de asemenea, sanctioneaza
deponentul pentru nerespectarea continutului cererii de
chemare in judecata (art.166 CPC) si a anexelor aces-
teia (art.167 CPC, cu exceptia lit. a), b), ¢) si e)). Unica
deosebire Intre actiunea de ,,restituirea fard examinare”
si actiunea ,,de a nu da curs” este efectul imediat asupra
faptului intoarcerii cererii catre deponent, dacd in ca-
zul actiunii de a nu da curs, cererea se Intoarce imediat
deponentului, atunci, in lipsa unor prevederi exprese,
restituirea fard examinare a cererii introductive presu-
pune intoarcerea imediata a cererii deponentului, fara
punerea pe rol a cauzei, actiune similara dupa efect cu
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restituirea cererii de chemare in judecata (art.171 CPC).
In asemenea conditii, restituirea fard examinare a cere-
rii introductive este analogica dupa continut si efecte cu
actiunea de restituire a cererii de chemare in judecata,
cu exceptia faptului includerii temeiurilor ce tin de in-
calcarea continutului cererii introductive. In ceea ce ne
priveste, consideram reglementarea actiunii de restitui-
re prevazuta de art.22 a Legii insolvabilitatii, drept o re-
glementare de prisos, deoarece continutul si temeiurile
aplicarii acesteia sunt pe deplin acoperite de actiunea
de restituire a cererii de chemare in judecata si actiunea
de a nu da curs cererii de chemare in judecata prevazu-
te de CPC, iar pastrarea acesteia creeaza doar confuzii
legate de aplicarea concomitenta a Legii insolvabilitatii
si Codului de procedurd civila. Cu toate acestea, 1n
circumstantele reglementérilor existente, propunem ra-
cordarea normei respective la regulile generale stabilite
de CPC, cat si la specificul Legii insolvabilitatii in con-
formitate cu amendamentele propuse supra.

Trecand peste dificultitile create datorate reglemen-
tarilor confuze si diferentei de termeni utilizati in Le-
gea insolvabilitatii si Codul de procedura civild, dedu-
cem ca 1n urma verificarii cererii introductive, instanta
de judecata poate: .

1. Admite spre examinare cererea introductivd. In
cazul in care cererea introductiva corespunde tuturor
cerintelor de fond, 1n ce priveste respectarea premiselor
si conditiilor legale necesare, este Indeplinita conform
cerintelor de forma, stabilite de art.16, 17, 20 din Legea
insolvabilitatii si este depusd in ordinea prevazuta de
lege, instanta de judecatd urmeaza, in conformitate cu
art.21 al Legii insolvabilitatii, sd admita spre examinare
cererea introductiva. Asupra admiterii spre examinare
a cererii introductive, instanta de judecata se pronunta
printr-o incheiere, in maxim 3 zile de la data depunerii
cererii, incheierea respectiva fiind fard drept de recurs.
In urma analizei practicii judiciare pe cauzele de insol-
vabilitate, am depistat mai multe cazuri de contesta-
rea de catre participanti a incheierii de admitere spre
examinare a cererii introductive. Argumentandu-si re-
cursul prin dreptul la un recurs efectiv, participantii la
proces contestd temeinicia Incheierii de admitere spre
examinare si solicitd casarea acesteia. Modalitatea de
solutionare a asemenea recursuri de catre Curtea Su-
prema de Justitie ne permite sa conchidem asupra unei
pozitii consecvente a instantei de recurs pe aceasta ches-
tiune, asemenea recursuri fiind respinse drept nefonda-
te. De exemplu, examinand recursul contra incheierii
de admitere spre examinare a cererii introductive pe
cauza civild nr.2ri-2/14 [4], Curtea Suprema de Justitie
a respins intemeiat recursul contra incheierii motivand
prin faptul ca, in conformitate cu prevederile art.§8 al
Legii insolvabilitatii din 2012, incheierile instantei de
insolvabilitate pot fi atacate cu recurs numai in cazuri-
le prevazute expres de prezenta lege, stabilind, prin ur-
mare, ca incheierea prin care s-a admis spre examinare
cererea introductiva nu este susceptibila de recurs.

Mentionam ca in afard de cazul de adoptare a inche-
ierii de admitere spre examinare a cererii introductive
prevazuta de art.21 alin.(2) al Legii insolvabilitatii, o
asemenea incheiere va fi adoptata si in cazul depune-
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rii cererii debitorului, atunci cand aceasta nu va cores-
punde cerintelor de forma prevazute de art.17 al Legii
1nsolvab111tat11 In acest caz, instanta de judecati, de
asemenea, adopta incheiere de admitere spre examina-
re a cererii introductive, cu obligarea debitorului de a
prezenta actele necesare la etapa examindrii cauzei.

Drept efect al admiterii spre examinare a cererii in-
troductive este intentarea procesului civil in legaturad
cu examinarea cauzei de insolvabilitate, etapa imediat
urmatoare a intentarii fiind examinarea circumstantelor
ce adeveresc prezenta sau lipsa temeiurilor de insolva-
bilitate. .

2. Restitui fard examinare cererea introductivd. In
conformitate cu art.22 alin. (1) al Legii insolvabilitatii,
instanta de judecata este in drept sa restituie fard exa-
minare cererea introductiva a creditorului depusa cu
incalcarea cerintelor de forma inaintata fatd de cererea
introductivi a creditorilor. Incheierea de restituire fird
examinare a cererii poate fi dispusé doar in privinta ce-
rerii creditorilor, in exclusivitate pentru incalcarea de
cétre acestia a formei cererii introductive. Prin prisma
art.423-428 ale CPC si a art.8 al Legii insolvabilitatii,
incheierea de restituire fara examinare a cererii intro-
ductive poate fi atacatd cu recurs de catre creditorul de-
ponent, in termen de 15 zile de la pronuntare.

Drept efect al restituirii fara examinare a cererii in-
troductive, creditorul nu este lipsit de dreptul de a mai
depune o data cererea introductiva, cu conditia indepli-
nirii cerintelor de forma omise.

Inurma analizei practicii judiciare, conchidem ca, in
majoritatea cazurilor, instanta de judecata aplica corect
actiunea de restituire fard examinare a cererii introduc-
tive, cu luarea in considerare a particularitatilor aplicarii
acesteia. In majoritatea cazurilor, se restituie fara exa-
minare cererile creditorilor pe motiv de nerespectare a
conditiilor de forma stabilite de Legea insolvabilitatii,
de exemplu, in cauza civila nr.2i-276/14 [5] s-a dispus
restituirea cererii pe motiv de incalcare a art.20 al Legii
insolvabilitdti, in cauza civila nr.2i-280/14 [6] cererea
introductiva a creditorului s-a restituit fard examina-
rea pentru Incélcarea aceluiasi articol, n acelasi mod
pe cauza civila nr.2i-277/14 [7], cererea introductiva
s-a restituit pe motiv de necorespundere cu exigentele
art.20 al Legii insolvabilitatii.

3. Refuza primirea cererii introductive. in confor-
mitate cu prevederile art.169 CPC, cu luarea in con-
siderare a specificului desfasurarii procedurii de insol-
vabilitate, instanta de judecata este in drept sa refuze
primirea cererii introductive in cazul in care au fost
incalcate premisele dreptului la Inaintarea cererii intro-
ductive. Asupra refuzului de primire a cererii introduc-
tive instanta de judecatd urmeaza sa se pronunte prin-
tr-o incheiere de refuz la primirea cererii introductive,
care poate fi atacata separat cu recurs in termen de 15
zile de la data pronuntérii (art.169 alin. (2) CPC, in co-
roborare cu art.8 al Legii insolvabilitatii).

In urma refuzului instantei de judecatd de a primi
cererea introductiva, persoana nu va mai avea dreptul
de a depune repetat aceeasi cerere introductiva, contra
aceluiasi debitor in baza aceluiasi temei.

Analiza practicii judiciare ne demonstreaza ca ade-
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sea justitiabilii confunda actiunea de refuz al primirii
cererii cu actiunea de respingere a cererii introductive.
De exemplu, la examinarea recursului depus contra in-
cheierii Curtii de Apel Chisinau din 14 martie 2013,
privind admiterea spre examinare a cererii introducti-
ve, recurentul a invocat cd incheierea Curtii de Apel
este ilegala pe motiv ca din materialele cauzei se con-
statd ca obligatiile fata de intimat sunt onorate cu buna-
credintd, respectiv nu existd temei pentru admiterea
spre examinare a cererii introductive si a solicitat refu-
zul primirii cererii introductive. Prin decizia din 22 mai
2013 [8] Curtea Suprema de Justitie a respins recursul
motivand ca, primirea spre examinare a cererii intro-
ductive este o faza de precedare a intentarii procesului
de insolvabilitate, care poate fi ulterior respins sau in-
tentat de instanta de judecatd in baza aprecierii teme-
iului insolvabilitatii si a faptelor constatate in cadrul
examinarii cererii introductive. Astfel Curtea Suprema
de Justitie a constatat corect ca la etapa primirii cererii
introductive nu se verifica circumstantele care demon-
streaza existenta sau lipsa temeiului de insolvabilitate si
nu se hotardste asupra respingerii sau admiterii cererii
introductive. In cazul 1n care instanta nu va constata un
temei de refuz la primire similar celor aplicabile pentru
cererea de chemare in judecata, aceasta este obligata sa
admita spre examinare cererea introductiva.

4. Restitui cererea introductivi. In conformitate cu
prevederile art.170 al CPC, luand in consideratie speci-
ficul procedurii de insolvabilitate, instanta de judecata
are dreptul sa restituie cererea introductiva in cazul in
care va depista incélcarea conditiilor dreptului la inain-
tarea cererii introductive. Instanta de judecatd urmeaza
sd restituie cererea printr-o incheiere susceptibila de
recurs. Incheierea de restituire a cererii introductive
urmeaza a fi atacatd cu recurs in termen de 15 zile, in-
cepand cu data pronuntarii, potrivit coroborarii art.8 al
Legii insolvabilitatii cu art.170 alin. (5) al CPC.

Drept efect al restituirii cererii introductive, de-
ponentul nu este lipsit de dreptul de a depune repetat
aceeasi cerere introductiva, cu conditia corectarii incal-
carilor depistate.

5. Sd nu dea curs cererii introductive. In conformi-
tate cu prevederile art.171 CPC, in cazul in care instanta
de judecata constata ca cererea de chemare in judecata
este depusa cu incalcarea conditiilor de forma (art.166,
167 CPC), aceasta nu restituie cererea deponentului,
dar nu da curs cererii introductive, fapt care permite
reclamantului de a corecta erorile comise, In asa mod
in care cererea sa fie consideratd depusd la data inre-
gistrarii sale. Desi art.171 CPC se refera la cerintele de
forma naintate fata de cererea de chemare in judecata,
consideram ca actiunea de a nu da curs cererii este apli-
cabila si in cadrul procedurii de insolvabilitate. In ceea
ce ne priveste, considerdm ca actiunea procesuala de
restituire fard examinare a cererii introductive preva-
zutd de art.22 Legea insolvabilitdtii, cat si actiunea de
restituire a cererii prevazute de art.170 CPC nu acopera
situatia in care debitorul depune cererea introductiva cu
respectarea cerintelor privind documentele necesare a
fi anexate, insd cu Incalcarea continutului acesteia. In
acest caz, consideram oportun aplicarea actiunii de a
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nu da curs cererii introductive a debitorului, cu acorda-
rea unui timp rezonabil pentru corectarea continutului
cererii introductive.

La moment, Curtea Suprema de Justitie manifesta
o atitudine rezervatd fatd de actiunile ce urmeaza a fi
aplicate de instanta de judecatd in cazul depistarii in-
calcarii cerintelor cererii introductive. In acest mod,
curtea recunoaste doar posibilitatea aplicarii refuzului
sl restituirii fard examinare a cererii introductive, fara
a lua in considerare posibilitatea aplicarii restituirii ce-
rerii (art.170 CPC) sau a actiunii de a nu da curs ce-
rerii (art.171 CPC) [9]. Necesitatile practicii judiciare
insd au demonstrat utilitatea aplicarii unei asemenea
actiuni. De exemplu, in cauza nr.2i-282/14, Curtea de
Apel Chisindu, examinand chestiunea privind admite-
rea spre examinare a cererii introductive depuse de cre-
ditor, a dispus de a nu da curs cererii introductive, din
motiv cd creditorul nu a anexat extrasele valabile din
Registrul de stat al persoanelor juridice. In motivarea
incheierii [10], curtea a mentionat ca procesul de in-
solvabilitate se desfasoara inclusiv in conformitate cu
prevederile Codului de procedura civila, iar in acest
context cererea introductiva urmeazd sa corespundd
prevederilor corespunzdtoare ale art.166 si 167 ale
CPC. Astfel instanta a constatat corect nerespectarea
cerintelor privind documentele ce se anexeaza la cere-
re, si legal a dispus de a nu da curs cererii, actiune ce
corespunde atat Codului de procedura civila, cat si nu
contravine Legii insolvabilitatii.

Dupa cum am observat anterior, incheierea de ad-
mitere spre examinare a cererii introductive este unicul
act, a carui adoptare duce la intentarea procesului civil
in legatura cu examinarea cauzei de insolvabilitate. De
aceea urmeaza sa distingem intentarea propriu-zisd a
procesului civil de intentarea procedurii de insolvabi-
litate propriu-zisa, or la aceastd etapd instanta de ju-
decatd nu poate aplica o procedurd a insolvabilitatii
propriu-zise atat timp cat nu sunt adeverite temeiurile
de insolvabilitate. Admiterea spre examinare a cererii
introductive duce la aparitia raporturilor juridice pro-
cesuale necesare verificarii circumstantelor ce adeve-
resc existenta sau lipsa temeiului de insolvabilitate.
Realizarea unor asemenea raporturi procesuale poate
fi facutd doar in cadrul unui proces civil, intentarea
cdruia si este marcatd de incheierea de admitere spre
examinare a cererii introductive. In afara de efectul
propriu-zis de intentare a procesului civil, incheierea
respectiva genereaza o serie de alte efecte specifice
examindrii cauzelor de insolvabilitate.

Unul din efectele ce rezultd din natura concursua-
12 a procedurii de insolvabilitate este conexarea tutu-
ror cererilor introductive cu privire la acelasi debitor
intr-o procedurd unica, fapt care exclude posibilitatea
examindrii separate a acestora. Astfel, pornind de la
art.21 alin. (3) al Legii insolvabilitatii daca dupa admi-
terea cererii introductive se constata existenta si a altor
cereri formulate impotriva aceluiasi debitor, instanta
este obligatd din oficiu sa conexeze toate cererile la
instanta care a pus prima cauza pe rol. Este important
sa mentionam ca pot fi conexate doar cererile introduc-
tive asupra cdrora instanta de judecatd nu s-a pronuntat
privind admiterea sau respingerea acestora.
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Una din trasaturile esentiale, specifice doar proce-
durii de insolvabilitate, tine de necesitatea conservarii
activelor debitorului existente la momentul adresarii
cererii introductive cu scopul maximizarii procentului
de satisfacere a creantelor creditorilor. Desfasurarea de
cétre orice creditor aflat in pragul insolvabilitatii (inca-
pacitate de platd sau supraindatorare) a orice activitati
economice, fie a activitatii de gestiune interne poate
duce inevitabil la o inrdutatire grava a situatiei acti-
velor acestuia, ceea ce va pune in pericol posibilitatea
satisfacerii creantelor creditorilor. In asa mod, in ca-
drul institutiei insolvabilitdtii au aparut asa-numitele
masuri de asigurare a creantelor creditorilor, mecanism
similar masurilor de asigurare a actiunii civile. Desi
aceste doud mecanisme procesuale prezintd o serie
de asemanari dupd actiunile de protectie Intreprinse,
totusi acestea sunt diferite dupa scopul aplicarii sale.
Asadar, daca aplicarea masurilor de asigurare a actiunii
are drept scop prevenirea imposibilitatii executarii unei
eventuale hotarari adoptate in favoarea reclamantului,
atunci masurile de asigurare a creantelor creditorilor
urmaresc conservarea activelor debitorului existente la
data adresarii 1n instanta de judecata si prevenirea ori-
céror actiuni de diminuare a acestora. O particularitate
esentiald specificd masurilor de asigurare a creantelor
creditorilor este modalitatea de instituire a acestora. In
asa mod, daca masurile de asigurare a actiunii civile se
dispun, de reguld, doar la cererea reclamantului, atunci
masurile de asigurare a creantelor creditorilor se dispun
intotdeauna din oficiu de instanta de judecata odata cu
primirea cererii introductive. Asadar, prin aceeasi n-
cheiere de admitere spre examinare a cererii introducti-
ve, instanta de judecatd urmeaza sa aplice masurile de
asigurare a creantelor creditorilor prevazute de art.24 al
Legii insolvabilitatii, cererea participantilor fiind nece-
sard doar in cazurile expres prevazute de lege. Potrivit
prevederilor legale, masurile de asigurare se aplica atat
in conformitate cu Legea insolvabilitatii (art.24 Legea
insolvabilitdtii), cat si cu Codul de procedura civila
(art.175 CPC RM).

Masurile de asigurare aplicate odata cu aprobarea
incheierii de primire a cererii introductive Inceteaza de
drept odata cu:

1. intentarea procedurii de insolvabilitate,

2. respingerea cererii introductive;

3. incheierea unei tranzactii intre parti.

Totodata, legea prevede posibilitatea ridicarii ma-
surilor de asigurare pand la intentarea procedurii de
insolvabilitate Tn urma deciziei instantei de judecata.
Exceptie de la regula data constituie numirea adminis-
tratorului provizoriu care nu poate fi revocat pana la
investirea 1n functie a administratorului/lichidatorului
sau pana la respingerea cererii introductive. Numirea
administratorului provizoriu reprezintd una din masu-
rile de asigurare esentiale specifice doar procedurii de
insolvabilitate, aceasta fiind dispusd obligatoriu, din
oficiu, fara drept de ridicare.

In afara de instituirea masurilor de asigurare a
creantelor creditorilor, un efect distinct al admiterii spre
examinare a cererii introductive este instituirea perioa-
dei de observatie. Aceasta reprezintd o novatie a Legii
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insolvabilitatii din 2012 care are menirea de a institui
un regim juridico-economic special pe perioada exami-
narii temeiniciei cererii introductive, care este cuprinsa
intre momentul adoptarii incheierii de admitere spre
examinare a cererii introductive si momentul adoptarii
hotararii de declarare a insolvabilitatii/respingere a ce-
rerii introductive. In perioada de observatie, debitorul,
de obicei, continua activitatea curentd, dar sub supra-
vegherea administratorului provizoriu si doar in limita
activitatilor necesare desfasurarii normale a activitatii
economice.

Cu titlu de exceptie, perioada de observatie nu se
aplica daca debitorul declara ca este insolvabil si optea-
za din start pentru lichidare sau procedura de restructu-
rare, cat si in cazul aplicérii procedurii simplificate de
faliment fata de intreprinzatorii individuali sau persoa-
nele juridice 1n proces de dizolvare.

Perioada de observatie nu poate dura mai mult de 60
de zile, cu posibilitatea extinderii inca pentru 15 zile.
Ca rezultat, aceasta este perioada maxima de examina-
re a cererii introductive si, respectiv, a etapei primirii si
examinarii cererii introductive.

O trasatura esentiald a perioadei de observatie este
limitarea expresa a activitdtilor permise a fi realizate
in aceasta perioadd. Conform art.23 alin.(2) din Legea
insolvabilitatii activitatile se limiteaza la:

a) continuarea activitatilor contractate, conform
obiectului de activitate;

b) efectuarea operatiunilor de incasari si de plati
aferente acestora;

¢) asigurarea finantdrii cheltuielilor curente.

Inrest, operatiunile sunt interzise, desfasurarea aces-
tora fiind posibila doar dupa aprobarea lor de instanta
de judecata prin Incheiere judecatoreasca.

Concluzie

Analiza prevederilor legale privind sarcinile si
competentele instantei de judecatd la etapa primirii
si examinarii cererii introductive ne permite sa afir-
mam cad datoritd necorespunderii prevederilor Legii
insolvabilitdtii cu mai multe prevederi generale ale Co-
dului de procedura civild, s-au creat mai multe colizi-
uni normative Intre aceste doua acte. In acest sens, sunt
elocvente urmatoarele exemple: utilizarea distincta si
confuza a termenilor de ,,admitere” si ,,primire” a ce-
rerii, lipsa unei reglementari uniforme privind actiunile
de refuz, restituire, de a nu da curs cererii, introducerea
artificiala a actiunii de restituire fara examinare a ce-
rerii si lipsa unei coroborari a acesteia cu art.169, 170
si 171 CPC, lipsa unor reglementari privind actul de
dispozitie ce se adoptad in legaturd cu restituirea fara
examinare a cererii §si modalitatea de atac a acestuia.

In vederea imbunatatirii situatiei existente, con-
sideram oportune urmatoarele modificiri de lege
ferenda propuse, si interpretari sistemice ale Legii
insolvabilitatii, dupa cum urmeaza:

— modificarea normelor din Legea insolvabilitatii,
in special a art.21 al Legii nominalizate prin inlocuirea
termenului de admitere din titlul articolului si alin. (1),
(2), (3) si (4) cu termenul de primire;

— adoptarea unei incheieri in vederea restituirii fara
examinare a cererii introductive pornind de la prevede-
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rile art.14 CPC si pornind de la ideea ca restituirea fara
examinare a cererii introductive reprezintd o actiune
procesuala care nu solutioneaza fondul pricinii;
restituirea fard examinare a cererii, avand 1n vedere ca
actiunea respectiva impiedica pornirea procesului civil
pe cauza de insolvabilitate si o asemenea incheiere ur-
meaza a fi susceptibila de recurs in conditiile art.423-
428 a CPC si a art.8 al Legii insolvabilitatii;

— recunoagterea drept efect al restituirii fara exami-
nare a cererii introductive, a faptului ca creditorul nu
este lipsit de dreptul de a mai depune o data cererea
introductivd, cu conditia indeplinirii cerintelor de for-
ma omise;

— recunoasterea, cu luarea in considerare a specifi-
cului desfasurarii procedurii de insolvabilitate, a drep-
tului instantei de judecata de a refuza primirea cererii
introductive in cazul in care au fost incilcate premisele
dreptului la Tnaintarea cererii introductive;

—considerarea drept oportund a aplicarii actiunii de a
nu da curs cererii introductive a debitorului, cu acorda-
rea unui timp rezonabil pentru corectarea continutului
cererii introductive, avand in vedere faptul ca actiunea
procesuald de restituire fard examinare a cererii intro-
ductive prevazuta de art.22 Legea insolvabilitatii, cat
si actiunea de restituire a cererii prevazute de art.170
CPC nu acoperd situatia in care debitorul depune ce-
rerea introductivd cu respectarea cerintelor privind
documentele necesare a fi anexate, insd cu incélcarea
continutului acesteia.
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REFLECTII CRITICE PRIVIND PROIECTUL DE
MODIFICARE A art.201'CP RM

Ion LUNCA,
masterand (USM)

In acest studiu se argumenteazi ci proiectul de lege propus de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, care
a fost publicat la 24 martie 2014, este neinspirat si irational. Argumentele prezentate in nota informativa la proiectul de
lege sunt ilogice si neconvingatoare. Includerea afinilor in categoria membrilor de familie in sensul art.133! CP RM este
irationald, intrucat submineaza incarcatura semantica a conceptului de familie. Propunerile de modificare si completare
a Codului penal oferd reglementari inadmisibile si contradictorii. in continuare, se releva ca propunerea de modificare a
art.201' CP RM nu poate fi acceptatd. Autorii proiectului de lege la momentul elaborarii au ignorat atat dispozitiile Codului
penal, cat si ale Legii nr.780 din 27.12.2001 privind actele legislative.

in final, se ajunge la concluzia ci asemenea propuneri de lege ferenda nu trebuiesc sustinute.

Cuvinte-cheie: violenta in familie; violentd; membru al familiei; afin; tehnica legislativa; varianta-tip a infractiunii,
varianta agravatd a infractiunii; circumstanta agravanta.

skesksk

In this study some provisions of the bill proposed by the Ministry of Labour, Social Protection and Family, published
on 24 March 2014 are argued as being uninspired and irrational. The arguments presented in the explanatory note to the
bill are illogically and unconvincingly. Including god children in the category of family members in the sense of art.733!
CP RM can not be sustained, since it undermines the semantic meaning of the family concept. In turn, the proposals for
amending and supplementing the art. 145 CP RM involves the appearance of serious contradictions. Further, it notes that
the proposal to amend art.201' CP RM can not be accepted. The authors of the draft law ignored both the provisions of the
Criminal Code and those of the Law No.780 of 27.12.2001 on legislative acts. Finally he concludes that such proposals

for lex ferenda should not be sustained.

Key words: domestic violence; family member; god children; legislative technique; basic form of the offence; aggra-

vated form of the offense; aggravating circumstance.

a 13 martie 2014, Ministerul Muncii, Protectiei

Sociale si Familiei a publicat un proiect de
lege privind modificarea unor acte legislative [1].
Autorii acestui proiect vizeaza violenta in familie si
propun modificarea cadrului normativ pentru armoni-
zarea legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii
violentei in familie la standardele europene, si anume,
la Conventia Consiliului Europei cu privire la preve-
nirea si combaterea violentei fata de femei si violentei
domestice, din perspectiva semnadrii si ratificarii aces-
tui tratat international [2].

Prin acest proiect se tinde a modifica un sir de acte
normative, printre care se enumera si Codul penal.
Pentru studiul de fata, prezinta relevantd urmatoarele
modificari:

1. Articolul 133! lit.a) sé fie dupa cuvéntul ,,rudele”
completatd cu cuvintele ,,si afinii”.

2. litera b) va avea urmétorul cuprins: ,,b) in condi-
tia locuirii separate: persoanele aflate n relatii de casa-
torie, rudele si afinii lor pe linie dreapta, copiii adoptivi,
persoanele aflate sub curateld, fostii soti, persoanele
care se afla ori s-au aflat 1n relatii de concubinaj”.

3. Articolul 145 alineatul (2) se completeaza cu
litera e'), cu urmatorul cuprins: ,,e') asupra unui mem-
bru de familie”.

4. Articolul 201! va avea urmatorul cuprins: ,,Arti-
colul 201". Violenta in familie

(1) Actiunea intentionatd comisd de un membru

al familiei in privinta altui membru al familiei, mani-
festata prin:

a) maltratare, aplicare de lovituri, alte actiuni vi-
olente, soldate cu dureri fizice ori cu vatamare nein-
semnatd sau ugoard a integritatii corporale sau a sa-
natatii;

b) privare de libertate, izolare, urmarire, intimi-
dare, In scop de impunere a vointei sau controlului
personal asupra victimei;

c) lipsirea de mijloace de existenta primara sau de
obiecte de prima necesitate, dacd a provocat suferinta
fizica sau psihica, se pedepseste cu munca neremune-
ratd 1n folosul comunitatii de la 150 la 180 de ore sau
cu inchisoare de la 1 la 3 ani.

(2) Actiunile indicate la alin.(1):

a) savarsite asupra a doi sau mai multor membri
ai familiei;

b) savarsite in legatura cu solicitarea masurilor de
protectie;

¢) savarsite de catre o persoana care anterior a co-
mis aceleasi actiuni;

d) care au provocat vatamarea medie a integritatii
corporale sau a sanatatii, se pedepsesc cu munca ne-
remuneratd in folosul comunitatii de la 180 la 240 de
ore sau cu inchisoare de la 3 la 6 ani.

(3) Aceleasi actiuni care:

a) au cauzat vatamarea grava a integritatii corpo-
rale sau a sanatatii;

b) au determinat la sinucidere sau la tentativa de
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sinucidere, se pedepsesc cu inchisoare de la 6 la 12
ani.

(4) Actiunile violente asupra membrului familiei
care au provocat decesul victimei se pedepsesc cu in-
chisoare de la 8 la 15 ani.

(5) Nu este pasibila de raspundere penala persoa-
na care a savarsit actiunile prevazute la alin.(1) lit. a)
al prezentului articol, in proces de autoaparare sau de
aparare a altor persoane de actele de violenta sau alte
acte ilegale sau imorale ale victimei”.

Privim critic aceste propuneri de lege ferenda
ca fiind nerationale, ilogice si neinspirate. In acord
cu alin.(1) art.13 al Legii nr.780 din 27.12.2001 pri-
vind actele legislative (in continuare Legea nr.780 din
2001) se puncteaza cd ,,initierea procedurii de ela-
borare a unui act legislativ este precedatd de analiza
stiintifica a consecintelor politice, sociale, economice,
financiare, juridice, culturale, sanitare si psihologice
ale reglementérilor in materie, de analiza comparativa
a acestora cu reglementarile In materia respectiva ale
reglementdrilor in vigoare cu cerintele sociale exis-
tente si cu reglementdri in materia respectivd ale
legislatiei comunitare sau a inexistentei de acte legis-
lative in domenul respectiv”.

Consideram ca, in procesul de aplicare practica,
Jjudecdtorii, procurorii, avocatii, ofiterii de urmarire
penala vor intdmpina dificultati, Intrucat propunerile
in cauza nu sunt argumentate si convingatoare. Toto-
data, exista riscul de a se crea un precedent legislativ
periculos, care va avea ca efect derutarea practicii
judiciare. Sistemul legislativ penal va deveni mai ne-
clar si mai distonant, conditionand disfunctionalitati
considerabile. Or, legea penald trebuie sd imbra-
ce o varianta de formulare simpla, precisa, clara si
inteligibila, pentru a putea fi inteleasa de catre un
potential faptuitor, persoana, care de cele mai dese
ori nu poseda cunostinte juridice. Este de retinut ca
prin acest proiect de lege se ignora atat doctrina ju-
ridica de specialitate, cat si practica judecatoreasca
in materie.

Intr-o alta ordine de idei, ne raliem opiniei ex-
puse de catre Sergiu Brinza si Vitalie Stati, precum
ca ,legiferarea penald presupune, printre altele, acu-
mularea treptatd de date stiintifice necesare elaborarii
de norme penale, precum si discutarea temeinica a
posibilelor consecinte ale adoptarii respectivelor nor-
me. Intr-un anumit sens, ea presupune mai cu seama
monitorizarea starii legii penale. Si, doar in ultima
instanta, atunci cand este imperios, legiferarea penala
trebuie sa se exprime in adoptarea unor amendamente
la legea penala” [3].

Este adevarat cd, in varianta actuald art.201'
»Violenta in familie” din Codul penal contine for-
mulari sinuoase, neclare si imprevizibile [4]. Totusi,
formula de modificare si completare a Codului penal,

78

Nr. 5, 2015

propusa de autorii proiectului de lege, nu face decat sa
debusoleze si mai tare sistemul legislativ penal.

In continuare, ne vom focusa atentia asupra propu-
nerilor de modificare a Codului penal, enuntate supra.
Opindm ca prin recomandarea de includere a concep-
tului ,,afinilor” la categoria membrului de familie pre-
vazut de art. 133! CP RM ar insemna extinderea ne-
justificatd si uneori incertd privind cercul subiectilor
si al victimelor infractiunilor prevazute la art.201' CP
RM. Aceastd recomandare denatureaza Incarcatura
semantica a conceptului de familie. Desi la momentul
de fata legislatia actuald nu ofera o definitie legala a
notiunii de familie, autorii proiectului de lege au igno-
rat definitiile doctrinare ale acesteia. Or, in acord cu
alin.(2) art.13 al Legii nr.780 din 2001, in activitatea
de cercetare si documentare pentru fundamentarea
proiectului de act legislativ se tine cont de practica
judecatoreasca si de doctrina juridicd in materie.

Conform Dictionarului explicativ al limbii romd-
ne, prin termenul de ,,familie” se Intelege un grup de
persoane inrudite prin cdsitorie sau prin sange care
tradiesc impreund (sot, sotie, descendentii acestora)
[5]. In opinia lui A.G. Harcev, ,,familia reprezinti fe-
nomenul biologic caracterizat prin uniunea ce se
realizeazi intre un barbat si o femeie, precum si
prin procreare; fenomenul social caracterizat prin
comunitatea de viatd dintre soti, dintre parinti si co-
pii si alte rude. Uniunea familiala este o relatie spe-
cifica, complexa, care imbina diferite aspecte ce nu
pot fi gasite la alte categorii sociale. Ea este o uni-
une a societdtii in baza careia au aparut mai multe
formatiuni obstesti, inclusiv statul si dreptul” [6]. In
acelasi fagas, I.P. Filipescu defineste familia ca o ,,for-
ma specifica de comunitate umana, care desemneaza
grupul de persoane unite prin césatorie, filiatie sau ru-
denie, care se caracterizeaza prin comunitate de viata,
interese si intrajutorare” [7].

Codul penal al Romaniei, in vigoare din 01 fe-
bruarie 2014, la alin.(1) art. 176 defineste notiunea
membrul de familie prin care se intelege: ,,a) ascen-
dentii si descendentii, fratii si surorile, copiii acestora,
precum si persoanele devenite prin adoptie, potrivit
legii, astfel de rude; b) sotul; ¢) persoanele care au sta-
bilit relatii asemanatoare acelora dintre soti sau dintre
parinti si copii, In cazul in care convietuiesc” [8]. Prin
urmare, ligiuitorul romén nu atribuie si afinii la cate-
goria membrilor de familie. In conformitate cu alin.
(2) art.17 al Legii nr.780 din 2001, se retine ca grupul
de lucru efectueaza un studiu comparat al datelor
utile din legislatia altor tari si din principiile mari-
lor sisteme de drept aplicate in lume, precum si al
compatibilitatii lor cu legislatia comunitara.

Astfel, consideram pe deplin justificat de a inter-
preta conceptul de ,,familie” intr-un sens mai ingust.

In alt registru, sd nu excludem si varianta cand
faptuitorul aplicd acte de violentd asupra unui afin




despre care nu cunoaste cé se afld in relatii de afini-
tate. Or, raspunderea penala se aplica infractorului, in
raport cu pericolul pe care il prezinta ultimul pentru
societate. In acest caz, Incadrarea juridica se va face
conform art.78 din Codul contraventional sau art.145,
150, 151, 152 ori 155 din Codul penal, nu conform
art.201' CP RM.

Cit priveste propunerea de completare a art. 145
CP RM privind agravanta la alin.(2) cu lit. €’) asupra
unui membru de familie, tinem a mentiona urmatoa-
rele. Respectiva recomandare o consideram ca fiind o
circumstantd agravanta inaplicabila in practica jude-
catoreasca si neeficienta. Opinia datd o justificam pe
urmitorul rationament logic. In proiectul de lege pri-
vind modificarea si completarea unor acte normative,
printre altele, se propune si modificarea continutului
art. 201' CP RM. Acest articol contine alin.(4) ,,actiu-
nile violente asupra membrului familiei care au pro-
vocat decesul victimei se pedepsesc cu inchisoare de
la 8 la 15 ani”. Efectuand o scurtd analiza, deducem
ca autorii acestui proiect de lege propun doua solutii
contradictorii asupra unei singure situatii.

Pe de o parte, propun sanctionarea faptuitorului
care a aplicat acte de violentd asupra unui membru
de familie si care s-a soldat cu decesul victimei ce
prevede inchisoare de la 8 la 15 ani conform alin.
(4) art.201' CP RM, iar pe de alta parte, propun com-
pletarea art.145 alin.(2) cu lit.e') care va prevedea
sanctiunea cu Inchisoare de la 15 la 20 de ani sau cu
detentiune pe viata. Astfel coroborand principiul uma-
nismului fixat la art.4 CP RM cu aceste propuneri de
lege ferenda, conchidem ca 1n asemenea circumstante
agravanta propusa privind completarea art.145 nu ar
fi posibil si se aplice In practica. Or, propunerile de
completare si modificare a Codului penal trebuie sa
fie clare, eficiente si bine argumentate, dar nu confuze
si contradictorii.

In Nota informativa la proiectul de lege analizat,
se mentioneaza: acceptarea modificarilor propuse ar
asigura o armonizare mai pronuntatd cu Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor si Libertatilor
Fondamentale ale Omului, si cu protocoalele acesteia.
Se face referire la cauza Johnston vs Irlanda, in care
Curtea a indicat ca si cuplurile necasitorite, care lo-
cuiesc impreuna cu copiii se bucura de viata de fami-
lie in sensul art.8 al Conventiei, cu conditia ca relatia
sa fie una stabila si sd nu se deosebeasca de familia
traditionala bazata pe casatorie.

La acest compartiment este de retinut ca Curtea
are o jurisprudenta flexibila si mereu a preferat cre-
area unor notiuni cu un continut foarte larg. lar
formula de preluare in legislatia nationald a statelor
apartine in exclusivitate acestora. Prin elaborarea
acestor concepte autonome, Curtea a luat in conside-
rare sistemele legislative ale tuturor statelor membre
la conventie. Totodata, jurisprudenta Curtii constituie
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un element accesoriu in coraport cu sistemul de drept
al fiecarui stat membru la Conventie.

Cu parere de rau, in prezent Curtea Europeana
este actorul principal privind controlul respectarii
drepturilor omului, iar statele membre au trecut in sfe-
ra subsidiarului, situatie care nu ar trebui sa fie deloc
asa. Or, statele poartd raspundere pentru incilcarea
drepturilor omului, pe cand Curtea doar le constata.
Un alt argument la acest compartiment este si faptul
ca dreptul la respectarea vietii private si de familie
cimentat la art.8 al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului nu este un drept intangibil de la care statele
membre nu trebuie sd admita nici o derogare. Statele
membre au obligatia de a asigura respectarea dreptu-
rilor statuate de conventie si de protocoalele acesteia,
insa nu de a plagia continutul jurisprudentei Curtii in
legislatia acestora. Sa nu uitdm si despre cazurile cand
Curtea pronunta solutii contradictorii.

Nu putem trece cu vederea recomandarea de mo-
dificare a art.201' CP RM. Consideram aceastd pro-
punere ca fiind lipsita de fundamentare juridica. Alin.
(2) art.3 al Legii nr.780 din 2001 prevede ca actul
legislativ trebuie s respecte conditiile legalitatii,
accesibilitatii, preciziei. La o scurtd analiza, de-
ducem ca varianta proiectatd a art.201' CP RM nu
intruneste nici o conditie din cele enuntate. in varianta
noud, acest articol are o structura tehnico-legislativa
inexplicabila. Dupa cum reiese din constructia acestui
articol, in dispozitiile alin.(2), (3) si (4) ar fi descrise
circumstantele agravante ale infractiunii prevazute la
alin.(1) art.201' CP RM:

»(2) Actiunile indicate la alin.(1):

a) savarsite asupra a doi sau mai multor membri
ai familiei;

b) savarsite in legatura cu solicitarea masurilor de
protectie;

c) savarsite de citre o persoana care anterior a co-
mis aceleasi actiuni;

d) care au provocat vatamarea medie a integritatii
corporale sau a sanatatii, se pedepsesc cu munca ne-
remunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de
ore sau cu inchisoare de la 3 la 6 ani.

(3) Aceleasi actiuni care:

a) au cauzat vatamarea grava a integritatii corpo-
rale sau a sanatatii;

b) au determinat la sinucidere sau la tentativa de
sinucidere, se pedepsesc cu inchisoare de la 6 la 12
ani.

(4) Actiunile violente asupra membrului familiei
care au provocat decesul victimei se pedepsesc cu in-
chisoare de la 8 la 15 ani.”

O asemenea abordare nu poate fi sustinuta, deoa-
rece nu este posibil ca aceeasi actiune sau inactiune
intentionata, comisa de un membru al familiei in pri-
vinta altui membru al familiei, sd se manifeste prin:
vatamare medie a integritatii corporale sau a sanatatii;
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vatamare grava a integritatii corporale sau a sanatatii;
determinare la sinucidere sau la tentativa de sinucidere;
provocarea decesului victimei. Or, nu poate o persoa-
nd sa manifeste mai multe intentii infractionale intr-o
singura infractiune. Respectiv, aceste circumstante ar
putea forma concurs de infractiuni att intre ele, cat
si cu cea prevazuta la alin.(1) art.201' CP RM. Iata de
unde vine si concluzia ca, la lit.d) alin.(2), lit.a) alin.
(3), lit.b) alin.(3) si alin.(4) art.201' CP RM, sunt pre-
vazute infractiuni de sine statitoare in raport cu cea de
la alin.(1) art.201' CP RM.

Nu poate fi acceptatd pozitia precum ca acestea
ar fi circumstante agravante ale infractiunii de la alin.
(1) art.201' CP RM. Au dreptate Sergiu Brinza si Vi-
talie Stati cand mentioneaza cd prin ,,circumstanta
agravantd a infractiunii, prevazutd intr-o normd a
Partii speciale a Codului penal” se are in vedere im-
prejurarea (particulara) care insoteste o infractiune in
varianta ei tip (adica in varianta ei de baza, neagrava-
td) [9]. Circumstanta agravanta intr-o componenta de
infractiune constituie un apendice, un supliment, un
adaos, ceva mai mult decat necesarul. Circumstanta
agravanta este aplicabild doar atunci cand exista ala-
turi de componenta de baza a unei infractiuni.

Or, recunoasterea unei circumstante agravan-
te drept componentd de infractiune este caput mor-
tuum. Prezenta ori lipsa circumstantei agravante nu
influenteazd momentul de consumare a componentei
de infractiune. Tot aici este necesar a se retine ca
alin.(2) art.3 al Legii nr.780 din 2001 statueazd ca
actul legislativ trebuie sd corespunda dispozitiilor
constitutionale si sa fie in concordanti cu cadrul ju-
ridic existent, cu sistemul de codificare si unificare
a legislatiei.

Din cele mentionate supra, conchidem céd va-
rianta infractiunii de violenta in familie, propusa in
proiectul de lege, are o structurd haotica si confuza
care va ridica multe semne de intrebare in practica
judiciara. Reiesind din art.114 CP RM, componenta
de infractiune poate exista doar in cadrul articolelor
si alineatelor. Efectuand o interpretare sistemica, de-
ducem cd componenta de infractiune nu poate fi re-
gasita si la literele articolului. Alin.(1) art.17 al Legii
nr.780 din 2001 stabileste clar: ,,inainte de intocmirea
proiectului de act legislativ, se studiaza informatia din
domeniul raporturilor sociale care urmeaza a fi regle-
mentate si se efectueazid inventarierea legislatiei
existente in materia in care se intervine, pentru a
se constata insuficienta reglementarilor in vigoare”.
Efectuand o analiza a doctrinei juridice de specialitate
si a cadrului normativ in vigoare, avem mari rezerve
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ca acest proiect de lege nu va putea sa atingd obiec-
tivele propuse de autorii acestuia, mentionate in Nota
informativa la respectivul proiect de lege.

Pentru a racorda cadrul normativ actual la stan-
dardele europene, si anume, agravarea raspunderii
penale in actele de violentd asupra membrului de fa-
milie, consideram pe deplin argumentata propunerea
de lege ferenda exprimata de catre Vitalie Stati care
recomanda legiuitorului moldovean: 1) sa excluda ar-
ticolul 201" din Codul penal al Republicii Moldova;
2) sa completeze art.78 al Codului contraventional,
precum si art. 145, 150, 151, 152 si 155 CP RM, ast-
fel incat raspunderea sa fie agravata in situatia in care
fapta este savarsitd asupra unui membru de familie
[10]. Sustinem aceasta opinie, deoarece ea acopera pe
deplin cadrul normativ actual si nu permite existenta
lacunelor.

In concluzie, propunerile de modificare si com-
pletare ale Codului penal, analizate in cadrul acestui
studiu, nu trebuie sustinute.
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CYTHICTDB TA 3MICT 3ACTOCYBAHHSA HOPM
HUBIJIBHOI'O IMTPOLNECYAJIBHOI'O ITPABA

M.O. TETMAHIIEB,
Kanouoam opuoudnux Hayk, Yuisepcumemy [onimuynux ma Exonomiunux €8ponetickux 3HaHb
im. Koncmanmuna Cmepe

In acest articol, autorul defineste notiunea ,,aplicarea normelor de proceduri civild” — ca forma externa de realizare a
dreptului procesual civil care consta in realizarea practica a dispozitiilor acestuia in raporturile de drept civil prin exercitarea
de citre justitie a atributiilor sale in scopul examindrii legitime, impartiale si in termen, a cauzelor civile. in baza cercetarilor
efectuate, a fost propusa lista fazelor de aplicare a normelor de procedura civila: 1) constatarea circumstantelor reale ale
cauzei; 2) alegerea si analiza normelor de drept procesual civil; 3) pronuntarea hotatarii cu privire la aplicarea normei de
drept respective; 4) controlul asupra indeplinirii dispozitiilor din actul de aplicare a dreptului.

Cuvinte-cheie: Codul de procesurd civila; aplicarea normelor; forme de implementare; constrangere; prevederi;
aplicarea legii; ipoteze; dispozitii; sanctiuni.

% %%

In the article the author defines the notion of ,,application of civil procedure law” — as an external form of implementa-
tion of the civil procedure law, which is the practical implementation of the requirements of civil legal proceedings through
the court its powers for the purpose of a fair, impartial and timely consideration and resolution of civil cases. On the basis
of the study the stages of the application of civil procedure law were proposed as follows: 1) setting the facts of the case;
2) selection and analysis of the rules of civil procedure law; 3) application of appropriate instrument of the law; 4) monito-

ring the implementation of regulations enforcement act.

Keywords: civil procedural law; the application of the rules; forms of implementation; enforcement; regulations; law

implementation; hypothesis; disposition; sanction.

HOCTaHOBRa npoo6aemu. [IpoGiema 3acrocy-
BaHHS HOPM IHBUILHOTO MPOIECYATbHOTO
mpaBa — OfHA 3 IIEHTPaNbHUX y Teopii Iiei ramysi
npaBa. CaMe B Mill TISTTBHOCTI TTOBHICTIO TPOSBIIS-
€ThCSI MEXaHI3M 3IIHCHEHHS MPaBOCYIAS B ITUBIIb-
HHX CIIpaBaX, PO3BUTOK i JUHAMIKa ITUBIIBHOTO TIPO-
Iecy B IIJTOMY. AJDKe IIe BiTOMUN JOPEBOTIOMIHHIT
nporecyarict €. B. BacbkoBChKHiIl 3a3HadaB, IO
3BUYANHE MPABO SABJISE€ COOOI0 CAMOCTIHHE IHKEPEso
MpaBa, 110 3aMIiHIO€ /IS IEBHOTO KOJIa BiTHOCHH 3a-
KOHOJIaBYi HOPMH, TOMI SIK CyJOBa MPAKTHKA TITbKU
PO3BHUBAE I1i HOPMH 1 BCTAHOBJIIOE CITOCOOM 1X 3aCTO-
cyBaHHS [2, c.13].

Ha BaxJIMBOCTI TPaBHIBHOTO 3aCTOCYBaHHS
HOPM IIHMBUTILHOTO MPOIECYaTbHOTO MpaBa Haroio-
ITyBaJIH 1 B paasHChbKi gacu. 3okpema, H.O. Ueuina
CTBEp/DKYBaJIa, IO 3aCTOCYBaHHS HOPM ITUBIJIHHOTO
MPOIECYaTbHOTO MpaBa SIBIIsE COOOK Mpolec 3a-
Oe3TeUeHHs] TPaBUIIBHOCTI Ta IIBHIKOCTI CYIOBOI
IIsUTBHOCTI, 3aKOHHOCTI TIPaBOCYIAS SIK JepKaBHO-
Braguoi yukmii [11, c.14].

He wMenmae KimpKiCTh HAyKOBHX JOCHIIKCHB
miei TeMu 1 B Ham d4ac. SIK TpaBHIIO, TEOPETHUHI
JUKepella BU3HAYAI0Th 3aCTOCYBaHHS HOPM IMPaBa sIK
OpraHi3amiifHO-IIpaBOBY AISUTBHICTH KOMITETEHTHUX
JIEp)KaBHUX OPraHiB, YIOBHOBWKEHUX Ha M€ TPO-
MaJICBKUX 00’€mHaHb abo iX IMocamoBHX 0cCi0, pe-
3yIbTaTOM SIKOi € BCTAHOBJICHHS IiJHOPMATUBHUX,
¢opMansHO O0OOB’SA3KOBHX 1HAWBiAyalnbHUX TIpa-
BHJI TIOBEAIHKM TepcoHidikoBaHux cy0’ekTiB [14,
¢.528]. Y zaranpHilt Teopii mpaBa mpaBo3acTOCyBaH-
HS 3a3BHYail PO3YMIIOTh K KaTeTOPiro, piBHOZHAYHY

IHIWB1AyalbHO-TIPABOBOMY PETYIIIOBAHHIO, 11O € OJI-
HI€I0 3 MOXJIMBUX (YHKIIN TpaBo3acTocyBaHHs |1,
c. 21]. Bce 11e e migkpeciIroe akTyallbHICTh TEMU
JOCITIJUKEHHS BKa3aHOi mpobiemu.

Ctyninp HaykoBoi po3podku mpodaemu. Jlo-
CIIJKEHHS TaHO1 MpooieMu OyI0 IPeIMETOM ITHITb-
HOI yBar# 3 OOKy ITpaBO3HABIIIB SK TEOpii IpaBa Tak i
poIeCyalbHUX HayK. B pansHChKUi 1 CydacHUH 1me-
pion BKazaHii mpoOiemi MpUIIISIN yBary Taki Ha-
ykoBIi sk: €.B. BacekoBebkuii, M.A. I'ypeuu, C.C.
Anexcees, @.A. I'puropres, M.K. IOxos, W.51. [ro-
psaruH, A.A. MensaukoB, A.U. Kyapsmmosa, M.IO.
PozoBa, B.B. Komapos, O.B. I'ermantes, O.B. Ilin-
nyona, H.O. Yeuina, B.B. Spkos, P.B. Illaruena,
K.1. Komuccapos, K.B. I'ycapos, B.1. Teprumaikos
Ta 1HII BYCHI.

MeTo10 CTATTi € TOCIIIKEHHS TOHSTTS Ta 3MicC-
Ty 3aCTOCYBaHHS HOPM LIMBIIBHOTO TPOIECyaIbHO-
o Tpasa.

Buxkian ocHoBHOro marepiaay. Y mepeBakHii
OULTBIIIOCTI TIpamnb 3 Teopii MpaBa TOJIOBHUM aKIICHT
Yy pO3YyMiHHI 3aCTOCYBaHHS HOPM IIpaBa pPOOUTHCS
Ha 0COONUBIH PO ACpKaBHUX UM YITOBHOBaKCHHUX
HEI0 OpraHiB 3 peamisaimii HOpM IpaBa. 30Kpema,
I. 5. Hiopsrin po3ymie 3acTOCyBaHHS HOpPM IIpaBa
SIK 3MIIMCHIOBAaHY B CIICIiaJIbHO YCTAHOBJICHHX 3a-
KOHOM (opmax nep)kaBHO-BIAIHy, OpTraHi3allii-
HY IiSUTBHICTh KOMIICTCHTHHX OpPTaHIB IEpKaBW U
YIIOBHOBKEHHUX 0CI0 TpOMaJChKOCTI 3 BUHECEHHS
IHIWBiAyalTbHO-KOHKPETHUX IIPAaBOBUX IIPHUITHCIB
[5, c.19]. IlpueaHYIOTBCSA MO TAKOTO BU3HAYEHHS i
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MPEICTABHUKH HAyKH LUBIJIBHOTO IMPOLECYaIbHOIO
IpaBa, SIKi TPAKTYIOTh 3aCTOCYBAaHHSA SIK JEPKaBHO-
BIAJHY HiSUTHHICTH KOMIIETEHTHUX OpraHiB, IO IO-
JIATa€ B CHEIiadbHUX AisX 3 peami3arii IopuIndHuX
HOPM y KO)XHOMY KOHKPETHOMY BUHNAIKY [7, c.24].
Y napyriii MONOBWHI MUHYJIOTO CTOJITTS THIIOBHM
OyJ0 BU3HAYCHHs MPaBO3aCTOCYBAaHHS SK BIaIHOI
IHIMBITyalbHO-TIPABOBO1 JisSTIBHOCTI, CIPSIMOBAHOI
Ha BHpIIIeHHS I0puaAnYHUX crpas [4, ¢.101].

[HIIMM, HE MEHII MOIIMPEHUM HiAXO0IOM 10 PO-
3yMIHHS CYTHOCTI Ta 3MICTy 3aCTOCYBaHHS HOPM LIH-
BUIBHOTO NPOLECYaJIbHOTO IIPaBa, € BU3HAYCHHS 3a-
CTOCYBaHHS SIK OJHi€l 3 GopM pearizarii, 0 BUpa-
YKAETHCS B aKTUBHIHN AisSUTbHOCTI cymy (Cyzui), o Mae
JepKaBHO-BIaJHUH XapakTep, BeAe A0 BUHUKHEHHS,
3MIHM T4 NPUNMHEHHS LUBUIBHUX MPOLECYaTbHUX
MPAaBOBITHOCHH, L0 BUMHSETHCA B MPOLECYaTbHUX
¢dopmax Ta 00’€KTHBYETHCS B NPOLECYAIbHUX aK-
tax. 3acrocyBaHHs, cTBepmkye K.I. Komicapos, He
00OMEXY€TbCS TUTHKM OpTaHi3aliiHUM MOMEHTOM,
IMiITOTOBKOIO JIO pealtizalii — Ie i mporec, i pe3yib-
Tar peamizanii [6, c.7]. Tomy 3acTocyBaHHs TpaBa
MOJKHA BU3HAUUTH SIK OCOOJIMBY CTafilo B HOTO pea-
mizarii, Ak KBamiQikoBaHUI croci0d Takoi pearizarii
[10, c.43].

He moromkyerbesi 3 HaBeleHUMH NOLJISIAAMH
®.A. I'puropbeB, IKMi CTBEPAKYE, IO IPABO3aC-
TOCYBAHHSI He € peaJlizalli€l0 nmpapa, a sIBJISIE CO-
0010 IOpUAUYHUI 3aci0, 32 JOMOMOTI0I0 SIKOTO J1ep-
JKaBHUI amapar Juile OpPraHi3oBye€ peaJii3zauniro
npasa [3, ¢.150]. 3anepeuye Te, 10 3acTOCYBaHHS
€ TOJIOBHMM CcIOCO0OM peaJtizanii HOpM npasa, i
1O. 1. MeibHIKOB, OCKiJIBKH, IpoLeCyaJbHi HOP-
MH He BHMaraiThb A0 ce0e NMpaB03acTOCOBYOIO
npouecy, aaske BOHH 0e3l0cepeJHbO 3BEPHEHI 10
NPaB03acTOCOBYIOYHX cy0’ekTiB [8, c.113].

Be3ymoBHO, 3acTOCYBaHHSI YTBOPIOE CBOEPIAHUI
piBeHB peartizalii HOpM HUBLIBHOTO MPOLECYalbHO-
rO IpaBa B PETYIATUBHUX Ta OXOPOHIOBAJILHUX Mpa-
BOBIJIHOCWUHAX, HE MiJMIHsE 1X, aje CHpUsE YCIill-
HOMY Iepebiry Ta 3aBeplleHHIO.

Binpmre Toro, mpaBo3acTocyBaHHS HOPM LIMBiJIb-
HOTO MpoLEeCyallbHOTO MpaBa 3a[il0e 10 peanizamii
CTPYKTYpHO-(QYHKIIOHANIbHI 3B s3KM 1Mi€i Tamysi
npasa. OYeBUAHMM, HA HAII MOITS, BUCTYIIAE ABO-
piBHEBa cucTema wi€i Gpopmu peaniallii NPUNIHKCIB
LUBIIBHOTO IpOILECyalbHOTo mpaBa. Mperscs mpo
OZTHOYACHE 3aJy4eHHS BHYTPILIHBOI CTPYKTYpH Mpa-
BOBOi HOpPMH, L0 IiAJISTA€E 3aCTOCYBaHHIO, 1 CTPYKTY-
pu rany3si npasa B inomy. EdexTuBHicTs mpaBo3ac-
TOCYBaHHS Ha OynIb-sIKOMY eTami peanizauii [UBiIb-
HOI IpoLecyaIbHOI HOPMHU 3YMOBIIOETHCS BITTHBOM
uux aBoxX (axropis. Po3rmsHeMO 10 CTPYKTYpHO-
(YHKLIIOHANBbHY B3a€MOAII0 IE€TabHIIIE.

ToMy MM ToainsieMO BU3HAueHHS, cHopMyibo-
Bane y 2007 poui O.B. IlimnyOHOtO, sika Hamomsrae,
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10 3aCTOCYBaHHS HOPMH LMBIIBHOTO MPOILECYallb-
HOTO TIpaBa — I1e 30BHINTHS GopMa pearizarii HopM
LUBIJIBHOTO MPOLECYaTbHOTO MpaBa, IO MOJATAE Y
MPAKTUYHOMY BT1JIEHHI il MPUTIKUCIB Y UBUIBHI MPO-
[[eCyaJIbHI IPaBOB1THOCHHU MUISIXOM 3iHICHEHHS Cy-
JIOM CBOiX HOBHOB@)XEHb 3 METOIO CIIPaBEAJIMBOTO,
HEYIEPEIKEHOI0 T4 CBOEYACHOIO PO3IVISAY 1 BHpi-
HICHHS UBUTBHUX cripaB [9, c.13].

be3syMoBHUM 3anuIIaeThCsl BIUIUB CTPYKTYPHOI
no0yI0BH HOPMH LIMBUIBHOTO MIPOLIECYaIbHOIO Mpa-
Ba Ha ii 3acTocyBaHHA. 3okpeMa, me M.K. FOkoB Ha-
rOJIONIyBaB Ha iCHYBaHHI ABOX (OpPM IPaBO3acTOCY-
BaHHS: OIIEPATUBHO-BUKOHABYOI, 5IKa € OCHOBHOIO i
npuTaMaHHa TUM HOPMaM LHBUIBHOTO MpoLecyalb-
HOTO TpaBa, AKi He MalOTh Y CBOTH CTPYKTYpi CaHKIIIi,
TOMY 3/I1MCHIOETHCS peaizaiisi BUMOT ii IUCIIO3HIIi],
1 IPaBOOXOPOHHOI, BIACTUBOI TPUUWICHHUM HOpMam
LUBIIBHOTO MPOLECYaJbHOTO MpaBa, sika MOXiAHa,
JloaTKoOBa 0 nonepenusboi [13, c.46, 54-55].

Ane nmosunigs M. K. IOkoBa Mae nmeBHI HEIONIKH.
Hacammepen, e BurinBae i3 6€3yMOBHOCTI po3IIO-
JiTy OUBIIBHUX MPOLECYaTbHUX IPAaBOBITHOCHH Ha
PEeTYJSITHBHI 1 OXOPOHHI, TIPABO peai3allisi B SIKUX
BiIOyBa€eThCA, BIAMOBiAHO, 0€3 TOpYIIEHbh BUMOT
HOPMH LUBIJIBHOTO TNpoLEcyaqbHOro mpasa abo 3
MOPYIIEHHSAMH 1i 3MICTY, 1[0 MOYKE BHPaXKaTHCS B HE-
JIOTpUMaHHI, HEBUKOHAHHI, HEBUKOPHUCTAHHI TOIIO.
Taxuii po3noaia MpUTAMaHHUK yCIM Tally3sM TpaBa
1 3AIMCHIOETBCS HE3aJIEXKHO Bif KUTBKICHOTO CKIIATy
CTPYKTYPHHX €JIEMEHTIB HOPMH TpaBa BiIOBiTHOL
rany3i. HeoOxigHicTh y MpaBo3acTOCyBaHHI BUKIIHU-
Ka€eTbCsl (PAaKTOM IMOBHOTO ab0 YacTKOBOTO HEAO-
TPUMaHHS O0OB’SI3KiB UM TOMHIIKOBUM PO3yMiHHIM
ydacHUKaMH LHUBUIBHOTO NPOILECY XapakTepy Ta
MipH CBOIX IpaB i 000B’s3KiB. Y Takoro poay ymo-
Bax IPaBO3aCTOCOBUMH MPOLEC CIYIye LIAM YIO-
PAAKYBaHHS, BPETYJIIOBAaHHS MPAaBOBIJHOCHH, a HE
BUHUKHEHHS, 3MiHH YU IX TPUIIUHEHHS.

Binbmre toro, sk yxe BiJi3HAYaIOCs HAMHU, JIOT14-
Ha CTPYKTypa HOPMH LUBIJIBHOTO MPOLECYaJTbHOTO
mpaBa, HE3aJeKHO Bix (opMU 30BHIIIHBOTO BH-
pasy, 3aBXKIU CKIAaJa€eTbCA 3 TPHOX €JIEeMEHTIB. Sk
npaBuibHO Bij3Hauae P.B. IllarieBa, B peamizamii
MpoLECYyaJbHO-IPAaBOBUX HOPM 3aBXKIW Mae Micle
3acTocyBaHHs caHKIii [12, ¢.83-84]. Cnpasni, mo-
pywenHs nonoxkeHb LIIK Vkpainm, mo Texctyans-
HO CKJIaJalOThCs JIMIIE 3 TIMOTE3H 1 AUCIIO3UIIii, BCe
OJHO TPHU3BOAUTH N0 3aCTOCYBaHHS caHKUil miel
HOPMH, HE3Ba)KAIOUU Ha T€, B AKOMY PO3A1JIi IIUB1Ib-
HOTO MPOLECYaTbHOTO 3aKOHY OCTaHHS PO3MILICHA.
SIK1o % HOpMa LMBUIFHOTO MPOLECYaIbHOTO MpaBa
peanizyeThbcs 6€3 NOpYLIeHb, TO i CAaHKLIs HE 3ally-
YaTUMETHCS [0 MpaBopeaiizamii TakoX He3aJIekKHO
BiJl CBOTO 3aKpIIJICHHS B TEKCTI IIUBLIBHOTO MPOIIE-
CYaJbHOTO 3aKOHOJAaBCTBA.

OTxe, Ha HAIll TOTJISL, BIUTUB BHY TPIiIIHBOI CTPYK-
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TYypH HOPMH LIMBiIBHOTO MPOLECYaIILHOTO MpaBa Ha
il 3acTOCYBaHHA 3aJIE)KUTh HE BiJ KUIBKOCTI CTPYK-
TYpHHUX €JIEMEHTIB Li€l HOPMH Ta 1X 3aKOHOZABYOTO
3akpirtuieHHs, sk ctepmxye M.K. FOkoB, a Bif Toro,
YU BUKOHYIOTHCS Ii MPUTTUCH TOOPOBIIBHO (peryds-
THBHI TIPaBOBIAHOCHHHM), Y KOJH ajpecara HOPMHU
LUBIIBPHOTO HPOLECYalTbHOTO IpaBa 3000B’A3YIOThH
BUKOHAaTH BUMOT'H IPOLIECYaJbHOI HOPMH (OXOPOH-
Hi TIPaBOBIIHOCHHM). 3arajioM, BIUIMB BHYTPIITHHOL
CTPYKTYPH HOPMH LHUBIJIBHOIO MPOLECYaIbHOIO
IpaBa Ha Mpoueaypy ii 3acToCyBaHHS BUPaXKA€ThCS
B TOMY, 10 TIPH 3/A1FICHEHHI TPaBOCY/IIS B IIUBITLHUX
CIIpaBax pealli3yeThCs 00 JIUIIIE TImoTe3a i AUCTIO3H-
s i€l HopMU (pEeryIsITHBHE MPAaBO3aCTOCYBAHHS),
a0o0 BCI TpH CTPYKTYPHI IEeMEHTH [IUBUTLHOT MPOIIe-
CyaJbHOI HOPMH (IIPAaBOOXOPOHHE 3aCTOCYBAHHS).

IIpu upomy B X0xi peamizaiiii, HaTPUKIAA JUCIIO-
3ULIH OMBUIBHUX MpoLECyalbHUX HOPM, 3a3BUYAM,
BPaxOBYIOTbCS BUMOTH YHCIEHHHX CTaTeil 3aKOHO-
JaBCTBA, L0 PEIIaMEHTYIOTh MOPSAA0K 0(OPMIIEHHS
TUX 9 IHIIUX TpolecyanbHux nid. Tobto 3acrto-
CyBaHHS Ti€l YW iHIIOI HOPMHU IUBUILHOTO TPOIIE-
CyallbHOTO TIpaBa MPUBOAWUTH y PYX 1 iHII HOPMH,
CIPaIbOBYIOTh (DYHKIIOHATBHI 3B SI3KH MIJIOT TaTy3i
npaBa. [HIIMMU c10BaMu, 3aCTOCYBaHHS OAHI€T HOp-
MU LUBIIBHOTO IPOLECYaIBHOTO MpaBa MOCIiOBHO
3aMpoBaPKYE B KUTTA PEIUTY HOPM WLi€i ramysi, 3
SKUMU BOHA nepe6yBa€ y QyHKITIOHATHHUX 3B’ A3KaX,
a IisSIbHICTD cyny i3 3aCTOCYBAHHSA NPOLECYANBHUX
HOPM €, CHpaBli, OCHOBHOIO PYIIiHHOIO CHJIOIO IH-
BIJIHOTO mpouecy. ToMy ogHe 3 OCHOBHHX 3aBIaHb
PaBO3aCTOCOBYOTO OpraHy B XOAi peaiizauii HopM
LUBIIBHOTO MPOLECYaTBLHOTO NpaBa MMOJIATae y BUII-
JICHHI WX 3B’SI3KiB 3 METOIO MPaBHILHOT Opi€HTaIlil
B KOHKPETHI# cUTyallii Ta nepeaoadyeHHi HEeMUHYYUX
HACHIAKIB 11 TisUIBHOCTI.

3acTocyBaHHs NpaBa SBIAE€ COOOI0 MOEIHAHHS
HOPM MaTepiajibHOTO 1 MPOLeCyalbHOTO Mpasa, Jie-
MOHCTPYE IX €IHICTh Yy PEryJIOBaHHI CYCHIIBHHX
BimHOCHH. CrpaBii, IpaBO3acTOCOBYA isNIbHICTH
— LI peamizamis IBOX PI3HUX 32 CBOEIO MPHUPOIOIO
HOPM: HOPM MarepiajJbHOTO MpaBa, L0 peati3yloThb-
cs B Qopmi 3aCTOCYBaHH, 1 HOpM TpoLeCcyaIbHO-
ro MpaBa, 10 Peai3yloThCs IUISIXOM NOTPUMAaHHS,
BUKOHAHHS 1 BUKOpHCTaHHs. T'010BHa 0COONUBICTh
3aCTOCYBaHHS HOPM LUBUIBHOIO IPOLECYaTbHOTO
npaBa MoJsira€ B TOMY, L0 iX peamnizawuis 31iHCHIO-
€THCSI CYIOM MTapaJiebHO 3 3ACTOCYBaHHAM HOPM Ma-
TepianpHOTO TIpaBa [15, ¢.55]. [IpouecyansHi HOpMU
3aCTOCOBYIOTBCS Pa3OM 3 MarepialbHO-NPaBOBHMH,
IO PEeryJaiol0Th BIAHOCHUHH, 3 IPUBOAY SAKHX BHHHK
cmip, 1y 3B’ 3Ky 3i 3AiliICHEHHSIM Cy0BOi hopMmu 3a-
XHUCTy UMBITBHUX TpaB. [IpoTe 3acTocyBaHHS HOpM
IPOLECYaTbHOTO MPaBa HE OTOTOXHIOETHCS TTOBHIC-
TIO 13 3aCTOCYBaHHSIM MarepiallbHO-IPaBOBHUX MpPH-
MHCIB, OCKIIBKH Ma€e YuMalio ocoonmuBocTei. Llimsam
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3aCTOCYBaHHS HOPM MaTepiaJlbHOTO IpaBa IMiJmo-
PSAAKOBAaHMH BeCh UMBIIBLHUHA MPOLEC B KOHKPETHIN
ChpaBi, a Ay PO3MISAY HHUTaHb MPOLECYaJbHOTO
XapakTepy CaMOCTIHHOTO MPOIIECY HE BUMAaraeThesl.
BiamosinHO, SKIIO Tpoliec CyIOBOI MPaBOOXOPOH-
HOI AiSUTBHOCTI 00YMOBIIIOETHCS IPEIMETOM 3aXUCTY
MaTepiallbHO-TIPABOBHUX BiJHOCHH, SKI BXOASATH [0
chepr OXOpPOHIOBAaHUX 3aKOHOM 1HTEPECiB, TO TOMY
TIJIBKU BiJ] MaTepiajbHO-IIPABOBOTO BiJHOLICHHS 3a-
JIKUTH, K Oyle 3MiHCHIOBAaTHCS MPOLEC MpaBo3ac-
TOCOBYOi AisTIBHOCTI B LHUBUIBHUX MPOLECYaTbHUX
BIJTHOCHHAX.

OTxe, 3acCTOCyBaHHA HOPM LHMBUIBHOTO MpO-
LecyajJbHOro MpaBa NPHU3BOAMTH 1O BHHUKHEHHS,
3MIHM 4YM MPUIMHEHHS MpouecyalbHUX MpaBo-
BITHOCHH y XOIi peajizalii HOpM MaTepiaJbHOTro
npaBa, 3AIHCHIOETHCS B TNpoLECyabHUX (HopMax,
00’ EKTUBYETHCA B MPOLECYaTbHUX aKTax.

[HIi 0cOOGMUBOCTI 3aCTOCYBaHHA HOPM ILIMBiJb-
HOTO IPOLIECYaTBHOTO MIPaBa MOJSTaloTh y TOMY, IO
[IpH MOPYIIEHHI HOPM MaTepianbHOTO MpaBa CyI0Be
pilieHHs1 He MOXke OyTH 3aIHMIIEHUM y HE3MiHHOMY
BHUIVISAI 1 3aBXJU mijuisirae a0o 3MiHi, abo ckacy-
BaHHIO, a00 CKAaCyBaHHIO 3 YXBaJeHHSAM HOBOTO. [1o-
PYLICHHS HOPM LIUBLIEHOTO MPOLECYyaTbHOrO Npasa
MPHU3BOAKUTE 110 TOTO, IO yXBAJCHE CYI0BE pilIeHHs
3 TaKMMH HEAONIKaMH B sl BUNAAKIB Moxe OyTH
3aJUIICHUM y CHJII 3 MOCTaHOBJICHHSAM BHIIUM CY-
JIOM OKpeMoi yxBaiu y crpasi. [Ipore OyBatoTs i BU-
HSTKHU 3 OBOTO MPaBHIA.

[Ipote nuBiNBbHE mpouecyalbHE 3aKOHOAABCTBO
3a3Havyae MOpyLIeHHs a00 HeMpaBUIIbHE 3aCTOCYBaH-
HSl 3aKOHY, ajie He BKa3ye Ha CHiBBIIHOLICHHS IHX
MOHATH CTOCOBHO CYHOBOI MAisIBHOCTI. MiX TuM,
MOpYILIEHHST HOPMU MarepialbHOTO mpaBa 3 OOKY
cyay, 3a HOro clI0BaMH, HE OTPIOHO MPOTUCTABIIS-
TH HETPABHIILHOMY 3aCTOCYBAHHIO 3aKOHY, OCKiJIb-
KH TOPYIICHHS HOPM MarepianbHOTO MpaBa CYAOM
NpHU BUPIMIECHHI CIIPaBH 3aBXKAN B1H06pa)Ka€TI>C$I B
il HepaBWJILHOMY 3aCTOCYBaHHI i, HABIIaKH, HEIpa-
BHJIbHE 3aCTOCYBAHHS 3aKOHY CYJIOM CBIIYUTH 1 MPO
MOPYLIEHHS IIbOTO 3aKOHY. Y 3B’S3KYy 3 UM MHOpPY-
LICHHS. HOPM MarepiajJbHOTO MpaBa K MiACTaBa g0
CKacyBaHHS CyJOBOTO PIillICHHsI BUPA)Ka€ThCS B He-
MPaBUJILHOMY 3aCTOCYBaHHI CyIOM HOPM IpaBa.

3actocoByBaHHA HOpM Oyab-sikoi Tamy3i mpa-
Ba 32 KOHKPETHUMHU (DaKTHYHHUMHU OOCTaBHHAMHU HE
3MIMCHIOETHCS aBTOMATHYHO. LI MisUIBHICTH SBIsE
co00r0 BaXKWH 1 CKJIQJAHUHU Mpolec, BUMArae mnes-
HOTO TPOILIECY MHUCIEHHS, MPaBUJILHOTO PO3YMiHHS
HaMIpiB 3aKOHOJIABIIs, [0 BUpPaXKeHa B TOMY YH iH-
IOMY HOpMaTHUBHOMY aKxTi. Lle TBepmkeHHs Mae Bin-
HOILIECHHS HE TiJIbKW 10 MarepiajbHOTO MpaBa, ae
30epirae cuiy i Ha cTanii 3aCTOCYBaHHS IPOIECY-
ANBHUX HOPM.

ATne, Ha Hall MOTIAJ, 3aralbHOBXKUBAHHUN Tepe-
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JK CTajii 3aCTOCYBaHHS HOPM IHBIIBHOTO TpPOIIEe-
CyaJpHOTO TpaBa HE MO)KHA BBa)XKaTH OCTATOYHUM
1 3aBepmIeHWM, OCKUIBKH KIHIIEBUM pPE3yIbTaToOM
Oyab-sxoi (hopMU peaitizamii UBUIBHOT MPOLIECyalb-
HOT HOPMH € TIOBHE BHKOHAHHS BCiX MPUIUCIB Tpa-
B03acTOCOBUOTO aKTy. Cy[, SKUH MOCTAaHOBUB BiJIIO-
BiJIHE PIlIEHHS YH yXBally, JOCUTH 9aCTO MTPOJOBKYE
OpaTu aKTHBHY y4JacTh y IPOIIeCi BAKOHAHHS iX 3Mic-
Ty. 30kpema, 4. 1 ct.211 LIIK Vkpainu nependauae,
IO MPOTATOM MICSIS 3 JHS HaIXOMKEHHS OKpeMoi
yXBajJH BIAMOBIgHI Oprand 4yd ocoOu 3000B’s3aHi
MOBIJOMHUTH CYJIl TPO BXHUTI HUMHU 3axomu. OKpim
IIbOTO, TUTAHHS, 0B’ A3aHi 31 3BEPHEHHSIM CYIOBOTO
pIIIEHHSI 0 BUKOHAHHS, BUPIIIY€E TaKOXK cyx (CT. 368
HIIK Ykpaiuu). Binsire Toro, po3ain 8 IIIK Vkpa-
iHK Oe3nocepeHbO MPUCBIUYCHUIN CYTOBOMY KOHTp-
OJI10 32 BUKOHAHHIM CYJIOBHX PillICHb.

[TocTaHOBNEHHSIM BIAMOBITHOTO aKTa 3aCTOCY-
BaHHA HOPM MHBIIBHOTO TMPOIECYaJbHOTO TpaBa,
CYIIOBI TIOBHOBa)KCHHSI 3 MPABO3aCTOCYBaHHS HE 3a-
KiHuyroTbcsa. Cyan He yCYBa€ThCsl BiJ MOJAIBLIOTO
KOHTPOJIFO 32 BUKOHAHHSM I[UX aKTiB, 1 came Iie, Ha
Hall MO, TOTPIOHO BBa)XKaTH OCTaHHBOKO CTai-
€10 3aCTOCYBaHHS HOPMH IIMBIIHLHOTO MPOIECyaTb-
HOTO TIpaBa.

3anponoHOBaHa Te3a JIMIIE ITiAKPECITIOE KOMII-
JIEKCHICTh TPABO3aCTOCOBYOI JiSJIBHOCTI, B sKiH
OCHOBHUM Cy0’€KTOM 3aCTOCYBaHHS IHMBIIBHUX
mpouecyaIbHUX HOPM € CYI.

BucHoBkn. 3acTocyBaHHS HOPMH IHBLIHHOTO
MIpoIeCyaTbHOTO MpaBa — IIe 30BHIMHA (hopma pe-
aizarii HopM ITUBUIBHOTO IPOIIECYaIbHOTO IIpaBa,
IO MOJISITa€ Y MPAKTUYHOMY BTiJICHHI 11 IPHUIUCIB Y
LUUBIJBHI MpolecyanbHi MPaBOBIZHOCHHHU IUISIXOM
30IHCHEHHA CYIOM CBOiX IOBHOBaXXCHb 3 METOIO
CIIPaBEeIJIMBOTO, HEYNEPEIHKEHOTO Ta CBOE€YACHOTO
pO3TIISANY 1 BHPINICHHS NHBITRHUX CIpPaB. 3acTo-
CyBaHHS HOPM IIMBUIFHOTO TMPOLECYyabHOTO MpaBa
MPU3BONUTH /0 BAHUKHCHHS, 3MIHH YU IPUITHHCHHS
npolecyaJbHUX MPaBOBITHOCHH Y XOHi peamizamii
HOpPM MaTepiallbHOTO TpaBa, 3[IHCHIOETHCS B IPO-
necyanpHuX ¢GopMmax, 00’ €KTUBYETBCS B TIPOIECY-
AThHUX akTax. 3 OMIANY Ha BCE HaBeIEHE, IMPOTIO-
HY€ThCSl HACTYIHHH TEpeNiK CTadii 3acTOCYBaHHS
HOPM IIUBUILHOTO MPOIECyalbHOTO npasa: 1) ycTa-
HOBJIEHHS (paKTHYHUX OOCTaBWH crpaBH; 2) BUOIp
1 aHaJi3 HOPM IMBIJIBHOTO MPOIECYaLHOTO MPaBa;
3) mocTaHOBJIEHHS aKTa 3aCTOCYBaHHA BiIMOBiAHOI
HOpPMH TIpaBa; 4) KOHTPOJIb 32 BUKOHAHHSAM IPHUITH-
CiB ITPaBO3aCTOCOBYOTO AKTA.
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