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CONSIDERATII PRIVIND POSIBILITATEA
CONTROLULUI CONSTITUTIONALITATII
ASUPRA ACTELOR PUTERII EXECUTIVE

Teodor CARNAT,
doctor habilitat in drept,
Sergiu SCOLNIC,
doctorand

Cette étude est consacrée a 1’analyse du contrdle de la constitutionnalité du pouvoir exécutif, et les formes de I’exercer.
Dans ce contexte, la Cour constitutionnelle se limite a vérifier la conformité de la constitutionnalité des actes des gouver-
nants dont la inconstitutionnalité a été notifiée. Méme si 1’Etat assure le mécanisme de controle de la 1égalité des actes du
pouvoir exécutif, nous croyons que les gouvernants eux-mémes sont en mesure de vérifier individuellement la constituti-

onnalité des actes avant d’émettre.

Mots-clefs: pouvoir exécutif;, guvernement; président; acte administratif; contentieux constitutionnel; contréle de la

constitutionnalité; exception de non-constitutionnalité.

rin esenta sa, ca si prin functia sa sociala,

Constitutia are o valoare juridica superioara fata
de orice altd norma de drept. In consecintd, toate actele
normative adoptate de Parlament si Guvern, precum si
actele emise de celelalte autoritati publice, trebuie sa
se conformeze normelor si principiilor constitutionale.
In cazul in care un act normativ, inclusiv o lege adop-
tatd de Parlament sau Regulamentul de organizare si
functionare al acestuia contravin Constitutiei, nu pot
produce efecte [1], sistemele constitutionale moderne
prevad, in acest sens, sanctiuni pentru incalcarea pre-
vederilor Legii fundamentale fie de autoritétile statale
care desfdsoard o activitate politicd propriu-zisd, cum
este, de pilda, seful statului, fie de catre partidele politi-
ce [2]. Suprematia Constitutiei este insd doar un prin-
cipiu. Ea trebuie dublatd de stabilirea unui mecanism
care sd-i dea consistentd, s-o apere. Aceastd conceptie
— scria profesorul George Alexianu, a facut ca in toate
constitutiile scrise sa apard un mecanism special, care
sa asigure o superioritate normelor instituite de puterea
constituanta fata de legile ordinare, in sensul ca ele nu
pot fi modificate decat tot de puterea care le-a instituit,
cu respectul unor forme si garantii speciale, diferite de
cele ale legilor ordinare [3].

Pentru asigurarea suprematiei Constitutiei, doctrina
si practica constitutionald au creat doua institutii juridi-
ce eficiente: controlul constitutionalitatii legilor si con-
tenciosul administrativ [4]. Astfel, intelegem prin con-
trol al constitutionalitatii legilor ansamblul dispozitiilor
normative care reglementeazd activitatea de verifi-
care a conformitatii legilor si altor acte normative cu
dispozitiile Legii fundamentale [5]. Conform art.135
alin.(1) din Constitutie [6] Curtea Constitutionala a Re-
publicii Moldova exercita controlul constitutionalitatii
urmatoarelor acte normative: a) legilor si hotararilor
Parlamentului; c) decretelor Presedintelui Republicii
Moldova; d) ordonantelor si hotararilor Guvernului; e)
tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte. De principiu, controlul constitutionalitatii legilor
priveste numai legea ca act juridic al Parlamentului sau
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actele normative cu forta juridica egala cu a legii. Sunt
acte normative cu forta juridica egala cu a legii acele
acte care, desi sunt emise de alte organe de stat decat
Parlamentul, intervin si reglementeaza relatii sociale
de domeniul legii si pot deci modifica, suspenda sau
abroga o lege. Asemenea acte se regisesc In mai toate
sistemele constitutionale, de regula, sub denumirea de
decrete-legi, decrete cu putere de lege sau ordonante
71,

In acest sens, Constitutia confera Presedintelui Re-
publicii Moldova o gama larga de atributii in domeniul
politicii interne si externe si este firesc ca in anumite
situatii Presedintele sa poatd emite decrete ce se vor
publica in ,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova”,
deoarece nepublicarea atrage inexistenta decretului.
Insd nu toate decretele emise de Presedinte pot fi su-
puse controlului constitutionalitatii, ci numai cele cu
caracter normativ, acestea fiind izvoare de drept [8]. Ca
acte normative subordonate legii si intru realizarea lor,
decretele Presedintelui Republicii Moldova, hotararile
Guvernului sunt pasibile controlului constitutionalitatii
cu toate consecintele respective [9].

Din cele mentionate, rezultd c& controlul
constitutionalitatii vizeaza actele normative emise de
catre trei autorititi publice ce reprezintd doud puteri
de stat, si anume: a) puterea legislativa — Parlamentul;
b) puterea executiva — seful statului si Guvernul.

Alt aspect al problemei constd In aceea cé acest
control se exercitd numai la sesizare, dar nu din ofi-
ciu, pe de o parte, iar pe de altd parte, numai dupa in-
trarea in vigoare a actelor indicate. Asadar, este vorba
de un control abstract a posteriori. Avantajele acestui
tip de control sunt urmatoarele: a) asigura plenitudine
vocatiei si obligatiei Curtii Constitutionale de a ga-
ranta suprematia Constitutiei, ca una dintre conditiile
sine qua non ale statului de drept si ale democratiei
constitutionale; b) adeseori, abia n procesul aplica-
rii legii sunt relevante viciile de neconstitutionalitate
ale acesteia [10]. De rand cu aceasta, conform juris-
prudentei Curtii Constitutionale a Republicii Moldova,




aceste argumente nu mai sunt valabile, deoarece prin
Hotararea nr.9 din 14.02.2014: ,,controlul constitutio-
nalitatii legilor cuprinde legile adoptate de Parlament,
atat dupa, cat i inainte de publicarea in Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, la sesizarea Presedintelui
Republicii Moldova si a celorlalti subiecti cu drept de
sesizare” [11].

Reiteram ca afirmarea suprematiei constitutiei im-
plica existenta unor mecanisme de control ale confor-
mitatii legilor cu constitutia, in lipsa carora acest prin-
cipiu raméne literd moartd. Este necesard asigurarea
controlului constitutionalitatii legilor, a regulilor juridi-
ce subordonate. Fara existenta unei sanctiuni a violarii
regulilor constitutionale de catre una din puterile con-
stituite, distinctia de principiu dintre constitutie si legi
ordinare (si legi, in general) cedeaza locul unei confuzii
de fapt. Trebuie deci stabilit un control care sa duca la
anularea regulilor juridice neconstitutionale [12].

O alta forma de exercitare a contenciosului consti-
tutional, inclusiv al actelor emise de puterea executiva,
reprezintd exceptia de neconstitutionalitate. Instantele
in fata carora sunt ridicate exceptii de neconstitutiona-
litate sunt obligate sa sesizeze Curtea Constitutionala,
dupa verificarea conditiilor de admisibilitate prevazute
de lege. Astfel, instanta judecatoreascd in fata cérora
sunt invocate exceptiile constituie un prim filtru legal
in cadrul controlului de constitutionalitate, intrucat se-
sizarea Curtii Constitutionale se va face numai atunci
cand exceptia de neconstitutionalitate indeplineste
cerintele referitoare la admisibilitatea sa; cauzele de
inadmisibilitate (denumite in doctrind ,,motive legale
ce impiedica declansarea sau extinderea procedurii de
control al constitutionalitatii legii”’) determina limitele
legale ale controlului pe cale de exceptie, fiind lega-
te de competenta Curtii Constitutionale, In exercitarea
acestuia au caracter imperativ si sunt de ordine publica
[13].

%n aceasta ordine de idei, procedura de solutionare
a exceptiilor de neconstitutionalitate presupune doud
etape:

- Etapa judecatoreasca — etapa prealabila, care in-
cepe odatd cu invocarea exceptiei de neconstitutionali-
tate 1n fata instantei judecatoresti si se Incheie cu sesi-
zarea Curtii Constitutionale (in cazurile in care instanta
nu respinge ca inadmisibilad exceptia, in cazurile expres
si limitativ prevazute de lege), si

- Etapa contenciosului constitutional, care se des-
fasoara in fata Curtii Constitutionale, care are ca punct
de pornire incheierea de sesizare a Curtii Constitutio-
nale de catre instanta judecatoreasca si se finalizeaza
odata cu adoptarea deciziei Curtii [14].

Avand 1n vedere cele mentionate, referindu-ne la
dreptul Romaniei, rezulta ca, in temeiul criteriului for-
mal sau organic, numai actele emise de Guvern cu titlu
de hotarare si ordonante intrd in sfera controlului, cu
exceptia unor acte cu acelasi titlu ale altor autoritati.
In conformitate cu criteriul material al continutului
reglementdrii, hotararile si ordonantele sunt expresia
exercitarii unei competente de atribuire, consecinta a
investirii Guvernului cu atributii specializate [15].

Chiar daca apartin puterii executive, in calitate de
emitent, aceste acte administrative au, de regula, carac-
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ter normativ si putere de lege, fiind supuse regimului
juridic al legii in ceea ce priveste efectele. Daca, deter-
minat de natura puterii emitente, adoptarea, elaborarea,
intrarea in vigoare, aprobarea si chiar controlul lor de
neconstitutionalitate comportd particularitati fatd de
modul de adoptare, elaborare, dezbatere si modificare a
legii stricto sensu, efectele celor doud categorii de acte
normative sunt similare, Legea Romaniei privind nor-
mele de tehnica legislativa [16] referindu-se expres la
ambele categorii. De asemenea, extrem de relevant in
acest context sunt reglementarile instituite de constitu-
antul roman, potrivit carora ordonantele Guvernului nu
pot interveni in domeniul legilor constitutionale, nu pot
afecta institutiile fundamentale ale statului, drepturile,
libertatile si indatoririle fundamentale, drepturile elec-
torale si nu pot viza masuri de trecere silitd a unor bu-
nuri in proprietate publicé Totodata, ordonantele sim-
ple nu pot interveni in domeniul legilor organice [17].

Cat priveste actele normative ale puterii executi-
ve din Republica Moldova, decretele Presedintelui
Republicii Moldova si hotararile Guvernului — intru-
cat ele se emit doar in executarea legilor, controlul
constitutionalitatii presupune conformitatea lor atat
prevederilor legilor organice si ordinare, precum si 1n
mod obligatoriu, Constitutiei.

In conformitate cu art. 102 din Constitutia Repu-
blicii Moldova, Guvernul adopta hotarari, ordonante si
dispozitii. Hotararile se adopta pentru organizarea exe-
cutdrii legilor, iar ordonantele se emit in caz de delega-
re legislativa. Cat priveste dispozitiile, acestea se emit
intotdeauna sunt acte aplicative. Suntem de parere ca
anume aceastd constatare a servit drept motiv pentru
excluderea din Constitutie in 2000 a dispozitiilor Gu-
vernului de la controlul constitutionalitatii. In ceea ce
priveste hotararile Guvernului, ele pot fi atat aplicative
cat si normative. Cu toate acestea, cele din urma nu de-
nota faptul cd Guvernului i se recunoaste dreptul de or-
gan legislativ, deoarece hotararile cu caracter normativ
trebuie sa aiba la baza legislatia in vigoare si, in primul
rand Constitutia.

In Constitutie este consacrat regimul constitutio-
nal al hotararilor Guvernului, potrivit caruia hotararile
trebuie sa se intemeieze pe lege sau pe un act norma-
tiv cu forta juridica a legii. Aceste dispozitii constitu-
tionale sunt dezvoltate si in cuprinsul Legii Romaniei
privind normele de tehnica legislativa pentru elabora-
rea actelor normative, precum si, subsecvent, in Regu-
lamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de documente publice, a proiectelor de acte normati-
ve, precum si a altor documente, n vederea adoptarii
sau aprobarii acestora. Prin urmare, hotararile de Gu-
vern sunt acte de reglementare secundard (secundum
legem) ce se emit pentru organizarea executarii legi-
lor, motiv pentru care intr-o lege sau ordonanta trebu-
ie sa fie precizat temeiul emiterii acestora. Ele nu pot
cuprinde reglementari primare ale relatiilor sociale si
nu pot fi emise in lipsa unui temei existent intr-un act
juridic de natura primara [18].

Unii cercetdtori romani sunt de parerea ca, desi
ordonanta este emisd de puterea executiva, intrand in
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categoria actelor administrative cu caracter normativ,
iar legea nu distinge Intre actele cu caracter individu-
al sau normativ, nu se poate retine ca ordonantele se
supun aceluiagi regim juridic 1n ceea ce priveste anu-
larea lor. Ele au putere de lege si sunt supuse aprobarii
Parlamentului, aceasta fiind modalitatea analizarii lor
sub aspectul legalitatii, respectiv supuse controlului de
constitutionalitate potrivit art.146 lit.d) din Constitutia
Romaniei, neputand fi anulate de cétre puterea jude-
catoreasca, avand 1n vedere regimul lor juridic aparte,
reglementat in legea fundamentala [19].

Dat fiind regimul juridic special al ordonantelor Gu-
vernului, chiar daca 1n prezent nu avem 1n vigoare ni-
cio ordonanta a Guvernului Republicii Moldova, vom
mentiona ca ele nu sunt supuse examinarii de catre in-
stantele judecatoresti, Constitutia mentionand expres si
limitativ la art.106* ca ,,Parlamentul poate adopta, la
propunerea acestuia, o lege spemala de abilitare a Gu-
vernului pentru a emite ordonan‘;e in domenii care nu
fac obiectul legilor organice”.

Astfel, referindu-ne la dreptul comparat, legile si
ordonantele Guvernului sunt supuse controlului de
constitutionalitate realizat de Curtea Constitutionala,
neputand face obiectul controlului realizat de cétre in-
stantele judecatoresti de drept comun [20]. Controlul
insa poate fi exercitat de insisi guvernanti/conducatori.
De exemplu, dacd un ministru vede cd Prim-ministrul
vrea ca acesta sd contrasemneze un decret ilegal, sau
mai specific neconstitutional, el trebuie sa refuze sa
semneze. De asemenea, un Premier trebuie si refuze
sd semneze un act ilegal al Presedintelui sau al Regelui.
In majoritatea constitutiilor, aceastd obligatie nu este
expres prevazutd, nici explicit potrivitd unei sanctiuni.
Totusi, un act ilegal poate fi contestat, cel putin in Fran-
ta, In fata judecdtorului, judecatorului administrativ
pentru un act administrativ, si judecétorului constitu-
tional 1n ceea ce priveste legea, in timp ce in Statele
Unite aceasta lege poate fi contestatd in fata oricarui
judecator [21].

In ultimul timp, Curtea Constitutionala a Republicii
Moldova a exercitat controlul constitutionalitatii sub
ambele sale forme de control a mai multor hotarari si
decrete ale puterii executive. Astfel, analizand actele
normative ale Presedintelui Republicii Moldova si ale
Guvernului, hotararile Curtii Constitutionale referitoa-
re la constitutionalitatea acestor acte normative, putem
trage urmatoarea concluzie: calitatea actelor respecti-
ve este controversatd. Aceasta se explica prin faptul ca
proiectele nu au fost supuse unor expertize preliminare
calificate si profunde. Un moment Ingrijorator este si
faptul cé persistd incdlcarea principiului constitutional
de baza al separatiei puterilor, autoritatile asumandu-si
deseori atributii improprii [22].

In unele state, actele guvernelor constituie destul de
rar obiectul exercitarii controlului constitutionalitatii.
De regula, actele respective sunt supuse controlului
constitutionalitatii in acele state in care Guvernul este
responsabil 1n fata Parlamentului. In afara controlului
constitutionalitatii actelor normative ale Guvernului,
in unele state, obiectul controlului constitutionalitatii
il formeaza si actele organelor centrale de specialita-
te — ministere, departamente, comitete de stat (Azer-
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baidjan, Estonia, L1tuan1a) [23]. Spre deosebire de Re-
publica Moldova in practica Curtilor constitutionale
din unele state cazurile de exercitare a controlului
constitutionalitatii actelor sefului statului sunt singula-
re sau hpsesc in general [24].

In concluzie, actele puterii executive trebuie s fie
emise cu respectarea competentei constltu‘;lonale si le-
galea organulul emitent, precum si cu respectarea acte-
lor normative cu forta Jurldlca superioara, pentru a evita
controlul constitutionalitatii de catre Curtea Constitu‘;i—
onala si pentru a atinge scopul legu prevazut in Legea
fundamentala. De rand cu aceasta, in cazul devierii de
catre organul emitent de la prevederlle legale si consti-
tutionale, garantia suprematiei Constitutiei in persoa-
na Curtii Constitutionale trebuie sd intervind prompt
pentru a nu admite existenta actelor puterii executive
ce sunt contrare Constitutiei. Din aceste considerente,
legislatorul trebuie sa delimiteze mai clar competenta
contenciosului administrativ de competenta contenci-
osului constitutional pentru a putea supune controlului
judiciar al legalitatii sau constitutionalitatii toate actele
autoritatilor puterii executive ca acte ce emand de la
o0 autoritate publica. In alt caz, In Republica Moldova
vor mai apdrea discutii practice si doctrinare referitor
la conflictele de competentd in examinarea unor acte,
precum cele privind concesionarea unor bunuri publice
sau privind retragerea cetateniei.
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SUGESTII SI OBSERVATII PE MARGINEA UNOR
PROIECTE DE HOTARARI ALE PLENULUI CURTII
SUPREME DE JUSTITIE

Vitalie STATI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

The object of this investigation is the four draft decisions issued to amend and complete the Supreme Court of Justice’s
Plenary Decision n0.20 from 08.07.1999, the Supreme Court of Justice’s Plenary Decision no.23 from 29.10.2001, the
Supreme Court of Justice’s Plenary Decision no.16 from 07.11.2005 and the Supreme Court of Justice’s Plenary Decision
no.4 from 19.06.2006. These decisions highlight the interpretation of art.189, art.236, art.264, art.264!, art.265, art.266
and of art.287 PC RM. As a result of this analysis, there are recommended practical solutions to improve the draft de-
cisions mentioned above. The recommendations purpose is to make the application of art.189, art.236, art.264, art.264!,
art.265, art.266 and of art.287 PC RM more efficient and standardized.

Keywords: the Supreme Court of Justice’s Plenary Decision; regulations violation; traffic safety; transmission system
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a 14.03.2017 au fost publicate cateva proiec-

te de hotarari ale Plenului Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova. Dintre acestea, atentia
ne retin urmatoarele:

1) Proiectul Hotararii cu privire la modificarea
Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 20
din 08.07.1999 ,,.Despre practica judiciara cu privire
la aplicarea legislatiei in cadrul examindrii cauzelor
penale referitor la incélcarea regulilor de securitate a
circulatiei si de exploatare a mijloacelor de transport”,
modificatd de Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova nr. 25 din 29.10.2001 [1]
(in continuare — Proiectul nr. 1);

2) Proiectul Hotararii pentru modificarea si com-
pletarea Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie
nr. 23 din 29.10.2001 ,,Cu privire la practica judicia-
rd 1n cauzele penale despre fabricarea sau punerea in
circulatie a semnelor banesti false sau a titlurilor de
valoare false (art.236 C.P.)” [2] (in continuare — Pro-
iectul nr. 2);

3) Proiectul Hotararii pentru modificarea §i com-
pletarea Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie
nr. 16 din 07.11.2005 ,,Cu privire la practica judiciara
in procesele penale despre santaj” [3] (in continuare —
Proiectul nr. 3);

4) Proiectul Hotararii pentru modificarea si com-
pletarea Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie
nr. 4 din 19.06.2006 ,,Cu privire la practica judiciara in
cauzele penale despre huliganism” [4] (in continuare —
Proiectul nr. 4).

Respectand aceeasi ordine, In cele ce urmeaza vom
supune analizei proiectele In cauza:
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a. In denumirea Proiectului nr. 1, titlul Hotararii Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie nr. 20 din 08.07.1999
este reprodus cu erori: ,,Despre practica judiciara cu
privire la aplicarea legislatiei examindrii cauzelor pe-
nale referitor la incalcarea a circulatiei si de exploatare

a mijloacelor de transport in cadrul regulilor de securi-
tate”. Denumirea corecta a acestei hotarari este: ,,Des-
pre practica judiciara cu privire la aplicarea legislatiei
in cadrul examindrii cauzelor penale referitor la Incal-
carea regulilor de securitate a circulatiei si de exploa-
tare a mijloacelor de transport”. Autorii Proiectului
nr. 1 ar trebui sa utilizeze aceasta denumire corecta.

b. In pct. 4 al proiectului analizat, se mentioneaza,
printre altele: ,,Punctul 2 va avea urmatorul cuprins:
,.Instantelor judecatoresti li se explica ca prin ,,mijloa-
ce de transport” pot fi intelese toate tipurile de automo-
bile, tractoare si alte tipuri de masini autopropulsate,
tramvaiele si troleibuzele, precum si motocicletele si
alte mijloace de transport mecanice. Prin ,,alte magini
autopropulsate” se subintelege transportul care circula
in mod ocazional pe drumurile publice, fiind destinat
executarii unor lucrari de constructie, agricole, silvice
sau altor activitdti (macarale, excavatoare, combine
de recoltare etc.). Prin ,,alte mijloace de transport me-
canice” intelegem orice mecanism pus in miscare cu
ajutorul unui motor cu volumul de lucru nu mai mic de
50 cm?® si este subiect al regulilor de securitate a circu-
latiei rutiere i exploatare a mijloacelor de transport”.

in esentd, aceste definitii ale notiunilor ,,mijloace
de transport”, ,alte masini autopropulsate” si ,,alte
mijloace de transport mecanice” nu difera de definitiile
acelorasi notiuni din textul initial al Hotararii Plenului
Curtii Supreme de Justitie nr. 20 din 08.07.1999. In
acest fel, autorii Proiectului nr. 1 au facut abstractie
de faptul ca in calendar este anul 2017, nu anul 1999.
Tocmai din cauza definitiei depasite a notiunii ,,alte
mijloace de transport mecanice”, art.264, 264! si 265
CP RM nu pot fi aplicate in cazul conducerii mijloa-
celor de transport utilate cu motor electric. Exceptia
o constituie troleibuzele. Ciclomotoarele sau autove-
hiculele (cu exceptia troleibuzelor), utilate cu motor
electric, nu pot intra sub incidenta notiunii definite la
art.132 CP RM. Notiunea ,,mijloc de transport” (utili-
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zatd in Codul penal) este mai ingustd decat notiunea
»autovehicul” (folositd in Regulamentul circulatiei
rutiere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.357 din
13.05.2009 [5]). Aceasta intrucat definitia notiunii
,»alte mijloace de transport mecanice” din pct. 2 al Ho-
tararii Plenului Curtii Supreme de Justitie, nr. 20 din
08.07.1999, nu contine nici o referire la autovehicule-
le utilate cu motor electric (cu exceptia troleibuzelor).
Deocamdata, aceasta definitie, care reprezinta inter-
pretarea oficiala a notiunii ,,alte mijloace de transport
mecanice”, nu poate fi ignorata.

Din analiza acestor discrepante de ordin termino-
logic, rezulta necesitatea actualizarii interpretarii ofi-
ciale a notiunii ,,alte mijloace de transport mecanice”.
Pe cale de consecinta, propunem ca, in pct. 2 al Ho-
tararii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 20 din
08.07.1999, definitia acestei notiuni sa fie formulata
astfel: ,,Prin «alte mijloace de transport mecanice»
se intelege orice mecanisme dotate cu motor cu ar-
dere interna sau electric, care sunt subiecte ale regu-
lilor de securitate a circulatiei rutiere si exploatare
a mijloacelor de transport. Capacitatea cilindrica a
motorului cu ardere interna trebuie sa depaseasca
50 cm?. Puterea motorului, atit a celui cu ardere
interna, cit si a motorului electric, trebuie sa de-
paseasca 4 KW. Viteza constructiva a respectivului
mecanism trebuie sa depaseasca 45 km/h”.

¢. In pct. 5 al Proiectului nr. 1 se arata: ,,Punctul 4
va avea urmatorul cuprins: ,,Nu pot fi trase la raspun-
dere penala persoanele care, desi au incalcat regulile
de circulatie si de exploatare a mijloacelor de trans-
port, dar nu au pricinuit partii vitimate vatdmare me-
die a integrittii corporale sau a sanatitii. In asemenea
caz poate surveni raspunderea contraventionala potri-
vit art.242 Cod contraventional”.

Articolul 242 nu este singurul articol din Codul
contraventional, care poate fi aplicat Intr-un asemenea
caz. De aceea, propunem ca explicatia precitata sa fie
reformulatid in felul urmator: ,,Daca incilcarea re-
gulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare
a mijloacelor de transport nu implica producerea
urmairilor prejudiciabile prevazute de art.264 CP
RM, raspunderea se aplica in baza art.228, 235,
236, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 244 sau altele din
Codul contraventional”.

d. In pct. 6 al Proiectului nr. 1 gisim urmitoarea
formulare: ,,.La punctul 5 sintagma ,,124 C.C.A.” se
substituie cu sintagma ,,242 Cod contraventional”. In
acest mod, pct. 5 al Hotararii Plenului Curtii Supre-
me de Justitie nr. 20 din 08.07.1999 ar avea urmato-
rul continut: ,,Actiunile invinuitului care concomitent
au avut drept urmare consecinte prevazute in diferite
alineate ale art.264 CP RM si/sau in 242 din Codul
contraventional, se Incadreaza conform unuia din ali-
neatele art.264 CP RM care prevad cea mai grava din
consecintele survenite. In asemenea cazuri nu se inten-
teaza procedurd administrativd. Totodatd, in sentintd
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urmeaza sa se indice concret toate urmarile parvenite
in urma accidentului rutier. Faptele cu diferite conse-
cinte urmeaza a fi calificate prin cumulul de infractiuni
numai in cazurile in care ele sunt savarsite in diferite
perioade de timp”.

Nu putem fi de acord cu o asemenea explicatie. In
situatia pe care o descrie aceasta, consideram necesa-
ra aplicarea regulilor concursului de infractiuni si/sau
fapte contraventionale, indiferent de lipsa sau prezenta
concomitentei in producerea urmadrilor prejudiciabi-
le. La alin.(1), lit. a), b) alin.(3) si alin.(5) art.264 CP
RM sunt prevézute patru infractiuni distincte. Aceasta
intrucat dispozitiile de la lit. a), b) alin.(3) si alin.(5)
art.264 CP RM nu presupun ca vatdmarea medie a in-
tegritatii corporale sau a sanatatii ar reprezenta cauza
producerii: 1) vatamarii grave a integritatii corporale
sau a sanatatii; 2) decesului unei sau mai multor per-
soane. In realitate, in cazul infractiunilor previzute
la lit. a), b) alin.(3) si alin.(5) art.264 CP RM, fiecare
din aceste trei urmari prejudiciabile se afla in legatu-
ra cauzala cu actiunea sau inactiunea de incélcare a
regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare
a mijloacelor de transport. Asadar, dispozitiile de la
lit. a), b) alin.(3) si alin.(5) art.264 CP RM nu stabi-
lesc circumstante agravante ale infractiunii prevazute
la alin.(1) art.264 CP RM. Din aceasta cauza, nu este
admisibil ca in situatia analizata sa fie aplicatd regula
descrisa la lit. ¢) art.117 CP RM: ,,Concurenta dintre
doud norme speciale are urmatoarele varietati: ...dintre
doud componente de infractiuni cu circumstante agra-
vante — infractiunea se calificd in baza normei penale
care prevede o pedeapsa mai aspra”.

Drept urmare, recomandam ca pct. 5 al Hota-
rarii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 20 din
08.07.1999 si aibd urmitorul continut: ,,in cazul
cand, ca rezultat al incalcarii regulilor de securi-
tate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor
de transport de citre persoana care conduce mij-
locul de transport, se produc urmari prejudiciabi-
le diferite, se atestd concursul de infractiuni si/sau
contraventii. in acest caz, nu conteazii daci aceste
urmari se produc simultan sau succesiv”.

e. In pct. 7 al Proiectului nr. 1 se mentioneaza: ,,LL.a
punctul 7, prima propozitie va avea urmatorul cuprins:
»Subiect juridic al infractiunilor prevazute de art.264-
266 C.P. pot fi persoanele fizice care au atins varsta de
16 ani”. Sintagma ,,subiect juridic al infractiunii” este
utilizata si in pct. 18 al aceluiasi proiect.

Consideram inutil sd se concretizeze cd subiectul
infractiunii trebuie sa fie unul juridic. In art.21 CP RM
se utilizeazd sintagma ,,subiectul infractiunii”, care
este una autosuficientd. Aceeasi sintagma trebuie utili-
zata in textul Proiectului nr. 1.

f. In pct. 9 al Proiectului nr. 1 se arati, inter alia:
»La punctul 9, sintagma ,,114 alin.2” se substituie cu
cifrele,,163”. Cu alte cuvinte, pct. 9 al Hotararii Plenu-
lui Curtii Supreme de Justitie nr. 20 din 08.07.1999 ar




trebui sa aiba urmatorul continut: ,,Conducatorul mij-
locului de transport, care dupa savarsirea accidentului
auto a parasit persoana accidentatd in pericol pentru
viata, urmeaza sa poarte raspundere conform cumulu-
lui de crime (art.163 si 264 CP RM). Daca actiunile lui
nu pot fi incadrate in componenta infractiunii, prevazu-
te de art.264 CP RM, dar viata persoanei accidentate a
fost pusa in pericol in urma accidentului rutier savarsit
de catre acest conducator al mijlocului de transport,
lasarea cu buna stiinta fara ajutor a patimitului impune
raspunderea in baza 163 CP RM. Ins, in cazul dece-
sului imediat al persoanei accidentate, cand faptuitorul
era constient de acest fapt, raspunderea in baza art.163
CP RM se exclude”.

Nu putem agrea o asemenea explicatie. Conducato-
rul mijlocului de transport, care dupa savarsirea acci-
dentului rutier a parasit persoana accidentata in pericol
pentru viata, urmeaza s poarte raspundere conform
art.163, alin.(3) sau (5) art.264 si art.266 CP RM.

Optam pentru retinerea la calificare anume a unui
asemenea concurs de infractiuni, pentru cd parasirea
locului accidentului rutier nu absoarbe lasarea in pri-
mejdie. Aceste doud infractiuni 1si pastreaza autonomia
una fata de cealalta. Ca sa ne convingem de aceasta, este
suficient sa observam ca, savarsind cele doua infracti-
uni, faptuitorul omite sa execute doud obligatii absolut
diferite: 1) obligatia sa acorde primul ajutor (fixata la
lit. ¢) alin.(1) pct. 12 din Regulamentul circulatiei ruti-
ere) nu este executata in contextul 1asarii In primejdie;
2) obligatia sa anunte despre accident politia si sa ra-
mana pe loc pana la sosirea lucratorilor de politie (fixa-
ta la lit. g) alin.(1) pct. 12 din Regulamentul circulatiei
rutiere) nu este executata in contextul parasirii locului
accidentului rutier. Este posibil ca faptuitorul sa rama-
nd la locul accidentului rutier, dar s nu acorde primul
ajutor celui accidentat. La fel, este posibil ca faptuitorul
sa paraseasca locul accidentului rutier, dar, inainte de
aceasta, sa acorde primul ajutor celui accidentat. Din
aceste considerente, art.266 CP RM nu poate constitui
0 norma speciald in raport cu art.163 CP RM. Solutia
concursului de infractiuni este cea care exprima adec-
vat gradul de conexiune intre ldsarea in primejdie si pa-
rasirea locului accidentului rutier.

Pe cale de consecinta, propunem ca explicatia pre-
citata din pct. 9 al Hotararii Plenului Curtii Supreme
de Justitie nr. 20 din 08.07.1999 sa fie reformulata,
dupa cum urmeaza:

»Conducitorul mijlocului de transport, care
dupa sdvarsirea accidentului rutier a parasit per-
soana accidentatd in pericol pentru viata, poarta
raspundere conform art.163 alin.(3) sau (5) art.264
si art.266 CP RM.

Se va aplica art.163 CP RM, in cazul in care su-
biectul este cel care pune victima intr-o situatie pe-
riculoasa pentru viata (prin comiterea accidentului
rutier), dupa care o lasa cu buna-stiinta fara ajutor.
Dimpotriva, se va aplica art.162 CP RM, in cazul

Nr. 5, 2017

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

in care subiectul este cel care nu acorda ajutor vic-
timei. insi nu el a provocat accidentul rutier. Nu
el a pus victima intr-o situatie periculoasi pentru
viata.

Daca decesul victimei s-a produs imediat, ca ur-
mare a accidentului rutier, iar faptuitorul este con-
stient de aceasta, nu i se va aplica raspunderea con-
form art.163 CP RM. insi aceasta nu poate afecta
cu nimic oportunitatea aplicarii art.266 CP RM”.

g. In pct. 10 al Proiectului nr. 1 se specifici, printre
altele: ,,Punctul 11 va avea urmatorul cuprins: ...Prin
stare de ebrietate se Intelege starea de dereglare psi-
hofunctionald a organismului survenitd atdt in urma
consumului de alcool, cat si a folosirii drogurilor si/
sau altor substante cu efecte similare. Se atentioneaza
ca la stabilirea gradului starii de ebrietate alcoolica tre-
buia de luat in considerare concentratiile prevazute la
dispozitiile alin (2) si (3) art.134'>”.

In primul rand, nu este clar de ce definitia notiunii
,,stare de ebrietate”, reprodusa supra, difera de definitia
din alin.(1) art.134'> CP RM: ,,Prin stare de ebrictate
se intelege starea de dereglare psihofunctionald a or-
ganismului survenitd in urma consumului de alcool,
droguri si/sau alte substante cu efecte similare”. Com-
parand cele doud definitii, putem ajunge la concluzia
ca, in sensul Proiectului nr. 1, starea de ebrietate pre-
supune consumul atat de alcool, cét si de droguri si/
sau alte substante cu efecte similare. Totusi, din alin.
(1) art.134!2 CP RM rezulta ca starea de ebrietate pre-
supune consumul fie de alcool, fie de droguri si/sau
alte substante cu efecte similare.

In al doilea rand, pct. 11 al Hotararii Plenului Cur-
tii Supreme de Justitie nr. 20 din 08.07.1999 se refera
la art.264 CP RM, nu la art.264' CP RM. In contex-
tul infractiunilor prevazute la art.264 CP RM, consi-
deram generatoare de erori judiciare propozitia: ,,Se
atentioneaza, ca la stabilirea gradului starii de ebrietate
alcoolica trebuia de luat in considerare concentratiile
prevazute la dispozitiile alin (2) si (3) art.134'?”. Aceas-
ta propozitie ar putea duce la concluzia gresita ca gra-
dul de ebrietate alcoolica ar influenta asupra calificarii
faptelor incriminate la alin.(2), (4) si (6) art.264 CP
RM. In realitate, indiferent de gradul ebrietitii alcoo-
lice — minim sau avansat, oricum se va aplica alin.(2),
(4) sau (6) art.264 CP RM.

Drept urmare, recomanddm ca explicatia precitata
din pct. 11 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Jus-
titie nr. 20 din 08.07.1999 sa aiba urmatorul continut:
,»--.Prin stare de ebrietate se intelege starea de de-
reglare psihofunctionala a organismului survenita
in urma consumului de alcool, droguri si/sau alte
substante cu efecte similare. in cazul ebrietitii al-
coolice, gradul acesteia se ia in considerare la in-
dividualizarea pedepsei stabilite de alin.(2), (4) sau
(6) art.264 CP RM”.

h. Conform pct. 16 al Proiectului nr. 1, pct. 18-
21 ale Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie
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nr. 20 din 08.07.1999 ar urma sa aiba un continut
modificat.

Astfel, se preconizeaza ca pct. 18 al acestei hota-
rari sd contind, printre altele, urmatoarea explicatie:
»Raspunderea penald conform art.264' alin.(1) sur-
vine numai in cazurile in care conducerea mijlocului
de transport de catre o persoana care se afld in stare
de ebrietate alcoolicad cu grad avansat sau 1n stare de
ebrietate produsa de substante narcotice, psihotrope si/
sau de alte substante cu efecte similare sd nu provoace
urmarile indicate la art.264 CP, pe cale de consecinta,
in cazul provocarii urmdrilor enuntate, se va aplica
calificarea corespunzator dispozitiilor art.264 alin.(2),
(4), (6) CP”.

in mod regretabil, ideea, reliefatd in aceastd
explicatie, este prezentatd intr-o manierd trunchia-
ta, fiind lipsitd de valoare informativa. Ideea in cau-
74 vizeaza posibilitatea existentei concursului dintre
una din infractiunile specificate la alin.(2), (4) sau (6)
art.264 CP RM si infractiunea prevazutd la alin.(1)
art.264' CP RM.

In consecinta, propunem ca explicatia precitata din
pct. 18 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie
nr. 20 din 08.07.1999 sa fie reformulata astfel:

,,in prezenta starii de ebrietate alcoolica cu
grad avansat sau a stirii de ebrietate produsa
de substante narcotice, psihotrope si/sau de alte
substante cu efecte similare, este posibil ca una
din infractiunile specificate la alin.(2), (4) sau (6)
art.264 CP RM sa formeze concursul cu infractiu-
nea previzuti la alin.(1) art.264' CP RM. Pentru
aceasta, este obligatoriu ca urmarile prejudicia-
bile nominalizate in art.264 CP RM si nu se afle
in legitura cauzala cu fapta de conducere a mij-
locului de transport de ciatre o persoana care se
afla in stare de ebrietate alcoolica cu grad avan-
sat sau in stare de ebrietate produsa de substante
narcotice, psihotrope si/sau de alte substante cu
efecte similare. Legitura cauzala trebuie sa fie cu
o incilcare a regulilor de securitate a circulatiei
sau de exploatare a mijloacelor de transport alta
decéat conducerea mijlocului de transport de ca-
tre o persoani care se afla in stare de ebrietate
alcoolica cu grad avansat sau in stare de ebrietate
produsa de substante narcotice, psihotrope si/sau
de alte substante cu efecte similare.

Daca insa urmarile prejudiciabile nominalizate
in art.264 CP RM se afla in legitura cauzala cu in-
cilcarea regulilor de securitate a circulatiei sau de
exploatare a mijloacelor de transport — concretiza-
ta in conducerea mijlocului de transport de citre o
persoana care se afla in stare de ebrietate alcoolica
cu grad avansat sau in stare de ebrietate produsa
de substante narcotice, psihotrope si/sau de alte
substante cu efecte similare — atunci raspunderea
urmeaza a fi aplicatd numai in conformitate cu
alin.(2), (4) sau (6) art.264 CP RM. in acest caz, nu

8

Nr. 5, 2017

este necesara calificarea suplimentari in baza alin.
(1) art.264' CP RM”.

i. In pct. 16 al Proiectului nr. 1 se sugereazi ca
pct. 21 al al Hotérarii Plenului Curtii Supreme de Jus-
titie nr. 20 din 08.07.1999 sa contind, inter alia, ur-
matoarea explicatie: ,,...Incélcarea regimului de lucru
al soferilor sau mecanizatorilor poate fi impusa doar
in cazul in care survin consecinte indicate in art.264
C.P. si dacé aceste consecinte sunt in legatura de ca-
uzalitate cu actiunile persoanei care gestioneaza o or-
ganizatie comerciala, obsteasca sau o alta organizatie
nestatala”.

Atentiondm ca aceastd explicatie corespunde doar
in parte ipotezei descrise in art.265 CP RM. Or, in
prezenta modalitatii normative de incalcare a regimului
de lucru al soferilor sau mecanizatorilor, infractiunea
prevazuta de acest articol poate avea ca subiect nu doar
persoana care gestioneaza o organizatie comerciala,
obsteascd sau o altd organizatie nestatald. Din textul
art.265 CP RM deducem c4, in acest caz, subiect poate
fi si persoana cu functie de raspundere.

Drept urmare, recomandam reformularea
explicatiei precitate din pct. 21 al Hotararii Plenu-
lui Curtii Supreme de Justitie nr. 20 din 08.07.1999,
dupa cum urmeaza: ,,...incalcarea regimului de lu-
cru al soferilor sau mecanizatorilor se atesta in
cazul in care survin urmairile prejudiciabile indi-
cate in art.264 CP RM si daca aceste urmari se
afld in legatura de cauzalitate cu fapta persoanei
cu functie de raspundere sau a persoanei care
gestioneaza o organizatie comerciala, obsteasca
sau o alta organizatie nestatala”.

2

a. In pct. 4 al Proiectului nr. 2 se mentioneaza:
»~Punctul 1, propozitia a doua: cuvantul ,,bani” se sub-
stituie cu cuvintele ,,bancnote si monedele metalice”.

Ca urmare a unei asemenea substituiri, propozitia,
consemnata in aceastd recomandare, ar avea urmatorul
continut: ,,Sub notiunea ,,bancnote si monedele metali-
ce” trebuie sa se Inteleaga bancnote ca bilete de hartii,
monedele metalice emise de Banca Nationala a Repu-
blicii Moldova precum si valuta strdind ca ban al altui
stat sub forma de bancnote ori monede metalice aflate
in circulatie”. O asemenea explicatie ar avea o valoare
indoielnica si nu ar contribui cu nimic la interpretarea
art.236 CP RM.

De aceea, consideram mai potrivitd o altfel de ex-
punere a continutului propozitiei a doua din pct. 1 al
Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 23 din
29.10.2001:

»Prin «bancnote emise de Banca Nationala a
Moldovei» trebuie de inteles semnele binesti de
héartie (leii moldovenesti) puse in circulatie de Ban-
ca Nationald a Moldovei (in continuare — BNM).
Prin ,,monede metalice, inclusiv cele jubiliare si
comemorative, emise de Banca Nationala a Moldo-
vei” trebuie de inteles semnele béinesti metalice (ba-




nii priviti ca moneda divizionara) puse in circulatie
de BNM.

Bancnotele si monedele metalice, inclusiv cele
jubiliare si comemorative, emise de organul auto-
rizat al unui stat striin sau al unei uniuni monetare
de state straine, utilizate pentru efectuarea plati-
lor, trebuie sa reprezinte mijloace de plata legale.
Aceasta inseamna ca astfel de semne binesti trebu-
ie sa fi fost puse in circulatie de autoritatile straine
competente (de exemplu, de bancile nationale (cen-
trale)) ale unor state recunoscute pe plan interna-
tional, inclusiv recunoscute de Republica Moldova.
In caz contrar, fabricarea in scopul punerii in cir-
culatie a unor asemenea falsuri trebuie calificata ca
pregatire de una dintre faptele prevazute la art.190
sau 196 CP RM ori la art.105 sau 106 din Codul
contraventional. Punerea lor in circulatie poate
constitui una dintre faptele consumate prevazute la
art.190 sau 196 CP RM ori la art.105 sau 106 din
Codul contraventional.

Valori mobiliare de stat sunt valorile mobiliare
emise de autoritiatile administratiei publice centrale
(de exemplu, de Ministerul Finantelor) sau de auto-
ritatile administratiei publice locale din Republica
Moldova ori din alte state.

Prin «alte titluri de valoare» trebuie de inteles
valorile mobiliare al ciror emitent este nu o auto-
ritate a administratiei publice, dar o altd persoana
juridica (societate pe actiuni, societate de investitii
etc.), participanta la piata de capital din Republica
Moldova sau dintr-un alt stat”.

b. Potrivit pct. 11 al Proiectului nr. 2, pct. 9 al Ho-
tararii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 23 din
29.10.2001 ar urma sa aiba un continut modificat.

Astfel, se preconizeaza ca acest punct al hotararii
sd contind urmatoarea explicatie: ,,Nu pot fi divizate
in componente de actiuni separate actiunile de fabri-
care ori procurare a unei sume de bani falgi o singura
data si care ulterior a fost pusa in circulatie in timp si
de persoane diferite. Astfel de actiuni au un caracter
prelungit, se compun dintr-un sir de actiuni crimi-
nale identice, sunt cuprinse de intentie unica si al-
catuiesc in cumulul lor o singura infractiune”. Ideea
in sine, exprimata in aceasta explicatie, este corecta.
Totodatd, modul de exprimare a acestei idei este unul
defectuos. In scopul accesibilizarii explicatiei pre-
citate, propunem reformularea acesteia, dupad cum
urmeaza: ,,Este posibil ca fabricarea in scopul pu-
nerii in circulatie sau punerea in circulatie a sem-
nelor banesti sau a titlurilor de valoare false sa se
realizeze prin mai multe acte, dar in baza uneia
si aceleiasi intentii infractionale. in aceasti ipote-
z4, fapta adopta caracterul unei infractiuni unice
prelungite, care trebuie deosebita de concursul de
infractiuni”.

_¢. Consideram necesard completarea Proiectului nr.
2. In concret, pct. 1 al Hotararii Plenului Curtii Supre-
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me de Justitie nr. 23 din 29.10.2001 ar trebui sa contina
si explicatii referitoare la delimitarea infractiunilor
prevazute la art.236 CP RM de infractiunile specificate
la art.250" CP RM, deoarece atestam cazuri de aplicare
in practicd a art.250' CP RM [6].

Drept urmare, recomandam completarea pct. 1 al
Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 23 din
29.10.2001 cu urmatoarele explicatii:

»Monedele cu marcaj fals (privite ca articole din
metale pretioase cu marcaj fals (in sensul art.250’
CP RM)) nu pot cumula calitatea de semne banesti,
emise de BNM sau de organul autorizat al unui stat
strain sau al unei uniuni monetare de state strai-
ne, utilizate pentru efectuarea platilor. De aceea, fa-
bricarea sau comercializarea monedelor cu marcaj
fals (privite ca articole din metale pretioase cu mar-
caj fals) intra sub incidenta prevederilor art.250'
CPRM, nu a art.236 CP RM. In acelasi timp, in ca-
zul fabricarii sau punerii in circulatie a monedelor
metalice false (in sensul art.236 CP RM), se exclude
calificarea in baza prevederilor art.250' CP RM. in
acest din urma caz, monedele au calitatea de semne
banesti utilizate pentru efectuarea plitilor, nu cea
de articole din metale pretioase.

Altfel spus, monedele metalice false reprezinta
obiectul material (produsul) al infractiunilor pre-
vazute la art.236 CP RM, atunci cind faptuitorul
le percepe ca mijloace de plata in economia natio-
nala. Dimpotriva, monedele metalice false consti-
tuie obiectul material (produsul) al infractiunilor
specificate la art.250' CP RM, dacia faptuitorul le
percepe in calitate de articole din metale pretioase,
care prezinta o valoare numismatica sau de tezau-
rizare”.

3

a. In pct. 2 al Proiectului nr. 3 se specifici: ,,Punctul
11 se completeaza cu un nou alineat ce devine alineatul
doi cu urmatorul continut: ,,Este necesar de accentuat
ca componenta infractiunii prevazute la art.189 alin.
(2) lit. ¢) Cod penal exclude calificiarea suplimentara
si in baza art.78 alin.(2) Codul contraventional. Insa,
cele comise urmeazd a fi calificate in baza art.189
alin.(1) Cod penal si in baza art.78 alin.(2) Codul
contraventional, dacd dupa cererea de a transmite bu-
nurile ori dreptul asupra lor, insotitd de amenintarea
cu aplicarea violentei nepericuloase pentru viata sau
sdnatatea persoanei a fost aplicata o astfel de violenta,
or, componenta infractiunii prevazute la art.189 alin.
(2) lit. ¢) Cod penal nu prezuma in prealabil expunerea
unei amenintari cu aplicarea violentei nepericuloase
pentru viata si sandtate”.

Si de aceastd datd constatim valoarea redusa a
explicatiei propuse, datorata stilului alambicat de ex-
punere. In vederea accesibilizirii explicatiei precitate,
recomandam reformularea acesteia, dupa cum urmea-
za: ,,Aplicarea raspunderii in baza lit. ¢) alin.(2)
art.189 CP RM exclude calificarea suplimentara
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in baza alin.(2) art.78 din Codul contraventional.
Accentuam: comiterea infractiunii previzute la
lit. ¢) alin.(2) art.189 CP RM nu presupune ca,
in prealabil, este expusd amenintarea cu aplica-
rea violentei nepericuloase pentru viata sau sa-
nitate. Cele sdvarsite urmeaza a fi calificate in
baza alin.(1) art.189 CP RM si alin.(2) art.78 Cod
contraventional, daca — dupa cererea de a se trans-
mite bunurile proprietarului, posesorului sau deti-
natorului ori dreptul asupra acestora sau de a sa-
varsi alte actiuni cu caracter patrimonial, insotita
de amenintarea cu aplicarea violentei nepericuloase
pentru viata sau sanatate — a fost aplicata violenta
nepericuloasa pentru viata sau sanatate. in aceasta
situatie este inaplicabili prevederea de la lit. ¢) alin.
(2) art.189 CP RM”.

b. In pct. 4 al Proiectului nr. 3 se mentioneaza:
»Punctul 12: alineatul 1 in final se completeaza cu sin-
tagma ,,sau a art.104 Codul contraventional”. Se com-
pleteaza cu un nou alineat ce devine alineatul doi, dupa
cum urmeaza: ,,Este de atentionat instantele de jude-
catd ca va constitui concursul infractiunilor prevazute
la art.189 alin.(1) Codul penal si art.197 Codul penal,
sau a art.104 Codul contraventional, dacd dupa cere-
rea de transmitere a bunurilor, Insotitd cu amenintarea
cu deteriorarea sau distrugerea bunurilor a fost comis
actul de deteriorare sau distrugere a bunurilor. Or, co-
miterea infractiunii prevazute la art.189 alin.(2) lit. e)
Codul penal, nu presupune ca in prealabil sa fie expu-
sd amenintarea cu deteriorarea sau distrugerea bunu-
rilor”.

In aceasti explicatie este utilizata sintag-
ma ,concursul infractiunilor”, desi art.104 Cod
contraventional nu stabileste raspunderea pentru o
infractiune. Din aceste considerente, dar si din ca-
uza stilului de expunere mediocru, propunem ca in
pct. 12 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Jus-
titie nr. 16 din 07.11.2005, cea de-a doua propozitie
a alineatului unu, precum si alineatul doi sd aiba
urmatorul continut: ,, Aplicarea raspunderii in
baza lit. e) alin.(2) art.189 CP RM exclude cali-
ficarea suplimentara in baza art.197 CP RM sau
a art.104 Cod contraventional. Accentudm: co-
miterea infractiunii prevazute la lit. e) alin.(2)
art.189 CP RM nu presupune ci, in prealabil, este
expusd amenintarea cu deteriorarea sau cu dis-
trugerea bunurilor proprietarului, posesorului,
detindtorului. Cele savarsite vor constitui con-
cursul infractiunilor prevazute la alin.(1) art.189
si art.197 CP RM (sau infractiunea prevazuta
la alin.(1) art.189 CP RM va subzista alaturi de
fapta prevazuta la art.104 Cod contraventional),
dacad — dupa cererea de a se transmite bunurile
proprietarului, posesorului sau detinatorului ori
dreptul asupra acestora sau de a sivarsi alte acti-
uni cu caracter patrimonial, insotitid de ameninta-
rea cu deteriorarea sau cu distrugerea bunurilor

proprietarului, posesorului, detinatorului — a fost
savarsitd deteriorarea sau distrugerea bunurilor
respective. in aceasti situatie, este inaplicabili
prevederea de la lit. e) alin.(2) art.189 CP RM”.

c. In pct. 5 al Proiectului nr. 3 se arata: ,,Punctul 13:
alineatul doi se completeaza in final cu sintagma ,,ori a
art.78 alin.(3) Codul contraventional”. Se completeaza
cu un nou alineat ce devine alineatul trei cu urmato-
rul continut: ,,Se va constitui concursul infractiunilor
prevazute la art.189 alin.(1) si/sau art.151, 152 Co-
dul penal, art.78 alin.(3) Codul contraventional, daca
dupa cererea de transmitere a bunurilor, dreptul asupra
acestora, insotite de amenintarea cu aplicarea violentei
periculoase pentru viatd si sanatate, a fost aplicata
violenta periculoasd pentru viata, sanatatea proprieta-
rului, posesorului sau detinatorului acestor bunuri care
se pretind a fi transmise”.

In prezent, pct. 13 al Hotérarii Plenului Curtii Su-
preme de Justitie nr. 16 din 07.11.2005 are urmatorul
continut: in cazul savarsirii infractiunii de santaj in
prezenta acestei circumstante nu este necesara o califi-
care suplimentard conform art.151 alin.(1) sau alin.(2)
CP”. Astfel, completarea, propusa in pct. 5 al Proiec-
tului nr. 3, nu ia in considerare ca violenta periculoasa
pentru viata sau sanatate se poate concretiza nu doar in
vatdmarea grava sau ugoard a integritatii corporale sau
a sandtatii, ci si in vatamarea medie a integritatii cor-
porale sau a sanatatii. Un alt neajuns consta in recur-
gerea la sintagma ,,concursul infractiunilor”, desi alin.
(3) art.78 Cod contraventional nu prevede raspunderea
pentru o infractiune.

Luénd in calcul aceste imperfectiuni, recomandam
ca alineatele doi si trei din pct. 13 al Hotararii Plenu-
lui Curtii Supreme de Justitie nr. 16 din 07.11.2005
sd aiba urmatorul continut: ,,Aplicarea raspunderii
in baza lit. ¢) alin.(3) art.189 CP RM exclude ca-
lificarea suplimentari in baza art.151 sau 152 CP
RM ori a alin.(3) art.78 Cod contraventional. Ac-
centudm: comiterea infractiunii prevazute la lit.
¢) alin.(3) art.189 CP RM nu presupune ca, in pre-
alabil, este expusd amenintarea cu aplicarea vio-
lentei periculoase pentru viata sau sanatate. Cele
sdvarsite vor constitui concursul infractiunilor
prevazute la alin.(1) art.189 si art.151 sau 152 CP
RM (sau infractiunea prevazuta la alin.(1) art.189
CP RM va subzista alaturi de fapta prevazuta la
alin.(3) art.78 Cod contraventional), daca — dupa
cererea de a se transmite bunurile proprietarului,
posesorului sau detinitorului ori dreptul asupra
acestora sau de a sivarsi alte actiuni cu caracter
patrimonial, insotitd de amenintarea cu aplicarea
violentei periculoase pentru viata sau sinatate — a
fost aplicata violenta periculoasa pentru viata sau
sinitate. In aceasti situatie, este inaplicabili pre-
vederea de la lit. ¢) alin.(3) art.189 CP RM”.

d. In pct. 8 al Proiectului nr. 3 se mentioneaza:
»Punctul 15 se completeaza cu un nou alineat care de-
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vine alineatul cinci in urmatoarea redactie: ,,Este nece-
sar de mentionat cd va constitui concurs de infractiuni
prevazut la art.189 alin.(1) Codul penal si art.164
Codul penal, precum si in situatiile expuse supra,
dacd dupa cerinta de transmitere a bunurilor insotita
de amenintarea cu rdpirea persoanelor indicate in
dispozitia art.189 Codul penal, a fost comisa actiunea
de rapire a persoanei”.

In vederea sporirii calititii de ansamblu a acestei
explicatii si a dezvoltarii ideilor pe care le contine,
propunem reformularea ei, dupa cum urmeaza: ,,Co-
miterea infractiunii previazute la alin.(4) art.189
CP RM nu presupune ci, in prealabil, este expusa
amenintarea cu rapirea proprietarului, posesorului,
detindtorului, a rudelor sau a apropiatilor acestora.
Cele savarsite vor constitui concursul infractiunilor
prevazute la alin.(1) art.189 si art.164 CP RM, daca
— dupa cererea de a se transmite bunurile propri-
etarului, posesorului sau detinatorului ori dreptul
asupra acestora sau de a savarsi alte actiuni cu
caracter patrimonial, insotitd de amenintarea cu
rapirea proprietarului, posesorului, detinitoru-
lui, a rudelor sau a apropiatilor acestora — a fost
savarsita ripirea proprietarului, posesorului sau
detindtorului, a rudelor sau a apropiatilor acesto-
ra. in aceasti situatie, este inaplicabili prevederea
de la alin.(4) art.189 CP RM”.

e. In pct. 11 al Proiectului nr. 3 se sugereazi ca
alineatul doi al pct. 17 din Hotéararea Plenului Curtii
Supreme de Justitie nr. 16 din 07.11.2005 sa fie for-
mulat astfel: ,,Este necesar de accentuat, cd operarea
acestor modificari nu influenteaza delimitarea infrac-
tiunii unice prelungite de concursul infractiunilor,
ultima constituind din mai multe acte infractionale”.
Consideram cd aceasta formulare este prea concisa,
nu ia In considerare toate conditiile stabilite de art.30
CP RM, si, de aceea, nu contribuie la delimitarea
precisa a infractiunii unice prelungite de concursul
de infractiuni. Pe cale de consecintd, recomanddm
reformularea ei in felul urmator: ,,Operarea aces-
tor amendamente legislative nu trebuie intelea-
sd in nici un caz ca temei pentru a nu delimita
infractiunea unica prelungita prevazuta la una
dintre dispozitiile de 1a art.189 CP RM de concur-
sul infractiunilor specificate la art.189 CP RM.
Concursul infractiunilor previazute la art.189 CP
RM trebuie deosebit de infractiunea unica pre-
lungita specificati la una dintre prevederile de la
art.189 CP RM, care constad din mai multe acte
infractionale identice, caracterizate prin unitatea
intentiei infractionale, si care in ansamblul lor al-
catuiesc o infractiune unica previzuta la una din-
tre dispozitiile de 1a art.189 CP RM”.

f. In pct. 12 al Proiectului nr. 3 se arati, printre al-
tele: ,,Punctul 21: ...Alineatul patru se completeaza cu
0 noud propozitie ,,Incidente reprezinta armele care
nu pot fi folosite In vedere neutralizérii unei persoane
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(art.2 al Legii privind regimul armelor si a munitiilor
cu destinatie civila)”.

Autorii proiectului analizat propun inventarea unei
noi notiuni — ,,arme incidente”. Este o notiune inco-
rectd, care nu se regiseste in legislatie. In plus, ter-
menul ,,incidente” este utilizat intr-un sens care nu
corespunde semantismului autentic al acestui termen,
stabilit de dictionarele explicative ale limbii romane.
In consecinta, propunem autorilor Proiectului nr. 3 sa
nu inventeze o bicicletd defectata si sa reformuleze
intreg alineatul patru al pct. 21 din Hotararea Plenu-
lui Curtii Supreme de Justitie nr. 16 din 07.11.2005,
dupa cum urmeaza: ,,In sensul prevederii de la lit.
b) alin.(3) art.189 CP RM, in conformitate cu alin.
(1) art.129 CP RM, prin «arme» intelegem instru-
mentele, piesele sau dispozitivele astfel declarate
prin dispozitiile legale. Asemenea dispozitii le-
gale contine Legea privind regimul armelor si al
munitiilor cu destinatie civila. Exceptii constituie
armele care nu sunt utilizabile in vederea anihila-
rii unei persoane (de exemplu: arma dezactivata;
arma de recuziti; arma de panoplie; arma inuti-
lizabila etc.)”.

g. In acelasi pct. 12 al Proiectului nr. 3 se
mentioneaza, inter alia, ca pct. 21 al Hotaréarii Plenu-
lui Curtii Supreme de Justitie nr. 16 din 07.11.2005
ar urma sd fie completat cu un nou alineat care devine
alineatul sase: ,,Daca in procesul comiterii infractiuni,
din motive independente de vointa infractorului nu
i-a reusit aplicarea armei, calificarea se va efectua in
conformitate cu art.27, 189 alin.(3) lit. b) Codul pe-
nal. De exemplu, faptuitorul are asupra sa arma, dar
nu a demonstrat-o victimei si nu a aplicat-o din moti-
vul, ca acesta s-a defectat”.

Atragem atentia asupra faptului cd exemplul
prezentat supra ilustreaza nu etapa de tentativa de
infractiune, dar cea de pregétire de infractiune. Ten-
tativa de infractiune presupune inceperea executarii
laturii obiective a infractiunii, nu crearea de conditii
pentru sivarsirea acesteia. In cazul infractiunii pre-
vazute la lit. b) alin.(3) art.189 CP RM, faptuitorul ar
trebui sd inceapa aplicarea armei sau a altor obiecte
folosite in calitate de arma, pentru a fi in prezenta
etapei de tentativa de infractiune. Drept urmare, re-
comandam reformularea alineatului sase al pct. 21
din Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie
nr. 16 din 07.11.2005 in modul urmator: ,,Daca, in
procesul comiterii infractiunii, din cauze inde-
pendente de vointa faptuitorului, acestuia nu-i
reuseste aplicarea armei sau a altor obiecte folo-
site in calitate de arma (de exemplu, din cauza de-
fectiunii de arma sau de munitie aplicate de citre
faptuitor), calificarea se va face conform art.27 si
lit. b) alin.(3) art.189 CP RM”.

h. in pct. 13 si 14 ale Proiectului nr. 3 se specifi-
ca: ,,Punctul 22: se completeaza cu un nou alineat ce
devine alineatul doi: ,,Marimea prejudiciului cauzat
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prin infractiunea prevazuta la art.189 alin.(3) lit. e)
Codul penal, nu poate depasi 20 de salarii medii lu-
nare pe economie prognozate, stabilite prin hotararea
de Guvern in vigoare la momentul savarsirii faptei
(art.126 alin.(1) Codul penal), deoarece survine ras-
punedrea prevazuta la art.189 alin.(5) Codul penal.
lar, in cazul in care marimea prejudiciului cauzat
depaseste 40 de salarii medii lunare pe economie pro-
gnozate, stabilite prin hotararea de Guvern in vigoare
la momentul savarsirii faptei (art.126 alin.(2) Codul
penal), survine raspunderea prevazuta la art.186 alin.
(6) Codul penal)”.

In aceste doua propozitii, autorii Proiectului nr. 3
au Incercat si se refere tocmai la trei ipoteze diferite
care sunt prevazute la lit. e) alin.(3), alin.(5) si (6)
art.189 CP RM. In plus, nu este clar de ce se face
referire la art.186 CP RM. Avem indoieli ca o aseme-
nea manierd de expunere poate ajuta un judecator sa
interpreteze aceste prevederi, fara a incalca principiul
legalitatii. In consecinta, propunem ca explicatia pre-
citatd sa fie formulata altfel:

»sMarimea prejudiciului, cauzat prin infractiu-
nea prevazuta la lit. e) alin.(3) art.189 CP RM, nu
cunoaste o limita inferioara cuantificata legalmen-
te. in Codul contraventional nu exista o norma
complementara cu art.189 CP RM. Eventual, daca
méirimea prejudiciului cauzat prin infractiunea in
cauza este mult prea mica, poate opera prevederea
de la alin.(2) art.14 CP RM. in acelasi timp, ma-
rimea prejudiciului cauzat prin infractiunea pre-
vazuta la lit. e) alin.(3) art.189 CP RM nu poate sa
depaseasca 20 de salarii medii lunare pe economie
prognozate, stabilite prin hotirirea de Guvern in
vigoare in momentul sivarsirii faptei. in caz con-
trar, raspunderea se va aplica in conformitate cu
alin.(5) art.189 CP RM.

in cazul infractiunii previzute la alin.(5) art.189
CP RM, mirimea prejudiciului cauzat depaseste
20 de salarii medii lunare pe economie prognozate,
stabilite prin hotirirea de Guvern in vigoare in mo-
mentul sivarsirii faptei. in cazul in care mirimea
prejudiciului cauzat depaseste 40 de salarii medii
lunare pe economie prognozate, stabilite prin hota-
rarea de Guvern in vigoare in momentul savarsirii
faptei, raspunderea se aplici pentru infractiunea
prevazuta la alin.(6) art.189 CP RM”.

4

a. In pet. 1 al Proiectului nr. 4 se sugereazi ca
alineatul cinci al pct. 3 din Hotararea Plenului Curtii
Supreme de Justitie nr. 4 din 19.06.2006 sa aiba ur-
matorul continut: ,,Este necesar de explicat, ca prin
prisma art.287 Cod penal, prin ,,violentd” se intelege
fie violenta soldata fie cu vatdmarea ugoara a integri-
tatii corporale sau a sanatatii, fie, ca cu leziuni corpo-
rale care nu presupun nici dereglarea de scurta durata
a sanatatii, nici pierderea neinsemnata si stabila a ca-
pacitatii de munca”.
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Recomandam autorilor proiectului examinat sa
modifice aceasta explicatie, pentru a o face inteligibi-
12 si utila. Astfel, propunem ca explicatia precitata sa
fie formulata, dupa cum urmeaza: ,,in sensul art.287
CP RM, prin «violentd» se are in vedere violen-
ta soldata fie cu vatamarea usoara a integritatii
corporale sau a sanatatii, fie cu leziuni corporale
care nu presupun nici dereglarea de scurta durata
a sanataitii, nici pierderea neinsemnata si stabild a
capacitatii de munca”.

b. In pct. 2 al Proiectului nr. 4, in legitura cu
pct. 3 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justi-
tie nr. 4 din 19.06.2006, se mai arata: ,,Alineatul opt,
finalul propozitiei, se complineste cu sintagma: ,,Intre-
ruperea temporara a activitatii normale a intreprinde-
rilor, institutiilor sau organizatiilor etc.”.

Considerdam insuficientd interpretarea sintagmei
,,cinism sau obraznicie deosebita”, folosita in art.287
CP RM, in maniera propusd de autorii Proiectului
nr. 4. O astfel de interpretare nu permite delimitarea
netd a infractiunii de huliganism de fapta prevazuta la
art.354 Cod contraventional. Or, practica demonstrea-
73 necesitatea unei asemenea delimitari [7]. Drept ur-
mare, recomandam completarea pct. 2 al Hotararii Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie nr. 4 din 19.06.2006
cu urmatoarea explicatie: ,,Actiunile care, prin conti-
nutul lor, se deosebesc printr-un cinism sau obraz-
nicie deosebita trebuie diferentiate de actiunile care
formeaza contraventia de huliganism nu prea grav
(art.354 Cod contraventional). Amploarea actiuni-
lor care, prin continutul lor, se disting printr-un ci-
nism sau obraznicie deosebita, atinge asemenea cote
incat produce nu indignarea izolata a unei persoane,
nu un comentariu negativ particular. Este vorba de
o manifestare care provoaca indignarea sau revolta
unei colectivititi de persoane care asista la fapta sa-
varsita sau iau cunostinti de aceasta. Pentru a atin-
ge gradul prejudiciabil al unei infractiuni, actiunile
respective trebuie sa produca o rezonanta sociala
considerabild, revoltind la maxim opinia publici,
tulburand pentru mult timp buna desfisurare a re-
latiilor interumane, devenind subiect de scandal in
numeroase publicatii de presa etc.”.

c. In pet. 2 al Proiectului nr. 4, in scopul expli-
carii intelesului notiunii ,,modul public de savarsire
a infractiunii”, se reproduce distorsionat definitia
notiunii ,Jloc de utilizare publica”, formulatad in
art.134’ CP RM: ,,Conform art.134” Cod penal, prin
loc de utilizare publica se inteleg partile cladirii, ale
terenului, ale strazii, ori ale unui alt loc care sunt ac-
cesibile sau deschise publicului permanent, periodic
sau ocazional si care includ orice loc comercial, cultu-
ral, educational, de divertisment, de recreatie sau ori-
care alt loc similar accesibil sau deschis publicului”.
In realitate, definitia in cauza are urmatorul continut:
»Prin loc de utilizare publica se inteleg partile cladi-
rii, ale terenului, ale strazii, ale canalului navigabil




ori ale unui alt loc care sunt accesibile sau deschise
publicului permanent, periodic sau ocazional si care
includ orice loc comercial, de afaceri, cultural, isto-
ric, educational, religios, de stat, de divertisment, de
recreatie sau oricare alt loc similar accesibil sau des-
chis publicului”.

Trecand peste aceasta improvizare lamentabila, ne
intrebam: la ce ar folosi definirea notiunii ,,loc de uti-
lizare publica” intr-o hotarare explicativa referitoare
la infractiunea de huliganism? Or, aceasta notiune nu
este utilizata nici in art.287 CP RM, niciin art.131 CP
RM. Notiunea ,,loc de utilizare publica” este folosita
doar in contextul infractiunilor previzute la art.278!
CP RM. Deci, ea poate avea semnificatie in vederea
interpretarii exclusiv a acestui articol.

In consecinti, propunem excluderea definitiei
notiunii ,,loc de utilizare publicd” din pct. 2 al Pro-
iectului nr. 4.

d. In pct. 2 al Proiectului nr. 4 se sugereazi ca
alin.13 din pct. 3 al Hotararii Plenului Curtii Supre-
me de Justitie nr. 4 din 19.06.2006 sa aiba urmatorul
continut: ,,Desconsiderarea deplina a ordinii publice
o demonstreaza dorinta faptuitorului de a profita de
un pretext neinsemnat pentru rifuiala cu victima. In
frecvente cazuri, pretextul pentru savarsirea infrac-
tiunii din motive huliganice este, In genere, aproape
imposibil de identificat. Aceasta deoarece un astfel
de pretext este 1n totald necorespundere cu fapta co-
misa si cu urmarile produse de aceasta”.

Sustinem o asemenea explicatie. Insa, in pct. 3 al
Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 4 din
19.06.2006, ea este rupta de context. Or, in pct. 10 al
Proiectului nr. 4, se propune o explicatie care se re-
ferd la motivele infractiunii de huliganism. De aceea,
consideram ca explicatia, sugeratd pentru alin.13 din
pct. 3 al Hotérarii Plenului Curtii Supreme de Justitie
nr. 4 din 19.06.2006, trebuie sa se regaseasca in pct.
10 al Proiectului nr. 4.

e. In pct. 2 al Proiectului nr. 4, referitor la pct. 3
al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.
4 din 19.06.2006, se mentioneaza: ,,Dupa alineatul
paisprezece se adaugd un nou alineat devenind cinci-
sprezece cu urmatorul continut: ,,Instantele de jude-
catd la examinarea cauzelor penale ce au ca obiect
infractiunile de huliganism, vor tine cont, comiterea
infractiunii de huliganism Intr-un loc public nu este o
caracteristica obligatorie a acestei infractiuni, obliga-
toriu este modul public al infractiunii de huliganism:
fie actele huliganice sunt savéarsite In prezenta unor
persoane, fie rezultatul actelor huliganice devine ine-
vitabil cunoscut altor persoane”.

Fara a face abstractie de erorile de stil ce caracte-
rizeaza textul precitat, considerdm inutila repetarea
in el a ideii deja exprimate anterior in pct. 2 al Pro-
iectului nr. 4. In plus, explicatia in cauza este rupti de
context. Drept urmare, recomandam excluderea ei.

f. Aceeasi remarca poate fi facutd in legatura cu
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o altd explicatie propusa in pct. 2 al Proiectului nr. 4
pentru pct. 3 al Hotérarii Plenului Curtii Supreme de
Justitie nr. 4 din 19.06.2006: ,In cele mai frecven-
te cazuri, infractiunea de huliganism este comisa in
prezenta altor persoane, care au rol de victime sau
martori. Insi, este de mentionat, ca nu poate fi exclu-
sd ipoteza, ca actiunile de huliganism sa fie comise in
absenta persoanelor striine. Insa este important, ca
autorul sé recurgd la astfel de procedee care sa faca
posibil, ca fapta sau comunicarea despre aceasta sa
ajungd la cunostinta publicului (de exemplu, afiseaza
unele texte sau unele imagini cu caracter ofensator pe
timp de noapte intr-un loc public care este gol la mo-
ment)”. Observam ca aceasta explicatie repeta ideea
deja exprimata anterior in pct. 2 al Proiectului nr. 4.

Daca autorii Proiectului nr. 4 insista ca explicatia
precitatd sa fie prezentd In textul Hotérarii Plenu-
lui Curtii Supreme de Justitie nr. 4 din 19.06.2006,
atunci ar trebui sd demonstreze mai multa coerenta si
sa-i asigure locul potrivit in cadrul acestui text. In caz
contrar, fragmentarismul textului in cauza va avea un
efect debusolant asupra destinatarilor lui.

g. In pct. 7 al Proiectului nr. 4 se sugereazi ca
subpct. 6) pct. 10 al Hotararii Plenului Curtii Supre-
me de Justitie nr. 4 din 19.06.2006 sa aiba urmatorul
continut: ,,actiunile huliganice savarsite de doua sau
mai multe persoane cu urmarile prevazute la art.151
si 152 CP se incadreaza in baza art.287 alin.(2) Cod
penal si art.151 alin.(2) lit. d) si, respectiv, art.152
alin.(2) lit. e) CP”.

Accentuam cad aceastd explicatie vine 1In
contradictie cu explicatia propusa in pct. 7 al Proiec-
tului nr. 4 pentru subpct. 4) pct. 10 al Hotararii Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie nr. 4 din 19.06.2006:
,,omorul intentionat sau vitimarea intentionata grava
ori medie a integritatii corporale sau a sanatatii poa-
te sa reprezinte violenta care este aplicata tocmai in
legdturd cu incalcarea grosolana a ordinii publice, in
acest caz, calificarea trebuie facutd conform art.145,
151 sau 152 CP RM si art.354 ,,Huliganismul nu prea
grav” din Codul contraventional. In cazuri de acest
gen, nu este admisibild aplicarea raspunderii in baza
art.145, 151 sau 152 si art.287 CP RM. Or, principiul
de neadmitere a sanctionarii duble a aceleiasi fapte
interzice tragerea de doud ori la raspundere penala
pentru aceeasi fapta in cazurile de acest gen, violenta
este cea pe care o desemnam prin sintagma ,,aceeasi
fapta”.

Pe cale de consecinta, propunem autorilor proiec-
tului analizat sa fie consecventi si sd excluda din pct.
7 al Proiectului nr. 4 explicatia privind subpct. 6) pct.
10 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.
4 din 19.06.2006.

h. In pct. 7 al Proiectului nr. 4 se mai sugereaza
ca subpct. 10) pct. 10 al Hotararii Plenului Curtii Su-
preme de Justitie nr. 4 din 19.06.2006 sa fie formulat
astfel: ,,actiunile huliganice cu urmarile prevazute la
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art.201' Cod penal se incadreaza in baza art.287 Cod
penal si art.201' Cod penal”. Si aceasta explicatie
vine in contradictie cu explicatia propusa in pct. 7
al Proiectului nr. 4 pentru subpct. 4) pct. 10 al Ho-
tararii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 4 din
19.06.2006.

Drept urmare, recomandam ca subpct. 10) pct. 10
al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 4
din 19.06.2006 sa fie reformulat, dupa cum urmeaza:
»este posibil ca savarsirea violentei in familie sa
aiba legatura cu incilcarea grosolani a ordinii pu-
blice. In acest caz, calificarea trebuie facuta con-
form art.201' CP RM si art.354 Cod contraventi-
onal. Nu este admisibild aplicarea raspunderii in
baza art.201' si 287 CP RM”.

i. De asemenea, in pct. 7 al Proiectului nr. 4 se
propune ca subpct. 14) pct. 10 al Hotararii Plenului
Curtii Supreme de Justitie nr. 4 din 19.06.2006 sa fie
formulat astfel: ,,huliganismul insotit de amenintarea
sau violenta savarsita asupra unei persoane cu functie
de raspundere sau a unei persoane care isi indepli-
neste datoria obsteascd urmeaza a fi calificat in baza
art.287 si 349 Cod penal”.

Nu putem accepta o asemenea explicatie. Ea vine
in dezacord cu principiul inadmisibilitatii dublarii ca-
lificarii, care interzice tragerea de doua ori la raspun-
dere penald pentru aceeasi fapta. De aceea, conside-
ram ca ea ar trebui reformulata, luand in considerare
opinia exprimata de Gh. Pavliuc:

»Motivele care stau la baza infractiunii pre-
vazute la art.287 CP RM si motivele care stau la
baza infractiunilor prevazute la art.349 CP RM
sunt incompatibile. Spre deosebire de motivele care
stau la baza infractiunilor prevazute la art.349 CP
RM, cele care stau la baza infractiunii prevazute
la art.287 CP RM nu sunt personalizate. Drept ur-
mare, nu este posibil ca o singura actiune sa intre
concomitent sub incidenta art.287 si 349 CP RM.
Respectand regula stabilita la art.115 CP RM, in
functie de motivul care-l ghideaza pe faptuitor, va
trebui sa retinem la calificare fie art.287 CP RM, fie
art.349 CP RM.

Atunci cind este sidvarsita din motive huligani-
ce, opunerea de rezistenta violenta reprezentantilor
autorititilor sau altor persoane care curmai actele
huliganice trebuie calificati in baza art.287 CP RM.
Atunci ciand are la baza alte motive (de exemplu,
motivul de rizbunare in legitura cu indeplinirea
datoriei obstesti), opunerea de rezistenta violenta
reprezentantilor autorititilor sau altor persoane
care curma actele huliganice trebuie calificata po-
trivit art.349 CP RM” [8].

j. In pct. 7 al Proiectului nr. 4 se mai sugereaza ca
subpct. 15) pct. 10 al Hotararii Plenului Curtii Supre-
me de Justitie nr. 4 din 19.06.2006 s3 fie formulat in
felul urmator: ,,huliganismul insotit de patrunderea sau
raméanerea ilegald in domiciliul sau in resedinta unei

persoane fara consimtdmantul acesteia, ori de refuzul
de a le parasi la cererea ei, sau de perchezitiile si cer-
cetarile ilegale trebuie calificat conform art.287 si 179
CP”.

Explicatia in cauza se referd la concursul ideal
al infractiunilor prevazute la art.179 si 287 CP RM.
Despre aceasta marturiseste sintagma ,,insotit de”.
Sustinem aceastd explicatie. Totusi, ea necesitd o
precizare, legatd de agravanta prevazutd de alin.(2)
art.179 CP RM, care presupune aplicarea violentei
sau amenintarea aplicarii ei. Aceasta pentru a se res-
pecta principiul inadmisibilitatii dublarii calificarii.
Astfel, consideram necesara completarea explicatiei
precitate cu urmitoarea propozitie: ,,in cazul in care
sdavarsirea huliganismului implica violenta sau
amenintarea cu violenta, aplicarea art.179 CP RM
exclude retinerea la calificare a circumstantei agra-
vante prevazuta la alineatul (2) al acestui articol”.

k. La fel, in pct. 7 al Proiectului nr. 4 se propu-
ne ca subpct. 16) pct. 10 al Hotararii Plenului Curtii
Supreme de Justitie nr. 4 din 19.06.2006 sa fie for-
mulat astfel: ,,huliganismul insotit de amenintarea cu
omor ori cu vatamarea grava a integritatii corporale
sau a sanatatii nu necesita calificarea prin concurs cu
art.155 CP. La caz, reiesind din circumstantele con-
crete in care se expune amenintarea, victima trebuie
sd o perceapa ca fiind considerabild plauzibilad (subl.
ne apartine) realizarii amenintarii. In ipoteza dati, nu
este necesara calificarea suplimentara conform art.155
CP RM. In caz contrar, va fi incilcat principiul de ne-
admitere a sanctiondrii duble a aceleiasi fapte. In ulti-
mul caz, amenintarea cu omor ori cu vatimarea grava
a integritatii corporale sau a sanatatii este cea pe care o
desemnam prin sintagma ,,aceeasi fapta”.

O asemenea explicatie este necesard. Totodata,
pentru a i se asigura functionalitatea maxima, propu-
nem redactarea ei (In special, a partii pe care am sub-
liniat-o0).

1. In acelasi scop, sugeram respectarea regulior de
sintaxd si de punctuatie in explicatia propusa in pct.
10 al Proiectului nr. 4 pentru alin.2 pct. 18 al Ho-
tararii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 4 din
19.06.2006: ,,Motivele huliganice sunt inerente in ca-
zul infractiunii prevazute la art.287 Cod penal, si 1n
acest context, instanta de judecatd urmeaza sa tind cont
de diferenta dintre motivul infractiunii si pretextul de
a comite infractiunea. La baza motivelor huliganice
poate o (subl. ne apartine) emotie negativa insotita
de o izbucnire emotionala aparent fard careva motiv,
lipsita de vreun pretext, fie are la baza un pretext ne-
insemnat. Motivele huliganice se pot manifesta si prin
teribilism, fronda, autoafirmare, capata proportii feno-
menul (subl. ne apartine) savarsirii infractiuni si din
amuzament, pentru distractie, cand procesul savarsirii
infractiunii este inregistrat pentru ca ulterior imagini-
le Inregistrate sa fie afisate in refeaua internet”.

m. In pct. 10 al Proiectului nr. 4 se mentioneaza ca
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alin.4 si 5 ale pct. 18 din Hotararea Plenului Curtii Su-
preme de Justitie nr. 4 din 19.06.2006 ar trebui sa aiba
urmatorul continut: ,,Aldturi de motivele huliganice
pot coexista, 1n subsidiar, alte motive, precum cele de
urd — sociala, rasiald, nationald, religioasa, ideologica
sau politica. Atunci cand infractiunea de huliganism
are la bazd un asemenea motiv subsidiar, ea se consi-
derd a avea atit calitatea de infractiune, cat si calitatea
de activitate extremistd. Aceasta o confirmd preve-
derea de la lit. a) art.1 al Legii privind contracararea
activitatii extremiste, potrivit céreia se considera acti-
vitate extremista activitatea asociatiei obstesti sau re-
ligioase, a mijlocului de informare in masa sau a unei
alte organizatii ori a persoanei fizice in vederea plani-
ficarii, organizarii, pregatirii sau infaptuirii unor acti-
uni orientate spre comiterea faptelor de huliganism pe
motive de ura sau vrajba ideologica, politica, rasiala,
nationala sau religioasd, precum si pe motive de ura
sau vrajba fatd de vreun grup social”.

In legatura cu aceasta, consemnam ca, in confor-
mitate cu alin.(2) art.12 al Legii nr. 54 din 21.02.2003
privind contracararea activitatii extremiste [9], per-
soanei care a participat la desfagurarea activitaii ex-
tremiste 1i poate fi limitat, pe un termen de pana la
5 ani, accesul la serviciul public, la serviciul militar
prin contract si la serviciul in organele de drept, pre-
cum si la activitatea in institutiile de invatamant si la
practicarea activitatii nestatale de depistare-protectie.
De facto, sanctiunea stabilita de alin.(2) art.12 al Le-
gii privind contracararea activitatii extremiste, are un
caracter de pedeapsa ,,penald”. Ea nu se deosebeste
principial de pedeapsa de privare de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate,
prevazuta de art.65 CP RM. Sanctiunea, stabilitd de
alin.(2) art.12 al Legii privind contracararea activitatii
extremiste, are ca efect agravarea pedepsei prevazute
de art.287 CP RM, deoarece ea presupune sanctiona-
rea tocmai a infractiunii de huliganism (desi avand la
baza un motiv anume). In contextul descris, aplicarea
unei asemenea sanctiuni ar incalca prevederile din § 1
art.7 ,,Nici o pedeapsa fara lege” din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamen-
tale, care stabileste in special: ,,... nu se poate aplica o
pedeapsa mai severa decat aceea care era aplicabild in
momentul savarsirii infractiunii”.

In consecinti, recomandim completarea alin.5 al
pct. 18 din Hotararea Plenului Curtii Supreme de Jus-
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titie nr. 4 din 19.06.2006 cu urmdtoarea propozitie:
»In cazul in care infractiunea de huliganism cumu-
leaza calitatea de activitate extremista, aplicarea
pedepsei prevazute de art.287 CP RM exclude apli-
carea sanctiunii stabilite de alin.(2) art.12 al Legii
privind contracararea activitatii extremiste”.
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The article deals with the identification of definitory features of governing regime and analysis all its types. This, in
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Avénd fundamentul in principiul separatiei
puterilor in stat si depinzand de distribuirea
functiilor puterii intre institutiile politice, precum si in
fata cui raspunde politic executivul, regimul de guver-
nare poate fi de urmatoarele tipuri:

— regim de guvernare prezidential, unde executi-
vul raspunde politic numai 1n fata poporului (de ex.,
SUA);

— regim de guvernare parlamentar, unde executivul
raspunde politic 1n fata parlamentului ( de ex., Italia,
RFG, Marea Britanie);

— regim de guvernare mixt sau semiprezidential,
in care seful statului are o pozitie activa in procesul de
guvernare, iar guvernul poarta raspundere politica in
fata parlamentului;

— regim de guvernare mixt sau semiparlamentar in
care seful statului are o pozitie pasiva in procesul de
guvernare, iar guvernul nu poartd rdspundere politica
in fata parlamentului.

Asadar, regimul de guvernare prezidential se
caracterizeaza prin rolul important al Presedintelui in
sistemul organelor de stat. Potrivit acestui regim, sepa-
rarea atributiilor dintre Guvern si Parlament este foarte
rigida. Aceste doua puteri de baza sunt strict indepen-
dente una de altd, neavand instrumente de influentare
reciprocd. In cadrul regimului politic prezidential,
Seful statului, respectiv si al Guvernului, nu poate fi
demis din functie de catre Parlament, dar nici nu poate
sa dizolve Parlamentul [1].

In viziunea profesorului Alexandru Arseni, princi-
palele trasaturi ale regimului prezidential sunt: o stric-
td repartitie intre puterea legislativa si cea executiva;
independenta celor doud puteri; ele nu dispun de in-
strumente de presiune reciproca pentru adoptarea de-
ciziilor; Seful statului este, totodata, Seful guvernului
ales prin sufragiu universal [2, p.163-164]. Iar profeso-
rul T.Carnat adauga la acestea si faptul ca Guvernul nu
actioneaza ca organ colegial si solidar, membrii Guver-
nului fiind numiti in functie cu acordul Parlamentului,
ei raspunzand individual in fata Sefului statului [3].

In doctrina de specialitate, se considera ca regimul
prezidential se imparte in functie de atributiile pe care
le are un Sef de stat. Respectiv, acestea se pot imparti
in: legislative si nelegislative. Shugart si Carey [4] iden-
tifica sase domenii in care puterile legislative ale unui
presedinte variaza. Acestea sunt: dreptul de veto, drep-
tul de veto suprascris, competente de decret, competente
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bugetare, introducerea exclusiva a legislatiei, precum si
propunerea de referendumuri. Exista patru tipuri de pu-
teri nelegislative si toate se referd la originea separata si
supravietuirea executivului si a legislativului. Acestea
sunt puteri prezidentiale asupra formarii Guvernului,
cabinet de concediere, dizolvare a parlamentului, pre-
cum si puterile de cenzura de catre legislativ a guver-
nului sau ministrilor [5]. Cand puterile legislative ale
presedintelui sunt slabe, conflictele si impasurile sunt
regulate mai usor, deoarece legislativul prevaleaza.
Aceasta Intareste reprezentativitatea regimului, fiindca
legislativul, de obicei, Inglobeaza mai multe puncte de
vedere decat executivul.

Orice proces de guvernare presupune instituirea
unor organe investite cu autoritate, care si desfasoare
neintrerupt si potrivit regulilor specifice de un anumit
gen de activitati. Utilitatea institutiei sefului de stat este
determinatd de necesitatea existentei unui arbitru na-
tional Insdrcinat cu asigurarea functionarii normale a
institutiilor, cu dreptul de a recurge la opinia poporului
si care sd raspunda, in caz de pericol major, de indepen-
denta si integritatea statului. Daca prezidentialismul
promoveaza unificarea calitatii de sef al statului cu cea
de sef al guvernului (executiv monocefal), regimurile
constitutionale de naturd parlamentara sau semipre-
zidentiala opteaza pentru un executiv bicefal, format
dintr-un sef al statului cu rol predominant ceremonial
si un sef al guvernului (prim-ministru, cancelar sau pre-
sedinte al Consiliului de Ministri) care exercita efectiv
puterea executiva, pe baza principiului raspunderii in
fata parlamentului. Functia de mentinere a echilibrului
puterilor este raspandita in special in regimurile semi-
prezidentiale, unde presedintele (desi, conform doctri-
nei constitutionale, este parte a executivului) mediaza
de multe ori intre guvern si parlament. Aceasta prero-
gativa nu lipseste nici din atributiile presedintilor de re-
publici parlamentare, dar in acestea seful statului joaca
un rol predominant ceremonial [6].

Prin urmare, in regimul de guvernare prezidential,
separarea puterilor este stricta si echilibratd, cu alte cu-
vinte, autoritati diferite au zone specializate si nu dis-
pun de diferite mijloace de presiune pentru a influenta
alte puteri. Acesta este un regim care a ramas fidel lui
Montesquieu care a aplicat teoria echilibrului puteri-
lor (de exemplu, Statele Unite ale Americii in 1787 si
Franta in 1791 si 1795).

Am dori sa evidentiem cateva caracteristici ale re-




gimului prezidential tindnd seama de cele exprimate
supra. Asadar, o prima caracteristica este faptul ca exe-
cutivul si legislativul sunt alese prin sufragiu universal
si au legitimitate egald, executivul nu este mai presus
de legislativ si viceversa. Un moment important este
ca calendarul electoral este neatins, in sensul ca man-
datele sunt duse pana la capat, iar alegerile au loc in-
totdeauna la o data fixa. Aici am putea aduce exemplul
Statelor Unite ale Americii, potrivit legislatiei acesteia
[7], Presedintele Statelor Unite este ales pentru patru
ani, cu un vicepresedinte. El nu poate avea mai mult de
doua mandate consecutive, iar senatorii americani sunt
alesi pentru un timp de sase ani. Senatul, care reprezin-
ta statele, se reinnoieste la fiecare doi ani de catre terte
parti. Mai mult, membrii Camerei Reprezentantilor, re-
prezentand natiunea, sunt alesi pentru doi ani, iar rein-
noirea Camerei are loc tot o data la doi ani.

O altd caracteristicdA a regimului prezidential
este faptul cd executivul este in Intregime Investit de
Presedinte, care este atat seful statului, cat si seful gu-
vernului. Presedintele nu este responsabil in fata Parla-
mentului. In schimb, Parlamentul poate fi dizolvat de
catre Pregedinte.

Un regim clasic prezidential intalnim in SUA, in
cadrul caruia Pregedintele statului este figura proemi-
nenta. Fiind ales prin sufragiu universal, acestuia nu i
poate fi acordat vot de neincredere de catre adunarile
legislative 1nainte de expirarea mandatului sau. Mai
mult, in acest regim nu doar Presedintele statului, ci si
sefii diferitelor ramuri ale administratiei de stat, adica
asa-numitii secretari, chemati sa-l ajute pe Presedinte
la indeplinirea activitatii executive, nu raspund din
punct de vedere politic in fata Congresului, ci, numiti
de Presedinte, raporteaza despre activitatea lor exclusiv
in fata acestuia [8].

In acest context, consideram ca o democratie stabila
are loc, atunci cand un regim de guvernare prezidential
oferd atributii legislative slabe Presedintelui si exista
un sistem puternic de partid. Specialistul Linz argu-
menteaza ca regimul de guvernare prezidential creeaza
partide slabe, cu alte cuvinte, cele care nu au o discipli-
nd de partid [9]. Partidele slabe creeaza coalitii slabe.
Linz este ingrijorat ca impasurile sau prea multa putere
in mainile unui presedinte poate duce la instabilitatea
democratiei dintr-un stat. Totusi, ce este o stabilitate a
democratiei? Aceasta nu este altceva decat democratie
consolidata, iar aceasta, la randul sdu, se datoreaza unui
regim de guvernare consolidat. Noi conectam consoli-
darea unui regim de guvernare direct proportional cu
stabilitatea trasaturilor acestui regim. Astfel, conside-
ram ca un regim de guvernare consolidat este acel care
intruneste toate criteriile procedurale ale unuia dintre
categoriile regimului de guvernare si, de asemenea,
unde toate grupurile politice importante accepta sa sta-
bileasca institutii politice si adera la regulile unui astfel
de regim.

Mai mult, si cercetatoarea Silvia Goriuc [10] critica
regimul prezidential declarand ca acesta isi are puncte
de reper in succesul sistemelor parlamentare occiden-
tale si in experienta negativa de realizare a regimului
prezidential In America Latina. In acelasi timp, mai
complicate sunt de explicat cazurile de functionare re-
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usita si existenta indelungata a acestui sistem in SUA
Cauzele actiunii indelungate a Constitutiei prezidenti-
ale din 1787 sunt explicate, in primul rand, prin faptul
ca ea a ajuns pana in prezent nu in forma sa initiala, dar
cu modificdri esentiale, dictate de evolutia fireascd a
societatii (de ex.: amendamentele 14 si 15). In al doilea
rand, particularitatile culturii politice 1n tard permit uti-
lizarea si interpretarea maleabila a Constitutiei in con-
ditiile sociale schimbatoare. In al treilea rand, existenta
indelungata a institutiei prezidentiale se mai explica si
prin nivelul 1nalt al mobilitatii sociale in fara.

Intr-un regim prezidential, comparandu-se cu cel
parlamentar, atat executivul, cat si legislativul se bu-
curd de legitimitate directd din partea oamenilor prin
alegeri. Presedintele ar putea pretinde ca el reprezinta
poporul si cé are legitimitatea acestuia, dar legislativul
este, la fel, ales In mod direct. Acest lucru inseamna
ca nu existd nicio metoda care ar decide cine cu ade-
varat reprezintd vointa electoratului. Problema apare
atunci cand opozitia are majoritatea in adunarea legis-
lativa, fiindca, in cazul unui conflict intre legislativ si
presedintie, In cazul regimului parlamentar, prevaleaza
cel legislativ, deoarece supravietuirea guvernului de-
pinde de sprijinul acestuia in legislativ. Mai mult decat
atat, un presedinte cu o majoritate stabila in legislativ
poate fi verificat de catre acesta, deoarece legislativul
este independent de guvern. Si un presedinte poate ve-
rifica un legislativ prin dreptul de veto asupra propune-
rilor legislative cu care el nu este de acord.

In literatura de specialitate, sunt argumentate mai
multe varietati ale regimului de guvernare prezidential.
Aceste varietati sunt determinate de urmatoarele crite-
rii: 1n functie de numdrul de persoane care constituie
organul suprem al puterii executive, avem regim de
guvernare prezidential unipersonal (SUA) si colegial
(Bosnia si Hertegovina); 1n functie de limitarea impu-
ternicirilor presedintelui, avem regimuri de guvernare
prezidentiale limitate (de ex., SUA) si nelimitate ( de
ex., Uzbekistan, Tadjikistan, Kazahstan, Belarus) [11,
p47].

In opinia doctorului habilitat in drept Marcel
Cusnir, opinie la care ne raliem si noi partial, fiindca
noi nu suntem de acord cu termenul de sistem utilizat
de autor, regimurile de guvernare prezidential pot fi: 1)
sisteme prezidentiale cu un presedinte ,,slab”; 2) siste-
me prezidentiale cu un presedinte puternic; 3) sisteme
superprezidentiale de tip nedictatorial si de tip dictato-
rial [12].

In regimul de guvernare parlamentar, separarea
puterilor este flexibila, existd un echilibru intre puterile
guvernului si ale parlamentului. Astfel, se defineste ca
un regim de colaborare si dependentd reciproca intre
Guvern si Parlament sub arbitrajul Sefului statului. In
acest tip, existd o distributie a functiilor de stat intre
diferite organe (de exemplu, in sensul ca se poate vorbi
de separare a puterilor), dar aceasta separare este mai
flexibild decat in regimul prezidential atat organic cét
si functional. Drept reper, in opinia dr. hab. Teodor
Carnat, Presedintele statului este ales de citre Parla-
ment, iar atributiile acestuia ce tin de administrarea pu-
terilor publice sunt destul de restranse. Specific pentru
Guvern aici este faptul ca acesta poarta raspundere po-
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litica 1n fata Parlamentului. Regimul parlamentar are la
baza ideea colaborarii puterilor, unde organul legislativ
si organul executiv sunt distincte, dispunind de mij-
loace politice care le permit sa se controleze reciproc
[13]. Astfel, regimul parlamentar se caracterizeaza prin
existenta permanenta a unui dialog intre diferite orga-
ne, functiile fiind dispersate diferit intre acestea. Par-
lamentul va vota legea, dar si Guvernul poate inainta
proiecte de legi.

Doctorul in drept S.Goriuc [14] abordeaza intr-o lu-
crare a sa conceptul de ,,sistem constitutional”, iar mai
apoi il denumeste si ,,regim”, asa precum o face si doc-
trinarul M. Cusnir, fapt demonstrat mai sus ca nu este
adecvat folosit. Cu toate acestea, cercetdtoarea sustine
ca problema avantajelor si a dezavantajelor unui sau
altui sistem constitutional s-a aflat in atentia multor ju-
risti, filozofi si politologi. Adeptii sistemului parlamen-
tar, considerandu-1, din punct de vedere istoric, tipul de
organizare a puterii politice mai perfect, in comparatie
cu sistemele prezidentiale si cele mixte, aduc urmatoa-
rele argumente teoretice si pragmatice: predispunerea
guvernelor spre adoptarea si exercitarea hotararilor in
baza majoritatii parlamentare; aptitudinea mare de a
conduce in conditii pluripartidiste; tendinta minora a
puterii executive de a Incalca ordinea constitutionala,
datorita simplitatii procedurii de demitere a puterii exe-
cutive centrale; probabilitate minimalizatd a loviturii
de stat armate, tendinta sporitd de sustinere din partea
societatii politice, mizdnd pe procedurile rationale de
formare a administratiei (in cazul existentei partidului
majoritar in Parlament).

Pierre Pactet defineste regimul parlamentar ca un
regim in care Guvernul trebuie sa dispuna permanent
de increderea majoritatii parlamentare. In esenta, acest
regim constitutional se caracterizeaza prin: a) disocie-
rea organelor executive si procedura de contrasemnare;
b) responsabilitatea politicd a guvernului si dizolvarea
parlamentului; ¢) colaborarea guvernului cu parlamen-
tul. Regimul parlamentar acordd o insemnatate consi-
derabila Parlamentului, care devine, de fapt, adevaratul
forum politic de guvernare. Guvernul condus de un
Prim-ministru eficient i cu largi puteri este obligat sa
raspunda pentru guvernare in fata Parlamentului, care
ii poate retrage increderea, in conditiile In care apreci-
aza ca nu-si Indeplineste mandatul. Ca trasaturi carac-
teristice pot fi nominalizate: Presedintele republicii, de
reguld, este ales de Parlament, dar nu poarta raspundere
politicd in fata acestuia; Guvernul este format in baza
votului de incredere acordat de Parlament; Guvernul
este responsabil numai in fata Parlamentului; Parla-
mentul decide asupra celor mai importante probleme
de stat [15].

Mai mult, intr-un regim parlamentar, parlamentul
poate demite guvernul printr-un vot de neincredere. In
schimb, 1n regimurile de guvernare prezidentiale, pen-
tru a evita situatiile de impas, Legislativul este echi-
pat cu puterea de veto. O caracteristica a regimului de
guvernare parlamentar este faptul ca Guvernul poarta
raspundere politica si colectiva in fata Parlamentului,
in schimb si Guvernul poate recurge la dreptul de di-
zolvare.

Observam in doctrina dreptului constitutional ca se
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apreciaza pozitiile destul de slabe ale sefului de stat in
cadrul regimului parlamentar, atribuindu-i prerogative
nominale; seful statului nu are decat un rol protocolar.
Presedintele ar putea servi si drept un arbitru intr-un
conflict politic, ceea ce ar fi necesar atunci cand aces-
ta nu are sustinere majoritara In parlament. Aceasta,
in schimb, nu este posibila intr-un regim parlamentar,
unde guvernul e dependent de increderea legislativu-
lui. Pot, de exemplu, atributiile presedintelui de a emite
decrete sa fie comparate din punct de vedere nume-
ric cu atributia de a initia un referendum? Atributiile
prezidentiale in Republica Moldova sunt constante de
mai bine de un deceniu, dar asta oare demonstreaza o
consolidare a regimului de guvernare? Parerea noastra
este ca relatiile dintre legislativ si executiv trebuie sa
fie masurabile in limita producerii unor legi calitative
in Legislativ. Spre exemplu, nicio tara din America La-
tind, care s-a democratizat, nu a optat pentru regim de
guvernare parlamentar. Astfel, e curios faptul cum re-
gimul prezindential sau cel mixt functioneaza mai bine
sau invers 1n aceasta regiune?

O idee concludenta o exprima in doctrind si cerce-
tatorul Serghei Misin [16] potrivit céreia parlamenta-
rismul contemporan se caracterizeaza prin cateva tra-
saturi: existenta institutiei reprezentarii; alegeri libere,
ca mijloc de formare a institutiei reprezentative; supre-
matia legii; separatia puterilor; compromisul dintre po-
litica guvernului si dorintele politice ale parlamentului;
mandatul liber al deputatilor parlamentului; colaborarea
reald si eficientd a parlamentului cu societatea civila.

Constitutionalistul Alexandru Arseni sustine ca re-
gimul parlamentar (abstractie facandu-se de unele note
specifice de la o etapd la alta) functioneaza dupa ur-
matoarea ,,schema”, de altfel, intdlnita la toti savantii
in domeniu: disocierea organului executiv in functia de
Sef de stat si Sef de Guvern, cu alte cuvinte existenta
unui executiv bifurcat, dualist sau bicefal; Seful de stat
este iresponsabil politic 1n fata Parlamentului. Daca a
fost ales de adunare sau de adundri ori de catre corpul
electoral, Seful statului nu poate fi revocat, aceasta fiind
consideratd ,,una din dogmele ortodoxiei parlamenta-
re”’; in schimb, Guvernul — ca organ colegial — raspun-
de politic 1n fata Parlamentului, care il poate demite; el
raspunde, indirect, si pentru activitatea Sefului statu-
lui, intrucat actele acestuia trebuie obligatoriu contra-
semnate de Seful Guvernului; Guvernul se sprijina in
activitatea sa pe o majoritate parlamentara, provenita
— prin sufragiu universal si direct — din interiorul pro-
priului partid, sau pe o coalitie parlamentara, constitu-
itd in scopul desemnadrii Guvernului si pentru a sprijini
activitatea acestuia [17].

In literatura de specialitate s-a mentionat ca, in cazul
regimului parlamentar imperfect, nu se respecta prin-
cipiul separdrii puterilor in stat, Presedintele subordo-
nand atat legislativul, cat si executivul. Cu alte cuvinte,
regimul parlamentar confuz devine mixt avand drept
consecinta acutizarea contradictiilor dintre Presedinte,
Parlament si Guvern si, prin urmare, instabilitate poli-
tica [18].

Doctrina estimeaza o tipologie a regimului parla-
mentar: monist si dualist, in functie 1n fata cui este res-
ponsabil Guvernul. Monist — Guvernul este responsabil




in fata doar a Parlamentului, iar cel dualist,si 1n fata Par-
lamentului si In fata Presedintelui [19]. La fel, regimul
parlamentar dualist se caracterizeazd prin interventia
activd a Presedintelui statului in administrarea interese-
lor publice. In cazul regimului dualist, Guvernul poar-
ta raspundere politicd atat in fata Parlamentului, cat si
in fata Sefului statului. In cazul regimului parlamentar
monist, rolul Presedintelui statului este mai redus in
comparatie cu rolul Executivului, iar Guvernul poarta
raspundere juridicd doar in fata Parlamentului.

Totodata, si Parlamentele se impart in doua clase:
monocamerale (o singurd Camera) si bicamerale (o Ca-
merd formatd din deputati si alta, mai Tnalta, formata
din senatori).

O altd caracteristica a prezentului regim este faptul
ca membrii guvernului, adicd ministrii, sunt alesi de
Parlament in totalitate. Prim-ministrul, care este ales de
majoritatea parlamentara, este responsabil in fata Parla-
mentului. Seful statului (care e reprezentantul natiuniti)
poate fi un monarh sau un presedinte de republica ales
de catre Parlament sau de o adunare federala a marilor
electori. Totusi, in toate regimurile parlamentare, seful
statului nu poarta raspundere, iar guvernul, prin urma-
re, are functia de asumare a responsabilititii pentru
toate actele executive, inclusiv acte ale sefului statului,
care este astfel protejat in Parlament.

Totodatd, Camera deputatilor poate rasturna gu-
vernul, astfel incat, stabilitatea si eficienta regimului
parlamentar ar presupune cd majoritatea sprijina gu-
vernul cat mai mult timp posibil, pe durata legislaturii
(termenul Adundrii). Prim-ministrul sau seful statului
are puterea de a dizolva Adunarea legislativa pentru a
provoca noi alegeri. Aceasta este 0 modalitate a echi-
librului intre puteri, precum si in cazul unei crize intre
cele doua puteri. O mare deficientd a acestui regim este
faptul ca instabilitatea este frecventa, atunci cand Par-
lamentul are posibilitatea sa se opuna Guvernului si sa
il rastoarne.

Regimul parlamentar este intalnit in mai multe state
europene. Astfel, art.54 al Constitutiei Germaniei [20]
prevede ca Presedintele Federal este ales, fara dezba-
teri, de catre Adunarea Federald. Adunarea Federala
este compusa din membrii Bundestagului si dintr-un
numar egal de membri alesi dupa principiul reprezenta-
rii proportionale de citre Reprezentantele Populare ale
landurilor. Adunarea Populara se intruneste cel tarziu
in treizeci de zile inainte de expirarea duratei functiei
Presedintelui Federal, iar in caz de incheiere Tnainte de
termen, cel tarziu 1n treizeci de zile de la acest moment.
Ea va fi convocata de Presedintele Bundestagului. Prin
urmare, este ales cel care obtine voturile majoritatii
Adundrii Federale. Daca aceasta majoritate nu este ob-
tinutd de niciun candidat in doua tururi de scrutin, este
ales cel care in urmatorul tur de scrutin intruneste cele
mai multe voturi. Important de mentionat este faptul ca
art.55 al Constitutiei Germaniei prevede ca Presedinte-
le Federal nu poate sa apartina nici Guvernului, niciu-
nui corp legislativ al Federatiei sau al unui land.

Italia, de asemenea, este o republicd cu regim de
guvernare parlamentar, in care Parlamentul este format
din Senat si Camera deputatilor. Acestea doud aleg un
consiliu electoral, care, la randul sau, are competenta
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de a alege Presedintele Republicii. Articolul 83 al
Constitutiei Italiei [21] prevede ca Presedintele Repu-
blicii este ales de Parlament in sedintd comuna a mem-
brilor sai. La alegerea acestuia participa trei delegati
din fiecare Regiune, alesi de Consiliul regional, astfel
incat sa fie asiguratd reprezentarea minoritatilor. Re-
giunea Valle d’Aosta are un singur delegat. Alegerea
Presedintelui Republicii are loc prin scrutin secret, cu
majoritatea de doud treimi din membrii adunarii. Dupa
cel de-al treilea scrutin, este suficientd majoritatea ab-
soluta. Printre competentele de baza ale Presedintelui
Republicii putem enumera: numirea Prim-ministrului,
dreptul de a trimite mesaje celor doud Camere, poa-
te dizolva una sau ambele Camere (dar nu in ultimele
6 luni ale mandatului prezidential), este comandantul
fortelor armate, prezideazd Consiliul Superior al Ma-
gistraturii, poate gratia sau micsora pedepsele penale
aplicate condamnatilor etc.

Grecia are un regim parlamentar. Alegerea
Presedintelui tine de competenta Parlamentului. Art.32
din Constitutia Greciei [22] prevede cd Presedintele tre-
buie ales de Parlament intr-o sedinta speciala, cu o luna
inainte de expirarea termenului actualului presedinte.
Candidatul care obtine doud treimi din numarul total
al deputatilor Parlamentului este considerat ales. In ca-
zul in care n-a fost intrunit numarul necesar de voturi,
peste 5 zile, are loc un nou tur de scrutin. In caz de in-
succes, procedura se repeta dupa alte 5 zile. Candida-
tul care obtine o majoritate de trei cincimi din voturile
deputatilor este confirmat in functia de Presedinte. In
cazul 1n care cel de-al treilea tur de scrutin nu se in-
cheie cu o majoritate calificatd necesara, Parlamentul
este dizolvat in termen de 10 zile de la scrutin si au loc
alegeri noi. Competentele de baza ale Presedintelui Re-
publicii Elene constau in aceea ca el reprezinta statul in
raport cu alte state, lui 1i revine competenta de a declara
razboi, de asemenea, el incheie tratate de colaborare cu
alte state sau cu organizatiile internationale. Important
este de mentionat faptul ca Presedintele statului elen are
drept de veto asupra legilor adoptate de Parlament. De
competenta Presedintelui tine si numirea Prim-ministru-
lui, iar la propunerea acestuia numeste si revoca ceilalti
membri ai Guvernului, precum si pe secretarii de stat.
Parlamentul grec este ales de popor, iar acesta are rolul
de a exercita controlul direct asupra Guvernului. Guver-
nul, la randul sau, determina si conduce politica genera-
14 a statului. Desi este o republica cu regim de guvernare
parlamentar, Grecia prin Constitutia din 11 iunie 1975
a Investit presedintele cu imputerniciri largi, punind in
seama lui exercitarea puterii legislative si executive.
Tot el numeste Prim-ministrul si la propunerea acestuia
numeste si recheama din functie alti membri ai guvernu-
lui. Dupa primirea avizului Consiliului Republicii — or-
ganul consultativ, creat pe langa presedinte, presedintele
poate destitui guvernul daci acesta a pierdut increderea.
Presedintele aproba si promulga legile adoptate de cétre
Parlament si posibilitatea de a remite proiectul de lege
Parlamentului pentru examinare repetata. Presedintele
are dreptul de a dizolva parlamentul daca acesta dupa
trei votari nu poate alege presedinte sau cand parlamen-
tul se afla in divergente cu opinia publica, fie ca nu poate
asigura stabilitatea guvernului [23].
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Asadar, in cadrul unui regim de guvernare parla-
mentar, seful statului, de fapt nu este subordonat par-
lamentului. Ca si in regimul de guvernare prezidential
sau mixt, seful statului nu poarta raspundere politica
pentru activitatea sa, el poate fi demis din functie nu-
mai in anumite cazuri prevazute de constitutie. La fel,
Guvernul in frunte cu Prim-ministrul poarta raspundere
politica in fata Parlamentului pentru activitatea sa prin
demisie (motiune de cenzurd) [24].

Atat in cazul guvernarii parlamentare, cat si in cel al
guverndrii prezidentiale, sistemul franelor si contraba-
lansarilor dovedeste ca nu numai ambele puteri se pot
retine reciproc si elabora hotarari coordonate. Este im-
portant a nu omite faptul ca, in interiorul fiecarei ramuri
a puterii, exista propriul mecanism al franelor si contra-
balansarilor, care 1i permite sd examineze multilateral o
anumitd problemad, pana ca ea sa nimereascd in campul
de vedere al altei ramuri a puterii. La guvernarea parla-
mentard mecanismul acesta are un sistem suficient de
complicat si bifurcat de legaturi verticale si orizontale
[25]. In literatura de specialitate sunt argumentate mai
multe varietati ale regimului de guvernare parlamentar,
avem: 1) regim de guvernare parlamentar cu domina-
rea puterii executive; 2) regim de guvernare parlamen-
tar cu dominarea parlamentului; 3) regim de guvernare
parlamentar echilibrat [26].

Regimul de guvernare mixt sau semiprezidential
se descrie drept un regim hibrid care cumuleaza ca-
racteristici ale regimului parlamentar si ale celui
prezidential. Introducerea conceptului de ,,regim po-
litic semiprezidential” apartine constitutionalistului
Maurice Duverger, care considera ca modelele clasice
de separare a puterilor (regimul parlamentar si regimul
prezidential) sunt insuficiente pentru descrierea noului
regim al Republicii a V-a franceze. Pornind de la faptul
cé Presedintele este ales prin vot national, acesta are
atributii de administrare a intereselor publice mai largi
(printre care: dizolvarea Parlamentului, este seful ar-
matei nationale, reprezintd statul in realizarea angaja-
mentelor internationale etc.).

Autorul I. Rusu a evidentiat urmatoarele trasaturi
ale regimului mixt:

— Presedintele nu mai este ales de Parlament, ci
de corpul electoral, prin sufragiu universal. Din acest
punct de vedere, putem afirma ci Presedintele se afld
pe picior de egalitate, In ce priveste reprezentativitatea,
cu autoritatea legiuitoare;

— Presedintele nu mai are nevoie de o contrasemna-
turd pentru a lua anumite masuri cerute de institutiile re-
publicane, independenta natiunii, integritatea teritoriului
ori executarea angajamentelor internationale, daca sunt
amenintate In mod grav si imediat;

— Presedintele are dreptul de a recurge la referen-
dum, acesta constituind de fapt un mijloc de presiune
impotriva Parlamentului, pe 1anga dreptul de dizolvare
a acestuia;

— pastrandu-se trasaturile de regim parlamentar,
executivul este bifurcat in Seful de stat, care nu raspunde
politic, si un Guvern raspunzator pentru activitatea sa in
fata Adunarii Nationale;

— Presedintele nu poate sd numeasca discretionar
Guvernul, el trebuind sa-1 desemneze, astfel incat
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acesta sa se bucure de increderea majoritatii Adunarii
Nationale [27].

Acest regim a fost instituit in Franta in 1962, pen-
tru a reduce instabilitatea, si prin instituirea alegerii
presedintelui prin sufragiu universal. Presedintele
Frantei reprezintd fatd de Intreaga viatd politicd, o fi-
gurd proeminenta, cu prerogative importante. Articolul
6 din Constitutia Frantei [28] prevede cd Presedintele
Republicii este ales prin vot universal, direct, pentru un
mandat de cinci ani, iar art. 7 prevede ca Presedintele
Republicii este ales cu majoritatea absoluta a voturilor
exprimate. Dacd aceasta nu se obtine la primul tur de
scrutin, se organizeaza un al doilea tur, 1n a paispreze-
cea zi de la primul scrutin. La cel de-al doilea tur nu
participa decat cei doi candidati care, dupa eventuala
retragere a unor candidati mai bine plasati, au obtinut
cel mai mare numar de voturi in primul tur de scrutin.
Seful de stat al Frantei este mai puternic din punct de ve-
dere politic decét alti presedinti ai statelor europene, in
special in domeniul politicii externe. El are o influenta
destul de mare asupra Legislativului, iar cea mai mare
putere politica a sefului statului rezida in dreptul de a
alege Prim-ministrul, fara a avea puterea de demitere
a Guvernului, dar si competente efective semnificati-
ve, inclusiv puterea de a dizolva Parlamentul. Asadar,
Presedintele nu este responsabil fatd de Parlament oda-
ta ce acesta este ales de popor.

Presedintele Frantei prezideaza Consiliul de Ministri
si Consiliului Superior al Magistraturii. Diplomatia si
armata sunt ,,zone rezervate” sefului statului, astfel el
este seful armatei si numeste ambasadorii. El negoci-
aza si ratifica tratatele. El este, de asemenea, garant al
Constitutiei si are dreptul de a gratia.

O caracteristica de baza este faptul ca Guvernul este
responsabil dublu: in fata Parlamentului si sefului statu-
lui. In Franta, prim-ministru, numit de presedinte, este
seful guvernului. Guvernul stabileste si conduce poli-
tica natiunii. El dispune de administrarea publica si de
armatd pentru a pune 1n aplicare politicile si legile. El
are initiativa legislativa. Proiectele de legi sunt discuta-
te in cadrul Consiliului de Ministri, dupa consultarea cu
Consiliul de Stat si puse pe masa legislativului [29].

In cadrul regimului de guvernare mixt, echilibrul pu-
terilor imbraca mai multe forme. Astfel, in cazul in care
legislativul poate bloca proiectele si pohtlclle pr1rn mi-
nistrului si ministrii (sau vota o motlune de cenzura im-
potriva guvernulul) Presedintele poate larandul sau, sa
dizolve Parlamentul si s convoace electoratul la urne
(de exemplu, asa precum a facut presedintele Jaques
Chirac in 1997) [30]. Dreptul prezidential de a consulta
poporul prin referendum, el poate, de asemenea, cere
demisia guvernului fard acordul parlamentului.

Intr-un sistem mixt, puterea trebuie sa fie Tmpartasita,
fiind in mainile presedintelui in cazul in care acesta din
urmd detine o majoritate parlamentara pentru a-1 spri-
jini. In alte circumstante, puterea este mai mult In mai-
nile prim-ministrului. Acesta este cazul in care, dupa
alegerile parlamentare majoritatea membrilor nou alesi
nu sunt din aceeasi familie politica ca presedintele.
Presedintele trebuie s desemneze apoi un prim-minis-
tru din opozitie. Aceasta se numeste coabitare. In astfel
de circumstante, presedintele este apoi situat putin in




urma; cu toate acestea, asemenea tip de regim este une-
ori numit sistem prezidential mixt [31].

Romania,deasemenea,areunregimsemiprezidential,
Presedintele fiind ales prin vot universal, egal, di-
rect, secret si liber exprimat al cetatenilor. Art. 85 al
Constitutiei Romaniei [32] prevede cd Presedintele
statului desemneaza un candidat pentru functia de
Prim-ministru §i numeste Guvernul pe baza votului de
incredere acordat de Parlament. In caz de remaniere
guvernamentala sau de vacanta a postului, Presedintele
revoca si numeste, la propunerea Prim-ministrului, pe
unii membri de Guvern.

In literatura de specialitate, sunt argumentate doua
regimuri de guvernare semiprezidentiale [33]:

e regimuri de guvernare semiprezidentiale in care
diarhia oscilantd este conditionatd de sprijinul acordat
presedintelui sau prim-ministrului de catre majoritatea
parlamentara;

e regimuri de guvernare semiprezidentiale in care
diarhia oscilanta este conditionatd de tratarea dife-
ritd a constitutiei in functie de conjunctura politica
sau de personalitatea puternica si prestigiul social al
presedintelui.

Regim de guvernare mixt sau semiparlamen-
tar, in care seful statului are o pozitie pasiva in procesul
de guvernare, iar guvernul nu poarta raspundere politi-
ca in fata parlamentului, conform opiniei unor autori.
Acest regim de guvernare existd in prezent numai in
Elvetia, din aceste considerente il vom analiza destul
de succint. In regimul de guvernare semiparlamentar
elvetian, functia de sef al statului este exercitatd de
Presedintele Federal pe un mandat de un an [34]. In
calitate de atributie constitutionald Presedintele Fede-
ral elvetian prezideaza numai Consiliul Federal, are o
pozitie pasiva in procesul de guvernare. Presedintele
Federal elvetian este si seful Consiliului Federal (gu-
vernului). Insd membrii guvernului adoptd hotararile
colegial, pe baza egalitatii votului. La randul sau, cei
sapte membri ai guvernului care sunt selectati dupa
anumite cerinte de ordin reprezentativ si votati de Adu-
narea Federald pe un mandat fix de patru ani, nu pot
fi destituiti din functie pe baza votului politic inainte
de termen. Ceea ce inseamna ca nu poartd raspundere
politica in fata parlamentului.

Prof. Céarnat mai adaugd la cele trei tipolo-
gii ale regimului politic (parlamentar, prezidential,
semiprezidential) si regimul confuziei puterilor. Acesta
constd in detinerea si exercitarea de catre acelasi or-
gan a prerogativelor constitutionale de natura legisla-
tiva si executiva. Aici se urmdreste controlul reciproc
intre autoritatile statale care exercitd cele trei functii
traditionale, asigurand astfel echilibrul si prevenind
monopolul [35]. Suntem de parerea ca acest element
este de prisos, deoarece se poate cu usurintd incadra in
regimul mixt.

In final, dorim sa mentionam ca, dupa ce se stabileste
tipul regimului de guvernare, se poate identifica daca
regimul este stabil sau daca acesta s-a consolidat sau
se poate consolida. Un regim nu este consolidat, atunci
cand existd anumite crize sau impasuri In guvernare,
fiindca este vulnerabil la schimbari radicale de poli-
tici. In aceasta ordine de idei, sustinem opinia autorilor
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Juan J. Linz si Alfred Stepan care considera ca, pentru
a se obtine o democratie consolidata, gradul necesar de
autonomie al societatii civile si politice trebuie sa fie
ninradacinat i sprijinit” de domnia legii, animat de un
,,spirit al constitutionalismului”. Acest constitutiona-
lism 1nsd, dupa cum considera autorii nominalizati, nu
trebuie sa fie confundat cu majoritarismul si sa reclame
un consens temeinic In ceea ce priveste constitutia si,
in special, un angajament fatad de procedurile ,,auto-
limitative” de guvernare, ce pot fi modificate doar cu
majoritatea calificata [36].
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In articolul precedent, am analizat conditiile de
fond ale validitatii contractului de mandat comerci-
al. Prezentul articol ne-a axat atentia la conditiile de
forma ale validitatii contractului de mandat comer-
cial.

Cu toate cd este parte componentd a contracte-
lor de reprezentare, legislatorul nu a stabilit o regula
unica In acest sens. Astfel, conditia de forma scrisa a
contractului apare, de reguld, drept o conditie de opo-
zabilitate [1].

Prin urmare, contractul de mandat comercial se
incheie prin simplul acord de vointa al partilor (solo
consensu) avand, de reguld, caracter consensual si
luand nastere prin acordul de vointa al partilor, fara
a fi supus vreunei forme speciale [2]. Legea, respec-
tiv Codul civil al Republicii Moldova, nu impune o
anumitd forma, deoarece, potrivit art. 1031, mandatul
poate fi acordat in forma scrisd, verbala sau poate fi
chiar tacit.

Mandatul tacit rezultd din acele Tmprejurari de
fapt care fac neindoielnica intentia partilor. Oferta de
mandat special in orice caz, trebuie si fie expresi. In
schimb, acceptarea ofertei de mandat poate fi tacita,
inclusiv in cazul mandatului special sau autentic, re-
zultand din executarea lui din partea mandatarului.

Mandatul tacit nu trebuie confundat cu mandatul
aparent; in acest caz — desi lipseste vointa mandan-
tului de a fi reprezentat (mandatarul a depasit impu-
ternicirea sau mandatul a incetat anterior ori nici n-a
existat in realitate) — tertii contracteaza cu credinta
scuzabila si legitima (deci fara vreo culpa) ca manda-
tarul aparent are puteri de reprezentare; cum s-a spus,
»credinta legitima valoreaza titlu”. Astfel se intampla,
de exemplu, 1n cazul revocarii mandatului, care nu a
fost adusa la cunostinta tertilor, indiferent ca mandan-
tul a fost ori nu in culpa [3].

Asadar, mentiondm si opinia gasitd in literatura
de specialitate, conform céareia, in cazul mandatului
aparent, tertii incheie contractul cu convingerea ca
mandatarul are puterea de a reprezenta, fara ca, in re-
alitate, mandatarul s aiba aceasta putere. In calitate
de exemplu, in acest sens, putem arita cazul in care
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mandatul a fost revocat sau mandatarul a depasit limi-
tele reprezentarii [4].

In functie de forma expresi sau tacita a mandatu-
lui, putem face dovada acestuia. In toate cazurile, ac-
ceptarea mandatului poate fi dovedita prin executarea
lui de catre mandatar.

Totodata, dacd mandatul este expres, dovada se
face dupa regulile dreptului comun, dacd nu exista
prevederi legale speciale, si anume, prin inscris au-
tentic sau sub semnatura privata.

Daca mandatul este tacit, dovada acestuia se poate
face, atat de catre parti, cat si de tertul cu care con-
tracteaza mandatarul sau de alti terti prin orice mijloc
de proba [5].

In cazul in care nu poate fi doveditd incheierea
contractului de mandat, atunci raporturile dintre parti
se vor solutiona potrivit regulilor gestiunii de afaceri
sau Tmbogatirii fard justd cauza [6].

In practicd, mandatul este exteriorizat, de obi-
cei, printr-un 1Inscris numit procurd. Cu aceeasi
semnificatie, de reprezentare, a unei persoane fata de
tertele persoane, se foloseste si termenul de ,,imputer-
nicire” sau termenul de ,,delegatie” (in raporturile de
dreptul muncii).

Procura, ca negotium este un act juridic unilateral
(exprimand vointa mandantului, oferta de mandat),
iar ca instrumentum este inscrisul in care se enumera
actele juridice ce urmeaza sa fie indeplinite de man-
datar (procurator) in numele mandantului. Partile re-
dacteaza un inscris pentru ca tertii sa fie In masura
sa verifice puterile conferite mandatarului, precum si
limitele in care acesta poate contracta in numele man-
dantului [7].

Prin urmare, mentionam ca procura are o dubla
semnificatie [8]:

— In primul rand, procura semnifica operatiunea
juridica numita negotium prin care o persoand impu-
terniceste o altd persoanad (mandatar, procurator) sa
incheie unul sau mai multe acte juridice in numele si
pe seama ei. Din acest punct de vedere, procura este
un act juridic unilateral care urmeaza a fi acceptat de
catre mandatar prin executarea imputernicirii;




— In al doilea rand, procura semnifica mijlocul ju-
ridic numit instrumentum, care dovedeste existenta, si
mai cu seamd, continutul mandatului, categoriile de
acte juridice care vor fi incheiate si limitele puterilor
conferite mandatarului.

Intocmirea acestui inscris probator este necesard
ca tertii contractanti sa fie ITn masura sa verifice pute-
rile conferite mandatarului, precum si limitele in care
acesta poate contracta in numele si in contul mandan-
tului [9].

Procura poate fi datd sub forma inscrisului sub
semndtura privata sau sub forma Inscrisului autentic.

Daca pentru actul juridic pe care mandatarul a fost
imputernicit sa-1 incheie legea cere forma solemna
care, de reguld, este forma autentica, atunci procura
trebuie sa fie data in aceeasi forma, pentru ca manda-
tul formeaza un tot indivizibil cu actul pentru care a
fost dat, in acest fel respectandu-se regula cunoscuta
sub numele ,,regula simetriei formelor” [10].

Prin urmare, forma autenticé a procurii este nece-
sard ori de cate ori actul juridic pe care-1 va incheia
mandatarul (procuratorul) cu terfa persoana este in-
tocmit in forma autentica.

Potrivit principiului simetriei formelor actelor ju-
ridice, procura formeaza un tot indivizibil cu actul ju-
ridic pentru incheierea caruia a fost data. Deci, forma
autenticd a procurii este necesara ori de cate ori actul
juridic pe care-l va Incheia mandatarul (procuratorul)
cu terta persoana este intocmit in forma autentica.

In situatia unui mandat bilateral (in care existd
obligatii pentru ambele parti), si cu titlu oneros, este
necesar sa se intocmeasca un contract de mandat in
care se vor stipula obligatiile ambelor parti (mandant
si mandatar) urmand a fi semnat de acestea [11].

Generalizind cele expuse, putem concluziona ca
legea nu stabileste conditii speciale in ceea ce priveste
forma contractului de mandat comercial. Acesta se in-
cheie prin simplul acord de vointa al partilor contrac-
tante, avand, dupa cum am mai mentionat, caracter
consensual, respectiv, acceptarea mandatului poate fi
expresa sau tacitd, adica sa rezulte din actele sau chiar
din tacerea mandatarului. Prin derogare de la dreptul
comun in materie de probatiune se impune concluzia
ca in cazul mandatului tacit dovada acestuia se poate
face prin martori sau prezumtii.

Pornind de la faptul ca mandatul comercial poate
fi reprezentativ, atragem atentia ca este rational a re-
curge la forma scrisa a mandatului in vederea oferirii
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nicirilor oferite de cidtre mandant mandatarului. Mai
mult ca atat, dupa cum am remarcat, potrivit art. 1032
alin.(1) Cod civil al Republicii Moldova, mandatul
poate fi general sau special, ceea ce Inca o data deno-
ta rationalitatea formei scrise a contractului de man-
dat, nemaivorbind de procuré, care potrivit art. 252,
alin. (1) Cod civil al Republicii Moldova, se prezinta
drept inscrisul intocmit pentru atestarea imputerni-
cirilor conferite de reprezentat unui sau mai multor
reprezentanti.

Prin urmare, consideram ca anume forma scrisa a
contractului de mandat comercial ar trebui sa fie prio-
ritard pentru parti in momentul incheierii contractului,
dat fiind faptul ca astfel va fi usor doveditd existenta
acestuia, vor fi clare pentru toti limitele imputerniciri-
lor oferite mandatarului, in special pentru persoanele
terte cu care acesta va contracta si, in cele din urma,
vor fi solutionate mai usor, litigiile care pot aparea pe
parcurs, 1n legatura cu executarea mandatului comer-
cial.
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in momentul actual, tehnologiile avansate permit
atat societatilor private, cat si autoritatilor pu-
blice sa utilizeze datele cu caracter personal la o scarad
fara precedent, iar oamenii isi fac publice informatii-
le personale, fara a fi pe deplin constienti de riscurile
implicate.

In fapt, in Republica Moldova s-a constatat un nu-
mar considerabil de entitati care prelucreaza date cu
caracter personal (operatori sau persoane Tmputerni-
cite de catre operatori) necunoscand prevederile ca-
drului legal care reglementeazd domeniul, precum si
obligatia de asigurare a confidentialitatii si securitatii
datelor cu caracter personal prelucrate.

Persoanele fizice sunt expuse zilnic situatiilor in
care institutiile bancare, agentiile de turism, institu-
tille medicale, prestatorii de servicii de telefonie si
internet etc., utilizeaza pe larg datele cu caracter per-
sonal, deseori facand abuz de volumul si categoriile
datelor pe care le colecteaza. Subiectii nu sunt infor-
mati astfel incat sa inteleagd pe deplin scopul pentru
care sunt colectate si urmeaza a fi prelucrate datele cu
caracter personal care-i vizeaza. Un caz special il con-
stituie operatiunile de prelucrare a datelor cu caracter
personal ce se refera la minori [1].

Oamenii divulga date cu caracter personal, inclu-
siv informatii biografice (aproape 90%), informatii
sociale (aproape 50%) si informatii sensibile (aproape
10%) pe aceste site-uri; 70% dintre cetatenii UE au
declarat ca sunt ingrijorati de modul in care societa-
tile utilizeaza aceste date si considera ca nu au decat
un control partial asupra propriilor date; 74% doresc
sd 1si dea in mod specific consimtamintul inainte de
colectarea si prelucrarea datelor lor pe internet [2].

Se atesta o crestere continud a numarului cauze-
lor penale pornite in baza art.177 Cod penal, pe fap-
tul incdlcarii inviolabilitatii vietii personale care in
comparatie cu anul 2003 a crescut de 7 ori. In ultimul
timp, Procuratura este tot mai des sesizatd despre fal-

sificarea profilurilor personale de pe retelele de socia-
lizare. Prin urmare, la inceputul anului 2013 la adresa
Procuraturii au parvenit multiple plangeri de la per-
soane care invocd plasarea contentului pornografic,
denigrator, indecent, a datelor cu caracter personal,
corespondentei straine [3].

Totodatd, dupa cum se atentioneaza in doctrina ju-
ridicd contemporana, libertatea umana inglobeaza si
respectul datorat fiintei umane. Pornind de la aceasta
premisa, s-a impus adoptarea unor reglementari — atat
internationale, cét si nationale — care sa protejeze per-
soana fizica contra imixtiunilor de orice natura. Si in
dezbaterile internationale s-a acordat o atentie specia-
1a promovarii, consacrarii i ocrotirii dreptului la viata
privata [4].

Dupa cum corect s-au expus autorii A.Sdvoiu si
C.Capatina, dreptul la viata privata ne da posibilitatea
de a alege care parti din aceastd zonad sunt accesibile
celorlalti, precum si de a controla modalitatea si pe-
rioada in care sunt folosite acele parti pe care alegem
sd le punem la dispozitia altora [5]. In privinta vie-
tii familiale, prin aceastd notiune se Intelege ceea ce
este privitor la familie, iar dreptul la viata familiala
impune respectul si proteguirea intimitatii conjugale,
precum si secretul de familie si alte drepturi recunos-
cute si ocrotite de stat. Nimeni nu se poate amesteca
sau interveni 1n viata intima, familiala si privata a al-
tei persoane, fara consimtamantul acesteia din urma,
consimtdmant ce trebuie sa fie explicit si exprimat in
mod liber, autoritatilor publice revenindu-le obligatia
pozitiva de a lua toate masurile si dispozitiile posibile
si rezonabile in vederea ocrotirii acestui drept funda-
mental.

In doctrina contemporana, tot mai mult se eviden-
tiazd ideea ca respectarea echilibrului celor mai vitale
interese ale omului in societate este unul dintre prin-
cipiile fundamentale ale asigurarii securitatii statului
[6]. Respectul vietii private §i al demnitatii persoanei
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umane priveste drepturi tindnd de valori morale sau
sociale — dreptul la demnitate, dreptul la viata privata,
dreptul la libera exprimare, dreptul la propria imagi-
ne [7]. Astfel, desi caracterul de a nu fi transmisibile
apare ca unul esential drepturilor personalitatii, totusi
acesta sufera anumite atenudri. Dreptul la inviolabili-
tatea vietii private este unul dintre cele mai importante
drepturi ale epocii moderne ce std la baza demnitatii
umane. De aceea, se pune 1n discutie daca respectul
datorat vietii private subzistd momentului decesului
persoanei, astfel incat dezvaluirile postume sa nu
afecteze imaginea, prestigiul defunctului.

Putem sintetiza ca protectia juridico-penald a vietii
private de fapt este infatisarea respectului datorat
fiintei umane. Totodata, respectul manifestat fata de o
persoana se realizeaza prin asigurarea securitatii per-
soanei.

Dupa cum se sustine in doctrind, se considera ca
securitatea persoanei poate fi privita sub un dublu
aspect: cantitativ, ce tine de bunistarea materiala, si
calitativ — legat de protectia demnitatii umane, care cu-
prinde autonomia individuala, controlul asupra propriei
vieti si participarea la viata societdtii [8]. Autorul au-
tohton V.Enicov a expus sapte componente distincte ale
securitatii persoanei: 1) securitatea economicd a per-
soanei este vazuta ca starea de asigurare a persoanei cu
un venit suficient pentru satisfacerea necesitatilor sale
vitale (venitul minim garantat); 2) securitatea alimen-
tara presupune accesibilitatea principalelor produse
alimentare; 3) securitatea ecologica fiind libertatea
si protectia fatd de amenintarile poludrii mediului;
4) securitatea ocrotirii sanatatii — protectia omului fata
de riscurile de imbolnavire, libertatea relativa fata de
imbolnaviri §i contaminari; 5) securitatea personald
presupune libertatea si protectia persoanei fata de ame-
nintarile si violenta fizica; 6) securitatea societald si
culturala presupune siguranta pluralismului cultural
al minoritatilor si protectia dezvoltarii sociale fata de
tendintele distructive (pastrarea identitatii cultura-
le); 7) securitatea politica — posibilitatea de a trai in
societatea care recunoaste drepturile fundamentale ale
omului (protectia acestora) [9].

Continudnd sd aborddm problema asigurarii
securitatii vietii private, nu putem trece cu vederea
faptul cd la nivel national, pe parcursul activitatii
Centrului National pentru Protectia Datelor cu Ca-
racter Personal al Republicii Moldova, au fost con-
statate multiple situatii de incélcare a principiilor de
prelucrare a datelor cu caracter personal, precum:
a) prelucrarea ilegala a categoriilor speciale de date
cu caracter personal prin metoda acordarii accesului
nerestrictionat si dezvaluirii acestora publicului larg,
precum si prin metoda colectarii unui volum excesiv
de date cu caracter personal in raport cu scopurile
pentru care acestea sunt prelucrate ulterior; b) neres-
pectarea regimului de confidentialitate si securitate
al prelucrérii datelor cu caracter personal in cazurile
de transmitere ilegald a bazelor de date cu caracter
personal intre operatori, in scopul efectudrii actiuni-
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lor de marketing direct in absenta consimtamantului
subiectilor acestor date; ¢) accesarea abuziva si neau-
torizata a resurselor informationale principale de stat
de catre entitati de drept public si privat, inclusiv de
catre organele de drept in absenta unui temei legitim
si a unui scop justificat; d) nerespectarea drepturilor
subiectilor la informare si de acces la informatia pri-
vind operatiunile de prelucrare a datelor cu caracter
personal care-1 vizeaza, precum si extinderea neinte-
meiata si abuziva a perioadei de aplicare a excepti-
ilor si restrictiilor in raport cu momentul in care su-
biectul are posibilitatea reald sa-si realizeze dreptul
de acces — perioada, care depaseste limita necesara
atingerii obiectivului de a nu prejudicia eficienta ac-
tiunii sau obiectivul urmarit in exercitarea compe-
tentelor legale ale autoritatii publice; e) incalcarea
principiilor de protectie a datelor cu caracter perso-
nal care vizeazd minorii prin metoda dezvaluirii de
catre institutiile media si lucratorii medicali sau din
invatdmant a informatiilor cu caracter personal des-
pre copii In cadrul interviurilor personalizate, efec-
tuate pe teritoriul institutiilor medicale i educatio-
nale, cu referire la anumite subiecte deosebit de sen-
sibile; f) neactualizarea de catre operatori a datelor
cu caracter personal prelucrate, care In majoritatea
cazurilor condifioneaza prejudicii, inclusiv materi-
ale unei persoane fizice concrete; g) neincluderea,
in contractele de munca, a obligatiei nedivulgarii de
catre angajatii operatorilor si persoanelor imputerni-
cite de catre acestia a datelor cu caracter personal la
care au avut acces; h) prelucrarea datelor cu caracter
personal in scopuri incompatibile celor pentru care
acestea au fost initial colectate [10].

Conturand actualitatea tematicii abordate, precum
si trasand cele mai acute vulnerabilitati si amenintari
in domeniul protectiei vietii private in Republica Mol-
dova, consideram necesar sd pornim analiza concep-
tului vietii private prin intermediul doctrinei juridico-
penale moderne (2013-2015).

Asadar, provenind din latinescul privatus, concep-
tul de ,,viata privata” Inseamna separare de ceilalti si
implica abilitatea unui individ de a se exclude sau de
a exclude informatii despre sine si de a le dezvalui
numai selectiv [11]. Cum corect mentioneaza autorii
A.Savoiu si C.Capdtina, sfera conceptului poate fluc-
tua in functie de particularitatile culturale, nationale
si individuale ale unei tari sau regiuni si a fost asociat
adesea culturii vest-europene, unde s-a si dezvoltat
conceptul de privacy [12].

Totodata, autorul R.Slavoiu specificd ca tratatele
internationale nu definesc dreptul la viata privata, nu il
califica juridic si nu i indica continutul, 1dsdnd aceas-
td sarcind in seama autoritatilor judiciare si doctrinei.
Autorul preciseaza ca dreptul la viata privata face par-
te din categoria drepturilor civile, este prin esentd un
drept individual si a aparut in cadrul generatiei a doua
de drepturi, poate fi calificat ca un drept al omului,
dar si ca o libertate publica sau un drept cetdtenesc
fundamental. Este un drept in esenta negativ intrucat
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exclude orice ingerintd ilegald sau arbitrara, fie din
partea autoritatilor, fie din partea tertilor [13].

D.M. Dijmarescu subliniaza ca orice persoand are
dreptul la respectarea vietii sale private si de familie,
a domiciliului sau si a corespondentei sale. Asadar,
inviolabilitatea domiciliului si a corespondentei sunt
concepute in stransa legatura cu respectul vietii priva-
te, intime §i de familie, acestea fiind drepturi funda-
mentale de sine statitoare. Domiciliul si coresponden-
ta sunt considerate, de asemenea, ca fiind private [ 14].
Determinarea continutului dreptului la viata privatd a
suscitat abordari complexe atat in practica judiciara,
cat si in literatura de specialitate datorita caracterului
sau hibrid, grevat de variabile specifice fiecarui indi-
vid, avand o arie de cuprindere foarte vastd, in plan
subiectiv, psihologic al revendicarii dreptului (dreptul
individului la o viata restransa si anonimd), dar si In
plan obiectiv (dreptul la imagine, confidentialitatea
sursei de venit, impozitele de platit, modul de petrece-
re a timpului liber, viata profesionala, sandtatea s.a.)
[15].

O precizare relevantd o fac autorii A.-1.Bogdan
si A.-V. Farcas ardtand ca in esentd, dreptul la viata
privatd 1i permite persoanei s fie stapana unui ,,te-
ritoriu” secret, intim, la addpost de orice indiscretie.
Acestui drept 1i corespunde o obligatie, care le incum-
ba autoritatilor, dar si particularilor, de a se abtine de
la orice imixtiune sau ingerintd in afacerile altuia si de
la orice intruziuni in intimitatea unei persoane [16].

Notiunea de viata privatdi poate sa cuprinda aspec-
te dintre cele mai diverse ale existentei individului.
Notiunea de viata privata cuprinde dreptul persoanei
la viatd privatd intimd, personald, dreptul acesteia la
viata privatd sociald si dreptul persoanei la un mediu
inconjurator sandtos si poarta asupra unor aspecte tra-
ditionale — precum dreptul la imagine, starea civila a
persoanei, identitatea, sdnatatea, religia, integritatea
sa fizica si morald, viata sentimentala etc. [17].

Anterior, 1n literatura de specialitate s-a facut dis-
tinctie Intre modelul american al vietii private si mo-
delul european. In esentd, conceptia americana intele-
ge the right of privacy ca expresie a autonomiei indi-
viduale, mult mai importanta decat drepturile de in-
teres general. Am fi, asadar, in prezenta unor drepturi
individuale, apartinand unui subiect de drept solitar,
care nu Intretine cu altii decat acele raporturi pe care
el Insusi le stabileste ,, de bunavoie, in interes general
§i cu convingerea cd societatea politica nu este decadt
un mijloc destinat sa protejeze aceste drepturi” [18].

Modelul european plaseaza respectul vietii private
in contextul drepturilor si libertatilor individuale care
suportd limitele impuse de exercitarea drepturilor si
libertatilor celorlalti. Dreptul la viatd privata se fun-
damenteaza, din acest punct de vedere, pe echilibrul
ponderat intre interesele indivizilor si interesul gene-
ral [19].

Autorul Cr.Sdmboan in lucrarea sa aminteste des-
pre faptul ca dreptul la viata privata (The Right to Pri-
vacy) a luat fiinta 1n Statele Unite cAnd un avocat din
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Boston, Samuel Warren, impreuna cu prietenul sau
Louis Brandeis, profesor la Universitatea Harvard, a
scris in 1890, un eseu intitulat ,, Dreptul la viata pri-
vatda”, eveniment precursor recunoasterii unui drept
ce a depasit sfera problemelor personale [20]. Aces-
tia au definit dreptul la viata privata al individului ca
dreptul de a fi lasat in pace. Cu alte cuvinte, viata pri-
vata circumscrie acea ,,zond” de existentd pe care o
dorim, din varii si firesti motive, la adapostul oricaror
priviri sau intruziuni strdine, un domeniu 1n care fie nu
lasam pe nimeni sa ,,intre”, fie ne rezervam dreptul de
a selecta eventualii invitati [21].

Intr-o alté opinie (A.Savoiu si C.Cépatina), dreptul
la viata privata reprezinta dreptul nostru de a ne pastra
o0 zond 1n jur, care s includa acele lucruri ce fac parte
din noi, precum casa, corpul, sentimentele, secretele
si identitatea [22]. Autorii mentioneaza ca drept de a
fi lasat in pace a trecut la dreptul de a controla propri-
ile date si s-au impus reguli comportamentale tuturor
acelora ce opereaza cu date personale, fapt ce a per-
mis o aplicare concretd a principiilor de egalitate si
demnitate sociala [23].

Cea mai cunoscuta definitie doctrinara data noti-
unii de ,, viatd privata” vorbeste despre dreptul indi-
vidului la o viatd restransa si anonima. Aceasta de-
limitare a conceptului nu mai poate fi de actualitate
in contextul unei societati informatizate si cu tendinte
clare de transferare a vietii private in mediul social di-
gital. Se sustine ca viata privata reprezinta dreptul de
anu fi privit si dreptul de a nu fi ascultat, aspecte care
prin analogie apar si in cazul dreptului de proprieta-
te. Acest curent de gandire pleaca de la conceptia ca
viata privata este derivata din alte drepturi si valori.

In termeni apropiati, este dreptul omului de a duce
viata pe care o doreste, la addpost de orice ingerinte.
Aceasta din urma definitie a inspirat textul Rezolutiei
nr.428 a Adundrii Consultative a Consiliului Europei,
adoptatd in 1970: ,, In liniile sale esentiale, dreptul la
respectul vietii private consta in posibilitatea persoa-
nei de a-si duce viata asa cum doreste, cu un minimum
de ingerinte. Acest drept se referd la viata privata, la
viata sa familiald i la aceea a caminului, la integrita-
tea fizica i morala, la onoare §i reputatie, la faptul de
a nu fi prezentat intr-o lumind falsa, la nedivulgarea
unor fapte inutile §i jenante, la publicarea fara auto-
rizare a fotografiilor private, la protectia impotriva
spionajului si a indiscretiilor nejustificate sau inadmi-
sibile, la protectia impotriva utilizarilor abuzive a co-
municarilor private, la protectia impotriva informati-
ilor confidentiale comunicate sau primite de catre un
particular. Nu se pot prevala de dreptul la protectia
vietii lor private persoanele care, prin propriile lor
activitati au tncurajat indiscretiile de care se plang”
[24]. Rezolutia contine doud idei: 1) divulgarea fapte-
lor cu caracter privat este licitd daca acestea sunt no-
torii; 2) consimtamantul celui vizat este conditia sine
qua non, prealabila oricarei dezvaluiri.

Autorii A.-1.Bogdan si A.-V. Farcas pun accentul
pe delimitarea notiunii de viata privata de notiunea de




,»viatd publica”, insa ajung la concluzie ca stabilirea
intre ele a unei granite exacte nu este un lucru lipsit de
dificultate [25]. Un anumit aspect iese din sfera priva-
td si intrd in sfera vietii publice a unei persoane atunci
cand aceasta face public, In mod benevol, unui numar
nedeterminat de persoane, aspectul sau privat. Astfel,
trebuie de precizat ca exista acte ce tin de viata publi-
cd a unei persoane, ce pot trece in sfera vietii private
odata cu trecerea timpului, in conditiile in care, dupa
o perioada lunga de timp, acte alta data publice ajung
sd nu mai fie cunoscute decat de un cerc intim de per-
soane, intrand astfel in viata privata a persoanei.

Notiunea de ,,viata privata” este mai larga si nu
se preteazd la o definitie exhaustiva. Din practica or-
ganelor de jurisdictie europene si din doctrina penala
moderna, se pot fi retinute cateva repere:

— viata privata este tot ceea ce exclude activitatea
publica si accesul tertilor;

— viata privata include toate drepturile si liberta-
tile polarizate in jurul personalitatii individului, inclu-
zand viata familiald (legatura substantiald si afectiva
dintre persoanele care constituie o familie de fapt) si
viata intima (dreptul individului de a trai asa cum in-
telege, respectand drepturile celorlalti)

— viata privatd se bucurd de confidentialitate
[26].

Conceptul de viata privata implica o componenta
fizicd, ce presupune prevenirea intruziunilor asupra
spatiului fizic al unei persoane. O altd componenta a
conceptului de viatd privatd este cea informationald,
ce constd in sfera informatiilor pe care un individ nu
le-ar dori dezvaluite, cum ar fi cele despre religie, afi-
nitati politice, orientare sexuald, situatia medicald sau
informatii de natura financiara. Astfel, viata privata se
naste din conjunctia a trei componente: 1) un anumit
comportament al persoanei (controlul deplin asupra
propriilor decizii si actiuni, dar si asupra informatiilor
care o privesc); 2) pastrarea anonimatului; 3) relatiile
cu semenii (raporturi de familie, relatii afective, rela-
tii profesionale, de afaceri).

Aspectele de viata privatd pot fi separate in pro-
bleme ce tin de intimitate $i probleme ce tin de ale-
geri personale. Intr-o altd viziune doctrinard, viata
privatd nu poate fi restrinsa la un singur concept, ci
este punctul de intersectie a mai multor idei: spatiu/
fizic (sfera in care solitudinea teritoriald a individului
este protejatd de invadarea nedoritd din partea altor
obiecte sau sunete); alegerea (abilitatea individului
de a lua anumite decizii semnificative, fara a exis-
ta nicio interferentd); fluxul de informatii personale
(controlul exercitat de individ cu privire la procesarea
informatiilor personale).

Din punct de vedere organizational, conceptul de
viatd privatd implicd adoptarea masurilor organiza-
torice necesare pentru asigurarea securitafii bazei de
date existente la nivelul fiecarei entitati. Intr-o abor-
dare recentd, se atribuie conceptului de viatd privata
si 0 componentd emotionald si intelectuald, in consi-
derarea spiritualitatii umane.
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Dreptul la viata privatd presupune respectul
intimitatii persoanei. Viata privata si viata intima sunt
mai dificil de diferentiat si de definit pentru ca viata
intima este prin ea Insasi privata, iar viata privata este
prin ea Insasi intima.

Teoria acumularilor de intimitate promovea-
za o definitie a vietii private ca sumd a intimitatii
informationale, intimitatii privind accesul §i intimitdtii
legate de exprimare; cu alte cuvinte, va reprezenta
viatd privata orice aspect care este caracterizat prin
controlul exercitat asupra informatiei, accesul limitat
si autodeterminare individuala.

Viata privatd presupune integritatea fizicd si mo-
rald a persoanei, precum si sfera intima a individu-
lui, insd aceasta nu se limiteaza la un ,,cerc intim”,
unde individul poate sid-si duca viata personala dupa
cum considera de cuviintd, aparte de lumea exterioa-
ra. Astfel, orice viziune restrictiva privitoare la viata
privatd este respinsd in favoarea unei conceptii care
integreazd dimensiunea ei comunitara si sociald, de
unde reiese imposibilitatea disocierii vietii personale
cu cea sociald, profesionala a individului, in societa-
tea modernd, cand este dificil de diferentiat elemen-
tele ce intra in cadrul vietii profesionale si cele ce ies
din acest cadru, cu precadere in cadrul unei profesiuni
liberale.

Intimitatea este o parte componenta a vietii private
si constituie un element esential al dezvoltarii armo-
nioase a omului, in special intr-un stat democratic si
bazat pe legalitate [27]. Orice persoana are dreptul
la intimitate, chiar daca se afla pe strada, in parcuri
(Impotriva actelor de acostare din partea altor persoa-
ne, ori a siluirii, in orice mod, a dorinfei acesteia de a
fi singurd). In asemenea situatii, ocrotirea intimitatii
este asiguratd prin normele de politete, ale moralei,
ale bunei-cuviinte, care pretind celor din jur si nu-
si impuna In niciun mod prezenta, dacd o persoana
nu doreste aceasta. Evident, daca depasirea acestor
limite are loc prin acte de agresare la adresa persoanei
izolate, vor opera normele penale, care ocrotesc viata,
integritatea corporal, libertatea, inviolabilitatea vietii
sexuale, demnitatea persoanei, bunurile acesteia etc.
Cei care violeaza viata intima a persoanei ar putea fi
exclusi din randurile prietenilor acesteia, ori vor putea
fi considerati nepoliticosi, eventual imorali [28].

Aspectele din sfera intimitatii sunt strans legate de
dreptul fiecaruia de a trai fara a fi supus publicitatii
si de a determina ce anume se cunoaste despre el si
de catre cine. Problemele ce tin de alegerea personala
sunt cele care se refera la autonomia individului si la
personalitate (precum modul de viata, prenumele, ori-
entarea sexuala, imbracamintea, decizia de a avea sau
nu un animal de companie, dreptul de a avea legaturi
personale sau de a interactiona cu exteriorul) [29].

Protectia vietii private, in cadrul intimitatii perso-
nale, se refera in special la integritatea fizica si morala
a persoanei. De altfel, acest drept a mai fost denumit
in doctrind ca drept la identitate si presupune dreptul
persoanei de a nu i se dezvalui, fard consimtdmantul
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sau, numele adevarat, adresa, varsta, situatia familia-
13, modul de folosire a timpului liber, obiceiurile etc.
[30].

Un aspect foarte important al dreptului la viata
intima si privata il constituie dreptul persoanei de a
dispune de ea insdsi, unul dintre cele mai naturale, in-
alienabile si imprescriptibile drepturi ale omului. In
timp, aceasta libertate a cuprins in continutul séu si
dreptul de a folosi anticonceptionale, dreptul la avort
(creandu-se, cum se spune deseori, 0 noud eticd) si
transsexualismul (problema inca discutabild juridic in
unele sisteme de drept). In mod firesc, dreptul persoa-
nei de a dispune de ea insdsi comporta limite determi-
nate de protectia celorlalti, a grupului social, precum:
vitati si pentru casatorie, examene medicale institui-
te In mediile scolare si studentesti pentru depistarea
unor maladii contagioase, masurile medicale pentru
combaterea bolilor venerice, a toxicomaniei, vaccina-
rile obligatorii.

Viata privatd, in sens strict, corespunde sferei se-
crete a individului, ea este locul unde individul are
dreptul de a fi lasat in pace. Aceasta face obiectul pro-
tectiei legale, indiferent de maniera in care s-a aten-
tat la viata intima a persoanei. Totodata, in continutul
acestei notiuni intrd si intimitatea conjugala, secretul
cu privire la sdnatate, viata sentimentala etc. [31].

Dreptul la viata privatd presupune dreptul la ima-
ginea persoanei si dreptul la reputatie. In continutul
dreptului la viata intimd, familiala si privata intrd si
dreptul exclusiv al persoanei la propria imagine, care
este inseparabil de respectul si ocrotirea intimitatii si
a vietii private. Acest tip de drept a mai fost denu-
mit in doctrind drept la identitate si presupune dreptul
persoanei de a nu i se dezvalui, farad consimtamantul
sau numele adevarat, adresa, varsta, situatia familia-
13, modul de folosire a timpului liber, obiceiurile etc.
[32].

Acelasi obiect — imaginea, vocea, informatiile per-
sonale privind viata privata — este evocat nu doar pen-
tru a apara interese morale, ci si spre a satisface nevoi
economice. ,,/maginea” aparata de legiuitor implica
doua componente — infdtisarea fizica si/sau vocea,
ambele generand reflectdri de tip senzorial in mintea
omeneasca, una de natura vizuala, cealaltd auditiva.
Presupune dreptul de a interzice sau impiedica repro-
ducerea imaginii sale sau utilizarea reproducerii de
catre un tert. Apreciem ca implicit intra in facultatea
titularului sa interzica, In anumite conditii, insasi cap-
tarea imaginii sale ca efect al exercitarii dreptului la
propria imagine.

Imaginea persoanei si dreptul la reputatie implica
si o dimensiune sociald, orice persoana, chiar cunos-
cutd marelui public, trebuind s poata beneficia de o
speranta legitima de protectie si de respect a vietii
private, ceea ce presupune o obligatie pozitiva, din
partea statului, de protectie a dreptului la viata pri-
vatd si a dreptului la imagine, cu atat mai mult, cu
cat progresul tehnic de inregistrare si de reproducere
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a datelor personale ale unui individ este in continua
crestere.

Facand parte din categoria drepturilor personalita-
tii, exercifiul dreptului la propria imagine este rezer-
vat exclusiv persoanelor fizice, fara a putea fi invocat
in beneficiul sdu de vreo persoana juridica, caci legea
protejeaza imaginea ca infatisare fizica si voce, fara a
se putea vorbi despre acestea in cazul vreunei persoa-
nei juridice. In acest sens: judecatorii au obligatia de
a declara sedinta secretd de judecatd in procesele in
care publicitatea ar afecta aceste valori, potrivit legii;
se considera atentat la viata intima a persoanei ascul-
tarea, inregistrarea sau transmiterea imaginilor sau a
vorbelor unei persoane, fara consimtamantul acesteia;
orice persoand are un drept exclusiv la propria ima-
gine; este interzisa aducerea la cunostinta publicid a
aspectelor din viata conjugala a persoanelor.

Dreptul la viata privatd presupune dreptul persoa-
nei de a dispune de ea Insdsi. Un alt aspect de continut
al dreptului persoanei la viata privata este dreptul per-
soanei de a dispune de ea 1nsasi, drept care este unul
din cele mai naturale, inalienabile si imprescriptibile
drepturi ale omului. Acest drept a fost, de asemenea,
receptat relativ recent in vocabularul juridic. Cu toa-
te acestea, el era incorporat intre drepturile omului,
chiar daca uneori nu in mod explicit. Acest drept mai
este cunoscut sub denumirea de libertatea persoanei
de a dispune de corpul sau ori cea de libertate corpo-
rala. Multd vreme aceasta libertate a fost refuzata de
legislatie din motive religioase, morale sau cutumiare,
cauza pentru care acest drept apare mult mai tarziu in
dreptul pozitiv in raport cu celelalte drepturi [33].

Dreptul la viata privatd presupune dreptul la
protectia datelor personale. Pastrarea datelor persona-
le de citre o autoritate publica reprezintd o ingerinta
in dreptul la respectarea vietii private, practica admi-
sibila doar 1n cazul 1n care conditiile ingerintei sta-
tului sunt indeplinite, in special in privinta existentei
garantiilor adecvate. Desi Curtea a afirmat ca supra-
vegherea faptelor si gesturilor unei persoane aflate
intr-un loc public prin mijloace tehnice nu aduce prin
sine o atingere a vietii sale private, insd inregistrarea
datelor poate conduce la o concluzie contrara, mai
ales daca inregistrarea se realizeazd de o manierd
sistematicd ori permanentd.

Inviolabilitatea corespondentei. Statuarea consti-
tutionala a inviolabilitatii corespondentei urmareste
protejarea unei game largi de forme si mijloace de
comunicare interumana (scrisori, telegrame, trimiteri
postale de orice fel, convorbiri telefonice s.a.).

Dreptul la viata privatd presupune dreptul la pro-
tectia intimitatii spatiilor. Persoana fizica se individu-
alizeaza 1n spatiu prin domiciliu. In contextul vietii
private dobandesc semnificatie atit domiciliul, ca lo-
cuinta statornica sau principala, cit si resedinta, inte-
leasa ca locuintd vremelnica ori temporara.

Protectia intimitatii spatiilor in care se desfasoara
viata privata este absolut indispensabila si acesta este
de altfel motivul pentru care notiunea de domiciliu nu




poate face obiectul unor interpretari prea restrictive.
Protectia domiciliului este un drept care rezulta si din
siguranta si bundstarea personala, ceea ce dovedeste
luarea in considerare a dimensiunii sale social-econo-
mice [34].

Avand in vedere cd 1n cadrul domiciliului, omul 1si
desfasoara cea mai mare parte a vietii sale private si
trebuie acordata protectie maxima beneficiarilor aces-
tui drept, notiunea de ,,domiciliu” primeste o conotatie
autonoma, care nu se suprapune peste acceptiunile
pe care le are in sistemele de drept intern ale statelor
semnatare, intelesul clasic fiind acela de loc unde o
persoand trdieste Tn mod permanent, respectiv locul
unde persoana obisnuieste sa locuiascd in mod exclu-
Siv.

Ocrotirea intimitatii persoanei, in cadrul domici-
liului, va fi realizata cu aceleasi mijloace prin care se
asigura si viata privatd a persoanei. In cadrul dreptului
la intimitate, drept pe care o persoand poate si si-l
exercite chiar fiind impreuna cu alte persoane, carora
le impartaseste dorintele, gandurile, ideile sale, merita
analizata §i situatia persoanei care pretinde sa fie nu-
mai cu ea Insasi, sa se izoleze de celelalte, sa fie lasata
in pace cu gandurile, dorintele, aspiratiile ei, dar i cu
manifestarile ei exterioare, prin care sa-si releve per-
sonalitatea, nestingherita de nicio influen{a din afara.
In principal, ocrotirea singuratatii persoanei este asi-
guratd tot prin normele morale, prin cele de politete,
de convietuire sociala [35].

Confruntati cu dificultatea fixarii terminologice a
vietii private (s-a precizat chiar ca aceasta este impo-
sibil de precizat), unii autori au fost tentati sa o defi-
neasca in mod negativ: tot ceea ce nu tine de viata pu-
blica a individului este de resortul vietii sale private.
Apare deci, 0 noud interogatie: ce este viata publica?

Cu precadere doctrina franceza a dezvoltat diho-
tomia viata publica-viata privatd. Acceptand ca viata
publicd inglobeaza ansamblul activitatilor desfasura-
te in locuri publice (locatii accesibile tuturor), viata
privata este spatiul inchis tertilor, induntrul caruia su-
biectul se gaseste la adapost de orice atingere adusa
bunurilor personalitatii. Este incontestabil ca esenta
vietii private se identificd cu un sector personal, in
care nimeni nu poate patrunde fard acordul celui in
cauza. Fard intentia unei definitii exhaustive a vie-
tii private si fara a pierde din vedere frontierele sale
mobile, consideram ca suntem in prezenta unei sfere
autodeterminare, pe de o parte, si de excludere, pe de
alta parte.

Spreregret, trebuie sa constatdm lipsa unei unificari
coerente a infractiunilor care aduc atingere vietii priva-
te in lege penala a Republicii Moldova, componentele
infractionale fiind dispersate in mai multe capitole ale
Partii speciale a Codului penal. Aceasta situatie poate
fi privitd ca o consecinta a inexistentei unei definitii
legale a conceptului analizat.

Totodata, efectudnd o analiza atenta si detaliata a
legislatiei penale a unor state, in special a Roméni-
ei, am observat ca Codul penal al Romaniei contine
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o norma juridico-penald necunoscuta legiuitorului au-
tohton, si anume violarea sediului profesional (art.225
C.pen. roman). Astfel, violarea sediului profesional
are urmatorul continut legal:

,,(1) Patrunderea fara drept, in orice mod, in ori-
care dintre sediile unde o persoand juridica sau fizica
isi desfasoara activitatea profesionald ori refuzul de a
le parasi la cererea persoanei indreptdite...”

., (2) In cazul in care fapta este savarsita de o per-
soand tnarmatd, in timpul noptii ori prin folosire de
calitati mincinoase...”

Scopul acestei norme ar fi nu protejarea activitatii
profesionale, ci a intimitatii persoanei fizice la locul
sdu de munca. Prin urmare, aceastd norma se impune
a fi foarte utila si necesara pentru a fi implementata
in legea penald a Republicii Moldova. Incriminarea
acestei fapte ar duce la asigurarea dreptului la viata
privati si in locul unde persoana isi desfasoara activi-
tatea profesionala — o cerinta indispensabila impusa
de instantele europene.

In acest sens, autorul R.Slavoiu argumenteaza:
., Incriminarea violarii sediului profesional constituie
o forma de protectie a vietii noastre private. In buna
masurd, individul isi expune intimitatea si la locul de
muncd, astfel ca intruziunea unor persoane nedorite
intr-un asemenea spatiu il poate leza. Spre exemplu,
in biroul in care muncesc salariatii isi tin fotografii
cu membrii de familie sau diverse obiecte de imbra-
caminte ori de uz personal (spre exemplu, un costum,
un aparat de barbierit) necesare in cazul anumitor
evenimente profesionale. Se intdlnesc situatii in care
— oricdt de nepotrivit pare — la locul de munca se ani-
verseazd zile onomastice. In unele institutii publice
sunt birouri astfel concepute incdt sa asigure un loc
de odihna, sub forma unei camere anexa” [36].

Tinand cont de toate aceste aspecte precizate mai
sus, In virtutea interpretarii extensive, judecatorii eu-
ropeni au largit protectia la sediul profesional al unei
persoane juridice. Argumentul, sustinut si de doctrina,
este acela ca desi persoana juridica e titulard a acestui
drept, ea beneficiaza de protectie pe baza faptului ca
in spatiile sale, persoane fizice isi desfasoard o mare
parte a vietii lor private. Practic, persoana fizica este
cea care se bucura de acest drept, iar extinderea drep-
tului la respectarea inviolabilitatii domiciliului si in
ceea ce priveste persoana juridica constituie o situatie
de exceptie [37].

Suntem de acord cu autorul si subliniem ca fi-
ecare dintre noi ,personalizam” spatiul in care ne
desfasuram activitatea profesionala [38]. ,,Sediu” pre-
supune locul unde o persoand fizicd munceste. Dupa
cum atentioneaza autorul R.Slavoiu, locul de munca
protejat, in care se realizeaza patrunderea ilicita, tre-
buie sa fie ,,personalizat”, sa pastreze ceva comun cu
viata privatd a victimei, cu alte cuvinte aceasta sa-i fi
imprimat din intimitatea sa [39].

,,Viata privatd” nu se desfasoara doar intre pere-
tii propriei case sau dupa gardul propriei curti. Unele
dintre prerogativele acestui drept — confidentialitatea
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informatiilor si a convingerilor personale, dreptul de
a mentine legaturi cu membrii familiei, dreptul de a
dispune de propria persoand, dreptul de gestionare a
propriilor interactiuni umane, dreptul de acces la in-
formatiile personale s.a. — ne insotesc oriunde ne-am
afla. Asadar, si la locul de munca.
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CzU 343.34

SUBIECTUL INFRACTIUNILOR PREVAZUTE
LA art.290 SI 291 CP RM

Angela SERBINOYV,

doctorand (USM)

In the present scientific demarche is investigated the subject of offences provided in art.290 and 291 PC RM. It shows
that the legal entity cannot be the subject of offence provided in art.291 PC RM, although legislation establishes for its
obligations of appropriate storage of firearms and ammunition. The subject of offence provided in art.290 PC RM is
general, while the subject of offence provided in art.291 PC RM is special, being the only legal owner of the firearm or
ammunition carelessly storage or transmitted to another person. The clause of impunity provided in par. (3) art.290 PC RM
operates regardless of whether the person will be criminalized for committing another crime using voluntarily surrendered
firearm or ammunition. It demonstrates that because of disorder surrender of firearms and ammunition, mere information
the police about the fact of letting these objects in certain places is not sufficient to operate the review impunity clause.

Keywords: firearm; ammunition; the subject of offences; individual; legal entity; special ground for release from

criminal liability.

Pentru a fi in prezenta unei infractiuni, este in-
suficient a identifica obiectul atentarii, compor-
tamentul exteriorizat al persoanei, precum si atitudi-
nea psihicd a acesteia 1n raport cu fapta prejudiciabila
savarsitd. Mai este necesar a determina cine poate fi
subiect al infractiunii. Cu alte cuvinte, apare drept in-
dispensabild conditia identificarii unuia din elementele
subiective ale componentei de infractiune. Nu fac ex-
ceptie de la aceasta regula nici componentele de infrac-
tiune inscrise la art.290 si 291 CP RM [1].

Legea penala a Republicii Moldova stabileste doua
categorii de entitdti pasibile sd evolueze in postura de
subiect al infractiunii: persoana fizica si persoana juridi-
ca. Accentudm ca subiect al infractiunilor prevazute la
art.290 si 291 CP RM poate fi doar persoana fizica, nu
si persoana juridica. Acest lucru rezulta foarte clar ana-
lizand sistematic sanctiunile normelor de la art.290 si
291 CP RM 1in raport cu regula statuata la alin.(4) art.21
CP RM, in corespundere cu care persoanele juridice, cu
exceptia autoritatilor publice, raspund penal pentru in-
fractiunile pentru savarsirea carora este prevazuta sanc-
tiune pentru persoanele juridice in Partea speciald din
Codul penal. La o analiza atentd a sanctiunilor norme-
lor incriminatoare supuse investigatiei, surprindem ca
in textul acestora lipsesc unele sanctiuni caracteristice
persoanei juridice. Totusi, suntem de parere cad norma de
la art.291 CP RM trebuie sa contina pedepse aplicabile
persoanei juridice. Consideram bine-venita instituirea
raspunderii penale a persoanei juridice pentru pastrarea
neglijenta a armei de foc si a munitiilor. Argumente-
le noastre sunt urmatoarele: primo — norma de la alin.
(1) art.361 C.contr. RM [2] (norma care sanctioneaza,
inter alia, Incélcarea regulilor de detinere a armei in-
dividuale si a munitiilor aferente) prevede sanctiunea
pentru persoanele juridice; secundo — in plan comparat,
exista legislatii penale care prevad persoana juridica in
calitate de subiect al infractiunii analoage celei de la
art.291 CP RM (de exemplu: art.255 din Codul penal al
Lituaniei [3] stabileste raspunderea penalad a persoanei
juridice pentru pastrarea neglijenta a armei de foc sau

a munitiilor); tertio — legislatia in vigoare a Republicii
Moldova contine prevederi ce reglementeaza procesul
de procurare, detinere si folosire a armelor si munitiilor
de catre persoane juridice (este vorba de capitolul V din
Legea Republicii Moldova privind regimul armelor si
al munitiilor cu destinatie civila, nr.130 din 08.06.2012
[4] (in continuare — Legea nr.130/2012), precum si de
capitolul XVIII din Hotararea Guvernului Republicii
Moldova pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila,
nr.293 din 23.04.2014 [5] (in continuare — Hotararea
Guvernului nr.293/2014) si care stabilesc obligatii de
pastrare corespunzitoare a armelor de foc si a muniti-
ilor. Deci, legislatia stabileste pentru persoana juridica
obligatii de pastrare corespunzatoare a armei de foc si a
munitiilor, fira sa stabileasca raspunderea penald pen-
tru neexecutarea corespunzatoare a acestora. De altfel,
potrivit datelor statistice oferite de Inspectoratul Gene-
ral al Politiei, pe parcursul anului 2015 au fost efectuate
923 de verificari la persoane juridice privind respecta-
rea conditiilor de pastrare a armelor [6], iar pe parcursul
primelor zece luni ale anului 2016 — 525 de verificari
[7]. In definitiv, propunem legiuitorului sa instituie ras-
punderea penald a persoanei juridice pentru pastrarea
neglijenta a armei de foc §i a munitiilor, recomandare
sugerata si in doctrina juridica [8, p.22].

In altd privin{d, mentiondm ca persoanei fizice, su-
biect al infractiunilor prevazute la art.290 si 291 CP
RM, 1i corespund anumite semne, si anume: caracte-
rul fizic; varsta si responsabilitatea. Caracterul fizic
al persoanei rezultd din esenta unui atare subiect al in-
fractiunii presupunand, in acord cu art.17 C.civ. RM
[9], omul, privit individual, ca titular de drepturi si de
obligatii civile.

Virsta constituie un alt semn obligatoriu al subiec-
tului infractiunii. Capacitatea persoanei de a intelege
caracterul prejudiciabil al celor comise, precum si de a
dirija propriile actiuni sunt 1n strictd dependenta de var-
sta subiectului. Prin urmare, varsta nu constituie, pur
si simplu, un numar de ani tréiti de persoana fizica. In
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dreptul penal vérsta are o altd semnificatie, si anume:
acea de categorie juridicd ce determina aptitudinea per-
soanei de a discerne intre bine si rau. L.M. Altanbaeva
mentioneaza, just, ca varsta, ca totalitate a anilor calen-
daristici Impliniti si ca o capacitate de a constientiza in-
tegral caracterul de fapt si pericolul social al actiunilor
(inactiunilor) sale, precum si de a le dirija, constituie
o conditie obligatorie si necesard pentru angajarea ras-
punderii penale [10, p.58].

Luand in calcul faptul ca posibilitatea de a fi subiect
al infractiunii este determinatd, inclusiv, de atingerea
de citre om a unei anumite varste, A.A. Fedonkina
subliniaza ca legiuitorul, la stabilirea varstei minime,
se orienteaza spre identificarea capacitatii persoanei
de a dirija propriul comportament tinand cont de nor-
mele legale si sociale [11, p.42]. I.A. Kuznetova si
A.V. Kuznetov puncteaza ca criteriile de stabilire a
varstei raspunderii penale le constituie nivelul de so-
cializare a persoanei (criteriul intelectiv si cel volitiv),
gradul de prejudiciabilitate al faptei comise, precum si
forma vinovatiei [12, p.116]. Atingerea varstei raspun-
derii penale presupune, de asemenea, prezenta la per-
soana a capacitatii de a percepe corect pedeapsa penald
aplicatd; or, doar in aceste cazuri pot fi realizate sco-
purile pedepsei penale [13, p.8]. Pornind de la aceste
premise, legiuitorul moldav a tinut sa stabileasca varsta
minima a raspunderii penale de 16 ani (alin.(1) art.21
CP RM). Pentru anumite infractiuni, ca exceptie de la
regula de bazi, s-a decis instituirea varstei minime de
14 ani pentru a fi subiect al infractiunii.

In ceea ce priveste infractiunile analizate, mentio-
nam ca din textul alin.(1) si (2) art.21 CP RM reiese ca
subiect al infractiunilor specificate la alin.(1) art.290 si
la art.291 CP RM poate fi persoana fizica care a atins
varsta minima de 16 ani. Totodata, subiect al infractiu-
nii prevazute la alin.(2) art.290 CP RM (forma agravata
a infractiunii) poate fi persoana fizicd care a implinit
varsta de 14 ani.

In ipoteza procurarii, pastrarii, purtérii etc. ilegale a
armei de foc sau a munitiilor de catre o persoana care
a atins varsta de 14 ani In vederea savarsirii unei in-
fractiuni pentru care varsta raspunderii penale este de
14 ani, faptuitorul nu va fi tras la raspundere penala in
baza art.290 CP RM. Totodata, cele comise urmeaza
a fi catalogate drept pregatire la infractiunea pentru a
carei comitere a procurat, pastrat, purtat etc. ilegal arma
de foc sau munitiile.

In alt registru, in contextul varstei subiectului in-
fractiunii prevazute la art.290 CP RM apare urmatoa-
rea Intrebare: care va fi solutia de calificare in ipoteza
in care doud persoane (una de 14 ani, iar alta de 16
ani) participa la savarsirea infractiunii prevazute la
art.290 CP RM, atunci cand una din ele realizeaza ne-
mijlocit latura obiectiva, iar alta nu? De exemplu, per-
soana care a atins varsta de 14 ani instiga persoana de
16 ani la savarsirea infractiunii. Are vreo influenta la
calificare varsta diferita stabilita de legiuitor la alin.(1)
si, respectiv, alin.(2) art.290 CP RM pentru tragerea la
raspundere penald in baza articolului indicat? Va ras-
punde penal persoana care a atins varsta de 14 ani? Se
va retine circumstanfa agravantd consemnata la lit.b)
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alin.(2) art.290 CP RM 1n actiunile acestor persoane,
avandu-se n vedere ca varsta raspunderii penale pentru
varianta agravata a infractiunii prevazute la lit.b) alin.
(2) art.290 CP RM este de 14 ani? Cautand raspuns la
aceste Intrebari, mentionam urmatoarele: pentru a fi in-
cidenta circumstanta agravantd stipulata la lit.b) alin.
(2) art.290 CP RM, este necesar, inter alia, ca o per-
soand care intruneste conditiile cerute de lege pentru
a fi subiect al infractiunii prevazute la alin.(1) art.290
CP RM sé comita aceasta faptd prin intermediul unei
alte persoane care nu poseda semnele subiectului in-
fractiunii stipulate la alin.(1) art.290 CP RM (institutia
autoratului mediat). In speta, lipseste autoratul mediat;
or, in exemplul reliefat supra nu autorul imediat, dar
cel mediat nu are varsta raspunderii penale necesard
pentru aplicarea alin.(1) art.290 CP RM. In cele din
urma, conchidem ca actiunile persoanei care determi-
na la savarsirea infractiunii nu vor cadea sub incidenta
legii penale din cauza lipsei varstei necesare pentru a
fi subiect al infractiunii. Actiunile persoanei cu varsta
de 16 ani (,,persoanei instigate”) urmeaza a fi incadrate
potrivit alin.(1) art.290 CP RM, dar nu potrivit lit.b)
alin.(2) art.290 CP RM.

Se va schimba oare solutia de calificare in ipoteza
inversa, adica atunci cand pe post de persoana care de-
termina la savarsirea infractiunii evolueaza persoana cu
varsta de 16 ani, iar in calitate de executor nemijlocit
apare persoana cu varsta de 14 ani? Consideram ca si
in aceasta situatie minorul instigat (cu varsta de 14 ani)
nu va fi tras la raspundere penald, acesta neavand var-
sta necesard pentru angajarea raspunderii in baza alin.
(1) art.290 CP RM, deci neavand calitatea de subiect al
infractiunii prevazute la art.290 CP RM 1in varianta-tip.
Totodata, actiunile persoanei cu varsta de 16 ani vor fi
incadrate in tiparul normei de la lit.b) alin.(2) art.290
CP RM, fiind prezenta ipoteza autoratului mediat.

Continuand firul logic, se impune ca fireasca intre-
barea: va opera circumstanta agravantd prevazutd la
lit.b) alin.(2) art.290 CP RM 1n ipoteza in care fapta in
varianta-tip este comisa nemijlocit de catre doua per-
soane, una avand varsta de 16 ani, iar alta de 14 ani?
Consideram ca 1n aceasta situatie, in virtutea vointei
legiuitorului, actiunile celor doua persoane trebuie
incadrate potrivit lit.b) alin.(2) art.290 CP RM, fiind
prezenta ipoteza coautoratului, ambele persoane avand
varsta necesard pentru angajarea raspunderii penale.
Aceeasi solutie de calificare se va retine 1n situatia in
care latura obiectiva este realizatd nemijlocit de catre
doua sau mai multe persoane cu varsta de 14 ani.

Sintetizand cele indicate, constatim urmatoarea si-
tuatie discriminatorie: daca infractiunea prevazuta la
art.290 CP RM este comisa in coautorat de cétre o per-
soand care a atins varsta de 14 ani si una care a implinit
varsta de 16 ani, la incadrare trebuie retinuta circum-
stanta agravanta specificati la lit.b) alin.(2) art.290 CP
RM; dacd infractiunea prevazuta la art.290 CP RM este
comisd de catre o persoand care a atins varsta de 16
ani prin intermediul unei alte persoane cu varsta de 14
ani, cea din urma nu poate fi supusa raspunderii penale,
in timp ce actiunile primei persoane se vor incadra in
tiparul lit.b) alin.(2) art.290 CP RM (ipoteza autoratu-




lui mediat). Rezulta ca solutia de calificare a actiunilor
persoanei care a atins varsta de 14 ani se afla in stricta
dependenta de rolul juridic indeplinit de aceasta la sa-
varsirea infractiunii: dacd indeplineste rolul de coautor
—aceasta va raspunde penal in baza lit.b) alin.(2) art.290
CP RM; daca indeplineste rolul de ,,instigat” (unde ,,in-
stigatorul” este persoana care a atins varsta de 16 ani)
—aceasta nu va raspunde penal, in general. O asemenea
stare de lucruri ni se pare neclard. Dar tocmai califi-
cativul ,,de doud sau mai multe persoane” de la lit.b)
alin.(2) art.290 CP RM, precum si varsta diferentiatd a
raspunderii penale stabilitd de legiuitor pentru comite-
rea infractiunii in varianta-tip si in varianta agravata ne
indeamna la o asemenea concluzie. Problema rezida,
de fapt, in incoerenta de care a dat dovada legiuitorul la
stabilirea diferentiatd a varstei raspunderii penale pen-
tru comiterea infractiunii prevazute la art.290 CP RM.
Consideram ca legiuitorul trebuie sa stabileasca o var-
std uniforma pentru ambele alineate.

In acelasi context, urmeaza sa decidem care trebuie
sa fie varsta raspunderii penale a celorlalti participanti
la infractiune pentru angajarea raspunderii penale in
baza art.290 CP RM. E posibil ca complicele sau orga-
nizatorul cu varsta de 14 ani sa fie trasi la raspundere
penald in baza articolului nominalizat? Raspunzand la
aceasta ntrebare, mentiondm ca pentru a trage la ras-
pundere penala in baza alin.(1) art.290 CP RM este im-
perios ca persoana sa fi atins varsta de 16 ani. In acelasi
timp, desi varsta raspunderii penale pentru fapta infrac-
tionala prevazuta la alin.(2) art.290 CP RM, este de 14
ani, este cu neputind ca complicele sau organizatorul
sa raspundd potrivit alineatului indicat pentru simpla
onale a unei alte persoane; or, pentru angajarea raspun-
derii penale 1n baza lit.b) alin.(2) art.290 CP RM este
necesar ca cel putin doud persoane si fi realizat latura
obiectiva a infractiunii (ceea ce nu este caracteristic
activitatii complicelui i organizatorului) sau ca o per-
soana care intruneste semnele subiectului infractiunii
sa fi comis infractiunea prin intermediul altei persoane
care nu poseda astfel de semne (ipoteza si de aceasta
data straina situatiei noastre). Cu alte cuvinte, daca un
complice cu varsta de 14 ani contribuie la savarsirea
infractiunii prevazute la art.290 CP RM de catre o alta
persoand, primul nu va raspunde penal. Ca si exceptie,
complicele sau organizatorul cu varsta de 14 ani pot
raspunde potrivit alin.(2) art.290 CP RM doar in ipote-
za n care acestia contribuie sau organizeaza comiterea
nemijlocita a infractiunii de catre doua sau mai multe
persoane care poseda semnele subiectului infractiunii
ori contribuie sau organizeaza comiterea infractiunii de
catre o persoana care are semnele subiectului infractiu-
nii impreuna sau prin intermediul altei persoane care nu
poseda semnele subiectului infractiunii. Deci, organiza-
torul sau complicele va raspunde penal doar daca este
prezent calificativul ,,de doud sau mai multe persoane”.
In aceste conditii, apare intrebarea: este oare echitabil
ca 1n situatii practic similare un complice avand varsta
de 14 ani sa raspunda penal, iar altul sa nu raspunda?
Este oare corect ca complicele cu varsta de 14 ani care
ajutd o alta persoana la comiterea infractiunii prevazute
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la alin.(1) art.290 CP RM sa nu raspunda penal, in timp
ce acelasi complice care ajutd doud persoane la realiza-
rea laturii obiective a infractiunii sa raspunda penal in
baza lit.b) alin.(2) art.290 CP RM, evident, cu trimitere
la alin.(5) art.42 CP RM?

In vederea eliminarii unor asemenea disensiuni, re-
iteram pozitia noastra de a fi stabilitd o varstd unifor-
mad a raspunderii penale pentru comiterea infractiunii
prevazute la art.290 CP RM. In concret, sugeram le-
giuitorului sa stabileasca att pentru varianta agravata a
infractiunii, cat i pentru varianta-tip varsta de 14 ani a
raspunderii penale. In calitate de argumente suplimen-
tare invocam asertiunile autorului rus Iu.V. Zagainova:
,Necesitatea coborarii varstei raspunderii penale pana
la 14 ani este dictatd de rdspandirea unei astfel de fapte
infractionale, lipsind oarecare dubii cd minorul la aceas-
ta varsta Intelege semnificatia pe care o comportd arma.
Plus la aceasta, stabilirea varstei raspunderii penale de
la 14 ani va determina amplificarea procesului de pre-
venire a sdvarsirii unor atare infractiuni” [14, p.18]. LL
Bikeev adauga: ,,In ziua de astézi, incepand cu varsta
de 14 ani, minorii sunt 1n stare sa constientizeze perico-
lul social al manipularilor ilegale cu armele. Informatia
cu privire la diversele omoruri, luari de ostatici, van-
zari de arme a devenit una cotidiand. Diada «bine-rau»
fatd de armament este astazi evidenta pentru copii” [15,
p-19]. Mai mult, E.S. Dubonosov si Iu.l. Skoropupov
puncteaza ca pastrarea ilegald a armei si a munitiilor
a devenit o infractiune la ,,moda” in randul minorilor
[16, p.38]. De mentionat ca si alti autori sunt de parere
ca limita minima de varsta pentru angajarea raspunderii
penale 1n baza art.222 CP FR (norma analogica celei de
la art.290 CP RM) trebuie sa fiede 14 ani [17, p.17; 18,
p.18; 19, p.22].

In aceeasi ordine de idei, cu titlu de recomandare
legislativa, sugeram instituirea varstei raspunderii pe-
nale de 14 ani si pentru fabricarea si sustragerea armei
de foc sau a munitiilor, incriminarea separata a carora a
fost propusa argumentat in sectiunea dedicata analizei
laturii obiective a infractiunii prevazute la art.290 CP
RM.

In fine, cu titlu de lege ferenda, propunem ca la alin.
(2) art.21 CP RM (norma ce contine lista infractiunilor
pentru care varsta raspunderii penale este de 14 ani) sa
fie inserate normele de incriminare care sanctioneaza
faptele infractionale sus-enuntate.

In alt registru, reiteram ca varsta raspunderii penale
pentru aplicarea art.291 CP RM este de 16 ani. Dupa
cum se va vedea infra, subiect al infractiunii in cau-
za poate fi doar posesorul legal al armei de foc sau al
munitiilor. Totodatd, in acord cu prevederile alin.(1)
art.7 din Legea nr.130/2012, permisul de procurare a
armelor letale si neletale supuse autorizarii si, dupa
caz, permisul de arma se acorda persoanelor care au
implinit varsta de 21 de ani. Astfel, desi legea penala
stabileste varsta generald a raspunderii penale pentru
pastrarea neglijenta a armei de foc si a munitiilor, totusi
este cu neputinta ca o persoana cu varsta cuprinsa intre
16 51 21 de ani sa apara pe post de subiect al infractiunii
enuntate. Or, pana la varsta de 21 de ani persoana nu
poate poseda legal o arma de foc sau munitii. In astfel
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de cazuri, subliniazd M.A. Liubavina, putem vorbi des-
pre existenta unei varste speciale a raspunderii penale
[20, p.30]. Intr-adevar, desi legea penala instituie doua
limite generale ale varstei raspunderii penale (16 ani —
regula, 14 ani — exceptia), din continutul unor norme
de incriminare concrete pot fi desprinse si alte limite
speciale ale varstei raspunderii penale. In acest sens,
norma de la art.291 CP RM este un exemplu elocvent.

Urmatorul semn al subiectului infractiunii — persoa-
na fizicd — asupra caruia ne vom opri il constituie res-
ponsabilitatea. Nu este suficient ca persoana sa fi atins
0 anumita varstd pentru a fi trasa la raspundere pena-
1a. Este necesar ca aceasta sa fie apta de a constientiza
caracterul prejudiciabil al faptei comise, precum i sa
aiba posibilitatea de a-si dirija propriul comportament.
Sustinem pozitia doctrinara, potrivit careia poate pur-
ta raspundere pentru faptele sale, inclusiv raspundere
penald, doar persoana care percepe adecvat realitatea,
prevede urmarile faptelor sale si poate dirija propriul
comportament, adica persoana fizica responsabild [20,
p.7]. Evident, responsabilitatea persoanei fizice se afla
in stransd legaturd cu varsta acesteia. Nu poti cere pre-
zenta capacitatii de a discerne intre bine si rau de la
o persoana fizica cu o varstd frageda. Corect se men-
tioneaza 1n teoria dreptului penal ca atingerea varstei
raspunderii penale determind aparitia unei asa conditii
a raspunderii penale, cum este responsabilitatea per-
soanei [12, p.115].

Legiuitorul defineste responsabilitatea la art.22 CP
RM ca fiind starea psihologica a persoanei care are ca-
pacitatea de a intelege caracterul prejudiciabil al faptei,
precum si capacitatea de a-si manifesta vointa si a-gi
dirija actiunile. Din textul de lege enuntat rezulta cele
doud momente ale responsabilitatii: a) momentul inte-
lectiv — capacitatea persoanei de a constientiza caracte-
rul socialmente periculos al celor comise; b) momentul
volitiv — aptitudinea persoanei de a-si exprima dorinta
prin acte materiale exteriorizate si posibilitatea de a re-
gla aceste acte.

Dupéd cum puncteazd M.Grama, responsabilitatea
este o conditie sine qua non pentru ca o persoana sa
fie raspunzitoare penal pentru fapta sa, iar in drep-
tul nostru penal, care considerd vinovatia ca trasatura
esentiala a infractiunii, responsabilitatea este o conditie
pentru existenta subiectului infractiunii, fiindca nu poa-
te exista vinovatie acolo unde lipsesc cei doi factori,
intelectiv si volitiv, necesari pentru existenta vinovatiei
si care marcheaza, totodatd, prezenta responsabilitatii
[21, p.129]. Persoanele lipsite de astfel de calitati ce
deriva din constiinta si vointa, adica cele care nu con-
stientizeaza caracterul prejudiciabil al faptei sau, daca
si inteleg, nu pot sa-si dirijeze actiunile (inactiunile),
sunt recunoscute drept iresponsabile; deci, acestea nu
pot fi supuse raspunderii penale si, respectiv, pedepsei
penale.

Rezuménd, retinem ca nu va fi supusa raspunderii
si pedepsei penale persoana care a comis in stare de
iresponsabilitate una dintre infractiunile prevazute la
art.290 si 291 CP RM. Prezenta iresponsabilitatii de-
nota lipsa responsabilitatii penale ca semn constitutiv
obligatoriu al persoanei fizice subiect al infractiunii.
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In alta ordine de idei, se profileaza intrebarea: pentru
incadrarea celor comise potrivit art.290 si 291 CP RM,
este necesar ca subiectul sd posede anumite calitati spe-
ciale sau este suficient ca acesta sa Intruneasca semnele
generale ale subiectul infractiunii, analizate supra? Cu
alte cuvinte, subiectul infractiunilor investigate este
unul special sau nu? Pana a raspunde la aceastd intre-
bare vom incerca sa reproducem cateva definitii ale su-
biectului special. Dupa M.A. Liubavina, subiect special
al infractiunii este persoana fizica responsabila care a
atins varsta raspunderii penale si care posedad unul sau
mai multe semne suplimentare obligatorii, prevazute in
norma concreta din Partea speciald a Codului penal [20,
p-52]. In acceptiunea lui M. V. Cesnokov, prin subiect
special trebuie de Inteles persoana fizica responsabild
care a atins o anumita varsta stabilitd de legea penala,
inzestratd cu semne suplimentare, prevazute expres in
dispozitia articolului din Codul penal sau rezultate im-
plicit din acesta, precum si din normele altor ramuri de
drept [22, p.3]. In opinia noastra, aceste definitii sunt
prea restrictive, deoarece nu scot in evidentd posibili-
tatea evoludrii persoanei juridice in postura de subiect
special. In acelasi timp, sunt clare opticele autorilor sus-
enuntati, acestea fiind in concordanta cu reglementarile
penale ale Federatiei Ruse, care nu stabilesc persoana
juridica in calitate de subiect al infractiunii. Se preteaza
cadrului legal national definitia subiectului special data
de R.Popov, in opinia cdruia acesta este reprezentat de
persoana fizica sau juridicd, care, in afara de calitatile
generale cerute de Partea generala a Codului penal, tre-
buie sa posede calitatile speciale cerute de norma din
Partea speciald a Codului penal, in care se stabileste
raspunderea pentru acea infractiune [23, p.79]. Pentru
a fi in prezenta subiectului special, enunta St.Copetchi,
este necesar ca, pe de o parte, semnele ce caracterizeaza
un asemenea subiect sd fie indicate explicit sau implicit
in norma de drept ce stabileste raspunderea penala pen-
tru o infractiune concreta, iar, pe de alta parte, aceste
semne trebuie si fie suplimentare n raport cu semnele
generale ale subiectului infractiunii [24, p.87].

Care semne ale subiectului infractiunilor analizate
sunt stabilite explicit sau implicit in dispozitia nor-
melor de incriminare si sunt suplimentare in raport cu
semnele generale ale subiectului infractiunii (caracte-
rul fizic, varsta, responsabilitatea)? Interpretand siste-
matic normele de la art.290 si 291 CP RM, inclusiv in
coraport cu alin.(1) art.361 C.contr. RM, precum si cu
prevederile Legii nr.130/2012, ajungem la concluzia
ca subiect al infractiunii prevazute la art.290 CP RM
poate fi oricare persoana fizica responsabila care a atins
varsta raspunderii penale cuvenite, In timp ce subiect al
infractiunii specificate la art.291 CP RM poate fi doar
persoana fizica responsabila care a atins varsta cuvenita
si care este detinatorul legal al armei de foc sau al mu-
nitiilor pastrate neglijent sau transmise unei alte persoa-
ne. Asadar, subiectul infractiunii prevazute la art.290
CP RM este general. In contrast, subiectul infractiunii
consemnate la art.291 CP RM este special. Calitatea
speciala a subiectului infractiunii prevazute la art.291
CP RM, pe de o parte, este suplimentara in raport cu
cele generale, iar pe de alta parte, este stabilita implicit




in textul normei de incriminare. Din perspectiva drep-
tului comparat, legiuitorul tadjik a prevazut expres in
textul art.197 din Codul penal [25] (norma similara cu
cea de la art.291 CP RM) calitatea speciala a subiectu-
lui infractiunii, si anume: posesorul legal al armei de
foc sau al munitiilor. Calitatea special a subiectului in-
fractiunii este specificata expres si in art.300 din Codul
penal al Republicii Belarus [26], precum si in art.702
din Codul penal al Italiei [27] (norme corespondente
celor de la art.291 CP RM).

Calitatea speciald a subiectului infractiunii specifi-
cate la art.291 CP RM rezulta din esenta juridica a unei
atare incrimindri. Supra, in contextul elementului ma-
terial al infractiunii investigate, am demonstrat ca, spre
deosebire de infractiunea prevazuta la art.290 CP RM,
pastrarea neglijentd a armei de foc si a munitiilor impli-
cd, drept situatie premisa, posedarea legald a numitelor
entitati. In caz contrar, cele comise trebuie calificate
potrivit art.290 CP RM. In context, invocam urmaétoa-
rele prevederi din Legea nr.130/2012 care sa confirme
justetea afirmatiei ca subiect al infractiunii prevazute la
art.291 CP RM poate fi doar persoana care poseda legal
arma de foc sau munitiile: armele detinute de persoane-
le fizice si juridice in conditiile legii (subl. ne apartine)
trebuie pastrate la domiciliul ori la sediul acestora (alin.
(8) art.4); persoanele fizice si juridice care au dreptul
sa detind, sd poarte, sd foloseascd, sa comercializeze
sau, dupa caz, sd repare arme sunt obligate sa asigure
securitatea lor (subl. ne apartine) (alin.(9) art.4); titu-
larul dreptului de detinere si, dupa caz, de port si de
folosire a armelor letale si neletale supuse autorizarii
are obligatia de a pastra arma inscrisd in permisul de
arma in conditii de securitate (subl. ne apartine) si de
a nu permite accesul la ea al persoanelor neautorizate
(alin.(1) art.14).

Calitatea speciala a subiectului infractiunii prevazu-
te la art.291 CP RM a fost evidentiatd in urmatoarea
spetd din practica judiciara: inculpatul, deginand per-
mis de portarma nr.21357, neglijent a pastrat pistolul
de model ,,1J-75" in automobilul personal [28]. Si in
literatura de specialitate se sustine ca subiectul infrac-
tiunii prevazute la art.291 CP RM este unul special
[29, p.637; 30, p.572; 8, p.20; 31, p.233; 32, p.25; 33,
p.27]. Alti autori insd opineaza ca subiectul infractiunii
analizate este general. Bundoara, T.F. Mineazeva si
A.D. Baranov sustin ca subiectul infractiunii prevazute
la art.224 CP FR (norma analogica cu cea de la art.291
CP RM — n.a.) este unul general, si anume: persoana
fizica responsabila care a atins varsta de 16 ani si este
posesor legal al armei de foc [34, p.559; 35, p.22]. Ob-
servam ca cei doi autori se contrazic atunci cand afir-
ma ca subiectul infractiunii este unul general; or, ambii
sustin cu vehementa obligativitatea posedarii de catre
faptuitor a armei de foc 1n baza unui temei legal. Ac-
centudm cd anume aceasta din urma caracteristica im-
priméa subiectului infractiunii prevazute la art.291 CP
RM o calitate spec1a1a

In alt registru, in doctrina se arata ca subiect al in-
fractiunii prevazute la art.291 CP RM poate fi orice
persoana fizica responsabild care a atins varsta de 16
ani si care este dotata legal cu arma de foc si cu mu-
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nitii, precum §i persoana care le detinea ilegal, doar ca
aceastd din urma persoand va purta raspundere pentru
concurs de infractiuni — art.290 si 291 CP RM [36,
p.430]. Tot asa si [.Macari releva ca daca persoana pas-
treaza ilegal arma de foc sau munitia, atunci cele comi-
se formeaza cumul de infractiuni ((a se citi concurs de
infractiuni — n.a.) art.290 si 291 CP RM) [37, p.334].
De asemenea, in opinia Iui P.S. Matisevski, persoana
care pastreaza neglijent o arma detinuta ilegal trebuie
sd raspunda penal pentru concurs de infractiuni: pen-
tru péstrarea ilegala a armei de foc i pentru pastrarea
neglijenta a armei de foc [38, p.25]. Dupa A.Borodac,
daca arma de foc si munitiile aferente se afla la vinovat
ilegal si el incalca regulile si conditiile de pastrare a
acestora, infractiunea prevazuta la art.291 CP RM intra
in concurs cu infractiunea prevazuta la art.290 CP RM
[36, p.429]. Pe aceeasi unda se afla T.F. Mineazeva si
M.H. Rustambaev [34, p.559; 39, p.398]. De alta pa-
rere este A.A. Zadoian, potrivit caruia: ,Interpretarea
sistematica a normei de la art.224 CP FR (norma co-
respondentd celei de la art.291 CP RM — n.a.) permite
tragerea concluziei: arma de foc trebuie sa se afle asu-
pra persoanei in baza unui temei legal, fapt confirmat
prin actele corespunzatoare (autorizatie, permis etc.).
Daca persoana pastreaza ilegal arma de foc si 1n acelasi
timp incalca regulile de pastrare, cele comise sunt cu-
prinse de art.222 CP FR (articol analogic cu art.290 CP
RM - n.a.), nefiind necesara calificarea suplirnentaré
potrivit art.224 CP FR” [40, p.181]. De aceeasi parere
sunt si alti autori [41, p.514; 35, p.23; 42, p.647]. Ince
ne priveste, imbratisam cea “din urma pozitie. In niciun
caz pastrarea neglijentd a armei de foc sau a munitiilor
detinute ilegal nu poate fi incadrata potrivit normei de
la art.291 CP RM; or, nu poti pretinde respectarea regu-
lilor de pastrare a acestor obiecte unei persoane care le
detine ilegal. Corect puncteaza L.Brinza si Gh.Renita
cé subiect al infractiunii statuate la art.291 CP RM este
persoana care detine autorizatia de pastrare a armelor
de foc sau a munitiilor, in caz contrar, nu i-ar reveni
obligatia sa le pastreze in siguranta si sa nu le transmi-
td in conditii de 11ega11tate altor persoane [8, p.23; 43,
p.118]. In consecm‘;a in atare ipoteza trebuie aphcat
doar art.290 CP RM. Concurs dintre infractiunile pre-
vazute la art.290 si 291 CP RM poate fi doar in ipoteza
in care faptuitorul, in acelasi timp, pastreazd neglijent
o arma de foc de‘;lnuta in conditii legale, precum si o
arma de foc detinutd in lipsa autorizatiei corespunza-
toare.

In alta ordine de idei, in doctrina se opineaza ca pur-
tarea si detinerea armei de foc sau a munitgiilor nu poa-
te avea ca autor decat o singurd persoand [44 p.476;
45, p.291]. In contrast, alti autori sunt de parere ca in
cazul detinerii si purtdrii este posibil uneori si coauto-
ratul, dandu-se ca exemplu sotul si sotia care detin im-
preund, ascunsa in locuinta lor, 0 arma sau mai multe
persoane hotarte sa savérgeasca o infractiune — prin
asociere — au un sediu clandestin unde detin, fara drept,
arme [46, p.292]. In opinia noastra, poate fi coautorat
la infractiunea prevazuta la art.290 CP RM, atunci cand
aceasta apare In modalitatea de pastrare sau de purtare
ilegald a armei de foc sau a munitiilor. Nu avem motive
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sa afirmam contrariul. M.Grama sustine ca coautoratul
este cu neputintd la infractiunile cu autor unic, adica
la infractiunile care nu pot fi savarsite nemijlocit decat
de o singura persoana [47, p.60]. Infractiunea analizata
nu poate fi atribuita la categoria infractiunilor cu autor
unic. Exemplele prezentate supra demonstreaza acest
lucru. Posibilitatea coautoratului la infractiunea con-
semnatd la art.290 CP RM ne-o confirmd implicit le-
giuitorul prin inserarea In textul variantei agravate de la
art.290 CP RM a calificativului ,,de doua sau mai multe
persoane”; or, dupa cum se va vedea infra (in contextul
analizei respectivului semn circumstantial), una dintre
ipotezele circumstantei agravante nominalizate o con-
stityie coautoratul.

In alt context, precizdm ca subiect al infractiunii
prevazute la art.290 CP RM poate fi, inclusiv, cetatea-
nul strdin, fapt retinut §i 1n practica judiciara [48]. Nu
este exclus ca cetateanul strdin sa apara si in postura de
subiect al infractiunii consemnate la art.291 CP RM.
Aceasta deoarece Legea nr.130/2012 stabileste si pen-
tru cetdtenii straini reguli privind detinerea armelor le-
tale si neletale si a munitiilor aferente.

In fine, in ipoteza in care regulile de pastrare a armei
de foc sau a munitiilor sunt incalcate de catre un militar
in legatura cu indeplinirea de catre acesta a serviciului
militar, cele comise nu cad sub incidenta art.291 CP
RM, dar pot constitui continutul unei incriminari aparte.
De exemplu, este angajata raspunderea penald in baza
alin.(3) art.381 CP RM 1in situatia pierderii sau deterio-
rarii, in urma incélcarii regulilor de pastrare, a armelor,
munitiilor, Incredintate spre a fi folosite n timpul ser-
viciului. La calificare trebuie retinut art.373 CP RM in
ipoteza in care faptuitorul incalca regulile de manuire a
armei, de manipulare a munitiilor, dacd aceasta a cau-
zat vatamarea usoara sau medie a integritatii corporale
sau a sanatatii, vatdmarea grava a integritatii corporale
sau a sanatatii, decesul unei persoane, alte urmari gra-
ve, decesul a doud sau a mai multor persoane.

In alta privinta, in perlmetml de cercetare destinat
subiectului infractiunii urmeazad s supunem investi-
gatiei clauza de impunitate stipulata la alin.(3) art.290
CP RM. Pentru inceput mentionam ca la art.53 CP RM
sunt consemnate temeiurile generale de liberare de ras-
pundere penald. In acelasi timp, legislatia penala a Re-
publicii Moldova prevede un sir intreg de temeiuri spe-
ciale de liberare de raspundere penala pentru comiterea
anumitor infractiuni. Aceste temeiuri sunt inserate in
cadrul normelor din Partea speciala a Codului penal.
In aceasta categorie se include si clauza de impunitate,
stabilita la alin.(3) art.290 CP RM. In ceea ce prives-
te rolul acesteia, in doctrind se arata ca stipularea unei
atare clauze de impunitate in cadrul art.290 CP RM este
rezultatul necesitatii de a optimiza protectia juridica a
relatiilor sociale aflate in derivatie organica cu securita-
tea publica [49, p.107]. Plus la aceasta, se opineaza ca
respectivul temei de liberare de raspundere penala con-
tribuie la prevenirea infractiunilor ce pot fi comise cu
ajutorul armelor, precum si la investigarea si descoperi-
rea acestor infractiuni [50, p.100; 49, p.109]. La fel, asa
cum enunta E.P. Kim si K.A. Kostenko, predarea bene-
vola a armei pastrate ilegal permite: scoaterea acesteia
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din traficul ilicit, prevenirea folosirii la savarsirea altor
infractiuni, precum §i, concomitent, prevenirea recidi-
vismului si indreptarea persoanei care a comis infracti-
unea pe calea corectarii [51, p.17]. Nu in ultimul rand,
clauza de impunitate stabilitd la art.290 CP RM (si nu
doar) are drept scop diminuarea volumului de lucru al
persoanelor imputernicite sa aplice legea penala.

Prezenta acestei prevederi incurajatoare in Partea
speciald a Codului penal, mentioneazd Gh.Gladchi si
B.Glavan, este conditionatd de faptul ci infractiunea
legata de circulatia ilegala a armelor de foc si a muni-
tiilor creeaza conditii favorabile pentru comiterea altor
infractiuni mult mai grave soldate cu victime omenesti
ca urmare a aplicérii neindemanatice a acestor obiecte
de cétre alte persoane [52, p.136]. P.S. Matisevski invo-
ca cd in astfel de cazuri infractiunea comisa isi pierde
din pericolul social si insasi persoana inceteaza a mai fi
socialmente periculoasa [38, p.23].

Péna a trece la caracterizarea propriu-zisd a clau-
zei de impunitate prevazute la alin.(3) art.290 CP RM,
tinem sa notdm urmatorul lucru: temeiul special de li-
berare de raspundere penald inserat la alin.(3) art.290
CP RM este unul obligatoriu; aceasta inseamna ca per-
soanele abilitate cu aplicarea legii penale sunt obligate
sd libereze persoana de raspundere penala in situatia in
care faptuitorul predd de bundvoie armele de foc sau
munitiile detinute ilegal. Aceasta constatare rezulta din
expresia ,,este liberata de raspundere penald” din textul
alin.(3) art.290 CP RM, comparativ cu unele temeiuri
generale de liberare de raspundere penald, unde legiui-
torul foloseste cuvantul ,,poate” (de exemplu: liberarea
de raspundere penala a minorilor (art.54 CP RM), libe-
rarea de raspundere penald cu tragerea la raspundere
contraventionala (art.55 CP RM)).

Tot aici precizam ca in dispozitia normei de la alin.
(3) art.290 CP RM este inscrisa o clauza de impunitate,
nu insd o clauzd menita sa inlature caracterul penal al
faptei. In acest sens, sustinem punctul de vedere expri-
mat de K.V. Obrajiev, potrivit caruia liberarea de ras-
pundere penald a persoanei care a predat benevol arme-
le si munitiile nu presupune lipsa semnelor componen-
tei de infractiune [53, p.23]. Dezvoltand ideea, acelasi
autor releva ca actiunile ilegale intreprinse in privinta
armelor si munitiilor formeazd o componentd de in-
fractiune consumata din momentul realizarii acestora,
in timp ce predarea benevola a armelor si munitiilor
constituie o activitate postcriminald ce formeaza temei
pentru liberarea de raspundere penald, dar nicicum nu
poate exclude semnele componentei de infractiune deja
existente [53, p.23]. Comparativ cu clauzele care inla-
tura caracterul penal al faptei, clauzele de impunitate
sunt aplicabile doar in situatia In care in actiunile fap-
tuitorului sunt prezente semnele constitutive ale unei
componente de infractiune concrete. Insa, clauzele care
inlatura caracterul penal al faptei din start presupun lip-
sa unei componente de infractiune. Fapta comisa sub
imperiul unei astfel de imprejurari nu poate fi conside-
ratd infractiune, 1n general.

Iar acum sa trecem in revista aspectele definitorii ale
clauzei de impunitate supuse examindrii. Preliminar,
consemnam cd, potrivit alin.(3) art.290 CP RM, per-




soana care a predat de bundvoie arma de foc sau muni-
tiile pe care le detinea, fara autorizatia corespunzatoare,
este liberatd de raspundere penald. Din textul normei
citate, desprindem cerinta obligatorie pentru aplicarea
respectivului temei de liberare de raspundere penala,
si anume: caracterul benevol al predarii armelor de foc
sau a munitiilor. In context se impune a da raspuns la
intrebarile: Care sunt particularitatile unei predari be-
nevole? Care sunt ipotezele in care functioneaza clauza
de impunitate examinata avandu-se in vedere prezenta
caracterului benevol al predarii? Raspunzand la prima
intrebare, consideram utila reproducerea punctului de
vedere exprimat de S.Brinza si V.Stati pe marginea te-
meiului special de liberare de raspundere penala, speci-
ficat la alin.(5) art.217 CP RM, care insa prin extrapola-
re poate fi utilizat in contextul analizei clauzei de impu-
nitate stipulata la alin.(3) art.290 CP RM: ,,Caracterul
benevol al predarii se exprima in absenta unei situatii
in care persoana respectivd se vede nevoita sa predea
mijloacele, deoarece ele, intr-un fel sau altul, oricum
vor fi confiscate. Dimpotriva, caracterul benevol este
prezent n situatia in care persoana in cauzd avea po-
sibilitatea sd detina in continuare mijloacele narcotice
sau psihotrope, insd le-a predat benevol [54, p.1129]”.
In viziunea lui T.F. Mineazeva, caracterul benevol al
predarii armei de foc sau al munitiilor consta in ace-
ea cd persoana transmite, din propria voin{a, obiectele
enuntate catre organele de drept, cu conditia ca aceasta
avea posibilitatea de a le pastra si In continuare [30,
p.570]. Gh.Gladchi si B.Glavan sunt de parere ca prin
predare benevola a armei de foc si a munitiilor trebuie
de inteles situatia in care persoana a avut posibilitatea
reala de a le detine sau a le poseda 1n continuare, Insa
a ales si le predea din propria vointd autoritatilor [52,

persoana este constransa sa predea armele de foc sau
munitiile) nu poate fi catalogatd drept predare benevo-
la. In acest sens, exemplificativ este urmatorul extras
dintr-o speta din practica judiciara: ,, Instanta de apel a
conchis ca inculpatul nu a predat de bunavoie arma de
foc; inculpatul a fost pus in situatia de a preda arma de
foc in procesul perchezitiei efectuate la domiciliul aces-
tuia (subl. apartine) de catre organele abilitate si, prin
urmare, instanta de fond neintemeiat a incetat procesul
penal in privinga lui M.C., care a savarsit infractiunea
prevazutad de alin.(1) art.290 CP RM, in temeiul §i dis-
pozitiei alin.(3) art.290 CP RM” [55].

In opinia lui M.H. Rustambaev, pentru aplicarea
clauzei de impunitate analizate trebuie intrunite trei
conditii obligatorii: a) faptuitorul sa nu fi sdvarsit vreo
infractiune prin folosirea armei pana la predarea ei; b)
faptuitorul sa fi predat toate armele i munitiile detinute
ilegal; c) obiectele detinute ilegal trebuie predate bene-
vol, din initiativa faptuitorului, dar nu si a organelor de
drept [39, p.398].

Nu putem accepta prima si a treia condifie enunta-
te de autorul citat. Nu consideram obligatorie condi-
tia ca faptuitorul sd nu fi sdvarsit vreo infractiune prin
folosirea armei predate. O asemenea conditie nu este
specificatd nici explicit, nici implicit 1n textul alin.(3)
art.290 CP RM. Legiuitorul nu leaga liberarea de ras-
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pundere penald pentru purtarea, pastrarea etc. ilegala a
armei de foc sau a munitiilor de comportamentul per-
soanei exprimat in utilizarea acestor obiecte la savar-
sirea altor ilegalitati. Deci, pentru a fi incidenta clauza
de impunitate examinata este posibil ca faptuitorul sa fi
savarsit un omor intentionat cu folosirea armei de foc
detinuta ilegal si ulterior predatd benevol organului de
politie. Astfel, conchidem ca in cazul predarii benevole
a armelor de foc si a munitiilor, persoana este liberata
de raspunderea penald in baza art.290 CP RM, indi-
ferent de faptul daca aceasta urmeaza a fi supusa ras-
punderii penale pentru comiterea unei alte infractiuni.
Nu de aceeasi parere sunt legiuitorii unor state straine
care conditioneaza aplicabilitatea clauzei de impunitate
analizate de comportamentul persoanei exprimat in uti-
lizarea armei de foc sau a munitiilor detinute ilegal. In
art.235 Cod penal al Armeniei [56], art.287 Cod penal
al Kazahstanului [57], art.236 Cod penal al Georgiei
[58], art.228 Cod penal al Azerbaidjanului [59], art.287
Cod penal al Turkmenistanului [60], art.235 Cod pe-
nal al Letoniei [61] este inseratd conditia ca, pentru a fi
aplicabil temeiul liberarii de raspundere penala, n acti-
unile faptuitorului trebuie sa lipseascd semnele consti-
tutive ale unei alte componente de infractiune.

De asemenea, avem rezerve si fatd de conditia invo-
cata de autorul sus-citat ca obiectele detinute ilegal de
faptuitor sd fie predate benevol, din initiativa sa, dar nu
si a organelor de drept. Nici aceastd conditie nu trans-
pare din textul alin.(3) art.290 CP RM. E si firesc sa
fie asa. O altd interpretare este una extensiva si defa-
vorabila faptuitorului. Prin urmare, nu intereseaza cui
apartine initiativa de predare a bunurilor (faptuitorului,
organelor de politie sau altor persoane). Relevant e ca
faptuitorul sa fi predat de bunavoie armele de foc sau
munitiile detinute ilegal. Cu acest prilej, X.Ulianovschi
enunta: ,,Practica judiciara recunoaste prin caracter be-
nevol atat predarea obiectelor din proprie initiativa, cat
si la cererea unor terte persoane” [42, p.647]. Cu privire
la acest aspect, S.Brinza si V.Stati subliniaza: ,,Predarea
benevola poate avea loc in rezultatul: 1) propriei initi-
ative a faptuitorului; b) indemnului altor persoane; 3)
solicitarii autoritatilor” [29, p.634; 62, p.586]. In plan
comparat, potrivit subsectiunii 4 din sectiunea 1 a ca-
pitolului 41 din Codul penal al Finlandei [63], pentru a
opera clauza de impunitate, este obligatoriu ca initiati-
va de predare a armelor sa parvina din partea posesoru-
lui ilegal al armei.

In acelasi timp, sustinem opinia lui M.H. Rustam-
baev, potrivit caruia pentru aplicarea clauzei de impu-
nitate examinate, este necesar ca faptuitorul si fi predat
toate armele si munitiile detinute ilegal. Intr-adevar,
predarea fragmentara a armelor de foc sau a munitii-
lor nu poate determina invocarea temeiului de libera-
re de raspundere penald analizat, deoarece faptuitorul
continud sd detina ilegal armele de foc sau munitiile
nepredate.

In altd privinta, mentionam ca clauza de impunita-
te analizata este aplicabild, indiferent de tipul actiunii
prejudiciabile Inscrise 1n dispozitia normei de la art.290
CP RM, savarsita de faptuitor. In planul dreptului com-
parat, legiuitorul belarus a decis sa nu admita liberarea
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de raspundere penala in ipoteza in care faptuitorul re-
curge la comercializarea armelor de foc si a munitiilor
(art,295 Cod penal al Republicii Belarus [26]).

In alt context, precizam ca legea nu leaga predarea
armelor si a munitiilor de motivul care a determinat un
astfel de comportament al faptuitorului, precum si de
circumstantele care au precedat un astfel de compor-
tament sau care au influentat luarea deciziei de a preda
bunurile in cauza [64, p.101]. In doctrina se puncteaza
ca predarea de bunavoie a armelor de foc si a munitiilor
poate avea loc sub cele mai diverse forme si din diferite
motive, iar despre caracterul benevol ne poate marturi-
si insusi faptul predarii sau comunicarea despre locul
aflarii lor organelor publice [42, p.647; 65, p.565]. Este
cert ¢ predarea va fi considerata benevola, atunci cand
faptuitorul merge la organele de drept abilitate si trans-
mite arma sau munitiile detinute ilegal, fara ca organele
de drept s& cunoascd despre faptul detinerii ilegale a
respectivelor entitati. Caracterul benevol al predarii se
atestd si atunci cand organele de drept cunosc despre
faptul purtarii, pastrarii etc. ilegale a armelor de foc si
a munitiilor. Relevant e insa ca faptuitorul sa aiba posi-
bilitatea de a detine in continuare nestingherit respecti-
vele obiecte. Or, cunoasterea de catre politie a faptului
detinerii ilegale a unor atare obiecte nu-l priveaza pe
faptuitor de posibilitatea detinerii perpetue a acestora,
fara a fi influentat din exterior. Tocmai de aceea, intr-o
atare ipoteza, predarea se va considera benevola. Deci,
pentru aplicarea clauzei de impunitate respective nu
conteaza daca organele de drept erau sau nu la curent
cu faptul purtarii, pastrarii etc. ilegale a armelor gi mu-
nitiilor. Totodata, este important ca in aceastd ipoteza
faptuitorul sa nu fi fost nevoit sa predea armele de foc
sau munitiile. In caz contrar, predarea nu se va conside-
ra benevola [66, p.26-27].

Dar poate fi oare consideratd benevold predarea
armelor de foc sau a munitiilor in procesul efectuarii
perchezitiei la domiciliul faptuitorului sau 1n alt loc in
care acesta din urma pastreaza astfel de obiecte? Consi-
deram ca in atare situatii este inaplicabila clauza de im-
punltate supusa analizei, deoarece faptuitorul se vede
nevoit si predea armele sau munitiile detinute ilegal. in
mod similar, u.S. Belik puncteaza: ,,Predarea armelor
inainte de petrecerea nemijlocita a actiunilor de urmari-
re penald in vederea identificarii acestora nu constituie
o predare benevola in sensul clauzei de impunitate ana-
lizate, aceasta deoarece, in astfel de cazuri, predarea ar-
melor este una fortatd. Vinovatul constientizeaza ca nu
mai are posibilitatea de a detine Tn continuare arma asu-
prasa” [67, p.6]. Situatia in cauza este detaliat descrisa
de normele Codului de procedura penala In acest sens,
in acord cu alin.(5) art.128 CPP RM, in cadrul efectua-
rii perchezitiei, dupa prezentarea ordonan‘;el reprezen-
tantul organului de urmarire penala cere sa i se predea
obiectele si documentele mentionate in ordonanta. Daca
obiectele si documentele cautate sunt predate benevol,
persoana care efectueaza urmarirea penala se limiteaza
la ridicarea acestora, fara a mai efectua alte masuri de
investigatii. Precizam ca semnificatia termenului ,,be-
nevol” din textul alin.(5) art.128 CPP RM difera de
semnificatia termenului ,,bundvoie” inscris in alin.(3)
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art.290 CP RM. In sensul normei procedurale indica-
te, predarea benevold semnifica transmiterea bunurilor
solicitate catre reprezentantii organelor de drept fara
oare-care interventie fortata din partea celor din urma,
astfel incat ignorarea cerintei de predare a bunurilor so-
licitate are drept efect purcederea organului de urmarire
penala la realizarea perchezitiei propriu-zise. Predarea
benevola a armei de foc sau a munitiilor, in sensul nor-
mei procesuale sus-indicate, nu constituie temei de li-
berare de raspundere penald, deoarece faptuitorul este
privat de posibilitatea de a detine liber in continuare
aceste obiecte. Cu alte cuvinte, in asemenea ipoteza,
faptuitorul se vede constrans si predea bunurile. Deci,
este o predare cvasibenevola, si nu benevola. In acest
plan, [u.S. Belik mentioneaza: ,,Simpla circumstanta ca
persoana preda arma de foc detinuta ilegal la domiciliul
sau la solicitarea colaboratorilor organelor de drept, in
timpul desfasurarii actiunilor de urmarire penald, nu
poate demonstra caracterul benevol al predarii. Pre-
dand arma detinuta ilegal, faptuitorul nu a actionat la
libera sa alegere, ci din frica, cd, in caz contrar, acestea
vor fi depistate si ridicate la efectuarea perchezitiei de
catre organul de urmadrire penala” [67, p.7].

Totusi, se profileaza intrebarea: este aplicabila cla-
uza de impunitate 1n discutie, atunci cand faptuitorul
are posibilitatea de a detine nestingherit armele sau
munitiile, chiar §i in situatia In care domiciliul acestuia
este supus perchezitiei? Or, ipotetic o atare situatie este
posibila. Este cazul in care faptuitorul a dosit armele
sau munitiile in locuri de negasit, ceea ce determind im-
posibilitatea identificarii acestora in procesul efectuarii
perchezitiei. Consideram ca nici intr-o atare ipoteza pre-
darea armelor sau a munitiilor nu va fi catalogata drept
predare benevola. Desi fiind dosite bine aceste obiecte,
faptuitorul avand posibilitatea detinerii libere si in con-
tinuare, totusi este incalcata ordinea legala de predare
a acestor bunuri. Or, 1n corespundere cu Ordinul Mi-
nisterului Afacerilor Interne al Republicii Moldova cu
privire la aprobarea Instructiunii de receptionare, exa-
minare tehnica, balistica si autorizare a armelor si mu-
nitiilor predate benevol din posesie ilegald, nr.97 din 27
aprilie 2007 [68], pentru predarea benevola a armei si
a munitiilor aflate In posesie ilegala, persoana trebuie
sa se prezinte cu arma $i munitiile la inspectorul auto-
rizari din cadrul comisariatului (alias inspectoratului)
teritorial de politie de la locul de trai, unde se depune
cerere de Inregistrare, explicatie referitor la provenien-
ta armei §i a munitiilor, precum si cerere de efectuare
a examindrii balistice. Exemplificativ este urmatorul
fragment dintr-o spetd din practica judiciard, unde a
fost retinuta incalcarea procedurii de predare benevola
a armei de foc detinuta ilegal: inculpatul S.P. a conti-
nuat sa pastreze arma de foc la domiciliul sau pana la
sosirea colaboratorului de politie. Respectiv, predarea
armei nu poate fi calificatda de bunavoie; or, modul de
predare benevola este reglementat de Instructiunea de
receptionare, examinare tehnicd, balistica §i autoriza-
re a armelor si munitiilor predate benevol din posesie
ilegala [69].

Precizam ci o asemenea ipoteza poate crea proble-
me de interpretare si aplicare a clauzei de impunitate de




la alin.(3) art.290 CP RM. In acest sens, mentiondm ca
intr-o spetd din practica judiciard, contrar celei reliefa-
te mai sus, instanta a decis ca este operabila clauza de
impunitate specificata la alin.(3) art.290 CP RM, desi a
fostignoratad procedura predarii benevole a armei de foc
si a munitiilor detinute ilegal [70]. In vederea evitarii
unor astfel de probleme, considerdm necesara comple-
tarea alin.(3) art.290 CP RM cu o noua propozitie, si-
milara celei de la alin.(5) art.217 CP RM, cu urmatorul
continut: ,,Nu poate fi consideratd benevola predarea
armelor de foc si a munitiilor la ridicarea acestora la re-
tinerea persoanei, precum si la efectuarea actiunilor de
urmadrire penald pentru depistarea si ridicarea lor”. Sub
aspectul dreptului penal comparat, notabil este faptul
ca un continut identic are clauza de impunitate similara
din legislatiile penale ale unor state striine (de exem-
plu: art.222 Cod penal al Federatiei Ruse [71]; art.287
Cod penal al Kazahstanului [57] etc.).

De asemenea, datoritd Incalcarii ordinii de predare a
armelor de foc si a munitiilor, simpla informare a orga-
nelor de politie despre faptul 1asarii acestor obiecte in
anumite locuri nu este suficienta pentru a opera clauza
de impunitate analizata. Tocmai de aceea predarea be-
nevola a armei de foc sau a munitiilor trebuie deosebita
de informarea organelor de politie despre faptul deti-
nerii ilegale a acestor obiecte, precum si despre locul
aflarii acestora.

In alt registru, predarea de bundvoie a armelor sau a
munitiilor trebuie deosebitd de nazuinta de a preda re-
spectivele entitati. In context, ilustrativa este explicatia
efectuatd de [.Hadirca pe marginea clauzei de impuni-
tate de la alin.(5) art.217 CP RM, explicatie susceptibila
de adaptare prezentului studiu: ,,Lasarea unui bilet scris
printre substantele narcotice, psihotrope sau analoagele
lor, in care se mentioneaza nazuinta autorului biletului
(s1, concomitent, a faptuitorului) de a le preda organelor
judiciare, nu poate fi considerata ca predare benevola a
substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor,
in sensul prevederii de la alin.(5) art.217 CP RM” [72,
p.233]. Astfel, nazuinta de a preda armele de foc sau
munitiile nu cade sub incidenta alin.(3) art.290 CP RM,
faptuitorul nefiind pasibil de liberare de raspundere
penald. Nu conteazd daca faptuitorul pastreaza biletul
asupra sa (in ipoteza purtarii armelor de foc sau a muni-
tiilor) sau daca 1l pastreaza alaturi de armele de foc sau
munitiile detinute ilegal (in ipoteza pastrarii armelor de
foc sau a munitiilor). Relevant e ca acesta sa nu aiba in-
tentia de a preda respectivele obiecte. De fapt, persoana
vinovata doreste sa camufleze intentia sa reald. Intentia
de a manipula ilegal In continuare cu armele i muniti-
ile este ascunsd prin pastrarea biletului cu un continut
de predare cvasibenevola [66, p.28].

In alt context, in doctrina se remarca faptul ca legiu-
itorul nu a precizat cui trebuie sa i se predea armele de
foc si munitiile detinute fara autorizatia corespunzatoa-
re, motiv pentru care se propune completarea textului
dispozitiei de la alin.(3) art.290 CP RM cu indicarea
faptului ca aceste obiecte sd fie predate organelor de
drept [52, p.136]. In planul dreptului comparat, clau-
za de impunitate de la art.263 Cod penal al Ucrainei
[73] prevede expres cad armele si munitiile trebuie pre-
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date organelor de drept. Consideram ca acest lucru
rezulta din interpretarea sistemicd a normei de la alin.
(3) art.290 CP RM in raport cu prevederile din Legea
nr.130/2012, care stabilesc obligativitatea predarii ar-
melor de foc si a munitiilor detinute ilegal, precum si
in raport cu Instruc‘;lunea de receptionare, examinare
tehnica, balistica si autorizare a armelor i munitiilor
predate benevol din posesie ilegald, aprobata prin Or-
dinul Ministerului Afacerilor Interne. Din textul pre-
vederilor Legii nr.130/2012 rezulta, fara echivoc, ca
predarea obiectelor indicate trebuie sa se faca catre or-
ganele de politie. Predarea altor organe, inclusiv celor
de drept care nu constituie organe de politie, precum si
altor persoane neimputernicite sa primeasca armele de
foc sau munitiile transmise, nu poate antrena aplicarea
clauzei de impunitate prevazuta la alin.(3) art.290 CP
RM. Clauza de impunitate analizatd nu va opera nici in
situatia in care arma de foc este abandonata in locul in
care a fost comisa infractiunea cu ajutorul armei deti-
nute ilegal.

Drept rezultat al studiului efectuat, formuldm urma-
toarele concluzii generale:

1) persoana juridicd nu poate evolua pe post de su-
biect al infractiunii prevazute la art.291 CP RM, desi
legislatia stabileste acesteia obligatii de pastrare cores-
punzatoare a armei de foc si a munitiilor;

2) daca infractiunea prevazuta la art.290 CP RM
este comisa 1n coautorat de catre o persoana care a atins
varsta de 14 ani impreuna cu o persoana care a implinit
varsta de 16 ani, la incadrare trebuie retinuta circum-
stanta agravanta specificata la lit.b) alin.(2) art.290 CP
RM. Per a contrario, daca infractiunea prevazuta la
art.290 CP RM este comisa de o persoana care a atins
varsta de 16 ani prin intermediul unei alte persoane cu
varsta de 14 ani, cea din urma nu poate fi supusa ras-
punderii penale, in timp ce actiunile primei persoane
se vor incadra in tiparul lit.b) alin.(2) art.290 CP RM
(ipoteza autoratului mediat);

3) complicele sau organizatorul cu varsta de 14 ani
nu pot raspunde penal potrivit lit.b) alin.(2) art.290 CP
RM pentru simpla faptd de contribuire sau organizare a
act1v1ta‘;11 infractionale a unei alte persoane, cu excep‘;la
cazului in care acestia contribuie sau organizeaza co-
miterea nemijlocita a infractiunii de catre doua sau mai
multe persoane care posedd semnele subiectului infrac-
tiunii ori contribuie sau organizeaza comiterea infrac-
tiunii de citre o persoand care are semnele subiectului
infractiunii impreuna sau prin intermediul altei persoa-
ne care nu poseda semnele subiectului infractiunii;

4) persoana cu varsta cuprinsa intre 16 si 21 ani nu
poate sd apara pe post de subiect al infractiunii pre-
vazute la art.291 CP RM, desi legea penala stabileste
varsta generala a raspunderii penale pentru pastrarea
neglijentd a armei de foc si a munitiilor;

5) subiect al infractiunii prevazute la art.290 CP RM
este general, in timp ce subiect al infractiunii specifi-
cate la art.291 CP RM poate fi doar detinatorul legal
al armei de foc sau al munitiilor pastrate neglijent sau
transmise unei alte persoane;

6) pastrarea neglijentd a armei de foc sau a muni-
tiilor detinute ilegal nu poate fi incadrata potrivit nor-
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mei de la art.291 CP RM, deoarece nu poti pretinde
respectarea regulilor de pastrare a acestor obiecte unei
persoane care le detine ilegal;

7) concurs intre infractiunile prevazute la art.290 si
la art.291 CP RM poate fi doar in ipoteza in care fap-
tuitorul, in acelasi timp, pastreaza neglijent o arma de
foc detinuta 1n conditii legale, precum si o arma de foc
detinuta in lipsa autorizatiei corespunzatoare;

8) temeiul special de liberare de raspundere penala
inserat la alin.(3) art.290 CP RM este unul obligatoriu;
aceasta inseamnd ca persoanele abilitate cu aplicarea
legii penale sunt obligate s libereze persoana de ris-
pundere penald in situatia in care faptuitorul preda de
bunavoie armele de foc sau munitiile detinute ilegal;

9) clauza de impunitate de la alin.(3) art.290 CP RM
opereaza indiferent de faptul daca persoana urmeaza a
fi supusa raspunderii penale pentru comiterea unei alte
infractiuni prin folosirea armei de foc sau a munitiilor
predate benevol,

10) pentru aplicarea clauzei de impunitate prevazuta
la alin.(3) art.290 CP RM nu conteaza daca organele de
drept erau sau nu la curent cu faptul purtarii, pastrarii
etc. ilegale a armelor de foc si a munitiilor;

11) nu poate fi considerata benevola predarea arme-
lor de foc sau a munitiilor in procesul efectuarii perche-
zitiei la domiciliul faptuitorului sau in alt loc in care le
pastreaza, deoarece faptuitorul se vede nevoit sa predea
armele de foc sau munitiile detinute ilegal;

12) datorita incalcarii ordinii de predare a armelor
de foc si a munitiilor, simpla informare a organelor de
politie despre faptul lasarii acestor obiecte in anumite
locuri nu este suficientd pentru a functiona clauza de
impunitate analizata.
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In the present scientific demarche is performed a comparative analysis of smuggling provided by art. 248 PC RM
in relation to the regulations of the criminal laws of some foreign states. In some legislations smuggling with limited or
forbidden goods in the civil circuit (weapons, ammunitions, narcotics etc.) is criminalized alongside economic smuggling
within the Chapter of the Special Part of the Criminal Code dedicated to the protection of the national economy, while in
other legislation smuggling with limited or forbidden goods in the civil circuit is placed in other chapters. From all ex-So-
viet space only the Republic of Moldova has gone the way of criminalizing the act of non-return of cultural values within
the same article, under whose egg is incriminated the economic smuggling and the smuggling with limited or forbidden
goods in the civil circuit. In the view of the Moldovan legislature the non-return of cultural values to the customs territory

of the Republic of Moldova is a form of smuggling.

Keywords: smuggling; customs border; national economy; public security; narcotic and psychotropic substances;

weapons; ammunition; cultural values.

Analiza comparativd o vom initia cu identifica-
rea obiectului juridic generic al infractiunilor
de contrabanda. Din titulatura cap. X din Partea speci-
ala a Codului penal [1] (capitol 1n care este amplasat
art.248 CP RM) desprindem ca obiectul juridic generic
al infractiunilor de contrabanda il constituie relatiile
sociale cu privire la economia nationala drept valoare
sociala fundamentald comuna nu doar pentru infrac-
tiunile de contrabanda inscrise la art.248 CP RM, ci
pentru toate infractiunile regésite in acest capitol. In
dezvoltarea acestei idei, V.Stati mentioneaza ca obiec-
tul juridic generic al infractiunilor economice este
constituit din relatiile sociale cu privire la economia
nationald (alias relatiile sociale economice), bazate pe
urmatoarele principii de desfagurare a activitatii eco-
nomice: libertatea activitatii economice; exercitarea
activitatii economice 1n temeiuri legale; concurenta lo-
iala a subiectilor activitatii economice; buna-credinta a
subiectilor activitatii economice; interzicerea formelor
vadit infractionale ale conduitei subiectilor activitatii
economice [2, p.16].

In cea mai mare parte pe aceeasi pozitie au mers le-
giuitorii statelor straine. Mai cu seama, se observa ten-
dinta legiuitorilor din statele foste membre ale Uniunii
Sovietice de a amplasa contrabanda in capitolul Partii
speciale a CP dedicat protectiei economiei nationale
(este cazul Letoniei [3], Republicii Belarus [4], Turk-
menistanului [5], Tadjikistanului [6], Azerbaidjanului
[7], Armeniei [8], Kazahstanului [9], Uzbekistanului
[10]). Legiuitorul eston [11] a amplasat 1nfract;1umle
similare celor prevazute la art.248 CP RM 1in cadrul
Sectiunii IV ,,Fraudele fiscale” din cap. XXI ,,Infrac-
tiuni economice” din Partea speciald a CP. O situatie
putin diferita se atesta in cazul legislatiilor penale ale
Lituaniei [12] si Georgiei [13]. Astfel, potrivit legis-
lat;lel penale a Lituaniei, contrabanda este amplasata
in cap. XXXI ,,Infractlunl impotriva economiei i or-
dinii in afaceri” din Partea speciala a CP, iar legiui-

torul georgian a decis sd prevada contrabanda in cap.
XXVIII ,,Infractiuni in sfera activitatii financiare” din
Partea speciald a CP.

In ce priveste legislatiile penale ale altor state de-
cat cele foste membre ale Uniunii Sovietice, cat si cele
Baltice, consemnam urmaétoarele tehnici legislative de
amplasare a normelor de incriminare similare celor de
la art.248 CP RM 1n continutul legilor penale: in Codul
penal al Finlandei [14], contrabanda este prevazuta in
cap. XXXXVI ,,Infractiuni referitoare la import si ex-
port”; in Codul penal al Albaniei [15] contrabanda este
amplasata in Sectiunea III , Infractiuni in sfera vami-
lor” din cap. III ,,Infractiuni impotriva proprietatii sau
comise 1n sfera economica”; in Codul penal al Bulga-
riei [16] contrabanda este amplasatd in Sectiunea I11
»Infractiuni Impotriva regimului vamal” din cap. VI
nHInfractiuni economice”; In Codul penal al Bosniei
si Hertegovinei [17] contrabanda face parte din cap.
XVII ,,Infractiuni mpotriva economiei, integritatea
pietei si cele comise in sfera vamala”, iar in Codul
penal al Macedoniei [18] contrabanda este parte com-
ponentd a cap. XXV ,Infractiuni impotriva finantelor
publice, operatiunilor de platd si economiei”.

In altd ordine de idei, precizam ca legiuitorul mol-
dav a reunit in cadrul art.248 CP RM mai multe varian-
te-tip de infractiune. In mare parte, fiecarei variante-tip
de infractiune 1i corespund obiecte materiale/imateria-
le diferite. Asadar, contrabanda cu marfuri si obiecte
aflate liber in circuitul civil (pe care o vom numi con-
ventional ,,contrabanda economicd”) este incriminata
la alin.(1) art.248 CP RM. Contrabanda cu bunuri, a
caror circulatie este limitatd sau interzisa in circuitul
civil (substante narcotice, psihotrope, cu efecte puter-
nice, toxice, otravitoare, radioactive, explozive, de-
seuri nocive, produse cu destinatie dubld, armament,
munifii si dlspozmve explozive), este incriminata la
alin.(2) si (3) art.248 CP RM. in fine, contrabanda cu
valori culturale, drept bunuri cu regim special de aflare
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in circuitul civil este incriminata la alin.(4) art.248 CP
RM. Deci, legiuitorul moldav a decis sa amplaseze in
cap. X ,,Infractiuni economice” din Partea speciala a
CP nu doar contrabanda economica, ci si contrabanda
cu bunuri limitate sau interzise in circuitul civil.

Legiuitorii statelor strdine au pozitii diferite la
acest capitol. De exemplu, legiuitorul kazah a decis ca
contrabanda economica [19] sa fie amplasata in capi-
tolul Partii speciale a Codului penal dedicat protectiei
economiei nationale, in timp ce contrabanda cu bunuri
interzise sau limitate 1n circuitul civil sa fie prevazuta
in cap. X ,,Infractiuni Impotriva securitatii publice si
ordinii publice” din Partea speciald a CP. Pe o pozitie
similard se afla legiuitorul uzbec. Mai mult, In opi-
nia legiuitorului uzbec reprezintd contrabandd doar
trecerea peste frontiera vamald a bunurilor interzise
sau limitate n circuitul civil, In timp ce trecerea peste
frontiera vamala a unor bunuri aflate liber in circuitul
civil formeaza componenta infractiunii de incédlcare a
legislatiei vamale.

Mult mai interesantd este abordarea legiuitorului
rus care, prin Legea nr.420-®3 din 07.12.2011 a de-
zincriminat contrabanda economica, care, pana in acel
moment era amplasatd in capitolul Partii speciale a
CP [20] destinat protectiei economiei nationale. Din
contrabanda economicd a fost defalcatd contraban-
da cu bani in numerar si/sau instrumente financiare
(art.200.1 CP) si contrabanda cu produse alcoolice si/
sau produse din tutun (art.200.2 CP). Precizam ca pana
in anul 2011 contrabanda economica era amplasata in
art.188 CP FR, alaturi de contrabanda cu substante
narcotice, psihotrope, arme, munitii etc. (tehnica simi-
lara legiuitorului moldav). Odatd cu dezincriminarea
contrabandei economice, contrabanda cu substante
otravitoare, explozive, arme, munitii etc. a constituit
un nou articol — 226.1., iar contrabanda cu substante
narcotice, psihotrope, precursori sau analogii acestora
a fost incriminata in art.229.1. CP FR, ambele articole
fiind amplasate in capitolul Partii speciale a Codului
penal destinat protectiei securitatii publice si ordinii
publice.

Din prevederile legale reliefate rezultd ca legiuito-
rul rus, kazah si cel uzbec considerda ca contrabanda
cu bunuri limitate sau interzise in circuitul civil (asa
ca: substantele narcotice, psihotrope, radioactive, ex-
plozive, armele, munitiile etc.) nu atenteaza asupra
economiei nationale, ci asupra securitatii publice drept
valoare sociala fundamentald. Sustinem o atare pozi-
tie legislativa. Totusi, In ce priveste legislatia Repu-
blicii Moldova, suntem de parere ca contrabanda cu
substante narcotice, psihotrope aduce atingere in prim-
plan relatiilor sociale ce deriva din sanatatea publica,
ci nu celor aflate in derivatie organica cu economia na-
tionald, motiv pentru care, de lege ferenda, contraban-
da cu asemenea entitati trebuie reamplasatd in cadrul
cap. VIII , Infractiuni contra sanatatii publice si con-
vietuirii sociale” din Partea speciala a Codului penal.
In concreto, propunem abrogarea alin. (2) art.248 CP
RM si adoptarea art.217” CP RM care sa incrimineze
contrabanda cu droguri. in acelasi timp, consideram ca
contrabanda cu arme, munitii, dispozitive explozive,
substante radioactive, otravitoare, toxice, explozive,
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cu efect puternic, deseuri nocive, produse cu destinatie
dubla lezeaza in plan principal relatiile sociale aflate
in derivatie organica cu securitatea publica, motiv din
care contrabanda cu asemenea bunuri trebuie reampla-
sata in cap. XIII ,,Infractiuni contra securitétii publice
si a ordinii publice” din Partea speciala a CP. Astfel,
propunem abrogarea alin.(3) art.248 CP RM, iar con-
trabanda cu bunurile sus-indicate sa fie incriminata la
art.292! CP RM pe care il propunem sa fie introdus in
legea penala.

Precizam ca nu doar in legislatia Federatiei Ruse,
Kazahstanului sau Uzbekistanului, contrabanda cu
substante narcotice, psihotrope, arme, munitii etc. este
amplasata in capitole diferite decat cel dedicat protec-
tiei economiei nationale. De exemplu, in acord cu le-
gislatia Georgiei, contrabanda cu substante narcotice,
analoagele acestora, precursori si substanfe psihoac-
tive noi este incriminatd la art.262 din Codul penal,
in timp ce contrabanda cu substante psihotrope, ana-
loagele acestora si cu substante cu efect puternic este
prevazuta la art.263 din Codul penal, ambele norme
fiind amplasate in cap. XXXIII ,,Infractiuni legate de
substantele narcotice” din Partea speciald a CP. Intr-o
manierd similard a procedat legiuitorul statului vecin
Ucraina [21], unde contrabanda cu substante narco-
tice, psihotrope, precursori si analoagele acestora, cu
medicamente contrafacute este incriminata la art.305
din Codul penal, in Sectiunea XIII ,,Infractiuni in sfera
circulatiei substantelor narcotice, psihotrope si impo-
triva sanatatii”’. Mai mult, in legislatia Ucrainei lip-
seste 0 norma analogica celei de la alin.(1) art.248 CP
RM care sa sanctioneze penal contrabanda cu marfuri,
obiecte si alte valori aflate in circuitul civil fara vreo
restrictie. Similar legiuitorului rus, cel ucrainean este
pe pozitia cd contrabanda economicd nu prezintd grad
prejudiciabil caracteristic unei infractiuni, i unei con-
traventii.

Pe o pozitie asemanatoare cu cea reliefatd supra se
afla si alti legiuitorii din spa‘;lul european. Suplimen-
tar, se observa tendinta incrimindrii exportului, impor-
tului de substante narcotice, psihotrope, arme, munitii
sau de alte bunuri limitate ori interzise 1n circuitul civil
alaturi de alte manipulari ilegale cu asemenea entitati.
Bundoard, la art.172 din Codul penal al Slovaciei [22]
este stabilitd raspunderea penald pentru importul, ex-
portul substantelor narcotice, psihotrope, precursori-
lor, aldturi de celelalte manipulari ilegale realizate in
privinta acestor bunuri. La fel, la art.173a din Codul
penal al Islandei [23] este incriminat, inter alia, ex-
portul si importul de substante narcotice, dar alaturi
de procurarea, pastrarea etc. a respectivelor substante.
Potrivit legislatiei Islandei exportul importul de sub-
stante narcotice este prevazut in cap. XVIII ,,Infrac-
tiuni care implica perlcol pentru public” din Partea
speciala a CP, deci nu in capitolul destinat protectiei
economiei. In acelasi timp, 1n legislatia Islandei lipses-
te contrabanda economica.

In cadrul sectiunii destinate protectiei publicului
din Partea speciald a Codului penal ceh [24] este in-
criminat: importul, exportul de substante radioactive
sau cu efect puternic (art.281); importul, exportul de
material nuclear (art.282); importul, exportul de sub-
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stante narcotice, psihotrope, precursori sau substante
periculoase (art.283). In legislatia Ungariei [25] im-
portul, exportul de droguri este incriminat la art.178
din Codul penal (norma amplasata in cadrul capitolu-
lui destinat protectiei sanatatii), importul, exportul de
materiale radioactive este sanctionat penal de norma de
la art.250 din Codul penal (norma amplasata in cadrul
capitolului dedicat ocrotirii mediului Tnconjuritor), iar
importul sau exportul de arme si munitii este pedepsit
de norma de la art.325 din Codul penal (norma preva-
zutd in cadrul capitolului destinat protectiei securitagii
publice).

Analizand normele incriminatoare din legislatii-
le penale ale celor din urma state (Slovacia, Islanda,
Ungaria, Cehia), desprindem ca acestora le este strdin
termenul ,,contrabanda cu substante narcotice, psiho-
trope, arme, munitii etc.” Legiuitorii acestor state fo-
losesc termenii ,,import”, ,,export” ca fiind actiunile ce
desemneaza fapta prejudiciabila.

Din cele enuntate mai sus, conchidem urmatoare-
le: a) in unele legiuiri contrabanda cu bunuri limitate
sau interzise in circuitul civil (arme, munitii, substante
narcotice etc.) este incriminatd alaturi de contraban-
da economica in cadrul capitolului Partii speciale din
Codul penal dedicat protectiei economiei nationale, in
timp ce 1n alte legislatii contrabanda cu bunuri limita-
te sau interzise in circuitul civil este amplasata in alte
capitole; b) In unele legislatii trecerea peste frontiera
vamala a bunurilor limitate sau interzise in circuitul ci-
vil este denumita conventional ,,contrabanda”, in timp
ce in altele — ,,import” sau ,,export” (pentru cele din
urma legislatii este caracteristic faptul amplasarii unor
astfel de infractiuni in cadrul altor capitole din Partea
speciala a Codului penal decat 1n cadrul celui destinat
protectiei economiei nationale); ¢) in unele legislatii,
contrabanda economica nu este sanctionata penal.

In alt registru, in ce priveste contrabanda cu bunuri
limitate sau interzise in circuitul civil, consemnam ca
din punctul de vedere al tehnicii legislative aceasta este
incriminata in doud norme distincte: alin.(2) si alin.(3)
art.248 CP RM. Deoarece normele enuntate contin va-
riante-tip de infractiune, este posibil ca acestea sa se
afle In concurs.

In plan comparat, lucrurile stau putin diferit. De
fapt observam doua tendinte. In unele legislatii contra-
banda cu bunuri interzise sau limitate in circuitul civil
este amplasata in cadrul unor articole diferite de cele
ce sanctioneaza contrabanda economicad, desi si une-
le, si altele sunt situate sub imperiul unuia si aceluiasi
capitol din Partea speciald a Codului penal —, Infracti-
uni economice”. Este cazul Estoniei care la art.392 din
Codul penal incrimineaza importul si exportul ilicit de
bunuri sau marfuri interzise care necesita permis spe-
cial (gen: substante narcotice, psihotrope, precursori,
arme, munitii etc.), in timp ce contrabanda economi-
ca este incriminata la art.391 din Codul penal. Intr-un
mod asemanator, la art.190' din Codul penal al Leto-
niei este prevazuta raspunderea penala pentru trecerea
peste frontiera vamala a bunurilor si a substantelor a
caror circulatie este interzisd sau reglementatd prin
norme speciale, pe cand contrabanda economica este
stipulata la art.190 din Codul penal.
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Potrivit celeilalte tendinte, contrabanda cu bunuri
limitate sau interzise in circuitul civil sunt incrimina-
te in cadrul aceluiasi articol care sanctioneaza contra-
banda economica. Comparativ cu legislatia Republicii
Moldova, atat contrabanda cu substante narcotice, psi-
hotrope, otravitoare etc., cat si contrabanda cu arme,
munitii, dispozitive explozive sunt inscrise in cadrul
uneia si aceleiagi norme, respectivele entitati evoluand
pe post de obiect material/imaterial cu caracter alter-
nativ. Dupd cum am relevat supra, legislatia Repu-
blicii Moldova, la acest capitol, este unica in felul ei,
incriminand in cadrul unor alineate diferite contraban-
da cu asemenea entitati. Drept exemple de legislatii
care incrimineaza in cadrul unei singure norme con-
trabanda cu bunuri limitate sau interzise in circuitul
civil evidentiem: alin.(2) art.199 Cod penal al Litua-
niei; alin.(2) art.228 Cod penal al Republicii Belarus;
alin.(3) art.254 Cod penal al Turkmenistanului; alin.
(2) art.289 Cod penal al Tadjikistanului; art.260.2. Cod
penal al Azerbaidjanului; alin.(2) art.215 Cod penal al
Armeniei. Astfel, dac in acord cu legislatia Republicii
Moldova, trecerea peste frontiera vamala, prin eluda-
rea controlului vamal, a unor substante narcotice si a
unei arme de foc, cele comise trebuie incadrate potrivit
regulilor concursului de infractiuni, adica potrivit alin.
(2) si alin.(3) art.248 CP RM, pe cand, spre exemplu,
in corespundere cu legislatia Republicii Belarus, cele
comise ar urma sa se incadreze potrivit regulilor de ca-
lificare a infractiunii unice cu semne alternative, adica
potrivit alin.(2) art.228 CP.

In alta privintd, in doctrind se puncteaza: ,,Obiec-
tul material al contrabandei 1l formeaza orice bun (sau
orice pluralitate de bunuri) care, in temeiul legii, este
supus controlului vamal. Nu conteazd dacd bunurile
sunt fungibile, nefungibile, consumptibile sau necon-
sumptibile, principale sau accesorii etc. Important e ca
acestea sa fie bunuri mobile. Bunurile imobile nu pot
forma obiect material al contrabandei, deoarece sunt
imutabile prin definitie” [26, p.143]. Pentru a fi cat
se poate de explicit acest lucru, legiuitorul georgian
a decis sa prevada expres in dispozitia alin.(1) art.214
din Codul penal (norma care sanctioneaza contraban-
da economica) faptul evoluarii exclusive a bunurilor
mobile pe post de obiect material al infractiunii. Nu
este exclus, dupa cum mentioneaza O.Pasat, si con-
stituie obiect material al infractiunilor de contrabanda
bunurile mobile desprinse din cadrul bunurilor imobile
[26, p.143].

In alta ordine de idei, surprindem lacuna legislativa
strecuratd de legiuitor la adoptarea normei de la alin.
(2) art.248 CP RM prin evitarea inscrierii altor entitati
materiale susceptibile sd evolueze pe post de obiect
material al infractiunii. La o asemenea concluzie ajun-
gem pornind de la textul unor norme penale analizate
din legislatiile penale ale statelor straine 1n aceasta ma-
terie. De exemplu, norma de la alin.(2) art.248 CP RM
nu stabileste in postura de obiect material al infractiu-
nii precursorii substantelor narcotice sau psihotrope. In
plan comparat insa, o asemenea entitate se regaseste in
lista obiectelor materiale susceptibile unei influentari
infractionale (este cazul art.271 Cod vamal al Roma-
niei [27]; art.172 Cod penal al Slovaciei; art.283 Cod




penal al Cehiei; alin.(2) art.242 Cod penal al Bulgariei;
art.392 Cod penal al Estoniei; art.190' Cod penal al Le-
toniei; alin.(2) art.199 Cod penal al Lituaniei; art.262
Cod penal al Georgiei; art.305 Cod penal al Ucrainei;
art.229.1 Cod penal al Federatiei Ruse etc.).

De asemenea, art.229.1. CP FR stabileste in cali-
tate de obiect material al contrabandei plantele care
contin substante narcotice, psihotrope sau precursorii
acestora, precum §i instrumentele sau utilajele aflate
sub control special si folosite pentru producerea sub-
stantelor narcotice sau psihotrope. In mod similar, alin.
(3) art.242 Cod penal al Bulgariei prevede raspunderea
penald pentru contrabanda cu utilaje destinate produ-
cerii drogurilor. Tot asa si art.182 din Codul penal al
Ungariei incrimineaza importul si exportul de materi-
ale sau echipamente destinate producerii sau fabricarii
drogurilor.

Consideram oportun ca si legiuitorul moldav sa
stabileasca raspunderea penala pentru contrabanda cu
precursori in scopul producerii sau prelucrarii drogu-
rilor, pentru contrabanda cu materiale sau utilaje des-
tinate producerii sau prelucrarii drogurilor, precum si
pentru contrabanda cu plante ce contin droguri sau
precursori. Luand in considerare propunerea de lege
ferenda nominalizatd supra avansatd pe marginea re-
amplasarii contrabandei cu droguri din capitolul XIII
in capitolul VIII din Partea speciald a Codului penal,
contrabanda cu bunurile sus-indicate ar urma sa fie
prevazuta in cadrul aceluiasi art.217” CP RM (articol
nou creat), alaturi de contrabanda cu droguri.

In acelasi registru, consemnam ca la alin.(2) art.242
Cod penal al Bulgariei, printre entitdtile pasibile de
evoluare pe post de obiect material al contrabandei apar
analoagele drogurilor. Aceleasi entitati sunt prevazute
in: art.262 Cod penal al Georgiei; art.305 Cod penal al
Ucrainei; art.229.1. Cod penal al Federatiei Ruse. Nu
putem sustine pozitia legiuitorilor rus, bulgar, ucrai-
nean si georgian in ce priveste inserarea analoagelor
drogurilor pe post de obiect material al contrabandei.
De altfel, un asemenea termen nu este strdin pentru
legea penala a Republicii Moldova, acesta fiind inserat
in textul art.217-217%, 217°-217¢ din Codul penal. Mai
mult, Codul penal oferd o definitie respectivului ter-
men, dar care starneste multe neclaritati. Cu privire la
utilizarea legislativa a termenului ,,analog al substantei
narcotice sau psihotrope” in doctrind se mentioneaza,
pe buna dreptate: ,,(...) lipsa unor reglementari care
sd determine cu exactitate continutul notiunii ,,analog
al substantei stupefiante sau psihotrope”, deschide
posibilitatea unor abuzuri 1n activitatea de aplicare a
raspunderii penale pentru faptele prevazute la art.217,
217'-217 CP RM. Maniera ambigua de redactare, ca
si utilizarea unor sintagme neclare, sunt neconforme
cu normele de tehnica legislativa. (...) acest termen
este lipsit de continut si fard efect juridic, fapt care
determind excluderea lui din legea penald” [28, p.7-
8]. In cele din urma, suntem pe pozitia inoportunitaii
introducerii raspunderii penale pentru contrabanda cu
analoagele stupefiantelor/substantelor narcotice sau
substantelor psihotrope.

In ce priveste obiectul material al contrabandei
prevazute la alin.(3) art.248 CP RM legiuitorul indica
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urmatoarele entitati: armamentul, munitiile, dispoziti-
vele explozive. La categoria ,,armamentului” doctrina
atribuie toate tipurile de arme, tehnica militara si utilaj
militar [29, p.848; 30, p.434; 2, p.532; 31, p.128; 32,
p.284; 26, p.132]. Totodata, orice tip de arma poate
aparea pe post de obiect material, nu doar cea de foc,
ci §i arma cu gaze, arma pneumatica, arma albi etc.
La fel, comparativ cu infractiunea prevazuta la art.290
CP RM, inclusiv arma de vandtoare cu teava lisd poate
constitui obiect material al infractiunii. Din perspec-
tivd comparata insa, potrivit art.206.2. Cod penal al
Azerbaidjanului; alin.(2) art.215 Cod penal al Arme-
niei si art.201 Cod penal al Ucrainei, nu poate consti-
tui obiect material al contrabandei arma de vanatoare
cu teava lisa si munitiile aferente acesteia. Pe de alta
parte, in acord cu art.226.1. Cod penal al Federatiei
Ruse in postura de obiect material al contrabandei pot
aparea nu doar armele de foc, ci si partile esentiale ale
acestora.

Legiuitorii statelor strdine au decis sd insereze in
textul normelor ce incrimineaza contrabanda si alte
entitati materiale ce poseda calitdti speciale. De exem-
plu, legiuitorul rus a prevazut la art.226.1. Cod penal,
in calitate de obiect material al contrabandei animale-
le salbatice de pret si resursele biologice acvatice ce
fac parte din categoria celor incluse in Cartea Rosie a
Federatiei Ruse sau protejate de actele internationale
la care Federati Rusa este parte. Comparativ cu legiu-
itorul rus, cel slovac si cel ceh stabilesc raspunderea
penald pentru importul sau exportul de specii de ani-
male sau de plante protejate drept infractiuni contra
mediului.

Mijloacele tehnice speciale pentru obtinerea ascun-
sa a informatiei constituie obiect material al infractiu-
nii de contrabanda specificate la art.201 Cod penal al
Ucrainei. lar, materialele ce promoveaza extremismul,
separatismul si fundamentalismul religios reprezinta
obiect material al infractiunii de contrabanda stipula-
te la art.246 Cod penal al Uzbekistanului. Pe aceeasi
unda se afld legiuitorul slovac care, la art.422 B din
Codul penal incrimineaza importul sau exportul mate-
rialelor cu continut extremist.

Legiuitorul albanez a decis sa incrimineze in cadrul
unor articole distincte contrabanda cu bunuri cu cali-
tati speciale. Asadar, la art.172 din Codul penal este
incriminata contrabanda cu marfuri supuse accizelor;
la art.173 este prevazuta contrabanda cu marfuri a ca-
ror scoatere/introducere pe teritoriul vamal al Albani-
el necesita eliberarea unei licente de catre autoritatea
competentd; la art.174 este prevazuta raspunderea pe-
nald pentru contrabanda cu alte marfuri; la art.176 este
incriminata contrabanda cu valori valutare; la art.177
este specificata contrabanda cu marfuri ce detin statut
intermediar; la art.179 A este prevazuta fapta de nede-
clarare a banilor si a obiectelor valoroase (orice tip de
cec bancar, metale sau pietre pretioase, precum si alte
obiecte valoroase).

In altd privinta, consemnam ca alte bunuri decat
cele prevazute la alin.(1)-(4) art.248 CP RM nu pot
forma obiect material/imaterial al contrabandei. In
doctrina se releva ca includerea in aceasta categorie,
de catre cel abilitat cu aplicarea legii penale, a altor
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entitati decat a celor expres prevazute de legiuitor in
dispozitia normelor de incriminare, ar fi echivalent
cu ignorarea principiului legalitatii incriminadrii, prin
promovarea interpretarii extensive defavorabile a le-
gii penale [26, p.134-135]. Asadar, nu pot fi privite
in postura de obiect material al contrabandei semnele
banesti sau titlurile de valoare false ori cardurile sau
alte instrumente de plata false. In acest context, V.Stati
enunta: ,,... in cazul trecerii peste frontiera vamala a
semnelor banesti false nu este aplicabil nici art.248
CP RM, nici alin.(10) art.287 din Codul contraventi-
onal. O asemenea fapta nu atrage raspundere, pentru
ca semnele banesti false nu pot fi echivalate cu semne-
le banesti emise de BNM. Notiunea ,,marfuri, obiecte
si alte valori”, utilizata in alin.(1) art.248 CP RM si
in alin.(10) art.287 din Codul contraventional, nu se
referd la semnele banesti autentice, adica banii in sen-
sul Legii cu privire la bani. Semnele banesti false nu
se specifica nici printre obiectele materiale cu calitati
speciale, nominalizate la alin.(2)-(4) art.248 CP RM”
[2, p.533]. Totusi, importul sau exportul unor aseme-
nea bunuri trebuie calificata ca pregatire la infractiunea
prevazuta la art.236 CP RM (fabricarea sau punerea in
circulatie a semnelor banesti false sau a titlurilor de
valoare false) atunci cand faptuitorul urmareste scopul
de a pune 1n circulatie respectivele entitati. In ipoteza
in care faptuitorul a si fabricat semnele banesti sau ti-
tlurile de valoare false, fapta trebuie incadrata potrivit
art.236 CP RM in forma consumata.

Dar cum stau lucrurile in plan comparat la acest
capitol? Raspunzand la aceastd intrebare, subliniem
cd in art.151 din Codul penal al Republicii Populare
Chineze [33] este prevazuta raspunderea penala pentru
contrabanda cu semne banesti false. Majoritatea state-
lor insd incrimineaza exportul sau importul semnelor
banesti false alaturi de celelalte manipulari ilegale pa-
sibile de realizare in privinta unor asemenea entitati, ci
nu considerad contrabanda trecerea lor peste frontiera
vamala. De exemplu, art.199 din Codul penal al Ucrai-
nei stabileste raspunderea penald pentru importul pe
teritoriul Ucrainei a monedei nationale false sub forma
bancnotelor si a monedelor metalice, a valutei strai-
ne false, precum si a valorilor mobiliare de stat false.
In Codul penal al Maltei [34], importul sau exportul
semnelor banesti false este incriminat la art.188 din
Codul penal alaturi de transportarea, achizifionarea,
primirea sau pastrarea acestor bunuri. Respectiva fap-
td infractionald este amplasata 1n cadrul subtitlului I1I
»Despre contrafacerea valutei” din titlul V ,,Infractiuni
ce afecteaza increderea publicului” din Partea speciala
a Codului penal. Importul sau exportul semnelor ba-
nesti sau a titlurilor de valoare false sunt incriminate
si in Codul penal al Turciei [35], Slovaciei, Ungariei si
Olandei [36]. Art. 393 Cod penal al Ungariei stabiles-
te raspunderea penald pentru importul sau exportul de
instrumente de plata false.

in alta ordine de idei, mentionim ci in acord cu
legislatia Republicii Moldova din punctul de vedere
al laturii obiective, metoda comiterii infractiunii re-
prezinta semn obligatoriu. /n concreto, din dispozitia
normelor de la alin.(1)-(3) art.248 CP RM aflam ca
aceasta poate lua una din urmatoarele forme: a) eluda-
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rea controlului vamal; b) tdinuirea de controlul vamal,
prin ascundere 1n locuri special pregétite sau adaptate
in acest scop; c) folosirea frauduloasd a documentelor
sau a mijloacelor de identificare vamala; d) nedeclara-
rea; e) declararea neautentica in documentele vamale
sau in alte documente de trecere a frontierei.

In plan comparat, legiuitorul bielorus, turkmen, ka-
zah si cel tadjik au mers pe calea inserarii acelorasi
metode de savarsire a contrabandei. Legiuitorul geor-
gian a evitat sa indice nedeclararea drept metoda de
comitere a contrabandei. S-ar parea cd tdinuirea sau
eludarea implicd nedeclararea bunurilor trecute peste
frontiera vamala. Poate. E posibil 1nsa ca faptuitorul
sa nu fi tdinuit bunurile, si sa nu le fi declarat organu-
lui vamal, caz in care ar deveni inaplicabil art.214 din
Codul penal care incrimineaza fapta de incilcare a re-
gulilor referitoare la trecerea marfurilor peste frontiera
vamala a Georgiei.

Potrivit legislatiei armene, in calitate de metode de
savarsire a contrabandei economice sunt prevazute:
a) eludarea de la controlul vamal; b) tdinuirea de con-
trolul vamal; c) folosirea frauduloasa a documentelor
vamale sau a altor tipuri de documente. In acelasi timp,
legiuitorul armean nu a prevazut in calitate de metode:
nedeclararea sau declararea neautentica. Comparativ
cu norma de la alin.(1) art.215 (norma care sanctio-
neaza contrabanda economica), in cea de la alin.(2) al
aceluiasi articol legiuitorul armean a omis sa specifice,
in general, metoda de sdvarsire a infractiunii, aceasta
nefiind deci semn constitutiv.

Cat priveste legislatia Ucrainei, art.201 din Codul
penal stabileste doar eludarea si tdinuirea de contro-
lul vamal drept metode de comitere a contrabandei cu
bunuri cu calitati speciale [37]. Intr-o maniera simila-
ra sunt consemnate metodele savarsirii contrabandei
prevazute la alin.(1) art.199 Cod penal al Lituaniei.
In acord cu norma respectiva, constituie contrabanda
trecerea peste frontiera vamala a bunurilor care exced
250 MSLs, fara a trece controlul vamal sau prin eluda-
rea controlului vamal 1n orice alt mod ori prin trecerea
bunurilor in lipsa autorizatiilor.

Potrivit art.190 Cod penal al Letoniei, contrabanda
poate fi savarsita prin urmatoarele metode: a) evitarea
controlului vamal; b) tainuirea bunurilor de controlul
vamal; c¢) nedeclararea; d) folosirea documentelor va-
male sau a altor documente false; ) orice altd metoda.
Comparativ cu legiuitorul moldav, cel leton a recurs
la specificarea unei liste exemplificative a metodelor
de savarsire a contrabandei. La fel, observam ca in ca-
drul art.248 CP RM este inseratd explicit declararea
neautentica 1n calitate de metoda de savarsire a con-
trabandei, in timp ce in continutul art.190 Cod penal
al Letoniei aceasta rezulta implicit. De asemenea, sur-
prindem 1nca o nota distinctiva Intre cele doua mode-
le legislative: in textul art.248 CP RM este prevazuta
folosirea frauduloasd a documentelor sau a mijloace-
lor de identificare vamala drept metoda de savarsire
a contrabandei, pe cand in continutul art.190 Cod pe-
nal al Letoniei este prevazutd folosirea documentelor
vamale sau a altor documente false. in aparentd cele
doui metode sunt similare. in realitate insi, acestea se
deosebesc. Primo — legiuitorul leton se rezuma la in-




dicarea documentelor drept mijloace de comitere a in-
fractiunii, nu si a mijloacelor de identificare, aga cum o
face legiuitorul national. Secundo — legiuitorul leton se
limiteaza la documentele false, nu si la alte documente
a caror folosire implica inselarea organului vamal, de
aceea documentele nule, documentele obtinute pe cale
ilegala sau cele ce se refera la alte bunuri decat la cele
trecute peste frontiera vamald nu pot constitui mijloc
de savarsire a contrabandei prevazute la art.190 Cod
penal al Letoniei.

Detaliat dar, intr-o maniera putin diferita de legis-
latia Republicii Moldova sunt prevazute metodele de
comitere a contrabandei in legislatia penald a Estoni-
ei. In calitate de metode de comitere a contrabandei
art.391 Cod penal al Estoniei stipuleaza urmatoarele:
a) eludarea controlului vamal; b) nedeclararea marfu-
rilor; c¢) declararea marfurilor sub incidenta unei clasi-
ficari tarifare incorecte; d) utilizarea unei alte categorii
de frauda. Ca si legiuitorul leton, cel eston stabileste o
listd exemplificativa a metodelor de savarsire a contra-
bandei. Este obligatoriu ca toate metodele nespecifica-
te expres in dispozitia normei sd presupund prezenta
unei fraude.

Nedeclararea marfurilor si eludarea controlului
vamal constituie metode de comitere a contrabandei
prevazute la alin.(1) art.278 Cod penal al Macedoniei.
In corespundere cu art.230 Cod penal al Serbiei [38]
sustragerea de la efectuarea controlului vamal, aplica-
rea forfei si amenintarea reprezintd metode de trecere
ilegala a marfurilor peste frontiera vamala. In acelasi
timp, in conformitate cu art.171 Cod penal al Albaniei
contrabanda poate fi comisa prin orice metoda.

Folosirea unui document fals, contraficut sau
a unui document ce se referd la alte bunuri decat la
cele trecute peste frontiera vamala constituie metode
de comitere a contrabandei prevazute la lit.b) alin.(1)
art.242 Cod penal al Bulgariei. Legiuitor finlandez, in
general, a mers pe calea introducerii unei norme me-
nite sa sanctioneze distinct comportamentul persoanei
exprimat in incalcarea obligatiei legale de declarare a
marfurilor sau in furnizarea unor informatii false sau
incomplete ceea ce a dus la: a) neachitarea taxelor sau
impunerea unei taxe prea mici sau rambursarea necu-
venitd a unei astfel de taxe; b) stabilirea unei garantii
pentru o datorie vamala prea micd; c) importul sau ex-
portul bunurilor cu incélcarea dispozitiilor legale.

In alt context, mentiondm ca la alin.(4) art.248
CP RM este prevazuta, inter alia, raspunderea penala
pentru nereturnarea pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova a valorilor culturale scoase din tara, in cazul
in care intoarcerea lor este obligatorie. Din tot spatiul
ex-sovietic doar Republica Moldova a mers pe calea
incriminarii faptei nominalizate in cadrul aceluiasi
articol sub a carei egida este incriminatd contraban-
da economica si cea cu bunuri limitate sau interzise in
circuitul civil. De fapt, in optica legiuitorului moldav
nereturnarea valorilor culturale pe teritoriul vamal al
Republicii Moldova constituie o forma a contrabandei.
Pe o pozitie diferita se situeaza legiuitorul rus, azer,
georgian, tadjik si cel bielorus 1n legislatiile carora
numita fapta infractionald este incriminata intr-un ar-
ticol distinct, desi alaturi de celelalte infractiuni care
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lezeaza activitatea economica externa a statului. Aces-
tia deosebesc contrabanda de nereturnarea valorilor
culturale.

In alt registru, merita atentie modelul incrimina-
tor de la alin.(1) art.182 Cod penal al Uzbekistanului.
Potrivit acestei norme pentru a fi In prezenta contra-
bandei economice este necesar ca fapta sa fie savarsita
dupa aplicarea unei sanctiuni contraventionale pentru
comiterea unei fapte similare. Consideram defectuoa-
sd o asemenea abordare legislativa. Inserarea in textul
normei de incriminare a conditiei potrivit careia fap-
tuitorul urma anterior sa fi fost tras la raspundere con-
traventionalad contravine principiilor fundamentale ale
dreptului penal, in special principiului non bis in idem.
Cu privire la acest aspect, in literatura de specialitate
se puncteaza ca o atare situatie, cind repetarea faptelor
contraventionale constituie o infractiune, duce in mod
inevitabil la incélcarea principiului neadmiterii tragerii
la raspundere penala de doua ori pentru una si aceeasi
faptd [26, p.87].

In altd privint, infractiunile prevazute la art.248
CP RM sunt formale, latura obiectiva a carora este
formata doar din fapta prejudiciabila. Corespunzator,
pentru consumarea acestora este necesar si suficient
ca faptuitorul sa fi realizat fapta prejudiciabild. Pe o
pozitie similard se afla majoritatea legiuitorilor state-
lor strdine. De alta pérere este legiuitorul leton care
a decis sa formeze infractiunea inscrisa la art.190 din
Codul penal in componenta materiala. Drept urmare
prejudiciabild a fost prevazuta paguba substantiala.

Din punctul de vedere al laturii subiective, infrac-
tiunile de contrabanda pot fi comise doar cu intentie
directa, deoarece componenta infractiunilor enuntate
este formala. Deci forma vinovatiei cu care actioneaza
faptuitorul rezulta implicit prin raportare la structura
laturii obiective. In plan comparat, norma de la alin.
(1) art.228 Cod penal al Republicii Belarus prevede
ca faptuitorul trebuie sd manifeste buna-gtiinta fata
de trecerea bunurilor peste frontiera vamald prin de-
clararea neautentica a acestora. Forma intentionata a
vinovatiei cu care actioneaza faptuitorul este inserata
expres si in continutul normei de la art.230 Cod penal
al Republicii Belarus care incrimineaza nereturnarea
pe teritoriul vamal al Republicii Belarus al valorilor
istorico-culturale.

Daca in majoritatea legislatiilor statelor strdine
contrabanda este considerata infractiune intentionata,
nu de aceeasi parere este legiuitorul finlandez care in-
crimineaza Intr-o norma distincta contrabanda din ne-
glijenta grava.

In ce priveste semnele secundare ale laturii subiec-
tive accentudm ca scopul si motivul nu constituie sem-
ne obligatorii. Faptuitorul poate fi ghidat de orice mo-
tiv si sd urmareasca realizarea oricarei finalitati. Din
perspectivd comparatd, in textul art.254 Cod penal al
Slovaciei surprindem prezenta scopului in calitate de
semn constitutiv, si anume: scopul de a reduce plata
taxei vamale sau a altor plati vamale ori de a nu achita
aceste taxe. Scopul de a evita plata taxelor vamale con-
stituie semn obligatoriu si al contrabandei cu marfuri
ce detin statut intermediar prevazuta la art.177 Cod
penal al Albaniei.
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Schimbénd perimetrul de cercetare mentiondm ca
la alin.(5) art.248 CP RM sunt prevazute circumstan-
tele agravante ale infractiunilor de contrabanda. Ast-
fel, raspunderea penald se agraveaza daca contrabanda
este savarsitd de doud sau mai multe persoane (lit.b)
alin.(5) art.248 CP RM) sau daca este savarsitd de o
persoana cu functie de raspundere, cu folosirea situati-
ei de serviciu (lit.c) alin.(5) art.248 CP RM). Totodata,
accentuam ca la lit.d) alin.(5) art.248 CP RM nu este
prevazutd o circumstantd agravantd, ci o varianta-tip
de infractiune. Subscriem pozitiei expuse de V.Stati:
,O circumstantd este o imprejurare (particulard) care
insoteste o Intdmplare, un fapt, o actiune sau un feno-
men. Pe cale de consecintd, o circumstanta agravanta
prevazuta de legea penald indeplineste rolul de apendi-
ce, de adaos, de supliment, de anexa la componenta de
baza” [2, p.25]. Circumstanta ,,in proportii deosebit de
mari” caracterizand obiectul material/imaterial al in-
fractiunii nu constituie un supliment la componenta de
bazd; or, un asemenea semn este caracteristic i com-
ponentei de bazd. Diferd doar parametrii cantitativi.

In ce priveste legislatia statelor straine, remarcam ca
circumstanta agravanta ,,de catre o persoana cu functie
de raspundere, cu folosirea situatiei de serviciu” este
prezenta in Codul penal al Estoniei, Azerbaidjanu-
lui, Turkmenistanului, Tadjikistanului, Kazahstanului
si Uzbekistanului. Contrabanda savarsitad de catre un
oficial care se afla in legaturd directd cu autoritatile
vamale este prevazuta la lit.c) alin.(1) art.242 Cod pe-
nal al Bulgariei. Legiuitorul albanez a decis sa incri-
mineze contrabanda savarsita de colaboratorul vamal
intr-o norma distincta, ci nu sa formeze o circumstanta
agravanta (art.175 Cod penal). Functionarul care ajuta,
permite, ascunde sau nu impiedica faptul trecerii ile-
gale a bunurilor peste frontiera vamala constituie su-
biect al contrabandei prevazute la alin.(5) art.278 Cod
penal al Macedoniei. Precizam cé o atare contributie
a functionarului trebuie apreciatd drept complicitate
calificata.

Continuand cu analiza comparata a circumstantelor
agravante ale infractiunilor de contrabanda, consem-
nam ca in Codul penal al Republicii Belarus, Georgiei,
Azerbaidjanului, Turkmenistanului, Kazahstanului si
Tadjikistanului este inseratd circumstanta agravanta
»cu aplicarea violentei fatd de persoana care efectuea-
74 controlul vamal”. Desprindem asadar, posibilitatea
evoluarii colaboratorului vamal pe post de victima a
contrabandei. Mai mult, legiuitorul kazah a decis sa
agraveze raspunderea penala nu doar pentru contra-
banda savarsita cu aplicarea violentei fata de persoana
care realizeaza controlul vamal, ci si fatd de persoana
care efectueaza controlul de frontiera.

In Codul penal al Uzbekistanului se regaseste cir-
cumstanta agravanta ,,in mod deschis”, in timp ce in
Codul penal al Bosniei si Hertegovinei — circumstanta
agravantd ,,cu folosirea armei”. In acord cu legislatia
Tadjikistanului, faptuitorul risca o sanctiune mai aspra
atunci cand contrabanda este comisa prin distrugerea
frontierei vamale.

In corespundere cu legislatiile Georgiei, Azerba-
idjanului, Turkmenistanului, Tadjikistanului si Ka-
zahstanului raspunderea penala se agraveaza pentru
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comiterea contrabandei in mod repetat. Precizam ca
un atare semn circumstantial agravant se regasea an-
terior si in continutul art.248 CP RM (este vorba de
lit.a) alin.(5) art.248 CP RM) care a fost exclus prin
Legea Republicii Moldova pentru modificarea si com-
pletarea Codului penal al Republicii Moldova, nr.277
din 18.12.2008 [39]. Prin abrogarea institutiei date,
de fapt, s-a reactionat la doleantele exprimate de mai
mult timp 1n literatura de specialitate autohtona de ca-
tre S.Brinza si V.Stati care sustineau ideea renuntarii
la institutia repetarii infractiunii, fiind aduse suficiente
argumente in acest sens [40, p.14-19; 41, p.6-12].

De mentionat ca potrivit legislatiilor penale finlan-
deze, sarbe, estone, letone, bieloruse, georgiene, azere,
armene, turkmene, tadjice, uzbece si kazahe constituie
semn circumstantial agravant savarsirea contraban-
dei de catre un grup criminal organizat sau de cétre o
organizatie criminala. Un atare semn calificativ insd
lipseste in textul art.248 CP RM. In ce ne priveste,
suntem de parere cad acesta trebuie sa se regaseasca
printre circumstantele agravante ale infractiunilor de
contrabanda. In calitate de argument invocim aser-
tiunea lui O.Pasat: ,,Inserarea unui astfel de element
circumstantial agravant va permite promovarea unei
lupte mai acerbe si mai eficiente cu fenomenul con-
trabandei savarsite de grupurile si organizatiile crimi-
nale. In prezent nu putem nega existenta unei legaturi
stranse intre contrabandi si criminalitatea organiza-
ta. Or, una dintre sursele de existentd ale membrilor
organizatiilor criminale o constituie veniturile obtinute
din comercializarea marfurilor de contrabanda” [26,
p.241]. Intr-adevar, contrabanda a devenit astizi un
fenomen cu conotatii transnationale implicand diverse
grupuri criminale in comiterea acesteia, motiv pentru
care se impune inserarea in textul art.248 CP RM a
circumstantei agravante presupunand savarsirea con-
trabandei de catre un grup criminal organizat sau de
catre o organizatie criminald. /n concreto, propunem
instituirea alin.(6) in cadrul art.248 CP RM 1in care sa
fie prevazut semnul calificativ enuntat.

Unii legiuitori au mers pe calea incriminarii orga-
nizdrii bandelor ori grupurilor in vederea savarsirii in-
fractiunilor de contrabanda (este cazul Macedoniei si
Bosniei si Hertegovinei care, au prevazut raspunderea
penald pentru asemenea fapte la alin.(4) art.278 si, re-
spectiv, la art.215 din Codul penal).

In fine, in unele legislatii este incriminata favori-
zarea contrabandei (de pilda: in Codul penal al Ma-
cedoniei, Serbiei, Albaniei, Romaniei, Finlandei etc.).
De exemplu, potrivit alin.(2) art.230 din Codul penal
al Serbiei constituie infractiune fapta persoanei expri-
mata 1n angajarea acesteia in vanzarea, distribuirea sau
ascunderea bunurilor trecute prin contrabanda peste
frontiera vamald ori fapta exprimatd In organizarea
unei retele de dealeri sau intermediari in vederea dis-
tribuirii unor astfel de bunuri. Legiuitorul albanez in-
crimineaza la art.178 din Codul penal comercializarea,
instrainarea sau transportul bunurilor despre care se stie
ca sunt obtinute in rezultatul comiterii contrabandei,
precum si orice ajutor acordat persoanelor implicate
in aceste activitati. lar, la art.179 din acelasi act stabi-
leste raspunderea penald pentru depozitarea, acumu-




larea, pastrarea sau prelucrarea marfurilor despre care
se stie ca sunt rezultate din contrabanda. Nu 1n ultimul
rand, potrivit alin.(3) art.270 Cod vamal al Romaniei
sunt asimilate infractiunii de contrabanda colectarea,
detinerea, producerea, transportul, preluarea, depozi-
tarea, predarea, desfacerea si vanzarea bunurilor sau
a marfurilor care trebuie plasate sub un regim vamal,
cunoscénd ca acestea provin din contrabanda sau sunt
destinate sdvarsirii acesteia.

In urma cercetarii comparative efectuate, formulam
infra concluzii generale:

1) In unele legiuiri, contrabanda cu bunuri limitate
sau interzise in circuitul civil (arme, munitii, substante
narcotice etc) este incriminata alaturi de contraban-
da economica in cadrul capitolului Partii speciale din
Codul penal dedicat protectiei economiei nationale, in
timp ce in alte legislatii contrabanda cu bunuri limita-
te sau interzise n circuitul civil este amplasatd in alte
capitole.

2) In unele legislatii, trecerea peste frontiera vama-
13 a bunurilor limitate sau interzise in circuitul civil
este denumita conveni;lonal ,,contrabandv” in timp
ce 1n altele — ,,import” sau ,,export” (pentru cele din
urma legislatii este caracteristic faptul amplasarii unor
astfel de infractiuni in cadrul altor capitole din Partea
speciald a Codului penal decat in cadrul celui destinat
protectiei economiei nationale).

3) Contrabanda economica nu este sanctionata pe-
nal in unele legislatii.

4) Comparativ cu legislatia Republicii Moldova, in
legislatia statelor strdine, ce incrimineaza contraban-
da economica si cea cu ‘bunuri limitate sau interzise
in circuitul civil In cadrul unuia si acelasi articol, atat
contrabanda cu substante narcotice, psihotrope, otravi-
toare etc., cat si contrabanda cu arme, munitii, dispozi-
tive explozive sunt Inscrise in cadrul uneia si aceleiasi
norme, respectivele entitati evoluand pe post de obiect
material/imaterial cu caracter alternativ.

5) Se face oportuna instituirea raspunderii in Co-
dul penal al Republicii Moldova pentru contrabanda
cu precursori in scopul producerii sau prelucrarii dro-
gurilor, pentru contrabanda cu materiale sau utilaje
destinate producerii sau prelucrarii drogurilor, precum
si pentru contrabanda cu plante ce contin droguri sau
precursori.

6) Din perspectivd comparata, potrivit art.206.2.
Cod penal al Azerbaidjanului, alin.(2) art.215 Cod pe-
nal al Armeniei si art.201 Cod penal al Ucrainei, nu
poate constitui obiect material al contrabandei arma de
vanatoare cu teava lisd si munitiile aferente acesteia.

7) In acord cu art.226.1. Cod penal al Federatiei
Ruse 1n postura de obiect material al contrabandei pot
aparea nu doar armele de foc, ci si partile esentiale ale
acestora.

8) In plan comparat, legiuitorul bielorus, turkmen,
kazah si cel tadjik au mers pe calea inserarii unor me-
tode de savarsire a contrabandei similare cu cele pre-
vazute in textul art.248 CP RM.

9) Din tot spatiul ex-sovietic doar Republica Mol-
dova a mers pe calea incriminarii faptei de nereturnare
a valorilor culturale in cadrul aceluiasi articol sub a
carei egida este incriminatd contrabanda economica si
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cea cu bunuri limitate sau interzise in circuitul civil.
In optica legiuitorului moldav, nereturnarea valorilor
culturale pe teritoriul vamal al Republicii Moldova
constituie o forma a contrabandei.

10) Pentru a fi In prezenta contrabandei economice
prevazute la alin.(1) art.182 Cod penal al Uzbekistanu-
lui, este necesar ca fapta sa fie savarsita dupa aplicarea
unei sanctiuni contraventionale pentru comiterea unei
fapte similare.

11) Legiuitorul leton a decis sa formeze infractiu-
nea Inscrisa la art.190 Cod penal (articol ce contine o
norma similara cu cea de la alin.(1) art.248 CP RM)
in componenta materiald, drept urmare prejudiciabila
fiind prevazuta paguba substantiala.

12) In textul art.254 Cod penal al Slovaciei surprin-
dem prezenta scopului in calitate de semn constitutiv,
si anume: scopul de a reduce plata taxei vamale sau a
altor plati vamale ori de a nu achita aceste taxe. Scopul
de a evita plata taxelor vamale constituie semn obliga-
toriu si al contrabandei cu marfuri ce detin statut inter-
mediar prevazuta la art.177 Cod penal al Albaniei.

13) Legiuitorul albanez a decis sa incrimineze con-
trabanda sévﬁrsité de colaboratorul vamal intr-o norma
distincta, ci nu sd formeze o circumstan{a agravanta.

14) fn Codul penal al Republicii Belarus, Georgi-
ei, Azerbaidjanului, Turkmenistanului, Kazahstanului
si Tadj ikistanului este inserata circumstanta agravanta
,,cu aplicarea violentei fatd de persoana care efectuea-
za controlul vamal”.

15) Potrivit legislatiei penale finlandeze, sarbe, es-
tone, letone, bieloruse, georgiene, azere, armene, tur-
kmene, tadjice, uzbece si kazahe constituie semn cir-
cumstantial agravant savarsirea contrabandei de catre
un grup criminal organizat sau de catre o organizatie
criminala.

16) Pentru unele legislatii este caracteristic incri-
minarea favorizarii contrabandei (de exemplu: pentru
Macedonia, Serbia, Albania, Romania, Finlanda etc.).

Referinte:

1. Codul penal, adoptat de Parlamentul Republicii Mol-
dova la 18.04.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2002, nr.128-129, republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr.72-74.

2. Stati V. Infractiuni economice: Note de curs. Editia
a 2-a, revazuta si actualizatd. Chisinau: CEP USM, 2016.
622 p.

3. Criminal Law of the Republic of Latvia http://www.
legislationline.org/documents/section/criminal-codes (vizi-
tat 28.04.2017)

4. Yeonosnwii kooexc Pecnyonuxku Benapyco http://xn----
ctbegfvicevibfObq8k.xn--90ais/ (vizitat 28.04.2017)

5. Yeonosnwiii Kooexc Typkmenucmana https://www.
unodc.org/tldb/pdf/TurkmenistanCriminalCode Russian.
pdf (vizitat 28.04.2017).

6. Criminal Code of the Republic of Tajikistan http://

www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes
(vizitat 28.04.2017).

49




f' REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 5, 2017

7. Criminal Code of the Republic of Azerbaijan http:/
www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes
(vizitat 28.04.2017).

8. Yeonognvuii  xodexc  Pecnybauxu — Apmenuu
http://www.parliament.am/legislation.
php?sel=show&ID=1349&lang=rus (vizitat 28.04.2017).

9. Yeonosuwiii koodexc Pecnybnuxu Kasaxcman https:/
zakon.uchet.kz/view/111389/ (vizitat 28.04.2017).

10. Criminal Code of the Republic of Uzbekistan http://
www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes
(vizitat 28.04.2017).

11. Criminal Code of the Republic of Estonia http://le-
gislationline.org/documents/section/criminal-codes (vizitat
28.04.2017).

12. Criminal Code of Lithuania http://www.legisla-
tionline.org/documents/section/criminal-codes (vizitat
28.04.2017).

13. Criminal Code of Georgia http://legislationline.org/
documents/section/criminal-codes (vizitat 28.04.2017).

14. Criminal Code of Finland http://www.finlex.fi/en/
laki/kaannokset/1889/en18890039.pdf (vizitat 28.04.2017).

15. Criminal Code of the Republic of Albania http://
www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes
(vizitat 28.04.2017).

16. Criminal Code of the Republic of Bulgaria http:/
www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes
(vizitat 28.04.2017).

17. Criminal Code of the Federation of Bosnia and Her-
zegovina http://www.legislationline.org/documents/section/
criminal-codes (vizitat 28.04.2017).

18. Criminal Code of the former Yugoslav Republic of
Macedonia http://www.legislationline.org/documents/secti-
on/criminal-codes (vizitat 28.04.2017).

19. Legiuitorul kazah denumeste contrabanda cu bunuri
aflate liber in circuitul civil drept ,,contrabanda economi-
ca”.

20. VYronosusli komekc Poccwmiickoit ®emepannu:
3akon Poccuiickoit ®eaeparuu Ne63-D3 ot 13 wuroHs
1996 r., mpunst I'ocynapctBenHoit [Iymoit 24 mas 1996 r,,
onooper Cosetom Deneparu 5 uroHs 1996 ., BBeneH B
cuny ¢ 1 saBaps 1997 r. B: Cobpanue 3axkonooamenscmea
Poccuiickoti @edepayuu, 1996, No25.

21. Kpuminaneuuii xozekc Ykpainu. B: Bidomocmi
Bepxoesnoi Paou Ykpainu, 2001, Ne 25-26.

22. Criminal Code of the Slovak Republic http://www.
legislationline.org/documents/section/criminal-codes (vizi-
tat 28.04.2017).

23. General Penal Code of Iceland http://www.legis-
lationline.org/documents/section/criminal-codes  (vizitat
28.04.2017).

24. Criminal Code of the Czech Republic http://www.
legislationline.org/documents/section/criminal-codes (vizi-
tat 28.04.2017).

25. Criminal Code of the Republic of Hungary http://
www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes
(vizitat 28.04.2017).

26. Pasat O. Analiza juridico-penala a infractiunilor va-

male conform legislatiei Republicii Moldova si a Romaniei.
Chisindu: Tipografia Centrala, 2016. 284 p.

27. Legea privind Codul vamal al Romaéniei, nr.86/2006.
In: Monitorul Oficial al Romaniei, 2006, nr.350.

28. Brinza S., Stati V. Cu privire la posibila neconstituti-
onalitate a unor amendamente recent operate in Codul penal
si in Codul contraventional. in: Revista Nationald de Drept,
2017, nr.1, p.2-12.

29. Poalelungi M., Dolea 1., Vizdoaga T. et al. Manua-
lul judecatorului pentru cauze penale. Chisinau: Tipografia
Centrala, 2013. 1192 p.

30. Stati V. Infractiuni economice: Note de curs.
Chiginau: CEP USM, 2014. 529 p.

31. Stati V. Infractiuni savarsite in sfera activitatii econo-
mice externe (art.248 si 249 CP RM): studiu de drept penal.
in: Revista USM ,,Studia Universitatis Moldaviae”, 2014,
nr.8(78), pp.124-141.

32. Brinza S., Stati V. Tratat de drept penal. Partea spe-
ciala. Vol.II. Chisinau: Tipografia Centrala, 2015. 1300 p.

33. Yeonosnwui xooexc Kumaticxou Hapoonoii Pecny-
onuxu. Tlon pen. A.W. Kopobeesa, /[.B. Buunkosa. CaHkT-
[erepOypr: FOpunuuecknii uentp Ipece, 2001. 303 c.

34. Criminal Code of the Republic of Malta http://www.
legislationline.org/documents/section/criminal-codes (vizi-
tat 28.04.2017).

35. Penal Code of Turkey http://www.legislationline.

org/documents/section/criminal-codes (vizitat 28.04.2017).
36. Criminal Code of the Kingdom of Netherlands http://

www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes
(vizitat 28.04.2017).

37. In acord cu alin.(4) art.248 CP RM eludarea contro-
lului vamal ori tainuirea bunurilor de controlul vamal prin
ascundere in locuri special pregatite sau adaptate in acest
scop constituie metode de comitere a contrabandei cu valori
culturale.

38. Criminal Code of the Republic of Serbia http://le-
gislationline.org/documents/section/criminal-codes (vizitat
28.04.2017).

39. Legea Republicii Moldova pentru modificarea si
completarea Codului penal al Republicii Moldova nr.277
din 18.12.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, 2009, nr.41-44.

40. Brinza S., Stati V. Conceptul ,,Repetarea infractiu-
nii”: argumente in favoarea excluderii din Codul penal al
Republicii Moldova. In: Revista Nationald de Drept, 2007,
nr.2, p.14-19.

41. Brinza S., Stati V. Conceptul ,,Repetarea infractiu-
nii”: argumente 1n favoarea excluderii din Codul penal al
Republicii Moldova. In: Revista Nationald de Drept, 2007,
nr.3, p.6-12.

Recenzent:
Stanislav COPETCHLI,
doctor in drept, conferentiar universitar interimar

S0



Nr. 5, 2017

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

CzU 343.224.1

PERSONALITATEA INFRACTORULUI MINOR:
CONCEPT, FORMARE, CLASIFICARI
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A delinquent behaviour can be determined by the circumstances with personal, subjective nature (offender’s persona-
lity) or social, objective concern (actual conditions of the crime). Between these two aspects of the aetiology of juvenile
delinquency there is interdependence, because the personality of a young offender is a set of bio- psychosocial factors. So,
his identity is due to the specific psychophysiological features and the influences from its social environment, significan-
ces that are assimilated and integrated into the internal structure of the minor’s personality.

Keywords: personality; behaviour; circumstances; juvenile delinquency; psychophysiological.

data studiate cauzele si conditiile criminalitatii

minorilor, tinem sa precizam opinia autorului
rus V.N. Kudreavtev, care in manualul sau Crimi-
nologia, mentiona ca anume personalitatea infrac-
torului, fie este minor sau nu, reprezintd principalul
factor cauzal al sévarsirii infractiunilor, iar eficienta
prevenirii savarsirii infractiunilor depinde anume de
cunoasterea cat mai bund a personalitdtii infractorului
[1, p. 79]. Anume din acest motiv vom prezenta in
aceasta lucrare un studiu amplu privind personalitatea
infractorului minor.

Ar trebui mai Intai sa specificam faptul cd notiunea
de ,,personalitate” tine mai mult de domeniul psiholo-
giei decat al criminologiei, sau si mai putin al stiintei
penale. Aceasta totusi este analizatd din foarte multe
unghiuri de vedere, inclusiv al stiintelor enumerate
anterior. In al doilea rand, tinem sa atragem atentia ca
notiunea de personalitate nicidecum nu este aceeasi
ca si notiunea de persoand sau individ, fiind doua lu-
cruri diferite, Insa interdependente.

Prin personalitate, ca termen si concept studiat
de mai multe stiinte, se are in vedere individualita-
tea unei fiinte umane unice, irepetabild, creatoare, n
integritatea manifestarilor sale biologice, psihologice,
sociale si culturale [2, p. 8]. Trecerea de la o stare la
alta a sistemului de personalitate mereu este o perma-
nentd devenire, fiind inclusiv determinata si de ceea
ce doreste persoana si societatea, sa fie anume acea
personalitate in viitor, fiind influentata desigur si de
sistemul actual fizic, psihic si social al acesteia.

De asemenea, personalitatea, inclusiv a unui in-
fractor minor, este determinatd de trei caracteristici
importante si legate una de alta, printre care:

— Globalitatea, prin care o persoana poseda anu-
mite caracteristici care, luate 1n totalitate, diferentiaza
acea persoana de restul oamenilor;

— Stabilitate  temporald, prin care toate
particularitatile sistemului de elemente au o anumi-
ta unitate Tn exprimare si fatd de influenta factorilor
externi;

— Coerenta, prin care datoritd elementelor care
compun personalitatea unei anumite persoane, este
asigurata existenta intregului sistem. Ca, de exemplu,
putini stiu cd oricarui om 1i sunt caracteristice doar

doua-trei trasaturi proprii, celelalte fiind secundare,
chiar dacé sunt cu zecile si sutele [3, p. 85].

Facand o analogie cu factorii care influenteaza cri-
minalitatea unui individ, vom apela la opinia france-
zului F. Simiand, care considera ca in cadrul oricarei
crime, infractorul actioneaza pentru o cauza principa-
13, iar celelalte serii de cauze si factori intermediari
au doar menirea de a favoriza indeplinirea actului
infractional la final [4, p. 29].

Personalitatea minorului infractor nu este decom-
pensatd doar de aspectele neuropsihice si neuropsi-
homorale, deoarece scopul si mobilurile antisociale
ale minorului, care sunt prezente in cadrul oricaror
infractiuni, reflectd de cele mai dese ori o personali-
tate decompensatd nu doar neuropsihic, ci si moral, si
nu doar din punct de vedere individual, ci si al moralei
societatii in care traieste [5, p. 94].

Personalitatea unui infractor este mereu un produs
al unui proces de socializare care cuprinde Invatarea si
asimilarea de catre individ a anumitor valori, norme,
modele de conduita caracteristice anume societatii re-
spective, grupului social sau comunitatii, socializare
care poate fi atit pozitiva, cat si negativa [6, p. 232].

De asemenea, am dori sa remarcam faptul ca tra-
saturile distincte personalitatii unui infractor nu sunt
caracteristice, Tn mod obligatoriu, tuturor persoanelor,
inclusiv minore, care comit infractiuni. Existd destul
de multe cazuri cand un minor savarseste o anumita
infractiune din imprudenta sau acea fapta are un peri-
col social redus [7, p. 233].

Din punctul de vedere al psihologiei, dupa cum am
mentionat anterior, personalitatea este definitd ca un
subiect uman ce poseda o unitate biopsihosociala, ce
poarta functii epistemice, pragmatice si axiologice [8,
p. 532].

La fel, sustinem ideea autorului german H. Man-
nheim, care, in lucrarea Comparative Criminology,
precizeaza ca factorii psihici de cele mai dese ori sunt
mai importanti decat alti factori de ordin social, bio-
logic sau de alt gen. Principalul argument ar fi fap-
tul cé ceilalti factori devin importanti doar dupa ce
sunt contopiti anume cu factorul psihic de a actiona
infractional [9, p. 202].

Totusi, in ultimii ani, nu se pune deja atat de mare
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accent pe studiul personalitatii minorului infractor din
punct de vedere biologic sau psihologic, ci pe cel so-
cial, care are puterea de a schimba comportamentul
infractional al minorului din negativ spre pozitiv. Din
punctul de vedere al aspectului sociologic, personali-
tatea minorului este consideratd ca o variantd a vizi-
unii potrivit cdreia o anumitd persoana este rezultatul
influentelor anumitor factori sociali si culturali [10,
p- 162].

Printre relatiile pe care minorul le are cu societa-
tea, colectivitatea si grupul in care locuieste, studi-
aza si in general interactioneaza, in continuare vom
evidentia principalele influente negative care duc la
crearea unei personalitati infractionale si delincvente
a unui minor:

— conflictele din familie, cum sunt certurile cu
parintii, familie nefavorabila etc.;

— conflictele de la scoala cu Invatatorii, nereusita
scolara;

— neascultarea si neacceptarea pozitiei persoanei
mature, neglijarea acesteia si a cuvintelor spuse de ea,
criticism fata de aceasta;

— ca solutie compensatorie a autoafirmarii, unii
minori au nevoie exageratd de comunicare cu colegii
si prietenii lor;

— dacad in pozitia de lider intr-un grup, minorii
tind sa fie agresivi, atunci in pozitia de subordonare,
acestia tind sa se izoleze.

Totodatd, dezvoltarea personalitatii este determi-
nata si de influenta celor cinci crize de varsta prin care
trece omul 1n evolutia sa si care la fiecare se manifesta
mai mult sau mai putin accentuat.

Printre diferitele etape de varstd ale minoratului,
adolescenta se dovedeste a fi cea mai problematica,
or, ea se situeaza la hotarul dintre copilérie si maturi-
tate, iar dorinta de autoafirmare poate fi uneori excesi-
va, transformandu-se in devianta [11, p. 161].

Din definitie, personalitatea cuprinde un ansamblu
al unor dimensiuni biopsihosociale, care in decursul
vietil sunt supuse unor transformari de ordin canti-
tativ si calitativ si Tmpreund asigurd dezvoltarea. In
functie de nivelul la care au asemenea modificari, se
desprind trei dimensiuni:

v dezvoltarea biologica, transpusa in modificarile
fizice, morfologice si biochimice ale organismului;

v'dezvoltarea psihicd, ce constd in aparitia, in-
stalarea si transformarea proceselor, functiilor si
insusirilor psihice;

v'dezvoltarea sociald, concretizatd in reglarea
conduitei individului, in conformitate cu normele si
cerintele impuse de colectivitate, de mediul social
existential [12, p. 25].

Cele trei determinante ale personalitatii si conco-
mitent forme ale dezvoltarii umane exista intr-o stran-
sa interactiune si interdependenta, fiind corelate una
cu alta si predeterminandu-se.

Virsta, constituie niste coordonate morfologi-
ce care pun in evidentd dezvoltarea psihica, fizica si
plasamentul individului in societate. Fiecare varsta,
reprezintd o etapa calitativ noud a dezvoltarii psihice
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si se caracterizeaza printr-o multitudine de schimbari
care, luate in ansamblu, formeaza specificul structurii
personalitatii minorului la etapa data a dezvoltarii.

Perioadele de varsta ale dezvoltarii psihice depind
intr-o anumitd masura de numarul de ani traiti si de
gradul de maturizare a organismului minorului, insa
ele pot sd nu coincidad cu vérsta lui cronologica. De
aceea, perioadele de varsta au cel putin patru aspecte:

v cronologic — de la nastere pana in prezent;

v biologic — se determina prin gradul de maturi-
zare sau de dezintegrare a organismului, prin starea
sistemului nervos;

v psihologic — este determinat de modificarile ca-
litative in dezvoltarea psihica;

v sociologic — se caracterizeazd prin maturitate
sociala, rolurile pe care le are individul in societate.

Din punct de vedere juridic, varsta este importanta
in stabilirea responsabilitatii, inclusiv a celei penale.
Astfel, potrivit art. 21 CP RM, ,,sunt pasibile de ras-
pundere penald persoanele fizice care, in momentul
savarsirii infractiunii, au implinit varsta de 16 ani”.
Ca exceptie de la regula generala, alin. (2) art. 21 CP
RM enumera situatiile cand varsta raspunderii penale
coboara la 14 ani. Acestea din urma se exprima prin
infractiuni comise cu intentie, fiind deci fapte grave
de a céror periculozitate sociala minorul nu putea sa
nu-isi dea seama. De altfel, varsta raspunderii penale
in fiecare stat este stabilita diferit, in functie de politi-
ca penala a statului.

In criminologie, minoratul cuprinde urmatoa-
rele categorii de varsta: copildria (de la 0-12 ani);
adolescenta (12-22 ani, unde preadolescenta cuprin-
de varsta intre 12-15 ani; adolescenta propriu-zisa de
la 15-18 ani; postadolescenta de la 18-22 ani) [13,
p-13].

In evolutia minorului un impact profund pot avea
uneori perioadele critice de varsta care nu sunt speci-
fice adultilor. La aceste crize de varsta se raporteaza:
criza nou-nascutului, criza de la un an, criza de la 3
ani, criza de la 7 ani, criza de la 13 ani si criza de la
17 ani. Fiecare din acestea cuprinde trei etape: precri-
ticd, critica si postcritica. Ele se manifesta prin nega-
tivism, disconfort, dorinta de autoafirmare, manifes-
tarea independentei etc. Este de subliniat ca la diferiti
minori crizele se manifestd diferit, mai mult sau mai
putin evidentiat, dar criza de varstd nu constituie deja
un caracter format, ea este temporara si trecatoare. De
aceea, este foarte importantd atitudinea celor din jur
fatd de comportamentul minorilor intru evitarea unei
eventuale stigmatizari.

Sexul, exprima un ansamblu al trasaturilor morfo-
logice, psihologice si sociale prin care indivizii se dis-
ting in femei si barbati. Indiferent de sex, persoana ce
a comis o fapta prejudiciabila este trasa la raspundere.
Cu toate acestea, pentru unele infractiuni in calitate
de subiect activ le este specific doar un anumit sex, de
exemplu, autor al pruncuciderii poate fi doar mama bi-
ologica. Studiul raporturilor dintre sex si delincventa
este o intrebare clasica, pe care o aborda inca unul
dintre intemeietorii criminologiei, Cesare Lombrosso,
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care facea descrierea portretului barbatului delincvent
si a femeii delincvente [14, p. 289-308].

Mai multi criminologi si psihologi sustin ca biolo-
gic si social femeia este mai putin predispusa spre de-
licte decat barbatul, deoarece constitutia sa fizica este
in general mai putin compatibila cu forta musculara
pe care o solicita faptele de violenta. Insa actualmente
spectrul faptelor s-a extins mai mult decat la agresi-
uni, astfel Incat femeia poate comite infractiuni ce nu
necesita forta fizica [15, p. 315].

Ceea ce tine de dezvoltarea psihicd, aceasta are un
caracter complex, multifunctional, ea nu este unifor-
ma, dar poliforma si continud. Din punctul de vedere
al delincventei juvenile ar interesa primordial trei as-
pecte ale dezvoltarii psihice: temperamentul, aptitudi-
nile si caracterul.

Temperamentul — este dimensiunea energe-
tico-dinamicd a personalitatii, exprimatd atit in
particularitatile activitatii psihice, afective, cat si in
comportamentul exteriorizat. Sunt recunoscute patru
tipuri temperamentale: coleric, sangvinic, flagmatic
si melancolic. Colericul puternic este cutezator, darz,
ferm, independent, lider, activ, dar in acelasi timp
despotic, nepasator, ranchiunos, incapatanat, viclean.
Sangvinicul popular este voios, stimulator, vivace,
spontan, optimist, vesel, dar totodata obraznic, indisci-
plinat, neatent, imprudent, instabil. Melancolicul pare
a fi perfect, analist, perseverent, altruist, amabil, orga-
nizat, idealist, dar si sfios, fricos, pretentios, pesimist,
depresiv, singuratic. Flegmaticul este cel mai linistit,
este pasnic, placut, diplomat, consecvent, autocontro-
lat, dar si nehotarat, neimplicat, absent, inexpresiv.

Este importantd cunoasterea temperamentului
unui copil sau minor pentru determinarea masurilor
comportamentale aplicate fatd de el, a corectei orien-
tari a activitatii sale, a intervenirii pozitive in evolutia
sa sociala. Daca un copil este hiperactiv, urmeaza a
se valoriza activitatea lui pentru a evita deciziile pri-
pite, erorile, pentru a-i doza si a-i ordona programul
de lucru.

Aptitudinile — exprima Insusirea individuala
care determina efectuarea cu succes a unei anumite
activitati. Aptitudinile se leagd de potentialitatea efec-
tudrii actiunii In baza asigurarii unor conditii optime.
Exista aptitudini simple care favorizeaza efectuarea
multor activitéti, ce cuprind, la randul lor, aptitudini
generale, de grup (acestea includ factorul verbal, nu-
meric, perceptiv, fluiditatea frazelor, de reprezentare
spatiala, dexteritate manuald) speciale, si cele com-
plexe (tehnice, stiintifice, artistice). Rolul cunoasterii
si depistarii la timp a aptitudinilor este de a forma pe
viitor o personalitate complexa.

Caracterul — exprimd un ansamblu de atitudini,
valori, stabile, generalizate, determinante pentru o
persoana, care se intemeiaza pe convingeri puternice.
Spre deosebire de temperament, caracterul se formea-
za pe parcursul vietii.

In structura caracterului se disting trei grupe fun-
damentale de atitudini: fatd de sine; fata de ceilalti In
societate; fatd de muncd. Familiei si micromediului
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din apropierea minorului le revine sarcina de formare
a caracterului acestuia, cultivindu-i responsabilitatile
si dexteritatile pozitive si utile.

Examinand toate coordonatele nominalizate, la
delincventii minori, de cele mai dese ori, se disting
unele dintre aptitudinile de viitor, cum ar fi: lipsa
planurilor vitale, lipsa planurilor profesionale, deva-
lorizarea instruirii, activitatii de muncad; viitorul este
perceput ca fiind o prelungire a prezentului; resping,
nu accepta planuri, recomandari propuse din exterior;
sunt orientati preponderent la valori materiale [16].

Dupa gradul de exteriorizare sunt recunoscute
doua tipuri de caracter: extravertit (deschis, comu-
nicativ, jovial, sociabil) si introvertit (inchis, ori-
entat spre propriul eu, aparent mai putin sociabil si
mai putin comunicativ). Cercetarile stiintifice nu au
reusit sa implice diferit tipurile de caracter in etiolo-
gia infractiunii. Totusi, criminologul Narcis Giurgiu
a semnalat ca, in formele lor extreme de manifestare,
extravertirea tinde spre manifestari caracteristice bol-
navilor maniacali, pe cand introvertirea tinde spre au-
tismul schizofrenic. Caracterul fiind influentat de tem-
perament si aptitudini, Tn procesul formarii sale este
foarte complex, asimilarea aptitudinilor si a valorilor
socioculturale si transpunerea lor Intr-un cadru strict
personal, stabil si echilibrat, se realizeaza pe parcur-
sul intregii perioade de formare a personalititii: din
copilarie spre varsta adulta [17, p. 189].

Familia, relatiile sociale, scoala, educatia, strada
mereu au avut o influentd importanta in devenirea unei
personalitati. In decursul vietii, minorul este influentat
de macromediu (societatea in ansamblu, civilizatia),
micromediu (grupurile sociale mici: scoala, colecti-
vul) si anturajul imediat din apropierea minorului (fa-
milia, rudele, prietenii, strada).

Un grup de factori determinanti in aparitia violentei
juvenile 1l reprezintd familia, anturajul, gradul de
educatie si culturd, la acestia adaugindu-se o serie
de factori situationali reprezentati de locul de debut
al violentei, ingestia de alcool sau droguri ce favo-
rizeaza trecerea la act, utilizarea armelor, precum si
asocierea cu alte persoane sau alte acte infractionale
[18, p. 52].

Referitor la familie si gradul de educatie, putem
afirma cd o educatie negativa, ce nu recunoaste nor-
mele existente in societate, va duce implicit la o struc-
turare negativa de personalitate si la un caracter de tip
antisocial, n timp ce o educatie pozitiva va configura
un comportament adecvat normelor sociale [19].

Inadaptari comportamentale ale minorilor vizea-
za, de asemenea, si tulburarile de relatii intre ei si
parinti, profesori, colegi, incalcarea normelor etice si
de conduita scolard sau extrascolara. Spectrul aces-
tor deviante este foarte larg (minciuni, calomnieri,
agresivitati, atitudini nonconformiste, gesturi, chiuli-
re de la ore, lipsa respectului si a distantei 1n relatiile
cu adultii, vagabondajul etc.), dar cel mai grav este ca
ele pot deveni acte delincvente. Orice fenomen psihic
este determinat de influenta externa si orice actiune
externd poate determina psihicul spre alegerea unei
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conduite numai fiind trecuta prin filtrul interior, adica
prin insusirile, starile psihice ale persoanei in momen-
tul trecerii la actul delincvential. De aceea, orice con-
duita predelictuala este produsul unui amalgam intre
cauzele si conditiile individuale si sociale. Printre ca-
uzele individuale se enumera determinantii ereditari,
genetici, precum si conditiile interne predispozante
ale individului. Cauzele sociale vizeaza influentele
nocive ale conditiilor de viatd in care se afla minorul
in faza predelictuala. Prin urmare, conceptul de ca-
uzalitate presupune un complex de conditii, situatii,
factori impulsionanti, si nu putem accepta fie cauzele
externe, fie cele interne, ca fiind in mod unilateral pre-
dispozante spre delincventa juvenila.

La coordonatele sociale ale personalitdtii minoru-
lui se atribuie, in egald masura, nivelul de instruire si
educatie, la care atribuim:

(A) rolul educatiei in familie;

(B) rolul educatiei scolare;

(C) organizarea timpului liber.

(A) Rolul educatiei in familie corespunde unei
obligatii morale, legale, religioase, conform careia
parintii sunt cei care altoiesc personalitatea propriilor
copii. Dintre carentele educationale in familie se re-
marca: insuficientd atentie acordata copilului, certuri-
le dese dintre parinti, instabilitatea cuplului parintesc,
viciile grave ale parintilor ce constituie model pentru
copii, lipsa de coerenta 1n atitudinea ambilor parinti
fata de faptele copilului, instabilitatea afectiva, neur-
marirea activitatii scolare etc. In paralel cu formula
clasica a familiei divortate, ca o cauza a disconfortu-
lui psihologic al minorului, s-au introdus si expresia
de ,,separare afectiva”, care, in lipsa atasamentului, a
comunicabilitdtii dintre parinti si copii, distruge atmo-
sfera familiala si creeaza repercusiuni asupra copilui.
Orice dezacorduri familiale vor crea la copil tulburari
comportamentale [20, p.101-103].

(B) Rolul educatiei scolare, insuficienta scolarizare,
dezavantajarea unor elevi, aprecierile neobiective, to-
lerarea indisciplinei etc. favorizeaza diminuarea efec-
tului procesului instructiv-educativ, conducand spre o
eventuald deviantd. Supraapreciarea unui elev medi-
ocru conduce la indiferenta acestuia; injusta apreci-
ere a celui care a meritat o notd mai mare va genera
descurajarea lui; sarcinile didactice prea usoare vor
inhiba energia nervoasa si capacitétile copilului; cri-
tica adusa raspunsurilor elevului ca ar fi incomplete,
va conduce treptat la faptul ca elevul se va obisnui
cu cunostintele sale limitate, complexandu-se astfel si
degradand. Dezacordul dintre profesori si copii poate
genera insuccesul celor din urma.

(C) Organizarea timpului liber cuprinde odihna,
distractia care contribuie la formarea personalitatii.
Este foarte important a i se organiza copilului un asa
regim care sa-i ofere stabilitate, sau a diversifica genul
activitatilor pentru copiii temperamentali. La acest ca-
pitol un rol important ii revine si statului prin crearea
unor centre de activitate sau de dezvoltare a copiilor.
Multe dintre delicte se comit de catre copii din ,,nea-
vand ce face” [21, p. 211].
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Deci, personalitatea delincventului minor constitu-
ie rezultatul unor permanente si multiple raporturi de
conditionare reciproca si de interdependenta intre tra-
saturile definitorii ale personalitatii acelui minor care
a comis o infractiune sau delict, aflate in plin proces
de structurare — sub presiunea factorilor individuali si
sociali care-1 fac sd se manifeste specific atit in per-
sonalitatea sa ca sistem, cat si in conditiile concrete
de mediu in care minorul se dezvolta, se formeaza si
traieste.

Pentru un studiu mai amplu al personalitatii mino-
rului, vom continua cu analiza aspectelor ce tin nemij-
locit de formarea acesteia.

Se considerd ca personalitatea unui infractor, in-
clusiv minor, se formeaza in doud randuri, si anume
prin formarea denaturata a personalitatii sub influenta
negativa a anumitor factori si conditii din mediul so-
cial, si sub formarea si functionarea mecanismului
infractiunii [22, p. 238].

Personalitatea unei persoane, inclusiv a unui minor
este permanent Intr-o oarecare evolutie, fiind astfel un
concept dinamic influentat de totalitatea de factori en-
dogeni, de ordin individual si exogeni de ordin social,
care deseori este greu de analizat gi prezis.

Odata ce am analizat deja 1n lucrarea precedenta,
componentele mediului psihosocial care influenteaza
cauzalitatea savarsirii de catre minor a infractiunilor,
cumsuntasaelemente ca familia, scoala, nationalitatea,
organizarea timpului liber etc., in continuare ne vom
referi anume la modalitatile prin care se formeaza per-
sonalitatea unui infractor minor, si anume: alienarea
sau Instrdinarea, frustrarea, inadaptarea, invitarea,
micro- si macromediul minorului.

Alienarea sau instrainarea — se are in vedere diver-
sele dificultati pe care le intampina minorul in proce-
sul de integrare in colectiv, grup si societate. Aceasta
este o consecintd a diverselor influente negative de
ordin social ce intervin 1n procesul de socializare si
reprezintd un factor deviant in cresterea normald a
minorului [23, p. 168]. Acest aspect deseori se mani-
festa prin stari de negatie, indiferenta, neconformanta,
fiind cauzate si de decizii ale adultilor, cum este, spre
exemplu, cazul de schimbare a scolii minorului.

Frustrarea — apare, de cele mai dese ori, din cau-
za anumitor esecuri, greseli, dezamagiri, izolari etc.
Toate acestea sunt anumite fenomene de respingere,
rusine si marginalizare sociala a unui minor. Aceasta
este 1nsd legatd de alienare, deoarece este o cauza in
procesul de instrainare a persoanei. Autorul Augustin
Ungureanu considerd ca alienarea se poate petrece
fara frustrare, dar frustrarea nu poate fi dezvoltata fara
alienare [24, p.182-183]. Daca am face o legatura cu
cauzalitatea infractiunilor, atunci frustrarea, ca un ca-
talizator al criminalitatii minorilor, reprezintd cauza
din care un minor se simte inegal n raport cu altii,
si comite anumite infractiuni. Din aceasta categorie,
spre exemplu, putem include minorii fard ocupatie.

Inadaptarea — rezulta din incapacitatea unei per-
soane de a rdspunde in mod adecvat la anumite cerinte
inaintate de societate, si nici de a-si satisface propri-
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ile cerinte sau necesitati. Aceasta incapacitate poate
fi provocatd de anumite deficiente fizice, ca in cazul
handicapatilor, senzoriale, ca In cazul nevazaitorilor;
intelectuale, ca in cazul arieratilor sau caracteriale
[25, p. 33].

Spre exemplu, alti autori clasifica inadaptarea, uti-
lizand termenul de dezadaptare, dupa alte criterii in
trei categorii:

— fizice, legate de tulburari functionale ale corpu-
lui uman;

— psihice, afectiuni care afecteaza echilibrul min-
tal, persoana suferind de dezacord emotional si inte-
lectual;

— psihologic, care reprezintd un ansamblu de
reactii neadecvate care se intampla la indivizi normali
[26, p. 158-159].

Invatarea — influenteaza formarea personalitatii
unui infractor prin asimilarea unui model de compor-
tament, care 1n cazul infractorilor minori, duce la dez-
voltarea unui caracter infractional. Repetand periodic
un anumit comportament, in timp minorul considera
acel comportament ca fiind unul corect, in final asimi-
landu-1. De asemenea, invatarea in sens negativ este
paralel cu un alt obicei periculos, si anume, educarea
in spirit criminal [27, p.35]. Printre exemple legate de
acest aspect ar fi utilizarea anumitor argouri, folosirea
unei vestimentatii delincvente, invatarea legilor si cu-
tumelor anumitor organizatii criminale sau hoti etc.

Dupa cum gasim si In Manualul de criminologie al
autorului Gheorghe Gladchi [28, p. 241], printre pri-
mii care au elaborat teoria criminologica a instruirii
a fost sociologul Gabriel Tade, care mentiona faptul
ca orice individ nu se naste infractor, ci devine, prin
invatare. Dupa el, oricine se poate invata a fi infrac-
tor. De asemenea, poate fi mostenita aptitudinea de a
invata, fiind aceasta mai degraba o predispozitie, de-
cat ceva complet ereditar.

Influenta negativa a micromediului are loc prin
faptul ca un minor nimerind in anumite anturaje ne-
potrivite, avand nevoia de mai multd cumunicare si
socializare, si din cauza cd deseori nu pot aprecia
critic anumite situatii, sunt tratati cu bataie de joc si
arogantd de alti membri ai grupului, iar acel minor
considera gresit ca aceasta este o norma. Din pacate
in prezent se atesta faptul cum se creeaza diverse gru-
puri infractionale de minori de circa 10-20 de persoa-
ne sub comanda catorva persoane mature [29, p. 349],
care le dicteaza ce sa faca, iar acesti minori indepli-
nesc Intocmai ordinile date, in favoarea unor folosuri
patrimoniale, care sunt deseori niste bani putini sau
bunuri furate, fie pentru folosuri nepatrimoniale, cum
ar fi respectul si lauda din partea grupului.

Influenta macromediului  in  formarea
personalitatii minorului infractor — are loc prin diver-
sele influente globale si internationale pe care le resim-
te minorul din punct de vedere psihologic, emotional,
fizic, social si de orice naturd. Criminologii din toata
lumea deja de mai multe decenii ne anunta destul de
ingrijorator faptul ca toatd explozia revolutiei tehni-
co-informatice si globalizérii are nu doar o influenta
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pozitiva, ci si negativa, contribuind nu de putine ori
la modelarea unui comportament infractional al mi-
norilor. In acest sens, au fost elaborate o sumedenie
de teorii, cum ar fi teoria anomiei sociale, frustrarii,
conflictului de cultura etc.

Influentele negative ale macromediului prin
diferentele dintre posibilitatile unui minor, si dorintele
si viziunile sale, duce deseori la aparitia unor momen-
te mentionate supra, cum sunt de alienare, frustrare si
imprumut a unor obiceiuri criminale, in speranta sati-
sfacerii laturii subiective privind acele tendinte pe care
le are minorul, dezvoltandu-se astfel Incet anumite
conduite antisociale. Aceasta, dupad cum mentioneaza
si autorii G. Nistoreanu, C. Paun, decurge din insesi
crizele economice care bantuie 1n aceste societati.
Astfel, anomia reprezintd o stare evidentd a acelor
societati care sunt dezorganizate din punct de vedere
social, economic, politic si cultural [30, p. 209-210].

Dacd am crea un profil al personalititii infracto-
rului minor, atunci aceasta ar implica atit elemente
de ordin psihologic, cat si juridic, o importantd anu-
mitd avand si imaturitatea sociala a persoanei, gradul
de integrare in societate, conflictele interne etc. Din
sensul negativ al credrii personalitatii minorului ar
mai face parte si urmétoarele aspecte, precum instabi-
litate emotiv-actionald, inadaptarea sociala, tendinta
de a se satisface moral si material etc.

O alta trasdtura a unui infractor minor este dublici-
tatea comportamentului sdu. Aceasta se manifestd in
principal prin faptul ca un infractor minor, planuieste
si realizeaza anumite infractiuni, dandu-gi seama de
gravitatea faptelor sale, insa, in acelasi timp, se ascun-
de de parinti, profesori si alte persoane, pentru a nu fi
deconspirat. Un infractor minor cel mai des actioneaza
intr-o maniera ascunsa si pentru a nu fi descoperit, iar
anume aceasta frica il face deseori si se raizgandeasca
sau sa facd anumite greseli. Ceea ce 1l ghideaza sunt
anume motivele, motivatiile si scopurile sale [31, p.
20, 23].

Luand in considerare faptul ca majoritatea tulbu-
rarilor fizice si comportamentale ale delincventilor 1si
au originea 1n perioada copildriei, numerosi specialisti
au incercat sa evidentieze caracteristicile personalitd-
tii delincventului minor.

Astfel, P.P. Neveanu [32, p.180] stabileste profilul
psihologic al infractorului minor, caracterizat prin:

1) inclinatia spre agresivitate, inclinatie bazatd pe
un fond de negare a valorilor socialmente acceptate;

2) instabilitatea emotionald, generatd de carente
educationale si, in ultima instanta, de fragilitatea eu-
lui;

3) inadaptarea sociald, datoratd exacerbarii senti-
mentului de insecuritate;

4) duplicitatea conduitei, manifestata in discordan-
ta Intre comportamentul tainic, intim 1n care individul
pregateste infractiunea si comportamentul sau in so-
cietate (prin care individul isi tradeaza, de cele mai
multe ori, caracterul delincvent);

5) dezechilibrul existential, exprimat prin vicii, pa-
timi, perversiuni etc.
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Sotii Sheldon si Eleanor Gluek [33, p. 226-230], in
urma unui studiu efectuat asupra unui numar de 500
de minori delincventi si 500 de minori nedelincventi
(cu acelasi sex, etnie, statut socioeconomic, mediu
de provenienta) au evidentiat citeva caracteristici mai
importante ale minorilor delincventi:

1) Constitutie fizicd mezomorfica (solizi, cu o mare
fortd musculara etc).

2) Temperamental sunt energici, impulsivi, agre-
sivi, extravertiti, instabili emotional.

3) Au atitudini ostile, sfidatoare, sunt plini de sus-
piciuni §i resentimente, sunt incapatanati, neconven-
tionali, egocentrici, nu au spirit autocritic, sau pugin
cam nerealisti.

4) Cu toate ca in minoritate, nu au un nivel extrem
de scazut de inteligenta, totusi nu se exprima cu usu-
rintd, adoptand alternativa unei forme de exprimare
concreta si directa, lipsita de simboluri sau abstrac-
tizari.

5) Sociocultural provin, in proportie mai mare de-
cat minorii nedelincventi, din familii carentate socioa-
fectiv si moral.

Jean Pinatel [34, p.67] afirma cad personalitatea
criminala care determind concretizarea aptitudinii
infractionale a individului in actul infractional pro-
priu-zis este caracterizatd de prezenta a patru trasaturi
principale:

1) egocentrismul (individul actioneaza dupa ,,in-
stinct” si nu dupa normele si valorile sociale);

2) agresivitatea, aparutd ca urmare a necesitatilor
artificiale create de societate (ritmul de viata si de
munca etc.);

3) labilitatea, concretizatd in imprevizibilitatea
comportamentului, in absenta inhibitiei, in abandonul
in fata impresiilor momentului etc.;

4) indiferenta afectivd, caracterizatd de absenta
emotiilor, a inclinatiilor altruiste si simpatetice.

Sintetizand conceptiile diferitilor autori, se poate
afirma cu certitudine ca personalitatea delincventului
minor prezintd numeroase disfunctii.

Evident, formarea personalitatii delincventului mi-
nor nu urmeaza aceleasi reguli pentru toti, or, In fiecare
caz se tine cont de etapele de varsta, de factorul intern
si cel extern care influenteazd minorul. De exemplu,
cele mai importante achizitii la nivelul personalitatii
prescolare sunt: extensiunea eului; formarea constiin-
tei morale; socializarea conduitei. In adolescenta insa
existd cele mai mari pericole ale depersonalizarii. Ese-
cul afirmérii de sine a adolescentului poate crea tulbu-
rari psihocomportamentale. Depresiile, ca expresii ale
crizei de dezvoltare, produc rupturi in comportamen-
tul adolescentului, influentandu-i viata familiala, sco-
lara si sociald. Actele de deviantd, consumul de dro-
guri, de alcool, relativ scurte in timp, se pot manifesta
ca o dezadaptare trecatoare; daca insa acestea persista
in timp in mod constant, ele reprezintd semnele unui
proces de alterare a personalitatii cu efecte negative
asupra sinelui si a mediului social, trebuind, in acest
caz, sa atraga atentia specialistilor.

Dacé ne referim la tipologia infractorilor minori,
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in aceasta lumind, tipul este un concept, o idee, o
schema, reprezentandu-i pe toti acei care au aseme-
nea trasaturi si care fac parte dintr-o asemenea grupa
sau categorie. Tipul, asa cum am mentionat mai sus,
nu reprezintd esenta persoanelor din grup, nici doar
concretul sau cazul singular. El este undeva la mijloc,
la nivel intermediar, insd necesar in procesul cunoas-
terii [35, p. 24].

In detrimentul poate miilor de studii, in prezent
inca nicio tipologie nu reuseste sd imbine cu succes
toate varietatile personalititii umane, iar notiuna de
tip fiind mai mult o conceptie mentala a realitatii so-
ciale care ajutd 1n intelegerea comportamentului indi-
vidului [36, p. 175].

Este de subliniat ca un tip nu este mereu acelasi:

a) Tipurile nu reprezinta tipuri pure si complete,
dar au unele trasaturi mai accentuate, care le disting
de alte tipuri;

b) Un delincvent nu acumuleaza toate trasiturile
caracteristice, dar le are pe cele mai importante, incat
el constituie un tip;

¢) Acceptandu-se mai multe tipuri de delincventi,
unele tipuri sunt mai bine conturate si mai frecvente
[ 37, p. 24].

Primele tipologii specific de criminali au fost re-
alizate de C. Lombrosso si E. Ferri. Lombrosso a in-
cercat sa demonstreze existenta unui tip de criminal
inndscut, care se caracterizeaza prin anumite trasa-
turi apreciate ca sigmate ale crimei. Ulterior, acesta
a facut o diferentiere in tipologia sa, distingand intre
criminalii de tip pasional, bolnav mintal si epileptic.
Criminologul austriac Seeling (1956) retine opt tipuri
de criminali: criminali profesionisti, criminali contra
proprietatii, criminali agresivi, criminali carora le lip-
seste controlul sexual, criminali care Intr-o situatie de
criza nu gasesc decat o solutie ,,criminala”, criminali
caracterizati prin lipsa de disciplind sociala, criminali
dezechilibrati psihic si criminali care actioneaza in
baza unor reactii primitive.

J. Pinatel distinge intre tipul pervers, tipul caracteri-
al si tipul ideologic al infractorului. Tipologiile infrac-
torilor pot fi determinate prin calcularea indicelui de
inadaptare. Astfel, in functie de o serie de criterii, in
literaturea de specialitate s-au realizat diverse categorii
si tipologii ale delincventilor, dupa cum urmeaza:

— 1n functie de gradul de constientizare si control
al comportamentului delincvent, sunt delincventi nor-
mali si anormali;

— in functie de tendinta de repetare a actiunilor
delincvente, exista delincventi recidivisti si nerecidi-
visti;

— 1n functie de gradul de pregitire, sunt delin-
cventi ocazionali si de cariera;

— in functie de modul in care personalitatea gene-
reaza conduita delincventa [38, p.114-115].

L. Yablonski (1990) face urmaitoarea clasificare:
criminali socializati, criminali nevrotic, criminali psi-
hotici si criminali sociopati. Criminali socializati pre-
zintd o multitudine de tulburdri emotionale. In urma
impactului cu medii delincvente are loc o socializare




negativa, el Invata regulile si valorile grupului delin-
cvent. Criminali nevrotici sunt cei care comit acte de-
lincvente datoritd pulsiunilor nevrotice. Acestia con-
stientizeaza ca exista ceva rau in gandirea si compor-
tamentul lor. Principalul simptom al nevroticilor este
anxietatea, care poate fi exprimatd i in forma unor
actiuni compulsive de comitere a unor infractiuni de
tipul cleptomaniei si piromaniei. Criminalii psiho-
tici au o personalitate puternic destructurata, percep
complet distorsionat mediul social. Ei comit, in spe-
cial, acte violente cu mobil bizar, fara sens. Criminali
sociopati sunt cei care se caracterizeaza printr-o per-
sonalitate egocentrista. Compasiunea lor fata de altii
este limitata sau inexistentd [39, p.115].

In opinia cercetatorului roman N. Mitrofan, delin-
cventii juvenili pot fi clasificati in functie de o serie de
criterii:

— prezenta sau abesnta intentiei;
numarul de infractiuni comise;

— gradul de normativitate psihica;
gradul de responsabilitate;

— motivatia.

Dupa legatura dintre minori si fapta comisa poate fi
distinsd urmatoarea tipologie a minorilor delincventi:

1. Minori pentru care infractiunea este o actiune
intdmplatoare, contravine orientarii generale a perso-
nalitatii.

2. Minori pentru care infractiunea este cauzata de
instabilitatea orientdrii personalitatii; este situativa si
depinde de motiv si situatie.

3. Minori pentru care infractiunea este conditiona-
ta de orientarea generala negativa a personalitatii care
se manifesta prin alegerea mediului de contact, petre-
cerea timpului liber, imitarea modelelor de conduita
sociala.

4. Minori pentru care infractiunea este rezultatul
predispunerii criminale a personalititii, care include
cautarea activa, organizarea motivului si situatiei pen-
tru infractiune, prezenta unui sistem stabil de apreci-
eri si atitudini antisociale [40].

Printre cele mai generale criterii de tipologizare a
delincventilor ar fi:

a) Criteriul demografic, clasificind delincventii
dupa sex si varsta;

b) Criteriul social-economic, clasificind delin-
cventii dupa studii, genul de activitate, prezenta sau
absenta unui domiciliu cu caracter permanent, mediul
de trai rural sau urban etc.;

c¢) Criteriul cetateniei: cetateni, cetateni strani sau
apatrizi;

d) Criteriul conduitei delincvente: intentionate sau
imprudente; agresive, cupidante, primare sau de reci-
diva etc.

Pornind de la toate clasificarile nominalizate, prin-
cipalele tipuri ale delincventilor, care in egala masura
se atribuie si delincventilor minori, ar fi:

1. Delincventul agresiv — este autorul faptelor vio-
lente. Se caracterizeaza prin agresivitate, emotivitate
puternica, descarcari reactive, stiri de manie, ostilita-
te, autocontrol scazut.
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2. Delincventul achizitiv — este caracterizat prin
tendinta de luare si insusire de bunuri si valori in scop
personal, in scop de castig, cupidant.

3. Delincventul caracterial — reprezentat de un
subsistem relational-valoric, §i de autoreglaj, expri-
mandu-se printr-un ansamblu de atitudini-valori, pre-
zentand unele tulburari de ansamblu ale caracterului,
unele deficiente in organizarea si ierarhizarea valorilor
sociale. Ii este specific orgoliul, vanitatea, trufia, am-
bitia, individualismul, dominatia. Increderea excesiva
in sine, desconsiderarea celorlalti, lipsa emotiilor etc.

4. Delincventul sexual — se caracterizeaza prin
brutalitate, impulsivitate, indiferenta afectiva, devieri
ale instinctului sexual, perversitate, afectarea simtului
moral etc. La el se produce o regresiune comporta-
mentala, evidentiatd prin dezinhibitia unor modalitati
primare in satisfacerea unor impulsuri imediate.

5. Delincventul ocazional — comite o fapta datorita
incitatiilor externe, a unor ocazii speciale. Majoritatea
criminologilor si psihologilor sustin ca la ei factorii
externi sunt predominanti, dar exista si o contributie
a factorilor interni. Sunt situatii care determina per-
soana la comiterea faptei pe care in alte imprejurari
nu ar fi comis-o. De obicei, delincventii ocazionali nu
recidiveaza.

6. Delincventul profesional — are o formare in di-
rectia comiterii faptelor. Unica lui sursd de existenta
este comiterea infractiunilor. Refuzul muncii cinstite
si legale apare ca o trasaturd de baza a acestui tip. De
obicei, debuteazd ca un copil delincvent provenind
din mediul social disfunctional. Exista delincvent pro-
fesional pasiv (care nu desfasoard o activitate utila,
castigandu-si existenta din comiterea unor activitati
parazitare, vagabondaj, cersetorie, jocuri de noroc) si
active (isi formeaza deprinderi si abilitati de inalt spe-
cialist, bine planificandu-si activitatea infractionald).

7. Delincventul recidivist — comite fapte in repe-
tate randuri, din obisnuintd. Se caracterizeaza prin
scepticism, egoism, imaturitate intelectuala, tendinta
de opozitie etc.

8. Delincventul debil mintal — are o gindire infan-
tila, concreta, atentia si memoria functioneaza limitat,
iar autocontrolul este foarte scazut.

9. Delincventul alienat — se caracterizeaza printr-o
dezarmonie structurala a personalitatii, care afecteaza
functiile cognitive, afective, motivationale. El are o
gandire haoticd, stapanire de idei fixe, de tendinte si
idei straine de realitatea in care traieste. li este carac-
teristic procesul de instrdinare si insingurare, pierzand
legdtura cu anturajul [41, p. 116-117].

In urma studiilor din literatura de specialitate,
sustinem si opinia cercetatorului moldovean Mihail
Birgau [42, p. 348], care delimiteaza urmatoarele ti-
puri principale de infractori minori:

1. Persoane minore cu o orientare generala pozi-
tiva, care comit infractiuni din cauze precum frivo-
litatea, incapacitatea de a solutiona corect o situatie
critica, sau astfel a nimerit intr-un concurs nefavorabil
de imprejurari;

2. Persoane minore ce comit infractiuni fiind
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provocati de anumite situatii, care insa au totusi si o
orientare sociala instabila;

3. Persoane minore care au o orientare negativa,
dar care incd nu au insusit experienta precriminala;

4. Persoane minore cu orientare antisociald forma-
td deja si cu o experientd infractionala.

Observam deci cé aceste delimitari cuprind patru
categorii de minori, incepand cu persoanele care au o
conduitd sociald bund, sunt disciplinati, insa nimerind
poate fard voia lor in anumite imprejurari, cu sau fara
voia lor, comit anumite actiuni care sunt considerate
ca fiind infractiuni prevazute de legislatia penala; si
finalizand cu persoane care sunt deja cu o dispozitie
anti-stat si antisocietate, gandindu-se doar la propriul
Eu, dorind sa isi atinga scopurile prin actiuni bine gan-
dite si criminale, avand deja o experientd de savarsire
a infractiunilor, stiind ca acestea sunt fapte ilegale si
care se pedepsesc de lege.

Astfel, in urma studiilor efectuate, observam ca
personalitatea infractorului minor poarta in sine cau-
zele savarsirii infractiunii, fiind veriga principald a n-
tregului mecanism al comportamentului criminal, iar
acele particularitati ale ei care genereaza un astfel de
comportament trebuie sd formeze obiectul nemijlocit
al profilaxiei.

Prin urmare, sistemul general de clasificare al de-
lincventilor minori trebuie sa fie apt pentru a fi folosit
la analiza juridica si criminologica a componentelor
de infractiune, precum si pentru elaborarea masurilor
de profilaxie, de prevenire si de combatere a crimina-
litatii, sd caracterizeze complex tipurile de persoane
care au comis fapte interzise de legea penala, precum
si calitatile caracterului care s-au evidentiat la comite-
rea de infractiuni.
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ASPECTE TEORETICE PRIVIND PUTEREA CONSTITUANTA

Dragos GRIGAN,
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The constituent power is defined as the power that is entitled to adopt or amend a constitution. Equally, the original
constituent power adopts a new constitution, when a solution of continuity and rupture in the legal system as a result of the
transition from one regime to another. On the other hand, the derived or established constituent power is characterized by a
mode of operation and organization established by a previous constitution. In the formal conception, the derived constituent
power and the original constituent power are distinguished by formal criteria. Thus, the main criterion for distinguishing

between the two powers are when they are exercising.

Keywords: constitution; derived constituent power; original constituent power; constitution adoption.

egel afirma ca ,,poporul trebuie sa aiba, fata

de constitutia lui, sentimentul dreptului sau si
al starii sale de fapt, altfel ea poate exista, e drept,
in chip exterior, dar nu are nicio semnificatie si nicio
valoare”, iar ,.fiecare popor isi are constitutia care i se
potriveste si care i se cuvine”.

Privite lucrurile in realitatea lor social-politica, tre-
buie de adaugat ca cel care adopta constitutia (individ,
grup de indivizi, organisme sociale, politice, statale)
nu-i purtatorul unei idei abstracte, generale de drept,
ci al ideilor de drept si justitie ca valori sociale, funda-
mentale ale unor categorii (grupuri) sociale date, este
in ultima instantd exponentul intereselor celor care in-
vingand 1n revolutii preiau puterea [1].

Péna a stabili care sunt modalitatile de adoptare a
constitutiei, este necesar sa stabilim care este autori-
tatea competentd sd adopte constitutia. Aceasta este
necesar pentru ca de tipul autoritatii in cauza depinde
ulterior tipul constitutiei. Or, o constitutie adoptata
unipersonal de un guvernant autoritar va fi diametral
opusa unei constitutii adoptate de un organ reprezen-
tatiy al poporului.

In cadrul acestor autoritati competente sa adopte
constitutia, de asemenea, exista o deosebire i chiar o
ierarhie. Astfel, spre exemplu, numai intre autoritatile
reprezentative ale poporului chemate sa adopte consti-
tutia, tot putem reliefa deosebiri dupa statutul lor sau
legitimitatea constitutiei adoptate la finalul creatiei
sale legislative. Or, constitutia adoptata de o adunare
constituantd aleasa special de popor cu ocazia adop-
tarii constitutiei va avea o legitimitate mai mare decat
constitutia adoptata de un parlament, care a fost ales
pentru adoptarea legilor, dar care a decis pe parcursul
mandatului sa adopte o noua constitutie.

Pornind de la aceasta idee, a luat nastere teoria pu-
terii constituante. Problematica ridicatd de conceptul
de ,,putere constituantd” reprezinta o veritabila sursa
de teorii pentru o cultura juridica obignuita sa lucreze
cu doua notiuni complementare: cel care legitimeaza
si cel care este legitimat. Cu diferite variatii de ter-
minologie este acceptatd dualitatea acestor pozitii
juridice fundamentale, compuse dintr-un subiect care
conferd puterea si un altul care o primeste i o exercita
[2].
Unul din doctrinarii nationali din domeniul drep-
tului constitutional, A.Arseni, defineste puterea con-

stituantd organul care, beneficiind de o autoritate po-
litica speciala, are dreptul de a adopta constitutia [3].
Analizand aceastd definitie, vom remarca ca puterea
constituantd nu tot timpul are un drept stabilit anterior
printr-un act normativ de a adopta constitutia. Astfel,
din cercetarile efectuate, nu am depistat constitutii
care sa reglementeze dreptul unei alte autoritdti de
a adopta o noud constitutie, precum nu am gasit nici
norme care ar reglementa procedura abrogérii consti-
tutiei. Credem cé este si logica aceasta lipsd de re-
glementare, pentru ca aceste reglementari ar fi niste
proceduri de ,,autodistrugere (autolichidare)”.

De asemenea, nu suntem 1intru totul de acord cu
formularea ca o putere constituantid de fiecare data
este o autoritate politica speciald. Astfel, in majorita-
tea cazurilor, aceasta putere are cu totul alte compe-
tente, precum cea legiuitoare ori seful statului si care,
intr-un anumit moment, igi aroga o competenta supli-
mentard de a adopta constitutia.

Suplimentar la cele relatate, mai constatam ca
prin definirea generald a oricarei puteri constituante,
este necesar de a defini puterea ce adopta orice tip de
constitutie. Avand in vedere clasificarea constitutiilor
in scrise si nescrise, este evident, cd prin adoptarea
constitutiei, poate fi adoptatd nu numai o constitutie
scrisd, asa cum rezultd din cele mai multe analize la
acest subiect, dar si formatd din mai multe acte con-
stitutionale, o constitutie nescrisa, de tipul celei din
Marea Britanie sau Israel.

In asemenea circumstante, consideram necesar
de a corela definirea puterii constituante cu definitia
generald a constitutiei. Din aceste considerente, vom
reitera definitiile date constitutiei, dintre care una din
cele mai reusite o consideram pe cea expusa de doc-
trinarii [.Muraru si S. Tanasescu, conform cérora con-
stitutia poate fi definita ca legea fundamentala a unui
stat, constituitd din norme juridice, investite cu forta
juridicd suprema, si care reglementeaza relatii socia-
le fundamentale ce sunt esentiale pentru instaurarea,
mentinerea si exercitarea puterii [4].

Bazandu-ne pe aceastd notiune, vom incerca sa
expunem o definitie proprie a puterii constituante, in
conformitate cu care puterea constituanta reprezin-
ta autoritatea instituita de titularii suveranitatii
nationale, investiti cu prerogativele de elaborare
si punere in vigoare a normelor cu putere juridica
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suprema, ce reglementeaza relatiile sociale funda-
mentale, indispensabile procesului de instaurare,
mentinere si exercitare a puterii de stat.

Dupa cum deja am statuat, se disting doua tipuri de
putere constituantd. Totusi, in doctrina constitutionala
nu exista unanimitate de terminologie pentru numirea
acestor doua tipuri de putere constituanta. Primul tip
de putere constituanta este numit generic — putere con-
stituanta originard. Dar se mai intalnesc si alte denu-
miri ale acestei puteri: putere constituanta initiala, pu-
tere constituanta stricto sensu sau, mai simplu, putere
constituanta. Al doilea tip de putere constituanta poar-
ta denumirea de putere constituanta derivatd sau insti-
tuitd. In mod egal, o parte dintre autori prefera si alte
denumiri: putere constituanta instituita, putere consti-
tuantd constituitd, putere de revizuire constitutionala
sau, simplu, putere de revizuire.

Astfel, puterea constituanta, in general, este defi-
nita ca fiind puterea care are competenta de a adopta
sau a modifica o constitutie. In egala masura, pute-
rea constituanta originara adoptd o noud constitutie,
in situatia unei solutii de continuitate, de rupturd in
sistemul legal, ca urmare a trecerii de la un regim po-
litic la altul. De cealalta parte, puterea constituanta
derivata sau instituitd se caracterizeaza prin existenta
unui mod de functionare si organizare stabilit printr-o
constitutie anterioara [5].

Oricare ar fi modalitatea de denumire, adevarata
problema este aceea de a sti prin ce criteriu se disting.
Se pot identifica doua mari curente 1n ceea ce priveste
deosebirea dintre puterea constituanta originara si pu-
terea constituantd derivata.

Primul curent propune un criteriu formal de
distinctie. Cel de-al doilea opereaza distinctia in baza
unui criteriu material. Desi Siey¢s este considerat pa-
rintele notiunii de ,,putere constituantd”, acesta nu a
realizat §i distinctia dintre cele doua tipuri de puteri.
Astfel cd aceastd divizare este de datd recentd. Se
apreciaza ca secolul XX reprezintd momentul in care
a fost cristalizatd aceasta distinctie. Pentru prima data,
aceastd divizare a termenilor a fost sistematizatd de
Raymond Carré de Malberg [6].

In conceptia formala, puterea constituanta derivata
si puterea constituanta originara se disting prin criterii
formale. Astfel, principalul criteriu de distinctie intre
cele doud puteri consta 1n situatia In care ele se exerci-
td. A. lorgovan, considera cd aceasta actioneaza cand
apare un nou stat ori cand, dupa perioade apuse, legea
fundamentala trebuie pusd de acord cu noile realitati
politico-sociale [7].

Potrivit autorilor formalisti, puterea constituanta
originara se exercita in situatia unui vid juridic. Ast-
fel, P. Pactet aratd cd puterea constituantd originara
este ,,puterea de a stabili regulile fundamentale rela-
tive la mostenirea si la exercitiul puterii politice” [8].
Si tot potrivit lor, pot exista doua tipuri de vid juridic:
vidul juridic deja existent si vidul juridic creat. Vi-
dul juridic deja existent se produce in circumstantele
aparitiei unui stat nou. In acest caz, puterea constitu-
anta originard, pentru a fonda un nou stat, pentru a sta-
bili o noud constitutie nu distruge un stat, nu abroga
o constitutie; aceasta doar construieste. Statul fondat
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astfel este un stat nou integral, care nu a mai existat
inainte; constitutia nou-instituitd este, de asemenea,
prima din statul nou-creat. Un astfel de vid juridic se
poate produce in circumstante, precum: razboi, dez-
membrarea unui stat, castigarea independentei ori
federalizarea unui stat independent. Puterea consti-
tuanta originara este autoritatea care si-a asumat res-
ponsabilitatea infaptuirii revolutiei i care si-a stabilit
ca obiectiv prioritar si o noud ordine juridica [9]. In
aceasta ipoteza, puterea constituanta originara isi tra-
ge validitatea din ea Insasi, si nu dintr-o reguld juridi-
ca prealabila.

Un exemplu elocvent de adoptare a unei constitu-
tii in cadrul unui vid juridic aparut ca urmare a for-
marii unui nou stat este adoptarea Constitutiei SUA.
Astfel, aceasta constitutie a fost adoptatd ca urmare
a sfarsitului razboiului de independenta si necesitatii
de a forma un nou stat. Deoarece parintii fondatori
ai Uniunii (SUA) au decis de a uni statele ce si-au
dobandit independenta de coroana britanica intr-o fe-
deratie, unul din actele care trebuia sd consacre actul
unirii statelor din America de Nord intr-o uniune ei
au vazut-o in Constitutia SUA. Acest act a §i consa-
crat, de rand cu Declaratia de Independentd a SUA
din 4 iulie 1776, formarea Uniunii, aceasta urmand a
fi ratificata de toate statele ce urmau sa faca parte din
aceasta Uniune.

Cel de-al doilea tip de vid juridic, cel creat, apare
in circumstantele schimbarii unui regim intr-un stat
deja existent. In acest caz, existd deja o ordine juridi-
ca in vigoare, reglementatd de normele constitutionale
in vigoare. Astfel, puterea constituanta originara intai
distruge ordinea constitutionald existenta si apoi re-
construieste o noud ordine constitutionala in baza noii
constitutii adoptate. Ca argumentare ne poate servi
Constitutia celei de a cincea Republici Franceze.

Tinem sa observam totusi ca aceasta schimbare se
face intr-o consecutivitate inversa, pentru ca, in ma-
joritatea cazurilor, ca acest vid juridic sa nu afecteze
societatea, mai Intdi se adopta o noud constitutie, care
si abroga constitutia In vigoare in momentul adopta-
rii celei noi. Astfel, drept exemplu poate fi si Consti-
tutia Republicii Moldova, care a fost adoptata la 29
tulie 1994, in locul Constitutiei din 1978, fiind pusa
in vigoare prin insusi textul Constitutiei la 27 august
1994.

In conceptia formala, puterea constituanti deriva-
td este definitd ca fiind puterea de revizuire a unei
constitutii prin punerea in practica a procedurii preva-
zute 1n insusi textul fundamental. Puterea constituanta
originard apare dintr-un vid juridic. Din contra, pute-
rea constituanta derivatd se exercita intr-o ordine juri-
dicd. Asadar, puterea constituanta derivatd presupune
o constitutie 1n vigoare. Este asadar o putere depen-
dentad de reglementarile constitutionale prestabilite,
depasirea acestora constituind fraudarea Constitutiei
[10].

Puterea constituanta, ca putere a dreptului, exprima
starea fluida de constiinta a colectivitatii constituite in
stat, Incd neinstituita si neconcretizata, in functie de
care se institutionalizeaza puterea acestui stat Tnsusi si
se constituie fundamentele sistemului sau juridic. Pu-




terea constituantd nu trebuie sd se impuna prin forta,
ci prin autoritate [11].

Savantul lon Guceac, intr-un studiu complex 1n do-
meniul stiintei dreptului constitutional ,,Curs elemen-
tar de drept constitutional”, referindu-se la organul
competent sa adopte constitutia, a reflectat ca organul
competent sa adopte constitutia este desemnat prin
notiunea de putere constitutionala sau putere consti-
tuantd. Puterea constituanta poate fi de doua tipuri:

— Putere constituanta originara: are menirea de a
stabili o Constitutie noud, atunci cand apar state noi
sau in urma infaptuii revolutiilor.

In lucrarea Fenomenul constitutionalismului in
evolutia Republicii Moldova spre statul de drept,
autorii ei, Gh. Costachi si .Guceac, au mentionat
ca institutia puterii constitutionale originare este
conditionatd, in mare masura, de doud probleme
conceptuale: prima — a cunoaste titularul puterii
constitutionale originare: a doua — a justifica legiti-
mitatea actiunilor puterii constitutionale [12].

Titularul puterii constituante originare poate fi po-
porul sau guvernul.

— Putere constituantad derivata sau instituitd: mo-
dul de organizare si functionare este prestabilit Intr-o
Constitutie anterioara. Se considerd ca puterea con-
stituanta derivata nu este n drept de a adopta o noua
Constitutie, ci numai de a o revizui pe cea existenta.
In practica sunt cazuri cand puterea constituantd de-
rivatd si-a asumat prerogativele puterii constituante
originare [13].

In contextul celor expuse, tinem sa mentionam ca
puterea constituantd derivatd In majoritatea consti-
tutiilor este instituitd tot aceeasi putere constituanta
originara. Aceasta pentru ca majoritatea constitutiilor
reglementeaza in calitate de autoritate competenta de
a adopta legile de revizuire a constitutiilor aceeasi au-
toritate care a adoptat-o. Sunt desigur unele exceptii,
cand in calitate de o astfel de autoritate este prevazut
poporul, prin intermediul referendumului, cum este
cazul Constitutiei celei de a cincea a Republici Fran-
ceze. Nu suntem intru totul de acord cu o astfel de ul-
tima abordare, chiar cu riscul de a diminua autoritatea
poporului, ca unic detinator al suveranitatii nationale,
dar este putin problematica, in viziunea noastra, ca-
pacitatea poporului de a se expune asupra unor texte
normative, fara o prealabila examinare si adoptare de
catre adunarea constituanta originara.

Aplicativ la Republica Moldova, discutiile in jurul
raportului dintre puterea constituanta originara cu cea
derivata, indirect si la nivel practic a avut loc Tn 2010,
cu ocazia referendumului din 5 septembrie 2010.
Atunci guvernarea, prin Codul electoral a instituit o
noud putere constituanta derivatd, diferita de cea re-
glementatad la articolul 143 din Constitutia Republicii
Moldova — referendumul popular. Consideram cé o
astfel de procedura nu mai poate fi repetatd in Repu-
blica Moldova in pofida faptului ca cea din 2010 indi-
rect a fost acceptatda de Curtea Constitutionala.

Am ajuns la o astfel de concluzie din doua consi-
derente. Prima {ine de dezacordul cu eludarea pre-
vederilor art.143 din Constitutie, care este o norma
speciald pentru procedura revizuirii Constitutiei in
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raport cu normele art.2 si 75 din Constitutie, iar in
baza principiului lex speciali derogat lex generali
art.143 din Constitutie are prioritate. A doua tine de
dezacordul cu modificarile aduse la Codul electoral
in ce priveste dreptul de a adopta o lege de revizuire
a Constitutiei Republicii Moldova si in situatia cand
la referendumul constitutional se vor prezenta 1/3 din
electorat. In prezent avem un paradox, cand pentru
validarea rezultatelor referendumului constitutional
pentru respectarea limitelor de revizuire a Constitu-
tiei prevazute de art.142 alin.(1), este necesar sa fie
prezenta cel putin jumadtate din electorat, iar pentru
referendumul de revizuire a Constitutiei este necesar
sa fie prezenta a treia parte.

In concluzie, am dori sa mentiondm importanta
stabilirii mai clare de Constitutie sau prin interpretari-
le Curtii Constitutionale a Republicii Moldova a pute-
rii constituante derivate pentru a avea o certitudine in
acest sens. Noi credem ca in Republica Moldova vor
mai fi discutii la aceastd tema si ar fi necesar ca me-
diul academic sa se implice in aceste discutii pana la
abordarea acestei probleme de practicieni, pregatind
solutiile doctrinare anticipat.
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The process of constitutionalising the economics human rights is a complex process that involves three systems of ac-
tivity: lawmaking, law enforcement and constitutional justice, the first two being generating contradictions between laws
and the Constitution of the State, and the last is mean to resolve these contradictions in order to remove unconstitutional

legal norms from the system of law.
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Introducere. Termenul de ,.constitutionalizare”
este frecvent utilizat atit In vorbirea curentd a
cetatenilor Republicii Moldova prin mijloacele de in-
formare a populatiei, numite mass-media Republicii
Moldova, avand semnificatia unui proces de acordare
a unei dispozitii legislative, caracterul unei dispozitii
constitutionale, precum si in doctrina de specialitate
[6, p.3] cu sensul de proces ce decurge din principiul
suprematiei Constitutiei, in conformitate cu care nor-
mele stabilite prin Legea fundamentala au forta juridica
superioara si se impun tuturor celorlalte norme juridice
ierarhizate Intr-un sistem piramidal.

Scopul studiului a fost de a reliefa, In materie con-
secventd, procesul de constitutionalizare a drepturilor
economice ale omului, precum si contributia deosebita
a savantilor la procesul respectiv, care se exercitd asu-
pra intregului sistem de drept al statului si se indivi-
dualizeaza printr-o raportare elocventd a acestuia nu
doar la norma juridica, ci si la activitatile pe care le
desfasoara autoritatile publice pentru adoptarea, execu-
tarea si organizarea executarii, si aplicarea regulii de
drept, ca ansamblu unitar §i coerent structurat de acti-
vitati desfasurate de subiectii de drept (participantii la
raporturile juridice), care folosesc anumite instrumente
(interpretarea, competentele), dupa reguli prestabilite
(actele juridice normative sau individuale), avand un
obiect determinat.

Materiale si metode aplicate. A fost consultata li-
teratura de specialitate la tema de cercetare, inclusiv ar-
ticole din reviste, carti, pagini web s.a. Pentru obtinerea
cunostintelor obiective referitor la problematica cerce-
tata, au fost utilizate metoda istorica, metoda logica,
precum si alte metode de analiza a datelor faptice.

Rezultatele obtinute si discutii. Procesul de
constitutionalizare a drepturilor economice ale omu-
lui este indispensabil legat de regimul de guvernare
bazat pe existenta unei legi supreme a statului, nu-
mit constitutionalism, si care a stat la baza statului de
drept al Republicii Moldova, a parlamentarismului, a
libertatilor publice, a echilibrului dintre cetateni si pu-
terile publice, precum si dintre puterile publice. Proce-
sul respectiv trebuie examinat, in contemporaneitate, ca
o stare politico-juridica ce a evoluat odatd cu evolutia
institutiilor politice, juridice si statale, carora le-a si
configurat structura si functiile sale.
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Constitutionalizarea drepturilor economice ale
omului este un proces complex ce implica trei sisteme
de activitate: legiferarea, aplicarea dreptului si justitia
constitutionald. Primele doua fiind generatoare de con-
tradictii Intre legi si Constitutia statului, iar cel din urma
are menirea de a rezolva aceste contradictii in sensul
elimindrii normelor legale neconstitutionale din siste-
mul de drept si al asigurarii unei interpretari care sa dea
expresie suprematiei Constitutiei prin actiunea asupra
normei inferioare sau prin acoperirea unui domeniu ne-
legiferat. Cele trei sisteme de activitate interactioneaza
intre ele, o transformare a unui element implicand alte
transformadri greu de anticipat in complexitatea lor. In-
tervalul de timp dintre identificarea contradictiilor, care
presupune un simt al legii dezvoltat §i constitutiona-
lism este de ordinul secolelor.

In continuare, ne propunem cercetarea fundamen-
tului de constitutionalism ca notiune specifica pe baza
autoproducerii si ierarhiei normative ca elemente fun-
damentale ale oricdrei constructii pozitiviste ce sustin
definirea dreptului ca sistem juridic. Intru realizarea
aceteia, vom porni de la elaborarea unei definitii a drep-
tului ca sistem juridic.

Teoria constitutionala, dezvoltatd incepand cu a
doua jumatate a secolului al X1X-lea, implica in logica
sa ideea de sistem ca un fundament al ordinii juridice si
al suprematiei Constitutiei. Abordarea dreptului ca sis-
tem este determinat de esecul viziunilor bazate pe nor-
ma ca instrument de identificare a juridicului, conditie
a unei evolutii continue a definitivarii dreptului. Nor-
berto Bobbio sublinia in 1960 ca problemele generale
ale dreptului au fost abordate in mod traditional mai
mult din punctul de vedere al normei juridice, asemuita
intregului, decat din cel al unei norme vazuta ca parte
a acestui intreg [2, p.160]. Analizand cele spuse putem
afirma ca aspectul traditional care se transpune, potrivit
metaforei aceluiasi autor, copacul in locul padurii, nu
facea posibila o definitie acceptabila a dreptului, fara a
evidentia un cadru redat atat de normele juridice, cat si
de alte tipuri de norme. Aceasta definitie a juridicului
devine posibilad doar daci se adopta punctul de vedere
al ordinii juridice, pentru ¢ doar intr-o teorie a ordinii,
fenomenul juridic 1si gaseste o explicatie adecvata [2,
p.167].

Suntem de acord cu ideea cd daca nu se poate consta-




ta Tn mod unanim existenta unei deosebiri conceptuale
intre ordine juridica si sistem, folosirea din ce in ce mai
frecventa a termenului de sistem juridic, in limbajul te-
oriei generale a dreptului, are drept scop depasirea unei
viziuni a ordinii juridice ca o simpla colectie de norme.
In acest sens, utilizarea sinonima a termenilor de ordine
juridica si sistem ar fi posibila doar din perspectiva pro-
pusa de Hans Kelsen, ca rezultat al incercarilor sale de
a stabili masura in care ordinea juridica este un sistem
juridic. Astfel, toate normele a céror validitate poate fi
raportata la o singurd norma fundamentald formeaza un
sistem de norme, o ordine normativa [10, p.165]. La
elaborarea definitiei dreptului ca sistem juridic, teoria
ordinii juridice propusa de Hans Kelsen constituie ori-
ginea de plecare, dat fiind faptul ca Kelsen are meritul
de a fi primul care a distins intre problemele atasate
studiului normei juridice si cele specifice abordarii or-
dinii juridice ca Intreg, si de a le fi tratat pe acestea din
urma ca o parte autonoma a teoriei generale a dreptului
[2,p.161].

In opinia lui Kelsen ordinea juridica este o struc-
turd in care toate normele pot fi raportate la o singura
normd fundamentald, problemele unitatii si validitatii
normelor juridice fiind legate, atata timp cat unitatea
sistemului reiese din modalitatea 1n care sistemul atri-
buie validitatea normelor. Invariabilitatea fiecarei or-
dini juridice depinde de realitatea si aspectul normei
fundamentale, in functie de care se pot deslusi sisteme
statice si dinamice, atata timp cat aceasta este cea care
genereaza raporturi materiale sau formale de atribuire a
validitatii intre normele sistemului.

Sistemele statice sunt acelea in care relatiile dintre
norme se aseamana raporturilor dintre propozitiile unui
sistem deductiv. Normele unei ordini de tip static sunt
valabile datoritd continutului lor, validitatea lor bazan-
du-se pe 0 norma sub al carei confinut se pot subsuma
(...) Astfel, de exemplu, normele conform carora nu tre-
buie sa mintim, sa ingelam, trebuie sa ne {inem de cu-
vantul dat sunt derivate dintr-o norma care impune ade-
varul [10, p.236]. Aspectul diferit al normelor juridice
ale acestui sistem fiind o consecinta juridicd a normei
fundamentale, fiecare norma particulara caracterizan-
du-se prin capacitatea de a fi dedusa prin inferenta de la
norma fundamentala [2, p.202].

Sistemele dinamice se caracterizeaza prin faptul
ca raporturile dintre norme sunt formale [2, p.202], in
sensul ca norma fundamentald nu contine nimic altceva
decat instituirea unei stari de fapt care sa produca nor-
me, adicd Tmputernicirea unei autoritati care stabiles-
te norme, ceea ce inseamnd acelasi lucru sau o regula
care stabileste cum trebuie produse normele generale si
individuale ale ordinii bazate pe aceasta norma funda-
mentala [10, p.238]. Norma ]urldlca face parte dintr-un
sistem dinamic nu pentru cd are un anumit continut, ci
pentru ca este produsa conform unei proceduri, de o
anumitd autoritate a sistemului, ambele fiind determi-
nate de norma fundamentala.

Cu privire la individualizarea sistemului pe care il
va imbraca ordinea juridica, impartasim ideea sustinuta
de Kelsen care afirma cé sistemul de norme pe care il
denumim ordine juridica apartine tipului de sistem di-
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namic [10, p.238]. O norma juridicad va fi considerata
valida doar daca a fost emisa respectandu-se procedura
descrisa in norma de baza a sistemului, continutul nor-
mei juridice respective neludndu-se in consideratie in
momentul elaborarii ei, ea urmand a fi stabilita ulterior
de catre autoritatea imputernicita sa le emita. Continu-
tul normelor nu are astfel niciun efect asupra validitatii
acestora, asupra juridicitatii lor.

Nu suntem de acord cu afirmatia potrivit careia
ordinile juridice sunt incopatibile cu alte sisteme, cu
exceptia sistemului dinamic, dat fiind faptul ca avand
in vedere definitia sistemului dinamic ca un sistem ce
isi construieste unitatea pe criterii formale de stabilire
a validitatii normelor, autoritatea Investita sa produca
drepturi va putea emite orice norma, pentru ca potrivit
lui Kelsen orice continut este drept, aceastd autoritate
putand stabili si norme contrare celor emise de o altd
autoritate din sistem [2, p- 203]. In cadrul unui sistem
dinamic, din momentul in care au fost constatate in-
deplinite conditiile de creare, validitatea unei norme
nu mai poate fi contestatd, chiar daca con!;inutul sdu
ar fi contrar celui prescris de o normd superioara [15
p. 751]. In aceasti ordine de idei, se poate conchide ci
in cadrul sistemului dinamic doud norme contradictorii
sunt perfect legitime (...) si chiar dacd pentru a jude-
ca continutul normelor nu este suficienta referirea la
autoritatile care le-au creat, trebuind invocate criterii
materiale, poate fi calificat ca sistem o ordine juridica
care admite in cadrul sdu existenfa unor norme incom-
patibile [2, p.204].

Aceeasi idee poate fi desprinsd din lucrarea lui
Kelsen care mentiona cd, in cazul in care exista un act
normativ lipsit de sens, chiar daca a fost elaborat con-
form prevederilor normei fundamentale, nu suntem
in prezenta unei norme juridice valide, cici norma de
baza nu conferd oricarui act sensul obiectiv al unei
norme valabile din punct de vedere obiectiv, ci doar
unui act care are un sens, si anume — sensul obiectiv
cd oamenii trebuie sa se comporte Intr-un anumit fel
[10, p.252]. Kelsen admite de altfel ca principiile sta-
tic i dinamic pot fi reunite in unul si acelasi sistem
de norme, dacd norma de baza presupusa imputerni-
ceste dupa principiul dinamic autoritatea ce stabileste
norme si dacd aceasta sau autoritatea instituita de ea
nu stabileste doar norme prin care deleagd alte auto-
ritdti producatoare de norme, ci $i norme care impun
un anumit comportament al subiectului supus normei
si din care — ca particularul din general — pot fi deduse
alte norme prin operatii logice [10, p.239].

Asadar, static si dinamic sunt niste notiuni care nu
fac indicatii la diferite tipuri de sisteme, ci doar sunt
niste puncte de vedere asupra aceleiasi ordini juridice,
aceasta situa;ie manifestdnd o anumitd viziune asupra
criteriilor in functie de care este stabilitd juridicitatea
normelor, inclusiv validitatea lor. In aceasta ordine de
idei, invocam o opinie separata si diametral opusa cu
cea a teoriei kelseniene formulata de catre M. Troper,
care stabileste ca dreptul pozitiv al societatilor moderne
este un sistem atat static cat si dinamic, pentru ca toate
deciziile sunt justificate atdt prin conformitatea lor la
continutul unui alt enunt, cat si prin abilitarea conferita
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autorului lor de norma superioara [18, p.43]. Normele
juridice pot forma un sistem juridic veritabil doar daca
isi extrag juridicitatea din raporturile reciproce, acestea
fiind spuse, Troper mentiona ca: acest tip de definitie
permite identificarea normelor juridice, imposibilitatea
definirii separate a acestora determindnd intoarcerea
teoreticienilor spre teoria dreptului, depasindu-se prin
aceasta conceptiile juridice care considerau dreptul o
simpla colectie de norme [18, p.30].

Elaborand o formulare analitica a sistemului juridic,
putem afirma ca sistemul juridic autentic este un sistem
normativ caracterizat printr-o imbinare reusita a prin-
cipiilor statice si dinamice, care au ca element esential
»unitatea” reiesitd din atribuirea validititii normelor,
sprijinitd de un asa mecanism juridic ca principiul au-
togenerarii dreptului. Astfel, unitatea ordinii juridice nu
este altceva decat o consecinta a situatiei ce survine din
modalitatea in care este atribuitd validitatea normelor
din sistem, asa incat realitatea unor fundamente consti-
tutionale ale dreptului civil nu pot fi examinate in afara
ierarhiei normative si a unitatii.

In continuare, ne propunem s analizdm principiul
de autogenerare a dreptului, care pare a fi un principiu
fundamentat de pozitivismul normativist al lui Kelsen
pe baza distinctiei dintre Sein si Sollen, dintre ceea
ce este si ceea ce trebuie sa fie. Consecintele acestui
dualism, pe care Kelsen il atageaza mai intai ,,Criticii
ratiunii pure” si mai apoi filosofului neokantian Her-
mann Cohen [11, p.17], structureaza intreaga teorie
kelseniana si face posibild dezvoltarea unei veritabile
stiinte a dreptului dupa modelul stiintelor naturii. O
norma juridica poate fi inteleasa in functie de limbajul
pe care il folosim, astfel, pe de o parte, comunicam in-
formatii descriind realitatea, iar pe de alta, incercam sa
influentdm comportamentul celuilalt, il determinam sa
facd ceva [12, p.10]. Astfel, exista enunturi descriptive,
prin care este descris ceea ce este, §i enunfuri prescrip-
tive prin care indicdm ca ceva trebuie sa fie. Norme-
le juridice fac parte din a doua categorie de enunturi
care aratd ca ceva trebuie sa fie, cd o anumitd condu-
itd trebuie sa aiba loc, acestea ocupand un spatiu re-
strans al categoriei mai vaste reprezentatd de normele
prescriptive [1, p.164]. Actul a cérui semnificatie este
aceea cd ceva este ordonat sau prescris, este un act
de vointa [10, p.76], elementul de baza al fenomenu-
lui juridic fiind pentru Kelsen, si pentru toti cei care
apartin pozitivismului juridic, tocmai acest act uman
care poate capata o semnificatie juridica [14, p.142].
Astfel, se poate spune ca norma este semnificatia unei
fraze prin care se declard cad ceva trebuie sa fie, cd o
anumita conduita trebuie sa aiba loc [10, p.10]; norma
este in ultima instanta semnificatia unui act de vointa.
Trebuie facuta insa distinctia dintre norma si actul de
vointa care o instituie: norma este un Sollen, iar actul
de vointd, a carui semnificatie aceasta este, un Sein [10,
p.299]. Deosebirea dintre semnificatia obiectiva si cea
subiectiva a unui astfel de act de vointa se deduce din
faptul ca Sollen este semnificatia subiectiva a oricarui
act de vointa care tinde sa obtind o anumita conduita
din partea celuilalt, dar nu orice astfel de act poseda si
din punct de vedere obiectiv aceasta semnificatie [10,
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p-299]. Semnificatia obiectiva care dicteaza individului
ca trebuie sa se conformeze semnificatiei subiective a
actului de vointd nu reiese din faptul pozitiv, real care
este actul de vointa [10, p.299]; actul de vointa este un
Sein care nu poate produce regula de drept. Semnifica-
tia obiectiva a actului de vointa reiese si nu poate reiesi
decat dintr-o norma [17, p.146]. Atribuirea continutului
obiectiv al acesteia distinge astfel norma juridica din
spatiul normelor prescriptive, si astfel se instituie crite-
riul juridicitatii acestora.

Suntem de acord cu afirmarea cd Kelsen aratd ca
este imposibila orice incercare de a trece de la obser-
vatii particulare la legi stiintifice generale, pentru ca
nimeni nu poate nega ca afirmatia potrivit careia ceva
este — asertiune care descrie un fapt pozitiv — este esen-
tial diferitd de propozitia ca ceva trebuie sa fie — aser-
tiune care descrie o norma; la fel cum nimeni cu poate
nega ca din faptul ca ceva este nu poate fi dedus ca
ceva trebuie sa fie [10, p.245]. Reiesind din aceasta, nu
exista intre norme si propozitiile care descriu realitatea
vreo legatura logica, nefiind posibild trecerea de la lu-
mea faptelor la lumea si domeniul juridic compus din
norme, situat in Sollen [3, p.186].

Acestea fiind spuse, o normd fundamentald este
consideratd acea norma a carei validitate nu mai poa-
te fi apreciata prin deducerea dintr-o norma superioa-
ra. Cautarea fundamentului unei norme nu este asadar
un regressus ad infinitum [10, p.165], ci se sfarseste
cu norma fundamentald, cea care asigurda validitatea
si unitatea Intregului sistem juridic. Aceasta determina
semnificatia obiectivd a Constitutiei si prezinta astfel
punctul de plecare al producerii pozitive a dreptului
[10, p.241].

Dupa cum am mentionat putin mai sus, n acest
paragraf noi ne propunem cercetarea fundamentului
constitutional ca notiune specifica atat pe baza autopro-
ducerii, cat si a ierarhiei normative ce sustin definirea
dreptului ca sistem juridic. De aceea in continuare ne
vom opri la ierarhia normelor, fenomen care reiese din
modalitatea in care este atribuita juridicitatea normelor
potrivit principiului autogenerarii dreptului. O norma
cu altd norma sunt intr-un raport de norma superioara —
normad inferioard, daca validitatea uneia depinde de va-
liditatea celeilalte [10, p.345]. lerarhia normativa este
deci fundamentul ordinii juridice in contextul in care
aceasta stabileste structura ordinii juridice din perspec-
tiva formei pe care o Imbraca relatiile dintre norme [15,
p.35]. Structura ierarhica se naste din sistematicitate in
sensul de forma spontana si nu din sistematizarea ordi-
nii juridice, atata timp cat nu se organizeaza niciodata o
intalnire la nivel inalt pentru a decide structura concre-
td a ierarhiei normative: ceea ce caracterizeaza in mod
esential sistemul este organizarea ierarhica [16, p.1].

Suntem de acord cu ideea cd sistematicitatea dis-
tinsa de sistematizarea ordinii juridice determina apre-
cierea ierarhiei normative ca Inscrisa 1n insasi natura
dreptului [18, p.35]. Dreptul formeaza sistem nu in
urma actiunii voluntare a legiuitorului sau a oricarei
alte autoritati normative, ci inaintea si in afara oricarei
actiuni de acest tip [1, p.247]. lerarhia normativa carac-
terizeaza astfel in mod natural ordinea juridica, forma




ierarhica constituind cel mai probabil modul dominant
specific de organizare, de expresie si de simbolizare a
juridicului in Occident [13, p.14].

Dat fiind faptul ca normele juridice fac parte din-
tr-un sistem care se autoorganizeaza, normele unei
ordini juridice nu se situeaza toate pe acelasi plan
orizontal; existenta unei norme este determinatd de o
norma superioard in masura in care aceasta din urma
ii determind primei procedura in functie de care este
creatd [11, p.39]. lerarhia normativa astfel introdusa
reprezintd forma pe care o iau relatiile dintre norme ca
rezultat al procesului de atribuire a validitatii al carui
inceput 1l regdsim In norma fundamentald a sistemu-
lui. Astfel, atunci cand se cauta fundamentul validitatii
unei norme nu se ajunge la realitate, ci la o altd norma
din care cea dintai a fost derivata [10, p.164], norma
fundamentald fiind cea care incadreaza procedura de
creare a intregului sistem juridic. Obiectivul principal
al normei fundamentale este acela de a fonda validi-
tatea unei norme care constituie o ordine juridica [10,
p-138]; aceasta distinge intre ceea ce este si ceea ce nu
este juridic, in calitatea sa de principiu de unitate al
ordinii juridice si fundament al validitatii acesteia [14,
p.142]. Norma fundamentalad nu poate fi deci produsa
conform unei anumite proceduri instituita de o altd nor-
ma atata timp cat ea este cea care justifica juridicitatea
tuturor normelor ce formeaza un sistem; este o conditie
a coerentei principiului auto-generarii dreptului: si a
excluderii oricarei autoritati ca fundament al acestuia.
Norma fundamentala este agadar presupusa, fara aceas-
td presupunere niciun act uman neputind fi interpretat
ca un act juridic [10, p.170].

Din cele mentionate mai sus, putem afirma ca func-
tia principald a normei fundamentale este aceea de a
elabora Constitutia, legea suprema a statului, care, la
randul sau, va ocupa nivelul superior al ierarhiei nor-
mative ca un ansamblu de norme care reglementeaza
crearea celorlalte norme generale si abstracte. Astfel,
ierarhia normativa este o structurd a tuturor ordinilor
juridice dintr-un sistem unde se regaseste o Constitutie
materia care reglementeaza modalitatea de producere
a normelor, si prin aceasta devenind un fundament al
validitatii intregii ordini juridice.

Din continutul paragrafelor anterioare, am evidentiat
cd, de-a lungul istoriei omenirii, toate transformarile
radicale 1n raporturile social-economice si politice ale
unei societdti care au constat in trecerea puterii politi-
ce din mainile vechii clase dominante in mainile unei
clase noi, precum si in sfaramarea vechilor relatii de
productie si instaurarea unor relatii de productie noi,
corespunzatoare nivelului de dezvoltare a fortelor de
productie, s-au infaptuit doar cu scopul de a spori bu-
nastarea materiald a clasei dominante in societate.

Analiza constitutiilor, adoptate pana la inceputul
secolului al XX-lea, atesta faptul ca marea lor majori-
tate nu cuprind bazele generale si principiile vietii eco-
nomice a statelor emitente. Problema respectiva nu a
fost deslusita nici in constitutiile adoptate in perioada
antebelica, cu exceptia, de exemplu, a Constitutiei Me-
xicului din anul 1917, cat si a Constitutiei Germaniei
din anul 1871. Aceasta din urma in capitolul 7 ,,Caile
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ferate”, art. 41-47, reglementa dreptul de proprietate
asupra cdilor ferate in scopul formarii unei retele uni-
ce a cdii ferate intru consolidarea landurilor germane
dezmembrate, a vietii economice a imperiului, cat si in
scopul orientarii strategice a transportului. Constitutia
de la Weimar de la 1919 in art. 19 a dezvoltat aceste
norme, trecand cdile ferate in proprietatea exclusiva a
imperiului, menita s serveasca intereselor natiunii [20,
p.47].

E important de a releva faptul ca statele ce au ac-
ceptat conceptia materialistd marxist-leninista au re-
zervat reglementarea principiilor vietii economice in
continutul constitutiilor sale, ceea ce ne permite sa
afirmam c& in cadrul lor nu au fost realizate principiile
constitutionalismului mentionate supra, mai mult decat
atat, dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial conceptia a
fost implementatd nu doar de constitutiile statelor ,,so-
cialiste” noi, dar si de constitutiile multor state aflate
in curs de dezvoltare si de un sir de state capitaliste (ca
Spania, Italia, Portugalia, Brazilia etc.).

Liberalismul economic promovat de Adam Smi-
th, bazat pe o neincredere de principiu in implicarea
statului in economie, considerand ca initiativa privata
este superioara necesitatii implicarii publice, nu mai
corespunde realitatii. ,,Nimeni nu mai crede astazi ca
initiativa privata ar fi tot timpul un bine si ca implicarea
statului ar fi tot timpul un rau” [5, p.166]. Actualmen-
te, dezbaterea mai are loc asupra gradului de implicare
a puterii publice 1n procesele economice, aceasta fiind
conceputd ca absolut necesard si fireasca. Respectiv,
o constitutie moderna nu poate refuza principiile fun-
damentale de organizare a vietii economice, In caz
contrar, ea ar pierde functia de factor stabilizator si de
intretinere a ordinii publice in cadrul statului.

Constitutiile moderne stipuleaza bazele si princi-
piile relatiilor economice, fie in capitole introductive,
dupa preambule (exemplu — constitutiile Cubei din
1976, Chinei din 1982, Kargazstanului din 1993, Ru-
siei din 1993, Cehiei din 1993, Belarusiei din 1994,
Kazahstanului din 1995, ex-URSS din 1977 s.a.) sau in
compartimente speciale (constitutiile Italiei din 1947,
Portugaliei din 1976, Spaniei din 1978 s.a.). Astfel,
Constittia Italiei din 1947 contine capitolul ,,Relatiile
economice”, in Constitutia Braziliei din 1988 capitolul
respectiv este intitulat ,,Structura economica si finan-
ciard”, Constitutia Portugaliei din 1976, pe langa mul-
te dlspozrgu privind drepturile omului, con‘;lne partea
a doua numita ,,Orgamzarea economica a societatii”,
Constitutia Uzbekistanului din 1991 cuprinde capitolul
,,Relatiile economice” etc.

Pe de alta parte, se restrAnge si numarul adeptilor
ideii ca statul de drept, aflat in curs de creare, este nepo-
trivitd cu Incadrarea regimului totalitar in organele ad-
ministratiei de stat. Suntem de acord cu afirmatia pre-
cum ca imixtiunea excesiva a statului si a constitutiei
sale In viata economica prezintd un pericol real pentru
democra‘;le si umanism si poate genera autoritarismul
si totalitarismul. De aceea statele democratice moder-
ne si constitutiile lor, elucidand acest domeniu al vietii
sociale, de obicei, statueaza bazele generale principiale
ale relatiilor sociale preponderent prin prisma politicii
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si activitatii statului. Tendinta de a reglementa cat mai
amplu si cat mai detaliat, inclusiv in constitutii, relatiile
economice este caracteristica pentru regimurile autori-
tare si totalitare [4, p.33].

In acest sens este Constitutia Iemenului din 1991
care, in capitolul II, intitulat ,,Bazele economice”, con-
sacra reglementarii relatiilor economice 24 de articole.
Dintre ele, in contextul celor abordate, mai semnifica-
tiv ne pare art.9, care stabileste ca politica economi-
cé a statului se bazeaza pe planificarea stiintifica care
asigurd exploatarea eficientd a resurselor naturale si a
toate domeniile dezvoltarii sociale economice, in limi-
tele planului de stat de dezvoltare, orientat spre satisfa-
cerea intereselor obstesti si a economiei nationale [21,
p-230].

Asadar, caracterul normelor constitutionale econo-
mice se afld in strinsd corelatie cu forma economiei
consacratd de Constitutie statului respectiv. In cazul
unui stat democratic, care a aderat la economia de piata
(liberalizatd), Constitutia consfinteste principiul invi-
olabilitatii proprietatii si diverse forme de proprietate
(privata, publica, de stat, municipald); libertatea acti-
vitatii de Intreprinzator, neamestecul statului in multe
domenii economice §.a, iar in cazul statelor care au
aderat la economia de stat (fenomen caracteristic, de
reguld, statelor ,,socialiste”) constitutiile acestora pre-
vad dominatia absoluta a proprietatii de stat, metodele
administrative de comanda si gestiune, subordonarea
neconditionata a economiei politicii statului etc.

Astfel, constitutiile statelor democrate asigura drep-
turile economice ale omului, iar aceasta asigurare, fara
un mecanism specific bine determinat, este lipsitd de
orice merit.

In concluzii putem expune urmatoarele:

1. In perioada moderna si contemporana a avut loc
constitutionalizarea drepturilor economice ale omului,
iar asigurarea lor devenind o norma constitufionala.

2. In majoritatea statelor democratice, Constitutia
consfinteste structura economica a societdtii bazatd pe
ideea dezvoltarii continue a factorului economic.

3. Constitutiile moderne stipuleaza bazele si prin-
cipiile relatiilor economice in continutul lor: fie in ca-
pitole introductive, fie In compartimente speciale ale
acestora.

4. Procesul de constitutionalizare a drepturilor eco-
nomice ale omului este un proces de acordare a dreptu-
rilor economice ale individului caracterul unei dispozitii
constitutionale, fapt ce are loc doar daca acestea sunt
stabilite printr-o lege fundamentala care se impune tu-
turor normelor juridice ale statului ierarhizate intr-un
sistem piramidal.
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APARAREA VIETII INTRAUTERINE PRIN NORME
JURIDICO-PENALE: ABSURDITATE SAU
NECESITATE?

Alina GAJA,
studenta, anul III (USM)

In this article, the author tries to determine if it’s a must to protect the existence of the fetus through the Penal Code of Re-
public of Moldova. Nowadays, in comparison with other countries like Romania, France, Germany or Spain, the penal rules
do not offer any defense to the intrauterine life, which cause certain gaps in the process of applying the law. Moreover, the lack
of protection will be proved by the research of another crimes related with pregnant women. Through this, it will be shown
that those crimes from the Penal Code are made to protect the women, their health and lives, and not the fetus at all. Also, in
the article is analyzed the jurisprudence of ECHR, in order to find out the position of the Court toward the subject. In the end,
the author purposes to change the penal law by introducing one more article which will regulate the harms that some people’s
actions can cause to the fetus. The creator of law from Republic of Moldova has to prevent all the crimes that someone can
commit, that is why the author considers that the protection of intrauterine life through penal rules is a necessity.

Keywords: fetus; intrauterine life; lack of protection; crime.

Progresul continuu de care are parte rasa uma-
na, dezvoltarea stiintifica, tehnologica, soci-
ala, se datoreaza perpetuitdtii acestei natiuni. Omul,
ca entitate fizica, are menirea de a continua lantul de
generatii care nu se lasd intrerupt de milioane de ani.
Totusi, existd oare modalitdti de eradicare a fenome-
nului infractionalitatii indreptate, in special, impotri-
va instaldrii vietii omenesti? Intru elucidarea acestei
intrebari mai putin retorice, urmeaza a determina care
instrumente reglementeaza expres sau implicit dreptul
la viata.

Asadar, potrivit art. 2, titlul I al Conventiei Euro-
pene a Drepturilor Omului, dreptul la viata al oricarei
persoane este protejat prin lege. Moartea nu poate fi
cauzatd cuiva in mod intentionat decat in executarea
unei sentinte capitale pronun‘gate de un tribunal in ca-
zul 1n care infractiunea este sanctionatd cu aceasta pe-
deapsa prin lege [1].

Mai mult, regdsim 1n preambulul Conventiei pen-
tru Drepturile Copilului, adoptatd de Adunarea Ge-
nerald a Organizatiei Natiunilor Unite ca ,,data fiind
lipsa sa de maturitate fizica si intelectuala, copilul are
nevoie de protectie si ingrijire speciald, inclusiv de
o protectie juridicd adecvatd, atdt inainte cat si dupa
nasterea sa”. Este de o importantd enorma aceasta
prevedere, or este un instrument international in care
se mentioneazd un minim de drepturi cu referire la
produsul conceptiei dintre doud persoane [2].

De asemenea, Constitutia Republicii Moldova
prevede, in cap. II, art. 24 alin.(1), faptul ca statul
garanteaza fiecarui om dreptul la viata si integritate
fizica si psihicd [3]. Si Codul penal al RM, la art. 2,
inter alia, stipuleaza ca legea penald apara, impotriva
infractiunilor, persoana, drepturile si libertatile aces-
teia [...] [4].

Legea Republicii Moldova privind drepturile copi-
lului, la fel, releva la art. 4 ca dreptul copilului la viata
sila inviolabilitatea fizica si psihica este garantat [5].

In cele ce urmeaza, se cere a raspunde la intrebarea
,»Cand incepe protectia legala a vietii”? Tot in acest

cadru al obiectivelor se urmareste a se delimita cine
anume beneficiaza de dreptul la viatd garantat de in-
strumentele nationale si internationale si daca se nece-
sitd a proteja viata intrauterina in legea penala a RM.

Asadar, prin viatd intelegem o sinteza a proceselor
biologice, fizice, chimice, mecanice care caracterizea-
za organismele; faptul de a fi viu; stare a ceea ce este
viu. De asemenea, viata reprezintd existenta sociala
cipa la rela‘;nle sociale, de a-si exercita drepturile si
interesele si de a-si executa obligatiile, avand ca pre-
misd ansamblul proceselor biochimice din organismul
uman, ce conditioneazd dezvoltarea persoanei, repro-
ducerea acesteia, relatia persoanei cu mediul ambiant
etc. [6].

Doctrinarii romani Gheorghe Nistreanu si Ale-
xandru Boroi, in momentul in care ofera o descriere
obiectului material al infractiunilor impotriva per-
soanei, pun in lumina ca acesta este corpul victimei,
atunci cand prin actiunea (inactiunea) ilicita sunt vi-
zate valori precum: viata, integritatea corporala, sa-
natatea, libertatea fizica ori viata sexuald. Este indife-
rent dacd acel corp apartine unei persoane tinere sau
in varsta, ori dacd persoana este sau nu in plenitudinea
facultatilor fizice sau psihice. Este necesar ca persoa-
na respectivé sa fie in viata (subl. ne apartine), iar fap-
tuitorul sa actioneze asupra corpului acesteia [7].

In stiinta dreptulul existd doua conceptii cu privire
la momentul aparitiei vietii persoanei:

1. Conceptia ,,pro life”, conform céreia viata per-
soanei incepe din momentul conceperii.

2. Conceptia apro choice”, In conformitate cu care
viata persoanei incepe din momentul nasterii.

Interpretarea sistematicd a art. 145 — Omorul
intentionat si art. 147 — Pruncuciderea, din Codul
penal al Republicii Moldova (in continuare CP RM),
denota ca, in sensul legii penale, momentul de ince-
put al vietii persoanei este nu cel al conceperii, dar
cel al declansarii nasterii [8]. Asadar, conform teoriei
acceptate in doctrina de drept a Republicii Moldova

67




g REVISTA NATIONALA DE DREPT

(in continuare RM), viata in sens juridico-penal ince-
pe in momentul desprinderii unui organ al fatului de
corpul mamei si se termind la survenirea mortii bio-
logice a persoanei. De-a lungul timpului, s-au perin-
dat mai multe conceptii cu privire la inceputul vietii.
Unii savanti considerd ca aparitia vietii individului
este marcatd de inceputul nasterii fiziologice [9]. O
alta opinie stiintifica propune ca inceputul vietii sa
fie considerat din momentul cand procesul nasterii a
luat sfarsit si fatul a fost expulzat, incepandu-si viata
extrauterind [10]. Conform altei idei, drept moment
de Incepere a vietii trebuie socotit momentul aparitiei
unei oarecare parti a corpului fatului din abdomenul
mamei [11]. De asemenea, este 1naintatd opinia ca
viata propriu-zisd a nou-nascutului incepe odatd cu
respiratia sau odatd cu momentul de separare a cordo-
nului ombilical [12].

Important de subliniat este ca normele Codului ci-
vil al Republicii Moldova ofera anumite drepturi fatu-
lui, adica fiintei inca nendscute. Art. 18 determina clar
faptul cé dreptul la mostenire a persoanei fizice apa-
re la conceptiune, daca se naste vie. Un alt exemplu
extrem de elocvent este art. 1500 alin.(1) lit. a), care
prevede cé In cazul succesiunii legale, mostenitori cu
drept de cota egala sunt: a) de clasa | — descendentii
(fiii si fiicele celui ce a lasat mostenirea, la fel si cei
nascuti vii dupd decesul lui, precum si cei infiati [...]
(subl. ne apartine) [13]. Observam ca aceasta regle-
mentare este o transpunere a adagiului latinesc: Nas-
citurus pro iam nato habetur, quotiens de commodis
eius agitur. Din cele expuse, deducem ca fatul in sens
civil detine un anumit statut juridic, in comparatie cu
dreptul penal al RM.

Statuam acest lucru pornind de la faptul ca in foarte
multe tari, legislatiile nationale recunosc si confirma
ideea ca fatul aflat In pantecele mamei este dependent
de corpul matern si ca atare nu este o persoana, ci o
probabilitate de viatd umana [14]. In cazurile distru-
gerii fatului aflat in uterul mamei, aceste fapte nu vor
fi recunoscute ca infractiuni contra vietii acestui fat,
dar ca alta categorie de infractiuni savarsite impotriva
mamei [15].

Statutul de embrion si fat este indisolubil legat de
femeia gravida, or acesta se afla timp de 9 luni (in
mod normal) in cavitatea uterind a mamei. Unele
infractiuni din CP RM care au legétura cu femeia gra-
vida, deci implicit cu fetusul, contin obligatoriu agra-
vanta ,,cu buna stiinta, printre altele, asupra unei femei
gravide”. Cu titlu de exemplu sunt infractiunile pre-
vazute la lit.e) alin.(2) art.145, lit.b) alin.(2) art.151,
lit.c) alin.(2) art.152 CP RM etc. In sensul acestor
circumstante agravante, nu se poate vorbi despre o
pluralitate de victime, asa cum fatul nu este considerat
subiect ce intrd sub incidenta protectiei legii penale
[16]. Componenta de infractiune de rezonantd pentru
subiectul cercetat este art.159 CP RM (provocarea
ilegala a avortului). La o simpla analiza, putem deter-
mina ca obiectul juridic special al acestei infractiuni
il formeaza relatiile sociale cu privire la sanatatea per-
soanel, iar victima poate fi numai femeia Insarcinata
careia i se provoaca avortul. Astfel, conditia esentiala
vizand victima infractiunii este existenta unei sarcini
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a femeii. Prin ,,sarcind” se intelege intervalul de timp
cuprins Intre fecundare si avort, interval in care pro-
dusul conceptiunii se dezvolta in interiorul organelor
genitale ale femeii [17]. Intrucat produsul conceptiunii
nu este o persoand, aceasta nu poate fi considerata vic-
tima in sensul infractiunii de la art. 159 CP.

Din cele analizate supra, deducem lesne ca fatul
nu intra sub incidenta protectiei legii penale a Repu-
blicii Moldova. Concluzia este una singurd — dreptul
la viatd este protejat numai in cazul copilului nascut.
Fatului nu i se recunoaste posibilitatea a fi victima a
vreunei infractiuni, vitimarea sa, daca a fost soldata
cu avort, este reglementata doar ca circumstanta agra-
vantd (ex. art. 151 CP RM ,,Vatdmarea intentionatd
grava a integritatii corporale sau a sanatatii, care este
periculoasa sau care a [...] condus la intreruperea sar-
cinii”. Produsul conceptiunii este dependent de corpul
matern $i, ca atare, nu este o persoana, ci o probabili-
tate de viata.

In cele ce urmeaza, tinem sa punem 1n lumina anu-
mite note comparative. Asadar, luadnd drept referintd
sistemele de drept a asemenea state ca Spania (art. 157
CP — Vatamarea fatului) [18] sau Germania (art 218b
- Intremperea cursului sarcinii fard o constatare me-
dicald; constatarea medicala falsa; art 218c — Incilca-
rea obhga‘;ulor medicale; art. 219 — Consilierea femeii
insarcinate care se afld intr-o situatie exceptionald sau
conflictuald; art.219a — Propaganda pentru intrerupe-
rea cursului sarcinii) [19], urmeaza a concretiza ca le-
gea penald ofera protectie fatului incd din momentul
conceptiei lui. Totusi, la acest capitol, trebuie sa ofe-
rim mai multe detalii. Curtea Constitutionald Federala
a Germaniei stipuleaza ca legea trebuie sd protejeze
viata umana in devenire atat timp cat acest lucru nu
aduce o ingradire drepturilor si libertétilor feme-
il Insarcinate. Relativ acelasi lucru s-a incercat si in
Franta. Astfel, o sa se protejeze embrionul doar daca
interesele acestuia nu vin In contradictie cu interesele
mamei. Daca acest lucru are loc, atunci drepturile ma-
mei au prioritate, ea fiind o fiintd deja vie, in paralel
cu o probabilitate de viata.

Legea protejeaza fatul din momentul conceperii
si In asemenea state ca Irlanda, pe cand Austria, per
exemplu, a adoptat explicatiile CtEDO, cum ca este o
fiintd vie doar persoana nascuta.

In continuare, se cere a analiza legislatia Romani-
ei, ori, fiind tari cu o cultura si limba comuna, asema-
ndtoare sunt si sistemele de drept. Asadar, Noul Cod
penal al Romaniei reglementeaza prin intermediul a
doua articole agresiunile contra fatului, formand ast-
fel un capitol aparte ce poartd aceeasi denumire. La
art.201 este reglementata intreruperea cursului sarci-
nii, iar la art.202 — vatamarea fatului [20]. Trasand o
linie paraleld, se denotd ca reglementarea 1ntreruper11
cursului sarcinii mentionata supra coincide, in mare
masurd, cu art. 159 CP RM, adica provocarea ilegald a
avortului. Deosebirea constd in aceea ca legea penala
a Roméniei subliniaza clar intr-un alineat separat ca
nu se pedepseste femeia insdrcinata care isi intrerupe
cursul sarcinii. Mai mult, dupa denumirea capitolului
din Codul penal Roman, si anume ,,Agresiuni contra
fatului”, deducem ca obiectul protectiei acestei nor-




me este chiar fatul, sau altfel spus, viata intrauterind
a acestuia. In schimb, CP RM protejeaza doar femeia
gravidd impotriva unor fapte prejudiciabile din par-
tea altor subiecti. Cu toate cele enuntate, se cere a
accentua ca avortul ca infractiune nu reprezinta toc-
mai obiectul acestei cercetari, or fiecare tard decide in
masura unor conceptii de ordin moral, religios, social
ori chiar economic legalitatea sau ilegalitatea avortu-
rilor.

De un interes mai sporit este art. 202 din Noul Cod
penal al Roméniei, sau tocmai o asemenea reglemen-
tare lipseste cu desdvarsire in CP RM. Asadar, acest
articol cuprinde 1n continutul sau variante speciale ale
infractiunilor de ucidere, vatamare corporald, ucidere
sau vatamare corporald din culpd a copilului nenés-
cut, avand ca victimd circumstantiald fatul si la un
moment determinat — in timpul nasterii si in timpul
sarcinii. Obiectul juridic special al infractiunii este
reprezentat de relatiile sociale privitoare la ocrotirea
fatului in momentul nasterii, precum si relatiile socia-
le ce privesc integritatea corporald, sanatatea sau viata
copilului dupa nastere, impotriva faptelor savarsite in
timpul nasterii sau chiar in timpul sarcinii. Obiectul
material il constituie corpul fatului sau al copilului
asupra caruia a fost Indreptata activitatea incriminata.
Asadar, articolul in cauza incearca sd prevada toate
situatiile de o potentiald vatamare sau lipsire de viata
a fatului [21].

Cat tine de Conventia Europeana a Drepturi-
lor Omului, subliniem, cu toate cd acest instrument
international reglementeaza dreptul la viata al persoa-
nelor, nu prevede absolut nimic cu referire la protectia
vietii intrauterine. Aceasta lipsa a dat dreptul de inter-
pretare, cu care ocazie la Curte au fost depuse o serie
de sesizdri ce trateaza acest subiect. Cu toate cad in
unele cazuri ce se raliaza la viata intrauterina se dispu-
ta avortul ca o masura legald sau ilegala, jurisprudenta
CtEDO este importantd pentru a determina viziunea
Curtii cu privire la protectia fatului.

O cauza relevanta este Vo. c¢. Frantei, 2004. Este
vorba despre o confuzie in spital, in urma céreia recla-
mantei i s-a aplicat un sterilet in loc sa fie supusa unei
proceduri de nastere, ceea ce a condus la pierderea
sarcinii. Reclamanta a depus plangere penald pentru
ucidere din culpa, nsd Curtea de Casatie a considerat
ca fetusul nu poate fi considerat persoana, astfel incat
in raport de acesta nu existd infractiunea de ucidere
din culpa. In asemenea fel, in Incercarea gasirii unei
solutii problemei de a sti daca Tn momentul in care o
sarcina este intreruptd din culpa medicala (deci, fara
vointa mamei), fatul se bucura de protectie penala in
lumina art.2 din Conventie, Curtea a decis ca punctul
de plecare 1l constituie interpretarea datd de fiecare
stat in parte. Prin aceastd trimitere la dreptul natio-
nal se consolideaza ideea pastrarii suveranitatii, dar
exista o contradictie In termeni, aceea ca acolo unde
incepe domeniul drepturilor omului suveranitatea sa
nu mai poate sd imbrace un caracter absolut. Asadar,
copilul care urmeaza s se nasca nu este considerat
drept ,,persoand” care beneficiazd de prevederile art.
2 din Conventie si de ,,dreptul” la ,,viata”, care, daca
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existd, este implicit limitat de drepturile si interesele
mamei sale. In prezent, instanta europeana considera
ca nu este indicat sd se dea un raspuns la problema
calificarii drept ,,persoand”, conform art.2 a copilului
care nu este inca nascut [22].

O altd cauza cu rezonantd este Evans c. Regatului
Unit. Reclamanta si partenerul ei au optat pentru fer-
tilizarea in vitro, din cauza starii precare a sanatatii.
La despartirea de partener, acesta si-a retras acordul
pentru utilizarea embrionilor de catre reclamanta. Ca
urmare, embrionii au fost distrusi. In hotararea sa asu-
pra pretinsei Incalcéri a art.2 din Conventie, Marea
Camera a considerat cd embrionii nu au drept de via-
ta in sensul art.2 si ca nu a existat asadar o violare a
acestui text. Curtea a facut referire si la argumentul
conform caruia, referitor la dreptul la viatd al embrio-
nilor, statele parti au o marja de apreciere [23].

In cele din urma, cauza A, B, C c. Irlandei, 2010,
are de asemenea tangente cu subiectul. In fapt, toate
cele trei reclamante erau rezidente in Irlanda la epoca
faptelor, au ramas insarcinate, fara voia lor, si au decis
sd facd avort, deoarece au considerat ca circumstan-
tele lor personale nu le permiteau sa duca sarcina la
termen. Prima reclamanta era o mama singura si fara
serviciu. Cei patru copii ai sai se aflau in plasament si
se ingrijora ca avand alt copil ar putea pune in peri-
col sansele sale de a recastiga custodia acestora, dupa
eforturi sustinute de a depasi unele probleme legate
de consumul de alcool. Cea de a doua reclamantd a
fost Instiintata ca exista un risc substantial de sarcina
ectopica si, In orice caz, nu dorea sd devina parinte
unic. Cea de a treia reclamantd, bolnava de cancer, nu
a putut gasi un medic care sd doreasca sd se pronunte
asupra faptului, dacd viata sa ar fi fost in pericol in
situatia pastrarii sarcinii sau daca fatul va fi afectat de
testele medicale contraindicate, efectuate inainte de a
descoperi ca este insarcinata.

Carezultat al restrictiilor din Irlanda, toate cele trei
reclamante au fost obligate sa solicite efectuarea avor-
tului in clinici private in Anglia, printr-o procedura pe
care ele o descriau ca fiind inutil de scumpa, compli-
catd si traumatizanta. Prima reclamanta a fost fortata
sd Tmprumute bani de la un camatar, in timp ce cea de
a treia reclamanta, desi se afla intr-un stadiu timpuriu
al sarcinii, a trebuit sd agtepte timp de opt sdptadmani
efectuarea avortului chirurgical, deoarece nu a putut
identifica o clinica care sa efectueze un avort medi-
cal (indus ca urmare a administrarii medicamentelor)
unei persoane nerezidente. Toate cele trei reclaman-
te au suferit complicatii la Intoarcerea in Irlanda, dar
s-au temut sa ceara ingrijiri medicale datorita existen-
tei restrictiilor privind efectuarea avorturilor [24].

CtEDO a refuzat argumentul cum ca art. 8 din
Conventie oferd dreptul la avort, dar a determinat ca
Irlanda a incélcat Conventia cu privire la cea de a treia
reclamanta, prin faptul ca nu a fost clar daca aceasta
avea dreptul de a avorta 1n conditiile in care sarcina 1i
punea in pericol propria viata.

In urma expunerii anterioare, s-au clarificat anu-
mite teze importante In scopul determindrii necesitatii
sau absurditatii reglementdrii si protejarii vietii intra-
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uterine in legea penald a Republicii Moldova. Pentru
inceput, se merita a mentiona ca CtEDO ofera liberta-
tea statelor de a reglementa acest subiect in legislatiile
nationale, in virtutea principiului suveranitatii. Dupa
cum a fost explicat mai sus, legiuitorul RM a ales sa
nu ofere protectie fatului, acesta fiind considerat o
probabilitate de viata, si nu o persoand propriu-zisa.

De asemenea, am reusit sa reflectam ca in legislatia
unor state dezvoltate de pe continentul european, asa
ca Franta, Spania, Germania etc., protectie fatului
se acordd din momentul conceperii acestuia, si nu al
nasterii.

Explicatia rezonabila la faptul ca in Republica
Moldova se atestd o asemenea lacuna poate rezul-
ta din aceea ca instanta europeand pentru drepturile
omului nu ofera, prin prisma art. 2 al CEDO protectie
si vietii intrauterine, doar celei extrauterine.

Am reliefat in prezentul studiu ca sub incidenta
legii penale a Romaniei intrd totusi protejarea fatu-
lui de vatamarea sau lipsirea lui de viata. Consideram
acest lucru perfect logic. Dacd ne imaginam o situatie
abstractd in care asupra femeii gravide se actioneaza
intr-un anumit fel, ce aparent nu ii provoaca niciun
prejudiciu de ordin fizic sau psihic, dar din aceasta ca-
uza copilul se naste cu anumite vatamari ori chiar fara
viata, o asemenea fapta nu ar putea fi incriminata de
catre legea penala a RM, asa cum aceasta nu contine
nicio prevedere cu referire la protectia fatului la victi-
ma a unei fapte penal-condamnabile.

Totusi, In opinia lui N.Sadovei, pe toatd perioada
dezvoltarii sale intrauterine, noul organism uman —
embrionul, nu poate fi considerat parte componen-
td a corpului mamei. Astfel, interpretand art. 1 al
Conventiei privind drepturile copilului, se pretinde
ca fiinta umana poate fi considerata copil si pana la
nastere, adicd din momentul conceperii embrionului.
[25].

Drept concluzie la cele enuntate, autorul considera
ca lipsa protectiei vietii intrauterine este o lacuna a
legiuitorului, admisa in CP RM, iar introducerea unei
componente de infractiune care sd reglementeze do-
meniul in cauza este necesara.

In acest sens, propunem, cu titlu de lege ferenda,
introducerea in CP RM a unui nou articol, care sa fie
art. 147" intitulat ,,Vatdmarea fatului”, cu urmatorul
continut:

(1) Vatamarea fatului, in timpul nasterii, care a
impiedicat instalarea vietii extrauterine se pedepseste
cu Inchisoare de la 2 la 5 ani.

(2) Vatamarea fatului, in timpul nasterii, care a
cauzat ulterior copilului o vatamare grava, medie si
usoard a integritatii corporale sau a sanatatii, se pedep-
seste cu munca neremuneratd in folosul comunitatii
de 1a 200 la 240 h sau cu inchisoare de pana la 3 ani.

(3) Actiunile ilegale comise asupra femeii gravi-
de, care au impiedicat instalarea vietii extrauterine a
fatului se pedepsesc cu inchisoare de la 4 la 7 ani.

(4) Actiunile ilegale comise asupra femeii gravi-
de care au dus la vatimarea grava, medie si usoara a
integritatii corporale sau a sanatatii fatului se pedep-
sesc cu inchisoare de la 3 1a 5 ani.
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PELIEH3USA
HA y4eOHBbIN KOMILIEKC JJIf CTYIeHTOB MeIMINHCKUX U IOPUINYECKUX
BY30B 4jieHa-koppecnonaenta PAMH, 3acayxkennoro opucra Poccuiickoit
Denepannu, 10KTOPa MEAMUMHCKUX HAYK, npodeccopa IOpus murpuesnya
CepreeBa. «MeauIIMHCKOE MPaBO. Y4eOHbIH KOMILIEKC: B 3-X — TT.».
MockBa: I'90TAP-Menua, 2008. — 784 c.

Hmam&e, noJ-
TOTOBJEHHOE
OCHOBATeNeM MEAULNH-
ckoro npasa Poccuu npo-
theccopom 10./1. Cepree-
BBIM, SIBJISIETCS IIEPBBIM B
Poccuiickoit ®eneparuu
opumanbHEIM - ydeOHH-
KOM M0 MEAMLIHUHCKOMY
MpaBy, IMOJHOCTBIO OT-
BEYAIOIINM TOJIOKEHHUSIM
JefcTByIOIIEN Mporpam-
MBI JTaHHOW  y4eOHO
JUCLUIUTAHBI 1 00713 1at0-
" IIUM COOTBETCTBYIOIUM
rpudom.

B HeM miry0OKO M BCECTOPOHHE HCCIEIOBAHBI U B
JOCTYITHOH (opMe H3TI0KEHBI OCHOBBI TEOPHUHU TOCY-
JapcTBa U MpaBa, OCHOBHBIC MOJIOKEHHS BCEX OTpac-
el mpaBa MPUMEHHUTENBHO K METULIMHCKOHN AesITeNb-
HOCTH M 0CO0eHHO moapoOHo B paznene X — «Meau-
LIUHCKOE TIPaBO».

C MHOTOYHCICHHBIMH HpPUMEPaMU U3 ClIeA-
CTBEHHO-CY/I€OHOH U 3KCIIEPTHON MPaKTHKH U3JI0XKe-
HBI BOIIPOCHI TUCIMIIMHAPHOM, aIMUHUCTPATUBHOMH,
Tpa)XIaHCKO-TIPABOBOM M YTOJIOBHOM OTBETCTBEH-
HOCTHU 3a BpeA, MPUYUHEHHBIA XKU3HH, 3I0POBBIO U
MMYLIECTBY MallMEHTa NPU HEOKA3aHUM MM HeHal-
JieKaIIeM OKa3aHHHU MEIUIMHCKON TOMOIIH, TIOBJICK-
1IeM rudenp mauueHTa Uik NPUIHHEHHE eMY TSDKKHX
TEJIECHBIX MOBPEXICHUN MPH HAPYIIEHUH IO XaaT-
HOCTU MpPaBWJ M METOAOB OKa3aHWs MEIHLHUHCKON
MIOMOIIH C TEMH K€ TSHDKKUMH 110 CJIEICTBHAMU.

Bosbiioe BHUMaHuE yneneHo 3alluTe Kak Malu-
€HTOB B Ipolecce CyaeOHOro pa3ouparesibCTBa, TaK
M 3aKOHOMOCTYIIHBIX MEAWLMHCKHX PaOOTHUKOB, B
CBSI3U C OKa3aHHEM (HEOKa3aHHEeM) MEIULIMHCKOM 1O~
MOIIH, a TAK)KE IPABOBOMY OOYUYECHHIO MEAMLIUHCKHX
pabOTHHUKOB BCEX YPOBHEH.

OcTaHOBMMCS Ha BOIPOCAX YIOJOBHOW OTBET-
CTBEHHOCTH 32 BpaueOHbIC MPECTYIJICHUs. AHaIU3U-
Pys COCTaB MPECTYILICHUS, IPEAYCMOTPEHHOTO CT. 124
YK PO (ct. 162 YK PM), IO.[1. Ceprees cnipaBennnBo
MOAYEPKHUBAET, YTO HEOKa3aHHUE MOMOILU OOJBLHOMY
BBIPaXKAaeTCsS HE TOJNBKO B OE3ACHCTBUM, «HHYETOHE-
JeTlaHuM». 3adacTylo 3To Hed(deKTHBHBIE, cropa-
JMYECKHE TIOTBITKM YTO-THOO MPEANPUHSTE, SIBHO HE
COOTBETCTBYIOLIME 00beKTHBHON cutyaruu (c. 409).

10./1. Cepreen

VYuefbublil KoMIIeKc
IR BY30B

A

K TakoBBIM OTHOCSTCA U CiTydau, Koraa O0JIBHOTO 0-
CTaBJISIIOT B OOJIBHUILLY, a IIOCJIE IOBEPXHOCTHOTO Oer-
JIOTO OCMOTpPAa HE FOCIMTAIU3UPYIOT JTUOO0 MO Haxy-
MaHHBIM TIPEUIOTOM 00 OTCYTCTBHH MecT, 100 0e3
OKa3aHusl HeOOXOANMON MOMOLIY NIEPEHANPABIISIOT B
Ipyryto OonpHULYY. FIHOTIa Takoe MPUBOJUT K CAMBIM
TSDKKHM TTOCJICACTBUSIM, @ HEPEIKO — U K rMOeny na-
LUEHTA.

Boneimoe TeopeTnueckoe 3HaUCHUE UMEET HCCiIe-
noBanHoe mpodeccopom F0.J1. CepreeBsiM comepika-
HHUE TOHITUS HEOCTOPOXKHON BUHBI IPUMEHUTEIHHO
K BpaueOHBIM IpecTyIuieHus M. «HeocTopoxkHas BuHa
MEIUIMHCKUX PAOOTHUKOB MOXKET MPOSIBISTHCS, 10
HallleMy MHEHHMIO, B TpPeX BHIax: 3TO MPECTyMHas
HEOPEKHOCTh, MPECTYNHAass CaMOHAIEsTeIbHOCTh U
MpecTynHoe HeBexxecTBOY (c. 414-415).

Ha ocHoBe wu3y4yeHusi 3HAYUTENBHOIO KOJIHYE-
ctBa (1127 3akiroueHHii) KOMHCCHOHHBIX CyneOHO-
MEIULUHCKUX AKCIEPTU3 MO JenaM o Ipodeccuo-
HaJIBHBIX NPaBOHAPYLICHUSX MEAULMHCKUX paboT-
HHUKOB, JINYHOTO OIBITa y4yacTusi B paboTe 3KCIepT-
HBIX KOMHCCHH, a Takke OOOOLICHHS MarepuaioB
ciencTBeHHO-cyneOHor mpakTuku, FO.JI. Cepree-
BbIM cocTaBiieH JudQepeHIupoBaHHbIA TpUMEp-
HBIH IEepeYeHb OCHOBHBIX OOCTOSITEIBCTB, CIOCOO-
CTBYIOILIMX HEHAIUIeXKALIEeMy OKa3aHUIO Je4eOHO-
npodUIaKTUYECKOM MOMOMIM. OTO  HEAOCTATKU
OPTaHM3aLMOHHOTO XapakTepa, OUAarHOCTHYECKHUE
U Je4eOHO-TaKTUYEeCKHUE, HEIOCTaTKH B XUpPypruie-
CKOHl TpaKTUKe, B aKyLIEPCKO-TMHEKOIOTHYECKOH,
NeuaTpuYecKoil MpakTHKe, HENOCTATKH NPH OKa3a-
HUU CKOPOHl M HEOTJIOKHOM MEIULMHCKON MoMoIu
(c. 418-423).

VKa3zaHHbBIM IepeyeHb HMEeT OOJIbIIoe Teope-
THYECKOE W NpakTHYeckoe 3HadeHue. Ha mpakTuxe
CJIeIOBATENH, POKYPOPHl U CY[AbH, CTAIKHBAIOIINE-
csl ¢ HeOOXOAMMOCTBIO PACCIIEIOBAHUS U CyAeOHOrO
pa3buparensCTBa e O BpaueOHbIX MPECTYIIICHUSX,
HEepeAKo OeCIOMOIIHO pPa3BOAAT PyKaMH, ONpaBIbl-
BasICh Iepe]l MOTEPIEBIINMHU U UX POACTBEHHUKAMHU:
«W3BuHUTE, MBI B MEAUIIMHE HUYETO HE MOHUMAEM,
Kak pemar cyaeOHO-MEIULMHCKHE 3KCHEePTHI, TaK U
oyner». To ecTs mepeknanpiBaeTCsl 00513aHHOCTD J0-
Ka3bIBaHUS C FOPUCTOB Ha CYNEOHBIX MEIUKOB. Mexay
TEM 3HaHHE JaHHOTO IIEPEYHS [IOMOKET IPaBOIpUMe-
HUTEJSIM COCPEOTOYUTh CBOE BHUMAHHUE HA BBISBIIC-
HUH BBIIICYKA3aHHBIX HEJIOCTATKOB IPH Pa3peLIeHUN
«BpadeOHBIX» Jell.
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10.[1. CepreeB mepBbIM ONMyOJNUKOBal W3BJCYC-
Hue u3 npukasza [enepansHoro mpokypopa CCCP ot
11 aBrycta 1939 . Ne 153-3, koTOpbIM IpeaNKCHIBa-
JIOCh, YTO BPaydl MOTYT OBITh MIPHUBJIEYCHBI K YTOJIOB-
HOM OTBETCTBEHHOCTH TOJBKO C CAHKIIMH MPOKypopa
pecmyOnuku, Kpasi, 001acTH, a caMo paccieJoBaHHe
JOJPKHO TPOBOAMTHCS UCKIIOUUTENBHO ClIE0BaTeNs-
MU IPOKyparypsl (c. 463).

B cBs3u ¢ 3TUM ymMaeTcs: a He opa i ['eHepais-
HoMl mpokypatype PO, npyrux crpan CHI, cycts 69
JIeT, BEPHYTHCS K JAHHOW mpoOieMe W AaTh OLECHKY
CYLIECTBYIOIIEMY IMOJIOKEHHUIO JIET C YUETOM peanui
CETOMHAIIHETO JHA?

ABTOp BIIEpBbIE IPUBOAUT TAKXKE COAEPKAHNE MTUCh-
ma Munzapasa CCCP ot 12 urons 1987 o Ne 06-14022
«O mopsiike MPoBepKH (PAKTOB HAPYIIICHHS PaBHJI, Pe-
IAMEHTHPYIOIIUX NPo(ecCHOHANBHYIO e TeIbHOCTh
MEIUIUHCKUX paboTHHKOBY. [TyHKT 2 3TOrO mMmchMa
npennucsiBaeT: «lIpu ycraHOBIEHMM MEIMIIMHCKON
KOMHCCHEH yIylIeHuH B podecCHOHaNbHOM AesTeNb-
HOCTH MEITUIWHCKUAX Pa0OTHUKOB, KOTOPbIE IPUIYNHH-
T TSOKKUH Bpell 30pOBbI0 OOJIILHOTO MK BBI3BAJIN €10
CMEepTb, OpTaHbl 3/]PaBOOXPAHEHMSI OCYILECTBIISIOT He-
00XOIMMBIE OpraHU3aIIOHHBIE W NPO(QUIAKTHIECKUE
MEpOINPHTHS, TPUBJIEKAIOT METULIMHCKUM MepcoHal
K JUCHUIUIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH, a MaTepUalIbl
MIPOBEPKU HE TO37Hee 3 JHeH Mociie ee 3aBepIleHUs
HAaIpaBJsIOT B IPOKYpaTypy paiioHa Mo MecTy Haxox-
JIEHUSI METUIMHCKOTO YUPEXAEHUs, TAe IOMYIICHBI
yKa3aHHbIE HapyIIeHUs» (c. 464).

OueHb mpaBWIbHOE TpeOOBaHKE, HO Bce AETO0 B
ToM, uTo B cTtpaHax CHI' aHamormunoe TpeGoBaHHe
HUKEM HE BBITNONHAETCSA, MaTepuajbl MPOBEPKH B
CJIEZICTBEHHBIE OpraHbl, KaK MpaBUiO, HE HalpaBils-
FOTCH.

BecbMa 11eHHBIM U KpaliHe HEOOXOIUMBIM SIBJISICTCS
npunatue npegnoxenus F0.Jl. Cepreesa o qormosnHe-
Huu aeicteyiomniero YK PO camocrosTensHOM, eau-
HOM, OTJENbHOM CTaTheW, MpEeAycMaTpUBaroled OT-
BETCTBEHHOCTB JIUL] METUIIUHCKOTO MTepCOHaa 3a He-
Ha/JIexalee OKka3aHue JedeOHO-POOUITaKTHIECKON
MoMoIIH, TpyOoe HecoOIoneHre NpaBuil U METOI0B
MEIMLMHCKONW HAayKW M IMPaKTHKH, HapyLIeHHE Mpo-
(eccroHanbHBIX 00s13aHHOCTEN B POpME IPECTYITHOM
HEOPEKHOCTH, MPECTYIMHONH CaMOHAJesTHHOCTH (JieT-
KOMBICITUS) U IPECTYIHOTO HeBexecTna (c. 480).
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OT0 TeM Oojee Ba)XKHO, YTO MPAKTHYECKH WMEH-
HO B penakuuy, npemioxenHon 10.Jl. Cepreessim, B
HoBBIN YK VYkpauns! (2001 r.) BKITIoueHa OT/eNbHAS
cnenuainbHas cT. 140 «Henamamexaliee BBIITOJHEHHUE
npoeCCHOHANBHBIX 00s3aHHOCTEH METUIIMHCKUM
win (hapMaleBTHUECKUM paboTHHKOMY», a B YK Pe-
cny6nuku Mongosa (2002 r.) — ananoruyHast ct. 213:
«Hapymenne o xanaTHOCTH MPaBUJI M METOZOB OKa-
3aHHUA MEAULIMHCKON TTOMOIITH.

Hecmortps Ha To, uTO yueOHBIN KoMIuTeke «Meau-
IIMHCKOE TPaBO» aJPEeCcOBaH B OCHOBHOM CTYIE€HTaM
MEAUIIMHCKUX BY30B, OH OY€Hb IMOJIE3€H M OpTraHH-
3aTopaM 3[paBOOXpaHEHUs, BpadaM-KIMHHUIECTaM,
3KCIIepTam, FOpPUCKOHCYJIBTaM MEIUITTHCKUX
VUpEeXKICHHUH, acnupaHTaMm H  Ipodeccopcko-
MpernoAaBaTeIbCKOMY COCTaBy MEAHIMHCKUX U
IOpUINYECKUX BY30B He Toibko Poccum, HO U Apy-
rux crpan CHI. Kuura nosiesna u ans cinemoare-
Je#l, TpOKypOpOB, aJBOKATOB M CylIeH, TaK KaK JaeT
YETKUI M MCUEPIIBIBAIOIINM OTBET BCEM COMHEBAIO-
IIUMCS: J1a, BpadeOHbIe MPECTYIUIEHUS U 0OBEKTHB-
HO JI0Ka3yeMbl, 1 HaKa3yeMbl IPU YCIOBUH YCBOCHHUS
¥ TIPaBWJIBHOTO IPUMEHEHHSI Ha MPAKTHUKE Coeprka-
IMXCS B HEW NPEJIOAKEHNM, BBIBOJIOB U PEKOMEH/1a-
IAH.

Konmern, y4eHWKM M COpaTHMKH — BCE€, KTO
HMHTepecyeTcsl TpolieMaMy METUIIMHCKOTO IMpaBa B
Poccun, B cTpanax OMMKHETO U TaJIbHETO 3apy0exbs,
CepIEYHO MO3APABIAIOT U3BECTHOTO YUYEHOTO C MUPO-
BBIM UMEHeM, mpe3uaenTa Hampmonansaoi Accorma-
iy MeaunuHcKoro mpasa (Poccwst) ' Acconmanuu
MEIUILIMHCKOTO TpaBa cTpad Boctounoit EBpomnsl (co
mra0-kBaptupoil B Ilpare), unena CoBera aupexTo-
poB BcemupHoii Accoumaliuu MEAMIIMHCKOTO IpaBa
npodeccopa FOpust JImurpuesnuya CepreeBa ¢ 3a-
BEpILIEHNEM M OIyOJMKOBaHHUEM JTaHHOTO (DyHIaMEH-
TaJHHOTO HAYYHOTO TPYAa, ABJISIOMIETOCS OJHUM H3
KPYITHBIX PE3yJIbTaTOB MHOTOJIETHEH aKTHBHOM TBOP-
Yyeckoi nesiTensHoCcTH aBropa. JKemaem FOputo Jmu-
TPHEBHYY KPENKOTO 370POBbA, CYACThS, OIAromoiy-
YU, YCHEIIHOTO OCYIIECTBIEHUS BCEro 33 yMaHHO-
T'0, HOBBIX TBOPYECKHX YCTIEXOB.

@DJIOPS B.H.,

mpodeccop
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