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STATUL DE DREPT: INTRE LEG!SPRUDENIA
SI JURISPRUDENTA

Elena ARAMA,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)
Ira SILI,
doctorand (USM)

The term ,,legisprudentd” came recently in legal vocabulary, and refers to the legislative work. Social reality is pressu-
ring the legislature to arrive at appropriate ways of regulating social relations. Jurisprudence its results contribute to the
formation and consolidation of a legal system that meet society’s expectations and participate in training, a state of law. To
that end between the compilers and applying the right must be a permanent connection (directly and/or through science),
which in this article is illustrated by the examples of constitutional and european jurisprudence.

Legisprudenta is rational theory of legislation, which is to develop the idea of freedom as a principle. giving the legis-
lator the possibility to exceed the jurisprudence, to create something new. However, a rule is coming as an innovation, but
this is not always properly understood and applied, leaving room for interpretation, which complicates the legal qualifi-
cation. Thus, the outcome of the application and its legal qualification. preceded by actions of the interprets the rule, and
the assessment capacity and anticipate of the possible evolutions of social relations as reflected in normative-legal text,
approved by the legislature.

Keywords: legisprudenta; legal norm; jurisprudence; legitimacy; legal qualification; freedom; democracy; law.

ermenul ,jurisprudentd” este demult si pe

larg folosit in doctrina juridica, pe cand cel
de ,legisprudentd” este de datd relativ recenta [1].
Elaborarea sau crearea dreptului este o activitate de
mare rezonantd In orice societate contemporana, ea
urmadrind functionarea 1n bune conditii a mecanismu-
lui social, derularea raporturilor membrilor societatii
intr-o atmosfera de calm, colaborare si, nu in ultimul
rand — de recunoastere si respectare a drepturilor altor
persoane si promovarea drepturilor proprii. Aceasta
activitate in statele democratice revine in temei orga-
nului legislativ. Dar organul legislativ poate avea (in
special, in statele in tranzitie spre democratie, dar nu
numai [2]) mania grandorii, sd nu fie insufletit de ide-
aluri nobile, pot exista si alte pricini, astfel incat sa ia
decizii sub presiunea unor promisiuni populiste elec-
torale, a unor interese de grup, de partid etc. De aceea
in statul de drept se pune problema unor limite pentru
legislator, astfel incat raporturile persoanelor intre ele
si raporturile persoanelor cu autoritatile statului sa se
poata realiza civilizat cu ajutorul justitiei, In general,
dar in particular si In mod expres, prin intermediul
justitiei constitutionale.

Prof. belgian Luc J.Wintgens a remarcat intr-un
studiu [3] faptul ca problema elaborarii dreptului nu
este suficient cercetatd la nivelul teoriei generale a
dreptului si aceasta, in particular, pentru motivul sepa-
rarii dreptului de politica, iar cauza centrald a acestei
stari de lucruri este vazuta in faptul ca aceasta separa-
re a fost operatd doar din ratiuni politice. Ruptura s-a
facut din ratiuni epistemologice, care ascund deciziile
si optiunile politice. Valorile morale si politice — se
bazeaza pe un fundament pretins neutru. Pentru a ela-

bora o teorie a rationald a legislatiei (legisprudenta),
autorul mediteaza asupra modelului de organizare po-
litica incepand cu perioada modernd, modelul acestei
organizari fiind bazat pe teoria contractului social,
iar acesta — perceput ca un act de vointa a indivizilor
care, aidoma unei procuri, Tmputerniceste suveranul
sa stabileasca modele de comportament.

Declaratia franceza a drepturlor omului si
cetateanului din 1789 intemeiaza conceptia legiscen-
tristd asupra legii ca act al vointei generale, dar caruia
Consiliul Constitutional francez in 1985, printr-un ve-
ritabil obiter dictum, i-a limitat intinderea: ,,Legea ex-
prima vointa generald doar in respectul Constitutiei”.

in Elvetia, pentru a depista aceastd vointd gene-
rala, exista institutia evaludrii legislative, care are la
baza asa-numita inversiune normativa ce se inspira
din faptul ca producerea normelor juridice nu poate
fi delegata fara control unor organe si cd acesta poa-
te veni si de jos In sus (contrar schemei Kelseniene).
Evaluarea legislativa se prezintd ca un proces demo-
cratic ce creeaza conditii pentru un dialog transparent,
obiectiv si rational [4].

Pe fundamentul oferit de perceperea legii ca act
al vointei generale, Inca la inceputurile perioadei mo-
derne, s-a construit ceea ce L.Wintgens numeste LE-
GALISMUL FORTE (puternic), care are ca element
etatismul in elaborarea legii, adicd legea provine de
la stat, care singurul stie ce este bine pentru toti. Ca
o consecinta, in plan epistemologic studiul dreptului
este redus la studiul unor propozitii adevarate. Astfel
dreptul a fost asimilat stiintelor naturii, de aceea s-a
considerat cd poate fi studiat si cercetat cu aceleasi
metode ca si stiintele naturii, iar sistemul juridic — se




prezintd ca unul inchis, compus din propozitii logic
interconectate. Legalismul puternic a exclus orice te-
oretizare a legislatiei pe motiv ca este problema poli-
ticd, si nu juridica, de aceea subordona elementul ju-
ridic celui politic. Aceasta situatie se ilustreaza foarte
bine de adresarea unui deputat francez colegilor din
opozitie cu fraza: ,,Juridic nu aveti dreptate, pentru ca
politic sunteti in minoritate”.

Legalsmul puternic prezuma rationalitatea legiui-
torului si nu discutd motivele lui, argumentand ca el
exprima vointa politicd. Conform versiunii forte a le-
galismului, judecatorul doar aplica regulile create, este
»Zura care pronunta legea”, astfel incat teoria nu s-a
ocupat de crearea regulilor de catre judecator. Judeca-
torul este limitat la simpla cunoastere a drepturilor si
obligatiunilor si la aplicarea lor in cazuri individuale.
Aurma regulile este, mai Intéi, o actiune cognitiva, iar
realizarea lor — una de aplicare. De aici a decurs logic
preocuparea teoriei pentru a cerceta activitatea jude-
catorului si aplicarea dreptului de catre judecator, iar
legiuitorul a ramas dupa culisele scenei juridice, rolul
sdu fiind doar de adoptare a deciziilor politice. Drept
consecinta a suveranitatii bazatd pe modelul contrac-
tului social ca o procurd, a urmat teza: legiuitorul nu
este tinut de reguli, similar judecatorului, ca altfel
pierde suveranitatea, iar Constitutia nu este altceva
decdt un program politic, care nu are constrangeri
pentru legiuitor. L.Wintgens combate aceasta teza, fi-
ind convins ca se poate construi o teorie a legislatiei,
ca legiuitorul poate fi actor juridic, nu numai politic.
Pentru a elabora o teorie rationala a legislatiei, el con-
sidera necesare: scoaterea in evidentd a semnificatiei
libertatii, realizarea lecturii alternative a contractului
social si identificarea principiilor legisprudentei. In
scopul elucidarii primului aspect, autorul califica con-
cretizarea conceptiei de libertate: a realiza libertatea
inseamna a actiona pe baza unei conceptii a libertatii
nedeterminate. Pentru a realiza acest demers, autorul
belgian foloseste incd doi termeni: ,,conceptia de li-
bertate” si ,,conceptia asupra libertétii”. ,,Conceptia
de libertate” este definitd de insisi indivizii care, in
lipsa unei limitdri exterioare, actioneaza conform
propriilor conceptii: ei Insisi aleg limitarile libertatii,
conceptiile lor de libertate. Daca, din contra, subiectii
actioneaza conform unei concretizari a libertatii care
nu este a lor, ei actioneaza conform unei conceptii
asupra libertatii, ceea ce este o limitare a libertatii ex-
terne a subiectului, adica tocmai opusul conceptiei de
libertate, considerata ca interna.

L. Wintgens face schita unei noi lecturari a con-
tractului social, punéand la baza modelul schimbului,
ceea ce diferd comparativ cu modelul procurii, iar ca
rezultat di un legalism slab — LE LEGALISME FAI-
BLE. Modelul contractului social asimilat procurii
date suveranului pentru un motiv: la Hobbes — secu-
ritate, la Rousseau — egalitate, obligatie morald — la
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Kant determind scopul sistemului juridic, justificd a
priori orice limitare viitoare externd, fara a fi cunoscu-
ta Tn momentul aderdrii la contract, pentru ca procura
are un caracter general, numarul limitarilor nu este
marginit de oarecare criterii. Daca concepem liberta-
tea In sens moral ca finalitate a ordinii juridice, atunci
obtinem o versiune mai usoard a contractului social,
in care dreptul face posibila realizarea moralitétii,
moralitatea prevaleaza asupra dreptului, dar aceasta
este relativa daca conceptiile asupra libertatii pot fi
preferate conceptiilor de libertate.

Modelul schimbului aplicat contractului social
trateaza libertatea ca principiu si implica prioritatea
conceptiilor libertdtii, ce nu pot fi inlaturate in fa-
voarea conceptiilor asupra libertatii decat cu conditia
unei justificéri explicite, care are ca scop mentinerea
echilibrului necesar intre axa politica si axa morald.
Aceasta exigenta de concretizare exprima prioritatea
concretizarilor morale asupra concretizarilor politice
ale libertatii. Principiile legisprudentei, care concep
libertatea ca principiu, impun jusificarea oricarei li-
mitdri externe, a oricarei substituiri a conceptiilor
de libertate cu conceptiile asupra libertatii. Aceasta
obligatie de justificare a legisprudentei se defineste ca
o teorie rationala a legislatiei ce concepe libertatea ca
principiu, avand ca scop mentinerea echilibrului ne-
cesar intre limitérile politice si morale ale libertatii.
Limitarile politice nu se justificd prin sine si justifi-
carea limitarilor externe este supusd unui proces de
legitimare continud. Ideea de justificare este o forma
de respect. J.Rawls considera cad aceastd obligatie
consolideaza suplimentar fundamentul contractual al
statului [5].

La J.Habermas complexul parlamentar apare ca un
ansamblu de institutii ce are ca sarcind asigurarea unei
porozitati a sistemului politic formal fatd de spatiul
public neformal si actiunea intr-un context de justifi-
care a deciziilor. Contextul de justificare a deciziilor
este inteles ca unul reglementat de reguli procedu-
rale, a cdror functie este de a asigura prezumtia de
acceptabilitate rationald a deciziilor adoptate in urma
deliberarii, indiferent dacd decizia avea la origine o
propunere guvernamentald sau o revendicare din sfera
publica neformala [6].

L.Wintgens numeste patru principii  ale
legisprudentei: alternativitate (PA), impactul normativ
(PN), temporalitate (T) si coerenta (C). Dintre ele, deo-
sebit de relevante pentru calificare sunt: principiul im-
pactului normativ (PN) si principiul coerentei (PC).

Principiul impactului normativ (PN) — cere justi-
ficarea impactului normativ al limitarilor libertatii, cu
atat mai mult daca ele prevad sanctiuni, pentru cé in
acest caz se produce un dublu atentat la libertate, intai
pentru ca limitarile externe exclud actiunea in baza
conceptiei de libertate, in al doilea rind — ca impiedi-
ca actiunea 1n baza conceptiei de libertate. In modelul
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contractului social de tip ,,schimb” limitarile externe
nu constituie ca atare ratiuni exclusive de actiune (pe
care le regasim in modelul ,,procura”); aici, sistemul
juridic are o finalitate modesta: a face posibild mo-
ralitatea. Respectand PA, sanctiunile nu sunt automat
mijlocul cel mai adecvat de a realiza scopul limita-
rii externe. Pornind de la ideea lui Hart, care a deco-
nectat validitatea de la limitarea externa si sanctiune,
L.Wintgens Tnanteaza PN care este mai exigent: pen-
tru cd nu este conexiune necesard intre o reguld si
sanctiune, considera aceasta relatie contingenta si im-
pune in mod obligatoriu sa fie justificata relatia dintre
regula si sanctiune. Justificarea sanctiunii include ar-
gumente ce apara o limitare suplimentara a libertatii.
Sanctiunile de naturd pecuniara sau fisicé reprezinta
o posibilitate printre altele pentru a realiza un tip de
permite gradarea variabild a densitatii normative, in
care sanctiunea reprezinta maximumul.
Pentruarespecta PN, conceptia asupra libertatii tre-
buie sa cantareasca mai greu decét conceptia libertatii;
in consecintd trebuie justificatd conceptia asupra
libertatii. Substituirea unei conceptii a libertatii prin
conceptia asupra libertdtii nu justificd automat exclu-
sivitatea sanctiunii. Ceea ce trebuie realizat este fina-
litatea — un obiectiv ori un scop. PN cere ca mijloacele
de realizare a obiectivului regulii sa rezulte dintr-un
proces de punere in balantd a alternativelor. In acest
proces de punere in balantd a alternativelor, un rol
important are activitatea de interpretare si calificare.
Pentru a califica o situatie ca fiind pasibila de a incal-
ca un drept, este necesar ca si legiuitorul sa identifice
a priori elemente de fapt, ce pot constitui obstacole
in calea lbertatii. Aceasta pozitie o are Curtea Euro-
peand a Drepturilor Omului, care indeamna legiuitorii
nationali s arate temeiuri obiective, rationale pentru
diferenta de tratament, altfel ea este discriminatorie,
adicd nu urmareste un scop legitim sau, desi scopul
este legitim, lipseste proportionalitatea dintre mijloa-
ce si scop. In cazul Markin vs Rusia, CtEDO a consi-
derat ca nu s-au cantérit interesele n conflict — securi-
tatea nationald si interesele militarului-tata de a ingriji
copilul. In cazul respectiv, scopul era legitim, dar s-a
pus problema proportionalitatii mijloacelor pentru
atingerea scopului. Reclamantul, militarul Konstantin
Markin, divortat, a acuzat discriminarea sa pentru ca
nu i s-a acordat concediu de ingrijire a copilului pana
la 3 ani, drept pe care femeile din armata, ce educa
singure un copil, il au. Curtea Constitutionala a Fe-
deratiei Ruse a respins aceastd cerere, aratand ca In
virtutea specificului activitatii militarilor de profesie,
lor li se impun anumite restrictii. Argumentele Curtii
Constitutionale ruse: 1. Faptul ca legiuitorul a facut
o exceptie pentru femeile militari de profesie si le-a
conferit acest drept se explica prin scopul de a asigu-
ra o buna educatie copiilor, caci este demonstrat ca
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legatura copilului mic cu mama sa actioneaza pozitiv
asupra formarii personalitatii copilului; 2. Traditional
femeile se ocupa de educatia copiilor si 3. Militari fe-
mei sunt putine in armata.

Curtea Europeand insd nu s-a lasat impresionata
de aceste argumente, considerandu-le insuficiente si a
concluzionat ca militarul K.Markin a fost discriminat
in sensul art.14 al Conventiei Europene, céci orice di-
ferenta de tratament este discriminatorie, daca nu are
un temei obiectiv §i rezonabil, si daca scopul legitim
nu este proportional cu mijloacele folosite pentru a-1
atinge. In cazul lui Markin, Curtea Europeani a recu-
noscut ca scopul este legitim, cd in cazul militarilor
de profesie restrangerea drepului la viatd privata si
de familie se justifica prin scopul legitim de a asigu-
ra capacitatea de luptd a armatei si a asigura securi-
tatea nationald. Totodata, Curtea Europeand a aratat
ca statul nu a intemeiat suficient pricinile pentru care
se justificd diferenta de tratament, deci mijloacele nu
erau proportionale cu scopul, astfel incat legiuitorul
trebuie sa intreprinda masuri pentru a asigura nedis-
criminarea [7].

In literatura juridica din Federatia Rusa, a fost ex-
primatd opinia cd, deoarece in Conventie nu este o
norma care sa exprime continutul principiului egalita-
tii, Curtea Europeanad a apelat la principiul proportio-
nalitatii intre scopul legitim urmarit prin restrangerea
dreptului si mijloacele folosite pentru a atinge acel
scop. Curtea Europeana cautd doar proportionalitatea
in legatura cu cazul concret ca orice alta instanta judi-
ciard, pe cand Parlamentul in cadrul unui sistem com-
plex de proceduri cauta balanta intereselor legitime
sociale de asa o maniera incat realizarea unor interese
sd nu fie o piedica pentru realizarea altora [8]. S-ar
putea replica acestei opinii faptul ca CtEDO, ca orice
Curte, Infaptuieste o munca de calificare prin cdutarea
proportionalitatii Intre mijloace si scopul urmarit, dar
si organul legislativ ar trebui sa facd un lucru asema-
ndtor si cautand acel echilibru de interese sa prevada
adoptand pe cea optima.

In aceastd spetd, vedem accentul pus pe balanta,
echilibrul de interese legitime individuale si sociale,
de aceea legiuitorului i s-au inaintat solicitari de or-
din legislativ. In literatura a fost formulata opinia ca
insistenta Curtii Europene in directia legislativa poate
duce la diminuarea protectiei copiilor. Caci Parlamen-
tul ar fi avut urmatoarele variante la dispozitie: 1. Lip-
seste si femeile militari de a avea dreptul la concediu
pentru ingrijirea copiilor; 2. Ori acorda si barbatilor
militari acest drept. Avand in vedere ca barbatii sunt
cu mult mai numerosi in armata si luand in calcul cri-
za familiei contemporane si numarul mare de divor-
turi, realizarea celui de al doilea scenariu, acordand
un astfel de drept si femeilor, si barbatilor, ar fi dus
la diminuarea capacitatii de luptd a armatei, deci era




evidentd punerea in pericol a securititii nationale. Pri-
mul scenariu ar fi fost la indeméana legiuitorului, dar in
acest caz cine ar fi castigat fata de situatia prevazuta
de legislatia anterioara? Nimeni, deci nici copiii ace-
lor femei-militari care pana la interventia legislativa
au avut acel drept. Totusi, in cazul dat, s-a prefigurat
si o solutie de compromis in spiritul hotararii Curtii
Constitutionale si a Curtii Europene, si anume: avand
in vedere ca femeile militari fac parte din personalul
auxiliar al armatei §i nu exercitd in temei actiuni lega-
te direct de capacitatea de luptd a armatei, de acordat
dreptul de avea concediu de trei ani pentru ingrijirea
copilului si acelor barbati militari care sunt in forma-
tiunile auxiliare, astfel incat intre femeile militari si
barbatii militari ce fac parte din formatiunile auxili-
are nu va fi diferentd de tratament. In cazul in care
barbatii militari din formatiunile de lupta vor acuza
discriminarea, statul va putea argumenta proportiona-
litatea restrangerii drepturilor acelor militari si sco-
pul legitim urmarit — asigurarea securitatii nationale.
S-ar putea adauga ca, in cazul solutiei de compromis
propuse, diferenta de tratament nu se mai situeaza
intre genuri (egalitatea persoanelor de genuri diferi-
te fiind un scop stringent al Consiliului Europei), ci
intre tipuri de activitati in cadrul armatei, de aceea si
argumentarea acestei diferente este mult mai usoara
decat in cazul diferentelor de tratament al barbatilor
si femeilor. Cu o problema similard s-a confruntat si
Curtea Constitutionla a Republiciii Moldova, In urma
sesizdrii sale de catre avocatul parlamentar care a so-
licitat controlul constitutionalitatii art. 32 alin (4) lit.})
a Legii din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militari-
lor. Autorul sesizarii a pretins, in special, cd prin spe-
cificarea categoriei ,,femei-militari” norma contestata
instituie o discriminare a militarilor fondata pe gen la
obtinerea concediului pentru ingrijirea copilului.

In Hotararea sa nr.12 din 1 noiembrie 2012 Curtea
Constitutionala a considerat ca excluderea militarilor
de gen masculin de la exercitarea dreptului la conce-
diul parental, in timp ce militarii de gen feminin au
acest drept, nu poate fi considerata ca fiind fondata
pe o justificare obiectiva sau rezonabila. Prin urmare,
Curtea a conchis ca aceasta diferentd de tratament con-
stituie o discriminare fondata pe gen. Curtea a atentio-
nat cd in hotararile sale Curtea Europeana mentionea-
za permanent ca statele se bucura de o largda marja de
apreciere in domeniul securitatii nationale, inclusiv al
fortelor armate, si ca drepturile militarilor, In anumite
cazuri, ar putea fi supuse unor restrictii mai mari decat
cele autorizate pentru civili.

In acelasi timp, Curtea a considerat neargumentat
pretinsul risc pentru eficienfa operationald a armatei,
deoarece nu i-au fost prezentate informatii conclu-
dente care ar demonstra ca extinderea concediului de
ingrijire a copilului pentru militarii de gen masculin
ar dauna puterii de luptd si eficientei operationale a
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fortelor armate, in timp ce acordarea acestui drept mi-
litarilor de gen feminin nu comporta un astfel de risc.

Curtea a statuat ca o astfel de restrictie generald si
automata, impusa unui grup de persoane, fiind fonda-
td pe gen, depaseste domeniul de aplicare a unei marje
acceptabile de apreciere a statului, oricat de larga ar fi,
si ca este incompatibild cu normele constitutionale.

Pentru Curte, este posibil sa se realizeze scopul
legitim de protectie a securitatii nationale in alt mod
decat prin limitarea dreptului la concediu de Ingrijire
a copilului pentru militarii de gen feminin si exclude-
rea militarilor de gen masculin de la exercitarea ace-
luiasi drept.

Totodata, Curtea a retinut ca, avand in vedere ce-
rintele speciale ale armatei, excluderea dreptului la
concediu parental poate fi justificatd in privinta unui
militar, barbat sau femeie, care, din cauza unor fac-
tori, precum pozitia sa ierarhicd, raritatea calificari-
lor tehnice sau participarea sa la operatiunile milita-
re de pe teren, nu poate fi usor inlocuit in sarcinile
sale [9]. Astfel, si in aceastd decizie jurisprudenta
constitutionald a demonstrat incoerentele comise de
organul legislativ, ceea ce s-ar fi putut evita in caz de
o legisprudenta de calitate si eforturi de a califica cu
anticipatie posibilele situatii incélcatoare de drepturi.

Cea mai recentd Hotarare (16 martie 2017) a Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova cu privire la
exceptia de neconstitutionalitate a art. 80 alin. (2) din
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale a demonstrat din nou lacune in activitatea legis-
lativa. Conform legii sus-mentionate, de la persoanele
fizice si juridice care au primit din partea autoritailor/
institutiilor bugetare mijloace financiare sub forma de
plata prealabila, pentru dezafectarea acestora pe pe-
rioada care depaseste termenul prevazut de contract,
se percepe la bugetul respectiv o suma calculata, in
functie de rata de baza aplicatd de Banca Nationala a
Moldovei la principalele operatiuni de politica mone-
tard pe termen scurt.

Curtea Constitutionald a constatat cd suma calcu-
latd pentru neexecutarea contractului in termenul le-
gal instituit este perceputa cu titlu de penalitate legala.
Fiind o forma a raspunderii civile contractuale, pena-
litatea legalad trebuie s intruneasca aceleasi conditii
prevazute de lege pentru angajarea raspunderii con-
tractuale, in special — vinovatia debitorului. In acest
sens, Curtea a subliniat relevanta prevederilor art.624
alin.(5) Cod civil, potrivit carora debitorul nu este
obligat sa plateasca penalitate in cazul in care neexe-
cutarea nu se datoreaza vinovatiei sale.

Prin urmare, Curtea a statuat ca pana la adopta-
rea de catre Parlament a noilor prevederi legale,
sanctiunea pentru neexecutarea in termen a contrac-
telor incheiate cu o institutie bugetard urmeaza a fi
aplicatad in corespundere cu prevederile legislatiei ci-
vile si a clauzelor contractuale [10]. Astfel in cazul
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dat Curtea a lasat o portita pentru ca Parlamentul in
cazul in care insistd asupra responsabilitatii obiective
sa justifice aceste limitari impuse debitorului, posibil,
sd justifice diferenta de tratament dintre debitorii con-
tractuali din sfera privata si debitorii contractuali din
sfera publica.

Adecvarea mijlocului la scopul urmarit este o ac-
tivitate ce vizeazd, in primul rand, legiuitorul, care
trebuie sa califice faptele, raporturile pentru a elabora
o reglementare juridica noud. Aprofundarea califica-
rii unei categorii juridice poate implica o munca de
cautare a proportionalitatii, adica ceea ce rezulta din
ideea echilibrului dintre drepturi/interese divergente
[11].

Ideea ECHILIBRULUI a fost evocata pentru ca-
racterizarea conditionarii reciproce a solutiilor juridi-
ce unele prin altele nu ca una mecanica, dar ca o lega-
turd organica care se manifestd daca nu se tine cont de
ceva prin multiple dificultati ca si organismul care se
apara de un element striin inasimilabil. In acest caz,
institutiile se prezintd ca o retea, schimbarea uneia
cere §i schimbarea alteia pentru ca sistemul juridic
s fie armonios. Luarea in considerare a scopurilor,
obiectivelor in procesul de calificare juridica cores-
punde unei traditii la fel de profunde ca cea ce punea
accent pe forma logica a dreptului, adica tocmai ceea
ce se face in cazul calificarii folosind interpretarea te-
leologica.

Dreptul poate fi prezentat si ca sistem teleologic,
ca ansamblu de reguli ce aratd mijloace pentru a reali-
za scopuri, ce pot fi exprimate in termeni de interese,
valori. Caracterul sistemic al dreptului in perspectiva
judecatorilor rezida in temei in raportul deductiv, de
la norma generala la faptul singular, dar caracterul de
sistem al dreptului in ochii legiuitorului se prezinta in
temei ca un raport inductiv — de la faptele singulare la
norma generald, dar si unii, si altii nu pot evita sa pri-
veasca lucrurile i in raport practic de mijloc — scop.
Intr-o institutie pe baza acestui raport regulile se ie-
rarhizeaza si cheia este furnizata de finalitatea institu-
tiei si prin gradul de proximitate de la mijloc la scop,
mijlocul de mai departe fiind subordonat unui mijloc
mai apropiat. Dacd se utilizeaza un mijloc mai dens
normativ — sanctiune — justificarea trebuie sa respinga
celelalte alternative cu impact mai lejer.

Principiul coerentei (PC) — este principiul de jus-
tificare a limitarilor externe bazate pe ansamblul sis-
temului juridic. Un sistem juridic nu este un simplu
lant static de limitéri externe: este un ansamblu com-
plex si dinamic, compus din reguli primare si secun-
dare. Coerenta este legatd de consistentd — ca absenta
a contradictiilor. Coerenta are grade (a face sens in
ansamblu), iar consistenta e o chestie de tot ori nimic
(logic).

Coerenta sistemului juridic are particularitati si li-
mite in raport cu cele ale unui sistem formal.
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O prima particularitate rezidd in chiar definitie,
atunci cand lipsa coerentei se manifestd in constata-
rea unei contradictii, rezultatul afirmarii simultane a
adevirului unei propozitii i a negérii ei, in drept lipsa
coerentei este constatarea a doud directive incompa-
tibile, la care este imposibil a te conforma simultan,
fie pentru ca impun obligatii opuse, fie pentru ca una
interzice ceea ce permite alta si nu te poti conforma
decat incilcand una dintre ele, afirma Ch. Perelman.

A doua particularitate rezida in modul de identifi-
care a antinomiilor juridice: in sistemul formal ele sunt
recognoscibile, in drept o contradictie formala, adica
literala, nu-i suficientd pentru a da acelorasi semne un
sens diferit sau un alt cAmp de aplicare pentru a evita
conflictul dintre norme. De aceea se spune ,,antinomii
aparente” [12], adica existd o incompatibilitate, posi-
bil a fi Inldturata printr-o interpretare conciliatoare.

Ultima particularitate (a treia) a coerentei siste-
mului juridic se manifestd in faptul cd atunci cand
o contradictie formala face sistemul inutilizabil, se
abandoneaza cel putin elementele generatoare de con-
tradictie, pe cand antinomia juridica cere o solutie ce
face sa predomine aplicarea unei norme, excluzand-o
pe cealalta. Cele trei reguli de acordare a prioritatii:
superiori, posteriori, speciali nu-i pot asigura sistemu-
lui juridic coerenta originara, ci doar una derivata.

Activitatea legislativa trebuie sa satisfaca exigenta
coerentei tot asa cum judecdtorul se sprijind pe ca-
racterul sistemic al ordinii juridice, legiuitorul, de
asemenea, trebuie sd tina cont de ordinea juridicad in
ansamblul ei. In legisprudentd, rationalitatea legiuito-
rului nu este prezumata, asa cum face legalismul for-
te. Legiuitorul trebuie sa justifice limitarile cu scopul
ca si judecatorul sa dezvolte argumente de coerenta.
Inima democratiei deliberative este in deliberare pu-
blica, ea presupune ca cetatenii poseda o culturd li-
berald comuna, ca socot binele suprem intelegerea.
S-a propus o analogie intre dezbaterile judiciare si
cele parlamentare, scotdnd in evidenta trasaturile co-
mune 1n ceea ce priveste actiunile — de identificare,
explicitare si apreciere; referitor la scop — o decizie
justd; ambele dezbateri desfasoara argumente pro si
contra. Au fost aratate partile puternice ale unei astfel
de analogii: procedura dezbaterilor in contradictoriu;
subiectii dezbaterii nu se conving unii pe altii, ci pe
al treilea, care ia decizia. Pentru succesul acestei de-
liberari, sunt necesare conditii: seriozitatea dezbateri-
lor, echitatea procedurald, cetateni informati si civic
implicati, atenti la activitatea parlamentara [13].

Activitatea legislativa se desfasoard potrivit sco-
purilor urmarite de statul respectiv, care tinde a deveni
stat de drept si are la baza anumite reguli. Propriu-zis,
insdsi viata face presiuni asupra legiuitorului in vede-
rea gasirii unor modalitati adecvate de reglementare
a relatiilor sociale Tn sensul stabilirii si dezvoltarii ar-
moniei sociale. Sarcina dificila a organului legislativ




constd in a transpune faptele sociale — cu cerintele,
tendintele si legitatile lor — in relatii normativ-juridi-
ce, ceea ce implicd, mai intai, o activitate cognitiva
fundamentata [14].

Activitatea cognitiva fundamentatd stiintific se in-
dreapta, in primul rand, spre cercetarea continutului
faptelor sociale care impun anumite comandamente
sociale, pornind de la ele, legiuitorul le va transpune
in forma specificd a normelor juridice, In acte nor-
mativ-juridice. Daca normele juridice elaborate vor
exprima imperativele social-economice, atunci ela-
borarea dreptului poate fi numita stiintifica, considera
A.Vallimarescu [15]. Ea va fi filosofica in masura in
care va exprima un postulat rational.

Renumitul autor francez F. Geny, cu aproape un
secol In urma, a caracterizat procesul de creare a drep-
tului ca unul ce oscileaza intre ,,dat” si ,,construit”.
»Dat”-ul (inteles ca realitate sociala exterioard drep-
tului) consta din patru elemente: cel natural, istoric,
rational si ideal.

»Dat’-ul natural este exprimat de conditii ale
realitatii — de naturd fizicd, morald, economica, po-
litica. ,,Dat”-ul istoric este un fel de zestre istorica,
adica un dat natural consolidat de istorie — un fond
de precepte ce servesc drept cadru al conduitei uma-
ne. ,,Dat”-ul rational reprezinta directia fundamentala
ce asigurd elaborarea stiintifica a dreptului, se referd
la conditii de ordin rational, el constad din regulile de
conduita pe care ratiunea le extrage din natura omului
si din legaturile sale cu lumea, pentru el este necesar
apelul la justitie in sens de virtute ce tinde spre just.
»Dat”-ul ideal reprezintd o tendinta spre organizarea
dezirabila a raporturilor juridice si apare ca un ras-
puns la aspiratiile morale si sociale ale civilizatiei,
ceea ce il face sa fie supus modificdrilor in timp si in
spatiu, datoritd subiectivitatii sale. F. Geny considera
cd descoperirea datului sta la baza elabordrii stiintifice
a dreptului, dupd care intervine elaborarea tehnica a
dreptului [16]. Aceste idei pot fi regasite si la multi alti
autori contemporani care au suplimentat explicatiile,
multiplicandu-le.

Autorii contemporani (J.-L.Bergel, P. Delnoy) pre-
zintd procesul de elaborare a dreptului ca fiind con-
stituit din doua etape: prima fiind de diagnosticare a
necesitatii legislative, numita si etiologie, si diagnos-
tic al necesitatilor sociale, si a doua — determinarea
solutiilor legislative.

Prima faza — preparatorie, de cercetare, pentru ca
ea sa nu fie inutila sau neadaptata, trebuie ca decizia
de a legifera sa rezulte din compararea dintre apreci-
erea critica a reglementdrilor existente si a avantaje-
lor si inconvenientelor pe care le va avea legea noua.
Evaluarea critica se va referi la lacunele, contradictii-
le legii vechi, inconvenientele practice ale legii vechi
in functie de observarea faptelor si a fenomenelor so-
ciale, de opiniile si aspiratiile societatii, grupurilor si
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de consideratiunile de ordin social, economic, politic,
psihologic ce permit a cantari interesele n cauza, a le
ierarhiza pentru a stabili prioritatile si a face alegeri.
Cercetarile se vor alimenta de la istoria dreptului si
dreptul comparat ce reveleaza diverse modele legis-
lative, practici de aplicare, avantaje si inconvenien-
te. Vor putea fi efectuate sondaje, chestionarele fiind
adresate mediilor juridice: magistrati, notari, avocati,
consultanti juridici etc. [17].

Studiile sociologice au valoare indicativd pentru
legiuitor, fie ca este vorba de sondaje de opinie pe
esantioane reprezentative, grupuri profesionale sau de
interese, lobby. Grupurile profesionale deseori contes-
ta sondajele in care este implicat un public nespecia-
list si are dreptate, dar aceasta inseamna ca dezbaterile
dintre democratie si tehnocratie sunt inevitabile. Abu-
zul de sondaje poate falsifica opinia publica si pune
in evidenta fragilitatea si contradictorialitatea lor. Tot
legiuitorul poate decide, folosind statistici. Sondajele
sunt mai putin relevante in cazul unor chestiuni mai
apropiate de sufiet, dar pot fi mai relevante — in ma-
terie economica si fiscald, unde datele cantitative si
efectele mecanice sunt determinante. Pot fi completa-
te cu tehnici de experimentare sau simulare, de a exa-
mina nu numai ratiunile, dar si efectele previzibile ale
unui proiect de lege [18].

Interventia legislativd are sens si necesitatea ei
apare 1n functie de obiective si scopuri bine determi-
nate, pentru realizarea carora trebuie cautate mijloace
adecvate. Cu atat mai mult cu cat legea nu Tnseamna
numai reguli de conduitd, inspirate din valori morale,
ci este si un mijloc de realizare a politicilor publice ale
statului, atunci cand alegerea poate fi nu intre bine si
rau, dar intre bine si bine. Legea a devenit un mijloc de
transformare a realitatii fizice si sociale, ca un cadru
textual ce trebuie sa se adapteze in permanenta la re-
alitatile schimbatoare. Aceasta implica finalitati ierar-
hizate, mergand de la finalitati abstracte la obiective
precise, eventual, esalonate in timp [19]. Legiferarea
si stiinta sunt legate, dar sunt diferite dupa scopuri,
metode si rezultate. Procesul de cunoastere a legitati-
lor functiondrii dreptului sunt o etapa importanta, dar
se gaseste in afara procesului legislativ.

Legiuitorul tinde ca actele sale sd corespunda le-
gitatilor obiective, de aceea opereaza cu informatii
asupra rezultatelor, practicii altor tari. Dar se vede ca
stiinta nu are raspunsuri univoce la toate problemele,
unele ramanand a fi discutabile. Teza corectd despre
fundamentarea stiintifica a legii se realizeaza specific,
cu moduri diferite de cele stiintifice. Procedura gno-
seologicd a legiuitorului se indreapta inspre a afla ce
este in stiinta si poate fi util si pentru elaborarea unui
proiect anume. Sunt autori care confunda /egiferarea
cu investigarea stiinfifica, deci nu deosebesc cunoasg-
terea stiintificd ca descoperirea noului si cunoasterea
ca aflarea cunostintelor. Aceasta din urma constituie
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stadiul primar de transfer al cunostintelor stiintifice In
sfera practicii.

Cunoagsterea stiintifica poate s ramana nesolicita-
ta de practica. Numai cand legiuitorul se decide sa o
foloseasca se poate vorbi ca std la baza practicii, dar
pentru aceasta trebuie ca legiuitorul sa fie cunoscut
cu rezultatele stiintei In forma conceptiei proiectului
de lege. De obicei, legiuitorul nu creeaza ceva nou,
dar nu-i exclus ca in proiect sa creeze ceva nou, ne-
cunoscut stiintei, caci creeaza un model de conduita
al subiectilor raporturilor sociale ce va contribui la
dezvoltarea normali a statului si societatii. In proiect
pot si se reflecte, in mod abstract, cele mai esentiale
atribute, astfel incat cel mai specific raport sa aiba in
norma toate caracteristicile necesare. Pentru aceasta,
trebuie de realizat urmatoarele sarcini:

La expunerea normelor, legiuitorul trebuie sa ras-
punda la intrebarile: 1. In ce scop? 2. Ce urmdreste
aceasta reglementare? 3. Care sunt temeiurile motiva-
tionale ale actiunilor juridice? 4. In ce conditii norma
va functiona? 5. Ce drepturi si obligatii revin? 6. Ce
masuri de reactie vor fi pentru cei care incalca norma
respectiva?

Creand norme, legiuitorul trebuie sa vada legatura
lor reciproca, sa aiba toate elementele, normele noi sa
nu contravind Constitutiei i principiilor, iar dreptu-
rile subiective sa poata fi realizate, sa fie accesibile,
reale pentru toti subiectii.

Legea astfel adoptatd, daca va avea in calitate de
obiect bunuri ce sunt socotite valoroase de membrii
societatii, 1i va motiva s-o realizeze, iar pentru ca le-
gea si fie acceptatd, membrii comunitatii trebuie co-
interesati in aplicarea ei. Legea este capabild sa re-
alizeze functia de conducere a proceselor sociale si
politice numai dacéd este respectatd benevol de ma-
joritatea membrilor societatii, fiindca statul de drept
poate exista doar in virtutea unui consens principial al
societatii sau, cel putin, prin acceptarea liber consim-
titd a sistemului sau juridic.
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The article examines the current state of the legal regulation of relations arising from the enforcement of obligations
under the contract of carriage of passengers a taxi. The author expresses his position on the need to address specifics of the
contract of carriage of passengers a taxi, which is a public merger agreement. In addition this article discusses the problem
of the lack of established by the legislation of mandatory confirmation from the carrier (route taxi) of the fact of conclusion
of a public contract of carriage of passengers by issuing tickets established sample.
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Transportul rutier de persoane in regim de taxi
a cunoscut o dezvoltare intensa dupa procla-
marea independentei Republicii Moldova. Realitatea
anilor "90 este reusit reflectatd de expertul organiza-
tiei IDIS ,,Viitorul”, I.Cotruta, ca ,,initial, patronul
companiei obtinea licenta pentru prestarea servicii-
lor de informatii, apoi dobandea de la organele abili-
tate 2-3 posturi de telefon si Inchiria un spatiu, unde
amplasa cele cateva aparate de telefon si/sau calcu-
latoare. In acelasi timp, procura o anteni pe care o
instala pe acoperisul unui imobil si cateva statii ra-
dio, pe care le lua in arenda pentru a le plasa in uni-
tatile de transport. In paralel, afisa anunturi publici-
tare In mass-media privind angajarea taximetristilor
independenti sau a particularilor. Astfel isi incepea
activitatea noul serviciu de taxi” [1].

Un specific al raporturilor de transport in regim
de taxi este ca alaturi de transportator si pasager par-
ticipd si un al treilea subiect — serviciul de informatie
si dispecerat, rolul caruia este de a stabili legatura
informationala la distantd intre conducatorul auto
si pasager. Serviciul de dispecerat primeste coman-
da prin telefon, dupa care informeaza conducéatorul
auto, care, la randul sau, decide daca sa-si dea sau nu
acordul la efectuarea transportului. Daca raspunsul
conducatorului auto este pozitiv, dispecerul instiin-
teaza clientul cu privire la numarul, modelul auto-
mobilului de taxi i timpul in care va sosi [2].

Cu referire la momentul incheierii contractului de
transport in regim de taxi, in doctrina pot fi intalnite
mai multe opinii. Cercetatorul N.Vnukov sustine ca
contractul de transport in regim de taxi se incheie
din momentul in care compania de transport si-a dat
acceptul, prin intermediul dispecerului, fatd de ce-
rerea clientului de a-i pune la dispozitie mijlocul de
transport [3].

Profesorul ucrainean O.Necipurenko considera
ca contractul de transport de pasageri in regim de

taxi se incheie din momentul urcarii pasagerului in
mijlocul de transport §i aceasta actiune coincide, de
fapt, cu inceputul prestarii serviciului [4]. Doctrina-
rii O.Boiko si S.Panov sunt de parere cd contractul se
incheie din momentul in care conducatorul auto, la
gestul consumatorului, a oprit mijlocul de transport.
In acest caz, se vorbeste de incheierea contractului
prin actiuni concludente din partea pasagerului [5].

Mentiondm si opinia radicala a profesorului rus
A.Sarsembaev, in viziunea caruia singurul document
care confirma Incheierea contractului de transport de
pasageri este biletul de cilatorie, respectiv pasagerul
care a achitat taxa de calatorie, dar nu a primit bilet,
se considera ca nu a incheiat contract de transport
[6].

Alta intrebare este din ce moment pentru caraus
apare obligatia de transportare a pasagerului — din
momentul in care serviciul de dispecerat a receptionat
informatia de la pasager, din momentul anuntarii
conducatorului auto despre comanda pasagerului
sau din momentul in care mijlocul de transport este
pus la dispozitia pasagerului pentru imbarcare? Daca
consideram ca momentul incheierii contractului de
transport este cel in care carausul si-a dat acceptul
la telefon, prin intermediul dispecerului, fatd de ce-
rerea clientului de a-i pune la dispozitie taxiul si a-1
transporta la destinatie, in cazul dat contractul se
incheie intre doud parti — serviciul de dispecerat si
pasager. In schimb, daci considerim cd momentul
incheierii contractului este cel al urcarii pasagerului
in taxi, atunci parti ale contractului de transport sunt
carausul si pasagerul.

Pentru efectuarea transportului de célétori in re-
gim de taxi, agentul transportator trebuie sd dispu-
na de licenta pentru acest gen de activitate. Organul
abilitat cu dreptul de a elibera licenta de prestare a
serviciilor de taxi este Camera de Licentiere a Repu-
blicii Moldova.
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Conform art.81 din Codul transporturilor rutiere
[7], 1a efectuarea transportului rutier in regim de taxi
se admit autoturismele care indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii: a) sunt dotate cu aparate de ta-
xat legalizate, verificate metrologic si inregistrate la
organul fiscal teritorial; b) sunt dotate cu lampa de
taxi in stare functionala, conform prevederilor Re-
gulamentului transporturilor rutiere de persoane si
bagaje; c) dispun de insemnele, inscrisurile, elemen-
tele de culoare ale caroseriei si dotarile specificate
in Regulamentul transporturilor rutiere de persoane
si bagaje. Pentru a activa in calitate de conducétor
auto, persoana trebuie: a) sa dispuna de permis de
conducere de categoria ,,B”; b) s aiba varsta de 21
de ani; c) sa posede experientd de munca neintrerup-
ta in calitate de sofer de categoria ,,B” de cel putin
3 ani; d) in fine, ultima conditie este ca soferul sa fi
urmat un curs de instruire si sa dispuna de certifica-
tul care ar confirma acest lucru.

Pentru efectuarea curselor in regim de taxi, agen-
tii transportatori au nevoie si de autorizatie eliberata
de primaria din raza unitatii administrativ-teritoriale.
In contextul responsabilitatii fati de buna organizare
a activitatii de transport rutier in regim de taxi, auto-
ritatile publice emit decizii referitoare la locurile de
asteptare sau stationare a taxiurilor. De exemplu, n
Priméria municipiului Chisinau existd Directia ge-
nerald transport public si cdi de comunicatie, subor-
donata Consiliului municipal, de competenta careia
tine Intocmirea autorizatiilor de prestare a servici-
ilor de transport de célatori in raza mun. Chigindu.
In scopul de a nu crea situatii de concurenta neloiala
agentilor transportatori ce activeaza pe rute regulate,
Codul transporturilor rutiere interzice parcarea ve-
hiculelor rutiere ce activeaza in regim de taxi, pe o
raza de 100 m de la autogdri, cu exceptia locurilor
special amenajate pentru parcarea sau staionarea ta-
xiurilor (art.82 alin.(2)).

Transportul rutier de persoane sau in regim de
taxi se efectueaza contra cost. Taxa de calatorie se
stabileste prin Insumarea tarifelor pe distanta parcur-
sd gi/sau timpul de stationare, masurate de un apa-
rat de taxat aflat in dotarea autoturismului respectiv.
Conform prevederilor Codului transporturilor rutiere
(art.81 alin.(1)) si Codului fiscal [8], autovehiculele
care nu dispun de aparate de taxat nu pot fi admise
la transportul in regim de taxi. Inainte de amplasare,
aparatele de taxat necesitd a fi verificate metrolo-
gic si inregistrate la inspectoratul fiscal in Registrul
unic al maginilor de casd si control. Din motiv ca
companiile de taxi neglijeaza obligatia respectiva, la
depunerea de catre solicitant a cererii pentru elibe-
rarea sau prelungirea licentei, Camera de Licentiere
verificd pentru fiecare unitate de transport documen-
tele de Inregistrare a aparatelor de casa si control la
Inspectoratul Fiscal Teritorial de Stat i la Serviciul
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Standardizare si Metrologie [9]. Insa aici apare altd
problemad, ca imediat ce obtin licenta, unii transpor-
tatori deconecteaza sau demonteaza aparatele de ta-
xat, activand in lipsa acestora [10].

In capitolul VI (Organizarea transporturilor in re-
gim de taxi) al Regulamentului transporturilor auto
de calatori si bagaje nr.854/2006 [11], se stipuleaza
ca la finalizarea cursei, soferul incaseaza plata pen-
tru célatorie conform bonului de casa emis, care se
inmaneaza, in mod obligatoriu, calatorului. Neelibe-
rarea bonului de casad pasagerului atrage raspunderea
conducatorului auto. Conform art.254 pct.10) din
Codul fiscal, efectuarea transporturilor de pasageri
cu mijloace de transport auto, inclusiv in regim de
taxi, fara bilete de calatorie (bon de casa emis de ma-
sina de casa si de control) se sanctioneaza cu amen-
da de 3.000 de lei aplicatd agentului transportator si
conducdtorului mijlocului de transport.

Codul contraventional al RM [12] stabileste sanc-
tiuni pentru transportarea ilegald a calatorilor. Astfel,
in conformitate cu art.197, transportarea contra plata
a calatorilor cu unitatea de transport de pana la opt
locuri, inclusiv locul conducatorului auto, de catre
persoana care nu dispune de licenta si de documentul
eliberat de autoritatile administratiei publice locale,
ce atesta dreptul de a efectua transporturi in regim
de taxi, se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 120
de unitdfi conventionale aplicatd persoanei fizice,
cu amenda de la 350 la 400 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice.

Pentru a fi admis la transportul in regim de taxi,
automobilul trebuie sa dispuna de lampi taxi in stare
de functionare, iar pe usa laterala sa fie amplasate ta-
rifele. Lampa de taxi trebuie sa fie de culoare galbe-
nd si pe ea sa fie nscrise cu litere mari TAXI, pe fata
si pe spate. In timpul programului de lucru lampa
trebuie sa fie aprinsa permanent, indiferent daca este
zi sau noapte. Legea cere ca tarifele sa fie vizibile
de la distanta, de aceea mai comod este indicarea lor
pe usa autoturismului, astfel incat sa fie vizibile la
o distanta de cel putin 5 m. Tarifele se exprima pe
kilometru si pe ore, iar pentru simplul fapt al por-
nirii existd un tarif aparte, numit tariful de pornire.
in salonul autovehiculului trebuie si fie afisat la loc
vizibil un ecuson, cu numele si fotografia soferului,
precum si denumirea companiei de taxi.

Pasagerul poate lua un taxi in locurile de stationa-
re a taxiurilor sau 1n orice loc prin ridicarea mainii.
Urcand in autovehicul, pasagerul comunica soferului
directia deplasarii, iar soferul este obligat sa transporte
pasagerul la locul solicitat pe calea cea mai scurta. Cu
toate acestea, soferul are dreptul sa refuze pasagerului
deplasarea pe strada sau drumul indicat, daca acestea
nu ar corespunde cerintelor securitatii circulatiei. La
finalizarea cursei, soferul anuntd pasagerului costul
calatoriei, pasagerul achitd banii si primeste bonul de




casd emis de aparatul de casa instalat in autoturismul
de taxi.

Potrivit art.83 alin.(2) din Codul transporturilor
rutiere, operatorul de transport rutier autorizat sa
presteze servicii in regim de taxi este in drept: a) de
reguld, sa efectueze transport rutier de persoane in
regim de taxi In interiorul localitatii unde este in-
registratd intreprinderea; b) ocazional, sa efectueze
transport rutier de persoane in regim de taxi intre lo-
calitatea unde este inregistratd intreprinderea si alte
localitati sau puncte de interes, la cererea persoanei
transportate; c¢) ocazional, si efectueze transport
rutier de persoane in regim de taxi intre localitatea
unde este Inregistratd Intreprinderea aflatd in zona de
frontiera si alta localitate similara aflata peste fron-
tierd, daca acordurile internationale bilaterale permit
aceasta. Conducatorul auto este obligat si detina la
bordul vehiculului rutier, pe toata durata transportu-
lui: a) copia conforma a licentei de transport rutier,
in original; b) certificatul de competenta profesionala
al conducatorului auto, valabil; ¢) foaia de parcurs,
de modelul prevazut in Regulamentul transporturilor
rutiere de persoane si bagaje; d) copia autentificata a
certificatului de conformitate.

Taxiurile au acces nediscriminatoriu si in conditii
egale 1n locurile de asteptare a persoanelor, in limita
locurilor disponibile. Accesul in locurile de asteptare
a persoanelor poate fi gratuit sau in baza unei taxe
generale, instituitd de citre consiliul local. In lipsa
locurilor de asteptare a persoanelor, taxiurile pot sta-
tiona numai in locurile permise pentru stationare in
conformitate cu legislatia in vigoare (art.84 alin.(3)-
(6) Codul transporturilor rutiere).

Concluzii si recomandéri. 1. Transportul rutier
in regim de taxi in Republica Moldova se efectuea-
za in baza licentei pentru transport in regim de taxi
eliberatd de Camera de Licentiere si in temeiul au-
torizatiei de transport in regim de taxi eliberatd de
administratia publica locala.

Cu regret, iIn Republica Moldova nu existd un act
normativ special care ar reglementa raporturile dintre
companiile de taxi si pasageri. Desi la solutionarea
litigiilor instantele judecatoresti aplica dispozitiile
Legii privind protectia consumatorilor nr.105/2003
[13] si Regulamentul transporturilor auto de calatori
si bagaje nr.854/2006, normele respective nu aco-
perd toate aspectele relatiilor juridice stabilite intre
parti. Pentru comparatie, mentionam ca in Romania
existd Legea privind transportul in regim de taxi si
in regim de inchiriere nr.38/2003, in Federatia Rusa
si Ucraina — Legea cu privire la taxi etc. Pornind de
la aceste realitati, recomandam adoptarea unui act
normativ care ar fi consacrat raporturilor juridice din
domeniul serviciilor de taxi.

2. Suntem de parerea ca activitatea de transport
rutier in regim de taxi trebuie dimensionata in raport
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cu gradul de dotare cu autobuze, troleibuze si ma-
xi-taxi a transportului public local. Este recomanda-
bil ca, dupa consultarea prealabild a asociatiilor din
domeniu, administratia publica locala sa stabileasca
printr-o decizie a sa numarul maxim de autorizatii
taxi care urmeaza a fi eliberate pentru deservirea po-
pulatiei. Dupa acordarea numarului maxim de auto-
rizafii taxi, autoritatea publica locald nu trebuie sa
mai elibereze nicio autorizatie taxi, decat cu conditia
vacantarii unui loc. Aceasta conditie va permite cre-
area unui mediu favorabil de atragere a investitiilor
in masura sa garanteze stabilitatea afacerilor.

In scopul prevenirii situatiei de monopol si pen-
tru mentinerea unui echilibru pe piata serviciilor de
transport rutier in regim de taxi, autoritatea publica
nu trebuie sa ofere unui operator de transport in re-
gim de taxi mai mult de 30% din numarul autorizatii-
lor de taxi stabilite pentru acea localitate.

3. Propunem ca o serie de incalcari din domeniul
transportului in regim de taxi, precum: efectuarea
transportului cu aparatul de taxat nelegalizat, ne-
verificat metrologic, defect sau cu lampa taxi scoasa
din functiune, sa fie sanctionate de Codul contraven-
tional. In cazurile in care se va constata cd transpor-
tul se efectueaza fara aparatul de taxat in functiune
sau cu aparat de taxat gi/sau statie radio de emisie-
receptie a caror provenientd legald nu poate fi justi-
ficata, organele de control trebuie sd sustragd de la
conducatorul auto certificatul de atestare a pregatirii
profesionale si autorizatia.

In situatia functionarii taxiului cu mai multi so-
feri alternativ, in cadrul unui program zilnic de lu-
cru, fiecare sofer trebuie sd Inceapa activitatea prin
accesarea identitatii sale in programul aparatului de
taxat, cu introducerea unei chei electronice, prin in-
termediul careia se va putea executa controlul asu-
pra activitatii depuse de sofer. Obligatia respectiva
urmeazd a fi introdusa prin intermediul legislatiei
din transport, iar nerespectarea obligatiei de catre
conducatorii auto urmeaza a fi sanctionata conform
prevederilor Codului contraventional.

Una dintre problemele cu care se confrunta do-
meniul transportului rutier este Incdlcarea conditiilor
privind activitatea de taxi. Aceasta, fiind o activitate
de orientare locala, ar trebui exercitata de o intre-
prindere inregistratd in localitatea n care se reali-
zeaza transportul in regim de taxi si doar ocazional
depasind localitatea. insa cazurile de activitate regu-
latd a taxiurilor, in afara localitatilor de inregistrare,
sunt intr-un numar excesiv de mare. Astfel, taxiurile
efectiv efectueaza rute regulate incalcand principiile
de efectuare a serviciilor 1n regim de taxi, prejudici-
ind considerabil serviciile regulate de persoane. in
acest context, propunem completarea art.84 din Co-
dul transporturilor rutiere cu:

Alineatul (7) care va avea urmatorul continut: (7)
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In cazul efectudrii transporturilor in regim taxi, con-
form art.84 lit.b) si ¢), de mai mult de doua ori pe
saptamdnad, in afara localitdtii unde este inregistra-
td intreprinderea, documentate de cdtre Agentie prin
probe foto sau video, cu indicarea orei si datei, siste-
matizate intr-un raport de monitorizare, Agentia pe
langa amenda contraventionald, va retrage copiile
conforme ale licentei de transport rutier pentru ve-
hiculele rutiere documentate si va aplica masura de
ridicare a placutelor cu numarul de inmatriculare si
a certificatului de inmatriculare, informand autori-
tatea de licentiere despre mdasurile intreprinse. Pen-
tru operatorii de transport rutier carora li se retrag
un termen de 6 luni.

Alineatul (8) care va avea urmatorul continut: (8§)
Se interzice taxiurilor sa efectueze transport in re-
gim de taxi sau sd stationeze in vederea efectudrii,
in mod permanent, a unui astfel de transport intr-o
localitate, alta decdt localitatea in care este inregis-
trata.

Alineatul (9) care va avea urmatorul continut: (9)
Prevederile alin.(7) nu se aplica in cazul efectud-
rii transporturilor in regim de taxi, conform art.84,
lit.b) si ¢), dacd aceastea sunt efectuate intre orele
21.00 si 05.00, sau sunt efectuate de la un aeroport
international, autorizat si care deserveste curse ae-
riene regulate, spre alte localitati, de catre taxiuri
special autorizate de cdtre administratia aeroportu-
lui, in limita unei cote acceptate de Agentie.

Alineatul (10) care va avea urmatorul continut:
(10) Se interzice amplasarea in interiorul si/sau pe
caroseria unui autovehicul, care nu detine copia
conforma a licentei de transport rutier valabild, a
insemnelor, inscrisurilor, dotarilor si a accesoriilor
specifice autovehiculelor care efectueaza transport
rutier in regim de taxi.
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METOIUKA PACCJIENJOBAHHUSA BPAYEBHBIX
HPECTYIUVIEHUU ITPOTUB KU3HU U 310POBbSA
HAIIUEHTOB

Bacunun @JIOPA,
KAHOUOAm I0pUOUYEeCKUx HayK, 0oyeHm
Axaoemus «lllmegan wen Mape» MBJ[ Pecnybnuxu Monoosa

In the process of medical crime investigation are used a set of scientific and practical recommendations elaborated by
criminology science, medical-legal science and the practice of concrete investigations.
Keywords: investigation, specialization, efficiency, countering investigation.

pU paccieoBaHUU BpaueOHBIX MPECTyILIe-

HAW TNPUMEHHUMBI HAy4YHO-IIPAKTUYCCKUE
pPEKOMEHJaIiH, pa3paboTaHHbIE KPUMHHAIACTHUKOM,
cyneOHOM MEIUITMHOW M TTPaKTUKOW pacciie0BaHUS
OTJENBHBIX BUIOB MPECTYILICHUH.

MeTtoauke pacciieZIoOBaHUs MPECTYIUICHUIH BOOO-
111¢ ¥ BpaueOHBIX MPECTYIUICHUH B YaCTHOCTH MOCBSI-
IIEHBI PA0OTHI YUEHBIX-KPUMUHATUCTOB U CYACOHBIX
menukoB Umenko E.I1., SlkoBnea M.M., KyctoBoi
O.A., Kapnosa H.C., Cepreesa 10./]., Epodeena
C.B.u ap. [1].

Opnno¥i 3 HanboJee Pa3BUTHIX CUCTEM OOIIUX U
YACTHBIX METO/MK SBISETCS CHCTEMa METOIUK TIPE/I-
BAPUTEIBHOTO PACCIICIOBAHUS IO YTOJTOBHEIX JICJIaM.
B eé cocraB BXoasT:

1) Metonuka pemnieHUs THUIIMYHBIX CIEICTBEH-
HBIX 3aJ1a4, BOSHUKAIOIIKX 10 JIelaM Pa3InIHbIX Ka-
TETOpHUH;

2) Metonuka pacclieIOBaHUsI OIPEACIICHHBIX
rpynn KPUMUHAIHCTHYECKH CXOOHBIX BHIOB IIpe-
CTYIUICHUH;

3) MeTonuku paccienoBaHUs OTICIBHBIX BHJIOB
1 pa3HOBUIHOCTEN NpecTymiieHnit [2].

OnHUM U3 epBOHAYATIBHBIX CJICICTBEHHBIX JICH-
CTBHI 110 JIeJIaM O BpaueOHBIX MPECTYIICHUSX SBIIS-
€TCS OCMOTP MecTa MPOUCIIECTBHS, TPyIa yMepIIIe-
ro marueHTa, MeJUIIUHCKOW JOKYMEHTaluu (HCTO-
puu 0OJIE3HN) U BBIEMKA 3TOH JOKYMEHTAIUH.

HapyxHBIX OCMOTp Tpylla Ha MecTe ero oOHa-
PYXKEHHS MIPOU3BOJUTCS OPTraHOM yTOJIOBHOTO TIpe-
ciemnoBaHus (CIeIOBaTEIEM) C YIACTHEM CYO0eOH020
épaua, a TIpU OTCYTCTBHUU TaKOBOTO — C ydacTHEM
nHoTro Bpada (ct. 120 YIIK Pecybnuku Monmosa).
IIpu 3TOM cpasy ke BO3HHUKAET 3aKOHOMEPHBIN BO-
IPOC: KTO SIBISACTCS CyAcOHBIM BpayoM, KAaKOMY Be-
JIOMCTBY OH MTOTYMHSETCS, KAKOBHI €TI0 TTOJTHOMOYHS,
TpaBa u 00s3aHHOCTH?

AHanu3 CIEACTBEHHOW NPAKTUKH IIOKA3bIBAET,

YTO HU OQUIEp YTOJOBHOTO TpeciieoBaHus (cie-
J0BaTeNb), HU cyAcOHBIA Bpay Ha MECTO MPOHUCIIE-
cTBUSl (B JleueOHBIE YUPEKICHHs) HE BBIC3KAIOT,
TPYI U METUIIMHCKYIO IOKYMEHTAIIMIO HE 0CMaTpH-
BAalOT, HE IPUHUMAIOT MEp TI0 COOpPY U 3aKPETUICHUIO
JTIOKA3aTeIbCTB. DTO MPOUCXOAUT U IMOTOMY, UTO aJl-
MUHUCTpAIUs JIe4e0HOTO YUPEKACHHUS HE YBEIOM-
JIIET CIICACTBECHHBIC OPTaHbl O THOEIH MAIUCHTOB U
HE HECeT HHMKAKOH OTBETCTBEHHOCTH 32 COKPBITHE
BpaueOHBIX PECTYIUICHHH.

Crarps 323 VYromoBHOro Komekca PecmyOmmkm
MonpoBa mpenycMaTpruBaeT OTBETCTBEHHOCTh TOJb-
KO 3a 3apaHee He 00CIIaHHOE YKPBIBATEIbCTBO TSIK-
KOTO, 0C000 TSKKOTO MJIM YpPE3BBIYAHHO TSKKOTO
npecTymieHus. BpaueOHble e MpecTymIeHus, Jaxe
C TSOKKUMH TIOCIIEICTBUSIMHU, HE OTHOCSTCS K 3TUM
KaTeropusM MpeCTyIUICHHH.

Hamporus, rinaBBpaun OONBHUI B JeHb CMEPTHU
MalyeHTa WM Ha CISNYIONIUi IeHb, HEe JOXKHUIAsiCh
PE3yIBTAaTOB pacciieIOBaHUs, MOPOH COOOLIAIOT O
TEJCBUJICHUIO, YTO B CMEPTH TalMEeHTAa Bpad HE BH-
HOBEH.

BpaueOHbie mpecTymieHns Yalie BCero pacKphl-
BarOTCsI TIOTOMY WITH T10 KaJ00e MallueHTOB, WIH, B
ClIy4ae uX CMEpTH, UX POJICTBEHHHUKOB.

B xonne centsbps 2006 r. B KummnéBckoii ro-
pozckoit 6onbHuIle Ne 1 ckoHuanach 22-j1eTHss Oe-
pemenHas xeHmrHA. OHA yMepiia BHE3AITHO, yIaB Ha
TIOJI HOYBIO B O0THHIYHOM Tyanete. Eif cramo mioxo,
a pAIOM HE OKa3aJoch HE TOJNBKO Bpaya, HO BOOOIIe
KOro-mu00 W3 MEIMIMHCKOrO mepconana. Ha cie-
IYIOIIUH JeHb PYKOBOACTBO KJIMHHKH I10CIEIUIIO0
COOOIHNTH, 9TO CMEPTHh ObLTa HEM30EKHOH, TaK Kak
ManueHTKa cTpagaia TpomoosMoonmeit [3].

OpHOW W3 NMPUYUH CIYYHBIIETOCS SBISETCA U
10, uro B OonpHHuIEe Nel r. Kummuésa B majarax
OTCYTCTBYIOT MJIM HE ACWCTBYIOT KHOIIKM BBI30Ba
MeauiuHcKoro nepconana. Craresa 34 gacte IV 3a-
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koHa PecnyOnuku MongoBa 06 oxpaHe 3710pOBbs OT
28 mapra 1995 r. (Monitorul Oficial al RM, Ne 34/373
ot 22 urons 1995 1) nmpenycmarpusaet, 4To OOIBHOM
MMeeT TPaBO yMEpeTb NOCTONHO. DTO 3HAYUT, YTO
OH MIMEET IMPaBO yMEpeTh JHUOO0 JoMa B OKPYKECHHU
JOOSIIIUX €T0 POJCTBEHHUKOB, JINOO B OONLHUIIE — B
KpYTY «3a00TIMBBIX» MEAULMHCKUX paboTHHUKOB. Ho
HE TakK, KaKk B IPUBEICHHOM clly4dae: HOYblo, B OOJb-
HUYHOM TyajieTe, KOrJja HA J0 KOTO HE JOKPHUYAaThCs.

s mpeayTipexaeHus MogO0OHBIX TPECTYTUICHII
aMEepUKaHCKHE MEIUKH pa0OTaroT HaJ OMIMOKAMH.
B 6onpannax CIIA B mocneanee BpeMsi COKpaTh-
JIOCh YHUCJIO BpayeOHBIX OIMIMOOK M YMEHBIIUIOCH
KOJIMYECTBO CMEPTEH MALMEHTOB IO 3TOM NMPUUYUHE.
3T0 cTano BO3MOXKHBIM Oyarogapsi 0ObsSBIEHHON 1O
Bcel ctpane Kamnanuu no konmpoaiw 3a outuoka-
Mu Medukoe. B axuuio, MpoOXOAAIIYIO YXKe B Tede-
HHE MOIyTOpa JeT, BoBieueHsl 3100 aMmepukaHCKUX
rocriutaneit Ha Bceil Tepputopun CIIA. ITomumo
OOIIIECTBEHHBIX OpraHM3allii ¥ caMuX Bpadeu, eé
WHUIIMATOPaMU BBICTYNIHIIN TIpeAcTaBuTenn Mu-
HucrepcerBa 3apaBooxpaHeHus CIIA u cTpaxoBbIX
KoMmIanuii. TpeBory 3a0uiau camMu MEIHKH, KOTAa
BriepBbie B 1999 rony Oblin 0OHApOmOBaHbBI JaHHBIE,
COMIIaCHO KOTOpBIM exeronHo oT 44 000 mo 98 000
aMEepHUKaHIEB yMUpanu B OONBHHUIIAX B pPE3yabTare
ommOOK Bpaduel wim HenpaBuiabHOTO yXxoma. C 1999
roga yxe 22 mrara ogoOpuiIH 3aKOHBI, 00S3BIBAIO-
mpe OONBHULBI COOOIIATh BIACTSAM O JOMYILICHHBIX
CephE3HbIX ommuOKax [4].

IToka B Monnose, B Poccuu 1 B Apyrux nNoCTKOM-
MYHUCTHYECKUX CTpaHax He OyqyT MPUHATHI aHAJIO-
TUYHBIE 3aKOHBI, YUCIIO TOTUOMINX MAI[UEHTOB — T0-
TEePHEBIINX OT BPaueOHBIX OMIMOOK, OT BPauyeOHBIX
MpeCTyIUIeHUH, OyaeT HEM3MEHHO BO3pacTaTh.

B aTux xe 3akoHax cienyeT npeayCcMOoTpeTh CTPO-
I'yI0 OTBETCTBEHHOCTh aJIMUHHUCTPALIUU OONBHHUIL 32
COKPBITHE TTONOOHBIX cirydaeB. Heobxommmo Takske
3aMpeTuTh BpadaM, IMO03PEBaeMbIM B COBEPIIICHHIH
TaKuX MPECTYIUIEHNH, U NX HA4aJbCTBY JeNaTh my0-
JINYHBIC 3a8BJICHUA O HEBUHOBHOCTH JO0 OKOHYaHUS
paccieoBaHUs IPABOOXPAHUTENBHBIMU OpraHaMHu.

Ceifuac xe moka HabIOnaeTcs aKTUBHOE MPOTH-
BojelicTBHE TakoMy pacciemnoanuio. IIpodeccop
Numenko E.II., B yactHOCTH, 0T™MeuaeT: «Poct nmpe-
CTYIHOCTH, OCOOEHHO OPraHM30BaHHOM, y4acCTHB-
LIMecs cilydad NMPOTHBONPABHOIO BO3JEHCTBUA Ha
CBUJETENEeH M IMOTEPIEBIINX CO CTOPOHBI BHHOB-
HBIX JIUI] U UX CBA3€H, TPyJHOCTH B MaTepHaIbHO-
TEXHUYECKOM OOECIIEYeHHH MPaBOOXPaHUTEIHHBIX
opraHoB Ha (poHE aKTUBHOTO WCIOIH30BAHUS IIpe-
CTYNHBIMHU 3JEMEHTaMHU CaMbIX MOCIEAHUX IOCTH-
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JKEHUH HAayYHO-TEXHHYECKOTO Mporpecca CTaBsT
repes Y4EHBIMH B 3aKOHOAATESIMH BOIIPOC O HEOO-
XOJIMMOCTH 3aIlUTHl MHTEPECOB 3aKOHOMOCTYIITHBIX
rpakJaH 3a cU€T NMPUMEHEHHUS B XOJI€ paccieoBa-
HUS TIPECTYIUICHUH HETPaIWIUOHHBIX CPEICTB IIO-
JTy4eHHs] KpUMUHAIMCTUYECKH 3HAYMMON HHPOpMa-
iy [5].

O06 osToM e NHUITYyT W YKpPaWHCKUE YUYEHBIE
H.Kapnos n E.Anexcangpenko. OHH OTMEYaroT:
«B coBpemMeHHBIX yCIIOBUSX OOpBOBI C MPECTYIHO-
CTBIO MIPOTUBO/IEHCTBHE PACKPBITHIO U pacclie/joBa-
HUIO TIPECTYIUICHHH MpHOOpeNo HIMPOKHH pa3max
Y TPEICTABISET peajbHYyI YIpo3y HaJIeKamemMy
BEITIOJTHEHUIO TOCYIapCTBOM IPaBOOXPAHHUTEIbHBIX
¢dbynxnuii. HemocraTtouno a¢¢eKTUBHOE U CBOEBpE-
MEHHOE IpPEOJI0JICHUE OKa3bIBAEMOTO MPOTHBOJCH-
CTBUS SBISICTCS OHOW M3 OCHOBHBIX NPUYHH yXY/I-
IISHUs TI0Ka3aTesle paboThl MPaBOOXPaHUTEIbHBIX
opraHoB. JIocTaToO4YHO BBICOKHI ypOBEHb JIATEHTHOM
MPECTYIMHOCTH, 3HAYUTEIbHOE KOIMYECTBO Hepac-
KPBITBIX TPECTYIUIGHWH, Cpedu NpOYUX NPHYHMH,
00BsICHAETCS TAK)KE YCIEUTHBIM MPOTHBOACHCTBUEM
MIPECTYIHOMN Cpeabl NeATeIbHOCTH M MPaBOOXPAHH-
TEILHBIX OPTaHOBY» [6].

brnaronpusiTHeIe yCIOBHA ISl IPOTHUBOJIEHCTBUS
paccienoBaHUI0 BpadeOHBIX MPECTYIUICHUH co3fa-
I0TCA B CBSI3H C TE€M, YTO, KaK y»e OTME4aJloCh, Clle-
JIOBaTed Ha MECTO NPOUCIIECTBUS HE BBIEIKAIOT,
MEIUIIMHCKAs JOKyMEHTAIMsl HE HU3bIMaeTcs, 4TO
JlaeT BO3MOXKHOCTH ITOIO3PEBAEMBbIM (DaTbCUDUIIH-
poBath €€, BHOCHUTD B 3Ty JOKYMEHTAIIHIO HEAOCTO-
BepHBIe cBefieHus. [lomo3peBaeMble MO 3TUM Jenam
HE 3aJepXKUBAIOTCA, HE apecTOBBIBAIOTCA, HE JO-
MpaIINBaIOTCS U HE U300JIMYAIOTCS B COBEPIIEHHOM
MPECTYIJICHUH 0 «TopAduM» cienam. Paccienosa-
HHE, a BEPHEE BOJIOKUTA 110 STUM JIeJIaM JJIUTCS TO-
JlaMU C 3apaHee W3BECTHBIM Pe3yJabTaToM: CyaeOHO-
MEAMLMHCKUE 3KCIEPThl NPEAOCTaBISIOT 3aKIIoue-
HUE, YTO Bpay HE BUHOBAT, U JIEJI0 MPEKpamaeTcs 3a
OTCYTCTBHEM COOBITHSI WJIM COCTaBa MPECTYIUICHUS,
0e3 mpoBeneHHs KaKWX-TMOO CIEACTBEHHBIX Aei-
CTBUH 110 M300THMYCHNUIO BHHOBHBIX.

VYronoBHble fAena BO30YXKIAIOTCS C OOJBIINM
OMO37aHUEM M0 Kajo0aM MOTEpNeBIINX, a HE IO
COOOIICHHSIM aJIMUHUCTPAIIUU OOJBHUIL, TJE MOruo
MAIUEHT.

HexoTopsle MeToanmYecKue pEeKOMEHIAINH, pas-
paborannbie KyctoBoit O.A. [7], IPpUMEHUMBI U TIPH
paccienoBaHUU BpadeOHBIX MPECTYIUICHUH MPOTHB
JKU3HH U 310pOBbs MALMEHTOB. Tak, MpHu paccieno-
BaHUU TaKUX MPECTYIJIEHUH JTOKa3bIBAaHUIO MOJIe-
JKUT PSJT OCHOBHBIX OOCTOSTENBCTB:
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a) CoObITHE NIpPeCcTyNJICHUS

Bpemsa cosepuienus npecmynienus — 3T0 MOXKET
OBITH JIO0OE BpeMs CYTOK, B 3aBHCHMOCTH OT 00-
CTOSATENILCTB. Yale BCero — Houb, KOrjaa JIeKYpPHbIN
MEIUIMTHCKUHN ITePCOHAI 0CcTaeTCst 08 CKOHTPOIBHBIM
M MOXET IOCTYIAaTh C MallMeHTOM, KaK 3adiaropac-
CYIUTCS, MM BOOOIE CIIOKOWHO CHaTh B TEUYCHUE
BCEH HOUM B OTBEACHHBIX JIJISI HETO MECTax.

Mecmo cogepuienus npecmynienus — MEIULUH-
CKHE YUPEKICHUS.

Cnocobbl HenocpeoCcmeenH020 co8epuleHUs npe-
cmynieHuss — NEHCTBHSA, HANpaBICHHbIE HA KOH-
CTaTalyio CMEPTH MO3ra; OTKIIOYEHHE amllaparos,
BPEMECHHO MOJACPKUBAIONINX (QYyHKIMH OpraHu3Ma
YeJI0BeKa OIATHh K€ HOYbIO, OECKOHTPOJIBHO U 0e3
cBujereneil; noanucanue «lIIpoTokona ycraHoBIie-
HUS CMEPTH MO3Ta.

Cnocobwi _coxkpvimusi_npecmynienus — TOAAEI-
ka noanuceil B «IIpoTokosie ycTaHOBIEHUS CMEPTU
MO3ra» OCTaJbHBIX Bpadei; yHUUTOXKEHHE TOKyMEH-
TOB, HA OCHOBAHHH KOTOPBIX OBLIN OTKIIIOYEHBI pea-
HUMHUPYIOIINE anmnaparsl.

0) BuHOBHOCTBH JMLIa B COBEPLIEHUM NPeECTy-
IUIEHHU S — Yallle BCETO N0 HEOCTOPOXKHOCTH B hopme
JIETKOMBICTHUS (IPECTYIHON CaMOHaAeSTHHOCTH) UITH
HEOpPEKHOCTH, PEXKE YMBIIIJIEHHO, C KOCBEHHBIM
YMBICTIOM.

B) Xapakrep U pasMep Bpena, npuYUHEHHO20
npecmynjieHuem: UMYLUIECTBEHHbIH, QU3nueckuii u
MOpAaJbHBIH Bpel, pa3Mepbl KOTOPOTO YCTaHABJINBA-
eT CyJI.

st a3 dpexTHBHOrO paccieoBaHus BpadyeOHbBIX
MIPECTYIUICHNH, KaK, BIPOYEM, U JIFOOOU Ipyroi ka-
TETOPUH TPECTYIUICHHH, HEOOXOMUMO HaTaKEeHHOE
B3aUMOJICHICTBUE U COTPYJAHHUYECTBO MEXKIY BCEMH
MPaBOOXPAaHUTEIBLHBIMU BEJOMCTBAMH, CHATHE HC-
KyCCTBEHHO CO3/IaHHBIX IIperpal mo ooOMeHny nHgpop-
Maluel 1 mpeoaosIeHe MeXKBEIOMCTBEHHON pazo0-
IEHHOCTH.

CrnennuIHBIM ISl pacclieZOBaHUS BpadeOHBIX
NPEeCTyIIEHUH SABISETCS TO, YTO HAa BCEX dTamax
MPeIBapUTEIBLHOTO paccieloBaHus OQHUIEp YTOIOB-
HOTO TIpeciieIoBaHus (CIEAOBATENb) JOMKEH HaXO-
JIUTHCSA B TIOCTOSHHOM KOHTAaKTE€ CO CIEIHATNCTOM-
MeauKkoM. B ycrmoBusx HEOONBIIOT0 TocyaapcTsa
Pecnyonuku MonmoBa 3TO TPYIHOOCYIIECTBUMO,
€CJIM YUYHUTBHIBaTh OCCIPUHIUITHYIO KOPIOPATUBHYIO
COJMIAPHOCTh MEIUIIMHCKUX pPaOOTHHKOB, WX He-
JKETaHWEe MPU3HABATh, AHAIN3UPOBAThH U UCIIPABIISTH
BpaucOHBIC ONMTMOKHA W OKa3bIBATh IMTOMOIIH IIPABOCY-
JIIIO IS TIPUBJIEYEHUS] BUHOBHBIX K OTBETCTBEHHO-
ctu. Jla u KTo e OyaeT OKa3blBaTh TaKylO IOMOIIb
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0e3 COOTBETCTBYIONIETO JICHE)KHOTO BO3HATrpaXKIe-
HUS [IPU CKYAHOCTH OFOIKETa MIPABOOXPAHUTEIBHBIX
OpraHoB U roCcyJapcTBa B LeaoM?

O HexxenaHuH MeTUIUHCKUX paOOTHUKOB IPU3HA-
BaTbh U UCTPABIISITh CBOM OIINOKM CBHAETEIHCTBYET
U CIEAYIOUUH MPUMED U3 CIEACTBEHHON MPAKTUKH.
2 mas 2006 r. B Kummnésckom LlenTpe xupypruu
cepaua onepupoBain Manpuuka B.K., poausiierocs
26 anpens 2006 roga (B Bo3pacTe 7 qJHEH) MO MTOBOIY
BpPOXKJEHHOTO Topoka cepAauna. Omepamus mnpouuia
ycremHo. Ho uepe3 4 mecsna, B Hadayie CEHTIOPs
2006 t., KapaUOXUpPypru ckazanu pogutensm B.K.,
9YTO He0OXOAMMA €1lIe OJHA OIIepaltsl, KOTOPYIO IIPO-
BeJeT uTaibsHCKH npodeccop Jkankapmo Kpyn-
4, OKa3aBIuiics B koManaupoBke B Kumunése. Eé
MPOBEJH 32 CUET CPEACTB U3 TOCOIOMKETa, HO IENHU-
KaTHO yMallYMBaeTCs, BO CKOJILKO O0OIIIACH POAU-
TEJSIM TIepBasi onepausl.

Ormepanuro creyagd B OKTIOpe M POTUTEIISM CO-
o0uIM, 4To Bce mpouuio HopMaiabHo. Ho 7 okrs-
Ops, mpumepHo B 08.30 yTpa, B OOIBHUIIE OTKIIOYH-
7 37ekTprudecTBO Ha | yac 50 muH. Pebenox ObL1 ¢
MOBTOPHOM omneparueil. OH IPOoXKUII elle HeCKOIbKO
nuer u 10 oxTs6pst 2006 r. B 02.30 HOUM yM™mep.

Oren pebenka M.K. XxoTes moryduTs OTBET Ha BO-
poc: MoYeMy KapIUOXUPYPIU CKa3ald, YTO Omepa-
1us Mpoluia yCrenrHo, a pedenok ymep? U 3assui,
YTO XO4eT, YTOOBI BIPEb TAKOTO, YTO CIYYHIIOCH C
ero pebeHkoM, OONbIlle HUKOTJAa HE MOBTOPHIIOCH.
TakoBbl KenaHWsl U APYTHMX HAlMEHTOB U UX POX-
CTBEHHMKOB, IOCTPaJaBLUIMX OT BpauyeOHbBIX OIIU-
0ok, npectymienuii. Ho, k coxxasnenuro, 3To ocraer-
Csl JIMILB MOKETaHUEM.

Hupextop lLlentpa xupyprum cepama A.U.,
OTIpaB/bIBasl CIy4YHUBIIeecs, 3asiBUI: «Y Hero Obuia
Hewzaeunmas maronorus! OH ¢ HeH pommics. A
yMep OT HEKpO3a CepALa U MOIKETyT0UHOM JKeIe3Hl.
[ITaHCOB BBIKUTH Y HETO He OblIO». Tak Hamo ObLIO
TOBOPUTH 00 3TOM POAUTENSIM C CAMOTO Hayania, a He
BBOJUTH UX B OFPOMHBIE pacxonabl. Pagu crnacenus
CBIHA POAMTENH MPOJATH BCE, YTO UMEIHN: KOMITBIO-
TEep, 3eMJII0 — U BCE HAIIPacHO.

Ha Bompoc nupexrtopy Lentpa A.U., mouemy oH
CKasaJl 0TIy, 4TO OTlepalys MpoIlja yCIelHo, OH OT-
BeTwiI: «IIpomenmas onepanus — 3T0 CHIOMUHY THBII
ycnex! Bot o uém nuta peus!» To ecTh, BO MHOTUX
CIIy4asiXx XHpypraM IJIaBHOE — CKJIOHHTH IallleHTa,
€ro POJICTBEHHHMKOB K JIOPOTOCTOSIIEH CMEPTENBHO
OIIaCHOM omepanyu, BBOJS UX B OTPOMHBIE PACXObl,
a KakoB OyneT e€ pe3ynaprar — UM 0e3pa3iuyHo. DTO
U €CTh IPECTYINHO-JIETKOMBICIIEHHOE OTHOIIEHHE K
CBOECH paboTe u e€ pe3yabTaTaM.
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W emé. Uranbsackuit npodeccop [Ixonkapio
Kpynmu He xoren onepuposars B.K., xopomo oco-
3HaBas MO UTAIbSHCKUM 3aKOHAM, KaKOBBI IOPUAN-
YeCKUe MOCIEJCTBHsI THOeIN MalueHTa BCISACTBUE
HENPOIyMaHHOTO, HEOOOCHOBaHHOIO XHUpPyprude-
CKOTO BMEIIATENbCTBA. A MOCKOJBKY AJIs KapAHOXH-
pyproB B Pecrybnmke MosjgoBa HUKaKuX I0pUANYE-
CKUX IMOCJIEACTBUI BCJICACTBHE TMOENIN MalieHTa B
pe3yabTare «yCIeuIHo» MPOBEIEHHONW OTepaluy He
HACTyIaeT, OHU M HACTOSUIM Ha €€ MPOBENEHHUH, I10-
HUMas ¢ caMoro Hayana e€ 6ecCMBICICHHOCTh 1 Oec-
TTOJIE3HOCTH [8].

M.M. SIkoBneB NpHUBOAUT MPUMEPHBIHN MTepeUeHb
BOIIPOCOB, KOTOPBIE CTaBATCA Iepe] OOBHHSIEMBIM
0 JieJIaM O BpaueOHbIX MPECTYIICHUSX.

1) [lpaBunbHO 1M OBLT YCTaHOBJICH JHArHO3
OOJTEHOMY.

2) B monHOM 1 00bEME B yCIOBHSIX JIe4eOHOTO
YUpexXAeHUs] MPOU3BEACHO 00cieqoBaHne OONBHO-
ro.

3) CooTBETCTBOBAJIO JIM MIPOBOJAMMOE OOJBLHOMY
JIeYeHNE YCTAaHOBICHHOMY AWArHO3y.

4) He Ob110 1M TPOTUBOIIOKA3aHO JICUCHHE, IPU-
MEHEHHOE K MaHHoMy OonsHOMY. (M oT cebs moba-
BUM: HE OBUIO M albTEPHATUBHBIX METOIOB Jieue-
Hus [B.D.]).

5) IlpaBunbHO JIM NPOBOAMINCE HOCIEOIEPALIN-
OHHBIN yXOJ U JiedeHue 00JabHOTO [9].

Hanpammsaercs eme oJuH BOIpPOC.

6) NudopMupoBaH a1 NalMEHT O CMEPTEIbHON
OIIACHOCTH MPENI0JIaraéMoro BMEIIATeNbCTBa, 3a-
KJIIOYEH JIM MUCHbMEHHBIM JOTOBOP MEXIy HalHeH-
TOM U MEAUIIMHCKUM YUpEXJIEHHEM C YKa3aHHUEM
pas, 0053aHHOCTEH U OTBETCTBEHHOCTH CTOPOH 3a
HEHUCIIOJIHEHUE yCIOBUI AoroBopa?

OTH U Ipyrue METOOUYeCKHe PEeKOMEHIAIUU C
Y4E€TOM KOHKPETHBIX OOCTOSTENBCTB J€da JOJKHBI
YYHUTBIBATHCS MPH PaCCIeTOBAaHUN YTOJOBHBIX €] O
BpayeOHBIX MPECTYIICHUAX IPOTUB KU3HU U 3710PO-
BbsI MMAIIEHTOB.
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The analysis of contractual relations between bus station, carrier and passenger is complex. Contractual transport relati-
ons have a regulatory framework that requires some concretisation. The major issue is that the legislation contains multiple
notions and syntaxes that essentially have the same meaning, but are used in different contexts, generating confusion and

interpretation problems.

Civil law is the ,,common law” for the regulation of transport relations and, as the institution of entrepreneurial activity
lacks legal norms, the provisions of the Civil Code will apply. But even so, most of the relationships that arise in connection
with carrying out the entrepreneurial activity in the field of road transport are governed by the rules of civil law.

Keywords: contract; passenger; bus station; transport; entrepreneur; legislation; legal interpretation; economic

activity.

in Republica Moldova, un rol important in pro-
cesul de organizare si realizare a transporturilor
rutiere de persoane prin servicii regulate le revine
autogarilor. Reglementarea juridica a acestor institutii
este stipulatd in Codul transporturilor rutiere [1] si
in Regulamentul cu privire la autogara (statia auto)
nr.9/12 din 09.12.1999 [2].

Definirea termenului ,,autogara” o gasim in Codul
transporturilor rutiere. Potrivit art.5 alin.(1), autogara
reprezintd spatiu special delimitat, amenajat si dotat
pentru a permite stationarea autobuzelor de persoane,
imbarcarea sau debarcarea persoanelor din autobuze,
precum si pentru a oferi conditii §i servicii pentru
autobuze si persoanele aflate in asteptare.

Raporturile contractuale dintre autogara si
transportator. in literatura juridica se duc discutii
de a recunoaste autogara ca subiect al contractului de
transport rutier de pasageri. Conform opiniei profe-
sorului P.Ghetman, autogérile nu sunt doar puncte de
,,vanzare a biletelor” sau de ,,imbarcare-debarcare” a
pasagerilor, ci, spre deosebire de garile care apartin
altor tipuri de transport, participa plenar la realizarea
transportului de pasageri [3]. Doctrinarul L.Zarapina
indica asupra faptului ca raporturile dintre autogara,
transportator si pasager au la baza contractul de trans-
port, care poarta caracter trilateral: fatd de pasager se
obliga doi subiecti, transportatorul si autogara, care
impreuna organizeaza intregul proces de transportare.
in raport cu transportatorul, autogara se prezinta in ca-
litate de client, deoarece Tnainteaza comanda, iar fata
de pasager — ca organizator al serviciilor de transpor-
tare. Mai mult ca atat, se argumenteaza i necesitatea
angajarii unei raspunderi solidare a transportatorului

si a autogdrii fatd de pasager pentru neexecutarea sau
executarea necorespunzatoare a prevederilor contrac-
tului de transport [4].

O abordare diferitd a problemei date este realizata
de cercetatorul S.E. Heighetova, care aduce mai mul-
te opinii pro si contra, din cele care au fost expuse
pana la etapa actuala in literatura de specialitate [5].
Autoarea este de parerea ca activitatea autogarii in
procesul de prestare a serviciilor de transport necesita
a fi examinata prin prisma a patru contracte civile: de
expeditie, mandat, comision $i agent.

Profesorul N.Kabatov este de parerea ca raportu-
rile dintre autogara si transportator pot fi exprimate
cel mai reusit prin modelul contractului de expeditie,
chiar daca aceasta, dupé natura sa, se aplica doar trans-
portului de marfuri. In acest context, se recomanda
ca contractul dintre autogara si transportator sa fie
reglementat prin lege ca fiind o varietate a expeditiei,
iar cu aceastd ocazie, termenului de ,,expeditie” sa-i
fie atribuit un inteles mai larg [6].

Mai multe argumente privind reusita aplicarii prin
analogie a normelor cu privire la expeditia in reglarea
raporturilor contractuale dintre autogara si transporta-
tor aduce S.E.Heighetova. Dansa mentioneaza ca au-
togara este expeditor doar in raport cu transportatorul,
pe cand in relatia cu pasagerul, actiunile autogarii nu
pot fi examinate ca raporturi de expeditie, deoarece
contractul de transport de persoane este un contract
public, incheiat cu consumatorii, in timp ce contrac-
tul de expeditie nu se atribuie contractelor publice.
Autogara nu poate sa renunte pasagerului vanzarea
de bilete atat timp cat in mijlocul de transport exista
locuri disponibile [7].

17




- REVISTA NATIONALA DE DREPT

Nu poate fi acceptatd ideea potrivit careia intre
autogara si transportator ar exista raporturi de mandat.
Or, acceptarea teoriei mandatului inseamna ca auto-
gara ar trebui sa comercializeze bilete de célatorie in
care si indice denumirea transportatorului. In practica
insd o astfel de situatie nu se Intampla, iar autogara
incheie Tn nume propriu contracte de transport cu
pasagerii. Biletele in transportul rutier de persoane se
emit fard a indica numele pasagerului si denumirea
transportatorului. In bilet se indica: pretul, ora de
pornire, denumirea autogarii, ora vanzarii etc. Pentru
pasager nu are importantd denumirea transportato-
rului, obiectivul lui fiind ajungerea la destinatie in
timp util. Daca transportatorul nu pune la dispozitie
mijlocul de transport, autogara este obligata sa execute
contractul de transport prin atragerea serviciilor unui
alt transportator. In acest interval de timp, autogara
trebuie sa asigure informarea pasagerilor, inclusiv la
statiile intermediare de oprire. De exemplu, daca la
o statie de oprire pasagerul nu a imbarcat in autobuz
din motiv ca dispeceratul garii nu a anuntat pornirea,
raspunderea pentru neexecutarea contractului de
transport o poarta autogara.

Contractul de mandat se delimiteaza de alte con-
tracte juridico-civile prin caracterul fiduciar bine
pronuntat. Spre deosebire de mandat, contractul de
transport de pasageri nu are tangente cu caracterul
fiduciar, iar executarea lui se realizeaza conform
regulamentelor de transport, aprobate prin hotarare
de guvern. Raportandu-ne la contractul de comision,
vedem ca comisionarul actioneaza din numele siu,
si indeplineste nu actiuni de fapt, ci de drept. In baza
actului juridic incheiat de comisionar cu persoane
terte, drepturile si obligatiile se produc in persoana
comisionarului. La contractul de transport, obligatia
de transportare a pasagerilor revine transportatorului,
si nicidecum autogdrii. De aici concluzia cd autogara
nu poate fi comisionar al transportatorului la incheie-
rea contractului de transport de pasageri.

La fel, nu poate fi acceptatd ideea de contract de
agent. Constructia contractului de agent prevede ca
executarea acestuia se face in numele agentului si pe
contul principalului. Dobandeste drepturi si se obli-
ga agentul (adica autogara), chiar dacd principalul
figureaza in contract sau a intrat cu persoana terta in
raporturi de executare a contractului. La Incheierea
contractului de transport cu pasagerul, autogara par-
ticipa din nume propriu, deoarece in bilet, persoana
care efectueaza transportarea nu se indica. Totodata,
drepturile si obligatiile din contract iau nastere atat
pentru autogard, cat si pentru transportator [8].

Profesorii francezi Dominique Gency-Tandonnet
si Stéphane Piedeliévre sunt de parerea ca autogara
trebuie privitd ca transportator, deoarece pasagerul
procura bilet de la casa autogarii, respectiv tine
de competenta autogarii de a antrena mijloace de
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transport si operatori de transport pentru efectua-
rea curselor prestabilite [9]. Expunandu-ne opinia,
nu putem accepta punctul de vedere ca autogara ar
avea calitatea de transportator. Atunci cand vanzarea
biletelor este efectuatd prin intermediul sistemului
de véanzare al autogarii, se face delimitarea dintre
notiunile ,,transportator” si ,,transportator de fapt”.
Transportatorul de fapt este insusi operatorul de
transport, care efectueazd deplasarea pasagerilor cu
autovehicule pe care le detine cu titlu de proprietate
sau de folosintd temporard. Autogara poate avea
calitatea de transportator de fapt doar intr-un singur
caz, cand efectueaza transportarea in mod efectiv, cu
mijloace proprii de transport.

Doctrinarul rus L.Zarapina afirma cé contractul
dintre autogara si transportator este unul de organi-
zare, iar incheierea lui se face in temeiul actelor nor-
mative aprobate de guvern. Contractul de organizare
a transportarii poartd caracter complex si se Incheie
in baza ofertei care parvine din partea autoritétilor
publice, in numele calatorilor. In asa mod, contractul
de organizare a transportarii contine particularitatile
unui contract administrativ. Dupa incheierea con-
tractului, statul poate impune sanctiuni, precum:
suspendarea licentei, retragerea dreptului de deservire
a rutei, sanctiuni pecuniare etc. Prin urmare, avand
parghiile juridice de influentad asupra operatorilor de
transport, autoritatile publice poarta responsabilitate
sociald pentru organizarea activitatii de transportare
a pasagerilor [10].

In doctrina autohtona, tanarul cercetitor Alexandru
Bot sustine ca raportul dintre autogara si transpor-
tator configureaza fizionomia unui raport juridic de
intermediere. Autogara se obligé fata de transportator
sd actioneze in calitate de intermediar (mijlocitor)
la incheierea contractelor cu pasagerii (tertii); se
prezintd ca un intermediar de vanzari al biletelor de
cilatorie [11]. In consecinta, prevederile normative
din domeniul transporturilor trebuie analizate in co-
mun cu cele din Codul civil referitoare la intermediere
(art.1179-1184).

Din sinteza prevederilor Codului transporturilor
rutiere, deducem ca respectivele raporturi de interme-
diere sunt lipsite de libertatea de a contracta. Facand
apel la art.25, pasagerul nu are alta optiune decat sa
procure bilet de la casele autogarii. Pe de alta parte,
transportatorii, care gestioneaza rute de transport
regulat de pasageri, sunt fortati prin textul legii sa
contracteze raportul de intermediere cu o autogara.
Angajarea unui alt intermediar este inadmisibila si
deci — ilegala. Aceasta concluzie poate fi dedusa
din pct.16 lit.(d) a Regulamentului transporturilor
auto de calatori si bagaje nr.854/2006, prin care se
reglementeaza ca agentul transportator este obligat
sd Incheie contracte cu autogarile (statiile auto) sau
cu autoritatile publice locale (potrivit competentelor




acestora) In vederea prestarii serviciilor de transport al
cilatorilor pe rutele regulate atribuite spre deservire.
Mai mult decat atat, cu statut de recomandare, Auto-
ritatea Administrativa ,,Agentia Nationald Transport
Auto”, prin decizia nr. 08/3-1497 din 16 martie 2010,
a instituit un contract-model de prestari servicii Intre
autogara si transportatori.

Expunandu-ne punctul de vedere, consideram ca
regimul juridic al colaborarii dintre autogara si trans-
portator insumeaza caracterele unui contract complex,
alcatuit din elemente ce apartin diferitelor contracte
prevazute de lege (art.667 alin.(3) Cod civil), dintre
care un rol important 1i revine contractului de inter-
mediere. Complexitatea contractului este grevata si
de continutul sau fortat, deoarece transportatorul si
autogara sunt obligati sa incheie acest contract. Insa,
sub nicio forma nu putem decide asupra continutului
standard (prestabilit) al acestei conventii, deoarece
partile nu au decat obligatia de a contracta in vederea
prestarii serviciilor de transport regulat de pasageri
si nicidecum nu sunt somate sid negocieze asupra
unor clauze de colaborare anticipat stabilite de lege.
Minimul de standard pe care il prevede legislatia
pentru raporturile de colaborare dintre autogara si
transportator se referd in exclusivitate la spectrul de
servicii tehnice pe care trebuie sa le presteze autogara
transportatorului si pasagerului in calitate complex
imobiliar 1n interiorul caruia se desfasoara activitati
specifice transportului regulat de transport si bagaje
(pct.13 din Regulamentul nr.854/2006). Ca rezultat,
alte clauze importante ale parteneriatului contractual
dintre autogara si transportatori, cum sunt: comisionul
retinut din volumul vanzarilor de bilete, penalitati
stabilite pentru incdlcarea prevederilor contractuale,
modul de solutionare a litigiilor, precum si termenele
de valabilitate ale contractului, sunt ldsate la discretia
contractantilor, reglementarile normative neavand pe
acest segment decat un rol supletiv. Altfel spus, in
ipoteza in care autogara si transportatorul, in virtutea
unor circumstante, nu reusesc sa negocieze textul con-
tractului, raporturile dintre parti vor fi guvernate tacit
fie prin acordurile de colaborare anterioare, fie prin
continutul contractului-model al A.A. ,,ANTA”.

Tinand cont ca dominanta activitatii de autogara
in Republica Moldova este detinuta de 1.S. ,,Garile si
Statiile Auto”, transportatorii sunt obligati sa accepte
de alegere practic nu existad. Spre deosebire de statele
Uniunii Europene, unde transportatorii se pot asocia
pentru a creea autogari particulare, in Republica Mol-
dova un astfel de mecanism nu functioneaza. Acest
fapt se datoreaza, pe de o parte, lipsei cadrului nor-
mativ adecvat, iar pe de alta, tendintei de suprematie
in domeniu, manifestat de autoritatea publica centrala
de specialitate.

Cu titlu de exemplu, aducem o situatie de caz din
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practica Judecétoriei Hancesti. Astfel, prin Decizia
nr.10/5 din 17 ianuarie 2015, Comisia raionala pentru
transporturi regulate de pasageri si bagaje din Hancesti
a decis ca fiind ilegal modul in care se face vanzarea
biletelor in autogara: ,,pasagerii urca in autobuze din
afara autogdrii, iar transportatorii se prezinta la au-
togard doar pentru a indeplini formalitatea aplicarii
stampilei pe foaia de parcurs”.

1.S. ,,Garile si Statiile Auto” a contestat in judecati
decizia comisiei raionale, solicitind anularea acesteia.
Judecdtoria Hancesti a respins cererea reclamantului,
motivand ca ,,prin decizia Comisiei raionale nu a fost
incalcat vreun drept al reclamantului; nu a dat nastere,
nu a modificat sau stins anumite raporturi juridice de
drept administrativ; nu a schimbat nimic in activitatea
transportatorilor si a autogarii si poate fi asimilata
cu o opinie a Comisiei raionale vizavi de modul de
vanzare a biletelor in gara” [12].

Specificul raporturilor contractuale dintre
autogara si pasager. Varianta clasica de organizare
a activitatii autogarii presupune vanzarea biletelor
de calatorie si de bagaje In numele autogarii. Astfel,
autogara isi asuma obligatii si devine responsabila in
mod direct fatd de pasager. Ulterior, transportatorul
raspunde fatd de autogara in ordine de regres [13].
Practica nationald insd denota o alta realitate. Prin
incheierea contractului de colaborare, autogara din
start se elibereazd de raspundere pentru eventuale
actiuni ilegale din partea transportatorului. Astfel,
pct.3.5 din contractul-tip incheiat de 1.S. ,,Garile si
Statiile Auto” cu transportatorii prevede ca responsa-
bilitatea fata de calatori pentru prejudiciul cauzat de
decesul sau vatamarea sanatatii, deteriorarea bunurilor
sau pierderea bagajelor predate in sectia de bagaje
revine transportatorului. Mai mult decat atat, pentru
cele mai mici incalcari ale regulilor de transportare,
autogara aplica penalitati. De exemplu, pentru elibe-
rarea biletelor de calitorie de catre sofer pe teritoriul
autogarii — 200 de lei; pentru fiecare caldtor imbarcat
supra normei de capacitate a unitatii de transport pe
teritoriul autogarii — 10% din echivalentul pretului
unei calatorii etc.

Caz practic. Pasagerul a procurat bilet de cilatorie
la ruta Chisinau — Iliciovsk, doar ca locul 54 indicat in
bilet, in salonul autobuzului nu era prevazut (era locul
soferului). Pand la destinatie pasagerul a beneficiat
de un scaun de rezerva. Intors la Chisinau, pasagerul
a Tnaintat reclamatie catre autogara, solicitand repa-
rarea prejudiciului material si moral. In scrisoarea
de raspuns, SA ,,Gara Nord” a motivat ca conform
Regulamentului nr.854/2006 si contractului privind
transportul rutier de célatori si bagaje pe rute regulate
dintre transportator si autogara, agentul economic
poarta raspundere materiala pentru prejudiciul cauzat
in urma folosirii transportului rutier.

Pasagerul a inaintat actiune in judecata impotriva
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SA ,,Gara Nord” in care indicd ca prin raspunsul
primit, a fost ignorata reclamatia, deoarece biletul a
fost procurat de la SA ,,Gara Nord” si nu de la trans-
portator. Conform prevederilor alin.(1) art.986 Cod
civil, contractul de transport de persoane se confirma
printr-un bilet (titlu de cilatorie), de unde rezulta ca
contractul de prestiri servicii a fost incheiat intre el
(reclamant) si SA ,,Gara Nord”. Este absurd faptul de
a Tnainta pretentiile fatd de transportator, atata timp
cat biletul a fost procurat de la SA ,,Gara Nord”. Or,
autogara a vandut cu un bilet mai mult decat numarul
de locuri in autobuz si nu exista niciun temei legal de
a nainta pretentiile fatd de transportator. Reclamantul
solicita Incasarea de la SA ,,Gara Nord” a prejudiciului
material si a prejudiciului moral. n calitate de inter-
venient accesoriu a fost atras si transportatorul.

Judecatoria sectorului Réscani si Curtea de Apel
Chisinau au respins cererea pasagerului impotriva
SA ,,Gara Nord” privind repararea prejudiciului ma-
terial si moral. Instantele argumenteaza ca conform
Contractului privind transportul rutier de calatori si
bagaje pe rute regulate incheiat intre SA ,, Gara Nord”
si SRL ,, Grozavu”, transportatorul poartd raspundere
pentru deservirea calatorilor, iar conform pct.4.2.,
transportatorul se obligd sa compenseze prejudiciile
cauzate cdalatorilor in urma deservirii necalitative
a acestora. Autogara nu poartd raspundere fata de
persoanele terte pentru neindeplinirea obligatiilor
contractuale de catre transportator.

Raportand circumstantele cauzei la norma de drept,
Curtea de Apel Chisinau retine ca intimata SA ,,Gara
Nord” si-a indeplinit obligatiile contractuale, realizand
biletele pentru rutele efectuate de transportator con-
form legislatiei. Mai mult decét atat, conform pct.10
lit.(b) din Regulamentul nr.854/2006, pasagerul are
dreptul sé restituie biletul pana la plecarea autobuzului
si sd primeascd suma achitatd. In ciuda faptului ca
pasagerul a depistat ca lipseste locul nr. 54 in autocar,
in momentul imbarcarii, pand la plecarea autocarului
de pe teritoriul Garii de Nord, el nu a denuntat acest
fapt si nici nu a solicitat returnarea biletului. In po-
fida faptului ca pasagerul cunostea despre faptul ca
ruta este deservita de SRL ,,Grozavu” in calitate de
transportator, a inaintat actiune catre SA ,,Gara Nord”
care nu este paratul corespunzator [14].

Concluzii si recomandiri. 1) In perceptia socio-
juridica, in legislatia Republicii Moldova notiunea de
»autogara” apare intr-o tripla calitate: a) complex imo-
biliar in cadrul caruia se desfasoara activitati specifice
serviciilor de transport regulat de calatori si bagaje;
b) intermediar al incheierii contractelor de transport
regulat de calatori si bagaje; c) serviciu public.

2) Recomandam completarea Regulamentului cu
privire la autogara din Republica Moldova cu o noud
formulare, conform careia, daca transportatorul (pre-
statorul de fapt) refuza sa efectueze cursa planificata,
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s transporte un anumit pasager, incalcd termenele
de transportare, prejudiciaza bagajele etc., pasagerul
sa fie in drept, la alegere, sd Tnainteze reclamatie atat
transportatorului (prestator de fapt), cat si autogarii.
Totodatd, propunem ca autogara si transportatorul sa
poarte raspundere solidard pentru neexecutarea sau
executarea necorespunzatoare a obligatiilor contac-
tuale fatd de pasager.

3) Natura juridicd a raporturilor dintre autogara
si organizatiile de transport nu cade sub incidenta
constructiilor juridice prevazute de Codul civil al
Republicii Moldova. Prin urmare, interactiunea dintre
autogara, transportatori si pasageri se caracterizeaza
prin urmatoarele particularitati: a) autogarile nu pot
fi parte la contractul de transport; rolul acestora se
rezuma doar la prestarea unor servicii auxiliare, pre-
cum vanzarea biletelor, anuntarea orelor de plecare
si de sosire etc.; b) autogara actioneaza in interesul
si pe mandatul organizatiei de transport; incheie in
numele transportatorului acte juridice cu pasagerii;
indeplineste actiuni de fapt cu privire la organizarea
transporturilor, In timp ce obligatia efectuarii trans-
portului propriu-zis se pune pe seama transportato-
rului.

4) Desi art.86 alin.(3) din Codul transporturilor
rutiere prevede ca infiintarea autogarilor se efectuea-
za cu aprobarea consiliilor locale, norma respectiva
nu-si are aplicabilitate practicd. Motivul rezida in
faptul ca 1.S. ,,Garile si Statiile Auto” detine mono-
polul in activitatea de autogara, filialele acesteia fiind
inregistrate in perioada anilor 1991-1993. Singura
autogara cu capital privat este SA ,,Gara Nord”, dar
si aici, principalul actionar este statul care, prin in-
termediul 1.S. ,Garile si Statiile Auto”, detine 85%
din pachetul de actiuni, respectiv poate lua decizii in
mod unilateral.

5) Alta problema tine de eliberarea licentelor pen-
tru activitatea de autogara. Art.88 alin.(2) din Codul
transporturilor rutiere prevede ca licentierea activitatii
de autogara se efectueaza in conformitate cu Legea
privind reglementarea prin licentiere a activitatii de
intreprinzator. Problema tine de faptul cd in legea
nominalizatd, activitatea de autogara nu este inclusa
in lista genurilor de activitate supuse licentierii. De
aici si intrebarea: Care este mecanismul licentierii
genului respectiv de activitate si care este autoritatea
responsabild de licentiere?

6) Mentionam si incoerenta admisa de legiuitor
la art.92 din Codul transporturilor rutiere potrivit
caruia temeiurile de suspendare si retragere a licentei
ar fi prevazute de Legea cu privire la principiile de
bazd de reglementare a activitatii de Intreprinzator.
Trimiterea respectiva este una eronatd, motiv din
care propunem modificarea art.92 prin susbstituirea
sintagmei ,,Legea cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzéator” cu ,,Legea




privind reglementarea prin licentiere a activitatii de
intreprinzator”.

7) Incertitudini de ordin legislativ exista si cu re-
ferire la actul normativ care reglementeaza activitatea
de autogara. Stabilind cerintele pentru amenajarea si
dotarea autogarilor, Codul transporturilor rutiere face
trimitere la noul regulament cu privire la autogara
care, de facto, inca nu existd. Luand in consideratie
acest fapt, pana la adoptarea unui nou regulament,
dispozitiile art.86-92 din Codul transporturilor rutiere
dedicate activitatii de autogara raman fara de aplica-
bilitate practica.
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Taking noble purpose to contribute to the social good, businesses have given rise to harmful events, such as the pro-
duction of low-quality goods and services, even dangerous to human life and health, the environment and property of other
people. From these considerations the state through the generation of normative acts put forward a package of rights and

obligations as for entrepreneurs.
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n momentul actual, economia Republicii Mol-

dova este una de piata avand ca principali fac-
tori libera initiativa si concurenta loiala. Statul decla-
rd libertate comertului si activitatii de intreprinzator
(Constitutia, art. 126 alin.(2) lit. b) [1]), rezervandu-
si dreptul de a interveni in activitatea economica a
privatilor. Activitatea de intreprinzator este utild si
necesara societatii. Ea presupune din partea autoru-
lui ei implicarea propriilor resurse — bunuri, capital,
fortd de munca si capacitati organizatorice.

Activitatea de intreprinzator trebuie desfasurata
liber si nestingherit atata timp cat reprezintd o va-
loare sociald, nu contravine normelor de drept si nu
limiteazd drepturile unor alte persoane. Fiind cea
mai sigurd cale de acumulare a avutiei, ea a generat
concurenta intre cei care o practica, ceea ce a avut
drept consecintd un sir de actiuni contrare interese-
lor concurentilor si beneficiarilor (consumatorilor)
de produse si de marfuri puse in circuit.

Avand nobilul scop de a contribui la binele social,
afacerile au dat nastere si unor manifestari pagubi-
toare, cum ar fi producerea de marfuri i prestarea de
servicii necalitative, chiar periculoase pentru viata
si sdnatatea omului, pentru mediu si pentru bunurile
unor alte persoane. Pentru a reduce si chiar a exclude
astfel de manifestari, au fost elaborate norme juridice
prin care statul organizeaza inregistrarea obligatorie
a Intreprinzatorilor, stabileste reguli de comporta-
ment pe piatd, conditii de desfasurare a unor genuri
de activitate, standardele privind calitatea marfurilor
si serviciilor, alte exigente obligatorii.

Dispozitii exprese in acest sens, incluse in art.7
din Legea nr.845/1992, 1n alte acte legislative speci-
ale, se refera la:

1.respectarea regulilor de comportament pe piata
in conditii de concurenta libera;

2.respectarea drepturilor consumatorilor;

3.obtinerea licentelor de stat pentru genul de ac-
tivitate practicat;
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4.tinerea evidentei contabile;

5.efectuarea la timp a platilor obligatorii la bu-
getul de stat;

6.onorarea obligatiilor contractuale;

7.respectarea legislatiei muncii;

8. asigurarea protectiei mediului inconjurétor;

9.alte obligatii ale Intreprinzatorilor.

In continuare, interventia statului in economie
este dictata de necesitatea protejarii intereselor majo-
re ale societatii, precum si de asigurarea: respectarii
ordinii de drept In activitatea economica; protectiei
investitorilor; protectiei consumatorilor; populatiei
cu locuri de munca; statului cu resurse materiale;
formarii bugetului de stat; apararii i securitatii sta-
tului; protectiei mediului.

De exemplu, referitor la respectarea drepturilor
consumatorilor, vom mentiona ca in Republica Mol-
dova protectia consumatorilor se realizeaza printr-o
serie de dispozitii ale Codului civil, Legii nr.105 din
13 martie 2003 privind protectia consumatorilor si
o multitudine de alte acte cu caracter normativ (Ho-
tarari ale Guvernului, Instructiuni, Norme tehnice
etc.). De exemplu: Legea nr. 422 din 22 decembrie
2006 privind securitatea produselor [2], Hotidrarea
Guvernului nr. 1465 din 8 decembrie 2003 cu privire
la aprobarea Regulilor de inlocuire a produselor nea-
limentare si a termenelor de garantie [3] etc.

Pe langa acestea, drepturile consumatorilor sunt
reglementate prin tratate internationale. In cazul in
care conventiile internationale, la care RM este par-
te, contin alte norme decat cele prevazute de legis-
latia RM cu privire la protectia consumatorilor, se
aplica prevederile tratatelor internationale [4].

Pct.4 al Hotararii Plenului CSJ nr. 24 indica ca,
solutionand problemele privind caracterul relatiilor
dintre consumatori si agentii economici, temeiurile si
conditiile aparitiei lor, drepturile si obligatiile partilor,
este necesar si se tind cont atat de normele Legii si
ale altor acte adoptate conform ei, cat si de normele




respective ale Codului civil al RM si ale altor legi, in
masurd in care ele reglementeaza protectia drepturilor
consumatorilor. Daca prevederile actelor normative,
subordonate Legii (instructiuni, regulamente) vin in
contradictie cu legile in vigoare, urmeaza sa ne con-
ducem de aceste legi.

In general, protectia juridici a consumatorilor
este asiguratd prin dreptul acestora de a introduce
actiuni in justitie Impotriva agentilor economici care
le prejudiciaza drepturile si interesele legitime. Pen-
tru eliminarea riscurilor, importatorii, producatorii
si vanzatorii au obligatia de a comercializa numai
produse sigure, certificate si omologate conform
conditiilor specifice de calitate inscrise in actele nor-
mative. Produsele plasate pe piata tre- buie sa fie in-
sotite de certificare de conformitate sau de declaratii
de conformitate, de alte documente conform legii.
Producatorii au obligatia sa puna pe piatd numai pro-
duse care respecta conditiile prescrise sau declarate
si sa opreasca livrarile si sa retragd de pe piata sau
de la consumatori produsele la care organele abilita-
te sau specialistii proprii au constatat neindeplinirea
caracteristicilor prescrise, declarate sau care ar putea
afecta sandtatea, viata sau securitatea consumatori-
lor [5].

Aceste obligatii se incumba producatorilor, agen-
tilor economici, deoarece acestia sunt animati de
dorinta de a spori profiturile in detrimentul consu-
matorilor, scop pentru care, deseori apeleaza la cele
mai variate tehnici de vanzare, la practici abuzive
in domeniul concurentei, la publicitatea ingelatoare.
Nu putem nega faptul cad consumatorul este partea
slaba in raporturile juridice existente, iar diversifica-
rea bunurilor si serviciilor pe o piata in continua ex-
pansiune pot duce la noi provocari privind sanatatea
si securitatea acestora. Consumatorul in zilele de azi
a devenit o unealtd pentru producatori, in scopul ob-
tinerii profiturilor. Pe de o parte, consumatorul este
principalul destinatar al celei mai mari parti din vo-
lumul de produse si servicii utilizate de societate.

Cererea consumatorilor determina oferta produ-
catorilor (prestatorilor) care, pentru a supravietui pe
piata, trebuie sa-si adapteze permanent performante-
le si preturile produselor (serviciilor) oferite la exi-
gentele consumatorilor. Astfel, consumatorul are un
rol principal in stimularea concurentei, contribuind
la imbunatatirea functionarii pietei prin alegerile pe
care le face, alegeri rationale bazate pe informatiile
de care dispun. Consumatorul stipuleaza pe acei pro-
ducatori (prestatori) care reusesc sa se apropie cel
mai mult de nevoile lui de consum. Pe masurd ce
o tard cunoaste o dezvoltare economica mai accen-
tuata, rolul consumatorului devine din ce in ce mai
complex.

Pe de alta parte, consideram ca pentru a veni in
intampinarea consumatorilor, agentii economici
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pentru produsele si serviciile furnizate sunt obligati
prin lege sa remedieze deficientele aparute in cadrul
termenului de garantie la produsele de larg consum,
inclusiv ale celor de folosinta indelungata (deficiente
neimputabile consumatorilor). Producatorii sau pre-
statorii de servicii sunt raspunzatori pentru viciile
ascunse ale produselor sau serviciilor, care nu permit
folosirea lor de catre consumator potrivit scopului
pentru care acestea au fost realizate si/sau achizitio-
nate, sau care pot afecta viata, sdnatatea sau securi-
tatea consumatorilor.

Prin ,,garantie” se intelege orice angajament luat
de un vanzitor sau de un producator fatd de consu-
mator, de a restitui pretul primit sau de a inlocui, de a
repara sau a remedia in orice forma deficientele, fara
a solicita costuri suplimentare, in cazul in care bu-
nul nu corespunde conditiilor enuntate in declaratia
de garantie sau in publicitatea aferenta [6]. Conform
art.10 al Legii privind protectia consumatorilor,
consumatorul este in drept sa pretinda vanzatorului,
prestatorului remedierea sau inlocuirea gratuita ori
restituirea contravalorii, serviciilor, precum si des-
pagubiri pentru pierderile suferite ca urmare a defi-
cientelor constatate in cadrul termenului de garantie
sau termenului de valabilitate, cu conditia respectarii
de catre consumator a instructiunilor de utilizare, de
instalare si a regulilor de pastrare in documentul de
insotire.

Daca vanzitorul, prestatorul refuza sa satisfaca
reclamatia consumatorului, acestia sunt obligati sa
dovedeasca vina consumatorului in ceea ce prives-
te deficientele aparute la produsul vandut, serviciul
prestat, prin expertiza tehnica efectuata de un expert
competent in domeniu, abilitat in conformitate cu
legislatia, intr-un termen de cel mult 14 zile calenda-
ristice de la data Tnaintarii pretentiei de catre consu-
mator. In caz contrar, ei sunt obligati sa indeplineasca
cerinfele consumatorului, prevazute de art.13 alin.(1)
din Legea privind protectia consumatorilor. In cazul
unor vicii ascunse, aparute dupd expirarea terme-
nului de garantie, termenul de 14 zile sau termenul
stabilit prin contract curge de la data finalizarii ex-
pertizei tehnice efectuate de o tertd parte competenta
in domeniu, abilitatd conform legislatiei. Pornind de
la faptul ca expertiza enuntata se efectueaza in afara
cadrului procesual civil, aceasta expertiza are natura
juridica a unei expertize extrajudiciare.

Art.13 al Legii nominalizate prevede remedierea,
inlocuirea, restituirea contravalorii produsului/servi-
ciului necorespunzator si reducerea pretului in cadrul
termenului de garantie sau termenului de valabilitate
[7]. Prin termen de valabilitate — se intelege o pe-
rioadd de timp, stabilitd de catre agentul economic
care fabricd un produs perisabil sau un produs care,
in scurt timp, poate deveni periculos pentru sanata-
tea consumatorilor si in cadrul careia produsul trebu-
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ie sd-si pastreze caracteristicile specifice, cu conditia
respectarii regulilor de transport, manipulare, depo-
zitare, pastrare, utilizare si consum. Pentru produsele
alimentare si medicamente, termenul de valabilitate
este data-limitd de consum.

Remedierea deficientelor, care au fost depistate
la produsul achizitionat, trebuie sa fie Inlaturate fara
intarzieri de catre producitor (vanzator) sau de catre
o organizatie care indeplineste functiile de produca-
tor (vanzator) in baza contractului incheiat cu acesta.
In atare sens, opinam ca in cazul in care se depistea-
za un defect de fabricatie sau de functionare, cumpa-
ratorul In conformitate cu clauzele din contractul de
vanzare-cumpdrare are tot dreptul legal de a pretinde
remedierea, inlocuirea sau returnarea banilor de catre
agentul economic, in cazul nostru vanzatorul. Drep-
tul consumatorului de a pretinde remedierea gratuita
a deficientelor, inlocuirea ori restituirea contravalo-
rii produsului, serviciului este reglementat de Legea
privind protectia consumatorilor, art.13. In cazul in
care a fost cauzat un prejudiciu consumatorului in
urma utilizarii unui produs defectuos, fie cd acesta
este cumparatorul sau o tertd persoana, dreptul de a
pretinde repararea prejudiciului este prevazut de art.
15 alin.(1) al Legii nr.13.03.2003. Raspunderea ju-
ridica civila pentru prejudiciul cauzat de produse cu
defecte, sau cum Legea respectiva il numeste ,,neco-
respunzator”, este prevazuta de dispozitiile Codului
civil la sectiunea ,,Raspunderea pentru prejudiciul
cauzat de produse defectuoase”.

Din prevederile art.15 alin.(2) al Legii privind
protectia consumatorului [8], putem trage concluzia
ca din dispozitia acestora reiese o norma generala —
»prejudiciul se repara de catre vanzator, prestator...”,
si una speciald — ,,...si in cazul in care livrarea pro-
dusului, prestarea serviciului se fac in mod gratuit
sau la un pret redus ori daca produsul a fost comer-
cializat ca piese de schimb sau distribuit sub o alta
forma”.

Art. 1425 alin.(1) Cod civil prevede ca ,,produ-
catorul raspunde pentru prejudiciul cauzat de un
produs defectuos”, iar potrivit art. 1426 alin.(4) in
cazul in care producatorul nu poate fi stabilit ,,orice
persoana care a livrat produsul poate fi considerat
producitor, daca in termen de o lunad din momentul
in care a luat cunostinta de pretentiile ce decurg din
viciile produsului, nu indicd producatorul ori per-
soana care i-a livrat produsul”. Totodata, conform
art. 7 lit. d) si art.8 lit.i), obligatia de a raspunde
pentru prejudiciul cauzat de produsul necorespun-
zator pe toata durata de functionare sau a termenu-
lui de valabilitate stabilite, cu conditia respectarii de
catre consumator a regulilor de transport, depozita-
re, pastrare, utilizare si consum, revine atat produ-
catorului, cat si vanzatorului.

Deci, vanzatorul poate repara un prejudiciu ca-
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uzat de un produs defectuos (necorespunzator),
dupa care are dreptul la actiunea in regres impotriva
producatorului (in temeiul art. 1415 CC), totodata,
mentiondm cd vanzatorul nu poate raspunde pentru
defectul de design (conceptie), de fabricare sau de
functionare. Raspunderea vanzitorului poate fi an-
gajata 1n cazul in care producatorul demonstreaza ca
a pus in circulatie un produs fara defect, iar defectul
se datoreaza unei depozitiri necorespunzatoare, in
conditiile pastrarii neadecvate a produsului in maga-
zin sau depozit.

In general, domeniul produselor alimentare este
unul sensibil atat pentru tarile dezvoltate, cat si pen-
tru tarile cu o economie in tranzitie. In categoria pro-
duselor alimentare intrd tot ce ne asigura hrana, in
masura acoperirii nevoilor noastre. W. Kollah, cerce-
tator german, care s-a remarcat prin efectuarea unor
studii aprofundate privind igiena alimentara, arata
ca exceptiile facand maladiile provocate de acciden-
te generate de microorganisme extrem de virulente,
bolile cunoscute 1si au originea, direct sau indirect,
in substantele ddunitoare pe care le consumam. In
acest scop, sub egida Organizatiei Mondiale a Sa-
natatii a fost adoptat Codex Alimentarius, recunos-
cut ca punct de referintd pentru realizarea disputelor
referitoare la securitatea alimentard a consumatori-
lor. Codex Alimentarius este o colectie de standarde
alimentare, adoptate la nivel international, care au
ca scop declarat protectia sanatatii consumatorilor si
asigurarea practicilor corecte in comertul alimentar.
Mentiondm cd RM este membra a acestei organizatii
— Codex Alimentarius, constituita in 1962.

Cu referire la acest subiect exista si o serie de re-
glementari specifice pentru produse alimentare, pro-
duse cosmetice etc. Printre care enumeram: Legea
privind produsele alimentare nr.78 din 18.03.2004
[9], Legea cu privire la medicamente nr. 1409 din
17.12.1997 [10], Legea cu privire la regimul produ-
selor si substantelor nocive [11], Hotararea cu privi-
re la aprobarea Regulilor de inlocuire a produselor
nealimentare si a termenelor de garantie nr.1465 din
08.12.2003, Hotararea despre aprobarea Normelor
privind etichetarea produselor alimentare si Norme-
lor privind etichetarea produselor chimice de menaj
nr.996 din 20.08.2003 etc. Reglementarile in dome-
niu au drept obiectiv de a stabili un mecanism functi-
onal de aparare a consumatorilor, de a creste nivelul
calitativ al produselor si serviciilor, si de ce nu in
ultimul rand, de a ridica nivelul de trai al populatiei.

Standardizarea constituie un element important in
actiunea de stabilire a unor reguli in scopul realizarii
ordinii intr-un domeniu dat. Principala preocupare a
standardizarii este indisolubil legatd de promovarea
progresului tehnic, de ridicarea permanenta a para-
metrilor tehnici si calitativi ai produselor si a gradu-
lui lor de competitivitate. Standardizarea se bazeaza




pe rezultatele sigure, obtinute de stiinta si tehnica,
precum si de experientd, ceea ce reprezinta activita-
tea de elaborare si implementare a unor documente
de referinta — numite standarde [12].

Declaratia de conformitate se face de catre furni-
zorul produsului pe propria raspundere, in baza unor
dovezi exhaustive si veridice. In lipsa unor reguli
adecvate economiei de piata referitor la responsabi-
litatea producatorului de produsul livrat, certificarea
este procedura dominanti pe piata noastra interna. In
consecintd, pe parcursul anilor s-a cristalizat opinia
cd, dupa certificarea produsului, raspunderea trece
in intregime pe seama organismului care a efectu-
at certificarea, ceea ce nu corespunde realitatii, fi-
indcd organismul de certificare evalueaza o data in
an produsul si/sau procesul de productie si nu poa-
te controla respectarea in permanenta a procesului
tehnologic, nu poate raspunde de calitatea materiei
prime utilizate in procesul de fabricatie, precum si
de respectarea regimului de pastrare si transportare
a produsului.
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The present study focuses mainly on the material and personal competence of the prosecutor in the pursuit of the crimi-
nal prosecution provided in art. 270 par. (1) let. d) of the Criminal Procedure Code. The material and personal competence
of the prosecutor in the pursuit of criminal prosecution in these categories of cases is of particular interest due to the exis-
tence of a vicious practice of pursuing criminal prosecution by the incompetent criminal prosecution bodies. In the case of
violation of the prosecutor’s material or personal competence to prosecute in particularly serious and exceptionally serious
crimes, the factual elements found by means of minutes on criminal actions, audio or video recordings, photographs and
procedural documents In which the results of the special investigative measures are recorded, will no longer be able to be

resumed at the stage of the case.

Keywords: Criminal Procedure Code; nullity; procedural act; competence; crime.

anctiunea In procedura penald reprezintd mij-

locul legal care lipseste de efecte juridice acte-
le procesuale si procedurale, precum si masurile pro-
cesuale dispuse ori efectuate in mod ilegal, sau care se
aplica in cazul comiterii unei abateri judiciare.

Aceasta are urmatoarele scopuri:

— scop preventiv, intrucat are rolul de a preintam-
pina incalcarea legii;

— scop distructiv, avand ca efect desfiintarea acte-
lor Indeplinite cu nesocotirea legii;

— scop reparator, facand posibild refacerea actelor
procesuale desfiintate, in cazurile si conditiile preva-
zute de lege.

Din aceste motive, sanctiunile procesual-penale
sunt apreciate in literatura juridica ca adevarate reme-
dii procesuale, ce urmaresc inlaturarea producerii de
consecinte juridice in ipoteza 1n care legea procesual-
penald a fost Incélcata.

Sanctiunile cunoscute in procedura penala sunt:

— inexistenta;

— decaderea;

— inadmisibilitatea;

— nulitatea;

— amenda judiciara.

Primele patru sunt sanctiuni procesuale si se deo-
sebesc intre ele prin natura, conditiile si efectele lor,
insd se aseamana datoritd remediului procesual co-
mun, care este anularea actelor datorita continutului
lor comun (invaliditatea actelor) si datoritd scopului
lor comun (asigurarea legalitatii procesului penal).
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Amenda judiciara are o natura juridica diferita fata
de restul sanctiunilor enumerate anterior [1].

In continuare, avand in vedere subiectul abordat,
autorii isi propun evidentierea trasaturilor si caracte-
risticilor specifice nulitatii.

Pentru a reglementa nulitatile, se pot folosi mai
multe sisteme: o conceptie exclusivista, pronuntat
formala, potrivit careia orice incalcare a legii de pro-
cedura penald trebuie sd atragd nulitatea actului si o
conceptie mai putin rigida potrivit careia In procesul
modern la baza teoriei nulitdtilor a fost pusa ideea
de vatamare. Din aceastd teorie s-a ajuns la regle-
mentarea in Codul de procedura penald (n.7. se face
referire la Codul de procedura penala al Romaniei,
iar articolul corespondent din Codul de procedura
penala al Republicii Moldova este art. 251) care
stabileste ca la baza nulitatii sta ideea de vatamare
si necesitatea Inlaturarii acestei vatamari. Conform
acestui articol, un numar de dispozitii legale, expres
stabilite In cod, au fost sanctionate intotdeauna cu
nulitate, acestea fiind numite nulitafi exprese care
sunt si nulititi absolute. In cazul celorlalte incalcari
ale unor dispozitii legale, nulitatea opereazad numai
daca s-a produs o vatamare care nu poate fi inlatu-
ratd decat prin anularea actului nelegal, acestea fiind
nulitatile virtuale sau relative [2].

Ca sanctiuni procedurale, nulitdtile, In opinia
unor autori, lovesc actele procedurale existente, care
au fost intocmite prin nerespectarea dispozitiilor le-




gale, prin omisiunea sau violarea formelor prescrise
de lege.

Alti autori considerd cd acele acte indeplinite in
afara conditiilor stabilite de lege sunt lipsite de va-
loare, ele fiind caracterizate ca ineficace din punct de
vedere juridic.

Intr-o alta opinie, se considera ci nulitatile sunt
cele mai importante sanctiuni procedurale, ele inter-
venind ori de céte ori un act procesual sau procedural,
ori o activitate procesuald s-a realizat fara stricta res-
pectare a legii [3].

Nulitatea unui act procedural poate atrage si nuli-
tatea actelor procedurale ulterioare efectuate cu res-
pectarea legii, insa care se Intemeiaza pe actul nul ori
depind de valabilitatea acestuia. De pilda, in cazul
cand inculpatul nu a fost citat legal la judecata, fiind
judecat in lipsa, toate actele procedurale, inclusiv sen-
tinta, sunt lovite de nulitate. In mod exceptional, nu-
litatea unui act procedural se poate extinde si asupra
actelor anterioare pe care se intemeiaza. De exemplu,
la deliberare, potrivit art. 339 Cod de procedura pena-
14, participa doi judecatori care nu au participat la cer-
cetarea judecatoreasca, nulitatea deliberarii se extinde
si asupra tuturor actelor ce au avut loc anterior [4].

Codul de procedura penald din 1961 a prevazut
institutia nulitatilor prin dispozitii speciale (art. 325)
care atrag casarea sentintei sub denumirea ,,incdlcarea
esentiald a legii de procedura penala”. Noul Cod de
procedurd penald reglementeaza institutia nulitatilor
sub aspect general (art. 251), precum si sub aspect
special (art. 94; alin. (2) art. 255; 427; 444; 453 alin.
(1) din CPP).

Nulitatea este o sanctiune procedurald care inter-
vine, in general, atunci cand un act procedural s-a in-
deplinit cu incélcarea conditiilor de fond si de forma
prevazute de lege.

Nulitatea are ca efect ineficienta actelor realizate
cu incalcarea dispozitiilor legale. Actul nul nu produ-
ce efectele actului valid, fiind lipsit de forta juridica
conform regulii quod nullum est, nullum producit
effectum (ceea ce nu este nu poate produce niciun
efect).

Nulitatea procedurala indeplineste diferite functii
in procesul de realizare a justitiei represive. Astfel, in
primul rand, ea asigura respectarea regulii de baza a
legalitatii procesuale; fara prevederea in lege a sanc-
tiunii nulitatii, regulile procesuale ar fi simple reco-
mandari. Prin aceasta, sanctiunea nulitatii exercita o
functie preventiva in incalcarea dispozitiilor legale,
care reglementeazd desfasurarea procesului penal,
avand astfel si un caracter de garantie procedurala.

Nulitatile pot fi clasificate avand in vedere diferite
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criterii, cum sunt modul de exprimare in norma juridi-
cd, limitele consecintelor, modul de aplicare, efectele
si altele:

a) Nulitatile exprese si nulitatile virtuale; cele din-
tai sunt prevazute de lege, cele din urma decurg din
reglementarea generala (de exemplu, din alin. (1) art.
257 CPP);

b) Nulitati absolute si nulitati relative; primele
pot fi invocate oricand, in tot cursul procesului penal,
chiar din oficiu; nulitatile relative pot fi invocate in
timp util de catre cel interesat, care trebuie sa faca
dovada unei vatamari;

¢) Nulitati totale si nulitai partiale, dupa cum anu-
larea priveste intreg actul viciat sau numai o parte din
acesta [5].

Dupa cate s-a mentionat supra, institutia nulitati-
lor sub aspect general este reglementata de prevederi-
le art. 251 CPP.

Sub aspectul formelor de nulitate a actelor proce-
durale prevazute de norma precitatd, deosebim nuli-
tatea relativa sau virtuala i nulitatea absolutd sau
expresd.

Nulitatea relativa/virtuala a actelor procedurale
survine in situatia cand sunt incilcate prevederile le-
gale care reglementeazd desfasurarea procesului pe-
nal, In cazul in care s-a comis o Incilcare a normelor
procesuale penale ce nu poate fi nldturatd decat prin
anularea acelui act (art. 251 alin.(1) CPP).

Nulitatea absolutd/expresa a actelor procedurale,
potrivit prevederilor art. 251 alin. (2) CPP, survine in
cazul Incalcérii prevederilor legale referitoare la:

1. competenta dupa materie a organului de urmari-
re penald sau a instantei de judecata;

2. competenta dupa calitatea persoanei;

3. sesizarea instantei si la compunerea acesteia;

4. publicitatea sedintei de judecata;

5. participarea partilor In cazurile obligatorii;

6. prezenta interpretului, traducatorului, daca sunt
obligatorii potrivit legii [6].

Astfel, conchidem ca nulitatea relativa/virtuala ac-
telor procedurale survine in cazul incélcarii oricaror
prevederi legale care reglementeaza desfasurarea pro-
cesului penal, cu exceptia celor prevazute de alin. (2)
art. 251 CPP.

In continuare, ne propunem si analizim mai pro-
fund aspectele ce prezintd un interes deosebit pentru
practica judiciara, cu referire doar la unul din teme-
iurile nulitatii absolute/exprese a actelor judiciare, si
anume, cel ce tine de incalcarea prevederilor legale
referitoare la competenta dupd materie sau dupd ca-
litatea persoanei.

In acest context, mentiondm ci legiuitorul a stabi-
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lit in art. 270 alin. (1)-(7), art. 270" alin. (1), art. 270?
alin. (1) CPP, competenta materiala si personala a pro-
curorului la exercitarea urmaririi penale.

Prezentul studiu se va axa, in special, asupra com-
petentei materiale si personale a procurorului la exer-
citarea urmaririi penale, prevazuta la art. 2707 alin.
(1) lit. d) CPP, care stipuleaza ca Procuratura pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Spe-
ciale exercita urmarirea penald in cazul infractiuni-
lor savarsite de un grup criminal organizat in sensul
art.46 Cod penal, al infractiunilor deosebit de grave si
exceptional de grave, cu exceptia celor mentionate la
art.270' alin. (1) din prezentul cod.

Competenta materiala si personald a procurorului
la exercitarea urmaririi penale in aceste categorii de
cauze prezinta un interes deosebit, datoritd existentei
unei practici vicioase de exercitare a urmaririi penale
de catre organele de urmarire penald necompetente.

Mai intai de toate, consideram necesar a oferi o in-
terpretare neoficiald normei juridice prevazuta de art.
270%alin. (1) lit. d) CPP, intrebare a carei solutionare
constituie interesul principal al acestui studiu.

Astfel, folosind metoda de interpretare gramati-
cald, ajungem la concluzia ca potrivit acestei norme,
Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organi-
zate si Cauze Speciale este competenta de a exercita
urmadrirea penald n unul din urmatoarele trei cazuri:

1. in cazul infractiunilor savarsite de un grup cri-
minal organizat in sensul art.46 Cod penal;

2. in cazul infractiunilor deosebit de grave;

3. in cazul infractiunilor exceptional de grave.

Totodata, exceptie de la aceste reguli constituie in-
fractiunile care sunt atribuite in competenta Procura-
turii Anticoruptie in ordinea art.270"alin. (1) CPP.

Concluzia asupra faptului cd aceste trei cazuri
reprezintd conditii alternative, si nu cumulative, pe
care trebuie si le intruneascad o infractiune concreta
pentru ca urmarirea penald pe cauza si fie exercitata
de catre Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale, rezultd din redactarea
normei juridice.

Astfel, dupa cum observam, redactia normei juri-
dice a articolului in cauza delimiteaza cazul infractiu-
nilor savarsite de un grup criminal organizat in sensul
art.46 CP, de cazul infractiunilor deosebit de grave si
exceptional de grave prin semnul de punctuatie ,,vir-
guld”. Anume acest aspect ne permite de a interpre-
ta aceste cazuri ca fiind alternative si nu cumulative,
avand n vedere ca legiuitorul nu a folosit conjunctia
St

In aceasta ordine de idei, dorim sa atragem aten-
tia si asupra faptului cd norma juridica prevazuta de
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art.270% CPP, a fost introdusa prin Legea nr.152 din
01.07.2016, in vigoare 01.08.2016, iar pana la aparitia
acesteia, competenta de a exercita urmarirea penald in
astfel de categorii de cauze era acordata organelor de
urmarire penald ale Ministerului Afacerilor Interne, al
Centrului National Anticoruptie si procurorului (art.
266, 269, 270 CPP).

Astfel, in prezent practica judiciara atestd cazuri
cand exercitarea urmadririi penale in cazul infractiuni-
lor deosebit de grave si exceptional de grave (art. 145,
151 alin. (4), 165 alin. (2) si (3), 171 alin. (3) CP etc.)
este exercitatd de catre organele de urmarire penala
ale MAI, CNA sau procurorii procuraturilor teritoriale
si nu de catre procurorii procuraturii specializate, asa
cum prevede art. 270*alin. (1) lit. d) CPP.

Sub acest aspect, este de mentionat faptul ca in ast-
fel de situatii este incdlcatd competenta speciala a pro-
curorului (competenta materiald sau personald), care
atrage dupa sine nulitatea actelor procedurale, potri-
vit art. 251 alin. (2) CPP, fiindca urmaérirea penala se
exercitd nu de procurorii procuraturii specializate, ci
de catre organele de urmarire penald ale MAI, CNA
sau procurorii procuraturilor teritoriale.

In aceeasi ordine de idei, in decizia sa din
07.05.2013 pronuntata asupra recursului in interesul
legii, Plenul Colegiului penal al Curtii Supreme de
Justitie a statuat ca in procesul penal nu pot fi admise
ca probe si, prin urmare, se exclud din dosar, nu pot fi
prezentate in instanta de judecata si nu pot fi puse la
baza sentintei sau a altor hotdrari judecatoresti date-
le care au fost obtinute cu incélcari esentiale de catre
organul de urmarire penald a dispozitiilor CPP (art.94
alin. (1) pct.8) CPP). Or, incélcarea regulilor privind
competenta dupa materie sau dupa calitatea persoanei
constituie incalcare esentiala a legii procesual-penale,
care atrage nulitatea probelor administrate la urmari-
rea penald de catre organul de urmarire penala sau de
catre procuror nemijlocit.

In cazul in care se ridica exceptie de nulitate nu-
mai in privinta organului de urmadrire penald, actele
procurorului se considerd valabile privind sesizarea
instantei si a probelor administrate in instanta.

In acest context, se impune imperios clarificarea
chestiunii privitoare la faptul care acte sunt lovite
de nulitatea absoluta ori relativa. Plenul retine ca in-
calcarea normelor juridice privind competenta dupa
materie sau calitatea persoanei la urmarirea penala nu
poate genera nulitatea tuturor actelor cauzei penale.

Astfel, actele de sesizare a organului de urmaérire
penala (art.262-264 CPP), de incepere a urmaririi pe-
nale si cele care s-au efectuat in temeiul art. 254, 257
alin. (2) CPP, se vor considera legale. Legiuitorul nu




delimiteaza, dupa anumite criterii, competenta orga-
nelor de urmarire penald si a procurorilor in materia
inceperii urmaririi penale. Potrivit art. 272-273 CPP,
organele de urmarire penald, indiferent de competen-
ta, sunt in drept sd dispuna inceperea urmadririi penale,
care se confirma de procuror.

Prin urmare, in cazul incalcarii competentei dupa
materie sau persoand de catre procuror, actul de sesi-
zare a instantei este valabil si instanta este obligata sa
examineze cauza in baza probelor administrate nemij-
locit in fata instantei de judecata.

Astfel, probele administrate in instantd prin inter-
mediul constatarilor tehnico-stiintifice §i medico-le-
gale, expertizelor, documentelor §i declaratiilor mar-
torilor/partii vatamate, pot fi examinate si apreciatd
pertinenta, concludenta si utilitatea lor pentru rezol-
varea cauzei.

Respectivele mijloace de proba, chiar daca si au
fost colectate si fixate de un organ de urmarire necom-
petent, pot fi administrate si verificate independent la
etapa judecarii cauzei.

Atunci cand se ridica exceptii de nulitate ba-
zate pe nerespectarea competentei materiale sau dupa
calitatea persoanei, nu putem exclude toate probele
din dosar. In asemenea situatii, instantele de judeca-
ta urmeaza sa argumenteze excluderea probelor nule
din dosar in functie de circumstangele concrete ale
be, viciate la faza urmaririi penale (audierilor partii
vatamate, a martorilor de catre procurorul care nu
detinea competenta de efectuare a urmaririi penale),
ce se verifica in judecatd, cu asigurarea dreptului la
aparare a inculpatului [7].

In acest context, mentionim ci este prioritar pen-
tru instantele de judecata sa stabileasca care acte pro-
cedurale urmeaza a fi declarate nule si care nu.

Totodata, este important de a mentiona faptul ca
potrivit art. 93 alin. (1) CPP, probele sunt elemente
de fapt dobandite in modul stabilit de prezentul cod,
care servesc la constatarea existentei sau inexistentei
infractiunii, la identificarea faptuitorului, la constata-
rea vinovatiei, precum si la stabilirea altor imprejurari
importante pentru justa solutionare a cauzei.

Alin. (2) al normei date indica asupra faptului ca in
calitate de probe in procesul penal se admit elemen-
tele de fapt constatate prin intermediul urmatoarelor
mijloace:

1) declaratiile banuitului, invinuitului, inculpatu-
lui, ale partii vatamate, partii civile, partii civilmente
responsabile, martorului;

2) raportul de expertiza;

3) corpurile delicte;
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4) procesele-verbale privind actiunile de urmarire
penala si ale cercetarii judecatoresti;

5) documentele (inclusiv cele oficiale);

6) Inregistrarile audio sau video, fotografiile;

7) constatarile tehnico-stiintifice si medico-legale;

8) actele procedurale in care se consemneaza re-
zultatele masurilor speciale de investigatii si anexele
la ele, inclusiv stenograma, fotografiile, Inregistrarile
si altele.

Pornind de la cele indicate precum si din consta-
tarile expuse supra in Decizia asupra recursului 1n in-
teresul legii, ajungem la concluzia ca intr-un proces
penal in care a fost incilcatd competenta materiald sau
personald a procurorului la exercitarea urmaririi pena-
le in cazul infractiunilor deosebit de grave si exceptio-
nal de grave, elementele de fapt constatate prin inter-
mediul proceselor-verbale privind actiunile de urma-
rire penald, inregistrarile audio sau video, fotografiile,
precum si actele procedurale in care se consemneaza
rezultatele masurilor speciale de investigatii, nu vor
mai putea fi refacute la etapa judecarii cauzei.

Rezulta ca datele obtinute astfel nu vor putea fi
admise ca probe si, prin urmare, se vor exclude din
dosar, nu vor putea fi prezentate in instanta de judeca-
td si nu vor putea fi puse la baza sentintei sau a altor
hotarari judecatoresti.

Totodata, consideram ca si de la aceastd regula
existd o exceptie in sensul cd, prin prisma prevederi-
lor art. 257 si 271 alin. (2) CPP, toate actiunile de ur-
marire penald, care au fost efectuate in termen de trei
zile de la data pornirii urmaririi penale, sunt valabile
si nu sunt lovite de nulitate.

Intr-o alta ordine de idei, atragem atentia si asupra
faptului ca art. 271 alin. (7) CPP, prevede o exceptie
de la regula competentei materiale, atribuind numai
Procurorului General ori adjunctilor sdi o asemenea
prerogativa, care, in caz de necesitate, in scopul asi-
gurarii urmaririi complete §i obiective, sub toate as-
pectele, pot dispune, prin ordonantd motivata, efectu-
area/exercitarea urmaririi penale de cétre orice organ
de urmarire penala, indiferent de competentd.

In acest fel, consideram cd in momentul de fata,
unica solutie pentru depasirea problemei abordate, in
cazul in care urmarirea penala in cauzele privind in-
fractiunile deosebit de grave si exceptional de grave
nu este exercitatd de cétre Procuratura pentru Com-
baterea Criminalitatii Organizate gi Cauze Speciale,
este necesara dispunerea efectudrii urmaririi penale
organului de urmarire penald respectiv (altul decat
Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Orga-
nizate si Cauze Speciale) prin ordonanta motivata a
Procurorului General sau a adjunctilor sai.
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Tot 1n contextul identificdrii unor solutii practi-
ce pentru depasirea problemei abordate, mentionam
ca in noua Lege cu privire la Procuraturd nr.3 din
25.02.2016 (in vigoare 01.08.2016, cu unele exceptii
(vezi art.98 alin.(1)), in continuare Legea, a fost in-
stituit noul Sistem al Procuraturii, care a inclus Intre
altele si Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale (art. 7 alin. (1) lit. b) si
art. 9 alin. (1) din Lege).

Lafel, art. 9 alin. (2) si (5) din Lege prevad ca atribu-
tiille, competenta, organizarea si functionarea procura-
turilor specializate se reglementeaza prin legi speciale,
legislatia procesual-penala si propriile regulamente de
activitate. Procuratura pentru Combaterea Criminali-
tatii Organizate si Cauze Speciale este specializatd in
combaterea criminalitdtii organizate, a terorismului si
a torturii si are urmatoarele atributii specifice:

a) exercitd urmarirea penala in cauzele privind in-
fractiunile de tortura, infractiunile cu caracter terorist
siin cele privind infractiunile savarsite de o organizatie
criminald, precum si in alte cauze date in competenta
sa prin lege;

b) conduce urmarirea penald in cauzele privind
infractiunile in care urmarirea penala este exercitata de
catre organele de urmarire penala ale organelor centrale
de specialitate;

¢) exercitd sau conduce urmarirea penala in cauzele
transmise acesteia pentru instrumentare de catre Pro-
curorul General;

d) reprezintd invinuirea in instanta de judecata de
fond, de apel si de recurs in cauzele mentionate la lit.
a), b) sic).

In continuare urmeaza a fi mentionat faptul ca po-
trivit Notei informative [8] la proiectul Legii pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, care
ulterior a fost adoptata si a devenit Legea nr.152 din
01.07.2016, in vigoare 01.08.2016, ,,... in proiectul
legii sunt propuse amendamente la Codul de procedura
penala care reglementeaza exhaustiv nu doar compe-
tentele procurorului, dar si pe cele ale procuraturilor
specializate...”.

Din prevederile mentionate supra se constata ca sco-
pul Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Or-
ganizate i Cauze Speciale este de a asigura exercitarea
si conducerea urmaririi penale pe anumite categorii de
cauze penale, care reprezintd o importantd deosebitdi
si natura cdrora, implicit, presupune existenta unui
grad de complexitate sporit.

In acest context, prin prisma normei stipulate la art.

270%alin. (1) lit. d) CPP, opinam ca Procuratura pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speci-
ale nu ar trebui sd aiba 1n sarcind exercitarea urmaririi
penale in privinta tuturor infractiunilor deosebit de
grave si exceptional de grave, ci doar a celor a caror
grad de complexitate este unul sporit, asa de exemplu
cum ar fi In cazul infractiunilor deosebit de grave si
exceptional de grave savdrsite de un grup criminal
organizat in sensul art. 46 Cod penal.

Aducand ideile expuse supra la un sfarsit logic,
considerdm ca pentru a fi asigurata realizarea efici-
entd a atributiilor Procuraturii pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, redactia
actuald a art. 270%alin. (1) lit. d) CPP, urmeaza a fi
modificatd. In acest sens, intervenim cu o propune-
re de lege ferenda prin care norma disputata sa aiba
urmatoarea redactie: ,,d) in cazul infractiunilor deo-
sebit de grave si exceptional de grave savarsite de un
grup criminal organizat in sensul art. 46 Cod penal,
cu exceptia celor mentionate la art. 270" alin. (1) din
prezentul cod”.
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ntroducere. Este incontestabil faptul ca chiar

de la etapa incipienta de dezvoltare a civilizati-
ei, societatea umana a avut nevoie de instante judeca-
toresti in calitate de autoritati chemate sa solutioneze
litigiile aparute intre indivizi §i impunerea acestora
sd renunte la formele de comportament social care
prezentau un anumit grad de pericol intereselor ge-
nerale. Si de la bun inceput, importanta functiilor
judecatoresti era deosebit de semnificativa: realiza-
rea acestora asigurand prestigiul normelor sociale
(traditii, obiceiuri, norme morale, norme juridice)
in proces de aparitie, ceea ce aducea un element de
ordonare a relatiilor sociale aparute sporadic, confir-
mau dreptatea si ordinea sociala [8, p. 231-232].

Judecarea impricinatilor, blamarea incalcarilor,
osandirea criminalului reprezenta destinatia primor-
diala a acestei functii sociale, de unde vine si denu-
mirea de functie judecdtoreasca.

In acest cotext, este evident c odata cu initierea
reformelor de edificare a statului de drept, functia
judecatoreasca a suportat o transformare radicala, in
vederea ajustarii sale la valorile unei societati demo-
cratice.

Scopul studiului. Pornind de la cele enuntate, in
prezentul studiu ne propunem s analizam specificul
justitiei intr-un stat de drept, in vederea elucidarii
menirii si identificarii functiilor acesteia.

Rezultate obtinute si discutii. La vremea sa,
Ch. Montesquieu considera sfera justitiei ca fiind
,»Cea mai importantd pentru omenire din toate cele-
lalte in lume” [17, p. 318].

Daca sesizam 1n aceasta afirmatie un anumit grad
de exagerare, trebuie s recunoastem ca acesta este
neinsemnat. Justitia, in ultima instanta, este cea mai
eficientd masurd de aparare a omului de atentatele
criminale la proprietatea, sanatatea, viata, cinstea,
onoarea si demnitatea sa, de atotputernicia si abuzul
aparatului birocratic de stat si functionarii acestuia,
iscusitd 1n estorcare. Cu mare regret, recunoastem

ca aceastd apreciere se referd nu la orice instanta
judecatoreasca sau judecator, dar numai la cei care
constientizeaza importanta misiunii de servire a so-
cietatii civile, poporului, omului si nu la cei ce se
»acomodeaza” 1n judecdtorii in scopul satisfacerii
unor interese si privilegii personale [8, p. 232].

Distinsul cercetator A. Koni, ale carui opere sunt
studiate cu recunostintd de mai multe generatii de
juristi, scria: ,,... judecatorul este chemat sa depuna
toate eforturile mintale si de constiinta, cunostintele
si experienta pentru a patrunde in adevérul cotidi-
an si juridic al cauzei. Exprimand acest adevar sub
anumite forme, el trebuie sa contribuie la restabilirea
ordinii de drept zdruncinate in fiecare caz particular”
[13, p. 20]. Supunand analizei regulile procedurii ju-
decatoresti, A. Koni nu acorda prioritate acestora, ci
judecdtorului care le aplica, afirmand urmatoarele:
,,ClU cat mai adanc afecteaza acestea personalitatea si
soarta omului, cu cat mai importante sunt interesele
vietii sociale pe care acestea le servesc, cu atat mai
importanta apare dilema — cui este Incredintata apli-
carea acestor reguli si in ce conditii” [13, p. 20].

In opinia noastra, pe langa aceste doua intrebari
(cui si In ce conditii), mai pot fi formulate trei, care
decurg direct din continutul primelor si care prezinta
o importantd deosebitd pentru elucidarea problemei
abordate: Care sunt valorile sociale pe care instante-
le judecdtoresti urmeaza sa le apere? Care sunt sar-
cinile puse in fata lor? Sunt oare ele interesate ele in
stabilirea adevarului?

Din punctul de vedere al rationamentului sanatos,
examinarea judecdtoreasca are drept scop stabilirea
adevdratelor relatii dintre partile conflictului (litigiu-
lui de drept civil, infractiunii, abaterii), aprecierea
juridica adecvata si formularea concluziei obligato-
rii, legatd, de reguld, de obligarea partilor de a savar-
si anumite actiuni sau a pune 1n seama celui vinovat
povara raspunderii pentru fapta social-periculoasa.

In istoria omenirii insa calitatea acestei legitati
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s-a transformat mai degrabad intr-o derogare de la
un atare rationament. Turbulenta spiritelor politice,
confruntirile dintre interesele colective si individua-
le, sporite de amoralitate si ignoranta crasa, transfor-
ma migcarea ascendenta evolutiva a societatii in una
cu zigzag, cu cotituri radicale si deplasatri.

Cele mai elementare cunostinte in domeniul isto-
riei ne demonstreaza ca, deseori, epocile de inflorire
impetuoasd sunt urmate de barbarism, viata sociala
activa — cu intervale de stagnare, munca creativa — cu
distrugerea valorilor create de om. Adesea bunavo-
inta si respectul fatd de normele sociale, obisnuiel-
nice, morale, juridice se transforma intr-o atmosfera
de respingere brutala a acestor valori, intr-o stare de
nihilism care atrage societatea intr-un haos al razbo-
iului tuturor impotriva tuturor.

Justitia, care a fost destinatd sa mentind ordinea
in cadrul relatiilor sociale, sa pedepseasca raul si sa
promoveze bunele moravuri, nu intotdeauna si-a in-
deplinit aceste sarcini, ea fiind afectata de aceleasi
vicii ca si societatea Tn ansamblu, dezvoltandu-se in
baza unor legi comune.

Cu toate acestea, magistratura si magistratii, In
general, nu au fost creati si acceptati de societate, in
evolutia sa, pentru a fi expusi in vitrina si adorati, ci
pentru a raspunde nevoii de dreptate pe care fiecare
membru al colectivitatii umane o resimte. Este mo-
tivul pentru care membrii societdtii, in general, au
depus eforturi suplimentare pentru intretinerea unui
sistem judiciar destul de costisitor si au asigurat ma-
gistratului un loc aparte de cinste si onoare. La ran-
dul sdu, magistratul este dator sd raspunda nevoii de
dreptate a membrilor societatii.

Inainte de a incepe dezbaterile pe marginea pro-
blemelor generate de functiile propriu-zise ale jus-
titiei, urmeaza sa elucidam continutul notiunilor cu
care urmeaza sa operam pe parcurs. Aceastd sarcina
este determinatd nu numai de lipsa in literatura de
specialitate a unor aprecieri clare privitor la cadrul
functiilor atribuite justitiei si formelor de realizare
a acestora, dar si de absenta unor criterii exacte care
ar permite atribuirea anumitor forme de activitate a
puterii judecatoresti la categoria de functii sau forme
[9, p. 270].

Astfel, unii autori rugi numesc n acest sens justi-
tia, supravegherea instantelor judecatoresti inferioare
de catre instantele judecatoresti ierarhic superioare,
administrarea judecatoreasca, controlul judecatoresc
asupra puterii executive, controlul de jurisdictie con-
stitutionald drept forme de realizare a puterii judeca-
toresti [21, p. 96].

Altii considera ca actul de justitie, controlul jude-
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catoresc, formarea corpului judecatoresc si dirijarea
practicii judecatoresti sunt functii ale puterii jude-
catoresti [23, p. 150]. Intr-o alti opinie, realizarea
actului de justitie este o functie a puterii judecato-
resti, iar controlul judecatoresc, formarea corpului
de judecitori, dirijarea practicii judecatoresti sunt
atributii ale puterii judecatoresti, forme de realizare
aei [20, p. 42-43].

Trecerea sumara 1n revista a acestor puncte de ve-
dere ne convinge inca o datd de faptul ca includerea
unora si acelorasi forme de activitate in diferite cate-
gorii necesitd o examinare mai profunda.

Totodatd, urmeaza sa recunoastem ca problema
functiilor puterii judecatoresti nu poate fi rezolvata
fara a determina coraportul dintre notiunile de jus-
titie si putere judecdtoreascd. Perceperea justitiei ca
fiind o functie a instantelor judecatoresti, care vine
din perioada de cand in lexiconul stiintelor juridice
nu era cunoscuta notiunea de ,,putere judecatoreas-
cd”, nu necesita reexaminare. Realizarea justitiei ra-
mane a fi o functie judecatoreasca, o functie diferita
de functia instantelor judecatoresti. In acest sens,
sustinem opinia prof. V.M. Savitki care considera ca
»puterea judecdtoreasca nu se reduce la traditionala
justitie penala si civila” [22, p. 29]. Justitia repre-
zinta activitatea instantelor judecatoresti si rezulta-
tul acestei activitati, pe cand puterea judecatoreasca
este dreptul si posibilitatea de realizare a acesteia
acordat instantelor de judecata. Prin urmare, instanta
de judecatd, ca organ al puterii judecatoresti, exer-
cita diverse forme de activitate, cea mai importanta
dintre care este justitia (actul de justitie).

In doctrina romaneasci notiunea de justifie are
mai multe sensuri. Intr-un sens larg, justitia repre-
zintd ,,un sentiment de echitate, de dreptate, chiar
daca poarta amprenta subiectivismului celui care
este chemat sa infaptuiasca dreptatea” [2, p.l11].
Intr-un alt sens, numit juridic, notiunea de justitie
desemneaza fie activitatea instantelor judecatoresti
dintr-un stat, fie organele care infaptuiesc justitia in
statul respectiv [7, p.16]. In acest sens, se spune ci
»justitia s-a pronuntat”, intelegdndu-se ca organele
chemate sa restabileasca ordinea de drept au pronun-
tat o hotarare, solutionand astfel o anumita pricina;
sau ,,ma voi adresa justitiei”, ceea ce Inseamna ca
persoana in cauza se va adresa organelor competente
s solutioneze diferendele dintre membrii comunita-
tii, persoane fizice sau juridice, adica: judecatoriilor,
tribunalelor, curtilor de apel sau Curtii Supeme de
Justitie, dupa caz [7, p. 16].

In acelasi timp, autorul roman I. Les defineste jus-
titia si ca ,,functie fundamentald” a statului de drept,




administrarea ei reprezentand unul dintre atributele
esentiale ale puterii suverane [6, p. 34] sau ,,jurisdic-
tia ca functiune” [5, p. 5].

De asemenea, in literatura de specialitate se face
referire cel mai adesea la functia jurisdictionald a
autoritatii judecatoresti si mai rar la functia judici-
ara [5, p. 7]. Dupa péarerea noastra, aceasta stare de
incertitudine si neclaritate terminologica este deter-
minatd nu numai de diversitatea viziunilor asupra
acestor notiuni, dar si de perceperea diferita a Tnsasi
puterii judecatoresti.

Interpretarea puterii judecatoresti ca fiind un
sistem de organe judecatoresti ale statului, in mod
inevitabil, duce la identificarea functiilor si formelor
de activitate ale instantelor judecatoresti cu functii-
le si formele de activitate ale puterii judecatoresti.
Spre exemplu, unii cercetatori includ administrarea
justitiei, dirijarea si supravegherea instantelor jude-
catoresti ierarhic superioare asupra celor inferioare
in categoria formelor de realizare a puterii judeca-
toresti [21, p. 97-98; 23, p. 150], in realitate acestea
fiind forme de activitate a unor verigi ale sistemului
judecatoresc si, in consecintd, nicidecum nu pot fi
examinate in calitate de forme de realizare a Insasi
puterii judecatoresti.

In acelasi timp, perceperea puterii judecitoresti
ca fiind un mecanism de intermediere intre alte ra-
muri ale puterii de stat, destinat sa le ,,echilibreze si
sd le tempereze” [22, p.29], a conditionat atribuirea
calitatii de forma de activitate judecatoreascd con-
trolului judecatoresc [11, p.42; 12, p.28]. Aceasta
apreciere este relativ noud pentru doctrina juridica
nu numai din Republica Moldova, dar si din alte sta-
te, din care motiv controlul judecatoresc este numit
fie functie a puterii judecatoresti [25, p. 193], fie for-
ma de realizare a acesteia [21, p. 96].

In viziunea noastra, pare a fi nefondat si incerca-
rea de a atribui calitatea de functie a puterii judeca-
toresti activitatii legate de interpretarea normelor de
drept [14, p. 440], dirijarii practicii judecatoresti si
formarii corpului de judecatori [23, p. 150].

Pornind de la interpretarea general — acceptata a
notiunii de functie ca ,,sarcind, rol, destinatie” [4, p.
404], putem considera ca functiile puterii judecato-
resti reprezinta directiile fundamentale de realizare
a ei, rolul si destinatia puterii judecatoresti in cadrul
societdtii [9, p. 271]. Functia intotdeauna exprima
continutul interior al fenomenului, pe cand forma
este o categorie care desemneaza ,,structura inter-
na si externa a unui continut, modul de organizare
a elementelor din care se compune un obiect sau un
proces” [4, p. 392].
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Examinand puterea judecatoreasca ca o imputer-
nicire exclusiva in solutionarea conflictelor sociale,
nu putem nega faptul cd aceasta este orientatd in-
totdeauna in afara, spre contradictiile aparute intre
diferite interese sociale, ci nu in cadrul puterii jude-
catoresti. Puterea judecatoreasca exista nu pentru o
autoorganizare, dar pentru ordonarea relatiilor soci-
ale, instituirea pacii sociale, armonizarea intereselor.
De aceea, fara a nega utilitatea dirijarii activitagii
instantelor judecatoresti inferioare de catre cele su-
perioare, putem lesne observa cd aceste functii nu
corespund esentei puterii judecatoresti in calitatea
acesteia de imputernicire exclusiva pentru solutiona-
rea conflictelor sociale. Puterea judecatoreasca este
o atributie a organelor de stat orientatd spre refor-
marea societatii. In legitura cu aceasta, ar fi incorect
sd consideram drept functii sau forme de activitate
a puterii judecatoresti acele atributii ale instantelor
judecatoresti sau ale unor verigi ale sistemului ju-
decatoresc, care nu tin de ordonarea anumitor relatii
sociale sau sunt doar tangential legate de ele.

Din acest punct de vedere, consideram incorect
sd vorbim despre puterea judecatoreascd in legatura
cu activitatile desfagurate de instantele judecatoresti
care {in de generalizarea practicii judecatoresti, diri-

stantelor judecdtoresti etc., deoarece acestea nu sunt
orientate spre rezolvarea unor conflicte sociale si nu
exprima esenta $i menirea sociala a puterii judecato-
resti [9, p. 275].

Conducerea activitatii instantelor judecatoresti
subordonate, dirijarea judecatoreasca, formarea cor-
pului judecétoresc pot si chiar trebuie sa fie exami-
nate n calitate de forme de activitate a unor verigi
ale sistemului judecatoresc. Fiecare dintre ele are
atributiile sale, prin urmare, si functiile sale, pe cand
activitatea mentionata are doar o atributie tangentia-
1a la procesul de realizare a puterii judecatoresti, nu
are legatura directa cu rezolvarea conflictelor sociale
realizata de instantele judecatoresti printr-o proce-
durd speciald reglementata de lege.

In concluzie, constatim ca unica functie a puterii
judecatoresti ca ramura a puterii publice tine de pro-
tectia juridica a drepturilor si libertatilor omului si
cetateanului, iar forma de realizare a puterii judeca-
toresti este actul de justitie, exercitat prin jurisdictia
administrativa, penala, civila etc. [9, p. 271].

Consacrand in continutul Legii Fundamentale ca
,,...demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, li-
bera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt
garantate” (art. 1 alin. (3) din Constitutia RM [3]),
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statul nostru gi-a asumat si obligatia de a le garanta si
proteja, chiar daca aceasta nu este reflectatd n mod
direct de normele constitutionale. Sub aspect compa-
rativ, constatam ca in Constitutia Federatiei Ruse art.
2 stipuleaza urmatoarele: ,,... recunoasterea, respec-
tarea si protectia drepturilor omului si cetateanului
este indatorirea statului” [15]. Mai mult, art. 45 al
acesteia stabileste ca ,,apararea de catre stat a drep-
turilor gi libertatilor omului si cetateanului se garan-
teaza”, iar in art. 46 se garanteaza dreptul fiecarui in-
divid la protectia judiciara a drepturilor si libertatilor
sale. Dispozitii similare nu se regdsesc in Constitutia
RM, fapt ce, in viziunea noastra [9, p. 272], urmea-
za a fi luat In considerare de legiuitorul national din
motivul ca Indatorirea de a garanta si proteja drep-
turile si libertatile fundamentale ale omului si ceta-
teanului este sarcina primordiald a oricarei societati
democratice organizate intr-un stat de drept.

Legiuitorul din Federatia Rusa a mers si mai de-
parte consacrand in art. 46 alin. (3) din Constitutie
dreptul fiecdruia, in conformitate cu tratatele inter-
nationale, de a se adresa organismelor internationale
care asigura protectia drepturilor omului in cazul in
care au fost epuizate mijloacele de aparare nationala.
Acest moment credem (alaturi de alti cercetatori [1,
p. 184]) ca poate fi preluat de Republica Moldova,
prin aceasta garantand accesul cetdtenilor la justitia
europeana.

Exemplele preluate din constitutiile mai multor
state dovedesc ca actualmente marea majoritate a
statelor nu numai ca recunosc drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, dar considera ca protec-
tia drepturilor si libertatilor cetatenilor lor este una
dintre directiile primordiale ale activitatii lor, adica
o functie care justifica caracterul democratic si de
drept al statului respectiv [24, p. 156; 10, p. 61; 18,
p- 239].

Din textul Constitutiei RM (art. 1 alin. (3), se
poate deduce ca aceasta functie este specifica tuturor
ramurilor puterii de stat. in alte constitutii aceasta
decurge direct din continutul normelor constitutio-
nale: ,,Drepturile omului si cetiteanului... determina

. activitatea puterii legislative si executive, admi-
nistratiei publice locale si sunt asigurate de justitie”
(art. 18 din Constitutia FR). In Republica Moldova,
aceastd regula, pe langad dispozitiile cuprinse 1n ar-
ticolele mentionate, este confirmata si de principiul
separatiei puterilor, deoarece separatia puterilor sta-
tului in legislativa, executiva si judecatoreasca (art.
6 din Constitutia RM) presupune repartizarea intre
acestea si a functiilor statului. Pe cale de consecinta,
in seama puterii judecatoresti (art. 114 din Constitu-
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tia RM) a fost pusa realizarea in exclusivitate a jus-
titiei de catre instantele judecatoresti.

Textul constitutional permite sd privim puterea
judecatoreascd in calitate de instrument intern de
protectie a drepturilor si libertatilor omului si ceta-
teanului, ca garantie a respectarii acestor drepturi si
libertati de catre celelalte ramuri ale puterii. In con-
secintd, o putere judecdtoreascd puternica si inde-
pendenta devine conditia iminenta pentru formarea
societatii civile si a statului de drept — ,,unul dintre
elementele formatorii ale acestuia fiind drepturile si
libertatile individului” [16, p.70].

Asadar, fiind o ramura a puterii de stat, puterea
judecatoreasca exercita functia de protectie i apara-
re a drepturilor si libertatilor omului, datoritd carui
fapt in fata instantelor judecatoresti st o sarcina de
marte responsabilitate — de a impune organele sta-
tului sa respecte drepturile omului, sa transforme
normele juridice cu continut abstract in drepturi si
indatoriri reale [19, p. 7], sa asigure indeplinirea de
catre stat a indatoririlor sale fata de individ.

Intr-un final, conchidem [9, p.275] ca puterea ju-
decatoreasca este o imputernicire/prerogativa exclu-
sivd a unor organe speciale de stat, care constd in
examinarea $i solutionarea intr-o forma procesuala
deosebitd a conflictelor sociale, orientatd spre pro-
tectia si restabilirea drepturilor si libertatilor omului
si cetateanului. Puterea judecatoreasca se realizeaza
sub forma justitiei (administrative, civile si penale),
unica functie a céreia tindnd de apararea drepturilor
omului si cetateanului.
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The respect for the fundamental rights of a person in a state of low reprezents the basic pillar that provides the pros-
perity and securitu of its citezens. The oportunity to apply the enforcement measures with medical character needs to be
filtered according to necessity and action proportion in relationship with fundamental restriction of human rights. Both
European Convention on Human Rights, as well as national legal stipulations grant a row of guarantees concerning ho-
stipalization of a person in a medical institution in order to perform psychiatrical examination which gives to the person
an additional security regarding respect for fundamental rights, the judge of instruction is the subject who ensures the

compliance of these rights.
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man rights; hospitalize in a medical institution; psyhiatric expertise; proportionality.

umea contemporand se confrunta cu proble-

ma existentei unui spectru larg al garantiilor
privind respectarea drepturilor omului, insa in prac-
tica judiciard au loc frecvente ingerinte la adresa res-
pectarii acestor drepturi fundamentale.

Sanatatea mintald reprezintd o componentd fun-
damentald a sanatatii individuale si este o parte esen-
tiala a vietii noastre, desemnand generic modul in
care oamenii se Inteleg si se integreaza in familie,
la serviciu sau in comunitate cu semenii lor. Sanata-
tea psihica poate fi definita in termeni generali drept
»capacitatea individului de a mentine echilibrul intre
functiile intelectuale si afective si de a se integra cu
suplete 1n viata sociald” [11].

Responsabilitatea penald reprezintad capacita-
tea persoanei de a Intelege caracterul prejudiciabil
al faptei comise, prin intermediul cireia persoana
este pasibild de raspundere penald. La polul opus
al responsabilitdtii penale avem iresponsabilitatea
care absolveste persoana de raspundere in fata legii
(art.22-23 CP). In cazul existentei celei mai mici ba-
nuieli privind existenta unei deviante de ordin psihic,
este necesara o interventie medicala pentru a elucida
starea psihica a persoanei stabilind posibilitatea tra-
gerii la raspundere penali. in cadrul urmdririi pena-
le, aceasta sarcina se realizeaza cu aportul activ al
organului de urmarire penald si a judecétorului de
instructie.

In jurisprudenta sa Curtea a stabilit cd autorititile
nationale, pentru a determina daca persoana prezin-
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ta o tulburare mintald reald, impun realizarea unei
expertize medicale obiective. De asemenea, tulbu-
rarea trebuie sd aiba un asemenea caracter sau am-
ploare, care sa justifice internarea, insd ea nu poate
fi prelungita dincolo de prezenta acestor tulburari. in
acest sens, ea a considerat ca autoritatilor nationale
li se poate recunoaste ,,0 anumita putere discretiona-
ra”, atunci cand ele au a se pronunta asupra internarii
unei persoane ca ,alienatd”, deoarece lor le revine,
in primul rand, indatorirea de a aprecia probele de
care dispun [1, p.323-324].

Judecatorul de instructie reprezintd un garant al
respectdrii drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetatenilor, de altfel acest subiect este abilitat sa
vegheze legalitatea actiunilor procesuale in cadrul
procesului penal detinand parghiile necesare stabili-
rii necesitdtii si proportionalitdtii actiunii admisibi-
le in raport cu restrangerea drepturilor si libertatilor
fundamentale a persoanei concrete in cauza distinc-
ta.

Curtea aminteste cd o interventie medicald efec-
tuata Tmpotriva vointei unei persoane se interpretea-
za deja ca fiind o ingerinta privind drepturile per-
soanei, deci din start trebuie vazutia ca o limitare
incontestabild. Tot aici Curtea reitereaza ca notiunea
de necesitate implicd faptul céd ingerinta trebuie sa
corespunda unei necesitati urgente si in mod special,
s fie proportionald cu scopurile legitime urmarite
[8, §213].

Intradevir, Curtea tine cont de faptul ci fiecare




stat beneficiazd de marja sa de apreciere, insd sta-
tul trebuie sa stabileasca ferm daca ingerinta a fost
necesard intr-o societate democratica sau puteau fi
aplicate alte masuri mai putin drastice. Asadar, ju-
deciatorul de instructie este amplasat pe pozitia de a
analiza in lumina cauzei concrete tot ansamblul de
circumstante, bazandu-se pe criterii obiective, ludnd
o decizie echidistanta si legala.

Deci, conform art.152 alin.(1) CPP, banuitul, in-
vinuitul va fi internat intr-o institutie medicald pen-
tru efectuarea expertizei psihiatrice daca existd nece-
sitatea unei supravegheri indelungate. De altfel, CPP
prevede la art.143 alin.(1) pct.3) efectuarea obliga-
torie a expertizei pentru constatarea starii psihice a
banuitului, invinuitului, daca exista indoieli la starea
de responsabilitate.

in cadrul cauzei penale nr. 2014090148, porni-
ta In baza art.287 alin.(1) CP, avand in vedere cir-
cumstantele cauzei, comportamentul neadecvat al
invinuitului, actul de expertiza, se pune la indoiala
responsabilitatea invinuitului la momentul comiterii
infractiunii si tindnd seama de importanta si comple-
xitatea cazului, este necesar de numit expertiza me-
dico-legald psihiatrico-psihologica stationara supli-
mentara in privinta invinuitului [13], pentru a putea
determina starea de responsabilitate si posibilitatea
tragerii la raspundere penala.

Termenul de ,,stare psihicd” nu este definit de Co-
dul de procedura penala, insa conform Dictionarului
de psihiatrie notiunea de stare psihica [15, p.473]
este utilizatd pentru a desemna un grup de tulburéari
ce cauzeaza o severa disturbare in gandire, afectivi-
tate in relatiile sociale. Curtea a stabilit ca termenul
de persoana cu tulburari psihice nu se preteaza la o
definitie precisa, deoarece psihiatria este un dome-
niu in evolutie, atdt din punct de vedere medical, cat
si din punct de vedere social [6, §26].

Internarea in institutia medicald se va admite in
cadrul urmaririi penale cu autorizatia judecatorului
de instructie, in baza demersului procurorului, care,
in mod obligatoriu, va contine informatia cu privire
la fapta incriminatd, incadrarea juridicd, este extrem
de important de expus detaliat imprejurarile, faptele,
actiunile ce au pus la indoiala starea psihica/de respon-
sabilitate a celui ce urmeaza a fi internat in institutia
medicald si motivarea necesitatii si proportionalitatii
aplicdrii acestei masuri in situatia concreta.

Pentru obtinerea rezultatelor scontate, este nece-
sar a lua 1n consideratie toate circumstantele cauzei,
motivele si scopul infractiunii, date cu privire la ma-
ladiile pe care le-a suferit persoana, comportarea an-
terioard, dar i comportamentul persoanei in timpul
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procesului [17, p.1024] — toate acestea in ansamblu
vor elucida tabloul integru al personalitatii banuitu-
lui/invinuitului pentru luarea deciziei corecte privind
necesitatea internarii.

Demersul procurorului cu privire la internarea
persoanei in institutia medicald pentru efectuarea
expertizei psihiatrice se examineaza de catre judeca-
torul de instructie in sedintd inchisa, cu participarea
procurorului, a apdrdtorului, a persoanei in privinta
careia a fost inaintat demersul, evident daca starea
sanatatii 11 permite sa participe la sedinta si dupd caz
a reprezentantului acestuia.

In conformitate cu prevederile art.28, 32, 33 din
Legea privind sdanatatea mentald, persoana care mani-
festa tulburari psihice internata fard consimtamantul
sau 1n institutia psihiatrica pana la emiterea hotararii
judecatoresti se admite doar dacd examinarea sau tra-
tarea ei este posibild numai in conditii de stationar,
iar tulburarea psihica este grava si conditioneaza:
pericolul social direct sau un prejudiciu grav sanata-
tii sale, daca nu i se va acorda asistenta psihiatrica.
Curtea a mentionat ca o astfel de ingradire poate fi
necesard nu numai atunci cand o persoana are nevoie
de tratament, de medicatie sau de alt tratament clinic
pentru a-si vindeca sau ameliora situatia, dar si in
cazul in care persoana are nevoie de control si de
supraveghere pentru a preveni, de exemplu, ranirea
sa sau a altor persoane [5, §52].

In conformitate cu prevederile Legii sus-enuntate,
internarea neautorizatd de citre judecdtor este ad-
misibild doar pentru 3 zile. Legea privind sanatatea
mentald acorda aceste 3 zile pentru inaintarea de-
mersului cétre judecdtor, acesta prelungind printr-o
incheiere motivatd termenul de aflare a persoanei
in institutia medicala, fie respinge demersul in lip-
sa necesitatii de internare a persoanei si aceasta este
eliberatd de examinarea psihiatrica.

Curtea considera ca spitalizarea reclamantului in
stationarul de psihiatrie din Balti, fard consimtdmantul
acestuia si fara respectarea procedurii legale, a incal-
cat prevederea Conventiei, prin urmare, internarea a
fost una ilegala si arbitrara. Totodata, Curtea conclu-
zioneaza ca in momentul spitalizarii fortate a recla-
mantului, nu a existat expertiza unui medic cu privire
la starea sa de sanatate sau cu privire la necesitatea
efectuarii unui tratament obligatoriu intr-o institutie
medicala, care a durat o perioada destul de indelun-
gatd, 41 de zile [4, §22,§42]. Asadar, fard existenta
unui temei legal s-a admis internarea persoanei, plus
tratamentul care posibil nici nu era necesar in speta
respectivd, ceea ce a adus atingere considerabila
drepturilor si libertatilor reclamantului.
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Curtea reitereazd faptul cd dacd o persoand a
fost initial de acord cu internarea sa intr-o institutie
psihiatrica pentru efectuarea expertizei, nimic nu o
impiedica ulterior sa refuze si s plece din institutia
respectiva. Astfel ca detentia continud a reclamantu-
lui din momentul in care el gi-a exprimat intentia de
a pdrasi spitalul constituie o ,,privare de libertate”
[2, §35], deci ingerintd adusa dreptului la libertate.
Persoana manifestand acordul de a fi internata este
din start absolvitd de o internare fortata, avand drep-
tul de a pardsi institutia medicald oricand si nimeni
nu este in drept sa impiedice aceasta vointa atat timp
cat in privinta sa nu a fost emisa o incheiere motivata
judecatoreasca privind internarea fortata.

Codul de procedura penala la art.152 alin.(4), (5),
(6), prevede expres termenele in limitele carora poa-
te fi internata persoana pentru efectuarea expertizei,
acestea reprezentand in sine un garant suplimentar al
respectarii drepturilor si libertatilor persoanei.

Asadar, persoana care are statut de banuit in ca-
drul unui proces penal poate fi internata in institutia
medicald pentru efectuarea expertizei psihiatrice in
conditii de stationar pe o durata de timp péana la 10
zile, cu posibilitatea prelungirii dupa punerea sub in-
vinuire a persoanei banuite.

Internarea invinuitului intr-o institutie medicala
pentru efectuarea expertizei in conditii de stationar
este posibild pe o duratd mai indelungata de timp ce
constituie 30 de zile, ca situatie extrema acest ter-
men poate fi extins pand la maxim 6 luni, doar ca
evident necesitd o procedura mai sofisticata, dar tre-
buie de evidentiat faptul ca aceste prelungiri nu pot
depasi termenul de 30 de zile. Pentru a fi posibile
aceste prelungiri, este nevoie de un temei la baza
caruia vom avea cererea motivatd in scris a medi-
cului 1n care acesta va indica dificultatile cu care se
confrunta in procesul de examinare si durata de timp
necesara pentru stabilirea concluziilor privind starea
psihicd a persoanei, dupa care procurorul va expune
motivele in demers ce va fi inaintat judecatorului de
instructie.

La examinarea demersului la care suplimen-
tar va fi anexatd cererea medicului, judecatorul va
analiza necesitatea prelungirii termenului de in-
ternare in institutia medicald si va decide asupra
proportionalitdtii $i necesitdtii masurii respective.

Curtea reitereaza faptul cd unul din elementele
necesare ,,legalitatii” detentiei in sensul art. 5 CEDO
este lipsa arbitrarului. Privarea de libertate este o
masura atat de grava incat nu se justifica decat atunci
cand masurile, mai putin severe, au fost analizate si
considerate insuficiente pentru a proteja interesul
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personal sau public care impune detentia, [7, §78] in
cazul nostru transpusa prin internare.

Curtea a stabilit ca internarea reclamantului ordo-
natd de catre procuror avea drept obiect tocmai ob-
tinerea unui aviz medical pentru a aprecia daca avea
discernamantul necesar pentru a-si asuma raspunde-
rea penala [3, §61]. Insa Parchetul a ordonat o ex-
pertizd medico-legald abia la o luna de la internare,
dupa ce a primit plangerea reclamantului care critica
legalitatea masurii de sigurantd pe motiv cd o ase-
menea expertiza nu fusese ordonata nici in prealabil,
nici dupa internarea sa care data deja de 80 de zile.
Curtea estimeaza ca evaluarea prealabild din partea
unui psihiatru era indispensabild, tinand cont in spe-
cial de faptul ca reclamantul nu avea antecedente de
tulburéi psihice [3, §60].

Revenind la cele enuntate anterior in urma anali-
zei art.152 alin. (7) CPP, observam o lacuna legisla-
tiva, care consta in faptul cd legiuitorul a omis stabi-
lirea procedurii de efectuare a expertizei psihiatrice
in conditii de ambulator, mentionand doar procedura
interndrii in conditii de stationar, insa totodata pre-
vazand posibilitatea atacarii incheierii judecatorului
de instructie cu solicitarea efectudrii expertizei in
conditii de ambulator, fard a indica temeiul si proce-
dura legala privind aceastd forma de intrernare.

La art.152 alin.(7) CPP, este stipulat expres fap-
tul cad banuitul, Invinuitul ce a fost internat intr-o
institutie medicald pentru efectuarea expertizei in
conditii de stationar, fie aparatorul sau reprezentan-
tul acestuia, pot ataca incheierea judecatorului de
instructie privind aplicarea sau prelungirea internarii
intr-un termen de 3 zile de la data adoptarii, acest
termen fiind unul absolut, neefectuarea actiunii in
cadrul acestui termen drept consecinta atrage pier-
derea acestui drept, (drept exemplu practic aducem
decizia CSJ) [14] prin care persoana ce urmeaza a fi
internatd in institutia medicald pentru efectuarea ex-
pertizei psihiatrice 1si manifestd acordul cu masura
autorizata de catre judecatorul de instructie, daca nu
ataca incheierea respectiva in termenul stabilit.

Asadar, procesul penal in RM se desfasoara con-
form prevederilor constitutionale, legislative, princi-
piilor dreptului international in privinta drepturilor
omului, reiterdm ca judecatorul de instructie detine
un rol primordial in cadrul procesului penal, fiind
subiectul ce asigurd controlul judecatoresc in cadrul
urmaririi penale.

Importanta respectdrii  principiilor dreptului
international se transpune prin garantarea drepturi-
lor omului, de altfel statul avand obligatia de a-si
proteja cetatenii fata de abuzuri si ingerinte.




Drepturile fundamentale ale persoanei sunt in-
dispensabile de fiinta umand fiind garantate de
Constitutia RM, 1n contextul acestei lucrari au fost
expuse doua drepturi analizate prin doua extreme —
dreptul la libertate individuala si siguranta persoanei,
si dreptul la ocrotirea sanatatii, ponderea acestora fi-
ind indeterminabild pe motiv ca statul, in egala ma-
sura, protejeaza persoana prin multimple mecanisme
existente in cadrul statului.
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in cadrul sistemului legislativ principiul legali-
tatii este omniprezent. Astfel, Conventia Euro-
peand a Drepturilor Omului [1] promoveaza princi-
piul legalitatii 1n art.7, prin urmatorul deziderat: ,, Nici
o pedeapsa fara lege”. Din aceste considerente, apli-
carea principiului legalitatii urmeaza sa implice com-
ponentele expuse infra:

— claritatea legii penale;

— neretroactivitatea si lex mitior;

— cerinta unei legi adoptata de catre un Parlament
(,,nulla poena sine lege parlamentaria’);

— subsidiaritatea;

— coerenta [2].

Prin intermediul Parlamentelor nationale, statele
au competenta deplind in crearea dreptului penal. Insa
libertatea de decizie a legiuitorului national este re-
dusi ca urmare a impunerii de catre actele normative
nationale a respectarii anumitor obligatii.

Este interzisa retroactivarea normelor penale in
defavoarea cetateanului acuzat de comiterea unei
fapte penale. La nivel international, din caracterul
previzibil al raspunderii penale rezultd interzicerea
pentru legiuitorul european de a obliga statele mem-
bre sa recurgd la adoptarea unor norme care sa pre-
supund aplicarea retroactiva a legii penale in cadrul
procesului de uniformizare a legislatiei nationale. In
literatura juridica de specialitate s-a aratat ca devreme
ce ambele reguli — neretroactivitatea si retroactivita-
tea — actioneaza in acelasi sens, adicd numai in favoa-
rea infractorului si sunt justificate de aceleasi ratiuni,
nu se poate acorda uneia vreo prioritate fatd de cea-
lalta; ambele sunt principii de aplicare In timp a legii
penale, 1nsa derivate fatd de principiul fundamental al
activitatii legii penale.

Prin exceptie, in situatia in care normele penale
care intrd 1n vigoare dupa comiterea faptei de catre

40

inculpat, dar a caror aplicare produce efecte favo-
rabile pentru acesta, sentinta poate fi fundamentata
fara a se incalca principiul neretroactivitatii, finan-
du-se cont totodata de principiul legii penale mai fa-
vorabile, care, desi existent in toate statele membre
ale Uniunii Europene, prezinta diferente privitoare
la integrarea sa in ierarhia stabilitd la nivelul nor-
mativ al fiecarei tari [2]. Pentru situatiile de tranzitie
s-a legiferat posibilitatea extraactivitatii legii pena-
le, acceptandu-se fie ultraactivitatea legii penale mai
vechi, fie retroactivitatea legii penale noi, sub condi-
tia ca legea care extraactiveaza sa fie mai favorabila
inculpatului.

In literatura de specialitate nu existd consens in
ceea ce priveste rezolvarea situatiilor tranzitorii, fiind
exprimate doud puncte de vedere principale:

— Teoria ultraactivitdtii legii penale. O prima opi-
nie sustine aplicarea exclusiva a legii penale in vigoa-
re la data savarsirii infractiunii. Esenta acestei gandiri
este reprezentatd de ideea conform careia faptei care
atrage raspunderea penala a unei persoane trebuie sa
i se aplice intotdeauna, fara exceptie, legea penala
aflatd in vigoare in momentul savarsirii ei. Consecin-
ta acestei ultraactivitati absolute este faptul ca legea
noud nu va avea nicio influentd in cauza respectiva,
chiar daca fapta penala nu a fost nici urmarita si nici
judecata sub imperiul legii vechi. Teoria de mai sus
este specificd dreptului privat, cel care implica apli-
carea legii noi doar situatiilor ulterioare intrarii ei in
vigoare. Normal sau nu, curentul respectiv si-a facut
simtit ecoul si in sfera dreptului penal. S-a considerat
astfel ca, in deplind concordanta cu spiritul ideii de
umanism prezentd din ce in ce mai accentuat in le-
giferarea penald a vremii, nu poate constitui ca baza
a activitatii de determinare a legii penale aplicabile
o teorie care valideaza aplicarea dispozitiilor vechi,




atunci cand normele noi sunt mai favorabile faptui-
torului [3].

— Teoria retroactivititii legii penale. Ea apare mai
mult ca o contrapondere la pericolul ultraactivitatii
absolute decat ca o viziune cu fundamente juridice
solide. Punctul de pornire este ca orice act normativ
nou, prin simplul fapt ca reprezintd o evolutie in do-
meniul respectiv, implicit, este superior vechii regle-
mentari pe care o exclude, asadar, de la aplicare. Prin
transpunerea acestei opinii in dreptul penal, se poate
concluziona ca legea noud va fi aplicabild faptelor
sdvarsite Tnainte de intrarea ei in vigoare, chiar daca
va cuprinde norme vadit nefavorabile faptuitorului.
Pentru realizarea cu succes a procesului de reabilitare
a faptuitorului, trebuie sa fie aplicatd legea noua, de-
oarece, constituind o evolutie in materie de sanctiuni
penale, doar ea poate asigura [3]. Se considera ca pe-
deapsa poate fi modificata oricand de legiuitor, deoa-
rece ea nu trebuie vazuta ca o aflictiune (suferinta), ci
ca o modalitate de tratament al faptuitorului.

Pe baza acestor doud teorii s-a nascut principiul
mitior lex (teoria extraactivitatii legii penale mai fa-
vorabile). Persoana care a savarsit o fapta prevazuta
de legea penala trebuie sa raspunda pentru ea aplican-
du-i-se reglementarea cea mai favorabila care s-a aflat
in vigoare pe parcursul intervalului de timp cuprins
intre momentul savarsirii infractiunii si cel al inche-
ierii procesului penal. Potrivit acestei conceptii, daca
dupa momentul savarsirii faptei vor intra in vigoare
dispozitii penale care atenueaza sau chiar nlatura ras-
punderea faptuitorului, atunci acestea vor fi aplicabile
in cauza, retroactivand si deci excluzand de la apli-
care legea veche. Dimpotriva, daca legea existenta in
momentul nasterii raportului de drept penal continua
sa prevada conditiile cele mai favorabile de raspun-
dere penald pentru infractor, atunci ea va supravietui
momentului iesirii din vigoare, ultraactivand si deci
excluzand de la aplicare legea noua [3]. Teoria extra-
activitatii legii penale mai favorabile, rezumata sub
forma principiului mitior lex, este unanim acceptata
in doctrina penala internationald, considerandu-se ca
este cea mai buna solutie pentru rezolvarea probleme-
lor de drept tranzitoriu, legate de succesiunea legilor
penale.

Criteriile care sunt luate in considerare, atunci
cand se opereaza cu principiul mitior lex, sunt: condi-
tiile de incriminare, conditiile de tragere la raspundere
penala si sanctiunile penale; diferentele ce apar in ca-
drul regimului sanctionator.

Se pot extrage doud caracteristici fundamentale
specifice legilor penale temporare care constituie:
intervalul de timp limitat in care isi produc efectele,
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determinat de natura lor exceptionald; faptul ca se vor
aplica persoanelor care au savarsit faptele penale pre-
vazute In continutul lor, pe perioada intervalului re-
spectiv, chiar daca legile ulterioare prevad dispozitii
mai blande [3].

Extraactivitatea sau mitior lex vizeaza inciden-
ta principiului activitatii legii penale, intrucat acest
principiu exclude aplicarea legii penale unor raporturi
anterioare sau posterioare intrarii legii in vigoare. E
cazul cand o infractiune este savarsitd sub imperiul
unei legi penale, dar urmarirea penald sau judecarea
infractorului, ori executarea pedepsei are loc sub im-
periul unei alte legi penale.

Extraactivitatea legii penale constituie o derogare
(exceptie) de la principiile activitatii si neretroacti-
vitatii legii penale si consta in aplicarea legii pena-
le in privinta unor raporturi juridice anterioare sau
posterioare intrarii sale in vigoare. Fiind o exceptie
de la principiul activitatii, extraactivitatea presupune
preexistenta unei dispozitii legale care sa o consacre.
Desi principiul activitatii legii penale constituie regu-
la generald, exista situatii tranzitorii determinate de
succesiunea legilor penale 1n care, cu necesitate, legea
penala extraactiveaza.

De lege lata, extraactivitatea legii penale este un
concept care are aceeasi sfera de incidenta cu aplica-
rea legii penale mai blande, deoarece ambele vizeaza
numai situatiile tranzitorii. In caz de situatie tranzi-
torie, legea aplicabild este, in toate ipotezele, legea
penald mai blanda. Astfel, aceste doud exceptii de la
principiul activitatii legii penale vizeaza:

— extinderea eficientei in timp a legii penale noi, si
asupra unor fapte comise Tnainte de momentul intrarii
in vigoare a legii (retroactivitatea), precum si,

— extinderea efectului unei legi abrogate, si dupa
iesirea ei din vigoare (ultraactiviatea).

In aceasta situatie, de ,,conflict al legilor penale in
timp”, doctrina a propus trei tipuri de solutii:

— aretroactivitatii legii penale noi — ca fiind legea
in vigoare la data judecatii;

— a ultraactivitatii legii penale vechi — ca fiind le-
gea pe care a incdlcat-o infractorul, asumandu-si regi-
mul de raspundere prevazut de aceasta;

— a aplicdrii legii celei mai favorabile pentru in-
culpat.

Regula retroactivitatii legii penale care dezincrimi-
neaza se aplica, fara a avea relevanta cat a durat ,, sta-
rea de dezincriminare”. Daca legiuitorul nu stabileste
limitari ale efectelor legii de dezincriminare, aceasta
va produce consecinte juridice totale, condamnatul
avand o situatie juridicd similard cu cea a unei per-
soane care nu a comis infractiuni. Asa-zisa ultraacti-
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vitate a legii penale temporare, nefiind altceva decat
aplicarea legii penale in vigoare la data comiterii in-
fractiunii, nu este o veritabild exceptie de la principiul
activitatii legii penale [4, p.11-16].

Astfel, in conformitate cu alin.(1) art.10 CP RM
poseda efect retroactiv:

- legea penala care inlatura caracterul infractional
al faptei;

- legea penala care usureaza pedeapsa ori, in alt
mod, amelioreaza situatia persoanei ce a comis infrac-
tiunea.

Efectul retroactiv presupune ca legea penald se
extinde asupra persoanelor care au savarsit faptele
respective pand la intrarea in vigoare a acestei legi,
inclusiv asupra persoanelor care executd pedeapsa ori
care au executat pedeapsa, dar au antecedente penale.

Totodata, potrivit alin.(2) art.10 CP RM, legea pe-
nala care Indspreste pedeapsa sau inrdutateste situatia
persoanei vinovate de savarsirea unei infractiuni nu
are efect retroactiv.

Potrivit doctrinei, prin retroactivitatea legii pena-
le se Intelege aplicarea dispozitiilor unei legi penale,
unor fapte comise Tnaintea intrarii acesteia n vigoare.
Extinderea eficientei legii penale nu are decat un ca-
racter de exceptie, in raport cu principiul neretroac-
tivitatii legii penale. Intrucat, de cele mai multe ori,
retroactivitatea isi gaseste aplicabilitatea prin retine-
rea legii mai favorabile inculpatului, s-a pus problema
daca aceasta este o exceptie sau reprezinta o veritabila
reguld in materie. Retroactivitatea legii penale de dez-
incriminare este unul dintre cazurile de aplicare a legii
penale mai favorabile.

Retroactivitatea legii penale mai blande implica
doua modalitati:

— retroactivitatea simpla (aplicarea legii penale
noi asupra infractiunilor pentru savarsirea carora nu
a fost pronuntata o sentintd definitiva a instantei de
judecata);

— retroactivitatea de revizie (aplicarea legii penale
noi asupra infractiunilor pentru savarsirea carora exis-
ta o sentintd definitiva a instantei de judecatd).

In doctrini s-a apreciat ca principiul retroactivitatii
legii penale functioneaza in doua ipoteze specifice:

- retroactivitatea legii prin care se aboleste incri-
minarea unei fapte si

- retroactivitatea legii penale interpretative.

Intr-o alta opinie, se sustine ci in doctrina penald
sunt cunoscute mai multe categorii de legi care retro-
activeaza, unele dintre ele nemaifiind in concordanta
cu principiile constitutionale. Astfel, categoriile de
legi penale care retroactiveaza sunt:

1) legea in care se prevede expres in continutul sdu
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ca dispozitiile urmeaza a se aplica si altor fapte co-
mise anterior intrarii sale in vigoare. Atdta timp cat
neretroactivitatea legii penale nu constituie un prin-
cipiu constitutional, in anumite cazuri exceptionale
legiuitorul poate conferi caracter retroactiv unei legi
penale;

2) legea penala de interpretare, prin care se inter-
preteaza o serie de termeni ce fac parte dintr-o lege
adoptatd anterior. Legea interpretativa intratd in vi-
goare la o data ulterioard aceleia a legii interpretate,
care explica autentic vointa legiuitorului. in mod lo-
gic, legea interpretativa trebuie sa facd corp comun
cu legea interpretata si, de aceea, actioneaza retroac-
tiv asupra tuturor cazurilor care au fost solutionate
sub imperiul acesteia din urma de la data intrarii ei
in vigoare [5, p.68]; Atunci cand intervine o lege in-
terpretativa, care impune o altd interpretare decat cea
data de jurisprudenta, legea interpretativa impune un
alt mod de aplicare a normei interpretate si devine ea
insasi izvor de drept. Pe cale de consecinta, legea nu
mai poate retroactiva decat in masura in care creeaza
o situatie mai favorabila pentru inculpat [6, p.19];

3) legea penala de dezincriminare, care prevede
dezincriminarea unor anumite fapte;

4) legea penala mai favorabila [7].

In legislatia penala a Republicii Moldova, au efect
retroactiv doar legile penale mai blande, si anume:

— legile dezincriminatoare care exclud din sfera
ilicitului penal anumite fapte;

— legile penale care prevad conditii de tragere la
raspundere penald mai usoare. De exemplu, legea
care prevede necesitatea plangerii prealabile pentru
punerea in miscare a actiunii penale va fi mai favora-
bila decat aceea care nu va cere asemenea conditii;

— legile penale mai favorabile dupa conditiile de
incriminare. Legea care conditioneaza incriminarea
unei fapte de sdvarsirea ei in anumite imprejurari de
timp, de loc etc. este mai favorabild decat cea care nu
indicd asemenea conditii pentru incriminare, intrucat
prima limiteaza posibilitatea de tragere la raspundere
penala a persoanei care savarseste astfel de fapte;

— legile penale care usureaza pedeapsa, adica
micsoreaza marimea maxima sau minima a pedepsei
principale sau complementare, stabilesc o pedeapsa
alternativa mai blanda, abroga pedepsele complemen-
tare care anterior erau obligatorii etc.;

— legea penald care amelioreaza in alt mod situ-
atia persoanei ce a comis infractiunea. De exemplu,
legile penale care usureaza regimul executarii pedep-
liberarii de raspundere si pedeapsa penala, reduc ter-
menele de prescriptie etc. [5, p.68-69].




Legile care prevad regimul de executare a pedep-
selor erau in mod traditional considerate in doctrina
ca fiind de aplicatie retroactiva. Dupa intrarea in vi-
goare a Constitutiei, si aceste legi si-au pierdut insa
vocatia de aplicare retroactiva neconditionata. Legea
care prevede regimul de executare al pedepselor si-a
pierdut retroactivitatea obligatorie si ea va putea re-
troactiva, la fel ca orice alta lege penald, numai daca
este mai favorabild inculpatului. Se impune totusi o
precizare 1n acest context. Avand in vedere ca dreptul
executional penal cuprinde deopotriva norme de drept
penal material si norme de procedura, regula enuntata
nu priveste decat dispozitiile de drept material. Spre
exemplu, daca legea noud modifica atat fractiunile de
pedeapsa care trebuie executate pentru a putea be-
neficia de liberarea conditionata, cat si procedura de
examinare a cererii de liberare, normele referitoare la
aceasta procedura vor fi de imediata aplicare, 1n vre-
me ce normele referitoare la fractiunile de pedeapsa
vor fi aplicate conform legii mai favorabile.

Pe langa retroactivitatea legii penale, ultraactivi-
tatea acesteia reprezinta o altd forma de extraactivita-
te a legii penale, care, In esenta sa, promoveaza efecte
total opuse retroactivitatii, care constau in aceea ca
legea penald se aplica faptelor comise sub imperiul
ei, chiar dacd acestea nu au fost urmadrite sau judecate
in perioada de timp cand aceasta era in vigoare [7].
Cu alte cuvinte, daca retroactivitatea legii presupune
aplicarea legii noi cu privire la fapte comise anterior
intrarii sale in vigoare, ultraactivitatea desemneaza
situatia simetric opusa, respectiv ipoteza in care o
lege se aplica dincolo de momentul iesirii ei din vi-
goare, cu privire la fapte comise in intervalul de timp
cdt s-a aflat in vigoare.

in doctrina juridico-penala s-a sustinut ca ratiunea
pentru care legiuitorul a instituit exceptia ultraactivi-
tatii acestor legi rezida in insasi realizarea scopului
acestora, care nu ar putea fi realizat din cauza perioa-
dei scurte in care aceasta activeaza si care nu ar per-
mite descoperirea, urmarirea si judecarea definitiva a
infractiunilor savarsite in aceasta perioada. Mai mult,
cunoscandu-se termenul pana la care legea temporara
este in vigoare, unii infractori ar putea sa se sustraga
de la urmarire si judecatd pana la iesirea legii din vi-
goare [7]. Aceasta exceptie de la principiul activitatii
legii penale, asemanatoare celei a retroactivitatii, a
fost limitata de legiuitor doar cu privire la legile pena-
le temporare. Situatii In care legea ultraactiveaza in-
seamna ca legea se aplica asupra faptelor comise sub
imperiul ei, chiar dupa ce a iesit din vigoare. Princi-
piul ultraactivitatii legii penale nu este admis decat in
cazuri speciale, si anume:
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Au caracter ultraactiv legile penale temporare sau
exceptionale, care pot fi aplicate si dupa scoaterea lor
din uz.

Legea penald temporard este legea penald care
prevede data iesirii ei din vigoare sau a carei aplicare
este limitatd prin natura temporara a situatiei care a
impus adoptarea sa. Legile penale temporare sunt legi
prin care se incrimineaza unele fapte aparute in situa-
tii trecatoare si exceptionale. Unor asemenea infracti-
uni nu li se poate aplica legea penala generald, deoa-
rece aceasta fie nu le prevede, fie pedeapsa prevazuta
este nesemnificativa in raport cu pericolul deosebit pe
care 1l prezinta In concret acea fapta (fapta savarsita in
timp de razboi sau in timpul unei calamitati etc.). Pe
motiv cé legea penald temporard raméne 1n vigoare o
perioada de timp relativ scurtd, nu este posibil sa fie
descoperite si judecate toate faptele incriminate de ea,
mai ales ca unii infractori, ale caror fapte cad sub in-
cidenta acestei legi, se sustrag de la raspundere penala
pana ce legea iese din vigoare. Din aceste consideren-
te, se admite ca legea penald sa fie aplicatd chiar si
dupa iesirea ei din vigoare prin ajungerea la termen,
in virtutea ultraactivitatii legii penale.

Notiunea de ,,lege penala temporara” acopera doua
categorii de legi penale: legea penald temporara pro-
priu-zisa si legea penald exceptionald. Suntem in pre-
zenta unei legi temporare propriu-zise atunci cand le-
gea in cauza are prevazut explicit, chiar din momentul
adoptarii sale, momentul iesirii din vigoare. Legea pe-
nala exceptionala este adoptata in Tmprejurari excep-
tionale (stare de asediu, stare de urgenta, calamitati
naturale etc.), iar durata aflarii ei in vigoare coincide
cu perioada cat se mentine aceasta stare. In acest caz,
caracterul temporar rezulta si din continutul expunerii
de motive, unde se face referire la imprejurarea care a
determinat adoptarea legii in cauza [6, p.29].

Legea penala temporara se aplica infractiunii sa-
varsite in timpul cit ea se afla In vigoare, chiar daca
fapta nu a fost urmaritd sau judecatd in acest interval
de timp. In consecintd, chiar daci legea sub imperiul
cireia se judecd infractiunea ar fi mai favorabila, ea
nu va fi aplicabila, infractiunea fiind sanctionata potri-
vit legii temporare sub imperiul céreia a fost comisa.

Avand in vedere, pe de o parte, faptul ca data iesi-
rii din vigoare a legii este dinainte cunoscuta, iar pe
de altd parte, imprejurarea ca, de reguld, aceste legi
raman in vigoare o perioada scurtd de timp, In absenta
posibilitatii de aplicare ultraactiva, dispozitia lega-
1a in cauza nu ar mai apuca sa fie niciodata aplicata.
Ultraactivitatea este necesara in acest caz si datorita
faptului ca in cele mai multe cazuri legea penala tem-
porard instituie un tratament sanctionator agravat sau
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incrimineaza noi fapte, astfel cd legea care succede
legii temporare ar fi mai favorabild Aplicarea legii pe-
nale temporare, dupa iesirea sa din vigoare, faptelor
comise 1n perioada sa de activitate, in realitate nu este
o derogare de la principiul activitatii legii penale (in
doctrind se foloseste denumirea de ultraactivitate im-
proprie), ci este mai degraba o aplicatie particulara
a acestuia [6, p.16]. Din cele expuse supra reiese ca
nu exista o ultraactivitate proprie, ci o ,, ultraactivitate
improprie (singura posibild i de conceput), ceea ce
atrage si continutul impropriu al ultraactivitatii legii
penale” [4, p.15].

O alta exceptie de ultraactivitate reiese din apli-
carea legii penale mai favorabile. In cazul cand o in-
fractiune a fost savarsita sub imperiul legii vechi, care
prevede o sanctiune mai usoara, dar pe parcursul ur-
maririi penale sau al judecarii cauzei ea a fost abroga-
ta si Tnlocuitd cu o lege noua, ce prevede o sanctiune
mai asprd, se va aplica ultraactiv legea veche. Justifi-
carea ultraactivitatii legii penale consta in faptul cé in-
fractorul trebuie sa poarte raspundere penald conform
conditiilor sanctionatoare in vigoare Tn momentul co-
miterii faptei, conditii cunoscute si prevazute de el.

Cand dupa ramanerea definitiva a hotararii de con-
damnare si pana la executarea completa a pedepsei cu
inchisoarea sau amenzii a intervenit o lege care pre-
vede o pedeapsad mai usoard, sanctiunea aplicatd daca
depaseste maximumul special prevazut de legea noud
pentru infractiunea savarsitad se reduce la acest maxim
[8].

Dacé dupa ramanerea definitiva a hotararii de con-
damnare la detentiunea pe viata si pana la executarea
el a intervenit o lege care prevede pentru aceeasi fap-
ta pedeapsa inchisorii, atunci pedeapsa detentiunii pe
viata se inlocuieste cu maximul pedepsei cu inchisoa-
re prevazut pentru acea infractiune.

Dacé legea noud prevede in locul pedepsei cu
inchisoarea numai amendi, pedeapsa aplicatd se
inlocuieste cu amenda, fara a putea depasi maximul
special prevazut in legea noud. Tindndu-se seama de
partea executata din pedeapsa cu inchisoarea, se poate
inlatura in tot sau in parte pedeapsa amenzii. Pedep-
sele complementare, precum si masurile de siguranta
neexecutate si neprevazute in legea noud, nu se mai
executa, iar cele care au corespondent in legea noua se
executa In continutul si in limitele prevazute de aceas-
ta lege.

Céand o dispozitie din legea noud se refera la pe-
depse definitiv aplicate, se tine seama in cazul pedep-
selor executate pana la data intrarii in vigoare a aces-
teia de pedeapsa redusa sau inlocuitd. Cand dupa ra-
manerea definitiva a hotararii de condamnare si pana
la executarea completd a pedepsei cu inchisoarea a
intervenit o lege care prevede o pedeapsa mai usoara,
iar sanctiunea aplicata este mai micd decat maximul
special al legii noi tindndu-se seama de infractiunea
sdvarsita de persoana condamnata, de conduita aceste-
ia dupd pronuntarea hotararii sau in timpul executarii
pedepsei si de timpul cat a executat din pedeapsa, se
poate dispune fie mentinerea, fie reducerea pedepsei.

Referinte:

1. Conventia Europeand a Drepturilor Omului (Roma,
4.X1.1950) amendata de Protocoalele nr. 11 si 14, insotita
de Protocolul aditional si de Protocoalele nr. 4, 6, 7, 12 si
13. http://www.echr.coe.int/Documents/Convention RON.
pdf (accesat: 18.04.2017).

2. Lefterache L.-V. Legea penala mai favorabila.

http://drept.unibuc.ro/dyn_doc/publicatii/revista-stiintifi-
ca/legea-penala-mai-favorabila-2010-12-06.pdf  (accesat:
18.04.2017).

3. Bogdan C.-A. Teoriile extraactivitdtii legii penale.
http://www.nos.iem.ro/bitstream/handle/123456789/117/
BogdanCA _Ilf.pdf?sequence=1&isAllowed=y (accesat:
20.04.2017).

4. Hotca M.-A., Buneci P., Gorunescu M. et al. Institutii
de drept penal. Bucuresti: Universul Juridic, 2014, p.11-
16.

5. Drept penal. Partea generald: Manual. S. Botnaru,
A. Savga, M. Grama. Chisinau: Cartier, 2005. 624 p.

6. Streteanu F1., Morosanu R. Institutii si infractiuni in
Noul Cod penal: Manual pentru uzul formatorilor SNG.
Bucuresti: Proect finantat de Uniunea Europeana. Faci-
litatea de tranzitie FT 2007/19343.07.01.02.14, Scoala
nationala de Grefieri, 2010. 360 p.

7. Balan-Rusu M.-1. Aplicarea legii penale roméane in
timp. Implicatii in activitatea de asistenta judiciara inter-
nationald in materie penala. In: Acta Universitatis George
Bacovia. Juridica. Vol. 3. Issue 1/2014 - http://juridica.ugb.
ro/ ISSN 2285-0171 (accesat: 12.04.2017).

8. Radu M. Drept penal. Partea generala.

http://file.ucdc.ro/cursuri/D_2 N22 Drept penal gene-
ral Radu Marius.pdf (accesat: 20.04.2017).

Recenzent:

Vladislav MANEA,
doctor in drept,
conferentiar universitar

44




Nr. 6, 2017

ANALIZA MECANISMELOR ORGANIZATIEI
NATIUNILOR UNITE DE COMBATERE A
TORTURII

A,

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

CZU 341.123:343.6

Gheorghe GRAUR,

masterand, asistent-universitar (Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova)
Sergiu SOCEVOI,

masterand, asistent-universitar (Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova)

The XXI century characterized by globalization of international relations, enforce objective necessity to coordinate the
efforts of the United States for achieving the supreme interests of the international community: peace and international se-
curity, to prevent and combat terrorism, eradicating the phenomenon of torture and other inhuman or degrading treatment,
protection of rights and freedoms person, poverty reduction etc.

In facts of these developments, this study have like objective to examine the current situation of Moldova in this do-
main by presenting universal empirical informations. This study comes to provide primary indicators in preventing and
combating torture and ill-treatment (bad behavior)and have to serve for a national plan of action, especially for state insti-

tutions to prevent and combat torture in Moldova.

Keywords: combating torture; international mechanism; national mechanism; rights.

Introducere. Tortura si pedepsele sau tratamen-
tele inumane sau degradante sunt interzise de le-
gea nationald si de cateva instrumente internationale.
Totusi, experienta a ardtat cd este nevoie de masuri
internationale mai eficiente si considerabile, in spe-
cial pentru a Intéri protectia persoanelor private de
libertate. Tortura si maltratarea figureaza printre
violarile cele mai odioase ale drepturilor omului si
ale demnitatii umane. Toate tarile sunt obligate sa
respecte interdictia neconditionatd a tuturor forme-
lor de tortura si de maltratare. In pofida eforturilor
depuse de catre comunitatea internationald, tortura si
maltratarea persista in toate regiunile lumii. Intr-un
numadr mare de tari, persoanele care aplica torturi sau
maltratare se mai bucura de impunitate.

Mentiondm ca toate statele-membre ale Uniunii
Europene sustin cu fermitate politica privind actiuni-
le in favoarea prevenirii §i eliminarii tuturor forme-
lor de tortura si de maltratare in Uniunea Europeana
si in Intreaga lume. Promovarea si protectia acestui
drept reprezinta o prioritate a politicii Uniunii Euro-
pene privind drepturile omului, astfel ludnd in consi-
derare vectorul proeuropean al Republicii Moldova,
este obligator de respectat/implimentat valorile su-
preme promovate de UE.

Aceasta cercetare remarca ca globalizarea deschi-
umane si schimbarea ordinii mondiale, dar acest
proces creeaza si problema care poate afecta soar-
ta civilizatiei prin diferite atingeri ale idealurilor, pe
care le protejeaza inclusiv cadrul juridic national.
,,Pentru a evita aceastd extrema, umanitatea va tre-

bui sd dezvolte si sd promoveze normele dreptului
international in relatiile dintre state, norme, care prin
esenta lor, au menirea sd asigure suprematia legii
in relatiile internationale si nationale ale statelor
si sa consolideze un cadru institutional eficient de
constructie a pacii mondiale si de solutionare a tutu-
ror diferendelor” [1, p.3-5].

Materiale si metode aplicate. in procesul stu-
diului dat, au fost utilizate urmatoarele metode de
cercetare stiintifica: analiza istorica, analiza siste-
mica, analiza logicd, analiza comparativa, sinteza si
clasificarea.

Materialele utilizate sunt: actele legislative si
normative internationale si nationale in domeniu ale
Republicii Moldova, doctrina si alte materiale rele-
vante.

Rezultate obtinute si discutii. In literatura de
specialitate, doctrinarii autohtoni au reiterat ideile
enuntate de tratatele internationale pentru elimina-
rea tuturor formelor de torturd. Aspectul istorico-ju-
ridic al fenomenului torturii este cercetat pentru a
nu permite repetitivitatea acestor cazuri. Astazi, se
puncteazd lupta omului pentru drepturile sale din
cele mai vechi timpuri. De-a lungul secolelor demni-
tatea fiintei umane a fost in permanenta supusa celor
mai diferite agresiuni: razboi, sclavie, torturd, crima,
inselaciune, urd etc.

Declaratia Universalda a Drepturilor Omului
(DUDO) este unul din primordialele instrumen-
te, care garanteaza drepturile si libertatile omului
si ocupd un loc adecvat alaturi de Marea Cartd a
Libertatii; Declaratia franceza a drepturilor omului si
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cetdteanului, Declaratia americand de independenta
etc.

,In literatura de specialitate s-a statuat ca
Declaratia, incorporata in preambulul constitutiilor
multor state si reluata de alte documente ale Aduna-
rii Generale, a contribuit la formarea unor reguli cu-
tumiare bazate pe continutul declaratiei” [2, p.45].

,,Pe parcurs, dupa Declaratia Universald a Drep-
turilor Omului, Adunarea Generald a ONU a adoptat
peste 60 de conventii, pacte si alte documente pri-
vind drepturile omului...”[2, p.46].

,,Efectuand o cercetare istorica, relevam ca lupta
impotriva torturii, tratamentelor si pedepselor inu-
mane si degradante a inceput chiar de la aparitia
omenirii.

In Legea lui Hammurabbi (1792-1750 1.Hr.) in
art.202-214 sunt stabilite penalizari aspre Impotriva
infractiunilor contra persoanei prin batdi sau lovituri.
lar Manu clasifica in legea sa leziunile corporale si
stabilea pedepse pentru cauzarea lor (cartea a VIlI-a
v.284-287). De asemenea si Lex Salica pedepsea ase-
menea tratamente in cap. XVII[3, p.16].

Legile egiptene vechi interziceau si pedepseau foar-
te aspru provocarea avortului, iar Cartea Mortilor con-
sidera anumite perversitati drept vicii grave.

Treptat, se releva importanta concluziilor medi-
cale pentru judecata, fapt ilustrat convingator in Le-
gea celor XII Table, aprobata la Roma (in.448 i.e.n.),
astfel putem prezenta aportul medicului legist An-
tistus la cercetarea cazului de asasinare a lui Iulius
Caesar 44 (i.e.n.).

Cel mai vechi document al medicinei legale se
considera tratatul in 5 volume al renumitului procu-
ror Sun Tzi aparut in China in 1247, incluzand clasi-
ficari ale diferitelor traumatisme, asfixii etc.

In Tara Moldoveneasca figureaza: Pravila lui
Vasile Lupu din lasi (1646), ulterior in anul 1652,
in Tara Roméaneasca au aparut: Pravilele ui Matei
Basarab”.

Actualmente, cadrul normativ este bine sistemati-
zat oferind aprecieri juste, proportionale unor actiuni
asupra corpului uman calificandu-le ca:

— ,, vatamari grave; vatamari medii; vatamari
usoare; vatimare neinsemnata” [4, pct.25], definind
laconic 1n partea a V-a notiunile de ,,batai”, ,,chinui-
re” si ,torturare” [4, pct.75-76].

Odata cu evolutia societatii si amplificarea ra-
porturilor interumane, s-au conturat noi organizatii/
institutii cu o constiinta juridica mai superioara, ela-
borand la nivel international si regional politici de
combatere a torturii, tratamentelor inumane sau de-
gradante.
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Mecanismele juridice de protectie a drepturilor
omului din cadrul ONU

Sistemul institutional universal de consacrare si
protectie a drepturilor omului in cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite:

A. Organele interne ale ONU avand competente
in domeniul drepturilor omului;

B. Organe specializate in materia drepturilor
omului.

Organizatia Natiunilor Unite (ONU) este prin-
cipala organizatie internationald interguvernamen-
tald, cu caracter universal, care sustine respectarea
valorilor general-umane prin prisma mecanismelor
internationale create de ea. ,,Pentru valorificarea
initiativelor si straduintelor tinzand la adancirea
colaborarii Intre natiuni si la stabilirea unei noi or-
dini economice si politice, constituirea — in 1945 —
a Organizatiei Natiunilor Unite a aparut ca un ca-
dru organizatoric favorabil. In special, faptul ca in
Adunarea Generala toate statele-membre ale ONU
sunt reprezentate pe picior de egalitate, a facut po-
sibila promovarea unor numeroase initiative urma-
rind adoptarea unor declaratii chemate sa proclame
solemn drepturile si obligatiile tuturor statelor si
natiunilor, fara nici o deosebire” [5, p.228].

,Inca din preambulul Cartei, statele parti (,,Noi
popoarele Natiunilor Unite”) se declara hotarate,
intre altele, sd apere generatiile viitoare de flagelul
razboiului care, in timpul unei vieti de om, a creat
umanitatii suferinte de nespus, [...], ca si a natiunilor,
mai mici, sd favorizeze progresul social si instaura-
rea unor conditii de viatd mai bune intr-o libertate
mai mare...”’[6, p.41].

Astfel, conform Cartei, ONU are rolul foarte im-
portant de a promova pe plan international dreptu-
rile omului (art.1 pct.3). Printre acestea se numara
Adunarea Generald, Consiliul Economic si Social,
Secretariatul ONU, Consiliul de Securitate, Curtea
Internationald de Justitie etc.

Conventia ONU impotriva torturii §i altor trata-
mente crude, inumane si degradante sau pedepse,
este unul dintre cele mai importante instrumente in-
ternationale din domeniul Drepturilor Omului si ac-
tiunile impotriva torturii.

Conventia Tmpotriva torturii si altor pedepse sau
tratamente crude, inumane sau degradante din 10 de-
cembrie 1984, este in vigoare pentru Republica Mol-
dova din 28 decembrie 1995. (Semnatari: 80, state
parte: 156. Republica Moldova a ratificat Conventia
ONU impotriva torturii la 28 decembrie 1995).

Actualmente, Conventia ONU defineste expres
notiunea de ,.torturd” in preambulul ei pentru evita-




rea interpretarii sale extensive. Astfel, ,,...termenul
«torturd» desemneaza orice act prin care se provoa-
cd unei persoane, cu intentie, o durere sau suferinte
puternice, de natura fizica sau psihica, in special, cu
scopul de a obtine, de la aceasta persoana sau de la
o persoand tertd, informatii sau marturisiri, de a o
pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o tertd per-
soanda l-a comis sau este banuitd ca l-a comis, de a
o intimida sau de a face presiune asupra unei terte
persoane sau pentru orice alt motiv bazat pe o forma
de discriminare, oricare ar fi ea, atunci cand o ase-
menea durere sau suferintd sunt provocate de catre
un agent al autoritatii publice sau orice altd persoana
care actioneaza cu titlu oficial sau la instigarea sau
cu consimtamantul expres sau tacit al unor asemenea
persoane” [7, art.1].

Conventia ONU impotriva torturii prevede stan-
darde internationale si obligatii de care Guvernele
sunt responsabile. Cu toate acestea, numai 156 de
state au ratificat Conventia ONU Impotriva torturii,
care a devenit astfel cel mai putin ratificat document
dintre cele 6 Tratate Internationale ale Drepturilor
Omului.

Dat fiind faptul ca tortura este aplicatd in mai
mult de peste 100 de tari ale lumii, este clar ca nu
toate statele care au ratificat Conventia isi respecta
obligatiile de a stopa tortura.

Conform legislatiei internationale, cand un stat-
membru al ONU devine stat parte a Conventiei, gu-
vernul acestei tari este raspunzator si dator sa intre-
prindé actiuni de prevenire a torturii §i de a sustine
victimele, atunci cand aceasta are loc.

Aderand la respectiva Conventie (Conventia
ONU impotriva torturii), statele-membre au accep-
tat:

e Interzicerea absoluta a torturii;

* Responsabilitatea de a-i aduce in fata justitiei
si de a pedepsi tortionarii;

» Responsabilitatea de a asigura Dreptul victi-
melor torturii la reparatie, inclusiv reabilitare com-
plexa;

* Responsabilitatea de a instrui si a educa per-
soanele din grupul de risc, care ar putea comite acte
de tortura.

Conventia ONU impotriva torturii, de asemenea,
prevede crearea unui organism international indepen-
dent — Comitetul impotriva torturii, care este respon-
sabil de monitorizarea $i promovarea implementarii
Conventiei, precum si receptionarea, examinarea i
investigarea plangerilor in cazurile de tortura, in co-
operare cu statele-parti.

Ratificarea globald si implementarea Conventiei
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ONU impotriva torturii este de o importantd majora
in actiunile pentru o lume fara tortura.

Structuri special create in vederea aplicarii in-
strumentelor ONU referitoare la drepturile omu-
lui

Comitetul impotriva torturii

Comitetul impotriva torturii este organul respon-
sabil de monitorizarea implementdrii Conventiei.
Masurile de implementare prevazute in Conventia
impotriva torturii sunt sub administrarea Comitetu-
lui Impotriva torturii. Acesta a fost constituitin 1987,
conform articolului 17 al Conventiei impotriva tor-
turii si a altor tratamente crude, inumane si degra-
dante, si este compus din 10 experti independenti,
alesi de statele parti la Conventie pentru o perioada
de patru ani.

Comitetul are drept competente: examinarea ra-
poartelor prezentate de statele parti asupra masuri-
lor pe care acestea le-au adoptat pentru a indeplini
obligatiile asumate prin Conventie; examinarea co-
municdrilor de la statele parti cu privire la pretinse
incdlcéri ale Conventiei de alt stat; examinarea co-
municarilor primite de la persoane particulare, cu
conditia ca aceasta competenta sa-i fie In mod expres
recunoscuta de statul respectiv.

De asemenea, Conventia impotriva torturii
imputerniceste Comitetul sd intreprindd anumi-
te actiuni de investigare din proprie initiativa. Prin
articolul 20, Comitetul este autorizat sa efectueze
anchete, atunci cand primeste ,,informatii demne de
crezare”, care ofera ,,indicii Intemeiate cd tortura
este practicatd in mod sistematic pe teritoriul unui
stat parte”. Desi ancheta este confidentiald si impli-
cd necesitatea ca, in prealabil, Comitetul sa solicite
sprijinul statului parte interesat, lipsa de coopera-
re a unui stat nu priveaza in mod automat Comite-
tul de dreptul de a continua ancheta. Comitetul are
totusi nevoie de acceptul statului pentru investigarea
acuzatiilor pe teritoriul acestuia.

La incheierea lucrarilor, Comitetul poate decide
elaborarea unui rezumat al concluziilor sale spre a
fi inclus in raportul anual. Acest raport este naintat
statelor parti si Adunarii Generale a ONU.

In virtutea articolului 28 din Conventie, statele
parti pot evita exercitarea autoritatii conferite Co-
mitetului daca, in momentul semnarii sau ratificarii
Conventiei sau al aderdrii la aceasta, declard ca nu
recunosc competenta Comitetului prevazut la artico-
lul 20.

intre Comitetul contra torturii si mecanismele
create pe plan regional de cdtre unele organizatii re-
gionale au fost stabilite relatii de cooperare, care se
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realizeaza prin Raportul special al torturii, din cadrul
Comisiei drepturilor omului si urmaéreste evitarea
oricarui paralelism.

Mecanismul regional prevede expres in art.3: Ni-
meni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tra-
tamentelor inumane ori degradante [8, art.3]. Aceleasi
prevederi se regasesc si 1n legislatia nationala, in spe-
cial in art. 24 pct.2) din Constitutie: ,, Nimeni nu va fi
supus la torturi, [...], inumane ori degradante” |9,
art.24] si art. 10 alin. (3) Cod de procedurd penala
care stipuleaza expres: ,,In desfisurarea procesului
penal, nimeni nu poate fi supus la tortura sau la tra-
tamente cu cruzime, inumane ori degradante, nimeni
nu poate fi definut in conditii umilitoare, nu poate fi
silit sa participe la actiuni procesuale care lezeaza
demnitatea umana” [10, art.10].

,,Joate documentele internationale, atat cele in-
cheiate in cadrul ONU, cét si cele la nivel regional,
atestd, deci, cd recunoasterea drepturilor omului are
un caracter de universalitate si cd protectia lor ju-
ridicd se impune oricdrui stat, oricarei comunitati,
cu valoare de obligativitate erga omnes” [11, p.26].
Astfel dreptul persoanei de a nu fi supus torturii, tra-
tamentelor si pedepselor inumane si degradante este
consfintit si de DUDO , — art.5): ,,Nimeni nu va fi
supus la torturd, nici la pedepse sau tratamente cru-
de, inumane sau degradante’[12], unde mai are ada-
ugat notiunea de ,,crude”, si In Pactul International
cu privire la Drepturile Civile si Politice (PIDCP),
art.7, care prevede expres: ,, Nimeni nu va fi supus
torturii si nici unor pedepse sau tratamente crude,
inumane sau degradante. In special, este interzis ca
0 persoand sd fie supusd, fara consimgamantul sdu,
unei experiente medicale sau stiintifice ’[13, art.7].
De fapt, ar fi logic de mentionat ca: ,,Noutatea Pac-
tului consta 1n introducerea unei categorii de drep-
turi pe care le putem numi «non derogabile»”, in
art.4. Acest text se referd la posibilitatea statelor de
a lua masuri derogatorii de la dispozitiile pactului,
in cazul unui pericol public exceptional, de natura
sd ameninte Tnsdsi existenta natiunii, exceptand un
numar de drepturi fundamentale: dreptul la viata,
dreptul de a nu fi supus torturii, tratamentelor crude,
inumane, degradante,...” [14, p.57-58]. ,,Atat Pactul
international (art. 17), cét si conventiile regionale,
prevad interzicerea torturii si [...]. Textul este for-
mulat Tn mod general, vizand astfel atat actiuni ale
organelor de stat, cat si ale unor persoane particula-
re. Este evident insa ca el vizeaza mai ales obligatia
statului de a asigura cé toate institutiile sale de apli-
care a legii si de executare a actiunii de constrangere
sa nu comitd astfel de fapte” [15, p.137].
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In 1975, Adunarea Generali a ONU a adoptat
Declaratia privind protectia tuturor persoanelor im-
potriva torturii si a altor pedepse sau tratamente cru-
de, inumane sau degradante. Prevederile Declaratiei
au stat la baza Conventiei impotriva torturii si altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau de-
gradante.

Conform Declaratiei privind protectia tuturor
persoanelor care au fost supuse torturii si altor tra-
tamente sau pedepse crude, inumane sau degradante
,tortura reprezintad orice fapta (act) care prin durere
aspra sau suferintd, fizica sau mintala, cauzata inten-
tionat sau la instigarea unui demnitar public asupra
unei persoane pentru asemenea scopuri ca obtine-
rea de informatie sau confesiune de la ea sau de la
o persoand tertd, pedepsirea acesteia pentru un act
pe care l-a sdvarsit sau de care este suspectatd ca
l-ar fi comis, sau intimidarea ei sau a altor persoane.
Aceasta nu include durerea sau suferinta care apare
pur si simplu, inerentd sau intAmplatoare, sanctiuni
legale pentru masurile corespunzatoare cu Regulile
Standard Minime de Tratare a Prizonierilor. 2. Tor-
tura reprezintd o forma agravantd si deliberativa a
cruzimii, a tratamentului inuman sau degradant sau
a pedepsei [16].

Aditional Declaratiei din 1949, consacrand una
din cele mai fundamentale valori ale unei societati
democratice, Conventia cu privire la Drepturile
Copilului la fel interzice tortura, extinzand aceasta
interdictie si asupra copiilor. Art.37 (a) al Conventiei
enunta: ,,Nici un copil nu va fi supus la torturd, la
pedepse sau tratamente crude, inumane sau degra-
dante”.

Pentru inceput, se impune mentionat faptul ca nu
toate tipurile de tratamente aspre cad sub incidenta
domeniului de aplicare a art.37(a). Maltratarea tre-
buie sa atingd un nivel minim de gravitate pentru a
cidea sub incidenta acestui articol. Insd limita din-
tre tratamentul aspru, pe de o parte, si incalcarea
art.37(a), pe de alta parte, este dificil de stabilit”[17,
p-152].

Prevederi analogice sunt cuprinse in mod extins
in Conventiile regionale cu privire la prevenirea
torturii tratamentelor si pedepselor inumane si de-
gradante din America Latina, Africa si Europa, care
sunt asemanatoare cu cea adoptatd in cadrul ONU
in 1987.

»Interzicerea torturii, de asemenea, se regaseste
aproape in toate sistemele nationale de drept.[...].
Totusi, existenta interdictiei nu este in sine sufici-
entd pentru a Intruni obligatiile internationale. Acest
fapt este confirmat de numeroasele acte de tortura




care continua sa se Inregistreze in diferitele zone ale
lumii.

Este important de mentionat ca Hotararea expli-
cativd a Plenului CSJ atrage atentia judecatorilor
ca termenii folositi in textul articolului 3 au un sens
autonom, care ar putea fi diferit de sensul acelorasi
termeni din legislatia Republicii Moldova. Astfel, in
ceea ce priveste distinctia dintre termenii ,tortura”,
Hinuman” si ,,degradant”, in Hotararea Ilascu vs.
Moldova si Federatia Rusa (8 iulie 2004) CEDO a
notat urmatoarele:

, lortura constituie o forma agravanta Ssi
intentionatd a unui tratament ori pedeapsa crude,
inumane sau degradante” [18].

»Distinctia dintre torturd si alte tipuri de maltra-
tare se realizeaza conform diferentei de intensitate
a durerii cauzate. Elementele subiective ale acestui
criteriu bazate pe sex, varsta si starea de sdnatate a
victimei sunt relevante pentru evaluarea intensitatii
unui tratament anume.

Actiunile care in mod obiectiv cauzeaza o inten-
sitate suficientd de durere vor fi considerate tortura,
indiferent dacad victima este femeie sau barbat, ori
daca are o constitutie fizica dezvoltatd sau nu” [18].

Astfel mentionam ca: Tortura este caracterizata
ca fiind o formd intentionatd de maltratare pentru
care este necesar un anumit nivel de pregatire si de
efort pentru a actiona astfel. CEDO a recunoscut ca
tratament intentionat cu caracter de tortura; ,,spanzu-
ritoarea palestiniana” (cazul Aksoy vs Turcia); ,,ca-
uzarea unui numar mare de lovituri si alte forme de
torturd” (cazul Dikme vs Turcia); alimentarea fortata
intr-o maniera care a supus reclamantul la dureri fi-
zice extreme si umilintd (cazul Ciorap vs Moldova);
violul unui detinut de cétre un oficial al statului (ca-
zul Aydin vs Turcia); supunerea victimei la socuri
electrice, tratament cu apa fierbinte si rece, lovituri
in cap si amenintarea privind maltratarea copiilor
(cazul Akkoc vs Turcia); aplicarea asa. zisei ,,falaka”
— lovirea télpilor ( cazul Corsacov vs Moldova) etc.

Daca ar fi sa studiem aprofundat/multilateral fe-
nomenul ,,torturii”, atunci vom constata ca nivelul
polemicii privind acest subiect este prea abstract,
sorgintea careia apare din multe directii concomi-
tent, inclusiv de unde se propune a fi combatuta, ra-
liatd de pe fata pamantului.

Gordon Thomas, un ziarist de investigatie recu-
noscut pe plan mondial, face niste dezvaluiri explo-
zive in celebra sa lucrare Armele Secrete ale CIA.
Tortura, manipulare si arme chimice, despre feno-
menul existent al torturii practicat de poporul ame-
rican prin niste scheme denumite ,,...transferuri
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exceptionale” un concept aprobat de CIA: cel de a-i
trimite pe teroristi in centre de interogatorii aflate in
afara zonei de protectie a justitiei americane.

Astfel de locuri existau in Balcani, in Maroco, in
Egipt si In diverse tari din Asia Centrala. Cel care a
descoperit existenta lor este Alvaro Gir-Robles, comi-
sarul pentru drepturile omului din Consiliul Europei.
De altfel, in ajunul alocutiunii presedintelui Bush,
Alvaro declarase: ,,Se pare ca s-a creat un adevarat
gulag in care CIA poate avea acces Tn permanenta la
prizonieri...” [19, p.7-8].

Protocolul Optional la Conventia ONU impo-
triva torturii si altor tratamente crude, inumane
si degradante sau pedepse, New York, 18 decem-
brie 2002

Acest Protocol a fost adoptat la 18 decembrie
2002, la sesiunea a 57-a a Adunarii Generale a Na-
tiunilor Unite prin rezolutia A/RES/57/199. in con-
formitate cu articolul 27 (1), Protocolul Optional a
fost deschis pentru semnaturi la 4 februarie 2003,
prima data posibila, de catre oricare stat care a sem-
nat Conventia. In conformitate cu paragraful opera-
tiv 1 al rezolutiei Adunarii Generale A/RES/57/199,
Protocolul este disponibil pentru semnare, ratificare
si amendamente la sediul ONU din New York. Sco-
pul acestui Protocol este de a crea un sistem de vizite
regulate ale locurilor de detentie efectuate de catre
organisme independente internationale si nationale,
pentru a preveni tortura si alte tratamente inumane,
crude, degradante sau pedepse.

Semnatari ai acestui Protocol: 72; State-parti: 63.
Republica Moldova a semnat Protocolul Optional la
Conventia ONU impotriva Torturii la 16 septembrie
2005 si l-a ratificat la 30 martie 2006, in vigoare pen-
tru RM din 24 iulie 2006.

In urma acestuia, s-au instituit mecanismele
nationale pentru prevenirea si combaterea torturii si
altor rele tratamente.

Concluzii. Conchidem ca legiuitorul s-a grabit cu
uniformizarea programelor europene, cu armoniza-
rea legislatiei nationale la acele standarde nepalpabi-
le pentru poporul roman fiind in imensa inferioritate
socioculturald, civica si, nu in ultimul rand, econo-
mica. Just ar fi sd apreciem cadrul legal existent,
dar si posibilitatea implementarii acestor norme in
practicd, transpunerea lor in viata. Legislatia Repu-
blicii Moldova pe anumite segmente este laconica si
ineficienta, ea ar trebui sa prevada si alte categorii
de subiecti afectati de fenomenul torturii, pedepse-
lor sau tratamentelor inumane ori degradante, relelor
tratamente.

1. Actualmente, nu se acorda asistentd juridica
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garantatd de stat victimelor torturii pentru utilizarea
de catre acestea a remediilor civile.

2. Pana in prezent, reabilitarea si reintegrarea
sociala a victimelor torturii, ca grup vulnerabil cu
nevoi speciale, nu a constituit obiect de activitate si
prioritate pentru Ministerul Sanatatii si nici pentru
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, in
pofida recomandarilor anterioare incluse in diferite
rapoarte pe tara. Astfel, trebuie acordata atentia ne-
cesard victimelor torturii, prin masuri de asigurare a
asistentei juridice, dar si de reabilitare legala si me-
dico-sociald a acestora.

Cert este faptul ca diminuarea torturii este impo-
sibila fara contributia societatii, or societatea urmea-
za a fi suportiva victimelor torturii i intoleranta fata
de fenomen in ansamblu.

Acest obiectiv urmeaza a fi realizat prin imple-
mentarea actiunilor de informare si promovare, dar
si a companiilor de comemorare.
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ONCE A CRIMINAL, ALWAYS A CRIMINAL? THE
CHALLENGE: COPING WITH RECIDIVISMS AS A PART OF
NATIONAL SECURITY
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or. Haifa, Israel,
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Securitatea cetitenilor unui stat se impune a fi una din componentele principale ale strategiei de securitate nationala. In
special nu putem trece cu vederea recidivismul persoanelor care deja s-au eliberat din locurile de detentie. Cum s-a estimat,
aproximativ doua treimi (68%) din 405.000 de condamnati, care au fost eliberati din inchisorile SUA in anul 2005, au fost
arestati pentru crime noi intr-o perioadd mai mica de trei ani, iar trei patrimi (77%) au fost supusi pedepsei cu incarcerare
in cinci ani dupad liberare din locurile de detentie. Un periocol deosebit il reprezinta recidivismul teroristilor, acestia se
intorc la activitatile lor teroriste 1n scurt timp dupa ispasirea pedepselor cu inchisoarea. Problema in cauza este actuala
reprezentand un flagel social pentru majoritatea statelor lumii. Natiunile democratice trebuie sa-si indrepte toate eforturile
in lupta contra terorismului, teroristilor recidivisti, pentru eficacitatea instantelor de judecata in lupta cu terorismul.

Cuvinte-cheie: recidivism; securitatea cetatenilor; stil de viatd criminal; terorist; detentie; dezastrele terorismului;

valori si principii conflictuale; principii rezonabile.

Recidivism is the tendency for people to return
to bad habits (alcohol or substance abuse) or
a criminal lifestyle after a period of rehabilitation or
imprisonment. This is believed to happen for many
reasons; poor judgement, peer pressure, depression,
etc.

According the Bureau of Justice Statistics in
Washington publication from the year 2014 — The re-
port, Recidivism of Prisoners Released in 30 States
in 2005: Patterns from 2005 to 2010: An estimated
two-thirds (68 percent) of 405,000 prisoners released
in 30 states in 2005 were arrested for a new crime
within three years of release from prison, and three-
quarters (77 percent) were arrested within five years,
the Bureau of Justice Statistics (BJS) announced to-
day. More than a third (37 percent) of prisoners who
were arrested within five years of release were ar-
rested within the first six months after release, with
more than half (57 percent) arrested by the end of
the first year. These findings are based on a BJS data
collection, Recidivism of State Prisoners Released
in 2005, which tracked a sample of former prison in-
mates from 30 states for five years following release
in 2005. During the five years after release, prisoners
in the study were arrested about 1.2 million times
across the country. A sixth (16 percent) of released
prisoners were responsible for nearly half (48 per-
cent) of the arrests. About two in five (42 percent)
released prisoners were either not arrested or were
arrested no more than once in the five years after re-
lease. The longer released prisoners went without be-

ing arrested, the less likely they were to be arrested at
all during the follow-up period. For example, 43 per-
cent of released prisoners were arrested within one
year of release, compared to 13 percent of those not
arrested by the end of year four who were arrested in
the fifth year after release. Among prisoners released
in 2005 in 23 states with available data on inmates
returned to prison, about half (50 percent) had either
a parole or probation violation or an arrest for a new
crime within three years that led to imprisonment,
and more than half (55 percent) had a parole or pro-
bation violation or an arrest within five years that led
to imprisonment. Recidivism rates varied with the
attributes of the inmate. Prisoners released after serv-
ing time for a property offense were the most likely
to recidivate. Within five years of release, 2 percent
of property offenders were arrested for a new crime,
compared to 77 percent of drug offenders, 74 percent
of public order offenders and 71 percent of violent
offenders. Released prisoners who were incarcer-
ated for a violent, property or drug crime were more
likely than other released inmates to be arrested for
a similar type of crime. Regardless of the incarcera-
tion offense, the majority (58 percent) of released
prisoners were arrested for a public order offense
within five years of release. An estimated 39 percent
of released prisoners were arrested within five years
for a drug offense, 38 percent for a property offense
and 29 percent for a violent offense. Recidivism
was highest among males, blacks and young adults.
By the end of the fifth year after release, more than
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three-quarters (78 percent) of males and two-thirds
(68 percent) of females were arrested, a 10 percent-
age point difference that remained relatively stable
during the entire 5-year follow-up period. Five years
after release from prison, black offenders had the
highest recidivism rate (81 percent), compared to
Hispanic (75 percent) and white (73 percent) offend-
ers. Recidivism rates declined with age. Within five
years of release, 84 percent of inmates who were age
24 or younger at release were arrested for a new of-
fense, compared to 79 percent of inmates ages 25 to
39 and 69 percent of that age 40 or older. The arrest
of former prisoners after release increased with the
extent of their criminal history. Within five years of
release, 61 percent of released inmates with four or
fewer arrests in their prior criminal history were ar-
rested, compared to 86 percent of those who had 10
or more prior arrests. Many inmates had multi-state
criminal history records. About a tenth (11 percent)
of prisoners had an arrest within five years of release
in a state other than the one that released them, and
nearly a quarter (25 percent) of the released prisoners
had a prior out-of-state arrest. These findings from
the recidivism study on prisoners released in 2005
in 30 states and tracked to 2010 cannot be directly
compared to the previous BJS study on prisoners re-
leased in 1994 in 15 states due to changes in the de-
mographic characteristics and criminal histories of
the U.S. prison population, an increase in the num-
ber of states in the study and improvements made to
the quality and completeness of the nation’s criminal
history records since the mid-1990s [1]. The correc-
tions system in the United States has come under se-
rious scrutiny in the past few years. Since the early
1900°s the inmate population in the United States has
grown tremendously. No other country in the world
has such a high percentage of its population incar-
cerated. About 750 people out of every 100,000 are
incarcerated in the United States. The world average
is only 166 per 100,000. Our high incarceration rate
has helped boost the United States’ annual budget
for law enforcement and corrections to over $200
billion (2007).The programs that reduce recidi-
vism have not received the support they need in
order to be effective. A survey of prisoners about to
be released in 1997 shows that only 35 participated
in any kind of educational program and only 13%
had participated in any kind of prerelease program.
The United States has the worst incarceration rate
in the world. It has an opportunity to reduce its in-

carcerated population and improve the futures of its
inmates by reducing the recidivism rates. This can
be accomplished through programs like drug reha-
bilitation, family services, and education. There are
also unexplored opportunities that restorative justice
offers. Recidivism must be fought with community
support. The most important step in rehabilitating a
criminal is reintegrating them into society. By sup-
porting community-based programs such as restor-
ative justice and by involving inmates in community
supported programs, the high recidivism rate in the
United States can be reduced [2, p.1, 8].

We absolutely agree with the Judgments of the
Israeli Supreme Court that Crimes against humanity
and attack directed against any civilian population,
with knowledge of the attack are Terrorism .Terror-
ism plagues many countries. The United States real-
ized its devastating power on September 11, 2001.
Other countries, such as Israel, have suffered from
terrorism for a long time. While terrorism poses dif-
ficult questions for every country, it poses especially
challenging questions for trial cases, because not ev-
ery decision is effective of a legal means. Democratic
nations should conduct the struggle against terrorism
with a proper balance between two conflicting val-
ues and principles. On one hand, we must consider
the values and principles relating to the security of
the state and its citizens. Human rights are not a
stage for national destruction, they cannot justify
undermining national security in every case and in
all circumstances. Similarly, a constitution is not a
prescription for national suicide. But on the other
hand, we must not consider the values and principles
relating to human dignity and freedom. Yes it is true
National security cannot justify undermining human
rights in every case and under all circumstances. Na-
tional security does not grant an unlimited license
to harm the individual. For example, Judges of the
International Criminal Court (ICC) consist of 18
judges of the Court, organized into three chambers,
the Pre-Trial Chamber, Trial Chamber and Appeals
Chamber, which carry out the judicial functions of
the Court. Judges are elected to the Court by the As-
sembly of States Parties. They serve nine-year terms
and are not generally eligible for reelection [3]. Ac-
cording Rome Statute All judges must be nationals of
states parties to the Rome Statute, and no two judges
may be nationals of the same state. They must be
“persons of high moral character, impartiality and
integrity who possess the qualifications required in
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their respective States for appointment to the high-
est judicial offices” [4[. According Rome Statute
Prosecutor or any person being investigated or pros-
ecuted may request the disqualification of a judge
from “any case in which his or her impartiality might
reasonably be doubted on any ground”. Any request
for the disqualification of a judge from a particular
case is decided by an absolute majority of the other
judges [5]. Rome Statute opinion continue: A judge
may be removed from office if he or she “is found
to have committed serious misconduct or a serious
breach of his or her duties” or is unable to exercise
his or her functions. The removal of a judge requires
both a two-thirds majority of the other judges and a
two-thirds majority of the state’s parties ]6].

We agree with the public discourse, that there are
talks about the dysfunction of the law enforcement
system, as well as the tendency of judges to ease the
punishment of offenders as the main reasons for the
increase in crime rates. Other actors in the public
system, including the media and law enforcement
agencies, reiterate the claim that tougher punishment
by sending offenders to jail and deterring them from
society will create deterrence and reduce crime rates.
Prisons are a harsh means of punishment that must
be used sparingly and carefully. Dangerous people
who committed serious crimes should be in prison.

To our opinion, the level of effectiveness, decency
and justice of the International Court in its rulings is
not clear, since it is unlikely that a professional judge
without pubic representatives (lay judge) or suitable
jurors will issue maximal justice. The importance of
reasoning of public representatives in the social as-
pect, as reflecting the atmosphere in society, in un-
derstanding the position derived from understanding
the goals of ruling, in great. Public representatives
serve as an example in criminal courts in USA, the
UK and Eastern-European countries in positions of
judges in criminal instances or as jurors in instances
of murder, for example in Russia [7]. So how can
we explain the fact that public representatives/ju-
rors do not serve in the International Court that
passes on criminal aspects?

In the USA, a jury dealt with a claim of terrorism
victims against the Palestinian Authority. The trial of
the claim conducted against the Palestinian Author-
ity and PLO due to execution of terrorist attacks in
Israel opened in January 2015 in New York. The le-
gal strategy of the Palestinian Authority was: the In-
tifada terrorism attacks against the state of Israel and
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shooting incidents in the years of 2001-2004 were
done by individuals that acted on their own without
any connection to the Authority itself. The Palestin-
ian Authority will have to defend against dozens of
testimonies of terrorism victims, terrorism special-
ists and eye witnesses that will represent the claims
of the prosecution. The chosen jurors, ordinary
American citizens, may hold in their hands the key
to international legal statements on the subject of
terrorism damages responsibility in general, and
in the Israeli Palestinian arena in particular [8].
According GREEN , In JAPAN On May 28, 2004,
the National Diet passed a law requiring selected cit-
izens to participate as judges (“lay judge” and not ju-
ries) in trials for certain severe crimes, together with
professional judges, conduct a public investigation
of the evidence in order to determine guilt and sen-
tencing [9]. MACHURA thoughts are as follows in
our subject: The Silent Lay Judges Influence in the
Community Falls Short of Expectations. Germany
for example, has a mixed court system: lay asses-
sors and professional judges form part of the panel
of judges. They hear the cases and together they de-
cide on all procedural matters that arise during the
main hearing. In the end, they deliberate and rule as
one body. Citizens may be better suited to influence
political decisions as voters or as members of politi-
cal associations. In a narrower sense, lay participa-
tion is seen as a source of legitimacy for the courts
and the legal system; it can enhance the trust of the
parties and of the broader public [10]. From the ar-
ticle lay judge. But the system of lay judges is not
robust we can learn from an example the system of
lay judges in Sweden. Unlike a jury system, where
laymen are selected from a cross-section of society,
Swedish lay judges differentiate themselves with re-
gards to age, gender, profession and income from the
rest of the population [11]. MALSCH says that In
Norway, in the district courts of Norway, laid judges
sit alongside professional judges in mixed courts in
most cases [12].

According the Lay judges participation im-
portance of RECIDIVISM trials, following are the
findings of an earlier statistical survey on an existing
situation in the field of public representatives in Isra-
el, conducted by author of current article. The survey
was conducted for the purpose of effectiveness of the
functioning of pubic representatives in the Regional
Court of Labor and Social Security. The research
population numbered 41 people, about 70% of those
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who have filled out the questionnaire are lawyers and
30% are managers in companies attending a session
in the Regional Court for Labor and Social Securi-
ty. Following are main findings of the survey: The
most obvious and dominant data in the survey is that
compatibility test are to be conducted upon accep-
tance to duty of all the public representatives, while
73% on the respondents state a total agreement and
15% state low agreement. A sweeping tendency was
found by rate of 77% that justice can come to light
in trials with public representatives: It was found to a
level of 56% that participation of public representa-
tives in trials socially reflects the “common sense”
to a greater extent, than a trial with a professional
judge alone: It was found that public representatives
will not have a tendency to acquit the defendant :
Our recommendations in current article is to pass
by legislation an application of a substantial change
(structural and administrative) in general, in the role
of public representatives or jurors in courts of law.
It will be said right away that expertise in the as-
pect of the law in state courts and in international
courts and tribunals should be saved for judges and
the public representatives should be specialized in
achieving the goals of Law, as reflectors of the at-
mosphere in society and social justice from the as-
pect of “reasonable justice” rather than the Law.
Therefore our unambiguous recommendation is to
train public representatives to appear as judges for
every matter also in criminal aspects of international
courts, and also in state courts and particularly in the
anti-terrorism RECIDIVISM trials as it happens
in non-democratic states like Russia and China and
in democratic European countries and the USA. The
pubic representatives or the jury should be free than
a one judge from evidence Law and different prec-
edents that encumber a proceeding, and to represent
more moral aspect in the direction of justice rather
than the Law [13].

The Epilogue

Security of the country’s citizens is an important
component in positioning state National Security,
while Criminal Recidivism inside any state is the a
red flashing light in return to a criminal lifestyle after
a period of rehabilitation or imprisonment. Reduce
recidivism must be with very effective trial in court.
More than it we have to pay attention to the Terror-
ists Recidivism phenomenon which return to terror
activities after period of imprisonment creates a big
problem for many countries. The big problem is with

the terrorism recidivism which plagues many coun-
tries. Democratic nations should conduct the struggle
against terrorism with a proper balance with Human
rights. In the Global Terrorism Strategy and Plan of
Action, States must make every effort to develop
and maintain an effective and rule of law-based of
national criminal justice system that can ensure, in
planning, or perpetration of terrorist acts or in sup-
port of terrorist acts is brought to justice, on the basis
of the principle to extradite or prosecute, with due
respect for human rights and fundamental freedoms
after terrorist suspect has arrested, charged, detained
and prosecuted. Guaranteeing due process rights, in-
cluding for individuals suspected of terrorist activity,
is critical for ensuring that anti-terrorism measures
are effective, respect the rule of law and are seen to
be fair. On the other hand, Human rights are not a
stage for national destruction; they cannot justify
undermining national security in every case and
in all circumstances. Similarly, a constitution is
not a prescription for national suicide. For these
missions the Lay judges participation importance
of RECIDIVISM trials. Conclusion: Current article
should turn on a red flashing light in towards Law
Authorities in the world, as they judging recidivist
criminals offenders, especially in terrorism offend-
ers.
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The laws of the criminal law to be applied justly, fairly, are analyzed in detail for the individualization of crime through
criminal components. Composition of crime (art. 52) Criminal Code of Moldova is an institution tightly correlated with
the qualification of the offense that the criminal law is not only one of the most difficult but also one of the most important
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Introducere. Acest studiu tinde sd analizeze
problema pluralitatii de infractiuni ca institutie
juridica a dreptului penal, care actualmente este o
problema de importantd majord. Importanta ei de-
osebita fiind determinata de faptul cd, nainte de
aplicarea pedepsei, este necesar ca infractiunea sa
fie calificata corect, in strictd conformitate cu pre-
vederile legii penale, caci infractiunea complexa
creeazd multe confuzii in acest sens. Vom analiza
infractiunea complexa prin prisma cadrului national
existent, opiniile penalistilor romani etc.

In stiinta dreptului penal existd preocupari pri-
vitoare la departajarea concursului de infractiuni de
formele unitdtii naturale sau legale de infractiune.
Concursul de infractiuni trebuie delimitat nu numai
de pluralitatea aparentd de infractiuni, ci si de uni-
tatea de infractiune. Cu exceptia infractiunii sim-
ple, cu privire la toate celelalte forme ale unitatii
infractionale sunt unele probleme referitoare la de-
limitarea acestora de concursul de infractiuni [1,
p-390].

Materiale si metode aplicate. in procesul studiu-
lui dat, au fost aplicate urmatoarele metode de cer-
cetare stiintifica: analiza istorica, analiza sistemica,
analiza logica, analiza comparativa, sinteza si clasi-
ficarea. Materialele utilizate sunt: actele legislative
si normative internationale si nationale in domeniu
ale Republicii Moldova, doctrina si alte materiale
relevante.

Rezultate obtinute si discutii. in literatura de
specialitate, doctrinarii autohtoni s-au expus destul de
modest, laconic asupra subiectului supus cercetarii.
Dat fiind faptul ca procesul calificarii infractiunilor
este unul complex, ar fi logic sa-1 analizam inca de la
aparitia sa, prin prisma fiecarui element constitutiv
al sau. Termenul ,,calificare” este de origine latina:
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»qualis” — calitate si ,,facere” — a face, semnificand o
apreciere calitativa a unui fenomen, proces, cunoas-
terea unor trasaturi esentiale prin corelatia lor cu alte
fenomene, importanta sociald a carora este deja cu-
noscuta.

Sensul frecvent atribuit de autori calificarii infrac-
tiunii este: de a intelege determinarea si constatarea
juridica a concordantei exacte dintre semnele faptei
sdvarsite si semnele componentei de infractiune pre-
vazute de norma juridico-penala.

Pentru realizarea operatiuni juridice mentionate,
este importantde accentuat ca orice fapta infractionala
prezintd o totalitate de semne obiective si subiecti-
ve ale comportamentului persoanei, care sunt indi-
cate 1n legea penald intr-o componentd concreta de
infractiune. Altfel nu se poate concepe o infractiune
fard o dispozitie de lege care sd o proclame efectiv,
fara un interes, fara un lucru care sa fie vatimat sau
primejduit prin savarsirea faptelor care constituie
infractiune; nu se poate concepe o infractiune, fara
0 persoand care sa o comita si fard o altd persoana
(fizica sau juridica) care sa fie vatdmata etc.

Penalistii (I.Oancea, V.Dongorozov, M.Basarab,
precum si autorii autohtoni M. Zolyneac, M.Gherman
Al.Borodac si V.Florea) aratd ci in teoria dreptului
penal in legatura cu structura sau elementele com-
ponentei de infractiune sunt consacrate trei opinii [2,
p-129]. Accentul se pune pe mai multe argumente in
favoarea primei opinii, conform careia componen-
ta este compusa din patru elemente: obiect, latura
obiectiva, subiect si latura subiectiva, care sunt obli-
gatorii pentru existenta acesteia.

Succesiv dezvoltand ideea privind modalitatile
componentei de infractiune, mentiondm: Compo-
nenta complexa fiind o creatie a legiuitorului, un
model logic, o categorie normativa, de fapt, preve-




de o abstractie, care are sarcina de a analiza detaliat
structura infractiunii, in special infractiunilor com-
plexe, constituind, in general, starea de fapt (actiu-
ne sau inactiune) prejudiciabild concretd comisa in
realitatea obiectiva.

Conceptul de infractiune complexa si-a gasit
destul de greu locul si identitatea proprie printre
celelalte concepte cu care opereaza dreptul penal
in prezent, neexistand o unanimitate de opinii intre
autori cu privire la continutul si structura acesteia.
Constatdm ca actualmente exista lacune in modul de
interpretare a infractiunii complexe.

Divergente de opinii doctrinare se manifestd in
special in térile in care acest concept nu are o consa-
crare legislativa, asa cum de altfel s-a manifestat in
doctrina romana anterior adoptarii Codului penal de
la 1968, care a prevazut expres in art. 41 alin.(3) ca:
,infractiunea este complexa cand in continutul sau
intrd, ca element sau ca circumstantd agravanta, o
actiune sau inactiune care constituie prin ea insasi o
fapta prevazuta de legea penala” [3, art. 41].

Unitatea infractiunii continuate si a celei comple-
xe in prezent sunt tratate la fel de legiuitorul roman,
in acest sens citdm cadrul legal: Conform art.35 alin.
(2) CP al Roméniei: ,,infractiunea este complexa
cand in continutul sau intrd, ca element constitutiv
sau ca element circumstantial agravant, o actiune sau
inactiune care constituie prin ea insasi o fapta preva-
zuta de legea penald” [4, art.35].

Notiunea ,,infractiune complexa“ nu doar trebuie
analizatd si stipulatd expres, ea trebuie dezvoltata la
aspectul normativ imperativ textual in CP RM. No-
tiunea data propunem si fie definitd in capitolul II
intitulat ,,INFRACTIUNEA” in cadrul definitiilor
exhaustive in limitele art. 28 - art. 33 CP RM, in-
tr-un alt articol, nu doar sa fie subinteles in cadrul
art. 32 CP care prevede: Pluralitatea de infractiuni
constituite, dupa caz, concurs de infractiuni sau re-
cidiva [5, art.32].

Aceasta infractiune priveste si locul pe care sa-1
ocupe norma datd in cadrul sistemului Dreptului pe-
nal, adica unde ar trebui ea sa fie amplasata.

Actualitatea temei cercetate este determinata si de
necesitatea abordarii si elaborarii solutiilor practice
privind corecta calificare si aplicare a unui tratament
adecvat celui care realizeaza o activitate infractiona-
1a sub forma unei infractiuni complexe.

Infractiunea complexd este lesne de determinat
in cele mai multe dintre cazuri. Sunt insd situatii
cand normele de incriminare nu sunt suficient de la-
muritoare pentru a spune daca este infractiune com-
plexa sau concurs de infractiuni. De pilda, parerile
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sunt impartite in ceea ce priveste existenta sau nu a
concursului de infractiuni in situatia in care faptuito-
rul aflat in stare de betie a savarsit uciderea din culpa
a unei persoane [1, p.390-391].

Doctrina majoritard sustine existenta concursu-
lui de infractiuni in acest caz, dar jurisprudenta este
aproape unanima in favoarea punctului de vedere
contrar. Ceea ce particularizeaza infractiunea com-
plexa, in raport de concursul de infractiuni, este, in
primul rand, caracterul indispensabil al absorbtiei,
in cazul infractiunii complexe, si determinabilitatea
faptei absorbite. Alaturi de aceste doua criterii mai
pot fi folosite si alte criterii subsidiare, cum ar fi co-
nexitatea etiologica, simultaneitatea rezolutiilor.

Penalistii romani considera cad problema deli-
mitdrii concursului de infractiuni de infractiunea
complexa existd cand datoritd unor Imprejurari nu
sunt realizate elementele unei infractiuni comple-
xe, sau cand vreuna dintre faptele reunite in cadrul
complexitatii legale determind o infractiune care nu
poate fi Incadrata in infractiunea concreta.

Doctrina autohtona afirma ca: ,infractiunea
unici legala (complexid)” este de fapt o creatie a
legiuitorului pe baza unei pluralitati de activitati
infractionale impotriva unei pluralitati juridice,
care este formatd din doua sau mai multe actiuni ori
inactiuni prejudiciabile, sau din doud sau mai multe
urmari prejudiciabile de sine statitoare, prevazute in
mod alternativ, care ar putea constitui, fiecare comi-
se 1n parte, latura obiectiva a unei infractiuni unice
simple distincte si care sunt reunite prin vointa le-
giuitorului, in componenta unei singure infractiuni
[6, p. 237].

Autorul acestui studiu opteaza pentru elucidarea
elementelor de identificare a infractiunii complexe
in raport cu concursul de infractiuni, si analiza for-
marii infractiunii unice legale (complexe), inclusiv
pe importanta cercetdrii acesteia.

Infractiunea complexa constituie o problema sti-
intifica actuald importanta din urmaétoarele conside-
rente:

1. Conform opiniei doctrinare a lui G. Antoniu,
LHinfractiunea complexa” contribuie la reglementarea

2. Delimiteaza caracterul prejudiciabil al infracti-
unii unice si al pluralitatii de infractiuni, ce constituie
infractiune complexa.

3. La fel, definitiile infractiunii complexe au
contribuit mult la asezarea practicii judiciare pe un
teren ferm, prevenind controversele §i solutiile con-
tradictorii, spre deosebire de legislatiile unde aseme-
nea reglementari lipsesc, fac referire la legislatia si
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doctrina italiand, unde s-a sustinut In general ca: o
definitie normativa a infractiunii complexe nu ar fi
absolut necesara, ea fiind utild doar pentru a completa,
cel putin in mod formal, sistemul de concept cu care
opereaza dreptul penal.

Conchidem ca survine o vadita contradictie cu
importanta formuldrii unei notiuni a infractiunii
complexe;

Legislatia RM manifestd o atitudine lucida de
respect fatd de delimitarea infractiunilor complexe
si crearea unor conditii favorabile, abstractizate pen-
tru identificarea sau individualizarea faptelor preju-
diciabile, cele individuale, unice de cele compuse cu
ajutorul unor semne pe plan educativ, care la fel indi-
vidual constituie prin ele Insesi o fapta prejudiciabila
prevazuta de legea penala.

Legiuitorul RM creeaza imaginar o altd modali-
tate a componentei de infractiuni, admitand termeni
similari, uneori inlocuindu-i dar pastrandu-si sensul
intact; termenul ,,intrd” Inlocuit cu alte elemente, de
exemplu: ,,se integreaza”, ,,se include”, ,,se implica”.
Facand analogie cu legislatia romana, practic nu se
observa diferenta, doar ca utilizeaza o notiune noua
precum: ,,absorbanta” sau ,,absorbtie”.

In literatura juridica de specialitate s-a aratat ca,
alaturi de complexitatea legala, creatd de legea pena-
14, complexitatea poate fi si naturala, atunci cand ele-
mentele obiective ale unei infractiuni sunt cuprinse
prin ,.firea lucrurilor in continutul altei infractiuni”.
De exemplu, infractiunea de omor contine ,,prin firea
lucrurilor”, adicd, in mod firesc si natural, si elemen-
tele infractiunii de vatamare a integritatii corporale
(8, p.76].

Asadar, atat complexitatea naturald, cat si com-

plexitatea legald implica o absorbtie, dar, in cazul
complexitatii legale, absorbtia este dictata de legiu-
itor, iar in cazul complexitdtii naturale, ea opereaza
prin , firea lucrurilor”. In cazurile de complexitate
naturald, infractiunea raméane simpla, céci absorbtia
naturald nu creeaza complexitatea legala [8, p. 76-
77].

Ratiunea legiuitorului RM privind infractiunea
complexd, anume compusd, ar putea fi reprezentata
in cel mai simplu si laconic mod in maniera repre-
zentatd schematic prin urmatorul tabel.

Pentru a determina infractiunea unica ca comple-
x4, se cer semne adaugatoare, care se referd la latura
obiectivd a componentei infractiunii. Se deosebesc
trei varietati ale infractiunii complexe:

a) Infractiuni compuse;

b) Infractiuni continue;

¢) Infractiuni  prelungite  (indelungate) |9,
p-191].
Prima categorie la fel se divide 1n alte subcate-
gorii:

a) Infractiuni compuse cu actiuni (inactiuni) alter-
native. De exemplu, la alin.(1) art.292 CP.

b) Infractiuni compuse din mai multe fapte
infractionale, care, daca le-am examina aparte, ar
constitui componenta de infractiune unica. De exem-
plu (talharia — art.188 CP, violul —art.171 CP, abuzul
de serviciu etc.).

¢) Infractiuni compuse cu urmari grave alter-
native. De exemplu, vatamarea intentionatd grava
care a provocat decesul victimei (la alin.(4) art.151
CP), provocarea ilegald a avortului, care a provocat
din imprudentd decesul victimei (la alin.(2) art.159
CP).

Tabel. Infractiunile complexe compuse — descrierea lor in lege

Nr. Infractiune Infractiune individuala Infractiune Infractiune compﬂlez;a,
ort.|  individuala 1 2 individuala 3 rezultatul sumrii
: vidu viau infractiunilor (1+2+3=X)
1 art. 187 art. 151 art. 152 art. 188
2 art. 151 art. 152 art. 173 art. 171
3 art. 151 art. 149 - art. 151 (alin.(4)
4 art. 159 art. 149 - art. 159 (alin.(2)

In felul acesta legiuitorul RM prezinti gradul pre-
judiciabil (art.15 CP) si usureaza calificarea (art.16
CP) infractiunilor prin intermediul infractiunii com-
plexe pentru individualizarea infractiunii si raspun-
derii penale (art.50 CP).

S8

a) Pentru interpretarea concreta a faptei, abstrac-
tizarea creatiei infractiunii complexe in cadrul legis-
latiei se reduce la patru situatii:

1. Cu multiple obiecte obligatorii, de exemplu:

e Obiectul 1 — Jaful, art. 187;




e Obiectul 2 — Vatamarea intentionatd grava a
integritatii corporale sau a sanatatii, art. 151;

e Obiectul 3 — Vitamarea intentionatd medie a
integritatii corporale sau a sanatatii, art. 152.

Infractiunea complexdi — Télharia, art. 188.

2. Cu multiple actiuni obligatorii, de exemplu:

e Actiunea 1 — Vitamarea intentionatd grava a
integritatii corporale sau a sanatatii, art. 151;

e Actiunea 2 — Vitamarea intentionata medie a
integritatii corporale sau a sanatatii, art. 152;

e Actiunea 3 — Hartuire sexuala, art. 173.

Infractiunea complexd — Viol, art. 171.

3. Cu doud forme de vinovitie, de exemplu:

e Vinovitia 1 — Vatamarea intentionatd grava a
integritatii corporale sau a sanatatii, art. 151;

e Vinovitia 2 — Lipsirea de viata din imprudenta,
art. 149;

Infractiunea complexd — art. 151 alin.(4) (inas-
prire la sanctiune).

4. Cu doua forme de consecinte, de exemplu:

e Consecinta 1 — Avortul intentionat, art. 159;

e Consecinta 2 — Lipsirea de viata din imprudenta,
art. 149.

Infractiunea complexd — art. 159 alin.(2) (adaos
la sanctiune);

b) Infractiunea continud, ca si infractiunea sim-
pld, se caracterizeazd sub raport obiectiv printr-o
singura actiune (inactiune), printr-un singur rezultat,
iar subiectiv printr-o singurd forma de vinovatie a
aceluiasi faptuitor. Specificul ei consta in faptul ca
actiunea (inactiunea) infractionald dureaza natural in
timp pana cand infractorul o abandoneaza sau con-
tinuarea ei este impiedicatd de anumite evenimente.
[10, p.71].

¢) Infractiuni prelungite (indelungate) — element
primordialalacesteiinfractiunieste: unitatearezolutiei
infractionale, scopul unic alcdtuind in ansamblu o
infractiune. Unitatea de subiect al infractiunii prelun-
gite existd cu conditia ca actiunile infractionale care
alcatuiesc in ansamblu o infractiune sa fie savarsite
de unul si acelasi autor singur sau in orice altd forma
de participatie. Mentionam ca in doctrina autohtona
se sustine ca existd infractiune prelungitd si atunci
cand participantii isi schimba rolul implicit, calitatea
in care participa la sdvarsirea actiunilor infractionale
pana la consumarea infractiunii.

Un rol important 1n cristalizarea conceptului de
infractiune complexd 1n doctrina noastrd l-a avut
profesorul Vintila Dongoroz, care a avut contribu-
tii importante in conceptualizarea materiei unitatii si
pluralitatii de infractiuni. Acesta a ardtat ca exista
unitate de infractiune ori de cate ori un complex de
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date de fapt poate fi incadrat in intregul sdu in conti-
nutul incrimindrii unei singure fapte si, dimpotriva,
exista pluralitate de infractiuni, atunci cand dintr-un
complex de date de fapt se pot extrage conditiile ne-
cesare pentru existenta mai multor infractiuni [11,
p. 262-263].

Totodata, facand distinctia dintre situatiile reale
si situatiile aparente, precum si dintre situatiile de
fapt si cele de drept, profesorul a mai aratat ca uni-
tatea este reald atunci cand In mod natural avem o
singurd fapta si ca existd o pluralitate reald atunci
cand in mod natural avem mai multe fapte, dupa cum
existd unitate aparentd, atunci caind mai multe violari
de lege se pare ca sunt datorate unui singur fapt si
exista pluralitate aparentd, atunci cand unui singur
fapt se pare ca 1i corespund mai multe violari de lege
[12].

Concluzii. Studiul cerceteazd problema
pluralitatii de infractiuni, in special a infractiunii
complexe ca institutie juridicd a dreptului penal si
are inclinatie de a releva unele aspecte de drept penal
comparat, pentru a racorda unele prevederi nationale
la standarde ale altor state limitrofe. Nu in zadar CP
Roman prevede expres aceasta notiune, avand un rol
destul de semnificativ pentru elementele din dreptul
penal, cat si pentru intreaga stiintd penald luata in
ansamblu.

Conform Constitutiei RM art.16 alin.(1), res-
pectarea i ocrotirea persoanei constituie o indato-
rire primordiald a statului [13, art.16]. Mentionam
ca poate fi asigurata aceastd obligatie statald doar cu
parghiile proprii denumite formal institutii, o mul-
titudine de institutii care activeaza independent in
anumite domenii, nuantdm numai cea a infractiunii
complexe, care serveste ca un calificativ de baza al
infractiunilor. Din cele expuse, putem conchide ca
infractiunea complexa are un rol primordial in deter-
minarea gradului prejudiciabil al faptei (actiune sau
inactiune) si nemijlocit contribuie la determinarea
sanctiunii pentru faptuitor.

La fel, infractiunea complexa contribuie la regle-
cate, pentru justetea si uniformitatea aplicarii legii
penale.
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