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FUNDAMENTE TEORETICE SI
PRACTICE CARE ALIMENTEAZA
NECESITATEA APLICARII (UTILIZARII)
»DREPTULUI DISCRETIONAR”

Gheorghe AVORNIC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar
Dumitru POSTOVAN,
doctor in drept, conferentiar universitar

Studiul problemei in discutie incepe cu explicarea notiunii de necesitate, anume in sensul de categorie filozofica cu
atributie 1n procesul de realizare a dreptului; in primul rand, in forma de aplicare a sa, cand notiunile de ,,drept” si ,,lege” nu
sunt identice. Problematica raportului ,,drept—lege” se afld in discutie de secole. Sunt analizate opinii ale juristilor notorii
straini si din tard expuse in literatura de specialitate. Prin prisma legilor drepte trebuie sd se manifeste jurisprudenta, la
protejarea drepturilor si libertatilor omului avand ca fundament principiul egalitatii formale, libertatea individului.

Norma juridica materiala trebuie sa admita o marja de libertate la luarea deciziei, iar agentul de aplicare a acestei norme
sa aiba Imputerniciri discretionare.

Legatura dintre norma materiala si cea procesuald este caracteristica si procesului de aplicare a dreptului discretionar.

In anumite situatii, unele categorii de norme juridice pot fi puse in aplicare doar cu utilizarea ,,dreptului discretionar”,
gratie cdruia decizia luata este legald, temeinica, rezonabild, corespunde finalitatii legii.

Cuvinte-cheie: necesitate; filozofia dreptului; drept discretionar; drept natural; drept obiectiv; drept subiectiv; echitate;
justitie; libertate.

k sk sk

This study begins with the explanation of the concept of “necessity”, namely as a philosophical category with attribu-
tion in the process of law; firstly being applied when the concepts of “law” and “rule” are not similar. The issue of the report
“right-law” is under discussion for centuries, here there are analyzed opinions both of notorious foreign lawyers and from
our country in the specialized literature. The jurisdiction must be manifested through the laws in order to protect human
rights and freedoms with having as basis the principle of formal equality and the freedom of the human being. The legal
rule must admit a liberty limit in decision making and implementing agent of this rule must have discretionary powers. The
link between procedural and material rule is characteristic to law enforcement process. In some situations, some categories
of legal rules can be implemented only by using the discretionary law thanks to which the taken decision is bound, thor-
ough, reasonable, and corresponds to the purpose of the law.

Keywords: necessity, philosophy of law, discretionary law, natural right, subjective right, equity, justice, liberty

Necesitatea isi croieste calea printr-un numar infinit de intamplari.

Necesitate — ceea ce este trebuincios pentru sa-
tisfacerea cerintelor; categorie filosofica ce re-
flecta legatura esentiald, logica dintre fenomenele lumii
materiale, decurgand in mod inevitabil din insasi natura
lor [1, p.62].

Necesitatea rezulta din natura, esenta interna a fe-
nomenelor, legea, ordinea si structura lor, inseamna
ceea ce, In mod inevitabil, trebuie sa aiba loc in aceste
conditii. Este antipodul intamplérii, care poate avea
loc in aceste conditii, dar ar putea si sd nu aiba loc [2,
p.240].

,Unde la suprafata are loc jocul intamplarii, acolo
insasi aceastd intamplare Intotdeauna se afla in subor-
dinea legilor interne ascunse (tainuite). Problema este
doar 1n a descoperi aceste legi” [3, p.306].

Categoria filosoficd — necesitatea — are atributie in
procesul de realizare a dreptului; in primul rand, in for-
ma de aplicare a sa, cand notiunile ,,drept” si ,,lege” nu
sunt identice.

FEEngels

Problematica raportului ,,drept—lege” se afla in dis-
cutie de secole, odata cu aparitia statului, actuald pana
in prezent, va continua si fie o tema de dezbateri teo-
retice, stiintifice si in viitor, face obiectul de studiu al
filosofiei dreptului.

Temeiul initial al acestor dezbateri, discutii, studii,
este notiunea de ,,drept” — Ce este dreptul?, Cum este
el inteles, sau cum trebuie inteles prin prisma scopului,
obiectivelor, sarcinilor, functiilor sale in viata sociald,
in viata fiecarui om?

In opinia juristului notoriu, acad. V.S. Nerseseant,
din punctul de vedere al filosofiei dreptului, exista trei
tipuri de percepere (intelegere, interpretare) a dreptu-
lui: tipul ,,legist” (lex, legis), tipul dreptul natural (ius
naturale) si tipul libertar-juridic (de la lat. libertas).

Conform legismului, dreptul este produsul activi-
tatii statului, a ordinelor, regulilor, actelor, normelor
adoptate de stat obligatorii realizate si prin constrange-
re, identificat cu legea.
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Din acest punct de vedere, tot ce ordona statul si
este dreptul, dreptul pozitiv, ca un sistem de norme sta-
bilite sau sanctionate de stat si asigurate prin forta de
constrangere.

Aceste prevederi ale perceperii dreptului, sustine
V.S. Nerseseant, sunt corecte, dar pentru Intelegerea cu
adevarat a dreptului, insuficiente, pentru cd, in aceasta
definitie legista a dreptului nu este nici un criteriu, care
ar distinge dreptul de samovolnicie, despotism, legea
dreapta de legea nedreapta, adoptata de catre stat.

Din atare rationamente, dreptul pozitiv este consi-
derat ca drept neadecvat, artificial, nefiresc, nenatural,
ca antipod al dreptului natural.

Conform celui de-al doilea tip de percepere, dreptul
natural este dreptul firesc, al naturii, adevarat, just, ra-
tional, de neschimbat.

Un neajuns esential al acestui tip de percepere a
dreptului este ignorarea dreptului pozitiv oficial in vi-
goare obligatoriu.

Academicianul afirma ci intre aceste doua tipuri de
percepere exista o legaturd organica, propune un com-
promis: dreptul poate fi definit ca dreptul natural, ca-
ruia nu-i contravine dreptul pozitiv. Dreptul natural
nu este unul static, el trebuie s fie in vigoare, sa fie pus
in actiune.

Pentru aceasta este necesar ca in dreptul pozitiv (in
Constitutii, legi si alte acte):

1) s fie fixate principiile de baza ale dreptului natu-
ral, adica recunoasterea oficiala, a puterii lor juridice;

2) s fie recunoscuta prioritatea acestor principii ale
dreptului natural, in raport cu alte izvoare si norme ale
dreptului pozitiv;

3) sa fie fixatd interzicerea decretarii si publicarii
actelor si normelor juridice care neaga sau desconside-
ra principiile dreptului natural.

Fixarea In Constitutii i in alte acte a principiilor pri-
vind drepturile si libertatile firesti (naturale) ale omului
inseamna ca aceste principii sunt recunoscute ca izvor
de sine statdtor al dreptului pozitiv in vigoare, avand
prioritate in raport cu alte izvoare de drept.

S-a mentionat cd ambele tipuri de percepere a drep-
tului duc si la definitii diferite. Totodata, la etapa ac-
tuald, dreptul natural nu poate fi realizat fara asistenta
statului (dandu-i continut juridic obligator, realizat si
prin constrangere), la fel si dreptul pozitiv nu ar fi un
drept veritabil, adevarat, fara a incorpora in actele sta-
tale principiile dreptului natural.

Ambele tipuri de percepere se afla intr-o legatura
organica. Care ar fi puntea de legatura ce ar asigura uni-
tatea de materie?

V.S. Nerseseant considera ca aceastd legatura are
loc datorita celui de-al treilea tip de percepere a drep-
tului — tipul libertar-juridic, care are la baza principiul
egalitatii formale, a libertatii individului.

Acest tip de percepere a dreptului include nu doar
intelegerea dreptului ca esentd si ca fenomen juridic in
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forma de lege, dar si intelegerea juridica a statului ca
forma de exprimare si actiune institutional-imperativa
a principiului egalitatii formale, ca forma juridica de
organizare generald a autoritétii publice.

Egalitatea formala ca esenta si principiu al dreptului
include in sine trei parti componente, care se gasesc in-
tr-o legatura interconditionald, complementara recipro-
ca, trei Insusiri esentiale ale dreptului:

1) norma (masura) egala generala,

2) libertatea formala a tuturor adresatilor acestei
masuri (norme) regulatorii;

3) echitatea (dreptatea) generald (universald) a
acestei forme regulatorii deopotriva egala pentru toti.

In teoria libertar-juridica a intelegerii dreptului si
conceptia filosofiei dreptului, sunt depasite (invinse)
extremitatile si neajunsurile caracteristice legismului
si dreptului natural in tratarea problemei privind dis-
tinctiile si coraportul esentei si fenomenului in sfera
dreptului.

In hotarele abordarii libertar-juridice, legétura reci-
procé a esentei si fenomenului in drept poartd un carac-
ter necesar si firesc. Esenta juridica — egalitatea forma-
12, se manifestd in legea general-obligatorie — realitate
juridica, iar realitatea juridica — legea general-obligato-
rie, exprima 1n realitatea obiectiva (exterioard) esenta
juridicd — egalitatea formala.

Numai in baza si tindnd cont de legatura necesara
dintre esenta juridica si fenomenul juridic, este posibil
de a atinge ciutata unitate privind legea dreapta [4,
p-20-30].

Cuvantul-cheie in aceasta ecuatie este ,,necesitate”,
legatura inevitabild dintre esenta juridica, insusire a
dreptului natural, si fenomenul juridic, trasatura a drep-
tului pozitiv.

Necesitatea, din punctul de vedere al filosofiei, in
general, si al filosofiei dreptului, in special, se manifes-
ta in procesul de actiune a dreptului, de realizare mai cu
seama in forma sa de aplicare.

Perceperea dreptului ca egalitate, la scara larga si ca
masura egala a libertatii oamenilor, de rand cu necesi-
tatea, include si echitatea (dreptatea).

In contextul deosebirii intre ,,drept” si ,,lege”, aceas-
ta inseamna ca echitatea este latura a dreptului, ca drep-
tul dupa definitie este echitabil.

De aceea intrebarea ,,daca o lege este dreaptd sau
nu” — aceasta este in esentd intrebarea ,,daca legea co-
respunde sau nu dreptului”.

Obiectul filosofiei dreptului — dreptul si legea prin
deosebirile lor, coraportul si unitatea cautatd. Unita-
tea dreptului ca esentd (dreptul natural) si a dreptului
ca fenomen (dreptul pozitiv) constituie legea juridica
(dreaptd).

Anume prin prisma legilor drepte trebuie sd se ma-
nifeste jurisprudenta, atunci cand protejeaza drepturile
si libertatile omului avand ca fundament principiul ega-
litatii formale, libertatea individului. ,,Acolo, unde se
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neaga libertatea individuald, a personalitatii, insemna-
tatea juridica a persoanei fizice, afirma V.S. Nerseseant,
acolo drept nu este si nici nu poate fi, nu sunt i nu pot fi
oarecare subiecti de drept: individuali, de grup, colec-
tiv, institutionali, nu pot fi cu adevarat legi drepte si re-
latii juridice 1n societate in intregime, si in diferite sfere
concrete ale vietii sociale si politice” [4, p.42-44].

Si daca nu corespunde — este o lege nedreapta, pusa
in aplicare, poate duce la decizii doar formal legale, dar
neechitabile, neconforme dreptului natural, libertatii
individuale, drepturilor subiective, pretentiilor justifi-
cate firesti ale participantilor raporturilor juridice.

Echitatea este o insusire a dreptului, a esentei
sale. Daca o norma juridica aplicabila nu duce expres
la o astfel de decizie, agentul de aplicare a legii este
cel care, prin procedurile de interpretare si modelare a
normei juridice, are obligatiunea sd pronunte o decizie
conform finalitatii legii. Pentru ca triumful principiului
echitatii in procesul de realizare a dreptului este o nece-
sitate imperioasa. Norma juridica materiala trebuie sa
admitd o marja de libertate la luarea deciziei, iar agen-
tul de aplicare a acestei norme sd aibda Tmputerniciri
discretionare.

Cu alte cuvinte, aplicarea discretionara a dreptului,
particularitatile acestei aplicari, depind de continutul si
forma dreptului material.

,Procesul si dreptul se gasesc intr-o legatura stransa.
Acelasi spirit trebuie sa insufleteasca procesul si legile,
pentru ca procesul este numai forma de viata a legii,
manifestare a vietii ei interne; dreptul material are for-
mele procesuale necesare, inerente lui” [5, p.252-258].

Aceasta legatura intre norma materiald si cea pro-
cesuala este caracteristica si procesului de aplicare a
dreptului discretionar.

Necesitatea ,,dreptului discretionar” este dic-
tatd si de scopul dreptului, de functiile lui care con-
duc spre acest scop. In atare sens, profesorul I.Huma,
vorbind despre principiile interpretarii in drept, de
rand cu altele, numeste Inca un principiu — princi-
piul aplicabilitatii normei care reclamd interpretarii
sa discearna acel sens al textului legal, care sa faca
norma aplicabild, in cazul in care exprimarea ei com-
porta diferite intelesuri. Elaborarea normei are drept
scop producerea efectelor scontate de legiuitor. Este
semnificativ, in aceastd privinta, art.978 Cod civil al
Romaniei, care face precizarea: ,,Cand o clauza este
primitoare de doud Intelesuri, ea se interpreteazd in
sensul ce poate avea un efect, iar nu acela ce nu ar pu-
tea produce nici unul”. Dispozitia acestui articol pre-
zinta identitatea necesara de ratiune care sd-i permita
extinderea la interpretarea normei juridice civile si, in
cele din urma, a oricarei norme de drept.

Principiul in cauzé (principiul efectului util) incuba
si anticiparea rezultatului practic al variantelor concu-
rente ale interpretarii, astfel incat sa se poata elimina
acele dintre ele care conduc la consecinte opuse teme-
iului legal [6, p.80].
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Adoptarea unei decizii opuse dreptului ar fi nu doar
o intamplare, ci i un abuz de drept. Indiferent de felul
cum va fi calificata o astfel de decizie (intdmplare sau
abuz), ea va fi in afara dreptului, a esentei sale, nu va
fi o decizie dreaptd, asa cum se cere a fi ea necesara
conform agteptarilor ratiunii umane.

Necesitatea si intdmplarea sunt fenomene juridice,
realitati juridice. Necesitatea absoarbe intamplarea si
exclude abuzul de drept. O face cu aplicarea ,,dreptului
discretionar”.

Aceasta aplicabilitate se face simtitd si necesara in
procesul de realizare a dreptului privind apararea drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului, mai cu
seama cand pretentiile subiectilor de drept au la baza
nu doar legile exprese, nu doar dreptul ca atare, ci si
normele morale, ideile de dreptate, echitate, care nu au
acoperire juridicd, dar sunt acceptate in societate.

In acest sens, la romani, cea mai celebra dintre de-
finitiile dreptului este acea a jurisconsultului Ulpianus:
<Juris praecepta sunt haec: honeste vivere, alterum non
laedere, suum cuique tribuere” — ,,Preceptele dreptului
sunt acestea: sa traiesti cinstit, sa nu daunezi altuia si sa
dai fiecaruia ce i se cuvine”. Definitia nominalizata nu
deosebeste dreptul de morala, fiind in afara domeniului
strict al dreptului.

O alta definitie pe care o gasim la romani este acea
a lui Celsus: ,,Jus est ars boni et eaqui” — ,,Dreptul este
arta binelui si a echitatii”. Este o definitie mult prea lar-
g4, cuprinzand principii care ies din sfera dreptului.

Dupa Hugo Grotius ,,dreptul natural este totali-
tatea principiilor pe care ratiunea le dicteaza pentru
satisfacerea inclindrii naturale a omului pentru viata
sociald”. In viziunea lui Montesquieu, ,,dreptul este
ratiunea omeneascd, in masura in care ea guverneaza
toate popoarele de pe pamant, iar legile politice si ci-
vile ale fiecarui popor nu trebuie sa fie decat cazurile
particulare la care se aplicd aceasta ratiune omeneas-
ca” [7, p.80-91].

Sunt doar o parte din definitii: 1) pornite de la drep-
tul natural; 2) de la ratiunea omeneasca, care dicteaza
sau trebuie sa dicteze continutul dreptului pozitiv.

Actualmente, acest drept natural, aceastd ratiune
omeneasca sunt nu doar continutul, ci si esenta dreptu-
lui international, a Conventiilor internationale privind
drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

Insa, in dreptul pozitiv, care porneste si de la alte de-
finitii, cum ar fi — legile sunt vointa statului, principiile
enumerate supra, adesea In multe legi nu se regasesc,
in unele chiar contrare acestor principii (legi nedrepte),
sau, fiind declarate, nu au mecanisme reale de realizare.
Desi teoria generala a dreptului acorda suficienta aten-
tie conceptului de realizare a dreptului, tocmai la acest
capitol apar cele mai dificile probleme.

Téaram pentru discutii teoretice in aceastd materie
servesc relatiile ,,drept natural-drept pozitiv”, ,,drept
obiectiv—drept subiectiv”.

Dreptul obiectiv se prezinta ca o realitate sociald, o




necesitate, fird de care societatea nu poate fi conceputa
la 0 anumita etapa de dezvoltare istorica.

Necesitatea, sustine N.Popa, este un domeniu spe-
cific dreptului si rezulta chiar din scopurile generale ale
vietii sociale, scopuri prefigurate in ansamblul norme-
lor legale. Dreptul imbina necesitatea si libertatea [8,
p.45].

In lucrarea sa Lupta pentru drept Thering mentiona:
»expresiunea de drept se intrebuinteaza dupa cum se
stie In indoit inteles: obiectiv si subiectiv. Dreptul in
intelesul obiectiv Inseamna suma tuturor principiilor de
drept, aplicate de catre un stat, ordinea legala a vietii.
Dreptul in inteles subiectiv este un rezultat concret al
unei reguli abstracte printr-o Indrituire concreta a per-
soanei” [9, p.272].

Intre aceste doud sensuri, existd o legatura indiso-
lubila: drepturile subiective existd si se pot exercita
numai in masura in care sunt recunoscute de dreptul
obiectiv. Cu alte cuvinte, dreptul obiectiv (pozitiv) se
infatigseaza ca fiind totalitatea normelor juridice ce ac-
tiveaza intr-un stat, pe cand dreptul subiectiv este legat
de titularul lui.

In timp ce dreptul obiectiv include reguli de drept,
care, cat de multe ar fi ele la numar, sunt totusi limitate,
drepturile subiective sunt infinite ca numar.

In viziunea unor autori, in prima jumatate a sec.
XIX, in relatia ,,drept obiectiv—drept subiectiv” primor-
dial este dreptul subiectiv. Se lamureste acest lucru prin
faptul ca fard un drept al cuiva fata de altcineva nu poa-
te fi inteleasa existenta normei. Norma nu face decat
sa constate drepturile partilor si, prin urmare, dreptul
obiectiv rezulta din dreptul subiectiv.

Germanul Jellinec si francezul L.Duguit afirma
contrariul: principalul este dreptul obiectiv, si nu cel
subiectiv.

Jellinec afirma cd nu am putea avea un drept, daca
nu existd o norma [10, p.203].

Mircea Djuvara impacd ambele curente. El sustine
ca dreptul obiectiv si dreptul subiectiv sunt doud fete
logice ale uneia si aceleiasi realitati si nu se poate vorbi
despre o prioritate a uneia fatd de cealalta [11, p.238-
239].

Sustinem aceasta din urma afirmatie doar in conditi-
ile cand dreptul pozitiv (normativ) acopera suta la suta
dreptul natural, rational, ratiunea omeneasca, drepturile
firesti ale individului. La nivel de teorie, doctrina, acest
lucru imaginabil este posibil, dar nu si in realitate, in
practica.

Dupé cum s-a mentionat, multe din legile adopta-
te de stat (parte a dreptului pozitiv) sunt legi nedrepte,
imperfecte, cu norme juridice generale, impersonale,
neclare, ambigue, care nu garanteaza si nici nu declara
unele drepturi firesti ale omului.

Pe langa drepturile si libertétile fundamentale, con-
stitutionale ale omului, mai exista drepturi si libertati
cetatenesti, politice, civile, economice, culturale, cor-
porative, profesionale, care nu se regisesc in actele
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normative sau care nu au mecanisme de realizare, iar
individul, conform ratiunii sale omenesti, normelor
morale, de conduitd in societate, notiunilor de drepta-
te, echitate, le revendica. Este vorba despre drepturile
persoanei (personalitatii), care difera de la o patura so-
ciala la alta, de la o categorie de indivizi la alta (depind
de profesie, de varsta, starea sanatatii, de locul de trai,
de alte indeletniciri, care In ansamblul lor constituie
drepturile subiective, si 1si au fundamentul in mediul
de dezvoltare, de creatie a individuumului, de modul
lui de viata intr-o societate libera, democratica, intr-un
stat de drept).

De pe aceste pozitii, desigur, drepturile subiective
sunt infinite ca numar si, desigur, nu sunt prevazute in
dreptul obiectiv prin norme juridice exprese. Din punct
de vedere practic, al tehnicii legislative, este imposibil
a fi prevazute, chiar daca legiuitorul isi doreste acest
lucru.

In atare context, dreptul pozitiv, scria M.Djuvari,
este dreptul care se aplica intr-o societate data la un mo-
ment dat, sub auspiciile statului respectiv [11, p.256].

Adaugam aici si dinamica relatiilor sociale, care
sunt in permanenta schimbare, duc la noi raporturi ju-
ridice, creeaza premise pentru noi drepturi, dar si noi
obligatiuni pentru participantii la aceste transformari,
iar procesul legislativ intarzie.

Cum se realizeaza dreptul 1n aceste conditii compli-
cate, dificile, altddata in contradictoriu?

Indiferent de forma de realizare a dreptului, cei im-
plicati 1n acest proces trebuie sa {ina cont de misiunea
dreptului, de constantele dreptului, de esenta lui.

»Esenta dreptului poate fi privita ca unitatea la-
turilor, trasaturilor, raporturilor necesare care asi-
gura identitatea si stabilitatea dreptului, deosebin-
du-I de alte fenomene sociale” [10, p.214].

De esenta dreptului trebuie sa se tind cont la toa-
te etapele de creare a lui, de legiferare, apoi realizare,
in ciuda tuturor schimbarilor relatiilor sociale. O lege
ce reglementeaza doar formal o relatie sociald, lipsita
de continut, nu poate fi consideratd norma de drept (in
sensul esentei dreptului).

Dreptul nu se poate explica fara un scop al actiunii
umane [11, p.124-125].

in viziunea profesorului A.Vladimirescu, scopul
dreptului este realizarea unui echilibru de interese, din
care sa rezulte armonia sociala. Acest echilibru se reali-
zeaza prin jocul a doi factori, a caror importanta variaza
dupa epoci: ,,un factor de ordin moral, ideal, ideea de
justitie”; si ,,un factor de ordin practic, utilitar, ideea de
ordine”.

Dreptul nu este altceva decét o tranzactie intre aces-
te doud elemente. In tot cursul istoriei lupta se da intre
justitie si ordine, triumfand cand una, cand cealalta.
Ordinea invinge in cele din urma, integrandu-si sau nu
noi elemente de justitie. Societatea nu poate exista fara
ordine si ordinea de multe ori triumfa in detrimentul
ingust al justitiei, in interesul societatii.
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Armonie sociald va fi doar atunci cand va exista
echilibru de interese, bazat pe ordine si justitie, pe ide-
ea de respect al individualitatii si al binelui comun, al
interesului social [12, p.68-70].

Acest echilibru de interese n practicd adesea este
dificil de realizat.

Un judecdtor din or.Chisindu printr-o hotarare a
sa a declarat nelegitima instalarea camerelor video pe
strazile or.Chisindu, pe motiv ca ele, fixand circulatia
rutiera in mod continuu, incalca norma constitutionala
privind viata privata, pe care statul o respecta si ocro-
teste (art.28 din Constitutie) [13].

Camerele video au fost instalate ca urmare a con-
secintelor grave soldate cu vieti omenesti din acciden-
tele rutiere pe strazile oragului. Au ca scop securitatea
circulatiei rutiere, eliminarea sau diminuarea acestor
consecinte.

Conform art.24 din Constitutie [13], statul garantea-
za fiecarui om dreptul la viata si la integritatea fizica si
psihicd — un obiectiv mult mai major. Se are 1n vedere
toatd populatia, si nu doar pe cei ce se gasesc in salonul
automobilelor, apoi consecintele accidentelor rutiere
sunt mult mai grave decat presupusa incilcare a vietii
private.

Judecitorul nu a putut gési acel echilibru intre inte-
resele Intregului si a unei parti a lui. Desi are la Inde-
mana toate instrumentele sa o faca: tine de competenta
sa, dreptul la interpretare a normelor aplicabile are im-
puterniciri discretionare, putea sesiza Curtea Constitu-
tionala pentru a cere explicatii cu privire la coroborarea
art.28 si 24 din Constitutie. Nu a facut-o, a adoptat o
hotarare confuza, dezbatuta in contradictoriu in socie-
tate. A Infaptuit actul de justitie nu se stie pentru cine
(cererea a fost introdusa mai mult din considerente teo-
retice, conceptuale), in detrimentul ordinii publice, dar
si al vietii omenesti.

»Scopul si rolul dreptului 1si gésesc expresia ... in
implinirea dezideratelor si intereselor legitime ale tu-
turor fiintelor umane; dreptul promoveaza idealurile de
dreptate si justitie atdt de aproape sufletului omenesc”
[14, p.152].

Pentru a-si atinge scopul, dar si rolul sau in socie-
tate, dreptul este Inzestrat cu mai multe functii, In de-
pendenta de obiectivele concrete, cuprinzénd o larga
diversitate.

Functiile dreptului caracterizeaza rolul activ si mul-
tilateral al dreptului in viata si activitatea societatii din
punctul de vedere al destinatiei principale a dreptului
[10, p.225].

,Dreptul isi exercita rolul sau de instrument al con-
trolului social, in principal, printr-o functie normativa
si o functie de transpunere a sistemelor normelor juri-
dice in realitatea socialda” [15, p.172].

In literatura de specialitate, nu exista o parere unita-
ra in privinta definirii functiilor dreptului [16, p.68].

De rand cu alte opinii, functiile dreptului sunt per-
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cepute ca directii de influenta juridica asupra relatiilor
sociale [17, p.167].

Majoritatea autorilor sunt de pérerea ca definitia
functiilor dreptului trebuie sé cuprinda atat menirea so-
ciald a dreptului, cat si metodele si mijloacele de influ-
entare juridica care decurg din aceastd menire a dreptu-
lui asupra relatiilor sociale si asupra comportamentului
uman.

Influenta juridica constituie un intreg proces luat in
unitatea si diversitatea sa. Aceasta este nu doar o influ-
entd pur normativa, ci i una de ordin psihologic, ideo-
logic, care actioneaza asupra constiintei si vointei uma-
ne, asupra comportamentului uman. Se realizeaza, in
special, cu ajutorul diferitelor mecanisme sociale: ideo-
logice, economice, psihologice, informationale etc.

Reglementarea juridicé reprezintd influenta juridica
asupra relatiilor sociale infaptuitd doar prin sistemul de
mijloace juridice, de exemplu: norme juridice, rapor-
turi juridice etc., i poate fi raportata ca parte la intreg.

Functiile dreptului sunt determinate de rolul si sar-
cinile dreptului.

Prin rolul dreptului se intelege importanta dreptului
in viata societatii, a statului la o anumita etapa de dez-
voltare.

Sarcinile dreptului exprimad scopul permanent sau
provizoriu, principal sau facultativ al dreptului.

Functiile dreptului sunt indreptate totdeauna spre
solutionarea sarcinilor, care, in primul rand, determi-
na direct insdsi existenta dreptului, in al doilea rand,
concretizeaza continutul dreptului i, in al treilea rand,
influenteaza semnificativ asupra formelor si metode-
lor de realizare, specificind directii concrete de re-
alizare.

Sarcinile se realizeaza prin intermediul functionarii
dreptului, notiune ce se caracterizeaza prin descrierea
metodelor de actiune, a céilor si formelor de influenta
asupra relatiilor sociale si reprezintd actiunea dreptului
in vigoare [16, p.68-69].

Conform art.1 din Constitutia Republicii Moldova,
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea, sunt valori
supreme si sunt garantate.

Este o sarcina a statului de a garanta, a ocroti aceste
valori.

Nu putem vorbi, in acest sens, si despre o sarcina
a dreptului, pentru ca aceste valori reprezintd o parte
componenta a Insasi esentei dreptului. Sunt niste obiec-
tive majore fundamentale, permanente, care sunt garan-
tate de tot sistemul politic, economic, social, cultural,
juridic. Dreptul este unul dintre factorii importanti ai
acestor garantii.

Apdrarea drepturilor omului, demnitatea umana,
dreptatea, au loc prin metode si mijloace de influenta
juridica in procesul de realizare a dreptului prin toate
formele sale.

Cand reglementarile juridice ale acestui proces




sunt adecvate situatiilor concrete, se utilizeaza meto-
dele si mijloacele procesuale obisnuite, fixate in nor-
mele juridice.

Insa, in situatiile cazurilor dificile, generate de im-
perfectiunea legislatiei sau a vidului legislativ, subiec-
tii de drept apeleaza la interpretarea extinsa a normei
de drept, la analogia legii sau a dreptului, la alegerea
celei mai potrivite decizii, care trebuie sa fie si legala,
si dreaptd. La aceste decizii se poate ajunge doar cu
aplicarea discretionara a dreptului. Fara aplicarea pu-
terii discretionare, functionarea dreptului ca o actiune
a lui in sistemul social ar fi imposibila.

Dreptul material, pentru a-si onora misiunea, este
asistat de dreptul procesual. Forma acestuia din urma
depinde de scopul, obiectivele, sarcinile, functiile,
continutul celui dintai. Fiecare ramura a dreptului ma-
terial isi are dreptul sau cu specificul corespunzator;
caracterul normei juridice dicteaza conditiile, particu-
laritatile ei de aplicare.

»3fera dreptului este alcatuitd din cateva valori
fundamentale si dintr-o pluralitate de valori instru-
mentale, puse in slujba celor dintai, iar valorile juri-
dice satelit sunt: legalitatea, legitimitatea, echitatea,
impartialitatea, clementa etc., garantarea juridica a
afirmarii personalitatii” [10, p.239].

Toate aceste concepte, de rand cu multe altele, in-
tr-o masura mai mare sau mai mica, influenteaza nu
doar procesul legislativ (legiuitorii trebuie sa {ind cont
de ele la elaborarea si adoptarea legilor, altor acte nor-
mative), dar si procesul de realizare a dreptului (a le-
gilor, actelor normative in ansamblul lor, cat si a unei
norme juridice concrete aplicabile unui caz concret).

Adoptarea normelor juridice nu reprezintd un scop
in sine, ci numai prima etapa obligatorie a procesului
de reglementare juridica a relatiilor sociale. Urmatoa-
rea etapa este transpunerea 1n viata a prevederilor nor-
melor juridice. In caz contrar, normele juridice si-ar
pierde sensul si menirea lor [10, p.400].

Realizarea dreptului, acest proces complex de
transpunere 1n viata a prevederilor normelor, are loc
prin intermediul mai multor forme, cum ar fi: respec-
tarea, executarea, utilizarea si aplicarea dreptului.

Fiecare dintre aceste forme isi are particularitatile
sale nu doar ca aspecte exterioare de comportament,
ci si in dependentd de continutul material al normelor
de drept, pe de o parte, si procedeele de realizare a lor,
pe de alta parte.

In anumite situatii, unele categorii de norme juri-
dice pot fi puse in aplicare doar cu utilizarea ,,drep-
tului discretionar”, gratie caruia decizia adoptata este
legald, temeinicd, rezonabila, echitabild, corespunde
finalitatii legii.

Vorbind despre sistemul dreptului, mentionam fap-
tul ca unitatea sistemului nu poate fi privita ca fiind ab-
soluta, ci ca o unitate in diversitate, el este impartit in
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elemente legate intre ele desemnate prin termenii ,,in-
stitutii” §i ,,ramuri’.

Pentru categoria juridica ,,drept discretionar”, im-
portantd este divizarea: dreptul material $i dreptul pro-
cesual. Fiecare ramurd a dreptului material are proce-
dura sa de transpunere in viatd a prevederilor ei, adica
de realizare. Cu cat ramura de drept material este legi-
feratd, fixatd in notiuni, concepte, norme juridice bine
determinate, clare, previzibile, conforme principiilor
fundamentale ale dreptului, cu scopuri si obiective, ge-
nerate de realitatile sociale, cu cat raporturile juridice
dintre parti, ce au menirea sa corespunda acestor rea-
litati, sunt mai detaliate, iar ramura in intregime este
codificatd, urmatd de proceduri de realizare, la fel de
clare si detaliate, cu atat ,,dreptul discretionar” este mai
putin sau deloc utilizat, aplicat.

Si invers: vidul legislativ, norme juridice nedeter-
minate, ambigue, neclare, care in ansamblul lor pot fi
calificate ca legi nedrepte (nu corespund conceptelor
enumerate supra) §i care nu au mecanisme clare de
realizare (respectare, executare, utilizare si aplicare)
sau chiar lipsa unor proceduri si reglementari, deschid
usile pentru aplicarea cat mai larga a ,,dreptului discre-
tionar”, in unele cazuri, prin aplicarea lui extinsd pen-
tru a atinge scopul dreptului ca instrument regulatoriu,
obligat sa facd dreptate, in asa mod Incat drepturile si
libertatile omului sa fie real aparate, interesele legitime
ale persoanei protejate.

Cea mai largd libertate si posibilitate in sensul
,dreptului discretionar” o au persoanele fizice, carora
le este permis totul ce nu le este interzis: au de unde si
din ce alege; cum sa se comporte, cum sa execute, cum
sa utilizeze drepturile sale, limitate doar de normele
prohibitive.

Marja de libertate a organelor statale, a agentilor de
aplicare a legii este considerabil limitata: ei pot alege,
actiona, lua decizii numai 1n hotarele ce expres le este
permis, conform competentei. Pentru a adopta decizii
legale, echitabile corespunzatoare scopului urmarit, fi-
nalitatii legii, acesti subiecti de drept dispun de impu-
terniciri discretionare oferite atat de normele materiale,
cat si procesuale.

Esenta ,dreptului discretionar” este libertatea si
posibilitatea de a alege de catre subiectii de drept
normele de conduitd, comportamentul cel mai potrivit,
rational 1n procesul de realizare a drepturilor subiecti-
ve, luand in acest sens cea mai optima varianta, decizie,
neparasind campul juridic.

Dreptul nu poate raméne doar declarativ, intact.
Normele juridice nu ar avea nici un sens, nici o im-
portanta. Ele trebuie sé se realizeze n orice situatie:
sa fie respectate, executate, utilizate si la necesitate
— aplicate. Pentru ca ,,dreptul se ocupa de actiune”.
Pentru comparatie: o suma de bani ascunsé in cio-
rapi ani de zile, nu-si onoreaza obligatiunile ca in-
strument de plata, de credite, ajutoare. Banii isi fac
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meseria cand circuld. La fel si dreptul — trebuie sa
actioneze.

in situatiile legislatiei imperfecte, ca rezultat nefe-
ricit al Intronarii dreptului natural in drept pozitiv (sa
amintim ca nucleul dreptului natural constituie drep-
turile omului, pretentiile lui sociojuridice) [18, p.377],
dreptul se poate pune in actiune pentru a-si atinge
scopul doar prin intermediul ,,dreptului discretionar”
— realitate juridica, care 1n procesul de transpunere a
prevederilor dreptului in viata sociala este o necesitate
incontestabila, justificata pe intreg procesul de realiza-
re a dreptului, 1n toate formele lui.

Necesitatea aplicarii ,,dreptului discretionar” se face
simtitd in procesul de realizare a dreptului, in primul
rand prin forma sa de aplicare, numita forma speciala
de realizare a dreptului si poate fi definita ca o activita-
te practica a statului prin care acesta, prin intermediul
organelor sale, Infaptuieste (transpune in viatd) preve-
derile normelor juridice, actiondnd ca titulari ai puterii
de stat, activitate ce se desfasoara in formele oficiale
stabilite prin lege.

Aplicarea dreptului intotdeauna impune actiuni, are
un caracter derivat, in sensul ca ea asigura realizarea
dreptului pentru alte persoane, concomitent cere res-
pectarea, executarea si utilizarea altor norme juridice,
este o forma complexa de realizare a dreptului.

Necesitatea aplicarii dreptului apare atunci cand:

a) drepturile si obligatiunile subiectilor nu pot apa-
rea fara hotararea autoritatii publice respective;

b) este necesara in cazul aparitiei unor litigii Intre
subiectii conflictului privind anumite drepturi; incélca-
rii unor drepturi, aparitiei unor bariere pentru exercita-
rea drepturilor;

c) aplicarea dreptului este necesara In cazul comite-
rii unor fapte ilicite;

d) este necesard 1n cazul unor fapte ale persoanelor
fizice si juridice, i a unor evenimente de care legislatia
leagd aparitia unor efecte juridice [10, p.405-407].

,»A aplica o norma juridica — considera profesorul
S.Popescu — Inseamna trecerea de la norma ca precept
general, la un caz individual, stabilirea corespondentei
intre faptele privind cazul concret si conditiile de apli-
care a normei juridice pentru a se obtine consecintele
urmdrite de aceastd norma. In cadrul aplicarii dreptului,
avem de fapt de a face cu un dute-vino, de la drept la
fapte si de la fapte la drept, faptele avand vocatia de a fi
guvernate de normele juridice, iar acestea din urma, de
a guverna faptele” [19, p.251-252].

Aceasta cale de aplicare a dreptului este caracteris-
tica sistemului de drept romano-german (continental),
in care legislatia este codificata.

Aplica dreptul organele statale, dar i nestatale (cum
ar fi arbitrajul, sindicatele s.a.).

Fiecare organ statal isi are sfera sa de activitate in
interiorul careia si aplica dreptul.

Aplicé norma juridicé la cazul concret agentul de
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aplicare a legii (subiectul de drept) competent si care
are Tmputerniciri n acest sens. O face in folosul tertu-
lui, la cererea acestuia, conducandu-se de legislatia in
vigoare.

In sistemul de drept anglo-saxon, pretentiile juri-
dice (drepturile firesti ale individului) nu sunt legi-
ferate. Ele capata un caracter obligatoriu prin hota-
rarea judecatoreasca. Judecatorul, examinand un caz
concret, analizeaza circumstantele de fapt, stabileste
drepturi si obligatiuni partilor in conflict, creand in
asa mod o normad juridicd. Daca astfel de cazuri au
fost anterior solutionate, judecatorul va aplica in ca-
litate de baza normativa acest precedent. Judecatorul
are 1n acest sens imputerniciri discretionare prac-
tic nelimitate — legi, alte reglementari normative in
acest sens nu exista.

Este un mecanism de revendicare a pretentiilor ju-
ridice mult mai simplu decat in sistemul continental,
unde relatiile sociale sunt imbracate in legi, acte nor-
mative, iar toate pretentiile juridice, conflictele, litigiile
se solutioneaza doar in limitele reglementarilor juridice
existente [18, p.378].

Nici in sistemul continental nu apar dificultati la
realizarea dreptului prin forma lui de aplicare, atunci
cand reglementdrile juridice sunt adecvate relatiilor so-
ciale real existente.

Subiectul de drept fara dificultati, realizand preten-
tiile juridice, gaseste norma juridica corespunzatoare
circumstantelor si decide in conformitate cu aceasta
norma.

Consideram ca, in majoritatea covarsitoare, legis-
latia 1n vigoare raspunde provocarilor sociale. Totusi,
viata este mai diversd, complicatd, dinamica si nu intra
completamente in formuld, haina juridica.

lar pretentia are caracter juridic si se cere solutiona-
ta, subiectul de drept competent are obligatiunea sa o
solutioneze, sa decida.

Prin prisma drepturilor omului (nucleul dreptului
natural) anterior am constatat ca nu toate drepturile su-
biective se regasesc in dreptul obiectiv, iar individul le
pretinde: pretentia este in campul juridic, deciziile, care
ar fi ele, tot au pentru parti consecinte juridice.

Cum, 1n conditiile reglementarii insuficiente sau
lipsa, in general, a acestor reglementari, subiectul de
drept ar trebui sa solutioneze astfel de pretentii?

Doctrinarii vorbesc despre o ideologie a aplicarii
dreptului, care este constituitd din totalitatea ideilor,
opiniilor, conceptelor, principiilor, cerintelor, care se
referd la faptul cum trebuie sa fie aplicate normele juri-
dice. Ideologia determina valorile care trebuie realizate
in procesul de aplicare a dreptului. In sens restrans, ide-
ologia include principiile (valorile) care trebuie realiza-
te in procesul aplicarii dreptului.

Unul dintre aceste principii il constituie echitatea si
justitia 1n procesul aplicéarii dreptului.

Echitatea readuce in prim-plan problema existentei




unor prescriptii fundamentale preexistente, desprinse
din naturd sau dintr-o ordine al carui scop este acela de
a da siguranta vietii sociale, de a da fiecaruia ce meri-
ta (dreptate). Ea presupune potrivirea hotararii luate in
procesul de aplicare a dreptului.

Acest principiu al echitatii si justitiei exclude apli-
carea mecanica a legii (asa cum o considera teoreticie-
nii ce apartin sistemului de drept anglo-saxon, datorita
caracterului codificat al legislatiei continentale).

Justitia reprezinta acea stare generald ideala a socie-
tatii, realizabild prin asigurare pentru fiecare individ in
parte si pentru toti Impreuna a satisfacerii drepturilor si
intereselor legitime [10, p.410].

Necesitatea ,,dreptului discretionar” in combaterea
criminalitatii este dictata din alte considerente decat
utilizarea lui In alte domenii de activitate. Daca In aces-
te din urma domenii aplicarea discretionara a dreptului,
mai cu seama la luarea deciziilor in cazuri concrete,
este conditionatd Tn mare masurd de imperfectiunea
sau deficientele legislatiei, caracterul normelor juridice
sau vidul legislativ, iar subiectii de drept aplica ,,dreptul
discretionar” pentru a solutiona litigiile si a adopta de-
cizii legale si echitabile, apoi in materia penala ce tine
de combaterea infractionismului nu acesti factori sunt
cauza principala a utilizarii ,,dreptului discretionar”.

La aplicarea legislatiei penale (a Codului penal),
analogia legii sau a dreptului nu se admite — nu este
normd penald (articol) — nu este nici infractiune. lar
cele existente se aplica intocmai, nu este lasat nimic la
discretia subiectului de drept. Elementele discretionare,
desigur, persista si aici: alegerea conform fabulei nor-
mei juridice (a articolului), interpretarea atat a circum-
stantelor cauzei, cat si a normei juridice, care nu pot fi
arbitrare. Se face pentru corecta calificare a actiunilor
infractorilor.

Fiind apreciate, calificate corect si suficient probate,
ca infractiune, actiunile infractorului trebuie pedepsite,
infractorul pus sub invinuire si trimis in instanta pentru
a fi judecat si condamnat. Aceasta este regula generala,
dar ca orice reguld, si aceasta prevede exceptii.

Datorita principiului umanismului, echitatii sociale,
interesului public In anumite cazuri anumiti infractori,
care au savarsit anumite categorii de infractiuni, pot fi
liberati de raspundere penala sau de pedeapsa penala.

Tragerea la raspundere penald a infractorilor con-
form legii procesual-penale nu este un scop in sine
(desi tot raul trebuie pedepsit), ci un mijloc, care con-
tribuie la atingerea unor obiective mai majore: ordinea
publicd, interesul public, protectia drepturilor si liber-
tatilor omului, prevenirea infractionismului, corectarea
infractorilor s.a.

Si daca obiectivele vizate pot fi atinse si prin alte
mijloace, mai umane, mai putin costisitoare pentru soci-
etate, aceste mijloace trebuie puse in miscare, actiune.

Este o practicad cunoscuta in plan international si re-
comandata pentru extindere.
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In Republica Moldova, aceasti practici a fost apli-
catd si in perioada sovietica, se aplica si in prezent, de-
sigur, mult mai pe larg, subiectii de drept: ofiterii de
urmadrire penald, procurorii, judecatorii de instructiune,
instantele de judecata, dispunénd in acest sens, conform
prevederilor legale, de imputerniciri discretionare.

Intr-un context aparte apare necesitatea utilizarii
»dreptului discretionar” in procesul combaterii cri-
minalitatii organizate, a savarsirii omorurilor, al altor
infractiuni deosebit si exceptional de grave de catre
grupurile si organizatiile criminale. Autorii acestor in-
fractiuni nu pot beneficia de principiul umanismului,
iar partea vatamata, societatea in intregime cere identi-
ficarea si pedeapsa criminalilor. Fiind identificati, ei si
sunt condamnati.

Insa, nu de fiecare datd unii infractori sunt identifi-
cati. Fiind in libertate, ei comit noi infractiuni. Grupa-
rile §i organizatiile criminale, datorita caracterului lor
organizational, structural, conspirativ, pe de o parte, si
metodelor si procedeelor de savarsire a crimelor cu aju-
torul mijloacelor tehnice, tehnologiilor informationale,
parte, sdvarsind timp indelungat infractiuni, rdméan nei-
dentificate, semanand groaza si frica printre oameni.

In situatiile cand cu mijloacele prevazute de lege,
existente, nu pot fi atinse scopul, obiectivele legii, fi-
nalitatea ei, se admit exceptii care permit i alte instru-
mente, cu derogare de la principiile fundamentale, ge-
neral recunoscute si acceptate.

Astfel, conform lit.”a” alin.2 art.19 a Legii privind
activitatea speciald de investigatii [20], masurile spe-
ciale de investigatii se autorizeaza si se infaptuiesc,
in cazul cand sunt indeplinite cumulativ, urméatoarele
conditii:

a) realizarea scopului procesului penal este imposi-
bila pe alta cale sau exista un pericol pentru securitatea
statului;

b) masura speciala de investigatii este proportionald
cu restrangerea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului.

Legislatia procesual-penala prevede mai multe de-
rogari de la dispozitiile generale ale procesului penal,
inclusiv de la principiul inevitabilitatii raspunderii pe-
nale.

Distingem doua aspecte ale acestei din urma dero-
gari:

1) cand statul in corespundere cu politica penald
singur admite, conducandu-se de principiul umanis-
mului, al democratizarii vietii sociale, al oportunitatii,
liberarea de raspundere penald pentru unele categorii
de infractiuni si infractori;

2) cand statul se gaseste in stare de extrema nece-
sitate, In circumstante certificate ca forta majora, este
impus sa prevada posibilitatea unei pedepse mai blande
sau liberarea deplind de raspundere penald pentru in-
fractorul care colaboreaza cu organele de urmarire pe-
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nald, contribuie la efectuarea urmaririi penale, identifi-
carea infractorilor si tragerea lor la raspundere penala.

In acest din urma context, se propune completarea
si concretizarea art.46 (gruparea criminald) si art.47
(asociatia sau organizatia criminald) din Codul penal
al Republicii Moldova, care ar permite liberarea de
raspundere penald a infractorilor, indiferent de infrac-
tiunile savarsite, de gravitatea lor, care vor colabora
cu organele de urmarire penald soldatd cu demascarea
grupdrilor §i organizatiilor criminale si condamnarea
tuturor membrilor acestor grupéri si organizatii crimi-
nale, astfel fiind prevenite noi infractiuni, salvarea de
vieti omenesti, asigurarea ordinii si linistii In societate
— scopuri mult mai majore decét tragerea la raspundere
penald a unui infractor.

Pentru aceasta trebuie largite hotarele discretionare
ale procurorului, care exercita sau conduce urmarirea
penala. Astazi aceasta prevedere legald este o necesi-
tate vitala.

Aplicarea (utilizarea) ,,dreptului discretionar” in
problemele ce tin de combaterea criminalitatii necesita
o reglementare distincta.

Dupa cum s-a mentionat, urmand recomandarile,
rezolutiile ONU, Consiliului Europei, altor institutii in-
ternationale, statele lumii utilizeaza tot mai larg ,,dreptul
discretionar” in procesul combaterii infractionismului,
in ceea ce tine de a referi invinuitii instantelor pentru a
fi judecati si condamnati sau a inceta urmarirea penala
si a intreprinde fatd de faptasi, mai cu seama n privin-
ta minorilor sau infractorilor ce au savarsit infractiuni
usoare sau mai putin grave, alte masuri de corectare.

In scopul demascirii gruprilor si organizatiilor cri-
minale, identificarii tuturor membrilor acestor grupari
si organizatii, si tragerii lor la raspundere penald, tot
mai amplu se aplica principiul colaborarii cu organe-
le de urmarire penala; 1n acelasi scop, sunt infiltrati in
grupdrile si organizatiile criminale agenti sub acoperire,
care, pentru a insufla incredere, pot chiar sa savarseasca
unele infractiuni, fard a fi trasi ulterior la raspundere
penala.

Toate aceste actiuni sunt reglementate de legile pro-
cesuale cu unele abateri de la principiile de baza ale
procedurilor penale.

Totodata, In scopurile enumerate supra, organele de
urmarire penald merg mai departe, nu trag la raspunde-
re penald si infractori ce au sdvarsit crime §i mai grave,
inclusiv omoruri s.a. In dependenta de situatii concrete,
cand este urmadrit interesul public, pentru a evita savar-
sirea altor crime deosebit si exceptional de grave, aces-
te actiuni sunt justificate, desi legea nu permite.

In lipsa reglementirilor, astfel de decizii iau lucrito-
rii serviciilor speciale, ofiterii de urmarire penald, care
altadata, motivandu-le prin scopuri majore, nu trag la
raspundere pe cei care o meritd. Nu este o delimitare n
acest sens: care este puterea discretionard a organului
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operativ, de urmarire penald, a procurorului, a judeca-
torului de instructiune.

Criminalitatea poate si trebuie combatuta numai cu
mijloace legale. Organele statale, care au aceasta sar-
cing, trebuie sa o realizeze in limitele competentelor si
hotarelor de activitate.

Fiecare dintre ele au si o anumitd marja de libertate
la alegerea mijloacelor de combatere si la luarea deci-
ziilor 1n limitele functionarii dreptului, dar si a dreptu-
rilor subiective, puse in actiune. Puterea discretionara
reiese din sarcinile si competentele subiectului de drept
concret si se aplica la necesitate, in dependenta de cir-
cumstante. Odata permisa se considerd legald, atunci
cand este aplicata, avand hotarele si limitele sale.

Utilizarea ,,dreptului discretionar” in problemele
combaterii criminalitatii este la fel de necesara atat in
problemele apararii drepturilor omului, cat si in alte do-
menii, cand se cere adoptarea deciziilor echitabile.

Pentru a lua astfel de decizii, atunci cand legea nu
ii permite in mod expres, subiectul de drept trebuie sa
dispuna de Tmputerniciri discretionare. Aceastd putere
discretionara in textul actelor normative este exprima-
ta prin sintagmele subiectului de drept ,,poate”, ,are
dreptul”, ,.in situatii exceptionale”, normele juridice
sunt dispozitionale, ipotezele au variante de alternati-
va, exista tabele, enumerdri s.a., situatii care ii permit
subiectului de drept sa aleagd. Decizia este si legala, si
dreapta.

Este legald pentru ca corespunde legii, de care su-
biectul de drept s-a condus, adoptand-o. Este dreapta
pentru ca corespunde asteptarilor celui nedreptatit, uni-
tatii procesului de aplicare, practicii judiciare, este inte-
les si sustinut de societate.

Mai complicat este cand norma juridica nu 1i ofera,
prin acele prevederi, subiectului de drept dreptul de a
alege, nu lasa nimic la discretia sa, desi norma nu are
un caracter imperativ, iar solutionarea cazului este as-
teptatd, se vrea dreptate, care nu ar avea loc daca norma
juridica s-ar aplica doar formal.

In asemenea situatii, subiectul de drept 1si va realiza
competenta sa cu aplicarea extinsa atat a procedurii de
interpretare a normei juridice, cét §i a puterii sale dis-
cretionare: cu conditia ca decizia luatd este una echita-
bila, nu atinge drepturile si interesele legitime ale altor
persoane, nu inrdutdteste situatia altor participanti la
proces, ale caror drepturi nu pot fi puse la indoiala.

Apare fireasca intrebare — Oare tofi agentii de apli-
care a legii pot aplica dreptul in asa mod? Credem ca
nu! Desi, In limitele competentei, toti subiectii de drept
dispun de Tmputerniciri discretionare datoritd conti-
nutului normelor juridice (legea ar fi tiranica, daca nu
ar oferi acest drept), nu toti pot aplica direct izvoarele
dreptului, normele morale, nici chiar principiile dreptu-
lui, normele constitutionale sau conventiile internatio-
nale. Subiectii de drept, in primul rand cei din puterea




executiva, vor aplica norma juridica asa cum este ea
fixata In Lege, acomodand-o doar la cazul concret, ale-
gand varianta cea mai potrivitd din alternativele pre-
vazute de norma aplicabila. Daca o parte pagubasa nu
este de acord cu o astfel de decizie, inclusiv pe motiv
ca decizia nu-i protejeaza drepturile sale, o va ataca in
contenciosul administrativ.

Nu pot serviciile speciale sa ia in mod discretionar
o decizie, pe care o poate lua doar ofiterul de urmarire
penald, iar acesta din urma si ia o decizie discretionar3,
pe care o poate lua doar procurorul, acesta, la randul
sau, nu poate decide discretionar in materia ce tine de
competenta judecatorului de instructiune. Toti acesti
factori pot lua astfel de decizii numai daca legea le per-
mite, daca dispun de putere discretionara.

Decizia Ministerului Afacerilor Interne cu privire
la instalarea camerelor video a fost atacata in instanta,
si pe motiv cd MAI si-a depasit competenta. Desi are
obligatiunea de a asigura securitatea traficului rutier
(conform Regulamentului cu privire la circulatia ru-
tierd), la dispozitia lui nu sunt lasate toate mijloacele
posibile. Instalarea camerelor video a intrat in cAmpul
altor interdictii — ocrotirea vietii private, norma con-
stitutionala. Iar constrangerea in aceasta materie poate
fi facuta doar de Parlament, prin Lege. Deci, putem
constata cd MAI si-a depasit imputernicirile sale dis-
cretionare.

Desi si MALI, si Procuratura sunt organe de ocroti-
re a normelor de drept, au atributii directe la apararea
drepturilor omului, ei nu au puterea discretionard pe
care o are judecatorul in aceasta materie. La randul sau,
judecatorul nu poate solutiona un litigiu reglementat de
0 norma expresd, care cere interpretarea in cazul ex-
ceptiei de neconstitutionalitate i pe care o poate face
Curtea Constitutionald. Cea din urma, ca si instantele
de judecatd, poate doar interpreta si aplica normele ju-
ridice la cazuri concrete, nu si sa creeze noi norme de
drept. Legi poate adopta doar Parlamentul.

Toate aceste organe au hotarele si limitele corespun-
zatoare in realizarea dreptului cu aplicarea ,,dreptului
discretionar”. Pentru a nu confunda competentele, mo-
dul de aplicare discretionara a dreptului, in actele nor-
mative trebuie clar fixate atributiile, scopul aplicarii,
hotarele ,,dreptului discretionar”. Pentru ca, desi drep-
tul este in continuare dezvoltare, adecvat realitatilor, cu
reglementari mai detaliate, aplicarea lui discretionara
raméne o necesitate incontestabili. Cererea de a se
face dreptate este in crestere, oferta intarzie. O lege nu
poate ingradi calea dreptatii. Dreptul in ansamblul lui
nu ingradeste, invers, el deschide usile pentru dreptate,
pentru protectia drepturilor omului. Pentru ca dreptul
se ocupa de actiune.

,Dreptul discretionar” este o componenta a acestei
deschideri, a acestei actiuni.

Important este ca cei ce aplica dreptul sa stie cum
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sd-1 pund in actiune, inclusiv cu ajutorul puterii lor dis-
cretionare.

Viata, relatiile sociale, dreptul natural impun aceas-
ta necesitate. Pe tot parcursul istoriei dreptului, acest
gen de necesitate — aplicarea discretionara a dreptului
— si-a demonstrat vitalitatea atdt din punct de vedere
teoretic, argumentat stiintific, dar, in primul rand, din
punct de vedere practic.

Cererea de dreptate, echitate, rezonabilitate, dem-
nitate, umanism, echilibru de interese, ordine publica,
protectia persoanei, justitia trebuie sd aiba si oferta
corespunzatoare, pe potriva asteptarilor atat ale omu-
lui simplu, cat si ale societatii in intregime. Una dintre
aceste oferte este ,,dreptul discretionar” — 0 necesitate
prin intermediul careia se acopera cererea categoriilor
enumerate ca valori general-umane.
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EVOLUTIA CONTRACTELOR COMERCIALE

(perioada medievala-prezent)
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Contractele au aparut, ca necesitate, intr-un anumit stadiu de dezvoltare a societatii spre a inlocui formele arhaice si

greoaie de schimb dintre si din colectivitatile primitive.

Pe parcursul evolutiei societdtii umane, contractele deja puteau fi clasificate in contracte civile si contracte comerci-
ale. Anume din punctul de vedere al cercetarii istoricului evolutiei contractului comercial poate fi vizualizata aparitia si
dezvoltarea acestor contracte speciale — comerciale. Un rol inedit In evolutia contractelor comerciale 1-a jucat perioada

medievala.

Cuvinte-cheie: dreptul contractelor comerciale; evolutia contractelor comerciale; perioada medievala; conceptul con-

tractelor comerciale; trasaturile contractului comercial.

* %k

The contracts have appeared as a necessity in a certain stage of the society’s development to replace archaic and cum-

bersome forms and parts of primitive communities.

During the evolution of human society the contracts could be classified into civil contracts and commercial con-
tracts. From the evolutionary history research of commercial contract the appearance and development of these com-
mercial and special contracts can be viewed. An important role in the evolution of commercial contracts have played the

medieval period.

Keywords: commercial contract law; development of commercial contracts; the medieval concept of commercial con-

tract% commercial contract features.

In dreptul medieval, contractele comerciale s-au
particularizat fata de contractele civile. Dupa ce
Europa postromana a parcurs o perioada indelungata
de neintelegeri si razboaie continue intre statele si pro-
vinciile feudale, de stagnare si nesigurantd, in care cir-
culatia bunurilor era restransa, anevoioasa §i riscanta,
a urmat o perioada de stabilitate sociala si politica, de
dezvoltare impetuoasa a economiei si schimburilor in-
terne si externe de bunuri; comertul a inflorit si s-a ex-
tins (datoritd si marilor descoperiri geografice, si lega-
turilor cu Extremul Orient, care au imbogatit Europa),
ceea ce a dus si la reglementarea juridica a comertului
intern si international [1].

Cele mai de seama acte legislative comerciale din
dreptul medieval apartin lui Colbert, ministru de fi-
nante sub Ludovic al XIV-lea, si anume: Ordonanta
asupra comerfului terestru din 1673 si Ordonanta asu-
pra comertului maritim din 1681, adevarate coduri ale
regulilor de desfasurare a comertului, care au servit ca
model viitorului Cod comercial francez din 1807; iar
la aceste ordonante sunt de addugat, mai ales, statutele
oragelor, ale burgurilor (de unde si denumirea de bur-
ghezie), care cuprindeau si reguli privitoare la exerci-
tarea comertului.

in temeiul acestor reglementari, ca si al altora,
comerciantii deduc existenta in sistemul juridic medi-
eval a unui drept comercial intern, a unui drept co-
mercial international (maritim §i terestru) si a unor
contracte comerciale distincte fata de contractele civi-
le prin scopul lor comercial.

In fine, mentionam si ci executarea obligatiilor co-
merciale a fost mult inlesnitd de crearea, tot in dreptul
medieval, a titlurilor de credit la ordin si la purtator.
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Dintre acestea era frecvent utilizatd cambia (cambium,
lettera cambiale, lettre de change), al carei rost initial
a fost acela de a evita transportul de numerar dintr-o
localitate in alta, periclitat de nesiguranta drumurilor
publice care a existat in general in Evul mediu in Eu-
ropa.

Despre state moderne si drept modern se vorbeste
odata cu procesul politic de constituire §i consolidare
a statelor nationale europene, Incheiat, in linii mari, in
secolul al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea,
proces insotit de marile codificari, astfel incat s-a ajuns
ca fiecare stat sa aiba codul sau civil.

In cadrul acestui proces de modernizare statald si
legislativa, s-a edictat Codul civil francez din 1804,
model urmat si de alte coduri, printre care si de Codul
civil romén din 1865. In acest fel, contractele civile au
fost reglementate in codurile civile [2].

De asemenea, au fost edictate si coduri comercia-
le; mai intai, Codul comercial francez din 1807, apoi
Codul comercial italian din 1883, din care s-a inspirat
Codul comercial roman din 1887. In acest fel, con-
tractele comerciale au fost reglementate in codurile
comerciale.

Prin aceastd mare divizare legislativa s-a ajuns ca
dreptul privat, care 1n sistemul roman era unitar, sa fie
divizat in doud ramuri distincte: dreptul civil, care ast-
fel a devenit dreptul privat comun si dreptul comer-
cial, ca un drept special fata de dreptul civil; ceea ce
a insemnat ca legislatia civild a contractelor se aplica
si contractelor comerciale in masura in care legislatia
comerciald nu dispune altfel; iar cum mai tarziu, 1n se-
colul al XX-lea, au aparut si alte ramuri de drept care
reglementeaza contracte, ca dreptul industrial, dreptul




agrar si dreptul muncii, inseamna ca legislatia civild a
contractelor se aplica si acestor contracte cu titlu de
drept comun.

Pe langa aceasta diversificare a contractelor si dife-
rentiere intre reglementdrile de drept comun, cuprinse
in legislatia civila, si reglementarile speciale, cuprinse
in alte legislatii decat cea civila, o alta evolutie a con-
stituit-o rolul voingei in contracte. Astfel, pe cand in
Codul civil francez contractele au fost concepute ca
rod al vointei partilor contractante, deci ca fiind con-
tracte negociabile, cu timpul au fost legiferate sau ju-
risprudential admise, In numeroase domenii de activi-
tate si contractele de adeziune, i contractele impuse.

Articolul 666 Cod civil al Republicii Moldova defi-
neste contractul ca fiind acel acord de vointa, care este
realizat intre doud sau mai multe persoane, prin care se
stabilesc, se modifica sau se sting raporturi juridice [3].

Doctrina juridica utilizeaza notiunea de ,,contract”
in privinta acordului incheiat intre doud sau mai multe
parti, prin care se da nastere, se modificd sau se sting
anumite drepturi si obligatii, de regula, civile.

Totodata, unii autori definesc mult mai restrictiv
contractul. Astfel, autorii francezi A. Weil si Fr. Ter-
re, definind contractul civil, stabilesc ca acesta este
un acord de vointa realizat Intre doua sau mai multe
persoane pentru a crea un raport juridic — dand nastere
unei obligatii sau constituind un drept real —a modifica
sau a stinge un raport juridic preexistent [4]. Consi-
deram aceasta definitie ca fiind nu pe deplin adecvata
notiunii de contract, acceptate astdzi, deoarece defini-
rea oricdrui fenomen, proces sau fapt, cu enumerarea
unora din caracterele sale, chiar si cele mai principale,
este supusa riscului de a crea situatia cand celelalte ca-
ractere s-ar exclude implicit sau Insasi definitia ar fi
incompleta.

Unii autori sustin cad nu toate actele juridice bi-
laterale sau multilaterale care dau nastere, modifica
sau sting drepturi si obligatii pot fi desemnate drept
contracte. Astfel, dupd afirmatiile lui M.Cantacuzino,
contractele sunt acele acte juridice care au ca scop de a
da nastere raporturilor juridice de obligatie intre parti
[5], excluzand 1n asa mod din categoria de contracte
acele acte juridice care modificd sau sting raporturi-
le juridice de obligatii. Evident, o asemenea viziune a
notiunii de contract astdzi nu este acceptata, astfel cum
legislatorul tinde a exclude din uzul juridic utilizarea
cu inteles semantic dublu a notiunilor de ,,contract” si
conventie”.

La cele spuse supra, tinem totusi sé relevam un ca-
racter definitoriu esential al contractului, prin care se
va putea face distinctie intre conventie si contract. Este
vorba despre faptul ca unele dintre conventii nu se in-
cadreazd in categoria de contracte din simplul consi-
derent al faptului ca partile la conventie isi exprima
acordul de vointa in diferite momente, cum ar fi, spre
exemplu, in cazul testamentului. In asemenea situatie,
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toate conventiile pe cauza de moarte nu pot forma ca-
tegoria de contracte. Prin urmare, vorbind despre con-
tract, neaparat trebuie de mentionat cé acesta este una
din categoriile de conventii, ce se incheie doar intre
vii. In aceeasi ordine de idei, tinem si mentionam ca
nu putem fi de acord cu afirmatiile unor autori, care,
desi recunosc ca asupra tuturor actelor civile bilaterale
intre vii se rasfrang aceleasi drepturi si obligatii, to-
tusi nu pentru toate aceste acte atribuie denumirea de
contracte, limitandu-se doar la cele care dau nastere de
obligatii [6].

in concluzie, tinem si fim de acord intru totul cu
autorii ce expun o definitie formala a notiunii de con-
tract, si sd mentionam ca contractul este un acord de
vointa incheiat Intre doud sau mai multe persoane pe
timpul vietii acestora, cu privire la nasterea, modifica-
rea sau stingerea drepturilor si obligatiilor.

Totusi, avand in vedere faptul ca la ziuva de azi le-
gislatia realizeaza o deosebire intre notiunile de ,,act
juridic civil” si ,,contract”, este necesar a face o ex-
plicatie referitor la acestea. Ambele notiuni, fiind uti-
lizate des in legislatia civila, coreleaza ca parte din
intreg (gen — specie), fiind aplicata regula, conform
careia foate contractele sunt acte juridice $i nu toate
actele juridice sunt contracte. Astfel pot fi acte juri-
dice unilaterale: succesiunea, legatul etc. si pot fi acte
juridice bilaterale sau multilaterale — contractele. Pana
nu demult, atat legislatia cat si doctrina dreptului civil
utilizau notiunea de conventie, substituind prin aceas-
ta notiunea de act juridic civil. Actualmente, doctrina
incepe a renunta la utilizarea acestei notiuni, avand in
vedere faptul ca dupa continutul sau semantic notiunea
de ,,conventie” este sinonimul termenului ,,contract”.
Pornind de la cele expuse mai sus, tinem sa relevam
cele mai principale trasaturi caracteristice ale contrac-
tului ca act juridic, i anume — acesta este un acord de
vointa realizat intre doud sau mai multe persoane in
fiinta la momentul incheierii contractului; acordul este
atins prin liberd manifestare de vointa; are drept scop
nasterea, modificarea, stingerea raporturilor juridice si
presupune considerarea ordinii publice i bunelor mo-
ravuri.
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EVOLUTIA PEDEPSELOR CA SANCTIUNI DE DREPT PENAL
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Pedeapsa este o masurd de constrangere aplicatda de stat prin organele sale judiciare unei persoane care a savarsit o
infractiune.

Atat cat ordinea sociala va fi expusa unor tulburdri care vor deranja intreaga societate, considerate de legi acte ilicite
penale, atita va exista si pedeapsa pentru a proteja societatea si ordinea.

Orice pedeapsa, ce nu este dictatd de o necesitate stringenta, este un act de violenta. De aceea studierea comparativa a
fenomenului ,,pedeapsa penala” este actuald atat din punct de vedere teoretic, cat si practic.

Problema vizata si-a gasit oglindire in diferite lucrari de generalizare si speciale, dar, deocamdata, lipsesc lucrari spe-
ciale comparative cu privire la evolutia pedepsei.

In studiu se incearc a trece in revista cele mai importante etape din evolutia istorica a pedepselor penale, cu elucidarea
celor mai notorii pozitii in domeniul dat.

Cuvinte-cheie: pedeapsd; infractiune; act de violenta; reactie represiva; victima; grup social; talion; caracterul retribu-
tiv al pedepsei.

sk osk ok

The punishment is a constraint measure which is applied by the state to the person who has committed a crime through
its judicial organs. As far as the social order will be exposed to disorders that will disturb the whole society that are con-
sidered unlawful acts so long will be the punishment for protecting public order and society. Every punishment that is not
dictated by a stringent necessity is an act of violence that is why the comparative study of the phenomenon of “criminal
punishment” is theoretically and practically actual. This problem is reflected in different works but for now there is a lack
of comparative works about the punishment’s evolution. This study attempts to review the most important stages of crimi-
nal punishment evolution, with the elucidation of the most notorious positions in this field.

Keywords: punishment; crime; violent acts; repressive reaction; victim; social group; talion; retributive character of

punishment.

e-a lungul veacurilor, rolul pedepselor penale a

fost inteles eronat. Timp indelungat legiuitorii
le-au considerat drept pilon al societatii, o necesitate
imperativd, cu toate cd nu prea salutata si agreata, din
cauza fricii pe care a inspirat-o intotdeauna. Atat timp
cat ordinea sociala va fi expusa unor tulburari, care vor
deranja intreaga societate, si atat timp cat legea va con-
sidera aceste tulburari drept acte ilicite penale, tot atata
va exista si pedeapsa in scopul protejarii societatii si
acestei ordini. Inevitabil, pedeapsa va exista si va fi o
institutie obligatorie cat vor exista si celelalte institutii
chemate a proteja societatea. Pedeapsa este o masu-
ra de constrangere, aplicatd de stat prin organele sale
Judiciare unei persoane care a sdvarsit o infractiune.
Insa orice pedeapsd, care nu este dictatda de o necesitate
stringentd, este un act de violenta [1]. lata de ce stu-
dierea comparativa a fenomenului ,,pedeapsa penala”
este actuala atat din punct de vedere teoretic, cat si din
punct de vedere practic. Nu intamplator, problema pe-
depsei, in genere, si-a gasit oglindire in diferite lucrari
de generalizare si in lucrari speciale, insa deocamdata
lipsesc lucrari si studii speciale comparative cu privire
la evolutia pedepsei.

Conceptul de ,,pedeapsd” include, din perspecti-
va istorica, nu doar o multitudine de forme de ex-
teriorizare, ci i o varietate Tn materia continutului,
deloc de neglijat, evoluand de la ideea sacro-magica
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a sacrificiului delincventului la cruzimea pedepselor
corporale si a pedepsei cu moartea din Evul mediu,
pana la contemporana pedeapsa privativa de liber-
tate din Epoca modernd. De aceea o analizd asupra
pedepsei este atat de dificila, pentru c¢a din punct de
vedere istoric, ceea ce cuprindem in acest concept nu
este un fenomen identic in toate perioadele istorice.
Asadar, aceasta nu Tnseamnd cd in prezent notiunea
de ,,pedeapsa” poate recepta orice continut [2].
Etimologia cuvantului ,,pedeapsa” isi are originea
in limba sanscritd, derivand fie din cuvantul koena,
care inseamna ,,verificare”, ,,numarare”, de unde ideea
de retributie, fie din cuvantul punic, insemnand ,,puri-
ficare”, de unde ideea de expiatiune pe care ar evoca-o
aceastd notiune. De aceastd etimologie se apropie si
Carrara, cand sustinea ca poena deriva de la pendere (a
plati — forma arhaicd): ,,Pedeapsa nu e decat un schimb
de valori; este moneda cu care se plateste infractiunea”
[3]. Latinescul poena isi are echivalentul in limba grea-
ca — poini preluat de dreptul roman din limba greaca si
consacrat ca atare. Se mentioneaza ca cuvantul poena
este in legatura cu poenitentici (cainta, pocaintd). Drep-
tul roman nu avea la inceput nici un termen general —
nici pentru infractiune, nici pentru pedeapsa. De fapt,
in vechiul drept roman expresia echivalentd pedepsei
era fraus, concluzie desprinsa si din scrierile juriscon-
sultului Ulpian, care arata: ,,fraudem pro poena pone-




re solehan”. In plus, legiuitorul roman utiliza pentru
pedeapsi si cuvantul supplicium sau damnam. In felul
acesta, termenul poena era folosit in doua sensuri:

— sensul de ,,rascumparare a daunelor” pricinuite
prin actul ilicit, sens ce aminteste de compozitia anti-
chitatii;

— sensul de ,,ispasire”
depsei.

Aflandu-ne la inceputul studiului, intai de toate vom
mentiona ca pedeapsa reprezinta o masura de constran-
gere aplicatd de stat prin organele sale judiciare unei
persoane care a savarsit o infractiune. Totodata, daca
pedeapsa aplicatd nu este dictatd de o necesitate strin-
gentd, ea devine un act de violenta. lata de ce studierea
comparativa a fenomenului pedepsei penale este actu-
ala atat din punct de vedere teoretic, cat si din punct de
vedere practic.

Este interesanta Intrebarea cu privire la faptul cand
a aparut, in genere, pedeapsa, din a cui inifiativa si in ce
consta esenta acestui institut.

Cercetand teoria aparitiei statului si a institutiilor de
baza, referitor la problema in cauzi, si anume — care
este bazata pe teoria darvinista despre aparitia si dezvol-
tarea omului §i a societatii, ne-am confruntat cu un gir
de intrebari, care ne-au impus de a cauta mai adanc, in
sursele legislatiilor antice, care s-au pastrat si au ajuns
pand-n ziua de azi. Intr-un mod amplu si convingétor,
ne raspunde la aceste probleme legea mozaica din Sfdn-
ta Scriptura (Biblia), care ne prezintd ca omul isi are
geneza 1n descendenta nu din maimutd, cum considera
Darwin (care la finele cercetarii sale a rugat sa fie inci-
nerate toate operele sale), ci fiind creat ca un organism
desavarsit, inzestrat cu inteligenta si vointa libera dupa
chipul Creatorului sau, fiind superior tuturor fapturilor
create anterior.

Fiind plasat intr-un loc si In conditii desavarsite de
catre Creatorul Divin, a primit prima lege, daca putem
spune asa, care l-a imputernicit cu libertati si drepturi, dar
care Tn mod normal 1-a facut cunoscut si cu obligatiunile
ce le avea pentru a exista si vietui in siguranta si pace,
in desavarsirea si armonia acordata (daruita).

Primul om deci a fost Adam, care traia intr-o desa-
varsita unire cu Creatorul sau — Dumnezeu.

Dumnezeu — Legislatorul insd I-a avertizat pe om ca
incélcarea poruncii este insotita de pedeapsa si aceasta
pedeapsa este moartea — care este prima si cea mai as-
pra sanctiune.

Aici apare Intrebarea, de ce a fost nevoie atunci sa
fie data o lege urmata de pedeapsa, in caz de nerespec-
tare, cdnd omul era desavarsit?

in acel moment, deja exista acel Impotrivitor care
este de ordin spiritual si care insufla pericol pentru om.
Acesta este principalul factor primar, de altfel si uni-
cul care conditioneaza aparitia fenomenului social ,,de
crima”, .

Si dupa cum bine stim, acest Impotrivitor a reusit
sa-1 abata pe om de la pazirea legii, facandu-l s& o in-
calce. Astfel, imediat, dupa incilcare a fost adus in fata
judecatii, unde i-a fost pronuntatd pedeapsa cu moar-

, adicd sensul religios al pe-
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tea (spirituald). In acel moment, viata divind, puterea
si stdpanirea asupra pamantului i-au fost luate, urméand
sd-si execute pedeapsa. Din cauza comiterii interdicti-
ilor legale, pedeapsa a venit si asupra pamantului. De
atunci toti descendentii se nasteau in conditiile in care
pentru vietuire aveau nevoie sa lucreze paméntul cu
multa truda si sd-si scoatd din el hrana. In aceste impre-
jurdri, cu aparitia primilor descendenti se observa intre
ei neintelegeri, vrajmasie, razboi si chiar moarte. Aici
isi fac aparitia cele doua clase: dominanti si dominati,
si pentru ca guvernantii sa-si exercite puterea si vointa
deplind asupra dominatilor, a fost nevoie de o regle-
mentare. Aceste reglementari erau diferite si aveau un
aspect omogen ca acel mozaic (divin), in ceea ce pri-
veste structura.

Odata cu etatizarea represiunii penale incepe si isto-
ria pedepselor, fiecare legiuire penald preocupandu-se
sd-si stabileasca un mod specific de sanctionare potrivit
cu mentalitatea grupului social i cu obiectivele de po-
liticd penala urmarite [4]. O privire chiar sumara asupra
pedepselor admise si folosite de vechile legiuiri pena-
le si chiar de legiuirile care au existat pana in pragul
timpurilor moderne releva convingdtor cruzimea fara
margini a acestor pedepse menite sd inspdimante nu
numai infractorul, dar si pe cei din jurul lui. Pedepse-
le nu erau prevazute in anumite limite generale si nu
toate infractiunile aveau limite speciale de pedeapsa;
de regula, alegerea si stabilirea sanctiunilor era lasata
la arbitrariul judecatorilor care aplicau pedepse dupa
obiceiul locului ori dupé fantezia lor, iar cel mai adesea
recurgeau la pedeapsa cu moartea, precum si la pedep-
sele corporale [5].

In cadrul acestui studiu, vom incerca sa trecem in
revista cele mai importante etape din evolutia istorica
a pedepselor penale, elucidand cele mai notorii pozi-
tii existente in domeniul dat. Astfel, istoria universala
a pedepselor poate fi privitd sub doud aspecte: evolu-
tia reactiei represive a societatii i evolutia sistemului
sanctionator de stat.

Evolutia reactiei represive a societitii. Dovada, in
acest sens, sunt chiar treptele reactiei represive. Istoria
dreptului penal st marturie atat a efortului continuu de
a tine sub control manifestarile contrarii ordinii socia-
le, sanctionand cele mai grave forme ale acestor mani-
festari, cat si a preocupdrii spre umanizarea continud a
pedepsei.

Reactia represiva a imbracat de-a lungul veacurilor
forme diferite, plecand de la razbunarea nelimitata ba-
zata pe reactia instinctiva, in afara oricarei reglemen-
tari, pana la reactia reglementata juridic si controlata
strict de autoritatea statala [6].

Cand se simte amenintata de un pericol, orice fi-
intd opune rezistenta, reactioneaza. In mod firesc, re-
actia represiva a victimeli este dictatd de instinctul de
conservare, are un caracter defensiv, adica incearca
sd realizeze o aparare care sd dureze cat timp dainu-
ieste raul care o ameninta. Dar, spre deosebire de alte
fiinte, omul, chiar primitiv, este inzestrat cu facultati
spirituale superioare si are 1n fata actiunilor indrep-
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tate Tmpotriva sa o atitudine mai complexd. Desi in
fata pericolului, omul, ca si celelalte fiinte, reactio-
neaza defensiv, totusi pastreaza amintirea pericolului
sau vatamarii suferite, iar aceasta concepe sentimen-
te de teama ca actul agresiv s-ar putea repeta, dar si
de urd, vazand in orice agresor un dusman. Teama si
ura Tmping reactia omului dincolo de limitele unei
aparari imediate, adaugand reactiei defensive o re-
actie represiva; cu alte cuvinte, aldturi de atitudinea
de aparare 1si face loc si atitudinea de reprimare din
partea victimei [7].

Lipsa completd de reglementare a dat acestei razbu-
nari denumirea de nelimitata sau nemarginita, iar peri-
oadei 1n care a functionat ca singura forma de reactie
represiva i s-a dat denumirea de perioada nereglemen-
tarii juridice (ajuridice), deoarece nici o regula de drept
nu fusese incd impusda membrilor grupului social, cu
privire la modul in care aveau sa se razbune:

a) vindicta privata — reactie primara, brutald si ne-
limitata, apare ca prima forma de sanctionare a com-
portamentului neconvenabil individului sau grupului
social. Pentru a reduce la minimum posibil aceste ne-
ajunsuri, conducatorii grupurilor sociale au cautat sa
impund membrilor familiilor sau grupurilor sociale
respective indatorirea de a nu se deda la fapte care ar
putea provoca o razbunare, ci sd lase conducatorului
grupului sarcina de a-1 pedepsi pe cel vinovat;

b) vindicta publica — razbunare publica, autoritatea
statald, pe cale de constituire, impunandu-si controlul
asupra realizarii actului de justitie individual [8].

Astfel, razbunarea nelimitatd prezenta printre mari-
le sale neajunsuri si acela al disproportiei dintre fapta
si rasplata, desi ideea de dreptate a fost considerata in
toate timpurile ca insemnand o buna socoteald, un lucru
bine masurat, bine cantarit. Aceste principii erau incal-
cate, denaturate atunci cand victima era in acelasi timp
parte, judecitor si executor al pedepsei; reactia acesteia
era pasionatd §i nu pastra nici o masura in pedepsirea
faptuitorului. Asa incat, in loc de a se ajunge la resta-
bilirea egalitatii tulburate prin infractiune, se stabilea o
alta inegalitate, de asta datd in favoarea victimei, §i nu
contra infractorului. Pe de alta parte, in cazul cand vic-
tima era slaba, ea nu avea nici un mijloc de a-1 pedepsi
pe agresorul puternic.

Rézbunarea nelimitata ducea la inevitabile si inter-
minabile excese vindicative, slabind colectivitatea in
care se producea. Cu timpul, grupul social a realizat
ca poate deveni puternic numai prin impunerea unor
norme limitatoare ale razbunarii intre membrii sdi. Ta-
lionul sau ,,legea talionului” a reprezentat la momentul
aparitiei sale un mare progres moral si juridic, tocmai
pentru cd a impus limitarea reactiei razbunarii defen-
sive, aplicandu-se principiul ,,ochi pentru ochi, dinte
pentru dinte”. Din acest moment, putem spune ca se
trece de la faza razbunarii nelimitate la cea a razbunarii
limitate.

Astefel, putem evidentia trei forme ale reactiei re-
presive:

— talionul (rdzbunarea limitatd),
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— compozitia facultativa (rizbunarea subsidiard);

— compozitia obligatorie (legald).

Talionul (razbunarea limitatd). Razbunarii,
astfel limitate, i s-a dat numele de talion sau legea
talionului, exprimata plastic prin sintagma ,,ochi
pentru ochi, dinte pentru dinte”. Adica, infractorul
era obligat sa sufere un rau identic cu acela provocat
victimei [9]. Unii atribuiau talionului originea vechi-
lor legiuiri iudaice, in special Vechiului Testament si
scrierile talmudice fac dese referiri la legea talionu-
lui (Vechiul Testament, lesirea, 21-23: ,lar de vafi o
alta vatamare atunci sa plateasca suflet pentru suflet,
ochi pentru ochi, dinte pentru dinte, mana pentru
mand, picior pentru picior, arsurd pentru arsura, rana
pentru rand, vanataie pentru vanataie”).

Printre primele reglementéri cunoscute in istorie
in care apar referiri la talion si la compozitiune sunt
Codul lui Hammurapi si primele cinci carti ale Bi-
bliei, scrise de Moise, cu privire la momentul crearii
lumii. Totodata, consolidarea statelor grecesti si or-
ganizarea lor 1n baza ,legilor” a determinat si apari-
tia unor ,,legiuitori” (persoane fizice cu autoritate In
cetate) celebri, cum ar fi Licurg in Sparta, Dracon si
apoi Solon in Atena. Codul lui Hammurapi, unul din
cele mai vechi coduri cunoscute pana astazi, conti-
ne numeroase dispozitii in care este admis principiul
talionului: ,,Cand cineva scoate altuia ochiul, trebuie
sd 1 se scoatd ochiul sau (§196)”; ,,Cand cineva rupe
osul altuia, trebuie si i se rupa oasele sale (§197)”;
,,Cand cineva scoate dintii altuia, trebuie sa i se scoa-
ta dintii sdi (§200)”. Este drept ca talionul nu este o
regula absolutd in Codul lui Hammurapi, deoarece,
uneori, el era Inlocuit cu pedepse pecuniare, insd, ca
reguld generala, pedepsirea pentru infractiunea sa-
varsita avea loc potrivit talionului, care reprezenta o
rdzbunare limitata, reglementata.

Legile penale ale Greciei antice au preluat institu-
tiile rdzbunarii asa cum apar ele in dreptul primitiv si
in legende, desi persistd inca ideea ca delictul (crima)
se produce, fiind impus de destin (Oedip — paricidul si
Oreste — matricidul).

S-a pastrat pana in zilele noastre un fragment din
Legea celor XII Table — ,,si membrum rupit, ne cum
eo pacit, talio esto”, adica cel care a rupt 0 mana sau
un picior altuia si n-au ajuns la Tmpacare sa sufere un
rau asemanator. Observam astfel ca talionul, desi era
cunoscut §i in Roma anticé, Incepe sa se aplice iIn mod
subsidiar, §i anume, daca partile nu se impacau, ceea ce
inseamna ca treptat isi face loc principiul compozitiei
facultative [10].

Ideea razbunarii, in limitele talionului, se regaseste
in legile barbare, in legislatia feudala si regala, asa ca
in Evul mediu se poate afirma, pe drept cuvant, ca ideea
de utilitate a pedepsei a fost Inlocuitd cu cea barbara,
de razbunare (in limitele talionului) [11]. Daca se surpa
un zid si omora un copil, tatal victimei avea dreptul sa
ucida pe copilul mesterulul care construise zidul, desi
copilul nu avea nici o vina. In toate cazurile, talionul
conducea la sacrificari de vieti omenesti i la mutilari




care aveau drept consecinta slabirea puterii de aparare
a grupului social.

Cea mai expresiva reminiscenta a legii talionului
este Tnsd pedeapsa cu moartea, pedeapsa pe care nici
secolul XX nu a reusit sa o inlature, desi abolitionis-
mul a fost consacrat si ca o cerintd a unor documen-
te internationale (de exemplu, Conventia Europeana a
Drepturilor Omului). Semnificativ este si faptul ca in
dreptul penal al unor popoare islamice aceasta pedeap-
sa se executd si astdzi prin tdierea capului de catre un
apartinator al victimei.

Astfel, consideram ca talionul a reprezentat un in-
semnat pas de progres in materie de pedeapsa. Talionul
nu numai ca a constituit o modalitate de etatizare a re-
actiei sociale impotriva infractiunii, dar prin proportio-
narea reactiei sociale impotriva infractorului s-a funda-
mentat ideea caracterului retributiv al pedepsei, idee de
care nici doctrina penald moderna nu se poate dispen-
sa; dimpotriva, cauta o revalorificare a acestui concept.
Totodata, privit 1n sine, talionul, desi corespundea unei
justitii ideale, practic avea Inca destule neajunsuri si nu
putea sd ramana o forma durabila de solutionare a con-
flictelor dintre oameni.

Compozitia facultativa (razbunarea subsidi-
ara) reprezenta o reminiscentd a justitiei private; ea
consta dintr-o intelegere intre faptuitor si victima sau
rudele acesteia prin care faptuitorul accepta ca, prin
plata unei sume de bani sau darea unor bunuri (vite,
pamant etc.) sa-si rdscumpere vinovatia. Aceasta, ca
modalitate prin care faptuitorul se salva de la pedeap-
sa capitald, a avut o larga aplicare. Ea a determinat sa
se creada ca omuciderea era ,,0 pricina civild”, ceea
ce este o eroare. In realitate, documentele au consem-
nat numai cazurile cand partile se impacau prin plata
(avand aparenta unui litigiu civil), nu si pe cele cand
vinovatii, neavand cu ce sd se rascumpere, erau con-
damnati. Detindtorii puterii publice insd nu fixau si
conditiile impacarii, partile in conflict avand latitudi-
nea deplina de a fixa continutul acesteia. In general,
influenta sefilor de familii sau grupuri sociale pentru
impacarea celor aflati in conflict era hotaratoare. Erau
insd si cazuri in care impacarea era greu de realizat,
mai ales cand exista o disproportie intre situatia celor
doua parti. Astfel, era posibil ca victima sa pretinda
despagubiri exagerate, cand puterea era de partea sa,
sau cel vinovat sa ofere o despagubire derizorie, sti-
indu-se mai puternic $i cd victima nu se va incumeta
sd treaca la aplicarea talionului. Ca forma de represiu-
ne, compozitia facultativa, desi foarte convenabila, in
practicd era greu de realizat.

Compozitia obligatorie (legald). Sporirea conti-
nud a autoritatii puterii publice, Intdrirea pozitiei fata
de membrii colectivitatii nu putea sd ramana fard efect
nici In planul represiunii penale. In aceste conditii, era
firesc ca partilor aflate in conflict sa i se impuna inda-
torirea de a incerca impacarea, si numai daca aceasta
nu se realiza, victima putea recurge la aplicarea talionu-
lui [12]. Odata cu impunerea obligatiei de a se impéca,
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s-a fixat §i un tarif in care era prevazuta despagubirea
cuvenitd pentru fiecare fel de fapte vatamatoare, nici
una dintre parti neputdnd pune in discutie cuantumul
despagubirii fixate. Numai daca faptuitorul refuza plata
despagubirii obligatorii, victima putea recurge la apli-
carea talionului. Ca forma a justitiei private cu functii
reparatorii, compozitia este intalnita pana in perioada
evului modern [13].

O privire chiar sumara asupra pedepselor admise si
folosite de vechile legiuiri penale si chiar de legiuirile
care au existat pana in pragul timpurilor moderne re-
leva convingator cruzimea fard margini a acestor pe-
depse menite sd Inspadimante nu numai pe infractor, dar
si pe cei din jurul lui. Pedepsele nu erau prevazute in
anumite limite generale si nu toate infractiunile aveau
limite speciale de pedeapsa; de regula, alegerea si sta-
bilirea sanctiunilor era lasata la arbitrariul judecatori-
lor care aplicau pedepse dupa obiceiul locului ori dupa
fantezia lor, iar cel mai adesea recurgeau la pedeapsa
cu moartea, precum si la pedepsele corporale [14]. In-
tr-o anumita perioada a evolutiei represiunii, normele
de conduita priveau mai mult interdictiile referitoare la
relatiile dintre rude (incest), la prescriptiile magico-re-
ligioase (tabu) sau la riturile funerare. In caz de con-
flict, toate problemele erau rezolvate de cei interesati
si, In majoritatea cazurilor, obiceiurile din stramosi re-
glementau totul [15].
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DATA EMITERII, APROBARII SAU ADOPTARII
ACTULUI OFICIAL
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in prezentul articol, sunt supuse analizei unele carente admise de citre reprezentantii unor autoritati publice la inter-
pretarea si aplicarea prevederilor legale privind data adoptarii/aprobarii sau emiterii unui act oficial. De asemenea, se re-
leva si aspectul legat de atribuirea in decursul unui an calendaristic a numarului de identificare al unui act oficial. Autorul
abordeaza si problema legatd de semnarea unui act oficial de cétre o persoand neimputernicita in acest sens.

Cuvinte-cheie: data actului oficial; data actului legislativ; data actului normativ; data adoptérii actului; data aprobarii
actului; data emiterii actului; numarul actului oficial; semnéatura reprezentantului legal al emitentului; formula de atestare

a autenticitatii actului.
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In this article some deficiencies that are admitted by representatives of public authorities in the interpretation and ap-
plication of legal provisions on the date of adoption / approval or emission of an official act are analyzed. It also reveals
the issue of attribution in the course of a calendar year of the identification number of an official act. In this regard, the
author addresses the issue of signing an official document by an unauthorized person in this regard.

Keywords: date of the official document; the date of the legislative act; the date of the normative act; the adoption of
the act; the date of approval of the document; date the document’s emission; the official document number; signature of
the legal representative of the issuer; attesting the authenticity of the document formula.

A
In acest studiu, noi ne vom concentra atentia asu-
pra unor elemente de structura indispensabile unui
act oficial adoptat/aprobat sau emis de catre autoritatile
enumerate infra si nu numai, iar in speta noastra va fi
vorba despre data adoptarii/aprobarii sau emiterii aces-
tuia, numarul atribuit actului oficial, precum si Tmpu-
ternicirea legala de a semna acest act.

In temeiul art. 66, 72, 74 din Constitutie [1], Par-
lamentul Republicii Moldova adopta legi, hotarari si
motiuni. Conform prevederilor art. 94 din Constitutie,
Presedlntele Republicii Moldova emite decrete obhga-
torii pentru executare pe intreg teritoriul tarii. In baza
art.102 din Constitutie, Guvernul Repubhcu Moldova
adopta hotarari, ordonante si dispozitii. Parlamentul
Republicii Moldova, Presedintele Republicii Moldova
si Guvernul Republicii Moldova sunt autoritati publi-
ce. Totodatd, mentiondm ca Parlamentul si Guvernul,
la randul lor, sunt organe colegiale, iar Presedintele Re-
publicii Moldova este un organ unipersonal.

Pentru atingerea scopului stabilit, au fost aplicate di-
ferite metode de cercetare stiintifica: inductiva, deduc-
tivd, comparativa, a interpretarii logice si gramaticale
a normelor de drept, sistemica, istorica etc. In calitate
de suport stiintific si normativ au servit lucrarile cerce-
tatorilor autohtoni, legislatia pertinenta in domeniu si
practica Curtii Constitutionale.

Expunerea analitico-comparativa a legislatiei
nationale cu privire la subiectul dat va fi insotita de pro-
puneri de perfectionare a proiectului de Lege cu privire
la actele normative.

Data actului oficial, impreund cu semnétura repre-
zentantului legal al emitentului si numarul actului, pre-
cum si indicatia locului de emitere, constituie formula
de atestare a autenticitatii actului [16, p.286; 17]. Data
actului il insoteste pe acesta pe tot parcursul existentel
sale si este citat de fiecare data cand se invoca prevede-
rile actului respectiv. In lipsa unei date din actul oficial,
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nu este cunoscuta curgerea anumitor termene etc. Deci,
data adoptarii sau a emiterii unui act este, in esenta, una
foarte importanta, deoarece ea constituie un criteriu de
valabilitate al unui act juridic. Data actului este un ele-
ment indispensabil oricarui act oficial; 1n lipsa datei,
actul este lovit de nulitate absoluta. Data actului oficial
indica asupra faptului cé o autoritate publica, la data
respectiva, a adoptat/aprobat sau emis un act.

Asadar, actul oficial adoptat se semneaza de repre-
zentantul legal al emitentului, se dateaza si se numero-
teaza.

Procedura de elaborare si adoptare a unui act nor-
mativ concret trebuie sa fie precedatd de determinarea
si constientizarea structurii lui. Aceastd cerintd este
conditionata de principiul legalitatii actului normativ.

Problema ce urmeaza a fi pusa in discutie este le-
gatd de data adoptarii/aprobarii sau emiterii unui act
oficial. Chestiunea ce e pusa in discutie se referd, in
primul rand, la actele Guvernului (ordonante, hotarari
si d1sp021t11) precum si la actele Parlamentului, adop-
tate in temeiul art.106' din Constitutie si a celor remise
de catre Presedintele Republicii Moldova Parlamen-
tului spre reexaminare In temeiul art.93 alin. (2) din
Constitutie.

Data actului legislativ este data adoptarii lui. Astfel,
data legii este data la care aceasta a fost adoptata de
catre Parlament, in sedinta plenara a acestuia. Actele
Guvernului poarta data cand s-a desfasurat sedinta Gu-
vernului, la care a fost aprobat/adoptat actul. Pe cele-
lalte acte normative emise de un organ sau autoritate
unipersonala se aplica data cand au fost semnate.

In temeiul art.54 alin. (1), (4) din Legea nr.780-XV
din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, dupa
adoptare, actului legislativ i se atribuie un numar, care
devine numarul lui oficial si care ulterior este citat Tm-
preund cu acesta.

Inart. 1, 2, 8 si 24 alin. (1) si (4) din Legea nr. 317-




XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Gu-
vernului si ale altor autoritati ale administra‘;iei publice
centrale si locale, legiuitorul opereaza cu notiunea act
emis de Guvern. In temeiul art. 24 alin. (1), (4) din legea
citatd supra, la emitere, actului normativ i se atribuie
un numar oficial, care 1l identifica si care este citat im-
preuna cu actul. Data actului normativ este data emite-
rii lui. Deci, la prima vedere lucrurile par a fi destul de
simple si clare, Insa in realitate acestea sunt complicate
de catre Cancelaria de Stat a Republicii Moldova.

Totodata, n acest sens mentionam ca, in temeiul art.
30 din Legea nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la
Guvern, pentru exercitarea atributiilor constitutionale
si a celor ce decurg din prezenta lege, precum si pentru
organizarea executdrii legilor, Guvernul adoptd hota-
rari. Dispozitiile se emit de catre Prim-ministru pentru
organizarea activitdtii interne a Guvernului. Hotararile
si dispozitiile Guvernului se semneaza de Prim-minis-
tru. Hotararile si dispozitiile Guvernului, cu exceptia
celor care contin secret de stat, se publica in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova in termen de 10 zile de la
data adoptarii sau emiterii.

In activitatea sa, Guvernul se conduce si de preve-
derile Regulamentului Guvernului Republicii Moldo-
va [13], care la pct.25, de asemenea, statueaza ca, in
conformitate cu Legea cu privire la Guvern, Guvernul
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adoptarii ei. Data semnérii Hotararii de catre Prim-mi-
nistru si contrasemnarii de catre ministrii responsabili
pentru punerea 1n aplicare a prevederilor acesteia este
mai putin relevanta, deoarece actul normativ este adop-
tat de cdtre o autoritate publica colegiali in sedinta
acesteia (in sedinta Guvernului) si nu ulterior, dupa
cum, cu regret gresit, rezultd din data de identificare
a actului normativ. Astfel, data la care Prim-ministrul
a semnat respectiva Hotarare sau data cind aceasta a
fost inscrisd in Registrul actelor normative ale Guver-
nului nu pot servi drept reper de data oficiald a actului
normativ.

Cancelaria de Stat, intru-un raspuns adresat subsem-
natului, confirma faptul ca ,, Hotdrdrea Guvernului nr.
187/2012 a fost examinata si aprobata in sedinta Gu-
vernului din 21 martie 2012, dar emisda la 3 aprilie
2012 [15]. O ineptie mai mare nici nu se stie daca se
mai putea inventa. Deci, conchidem ca alineatul doi co-
roborat cu alineatul patru din raspunsul Cancelariei de
Stat a Republicii Moldova nr.1508-180 din 14 mai 2012
este o demonstratie crasa a slabei pregatiri profesiona-
le a unor functionari publici din cadrul Cancelariei de
Stat a Republicii Moldova. Pentru a fi mai convingatori
in cele relatate supra si infra, noi punem la dispozitia
dvs. raspunsul parvenit din partea Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova.

adopta hotarari, ordonante si dispozitii. in te-
meiul pct. 26 din Regulamentul Guvernului,
textul redactat al procesului-verbal este pre-
zentat de Cancelaria de Stat spre semnare cel
mult peste 24 de ore dupa sedinta Guvernului.
Ca si In cazul actelor legislative, actelor nor-
mative (nonlege), de asemenea, li se atribuie
un numdr, iar data actului corespunde datei la
care s-a desfasurat sedinta Guvernului.

Urmarind indeaproape activitatea Guver-
nului, uneori raméanem profund uimiti de une-
le inconsecvente pe care le descoperim in acti-
vitatea acestuia.

Exemplificam:  Hotararea  Guvernului
nr.187 din 3 aprilie 2012 cu privire la apro-
barea proiectului de Lege pentru aprobarea
Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova
2020” a fost publicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr. 70-71 din 6 apri-
lie 2012, art. 226. Noi am ramas nedumeriti |
sa aflam precum ca aceasta Hotarare ar fi fost | *
adoptata de catre Guvern pe data de 3 aprilie
2012, intrucat cunoastem cé la sedinta din 21
martie 2012 raportorul a prezentat Guvernu-
lui proiectul hotararii cu privire la aprobarea
proiectului de Lege pentru aprobarea Strategi-
ei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova 2020”

CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

tar general al Guvernulai Vietor BODIU

Asadar, Guvernul
Lo insusi, prin scrisoarea
- sa nr. 1508-180 din 14
mai 2012, recunoaste
.. | cd hotararea respec-
tiva a fost examinata
si aprobatd in sedinta
Guvernului  Republi-
cii Moldova din 21
martie 2012. Totoda-
td, mentionam ca Gu-
vernul indica gresit ca
aceastd hotarare ar fi
fost emisd pe data de
3 aprilie 2012. Noi nu
putem si nici nu do-
rim si Intelegem si/
sau sd acceptam logi-
ca autoritatilor la acest
compartiment. Oare un
act oficial, odatid apro-
bat de cétre o autoritate
colegiala la data de 21
martie 2012, mai poa-
te fi si ulterior emis de
catre aceasta la data 3

Domn b Mihai Corj,

[22]. Mai mult decit atit, pe data de 3 aprilie
2012 nu a avut loc nicio sedintd de Guvern. Urmdtoa-
rea sedintd a Guvernului Republicii Moldova dupa
cea din 21 martie 2012 a avut loc la 4 aprilie 2012
[23].

Astfel, deducem ca la data de 3 aprilie 2012 Gu-
vernul Republicii Moldova nu a adoptat nicio hotara-
re. Deci, in Hotérarea nr.187 a fost indicata gresit data

aprilie 2014? Este evi-
dent ca, la acest compartiment, Guvernul sta foarte
prost cu logica formala.

Guvernul este autoritatea publica executiva supre-
ma 1n stat. Guvernul Republicii Moldova este un or-
gan colegial. Deci, hotararile Guvernului se adopta in
sedintele acestuia, iar sedinta respectivda de Guvern
a avut loc la 21 martie 2012, si nu la 3 aprilie 2012.
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Prin urmare, ceea ce atesta Cancelaria de Stat in ras-
punsul sau, este o incercare de a musamaliza lipsa de
competenta. Astfel, legal, dacd Guvernul confirma fap-
tul ca hotararea respectiva a fost examinata si aprobata
in sedinta sa din 21 martie 2012, actul normativ aprobat
nu mai poate fi prezentat spre emitere, ci se prezintd
pentru semnare, inregistrare si trimitere spre publicare,
care sunt operatiuni tehnice obligatorii, dar care nu pot
modifica data adoptarii/emiterii actului. De altfel, un
act aprobat prin definitie nu mai poate fi emis. Non
bis in idem.

In continuare, mai propunem atentiei dvs. un alt
caz de sfidare a legii din partea Cancelariei de Stat
a Republicii Moldova. In sedinta Guvernului din 15
septembrie 2011 a fost aprobata HG nr.707/2011.
Subliniem ca sedinta Guvernului la care a fost apro-
batd HG nr.707/2011 [18] s-a desfasurat la 15 septem-
brie 2011 [19], si nu la 20 septembrie 2011, dupa cum
gresit este indicat In aceasta. Prin urmare, este vorba
despre un fals si/sau o neintelegere a lucrurilor a ace-
lora de la Guvern. Apropo, in luna septembrie 2011,
Guvernul s-a intrunit Tn patru sedinte, si anume: la 6
septembrie 2011, 15 septembrie 2011, 21 septembrie
2011 si la 28 septembrie 2011. Dupa cum vedem, ceva
nu-i n regula la ,,marea Cancelarie guvernamentala”,
deoarece o hotarare de Guvern este un act adoptat de
catre un organ colegial in sedinta sa de la 15 septem-
brie. Deci, un act al unei autoritati publice colegiale
nu poate fi adoptat intr-o zi si emis 1n alta zi, fapt de
altfel confirmat si de catre Ministerul Justitiei In ras-
punsul sdu infra. Prin urmare, HG nr.707/2011, fiind
aprobatd la 15.09.2011 si nu la 20.09.2011, dupd cum
gresit este indicat 1n textul ei, este una ilegald, deoa-
rece hotararile Guvernului se aproba de catre organul
colegial — Guvern, in plenul sedintelor acestuia, si nu
se emit de catre Prim-ministru, dupa cum eronat sustin
functionarii de la Cancelaria de Stat. De altfel, dacé e
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Prin urmare, este cert cd data actului nu poate fi
alta decit data la care a avut loc sedinta Guvernului
cind a fost inclusa pe ordinea de zi si dezbdatutd ches-
tiunea respectivi. Deci, indicarea altei date a actului
oficial (HG nr. 707/2011) decit cea in care aceasti
hotdrdre a fost aprobata (15.09.2011) este una ilegali
si, drept consecintd, atrage sanctiunea de nulitate a
actului normativ.

Astfel, actele Guvernului, hotararile si ordonantele
se adopta de Guvern si se semneaza de Prim-ministru,
iar in unele cazuri se cotrasemneazd de ministrii res-
ponsabili de executarea acestor acte, iar dispozitiile se
emit de catre Prim-ministru. Asadar, Prim-ministrul are
obligatia de a semna, iar ministrii respectivi de a con-
trasemna orice hotarare sau ordonanta aprobati/adop-
tatd in sedinta respectiva a Guvernului, iar data aces-
tor acte nu poate fi alta decat data aprobarii/adoptarii
lor de catre Guvern in sedinta respectiva, adica data la
care a avut loc propriu-zis sedinta de Guvern. Ulteri-
or, se va efectua definitivarea, redactarea, verificarea,
coordonarea, contrasemnarea, semnarea, inregistrarea,
publicarea, iar toate aceste faze obligatorii si necesa-
re au un caracter tehnic, care nu trebuie sa atinga data
actului la care acesta a fost aprobat. In activitatea sa,
Guvernul asigura colegialitatea si raspunderea perso-
nald a membrilor Guvernului in procesul elaborarii,
adoptarii si realizarii hotararilor [6]. Dispozitiile emise
de Prim-ministru sunt datate cu data emiterii acesto-
ra de catre prim-ministru, ca factor decizional suprem
intru organizarea activitatii interne a Guvernului. Prin
urmare, in special, un organ sau autoritate publicd
colegialid aprobd sau adoptd un act juridic, pe cind
un functionar, unilateral, unipersonal si uninominal,
emite actul respectiv. In general, verbul a emite este
generic, avand semnificatie generala si poate ingloba si
verbul a adopta si a aproba. Deci, se vede ca legiuito-
rul cand opereaza cu termenul emite are in vedere tota-
litatea actelor oficiale emise de autoritati,

sd lecturdm atent raspunsul
parvenit de la Ministerul AL REFUBLIC MOLDOYA
Justitiei, vom observa ca

MHHHCTEPCTBO HOCTHIHMN
PECTIYEIHEN MOULIOEA

inclusiv aprobate si adoptate.
Astfel, conchidem ca@ hotdrarile si

Ministerul Justitiei, In pen- | = m—
ultima propozitie, sustine : =
cad prim-ministrul sem-
neaza hotardarile Guver-
nului adoptate in sedinta
respectiva a Guvernului.
De asemenea, mentionam
cd printre conditiile de
valabilitate ale actelor Gu-
vernului, se regasesc si
urmadtoarele: adoptarea de
cdtre Guvern — este clar ca
actul emand de la o auto-
ritate publicd colegiala,
sd cuprindd data adoptdi-
rii — data sedintei in care
a fost inclus in ordinea de
zi, dezbatut si, respectiv,
votat; sd fie adoptate cu
respectarea procedurii de
votare, etc.

Stimate domnule Mihai CORJ,

ordonantele Guvernului se aprobd/adopta
in sedintd de Guvern, de catre o autorita-
te colegiald si obligatoriu se semneaza de
catre Prim-ministru si contrasemneaza de
catre ministrii responsabili pentru punerea
in executare a acestora, iar dispozitiile se
emit de cdtre Prim-ministru unipersonal,
fara a consulta opinia Guvernului si a o
supune procedurii de vot de catre organul
colegial in sedinta sa. Actele Guvernului
nu sunt emise de catre Prim-ministru, dupa
cum gresit invoca Cancelaria de Stat, ci
sunt aprobate/adoptate de catre Guvern in
sedinta sa, iar Prim-ministrul are obligatia
de a le semna. In temeiul art.25 pct.8) din
Legea nr.64-X11/1990, la sedinte Guver-
nul examineaza adoptarea hotararilor si
ordonantelor. Hotararile si ordonantele
se adopta cu votul majoritatii membrilor
Guvernului [4]. Deci, data hotdrarilor si
ordonantelor Guvernului nu poate fi alta

Diui Mihai CORJ,

Nicolae ESAN,
Viceministru
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decit cea la care s-a desfasurat sedinta Guvernului si
a fost dezbatuta si aprobati/adoptatd si punctum.

Prin urmare, inserarea corecta a datei adoptarii sau
emiterii unui act oficial costituie o conditie sine qua non
a valabilitatii acestuia. Astfel, subsemnatul a atentionat
personal asupra acestui fapt, ca la scurt timp sa obser-
vam ca aceasta problema a aparut si in Parlament.

Pentru o dezvéluire mai ampla, am decis sa abor-
dam problema si din alt punct de vedere.

Data actului oficial este data la care actul a fost
adoptat sau emis, dupd caz. Asadar, nu poate fi retinut
argumentul unor functionari, care sustin ci este indife-
rent care data este aplicata actului oficial: data adoptarii
sau data semnarii hotararii de catre Prim-ministru sau
data Inregistrarii actului dupa semnare.

Prin urmare, Tnainte de aplicarea unor prevederi
legale, acestea urmeaza a fi interpretate, utilizand me-
toda gramaticala si logica. Daca e sa discutam despre
aceste verbe: a adopta/a aproba si, respectiv, a emite,
urmeaza sa precizam ca lato sensu, adica in sens uzu-
al, intre ele nu ar fi o mare diferentd, Insa stricto sen-
so, 1n sens juridic, actele normative se adopta de catre
un organ colegial, precum este Guvernul, iar emiterea
dispozitiilor este atributia si competenta unipersonala a
Prim-ministrului.

Astfel, dispozitiile art.102 din Constitutie fiind dez-
voltate 1n art. 24 alin.(1) si alin.(2) in coroborare cu
prevederile art.11 alin. (1) din Legea nr. 317-XV din
18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului
si ale altor autoritati ale administratiei publice centra-
le si locale si, respectiv, art. 30 din Legea nr. 64-XII
din 31.05.1990 cu privire la Guvern ne intaresc in con-
vingerea ca 1n legislatia pertinenta aplicatd la speta re-
spectiva este vorba despre adoptarea unei hotarari de
Guvern, iar aceasta se considera adoptati in sedinta
respectivi a Guvernului cind ea a fost introdusd pe
ordinea de zi, discutata si votatd. Astfel, data actului
oficial este data la care actul a fost adoptat sau emis,
dupa caz. Deci, nu poate fi retinut argumentul inserat in
proiectul Legii cu privire la actele normative, precum
ca data actului oficial ar fi data inregistrarii actului dupa
semnarea hotararii Guvernului de cétre Prim-ministru.

Alt argument care vine in sustinerea tezei/opiniei
noastre. Asadar, pentru claritate, propunem examinarea
complexd a clauzei ,,Data actului normativ este data
emiterii lui”, invocand un alt exemplu: Hotararea Gu-
vernului nr. 321 din 30 mai 2013 cu privire la aprobarea
concesiondrii activelor 1.S. ,,Aeroportul International
Chisinau” si a conditiilor concesiondrii acestora a fost
adoptata 1n sedinta Guvernului Republicii Moldova din
29 mai 2013 [24], pe cand aceasta este datata cu 30 mai
2013, data la care, de asemenea, nu a avut loc nicio
sedintd de Guvern.

Aceasta chestiune urma sa fie pusa in discutie si de
catre Curtea Constitutionala pentru a examina sesiza-
rea privind neconstitutionalitatea Hotararii Guvernului
nr.321 din 30 mai 2013 cu privire la aprobarea concesi-
ondrii activelor1.S. ,,Aeroportul International Chiginau”
si a conditiilor concesionarii acestora. Asadar, Hoti-
rarea Guvernului se considera adoptatd in sedinta re-
spectivd a Guvernului, cand aceasta a fost pusa pe or-
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dinea de zi, discutata si, respectiv, votata. Astfel, dupa
mai multe ezitari, Curtea Constitutionala si-a declinat
competenta, invocand faptul cid aceastd chestiune ur-
meaza sa fie abordata si solutionata de catre o instanta
de judecata de drept comun.

Daca e sa urmarim Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, pana in prezent se observa ca unele hotarari
ale Guvernului sunt datate cu o altd datd decat cea la
care acestea intr-adevar au fost adoptate de catre Gu-
vernul Republicii Moldova.

Asadar, ca urmare a celor relevate supra, nu in-
cape nici o indoiald ca data adoptarii hotardrilor si
ordonantelor Guvernului este data sedintei in cadrul
careia Guvernul a adoptat respectivele acte oficiale,
iar data emiterii dispozitiilor este data la care acestea
au fost semnate de catre Prim-ministrul Republicii
Moldova. Hotararile si dispozitiile Guvernului intrd in
vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova sau la data indicata in textul acestora,
dar care nu poate precede data publicarii lor. Ordo-
nantele Guvernului se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si intrd 1n vigoare in modul stabilit
pentru actele oficiale.

In sustinerea argumentelor invocate supra, venim si
cu unele exemple din analogia legii si a dreptului si,
de asemenea, a respectarii principiului unitatii materiei
constitutionale si legale.

Asadar, actele oficiale ale Parlamentului sunt legi-
le, hotararile si motiunile. Acestea se adoptd de catre
Parlament. Data adoptarii acestor acte este data la care
ele au fost adoptate in sedinta plenului Parlamentului
Republicii Moldova. Semnarea acestor acte este o pro-
cedurad ulterioard adoptarii.

In temeiul art. 20 alin. (1) din Legea nr. 436-
XV1/2006 [8], deciziile consiliului local se semneaza,
in cel mult 5 zile de la data desfasurarii sedintei lui, de
presedintele acesteia si se contrasemneaza de secreta-
rul consiliului. Deciziile sunt actele consiliilor locale,
ele se adopta in sedintele autoritatii deliberative si re-
prezentative a unitatii administrativ-teritoriale, iar data
acestor decizii este data desfasurarii sedintei consiliu-
lui respectiv. Semnarea deciziei de catre presedintele
sedintei si contrasemnarea de catre secretarul consiliu-
lui este o procedura ulterioara datei adoptarii acesteia.

Primarul, intru exercitarea atributiilor sale 1n activi-
tatea sa, emite dispozitii. Dispozitiile, fiind acte emise
de catre o autoritate publica locald unipersonala, se con-
siderd emise la data semndrii acestora de cétre primar.

Exemplu. Conform Decretului Presedintelui interi-
mar al Republicii Moldova nr. 563-V din 28.09.2010
privind dizolvarea Parlamentului, Parlamentul de legis-
latura a XVIII-a se dizolva pe data de 29 septembrie
2010. Apare intrebarea: Presedintele Parlamentului Re-
publicii Moldova, la 1 octombrie 2010, avea dreptul sa
semneze o lege organicd sau, mai exact, Legea nr.244
din 1 octombrie 2010 pentru modificarea si completa-
rea unor acte legislative? Precizam, in cazul cand Par-
lamentul este deja dizolvat, acesta nu mai poate adopta
legi organice. Se prezuma ca proiectul 1n cauza urma
a fi prezentat de catre Guvern intr-o sedintd a Plenului
Parlamentului, fapt, cu regret, ce nu s-a produs.
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Totodata, mentionam ca, in temeiul art. 54 alin. (4)
din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele le-
gislative, data actului legislativ este data adoptarii lui.
Deci, conchidem ca data adoptarii Legii n»244/2010
pentru modificarea si completarea unor acte legislati-
ve nicidecum nu putea fi 1 octombrie 2010, ci data la
care proiectul este prezentat in plenul Parlamentului,
cu toate ca legiuitorul mentioneaza ca daca in termen
de 3 zile de la prezentarea proiectului de lege nu a fost
depusa nicio motiune de cenzurd, atunci proiectul de
lege prezentat se considera adoptat. Totodata, trebuie
sd mentionam ca in cazul 1n care am cadea de acord
cu o asemenea interpretare si abordare, atunci ar reiesi
ca Legea nr.244/2010, fiind semnatd la 1 octombrie
2010, care este data adoptarii acesteia, a fost adopta-
td de catre Parlament prin procedura exceptionala de
legiferare, deci prin angajarea raspunderii politice a
Guvernului 1n fata Parlamentului intr-o perioda cind
Parlamentul era deja dizolvat si nu era in drept si
adopte asemenea acte oficiale. Asadar, incepand cu
29 septembrie 2010, nicio lege organica nu mai putea
fi adoptata de catre Parlament, nici in procedura or-
dinara si nici extraordinara (angajarea raspunderii) in
perioada respectiva.

Prin urmare, judicios ar fi fost ca data adoptarii
Legii nr.244/1010 sa fie data la care aceasta a fost sau
trebuia sa fie prezentatd in plenul Parlamentului, de
aceea inserarea in textul legii a unei date a adoptarii,
care depaseste limitele temporale in perioada cireia
legiuitorul era in drept sa adopte o lege organica, in-
clusiv in procedura speciala, exprimatd prin angaja-
rea raspunderii Guvernului, este una in fond ilegala si
neconstitutionald.

In opinia noastra, este discutabila interpretarea ne-
oficiald a prevederii normei constitutionale statuate la
art. 106" alin. (3), conform céareia data adoptarii legii
in cazul nedepunerii motiunii de cenzura, va fi data
expirdrii termenului de 3 zile de la prezentarea proiec-
tului de lege, termen in care deputatii au avut posibi-
litatea sa depuna o motiune de cenzura, a carei lipsa,
de fapt, transforma un proiect de lege in lege. Astfel,
dacd urmarim sirul de interpretéri cu referire la o alta
situatie, deducem ca data adoptarii este data anuntarii
rezultatelor votdrii motiunii de cenzura. De asemenea,
mentionam ca nici Curtea Constitutionala, in hotara-
rea sa nr. 28/2011, nu a fost explicita in raport cu data
adoptarii legii In procedura exceptionala [3].

In speta noastra (in extremis), putem spune ca data
adoptarii este data prezentarii proiectului de lege in ple-
nul Parlamentului si nu data la care a expirat termenul
de 3 zile de la prezentarea proiectului de lege, deoarece
legile se adopta in sedintele plenare ale Parlamentu-
lui, iar legile adoptate ca urmare a angajarii raspunderii
politice a Guvernului in fata Parlamentului, de aseme-
nea, se prezintd in plenul Parlamentului. Acestea nu
sunt supuse dezbaterilor de catre deputati, dar se con-
sidera adoptate daca a existat cvorumul necesar pentru
adoptarea unor astfel de acte si proiectului respectiv i
s-a dat citire in sedinta plenard a Parlamentului. Ast-
fel, rezulta ca proiectul de lege prezentat de Guvern in
temeiul art.106' din Constitutie in cazul nedepunerii
motiunii de cenzurd dupa expirarea termenului de 3
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zile se va considera adoptat la data prezentirii aces-
tuia in sedinta plenului Parlamentului.

Astfel, daca e sd analizam toate cazurile adoptarii
unor legi, desprindem cu claritate ca data adoptarii
acestora este data examindrii si adoptarii in lectura
finald, fapt confirmat si in Instructiunea privind cir-
culatia proiectelor de acte legislative in Parlament,
aprobata prin Hotardrea Biroului permanent al Parla-
mentului nr.30 din 7 noiembrie 2012 [12]. Si, respectiv,
data adoptarii legii in temeiul art.106' din Constitutie
va fi data prezentarii acesteia in plenul Parlamentului,
care va putea fi semnatd de altfel nu mai devreme de
trei zile dupa prezentarea ei in plen, daca In aceasta
perioada nu a fost depusd nicio motiune de cenzura.
Legile adoptate ca rezultat al angajarii raspunderii Gu-
vernului 1n fata Parlamentului intrd in vigoare la data
publicarii [6]. Deci, data adoptarii legii este data actului
legislativ adoptat in sedinta respectiva a Parlamentului
Republicii Moldova, dar care se aplica conditionat de
unele statudri constitutionale si legale.

Asadar, pentru claritate, Parlamentul adopta legi [1;
6] numai in sedintele plenului acestuia, fie in procedura
ordinard, fie in procedura speciald sau exceptionala (in
extremis).

Descriem o alta situatie cu referire la data adop-
tarii actului oficial in cazul reexaminarii legii, cand
Presedintele Republicii Moldova are obiectii asupra
legii. Unii doctrinari, la interpretarea neoficiala a unor
prevederi constitutionale, afirma ca, in acest caz, data
adoptarii trebuie sd se considere data reexamindrii le-
gii, fapt discutabil, in opinia noastra.

Drept rezultat al studiului efectuat, constatam cda
toate legile trimise spre reexaminare Parlamentu-
lui, unde acesta si-a mentinut votul sau a acceptat
obiectiile Presedintelui Republicii Moldova, ramdn a
fi considerate adoptate la data ce precede data ree-
xamindrii acestora. Deci, legile trimise spre reexami-
nare, daca au trecut din nou testul Parlamentului, se
considera adoptate la data initiald, cind acestea au
Jost adoptate de catre Parlament in lecturd finald.

In conformitate cu prevederile Instructiunii privind
circulatia proiectelor de acte legislative in Parlament
[12], actele legislative trimise Parlamentului spre ree-
xaminare isi pierd data de adoptare anterioard si preiau
data la care sunt adoptate definitiv dupa reexaminare,
prevederi care, de altfel, au intrat In vigoare abia ince-
pand cu 1 ianuarie 2013. Subsemnatul pune la dispozitia
dvs. practica existentd de facto pana la acea data. De
asemenea, in Instructiune se mentioneaza ca numarul
actului legislativ se atribuie 1n anul in care acesta a fost
adoptat definitiv. Legile returnate de la promulgare isi
pastreaza acelasi numar numai in cazul in care au fost
reexaminate in acela51 an. In cazul in care legea a fost
reexaminatd in alt an, acesteia i se atribuie un numar
nou care sa corespunda cu ziua de reexaminare.

Inceperea activitatii unei noi legislaturi a Parla-
mentului nu poate modifica sau Intrerupe numerota-
rea actelor legislative din anul respectiv, insa practica
numerotarii diferd putin de cea descrisd in Lege si In
Instructiune. Pe parcursul anului 2009, au activat trei
parlamente: Parlamentul Republicii Moldova de legis-
laturd a XVI-a, a XVII-a, precum si Parlamentul Repu-




blicii Moldova de legislatura a XVIlI-a, care au inre-
gistrat cu unul si acelasi numar mai multe acte oficiale,
spre exemplu, Legea nr. 21-XVI din 03.02.2009 cu
privire la folosirea unor bunuri imobile [9], Legea nr.
21-XVII din 12.06.2009 pentru ratificarea Acordului
dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala
pentru Dezvoltare cu privire la finantarea suplimentara
a proiectului II al Fondului de Investitii Sociale [10]
si, respectiv, Legea nr. 21-XVIII din 18.09.2009 pentru
modificarea Legii nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire
la Guvern [11]. Si aici nu e vorba de un caz singular,
dar de zeci de acte oficiale carora legiuitorul, contrar
prevederilor legale statuate la art.54 alin. (2) si (3) din
Legea nr.780-XV/2001, pe parcursul anului calendaris-
tic 2009 le-a atribuit unele si aceleasi numere oficiale.
Astfel, nu ne ramane altceva decat sa constatam care
este calitatea corpului de legiuitori si al Secretariatului
Parlamentului Republicii Moldova. No comment.

In plus, mai semnaldm ca un sir de legi reexa-
minate de cdtre legiuitor si-au pdstrat atit numdarul
initial al actului, cat si data adoptarii inifiale a acesto-
ra. In acest sens, exemplificam: 1) Legea nr. 109 din 3
mai 2013 nu a fost promulgata de cdtre Presedintele
Republicii Moldova si a fost restituiti Parlamentului
pentru reexaminare (declaratd neconstitutionala prin
HCC nr.18 din 2 iunie 2014) [31]; 2) Codul invaitai-
mdntului nr.293-XV1I din 19 decembrie 2008 nu a fost
promulgat de cditre Presedintele tarii. La 13 aprilie
2009, Presedintele, avind obiectii de ordin conceptu-
al si redactional asupra codului respectiv, in temeiul
art.93 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova,
a remis Codul invatamdntului pentru reexaminare
Parlamentului Republicii Moldova (la revotare Le-
gea a picat); 3) Legea nr.304-XVI din 25.12.2008
pentru modificarea §i completarea Legii nr.140-XV
din 10 mai 2001 privind Inspectia Muncii, reexami-
natd, cu mentinerea votului Parlamentului [32]; 4)
Legea nr.246-XVI din 27.11.2008 pentru modificarea
si completarea Legii nr.382-XIV din 6 mai 1999 cu
privire la circulatia substantelor narcotice si psiho-
trope si a precursorilor (dupd reexaminare, Parla-
mentul si-a mentinut votul) [33]; 5) Legea nr.20-XVI
din 03.02.2009 privind prevenirea §i combaterea cri-
minalitatii informatice (reexaminatd, cu mentinerea
votului) [34]; 6) Codul familiei nr. 1316-XIV din 26
octombrie 2000 [35] etc.

In afard de aceasta, in procesul examinarii actelor
am descoperit probleme de alt gen, precum semnarea
actului oficial. De exemplu, in ultimele patru acte ci-
tate supra, observdm ca acestea sunt semnate de cétre
presedintele Parlamentului viitoarei/urmatoarei legis-
laturi, pe cand actele sunt considerate a fi adoptate de
catre precedentul Parlament, continand numarul, legis-
latura si data adoptarii acestora de catre Parlamentul de
legislatura respectiva. Astfel stand lucrurile, apare in-
trebarea: Este in drept presedintele noului Parlament
sd semneze acte adoptate de cdtre precedentul Parla-
ment, cind el nu fusese in precedentul Parlament nici
chiar deputat?

Luand in consideratie cele relevate, conchidem ca,
de asemenea, urmeaza a fi stabilit exhaustiv 1) mo-
mentul finalizérii procedurii de reexaminare a legii in
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aceeasi legislaturd sau 2) in legislatura urmatoare cu
conditionarea si modificarea unor aspecte de forma a
actului legislativ, astfel asigurandu-se continuitatea
procedurii in noul Parlament.

Aducem in sustinerea celor invocate de cétre noi
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 15 din 04.12.2012
pentru controlul asupra constitugionalitatii unor preve-
deri referitoare la exercitarea dreptului la initiativa le-
gislativa care aduce putind ordine si claritate cu privire
la proiectele de legi si propunerile legislative inscrise
pe ordinea de zi a Parlamentului precedent care isi con-
tinud procedura in noul Parlament [2].

In sensul acestei practici, consideram ca: 1) actul
adoptat de catre Parlamentul de o legislatura sa nu mai
fie semnat de catre presedintele noului Parlament si 2)
in cazul semnarii acestuia de catre presedintele Parla-
mentului care a reexaminat legea, acesteia i se va atri-
bui numarul si data adoptarii din Parlamentul respectiv.
Deci, sa nu mai avem situatii de genul celora descrise
supra, cdnd semnatarul legii in cauzd, nu numai cd la
acea perioadi de timp nu era presedintele Parlamen-
tului, ba si mai mult, acesta nici deputat in Parlamen-
tul respectiv nu era.

In temeiul art.54 alin. (1) din Legea nr.780-XV din
27.12.2001 privind actele legislative, dupa adoptare,
actului legislativ i se atribuie un numar, care devine
numarul lui oficial si care ulterior este citat Tmpreuna
cu acesta, iar conform alin. (3), in cazul in care actul
legislativ cu numar oficial nu a intrat in vigoare, actul
pastreaza acest numar, el neputand fi atribuit in acelasi
an calendaristic unui alt act legislativ.

Prin urmare, in cadrul reexamindrii legii, cand
legiuitorul 1si mentine votul sau acceptd obiectiile
Presedintelui tarii, exista situatii diferite, de aceea ches-
tiunea privitor la data adoptarii si numarul unei legi re-
examinate este discutabila. De altfel, noi consideram
cé odata ce legiuitorul deja i-a atribuit actului oficial
un numar cu indicarea datei adoptdrii, acestea nu mai
pot fi si nici nu trebuie modificate. in Instructiunea re-
spectlva a biroului permanent al Parlamentului deja se
invoca faptul ca, la reexaminarea legii n acelasi an, vor
fi pastrate atat data actului, cat si numarul acestuia, insa
dacd reexaminarea nu a avut loc in acelasi an calenda-
ristic, atunci la reexaminare legii i se va atribui o noua
data si un nou numar. Legile citate supra ori nu au fost
promulgate de cétre Presedintele Republicii Moldova si
au fost trimise la reexaminare n Parlament, sau numai
nu au fost semnate de catre presedintele Parlamentului
precedent. Astfel, in cazul primelor 3 legi citale supra,
Parlamentul de legislatura a XVIII-a a reconfirmat
votul Parlamentului de legislatura a XVI-a. Siin aces-
te conditii legile au fost promulgate si publicate dupa o
perioada de mai bine de un an de zile de la adoptarea
lor. Deci, dupd cum observam, data adoptarii si nu-
marul legii, chiar si dupd reexaminare a ramas intact.
Pentru exemplele vizate, problema consta in faptul ca
dl Mihai Ghimpu in Parlamentul Republicii Moldo-
va de legislatura a XVI-a nu era nici deputat, prin
urmare el nu putea sa detind functia de presedinte al
Parlamentului. In asemenea conditii, apare o intreba-
re legitima; Era indreptitit acesta sa semneze legile
in cauza? In legaturd cu acest fapt, constatim ca le-
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giuitorul pand in prezent nu a elucidat aspectul acestei
probleme: poate o lege sa fie reexaminata de catre noul
Parlament, daci aceasta a fost adoptatd de Parlamentul
precedent si nu a fost promulgata de Presedintele RM?
Credem ca noul Parlament nu-si poate mentine votul
sdu sau sa-1 reconfirme, deoarece acesta nu a adop-
tat legea respectivd, dar noul Parlament poate accepta
obiectiile Presedintelui RM si reconfirma votul Parla-
mentului precedent. In acest caz, problema tine de data
adoptarii legii si semndrii acesteia, intrucat procedura
legislativa in acest caz a fost finalizata de catre noul
Parlament. In asemenea conditii, considerim oportun
s venim cu un amendament atat la Legea nr.780-XV
din 27.12.2001 privind actele legislative, precum si la
Regulamentul Parlamentului si propunem completarea
acestor legi cu urmdtoarea prescriptie: ,,Legilor reexa-
minate de cdtre Parlament li se atribuie o noud datd
a adoptarii si un nou numdr de ordine, ce corespund
anului calendaristic respectiv”. Astfel, o lege reexa-
minatd de cétre noul Parlament va putea fi semnata de
presedintele sedintei Parlamentului (presedintele Par-
lamentului sau vicepresedinte) cu respectarea regle-
mentdrilor legale. In caz contrar, la reexaminare, noul
Parlament va fi nevoit s respinga legea votata de catre
precedentul Parlament, deoarece edictarea unui aseme-
nea act oficial, in modul practicat de catre legiuitorul
nostru pand in prezent, este una lipsitd de orice logica
si, In esentd, este una ilegald. Astfel, actul oficial fiind
semnat de catre o persoand care nu avea asemenea im-
puterniciri la momentul respectiv nu are putere juri-
dica, deoarece sunt violate conditiile de validitate ale
acestuia.

Alt aspect al problemei este ca un act legislativ, fiind
adoptat de catre Parlamentul precedent, nu este semnat
de citre presedintele respectivului Parlament. Aceasta
chestiune a fost abordata de noi in Lumea cunoasterii
[14, p.236]. Aceasta este o situatie putin diferitd de
cea descrisd mai sus. Pentru a elimina practica noci-
va cand actele oficiale ale Parlamentului la sfarsitul
legislaturii nu sunt semnate de catre presedintele sau
vicepresedintele acestuia, propunem completarea Re-
gulamentului Parlamentului cu urmaétoarea dispozitie:
wActele legislative sunt semnate de cdtre presedintele
sau vicepresedintele Parlamentului care le-a adoptat.
Actele legislative adoptate de caitre Parlament $i ne-
semnate pand la sfarsitul legislaturii respective sunt
nule”.

Intrucat Legea nr.244 din 01.10.2010 pentru modifi-
carea i completarea unor acte legislative nu a constituit
obiectul unei sesizéri depuse la Curtea Constitutionala,
noi vom opera cu institutia analogiei. Dupa cum rezulta
din constatarile Curtii Constitutionale statuate in Ho-
tararea nr. 28 din 22.12.2011 privind controlul asupra
constitutionalitatii Legii nr.184 din 27 august 2011
pentru modificarea si completarea unor acte legislative
[3], Curtea constatd ca o dezbatere politica privind de-
miterea Guvernului prin retragerea increderii acordate
poate avea loc 1n conditiile art.106 din Constitutie: nu-
mai in sedinta plenard a Parlamentului. Depunerea la
Secretariatul Parlamentului a hotararii Guvernului pri-
vind angajarea raspunderii cu materialele anexate, fara
prezentarea acestui act politic de angajare a raspunderii
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in sedinta plenard, nu corespunde cerintelor normelor
constitutionale privind angajarea raspunderii ,,in fata”
Parlamentului. In afara sesiunilor parlamentare, proce-
dura angajarii raspunderii Guvernului este conditionata
de convocarea unei sesiuni extraordinare sau speciale,
iar termenul de 3 zile pentru depunerea motiunii cur-
ge din momentul prezentarii in plenul Parlamentului a
proiectului de lege dat. Procedura angajarii raspunderii
Guvernului nu exclude si nu poate fi folosita pentru a
exclude controlul parlamentar prin initierea unei mo-
tiuni de cenzurd. Ceea ce exclude aceastd procedurda
constitutionald este dezbaterea proiectului de lege ca
atare, insa aceasta nu este o consecintd neconstitui-
onala, dupa cum rezultd din art.106' din Constitutie.
Curtea constata ca Legea nr. 184 din 27 august 2011
a fost adoptati prin angajarea rdaspunderii Guvernu-
lui in timpul vacantei parlamentare, fird prezenta
exponentului puterii executive in sedinta plenard a
Parlamentului, determinand imposibilitatea depunerii
motiunii de cenzura si, implicit, a dezbaterii politice
privind mentinerea sau retragerea Increderii acordate
Guvernului la Investiturd. Curtea considerd ca modali-
tatea in care Guvernul a facut uz de procedura angajarii
raspunderii sale in fata Parlamentului a lipsit in mod
efectiv Parlamentul de control asupra unor astfel de ma-
suri exceptionale. Pornind de la necesitatea de a asigura
transparenta 1n actul de guvernare, Curtea retine ca, in
procedura de angajare a raspunderii Guvernului in
fata Parlamentului, urmeazd a fi publicat obligatoriu
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nu doar
textul hotardrilor de Guvern propriu-zise, dar si tex-
tul integral al proiectelor de legi ce constituie obiectul
acestei proceduri. In acest sens, Curtea reaminteste ca,
pornind de la primatul Constitutiei si al asigurarii con-
formitatii legilor si a altor acte juridice cu Legea Supre-
ma (art. 7 din Constitutie), toti participantii la procesul
legislativ sunt obligati s& respecte procedura instituita
de Legea Suprema. Rigorile impuse de Constitutie fata
de adoptarea legilor au un caracter obligatoriu si nu pot
fi modificate la discretia participantilor la procesul le-
gislativ. Or, o lege are putere juridicd numai daca la eta-
pele de elaborare si adoptare au fost respectate normele
juridice respective. Astfel, Curtea Constitutionala a de-
clarat ca fiind neconstitutionald Legea nr. 184 din 27
august 2011 privind modificarea si completarea unor
acte legislative, ca fiind adoptati cu incdlcarea proce-
durii de adoptare [3]. Asadar, In urma celor analizate si
in situatia creatd, in cazul sesizarii /naltei Curti de cétre
un subiect abilitat cu dreptul de sesizare a acesteia, si
Legea nr. 244 din 01.10.2010 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative urmeaza a fi decla-
ratd ca fiind neconstitutionald.

In concluzie, orice act oficial, ca o conditie sine qua
non a valabilitatii acestuia, printre multe alte elemente,
cuprinde si data adoptarii/emiterii acestuia.

Data adoptarii actului legislativ preceda atribui-
rea numarului oficial si semnarea acestuia. Parlamen-
tul adopta legi numai in sedintele plenului fie ca au
fost adoptate in procedura legislativa ordinara sau de
urgenta, sau in extremis, deci prin angajarea raspunde-
rii Guvernului. Asadar, orice act legislativ se adopta in
sedinta plenului Parlamentului si data actului va fi data




desfasurarii sedintei plenului Parlamentului in cadrul
careia actul legislativ a fost votat in lectura finald sau
numai prezentat, pentru actele, pentru care Guvernul
si-a angajat raspunderea. Deci, data legii este aceea la
care legea a fost adoptata, si nu data cand aceasta lege
a fost semnata sau inregistratd in Registrul actelor Par-
lamentuilui Republicii Moldova.

Cat priveste actele normative (nonlege), data actului
normativ este data emiterii/adoptarii/aprobarii acestuia.

Paradoxul consta 1n faptul ca functionarii de la Can-
celaria de Stat considera ca emiterea actului normativ
are loc dupa adoptarea acestuia de citre Guvern. Cu
toate ca legiuitorul in Legea nr. 317-XV/2003 operea-
za cu notiunea act emis de Guvern, noi observam ca
acesta in art. 30 din Legea nr. 64-XII/1990 opereaza
cu sintagmele relevate de catre legiuitorul constitu-
ant la art.102: Guvernul adopta hotarari, ordonante si
dispozitii. Dar, dupd cum am mai spus nu o data, acte-
le Guvernului (hotararile si ordonantele) se adopta in
sedintele Guvernului, iar dispozitiile se emit de cétre
Prim-ministru. Prin urmare, data adoptarii hotararilor
si ordonantelor Guvernului nu poate fi alta decat data
sedintei 1n cadrul céreia actul oficial a fost adoptat de
catre Guvernul Republicii Moldova, iar data emiterii
dispozitiilor va fi data cand Prim-ministrul semneaza
respectiva dispozitie.

In art. 51 alin. (3) din proiectul Legii cu privire
la actele normative este inseratd urmatoarea clauza:
wData actelor normative ale Guvernului este data
inregistrarii acestora dupd semnarea de cdtre prim-
ministru...” [17].

Asadar, consideram ca Guvernul Republicii Moldo-
va prin aceasta redactie a art. 51 alin.(3) din proiectul
Legii cu privire la actele normative, reconfirma justetea
criticilor aduse de cétre subsemnat in repetate randuri,
adresate Guvernului cu privire la interpretarea si apli-
carea eronata de catre Guvern a prevederilor art.24 alin.
(1) si (4) din Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 pri-
vind actele normative ale Guvernului si ale altor autori-
tati ale administratiei publice centrale si locale.

Prin urmare, Guvernul Republicii Moldova
recunoaste tacit cd un act oficial, odatdi ce a fost adop-
tat de catre acesta, nu mai poate fi si ulterior emis.
Se efectueaza o singurd procedurd, ori adoptarea, ori
aprobarea sau emiterea unui act oficial si aceste pro-
ceduri nu pot fi dublate, dupa cum gresit invoca cei de
la Guvern in raspunsurile expediate la adresa subsem-
natului.

Asadar, functionarii Cancelariei de  Stat,
constientizand faptul ca interpreteazd gresit si aplica
eronat prevederile art.24 din Legea nr.317-XV/2003,
pentru a-si justifica Incalcarile savarsite, propun in noul
proiect al Legii cu privire la actele normative la art.51
alin. (3) urmatoarea clauza aplicabild actelor normative
ale Guvernului: ,,Data actelor normative ale Guvernu-
lui este data inregistrarii acestora dupa semnarea de ca-
tre prim-ministru...” [17], in raport cu existenta clauza
actualmente 1n vigoare, statuata in art. 24 din Legea nr.
317-XV/2003, —,,La emitere, actului normativ i se atri-
buie un numar oficial, care 1l identifica si care este ci-
tat impreuna cu actul. Data actului normativ este data
emiterii lui”.
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Astfel, conchidem cda Guvernul sau mai exact
functionarii responsabili din cadrul Cancelariei de Stat
indirect recunosc ci au interpretat si aplicat eronat pre-
vederile legale cu privire la data actului normativ adop-
tat de catre Guvern si astfel in proiectul noii Legi cu
privire la actele normative [17] se straduie sa aduca la
rang de lege (prevedere legald) practica sa vicioasa din
ultimul timp, care de altfel nu avea temei legal si in asa
mod acestia Incearca sa-si justifice actiunile lor ilegale
anterioare.

Prin urmare, asemenea deductii efectuate de catre
functionarii Cancelariei de Stat, precum cd emiterea
actului normativ are loc dupa adoptarea acestuia de
catre Guvern, sunt niste aberatii si alegatii ce nu pot
fi sustinute de catre subsemnat. De altfel, subsemna-
tul pentru o mai buna intelegere a lucrurilor, a insis-
tat ca Guvernul sa consulte atit prevederile art. 24
alin. (1) si (4) din Legea nr. 317-XV/2003, din care,
in opinia noastrd, rezulta clar, lex certa, ca data acte-
lor Guvernului este data adoptarii/emiterii acestora in
dependentd de categoria actului (ordonantd, hotarare
sau dispozitie), cat si prevederile art. 54 alin. (1), (4) din
Legea nr.780-XV/2001. Deci, un act normativ adoptat/
aprobat de cdtre o autoritate publicd, ce constituie in
sine un organ colegial, poate fi adoptat/aprobat numai
in cadrul unei sedinte a acestuia, astfel data actului va
fi data la care s-a petrecut respectiva sedinta si unde
a fost pusad in discutie si votata chestiunea in cauza.
Asadar, actul normativ se considera adoptat la data in/
la care s-a petrecut sedinta respectivd, si nu data cand
acesta a fost semnat de catre Prim-ministru, sau si mai
grav, cand actul a fost Inregistrat la Cancelaria de Stat.
Astfel, din dispozitiile proiectului propus, desprindem
cd nu conteazd data la care s-a petrecut sedinta Gu-
vernului Republicii Moldova, insd ceea ce conteazdi
atunci e faptul, cand actul va fi semnat de cdtre prim-
ministru, mai cu seamd cdnd acesta va fi inregistrat in
Cancelaria de Stat. Nimeni nu contesta importanta lu-
crarilor de secretariat, insa aceste proceduri cu caracter
pur tehnic nu pot nicidecum prevala asupra procesului
de luare a deciziilor si astfel nu pot substitui momentul
ludrii deciziei de catre un organ colegial prin momentul
inregistrarii actului in cancelaria respectiva, fie chiar si
in Cancelaria de Stat a Republicii Moldova.

Asadar, deja prin lege se propune a aprecia lucra-
rile de secretariat ale Cancelariei de Stat, ca fiind mai
esentiale decdt activitatea propriu-zisa decidentid a
Guvernului Republicii Moldova de a adopta hotarari.
Deci, dupa unii, nu mai are importantd data sedintei
Guvernului, ci data semnarii hotararii de catre prim-mi-
nistru, ba si mai mult, in final e importantd numai data
inregistrarii acesteia. Astfel, ajungem in situatia cind
eroarea savdrsitd ani de zile in sir trebuie acoperitd
prin amendarea legii. In scopul justificarii actiunilor
ilegale anterioare, autoritatile doresc ridicarea acestora
larang de lege, si astfel incetdtenirea unei practici ce nu
le-ar crea nici un disconfort. Asadar, daca ajungem sa
instituim prin lege reglementdri contrare logicii forma-
le si procedurilor similare de adoptare/aprobare a acte-
lor oficiale de catre autoritatile publice, atunci e foarte
grav. Prin urmare, pentru proceduri similare trebuie sa
existe o practica uniforma, iar In acest scop se instituie
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bunele practici, care mai trebuie sa fie si respectate de
catre autoritati, dar nu neglijate si desconsiderate. Asa,
precum legile sunt adoptate de catre legiuitor in sedinta
Parlamentului, asa si hotararile Guvernului sunt adop-
tate/aprobate de catre acesta in sedinta sa. Prin urmare,
ambele autorititi publice sunt organe colegiale si data
actelor adoptate de cdtre acestea nu poate fi alta de-
cdt data sedintei in cadrul careia au fost puse in dez-
batere §i adoptate aceste acte normative. Asadar, este
inexplicabil faptul cand in art.51 din proiectul Legii cu
privire la actele normative la alin. (2) este statuat faptul
ca, ,,Data actelor normative ale Parlamentului este
data adoptdrii acestora”, iar la alin. (3) ,,Data actelor
normative ale Guvernului este data inregistrarii aces-
tora dupd semnarea de cdtre prim-ministru”.

In final, Guvernul, sau mai cu seama Cancelaria de
Stat, ar fi bine sd nu-si justifice practica sa anterioara
neortodoxa privind datarea hotararilor Guvernului, dar
sd-si recunoasca greseala si deja sa aplice un concept
unic 1n noul proiect al Legii cu privire la actele nor-
mative, atat ct priveste actele normative ale Parlamen-
tului, cat si cele ale Guvernului. Astfel, in concluzie,
propunem o singura si unica reglementare cu privire la
data actului oficial, pentru actele normative ale Parla-
mentului si ale Guvernului: ,,Data actelor normative
ale Parlamentului si Guvernului este data adoptarii
acestora in sedinta plenara a Parlamentului si, re-
spectiv, a Guvernului”.

Generalizand materia expusd supra, tragem mai
multe concluzii:

1. Data actului legislativ este data adoptarii lui.

2. Legile se adopta de catre Parlament in procedu-
ra ordinard, in procedurd de urgentd sau in procedura
exceptionald (in extremis) numai in sedintele plenare
ale acestuia. Astfel, proiectele legilor care trebuie adop-
tate In urma angajarii raspunderii politice a Guvernului
in fata Parlamentului, se prezintd, de asemenea, in ple-
nul Parlamentului. Acestea 1) nu sunt supuse dezbate-
rilor de catre deputati, dar se considera adoptate doar
dacad a existat 2) cvorumul necesar pentru adoptarea
unor astfel de acte si 3) proiectului respectiv i s-a dat
citire in sedinta plenara a Parlamentului si 4) in decurs
de trei zile nu a fost depusa nici o motiune de cenzura;
sau daca a fost depusa, aceasta nu a fost sustinutd de
catre Parlament. De aici, rezultd ca proiectul de lege
prezentat de Guvern in temeiul art.106' din Constitutie,
in cazul nedepunerii motiunii de cenzura, dupa expira-
rea termenului de 3 zile, se va considera adoptat la data
prezentarii acestuia in sedinta plenului Parlamentului.

3. Legea nr.244/2010, fiind datatd cu 1 octombrie
2010, care este data adoptarii acesteia, a fost adopta-
tad de catre Parlament prin procedura exceptionald de
legiferare, deci prin angajarea raspunderii politice a
Guvernului in fata Parlamentului intr-o perioadd cand
Parlamentul era deja dizolvat si nu era in drept sa
adopte asemenea acte oficiale. Incepand cu 29 septem-
brie 2010 si dupa acea data, nici o lege organica (Legea
nr.244/2010) nu mai putea fi adoptatd de catre Parla-
ment, nici in procedura ordinara si nici exceptionala (in
extremis).

4. Data adoptarii actelor legislative este data exami-
narii si adoptdrii acestora 1n lectura finala.
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5. Actele legislative trimise de catre Presedintele
Republicii Moldova Parlamentului spre reexaminare
isi pierd data de adoptare anterioara si preiau data la
care sunt adoptate definitiv dupa reexaminare.

6. Legilor reexaminate de catre Parlament li se atri-
buie o0 noud datd a adoptdrii si un nou numar de ordine
ce corespund anului calendaristic respectiv.

7. Legile pot fi reexaminate de citre Parlament nu-
mai pe perioada legislaturii sale.

8. Actele legislative sunt semnate de catre
presedintele sau vicepresedintele Parlamentului care
le-a adoptat. Actele legislative adoptate de catre Parla-
ment si nesemnate pana la sfarsitul legislaturii respec-
tive sunt nule. .

9. In cazul sesizarii Inaltei Curti de catre un su-
biect abilitat cu dreptul de sesizare a acesteia, Legea
nr.244 din 01.10.2010 pentru modificarea si completa-
rea unor acte legislative urmeaza a fi declarata ca fiind
neconstitutionala.

10. Inceperea activitatii unei noi legislaturi a Parla-
mentului nu poate modifica sau Intrerupe numerotarea
actelor legislative din anul respectiv.

11. Presedintele noului Parlament sau unul dintre
vicepresedintii acestuia nu este in drept sd semneze
acte oficiale adoptate de catre precedentul Parlament.

12. Data actului normativ este data emiterii lui.

13. Actul oficial este adoptat de catre o autoritate
publicd colegiald numai in sedinta acesteia (de exem-
plu: 1n sedinta Parlamentului, in sedinta Guvernului, in
sedinta Consiliului local etc.).

14. Proiectul unui act oficial odata examinat si apro-
bat 1n sedinta unei autoritati publice nu mai poate fi ul-
terior prezentat spre emitere, dupd cum gresit invoca
Cancelaria de Stat, ci se prezinta pentru semnare, inre-
gistrare si trimitere spre publicare, care sunt operatiuni
tehnice necesare si obligatorii, dar care nu pot afecta
data adoptarii/emiterii actului oficial de catre un organ
colegial, care ia decizii numai in cadrul sedintelor Gu-
vernului. De altfel, un act aprobat nu mai poate fi si
emis. Non bis in idem.

15. Ministerul Justitiei, de asemenea, sustine teza
expusd de subsemnat, precum ca prim-ministrul sem-
neaza hotararile Guvernului adoptate in sedinta respec-
tiva a Guvernului.

16. Indicarea altei date a actului oficial (HG nr.
707/2011, HG nr.187/2012, HG nr. 321/2013), decat
cea in care aceastd hotarare a fost aprobata este ilegala
si, drept urmare, atrage sanctiunea de nulitate a actului
normativ.

17. In spetd, un organ sau o autoritate publica co-
legiala aprobad sau adoptd un act juridic, pe cand un
functionar, unilateral, unipersonal si uninominal emi-
te actul respectiv. Totodatd, mentiondm ca termenul
»a emite”, de asemenea, are si o semnificatie generala,
care Inglobeaza termenii: ,,a adopta” si ,,a aproba”.

18. Data hotararilor si ordonantelor Guvernului nu
poate fi alta decat cea la care s-a desfasurat sedinta Gu-
vernului,

19. In final, functionarii Cancelariei de Stat,
constientizand faptul ca interpreteazd gresit si aplica
eronat prevederile art. 24 din Legea nr. 317-XV/2003,
si astfel indica gresit data adoptarii hotararilor Guver-




nului Republicii Moldova, pentru a-si justifica farade-
legile savarsite de catre acestia pana in prezent, propun
in noul proiect al Legii cu privire la actele normative la
art.51 alin. (3) urmatoarea dispozitie, aplicabila actelor
normative ale Guvernului: ,,Data actelor normative ale
Guvernului este data inregistrarii acestora dupa sem-
narea de cétre prim-ministru...”, in raport cu existenta
clauza actualmente in vigoare, statuatd in art. 24 din
Legea nr. 317-XV/2003, — ,,La emitere, actului norma-
tiv 1 se atribuie un numar oficial, care 1l identifica si care
este citat impreuna cu actul. Data actului normativ este
data emiterii Iui”. Astfel, conchidem ca Guvernul, sau
mai exact functionarii responsabili din cadrul Cancela-
riei de Stat, indirect recunosc ca au interpretat si aplicat
eronat prevederile legale cu privire la data actului nor-
mativ adoptat de catre Guvern si astfel in proiectul noii
Legi cu privire la actele normative se straduie sa aduca
la rang de lege (prevedere legald) practica lor vicioasa
din ultimul timp, care de altfel este una ilegala, si in asa
mod, acestia incearca séd-si justifice actiunile lor ilega-
le anterioare. Astfel, ajungem in situatia cand eroarea
savarsitd ani in sir trebuie acoperitd prin amendarea le-
gii. In asa mod, este desconsideratd unitatea materiei
constitutionale si legale si se aplica tratamente diferite
la cazuri sau situatii similare. Deci, trebuie respectata
unitatea materiei juridice si este inadmisibil ca orice
neghiobie sa fie adusa la rang de lege.

20. Asadar, deja prin lege se propune a aprecia lu-
crarile de secretariat ale Cancelariei de Stat, ca fiind
mai esentiale si/sau importante decat activitatea pro-
priu-zisa decidentd a Guvernului Republicii Moldova,
de a adopta hotarari.

21. Data actelor oficiale ale Parlamentului si Guver-
nului este data adoptarii acestora in sedinta plenara a
Parlamentului si, respectiv, a Guvernului.
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Procedura de executare, ce este parte componenta la un proces echitabil, presupune si aparitia cheltuielilor de executare
care pana la ziua de azi naste mai multe Intrebari decat raspunsuri la ele.
Cuvinte-cheie: evolutia cheltuielilor de executare; procedura de executare; cheltuieli de executare; executorul judeca-

toresc; onorariul executorului judecatoresc.

* %%

The enforcement procedure that is a constituent part of a fair trial presumes the appearance and execution of expenses

which until today give birth to more questions than answers.
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rocedura de executare a hotirarilor judeca-

toresti reprezinta ultima parte, dar nu mai putin
importanta, a procesului civil, Curtea Europeana expu-
nandu-se expres, de nenumarate ori, in hotararile sale
cd executarea reprezintd parte componentd a dreptului
la un proces echitabil, iar in cazul neexecutdrii acesto-
ra intr-un termen de timp rezonabil, Curtea Europeana
va constata incalcarea art.6 al Conventiei Europene, or
despre ce fel de justitie poate fi vorba in cazul cand
hotararile judecatoresti nu sunt executate avand doar
un caracter iluzoriu si formal?

Definind executarea silitd ca acea fazd a procesu-
lui civil in cadrul careia creditorul isi poate realiza n
mod efectiv drepturile statornicite intr-un titlu execu-
toriu, prin constrangerea patrimoniald a debitorului, iar
aceasta faza procesuald se caracterizeaza prin existenta
unor norme procedurale destinate a institui mijloace
eficiente pentru realizarea dispozitiilor cuprinse intr-un
titlu executoriu.

Intelegand importanta executérii hotérarilor judeca-
toresti, Incercam sa vorbim despre procedura de exe-
cutare, analizand specificul si particularitatile acesteia
privite prin prisma cheltuielilor de executare.

Incepand cu o retrospectiva la un trecut nu prea in-
departat, vom mentiona ca odata cu reformarea siste-
mului de executare din 2010, trecerea la sistemul privat
de executare a hotararilor judecatoresti, odata cu inves-
tirea in functii a executorilor judecitoresti, executarea
hotararilor judecatoresti a devenit, probabil, mai rapida,
dar si mai costisitoare pentru participantii la procedura
de executare.

La moment, art.38 alin. (1) Cod de executare preve-
de expres trei parti componente ale cheltuielilor de exe-
cutare, si anume: taxele pentru efectuarea actelor exe-
cutorului judecatoresc, spezele procedurii de executare
si onorariul executorului judecatoresc. In plus, la aceste
costuri, mai pot fi calculate, dupa caz, dobanzi, penali-
tati si alte sume rezultate din intarzierea executarii.

In continuare, ne vom referi la fiecare componenta a
cheltuielilor de executare in parte, Incercand a scoate in
evidenta particularitatile si specificul fiecareia.
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Conform Codului de executare, taxele pentru efec-
tuarea actelor executorului judecatoresc sunt plétile, a
caror minime si maxime sunt stabilite conform Hotara-
rii Guvernului nr. 886 din 23.09.2010 cu privire la apro-
barea Regulamentului privind modul de determinare a
marimii taxelor pentru efectuarea actelor executorului
judecatoresc si a spezelor procedurii de executare, pe
care creditorul sau partea care solicita efectuarea aces-
tor actiuni le va achita pentru toate actiunile efectuate
de executorul judecétoresc din oficiu sau la cererea par-
tilor in procedura de executare.

Asadar, taxele sunt sumele pentru actiunile efectu-
ate de executorul judecatoresc, a caror marime variaza
intre 20 si 1.500 de lei si se achita de partea care soli-
citd efectuarea acestora, ca de exemplu: intentarea si
formarea dosarului de executare; arhivarea dosarului;
intocmirea borderoului de calcul; expedierea demersu-
rilor; Incheierilor, dispozitiilor, intocmirea procesului-
verbal de sechestru, desfasurarea licitatiei, inmanarea,
comunicarea personald a actelor procedurale sau altor
documente; intocmirea actului de constatare a faptului,
starii de fapt; depozitare, administrare a bunurilor se-
chestrate etc.

Spezele procedurii de executare se constituie din
cheltuielile pentru transportul, pastrarea si vanzarea
bunurilor debitorului; deschiderea fortata si inchiderea
incaperilor; remunerarea specialistilor, expertilor, mar-
torilor asistenti si altor persoane antrenate in procesul
de executare; deplasarile executorului judecatoresc; ca-
utarea debitorului si a bunurilor lui; organizarea si des-
fasurarea licitatiei; eliberarea copiilor si duplicatelor de
pe actele procedurale.

De mentionat ca cheltuielile pentru asistenta juridi-
cd, suportate de parti in procedura de executare, nu se
includ in categoria cheltuielilor de executare.

Taxele si spezele procedurii de executare se pot
avansa integral sau partial de creditor, acesta fiind in
drept sa solicite restituirea cheltuielilor avansate prin
inaintarea unei cereri executorului judecatoresc, care
va emite, in acest sens, o incheiere si va incasa de la
debitor sumele avansate de creditor.




Penalitatile si alte sume rezultate din intarzierea
executarii pot fi calculate in sarcina debitorului la cere-
rea creditorului, in functie de rata inflatiei si in confor-
mitate cu art. 619 din Codul civil. Dobanda de intérzi-
ere se calculeaza in marime de 5% peste rata de bazi a
BNM pentru consumatori sau de 9% peste rata de baza
a BNM pentru alte categorii de persoane.

Daca privim sub aspect comparativ, putem menti-
ona cd in Romania, anterior, cheltuielile pentru execu-
tare silitd (cu exceptia onorariului), suportate de exe-
cutorul judecatoresc, erau stabilite cu referire la limita
maxima ce putea fi perceputa. Situatia s-a schimbat 1n
anul 2013 cand, prin Hotararea UNEJ nr. 1/2013, a fost
abrogata lista care prevedea valorile maximale pe care
executorii judecatoresti le puteau percepe pentru chel-
tuielile de executare silita. Astfel, la momentul actual,
executorii judecatoresti romani nu mai au o listd cu
sumele maxime de bani pe care le pot percepe pentru
executarea silitd, ci vor fi percepute numai sumele de
bani dovedite ca fiind efectuate in scopul executarii
silite — si nu cele prezumate a fi suportate.

Spre deosebire de Romania, in Republica Moldo-
va, cuantumul taxelor pentru actele efectuate de exe-
cutorul judecatoresc si spezele procedurii de executare
sunt stabilite in Regulamentul privind modul de de-
terminare a marimii taxelor pentru efectuarea actelor
executorului judecdtoresc §i a spezelor procedurii de
executare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 886
din 23.09.2010.

Referindu-ne la taxele si spezele procedurii de exe-
cutare, atunci constatam, conform Codului de executa-
re, cd acestea se avanseaza (obligatoriu) de partea care
solicitd indeplinirea unui act sau intreprinderea unei
actiuni in cadrul procedurii de executare.

Facand o retrospectiva, am observa ca Intr-un trecut
nu prea Indepartat lucrurile stateau nu tocmai asa, chel-
tuielile necesare pentru efectuarea actelor de executa-
re fiind considerate cheltuielile oficiului de executare
(existente la acea perioadd), iar avansarea cheltuielilor
de catre creditorul urmaritor era doar un drept al aces-
tuia, nu si o obligatiune.

La prima vedere, se parea reglementarea menti-
onatd ca fiind una logica si venea din rationamentul
ocrotirii drepturilor creditorului care, avand emis in
beneficiul sdu o hotdrare judecitoreascd, devenitda
definitiva si un document executoriu emis in baza
acesteia, nu putea fi impus la suportarea unor chel-
tuieli suplimentare, legate de procedura de execu-
tare, aceasta fiind (conform reglementarilor la acel
moment) un drept §i nu o obligatie. Insa lucrurile au
evoluat nu tocmai asa, efectul prevederilor respective
ducéand uneori la imposibilitatea practica de realizare
cu succes a masurilor de executare, deoarece oficiilor
de executare — institutii de stat la acel moment, nu li
se alocau mijloace bugetare in acest scop, iar avansa-
rea cheltuielilor de catre creditorii urmaritori era doar
un drept al acestora, nu si o obligatiune, cu toate ca
era expres prevazut in lege ca, in cazul avansarii de
catre creditor a cheltuielilor pentru actiunile de exe-
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cutare, acesta era deja asigurat ca sumele necesare vor
fi restituite, in ordine prioritara, inainte de satisfacerea
tuturor creantelor.

Situatia deplorabild inregistrata (conform statisticii
pentru anul 2006, s-a atestat aproximativ in 60% ca-
zuri de tergiversare a executarii si 40% de neexecutare
a documentelor executorii inaintate spre executare) a
facut necesara luarea urgentd a unor masuri in scopul
sporirii calitdtii executarii hotararilor judecatoresti, al
reducerii numarului de hotarari neexecutate si, respec-
tiv, a numarului de condamnari al Republicii Moldova
la CEDO pe motiv de neexecutare.

In acest sens, a fost necesara ralierea legislatiei RM
la practica internationala in materie de executare — cu
precadere a tarilor Uniunii Europene, in legislatia ca-
rora este prevazut expres ca creditorul-urmaritor este
persoana care suportd in prealabil cheltuielile pentru
actele procedurale de executare silitd, urmand ca in
finalul procedurii de executare acestea sa fie incasate
de la debitor si restituite creditorului. In acest sens,
am mentiona prevederile Codului privind procedura
de executare al Estoniei, conform caruia executorul
judecatoresc este in drept sa solicite, prin decizia pro-
prie, avansarea de catre creditor a cheltuielilor pentru
efectuarea actelor de executare. Ulterior, aceste sume
sunt incasate de la debitor si restituite creditorului.
Mai mult decat atat, in cazul in care creditorul refu-
74 sa avanseze cheltuielile pentru efectuarea actelor
de executare sau suma avansata nu este transferata pe
contul executorului judecatoresc, cel din urma este in
drept sd renunte la efectuarea actelor de executare.

Codul de procedura civila al Germaniei (Cartea VIII
,.Executarea silita”’) prevede ca cheltuielile pentru efec-
tuarea actelor de executare sunt acoperite de debitor si
se Incaseaza odata cu efectuarea actelor de executare,
instanta de judecata din oficiu fiind in drept s oblige
creditorul sd avanseze cheltuielile pentru efectuarea ac-
telor de executare.

Codul de procedura civila al Letoniei, de asemenea,
prevede expres ca, odatd cu depunerea documentului
executoriu spre executare, creditorul este obligat sa
achite taxa de stat, sa indice care actiuni de executare
urmeaza a fi efectuate de citre executorul judecatoresc
si sd achite imediat plata pentru efectuarea acestora. La
fel, dacd in procesul efectudrii actiunilor de executare
apare necesitatea unor cheltuieli adaugatoare, executo-
rul judecatoresc solicitd imediat avansarea cheltuielilor
respective de catre creditor. Totodata, creditorul, care
nu este scutit de avansarea cheltuielilor pentru efectu-
area actelor de executare, nu le avanseaza in termenul
stabilit de executorul judecatoresc, cel din urma resti-
tuie documentul executoriu creditorului, fara a-l exe-
cuta.

Ca urmare a studierii legislatiilor statelor europene
sub acest aspect, precum si ca urmare a implementarii
recomandarilor facute de expertii Consiliului Europei
din 11 junie 2004 (Raportul de evaluare pentru Mol-
dova ,,Intarirea si dezvoltarea executarii deciziilor ju-
decatoresti in cazurile civile si comerciale — partea A
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Cheltuielile de executare™), au fost operate modificarile
corespunzatoare in Codul de executare, fiind modifi-
cate prevederile art.35-36. Conformandu-se practicilor
europene la acest capitol, Republica Moldova a depa-
sit momentul critic mentionat, inregistrat in perioada
2006.

Fara indoiala, progresul in procedura de executare
a hotdrarilor cu caracter civil prin stipulatia legala ca
costurile pentru executarea hotararilor judecatoresti se
achita de creditori, este evident si incontestabil, or, ii
motiveaza financiar pe executorii judecitoresti de a
executa titlurile executorii.

Dar, apare o alta intrebare, si o altd parte a mone-
dei, care exista la situatia actuala si care, desi pare a
nu se impune atat de insistent, totusi exista, si anume:
care va fi rationamentul ca actul de justitie va fi efectiv
executat atunci cand creditorul nu are surse financiare
pentru avansarea taxelor de executare, iar debitorul nu
are venituri sau bunuri ce pot fi urmarite si, in con-
secintd, executarea titlului executoriu este imposibila.
Or, in acest caz, se incalca art. 6 al Conventiei Euro-
pene, si anume — ,,dreptul la un proces echitabil”’, ma-
nifestat prin ,,neexecutarea unei hotarari judecatoresti
definitive”.

In situatia creatd, unii reprezentanti ai societatii ci-
vile, carora li se alatura si avocatii parlamentari, consi-
derd ca este necesard o modificare a mecanismului de
percepere a taxelor pentru executare, prin modificarea
art.36-38 din Codul de executare al Republicii Moldo-
va. Propunerea este argumentatd sub urmatoarele as-
pecte, care nu sunt lipsite de sens, si anume, Republica
Moldova este un stat in curs de dezvoltare, conform
sondajelor, marea parte a populatiei realizeaza un venit
sub minimul necesar de existentd. Apare intrebarea: ar
fi oare 1n stare un simplu cetitean (sau a cata parte din-
tre ei) sd aibd puterea financiara de a obtine executarea
unei hotarari judecatoresti In situatia n care este nece-
sard avansarea, de catre reclamant, In cazul executarii
unei obligatii cu caracter pecuniar a multor cheltuieli
consecutive in cadrul procesului civil de la depunerea
cererii de chemare 1n judecata pana la executarea rea-
1a a hotararii emise de instanta. Lista acestor cheltuieli
ar fi cam urmatoarea:

— achitarea taxei de stat la depunerea cererii de che-
mare 1n judecat;

— suportarea cheltuielilor de judecata necesare, in-
clusiv de asistenta juridica;

— avansarea cheltuielilor de executare.

Insé chiar si in cazul parcurgerii tuturor etapelor
mentionate, creditorul urmaritor nu este sigur de fap-
tul restituirii tuturor cheltuielilor suportate, or legea re-
glementeaza modul restituirii lor, dar nu si garantia
restituirii lor in cazul 1n care debitorul (persoana fizica
sau juridicd) este insolvabil.

Luand in consideratie cele expuse, apare foarte re-
ala intalnirea urmatoarelor situatii: fie creditorul urma-
ritor, detinand o hotérare judecétoreasca definitiva in
beneficiul sau nu dispune de suficiente surse financiare
necesare punerii in executare a titlului executoriu emis
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in baza acesteia, fie ca, rezultat al intentarii procedurii
de executare si avansarii tuturor cheltuielilor necesare,
executorul judecatoresc constatd imposibilitatea exe-
cutarii documentului executoriu din cauza ca debito-
rul nu define bunuri sau venituri pentru satisfacerea
creantelor creditorului. In cea din urma situatie, chiar
daca creditorului i-ar fi fost esalonata plata cheltuie-
lilor de executare de catre executor la intentarea pro-
cedurii, oricum, 1n caz de neexecutare a documentului
executoriu, executorul va emite o incheiere prin care
va dispune Incasarea cheltuielilor suportate in cadrul
respectivei proceduri de executare.

Reglementarile actuale nu contin prevederi care ar
da posibilitate unor categorii de creditori, care au o
situatie financiara deplorabila, de a fi scutifi de plata
(avansarea) taxelor pentru cheltuielile de executare,
or art. 37 alin. (5) Cod de executare stabileste doar
dreptul executorului judecétoresc de a accepta esalo-
narea achitarii taxelor pentru efectuarea actelor exe-
cutorului judecatoresc.

Facand o tangentd cu Codul de procedurd civila,
mentionam ca spre deosebire de Codul de executa-
re, CPC revede expres posibilitatea judecatorului de a
amaéna sau de a scuti reclamantul de plata taxei de stat
la depunerea cererii de chemare in judecata.

In situatia descrisa, consideram necesara modifica-
de scutire de avansarea taxelor pentru cheltuielile de
executare a unor categorii de creditori, care au o situ-
atie financiara deplorabila.

Referindu-ne anterior la cheltuielile de executare
sub aspectul taxelor pentru efectuarea actelor executo-
rului judecdtoresc si spezele procedurii de executare,
in continuare vom Incerca sa vorbim despre marimea
onorariului executorului judecatoresc, ca parte a chel-
tuielilor de executare sub prisma modificarilor aduse
Codului de executare, operate recent, la 09 mai 2014.

In linii generale, onorariul executorului judecito-
resc este de fapt venitul realizat de acesta ca urmare a
activitatii sale de punere in executare a documentului
executoriu.

Referindu-ne la onorariul executorului judecito-
resc, mentiondm ca acesta constituie componentul cel
mai oneros din cheltuielile de executare si ca reguld
este incasat de la debitor in toate cazurile de stingere
totala sau partiala a obligatiei stabilite in documentul
executoriu sau de Incetare a procedurii de executare.

Codul de executare prevede expres, la art. 38 alin.
(2), onorariul executorului judecatoresc pentru execu-
tarea documentelor cu caracter pecuniar, §i care ur-
meaza a fi calculat in cotd procentuald din suma da-
toriei stinse, va constitui: 10% din suma stinsa pentru
sumele de pana la 100.000 lei, dar nu mai putin de 500
lei; 10.000 lei plus 5% din suma ce depaseste 100.001
pentru sumele cuprinse intre 100.001 lei si 300.000
lei; s1 20 de mii lei plus 3% din sumele ce depasesc
300.000 lei pentru sumele de peste 300.000 lei.

La data de 09 mai 2014, a intrat in vigoare Legea
nr.42 din 27.03.2014 pentru modificarea si comple-




tarea Codului de executare al RM nr. 443-XV din 24
decembrie 2004 prin care a fost completat art.38 alin.
(2) lit. ¢) cu urmatorul cuprins ,,dar nu va fi mai mare
de 300.000 lei”. Asadar, odata cu intrarea in vigoare a
legii noi, a fost plafonat onorariul executorului jude-
catoresc, fiind expres indicat ca marimea acestuia nu
poate depasi 300.000 lei. Dar care a fost totusi ratio-
namentul modificarilor introduse?

Daca sa facem o tangenta cu plata taxei de stat la
depunerea cererii de chemare in judecata, atunci am
putea mentiona urmatoarele:

e pand in anul 2010, nu era prevazuta o limita a
taxei de stat la depunerea cererii de chemare in jude-
cata;

e la data de 20 mai 2010, prin Legea nr. 90 a fost
modificata Legea taxei de stat, fiind stabilit un plafon
maxim al taxei de stat pentru actiunile civile cu ca-
racter patrimonial: nu mai mult de 25.000 lei pentru
persoane fizice si nu mai mult de 50.000 lei pentru
persoane juridice.

Introducerea plafonarilor in privinta plafonarii
onorariilor executorilor judecatoresti a fost motivata
de catre Ministerul Justitiei prin necesitatea inlaturarii
impedimentelor de natura financiara pentru realizarea
liberului acces la justitie, precum si intru evitarea si-
tuatiei ca pe umerii justitiabililor sa fie pusa o povara
financiara excesiva. Deci, in contextul explicatiilor
mentionate, plafonarea onorariului executorului s-ar
putea justifica prin ,,usurarea” situatiei debitorului,
care pe langa datorii enorme (uneori si in marime de
milioane de lei), in cadrul executdrii silite, urmeaza a
achita si onorarii pe masura executorului.

Privind insa situatia plafonarii onorariilor executo-
rului judecéatoresc din alt punct de vedere, am remarca
ca spre deosebire de taxa de stat, care este o sursd de
venit la Bugetul Public National, ororariul executori-
lor judecatoresti reprezinta, de fapt, venitul realizat de
acesta ca urmare a activitatii sale de punere in execu-
tare a documentului executoriu.

Odata cu introducerea respectivei reglementari, n
societate imediat au aparut opinii diverse si contro-
versate, In ceea ce priveste motivelele plafonarii ono-
rariului executorilor judecatoresti, vehiculandu-se cu
ideea precum ca motivul ar fi fost fie limitarea onora-
riilor excesive ale executorilor judecatoresti, fie stabi-
lirea unei ,,protectii” debitorilor cu datorii excesive.

Daci se privea problema sub aspectul limitarii
veniturilor executorilor la executarea unui document
executoriu cu sume enorme, se argumenta prin faptul
ca la nivelul actual de dezvoltare economica a Repu-
de peste 300.000 lei rar sunt cazuri mai rar intalnite,
cu toate ca existd, iar onorariul executorului, fiind un
venit legitim al acestuia, nu ar necesita si justifica o
plafonare, atat timp cat veniturilor unor altor categorii
de profesii si activitati, cum ar fi: agentii economici,
institutiile financiare, avocatii, nu sunt supuse unor
asemenea limitari. Cu atat mai mult, daca ne referim
la practica statelor europene reglementari de acest gen
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nu intdlnim. La fel, se mai argumenta si prin faptul ca
executorul judecatoresc nu actioneaza de unul singur,
ci are 1n spate un aparat intreg care necesita cheltuieli
de intretinere (cheltuieli pentru intretinerea biroului,
salariatilor etc.).

Dacé se aborda problema din punctul de vedere
al usurdrii situatiei financiare a debitorilor, raspunsul
venea simplu: oricare ar fi suma debitoare, onorariul
care urmeaza a fi Incasat de la acesta nu va depasi
suma de 300.000 lei. Reiese ca, In cadrul procedurii
de executare silita, un debitor cu o datorie de 100.000
lei ar fi discriminat in raport cu un debitor a carei da-
torie Inregistraza milioane, or, in primul caz, onorariul
va fi perceput din Intreaga sumad, in cel de-al doilea
caz — maximum 300.000 lei. Logic judecand, ajun-
gem la concluzia cd modificarile operate ar fi in in-
teresul debitorilor cu sume enorme, asigurandu-li-se
prin aceasta, chiar o anumita ,,siguranta”.

Punctul tuturor discutiilor 1-a pus Curtea Consti-
tutionald, care prin Decizia nr. 9 din data de 09 oc-
tombrie 2014 a declarat inadmisibila sesizarea pentru
controlul constitutionalitatii sintagmei ,,dar nu va fi
mai mare de 300.000 de lei” din art.38 alin. (2) lit.c)
al Codului de executare nr.443-XV din 24 decembrie
2004.

Cat priveste completarea alin. (2) art.38 Cod de
executare cu lit. f), conform careia in cazul executarii
de catre debitor a hotardrii instantei de judecata in
termen de pand la 15 zile de la intentarea procedurii
de executare, onorariul executorului judecdtoresc va
fi achitat de debitor in proportie de 50% o consideram
salutabild si necesard, fiind un aport major in a spori
interesul debitorului de a achita cat mai repede suma
datorata, pentru a nu-si majora debitul cu onorariul
integral de executare plus alte cheltuieli legate de pro-
cedurile de executare.

In concluzie, am putea evidentia ca atat onorariul,
cat si celelalte cheltuieli de executare silita sunt in sar-
cina debitorului si urmeaza a fi recuperate integral de
catre acesta chiar in cazul avansarii lor de catre cre-
ditor, cu exceptia cazului cand creditorul a renuntat la
executare.

Aceasta presupune ca debitorul sa fie solvabil, adi-
ca sa dispuna de bunuri si venituri din care urmeaza a
fi recuperata atat datoria de baza, cat si cheltuielile de
executare avansate de creditor Intru asigurarea execu-
tarii silite. Tindnd cont de faptul ca art.38 alin.(5) Cod
de executare permite negocierea avansdrii totale sau
partiale a onorariului executorului judecatoresc, intru
evitarea riscului integral privitor la insolvabilitatea
debitorului, ar fi mai convenabil creditorilor nego-
cierea avansarii doar a unei par{i a onorariului execu-
torului judecatoresc, pentru a-1 cointeresa indirect in
instrumentarea rapida si completa a dosarului de exe-
cutare, cu atat mai mult ca legislatia expres prevede ca
executorii pot negocia avansarea totala sau partiald
a onorariului, nu insd §i sd conditioneze punerea in
executare a documentelor executorii de achitarea an-
ticipatd a onorariului.
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CERCETAREA ACCIDENTELOR DE MUNCA

Tatiana MACOVEI,
doctor in drept, lector universitar (USM)

Accidentele de munca afecteaza mediul de afaceri si societatea in intregime, manifestate prin afectarea sanatatii sau
pierderea de vieti omenesti si cauzarea de suferinte salariatilor si membrilor familiilor lor. Mai putine accidente de munca
implica mai putine costuri pentru concediile medicale si perturbari ale activitatii obisnuite a unitatilor, evitarea cheltuieli-
lor pentru recrutarea si formarea noului personal. Pentru a preveni accidentele la locul de munca, angajatorii ar trebui sa
stabileascd un sistem de management al sigurantei care sa includa proceduri de evaluare a riscurilor.

Cuvinte-cheie: salariat; angajator; accidente la locul de munca.

* %%

As well as the cost in terms of lost lives and suffering to workers and their families, accidents affect business and soci-
ety as a whole. Fewer accidents mean fewer sick leaves, which result in lower costs and less disruption of the production
process. It also saves employers the expense of recruiting and training new staff, and can cut the cost of early retirement
and insurance pay-outs.

To prevent accidents occurring in the workplace, employers should establish a safety management system that incor-
porates risk assessment and monitoring procedures.

Keywords: employee, employer, accidents at the workplace.

onform art.16 alin.(1) si (2) din Constitutia [1]

Republicii Moldova, respectarea si ocrotirea
persoanei sunt indatoriri primordiale ale statului. Toti
cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii
si a autoritatilor publice, fard deosebire de rasi, na-
tionalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau origine sociala.

Conform art.43 alin.(1) si (2) din Constitutia Repu-
blicii Moldova, orice persoana are dreptul la munca, la
libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfa-
catoare de munca, precum si la protectia impotriva so-
majului. Salariatii au dreptul la protectia muncii. Ma-
surile de protectie privesc securitatea si igiena muncii,
regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea
unui salariu minim pe economie, repaosul saptamanal,
concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii
grele, precum si alte situatii specifice.

Politica statului In domeniul securitatii i sanatatii
in munca se elaboreaza si se reexamineaza cu consul-
tarea patronatelor si a sindicatelor, tinind cont de evo-
lutia reglementarilor internationale in acest domeniu
si de progresul tehnic.

Potrivit art.5 al Legii securitatii si sdnatatii in mun-
ca [2], politica statului in domeniul securitatii si sina-
tatii in munca include urmatoarele sfere de actiune, in
masura in care ele afecteaza securitatea §i sandtatea
lucratorilor, mediul de lucru:

a) conceperea, incercarea, alegerea, inlocuirea, insta-
larea, amenajarea, utilizarea si intretinerea componen-
telor materiale ale muncii (locurile de munca, mediul
de lucru, uneltele, masinile i materialele, substantele si
agentii chimici, fizici si biologici, procedeele de lucru);

b) legaturile care existd intre componentele ma-
teriale ale muncii §i persoanele care executd sau su-
pervizeazd munca, precum si adaptarea masinilor,

materialelor, timpului de munca, organizarii muncii si
procedeelor de lucru la capacitatile fizice si mintale
ale lucratorilor;

¢) instruirea, inclusiv instruirea periodica, califica-
rea i motivatia lucratorilor care participa, cu un titlu
sau altul, la atingerea nivelurilor suficiente de securi-
tate si sanatate In munca;

d) comunicarea i cooperarea in domeniul secu-
ritatii §i sanatatii in munca la toate nivelurile, de la
nivelul grupului de lucru, nivelul unitatii §i pana la
nivelul national.

Astfel statul este preocupat de asigurarea securitatii
si sanatdtii In munca a salariatilor in scopul evitarii
imbolnavirilor ca urmare a prestarii muncii (boala
profesionald) sau ca urmare a producerii accidentelor
de munca.

Angajatorul trebuie sd asigure conditii pentru ca
fiecare lucrator sa primeascd o instruire suficienta,
adecvata, teoretica si practica in domeniul securitatii
si sandtatii in munca, in special sub forma de informa-
tii, instructiuni si/sau lectii:

a) la angajare, care include instruirea introductiv-
generala si instruirea la locul de munci;

b) in cazul schimbarii locului de munc4, transferu-
lui sau permutarii;

¢) la introducerea unui nou echipament de lucru
sau la modificarea echipamentului de lucru existent;

d) la introducerea oricarei noi tehnologii sau pro-
ceduri de lucru;

e) la executarea unor lucréri speciale.

Instruirea lucratorilor in domeniul securitatii si sa-
natatii iIn munca trebuie sa fie:

a) adaptata in functie de evolutia riscurilor profesi-
onale sau de aparitia unor riscuri noi;

b) periodica si pe masura necesitatii.
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Instruirea salariatilor este deosebit de importantd, tor de accidentati proveniti din accidente de munca. In
deoarece astfel salariatii au posibilitatea de a acumula  perioada de referinta, la unitatile cuprinse in statistici,
cunostintele necesare ce tin de securitatea si sinatatea  s-a inregistrat un numar total de 599 de accidentati,
la locul de munca 1n scopul evitarii bolilor profesiona-  proveniti din accidente de munca, ce determind un in-
le sau accidentelor de munca. dice de frecventd de 1,0256 (numarul de accidentati

Din cauza deficientelor de securitate, anual, potri-  care revine la o mie de salariati).
vit statisticilor [3], se Inregistreaza un numar impuna-

Repartizarea accidentatilor pe imprejurari la unitatile cu un efectivde peste 20 salariati
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Numarul total de zile-om de incapacitate tem-
porard de munca a accidentatilor a fost de 14.369,
determinand un indice de duratd medie al incapa-
citatii temporare de munca cauzatd de accidente de
munca de 23,99 (numdir de zile-om de incapacita-
te temporarda de munca ce-i revin unui accidentat).

Conform art.222 din Codul muncii, una din directiile

principale ale politicii de stat in domeniul securitatii
dentelor de munca si a bolilor profesionale. Potrivit
art.13 lit. p) din Legea securitatii si sanatatii Tn munca
nr.186-XVI din 10 iulie 2008, angajatorul este obligat
sd asigure comunicarea, cercetarea, evidenta si rapor-
tarea corecta si in termenele stabilite a accidentelor de
munca si a bolilor profesionale produse in unitate, ela-
borarea si realizarea masurilor de prevenire a acestora.
Cercetarea accidentelor de munca se efectueaza in con-
formitate cu Regulamentul privind modul de cercetare
a accidentelor de munca, aprobat prin Hotararea Gu-
vernului nr.1361 din 22 decembrie 2005 [4]. Regula-
mentul In cauza obliga angajatorul sd comunice imedi-
at Inspectoratului de Stat al Muncii despre producerea
accidentelor de munca si sd asigure cercetarea acestora.
Anual inspectorii de munca cerceteaza circa 200 de
accidente de munca. Astfel pe parcursul anului 2013,
la Inspectoratul de Stat al Muncii au fost comunica-
te 445 de accidente (inclusiv 10 accidente produse
in anii precedenti). Prin dispozitia Directorului In-
spectoratului de Stat al Muncii au fost dispuse spre
cercetare inspectorilor de munca 191 de accidente, n
urma carora au suferit 219 persoane. Au fost cercetate
254 de accidente cu incapacitate temporara de munca
de catre comisiile de cercetare a intreprinderilor. Din
numadrul total de accidente cercetate de inspectorii de
munca, 112 au fost clasificate ca accidente de mun-
ca, din care 38 mortale (un accident produs in anul
2012) — in urma carora au avut de suferit mortal 40
de persoane (inclusiv 1 minor, care a fost accidentat
mortal la lucrari de incarcat lemne), 74 grave (un acci-
dent produs in anul 2009, 3 accidente produse in anul
2012) —in care au suferit 89 de persoane. Pe parcursul
anului, inspectorii muncii au cercetat 21 de accidente
cu incapacitate temporard de munca, in urma céarora
au fost accidentate 29 de persoane.

Dosarele de cercetare a accidentelor de munca gra-
ve si mortale, intocmite de inspectorii de muncad, au
fost remise pe adresa organelor de politie pentru exa-
minare sub aspect penal.

Din informatiile parvenite, Organele de urmarire
penala au intentat proceduri penale pe marginea a 10
dosare. Au fost inaintate spre examinare instantelor de
judecatd 10 dosare penale, 7 — fiind clasate. In proces
de examinare se afla 2 dosare penale. Conform art.
183 din Codul penal, a fost emisa 1 sentinta de con-
damnare.

Pierderile materiale in urma accidentelor de mun-
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ca suportate de unitatile, vizate in statistici, in anul
2013 se estimeaza la 3153,3 mii lei, din care 61 la
suta constituie platile conform certificatelor de conce-
diu medical, 2 la sutd reprezinta plati pentru repararea
prejudiciului cauzat, 18 la suta sunt plitile indemniza-
tiilor unice in cazul reducerii capacitatii de munca sau
decesul angajatului si 19 la sutd constituie valoarea
mijloacelor de productie defectate. Pentru realizarea
anumitor garantii stabilite de legislatie, in anul rapor-
tat au beneficiat de cel putin de un fel de inlesniri §i
sporuri pentru conditii nefavorabile de munca 76.653
salariati, dintre care 46.411 femei.

Clasificarea si definirea accidentelor

Accidentele de munca se clasifica in diferite cate-
gorii. O prima clasificare se refera la:

a) accidente de munca;

b) accidente in afara muncii.

Prin accident de munca se intelege un eveniment
care a produs vatamarea violenta a organismului sa-
lariatului (leziune, stres psihologic, electrocutare,
arsurd, degerare, asfixiere, intoxicatie acutd, leziuni
corporale provocate de insecte si animale, de calami-
tati naturale etc.), ca urmare a actiunii unui factor de
risc (Insusire, stare, proces, fenomen, comportament)
propriu unui element al sistemului de munca (execu-
tant, sarcini de munca, mijloace de productie, mediu
de muncd) si care a condus la pierderea temporara sau
permanenta a capacitatii de munca ori la decesul sala-
riatului, survenit:

a) In timpul Indeplinirii sarcinii de munca sau obli-
gatiilor de serviciu;

b) Tnainte de Inceperea sau dupa incetarea lucrului,
cand salariatul se deplaseaza de la intrarea in incinta
intreprinderii, institutiei, organizatiei (in continuare —
unitate) pana la locul de munca si invers, isi schimba
imbracamintea personald, echipamentul individual de
protectie si de lucru, si invers, preia sau preda locul de
munca si mijloacele de productie;

¢) in timpul pauzelor stabilite, cand salariatul se
afla pe teritoriul unitatii sau la locul sau de munca,
precum si in timpul frecventarii incaperilor sanitaro-
igienice sau auxiliare;

d) in timpul deplasarii de la domiciliu la lucru, si
invers, cu transportul oferit de unitate, In modul stabi-
lit, precum si in timpul Tmbarcarii sau debarcarii din
acest mijloc de transport;

e) in timpul deplasarii de la unitatea in care este in-
cadrat salariatul, pana la locul de munca, organizat in
afara teritoriului unitatii, sau pana la o alta unitate, si
invers, pentru indeplinirea unei sarcini de munca sau
a obligatiilor de serviciu, in timpul util pentru aceasta
si pe traseul stabilit al deplasarii, indiferent de modul
de deplasare sau mijlocul de transport utilizat;

f) in cadrul participarii la actiuni culturale, spor-
tive sau la alte activitati organizate de unitate in baza
ordinului sau dispozitiei emise de angajator;




g) 1n cadrul actiunii intreprinse din proprie initia-
tiva pentru prevenirea sau Inlaturarea unui pericol ori
pentru salvarea altui salariat de la un pericol in cir-
cumstantele specificate la literele a),b),c),d) si f) ale
prezentului punct;

h) in timpul instruirii de productie sau practicii
profesionale in bazad de contract incheiat intre anga-
jator si institutia de Invatamant, intre angajator, elevi
si studenti.

Prin accident in afara muncii se intelege un eve-
niment care a provocat vatdmarea violenta a organis-
mului salariatului, chiar dacé s-a produs in timpul de
munca al acestuia, la locul de munca sau pe terito-
riul unitdtii, in conditii neprevazute la punctul 3 din
prezentul Regulament, cauza directd a caruia este de-
terminatd de fapte ce nu au legatura cu indeplinirea
sarcinii de munca sau obligatiilor de serviciu (joaca,
incdierare, automutilare intentionatd, sinucidere, ca-
zuri de boala latenta si moarte naturala, folosire a mij-
loacelor de productie in scopuri personale fara per-
misiunea angajatorului sau conducatorului, comitere
a unui furt din avutul unitatii, angajatorului persoana
fizica si altele de acest gen). Activititile, actele sau
faptele mentionate in prezentul punct trebuie sa fie
confirmate prin documente corespunzatoare.

In dependenta de consecintele produse, accidente-
le de munca se clasifica Tn urmatoarele categorii:

a) accident care produce incapacitate temporara
de munca — eveniment ce a provocat pierderea parti-
ald sau totala de catre salariat a capacitatii de munca
pentru un interval de timp de cel putin o zi, cu carac-
ter reversibil dupa terminarea tratamentului medical,
confirmata de institutia medicala in modul stabilit;

b) accident grav — eveniment care a provocat va-
tdmarea grava a organismului salariatului, confirmata
de institutia medicald Tn modul stabilit;

¢) accident mortal — eveniment care a cauzat, ime-
diat sau dupd un anumit interval de timp de la produ-
cerea lui, decesul salariatului, confirmat de institutia
de expertizd medico-legald in modul stabilit.

In dependentd de numarul de victime, accidentele
de munca se clasifica in:

a) accident individual, Tn urma caruia este afectat
un singur salariat;

b) accident colectiv, in urma caruia sunt afectati, in
acelasi timp, 1n acelasi loc si din aceeasi cauza, mini-
mum doi salariati.

Comunicarea despre accidentul de munca

Fiecare accidentat sau martor ocular este obligat sa
anunte imediat despre accidentul produs conducatorul
sau direct sau oricare conducator superior al acestuia si
sd acorde, dupa caz, primul ajutor. Un obstacol in cer-
cetarea obiectiva a circumstantelor si cauzelor 1n care
se produc accidentele de munca, prin urmare, un ob-
stacol in determinarea masurilor de prevenire a unor
evenimente similare, este comunicarea cu intarziere

Nr. 7, 2015

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

sau necomunicarea de cétre angajator Inspectoratului
de Stat al Muncii despre producerea acestor eveni-
mente. O dificultate aparte in procesul de cercetare
o constituie accidentele produse cu persoanele aflate
intr-o relatie de munca nedeclarata.

Conducitorul, fiind anuntat despre accident:

e va organiza acordarea ajutorului medical acci-
dentatului si, daca va fi necesar, il va transporta la o
institutie medicala de la care va solicita certificatul
medical cu privire la caracterul vatamarii violente a
organismului acestuia;

e va evacua, dupa caz, personalul de la locul ac-
cidentului;

e va informa angajatorul despre accidentul pro-
dus;

e va mentine neschimbata situatia reald, in care
s-a produs accidentul, pana la primirea acordului per-
soanelor care efectueaza cercetarea, cu exceptia cazu-
rilor in care mentinerea acestei situatii ar provoca alte
accidente ori ar periclita viata sau sanatatea altor per-
soane. In cazul in care se impune modificarea situatiei
reale, In care s-a produs accidentul, in prealabil, se vor
face fotografii si scheme ale locului unde s-a produs
accidentul, se vor aduna probe, materiale ce pot fur-
niza informatii despre accidentul produs, pentru a fi
predate persoanelor care efectueaza cercetarea.

Angajatorul este obligat sa comunice imediat des-
pre producerea accidentelor la locul de munca (prin
telefon sau prin orice alte mijloace de comunicare)
Inspectoratului de Stat al Muncii, Casei Nationale de
Asigurari Sociale si, dupa caz, forului superior, orga-
nului sindical de ramura sau interramural, organelor
pentru supraveghere tehnica sau energetica, Centrului
de Medicina Preventiva teritorial (in cazurile de into-
xicatie acutd).

In cazul producerii accidentelor grave si mortale,
va comunica suplimentar comisariatului de politie din
raza raionului sau sectorului in care s-a produs acci-
dentul de munca.

In cazul in care printre accidentati se vor afla sala-
riati ai altor unitati din tard sau din strainatate, anga-
jatorul la care s-a produs accidentul va comunica ime-
diat despre aceasta administratiei unitatii respective si
reprezentantei diplomatice a tarii, cetatenia céreia o
avea accidentatul (in cazul accidentului mortal al sa-
lariatului unei unitati din strainatate, detasat in interes
de serviciu la o unitate din Republica Moldova).

Institutia medicald care acorda asistentd acciden-
tatului este obligata sa anunte Inspectoratul de Stat al
Muncii sau inspectia teritoriala de munca, in raza ca-
ruia se afla, datele cunoscute ce tin de identitatea acci-
dentatului si a unitatii in care s-a produs accidentul.

Comunicarea despre producerea accidentelor va
cuprinde urmétoarele date:

e denumirea, adresa unitatii sau a angajatorului
persoanei fizice;
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e numele, prenumele, starea familiala, varsta si
profesia accidentatului/accidentatilor;

e data i ora producerii accidentului;

¢ locul si circumstantele care se cunosc in legatu-
ra cu accidentul produs;

e caracterul vatamarii violente a organismului ac-
cidentatului;

e numele si functia persoanei care a transmis co-
municarea, numarul telefonului de legatura.

Comunicarea accidentelor de munca, din cele rela-
tate supra, este obligatorie, In caz contrar, cei vinovati
de necomunicarea accidentelor de munca sunt pasibili
de a fi sanctionati.

Cercetarea accidentelor

Scopul cercetarii accidentelor de munca consta in
clasificarea lor, determinarea circumstantelor, cauze-
lor si incélcarilor actelor normative si altor reglemen-
tari ce au condus la accidentarea salariatilor, stabilirea
persoanelor care au incalcat prevederile actelor nor-
mative si a masurilor corespunzatoare intru preveni-
rea unor asemenea evenimente.

Accidentele grave si mortale produse la locul de
munca sunt cercetate de Inspectoratul de Stat al Mun-
cii, cele cu incapacitate temporara de munca — de co-
misia angajatorului, iar in unele cazuri — de Inspec-
toratul de Stat al Muncii (in cazul in care angajatorul
nu dispune de posibilitatea de a constitui o comisie de
cercetare a evenimentului).

La cercetarea accidentelor au dreptul sd partici-
pe, dupa caz, reprezentantii Tmputerniciti ai forului
superior, ai autoritdtilor administratiei publice locale
(specialisti pentru protectia muncii), Casei Nationale
de Asigurari Sociale si ai organului sindical, Centrului
de Medicina Preventiva teritorial, precum i sa asiste
persoanele care reprezinta, in modul stabilit, interese-
le accidentatilor sau ale familiilor acestora.

La cercetarea accidentelor care s-au produs la
obiectele supuse controlului organelor pentru supra-
veghere tehnica sau energetica, au dreptul sa participe
si reprezentantii Imputerniciti ai acestor organe.

Persoanele desemnate sa cerceteze accidentele au
dreptul:

a) sa pund intrebari si sa ia declaratii de la orice
persoana cu functii de raspundere, salariat, persoand
ce detine informatii referitoare la accident;

b) sa examineze orice documente ale angajato-
rului necesare pentru identificarea circumstantelor si
cauzelor producerii accidentelor;

c) sa dispuna, dupa caz, efectuarea expertizei teh-
nice a mijloacelor de productie.

Fiecare participant la cercetarea unui accident, pe
parcursul desfasurarii acesteia, in prezenta inspectoru-
lui de munca, are dreptul sa puna intrebari persoane-
lor cu functii de raspundere, salariatilor, persoanelor
ce detin informatii referitoare la accident, sa nainteze
propuneri si, dupa caz, sa-si expund in scris opinia
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privind circumstantele, cauzele producerii accidentu-
lui si despre persoanele care au incilcat actele norma-
tive si alte reglementari, ce au condus la producerea
accidentului. Opinia va fi inaintatd persoanelor care
cerceteaza evenimentul spre a fi inclusa in dosarul de
cercetare.

Cercetarea accidentelor in afara muncii se va efec-
tua In modul stabilit de Regulamentul privind cerceta-
rea accidentelor de munca. Comisia unitatii, iar, dupa
caz, inspectorul de munca, va finaliza cercetarea, cu
intocmirea in forma libera a unui proces-verbal de
cercetare a accidentului in afara muncii, In care vor
fi expuse doar circumstantele si cauzele producerii
acestui eveniment. Procesul-verbal intocmit de co-
misia unitatii va fi aprobat de conducatorul unitatii
respective, cu aplicarea stampilei unitatii. Inspectorul
de munca va Intocmi procesul-verbal pe blancheta cu
antet a inspectiei teritoriale de munca.

Legislatia in vigoare prevede reglementari specia-
le de cercetare a accidentelor de muncé in dependenta
de categoria acestora.

Cercetarea accidentelor cu incapacitate tempora-
rd de muncd

Pentru cercetarea unui accident cu incapacitate
temporard de muncd, in termen de cel mult 24 de ore
din momentul primirii comunicarii despre acest eve-
niment, angajatorul va desemna prin dispozitie scrisa
comisia de cercetare. Comisia va fi formata din cel
putin trei persoane, In componenta cireia vor intra
conducdtorul serviciului (specialist) pentru protectia
muncii §i cate un reprezentant al angajatorului si al
sindicatului (salariatilor).

Persoanele desemnate in comisia de cercetare tre-
buie sd dispund de pregatire tehnica respectiva si sa
nu facd parte dintre persoanele care aveau obligatia de
a organiza, controla sau conduce procesul de munca
la locul unde s-a produs accidentul. In unele cazuri,
astfel de accidente vor fi cercetate de Inspectoratul de
Stat al Muncii, in modul stabilit de prezentul Regula-
ment.

Accidentul suportat de salariatul unei unitagi in
timpul indeplinirii sarcinii de muncé sau obligatiilor
de serviciu la o altd unitate va fi cercetat de catre co-
misia unitatii la care s-a produs accidentul, cu parti-
ciparea reprezentantului unitatii al carei salariat este
accidentatul.

Un exemplar al dosarului de cercetare va fi expedi-
at unitatii al carei salariat este accidentatul.

Accidentul suportat de salariatul unitatii care
efectueaza lucrari pe un sector repartizat acesteia de
o alta unitate va fi cercetat de unitatea ce efectueaza
lucrérile respective. Accidentele suportate de elevi si
studenti in timpul cand presteazd munca sau 1si des-
fasoara practica profesionala in unitati vor fi cercetate
de comisia unitatii, cu participarea reprezentantului
institutiei de Invatamant.
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De la data emiterii dispozitiei respective, comisia
unitatii va cerceta circumstantele si cauzele producerii
accidentului, va intocmi §i va semna, in termen de cel
mult 5 zile lucratoare, procesul-verbal de cercetare,
care ulterior va fi aprobat si semnat de cétre angajator
in termen de 24 de ore. Accidentele cercetate de In-
spectoratul de Stat al Muncii se vor finaliza cu intoc-
mirea unui proces-verbal de cercetare pe blancheta cu
antet a inspectiei teritoriale de munca respectiv.

Cercetarea accidentelor grave §i mortale

Accidentele grave si mortale vor fi cercetate de ca-
tre Inspectoratul de Stat al Muncii, care va desemna
inspectorii de munca ce vor efectua cercetarea acci-
dentelor, fara a se preta influentelor de orice fel.

La cererea Inspectoratului de Stat al Muncii sau
unitatii, institutia medicala care acorda asistenta acci-
dentatului va elibera, in termen de 24 de ore, certifica-
tul medical cu privire la caracterul vatamarii violente
a organismului acestuia, iar institutia de expertiza me-
dico-legald, in termen de 5 zile dupa finalizarea exper-
tizei, va elibera Inspectoratului de Stat al Muncii, in
mod gratuit, concluzia din raportul de expertiza medi-
co-legala asupra cauzelor decesului accidentatului.

Evenimentul produs in timpul indeplinirii obli-
gatiilor de serviciu cu transport auto, aerian, fluvial,
naval sau feroviar va fi cercetat in conformitate cu
prevederile prezentului Regulament, folosind, dupa
caz, materialele de cercetare intocmite de organele de
supraveghere a traficului.

Organele de supraveghere a traficului, in temeiul
unui demers, vor elibera angajatorului sau inspectoru-
lui de munca, in termen de 5 zile de la momentul fina-
lizarii cercetarii, concluzia asupra cauzelor producerii
accidentului si persoanelor care au incélcat prevederi-
le actelor normative.

De la data emiterii dispozitiei de cercetare a ac-
cidentului, inspectorul de muncd va Intocmi si va
semna, in termen de cel mult 30 de zile (cu exceptia
cazurilor care necesita expertize tehnice, situatiilor in
care Inspectoratul de Stat al Muncii poate prelungi
termenul pana la obtinerea documentelor necesare si
rezultatelor expertizelor), procesul-verbal de cerce-
tare (conform Anexei nr.2 la prezentul Regulament)
pe blancheta cu antet a inspectiei teritoriale de munca
respectiv.

In cazul participarii reprezentantilor, specificati la
pct. 15 si 16 din prezentul Regulament, procesul-ver-
bal va fi semnat si de acestia.

Finalizarea cercetirii accidentelor

Cercetarea accidentelor se va finaliza cu intocmi-
rea dosarului de cercetare care va cuprinde:

a) procesul-verbal de cercetare a accidentului de
munca (in cazul accidentelor colective, procesul-ver-
bal se va Intocmi pentru fiecare accidentat);

b) procesul-verbal de cercetare a accidentului in
afara muncii;
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c) opiniile participantilor la cercetarea accidentu-
lui (dupa caz);

d) declaratiile accidentatilor (daca va fi posibil);

e) declaratiile persoanelor care au obligatia sa asi-
gure masurile de protectie a muncii la locul de munca
unde s-a produs accidentul;

f) declaratiile martorilor oculari;

g) fotografii si scheme ale locului unde s-a produs
accidentul;

h) alte acte si documente necesare pentru clarifica-
rea circumstantelor §i cauzelor ce au condus la produ-
cerea accidentului;

1) incheierea expertizei tehnice (dacd este necesa-
1a);

j) certificatul medical cu privire la caracterul vata-
marii violente a organismului accidentatului;

k) concluzia din raportul de expertizd medico-le-
gald asupra cauzelor decesului accidentatului (in ca-
zul accidentelor mortale).

Toate materialele din dosar vor fi paginate si snu-
ruite. Inspectorul de munca va expedia, in termen de
cel mult 3 zile de la data semnarii procesului-ver-
bal de cercetare, cate un exemplar al dosarului de
cercetare al accidentului: Inspectoratului de Stat al
Muncii, organului de politie, inspectiei teritoriale
de munca, unitatii respective, dupa caz, organelor
si institutiilor reprezentantii carora au participat la
cercetare. Originalul dosarului de cercetare a acci-
dentului se expediaza unitatii, iar, dupa caz, autori-
tatii administratiei publice locale care inregistreaza
si tine evidenta accidentelor produse la angajatori-
persoane fizice.

Daca Inspectoratul de Stat al Muncii va constata ca
la cercetarea accidentului au fost comise erori sau au
aparut noi circumstante ale producerii accidentului,
inspectorul general de stat al muncii este in drept sa
dispuna o cercetare noua sau suplimentara a acciden-
tului In cauza.

Inregistrarea si evidenta accidentelor

Accidentele se inregistreaza si se {in in evidenta de
catre unitati, ai caror salariati sunt sau au fost acciden-
tatii, iar cele produse la angajator-persoana fizica se
inregistreaza si se tin in evidentd de catre autoritatea
administratiei publice locale (primaérie) pe teritoriul
careia este nregistrat contractul individual de munca.

Accidentele suferite de elevi si studenti In timpul
prestarii muncii sau in cadrul practicii profesionale la
unitati se inregistreaza de unitate.

Accidentele de munca se inregistreaza si se tin in
evidenta separat de accidentele 1n afara muncii.

Dosarele de cercetare a accidentelor se tin in evi-
denta si se pastreaza la unitate (primarie) timp de 50
de ani, iar la organele interesate — in functie de nece-
sitate.

In cazul lichidarii unitatii (primariei) sau neasigu-
rarii integritaii documentelor, dosarele de cercetare
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a accidentelor se vor transmite spre pastrare arhivei
de stat.

Unitatile (primadriile) vor raporta anual organelor
de statistica, in modul stabilit, despre situatia statis-
ticd a accidentelor de munca inregistrate in perioada
de referinta.

Dispozitii finale

La cererea accidentatului sau a persoanei care re-
prezinta interesele familiei acestuia si a organelor in-
teresate, angajatorul sau Inspectoratul de Stat al Mun-
cii 1i va expedia, in termen de cel mult 3 zile din data
adresdrii, copia autentificatd a procesului-verbal de
cercetare a accidentului de munca sau copia procesu-
lui-verbal de cercetare a accidentului in afara muncii.

In cazul in care unitatea refuzi intocmirea proce-
sului-verbal de cercetare a accidentului de munca sau
procesului-verbal de cercetare a accidentului in afara
muncii, precum §i in cazul in care accidentatul sau
persoana care 1i reprezintd interesele nu este de acord
cu continutul procesului-verbal, litigiul va fi solutio-
nat In conformitate cu legislatia referitoare la solutio-
narea litigiilor individuale de munca.

Responsabilitatea pentru comunicarea, cercetarea,
raportarea, evidenta corectd si oportund a accidente-
lor produse In munca, pentru intocmirea proceselor-
verbale si pentru realizarea masurilor de lichidare a
cauzelor accidentelor de munca o poartd conducatorul
unitatii.

Controlul asupra comunicarii, cercetarii, raportarii
si evidentei accidentelor produse in munca, precum si
asupra realizarii masurilor de lichidare a cauzelor ac-
cidentelor de munca il exercita inspectiile teritoriale
de munca.

Cheltuielile aferente cercetarii accidentelor, efec-
tudrii expertizelor, perfectdrii si expedierii dosarelor
cercetarii le suporta angajatorul al cérui salariat este
sau a fost accidentatul.

Persoanele culpabile de impiedicarea sau tergi-
versarea cercetarii accidentelor poarta raspundere in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Potrivit art.1 al Legii asigurarii pentru accidente
de munca si boli profesionale [5] dreptul la asigurare
pentru accidente de munca si boli profesionale este
garantat de stat. Asigurarea pentru accidente de munca
si boli profesionale consta in stabilirea unor raporturi
specifice, prin care se asigurd protectia sociala Impo-
triva urmadtoarelor categorii de riscuri profesionale:
diminuarea capacitatii de munca, pierderea capacitatii
de munca, deces ca urmare a accidentului de munca
sau a bolii profesionale. Asigurarea pentru accidente
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de munci si boli profesionale face parte integranta din
sistemul public de asigurari sociale obligatorii. Asigu-
rarea pentru accidente de munca si boli profesionale
garanteaza persoanelor asigurate un ansamblu de pre-
statii si indemnizatii pentru: diminuarea $i compen-
sarea consecintelor accidentelor de munca si bolilor
profesionale si promovarea securitatii muncii si a pre-
venirii accidentelor de munca si bolilor profesionale.

Asiguratii au dreptul la urmatoarele prestatii si
indemnizatii de asigurare: prestatii pentru reabilitare
medicald; prestatii pentru recuperarea capacitatii de
munca; prestatii pentru reabilitarea profesionald; in-
demnizatie pentru incapacitate temporara de munca;
indemnizatie pentru transferarea temporara la altd
munca; indemnizatie de invaliditate; indemnizatie de
deces.

Concluzie

Statul, angajatorii si fiecare salariat este obligat sa
respecte conditiile ce tin de securitatea si sdnatatea
in munca in scopul prevenirii accidentelor de munca.
Organizatia Internationald a Muncii estimeaza cd anu-
al 2,34 mil. de oameni mor din cauza accidentelor de
munca si a bolilor profesionale. Data de 28 aprilie la
nivel international are o semnificatie dubla si este ori-
entatd In doua directii: este o zi dedicatd comemorarii
celor care si-au pierdut viata in urma accidentelor de
munca si bolilor profesionale, si, de asemenea, este
ziua special dedicatd promovarii securitatii si sanatatii
in munca. Din anul 2010, Ia initiativa sindicatelor si
in Republica Moldova ziua de 28 aprilie este oficial
recunoscuta ca ,,Ziud Mondiald pentru Securitate si
Sanatate Tn munca”.
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DREPTUL LA INDEMNIZATII AL PERSOANELOR
ASIGURATE $I NEASIGURATE IN PERIOADA DE
MATERNITATE, CRESTERE SI INGRIJIRE A COPILULUI

Ludmila PROCA,
doctor in drept

Prezentul articol este dedicat cetatenilor cu statut de persoana asigurata sau neasigurata, se reflecta drepturile lor la
indemnizatii: de maternitate, unica la nasterea copilului, de crestere si ingrijire a copilului pana la varstele de 1,5/3 ani, in
baza legislatiei Republicii Moldova, cu cele mai esentiale modificari din anii 2012- 2015.

Indemnizatia unica la nasterea copilului si indemnizatia de crestere si ingrijire a copilului pana la varstele de 1,5 /3 ani
sunt denumite de legiuitorul national — indemnizatii adresate familiilor cu copii.

Dreptul la indemnizatia de maternitate se acorda femeilor salariate si ucenicelor, sotiilor aflate la intretinerea sotilor

salariati, somerelor cu dreptul la ajutor de somaj.

Dreptul de a beneficia de indemnizatii adresate familiilor cu copii il au atat persoanele asigurate, cat si cele neasigurate

cu domiciliul sau resedinta in Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: persoana asigurata; persoana neasiguratd; indemnizatia de maternitate; indemnizatia unica la nasterea

copilului; indemnizatia de crestere si ingrijire a copilului.

* %k

This article is dedicated to insured and uninsured persons, there are reflected their rights to benefits: maternity leave
unique at child-birth, child- rearing and bringing up till the age of 1.5- 3 years old, according to legislation of Republic of

Moldova with the most essential changes from 2012- 2015.

Unique child- birth indemnity and child rearing and bringing up till the age of 1.5-3 years old are called by national leg-
islators- indemnities to families with children. Entitlement to maternity benefit is granted to employed women, to spouses
who are supported by employed husbands, unemployed women with the right to unemployment benefits.

The right to benefit of indemnities to families with children is granted to insured and uninsured persons residing in the

Republic of Moldova.

Keywords: insured and uninsured persons; maternity leave; indemnity; unique child- birth indemnity; child rearing

allowance.

Politicile in domeniul protectiei sociale a familiei
si copilului sunt orientate spre Incurajarea nata-
litatii prin promovarea actiunilor eficiente de sustinere
a familiei [1].

Constitutia Republicii Moldova, prin art.48-49, de-
semneaza familia in calitate de ,,element natural si fun-
damental al societatii”, care are ,,dreptul la ocrotire din
partea societatii si a statului” [2].

Statul faciliteaza, prin masuri economice si prin alte
masuri, formarea familiei §i indeplinirea obligatiilor ce
ii revin. Statul ocroteste maternitatea, copiii i tinerii,
stimuland dezvoltarea institutiilor necesare [3].

Acordarea unui ajutor din partea statului familiei in
scopul intretinerii si educarii copiilor reprezintd o pro-
blema, care formeaza obiectul reglementarii juridice nu
numai in plan national, dar §i international.

Conform: art. 16 si art. 25 din Declaratia Universala
a Drepturilor Omului [4], art.26 din Conventia cu pri-
vire la drepturile copilului [5], art. 16 din Carta Sociala
Europeana (revizuitd) [6], este consfintit dreptul fami-
liei, in calitate de celuld fundamentald a societitii, la o
protectie sociald, juridica si economica corespunzatoa-
re, in vederea asigurarii deplinei sale dezvoltari.

Actualmente, pentru copiii educati in familii, statul
garanteaza doua tipuri de indemnizatii:

o indemnizatii, ca prestatii sociale, care se acorda
persoanelor neasigurate, finantate de la bugetul de stat;

o indemnizatii, ca prestatii de asigurari sociale,
care se acorda persoanelor asigurate, finantate de la bu-
getul asigurarilor sociale de stat ( BASS).

Indemnizatiile, ca prestatii sociale, sunt acele bene-
ficii banesti, adresate familiilor cu copii, si reprezinta
principalul suport economic din partea statului, care se
exprimd in plati unice sau periodice, acordate familiei
pentru nasterea, ingrijirea si cresterea copilului [7].

Prestatiile sociale reprezinta niste beneficii necon-
tributorii de asistentd sociala (in bani sau 1n naturd),
care se acorda fara plata unei contributii prealabile si
se finanteaza de la bugetul de stat, pe baza dreptului de
cetdtean, tuturor cetatenilor [8].

In sistemul public, persoanele asigurate au dreptul
la prestatii de asigurari sociale, ce reprezintd drepturi
in bani sau In natura, ce se cuvin persoanelor asigurate,
in conditiile legii, corelative contributiilor de asigurari
sociale [9].

Indemnizatiile, ca prestatii de asigurari sociale,
sunt niste venituri de inlocuire pentru pierderea totala
sau partiala a salariilor, ca urmare a survenirii riscului
maternitatii si de crestere si ingrijire a copilui [10].

Statutul persoanei asigurate in legislatia Republicii
Moldova, il regésim in art.1, 4, 5 si 6 din Legea privind
sistemul public de asigurari sociale, modificata prin Le-
gea Parlamentului nr.160 din 18.07.2014 [11].

Potrivit art.1 din Legea nominalizata, prin notiunea
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de asigurat in sistemul public, se intelege persoana fi-
zica, aptad pentru muncd, cu domiciliul sau resedinta in
Republica Moldova, avand obligatia de a plati contri-
butii de asigurari sociale la BASS, 1n vederea benefi-
cierii de dreptul pentru prevenirea, limitarea sau inla-
turarea riscurilor sociale asigurate, prevazute de lege
[12] (varsta, dizabilitatea, accidentele de munca, bolile,
maternitatea, pierderea locului de munca, decesul), iar
prin art.4 s-a determinat cercul de persoane, asigurate
obligatoriu, prin efectul Legii, i anume:

1) persoana care desfagoara activitate pe baza de
contract individual de munca;

2) persoana care desfasoard activitate in functie
electiva sau este numita la nivelul autoritatii executive,
legislative sau judecatoresti, pe durata mandatului, ale
carei drepturi si obligatii sunt asimilate, cu cele ale per-
soanei prevazute la pct.1;

3) persoana care realizeaza un venit anual echiva-
lent cu cel putin 4 salarii medii lunare pe economie si
se regaseste in una din situatiile urmatoare:

a) este asociat unic, comanditar, actionar sau mana-
ger in societate comerciald cu care nu a incheiat con-
tract individual de munca;

b) este manager cu contract de management;

¢) este membru al unei asociatii familiale;

d) este autorizatd sa desfasoare activitate indepen-
denta;

e) este angajatd in o institutie internationala, dacd nu
este asiguratul acesteia;

f) este membru de cooperativa mestesugareasca;

g) desfasoara activitate 1n o unitate de cult recunos-
cutd si nu are Incheiat contract individual de munca;

h) a atins varsta de 16 ani §i nu intampina restrictii
in asigurarea obligatorie conform prezentei legi;

4) persoana care realizeaza un venit anual echiva-
lent cu cel putin 3 salarii medii lunare pe economie si
se regaseste in una din situatiile urmatoare:

b) desfagoara activitate agricola n cadrul gospodari-
el taranesti sau activitate privata in domeniul forestier;

¢) este membru al unei societati agricole sau al altor
forme de asociere din agricultura;

5) persoana care realizeaza prin cumul un venit anu-
al echivalent cu cel putin 4 salarii medii lunare pe eco-
nomie si se regaseste in doud sau in mai multe situatii
din acest articol.

Platitorii contributiilor la BASS sunt obligati sa pre-
zinte, pe suport de hartie, sau utilizdnd metode automa-
tizate de raportare electronica cu aplicarea semnaturii
digitale, declaratia privind calcularea si utilizarea con-
tributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii si de-
claratia privind evidenta nominald a asiguratilor, dupa
cum urmeaza [13]:

a) angajatorii, indiferent de tipul de proprietate si de
forma juridica de organizare — lunar, pana la data de 25
a lunii urmatoare celei de gestiune;

b) persoanele fizice: Intreprinzatori individuali,
avocati, notari publici, executori judecatoresti si medi-
atori, care au obtinut dreptul de a desfasura activitate In
modul stabilit de lege, indiferent de forma juridica de
organizare, care nu au persoane angajate prin contract
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individual de munca — o daté pe an, pana la data de 15
ianuarie a anului urmator celui de gestiune;

¢) declaratiile de corectare pentru perioadele anului
de gestiune — pana la 25 martie a anului urmator celui
de gestiune.

Categoriile de persoane, care nu se regasesc in situ-
atiile prevazute la art.4 din Legea privind sistemul pu-
blic de asigurari sociale, se pot asigura pe baza de con-
tract individual de asigurare, in conditiile legii [14].

Asiguratii din sistemul public de asigurari sociale au
dreptul la indemnizatia de maternitate si indemnizatia
pentru cresterea si Ingrijirea copilului pana la implini-
rea varstei de 3 ani, reglementate de art.5 alin. (1) lit.d),
f) ale Legii privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale
nr.289-XV din 22 iulie 2004 [15], modificata prin Le-
gea Parlamentului nr.50 din 28.03.2014 [16].

In cazul persoanelor neasigurate indemnizatia luna-
ra pentru cresterea si ingrijirea copilului se stabileste
pana la implinirea varstei de 1,5 ani.

Atat indemnizatia lunara pentru cresterea si ingri-
jirea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani — in
cazul persoanelor asigurate, cat si indemnizatia lunara
pentru cresterea si Ingrijirea copilului pana la implini-
rea varstei de 1,5 ani — 1n cazul persoanelor neasigurate,
sunt reglementate de Regulamentul cu privire la modul
de stabilire si platd a indemnizatiilor adresate familiilor
cu copii, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1478
din 15 noiembrie 2002 [17], cu modificarile si com-
pletarile ulterioare, aprobate prin Hotéararea nr.1020 din
22.12.2014 [18] (in continuare Regulament).

Persoanele asigurate si neasigurate au dreptul de a
beneficia si de indemnizatie unica la nasterea copilului,
finantata de la bugetul de stat si reglementatd de Regu-
lamentul nominalizat.

Potrivit acestui Regulament, persoana asigurata se
considera persoana, care indeplineste conditiile preva-
zute in art. 6 alin. (1), (2) sau (3) al Legii nr. 289-XV
din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapa-
citate temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale, si anume:

1) daca are stagiu total de cotizare de cel putin 3
ani;

2) daca are stagiu total de cotizare de pana la 3 ani,
atunci beneficiaza de dreptul la indemnizatie pentru
cresterea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani,
daci confirma un stagiu de cotizare de cel putin 9 luni
in ultimele 24 de luni, premergatoare datei nasterii co-
pilului;

3) daca desfasoara activitate pe baza de contract in-
dividual de munca pe durata determinatd, inclusiv cei
care muncesc la lucrari sezoniere, beneficiaza de drep-
tul la indemnizatie pentru cresterea copilului pana la tm-
plinirea varstei de 3 ani, daci are stagiul de cotizare,
specificat mai sus ori de cel putin 12 luni, realizat in
ultimele 24 de luni, anterioare nasterii copilului.

La calcularea stagiului de cotizare, ce acorda drep-
tul la indemnizatia lunard pentru cresterea copilului
pana la implinirea varstei de 3 ani (in cazul persoanelor
asigurate), se includ si perioadele necontributive asi-




milate stagiului de cotizare: perioadele de indeplinire a
serviciului militar In termen sau cu termen redus; peri-
oada de ingrijire a unui copil pana la varsta de 3 ani de
catre unul dintre parinti sau de tutore, in caz de deces al
ambilor parinti; perioada de primire a ajutorului de so-
maj; perioada in care persoana a beneficiat de alocatie
pentru integrare sau reintegrare profesionald; perioada
in care persoana a beneficiat de indemnizatie pentru in-
capacitate temporara de munca [19].

Persoana neasigurata se considera, in conditiile
Regulamentului, mama/tata, adoptatorul/tutorele care
la data nasterii copilului [20]:

a) nu este Incadrat in campul muncii;

b) este incadrat in campul muncii, insa nu intruneste
stagiul necesar de cotizare pentru acordarea indemni-
zatiei lunare pentru cresterea copilului pana la varsta
de 3 ani;

¢) intruneste stagiul necesar de cotizare, dar nu are
dreptul la concediu partial platit pentru ingrijirea copi-
lului;

d) intruneste stagiul necesar de cotizare, se afla
in concediu pentru ingrijirea copilului si in perioada
luata in calcul nu are realizat venit asigurat din alte
motive decat concediul medical, concediul de ma-
ternitate, concediul pentru ingrijirea copilului pana
la implinirea varstei de 3 ani, somajul cu drept de
ajutor de somayj;

e) desfasoara activitate 1n calitate de: Intreprinzator
individual, titular al patentei de Intreprinzitor, avocat,
notar public, executor judecatoresc, pe baza licentei
obtinute Tn modul stabilit de lege, indiferent de forma
juridica de organizare, si de mediator, pe baza atestatu-
lui eliberat de catre Consiliul de Mediere, cu exceptia
persoanelor mentionate care activeaza si in alte unitati,
in care realizeaza venit asigurat si au dreptul, in con-
ditiile legii, la indemnizatie pentru cresterea copilului
pana la varsta de 3 ani”.

Indemnizatia de maternitate. Prin maternitate se
intelege situatia femeii, care are copil, insusirea de a
fi mama [21] si include: graviditatea (starea femeii in
perioada de sarcind); nasterea copilului; lehuzia sau
lauzia (starea femeii In primele sase saptdméani dupa
nastere).

Conform Codului muncii, femeilor salariate si uce-
nicelor, precum si sotiilor aflate la intretinerea sotilor
salariati, 1i se acordd un concediu de maternitate, ce
include concediul prenatal cu o durata de 70 de zile ca-
lendaristice (in cazul sarcinilor cu 3 si mai multi feti
— 112 zile calendaristice) si concediul postnatal cu o
durata de 56 de zile calendaristice (in cazul nasterilor
complicate sau nasterii a doi sau mai multi copii — 70
de zile calendaristice), platindu-li-se pentru aceasta pe-
rioadd indemnizatia de maternitate, in modul prevazut
de legislatie [22].

Indemnizatia de maternitate se acorda femeilor
indicate supra in perioada incapacitatii temporare de
muncd, in legaturd cu graviditatea, nasterea copilului,
lauzia.

Dreptul la indemnizatii pentru incapacitate tempo-
rard de munca se confirma prin certificat de concediu
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medical, eliberat In conformitate cu Instructiunea pri-
vind modul de eliberare a certificatului de concediu
medical, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 469
din 24.05.2005 [23].

Certificatul reprezintd un formular-tip unic, apro-
bat in modul stabilit de Ministerul Sanatatii si coordo-
nat cu Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
ce confirmd dreptul salariatului la indemnizatie pentru
incapacitate temporard de muncd si maternitate si se
elibereaza de institutiile medico-sanitare care efectuea-
za expertiza incapacitatii temporare de munca in con-
formitate cu legislatia. Certificatul se elibereaza pentru
prezentare la locul de munca de baza [24]. Certificatul
pentru maternitate se elibereaza femeilor salariate, uce-
nicelor si sotiilor aflate la intretinerea sotilor salariati.
Persoanelor neincadrate in campul muncii nu li se eli-
bereaza certificat, cu exceptia somerilor care beneficia-
74 de ajutor de somaj [25].

Indemnizatia de maternitate este reglementatd de
Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate tem-
porard de munca si alte prestatii de asigurari sociale
nr.289-XV din 22 iulie 2004, modificatd prin Legea
Parlamentului nr.50 din din 28.03.2014. Urmare a ope-
rarii de catre Parlament a modificarilor la Legea nr.
289-XV din 22 iulie 2004, Guvernul a asigurat prin
Hotararea nr. 544 din 8.07.2014 [26] conformitatea Re-
gulamentului cu privire la conditiile de stabilire, modul
de calcul si de plata a indemnizatiilor pentru incapaci-
tate temporara de munca si altor prestatii de asigurari
sociale, aprobat prin Hotararea nr.108 din 3 februarie
2005 (in continuare Regulament) [27].

Din aceasta ordine de idei, rezulta, ca dreptul la in-
demnizatia de maternitate se acorda femeilor salariate,
ucenicelor, sotiilor aflate la intretinerea sotilor salari-
ati, somerelor, care s-au aflat la evidenta in institutiile
medico-sanitare din Republica Moldova, carora li s-a
eliberat certificat pentru maternitate si care au dreptul
la concediu de maternitate.

Indemnizatia de maternitate se acorda integral la a
30-a saptamana de sarcinad (gestatie) pe o perioada de
126 de zile calendaristice, iar in cazul nasterilor com-
plicate ori a nasterii a doi copii — de 140 de zile ca-
lendaristice. In cazul sarcinilor cu 3 sau mai mulfi feti,
indemnizatia de maternitate se acorda integral la a 24-a
saptamana de sarcind, pe o perioada de 182 de zile ca-
lendaristice [28, 29]. Astfel, in cazul sarcinilor cu 3 si
mai multi feti, Indemnizatia de maternitate se acorda pe
o perioadd majorata cu 42 de zile calendaristice pentru
concediul prenatal si cu 14 zile calendaristice pentru
concediul postnatal.

In cazul nasterii premature si in cazul in care copi-
lul se naste mort, indemnizatia de maternitate se acorda
pentru perioada concediului medical, confirmat prin
certificat de concediu medical, eliberat in modul apro-
bat de Guvern.

In cazul inregistrarii casatoriei dupa producerea ris-
cului asigurat (acordarii concediului de maternitate),
indemnizatia de maternitate se stabileste sotiilor aflate
la intretinerea sotilor asigurati din data inregistrarii ca-
satoriei si pana la expirarea concediului de maternitate,
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fara a tine cont de conditiile, prevazute la pct.49 al Re-
gulamentului, si anume:

Se considera ca sotia se afla la intretinerea sotului
asigurat, daca pe parcursul a 9 luni consecutive, pre-
mergatoare lunii acordarii concediului de maternitate,
nu a fost incadrata in nici una dintre situatiile prevazute
la art. 4 al Legii privind sistemul public de asigurari
sociale (ca persoand asiguratd) sau daca si-a pierdut
statutul de asigurat 1n aceasta perioadd din motive, ce
nu i se pot imputa (art. 86 alin. (1) lit. b), c), d), 1), x) si
y) din Codul muncii) [30], fapt confirmat prin carnetul
de munca sau prin declaratia scrisa pe propria raspun-
dere (Anexa nr. 6 din Regulament), cé nu este persoana
asigurata i nu are venit asigurat [31].

In cazul in care casatoria a fost Inregistratd in ter-
men mai mic de 9 luni pana la data acordarii concediu-
lui de maternitate, sotiilor aflate la intretinerea sotilor
asigurati indemnizatia de maternitate se stabileste cu
conditia ca in perioada de la data inregistrarii casatoriei
si pana la data acordarii concediului de maternitate so-
tia nu a realizat venit asigurat.

In cazul acordarii concediului de maternitate in peri-
oada concediului pentru ingrijirea copilului pana la im-
plinirea varstei de 3 ani, persoana indreptatita va benefi-
cia de ambele indemnizatii (de maternitate si de crestere
a copilului pana la Implinirea varstei de 3 ani) [32].

Codul muncii al Republicii Moldova stipuleaza in
art.127 alin. (1) ca salariatul care a adoptat un copil
nou-nascut sau a instituit tutela nemijlocit in materni-
tate 1 se acorda un concediu social platit, pe o perioada
ce incepe din ziua adoptiei (luarii sub tuteld) si pana la
expirarea a 56 de zile calendaristice din ziua nasterii
copilului (in caz de adoptie a doi sau mai multi copii
concomitent — 70 de zile calendaristice) si, Tn baza unei
cereri scrise, un concediu partial platit pentru ingrijirea
copilului pana la varsta de 3 ani. Indemnizatiile pentru
concediile mentionate se platesc din bugetul asigurari-
lor sociale de stat [33].

Indemnizatia de maternitate a salariatului, prevazut
la art.127 alin. (1) Codul muncii este reglementata de
pct.45 al Regulamentului, si anume:

Persoanei asigurate care a adoptat un copil nou-
nascut sau a instituit tutela nemijlocit in maternitate,
indemnizatia de maternitate se stabileste din ziua adop-
tiei (ludrii sub tuteld) si pana la expirarea a 56 de zile
calendaristice din ziua nasterii copilului, iar in cazul
adoptiei sau instituirii tutelei nemijlocit din maternitate
asupra a doi sau mai multi copii concomitent, indemni-
zatia de maternitate se stabileste In baza actelor cores-
punzatoare, din ziua adoptiei (instituirii tutelei) si pana
la expirarea a 70 de zile calendaristice din ziua nasterii
copiilor.

In cazul femeilor asigurate, certificatul medical se
prezintd angajatorului de la locul de muncé de baza,
care, in aceeasi zi, completeaza pe versoul certificatului
medical la compartimentele ,,Completeaza pontatorul”
si,,Completeaza sectia de cadre, conform carnetului de
munca” si 1l restituie femeii asigurate pentru a fi depus
la structurile teritoriale de asigurari sociale.

In cazul sotiilor aflate la intretinerea sotilor asigu-
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rafi, certificatul medical se prezintd angajatorului de
la locul de lucru de baza al sotului, care in aceeasi zi
perfecteaza pe versoul certificatului medical la compar-
timentul ,,Completeaza pontatorul” si ,,Completeaza
sectia de cadre, conform carnetului de muncd” in baza
carnetului de munca al sotului i il restituie pentru a fi
depus la structurile teritoriale de asigurari sociale.

In cazul in care sotia se afla la intretinerea sotului
asigurat, indemnizatia de maternitate se stabileste pe
numele sotiei. Faptul ca persoana in cauza este sotia
angajatului se confirma prin buletinul de identitate si
certificatul de casatorie [34].

Actele pentru stabilirea indemnizatiei de maternita-
te [35] se inainteaza de catre solicitanta sau de catre
sotul acesteia la structura teritoriald de asigurari sociale
de la locul de domiciliu sau la structura teritoriald in
deservirea careia se afla unitatea de la locul de lucru
de baza, la alegere, unde ulterior urmeaza a fi solicitata
indemnizatia pentru cresterea/ingrijirea copilului.

In cazul femeilor, care beneficiaza de ajutor de so-
maj, certificatul medical se prezinta agentiilor teritoria-
le pentru ocuparea fortei de munca.

Din cele expuse, rezulta cd indemnizatia de mater-
nitate femeilor salariate, ucenicelor si sotiilor aflate la
intretinerea sotilor asigurati se stabilesc de catre struc-
turile teritoriale de asigurari sociale, iar indemnizatia
de maternitate somerelor se stabileste de catre agentiile
teritoriale pentru ocuparea fortei de munca, in evidenta
cérora se afla [36].

In cazul femeilor salariate (asigurate), baza de calcul
a indemnizatiei de maternitate o constituie venitul me-
diu lunar asigurat, realizat n ultimele 12 luni calenda-
ristice, premergatoare lunii producerii riscului asigurat,
venit din care au fost calculate contributii individuale
de asigurari sociale (detalii la calcularea venitului me-
diu lunar asigurat: a se vedea baza de calcul a indemni-
zatiilor pentru ITM ) [37].

Baza de calcul a indemnizatiei de maternitate, acor-
date sotiilor aflate la intretinerea sotilor asigurati, o
constituie venitul mediu lunar asigurat al sofului.

In cazul femeilor somere, baza de calcul a indem-
nizatiei de maternitate o constituie cuantumul lunar al
ajutorului de somaj, in vigoare la data producerii riscu-
lui asigurat [38].

Cuantumul lunar al indemnizatiei de maternitate
este de 100% din baza de calcul stabilita [39]. Atat fe-
meile asigurate, cat si somerele au dreptul la indemni-
zatia de maternitate, indiferent de durata stagiului de
cotizare [40].

Plata indemnizatiei de maternitate are loc: a) in cel
mult 10 zile calendaristice de la data depunerii certifi-
catului medical de catre agentiile teritoriale pentru ocu-
parea fortei de munca — in cazul somerilor; b) in luna
urmatoare a lunii in care a fost aprobata decizia privind
stabilirea indemnizatiei de maternitate de catre structu-
rile teritoriale de asigurari sociale [41].

Indemnizatia de maternitate se pliteste o singura
data pentru intreaga perioada a concediului de mater-
nitate de cétre prestatorii de servicii de plata in baza
informatiei primite in mod electronic de la Casa Nati-




onala de Asigurari Sociale si de la Agentia Nationala
pentru ocuparea fortei de munca.

Indemnizatiile de maternitate pentru persoanele an-
gajate prin contract individual de munca si indemniza-
tiile de maternitate pentru sotiile aflate la Intretinerea
sotilor salariati se calculeaza de structurile teritoriale
ale Casei Nationale de Asigurari Sociale si se plitesc,
prin intermediul prestatorilor de servicii de plata de-
semnati, prin cerere, de catre beneficiari. Prestatorul de
servicii de platd desemnat de catre beneficiar va incheia
contract cu Casa Nationala de Asigurari Sociale [42].

Indemnizatia unica la nasterea copilului constitu-
ie o forma de sprijin banesc, acordata tuturor femeilor-
mame, la nasterea copiilor, prin intermediul sistemului
public de asigurdri sociale. Acest tip de indemnizatie se
stabileste atat persoanelor asigurate, cat si celor neasi-
gurate, in baza cererii lor, depusa la casa teritoriala de
asigurari sociale, si cu respectarea urméatoarelor condi-
tii [43]:

a) pentru fiecare copil nascut viu, inclusiv in cazul
gemenilor;

b) mamei, iar In cazul decesului ei — reprezentantu-
lui legal al copilului;

¢) cu conditia ca copilul a fost inregistrat la oficiul
starii civile;

d) cu conditia ca a fost solicitata cel tarziu in termen
de 12 luni de la nasterea copilului [44].

Incepand cu anul 2005, cuantumul indemnizatiei
unice, acordata la nasterea copilului, se stabileste anu-
al, prin Legea BASS, atat pentru persoanele asigurate,
cat si pentru persoanele neasigurate (dinamica cresterii
indemnizatiei o prezentam 1n tabelul infra).

Pentru anul 2015, cuantumul indemnizatiei unice la
nagterea copilului atat pentru persoanele asigurate, cat
si pentru cele neasigurate este acelasi ca si in anul 2014
si constituie:

3.100 lei — la nasterea primului copil;

3.400 lei — la nasterea fiecarui copil urmator [45].

Cuantumul indemnizatiei unice la nasterea
copilului

Cuantumul indemnizatiei, lei
Anul la nasterea la nasterea fiecirui
primului copil copil urmator

2005 500 500

2006 800 800

2007 1000 1000
2008 1200 1500
2009 1400 1700
2010 1700 2000
2011 2000 2300
2012 2300 2600
2013 2600 2900
2014 3100 3400
2015 3100 3400

Indemnizatia lunard pentru cresterea si ingrijirea
copilului. Conform art. 124 alin. (2) din Codul mun-
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cii al Republicii Moldova nr.154 din din 28.03.2003,
femeile salariate si ucenicele, precum si sotiile aflate
la intretinerea sotilor salariati, dupa expirarea conce-
diului de maternitate inainteaza o cerere scrisd catre
angajator pentru a beneficia de concediul partial platit
pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani, cu
achitarea indemnizatiei din bugetul asigurarilor so-
ciale de stat. Acest concediu poate fi folosit integral
sau partial in orice timp, pana cand copilul va implini
varsta de 3 ani. Concediul partial platit pentru Tngri-
jirea copilului pana la varsta de 3 ani se include in
vechimea 1n muncd, inclusiv in vechimea In munca
speciala, si in stagiul de cotizare [46]. Concediul par-
tial platlt pentru ingrijirea copilului poate fi folosit op-
tional, in baza unei cereri scrise, si de tatal copilului,
bunicé, bunel sau altd ruda, care se ocupa nemijlocit
de ingrijirea copilului, precum si de tutore [47].

Concediul partial platit pentru ingrijirea copiilor
nascuti dintr-o sarcind gemelara, de tripleti sau multi-
pleti se acorda, la cerere scrisa, ambilor paringi sau altor
persoane asigurate prevazute la art.124 alin. (4) din Co-
dul muncii al Republicii Moldova [48].

Asiguratul care se afla In concediu partial platit pen-
tru cresterea si ingrijirea copilului pana la Tmplinirea
varstei de 3 ani la toate unitatile in care desfasoara ac-
tivitati are dreptul la indemnizatie lunara pentru creste-
rea copilului de la data acordarii concediului si pana la
varsta de 3 ani a copilului. In cazul in care data acor-
darii concediului pentru cresterea si ingrijirea copilului
difera de la o unitate la alta, indemnizatia se stabiles-
te incepand de la data ultimei acorddri a concediului
[49].

De indemnizatie lunara pentru cresterea si Ingrijirea
copilului beneficiaza, la cerere, optional: unul dintre
parinti, bunelul, bunica, o altd ruda care se ocupa ne-
mijlocit de Ingrijirea copilului, precum si tutorele, daca
sunt persoane asigurate si indeplinesc conditiile de rea-
lizare a stagiului de cotizare [50].

In cazul in care beneficiarul de indemnizatie pentru
cresterea si ingrijirea copilului isi reia activitatea in con-
ditiile timpului de munca integral inainte de expirarea
concediului pentru ingrijirea copilului sau se angajeaza
la o altd unitate, indemnizatia stabilitd se suspenda si
se stabileste unei alte persoane (unul dintre parinti, bu-
nelul, bunica, o altd ruda care se ocupa nemijlocit de
ingrijirea copilului), daca intruneste conditiile de reali-
zare a stagiului de cotizare ca persoand asigurata [51].
In cazul In care mama sau tata (beneficiar de indemni-
zatie) 1si reia activitatea in conditiile timpului de mun-
ca partial, indemnizatia nu se suspenda. In cazul ince-
tarii contractului individual de munca, in legaturd cu
lichidarea unitatii in perioada aflarii beneficiarului in
concediul pentru cresterea si ingrijirea copilului pana
la Implinirea varstei de 3 ani, indemnizatia nu se sus-
penda, cu conditia cd beneficiarul nu se angajeaza la o
alta unitate [52].

Indemnizatia lunara pentru cresterea si ingrijirea
copilului nu se suspenda pentru perioada aflarii per-
soanei asigurate/neasigurate in concediul anual de
odihna [53].
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Baza de calcul a indemnizatiei lunare pentru cres-
terea si ingrijirea copilului se determina in conformi-
tate cu prevederile cap. VII din Regulament. (Baza de
calcul este stabilitd conform art.7 al Legii privind in-
demnizatiile pentru incapacitate temporard de munca
si alte prestatii de asigurdri sociale nr.289-XV din 22
iulie 2004, modificata prin Legea Parlamentului nr.50
din 28.03.2014 ) [54].

Incepand cu anul 2010, cuantumul lunar al indem-
nizatiei pentru cresterea si ingrijirea copilului pentru
persoanele asigurate a constituit 30% din baza de cal-
cul stabilitd conform art.7 al Legii nr.289-XV din 22
iulie 2004. Pentru persoanele neasigurate, cuantumul
indemnizatiei lunare pentru cresterea si ingrijirea co-
pilului pana la 1,5 ani s-a stabilit in marime fixa. Pen-
tru anul 2014, cuantumul lunar al indemnizatiei pentru
cresterea si ingrijirea copilului a constituit 30% din
baza de calcul stabilita la art. 7 al Legii nr.289-XV din
22 iulie 2004, dar nu mai putin de 400 de lei pentru
fiecare copil [55].

Pentru anul 2015, cuantumul indemnizatiei pentru
cresterea si ingrijirea copilului s-a stabilit identica ca si
in anul 2014 (datele le prezentam in Tab. infra).

Cuantumul indemnizatiei lunare pentru
cresterea si ingrijirea copilului
pentru
persoanele
neasigu-
rate
250 lei

Anul
pentru persoanele asigurate

2010 |30% din baza de calcul stabilita
conform art. 7 al Legii nr.289-
XV din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapaci-
tate temporarda de munca si alte
prestatii de asigurari sociale,
dar nu mai putin de 300 de lei
30% din baza de calcul stabilita
conform art. 7 al Legii nr.289-
XV din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapaci-
tate temporard de munca si alte
prestatii de asigurari sociale,
dar nu mai putin de 300 de lei
30% din baza de calcul stabilita
conform art. 7 al Legii nr. 289-
XV din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapaci-
tate temporard de munca si alte
prestatii de asigurdri sociale,
dar nu mai putin de 400 de lei
30% din baza de calcul stabilita
conform art. 7 al Legii nr. 289-
XV din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapaci-
tate temporard de munca si alte
prestatii de asigurari sociale,
dar nu mai putin de 400 de lei

2011-
2013

300 lei

2014 400 lei

2015 400 lei

Indemnizatia lunard pentru cresterea si ingrijirea
copilului se stabileste la cererea persoanei asigurate/
neasigurate, depusa la casa teritoriala de asigurari soci-
ale, cu respectarea urmatoarelor conditii [56]:

a) din ziua urmdtoare datei expirarii concediului de
maternitate — n cazul persoanelor care au beneficiat
de indemnizatie de maternitate si nu Intrunesc condi-
tiile pentru stabilirea indemnizatiei pentru cresterea si
ingrijirea copilului ca persoana asiguratd, cu exceptia
cazurilor de adoptie sau de instituire a tutelei si de la
data acordarii concediului pentru ingrijirea copilului
(acordat conform prevederilor legale) — in cazul per-
soanelor asigurate, cu exceptia cazurilor de adoptie sau
de instituire a tutelei. In cazul in care data acordarii
concediului pentru Ingrijirea copilului difera de la o
unitate la alta, indemnizatia lunara pentru cresterea co-
pilului pana la Implinirea varstei de 3 ani se stabileste
incepand de la data ultimei acordari a concediului.

In cazul 1n care persoana neasiguratd nu beneficiaza
de dreptul la indemnizatie de maternitate, indemniza-
tia pentru cresterea si ingrijirea copilului pana la varsta
de 1,5 ani se stabileste de la data nasterii copilului, cu
exceptia cazurilor de adoptie sau de instituire a tutelei.
Cuantumul indemnizatiei lunare pentru cresterea si in-
grijirea copilului pana la implinirea varstei de 1,5 ani
pentru persoanele neasigurate constituie 400 de lei.

a') pentru fiecare copil nascut viu, inclusiv in cazul
gemenilor;

b) cu conditia ca a fost solicitata in termen de 12
luni de la nasterea copilului. In cazul in care indemni-
zatia respectiva a fost solicitatd mai tarziu de termenul
indicat, aceasta se stabileste retroactiv, dar nu mai mult
decat pentru 12 luni premergatoare datei adresarii cu
conditia ca a fost solicitata in termen de 3 ani — in cazul
persoanelor asigurate si in termen de 1,5 ani — in cazul
persoanelor neasigurate, de la data nasterii copilului;

b') in cazul decesului copilului, in baza certificatului
de deces, pe perioada de viata a copilului, cu conditia
adresarii In termenul prevazut la litera b);

¢) in cazul in care ambii parinti nu sunt incadrati in
muncd, la solicitare — parintelui care de fapt Ingrijeste
copilul;

d) persoanelor asigurate, la cerere, optional: unuia
dintre parinti, adoptatorului/tutorelui, bunelului, bu-
nicii, altei rude care se ocupa nemijlocit de ingrijirea
copilului, cu conditia ca se afld in concediu pentru in-
grijirea copilului la toate unitatile in care 1si desfasoa-
ra activitatea de munca si confirma stagiul necesar de
cotizare;

d") persoanelor neasigurate incadrate in campul
muncii §i care nu au stagiu de cotizare necesar pentru
acordarea indemnizatiei pentru cresterea copilului pana
la varsta de 3 ani, cu conditia aflarii acesteia in conce-
diu pentru ingrijirea copilului la toate unitatile n care
activeaza;

e) In cazul in care unul dintre parinti nu este incadrat
in campul muncii, la solicitare, parintelui neincadrat i
se stabileste indemnizatie pentru ingrijirea copilului
pana la varsta de 1,5 ani sau uneia dintre persoanele
asigurate mentionate la litera d), la solicitarea acesteia,
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1 se stabileste indemnizatie lunara pentru cresterea co-
pilului pana la varsta de 3 ani, cu conditia ca se afla in
concediu pentru ingrijirea copilului si confirma stagiul
necesar de cotizare;

f) in cazul copiilor gemeni sau in cazul mai multor
copii 1n varsta de pana la 3 ani, de dreptul la indemniza-
tie pentru cresterea copilului beneficiaza, la cerere, op-
tional: concomitent ambii parinti sau concomitent doua
persoane asigurate, mentionate la litera d). Fiecare per-
soand asiguratd beneficiaza de dreptul la indemnizatie/
indemnizatii pentru copilul/copiii de care ingrijeste
nemijlocit. Pentru unul si acelasi copil, se stabileste o
singura indemnizatie;

g) in cazul persoanelor asigurate, angajate n baza
contractului individual de munca pe durata determinata,
care Inceteaza pana la Implinirea de catre copil a varstei
de 3 ani, indemnizatia lunara pentru cresterea copilului
se stabileste incepand de la data acordarii concediului
pentru ingrijirea copilului i pana la implinirea de catre
copil a varstei de 3 ani. In cazul acordarii concediului
pentru ingrijirea copilului pe o perioada mai mica decét
durata contractului pe perioadd determinatd, indemni-
zatia pentru cresterea copilului se stabileste pe durata
aflarii asiguratului in concediu pentru ingrijirea copi-
lului.

Pentru persoana care solicitd indemnizatie pentru
cresterea si ingrijirea copilului, statutul persoanei asi-
gurate sau neasigurate se determind la data nasterii co-
pilului [57].

In cazul in care copilul s-a nascut pe teritoriul altui
stat, solicitantul de indemnizatii adresate familiilor cu
copii (cu exceptia persoanelor angajate in cdmpul mun-
cii in Republica Moldova) prezinta casei teritoriale de
asigurari sociale certificatul privind acordarea/neacor-
darea indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, eli-
berat de catre autoritatea competenta a statului respec-
tiv. In cazul confirmarii acordarii indemnizatiei unice
la nasterea copilului si a celei lunare pentru cresterea si
ingrijirea copilului pe teritoriul altui stat, indemnizatia
unica la nasterea copilului si/sau indemnizatia lunara
pentru cresterea/ingrijirea copilului (pentru perioada
respectivd) nu se stabileste [58].

Beneficiarul de indemnizatie lunara pentru creste-
rea/ingrijirea copilului, n cazul reludrii muncii/anga-
jarii in cdmpul muncii, eliberarii din serviciu, prezinta
caseli teritoriale de asigurdri sociale, pana la sfarsitul
lunii calendaristice in care s-a produs evenimentul,
extrasul din ordinul respectiv. Sumele indemnizatiei
lunare pentru cresterea/ingrijirea copilului achitate ne-
cuvenit din pricina neprezentarii actelor mentionate se
restituie de catre beneficiar la contul respectiv al Casei
Nationale, in caz contrar, se incaseaza ca sume platite
in plus [59].

Sumele platite in plus din vina beneficiarului (fal-
sificarea unor date, tidinuirea unor circumstante etc.) se
restituie de beneficiar sau se retin lunar, pe baza deci-
ziei conducatorului casei teritoriale, in marime ce nu
depaseste 20 la sutd din cuantumul indemnizatiei sau,
cu acordul beneficiarului, se retine in marime de pana
la 100% din cuantumul indemnizatiei. In cazul in care
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beneficiarul refuza sa restituie suma indemnizatiei pri-
mite necuvenit, aceasta se Incaseaza in baza hotararii
instantei judecatoresti [60].

Modul de stabilire a indemnizatiilor: Cererea
pentru stabilirea lor se depune la casa teritoriald de
asigurari sociale de la locul de domiciliu sau, in cazul
in care a fost stabilitd indemnizatia de maternitate,
la casa teritoriala in deservirea careia se afld unitatea
de la locul de lucru de baza, unde a fost stabilita in-
demnizatia de maternitate, personal de citre persoana
cdreia i se va stabili indemnizatia sau prin interme-
diul reprezentantului primariei. Cererea se depune
conform modelului stabilit de Casa Nationala de Asi-
gurari Sociale (CNAS).

La cererea pentru stabilirea indemnizatiei unice la
nagterea copilului si indemnizatiei lunare pentru creste-
rea/Ingrijirea copilului, se anexeaza urmatoarele acte:

a) actul de identitate al solicitantului indemnizatiei,
in original si in copie;

b) certificatul de nastere al copilului, dupa caz cer-
tificatul de nastere al copilului premergator in original
si in copie;

¢) adeverinta de nastere a copilului (doar in cazul
indemnizatiei unice la nasterea copilului) in original;

d) extrasul din ordinul de acordare a concediului
pentru Ingrijirea copilului, eliberat de fiecare unitate
unde solicitantul activeaza, doar in cazul persoanelor
incadrate in campul muncii, in original;

e) declaratia persoanei asigurate de tip ,,pentru sta-
bilirea drepturilor sociale” (in continuare — declaratia
Rev-5) in doua exemplare, eliberatd persoanei asigu-
rate de catre angajatorul de la fiecare unitate in care
solicitantul isi desfasoara activitatea pentru lunile tri-
mestrului de gestiune (in cazul in care informatia pen-
tru lunile trimestrului de gestiune lipseste in Registrul
de stat al evidentei individuale in sistemul public de
asigurari sociale) in original;

f) dupa caz, documentul prin care se confirma ca
mama (tatil, tutorele, adoptatorul) nu este Incadrata in
campul muncii (carnetul de munca, certificatul de la
institutia de Invatamant, certificatul de la agentia teri-
toriald pentru ocuparea fortei de munca);

f') carnetul de munca sau certificatul ce confirma in-
cadrarea in cdmpul muncii (pentru persoanele incadra-
te Tn campul muncii), alte acte confirmative a stagiului
de cotizare (livretul militar etc.);

g) alte acte, dupa caz: extras din ordinul privind
reluarea activitatii/angajarea in conditiile timpului de
munca partial, extras din ordinul privind acordarea
concediului neplatit, certificat de nastere, certificat de
casatorie, certificat de deces al copilului sau al benefi-
ciarului, hotararea privind adoptia si instituirea tutelei,
certificat privind acordarea/neacordarea indemnizatii-
lor pe teritoriul altui stat;

h) 1n cazul in care solicitantul nu poate confirma do-
cumentar angajarea in campul muncii, acesta anexeaza
o declaratie scrisa in care confirma sub responsabilitate
personala faptul ca nu este angajat in cAmpul muncii.

Copiile actelor anexate la cererea de stabilire a in-
demnizatiei unice la nasterea copilului si a indemniza-
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tiei lunare pentru cresterea/ingrijirea copilului se con-
firma de casa teritoriala.

In termen de 5 zile, actele pentru stabilirea indemni-
zatiilor adresate familiilor cu copii, depuse la primarie
in conditiile Regulamentului, sunt verificate, Inregis-
trate si transmise de catre reprezentantul primariei catre
casa teritoriald de asigurari sociale in raza de activitate
a careia se afla primaria respectiva. Decizia cu privire
la stabilirea indemnizatiilor se adopta de catre condu-
catorul casei teritoriale de asigurari sociale.

Cererea pentru stabilirea indemnizatiei si actele
necesare se examineaza in termen de 30 de zile ca-
lendaristice de la data inregistrarii cererii la casa te-
ritoriald. Daca la cerere nu sunt anexate toate actele
necesare sau dacd actele prezentate sunt perfectate
incorect/incomplet, solicitantul are dreptul sa pre-
zinte (personal sau prin intermediul reprezentantului
primariei), in termen de 30 de zile calendaristice de
la data depunerii cererii, actele care lipsesc sau care
au fost corectate/completate. Daca acest termen este
depasit, casa teritoriald este in drept sa ia decizia de
a refuza stabilirea indemnizatiei. In acest caz, in ter-
men de 10 zile calendaristice de la luarea deciziei de
refuz, solicitantului 1 se comunica motivul refuzului.
Cererea pentru stabilirea indemnizatiei cu toate actele
anexate, inclusiv decizia casei teritoriale, se pastreaza
in dosarul personal al beneficiarului.

Plata indemnizatiilor se efectueaza in numerar prin
intermediul subdiviziunilor prestatorilor de servicii de
plata, la locul de trai, iar in cazul lipsei acestora — prin
intermediul persoanelor responsabile ale prestatorilor
de servicii de plata. Indemnizatiile lunare pentru copii
se platesc pentru luna precedenta.

In cazul in care beneficiarul isi schimba domiciliul,
plata indemnizatiei la locul vechi de trai se suspenda si
este reluatd, prin decizia casei teritoriale de la locul nou
de trai, din luna suspendarii. La cerere, casa teritoriala
de la locul vechi de trai al beneficiarului transmite do-
sarul la casa teritoriala de la locul nou de trai, indicand
luna de cand a fost suspendata indemnizatia.

Sumele indemnizatiei stabilite, dar neprimite la timp
din vina beneficiarului, pot fi solicitate pentru perioada
de 3 ani, premergatori datei adresarii.

Sumele indemnizatiei neachitate la timp din vina
organului care stabileste si plateste indemnizatia se
platesc retroactiv, fara nici o limitare.

Pentru perioada aflarii copilului intr-o institutie
sociald, unde ii este asigurata intretinerea deplina din
partea statului, indemnizatia nu se plateste. In cazul in
care copilul a fost luat in familie pentru o perioada de
cel putin o luna, indemnizatia se stabileste in baze ge-
nerale.

La aparitia circumstantelor care ar avea ca urmare
anularea sau reluarea dreptului la stabilirea si plata in-
demnizatiei (adoptia copilului, decesul copilului, decesul
beneficiarului, absolvirea institutiei de invatamant etc.),
plata indemnizatiei inceteaza sau este reluata din luna ur-
mdtoare celei in care au aparut conditiile respective.

In cazul decesului beneficiarului, indemnizatia sta-
bilitd, dar neachitata din cauza decesului se plateste in-
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clusiv pana in luna decesului persoanei, in grija céreia
a ramas copilul.

Sumele platite in plus din vina organului care sta-
bileste si plateste indemnizatia nu se recupereaza din
contul beneficiarului. Surplusul achitat se percepe de la
persoana culpabila de prezentarea actelor false, in con-
formitate cu legislatia.

Indemnizatiile acordate familiilor cu copii se sta-
bilesc pentru persoanele indreptatite sa beneficieze de
aceste prestatii sociale de la bugetul de stat, prin inter-
mediul sistemului public de asigurari sociale, de Casa
Nationala de Asigurari Sociale si se platesc, prin inter-
mediul prestatorilor de servicii de platd desemnati, prin
cerere, de catre beneficiari. Prestatorul de servicii de
platd desemnat de catre beneficiar va incheia contract
cu CNAS [61]. Lunar, in sistemul informational, se
formeaza listele de platd ale beneficiarilor de indem-
nizatii §i registrul listelor privind numarul benefici-
arilor si suma calculatd. Casele teritoriale tiparesc un
exemplar al listelor beneficiarilor si doud exemplare
ale registrului listelor privind numarul beneficiarilor si
suma calculatd. Listele beneficiarilor si un exemplar al
registrului listelor se pastreaza la casa teritoriala, iar al
doilea exemplar al registrului listelor se prezinta Casei
Nationale de Asigurari Sociale.

Prestatorii de servicii de platd, in baza informatiei
primite in mod electronic (separat pentru persoanele
asigurate i neasigurate) de la Casa Nationala de Asi-
gurari Sociale, efectueaza plata indemnizatiilor spe-
cificate mai sus strict din mijloacele destinate fiecarei
categorii, de pe conturile respective.

Concluzii:

Din cele expuse supra, retinem urmétoarele:

e Persoanele asigurate beneficiaza de indemnizatie
de maternitate.

e Persoanele asigurate/neasigurate beneficiaza de
urmatoarele tipuri de indemnizatii:

a) indemnizatia unica la nasterea copilului;

b) indemnizatia lunard pentru cresterea copilului
pana la implinirea varstei de 3 ani in cazul persoanelor
asigurate si indemnizatie lunara pentru ingrijirea copi-
lului pana la implinirea varstei de 1,5 ani — in cazul
persoanelor neasigurate.

Cuantumul indemnizatiei unice si al indemnizatiei
lunare pentru cresterea/ingrijirea copilului se stabilesc
in marimea, 1n vigoare la data nasterii copilului, in con-
formitate cu anexele nr.1si nr.2 ale Regulamentului in-
dicat supra.
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modificarile si completarile ulterioare, aprobate prin Hotara-
rea nr.1020 din 22.12.2014 pct.7 sub pct.2.

57. Ibidem, pct.7 subpct.8.

58. Ibidem, pct. 7"

59. Ibidem, pct. 77

60. Ibidem, pct.26.

61. Legea BASS pe anul 2015 nr. 73 din 12.04.2015, Pu-
blicat: 28.04.2015 in Monitorul Oficial, nr. 102-104, in vi-
goare: 12.04.2015, art.14 alin.(1) modificat prin LP123 din
29.05.2015, MO al RM, nr. 139-143/05.06.2015.
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FAPTA PREJUDICIABILA DIN CADRUL INFRACTIUNILOR
PREVAZUTE LA art.191 ,DELAPIDAREA AVERII STRAINE”
DIN CODUL PENAL

Partea I

Irina SELEVESTRU,
doctorand (USM)

Prezentul articol are ca obiect de investigare particularitatile faptei prejudiciabile din cadrul infractiunilor prevazute la
art.191 CP RM. Analiza efectuatd permite formularea concluziei, potrivit careia infractiunile in cauza pot fi savarsite exclu-
siv pe calea actiunii. De asemenea, se demonstreaza ca infractiunile specificate la articolul vizat 191 CP RM fac parte din
randul infractiunilor savarsite prin sustragere. Nu in ultimul rand, sunt formulate urmatoarele recomandari de perfectionare
a legii penale: modificarea dispozitiei de la alin.(1) art.191 CP RM dupé cum urmeaza: sintagma ,,insusirea ilegala” sa fie
substituita prin cuvantul ,,sustragerea”; excluderea sintagmei ,,averii stradine” din denumirea si dispozitia art.191 CP RM.

Cuvinte-cheie: delapidarea averii strdine; sustragere; latura obiectiva a infractiunii; fapta prejudiciabild; actiune; luare;
deposedare; imposedare.

* % %

This article aims to investigate the characteristics of the prejudicial act of the offences provided in art.191 PC RM. The
carried out analysis allows to form the ultimate conclusion, namely that the offences in question can be commit-
ted only through the means of action. It is also shown that the offences specified in this 191 article belong to the offences
committed by theft. Finally but not least, the following recommendations are made to improve the criminal law: to amend
the provision from par.(1) art.191 PC RM by changing the term ,,misappropriation” with the ,.,theft” one; the exclusion of
the collocation “others’ wealth” from the title and the provision of art.191 PC RM.

Keywords: embezzlement of others’ wealth; theft; the objective side of the offence; the prejudicial act; action; taking

away; dispossession.

Latura obiectivd a infractiunii reprezintd an-
samblul unor semne relevante in plan juridic,
care caracterizeazd aspectul exterior al infractiunii
[1]. Se are in vedere manifestarea extrinseca a con-
duitei umane, presupunand atingerea efectivd sau
potentiald adusa valorilor si relatiilor sociale ocrotite
de legea penala, care include: 1) fapta (actiunea sau
inactiunea) prejudiciabild; 2) urmadrile prejudiciabile
(dupa caz); 3) legatura cauzald dintre fapta prejudi-
ciabild si urmadrile prejudiciabile (dupa caz); 4) locul,
timpul, metoda, modul, mijlocul sau circumstanta
savarsirii infractiunii (dupa caz) [2].

La concret, in cazul infractiunii prevazute la alin.
(1) art.191 CP RM, latura obiectiva include urmatoa-
rele semne: 1) fapta prejudiciabild, care consta in
actiunea de insusire ilegald, adica de sustragere; 2)
urmarile prejudiciabile sub forma prejudiciului
patrimonial efectiv a carui marime se situeaza intre
25-2.500 u.c., si care nu are un caracter considerabil;
3) legéatura cauzala dintre aceasta fapta prejudiciabi-
13 si urmarile prejudiciabile sus-mentionate.

Sub aspectul laturii obiective, in principal, diferenta
dintre aceasta infractiune si celelalte infractiuni speci-
ficate la art.191 CP RM se refera la urmaérile prejudi-
ciabile: 1) daunele a caror marime se situeaza intre 25-
2500 unitati conventionale, si care au un caracter con-
siderabil (in cazul infractiunii prevazute la lit.c) alin.(2)
art.191 CP RM); 2) daunele in proportii mari (in ipo-
teza infractiunii specificate la alin.(4) art.191 CP RM);
3) daunele in proportii deosebit de mari (in situatia
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infractiunii prevazute la alin.(5) art.191 CP RM). Pre-
cizam ca, in cazul infractiunii specificate la alin.(2")
art.191 CP RM, urmarile prejudiciabile se exprima in
daunele a caror marime se situeaza Intre 25-2.500 u.c.

Dupa ce am prezentat structura laturii obiective a
infractiunilor prevazute la art.191 CP RM, in continu-
are vom analiza semnele constituente ale acesteia.

in cadrul articolului de fat, va fi examinata fap-
ta prejudiciabila din cadrul respectivelor infractiuni.
Supra am consemnat ca aceasta consta in actiunea de
insusire ilegala, adica de sustragere.

Este oare posibil ca infractiunile specificate la
art.191 CP RM sa fie savarsite pe calea inactiunii?

AL Filanenko raspunde afirmativ la aceasta intre-
bare: sustragerea in forma de delapidare a averii stra-
ine se caracterizeazad prin imbinarea inactiunii (care
se exprimd in omisiunea ilegald de a restitui bunurile
victimei) si a actiunii (care constd in folosirea ilegala
a prerogativelor care i-au fost conferite faptuitorului
in vederea administrarii acestor bunuri) [3]. Viziuni
apropiate promoveaza L.D. Gauhman si S.V. Maksi-
mov [4], precum si A.V. Sesler [5].

Alti doctrinari au un punct de vedere diferit. Ast-
fel, L.I. Leapunov mentioneaza: ,,Atat practic, cat si
teoretic, nu este cu putintd a sustrage ceva pe calea
inactiunii” [6]. Dupa V.N. Derendeaev, doar ca rezul-
tat al unei actiuni, bunurile, incredintate Tn adminis-
trarea faptuitorului, pot iesi din posesia victimei [7].
In opinia lui O.I. Godunov, este imposibil a sivarsi
sustragerea pe calea inactiunii [8].




Sustinem pozitiile lui I.I. Leapunov, V.N. Deren-
deaev si O.I. Godunov. Cei, care exprima pareri con-
trare, admit o confuzie de notiuni. Or, asa cum vom
putea vedea infra, in contextul infractiunilor reunite
sub denumirea marginala de ,,delapidare a averii stra-
ine”, actiunea de luare trebuie sa aiba un caracter ile-
gal. Printre altele, ilegalitatea luarii rezulta din lipsa
la faptuitor a oricaror drepturi asupra bunurilor luate,
ceea ce Inseamna ca, atunci cand sustrage bunurile de
la victima, faptuitorul nu indeplineste obligatia de
a respecta posesia exercitata de aceasta. Cu toate ca
faptuitorul poate si trebuie sa respecte posesia exerci-
tata de victima. Insd o asemenea obligatie ii incumba
faptuitorului in cazul oricarei infractiuni savarsite prin
sustragere, nu doar 1n ipoteza infractiunilor prevazute
la art.191 CP RM si nu este un motiv a afirma ca toate
infractiunile savarsite prin sustragere sunt comise pe
calea inactiunii. Pur si simplu, omisiunea faptuitoru-
lui de a respecta posesia exercitata de victima apartine
nu de sistemul de referinta al notiunii ,,luare”, care ex-
prima chintesenta conceptuald a faptei prejudiciabile
in cazul infractiunilor reunite sub denumirea margi-
nala de delapidare a averii striaine. Omisiunea vizata
apartine de sistemul de referinta al notiunii ,,ilegali-
tatea luarii”. Aceasta din urma notiune este acceso-
rie in raport cu notiunea ,,luare” si nu poate exprima
chintesenta conceptuala a faptei prejudiciabile in ca-
zul infractiunilor reunite sub denumirea marginald de
»delapidare a averii straine”.

in concluzie, infractiunile previzute la art. 191 CP
RM sunt savdrsite exclusiv pe calea actiunii.

in alt context, in opinia lui V.Hulea, infractiunile
specificate la art.191 CP RM nu se numara printre
infractiunile savérsite prin sustragere [9]. O opinie si-
milard este exprimata de catre S.Kocioi [10].

In doctrina penala, prin ,,sustragere” se intelege lu-
area ilegald si gratuitd a bunurilor mobile din posesia
altuia, care a cauzat un prejudiciu patrimonial efectiv
acestuia, savarsita in scop de cupiditate [11]. Din aceas-
ta definitie, rezultd ca latura obiectiva a infractiunilor
savarsite prin sustragere include, printre altele, fapta
prejudiciabila care constd in acfiunea de luare ilegala
si gratuitd.

Totusi, 1n art.191 CP RM, legiuitorul nu utilizeaza
nici termenul ,,sustragere”, nici sintagma ,,luarea ilegala
si gratuita”. In aceste conditii, apare ca intemeiata pu-
nerea la indoiala a raportarii infractiunilor, reunite sub
denumirea marginald de delapidare a averii straine, la
subgrupul infractiunilor savérsite prin sustragere.

Vom incerca sa inlaturim aceste indoieli. In atare
scop, vom apela la punctul de vedere al lui [.Botezatu:
,In art.196 CP RM, se stabileste raspunderea pentru
cauzarea de daune materiale in proportii mari propri-
etarului prin inselaciune sau abuz de incredere, daca
fapta nu constituie o insusire (subl. de I.B. — n.a.).
Totodata, (sic!) la art.106 din Codul contraventional
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al Republicii Moldova, adoptat de Parlamentul Repu-
blicii Moldova la 24.10.2008 [12], se prevede raspun-
derea pentru cauzarea de daune materiale prin insela-
ciune sau abuz de incredere, 1n cazul in care fapta nu
reprezintd o sustragere (subl. de I.B. — n.a.) si nu in-
truneste elementele unei infractiuni. Rezulta ca, daca
reprezintd o sustragere, fapta se va califica in baza
art.105 din Codul contraventional, care stabileste ras-
pundere pentru sustragere 1n proportii mici din avutul
proprietarului prin furt, insusire, delapidare, abuz de
serviciu sau escrocherie (subl. de I.B. —n.a.). Din cele
mentionate supra, rezultd ca in art.196 CP RM ter-
menul «Insusire» este folosit cu intelesul termenului
«sustragere»” [13].

Consideram ca asemenea concluzie este valabila
nu doar 1n raport cu art.196 CP RM, ci si in raport cu
art.191 CP RM. Deducem aceasta din urmétoarele:

1) in art.192', 192% si 275 CP RM, sintagma ,,scop
de insusire” are intelesul autentic de ,,scop de sus-
tragere”. In caz contrar, nu ar fi posibild delimitarea
infractiunilor specificate la aceste trei articole de
infractiunile savarsite prin sustragere;

2) in Codul penal din 1961, art. 123 (care este co-
respondent cu art.191 CP RM) poarta titulatura ,,Sus-
tragerea din avutul proprietarului prin insusire, delapi-
dare sau abuz de serviciu”. Bineinteles, componentele
de infractiuni prevazute de art.191 CP RM si de
art.123 CP RM din 1961 se caracterizeaza prin anu-
mite deosebiri. Insa fundamentul conceptual, pe care
se sprijind aceste componente de infractiuni, a ramas
acelasi;

3) in proiectul Codului penal al Republicii Mol-
dova [14], art.198 are denumirea ,,.Delapidarea in
proportii mici”, iar art.199 poarta titulatura ,,.Delapi-
darea in proportii mari sau deosebit de mari”. Respec-
tand terminologia legislatiei in vigoare, aceste doua
articole proiectate se refera la sustragerea in proportii
mici i, respectiv, la sustragerea in proportii mari sau
deosebit de mari. Consideram ca nu a fost deloc n-
tamplatoare aceasta substituire a termenului ,,delapi-
dare” cu termenul ,,sustragere”.

Apropo, in procesul de discutii asupra proiectului
in cauza, o asemenea substituire a fost sugerata de ca-
tre S.Brinza [15];

4) art.105 din Codul contraventional stabileste ras-
punderea pentru sustragerea in proportii mici din avu-
tul proprietarului prin furt, insusire, delapidare, abuz
de serviciu sau escrocherie. Nimeni nu poate pune
la indoiald ca, in cazul in care parametrii valorici ai
bunurilor care reprezintd obiectul material al faptei
depasesc 25 de unititi conventionale, urmeaza a fi
aplicat art.191 CP RM. Aceastd complementaritate a
art.191 CP RM si art.105 din Codul contraventional
confirma ca intre notiunile ,,delapidare” si ,,sustrage-
re” existd un raport de tipul ,,parte—intreg”.

Dupa prezentarea acestor argumente, consem-
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nam ca, fatd de notiunea ,,delapidarea averii straine”,
notiunea ,,sustragere” apare intr-o posturd dubla: 1) in-
tre notiunile ,,delapidarea averii strdine” si ,,sustragere”
existd un raport de tipul ,,parte—intreg”. Aceasta inseam-
na ca: a) delapidarea averii striine reprezinta o forma
de sustragere (alaturi de furt, jaf, talharie, escrocherie
si pungasie); b) infractiunile specificate la art.191 CP
RM se raporteaza la subgrupul infractiunilor savarsite
prin sustragere; 2) sustragerea este cea care constituie
chintesenta oricareia dintre infractiunile specificate la
art.191 CP RM. Aceasta tocmai datoritd faptului ca
infractiunile in cauza sunt savargite nu oarecum, ci
prin sustragere.

O astfel de concluzie reiese dintr-o speta din prac-
tica judiciara: in cazul delapidarii averii straine, fap-
ta prejudiciabild constd in actiunea de sustragere. In
sedinta de judecata nu a fost stabilita prezenta in cele
savarsite a faptei prejudiciabile de insusire ilega-
la de catre T'V. a unor mijloace banesti. Astfel, fap-
ta acestuia nu intruneste elementele constitutive ale
infractiunii prevazute la alin.(4) art.191 CP RM. De
aceea, T'V. urmeaza a fi achitat [16].

Este de mentionat cd nu doar legiuitorul autohton
utilizeaza termenul ,,insusire”, atribuindu-i intelesul
autentic de ,,sustragere”. Analizand prevederile art.432
din Codul penal al Spaniei [17] (care este corespondent
cu art.191 CP RM), I.Zaporojan sustine: ,,in mod re-
gretabil, legiuitorul spaniol utilizeaza, ca si legiuitorul
moldovean, drept termeni interschimbabili, termenii
«insusire» si «sustragere». Ceea ce contravine canoa-
nelor legisticii formale, conform carora pe parcursul
unui act legislativ aceeasi notiune trebuie redata prin-
tr-un singur termen” [18].

Intr-adevir, potrivit lit.e) art.19 al Legii privind
actele legislative, adoptate de Parlamentul Republicii
Moldova la 27.12.2001 [19], textul proiectului de act
legislativ se elaboreaza cu respectarea urmatoarei re-
guli: terminologia utilizatd in actul elaborat este con-
stantd si uniforma ca si in celelalte acte legislative si in
reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul
si acelasi termen daca este corect, iar folosirea lui repe-
tatd exclude confuzia.

La elaborarea dispozitiei de la alin.(1) art.191 CP
RM, nu a fost respectata aceasta regula. De aceea, pro-
punem modificarea acesteia dupd cum urmeaza: sintag-
ma ,, insusirea ilegalda” sd fie substituita prin cuvantul
., sustragerea”.

Aceasta recomandare de lege ferenda constituie o
premisd oportund pentru formularea alteia. Este cu-
noscut ca obiectul material al sustragerii, In general, si
al infractiunilor prevazute la art.191 CP RM, in par-
ticular, il reprezintd bunurile care sunt, printre altele,
straine pentru fiptuitor. In context, este util a reproduce
punctul de vedere al lui S.Brinza: notiunile, care de-
semneaza formele sustragerii, trebuie descrise in forma
notiunilor de gen 1n raport cu notiunea de specie — cea
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de sustragere [20]. In consecinta, consideram de prisos
expresia ,,averii straine”’, nominalizata in denumirea si
dispozitia art.191 CP RM. Odata ce este forma a sus-
tragerii, delapidarea nu poate avea ca obiect material
decat bunuri straine (avere straina).

Prin urmare, propunem excluderea sintagmei ,,ave-
rii straine” din denumirea i dispozitia art. 191 CP RM.
Totodata, concretizam: in continuare, in cadrul prezen-
tei lucrdri, va fi necesar sa recurgem la terminologia
de lege lata din art.191 CP RM. Aceasta pentru a nu
genera confuzii.

In alta privinti, asa cum am stabilit anterior, latura
obiectiva a infractiunilor savarsite prin sustragere in-
clude, printre altele, fapta prejudiciabild care consta in
actiunea de luare ilegala si gratuita.

Dupé N.A. Lopasenko, luarea reprezinta insési fap-
ta prejudiciabild din cadrul sustragerii [21]. Termenul
,luare” este polisemantic. In Dicfionarul explicativ al
limbii romdne sunt consemnate cateva sensuri ale cu-
vantului ,,a lua”: a deposeda pe cineva de un lucru (fara
intentia de a si-l Insusi); a-si insusi ceea ce i se cuvine,
a pune stapanire pe ceva; a-si Insusi un lucru stréin etc.
[22] Care din aceste sensuri exprima cel mai reusit na-
tura juridicd a ludrii, reprezentand fapta prejudiciabila
din cadrul infractiunilor prevazute la art.191 CP RM?

Raspunzand la aceastd intrebare, I.Zaporojan
sustine, pe buna dreptate: ,,Prin «a lua» trebuie de in-
teles «a-si Insusi un lucru strain». Aceasta deoarece «a
insusi» Inseamna a pune stapanire pe ceva, a lua in sta-
panire, a-si apropria” [23]. ,,La fel de important este sa
accentudm c4, literalmente, prin «a sustrage» inseamna
a-si nsusi, prin frauda sau viclenie, un lucru care apar-
tine altei persoane” [24, 25].

Observam ca, in sens literar, termenii ,,sustrage-
re”, ,luare” si ,,insusire” sunt intersanjabili. Aceasta
demonstreaza inca o datd ca utilizarea in art.191 CP
RM a termenului ,,insusire” nu este un impediment in
a afirma ca infractiunile specificate la art.191 CP RM
se raporteaza la subgrupul infractiunilor savarsite prin
sustragere.

In continuarea demersului nostru de argumentare,
vom mentiona cd, in nota 1 la art.158 din Codul penal
al Federatiei Ruse, notiunea de ,,sustragere” este defi-
nitd in felul urmator: ,,luarea si (sau) trecerea ilegala si
gratuitd a bunurilor strdine in folosul faptuitorului ori
al altor persoane, care a cauzat un prejudiciu proprie-
tarului sau altui posesor al acestor bunuri, savarsitd in
scop de cupiditate”. Interpretand aceasta definitie, unii
doctrinari rusi au conchis c¢a nu termenul ,,luare”, ci ter-
menul ,,trecere” ar fi cel care exprima chintesenta con-
ceptuald a faptei prejudiciabile in cazul infractiunilor
reunite sub denumirea marginala de delapidare a averii
strdine [26]. O asemenea viziune este exprimata si in
doctrina penald ucraineana [27].

In opinia noastra, este inutila utilizarea termenului
»trecere” n vederea caracterizarii faptei prejudiciabile




din cadrul infractiunilor previzute la art.191 CP RM. in
context, reproducem rationamentele lui S.Brinza: ,,Nu
putem sd nu amintim de asertiunea din cadrul doctri-
nei penale romane, potrivit cireia luarea «se savarseste
fie cu miscarea si ridicarea bunului din locul unde se
afla, fie cu lasarea bunului in acelasi loc, dar, in ori-
ce caz, cu incetarea dispozitiunii posesorului de pana
atunci asupra bunului si stabilirea dispozitiunii asupra
acestuia» [28]. Tocmai 1n aceasta incetare si stabilire,
sau 1n aceasta scoatere (subl. de S.B. — n.a.) a bunului
de sub stapanirea (,,dispozitiunea”) proprietarului, po-
sesorului sau a detentorului si in trecerea lui sub sta-
panirea faptuitorului constd actiunea luarii. In acest
sens, in literatura de specialitate, se observa pe buna
dreptate: ,,...actiunea sustragerii constd din doud acte
cu rezultate ce se imbind: incetarea sau scoaterea din
stapanirea precedenta este actul extinctiv, iar trecerea
in noua stapanire este actul achizitiv; sau, mai scurt,
constd din deposedare si imposedare. Deposedarii i
urmeaza imposedarea” [29, 30].

Asadar, luarea, reprezentand fapta prejudiciabila
din cadrul infractiunilor prevazute la art.191 CP RM,
presupune nu doar scoaterea bunului din stipanirea
victimei, ci si trecerea lui in stapanirea faptuitorului.
Actul achizitiv, alaturi de actul extinctiv, reprezinta
nu altceva decat parti ale aceluiasi intreg — ale actiunii
de luare. Fara actul achizitiv, aceasta actiune nu ar fi
completa. Deci, termenul ,,luare” este cel care exprima
plenar chintesenta conceptuald a faptei prejudiciabile
in cazul respectivelor infractiuni.

Z.A. Neznamova afirmi: ,,In cazul infractiunilor re-
unite sub denumirea marginala de delapidare a averii
straine, specificul laturii obiective este conditionat, n
principal, de calitatea speciala a subiectului infractiunii”
[31]. Opinii asemanatoare sunt emise de catre alti autori
[32]. Bineinteles, fiecare dintre infractiunile savarsite
prin sustragere are un anumit specific. In acest plan,
nu constituie exceptii nici infractiunile reunite sub de-
numirea marginald de delapidare a averii striine. Insa,
dincolo de nuantele individuale inerente ce caracteri-
zeaza fiecare dintre infractiunile savarsite prin sustra-
gere, 1n toate cazurile termenul ,luare” 1si va pastra
semnificatia relevatd supra, presupunidnd imbinarea
actului extinctiv si a celui achizitiv.

Aceasta tezd o confirma N.S. Tagantev: ,,A-i lua
victimei bunul inseamna a inceta posesia pe care o
exercitd aceasta si a crea o noud posesie in locul ce-
lei anterioare, contrar vointei victimei... Astfel, sus-
tragerea presupune fie extragerea bunului din posesia
victimei in cea a faptuitorului, fie deplasarea bunului
din posesia victimei in cea a faptuitorulu” [33]. Intr-o
manierd apropiatd, A.V. Danilov sustine: ,,Ca aspect
exterior al sustragerii, luarea este caracteristica pentru
toate formele de sustragere, inclusiv pentru delapida-
rea averii straine. Din aceasta perspectiva, termenului
«luarey trebuie sa-i fie conferit sensul de excludere a
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bunurilor din fondurile victimei. Aceasta deoarece, in
actualele conditii economice, nu ar fi corect a-i conferi
doar sensul de deplasare a bunului victimei dintr-un loc
in altul” [34]. Aceste pareri sunt similare cu cele ale
altor doctrinari [35].

In acest mod, ajungem la ideea ca luarea, reprezen-
tand fapta prejudiciabild din cadrul infractiunilor pre-
vazute la art.191 CP RM, poate sa nu presupuna depla-
sarea 1n spatiu a bunului victimei. Scoaterea bunului
din sfera de stapanire a victimei poate avea un carac-
ter doar juridic. In conditiile in care bunurile victimei
deja se afla in posesia legala a faptuitorului, acestuia
ii poate fi mai propice nu sa le deplaseze dintr-un loc
in altul, ci sa le departajeze juridic de restul bunurilor
victimei. O asemenea situatie este posibild, luand 1n
considerare ca bunurile, care constituie obiectul mate-
rial al infractiunilor specificate la art.191 CP RM, pot
fi clasificate conditional in bunuri statice si bunuri di-
namice. Dupa 1.Zaporojan, criteriul de delimitare intre
cele doua tipuri de bunuri constd in locul de aflare a
bunurilor, Incredintate in administrarea faptuitorului, in
momentul sustragerii. Astfel, dacd, in momentul sus-
tragerii, bunurile se aflau pe un teritoriu pazit (uzina,
fabrica, depozit etc.), atunci ele pot fi denumite condi-
tional ,,bunuri statice”. In opozitie, bunurile dinamice
se afla In timpul transportarii (livrarii, furnizarii) lor
in posesia nemijlocitd a faptuitorului. Din aceasté ca-
uza, acestuia nu-1 mai este necesar sa ia materialmente
bunurile respective. In situatia data are loc aga-numita
,luare formala”, caracterizata prin convertirea posesiei
legitime 1n cea nelegitima pe calea retinerii bunurilor la
faptuitor si a neprezentarii acestora celor Indrituiti a le
receptiona [36].

Considerentele mentionate supra conduc la conclu-
zia ca infractiunile prevazute la art. 191 CP RM fac par-
te din randul infractiunilor savdrsite prin sustragere.
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LATURA SU]}IECTIVA A VIOLENTEI iIN FAMILIE
PREVAZUTE LA alin.(1) art.201' CP RM
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In cadrul acestui mesaj stiintific, ne-am propus drept scop analiza juridico-penala a laturii subiective a violentei in
familie prin intermediul clarificarii doctrinei de specialitate cu preponderenta straina, precum si a practicii judiciare in ma-
teria violentei in familie. In urma studiului intreprins, s-a aratat ca violenta este o fapta prejudiciabila intentionata, avand
la baza motivatia de a mentine controlul in relatie. Violentei in familie 1i sunt caracteristice unele motive speciale, cum
ar fi: rolul sotului sau parintesc inteles pervers; tendinta de a domina si a controla situatia; tendinta de ,,a pastra familia”,
,reeducarea” membrului de familie.

Cuvinte-cheie: violenta in familie; membrul familiei; ruda apropiatd; dependenta familiald; rele tratamente; neglija-
rea; abandonul copilului; cauza penald; caracter criminal.

skokok

The basic purpose of the present scientific research is the detailed legal analysis of the family violence from the per-
spective of the Criminal law. In order to obtain this goal we have performed the elucidation of the modern criminal doc-
trine, especially from foreign literature, as well as the examination of the judicial practice in the matter of family violence.
As a result of the performed research there have been demonstrated that the basic motivation of the perpetrator is to keep

the control over the relationship inside the family. Family violence is characterized by special motives such as: erroneous

comprehension of the parental or spousal role; tendency to “keep the family”,

CEINT3

re-education” of the family member.

Keywords: family violence; family member; close relative; family dependence, cruel treatment; negligence; child

abandonment; criminal reason; criminal purpose.

in conformitate cu alin.(1) art.6 CP RM, persoana
este supusa raspunderii penale si pedepsei penale
numai pentru fapte savarsite cu vinovatie. Prin urmare,
inexistenta responsabilitatii exclude §i existenta vino-
vatiei.

Vinovagia prevede responsabilitate penald, presu-
punand prezenta intentiei si a discernamantului asupra
faptei, respectiv absenta tulburarilor psihice cu semni-
ficatie psihiatrico-legala, astfel incat infractorul sanatos
mintal va fi sanctionat.

Orice fapta are o iInsemnatate sociala, avand o pre-
destinatie determinata. In acelasi timp, constientizarea
faptei presupune si comprehensiunea unor fatete si ca-
racteristici ale acesteia. Daca existd constientizarea fap-
tei, atunci trebuie sa existe si atitudinea personala fata
de aceasta. In procesul perceperii caracterului obiectiv
al faptei comise, persoanei i este caracteristica nu doar
o simpla reflectare a acestei fapte, ci si formarea unei
atitudini selective fatd de aceasta. Prin intermediul co-
miterii unei fapte prejudiciabile, persoana nu doar con-
stientizeaza ca se comite ceva obiectiv, dar si faptul ca
prin acest gest se manifestd atitudinea fata de alte per-
soane, de societate 1n intregime, fatd de legi.

In acest context, autorul I.Cosciug precizeaza ci
,,alienatul poate comite fapte care prezinta pericol so-
cial i care sunt prevazute de legea penala, dar nu este
responsabil, fapta fiind savdrsita fara vinovdtie in sens
Juridic sau in sens medical fapta a fost comisa actio-
nand fara discernamdant. Prin urmare, fapta bolnavului
mintal nu poate fi calificata ca infractiune (ci ca actiu-
ne social-periculoasa) si nu poate fi sanctionatd penal,

deoarece lipsa discernamdntului inldaturd posibilitatea
intentiei normale, precum §i capacitatea de prevedere
si deliberare a actiunilor” [1].

Asadar, exista trei trasaturi psihologice In determi-
narea responsabilitatii: de ordin cognitiv (perceptie,
rationament cunoastere); de ordin afectiv (emotii, sen-
timente); cele referitoare la impulsuri, dorinte, vointa
[2]. Continutul volitiv al vinovatiei este specificat de
catre legiuitor in norma juridico-penald. Subliniem
cd vinovatia constituie aprecierea psihica a propriului
comportament.

Pe cale de consecinta, doctrina juridico-penala con-
temporana [3] a trasat doua abordari diferite ale vino-
vatiei:

1) Vinovdtia ca semn al laturii subiective a compo-
nentei de infractiune, fiind definitivata ca atitudine psi-
hica manifestatd sub forma de intentie sau impruden-
ta manifestata fatd de fapta prejudiciabila si urmarile
acesteia.

2) Vinovitia ca temei general pentru survenirea ras-
punderii penale care nu se limiteaza doar la atitudinea
psihica, ci presupune existenta unui ansamblu de im-
prejurari obiective si subiective ce marturisesc despre
aprecierea negativa a faptuitorului si a celor comise de
catre acesta.

Continutul vinovatiei este format si determinat prin
atitudinea personald a faptuitorului care reflecta proce-
se psihice dominante. Anume astfel de procese explica
si arata trairi launtrice ale persoanei, continutul proce-
selor intelective, volitive si emotive. Deosebirile depis-
tate in procesele numite stau la baza delimitarii faptelor
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care sunt prin aparentd asemanatoare, insa, din punct
de vedere subiectiv, aceste actiuni si consecinte difera
substantial.

1. Elementul intelectiv. Atitudinea intelectiva a per-
soanei poate fi diferita fata de diferite circumstante, ast-
fel, unele din ele pot fi constientizate absolut concret si
determinat, altele pot fi constientizate doar ipotetic (cu
un grad anumit de probabilitate). Unele imprejurari pot
fi constientizate corect si adecvat, altele — eronat. Ab-
senta elementului intelectiv in cadrul atitudinii psihice
manifestate la momentul comiterii faptei prejudiciabile
exclude vinovatia persoanei §i, prin urmare, raspunde-
rea penald pentru cele comise.

1I. Elementul volitiv. In cadrul acestui segment de
cercetare, se impune a fi extrem de importanta clari-
ficarea categoriei de voin{d, avand si o semnificatie
incontestabila pentru doctrina si legea penala. Vointa
presupune ca persoana nu face ceea ce doreste la mo-
ment, la ce 1l impune necesitatea actuald, dar ceea ce
corespunde intereselor generale ale acesteia. Voinfa,
prin urmare, este ceea ce cuprinde triada necesitatii,
intereselor si scopurilor persoanei, unificandu-le im-
preund. In legea penalda semnele volitive ale atitudinii
psihice, de regula, se exprima in calitate de dorinta a
unui rezultat sau In admiterea constienta a acestuia, sau
in mizarea subiectului pe prevenirea urmarilor preju-
diciabile (art.17-18 CP RM [4]). Asadar, actiunea sau
inactiunea persoanei trebuie sa fie una volitiva, adica
trebuie sa constituie mijloc pentru obtinerea scopului
conturat. In cazul 1n care actul volitiv lipseste (a sca-
pat din atentie, nu a observat, a pierdut etc.) persoana
va raspunde pentru faptul ¢ nu si-a folosit capacitatile
sale pentru prevenirea urmarilor prejudiciabile.

Latura subiectiva a infractiunii prevazute la alin.(1)
art.201' CP RM se caracterizeaza, in primul rand, prin
vinovitie sub formi de intentie directa sau indirecta. In
acest sens, autorii S.Brinza si V.Stati mentioneaza — ca
si orice altd forma de violentd, violenta in familie pre-
supune manifestarea intentiei in raport cu oricare dintre
urmadrile prejudiciabile pe care le implica.

Astfel, Organizatia Mondiala a Sanatitii a propus o
definitie a notiunii de violenta care ia in considerare toa-
te situatiile posibile ce pot fi caracterizate ca fiind acte
de violenta. Violenta este, in opinia acestei organizatii
internationale, rezultatul ,,utilizarii intentionate sau
amenintarii deliberate cu forta fizicd sau cu puterea
contra propriei persoane, contra unei sau altei persoa-
ne sau contra unui grup sau comunitate, care produce
sau risca sa producd un traumatism, un deces, un pre-
Judiciu moral, o trauma sau o carenfa” [5).

In aceasta ordine de idei, specificim c@ comporta-
mentul membrilor de familie deseori este determinat
prin particularitatile relatiilor familiale, caracterul lor
continuu. Astfel, violentei in familie 1i este caracteris-
tica provocarea cumulativi a victimei. In acest sens, se
argumenteaza necesitatea revizuirii vinovatiei a ambe-
lor parti pentru infractiunea comisa. In relatii de fami-
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lie, deseori au loc urmatoarele fenomene: comporta-
mentul negativ al victimei; vinovatia victimei; inversia
vinovidtiei; provocarea victimei etc. Diferite forme ale
comportamentului victimal din partea membrului de
familie (spre exemplu, comportament indecent si amo-
ral, agresiv-provocator, ilegal) pot influenta decisiv
asupra formarii comportamentului deviant din partea
faptuitorului.

Evidentiem cd& in cadrul tuturor modalitatilor
infractionale ale violentei in familie (alin.(1) si alin.(2)
art.201' CP RM), legiuitorul opereaza cu prezumptia
cunoagsterii legaturii de familie existente intre faptu-
itor i victimd. Aceastd prezumptie are un efect juridic
deosebit. Specificul unei astfel de prezumptii consta in
faptul ca gradul de probabilitate a acestei ,, cunoasteri”
creste substantial Tn asa o masurd, incat aceasta
prezumptie devine incontestabila.

Violenta in familie are ca scop impunerea si
castigarea unei pozitii dominante de putere, intimidare
si control asupra partenerului/victimei sau asupra unui
alt membru al familiei. Prima motivatie a faptuitorului
este de a mentine controlul in relatie.

Rezumand, conchidem ca violenta poate presupune
manifestarea doar a intentiei in raport cu prejudiciile
pe care le implica. Manifestarea imprudentei fatd de
aceste prejudicii nu este compatibild cu esenta juridica
a violentei. Prejudiciile fizice cauzate victimei, fata de
care faptuitorul manifestad imprudentd, depasesc limi-
tele violentei, in general, si ale violentei in familie, In
particular.

Motivele infractiunii prevazute la alin.(1) art.201!
CP RM pot fi diverse: razbunare; gelozie; invidie;
urd; interes material; motive huliganice; urd sociala,
nationala, rasiald sau religioasa etc. Totodata, violentei
in familie 1i sunt caracteristice unele motive speciale,
cum ar fi: rolul sotului sau parintesc inteles pervers,
tendinta de a domina si a controla situatia, tendinta de
,,a pastra familia”, ,, reeducarea” membrului de fami-
lie.

Vom aduce cateva spete din practica judiciard pen-
tru a demonstra diversitatea motivelor violentei in fa-
milie:

— Arhiva Judecdtoriei sect. Ciocana. Dosarul
nr.1-256/2014. Sentinta din 21.02.2014. Din materia-
lele cauzei, am retinut urmatoarele: Inculpatul N.L., la
data de 20.12.2013, aproximativ la ora 16:00 in timp
ce se afla la domiciliu, aviand scopul violentei in fa-
milie, sistematic aplicand violenta fatd de concubind,
in urma unui conflict initiat de inculpat, a deteriorat
bunurile personale, dupd ce in mod intentionat, in
prezenta copilului minor, i-a aplicat multiple lovituri cu
pumnii §i picioarele in regiunea corpului, cea din urma
cazand jos la podea ca rezultat lovindu-se de perete cu
capul, provocandu-i conform raportului de expertiza
medico-legala nr.3268/D din 27.12.2013, leziuni sub
forma de traumatism cranio-cerebral, manifestat prin
comotie cerebrala, edem al tesuturilor moi ale capu-




lui, echimoza la articulatia genunchiului sting, care se
califica ca vatamare corporald usoara. Tot el, la data
de 17.01.2014, aproximativ la ora 21:50, in timp ce se
afla afard, avind scop de violenta in familie, sistema-
tic aplicand violenta fata de concubind, ca rezultat al
unui conflict initiat de inculpat, in mod intentionat a
blocat automobilul de taxi in care se afla concubina sa
si i-a aplicat lovituri cu capul in regiunea fetei, aceasta
cazand jos pe carosabil s-a lovit la cap, prin ce i s-au
cauzat conform raportului de exertiza medico-legala
nr.215/D din 23.01.2014, leziuni sub forma de trauma-
tism cranio-cerebral inchis, manifestat prin comotie
cerebrala, echimoza pe fata si membrele superioare,
edem al tesuturilor moi ale capului, care se califica ca
vatamare corporald usoard. Motivul violentei — partea
vatamatd se afla in cdsdtorie oficiald cu un alt barbat,
iar cu el concubina. Cele savdrsite au fost calificate in
baza alin.(1) art.201' CP RM.

— Arhiva Judecidtoriei Sdangerei. Dosarul nr.1-
117/2013. Sentinta din 04 iunie 2013. Din materi-
alele cauzei, am retinut urmatoarele: PE. la data de
29.11.2012, aproximativ la ora 13:00, aflindu-se la
domiciliul bunicii sale M.E., fiind in stare de ebrietate
alcoolica, actiondnd cu intentie directd, din motivul ca
cea din urma nu dorea sa-i dea 700 lei, s-a infuriat si
a deteriorat mai multe bunuri din casa, a numit-o cu
cuvinte necenzurate, dupd ce i-a aplicat o loviturd cu
palma peste fata si o loviturd cu piciorul in burtd, cau-
zdndu-i victimei dureri fizice si suferinta psihica.

— Arhiva Judecatoriei Sdngerei. Dosarul nr.1-
197/2012. Sentinta din 25 octombrie 2012. Din materi-
alele cauzei, am retinut urmatoarele: B.V. la 07.07.2012,
aproximativ la ora 20.00, afldandu-se la domiciliul ma-
mei sale, i-a cerut bani, insd fiind refuzat a inceput sd o
ameninte cu rafuiald fizica din care motiv sora sa B.S.
i-a facut observatie. La aceste observatii insa B.V. nu
a reactionat, dar, din contra, a lovit-o pe sora B.S. cu
palma peste fafa cauzdandu-i dureri fizice.

Intr-un alt registru, avem de mentionat ca unul din
motivele dominante in cazurile de violentd in familie
il constituie — gelozia. In literatura de specialitate, sunt
intalnite diferite definitii ale notiunii de ,,gelozie”. Insa
cea mai relevanta definitie este urmatoarea: ,, Gelozia
inseamnd frica de a pierde dragoste, prietenie, atitudi-
ne pozitiva sau oricare tendintd de a mentine aceastd
atitudine din partea unei alte persoane” [6].

Se disting doua tipuri de persoane geloase:

1) tiranii — persoane cu egoism avansat, extrem
de impulsivi si irascibili. Gelozia se manifesta in mod
agresiv si sta la baza savarsirii infractiunilor contra per-
soanei;

2) victimele — persoane sensibile cu un caracter
nelinistit, predispuse la exagerarea pericolului si a ne-
placerilor. Construiesc concluzii neintemeiate si au o
fantezie bogata. Aceasta forma de gelozie nu este atat
de periculoasa ca prima, 1nsi la fel de toxica pentru
relatii de familie.
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Psihologii araté ca gelozia masculind se deosebeste
de gelozie feminina, astfel daca barbatul e gelos pentru
partenerii trecuti ai femeii, atunci femeia e geloasa pen-
tru viitoarele pasiuni ale barbatului. Gelozia barbatului
este mai profunda si consecintele acesteia sunt cu mult
mai dramatice, barbatii fiind predispusi la infractiuni
violente pe fundal de gelozie. Femeile sunt mai pasive
considerabil [7]. Nu totdeauna gelozia constituie mo-
tivul real al faptei infractionale savarsite in relatii de
familie, in special in cadrul relatiilor de cuplu (césato-
rie, concubinaj), Insa savarsirea faptei este rationalizata
post-factum prin gelozie. Astfel, existd motive
constientizate § mobiluri inconstiente, cand persoa-
na sub imperiul emotiilor puternice ia decizia privind
agresarea partenerului. In aceste cazuri, motivul real al
atentatului este sentimentul de umilire si degradare pe
care 1l traieste faptuitorul, o forma perversa si maladi-
va de egoism si tendinta de dominare, iar nu gelozia
fata de persoana agresatd. Uneori Insusi agresorul nu
are capacitati suficiente pentru a constientiza motivul
real al infractiunii, si aici in ajutor vine rationalizarea
care permite afisarea unui motiv nobil, social acceptat
si lipsit de caracter josnic, cum ar fi gelozia.

La momentul savarsirii infractiunii specificate la
alin.(1) art.201' CP RM, faptuitorul trebuie sa stie sau
sd admita, Tn mod constient, ca este membru al familiei
victimei si sd urmareasca savarsirea infractiunii nu asu-
pra oricui, ci asupra persoanei avand respectiva calitate
speciala. Daca faptuitorul considerd, in mod intemeiat,
ca victima nu are calitatea de membru de familie, nu-i
poate fi aplicata raspunderea in baza alin.(1) art.201! CP
RM. Aceasta nu inseamna 1nsa ca faptuitorul nu va pu-
tea raspunde pentru una din faptele prevazute la art.155
CP RM ori la alin.(3) art.78 din Codul contraventional,
a caror prezenta nu poate fi pusa la indoiala.

Comiterea unor fapte din imprudenta (increderea
in sine exagerata sau neglijentd) nu este cuprinsd de
semnificatia juridica a termenului legal de violentd in
familie. De aici rezulta ca orice neglijare a membrului
de familie, neacordarea de ajutor, lasarea lui in conditii
primejdioase, precum si o atitudine usuraticd manifes-
tata fatd de obligatiile sale parentale sau familiale nu
constituie violenta in familie in sensul Legii Republicii
Moldova nr.45 din 01.03.2007 si nici in sensul art.2011
CP RM. In asemenea cazuri, se vor aplica norme juri-
dico-penale cu caracter comun, in functie de obiectul
juridic prejudiciat, spre exemplu, ldsarea in primejdie
(art.163 CP RM).

In acest segment de cercetare, ne punem o intrebare:
oare poate neglijenta parentald, indiferent de forma ei
de manifestare, sd fie calificata drept violenta in familie
in sensul art.201' CP RM? Pentru a raspunde la aceasta
intrebare, vom sublinia c&, in primul rand, orice deviere
de comportament familial, fiind apriori abuziva, avand
un impact negativ asupra dezvoltarii fizice, psihice si
spirituale a copilului, constituie o forma de violenta in
familie. Insa nu toate formele de violenta intrafamilia-
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12 cu implicarea copiilor minori se Incadreaza in sen-
sul art.201' CP RM, ci doar cu respectarea a catorva
conditii obligatorii:

— cerinta obiectiva — prezenta prejudiciului materi-
al sau moral (suferinte fizice sau psihice);

— cerinta subiectiva — prezenta intentiei care cu-
prinde atit constientizarea caracterului prejudiciabil
al actiunilor (inactiunii) sale, capacitatea de prevedere
urmarilor prejudiciabile, precum si dorinta rezultatului
sau admiterea lui, in mod constient, ori atitudine indi-
ferenta fata de survenirea acestuia.

Prin urmare, daca se va stabili vinovitie sub for-
ma de imprudentd (fie incredere in sine exagerata,
fie neglijentd) norma cu privire la violenta in familie
(art.201' CP RM) nu poate fi operata.

Pornind de la cele expuse, ajungem la concluzia
ca doar forma intentionata a atentatelor violentale in-
trafamiliale asupra vietii si sanatatii copilului care au
atins pragul severitatii cerut expres de lege, constituie
violenta in familie (art.201' CP RM), in celelalte ca-
zuri fapta infractionald comisé in familie urmeaza a fi
calificata n conformitate cu norme juridico-penale din
capitolul II al partii speciale CP RM, sau dupa caz, in
functie de imprejurdri, ca o contraventie administrati-
va.

Pentru argumentarea propriei pozitii, vom supune
analizei neglijarea parentala in cadrul familiei. Violen-
ta prin deprivare/neglijare reprezinta forma nonfizica
a violentei. Se manifestd prin incapacitatea sau refu-
zul agresorului (adultului) de acordare a celor necesare
persoanei pentru toate aspectele vietii sale: sanatate,
educatie, dezvoltare emotionala, nutritie, adapost, sigu-
ranta vietii — in contextul in care familia sau ingrijitorul
legal are acces la resursele necesare. Include nesupra-
vegherea si lipsa protectiei/ajutorul persoanei in fata
pericolului, lipsirea de libertate, abandon de familie,
nerespectarea masurilor privind incredintarea minoru-
lui, alugarea de la domiciliu s.a. [8].

Astfel, neglijarea copilului se poate prezenta sub
mai multe forme: neglijarea alimentara — privarea de
hrand, absenta mai multor alimente esentiale pentru
crestere, mese neregulate, alimente nepotrivite sau ad-
ministrate necorespunzator cu varsta copilului; negli-
Jjarea vestimentard — haine nepotrivite pentru anotimp,
haine prea mici, haine murdare, lipsa hainelor; negli-
Jarea igienei — lipsa igienei corporale, mirosuri respin-
gatoare, paraziti; neglijarea medicala — absenta Ingri-
jirilor necesare, omiterea vaccindrilor si a vizitelor de
control, neaplicarea tratamentelor prescrise de medic,
neprezentarea la programe de recuperare; neglijarea
educationald — substimulare, instabilitatea sistemului
de pedepse si recompense, lipsa de urmarire a progre-
selor scolare; neglijarea emotionala — lipsa atentiei, a
contactelor fizice, a semnelor de afectiune, a cuvintelor
de apreciere.

Parasirea copilului (abandonul de familie) reprezin-
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td cea mai grava forma de neglijare. Neglijarea seve-
ra, mai ales a copiilor de varsta mica, afecteaza major
cresterea si dezvoltarea fizica si intelectuald a copilului,
iar in cazurile extreme poate conduce la spitalizarea,
instalarea unei dizabilitati si/sau decesul copilului.

O problema extrem de delicata este neglijarea me-
dicala a copiilor. Exista cateva forme de neglijare me-
dicala a copilului:

1) amdnarea adresarii pentru asistenta medicald —
parintii nu atrag atentia la simptome evidente ale unei
maladii grave la copil, sau nu acorda copilului asistenta
medicala profilactica necesara;

2) asistenta medicala neregulatd a copiilor care su-
ferd de boli cronice — parintii nu respectd regimul de
tratament al copilului, nu administreaza la timp prepa-
ratele necesare n doza deplind, nu executd prescriptii
privind péstrarea produselor si regimul alimentar al
copilului, nu prezinta copilul pentru supraveghere dis-
pensara regulata;

3) lipsirea de asistentd medicald — parintii in mod
constient refuza sa indeplineasca recomandari medica-
le, sau nu sunt apti sd indeplineasca prescriptii medi-
cale, sau nu pot asigura Ingrijiri necesare in cazul de
inrautatire a sanatatii copilului [9].

Cel mai des neglijarea medicala se atestda in cazu-
rile in care copilul suferd de o boald grava incurabila,
de dezvoltare locomotorie sau psihicd. Diagnosticul
neglijentei medicale la copii reprezinta un proces com-
plicat si necesita o confirmare convingatoare.

Neglijarea medicald este prezentd, dacd sunt
depistati urmatorii indici:

1) In urma absentei asistentei medicale este ca-
uzat prejudiciul sanatatii copilului, sau existd un risc
potential de pericol pentru viata si sénatatea copilului;

2) asistenta medicald recomandata are efectul pozi-
tiv evident sau demonstrat pentru sanatatea copilului;

3) este demonstrat cd asistenta medicald propusa
este accesibila, insa nu este utilizata;

4) este evident cd tratamentul (profilaxia) acestei
patologii oferd mai multe avantaje decét evolutia natu-
rald a bolii (in absenta interventiei medicale);

5) périntele copilului a fost informat in mod adecvat
despre necesitatea asistentei medicale [10].

In acest context, subliniem ca refuzul de tratament
al copiilor de cétre parinte constituie ldsare in primejdie
prevazutd de alin.(1) art.163 CP RM, si nu violenta in
familie, asa cum s-a procedat intr-un caz din practica
Jjudiciara (Arhiva Judecdtoriei sect. Rascani. Dosarul
nr.1-1341/2014. Sentinta din 09 decembrie 2014):
Inculpata B.E. a fost pusa sub invinuire in baza lit.a)
alin.(2) art.20I' CP RM, deoarece fiind bolnava de
tuberculoza de grl pe parcursul lunii iunie 2013 si
pand in prezent, categoric refuza tratamentul copiilor
B.A. (a.n. 18.06.2007) si B.D. (a.n.07.09.2009), ambii
bolnavi de tuberculoza, iar la cerintele administratiei
IMSP ,,Spitalul Clinic Municipal de Ftiziopneumolo-
gie” si Directiei pentru protectia drepturilor copilului




din sect. Rascani mun.Chisindu, cet. B.E. refuzd sa pre-
zinte copiii minori la tratament, prin ce pune in pericol
viata si sanatatea acestora.

In conformitate cu Decizia Comisiei pentru protectia
copilului aflat in dificultate a Directiei pentru protectia
drepturilor copilului sect. Rascani, mun. Chisindu, exa-
minand situatia copiilor B.D. (2009) si B.A. (2007) au
considerat ca fiind necesard si oportund luarea fortata
a acestori minori din familie pentru asigurarea si re-
alizarea drepturilor copiilor la sandatate si la ingrijire
medicald. Astfel, B.E. se invinuieste in aceea cd, prin
inactiunea sa intentionatd, a savdrsit fapta de violenta
in familie, manifestatd in refuz categoric de la trata-
mentul obligatoriu contra tuberculozei a celor doi copii
minori aflati la ingrijirea ei. Prin acest refuz, inculpata
B.E. a pus in pericol grav viata si sandtatea minorilor.

Cele savarsite au fost calificate in baza lit.a) alin.
(2) art.201' CP RM. Totodata, potrivit certificatului de
deces nr3558 din 09.09.2014 eliberat de OSC mun.
Chisinau, cet.B.E., anul nasterii 04.02..1984, a decedat
la 08.09.2014, cauza decesului — tuberculoza pulmona-
rd. Procesul penal in acuzarea lui B.E., pornit in baza
lita) alin.(2) art.201' CP RM, a fost incetat din cauza
survenirii decesului.

In opinia noastra, calificarea faptei de lasare in pri-
mejdie ca violentd in familie asupra doud sau mai multe
persoane prevazuti la lit.a) alin.(2) art.201! CP RM este
lipsita de fudament legal, iar cele Intamplate urmau a
fi calificate in baza alin.(1) art.163 CP RM (Lasarea in
primejdie). Luand ca ipoteza faptul cd mama copiilor
a fost bolnava de tuberculoza in faza activa, adica pre-
zenta pericol real de contaminare pentru cei din jur, in
special pentru copiii sdi minori care se aflau in con-
tact direct cu ea, ea era obligata sa-si prezinte copiii In
institutia medicald specializata pentru tratamentul obli-
gatoriu al copiilor care se aflau in contact cu faptuitoa-
rea, insa nu a Indeplinit aceasta obligatie parinteasca.

Imprejurarea ca copiii deja au fost bolnavi, insa
mama lor nu le acorda ajutorul necesar si i-a ldsat in
situatie primejdioasa pentru viata constituie componenta
de lasare 1n primejdie, prevazuta de alin.(1) art.163 CP
RM, adica lasarea, cu bund-stiinta, fard ajutor a unei
persoane care se afld intr-o stare periculoasa pentru via-
ta si este lipsita de posibilitatea de a se salva din cauza
varstei fragede sau inaintate, a bolii sau a neputintei,
daca cel vinovat stia despre primejdie si a avut posibi-
litatea de a acorda ajutor partii vatamate, fie ca el insusi
a pus-o intr-o situatie periculoasa pentru viata.

In acest sens, este relevantd afirmatia autorilor
S.Brinza si V.Stati: ,, 4 ldsa farad ajutor inseamnd a lip-
si victima de sprijin, de asistentd, de ingrijire. Lasarea
farar ajutor se poate manifesta prin eschivarea pen-
tru totdeauna de la obligatiile sale sau numai intr-un
anumit interval de timp. Ceea ce conteazad este dacad in
timpul cat a durat ldsarea fara ajutor a existat un pe-
ricol real pentru viata victimei si aceasta a fost lipsita
de posibilitatea de a se salva’ [11]. Latura subiectiva a
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acestei infractiuni se caracterizeaza prin vinovatie sub
forma de intentie indirecta, iar motivele infractiunii pot
fi diverse: egoism, lasitate, indiferenta etc.

Expresia ,, cu bund-stiinta”, utilizata in art.163 CP
RM indica asupra faptului ca, la momentul savarsirii
infractiunii, subiectul are certitudinea ca persoana, pe
care o lasa fara ajutor, se afla intr-o stare periculoasa
pentru viata si ca aceasta e lipsitd de posibilitatea de a
se salva [12].

Cu toate ca, din punct de vedere psihologic, social si
criminologic neglijarea sau atitudinea usuratica fata de
executarea propriilor obligatii privind membrii familiei
constituie un act de violentd domestica, din punct de
vedere juridico-penal, se solicitd prezenta unei fap-
te intentionate pentru intrunirea conditiilor legale de
recunoastere a faptei de violenta in familie.
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NOTIUNEA SI PRINCIPIILE FLEXICURITATII

Nicolae ALCAZ,
doctorand (USM)

In acest articol, este descris conceptul de ,,flexicuritate” si importanta acestuia pentru dezvoltarea raporturilor juridice
intermediul careia acestea nu mai sunt vazute ca opuse, ci complementare pe piata muncii. Este important de mentionat
ca flexicuritatea este implementatd in baza unor principii comune, Insd ca institutie se dezvolta diferit, in functie de
cadrul juridico-socioistoric al fiecarui stat comunitar. La fel, in acest articol au fost analizate cele patru componente ale
flexicuritatii, si anume: prevederi contractuale flexibile si sigure, strategii cuprinzatoare de invatare pe tot parcursul vietii,
politici active eficiente pentru piata fortei de munca, sisteme moderne de securitate sociala.

Cuvinte-cheie: flexicuritate; ,triunghiul de aur danez”; piata muncii; securitate sociald; raport juridic de munca; an-
gajator; salariati; strategie; flexibilitate salariald; mobilitate internd; securitatea angajarii.

* %k

This article describes the concept of flexicurity and its importance for the development of juridical work records. The
Flexicurity is an integrated strategy for enhancing simultaneously the flexibility and security of juridical work records,
which are apprehended on labor market as being complementary and not opposite. The flexicurity is implemented accord-
ing to common criteria but as an institution it develops differently according to each state juridical, social and historical
frames. This article also analyses the four agregates of flexicurity: flexible and secure contractual provisions, acknowl-

edgement strategies, labor market efficient active policies and modern social security systems.
Keywords: flexicurity; the ,,Golden Danish Triangle”; labor market; social security; juridical work record; employer;
employees; strategy; wage flexibility; inner mobility and employment security.

iata muncii poate fi consideratd una dintre cele

mai rigide pieti dupd caracterul reglementarii
sale, datoritd faptului cé la baza realizarii acesteia se
afla contractul individual de munca pe o perioada ne-
determinatd ca model tipic, iar alte tipuri de contracte
sunt considerate atipice si au un acces redus pe piata.
Totusi, In anumite conditii, aceasta trebuie sa se adap-
teze la conditiile existente facand fatd provocarilor
prezente cu anticipari pe viitor.

La moment, dinamicitatea pietei muncii este de-
terminatd de asa factori ca recesiunea economica, glo-
balizarea, dezvoltarea tehnologica, dezvoltarea unei
piete de munca segmentate, imbatranirea demografica
s.a. Cel mai important factor poate fi considerata re-
cesiunea economica care a impus efectuarea modifi-
carilor raporturilor juridice de munca atat la nivel de
stat, cat si la nivel de institutie-angajatoare. Astfel,
pentru a putea mentine o ratd de somaj relativ mica si
a mari atractivitatea pietei fortei de munca, a fost ne-
cesar a mari flexibilitatea raporturilor juridice de mun-
ca, fara a diminua securitatea muncii, cu atat mai mult
ca securitatea muncii nu mai era privita ca securitatea
mentinerii aceluiasi loc de munca, ci ca securitatea an-
gajarii. Pentru a putea efectua aceste modificari, a fost
necesara instituirea conceptului de ,,flexicuritate”, care
reprezintd o combinatie armonioasa dintre flexibilitate
si securitatea raporturilor juridice de munca. Prin in-
termediul flexicuritatii, flexibilitatea si securitatea nu
mai sunt vazute ca opuse, ci complementare pe piata
muncii.

In literatura de specialitate, sunt mai multe
divergente cu privire la originea conceptului de fle-
xicuritate. Majoritatea fiind de acord cu faptul ca
notiunea vizata a aparut in Olanda, insa ca concept a

fost utilizat pentru prima datd in Danemarca. Totusi
putem remarca ca flexibilizarea raporturilor juridice
de munca si securizarea muncii ca idee se dezvol-
td deja din anii 1980, cand au fost elaborate primele
strategii de modernizare a dreptului muncii in spatiul
comunitar.

Inanul 1995, in Olanda, sociologul si membrul Con-
siliului stiintific olandez pentru Politici Publice (WPR),
profesorul Hans Adriaansens, a lansat notiunea de fle-
xicuritate folosind-o in discursuri si interviuri. Acesta
a definit flexicuritatea ca schimbarea prioritatilor de la
siguranta locului de munca in siguranta angajarii si a
mentionat o atitudine diferentiatd fatd de flexibilitate
(in randul angajatilor) si sistemul de securitate sociald
flexibil si activ.

In anii ’90, in Danemarca, pentru prima data a fost
utilizat si implementat conceptul de ,flexicuritate”
de catre Prim-ministrul Danemarcii social-democra-
tul Poul Nyrup Rasmussen. Premisele pentru utiliza-
rea acestuia au fost ca rata somajului in Danemarca
depdsea 10%, iar ajutorul de somaj Incuraja adesea un
comportament de tip oportunist, deoarece salariile erau
mici, iar ajutorul de somaj prea mare, chiar somerii
nu mai aveau mare interes de reincadrare in campul
muncii. Din aceastd cauza, a fost necesar de a refor-
ma legislatia muncii prin implementarea conceptului
de flexicuritate, care nu a diminuat gradul de protectie
oferit de stat, ci a introdus politici active pentru piata
muncii, ceea ce a constituit o adevirata inovatie pentru
piata fortei de munca.

Ca efect al implementarii conceptului de flexicu-
ritate a fost creat ,triunghiul de aur” format dintr-un
mix din trei laturi: 1) flexibilitatea pietei fortei de mun-
ca combinatd cu 2) securitatea sociald si 3) o politica
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activa pe piata muncii cu prevederea unor drepturi si
obligatii pentru someri.

Flexibilitatea pietei a fost asigurata prin reducerea
protectiei de concediere si simplificarea procedurii de
angajare, aceasta permite angajatorului sa concedie-
ze angajatii in perioadele de criza si de a angaja per-
sonal nou cand situatia economica se imbunatateste.
Astfel angajatorul detine o mobilitate sporitd si poate
reactiona rapid la schimbarile de piaté prin diminuarea
cheltuielilor pentru salarizare sau prin majorarea pro-
ducerii prin noi angajari. Aproximativ 25% dintre lu-
cratorii danezi din sectorul privat isi schimba locul de
munca in fiecare an. Cea de a doud latura a triunghiului
— securitatea sociala — este realizata printr-un ajutor de
somaj generos, pand la 80% din ultimul salariu, pe o
perioada de pana la patru ani. A treia laturd a triunghiu-
lui — politici active pe piata muncii — este realizata prin
crearea centrelor pentru ocuparea fortei de munca si
prin subventionarea angajdrii sau credrii unor noi lo-
curi de munca. In acelasi timp, somerii sunt obligati
sa contacteze regulat Serviciul Public de Ocupare si
sa-si pregateascd planuri de actiuni personale pentru
reincadrarea In campul de munca. Astfel Danemarca
consuma circa 1,5 din PIB-ul sdu pentru realizarea po-
liticilor active pe piata muncii, acest indicator fiind cel
mai ridicat din statele comunitare.

In urma implementarii conceptului de flexicurita-
te, rata somajului in Danemarca a ajuns la nivelul de
3%, fiind cel mai mic din statele comunitare, iar rata
de ocupare a fost de peste 75%, ceea ce o plaseaza pe
primul loc in UE. Acest ,,miracol” danez a sporit inte-
resul fatd de institutia flexicuritatii, fiind tot mai des
abordata de catre specialisti din domeniu in analizele
modelelor socioeconomice si juridice de modernizare
a pietei fortei de munca.

Desi initial unii autori considerau ca conceptul de
flexicuritate este unul specific olandez/danez, ideea s-a
raspandit in toatd Europa in cativa ani. Deja in anul
2005 flexicuritatea era prevazuta ca mijloc de realiza-
re a Strategiei de la Lisabona (modificata). lar in anul
2007 au fost puse bazele flexicuritatii la nivel european
prin Comunicarea Comisii Europene: ,,Catre principii
comune ale flexicuritatii: Locuri de muncad mai multe
si mai bune prin flexibilitate si securitate”, care a defi-
nit flexicuritatea ca fiind o strategie integrata de con-
solidare simultana a flexibilitatii si securitatii pe piata
fortei de munca.

Definitia formulata de catre Comisia Europeand a
fost inspirata din definitia propusa de catre Wilthaghen
si Rogowski, 2002, care ulterior a fost modernizata la
fel de catre Wilthaghen si Tros, 2004. Astfel Wiltha-
ghen si colegii séi definesc flexicuritatea ca: o strategie
politica care Incearca sincronic si Tn mod deliberat sa
sporeasca flexibilitatea pietelor muncii, organizarea
muncii si a relatiilor de munca, pe de o parte, si sa
intareasca securitatea (securitatea sociald si securitatea
ocupdrii) mai ales, pentru grupuri dezavantajate pe/
sau in afara pietei fortei de munca, pe de alta parte.
Flexibilizarea pietei muncii poate fi realizata doar prin
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cresterea securitatii muncii, Insa care nu mai este un
obiectiv general, ci mai degraba o metoda de a ajunge
la un compromis intre angajatori si angajati. Cel mai
mare paradox in flexicuritate este cd muncitorii sunt
mult mai flexibili si creativi, atunci cand au siguranta
raporturilor de munca [1].

Cu toate acestea, Keller si Seifert in lucrarile lor
considerd definitiile date de Wilthagen si colegii sai
unele prea generale si vagi, acestea lasand loc pentru
interpretdri. Ei vad realizarea flexicuritatii prin gasirea
echilibrului dintre flexibilitatea pietei muncii si secu-
ritatea sociald, implementata prin dereglementare [2].
Andranik Tangian, in lucrarile sale, a incercat sa dea
o definitie cantitativa a flexicuritatii. Potrivit acestuia,
flexicuritatea reprezintd ocuparea fortei de munca si
securitdtii sociale a persoanelor angajate atipic, cu alte
cuvinte, celor care de obicei nu au un loc de munca
permanent cu norma intreagd. Pe baza acestei definitii
relativ ingustd, Tangian construieste un index de flexi-
curitate, care se bazeaza pe date juridice calitative si
mai multi alti indicatori (ca ajutorul de somaj, concedii
medicale, concedii de maternitate s.a.).

Eamets si Paas definesc flexisecuritatea prin
cresterea mobilitatii pe piata fortei de munca — flu-
xurile de locuri de munca, circulatia fortei de munca,
mobilitatea functionald si profesionald, mobilitatea
geografica si organizarea flexibila a timpului de lucru
— cu posibilitati de a obtine un nou loc de munca, fara
diminuarea substantiald a nivelului de venit. Ambele
caracteristici din urma inseamna ca somerii ar trebui
sd primeasca instruire suficientd si un sprijin activ pe
piata muncii, in scopul de a asigura cat mai repede po-
sibil un nou loc de munca. Ajutorul de somaj trebuie
sd fie suficient pentru a putea acoperi pierderile majore
de venit, iar durata de plata sa fie relativ scurta, astfel
incat oamenii nu vor pierde motivatia de a cauta noi
locuri de munca [3].

Cum observam, o definitie unanim acceptata de
toti nu existd, Insd toti mentioneaza faptul ca flexi-
curitatea reprezinta o strategie de combinare armoni-
oasa a flexibilitatii si securitatii, iar ceilalti indicatori
mentionati ca: liberalizarea, mobilitatea, dereglemen-
tarea s.a. reprezinta specificul fiecdrei regiuni-tari in
baza cérea a fost efectuat studiul cu privire la impli-
mentarea flexicuritatii.

Institutia flexicuritatii trebuie analizatd si sub as-
pect economic, deoarece aceasta poate fi considerata
si un instrument de interventie pe piatd. Ca instru-
ment microeconomic acesta permite intreprinderii sa
reactioneze la orice perturbare a pietei prin micsorarea/
majorarea numarului de angajati sau prin reducerea
timpului de lucru pentru perioada cu risc sporit. Ca in-
strument macroeconomic acesta permite de a tine sub
control asa indicator ca rata somajului sau a ocuparii
fortei de munca s.a.

In acelasi timp, trebuie de mentionat ca majorita-
tea sindicatelor si o buna parte dintre specialistii din
domeniul dreptului muncii nu considera flexicuritatea
o strategie eficientd, dat fiind faptul ca o percep ca pe
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un compromis, in urma caruia vor avea de pierdut o
parte din drepturile a angajatilor in folosul angajato-
rilor. O astfel de abordare eronata stagneaza procedu-
ra de implementare a flexicuritatii. In Comunicarea
Comisiei Europene 359/2007 sunt indicate benefici-
ile si mecanismele de implementare a flexicuritatii
care presupune ca aceasta nu poate fi implementata
ca un model unic, dar va trebui adaptata la conditiile
fiecarei tari 1n parte. Totusi a fost specificat faptul ca
toate tarile comunitare vor avea de Infruntat aceleasi
provocdri cu privire la modernizare si adaptarea la
globalizare, din aceastd cauzd s-a propus stabilirea
unor principii comune pentru dezvoltarea institutiei
de flexicuritate [4].

1. Flexisecuritatea implica prevederi contractuale
flexibile si sigure (din perspectiva angajatorului si a
angajatului, a persoanelor Tncadrate Tn munca si a ce-
lor care fac parte din categoriile excluse), strategii cu-
prinzatoare de invatare pe tot parcursul vietii, politici
active in domeniul pietei fortei de munca eficiente si
sisteme de asigurare socialda moderne. Obiectivul aces-
teia este de a consolida punerea in aplicare a strategiei
de crestere si locuri de munca, si modelul social euro-
pean, asigurand noi forme de flexibilitate si securita-
te pentru cresterea adaptabilitatii, a ocuparii fortei de
munca §i a coeziunii sociale.

2. Flexisecuritatea implica un echilibru intre drep-
turi si responsabilitati pentru angajatori, lucratori, cei
care cautd un loc de munca si autoritatile publice.

3. Flexisecuritatea ar trebui adaptatd circumstan-
telor, pietelor fortei de munca si relatiilor de munca
specifice ale statelor membre. Flexisecuritatea nu se
referd la un model unic de piatd a fortei de munca sau
la o strategie unica de politici.

4. Flexisecuritatea ar trebui sa reduca diferenta
dintre persoanele incadrate in munca si cele care fac
parte din categoriile excluse. Cei care sunt incadrati
in munca in prezent au nevoie de asistenta pentru a fi
pregititi si protejati in timpul tranzitiei de la un loc de
munca la altul. Cei care fac parte din categoriile exclu-
se in prezent — inclusiv cei care nu au un loc de munca,
printre care predomind ca numar femeile, tinerii i mi-
grantii — au nevoie de céi de acces facile spre un loc de
munca si de baze de pornire pentru a permite progresul
spre prevederi contractuale stabile.

5. Pe plan intern (in cadrul societatii), precum si pe
plan extern (de la o societate la alta) ar trebui promo-
vata flexisecuritatea. O flexibilitate suficientd in ceea
ce priveste angajarea si disponibilizarea trebuie sa fie
acompaniatd de tranzitii sigure de la un loc de mun-
ci la altul. Mobilitatea ascensionala trebuie facilitata,
precum si cea dintre somaj sau inactivitate $i munca.
Locurile de munca de calitate cu o conducere capabila,
o buna organizare a muncii §i actualizarea continud a
competentelor reprezintd obiective ale flexisecuritatii.
Protectia sociala trebuie sa sprijine, nu sa impiedice
mobilitatea.

6. Flexisecuritatea trebuie sa sprijine egalitatea de
sanse promovand accesul egal la locuri de munca de
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calitate pentru barbati si femei si oferind posibilitatea
de a reconcilia viata profesionald si cea familiala, pre-
cum si asigurand sanse egale pentru migranti, lucratori
tineri, cei cu dizabilitati si Tn varsta.

7. Flexisecuritatea prevede un climat de incredere
intre autoritatile publice si partenerii sociali, toti fiind
pregatiti sa isi asume responsabilitatea pentru schim-
bari si sa initieze pachete echilibrate de politici.

8. Politicile de flexisecuritate implicd costuri
bugetare si ar trebui aplicate, de asemenea, luand 1n
considerare contributia la politicile bugetare solide si
durabile din punct de vedere financiar. De asemenea,
acestea ar trebui sa urmareasca impartirea justa a cos-
turilor si beneficiilor, in special intre activitatile eco-
nomice, cele individuale si bugetele publice, acordand
o atentie deosebita situatiei specifice a IMM-urilor. In
acelasi timp, politicile de flexisecuritate eficiente pot
contribui la atingerea acestui obiectiv general.

Prin instituirea principiilor s-a creat un mediu be-
nefic de implementare a flexicuritatii in tarile comu-
nitare fiind expuse componenetele si procedeele de
implementare, si au fost excluse barierele ideologice
precum flexicuritatea este un compromis in fata pier-

Astfel flexibilitatea nu mai poate fi privitd ca un
monopol al angajatorilor fatd de angjati, deoarece
insisi angajatii au nevoie de o organizare mai flexibila
a muncii pentru a putea satisface propriile preferinte si
necesitati, de exemplu, in combinarea de munca si sar-
cinile, si responsabilitatile personale. In acelasi timp,
securitatea nu mai este monopolul angajatilor, deoa-
rece Insisi angajatorii au interes in relatii de munca
stabile si 1n asigurarea angajamentelor angajatilor si a
capitalului uman in companiile lor [5].

La fel, a fost specificat cd pentru implementarea
acesteia, este necesar a se tine cont de specificul ge-
opolitic al fiecarei regiuni (Mediteraneana, Nordica
s.a.) unii autori mergand mult mai departe indicand
ca la implementarea flexicuritatii trebuie de tinut cont
de principiul teritoralitatii atat la nivel de regiune-tara
pana la localitate-intreprindere angajatoare. Totusi la
inceput, pentru o bund implementare, aceasta trebuie
efectuatd la nivel de regiune comunitara. Literatura
de specialitate indica cinci Euroregiuni cu sisteme de
munca diferite:

A. Regiunea Anglo-Saxoni care include Marea
Britanie si Irlanda, caracterizata cu un nivel scazut
de securitate si unul mare de flexibilitate. Acest tip
este foarte atridgator pentru angajati permitand efec-
tuarea modificarilor necesare in perioade scurte de
timp, avand astfel posibilitate de a reactiona rapid la
perturbatiile pietei economice. In acelasi timp, nive-
lul scazut al securitatii impune somerii sa actioneze
mult mai rapid pentru gésirea unui loc de munca, din
aceasta cauza in Marea Britanie este cel mai mic in-
dice de somaj pe termen lung din UE. Totusi, nivelul
scadzut al securitatii indirect creeaza bariere tot mai
mari pentru subiectii care nu sunt inclusi pe piata
muncii reglementata.




B. Regiunea Nordica care include Norvegia, Dane-
marca, Olanda, Finlanda si Suedia. Acest tip de sistem
este caracterizat printr-un nivel ridicat de securitate, iar
flexibilitatea si impozitarea se afla laun nivel mediu spre
ridicat. Acest sistem este considerat unul din cele mai
eficiente, datoritd faptului cd a generat conditii optime
pentru mentinerea securitatii angajabilitatii si protectiei
sociale, fard a diminua din flexibilitate. Acest sistem
implica conditii optime de mentinere a subiectilor pe
piata muncii reglementate avand un numar foarte mic
de outsideri ai pietei fortei de munca.

C. Regiunea Continentala, care include Germa-
nia, Franta, Austria, Belgia si Luxemburg, caracteriza-
ta printr-un nivel de flexibilitate medie spre scazut si
securitate si impozitare medie spre ridicat. Acest sistem
se aseamdnd cu sistemul anglo-saxon, fiind mai putin
generos, deoarece depinde mult de veniturile obtinute
anterior, totusi nivelul mediu de securitate permite o
trecere si o circulatie mai eficienta a subiectilor pietei
fortei de munca.

D. Regiunea Europei Centrale si de Est, sistemul
catching-up, care include Cehia, Slovacia, Slovenia,
Romania, Bulgaria si Tarile Baltice, care sunt carac-
terizate prin combinarea primelor trei sisteme, fiecare
tara avand propriul sistem.

E. Regiunea Mediteraneanai, care include Spania,
Portugalia, Italia si Grecia, caracterizate printr-un nivel
scazut de securitate si flexibilitate. Acest sistem poate
fi considerat cel mai defectuos sau de tip pierdere-pier-
dere, in sensul ca niciunul dintre partenerii sociali nu
are de castigat, cdci atét flexibilitatea companiilor, cat
si securitatea salariatilor sunt relativ reduse. In plus, si-
tuatia grupurilor excluse de pe piata formala a muncii
reprezinta un serios motiv de ngrijorare.

La fel, in Comunicarea Comisiei Europene au
fost expuse patru componente prin intermediul carora
politicile de flexicuritate pot fi puse in aplicare, si anu-
me, prevederi contractuale flexibile si sigure, strategii
cuprinzatoare de invatare pe tot parcursul vietii (Life
Long Learning — LLL), politici active eficiente pentru
piata fortei de munca si sisteme moderne de securitate
sociala.

1. Prevederi contractuale flexibile si sigure (din
perspectiva angajatorului si a angajatului, a persoane-
lor incadrate in munca si a celor care fac parte din ca-
tegoriile excluse) printr-o legislatie a muncii, contracte
colective i organizare a muncii moderne. Ambele pre-
vederi trebuie implementate simultan, insa analizate
separat.

Flexibile sunt acele prevederi care reprezin-
td un grad sporit de mobilitate si adaptibilitate din
partea ambelor subiecti, credndu-se astfel un com-
promis intre necesitatile organizationale ale anga-
jatorului (productivitatea muncii, termene scurte de
executare, inovare $.a.) si necesitatile, si interesele
angajatilor (un bun echilibru intre viata profesiona-
14 si viata personald, dezvoltarea carierei profesio-
nale s.a.). Notiunea de flexibilitate in raporturile de
muncd se referd la mai multe aspecte, in doctrina
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evidentiindu-se patru dintre ele — flexibilitatea: ex-
terna, internd, functionala si salariala.

Flexibilitatea externa — mai este denumita si flexi-
bilitatea angajarilor si concedierilor care se realizeaza
in mod special prin: angajari cu contracte de munca pe
perioada determinata, agent de munca temporara, prin
conditii flexibile la angajare si prin restrictii rezona-
bile la concediere. Pentru a preveni abuzurile din par-
tea angajatorilor, au fost impuse anumite restrictii n
privinta incheierii contractelor de munca pe o perioada
determinata, si anume, limitarea perioadei determinate
(de la 2 la 5 ani) si limitarea prelungirii contractelor
(in majoritatea cazurilor nu mai mult de trei ori). In
acelasi timp, angajatilor pe o perioada determinata
sau angajatilor prin agent de munca le sunt garantate
aceleasi drepturi si privilegii ca si angajatilor cu con-
tracte pe perioada nedeterminata.

Flexibilitatea internd — aceasta tine de activitatea
internd a Intreprinderii si permite intreprinderii de
a modifica orele de munca si distributia acestora, in
functie de necesitatile intreprinderii, fara a concedia
sau a efectua oarecare modificari in statele intreprin-
derii. Astfel intreprinderea poate reactiona rapid la
fluctuatiile cererilor si ofertelor bunurilor si serviciilor,
micsorand sau majorand cantitatea ofertei, fard a su-
porta pierderi 1n legaturd cu concedierea, mentinerea
aceluisi numar de angajati sau antrenarea unor noi
angajati.

Flexibilitatea functionala — mai este denumita
fexibilitate organizationald, si se refera la mobili-
tatea angajatilor si capacitatea lor de a ocupa diferi-
te posturi, in functie de necesitatile indeplinirii unor
sarcini de munca. Mobilitatea propriu-zisd presupune
miscarea angajatilor in cadrul intreprinderii dintr-un
departament in altul, pentru a putea realiza anumite
obiective, si in acelasi timp presupune angajarea mun-
citorilor prin utilizarea muncii la domiciliu sau tele-
munca. Mobilitatea prin rotatie presupune schimbarea
ciclica a obligatiunilor de serviciu care ofera un grad
sporit de calificare si realizeaza o formare profesionala
continua.

Flexibilitatea salariala se realizeazd prin stabi-
lirea salariilor in mod diferentiat, in functie de anu-
mite criterii ca: performantele obtinute, calificarea si
experienta profesionald s.a. Aceasta are ca obiectiv re-
ducerea costului fortei de munca pentru o unitate pro-
dusa prin stabilirea unui anumit indicator pentru fieca-
re unitate produsa. Astfel Intreprinderea poate stabili
cu o precizie mai mare costul muncii pentru o unitate
produsa, singura conditie pentru realizarea acesteia
fiind obligarea angajatorului de a crea conditii si de
a oferi cele necesare pentru producerea bunurilor in
cantitati realizabile de catre angajat. In consecinta, sa-
lariatii primesc recompensele banesti si de altd natura
in raport cu productivitatea intreprinderii si cererea de
pe piatd. Prin aceasta politica de flexibilizare salariala,
se poate contribui la eliminarea unor rigiditati legate
de indexarea automata a salariilor, fiscalitatea fortei de
munca etc.
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Siguranta raporturilor juridice de munca reprezin-
td al doilea element-cheie cu privire la implementarea
flexicuritatii. Siguranta este privita sub prisma asigura-
rii sau garantarii veniturilor continue ale angajatilor n
cazurile survenirii unor riscuri sociale ca boala, inva-
liditatea, maternitatea, pensionarea, sarcinile familiale
si, nu in ultimul rdnd, somajul. Securitatea raporturilor
juridice 1n functie de criteriul de securitate poate fi de
patru tipuri: securitatea pastrarii locului de munca, se-
curitatea angajarii, securitatea veniturilor salariatilor si
securitatea combinata [6].

1) Securtatea pastrarii locului de munca — repre-
zintd siguranta pastrarii unei anume functii sau post,
a ramanerii lucratorului la acelasi serviciu, la acelasi
angajator. In present, acest tip de securitate tine mai
mult de domeniul trecututlui, dat fiind faptul schimbarii
prioritatilor angajatilor. Astfel angajatii au nevoie tot
mai mare de siguranta ocupatiei mai degraba decat de
siguranta locului de munca. In baza datelor oferite de
Eurobarometrul special 1261, octombrie 2006, a fost
stabilit ca 76% dintre europeni sunt de acord cu faptul
ca locurile de munca pe viata la acelasi angajator sunt de
domeniul trecutului. Totusi, securitatea pastrarii locului
de munca reprezinta un drept aparat care nu tine doar de
interesele angajatului, dar si de cele ale angajatorului,
care va putea reduce cheltuielile pentru recrutare, iar
vechii angajati vor avea deja o experientd bogata de
activitate in cadrul intreprinderii.

2) Securitatea angajarii in prezent a devenit prio-
ritara, intrucat asigurd angajatul cd acesta va ramane
salariat, chiar daca nu in acelasi post ori functie si
nici la acelasi angajator. Aceasta se refera la sansele
lucratorilor de a se putea angaja in muncéd, de a avea
posibilitatea tranzitiei spre un alt loc de munca, ori de
la o forma de pregétire spre un loc de munca, sau din
somaj ori dintr-o forma de angajare precard spre un loc
de munca stabil. Pentru a putea fi realizata, este necesar
asigurarea sanselor egale la angajare si promovare si
in acelasi timp sa fie efectuate actiuni de stimulare/
subventionare a intreprinderilor ce angajeaza someri sau
grupe vulnerabile de muncitori. In acelasi timp, securita-
tea angajarii mai este determinata si de politicele statului
cu privire la formarea continud a angajatului, cat si prin
institutiile sale care ar putea facilita angajarea somerilor
prin elaborarea strategiilor comune de angajare.

3) Securitatea veniturilor salariatilor. Salariul, de
cele mai multe ori, este singura sursd de venit a marii
majoritati a angajatilor, insa problema securitatii ve-
nitului nu trebuie privitd doar sub aspectul unui venit
strict salarial, ci si sub cel al asigurarii unui venit ne-
salarial, in caz de boald sau accident de munca, somaj
si chiar dupa iesirea din somaj ori pe perioada formarii
profesionale. In acelasi timp, exista o practica negativa,
cand veniturile nesalariale erau la acelasi nivel cu cele
salariale, In urma cérora ,,outsiderii” nu erau stimulati
pentru a se angaja in campul muncii. Totusi, in scopul
flexibilizarii raporturilor juridice de munca securitatea
veniturilor devine un punct important, astfel incat doar
angajatii care au asigurat un venit nesalarial relativ
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mare (de la 60 pana la 90% din salariul precedent) pot
permite prevederi mai flexibile in raporturile de munca.
Aici putem mentiona exemplul Danemarcii care are cea
mai mare ratd de mobilitate pe piata muncii europene
in sectorul privat — 25%, insa care, in ultimul timp, se
intalneste cu anumite probleme in ceea ce priveste an-
gajarea outsiderilor din cauza faptului ca indemnizatia
de somaj este foarte mare si se oferd pentru o perioada
de 4 ani. Ministrul danez de finante Claus Hjort Frede-
riksen a declarat ca patru ani de somaj este un lux pe
care nu ni-1 putem permite noi ingine. Din aceastd cauza,
guvernul danez a fost obligat sd reducéd indemnizatia
de somaj de la patru la doi ani. lanin Begg, profesor de
la London School of Economics, a declarat cd nu e de
mirare ca guvernul a inceput sa curate programele care
sunt extrem de costisitoare si dau o tentd de tratament
Rolls-Royce pentru cetéteni.

4) Securitatea combinata are capacitatea de a Tmbi-
na munca salariala cu alte responsabilitati si obligatii
sociale [7]. Astfel securitatea combinatd reprezintd o
imbinare a muncii salariate cu alte forme de activitate
si/sau de Indeplinire de catre salariati a unor obligatii
de genul celor legate de educatie, de formarea profesi-
onala, de familie sau sociale s.a.

2. Strategii cuprinzitoare de invitare pe tot par-
cursul vietii (Lifelong Learning — LLL) reprezinta stra-
tegiile de flexicuritate care ar trebui sd includa masuri
pentru a asigura adaptabilitatea permanenta si capacita-
tea de angajare de lucratori, incepand cu nivelul scolar
si finalizand cu cel postpensionar. Ideea este ca inves-
titia 1n resurse umane devine tot mai necesara pentru
a raspunde schimbarilor rapide si inovatiei. Investitiile
continue in competente imbunatatesc oportunitatile in-
treprinderilor de a face fata schimbarilor economice si
sansele lucratorilor de a rimane angajati sau de a gasi
noi locuri de munca. Astfel angajatorul si angajatul au
siguranta continudrii raportului juridic de munca prin
faptul ca angajatul va putea raspunde noilor solicitari
apdrute odata cu modificarile efectuate pe piata.

Acest lucru devine un factor crucial atat pentru
competitivitatea firmelor, cat si pentru sansele de an-
gajare pe termen lung a lucratorilor. Participarea ridi-
cata in procesul de Invatare continud este asociatd in
mod pozitiv cu ocuparea sporitd a fortei de munca si
reducerea (pe termen lung) a somajului.

O abordare bazatd pe flexicuritate ar trebui s in-
cluda pachete de politici care sa prevada stimulente
mai puternice pentru invatarea continud. Acestea pot
include reduceri fiscale pentru angajati, precum si
promovarea de fonduri la nivel de ramurad in loc de
finantare de catre angajatorii individuali (deoarece an-
gajatorii individuali pot fi descurajati sd investeasca in
aptitudinile angajatilor lor din cauza riscului ca perso-
nalul instruit de ei sa fie recrutat de alti angajatori). In
acelasi timp, [PV trebuie promovat in randul angaja-
torilor care deseori raman indiferenti fatd de aceasta
problema, indeosebi in Euroregiunea Europei Centrale
si de Est, cel mai slab indicator fiind in Roméania. Cu
cat mai repede angajatorul va intelege ca un angajat




dezvoltat multilateral este mai eficient ca schimbarea
angajatilor in functie de necesitatile stiintifico-practice
ale Intreprinderii, cu atdt mai mult va dori sa investeas-
cd in dezvoltarea resurselor umane ale intreprinderii.

Dar nu toate 1ntrepr1nderlle pot sa-si pernnta sin-
guri [PV pentru angajatoii lor, din aceasta cauza, statul
trebuie s creeze centre de predare si grupare dupa in-
teresele angajatilor cu ulterioara lor instruire. Strategia
de invatare continua totala necesita implicarea activa a
guvernelor, a partenerilor sociali, a intreprinderilor si a
lucratorilor individuali.

3. Politici active eficiente pentru piata fortei de
munci. Politicile active pe piata muncii ar trebui sa
ajute oamenii sa faca fatd schimbarilor rapide, sa re-
duca perioadele de somaj si sa faciliteze tranzitia catre
noi locuri de munca.

Politicile active prevad crearea mecanismelor clare
ce ar putea facilita reincadrarea in campul muncii a
somerilor, in acelagi timp este pusa 1n prim-plan nece-
sitatea incadrarii in cdmpul muncii legal a subiectilor
exclusi ,,output”.

Printre politicile active pe piata muncii cele mai
eficiente au fost crearea agentiilor pentru gasirea lo-
curilor de munca si participarea la cursuri specializate
de gasire a locurilor de muca, la fel o preconditie pen-
tru eficienta politicilor este de a sprijini prin anumite
stimulente (fiscale, publicitare g.a.) angajatorii care ar
crea i oferi locuri de muca.

4. Sisteme moderne de securitate sociala. Ele-
mentele esentiale ale unui sistem de securitate sociala
sunt furnizarea veniturilor si sprijinului in perioada:
de somaj, de tranzitie catre noi locuri de munci sau
in timpul incapacitatii de muncé partiald sau totala.
Modernizarea sistemului de securitate sociala prevede
faptul cd acesta nu mai poate fi analizat separat de poli-
ticile active si de conditiile existente pe piata muncii.

AJutoarele de somaj sau indemnizatiile pentru
nasterea copilului au drept scop de a mari siguranta
veniturilor angajatilor, insa ca efect acestea trebuie sa
prevada niste termeni redusi pentru a putea exclude un
comportament oportunist din partea subiectilor. Cum a
fost indicat supra, exemplul Olandei care avea ajutoa-
re de somaj foarte mari in comparatie cu salariile, ceea
ce micsora semnifictiv dorinta de a intreprinde actiuni
concrete pentru a se reangaja. La polul opus poate fi
indicat exemplul din Marea Britanie, unde ajutoarele
de somaj sunt relativ mici, ceea ce impune somerii de
a se reincadra cat mai urgent in cAmpul muncii.

Toate cele patru elemente constitutive ale
flexicuritatii se afld intr-o interdependenta stransa, ast-
fel incat in functie de coeficientul de flexibilitate si se-
curitate, celelalte componente vor fi modificate. Deci
putem spune ca coeficientul flexicuritatii este un ele-
ment fix, iar politicile active pe piata muncii si ajutoa-
rele de somaj moderne reprezintd elementele variabile
ale flexicuritatii si politicile de invitare pe tot parcursul
vietii reprezinta unul din elementele-cheie de realizare
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a acestora. In baza acestor date, se pot crea matricele
de flexicuritate prin care ar fi identificate modelele de
baza de realizare a flexicuritatii pe piata muncii. Aces-
tor modele le vor corespunde patru tipuri de piete ale
muncii din Uniunea Europeand — nordicd, continenta-
14, anglo-saxona si mediteranean. In baza modelelor
create, observam ca cel mai eficient este cel nordic cu
o flexibilitate si securitate mare, ceea ce permite a crea
un mediu economic favorabil, totodata, fiind asigurata
si securitatea muncii. Totusi modelul nordic nu trebuie
privit ca un ideal spre care celelalte tari trebuie sa tinda,
dat fiind faptul ca ﬂexicuritatea permite dea eficientiza
securltatl slabe.

Intr-un final, putem mentiona faptul ca flexicurita-
tea reprezintd un raspuns adecvat la provocidrile sec.
XXI in domeniul reglementarii pietei muncii. Aceasta
securlta‘gu si a avut drept scop de a mari atractivitatea
pietei muncii prin flexibilizarea raporturilor juridice de
muncd, fard a diminua securitatea salariatilor. Cele pa-
tru dimensiuni ale flexicuritatii si principiile acesteia
ar putea sa contribuie efectiv la relansarea economica
si la reducerea efctiva a somajului.
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PROTECTIA MIGRANTILOR IN BAZA CONVENTIEI
EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI SI A CARTEI
SOCIALE EUROPENE

Ala LUCA,
doctorand (USM)

Continentul european se confruntd de cativa ani cu o presiune migrationista crescanda. Anume aceasta presiune a deter-
minat cele doud organizatii europene principale, Consiliul Europei si Uniunea Europeana, sa actioneze decisiv pentru pro-
tectia migrantilor. Desi sistemul european de drept ofera un standard ridicat de protectie a drepturilor omului, fiind adoptate
de-a lungul deceniilor instrumente relevante si create mecanisme eficiente — cele doud organizatii europene au folosit gi mai
folosesc toate metodele legale, cum ar fi rezolutiile si recomandarile, prevazute de ordinea lor interna. Vom analiza dreptul
la munca si protectia lucratorilor migranti, interzicerea discriminarii, interzicerea sclaviei si a muncii fortate, conditiile de
muncd, dreptul la securitate sociala.

Cuvinte-cheie: organizatii europene; protectia migrantilor; dreptul la munca; grupuri vulnerabile; societate democratica.

% %%

The European continent has been facing for several years an increasing migratory pressure. Exactly this pressure led
to the two main European organizations, the Council of Europe and the European Union to act decisively to protect mi-
grants. Although the European system of law offers a high standard of human rights protection, being adopted throughout
the decades, relevant instruments and create effective mechanisms - the two European organizations have used and still
use all legal methods, such as resolutions and recommendations provided by their internal order. We are going to ana-
lyze the right to work and the protection of migrant workers, the prohibition of discrimination, prohibition of slavery and
forced labour, working conditions, the right to social security.

Keywords: European organizations; protection of immigrants; migrants’ protection; right to work; vulnerable groups;

democratic society

a. Dreptul la munca si protectia lucratorilor mi-
granti

Dreptul la munca presupune o serie de obligatii
pentru state, variind de la eforturile de a crea si oferi
locuri de munca, pana la garantarea protectiei persoa-
nelor impotriva muncii fortate, servitutii si sclaviei.
Fiind membri ai grupurilor vulnerabile, migrantii sunt
in special susceptibili sa fie pusi In fata riscurilor tra-
ficului de fiinte umane si muncii fortate, sau sa fie su-
biecti ai discriminarii la cautarea unui loc de munca
sau la locul lor de munca. Cerintele impuse statelor, in
conformitate cu dreptul la munca, sunt, prin urmare,
de o mare importantd pentru migranti.

Exista mai multe prevederi din cadrul instrumen-
telor Consiliului Europei relevante pentru ocuparea
fortei de munca, precum si pentru drepturile si pro-
tectia lucratorilor; cu toate acestea, dreptul de a lucra
este, in mod expres, prevazut in articolul 1 ESC (r)
[1]. Acesta prevede cd, pentru a obtine o realizare
eficienta a dreptului la munca, partile se angajeaza:

1. sd recunoascd drept unul dintre principalele
obiective si responsabilitati, realizarea i mentinerea
nivelului cel mai ridicat si stabil posibil al locului
de muncad in vederea realizarii unui loc de munca cu
norma intreaga;

2. sa protejeze de o maniera eficientd dreptul lu-
cratorului de a-si céstiga existenta printr-o munca li-
ber Intreprinsa;
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3. sa stabileascd sau sd mentind servicii gratuite
de angajare pentru toti lucratorii;

4. sa asigure sau sa favorizeze o orientare, forma-
re §i readaptare profesionald corespunzatoare.

Interpretarea acestui articol, furnizata de jurispru-
denta CEDS, detaliaza obligatiile pe care statele si
le-au asumat. In conformitate cu art.1.1 ESC (r) ei
s-au angajat sa urmeze o politica de ocupare totala,
ceea ce Inseamna ca ele vor adopta o politicd econo-
mica care sd conduca la crearea si pastrarea locurilor
de muncai, si cd ei iau masuri adecvate pentru a ajuta
somerii 1n gésirea sau calificarea pentru un post de
munca [2]. Actiunile autoritatilor in vederea indepli-
nirii acestor obiective vor fi evaluate in raport cu si-
tuatia economica a statului si nivelul de somaj. Deoa-
rece cerintele din art.1.1 nu sunt obligatii de rezultat,
ci mai degraba de mijloace, incapacitatea de a atinge
ocuparea deplind nu va insemna in mod automat o
incalcare a ESC (r).

In analiza sa, CEDS evalueazi nivelul de trans-
formare a cresterii economice in ocupare de fortd de
munca, inclusiv asistentd pentru someri, prin exami-
narea la nivel national a situatiei economice — bazata
pe PIB si cresterea ocuparii fortei de munca, inflatia
etc., In comparatie cu ratele de ocupare. O atentie spe-
ciala este acordatd somajului grupurilor vulnerabile,
cum ar fi membri ai minoritatilor etnice [3]. CEDS,
de asemenea, examineaza eforturile depuse pentru
punerea in aplicare a masurilor luate In conformitate




cu politica ocuparii fortei de munca, cantitatea de re-
surse alocate pentru aceste masuri si efectele concrete
ale masurilor asupra cresterii ocuparii fortei de munca
[4]. Aceasta a constatat, de exemplu, ca lipsa unui an-
gajament declarat privind politica ocuparii complete
a fortei de munca, sau masurile insuficiente in lupta
cu somajul de lungd duratd si a carui rata este extrem
de ridicatd, au fost asimilate incalcarilor obligatiilor
statelor In conformitate cu ESC (1) [5].

Art.1.2 ESC (r), care garanteaza o protectie efici-
entd a dreptului lucratorului de a-si castiga existenta
printr-o munca liber intreprinsa; a fost interpretata ca
implicand interzicerea tuturor formelor de discrimi-
nare din cAmpul muncii [6]. Conform anexei la ESC
(1), dreptul la munca se acordd numai migrantilor care
au resedinta legalad si cetdtenilor altor state semna-
tare [7].Cu toate acestea, prin referire la art.G ESC
(r), CEDS a decis ca aceste categorii de strdini nu
pot pretinde dreptul lor de a lucra in posturi care sunt
indisolubil legate de protectia interesului public sau
securitatea nationald si implicd exercitarea autoritatii
publice [8].

In plus, art.18 ESC (r) este de interes pentru lu-
cratorii migrangi din unul din statele semnatare, din
moment ce el garanteaza dreptul de a se angaja intr-o
activitate lucrativa pe teritoriul unui alt stat semna-
tar. Se recunoaste in mod expres ,,dreptul cetatenilor
de a-si parasi tara pentru a se angaja intr-o activitate
lucrativa pe teritoriul celorlalte state” [9], cerdndu-se
statelor de a simplifica formalitatile si liberalizarea
angajarii lucratorilor migranti straini.

b. Interzicerea discriminarii

In conformitate cu art.E al ESC (r), care interzice
discriminarea, CEDS a subliniat necesitatea de a avea
o legislatie aplicabila care impiedica toate formele de
discriminare, directd sau indirecta, In ocuparea fortei
de munci, bazatd pe sex, rasd, origine etnica, religie,
handicap, varsta, orientare sexuala, opinie politica etc.
Aceasta se refera atat la recrutare, procedura si condi-
tiile generale de munca, inclusiv remuneratia, promo-
vare, formare profesionala, de transfer si concediere.

In conformitate cu ESC (1), ,.diferenta de trata-
ment intre persoane 1n situatii comparabile consti-
tuie discriminare §i este o Incédlcare a Cartei revizu-
ite, dacd aceasta nu urmaireste un scop legitim si nu
se bazeaza pe motive obiective si rezonabile” [10].
Discriminarea poate aparea de la masurile aplicate in
mod uniform, fard a lua in considerare diferente re-
levante si impactul disproportionat pe care l-ar putea
avea asupra anumitor grupuri sau persoane, cum ar
fi minoritatile etnice. Discriminarea poate aparea, de
asemenea, ca o consecinta a lipsei de actiune pentru
asigurarea accesului efectiv la drepturi si avantaje
pentru toti lucratorii. CEDS a stabilit, de asemenea,
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cd sarcina probei nu revine reclamantului in cazurile
de discriminare.

Exemple:

— CEDS, Association Internationale Autisme-Eu-
ropa (AIAE) v. Franta, Plangere nr. 13/2002, fond, 04
noiembrie 2003, punctul 52 (despre avantaje colecti-
ve cu adevarat accesibile tuturor);

— CEDS, Syndicat Sud Travail et Affaires Socia-
les v. Franta, Plangere nr. 24/2004, fond. 16 noiembrie
2005, pct. 33 ( cu privire la atenuarea sarcinii probei
in favoarea reclamantului).

CEDS a identificat in continuare o serie de masuri
care sd contribuie la lupta impotriva discriminarii,
cum ar fi:

— Recunoasterea dreptului sindicatelor de a lua
masuri 1n cazurile de discriminare la ocuparea fortei
de munca, inclusiv actiuni in numele persoanelor fi-
zice.

— Acordarea dreptului grupurilor care au un interes
de a obtine hotdrari care sa stipuleze ca interzicerea
discriminarii a incalcat dreptul de a recurge la actiuni
colective.

— Crearea unui organ special, independent de pro-
movare a egalitatii In tratament, in special prin oferi-
rea ajutorului de care au nevoie victimele discrimina-
rii pentru a initia procedurile judiciare [11].

Scopurile legitime care pot justifica restrictiile la
interzicerea discriminarii §i permite o diferentiere in
tratamentul persoanelor aflate in situatii comparabile
sunt enumerate in art.G din ESC (r). Acestea sunt ,,res-
pectarea drepturilor si libertatilor altora sau pentru a
proteja ordinea publica, securitatea nationald, sanata-
tea publicd sau bunele moravuri”, cu conditia cd masu-
rile luate sunt proportionale §i necesare intr-o societate
democratica. Prin urmare, statele pot restrange in mod
legitim dreptul la munca al cetatenilor straini sau al
anumitor categorii de persoane, cum ar fi solicitantii
de azil, atata timp cat aceasta limitare este justificata
si nu e, pur si simplu, bazata pe motive de etnie, rasa,
sex etc.

De exemplu, interzicerea tuturor formelor de dis-
criminare la locul de muncd nu Tmpiedica statele de
a limita accesul strainilor la muncé pe teritoriul lor,
chiar si al cetatenilor strdini care sunt in posesia unui
permis de munca. O interdictie generala a cetatenilor
altor state semnatare de a se angaja, din alte motive
decat cele enumerate n art.G din ESC (), ar constitui,
pe de alta parte, o incalcare a dreptului la nediscrimi-
nare garantat de ESC ().

In plus, in conformitate cu art.15.3 din Carta UE,
,resortisantii tarilor terte care sunt autorizati sa lucre-
ze pe teritoriul statelor membre au dreptul la munca in
conditii echivalente cu cele ale cetatenilor Uniunii”.

La nivel international, art.17.1 din Conventia de
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la Geneva prevede ca ,,statele semnatare vor acorda
refugiatilor care stau legal pe teritoriul lor, cel mai fa-
vorabil tratament acordat cetdtenilor unei tari straine,
in aceleasi conditii, in ceea ce priveste dreptul de a se
angaja in calitate de salariat”.

c. Interzicerea sclaviei si a muncii fortate

In timp ce interzicerea muncii fortate se deduce din
art.1.2 ESC (r) si dreptul pentru a-si castiga existenta
printr-o munca liber Intreprinsa, ea este prevazuta in
mod expres in CEDO, in conformitate cu art.4 privind
interzicerea sclaviei si a muncii fortate.

Sclavia si servitutea sunt, pe larg, prevazute drept
infractiuni si sunt interzise de numeroase instrumente
juridice internationale. Interzicerea sclaviei este re-
cunoscutd drept ius cogens de dreptul international.
CEDO, cu toate acestea, a listat o serie de premise
pentru ca o situatie sa se incadreze in domeniul de
aplicare al sclaviei si servitutii. In Rantsev v. Cipru
si Rusia, CEDO a statuat ca: avand in vedere dome-
niul de aplicare al ,,sclaviei”, in conformitate cu art.4,
Curtea a facut referire la definitia clasicd a sclaviei
continute in Conventia cu privire la Sclavie din 1926,
care impune exercitarea unui drept veritabil de propri-
etate si reducere a statutului persoanei in cauza la un
,,obiect”. In ceea ce priveste notiunea de ,,servitute”,
Curtea a apreciat ca ceea ce este interzis este o ,,forma
deosebit de grava de negare a libertatii”. Conceptul
de ,,servitute” implica o obligatie, sub constringere,
de oferire a serviciilor, si este legata de conceptul de
,sclavie” [12].

In mod similar, interzicerea muncii fortate a de-
venit ius cogens, fiind universal recunoscut drept un
drept de la care nu se poate deroga [13].

In conformitate cu jurisprudenta CEDO, munca
fortata si obligatorie se referd la ,,orice munca sau ser-
viciu care este obtinut de la o persoanad sub amenin-
tarea oricarei sanctiuni §i pentru care persoana data
nu s-a oferit voluntar”, ea fiind definitia stabilitd de
OIM [14].

Munca fortata este recunoscuta drept o forma de
exploatare care intrd sub incidenta domeniului de
aplicare a traficului de fiinte umane. Ea este interzisa,
in mod expres, in conformitate cu art.4 din Conventia
Consiliului Europei privind lupta Impotriva traficului
de fiinte umane si in conformitate cu art.3 al Protoco-
lului de la Palermo aditional la Conventia ONU impo-
triva criminalitdtii transnationale organizate.

De exemplu:

— CEDQO, Van der Mussele v. Belgia (plenard), 23
noiembrie 1983, pct. 32 (definitie de munca fortata si
obligatorie identica cu definitia OIM).

In Rantsev v. Cipru si Rusia, Curtea a completat,
de asemenea, definitia prin identificarea de conditii
pentru calificarea muncii drept fortata si obligatorie,
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statuand ca: pentru ca ,,munca fortatd sau obligato-
rie” sa poatd fi invocatd, Curtea a hotarat ca trebuie sa
existe constrangere fizicd mentala, precum si o fortare
a vointei persoanei [15].

CEDS a contribuit, de asemenea, la dezvoltarea
definitiei muncii fortate prin derivarea interzicerii ei
din dreptul lucratorului de a-si castiga existenta prin-
tr-o munca liber intreprinsa. Consecinta corelativa a
acestui drept este libertatea de a renunta in mod liber
de a mai munci.

Prin urmare, in conformitate cu interpretarea
art.1.2 ESC (r), interzicerea muncii fortate sau obli-
gatorii este legatd de libertatea persoanei de a-si alege
locul de munca, si implica libertatea de a renunta la
locul de munca.

De exemplu:

— CEDS, Federatia Internationala a Ligilor Drep-
turilor Omului (FIDH) v. Grecia, Plangere nr. 7/2000,
fond. 05 decembrie 2000, pct.17.

In cele din urma, interzicerea sclaviei, servitutii si
a muncii fortate presupune masuri luate de state in ve-
derea prevenii si investigarii acestor crime. CEDO a
stabilit prin jurisprudenta sa ca statele au datoria de a
proteja persoanele de munca fortata si munca obliga-
torie, in cazul in care acestea stiau sau ar fi trebuit sa
stie cd persoanele risca sa fie traficate sau exploatate
si supuse la munca fortata si obligatorie.

In acest sens, cazul Siliadin v. France este extrem
de important. CEDO a examinat cererea depusa de o
cetiteana togoleza, care era minora si se afla ilegal
in tard in momentul savarsirii faptelor, si care a lu-
crat timp de cativa ani, incepand cu 1994 ca un ser-
vitor neremunerat pentru un cuplu care o obliga sa
munceascd sapte zile pe saptdmana, si 1i confiscase
pasaportul. Curtea a considerat ca art.4 CEDO a dat
nastere la obligatii pozitive pentru ca statele sa adopte
si sa implementeze, in mod eficient, in legea penala
dispozitii care sa criminalizeze practicile condamnate
prin acest articol. in cazul dat, Curtea a constatat ca
solicitanta, supusa unui tratament care incalca art.4 si
care a fost tinuta in servitute, nu a putut cere pedeap-
sa penald pentru raufacatori. Astfel, prevederile legii
penale in vigoare la momentul savarsirii faptelor nu
i-au asigurat reclamantei, o minora migranta, victima
a traficului de persoane, o protectie speciald si efici-
entd impotriva actelor in legaturd cu care ea a devenit
victima [16].

In cele din urma, Curtea a stabilit ci obligatia de a
investiga acuzatiile de munca fortata nu depinde de o
plangere din partea victimei, si cd, de indata ce autori-
tatile iau cunostinta de fapte care pot constitui munca
obligatorie sau fortata, ele trebuie sd ia masuri ex ofi-
cio. Cu toate acestea, ea este o obligatie de mijloace si
nu una de rezultate. CEDO a detaliat cerintele fata de




o ancheta efectiva, explicand ca: aceasta trebuie sa fie
independenta de cei implicati In evenimente. Acesta
trebuie sa fie, de asemenea, de natura sa conduci la
identificarea si pedepsirea persoanelor responsabile,
o obligatie nu de rezultat, c¢i de mijloace. O cerintd a
promptitudinii §i a urgentarii rezonabile este implicita
in toate cazurile, iar in cazul in care posibilitatea de
indepartare a individului din situatia nociva este dis-
ponibild, ancheta trebuie sa fie efectuatd de urgenta.
Victima sau ruda sa cea mai apropiatd 1n viata trebuie
sd fie implicate In procedurd in masura in care acest
fapt este necesar pentru protejarea intereselor lor le-
gitime [17].

d. Conditiile de munca

ECS (r) contine o serie de prevederi care regle-
menteaza conditiile de munca si protejeaza lucratorii
contra conditiilor de munca inechitabile, abuzive sau
nesandtoase. Cu toate acestea, drepturile continute in
art.2-4 si 24-27 ESC (r) fac obiectul domeniului de
aplicare restrictiv al competentei personale indicate
in anexa la ECS (r), care limiteaza protectia acestor
drepturi la resortisantii din alte state semnatare care
sunt rezidenti legali, sau cei In posesia unui permis de
munca, pe teritoriul statului dat.

Cu toate acestea, pct. 2 si 3 din Anexa la Carta So-
ciald Europeana (revizuitd) privind campul de aplicare
in privinta persoanelor protejate prevede faptul ca sta-
tele vor respecta in continuare obligatiile ce le revin
in temeiul Conventiei de la Geneva [18] si Conventiei
privind statutul apatrizilor [19] de a acorda refugiati-
lor si apatrizilor ,,care locuiesc legal pe teritoriul sau,
un tratament cat mai favorabil posibil si In orice caz
nu mai putin favorabil decat cel la care aceasta s-a
angajat in virtutea Conventiei din 1951, precum si a
celorlalte acorduri internationale existente si aplicabi-
le refugiatilor mai sus mentionati” [20].

Drepturi ale lucratorilor prevazute de Carta Socia-
1a Europeana (revizuitd) n ceea ce priveste conditiile
de munca:

— Dreptul la conditii de munca echitabile (art.2);

— Dreptul la securitate si igiena in munca (art.3);

— Dreptul la o salarizare echitabila (art.4);

— Dreptul la protectie in caz de concediere
(art.24);

— Dreptul lucratorilor la protectia propriilor crean-
telor in caz de insolvabilitate patronului lor (art.25);

— Dreptul la demnitate in munca (art.26);

— Dreptul lucratorilor cu responsabilitati familiale
sd aiba sanse egale si sa fie tratati egal (art.27).

In plus, ESC (r) prevede, in mod expres, drepturile
lucratorilor migranti, care le asigurd lor si familiilor
acestora asistenta si protectie. Toate statele semnata-
re care au a acceptat dispozitiile art.19 ESC (r), sunt
obligate, prin urmare, printre altele sa garanteze lu-
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cratorilor care se gasesc in mod legal pe teritoriul lor,
in masura in care aceste chestiuni sunt reglementate
prin legislatie sau alte prevederi ori sunt supuse con-
trolului autoritatilor administrative, un tratament nu
mai putin favorabil decat cel acordat cetatenilor lor in
ceea ce priveste urmatoarele elemente:

a) salarizarea si alte conditii de angajare si de mun-
ca;

b) afilierea la organizatiile sindicale si beneficiul
avantajelor oferite de conventiile colective;

¢) locuinta.

La fel, sa asigure lucritorilor care se gasesc in
mod legal pe teritoriul lor un tratament nu mai pu-
tin favorabil decat cel acordat cetatenilor lor in ceea
ce priveste impozitele, taxele si contributiile aferente
muncii, incasate in privinta lucratorului.

Art.19 ESC (r) garanteaza in continuare egalita-
tea de tratament in cadrul procedurilor judiciare, re-
intregirea familiei, servicii adecvate de sanatate, de
asistentd medicala si conditii bune de igiena in timpul
plecarii, céldtoriei si primirii migrantilor, protectia
impotriva expulzarii etc.

e. Dreptul la securitate sociala

In conformitate cu art.12.4 (a) al ESC (r), lucra-
torii migranti si familiile lor au dreptul, la fel ca toti
lucratorii de pe teritoriul unei stat semnatar, la secu-
ritate sociala.

In special, statele au obligatia si ia masuri, prin
incheierea de acorduri bilaterale sau multilaterale co-
respunzatoare sau prin alte mijloace si sub rezerva
conditiilor stipulate in aceste acorduri, pentru a asigu-
ra egalitatea de tratament intre cetdtenii fiecarei pargi
si cetdtenii celorlalte parti in ceea ce priveste dreptu-
rile la securitate sociala, inclusiv pastrarea avantajelor
acordate de legislatiile de securitate sociald, indiferent
de deplasarile pe care persoanele protejate le-ar putea
efectua intre teritoriile partilor.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare, anexa ex-
plica faptul ca prevederile ESC (r) se pot aplica pentru
noncetateni cu conditia ca acestea provin dintr-un alt
stat semnatar si ca isi au resedinta legala sau lucreaza
in mod regulat pe teritoriul statului in cauza, cu ex-
ceptia art.12.4 ESC (r). Domeniul de aplicare al drep-
tului la securitate sociald in ceea ce priveste persoane-
le carora li se aplica este, prin urmare, mai mare decét
aria de acoperire a ESC (1) si include strdini din alte
state semnatare care nu mai lucreaza sau locuiesc sau
pe teritoriul statului in cauza, dar, de asemenea, si per-
soanele care nu vin neaparat dintr-un alt stat semnatar,
cum ar fi refugiatii si apatrizii. CEDS a recunoscut, de
asemenea, extinderea aplicarii dreptului la securitate
sociald a lucratorilor independenti.

De exemplu:

—CEDS, ,,Concluzii XIV-17, Turcia (privind drep-

67




f' REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 7, 2015

tul la securitate sociald a lucratorilor care desfasoara

CEDS a stabilit ca dreptul la egalitate de tratament
implicd pentru state obligatia de a elimina toate pre-
vederile discriminatorii din legile interne cu privire la
securitatea sociald, in scopul de a garanta exercitarea
efectiva a dreptului la securitate sociald pentru strai-
nii care vin din alte state semnatare. Aceastd cerinta
protejeaza atat impotriva discrimindrii directe, cat si
a celei indirecte si inseamna ca beneficiile de securi-
tate sociala nu pot fi limitate la cetateni, sau sa faca
obiectul unor conditii restrictive sau a unor criterii de
eligibilitate, care unor straini le-ar fi mult mai greu
s le intruneasca. Cu toate acestea, CEDS a constatat
ca, atata timp cat raimane rezonabila, cerinta de a se
fi consumat o anumitd perioada de resedintd pentru
a avea acces la beneficiile noncontributive este com-
patibila cu ESC (r). In mod similar, CEDS a acceptat,
de asemenea, conditia ca alocatiile pentru copii sa fie
acordate doar in cazul in care copilul isi are resedinta
pe teritoriul statului in cauza, asa cum este compatibi-
12 cu articolul 12.4 ESC (r).

De exemplu:

— CEDS, ,,Concluzii XIII-4”, declaratia de inter-
pretare a art.12 pct. 43 (privind conditiile care ar face
accesul la beneficii sociale mai greu de obtinut pentru
straini si i-ar afecta intr-o masura mai mare);

— CEDS, ,,Concluzii XIII-4”, declaratia de inter-
pretare a art.12 pct.44; si CEDS, ,,Concluzii 2004”,
Lituania, p.370 (cu privire la conditia unei perioade
rezonabile de resedinta);

— CEDS, ,,Concluzii 2006, declaratia de interpre-
tare a art.12.4 pct.13 (cu privire la conditia de reziden-
ta in ceea ce priveste alocatiile pentru copii).

Dreptul la securitate sociala, de asemenea, exista
in domeniul drepturilor civile si politice. CEDO a sta-
bilit ca dreptul la beneficii, care este un drept pecu-
niar, este legat de dreptul la proprietate garantat de
art.1 al Protocolului nr.1 al CEDO. Aceasta protectie
se aplica atunci cand o persoana care locuieste in tara
a platit contributiile la sistemul de pensii. CEDO, cu
toate acestea, a precizat cd restrangerea drepturilor
garantate de art.1 al Protocolului nr.1 nu va fi califica-
ta automat drept discriminare arbitrara in cazul in care
persoana care pretinde beneficii nu este nici cetatean,
nici rezident 1n statul In cauza.

De exemplu:

— CEDO, Miiller v. Austria, Cererea nr. 5849/72,
decizie, 16 decembrie 1974 (privind protectia declan-
satd in momentul in care persoana a platit contributii
la sistemul de pensii) [21];

— CEDO, X. v. Republica Federald Germania, Ce-
rerea nr. 6572/74, decizie, 04 martie 1976 (suspenda-
rea platii unei pensii pentru un strdin cu resedinta in

strainatate este justificatd de motive de interes gene-
ral).

In Gaygusuz v. Austria, CEDO a explicat ca pro-
tectia s-ar aplica indiferent de existenta unei ,,legaturi
intre dreptul la asistentd de urgentd si obligatia de a
plati impozite sau alte contributii”. Aceasta a consta-
tat ca refuzul de a oferi, unui lucrator migrant rezident
in mod legal, scheme sociale noncontributorii doar
din cauza nationalitatii sale strdine, a incalcat artico-
lul 14 al CEDO si dreptul persoanei de a se proteja
impotriva discriminarii.

De exemplu:

— CEDO, Gaygusuz v. Austria, 16 septembrie
1996, pct.41, 46-52 (privind asistenta de urgenta si
nondiscriminarea);

— CEDO, Poirrez v. Franta, 30 septembrie 2003,
pct.37-50 (cu privire la schemele sociale noncontribu-
tive si nediscriminare).

in plus, CEDO a hotirat ca beneficiile de mater-
nitate si alocatiile pentru copii deriva, de asemenea,
din art.8 al CEDO si din dreptul la respectarea vietii
private si de familie. Aceasta a considerat ca limitarea
acordarii de alocatii pentru copiii noncetatenilor care
detin un permis de sedere, cat si refuzul de a acorda
alocatii altor strdini a constituit discriminare arbitrara
si a incalcat art.8 coroborat cu art.14 din CEDO.

De exemplu:

— CEDO, Niedzwiecki v. Germania si Okpisz v.
Germaniei, 25 octombrie 2005 (discriminare in cazul
alocatiilor pentru copii, pe baza unui permis de sedere
stabil) [22];

— CEDO, Fawsie v. Grecia si Saoudin impotriva
Greciei, 28 octombrie 2010 (discriminare in cazul
unei indemnizatii platite mamelor unor familii nume-
roase, recunoscute oficial drept refugiate politice, n
baza nationalitatii).

ESC (r) face distinctia intre securitate sociala si
asistenta sociala, care sunt garantate in conformitate
cu art.12 si, respectiv, 13 ESC (r) [23].

Conventia Europeana cu privire la Statutul Juridic
al lucratorului migrant din 24 noiembrie 1977 este cel
mai comprehensiv instrument al Consiliului Europei
in domeniul migratiei de munca.

Obiectivele Conventiei sunt: ,,reglementarea situ-
atiei juridice a lucratorilor migranti, cetateni ai state-
lor membre ale Consiliului Europei, cu scopul de a le
asigura, in masura n care este posibil, un tratament
care sa nu fie mai putin favorabil decat cel de care
beneficiaza lucratorii, cetateni ai statului de primire,
pentru toate aspectele legate de conditiile de viata si
de munca” si ,,sa faciliteze promovarea sociala si bu-
nastarea lucratorilor migranti si a membrilor familii-
lor acestora”.

Conventia se referd doar la lucratorii migranti
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cetdteni ai unui stat membru al Consiliului Europei
autorizati sa lucreze doar 1n alt stat membru al Con-
siliului Europei. Acest act se prezinta ca un instru-
ment-cadru, dar care nu reglementeaza toate aspec-
tele ce tin de statutul juridic al lucratorului migrant,
facand referire la alte instrumente bi- si multilaterale,
precum si la legislatia nationala. Mai mult decat atét,
majoritatea prevederilor sunt parafrazate sub forma
de obligatii interstatale decat drepturi ale lucratorilor
migranti. Pana la art.19, Conventia se refera la intreg
procesul migrational, de la recrutare la admitere, re-
ceptie, sedere si returnare. in mare parte, Conventia
se preocupa de statutul legal al lucratorului migrant
in timpul aflarii acestuia pe teritoriul unui alt Stat
membru, in vederea asigurdrii unui tratament echita-
bil similar cetatenilor statului respectiv [24].

Totusi, in Conventie lipsesc prevederi privind
dreptul de acces la un post de munca. Orice Parte con-
tractantd, care admite un lucrator migrant sd ocupe un
loc de munca salarizat, 1i va elibera sau 1i va reinnoi
acestuia (cu exceptia cazului 1n care este scutit de
aceasta cerintd) un permis de munca, in conditiile pre-
vazute de propria legislatie (art.8). Un anumit grad de
protectie se prevede in art.8 (2) — un permis de munca
eliberat pentru prima data nu va putea, ca regula gene-
rala, sa lege lucratorul de acelasi patron sau de aceeasi
localitate pentru o perioada mai mare de un an.
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CARACTERELE JURIDICE ALE ATRIBUTELOR DE
IDENTIFICARE A PERSOANEI FIZICE
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Subiectii care fac parte dintr-un raport juridic pot fi persoane fizice — considerate indivizi, si sunt numite ,,parti” ale
raportului juridic. Intr-adevar, raportul juridic este intotdeauna privit ca legitura dintre parti, este o relatie sociala si aceasta
apare numai dacd subiectii sunt persoane, privite individual sau colectiv. Pentru a fi subiect al unui raport juridic, legea
permite persoanelor de a avea drepturi si de a-si asuma obligatii. Aceasta inseamna ca persoanele care au capacitate juridica
pot face parte dintr-un raport juridic. Ca subiecti de drept, persoanele fizice au trei caracteristici: nume, domiciliu si stare
civila. Atributele de identificare a persoanei fizice au urmatoarele caractere juridice: sunt drepturi absolute, opposable erga
omnes; inalienabile; imprescriptibile; strict personale si nu pot fi evaluate in bani. Aceste atribute sunt drepturi personale si
nepatrimoniale pentru orice persoana fizica si sunt protejate de lege.

Cuvinte-cheie: subiect; persoana fizica; identificare; caractere juridice; personal; nepatrimonial.

* ok &

The subjects of a juridical link can be physical persons — considered as individuals and so-called “parties” of the juridi-
cal relationship. Indeed, juridical relationship is always linked between their parties. The juridical relationship is a social
relationship and it appears only if the subjects are persons taken either as individuals or collectively. In order to be subject
of juridical relationship, law allows persons to have rights and to assume obligations. It means that the persons have a legal
capacity to take part in juridical relationships. As subjects to juridical links, the physical persons have three characteristics:
they have a name, a place and a civil status. The identification attributes of a physical person have the following juridical
characters: there are absolute rights, opposable erga omnes; inalienable, indefeasible, strictly personal rights and rights
which cannot be evaluated in money. These attributes are personal and non-patrimonial rights of any natural person are

protected by law.

Keywords: subject; physical person; identification; juridical characters; personal; non-patrimonial.

dentificarea omului este necesara si evidents,

atunci cand nici o persoand fizica nu va putea
sd dobandeasca si sa valorifice fatd de alte persoane
drepturile lor subiective civile atdta vreme cat ea nu-si
va stabili identitatea potrivit legii [8, p. 9].

O definitie expresa a persoanei fizice o gasim in
art.17, Cod civil RM, potrivit ciruia ,,persoana fizica
este omul, privit individual, ca titular de drepturi si de
obligatii civile” [3].

Autorii [.Reghini, S.Diaconescu, P.Vasilescu apre-
ciaza sintagma ,,persoana fizicad” ca fiind o denumire
conventionald data omului ca entitate juridica, ca par-
ticipant individual la raporturile juridice in general.
Aceasta fiind o calificare datd de lege individului, iar
vocatia acestuia si-a gasit expresia in conceptul de
»capacitate juridica”, care desemneaza aptitudinea
persoanei fizice de a participa la raporturile juridice si
de a dobandi drepturi si obligatii. Se considera ca intre
persoana fizica si capacitatea juridica exista o relatie
de interdependenta, intrucét persoana fizica este su-
portul material al capacitatii juridice, iar capacitatea
juridica este Insusirea esentiala a persoanei fizice in
calitatea ei de fiinta juridica [11, p. 84].

In studiul Drept civil. Persoanele, autorii
I.Dogaru, S.Cercel sustin ideea ca calitatea de su-
biect de drept a fiintei umane nu este conditionatd de
existenta facultatii sale de a discerne, de insusirea si
puterea psihointelectuald de a aprecia si de a deosebi
intre bine si rau, licit si ilicit, moral si imoral, pentru
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ca existenta capacitatii juridice nu este conditionata
de existenta discernaméantului juridic [6, p. 13].

In opinia noastra, atributele de identificare a per-
soanei fizice desemneaza, in mod indubitabil, trasa-
turi morale si intelectuale pe care trebuie sa le posede
fiecare individ, fiind imposibila existenta acestora si
cu atat mai mult actiunea in exercitarea drepturilor ci-
vile si rdspunderea pentru obligatiile civile.

Participarea oamenilor, ca persoane fizice, la ra-
porturile juridice de drept civil presupune o identifi-
care a fiecaruia in parte. Identificarea persoanei fizice
in raporturile juridice la care participd are in vedere
individualizarea ei cu ajutorul unor atribute sau ele-
mente de identificare stabilite de lege.

Sintagma ,,atribute de identificare* cunoaste doud
intelesuri:

o Totalitatea atributelor sau calitatilor care servesc
la individualizarea persoanei fizice si care sunt regle-
mentate de lege.

e Totalitatea mijloacelor (inscrisurilor) prin care se
dovedesc atributele sau calititile ce individualizeaza
persoana fizica (de exemplu, actele de stare civila).

In aceastd ordine de idei, autorul T.Mircea enu-
merd urmatoarele caractere juridice ale atributelor de
identificare a persoanei fizice [10, p. 275]: absolute,
inalienabile, imprescriptibile, personale si nepatrimo-
niale.

In continuare, vom comenta fiecare caracter in par-
te, dupa cum urmeaza:




e sunt drepturi absolute, opozabile erga omnes,
ceea ce presupune ca 1i privesc pe toti, fard exceptie.
Aceste drepturi sunt exercitate de titular fara impli-
carea altor persoane, carora le corespunde obligatia
negativa a tuturor celorlalti subiecti de drept de a nu
le aduce atingere;

e sunt drepturi inalienabile, neputand fi instrainate
prin acte Intre vii sau pentru cauza de moarte si nici
prin mostenire; dreptul la nume, domiciliu sau starea
civila nu poate fi transmis altor generatii, deoarece sunt
drepturi proprii fiecarui subiect de drept;

e sunt drepturi imprescriptibile, ceea ce ne
vorbeste despre faptul ca raman valabile totdeauna,
atat in mod extinctiv (nu se pierde prin a fi neexerci-
tata pe un timp indelungat), cat si achizitiv (nu poate
fi dobandit prin simpla folosire), astfel ca nu se pot
stinge prin neuz si nu se pot dobandi prin folosinta
indelungata. Spre exemplu, atunci cand sotii au statut
de persoane casatorite, dar nu locuiesc 1n acelasi domi-
ciliu, din motiv de serviciu sau studii in alta localitate,
aceasta nu ar insemna nevalabilitatea casatoriei aces-
tora. O alta situatie ar fi atunci cand intr-un cuplu, in
care parintii sunt necasatoriti, se naste un copil, oricat
de mult acestia nu ar investi (financiar si personal) Tn
cresterea si educatia lui, acesta nu va avea statut de
copil din casatorie, ci din afara casatoriei;

e sunt drepturi personale — sunt legate de persoana
titularului, nesusceptibile de executare prin reprezen-
tant, respectiv dreptul la nume sau domiciliu nu poate
fi utilizat prin procura. Ca exceptie de la aceastad regula
ne serveste, drept exemplu, posibilitatea exercitarii
acestui drept in interesul persoanei fizice de catre alti
subiecti, cum ar fi stabilirea paternitatii copilului din
afara casatoriei de citre parintii acestuia. Conceptul
respectiv este intarit prin prevederile art.47 alin.(5) din
Codul familiei al RM ,,Paternitatea copilului nascut in
afara césatoriei poate fi recunoscuta de catre tatal
sau printr-o declaratie comuna a acestuia i a mamei
copilului, depusa la organul de stare civila”;

e sunt drepturi nepatrimoniale, ce nu pot fi evaluate
in bani si care nu fac parte din patrimoniul titularului.
Este evident faptul ca atributele de identificare sunt
lipsite de un continut economic, aceasta din perspectiva
faptului ca reflecta niste caracteristici de ordin personal
ale fiecarui subiect de drept.

In dreptul civil, atributele care contribuie la identi-
ficarea persoanei fizice sunt: numele, domiciliul, sta-
rea civila, iar In literatura juridica mai este specificat si
codul numeric. In general, se evidentiaza urmatoarele
— numele: numele de familie, prenumele si pseudoni-
mul; domiciliul cuprinde: domiciliul de drept comun,
domiciliul legal si domiciliul ales sau conventional,
iar in stransa legaturd cu domiciliul se afla resedinta;
starea civila se Infatiseaza ca un complex de raporturi
juridice cu caracter personal nepatrimonial, prin care
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se individualizeaza persoana fizica in societate si fa-
milie [13, p.317-318].

Aceste drepturi subiective apartin tuturor persoa-
nelor fizice, fiind drepturi generale si avand caracter
de universalitate.

in afard de aceste caractere juridice, care sunt co-
mune tuturor drepturilor subiective civile nepatrimo-
niale, exista si anumite caractere proprii fiecarui drept
nepatrimonial, care este atribut de identificare a per-
soanei fizice [5, p.62-63].

in cele ce urmeazi, ne raliem opiniei autorului
M.N. Costin, care formuleazd ideea ca capacitatea
persoanei fizice de a participa la raporturile juridice
civile este concretizatd 1n aptitudinea de a-si pune in
valoare drepturile si obligatiile ce-i sunt recunoscute,
respectiv impuse. Aceastd vocatie se fondeaza pe ca-
pacitatea juridica a titularului de drepturi si obligatii,
adica pe o calitate specific umana, care sintetizeaza
doua atribute fundamentale ale fiintei umane, ratiunea
si libertatea, dandu-le relevanta sub aspect juridic [4,
p.- 9].

Facultatea de a avea drepturi si obligatii reiese din
faptul ca persoana fizica dispune de capacitate, care,
la rAndul ei, este clasificatd in capacitatea de folosinta
si capacitatea de exercitiu, prin urmare conform art.18
alin.(1) din Codul civil al RM capacitatea de folosinta
este precizata ca fiind ,,capacitatea de a avea drepturi
si obligatii civile”; potrivit art.19, ,,capacitate de exer-
citiu este aptitudinea persoanei de a dobandi prin fapta
proprie si de a exercita drepturi civile, de a-si asuma
personal obligatii civile si de a le executa”.

Capacitatea de folosinta este recunoscutd, in
mod egal, tuturor persoanelor fizice. Apare odatd cu
nagterea persoanei si inceteazd odatd cu moartea ei,
este inseparabild de persoand pe tot parcursul vietii,
indiferent de varsta si starea sanatatii. Anume legea
atribuie persoanei fizice aceasta calitate fireasca [1,
p.256].

Potrivit art.20 alin.(1) din Codul civil al RM ,,Ca-
pacitatea deplina de exercitiu incepe la data cand per-
soana fizica devine majora, adica la implinirea varstei
de 18 ani”.

Existenta persoanei fizice nu e suficienta pentru ca
subiectul de drept civil sd poata incheia personal acte
juridice civile. Numai persoana fizica ajunsa la o anu-
mitd maturitate psihica poate incheia in mod valabil,
constient si sigur acte juridice civile. Aceastd maturi-
tate psihica este conditia in care legea recunoaste per-
soanei fizice capacitatea de exercitiu.

Capacitate de folosintd are orice persoana fizi-
cd, iar capacitate de exercitiu numai persoana fizica
avand maturitate psihicd, maturitate de care legea lea-
ga dobandirea acestei capacitati [1, p.264].

Sub un alt aspect, in literatura de specialitate, se
sustine ideea cd atributele persoanei fizice pot fi privi-
te si ca elemente din continutul capacitatii de folosinta
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(in sensul de aptitudine a persoanei fizice de a avea
drepturile nepatrimoniale prevazute de lege), in acest
caz, caracterele juridice, care sunt ale capacitatii de
folosinta a persoanei fizice (legalitatea, generalitatea,
egalitatea, inalienabilitatea, intangibilitatea si univer-
salitatea), sunt si caracterele juridice ale atributelor de
identificare a persoanei fizice [2, p.350].

Legalitatea este acel caracter ce rezidd in faptul
ca legea reglementeaza modul de instituire, continutul
si incetarea capacitatii civile de folosinta, nefiind ne-
cesar acordul expres al persoanei, ci aceste drepturi
si obligatii civile apar odata cu nasterea persoanei si
inceteazd odatd cu moartea acesteia. Conform art.15
din Constitutie ,,Cetatenii Republicii Moldova bene-
ficiaza de drepturile si de libertdtile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute
de acestea”.

Generalitatea capacitatii de folosintd a persoanei
fizice este acel caracter care consta in faptul ca prin
capacitatea de folosintd a persoanei fizice se exprima
aptitudinea generala si abstractd de a dobandi drepturi
si obligatii civile [12, p.14].

Egalitatea reprezinta materializarea principiului
egalitatii in fata legii civile. Drept fundament juri-
dic la nivel international constituie art.26 din Pactul
international privind drepturile civile si politice ale
omului: ,,Toate persoanele sunt egale in fata legii si
au, fard discriminare, dreptul la o ocrotire egald din
partea legii. In aceasta privinta, legea trebuie sa inter-
zica orice discriminare §i sa garanteze tuturor persoa-
nelor o ocrotire egala si eficace contra oricarei discri-
mindri, in special de rasa, culoare, sex, limba, religie,
opinie politicé sau orice alta opinie, origine nationala
sau sociala, avere, nastere sau intemeiata pe orice alta
imprejurare”.

Prin inalienabilitate se percepe faptul ca capacita-
tea de folosinta nu poate fi obiect de renuntare sau de
instrainare. A se vedea art. 23 alin.(4) Cod civil al RM
,Renuntarea totald sau partiald a unei persoane fizi-
ce la capacitatea de folosinta sau la alte acte juridice
indreptate spre limitarea persoanei in capacitatea de
folosinta sunt nule”.

Intangibilitatea capacitatii de folosinta a persoa-
nei fizice decurge din art.23 alin.(3) Cod civil al RM
care specifica: ,,Nimeni nu poate fi limitat In capaci-
tate de folosintd decat in cazul si in modul prevazut
de lege.”

Universalitatea capacititii de folosinta a persoanei
fizice o intelegem prin faptul ca este caracteristica fi-
ecarei persoane fizice in parte. Acest fapt isi cunoaste
justificarea in prevederile art. 6 al Declaratiei Univer-
sale a Drepturilor Omului: ,,Fiecare om are dreptul sa
i se recunoasca pretutindeni personalitatea juridica”.

In cele ce urmeaza, vom releva caracterele juridi-
ce ale capacitatii de exercitiu a persoanei fizice, dar nu
inainte de a enunta definitia capacitatii de exercitiu. In
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studiile juridice se formuleaza ideea ca prin ,,capaci-
tate de exercitiu a persoanei fizice” se intelege acea
parte a capacitatii de drept civil a omului care consta
in aptitudinea de a dobandi si a exercita drepturi civile
si de a asuma si executa obligatii civile prin Incheie-
rea de acte juridice civile.

Corespunzdtor, capacitatii de exercitiu a persoanei
fizice 1 se atribuie urmatoarele caractere juridice: le-
galitatea, generalitatea, inalienabilitatea si intangibi-
litatea.

Legalitatea  capacitatii de exercitiu presupu-
ne faptul cd legea este cea care stabileste instituirea,
continutul si Incetarea ei, normele legale avand un ca-
racter imperativ. Astfel, art. 20 alin.(1) Cod civil al RM
»Capacitatea deplind de exercitiu incepe la data cand
persoana fizica devine majora, adica la implinirea var-
stei de 18 ani”. Din aceasta reglementare desprindem
ideea ca persoana fizica nu poate dobandi capacitate de
exercitiu dupa propria vointd, exceptie fiind obtinerea
dispensei de varsta, dar si aici legiuitorul recurge la
acest fapt doar in cazuri intemeiate, respectiv art.14
alin.(2) din Codul familiei al RM se specifica: ,,Pentru
motive temeinice, se poate incuviinta incheierea casa-
toriei cu reducerea varstei matrimoniale, dar nu mai
mult decét cu doi ani. Reducerea varstei matrimoniale
va fi incuviintata de autoritatea administratiei publice
locale in a carei raza teritoriala isi au domiciliul per-
soanele care doresc si se casatoreasca, in baza cererii
acestora si acordului parintilor minorului.”

In aceasta ordine de idei, in art.20 alin.(2) Cod ci-
vil al RM se mentioneaza: ,,Minorul dobandeste prin
casatorie capacitate deplind de exercitiu”, iar alin.(3)
stabileste ca ,,Minorul care a atins varsta de 16 ani
poate fi recunoscut ca avand capacitate de exercitiu
deplina daca lucreaza in baza unui contract de munca
sau, cu acordul parintilor, adoptatorilor sau curatoru-
lui, practicd activitate de Intreprinzator”.

Prin generalitatea capacitatii de exercitiu a persoa-
nei fizice, intelegem continutul acesteia si aptitudinea
omului de a dobandi drepturi subiective civile si de
a-si asuma obligatii civile, sa exercite drepturile si sd
execute obligatiile civile prin incheierea oricaror acte
juridice civile, cu exceptia celor oprite expres de lege.
Gradul de generalitate poate fi privit dupa capacitatea
de exercitiu deplind sau restransa [6, p. 85-86].

Inalienabilitatea capacititii de exercitiu a persoa-
nei fizice evocd ideea ca ea nu poate constitui obiectul
unei renuntari sau instrainari dupa bunul plac, ci doar
prin prevederile legale ale art.23 alin.(4) Cod civil al
RM ,,Renuntarea totald sau partiala a unei persoane
fizice la capacitatea de exercitiu, alte acte juridice
indreptate spre limitarea persoanei in capacitatea de
exercitiu sunt nule”.

Intangibilitatea capacititii de exercitiu a persoa-
nei fizice o regdsim 1n art.25 alin.(1) Cod civil al RM
,,Persoana care, in urma consumului abuziv de alcool




sau consumului de droguri si de alte substante psiho-
trope, inrautateste starea materiala a familiei sale poate
fi limitatd de catre instanta de judecata in capacitatea
de exercitiu”. Intangibilitatea capacitatii de exercitiu
permite a afirma ca si capacitatea de exercitiu, si ca-
pacitatea de folosinta sunt categorii juridice si nu pot
fi considerate valori naturale pe care persoana fizica le
dobandeste in virtutea faptului ca este om [1, p. 266].

In continuare vom atrage atentia asupra art.28 din
Codul civil al RM care prevede urmétoarele:

,»(1) Orice persoana fizica are dreptul la numele
stabilit sau dobandit potrivit legii.

(2) Numele cuprinde numele de familie si prenu-
mele, iar In cazul prevazut de lege, si patronimicul.

(3) Numele de familie se dobandeste prin efectul
filiatiei si se modifica prin efectul schimbarii starii ci-
vile, in conditiile prevazute de lege.

(4) Prenumele se stabileste la data Inregistrarii
nasterii, in baza declaratiei de nastere”.

In plus, caracterele juridice ale numelui — lato sen-
su — privesc atit numele de familie, cat si prenumele,
asa Incit aceasta va avea urmatoarele trasaturi: legali-
tate, egalitate, inalienabilitate, intangibilitate, univer-
salitate, opozabilitate erga omnes si imprescriptibili-
tate [6, p.140-141].

Vom incerca sa studiem fiecare aspect in parte, al
caracterelor juridice ale numelui de familie, respec-
tiv:

Legalitatea poate fi privita ca obligativitatea per-
soanei fizice de a dispune de numele de familie. Din
start art. 55 alin.(2) din Codul civil al RM prevede ca
,»Copilul dobandeste numele de familie al parintilor
sdi”. Astfel suntem in prezenta unui drept al persoa-
nei fizice, ce apare odatd cu nasterea si nu cunoaste
o procedura deosebitd de atribuire a acestuia, doar ca
modificarea sau schimbarea numelui se realizeaza in
conditiile legii.

Egalitatea presupune cd tuturor oamenilor li se
recunoaste dreptul la nume, fapt confirmat prin art.16
alin.(2) din Constitutia RM — ,,Toti cetatenii Republi-
cii Moldova sunt egali 1n fata legii si a autoritatilor
publice, fard deosebire de rasa, nationalitate, origine
etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica,
avere sau de origine sociala”.

Inalienabilitatea indica ideea cd numele este strict
personal si nu poate fi exercitat decét personal de ca-
tre titular, titularul dreptului subiectiv la nume nu poa-
te renunta la numele sau, nu-1 poate vinde [1, p. 276].
Atragem atentia asupra faptului ca ,,.Dreptul de a-si
schimba numele de familie si/sau prenumele il au ce-
tatenii Republicii Moldova care au atins varsta de 16
ani” (pct. 103 din Instructiunea nr. 4/2004). In caz de
exceptie, ,,Schimbarea prenumelui copilului pana la
varsta de 16 ani se solutioneaza de citre OSC, pe baza
cererii ambilor parinti, faicandu-se rectificarile cores-
punzitoare in actul de nastere al copilului. in caz de
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neintelegere intre parinti, se va lua in consideratie avi-
zul autoritatii tutelare, tindndu-se cont, in exclusivita-
te, de interesele copilului” (pct. 104 din Instructiunea
nr. 4/2004). De asemenea, faptul ca numele de familie
se transmite prin efectul filiatiei, aceasta nu se rapor-
teaza si la prenumele persoanei fizice. In situatia in
care numele de familie este transmis prin filiatie, ca-
satorie sau adoptie, aceasta se efectueaza prin capaci-
tatea si efectul legii, dreptul la nume fiind inalienabil.

Intangibilitatea evoca faptul ca nimeni nu poate sa
aduca atingere dreptului la numele purtat de persoa-
na fizica. Respectul este temelia ,,Cel care utilizeaza
numele altuia este raspunzétor de toate confuziile sau
prejudiciile care rezultd. Atat titularul numelui, cat si
sotul sau rudele lui apropiate pot sd se opuna acestei
utilizéri si sa ceara repararea prejudiciului” (art. 29
alin.(3) din Codul civil al RM).

Universalitatea prezinta acel caracter al numelui
potrivit cdruia orice subiect de drept are drept la nu-
mele stabilit ori dobandit potrivit legii. Acest element
isi are confirmare legald prin art.7 pct.1 din Conventia
pivind drepturile copilului care dispune: ,,Copilul se
inregistreaza imediat dupa nasterea sa §i are, prin nas-
tere, dreptul la un nume”. In felul acesta, sunt garanta-
te libertatea, demnitatea si justitia persoanei fizice.

Opozabilitatea erga omnes ne atentioneaza ca
dreptul la nume este unul absolut, iar celelalte persoa-
ne fizice cu care interactioneaza un subiect de drept au
obligatia de a nu-l incélca, fiiindu-i respectate princi-
piile si valorile.

Imprescriptibilitatea admite ca dreptul la nume nu
este supus extinderii termenului de prescriptie (nu este
vorba nici de prescriptia extinctiva si nici de cea achi-
zitiva). Daca dreptul la nume este incélcat, titularul
poate cere apararea dreptului la nume. Daca dreptul la
nume este incélcat, titularul poate cere apararea drep-
tului sau oricand, indiferent de timpul care s-a scurs
de la incalcare. Nu se are in vedere nici dobandirea
dreptului de proprietate asupra dreptului la nume [1,
p- 276].

Facand parte din categoria drepturilor personale
nepatrimoniale, la fel si prenumele beneficiaza de ca-
ractere juridice ale acestor drepturi:

e Este un drept absolut, opozabil erga omnes.

e Este un drept inalienabil in sensul cd nu poate
forma obiectul transmisiunii prin acte juridice intre vii
sau pentru cauze de moarte.

e Este un drept imprescriptibil extinctiv cat si
achizitiv. Titularul dreptului la prenume nu pierde
dreptul la actiune pentru apararea lui prin intermediul
justitiei, indiferent de perioada de timp in care el nu
a fost exercitat. De asemenea, dreptul la prenume nu
este susceptibil de a fi dobandit prin efectul prescriptiei
extinctive.

e Este un drept ce apartine tuturor persoanelor fizi-
ce. Astfel, fiecare persoana fizica are nu numai dreptul
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la prenume, dar este si obligata de a purta un prenume
in scopul individualizarii [13, p.334-335].

Doctrinarii G.C. Ferentiu, B.D. Moloman comple-
teaza aceastd enumerare descrisd mai sus prin urma-
toarele caractere: unitate si personalitate.

Unitatea, afirma acestia, desi este alcatuita din nu-
mele de familie si prenume, aceste elemente impreuna
individulizeaza aceeasi persoana fizica.

Personalitatea, in viziunea acestora, se explica
prin aceea ca numele este strans legat de persoana
omului, el nu se poate exercita decat personal, nefiind
posibila reprezentarea [7, p.32].

Despre relevanta drepturilor personale nepatrimo-
niale isi consacra studiul doctrinarul V.A. Reasentev,
care afirma ca acestea sunt acele drepturi ce nu au un
continut economic (patrimonial), ce sunt indisolubil
legate de subiectul de drept, recunoscute de socie-
tate si, din acest considerent, au nevoie de protectie
juridica. Astfel de drepturi, in viziunea autorului,
sunt: numele, dreptul de autor, onoarea, demnitatea
si altele. Spre deosebire de munca creativa, posesia
acestora nu este o conditie a aparitiei relatiilor patri-
moniale: aceste drepturi nu pot fi echivalate 1n bani.
Deoarece drepturile personale nu au un continut
economic, acestea sunt obiect exclusiv al drepturilor
personale nepatrimoniale. Acestea determind starea
spirituald a persoanei, lumea interioara a acesteia,
individualitatea, solicitarile morale si estetice, care
au importanta in societatea dezvoltatd. Practic, toate
aceste drepturi apar odata cu nasterea si inceteaza cu
decesul persoanei. Aceste drepturi personale nepa-
trimoniale determind pozitia sociala a persoanei [ 14,
p-181].

Doctrinarii D.Lupulescu si A.M. Lupulescu con-
sidera ca necesitatea individualizarii persoanei fizice
este determinata, pe de o parte, de interese generale,
obstesti, iar pe de alta parte, de interese personale sau
individuale. Statul are interesul ca fiecare persoana
fizica sa fie identificatd prin nume, in multiplele ra-
porturi jurdice la care participa, precum si la activitati
cu caracter social, politic, artistic, cultural, sportiv etc.
Nu este de neglijat faptul ca exista si un interes per-
sonal, individual al fiecarui participant la raporturile
juridice de a fi individualizat ca titular de drepturi si
obligatii [9, p.7].

Pe toatd durata vietii, persoanei fizice i se impune a
fi identificata, acest proces isi are inceputul la nasterea
ei, prin stabilirea numelui si prenumelui si continua
odata cu trecerea timpului prin domiciliul, starea civi-
12 care i sunt atribuite si sunt susceptibile de a suferi
modificari.

Din cele relatate, sustinem faptul ca atributele de
identificare a persoanei fizice pot fi privite ca impor-
tante valori, indispensabile pentru fiecare individ in
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parte, insotite de capacitatea juridica, contribuie la re-
alizarea drepturilor personale si patrimoniale si infap-
tuirea obligatiilor civile, necesare pentru a participa la
viata juridica.

In ce ne priveste, considerdm ca pe atributele de
identificare se fundamenteaza toatd viata juridica a
persoanelor in societate. Atributele de identificare
sunt in posesia tuturor persoanelor fizice, in mod egal.
Odata ce se atestd existenta unei persoane fizice se
confirma, in mod imperativ, necesitatea existentei si a
atributelor de identificare a acesteia. Este de neconce-
put ca o persoana fizica sa nu aiba o stare civild aparte,
un nume si un prenume specifice, precum si un domi-
ciliu prin intermediul cirora sa fie individualizate in
societate, In familie si in spatiu.
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'Delimitarea conceptuald si normativa a circumstantelor care exclud urmarirea penala (art.275 CPP RM) este principia-
1a. In acest sens, urmarirea penalé nu poate fi pornita, iar dacd a fost pornitd, nu poate fi efectuata, si va fi incetatd inclusiv
in cazurile in care nu exista faptul infractiunii ori fapta nu intruneste elementele infractiunii, cu exceptia cazurilor cand
infractiunea a fost savdrsita de o persoand juridica. Pentru a clarifica, din punct de vedere doctrinar, semnificatia fiecarei
cauze enuntate (si nu numai), se impune clarificarea esentei si con‘;lnutulul juridic ale fiecdreia dintre ele. In particular, daca
poate fi raportatd o singura situatie, concomitent, la cazul lipsei faptului infractiunii si lipsei in continutul faptei comise a
elementelor infractiuniii, sau aceste situatii sunt paralele si nu pot fi referite la o singura situatie faptica?! Prin continutul
articolului stiintific elaborat se identificd, din punct de vedere conceptual, unitatea si realitatea existentei uneia ori altei
circumstante care exclude urmadrirea penald. In fapt, se materializeaza discursul stiintific de la semnificatie juridica la
esenta si continut juridic, prin descrierea elementelor care determind in mod individual o situatie juridica — in calitate de
circumstanta care exclude urmarirea penala.

Cuvinte-cheie: urmarire penald; circumstanta care exclude urmarirea penald; fapt al infractiunii; fapta prejudiciabila;
element al infractiunii; temei real al raspunderii penale; temei juridic al raspunderii penale.

% % %

Delimitation of conceptual and normative circumstances which exclude criminal proceedings (article. 275 CPP RM)
is a case of principle. In this regard, the prosecution can not be started, and if it was on, it can not be done, and will be
terminated even in cases where there is no crime or actions do not meet the elements of the crime, unless the cases when
the crime is committed by a legal entity. To clarify, in doctrinal view, meaning of each case listed (and more) is necessary
to clarify the legal essence and content of each of them. In particular, if a single event can be reported simultaneously in
the absence of crime and when actions do not meet the elements of the crime, or these situations are parallel and can be
referenced to a single factual situation?! The content of this scientific article identifies, from a conceptual point of view,
unity and reality of one or other circumstances which exclude criminal proceedings. In fact, scientific discourse material-
izes from legal significance to the essence and legal content by describing the elements that determine, individually, a legal

situation - as a circumstance that excludes prosecution.

Keywords: prosecution; a circumstance that precludes prosecution; act of a crime; prejudice action; element of a
crime; a real basis of a criminal liability; a legal basis for a criminal liability.

A
n contextul eforturilor de integrare in Uniunea
Europeana, depuse de catre Republica Moldo-

va, armonizarea legislatiei si a politicilor statului la
standardele UE in domeniul protectiei drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului reprezintd o pri-
oritate. Conform art.3 alin.(1)-(2) CP RM, ,,nimeni nu
poate fi declarat vinovat de savarsirea unei infractiuni
nici supus unei pedepse penale, decat n baza unei ho-
tarari a instantei de judecata si in stricta conformitate
cu legea penald. Interpretarea extensiva defavorabila si
aplicarea prin analogie a legii penale sunt interzise”. In
baza art.4 alin.(1) CP RM, ,,intreaga reglementare ju-
ridicd are menirea sa apere, iIn mod prioritar, persoana
ca valoare suprema a societatii, drepturile si libertatile
acesteia”[5].

In acest context, o semnificatie teoretica si practica
deosebita o capata institutia circumstantelor (cauzelor,
temeiurilor) care inlaturd urmarirea penala. Anume ca-
racterul principial si semnificatia vizata denotd necesi-
tatea unei analize profunde si complexe a institutiei re-
spective de drept procesual-penal, a cadrului legislativ
national existent si elaborarea recomandarilor originale
privitor la perfectionarea legislatiei penale si procesu-
al-penale in vigoare, precum si a practicii de aplicare a
normelor in materia circumstantelor care exclud urma-
rirea penala.

Or, in opinia noastrd, se cer a fi examinate cauzele
respective din perspectiva evidentierii listei exhausti-
ve si limitelor de actiune a acestora, precum si crearea
unui mecanism eficient de aplicare a institutiei, inclu-
siv prin elaborarea recomandarilor de perfectionare a
legii penale si procesual-penale a Republicii Moldova
in aceastd materie, precum si a practicii de aplicare a
circumstantelor care exclud urmarirea penala.

O problema aparte care poate fi impusa, in aceasta
ordine de idei, este daca in cazul unei erori (de drept
ori de fapt) poate fi pusa in actiune norma art.275
CPP RM si, in acest ultim caz, care sunt premisele si
acest ultim moment urmeaza a fi analizat in ideea aces-
tui material stiintific.

In opinia autorului A.Tuculeanu, extinderea
criminalitatii in societatea modernd si necesitatea lu-
arii unor masuri eficiente pentru garantarea sigurantei
cetétenilor implicd, in mod obligatoriu, stabilirea unui
potriva criminalitatii si protecpa drepturllor individua-
le. Or, altfel, subliniaza autorul citat, se ajunge ca legea
sd nu mai reprezinte mijlocul de ocrotire a celor care o
respecta, ci, in principal, a celor care nu o respecta [13,
p-12].

Cu adevarat, determina
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nasterea raportului juridic de drept penal. in context,
T.Osoianu indica faptul ca continutul acestui raport ju-
ridic cuprinde dreptul statului de a-1 atrage la raspunde-
re penald pe infractor si obligatia acestuia de a supor-
ta consecintele faptei savarsite. Pentru a solutiona un
asemenea conflict intervenit intre stat si infractor, este
necesara o activitate succesiva [12, p.8]. Aceasta acti-
vitate demareaza in cadrul unui proces penal. Procesul
penal reprezinta o realitate vie, constatd P.Buneci, o ac-
tivitate concretd si se desfasoara ori de cate ori trebuie
restabilitd ordinea de drept, prin aplicarea sanctiunilor
de drept penal pe cale de constrangere [14, p.21].

Dupa cum mentioneaza, pe buna dreptate, autorii
A.Tulbure si A.Tatu, anume actiunea penala constituie
instrumentul juridic prin intermediul caruia se deduce
in fata organelor judiciare conflictul de drept penal in
vederea tragerii la raspundere a celui vinovat de comi-
terea unei infractiuni [10, p.59].

In baza celor consemnate, se constatd faptul
cd urmarirea penald este un moment procesual cu
semnificatii deosebite [15, p.387; 17, p.105], care mar-
cheaza declansarea unui proces penal si presupune ca
organele competente de stat cunosc faptul savarsirii
unei infractiuni si Intreprind toate actiunile prevazute
de lege in scopul constatarii acestei fapte infractionale
[16, p.27]. Deci, pe de o parte, inceperea urmaririi pe-
nale marcheaza declansarea procesului penal, iar pe de
alta parte, ea implica drepturi si obligatii specifice atat
pentru organul de urmarire penald, cat si pentru ceilalti
participanti la proces [17, p.105].

Astfel, pentru a incepe urmarirea penald, trebuie sa
fie identificate doua conditii: una cu caracter pozitiv (sa
rezulte un minim de date care sa determine concluzia
comiterii unei infractiuni [17, p.105]) si alta cu carac-
ter negativ (inexistenta circumstantelor de impiedicare
a punerii in migcare a actiunii penale — circumstante
care inlaturd urmarirea penald) [11, p.71]. Or, limitele
urmaririi penale sunt configurate inclusiv de incetarea
acesteia [11, p.9; 14, p.11]. Conform art.275 CPP RM,
,urmadrirea penald nu poate fi pornita, iar daca a fost
pornitd, nu poate fi efectuata, si va fi incetata in cazurile
in care:

1) nu exista faptul infractiunii;

2) fapta nu este prevazuta de legea penala ca infrac-
tiune;

3) fapta nu intruneste elementele infractiunii, cu ex-
ceptia cazurilor cand infractiunea a fost savarsita de o
persoana juridica;

4) a intervenit termenul de prescriptie sau amnistia;

5) a intervenit decesul faptuitorului;

6) lipseste plangerea victimei in cazurile in care ur-
madrirea penala incepe, conform art.276, numai in baza
plangerii acesteia sau plangerea prealabild a fost retra-
sa;

7) in privinta unei persoane exista o hotarare jude-
catoreasca definitiva in legatura cu aceeasi acuzatie sau
prin care s-a constatat imposibilitatea urmaririi penale
pe aceleasi temeiuri;

8) in privinta unei persoane existd o hotarare neanu-
latd de neincepere a urmaririi penale sau de incetare a
urmaririi penale pe aceleasi acuzatii;

9) exista alte circumstante prevazute de lege care
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conditioneaza excluderea sau, dupa caz, exclud urma-
rirea penala” [5].

In aspect comparativ, legislatia procesual-penala a
Romaniei prevede, la art.16 alin.(1) CPP al Romaniei,
ca actiunea penala nu poate fi pusa in miscare, iar cand
a fost pusd in miscare nu mai poate fi exercitatd daca:

a) fapta nu exista;

b) fapta nu este prevazuta de legea penala;

c) nu existd probe cd o persoand a savarsit
infractiunea;

d) existd o cauza justificatd sau de neimputabilitate;

e) lipseste plangerea prealabild, autorizarea sau se-
sizarea organului competent ori altd conditie prevazuta
de lege, necesara pentru punerea in miscare a actiunii
penale;

f) a intervenit amnistia sau prescriptia, decesul
suspectului ori al inculpatului persoana fizica sau s-a
dispus radierea suspectului ori inculpatului persoana
juridica;

g) a fost retrasd plangerea prealabild, in cazul
infractiunilor pentru care retragerea acesteia inlatura
raspunderea penald, a intervenit Impéacarea ori a fost
incheiat un acord de mediere in conditiile legii;

h) existd o cauza de nepedepsire prevazuta de lege;

1) exista autoritate de lucru judecat;

j) aintervenit un transfer de proceduri cu un alt stat,
potrivit legii [18].

O atentie aparte intervine in raport cu reglementarea
prevazuta de art.16 alin.(1) lit. d) CPP al Romaniei, 1n
special existenta erorii — cauzad de neimputabilitate. Or,
spre deosebire de legea penalda a RM, CP roméan identi-
fica eroarea ca fiind una dintre cauzele de neimputabi-
litate (art.30 CP al Romaniei), aldturi de constrangerea
fizica si constrangerea morala, excesul neimputabil, mi-
noritatea faptuitorului, iresponsabilitatea, intoxicatia,
cazul fortuit [8]. In acest sens normativ, ,,nu constituie
infractiune fapta previzuti de legea penald savarsita
de persoana care, In momentul comiterii acesteia, nu
cunostea existenta unei stari, situatii ori imprejurdri de
care depinde caracterul penal al faptei”[8].

CPP RM opereaza in art.6 pct.11', cu notiunea de
eroare grava de fapt (stabilirea eronata a faptelor, in
existenta sau inexistenta lor, prin neluarea in conside-
rare a probelor care le confirmau sau prin denaturarea
continutului acestora; eroarea grava de fapt nu repre-
zinta o apreciere gresitd a probelor) [5], dar semnificatia
acesteia este una strict judiciara si cu totul diferita de
cea care are influentd in context infractional (asupra
raspunderii penale, asupra vinovatiei, asupra califica-
rii juridice a infractiunii). CPP RM utilizeaza aceasta
sintagma numai 1n art.427 alin.(1) pct.6) pentru a deter-
mina cd admiterea de catre instanta de apel a unei erori
grave de fapt constituie unul dintre temeiurile pentru
recurs.

Din rationamentele normative prevazute, in cazul
legii procesual-penale a Romaniei nu apare necesita-
tea unei raportari a situatiei de admitere a unei erori
— cauza de neimputabilitate — la situatiile in care fapta
nu exista ori _fapta nu este prevazutd de legea penala
(art.16 alin.(1) lit. a) si b) CPP al Romaniei). Aceasta
necesitate intervine 1nsa in cazul in care se opereaza cu
legea procesual-penala a Republicii Moldova. Or, nere-




glementarea institutiei erorii in aspect penal determina
neexaminarea acesteia in calitate de circumstanta care
ar determina excluderea urmaririi penale.

Totusi, in viziunea noastrd, cazurile previzute de
art.275 pct.4)-8) CPP RM nu sunt relevante unor le-
gaturi incidente cu situatia erorii (de drept ori de fapt).
De principiu, aceste cazuri au caracter obiectiv si nu
influenteazd semnificatia elementului subiectiv al
infractiunii. In cazul prevazut de art.275 pct.9) CPP
RM, alte circumstante invocate urmeaza a fi prevazute
expres de lege si sunt in afara regulilor erorii penale.
Anume aceasta ultimd constatare apare impusa ca ur-
mare a lipsei unor descrieri ale institutiei erorii in Par-
tea generala a CP RM. Din aceasta perspectiva, anali-
za stiintifica a incidentei art.275 CPP RM 1n contextul
existentei erorii (de drept ori de fapt) poate fi corelata,
direct ori indirect, pct.1), 2), 3) ale acestei norme.

Pentru a stabili aceasta ultima corelatie, vor fi su-
puse, mai intai de toate, cauzele prevazute de art.275
pct.1)-3) CPP RM, iar ulterior se vor evidentia anumite
repere legate de institutia erorii penale.

Inexistenta faptului infractional (nu exista fap-
tul infractiunii). Pentru aplicarea legii penale la
infractiunile concrete, subliniaza V. Dongoroz, adica
pentru realizarea justitiei represive, este util ca, alaturi
de cercetarea faptului din punct de vedere juridic, sa se
examineze faptul concret si ca fenomen uman, natural,
social, politic, moral etc. [25, p.197].

In opinia noastra, legiuitorul din Republica Mol-
dova opereaza in mod eronat cu notiunea de ,,fapt” in
locul celei de ,,fapta”. In context, sustinem ideea legiu-
itorului roman care a indicat, in art.16 alin.(1) lit. a)
CPP al Romaniei, o asemenea cauza precum ,,fapta nu
exista” [18].

Conform interpretdrilor gramaticale, notiunea
de ,,fapt” reflectd un continut mult mai extins decat
notiunea de ,,faptd”. In acest sens, fuptul are semnificatia
atat de intamplare sau imprejurare reald, lucru petre-
cut in realitate, cat si de actiune savdrsita de cineva;
fapta [19].

Doctrinarii romani (A.Tulbure si A.Tatu) atri-
buie aceastd cauza la categoria celor care determina
inexistenta temeiului juridic al raspunderu penale [20,
p.107]. Insd, este de amintit cd in baza art.15 alin. 2)
CP al Romanlel infractiunea este singurul temei al
raspunderii penale [8]. Or, apeland la art.51 alin.(1)
CP RM, temeiul real al raspunderii penale il constituie
fapta prejudiciabila savarsita, iar componenta infrac-
tiunii, stipulata in legea penald, reprezinta temeiul ju-
ridic al raspunderii penale [21].

In acest curs al analizelor desfasurate, se impune,
in viziunea noastra, modificarea art.51 alin.(1) CP RM,
prin identificarea unui singur temei al raspunderii pe-
nale — infractiunea. Or, nu poate fi catalogat un ele-
ment abstract (componenta de infractiune) in calitate
de premisd a unei situatii reale (rdspunderea penald).
Aceastd modificare ar determina, pe cale de efect, ne-
cesitatea modificarii si a art.275 pct.1) CPP RM — din
lipsa faptului infractiunii in fapta nu exista. De altfel,
lipsa faptei infractionale ar conditiona lipsa temeiului
raspunderii penale Tn ansamblu.

Deci, elementul material este componentul princi-

Nr. 7, 2015

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

pal al laturii obiective a infractiunii. De fiecare data,
determinandu-se raspunderea penald pentru anumite
comportamente prescrise sau interzise de legea penala,
legiuitorul are 1n vedere actiunile voite de catre faptu-
itor, si nicidecum oarecare forte ale naturii sau de alt
gen. In acest sens, autorii V. Cusnir, V. Berliba, S. Carp
et al. mentioneaza ca nu trebuie confundata vointa acti-
unii cu migcarea corporald a persoanei, deoarece poate
exista vointa fard miscare corporald, dupa cum poate
exista o miscare a corpului, fara o participare a vointei
[9, p.14].

In aceasta situatie, lipseste imputatiunea de fapt ca
temei real al raspunderii penale — prevazuta de art.51
alin.(1) CP RM, ulterior, ca analiza — este lipsa si in ca-
litate de temei juridic al acestei raspunderi. In cazul in
care se invoca art.275 pct.1) CPP RM nu exista fapta in
materialitatea sa [20]. Nu suntem pe deplin de acord, in
context, cu autorii I. Dolea, D. Roman, T. Vizdoaga et
al., care sustin ca in cazul absentei faptului infractiunii,
evenimentul existd, dar nu este rezultatul unei fapte
umane, ci este rezultatul unor factori naturali sau se
produce ca rezultat al actiunilor persoanei decedate (se
invoca exemplul sinuciderii) [22, p.420]. Raliindu-ne
la opinia autorilor V.Cusnir, V.Berliba, S.Carp et. al, in
cazul cand persoana 1si cauzeaza o anumitd dauna sie,
care, daca ar fi fost cauzata altor persoane ar fi fost su-
pusa raspunderii penale, faptul infractiunii este prezent
[9, p.14]. In acest din urma caz, se poate apela la lipsa
semnelor componentei de infractiune. Inexistenta ele-
mentului material determina si lipsa oricarei raspunderi
juridice, alta decat cea penala [22, p.420].

Absenta faptei infractionale nu poate opera in cazul
unei erori infractionale admise. Or, eroarea infractionala
admisa indica existenta unei oarecare fapte.

Fapta nu este previzuti de legea penali ca
infractiune. Legea penald, dupa cum subliniaza V. Don-
goroz, statornicind care anume activititi sunt conside-
rate ca infractiuni, ca ilicit penal, este de la sine inteles
ca randuielile sale nu vor putea fi aplicate decat aces-
tor fapte concrete care corespund perfect vreunei din
activitatile prevazute, in chip abstract (incriminate) de
legea penala [25, p.187]. Un fapt (o actiune), constata
autorul citat, oricat de neconvenabil ar fi pentru viata de
relatiune, oricat de inuman, antisocial, imoral ar aparea
prin natura sa, nu este Inca infractiune cat timp o norma
de drept nu il incrimineaza si sanctioneaza ca atare [25,
p-199]. Cu adevarat, norma de drept, care incriminea-
za, nu intrd in compunerea infractiunii [25, p.199]. Or,
norma juridicd, edictata de legiuitor, nu este un element
al faptului juridic corespunzator [25, p.200].

Fapta savarsita nefiind prevazuta de legea penald nu
este infractiune (nullum crimen sine lege) si nu atrage
raspunderea penald [23, p.186]. Numai legea penala
prevede care fapte constituie infractiuni. Deci, pentru
existenta unei infractiuni nu este suficienta existenta
unei fapte prejudiciabile savarsite cu vinovatie, ci in
mod obligatoriu trebuie ca aceastd faptd sa fie preva-
zutd de lege ca infractiune si sanctionatd cu o anumita
pedeapsa [24, p.212-215].

In cazul savarsirii unei fapte prejudiciabile cu vi-
novatie, dar care la momentul savarsirii ei nu a fost
prevazutd de legea penald, se impune necesitatea ape-
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larii la normele altor ramuri de drept care prescriu ras-
punderea corespunzatoare faptei comise [9, p.15]. In
acest context, sustinem ideea legiuitorului roman ca
sd fie unificate cauzele vizand fapta nu este prevazu-
ta de legea penald cu fapta nu intruneste elementele
infractiunii. Aceasta concluzie are ca fundament ideea
precum ca o faptd devine infractionald doar in cazul
in care intruneste elementele unei infractiuni care este
prevazutd de legea penald. In acest sens, dacd lipseste
un element al infractiuni, aceasta fapta in varianta ana-
lizata nu este prevazuta de legea penala.

In acest sens, sustinem ideea autorilor I.Dolea,
D.Roman, T.Vizdoaga, A.Tulbure, A.Tatu et al., care
subliniaza ca in cadrul acestei categorii intra si fapte-
le dezincriminate. Or, lipsind o trasatura obligatorie
a infractiunii — prevederea in legea penald (semnul
ilegalitatii penale) — nu exista nici o infractiune [22,
p.421; 20, p.107-108; 10, p.93].

Fapta nu intruneste elementele infractiunii, cu
exceptia cazurilor cdind infractiunea a fost savirsita
de o persoand juridicd. Se poate intampla ca, uneori,
mentioneaza V. Dongoroz, legea sa incrimineze fapte
care, prin natura lor, sd nu fie intrinsec neconvenabile,
astfel cd, pentru a caracteriza ceea ce norma considera
ilicit si incrimineaza ca atare, nu este suficient arita-
rea faptului, ci trebuie sa se mai adauge conditiunea
savarsirii: in mod nejust, pe nedrept, fard justd cauza
sau alte expresiuni similare [25, p.200]. In atare cazuri,
se spune ca avem de afacere cu o conditiune de ilicitate
sau antijuridicitate speciald, care va constitui unul din
elementele incriminarii. Asadar, nu dispozitiunea incri-
minatoare (care ramane un termen al infractiunii) intra
in atare cazuri ca element in continutul infractiunii, ci
conditiunea de antijuridicitate speciald, inserata in nor-
ma incriminatoare [25, p.200].

Conform art.52 CP RM, se considera componenta a
infractiunii totalitatea semnelor obiective si subiective,
stabilite de legea penala, ce calificd o faptd prejudicia-
bila drept infractiune concreta. In acest sens, subliniaza
autorii V.Cusnir, V.Berliba, S.Carp et al., pentru ca o
fapta prejudiciabild (ceea ce constituie temeiul real al
raspunderii penale) sa constituie infractiune, ea trebuie
sd Indeplineasca toate conditiile prevazute in dispozi-
tia de incriminare, adica sa se savarseasca in asemenea
circumstante incat sa satisfaci modelul legal general
si abstract al infractiunii, fiind prezente toate semnele
obiective si subiective specificate de acest model, toa-
te cerintele care formeaza componenta infractiunii [9,
p.15-16]. 1.Dolea, D.Roman, T.Vizdoaga et al. indica,
in acest caz, si faptul ca in contextul acestui temei se
include i cauza de comitere a faptei fara vinovatie [22,
p-422]. In situatia in care aceastd cauza ar fi exclusa,
operarea 1n continuare ar fi in baza cauzei fapta nu este
prevazuta de legea penald. Or, vinovitia constituie un
semn obligatoriu al infractiunii, precum si un semn
constitutiv obligatoriu al tuturor faptelor infractionale.

Detaliind eroarea — cauza de neimputabilitate potri-
vit legii penale a Romaniei si nereglementata in nici un
mod de legea penald a Republicii Moldova, stabilim
necesitatea precizarii acesteia atat in context penal, cat
si 1n aspect procesual-penal.

Astfel, art.32 al Statutului Curtii Penale Interna-
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tionale (Roma, 17 iulie 1998) [7, p.15-16] prevede ca
o eroare de fapt nu este un motiv de exonerare a ras-
punderii penale decat dacad face sa disparda elementul
psihologic al crimei. O eroare de drept care se refera
la faptul de a sti dacd un comportament dat constituie
o crima ce tine de competenta Curtii nu este un motiv
de exonerare a raspunderii penale. Cu toate acestea, o
eroare de drept poate fi un motiv de exonerare a raspun-
derii penale, daca face sa dispara elementul psihologic
al crimei (n.a. — dar nu elementul material) sau daca
decurge din art.33 (ordinul ierarhic si ordinul legii).

Interpretarile textuale ale termenului de ,,eroare”
indica faptul ca aceasta este o cunostintd, idee, pdre-
re, opinie gresitd; o falsd reprezentare asupra unei
situatii de fapt ori asupra existentei unui act normativ
[3, p.347], iar ignoranta prezuma o lipsa de cunostinte
(elementare), de invatatura, inculturd, faptul de a igno-
ra, de a nu sti ceva [3, p.473].

[.Tanoviceanu constata, cu adevarat, ca greseala
sau comiterea fard vointd a infractiunii este Intot-
deauna rezultatul ignorantei fie de fapt, fie de drept
(or, se mentioneaza ca eroarea nu trebuie confundata
cu ignoranta: prima este cunostinta gresita relativ la o
fapta, pe cand ignoranta este lipsa cunostintei; confuzia
devine iminenta datorita faptului ca eroarea provine din
ignorantd) [1, p.665].

In opinia lui T.Pop, ignoranta este necunoasterea
unui lucru, unei chestiuni, iar eroarea este cunoasterea
falsa, gresita a unui lucru sau a unei chestiuni [2,
p.457].

Anume in aceastd gama de idei, V. Dongoroz afirma
ca a nu cunoaste deloc ceva inseamna a nu sti, a ignora
acel ceva; a cunoaste un chip gresit sau trunchiat ceva
inseamna a fi in eroare. Aceste stari psihice negative
sunt tratate in dreptul penal sub o singurd denumire
(eroare sau ignorantd) si sunt supuse acelorasi reguli
juridice [4, p.419].

V.Pavéleanu defineste eroarea, din contextul no-
ilor reglementdri adoptate in Roménia, ca fiind
necunoasterea sau cunoasterea gresita, de catre cel care
a savarsit o fapta prevazuta de legea penala, fie a unei
stari, situatii sau Imprejurdri esentiale pentru corecta
caracterizare a faptei, fie a unui element circumstantial
de agravare, fie a unei dispozitii legale nepenale sau a
caracterului ilicit al faptei. Aceasta iInseamna, sublinia-
za autorul citat, ca faptuitorul are o reprezentare gresita
a realitatii, care formeaza conditiile erorii [6, p.269].

In afara de legatura dintre eroare si ignoranta, V. Pa-
valeanu face apel si la legaturile dintre eroare — indoia-
13 (neincredere, ezitare, sovaiald, indoire; a fi nesigur,
nehotardt [3, p.527]), eroare— nepricepere (lipsa de
iscusinta, de indemdnare, de destoinicie, de competentd,
incapabilitate |3, p.688]), mentionédnd ca cel care are o
indoiald in legéatura cu realitatea nu trebuie sa actioneze
daca nu o cunoaste, In caz contrar, fapta ii este impu-
tabild, fiind comisa cu intentie directa, iar nepriceperea
constituie o forma a culpei cu care actioneaza cei care
nu cunosc realitatea in care actioneaza sau au insufi-
ciente cunostinte 1n legaturd cu aceasta, desi puteau si
trebuiau sa le cunoasca [6, p.269].

Asadar, teoria dreptului penal face distinctie in-
tre eroarea de drept (eroarea juridicd) si eroarea de
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fapt. Eroarea juridica constituie perceperea eronatd a
circumstantelor juridice ale faptei comise. Insa, acestea
in fapt existd. Or, eroarea de drept poate sa se manifeste
prin urmatoarele forme: eroarea vizavi de caracterul
prejudiciabil al infractiunii si nivelul ilegalitatii pena-
le a faptei comise si eroarea referitoare la incadrarea
faptei prejudiciabile comise si limitele pasibilitatii de
pedeapsa [26, p.392-395].

La nivelul erorii vizavi de caracterul prejudiciabil al
faptei si nivelul ilegalitatii penale a faptei comise, in vi-
ziunea autorului M. Fatkulina, sustinuta si de noi in cea
mai mare masura, poate fi redata ideea unei delimitari
intre eroarea de drept pozitiva si negativa [27, p.16, 17,
44, 84 citat dupa 26, p.392-395].

In cazul erorii pozitive infractorul considera ca
comite o faptd prejudiciabila apreciatd ca infractiune,
in realitate nu este vorba despre o infractiune; in cea
de-a doua situatie — persoana apreciaza fapta drept una
in afara limitelor normativului penal, ea, insa, fiind o
infractiune. La examinarea minutioasa a erorii de drept
negative, aceasta trebuie sa fie raportata obligatoriu la
caracterul faptei comise [26, p.392-395].

In cazul unei erori de drept (juridice), se poate apela
totusi la existenta unei circumstante care inlatura ca-
racterul penal al faptei, cu conditia cd persoana a con-
siderat ca cele comise intrunesc semnele componentei
de infractiune, insad realmente aceasta faptd nu era una
tipic infractionala (eroarea de drept pozitiva). In acest
din urma caz, nu se poate renunta la necesitatea invoca-
rii unei alte raspunderi juridice, in cazul in care faptele
se Incadreaza in modul aferent. In viziunea noastra, in
cazul respectiv se poate apela la fapta nu este prevazuta
de legea penald. In caz contrar, adica daca persoana a
considerat ca fapta comisa nu este infractionala, insa
ea este una de asemenea gen, urmeaza a fi identificata
existenta raspunderii penale (eroarea de drept negati-
va).

Cele consemnate indicd asupra importantei
cunoasterii minutioase, in procesul calificarii juridi-
ce a infractiunilor, nu numai a semnelor reiesite din
continutul infractiunii, ci si a unor reguli generale si
speciale de calificare a faptelor in limitele unui sau
altui continut normativ, in limitele unei sau altei ras-
punderi juridice, cu referire la una sau la alta forma de
vinovitie prin care se manifesta actul infractional. Insa,
certd devine necesitatea modificarii cadrului normativ
in vigoare in materie penala si procesual-penala, in par-
ticular prin reglementarea materiala a institutiei erorii
[26, p.392-395].

1. Cazurile prevazute de art.275 pct.4)-8) CPP RM
nu sunt relevante unor legaturi incidente cu situatia erorii
(de drept ori de fapt).

2. Este necesara modificarea art.51 alin.(1) CP RM,
prin identificarea unui singur temei al rdspunderii pena-
le — infractiunea. Or, nu poate fi catalogat un element
abstract (componenta de infractiune) in calitate de pre-
misd a unei situatii reale (raspunderea penald).

3. Se impune necesitatea modificarii art.275 pct.1)
CPP RM - din lipsa faptului infractiunii in fapta nu
exista. De altfel, lipsa faptei infractionale ar conditiona
lipsa temeiului raspunderii penale Tn ansamblu.

4. Urmeaza a fi exclusd cauza care inlatura caracterul
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penal al faptei prevazute de art.275 pct.3) CPP RM, si
anume: fapta nu intruneste elementele infractiunii, cu
exceptia cazurilor cand infractiunea a fost savdrsita de
o persoand juridicd.

5. Este necesara o reglementare normativa in materie
de eroare, care sa se regaseascd in CP RM.
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PRIMIREA UNEI REMUNERATII ILICITE PENTRU
INDEPLINIREA LUCRARILOR LEGATE DE DESERVIREA
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Pare a fi absurdd ideea de modificare a relatiilor sociale incidente raspunderii penale, fard ca sa se modifice Insdsi
interventia — ca atare — in cadrul acestor relatii. Parcurgerea etapelor de trecere la o economie de piata, procesul de priva-
tizare a bunurilor materiale, libera dezvoltare a sistemului comercial etc. au determinat si determind necesitatea implicarii
legiuitorului in reformularea unor texte de norme penale, care sd corespunda atat realitatilor curente, cat si necesitatilor
eventuale de prevenire si combatere a faptelor ilegale.

Cuvinte-cheie: primire; remuneratie; recompensa; ilicit/ilicita; lucrari; servicii; deservire a populatiei; domeniu de
deservire.

* % %

It seems to be an absurd idea of amending the criminal liability incidents of social relations, to modify them without
intervention — as such — in these relationships. Following the steps of transition to a market economy, privatization of
goods, the free trade system development, etc. have determined and determine the need to involve legislator in reformulat-
ing texts of criminal provisions that would correspond to both current state of relationships, as well as the possible need of
preventing and combating illegal acts.

Keywords: reception; remuneration; reward; illicit/illegal (unlawful); works; services; population service; service area.

Domeniul de deservire a populatiei este unul
complex si variat, fapt care impune si mecanis-
me specifice si bine calculate de interventie a mijloa-
celor juridice, in particular juridico-penale, in aceasta
sferd. De asemenea, aceste relatii sociale suportd mo-
dificari de la o etapa la alta de dezvoltare a societatii,
iar din perspectiva tendintelor de dezvoltare actuald a
Republicii Moldova, ele au fost conturate sub un alt
unghi de vedere decat in trecutul nu prea indepartat. In
fapt, incoerentele si incertitudinile normative dicteaza
penal 1n acest domeniu. Prin prisma celor anuntate, lip-
sa necesitatii modificarii normei prevazute de art. 256
C.pen. RM a reiesit inclusiv din faptul ca nu s-a operat
cu un studiu sistematizat In aceastd materie, prin care
s-ar fi indicat asupra eventualitatii ori lipsei acesteia in
cadrul interventiei de modificare a normativului penal.
Or, nu se mai poate anunta la moment, in mod comple-
tamente, ideea care a justificat introducerea in C. pen.
a normei art. 155/2 — primirea unei remuneratii ilicite
de la cetateni pentru indeplinirea lucrarilor legate de
deservirea populatiei — ca aceasta Impiedica activitatea
normald a institutiilor, organizatiilor, intreprinderilor
din sfera de deservire a populatiei din interior, adica
se comit de catre lucritorii acestei sfere a economiei
nationale si atenteaza la principala functie a ei — reparti-
zarea bunurilor materiale si a altor valori printre mem-
brii societatii in forma indeplinirii de lucrari si prestarii
de servicii, atdt contra plata, cat si fara plata [1, p.4].
Rationamentele unei norme invechite si necores-
punzétoare relatiilor sociale de ultima ora sunt deduse
si din elaborarea mai multor lucrari dedicate acestui su-
biect doar 1n perioada ex-sovieticd (anii’80-90 ai sec.
trecut). La moment, desi norma exista, se aplica uneori
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in practica, eficienta si forma juridica prin care 1si pas-
treaza esenta definitorie nu a fost cercetata. Toate cele
consemnate semnaleazd necesitatea si realitatea unui
studiu stiintific raportat la forma si continutul juridic al
normei prevazute de art.256 C.pen. RM, in particular
sub aspectul identificarii gradului de pericol social al
infractiunii si justificarea incrimindrii.

Cu adevarat, etapa actuala de dezvoltare a economi-
ei nationale este caracterizatd de dezvoltarea complexa
si dinamica a sferei de deservire. Prin intermediul aces-
tui domeniu al economiei nationale, se tinde a solutiona
un ansamblu de probleme sociale, legate nemijlocit de
asigurarea necesitatilor tot mai mari ale populatiei prin
utilizarea unei varietati de lucrari si servicii. Identifica-
rea unor forme si metode noi de reglementare a sferei
de deservire constituie o prioritate iminentd. Pentru ca
numai prin asigurarea acestor elemente ale economi-
ei nationale se va putea decide nivelul de eficienta al
sistemului economic in ansamblu. Asadar, sfera de
deservire a populatiei se manifestd ca un complex de
elemente economice componente, care este orientat
spre asigurarea bunastarii populatiei in ansamblu si a
fiecarei persoane in parte [2, p.3].

Totusi, limitele asigurarii sferei de deservire a
populatiei sunt evidentiate nu numai de caracterul ca-
tegoriilor care formeaza acest domeniu complex, de
reglementdrile ce se impun in cadrul acestuia, ci si de
sistemul de masuri aplicate din numele statului persoa-
nelor care au admis incalcdri ale regimului normal de
deservire a populatiei. In acest sens, un rol aparte le
revine rdaspunderii penale $i pedepsei penale pentru
comiterea infractiunilor din domeniul de deservire a
populatiei.

Deservirea populatiei este constituitd dintr-un an-




samblu de ramuri, precum deservirea comunald, de-
servirea sociald, transportul, comertul, alimentatia
publica, medicina, invatamantul, cultura etc. Si daca
anterior faptele de natura penald in domeniul deservirii
populatiei, de rand cu cele din domeniul comertului,
formau un subgrup foarte larg al infractiunilor econo-
mice, numarul lor a fost redus, odata cu fortificarea
aspiratiei de dezincriminare a legislatiei si implicare
modestd a dreptului penal 1n reglementarea probleme-
lor de ordin civil.

In literatura de specialitate, uneori subgrupul
de infractiuni care vizeazd domeniul de deservi-
re a populatiei este denumit infractiuni in domeniul
comertului §i deservirii populatiei. Nu suntem de acord
cu acest ultim punct de vedere, avand la baza justifica-
rea faptului ca comertul constituie un element compo-
nent al deservirii populatiei. Din aceste considerente,
subgrupul de infractiuni economice ar fi rational de
revazut sub aspectul clasic — infractiuni in domeniul
de deservire (sfera complexa de indeplinire a lucrari-
lor si de prestare a serviciilor) [2, p.4]. O caracteristi-
ca distincta a oricarei profesii o constituie, dupd cum
subliniaza V. Stati, acceptarea obligatiilor acesteia fata
de public. Atitudinea si comportamentul lucratorilor
(salariatilor) din sfera comertului, alimentatiei publice,
transportului, deservirii sociale, comunale, medica-
le sau de alta natura la prestarea serviciilor si execu-
tarea lucrarilor influenteaza bunistarea economicad a
societatii Tn ansamblu. Lucrdtorii din aceste domenii
vor putea mentine aceastd pozitie avantajoasa numai
cu conditia ca serviciile prestate si lucrarile executate
de cétre acestia vor ramane la un nivel inalt, ceea ce va
asigura pastrarea increderii publicului fatd de profesie.
Salariatii trebuie s@ actioneze intr-o manierd corespun-
zatoare reputatiei profesiei si sa evite orice comporta-
ment care ar putea discredita profesia. Cea din urma se
ia in consideratie la elaborarea cerintelor etice, tinandu-
se cont de responsabilitatea salariatului fatd de client
[3, p.418-419].

In ipoteza acestor prevederi normative, legiuitorul a
prevazut, prin art. 256 C. pen. RM, raspunderea penala
pentru infractiunea de primire a unei remuneratii ili-
cite pentru indeplinirea lucrarilor legate de deservirea
populatiei (o denumire marginald) [3, p.419].

Evident, cele constatate insd nu exclud posibilitatea
aplicarii unor masuri de influenta sociala fata de persoa-
nele, care, in mod constient, cautd sa corupa salariatii
(lucratorii) din sfera de deservire a populatiei pentru
valorificarea unor situatii privilegiate ori obtinerea
unor bunuri. In acest context totusi, In viziunea noastra,
important, dar nu cel mai principal mijloc, este cel de
naturd juridico-penala [4, p.22].

Autorul rus V.Ia. Tati specifica ca obiect generic al
infractiunilor economice sistemul economic in ansam-
blu. In componenta acestui sistem intra o totalitate de
ramuri ale economiei nationale, sistemul de raporturi
social-productive, structura organizationala a econo-
miei nationale si sistemul de dirijare corespunzitor [5,
p-15]. In acest sens, relatiile sociale ca obiect al pro-
tectiei juridico-penale reflectd anumite raporturi intre
oameni (subiecti ai relatiilor), care apar in procesul ac-
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tivitatii lor materiale si spirituale si determina dezvol-
tarea societdtii. Aceastd definire este preluata si de alti
autori la nivel general.

In dreptul penal roman, obiectul juridic generic al
infractiunilor la regimul stabilit pentru anumite acti-
vitati economice 1l formeaza acele relatii sociale refe-
ritoare la buna desfasurare a activitatilor economice, a
regimului legal stabilit pentru acestea [6, p.222-223].

Sustinem 1n prealabil anume aceasta idee, specifi-
cand insa ca sistemul economic care cuprinde aceste
activitati economice constituie acel cumul de procese
sociale care au loc in baza raporturilor patrimoniale si
a formelor ei organizationale existente In societate. Ca
elemente de baza ale acestui sistem ar trebui evidenti-
ate: relatiile social-economice, bazate pe toate formele
de proprietate recunoscute in societate asupra resurse-
lor si rezultatelor activitatii economice; formele juridi-
co-organizatorice ale activitatii economice, raporturile
concrete create intre subiectii economici. Ca urmare a
celor expuse, putem concluziona ci infractiunile eco-
nomice pot fi considerate acele fapte savarsite in dauna
relatiilor sociale referitoare la buna desfasurare a meca-
nismului economic luat in ansamblu.

Deoarece sfera de deservire a populatiei este, la
etapa actuald de dezvoltare a relatiilor sociale, puter-
nic conturatd de domeniul larg al comercialului, este
importanta stabilirea, in fapt, a legitatilor social-ju-
ridice vizdnd necesitatea si realitatea implicérii nor-
mativului penal in cadrul raspunderii juridice vizand
primirea unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea
lucrarilor legate de deservirea populatiei (art. 256 C.
pen. RM; anterior art. 156/2 C. pen.), precum §i sem-
nele constitutive obiective si subiective care identifica
aceastd infractiune sub aspectul componentelor tipice
si circumstantiale ale ei.

Pentru prima datd, raspunderea penald pentru
infractiunea de primire de remuneratii ilicite pentru
indeplinirea lucrarilor legate de deservirea populatiei
a fost fixatd in C. pen. al RFSSR la 21 septembrie
1981 [4, p.3], ca, de altfel, si pentru incalcarea reguli-
lor de comert. In fapt, se constatd ca de atunci si pana
la etapa actuala, textul legii, operat de catre legiuitorul
Republicii Moldova prin norma art. 256 C. pen., nu
a suportat esentiale modificari. Alte state (foste repu-
blici unionale, care intrau in componenta URSS) Tnsa
s-au impus cu modificari semnificative la acest capitol
(inclusiv Federatia Rusa a exclus aceastd norma din
actiune).

Cu adevdrat, se sustine de catre V.I. Kolosov si
L.K. Malakov, ci initial raspunderea penala pentru
infractiunea de primire a unei remuneratii ilicite pentru
indeplinirea lucrarilor legate de deservirea populatiei a
avut un caracter preventiv. Or, acest caracter preventiv
este specific nu numai acestor categorii de incriminari
penale, ci si celorlalte fapte incriminate in aspect juridi-
co-penal. Incriminarea faptei anuntate a fost orientata,
in viziunea autorilor rusi, spre consolidarea discipli-
nei (n.n. — pe atunci disciplinei de stat) si regimului
legalitatii (n.n. — pe atunci legalitatea socialistd) n
activitatea organizatiilor si Intreprinderilor ocupate cu
sfera de deservire a populatiei [4, p.4].
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Desigur, eficienta acestei norme si, In ansamblu,
a procesului de lupta cu faptele de ordin infractional,
dupd cum subliniaza V.I. Kolosov si L.K. Malakov,
este conditionatd inclusiv de corectitudinea si ope-
rativitatea punerii in actiune a dispozitiilor norma-
tive adoptate pentru tragerea la raspundere penala a
persoanelor vinovate de comiterea acestor fapte pre-
judiciabile si aplicarea, fatd de persoanele vinovate,
de rand cu alte masuri de constrangere (in calitate de
forme de realizare a raspunderii penale), si a pedepsei
penale [4, p.4].

Dupé cum sublinia autorul B.S. Utevski, [7, p.394
citat dupa 4, p.7], daca nu sunt suficiente temeiuri pen-
tru egalarea deplina a tuturor salariatilor cu persoanele
publice, atunci exista suficiente premise pentru a fi re-
cunoscute pasibile de raspundere penala pentru indepli-
nirea atributiilor profesionale si indeplinirea indicatiilor
cu caracter de serviciu.

Pornind de la faptul ca primirea unei remuneratii
ilicite pentru Indeplinirea lucrarilor legate de deservi-
rea populatiei este specifica atat persoanelor cu functie
de raspundere (persoane publice, persoane cu functii
de demnitate publicd), cat si functionarilor de rand,
salariatilor, a fost propusa initial intervenirea raspun-
derii penale intr-o norma speciald, pentru diferite ca-
tegorii de remuneratii, ca aceasta raspundere juridica,
mentioneaza A. la. Svetlon, in cazul unei sistematicitati,
sd o poarte oricare dintre lucratorii aparatului de stat
ori obstesc, inclusiv lucratorii din sfera economica, co-
munald, alte intreprinderi, uniuni profesionale etc. [8,
p.132 citat dupa 4, p.7].

Si daca in anul 1983 se mentiona ca sfera serviciilor
se dezvolta rapid, atunci, la moment, suntem in faptul
implinit al unei diversificari de lucrari si servicii acor-
date populatiei si cetatenilor. In raport cu aceste lucrari
si servicii sunt intrinsec legate realizarea intereselor si
necesitatilor cotidiene ale persoanei. In acest context,
calitatea deservirii predetermind productivitatea si
influenteaza realizarea planurilor de dezvoltare econo-
mica si sociala.

Pericolul social al infractiunii de primire a unei
remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor legate
de deservirea populatiei a devenit evident pe masura
raspandirii largi a acestui fenomen. Cu toate ca la eta-
pa anterioard (in perioada URSS) se mentiona despre o
raspandire categoricd a acestui fenomen, sustinem pe
deplin faptul ca la moment eficienta acestei norme a
ramas departe de a-si atinge scopurile identificate, iar
fenomenul raméne a fi la scara extinsa.

in fapt, primirea unei remuneratii ilicite pentru in-
dephmrea lucrarilor legate de deservirea populatlel
cauzeaza daune relatiilor sociale care asigura autorita-
tea intreprinderilor din sfera comertului, medicala, de
transport si a altor intreprinderi si organizatii obstesti,
permite lucratorilor (salariatilor) de a se Imbogati in
mod ilicit, pundndu-se in evidenta tendinta de a obtine
venituri cu mult mai mari decat plitile salariale.

Dupa cum considera unii autori cazahi, pericolul
social al infractiunii de primire a unei recompense ili-
cite pentru indeplinirea lucrarilor legate de deservirea
populatiei consta in faptul cd in urma comiterii ei se
incalcd ordinea stabilitd prin lege de acordare a ser-
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viciilor populatiei si se cauzeaza daune considerabile
clientilor [9].

V.I. Kolosov si L.K. Malakov subliniaza ca sunt evi-
dente si daunele de ordin moral. Posibilitatea de a nu fi
supuse persoanele vinovate raspunderii penale, primi-
rea sistematicd a remuneratiilor ilicite le determina pe
cele dintai [4, p.11]. Or, aceasta situatie are evidentiate
aceleasi caracteristici si n timpul actual.

In contextul identificarii importantei social-politice
a normei juridico-penale stipulate de art.256 C. pen.
RM, care prevede raspunderea pentru primirea unei
remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor lega-
te de deservirea populatiei, este necesara determinarea
pericolului social al acestei infractiuni, care constituie
cauza adoptarii acestei norme si justificarea premise-
lor teoretice privind eficienta protectiei juridico-penale
a relatiilor sociale in sfera de deservire. Solutionarea
problemei in cauzd are o semnificatie metodologica
deosebita pentru stiinta dreptului penal. Din aceste
rationamente, considera V. K. Matveiciuk, este corect
si veridic din punct de vedere metodologic de a analiza
anumite elemente generale, asa cum este pericolul so-
cial al infractiunii de primire a unei remuneratii ilicite,
anticipand analiza elementelor preexistente si constitu-
tive componente [1, p.9] ale continutului infractiunii.

In detaliu, primirea unei remuneratii ilicite pentru
indeplinirea lucrarilor legate de deservirea populatiei
devine ori ar trebui sd devina infractionala, pentru ca
esenta social-politica a acesteia releva caracterul vadit
negativ, antisocial. Pericolul social constituie un semn
important, determinant al infractiunii, o calitate sociala
a acesteia, o apreciere juridica. A descoperi esenta unui
asemenea pericol al faptei comise presupune posibili-
tatea de a o coraporta la relatiile sociale, de a detalia
mecanismul corelatiei acestora.

In acest context, subliniaza autorul V. K. Matveiciuk,
pericolul social constituie o calitate unificatoare a intre-
gului ansamblu de semne, ce caracterizeazd componenta
de infractiune, dar nu o inlocuieste pe aceasta. Or, pe-
ricolul social este repartizat in felul in care reiese din
fiecare element al componentei de infractiune, dar,
in acelasi timp, acesta nu constituie un element al
componentei de infractiune [1, p.9-10].

Adica, pericolul social al infractiunii in cauza se
determind si prin faptul ca aceastd infractiune incalca
principiile de activitate, formele conturate, discipli-
na productivd in cadrul intreprinderilor, institutiilor
ori organizatiilor din sfera deservirii populatiei, afec-
teaza autoritatea lor si cauzeazd prejudicii materiale
cetdtenilor. Pericolul social al acesteia se imprima si
prin faptul cad aceasta fapta prejudiciabild deseori este
in mod direct ori indirect legata de alte fapte ilegale,
constituie premisa comiterii altor infractiuni, precum
ingelarea clientilor, altor infractiuni de coruptie etc.

Toate cele consemnate permit a sublinia si a con-
firma, in fapt, ca daca pericolul social al mfrac‘;lunn
in cauza ar fi constat doar In daunele materiale, atunci
acestea ar fi fost posibil de recompensat pe cale civi-
la. Insa recuperarea daunei nu este cel mai important
moment, ci in acest rol apare — ca, prin aplicarea pe-
depsei, s fie corectate si reeducate persoanele con-
damnate, de a preveni comiterea de noi infractiuni din
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partea celor condamnati si a altor persoane (preventia
generala si preventia speciald). In fapt, subliniaza au-
torul V. K. Matveiciuk, pericolul social al infractiunii
urmeaza a fi stabilit in legatura directd cu latura su-
biectiva si obiectul infractiunii [1, p.11]. Cea din urma
interdependentd se reflectd concret prin intermediul
raportului intern negativ al subiectului fata de relatiile
sociale supuse protectiei si se exprima in actiunile sale
infractionale. Cele expuse determina problema despre
necesitatea laturii subiective la identificarea pericolului
social al primirii unei remuneratii ilicite pentru inde-
plinirea lucrarilor legate de deservirea populatiei. In-
tre obiectul infractiunii si continutul laturii subiective
existd o legdturd strdnsd in orientarea de la obiect la
intentie. In mod elementar, in literatura de specialitate
aceasta legaturd se exprima in faptul ca prin comiterea
unei infractiuni intentionate se constientizeaza ori tre-
buie sa se constientizeze cui si carui interes se cauzeaza
dauna prin faptele prejudiciabile comise. Legea pena-
13, interzicand de a primi remuneratia ilicita, indica ca
asemenea fapte sunt prejudiciabile, comiterea acestora
exprimand un raport conflictual al subiectului fatd de
relatiile sociale supuse protectiei penale.

Evident, obiectul infractiunii, prin sine, nu
influenteaza si nu poate sa includa in sine pericolul so-
cial, aceasta devenind cu putinta doar in cazul comiterii
faptel prejudiciabile corespunzatoare, exprimate in pri-
mirea unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucra-
rilor legate de deservirea populatiei. Deci, diferite sunt
obiectele de atentare, nu mai putin variate sunt faptele
comise §i orientate asupra acestor obiecte, respectiv di-
ferite si multiple pot fi si tendintele subiective. In acest
sens, gradul daunelor cauzate relatiilor sociale sunt
in legatura stransa cu gradul de vinovatie, cu limitele
negarii acestora de catre subiectul activ al infractiunii.
Corespunzator, gradul de pericol social al mfractlunu
de primire a unei remuneratii ilicite pentru 1ndephn1rea
lucrarilor legate de deservirea populatiei este in direc-
td dependentd de latura subiectiva a acesteia. Cea din
urmé — un element structural important si principial,
influenteaza gradul de pericol social al infractiunii ana-
lizate. Urménd aceastd argumentare, este necesar a se
remarca ca stiinta dreptului penal se pozitioneaza din
perspectiva faptului ca vinovatia este strans legata de
pericolul social al infractiunii. Negarea acesteia ar fi
determinat o incriminare obiectiva.

Pentru o cercetare mai ampla a esentei pericolului
social al infractiunii de primire a unei remuneratii ili-
cite pentru indeplinirea lucrarilor legate de deservirea
populatiei si a structurii ei este important a reiesi din
faptul ca fiecare constientizare a activitétii subiectului
poate fi ori pozitiva — utila pentru societate, ori negativa
— socialmente periculoasa. Primirea unei remuneratii
ilicite de la cetdteni pentru indeplinirea lucrarilor legate
de deservirea populatiei reprezinta o parte a experientei
negative, include in sine o orientare valorica specifi-
ca si poate servi, din aceste considerente, un precedent
pentru reiterarea faptei ilegale atat de persoana faptui-
torului, cét si de catre alte persoane. Din aceste ratiuni,
la evaluarea gradului de pericol social al infractiunii de
primire a unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea
lucrarilor legate de deservirea populatiei, o importanta
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individuala o capata orientarile, stdrile, pe care le ur-
meaza subiectul activ la comiterea infractiunii. In cazul
in care aceste tendinte, convingeri nu sunt combatute,
atunci ele pot deveni mai raspandite, creand premise
favorabile pentru comiterea unor asemenea infractiuni
si prejudicierea relatiilor sociale protejate.

Prezenta doar a laturii subiective a infractiunii de
primire a unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lu-
crarilor legate de deservirea populatiei nu poate deter-
mina pericolul social al acestei infractiuni. Doar comi-
terea unei fapte prejudiciabile de catre subiectul activ al
infractiunii, in corelatie intrinseca cu latura subiectiva a
primirii unei remuneratii ilicite, in cadrul carora are loc
reflectarea continutului relatiilor sociale, devine social-
mente periculoasa.

O asemenea abordare, raportatd la notiunea de
remuneratie ilicita de la cetdteni, si evaluarea gradului
de pericol social al acesteia, oferd posibilitatea persoa-
nelor implicate 1n activitatea de luptd contra acestui
fenomen de a interpreta corect si a califica just fapte-
le prejudiciabile, astfel ca formele de realizare a ras-
punderii penale, inclusiv in forma pedepsei penale, sa
corespunda scopului si sarcinilor de lupta cu fenome-
nele antisociale, care sunt straine si incompatibile cu
relatiile sociale normale stabilite in societate.

In viziunea autorilor S.Brinza si V.Stati, o caracte-
ristica distincta a fiecarei profesii o constituie accep-
tarea obligatiilor acesteia fatd de public. Atitudinea
si comportamentul lucratorilor din sfera comertului,
alimentatiei publice, transportului, deservirii sociale,
comunale, medicale sau de altid naturd la prestarea
serviciilor si executarea lucrarilor influenteaza, con-
statd autorii citati, bundstarea economicd a societatii
in ansamblu. Lucratorii din aceste domenii vor pu-
tea mentine aceastd pozitie avantajoasd numai cu
conditia cd serviciile prestate si lucrarile executate de
citre acestia vor ramane la un nivel inalt, ceea ce va
asigura pastrarea increderii publicului fata de profe-
sie [10, p.223-224]. S. Brinza si V. Stati consemneaza
ca acesti lucratori trebuie sa actioneze intr-o maniera
corespunzatoare reputatiei profesiei si sa evite orice
comportament care ar putea discredita profesia. Cea
din urma se ia in consideratie la elaborarea cerintelor
etice, tindndu-se cont de responsabilitatea lucra-
torului fatd de consumator (client) [10, p.224]. Fa-
candu-se referire la art.11 al Legii privind protectia
consumatorului [11], S.Brinza gi V.Stati subliniaza
ca consumatorul, la incheierea contractelor, are, prin-
tre altele, urmatoarele drepturi: de a lua liber decizii
la achizitionarea serviciului, farda a i se impune in
contracte clauze abuzive sau care ar favoriza folosi-
rea unor practici comerciale incorecte, de naturd a
influenta optiunea acestuia; de a plati pentru servi-
ciile de care beneficiaza sume stabilite, in prealabil,
cu exactitate; majorarea pretului initial este posibil
doar cu acordul consumatorului [11, p.224].

Din perspectiva analizelor desfasurate anterior,
este cazul a apela la opinia autorului V. Cusnir, care
mentioneaza cd periculozitatea faptei incriminate se
manifestd prin starile de pericol social pe care le poa-
te provoca comportamentul incriminat al subiectului
pentru relatiile sociale din sfera de prestare a servi-
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ciilor, afectind imaginea agentilor care le presteaza
si prejudiciind interesele cetdtenilor [12, p.113; 13,
p.63].

In acest sens, din prezumtia legiuitorului in raport
cu pericolul social al infractiunii reiese ca acesta decur-
ge din dauna/daunele cauzat/cauzate functionarii nor-
male a intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor din
sfera de deservire, activitatea carora este impusa pentru
satisfacerea intereselor populatiei, la fel din daunele
materiale si morale aduse unor persoane concrete, care
se adreseaza la intreprinderile respective in vederea
prestarii unor servicii sau indeplinirii unor lucrari.

Infractiunea de primire a unei remuneratii ilici-
te pentru indeplinirea lucrarilor legate de deservirea
populatiei prezinta pericol social si constituie, astfel,
o manifestare antisociald, care aduce atingere relatiilor
sociale a caror normala desfasurare si dezvoltare nu
sunt posibile farad asigurarea bunului mers al activitatii
intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor din sfera de
deservire impotriva actelor lipsite de probitate savarsite
de salariati [14, p.128]. Desi, autorii V.Dongoroz,
I.Fodor, S.Kahane si altii determina infractiunea primi-
re de foloase necuvenite ca fiind o varietate de specie
a infractiunii de luare de mita [14, p.128], in viziunea
noastra, legislatia penala a Republicii Moldova nu
identifica legatura de la general la special, ori de la gen
la specie intre infractiunea de corupere pasiva/luare de
mitd si primirea unei remuneratii ilicite pentru indepli-
nirea lucrarilor legate de deservirea populatiei.

Deci, periculozitatea faptei incriminate se manifesta
prin stérile de pericol pe care le poate provoca comporta-
mentul incriminat al subiectului pentru relatiile din sfe-
ra de prestare a serviciilor, afectdnd imaginea agentilor
care le presteaza si prejudiciind interesele cetétenilor.

Concluzii

o Limitele asigurarii sferei de deservire a populatiei
sunt evidentiate nu numai de caracterul categoriilor care
formeaza acest domeniu complex, de reglementarile ce
se impun 1n cadrul acestuia, ci si de sistemul de masuri
aplicate din numele statului persoanelor care au admis
incélcari ale regimului normal al deservirii populatiei.

e Sistemul economic care cuprinde aceste activitati
economice constituie acel cumul de procese sociale
care au loc in baza raporturilor patrimoniale §i a forme-
lor ei organizationale existente 1n societate.

e Din prezumtia legiuitorului in raport cu perico-
lul social al infractiunii reiese cé acesta decurge din
dauna/daunele cauzat/cauzate functiondrii normale a
intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor din sfera de
deservire, activitatea carora este impusa pentru satisfa-
cerea intereselor populatiei, la fel din daunele materiale
si morale aduse unor persoane concrete, care se adre-
seaza la Intreprinderile respective In vederea prestarii
unor servicii sau indeplinirii unor lucrari.

e Periculozitatea faptei incriminate se manifesta
prin starile de pericol pe care le poate provoca com-
portamentul incriminat al subiectului pentru relatiile
din sfera de prestare a serviciilor, afectand imaginea
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agentilor care le presteaza si prejudiciind interesele
cetdtenilor.

e Primirea unei remuneratii ilicite pentru indeplini-
rea lucrarilor legate de deservirea populatiei devine ori
ar trebui sd devind infractionald, pentru ca esenta so-
cial-politica a acesteia indicé asupra caracterului vadit
negativ, antisocial.

e Gradul prejudiciabil al infractiunii de primire a
unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor
legate de deservirea populatiei nu este determinat nu-
mai de existenta elementului material (desi infractiunea
este descrisa prin intermediul unei componente forma-
le), ci din combinatia normativa admisa dintre acesta si
metoda de comitere a infractiunii — extorcarea.
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