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SPATIUL INSTITUTIONAL EUROPEAN POST-LISABONA iN
LUMINA NOII PARADIGME CONSTITUTIONALE
A UNIUNII EUROPENE

Elena ARAMA,
doctor habilitat, profesor universitar (USM)
Maria BALICA (POPESCU),

lector universitar (Universitatea ,, Spiru Haret”, Bucuresti)

REZUMAT
Studiul de fata se focalizeaza asupra evolutiilor din sfera institutionald vizand, in special, Consiliul European si domeniul
securitaii si apararii europene prin prisma Tratatului de la Lisabona. Prin prezentarea si analiza succintd a elementelor de reforma
propuse de Tratat, se evidentiaza masura in care statele europene vor fi apte sa actioneze Impreuna in problemele de securitate
si aparare aflate pe agenda internationald, astfel incat Uniunea sd devind un actor-furnizor de securitate coerent si eficient.
Cuvinte-cheie: Tratatul de la Lisabona, Uniunea Europeana, Consiliul European, afaceri externe, furnizor de securi-

tate, aparare comuna.

SUMMARY
The present study shows developments in the institutional sphere covering in particular the European Council, the
European security and defense through the Lisbon Treaty. By presenting and anal using brief reform elements proposed by
the Treaty, it highlights the extent to which European countries will be able to act together on defense and security issues
on the international agenda for the Union to become an actor — coherent effective security provider.
Keywords: Lisbon Treaty, the European Union, European Council, Foreign Affairs, Security Provider, common de-

fense.

a 1 decembrie 2009, Uniunea Europeana a in-

trat Intr-o noua faza a existentei sale ca si enti-
tate politicd, economica si sociald prin intrarea in vi-
goare a Tratatului de la Lisabona. Prin Tratatul de la
Lisabona, Uniunea Europeana urmareste sa devina mai
eficientd — raportat la provocarile mondializarii, si mai
democratica — raportat la reprezentarea intereselor ce-
tatenilor sai. In prezentul articol, vor fi examinate unele
elemente de noutate aduse de Tratatul de la Lusabona:
referitor la Consiliul European si la politica externa a
Uniunii Europene.

In analizele institutiilor europene, Consiliului
European 1i este rezervat cel mai putin spatiu. Exista
mai multe cauze pentru aceasta situatie. Prima este
opinia conform céreia Consiliul European nu este o
institutie formald; nu are reguli si proceduri clare.
Creat in 1974, Consiliul European reunea, de regula
de doud ori pe an, la Bruxelles, sefii de stat si de
guvern pentru discutii informale si a fost tratat mai
curdnd ca o structurd a Consiliului decét ca o insti-
tutie separatd. Cu toate acestea, functiile sale si rolul
pe care 1-a jucat in evolutia Uniunii Europene fac
din Consiliul European cea mai importanta institutie
comunitara, fie ea si informala. Astfel, Consiliul Eu-
ropean a decis si decide extinderea CE/UE, accep-
tarea de noi state-membre; initiaza politicile majore
(de exemplu: decizia de la Maastricht privind Poli-
tica externd si de securitate comuna), care au efecte
profunde asupra structurii, atributiilor si functionarii
altor institutii comunitare; rezolva problemele care
nu si-au gasit o solutie In cadrul Consiliului; exercita
responsabilitati in sfera relatiilor internationale.
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Cu privire la Consiliul European?, Tratatul lamures-
te odata pentru totdeauna o problema ce a fost dezbatu-
ta de multe ori in doctrind, respectiv caracterul acestuia
de institutie a Uniunii. Astfel, textul i confirma in mod
clar Consiliului European apartenenta la sistemul in-
stitutional european, in acelasi timp, in cadrul art. 9B
(devenit art.15 alin.(1) din Tratatul privind Uniunea
Europeand) se subliniaza: ,,Consiliul European ofe-
rd Uniunii impulsurile necesare dezvoltarii acesteia si
ii defineste orientarile si prioritatile politice generale.
Acesta nu exercita functii legislative”.

Astfel se reprezintd in esenta principala noutate a
Tratatului de la Lisabona®.

Consiliul European este format, conform reglementa-
rilor Lisabona*, din sefii de stat sau de guvern ai statelor-
membre, precum si din presedintele sau si presedintele
Comisiei. Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri
Externe si Politica de Securitate participa la lucrarile
Consiliului European. Consiliul European se intruneste
de doua ori pe semestru la convocarea presedintelui sau.
Atunci cand ordinea de zi o impune, fiecare membru al
Consiliului European poate decide sa fie asistat de un
ministru §i, in ceea ce 1l priveste pe presedintele Comi-
siei, de un membru al Comisiei. Atunci cand situatia o
impune, presedintele convoaca o reuniune extraordinara
a Consiliului European.

Un alt element important adus de noul Tratat este
reglementarea, cel putin partiala, a modului in care
Consiliul European functioneaza. Dat fiind faptul ca,
pana la momentul Lisabona, Consiliul European lipsea
din enumerarea oficiala facutd de Tratate cu privire la
institutii, si regulile privind functionarea acestuia lipseau,




anterior apelandu-se mai ales la normele cutumiare ce au
aparut si s-au consolidat de-a lungul timpului.

Consiliul European se pronuntd prin consens, cu
exceptia cazului in care tratatele dispun altfel. In caz de
vot, fiecare membru al Consiliului European poate primi
delegare din partea unui singur alt membru.

In cazul in care hotirdste cu majoritate calificata,
Consiliului European i se aplica art.16 alin.(4) din
Tratatul privind Uniunea Europeana si art.238 alin.(2)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in cazul in care Consiliul European se pronuntd prin
vot, presedintele acestuia si presedintele Comisiei nu
participa la vot.

Abtinerile membrilor prezenti sau reprezentati nu
impiedica adoptarea deliberarilor Consiliului European
pentru care este necesard unanimitatea.

Presedintele Parlamentului European poate fi invitat
de Consiliul European pentru a fi audiat.

Dupa intrarea 1n vigoare a Tratatului de la Lisabona,
Inaltul Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica
de Securitate va participa la lucririle Consiliului Eu-
ropean.

Consiliul European hotaraste cu majoritate simpla
in chestiuni de procedura, precum si pentru adoptarea
regulamentului de procedura. El este asistat de Secreta-
riatul General al Consiliului®.

Consiliul European adopta cu majoritate calificata:

— 0 decizie de stabilire a listei formatiunilor Con-
siliului, altele decat cea de Afaceri Generale si cea de
Afaceri Externe, in conformitate cu art.16 alin.(6) din
Tratatul privind Uniunea Europeana;

— o decizie referitoare la presedintia formatiunilor
Consiliului, cu exceptia formatiunii ,,Afaceri Externe”,
in conformitate cu art.16 alin.(9) din Tratatul privind
Uniunea Europeana.

In lipsa unor dispozitii clare cu privire la natura juri-
dicd a Consiliului European, acesta aparea ca fiind ceva
asemanator unui comitet de directie sau unui consiliu al
directorilor: dezbatea problemele principale si obiecti-
vele UE, lasand celorlalte institutii sa rezolve detaliile®.
Datorita Lisabonei, s-au creionat mai exact atributiile
Consiliului European. Astfel, conform art. 22 din TUE,
Consiliul European identifica interesele si obiectivele
strategice ale Uniunii.

Deciziile Consiliului European privind interesele si
obiectivele strategice ale Uniunii privesc politica externa
si de securitate comuna, precum si celelalte domenii ale
actiunii externe a Uniunii. Deciziile pot sa priveasca
relatiile Uniunii cu o tard sau o regiune sau pot aborda
0 anumita tematica. Acestea precizeaza durata lor si
mijloacele care urmeaza a fi puse la dispozitie de Uniune
si statele-membre.

Consiliul European hotaraste in unanimitate,
la recomandarea Consiliului, adoptatd de acesta in
conformitate cu normele prevazute pentru fiecare
domeniu 1n parte. Deciziile Consiliului European
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sunt puse in aplicare in conformitate cu procedurile
prevazute in tratate.

Deciziile cu privire la Politica externa si de Securitate
comuna se adopta de catre Consiliul European si de cétre
Consiliu hotarand in unanimitate, cu exceptia cazului in
care TUE dispune altfel’.

Statele-membre se pun de acord in cadrul Consiliului
European si Consiliului in orice chestiune de interes
general In domeniul de politicd externa si de securitate
in vederea definirii unei abordari comune inainte de a
intreprinde orice actiune pe scena internationald, sau de
a-gi asuma orice angajament care ar putea leza interesele
Uniunii, fiecare stat-membru consulta celelalte state in
cadrul Consiliului European sau al Consiliului. State-
le-membre asigura, prin convergenta actiunilor lor, ca
Uniunea isi poate promova interesele si valorile pe scena
internationala. Statele-membre sunt solidare intre ele.

In cazul in care Consiliul European sau Consiliul au
definit o abordare comuna a Uniunii, Inaltul Reprezen-
tant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Se-
curitate si ministrii Afacerilor Externe ai statelor-mem-
bre isi coordoneaza activitatile in cadrul Consiliului.

Misiunile diplomatice ale statelor-membre si dele-
gatiile Uniunii in tarile terte si in cadrul organizatiilor
internationale coopereaza intre ele si contribuie la for-
mularea si la punerea in aplicare a abordarii comune.

In ceea ce priveste domeniul cooperirii politienesti
si juridice in materie penald, conform art. 68 TFUE:
,»Consiliul European defineste orientdrile strategice
ale planificarii legislative §i operationale in cadrul
spatiului de libertate, securitate i justitie”.

Prevederile comunitare care acorda un rol specific
Consiliului European 1n materie de politicd economica
si monetara, pe de o parte, si in materie de ocupare a
fortei de munca, pe de alta parte, sunt trasate Tn mod
similar. Consiliul European concluzioneaza si decide
in materie de politici economice, stabilind liniile di-
rectoare de urmat de catre statele-membre, dupa cum
adopta concluzii in materie de ocupare a fortei de mun-
ca comunitare. Consiliul de Ministri va fi, mai apoi, cel
care va asigura implementarea acestor linii directoare
trasate de cétre Consiliu.

Rolul Consiliului European este deosebit de im-
portant, atunci cand se are in vedere modificarea TUE.
Astfel, guvernul oricdrui stat-membru, Parlamentul
European sau Comisia pot prezenta Consiliului Eu-
ropean proiecte de revizuire, integrald sau partiala, a
dispozitiilor partii a treia din Tratatul privind functio-
narea Uniunii Europene, politicile si actiunile interne
ale Uniunii.

Consiliul European poate adopta o decizie de mo-
dificare, integrald sau partiald, a dispozitiilor partii a
treia din Tratatul privind functionarea Uniunii Europe-
ne. Consiliul European hotérdste in unanimitate, dupa
consultarea Parlamentului European si a Comisiei,
precum si a Béncii Centrale Europene, in cazul unor
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modificari institutionale in domeniul monetar. Aceasta
decizie intrd 1n vigoare numai dupa aprobarea de citre
statele-membre, in conformitate cu normele lor consti-
tutionale®.

in cazul in care dispozitiile Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene sau cele ale titl.V din
TUE prevad ca, intr-un anumit domeniu sau intr-un
anumit caz, Consiliul hotaraste in unanimitate, Con-
siliul European poate adopta o decizie de autorizare
a Consiliului de a hotari cu majoritate calificatd 1n
domeniul sau 1n cazul respectiv. Aceste prevederi nu
se aplica deciziilor care au implicatii militare sau 1n
domeniul apararii.

In cazul in care dispozitiile Tratatului privind func-
tionarea Uniunii Europene prevad ca actele legislative
se adoptd de Consiliu In conformitate cu o procedura
legislativa speciald, Consiliul European poate adopta
o decizie de autorizare a adoptarii respectivelor acte
legislative in conformitate cu procedura legislativa or-
dinara.

Orice initiativa luata de Consiliul European pe mo-
delul celor prezentate supra se transmite parlamentelor
nationale. In cazul opozitiei unui parlament national,
notificatd in termen de sase luni de la aceasta transmi-
tere, decizia nu se adoptd. In absenta oricarei opozitii,
Consiliul European poate adopta respectiva decizie.

In problemele citate, Consiliul European hotiriste
in unanimitate, dupa aprobarea Parlamentului Euro-
pean, care se pronunta cu majoritatea membrilor care
il compun’.

Tratatul de la Lisabona a adus o importanta modifi-
care 1n cadrul functionarii Uniunii prin acordarea posi-
bilitatii statelor-membre de a se retrage din aceasta. Si
in cadrul acestei noi proceduri, Consiliul European are
un rol de prim rang. Astfel, art. 50 TUE arata ca orice
stat-membru poate hotari, In conformitate cu normele
sale constitutionale, sa se retragd din Uniune. Statul-
membru care hotaraste sa se retraga notifica intentia sa
Consiliului European, in baza orientarilor Consiliului
European, Uniunea negociaza si incheie cu acest stat
un acord care stabileste conditiile de retragere, tinind
seama de cadrul viitoarelor sale relatii cu Uniunea.
Acest acord se negociazd 1n conformitate cu art.218
alin.(3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Eu-
ropene. Acesta se Incheie in numele Uniunii de catre
Consiliu, care hotaraste cu majoritate calificata, dupa
aprobarea Parlamentului European.

Tratatele inceteaza sa se aplice statului in cauza de
la data intrarii in vigoare a acordului de retragere sau,
in absenta unui astfel de acord, dupa doi ani de la noti-
ficare, cu exceptia cazului in care Consiliul European,
in acord cu statul-membru 1n cauza, hotaraste in unani-
mitate sa proroge acest termen.

Membrul care reprezintd in cadrul Consiliului Euro-
pean si al Consiliului statul-membru care se retrage nu
participa nici la dezbaterile si nici la adoptarea decizii-
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lor Consiliului European si ale Consiliului care privesc
statul in cauza.

Renuntarea la sistemul de presedintie rotativd in
favoarea unui post de Presedinte al Consiliului Euro-
pean este calificatd ca cea mai importanta noutate adu-
sa Consiliului European'®. Acesta este ales de Consiliul
European pentru un mandat de doi ani si jumatate si
va avea rolul de a asigura pregatirea si continuitatea
lucrarilor Consiliului European si de a gasi solutii care
sa conduca la obtinerea consensului. Presedintele Con-
siliului European nu poate ocupa alte functii la nivel
national. Conform art. 9 B, introdus la Lisabona, Prese-
dintele Consiliului European are urmatoarele atributii:

— prezideaza si impulsioneaza lucrarile Consiliului
European;

— asigura pregatirea si continuitatea lucrarilor Con-
siliului European, in cooperare cu presedintele Comisi-
ei si pe baza lucrarilor Consiliului Afaceri Generale;

— actioneaza pentru facilitarea coeziunii si a consen-
sului in cadrul Consiliului European;

— prezintd Parlamentului European un raport dupa
fiecare reuniune a Consiliului European.

Presedintele Consiliului European asigura, la ni-
velul sdu si in aceasta calitate, reprezentarea externa
a Uniunii in probleme referitoare la politica externa si
de securitate comuna, fara a aduce atingere atributiilor
Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Exter-
ne si Politica de Securitate.

Noul post este deosebit de important atat pentru ca
prin crearea lui se va da o continuitate de actiune la
nivelul Consiliului European, cat si pentru simbolistica
ce o reprezintd existenta unui om investit cu functia de
Presedinte al Consiliului European.

Constructia europeand reprezintd, in mod evident,
un proces In continud evolutie, daca luam in considerare
revizuirile periodice ale tratatelor initiale: Actul Unic
(1987), Tratatele de la Maastricht (1993), Amsterdam
(1999), Nisa (2003) si, mai recent, Tratatul de la Lisabo-
na (2009). Progresele inregistrate in domeniul economic
au permis Comunitatii Europene/Uniunii Europene sa
atinga un anumit nivel de integrare si sd dezvolte pu-
ternice relatii comerciale cu numeroase tari si regiuni,
in termene de cooperare pentru dezvoltare, de asistenta
umanitara si de ajutor pentru reconstructie'’.

Din punctul de vedere al unei politici externe de
securitate si de aparare comune insa lucrurile au stat
diferit, deoarece, pana la Tratatul de la Maastricht (care
a oficializat politica externd constituind-o in cel de ,,al
doilea pilon” al constructiei comunitare), Comunitatea
Europeana nu avea la baza niciun document care sa cu-
prinda obiective clare de politica externa si de securitate.
Tratatul de la Maastricht a conferit Uniunii Europene
cadrul legal pentru politica externa de securitate comuna,
incluzand si formularea ,,politica de aparare comuna”,
compatibila cu politica promovatd de Organizatia Tra-
tatului Atlanticului de Nord — NATO".




Pentru o lunga perioada de timp, si in ciuda dezvol-
tarilor din ultimul deceniu, constand 1n operationalizarea
politicii europene de securitate si aparare si in progre-
sele semnificative realizate in acest domeniu, Uniunea
Europeana a fost consideratd doar o ,,putere civila”,
un consumator de securitate ramas in umbra NATO,
si nu un furnizor al securitétii sau un ,,actor” pe scena
internationala. De aici si etichetarea UE drept un ,,colos
economic”, un ,,pitic politic” si un ,,licurici militar”.

Tratatul de la Lisabona marcheaza o noua etapa in
procesul de creare a unei uniuni tot mai profunde intre
statele europene si propune o arhitectura institutionala
imbunatatita pentru functionarea Uniunii. Prin stabilirea
domeniilor, limitelor si conditiilor exercitarii competen-
telor sale, Tratatul de la Lisabona ofera oportunitati mai
bune pentru o actiune colectiva consolidata. El atribuie
un grad inalt de relevanta politicii externe de securitate
si de aparare prin introducerea unor elemente inovatoare,
in special in domeniile institutional si al integrarii acestor
politici ale UE.

Politica europeana de securitate i aparare (PESA),
parte integrantd a PESC, reprezintd una dintre dimensi-
unile cele mai dinamice ale constructiei europene. Apa-
rarea era una dintre cele mai ambitioase obiective ale
Uniunii Europene. Aceasta politicd europeand nu era
conceputd ca o simpld dezvoltare a modelului PESA, ci
exista chiar o noua conceptualizare. De altfel, Trata-
tul Constitutional i-a modificat chiar si numele, Politica
de Securitate si Aparare Comuna (PSAC), in dorinta
de a face, prin addugarea cuvantului ,,comund”, un pas
inainte spre orizontul ,,apararii comune”, stabilitd ca
obiectiv final prin Tratatul de la Maastricht'“.

Obiectivul de a se realiza o aparare comund este
agsadar un pas fundamental, avand in vedere ca este
parte a conceptului de aparare europeand pe care sta-
tele-membre doresc sa o stabileasca In comun. Altfel
spus, aportul dezbaterii constitutionale nu il constituia
atat continuarea parcursului existent in privinta apara-
rii comune — destinata, in principal gestionarii crizelor
—, cat dotarea cu instrumentele necesare transformarii
sale Intr-o autentica politicd de aparare comuna si, re-
spectiv, aparare comuna. Tratatul de la Lisabona preia
in totalitate aceastd idee inovatoare a Tratatului Consti-
tutional, reglementand noile instrumente necesare unei
autentice PESA/PSAC".

Tratatul de la Lisabona preia dubla ambitie a Trata-
tului Constitutional si realizeaza:

e pede o parte, dezvoltarea si imbunatatirea regula-
rizarii gestiunii crizelor;

e pe de alta, stabilirea noilor instrumente de aparare
ale Uniunii Europene;

¢ 1n fine, intdreste cooperarea in materie de capaci-
tati, actiune ce serveste primelor doud obiective.

In primul rand, Tratatul de la Lisabona isi propune
imbunatatirea si perfectionarea instrumentelor existen-
te, proprii PESA/PSAC:
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e se extind, astfel, cazurile in care pot fi declansate
si sustinute misiuni Petersberg, incluzandu-le aici si pe
cele de prevenire a actelor teroriste;

e se permite ca o actiune a Uniunii sa fie atribui-
ta, spre Indeplinire, unui stat-membru sau unui grup de
state-membre;

e se simplificd procedurile de finantare ale actiuni-
lor PESA/PSAC ale UE, ceea ce intareste eficacitatea
lor si capacitatea de raspuns a Uniunii.

Astfel, noile institutii ale PESA/PSAC sunt:

e alianta defensiva a statelor-membre, element tra-
ditional al apardrii teritoriale;

e clauza de solidaritate intre statele-membre, pen-
tru prevenirea atacurilor teroriste, pe de o parte, §i, pe
de alta, pentru asigurarea reactiei in fata atacurilor tero-
riste sau a unor catastrofe;

e cooperarea structuratd permanenta, ce permite ce-
lor care doresc sa coopereze n materie de capacitati;

e Agentia de Aparare Europeana, care deja exista,
in scopul intdririi cooperarii In materie de capacititi,
intre altele.

In acord cu notiunea de ,,securitate extinsa”, care se
pastreaza, apararea comuna:

e nu se sprijind doar pe mijloace militare, ci si pe
cele civile;

e nu are in vedere doar amenintarile traditionale
(agresiunile teritoriale, de exemplu), ci si noile ame-
nintéri (precum terorismul sau catastrofele de origine
naturala sau umana)'®.

Tratatul Constitutional si Tratatul de la Lisabona
sunt primele texte constitutionale europene ce recunosc
natura duala a apararii europene. Astfel, noul articol 42.1
al TUE stabileste ca ,,politica de securitate si aparare
comuna face parte integrantd din politica externa si de
securitate comuna. Va oferi Uniunii o capacitate opera-
tiva bazatd pe mijloace militare si civile”. Tratatul de
la Lisabona contine in plus conceptul de ,,noi amenin-
tari” si stabileste instrumentele necesare, pe de o parte,
prevenirii i luptei impotriva terorismului — actiunile
Petersberg si ,,clauza de solidaritate” — si, pe de alta, pe
cele necesare rezolvarii consecintelor terorismului sau
a celor provocate de catastrofele de origine umana si
naturala — din nou clauza de solidaritate'”.

Crearea Serviciului European pentru Actiune Ex-
ternd (sau a Ministerului de Externe European, cum
mai este denumit) si a Inaltului Reprezentant al Uniu-
nii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate re-
prezintd, 1n acest sens, unele dintre primele modificari
aduse de Tratatul de la Lisabona. Acest nou sistem indi-
ca o tendinta clara spre integrarea profunda in domeniu
(care ar putea contribui, la rindul sau, la o integrare
europeana din ce in ce mai dezvoltata, atit din punct de
vedere cantitativ, al domeniilor vizate, dar si calitativ,
al gradului de integrare). De altfel, odata cu disparitia
organizarii Uniunii pe piloni (cel comunitar si cei doi
interguvernamentali), PESC-ul trece in domeniul co-
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munitar, fiind reglementatd de proceduri decizionale
specifice'®.

Serviciul European pentru Actiune Externa va fi
compus din reprezentanti ai Consiliului, ai Comisiei si
ai statelor-membre si are scopul de a-1 sprijini pe Inaltul
Reprezentant in actiunile sale diplomatice'. Acesta va
fi gestionat de Inaltul Reprezentant, iar organizarea si
functionarea sa sunt stabilite de Consiliul European, ,,la
propunerea Inaltului Reprezentant, dupi consultarea
Parlamentului European si cu aprobarea Comisiei”?.
Finantarea Politicii externe si de Securitate comuna
se face atat cu ajutorul statelor-membre, prin ,,fondul
de lansare”, cét si din bugetul Uniunii, mai exact din
,,cheltuielile administrative care revin institutiilor’?'.

Inaltul Reprezentant va fi investit de Parlamentul
European, impreund cu Presedintele Comisiei si cu
echipa de comisari ai Uniunii>. Acest lucru ii ofera le-
gitimitate si reduce din deficitul democratic pe care l-ar
putea reprezenta faptul ca numirea sa se face pe baza
hotararii luate de statele-membre si de Presedintele Co-
misiei®, fara implicarea directd a cetatenilor. Pe de alta
parte, in nici un stat nu existd obignuinta ca cetatenii sa
numeasca ministrul de externe, functie care corespunde
atributiilor pe care le va avea Inaltul Reprezentant.

Conform Tratatului de la Lisabona®, aceste atribu-
tii sunt: conducerea politicii externe si de securitate a
Uniunii, contribuirea la dezvoltarea politicii prin inter-
mediul propunerilor sale si asigurarea implementarii
sale in mod corespunzator (in calitate de Tmputernicit
al Consiliului), prezidarea Consiliului pentru Afaceri
Externe, indeplinirea functiei de vicepresedinte al Co-
misiei, reprezentarea Uniunii, atunci cind este vorba
de chestiuni legate de Politica externd si de Securita-
te comuna, desfasurarea dialogului cu tertii in numele
Uniunii §i exprimarea pozitiei Uniunii in cadrul organi-
zatiilor internationale (inclusiv in cadrul Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite*) si al con-
ferintelor internationale, coordonarea Serviciului Euro-
pean pentru Actiune Externa si a delegatiilor Uniunii in
state terte si in cadrul organizatiilor internationale.

Rolul Parlamentului in cadrul Politicii externe si de
Securitate comuni a crescut de asemenea: Inaltul Re-
prezentant ,,va consulta periodic Parlamentul European
cu privire la aspectele principale si la optiunile funda-
mentale din domeniul Politicii externe si de Securitate
comuna si ale politicii de securitate si aparare comu-
ne si il informeaza in privinta evolutiei acestora™®, iar
Parlamentul European se poate si implica, formuland
intrebari si recomandari pentru Consiliu ori Inaltul Re-
prezentant®’.

Chiar daca deciziile 1n ceea ce priveste Politica ex-
terna si de Securitate comuna sunt luate de Consiliu, dar
si de Consiliul European?, art.15 al Tratatului specifica
faptul ca pe langa sefii de stat si de guvern ai statelor-
membre, din componenta Consiliului European face
parte si Inaltul Reprezentant, care participa la lucrarile
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Consiliului European®. Aceasta specificare evidentiaza

importanta pe care Inaltul Reprezentant o va avea si in
cadrul Consiliului European, chiar daca deciziile finale
vor depinde si de alti actori (fapt ce devine aproape o
obisnuinta In noua modalitate de functionare a statului
sau in cazul nostru, a Uniunii)*.

Trebuie, de asemenea, sa [udm in considerare faptul
ca acest domeniu este unul foarte sensibil pentru state-
le suverane, asa ca orice transfer de competente citre
Uniune trebuie ficut cu atentie, pentru ca efectele sa
fie cele dorite si pentru ca statele sa nu ridice obstacole
doar pentru ca se tem sa renunte brusc la o parghie vita-
14 a statului, fara a sti cum vor evolua lucrurile. De ace-
ea, de cele mai multe ori, modificarile se produc incet
si poate chiar in practica intai (atat cat se poate), pentru
ca mai apoi sa se reflecte si in legislatia comunitara,
dupa ce se ajunge la convingerea ca acea directie este
una benefica.

In Tratat este mentionat ci orice stat se poate ab-
tine de la vot si isi poate ,,justifica abtinerea printr-o
declaratie oficiala”. Cu toate acestea, acel stat isi asuma
ca decizia luata angajeaza Uniunea®'. Tot in art.31 din
Tratatul de la Lisabona este previzutd modalitatea de
luare a deciziei in cazul PESC: unanimitate, cu excep-
tia anumitor cazuri.

Este posibil, de asemenea, sa nu se treacd la vot in
cazul 1n care in cadrul procesului de luare a deciziei
bazat pe majoritatea calificatd, un stat invoca ,,ratiuni
vitale de politica nationald” pentru a se opune ludrii de-
ciziei*.

In ceea ce priveste domeniul aparirii, ,,statele-mem-
bre care au capacitdtile si dorinta necesare pot dezvolta
0 cooperare structuratd, care poate duce la un sistem
comun de aparare”. Se lasa astfel calea deschisa pen-
tru formarea unui eventual ,,nucleu dur” in cadrul poli-
ticii de aparare™.

in Tratatul de functionare a Uniunii Europene, pe
domeniul politicii externe regasim doar dispozitiile le-
gate de politica comerciala comuna, de cooperarea cu
tarile terte si ajutorul umanitar, de masurile restrictive
si de acordurile internationale™®.

De asemenea, aici este prevazuta Clauza de solida-
ritate: mobilizarea intregii Uniuni 1n cazul in care una
dintre tari ,,face obiectul unui atac terorist, ori al unei
catastrofe naturale, sau provocate de om™¢. Aceastd
clauza aminteste de art.5 al Tratatului Aliantei Nord-
Atlantice®” si poate reprezenta inca o dovada ca Uni-
unea 1si propune sa ajunga la un nivel la care sa poata
asigura unui stat sprijinul de care are nevoie intr-un
moment de criza, fara a apela neaparat la NATO. Ast-
fel, prin intermediul modificarilor aduse in domeniul
Politicii externe si de Securitate comuna, se oferd mai
multd unitate, coerentd, sigurantd si o accentuare clara
a integrarii statelor-membre ale UE.

In concluzie, Tratatul de la Lisabona prezinti spa-
tiul institutional al Uniunii Europene sub aspectul noii




paradigme constitutionale ce se exprima si in reforma
institutionald, prin reglementarea relatiilor dintre insti-
tutiile europene si cele nationale, participarea institu-
tiilor statelor-membre, dar si a cetatenilor acestora la
procesul democratic de luare a deciziilor comune.
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RASPUNDEREA PENALA PENTRU FAPTELE
INCRIMINATE LA art.180%> ,,CENZURA”
DIN CODUL PENAL

Vitalie STATI,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

REZUMAT
In cadrul prezentului articol, se argumenteaza oportunitatea incrimindrii faptelor reunite in art.180> CP RM sub de-
numirea marginald de cenzurd. Se demonstreaza ca scopul completarii Codului penal cu art.180? il constituie ocrotirea
penala a relatiilor sociale cu privire la realizarea, in conformitate cu art.32 si 34 ale Constitutiei, a libertatii de opinie §i
de exprimare si, respectiv, a dreptului la informatie. In continuare, sunt examinate elementele constitutive ale celor doua
infractiuni prevazute la art.180*> CP RM.
Cuvinte-cheie: cenzura, denaturare, material jurnalistic, interdictie, mass-media, indicatie, activitatea editoriala, tira-
jare, raspandire.
SUMMARY
In the present article, it is argued the opportunity to incriminate the acts brought together in art.180> PC RM under
marginal designation of censorship. It is demonstrated that the purpose of supplementing the Penal Code with art.180% PC
RM is the penal defense of the social relations on achieving, in accordance with art.32 and 34 of the Constitution, freedom
of opinion and speech, respectively, of the right to information. Further, there are considered the structuring elements of

the two offences under art.180> PC RM.

Keywords: censorship, distortion, journalistic material, interdiction, media, indication, editorial work, printing number,

distribution.

n urma adoptarii de cétre Parlamentul Republicii

Moldova, 1a 21.03.2013, a Legii Republicii Mol-
dova pentru completarea Codului penal al Republicii
Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002', legea penala
a Republicii Moldova a suferit anumite amendamente.
Printre altele, Codul penal a fost completat cu art.180?
,,Cenzura”.

Din nota informativa la proiectul de lege, care a stat
la baza adoptarii Legii din 21.03.2013 pentru comple-
tarea Codului penal al Republicii Moldova nr.985-XV
din 18 aprilie 2002, aflaim urmatoarele: ,,Proiectul de
lege are ca obiect sanctionarea actelor de cenzurd in
mass-media publice, precum si sanctionarea actelor
de imixtiune in activitatea editoriald a mass-media din
partea functionarilor publici sau a persoanelor ce exer-
cita functii de demnitate publica. In vederea evitirii
abuzurilor de aceastd norma, alin.(1) art.180° CP RM
nu se referd la actele de cenzurd comise in mass-me-
dia private. Totusi, alin.(2) al acestui articol se refera
la indicatiile date atat mass-media private, cat si celor
publice™.

Completarea Codului penal cu art.180 reprezinta
0 masurd congruentd adoptarii de catre Parlamentul
Republicii Moldova, la 23.04.2010, a Legii Republicii
Moldova cu privire la libertatea de exprimare? si are ca
scop instituirea unor mecanisme, necesare protectiei
impotriva cenzurii. De altfel, definitia notiunii de cen-
zura din art.180° CP RM este preluata aproape cu fide-
litate din art.2 al legii in cauza: ,,cenzura — denaturare
nejustificatd a materialului jurnalistic sau interzicere
nejustificatd de a raspandi anumite informatii de catre
conducerea mass-media; orice manifestare a autori-
tatilor publice sau a persoanelor care exercita functii
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publice de ingerintd in activitatea editoriald a mass-
media sau a angajatilor acesteia, ori de impiedicare a
tirajarii sau a raspandirii informatiei”.

In Legea cu privire la libertatea de exprimare, pot
fi identificate si alte dispozitii relevante. Acestea fie
denotd oportunitatea adoptarii art.180* CP RM, fie
contribuie la interpretarea prevederilor acestui articol
din legea penala: independenta editoriala a mass-me-
dia este recunoscuta si garantatd de lege. Cenzura este
interzisa (alin.(1) art.5); se interzice ingerinta in acti-
vitatea editoriala a mass-media, cu exceptia cazurilor
previzute de lege. In cazul in care ingerinta este preva-
zuta de lege, ea urmeaza a fi interpretata limitativ (alin.
(2) art.5); nu constituie cenzura obligatia impusa de in-
stanta de judecata prin hotérare definitiva de a raspandi
sau de a nu raspandi o informatie, precum si obligatia
impusa prin lege de a raspandi o anumita informatie
(alin.(4) art.5); cenzura In mass-media publica atrage
raspundere penald (alin.(5) art.5).

Prevederi similare contine alin.(2) art.1 al Legii
presei a Republicii Moldova, adoptatd de Parlamentul
Republicii Moldova la 26.10.1994*: cenzura de orice
fel asupra publicatiilor periodice si agentiilor de presa,
imixtiunea in activitatea lor de pregatire si de difuzare
a informatiei sunt interzise.

Astfel de prevederi urmeaza a fi coroborate cu al-
tele, pe care le gasim 1n Codul audiovizualului al Re-
publicii Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii
Moldova la 27.07.2006°: radiodifuzorii aflati sub ju-
risdictia Republicii Moldova au dreptul sa decida liber
asupra confinutului emisiunilor i programelor lor, res-
pectand principiul de pluralitate a opiniilor in confor-
mitate cu cadrul juridic si conditiile expuse 1n licenta




de emisie (alin.(1) art.8); cenzura de orice fel asupra
comunicarii audiovizuale este interzisa (alin.(2) art.8);
independenta editoriald a radiodifuzorilor este recu-
noscuta si garantata prin lege (alin.(3) art.8); sunt in-
terzise ingerintele de orice fel in continutul, forma sau
modalitatile de prezentare a elementelor serviciilor de
programe din partea autoritatilor publice sau a oricaror
alte persoane din afara institutiei respective a audiovi-
zualului (alin.(4) art.8); nu constituie ingerinte norme-
le de reglementare emise de Consiliul Coordonator al
Audiovizualului in aplicarea Codului audiovizualului
si cu respectarea dispozitiilor legale, precum si a nor-
melor privind drepturile omului, stabilite in tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte
(alin.(5) art.8).

Trebuie de mentionat ca toate aceste dispozitii din
Legea cu privire la libertatea de exprimare, din Legea
presei, precum si din Codul audiovizualului 1si au su-
portul in urmatoarele prevederi ale Constitutiei: orica-
rui cetdtean i este garantata libertatea gandirii, a opi-
niei, precum si libertatea exprimarii n public prin cu-
vant, imagine sau prin alt mijloc posibil (alin.(1) art.32
,Libertatea opiniei si a exprimarii”); autoritatile publi-
ce, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa
asigure informarea corecta a cetatenilor asupra trebu-
rilor publice si asupra problemelor de interes personal
(alin.(2) art.34 ,.Dreptul la informatie); mijloacele de
informare publicd, de stat sau private sunt obligate sa
asigure informarea corectd a opiniei publice (alin.(4)
art.34); mijloacele de informare publica nu sunt supu-
se cenzurii (alin.(5) art.34).

In acest mod, ajungem la concluzia ci scopul com-
pletarii Codului penal cu art.180* consta in apararea
penald a relatiilor sociale cu privire la realizarea, in
conformitate cu art.32 si 34 ale Constitutiei, a liber-
tatii opiniei §i a exprimarii $i, respectiv, a dreptului la
informatie.

Dupa aceasta fundamentare a oportunitatii incrimi-
narii faptelor specificate la art.180° CP RM, vom trece
la analiza juridico-penald propriu-zisa a acestor fapte.

In art.180° CP RM, sub aceeasi denumire margi-
nald de cenzurd, se reunesc doud variante-tip de in-
fractiuni.

In acord cu alin.(1) art. 180° CP RM, prima varian-
ta-tip de infractiune consta in denaturarea nejustifica-
ta a materialului jurnalistic sau interdictia nejustifica-
ta de a raspdndi anumite informatii, impusa de catre
conducerea mass-media publice.

Potrivit alin.(2) art.180° CP RM, cea de-a doua
varianta-tip de infractiune rezida in indicatia functio-
narului public sau a persoanei care exercitd functie de
demnitate publica cu privire la activitatea editoriala
data mass-media sau angajatilor mass-media, precum
si orice altd forma de impiedicare a tirajarii sau ras-
pandirii informatiei.

In primul rand, vom supune analizei infractiunea
specificata la alin.(1) art.180> CP RM.
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Pericolul social al infractiunii date il putem dedu-
ce din examinarea unor prevederi ale Rezolutiei 1003
(1993) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei
privind etica jurnalismului: in ceea ce priveste jurna-
lismul, este necesar de a lua in consideratie ca acesta
se bazeaza pe mass-media, care este parte a structurii
corporative in cadrul cireia este necesar de a face de-
osebire intre editori, proprietari si jurnalisti. In acest
context, In afard de asigurarea libertatii cuvantului a
mijloacelor de informare, este necesara si protejarea li-
bertatii in cadrul mijloacelor de informare (pct.10); in
cadrul agentiilor de presa trebuie sa existe o relatie de
cooperare intre editori §i jurnalisti, luand in conside-
ratie ca respectarea legitima a orientdrilor ideologice
ale editorilor si jurnalistilor este limitatd de cerintele
absolute fata de veridicitatea informatiei si fata de opi-
niile etice. Acest lucru este esential In cazul respecta-
rii dreptului fundamental la informatie al cetatenilor
(pct.13); aceste cerinte necesitad intensificarea protec-
tiei libertatii cuvantului jurnalistilor, deoarece, in ul-
timul caz, acestia trebuie sa actioneze ca ultima sursa
de informare. In acest sens, este necesar de a extinde si
clarifica natura clauzei constiinciozitatii si a secretului
profesional vizavi de sursele confidentiale, armonizand
prevederile nationale respective, astfel incat acestea sa
poatd fi implementate n contextul mai larg al Europei
democratice (pct.14); nici editorii i proprietarii, nici
jurnalistii nu trebuie s se considere ca sunt proprietari
ai stirilor. Agentiile de presa nu trebuie sa trateze infor-
matia ca pe o marfa, ci ca pe un drept fundamental al
cetateanului (pct.15)°.

Din examinarea acestor dispozitii, putem deduce
ca obiectul juridic special al infractiunii specificate la
alin.(1) art.180> CP RM il formeaza relatiile sociale cu
privire la realizarea, in conformitate cu art.32 si 34 din
Constitutie, a libertatii opiniei si a exprimarii, precum
si a dreptului la informatie, sub aspectul aducerii la cu-
nostinta publicului a materialului jurnalistic nedena-
turat (precum si al interzicerii denaturarii nejustificate
a materialului jurnalistic) si al accesului publicului la
informatiile raspandite de catre jurnalisti (precum si al
libertatii jurnalistilor de a raspandi informatiile).

Obiectul imaterial al infractiunii analizate 1l repre-
zintd dupa caz: 1) materialul jurnalistic, adica textul
produs de catre un jurnalist, cu intentia de a informa,
forma, convinge sau distra publicul (in cazul modalita-
tii de denaturare nejustificatd a materialului jurnalistic,
impusa de catre conducerea mass-media publice); 2) in-
formatia, adica cunostintele despre persoane, subiecti,
fapte, evenimente, fenomene, procese, obiecte, situatii
si idei (in corespundere cu Legea Republicii Moldova
cu privire la informatizare si resursele informationale
de stat, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova
la 21.11.20037) (in cazul modalitatii de interdictie ne-
justificata de a raspandi anumite informatii, impusa de
catre conducerea mass-media publice).

Pornind de la continutul obiectului juridic special
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al infractiunii specificate la alin.(1) art.180> CP RM,
victime ale acestei infractiuni sunt: 1) jurnalistul care
este lezat din cauza denaturarii nejustificate a mate-
rialului jurnalistic sau a interdictiei nejustificate de a
raspandi anumite informatii, impuse de catre conduce-
rea mass-media publice; 2) consumatorul de informatii
care nu-si poate exercita dreptul la informatie din ca-
uza denaturdrii nejustificate a materialului jurnalistic
sau a interdictiei nejustificate de a raspandi anumite
informatii, impuse de cétre conducerea mass-media
publice.

Latura obiectiva a infractiunii prevazute la alin.
(1) art.180> CP RM se exprima in fapta prejudiciabila
care constd 1n actiunea sau inactiunca de denaturare
nejustificatd a materialului jurnalistic sau de interdictie
nejustificatd de a raspandi anumite informatii.

Dupa cum se poate remarca, respectiva fapta preju-
diciabila cunoaste douad modalitdti normative cu carac-
ter alternativ: 1) actiunea de denaturare nejustificatd a
materialului jurnalistic; 2) actiunea sau inactiunea de in-
terdictie nejustificata de a raspandi anumite informatii.

Prima dintre aceste modalitati presupune schimba-
rea nejustificatd a intelesului, naturii sau caracterului
materialului jurnalistic.

Se are in vedere denaturarea informatiei adevarate
pe care o contine materialul jurnalistic, Intr-o incercare
de a crea sau modela opinia publica, de exemplu, in
contextul unor campanii organizate pornind de la pozi-
tii prestabilite si interese particulare. In acest sens, este
posibild denaturarea mesajului evenimentului vizat in
cadrul materialului jurnalistic, prin conferirea acestui
eveniment de conotatii improprii, astfel incat acesta sa
aiba un impact manipulator in raport cu opinia publica.
De asemenea, nu este exclus sa fie denaturat continutul
mesajului surselor citate in cadrul materialului jurna-
listic, prin scoaterea din context a anumitor afirmatii
sau prin recurgerea la generalizari improprii.

Este de retinut ca, potrivit alin.(3) art.4 al Legii cu
privire la libertatea de exprimare, libertatea de expri-
mare a mass-media admite si un anumit grad de exa-
gerare sau chiar provocare, cu conditia si nu se dena-
tureze esenta faptelor.

Pentru a fi pasibila de raspundere conform alin.(1)
art.180%> CP RM, actiunea de denaturare nejustificata a
materialului jurnalistic trebuie sd aiba un caracter ne-
justificat. Aceasta Inseamna ca actiunea datd nu trebu-
ie sa aibd un temei juridic sau deontologic.

De exemplu, 1n corespundere cu pct.2.14 din Codul
deontologic al jurnalistului din Republica Moldova, nu
constituie cenzura actiunile sefilor ierarhic editoriali,
atunci cand au la baza motive profesionale®.

Interpretand dispozitiile cap.2-6 ale actului in cau-
74, ajungem la concluzia ca nu este pasibila de raspun-
dere conform alin.(1) art.180> CP RM schimbarea inte-
lesului, naturii sau caracterului materialului jurnalistic,
impusa de catre sefii ierarhic editoriali din cadrul mass-
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media publice, in cazul in care jurnalistul: nu prezinta
informatiile Intr-o maniera onesta, echilibrata si numai
dupa ce a facut demersuri pentru verificarea lor; nu so-
licitd opinia tuturor partilor relevante pentru subiect;
nu atribuie citatele cu acuratete; nu respecta dreptul de
autor; nu verifica, de regula, informatiile din doua surse
independente una de alta; nu indici, de regula, sursa
informatiilor sale si nu Intreprinde demersuri pentru a
obtine informatii din surse citabile; nu face o distinctie
clard ntre fapte si opinii $i nu-si prezinta propriile opi-
nii drept fapte; nu isi exprima opiniile pe o baza factu-
ala, pornind de la informatii pe care, de buna credinta,
le considera adevarate; nu corecteaza erorile factuale
in cel mai scurt timp, publicand erate sau rectificari; nu
respecta principiul potrivit caruia orice persoand vizata
direct Intr-un material are dreptul la replica; nu respecta
dreptul la viata privata si demnitatea persoanelor; fur-
nizeaza publicului detaliile morbide ale crimelor, acci-
dentelor si catastrofelor naturale sau detaliile privind
tehnicile suicidare; nu respecta intimitatea persoanelor
si nu cere permisiunea de a le fotografia/filma, atunci
cand acestea nu se afla intr-un loc public; nu respecta
prezumtia de nevinovatie si nu considera ca orice per-
soand este nevinovata pana la pronuntarea unei sentinte
definitive si irevocabile impotriva sa; dezvaluie identi-
tatea victimelor accidentelor, calamitatilor, infractiuni-
lor, cu precadere ale agresiunilor sexuale, atunci cand
lipseste acordul acestora sau al familiei (cand persoana
nu este Tn masura sa-si dea acordul) sau atunci cand nu
prevaleaza interesul public etc.

Cat priveste cea de-a doua modalitate normativa a
faptei prejudiciabile specificata la alin.(1) art.180> CP
RM - actiunea sau inactiunea de interdictie nejustifi-
catd de a raspandi anumite informatii — aceasta pre-
supune dupa caz: Tmpiedicarea raspandirii anumitor
informatii; ordonarea interzicerii raspandirii anumitor
informatii; omisiunea de a permite raspandirea anumi-
tor informatii etc.

Savarsind fapta in aceastd modalitate, faptuitorul
incalcd urmatoarele prevederi normative: nimeni nu
poate interzice sau Tmpiedica mass-media sa raspan-
deasca informatii de interes public decat in conditiile
legii (alin.(1) art.4 al Legii cu privire la libertatea de
exprimare); radiodifuzorii aflati sub jurisdictia Repu-
blicii Moldova au dreptul sa decida liber asupra con-
tinutului emisiunilor si programelor lor, respectand
principiul de pluralitate a opiniilor In conformitate cu
cadrul juridic si conditiile expuse 1n licenta de emisie
(alin.(1) art.8 al Codului audiovizualului).

Pentru a fi pasibila de raspundere conform alin.(1)
art.1802 CP RM, actiunea sau inactiunea de interdictie
de a raspandi anumite informatii trebuie sa aiba un ca-
racter nejustificat. Aceasta Inseamna ca actiunea sau
inactiunea data nu trebuie sa aiba un temei juridic sau
deontologic. In prezenta unui temei juridic sau deon-
tologic, interdictia de a raspandi anumite informatii nu




intrd sub incidenta alin.(1) art.180> CP RM. In acest
plan, de exemplu, reiesind din prevederile pct.2.14 din
Codul deontologic al jurnalistului din Republica Mol-
dova, nu intrd sub incidenta alin.(1) art.180>° CP RM
interdictia de a raspandi anumite informatii, impusa
de sefii ierarhic editoriali din cadrul mass-media pu-
blice, atunci cand are la baza motive profesionale. La
concret, nu este pasibild de raspundere conform alin.
(1) art.180* CP RM interdictia de a raspandi anumite
informatii, impusa de sefii ierarhic editoriali din ca-
drul mass-media publice, in cazul in care jurnalistul nu
respectd dispozitiile cap. 2-6 din Codul deontologic al
jurnalistului din Republica Moldova.

De asemenea, de exemplu, Codul de principii,
standarde si recomandari al producatorilor Compani-
ei publice ,,Teleradio-Moldova”, aprobat prin Hotara-
rea Consiliului de Observatori al Companiei ,, Telera-
dio-Moldova”, nr.1/35(3) din 07.11.2007, stabileste:
»Compania ,, Teleradio-Moldova” posedd autoritatea
editoriald si poate exercita aceastd autoritate asupra
continutului tuturor emisiunilor pe care le difuzeaza,
intru respectarea principiilor jurnalistice si standarde-
lor de baza. Compania ,,Teleradio-Moldova” poate ve-
rifica emisiunile difuzate si este responsabila de conti-
nutul lor” (pct.2); ,,Realizatorii de programe trebuie sa
raporteze superiorilor despre relatarile problematice ce
ar putea afecta politica editoriala a TRM la etapa initi-
ala, cand se prezintd oferta pentru sdptdmana a cincea
a planului de emisiuni. Refuzul de a coordona, infor-
ma sau recurge la organul ierarhic superior (Consiliul
de programare) poate avea drept consecinta neplani-
ficarea, aménarea, schimbarea programului in plan”
(pct.3.1); ,,Directorii televiziunii si radiodifuziunii,
Consiliile artistice si directiile de programare, produ-
catorii de emisiuni poarta responsabilitatea principala
fata de politica editoriala si de sistemul de coordonare,
planificare si difuzare. Realizatorii de programe pot sa
se adreseze direct conducatorilor de subdiviziuni sau
Consiliului de programare. Toti producétorii, conduca-
torii si redactorii trebuie sd cunoasca rigorile si regulile
incluse in prezentul Cod si in Codul privind organiza-
rea procesului tehnologic si de productie a programe-
lor radio sau TV in ceea ce priveste sfera specifica a
emisiunilor lor. Directiile de programare trebuie sa fie
in stare de a monitoriza acest proces, fiind responsabi-
le de aparifia problemelor de coordonare si planificare
de la bun inceput” (pct.3.2)°.

Infractiunea specificata la alin.(1) art.180> CP RM
este o infractiune formald. Ea se considerd consumata
din momentul denaturarii nejustificate a materialului
jurnalistic sau al interdictiei nejustificate de a raspandi
anumite informatii.

Latura subiectivd a infractiunii analizate se caracte-
rizeaza prin intentie directd. Motivele infractiunii pre-
vazute la alin.(1) art.180° CP RM pot fi dintre cele mai
variate: nazuinta de a nu admite raspandirea anumitor
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informatii; motivele de sorginte politica (de exemplu,
nazuinta de a discredita un candidat electoral); intele-
gerea denaturata a obligatiilor de serviciu; preocupa-
rea de soarta persoanelor vizate in informatia aflata in
posesia jurnalistului; interesul material; razbunarea in
raport cu persoana vizatd In materialul jurnalistic sau
in informatia aflatd in posesia jurnalistului, etc.

Subiect al infractiunii examinate este persoana fizi-
ca responsabila care in momentul savarsirii infractiu-
nii a atins varsta de 16 ani. Persoana juridica nu poate
fi subiect al infractiunii specificate la alin.(1) art.180?
CP RM.

Asa cum se desprinde din dispozitia de la alin.(1)
art.180%> CP RM, calitatea speciala a subiectului infrac-
tiunii analizate este cea de persoana din cadrul condu-
cerii mass-media publice.

Asadar, intdi de toate, subiectul infractiunii preva-
zute la alin.(1) art.180> CP RM trebuie sa reprezinte
mass-media publicd, nu mass-media privata. De exem-
plu, in art.2 al Codului audiovizualului, sunt formu-
late urmatoarele definitii care sunt utile sub aspectul
analizat: radiodifuzor public — institutie audiovizuala
nationald sau regionald, cu statut de persoana juridica
de drept public, aflatd in serviciul societatii, indepen-
denta editorial, a carei activitate este supravegheata de
societate; radiodifuzor privat — institutie audiovizuala
cu statut de persoana juridica de drept privat.

In al doilea rand, subiectul infractiunii previzute
la alin.(1) art.180%> CP RM trebuie nu pur si simplu sa
activeze 1n cadrul mass-media publice. El trebuie s fie
o persoand din cadrul conducerii mass-media publice.

De exemplu, art.55 al Codului audiovizualului
stabileste: conducerea Institutiei publice nationale a
audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova” (in
continuare — compania) este exercitatd de: Consiliul
de Observatori; presedintele companiei; directorul ra-
diodifuziunii si directorul televiziunii. Potrivit art.52
al actului legislativ 1n cauza, organele de conducere ale
companiei sunt obligate sa asigure, In cadrul instituti-
ei, independenta editoriald, accesul angajatilor de spe-
cialitate la informatie, libertatea de creatie, respectarea
drepturilor fundamentale ale omului (alin.(3)); orga-
nele de conducere ale companiei vor adopta reglemen-
tari detaliate cu privire la organizarea activitatii, astfel
incat sa evite influentele de orice natura asupra proce-
sului editorial si de creatie al companiei (alin.(4)).

In continuare, vom supune investigatiei infractiu-
nea specificata la alin.(2) art.180> CP RM.

Pericolul social al infractiunii in cauza il putem de-
duce din examinarea urmatoarelor prevederi: ,,Se so-
licita institutiilor statului sa se abtina de la exercitarea
influentei si presiunilor asupra radiodifuzorilor publici
si s nu admita exercitarea influentei §i presiunilor de
catre diverse grupuri cu interese de ordin politic sau
economic” (Hotdrarea Parlamentului Republicii Mol-
dova privind independenta presei si asigurarea liber-
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tatii de exprimare in Republica Moldova, nr.195 din
12.07.20121'%); , Autoritatile publice nu trebuie sa se
considere proprietari ai informatiei. Reprezentarea
acestor autoritati ofera baza juridica pentru eforturile
de garantare si extindere a pluralismului in mass-media
si asigurarea crearii conditiilor necesare pentru liberta-
tea de exprimare si dreptul la informare §i preintdm-
pinarea cenzurii. Mai mult decét atat, Comitetul Mi-
nigtrilor al Consiliului Europei este constient de acest
fapt, dovada fiind Declaratia de Libertate a Cuvantului
si a Informatiei, adoptata la 29 aprilie 1982”!"" (Rezolu-
tia 1003 (1993) a Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei privind etica jurnalismului'?).

Pe cale de consecinta, obiectul juridic special al
infractiunii prevazute la alin.(2) art.180> CP RM il
constituie relatiile sociale cu privire la realizarea, n
conformitate cu art.32 si 34 din Constitutie, a libertatii
opiniei §i a exprimarii, precum si a dreptului la infor-
matie, sub aspectul accesului publicului la informatia
tirajatd sau raspanditd de catre mass-media sau anga-
jatii mass-media (precum si al interzicerii impiedicarii
mass-media sau a angajatilor mass-media sa tirajeze
sau sa raspandeasca informatia).

Obiectul imaterial al infractiunii analizate 1l repre-
zintd informatia tirajatd sau raspanditd de catre mass-
media sau angajatii mass-media.

Victima a infractiunii specificate la alin.(2) art.180?
CP RM este mass-media'® sau angajatul mass-media.
in sensul normei in cauza, notiunea ,,angajatul mass-
media” este mai largd decat notiunea ,,jurnalist”, re-
ferindu-se la orice persoana fizica care presteaza in
mass-media o munca legata, intr-un fel sau altul, de
tirajarea sau raspandirea informatiei.

Atentionam ca, spre deosebire de alin.(1) art.180?
CP RM, alin.(2) art.180%> CP RM se referd nu numai la
mass-media publicd, dar si la mass-media privata.

Latura obiectiva a infractiunii prevazute la alin.(2)
art.180%> CP RM se exprima in fapta prejudiciabila care
consta in actiunea sau inactiunea de indicatie cu privi-
re la activitatea editoriald datd mass-media sau anga-
jatilor mass-media ori de altd forma de impiedicare a
tirajarii sau raspandirii informatiei.

Se poate observa ca fapta prejudiciabild prevazuta
la alin.(2) art.180> CP RM se infatiseaza sub doua mo-
dalitati normative cu caracter alternativ: 1) actiunea de
dare mass-media sau angajatilor mass-media a indica-
tiei cu privire la activitatea editoriald; 2) actiunea sau
inactiunea de Tmpiedicare intr-o altd forma a tirajarii
sau raspandirii informatiei.

Prima dintre aceste modalitdti presupune semnala-
rea sau prescrierea de catre faptuitor, adresatd mass-
media sau angajatilor mass-media, facuta in legatura
cu activitatea editoriald a acestora.

Bineinteles, aceastd semnalare sau prescriere tre-
buie si aiba un caracter ilegal. In acest sens, evociam
urmatoarele prevederi normative: ,,Se interzice inge-
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rinta in activitatea editoriald a mass-media, cu exceptia
cazurilor previazute de lege. In cazul in care ingerinta
este prevazutd de lege, ea urmeaza a fi interpretata li-
mitativ” (alin.(2) art.5 al Legii cu privire la libertatea
de exprimare); ,,Independenta editoriala a radiodifuzo-
rilor este recunoscutd si garantatd prin lege (alin.(3)
art.8 al Codului audiovizualului); sunt interzise inge-
rintele de orice fel in continutul, forma sau modalitatile
de prezentare a elementelor serviciilor de programe din
partea autoritatilor publice sau a oricaror alte persoane
din afara institutiei respective a audiovizualului” (alin.
(4) art.8 al Codului audiovizualului); ,,Nu constituie
ingerinte normele de reglementare emise de Consiliul
Coordonator al Audiovizualului in aplicarea Codului
audiovizualului si cu respectarea dispozitiilor legale,
precum si a normelor privind drepturile omului, stabi-
lite in tratatele internationale la care Republica Moldo-
va este parte” (alin.(5) art.8 al Codului audiovizualu-
lui); ,,Se interzice cenzurarea lucrarilor. Nu se admite
imixtiunea autoritatilor publice, a persoanelor cu func-
tie de raspundere, a organizatiilor neguvernamentale
(partidelor, formatiunilor politice, asociatiilor, societa-
tilor etc.), precum si a unor cetdteni, in activitatea de
creatie a editurilor” (alin.(3) art.13 al Legii Republicii
Moldova cu privire la activitatea editoriald, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 20.04.2000'%);
»Radiotelejurnalistul nu indeplineste indicatii ale au-
toritatilor, structurilor sau persoanelor private, ci se
subordoneaza doar conducerii executive a institutiei
audiovizuale care l-a angajat” (art.27 al Codului de
conduita al radiodifuzorilor, aprobat prin Decizia CCA
nr.127 din 26.12.2007%).

In contextul infractiunii specificate la alin.(2)
art.180%> CP RM, ce inseamna ,,activitate editoriala”?

Raspunsul la aceasta intrebare 1l gasim in art.2 al
Legii cu privire la activitatea editoriala: ,,Activitatea
editoriala reprezintad totalitatea activitatilor editurii
(organizatorice, de creatie, economice) si constd 1n
pregatirea pentru tipar, tiparirea si difuzarea diver-
selor genuri de tiparituri: carti, ziare, reviste, note,
calendare, editii de artd etc.” (alin.(1)); ,,Activitatea
editoriala are urmatoarele etape: a) prepress — totalita-
tea procedeelor orientate spre redactarea, traducerea,
culegerea, corectarea, redactarea tehnica, ilustrarea si
machetarea lucrarilor; b) tiparire — proces tehnologic
de multiplicare a originalului editorial; c) difuzare —
distribuirea productiei editoriale prin reteaua de co-
mert, biblioteci si pe alte cai” (alin.(2)).

In acest registru, comporta interes si prevederi-
le art.52 al Codului audiovizualului: ,,Independenta
editoriala a Companiei «Teleradio-Moldova» este
garantatd prin lege. Nu se admit ingerinte operate de
autoritatile publice si nici influenta vreunui partid, or-
ganizatii comerciale, economice, social-politice, sindi-
cale si de alt ordin” (alin.(1)); ,,Independenta editoriala
si de creatie include dreptul exclusiv al organelor de




conducere ale Companiei «Teleradio-Moldova» de a
adopta, 1n limitele stabilite de prezentul Cod, decizii
cu privire la: a) elaborarea politicii editoriale, adop-
tarea si modificarea grilei de emisie a companiei; b)
organizarea activitatii editoriale si de creatie; c) con-
ceperea si producerea programelor, inclusiv a celor de
stiri si actualitati; d) alte activitati stabilite de prezentul
Cod si/sau de Consiliul de Observatori al Companiei
«Teleradio-Moldova»” (alin.(2)).

Cea de-a doua modalitate normativa a faptei preju-
diciabile specificate la alin.(2) art.180° CP RM are un
caracter generic. Ea include orice forme de Tmpiedica-
re a tirajarii sau raspandirii informatiei, cu exceptia da-
rii mass-media sau angajatilor mass-media a indicatiei
cu privire la activitatea editoriala.

In sensul alin.(2) art.180%> CP RM, impiedicarea tira-
jarii sau raspandirii informatiei se exprima in actiunea
sau inactiunea contrard dispozitiilor legale, implicand
stdnjenirea, stingherirea, zadarnicirea, tergiversarea,
limitarea, crearea de piedici in tirajarea sau raspandi-
rea informatiei.

Pentru a intelege esenta juridica a actiunii sau inac-
tiunii prejudiciabile In cauza, consideram utila apela-
rea la prevederile unor acte normative.

Astfel, Legea presei prevede: ,,Publicatia periodica
si agentia de presa realizeaza programul in conditii-
le autonomiei profesionale” (alin.(3) art.8); ,,Profilul,
orientarea generald, periodicitatea, pretul si alte con-
ditii ale aparitiei publicatiei periodice sau ale activi-
tatii agentiei de presa, precum si schema de incadrare,
sunt stabilite iTn mod independent de catre fondatorul
(cofondatorii) sau editorul acestora” (alin.(4) art.8);
»Conducerea profesionald a publicatiei periodice si a
agentiei de presa este exercitatd de redactor (redac-
tor-sef) si de conducatorul agentiei” (alin.(5) art.8);
»Zadarnicirea difuzarii legitime a publicatiei periodice
prin confiscarea partiald sau totald, ori in alt mod, a
tirajului este interzisa” (alin.(2) art.16)'®.

De asemenea, in Statutul Institutiei Publice Nati-
onale a Audiovizualului Compania ,, Teleradio-Mol-
dova”, aprobat prin Hotararea Consiliului de Obser-
vatori al Companiei ,,Teleradio-Moldova”, nr.C.O.
1/31 din 24.08.2007, se arata: ,,Grila de emisie, du-
rata, strategia si structura programelor Companiei
«Teleradio-Moldovay, standardele profesionale si
cerintele fatd de programele televizate si radiofonice
se elaboreaza de catre directorul televiziunii, radio-
difuziunii si departamentului TV Moldova Interna-
tional, si se examineaza, dupd caz, de catre Consi-
liul de observatori” (pct.44); ,,Programele televizate
si radiofonice pot fi puse pe post si suspendate din
emisie doar cu autorizatia presedintelui sau persoa-
nele cu functii abilitate” (pct.49); ,,Acceptarea sau
sistarea programelor televizate si radiofonice pot fi
determinate de motive de creatie, de rating si/sau fi-
nanciare” (pct.50)".
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La randul sau, Conceptia de monitorizare interna
a programelor de radio si televiziune ale Institutiei
Publice Nationale a Audiovizualului Compania ,, Te-
leradio-Moldova”, aprobata prin Hotararea Consiliu-
lui de Observatori al Companiei ,,Teleradio-Moldo-
va”, nr.1/35(4) din 07.11.2007, prevede: ,,Monitori-
zarea interna a programelor radiodifuzorului public
are misiunea de a evalua aplicarea de catre produca-
tori a prevederilor Codului Audiovizualului privind
principiile de comunicare audiovizuala si atributiile
Companiei «Teleradio-Moldova»” (pct.1); ,,Moni-
torizarea programelor de radio si televiziune exclu-
de, in conformitate cu legea, orice amestec in po-
litica editoriald a Companiei «Teleradio-Moldova»”
(pct.2.1); ,,Monitorizarea exclude ingerinte de orice
fel in continutul, forma sau modalitatile de prezenta-
re a programelor” (pct.2.2); ,,Monitorizarea prevede
doua tipuri de activitati: monitorizarea pre-emisie si
monitorizarea post-emisie” (pct.2.3); ,,Monitoriza-
rea in cadrul Companiei «Teleradio-Moldovay este
efectuata de un serviciu special creat” (pct.4.1); ,,La
organizarea i desfasurarea monitorizarii interne pot
fi implicati, prin acord de munca, specialisti din afa-
ra Companiei «Teleradio-Moldova»” (pct.4.2)'®.

La fel, pct.2 al Codului de principii, standarde si re-
comandari ale producatorilor Companiei publice ,,Te-
leradio-Moldova”, aprobat prin Hotararea Consiliului
de Observatori al Companiei ,,Teleradio-Moldova”,
nr.1/35(3) din 07.11.2007, stabileste: ,,Compania «Te-
leradio-Moldova» nu poate delega unei alte persoane
sau organizatii responsabilitatea sa editoriala. Aceasta
prevedere nu Tmpiedicd insa Compania «Teleradio-
Moldovay sa se angajeze in coproductie sau colaborari
cu alte posturi, nu-i interzice sa cumpere emisiuni, sau
sa incheie acorduri speciale cu parteneri externi”".

Infractiunea prevazuta la alin.(2) art.180> CP RM
este o infractiune formala. Ea se considerd consumata
din momentul darii mass-media sau angajatilor mass-
media a indicatiei cu privire la activitatea editoriala ori
al impiedicarii Intr-o altd forma a tirajarii sau raspan-
dirii informatiei.

Latura subiectiva a infractiunii examinate se ca-
racterizeaza prin intentie directd. Motivele infractiu-
nii specificate la alin.(2) art.180> CP RM pot fi dintre
cele mai diverse: ndzuinta de impunere a raspandirii
anumitor informatii; ndzuinta de a nu admite raspandi-
rea anumitor informatii; motivele de sorginte politica
(de exemplu, nazuinta de a promova sau a discredita
un candidat electoral); Intelegerea denaturatd a obli-
gatiilor de serviciu; preocuparea de soarta persoanelor
vizate 1n informatia aflata in posesia jurnalistului; inte-
resul material; rizbunarea 1n raport cu persoana vizata
in informatia tirajatd sau raspandita etc.

Subiect al infractiunii analizate este persoana fizi-
ca responsabild care in momentul comiterii infractiu-
nii a atins varsta de 16 ani. Persoana juridica nu poate
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fi subiect al infractiunii prevazute la alin.(2) art.180?
CP RM.

Asa cum reiese din dispozitia de la alin.(2) art.180?
CP RM, in cazul modalitatii de dare mass-media sau
angajatilor mass-media a indicatiei cu privire la acti-
vitatea editoriald, calitatea speciald a subiectului in-
fractiunii analizate este cea de functionar public sau de
persoana care exercitd functie de demnitate publica.

In conformitate cu art.2 al Legii Republicii Moldo-
va cu privire la functia publica si statutul functionaru-
lui public, adoptate de Parlamentul Republicii Moldo-
va la 04.07.2008%, functionarul public este persoana
fizica numita, in conditiile respectivei legi, intr-o func-
tie publicd; functie publica este ansamblul atributiilor
si obligatiilor stabilite in temeiul legii in scopul reali-
zarii prerogativelor de putere publica. Potrivit art.7 al
aceluiasi act legislativ, functiile publice se clasifica n
urmatoarele categorii: a) functii publice de conducere
de nivel superior?'; b) functii publice de conducere; c)
functii publice de executie.

Conform alin.(3) art.123 CP RM, prin ,,persoana
cu functie de demnitate publica” se intelege: persoana
al carei mod de numire sau de alegere este reglemen-
tat de Constitutia Republicii Moldova sau care este
investitd in functie, prin numire sau prin alegere, de
catre Parlament, Presedintele Republicii Moldova sau
Guvern, 1n conditiile legii; consilierul local; deputa-
tul in Adunarea Populara a Gagauziei; persoana careia
persoana cu functie de demnitate publica i-a delegat
imputernicirile sale®.

La individualizarea pedepsei stabilite de alin.(2)
art.180> CP RM, urmeaza a se lua in consideratie, daca
subiectul infractiunii este un functionar public sau o
persoana care exercitd functie de demnitate publica.

In alta privintd — in cazul modalititii de impiedica-
re Intr-o altd forma (alta decat darea mass-media sau
angajatilor mass-media a indicatiei cu privire la acti-
vitatea editoriald) a tirajarii sau raspandirii informatiei
—nu se cere ca subiectul infractiunii specificate la alin.
(2) art.180% CP RM sa aiba vreo calitate speciala.

Note:

! Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.91.

2 Legea pentru completarea Codului penal al Republi-
cii Moldova. Proiect // http://www.parlament.md/Proce-
sulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislati-
vld/1414/Default.aspx (vizitat 23.08.2013).
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4 Ibidem, 1995, nr.2.

> Ibidem, 2006, nr.131-133.
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siliului Europei privind etica jurnalismului // http://www.
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® Codul de principii, standarde si recomandari al pro-
ducatorilor Companiei publice ,, Teleradio-Moldova”, apro-
bat prin Hotérarea Consiliului de Observatori al Companiei
,»Tleleradio-Moldova”, nr.1/35(3) din 07.11.2007 // http://
www.trm.md/ro/documente/ (vizitat 03.09.2013).

10 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr.155-159.

' Declaration on freedom of expression and informati-
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Dec%281982%29FreedomExpr_en.asp#TopOfPage (vizi-
tat 03.09.2013).

12 Rezolutia 1003 (1993) a Adunérii Parlamentare a
Consiliului Europei privind etica jurnalismului // http:/
www.acces-info.org.md/index.php?cid=123&1id=78 (vizi-
tat 03.09.2013).

13 Nu consideram oportund recunoagterea de catre legiu-
itor a mass-media in calitate de victima a infractiunii exa-
minate. O asemenea abordare contravine conceptiei care std
la baza intregului cap.V al partii speciale a Codului penal.
Nu intdmplator acesta se numeste ,,Infractiuni contra drep-
turilor politice, de munca si altor drepturi constitutionale ale
cettenilor (subl. ne apartine — n.a.)”. Drepturile persoane-
lor juridice (iar organele mass-media sunt persoane juridice)
trebuie protejate prin normele penale din alte capitole ale
partii speciale a Codului penal, nu prin normele cap.V al
partii speciale a Codului penal.

4 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000,
nr.70-72.

15 Ibidem, 2008, nr.21-24.

16 Totodata, alin.(3) art.15 al Legii presei stabileste: ,,Di-
fuzarea publicatiilor periodice care nu au date de referinta
este interzisa”.

17 Statutul Institutiei Publice Nationale a Audiovizualu-
lui Compania ,, Teleradio-Moldova”, aprobat prin Hotararea
Consiliului de Observatori al Companiei ,, Teleradio-Moldo-
va”, nr.C.O. 1/31 din 24.08.2007 // http://www.trm.md/ro/
documente/ (vizitat 03.09.2013).

'8 Conceptia de monitorizare internd a programelor de
radio si televiziune ale Institutiei Publice Nationale a Audi-
ovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova”, aprobatad prin
Hotararea Consiliului de Observatori al Companiei ,, Telera-
dio-Moldova”, nr.1/35(4) din 07.11.2007 // http://www.trm.
md/ro/documente/ (vizitat 03.09.2013).

' Codul de principii, standarde si recomandari al pro-
ducatorilor Companiei publice «Teleradio-Moldovay, apro-
bat prin Hotararea Consiliului de Observatori al Companiei
«Teleradio-Moldovay, nr.1/35(3) din 07.11.2007 // http://
www.trm.md/ro/documente/ (vizitat 03.09.2013).

2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr.230-232.

21 Cel mai probabil, aceastd prima categorie a functiilor
publice se referd la persoanele care exercita functia de dem-
nitate publica.

22 Mai multe despre continutul notiunilor ,,functionar pu-
blic” si ,,persoana care exercita functie de demnitate publi-
ca” a se vedea in: Popov R., Subiectul infractiunilor preva-
zute in capitolele XV si XVI ale Codului penal, CEP USM,
Chisinau, 2012.
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REZUMAT
In articol este analizati situatia functionarii sistemului electoral din Republica Moldova prin prisma respectrii prin-
cipiilor dreptului electoral, care la moment, cu regret, nu sunt concepute univoc si clasificate la fel. Autorii articolului
completeaza argumentat clasificarea traditionald a principiilor dreptului electoral cu principiile votului electronic si cu o
categorie noud de principii, numita principiile totalizarii rezultatelor votarii.
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rezultatelor alegerilor.

SUMMARY
The article analyzes the situation in the Republic of Moldova on the respect of electoral law principles, which at
the moment, unfortunately, are not uniquely categorized and classified. The authors have reasonably complemented the
traditional classification of electoral law principles with the principles of electronic voting and with a new category of

principles called “’principles of tabulation voting results”.

Keywords: electoral law, principles of electoral law, principles of organization and conduct of elections, principles
of citizen’s participation in elections, complementary principles, principles of electronic voting, principles of tabulation

voting results.

tatul de drept este de neconceput fara respecta-
rea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, suprematia legii si un sistem democratic, care
poate fi asigurat, in primul rand, prin organizarea, des-
fasurarea si totalizarea rezultatelor alegerilor in cores-
pundere cu anumite standarde, principii democratice.

In acest sens, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, adoptata si proclamata de Adunarea Genera-
14 a ONU, in art.21 stipuleaza ca ,,orice persoana are
dreptul de a lua parte la conducerea treburilor publi-
ce ale tarii sale, fie direct, fie prin reprezentanti liber
alesi; orice persoand are dreptul de acces egal la func-
tiille publice din tara sa; vointa poporului trebuie sa
constituie baza puterii de stat; aceastd vointa trebuie
sa fie exprimata prin alegeri nefalsificate, care sa aiba
loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal si
exprimat prin vot secret sau urmand o procedura echi-
valenta care sa asigure libertatea votului”'.

Daca e sa analizam campaniile electorale care s-au
desfasurat in ultimii ani in Republica Moldova prin
prisma acestor prevederi ale Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului, vom constata cé sistemul electo-
ral din tara noastra, cu regret, nu corespunde standar-
delor internationale. Desi in Constitutia RM (art.38)
si in Codul electoral (art.2) sunt stipulate normele re-
spective cu referire la votul universal, egal, direct, se-
cret si liber exprimat, totusi, in realitate, in special in
ceea ce priveste fotalizarea rezultatelor votarii, tradi-
tional sunt comise unele si aceleasi fraude electorale:
numararea gresita a voturilor, inregistrarea inexacta a
rezultatelor votarii, centralizarea incorectd a acestor
rezultate s.a. Cauzele acestor fraude, in opinia noas-

trd, sunt dintre cele mai diferite, avand uneori con-
secinte grave. Una dintre aceste consecinte consta in
faptul ca, pana in prezent, in Republica Moldova nu
este constientizata deplin importanta juridica a unui
sistem de principii ale dreptului electoral bine pus la
punct si necesitatea aplicarii lui stricte; nu exista clari-
tate in ceea ce priveste distingerea notiunilor ,,norma”
si ,,principiu” de pe drept electoral; nu se cunoaste si
nu se respecta riguros relatia si ierarhia lor in practica
alegerilor si in teoria dreptului electoral; nu s-a stabilit
o clasificare unanim acceptata a principiilor dreptului
electoral; principiile existente nu se refera la sistemul
intreg de organizare, desfasurare, totalizare si confir-
mare a rezultatelor votarii; in fine, nu avem un sistem
de principii ale dreptului electoral consolidat si lega-
lizat constitutional.

E de mentionat faptul ca asemenea fenomene se
observa si in alte tari, ca, de exemplu, in Federatia
Rusa, despre care relateazd A.H. Ruppel cu referire
la legislatia acestei tari. In practica juridica insa, pot
fi adoptate legi adecvate principiilor dreptului electo-
ral doar reiesind din intelegerea profunda a esentei si
semnificatiei acelui sau altui principiu, grup/catego-
rii de principii sau a sistemului intreg de principii ale
dreptului electoral in ansamblu.

Astfel, cele mentionate ne fac si credem ca nece-
sitatea cercetarii §i rezolvarii acestei probleme este
suficient de actuala.

In cele ce urmeaza, ne vom referi la analiza con-
ceperii §i clasificarii principiilor dreptului electoral in
stiinta juridica contemporana.

Examinarea literaturii juridice de specialitate ne
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demonstreaza ca referitor la conceperea sau intelege-
rea principiilor dreptului electoral in stiinta juridica,
deocamdata, nu exista un consens.

Astfel, A.-H. Ruppel face o caracterizare genera-
l1a a principiilor dreptului electoral, mentionand ca
acestea, fiind consfintite prin normele constitutionale,
determina caracterul reglementarilor juridice a intre-
gului complex de relatii sociale care apar in procesul
electoral®. Dar principiile si normele dreptului electo-
ral, ne atentioneaza autorul, nu sunt notiuni identice.
Principiile dreptului electoral, explica el, s-au format
ca temei al reglementarii juridice in baza relatiilor
sociale existente, iar normele dreptului statal conso-
lideaza principiile ce s-au stabilit de facto in societa-
te in acte normative concrete: n constitutie, in legile
electorale, in alte legi si acte subordonate legii.

In opinia noastra, aratind functia pe care o inde-
plinesc principiile dreptului electoral (de determinare
a caracterului reglementarilor juridice) si facand dis-
tinctia dintre principiile si normele dreptului electoral,
autorul nu surprinde categoria de gen prin care aces-
tea, principiile dreptului electoral, trebuie definite.

C.D. Kneazev, spre deosebire doar de aspectul ,,su-
biectiv al dreptului cetétenilor de a participa la alegeri
si de a avea garantii de realizare a lui”, concepe prin-
cipiile dreptului electoral ca un ,,fenomen legislativ
obiectiv”, ca ,teze fundamentale (idei), care reflecta
natura democratica a alegerilor ca baza constitutiona-
12 a puterii poporului si care determina fundamentul
reglementarii juridice a drepturilor, garantiilor, pro-
cedurilor si strategiilor electorale, ce asigura desfasu-
rarea imperativd, interior balansata si nefalsificata a
diferitelor tipuri de alegeri™. Ulterior, S.D. Kneazev
si A.A. lasin dau o definitie mai completd a notiunii
de ,,principii ale dreptului electoral”, ele fiind caracte-
rizate si ca standarde®.

Apreciind cele scrise de S.D. Kneazev, noi consi-
deram ca el defineste destul de amplu si corect prin-
cipiile dreptului electoral. Pornind de la etimologia
cuvantului ,,principiu”, autorul mentioneaza ca prin-
cipiile dreptului electoral reprezinta, in general, niste
teze fundamentale, idei, standarde, specificind apoi
destul de pertinent aspectul lor functional subramu-
ral. Vom observa ca ulterior, intr-un fel sau altul, toti
autorii care au abordat problema principiilor dreptului
electoral au preluat ca baza aceasta definitie.

In viziunea lui S.V. Iuso, principiile dreptului
electoral trebuie intelese ,,ca o expresie specializata
(crienanu3MpOBaHHOE BBIpAXKEHUE — 71.71.) @ principi-
ilor fundamentale, generale ale dreptului, ca o modi-
ficare a acestora intr-o astfel de sferd specifica a re-
latiilor sociale, cum este organizarea si desfasurarea
alegerilor”®. Vorbind insa despre toate acestea, autorul
nu concretizeaza, care ar fi totusi aceasta expresie spe-
cializata sau care ar fi aceastd modificare a principi-
ilor fundamentale, generale ale dreptului. S.V. Tusov
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mentioneaza ca ,semnificatia independentei princi-
piilor dreptului electoral, fara legatura ei nemijloci-
ta cu continutul lor normativ, este elucidata in doua
sensuri’”’. In primul rind, aceasta e insusirea princi-
piilor de drept ca ,,mecanism de autoreglare” pentru
toatd structura dreptului electoral. In al doilea rand,
insemnatatea juridica a principiilor dreptului electoral
consta 1n rolul lor informativ, educativ, care pot pre-
intdmpina fapta nepremeditatd, usuraticd sau intenti-
onat-ilegald a participantului/grupului de participanti
la procesul electoral. Totodata, analizand literatura de
specialitate, S.V. Iusov subliniaza ca si printre speci-
alistii cunoscuti in domeniul dreptului electoral pana
in prezent nu existd un consens cu privire la intele-
gerea termenilor si notiunilor, cu ajutorul carora sunt
elucidate principiile dreptului electoral®. Chiar si con-
tinutul principiilor clasice (universalitatea, egalitatea,
votul direct, secret) este analizat de diferii autori
(A.E. Postnikov, B.A. Strasun, S.D. Kneazev, O.E.
Kutafin, A.H. Ruppel, V.M. Baglai s.a.), folosind o
terminologie diversa si, corespunzitor, incluzand in
aceste notiuni un continut diferit. Vom anunta in com-
petentd de cauza ca noi subscriem intru totul la aceste
constatari ale autorului.

In suportul de curs ,,D.B. Katkov si E.V. Korcigo
scriu ca principiile dreptului electoral sunt normele
(subl. ne apartine) fundamentale ale acestuia, in care
intr-un mod concentrat este exprimat continutul de-
mocratic al dreptului electoral’. Suntem de acord ca
continutul democratic al dreptului electoral este ex-
primat prin normele fundamentale ale acestuia, dar nu
putem admite ca principiile dreptului electoral sunt
normele fundamentale ale acestui drept. In continua-
re, autorii mentioneaza corect ca principiile dreptului
electoral reprezinta niste prescriptii initiale de baza,
in corespundere cu care este construitd reglementarea
juridica a relatiilor electorale la toate stadiile ei —de la
crearea cadrului normativ a dreptului electoral, pana
la realizarea lui'®. Estimarea si interpretarea norme-
lor dreptului electoral, a continutului si mecanismului
de infaptuire a lor trebuie sa se realizeze prin prisma
principiilor dreptului electoral''.

Ion Guceac sustine ideile cercetatorilor S.D. Knea-
zev, D.B. Katkov, E.V. Korcigo s.a., mentionand ca
»principiile dreptului electoral ar trebui sa fie consi-
derate drept dispozitii cu caracter general care direc-
tioneaza intregul proces de reglementare normativa a
raporturilor electorale”, ca ,.ele formeaza continutul
de baza al sistemului electoral, asigurd mecanismul de
reglementare normativa a alegerilor, indeplinesc rolul
unor criterii de apreciere a legalitatii actiunilor intre-
prinse de cetateni, blocuri electorale, comisii electora-
le, organe de stat, organe de autoadministrare locala,
instante judecétoresti” s.a.'%.

in opinia noastra, in lato sensu, ,principiile elec-
torale reprezintd o serie de standarde general accep-




tate, fundamentale, care reflecta natura democratica
a alegerilor in calitate de fundament constitutional al
puterii publice”, care ,,determina conditiile primare de
reglementare a drepturilor electorale”, care ,,formea-
za un sistem coordonat de garantii §i proceduri care
asigura desfasurarea unor alegeri oneste, realizarea si
protectia drepturilor electorale ale cetatenilor”".

In stricto sensu, principiile dreptului electoral pot
fi definite ca idei fundamentale care stau la baza siste-
mului de drept electoral, determinat de relatiile socia-
le, fiind expresia concentrata a valorilor promovate si
aparate de drept, ca idei diriguitoare ale continutului
tuturor normelor de drept electoral care orienteaza re-
glementarile juridice si aplicarea dreptului electoral.

Pornind de la cele mentionate, lon Guceac con-
sidera ca cercetarea principiilor dreptului electoral
,reprezintd una dintre sarcinile de baza ale doctrinei
juridice din Republica Moldova”'*. Cu parere de rau,
constatd autorul, ,,absenta In Constitutia Republicii
Moldova a unui capitol rezervat sistemului electoral
nu contribuie la marcarea unor puncte de orientare ex-
prese si clare ale reformei electorale, obiectivul prio-
ritar al céreia este reconstituirea dreptului electoral in
baza unor principii noi”"’.

Prin urmare, desi in stiinta juridica exista unele
tangente in ceea ce priveste problema conceperii prin-
cipiilor dreptului electoral, in ansamblu, ea nu este
solutionata definitiv.

Cat priveste clasificarea principiilor dreptului
electoral, de asemenea, nu exista o opinie unanim ac-
ceptata de catre toti cercetatorii. Astfel, I.V. Cernaseyv,
analizand istoria dreptului electoral in diferite tari ale
Europei si SUA, scrie cé ,,unul din mijloacele impor-
tante ale consolidarii puterii de stat Tn mainile poporu-
lui 1l constituie votul universal, egal, direct si secret”!®.
Autorul mentioneaza ca formula ,,universalitatea si
egalitatea dreptului electoral, votul direct si secret”
exprima conditiile in care alegerile libere reflectd vo-
infa majoritatii poporului in problemele despre com-
ponenta pe care el o doreste In organele reprezentative
si despre directia legislatiei la momentul dat'’.

Cercetdtorul si profesorul francez Jean-Claude
Masclet, vorbind despre principiile care domina or-
ganizarea scrutinului, mentioneaza cad acestea sunt:
libertatea votului si sinceritatea (sincérité) operatiu-
nilor electorale in ansamblu'®. El arata ca libertatea
votului este asiguratd cand alegdtorul decide asupra
optiunii electorale in afara oricarei presiuni. Garantia
principald rezidd in secretul votului. Dupa Jean-Cla-
ude Masclet, sinceritatea operatiunilor electorale in
ansamblu are doud dimensiuni: una individuala si alta
colectiva'. In primul caz, se are in vedere ca intentia
alegatorului va fi respectata, iar in cel de-al doilea,
ca rezultatul In ansamblu corespunde cu exactitatea
voturilor exprimate.

Analizand principiile tradifionale ale dreptului
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electoral, A.H. Ruppel sustine ca in literatura juridica
existd diverse opinii cu privire la clasificarea acesto-
ra, divizandu-le dupa importanta influentei lor asupra
procesului electoral in: fundamentale si complemen-
tare?. In cele fundamentale, savantul include principi-
ile clasice ale dreptului electoral: universalitatea, ega-
litatea, votul direct sau indirect si secretul votului. La
cele complementare, acesta atribuie: responsabilitatea
deputatilor in fata alegatorilor, inclusiv revocarea lor
inainte de termen, asigurarea reprezentarii proportio-
nale in organele de stat, desfagurarea alegerilor de ca-
tre Comisiile electorale, principiul majoritatii absolu-
te sau relative a voturilor alegatorilor, egalitatea (sau
competitiei preelectorale?'. Un alt autor, A.A. Iasin,
clasifica principiile dreptului electoral in acelasi mod
in fundamentale si complementare®.

S.D. Kneazev enumera urmatoarele principii de
baza ale dreptului electoral: 1) principiile desfasu-
rarii §i organizdrii alegerilor (obligativitatea alege-
rilor, periodicitatea alegerilor, libertatea alegerilor,
alternativitatea alegerilor, admisibilitatea diferitelor
sisteme electorale, independenta organelor electora-
le); 2) principiile participérii cetitenilor la alegeri:
universalitatea dreptului electoral, egalitatea dreptu-
lui electoral, votul direct si secret®. Desi autorul nu
enumera printre principiile participarii cetatenilor la
alegeri si libertatea exprimarii optiunii electorale, to-
tusi mentioneaza despre acesta in contextul principiu-
lui libertatii alegerilor, care e inclus in prima categorie
de principii.

Un lucru ce merita evidentiat este faptul ca savan-
tul S.V. Tusov (1999) constata ca in literatura stiinti-
ficd, in fond, lipseste o analiza a clasificarii principi-
ilor dreptului electoral ca sistem unitar?*. In calitate
de discutie, autorul propune o varianta a clasificarii
lor in dependenta de nivelul si specificul continutului
normativ-legislativ in: principii universale (clasice) si
principii noi ale dreptului electoral. Printre ultimele,
autorul evidentiaza: a) principii materiale ale dreptu-
lui electoral; b) principii procesuale ale dreptului elec-
toral; c) principii mixte. In grupa principiilor clasice
autorul include universalitatea, egalitatea, votul direct
si cel secret. In final, dupa o analizi mai detaliata,
S.V. ITusov propune urmétorul sistem de principii ale
dreptului electoral: a) principii universale ale drep-
tului electoral, la care se referd votul universal, egal,
direct, secret; b) principii materiale ale dreptului elec-
toral: libertatea alegerilor; caracterul deschis §i trans-
parenta; ¢) principii procesuale ale dreptului electoral:
periodicitatea alegerilor; delimitarea Imputernicirilor
intre subiectii procesului electoral In vederea pregati-
rii i desfasurdrii alegerilor; principiul federalismului
in formarea si dezvoltarea sistemului dreptului elec-
toral; competitivitatea alegerilor; protectia juridica a
drepturilor electorale a cetatenilor; d) mixte: auten-

17




f' REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 8, 2014

ticitatea alegerilor (neadmiterea falsificarii expresiei
vointei alegatorilor); responsabilitatea in fata statului
si alegdtorilor?®.

In opinia aceluiasi autor, principiile enumerate ale
dreptului electoral constituie un sistem, deoarece nor-
mele in care aceste principii 1si gasesc continuitatea
si dezvoltarea lor ulterioara dispun de o anumitd uni-
tate si interdependenta. Profesorul arata ca unele din
aceste principii sunt consfintite in Constitutia Federa-
tiei Ruse, iar altele nu, cum ar fi principiile libertatii
alegerilor, deschiderii si transparentei alegerilor s.a.,
fixate 1n standardele internationale cu privire la orga-
nizarea si desfasurarea alegerilor democratice®.

In manualul pentru institutiile de invatamant supe-
rior (1999), semnat de un colectiv de autori sunt redate
principiile de baza ale dreptului electoral recunoscute
de comunitatea internationald, respectarea carora im-
prima alegerilor un caracter cu adevarat democratic,
confirmand legitimitatea lor*’. Autorii explica princi-
piile universalitatii dreptului electoral, libertatii ale-
gerilor, egalitatea dreptului electoral, votarea directa
si secretul votului®.

Tratand problema clasificarii principiilor dreptului
electoral, D.B. Katkov si E.V. Korcigo constata ca ea
se afla la stadiul elaborarii in stiinta dreptului elec-
toral, a schimbului de opinii intre diferiti cercetatori
ai dreptului electoral®. O clasificare recunoscuta unic
a principiilor dreptului electoral in prezent nu exista.
O clasificare mai Intemeiatd ei o considera pe cea a
lui S.D. Kneazev (1998). Concomitent, D.B. Katkov
si E.V Korcigo propun si ei o anumita clasificare a
principiilor dreptului electoral, bazata pe natura pro-
cesului dreptului electoral ca o structura material-pro-
cesuala complexa, ceea ce permite a diviza principiile
dreptului electoral in: juridico-materiale (care sunt
primare si care constituie scheletul reglementérii ju-
ridice integrale a relatiilor in domeniul alegerilor) si
principiile procesului electoral (care sunt derivate de
la cele materiale si care le concretizeaza, le dezvolta
in ceea ce priveste procesul electoral)®. La randul lor,
mentioneaza D.B. Katkov si E.V. Korcigo, principiile
juridico-materiale pot fi divizate, in corespundere cu
clasificarea lui S.D. Kneazev, in: principiile partici-
parii cetatenilor la alegeri (universalitatea, egalitatea,
votarea directd, secretul votului si libertatea alegeri-
lor) si principiile organizarii si desfasurarii alegerilor
(obligativitatea alegerilor, periodicitatea alegerilor,
alternativitatea alegerilor, autenticitatea alegerilor)’!.
La categoria principiilor procesului electoral, autorii
atribuie asa principii ca: organizarea si desfasurarea
alegerilor de catre organe independente special con-
stituite (comisiile electorale), continuitatea si ascen-
denta procesului electoral, legalitatea, publicitatea,
egalitatea 1n drepturi a subiectilor procesului electoral
si documentarea procesului electoral®.

S.D. Kneazev si A.A. Tasin (2001) analizand siste-

mul electoral sovietic §i cel postsovietic din Federatia
Rusd, mentioneaza cd in ultimul timp se observa o
tendinta de concepere mai vasta a principiilor dreptu-
lui electoral. De aceea, ei propun urmatoarea clasifi-
care a principiilor dreptului electoral, care se bazeaza
pe ,scopul predestindrii lor in mecanismul organi-
zatoric-juridic al reglementarii relatiilor electorale,
cat si pe interdependenta, dependenta si completarea
nemijlocita a unor principii de catre alte principii”™®.
Dupa acest criteriu, aratd autorii, principiile dreptului
electoral trebuie sistematizate in trei grupe de baza:
1) principiile organizérii si desfasurarii alegerilor
(obligativitatea alegerilor, periodicitatea alegerilor,
oportunitatea fixarii alegerilor, libertatea alegerilor,
alternativitatea alegerilor, competitivitatea/concuren-
ta alegerilor, admisibilitatea diferitelor sisteme electo-
rale, independenta organelor electorale, autenticitatea
(nefalsificarea) alegerilor, distribuirea competentelor
intre subiectii procesului electoral, interdictia desfa-
surdrii concomitente a alegerilor si referendumului);
2) principiile participarii cetatenilor la alegeri (uni-
versalitatea dreptului electoral, egalitatea dreptului
electoral, votarea directd, libertatea exprimarii opti-
unii electorale in baza votului personal si secret); 3)
publicitatea alegerilor, transparenta alegerilor, carac-
terul teritorial al alegerilor si responsabilitatea pentru
incalcarea drepturilor electorale ale cetatenilor®.

Profesorul Ion Guceac (2005) mentioneaza ca ,,{i-
nand cont de particularitatile dreptului electoral con-
temporan, putem clasifica principiile dreptului electo-
ral in functie de destinatia si interdependenta acestora
in mecanismul organizatorico-juridic de reglementare
araporturilor de drept electoral” in trei categorii: prin-
cipiile organizarii si desfagurarii alegerilor; principiile
participdrii cetatenilor Republicii Moldova la alegeri;
principiile complimentare®”.

Totodata, in categoria principiilor organizarii si
desfagurarii alegerilor, autorul include: obligativita-
tea alegerilor, periodicitatea alegerilor, oportunitatea
fixarii, libertatea alegerilor, caracterul de alternativa
si competitivitate a alegerilor si admisibilitatea di-
feritelor sisteme electorale, independenta organelor
electorale, nefalsificarea alegerilor, distribuirea com-
petentelor intre subiectii procesului electoral, inter-
dictia desfasurarii concomitente a alegerilor si refe-
rendumului’®.

In cea de-a doua categorie sunt propuse urmitoa-
rele principii: universalitatea si egalitatea dreptului de
a alege si de a fi ales, votarea directa, votarea secreta,
libertatea exprimarii optiunilor electorale®”.

In categoria a treia, autorul enumera: publicitatea,
transparenta, caracterul teritorial al alegerilor, respon-
sabilitatea pentru incélcarea drepturilor electorale ale
cetatenilor™®.

Vom mentiona faptul ca in literatura juridica de
specialitate din Roméania nu se analizeaza principi-

18



ile dreptului electoral si nici nu se clasifica acestea.
Specialistii in materia respectiva, autorii lon Deleanu,
Ioan Muraru, Elena Simina Ténasescu, Gheorghe lan-
cu s.a. calificd universalitatea, egalitatea, caracterul
direct, secret si liber exprimat drept trasaturi traditio-
nale ale votului®®, continutul carora este acelasi ca si al
principiilor participarii cettenilor la alegeri. In opinia
noastra insa, existd o anumita deosebire intre trasaturi
si principii. Conform DEX-ului, trasatura reprezinta
un semn particular al unui lucru sau al unei persoane;
caracter; particularitate; proprietate; calitate; aspect
general, care determind fondul unui fenomen. Prin-
cipiu Insa inseamna element fundamental, idee, lege
de baza pe care se intemeiaza o teorie stiintifica, un
sistem politic, juridic, o norma de conduita etc.*.

In afara de aceasta, autorii romani nu evidentiaza
si astfel nu caracterizeaza principiile dreptului electo-
ral in functie de destinatia si interdependenta acestora
in mecanismul organizatorico-juridic de reglementare
a raporturilor de drept electoral in trei categorii, pre-
cum o fac autorii din Federatia Rusa si din Republica
Moldova (principiile organizarii si desfasurarii ale-
gerilor; principiile participarii cetatenilor la alegeri;
principiile complimentare).

Luand in considerare specificul si tendinta de ulti-
ma ora spre aplicarea TIC (tehnologiilor informatio-
nale §i de comunicatie) in organizarea, desfasurarea,
calcularea, Inregistrarea si anuntarea rezultatelor ale-
gerilor, vom evidentia si a patra categorie de princi-
pii ale dreptului electoral, si anume Principiile votu-
lui electronic. Din acestea, dupa Gheorghe lancu, ar
putea face parte: 1) principiul universalitatii votului
electronic; 2) principiul egalititii votului electro-
nic; 3) principiul votului electronic liber exprimat;
4) principiul secretului votului electronic; 5) principiul
transparentei in cazul votului electronic; 6) principiul
controlului sistemului de vot electronic; 7) principiul
sigurantei si increderii in cazul votului electronic*'.
Astfel, cand este vorba de votul electronic, autorul ro-
man Gheorghe lancu le califica, totusi, drept principii
si nu trasaturi ale votului, ceea ce credem ca e corect
si bine-venit.

In opinia noastra, clasificarea principiilor dreptului
electoral propusa de S.D. Kneazev si A.A. lasin, de
Ion Guceac, de Gherghe Iancu s.a. poate fi completata
si intregitd cu a cincea categorie de principii ale drep-
tului electoral, i anume Principiile totalizarii rezulta-
telor votarii (termenul ne apartine). Aceasta categorie
de principii reiese din integritatea procesului electoral
ca sistem unitar, care are un anumit inceput, desfasu-
rare, dar care trebuie s aibd, neapdrat, $i un anumit
sfarsit. In atare sens, procesul electoral constituie, tre-
buie sa constituie, in mod obiectiv un ciclu finalizat,
inchis, dar transparent, clar, limpede. Corespunzitor,
si categoria de principii care il caracterizeaza trebuie
sd reprezinte un asemenea sistem. Or, finalul incunu-
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neaza opera — moment decisiv in care miza este mare,
mult asteptata si emotionanta.

Ideea despre cea de a cincea categorie de principii
ale dreptului electoral poate fi intrezaritd in lucrarea
lui Jean-Claude Masclet (1992), in care autorul menti-
oneaza ,,principiul sinceritatii operatiunii electorale in
ansamblu”, avand in vedere ca ,rezultatul in ansam-
blu corespunde cu exactitatea voturilor exprimate”.

Aceastd idee o contine si tratatul lui Ion Deleanu
(1996), in care autorul prin sistem electoral intelege
»ansamblul normelor juridice, articulate si ierarhizate
avand ca obiect de reglementare. . .principiile sufragiu-
lui, modul de organizare si desfasurare a alegerilor”,
precum si modul ,,de stabilire a rezultatelor votarii™*.
lar in Manualul de observare a alegerilor, publicat de
Oficiul OSCE pentru Institutii Democratice si Dreptu-
rile Omului (ODIHR), sunt stipulate ,,cateva concep-
te-cheie care sunt cuprinse in principii universale, an-
gajamente OSCE si alte obligatii internationale si care
trebuie luate in considerare cu cea mai mare atentie de
misiunile de observare a alegerilor”*. Printre aceste
concepte, precum alegeri periodice, alegeri echitabi-
le, alegeri libere, alegeri corecte, sufragiul universal
si egal, votul secret, se contine §i ,,numararea corectd
a voturilor, anuntarea corectd a rezultatelor’™.

La fel, si Codul electoral al RM are un capitol
aparte, denumirea caruia, de asemenea, ne sugereaza
necesitatea existentei acestui grup de principii, §i anu-
me: Capitolul 10— Numararea voturilor si totalizarea
rezultatelor alegerilor*®.

La toate cele expuse supra n vederea evidentierii
celei de-a cincea categorii de principii ale dreptului
electoral, am putea adduga si influenta unui factor nu
mai putin important, si anume a factorului psiholo-
gic — a emotiilor, tensiunii, asteptarii, visului, spe-
rantei, credingei, triumfului etc. Astfel, in categoria
Principiilor totalizarii rezultatelor votarii ar putea fi
incluse: 1) principiul numararii corecte a voturilor;
2) principiul inregistrarii exacte a rezultatelor votarii;
3) principiul centralizérii corecte a rezultatelor vota-
rii; 4) principiul anuntarii corecte a rezultatelor vota-
rii; 5) principiul confirmarii rezultatelor votarii.

Generalizand tentativele de explicare a notiunii de
principii ale dreptului electoral, putem conchide ca la
moment nu existd o parere unica care sa convearga in-
tr-o singura definitie. Cercetatorii definesc aceastd no-
tiune in mod diferit: ca teze fundamentale, standarde
(S.D. Kneazev si A.A. lasin), ca expresie specializatd
(S.V. lusov), ca norme fundamentale (D.B. Katkov si
E.V. Korcigo).

In ceea ce priveste clasificarea principiilor dreptu-
lui electoral, la etapa datd nu existd o opinie unanim
acceptatd. Jean-Claude Masclet (1992) le clasifica in
libertatea votului si sinceritatea operatiunilor elec-
torale; A.H. Ruppel (1993) si A.A. lasin (1997) in
fundamentale si complementare; S.V. Iusov (1999) in
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principii universale, principii materiale ale dreptului
electoral si principii procesuale ale dreptului electo-
ral; D.B. Katkov si E.V. Korcigo (2001) in principi-
ile organizarii §i desfasurarii alegerilor si principiile
participarii cetatenilor la alegeri; S.D. Kneazev si
A.A. lasin (2001) in principiile organizarii si desfa-
surdrii alegerilor; principiile participarii cetatenilor
la alegeri; publicitatea, transparenta, caracterul teri-
torial al alegerilor si responsabilitatea pentru incal-
carea drepturilor electorale ale cetatenilor; I. Guceac
(2005), T. Carnat (2010) in principiile organizarii si
desfasurarii alegerilor; principiile participarii cetate-
nilor la alegeri; principiile complimentare.

Rolul tehnologiilor informationale si de comu-
nicatie creste progresiv in organizarea, desfagurarea,
calcularea, inregistrarea si anuntarea rezultatelor ale-
gerilor, ceea ce ne permite sd evidentiem si a patra ca-
tegorie de principii ale dreptului electoral, si anume
Principiile votului electronic (Gh. lancu, 2012).

Procesul electoral reprezinta un sistem unitar, care
are un anumit inceput, desfasurare si sfarsit, fapt care
necesita sa fie pusa in evidenta si categoria a cincea de
principii ale dreptului electoral, si anume, Principiile
totalizarii rezultatelor votarii (T. Carnat, D. Jelescu,
2014).

In general, dupa cum a observat exact savantul Ion
Guceac (2005) si cu ce suntem totalmente de acord,
insd deocamdatd, in stiinta juridicd nu s-a conturat o
viziune unica privind clasificarea principiilor dreptu-
lui electoral, aceasta aflindu-se in stare embrionara
caracterizata prin cautiri si discutii stiintifice*’.
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NOTIUNEA SI CARACTERELE GENERALE ALE
INTREPRINDERII DE STAT
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REZUMAT
Atat statul, cat si unitatea administrativ-teritoriala, ca persoana juridica de drept public, poate fonda de sine statitor
o persoana juridica pe care o doteazd cu bunuri $i care, prin Inregistrare la organul competent, dobandeste dreptul de a
desfasura independent activitate de Intreprinzator pentru a obtine venit. Aceasta este o modalitate de a afecta bunurile
statului si ale unitatii administrativ-teritoriale, inclusiv cele proprietate publica, unei activitati economice reproductive de

eficientizare a lor.

Cuvinte-cheie: activitate de Intreprinzator, persoana juridica cu scop lucrativ, intreprindere de stat.

SUMMARY
Both the state and territorial-administrative unit as a legal entity of public law may establish a legal entity by itself that
equips goods and which record the competent body acquires the right to independently conduct business activity for to
get here. This is a way to affect real state and territorial administrative unit, including public ownership, economic activity

their reproductive efficiency.

Keywords: business activity for profit, legal entity, state enterprise.

An orice tara viata societatii (economica, socia-

18, morala etc.) este animata de un conglomerat

de subiecti activi: cetateni, strdini, salariati, antre-

prenori etc.; societati, asociatii, institutii, organe de

stat si organe ale administratiei publice locale, insusi

statul, unitatile administrativ-teritoriale, unitatile te-

ritoriale autonome, comunele, diferite alte colectivi-
tati.

Intrand in relatii juridice, oamenii, asociatiile lor si
organizatiile create de ei devin subiecti de drept, su-
biecti ai raporturilor de drept care dispun de drepturi
si obligatii. Astfel, notiunea in cauza a divizat subiec-
tii de drept 1n persoane fizice si persoane juridice'.

In functie de sistemul de drept national, termenul
»persoand juridica” are similitudini in diferite limbi:

a) engleza — , legal entity’, ,legal person™, , legal
personality”, care pot fi traduse ca ,,entitate, persoana,
personalitate bazata pe lege”;

b) germana — termenul corespunde ,,naturliche
Person” sau ,,juridische Person™;

c) franceza — care poate fi tradusi ca ,,personne
physique”, ,,personne juridique” si ,,personne mora-
le™;

d) ale grupei romanice si chiar slave, unde s-au
pastrat radacinile latine ale cuvintelor ,,jus” si ,,per-
sona”.

Astfel, conform dictionarului Lexique de termes
Jjuridiques persoana juridica este ,fiintd titulara de
drepturi si de obligatii care prin aceasta are impor-
tangd in activitatea juridicad. In aceeasi mdsura este
subiect de drepturi. Toate fiintele umane sunt persoa-
ne juridice”, iar un ,,grup de persoane sau de bunuri,
care au personalitate juridica si fiind in consecintd
titulari de drepturi §i de obligatii reprezinta o persoa-
nda morala”.

Persoana morald este expresia care descrie o con-

structie juridica careia legea 1i confera drepturi ase-
manatoare celor ale persoanelor fizice (nume, domi-
ciliu, nationalitate, drept de dobandire, administrare
si cedarea unui patrimoniu). Astfel, sunt persoane
morale, sau ,,persoane juridice”, statul, departamen-
tele, municipalitatile, institutiile publice, societatile
comerciale etc..

In acelasi timp, potrivit Dictionarului explicativ al
limbii romane, persoana fizica este ,,om considerat ca
subiect cu drepturi §i cu obligatii §i care participa in
aceasta calitate la raporturile juridice civile”, iar per-
soana juridica (sau morald) este o ,, organizatie care,
avand o alcatuire de sine statatoare §i un patrimoniu
propriu in vederea indeplinirii unui anume scop ad-
mis de lege, este subiect cu drepturi si cu obligatii,
deosebit de persoanele fizice care intrd in componen-
fae’.

Cercetatorul rus S.I. Arhipov afirméd cd notiunea
»persoand juridica” poate integra individul si corpo-
ratia (se considera ca ideea corporatiei exista deja in
dreptul roman) Intr-o categorie juridica unica, nsa pe
parcursul dezvoltarii sale stiinta juridica si jurispru-
denta n-au preluat aceste elaborari ale juristilor ro-
mani®.,

Termenii de ,,persoane juridice de drept public” si
,persoane juridice de drept privat” sunt utilizati atat in
legislatia statelor-membre ale Uniunii Europene, cét
si a altor state. Printre acestea pot fi enumerate:

a) Constitutia Republicii Ungaria din 1949 conti-
nand sintagma ,,public administration body” in tradu-
cere — ,,persoand juridica de drept public™;

b) Constitutia Republicii Federative Austria — ,,the
other bodies and institutions established under public
law” si ,,corporations under public law” — ,,alte auto-
ritati si institutii de drept public” si persoane juridice
de drept public'?;
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c¢) Constitutia Greciei din 1975 — ,,public law legal
persons” — ,.persoane juridice de drept public”;

d) Constitutia Republicii Turcia din 1982 — ,,pu-
blic corporate bodies” — ,,persoane juridice de drept
public”!;

e) Constitutia Braziliei din 1988 — ,,Public legal
entities” — ,,persoane juridice de drept public si per-
soane juridice de drept privat”.

Pornind de la structura Codului civil al RM (CC),
in categoria persoanelor juridice de drept privat cu
scop lucrativ includem intreprinderile de stat care au
capitalul format din bunurile transmise de fondatori la
constituire sau in timpul functionarii.

Consideram capitalul acestor categorii de persoa-
ne juridice ca fiind public, deoarece mijloacele fixe
transmise lor apartine cu drept de proprietate statului
si unitatilor administrativ-teritoriale'?, continuind sa
ramana ale acestora pe toatd perioada activitatii lor.

Atat statul, cat si unitatea administrativ-teritoriala,
ca persoana juridicd de drept public, poate fonda de
sine statdtor o persoana juridicad pe care o doteaza cu
bunuri si care, prin inregistrare la organul competent,
dobandeste dreptul de a desfasura independent activi-
tate de intreprinzator pentru a obtine venit'?.

Aceasta este o modalitate de a afecta bunurile sta-
tului si ale unitatii administrativ-teritoriale, inclusiv
cele proprietate publica, unei activititi economice re-
productive de eficientizare a lor.

Specificul si principala deosebire a acestei intre-
prinderi de alte persoane juridice constd in faptul ca,
la crearea lor, bunurile nu se transmit in proprietate, ci
in ,,gestiune operativa” — intreprinderii de stat. Altfel
spus, bunurile se considerd transmise acestor intre-
prinderi cu un drept de folosinta special, limitandu-sc
toate componentele dreptului de proprietate'.

Mai multe dispozitii legale vin sd confirme ca
aceste tipuri de Intreprinderi nu sunt adevaratii parti-
cipanti la circuitul civil si ca ele provoaca o incertitu-
dine serioasd pentru potentialii contractanti.

Astfel, desi existd declaratia legala potrivit careia
intreprinderea de stat rdspunde pentru obligatii cu tot
patrimoniul lor, sunt §i alte dispozitii care, desi inve-
chite, pot fi aplicate de instante in anumite situatii ju-
ridice, cum ar fi:

e dreptul de administrare economicd presupune
posedarea, folosirea si administrarea bunurilor si a
veniturilor in modul stabilit de proprietar sau de orga-
nele imputernicite de el;

¢ Intreprinderea de stat este intreprinderea al carei
capital apartine in intregime statului;

¢ Intreprinderea de stat este persoana juridica care
desfasoara activitate de Intreprinzator pe baza propri-
etatii de stat transmise ei in gestiune'’;

¢ Intreprinderea de stat nu poate, fard autorizatia
fondatorului, sa dea in arenda ori in gaj proprietatea
transmisa ei in gestiune operativa, sa participe cu bu-
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nurile sale la activitatea structurilor nestatale si sa in-
vesteasca mijloace in alte state.

Dispozitiile citate creeaza o situatie de dezechili-
bru intre diferitii participanti la circuitul civil, deoare-
ce aceste intreprinderi, pe de o parte, parca ar raspun-
de cu tot patrimoniul pentru obligatiile asumate, iar pe
de alta parte, orice instrdinare poate fi facuta numai cu
vointa celui care i-a transmis bunurile.

Proprietarul creeaza iluzia unui patrimoniu mare,
numeste persoana care sa-1 gestioneze, o povatuieste
cum trebuie sd gestioneze, insd, concomitent, oricand
poate sa retragd anumite bunuri din posesiunea per-
soanei juridice, facand dificild urmarirea respectivului
patrimoniu.

In continuare, vom mentiona ca statutul juridic
al Intreprinderilor de stat, modul de constituire si de
functionare sunt reglementate de CC RM art. 179'¢,
de Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi art.20"7, de Legea nr.451/1994 cu privire
la intreprinderea de stat si de Hotararea Guvernului nr.
770 din 20 octombrie 1994 prin care a fost aprobat sta-
tutul-model al intreprinderii de stat'® de Regulamentul
consiliului de administrare al Intreprinderii de stat si
contractul-tip cu managerul Intreprinderii de stat.

La 1 decembrie 2013, in Registrul de stat al in-
treprinderilor erau inscrise 1.465 de Iintreprinderi
de stat care aveau un capital social cumulativ de
7.451.877.966 de lei.

In continuare, specificim ca intreprinderea de stat
este un agent economic independent cu personalitate
juridica care, pe baza proprietatii de stat date lui in
gestiune, desfagoara activitate de intreprinzator si care
poarta raspundere cu patrimoniul sau pentru obligati-
ile asumate'.

Intreprinderea de stat are urmitoarele caractere:

e este persoanad juridica constituitd de Guvern sau
de autoritatile publice care i-au delegat aceasta impu-
ternicire prin acte unilaterale;

e patrimoniul ei se formeaza din bunuri proprie-
tate de stat, inclusiv proprietate publicd; capitalul ei
social este unitar si apartine integral statului;

e are un drept de gestiune operativa asupra bunu-
rilor calificate ca fonduri fixe primite de la fondator,
adica le poseda si le foloseste la destinatie, fara drep-
tul de a dispune de ele; numai cu autorizatia expresa a
fondatorului, poate sd dea in arenda, sa le gajeze, si le
transmita ca aport la capitalul social al altor persoane
juridice, sa faca investitii in alte state;

e se constituie pentru a desfasura, de reguld, ac-
tivititi de intreprinzitor, considerate monopol de
stat; poate insa desfasura si alte activitati neinterzise
de lege. In sensul dat, in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 582 din 17.08.1995, se considera mo-
nopolul statului situatia in care un numar limitat de
agenti economici sunt investiti de catre organele ad-
ministratiei publice cu dreptul exclusiv sau cu drep-




turi exclusive pentru desfasurarea intr-o anumita sfera
a activitatilor economice: de producere, transportare,
comercializare si procurare a marfurilor (serviciilor).
Se considerda monopol al statului domeniile de activi-
tate, prin intermediul cdrora organele respective ale
administratiei publice isi exercitd functiile legate de
apararea §i securitatea statului, precum si cele in care
sunt produse §i comercializate anumite tipuri specifi-
ce de marfuri (servicii)®.

In sensul de mai sus, Intreprinderile de Stat din
Republica Moldova pot fi constituite pentru a presta
urmatoarele activitati de intreprinzator, considerate
monopol?!:

1. producerea semnelor ce confirmd achitarea ta-
xelor si platilor de stat;

2. confectionarea ordinelor si medaliilor;

3. marcarea de stat a articolelor din metale pretioa-
se si pietre pretioase;

4. activitatea ce tine de utilizarea metalelor preti-
oase si pietrelor pretioase;

5. acordarea asistentei veterinare animalelor, con-
taminate cu boli deosebit de periculoase;

6. producerea, stocarea §i comercializarea angro
a produselor alcoolice (alcool etilic alimentar rafinat
(rectificat), alcool etilic alimentar brut, alcool etilic de
vin, distilat de vin crud pentru divinuri (coniacuri),
distilat de vin maturizat divinuri (coniacuri), bauturi
nationale tari, inclusiv brandy, rachiuri si lichioruri,
vin spumant (sampanie), vin spumos (gazeificat), vi-
nuri alcoolizate cu alcool etilic alimentar de orice pro-
venienta, vinuri naturale, bere;

7. fabricarea articolelor de tutun;

8. confectionarea semnelor postale ce confirma
achitarea;

9. crearea si deservirea sistemelor de comunicatie
ale organelor puterii si administratiei de stat;

10. prestarea serviciilor postale (cu exceptia pos-
tei exprese);

11. exportul si importul substantelor stupefiante;

12. fabricarea si desfacerea substantelor stupe-
fiante, cu efect puternic si otravitoare, inclusiv dise-
minarea, cultivarea si vanzarea culturilor, ce contin
numitele substante;

13. acordarea asistentei medicale de urmatoarele
tipuri;

14. tratarea bolilor oncologice;

15. tratarea pacientilor contaminati cu boli deo-
sebit de contagioase, inclusiv a dermatozelor molipsi-
toare si bolilor venerice, tratarea bolnavilor psihici, ce
necesita o spitalizare urgenta;

16. eliberarea concluziilor (certificatelor) medi-
cale despre starea psihica a pacientilor;

17. emisia hartiilor de valoare, emisia si baterea
monedelor;

18. wverificarea si asistenta metrologica de stat a
mijloacelor de masura;
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19. efectuarea la nivel national a lucrarilor de
standardizare si patentare;

20. efectuarea lucrarilor de cartografie;

21. derularea lucrarilor geodezice si astronomo-
geodezice, prelucrarea matematica a masurdrilor geo-
dezice ale Retelei geodezice de stat;

22. prestarea lucrarilor gravimetrice, topografi-
ce la scara 1:2 000 si mai mica, cartografice in as-
pect grafic si digital, la scara 1:10 000 si mai mica,
cadastrale (constituirea bazei topografo-geodezice si
cartografice si a bancilor de date, ce includ informatia
topografo-geodezica si cartograficd despre teritoriul
Republicii Moldova);

23. efectuarea lucrdrilor in domeniul hidromete-
orologiei;

24. elaborarea proiectelor si intocmirea normelor
concentratiilor maxime admisibile de evacuari si ale
amplasarii deseurilor;

25. elaborarea si intocmirea normelor maxime
admisibile de degajari de substante nocive si inventa-
rierea surselor de poluare a aerului atmosferic;

26. efectuarea prospectiunilor privind evaluarea
impactului asupra mediului Inconjurator.

In spetd, judecand cauza cu privire la constatarea
Hotararii Guvernului nr.909 din 03.09.2001, despre
acceptarea timbrelor de acciz de citre Intreprinderea
de Stat ,,Banknoto-monetnai dvor al Bancii Nationa-
le a Ucrainei”, instanta de fond urma sa verifice daca
Legea nr.906-XII din 29.01.1992 privind limitarea
activitatii monopoliste si dezvoltarea concurentei are
incidenta asupra litigiului judecat®.

Intreprinderea mixta ,,Financial Papers plus
H.G.S.Wien” S.A. a contestat la Curtea de Apel, in
ordinea contenciosului administrativ, Hotararea Gu-
vernului nr.909 din 03.09.2001 despre acceptarea pro-
ductiei timbrelor de acciz de citre intreprinderea de
Stat ,,Banknotno-monetnai dvor al Bancii Nationale a
Ucrainei” in conformitate cu titlul IV al Codului fis-
cal, solicitdnd anularea ei ca fiind ilegala si recupera-
rea prejudiciului material in suma de 2.372 570,33 lei
si a prejudiciului moral estimat de reclamant la suma
de 300.000 lei. Prin hotararea Completului de con-
tencios administrativ al Curtii de Apel din 26 martie
2002 actiunea a fost admisa 1n privinta anularii actului
administrativ.

Prin decizia Completului de contencios adminis-
trativ al Curtii Supreme de Justitie din 22 mai 2002,
hotérarea instantei de fond a fost casatd in privinta
admiterii actiunii ce tine de recuperarea prejudiciu-
lui material cu trimiterea pricinii In aceastd parte la
rejudecare.

In recursul in anulare declarat de Procurorul Ge-
neral, se solicitd casarea deciziei Completului de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Jus-
titie Tn privinta mentinerii Hotararii Curtii de Apel,
cu trimiterea pricinii si in aceasta parte la rejudecare.
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Plenul conchide necesitatea admiterii recursului in
anulare.

Nu in ultimul rand, vom mentiona ca conform dis-
pozitiilor legale, intreprinderea de stat este persoana
juridica constituita pentru a desfasura activitate de in-
treprinzator®.

in unele cazuri insa, statul creeaza intreprinderi de
star Tn domenii de activitate care tin de Indeplinirea
atributiilor autoritatilor publice ca, de exemplu, acti-
vitatea de Inregistrare a proprietatii intelectuale sau
oficiile cadastrale.

Consideram ca unele activitati din competenta au-
toritatilor publice, care nu cer cheltuieli bugetare, ar
putea fi desfasurate de institutii publice, constituite in
modul stabilit In CC RM la art. 184, dupa exemplul
Camerei Inregistrarii de Stat a intreprinderilor.
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REZUMAT

Este dificil sau practic imposibil a ne expune asupra realizarii unei justitii calitative si eficiente in societatea contempo-
rand, fara a ne expune asupra statutului magistratului. Statutul magistratului — atat statutul judecatorului, cat si al procuro-
rului — au un caracter special, distinct de statutul functionarului public. Caracterul special al acestui statut nu se rezuma la
un ansamblu de drepturi subiective suplimentare, in coraport cu statutul juridic al altor subiecti de drept; el este accentuat
printr-un sistem de obligatiuni juridice pronuntate si de garantii juridice. Statutul magistratului este determinat si de anu-
mite principii fundamentale. Intr-un regim democratic contemporan, determinarea statutului magistratului este bazata pe
urmatoarele principii — principiul independentei magistratului, principiul impartialitatii magistratului si principiul raspun-
derii echitabile a magistratului. Magistratul, prin menirea sa de realizare a justitiei sau de contribuire la realizarea justitiei,
este condamnat la respectarea anumitor rigori speciale de pregatire profesionala si de integritate, din motiv ca justitia este
perceputd de societate anume prin prisma personalitatii intelectuale si morale a magistratului. In concluzie, distingem clar
specificul structural al statutului magistratului prin natura, axiologia si particularitatile sale, care 1l deosebesc de un simplu
statut profesional. Primul compartiment include cerinte de instruire profesionala si de integritate; al doilea compartiment
este determinat de accederea in profesie si promovarea in cariera de magistrat, independenta si impartialitatea magistratu-
lui. Al treilea compartiment al statutului magistratului este orientat spre pachetul social si raspunderea juridica a magistra-
tului, ingloband drepturile subiective personalizate. In celelalte domenii, putem vorbi numai despre drepturile subiective
profesionale ale magistratului, confirmate prin normele de procedura.

Cuvinte-cheie: integritate, magistrat, justitie, instruire profesional-juridica, independenta justitiei, statutul magistratului.

SUMMARY

It is very difficult or practically impossible to talk about realizing a qualitative and efficient justice in the contemporary
society out of the topic of the magistrate’s statute. The last one, including the judge’s statute and the prosecutor’s statute
— has specific features. This particularity is not resumed to a totality of some additional subjective rights; it is emphasized
a system of legal obligations and guarantees. The magistrate’s statute is also determined by some specific principles. We
will mention such principles as the magistrate’s independence, the magistrate’s impartiality and the magistrate’s reasonable
responsibility — these being inherent principles for a democratic contemporary regime. As the magistrates have the purpose
to realize the justice and contribute to realizing justice, it is inevitable for him to correspond to some special requirements
of professionalism and integrity, because justice is perceived by the society through the intellectual personality and the
morality of the magistrate. In conclusion, we may clearly distinguish the structure of the magistrate’s statute, by its nature,
axiology and specific features that make it be different of any other professional statute. The first section includes require-
ments of professionalism and integrity; the second one is determined by the access in the profession and the career advance,
the magistrate’s independence and impartiality. The third section of the magistrate’s statute includes the social pack and
the magistrate’s legal responsibility that comprise personalized subjective rights. In other domains may be mentioned only
professional subjective rights of the magistrate established by procedural norms.

Keywords: interstate, magistrate, justice, professional-juridical education, independence of justice, magistrate’s statute.

espre institutia statutului magistratului con-
temporan se vorbeste mult, aceasta fiind o
ampla tema de discutie si, totodatd, putin explorata.
Importanta determinarii esentei si structurii statutului
magistratului este evidenta; fara, insa, a ne expune re-

printr-un sistem de obligatiuni juridice pronuntate si
de garantii juridice. Sistemul de obligatiuni juridice
incluse in statutul special al magistratului este deter-
minat de specificul activitatilor profesionale ale ma-
gistratului, precum si de rolul si modul de manifesta-

feritor la problema mentionata, evidentiem imposibi-
litatea perceperii si realizarii unei justitii calitative si
eficiente 1n societatea contemporana. Statutul magis-
tratului, ce include in sine atat statutul judecatorului,
cat si statutul procurorului, are un caracter special,
distinct de statutul functionarului public. Caracterul
special al acestui statut nu se rezuma la un ansamblu
de drepturi subiective suplimentare, in coraport cu sta-
tutul juridic al altor subiecti de drept; el este accentuat

re a justitiei In societatea contemporand. Pornind de
la conceptul ca intr-o societate democratica justitia
este o autoritate superioara de interpretare cazualad
si de aplicare a dreptului, de la perceperea justitiei
drept functie si serviciu public, mentionam necesita-
tea impunerii unui sistem complex de exigente, care
isi gasesc reflectarea in obligatiuni juridice ale ma-
gistratului. Justitia este caracterizatd, in ansamblu,
prin impartialitate, independenta si integritate, aceste
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principii-cerinte gésindu-si manifestare si in arealul
activitatii profesionale a magistratului, precum si in
sfera activitatii cotidiene a magistratului, in afara pro-
fesiei propriu-zise — timp care nu se include in orele
de munca. Independenta judecatorilor este unul dintre
principiile fundamentale in organizarea si realizarea
justitiei. In aplicarea legii, independenta judecitorilor
exclude notiunile de ierarhie, subordonare!.

Statutul magistratului este determinat de anumi-
te principii fundamentale. Evidentierea unor sau altor
principii caracteristice domeniului este primordiala
pentru insasi determinarea statutului magistratului
ca dimensiune complexa. Intr-un regim democratic
contemporan, determinarea statutului magistratu-
lui este bazatd pe urmatoarele principii — principiul
independentei magistratului, principiul impartialitatii
magistratului $i principiul raspunderii echitabile a
magistratului. Cel din urma se afld in corelatie inevi-
tabila cu principiul integritatii magistratului. In con-
textul mentionat, este necesar a aminti ca statutul juri-
dic vizat este format dintr-un ansamblu de drepturi su-
biective, obligatiuni juridice si garantii juridice, care,
prin esenta si complexitatea lor, asigura manifestarea
profesionald a magistratului in procesul de realizare a
justitiei. Aceste drepturi subiective, garantii juridice
si obligatiuni juridice au un caracter absolut special,
diferit de componentele similare ale statutului general
al oricdrui alt subiect al raporturilor juridice. Intere-
sul public sporit fata de justitie, in general, si fata de
magistrat, in special, argumenteaza necesitatea valo-
rificarii domeniului specific in aprecierea statutului
juridic mentionat. Ansamblul de obligatiuni juridice
si drepturi subiective ce formeaza statutul juridic al
magistratului este determinat de un sistem de garantii
juridice. Natura acestora este exprimatd prin norme-
principii de expresie juridica. Acestea, datoritd carac-
terului lor generic, sunt reflectate in normele Legii
Fundamentale, in codurile de procedura si, mai ales,
in legile organice speciale.

Pentru ca judecatorii sd asigure suprematia legii,
ei au nevoie de un statut si de garantii speciale, ori-
entate spre asigurarea independentei, impartialitatii si
integritatii. Existd un adevarat Corpus luris judiciar
international?, care reflectd preocuparea diverselor or-
ganisme internationale mondiale, regionale, cu carac-
ter guvernamental si neguvernamental de consolidare
a rolului judecatorului. Vom mentiona doar unele din-
tre ele: Declaratia Universala a Drepturilor Omului
(ONU, Paris, 1948) si Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice (ONU, 1966); Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor Fun-
damentale (Consiliul Europei, Roma, 1950); Princi-
piile de baza ale Independentei Justitiei (Adunarea
Generala a ONU, 1985); Carta Europeana privind
Statutul Judecatorilor (Consiliul Europei, Strasbourg,
1998); Carta UE privind Drepturile Fundamentale
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(Consiliul European, Nisa, 2000); Carta Europeana
a Judecatorilor (Asociatia Europeand a Magistratilor,
1987); Statutul Universal al Judecatorilor (Uniunea
Internationald a Magistratilor, 1999); Principiile de la
Bangalore asupra Deontologiei Judiciare (UNODC,
Grupul Judiciar pentru Intirirea Integritatii, 2001)
etc.

Expresia unui drept subiectiv, care este parte
componenta a statutului special al magistratului, in
continutul unei norme juridice de valoare, nomina-
lizatd anterior, acordd acestui statut fortd juridica,
greutate si autoritate esentiald in domeniu, chiar prin
forma de exprimare 1n calitate de norma-principiu sau
de norma imperativd. Reflectarea normelor juridice,
mentionate in legi organice speciale, reprezintd si
garanteaza o continuitate a normelor constitutionale,
care proclama aceste garantii fundamentale, ele fiind
percepute drept garantii de natura juridica. Este nece-
sar a accentua caracterul axiologic al garantiilor, ex-
primat prin natura lor sistemica; or, o norma-garantie
nu prezinta valoare practicd decat integrata sistemic
si completatd normativ cu un ansamblu logic si orga-
nizat de alte norme-garantii in domeniu. Prin aceasta
si se explicd atat ierarhizarea axiologicd a normelor
juridice, exprimatd prin coraportul constitutional-
organic, cat si continuitatea lor logica, exprimata prin
reflectare 1n cadrul unui act normativ special — orga-
nic. Garantie — obligatie in virtutea careia o persoand
sau o institutie rdspunde de ceva; mijloc legal prin
care se asigurd executarea unei obligatii (materiale);
(concr.) ceea ce serveste drept asigurare ¢ o obligatie
luatd va fi tinuta®. In situatia caracterizata, garantiile
de natura juridicd sunt asigurate, in manifestarea lor
de perspectiva, de insusi statul; prin intermediul anu-
mitor institutii specializate, se asigura protectia legala
a principalelor valori social-juridice — cum este, spre
exemplu, justitia si statutul magistratului. La fel, sen-
sul termenului utilizat este explicat si in alte surse
specializate: GARANTIE, garantii, s. f. Obligatie, in
virtutea careia o persoana sau o institutie raspunde de
ceva; mijloc legal prin care se asigura executarea unei
obligatii (materiale); (concr.) ceea ce serveste drept
asigurare ca o obligatie luatd va fi tinuta. ¢ Loc. vb. 4
lua pe garantie = a garanta. ¢ Expr. Pe garantia cuiva
= pe raspunderea cuiva. 4 da garantie = a da asigurari
ca un lucru va fi indeplinit. 4 prezenta garantie de...
= a se prezenta astfel incat sd trezeasca increderea,
sa ofere siguranta. — Din fr. garantie, it.". Expresia
»ceea ce serveste drept asigurare cd o obligatie lua-
ta va fi tinutd” evidentiaza coraportul existent dintre
drepturile justitiei si ale magistratului, acordate de
catre stat prin intermediul acelor norme juridice-
principii, de naturd declarativ-imperativa, cu statut
de obligatii juridice, aceste obligatii fiind confirmate
prin garantiile expuse anterior. Din aceste consideren-
te si este oportun a concretiza statutul magistratului in




arealul justitiei contemporane si in cel al principiilor
specifice justitiei. Fiecarei obligatiuni juridice a statu-
lui, coroborate cu un drept subiectiv al magistratului,
ii corespunde o expresie normativ-juridica; aceasta, la
randul sau, reflectd obligatiunea juridica si dreptul su-
biectiv intr-o norma de drept.

Structural, statutul magistratului este format din-
tr-un sistem logic — laconic — de drepturi subiective si
obligatiuni juridice, coroborate cu ansamblul respec-
tiv de garantii juridice.

Esential, statutul magistratului prezinta in sine un
ansamblu de drepturi subiective si obligatiuni juridi-
ce, care determind competenta subiectului — magistra-
tului, precum si comportamentul sau, atit in cadrul,
cat si in afara acestei competente.

Formal, statutul magistratului este determinat prin-
tr-un ansamblu de norme de natura juridica, ierarhiza-
te, care vizeazd acele drepturi subiective si obligatiuni
juridice (atribuite magistratului) care exprima insasi
esenta magistratului. Garantiile magistratului sunt de
natura normativ-juridicad. Normativitatea garantiilor
statutului magistratului este determinata prin faptul
ca ideile fundamentale in domeniu sunt reflectate prin
intermediul normelor. Normativitatea, in cazul dat,
consta in atribuirea unui caracter rigid si stabil acestor
»postulate”, care, In esentd, caracterizeaza justitia si
magistratura. Stabilitatea, in context, nu inseamna lip-
sa de flexibilitate. Stabilitatea echivaleazd mai degra-
ba cu obligativitatea pastrarii esentei fiecarui postulat
in parte, dar cu perspectiva de interpretare si adaptare
la evolutia sociala a fenomenului justitiei si a fenome-
nului magistratului.

Sistemul de garantii ale justitiei, altfel spus, inclu-
de in sine un ansamblu de norme generale, in mare
parte declarative, definitorii, care inglobeaza, la ran-
dul lor, un ansamblu de drepturi si obligatiuni juridice
specifice magistratului, atat in cadrul activitatii profe-
sionale, cat si in afara ei. Acest sistem include garantii
de natura juridica, fiind reflectate in norme juridice
generale, in norme-principii.

Doctrina juridicd nu vorbeste despre garantii spe-
cifice in exclusivitate magistratului, care sa fie absolut
diferite de cele specifice justitiei. Astfel, nici supor-
tul normativ nu face o deosebire in domeniu. Chiar
daca statutul magistratului este unul distinct de statu-
tul justitiei ca entitate separatd, primul rezulta din cel
de-al doilea. Nu putem atribui statutului de magistrat
niste garantii determinatorii, diferite de garantiile de-
terminatorii ale justitiei in ansamblu. Statutul magis-
tratului poate fi perceput numai in arealul de existenta
si manifestare a statutului justitiei. Normele-garantii
sunt acele norme-principii declarative sau normele
definitorii. Normele definitorii exprima fie un termen,
fie un fenomen juridic. in functie de gradul de gene-
ralitate a normei juridice ce cuprinde o garantie in
domeniul justitiei, aceasta poate fi de natura declara-
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tiv-determinatorie. Cu cat norma are un caracter mai
concret, cu atat, in esentd, ea este una imperativa. in
caz contrar, ar fi diminuatd Insasi eficacitatea normei
juridice. In fine, punctam asupra posibilitatii de abor-
dare a fenomenului unor garantii caracteristice deopo-
triva justitiei si magistratului. Totodata, este necesar
a delimita statutul justitiei de statutul magistratului.
Cu toate ci existd un ansamblu de trasaturi comune,
totusi, sunt fenomene distincte. Statutul magistratului
poate exista numai in arealul de manifestare a statu-
tului justitiei. lar statutul justitiei, gratie complexitatii
sale, determind conditiile de existentd si de manifes-
tare a statutului magistratului.

Reflectand asupra statutului justitiei si cel al ma-
gistratului, nu putem vorbi despre o ierarhizare a
garantiilor. Pot fi garantii-principii, care sunt carac-
teristice atat justitiei in ansamblu, cét si magistratului
individual. Unele tipuri de garantii pot fi caracteristice
in exclusivitate statutului magistratului, iar altele — in
exclusivitate fenomenului justitiei.

Astfel, initial vom focusa cercetarea asupra
obligatiunilor juridice caracteristice statutului magis-
tratului; vorbim despre un ansamblu de obligatiuni ju-
ridice, care rezultd nemijlocit din natura justitiei, na-
tura profesiei de magistrat, destinatia sociala a justitiei
in societatea contemporana.

Natura specifica a statutului magistratului contem-
poran este determinata chiar de liberalismul notiunii
de magistrat. Notiunea cuprinde, de fapt, doud forme
de percepere functionald si organizationala a terme-
nului — magistratii judecdtori $1 magistratii procurori.
Or, calitatea, eficienta si aprecierea sociala a justifiei
sunt determinate, in primul rand, de abilitatile func-
tionale si morale ale reprezentantilor acestor doua
profesii. Astfel, argumentam — formal — structura
specificd a statutului special al magistratului, care nu
poate fi caracterizat printr-o simpld enumerare a com-
petentelor procedurale si a obligatiunilor de serviciu
specifice functiei de judecator si celei de procuror.
Originalitatea generica a statutului de magistrat este
determinata de anumite principii fundamentale, ce ca-
racterizeaza esenta, natura si manifestarea axiologica
a justitiei in societatea contemporana. Anume justitia,
apreciata prin categoriile de calitate si eficienta, si for-
meaza acel areal juridic favorabil pentru confirmarea
realitatii juridice adecvate unui regim contemporan
democratic. Statutul magistratului pe plan mondial, si
in special al judecatorului, a constituit pentru prima
data, la cel mai inalt nivel institutional — in cadrul Or-
ganizatiei Natiunilor Unite — subiect de dezbatere si
reglementare distinctd in anul 1985. Anume in 1985,
in perioada 26 august — 6 septembrie, cu ocazia celui
de-al 47-lea Congres al ONU pentru prevenirea cri-
minalitatii si tratamentul delincventilor, desfasurat la
Milano, au fost adoptate ,,Principiile fundamentale
privind independenta magistraturii”.
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Principiile’ au fost confirmate de Adunarea Gene-
rald a ONU prin Rezolutiile nr.40/32 din 29 noiembrie
1985 si 40/146 din 13 decembrie 1985. Desi, prin ti-
tlu, ,,Principiile” se refera la independenta magistra-
turii, In expunerea de motive se precizeaza preocupa-
rea pentru stabilirea rolului judecatorului in sistemul
judiciar. Aceste principii au fost stabilite, mai ales, in
consideratia judecatorilor de cariera.

Magistratul, prin menirea sa de realizare a justitiei
sau de contribuire la realizarea justitiei este ,,condam-
nat” la respectarea anumitor rigori speciale de prega-
tire profesionald si de integritate. Acest fapt este logic
sesizat chiar din motiv ca justitia este perceputa de
societate anume prin prisma personalitatii intelectua-
le si morale a magistratului. Magistratul este, practic,
singurul care urmeaza a interpreta si aplica dreptul in
procesul de solutionare a cauzelor de orice naturd, in
scopul apropierii acestuia de fenomenul dreptatii si
echitatii.

Categoriile ,inteligenta” si ,,moralitate”, juridic
exprimate, inseamnd — instruire profesionald si inte-
gritate. Acestea, la randul lor, sunt in corelatie stransa
cu principiile generice, specifice justitiei contempora-
ne si sunt capabile a acorda acesteia un statut juridic
in sens strict, care isi géseste reflectare normativ-ju-
ridica practic In toate compartimentele sistemului de
drept contemporan. Astfel, intdlnim un ansamblu de
norme juridice care stabilesc drepturile subiective si
obligatiunile juridice profesionale atat ale magistra-
tului-judecator, cat si ale magistratului-procuror. Insa
ansamblul mentionat nu formeazd completamente
statutul magistratului si necesita a fi perceput drept o
categorie complexa. Acest statut profesional este su-
plinit cu un sistem de garantii normative, ce reconfir-
ma normele material-procesuale si determina statutul
profesional al magistratului. La acest nivel, de statut
profesional al judecatorului-magistrat si al procuroru-
lui magistrat, exista evidente diferentieri, ce rezulta
din obligatiunile profesionale nemijlocite ale diferi-
telor profesii. Ulterior insa atat statutul judecatorului
magistrat, cat si statutul procurorului-magistrat au
la bazd o unitate de principii, orientate spre comple-
tarea si definitivarea statutului de magistrat, in sens
larg; acestea reflectd adevarata esentd a magistraturii.
Vorbim despre acele principii fundamentale, orien-
tate spre determinarea naturii justitiei contemporane
— principiul independentei, principiul neutralitatii si
principiul integritatii. Principiile in cauza, caracteris-
tice justitiei, constituie o sinteza calitativd a statutului
generic al magistratului. Evident, aceste trei principii
enumerate sunt, la randul lor, concretizate printr-un
sistem complex de alte principii, de semnificatie mai
restransa, care sunt expresia exacta a statutului gene-
ric al magistratului. Ele au fost stabilite, dupa cum am
mentionat anterior, mai ales in consideratia judecato-
rilor de cariera. ,,Principiile”, iIn numar de 20, au fost
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structurate in 6 mari directii de actiune: Independen-
ta magistraturii; Libertatea de expresie si asociere (a
magistratilor — n.a.); Calificarea profesionald, selectia
si formarea; Conditiile de Iucru si durata mandatului;
Secretul profesional §i imunitatea; Masuri disciplina-
re, suspendarea si destituirea®.

Principiile au fost ulterior promovate si dezvoltate
prin documente europene sau de nivel mondial, cum
ar fi Recomandarea’ R (94) 12 a Consiliului Europei,
adoptata de Consiliul de Ministri la 13 octombrie
1994. In expunerea de motive se precizeazi ci Re-
comandarea a fost adoptatd cu precadere in conside-
rarea:

1) ,,principiilor” Natiunilor Unite privind indepen-
denta magistraturii;

2) rolului esential pe care judecatorii si celelalte per-
soane care exercita functiuni judiciare il au in apararea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale;

3) promovarii independentei judecatorilor;

4) necesitatii consolidarii pozitiei si puterii jude-
catorilor pentru instaurarea unui sistem juridic eficace
si echitabil.

Recomandarea se aplicd tuturor persoanelor care
exercitd o functie judiciard, cu exceptia acelor cazuri
exhaustive, care se referd doar la judecatori de pro-
fesie (salarizare si carierd). Recomandarea cuprinde
6 principii: principii generale privind independenta
judecétorilor; autoritatea judecdtorilor; condifii de
muncd adecvate; asocierea; responsabilitatea judeca-
torilor; sanctiuni disciplinare.

Carta europeand cu privire la statutul judecatorilor
a fost adoptata la reuniunea organizata sub egida Con-
siliului Europei intre 8-10 iulie 1998, la Strasbourg,
avand ca tema de dezbatere statutul magistratului. In
»Cuvantul nainte” de prezentare a circumstantelor
adoptarii documentului, este mentionat ca ideea adop-
tarii unei Carte europene a statutului magistratilor®
s-a nascut in urma numeroaselor reuniuni desfasurate
la nivelul Consiliului Europei la acest subiect, ideea
fiind promovata la reuniunea din iulie 1997, la solici-
tarea reprezentantilor a 13 tari europene, a Asociatiei
Europene a Magistratilor (AEM) si a Magistratilor
Europeni pentru Democratie si Libertate (MEDEL).

Statutul universal al judecatorilor’ cuprinde 15
articole: art.1 — Independenta; art.2 — Statutul; art.3
— Subordonarea fata de lege; art.4 — Autonomie perso-
nala; art.5 — Impartialitatea si datoria de a fi rezervat;
art.6 — Eficacitatea; art.7 — Activitati conexe; art.8 —
Protectia statutului functiei; art.9 — Numirea; art.10
— Réspunderea civila si penald; art.11— Administratia
si rdspunderile in materie de disciplind; art.12 — Aso-
cierea; art.13 — Remuneratia si pensia; art.14 — Mij-
loacele materiale; art.15 — Ministerul Public.

Cu toate ca vorbim despre un statut special atribuit
magistratilor, componentele acestuia nu se regésesc
intr-o anumitd proportie; ba mai mult, este sistem de




obligatiuni juridice si garantii juridice, fara a exista
deosebiri esentiale in sfera drepturilor subiective ce
completeaza statutul in cauza. Astfel, la nivel national,
Legea cu privire la statutul judecatorului, prin prisma
art.14 — ,,Drepturile judecatorilor” — stabileste siste-
mul de drepturi subiective, atribuite magistratului: (1)
Judecatorii au dreptul:

a) sa beneficieze de drepturile si libertatile consa-
crate de Constitutia si legislatia Republicii Moldova;

b) sa fie alesi In organele autoadministrarii jude-
catoresti;

c) sd beneficieze, in procesul infaptuirii justitiei,
de drepturile procesuale stabilite de legislatia proce-
sual;

d) sa intemeieze sindicate si sa se afilieze la sindi-
cate sau la alte organizatii naionale sau internationale
pentru reprezentarea intereselor lor, pentru perfectio-
nare profesionala si apararea statutului lor;

e) sa beneficieze de instruire continua in mod gra-
tuit, in limitele stabilite de lege;

f) sa participe la elaborarea de publicatii ori studii
de specialitate, de lucrari literare sau stiintifice, cu ex-
ceptia celor cu caracter politic;

g) sd fie membri ai unor comisii de examinare sau
de intocmire a proiectelor de acte normative, a unor
documente interne sau internationale;

h) sa fie membri ai societatilor stiintifice sau aca-
demice, precum si ai asociatiilor sau fundatiilor care
au scop stiintific ori profesional.

(2) Cerintele si dispozitiile judecatorilor legate
pentru toate persoanele fizice si juridice. Neindepli-
nirea lor atrage raspunderea prevazuta de lege™. In
urma unei examinari detaliate, ne convingem ca drep-
turile subiective fixate in legislatia nationald au un
caracter formal, iar obligatiunile juridice ale acestui
statut, dimpotriva, reprezinta contrariul. Sistemul de
obligatiuni are un caracter complex, dar si discutabil,
in anumite aspecte. Art. 15 din Lege — Obligatiile ju-
decitorilor — prevede:

(1) Judecatorii sunt obligati:

a) sa fie impartiali;

b) sd asigure apararea drepturilor si libertatilor
persoanelor, onoarei i demnitatii acestora;

¢) sd respecte intocmai cerintele legii la infaptui-
rea justitiei si sa asigure interpretarea si aplicarea uni-
forma a legislatiei;

d) sa se abtind de la fapte care dduneaza interese-
lor serviciului si prestigiului justitiei, care compromit
cinstea §i demnitatea de judecator, provoaca indoieli
fata de obiectivitatea lor;

e) sa respecte prevederile Codului de etica al ju-
decatorului;

f) sa nu divulge secretul deliberarii, informatiile
obtinute in sedinta inchisa, precum si datele urmaririi
penale;
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g) sa depuna declaratia cu privire la venituri si
proprietate;

h) sa depuna declaratia de interese personale;

i) sa-si verifice starea de sanatate in conditiile
prevazute la art. 61.

(2) Judecdtorii sunt obligati sa informeze imediat
presedintele instantei judecatoresti si Consiliul Su-
perior al Magistraturii despre orice tentativa de a fi
influentati in procesul de examinare a cauzelor.

(3) Neindeplinirea de catre judecator a obliga-
tiilor sale atrage raspunderea prevazuta de prezenta
lege™!.

Suplimentar, in vederea completarii statutului ju-
decdtorului, legea mai evidentiaza un ansamblu de
norme-garantii de natura juridica, orientate spre asi-
gurarea respectarii drepturilor subiective, intr-o stare
normald de lucruri si a respectarii obligatiunilor ju-
ridice. Cap.V al Legii cu privire la statutul judecato-
rului — Garantarea independentei judecatorului — se
referd la acest sistem de garantii In limitele art.117-
119. Art.117 — Asigurarea independentei judecato-
rului — statueazd: Independenta judecdtorului este
asigurata prin:

a) procedura de infaptuire a justitiei;

b) procedeul de numire, suspendare, demisie si
eliberare din functie;

¢) declararea inviolabilitatii lui;

d) secretul deliberarilor si interzicerea de a cere
divulgarea lui;

e) stabilirea raspunderii pentru lipsa de stima fata
de judecata, judecatori si pentru imixtiune in judeca-
rea cauzei,;

f) alocarea resurselor adecvate pentru functio-
narea sistemului judiciar, crearea de conditii orga-
judecatoresti;

g) asigurarea materiala si sociald a judecatoru-
lui;

h) alte masuri, prevazute de lege.

[Art.17 modificat prin LP191 din 08.05.03,
MO97/31.05.03 art. 432].

Astfel, putem spune cé principiul independentei
magistratului se poate realmente manifesta numai in
conditiile de realizare a principiului independentei
justitiei si este in stransd corelatie cu principi-
ile  inamovibilitatii impartialitatii, legalitatii,
transparentei si publicitatii. La fel, principiul
neutralitatii magistratului isi gaseste exprimarea in-
tr-un ansamblu de norme — principii juridice de na-
tura constitutionala si legala.

Si, analogic, principiul integritatii magistratului,
prin prisma categoriilor de continuitate si contigui-
tate, este concretizat printr-un ansamblu de principii
ramurale sau interramurale. Mai mult, fenomenul
integritatii magistratului, In contextul perceperii so-
ciale a justitiei si a activitatii magistratului, este re-
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glementat autonom, de reguld, in formatul unor legi
organice si regulamente elaborate de autoritatea de
autoadministrare a justitiei. Practic, toate sistemele
legislative evidentiaza o parte structurala din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii, inzestrata cu
competente de examinare a situatiilor cand este afec-
tatd integritatea magistratului.

In concluzie, putem distinge clar specificul struc-
tural al statutului magistratului prin natura, axiologia
si particularitatile sale, care il deosebesc de un sim-
plu statut profesional.

Primul compartiment al statutului magistratului
il putem caracteriza prin doud obiective fundamen-
tale: cerinte de instruire profesionald si cerinte de
integritate.

Al doilea compartiment al statutului magistratu-
lui este determinat de accederea in profesie si pro-
movarea In cariera de magistrat, independenta si
impartialitatea magistratului.

Al treilea compartiment al statutului magistratu-
lui este orientat spre pachetul social si raspunderea
juridicd a magistratului, ce Inglobeaza drepturile su-
biective personalizate. In celelalte domenii putem
vorbi numai despre drepturile subiective profesio-
nale ale magistratului, confirmate prin normele de
procedura.

Sistematizarea in cauza este de o importanta pri-
mordiald pentru caracterizarea profesiei de magistrat
si manifestarea ei In sistemul juridic contemporan.
Pot exista anumite particularitati argumentate, nu-
mai in scopul deosebirii magistratilor judecatori de
magistratii procurori si a aspectelor particulare de
manifestare profesionala. Evident, pentru magistratii
detinatori de functii profesional-manageriale sunt
instituite obligatiuni juridice, drepturi subiective,
garantii juridice suplimentare, necesare pentru rea-
lizarea functiei atribuite.

Note:

! Danilet Cristian, Independenta justitiei in statul de
drept (Il). Standarde de independenta personald. Www.
cristidanilet.ro

2 Lazari Constantin. Punct de vedere: Independenta
Judecatorilor este un beneficiu al cetatenilor. http://
www.timpul.md/articol/puncte-de-vedere-independen-
ta-judecatorilor-este-un-beneficiu-al-cetatenilor-20420.
html?action=print (vizitat 18.03.2014).

3 http://ro.wiktionary.org/wiki/garan%C8%9Bie (vizitat
25.02.2014).

4 http://dexonline.ro/definitie/garan%C8%9Bie (vizitat
25.02.2014).

> Principii fundamentale asupra independentei sistemu-
lui judiciar, adoptate de cel de-al Saptelea Congres al Nati-
unilor Unite privind prevenirea infractiunilor si tratamen-
tul infractorilor, sustinut la Milano, din 26 august pana la
6 septembrie 1985 si avizate prin Rezolutiile 40/32 din 29
noiembrie 1985 si 40/146 din decembrie 1985 ale Adunarii
Generale. Expunerea de motive. www.csm1909.ro, (vizitat
16.02.2009).

¢ Ibidem.

7 Recomandarea nr. (94)12 a Comitetului de Ministri
catre statele membre privind independenta, eficienta si
rolul judecatorilor. Adoptat de Comitetul de Ministri in
data de 13 octombrie 1994 la cea de-a 516-a intalnire a
secretarilor de stat. www.//docs.google.com/viever?a=
v&qg=cache:ONZL 178dErs]J (vizitat 16.08.2012).

8 Carta Europeanad privind statutul judecatorilor, adop-
tata la Strasbourg in perioada 8-10 iulie 1998, www.justice.
gov.md, (vizitat 14.06.2012).

® Statutul universal al judecatorilor a fost adoptat de ca-
tre Consiliul Central al Asociatiei Internationale a judeca-
torilor in cadrul reuniunii desfasurate la Taipei — Taiwan pe
datade 17 noiembrie 1999. http://www.iaj-uim.org/site/mo-
dules/smartsection/category.php?categoryid=48&lang=en

10 Legea cu privire la statutul judecatorului nr. 544-XIII
din 20.07.95 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1995, nr. 59-60/664; republicata in Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, 2002, nr.117-119/946.

U Ibidem.
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REGLEMENTARI JURIDICE PRIVIND PROCESUL DE_
REFORMARE A SISTEMULUI DE ASISTENTA SOCIALA
MOLDOVENESC

Ludmila PROCA,
doctor in drept, lector universitar (USM)

REZUMAT
Reforma in domeniul serviciilor sociale este obiectivul primordial al reformarii sistemului de asistenta sociala in aspec-
tul institutional administrativ propriu. Serviciile sociale reprezinta unul din multitudinea si diversitatea serviciilor publice,
care sunt activitati ale autoritatilor administratiei publice si ale altor parteneri sociali in vederea satisfacerii unui interes
general al comunitatii. Serviciile sociale se acorda in combinatie cu prestatiile sociale, raspund necesitatilor persoanei sau
familiei pentru a depasi unele situatii de dificultate, de prevenire a marginalizarii §i excluziunii sociale. Programul natio-
nal privind crearea sistemului integrat de servicii sociale pe anii 2008-2012 a extins rapid serviciile sociale comunitare si
specializate si a imbunatatit considerabil eficienta si eficacitatea serviciilor sociale cu specializare inalta prin consolidarea,
integrarea si orientarea lor spre grupurile de persoane in dificultate.
Cuvinte-cheie: sistemul de asistentd sociald, asistentul social, servicii sociale, ajutorul social, servicii sociale primare
(comunitare), servicii sociale specializate, servicii sociale cu specializare inalta.

SUMMARY

The reform in the field of social services is the primary objective of the reform of the social assistance system in the proper
institutional administrative aspect. The social services represent one of the multitude and diversity of public services, which
are the activities of the public administration authorities and of other social partners in order to satisfy a general interest of
the community. Social services are granted in combination with social services, responsible for the necessities of a person
or family in order to surpass some difficulty situations, to prevent the marginalization and social exclusion. The national
program as to the creation of an integrated system of social services for the years of 2008-2012 has rapidly extended the
communitarian social services and has considerably improved the efficiency of highly specialized social services by their

consolidation, integration and orientation towards the groups of persons in need.
Keywords: the social assistance system, social assistant, social services, social assistance, primary (community) social
services, specialized social services, highly specialized social services.

ctualmente, sistemul de asistenta sociala poate
fi analizat sub urmatoarele aspecte:
— ca profesie cu statut propriu, cu obiective si ca-
racteristici distincte,

— ca sistem educational de formare si educare a
specialistilor,

— ca sistem institutional-administrativ, incluzdndu-
se aici sfera serviciilor, activitatilor practice desfasu-
rate in vederea solutionarii cazurilor”?.

Ca profesie, asistenta sociald are un pronuntat ca-
racter aplicativ, devenind o activitate al carei profesio-
nalism a crescut rapid. Ea solicitd cunostinte teoretice
din domeniul stiintelor socioumane, deprinderi, abilitati
practice (indeméanare de a comunica si lucra cu persoa-
ne si grupuri 1n dificultate) si, nu In ultimul rand, un set
de valori, principii, norme, reguli morale care compun
codul deontologic al profesiei. Acesta asigura in mod
special respectarea drepturilor omului fara deosebire de
rasd, sex, culoare, varstd, limba, religie.

In scopul promovarii reformelor in domeniul asis-
tentei sociale, la 29.11.2005 Colegiul Ministerului Sa-
natatii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova a
aprobat Codul deontologic al asistentului social. Con-
form art.63 din acest act, asistentul social are datoria
sa sprijine persoanele asistate 1n integrarea sociala si

culturala, in restabilirea relatiilor cu familia si comuni-
tatea, in reducerea dependentei sociale, sa contribuie la
intelegerea drepturilor si datoriilor lor sociale.

Conform art.1 din Legea asistentei sociale a Re-
publicii Moldova®, asistentul social este persoana cu
studii speciale in domeniu, detinitoare a diplomei de
licenta sau de masterat, care presteaza servicii sociale
persoanelor si familiilor care temporar se afla in difi-
cultate si care, din motive cu caracter economic, social,
fizic sau psihologic, nu sunt in stare sa isi asigure prin
mijloace si eforturi proprii un nivel decent de viata.

Ca sistem educational de formare a specialistilor,
asistenta sociald include in sine totalitatea institutiilor
de invatamant, abilitate cu dreptul de a pregati cadre
in acest domeniu. Ea 1si asuma acest rol inca din anii
1993-1998, cand se pune problema deschiderii specia-
litatilor de asistenta sociala in institutiile de invatamant
superior. Activitatea acestor institutii este orientata spre
pregétirea asistentilor sociali in conformitate cu realita-
tile vietii sociale din republica si cu experienta tarilor
inaintate. Profesia de asistent social in Republica Mol-
dova a fost inclusd in Nomenclatorul specialitatilor n
anul 1998. Specialistii in acest domeniu sunt pregatiti
de: Universitatea de Stat din Moldova, Universitatea

=9

Pedagogica de Stat ,,Jon Creangd”, Universitatea Peda-
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gogica de Stat ,,Alecu Russo” din Balti, Universitatea
Libera Internationala din Moldova’.

La caracterizarea asistentei sociale ca sistem, ala-
turi de profesia ca atare, trebuie sa se aiba in vedere si
aspectul institutional propriu. In cadrul sistemului in-
stitutional, se organizeaza si functioneaza servicii spe-
cializate de asistenta sociala®.

Anume, din acest punct de vedere, asistenta sociala
este cercetata ca institutie distincta a dreptului protectiei
sociale in Republica Moldova, in aspectul ei institutio-
nal administrativ propriu prin organizarea programelor
de acordare a prestatiilor si serviciilor sociale persoa-
nelor, aflate In nevoie si reprezentatd ca administrare
publica’.

Astfel, asistenfa sociala ca sistem este in responsa-
bilitatea institutiilor publice specializate ale autoritati-
lor administratiei publice centrale si locale, a organiza-
tiilor societatii civile si are in atributiile sale punerea
in aplicare a programelor de protectie sociala pentru
categoriile de persoane dezavantajate social®.

In o altd opinie’, sistemul de asistenta sociala inclu-
de totalitatea activitatilor practice, prestatiilor de ajutor
social care pot fi materializate prin: alocatii in numerar,
ajutoare in natura, servicii sociale.

Sistemul de asistenta sociala desemneaza, intr-un
prim inteles, principiile generale pe care se intemeiaza
ajutorul acordat comunitatilor sociale, aflate in nevoie,
iar intr-o alta acceptie, ansamblul mijloacelor tehnico-
financiare utilizate de puterea publica pentru aplicarea
politicilor sociale'’.

Dupa E. Zamfir si C. Zamfir!!, sistemul de asistenta
sociala exista si se constituie mai degraba ca un ,,pact
social”, prin care colectivitatea se angajeaza sa-i ajute
pe cei considerati de catre ea ca fiind in nevoie. Astfel,
asistenta sociala se acorda persoanelor, familiilor indi-
viduale, pe baza analizei situatiei financiare a fiecérui
caz in parte. Asistenta sociald, bazata pe testarea mij-
loacelor, urmeaza a fi ultimul strat al securitatii socia-
le, ce isi propune sd acopere toate persoanele aflate la
nevoie. Functia sa este sa asigure celor sdraci un venit
minim, care sa le acorde nu un trai decent, ci doar unul
de subzistenta.

Asistenta sociald constituie ,,0 componentd esen-
tiala a securitatii sociale, reprezentatd de un sistem de
norme juridice prin care se pun in aplicare masurile de
protectie si acordare a unor prestatii familiilor cu copii,
diferitelor categorii de minori §i batrani, persoanelor cu
dizabilitati si altor beneficiari, suportate, dupa caz, din
bugetul de stat sau din bugetele locale™!> 13,

Prin adoptarea la 28.05.1999 a Strategiei de refor-
ma a sistemului de asistenta sociald"®, Parlamentul Re-
publicii Moldova a prevazut noi principii de organizare
si acordare a asistentei sociale, printre care §i reforma-
rea cadrului administrativ-organizatoric al sistemului
de asistenta sociala. Strategia stipuleaza ca,,asistenta
sociald urmeaza sa fie promovata ca o politica sociala
a statului si administratd de un organ central de speci-
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alitate al acestuia (minister, departament), iar in plan
teritorial, de serviciile lui descentralizate si de autori-
tatile administratiei publice locale, in cooperare cu alte
organizatii §i asociatii neguvernamentale de caritate,
religioase, cu fundatii si cu persoane particulare'’.

Potrivit art.12 din Legea asistentei sociale a Repu-
blicii Moldova'®, in organizarea asistentei sociale la ni-
vel central se evidentiaza doar rolul ministrului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, iar prin art.13 este pre-
vazutd competenta autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul al doilea 1n organizarea structurii te-
ritoriale de asistentd sociala, care, In comun cu autori-
tatile administratiei publice locale de nivelul intéi si in
colaborare cu reprezentantii societatii civile, realizeaza
politica de asistenta sociala si asigura aplicarea legisla-
tiei la nivel teritorial.

Structura teritoriald de asistentd sociala, de comun
acord cu autoritatea administratiei publice locale de
nivelul intai, angajeaza personalul din sistemul de asis-
tentd sociald, conform art.15 alin.(1), pentru promova-
rea intereselor si solutionarea problemelor populatiei
aflate 1n dificultate din unitatea administrativ-teritoriala
respectiva'’,

Odata cu adoptarea Legii asistentei sociale'® si Ho-
tararii cu privire la eficientizarea sistemului de asistenta
sociald', reforma sistemului de asistenta sociala mol-
dovenesc trece intr-o noud etapd, cand accentul se pune
nu numai pe depasirea starii de dependenta sociald sau
pe inlaturarea starii de dificultate a persoanelor sau a
familiilor si In asigurarea integrarii lor sociale, cu res-
pectarea principiului autonomiei, dar i pe reintegrarea
sociala a persoanei sau a familiei cu statut social lezat,
oferindu-le servicii sociale noi, reglementate de legi
speciale.

Obiectivul primordial al reformarii sistemului de
asistentd sociala este diminuarea saraciei prin presta-
rea serviciilor sociale, ce reprezintd masuri si activitati
realizate pentru a raspunde necesitatilor sociale ale per-
soanei sau familiei in vederea depasirii unor situatii de
dificultate, de prevenire a marginalizarii si excluziunii
sociale, acordate in combinatie cu prestatiile banesti,
prestatii de altd naturd, in functie de nevoie®.

In scopul realizarii acestui obiectiv, Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, prin Ordinul
nr.024 din 8.12.2009, a aprobat Regulamentul-cadru de
organizare si functionare a structurii teritoriale de asis-
tenta sociala®'. Astfel, au fost elaborate noi principii de
activitate ale structurii teritoriale de asistentd sociala,
au fost evidentiate noi functii de baza ale lor: de planifi-
care strategica, de administrare, de prestare a serviciilor
de asistenta sociala, de coordonare, de colaborare. Re-
spectiv si pentru personalul din asistenta sociala (asis-
tentii sociali comunitari, supervizori) au fost elaborate
noi atributii de serviciu in fisa-post®. Aceste masuri au
fost aplicate in scopul eficientizarii activitatii unitagilor
teritoriale de asisten{a sociald din republica.

In scopul eficientizarii sistemului de prestatii so-
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ciale si directiondrii acestora catre cei mai saraci, a
fost adoptata Legea cu privire la ajutorul social?,
care are drept scop asigurarea unui venit lunar mi-
nim garantat, familiilor defavorizate, prin acordarea
ajutorului social, stabilit in conformitate cu evalua-
rea venitului global mediu lunar al familiei si necesi-
tatea de asistenta sociala.

Ajutorul social a fost conceput ca un program de
baza al Guvernului pentru suportul persoanelor sira-
ce in tendinta generald de eradicare a saraciei. Astfel,
Guvernul a initiat o reforma ambitioasa a sistemului
de asistentd sociala prin trecerea treptatd de la sistemul
de compensatii nominative, bazat pe categorii de per-
soane, la un sistem de prestatii banesti de sdracie pen-
tru familii — ajutor social. Insusi procesul de punere in
aplicare a noului cadru legal a fost divizat in trei etape:
1) pentru familiile cu membri cu dizabilitati — incepand
cu | octombrie 2008; 2) pentru familiile cu copii — In-
cepand cu 1 ianuarie 2009; 3) pentru celelalte familii
—incepand cu 1 iulie 2009*.

Prestatia de ajutor social este acordatd gospodari-
ilor, recunoscand ca sdracia nu depinde numai de ve-
nitul propriu al unei persoane, dar si de venitul altor
membri ai familiei, precum si de marimea familiei si
caracteristicile membrilor acesteia. Astfel, suma pre-
statiei variaza in functie de numarul membrilor famili-
ei. Eligibilitatea si marimea ajutorului social constituie
diferenta dintre venitul lunar minim garantat (VLMG)
al familiei si venitul global al acesteia. VLMG este sta-
bilit 1n fiecare an prin Legea bugetului de stat.

Actualmente, ajutorul social are doud componen-
te de baza — ajutorul social si ajutorul pentru perioada
rece a anului.

Potrivit datelor Ministerului Economiei, implemen-
tarea noului sistem de ajutor social a constituit unul din
factorii de baza, care a avut impact semnificativ asupra
raciei in Republica Moldova a inregistrat tendinte de
diminuare, iar aceasta prestatie a devenit cea mai efici-
entd in combaterea saraciei®.

Prin adoptarea Legii cu privire la serviciile sociale?,
care a intrat n vigoare la 3.03.2011, se reglementeaza
atat tipurile de servicii sociale, cat si organele abilitate
de prestarea lor.

Organele abilitate in prestarea serviciilor sociale
pot fi persoane fizice sau persoane juridice publice ori
private.

Prestatorii publici de servicii sociale sunt: a) in-
stitutiile de asistenta sociala create si gestionate de au-
toritdtile administratiei publice centrale; b) autoritatile
administratiei publice locale de nivelul al doilea; ¢) au-
toritatile administratiei publice locale de nivelul intai.

Prestatorii privati de servicii sociale sunt: a) aso-
ciatiile obstesti, fundatiile, institutiile private fara scop
lucrativ, inregistrate in conformitate cu legislatia — toa-
te cu domeniul de activitate in sfera sociala; b) persoa-
nele juridice si persoanele fizice — intreprinderi cu scop
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lucrativ, inregistrate in conformitate cu legislatia. Pre-
statorii de servicii sociale pot organiza si oferi servicii
sociale, daca sunt acreditati In conditiile legii.

Serviciile sociale se clasifica in: servicii sociale pri-
mare; servicii sociale specializate; servicii sociale cu
specializare inalta.

a) Serviciile sociale primare sunt serviciile care se
acorda la nivel de comunitate tuturor beneficiarilor si
au drept scop prevenirea sau limitarea unor situatii de
dificultate care pot cauza marginalizarea sau excluziu-
nea sociala.

b) Serviciile sociale specializate sunt serviciile care
implica antrenarea specialistilor si au drept scop menti-
nerea, reabilitarea si dezvoltarea capacitatilor individu-
ale pentru depasirea unei situatii de dificultate in care
se afla beneficiarul sau familia acestuia.

¢) Serviciile sociale cu specializare Tnaltd sunt ser-
viciile prestate intr-o institutie rezidentiald sau intr-o
institutie specializata de plasament temporar, care im-
pun un sir de interventii complexe ce pot include ori-
ce combinatie de servicii sociale specializate, acordate
beneficiarilor cu dependentd sporitd si care necesita su-
praveghere continua (24/24 ore).

Serviciile sociale primare (comunitare) ar trebui sa
fie primul punct de contact pentru beneficiarii sistemu-
lui de asistentd sociald, care sunt orientate spre preve-
nirea sau limitarea situatiei de dificultate, solutionarea
problemei la etapa incipientd, cu mentinerea benefici-
arului in familie i comunitate. Extinderea serviciilor
sociale la nivel comunitar reprezintd o sursa majora
pentru implementarea eficienta a politicilor sociale a
statului, ceea ce contribuie la incluziune sociald a per-
soanelor cu dizabilitati. In acest context, descentrali-
zarea serviciilor sociale reprezintd un cadru favorabil
pentru activizarea comunitatii, mobilizarea resurselor
si eforturilor umane in rezolvarea a circa 80% din soli-
citarile de asistent sociala?’.

Actualmente, la nivel comunitar, se presteaza un
numar limitat de servicii sociale: ingrijirea la domici-
liu, cantinele de ajutor social, sprijin din partea asis-
tentilor sociali comunitari, sprijin financiar din fondul
de sustinere sociald a populatiei, serviciile centrelor
comunitare etc.

Serviciul de ingrijire la domiciliu este destinat
persoanelor varstnice si persoanelor cu dizabilitati,
prestat de catre lucratorii sociali si finantat de la bu-
getele locale. Acest serviciu reprezintd un ansamblu
complex de masuri si actiuni realizate pentru a ras-
punde nevoilor individuale ale persoanelor depen-
dente de suport, pentru ca acestea sa traiasca, pe cat
posibil independent, in propriile familii si in comu-
nitatea din care fac parte.

Serviciul de alimentare in cadrul cantinelor de aju-
tor social oferd hrand pentru persoanele vulnerabile pe
o perioada ce nu depaseste 30 de zile trimestrial. Acest
serviciu este finantat, in mare parte, din bugetele locale
si din subventiile de la Fondul republican de sustinere
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sociald a populatiei, din donatii private, precum si de la
organizatii neguvernamentale.

Serviciile sociale comunitare sunt in responsabilita-
tea asistentului social comunitar. Aceste servicii includ:
consilierea, informarea, managementul de caz?. Ele se
bazeaza pe evaluarea inifiald §i complexa a beneficia-
rului si nevoilor lui individuale. Actiunile se axeaza pe
mobilizarea eforturilor persoanei §i sporirea sprijinului
din partea familiei si comunitatii in vederea depasirii
situatiei dificile, precum si asigurarea integrarii sociale
eficiente.

Centrele comunitare presteaza servicii sociale pri-
mare, precum §i activitati extracurriculare si in grupuri
de suport pentru diferiti beneficiari.

Servicii sociale specializate. Aceste servicii deser-
vesc persoanele, ale caror nevoi nu pot fi solutionate
la nivel de comunitate. Serviciile sociale specializate
se presteaza beneficiarilor care au nevoie de reabilita-
re sau asistenta intensa in timp din partea specialistilor
cu un nivel adecvat de calificare. Aceste servicii pot fi
prestate la toate nivelurile administrative (comunitar,
raional, national) in baza nevoilor stabilite ale popu-
latiei. Acestea au menirea de a mentine persoanele sau
familiile aflate in dificultate Intr-un cadru organizatio-
nal 1n proximitatea comunitatii, avand ca obiectiv pri-
mordial prevenirea marginalizarii, excluderii sociale si
facilitarea reintegrarii beneficiarilor in mediul familial
si comunitate.

Acestea includ: servicii specializate, de ingrijire de
zi, centre de plasament temporar, suport pentru famili-
ile substitutive, suport pentru reintegrarea copiilor in
familii din ingrijirea rezidentiala.

Serviciile sociale specializate, prestate in cadrul
centrelor de zi, pot include asistenta medicala si psiho-
logica. Adesea centrele de zi combina Ingrijirea specia-
lizata cu activitati de Ingrijire primara. Centrele de pla-
sament temporar sunt create, de reguld, de societatea
civila si cu suportul organizatiilor internationale®.

Protectia specializatd pentru copiii in dificultate
este asiguratd, In mare parte, prin intermediul servici-
ilor de substituire a familiei: tutela; curatela; adoptia
nationala®’; adoptii internationale; case de copii de tip
familie; asistenti parentali profesionisti®!. Aceste servi-
cii acordate familiilor in dificultate previn institutiona-
lizarea copiilor si au drept scop reducerea numarului de
copii plasati 1n institutii rezidentiale.

Procesul de prestare a serviciilor sociale speciali-
zate impune participarea unei echipe de profesionisti:
asistenti sociali, asistenti medicali, psihologi si lucra-
tori sociali, ceea ce contribuie la prestarea serviciilor
sociale calitative.

Serviciile sociale cu specializare inalta sunt presta-
te la nivel national. Unul din aceste servicii este ingri-
jirea rezidentiala (24/24 ore). Acest serviciu se acorda
persoanelor, care se confrunta cu probleme extrem de
grave. Serviciile rezidentiale implica costuri mari, nu
reflecta si nici nu satisfac pe deplin nevoile beneficiari-
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lor. Acestia ar putea beneficia de servicii sociale in fa-
milie i in comunitatea lor. Institutiile rezidentiale sunt
gestionate de autoritatile centrale sau de autoritatile ad-
ministratiei publice locale de nivelul al doilea (raion).

Conform anexei nr.3 al Hotararii Guvernului nr.691
din 17.11.2009 pentru aprobarea Regulamentului pri-
vind organizarea si functionarea Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, structurii, efectivului-li-
mita ale aparatului central al acestuia®’, ministerul este
coordonator si asigura functionarea a 8 institutii sociale
rezidentiale: 2 institutii pentru persoane 1n etate §i per-
soane adulte cu dizabilitati fizice (profil somatic), am-
plasate in mun. Chisindu si r-nul Dubaésari, 4 institutii
pentru persoane adulte cu dizabilitdti mintale (profil
psihoneurologic), amplasate in mun. Balti, r-nele Du-
basari, Soroca, Edinet si 2 case-internat pentru copii cu
dizabilitati mintale amplasate in or. Orhei si or. Han-
cesti, care oferd beneficiarilor sii, in conformitate cu
necesitdtile speciale si particularitatile de dezvoltare
individuald, protectie sociala prin prestarea de servi-
cii sociomedicale, cazare (pe duratd nedeterminatd),
ingrijire, alimentatie, asigurarea cu imbracaminte si
incaltaminte, terapie ocupationald, activitati culturale,
kinetoterapie, asistentd medicala etc.

In Republica Moldova, sunt dezvoltate citeva servi-
cii sociale cu specializare 1nalta, orientate spre nevoile
unui grup restrans de beneficiari. Acestea includ: Cen-
trul de plasament temporar pentru minori (copiii stra-
zii), Centrul pentru reabilitarea victimelor traficului de
fiinte umane.

Cu toate acestea, este evidenta insuficienta servici-
ilor sociale cu specializare Tnaltd pentru persoanele ce
se confruntd cu multe probleme sociale grave, precum
violenta in familie si dependenta de alcool si droguri.
Unele servicii de acest gen au fost dezvoltate doar in
regiuni-pilot, in special de ONG-uri*®.

Servicii protetico-ortopedice se presteaza in cadrul
Centrului Experimental Protezare, Ortopedie si Reabi-
litare, aflat in subordinea Ministerului Muncii, Protecti-
ei Sociale si Familiei. Serviciile Centrului sunt prestate
persoanelor cu dizabilitati locomotorii: asigurarea cu
incéltaminte ortopedica, mijloace de locomotie neme-
canizate si servicii de recuperare.

Serviciile de reabilitare balneosanatoriald ofera in-
grijire intensiva pe termen scurt in centrele republicane
pentru reabilitarea persoanelor cu dizabilitati si persoa-
nelor varstnice ,,Speranta” din orasul Vadul lui Voda
si ,,Victoria” din orasul Sergheevka, regiunea Odesa,
Ucraina. Aceste servicii sunt acordate sub forma de
facilitati pentru persoanele sus-mentionate, in functie
de categorie, cu reducere la 100% sau 70% din costul
biletului de reabilitare®.

Reforma in domeniul serviciilor sociale este una
dintre cele mai importante. In acest sens, prin Hotara-
rea Guvernului nr.1512 din 31 decembrie 2008 a fost
aprobat Programul national privind crearea sistemului
integrat de servicii sociale pe anii 2008-2012%.




Programul a extins rapid serviciile sociale comuni-
tare si specializate si & imbunatatit considerabil eficien-
ta si eficacitatea serviciilor sociale cu specializare Tnalta
prin consolidarea, integrarea si orientarea lor spre gru-
purile de persoane in dificultate. Combinand masurile
de prevenire §i reabilitare, precum si solutionand cazu-
rile la nivel comunitar Tnainte ca ele sa se agraveze (iar
solutionarea lor sa devind mai costisitoare), sistemul a
devenit mai eficient din punctul de vedere al costuri-
lor, impulsionand cresterea, in ultimii ani, a participarii
societatii civile 1n viata sociald, implicarea comunitati-
lor in calitate de actori activi In rezolvarea problemelor
aparute. Dezvoltarea sistemului integrat de servicii so-
ciale a creat oportunitati mai bune pentru incluziunea
sociala a persoanelor in dificultate, asigurand respecta-
rea drepturilor fundamentale ale acestora’.

Actualmente, este in proces continuu crearea si dez-
voltarea serviciilor sociale comunitare alternative ser-
viciilor sociale rezidentiale. Acestea au menirea de a
mentine persoanele sau familia, aflate in dificultate 1n-
tr-un cadru organizational in proximitatea comunitatii,
avand ca obiectiv primordial prevenirea marginalizarii,
excluderii sociale si facilitarea reintegrarii beneficiari-
lor in mediul familial, in comunitate’’.

Prin Legea nr. 166-XVIII din 9 iulie 2010 a fost ra-
tificata Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati, adoptatd la New York la 13 decembrie
2006 si semnatd de Republica Moldova la 30 martie
2007. Acest tratat international a stabilit drepturile per-
soanelor cu nevoi speciale si obligatiile statelor-parti
de a promova, proteja si asigura drepturile acestei ca-
tegorii de persoane. Conventia a promovat sistemul de
siv prin instituirea de servicii sociale noi pentru acesti
beneficiari. Pentru ajustarea actelor normative privind
protectia sociald a persoanelor cu dizabilitati din Re-
publica Moldova la prevederile Conventiei, prin Legea
nr.169-XVIII a fost adoptatd Strategia de incluziune
sociald a persoanelor cu dizabilitdgi (2010-2013)%.

Strategia a definit reformarea politicii statului in
domeniul dizabilitatii si a cuprins liniile directoare de
activitati In domeniul armonizarii sistemului de protec-
tie sociala a persoanelor cu dizabilitati cu standardele
europene si prevederile Conventiei. Strategia a inclus
actiuni necesare pentru reformarea politicilor in dome-
niu, care ar permite implementarea ulterioara a preve-
derilor Conventiei.

In scopul realizarii obiectivelor-cheie in realizarea
politicii nationale in domeniul protectiei sociale a per-
sociale destinate acestora, Guvernul a aprobat Regula-
mentul-cadru si Standardele minime de calitate pentru
serviciul social ,,Locuinta protejata” (Hotararea Gu-
vernului nr.711 din 9.08.2010)*. Acest serviciu social
specializat prevede plasarea intr-o locuintd a adultilor
cu dizabilitati mintale usoare cu capacitate deplina de
exercitiu, care nu dispun de locuinta sau necesita imbu-
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natatirea conditiilor de trai si care, cu suport periodic,
pot duce o viatd independenta in comunitate. In terme-
ne practice serviciul In cauza va contribui la sustinerea
persoanelor cu dizabilitati mintale de a trai In comuni-
tate, prevenirea instituionalizarii, imbunatatirea calita-
tii vietii acestor persoane si incluziunii lor sociale.

La 8 octombrie 2010, prin Hotararea nr. 936,
Guvernul a instituit un alt serviciu social — ,,Casda
comunitard™. Acesta este destinat persoanelor cu
dizabilitati mintale, care necesita asigurarea conti-
nud a conditiilor minime de existenta, protectie, in-
grijire si asistentd, pentru a se dezvolta si include in
comunitate.

De la inceputul anului 2012, reteaua de servicii so-
ciale destinate persoanelor cu dizabilitati a fost supli-
mentatd cu un nou serviciu specializat ,, Echipa mobi-
la”, care ofera asistenta sociald, suport si consiliere la
domiciliul beneficiarului pentru eventuala lui incluziu-
ne sociala*'.

La 27.07.2012 a intrat in vigoare Legea nr. 60-XIX
din 30 martie 2012, privind incluziunea sociala a per-
soanelor cu dizabilitéti, care stabileste un cadru general
de garantii si servicii sociale in conformitate cu stan-
dardele europene si internationale privind incluziunea
sociala a persoanelor cu dizabilititi*. Ca urmare a in-
trarii in vigoare a Legii mentionate la 23 ianuarie 2013,
a fost aprobatd Hotararea Guvernului nr. 65 cu privire
la determinarea dizabilitatii si capacitatii de munca®,
care prevede reformarea Consiliului Republican de Ex-
pertiza Medicala a Vitalitatii (aprobarea structurii, Re-
gulamentului de activitate si a efectivului-limita a Con-
siliului de Determinare a Dizabilitatii si Capacitatii de
Munc4) si aprobarea Instructiunii privind determinarea
dizabilitatii si capacitatii de munca.

Prin Hotararea Guvernului nr. 314 din 23.05.2012 a
fost aprobat Regulamentul-cadru privind organizarea si
functionarea Serviciului social ,, Asistenta personala”
si a Standardelor minime de calitate pentru persoanele
cu dizabilitati*, prevazut in art.53 din Legea nr. 60 din
30.03. 2012 privind incluziunea sociald a persoanelor
cu dizabilitati.

Concomitent, prin Hotdrarea Guvernului nr.413
din 14 iunie 2012 a fost aprobat ,,Regulamentul-cadru
privind organizarea si functionarea Serviciului social
,,Respiro” si Standardele minime de calitate. Acest
serviciu specializat oferd asistenta sociald, suport, in-
grijire si supraveghere 24 de ore persoanelor cu dizabi-
litati severe, n cadrul unor centre specializate sau altor
tipuri de servicii sociale, pentru ca familiile, rudele sau
alte persoane care le ingrijesc sa poatd beneficia de un
repaus de maximum 30 de zile pe an®.

Un rol important in atingerea obiectivelor reformei
il joaca asistentul social, persoana cu studii speciale in
domeniu, care identifica si evalueaza beneficiarii poten-
tiali si situatia acestora (conditiile sociale si locative),
pentru formularea problemelor cu care ei se confrunta
si stabilirea necesitatilor pentru depasirea situatiei de
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dificultate, elaboreaza si realizeaza planuri individua-
lizate de asistentd, de comun acord cu beneficiarii si
familiile acestora, ofera servicii sociale primare benefi-
ciarilor. Totodata, mobilizeaza comunitatea, colaborea-
za cu administratia publica locala, institutiile de resort,
organizatiile neguvernamentale in scopul solutionarii
problemelor beneficiarilor, propune §i pregateste cazu-
rile pentru oferire a serviciilor sociale specializate sau
cu specializare 1nalta*®, prestate la nivel national, astfel
contribuind la eficientizarea activitatii autoritatii publi-
ce de asistenta sociala.

Eficientizarea reformei in domeniul asistentei so-
ciale impune crearea unui sistem viabil §i transparent
ce ar corespunde obiectivelor: crearea si consolidarea
serviciilor sociale la toate nivelurile administrative;
monitorizarea serviciilor sociale si analiza impactului
serviciilor sociale asupra persoanelor de catre Ministru-
lui Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (MMPSF)*,
inspectia serviciilor sociale de catre inspectia sociala
din subordinea MMPSF prin rapoartele ei publice si
periodice in buletinul informational si pe pagina web
a MMPSF#, consolidarea competentelor personalului
angajat in sistemul de asistentd sociald; diversificarea
si imbunatatirea serviciilor de asistenta sociala prin ela-
borarea standardelor minime de calitate a serviciilor gi
crearea i implementarea mecanismelor de acreditare a
prestatorilor de servicii sociale si control al calitatii ser-
viciilor sociale respective; preluarea experientelor po-
zitive in domeniu de la organizatiile neguvernamentale
si internationale prestatoare de servicii sociale.
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REZUMAT
Importanta distinctiei dintre contractul de mandat civil si contractul de mandat comercial se remarca, mai ales, in cazul
in care natura mandatului este civila pentru mandatar, dar comerciala pentru mandant.
Cuvinte-cheie: activitate de intreprinzator, contractul comercial, contractul de mandat comercial, mandat comercial.

SUMMARY
The importance of the distinction between civilian and contract term, the contract commercial mandate stands out,
especially if the nature of the mandate is civil attorney, but trade for the principal.
Keywords: business activity, commercial contract, contract commercial mandate, commercial mandate.

Contractul de mandat comercial nu trebuie
confundat cu alte contracte, cu care se asea-
mana. Delimitarea de alte contracte se impune pentru
a stabili regimul juridic aplicabil raporturilor dintre
parti'.

Analizand in plan comparat contractul de mandat
comercial §i contractul de mandat civil, putem eviden-
tia o serie de trasaturi distincte ale acestora.

O prima distinctie o regdsim in obiectul contrac-
tului de mandat comercial. Obiectul contractului de
mandat comercial este diferit, intrucat la mandatul ci-
vil el cuprinde acte juridice de naturad civila, in timp
ce mandatul comercial trateaza acte juridice ce trebuie
sa fie fapte de comert pentru mandant?. Prin urmare,
mentionam ca, in timp ce mandatul civil are ca obiect
incheierea actelor juridice civile, mandatul comercial
are ca obiect incheierea actelor juridice care constituie
fapte de comert pentru mandant®.

Deci, pentru determinarea naturii mandatului, tre-
buie sa avem 1n vedere natura juridica a actelor pe care
urmeaza si le incheie mandatarul cu tertul. Mandatul
va fi comercial numai daca aceste acte juridice sunt
comerciale. Mai mult decat atat, legea cere ca aceste
acte juridice sa fie acte de comert pentru mandant, in
numele si pe seama caruia se incheie actele respective.
In consecintd, mandatul nu va fi comercial, daca actele
juridice pe care le incheie mandatarul cu tertul sunt acte
de comert numai pentru tert*.

Prin urmare, importanta distinctiei dintre contractul
de mandat civil si contractul de mandat comercial se re-
marcd, mai ales, in cazul in care natura mandatului este
civila pentru mandatar, dar comerciala pentru mandant.
Astfel, dacd actele ce formeaza obiectul mandatului
sunt comerciale numai pentru cel care contracteaza
cu mandatarul, dar nu si pentru mandant, mandatul va
fi civil. In cazul in care actele sunt comerciale pentru
mandant, mandatul va fi considerat comercial®.

O alta delimitare esentiala a mandatului comercial
de mandatul civil rezidd in caracterul oneros al aces-

tuia. Prin urmare, pe cand mandatul civil este prezu-
mat a fi gratuit, mandatul comercial este prezumat a fi
oneros. Acest caracter se deduce din faptul ca afacerile
comerciale incredintate mandatarului nu sunt nici ele
gratuite®.

Mandatul fiind platit, In cazul contractului de man-
dat comercial, mandatarul este raspunzator atit pentru
dol, cat si pentru culpa comisa In executarea manda-
tului. Totodata, este important s mentionam ca chiar
daca partile nu au prevazut expres in contract plata unei
remuneratii, mandantul datoreaza remuneratia, deoare-
ce ,,mandatul comercial nu se prezuma a fi gratuit”.
Prin urmare, in absenta unei stipulatii contractuale, re-
muneratia va fi stabilitd de catre instanta de judecata’.

Raspunderea mandatarului este agravata in cazul
mandatului comercial, aceasta fiind o consecinta a fap-
tului ca mandatarul este platit pentru modul in care a
tratat afacerile comerciale pe seama si socoteala man-
dantului®.

Pornind de la cele expuse, ludnd in consideratie
faptul cad mandatul comercial se prezuma a fi oneros,
iar mandatul civil se prezuma a fi gratuit, se impune
concluzia ca mandatarul comercial, fiind platit pentru
serviciile sale, trebuie sa raspunda pentru culpa levis in
abstracto, diligenta pe care ar fi trebuit s-o manifeste
apreciindu-se 1n raport cu aceea a unui bun comerci-
ant, spre deosebire de mandatarul civil, caruia, lucrand
gratuit, nu i se poate pretinde o mai mare grija decat
in propriile afaceri, si care va raspunde numai pentru
culpa levis in concreto®.

Vorbind despre puterea mandatarului, mentionam
ca limitele puterilor mandatarului, in cazul mandatului
comercial, nu sunt atat de stricte ca in cazul mandatului
civil. Mandatarului 1i este permisd o mai mare liber-
tate in actiune si celeritate a deciziilor, datoritad situa-
tiei schimbdatoare a pietei'®. Mandatarul poate angaja
pe mandant chiar peste prevederile mandatului primit,
daci aceasta duce la indeplinirea in bune conditii a afa-
cerii incredintate.
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in cazul mandatului civil, imputernicirea trebuie sa
precizeze riguros puterile mandatarului, fie generale,
fie speciale, mandatarul neputand face nimic altceva
decét ceea ce este prevazut in contract.

Mandatul comercial, ca si mandatul civil, poate fi
general, adica pentru toate afacerile mandantului, sau
special, pentru o anumita afacere a acestuia, dar limi-
tele puterilor mandatarului in cazul mandatului comer-
cial, nu sunt tot atat de stricte ca in cazul mandatului
civil. Intr-adevar, mandatul comercial confera manda-
tarului o mai mare libertate de actiune si independenta,
reclamate de exigentele activitatii comerciale.

In privinta reprezentarii in cadrul acestor doud con-
tracte, mentionam ca reprezentarea nu este de esenta
mandatului comercial. Exista si mandat comercial fara
reprezentare, situatie in care mandatarul doar transmite
ofertele si comenzile primite. Mandatul civil implica
insa, In mod obisnuit, reprezentarea. Mandatarul in-
cheie acte juridice cu tertul in numele si pe seama man-
dantului. Dar reprezentarea, de asemenea, nu este de
esenta, ci numai de natura mandatului civil.

Astfel, daca mandatul civil este un mandat cu re-
prezentare, mandatul comercial poate fi atdt cu repre-
zentare, cat si fara reprezentare. O forma tipicd a man-
datului comercial fara reprezentare este contractul de
comision'!,

Prin urmare, mandatarul comercial, care actioneaza
cu reprezentare, incheie acte juridice cu tertii in numele
si pe seama mandantului, pe cdnd mandatarul fara re-
prezentare incheie acte juridice In nume propriu, dar pe
seama mandantului'?.

Este important sd mentiondm si faptul ca in cazul
mandatului comercial, spre deosebire de cel civil, man-
datarul beneficiaza de garantii speciale, inclusiv drep-
tul de retentie asupra bunului mandantului primit de la
terti, pentru a-si asigura retributia. Prin acest privilegiu,
se garanteazd mandatarului plata sumelor de bani pe
care 1 le datoreaza mandantul, ca retributie, cheltuieli
cu indeplinirea mandatului si despagubiri's.

De asemenea, spre deosebire de mandatul civil care
poate fi legal, conventional sau judiciar, mandatul co-
mercial este doar conventional, adica ia nastere in baza
unei conventii incheiate intre pargi'®.

Vorbind despre delimitarea contractului de mandat
comercial de alte contracte decat cel de mandat civil,
este important s mentiondm elementele esentiale n
baza carora delimitim contractul de mandat comercial
de contractul de munca, contractul de agent si contrac-
tul de administrare.

Exista uneori tendinta, mai ales in activitatea practi-
ca, de a pune semnul egalitatii intre contractul de man-
dat si contractul de munca. Vom incerca insa sa aratam
ca intre cele doua contracte trebuie s se faca o delimi-
tare stricta.

Astfel, contractul de mandat comercial are ca obiect
obligatia mandatarului de a indeplini acte cu continut
juridic, ce constituie fapte de comert pentru mandant,
in numele si pe seama acestuia, ceea ce implica ideea
de reprezentare, cu opozabilitatea tuturor actelor facu-
te de acesta In limitele puterilor primite. In schimb, in
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contractul de munca, salariatul nu face acte juridice, ci
numai materiale, ceea ce exclude notiunea de reprezen-
tare. Totodatd, mandatarul isi pastreaza libertatea de
actiune fatd de mandant in conducerea afacerii cu care
a fost insarcinat, spre deosebire de salariat, care se afla
in raporturi de subordonare fata de cel care l-a angajat.

Aceastd distinctie este greu de facut insa in via-
ta practicad unde situatiile sunt mai putin trangante, o
activitate antrenand un amestec de acte juridice si de
acte materiale. De aceea, in interpretarea naturii exacte
a contractului, trebuie sa ne atagdm mai putin calificarii
pe care partile au dat-o conventiei lor, i mai mult drep-
turilor si obligatiilor pe care aceasta le defineste'”.

O alta distinctie intre aceste doud contracte o rega-
sim 1n faptul ca incheierea, rezilierea si revocabilitatea
contractului de mandat comercial este guvernatd de
regulile dreptului civil, ale dreptului comercial si cele
reiesite din contractul intervenit intre parti, iar in cazul
contractului de munca, acestea sunt guvernate de regu-
lile Codului muncii, ale legislatiei speciale in materie si
de cele ale contractului colectiv de munca.

Potrivit celor expuse si din literatura de specialitate
ce contine referiri In acest sens, mentiondm ca princi-
pala deosebire dintre contractul de mandat comercial
si cel de munca se refera la natura actelor incheiate.
Astfel, mandatarul incheie acte juridice in numele si
pe seama mandantului, iar salariatul indeplineste acte
materiale care exclud reprezentarea, el fiind subordonat
patronului'®,

Delimitand contractul de mandat comercial de con-
tractul de agent, evidentiem faptul ca contractul de
agent se Incheie intre o persoana — numita reprezentant,
si 0 altd persoand numita reprezentat, sau agent — i in
temeiul caruia acesta din urma isi asuma obligatia ca in
schimbul unui comision, sa trateze afaceri comerciale
in numele si pe seama celui dintai.

Contractul de agent se deosebeste de alte contracte
de intermediere, inclusiv de contractul de mandat co-
mercial, prin doud trasaturi specifice, si anume: com-
porta stabilirea unei relatii de reprezentare intre repre-
zentat §i reprezentant pe o duratd mai indelungata si
contine in cuprinsul sdu clauza de exclusivitate terito-
riala.

Conform unor surse, un mandat comercial il repre-
zintd si contractul de agent. Acest contract se incheie
intre un comerciant (reprezentat) si agent (reprezen-
tant), prin care agentul se obligd, in schimbul unei re-
muneratii, sa trateze afaceri comerciale pentru comer-
ciant. Prin contract, agentul se poate obliga sa incheie
acte juridice In numele §i pe seama reprezentatului, ori
numai sa procure oferte pe care reprezentatul le va fina-
liza potrivit intereselor sale'”.

Agentul este un comerciant, iar remuneratia se sta-
bileste in functie de cifra de afaceri realizatd in contul
reprezentatului'®,

Vorbind despre contractul de administrare si con-
tractul de mandat comercial, mentiondm ca, in litera-
tura de specialitate, natura juridica a raporturilor dintre
administrator si societatea comerciald este pe larg dis-
cutatd generand mari controverse.
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Astfel, mentionam doud teorii care au marcat
evolutia istorica a raportului dintre societate si admi-
nistrator'®:

1. Teoria mandatului, in viziunea careia adminis-
tratorul este un mandatar al societétii.

2. Teoria organicistd, conform careia administrato-
rul nu este doar un simplu Tmputernicit, ci are un statut
mai complex, de organ care asigura exprimarea vointei
colective a asociatilor.

In evolutia istorica a atitudinilor stiintifice, in sta-
bilirea naturii juridice a raporturilor dintre societatea
comerciald si administratorii sai, teoreticienii dreptului
comercial pot fi grupati in functie de trei conceptii, si
anume?:

1. Conceptia clasicd, care se bazeazd pe ,teoria
mandatului” care a dominat doctrina si jurisprudenta
europeana 1n secolul al XIX-lea si inceputul secolului
al XX-lea.

2. Conceptia moderna, care se bazeaza pe ,,teoria
organicista” care in prezent domind doctrina occiden-
tala.

3. Conceptia actuald, care are la bazd principiul
unificarii regimului juridic al administratorilor din ori-
care forma juridica de societate comerciala.

Potrivit conceptiei clasice, raporturile dintre ad-
ministrator si societate au izvorat dintr-un contract de
mandat de drept comun?',

Conform conceptiei moderne, ideea de mandat
este absorbita de ideea mai largd a reprezentarii*. In
consecinta, raportul dintre administrator si societate nu
ar mai fi un mandat, pur si simplu, ci un mandat cu
continut legal, asemanator celui al tutorelui.

In perioada actuala, delimitand contractul de man-
dat comercial de contractul de administrare, mentio-
nam ca administratorul are prerogative diferite de cele
ale mandatarului, avand posibilitatea pe 1anga incheie-
rea de acte comerciale, sa indeplineasca si alte atributii
specifice®.

Prin urmare, mentiondm, n primul rand, ca admi-
nistratorul are ca atributii conservarea si administrarea
unor bunuri, uneori chiar in obtinerea unui profit, in
timp ce mandatarul poate avea o varietate mai larga de
atributii. Practic, mandatarul poate incheia orice fel de
acte Tn numele mandantului, cu exceptia celor care au
caracter strict personal, cum ar fi: casatoria, divortul,
intocmirea testamentului etc., vorbind de contractul de
mandat comercial, specificdm ca actele incheiate trebu-
ie s fie comerciale.

O alta deosebire dintre aceste doua contracte rezida
in faptul ca mandatul comercial se incheie ca urmare
a conventiei dintre parti, in timp ce administrarea se
poate incheia si prin intermediul unui legat acceptat de
administrator.

Din punctul de vedere al aseméanarilor, menfionam
ca prin intermediul ambelor institutii, persoana insarci-
natd cu mandatul sau cu administrarea are posibilitatea
de a incheia acte de dispozitie. De asemenea, ambe-
le contracte au caracter strict personal, personalitatea
mandantului sau a administratorului avand o importan-
ta deosebita in exercitarea lor.
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In cazul mandatului, ca si in cazul administrarii, ac-
tiunile persoanei imputernicite se rasfrang direct asupra
mandantului, in sensul ca intre acesta din urma si tert se
stabilesc raporturi juridice ca rezultat al actelor juridice
incheiate de persoana imputernicitd. Mandatarul, acti-
onand in numele si pe seama mandantului, nu raspun-
de pentru aceste raporturi juridice, cu exceptia cazului
in care mandatarul a depasit limitele Tmputernicirii si
mandatul nu a fost ratificat. De asemenea, actele juri-
dice incheiate cu depasirea limitelor Imputernicirii si
neratificate nu vor obliga pe mandant, decat, eventual,
in cadrul unor obligatii extracontractuale (de exemplu,
gestiunea de afaceri)*.

Analizand 1n plan comparat cu alte contracte, con-
tractul de mandat comercial, concluzionam ca aces-
ta constituie o institutie distinctd a dreptului civil, ce
necesitd o reglementare aparte in cadrul sistemului de
drept al Republicii Moldova.

In prezent, legislatia in vigoare nu contine norme
speciale care s-ar referi doar la mandatul comercial,
acesta fiind reglementat prin prisma mandatului civil,
in baza cap. XIII al Codului civil al Republicii Mol-
dova.

Avand in vedere faptul cd mandatul comercial are
un obiect diferit de cel al mandatului civil, are carac-
teristici distincte si individuale, meritd un loc aparte n
sistemul de drept.
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DETERMINAREA MINORILOR LA SAVARSIREA

UNOR FAPTE IMORALE:
MODALITATE NORMATIVA A FAPTEI PREJUDICIABILE
PREVAZUTA LA art.208 CP RM

Stanislav COPETCHI,
lector (USM)

REZUMAT
Obiectul prezentului demers stiintific il formeaza analiza determinarii minorilor la savarsirea unor fapte imorale in
calitate de modalitate normativa alternativa a faptei prejudiciabile specificata la art.208 CP RM. Se ajunge la concluzia ca
prin stipularea unei liste exemplificative a faptelor imorale, la a caror comitere este determinat minorul. Se argumenteaza
necesitatea disocierii 1n articole distincte a faptei de atragere a minorilor la activitate criminald, sau de instigare la savarsirea
infractiunilor provocate de comportamentul persoanei adulte care determina minorii la savarsirea unor fapte imorale.
Cuvinte-cheie: minor, persoana adulta, determinare, fapte imorale, desfrau, cersetorit, jocuri de noroc.

SUMMARY
The object of the present scientific demarche is formed to analyze of the determining minors to commit immoral acts
as alternative normative way the prejudicial act specified in art.208 PC RM. It concludes that the current legislative model
is a poor one, in particular by promoting neglect the rule laid down in par.(2) art.7 PC RM, by stipulating an illustrative
list a immoral acts from which commit is determined minorities. It argues the need for dissociation in separate articles of
the act of attracting minors in criminal activity or instigation to commit crimes for determining adult behavior of juveniles

to commit immoral acts.

Keywords: minor, adult, determination, immoral acts, prostitution, begging, gambling.

An cazul determinarii victimei la sdvarsirea unor
fapte imorale, 1n opinia lui S.Brinza si V.Stati,
actiunea faptuitorului este indreptata spre a o face sa
se decida de a lua parte la cersetorie, jocuri de noroc,
desfrau etc'. Alti autori?, prin determinarea minorilor
la savarsirea faptelor imorale inteleg: ,,Actiunile in-
dreptate spre a incita dorinta minorului sa savarseasca
fapte imorale, precum si activitatea faptuitorului prin
care sunt create conditii propice savarsirii unor aseme-
nea acte. De exemplu, procurarea localului, recrutarea
jucatorilor, punerea la dispozitie a mijloacelor necesa-
re, cum ar fi cartile de joc, fisele, ruletele, mesele de
joc, mijloacele care solicita un ajutor material, afisa-
rea unor anunturi care apeleaza la mila publicului”.
In perceptia noastra, o astfel de definire a actiunii
prejudiciabile, vizand si unele fapte care exced conti-
nutul normativ, este mult prea larga. Determinarea la
savarsirea unor fapte imorale semnifica doar simpla
exercitare a unei influente asupra minorului, avand
drept tel ca ultimul sa comita o faptd imorald. Nu-i
putem imputa faptuitorului suplimentar si unele fapte
adiacente actiunii de determinare. Respectivele fap-
te nu sunt cuprinse de actiunea de determinare. Spre
exemplu, recrutarea jucatorilor sau procurarea localu-
lui constituie actiuni de sine statatoare si daca acestea
sunt prejudiciabile, savarsite cu vinovatie si interzi-
se de legea penala, atunci pot fi eventual sanctionate
in baza altor norme de drept penal, dar nicidecum de
norma de la art.208 CP RM. O alta solutie ar presupu-
ne incalcarea regulii cu statut de principiu, stipulata la
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alin.(2) art.3 CP RM — interpretarea extensiva defavo-
rabild a legii penale este interzisa.

Ab initio, consemnam ca din analiza normei de
incriminare de la art.208 CP RM, in special a abrevi-
erii ,,etc.”, remarcim pozitia autoritatii legislative de
a stipula o listd exemplificativa a faptelor imorale, la
a caror comitere este determinat minorul. Cu titlu de
exemplu sunt specificate: cersetoritul, jocurile de no-
roc si desfraul. De aici si concluzia privind vointa le-
giuitorului: ori de cate ori va fi necesar, cei abilitati cu
aplicarea legii penale vor aprecia daca fapta la a cérei
comitere este determinat minorul este sau nu una con-
trard normelor morale. Dupa noi, o asemenea formula
tehnico-legislativa este una vicioasa, deoarece contra-
vine principiului legalitatii incriminarii. Autoritatea
legiuitoare ne iIndeamna la Incalcarea principiului no-
minalizat prin specificarea unei liste exemplificative,
dar nu exhaustive a faptelor imorale, ceea ce duce la
efectuarea unei interpretéri extensive defavorabile a
legii penale, fapt interzis.

Totodata, la nivel european, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului (CtEDO) este preocupata de asi-
gurarea respectarii principiului legalitatii incriminarii.
Astfel, ca rezultat al examinarii cauzei Silver si altii
versus Regatul Unit (25 martie 1983)* si a cauzei Ma-
lone versus Regatul Unit (02 august 1984)*, Comisia
si Curtea Europeand au statuat asupra celor trei con-
ditii ale legalitatii: 1) accesibilitatea, 2) previzibilita-
tea, 3) claritatea. Si la nivel national, in art.53 al Legii
nr.780 din 27.12.2001 privind actele legislative’, se




stipuleaza, printre altele, ca drept trasaturi calitative
codul trebuie sa intruneasca precizia si claritatea.

Cu aceasta ocazie, sustinem punctul de vedere ex-
primat de A.Esanu: ,,Evitarea unui continut exhaus-
tiv in norma de incriminare contravine conditiei de
previziune si claritate. Mai mult ca atat, condamnarea
persoanei In baza unor asemenea deziderate ar gene-
ra instituirea unui regim represiv si nu unul preventiv
in raport de conduita vizatd prin aplicarea pedepsei.
Intr-adevir, cum poate cetiteanul si-si reglementeze
conduita atunci cdnd norma enuntatd este ambigua”®.
Prin urmare, o persoand care a atins varsta de 18 ani
nu poate cunoaste care celelalte alte fapte imorale, la a
caror comitere fiind determinat minorul, vor constitui
infractiune. Si, eventual, condamnarea faptuitorului in
baza unei norme neclare si imprevizibile duce la stir-
birea vaditd a principiului legalitatii. Referitor la si-
tuatia existentd, E.Carnauhov noteaza: ..... legiuitorul
moldovean ar trebui sa specifice precis categoriile de
fapte imorale la a caror savarsire e determinat mino-
rul”’. Relevanti este si opinia exprimata de S.Brinza:
,in Partea speciald a Codului penal al Republicii Mol-
dova, unor articole le lipseste precizia necesard, ast-
fel incat devine necesara interventia legiuitorului, in
vederea imbunétatirii calitatii lor”™®. Acelasi autor re-
marca imposibilitatea de a nu manifesta subiectivism
atunci cand trebuie rezolvati dilema ,,moral-imoral’™.
Intr-adevir, legiuitorul nu doar a indicat o lista neex-
haustivad a faptelor imorale la a caror comitere este
determinat minorul, ci si a pus pe seama celor abilitati
cu aplicarea legii sarcina de a aprecia care fapta con-
travine normelor morale si care nu. Evident, o astfel
de formula legislativa duce la cresterea pericolului de
aplicare neuniforma a legii penale, in consecinta fiind
incalcat principiul legalitatii.

In continuare, atentia noastra va fi focusata pe ca-
racterizarea tipurilor de fapte imorale la a caror comi-
tere este determinat minorul.

Cersetoritul reprezintd o forma de parazitism so-
cial care implicd obtinerea de bani si alte bunuri de
la alte persoane, In mod repetat, prin provocarea la
acestea din urma a unui sentiment de jale. Cersetoria
este o manifestare a tendintei parazitare de a trdi din
exploatarea sentimentului de mila al publicului si de
a se sustrage de la indeplinirea unei munci folositoare
societatii'. In cele mai dese cazuri, la practicarea cer-
sitului sunt implicati minori. De reguld, acestia sunt
de varsta frageda facand parte din randul familiilor
socialmente vulnerabile, cu multi copii.

Iata un exemplu din practica judiciara in acest sens:
B.1, pe parcursul lunii mai a anului 2010 a determi-
nat-o pe fiica sa Z.A. sa savdrseascd fapta imorala
sub forma de cersetorie, astfel incdt la 13.05.2010,
langa biserica de pe bd. Decebal, 80, mun. Chisindu,
a fost depistata minora Z.A. care cersea la cererea
tatalui sau'.
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in esentd, toate punctele de vedere din literatura
de specialitate, cu privire la conceptul cersetoritului,
exprimd aceeasi idee: ,,cererea sistematica de catre o
persoand, care nu are un venit permanent, a banilor,
hainelor sau altor bunuri materiale de la oameni stra-
ini”'?; , incercarile sistematice de a obtine bani, haine
sau alte bunuri de la un cerc nedeterminat de oameni,
prin folosirea adresarilor sau convingerilor verbale
simple sau scrise de diferite tipuri”'®; ,,cererea siste-
matica si cu insistentd, de la trecatori sau pe la case,
de bani, produse alimentare, imbracaminte sau de alte
bunuri materiale”'. Din definitia data cersetoriei, po-
trivit careia aceasta reprezintd fapta persoanei care
apeleaza, Tn mod repetat, la mila publicului, cerand
ajutor material, indiferent daca are sau nu capacitatea
de a munci, autorii S.Brinza si V.Stati'® identifica ur-
matoarele trasaturi: 1) apelarea la mila publicului; 2)
apelarea la mila publicului are ca obiect un ajutor ma-
terial; 3) apelarea la mila publicului este repetata; 4)
nu conteaza daca cel care apeleaza la mila publicului
are sau nu capacitatea de a munci. De aici desprindem
ca, daca persoana care a atins varsta de 18 ani deter-
mind un minor la cersirea doar de o singura data, nu
vom fi in prezenta infractiunii prevazute la art.208 CP
RM. Este obligatoriu ca victima sa fi fost determinata
la apelarea in mod repetat la mila publicului.

Daca pe langa actiunile faptuitorului de determi-
nare la cersetorie a minorului sunt prezente si acti-
unile de organizare a cersetoriei in scop de a obtine
pentru sine sau pentru altul foloase materiale injuste,
cele comise, in virtutea regulii de calificare stipulate
la alin.(2) art.118 CP RM, trebuie incadrate doar in
conformitate cu art.302 CP RM — ,,Organizarea cer-
setoriei”. In acest plan, S.Brinza si V.Stati printre mo-
dalitatile faptice de exprimare a actiunii de organizare
a cersetoriei indicd asupra Tnaintarii propunerii unor
persoane sa-si dea consmitimantul de a fi cersetori.
Iar in calitate de victima a infractiunii de organizare a
cersetoriei poate fi, inclusiv, un minor'®.

Jocul de noroc reprezinta o forma de generare si
proliferare a parazitismului social, o cale de sustra-
gere de la munca, o pantd de lunecare spre trindavie
si descompunere morald!”. Pericolul social al deter-
minarii minorilor la participarea la jocurile de noroc
constd in faptul cd minorii, ca si membri ai genera-
tiei In crestere, sunt educati in spiritul tendintei de a
trai din contul altor persoane, de a duce un mod de
viatad parazitar, acestia transformandu-se in niste po-
veri pentru societate, fiind Invatati sa castige in mod
necinstit. Atragerea minorilor la jocurile de noroc,
sustine K.K. Speranski'®, presupune in cele mai dese
cazuri, dezvoltarea la minori a abilitatilor de inselare
si a altor aptitudini necinstite Tn scopul obtinerii unui
castig (venit care nu este obtinut prin munca). Prin joc
de noroc se intelege orice joc (de carti, zaruri, ruleta,
pariuri etc.) in care rezultatul competitiei depinde in
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cea mai mare masurd de hazard, de intdmplare si n
care sunt puse la miza si pot fi castigate sau pierdute
de catre participantii la joc valori materiale: bani, bu-
nuri si orice valori exprimabile in bani'®.

De remarcat ca in ordinea juridica nationald jocul
de noroc dispune de o definitie legala. Astfel, potri-
vit alin.(1) art.2 al Legii nr.285 din 18.02.1999 cu
privire la jocurile de noroc (in continuare — Legea
nr.285/1999)%, prin joc de noroc se intelege jocul,
desfasurat conform regulilor, participarea la care
permite a castiga bani, alte bunuri sau drepturi pa-
trimoniale, iar rezultatul este generat, in intregime
sau partial, de evenimente aleatorii. Potrivit legii
nominalizate, minorilor li se interzice, cu unele ex-
ceptii, participarea la jocurile de noroc. De aceea,
este interzisa si fapta de determinare a minorilor de
a participa la asemenea jocuri. lar daca subiectul de-
termindrii este o persoand care a atins varsta de 18
ani, un asemenea comportament cade sub incidenta
legii penale.

Conform art.3 al Legii nr.285/1999, jocurile de no-
roc se clasifica in:

a) jocuri de sansa, al caror rezultat este generat in
intregime de elemente aleatorii, cand cifrele Intdm-
platoare si combinatiile lor distribuite egal, de care
depinde rezultatul jocului, se determina cu ajutorul
cartilor de joc, ruletei, zarurilor, biletelor de loterie,
automatelor de joc sau 1n alt mod;

b) pariuri, al caror rezultat este generat partial de
elemente aleatorii, cand jucdtorul mizeaza pe caracte-
rul real sau ireal al unui oarecare eveniment, iar orga-
nizatorul jocului se obliga sa plateasca castigatorului
suma castigului,

c) jocuri de abilitate, al caror rezultat depinde par-
tial de abilitatea fizicd a jucatorului, iar castigul mi-
nim nu poate fi mai mic decat miza.

Din prima categorie fac parte: 1) casinoul, 2) apa-
ratele de joc si 3) loteria.

Cazinoul este un local de joc special unde, folosind
ruleta, mesele pentru jocuri de carti si jocuri cu zaruri,
precum si alt inventar de joc, se desfasoara jocurile de
noroc autorizate, cu anuntarea castigului in bani sau
in alte bunuri (alin.(1) art.19 al Legii nr.285/1999).

Automatele de joc sunt dispozitive mecanice sau
electronice, care se pun 1n functiune cu ajutorul mo-
nedelor, jetoanelor sau 1n alt mod si la care castigul
este generat in exclusivitate de elemente aleatorii
(alin.(1) art.22).

Loteria este un joc de noroc in grup sau de masa,
in cadrul cdruia organizatorul jocului, intr-un anu-
mit loc i Intr-un anumit timp, desfisoard intre par-
ticipantii la loterie — posesori ai biletelor de loterie
— tragerea la sorti a fondului de castiguri al loteriei,
conform schemei stabilite in conditiile jocului; toto-
datd, caderea castigurilor pe unele bilete de loterie nu
depinde de vointa si de actiunile subiectilor activitatii
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loteristice, este absolut aleatorie si nu poate fi de ni-
meni expres organizata (alin.(1) art.26).

Din a doua categorie fac parte pariurile propriu-zise
numite si fotalizatorul care reprezinta un joc de noroc,
bazat pe miza nemijlocit intre jucétori sau intre jucatori
si organizatorul jocului, in ceea ce priveste rezultatul
unui eveniment discutabil; totodatd, premiul depin-
de de volumul total al mizelor, precum si de numarul
participantilor castigatori. Repartizarea castigurilor se
efectueaza dupa sistemul stabilit de regulile jocului.

Totodata, 1n sensul Legii nr.285/1999, nu se consi-
dera jocuri de noroc:

a) loteriile n obiecte, care au caracter neregulat,
distractiv si care nu prevad venit pentru organizatori
in cazul in care costul total al biletelor de loterie emise
nu depaseste 5000 lei, iar castigul maxim — 3 salarii
minime stabilite la ziua desfasurarii tragerii la sorti;

b) jocurile, desfasurate folosind masini, aparate,
dispozitive si alte mijloace, care nu presupun elemen-
te aleatorii, avand drept scop exclusiv incercarea for-
tei, abilitatii si dibaciei participantilor, daca castigul
maxim nu depaseste 2 salarii minime stabilite la ziua
desfasurarii jocului;

c) jocurile, organizate de persoane fizice si juridi-
ce, in cadrul carora fondul de castiguri se constituie
din venitul propriu ale acestor persoane in scopul sti-
mularii activitatii de baza sau in scopuri publicitare si
care nu prevad, sub nici o forma, platd pentru partici-
parea la joc.

Norma premisa de consacrare a modalitatii norma-
tive de la art.208 CP RM este cea de la alin.(2) art.5 al
Legii nr.285/1999, potrivit careia participarea la jocu-
rile de noroc (cu exceptia loteriilor si jocurilor de abi-
litate) a persoanelor care nu au Tmplinit varsta de 18
ani se interzice. Din norma citata, rezultad ca minorii
au totusi dreptul sa participe la loterii si la jocurile de
abilitate. Din care considerente, determinarea de catre
o persoand adulta a unui minor sa participe la loterii §i
la jocurile de abilitate nu va forma componenta de in-
fractiunea analizata. Totodatd, nu intereseaza tipul lo-
teriilor la a caror participare este determinat minorul:
loterii clasice, cifrice, momentane, loterii cu tiraje sau
fara tiraje, loterii nationale sau internationale, loterii
de stat sau municipale, loterii in bani, in obiecte sau
combinate, loferii desfasurate de agenti economici.

Desfrdaul. In limbajul curent, prin desfrau se intele-
ge o atitudine desfranata, depravare, imoralitate. Unii
autori prin desfrau inteleg o descompunere morala,
o destrabalare, depravare, corupere, in care dispretul
pentru munca se imbina cu un mod de viata imoral®'.

Oare sa reprezinte desfrau, in contextul infractiunii
analizate, orice depravare, atitudine desfranata? Con-
sideram prea larga o astfel de acceptiune a termenului
,,desfrau”.

In aceste conditii, apare intrebarea: Care totusi
este intelesul cuvantului ,, desfrau” in sensul infrac-




tiunii stipulate la art.208 CP RM, reiesind din vointa
legiuitorului? 1.0ancea?, referindu-se la conceptul de
prostitutie in doctrina crestina, mentioneaza ca intre-
tinerea raporturilor sexuale 1n afara casatoriei se cali-
fica, potrivit crestinismului, drept desfrau, care poate
avea mai multe forme: concubinaj, adulter, prostitutie
(curvie), sodomotism etc.

Apeland la interpretarea sistematicd si istorica,
consideram ca prin ,,desfrau” trebuie de Inteles prac-
ticarea prostitutiei. Interpretarea pe care o propunem
isi gaseste fundamentarea si 1n literatura de specialita-
te autohtona?. In acest sens, consemnam ci legislatia
penald a Republicii Moldova, In mare parte, a prelu-
at prevederile legislatiei penale a fostei RSFSR. inca
conform art.210 CP RSFSR in redactia din 1960, in
dispozitia normei, in calitate de fapta prejudiciabila
era indicat, printre altele ,,atragerea minorilor la prac-
ticarea prostitutiei”. Mai mult, si in legislatiile altor
state-membre ale CSI in calitate de fapta imorala la
a cdrei comitere este determinat minorul figureaza
»prostitutia”. Nu este clar motivul din care autoritatea
legislativa nationala a mers pe calea stipuldrii desfra-
ului, dar nu a prostitutiei in calitate de fapta imorala;
or, legea penala trebuie sa se bucure de claritate.

Incriminarea unei astfel de fapte se incadreaza per-
fect in politica Consiliului Europei privind protectia
copiilor de diverse influentdri cu conotatii sexuale.
Instrumentul juridic de baza in acest sens, menit sa
asigure protectia copiilor de respectivele influente, il
constituie Conventia privind protectia copiilor Impo-
triva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Con-
ventia de la Lanzarote)®. Art.19 al numitei Conventii,
intitulat ,,Infractiuni referitoare la prostitutia infanti-
1a”, prevede: ,,Fiecare Parte va lua masurile necesare,
fie legislative sau de altd naturd, pentru a se asigura de
incriminarea, printre altele, a faptei de determinare a
unui copil s participe la prostitutie” (subl. ne apar-
tine).

Dar ce intelegem prin practicarea prostitutiei?
S.Brinza si V.Stati arata: ,,Pentru a putea fi conside-
rata prostitutie, o fapta trebuie sa indeplineasca urma-
toarele conditii: 1) sd se exprime in practicarea de acte
sexuale cu persoane diferite; 2) s implice procurarea
mijloacelor de existentd sau a principalelor mijloace
de existentd ca urmare a practicarii de acte sexuale
cu persoane diferite”?. Dupa I.Oancea®’, prostitutia,
ca fenomen juridic, reprezinta activitatea sistematica,
care poate avea statut de meserie sau ocupatie ilega-
14, de practicare a raporturilor sexuale in schimbul
procurdrii foloaselor materiale, ce se caracterizeaza
prin indeferenta emotionala si lipsa alegerii sau pre-
ferintelor individuale fata de client (beneficiar) la per-
soana care practicd activitatea nominalizati. In teo-
ria de specialitate, prin practicarea prostitutiei se are
in vedere: ,,intrarea in relatii sexuale contra plata”,
»intretinerea relatiilor sexuale In mod repetat, contra
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plata, cu parteneri diferiti, neavand la baza simpatii si
atractii personale””; ,,intrarea unei persoane de gen
feminin (in cazul de fata, care nu a atins varsta de 18
ani) in relatii sexuale cu o persoana de sex masculin,
contra platd”™; , intrarea in relatii sexuale cu un client,
precum si prestarea altor servicii sexuale, care nu sunt
legate de intretinerea raporturilor sexuale™!; , intrarca
repetata in relatii sexuale, contra plata, cu persoane de
gen masculin™2,

Reflectand asupra definitiilor enuntate, observam
cd majoritatea autorilor pun accentul in special pe
doua trasaturi ale prostitutiei: 1) Intretinerea de relatii
sexuale contra plata; 2) intretinerea Tn mod repetat a
relatiilor sexuale. La fel, in timp ce unii indica asupra
persoanei de gen feminin in calitate de persoana care
intrd in relatii sexuale cu o altd persoand de gen mas-
culin, altii considera ca poate sa practice prostitutia
atat persoana de gen feminin, cat si de gen masculin.
Avéand in vedere perioada contemporana in care traim,
unde iau amploare si diverse forme netraditionale de
abateri de la normele moral-religioase, este neindo-
ielnic faptul ci si persoana de sex masculin poate sa
practice prostitutia. Cu privire la acest aspect, S.Ulitki
precizeaza: ,,Probabil, ludnd in considerare traditiile,
a luat nastere pozitia precum ca doar femeia poate sa
practice prostitutia. Dar acum prostitutia in randul
barbatilor nu poarta un caracter unic. Pentru ,,barba-
tii la comanda” se pliteste chiar mai mult ca pentru
femei”®. Nu de aceeasi parere este si legiuitorul tur-
kmen, care la alin.(2) art.139 CP** pe post de varianta
agravata a faptei de atragere la practicarea prostitutiei
a prevazut 1n calitate de victima a infractiunii minorul
de gen feminin. De asemenea, constituie prostitutie
nu doar intretinerea unor raporturi sexual, ci si presta-
rea altor servicii cu caracter sexual.

Specific infractiunii examinate este faptul ca in ca-
litate de persoanad determinatd sd practice prostitutia
apare minorul. Astfel, in sensul Conventiei de la Lan-
zarote, prostitutia practicatd de minori mai este denu-
mita ,,prostitutie infantila”, care desemneaza faptul de
a folosi un copil pentru activitati sexuale atunci cand
se oferd sau se promite sume de bani sau orice alta
forma de remuneratie sau de rasplata, indiferent daca
aceasta plata, promisiune sau rasplata se ofera copilu-
lui sau unei terte persoane. lar in acord cu art.2 al Pro-
tocolul Facultativ la Conventia cu privire la drepturile
copilului, privind vanzarea de copii, prostitutia infan-
tila si pornografia infantila®, prin prostitutie a copii-
lor se intelege utilizarea copilului 1n activitati sexuale
in baza de remunerare sau orice altd forma de plata.

Sintetizdnd asupra definitiilor formulate supra,
consideram ca, in sensul art.208 CP RM, determi-
narea la practicarea prostitutiei presupune influenta
exercitatd de o persoand care a atins varsta de 18 ani
asupra unui minor de gen feminin sau masculin de
a intrefine orice act cu caracter sexual, cu persoane

43



* REVISTA NATIONALA DE DREPT

diferite, in mod repetat, contra unei sume de bani sau
altei remuneratii, ori unei rasplate, oferite sau promi-
se, pentru sine sau unei terte persoane.

Daca in procesul determindrii victimei s practice
prostitutia in privinta acesteia sunt savérsite unele in-
fractiuni contra libertatii sau inviolabilitatii sexuale,
cele comise urmeaza a fi incadrate in baza regulilor
concursului de infractiuni: potrivit art.208 CP RM
si, dupa caz, in conformitate cu lit.b) alin.(2) art.171,
lit.b) alin.(3) art.171, lit.b) alin.(2) art.172, lit.a) alin.
(3) art.172, art.173, art.174, art.175 sau 175' CP RM.

Tinem sa mentionam si urmatorul lucru: daca vic-
tima infractiunii, asupra cireia a fost exercitata influ-
entd din partea adultului, a trecut la savarsirea faptei
imorale, fapta minorului de practicare a prostitutiei
nu va forma contraventia stipulata la art.89 C.contr.
RM?* — | Practicarea prostitutiei”, din motivul ca nu
intruneste semnele constitutive. Ori, in acord cu pre-
vederile alin.(1) art.16 C.contr. RM, este pasibild de
raspundere contraventionald persoana fizica cu capa-
citate de exercitiu care, iIn momentul savarsirii contra-
ventiei, are Tmplinita varsta de 18 ani.

In altd ordine de idei, simpla actiune de determi-
nare a unui minor la practicarea prostitutiei, in virtu-
tea regulii de calificare de la alin.(2) art.116 CP RM,
urmeaza a fi calificata potrivit art.208 CP RM, avand
in vedere statutul special al victimei, chiar §i in con-
ditiile in care dispozitia normei de la art.220 CP RM
— ,,Proxenetismul” stipuleazd asupra actiunii de de-
terminare drept modalitate normativa de exprimare a
faptei prejudiciabile. In acelasi timp, referindu-se la
fapta de determinare a minorilor la practicarea pros-
titutiei, unii autori*’ sustin ca respectiva fapta se afla
in legiturd cu dorinta persoanei adulte de a avea de
la acest lucru un avantaj material. De unde surprin-
dem ideea ca, de regula, actiunea de determinare la
practicarea prostitutiei este succedatd de tragerea de
foloase materiale de pe urma practicarii prostitutiei,
fapta sanctionata potrivit art.220 CP RM. Tocmai de
aceea optam pentru modificarea legii penale. In con-
creto, propunem cu titlu de lege ferenda, excluderea
desfraului (prostitutiei) din lista faptelor imorale la a
caror comitere este determinat minorul, In contextul
infractiunii prevazute la art.208 CP RM, urmand ca
respectivul comportament infractional sa fie sanctio-
nat de norma de la art.220 CP RM. Concomitent, reie-
sind din statutul social vulnerabil al minorului, al re-
latiilor sociale aferente acestuia, recomandam institu-
irea la alin.(2) art.220 CP RM a unei noi circumstante
agravante, care sa incrimineze actiunile prevazute la
alin.(1) (inclusiv, actiunea de determinare la prac-
ticarea prostitutiei) savarsite in privinta unui minor.
lar un asemenea model intilnim in legislatia penala
a Federatiei Ruse. La fel, un prototip identic il con-
ferd si legislatiile penale ale altor state, ca de exem-
plu, Codul penal al Ucrainei*®®, care la art.303, intitulat
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»Proxenetismul sau atragerea persoanei la practicarea
prostitutiei”, la alin.(3) stipuleaza, printre altele, fapta
de atragere a minorului la practicarea prostitutiei, sau
Codul penal al Elvetiei (art.195)%.

Remarcam ca, anterior, art.220 CP RM a cuprins
un asemenea semn calificativ, si anume: lit.a) alin.
(2) art.220 CP RM. Numai ca prin Legea nr.184 din
29.06.2006 pentru modificarea §i completarea unor
acte legislative* (pct.40 art.l) litera a) a fost exclusa
din acest alineat, iar literele b) si ¢) au devenit literele
a) si b). Totodata, din dispozitia alin.(1) art.220 CP
RM au fost excluse si cuvintele ,,precum si recrutarea
unei persoane pentru prostitutie”. Aceasta modificare
a fost rezultatul unor critici lansate la acel moment la
adresa legiuitorului, invocandu-se cd modelul legis-
lativ existent nu permitea delimitarea dintre infracti-
unea de trafic de copii si infractiunea de proxenetism
anume din cauza ca in dispozitia normei de la art.220
CP RM in calitate de modalitate normativa alternativa
era prevazutd actiunea de recrutare, iar la lit.a) alin.
(2) al aceluiasi articol — minorul in calitate de victima
a infractiunii.

Chiar si asa, ar putea exista unele obiectii la pro-
punerea Tnaintatd, si anume, in legatura cu delimitarea
traficului de copii de infractiunea de proxenetism. Ca
raspuns la o eventuala obiectie, precizam ca in calitate
de victima a infractiunii de proxenetism poate evolua,
inclusiv, o persoana care nu a atins varsta majoratului.
Pentru a face posibila delimitarea dintre aceste doua
infractiuni este necesard apelarea la alte semne con-
stitutive, 1n special, la cele subiective. in acest sens,
S.Brinza si V.Stati*! puncteaza pe buna dreptate, asu-
pra urmatoarelor linii de demarcatie intre infractiunea
de trafic de copii si proxenetism: daca in cazul infrac-
tiunii de proxenetism scopul este practicarea prostitu-
tiei de catre victima, atunci in cazul traficului de copii
scopul constd in exploatarea sexuald a victimei (subl.
ne apartine), incluzand exploatarea ei in prostitutie;
prin comiterea infractiunii de proxenetism faptuito-
rul trage foloase de pe urma practicarii prostitutiei
de catre victima, ultima insusind o parte substantiala
din beneficii, in timp ce, in cazul traficului de copii,
intreaga activitate are loc in scopul, exclusiv, al ex-
ploatérii victimei, folosul obtinut fiind astfel insusit in
intregime de catre faptuitor.

Alte fapte imorale. In opinia unor autori®?, prin alte
fapte imorale se are in vedere o mare varietate de ac-
tivitati antisocial, cum ar fi vagabondajul, perturbarea
libertatii constiintei, a armoniei, convetuirii interetni-
ce, tulburarea linistii publice si alte activitati prin care
este atinsa coexistenta sociald. La categoria altor fap-
te imorale, L.Garla atribuie: consumul sistematic de
bauturi alcoolice; intrebuintarea substantelor cu efect
narcotizant; vagabondajul®. Accentuam ca atragerea
minorilor la consumul ilegal de droguri, medicamente
sau alte substante cu efect narcotizant duce la anga-




jarea raspunderii penale in baza art.209 CP RM. in
acelasi timp, constituie contraventie aducerea mino-
rului in stare de ebrietate produsa de alcool sau de alte
substante, fapta prevazuta la art.88 C.contr. RM. De
aceea, prin alta fapta imorald, In conjunctura infracti-
unii analizate, nu se are in vedere intrebuintarea sub-
stantelor cu efect narcotizant si consumul de bauturi
alcoolice. De consemnat cd fapta contraventionala
specificata la art.88 C.contr. RM, intr-o masura oare-
care, este similara cu fapta ce era prevazuta in Codul
penal al Republicii Moldova in redactia din 1961%,
la art.224/1 — Atragerea minorilor la betie. Odata cu
adoptarea noii legi penale, autoritatea legislativd a
decis dezincriminarea unei astfel de fapte, ulterior
aceasta fiind trecutd in sfera extrapenalului. De aceea,
in ipoteza aducerii minorului in stare de ebrietate pro-
dusa de consumul de bauturi alcoolice, aplicabil va fi
art.88 C.contr. RM, nu 1nsa art.208 CP RM, sintagma
»alte fapte imorale” neincluzand si consumul de bau-
turi alcoolice.

Concluzionam ca prin alte fapte imorale urmeaza a
se intelege totalitatea faptelor care vin in contradictie
cu normele eticii, altele decat cersetoritul, jocurile de
noroc, desfraul, consumul ilegal de droguri, medica-
mente sau alte substante cu efect narcotizant, si care
nu constituie infractiuni (de exemplu, vagabondajul,
beneficierea de serviciile unei prostituate etc.). Aces-
tea pot fi, inclusiv, unele fapte interzise de alte cate-
gorii de legi extrapenale. Accentudm 1n mod repetat
asupra pericolului interpretarii extensive defavorabile
a legii penale, in ipoteza tragerii la rispundere penala
in baza art.208 CP RM a unei persoane adulte pentru
fapta de determinare a unui minor la savarsirea unei
alte fapte imorale decat celei prevazute expres in dis-
pozitia normei de incriminare (cersetorit, desfrau, jo-
curi de noroc).

In final, luand in considerare tratamentul sancti-
onator discriminatoriu al persoanelor care determina
minorii la sdvarsirea faptelor imorale in raport cu cele
care atrag minorii la activitate criminald sau instiga
la savarsirea infractiunilor, venim cu propunerea de
lege ferenda de disociere a determindrii minorilor la
sdvarsirea unor fapte imorale de atragerea acestora la
activitate criminald si instigarea lor la savarsirea in-
fractiunilor. Contravine principiului egalitatii cetate-
nilor in fata legii pedepsirea unei persoane pentru fap-
ta de determinare a minorilor la sdvarsirea unor fapte
imorale, in baza aceleiasi norme care prevede raspun-
derea penala pentru instigarea minorilor la savarsirea
infractiunilor, chiar dacé legiuitorul a procedat la in-
stituirea unor pedepse alternative si relativ-determina-
te. Nu sunt deloc comparabile instigarea minorilor la
sdvarsirea unei infractiuni (de exemplu, omorul inten-
tionat) cu determinarea la savarsirea unei fapte imora-
le (de exemplu, cersetoritul). Din aceste considerente,
urmeaza ca legiuitorul national sa renunte la nivelarea
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artificiala a gradului de prejudiciabilitate al faptei de
instigare a minorilor la savarsirea infractiunilor si al
celei de determinare la savarsirea unor fapte imora-
le. Si in doctrina statului vecin, Ucraina, prevederile
Codului penal al careia contin aceeasi inadvertenta,
se sustine cu vehementa divizarea celor doua fapte in
norme penale separate, invocandu-se anume pericolul
social diferit al acestora®. Cu atat mai mult ca pe plan
international existd un asemenea model legislativ care
sd incrimineze Tn mod distinct, Intr-un articol aparte,
fapta de atragere a minorilor la savérsirea infractiunii
de atragerea minorilor la savéarsirea unor fapte imo-
rale. Este vorba despre legislatia penald a Federatiei
Ruse*, a Armeniei?’, a Republicii Belarus*® etc. lar
pentru a nu incarca textul legii penale, luand in calcul
si modelele legislative strdine, consideram oportuna
comasarea Intr-un singur articol a determinarii mino-
rilor la sdvarsirea unor fapte imorale (cu exceptia de-
terminarii la desfrau) cu fapta de atragere a minorilor
la consumul ilegal de droguri, medicamente sau alte
substante cu efect narcotizant, prevazuta la art.209 CP
RM.

In urma studiului intreprins, concluziondm ci mo-
delul legislativ actual al art.208 CP RM, 1n special ce
tine de determinarea minorilor la sdvarsirea unor fapte
imorale, in calitate de modalitate normativa alternati-
va a faptei prejudiciabile prevazuta la art.208 CP RM,
este unul imperfect, pentru ce si necesitatea stringenta
de modificare a textului de lege nominalizat.
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ASPECTE COMPARATIVE PRIVIND NATURA JURIDICA A
DREPTULUI DE PROPRIETATE COMUNA PE COTE-PARTI
SI A DREPTULUI DE PROPRIETATE COMUNA iN
DEVALMASIE

Ala OTGON,
doctorand (USM)

REZUMAT
Opiniile contradictorii privind natura juridicd a dreptului de proprietate comuna fac absolut necesard cercetarea
acesteia sub aspectul celor doua forme caracteristice. Necesitatea abordarii comparative survine din aplicabilitatea
acestor forme ale dreptului de proprietate in practica judiciara, precum si din necesitatea unei delimitari clare intre
proprietatea comuna pe cote-parti si proprietatea comuna in devalmasie. Aspectele analizate sunt cele ce vizeaza atri-
buirea, atat a proprietatii comune pe cote-parti, cat si a proprietatii comune 1n devalmagie — modalitatilor dreptului de
proprietate, analiza celor mai esentiale asemanari si deosebiri — fapt esential in determinarea naturii juridice a celor
doua forme ale proprietdtii comune.
Cuvinte-cheie: drept de proprietate, cota-parte, proprietate comuna, bunuri, natura juridica, proprietate comuna in
devalmagie, comunitate.
SUMMARY
Conflicting opinions on the legal nature of joint ownership made it absolutely necessary to be observed, in terms of its
two characteristic forms. The need of comparative approach comes from the applicability of these forms of ownership in
legal practice, as well as the need for a clear separation between common property in quota-parts and common property
arise from marriage. The analyzed aspects are those concerning the attribution, so of the common shared property and of
the common property arise from marriage, to ownership possibilities, the analyzing of the essential similarities and differ-

ences — which is crucial in determining the legal nature of the two forms of common property.
Keywords: property right, quota-parts, common property, goods, legal nature, joint ownership, community.

in cele ce urmeza, ne-am propus sa cercetim
cele mai esentiale deosebiri i asemanari intre
cele doud forme ale proprietatii comune, fapt survenit
din necesitatea definirii naturii juridice a dreptului de
proprietate comuna pe cote-parti si a dreptului de pro-
prietate comuna in devalmasie. Opiniile contradictorii
din practica judiciara si din literatura de specialitate
ne determina sa cercetdm sub aspect comparativ natu-
ra juridicd a formelor propritatii comune ca, in final,
sd ne expunem asupra continutului naturii juridice,
coroborat cu prevederile legislative si cele practice.

Importanta naturii juridice a dreptului de propri-
etate comund pe cote-parti si a dreptului de propri-
etate In devalmagie survine din structura internd de
organizare a acestor forme a dreptului de proprietate.
Odata ce vom determina natura juridica a acestora,
vom putea sd gasim raspunsuri pentru problematica
reglementarii regimului juridic al dreptului de propri-
etate comuna, cu toate consecintele juridice pe care le
comporta.

Interferenta reglementarilor legale, omisiunea
unor norme juridice specifice practicii judiciare si
diferentele dintre aceasta si realitatea sociala face din
abordarea naturii juridice o analiza esentiala.

Din motivul cd dreptul de proprietate comuna
este considerat in literatura de specialitate! ca fiind o
modalitate a dreptului de proprietate, in consecinta si
cele doua forme ale proprietétii comune reprezinta in-

discutabil modalitati ale dreptului de proprietate. Ast-
fel reiese si o primd asemdnare intre cele doud, fapt
indiscutabil aparut ca o consecintd a atribuirii unui
astfel de aspect. Atat in cadrul proprietatii comune pe
cote-parti, cat si a proprietatii comune in devalmasie
suntem in prezenta a mai multor titulari, care 1si exer-
cita concomitent si simultan atributele dreptului de
proprietate asupra bunului comun.

O alta asemanare face referire la vointa titularilor
de a continua sau nu a se afla in proprietate comuna,
indiferent de forma sa, existand oricand posibilitatea
incetarii acesteia. Incetarea dreptului de proprietate,
in cadrul proprietatii comune are loc, de cele mai mul-
te ori, prin partajarea bunurilor, aplicdndu-se aceleasi
reguli, doar cu anumite particularititi distincte pentru
fiecare forma a proprietatii comune in parte. Drept
efect juridic comun este faptul ca in urma partajarii,
indiferent de forma dreptului de proprietate existenta
anterior, bunul sau o cota-parte din acesta este detinut
cu titlu de proprietate exclusiva.

O particularitate dedusa din practica judiciara si
din existenta unor interpretari deficitare face cunoscut
faptul ca dreptul de proprietate comuna in devalmasie
ar putea exista doar in cadrul proprietdtii private si
apartinand doar persoanelor fizice.

Din reglementarile Codului civil?, si anume, alin.
(2) art. 344, reiese ca proprietatea comuna poate aparea
in temeiul legii sau in baza unui act juridic. Luand in
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consideratie cd si proprietatea comuna in devalmasie
este o forma a proprietdtii comune, atunci si aceasta
din urma poate aparea in temeiul unui act juridic sau a
legii. In temeiul legii suntem cunoscuti cu reglemen-
tarile Codului civil (art.371) si ale Codului familiei®,
(art. 19), iar 1n ceea ce priveste in baza unui act juri-
dic, atunci aceasta poate aparea ori de cate ori exista
vointa unor persoane exprimate in acest sens.

Astfel, dreptul de proprietate comuna 1n
devalmasie reprezintd o modalitate a dreptului de
proprietate infatigat n toate formele acestuia, atit in
cadrul proprietatii publice si apartinand si persoanelor
juridice, nu doar celor fizice.

In continuare, vom aborda aspectul privind
apartenenta dreptului de proprietate comuna pe cote-
parti si a dreptului de proprietate In devalmasie la ca-
tegoria de modalitati a dreptului de proprietate.

In opinia autorului L.Pop* ,,Dreptul de proprieta-
te afectat de modalitati este acel drept de proprietate
asupra unuia sau mai multe bunuri care fie ca apartin
simultan si concurent la doud sau mai multe persoane,
fie ca existenta lui viitoare in patrimoniul titularului
actual depinde de un eveniment sau de o Imprejurare
prevazuta de lege sau stabilita prin vointa omului.”

Din definitia enuntata, putem afirma ca atat dreptul
de proprietate comuna pe cote-parti, cat si dreptul de
proprietate comuna 1n devalmasie sunt drepturi reale,
avand caracteristici comune cu acestea, cat si caracte-
ristici specifice drepturilor de proprietate in special.

De asemenea, exercitarea concomitenta si simulta-
na a atributelor dreptului de proprietate nu face nici o
deosebire de ordin calitativ intre titularii proprietatii
comune. Unica deosebire existentd intre cele doua
varietati ale proprietatii comune este aceea cd, in cazul
proprietatii comune pe cote-parti, suntem 1n prezenta
unei diferente de ordin cantitativ, sub forma trasatu-
rii de cunoastere a Intinderii unei cote-parti, diferenta
care nu modifica prerogativele exercitarii dreptului de
proprietate.

Fiind evidente unele trasaturi specifice atit pen-
tru proprietatea comuna in devalmaisie, cat si pentru
proprietate comuna pe cote-parti, nu putem decat sa
impartasim atribuirea acestora la modalitatile dreptu-
lui de proprietate. Diferentele privind numarul titula-
rilor, a duratei de existentd cat si metodele de apara-
re ne face sa constatim deosebiri fatd de dreptul de
proprietate exclusiv si sd consideram ca modalitatile
dreptului de proprietate nu reprezinta altceva decat
varietati, cu trasaturi specifice, care ofera prerogative
la dezvoltarea unor noi forme ale dreptului de propri-
ctate.

La determinarea naturii juridice a dreptului de
proprietate comund pe cote-parti, au fost elabora-
te mai multe teorii, care au evidentiat, mai mult
sau mai putin, trasdturile specifice acestei categorii
proprietdtii comune. O primd teorie ce se impune a
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fi analizatd este cea ce apartine romanistilor moderni.
In cadrul evolutiei acesteia, s-a mentinut ca idee ci
bunul detinut in comun nu este divizat materialmente
si faptul ca coproprietarul detine céte o coté-parte.

Insa asupra aspectului privind obiectul divizarii
teoria in cauza cunoaste mai multe varietati. Intr-o pri-
ma conceptie se considera ca obiect al divizarii bunul
comun, s$i nu dreptul de proprietate asupra bunului,
iar cea de-a doua acceptiune se considerd a fi valoa-
rea bunului sub aspectul utilizarii si folosintei bunu-
lui. In ceea ce priveste opinia conform creia are loc
divizarea bunului si nu a dreptului de proprietate, am
enuntat anterior si mai subliniem ca in cadrul acestei
forme a proprietatii comune are loc divizarea dreptu-
lui de proprietate, si nu a bunului. Divizarea bunului
poate avea loc sau nu odata cu incetarea dreptului de
proprietate comuna pe cote-parti. De asemenea, nu se
cunoaste care anume parte a bunului apartine persoa-
nei, din considerentul ca cota-parte este o entitate ale-
atorie, necunoscandu-se exactitatea partii materiale
detinute.

Consemnam 1n argumentarea opozitiei teoriei
date ca specific proprietitii comune pe cote-parti este
atribuirea unor cote-parti din dreptul de proprietate,
si nu a unor cote-parti reale sau ideale din bunul co-
mun. Consideram oportund argumentarea autorului
D.Lupulescu conform careia ,,...in cazul in care o
parte din bunul comun sau un anumit bun din univer-
salitatea de bunuri comune piere din cauza de forta
majora, dreptul de proprietate comuna asupra bunu-
rilor rdmase nu inceteaza pentru unul sau altul din-
tre titularii acestui drept, ci el se mentine pentru toti
proprietarii, dar va fi micsorat, in functie de paguba
suferitd si proportional cotei lor parti din dreptul de
proprietate™.

In ceea ce priveste cel de-al doilea aspect contra-
dictoriu al teoriei, autorul roméan A.Ionascu® considera
ca obiect al divizarii ar fi valoarea bunului, si anume:
»--- 0 cotd-parte nu din dreptul de proprietate sau din
bun privit in materialitatea sa, ci o cota-parte din va-
loarea bunului comun, cota-parte exprimata valoric”.

Cea de-a doua teorie este cea clasica si, in ciu-
da faptului cd acesta presupune unele contradictii
si cunoaste vadite diferente fatd de sensul exact al
dreptului de proprietate comund pe cote-parti, totusi
cunoaste o aplicabilitate practica si este sustinuta, pe
alocuri, de unii autori. Ceea ce este specific teoriei
date este faptul ca existd doar un singur drept de pro-
prietate asupra bunului, dreptul in cauza este divizat
in cote-parti abstracte si apartine in comun tuturor co-
proprietarilor, iar in urma divizarii intelectuale a drep-
tului de proprietate se vor obtine cote-parti abstracte
care si constituie obiectul dreptului fiecarui copropri-
etar privit individual.

In concluzie, teoria 1n cauza presupune ca dreptul
de proprietate comuna pe cote-parti reprezintd o stare
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a dreptului de proprietate, cu deosebirea cd apartine
mai multor persoane, asupra aceluiasi bun, iar acesta
din urma nu este divizat in natura.

Cea mai vizibild contradictie este cea referitoa-
re la existenta unui singur drept de proprietate, ceea
ce este contrar caracteristicii dreptului de proprietate
comund pe cote-parti de a fi divizat pe cote-parti si,
in consecinta, de a fi in prezenta a doua drepturi de
proprietate: cel privind unicitatea asupra bunului si
dreptul asupra unei cote-parti. De aici si imposibili-
tatea existentei a doud drepturi de proprietate asupra
aceluiasi bun sau a unei cote-parti din el concomi-
tent.

Din prevederile Codului civil putem desprinde
unele aspecte aseméanatoare cu conceptul exprimat in
cadrul teoriei clasice, si anume, 1n ceea ce priveste
divizarea abstracta a dreptului de proprietate comuna,
existenta unor cote-parti ideale din bun, si ideea ca
dreptul de proprietate ce apartine fiecarui coproprietar
se rasfrange asupra intregului bun, si nu doar asupra
unei cote-parti din acesta.

Opusa teoriei clasice, teoria pluralitatii de drep-
turi de proprietate se caracterizeazd prin aceea ca
asupra aceluiasi bun comun exista mai multe drepturi
de proprietate. In cadrul teoriei date se considerd ca
pluralitatii de titular le apartine tot atatea drepturi de
proprietate, fiecare avand un caracter limitat, dar in
esenta cu acelasi regim juridic, dar ca acesta din urma
se rasfrange asupra unui singur bun comun. In opinia
unor autori, se considera ci ,,dreptul este individual
in mainile fiecarui coproprietar, pentru o cota-parte
ideald din bun, dar pentru cd mai multe persoane au
drepturi asupra aceluiasi bun, exercitiul este plural’’.
Intr-o alta opinie, se considerd ,,ca proprietatea comu-
na se caracterizeaza printr-o pluralitate de titulari”.

O alta teorie ce Incearca a determina natura juridi-
ca a dreptului de proprietate comuna pe cote-parti este
cea a proprietdtii colective. Definitoriu pentru teoria
datd este faptul ca dreptul de proprietate comuna pe
cote-parti este un drept ce apartine unei colectivitati
— constituind un subiect de drept de sine statator,
ca obiect al acesteia este considerat bunul comun si
prezenta unei vointe colective a coproprietarilor. De
asemenea, conform autorilor acestei teorii ,,bunul
comun constituie obiectul unui drept de proprieta-
te colectiv ce apartine colectivititii coproprietarilor,
precum si a altor drepturi de proprietate exclusive ce
apartine fiecarei coproprietati in parte™.

Din cele enuntate, putem observa o asemanare cu
teoria clasica prin existenta unui drept de proprietate
asupra unui bun comun si a unor drepturi individuale
ale coproprietarilor asupra aceluiasi bun. Asemanator
criticilor aduse teoriei clasice si teoria proprietatii co-
lective este supusd unor neconcordante cu reglemen-
tarea legislativa actuala.

Cea mai acerba criticd survine din imposibilita-
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tea coexistentei unui drept colectiv impreuna cu un
drept exclusiv al fiecarui coproprietar asupra bunului
comun. In opinia autorului D.Lupulescu, ,,0 divizare
a unui drept fie ea si numai intelectuald, atrage dupa
sine Tn mod necesar o divizare cantitativd a nsusi
continutului sau'.

O ultima teorie elaboratd ca urmare a nedetermi-
narii suficiente a naturii juridice a dreptului de pro-
prietate comund pe cote-parti este teoria moderna a
coproprietatii — ca drept real sui generis. Nici teoria in
cauza nu oferd un raspuns exact privind natura juridica
a dreptului de proprietate comuna pe cote-parti, doar
oferind o alternativa a determinarii acesteia si nicide-
cum nu exprima esenta acestui drept de proprietate.

Aceasta alternativa consta 1n faptul ca dreptul de
proprietate comuna pe cote-parti reprezintd un drept
real de sine statitor. In opinia lui A.Ionascu, ,,Drep-
tul de proprietate comun pe cote-parti este privit,
in aceasta teorie, ca o forma juridicd de apropiere a
bunurilor, distinctd de celelalte forme de apropiere —
proprietatea individuala si proprietatea colectiva™'!.

Astfel, observam ca dreptul de proprietate pe cote-
parti are particularitati distincte, nu se contopeste cu
natura juridicd a dreptului de proprietate si capata o
forma distinctd. De asemenea, nu putem asimila drep-
tului de proprietate comuna pe cote-parti nici similitu-
dinea cu alte drepturi reale recunoscute de lege.

In opinia doctrinarului roman D.Lupulescu ,,a ca-
racteriza dreptul de proprietate comuna pe cote-parti
ca fiind un drept sui generis, adica ceva special, parti-
cular in felul sau fara a stabili legatura ce exista intre
acest drept si dreptul de proprietate privata ce apartine
exclusiv unei persoane, si fara a-i stabili structura
sub care se infatiseaza, trasaturile specifice, precum
si modul de exercitare a atributelor ce-i alcatuiesc
continutul, Tnseamnd, de fapt, a ocoli solutionarea
acestei probleme si nu stabili natura sa juridica”'.

Unele aspecte, de ordin terminologic si ca esenta,
au dus la aparitia unor contradictii privind catalogarea
comunitatii de bunuri a sotilor ca fiind, prin natura
sa juridica, un drept de proprietate comuna pe cote-
parti. Din considerentul c, in literatura de speciali-
tate si practica judiciard, nu se face o distinctie in-
tre termenii de coproprietate, proprietate comund $i
proprietate comund pe cote-parti, existd premisele a
se considera proprietate comund in devalmasie a fi o
forma a coproprietatii. Termenii de ,,coproprietate” si
,proprietate comuna” fiind utilizati ca sinonimi, pe
buna dreptate, se poate face confuzia intre termenii
de ,,proprietate in devalmasie” si ,,proprietate comuna
pe cote-parti”. Considerdm, cel mai oportun, a utiliza
reglementdrile legale (art.345) si a considera propri-
etate comuna pe cote-parti si proprietate comuna in
devilmasie forme ale proprietatii comune.

De asemenea, conform unei alte opinii, se con-
siderda ca devalmasia ,.trebuie socotitd ca o stare de
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indiviziune fortata, pentru ca ea exista in afara vointei
sotilor pe toata durata casatoriei, in sensul cd nu poate
fi sistatd cat timp subzista scopul pentru care a fost
constituita, dar in acelasi timp, vremelnica, tempora-
rd, putdnd inceta prin partaj la desfacerea sau inceta-
rea casatoriei”’’.

Concluzionam prin a mentiona ca dreptul de pro-
prietate comuna in devalmadsie nu poate fi considerat
o forma a indiviziunii, aceasta deosebindu-se, sub as-
pectul structurii sub care se infatiseaza, precum si prin
trasaturile distincte pe care le detin. lar formularea
conform careia proprietate comund in devalmasie ar
fi o forma a coproprietatii sau a indiviziunii ar trebui
considerate a fi eronate.

Concluzii

In urma analizei comparative efectuate asupra na-
turii juridice a proprietdtii comune pe cote-parti si a
proprietatii comune in devalmasie, am putea face ur-
matoarele specificari:

— atat dreptul de proprietate comuna pe cote-parti,
cat si dreptul de proprietate comuna in devalmasie
sunt considerate modalitati ale dreptului de proprie-
tate;

— dreptul de proprietate comund pe cote-parti se
caracterizeaza prin pluralitatea de titulari, fiecare co-
proprietar fiind titularul exclusiv al unei cote-parti
ideale si abstracte, exercitarea atributelor dreptului de
proprietate avand loc simultan si concurent, iar cotele-
parti reprezinta modalititi de determinare a intinderii
dreptului de proprietate;

— dreptul de proprietate comuna in devalmasie se
caracterizeaza prin pluralitate de titulari, existenta
unui bun comun, fird nsa a se cunoaste Intinderea
dreptului de proprietate detinutd de fiecare copropri-
etar devalmas;

— s-a specificat ca dreptul de proprietate comuna
in devalmasie poate fi constituit atat asupra proprietii
publice sau private, cat si de catre persoanele fizice si
juridice;
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— la determinarea naturii juridice a proprietatii co-
mune pe cote-parti, s-a observat multitudinea de teorii
formulate, dar lipsa uneia care sa intruneasca in tota-
litate esenta si trasaturile acestei forme a proprietatii
comune;

—s-au specificat erorile de ordin terminologic utili-
zate pentru determinarea naturii juridice a proprietatii
comune In devalmatie.
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INTEGRITATEA MAGISTRATULUI - OBIECTIV ESENTIAL AL
UNEI JUSTITII CONTEMPORANE

Tatiana NOVAC,
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REZUMAT

Alaturi de subiectul justitiei, prin prisma categoriilor de calitate si eficientd, un interes tot mai sporit prezinta si persona-
litatea fiecarui magistrat in parte, atentie fiind acordatd independentei, impartialitatii si integritdtii personale a magistratului.
Daca procesul de formare a integritatii este initiat prin formarea personalitatii umane insési, integritatea profesionala isi are
inceputurile la etapa primara a instruirii profesional-juridice. Un potential magistrat necesitd a avea si un nivel corespun-
zator de integritate, limitele acesteia fiind determinate prin norme juridice-principii. Accentul cade pe necesitatea testarii
periodice a integritatii magistratilor aflati in exercitiul functiunii, intrucét testarea initiald de integritate a candidatului ma-
gistrat nu este suficienta decat pentru o perioada scurta de timp. Multipli factori — incompetenta profesionald, dezamagirea
in nivelul general de integritate, hotarari incorecte ale CSM si, respectiv, ale CSP, lipsa de transparenta in ce priveste accesul
la diferite etape de instruire profesional-juridicd, de evaluare finala, modul de alegere a membrilor magistrati judecétori si
magistrati procurori, a membrilor profesori la adunarile profesionale generale — prezinta pericole sporite pentru integritatea
magistratului. Principiul integritatii reflectd esenta interactiunii dreptului cu justitia, intr-o manifestare de ordin social. Inte-
gritatea Inseamnd conformitatea cu dispozitiile legale cu caracter imperativ — onerative si prohibitive. Principiul integritatii
nu este reflectat in legislatia nationala. In Romania insé integritatea functiei publice presupune indeplinirea cumulativa a trei
economicitatii, eficacitatii si eficientei. Valoarea principiului integritatii este explicata prin necesitatea de a pastra o imagine
de impartialitate si corectitudine a justitiei in fata societatii, ceea ce genereaza, la randul sdu, incredere in acest sistem de
institutii, In aspiratie spre dreptate si echitate. Autorul face o delimitare intre integritatea profesionald expresa, sesizatd in
orele de serviciu ale magistratului si integritatea profesionald generald — in afara orelor de serviciu a magistratului. Inte-
gritatea magistratului este formata din demnitate si onoare. Onoarea este aprecierea data personalitatii de catre societate si
depinde foarte mult de principiile morale impregnate in constiinta comunitatii sociale. Termenul ,,demnitate” reprezinta au-
toaprecierea personalittii, bazatad pe aprecierea ei de catre societate. Deosebirea principald Intre onoare si demnitate consta
in faptul ca onoarea este o trasatura sociald obiectiva, iar la demnitate, in prim-plan, se situeaza aspectul subiectiv, autoapre-
cierea. Drept concluzie, autorul statueaza ca este imposibild manifestarea integritatii magistratului, dacé nu este consolidat
sistemul de garantii sociale, acel camp psihologic de legalitate, chemat sa influenteze psihologic magistratii, insuflandu-le
acel potential de demnitate si onoare, dar si garantia integritatii — toate fiind asigurate de stat.

Cuvinte-cheie: integritate, magistrat, justitie, instruire profesional-juridica, independenta justitiei.

SUMMARY

The personality of the magistrate and the magistrate’s independence impartiality integrity are as important topics for
investigation as justice itself, by such characteristics as quality and efficiency. If the formation of the integrity initiates with
the formation of the human personality, the professional integrity begins with the primary step of legal training. A potential
magistrate must have inclusively a proper level of integrity, its limits being determined by norms- principles. It is compulsory
to organize a periodical test of the integrity of magistrates on duty, because the initial test of integrity is not sufficient for a
long time. There are too many factors that affect the magistrate’s integrity as, for example: professional incompetence, disap-
pointment in the general level of integrity, incorrect decisions of the Supreme Court of Magistracy and the Supreme Court of
the Prosecutors, the lack of transparency referring to the access of legal training, final evaluation, the modality of selection
the magistrates — judges and prosecutors — and the professors-members of the general professional assembly. The principle
of integrity means the interaction between law and justice, in a social dimension. Integrity represents the conformity with the
imperative norms — that impose obligations and that enforce abstention. It is not reflected in the national legislation, but in
Romania the integrity of the public function presumes three cumulative conditions: the incorruptibility of the decision; transpar-
ency and competition; a good administration in the sense of economy and efficiency. The value of the principle of integrity is
explained by the necessity to keep an impartial and correct image of the justice, these circumstances insuring trust in this system
of state institutions, in the aspirations in justice and equity. The author distinguishes the expression of professional integrity
that is proper for the magistrate’s activity directly and the general professional integrity — out of the professional activity itself.
The magistrate’s integrity includes honour and dignity. The honour is the appreciation given to the personality by the society
and depends a lot on the moral principles of the community culture and conscience. The dignity represents self-esteem, based
on the appreciation given by the society. The main difference between honour and dignity is that the first one is an objective
social feature at the same time when dignity posts in the foreground the subjective aspect, the self-esteem. As a conclusion,
the author mentions that the magistrate’s integrity cannot manifest itself without insuring a psychological field of legality, able
to influence the magistrates and infuse the necessary base of dignity and honour, the integrity being guaranteed by the state.

Keywords: interstate, magistrate, justice, juridical professional education; independence of justice.

Actualitatea social-juridica elucideaza o nein-
credere in justitie. Democratizarea societatii
contemporane este insotitd de un complex proces
de perfectionare calitativd a membrilor séi. Prezin-
td un interes accentuat subiectele abordate: din sfera

justitiei, a calitatii si eficientei justitiei. La fel, un in-
teres tot mai sporit prezinta si personalitatea fiecarui
magistrat in parte. Subiecte de discutii aprinse au de-
venit independenta, impartialitatea si integritatea per-
sonald a magistratului. Integritatea, in context, repre-
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zinta capacitatea persoanei de a fi integra. Rezultand
din manifestarea axiologica a justitiei in societatea
contemporana, cert este ca si integritatea magistratu-
lui este un subiect ce prezintd un interes sporit pentru
analiza gi investigatii.

Procesul de formare a integritatii este initiat prin
formarea personalitdtii umane nsasi, iar integritatea
profesionald 1si are inceputurile la etapa primara a in-
struirii profesional-juridice. Nu intamplator cerintele-
obligatiuni juridice generice initiale, fatd de etapa in-
struirii profesionald, au fost amplasate in acelasi com-
partiment cu garantia — obligatiune juridica generica
a statutului special al magistratului-integritatea. Un
potential magistrat necesitd a avea si un nivel cores-
punzator de integritate, limitele acesteia fiind determi-
nate prin norme juridice-principii. Testarea initiala de
integritate a candidatului magistrat nu este suficienta
decat pentru o perioada scurtad de timp. Realizarea
competentelor profesionale cotidiene pozitioneaza
magistratul Tn conditii reale de activitate, persistand
riscul afectarii integritatii. Astfel si poate fi explicata
necesitatea testarii periodice a integritatii magistratilor
aflati In exercitiul functiunii-reglementare cuprinsa in
Legea privind testarea integritatii profesionale'. Ac-
centudm, in acest context, valoarea culturii juridice
si a constiintei juridice profesionale initiale, care ur-
meaza a fi formate, intr-o finalitate si care prezinta un
obiectiv generic al intregului proces de instruire pro-
fesional-juridica. Ulterior insd, acele valori, promo-
vate in procesul de instruire urmeaza a fi confirmate
si prin politicile promovate de Consiliul Superior al
Magistraturii (CSM) si, respectiv, de Consiliul Supe-
rior al Procurorilor (CSP). Numai promovarea unui
camp juridic logic structurat, ce ar exprima un echili-
bru adecvat intre drepturile subiective si obligatiunile
juridice profesionale, manifestat de catre CSM si CSP
va contribui la promovarea integritatii magistratului
in activitatea profesionald. Prin urmare, mentiondm
rolul primordial al CSM si, respectiv, al CSP in fortifi-
carea integritatii magistratului, exemplificat prin pro-
movarea unor politici corecte, legale, logice, credibile
si echitabile. Evident, in aceste conditii, mentionam
necesitatea cercetarii subiectului integritatii magistra-
tului in procesul instruirii initiale si continue, carac-
terizatd prin dimensiunile de calitate, performanta si
profesionalism.

Incompetenta la fel afecteaza integritatea, precum
dezamagirea 1n nivelul general de integritate, nivelul
sesizat de hotarari incorecte ale CSM si, respectiv,
ale CSP. Incompetenta profesionald prezinta un peri-
col sporit pentru integritatea magistratului. Lipsa de
transparenta in ce priveste accesul la diferite etape de
instruire profesional-juridica, de evaluare finala si, in
special, de initiere si evaluare finala a instruirii initiale
din cadrul Institutului National al Justitiei, similar,
afecteaza destul de pronuntat integritatea magistratu-
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lui, chiar la etapa incipientad de manifestare pe plan
profesional.

Ne putem axa si pe modul de alegere a membrilor
magistrati judecatori si magistrati procurori, a mem-
brilor profesori la adundrile profesionale generale,
accentuand, cu privire la profesori, ca reglementarile
juridice nationale In domeniu sunt profund imorale.
Vorbim despre Regulamentul cu privire la organizarea
si desfasurarea concursului pentru selectarea candida-
tilor la functia de membru al CSM din randul profeso-
rilor de drept titulari’>. Numai el reglementeaza deta-
liat procedurile de selectie, evitandu-se criteriul pro-
fesionalismului si al audierilor publice, acestea fiind
evident inlocuite cu un criteriu politic. Insa criteriul
in cauza denatureaza esenta reprezentarii In consiliile
mentionate a reprezentantilor societdtii civile. Cali-
ficativul de imoralitate este atribuit reglementarilor
juridice nationale in domeniu, fara a pune in discutie
candidatii alesi in calitate de membri ai acestor struc-
turi, despre eficienta cirora se poate de discutat la o
finalitate de mandat si numai in cadrul unei cercetari
stiintifice de o complexitate cu mult mai avansata.
Mentiondm ca recent a fost adoptat si Regulamentul
cu privire la organizarea si desfasurarea concursului
pentru selectarea candidatilor la functia de membru al
Consiliului Superior al Procurorilor din randul profe-
sorilor de drept titulari®>. Pentru prima data, in confor-
mitate cu Regulamentul mentionat, urmeaza a fi se-
lectat un profesor pentru locul vacant din cadrul CSP.
Insa necesitatea unor audieri publice si criteriul profe-
sionalismului apar in calitate de conditii inalienabile
posturii de membru in aceasta structurd de importanta
majora pentru Procuratura.

Acest ansamblu de conditii si formeaza cAmpul ju-
ridic ce reprezintd manifestarea logicad a principiului
legalitatii si a excluderii politicului si subiectivismu-
lui din domeniu, prin intermediul caruia si se realizea-
za acel fenomen de integritate individuald a fiecarui
magistrat.

Terminologia doctrinard defineste integritatea in
manifestarea sa literard; ulterior insd au fost date si
interpretari de naturd doctrinar-juridica. Integritate: 1)
Caracter integru; sentiment al demnitatii, dreptatii si
constiinciozitatii, care serveste drept cilauza in condu-
ita omului; onestitate; cinste; probitate. 2) Stare a unui
lucru intreg, intact’. Integritatea este un concept care
indicd calitatile unei persoane ce intreprinde actiuni
consecvente, conform valorilor, metodelor si elemen-
telor de masurd, raportate la principii si asteptari care
pot fi verificate prin rezultate. In eticd, integritatea este
considerata ca onestitate si corectitudine, si este evalu-
ata prin acuratetea actiunilor cuiva. Asadar, integritatea
este opusul unor metehne, cum ar fi: inconsecventa,
ipocrizia sau falsitatea’. Integritatea exprima virtutile,
trairile si aplicarea convingerilor, fard discrepante intre
afirmatii si exemplul trairii personale. Originea cuvan-
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tului ,,integritate” deriva din adjectivul latin ,,integer”
(intreg, complet), si In acest context se refera la totalita-
tea calitatilor unui individ, exprimate prin onestitate si
consecventa de caracter. Cand cineva face aluzie la lip-
sa de integritate a altei persoane, acea persoana se eri-
jeaza intr-un judecator, care considera ca detine aceste
calitati, pe care le implicd ,,integritatea”, si ca atare,
judecata lui/ei este un act in conformitate cu propriile
convingeri si cu valorile pe care pretinde ca le poseda
si le practicd in acel moment. Pentru evaluarea corecta
a integritatii unei persoane, a unui sistem sau a unei
organizatii, este necesar un sistem de valori si principii,
cu o exprimare simpld, dar si corectd in acelasi timp.
Lipsa unui sistem de valori si principii poate devia in
afirmatii abstracte care, foarte usor pot fi interpretate
gresit de catre oricine. Sistemul de valori si principii,
generate de mintile umane, este validat numai in timp
si are un proces de ajustare si revizuire determinat de
rezultatele obtinute. Aceasta afirmatie nu anuleaza nici-
decum nevoia unui sistem de principii si valori, deoare-
ce, lipsa acestuia promoveaza invariabil inconsecventa
si confuzia.

Principiul integritatii reflectd esenta interactiunii
dreptului cu justitia, intr-o manifestare de ordin social.
Integritatea inseamna conformitatea cu dispozitiile le-
gale cu caracter imperativ, atat cu cele onerative, care
obliga un functionar si realizeze o actiune, cat si cu
cele prohibitive, care impun abtinerea savarsirii unei
actiuni. Legislatia nationald, in domeniu, nu reflecta
in niciun mod principiul integritatii, cu toate ca esenta
lui este identificata practic in toate actele legislative
corespunzitoare. In Romania, integritatea functiei pu-
blice, astfel cum este ordonatd de Legea 161/2003¢,
presupune indeplinirea cumulativa a trei conditii:

1) incoruptibilitatea deciziei, indiferent de bene-
ficiarul acesteia;

2) respectarea principiului transparentei si al
competitivitatii;

3) buna administrare in sensul economicitatii,
eficacitatii si eficienteli.

Identificam o lista de verificare pentru respectarea
acestor conditii, denumita ,,plasa de siguranta”, care
impune:

a) respectarea procedurilor farad derogare;

b) asigurarea transparentei procedurilor adminis-
trative;

c) evitarea practicilor preferentiale sau discrimina-
torii;

d) adoptarea solutiilor care ating scopul cu cel mai
mic consum de resurse;

e) urmdrirea Intocmai a dispozitiilor legale;

f) evitarea conflictului de interese;

g) recunoasterea limitelor si declinarea competen-
tet;

n) respectarea principiilor de drept’.

Valoarea principiului integritatii este explicatd prin
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necesitatea de a pastra o imagine de impartialitate si
corectitudine a justitiei 1n fata societatii, ceea ce ge-
nereaza, la randul sdu, incredere in acest sistem de
institutii ale statului, in aspiratie spre dreptate si echi-
tate. Sarcina noastrd este de a elucida continutul prin-
cipiului integritatii, In scopul perceperii tranzitiei de la
principiul consoliddrii justitiei, prin prisma principiilor
independentei justitiei, impartialititii magistratului
si a integritatii justitiei, spre celelalte principii de na-
turd organizationald si functionald ce caracterizeaza
justitia.

Teoretic, putem delimita integritatea profesionala
expresa, care este sesizata in orele de serviciu ale ma-
gistratului si integritatea profesionald generala, care
se manifestd in afara orelor de serviciu a magistratu-
lui. Daca integritatea profesionala expresa este regle-
mentatd atit prin normele dreptului muncii si, in caz
de abatere, vorbim despre raspunderea disciplinara,
atunci In conditiile integritatii profesionale genera-
le, in situatia abaterii vorbim despre acele norme de
deontologie profesionald, orientate a ghida imaginea
magistratului in afara orelor de serviciu si, respectiv,
este contextul specific raspunderii deontologice, ca
forma a raspunderii disciplinare.

In functie de gravitatea abaterii disciplinare (sau
deontologice), raspunderea poate fi in arealul formei
,»disciplinare” sau poate depasi aceste limite, trecand n
raspunderea penala si, ulterior, In conditiile reglemen-
tarilor nationale si internationale in domeniu — in ras-
punderea civila a magistratului. Este foarte important
a stabili limitele aplicabilitatii cerintelor de integritate
in viata privatd a magistratului. Consideram ca exis-
ta totusi anumite limite, in situatia in care compor-
tamentul magistratului in viata privatd nu afecteaza
imaginea justitiei si drepturile tertilor. O formulare
mai exactd nu poate fi expusa. Este foarte dificil a de-
termina limitele integritatii magistratului, in coraport
cu comportamentul si faptele tertilor, cum ar fi, spre
exemplu, membrii familiei magistratului. In opinia
noastra, integritatea magistratului este determinata
de comportamentul si capacitatile lui personale si nu
pot fi afectate Intr-o masura categoricad de compor-
tamentul tertilor, in contextul riscului de pierdere a
statutului. Un alt argument in favoarea acestei opinii
mai este si existenta limitelor vietii private a magis-
tratului, care coexistd cu principiul integritatii si nu
se pot intersecta.

Integritatea magistratului este formata din demni-
tate si onoare. Cu referinta la onoare, ne vom exprima
din perspectiva O.Partac, potrivit careia: ,,Onoarea,
demnitatea si reputatia profesionala sunt atribute fun-
damentale ale omului si fard protectia lor nu putem
concepe protectia omului in societate sau, altfel spus,
a valorilor fundamentale ale societatii™.

Termenul este definit intr-un sens larg, dar exact.
Onoare — (5, 6) onoruri, s. f. 1. Integritate morala,

53



REVISTA NATIONALA DE DREPT

probitate, corectitudine; demnitate, cinste. ¢ Cdmp
de onoare = camp de lupta pe care si-au dat viata cei
care au luptat pentru apararea patriei. ¢ Loc. adj. De
onoare = a) demn de incredere, cinstit, onest; b) care
angajeaza cinstea, demnitatea cuiva; ¢) onorific. ¢
Expr. Pe cuvantul meu (sau tau etc.) de onoare sau
pe onoarea mea, a ta etc. = formula folositd pentru
a intari o afirmatie sau pentru a garanta respectarea
unei promisiuni. 2. Reputatie, prestigiu, faima, vaza.
O Expr. 4 face (cuiva) onoare = a servi (cuiva) spre
lauda, spre fala; a onora. ¢ Mandrie, demnitate. 3.
Pretuire deosebita, consideratie, respect, stima. ¢ Gar-
da de onoare = garda simbolica instituitd in semn de
respect cu ocazia unei anumite solemnitati. (Iesit din
uz) Panou (sau tablou, tabel etc.) de onoare = panou
cu numele (si fotografiile) salariatilor unei intreprin-
deri sau a unei institutii evidentiati in munca. Cavaler
(sau domnigoara) de onoare = persoana care insoteste
mirii la ceremonia cununiei. Doamna (sau dama) de
onoare = doamna atasata unei regine, unei printese. ¢
Loc. adj. De onoare = de frunte, de cinste. ¢ Loc. adj.
si adv. In onoarea cuiva (sau a ceva) = (care se face)
pentru a cinsti pe cineva (sau ceva). 4. Favoare, cinste.
0 Expr. (In formule de politete) 4 avea onoarea sa...
(sau a...) = a avea cinstea sa... 4 face (cuiva) onoarea
sd... (sau a...) = a face (cuiva) favoarea de a..., a face
cinstea de a..., a socoti demn de... (Fam.) Am onoarea
(sa va salut), formula respectuoasa de salut. Nu am
onoarea = nu cunosc, nu stiu. 5. Manifestare a stimei,
a consideratiei pentru cineva, exprimata prin semne de
cinstire, de respect; p. ext. (la pl.) ranguri, demnitati.
¢ (Mil.; de obicei cu verbele ,,a da”, ,,a prezenta”; in
forma onor) Prezentarea armei In semn de salut la in-
tdmpinarea unei autoritati militare sau civile superioa-
re, la paradd, la inmormantare etc.; semnal de goarna
care 1nsoteste, de obicei, aceastd prezentare. ¢ Expr.
Pentru onor! = comanda pentru darea onorului. 4 face
onorurile casei = a-si indeplini Indatoririle de gazda la
o receptie, la un bal etc. 6. (Inv.; in forma onor) Pozitie
sociala, rang. 4 (La pl.) Figura mare (dama, valet, riga,
as) la unele jocuri de carti. [Var.: onér s. n.] — Din lat.
honor, -oris, fr. honneur, it. Onore’. O caracteristica
complex elucidata, are destinatia de a arata coraportul
dintre pluralitatea terminologica operationald — onoa-
re, demnitate, integritate, probitate si de a ne orienta
spre utilizarea rationald si corecta a sistemului termi-
nologic mentionat. Abordand subiectul, o justitie inde-
pendenta, impartiala, in conditiile unui regim politic
democratic urmeaza a fi integra in esenta, ca sistem de
organe si functie a statului. Evident, aceleasi exigente
sunt impuse si fata de personalitatea magistratului ju-
decator sau magistratului procuror. Onoarea este, pe
de o parte, aprecierea sociald a personalitatii si a me-
ritelor, iar pe de alta parte, reflectd tendinta omului de
a-§i pastra reputatia. Onoarea reprezintd o categorie
ce reflectd demnitatea individului in constiinta altor
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oameni, aprecierea sa publica sau, altfel spus, onoa-
rea este reputatia pozitivd a omului. Onoarea este, in
primul rand, aprecierea datd personalititii de catre
societate si depinde foarte mult de principiile morale
impregnate in constiinta comunitatii sociale'*. Nu vom
gasi definitia onoarei in legislatie, ci doar 1n literatura
de specialitate (juridica, de etica, filozoficd). De exem-
plu, conform unei definitii tipice lansatd de doctrina
juridica, onoarea este, pe de o parte, ,,aprecierea mora-
14 generala a personalitatii, constanta si pozitiva, repu-
tatia sa, iar pe de altd parte, autoaprecierea, sensibilita-
tea fatd de opinia publica, fata de aprecierea sociala™!!.
Perceperea juridica a termenului poate fi oglindita ast-
fel: ,,onoarea este reflectarea, insotitd de o apreciere
pozitiva, a calitatilor persoanei (fizice sau juridice) in
constiinta sociala”'?. Generalizand, mentionam despre
aspectul intern si extern al categoriei de onoare, pre-
cum si aspectul pozitiv si negativ al acesteia. Notiunea
de ,,onoare” are trei aspecte:

1. Caracteristica personalitatii insasi (trasaturile
persoanei). In DEX primul sens: ,,integritate morala,
probitate, corectitudine; demnitate, cinste™'?.

2. Aprecierea sociala a personalitatii (,,reflectarea
trasaturilor persoanei in constiinta sociala”). Notiunea
de onoare presupune ab initio ca aceastd apreciere
este pozitiva.

3. Aprecierea sociald acceptata de personalitatea
insdsi, ,,capacitatea persoanei de a-si aprecia faptele,
(...) de a actiona 1n viata morala potrivit normelor
morale, regulilor si cerintelor societatii”'.

Perceperea notiunii de onoare, in context, se afla
intr-o strinsa interdependenta fatd de constiinta juri-
dicd si cultura juridica generald, inclusiv prin trans-
punere logica in cultura juridica si constiinta juridica
individuala.

Demnitatea, (2) demnitati, s. f. 1. Calitatea de a
fi demn, atitudine demna (2); autoritate morala, pre-
stigiu. ¢ Gravitate, maretie. 2. Functie sau Insarcinare
inalta n stat; rang. — Din lat. dignitas, -atis (dupa
demn)®. Termenul demnitate, in contextul studiului,
apare drept o apreciere a comportamentului, a sistemu-
lui in limitele competentelor. in cazul nostru, vorbim
despre limitele si esenta justitiei, perceputa de functie
si sistem de institutii. La fel, termenul demnitate are
atributie nemijlocita si fata de comportamentul si mo-
dul de a fi al persoanei caracterizate. Termenul dem-
nitate reprezinta ,,autoaprecierea personalitatii, bazata
pe aprecierea ei de catre societate”'®. Deosebirea prin-
cipald dintre ,,onoare” si ,,demnitate” consta in fap-
tul ca onoarea este o trasatura sociala obiectiva, iar la
demnitate, in prim plan, se situeaza aspectul subiectiv,
autoaprecierea. Astfel, putem conchide ca demnitatea
omului se afla intr-o anumita corelatie cu educatia, cu
lumea interioara, cu particularitatile psihice, in ultima
instantd — capacitatea omului de a aprecia Tn modul
cuvenit parerea celor din jur despre el'’. Demnitatea
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mai este definitd drept ,,reflectare a calitatilor persoa-
nei In propria constiinta, insotitd de o apreciere pozi-
tiva a persoanei”'®; ,,autoaprecierea propriilor calitati,
aptitudini, conceptii, a propriei semnificatii sociale".
,,Astfel, notiunea de demnitate include in sine consti-
entizarea de citre persoana a valorii sale abstracte
si concret-sociale, precum si a valorii (importantei)
grupurilor sociale din care face parte (pe ce baza sunt
formate aceste grupuri, este o altad intrebare: de cele
mai multe ori, e vorba despre grupuri profesionale,
nationale sau religioase). Conform definitiei, ea poate
fi doar cu semnul ,,plus” — indica prezenta la o persoa-
na a unor calitati pozitive, iar opinia publica este aici
neesentiald”?.

Demnitatea nu are suficienta perceptibilitate
pentru a putea fi probati/contestata in instanta de
judecati. Pentru apararea acestei categorii psiho-
logice, nu este necesar ca ea sa fie inserata in lege.
Articolul legii trebuie si includa doar notiuni cu
eficientd juridica, si nu de formalitate ideologi-
ca, cele din urma fiind bine-venite doar in cadrul
Constitutiei. In doctrina juridica, ,,institutia demnita-
tii umane” este definita ca o totalitate, un complex de
norme cu caracter interramural. ,,Categoria de demni-
tate, fiind, n principiu, o categorie general consfintita
in legislatia ramurala si constitutionala, precum si in
multe acte internationale, se refera la un fenomen so-
cial destul de complicat. Este o notiune foarte larga,
bogata in continut §i, prin natura sa, profund dialec-
tica. In teoria eticii, demnitatea este determinati ca o
categorie a constiintei morale, ce exprima conceptia
despre valoarea fiecarui om ca o personalitate mora-
14, de asemenea, o categorie a eticii, care inseamna o
atitudine morala deosebita a omului fata de sine insusi
si atitudinea societatii, a statului si a altor comunitati
fata de el, in care se recunoaste valoarea personalita-
tii?!. Tinand cont de realitatea contemporana, putem
afirma ca axiologia fenomenului juridic pentru viata
sociald impune necesitatea includerii in cAmpul termi-
nologic-juridic a unor interpretari si dimensiuni noi,
care initial aveau o pondere numai de natura cultu-
rala, psihologica etc. In doctrina nationald, reputatia
profesionala este perceputd ca ,,apreciere a calitatilor
profesionale ale persoanei de cétre societate”.

Nu facem o delimitare intre integritatea diferite-
lor categorii de magistrati — judecatori sau procurori.
Cu toate cd exista diferentieri esentiale intre aceste
doua statute, totusi esenta integritatii, in majoritatea
cazurilor, este asemanitoare. In context, mentiondm o
interactiune vizibila atat intre principiile ce formeaza
statutul magistratului, cat si Intre componentele aces-
tui statut. Este imposibilda manifestarea integritatii
magistratului, daca nu este promovat si consolidat sis-
temul de garantii sociale, acel cAmp psihologic de le-
galitate, chemat sa influenteze psihologic magistratii,
insuflandu-le acel potential de demnitate si onoare, dar
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si garantia integritatii — toate fiind asigurate de stat.
Analogic, transparenta si inactivitatea in procesul de
instruire juridicd, de accedere si promovare in cariera
de magistrat afecteaza, chiar n perspectiva apropiata,
independenta si impartialitatea magistratului.
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PRIMII PASI SPRE EDIFICAREA STATULUI DE DREPT SI
AL SISTEMULUI JUDICIAR IN REPUBLICA MOLDOVA

Ana PALADE,
doctorand (USPEE ,,C.Stere”)

REZUMAT

Justitia constituie un standard absolut in fiecare societate democratica. In acest articol, sunt prezentate o serie de
aspecte distincte cu privire la organizarea sistemului judiciar in Republica Moldova dupa prabusirea Uniunii Sovietice.
Similar celorlalte state est-europene, tara noastra s-a angajat pe calea democratizarii aproximativ in acelasi timp, in 1989-
1991. Uimitor este ca tranzitia de aproximativ zece ani s-a soldat cu multiple rezultate ce au vizat direct sistemul judeca-
toresc. Dacd vom compara performanta guvernarii statelor est-europene dupa anul 1989, vom constata ca un ingredient
de succes pentru atingerea idealului statului de drept este un sistem judiciar independent si un sistemul politic democratic,
Ca urmare, reformarea sistemului judiciar, imediat dupa anul 1989, a fost determinata de nivelul si calitatea sistemului
politic. Asadar, esecul comunismului a fost urmat rapid de crearea si consolidarea unei piete competitive, a unei societati
democratice, precum si a sistemului judiciar national.

Cuvinte-cheie: sistem judiciar, stat de drept, justitie, judecator, organizarea sistemului judiciar, democratizare, sepa-
rarea puterilor, independenta justitiei.

SUMMARY

Justice is an absolute standard for each democratic society. In this article, there are presented several different issues
about the organization of judiciary in Republic of Moldova after the collapse of the Soviet Union.

Our country, as many East European states, embarked on democratization at roughly the same time in 1989-91. More
than ten years have passed, what is striking is the multiplicity of outcomes on judiciary. If we compare the performance of
governing across Eastern Europe since 1989, one ingredient for democratic success stands out: an independent judiciary
and competitive political system. The character of judicial reform immediately after 1989 was determined by the level
and quality of competition in the political system. The failure of communism was quickly followed by the creation and

strengthening of a competitive market, democratic society and national judiciary.
Keywords: judiciary, rule of law, justice, judge, organization of judiciary democratization, separation of power, judicial

independence.

Treptat, pe masura trecerii timpului, orice mare
eveniment devine istorie.

. -..Unnorod de alt neam, care locuieste intr-o tara
..., trebuie sa mai aiba de bine carmuirea (autonomia)
lui, caci fiecare neam numai atunci se ocarmuieste
bine, cand se carmuieste potrivit cu drepturile lui na-
tionale”.

Cu greu am putea gasi cuvinte mai inspirate decat
cele expuse de Al. Mateevici, care sa reflecte atat de
corect necesitatea independentei si suveranitatii unui
stat.

Cronologia constructiei statului de drept in R. Mol-
dova ne releva atat momentele de succes, cat si mo-
mente de cumpana.

Daca privim istoria Republicii Moldova prin prisma
marilor schimbari pe care le inregistreaza, atunci avem
toate motivele sa apreciem ca anul 1989 a fost unul din
formidabile inlantuiri seismice de evenimente, el insusi
un an-eveniment, un an crucial.

Potrivit istoricilor, perioada 1989-1990 a constituit
un fenomen istoric, marcand Europa cu multiple trans-
formari structurale politice radicale, cea mai semnifica-
tiva fiind destramarea URSS, imperiu expansionist care
de aproape o epoca a fost printre gigantii ce detineau o
sfera de influenta semnificativa pe harta geopolitica a
lumii.

Atunci am fost martorii unuia dintre cele mai inedi-
te i mai percutante fenomene politice si sociale, prabu-
sirea sistemului comunist, totalitar, de tip sovietic.
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Uniunea Sovietica era prea aproape de Europa pen-
tru ca singularitatea ideilor si a moravurilor ei sa rama-
na neinfluentata. Prabusirea Uniunii Sovietice a cauzat
conflicte etnice In spatiul postsovietic §i ca urmare a
oferit multor natiuni posibilitatea exercitarii unui drept
ce a fost demult 1dsat uitarii, poate si de teama de a nu
fi supuse represiunilor sau oprobriului, similare celor
din perioada postbelicd, si anume — dreptul la autode-
terminare. Ca urmare, acest deceniu a fost denumit pe
buna-dreptate ca ,,secolul nationalitatilor”.

Descompunerea URSS a fost acel eveniment al
sfarsitului secolului XX care a schimbat Intregul sis-
tem al relatiilor internationale si a zguduit intreaga or-
dine mondiala. In locul fostei supraputeri s-a format un
,vacuum al puterii” care cerea reconfigurarea relatiilor
intre ,,noile democratii” formate pe acest spatiu imens.
,URSS a murit, dar spatiul sau traieste”, formand ceea
ce in literatura de specialitate a capatat denumire de
,»Spatiul postsovietic™'.

Contraproductiv pe plan economic si social si de-
zastruos sub raportul valorizarii gandirii, a cunoasterii,
cum au sintetizat de fapt reflectiile majoritatii analigti-
lor pe buna dreptate, sistemul sovietic ca atare s-a vazut
inabusit de propria sa lipsa de performante.

Potrivit lui Raymon Boudon, annus mirabilis 1989
a luat prin surprindere intreaga lume, reamintindu-ne,
totodata, faptul ca actiunile umane au consecinte im-
previzibile si involuntare, consecinte care pot sfairama
uneori legile de ,,fier” ale istoriei.




Vom incerca, in cele ce urmeaza, sa oferim o sinte-
za a procesului de democratizare a R. Moldova dupa
inlaturarea regimului comunist, in vederea identificarii
caracteristicilor sale esentiale.

Drept urmare, prin prisma tuturor schimbarilor pro-
duse, avem toate motivele sa apreciem cd anul 1989
a fost anul unei formidabile Tnlantuiri seismice de
evenimente, el insusi un an-eveniment, un an crucial.
Sfarsitul secolului al XX-lea — a fost un ,,un secol al
extremelor”.

Asadar, statalitatea Republicii Moldova a fost me-
reu vazuta si discutatd de catre cercetatori prin prisma
dreptului la autodeterminare, or, anume promovarea
acestui drept a si determinat edificarea unui nou stat cu
toate componentele ce-1 individualizeaza si 1-a afirmat
ca entitate distincta pe harta globului.

Obtinerea independentei R. Moldova avea un pro-
gram clar, concis §i cu un anume sentiment al urgente-
lor care nu lasa loc indoielii ori echivocului.

Dupa anii 1989-1991, ex-Uniunea Sovietica si ex-
democratiile populare au trebuit deci sd parcurga, din
nou, calea juridica pe care o urmasera dupa razboi.

M.G. Losano, renumit cercetator al marilor sisteme
juridice, a evidentiat patru probleme care au existat la
tarile aflate intr-o dificild tranzitie dupa destramarea
Uniunii Sovietice (si care Incd se desfasoard), si anu-
me:

1. partidului dictaturii unice a proletariatului trebuia
sd 1 se substituie pluripartitismul democratiilor liberale
si trebuie astfel sa se introduca un sistem constitutional
bazat pe parlamentarism, cu un guvern de o coalitie de
partide, cu o majoritate si o minoritate care actioneaza
potrivit regulilor democratiei liberale;

2. economiei la plan de productie trebuie sd i se
substituie economia de piatd, deci sa se pregateasca o
serie de norme si, mai ales, de institutii care sa functio-
neze, sa reglementeze dreptul privat si comercial, ban-
cile, bursele, libera concurenta si toate celelalte forme
prin care se realizeaza liberalismul economic;

3. proprietatii statale a mijloacelor de productie tre-
buie si i se substituie proprietatea privatd. In aceas-
ta trecere specifica, dar fundamentald, a economiei de
piata, trebuie s fie privatizat un aparat industrial de-
pasit, dar gigantic. In cesiunile catre privati, este usor
ca detinatorii puterii de ieri sd reuseasca sa acapareze
intreprinderile, ficandu-se detinatorii puterii de maine.
Daca aceastd disfunctie nu era blocatd sau cel putin
limitata, puterea economica, potrivit aceluiasi autor,
urma sa ramana in mainile celor care, politic, nu sunt
interesati de trecerea la o democratie liberala;

4. internationalismului proletar al ideologiei comu-
niste trebuie sd i se substituie o garantie legala pentru

fiecare nationalitate. Chemarea la unitate a claselor
muncitoare dusese la stergerea aspiratiilor minoritatilor
nationale, chiar daca, juridic, acestora din urma li se
recunosteau cateva drepturi. Odatd cu caderea comu-
nismului, se pune problema recunoasterii acestor mi-
noritati nationale, nu numai pentru cateva drepturi cul-
turale, ci pentru depline drepturi politice si chiar pentru
autodeterminare?.
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Daca ne referim la puterea judecitoreasca, atunci
urmeaza a se mentiona faptul ca orice incilcare care se
incadreaza in sfera ilicitului trebuie sa fie sanctionata
de catre un sistem judiciar eficace, iar cum vom vedea
in cele ce urmeaza, constituirea sistemului judiciar n
R.Moldova a necesitat o lunga perioada de timp, deoa-
rece 1n primii anii de la obtinerea independentei organi-
zarea judecdtoreasca a ramas arhaica si subdezvoltata,
cu reminiscente vadite ale dreptului sovietic.

Abia mult mai tarziu, dupa ce se va incadra in struc-
turile internationale, axate profund pe valori democra-
tice, R.Moldova se va simfi la adapost si va cunoaste
binefacerile reale ale independentei si suveranitafii.

In consecinta, analiza sistemului judecatoresc al Re-
publicii Moldova este de neconceput, fara o incursiune
asupra primelor evenimente si acte ce au stat la baza
constituirii statului de drept si 1n care au fost consfintite
cele mai importante principii ca stat suveran si inde-
pendent.

Mai mult, importanta cercetarii acestei perioade
pentru instituirea sistemului judecatoresc rezida si in
faptul ca destramarea URSS a vizat nu doar disparitia
unui stat, ci si lichidarea prevederilor judiciare ale sis-
temului judecatoresc unional vechi.

In primul deceniu de la constituirea R. Moldova ca
stat suveran si independent se impunea imperios deci
o noud ordine economica si politica, o noud cultura ju-
ridica, o limba latina, noi valori morale cu fundaluri
democratice; noi idei politice si administrative bazate
pe interes public; un nou sistem de legi.

In consecinta, edificarea unui nou stat a avut ca scop
si instituirea unui sistem judecatoresc propriu.

Astfel, la 23 iunie 1990, Parlamentul a adoptat De-
claratia suveranitatii RSS Moldova, document de o
importanta istorica, stabilind baza viitoarei statalitati
suverane si independente a Republicii Moldova, iar la
27.07.1990, Parlamentul a adoptat si Decretul cu privi-
re la puterea de stat’.

Urmeazd a se mentiona faptul ca la momentul
adoptarii Declaratiei era incd in vigoare Constitutia
RSS Moldova de la 15.04.1978, care in art.68 declara
RSSM ca stat ,,sovietic, socialist suveran”.

Potrivit prevederilor Declaratiei’, Republica Mol-
dova se declara drept un stat suveran, unitar si indivi-
zibil. Suveranitatea era recunoscuta ca conditie fireasca
si necesara a existentei statalitatii Moldovei, exercitata
in interesul intregului popor de catre organul reprezen-
tativ suprem al puterii de stat a republicii. Izvorul si
purtatorul suveranitatii era recunoscut poporul. Pentru
asigurarea garantiilor social-economice, politice si ju-
ridice ale suveranitatii republicii, se stabilea plenitudi-
nea puterii Republicii Sovietice Socialiste Moldova 1n
rezolvarea tuturor problemelor vietii de stat si obstesti;
suprematia Constitutiei si a legilor RSS Moldova pe
intreg teritoriul ei. Separarea puterii legislative, execu-
tive si celei judiciare a fost proclamat drept principiul
de baza al functionarii R. Moldova ca stat democratic
bazat pe drept. R. Moldova si-a exprimat respectul fata
de Statutul Organizatiei Natiunilor Unite, adeziunea
fatd de principiile si normele dreptului international
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unanim recunoscute si vointa de a convietui in pace si
buna intelegere cu toate tarile si popoarele, de a nu ad-
mite confruntari in relatiile internationale, interstatale
si interetnice, aparand, totodata, interesele poporului.

Ulterior, conform unui plan bine sistematizat, Par-
lamentul a continuat pregatirea statului catre actul fi-
nal — adoptarea Declaratiei de independentd, care a fost
precedata de adoptarea unor acte normative de o impor-
tantd majora, care sunt efectuate de state independente
ca subiect al raporturilor de drept international, acte pe
care le vom evidentia in cronologia expusa si comenta-
ta semnificativ de catre V. Popa, in articolul ,,Instituirea
regimului reprezentativ in Republica Moldova” ® dupa
cum urmeaza:

— Hotararea Sovietului Suprem al RSS Moldova
din 28.07.1990 cu privire la aderarea RSSM la Decla-
ratia Universald a Drepturilor Omului si ratificarea pac-
telor internationale ale drepturilor omului;

— la 2.XI1.1990, Sovietul Suprem prin Hotérarea
nr.336-XII creeazd Garda Republicana a Moldovei
(baza viitoarei Armate Nationale) care avea ca sarcind
apdrarea suveranitatii republicii, mentinerea ordinii pu-
blice si in caz de necesitate asigurarea pazei celor mai
importante obiecte strategice de stat;

— 1a 3.X1.1990, Sovietul Suprem adoptad noua Ste-
ma de Stat care reprezintd un scut tdiat pe orizontala
avand in partea superioard cromatica rosie, in cea in-
ferioara — albastra, incarcat cu capul de bour avand
intre coarne o stea cu opt raze. Capul de bour flancat
in dreapta cu o roza cu cinci petale, iar 1n stdnga cu o
semiluna conturata. Scutul este plasat pe pieptul unei
acvile naturale purtdnd in cioc o cruce de aur (acvi-
la cruciata simbol al crestinatatii) si tindnd in gheara
dreaptd o ramura verde de maslin, iar in cea stangad un
sceptru de aur. Stema de stat adoptatd nu facea nici o
aluzie la URSS sau o noud comunitate de state fiind o
stema inerenta unui stat suveran si independent;

— la 18.X1I1.1990, se adoptd Legea nr.416-XII cu
privire la politie, prin care sunt lichidate vechile struc-
turi ale militiei sovietice, precum si scoaterea noilor
organe de politie din subordonarea ministerului de in-
terne al URSS;

— la 19.X11.1990, se adopta Legea nr.418-XII cu
privire la migratiune, prin care practic se pune capat
sosirii in republica a diferitelor categorii de persoane
din teritoriul URSS cin scopul stabilirii domiciliului:

— la 19.X11.1990, se adopta Hotararea nr.420-XII
cu privire la stabilirea de relatii bilaterale intre RSS
Moldova si alte state, prin care Presedintele statului,
Guvernul erau obligati sd asigure incheierea tratatelor
politice bilaterale, pornind de la interesele politice si
economice ale republicii;

— pe data de 22.01.1991 se adoptd Legea nr.459-
XII cu privire la proprietate, prin care s-a recunoscut
cetatenilor Republicii Moldova dreptul la proprietate
privatd;

— prin Hotérarea nr.508-XII din 19.02.1991 Sovi-
etul Suprem al RSSM nu a sustinut Legea URSS din
27.12.1990 cu privire la votul intregului popor (referen-
dumul in problema pastrarii URSS) si cheama cetatenii

republicii sa se abtina de la participare la referendumul
planificat pe data de 17.03.1992;

—1a19.02.1991, prin Hotararea nr.509-XII Sovietul
Suprem aproba proiectul Tratatului asupra credrii Co-
munitatii de State Suverane, elaborat de expertii Repu-
blicii Moldova prin care se propunea Moscovei o noua
comunitate in cadrul unei confederatii, care nu va mai
avea atribute de statalitate;

— la 23.05.1991, prin Hotararea nr.589-XII, Par-
lamentul Republicii Moldova schimbd denumirea
statului in Republica Moldova, lichiddnd denumirea
sovietica socialistd, rupandu-se astfel incad o legatura
fundamentald cu oranduirea sovietica socialista de tip
comunist;

— la data de 29 mai 1991, prin Legea nr.592-XII
cu privire la modificarea unor prevederi din Constitutia
(Legea Fundamentald) art.10 se formuleaza intr-o noua
redactie prin care se stabilesc urmatoarele: ,,Sistemul
economic al Republicii Moldova functioneaza pe baza
economiei de piatd, imbina toate tipurile de proprietate
si de gospodarire 1n diferite forme de organizare, cu li-
bera activitate de antreprenor ...... etc.

— 1a5.06.1991, Parlamentul adopta Legea nr.596-
XII cu privire la cetatenia Republicii Moldova, care a
stabilit cetdtenia unicd pe teritoriul republicii, interzi-
cand cetatenia comuna URSS. La momentul adoptarii,
legea era specifica unui stat suveran si independent,
deoarece determina relatiile politice si juridice perma-
nente dintre persoanele fizice si statul respectiv care 1si
gaseste expresia in drepturile si obligatiile reciproce.

Suveranitatea, fiind un fenomen social, a aparut
odata cu statul, se dezvolta odata cu statul si determi-
nd particularitatile statului. De aceea originea i isto-
ria conceptului de ,,suveranitate” este strans legatd de
natura, originea si istoria statului in evolutia istorica a
societatii.

Asadar, proclamarea suveranitatii Republicii Mol-
dova a constituit un moment decisiv pentru natiunea
noastra si identitatea poporului nostru, fiind apreciata
ca atare si de catre politicienii $i oamenii de cultura de
vaza, care au fost martori la acele evenimente. Or, aces-
te amintiri din trecut care ne-au marcat prezentul merita
a fi amintite 1n cele ce urmeaza.

Astfel, proclamarea suveranitatii a fost apreciata
de Vasile Nedelciuc® ca fiind ,,un pas pozitiv, un pas,
prin care s-a punctat dezideratele imediat urmatoare pe
care trebuia Moldova sa le urmeze”, iar R. Moldova
,»in contextul evenimentelor din anii de dupa primele
alegeri libere din 90, urma deci un fagas, care era un
rezultat al schimbarilor profunde, care se profilau ca
urmare a prabusirii Uniunii Sovietice”.

Potrivit lui Alexandru Mosanu’, in Declaratia de su-
veranitate se mentioneaza pentru prima oara ca in Repu-
blica Moldova se instituie statutul de cetatenie a Repu-
blicii Moldova, ceea ce era un fapt destul de curajos.

Cum am mai mentionat supra, conform Declara-
tiei de suveranitate a Republicii Moldova, izvorul si
purtatorul suveranitatii este poporul, sens reiterat si de
art.2 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova, care
prevede: ,,Suveranitatea nationalad apartine poporului
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Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si
prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie”.

Astfel, suveranitatea statului este limitata prin suve-
ranitatea poporului, caruia ii apartine dreptul suprem de
a determina sistemul politic, economic, cultural §i so-
cial al statului. Dreptul international protejeaza in mod
egal suveranitatea si independenta tuturor statelor®.

Intr-un studiu dedicat studierii fenomenului suvera-
nitatii, ce merita a fi mentionat, V. Puscas’ a evidentiat
consecintele aparitiei RM ca stat suveran si indepen-
dent dupa destramarea URSS, si anume:

1) RM a devenit subiect de drept international, fi-
ind recunoscutd de comunitatea internationald ca stat
suveran si independent, cu deplinatatea drepturilor si
obligatiilor ce decurg din acest statut.

2) Statul RM a inlocuit fosta Federatie, fiind prede-
cesorul ei legitim pe partea de teritoriu in limitele ad-
ministrativ-juridice existente la momentul destramarii
URSS, teritoriu pe care il ocupa si in prezent.

3) Succesiunea de state nu afecteaza frontierele sta-
bilite printr-un tratat, nici obligatiile si drepturile refe-
ritoare la regimul de frontiera sau alte regimuri terito-
riale.

La data de 23.05.1991, RSSM a fost redenumita in
Republica Moldova, iar la 27.08.1991, conform hota-
ririi Marii Adunari Nationale, Parlamentul Republicii a
adoptat Declaratia de independenta.

e _Ziua de 27 august 1991 a rimas In memoria
noastra o datd deosebitd. Proclamarea independentei
Republicii Moldova de catre Parlamentul de la Chisi-
ndu a fost apreciatd si va ramane a fi apreciatd, ca o
hotarare istorica, ca o mare izbanda a Miscarii de Re-
nastere si de Eliberare Nationald din stanga Prutului.
Prin efortul a sute de mii de patrioti a fost pregatit si
realizat actul din 27 august 1991. Drept urmare, a fost
pus capat, in spatiul fostei RSS Moldovenesti, regimu-
lui totalitar comunist'’.

e Potrivit, lui A. Smochind'!, care, de asemenea, a
fost preocupat de modul de constituire si de afirmare a
statului Republica Moldova, si a dreptului in el la ince-
putul anilor ‘90 ai secolului XX , este important s& con-
statam §i sa congtientizdm faptul ca prin intermediul
contextului istoric propriu-zis al aparitiei si evolutiei
statalitatii sovietice in Moldova poporul a fost determi-
nat sd-gi concentreze forfele spirituale si culturale intru
consolidarea unitatii nationale, pastrarea limbii roma-
ne, salvgardarea traditiilor si obiceiurilor nationale,
posedand, de asemeni, resurse spirituale pentru a privi
cu clementa si dragoste pe semenii de alt neam. Esenta
dreptului in Republica Moldova: principii doctrinare de
dezvoltare (mai 1990-iulie 1994) .

e Asadar, in cele din urma, autodeterminarea
poporului nostru a atins punctul de culminatie oda-
td cu adoptarea Declaratiei de independentd a Repu-
blicii Moldova, adoptata prin Legea nr.691-XII din
27.08.1991 si a constituit un jalon istoric important n
destinul poporului nostru.

La caz, conform analizelor efectuate de V.Popa, de-
claratia continea doud puncte culminante:
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1) Republica Moldova este stat suveran, indepen-
dent si democratic, liber sa-si hotarasca prezentul si vi-
itorul, fara nici un amestec din afara, in conformitate
cu idealurile si ndzuintele sfinte ale poporului in spatiul
istoric si etnic al devenirii sale nationale.

2) In calitate de stat suveran si independent, Repu-
blica Moldova solicita tuturor statelor si guvernelor lu-
mii recunoagterea independentei sale, astfel de cum a
fost proclamata de Parlamentul liber ales al Republicii,
si 1si exprima dorinta de a stabili relatii politice, econo-
mice, culturale si in alte domenii de interes comun cu
tarile europene, cu toate statele lumii, fiind gata sa pro-
cedeze la stabilirea de relatii diplomatice cu acestea.

Asadar, acum doud decenii, societatea era in astep-
tarea unei schimbari si ca urmare Sovietul Suprem al
RSS Moldova s-a aliniat aga-numitei ,,parade a suvera-
nitatilor” dintr-o Uniune Sovieticd in declin'2,

Pe cale de consecintd, existenta juridica a Uniunii
Sovietice creatd In baza Constitutei din 1924 si a drep-
tului sovietic a luat sfarsit, fiind deschisa calea spre
revenirea dreptului in familia de drept romano-germa-
nica.

De atunci, de la inceputul anilor *90 ai secolului tre-
cut, am pornit pe calea democratiei, cale lungd, intor-
tocheata. Declaratia de independenta este un document
istoric care nu poate fi nici modificat, nici completat i,
cu atat mai mult, anulat®?.

Din acel moment, cetitenii RM au Inceput sa cu-
noasca valorile autentice reflectate in Declaratia de
independenta, fapt ce denotd inca o datd importanta
acestui document.

Pe masura curgerii timpului, proclamarea indepen-
dentei Republicii Moldova a ajuns sa fie privita ca o
necesitate stringentd si inevitabild. Or, cum s-a scris,
pe buna dreptate, ,,Perioada care s-a scurs dupa pro-
clamarea suveranitatii si independentei a demonstrat cu
prisosinta ca alegerea de catre tara noastra, dupa destra-
marea fostei URSS, a caii de dezvoltare democratica,
de afirmare a libertatii, de edificare a statului de drept
si de trecere la economia de piata a fost o alegere inte-
leapta, plind de sens istoric, solddndu-se cu urmari din-
tre cele mai benefice pentru intreaga societate”.

De asemenea, independenta Republicii Moldova
este perceputd la moment si ca o parte componentd a
proceselor europene, de democratizare, de afirmare a
libertatii, independentei si unitatii nationale, de edi-
ficare a statelor de drept si de trecere la economia de
piatd. Prin formula data, se stabilea strategia politica si
economica a R. Moldova pe termen lung si se sugera
limpede modelul de dezvoltare demn de urmat'.

Prin urmare, datoritd caracteristicilor sale excepti-
onale, Declaratia de independentd poate fi considera-
ta actul principal in temeiul céruia R. Moldova a fost
identificata si cunoscuta in plan international si a putut
sd se declare Tn mod ferm ca stat care se bizuie pe pu-
terile proprii.

Asadar, faurirea statului national, expresie a vointei
intregului popor, a reprezentat in procesul dezvoltarii
istorice a natiunii noastre o etapa noud, care a permis
acumulari de substanta in toate ramurile de activitate, a
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inmanuncheat Intr-un singur tot resursele tarii, energiile
creatoare ale unei natiuni angajata pe calea progresului,
a afirmdrii libere si independente.

Odata cu recunoasterea de comunitatea internatio-
nald a Republicii Moldova ca stat suveran si indepen-
dent si admiterea ei in cadrul Organizatiei Natiunilor
Unite, statul nostru s-a constituit si ca subiect al relatii-
lor de drept international.

Obtinerea independentei si proclamarea suveranita-
tii R.Moldova a fost doar un prim pas in calea refor-
melor fundamentale, iar edificarea statului de drept se
impunea in mod prioritar.

Acest proces nu putea fi realizat insa peste noapte,
odata ce privit ca un concept complex, acesta necesi-
ta adoptarea unor noi acte actelor legislative care sa
creeze mediul propice §i mecanismele de instaurare a
acestuia.

Asadar, daca ludm 1n considerare trasiturile defini-
torii oferite de remarcabilii cercetatori ai acestui subiect
si in special a lui Florea Magureanu, in cele ce urmau
erau necesare a fi realizate aceste actiuni:

a) subordonarea puterii fata de drept;

b) structurarea piramidald a puterii si difuzarea ei
unui numar mare de organisme;

¢) garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetatenilor, participarea cetatenilor la exercitarea
puterii prin controlul jurisdictional si controlul de natura
politica;

d) limitarea fiecareia dintre cele trei puteri — legis-
lativa, executiva si judecatoreasca — de catre celelalte
doua;

e) o ierarhizare a puterii executive §i a puterii ju-
decatoresti care sa permita controlul dintre autoritatile
existente in sistemul aceleiasi puteri.

Existenta unui stat real de drept si democratic de-
pindea de indeplinirea unei triple conditii: legalitatea,
efectivitatea si legitimitatea dreptului. Or, nu poate fi
considerat ca legitim decat dreptul care, dincolo de va-
liditatea Iui formala, favorizeaza respectul persoanei
umane. ,,Edificarea statului de drept nu este un moft al
cuiva, nu este un tribut platit modei, ci o necesitate vi-
tala dintre cele mai stringente, determinata de conditiile
noi de viatd, de perioada de tranzitie de la economia
supracentralizata, la economia liberd de piata, de la o
conducere autoritara, la o conducere bazata pe principii
democratice”".

Ca urmare, inceputul anilor 90 a adus noi prefaceri
in societatea noastra, anuntand debutul unei noi epoci
istorice si apoteotice.

Republica Moldova si-a obtinut independenta si su-
veranitatea. Aceste notiuni trebuie intelese in adevarata
lor valoare. Or, ,,suveranitatea consta in posibilitatea si
puterea de a face legi” . Aceasta putere era caracterizata
ca ,,unica indivizibila si continua”, cum a statuat Jean
Bodin in cunoscuta sa lucrare Les six livres de la Répu-
blique scrisa in 1576, care pentru prima data a dezvoltat
teoria suveranitatii statului.

Suveranitatea este acea trasatura a puterii de stat
— precizeaza Ion Deleanu'®, ce se exprima in dreptul
acestei puteri de a se organiza si de a se exercita, de
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a-si stabili si rezolva problemele interne si externe in
mod liber si conform vointei sale, fara nici o imixtiune,
respectand suveranitatea altor state, precum si normele
dreptului international.

Asadar, perioada care va urma dupa independenta
va fi un timp bogat in realizari cu mari prefaceri in toa-
te planurile societatii, inclusiv In domeniul justitiei. Se
semneaza actul de nastere al statului R. Moldova inde-
pendent, intrarea acestuia in marea familie europeana.
Contextul european in care va evolua R. Moldova este
in continua migcare.

In pofida aparentei de indestructibilitate a imperiului
sovietic §i negarii oricarei sanse de democratizare, un
mod miraculos, un trecut care parea de neschimbat s-a
prabusit In doar cateva luni, Impreund cu teza inutilitatii
care nega orice perspectiva de schimbare. Deci, prabu-
sirea regimului comunist in R. Moldova a determinat o
prima etapd de instaurare a democratiei si a unei peri-
oade tranzitorii de asimilare a valorilor democratice si
de schimbare a viziunilor arhaice. Am devenit 1n sfarsit
liberi, dar am cunoscut si resimtim zi de zi concomitent
amaraciunile si deliciile libertatii. Or, ,,nimic nu e mai
minunat decat arta de a fi liber, dar nimic nu e mai dificil
decat ucenicia libertatii”, afirmatiec de mai bine de un
veac si jumdtate in urma a lui Alexis de Tocqueville.

Astfel, anul 1989 a fost un an de recuperare a is-
toriei, un an care a marcat inceputul unui nou drum
datator de sperantd in vesnicia poporului nostru si
in puterea de a invinge vicisitudinile istoriei, pentru
ca 1n fine s ajungem la adevarul spuselor lui Guizot
ca ,, Totul este un inceput, nimic nu e incheiat, totul
trebuie continuat”.

Recenzent:
Gheorghe AVORNIC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar
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SECRETUL BANCAR SI SECRETUL PROFESIONAL
IN DREPTUL BANCAR

Victoria SANDUTA,
doctorand (USPEE ,, Constantin Stere”)

. REZUMAT

In cadrul prezentului articol, se defineste secretul bancar si secretul profesional in domeniul bancar, se face distinctia
etimologica, doctrinara si legala intre aceste notiuni aparent sinonime, dar care contin in sine, de fapt, obligatii diferite si
vizeaza subiecti diferiti. De asemenea, se analizeaza legislatia Republicii Moldova la acest capitol, precum si legislatia
Romaniei si a altor state europene, precum Elvetia, Austria, Germania etc. intr-un studiu comparat. Nu in ultimul rand,
sunt identificati debitorii obligatiei de pastrare a secretului bancar, precum si raspunderea acestora pentru divulgarea lui.
In final, sunt trasate concluziile vizavi de importanta, necesitatea, eficienta si actualitatea secretului bancar in coraport cu
cooperarea internationald intre statele europene in lupta cu evaziunea fiscala.
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SUMMARY
In this article, there are defined the banking secrecy and professional secrecy in the banking field, the etymological
and legal distinction between these seemingly synonymous terms but containing in itself, in fact, different obligations
and targets of different subjects. This article also considers the Moldovan legislation in this regard, and the Romanian
legislation and other European countries such as Switzerland, Austria, and Germany in a comparative study. Also, in this
article there are identified the subjects who are obliged to keep the banking secrecy and their responsibility for disclosing
it. Finally, conclusions are drawn on the importance, necessity, effectiveness and timeliness of banking secrecy in regard

of international cooperation between European countries in the fight against tax evasion.
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ecretul bancar, unul din pilonii de bazd in

functionarea sistemelor financiare, a suferit
schimbari majore In ultima perioada, chiar si in térile
recunoscute pentru respectarea acestuia. Acest lucru
denota transformarea semnificativad a paradigmelor fi-
nanciar-economice mondiale sub presiunea tot mai pu-
ternica a crizei. Din punct de vedere etimologic, secre-
tul bancar consta in obligatia bancilor de a nu divulga
sau comunica date si informatii bancare, deci de a pas-
tra confidentialitatea asupra tuturor acelor informatii
legate de activitatea sa, care, odata facute publice, ar
cauza prejudicii fie béancii, fie propriei clientele, dau-
nand intereselor sau prestigiului acestora; fiind practic
o0 variantd a secretului comercial.

Problematica secretului bancar (definitia, moda-
litatile de asigurare a protectiei) constituie obiectul
unui studiu permanent al doctrinei si al unei evolutii
permanente a prevederilor legale®.

Printre obligatiile care guverneaza activita-
tea institutiilor de credit in realizarea operatiunilor
clientilor, existd unele care au ca obiectiv protectia
clientilor pe fondul unui set de reguli care constituie
politica bancara. Astfel, institutia de credit, este tinuta
de obligatia secretului profesional, de obligatia de a se
informa despre client si de a informa autoritatile publi-
ce. Activitatea bancii este guvernatd de cateva princi-
pii: principiul neimixtiunii bancii in afacerile clientului,
principiul prudentei, principiul secretului profesional si
principiul obligatiei de a informa clientul.

Secretul bancar si secretul profesional. Conform
art.22 alin. (1) al Legii cu privire la institutiile financi-
are intitulat ,,Secretul bancar si obligatiile fiduciare™:
,»Secret bancar constituie orice informatie referitoare

la persoana, la bunurile, la activitatea, la afacerea, la
relatiile personale sau de afaceri ale clientilor bancii, la
conturile clientilor (solduri, rulaje, operatiuni derulate),
la tranzactiile incheiate de clienti, precum si alta infor-
matie despre clienti, care i-a devenit cunoscuta bancii.
In intelesul prezentului articol, client al bancii este con-
siderata orice persoana care beneficiaza sau a beneficiat
de serviciile unei banci ori persoana cu care banca a
negociat o tranzactie, chiar dacd tranzactia respectiva
nu s-a finalizat”. Insa, conform alin.(3) art.22: ,,Admi-
nistratorii §i functionarii bancii, persoanele care actio-
neaza In numele bancii si alte persoane care, in virtutea
executdrii obligatiilor de serviciu, au obtinut acces la
informatia prevazuta la alin.(1) au obligatia de a pas-
tra secretul bancar, de a nu folosi informatia indicata
in alte scopuri decat cele de serviciu. Aceasta obligatie
subzista si dupa incetarea activitdtii persoanelor men-
fionate mai sus sau 1n perioada suspendarii activitatii
lor”, ceea ce de fapt constituie deja esenta secretului
professional'?.

Conform art.1226 alin. (1) Cod civil, banca garan-
teaza secretul informatiei privind relatiile de afaceri cu
clientul'®, Din prevederile sus-citate, se subintelege de
fapt secretul profesional in drept bancar, care consta in
obligatia bancii de a nu se folosi sau a dezvalui fapte
sau informatii care, odatd devenite publice, s dduneze
intereselor ori prestigiului clientului, obligatia revenind
atat personalului bancii, cat si oricdror alte persoane
care obtin astfel de informatii intrand in sfera secretu-
lui bancar, indiferent de modul sau de calea pe care le
obtin, chiar pe cale oficiald cu ocazia activititii de con-
trol si supraveghere sau a altor lucrari oficiale'.

Prin urmare, este important de facut distinctie intre
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notiunea de ,,secret bancar” care constituie totalitatea
informatiilor confidentiale cu privire la titularii con-
turilor bancare, cu privire la conturile bancare pro-
priu-zise si la operatiunile bancare efectuate de cdatre
titularii conturilor, pe cand , secretul profesional in
domeniul bancar” reprezinta obligatia personalului
bancii de a pastra secretul bancar, in timpul exercitarii
atributiilor sale de serviciu, precum si dupad finalizarea
raportului de munca cu banca. Bundoara, in legislatia
Republicii Moldova, din exemplele ilustrate mai sus,
aceste doud notiuni se confunda, lasdnd insa pe seama
doctrinei sarcina de a defini secretul bancar si secretul
profesional in dreptul bancar si de a identifica deosebi-
rea intre aceste doud notiuni.

Secretul profesional in domeniul bancar este un
aspect deosebit de important, in Republica Moldova,
insa acesta fiind reglementat doar la art.1226 Cod civil,
care stipuleaza ca banca garanteaza secretul informati-
ei privind relatiile de afaceri cu clientul'’, nefiind insa
specificate si delimitate informatiile care constituie se-
cret bancar. Referiri la secretul profesional se mai fac si
in Legea privind Banca Nationald a Moldovei, la art.36
intitulat care prevede cad membrii Consiliului de admi-
nistratie, salariatii Bancii Nationale, expertii contabili,
contabilii autorizati si alti specialisti numiti, potrivit
legii, de aceasta sa efectueze controlul (inspectia), pre-
cum si auditorii sunt obligati sa pastreze secretul pro-
fesional asupra oricarei informatii ce reprezinta secret
bancar, comercial, fiscal si alt secret ocrotit de lege, de
care iau cunostinta in cursul executérii obligatiilor lor.
Aceste persoane sunt obligate sa pastreze secretul pro-
fesional si dupa incetarea activitatii la Banca Nationala
sau dupa incetarea raporturilor de altd natura cu aceasta.
Obligatia de pastrare a secretului profesional se extin-
de si asupra informatiilor confidentiale create de Banca
Nationala 1n scopul ori in legdtura cu exercitarea atri-
butiilor ei, a caror divulgare ar putea dauna interesului
sau prestigiului persoanei la care se refera'.

Persoanele sus-mentionate pot folosi informatia ce
constituie secret profesional doar in scopul si in cadrul
executdrii obligatiilor lor aferente atributiilor Bancii
Nationale.

Persoanele mentionate nu au dreptul sa foloseasca
informatiile ce constituie secret profesional in interes
personal sau in interesul unor terti, sd divulge aceste
informatii sau sa permita folosirea lor de catre terti ori
sd permita accesul tertilor la informatiile respective.
»Deci rezultd cd obligatia pastrarii secretului profesi-
onal revine doar angajatilor Bancii Nationale, ceea ce
este o eroare, deoarece prin art.1226 Cod civil'® aceasta
obligatie revine angajatilor oricarei banci comercia-
le, insd nu este reglementata clar aceasta obligatie in
legislatia nationala'.

Bunéoara In Romania prin Legea bancara numarul
58/1998, se prevad 1n cap.8, art.49, urmatoarele: ,,Ban-
ca va pastra confidentialitatea asupra tuturor faptelor,
datelor si informatiilor referitoare la activitatea desfa-
suratd, precum si asupra oricarui fapt, datd sau infor-
matie, aflate la dispozitia sa, care privesc persoana,
proprietatea, activitatea, afacerea, relatiile personale
sau de afaceri ale clientilor ori informatii referitoare la
conturile clientilor — solduri, rulaje, operatiuni derula-
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te, la serviciile prestate sau la contractele incheiate cu
clientii'.

Din prevederile legii bancare numarul 58/1998, ob-
servam ca legiuitorul roman distinge doua categorii de
informatii ce constituie secret bancar:

1. care privesc persoana, proprietatea, activitatea,
afacerea, relatiile personale sau de afaceri ale clienti-
lor;

2. informatii referitoare la conturile clientilor — sol-
duri, rulaje, operatiuni derulate, la serviciile prestate sau
la contractele incheiate cu clientii.

Orice persoand care beneficiaza de serviciile unei
banci este considerata client al acesteia™'*.

Orice membru al Consiliului de administratie al
unei banci, angajatii acesteia si orice persoana care, sub
o forma sau alta, participa la conducerea, administrarea
ori activitatea bancii are obligatia sa pastreze secretul
profesional asupra oricarui fapt, date sau informatii la
care se refera art.49, de care a luat cunostinta in cursul
desfasurarii activitatii sale profesionale'.

Aceste persoane nu au dreptul de a folosi sau de a
dezvalui, nici in timpul activitatii si nici dupa Incetarea
acesteia, fapte sau date care, daca ar deveni publice,
ar dauna intereselor ori prestigiului unei banci sau ale
unui client al acesteia'.

Exceptiile de la pastrarea secretului profesional
in domeniul bancar. Ins3, la fel ca si in Republica
Moldova, obligatia de pastrare a secretului profesional
nu poate fi opusa autoritatii competente n exercitarea
atributiilor sale prevazute de lege.

Informatii de natura secretului profesional pot fi fur-
nizate, ITn masura in care acestea sunt justificate de sco-
pul pentru care sunt cerute ori furnizate, in urmatoarele
situatii:

Conform art.1226 CC RM, informatia care consti-
tuie secret bancar poate fi furnizata numai la cererea cli-
entului sau a reprezentantului acestuia. Banca poate fur-
niza o astfel de informatie reprezentantilor autoritatilor
publice numai in cazul si in modul previzute de lege'®.

Legea BNM, la art.36, prevede conditiile exprese n
care informatiile ce intra in secretul profesional, pot fi
divulgate:'

a) cand existd consimtdmantul expres al persoanei
la care se refera informatiile;

b) cand aceste informatii urmeaza a fi publicate con-
form legislatiei;

¢) in cazul furnizarii acestor informatii in forma su-
mara sau agregata, astfel incat nu poate fi identificata
banca sau persoana la care acestea se referd, precum si
in cazul exercitarii atributiilor privind informarea pu-
blicului;

d) la cererea bancilor centrale, organelor de supra-
veghere a bancilor, a pietei financiare si a sistemelor de
plati din alte state.

De asemenea, in art.22 al Legii institutiilor financi-
are nr.550-XIII din 21 iulie 1995, se prevad un sir de
situatii legale cand secretul bancar poate fi divulgat, si
anume:'?

— la solicitarea clientului béncii sau a reprezentan-
tului acestuia;

— in cazul decesului clientului bancii, la solicitarea
mostenitorului acestuia, cu anexarea certificatului de




mostenitor, precum si la solicitarea notarului care a
deschis procedura succesorald, cu anexarea copiei cer-
tificatului de deces al clientului bancii;

— la solicitarea organului de urmaérire penald, cu
autorizatia judecatorului de instructie, privind cauza
penald concretd;

— la solicitarea instantei de judecatd, in scopul solu-
tiondrii unei cauze aflate pe rol;

— la solicitarea organului fiscal, In scopul exercitarii
atributiilor stabilite de legislatia fiscala;

— lasolicitarea organului vamal, in privin{a persoanei
supuse supravegherii vamale, in conformitate cu preve-
derile Codului vamal,;

— la solicitarea Curtii de Conturi, in privinta per-
soanei auditate, potrivit legii speciale ce reglementeaza
activitatea Cur;n de Conturi; — la solicitarea Servi-
ciului de Informatii si Securltate in scopul exercitarii
atributiilor ce tin de asigurarea securité‘;ii de stat; — la
solicitarea Centrului National Anticoruptie, in privinta
persoanei care cade sub incidenta legislatiei cu privire
la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului;

— la solicitarea Comisiei Nationale a Pietei Financi-
are, In scopul exercitarii atributiilor ce tin de domeniul
pietei financiare nebancare;

— la solicitarea Ministerului Finantelor, in scopul
exercitarii atributiilor pentru conturile deschise in banci
de catre institutiile publice finantate de la bugetul public
national;

— la solicitarea organului de executare, n temeiul si
in limitele prevazute de documentul executoriu;

— cand banca justifica un interes legitim.

Obligatia de pastrare a secretului profesional mai
poate fi incalcata si in cadrul acordurilor de coopera-
re cu alte autoritﬁ‘;i publice sau din inifiativa Bancii
Nationale, in scopul exercitarii atributiilor specifice
de supraveghere si control asupra respectarii preve-
derilor legale, in cazul furnizarii acestor informa-
tii Fondului de garantare a depozitelor in sistemul
bancar, necesare exercitarii atributiilor acestuia; in
cadrul procedurilor legate de lichidarea silita a unei
banci, cu exceptia informatiilor referitoare la tertii
implicati In actiuni legate de lichidarea bancii re-
spective; sau cand interesele Bancii Nationale ne-
cesita dezvaluirea acestor informatii in cadrul unor
proceduri judiciare.

La fel si in legea bancard romana, aceste situatii
sunt descrise expres'*:

a) la solicitarea titularilor sau a mostenitorilor aces-
tora, inclusiv a reprezentantilor lor legali si/sau statu-
tari, ori cu acordul expres al acestora;

b) in cazurile in care banca justificd un interes le-
gitim;

c) la solicitarea scrisa a altor autoritati sau institutii
ori din oficiu, daca prin lege speciald sunt prevazute
autoritatile sau institutiile care sunt indreptatite sa so-
licite si/sau sa primeasca astfel de informatii si sunt
identificate clar informatiile care pot fi furnizate de ca-
tre banca, in scopul indeplinirii atributiilor specifice ale
acestor autoritati sau institutii;

d) la solicitarea scrisa a sotului titularului de cont,
atunci cand face dovada ca a introdus in instanta o ce-
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rere de impartire a bunurilor comune sau la solicitarea
instantei.

Solicitarea de furnizare a informatiei, ce constituie
secret bancar, trebuie sa contina: temeiul legal al solici-
tarii, datele de identitate ale persoanei la care se refera
informatia confidentiala solicitata, categoria informa-
tiei solicitate si scopul pentru care se solicitd aceasta.
Solicitarea inaintata trebuie sa fie semnata de persoana
cu functie de raspundere Imputernicita si sa aiba aplica-
ta stampila autoritatii date!2.

Persoanele si organele competente sa solicite si sa
primeascd informatiile ce constituie secret profesional
sunt obligate s pastreze confidentialitatea acestora si
le pot utiliza numai in scopul pentru care le-au solicitat
ori pentru care li s-au furnizat, potrivit legii sau acordu-
rilor incheiate, precum si sunt obligate sa nu le furnize-
ze si sa nu le divulge tertilor, cu exceptia cazurilor de
executare a obligatiilor prevazute de lege'.

Informatiile ce constituie secret profesional pot fi
furnizate bancilor centrale, organelor de supraveghe-
re a bancilor, a pietei financiare, a sistemelor de plati
din alt stat in baza principiului reciprocitatii, in modul
prevazut de tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte si de acordurile incheiate Intre Ban-
ca Nationala si organele de supraveghere a bancilor, a
pietei financiare si a sistemelor de plati din alte state'.

Cand informatiile ce constituie secret profesional
provin dintr-un alt stat, acestea pot fi divulgate sau fur-
nizate numai cu acordul expres al organului competent
care le-a furnizat si, dupd caz, exclusiv in scopul pentru
care s-a dat acest acord".

Debitorii secretului bancar sunt definiti in Codul
monetar si financiar francez la art. 511-33, fiind prac-
tic toate persoanele care participa la gestiunea, con-
ducerea unei institutii de credit sau angajatii acestei
institutii''. Acestui prim cerc al debitorilor obligatiei de
pastrare a secretului bancar, i se circumscrie o catego-
rie de persoane care cu ocazia indeplinirii unor atributii
pot obtine astfel de obligatii confidentiale detinute de
institutiile de credit, cum ar fi cazul persoanelor care
participa la efectuarea unui control dispus de comisia
bancard, sau de Comitetul institutiilor de credit, persoa-
ne care sunt tinute a respecta acest secret profesional.
Prin dispozitiile art.22 alin.(3) din Legea institutiilor
financiare se stabilesc si in dreptul bancar national ca-
tegoriile de persoane obligate la pastrarea secretului
bancar, si anume: administratorii i functionarii bancii,
persoanele care actioneazd In numele bancii si alte per-
soane care, in virtutea executdrii obligatiilor de servi-
ciu, au obtinut acces la informatia ce constituie secret
bancar, au obligatia de a pastra secretul bancar, de a nu
folosi informatia indicata in alte scopuri decat cele de
serviciu'2,

Secretul bancar vizeaza protectia clientului impo-
triva divulgarii informatiilor confidentiale, si orice
persoand care beneficiaza de serviciile unei banci este
considerata client al acesteia. In principiu, acest secret
este opozabil tertilor si nu poate fi facut public decat cu
autorizarea clientului®.

Acest principiu al opozabilitatii generale creeaza
dificultati atat in ceea ce priveste persoanele fizice, cat
si persoanele juridice, n stabilirea acelor persoane care
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sunt considerate terti si acelea care au dreptul la afla-
rea acelor informatii considerate confidentiale. Astfel
membrii de familie ai unui client sunt considerati de
catre institutia de credit terti, fiindu-le opozabil se-
cretul bancar, in schimb, in caz de deces al clientului,
mostenitorii acestuia, In baza principiului continuitatii,
pot afla la cererea adresata bancii informatiile solicita-
te.

Totusi, existd n doctrind si opinii potrivit cdrora
institutia de credit ar trebui chiar si in aceste situatii sa
nu divulge informatii privitoare la viata privatd a clien-
tului decedat, ci doar informatii legate de patrimoniul
acestuia®.

In ceea ce priveste persoanele juridice, daca repre-
zentantului legal nu i se poate opune secretul profesi-
onal pentru informatiile privind societatea pe care o
conduce, aceasta solutie nu este intotdeauna aplicabila
si presedintelui consiliului de administratie.

Doctrina este impartitd in ceea ce priveste posibili-
tatea membrilor consiliului de administratie de a solici-
ta individual, fara votul consiliului astfel de informatii.

Opinia dominantd este aceea ca daca consiliul de
administratie este investit cu puteri de gestiune, comi-
sia de cenzori cu atributii de control, membrii acestor
consilii exercitd o putere colectiva, ei putand doar daca
actioneaza colectiv, sd obtina de la o institutie de credit
informatii confidentiale privitoare la societate'’.

In ceea ce priveste asociatii, nu pot obtine aceste
informatii, cu exceptia asociatilor In nume colectiv,
care au o raspundere nelimitata.

Raspunderea pentru divulgarea secretului ban-
car. La capitolul raspundere pentru divulgarea secretu-
lui bancar, legislatia Republicii Moldova prezinta lacu-
ne majore, astfel incat gasim o singura prevedere, de
ordin general despre raspunderea materiala a bancii in
cazul divulgarii ilegale a secretului bancar, la art.1226
alin.(3) Cod civil, si anume: ,,In cazul in care banca
divulga informatia ce constituie secret bancar, depo-
nentul lezat astfel in drepturi poate cere despagubiri.”
Precum si cateva prevederi in Codul contraventional
al Republicii Moldova, si anume: art.107°: ,,Obtinerea
sau divulgarea informatiilor care constituie secret co-
mercial, bancar sau fiscal:

— Obtinerea fara consimtamantul titularului a in-
formatiilor care constituie secret comercial, bancar
sau fiscal in scopul divulgarii sau folosirii lor ilegale
se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 70 u.c. aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 50 la 100 u.c. aplicata
persoanei cu functie de raspundere. Divulgarea infor-
matiilor ce constituie secret comercial, bancar sau fis-
cal de catre un functionar public sau de catre o persoana
careia aceste informatii i-au fost incredintate sau i-au
devenit cunoscute in legaturd cu serviciul ei se sanc-
tioneazd cu amenda de la 50 la 100 u.c. aplicata per-
soanei fizice, cu amenda de la 150 la 250 u.c. aplicata
persoanei cu functie de raspundere”. De asemenea, mai
gasim art. 2916 care prevede neasigurarea confidentia-
litatii, si anume, comunicarea de cétre entitatile rapor-
toare sau de cétre angajatii acestora persoanelor fizice
sau juridice care efectueazd tranzactia sau activitatea
ori persoanelor terte despre transmiterea informatiilor
la Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
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se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 150 u.c. apli-

cata persoanei fizice, cu amenda de la 150 la 300 u.c.
aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amenda
de 1a 150 la 300 u.c. aplicata persoanei juridice’.

Neasigurarea de catre entitatile raportoare a pastrarii
secretului comercial, bancar sau profesional in dome-
niul prevenirii i combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului se sanctioneaza cu amenda de la 150 la
300 u.c. aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu
amenda de la 150 la 300 u.c. aplicatd persoanei juridi-
ce. Neasigurarea de catre angajatii organelor cu functii
de supraveghere a pastrarii secretului comercial, ban-
car sau profesional in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului se sanctionea-
za cu amenda de la 100 la 150 u.c. aplicata persoanei fi-
zice, cu amenda de 1a 150 la 300 u.c. aplicata persoanei
cu functie de raspundere.

Nu gasim insd nici o norma in Codul penal al RM
care sd reglementeze raspunderea penald a conducerii
si a personalului bancii pentru divulgarea secretului
bancar, asa cum intalnim in alte state europene.

In dreptul francez, spre exemplu, prin dispozitiile
legii franceze din 1945, se pune in aplicare art. 378 din
Codul penal care privea secretul profesional bancar
si sanctiona divulgarea secretului aflat in exercitarea
profesiei, fapta ce era pana atunci sanctionata doar ci-
vil, iar din 1941, situatia bancherilor francezi este clar
reglementata printr-un statut profesional care prevede
expres obligatia pastrarii secretului profesional. Legea
bancara din 24 ianuarie 1984 privind Codul monetar
si financiar nu a modificat aceasta stare de drept, astfel
incat si azi, bancherii francezi trebuie sa se abtind de la
divulgarea informatiilor despre clienti, altfel fiind pa-
sibili de sanctiuni civile sau penale. Secretul bancar se
refera exclusiv la informatiile confidentiale'”.

Aceasta obligatie de confidentialitate a bancii se re-
fera la nedivulgarea informatiilor privind tranzactiile si
serviciile oferite clientilor, identitatea titularilor contu-
rilor, soldul sau rulajul unui client, contractele incheiate
sau continutul unor astfel de contracte etc.

Trebuie subliniat inca o datd cd sunt confidentiale
informatiile privind tranzactiile incheiate si servicii-
le oferite de banca si acceptate de client; cele privind
identitatea titularilor de conturi, privind sumele si
operatiunile efectuate in numele persoanelor fizice sau
juridice.

In dreptul francez, nu sunt considerate confidentiale
informatiile de ordin general ce pot fi date unor terti
care se intereseaza de solvabilitatea unuia dintre clientii
bancii.

Ca si in dreptul spaniol, fundamentul juri-
dic al obligatiei bancii de a pastra discretia asupra
informatiilor detinute cu privire la clientela este si in
doctrina noastra controversat , in sensul ca exista o teza
contractuala potrivit careia obligatia secretului bancar
se naste din insesi clauzele de confidentialitate inserate
in contractele dintre banca si clienti, dar si teoria po-
trivit careia fundamentul acestei obligatii o constituie
norma legala®.

Teoria contractuala se bazeaza si pe o practica de
lungd durata, pe existenta acestei obligatii (in drep-
tul european) in statutele tuturor bancilor, astfel incat




s-a creat in constiinta colectivd convingerea asupra
acestei obligatii, totusi aceastd teorie nu poate expli-
ca persistenta obligatiei de discretie si dupa incetarea
contractului'.

Daca 1n dreptul spaniol teoria legii ca si fundament
al obligatiei secretului bancar este dominant acceptata,
in doctrina romaneasca sunt autori ce considera ca fiind
mai aproape de adevar cumularea celor doua teze, jus-
tificand astfel posibilitatea de a largi prin contract sfera
informatiilor divulgabile, derogand prin vointa partii
de la dispozitiile legii®.

Astfel, clientul, printr-o manifestare expresa de
vointad si exceptional chiar tacit, poate sa extinda aria
informatiilor divulgabile (de exemplu, cand 1n execu-
tarea ordinului dat de client banca trebuie s apeleze la
serviciile altei banci si sa transmita acesteia informatiile
necesare efectudrii operatiunii)®.

Asa cum am precizat supra, in alte state europene,
odata divulgate informatiile bancare confidentiale in alte
situatii decat cele permise de lege, persoanele tinute de
la aceasta, se fac vinovate de comiterea unei infractiuni,
spre exemplu, in Roménia, art .196 Cod penal al Roma-
niei incrimineaza ,,divulgarea, fara drept a unor date, de
catre acela céruia i-au fost incredintate sau de care a luat
cunostinta in virtutea profesiei sau a functiei, daca fapta
este de natura a aduce prejudicii unei personae™'’.

Prejudiciul poate fi patrimonial sau nepatrimonial,
nefind relevant din punct de vedere al calificarii faptei
de momentul in care se produce prejudiciul-odata cu
divulgarea , imediat dupa divulgare sau la un timp.

Sau dispozitiile art.79 din Codul de procedura pe-
nala al Romaniei prevad ca ascultarea ca martor a per-
soanei obligate sa pastreze secretul profesional nu se
poate face cu privire la faptele si imprejurarile de care a
luat cunostinta in exercitiul profesiei, fara incuviintarea
persoanei sau a organizatiei fatd de care este obligata a
pastra secretul'®,

Pe langa raspunderea penald, persoanele ce au in-
calcat principiul confidentialitatii, pot fi trase si la ras-
pundere disciplinara cand au savarsit o abatere disci-
plinara printr-o actiune sau inactiune, incélcand astfel
dipozitiile legale, regulamentul intern sau contractul
individual de muncd, ordinele si dispozitiile legale ale
sefilor ierarhici.

Banca in calitate de angajator, dispune de preroga-
tiva disciplinard, avand dreptul de a aplica sanctiuni de
acest fel. Banca, prin organele sale de conducere sau prin
angajatii sdi este solicitatd in mod frecvent sé dea relatii
pentru rezolvarea unor interese proprii ale clientilor ori
pentru efectuarea de operatiuni bancare pentru acestia,
cu privire la care exista interesul pastrarii secretului ban-
car, sau alteori personalul bancii ia cunostintd de aseme-
nea date, fara ca ele sa le fie incredintate Tn mod expres
de catre persoana cu care se afld in raporturi juridice.
Indiscretia angajatilor bancii poate aduce prejudicii titu-
larilor, pericolul social constand in urmarile daunatoare
pentru clienti, carora li se nesocoteste dreptul la pastra-
rea secretului destdinuit, dar si pentru banca, prin im-
piedicarea normalei desfasurari a activitatii acesteia si
pierderea prestigiului si increderii din partea celor care
apeleaza la serviciile sale.

In Roménia, Banca Nationala are dreptul de a
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aplica sanctiuni contraventionale, in cazul divulgarii
secretului bancar, constand In avertisment scris dat
bancii, amenda aplicatd bancii sau administratorilor/
conducatorilor/persoanelor desemnate, retragerea
aprobarii date conducatorilor si/sau administratorilor,
finalizand cu cea mai grava sanctiune, si anume, retra-
gerea autorizatiei bancii'.

Raspunderea contraventionald se angajeaza pentru
a apara valorile sociale generale care nu sunt aparate
de legea penala.

Réaspunderea civila contractuald poate constitui te-
meiul juridic al actiunii pornite de un client fata de ban-
ca cu care are un contract, spre deosbire de raspunderea
civila delictuala care poate constitui temeiul juridic in
cazul tertului prejudiciat de bancad prin nerespectarea
obligatiei de a pastra secretul bancar.

Raspunderea civila contractuala sau delictuala,
constituie o sanctiune civila cu caracter reparator al
prejudiciului produs ca urmare a incalcarii regulilor
confidentialittii sau a regulilor de pastrare, manipulare
a informatiilor de catre banca prin functionarii sai, fiind
practic o sanctiune aplicatd patrimoniului persoanei ce
a savarsit faptul ilicit.

Premisaraspunderii civile contractuale este existenta
unui contract intre banca si client, intemeiat pe dispoz.
art.668 CC. In cuprinsul acestei raspunderi a bancii,
cand este legatd printr-un raport juridic contractual ce
contine o clauzd de confidentialitate, intrd si daunele
interese intemeiate pe art. 1398-1399 CC, care au fost
prevazute prin vointa partilor.

Dacd mai sus am trasat o paraleld intre dreptul
bancar din Franta, Romania si Republica Moldova, in
continuare, vom analiza succint si alte sisteme de drept
bancar din Europa.

Secretul bancar elvetian — principalul atu al
bancilor elvetiene. Secretul bancar elvetian este o in-
stitutie de drept, o barierd juridicd impusa de lege 1n
jurul relatiei dintre banca si clientul sdu cu scopul de a
proteja curiozitatea unei terte persoane, indiferent daca
este vorba despre persoane private sau despre autoritati
publice, cu exceptiile prevazute de lege. Prin extensie,
secretul bancar desemneaza un ansamblu de practici
destinate sa asigure discretia clientilor. Spre exemplu,
principalul atu al bancilor elvetiene nu era dat de cali-
tatea serviciilor sau de dobanzile atractive, nici chiar
de siguranta plasamentelor facute de banci, ci de se-
cretul bancar. Atunci cidnd venea vorba de banci strai-
ne, primul gand se indrepta automat catre Elvetia. Aici
secretul bancar facea ca sistemul bancar elvetian sa fie
considerat cel mai sigur, aceasta desigur pand in anul
2013, cand Elvetia a renuntat la secretul sau bancar, n
favoarea cooperarii internationale in lupta cu evaziunea
fiscala si spalarea banilor'S.

Sistemul bancar elvetian avea o conceptie atat de
aparte vizavi de secretul bancar, incat, chiar si la solici-
tarile institutiilor care se ocupau de prevenirea §i com-
baterea evaziunii fiscale sau a spaldrii banilor, bancile
nu furnizau decat un set minim de date, fara a iesi de
sub incidenta legii. Secretul bancar facea din Elvetia un
spatiu juridic care oferea clientilor bancilor un grad de
confidentialitate strdin celor mai multe tari'.

Sub aspect istoric, secretul bancar este constituit
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din mai multe norme aflate in sectoare diferite ale ordi-
nii juridice elvetiene.

Elementul sau central este art.47 din Legea fede-
rala privind bancile, adoptata in 1934 si modificata la
inceputul anilor 1970:

,,1. Cel care, in calitatea sa de membru al unui or-
ganism, de angajat, de mandatar, de lichidator sau de
comisar al bancii, de observator al comisionului bancii,
ar dezvalui un secret care i-a fost incredintat sau despre
care ar fi avut cunostintd in urma functiei sale, cel care
ar incita o tertd persoana la violarea secretului profesi-
onal, va fi pedepsit cu Inchisoare pentru o perioada de
cel mult sase luni sau cu o amenda cu o valoare de pana
la 50 000 franci”.

,»3. Violarea secretului poate fi pedepsita chiar si in
conditiile in care functia respectivului angajat s-a in-
cheiat sau detinatorul secretului nu-gi mai exerseaza
profesia”.

4. Sunt rezervate dispozitiile legislatiei federale si
comunale care statueaza obligatia de a informa sau de a
marturisi in cadrul justitiei™.

Faptul ca acest articol pedepseste cu inchisoarea
sau cu amenda pe cei care ar putea revela un secret
aflat intr-o banca si ca justitia elvetiana ar putea urmari
aceastd violare din proprie initiativa, a contribuit mult
la stabilirea reputatiei de confidenta a secretului bancar.
In alte tari, in fapt, bancherul este, cu siguranta, obligat
sd pastreze secretul profesional, dar violarea lui nu an-
treneaza sanctiuni penale.

In Elvetia, secretul acopera chiar si existenta unui
raport de afaceri cu o banca si protejeaza toate infor-
matiile detinute de catre banca care sunt susceptibile
sd afecteze sfera privatd sau economica a unui client.
Acesta impiedica banca sa dezvaluie faptul ca nu intre-
tine raporturi cu un client, la sfarsitul relatiilor cu aces-
ta si protejeaza toti clientii, indiferent daca este vorba
despre persoane fizice sau de societati. In afara sanctiu-
nilor prevazute de lege, violarea secretului bancar poa-
te avea ca §i consecintd concedierea agentului bancar
respectiv, excluderea bancii din Asociatia elvetiana a
bancherilor, sau chiar retragerea licentei de exploatare
a bancii, in cazuri mai grave'.

Celelalte dispozitii principale constituind secretul
bancar elvetian se gasesc in Codul civil (art.27 si urma-
toarele) si in Codul obligatiilor (art.398 alin.2, in spe-
cial). Primul protejeaza sfera privatd economica a cli-
entului unei banci, Tmpiedicand orice prejudiciu adus
personalitatii acestuia. Al doilea obligad agentul bancar
sa execute fidel indicatiile date de client, ceea ce im-
plica si sa nu divulge din informatiile ca se regasesc in
acord'.

Unul dintre principiile care sustin aceste dispozitii
este reprezentat de inviolabilitatea vietii private. Din
1914, Tribunalul federal, cea mai inalta jurisdictie el-
vetiana, stabilise ca ,,viata privatd trebuie protejata”.
Secretul bancar este expresia acestei protectii, aplicata
raporturilor dintre banca si clientul sau, pentru ca in-
formatiile ce privesc un cont in banca cuprind si ele-
mente din viata privatd a detinatorului contului. Chiar
daca Tribunalul federal nu recunoaste secretul bancar
ca fiind un drept fundamental al individului, pentru
numerosi juristi, dar mai ales pentru bancherii nsisi,
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secretul bancar nu este departe de aceastd desemnare.
Potrivit Asociatiei elvetiene a bancherilor, ,,dreptul la
discretie” in domeniul financiar, constituie unul dintre
valorile fundamentale ale Elvetiei'.

Astfel, in conceptia multor juristi si bancheri elve-
tieni, secretul bancar este un element fundamental al
unei societati libere, un ingredient indispensabil al ori-
carei civilizatii democratice. Tribunalul federal 1i acor-
da totusi o protectie mai putin strictd decat secretelor
profesionale ale altor profesii: avocati, medici, preoti,
ale caror obligatii profesionale privind discretia, nu su-
porta aproape nici o exceptie.

Cu toate acestea, in anul 2013 Elvetia a renuntat la
secretul bancar. Organizatia pentru Cooperare Econo-
micd si Dezvoltare (OECD) a anuntat la data de 15 oc-
tombrie 2013 ca Elvetia a semnat un acord internatio-
nal privind combaterea evaziunii fiscale, punand capat
practic secretului sau bancar'.

La presiunile autoritatilor europene si americane,
care vor sa lupte impotriva evaziunii fiscale, sprijinul
politic in Elvetia pentru secretul bancar a scazut gra-
dual, deschizand calea pentru semnarea de acorduri
fiscale cu autoritatile straine. Astfel, Elvetia a devenit
a 58-a tara care se alatura conventiei OECD cu privire
la schimbul de informatii fiscale cu autoritatile fiscale
straine. Chiar daca nu s-a angajat sa faca schimb auto-
mat de informatii cu privire la rapoartele fiscale, Elve-
tia va raspunde la cererile autoritatilor fiscale din alte
state vizand cazuri individuale's.

Aderarea Elvetiei la conventia de asistentd mutuala
in domenii fiscale trimite un mesaj clar si puternic ca
Elvetia este parte a comunitatii de state care considera
cooperarea internationald in domeniul fiscal ca o nece-
sitate'.

Pand acum multe autoritati fiscale si guverne-
le lor aveau dificultati in a realiza investigatii fiscale
transfrontaliere, greutati care au fost sporite de deschi-
derea frontierelor fatd de fluxurile de capital si utiliza-
rea de noi tehnologii pentru transferul banilor. Con-
ventia fiscald a OECD a fost semnatd de ambasadorul
Elvetiei la OECD, Stefan Fliickiger. Urmatorul pas,
care ar putea fi unul dificil, este ratificarea conventiei
de parlamentul elvetian'.

In Liechtenstein, legea bancara din 1993, care cu-
prinde o parte din directivele Comunitatii Economice
Europene, obliga la pastrarea secretului bancar atat per-
sonalul bancii, cat si pe auditori sau pe alte autoritati
publice responsabile cu supravegherea si autorizarea
bancara®.

Exista interdictia ca aceste informatii confidentiale
detinute de aceste autoritati sa fie folosite 1n alte sco-
puri decét cele pentru care au fost solicitate.

In Austria, prin Legea bancara din 1984, art.39
alin.(1), se instituie In sarcina angajatilor bancii
obligatia de a pastra secretul bancar referitor la nego-
cierile si tranzactiile individuale ale bancii, in special
cele referitoare la creditele acordate de banca, nume-
le imprumutatilor, gajurile si alte depozite detinute de
banca, numarul, natura si valoarea acestora. Consiliul
de Administratie al bancii este responsabil de aplicarea
legii, controleaza aceste operatiuni si este cel in masura
a stabili sanctiunile disciplinare'®.




Prin art.44 alin.(1), legea bancara austriaca 1i con-
fera Bancii Nationale a acestei tari dreptul de a solicita
orice informatie si orice documente de la institutiile fi-
nanciare in legatura cu activitatea de supraveghere ban-
cara sau in scopuri statistice, farad insa a putea dezvalui
numele institutiilor.

Eventualele refuzuri de furnizare de informatii in te-
meiul art.44, informarea incorecta sau incompleta sunt
sanctionate adminstrativ. Competenta materiald exclu-
siva de solutionare a actiunilor judiciare pornite impo-
triva bancilor apartine Curtii de Comert din Viena, iar
in ceea ce priveste judecarea actiunilor penale intentate
impotriva unei banci, competenta materiald absoluta
este a Curtii Penale Provinciale din Viena.

In Germania, obligatia secretului bancar este una
contractuala, neexistdnd reglementdri constitutionale
sau statutare, iar bancile germane sunt obligate sa pas-
treze secretul informatiilor referitoare la relatiile de
afaceri cu clientii séi chiar si n lipsa unui contract, asa
cum a stabilit practica judiciard a Curtii Supreme'’.

In general insé clauza de confidentialitate este pre-
zenta In contractul banca-client.

Conditiile Generale de Afaceri — GTC, prevad si ca-
zurile 1n care banca, in mod exceptional, poate divulga
informatiile din sfera secretului bancar, prevederea ex-
presa a legii, acordul clientului si cazul in care divulga-
rea este conforma cu regulile instituite Tn GTC.

Sanctionarea dezvaluirii informatiilor banca-
re in dreptul german este restrdnsa doar la cazurile
functionarilor publici. In conditiile existentei in con-
tractul cu banca a clauzei de confidentialitate, aceasta
din urma poate sa furnizeze informatii altor banci sau
unor societati de leasing, numai in cazul unei cereri jus-
tificate. In ceea ce priveste creantele bugetare (taxe si
impozite) conform art.93 din Legea fiscala, informatiile
confidentiale pot fi comunicate de banci doar daca a In-
ceput un proces penal®.

Daca banca are suspiciuni privind spalarea banilor,
ea poate prin organele sale de conducere sa informeze
procurorul public. Sesizarea acestuia este totodata si o
obligatie instituita de Legea pentru prevenirea si com-
baterea spaldrii banilor si de Codul penal.

Potrivit Codului de procedura penald, documentele
unei banci pot fi cercetate numai in baza ordinului dat
de instantd, sau 1n cazul unui pericol iminent, in baza
unui ordin al procurorului public sau al politiei'.

Concluzii

Revenind la Republica Moldova, in domeniul ban-
car, comercial si al contractelor civile, consideram ca
regulile secretului profesional sunt esentiale pentru a
proteja afacerile legale, creditul comercial si de a pre-
veni spionajul economic sau concurenta neloiald. De
asemenea, consideram cd in Republica Moldova, o
problema majora in acest sens reprezinta lipsa norme-
lor legale privind raspunderea atat civila, cét si penald a
conducerii si a functionarilor bancii pentru dlvulgarea
ilegald a secretului bancar, cu exceptia catorva cazuri in
care legea prevede obligagia compensdrii daunei mate-
riale cauzate prin divulgarea secretului bancar, stipulate
in Codul fiscal, la art.11 si in Codul civil la art.1226 si al
raspunderii contraventionale, in Codul contraventional
al Republicii Moldova.
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Bancile au obligatii etice fata de clientii lor, cat si
fatd de societate in ansamblul ei, fiindca ocupa o pozi-
tie privilegiata prin faptul cad membrii societatii trebuie,
in multe situatii, sa apeleze la serviciile lor. Datorita
faptului ca bancile au un rol economic important in so-

- spalarea de bani — proveniti din activitati ilicite: con-
trabanda, comercializarea de droguri, semne monetare
false) poate avea un impact negativ asupra intregii vieti
economice si sociale.

De aceea este indubitabil faptul ca datorita implica-
tiilor sale social-economice, activitatea bancara nece-
sitd o reglementare si o protectie speciala. Securitatea
sectorului bancar depinde si de Increderea pe care se
intemeiaza relatia dintre banca si clientii sai. Aceasta
este justificarea principiului confidentialitatii operatiu-
nilor bancare, respectiv a obligatiei de discretie ce re-
vine bancii In perln‘;a informatiilor pe care le detine cu
privire la clientii sdi, cu privire la identitatea titularilor
conturilor, la sumele de bani existente in cont, la depo-
nenti si la operatiunile bancare desfasurate.

Recenzent:
Gheorghe AVORNIC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar
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CARACTERUL ECHITABIL AL SATISFACTIEL
ACORDATE DE CATRE CURTEA EUROPEANA
A DREPTURILOR OMULUI
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REZUMAT
Un mijloc de inlaturare a consecintelor cauzate de catre stat prin incélcarea drepturilor garantate de Conventia Euro-
peand a Drepturilor Omului este acordarea satisfactiei echitabile. Caracterul echitabil este nu doar un simplu atribut, dar
si o cerinta fatd de satisfactia acordatd. Prezentul articol examineaza continutul si mijloacele de apreciere a caracterului
echitabil al satisfactiei acordate de catre Curtea Europeand a Drepturilor Omului. in fine, autorul explica dificultatile care
persista la determinarea faptului daca o satisfactie este sau nu echitabila.
Cuvinte-cheie: Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Conventia Europeana a Drepturilor Omului, satisfactie echi-
tabila.
SUMMARY
One of the ways of repairing the consequences caused by the State in case of the violation of the rights guaranteed by
the European Convention of Human Rights is the awarding of justice satisfaction. The just character is not just a feature,
but a requirement as well regarding the awarded satisfaction. The present article examines the content and the methods
of assessing the just character of the satisfaction awarded by the European Court of Human Rights. Finally, the author
explains the difficulties that persist in the process of establishing whether a satisfaction is or is not just.
Keywords: the European Court of Human Rights, the European Convention of Human Rights, justice satisfaction.

otiunile ,,echitate”, ,,echitabil”, ,,just” si ,,drep-

tate” au trezit dispute nu doar in cercul juris-
tilor, ci si in ambianta filosofilor si a altor oameni de
stiintd, oferind un teren pentru continue dezbateri chiar
de la originea acestora.

Intr-o acceptiune mai simpla si generald, a proceda
echitabil inseamna a oferi fiecaruia ceea ce merita i a
nu-i lipsi pe cei care merita de ceea ce merita.

Notiunea de ,.echitate” se identificd cu cea de
»dreptate”. Noul Dicfionar explicativ al limbii romd-
ne din 2002 defineste echitatea ca fiind un ,principiu
moral sau juridic care cere respectarea drepturilor
fiecaruia™.

A fi echitabil inseamna a fi intemeiat pe dreptate, pe
adevar. A fi echitabil inseamna a fi just’.

In sensul celor afirmate, notiunile ,.echitabil” si
»just” au un continut similar. In contextul prezentului
articol, vom utiliza acesti termeni pentru a ne referi la
unul si acelasi fenomen. Pozitia autorului este incuraja-
td si de traducerea oficiala a unor acte internationale in
limba roméana. Astfel, atit notiunea de ,, fair ”, cét si cea
de , just” sunt traduse ca ,,echitabil .

Intrebarea pe care urmeaza s o desfagsuram nu con-
sta Intr-atat in faptul daca ,,echitabil” si ,,just” reprezin-
ta, in esenta, doua notiuni cu acelasi sens, ¢i mai curand
— ce anume si in ce conditii poate fi considerat drept
»echitabil” sau ,.just”?

Pornind de la faptul ca atributul de echitate se men-
tioneazd In majoritatea actelor internationale de im-
portantd majora, autorul considerd iminenta efectuarea
unui studiu asupra trasaturii de echitate si a modalitati-
lor de a determina criteriile de apreciere a caracterului
just al actelor de dispozitie sau de justitie.

In acest sens, 1n cadrul prezentei lucrari, urmeaza
sd examinam aprecierile unor renumiti filosofi asupra
caracterului echitabil si a definitiei acestuia, ca, ulte-
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rior, sa determinam in ce context si dupa care criterii
se aplica notiunea in circumstantele concret existente.
Totodata, vom scoate in evidenta particularitatile carac-
terului echitabil intalnite in reglementarile Conventiei
Europene a Drepturilor Omului.

In spiritul formularii utilizate in instrumentele inter-
nationale fundamentale, vom utiliza notiunile de ,just”
si ,,echitabil” ca fiind termeni cu continut $i sens apro-
piat.

I. Notiunea si trasaturile echitatii si ale caracte-
rului echitabil si just

Echitatea nu reprezintd un fenomen univoc. Ceea
ce este considerat ca fiind echitabil de citre un individ
poate fi, fara dubii, perceput ca fiind inechitabil de catre
alt individ.

In unele circumstante, echitatea unui anumit act este
confundata cu legalitatea acestuia. Dar, realitatea e ca
nu tot ce este legal este si echitabil. Astfel, un razboi
sau o represiune pot fi legale, dar nici pe de-aproape
echitabile.

Nu exista criterii de determinare a caracterului echi-
tabil unanim acceptate. Avind un continut flotant, con-
ceptul de echitate difera de la un stat la altul, de la o
colectivitate la alta si de la un individ la altul.

Determinarea criteriilor de apreciere a caracterului
echitabil este influentata de diversi factori, printre care
se numara: valorile, educatia, convingerile, aspiratiile
individului sau ale societdtii etc. Nu mai putin impor-
tantd la determinarea a ceea ce este echitabil intr-o so-
cietate este cultura acestei societati, deoarece cultura
este influentata de istorie, iar istoria, la randul sau, de
mitologie si credinta.

Actiunile oricarei entitati nu pot fi marginalizate ca
,bun/rdu” sau ,,corect/incorect”. Or, in majoritatea con-
flictelor, fie acestea politice, militare sau de alt tip, fie-
care parte se considera pe sine corectd, iar pe oponent




il considera incorect. O simpla analiza a evenimentelor
ce au decurs pe parcursul celui de-al Doilea Razboi
Mondial ne conving de acest fapt. Nimicirea nucleara a
oraselor Hirosima si Nagasaki poate parea corectd, din
punctul de vedere al cetdtenilor SUA, care au avut de
suferit de pe urma bombardamentului din Pearl Harbo-
ur, dar la sigur va parea incorecta si inechitabila pentru
cetatenii Japoniei, care constientizau ca SUA puteau
iesi Invingdtori i prin utilizarea altor mijloace militare
si politice, cu un caracter relativ mai pasnic, care ar fi
cauzat mult mai putine pierderi de vieti omenesti.

Continuand cele afirmate, nu ar fi corect sa numim
exageratd afirmatia potrivit careia invingatorii scriu
istoria. Oricare ar fi fost rezultatul celui de-al Doilea
Rézboi Mondial, invingatorul, cu siguranta ar fi reusit
sd-si motiveze si sa ofere legitimitate tuturor actiunilor
sale, cat de barbare nu ar fi fost. Chiar daca cei din jur
ar fi fost obligati, fie prin frica, fie prin alte metode, sa
accepte pozitia invingatorului, cel din urma ar fi fost
subiectiv convins de corectitudinea si echitatea actiuni-
lor sale. Numarul celora care in constient se considera
ca procedand incorect este minimal. Chiar daca ar licari
un asemenea gand, psihologia individului este structu-
ratd, in asa mod incat acesta ar cauta toate pretextele
pentru a se convinge pe sine insusi ca este corect, iar
ceea ce el face este just.

Trecand peste state si comunitati si revenind la sim-
plul individ, ne convingem ca cele afirmate sunt corec-
te si In privinta lui. Multi infractori sunt convinsi ca cri-
mele savarsite de ei sunt justificate, iar scopul urmarit
este nobil. Astfel sunt actele teroriste ce au drept scop
»liberarea” asupritilor de sub regimul politic ,.tiran”;
omuciderile savarsite intru razbunarea pentru actele
considerate de criminal ca ilegitime §i In consecinta
carora cel din urma a avut de suferit; tortura in scopul
»pedepsirii” presupusului criminal etc.

Potrivit renumitului filosof Platon, individul just
este individul care se afla in locul potrivit, depune efort
maxim si oferd echivalentul exact a ceea ce i se ofera
lui,

Potrivit lui John Locke, echitatea este un drept na-
tural’. Dupa cum afirma filosoful, pentru fiecare actiu-
ne existd o contraactiune, o actiune opusd, cu continut
calitativ si cantitativ echivalent. In acest sens, echitatea
presupune acordarea indivizilor sau grupurilor de indi-
vizi ceea ce ei cu adevarat merita.

Pe de alta parte, John Stuart Mill afirma ca concep-
tul de echitate nu este Intr-atat de fundamental cum 1l
consideram noi. Mai curand, acesta deriva din standar-
dele mai fundamentale ale corectitudinii si consecinte-
lor: ceea ce e corect e ceea ce se soldeaza cu cele mai
favorabile consecinte (de reguld, se masoara in raport
cu bunastarea subiectului). In acest sens, cele mai co-
recte principii ale echitatii sunt cele care au consecinte
mai favorabile®.

Teoria distributiva, pe care o agream cu preponde-
ren{d, implicd faptul ca este justa (echitabild) situatia
cand fiecare primeste ceea ce meritd’. Intrebarea care
ofera spatiu pentru dezbateri consta in faptul cum sa
determini ce anume merita fiecare.
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Potrivit teoriei meritocratiei, ceea ce merita ficcare
se determina 1n baza meritului individual, care, la ran-
dul sau, este apreciat 1n raport cu capacitatile si munca
de care da dovada subiectul.

In fine, potrivit teoriei necesitatii, fiecare merita si
trebuie sa-1fie acordat doar ceea de ce acesta are nevoie
primara (hrana, medicamente etc.). In jurul acestei teo-
rii, este structurata si ideologia marxista.

Teoriile examinate, fiind doar cateva dintr-o multi-
tudine existentd, ne conving cu certitudine de faptul ca
aprecierea justului si a echitabilului depinde de perce-
perea si ierarhizarea valorilor fundamentale.

II. Actele internationale fundamentale care fac
referire la notiunile de ,,echitabil” si ,,just”

Dupa cum am reusit sd mentionam in partea intro-
ductiva, atributele ,,echitabil” si ,,just” sunt intalnite in
continutul celor mai renumite instrumente de protectie
a drepturilor omului.

Astfel, art. 10 din Declaratia Universala a Drepturi-
lor Omului stipuleaza ca ,,Orice persoana are dreptul
in deplina egalitate de a fi audiata in mod echitabil si
public de catre un tribunal independent si impartial
care va hotari fie asupra drepturilor si obligatiilor sale,
fie asupra temeiniciei oricarei acuzari in materie pena-
la indreptata impotriva sa”.

Art.23 §1 din cadrul aceleiasi Declaratii prevede ca
,,Orice persoand are dreptul la munca, la libera alegere
a muncii sale, la conditii echitabile si satisfacatoare de
muncd, precum i la ocrotirea impotriva somajului”.

In fine, art. 23 §3 din Declaratia Universala a Drep-
turilor Omulu1 afirma céa ,,Orice om care munceste are
dreptul la o retribuire echitabila si satisfacdtoare care
sa-i asigure atdt lui, cdt si familiei sale, o existentd con-
forma cu demnitatea umana i completatd, la nevoie,
prin alte mijloace de protectie sociala”.

Carta Sociala Europeand, precum si Pactul Inter-
national cu privire la Drepturile Economice, Sociale
si Culturale utilizeaza termenul de ,,echitabil” pentru
a determina garantiile minime acordate salariatilor,
similar art. 23 din Declartia Universald a Drepturilor
Omului.

Art.14 §1 din Pactul International cu privire la
Drepturile Civile si Politice prevede ca ,,/...]Orice
persoand are dreptul ca litigiul in care se afla sa
fie examinat in mod echitabil si public de cdtre un
tribunal competent, independent si impartial, stabi-
lit prin lege, care sa decida fie asupra temeiniciei
oricarei invinuiri penale indreptate impotriva ei, fie
asupra contestatiilor privind drepturile i obligatiile
sale cu caracter civil. [...]”.

In Amendamentul V din Declaratia Drepturilor
Omului din 1791 (,,The Bill of Rights”) este prevazut
ca ,,[...] nicio proprietate particulara nu va putea fi
luata pentru uz public fara o compensatie adecvati”.
Aici, in versiunea Declaratiei tradusa in limba roména,
sintagma originala ,,just compensation” este tradusa ca
,,compensatie adecvata”.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului (in con-
tinuare — ,,Conventia Europeana”) utilizeaza notiunea

A

de ,,echitabil” in continutul a doua articole:
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e ,,Dreptul la un proces echitabil”, art. 6 §1: ,,0ri-
ce persoanda are dreptul la judecarea cauzei sale in mod
echitabil, in mod public §i in termen rezonabil, de catre
o instanta independentd §i impartiald, instituita prin
lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor §i
obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeini-
ciei oricarei acuzatii in materie penala indreptate im-
potriva sa. Hotardrea trebuie sa fie pronuntata in mod
public, dar accesul in sala de sedinta poate fi interzis
presei si publicului pe intreaga durata a procesului sau
a unei parti a acestuia, in interesul moralitatii, al ordi-
nii publice ori al securitdtii nationale intr-o societate
democraticd, atunci cand interesele minorilor sau pro-
tectia vietii private a partilor la proces o impun, sau in
madsura considerata absolut necesara de catre instanfa
cdnd, in imprejurari speciale, publicitatea ar fi de na-
turd sa aduca atingere intereselor justitiei”.

¢ ,Reparatia echitabilda”, art41: ,Daca Curtea
declard ca a avut loc o incalcare a Conventiei sau a
Protocoalelor sale si daca dreptul intern al Inaltei Parti
Contractante nu permite decat o inlaturare incompleta
a consecingelor acestei incalcari, Curtea acorda partii
lezate, daca este cazul, o reparatie echitabila’.

Concluzia la care ajungem, in urma examinarii acte-
lor internationale citate, este ca notiunea de ,,echitabil”,
sub aspect practic, se atribuie, cel mai frecvent, la trei
tipuri de raporturi:

1.raporturile ce tin de asigurarea conditiilor de mun-
ca echitabile;

2.raporturile care privesc asigurarea procesului
echitabil;

3.raporturile de acordare a satisfactiei (reparatiei,
compensatiei) echitabile.

Determinarea caracterului echitabil in cazul pri-
melor doua raporturi nu prezinta o sarcina deosebit de
complicatd. Aceasta se explica, in primul rand, prin
faptul cd insusi textul normativ prevede criteriile de
constituire a caracterului echitabil.

In acest sens, spre exemplu, art. 23 §3 din Decla-
ratia Universala a Drepturilor Omului subintelege ca
fiind echitabild acea retribuire care e apta de a-i asigura
salariatului si familiei acestuia o existentd conforma cu
demnitatea umana. Desigur, definirea existentei ,,con-
forma cu demnitatea umana” trezeste, la randul ei, nu
mai putine intrebari decat determinarea a ce este just,
insa acest subiect se afld in afara spatiului de studiu al
prezentei lucrari.

Din art. 6 al Conventiei Europene deducem ca prin
»proces echitabil” se subintelege acel proces care e ne-
discriminatoriu, public, derulat in limitele termenului
rezonabil de cétre o instantd independenta si impartiala,
instituita prin lege, cu asigurarea dreptului reclamantu-
lui la apdrator si cu pronuntarea unei hotarari publice
motivate etc.

Adevarata dificultate survine la tentativa de a de-
termina caracterul echitabil al satisfactiei, in special al
celei acordate de citre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului (in continuare — Curtea Europeand) in temeiul
art. 41 din Conventia Europeana.

III. Particularitatile determinarii caracterului
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echitabil al satisfactiei acordata de catre Curtea Eu-
ropeana a Drepturilor Omului.

Daca ne-am referi nu la echitatea satisfactiei, ci la
echitatea hotararilor Curtii Europene in genere, atunci
nu am gresi afirmand ca una dintre cele mai echitabile
solutii pe care ar putea-o oferi decizia Curtii este re-
punerea victimei in situatia existenta anterior savarsirii
incélcarii prevederilor Conventiei. O asemenea repu-
nere este cunoscuta ca fiind intruchiparea cunoscutului
principiu ,,restitutio in integrum’.

Repunerea 1n situatia existentd anterior savarsirii in-
calcarii pare a fi cea mai echitabild solutie, deoarece are
efectul de ,,calatorie in timp”, victima revenind la cir-
cumstantele 1n care incalcarile pur si simplu nu existau.
Aceasta ,,calatorie”, totusi, este departe de a fi ideald,
dupa cum ne vom convinge ulterior.

Cu regret, multe situatii nu permit aplicarea acestui
mod de infaptuire a justitiei. Astfel, cu titlu de exemplu,
restitutio in integrum poate fi aplicat atunci cand victi-
ma a fost ilegal expropriata de bunurile sale, dar e mult
mai greu sa aplici principiul atunci cand reclamantul a
devenit victima a aplicarii torturii. Ori, tratarea ranilor
fizice nici pe de-aproape nu asigura si vindecarea rani-
lor psihice.

Din aceste considerente, Curtea Europeana proce-
deaza, de reguld, dupa urmatoarea metoda: in primul
rand, verifica daca e posibila repunerea in situatia exis-
tentd anterior savarsirii incalcarii. In cazul in care nu
este posibild sau nu este suficientd pentru inlaturarea
tuturor incalcarilor, Curtea Europeand, dacd e cazul,
dispune acordarea unei satisfactii echitabile, scopul ca-
reia este de a reincarna, pe cat posibil, starea materiala
si sufleteasca in care se afla victima naintea savarsirii
incalcarii.

Intr-o conceptie generala, scopurile aplicarii restitu-
tio in integrum si cel al satisfactiei echitabile sunt simi-
lare, ambele urmarind repunerea, pe cat posibil, in si-
tuatia existentd anterior incélcarii. Totusi, se deosebesc
mijloacele prin care se realizeaza aceasta repunere. In
cazul restitutio in integrum, victimei i sunt restituite
bunurile de care a fost deprivata sau este repusa in drep-
turile de care a fost lipsitd. Pe de altd parte, acordarea
satisfactiei echitabile presupune atribuirea unei sume
de bani victimei, care ar fi suficientd sd compenseze
pagubele materiale si sd aplaneze suferintele acesteia.

Daca in cazul prejudiciului material aceastd sarcina
se realizeaza fara deosebite dificultati, datorita posibili-
tatii calcularii cu o precizie avansata a costului pierde-
rilor materiale si a venitului ratat, sarcina devine foarte
dificila de realizat in cazul prejudiciului moral.

IV. Dificultatile determinarii caracterului echita-
bil la acordarea satisfactiei pentru prejudiciul mo-
ral in temeiul Conventiei Europene a Drepturilor
Omului

De la bun inceput, merita de mentionat cd determi-
narea cu exactitate a marimii satisfactiei care s-ar dove-
di drept echitabila pentru repararea prejudiciului moral
este, pentru moment, imposibilad. Insd imposibilitatea
determinarii criteriilor exacte de calcul al satisfactiei
echitabile nu ne impiedica sa determindm impedimen-

70



tele ce stau intru realizarea obiectivelor propuse, ca, pe
viitor, sa fie descoperite modalitati de inldturare a aces-
tor obstacole.

Nici cel mai performant medic nu poate determi-
na cu exactitate maxima care este gradul de intensitate
a suferintelor victimei, deoarece o asemenea gradatie
in genere lipseste. Clasificarile tipurilor de suferinte
morale nu pot fi, nici pe de aproape, considerate drept
gradatie. Pentru a spune exact cat de ,,mult” sufera vic-
tima, ar fi nevoie sd patrundem in partea senzitiva a
creierului acesteia, fapt care, cel putin pentru moment,
pare a fi imposibil.

In urma acestor afirmatii, ne punem intrebarea: cum
urmeaza sa cunoastem daca satisfactia acordata de ca-
tre Curtea Europeana este intr-adevar echitabila?
std in acceptarea faptului ca oricare ar fi solutia propusa
de catre Curte, ea de la bun inceput este echitabila. A
doua posibilitate presupune punerea la indoiala a carac-
terului echitabil al hotararii Curtii Europene, pana nu
ne convingem de contrariu.

Considerdm cea din urma cale ca fiind cea mai co-
rectd. Ori, dacd acceptam tot ce ne este dat, fard a supu-
ne informatia ,.filtrului ratiunii”, ne dezicem de singu-
rul atribut particular fiintei omenesti — ratiunea propriu-
zisa. Cele afirmate sunt sustinute si in cauza Hentrich
vs. Franta®, unde judecatorul Martens a mentionat in
opinia sa separata ca ,,... Curtea nu ar trebui sa se as-
cundd dupa echitate, ci sa decida in baza problemelor
Juridice §i sa invite experti pentru a-i oferi informatii
care ar ajuta-o sa evalueze valoarea terenului, daca
este cazul, conform echitatii. A decide in baza echitatii,
ca si in oricare altd decizie judiciard, cere o viziune
clara si sigurd asupra circumstantelor de fapt”.

Astfel, fiind Incurajati sa avem o atitudine cu o doza
de scepticism fata de toate declaratiile, fie acestea ale
primei instante nationale sau ale Curtii Europene, ur-
meaza sa purcedem nemijlocit la analiza criteriilor de
delimitare a marimii satisfactiei echitabile, in depen-
denta de dreptul incalcat sau, altfel spus, de valoarea
lezata.

In acest sens, potrivit Recomandarii Curtii Supreme
de Justitie din 23 iulie 2012, sumele acordate pentru re-
pararea prejudiciului moral cauzat prin incélcarea pre-
vederilor Conventiei Europene ar urma sa floteze intre
urmatoarele limite’:

Tabel Compensatii acordate de citre Curtea
Europeand pentru prejudiciul moral
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Incilcarea art. 5 (dreptul la 600-30.000
libertate si siguranta) EURO
Incilcarea art. 6 (dreptul la 1.000-7.000
un proces echitabil) EURO
Incilcarea art.1 din 1.000-6.000
Protocolul nr.1 (protectia EURO
dreptului de proprietate)

Incilcarea art.7 (nici o 1.000-10.000
pedeapsa fara lege), 8 EURO

Conventia europeana a Mirimea
drepturilor omului compensatiei
pentru
prejudiciul
moral
Incalcarea art. 2 (dreptul la 6.000-30.000
viatd) EURO
Incalcarea art. 3 (interzicerea 3.000-5.000
torturii) EURO

(dreptul la respectarea vietii
private si de familie), 9
(libertatea de gandire, de
constiinta si de religie), 10
(libertatea de exprimare), 11
(libertatea de Intrunire si de
asociere)

Cu unele exceptii'®, sumele indicate in Tabel cores-
pund indeaproape cu sumele acordate de catre Curtea
Europeana.

Astfel, deducem faptul ca, in calitate de criteriu pri-
mar de determinare a satisfactiei echitabile, in partea
ce tine de prejudiciul moral, figureaza valoarea lezata.
Cu cat e mai superioara valoarea lezata, cu atat e mai
mare reparatia acordata, In comparatie cu compensatii-
le acordate pentru incélcarile valorilor relativ inferioa-
re. Dupa cum observam, acest criteriu este folosit drept
criteriu de pornire si de catre Curtea Europeana.

In acest sens, sumele maxime acordate pentru in-
calcarea dreptului la viatd sunt de cateva ori mai mari
decat sumele maxime acordate pentru incalcarea drep-
tului la un proces echitabil, deoarece viata e o valoare
net superioara procedurii judiciare.

Una dintre dificultiti constd 1n aprecierea ierarhiei
acestor valori. Daca gradatia intre viata si proces echi-
tabil e destul de conturata, dar nu indiscutabila, cea
dintre libertatea de exprimare si dreptul la respectarea
vietii private si de familie nu este intr-atat de evidenta.
In recomandarea Curtii Supreme de Justitie, analizata
anterior, cele doua drepturi sunt amplasate in aceeasi
categorie, valoarea compensatiei recomandabile fiind
echivalentd. Dar sunt oare aceste valori echivalente
dupa gradul de importantd? Dreptul la familie poate
fi apreciat de un individ ca fiind mai important decat
dreptul la libertatea de exprimare, dar poate fi apreciat
si invers de catre altul. lerarhizarea, in mare parte, poa-
te fi doar subiectiva. Analizand consecintele aplicarii
torturii, ajungem la concluzia ca nu este exclus ca un
individ sa prefere moartea 1n locul suferintelor fizice.

Dupa ce finisam primul pas, urmarind criteriul ier-
arhiei valorilor lezate, urmeaza sa parcurgem al doilea
nivel si sd apreciem factorii in baza carora se determi-
na cuantumul sumelor acordate victimelor carora le-a
fost incélcata una si aceeasi valoare. Altfel spus, cum sa
determinam daca doua victime ale incalcarii aceleiasi
valori, sd presupunem, libertatii de exprimare, merita
compensatii echivalente, sau totusi una meritd o com-
pensatie in valoare mai mare decat cealalta?
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in asemenea caz, urmeaza a fi determinat cu o
precizie, pe cat de posibil ridicata, ce efecte a avut
prejudiciul asupra starii morale ale victimei. Altfel
formuland, trebuie de stabilit ce sentimente incearca
victima: stres, frustrare, nesiguranta, frica etc. Ori, ni-
mic nu garanteaza cd toate persoanele carora le-a fost
incélcat dreptul la libera exprimare au emotii la apari-
tia unei lipse de Incredere in capacitatile autoritatilor
de stat de a proteja interesele sale. Nu este exclus ca
unele victime si-si fi pierdut cu mult timp inainte, in
cu totul alte circumstante, increderea in capacitatea
autoritatilor de stat de a le apara drepturile si intere-
sele legale.

In acest sens, daca am porni de la ipoteza in care
valoarea lezata ar fi echivalentd dupa importanta pen-
tru ambele victime, atunci formula de determinare a
victimei care a suferit mai tare ar fi cam urmatoarea:

X=V1-V2,unde VI =(S,+S,+ S, +...+8S),
far V2 =(S +S,+ S, +...+5").

In formula datd, variabila VI reprezinti prima
victima, variabila V2 reprezinta a doua victimd, vari-
abila X reprezinta diferenta cantitativa dintre suferin-
tele celor doua victime, variabilele S si S reprezinta
o suferingd, un oarecare sentiment negativ, apdarut
drept consecingd a incalcarii drepturilor primei (V1)
si, respectiv, celei de-a doua victime (V2) (ex. frustra-
re, frica, stres, neincredere etc.), iar variabila n re-
prezintda numarul total de sentimente negative simfite
de catre o victimad.

In cazul in care suma elementelor V1 este echi-
valenta cu suma elementelor V2 si, respectiv, X este
echivalent cu 0, putem afirma ca prima victima (V1)
a suferit In aceeasi masura si la fel de ,,mult” ca si a
doua victima (V2).

In cazul in care suma elementelor V1 este mai
mare decat suma elementelor V2 si, respectiv, X este
un numar pozitiv, putem afirma cé prima victima (V1)
a suferit intr-o masura mai mare decat a doua victima
(V2).

In cazul in care suma elementelor V1 este mai
mica decat suma elementelor V2 si, respectiv, X este
un numar negativ, putem afirma cid a doua victima
(V2) a suferit Intr-o masurd mai mare decat prima vic-
tima (V1).

Cea mai clara explicatie a formulei indicate poate
fi oferita prin ilustrarea unui exemplu. Sa presupunem
ca prima victima (V1) a retriit sentimentele de stres
(S,), frustrare (8S,) si frica (S,). Totodata, sd ne imagi-
ndm cd a doua victimd a suportat aceleasi stari (S,
S*,, §*,), dar suplimentar gi-a pierdut increderea in ca-
pacitatea autoritatilor de stat de a-i proteja interesele
(S°,)). Dacd am presupune ca cele trei stdri retraite de
ambele persoane ar fi absolut identice, atunci potrivit
formulei in discutie, ar rezulta ca a doua victima a
suferit mai mult, deoarece prima a suferit trei stari ne-
gative, in timp ce a doua a suferit patru stari negative.
Astfel:
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X=V1-V2,unde VI=(S +S,+8S,)si V2 =
(S, +S,+S,+8S°).
Drept rezultat, X =-1.

Aplicarea acestei formule cu caracter cantitativ
presupune ca prima si a doua victima au suferit n-
calcarea aceluiasi drept, iar suferintele impartasite de
acestea au acelasi grad de intensitate.

Cu regret, sub aspect practic, o asemenea formula
este inaplicabild, deoarece e foarte micd probabilita-
tea ca suferintele victimelor, chiar si atunci cand sunt
de acelasi tip, sa aiba aceeasi intensitate. Astfel, frica
suferitd de o victima a incalcarii art.3 din Conventia
Europeana poate aparea doar atunci cand cineva suna
in usa apartamentului acesteia, in timp ce frica altei
victime care a suferit de pe urma aceleeasi Incalcari,
poate exista intr-o stare persistenta si continua.

Avand in vedere cele spuse, pentru a fi completa,
nu doar cantitativ, ci si calitativ, expresia ar urma sa
fie reformulata in felul urmator:

X =V1-V2,unde VI = [(S, * Z )+ (S, * Z,) +

(S, *Z)+...+(S, *Z)]siV2=[(S *Z )+ (S, *
)+ (S, *Z2°)+...+(S, *Z )]

Unde Z reprezinta gradul de intensitate al suferin-
tei concrete.

Valoarea gradului de intensitate este influentata de
un numar mare de factori, precum: conditiile sociale,
conditiile economice, relatiile victimei cu alte persoa-
ne, educatia, cultura, religia, fobiile etc.

In acest sens, gradul de intensitate al suferintelor
cauzate prin incalcarea art. 5 unei persoane care sufe-
rd de claustrofobie poate fi mai ridicat decat al sufe-
rintelor cauzate prin incalcarea aceluiasi articol unei
persoane care nu suferd de fobie.

In alt exemplu, incélcarea art. 1 din Protocolul nr.
1 ar putea avea un impact mai dur asupra unei victime
al cdrei venit lunar este de 1.000 decat asupra unei
victime al cérei venit lunar este de 25.000 .

Din simplul considerent ca factorii care influentea-
z4 gradul de intensitate sunt atat de numerosi si diversi,
diferenta calitativa dintre suferintele a doud victime nu
va putea fi calculati niciodatd cu precizie maxima i,
consecutiv, nu va fi posibil de apreciat obiectiv daca
satisfactia acordata pentru prejudiciul moral este sau
nu echitabila. Orice calcul intru determinarea gradului
de intensitate va avea caracter doar aproximativ.

In concluzie la cele examinate in prezentul punct,
putem afirma ca aprecierea caracterului echitabil al
satisfactiei In cazul prejudiciului moral intdmpina ur-
matoarele dificultati:

—nu existd o metodad recunoscutd de determinare
a sumei initiale de referintd in baza careia se maresc
sau se scad sumele acordate 1n calitate de satisfactie
echitabild pentru diferite categorii de incélcari;

— nu existd metode exacte si unanim acceptate de
determinare a gradului de intensitate a suferintelor,
atunci cand se determind care din mai multe persoane
a suferit mai tare.




Karen Reid, In urma analizei sumelor de bani acor-
date cu titlu de satisfactie echitabild, constata ca ,,Cur-
tea nu s-a dovedit a fi prea generoasa in abordarea
sa de a acorda despagubiri sub niciunul din cele trei
capete (aici autorul se referd la prejudiciul material,
moral si la costuri si cheltuieli). Accentul Curtii nu
este de a institui un mecanism de a imbogati petitio-
narii care gi-au demonstrat cauza, ci ea pune accent
pe rolul sau de a face constatari publice §i obligatorii
a incalcarilor drepturilor omului”™".

Autorul mentionat, schitdnd in manualul sau tabe-
lele cu sumele despagubirilor patrimoniale si nepatri-
moniale pentru diverse incalcari, demonstreaza lipsa
de consecutivitate la determinarea satisfactiei echita-
bile in abordarea Curtii Europene.

V. Concluzii si sugestii pentru cercetari ulteri-
oare

Intr-o viziune mai extinsd, ignorand pentru mo-
ment dificultatile descrise anterior, consideram ca un
proces judiciar, in genereal, sau un act judecatoresc
in particular, este echitabil nu atunci cand, pur si sim-
plu, repara un prejudiciu deja existent, ci atunci cand,
suplimentar compensarii, creeazd conditiile necesare
pentru a evita o incalcare similara pe viitor.

Uneori, creand un mediu apt de a preveni unele
incadlcari viitoare, magistratul se vede nevoit sa pro-
nunte o decizie care ar putea parea, la prima vedere,
injusta in raport cu faptele care au avut deja loc.

In calitate de exemplu, sa ne imaginam un furt de
bancé cu luarea ostaticilor. Sa presupunem ca hotul a
patruns in banca, a fixat arma la tdmpla unui client al
bancii si a avertizat casierul c¢a in cazul refuzului de a-i
preda banii, hotul va omori ostaticul. Casierul refuza
sd-1 inmane hotului banii ceruti. La randul sau, hotul
omoar3 ostaticul si paraseste banca, fara ca ulterior sa
fie gasit de catre fortele de ordine. Rudele apropiate
se adreseaza in instanta contra bancii, solicitand pla-
ta prejudiciului moral pentru faptul ca reprezentantii
bancii, ignorand interesele clientului, au refuzat sa-1
apere si sa Tnmane banii hotului.

La prima vedere, solutia echitabila ar parea a fi
compensarea prejudiciului cauzat de catre banca prin
refuzul de a se supune indicatiilor hotului, deoarece,
fara dubii, viata e o valoare mai importanta decat ba-
nii._

Insd, dacd aruncam o privire mai analitica asupra
cazului descris, intelegem ca solutia propusa anterior
poate sa nu fie deloc echitabila. Pentru a intelege sen-
sul celor afirmate, trebuie sa analizam efectele pe care
le poate produce o asemenea hotérare pentru viitor.

O hotarare in favoarea rudelor victimei ar deter-
mina bancile, pentru viitor, sa se supuna indiscutabil
cerintelor hotului. La randul lor, asemenea actiuni din
partea bancilor, ar determina hotii sa recurga mai frec-
vent la luarea de ostatici, cunoscand ca in asa mod la
sigur le vor fi indeplinite cerintele.

Din aceste considerente, nu excludem ca solutia
echitabild ar consta 1n respingerea cererii reclamanti-
lor 1n scopul de a evita un risc sporit ce poate surveni,
cu o mare probabilitate, in viitor. Or, ceea ce a avut

Nr. 8, 2014

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

loc in trecut nu poate fi modificat, ci doar, intr-o ma-
surd relativa, reparat. In schimb, ceea ce va avea loc
in viitor poate depinde de decizia fiecaruia dintre noi,
precum si siguranta nenumaratilor clienti bancari poa-
te depinde de o simpla decizie judecatoreasca.

De repetate ori, ne-am convins de faptul ca deter-
minarea exactd a ceea ce este just si echitabil nu poate
fi efectuata si este foarte probabil ca nu va putea fi
efectuata in viitorul apropiat. Totodata, aceasta nu in-
seamna ca oamenii de stiinta trebuie sa renunte si sa se
dezica de scopul de a stabili criteriile de determinare a
ceea ce este just si echitabil. Existenta oricarei proble-
me neaparat presupune §i existenta obstacolelor care,
de fapt, constituie cuprinsul celor dintai. Determinand
cat mai exact obstacolele, vom crea un teren cat mai
neted pentru viitorii cercetatori, care, la randul lor, vor
analiza, pe rand si in parte, fiecare obstacol si, intr-un
final, nu este exclus c@ vor ajunge la un raspuns mai
apropiat de realitatea obiectiva.

Obiectivul acestui articol, de la bun inceput, s-a
conturat nu in solutionarea problemei, ci mai curand,
in determinarea si definirea obstacolelor care stau in
calea acestei solutiondri. Nu pretindem, nici pe de-
aproape, ¢ am reusit sd scoatem la suprafatd intregul
spectru de obstacole. Incercand sa le solutiondm pe
cele deja determinate, nu este exclusa relevarea unor
noi dificultati. Dar, intr-un final, acest principiu este
caracteristic intregii noastre vieti, astfel ca, in cazul
stiintelor juridice, nu avem ceva de ce ne-am plange
in exclusivitate.

Recenzent:
Victoria ARHILIUC,
doctor habilitat in drept,
profesor universitar (USM)
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INFLUENTA TERMENULUI DE GESTATIE ASUPRA
INCADRARII FAPTEI POTRIVIT art.159 CP RM

Aliona PLOP,
doctorand (USM)

REZUMAT

Dat fiind faptul ca materia intreruperii cursului sarcinii in Republica Moldova este raportata la sistemul termenului de
gestatie, tocmai neglijarea acestuia constituie una dintre circumstantele de angajare a raspunderii penale pentru provoca-
rea ilegald a avortului. Din aceste ratiuni, in prezentul demers stiinfific ne-am propus abordarea interdisciplinara a unor
concepte de referinta, analiza prevederilor extrapenale In materie, avand ca finalitate explicarea coraportului dintre mano-
perele avortive realizate dupd termenul de gestatie in interiorul céruia este ingdduitd legalmente posibilitatea suprimarii
fructului de conceptie, pe de o parte, si fapta prejudiciabila incriminata la art.159 CP RM, pe de alta parte.

In urma cercetarii intreprinse, s-a ajuns la concluzia ca intreruperea cursului sarcinii dupa limita maxima a termenului
de gestatie admisibild, consacrata in actele extrapenale de referintd (dupa saptamana a 21-a de sarcina), nu are nici o rele-
vantd la incadrarea faptei potrivit art.159 CP RM.

Cuvinte-cheie: sarcind, Intreruperea cursului sarcinii, termen de gestatie, provocarea avortului, nastere prematura,
produs al conceptiei, viabilitatea fatului.

SUMMARY

Taking into consideration that in the Republic of Moldova the interruption of pregnancy is closely linked to the system
of gestation period; negligence of this period of time, by its essence, constitutes one of the obligatory conditions of criminal
liability for criminal abortion. Being based on this point of view and in order to construct the present scientific research,
we have undertaken the interdisciplinary analysis of some doctrinaire concepts and legislative provisions of non-penal
character in this domain. The final outcome of this study is the explanation of the correlation between methods of abortion
which are applied when the permissive period of gestation is expired, from one side, and the harmful act provided in the
article 159 Criminal code of the Republic of Moldova, from another.

As a result of this study we have deduced a conclusion that the interruption of the course of pregnancy which takes
place after expiring of the permissive period of time for it, expressly stipulated in the special normative acts (after week
21 of gestation), is not relevant to the criminal offence of illegal abortion in the sense of the article 159 Criminal code of

the Republic of Moldova.

Keywords: pregnancy, interruption of the course of pregnancy, term of gestation, carrying out the abortion, premature

child-birth, product of conception, viability of the fetus.

Pornind de la analiza textului incriminator, pre-
vazut la art.159 CP RM, este fara tagada ca
intentia legiuitorului nu a fost de a interzice avortul, ci
te in lipsa conditiilor de siguranta si/sau de catre per-
soane necalificate. Aceasta Intrucat politica penald 1n
materie de avort in Republica Moldova este materiali-
ceste legata de dreptul femeii de a decide asupra soar-
tei fructului conceptiei. Acest drept nsa nu este unul
absolut, deoarece, in acord cu alin.(2) art.32 al Legii
ocrotirii sanatatii, nr.411 din 28.03.1995," operatia de
intrerupere a cursului sarcinii poate fi efectuatd pana
la sfarsitul primelor 12 sdptaméani de sarcina in insti-
tutii medico-sanitare publice si private. Intreruperea
voluntara a cursului sarcinii dupa acest termen se rea-
lizeaza 1n conditiile prescrise in Regulamentul privind
efectuarea Intreruperii voluntare a cursului sarcinii,
aprobat prin Ordinul Ministerului Sanatatii cu privire
la efectuarea intreruperii voluntare a cursului sarcinii
in conditii de sigurantd, nr.647 din 21.09.2010% Din
acest unghi de vedere, cele doud acte se prezinta ca
fiind complementare art.159 CP RM.

Ab initio, atragem atentia asupra necorespunderii
terminologice dintre legea penala si actele extrapena-
le de referinta. Astfel, in titulatura art.159 CP RM se
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utilizeaza conceptul ,,provocarea avortului”, in timp
ce n legislatia din sfera sanatatii reproductive se vor-
beste despre ,,intreruperea cursului sarcinii”. Astfel,
apare ca fireasca intrebarea: Existd echipolentd intre
sintagmele ,,provocarea avortului” si ,intreruperea
cursului sarcinii”? Daca raspunsul este afirmativ, de
ce se Incalca lit.e) art.19 al Legii Republicii Moldova
privind actele legislative, nr.780 din 27.12.20013, po-
trivit careia ,,terminologia, utilizata in actul elaborat,
este constanta si uniforma ca si in celelalte acte le-
gislative si in reglementarile legislatiei comunitare; se
va utiliza unul si acelasi termen daca este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia”.

Deoarece avortul nu este definit de legea penala,
vom determina continutul si semnificatia terminologi-
ca a acestuia, apeland la domeniul medicinii; or, utili-
zarea termenilor speciali, nejuridici este acceptatd doar
in sensul in care acestia 1si au continutul in domeniul
de referinta. Pentru a ne fundamenta pozitia exprima-
ta, trecem in revistd una dintre regulile de interpreta-
re terminologica retinuta in literatura de specialitate
rusd: ,,Termenilor tehnici sau altor termeni speciali,
intelesul carora nu este dezvaluit 1n legislatie, urmea-
74 sd li se acorde acel inteles pe care il au in sfera sti-
intifica de referinta™. Apeland la semnificatia terme-




nului data in sfera medicald, prin avort (lat.: ab ,,fard”,
ortus ,,nastere”) intelegem intreruperea intempestiva
a cursului unei sarcini prin eliminarea spontana sau
provocata a produsului de conceptie Tnainte de viabi-
litatea acestuia, el fiind incapabil sa supravietuiasca
independent si avand drept efect moartea fatului®. O
abordare similara este caracteristica si sensului uzual
al avortului. Astfel, potrivit Dictionarului explicativ
ilustrat al limbii romdne®, prin avort intelegem ,,ex-
pulzia spontana sau provocatd a embrionului, anterior
limitei minime de viabilitate (180 zile) sau a fetusului,
inainte ca acesta sd poatd trdi in afara organismului
matern”. In concluzie, viabilitatea fatului (capacitatea
fructului conceptiei de a duce o viatd independenta de
cea a mamei) reprezintd chintesenta demarcatiei din-
tre avort si o altd categorie medicald conexa acesteia,
denumita nastere prematura. Or, expulzarea produsu-
lui viabil al conceptiei Tnainte de termen nu este con-
sideratd un avort, ci o nastere prematura.

Dupa criteriul cronologic, este acceptata drept pre-
maturd orice nastere care survine inainte de 259 de
zile sau 37 de saptaimani’. Daca limita superioard a
intervalului ce corespunde unei sarcini premature este
unanim acceptatd, atunci limita inferioara de la care
s-ar considera expulzarea produsului conceptiei o nas-
tere prematura este, in principiu, controversata. Astfel,
inca in 1970, Organizatia Mondiald a Sanatatii a sta-
bilit un termen-limita de 28 de sdptamani, nivel peste
care produsul conceptiei ar putea supravietui. Intrucat
au fost Inregistrate progrese ale tehnicii medicale in
acest domeniu, conceptia despre limita viabilitatii fe-
tale s-a schimbat considerabil 1n timp. La concret, au
fost inregistrate cazuri de recuperare a produsilor de
conceptie cu varste gestationale mai mici de 24 de sapta-
mani,ajungandu-se in multe cazuri la 20 de sdptamani.
Iata de ce, stiintele medicale raspund in mod diferit la
intrebarea privind viabilitatea fatului: 1) 22 de sapta-
mani sau 154 de zile de amenoree (ginecologie)?; 2)
180 de zile de amenoree (obstetricd)®

Prin aceasta si se explicd lipsa unei viziuni unita-
re cu referire la definitia avortului data in literatura
de specialitate juridica. Pentru a ne convinge de acest
fapt, remarcam ca unii autori definesc ,,avortul” drept
intreruperea artificiald a sarcinii prin suprimarea fa-
tului (embrionului) viu in uter, realizatd in termen
de péna la 28 de saptdmani de la concepere (subl. ne
apartine), adica pana la momentul cand fructul con-
ceperii este capabil de a supravietui de sine statator in
afara corpului matern'® in timp ce altii sustin ca avortul
reprezintd indepirtarea, expulzarea embrionului sau
fatului la un termen de gestatie inapt pentru supravie-
tuire de sine statatoare, adica pana la 24 de sdptamani
de sarcina (subl. ne apartine)," dupa care expulzarea
produsului de conceptie, din orice motiv ar surveni,
reprezinta o nastere prematura, nu un avort'?. Totusi,
este predominata viziunea potrivit careia expulzia in-
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voluntard sau provocata din uterul matern a fructului
conceptiei pana la 22 de sdptamani de gestatie (subl.
ne apartine) reprezinta avort, iar dupa acest termen se
considera nastere prematura'®.

Actualmente, limita inferioara de la care se poate
invoca o sarcind prematura este diferitd de la tara la
tara. Astfel ea este de 24 de sdptaméani in Norvegia,
Ungaria, Franta, Italia; 22 de saptdmani in Germa-
nia, Anglia; 28 de saptdmani in Danemarca si Suedia
national Statistical Classification of Diseases and
Related Health Problems recomanda aceastd limita
inferioard la 22 de saptdmani de amenoree si 500 gr.
pentru greutate'’.

in concluzie, din punct de vedere medical, intre
sintagmele ,,provocarea avortului” si ,intreruperea
cursului sarcinii” existd un coraport de parte/intreg, in
sensul ca nu orice Intrerupere a cursului sarcinii este
neapdrat o provocare a avortului. Totusi, o asemenea
abordare nu este unitara, intrucat medicii legisti consi-
derd avort ,,intreruperea cursului normal al sarcinii pe
perioada celor 9 luni, indiferent de varsta acesteia”®.

Analizand aceste disensiuni, credem ca utilizarea
termenului ,,avort” in toate ipotezele de intrerupere
artificiald a sarcinii, fara a lua in calcul termenul de
gestatie, este nejustificati. In acelasi timp, pornind de
la prevederea de la art.159 CP RM per ansamblu, de-
ducem ca 1n sens juridico-penal, conceptul ,,avort”, pe
de o parte, este mai ingust decat sensul medical, intru-
cat nu se refera la inreruperea spontana a cursului sar-
cinii (denumit si avort patologic), determinat exclusiv
si intotdeauna de existenta unor factori si conditii pa-
tologice; iar, pe de altd parte, este mai larg, deoarece
se rasfrange la intreg termenul de gestatie.

Dincolo de aceste deosebiri, pe fond sau pe nu-
ante, pentru a exclude orice dubiu asupra preceptului
normei de incriminare care eventual poate sa apara la
destinatarul si beneficiarul legii penale, ar trebui sa
se opereze cu remanieri terminologice, pentru ca ti-
tlul normei de incriminare sd corespunda dispozitiei
acesteia, dar deopotriva, si sensului medical, si a ce-
lui uzual al faptei incriminate. Pledam astfel pentru
inlocuirea sintagmei ,,provocarea ilegala a avortului”
prin locutiunea ,intreruperea ilegald a cursului sar-
cinii”, intrucat de lege lata titulatura art.159 CP RM
este una marginald, nereflectind adevarata semnifi-
remarcat ca o situatie analogica cadrului incriminator
national a fost retinuta in contextul legii penale roma-
ne in redactia din 1968'7 actualmente abrogata, care
insd nu a mai fost pastratd de Codul penal al Romaniei
in redactia din 2009'3. Astfel, spre deosebire de fosta
reglementare roména (art.185 CP al Roméniei in re-
dactia din 1968), de lege lata, art.201 CP al Romaniei
in redactia din 2009 este intitulat ,,intreruperea cursu-
lui sarcinii”. Dupa cum afirma unii autori, s-a operat
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la aceasta schimbare, deoarece s-a simtit nevoia unei
protectii suplimentare a fatului dincolo de perioada de
24 de saptdmani, termen pana la care se poate pune in
discutie avortul®

Ficand abstractie de la distinctia dintre avort si
nagstere prematurd, reiteram cd, in acord cu prevede-
rile pct.37 din Regulamentul privind efectuarea in-
treruperii voluntare a cursului sarcinii, aprobat prin
Ordinul Ministerului Sanatatii cu privire la efectuarea
intreruperii voluntare a cursului sarcinii in conditii de
sigurantd, nr.647 din 21.09.2010, intreruperea volun-
tara a cursului sarcinii dupa primele 12 sdptamani si
pana la sfarsitul sdptaméanii a 21-a de sarcina (subl. ne
apartine) se efectueaza la indicatii medicale (anexa
nr.1 la Regulament) si sociale (anexa nr.2 la Regu-
lament). In contrast, in Federatia Rusa de exemplu,
intreruperea voluntard a cursului sarcinii 1n cazul in-
dicatiilor sociale este posibild pana la 22 de sdptamani
de sarcina, iar in cazul indicatiilor medicale, indife-
rent de varsta gestionald® (subl. ne apartine). Doar
in cazul depistarii unor anomalii fetale cromozomiale
confirmate, Intreruperea sarcinii este limitata la 22 de
saptamani de gestatie. Dupa acest termen, asupra ad-
misibilitatii intreruperii sarcinii se pronuntd consiliul
medicilor, fiind un act individual. O abordare similara
este aplicabila si in cazul imaturitatii fiziologice a fe-
meii gravide, care, potrivit legislatiei ruse, este de 15

ani?'

Revenind la limita maximi a termenului de ges-
tatie consacrata in legislatia nationala pana la care se
poate intrerupe cursul sarcinii, interpretand ad litte-
ram pct.37 din Regulamentul privind efectuarea in-
treruperii voluntare a cursului sarcinii, rezulta ca fap-
ta prejudiciabild incriminata la art.159 CP RM este
imputatd doar in ipoteza intreruperii cursului sarcinii
pana la sfarsitul saptaméanii a 21-a de gestatie. Din
aceasta regmementare, rezultd umatoarele intrebari:

1) Are vreo legaturd termenul-limitd permis de
legislatie pana la care se poate intrerupe sarcina cu
viabilitatea produsului de conceptie? Daca da, de ce
acesta este de 21 de sdptdmani de gestatie si nu de 22
de saptaméani, asa cum recomanda Organizatia Mon-
dialad a Sanatatii?

2) Care trebuie sa fie incadrarea faptei de intre-
rupere a cursului sarcinii cu consimtimantul femeii
dupa termenul de 21 de saptaméani de gestatie?

Intrucat ne intereseaza aspectul juridico-penal,
vom ciuta raspuns la ultima intrebare. In legiturd cu
aceasta, unii autori considera ca Intreruperea cursului
sarcinii efectuatd dupd termenul-limitd permis de le-
gislatie trebuie calificat ca omor intentionat®, in timp
ce altii pledeaza pentru o vatdmare intentionatd grava
a integritatii corporale sau a sanatatii’>. Dimpotriva,
conform unui alt punct de vedere, se considera ca
aceasta faptad nu poate fi calificatd drept omor, Intrucét
este general recunoscutd opinia potrivit careia viata
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persoanei incepe nu mai devreme de momentul ince-
perii nasterii fiziologice. Nu poate fi calificata nici ca
vatamare grava a integritatii corporale sau a sanatatii,
deoarece intreruperea sarcinii se realizeaza cu con-
simtamantul femeii®*.

impértésind ultima viziune, autorul V.Stati susti-
ne transant ca ,,Pana la momentul nasterii nu se poate
vorbi despre persoand, privitd drept ipostaza a fiintei
umane. Un embrion (fat) este o fiintd umana, dar nu
este o persoand. ... embrionul (fatul) se afla in relatie
biologica cu organismul matern, insd nu se poate afla
in relatii sociale. Intrarea in relatii sociale este mar-
catd de momentul nasterii. Pana la acest moment, nu
este posibild participarea la relatiile sociale, deci nu
existd persoand. Si, implicit, nu se poate vorbi des-
pre existenta victimei omorului intentionat”™?. In ace-
lasi spirit de idei, se pronunta si alti autori. Potrivit
acestora, linia de demarcatie dintre omor intentionat
si provocarea ilegald a avortului consta in inceperea
nasterii. Daca produsul conceptiei (chiar fiind viabil)
este suprimat 1n uter pana la inceperea nasterii, putem
vorbi doar despre provocare ilegala a avortului. Daca
insd, in timpul Intreruperii ilegale a sarcinii, Incepe
nasterea si se naste un copil (indiferent de viabilitate),
care este ucis Tn momentul expulzarii din uterul ma-
tern — vorbim despre omor. In cel din urma caz, cele
comise trebuie Incadrate si in baza art.123, si in baza
art.105 CP al Federatiei Ruse®® (adica, provocarea ile-
gald a avortului si omor), intrucat are loc concursul
real al infractiunilor indicate”’. Neordinar se prezinta
si viziunea, potrivit creia, pentru a gasi raspuns la
aceasta intrebare, in prealabil, urmeaza sa distingem
intre doua ipoteze: prima vizeaza situatia in care doc-
torul intrerupe sarcina cu intentia de a ucide un copil
nendscut in uftero, dar pentru un motiv oarecare copi-
lul moare dupa nastere; in cel de-al doilea caz, desi
intreruperea sarcinii viza o nastere vie, copilul astfel
nascut este lasat si moara. in mod limpede, in amele
situatii, sustine autorul, trebuie dovedita legatura de
cauzalitate intre actiunea doctorului in intreruperea
sarcinii $i moartea copilului dupa nastere. Pentru ca
un atare act sa poata fi asimitat omuciderii, trebuie do-
veditd, in plus, reaua-credinta a medicului®.

Mai explicit se pronuntd M.Dunea: ,,Orice activi-
tate cu caracter tanatogenerator exercitata asupra pro-
dusului de conceptie in perioada anterioard expulsiei
sale complete, inclusiv in timpul travaliului, pe par-
cursul eforturilor de trecere de la mediul intrauterin la
cel extern, semnificd, din punct de vedere juridic, un
avort, iar nu un omor (incluzand aici si forma sa ate-
nuatd, pruncuciderea), deoarece fatul nu a dobandit,
inca, existentd autonoma, agadar nu are o viatd pro-
prie, care sd facd obiectul ocrotirii prin intermediul
nomelor de incriminare ale omorului”?.

Intr-adevir, poate fi lezati o valoare sociald doar
in masura 1n care ea existd. Deoarece legiuitorul prin
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incrimindrile consacrate in cap. II al partii speciale a
Codului penal al Republicii Moldova apara viata ex-
trauterind, avem temei de a considera drept desuete
unele viziuni sui generis potrivit carora, din moment
ce nasterea s-a declangat natural asupra unui fat viu
(care, desi nu a primit viatd extrauterind, este totusi
o fiinta distinctd de organismul mamei), orice actiune
violenta exercitatd asupra corpului sdu, urmata de su-
primarea vietii, trebuie apreciata ca omucidere (dupa
caz omor sau pruncucidere)®’. Fundamentul legal de
diferentiere intre art.159 CP RM si unele infractiuni
comise prin omor (lit.e) alin.(2) art.145 sau, dupa caz,
art.147 CP RM) rezida in conditia normativa de care
depinde incadrarea faptei drept pruncucidere. Din mo-
ment ce fapta prevazuta la art.147 CP RM nu poate fi
sdvarsita decat ,,in timpul nasterii” sau ,,imediat dupa
nastere”, deducem ca orice activitate infractionala re-
alizatd asupra produsului de conceptie anterior ince-
perii expulzarii acestuia, urmeaza a fi apreciat drept
provocare ilegala a avortului.

Intrucat ne-am convins ci suprimarea in utero
a fructului de conceptie cu consimtimantul femeii
dupa termenul de 21 de sdptimani de gestatie nu
poate constitui nici omor $i nici vatimare intentiona-
ta grava a integritatii corporale sau a sanatatii, ne pu-
nem intrebarea dacd nu cumva intreruperea sarcinii
dupa termenul-limitd consfintit in actul extrapenal
de referintd — Regulamentul privind efectuarea intre-
ruperii voluntare a cursului sarcinii, aprobat prin Or-
dinul Ministerului Sanatatii cu privire la efectuarea
intreruperii voluntare a cursului sarcinii in conditii
de siguranta, nr.647 din 21.09.2010, nu angajeaza
raspunedere penala? Sa fi admis legiuitorul o astfel
de lacuna?

Réspunsul la acesta intrebare 1l deducem din unele
interpretari exegetice exprimate in literatura de spe-
cialitate. Bundoara, se sustine ci pentru retinerea in-
fractiunii prevazute la art.159 CP RM este indiferenta
durata sarcinii (subl. ne apartine) sau daca produsul
conceptiunii era viabil sau nu®'. Si in raport cu infrac-
tiunea de intrerupere a cursului sarcinii prevazuta de
art.201 Cod penal al Romaniei 1n vigoare, 1n literatura
de specialitate romand se sustine cd nu are relevanta
daca fatul este sau nu capabil de viata extrauterina®,
opinie care nu se opune viziunii exprimate in privinta
aceleiasi incriminari abrogate (art.185 CP al Roméni-
ei In redactia din 1968). La concret, in ceea ce prives-
te chestiunea viabilitatii fatului, majoritatea autorilor
considera ca infractiunea exista, indiferent daca fatul
este sau nu viabil, deci indiferent daca poate sau nu sa
supravietuiasca in afara uterului®. Astfel, pronuntan-
du-se asupra lipsei relevantei la incadrare a viabilita-
tii fatului, implicit deducem irelevanta termenului de
gestatie. De remarcat cd si practica judiciard romana
impartateste aceeasi solutie. Astfel, intr-o cauza, in-
stanta a retinut urmatoarele: ,,intrucét intreruperea
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cursului sarcinii poate interveni in orice moment de la
constatarea prezentei acesteia i pand la nasterea copi-
lului (subl. ne apartine), chiar daca expulzarea fatului
a corespuns, ca datd, unei nasteri la termen, urmeaza
a se considera ca infractiunea prevazuta la ar.185 CP
al Romaniei (adica, provocare ilegala a avortului in-
criminat Tn Codul penal al Romaniei in redactia din
1968 — n.a.) s-a savarsit®*,

in concluzie, fapta prejudiciabild incriminati la
art.159 CP RM manifestatd in intreruperea cursului
sarcinii poate sa se realizeze in orice faza a gestatiei,
pand In momentul inceperii procesului fiziologic al
nagsterii naturale. Din aceste ratiuni, orice intrerupere a
cursului sarcinii cu consimtamantul femeii insarcina-
te, realizata dupa saptdmana a 21-a de sarcina, chiar si
in prezenta indicatiilor medicale, indiferent daca este
savarsita de catre un medic ginecolog-obstetrician sau
nu, va alcdtui elementele componentei infractiunii de
provocare ilegala a avortului (art.159 CP RM).

Recenzent:
Adriana ESANU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
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DOCUMENTELE DE POLITICI RELEVANTE SECTORULUI
COMUNICATIILOR ELECTRONICE
DIN REPUBLICA MOLDOVA

Turie GASNAS,
doctorand (ULIM)

REZUMAT

Politicile in domeniul societatii informationale au scopul sd consolideze contributia semnificativa a tehnologiilor infor-
matiei si comunicatiilor (TIC) la performanta economiei noastre si se inscriu intr-un mediu care cunoaste schimbari rapide
si, prin urmare, trebuie actualizate si perfectionate in mod regulat.
de comunicare. Cercetarea si dezvoltarea in sectorul TIC, aspectele legate de incredere si securitate si masurile in vederea
reducerii costurilor administrative ale intreprinderilor si administratiilor constituie noile prioritati pentru politicile socie-
tatii informationale.

Odata cu aparitia noilor servicii, urmatoarea provocare o reprezinta utilizatorii, astfel imaginea traditionala a utilizatori-
lor se va schimba in societatea informationala. Utilizatorii sunt preocupati din ce in ce mai mult de viata privata, de absenta
interoperabilitatii, lipsa de transparentd a conditiilor contractuale si a tarifarii, complexitatea excesiva a aplicatiilor si lipsa

de eficientd a litigiilor. In prezent, sarcina de a raspunde acestor preocupari le revine factorilor de decizie.
Cuvinte-cheie: comunicatii electronice, societate informationala, TIC, Internet, convergenta, banda larga, cadru de
reglementare, spectru radioelectric, viata privata si comunicatiile electronice, securitate.

SUMMARY
An information society policy seeks to reinforce the important contribution of information and communication technolo-
gies (ICT) to the performance of our economy and operate in a fast changing environment and therefore requires regular

up-dating and fine-tuning.

ICT are not only a driver of innovation and competitiveness, but also change the way people live and communicate.
ICT research and development, trust and security issues, and measures to reduce administrative costs for businesses and
administrations emerge as new priorities for information society policies.

With the emergence of new services, the next challenge is the user; the traditional vision of the users will change in
the information society. Users are increasingly concerned with privacy, lack of interoperability, lack of transparency on
contractual terms and pricing, excessive complexity of applications and inefficiencies of litigation. Policy makers now have

to respond to these concerns.

Keywords: e-communications, information society, ITC, Internet, convergence, broadband, regulatory environment,

spectrum, e-Privacy, security.

Econornia nationala se afla intr-un proces de
schimbare in care toate sectoarele — inclusiv cel
al comunicatiilor electronice — cunosc o noua dinamica
in incercarea de adaptare la conditiile de integrare euro-
peand si conformare la regulile Organizatiei Mondiale
a Comertului (OMC).

In acest proces de transformare socioeconomic i ju-
ridic al Republicii Moldova, nu se poate face abstractie
de documentele de politici prin care se imbunatateste in
ansamblu calitatea si eficienta procesului de luare a de-
ciziei, intr-o dimensiune europeana si in conformitate
cu valorile acestui spatiu.

Studiul de fatd isi propune sa abordeze aceste as-
pecte, tindnd cont de sectorul comunicatiilor electro-
nice (aspect sectorial, axat pe solutionarea/rezolvarea
problemelor si adaptarea la realitatile socioeconomice)
si de masurile de reforma de la nivelul administratiei
publice specifice sectorului (aspect institutional, axat
pe managementul si coordonarea problemelor la nivel
institutional, folosind ca instrumente dezvoltarea de
modele institutionale eficiente) ce au fost intreprinse in
ultima perioada, precum si cele ce sunt in derulare.

In literatura de specialitate, interesul pentru politici

publice ocupa un rol important. Contextul socioecono-
mic, aflat Intr-o continua evolutie, creeaza premise pen-
trureajustari permanente ale viziunilor strategice asupra
dezvoltarii sectoarelor vitale ale economiei, autoritati-
lor publice, societatii in ansamblu. Totusi, politicile pu-
blice in domeniul comunicatiilor electronice reprezinta
o problema care este mai putin studiatd. Acesta este si
unul dintre motivele pentru preocupdrile stiintifice de
studiere a mijloacelor si metodelor de perfectionare a
politicilor publice relevante sectorului comunicatiilor
electronice, in scopul general de a identifica trasaturi-
le juridico-administrative ale documentelor de politici
prin care 1si gasesc reflectare politicile publice, precum
si In vederea conturarii unui profil care sa optimizeze
procesul de implementare adecvata a acestora, dar si sa
fundamenteze dezvoltarea lor.

Odata cu amendarea Legii privind actele legislative!
prin Legea nr.61-XVI din 21.03.2008> (care anterior a
fost precedatd de aprobarea Hotararii Guvernului ,,Cu
privire la regulile de elaborare si cerintele unificate fata
de documentele de politici™, a aparut o noud abordare
a actiunilor autoritatilor publice implicate In procesul
legislativ prin intermediul documentelor de politici, fa-
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candu-se trecerea de la intelegerea tehnicd a procesului
legislativ la o analizd aprofundata in etapa prelegislati-
va numitd — analiza politicilor publice* — si dezvoltarea
unui sistem de elaborare a documentelor de politici ca un
principal instrument pentru imbunatatirea, fundamenta-
rea i promovarea calitatii Tn procesul decizional in me-
diul socioeconomic complex al societatii moderne.

Potrivit art. 13! alin. (1) din Legea privind actele le-
gislative! in corelare cu pct. 4 din Regulile de elaborare
si cerinfe unificate fatd de documentele de politici® do-
cumentele de politici abordeaza (descriu si analizeaza)
problemele existente intr-un domeniu, identifica obiec-
tivele aferente problemelor vizate, definesc atat instru-
mentele de solutionare ale acestora, cat si impactul as-
teptat asupra statului si societatii. Aditional, documen-
tele de politici trebuie sé identifice riscurile posibile ale
implementarii acestor politici.

Curtea Constitutionala, prin pct. 23 din Decizia nr.
10 din 25 mai 20135, a retinut ca un document de po-
litici nu cuprinde norme juridice, iar aspectele identifi-
cate In documentele de politici urmeaza a fi solutionate
si puse in aplicare ulterior cu ajutorul instrumentelor
normative.

Documentele de politici sunt instrumentele de deci-
zie prin intermediul carora sunt identificate posibilele
solutii pentru rezolvarea problemelor de politici pu-
blice’ (situatii socioeconomice sau de altd naturad care
necesita interventia statului si pe care Guvernul intenti-
oneaza si le solutioneze). Altfel spus, documentele de
politici sunt instrumente care asigura un sistem coerent
de formulare a politicilor publice.

Sub aspect stiintific, politicile publice sunt prezenta-
te ca ,,orice decide un organ al administratiei publice sa
faca sau nu faca’’ ori ca ,,un set de decizii interdepen-
dente, luate de un actor politic sau de un grup de actori
politici, cu privire la selectia scopurilor si la mijloacele
de a atinge aceste scopuri Intr-o situatie specifica, n
care ar trebui ca acei actori politici sa poata, in prin-
cipiu, sd ia aceste decizii”®; ,,actiuni realizate de catre
Guvern (central sau local) ca raspuns la problemele care
vin de la societate™; ,,0 retea de decizii legate intre ele
privind alegerea obiectivelor, a mijloacelor si a resur-
selor alocate pentru atingerea lor in situatii specifice”!?.
Aceste decizii urmaresc obtinerea unor rezultate care
vizeaza Tmbunatatirea unei situatii considerate de inte-
res public. In concluzie, politicile publice reprezintd un
ansamblu de activitati specifice, integrate intr-un pro-
ces initiat si desfasurat de echipele tehnice din cadrul
administratiei centrale sub coordonarea decidentilor
politici, In colaborare cu reprezentanti ai societatii civi-
le, prin care sunt rezolvate, cu ajutorul instrumentelor
legislative, probleme de interes public''.

O mentiune speciala trebuie facuta in ceea ce prives-
te proiectul hotérarii Guvernului Republicii Moldova
,Pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile
de elaborare, aprobare, monitorizare si evaluare a poli-
ticilor publice'?. In acceptiunea acestuia, document de
politici publice este un instrument de decizie care fun-
damenteaza politica publica si ofera detalii cu privire la
modalitatea de implementare, monitorizare si evaluare.
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Documentele de politici publice pot fi nationale, care
reflecta obiectivele de dezvoltare a tarii, sau sectoria-
le, care reflectd obiectivele de dezvoltare a unui sector
sau domeniu. In ceea ce priveste notiunea de politica
publica, aceasta reprezintd actiunea (sau inactiunea)
statului, care schimba sau influenteaza societatea sau
economia si contribuie la solutionarea problemelor si
la atingerea obiectivelor asumate; politicile publice se
implementeaza prin intermediul unuia sau mai multor
acte legislative sau normative. Astfel, proiectul de ho-
tarare defineste cu exactitate termenii utilizati in dome-
niul planificarii strategice, implementand noi termeni
aferenti procesului de planificare strategica, ce contri-
buie la perfectionarea procesului decizional si la im-
bunatatirea calitatii documentelor de politici publice
(documentelor care au continut strategic).

Legislatia nationala (art.13' din Legea privind acte-
le legislative! i pct. 5-12 din Regulile de elaborare si
cerinte unificate fata de documentele de politici® clasi-
fica, intr-o forma/definire ierarhica clara, documentele
de politici In urmatoarele tipuri: conceptia ce repre-
zinta un sistem de idei generale orientate spre tratarea/
interpretarea multilaterald a problemelor economice,
sociale, juridice, stiintifice, tehnice etc., reflectd modul
de a percepe sau ansamblul de opinii, idei cu privire la
problemele ce tin de dezvoltarea unui sau mai multor
domenii sau sectoare in ansamblu; strategia reprezin-
td un document intr-o anumita politicd (document de
politici) care cuprinde directia orientativd de activi-
tati pentru un termen mediu (4-7 ani) sau lung (8-15
ani), avand drept scop identificarea modalitatii i me-
canismului de realizare (organizare) a obiectivelor in
problemele abordate; programul este o succesiune de
operatiuni concrete, care servesc drept instrument de
implementare a politicilor, continand obiective clar
definite, resurse necesare, grupuri-tintd prestabilite si
termene de realizare; urmeaza planul care este un do-
cument de programare, in care sunt trasate sarcini con-
crete pe termen scurt intr-un anumit domeniu, elaborat
in conformitate cu documentele de politici, inclusiv a
Programului Guvernului.

Conceptiile si strategiile pe directiile principale ale
politicii interne §i externe a statului se elaboreazd de
Guvern si se transmit Parlamentului spre aprobare, prin
acte legislative care, de regula, fac parte din categoria
legilor ordinare. Celelalte documente de politici sunt
aprobate de catre autoritatile publice, conform compe-
tentei stabilite.

Cu regret, asa cum se va vedea in cele ce urmea-
74, nu toate conceptiile si strategiile sunt aprobate de
Parlament, ci, deseori si de Guvern, or, potrivit Notei
informative' la Legea nr. 61-XVI din 21.03.2008% in-
tentia legislatorului a fost tocmai stabilirea clara a com-
petentelor organelor abilitate de a adopta conceptii si
strategii. In aceasta ordine de idei, autorii proiectului
au invocat prevederile lit. d) si f) a art. 66 din Con-
stitutia Republicii Moldova [14], prin care s-a stabilit
ca Parlamentul aproba directiile principale ale politicii
interne si externe a statului si exercita controlul parla-
mentar asupra puterii executive.




Astfel, apare o problema de constitutionalitate in
cazul aprobaru de catre Guvern a documentelor de po-
litici sub forma de conceptii sau de strategii. In acest
sens, Curtea Constitutionala, in pct. 83-85 si 95 din
Hotararea nr. 23 din 6 septembrie 2013 [15], a subli-
niat cd ,,[...] in temeiul art. 6 din Constitutie, princi-
piul fundamental aflat la baza organizarii si functionarii
aparatului de stat este separatia puterilor in legislativa,
executiva si judecatoreasca. [...] In conditiile separati-
ei si colaborarii puterilor in stat, Guvernul, potrivit art.
102 alin. (2) din Constitutie, adopta hotérari pentru or-
ganizarea executarii legilor. [...], principiul statului
de drept (consfintit de art. 1 din Constitutie) impune ca
abilitarea executivului de a adopta acte administrative
intr-un domeniu sau altul sa fie suficient determinata
si limitata prin lege, dupa continut, obiect, scop, astfel
incat interventiile acestuia sa fie previzibile si cuantifi-
cabile pentru cetitean [...]. La fel, potrivit principiului
legalitatii administratiei, legea trebuie sa reglemente-
ze continutul activitatii administratiei, nu sa se limiteze
la formularea de principii cu caracter general si vag.
O clauza generala si vaga, care lasa la discretia exe-
cutivului determinarea detaliatd a limitelor libertatii,
nu este compatibild cu principiul legalitatii administra-
tiei. Aceastd concluzie se desprinde si din principiul
separarii puterilor in stat. Or, in cazul in care com-
petenta executivului nu este suficient determinata prin
lege, acesta nu mai executa legea si nu mai actioneaza
conform directivelor legiuitorului, ci intervine dupa
propria apreciere si astfel aduce atingere articolului 6
din Constitutie [...], Tn multe domenii, Guvernul poate
actiona doar daca este autorizat printr-o lege adoptata
de Parlament”.

Avand ca obiectiv prioritar respectarea cerintelor in-
ternationale privind liberalizarea pietei telecomunicati-
ilor ca urmare a aderarii Republicii Moldova la Consi-
liul Europei si la Conferinta Europeand a Administrati-
ilor Postale si de Telecomunicatii (CEPT), precum si a
semnarii Acordului de Parteneriat si Cooperare (APC)
cu Uniunea Europeana (UE) si, nu in ultimul rand, ca
rezultat al obligatiunilor asumate de Republica Moldo-
va prin documentele de aderare la OMC, precum si in-
tru asigurarea unui cadru national de furnizare de retele
si servicii de telecomunicatii flexibile, eficiente si de
calitate, ce necesita restructurarea ramurii telecomuni-
catiilor prin impunerea a noi sarcini, dictand ajustarea
urgenta a cadrului juridic si reglementarilor specifice si
accelerarea dezvoltarii infrastructurii telecomunicatii-
lor nationale, in anul 2001 Guvernul a aprobat primul
document de politici in domeniul telecomunicatiilor in
Republica Moldova — Politica nationald in domeniul
telecomunicatiilor'®; ulterior Ministerul Transporturi-
lor si Comunicatiilor va aproba Strategia de dezvoltare
a domeniului telecomunicatiilor'” in vederea realizarii
politicii nationale anterior mentionate.

In optica documentelor precitate, telecomunicatiile
reprezintd pentru Republica Moldova, ca si pentru ma-
joritatea statelor lumii, un sector prioritar/strategic al
economiei nationale, prin amploarea investitiilor atra-
se, prin expansiunea rapida si mai ales prin capacitatea
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de a induce un efect multiplicativ de crestere economi-
cd, prin potentialul deosebit de stimulare a dezvoltarii
altor sectoare ale economiei nationale. Telecomunica-
tiile sunt privite ca unul din cele mai importante mo-
toare ale economiei, un sector care cunoaste o evolutie
deosebit de dinamica, avand ca principale caracteristici
ritmul constant de crestere a investitiilor si procesele
de privatizare si liberalizare, pe fundalul unor evolutii
tehnologice spectaculoase.

Politica nationala in domeniul telecomunicatiilor a
Republicii Moldova', ce a constituit piatra de temelie
In restructurarea acestui domeniu, viza tranzitia ramu-
rii telecomunicatiilor la economia de piata (ca un ele-
ment al procesului general de restructurare a economi-
ei nationale), definind conceptiile politice si directiile
principale de dezvoltare a pietei serviciilor de teleco-
municatii in Republica Moldova si a servit drept baza
pentru revizuirea cadrului legislativ si a reglementérilor
specifice, tinand cont de experienta tarilor din Europa
Centrala si de recomandarile Uniunii Internationale a
Telecomunicatiilor (UIT), CEPT si OMC.

Obiectivele esentiale ale politicii Guvernului in
domeniul telecomunicatiilor erau reformarea sectoru-
lui prin: 1. adoptarea si dezvoltarea continua a cadru-
lui legislativ si a reglementarilor specifice, regulilor si
procedurilor integrale, armonizandu-le cu cele ale UE,
CEPT si OMC; 2. liberalizarea treptata a pietei teleco-
municatiilor prin eliminarea monopolului 1n prestarea
serviciilor de telecomunicatii si crearea unei piete de
telecomunicatii libere catre finele anului 2003 (demo-
nopolizarea); 3. asigurarea populatiei cu o gama larga
de servicii de telecomunicatii inalt calitative la preturi
accesibile, avand la baza principiile serviciului univer-
sal.

In scopul realizarii integrale a obiectivelor esentiale
ale Politicii in domeniul telecomunicatiilor'®, s-a impus
realizarea urmatoarelor sarcini importante: 1. separarea
institutionala a functiilor de administrare de functiile
de reglementare a domeniului telecomunicatiilor, pe
de o parte, si a functiilor de reglementare de cele de
operare si cele rezultdnd din dreptul asupra proprietatii
intreprinderilor, ce constituie subiectul reglementarilor,
pe de alta parte (o tendintd comunad, realizata de tarile
membre UE si OMC). Astfel, ministerul de profil, fi-
ind autoritatea centrald de specialitate, este definit ca
organ responsabil de realizarea politicii Guvernului in
domeniul telecomunicatiilor si determind strategia de
dezvoltare a acestui domeniu, pe cand autoritatea de
reglementare de profil este independenta de operatori si
de organele administratiei publice centrale, responsabi-
le de realizarea politicii de ramura; 2. armonizarea ca-
drului juridic si a reglementarilor spemﬁce nationale cu
cele europene prin promovarea consecventd a prevede-
rilor directivelor, deciziilor si rezolutiilor UE si CEPT
in domeniul telecomunicatiilor, printre cele mai impor-
tante reglementari ale legislatiei nationale, pasibile de
armonizare, fiind actele normative privind liberalizarea
pietei de telecomunicatii, furnizarea serviciilor de cali-
tate Tnaltd, protectia consumatorilor, crearea unei largi
oferte din gama serviciilor de telecomunicatii la preturi
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accesibile si orientate spre costuri; 3. furnizarea rete-
lelor deschise la nivel national in totald conformitate
cu principiile dreptului UE prin facilitarea intrérii pe
piatd a noilor operatori, In vederea prevenirii distorsiu-
nilor concurentei, ce s-a realizat odata cu formarea unui
cadru stabil de reglementari specifice pentru dirijarea
telecomunicatiilor in baza licentelor si autorizatiilor
(regimul autorizatiilor generale si individuale, bazate
pe categoriile drepturilor si obligatiilor echilibrate, in
vederea promovarii integrarii in retelele transeuropene
si implementdrii serviciilor comune europene); stabi-
lirea cadrului reglementar si asigurarea conditiilor de
interconectare a retelelor de telecomunicatii de toate
tipurile, in vederea extinderii concurentei asupra in-
frastructurii; stabilirea mecanismului de calculare a
tarifelor pe baza costurilor si echilibrarea tarifelor;
convergenta tehnologiilor de telecomunicatii, media
si informationale; gestionarea eficientd a resurselor
naturale, In special, a spectrului de frecvente radio, a
resurselor de numerotare si accesului la facilitati, in
vederea asigurarii unui tratament echitabil pentru toate
categoriile de participanti la piata telecomunicatiilor;
3. armonizarea cadrului national de metrologie si stan-
dardizare in domeniul telecomunicatiilor cu reglemen-
tarile specifice ale UIT si CEPT; 4. sanctionarea penala
si contraventionald a abaterilor de la lege, inclusiv sta-
bilirea modului de aplicare a sanctiunilor (elaborarea
si implementarea unui mecanism reglementar eficient,
care sd acopere cerintele privind supravegherea stricta
a Indeplinirii conditiilor licentei si prevenirea desfasu-
rarii activitatilor ilicite).

Initiativele ce au fost vizate de documentele de po-
litici, mentionate mai sus, au fost consacrate si au atins
nivelul optim de functionare, de fapt aceasta a fost o
initiativa de trecere de la societatea informatica (a carei
preocupare principald era realizarea unui sistem infor-
matic national, cu idei si tendinte care vizau o societate
informationald) la societatea informationald, ca una
din conditiile necesare pentru transformarea Republicii
Moldova intr-o tard democratica si prospera.

Sub informatizarea societatii (societate informati-
ca — n.a.) se intelege procesul de punere sub stapani-
rea informatiei a societdtii, ca o resursa pentru dezvol-
tarea acesteia prin mijloace de informatica, cu scopul
cardinal de a spori potentialul intelectual al civilizatiei
si pe aceastd baza — reconstructia umanista a intregii
vieti umane'®. Informatica reprezinta un domeniu de
activitate care include prelucrarea si transportul datelor
cu ajutorul sistemelor automatizate de calcul si mijloa-
celor de telecomunicatie'?, iar informatizarea constitu-
ie atat ansamblul organizat de actiuni destinate credrii,
implementarii, intretinerii $i perfectionarii sistemelor
automatizate de calcul si transport de date in procesul
de colectare, stocare, prelucrare si difuzare a informa-
tiei'®, cét si un proces organizatoric social-economic si
tehnico-stiintific de creare a unor conditii optime pen-
tru satisfacerea necesitdtilor informationale si pentru
realizarea drepturilor cetatenilor, autoritatilor adminis-
tratiei publice si persoanelor juridice in baza formarii
si utilizarii resurselor informationale (totalitatea de in-
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formatii documentate in sistemele informationale auto-
matizate)?.

Societatea informationald este o conceptie a soci-
etdtii postindustriale; o etapd istoricd de dezvoltare a
unei civilizatii in care principalele produse fabricate
sunt informatiile si cunostintele®!. La randul sau, socie-
tatea postindustriald reprezinta o societate in economia
careia prioritatea a trecut de la productia de marfuri la
productia de servicii, la efectuarea cercetarilor, organi-
zarea sistemului de invatamant si ridicarea calitatii vie-
tii; in care clasa tehnicienilor a devenit grup profesional
principal si, cel mai important, in care implementarea
inovatiilor [...] sunt tot mai dependente de realizarile
cunostintelor teoretice [...]. Societatea postindustriala
[...] implicd aparitia clasei intelectuale, reprezentantii
carora, la nivel politic, actioneaza in calitate de consul-
tanti, experti sau tehnocrati?.

Astfel, societatea informationala este direct legata
de conceptul de postindustrialism. Cea mai importan-
td caracteristicd a postindustrialismului este saturatia
intensa a societatii cu informatie, dezvoltarea rapida a
tehnologiei informatiei. Anume acest fapt a servit drept
baza pentru introducerea unui concept special de ,,s0-
cietate informationald”, care este utilizat pentru a ca-
racteriza societatea postindustriald in contextul trecerii
acesteia prin ,,revolutie informationala”?,

Dezvoltarea rapida si coerenta a societatii informa-
tionale are un impact esential asupra competitivitatii,
utilizarii eficiente a fortei de munca si asupra ridicarii
standardelor de viata ale natiunilor.

Pe deplin constient de importanta sectorului teleco-
municatiilor, precum si intru consolidarea contributiei
semnificative a telecomunicatiilor la performanta eco-
nomiei nationale, Guvernul a abordat, in Politica de
edificare a societatii informationale in Republica Mol-
dova®, dezvoltarea sectorului in contextul societatii
informationale, una din directiile strategice ale dezvol-
tarii mondiale, ce se bazeaza pe implementarea larga a
tehnologiilor informatiei §i comunicatiilor. Punerea in
aplicare a politicii sus-mentionate a fost orientata prin
Strategia Nationald de edificare a societatii informatio-
nale — ,,Moldova electronica”™?.

Din perspectiva acestor documente, ,,Societatea in-
formationala este o forma noud a civilizatiei umane,
mult mai perfectd, in care accesul egal si universal la
informatie, in corelatie cu o infrastructura informatio-
nald si de comunicatii dezvoltata, contribuie la o dez-
voltare social-economicad durabild, reducerea gradului
de saricie, imbunatatirea calitatii vietii, la integrarea
in Uniunea Europeand. Practica internationala demon-
streaza impactul pozitiv al infrastructurii informationa-
le si de comunicatii asupra dezvoltarii societatii con-
temporane, care constd in diversificarea posibilitatilor
de acces la informatie si la resursele informationale
publice in toate domeniile de activitate umana: gu-
vernarea electronica, economia electronica, comertul
electronic, invatamantul electronic, cultura electronica,
medicina electronica etc., precum si in cresterea nive-
lului de ocupatie a populatiei prin crearea a noi locuri
de munca” %,
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Academicianul Mihai Draganescu opina: ,,in esenti
societatea informationala este societatea care se bazea-
za pe Internet. De asemenea, globalizarea este [...] o
consecintii, cu prioritate a Internetului. Atunci se
poate spune ca globalizarea este un fenomen specific
societatii informatgionale. [...] Datorita legaturii dintre
societatea informationala si globalizare, ceea ce indrep-
tateste afirmatia, globalizarea este o consecintd fireas-
cd a societatii informationale, intrucat societatea infor-
mationald se dovedeste a fi un proces care nu mai poate
fi oprit, globalizarea este si ea un proces inevitabil™.

Societatea informationald, este, asadar, dupa cum
concretizeaza specialistii Tn materie, o treaptd n dez-
voltarea civilizatiei moderne, caracterizatd printr-o
crestere a rolului informatiei si cunostintelor in societa-
te, prin majorarea cotei produselor si serviciilor infor-
mationale 1n structura produsului intern brut, aparitia
unui spatiu informational global, oferind interactiunea
umand eficientd si accesul la resursele informationale
globale, precum si satisfacerea necesitatilor informati-
onale publice si private?’.

Documentul strategic mentionat* are drept scop
relevarea rolului comunicatiilor electronice in cadrul
realizdrii obiectivelor si directiilor strategice ale po-
liticii statului privind edificarea unei societdti infor-
mationale care vizeaza: 1. asigurarea accesului egal
la informatie, servicii si cunostinte tuturor cetatenilor,
luand in considerare necesitatile cettenilor; 2. conso-
lidarea societatii si extinderea practicilor democratice
in baza aplicarii tehnologiei guvernarii electronice;
3. asigurarea cresterii economice si reducerea saraciei
prin trecerea la o economie stabild de tip nou, bazata
pe aplicarea TIC; 4. integrarea in spatiul informational
regional si international prin diminuarea decalajului
digital intre Moldova si comunitatea internationald;
5. indeplinirea obligatiunilor Republicii Moldova fata
de Uniunea Europeana in domeniul dezvoltarii TIC.

Asadar, un element obligatoriu privind edificarea
societatii informationale il constituie comunicatiile
electronice [avand 1n vedere definitiile legale ale noti-
unilor de serviciu de comunicatii electronice, refea de
comunicatii electronice $i infrastructurda asociata®, se
poate afirma ca comunicatiile electronice sunt identifi-
cate 1n terminologia documentelor supra prin notiuni
de infrastructura informationald i de comunicatii** sau
infrastructura societdtii informationale®], fiind un fac-
tor-cheie in dezvoltarea economiei nationale, care joa-
ca un rol decisiv in utilizarea in toate sferele activitatii
umane a sistemelor computerizate, a fibrelor optice, a
retelelor prin satelit, a televiziunii, a radioului, telefo-
niei fixe si mobile, a internetului, iar accesul la servicii
si retele de comunicatii este un element indispensabil
al societatii informationale, dat fiind faptul ca permite,
independent de situarea geografica, schimbul nelimitat
de informatii economice, stiintifice, culturale etc. Co-
municatiile electronice permit, de asemenea, introdu-
cerea pe scard larga a noilor servicii in administratia
publicd, in comert si in sistemul bancar, a noilor forme
de Iucru si de educatie la distantd, a noilor principii de
acordare a ajutorului medical la distanta etc.
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In ceea ce priveste realizarea politicilor supra, au-
toritatile executive abilitate au pus accentul pe imple-
mentarea Planului de actiuni pentru realizarea Strate-
giei Nationale de edificare a societatii informationale
—“Moldova electronicd”?, unde in cap. I au fost trasate
sarcinile prioritare ce vizeaza dezvoltarea infrastructurii
societatii informationale prin: (i) dezvoltarea si armo-
nizarea cadrului legislativ si reglementar (elaborarea
proiectului de lege privind comunicatiile electronice in
corespundere cu noul cadru reglementar al Uniunii Eu-
ropene); (ii) crearea conditiilor atractive pentru investi-
tori In domeniu; (7ii) diminuarea decalajului tehnologic
dintre categoriile de beneficiari; (iv) prestarea de servi-
cii calitative, la pret rezonabil si nediscriminatoriu.

Acest lucru demonstreaza ci ciclul de planificare
si de programare strategicd, axat pe un numar limitat
de prioritti, a permis implementarea in cea mai mare
parte a sarcinilor vizate, eforturile depuse pentru trans-
punerea actiunii politice in rezultate concrete, iar ame-
liorarea mediului de investitii pentru intreprinderi si
crearea de locuri de munca au fost vizibile in sector.
De asemenea, a fost scos 1n evidenta ca reformele ante-
rioare au inceput sa produca beneficii cuantificabile si
au confirmat faptul ca aplicarea deplina a Politicii nati-
onale in domeniul telecomunicatiilor'¢ si a Politicii de
edificare a societatii informationale in Republica Mol-
dova* ofera un potential pentru castiguri importante in
materie de locuri de munca si crestere economica.

O alta etapd importanta in crearea infrastructurii in-
formationale si de comunicatii a constat in implemen-
tarea Programului de dezvoltare a accesului la Internet
in banda larga pe anii 2010-2013% al carui scop a fost
crearea unei societati informationale pentru toti ceta-
tenii Republicii Moldova prin extinderea gradului de
acces si utilizare a Internetului, contribuind astfel la
dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere, ceea
ce, la randul sau, stimuleaza cresterea gradului de com-
petitivitate economica, de coeziune sociald, precum si
de creare a locurilor noi de munca.

Obiectivul principal al Programului®® 1-a constituit
lichidarea decalajului dintre localitatile rurale si cele
urbane, precum si in ansamblu fata de tarile UE pri-
vind accesul si utilizarea Internetului in banda larga,
ceea ce implica abordarea aspectului privind dezvol-
tarea infrastructurii informationale, ca un mecanism
integru, unde fiecare componenta are rolul sau specific
si, totodata, buna functionare a mecanismului depinde
de fiecare componenta 1n parte. Prin urmare, atingerea
obiectivului principal impune realizarea urmatoarelor
obiective specifice: 1) dezvoltarea retelelor de comuni-
catii electronice si sporirea accesibilitatii folosirii aces-
tora pentru utilizatorii finali; 2) disponibilitatea dispo-
zitivelor (echipamentelor terminale) de acces la retelele
de comunicatii electronice; 3) dezvoltarea continutului
si a aplicatiilor electronice.

Programul mentionat supra® a reprezentat o altd
etapa in deblocarea intregului potential al unui sector
important al economiei Republicii Moldova si a avut
un efect direct asupra dezvoltarii concurentei, a opti-
unilor consumatorilor si a ocuparii durabile a fortei de
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muncd, mentinand totodatd un serviciu public de co-
municafii electronice de inalta calitate.

In contextul in care valoarea serviciilor de comu-
nicatii electronice care depind de utilizarea spectrului
radioelectric, atinge 4 mld. lei*, gestionarea eficienta
a spectrului radioelectric devine un factor important
pentru reusita economiei Republicii Moldova, ceea ce
implica asumarea de catre autoritétile abilitate a unei
gestiondri mai flexibile si mai liberale a spectrului ra-
dioelectric in ceea ce priveste utilizarea neutra pe plan
tehnologic si al serviciilor, licitatiile, utilizarea partaja-
ta si autorizarea generald. Aceasta abordare si-a gasit
reflectare in Programul de management al spectrului de
frecvente radio pe anii 2013-2020°', unde se acorda o
spectrului de frecvente radio ca resursa limitata — pro-
prietate publica a statului, pentru piata interna a rete-
lelor si serviciilor publice de comunicatii electronice,
precum si pentru alte sectoare ale economiei nationale
a Republicii Moldova. Obiectivul general al Progra-
mului este asigurarea unei dezvoltéri continue a indus-
triei comunicatiilor electronice, sectorului tehnologiei
informatiei i comunicatiilor din Republica Moldova,
in special a retelelor si serviciilor publice de comuni-
catii electronice mobile In banda larga, cu mentinerea
obligatorie si dezvoltarea continud in conditiile locale,
conform cerintelor de piata, a serviciilor voce mobile
GSM (2G) si se refera la asigurarea resurselor de spec-
tru radio necesare pentru o dezvoltare continua a retele-
lor mobile terestre de comunicatii electronice in banda
largd; valorificarea acestor resurse limitate; asigurarea
previzibilitatii actului de reglementare si a certitudinii
in ceea ce priveste regulile ce actioneaza in procesul de
gestionare a spectrului de frecvente radio.

Retelele mobile/fara fir permit conexiunea neintre-
rupta si utilizarea aplicatiilor si a serviciilor integrate,
acestea devenind din ce in ce mai utilizate in societate,
astfel, Programul precitat’' este un aspect al initiativei
Guvernului privind politicile in domeniul societatii in-
formationale si vizeaza sa consolideze contributia sem-
nificativa a comunicatiilor electronice la performanta
economiei Republicii Moldova (numai din eliberarea
licentelor pentru utilizarea spectrului radio se preconi-
zeaza de a aduce la bugetul de stat 75 de milioane de
euro in anul 2014), comunicatiile electronice raimanand
un motor important al cresterii si inovarii.

Societatea informationald a devenit o realitate si
cunoaste o crestere constantd. Utilizatorii serviciilor
publice de comunicatii electronice adopta rapid noile
servicii generate de convergenta, in imprejurari in care
are loc un nivel ridicat de utilizare a bandei largi, fapt
care stimuleaza, la randul sau, dezvoltarea serviciilor
inovatoare avansate. Cei peste zece ani de implemen-
tare a documentelor de politici relevante sectorului
comunicatiilor electronice isi aratd roadele, stimuland
inovatiile in diverse sectoare ale telecomunicatiilor si
transformand Republica Moldova, incet, dar sigur, intr-
0 economie bazatd pe cunoastere/societate bazatd pe
cunoagstere.

In ,,Raportul Comisiei Natiunilor Unite pentru Dez-
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voltarea Stiintei si Tehnologiei”, publicat in 1998, no-
tiunea de Societate a cunoasterii este prezentata astfel:
,,Recent termenul de Societate a cunoasterii a fost utili-
zat pentru a pune accentul pe faptul ca rolul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor (TIC) a evoluat de la un
instrument de schimbare tehnologica la un instrument
care oferd un nou potential, rezultat din combinarea
informatiilor inglobate in sistemele TIC cu potentia-
lul creativ al oamenilor pentru dezvoltarea cunoaste-
rii acestora”. In prezent, denumirea de Societate a cu-
noasterii (Knowledge-society) este utilizata in intreaga
lume, ea fiind o prescurtare a termenului de Societate
bazatd pe cunoastere (Knowledge-based Society). Or-
ganismele Comisiei Europene folosesc uneori sintag-
ma Economia bazata pe cunoastere (knowledge-based
economy) in acelasi sens pe care 1l are §i notiunea de
societate a cunoasterii.

Societatea cunoasterii reprezintd mai mult decat
societatea informationala si decat societatea informa-
tica, inglobandu-le de fapt pe acestea. Din momentul
in care intervine Internetul cu marile avantaje pe care
acesta le aduce (e-mail, comert electronic si tranzac-
tii electronice, piata Internet, distributia de continut),
prin cuprinderea in sfera informatiei electronice a unui
numar cat mai mare de cetdteni se trece la societatea
informationala*,

Executivul national, ludnd aceste realizéri ca punc-
te de plecare pentru a-si continua politicile publice de
crestere si inovare a comunicatiilor electronice, ca ele-
ment indispensabil al sectorului TIC — motor al inova-
rii, instrument de transformare a modelelor de guver-
nare si de intreprinderi si instrument de imbunatatire
a calitatii vietii —, a aprobat Strategia nationald de dez-
voltare a societatii informationale ,,Moldova Digitala
202073, care este orientata spre crearea conditiilor prin
interventia minima a statului, dar cu un efect maximum
pentru dezvoltarea societdtii informationale, concen-
trand eforturile pe trei piloni: 1) Pilonul I: Infrastructu-
ra si acces — imbunatatirea conectivitatii si accesului la
retea; 2) Pilonul II: Continut digital si servicii electro-
nice — promovarea generarii continutului si serviciilor
digitale; 3) Pilonul III: Capacitéti si utilizare — conso-
lidarea alfabetizarii si competentelor digitale pentru a
permite inovarea si a stimula utilizarea.

In acest context, dezvoltarea infrastructurii infoco-
municationale si imbunétatirea accesului pentru toti, in
contextul 1n care convergenta digitald este o realitate,
reprezintd pentru factorii de decizie, care vegheaza ca
legislatia care are efecte asupra sectoarelor convergen-
te, sa ofere siguranta juridica necesara pentru a permi-
te partilor interesate sd inoveze. Obiectivul este de a
raspunde schimbarilor tehnologice intr-un mod care sa
promoveze concurenta, sd consolideze piata comunica-
tiilor electronice si economia nationald in ansamblu si
sa fie 1n beneficiul utilizatorilor finali, in special, con-
sumatorilor.

O analiza a principalelor aspecte ale politicii publice
anterior ment{ionate sugereaza ca actualul cadru legis-
lativ si de reglementare este favorabil continuarii con-
vergentei, totusi urmatoarea provocare este de a suscita




increderea utilizatorilor in noile servicii, promovand o
societate informationald sigurd prin prevenirea mesaje-
lor comerciale nesolicitate (spam), a programelor spion
(spyware) si a programelor ostile (malicious sofiware),
precum si abordarea problemei criminalitatii informati-
ce ca un pericol la securitate cibernetica a infrastructu-
rilor critice nationale (autoritati/institutii publice, retele
de comunicatii electronice, apeducte, retele energetice,
retele de transport etc.).

Cu regret, la adoptarea Strategiei nationale de dez-
voltare ,,Moldova 2020”3, ce vine sa prezinte o viziune
strategica privind dezvoltarea economica sustinuta pe
termen lung a Republicii Moldova prin prisma a 7 so-
lutii, lipseste abordarea sectorului comunicatiilor elec-
tronice ca un element de baza pentru iesirea din criza si
pregatirea economiei Republicii Moldova pentru pro-
vocdrile deceniului.

»Moldova 2020™3* contureaza o perspectiva care
inglobeaza realizarea unui grad inalt de ocupare a for-
tei de muncd, productivitate si coeziune sociald, fara a
defini rolul motor pe care utilizarea tehnologiei infor-
matiei si comunicatiilor (TIC) il joaca in acest proces.
Astfel, facandu-se abstractie de realizarea de beneficii
economice §i sociale durabile, generate de participarea
Republicii Moldova 1n economia digitala, bazata pe In-
ternetul rapid si ultrarapid si pe aplicatiile interoperabi-
le la nivel national si international (ceea ce stimuleaza
inovatia si cresterea economica, acestea reflectandu-se
in cresterea calitatii vietii de zi cu zi a cetdtenilor si in
consolidarea mediului de afaceri).

Concluzionand asupra politicilor publice relevante
sectorului comunicatiilor electronice, ne permitem sa
constatdm ca acestea ofera un cadru politic, instituti-
onal si juridic corespunzator, dar provocarile actuale,
atat la nivel national, cat si la nivel mondial, au dovedit
ca vointa, viziunea strategica si dezbaterea in plan poli-
tico-juridic trebuie transpuse rapid in rezultate tangibi-
le pentru cetateni si intreprinzatori.

Astfel, desi abordadrile strategice din sector au favo-
rizat aparitia unor servicii de comunicatii electronice
novatoare si din ce In ce mai abordabile (oferind bene-
ficii consumatorilor) si aceasta Intr-un cadru juridic de
reglementare ajustat la dreptul UE, mai raméan o serie
de obstacole serioase care trebuie depasite.

In acest sens, ,,Moldova Digitald 2020, prin care
se stabileste o serie de masuri strategice pentru stimu-
larea economiei digitale si a tranzitiei la un mediu de
mare viteza (banda largd), precum si pentru dezvoltarea
pietei on-line, nu se poate realiza daca nu va fi insotita
de abordari legislative si normative corespunzitoare si
de implementarea eficienta a remediilor (reglementari
ex-ante ale autoritatii de reglementare din domeniul co-
municatiilor electronice), care necesita, in primul rand,
armonizarea legislatiei nationale specifice la cadrul re-
vizuit de reglementare al UE (care a intrat in vigoare la
19 decembrie 2009), ce consta din Directiva 2009/136/
CE?, precum si din Directiva 2009/140/CE*®.

Un alt aspect ar fi promovarea unei politici strategi-
ce si coerente in domeniul spectrului de frecvente radio,
care, la randul sau, reprezintd un instrument important
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ce sta la baza societatii informationale moderne si care
faciliteaza realizarea obiectivelor strategice in materie
de crestere economica si inovare, scopul fiind acela de
a oferi tuturor cetdtenilor acces la servicii rapide de
banda larga, respectiv masurile de reglementare imedi-
ate recomandate ar trebui sa fie finalizarea tranzitiei de
la transmisiunea analogica la cea digitala si stabilirea
unor condifii armonizate de utilizare a subbenzii 790-
862 MHz, in care scop urmeaza a fi emis un document
de politici intru implementarea Acordului regional pri-
vind planificarea serviciului de radiodifuziune digitald
terestra®’, pentru a deschide spectrul care corespunde
dividendului digital diferitelor servicii, deoarece aceas-
ta va oferi oportunitati, mai ales furnizorilor de retele
de banda larga pe suport radio, permitind accesul la un
spectru important de frecvente radio, ceea ce va condu-
ce la consolidarea concurentei din sectorul furnizarii de
servicii in banda larga.

De asemenea, Intru asigurarea promovarii integra-
rii tuturor cetatenilor Republicii Moldova in societatea
informationald, este nevoie de o viziune strategica (do-
cument de politici), care sd prevadd un mecanism de
acordare acestor cetdteni a dreptului de a beneficia de
setul minim de servicii de comunicatii electronice, la
un anumit nivel de calitate si la prefuri accesibile, indi-
ferent de amplasarea geografica a acestora, ce implica
punerea in aplicare a obligatiei de serviciu universal —
mecanism legislativ promovat de Uniunea Europeana
prin care se garanteazd un set minim de facilitati de
comunicatie tuturor cetatenilor tarii. Aceasta abordare
strategica va avea rolul unei plase de sigurantd care nu
va admite excluziunea sociala in cazul in care furnizorii
de servicii de comunicatii electronice nu pot furniza in
conditii de piata serviciile de baza pentru toate catego-
riile de utilizatori finali (consumatori).

Recenzent:
Lilian PLATON,
doctor in drept, lector universitar (USM)
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REFLECTII ASUPRA DEFINITIEI PROBEI
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A REZUMAT
In lucrare, a fost analizat conceptul de ,,proba”, in aspect comparativ cu legislatiile altor state, avand drept scop stabi-

lirea exacta a conceptului de proba si continutul acesteia.
Cuvinte-cheie: proba, element de fapt, fapt, date etc.

SUMMARY
In the present research there was analyzed the concept of evidence in comparison with the legislation of other states
aiming to establish and define the exact content of the concept of evidence.

Keywords: evidence, factual evidence, facts, data, etc.

ilonul de baza in procesul penal apartine pro-

belor, or doar 1n baza lor este posibild aflarea
adevarului in cauza. Din acest considerent, probelor
urmeaza a le acorda o atentie deosebitd, in special
notiunii.

Codul de procedura penala defineste probele drept
elemente de fapt (subl. ne apartine) dobandite in
modul stabilit de lege, care servesc la constatarea
existentei sau inexistentei infractiunii, la identifica-
rea faptuitorului, la constatarea vinovatiei, precum si
la stabilirea altor Imprejurari importante pentru justa
solutionare a cauzei. O asemenea pozitie o regdsim si
in legislatiile altor state' in care este indicat ca proba
reprezinta orice element de fapt. Totodata, spre deo-
sebire de legislatia procesual-penald a RM, Codul de
procedura penald® al Federatiei Ruse in continutul
art.74 alin.(1) prevede ca probele in procesul penal
sunt orice date, in baza carora instanta, procurorul,
ofiterul, anchetatorul in ordinea stabilita de cod, con-
statd existenta sau inexistenta circumstantelor ce ur-
meaza a fi stabilite in cauza, precum si alte Tmpreju-
rari importante pentru justa solutionare a cauzei. Prin
urmare, apare intrebarea daca sintagmele ,,clemente
de fapt” si ,,date” sunt identice sau difera? Ce i-a de-
terminat pe procesualistii din Federatia Rusa sa utili-
zeze notiunea de ,,date”?

Pentru a cunoaste raspunsul la aceste intrebari, in
primul rdnd, urmeaza a stabili continutul termenului
»fapt”. V.A. Stoff, mentioneaza ca termenul ,,fapt” se
utilizeaza in trei sensuri:

I. in sens de »~eveniment”, ,.fenomen” sau ,,frag-
ment al realitatii obiective” (exemplu: eclipsa de luna
care a avut loc pe data de 15 aprilie 2014). Eclipsa de
luna poate fi privitd ca un fapt al realitatii obiective,
fapt care existd independent, fara interventia unei per-
soane.

I1. Sub aspect gnoseologic. In acest sens, stabilirea
unui fapt are loc 1n baza unor cunostine veridice acu-
mulate despre acest fapt. Faptul in cazul dat este legat
de modul in care este redat, de terminologia utiliza-
ta, de sentimentele persoanelor care redau etc. Spre
exemplu: martorul care depune declaratii.

III. Faptul in calitate de adevar. Spre exemplu: este
un fapt ca triunghiul are 180°3,

In teoria probelor, specialistii s-au limitat la pri-
mele douad sensuri ale termenului, fapt — ca fragment
al realitatii obiective, si fapt — sub aspect gnoseologic.
Vladimirov, in lucrarea sa, a indicat ca termenul ,,fapt”
reprezintd orice lucru, stare a lucrurilor, orice fenomen
care poate fi perceput de simturile umane, precum si
orice stare psihica, care poate fi obiect al constiintei
noastre*. Ceea ce persoana a vizut sau auzit este un
fapt, ca persoana a vorbit un cuvant sau un rand de cu-
vinte este un fapt, cd persoana iubeste, uraste, a avut
0 anumita reputatie, toate acestea sunt fapte*. Aceeasi
parere o intalnim si la un alt procesualist din perioa-
da socialistd Vasinki, care mentiona ca probele sunt
fapte, aceleasi fenomene, lucruri, persoane, aceleasi
actiuni ale oamenilor®. Si in spatiul romanesc existau
asemenea pareri, spre exemplu, V.Dongoroz definea
probele drept acele elemente de fapt (realitati, intam-
plari, imprejurari), care datoritd relevantei lor infor-
mative, servesc la aflarea adevarului si la justa rezol-
vare a unei cauze penale’. Observam ca procesualistii
respectivi defineau proba drept un fapt al realitatii
obiective. Interpretarea data de procesualistii in cau-
za a termenului ,,fapt” a ridicat critici, or in cadrul
procesului penal, urmele care au fost create in urma
savarsirii infractiunii lasd o anumitd informatie care
va contribui ulterior la restabilirea faptului, insa nu
reprezintd faptul propriu-zis. Or, asa cum spunea
A.A. Hmarov, nici organul de urmarire penala, nici
instanta de judecatd, nici orice alt participant la pro-
ces nu opereaza real cu fapte ale realitétii obiective, ei
pot opera doar cu cunostinte despre asemenea fapte,
informatie despre fapte, obtinute conform legislatiei
procesual-penale’. Pozitia conform careia probele ur-
meaza a fi interpretate drept cunostinte despre fapte,
si nu ca fapt al realitatii obiective, a fost consolidata
prin lucrarea lui V.A. Dorohov, care a format teoria
reflectarii informatiei®. V.A. Dorohov a constatat ca
fenomenele sau evenimentele reale nu pot figura in
materialele cauzei in calitate de proba, or in perceptia
ofiterilor, judecatorilor existd si interactioneaza nu
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lucrurile, ci imaginile lor. Astfel, conform teoriei
reflectiei, fenomenul, evenimentul se reflecta initial in
lumea ce ne Inconjoara lasand urme materiale si idea-
le, ulterior aceste urme sunt percepute de catre ofiterul
de urmarire penala, procuror, care, la randul lor, se
reflectd in constiinta lor si se materializeaza in mate-
rialele cauzei, transformandu-se in proba. Prin urma-
re, la baza definirii probei din continutul art.93 alin.
(1) C.proc.pen. al RM a stat modelul informativ al
probelor, conform caruia proba reprezinta informatia
despre un anumit fapt, si nu un fapt al realitatii obiec-
tive. Cu toate acestea, lucrurile se confunda si in ziua
de azi, existand opinii conform carora proba este un
fapt al realitatii obiective’. Anume pentru a pune ca-
pat discordiei, legiuitorul rus, a renuntat la utilizarea
termenului ,,element de fapt” si a introdus termenul
,.date™, ceea ce inseamna ca probele reprezinta o anu-
mita informatie care contribuie la stabilirea existentei
sau inexistentei vinovatiei, identificarii faptuitorului
si a altor imprejurari ce au importantd pentru justa
solutionare a cauzei, care ia forma declaratiilor ba-
nuitului, invinuitului, inculpatului, partii vatamate,
partii civile, partii civilmente responsabile, martoru-
lui, raportului de expertiza, corpurile delicte, proce-
se-verbale privind actiunile de urmarire penala, docu-
mente, inregistrari audio-video’. De mentionat ca si
in prezent existd opinii conform cérora C.proc.pen. al
Federatiei Ruse defineste proba atat ca ,,date”, cat si ca
»element de fapt al realitatii obiective”, autorii sustin
ca 1n cazul corpurilor delicte suntem in prezenta unui
element de fapt al realitatii obiective. Viziunile in ca-
uza sunt criticate, or in primul rand, art.74 alin.(1) si
alin.(2) ale C.proc.pen. FR urmeaza a fi privit ca un
tot intreg, alin.(1), definind continutul probei, iar alin.
(2) stabilind forma probei’. in al doilea rand, intr-ade-
var, corpul-delict este un fapt al realitétii obiective,
totodata, importanta probatorie o are nu acest fapt, ci
informatia, purtatorul caruia este obiectul, precum si
imprejurarile in care el se afla'®.

in baza celor relatate anterior, constatim mai
reusitad definitia data probelor conform art.74 alin.(1)
C.proc.pen. FR, definindu-le drept ,,date” , indicand
astfel faptul ca probele reprezintd informatie des-
pre un fapt al realitdtii obiective, si nu un fapt pro-
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priu-zis al acestei realitati, totodata, punand capat si
divergentelor existente in literatura.

Recenzent:

Elena CROITOR,

doctor 1n drept, lector superior universitar (USM)

Note:

' Codul de procedura penald al Roméniei din 01.07.2010,
publicat in MO al Romaniei, Partea I nr.486 din 15.07.2010,
in continutul art.97 alin.(1). stabileste ca constituie proba
orice element de fapt. Art.84 alin.(1) din C.proc.pen. al
Ucrainei din 13.04.2012, Legea nr.46-51-VI, stabileste ca
probele in procesul penal sunt elemente de fapt, asemenea
prevederi sunt si in continutul art.115 alin.(1). din C.proc.
pen al Republicii Kazahstan din 13.12.1997 nr.2006-I, pre-
vede cd probele 1n procesul penal sunt elementele de fapt
obtinute in mod legal, C. proc.pen al Republicii Uzbekis-
tan nr.2 din 1995, in continutul art.81 alin.(1). Prevede,
de asemenea, cd probele in procesul penal reprezintd ori-
ce element de fapt, C.proc.pen. al Republicii Belarus din
16.07.1999, nr. 295-3, 1n art.88 aln.(1), indica cd probele
sunt orice elemente de fapt, C.proc. pen al Republicii Kar-
gazstan, adoptat la 24.05.1999 in vigoare din 30.06.1999,
indica ca probele in procesul penal sunt orice elemente de
fapt; (subl. ne apartine).

2 Codul de procedura penald al Federatiei Ruse, adop-
tat la 05.12.2001 1n vigoare din 18.12.2001, nr.174-®3; De
mentionat ca pana la intrarea In vigoare a C.proc.pen. al FR
din 2001, C.proc.pen. URSS din 1960, in continutul art.69
alin.(1), stipula ca probele in procesul penal reprezinta ori-
ce elemente de fapt.

3 todd B.A., [Ipobremsvr memodonrocuu HayuHo2o no-
3nanus, Beicias mkoia, Mocksa, ¢.136.

4 BrnagumupoB JL.E., Vuenue 06 yeonosuvix odokasa-
menvcmeax, Asrorpad, Tyma, 2000, c.49.

S Borununackuit A5, Teopust cydebubix dokazamenbcme
6 cosemckom npaege, Mocksa, 1941, c.145.

¢ Dongoroz V., s.a., Explicatii teoretice ale Codului de
procedurd penalda romdn. Partea generald, vol.l, Editura
Academiei, Bucuresti, 1975, p.168.

7 XmbipoB A.A., Kocsennvie doxazamervcmesa, YOpu-
Judeckas Jureparypa, Mocksa, 1979, c.7.

8 Teopus doxkazamenbcme @ cOBeMCKOM Y20N08HOM NPO-
yecce, 2-e u3n., FOpun. nut., Mocksa,1973, c. 207.

° Ieiiep C.A., Hoxazamenrbcmea u 00Ka3vl8aHUs HO
yeonosuwvim oenam, Hopma, Mocksa, 2010, ¢.28.

Yhttp://www.uic.ssu.samara.ru/legal/library/
works/001-05.html.
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DREPTUL LA LIBERA CIRCULATIE, RACORDAT.
LA SITUATIA ACTUALA

Lucrare premiatd, locul intai, la conferinta studenteasca ,,Raport de Pozitie in baza
art. 27 din Constitutia Republicii Moldova, racordat la situatia actuala”,
din 28 martie 2014, organizatd de Consiliul Studentesc al Facultatii de Drept in colaborare
cu Catedra de Drept Administrativ si Constitutional.

Cristian SCHIOPU,
student, Facultatea de Drept (USM)

REZUMAT
Acest articol scoate 1n evidenta aspectele generale si particulare ale dreptului la libera circulatie, unul dintre drepturile
fundamentale ale cetitenilor europeni si unul dintre drepturile esentiale pe care este construiti Uniunea Europeani. in
cadrul cercetarii, au fost examinate opere doctrinare, legi si practici judecatoresti nationale si internationale care se refera
la libera circulatie si punerea ei in practica. Totodata, au fost formulate concluzii si explicatii, menite sa contribuie la o0 mai
buna intelegere a tuturor aspectelor legate de aplicarea dreptului la libera circulatie.
Cuvinte-cheie: libera circulatie, drept fundamental, domiciliu, azil, resedinta, localitate, migratie, pasaport, buletin de
identitate, ingradire a dreptului la libera circulatie.
SUMMARY
This article is intended to highlight the general and particular aspects of one of the most important rights that any person
can have - the right to free movement, one of the basic rights that the European Union guarantees to its citizens. The intensive
work and the studies have granted the author the opportunity to get a well-systematized study clearly constitutional law.
In the research, the author has explored the national and international studies, laws and jurisprudence. Therefore, different

conclusions were drawn to help the interested people in knowing their rights in an easier and clearer way.
Keywords: free movement, fundamental right, domicile, asylum, residence, settlement, migration, passport, identity

card, restriction of the free movement right.

ibera circulatie a persoanelor reprezintd un

drept fundamental, consacrat in plan interna-
tional si la nivel national in constitutiile multor sta-
te. Consacrarea cea mai solidd a drepturilor omului
s-a realizat In cadrul ONU la 10 decembrie 1948 prin
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, avand
menirea de a proteja persoana umana mpotriva ori-
caror pericole ce ar ameninta-o. Garantarea, recu-
noasterea si asigurarea libertatii de circulatie fac ca
tema propusa sa prezinte un deosebit interes stiintific,
de o reala valoare si de o incontestabild actualitate.
Cristalizarea si consacrarea libertatii de circulatie in
sistemul drepturilor omului, exercitarea dreptului la
libera circulatie, limitele, obligatiile si restrictiile in
exercitarea dreptului la libera circulatie in beneficiul
ordinii publice sunt conceptele care reprezinta cadrul
legal de garantare, asigurare a dreptului fundamental
al libertatii de circulatie.

Libera circulatie a persoanelor favorizeaza comu-
nicarea directa dintre oameni, 0 mai buna cunoastere
intre popoare, contribuind efectiv, atit la sustinerea
dezideratelor de pace si securitate mondiala, cat si la
consolidarea drepturilor omului. Circulatia persoa-
nelor, prin dinamismul si diversificarea pe care o cu-
noaste in ultimul timp, a devenit un factor important
pentru desfasurarea si chiar impulsionarea relatiilor
internationale.

De fapt, exercitarea dreptului la libera circulatie
nu se poate face in mod unilateral — prin ignorarea

celorlalte drepturi si libertati: dreptul la securitate so-
ciala, libertatea de comunicare, nediscriminarea, ega-
litatea 1n drepturi, posibilitatea de a intra in alta tara
si chiar dreptul la munca. Drepturile omului nu pot
fi tratate exclusiv juridic — ele presupun o abordare
interdisciplinard (sociologie, filozofie, criminologie
etc.). Putem spune cd adevarata dimensiune a dreptu-
rilor omului ine de modul de abordare a relatiei din-
tre individ si societate. Aceasta relatie poate fi privita
fie de la individ spre societate, fie de la societate spre
individ.

Data fiind profunzimea si complexitatea implica-
rilor care decurg din atitudinea fatd de un drept fun-
damental, cum este libertatea de circulatie, tratarea si,
respectiv, exercitarea lui trebuie sa se faca dincolo de
»conjuncturd”, numai astfel posibilitatea are sansa sa
devina realitate.

Dreptul la libera circulatie — este un drept fun-
damental al omului, consacrat in art. 27 din Consti-
tutia Republicii Moldova, iar garantarea acestuia re-
prezintd o obligatie a fiecarui Stat de Drept. Acest
drept apartine fiecérui individ, fiind cunoscut ca un
drept natural, o vointa a acestuia de a hotari indepen-
dent si liber asupra locului si tarii in care ar prefera
sd locuiasca.

Luand in studiu evolutia preocupdarilor pentru
protectia si dezvoltarea drepturilor fundamentale ale
fiintei umane, s-a constatat ca dreptul la libera circu-
latie este totusi un drept de eterna traditie in istoria
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popoarelor, fapt pentru care a fost preluat si inscris in
marea majoritate a actelor internationale despre drep-
turile si libertatile fundamentale ale omului, devenind
o0 preocupare a organismelor internationale'.

Dreptul la libera circulatie este consacrat in tratate
internationale ca:

e Pactul International cu privire la drepturile civile
si politice;

e Declaratia Universald a Drepturilor Omului;

e Conventia Europeand pentru Apararea Dreptu-
rilor Omului.

Conform art.12 din Pactul International cu pri-
vire la drepturile civile si politice:

= Orice persoana, care se afld in mod legal pe teri-
toriul unui stat, are acolo dreptul de a circula liber si
de a-si alege liber resedinta.

= Orice persoana este liberd sa paraseasca orice
tara, inclusiv propria sa tara.

= Drepturile sus-mentionate nu pot face obiectul
unor restrictii decat daca sunt prevazute prin lege, sunt
necesare pentru a ocroti securitatea nationald, ordinea
publica, sanatatea si moralitatea publica sau drepturi-
le si libertatile altora si sunt compatibile cu celelalte
drepturi recunoscute in prezentul Pact.

= Nimeni nu poate fi privat in mod arbitrar de drep-
tul de a intra in taraZ.

Potrivit art.13 din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului:

1. Orice om are dreptul de a-si cauta azil impotriva
persecutiilor in alte tari si de a fi sub protectia acestui
azil.

2.Orice om are dreptul de a parasi orice tara, inclu-
siv propria tard si de a nu se intoarce in ea’.

Conform art.2 din Protocolul nr.4 la Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului:

1. Oricine se gaseste in mod legal pe teritoriul unui
stat are dreptul sa circule in mod liber si sa-si aleaga
in mod liber resedinta sa.

2.0Orice persoand este liberd sd pardseasca orice
tara, inclusiv pe a sa.

3. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul
altor restrangeri decat acelora care, fiind prevazute de
lege, constituie masuri necesare intr-o societate demo-
craticd, pentru securitatea nationald, siguranta publica,
mentinerea ordinii publice, prevenirea faptelor penale,
protectia sanatatii sau a moralei, ori pentru protejarea
drepturilor si a libertatilor altora.

4. Drepturile recunoscute in alin.(1) pot, de ase-
menea, in zone determinate, s faca obiectul unor
restrangeri care, prevazute de lege, sunt justificate de
interesul public intr-o societate democratica®.

(1) Dreptul la libera circulatie in tard e garantat.

(2) Oricarui cetatean al Republicii Moldova 1i este
asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta
in orice localitate din tard, de a iesi, de a emigra si de
areveni in tard’.
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Deducem ca fiecare persoand, indiferent de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opi-
nie, apartenentd politica, avere, sau origine socia-
14, poate beneficia de acest drept la libera circulatie,
iar statul este obligat sa ocroteascd aceste interese
ale cetateanilor, strdinilor si apatrizilor. Prevederile
constitutionale ale acestui articol reprezinta un text
complex, care reglementeazd ambele aspecte ale
dreptului la libera circulatie, garantdndu-I in deplina-
tatea sa.

Prin alin. (1),

Legea Suprema garanteaza dreptul la libera circu-
latie in tara pentru toate persoanele,

indiferent dacd acestea sunt cetdteni ai Republicii
Moldova, apatrizi sau cetateni strdini, care se afla le-
gitim pe teritoriul tarii noastre. In acest sens, dreptul
la libera circulatie este ingradit pentru persoanele care
au patruns in tara prin incalcarea legislatiei cu privire

la intrarea in Republica Moldova®.

Primul aspect (aspectul intern) se referd la po-
sibilitatea circulatiei si a stabilirii libere pe teritoriul
Republicii Moldova. Conform alin.(2) din art.27: ori-
carui cetitean al Republicii Moldova i este asigurat
dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta in orice
localitate din tard. Prin cele mentionate, deducem ur-
matoarele notiuni:

1. Domiciliu — locul unde persoana fizica isi are
locuinta sa statornica sau principald. Orice persoana
are un domiciliu, aceasta constituind un indice de
indentificare a acestei persoane, fapt important in
raportul juridic.

2.Resedinta — locuinta secundara, temporara,
locuinta unde persoana fizica este inregistratd la mo-
mentul dat.

3.Localitatea — poate fi dedusd din continutul
art.110 din Constitutie si Legea nr.764-XV din
27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritori-
ald a Republicii Moldova (MO al RM, nr.16/53 din 29
ianuarie 2002), ca fiind un sat (comund) sau un oras
(municipiu)’.

Libertatea cetdteanului de a circula 1n interiorul
statului nu necesitd aprobare, autorizare sau depunere
aunei declaratii. Daca persoana respectiva nu dispune
de un act de identitate (buletin de identitate), ea nu in-
calca legea. Insa, pentru a dispune de toate drepturile
sale, ea ar trebui sa poata fi identificata ca cetatean cu
capacitate de exercitiu, iar buletinul ar inlesni efectu-
area unor proceduri necesare acestei persoane. Legea
prevede numai unele cazuri in care este obligatorie
identificarea persoanei:

= ancheta penala;

= savarsirea unei contraventii;

= incheierea unui contract;

= savarsirea altor abateri disciplinare;

= angajarea la serviciu etc.

Al doilea aspect (aspectul extern) garanteaza po-




sibilitatea de circulatie libera in afara teritoriului Re-
publicii Moldova, inclusiv iesirea si revenirea in orice
timp pe teritoriul statului:

= Dreptul de a iesi din tara — parasirea temporara
a teritoriului Republicii Moldova, caracterizat prin:

a) Abtinerea statului de a impiedica persoanele sa-1
pardseasca;

b) Responsabilitatea statului de prevenire a abuzu-
rilor ce tin de Incilcarea flagrantd a dreptului la libera
circulatie;

= Dreptul de a emigra — presupune hotararea unei
persoane de a se stabili cu traiul pe teritoriul unui alt
stat;

* Dreptul de a reveni in tara — presupune un drept
absolut, spre deosebire de primele doua drepturi. Orice
cetdtean al Republicii Moldova poate intra pe teritoriul
statului, acesta fiind obligat sa-i asigure accesul fara
restrictii i conditii suplimentare, in afara de cerinta pre-
zentarii sau existentei actelor ce confirma apartenenta
persoanei la stat. Accesul pe teritoriul statului poate fi
limitat in virtutea art. 54 si 19 din Constitutia Republicii
Moldova, cat si din prevederile tratatelor internationale
privind drepturile strainilor®.

Profesorul universitar Teodor Céarnat afirmd ca
dreptul la libera circulatie cuprinde doua aspecte: libera
circulatie pe teritoriul statului propriu i libera circulatie
pe teritoriul altor state. Cat priveste libera circulatie in
statul nostru, aici functioneaza principiul potrivit caruia
cetdtenii au dreptul de a circula nestanjenit si de a-si
stabili acolo unde doresc resedinta. O precizare simpla
se impune in ceea ce priveste statele federative, 1n care,
in functie de legislatia fiecarui stat-membru, existd mul-
te interdictii privind exercitarea unor profesii, ocuparea
unui loc de munca, lucrari ce pun sub anumite rezerve
posibilitatea reald de circulatie’.

Restrangerea acestui drept poate fi efectuata numai
prin lege si numai in cazuri exceptionale.

Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a
expus circumstantele in care exercitarea dreptului la
libera circulatie ar putea fi restransa:

a)in cazurile prevazute de lege si daca corespunde
tratatelor internationale si este necesara in interesele:

e securitatii nationale;

e integritatii teritoriale;

e bundstarii economice a tarii,

e ordinii publice;

b) in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si in-
fractiunilor;

¢) pentru protejarea drepturilor, libertatilor si dem-
nitatii altor persoane;

d) pentru impiedicarea divulgarii informatiilor
confidentiale;

e) cu scopul garantarii autoritatii si impartialitatii
justitiei'.

Exemple de ingradire a libertatii sunt efectuate
in asemenea cazuri, cind persoana:
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e indeplineste serviciul militar si este obligata in
interesul societatii sa indeplineasca ordine prin care
apara suveranitatea si integritatea teritoriald a Repu-
blicii Moldova;

e cste privata de libertate in conditiile stabilite de
lege dupa ce i s-a oferit un proces echitabil si i-a fost
demonstrata vina, aceasta persoana prezentand un risc
sporit de pericol pentru societate in ansamblu;

¢ are inderdictie de acces in zone de carantind, zone
militare si zone de securitate.

Tot Curtea Contitutionald, unica autoritate de
jurisdictie constitutionald, a controlat actele normati-
ve ce ar putea leza drepturile omului, inclusiv drep-
tul la libera circulatie. Curtea s-a exprimat in aceasta
privintd in Hotararea nr.16 din 19 mai 1997 (MO al
RM, nr.37/19 din 5 iunie 1997)"!, stabilind:

1. existenta institutiei, viza de resedinta, viza de
domiciliu si utilizarea lor in raporturile sociale vin in
contradictie cu normele si principiile constitutionale
(art.24 si art.54), iar obligativitatea obtinerii lor este
in contradictie cu dreptul la libera circulatie, de aceea
si includerea unor astfel de prevederi in actele norma-
tive sunt neconstitutionale;

2. se deduce ca viza de resedintd nu poate fi in-
vocatd pentru exercitarea unui oarecare drept, insa ea
este necesara pentru asigurarea unei evidente a oame-
nilor pe teriotoriul Republicii Moldova.

Mai exista si alte legi prin care acest drept funda-
mental este garantat, unde sunt indicate procedurile si
criterii legate nemijlocit de exercitarea dreptului re-
spectiv. Aceste acte sunt:

1. Legeanr.269-XI1II din 9 noiembrie 1994 cu privire
la iesirea si intrarea in Republica Moldova (MO al RM,
nr.6/54 din 26 ianuarie 1995)".

2.Legeanr.108-XIII din 17 mai 1994 privind fronti-
era de stat a Republicii Moldova (MO al RM, nr.12/107
din 3 noiembrie 1994)'3,

3.Legea nr.275-XIII din 10 noiembrie 1994 cu
privire la statutul juridic al cetétenilor strdini si al apa-
trizilor in Republica Moldova (MO al RM, nr 20/234
din 29 decembrie 1994)'.

4. Hotararea Guvernului nr.376 din 6 iunie 1995 cu
privire la masurile suplimentare de realizare a sistemu-
lui national de pasapoarte, prin care au fost aprobate
regulile de sedere a cetatenilor strdini si a apatrizilor
in Republica Moldova (MO al RM, nr.47/344 din 24
august 1995)%,

— Dreptul la libera circulatie este unul deosebit
de important si trebuie respectat conform tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte si
conform prevederilor constitutionale, acest drept fiind
extrem de necesar si important, recunoscut ca unul
ce corespunde cu principiile echitatii, universalitatii,
legalitatii, libertatii s.a.

— Evenimentele recente, precedate de sustinerca
propunerii Comisiei Europene de anulare a vizelor
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pentru calatoriile de scurtd durata (pentru o perioada
de sedere de pana la 90 de zile pe parcursul a 6 luni)
in spatiul Schengen, pentru cetatenii Republicii Mol-
dova, posesori ai pasaportului biometric, constituie un
pas foarte important pentru statul nostru in domeniul
liberei circulatii. Astfel, vom avea posibilitatea de a
circula, fara a mai solicita un timp indelungat viza pe
termen scurt si fard a mai plati sume imense de bani
pentru acest document.

— Desi face parte din diferite Tratate Internationale
si conform Constitutiei, de iure, dreptul la libera
circulatie este respectat, de facto, ne confruntam cu
incalcarea flagranta a acestui drept, fard motive inte-
meiate, din simplul fapt ca suntem obligati de a prezen-
ta actele de identitate, atunci cand dorim sa circulam
in stanga Nistrului. Prevederile art.27 din Constitutie
si prevederile Tratatelor Internationale sunt incal-
cate in fiecare zi. Frontierele in interiorul statului si
perchezitiile la aceste frontiere sunt neconstitutionale
si in neconcordanta totald cu drepturile si libertatile
fundamentale ale omului.

— Desi aparam drepturile fundamentale ale omului,
inclusiv cel de libera circulatie, nu ar trebui sa permitem
nimanui sa faca abuz de acest drept, ci sa-1 exercite cu
buna credinta si 1n limitele prevazute de lege.

Note:

! Creanga lon, Gurin Corneliu, Drepturile si Libertatile
Fundamentale — Sistemul de Garantii, TISH, Chisinau,
2005, p.73.

2 Pactul International cu privire la Drepturile Economi-
ce, Sociale si Culturale, adoptat la 16 decembrie 1966.

3 Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptata
la 10 decembrie 1948.

* Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor
Omului.

5 Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie
1994.

8Negru Boris, Osmochescu Nicolae, Smochina Andrei,
Gurin Corneliu, Creanga Ion, Popa Victor, Cobaneanu Ser-
giu, Zaporojan Veaceslav, Turcan Sergiu, Sterbet Valeria,
Armeanic Alexandru, Pulbere Dumitru, Constitutia Repu-
blicii Moldova — comentariu, Arc, Chisinau, 2012, p.125.

7 Creanga Ion, Gurin Corneliu, op.cit., p.77.

8 Ibidem, p.79.

® Carnat Teodor, Drept contitutional,
Chisinau, 2010.

19 Negru Boris et al., op.cit., p.127.

I Hotararea Curtii Constitutionale nr.16 din 19 mai
1997 (MO al RM, nr.37/19 din 5 iunie 1997).

12 Legea nr.269-XIII din 9 noiembrie 1994 cu privire la
iesirea si intrarea in Republica Moldova (MO al RM, nr.6/54
din 26 ianuarie 1995).

3 Legea nr.108-XIII din 17 mai 1994 privind frontiera
de stat a Republicii Moldova (MO al RM, nr.12/107 din 3
noiembrie 1994).

4 Legea nr.275-XIII din 10 noiembrie 1994 cu privire
la statutul juridic al cetétenilor straini si al apatrizilor in
Republica Moldova (MO al RM, nr 20/234 din 29 decem-
brie 1994).

!5 Hotararea Guvernului nr.376 din 6 iunie 1995 cu
privire la masurile suplimentare de realizare a sistemului
national de pasapoarte, prin care au fost aprobate regulile
de sedere a cetitenilor straini si a apatrizilor in Republica
Moldova (MO al RM, nr.47/344 din 24 august 1995).
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