ISSN 1811-0770

REVISTA NATIONALA DE DREPT

(Publicatie periodica stiintifico-practica)

Nr. 9 (203) 2017

Certificatul de inregistrare
nr. 1003600061124 din 27 septembrie 2000

Publicatie acreditata de Consiliul Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica
al Academiei de Stiinte a Moldovei prin Hotararea nr. 61 din 30.04.2009

Categoria C

FONDATORI:
Universitatea de Stat din Moldova
Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere” din Moldova
Uniunea Juristilor din Moldova

REDACTOR-SEF
Gheorghe AVORNIC

REDACTOR-SEF ADJUNCT
Sergiu BAIESU
(doctor in drept, profesor universitar, decanul Facultatii de Drept, Universitatea de Stat din Moldova)

Redactare Antonina DEMBITCHI
Asistenta computerizatd Maria BONDARI

COLEGIUL DE REDACTIE:

Gheorghe CIOCANU (doctor habilitat in stiinte fizico-matematice, profesor universitar, rectorul Universitatii de Stat din Moldova)
Gheorghe RUSNAC (doctor habilitat, profesor universitar, academician)
Ion DIACONESCU (profesor doctor, academician, Academia Internationala ,,M.Eminescu”, Romania)
Elena ARAMA (doctor habilitat in drept, profesor universitar)
Victoria ARHILIUC (doctor habilitat in drept, profesor universitar)
Flavius-Antoniu BAIAS (doctor, conferentiar universitar, decanul Facultatii de Drept, Universitatea din Bucuresti)
Sergiu BRINZA (doctor habilitat in drept, profesor universitar)
Catalin BORDEIANU (doctor in drept, profesor universitar, membru corespondent, Academia Internationala ,,M.Eminescu”, Romania)
Ion CRAIOVAN (doctor in drept, profesor universitar, Romania)
Gheorghe CHIBAC (doctor in drept, profesor universitar)
Ion DOGARU (doctor, profesor universitar, academician, Academia Romana)
Spyros FLOGAITIS (doctor in istorie si drept, profesor universitar, academician (Grecia), director al Organizatiei Europene de Drept Public)
Ion GUCEAC (doctor habilitat in drept, profesor universitar, membru corespondent al ASM)
Raisa GRECU (doctor habilitat in drept, profesor universitar, USPEE ,,Constantin Stere”)
Toan HUMA (doctor in drept, profesor universitar, Roménia)
Gheorghe MIHAI (doctor in drept, profesor universitar, Romania)
Nicolae SADOVEI (doctor in drept, conferentiar universitar)
Andrei SMOCHINA (doctor habilitat in drept)
Florin STRETEANU (doctor in drept, profesor universitar, decanul Facultatii de Drept, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca)
Vytautas NEKROSIUS (doctor habilitat in drept, profesor universitar, Lituania)
Tzvetan SIVKOV (doctor in drept, profesor universitar, Bulgaria)
A.A. TREBKOV (doctor in drept, profesor, presedintele Uniunii Juristilor din Federatia Rusa)
Tudorel TOADER (doctor in drept, profesor universitar, rectorul Universitatii ,,Alexandru loan Cuza”, lasi)
Alexandru TICLEA (doctor in drept, rectorul Universitatii Ecologice Bucuresti, Romania)

ADRESA REDACTIEI:
MD 2009, Chisinau, str. Al. Mateevici, 60, bir. 222
Tel./fax. (022) 241207: e-mail: revistadrept@yahoo.com
Pagina web: www.rnd.md

Indexul PM 31536



CUPRINS

Olesea PLOTNIC

Elena CIOCHINA

Drepturile pacientului in Republica
Moldova in contextul drepturilor omului

B. ®JIOPA

IOpI/I,Z[I/I‘-ICCKOC 3HaA4YCHUC COITacus
nalmueHTa Ha MCIHUIIMHCKOC
BMCIIATCIBCTBO, ITOBJICKIICC €TI0 rubeib
WU IPUIUHUBIICC EMY TAKKHUC YBCUBA

Igor SERBINOV
Subiectul infractiunilor de neglijenta in
serviciu (art.329 Codul penal). Partea |

Aurel Octavian PASAT
Analiza lucrarilor stiintifice cu privire la
infractiunile vamale 1n alte state

Dragalin PADURE

Viziunea Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova asupra aplicarii legii
penale 1n timp: sinteza practicii judiciare

Alexandru MORCOV

Modificarea acuzarii in sedinta de judecata
in sensul agravdrii ei. Probleme de drept
procesual-penal

Natalia CIUMAC
Cauzele determinante endogene si exogene
ale criminalitatii

Armen OGANESEAN
Principiile interactiunii in cadrul procesului
penal

Andrei NEGRU

Recenzie la Compendiul jurisprudentei
Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova (1995-2017)

14

25

30

40

46

49

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

Patients’ rights in the Republic of Moldova
in the context of human rights

The legal meaning of the patient's consent
on medical intervention, which resulted in
his death or serious bodily injury

The subject of the offences related to
negligence in the workplace (art.329 of the
Penal Code). Part I

Analysis of scientific works on customs
offenses in other states

The Supreme Court of Justice of the
Republic of Moldova in its opinion about
action of the criminal law in time: the
syntesis of judicial practice

Modification of the indictment in the sense
of its aggravation. Problems of criminal
procedure law

The causes which determined the
endogenous and exogenous of the crime

The principeles of interaction in the criminal
proceedeing

Review. To the Compendium of the
Constitutional Court of the Republic of
Moldova jurisprudence (1995-2017)

____________________________________________________________



Nr. 9, 2017 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

CZU 342.72/.73:614.253.8

DREPTURILE PACIENTULUI iN REPUBLICA MOLDOVA
IN CONTEXTUL DREPTURILOR OMULUI

Olesea PLOTNIC

Universitatea de Stat din Moldova

Elena CIOCHINA

Academia de Studii Economice din Moldova

Potrivit Legii cu privire la drepturile i responsabilitatile pacientului [1], drepturi ale pacientului sunt drepturi derivate
din drepturile fundamentale ale omului la viata si sanatate. Dreptul la sanatate reprezintd unul dintre drepturile funda-
mentale ale omului, fiind un drept natural si inalienabil. Asigurarea dreptului la sanatate se desfasoarad obligatoriu prin
garantarea accesului la serviciile de sanatate, prin echitate si calitate a acestor servicii fiecarui cetatean care le solicita.
Atat pacientii, cat si medicii au nevoie de sprijin pentru a preveni, a identifica si a remedia Incalcarea drepturilor omului
in contextul 1ngr1J1r1]0r medicale. Inexistenta unui mecanism viabil si echitabil de depunere si examinare a plangerilor pa-
cientilor in cadrul sistemului de sanatate din Republica Moldova pune in impas libera aparare a drepturilor pacientului, in
special in calitatea Iui de consumator de servicii medicale, in contextul apararii drepturilor omului stabilite prin Declaratia
Universala a Drepturilor Omului.

Cuvintele-cheie: drepturile omului; pacient, servicii de sandtate; consumator.

PATIENTS’ RIGHTS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA IN THE CONTEXT OF HUMAN
RIGHTS

Under the Law on Patient Rights and Responsibilities, patient rights are rights derived from the fundamental human
rights to life and health. The right to health is one of the fundamental human rights, being a natural and inalienable right.
Ensuring the right to health is mandatory by guaranteeing access to health services through equity and quality of these
services to every citizen who requests them. Both patients and doctors need support to prevent, identify and remedy human
rights violations in the context of healthcare. The lack of a viable and fair mechanism for filing and reviewing patients’
complaints within the healthcare system in the Republic of Moldova puts an end to the free defense of the rights of the
patient, especially as a healthcare consumer, in the context of the defense of human rights established by the Universal

Declaration of Human Rights.
Keywords: human right; patient; healthcare,; consumer.

eneralititi. Asigurarea respectarii drep-

turilor omului constituie un imperativ al
societétilor care tind spre bunastare, pace si consoli-
darea statului de drept. Dreptul la sanatate reprezinta
unul dintre drepturile fundamentale ale omului, fiind
un drept natural si inalienabil. Republica Moldova
si-a manifestat interesul pentru valorile fundamentale
care vizeaza drepturile omului cand a ratificat majori-
tatea tratatelor internationale In domeniu. Declaratia
Universala a Drepturilor Omului a avut o foarte mare
influentd, in ciuda faptului ca nu are caracterul unui
tratat. Aceasta a fost adoptata de cétre Adunarea Ge-
nerald a ONU in 1948 si a servit drept baza pentru
cadrul legal modern al drepturilor omului. Multe din-
tre dispozitiile sale au fost reproduse, in mod efici-
ent, in tratatele privind drepturile omului si dreptul
intern al statelor, iar unii sustin cd a atins statutul
de drept international cutumiar, ceea ce Inseamna
ca dispozitiile sale reprezintd practici consacrate ale
statelor si sunt acceptate de catre state ca obligatii,
devenind standarde universale si obligatorii pentru
acestea. Spre deosebire de tratatele ONU discutate

infra, Declaratia Universala a Drepturilor Omului 1n
sine nu este pusa In executare printr-un organism spe-
cific de monitorizare a respectarii Declaratiei de catre
un anumit stat. Articolul 25 al Declaratiei Universa-
le a Drepturilor Omului proclama dreptul la un nivel
de trai care sa asigure sanatatea si explicit accesul
la Ingrijire medicald. Articolul 36 al Constitutiei Re-
publicii Moldova, fiind dedicat dreptului la ocrotirea
sanatatii, prevede garantarea acestui drept si obliga-
tivitatea statului de a asigura minimumul asistentei
medicale. Legislatia in vigoare a Republicii Moldova
stabileste responsabilitatea statului pentru protejarea
si ocrotirea sanatatii cetdtenilor. Asigurarea dreptului
la sandtate se desfasoara obligatoriu prin garantarea
accesului la serviciile de sanatate, prin echitate si ca-
litate a acestor servicii fiecarui cetatean care le solici-
ta. In cadrul serviciilor de asistentd medicala, pacien-
tul nu este doar persoana care sufera de o afectiune,
dar si cea sandtoasa, care beneficiaza de serviciile
medicale puse la dispozitia cetatenilor de catre insti-
tutiile competente. Dreptul la sanatate este abordat
prin prisma prevederilor internationale, punandu-se
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accent pe drepturile pacientului, acestea fiind stipula-
te In Carta Europeand a Drepturilor Pacientilor, care
include 14 drepturi ale pacientului [2]. In Republica
Moldova, drepturile si responsabilitatile pacientului
sunt prevazute in Legea nr.263 din 27.10.2005 cu pri-
vire la drepturile si responsabilitétile pacientului.

Potrivit Legii nominalizate, drepturi ale paci-
entului sunt drepturi derivate din drepturile funda-
mentale ale omului la viata si sanatate, care includ
drepturi sociale ce tin de accesibilitate, echitate si
calitate In obtinerea asistentei medicale, precum si
drepturi individuale ce {in de respectarea pacientului
ca fiintd umana, a demnitatii si integritatii sale, reali-
zate 1n cadrul utilizarii serviciilor de sanatate sau in
legatura cu participarea lui benevold, in calitate de
subiect uman, la cercetdri biomedicale.

Conform art.5 ale aceleiasi legi, pacientul are
dreptul la:

a) asistentd medicald gratuitd in volumul stabilit
de legislatie;

b) atitudine respectuoasa si umana din partea pre-
statorului de servicii de sanatate, indiferent de var-
std, sex, apartenentd etnicd, statut socioeconomic,
convingeri politice si religioase;

¢) securitate a vietii personale, integritate fizica,
psihicd si morald, cu asigurarea discretiei in timpul
acordarii serviciilor de sanatate;

d) reducere a suferintei si atenuare a durerii, pro-
vocate de o imbolnavire si/sau interventie medicala,
prin toate metodele si mijloacele legale disponibile,
determinate de nivelul existent al stiintei medicale si
sanatate;

e) opinie medicala alternativa si primirea reco-
mandarilor altor specialisti, la solicitarea sa ori a re-
prezentantului sau legal (a rudei apropiate), in modul
stabilit de legislatie;

f) asigurare de asistentd medicala (obligatorie si
benevold), in conformitate cu legislatia;

g) informatii cu privire la prestatorul de servicii
de sanatate, profilul, volumul, calitatea, costul si mo-
dalitatea de prestare a serviciilor respective;

h) examinare, tratament si intretinere in conditii
adecvate normelor sanitaro-igienice;

1) informatii exhaustive cu privire la propria sana-
tate, metodele de diagnostic, tratament si recuperare,
profilaxie, precum si la riscul potential si eficienta
terapeutica a acestora,

j) informatie completa privind factorii nocivi ai
mediului ambiant;

k) exprimare benevold a consimtdmantului sau
refuzului la interventie medicala si la participare la
cercetarea biomedicala (studiul clinic), in modul sta-
bilit de prezenta lege si de alte acte normative;
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1) acceptare sau refuz in ce priveste efectuarea
ritualurilor religioase in perioada spitalizarii in insti-
tutia medico-sanitara, daca aceasta nu afecteaza ac-
tivitatea ei i nu provoaca prejudiciu moral altor pa-
cienti;

m) asistentd a avocatului sau a unui alt reprezen-
tant Tn scopul protectiei intereselor sale, iIn modul
stabilit de legislatie;

n) informatie privind rezultatele examinarii plan-
gerilor si solicitarilor, In modul stabilit de legislatie;

0) atacare, pe cale extrajudiciara si judiciard, a
actiunilor lucratorilor medicali si ale altor prestatori
ai serviciilor de sanatate, precum si a functionarilor
responsabili de garantarea asistentei medicale si a
serviciilor aferente in volumul prevazut de legisla-
tie;

p) ingrijire terminala demna de o fiin{d umana;

q) despagubire a daunelor aduse sanatatii, con-
form legislatiei.

Dreptul la ocrotirea sanatitii. Dreptul la sana-
tate a fost mult timp considerat ca un ,,drept de a
doua generatie”, ceea ce inseamnd cd nu are forta
juridica obligatorie la nivel national si ca atare nu
i s-a acordat destula atentie si nu s-a investit des-
tul in respectarea acestuia. Aceastd perceptie insa
s-a schimbat considerabil, avand in vedere ca din ce
in ce mai multe tari includ in constitutia lor drep-
tul la sdnatate si elementele-cheie ale acestuia prin-
tre drepturile fundamentale si executorii si dezvolta
aceste drepturi prin legislatia lor nationala. Hotarari
judecatoresti ale Curtilor nationale, in special din
Asia, Africa si America Latina, au contribuit sem-
nificativ la aplicarea dreptului la sandtate la nivel
national si la stabilirea unei jurisprudente in acest
domeniu. Desi asemenea initiative pozitive, ca si al-
tele de altfel, de asigurare a celor mai Tnalte posibile
standarde ale sdnatatii fizice si mintale reprezinta un
progres considerabil, dreptul la sdnatate pentru toti
fara discriminare nu este respectat pe deplin, deoare-
ce, pentru multe grupuri vulnerabile si marginaliza-
te, cele mai Tnalte posibile standarde de sanatate sunt
greu de atins. De fapt, pentru multi, interactiunea
cu institutiile medicale si furnizorii serviciilor de
sanatate implicd discriminare, abuz si Incdlcarea
drepturilor lor fundamentale. Incalcarea dreptului la
viatd privata si integritate corporala a fost identifi-
cata intr-o serie larga de contexte. Atat pacientii, cat
si medicii au nevoie de sprijin pentru a preveni, a
identifica si a remedia incéalcarea drepturilor omului
in contextul ingrijirilor medicale, in special in acele
situatii 1n care inegalitdtile de pozitie in relatia me-
dic-pacient, dictate de nivelele diferite de cunostinte
si experienta si de nevoia pacientului de a se increde
in capacitatea medicului, sunt exacerbate de vulne-




rabilitatea datorata diferentelor de clasa sociala, gen,
etnie sau alti factori socioeconomici. Desi existd un
numar mare de publicatii despre principiile drepturi-
lor omului, foarte putine dintre ele abordeaza modul
de aplicare a principiilor drepturilor omului la nive-
lul institutiilor care furnizeaza servicii de sanatate.
Republica Moldova este parte la un sir de tratate
internationale care stabilesc obligatia statului de a
asigura, oricdrei persoane, dreptul de a se bucura de
cea mai bund sanatate fizica si mintald, pe care o poa-
te atinge [3], fiind stabilit si in art.36 din Constitutia
Republicii Moldova. Totusi, realizarea efectiva a
acestuia, asigurand disponibilitatea, accesibilitatea,
acceptabilitatea si calitatea bunurilor si serviciilor de
sdnatate, este pusa in dificultate. Deficientele sistemu-
lui national de ocrotire a sdnatatii au fost semnalate In
repetate randuri de catre mecanismele internationale
de monitorizare a drepturilor omului si institutiile
nationale de protectie a drepturilor omului. Astfel,
potrivit studiului elaborat de OAP si Oficiul Inaltului
Comisar ONU pentru Drepturile Omului (OHCHR)
»Perceptii asupra drepturilor omului in Republica
Moldova” circa 62% din populatia tarii este de pa-
rere ca statul nu asigurd deloc sau in micd masura
acces egal tuturor cetitenilor la servicii medicale
de calitate. Odatd cu inaintarea in varsta, perceptia
privind accesibilitatea si satisfactia fata de serviciile
medicale primite este in scadere [4]. In opinia a cir-
ca 71,8% din respondenti, asigurarea obligatorie de
asistentd medicald nu oferd detinatorului acesteia un
nivel adecvat al serviciilor medicale, accesul la tra-
tament calitativ fiind conditionat de platile informa-
le. Persoanele in varstd si persoanele cu dizabilitati
sunt grupurile carora cel mai des 1i se incalca drep-
tul la ocrotirea sénatatii: persoanelor in varsta — atat
din punctul de vedere al accesului la servicii de sa-
natate, cat si din perspectiva atitudinii personalului
medical si al calitatii prestarii serviciilor, iar celor
cu dizabilitati — prin neoferirea facilitatilor prevazu-
te de legislatie. De asemenea, in Raportul alternativ
al OAP la Comitetul pentru Drepturile Economice,
Sociale si Culturale se face referire la deficitul de
personal competent in domeniul sanatatii publice,
in special in mediul rural, infrastructura, starea sa-
nitaro-igienica nesatisfacatoare, echipamentul medi-
cal depasit si dotarea tehnico-materiala insuficienta
a institutiilor medicale; procurarea medicamentelor
in institutiile medicale publice dupd principiul ce-
lui mai ieftin produs propus, lipsa mecanismelor de
monitorizare a calitdtii si sigurantei serviciilor pre-
state, coruptia inradacinata a sistemului de sanatate
etc. Astfel, realizarea efectiva a dreptului la ocroti-
rea sanatatii este conditionata si de un sir de actiuni
in vederea Imbunatatirii asistentei medicale urgente
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prespitalicesti, inclusiv: revizuirea mecanismului
de atribuire a fondurilor pentru Asistentd Medicala
Urgenta Prespitaliceasca (AMUP) din bugetul Fon-
durilor Asigurarii Obligatorii de Asistentda Medicala
(FAOAM), cu prevederea necesitatilor reale estima-
te ale serviciului.

Respectarea drepturilor pacientilor in con-
textul respectirii drepturilor omului. Situatia in
domeniul respectarii drepturilor pacientilor in Re-
publica Moldova in contextul respectarii drepturi-
lor omului in ansamblu este una ce cunoaste vaste
deficiente.

Conform rapoartelor anuale din ultimii ani ale
Institutiei de protectie a drepturilor omului, in sfera
serviciilor de sanatate s-au evidentiat mai multe pro-
bleme, cum ar fi: nerespectarea conditiei obtinerii
acordului informat al pacientilor; nerespectarea eti-
cii profesionale de catre medici; divulgarea de catre
medici a datelor cu caracter personal privind diagno-
za, tratamentul prescris, fara consimtamantul paci-
entilor; calitatea proasta a serviciilor medicale; lipsa
cadrului legal cu privire la malpraxis. Rapoartele au
relevat ca sistemul de medicina este grav afectat de
coruptie: circa 93% dintre moldoveni oferd in anu-
mite conditii plati informale medicilor, anual aceste
sume ridicandu-se la peste 2 mld. lei. Chiar si po-
pulatia asiguratd recurge la asemenea plati, decla-
ra in anul trecut in cadrul unui reuniuni directorul
CNAM. De aici vine si opinia publicului larg privind
prestatia medicilor — serviciile medicale sunt scum-
pe, inaccesibile sau frecvent de proasta calitate, in-
stitutiile medicale nu dispun de utilajul necesar sau
acesta este nvechit.

Deocamdata nu existd un mecanism viabil si echi-
tabil de depunere si examinare a plaingerilor pacien-
tilor in cadrul sistemului de sdnatate din Republica
Moldova. Pentru a fi repusi in drepturi, unii pacientii
apeleaza la Centrul pentru Drepturile Omului, meca-
nism viabil si echitabil de depunere si examinare a
plangerilor pacientilor in cadrul sistemului de sana-
tate din Republica Moldova, in ultimul timp atestan-
du-se o crestere a adresarilor pe acest subiect.

in altd ordine de idei, se contureaza tot mai clar
problemele legate de examinarea, inclusiv prejudi-
ciard, a cazurilor de nerespectare a drepturilor paci-
entilor, al unor erori medicale. Asta din cauza unei
solidaritati de cartel a medicilor. In tara noastra este
foarte dificil sa obtii o expertiza medicala obiectiva,
in context ca fenomenul in cauza este determinat in
parte si de conditia prin care doar o singura institutie
de Invatamant superior din tard are dreptul sa prega-
teascd cadre medicale.

Conform studiului ,,Perceptii asupra drepturi-
lor omului in Republica Moldova” [5], realizat de
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Oficiul Avocatului Poporului in anul 2016, 61%
din populatia tarii considera ca statul nu asigura un
acces egal tuturor cetdtenilor la asistentd medicala
de calitate. De asemenea, in lucrare se constatd ca
unor categorii de persoane, cum ar fi cele cu venituri
modeste si 1n etate, li se incalca dreptul la ocrotirea
sanatatii. Persistenta platilor informale in institutiile
medicale limiteaza semnificativ accesul categoriilor
vizate de persoane la serviciile medicale, indiferent
dacd acestea dispun sau nu de politd de asigurare
medicala.

Principiul nondiscriminarii. Principiul nondis-
crimindrii ocupa locul central in teoria si practica
drepturilor omului. In art.7 al Declaratiei Dreptu-
rilor Omului se proclama: ,,Toti oamenii sunt egali
in fata legii si au, fara nicio deosebire, dreptul la o
egala protectie a legii. Toti oamenii au dreptul la o
protectie egala impotriva oricarei discrimindri care
ar viola prezenta declaratie si impotriva oricarei pro-
vocdri la o asemenea discriminare”. Totodata, Pactul
International cu privire la Drepturile Civile si Politi-
ce (1966) prevede in art.26: ,,Toate persoancle sunt
egale in fata legii si au, fara discriminare, dreptul la
o ocrotire egala din partea legii. In aceasta privin-
ta legea trebuie sa interzica orice discriminare §i sa
garanteze tuturor persoanelor o ocrotire egala si efi-
cace contra oricarei discrimindri, In special de rasa,
culoare, sex, limba, religie, opinie politicd sau ori-
ce altd opinie, de apartenenta nationala sau sociala,
proprietate, nastere sau orice alte Tmprejurari” [5].
Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale, din 4 noiem-
brie 1950, contine un articol cu referire la interzi-
cerea discriminarii, art.14: ,,Exercitarea drepturilor
si libertatilor recunoscute de prezenta conventie tre-
buie sa fie asiguratd fara nici o deosebire bazata, in
special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationald sau
sociald, apartenentd la o minoritate nationala, ave-
re, nastere sau orice altd situatie”. In Declaratia de
Angajament, adoptata la Sesiunea speciald a Aduna-
rii Generale a ONU privind HIV/SIDA [6], in iunie
2001, a fost Tnaintat un consens global cu privire la
importanta de a depdsi stigmatizarea si discriminarea
in raport cu HIV/SIDA. Comisia ONU pentru Drep-
turile Omului a reafirmat ca discriminarea impotriva
persoanelor cu (sau presupuse) HIV, este interzisa in
conformitate cu toate normele existente in domeniul
Drepturilor Omului.

In Republica Moldova nu existi un act legislativ
separat privind interzicerea discriminarii. Cadrul
legislativ national contine prevederi inserate in dife-
rite acte legislative care interzic discriminarea. Con-
stitutia Republicii Moldova, art.16 declara: ,,Toti

6
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cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii
si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, na-
tionalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociala”. In
Legea ocrotirii sanatatii nr.411-XIII din 28.03.1995,
art.17, alin.(1) se stipuleaza: ,,Locuitorii republicii
au dreptul la asigurarea sanatatii, fard deosebire de
nationalitate, rasa, apartenenta sociala si religie”. In
conformitate cu art.7 din Legea cu privire la exerci-
tarea profesiunii de medic nr.264 din 27 octombrie
2005, sanatatea omului reprezintd valoarea suprema
cu caracter personal si social. Medicul este obligat,
prin utilizarea tuturor capacitatilor si cunostintelor
profesionale, sa contribuie la protejarea sanatatii po-
pulatiei, sa combat orice forma de cruzime si injosire
a demnitatii umane, pastrand respectul fatd de fiinta
umanad. Activitatea de medic, potrivit art.5 lit.a) din
aceasta Lege, include si acordarea de asistenta medi-
cald in caz de Tmbolnavire sau accidentare a pacien-
tului, indiferent de sex, varsta, apartenentd nationala
si rasiald, stare sociald si materiala, viziune politica
si confesionala, religie, limba, opinie. Pacientul are
dreptul la atitudine respectuoasd si umana din par-
tea prestatorului de servicii de sanatate, indiferent
de varsta, sex, apartenenta etnica, statut socioecono-
mic, convingeri politice si religioase — Legea drep-
turilor si responsabilitatilor pacientului nr.263-XVI
din 27.10.2005, art.5 pct. b). Pentru a evita activitati
ce ar induce discriminarea persoanelor care traiesc
cu HIV/ SIDA, Legea cu privire la profilaxia infec-
tiei HIV/SIDA nr.23-XVI din 16.02.2007 contine un
compartiment aparte dedicat acestui subiect — capi-
tolul VI , Interzicerea discriminarii”. Nu se admite
refuzul interndrii, primirii, accesului la servicii me-
dicale a persoanelor cu statut HIV pozitiv in insti-
tutiile medico-sanitare si balneare publice, departa-
mentale si private sau solicitarea unor taxe sporite
pentru prestarea serviciilor respective. Este interzisa
orice forma de discriminare pe motiv de statut HIV
la toate etapele de angajare, promovare sau atribui-
re a responsabilitatilor de serviciu In orice domeniu
public sau privat, la alegerea sau numirea functiei
publice.

Sistemul protectiei drepturilor pacientului.
Desi la nivel national existd un cadru normativ
pentru protectia drepturilor pacientului, se constata
necesitatea perfectiondrii acestuia. Caci carentele
legislative identificate reprezintd un pericol pen-
tru asigurarea dreptului la sanitate a cetatenilor in
partea ce tine de calitatea standardelor in accesa-
rea serviciilor medicale. Odata ce in ultima peri-
oadd tot mai solicitate devin consultatiile medicale
online (consultatiile, diagnosticarea si prescrierea
tratamentului, care se realizeaza prin intermediul




tehnologiilor informationale), se impune o analiza
a cadrului normativ cu referire la acest aspect. Se
constatata ca, spre deosebire de alte tari, in Republi-
ca Moldova nu existd un cadru normativ care sa re-
glementeze consultatiile medicale online. Dimpotri-
va, potrivit art.17 din Legea cu privire la exercitarea
profesiunii de medic nr. 264 din 27.10.2005, medi-
cul este obligat sa inceapa tratamentul numai dupa o
examinare medicald efectuatd personal, iar in cazuri
exceptionale, de urgenta, sa dea indicatii de tratament
prin mijloacele de telecomunicatii. Potrivit practici-
lor internationale, cadrului legal care reglementeaza
prestarea serviciilor medicale online, fiecare medic
si pacient semneaza un contract. Pacientul este infor-
mat despre beneficiile, riscurile si limitele metodei
date de consultatie, despre drepturile si obligatiile
sale, iar medicul 1si asuméa angajamentul sa faca tot
ce este posibil, in conditiile date, pentru beneficiul
pacientului. Contractele presupun ca atat pacientii,
cat si medicii sunt obligati sa furnizeze informatii
corecte si in timp util, sd pastreze confidentialitatea
informatiilor. In ceea ce priveste comunicarea si pre-
zentarea informatiilor in format digital, acestea tre-
buie sa fie inregistrate, logate si arhivate. Specialistii
din etica medicald afirmd ca practicarea telemedici-
nii nu nseamna si independentd profesionald, me-
dicii fiind raspunzétori de diagnostic, de recoman-
dari si de tratamentul propus. Prin urmare, avand
in vedere ca acordarea asistentei medicale online ia
amploare, fiind deja inregistrate unele cazuri care au
avut consecinte nefaste pentru pacientii minori [7].
Respectiv, se simte necesitatea initierii unui proces
de elaborare a unei legi speciale, care sa reglemen-
teze procedura de acordare a consultatiilor medicale
online.

Conform raportului privind respectarea drepturi-
lor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul
2016, problemele din domeniul ocrotirii sanatatii au
fost abordate in 40 de cereri inregistrate la Oficiul
Avocatului Poporului si frecvent invocate in cadrul
audientelor. Persoanele s-au plans de atitudinea ne-
respectuoasa a personalului medical fata de pacienti,
ceea ce aduce atingere demnitatii umane, dreptului
de a fi tratat cu respect, cu evitarea suferintei si ori-
cdrui tratament inuman. Majoritatea cererilor s-au
referit la problemele ce tin de neacordarea asistentei
medicale la timp; insuficienta personalului medical
competent sau lipsa acuta a acestuia in mediul rural;
accesul redus la serviciile de asistentd medicala de
urgentd; neacordarea tratamentului adecvat/persona-
lizat pacientului; deficiente in prestarea de servicii
medicale prevazute de Programul unic; examinarea
ineficientd a plangerilor de catre autoritétile respon-
sabile din domeniul sandtatii. Unii petitionari erau
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nemultumiti de calitatea serviciilor medicale sau de
lipsa acestora, de starea sanitaro-igienica si dotarea
necorespunzatoare a institutiilor medicale.

Un rol aparte in imbunatatirea calitatii serviciilor
acordate populatiei de catre unitatile medico-sanita-
re si farmaceutice 1i revine procesului de evaluare
si acreditare a institutiilor medico-sanitare publice
si farmaceutice. Organizarea si desfasurarea acestui
proces, precum si elaborarea criteriilor de evaluare
si standardelor de acreditare, sunt puse in sarcina
Consiliului National de Evaluare si Acreditare in
Sanatate [8]. Consideram necesara revizuirea crite-
riilor actuale de evaluare a institutiilor medico-sani-
tare din perspectiva drepturilor omului si, In acelasi
timp, includerea 1n lista expertilor pentru evaluare a
specialistilor din cadrul institutiei nationale de pro-
movare si protejare a drepturilor omului, care ar fa-
cilita acest proces.

Data fiind multitudinea de semnale/probleme se-
sizate de Avocatul Poporului cu privire la accesul re-
dus la serviciile de ingrijire medicala urgenta, in spe-
cial in localitatile rurale, In anul 2016 Oficiul Avoca-
tului Poporului, in colaborare cu PNUD si OHCHR,
au elaborat studiul ,,Respectarea drepturilor omului
in prestarea serviciilor de asistentd medicald urgenta
prespitaliceascd din Republica Moldova” [9]. Ela-
borarea studiului a avut ca scop evaluarea situatiei
privind gradul de respectare a drepturilor omului in
prestarea serviciilor de asistentd medicald urgenta
prespitaliceasca si oferirea de date fiabile si de re-
comandari pentru imbunatatirea activititii acestui
serviciu.

In urma acestui studiu [10], au fost scoase in
evidentd un sir de probleme care pericliteaza acti-
vitatea serviciului, implicit realizarea efectiva a ac-
cesului la servicii calitative si la timp a pacientului.
Problemele sesizate din discutiile cu focus-grupurile
se referd la: corelarea insuficientd dintre Serviciul
de asistentd medicald urgentd prespitaliceascd cu
asistenta medicald primard; insuficienta acutd de ca-
dre medicale, 1n special in mediul rural; medicul nu
este prezent in toate echipele (asigurarea cu medici
este de doar 44%); conditiile de munca inadecvate
(grele), insecuritatea la locul de munca, fapt ce demo-
tiveaza personalul; insuficienta ambulantelor dotate
cu cele necesare; lipsa medicamentele necesare, in
special in primele trei luni ale fiecarui an; distantele
mari parcurse intre localitdti pe drumuri in stare de-
plorabila, in special in perioada rece a anului si pe
timp de ploaie; lipsa numerotatiei caselor, denumirii
strazilor in localitdtile rurale si iluminarii strazilor
pe timp de noapte. Potrivit datelor oferite de Centrul
National de Asistentd Medicala Urgenta Prespitali-
ceascd (CNAMUP) [11], din cele 355 de autoturisme

7



f' REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 9, 2017

existente in serviciul Asistentd medicald urgenta pre-
spitaliceascd (AMUP) la nivel national, 305 unitati au
gradul de uzura de peste 80%. Si asta in conditiile in
care transportul sanitar specializat nu poate fi exploa-
tat In cadrul serviciului AMUP in cazul in care coefi-
cientul de uzura depdseste 50-56%. Pentru a asigura
operativitatea interventiilor medicale de urgenta, sunt
necesare 455 de autoambulante pentru intreg teritoriul
tarii. Totodata, majoritatea ambulantelor existente nu
sunt dotate cu tot echipamentul necesar interventiilor
de urgenta. Lipsa ambulantelor, gradul inalt de uzu-
rd al autosanitarelor existente si al echipamentului,
lipsa boxelor si a conditiilor de intretinere a autosa-
nitarelor afecteaza grav calitatea serviciului AMUP.
De asemenea, lipsa dotarii adecvate a autosanitarelor
diminueaza sansa de supravietuire a pacientului in
stare grava, in special lipsa echipamentelor specifice
(cardiologice, neurologice etc.). Totodata, s-a consta-
tat ca pe parcursul ultimilor ani se urmareste tendinta
de reducere a finantarii serviciului [12], In pofida
faptului cd necesitatile sunt in crestere (uzura echi-
pamentelor si a ambulantelor procurate de mult timp,
reparatia cladirilor invechite etc. In concluzie, a fost
stabilit ca starea actuala a serviciului AMUP indica
un risc inalt de incalcare a drepturilor fundamentale
ale omului, in special a dreptului de acces la servicii
medicale calitative si a dreptului la respectarea tim-
pului necesar starii de urgenta.

Concluzii si recomandari

Republica Moldova traverseaza o perioada mar-
catd de un nivel sporit de nemultumire a cetatenilor
fatd de stat si de institutiile guvernamentale. Ba-
rometrul de Opinie Publicd [13] din aprilie 2016
inregistreaza cel mai scazut nivel de incredere in
principalele institutii ale statului. La fel, 84% din-
tre respondenti se declard nesatisfacuti de ceea ce
face conducerea tarii in domeniul asistentei medica-
le. Datele sondajului realizat certifica faptul ca 6%
constituie incidenta cazurilor de coruptie in medi-
cind, In mare parte plétile neoficiale fiind achitate
la initiativa pacientului (4,5%). Cel mai des aceste
plati sunt efectuate in semn de mulfumire, pentru
consultatia medicului (47,9%) la care efectiv trebu-
ie s adaugam cele 28,2% de cazuri de plati drept
multumire, dupa care urmeaza ca si pondere platile
pentru medicamente (35,2%).

Recomandari:

e Revizuirea cadrului normativ cu privire la ve-
rificarea periodica a dispozitivelor medicale puse in
functiune si aflate in dotarea institutiilor medicale si
ajustarea la standardele internationale.

¢ FElaborarea curriculumului si initierea cursurilor
de instruire initiald si continud in domeniul legislatiei
medicale si al drepturilor omului pentru personalul
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medical n vederea respectarii drepturilor pacientilor
in cadrul realizarii actului medical.

e Revizuirea mecanismului de atribuire a fondu-
rilor pentru AMUP din bugetul AOAM, cu prevederea
necesitatilor reale ale serviciului.

e Crearea de catre Ministerul Sandatatii a unui
organ independent de expertiza profesionald medicala
care sa examineze cererile sau reclamatiile pacientilor,
in mod obiectiv.

e Revizuirea de catre Consiliul National de
Evaluare si Acreditare in Sanatate a criteriilor de
evaluare si acreditare a institutiilor medico-sanitare
sub aspectul respectarii drepturilor omului.
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IOPUANYECKOE 3HAYEHUE COIJIACUSA MALIMEHTA
HA MEJUIUHCKOE BMEIIATEJIBCTBO, IIOBJIEKHIEE EI'O
I'MBEJIb UJIU ITPUMUHUBUHIEE EMY TAKKHUE YBEUDBSA

B. ®JIOPA

Axademus «Illmegpan uen Mape» MB/] Pecnybruxu Mondosa

Coenacue nayuernma Ha onepayuro nHe oceobodicOaem epada om omeenmcmeenHoCcmu npu HacmynjieHuu mpacuiecKux

nocneocmeull.

Knroueswie cnosa: coenacue nayuexma, Met)ML;MHCKa}Z omeenmcmeeHHOCmb, mpacuiecKkue nocieoCcmasus.

THE LEGAL MEANING OF THE PATIENT'S CONSENT ON MEDICAL INTERVENTION,
WHICH RESULTED IN HIS DEATH OR SERIOUS BODILY INJURY

The patient's agreement for surgery does not release the doctor from tragic consequences.
Keywords: patient consent; medical liability,; tragic consequences.

mamuos 27 3akona PM o 30pasooxpanenuu om

28 mapma 1995 . 3akpennsiem npago nayu-
eHma Ha UHGOPMAYU 0 MEOUYUHCKUX NpoYedypax,
KOMopble OH NPOXOOUM, O UX 603MONCHOM PUCKe U Jie-
yeOHoOM Ipexme, 06 ATLMEPHAMUBHBIX MEMOOAX, O
ouazHoze, NPOSHO3¢ U X00e JeueHusl, 0 NPOPuIaKmu-
YecKUx pexomenoayusx. Imy unpopmayuro nayuenm
enpase nomyuums 6 nucbmenHom eude. Qonaxo ma-
Koe npaso NayueHma Hapyuaemcs 60 6cex ie4eOno-
NPOPUAAKIMULECKUX YUPEHCOCHUSIX PeCnyONuKl, U HO-
HAmMHO nouemy. Kax mvl panee yoice ommeuanu, npag-
ougoe unpopmuposanue nayuenma 0 cmepmenbHom
PpUcKe npedcmosiugeli nIaH0BOU ONepayuy npuseno ool
K MOMY, Ymo NayueHmvl OMKA3bI8AIUCH Obl OM HUX, d
8pauam, OCmaguUMcs 6e3 NayueHmos, NPUULIOCh Ovl
MeHamv npogheccuio.

Kak moaxomsT K paccMaTpuBacMOi HaMu MpooJIe-
Me aMepHKaHCKHe Bpaun? B cOOTBETCTBHHU ¢ 3aKOHO-
JIATEIbCTBOM M TPUHATBIMH TPO(PECCHOHATBHBIMU
HOpMaMmHu, OOJIBHOM, JAarOIIWi MUCEMEHHOE COTJIacHe
Ha TPOBEICHUE JEYeOHO-TUArHOCTHUYECKUX MEpo-
MPUATUH, TOJKEH:

- OBITh CITOCOOHBIM IPUHUMATH PELICHHUS;

- 001ajare TOCTaTOYHOM JUIsl IPUHSATHS PEIICHUS
nH(pOpMaIHeH;

- OBITH CBOOOJHBIM B IPUHSITHUHN PEILICHHS.

BonpHOM nomKeH 001agaTe JOCTATOYHBIM HHTEIN-
JICKTOM, JIJIsl TOTO YTOOBI CIIENIaTh CBOM BBIOOP U COO0-
HIUTH O HEM, OCMBICIHTD MTOJYYCHHYI0 HHQOpMAIIHIO,
OLICHUTDH CUTYAIHIO U €€ OCIICCTBUS JIIsl COOCTBEH-
HOM ®u3HHU [1].

[To HameMy MHEHHWIO, OCMBICIUTH ITOJHOCTHIO
PHCK IPEACTOSILETO JICYEeHHsI CIIOCOOCH JIMIIb Hemo-
CPEJICTBEHHO JIeYalliid Bpay, Y KOTOPOTO 3a JUTHTEIb-
HBIH MepHoj| paboThl MOIJIH CITy4YaThCsl TParuuecKue

ucxonpl. Kpome Toro, OH 3HAKOM WIIM JOJDKEH OBITH
3HAKOM C JIe4eOHOH MPaKTUKON B CBOEH 00macTH, Kak
OTEYECTBEHHOH, TaK U 3apy0exHoii. 1 mpaBuiIbHO MO-
CTYMAIOT T€ Bpauu, KOTOPBIE, 3HasI O CMEPTEILHOM PH-
CKE MPEJICTOSIIEeH ONepanni, O CBOUX OTPAHUICHHBIX
BO3MOXHOCTSIX, OTKA3bIBAIOTCA OT €€ IPOBEISHUS,
WIIYT aJbTePHATUBHBIC METOJBI JICUCHUS WU COBE-
TYIOT MaleHTaM o0paTHThCS K 3apyOexxHbIM, Oojee
OIBITHBIM BpadaM. DTUM OHHU OKa3bIBAIOT MAlUEHTY
OTPOMHYIO yCIyTY, (DaKTHUECKH criacasi eMy JKU3Hb.

Pemenne Bompoca o TOM, Kakas MMEHHO WH-
(opmanmst SBISIETCS HEOOXOMUMOW W JOCTATOYHOM,
OTHOCHUTCSI K KOMIIETCHLIMM Bpadeid M IOpHCTOB. B
AMEPHUKAHCKUX CyIaX HCIONB3YIOT TPU CTaHAapTa.
[lepBoHauanbHO TpUMEHsUICS TpodecCHoHAIBHO-
OPHEHTHPOBaHHBII MOAXOI, COTTIACHO KOTOPOMY Bpad
TOJKEH coo0MIaTh 0OJILHOMY TO, UTO COOOIIAIOT CBO-
UM OOJIHLHBIM €ro TMOJIB3YIOIIUECS XOpOoIlIel peryTa-
uuei komery. [lo3nHee OONBIIMHCTBO IOPUCTOB CTa-
T puleraTth K CTaHAAPTy PACCYIUTEIBHOTO YeI0Be-
Ka: Bpad 00s13aH COOOIIATh BCE, UTO XOTEN OBl 3HATH
OKa3aBIIMICS HA MECTe OOIBHOTO «PacCyIUTEIbHBIH
YEIIOBEK.

HemaBHOo cranm mpumeHSITbCS U CyOBEKTHBHEIM,
OPHEHTHPOBAaHHBII HA KOHKPETHOTO OOJILHOTO MOJI-
X0J, TpeOylommii MpeJoCTaBIeHUs BCEX CBEICHHH,
KOTOpBIE TOT kKeJllaeT noiay4uTs. MHbopmanus, Bepo-
SITHO, NOJDKHA TudepeHImpoBaTsCs U B 3aBUCHMO-
CTH OT TOTO, O KAaKOM MAIlHEeHTE U/IET PEUb: O MAI[UeHTE
— MEIUIIUHCKOM pabOTHHUKE, XOPOIIIO OCBEIOMIICHHOM
0 xapakrepe 3a0ojeBanus U HanbOonee 3pPeKTUBHBIX
MeToJax JICYCHHs], O TAlUeHTE, HEOTHOKPATHO IMepe-
HECIIIEM XHPYPTrUUECKUe OTIepalri, WK O TalueHTe,
BIIEpPBBIC OOPATHBILIEMCS 32 MEAUIINHCKOHN ITOMOIIIBIO,
a TaKKe O MaIeHTe-TI0IPOCTKE.
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HeoOxoaumast st 6onpHOTO MH(DOPMAIUS TOIIK-
Ha colepKaTh CIEAYIONINe 00s3aTeIbHbIE CBEICHHS:

- 000CHOBaHHME JICUCHHS: MPOTHO3 B CIIydae ero
OTCYTCTBUS, TIPEIITOCHUTKH JJIST HCIIOE30BAHMS PEKO-
MEHIYeMOTO JIe4eOHOTO METO/1a;

- OCHOBHBIE OXKHMJIAEMbIE PE3YJbTAThI JICUCHHUS U
00CyXJIeHHE TeX 0COOCHHOCTEH OOIBHOr0, KOTOpHIE
MOTYT IOBJIUSITh HA PE3YIILTAT;

- OCHOBHBIE OINACHOCTH JICYCHUS, BKIIOUasi BEpO-
SITHOCTH €TO TSDKECTH M OCJIIOKHEHHH, U BpeMsl Ipo-
SIBIICHUS] BO3MOXKHBIX TIOOOYHBIX dPPEKTOB;

- 00CYX[IeHHE abTePHATUBHBIX JICYEOHBIX METO-
JIOB.

[MonyunB HEeoOXomumyto mH(pOpMaLUIO, OONBEHON
JIOJDKEH OBITh B COCTOSIHUM CBOOOJTHO €10 MOJh30BaTh-
csl ¥ CBOOOTHO MTPUHUMATH PEIICHUE.

MHuorue OonpHBIE M Bpaud — HE XUPYprd — Ha-
CTOPOXXEHHO OTHOCATCSl K ONEpalusM, HE3aBUCHMO
OT CBSI3aHHOTO C HUMU pucka. Huzkas, HO omryTumast
BEPOSITHOCTh TaKMX MCXOJIOB, KaK CMEPTh Ha orepa-
IIHOHHOM CTOJIC WJIM TPOMOO3IMOOIIHS JIETOYHOU ap-
TEPUH B IOCIEONEPAIIOHHBIA TEPUOA, MOXET II0-
OyauTh OONILHOTO K OTKa3y OT omeparuu. Bcem u3-
BecTeH 3((eKT HaloJOBUHY ITyCTOrO, HAMOJIOBUHY
MOJTHOTO CTaKaHa: Bpad MOXKET MOJAYEPKHUBATH JINOO
5%-HyI0 BEpPOSITHOCTH CMEPTH, 00 95%-Hy10 Bepo-
SITHOCTH BEDKHMBaHUS. OT TOTO, HA 9€M IMEHHO OH aK-
LIEHTHPYeT BHIMAaHWE, BO MHOTOM 3aBUCHUT pellieHHE
00JIBHOTO.

Wrak, mpomecc BBIPAaOOTKH TaKTHKH JICUCHUS
BKITIOUAET JIBA CAMOCTOSITENILHBIX, HO TECHO CBSI3aH-
HBIX dTana: BEIPaOOTKY BpaueOHBIX PEKOMEHIAINNA U
MoJTydeHre OT OOJHHOTO MUCHPMEHHOTO COTJIACHs Ha
MIPOBEZICHUE COOTBETCTBYIOIINX JIEYEOHBIX MEPOTIPH-
STt [2].

T'oBopst 0 B3aMMOOTHOLIECHHSIX Bpada v OOJILHOTO,
P.PurenbMaH HEKOTOPBIX NALUEHTOB, HACTOHMYHMBO
JTOOMBAIOMINXCS BO3MEIIEHHUSI MaTepHaIbHOTO U MO-
panpHOTO yiiepba OT HEKaueCTBEHHOTO BpaveBaHUS,
Ha3bIBACT CYTSDKHBIMH, C YEM MBI HE MOXXEM COTJIa-
cutbesi. Hao0opoT, 3T0 CBUAETENBCTBYET O BHICOKOM
MPaBOCO3HAHWN aMEPHUKAHIIEB, O UX BBHICOKOM JIOBE-
pHH K TPaBOCYIMIO U YMEHHH OTCTaWBaTh CBOW Ha-
pYIIEHHBIE TpaBa. ABTOp COOOMIAET HHTEPECHYIO HH-
(hopmarmro o TOM, KaK 3TO TMPOVCXOIUT Ha TPaKTHKE.
B nocnennue ronst cyieOHbIE UCKU 0 TIOBOJY HeTipa-
BHUJILHOTO JICUEHUS HACTOJIBKO YYaCTHIIUCH, YTO OOJIh-
HIMHCTBO Bpavel Ha TOM MJIM MHOM dTarle CBOSH Mpak-
THKW TIOJIBEPraroTCs CyaeOHOMY Mpecie0OBaHHIO,
npudeM (PMHAHCOBBIE MPETEH3WH K HUM HEYKIJIOHHO
pactyT. FOpHCTHI yTBEPKIAIOT, YTO JydIlas 3aiuTa
B ciy4ae Takux OOBMHEHHH — 3TO Oe3ympeuHas 10-
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KyMEHTalus1, IICbMEHHOE COoIvIacue OOJIbHOIO Ha BbI-
MIOJIHEHHUE BCEX BpadeOHBIX PEKOMEHAAINH, CBOEBpPE-
MEHHOE OOHapy>KEHHE CBOUX IPOCYETOB U ObICTpOE
pearupoBaHue Ha HuX [3].

MBI HE MOXKEM COITIACHUTHCS C T€M, YTO MUCHMEH-
HOE COIJIacHe TalyeHTa Ha IMPOBEACHHE IJIAaHOBOM
CMEpPTEIBbHO OIIACHOM Omepalyy ¢ TSHKKUMU MOCTeN-
CTBHSMH OCBOOOXKIAET Bpaya OT OTBETCTBEHHOCTH. B
Awmepuxke Tot ke [Jokrop Cmepts [Ikek KeBopksH 3a
JUIIEHUE MAllMeHTa XU3HU C COINIacus MOCIETHETO
IIPUTOBOPEH K JUIMTEIBHOMY CPOKY JIMIIEHHS CBO-
6oxp1. [lo HamemMy MHEHHIO, THCBMEHHOE COIVIacHe
[alMeHTa Ha OIEPali0 MMEET OOJbIIOE 3HAYCHHE
IUTS TIPEAYTIPEKACHAS BpaueOHBIX OMMOOK, HEOpeK-
HOCTH, npecTymienuid. [lanuent, xopomo uHpopmMu-
POBAaHHBIM O BO3MOYHBIX OCJIO)KHEHHUSX U BEPOAT-
HOCTH THOEIH BCIIEACTBHE MPEACTOSIIEH Omeparyi,
IIPOCTO OT Hee OTKaxercs. boinbliee 3HaueHUe IS
MpeaynpeXIeHNss BpadyeOHBIX MPECTYIUIEHUH HMe-
€T HE MUChbMEHHOE COINIaCHE MalKeHTa, C TOMOLIBIO
KOTOPOTO Bpayd CHUMAIOT ¢ ce0sl OTBETCTBEHHOCTh
3a TSOKKUE TOCHEACTBUS MEAUIIMHCKOTO BMeIlaTesb-
CTBa, a 3aKJIIOYCHHE NMHMCHMEHHOTO JAOT0BOpa MEXIY
MAIMEHTOM, €r0 POACTBEHHHMKAaMH, C OJHOH CTOpO-
HBI, ¥ BPa4OM, MEIUIIMHCKUM YUPEKICHUEM — C ApY-
roif, ¢ M3JIOKEHUEM BCEX IPaB, OOSI3aHHOCTEH M OT-
BETCTBEHHOCTH CTOPOH 3a Ka4e€CTBO U TOCIEICTBHS
MEIMIMHCKOTO BMeIIaTenbcTBa. Mnu crnexyer cora-
CUTHCSI C YCKOPEHHBIM BHECYIEOHBIM ITOPSIIKOM BO3-
MeIleHHs yuiepoa, YTo 3HaUUTEIbHO COKPATUT U YHC-
JI0 KOH(JIMKTOB, BO3HUKAIOIINX MEXIY NalueHTaMu
1 BpayaMu IO TMOBONY HEHaJyIe)Kallero jgeueHus. 1
elle camoe Ba)KHOE JUIsl Bpada — 3TO OBITh NpaBAu-
BBIM TI€pe]] caMUM COOOH, IPpU3HABasi CBOU HEAOCTAT-
KM U OIIpesessis peiesibl BO3MOXKHOCTEN. «B Havae
CBOEH IeATEIbHOCTH Bpady XBaTaeT SHEPIUU PelIaTh
Bce 3amadn noapsia. OnHako, eciu ero caMOMHEHHE
yepecuyp BEIHKO, 337a4H CIUIIKOM MHOTOYHCIIEHHBI,
a CIOCOOHOCTH pacHpeneNsiTh CHIIBl U BpeMs HeZo-
CTaTOYHBI, HAUMHAETCS MPOIECC UCTOIICHNA. Y Bpada
MOSBJISIETCS. YYBCTBO, YTO €0 HCIIOJb3YIOT, OH CTa-
HOBHTCSl Pa3Ipa)KUTEIbHBIM, UHUYHBIM, HAYWHAET
CJIMIIKOM 3200THUTHCS O AEHBIaX, a BpEMEHAMU HILET
3a0BEHUs B HAPKOTUKAX U aJIKOTOIE» [4].

AHaJOTMYHYIO MO3UIINIO, B YACTHOCTH — IOJTyYe-
HUEe MHOOPMHUPOBAHHOTO COTNIACHS IAI[UCHTA, 3aHH-
maer C.I. Crenenko. OH ompenensier WHHOPMHUPO-
BaHHOE COIVIACHE HAa MEIUIMHCKOE BMELIATEILCTBO
KaK «J10OpOBOJNBbHOE, KOMIIETEHTHOE NPUHATHE Ia-
LIMEHTOM TPEAJIOKEHHOTO BapuaHTa JIEYeHUs, OCHO-
BaHHOE Ha IMOJyYEHUH UM HpSMOU, OObEKTHBHOMN M
BCECTOPOHHEN HH(OPMAITUH TTO TIOBOY IIPEACTOSIIIIE-
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TO JICUEHUs], €r0 BO3MOXKHBIX OCJIOKHEHHUH U alIbTep-
HaTHBHBIX METOMOB JICUCHU» [5].

ABTOp OTMEYaeT, YTO TEPMHH «HUH(POPMUPOBAH-
HOE COIJIacHe» BO3HHK KaK peaKIus MHPOBOH 0OIie-
CTBEHHOCTH Ha 3JIOJICSIHUS HAIUCTCKAX MEIUKOB BO
BTOpoi monoBuHe 40-x rogoB XX Bekax (1941-1945).
O 3n0AestHUSAX MENUKOB B CTAJIMHCKUX JIarepsx, e
Takke OBUIM YMEpIIBICHbl MUJUIMOHBI, HCTOPHS
YMaJTIHBAET.

Ha pacnpocrtpanenue TepMuHa «nHGDOPMUPOBAH-
HOE corilacue» MOBMHs cyneOHblii nck M.Canbro
npotuB Ctandopackoro yausepcureta (CLIA, 1957).
[TanuenT, napaan30BaHHBIN B PE3YJIbTATE TPAHCIIOM-
OanpHOI aopTorpaduu, BEIMTpall JaHHKIH poliecc. B
CyZie BBISICHHUIIOCH, 9TO €CITH ObI 00IBHOM OB HHMOP-
MHUPOBaH O BO3MOXXHOCTH TaKOTO OCJIOKHEHHUS, TO OH
He /1aj1 ObI COTNIacHs Ha IPOBEACHUS a0pTOTpa .

B Poccuu (1a u B MonoBe ToXKe) MHOTHE MallueH-
THI (10 60% 10 JaHHBIM PA3TUYHBIX HCCIIEAOBATEICH )
HE CTPEMSTCSl HCIIONB30BaTh MPEIOCTABICHHOE MM
MpaBoO Ha MONMy4YeHHE MH(POPMAIUU O METUIIITHCKOM
BMEIIIATENIbCTBE, a MOJIAraloTCs Ha 3HAHWS, YMEHUS,
HABBIKU ¥ MPO(ECCHOHAIN3M Bpada. ITO CBUACTEIb-
CTBYET O ITPaBOBOM O€3rpaMOTHOCTH MHOTHX TPaXK1aH
1 3TUM OOBsICHSIETCSI TO, 4TO Tpakaane crpan CHI, B
OTIIMYHE OT aMEPHKAHCKHX, HAMHOTO pexke oOparia-
IOTCSL B CYy[ JJISl 3aIllUTHl CBOMX TpaB. JTO, B CBOIO
ouepenib, co3naer Oonee KOM(OPTHBIE YCIOBHS IS
pabotsl Bpaueii B ctpanax CHI, ans 6e300s3HeHHOTO
SKCIIEPUMEHTUPOBAHUSA U PUCKOBAHHBIX XUPyprUUe-
CKHX OIlepalyi, 3a pe3ynbTaTbl KOTOPBIX OHU HHKa-
KOM OTBETCTBEHHOCTH HE HECYT.

CI. Creuenko  ¢opMymupyer  OCHOBHBIE
OpraHU3aIMOHHO-TIPABOBBIC IPUHITUTIEI HHGOPMHUPO-
BaHHOTO COIVIACHSA:

1) wuHpOPMUPOBAHHOE COINIACHE — DTO IPaBO
MalyeHTa u 00s3aHHOCTh METUITMHCKOTO pabOTHHUKA,
OCYIIECTBIISIONIETO MEAUIIMHCKOE BMEIIATEeBCTBO;

2) wuH)OPMHPOBAHHOE COINIacCHe HEOOXOTUMO
MOJy4arh Ha JI000H BapuaHT MEIUITMHCKOTO BMeIa-
TEIbCTBA;

3) mnonydyeHue HHGOPMUPOBAHHOTO COINIACHUS
CBUJICTENBCTBYET 00 YBAYKEHHH TIPaB U 3aKOHHBIX HH-
TEpeCcoB MAIMeHTa;

4) wuHbOPMHUPOBAHHOE coTIIache 00YyCIOBIHBAET
AKTHUBHOE y4acTHe caMoro 0OJBHOTO B MpOLECcCe Jie-
YCHUS;

5) Onarogapsi WHGOPMHUPOBAHHOMY COIVIACHIO
MOBBINIAETCA CTENEHh OTBETCTBEHHOCTH Bpada IMpH
OKa3aHUH MEAUIIMHCKON TTOMOIITH.

[Ipemocrapnsemas MEAUKOM UH(POPMALIUS TOIIK-
Ha cojiepXkaTh CBEJACHHA O COCTOSIHMM 3I0pOBBS Ma-
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[IUEHTA; Pe3yJIbTarax MPOBEICHHOTO 00CIEeTOBAaHNUS;
JUarHo3e 3a00JIeBaHus; eI MEIUIIMHCKOTO BMeTlla-
TENBCTBA, €T0 MPONOIKUTEIHLHOCTH; TPOTHO3e 3a00-
JIeBaHUsI C JICYeHNEM 1 03 Hero; MOCIEeICTBUAX MEIH-
IUHCKOr0 BMCHIATCIILCTBA, CYHICCTBYIOIINX METOAAX
JIeYeHUs JAHHOTO 3a00JIeBaHMUs; pUCKE TIPEACTOSIIETO
MEJIULMHCKOTO BMEIIATeNhCTBA; MpaBaxX MalueHTa u
OCHOBHBIX CITOCO0aX 3aIIuTHI [6].

YnoMsiHyThIN aBTOp, Kak U P.Purensman, momnaraer,
YTO HPH MOITYYSHUH MMCBMEHHOTO HHPOPMHUPOBAHHO-
O comIacHs NalueHTa CHIKACTCS TIOTEHIMAIbHAS Be-
POATHOCTH BOSBHUKHOBCHUA FOPUANICCKOTO KOH(i)JH/IKTa
MEXIYy CyObeKTaMH METUIIMHCKUX TPABOOTHOIICHHUH.
DTOT Te3WucC OMpOBEpPraeTcs TeM, YTO, HANpUMep, B
Awmepuke, TIIe JaBHO BHEPEHO B MPAKTHKY IMMChMEH-
HOe HMH(pOPMHUPOBAHHOE COINIacHe MAIMeHTa, YHCIIO
HCKOB K BpadyaM UCHUCIIACTCA ACCATKaMHU ThICAY.

Bormpochk! monydeHusi TUCbMEHHOTO HHGOPMHUPO-
BAaHHOTO COTNIacHsl TMallieHTa Ha MEAWIIMHCKOE BMe-
IIaTeNbCTBO WCCIENYIOTCS M B cTarbe | ymymmHOM
0O.10. u Tapacosa }O.1., ormy0nuKoBaHHOM B )KypHase
«Menunuuckoe mpaBo» Ne 1 3a 2004 rox [7]. ABTOpBI
TAKXC OTMEYAIOT, YTO MHOT'ME€ Bpa4yu CUUTAIOT, YTO HU
K 4eMy He TOJIbKO TMCbMEHHO O(QOPMIISTH coriacue
MaIenTa Ha MEANIMHCKOE BMEIIaTeIbCTBO, HO M BO-
o01m1e nH(GOPMUPOBATH €r0 O COCTOSHUH 3IOPOBBS H
HEOOXOMMBIX METUIMHCKUX MaHHUIYIALUSAX. OTH
0e3rpaMOTHBIE B MPaBOBBIX BOmpocax Bpauu yxke 10
JIeT eXEeJHEBHO HAPYUIAIOT NpaBa NalnyueHTa, U TOJNb-
KO B CHIIy TIPaBOBOM 0€3rpaMOTHOCTH MAI[EHTOB K€
HU pa3y He OKa3aJIMCh Ha CTOPOHE OTBETYHKOB B CYIIE,
TOTZIa KaKk B AMEpHKe, KaK Y€ OTMeUYanoch, OOIb-
HIMHCTBO Bpavel mogBepraroTcs cyneOHoMy mpecie-
JIOBAHHUIO.

K momoxxutenbHBIM MOMEHTAM IMUCHbMEHHOIO WH-
(hopMUPOBAaHHOTO COTJIACHS TAIMEHTOB aBTOPHI OT-
HOCSIT CJEIyFOIIee.

1. IToBBIIaeTcst ypoBeHb OTBETCTBEHHOCTH Bpaya;
MOAXO]I Bpaya K UCTIOTHEHUIO CBOMX 00s3aHHOCTEMH, B
TOM YHCIIe ¥ Cyry00 BpaueOHBIX, CTAHOBUTCS Ooiee
CEPHE3HBIM.

2. IluceMeHHas ¢dopMa coryacus IMalMeHTa Ha
MEIUIMHCKOE BMEIIATEeIhCTBO — 3TO HE TOJBKO JI0-
Ka3aTeJIbCTBO B CyA€ NPOTUB HEOOOCHOBAHHBIX UCKOB
0 BO3MEILIEHHH BpeJia 3A0POBbI0, HO M CBOEOOpa3Has
NpoQHIAKTHKA TAKUX UCKOB: HHPOPMHUPOBAHHBIH I1a-
IIACHT HE YyBCTBYET ce0s1 OOMaHyTHIM.

3. Ecnu Bpea 310pOBBIO MAalMEHTa B PE3YJIbTaTE
OKa3aHUs METUIIMHCKOHN YCIIyTH BCe-TaKd MPUYUHEH,
TO ¥ B 3TOM CJIy4ae OCHOBaHHE JUISI BO3MEIICHU Bpe-
na He OeccriopHo: cornacHo crarbe 1064 I'paxnan-
cKoro kofekca P®, B Bo3MelIeHnr Bpeaa MOXKeET ObITh
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OTKa3aHO, €CJIM BpeJ NPUYMHEH 10 Mpoch0e WM ¢
commacusl MOTEPIEBIIEro, a ACHCTBUS MPUYHHUTE-
TSl Bpe/la He HapylIaloT HPABCTBEHHBIX MPHHIIMIIOB
oOmecTBa.

AHanoruyHasi HopMa COIEp>KUTCS U B cTaThe 1398
'K PM. YacTp ueTBepTas 3TOM CTaThu NpeaycMaTpu-
BAET, UTO «BPE HE TOAJIEKHUT BOMEIIEHHIO, €CITH OH
MPUYHHEH 10 MPOChOe UM C COTIIacHs OTEePIEBILIe-
o, a JIeHCTBUS IPUYUHHTEIS HE HAPYIIAIOT HOPMBI
9TUKH U MOPAJIN.

[IpeacraBnsercs, 4YTO aBTOPbI HE COBCEM IIpa-
BWJIBHO MOHMMAIOT 3HAaUY€HHE MHUCbMEHHOTO HHGOP-
MHUPOBAHHOTO COIVIACHsI MalEeHTa Ha MEAUIMHCKOE
BMemarenbeTBo. OHO, TIPeKe BCETro, MMEET LENbI0
3aIHTY XKU3HH U 37I0POBBS MAIIMEHTa OT BPaueOHbIX
MPECTYIUIEHUH, CMEPTEJIHO ONACHBIX MEJULIMHCKUX
BMEILATENbCTB, 0€3 KOTOPHIX MALMEHT MOXET Mpo-
JKUTH elle JOJITHe TOAbl, @ ONacHOE MEAWIUHCKOE
BMEILIATENbCTBO PUBENET K €ro THOeiu.

[No HameMy MHEHUIO, TAITUCHT JOJIKEH OBITh IIPO-
WH(POPMHUPOBAH HE TOJIBKO O XapaKTepe cBoero 3a0o-
JIEBaHUS M METONaX JICYEHHs], HO U O TOM, KOMY OH
JIOBEPSIET CBOIO )KU3HB U 3710pOBbE, KAKOBA KBAIU(H-
Kalusl Bpada, KaKk 4acToO B €ro MPAaKTUKE CIy4aich
Tparuueckue MCXONbl, 00IagaTe U JIPyTUMH CBeEJe-
HusiMH. [ToBTOpUMCS, YTO MMCHMEHHOE UHPOPMUPO-
BaHME MAIEHTa UMEET LEJIBI0 OXPaHy €ro XHU3HU U
3[0pOBBS, a HE 3aIIUTY Bpauel 0T HE0OOCHOBAaHHBIX
UCKOB U OT OOs3aHHOCTEH BO3MELICHHUs yuepoa,
MPUYMHEHHOTO KU3HU U 3[J0POBBIO MALIUCHTA.

[MpuunHUTENH Bpeda, MeEXIy TeM, HE Bceraa
OCBOOOXKJIaeTCSl OT OTBETCTBEHHOCTH, Ia)Ke €CIH
Bpel NPUYMHEH 10 NPOCchOe WM C coracus Io-
tepreBero. CkaxkeMm, 3a YKIOHEHHE OT NpPHU3bIBA
Ha CPOYHYIO BOCHHYIO CITy*Oy MyTeM 4JIEHOBpEIH-
TEJbCTBA, €CIHM TEJIECHBIC MOBPEXKICHUS MPUIHHUI
Bpay Jaxe 10 MpochbOe MPHU3BIBHKUKA, OH BCE PAaBHO
OyzeT npuBJIeYEH K YTOJIOBHON OTBETCTBEHHOCTH KaK
coydacTHHK nipectyruieHus (ctT. 353 YK PM). Jlume-
HHUE TOTEPIIEBIIErO >KU3HU M0 €ro Mpoch0e Takxke
BJIEYET YTOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTb.

O.10. I'ynymmna, FO.W. TapacoB u apyrue aBTo-
pbl, TIPUICPKUBAIOIIMECS AHAJIOTUYHOTO MHEHUS,
OIMMOOYHO TIONATAIOT, UYTO MUCEMEHHOE WH(HOPMUPO-
BaHHOE COIJIacue MalMeHTa, B ClIy4ae ero ruoenu uin
TSDKKUX YBEUHMH, MOJHOCTBIO OCBOOOXKIAET Bpaya OT
BCSIKOM OTBETCTBEHHOCTH M TIO3BOJISICT IEpEKiIafbl-
BaTh BUHY 3a €ro rudenb Ha caMoro nanuenTa. OmHako
C caMOro Hayaja MalyeHT He MPOCHUT BpadeH JIMIIaTh
€ro >KU3HH, a IPOCHUT ITOMOLIN B BBI3OPOBJICHHUH.

Cpenu OTpULATENbHBIX MOMEHTOB BBILIEYKa-
3aHHBIE aBTOPHI OTMEYAIOT, YTO 3a4acTyl0 IOIXOJ
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K o(OopMIICHHIO COTIacHsl MalHueHTa sBiseTcs (op-
MaJbHBIM: TIOCIIE TIPUEMa HITH TIEpeT NCCIIeIOBAaHUEM
Bpay MPOCHT NAIMEeHTa PaclucaTbCs, a TOT AaXKe He
IMOHMMAET, 32 4To. Jlanee OHU MPaBWILHO YKa3bIBa-
0T, YTO €CJIM MAI[UEHT UMEET MPaBo Ha YTO-I100, TO
BCETIIa CYIIECTBYET OOS3aHHOCTH JAHHOE TPaBO HE
yImeMisaTh. Ecu manpeHT nMeeT MpaBo Ha OXpaHy
3IIOPOBBS, TO Bpa4 B MEPBYIO O4Yepeb JODKEH 1M03a-
0OTUTBCS 00 3TOM, a HE O TOM, KaK YHTH OT OTBET-
CTBECHHOCTH B CJly4a¢ THOCNIHM TAI[MeHTa H3-3a I0-
CIICILIHOM, HEMPOJYMaHHOM, IJIOXO MOATOTOBIEHHOM,
HEKBATH(DHUIIMPOBAHHON OIEpaii WU 3aHECEHHOH
€My BHYTPUTOCIUTAIEHOW WH(EKIINH.

MBI cOTTIacHBI CO CIEAYIONUMHU BEIBOJIAMHU aBTO-
pOB:

1. INoxapnstomiee OONBIIUHCTBO MAIUEHTOB 0€3-
TPaMOTHO B TPABOBOM OTHOIICHWUHU, HAJIHYHE U CO-
JepKaHue UX MpaB, MPEIyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM, M
HE M3BECTHO, BCIIEACTBHE Y€TO NaHHBIC TIPaBa UMHU He
peanu3yroTcs.

2. MHorue Bpauu, gaxe Oyay4d 0CBEIOMIICHHBIMH
0 TpaBax MaI[UEHTa, HE CTPEMSITCS UCIOIHITH CBOM,
KOPPECTIOHIUPYIOTHE TaHHBIM IIpaBaM OOS3aHHOCTH.

3. 3agaga pyKOBOIUTEIS MEIUITMHCKOW OpTraHmu3a-
MU — 00€CIIeUNTh PEXKUM 3aKOHHOCTH, COOTIONEHUS
MpaB MalueHTa B opraHu3auuu [8].

CymiecTByroliee MOJ0XKEHHE MOXKHO M3MEHUTH K
JTy4IIeMy, €CJIH OPTaHbl MPOKYpaTypsl, Apyrue mpa-
BOOXPAHHUTEIIFHBIC OPTaHbI, HE3aBHCHMas CyneOHO-
MEINIIMHCKAs IKCIepTH3a, MUHHCTEPCTBO 31PaBOOX-
paHeHus, MapjJaMEeHTCKHEe KOMHCCHU, HETPaBUTEIb-
CTBEHHBIC MIPABO3ANIUTHBIC OpraHU3allK OyIyT yie-
NSTh OOJIbIIIC BHUMAaHUS 3alllUTE KHU3HH, 3/I0POBbS,
JIPYTUX 3aKOHHBIX TPaB U WHTEPECOB BCEX TPaxKIaH
BOOOIIIE U MAIIEHTOB B YaCTHOCTH.

B HacTosmiee Bpemsi, K COXaJIEHUI0, TOCYIapCTBEH-
HBIE OpTaHbl U HEMPABUTEIHCTBEHHBIC OpTaHHU3AIHH
Oobpllie TIPOSBIAIOT 3a00Ty O COONIONEHUM TIpaB
MOJIO3PEBAEMBIX B COBEPIICHUU MPECTYIUICHUH, 3a-
JIep’KaHHBIX, apECTOBAHHBIX, OCYKICHHBIX, KOTOPHIC
BIIpaBe MMEThH AJBOKATa M MONYYHUTH KBATU(PHUIHPO-
BaHHYIO IOPHIUYECKYIO TTOMOIIb, Ye€M MPaB 3aKOHO-
MIOCIIYIIHBIX Tpa)/iaH, MAIlMeHTOB, KOTOPbIE HEPEIKO
HaxXOIATCs B OECIIOMOIIHOM COCTOSHUH, 3alyTaHFbl,
BBE/ICHBI B 3a0ITyK/IeHIE BpadyoM U 0e3 aJBoKara Ha-
XOJSITCSL B TIOJTHOM HEBEIIEHWW O TOM, KaK Bpad pac-
TIOPSATUTCS UX JKU3HBIO M 37I0pOBheM. PaHee MBI yxe
OoTMedalu, 9to cyabl B Pecrybnmnke MonnoBa npu Ha-
3HAYCHWW HaKa3aHWs 3a BpadeOHBbIC MPECTyILICHUS,
KakK IMPaBUJIO, BEIHOCAT MPHUIOBOP, HE CBS3aHHBIA C
mumieareM cBoOoapl. [Ipu 3ToM HE yUYHTHIBAIOTCS B
Ka4eCTBE OTATUYAIOIIETO OOCTOSATEIHCTBA COBEPIIICHUE
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NPECTYIUICHHSI B OTHOLIICHUU MaJIOJIETHUX, [TpecTape-
JIBIX, TSDKENO OOJBHBIX, HAXOIAIIUXCS B O€CIOMOMI-
HOM cocTossHuH (yHKT «e» cT1.77 YK PM) u npyrue
00CTOSITENbCTBA, OTSAYAIOLINE OTBETCTBEHHOCTD.

ITonaraemM Takxe, 4TOo IOOPOBOJIBHOE CTPAXOBa-
HHUE JKU3HU U 340POBbs MALMEHTa MEPEA CMEPTeIlb-
HO OIIACHOH omepauueil CcAep>KUBajo Obl MHOTHX
CIIMIIIKOM CaMOYBEPEHHBIX TOpe-3CKYJaloB OT IIO0-
CIEIIHOTO, HEMPOAYMAHHOTO XHWPYPTHYECKOTO BMe-
maTenbcTBa. HEKoTopble «IBOEGUHUKH CO CKajblie-
JieM», BBIMOTaTeIH, «00OpOTHH B OENBIX Xamaraxy,
MOJIOZbIE yU€HbIe-MEIUKU U IOPUCTHI, HE MMEIOIINe
MIPAKTUYECKOTO OIMbITA B PACKPBITHUH, paccienoBa-
HUH ¥ TIPEAYNPEXKICHAN BpadeOHbIX MPECTYILICHUH,
OmMOO0YHO TIONAraroT, YTO COINIACHE TalHeHTa, ero
POZICTBEHHUKOB HA IIPOBEIICHHUE IIJIAHOBOH, C IIOBBI-
IIEHHOH OMacHOCTBIO ONEpaluy 0CBOOOXKAAET Bpaya
OT IOPHINYECKON OTBETCTBEHHOCTH B Cllydae ruOenu
NalnyeHTa WM NPUYUHEHUSI eMy TSOHKKHUX YBEUUH B
pe3ynpraTe HEeKBATH(OUIIMPOBAHHOTO MEIHIIMHCKOTO
BMEIIATEJIbCTBA.

B nonoOHBIX AEHCTBUSAX TIPUCYTCTBYIOT HIEMEHTHI
MouieHHnuecTBa. [lanuenTa 3aBiekaloT Ha onepany-
OHHBI CTON OOMaHOM, YTOBOpaMH, MOCYJIaMH, 00e-
HIaHUSMH €T0 TTOJTHOTO BBI3ZIOPOBIICHHS, PA3TUIHBIMU
CPEHECTaTUCTUICCKUMHU JaHHBIMU, IEMOHCTpAIHEH
Hay4HBIX, [IOYETHBIX JUIJIOMOB, BBI3OPOBEBIIMX I1a-
LIMEHTOB, a KOTZa MAlHEHT MOrM0aeT WM OCTaeTCs
KaJeKol, TO ONpaBOaHHWEM COBEPILIEHHOTO MpPECTy-
TUICHUSI CITY>KUT JOBOA O TOM, YTO MALIUECHT JaJ IHCh-
MEHHOE COITIacHe Ha OIepaIuIo.

Buepairare BBITyCKHUKHA MEIUIMHCKUX W IOPH-
JUUYECKUX BY30B, J€JIAIOIINE IIEPBbIC IIATU B HayKe,
C CEpbE3HbIM BHJOM MPENYNPEXKIAOT U COBETYIOT
BpauaM-HEAOyYKaM: A00edTech NHUCHBMEHHOIO CO-
J1acusi Ha MEJUIIMHCKOE BMEIIATENbCTBO U TOTA BB
n30exuTe 000N OTBETCTBEHHOCTH 33 T'MOENb HMIU
TSDKKHME YBEubsl, IPUYMHEHHbIE nanueHTy. Ha camom
K€ JleJIe CoIviacue NMalMeHTa 03Ha4aeT ero Oe3rpaHny-
HYIO HaWBHYIO BEpy B BO3MOXXHOCTH OTEUECTBEHHOMH
MEIUIMHBL, B YeJIOBEYeCKHe M MpodecCHOHAIBHBIE
KauyecTBa Bpaya, KOTOPOMY OH JIOBEpSIET CBOIO JKHU3Hb
Y 3[I0POBbBE, €0 TOTOBHOCTH MPOWUTH Yepe3 BCe MyKH
aja, TUIIH ObI N30aBUTHCS OT HEIYTA, €T0 OTYASTHUE U
B TO K€ BPEMsI CMEJIOCTh I MYXECTBO.

[Ipu sToM mr000#1 HEOOOPOCOBECTHBIM Bpay, U3
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KOPBICTHBIX, KAPbEPUCTCKUX HJIW MHBIX HU3MCHHBIX
o0y IeHNH, MOXKET BOCIOIB30BATHCS HEOCBEIOM-
JICHHOCTBIO TIAlMEHTa O CMEPTENFHOM PHUCKE Tpe-
CTOSIILIETO BMELIATENLCTBA, YOSIUTh €ro B KpaiHel
HEOOXOIMMOCTH, CPOYHOCTH, HEN30EKHOCTH OTepa-
1M1, CKa3aB MallMCHTY, YTO aJIbTCPHATUBHBLIC MECTO/bI
JICUCHHA B JaHHOM CJIy4a€ HECBO3MOXXHBI, YTO ITOJTHOC
WCIEJICHNE MOJKET MMPUHECTH TONBKO IIJIAHOBAs Ofle-
parus, 6e3 KOTOPO# MaleHT MOXKET YMEPETh.

B neiicTBUTENBHOCTH, CaMO Ha3BaHUE OMNEpaliu
«IJIAHOBAsD) O3HAYAET, YTO OHA U HE HACTOIBKO CPOU-
Hasl, ¥ He HEW30eXKHas, YTO €€ MOKHO TPOBECTH U
CETOJIHS, U Yepe3 TONToJia — TOJI, WIIK BOOOIIE MOXKHO
oboifTrck 0e3 Hee, MPUOETHYB K aJbTepPHATUBHBIM
METOAaM JICUCHHS.

Urak, cornacue manpeHTa Ha CMEPTEIbHO Omac-
HOE MEIWIMHCKOE BMEIIATEIILCTBO BOBCE HE O3HA-
YaeT ero Corviacusi yMepeTh ¢ MOMOIIBIO Bpada U He
OCBOOOX/TAET MOCIETHETO0 OT IOPUANYECKON OTBET-
CTBEHHOCTH B CiIy4ae HeEOJarompusiTHOTO HCXO/a
OKa3aHVsI MEAUIIMHCKOW TTOMOIIIH.

WndopmupoBaHHOE cornacue NanueHTa Ha MeIu-
[IUHCKOE BMEIIATEIbCTBO MMEET LENbI0 MpeayIpe-
JKJICHNE BpaueOHBIX MPECTYIUIEHUH, a HE OCBOOOXK-
JIEHHE€ BHHOBHBIX METUIIMHCKIX PAaOOTHHUKOB OT OT-
BETCTBEHHOCTH B CITy4ae MX COBEPIIICHUSI.
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SUBIECTUL INFRACTIUNILOR DE NEGLIJENTA N SERVICIU
(art.329 Codul penal)
Partea I

Igor SERBINOV
Universitatea de Stat din Moldova

Acest articol isi propune analiza subiectului infractiunilor previzute la art.329 CP RM. In cadrul analizei efectuate,
se releva: colaboratorul organelor apararii poate fi subiect al infractiunilor prevazute la art.329 CP RM in ipoteza in care
este persoand publica, insd nu are calitatea de sef sau de altd persoana cu functie de raspundere. Se argumenteaza ca ad-
ministratorul special (in sensul Legii nr.550 din 21.07.1995 a institutiilor financiare) poate fi considerat persoand investita
de stat sa indeplineasca activitati de interes public in sensul alin.(2) art.123 CP RM. Se stabileste ca in cazul in care post-
factum se stabileste ca faptuitorul nu a avut calitatea de subiect al unui raport juridic de serviciu, nu i se poate imputa
savargirea infractiunilor prevazute la art.329 CP RM. Se demonstreaza ca persoana cu functie de raspundere si persoana
cu functie de demnitate publica pot fi subiecti ai infractiunilor prevazute la art.329 CP RM. Se ajunge la concluzia ca
persoana publica straind si functionarul international nu pot fi subiecti ai infractiunilor prevazute la art.329 CP RM.

Cuvinte-cheie: neglijentd in serviciu; subiectul infractiunii; persoana publica; persoand cu functie de rdspundere,
persoand cu functie de demnitate publica; persoand publica straind, functionar international.

THE SUBJECT OF THE OFFENCES RELATED TO NEGLIGENCE IN THE WORKPLACE
(art.329 of the Penal Code)
PartI

This article is dedicated to the thorough analysis of the subject of the offences referred to at art.329 PC RM. On the
basis of the performed analysis, it is emphasized that: the person involved in cooperating with any defense authorities may
be the subject of the offences under art.329 PC RM, where it is established that the person in question is a public figure,
but is not acting as a chief executive officer or has any other position of responsibility. It is argued that the special admi-
nistrator (within the meaning of the Law No. 550 from 21.07.1995 with regard to financial institutions) can be considered
a person appointed by the state to perform activities of public interest within the meaning of par. (2) art.123 PC RM. It is
also established that, if post factum is determined that the offender has not acted as a subject within a legal work relation,
then he cannot be charged with the offences set out under art.329 PC RM. Furthermore, it is established that the person in
a position of responsibility and the person in a public dignity function may be subjects of the offences provided by art.329
PC RM. It is concluded that the foreign public figure and the international functionary cannot be considered as subjects of
the offences referred to at art.329 PC RM.

Keywords: negligence in the workplace, the subject of the offence; public figure; person in a position of responsibility;
person in a public dignity function, foreign public figure, international functionary.

Dupé V. Grosu, ,subiect al infractiunii este
recunoscuta persoana care a comis o fapta
prevazutd de legea penald si care, in baza faptului
ca poseda toate semnele prevazute de lege pentru
aceasta categorie de subiect, este pasibild de raspun-
dere penalda” [1].

Din dispozitia art.329 CP RM reiese cé subiectul
celor trei infractiuni prevazute de acest articol este
persoana fizica responsabild care in momentul comi-
terii faptei a atins varsta de 16 ani si care are calita-
tea speciald de persoana publica.

Persoana juridicdi nu poate fi subiect al
infractiunilor analizate. Aceasta rezultd din analiza
coroboratd a dispozitiei alin.(4) art.21 CP RM si a
sanctiunilor din art.329 CP RM. Este de mentionat
cd, in cazul unor infractiuni prevazute de normele
care pot fi speciale fatd de art.329 CP RM, subiect
poate fi persoana juridica (cu exceptia autoritatii pu-

blice). Ne referim la infractiunile prevazute la alin.
(2) art.215, lit. d) art.223, lit. c¢), d) alin.(1) si alin.
(2) art.226, lit. ¢), d) art.228; art.229, 230 si 235 CP
RM. De asemenea, persoana juridica (cu exceptia
autoritdtii publice) poate fi subiect al unor fapte
contraventionale care stabilesc raspunderea pentru
neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzitoare
de catre o persoana publica a obligatiilor de serviciu
ca rezultat al unei atitudini neglijente sau neconsti-
incioase fata de ele. Este vorba de art.2202, 227, 3043
sau alte asemenea norme din Codul contraventional.

Din dispozitia alin.(1) art.329 CP RM aflam ca
subiectul infractiunilor de neglijenta in serviciu tre-
buie sa aiba calitatea speciala de persoana publica.
Notiunea ,,persoana publica” este definita in alin.(2)
art.123 CP RM. In acord cu aceastad definitie, per-
soane publice sunt: 1) functionarul public, inclusiv
functionarul public cu statut special (colaboratorul
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serviciului diplomatic, al serviciului vamal, al orga-
nelor apararii, securititii nationale si ordinii publice,
altd persoana care detine grade speciale sau milita-
re); 2) angajatul autoritatilor publice autonome sau
de reglementare, al intreprinderilor de stat sau mu-
nicipale, al altor persoane juridice de drept public;
3) angajatul din cabinetul persoanelor cu functie de
demnitate publica; 4) persoana autorizata sau inves-
tita de stat sd presteze In numele acestuia servicii
publice sau sa indeplineasca activitati de interes pu-
blic.

Catpriveste prima din aceste categorii de persoane
publice, potrivit art.2 al Legii nr.158 din 04.07.2008
cu privire la functia publica si statutul functionaru-
lui public [2], functionar public este persoana fizica
numitd intr-o functie publicd in conformitate cu pre-
vederile respectivei legi.

Conform alin.(2) art.4 al aceleiasi legi, ,,prevede-
rile prezentei legi se aplica functionarilor publici cu
statut special (colaboratorilor serviciului diplomatic,
serviciului vamal, ai organelor apérarii, de preveni-
re si combatere a coruptiei, securitatii nationale si
ordinii publice, altor categorii stabilite prin lege) in
partea care nu este reglementata prin legi speciale”.
Reiese ca notiunea ,,functionarul public cu statut
special” este o notiune subsecventa fatd de notiunea
»functionar public”.

Din alin.(2) art.123 CP RM, rezulta ca functio-
narul public cu statut special este detindtor de grade
speciale sau militare. In acest plan, R. Popov afir-
ma just: ,,Ca detinatori ai unor grade speciale, de
exemplu, politistii sunt functionari publici cu statut
special. [...] Detinerea unui grad special este ceea ce
deosebeste functionarul public cu statut special de
alte categorii de personal al Politiei: functionari pu-
blici; salariati civili; personalul de deservire tehnica”
[3]. Statutul functionarilor publici cu statut special
este reglementat de: Legea nr.806 din 12.12.1991 cu
privire la trupele de carabinieri (trupele interne) ale
Ministerului Afacerilor Interne [4]; Legea nr.1150
din 20.07.2000 a serviciului in organele vamale
[5]; Legea nr.761 din 27.12.2001 cu privire la ser-
viciul diplomatic [6]; Legea nr.170 din 19.07.2007
privind statutul ofiterului de informatii si securitate
[7]; Legea nr.134 din 13.06.2008 cu privire la Ser-
viciul de Protectie si Paza de Stat [8]; Legea nr.283
din 28.12.2011 cu privire la Politia de Frontiera [9];
Legea nr.288 din 16.12.2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministerului Afa-
cerilor Interne [10] etc.

Referitor la colaboratorul organelor apararii,
statutul acestuia este reglementat de Regulamentul
Serviciului interior al Fortelor Armate ale Republicii
Moldova (Anexa nr.1 la Decretul Presedintelui Re-
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publicii Moldova privind aprobarea regulamentelor
militare ale Fortelor Armate ale Republicii Moldova,
nr.2327 din 03.09.2009) [11]. Articolul 378 CP RM
poate fi norma speciala fata de art.329 CP RM doar
in situatia in care subiect al infractiunilor prevazu-
te la art.378 CP RM este persoana publica care are
calitatea de sef sau de altd persoana cu functie de
raspundere. Rezulta ca, daca persoana publica nu are
0 asemenea calitate, art.378 CP RM nu este o norma
speciala fatd de art.329 CP RM. Intr-adevir, asa cum
se va putea vedea infra, nu toate persoanele publice
au statut de persoane cu functie de raspundere. in
concluzie, colaboratorul organelor apararii poate fi
subiect al infractiunilor prevazute la art.329 CP RM
in ipoteza in care este persoand publica, Insa nu are
calitatea de sef sau de altd persoana cu functie de
raspundere. Drept urmare, nu putem fi de acord cu
X. Ulianovschi care considerda necesara excluderea
din Codul penal a articolului 378, deoarece preve-
derile acestuia ar dubla prevederile art.329 CP RM
[12].

O altd categorie a persoanelor publice este an-
gajatul autoritatilor publice autonome sau de regle-
mentare, al intreprinderilor de stat sau municipale, al
altor persoane juridice de drept public.

Asadar, este vorba despre acel angajat al persoa-
nelor juridice de drept public, care nu reprezinta alte
categorii de persoane publice. In context, notiunea-
cheie este cea de persoana juridica de drept public.
Din art.58 Cod civil aflam: ,,Statul si unitatile ad-
ministrativ-teritoriale participa la raporturile juridi-
ce civile pe pozitii de egalitate cu celelalte subiecte
de drept. Atributiile statului si ale unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale se exercitd in asemenea raporturi
de organele acestora, in conformitate cu competenta
lor” (alin.(1)); ,,Organele imputernicite sa exercite
o parte din functiile (atributiile) Guvernului poseda
personalitate juridica doar dacd aceasta decurge din
prevederile legii sau, in cazurile expres prevazute
de lege, din actele autoritatilor administratiei publi-
ce centrale sau locale” (alin.(2)). Coroborand aceste
prevederi cu cele ale alin.(2) art.123 CP RM, ajungem
la concluzia ca persoane juridice de drept public sunt:
1) autoritatile publice; 2) institutiile publice; 3) intre-
prinderile de stat; 4) intreprinderile municipale.

Angajatul din cabinetul persoanelor cu functie de
demnitate publica este cel care reprezinta o alta cate-
gorie a persoanelor publice. Consemnam ca statutul
unor asemenea angajati este reglementat prin Legea
nr.80 din 07.05.2010 cu privire la statutul personalu-
lui din cabinetul persoanelor cu functie de demnitate
publica [13].

Ultima dintre categoriile persoanelor publice este
reprezentatd de persoana autorizata sau investitd de
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stat sd presteze in numele acestuia servicii publice
sau sd indeplineasca activitati de interes public.

Potrivit pct. 72 din Hotérarea Curtii Constitu-
tionale a Republicii Moldova pentru controlul con-
stitutionalitatii, pct. 72 din art.IX al Legii nr.324 din
23 decembrie 2013 pentru modificarea si comple-
tarea unor acte legislative (evidenta fiscala a unor
persoane care desfasoara activitati liberale) (Sesiza-
rea nr.12a/2014), ,,notarii, executorii judecatoresti,
avocatii sunt mandatati prin lege cu exercitarea unor
activitati de interes public” [14]. R. Popov comple-
teazd lista de persoane investite de stat sa indepli-
neasca activitati de interes public: ,,Administratorul
insolvabilitatii este o persoana investita de stat sa In-
deplineasca activitati de interes public in sensul alin.
(2) art.123 CP RM” [15]. In mod similar, administra-
torul special (in sensul Legii nr.550 din 21.07.1995
a institutiilor financiare [16]) poate fi considerat per-
soand nvestitd de stat sd indeplineasca activitati de
interes public in sensul alin.(2) art.123 CP RM. Or,
potrivit alin.(1) art.37° al acestei legi, administratorul
special este numit de Banca Nationala a Moldovei.
in acest sens, este intemeiatd condamnarea lui A. G.,
administrator in oficiul bancii comerciale ,,G.” SA4,
in baza alin.(1) art.329 CP RM [17]. Or, conform
alin.(1) art.39 al Legii nr.550 din 21.07.1995 a in-
stitutiilor financiare (in redactia initiald a acesteia),
administratorul in oficiu era numit de Banca Natio-
nalad a Moldovei.

De asemenea, dupa R.Popov, ,,medicul liber-pro-
fesionist este o persoana autorizata de stat sa indepli-
neasca activitatii de interes public in sensul alin.(2)
art.123 CP RM. Or, conform alin.(2) art.11 al Legii
nr.264 din 27.10.2005 cu privire la exercitarea pro-
fesiunii de medic, ,,exercitarea independenta a pro-
fesiunii de medic reprezinta activitatea profesionala
a medicului la o intreprindere persoana juridica sau
la o persoana fizica agent al activitatii de intreprinza-
tor, care presteaza servicii medicale n baza licentei
si acreditarii”. In acest caz, chiar daca medicul isi
exercitd exclusiv obligatiile profesionale, conteaza
ca el este autorizat de stat sa indeplineasca activi-
tati de interes public. Asadar, tocmai datorita inde-
plinirii conditiei cerute de alin.(2) art.123 CP RM,
medicul liber-profesionist este o persoana publica.
Nu acelasi lucru se poate afirma despre cel care face
parte din personalul institutiilor medico-sanitare pu-
blice si care 1si exercitd exclusiv obligatiile profesi-
onale. Acestuia nu-i este necesard autorizarea de stat
(exprimata in licentiere si acreditare) in vederea in-
deplinirii unor activitati de interes public. Drept ur-
mare, cel care face parte din personalul institutiilor
medico-sanitare publice nu intra sub incidenta nici a
alin.(2) art.123 CP RM” [18].
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Bineinteles, exista si alte persoane care intra sub
incidenta notiunii ,,persoana autorizata sau investita
de stat sa presteze in numele acestuia servicii publi-
ce sau sa indeplineasca activitati de interes public”,
utilizata in alin.(2) art.123 CP RM. Fara a intra in
detalii, vom rezuma esenta, citindu-1 pe R. Popov:
»lmportant este sa existe o confirmare in textul unui
act normativ ca astfel de persoane indeplinesc cu-
mulativ urmatoarele doud conditii: 1) sunt autoriza-
te sau investite de stat sd-si desfasoare activitatile;
2) activitdtile pe care le desfasoara sunt activitati de
interes public” [19].

Dupé ce am identificat continutul notiunii ,,per-
soand publicd”, consemnam cd aceastd notiune im-
plica anumite limite temporale.

Asa cum s-a mentionat mai sus, functionar pu-
blic este persoana fizicd numitd intr-o functie pu-
blica. Conform alin.(1) art.30 al Legii nr.158 din
04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public [20], ,raporturile de serviciu
apar 1n baza actului administrativ de numire in func-
tia publica, emis 1n conditiile prezentei legi”. Asadar,
numirea in functia publicd este momentul de ince-
put al calitatii de functionar public. Potrivit art.61 al
aceleiasi legi, ,raporturile de serviciu Inceteaza in
urmatoarele cazuri: a) in circumstante ce nu depind
de vointa partilor; b) eliberare din functie; c) des-
tituire; d) demisie”. Oricare din aceste cazuri mar-
cheaza momentul de incetare a calitatii de functionar
public. Intr-o manierd similara, alte categorii de per-
soand publice (altele decat functionarii publici) isi
desfasoard activitatea Tn anumite limite temporale.
Dincolo de aceste limite, nu poate exista calitatea
speciald de persoana publica.

In acest sens, comporti interes urmitoarele spete:
R. G. a fost condamnat conform alin.(1) art.329 CP
RM. Acesta a declarat apel impotriva sentintei de
condamnare. In concret, R. G. a solicitat casarea
sentintei cu pronuntarea unei hotdardri de achitare,
motivand cd in perioada, in care a fost savarsitd
infractiunea, dansul nu avea calitatea de persoand
publica [21]; G. A. a fost achitat de invinuirea de
savdrsire a infractiunii prevazute la alin.(1) art.329
CP RM. Or, organizatia teritoriald a PCRM a ince-
put a folosi incaperea din incinta Scolii de muzica
din or. F. cu mult timp inainte ca acesta sa fie ales
in calitate de presedinte al raionului F. Astfel nu s-a
confirmat faptul ca G. A. a permis folosirea fara pla-
td a incaperii in cauza [22].

In acest context, nu pot fi trecute cu vederea ur-
matoarele explicatii din Hotdrarea Plenului Curtii
Supreme de Justitie nr.7 din 15.05.2017 cu privire
la aplicarea legislatiei referitoare la raspunderea pe-
nala pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu,




excesul de putere sau depasirea atributiilor de servi-
ciu, precum si neglijenta in serviciu (in continuare —
Hotararea Plenului CSJ nr.7/2017): ,,Infractiunea de
neglijenta in serviciu (art.329 CP RM) este depen-
denta de existenta prealabild a unui serviciu, In care
persoana publica 1si desfagoara activitatea [...]” (pct.
6); ,,La examinarea cauzelor penale, privind [...] ne-
glijenta in serviciu, instantele de judecata trebuie sa
constate, daca inculpatul dispune sau nu de calitatile
speciale, cerute de art.[...] 329 CP RM, invocandu-se
prevederile actului normativ, care ii incumba calita-
tea de persoana publica [...] ori a actului, in virtutea
caruia i s-a delegat acest statut” (pct. 3) [24]. Cu alte
cuvinte, inainte de aparitia raporturilor de serviciu
si dupd incetarea acestor raporturi, faptuitorul nu
este Tncadrat in serviciu. Aceasta Tnseamnd cad nu-i
revin obligatii de serviciu. Or, este imposibild nein-
deplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a unor
obligatii care lipsesc. Deci, lipseste temeiul aplicarii
art.329 CP RM.

Din pct. 3.4 al Hotéréarii Plenului CSJ nr.7/2017,
aflam: ,,Subiect al infractiunilor prevazute la art.327-
329 CP RM se va considera inclusiv persoana publi-
ca ori persoana cu functie de demnitate publica care
a fost Investita in functie cu incilcarea cerintelor sau
restrictiilor prevazute de legislatie privind numirea,
alegerea, delegarea Tmputernicirilor acesteia (de
exemplu, lipsa stagiului de munca necesar, prezenta
antecedentelor penale, lipsa studiilor superioare spe-
ciale etc.)” [25].

Dupa V. Stati, aceasta explicatie nu ia in calcul
dispozitiile de la alin.(1) art.26 si art.29 ale Legii
nr.793 din 10.02.2000 a contenciosului administrativ.
Drept urmare, ,,in cazul in care instanta de contencios
administrativ stabileste, prin hotédrarea sa, cd norme-
le declarate nule nu vor produce efecte juridice de la
data adoptarii actului administrativ privind numirea,
alegerea sau delegarea Tmputernicirilor persoanei pu-
blice ori persoanei cu functie de demnitate publicd —
atunci este posibil ca investirea in functie a persoanei
publice sau a persoanei cu functie de demnitate pu-
blica sa nu aiba niciun efect juridic incepand cu data
adoptdrii acelui act administrativ” [26]. Intr-adevar,
Legea nr.793 din 10.02.2000 a contenciosului admi-
nistrativ stabileste, printre altele: ,,(1) Actul admi-
nistrativ contestat poate fi anulat, in tot sau in parte,
in cazul in care: a) este ilegal in fond ca fiind emis
contrar prevederilor legii; b) este ilegal ca fiind emis
cu incalcarea competentei; c) este ilegal ca fiind emis
cu incalcarea procedurii stabilite (art.26); ,,(1) Actul
administrativ anulat, in tot sau In parte, inceteaza a
produce efecte juridice din momentul in care hotéra-
rea instantei de contencios administrativ devine irevo-
cabild. (2) Tinand cont de unele circumstante concre-
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te si de eventualitatea survenirii unor urmari juridice
negative, instanta de contencios administrativ poate
stabili, prin hotararea sa, cad normele declarate nule nu
vor produce efecte juridice de la data adoptarii actului
administrativ” (art.29).

Calitatea de persoana publicd este o calitate de
drept, nu o calitate de fapt. Or, obligatiile de servi-
ciu, care-i revin subiectului infractiunilor prevazute
la art.329 CP RM, au ca sursa fie legea, fie regle-
mentarea care decurge dintr-o lege. Apropo, aceasta
afirmatie isi gaseste confirmarea in pct. 6.2 al Hota-
rarii Plenului CSJ nr.7/2017: ,,Normele ce reglemen-
teaza obligatiile de serviciu sunt variate, fiind cuprin-
se in legi si acte normative subordonate legii”. Drept
urmare, anularea actului administrativ de numire a
faptuitorului in functie, din cauza ilegalitétii acestui
act, nu poate si nu comporte relevanta. In cazul in
care post-factum se stabileste ca faptuitorul nu a avut
calitatea de subiect al unui raport juridic de serviciu,
nu i se poate imputa savarsirea infractiunilor preva-
zute la art.329 CP RM.

In altd ordine de idei, asa cum am promis anteri-
or, vom examina raportul dintre notiunile ,,persoana
publica” si ,,persoana cu functie de raspundere”.

In art.186 ,Neglijenta” Cod penal din 1961, su-
biect al infractiunii era consideratd persoana cu
functie de raspundere. De asemenea, persoana cu
functie de raspundere a fost subiect al infractiunilor
prevazute la art.329 CP RM pana la intrarea in vigoa-
re a Legii nr.245 din 02.12.2011 privind modificarea
si completarea unor acte legislative [27]. Conform
alin.(12) art.Il, al acestei legi, in dispozitia alin.(1)
art.329 CP RM, cuvintele ,,cu functie de raspundere”
au fost substituite prin cuvantul ,,publica”.

in conformitate cu alin.(1) art.123 CP RM, ,,prin
«persoana cu functie de raspundere» se intelege per-
soana careia, intr-o Intreprindere, institutie, organi-
zatie de stat sau a administratiei publice locale ori
intr-o subdiviziune a lor, i se acordd, permanent sau
provizoriu, prin stipularea legii, prin numire, alegere
sau 1n virtutea unei insdrcindri, anumite drepturi si
obligatii in vederea exercitarii functiilor autoritatii
publice sau a actiunilor administrative de dispozitie
ori organizatorico-economice”.

Desi nu mai este utilizatd in art.329 CP RM,
notiunea ,,persoand cu functie de raspundere” con-
tinua sa fie folositd in alte norme din Codul penal
in vigoare (de exemplu, in norme care sunt speciale
fatd de art.329 CP RM). Aceasta notiune este definita
in alin.(1) art.123 CP RM: ,,Prin persoana cu func-
tie de raspundere se intelege persoana careia, intr-o
intreprindere, institutie, organizatie de stat sau a ad-
ministratiei publice locale ori intr-o subdiviziune a
lor, i se acorda, permanent sau provizoriu, prin stipu-
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larea legii, prin numire, alegere sau 1n virtutea unei
insdrcinari, anumite drepturi si obligatii in vederea
exercitarii functiilor autoritatii publice sau a actiu-
nilor administrative de dispozitie ori organizatorico-
economice”. Intrebarea este: poate oare persoana cu
functie de raspundere sa fie subiect al infractiunilor
prevazute la art.329 CP RM?

R. Popov afirma: ,,In acceptiunea alin.(1) art.123
CPRM, nu este persoana cu functie de raspundere cel
care realizeaza actiuni relevante sub aspect juridic,
insa care nu exercitd nici actiuni administrative de
dispozitie sau organizatorico-economice, nici functii
ale autoritatii publice. Totodata, nimic nu impiedica
a-1 considera pe acesta persoana publicd in sensul
alin.(2) art.123 CP RM” [28]. Altfel spus, persoana
publica poate sa nu exercite actiuni administrative de
dispozitie sau organizatorico-economice ori functii
ale autoritatii publice. Insa este obligatoriu ca ea sa
realizeze actiuni relevante sub aspect juridic.

Dupa V. Stati si R. Popov, prerogativa persoanei
publice de a realiza actiuni relevante sub aspect ju-
ridic presupune dreptul sau obligatia acesteia de a
da nagtere, a modifica sau a stinge raporturi juridice
[29]. La fel, din pct. 6.1 al Hotararii Plenului Curtii
Supreme de Justitie nr.11 din 22.12.2014 cu privire
la aplicarea legislatiei referitoare la raspunderea pe-
nald pentru infractiunile de coruptie, aflam ca acti-
unile relevante sub aspect juridic sunt producatoare
de efecte juridice (adica, pot da nastere, modifica sau
stinge raporturi juridice) [30]. Dezvoltand ideea pri-
vind continutul notiunii ,,actiuni relevante sub aspect
juridic”, R. Popov sustine: ,,Cu alte cuvinte, persoa-
na publica detine prerogativa de a acorda drepturi si
obligatii altor persoane, de a modifica volumul aces-
tor drepturi si obligatii sau de a le inceta” [31]. De
asemenea, V. Stati si R. Popov detaliaza: ,,Acordarea
de catre persoana publica a unor drepturi i obligatii
altor persoane se exprima, de exemplu, in: emiterea
unui act; inscrierea unor date intr-un registru; elibe-
rarea unui document care confirma un fapt juridic
etc.” [32].

Totodatd, V. Moraru sustine: ,,Actiunile cu carac-
ter juridic ale persoanelor cu functie de raspundere
stabilesc sau modificd regulile de conduita, impun
anumite obligatii participantilor la raporturile de ser-
viciu, acorda anumite drepturi pentru solutionarea
obiectivelor concrete. Exercitdnd atributiile sale de
serviciu, persoana cu functie de raspundere partici-
pa la raporturile juridice nu din nume propriu, dar
din numele statului. In aceasta postura, persoana cu
functie de raspundere poate emite hotarari cu carac-
ter obligatoriu, poate controla indeplinirea lor, iar,
la nevoie, poate impune realizarea acestora” [33].
Suntem de acord cu aceasta asertiune. Cu toate aces-
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tea, actiunile relevante sub aspect juridic nu se reduc
nici pe departe la: actiunile administrative de dispo-
zitie; actiunile organizatorico-economice; functiile
autorititii publice. In consecinti, nu oricare persoa-
na publica este o persoand cu functie de raspundere.
In schimb, oricare persoani cu functie de rispundere
este o persoand publici. In concluzie, oricare per-
soand cu functie de raspundere poate fi subiect al
infractiunilor prevazute la art.329 CP RM.

In altd ordine de idei, in unele articole din capito-
lul XV al Partii speciale a Codului penal (si anume
—1in art.324, 326, 332! si 332?), in calitate de subiecti
ai infractiunii sunt nominalizati persoana publica
straina si functionarul international. In acelasi timp,
in art.329 CP RM, nici persoana publica strdina, nici
functionarul international nu sunt nominalizati ex-
pres ca subiecti ai infractiunii.

Potrivit art.123' CP RM, ,,prin «persoand publi-
ca straind» se intelege: orice persoana, numitd sau
aleasa, care detine un mandat legislativ, executiv, ad-
ministrativ sau judiciar al unui stat strdin; persoana
care exercitd o functie publica pentru un stat strain,
inclusiv pentru un organ public sau o intreprindere
publica straina; persoana care exercita functia de ju-
rat in cadrul sistemului judiciar al unui stat strain”
(alin.(1)); ,,prin «functionar international» se intele-
ge: functionarul unei organizatii publice internatio-
nale ori supranationale sau orice persoand autorizata
de o astfel de organizatie sa actioneze in numele ei;
membrul unei adunari parlamentare a unei organiza-
tii internationale ori supranationale; orice persoana
care exercitad functii judiciare in cadrul unei curti in-
ternationale, inclusiv persoana cu atributii de grefa”
(alin.(2)).

in context, apare ca fireascd intrebarea: pot
oare persoana publicd strdind sau functionarul
international sa fie subiecti ai infractiunilor prevazu-
te la art.329 CP RM?

In literatura de specialitate, au fost exprimate
puncte de vedere privitoare la situatii similare. De
exemplu, V.Stati si R.Popov opineaza: ,Nici per-
soana publicd straind, nici functionarul internatio-
nal nu pot fi subiecti ai infractiunilor prevazute la
art.328 CP RM. Aceasta intrucat sfera de incidenta
a notiunilor «persoana publica strdina» si «functio-
narul international» nu se intersecteaza cu sfera de
incidenta a notiunilor «persoand publica» si «persoa-
na cu functie de demnitate publica»” [34]. De ase-
menea, S. Brinza, V. Stati si R. Popov sustin: ,,Nici
persoana publica strdind, nici functionarul internati-
onal nu pot fi subiecti ai infractiunilor prevazute la
art.332 CP RM. Aceasta intrucat sfera de incidenta a
notiunilor «persoana publica strdind» si «functionar
international» nu se intersecteaza cu sfera de inci-




dentd a notiunilor «persoana publica» si «persoana
cu functie de demnitate publica» [...] In prezenta
unor temeiuri suficiente, art.361 CP RM este apli-
cabil in cazul falsificarii — de catre persoana publica
strdind, functionarul international [...] — a unor docu-
mente oficiale” [35].

In baza carei norme s-ar califica neindeplinirea
sau indeplinirea necorespunzatoare de catre o per-
soand publica strdina sau un functionar international
a obligatiilor de serviciu ca rezultat al unei atitudini
neglijente sau neconstiincioase fatd de ele, daca
aceasta a cauzat: daune in proportii mari intereselor
publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege
ale persoanelor fizice sau juridice; decesul unei per-
soane; alte urmari grave?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, este util sa
reproducem urmatoarele opinii exprimate de R. Po-
pov: ,,Notiunile «persoana publica straina» si «func-
tionar international» sunt noi pentru cadrul normativ
al Republicii Moldova. Ele au devenit aplicabile nu-
mai odatd cu intrarea In vigoare a amendamentelor
operate la 02.12.2011. [...] Notiunile «persoana pu-
blica straina» si «functionar international» in sensul
art.123' CP RM, pe de o parte, si notiunea «persoana
cu functie de rdspundere» in sensul art.123 CP RM,
pe de alta parte, nu s-au aflat si nu se afla intr-o rela-
tie de tip «parte-intreg»” [36]. Luand in considerare
aceste opinii, conchidem:

1) neindeplinirea sau indeplinirea necorespun-
zdtoare de catre o persoand publica strdina sau un
functionar international a obligatiilor de serviciu
ca rezultat al unei atitudini neglijente sau necon-
stiincioase fatd de ele, dacd aceasta a cauzat daune
in proportii mari intereselor publice sau drepturilor
si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice
sau juridice, poate atrage raspunderea disciplinara.
In acest caz, nu pot fi aplicate normele penale sau
contraventionale, concurente cu art.329 CP RM.
Aceasta Intrucat subiectii faptelor, prevazute de ase-
menea norme, sunt persoane cu functie de raspun-
dere;

2) neindeplinirea sau indeplinirea necorespun-
zatoare de catre o persoand publica strdind sau un
functionar international a obligatiilor de serviciu ca
rezultat al unei atitudini neglijente sau neconstiin-
cioase fatd de ele, daca aceasta a provocat decesul
unei persoane, atrage raspunderea conform art.149
CP RM. In dispozitia acestui articol nu este stabi-
litd nicio calitate speciala a subiectului infractiunii.
Reiese cd persoana publicd straind sau functionarul
international pot fi subiecti ai infractiunilor prevazu-
te la art.149 CP RM;

3) neindeplinirea sau Indeplinirea necorespun-
zatoare de catre o persoand publicd strdind sau un
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functionar international a obligatiilor de serviciu ca
rezultat al unei atitudini neglijente sau neconstiin-
cioase fata de ele, dacd aceasta a provocat vatamarea
grava a integritatii corporale sau a sanatatii, atrage
raspunderea conform art.157 CP RM. Argumentele
in sustinerea acestei solutii de calificare sunt simila-
re cu cele invocate supra, la pct. 2);

4) neindeplinirea sau Indeplinirea necorespun-
zatoare de citre o persoand publicd strdind sau un
functionar international a obligatiilor de serviciu ca
rezultat al unei atitudini neglijente sau neconstiin-
cioase fatd de ele, dacd aceasta a provocat alte urmari
grave (altele decat decesul unei persoane sau vata-
marea grava a integritatii corporale sau a sanatatii),
poate atrage raspunderea disciplinard. Argumentele
in sprijinul acestei solutii de calificare sunt similare
cu cele invocate supra, la pct. 1).

In ipotezele previzute mai sus, la pct. 1) si 4),
neglijenta in serviciu este pasibild doar de sanctionare
disciplinara. Cu toate acestea, nu consideram oportu-
nd completarea art.329 CP RM cu prevederi in care,
in calitate de subiecti ai infractiunii, ar fi mentionati
persoana publica straind si functionarul international.
Specificarea unor asemenea subiecti in art.324, 326,
332" si 3322 CP RM fisi are suportul in actele cu
vocatie internationald corespunzatoare (de exemplu,
in: Conventia ONU impotriva coruptiei, adoptata
la New York la 31.10.2003 [37]; Conventia penala
a Consiliului Europei privind coruptia, adoptatd la
Strasbourg la 27.01.1999 [38]; Protocolul aditional
la Conventia penald a Consiliului Europei privind
coruptia, adoptat la Strasbourg la 15.05.2003 [39]).
Nu exista un suport similar ce ar justifica completa-
rea art.329 CP RM cu prevederi in care, in calitate
de subiecti ai infractiunii, ar fi mentionati persoana
publica straind si functionarul international.

in altd ordine de idei, este oare posibil ca per-
soana cu functie de demnitate publica sa fie subiect
al infractiunilor prevazute la art.329 CP RM? Or, 1n
mai multe articole din capitolul XV al Partii spe-
ciale a Codului penal (si anume — in art.324, 327,
328, 330!, 332, 332! si 3322), in calitate de subiect
al infractiunii este nominalizata persoana cu functie
de demnitate publica. Totodata, in art.329 CP RM,
persoana cu functie de demnitate publicd nu este no-
minalizatd expres ca subiect al infractiunii.

Conform alin.(3) art.123 CP RM, ,prin «per-
soand cu functie de demnitate publicd» se intelege:
persoana al carei mod de numire sau de alegere este
reglementat de Constitutia Republicii Moldova sau
care este investitd In functie, prin numire sau prin
alegere, de catre Parlament, Presedintele Republicii
Moldova sau Guvern, altd persoanad cu functie de
demnitate publica stabilita prin lege; persoana céreia
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persoana cu functie de demnitate publica i-a delegat
imputernicirile sale”.

In pct. 3.3 al Hotararii Plenului CSJ nr.7/2017,
se mentioneaza: ,,Desi persoana cu functie de dem-
nitate publica nu este subiect special al uneia dintre
variantele agravate ale infractiunii de neglijentd in
serviciu, aceasta va evolua ca subiect al infractiu-
nii de neglijentd in serviciu, 1n varianta-tip (alin.(1)
art.329 CP). Cu toate ca persoana cu functie de dem-
nitate publica nu este prevazuta expres, in calitate de
subiect al infractiunii, stipulate la art.329 CP RM, in
virtutea unui raport de parte-intreg intre notiunile de
«persoana publica» si «persoana cu functie de dem-
nitate publicay, in cazul neindeplinirii sau indeplini-
rii necorespunzatoare, de citre o persoana cu functie
de demnitate publica, a obligatiilor de serviciu, ca
rezultat al unei atitudini neglijente sau neconstiin-
cioase fatd de ecle, dacd aceasta a cauzat daune, in
proportii mari, intereselor publice sau drepturilor si
intereselor, ocrotite de lege, ale persoanelor fizice
sau juridice, fatd de o asemenea persoand se va apli-
ca raspunderea, in baza art.329 CP RM. Coraportul
de parte-intreg intre notiunile de «persoana publica»
si «persoana cu functie de demnitate publica» decur-
ge din prevederile alin.(2) art.2 al Legii cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica
nr.199 din 16.07.2010, potrivit carora «functia de
demnitate publica este o functie publica ...», in co-
roborare cu alin.(2) art.123 CP RM, in care se indica
ca persoana publica este, printre altele, un functionar
public [40].

Luand in considerare aceastd explicatie, pune in
garda specificarea persoanei publice si a persoanei
cu functie de demnitate publica in cadrul aceleiasi
dispozitii a Codului penal. Ne referim la dispozitiile
de la lit. f) alin.(3) art.158; lit. e) alin.(2) art.165; lit.
d)alin.(2) art.168; lit. ¢) alin.(3) art.206; lit. d) alin.(2)
art.220; lit. c) alin.(4) art.240; lit. c¢) alin.(2) art.332!
si lit. d) alin.(2) art.362'. O asemenea dediferentiere
a raspunderii penale vine in contradictie cu princi-
piile stabilite in capitolul VIII ,,Individualizarea pe-
depselor” din partea generald a Codului penal. Nu
consideram oportund implementarea unui astfel de
model defectuos 1n art.329 CP RM.

Mai mult, nu considerdm oportund completarea
art.329 CP RM cu o dispozitie in care, in calitate de
subiect ai infractiunii, ar fi mentionatd persoana cu
functie de demnitate publica. Operarea unei aseme-
nea completari ar fi anevoioasa sub aspect tehnico-
juridic, Intrucat persoana cu functie de demnitate pu-
blica ar trebui specificata aparte in fiecare dintre ipo-
tezele in care, actualmente, in art.329 CP RM, este
mentionatd persoana publica. lar aceasta ar aglome-
ra excesiv textul art.329 CP RM. In consecinta, lip-
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sa sau prezenta calitdtii de persoand cu functie de
demnitate urmeaza a fi avutd in vedere doar la in-
dividualizarea pedepsei aplicate pentru infractiunile
prevazute la art.329 CP RM. Or, potrivit alin.(2)
art.76 CP RM, ,,instanta de judecata poate conside-
ra drept circumstante atenuante si alte circumstante,
neprevazute la alin.(1)”. Drept urmare, in calitate de
circumstantd atenuantd, s-ar putea lua in considera-
re faptul ca infractiunea a fost comisa de o persoa-
na care este publica, insa care nu este cu functie de
demnitate publica.

In alt context, dupi cum reiese din dispozitia
art.329 CP RM, subiectul infractiunilor prevazute la
acest articol poate fi doar persoana careia 1i incum-
ba anumite obligatii de serviciu. Persoana, careia
ii revin obligatii de alt gen (de exemplu, obligatii
profesionale sau pur tehnice), nu poate fi subiect al
infractiunilor analizate.

Din pct. 3.1 al Hotéararii Plenului CSJ nr.7/2017,
aflam ca personalul administrativ-tehnic (personalul
tehnic; personalul care desfasoara activitati auxili-
are), care activeaza in cadrul autoritatilor publice
autonome sau de reglementare, al intreprinderilor
de stat sau municipale, al altor persoane juridice de
drept public, nu se considerd persoane publice 1n
sensul dispozitiei de la alin.(2) art.123 CP RM [41].
In acest sens, prezinti interes urmatoarea speta: C.
E. a fost achitata de instanta de fond de invinuirea
de savdrsire a infractiunii prevazute la lit. b) alin.
(2) art.329 CP RM. S-a invocat cd, la data comite-
rii faptei — 30.07.2012, ocupatia lui C. E. — sef al
secretariatului instantei judecatoresti — nu fdcea
parte din categoria functiilor publice. Astfel, C. E.
nu putea fi considerata persoand publica. S-a alegat
ca seful secretariatului instantei judecatoresti face
parte din personalul de deservire tehnica ce asigura
functionarea autoritatii publice. Aceasta ar fi reiegit
din Anexa nr.1 la Hotardrea Guvernului nr.710 din
26.09.2012 privind salarizarea personalului care
efectueaza deservirea tehnica si asigurd functiona-
rea instantelor judecdtoresti, a procuraturii §i a au-
toritatilor administratiei publice centrale §i locale
[42, 43]. Ulterior, la examinarea rvecursului ordinar,
Colegiul penal largit al Curtii Supreme de Justitie a
atras atentia asupra faptului cd, in conformitate cu
Anexa nr.1 la Legea nr.155 din 21.07.2011 pentru
aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice
[44], functia de sef al secretariatului instantei jude-
catoresti reprezintd o functie publica de conducere
[45]. Suntem de acord cu aceasta opinie a Colegiului
penal largit al Curtii Supreme de Justitie. In situatia
de contradictie dintre o lege si un act normativ sub-
ordonat legii, prioritate trebuie si i se acorde legii.
In concluzie, seful secretariatului instantei judeca-




toresti este functionar public si, totodatd, persoana
publica in sensul alin.(2) art.123 CP RM.

Luand 1n calcul posibilitatea existentei unor con-
flicte de norme de genul celui evocat mai sus, consi-
deram ca prezenta/lipsa calitatii de persoana publica
trebuie examinatd nu in baza unui singur act norma-
tiv In materie, dar in baza unei interpretari sistema-
tice a tuturor actelor normative care reglementeaza
activitatea faptuitorului.

Obligatiile de serviciu trebuie disociate nu doar
de obligatiile pur tehnice, dar si de obligatiile pro-
fesionale. Aceasta conteaza sub aspectul delimi-
tarii infractiunilor prevazute la art.329 CP RM de
infractiunile prevazute la alin.(4) art.212 (in cazul In
care faptuitorul manifestd imprudentd fatd de fapta
prejudicibild), art.213, alin.(5) art.218 (in ipoteza in
care faptuitorul manifestd imprudenta fatd de fapta
prejudicibild, iar urmarile prejudiciabile se concre-
tizeaza In vatamarea grava a integritdtii corporale
sau a sanatatii ori in alte urmari grave), lit. d) alin.
(3) sau alin.(4) art.224 CP RM (in situatia in care
faptuitorul manifestd imprudenta fata de fapta pre-
judiciabild), lit. b) alin.(2) art.227 (in cazul in care
faptuitorul manifesta imprudenta fatd de fapta pre-
judiciabild), art.261 (in ipoteza in care faptuitorul
manifestd imprudentd fatd de fapta prejudiciabila,
iar urmadrile prejudiciabile se concretizeaza in alte
urmari grave), art.267 (In situatia in care faptuitorul
manifestd imprudentd fatd de fapta prejudiciabila,
iar urmarile prejudiciabile se concretizeaza, dupa
caz, in: vatdmarea grava a integritatii corporale sau a
sanatatii; daune materiale in proportii mari; decesul
unei persoane; alte urmari grave) si art.298 (in cazul
in care faptuitorul manifestd imprudenta fatd de fap-
ta prejudiciabild) din Codul penal.

Din acest punct de vedere, mentiondm cd in
doua spete, postasul a fost considerat subiect al
infractiunii prevazute la alin.(1) art.329 CP RM [46,
47]. In opinia noastra, postasul indeplineste o activi-
tate profesionald, nu o activitate de serviciu. Aceas-
td concluzie rezultd din analiza unor prevederi din
Ordinul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei cu privire la aprobarea Clasificatorului ocu-
patiilor din Republica Moldova (CORM 006-14),
nr.22 din 03.03.2014 [48]. in cadrul acestui act nor-
mativ, postasul se raporteaza la Grupa de baza 4412
»Curieri si sortatori corespondenta”, Grupa minora
441 ,,Alti lucratori 1n servicii-suport in domeniul ad-
ministrativ”’. Dintre toti curierii i sortatorii cores-
pondenta, doar in cazul postasului si al cartatorului
postal se stabileste diapazonul categoriilor tarifare si
codul editiei Indrumarului unic tarifar de calificare.
Pentru toti ceilalti curieri si sortatori coresponden-
ta (agent deservire posta si marfuri, agent postal,
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diriginte posta etc.) se stabileste codul categoriei
functiei. In compartimentul 5 ,,Modul de utilizare a
clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova”
din Ordinul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei cu privire la aprobarea Clasificatorului
ocupatiilor din Republica Moldova (CORM 006-
14), nr.22 din 03.03.2014, se explica: ,,Blocul infor-
mational pe profesiile muncitorilor include codurile
fatetelor, care caracterizeaza corespunderea profesi-
ei muncitorului numarului editiei indrumarului unic
tarifar de calificare (doua semne) si categoriile tari-
fare (un semn). [...] Blocul informational pe functiile
slujbasilor include codurile fatetelor, care caracteri-
zeazd corespunderea categoriei functiei (un semn),
precum si grupei de baza a Clasificatorului ocupati-
ilor din Republica Moldova (patru semne)”. Aceasta
confirma supozitia noastra ca postasul indeplineste
o0 activitate profesionald, nu o activitate de serviciu.
Nu exista niciun alt act normativ din care sa rezulte
o concluzie contrard. De asemenea, din continutul
fisei de post a postasului, evocat in cele doud spete
nominalizate mai sus, nu rezultd cd postasului i-ar
reveni obligatii care formeaza competenta unei per-
soane publice.

Continuand firul logic, sustinem solutia de califi-
care in urmatoarea spetd: P. R. si C. N. au fost achita-
te de invinuirea de comitere a infractiunii prevazute
la lit. a) alin.(2) art.329 CP RM. In fapt, acestea ac-
tivau in calitate de educatoare pe Terenul de intre-
mare cu sejur de zi (dotat cu piscind), amenajat pe
teritoriul unui liceu din satul M., raionul Straseni.
La 12.06.2008, in timpul in care P. R. si C. N. se
aflau pe terenul respectiv, a survent decesul prin inec
al minorei C. L. Numele acesteia nu figura in listele
grupelor de copii care frecventau terenul [49]. Intr-
adevar, o educatoare nu poate avea calitatea de per-
soani cu functie de raspundere. In sarcina acesteia
intrd exclusiv indeplinirea unor obligatii profesiona-
le. In spetd, P. R. si C. N. puteau fi trase la raspunde-
re n baza alin.(1) art.149 sau lit. b) alin.(2) art.163
CP RM. Aceasta cu conditia cd ar fi fost intrunite
elementele constitutive ale uneia dintre infractiunile
prevazute la aceste doud norme.

in aceeasi ordine de idei, ne exprimam rezervele
fata de solutia de calificare in urmatoarea speta: C. V.
a fost condamnat in baza lit. a) alin.(2) art.329 CP
RM. In fapt, acesta activa in calitate de profesor-an-
trenor in cadrul Scolii sportive de rezerve olimpice
din mun. Balti. La 17.06.2007, prin Ordinul nr.37k
al directorului acestei institutii, C. V. a fost insarci-
nat sa se deplaseze impreund cu un grup de 17 elevi
in or. Zatoka, Ucraina. La 22.06.2007, in or. Zatoka,
ca rezultat al inecului, a decedat A. P, unul dintre
elevii care au efectuat deplasarea [50]. C. V. putea
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fi considerat subiect al infractiunii prevazute la lit.
a) alin.(2) art.329 CP RM doar in conditiile in care,
in virtutea unei insarcindri, 1 s-ar fi acordat anumite
drepturi si obligatii in vederea exercitarii functiilor
autoritatii publice sau a actiunilor administrative de
dispozitie ori organizatorico-economice. Intr-o ase-
menea ipotezd, C. V. ar fi obtinut calitatea de per-
soand cu functie de raspundere in sensul art.123 CP
RM. Nu este clar daca, prin Ordinul nr.37k, Iui C.
V. i-au fost acordate astfel de drepturi si obligatii.
Nu este clar nici daca directorul Scolii sportive de
rezerve olimpice din mun. Balti avea competenta
si-i acorde respectivele drepturi si obligatii. In mod
regretabil, Tn spetd, acestor aspecte nu li se atribuie
nicio importanta.

In alt context, este posibil ca aceleiasi persoane
sd-i revind atat obligatii de serviciu, cat si obligatii
profesionale. In context, S. Brinza si V. Stati sustin:
,Uneori, aceleasi persoane pot indeplini atributii ale
persoanei publice, dar si actiuni de natura pur profesi-
onald. De aceea, pentru a atesta comiterea infractiunii
specificate la alin.(1) art.324 CP RM, este decisiv sa
stabilim ¢4, intr-un caz concret, faptuitorul a exerci-
tat tocmai atributii ale persoanei publice, si nu acti-
uni de naturd pur profesionala. In consecintd, nu pot
fi subiecti ai infractiunii analizate acei salariati care
exercitd functii pur profesionale (de exemplu, medi-
cii, pedagogii etc.). In acelasi timp — dacd, in afara
de exercitarea functiilor pur profesionale, persoanele
in cauza sunt investite cu atributii ale persoanei pu-
blice — in caz de pretindere, acceptare sau primire a
remuneratiei ilicite, ele pot fi trase la raspundere pe-
nald pentru infractiunea prevazuta la alin.(1) art.324
CP RM” [51]. Cu ajustarile de rigoare, aceste idei
pot fi aplicate in raport cu infractiunile prevazute la
art.329 CP RM. Or, obligatiile de serviciu incumba
persoanei atunci cand aceasta apare 1n postura de
persoana publica, iar obligatiile profesionale i revin
atunci cand ea este in postura de profesionist. Nu este
posibila concomitenta celor doud ipostaze. Nu este po-
sibil ca aceeasi obligatie sa fie atat de serviciu, cat si
profesionala. Tocmai din aceste considerente, V. Stati
si R. Popov utilizeaza notiunea sugestiva ,,activitatea
pur profesionala” [52] pentru a desemna activitatea
exclusiv profesionald a unei persoane care, in alte
imprejurari, exercita activitatea de serviciu.

Subiectul infractiunilor prevazute la art.329 CP
RM desfasoari o activitate de serviciu, nu o activitate
pur profesionala. In acest plan, in pct. 6.3 al Hotara-
rii Plenului Plenului CSJ nr.7/2017, se mentioneaza:
»Dacd persoanele care activeaza in domeniul medi-
cinii, educatiei, protectiei civile si situatiilor excep-
tionale etc., incalca obligatiile de serviciu, avand ca-
litatea de persoane publice (de exemplu, director al
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institutiei medico-sanitare publice, sef de sectie in-
tr-o institutie medico-sanitard publicd (in domeniul
medicinii); director al unei institutii de Tnvatadmant
prescolar sau preuniversitar de stat, rector, sef de ca-
tedra intr-o institutie de Invatdmant superior de stat
(in domeniul educatiei); sef al unitatii de pompieri
(domeniul protectiei civile si situatii exceptionale)
etc.), in prezenta urmarilor prejudiciabile, cerute de
art.329 CP RM, cele comise vor constitui neglijenta
in serviciu” [53].

Care este criteriul care permite delimitarea notiu-
nii ,,activitatea de serviciu” de notiunea ,,activitatea
pur profesionala”? Raspunsul la aceasta intrebare
ni-1 oferd V. Stati si R. Popov: ,,Competenta unei
persoane publice include, printre altele, prerogativa
acesteia de a realiza actiuni relevante sub aspect juri-
dic. Se are in vedere ca persoana publica are dreptul
sau obligatia ca, prin actiunile sale, sd dea nastere,
sd modifice sau sa stinga raporturi juridice” [54].
Asadar, activitatea de serviciu are ca efect nasterea,
modificarea sau stingerea unor raporturi juridice.
In contextul infractiunilor previzute la art.329 CP
RM, aceasta presupune urmatoarele: neindeplinirea
obligatiilor de serviciu se exprima in aceea ca rapor-
turile juridice nu se nasc, nu se modifica sau nu se
sting, desi puteau si trebuiau sa se nasca, sa se modi-
fice sau sa se stingd; indeplinirea necorespunzatoare
a obligatiilor de serviciu presupune ca raporturile
juridice se nasc, se modifica sau se sting intr-o mani-
era necorespunzatoare, desi puteau si trebuiau sa se
nascd, sa se modifice sau sa se stingd intr-o maniera
corespunzatoare.

In context, prezinta interes o spetd in care decesul
victimei se afld in legatura cauzald nu cu incalcarea
din neglijenta de catre medic sau de catre un alt lu-
crator medical a regulilor sau metodelor de acordare
a asistentei medicale, dar cu neindeplinirea de cétre
0 persoana publica a obligatiilor de serviciu ca re-
zultat al unei atitudini neglijente fatd de ele: R. L. a
fost invinuita de savarsirea infractiunii prevazute la
lit. a) alin.(2) art.329 CP RM. In fapt, R. L. detinea
functia de sef al sectiei pediatrie in Spitalul raional
C. La 15.10.2006 in acest spital a fost internata R.
V. in varsta de 11 luni. La aceastd pacienta au fost
stabilite semne de deshidratare, de edem cerebral si
de edem pulmonar, adica semne de pericol de via-
ta. Incalcdnd prevederile pct. 5.1 al Obligatiunilor
functionale ale sefului sectiei de stationar, R. L. nu a
asigurat organizarea efectudrii investigatiilor si tra-
tamentului respectivei paciente la un nivel modern.
Pe parcursul zilei de 21.10.2006 starea de sandtate
alui R. V. s-a agravat. Cu toate acestea, contrar pre-
vederilor pct. 6.6 al Obligatiunilor functionale ale
sefului sectiei de stationar, R.L. n-a convocat consi-




liul cu invitarea altor specialisti pentru examinarea
si efectuarea tratamentului adecvat de mai departe
a pacientei in cauza. In continuare, contrar preve-
derilor pct. 6.13 al Obligatiunilor functionale ale
sefului sectiei de stationar, R. L. n-a informat ime-
diat conducatorul institutiei medicale cu privire la
situatia critica a starii sanatatii pacientei R. V., in
scopul organizarii transferului la timp a acesteia in-
tr-o institutie medicald republicand. Drept urmare,
la 22.10.2006, R. V. a decedat [55]. In aceasti speta,
R. L. a omis sa indeplineascd obligatiile de servi-
ciu, nu obligatiile profesionale. Din cauza inactiunii
acesteia, nu au luat nastere raporturile juridice pri-
vitoare la: efectuarea investigatiilor si tratamentului
care 1 se cuveneau lui R. V.; convocarea consiliu-
lui cu invitarea altor specialisti pentru examinarea
si efectuarea tratamentului adecvat de mai departe
a lui R.V.; informarea imediata a conducatorului in-
stitutiei medicale cu privire la situatia critica a starii
sanatatii lui R. V.

Ca rezultat al analizei pe care am efectuat-o in
cadrul acestui articol, formulim urmatoarele con-
cluzii:

1) colaboratorul organelor apararii poate fi su-
biect al infractiunilor previzute la art.329 CP RM
in ipoteza in care este persoand publica, insd nu are
calitatea de sef sau de altd persoand cu functie de
raspundere;

2) administratorul special (in sensul Legii nr.550
din 21.07.1995 a institutiilor financiare) poate fi con-
siderat persoand investita de stat sa indeplineasca ac-
tivitati de interes public 1n sensul alin.(2) art.123 CP
RM;

3) in cazul in care post-factum se stabileste ca fap-
tuitorul nu a avut calitatea de subiect al unui raport
juridic de serviciu, nu i se poate imputa savarsirea
infractiunilor prevazute la art.329 CP RM;

4) persoana cu functie de raspundere si persoa-
na cu functie de demnitate publica pot fi subiecti ai
infractiunilor prevazute la art.329 CP RM;

5) persoana publica strdind si functionarul inter-
national nu pot fi subiecti ai infractiunilor prevazute
la art.329 CP RM;

6) activitatea de serviciu are ca efect nasterea,
modificea sau stingerea unor raporturi juridice. In
contextul infractiunilor prevazute la art.329 CP
RM, aceasta presupune urmatoarele: neindeplinirea
obligatiilor de serviciu se exprima in aceea ca rapor-
turile juridice nu se nasc, nu se modifica sau nu se
sting, desi puteau si trebuiau sa se nasca, sa se modi-
fice sau sa se stingd; indeplinirea necorespunzatoare
a obligatiilor de serviciu presupune ca raporturile
juridice se nasc, se modifica sau se sting intr-o mani-
erd necorespunzatoare, desi puteau si trebuiau sa se
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nasca, sa se modifice sau si se stingd intr-o maniera
corespunzatoare.
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ANALIZA LUCRARILOR STIINTIFICE CU PRIVIRE
LA INFRACTIUNILE VAMALE IN ALTE STATE

Aurel Octavian PASAT
Universitatea de Stat ,, Bogdan Petriceicu Hagdeu” Cahul

In cadrul studiului de fati este realizati o analiza aprofundata a contributiilor stiintifice privind raspunderea penala
pentru infractiunile vamale, in evidentierea si in solutionarea problemelor de drept penal ce vizeaza infractiunile din sfera
vamala, reglementate de legislatia penala a altor state. Avand in vedere importanta valorilor sociale protejate prin incri-
minarea faptelor pasibile de savarsire In sfera vamala, la care se adauga si conceperea de pe noi pozitii a unor aspecte,
consideram ca exista loc pentru o noud abordare a infractiunilor vamale, poate chiar mai complexa. Aceasta insa nu poate
avea loc fara o trecere in revistd a unor idei, conceptii, opinii, viziuni desprinse din principalele materiale si lucrari stiin-
tifice publicate in alte state.

Cuvinte-cheie: infractiune vamald; contrabanda; plati vamale; declarant; declaratie vamala; documente falsificate;
documente nereale; valori culturale; proportii mari; eschivare.

ANALYSIS OF SCIENTIFIC WORKS ON CUSTOMS OFFENSES IN OTHER STATES

In the present study, a thorough analysis of the scientific contributions regarding the criminal liability for customs
offenses, highlighting and solving the criminal law issues related to the customs offenses, regulated by the criminal law
of other states, is carried out. Considering the importance of protected social values by criminalizing perpetrators of acts
committed in the customs sphere, plus the conception of some aspects of new positions, we consider that there is room for
a new approach to customs offenses, perhaps even more complex. This, however, can not take place without a review of

ideas, conceptions, opinions, visions from the main materials and scientific papers published in other states.
Keywords: customs offence; smuggling; customs payments, customs statement; registrant; forged documents; unreal

documents, cultural values; large scale; evasion.

Tinénd seama ca acest articol se doreste a fi o
analiza a contributiilor stiintifice iIn domeniul
infrac";iunilor vamale, suntem nevoiti sd precizam ca,
desi In Republica Moldova, ba chiar si in Romaénia,
cercetarile stiintifice efectuate pe marginea unei ata-
re teme au fost publicate Intr-un numar deloc redus,
totusi polemici stiintifice referitoare la unele sau alte
subiecte, legate de infractiunile din sfera vamala, con-
tinud s existe. Mai mult, pornind de la potentialul
aport pe care-l poate avea o cercetare stiintifica, pe de
o parte, si de la importanta valorilor sociale protejate
prin incriminarea faptelor pasibile de savarsire in sfe-
ra vamala, pe de alta parte, la care se adauga si con-
ceperea de pe noi pozitii a unor aspecte, consideram
ca exista loc pentru o noud abordare a infractiunilor
vamale, poate chiar mai complexa. Aceasta Insd nu
poate avea loc fard o trecere in revista a unor idei,
conceptii, opinii, viziuni desprinse din principalele
materiale si lucrari stiintifice publicate in alte state.
Vom initia investigatia cu autoreferatul tezei de
doctorat sustinute in anul 1998 de catre M.A. Kociu-
bei [1]. Lucrarea este centratd pe analiza infractiunilor
vamale in conformitate cu legislatia penald a Federa-
tiei Ruse. Autorul defineste infractiunile vamale drept
faptele (actiunile sau inactiunile) socialmente pericu-
loase savarsite intentionat, prevazute si interzise de le-

gea penald, ce atenteaza asupra ordinii si conditiilor de
trecere peste frontiera vamala a marfurilor, mijloacelor
de transport, cu Incasarea platilor vamale, efectuarea
vamuirii si controlului vamal. M.A. Kociubei clasifi-
ca subiectii speciali ai infractiunilor de contrabanda in
doua categorii: a) persoanele care exercitd functii de
control la frontiera vamala (de stat); b) alte persoane
cu functie de raspundere care folosesc situatia lor de
serviciu pentru trecerea marfurilor peste frontiera va-
mala. Autorul arata ca, pentru calificarea celor comise
potrivit normelor ce sanctioneaza faptele de eschivare
de la achitarea platilor vamale, nu conteaza tipul platii
vamale de la achitarea careia faptuitorul s-a eschivat.
Se demonstreaza ca componentele infractiunilor de
eschivare de la achitarea platilor vamale sunt materia-
le, urmarea prejudiciabild exprimandu-se in faptul ca
statul nu primeste plata cuvenita.

O alta lucrare semnificativa este autoreferatul tezei
de doctorat sustinuta in anul 1998 de catre N.S. Ghil-
mutdinova [2]. Printre reperele de baza ale lucrarii se
numara: cercetarea evolutiei raspunderii penale pen-
tru eschivarea de la achitarea platilor vamale; anali-
za comparata a reglementarilor penale din legislatiile
unor state strdine; rolul platilor vamale in economia
nationald; analiza criminologicd §i juridico-penala
a infractiunilor de eschivare de la achitarea platilor
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vamale; delimitarea infractiunilor de eschivare de la
achitarea platilor vamale de unele fapte penale si con-
traventionale conexe. Autorul defineste eschivarea de
la achitarea platilor vamale drept faptd socialmente
periculoasd, intentionata, prevazuta de legea penala si
pasibila de pedeapsd, exprimata in neachitarea totala
sau partiala in termenul stabilit a platilor vamale pre-
vazute de lege, precum si restituirea ilegala a platilor
vamale achitate anterior.

Consemnabila este lucrarea semnatd de Iu.l. Su-
cikov in anul 2000 [3]. Materialul stiintific este axat
pe identificarea particularitatilor juridico-penale ale
infractiunilor vamale in conformitate cu legislatia pe-
nald a Federatiei Ruse. Un rol aparte ii revine analizei
juridico-penale a infractiunilor de contrabanda si de
eschivare de la achitarea platilor vamale. Remarcabila
este asertiunea autorului, potrivit careia infractiunilor
vamale le corespunde un obiect juridic de subgrup,
acesta constand in relatiile sociale referitoare la activi-
tatea economica externd. Punand la baza tipul entitatii
materiale/imateriale trecute peste frontiera vamala,
Iu.I.Sucikov clasificd obiectul material al contraban-
dei in doud grupuri mari: a) marfuri de consum gi b)
marfuri care comportd un anumit specific, care sunt
limitate sau interzise in circuitul civil. In ceea ce pri-
veste latura subiectiva a infractiunilor de contrabanda,
autorul subliniaza ca respectivele infractiuni se atri-
buie la categoria infractiunilor, al caror motiv si scop
al savarsirii nu influenteaza la calificare.

Nu putem trece cu vederea nici lucrarea ce apartine
autorilor T.A. Dikanova si V.E. Osipov iesita de sub
tipar in anul 2000 [4]. In aceasta sunt abordate diverse
aspecte utile studiului nostru, in special cele referi-
toare la analiza infractiunilor de contrabandai, pre-
cum si la coraportul dintre infractiunile vamale si alte
infractiuni economice, inclusiv spélarea banilor. Con-
semnabila este pozitia autorilor, potrivit careia trece-
rea din neglijentd a marfurilor peste frontiera vamala
eludandu-se controlul vamal sau prin nedeclarare ori
declarare neautentica nu poate forma componenta de
contrabanda.

Urmatoarea lucrare supusa analizei apartine auto-
rilor rusi O.Kruglova si A.Kotelnikov, publicata in
anul 2001 [5]. Este o lucrare, in care sunt specificate
liniile de demarcatie intre infractiunile de contraban-
da si cele de eschivare de la achitarea platilor vamale.
Autorii reliefeaza cé infractiunile de contrabanda au
multe asemanari cu cele de eschivare de la achitarea
platilor vamale. Ei mentioneazad ca infractiunile de
contrabanda pot fi savarsite prin folosirea frauduloasa
a documentelor vamale, prin nedeclarare si declarare
neautentica, exact ca si cele de eschivare de la achita-
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rea platilor vamale. In acelasi timp, acestea se deose-
besc dupa obiectul juridic special si dupa latura obiec-
tiva a infractiunii. Autorii precizeaza ca infractiunile
de eschivare de la achitarea platilor vamale presupun
refuzul de a achita, in termenul stabilit, platile pre-
vazute de legislatia vamala. Platile vamale trebuie
achitate pana la depunerea declaratiei vamale sau con-
comitent, 1n timp ce infractiunile de contrabanda pot
fi comise doar la faza depunerii declaratiei vamale,
motiv pentru care actiunile de achitare a platilor va-
male si de trecere a marfurilor peste frontiera vamala
nu coincid in timp, fapt ce exclude prezenta concur-
sului ideal intre infractiunile de contrabanda si cele
de eschivare de la achitarea platilor vamale. In opinia
acestor autori, pe care o sustinem, intre infractiunile
reunite sub denumirea marginala de ,,contrabanda” si
cele reunite sub denumirea marginalda de ,,eschivare
de la achitarea platilor vamale” poate exista doar con-
curs real.

Remarcabila este lucrarea semnata de V.D. Laricev
si N.S. Ghilmutdinova in anul 2001 [6]. In cea mai
mare parte, studiul vizeaza infractiunile de eschivare
de la achitarea platilor vamale. Este efectuaté analiza
juridico-penala si criminologica a infractiunilor nomi-
nalizate. La fel, sunt inaintate unele propuneri de lege
ferenda menite sa duca la imbunatitirea cadrului le-
gislativ In materie. Autorii remarca faptul ca obiectul
material al eschivarii de la achitarea platilor vamale
se caracterizeaza prin indici cantitativi (parametrii va-
lorici) si calitativi (tipurile platilor vamale). Se arata
ca dispozitia normei de incriminare este una de blan-
chetd, motiv pentru care, la aflarea continutului aces-
teia, este necesard apelarea la alte acte normative de
referinta, printre care Codul vamal.

Din anul 2001 dateazad si lucrarea semnata de
autorul bielorus A.Z. Ignatiuc [7]. Este un studiu
destinat: analizei juridico-penale a infractiunilor de
contrabanda; delimitarii acestora de unele fapte co-
nexe, atat penale, cat si contraventionale; relevarii as-
pectelor tactice privind investigarea infractiunilor de
contrabanda si a altor infractiuni din sfera activitatii
economice externe. Desi materialul cuprinde abordari
doctrinare in conformitate cu legislatia penald a Repu-
blicii Belarus, totusi, incontestabil, acesta poate servi
in calitate de suport teoretic pentru prezentul demers
stiintific, avandu-se in vedere similitudinea existenta
intre legislatia penald a Republicii Moldova si cea a
Republicii Belarus in materia incrimindrilor din sfe-
ra vamald. In viziunea autorului, obiectele materiale/
imateriale ale infractiunilor de contrabanda pot fi di-
vizate in doud categorii: a) obiecte aflate in circuitul
civil; b) obiecte limitate sau interzise in circuitul civil.




Dansul se pronunta asupra faptului ca in lipsa intentiei
directe a persoanei ce trece bunuri peste frontiera va-
malad aceasta nu poate fi trasa la raspundere penala
pentru comiterea infractiunilor de contrabanda.

Urmaitoarea lucrare la care ne vom referi este au-
toreferatul tezei de doctor in drept sustinuta in 2002
de catre Z.M. Abdurahmanov [8]. Este un studiu
destinat analizei juridico-penale si criminologice
a infractiunilor de eschivare de la achitarea platilor
vamale. Autorul aratd ci infractiunile vamale se bu-
curd de un grad inalt de latentd. In viziunea autoru-
lui, aplicarea normei ce sanctioneaza eschivarea de
la achitarea platilor vamale este destul de deficitara,
deoarece norma de incriminare este una de blanche-
ta, iar continutul actelor normative de referinta se afla
intr-o permanenta modificare. Ca si alti autori, Z.M.
Abdurahmanov incearca si identifice criterii clare de
delimitare a infractiunilor de contrabanda de cele de
eschivare de la achitarea platilor vamale.

O alta lucrare supusa investigatiei este materialul
stiintific elaborat de A.A. Vitvitki in anul 2003 [9].
Continutul lucrrii este divizat n analiza juridico-pe-
nala si in cea criminologica a infractiunilor savarsite
in sfera activitatii economice externe in corespundere
cu legislatia penala a Federatiei Ruse. Pentru studiul
de fatd, prezintd interes caracterizarea juridico-pena-
12 a infractiunilor vizate. De remarcat e profunzimea
cercetarii in planul obiectului material al infractiunilor
de contrabanda. Autorul remarca, pe buna dreptate, ca
frontiera de stat nu coincide cu frontiera vamala. Dan-
sul puncteaza ca momentul de consumare a infractiu-
nilor de contrabanda se afld in strictd dependenta de
faptul daca bunurile sunt introduse sau scoase de pe
teritoriul vamal. Privitor la infractiunile de eschivare
de la achitarea platilor vamale, se opineaza ca acestea
sunt materiale considerdndu-se consumate din mo-
mentul expirdrii termenului stabilit pentru achitarea
platilor vamale.

In cele ce urmeaza, va fi supus analizei articolul
stiintific elaborat in anul 2004 de cétre A.Vakulenko
[10]. Studiul este axat pe identificarea particularitatilor
juridico-penale ale infractiunilor de contrabandd la
nivel national si international. Totusi, accentul este
pus, In cea mai mare parte, pe analiza de drept penal
a infractiunilor de contrabanda la nivel national, prin
referire la reglementarile din legea penald si din Co-
dul vamal. Se incearca efectuarea delimitarii dintre
contrabanda penald si cea contraventionala. Autorul
distinge trei mari grupuri de obiecte ale contraban-
dei: 1) primul grup include marfurile, bunurile care
sunt libere in circuitul civil; 2) al doilea grup include
obiectele limitate sau interzise in circuitul civil (de
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exemplu: armamentul, munitiile, substantele narcoti-
ce, psihotrope etc.); 3) al treilea grup include persoa-
nele. Nu sustinem pozitia autorului in partea ce tine
de atribuirea persoanelor la categoria entitatilor ce pot
aparea in calitate de obiect al infractiunilor de contra-
banda.

Prezinta interes monografia semnata de L.F. Roga-
tah, aparutd in anul 2005 [11]. Este o lucrare destina-
td abordarii aspectelor juridico-penale ale faptelor de
contrabanda. Autorul ajunge la concluzia ca obiectul
material al contrabandei simple il constituie orice bun
mobil, valuta, energia electricd, termicd sau de alta
naturd, mijloacele de transport. Referitor la entitatile
materiale ce poseda calitdti speciale (substante narco-
tice, arme etc., cu exceptia valorilor culturale), autorul
aratd ca rolul social al acestora rezida in faptul ca sunt
surse de pericol social sporit. Folosirea calitatilor uti-
le ale acestora 1n interesul societétii se face doar sub
supravegherea minutioasa a statului. Tot in contextul
entitatilor pasibile de trecere ilegald peste frontiera
vamald, autorul polemizeaza asupra situatiei dacad in
calitate de obiect material al contrabandei pot aparea
obiectele proprietitii intelectuale. In planul laturii
obiective, dansul consemneaza ca trecerea peste fron-
tiera vamala, ca semn al laturii obiective, include doua
elemente: actiunea indreptatd spre trecerea bunurilor
peste frontiera vamala si trecerea de facto a frontierei
vamale. In acelasi timp, loc al savarsirii infractiunilor
de contrabanda se va considera locul savarsirii ultimei
actiuni. Amanuntit sunt analizate metodele de comite-
re a infractiunilor de contrabanda, precum si tipurile
de documente vamale folosite la trecerea frauduloasa
a frontierei vamale.

O alta lucrare meritorie, care va fi supusa ana-
lizei, este autoreferatul tezei de doctorat elabora-
ti de I.V. Rozuman in anul 2005 [12]. In lucrare
sunt investigate, inter alia, elementele constitutive
ale infractiunilor de contrabanda. Potrivit autorului,
infractiunile de contrabanda se atribuie la categoria in-
fractiunilor pluriobiectuale, deoarece concomitent aten-
teazd asupra mai multor obiecte ale protectiei penale.
In context, in opinia autorului, cu care nu putem fi de
acord, contrabanda cu arme, munitii si substante explo-
zive trebuie reamplasata in capitolul din Partea speciala
a Codului penal ce contine incrimindrile care atentea-
74 la securitatea publica, iar in capitolul ce cuprinde
infractiunile contra sanatitii publice si convietuirii
sociale sd fie reamplasatd contrabanda cu substante
narcotice, psihotrope si analoagele lor. O mare parte a
studiului este orientatd spre analiza comparativa a re-
glementarilor penale din legislatiile unor state strdine.

in continuare vom supune abordarii doctrinare ar-
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ticolul stiintific aparut de sub tipar in anul 2008, al
carui autor este A.Fokov [13]. In materialul stiintific
supus analizei, autorul subliniazd ca trecerea peste
frontiera vamald a marfurilor si a altor bunuri pre-
supune savarsirea unor actiuni de import sau ex-
port pe teritoriul vamal al Federatiei Ruse prin orice
metodad, inclusiv trecerea marfurilor prin expedieri
postale internationale, prin conducte si linii electri-
ce. In asa fel, aratd autorul, momentul de consumare
al infractiunilor de contrabandd depinde de forma si
metoda concreta de comitere (export, import, trecerea
prin conducte si linii electrice, prin eludarea controlu-
lui vamal, prin folosirea frauduloasd a documentelor
si a mijloacelor de identificare vamala, prin nedecla-
rare sau declarare neautentica). Foarte minutios sunt
definite metodele de trecere a marfurilor peste fron-
tiera vamald. Explicatiile de rigoare sunt facute prin
prisma legislatiei in vigoare si a expunerilor facute de
Plenul Curtii Supreme de Justitie a Federatiei Ruse
referitoare la cauzele penale privind infractiunile de
contrabanda si la cele de eschivare de la achitarea
platilor vamale.

De consemnat e si articolul stiintific elaborat de
K.A. Pliasov in anul 2009 [14]. Este un material des-
tinat cercetdrii subiectului infractiunilor de eschivare
de la achitarea platilor vamale. In calitate de subiect
activ al infractiunilor autorul evidentiaza: declarantul,
brokerul vamal, proprietarul antrepozitului vamal,
proprietarul magazinului duty-free. K.A. Pliasov nu
sustine pozitia doctrinarilor care considerd necesara
completarea articolului ce sanctioneaza eschivarea de
la achitarea platilor vamale cu urmatorul semn califi-
cativ suplimentar: ,,fapta savarsitd de o persoand cu
functie de raspundere, cu folosirea situatiei de servi-
ciu”. Potrivit acestuia, persoana cu functie de raspun-
dere si, in special, colaboratorul vamal, netranspor-
tand marfurile peste frontiera vamala, nu are obligatia
legald de achitare a platilor vamale.

Merita atentie articolul stiintific elaborat in anul
2011 de catre autorul belarus V.V. Hiliuta dedicat
uneia dintre cele mai controversate probleme teore-
tice si practice In domeniul infractiunilor vamale, si
anume: delimitarea infractiunilor de contrabanda de
cele de eschivare de la achitarea platilor vamale [15].
Autorul supune analizei diversele puncte de vedere
intalnite in literatura de specialitate referitoare la deli-
mitarea respectivelor infractiuni, ca, in cele din urma,
s vina cu propria pozitie. In opinia autorului, dificul-
tatea delimitarii infractiunilor in cauza este dictatd de
faptul cd acestea fac parte din categoria infractiunilor
din sfera activitatii economice externe, ambele com-
porta diferente nesemnificative in ceea ce priveste
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obiectul juridic special, latura obiectiva si latura su-
biectiva si, nu In ultimul rand, in dispozitia normelor
de incriminare legiuitorul nu a specificat cu exactitate
particularitatile actiunilor ilegale. Potrivit acestuia,
daca intentia faptuitorului este indreptatd spre tre-
cerea marfurilor peste frontiera vamala in proportii
mari prin metodele indicate In normele ce incriminea-
74 infractiunile de contrabanda, cele comise trebuie
calificate ca contrabanda. Daca intentia faptuitorului
consta in eschivarea de la achitarea platilor vamale in
volum deplin sau intr-un volum esential mai mic, cele
comise vor atesta prezenta eschivarii de la achitarea
platilor vamale.

Un alt material supus cercetarii 1l formeaza artico-
lul stiintific semnat de autorul kazah A.B. Magzumov
ce dateaza din anul 2011 [16]. Efortul autorului este
concentrat pe investigarea infractiunii de contrabanda
cu bunuri ce nu poseda calitati speciale (infractiune
analogica celei prevazute la alin.(1) art.248 CP RM),
pe care acesta o numeste contrabandd economica.
Sunt analizate elementele acestei infractiuni in cores-
pundere cu continutul normelor din Codul vamal al
Kazahstanului. Se arata ca obiectul juridic special al
contrabandei economice il constituie inviolabilitatea
frontierei vamale. In planul momentului de consu-
mare, autorul puncteaza cd contrabanda se considera
consumata din momentul trecerii de facto a frontierei
vamale.

Urmaétoarea lucrare asupra céreia ne vom opri
este monografia semnata Tn anul 2011 de catre au-
torii ucraineni A.A. Muzika, A.V. Savcenko,
0.V. Protiuk, V.V. Silenko, O.P. Goroh [17]. Este un
material stiintific in care sunt nuantate particularitatile
infractiunilor de contrabanda in calitate de infractiuni
nationale si cu caracter international. Principalele seg-
mente din cadrul lucrdrii ce au fost supuse cercetarii
vizeaza: studiul comparat in materia infractiunilor de
contrabanda; analiza juridico-penala a elementelor
constitutive si a celor circumstantiale agravante ale
infractiunilor de contrabanda; relevarea unor aspec-
te referitoare la aplicarea pedepsei pentru savarsirea
contrabandei; identificarea specificului raspunderii
penale pentru contrabanda cu substante narcotice,
psihotrope si precursorii acestora. Se demonstreaza ca
fiintele umane nu pot constitui obiect material al con-
trabandei. Totodata, se aratd ca trecerea ilegala peste
frontiera vamala a fiintelor umane trebuie incadrata
potrivit art. 149 din Codul penal al Ucrainei — traficul
de fiinte umane.

In cadrul investigatiei efectuate trebuie luat in
calcul si articolul stiintific elaborat de autorii rusi
L.A. Prohorov si A.V. Skaciko in anul 2013 [18].




Este un studiu axat pe analiza comparativa a regle-
mentdrilor penale din legislatiile unor state striine,
printre care: Germania, Olanda, Elvetia, San-Marino,
Suedia, Polonia, Turcia, Republica Populara Chineza,
Japonia, Ucraina, Republica Belarus, Azerbaidjan etc.
Autorii puncteaza faptul ca unele legislatii sunt sufi-
cient de liberale 1n privinta sanctionarii contrabandei
(este cazul legislatiilor statelor membre ale Uniunii
Europene), in timp ce altele vin sa stabileasca un re-
gim sanctionator mai aspru (aici pot fi atribuite legis-
latiile penale ale statelor asiatice (Republica Populara
Chineza, Japonia, Turcia etc.). O parte din studiu este
axata pe etalarea modelelor tehnico-legislative de re-
flectare a infractiunilor de contrabanda in cadrul nor-
melor de incriminare.

in fine, vom incheia prezentul compartiment cu
analiza opiniilor doctrinare din cadrul articolului
stiintific semnat de M.S. Markovski ce dateaza din
anul 2015 [19]. Este unul din putinele articole dedi-
cate cercetarii contrabandei cu semne banesti in nu-
merar si/sau cu instrumente de plata. Autorul incearca
efectuarea unei incursiuni in problematica identifica-
rii contrabandei cu astfel de entitati materiale. Dansul
arata ca dificultatea practica la stabilirea contrabandei
cu numerar si instrumente de plata este dictatd de fap-
tul ca colaboratorii vamali nu poseda cunostinte pro-
fesionale speciale referitor la instrumentele de plata,
tipurile si semnele exterioare ale acestora.
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VIZIUNEA CURTII SUPREME DE JUSTITIE A REPUBLICII
MOLDOVA ASUPRA APLICARII LEGII PENALE IN TIMP:
SINTEZA PRACTICII JUDICIARE

Dragailin PADURE
Universitatea de Stat din Moldova

in cadrul acestui mesaj stiintific, am efectuat analiza detaliata a unor spete din jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova care contin solutionarea unor probleme discutabile in materia actiunii legii penale in timp. in special,
au fost selectate spete din practica judiciarad in care se punea accentul pe cele mai frecvente intrebari juridice ce tin de
aplicarea principiului neretroactivitatii legii penale, retroactivitatea legii penale in cazuri specifice, examinarea problemei
aplicarii legii penale in timp atat referitor la continutul faptei incriminate, cat si la continutul sanctiunii penale prevazute de
legea penala veche si cea noud. Metoda de cercetare a jurisprudentei contemporane, aleasa de autor, 1-a ajutat considerabil
la crearea unui studiu integral, succint si exhaustiv, In urma caruia au fost formulate concluzii apte a fi implementate n
stiinta dreptului penal.

Cuvinte-cheie: timp; actiunea legii penale in timp; principiul neretroactivitdtii legii penale; retroactivitatea legii
penale; legea penald mai favorabila, dezincriminarea, pedeapsa mai blanda; ultraactivitatea legii penale.

THE SUPREME COURT OF JUSTICE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA IN ITS OPINION
ABOUT ACTION OF THE CRIMINAL LAW IN TIME: THE SYNTESIS OF JUDICIAL
PRACTICE

In the realm of this scientific research we have performed a detailed analysis of some cases from the jurisprudence of
the Supreme Court of Justice of the Republic of Moldova which contain solving of the most disputable questions in the
matter of action of the criminal law in time. Especially, there have been selected some cases from the judicial practice
where there are analyzed the most frequent legal problems linked to the applying of the principle of non-retroactivity of
the criminal law, retroactivity of the criminal law in some specific cases, examination of the criminal law action in time
concerning the content of the criminal misdeed, as well as concerning the content of the penal sanction provided by the
oldest both the newest criminal law. The method of scientific research selected by the author has considerably contributed
to the creation of an integral, brief and exhaustive research in the realm of which there have been formulated necessary
conclusions able to be implemented in the science of the Substantive Criminal Law.

Keywords: time; action of the criminal law in time; the principle of non-retroactivity of the criminal law, retroactivity
of the criminal law; favorable criminal law; desincrimination; the mildest punishment; ultraactivity of the criminal law.

n conformitate cu prevederile art.22 din

Constitutie (Neretroactivitatea legii), nimeni
nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care,
in momentul comiterii, nu constituiau un act delictuos.
De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsa mai aspra
decét cea care era aplicabild Tn momentul comiterii
actului delictuos.

Potrivit prevederilor art.8 Cod penal (Actiunea
legii penale in timp), caracterul infractional al faptei
si pedeapsa pentru aceasta se stabilesc de legea penala
in vigoare in momentul savarsirii faptei. Astfel, potrivit
legii, caracterul penal al faptei si pedeapsa pentru
aceasta se stabilesc de legea in vigoare in momentul
savarsirii faptei, conform principiului activitatii legii
penale in timp, principiu care exclude posibilitatea
tragerii la raspundere penald a unei persoane pentru o
fapta care nu era considerata infractiune in momentul
savarsirii ei sau aplicarea fatd de ea a unei pedepse
neprevazute de lege in momentul comiterii faptei.

Neretroactivitatea legii penale constituiec un
principiu potrivit caruia legea penald nu se aplica

30

faptelor care, la data cand au fost savarsite, nu erau
prevazute ca infractiuni. Principiul neretroactivitatii
legii penale apare ca un aspect al principiului
fundamental al legalitdtii si contine regula ca legea
penald nu incrimineaza fapte ce anterior nu erau
prevazute ca infractiuni (incriminatio ex novo), nu
se aplica faptelor savarsite mai nainte de intrarea
in vigoare a acesteia. Ca atare, legea penala dispune
numai pentru viitor, nu si pentru trecut, atunci cand
este vorba despre incriminarea faptelor.

Daca legea veche este mai favorabila, aceasta se
aplica ultraactiv, adica dupa iesirea ei din vigoare,
iar daca legea noui este mai bland4, atunci aceasta
se va aplica retroactiv.

Conform art.10 Cod penal, legea penald care
inlatura caracterul infractional al faptei ce usureaza
pedeapsa ori, in alt mod, amelioreazd situatia
persoanei care a comis infractiunea are efect
retroactiv, adica se extinde asupra persoanelor care
au savarsit faptele respective pand la intrarea in
vigoare a acestei legi, inclusiv asupra persoanelor




care executa pedeapsa ori care au executat pedeapsa,
dar au antecedente penale.

Se considera ca norma noud usureazd pedeapsa
in cazurile in care:

— este stabilitd o categorie de pedeapsa principala
mai usoara;

— este redusd limita maximd sau minima a
pedepsei, dacd cealaltd limita nu-i schimbata, in cazul
in care limita maxima a sanctiunii este egala, se ia in
consideratie limita minima a sanctiunii;

— este stabilitd pedeapsa alternativd mai usoara
decat pedepsele principale, mentinandu-se, totodata,
celelalte pedepse principale si complementare din
norma veche;

— s-au exclus una sau cateva pedepse
complementare cu mentinerea limitelor pedepselor
principale;

— pedeapsa complementara a fost trecutd din
categoria pedepselor obligatorii la categoria celor
facultative.

Prin sintagma ,,in alt mod amelioreaza situatia
persoanei care a comis infractiunea” se are in vedere
orice prevedere legala noua care, prin aplicarea sa, in
orice mod ar crea o situatie mai favorabild persoanei
fatd de situatia prevazuta de legea in vigoare in
momentul comiterii faptei.

Intr-un alt registru, urmeazi si mentionim ci
exista situatii In care de la sdvarsirea unei infractiuni
si pana la judecarea ei definitivd intervine una sau
mai multe legi penale succesive care prevad fapta
ca infractiune. Cu privire la acest aspect, se pune
problema determinarii legii penale aplicabile, deoarece
legea din momentul savarsirii faptei nu mai este in
vigoare la data judecdtii. Asadar, se pune problema
extraactivitatii uneia din legile penale succesive.

Cu privire la aceste situatii tranzitorii, doctrina
penald a admis solutia ca dintre doua legi ,,in conflict”
sd se aplice legea mai blanda (mitior lex), legea mai
favorabila infractorului, indiferent care lege ar fi, cea
veche sau cea noua.

Atunci cand fapta este incriminata atat de legea
veche, cat si de legea noua, legea mai favorabila se
poate determina dupa urmadtoarele criterii:

a) dupa conditiile de incriminare. Legea care
conditioneaza incriminarea unei fapte de savarsirea
ei In anumite imprejurdri de timp, de loc, etc., este
mai favorabild decat legea care nu reclama asemenea
conditii pentru incriminare, deoarece prima lege
limiteaza posibilitatea tragerii la raspundere penald a
persoanei care savarseste asemenea fapte;

b) dupd conditiile de pedepsire. Legea care
prevede o pedeapsd mai usoard ca naturd sau ca
durata este mai favorabila decat legea care prevede o
pedeapsa ca naturd si durata mai grave;

¢) dupd termenul de prescriptie. Este mai
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favorabild legea care prevede un termen mai scurt
de prescriptie decat cea care prevede un termen mai
lung.

Doctrina penald cunoaste mai multe situatii in care
legea retroactiveaza:

a) poate fi retroactiva legea penald In continutul
careia se prevede expres cd aceasta urmeaza sd se
aplice si unor fapte savarsite anterior intrarii sale in
vigoare, indiferent dacd legea noud este mai grava.
O asemenea lege nu mai poate exista in prezent,
deoarece Constitutia interzice aplicarea retroactiva a
legii penale care nu este mai favorabila;

b) poate fi retroactivd legea interpretativa, cu
precizarea cad o atare lege realizeaza corp comun cu
legea interpretata;

c) poate fi retroactiva legea penald de
dezincriminare in continutul careia se prevede ca o
anumitd faptd sau anumite fapte nu mai constituie
infractiuni [1].

Aceasta situatie in care anumite fapte penale isi
modifica gradul de pericol social in sensul micsorarii
lui, ca urmare a schimbarilor structurale ale conditiilor
socioeconomice, ceea ce determina scoaterea acestora
din sfera ilicitului penal. Acest lucru se realizeaza prin
adoptarea unei legi de dezincriminare. Aceasta lege
are caracter retroactiv, deoarece procesul penal nu
poate continua, ori o pedeapsa nu poate fi executata,
daca lipseste baza legala, adica dispozitia legala care
proclama ca infractiune fapta pentru care s-a declangat
acel proces penal.

Nu rareori 1n practica judiciard apare problema
revizuirii cuantumului pedepsei aplicate in baza legii
penale noi. insd trebuie de retinut ci legea penald
noud este favorabila in partea incriminarii faptei, pe
cand sanctionarea faptei rimane aceeasi, sau pedeapsa
aplicata printr-o hotdrare definitivd se incadreazd in
limitele sanctiunii prevadzute pentru fapta incriminata,
unde aceasta sanctiune a fost revizuitd nesemnificativ.
Pentru confirmarea tezei noastre, vom aduce un caz
relevant din jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova [2].

Prin sentinta Colegiului penal al Curtii de Apel
Chisindu din 18 mai 2006 G.I. a fost recunoscut
vinovat si condamnat: in baza art.74 Cod penal (1961)
la 10 ani de inchisoare; 1n baza art.116! alin. (2) Cod
penal (1961) la 10 ani de inchisoare; in baza art.125
alin.(4) Cod penal (1961) la 11 ani de Inchisoare.

in conformitate cu prevederile art.39 Cod penal
(1961) pentru concurs de infractiuni, prin absorbirea
pedepsei mai usoare de pedeapsa mai grava, i s-a
stabilit pedeapsa definitivd de 11 ani de inchisoare,
cu ispasirea pedepsei in penitenciar de tip inchis.
Impotriva hotdrarii mentionate a declarat recurs in
anulare avocatul C.S., 1n interesele condamnatului
G.I., care, invocand temeiul prevazut de art.427 alin.
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(1) pct.13) Cod de procedura penald, cd a intervenit
o _lege penala mai favorabila condamnatului, a
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mentionate, de aceea temei care ar servi la reducerea
pedepsei stabilite lipseste. Retinand aceste prevederi,

solicitat casarea acesteia in partea stabilirii pedepsei,
rejudecarea cauzei si adoptarea unei noi hotarari prin
care sd fie dispusd, in_conformitate cu prevederile
art.10 _alin.(1) Cod penal, micsorarea pedepsei
aplicate Iui G.I. pana la limitele minime prevazute de
legea penala noua pentru infractiunile incriminate si
care sa nu depaseasca 7 ani de inchisoare.

Examiniand in camera de consiliu, in baza
materialelor din dosar, admisibilitatea in principiu a
recursului declarat, Colegiul penal al Curtii Supreme de
Justitie considera necesara dispunerea inadmisibilitatii
acestuia din urmitoarele considerente. in conformitate
cu pct.4) alin.(2) art.432 Cod de procedurd penald,
instanta de recurs decide inadmisibilitatea recursului
in anulare declarat in cazul in care se constatd ca
acesta este vadit neintemeiat.

In recursul in anulare declarat de avocatul C.S. in
interesele condamnatului G.I., acesta invoca faptul
cad prin Legea nr.277-XVI din 18 decembrie 2008,
pentru modificarea si completarea Codului penal al
Republicii Moldova, a aparut o situatie favorabila
condamnatului, care amelioreaza situatia acestuia,
si, potrivit prevederilor art.10 alin.(1) Cod penal, are
efect retroactiv.

Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie aretinut
ca, potrivit hotararii judecatoresti atacate, G.I. a fost
condamnat pentru savarsirea infractiunilor prevazute
de art.74 Cod penal (1961) la 10 ani inchisoare, alin.
(2) art.116' CP (1961) la 10 ani inchisoare si de alin.
(4) art.125 CP (1961) la 11 ani inchisoare, sanctiunea
carora, in momentul condamnarii, prevedea pedeapsa
pentru fiecare din faptele savarsite, cu inchisoare de
la 10 la 25 de ani, cu sau fara confiscarea averii.

Potrivit modificarilor operate in Codul penal,
inclusiv prin Legea nr.277-XVI din 18 decembrie
2008, faptele savarsite de condammatul G.I., la
moment, constituie infractiunile prevazute de art.283,
alin.(3) art.280 si alin.(4) art.189 CP si se pedepsesc
cu inchisoare de la 7 la 15 de ani, de la 8 la 15 ani si,
respectiv, de la 7 la 13 ani.

Art.10' CP, introdus prin Legea nr.277-XVI
din 18.12.2008, prevede cd daca dupa ramadnerea
definitiva a hotararii de condamnare si pdna la
executarea completd a pedepsei privative de libertate,
a intervenit o lege care prevede pedeapsa cu un maxim
mai mic, sanctiunea aplicata se reduce la acest maxim
daca depdseste maximul prevazut de legea noud
pentru infractiunea savarsita.

Totodata, s-a constatat, prin prisma art.10' CP, ca
pedeapsa aplicatd condamnatului in baza hotararii
contestate nu_depaseste maximul prevazut de legea
noud pentru infractiunile savarsite si aceasta se
incadreazd in limitele prevdizute de normele sus-
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Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie a
conchis ca principiul retroactivitatii legii penale nu
se rasfrange n privinta condamnatului G.1., pedeapsa
stabilita acestuia fiind in limitele prevazute de legea
penala noua.

In aceastd ordine de idei, vom mentiona ci
retroactivitatea legii penale suscitd multe probleme
discutabile de ordin procesual. Prin retroactivitatea
legii penale se intelege aplicarea prevederilor unei
legi penale, a efectelor acesteia asupra unor fapte
comise inainte de intrarea in vigoare a legii respective.
Retroactivitatea are doar caracter de exceptie,
abatandu-se justificat de la principiul neretroactivitatii
legii penale. Cu alte cuvinte, legea dispune numai
pentru viitor cu exceptia legii penale mai favorabile.

Intr-un caz din jurisprudenta Curti Supreme de
Justitie a Republicii Moldova [3], condamnatul B.A.
a Tnaintat o cerere la Judecatoria Taraclia, in care a
solicitat aplicarea in privinta sa a retroactivitatii
legii penale noi si reducerea pedepsei stabilite. Prin
incheierea judecatorului de instructie al Judecatoriei
Taraclia din 09 martie 2011, cererea a fost admisa.
Condamnatului i-a fost stabilitd pedeapsa de 15 ani
inchisoare, cu executarea pedepsei in penitenciar de tip
inchis. Instanta a constatat ca B.A. a fost condamnat
prin sentinta Judecatoriei Comrat din 14 aprilie 2006
in baza alin.(l) art.145 CP, la 16 ani inchisoare, cu
executarea pedepsei in penitenciar de tip inchis.

In conformitate cu Legea nr.277-XVI din 18
decembrie 2008, in vigoare de la 24 mai 2009,
maximul pedepsei pentru infractiunea prevazuta la
alin.(l) art.145 CP este de 15 ani inchisoare. Astfel,
fatd de condamnat urmeaza a fi aplicate prevederile
art.10, 10" CP, cu reducerea pedepsei de la 16 la
15 ani inchisoare. La 18 iunie 2013, condamnatul
a declarat recurs in anulare, in care solicitd casareca
acestei Incheieri i pronuntarea unei noi hotarari, prin
care sa-i fie aplicatd pedeapsa minima prevazutd de
alin.(1) art.145 CP. Recurentul a specificat ca instanta
de fond nu a tinut cont de prevederile art.78, 79 CP si
anume, ca la locul de trai este caracterizat pozitiv, gi-a
recunoscut vina si s-a cait sincer de cele comise.

Examinand admisibilitatea in principiu a recursului
in anulare, pe baza materialului din dosarul cauzei si
motivelor invocate, Colegiul penal concluzioneaza ca
acestaurmeaza afi declaratinadmisibil dinurmatoarele
considerente. Potrivit alin.(1) art.452 CPP, inculpatul
poate declara la Curtea Suprema de Justitie recurs in
anulare Tmpotriva hotararii judecatoresti irevocabile,
dupa epuizarea cailor ordinare de atac.

Insa alin.(1) art.453, pct.3)-5) alin.(1), alin.(2)
art.455 CPP, prevad ca hotararile irevocabile pot
fi atacate cu recurs in anulare in scopul repararii




erorilor de drept comise doar la judecarea cauzei,
in cazul in care un viciu fundamental in cadrul
procedurii_precedente a_afectat hotdrdrea atacatd.
Cererea de recurs in anulare trebuie sd cuprinda
denumirea instantei care a pronuntat sentinta, data
sentintei, fapta constatatd si dispozitivul sentintei,
data deciziei in apel, dispozitivul deciziei in apel si
argumentele admiterii sau respingerii apelului, data
adoptarii deciziei In recurs si argumentele admiterii
sau respingerii recursului.

De mentionat cé in desfasurarea procesului penal
se aplicd legea care este in vigoare in timpul judecdrii
cauzei In instanta judecatoreascd. Prin urmare,
normele de drept nominalizate prescriu, in mod expres,
ca pot fi atacate cu recurs in anulare doar hotararile
Jjudecdtoresti prin care a fost judecatd cauza penala
in fond, adica hotararile irevocabile de condamnare,
de achitare sau de incetare a procesului penal, dupa
epuizarea cailor ordinare de atac. Circumstantele
enuntate atesta, astfel, ca celelalte categorii de hotarari
judecatoresti irevocabile, inclusiv cele adoptate in
cadrul procedurii de executare a pedepsei penale, adica
in baza art.469-472 Cod de procedura penala, nu sunt
pasibile de drept de a fi contestate prin intermediul
recursului in anulare.

Rezulta ca recursul de pe rol, in aspectul vizat, adica
fiind declarat impotriva unei hotariri judecatoresti
irevocabile, dar prin care nu a fost solutionat fondul
cauzei penale, nu are suport legal, adica este vadit
neintemeiat. Dat fiind ca recursul in anulare este vadit
neintemeiat, el urmeaza a fi declarat inadmisibil.

Referitor la conditii de pedepsire, vom specifica
cd legea penald ce in alt mod amelioreaza situatia
persoanei care a comis infractiunea are efect retroactiv
include si crearea pentru inculpat a unei situatii mai
favorabile [4].

Prin sentinta Judecatoriei Soroca din 01 iunie
2015, D.C. a fost recunoscut vinovat si condamnat
in baza art.157 CP, la 2 ani inchisoare, cu executarea
in penitenciar de tip semiinchis, iar in temeiul art.90
CP, executarea pedepsei a fost suspendata conditionat
pentru perioada probatiunii de 2 ani.

Colegiul penal largit al Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova a mentionat ca legea noua ar putea
fi aplicata fata de inculpat, in situatia 1n care aceasta
ar_crea_pentru_inculpat o situatie mai_favorabila,
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Totusi, instanta de recurs a retinut cd prin prisma
prevederilor alin.(5) art.16 CP, infractiunea prevazuta
la lit.a) alin.(3) art. 201" CP (in redactia Legii nr. 167
din 09 iulie 2010, in vigoare 03 septembrie 2010), care
prevede o pedeapsa minima de 5 ani §i maxima de 15
ani inchisoare, se calificd ca infractiune deosebit de
gravd, iar potrivit alin.(4) art.72 Cod penal, persoana
recunoscuta vinovatd urmeaza sa execute pedeapsa in
penitenciar de tip inchis. Totodata, fapta prevazuta la
lit.a) alin.(3) art.201' CP (in redactia Legii nr. 196 din
28 iulie 2016, in vigoare din 16 septembrie 2016) care
prevede ca pedeapsa inchisoarea de la 6 ani la 12 ani,
prin prisma prevederilor alin.(5) art.16 CP, se califica
ca infractiune gravd, iar prin prisma prevederilor
alin.(3) art.72 CP, persoana recunoscutd vinovata
urmeaza sa-si ispageasca pedeapsa in penitenciar de
tip semiinchis.

Astfel, Colegiul penal largit al Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova a considerat ca la caz,
in privinta lui D.C. urmeaza a fi aplicat art.10 CP,
deoarece lit.a) alin.(3) art.201' CP (in redactia Legii
nr. 196 din 28 iulie 2016, in vigoare din 16 septembrie
2016) creeaza o situatie mai favorabila pentru inculpat,
or, inculpatul potrivit legii noi, urmeaza si execute
pedeapsa 1n penitenciar de tip semiinchis, s$i nu in
penitenciar de tip inchis.

Intr-un alt caz, prin sentinta Judecatoriei Sangerei
din 22 august 2016, cauza fiind examinata in baza
art.364 CPP, A.N. a fost condamnat in baza lit.b) alin.
(2) art.201' CP la 120 ore de muncd neremuneratd
in_folosul comunitatii [5]. Astfel, procurorul in
Procuratura r-nului Sangerei, A.G., a declarat apel,
solicitand casarea partiald a sentintei $i pronuntarea
uneinoi hotérari, prin care inculpatului sa-ifie stabilitdo
pedeapsa sub forma de 160 ore de munca neremunerata
in folosul comunitétii. Apelantul a indicat cd pedeapsa
aplicata inculpatului este prea blanda or, tinand cont
de conditiile de viata ale acestuia, marimea pedepsei
aplicate nu-i va corecta comportamentul si, astfel, nu
va fi atins scopul pedepsei prevazut de art.61 CP.

Potrivit deciziei Colegiului penal al Curtii de Apel
Bilti din 07 decembrie 2016, apelul a fost admis,
casatd sentinta 1n latura penala si pronuntata o noua
hotarare. A.N. a fost condamnat in baza lit.c) alin.
(2) art.201' CP la 160 ore de munca neremuneratd
in_folosul comunitatii. Instanta de apel a retinut

in speta 1nsd dispozitia lit.a) alin.(3) art.201! CP (in
redactia Legii nr. 167 din 09 iulie 2010, in vigoare din
03 septembrie 2010), prevedea o pedeapsda minima de
S ani, iar maximd de 15 ani inchisoare, adica pedeapsa
minimd este mai blanda in comparatie cu dispozitia
— lit.a) alin.(3) art.201' CP (in redactia Legii nr.196
din 28 iulie 2016, in vigoare din 16 septembrie 2016)
care prevede ca pedeapsa inchisoarea de la 6 ani la
12 ani.

ca instanta de fond corect a concluzionat ca fiind
demonstratd vinovatia inculpatului in comiterea
infractiunii prevazute de lit.b) alin.(2) art.201' CP.
Insi pedeapsa minima aplicati nu corespunde
circumstantelor cauzei. Or, in momentul examinarii
apelului, situatia referitor la latura penala s-a
schimbat _esential. Potrivit Legii nr.196 din
28.07.2016, in vigoare din 16.09.2016, lit.c) alin.
(1) art.201"' CP are urmatorul cuprins ,, actiunea sau
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inactiunea intentionata comisa de un membru al
familiei in privinta altui membru al familiei care a
provocat vatamarea medie a integritatii corporale
sau a sanatatii”.

Fiind solicitata recalificarea actiunilor inculpatului
la lit.c) alin.(1) art. 201' Cod penal si aplicarea
pedepsei de 160 ore de munca neremunerata in folosul
comunitatii, in conformitate cu modificarile operate,
actiunile inculpatului urmeaza a fi reincadrate in baza
lit.c) alin.(1) art.201! CP, cu aplicarea unei pedepse
proportionale. Astfel, tinand cont de gravitatea si
motivul infractiunii savarsite, personalitatea celui
vinovat, circumstantele atenuante, caracteristica de
la locul de trai, conditiile acestuia de viata, parerea
partii vatamate si influenta pedepsei asupra corectarii
si reeducarii inculpatului, Curtea Suprema de
Justitie a conchis ca pedeapsa sub forma de muncd
neremuneratd in folosul comunitatii de 160 ore va
fi una echitabila si legald, aceasta fiind stabilitd cu
respectarea prevederilor art. 2, 7, 61 alin. (2), 75, 76,
78 CP si ale Ghidului cu privire la aplicarea pedepsei,
aprobat prin Hotararea Plenului Curtii Supreme de
Justitie, nr.15 din 22.12.2014.

O directie noud de discutii stiintifice se contureaza
pe marginea problemei de dezincriminare a unor fapte
si temeiurilor rezonabile de aplicare a rdspunderiii
contraventionale pentru cele comise de cel acuzat.
In special, in nenumairate cauze penale s-a observat
abordarea neuniforma a problemei de aplicare a legii
penale de dezincriminare.

De retinut cd, conform regulii grenerale, legea de
dezincriminare produce urmétoarele efecte:

— dacd intervine inainte de a se fi pronuntat
condamnarea, adicd 1n cursul urmadririi penale, se va
pronunta scoaterea de sub urmarire penald sau se va
clasa cauza, sau daca intervine in cursul judecdtii se
va pronunta achitarea;

— dacd legea intervine dupa condamnarea
definitiva, pedeapsa nu se mai pune in aplicare, iar
dacd a inceput executarea, aceasta va inceta;

— daca legea de dezincriminare intervine dupa
executarea pedepsei principale si complementare,
inceteaza toate consecintele ce decurg din condamnare,
in aceasta situatie aparand o veritabild reabilitare de
drept. De asemenea, legea de dezincriminare inlatura
si recidiva;

— daca pana la judecarea definitiva a cauzei au
intervenit una sau mai multe legi penale, se aplica
legea cea mai favorabila, care va retroactiva in mod
obligatoriu [6].

Dacé legea veche este mai favorabila, ea trebuie
sa se aplice, deoarece a fost cunoscuta de infractor n
momentul comiterii faptei, iar daca legea noua este mai
favorabila, ea trebuie sa se aplice, deoarece raspunde
mai bine nevoilor sociale ale luptei impotriva faptelor
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antisociale si pentru ca legiuitorul Tnsusi a recunoscut
ca legea veche, mai severa, nu mai corespunde acestei
necesitati.

In aceastd ordine de idei, in opinia noastra, este
relevant un caz din practica judiciara a Republicii
Moldova. Astfel, prin sentinta Judecatoriei Comrat din
19 iunie 2015, in procedura judecarii cauzei pe baza
probelor administrate in faza de urmdrire penald,
conform art.364' Cod de procedura penala, B.Gh. a
fost recunoscut vinovat si condamnat in baza: alin.
(1) art. 201" CP, la 110 ore de munca neremunerata
in folosul comunitatii; alin. (1) art. 201' CP, la 110
ore de munca neremunerata in folosul comunitatii [7].
In temeiul art.84 CP, pentru concurs de infractiuni,
prin cumul partial al pedepselor aplicate, i-a fost
stabilitd pedeapsa definitiva de 120 de ore de munca
neremunerata in folosul comunitatii.

Potrivit alin.(2) art.424 CPP, instanta de recurs
este in drept sd judece cauza si in baza temeiurilor
neinvocate, dar fard a agrava situatia condamnatului.
Astfel, instanta de recurs a retinut incidenta temeiului
pentru recurs stipulat la pct.13) alin.(1) art.427 CPP,
si anume, ca a intervenit o lege penald mai favorabila
condamnatului.

In corespundere cu alin.(1) art.10 CP, legea
penald care inlaturd caracterul infractional al faptei,
care usureaza pedeapsa ori, in alt mod, amelioreaza
situatia persoanei ce a comis infractiunea are efect
retroactiv, adica se extinde asupra persoanelor care au
savarsit faptele respective pana la intrarea in vigoare a
acestei legi, inclusiv asupra persoanelor care executa
pedeapsa ori care au executat pedeapsa, dar au
antecedente penale.

In sensul vizat, s-a constatat ci inculpatul a fost
corect condamnat de prima instantd pe episodul din
29 noiembrie 2014, in baza alin.(1) art.201' CP, in
redactia legii de pana la 16.09.2016, iar hotararea
acestei instante cuprinde motive legale pe care se
intemeiazd solutia, insd conform legii nr.196 din
28.07.2016, in vigoare de la 16.09.2016, din continutul
alin.(1) art.201' CP au fost excluse calificativele
»manifestatd verbal, care a provocat suferinta fizicad,
psihica si prejudiciu moral”, iar pentru maltratare sau
alte actiuni violente, comise de un membru al familiei
in privinta altui membru al familiei, care au provocat
vatamare neinsemnata a integritatii corporale, a fost
introdusd raspundere contraventionald, 1n temeiul
art.78! Cod contraventional.

Astfel, legea penala noua, intratd in vigoare dupa
adoptarea hotararii primei instante, era mai favorabila
pentru inculpat, fiind aplicabild in raport cu episodul
savarsit la data de 29 noiembrie 2014, deoarece i
ameliora situatia. Potrivit alin.(2) art.332, alin.(2)
art.391 CPP, in cazul in care fapta persoanei constituie
o contraventie administrativa, instanta inceteaza




procesul penal, cu aplicarea sanctiunii administrative
prevazuta in Codul contraventional.

Totodata, conform alin.(6) art.10' CP, daca fapta
pentru care persoana executd pedeapsa nu se mai
considera infractiune in conformitate cu prevederile
legii noi, ci constituie o contraventie, sanctiunea
contraventionald nu se mai aplicd, indiferent de
categoria si marimea sanctiunii previzute. In
asemenea circumstante, procesul penal pe episodul
din 29 noiembrie 2014 urma a fi incetat, pe motiv ca
fapta inculpatului constituia o contraventie. Totodata,
s-a statuat ca inculpatul nu putea fi sanctionat
contraventional, deoarece a expirat termenul de
prescriptie a tragerii la rdspundere contraventionala
conform alin.(2) art.30 Cod contraventional (in
redactia legii de pana la 01.08.2016).

Intr-un alt caz, prin sentinta Judecitoriei Straseni
din 08 iulie 2016, D.N. a fost condamnat in baza alin.
(1) art.201' CP la 1 an inchisoare, iar conform art.90
CP, executarea pedepsei stabilite a fost suspendata
conditionat pe o perioadd de probatiune de 3 ani
[8]. Sentinta a fost atacatd cu apel de avocatul H.D.
in numele inculpatului, solicitdind casarea acesteia,
rejudecarea cauzei si pronuntarea unei noi hotarari,
prin care inculpatul s fie achitat de sub invinuirea
comiterii infractiunii imputate. In motivarea apelului,
a indicat ca invinuirea formulatd fatd de D.N. nu
este clard, iar instanta de fond neintemeiat a respins
demersul apardrii cu privire la conexarea cauzelor
intentate in baza art.201' CP, agravand astfel situatia
inculpatului. Totodata, considera cd instanta de fond
urma sa tina cont de faptul ca toate conflictele ce au
avut loc intre fostii soti D. au fost initiate de partea
vatamata D.L.

Prin decizia Colegiului penal al Curtii de Apel
Chisinau din 17 noiembrie 2016, pronuntatd integral
la 15 decembrie 2016, apelul declarat a fost admis, din
alte motive decat cele invocate, casatd partial sentinta,
inclusiv din oficiu, rejudecatd cauza si pronuntata o
noud hotarare, prin care D.N. a fost achitat de sub
invinuirea comiterii infractiunii prevazute de art.201!
alin.(1) CP, din motiv ca fapta comisa de el la moment
nu este previzutd de legea penald. In rest, dispozitiile
sentintei privind admiterea partiald a actiunii civile a
partii vatimate D.L. au fost mentinute. In motivarea
solutiei adoptate, instanta de apel a considerat ca
instanta de fond, la randul sau, corect a stabilit
circumstantele de fapt si de drept pe cauza si just a
concluzionat ca inculpatul este vinovat de comiterea
infractiunii imputate, prin probe care au fost apreciate
conform art.101 CPP.

Instanta de apel a retinut cid prima instantd in
momentul pronuntarii sentintei, la data de 08.07.2016,
corect a Incadrat actiunile inculpatului n baza alin.(1)
art.201' CP (in redactia Legii nr.167 din 09.07.2010)
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— si anume, violenta in familie, adica actiunea
intentionatd, manifestata fizic sau verbal, comisa de
un membru al familiei asupra unui alt membru al
familiei care a provocat suferinta fizica si psihica,
soldata cu prejudiciu moral.

In aceasti ordine de idei, instanta de apel a
mentionat cd in momentul judecdrii cauzei in
ordine de apel, au intervenit modificéri in continutul
prevederilor art.201' CP. Astfel, instanta de apel a
relevat ca dupa modificérile operate iIn Codul penal
prin Legea mentionata, actiunile inculpatului au fost
dezincriminate.

Potrivitdoctrinei, prin legea care inlatura caracterul
penal al faptei (dezincriminare), se intelege legea
care exclude totalmente raspunderea penald pentru
o fapta sau alta, din care evident rezultd ca actiunile
inculpatului — de violenta in familie, adica actiunea
intentionatd, manifestatd fizic sau verbal comisa de
un membru al familiei asupra unui alt membru al
familiei, care a provocat suferinta fizica si psihica,
soldata cu prejudiciu moral, au fost dezincriminate.
De asemenea, instanta de apel a retinut prevederile din
pct.1 al Hotérarii Plenului Curtii Supreme nr.31 din
24.10.2003 ,, Cu privire la unele chestiuni apdrute in
practica judiciara in legatura cu punerea in aplicare
a Codului penal si Codului de procedura penala”,
si anume, cd ,,se considera ca inlatura caracterul
infractional al faptei, situatia in care prevederile din
Codul penal vechi nu le contine Codul penal nou,
astfel fiind dezincriminate unele actiuni. Inldturarea
caracterului infractional al faptei poate fi totala
sau partiala, inldturarea partiald a caracterului
infractional al faptei are loc in cazul in care se reduc
unele elemente ale laturii obiective ale componentei
de infractiune”.

Totodata, instanta de apel a mentionat ca faptele
inculpatului nu pot fi recalificate nici conform
componentei de contraventie, prevazuta de alin.(1)
art.78 Cod contraventional, deoarece prin Legeanr.196
din 28.07.2016, in vigoare din 16.09.2016, au fost
operate modificari si in dispozitia alin.(1) art.78 Cod
contraventional. De asemenea, faptele inculpatului
nu pot fi recalificate nici conform componentei de
contraventie, prevazuta de art.78' Cod contraventional,
deoarece prin Legea nr.196 din 28.07.2016, 1n vigoare
din 16.09.2016, Codul contraventional a fost completat
cu art.78' Cod contraventional. Astfel, instanta de
apel a atestat ca inculpatului i s-a incriminat cd in
perioada octombrie-noiembrie 2015, partii vatdmate
D.L. i-a cauzat suferinte psihice, actiune ce nu cade
sub incidenta raspunderii contraventionale.

Prin urmare, instanta de apel a conchis ca fapta
comisd de inculpat in perioada octombrie-noiembrie
2015, in momentul examindrii cauzei in instanta de
apel, nu este prevazutd de legea penald si nici de
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Codul contraventional, deoarece prin Legea nr.196 din
28.07.2016, in vigoare din 16.09.2016, modificandu-
se dispozitia alin.(1) art.201"' CP, actiunile inculpatului
— violenta in familie, adica actiunea intentionatd,
manifestatad fizic sau verbal comisa de un membru
al familiei asupra unui alt membru al familiei, care
a provocat suferinta fizica si psihica, soldata cu
prejudiciumoral, previazutedealin.(1) art.201' CP(red.
Legii nr.167 din 09.07.2010), au fost dezincriminate.
Astfel, instanta de apel a constatat cd in momentul
examindrii_cauzei penale in instanta de apel, fapta
comisa de inculpat nu este prevazuta de legea penald,
deoarece pentru calificarea faptei conform alin.(1)
art.201!, vatamarea usoara a integritatii corporale sau
a sanatatii constituie un element obligatoriu.

Prin urmare, instanta a constatat necesitatea
achitarii inculpatului D.N., pe motiv ca fapta comisa
de el nu este prevazuta de legea penald in momentul
examindrii cauzei penale in instanta de apel, tindnd
cont de prevederile art.10 CP, pct.4) alin.(1) art.390
CPP.

Insd, in cauza deferita judecitii, Colegiul penal
largit al Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova a constatat ca nu poate fi mentinuta solutia de
achitare, aceasta nefiind incidenta cauzei, or instanta
de apel urma sd dispuna Incetarea procesului penal,
din motiv cd au survenit circumstante care exclud
tragerea la raspunderea penala a inculpatului.

Aceste circumstante au rezultat din modificarile
efectuate In Codul penal prin Legea nr.196 din
28.07.2016, intratd in vigoare la 16.09.2016.
Respectiv, conform noilor reglementari dispozitia art.
201/1 alin. (1) CP a fost modificata si prevede ca se
considera infractiune de violenta in familie actiunea
sau inactiunea intentionatd comisd de un membru
al familiei in privinta altui membru al familiei,
manifestatd prin:

a) maltratare, alte actiuni violente, soldate cu
vatimare ugoard a integritdtii corporale sau a
sanatdatii;

b) izolare, intimidare in scop de impunere a voingei
sau a controlului personal asupra victimei,

¢) privarea de mijloace economice, inclusiv
lipsirea de mijloace de existentda primara, neglijare,
daca au provocat victimei vatamare ugoard a
integritatii corporale sau a sanatdatii.

Astfel, latura obiectiva a infractiunii de violenta in
familie se exprima prin cele trei modalitati normative
alternative, evidentiate supra. Prin actiunile sale
intentionate, Danaila Nicolae a comis infractiunea
prevazutd de alin.(1) art.201' CP — violenta in familie,
adica actiunea intentionatd, manifestata fizic sau
verbal, comisa de un membru al familiei asupra
unui alt membru al familiei, care a provocat suferinta
fizica si psihicd, soldata cu prejudiciul moral. Asadar,
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din invinuirea Tnaintata si pornind de la constatarile
instantelor de fond si apel, se evidentiaza ca drept
urmare prejudiciabild cauzatd partii vatdmate,
prin actiunile inculpatului, a fost retinutd suferinta
psihica.

In contextul modificarilor operate la alin.(1)
art.201' CP, anterior enuntate, Colegiul penal largit
al Curtii Supreme de Justitie a constatat ca actiunile
inculpatului nu au cauzat vatimari de gradul prevazut
de norma incriminatorie (vatamare usoara). Totodata,
s-a recomandat de avut in vedere si prevederile alin.
(1) art.10 CP, potrivit carora legea penald ce Tnlatura
caracterul infractional al faptei, care usureaza pedeapsa
ori, in alt mod, amelioreaza situatia persoanei ce
a comis infractiunea are efect retroactiv, adicd se
extinde asupra persoanelor care au savarsit faptele
respective pana la intrarea in vigoare a acestei legi,
inclusiv asupra persoanelor care executa pedeapsa ori
care au executat pedeapsa, dar au antecedente penale.

In acest sens, Colegiul penal lirgit a considerat
cd, 1n virtutea principiului retroactivitatii legii penale
noi, fapta inculpatului D.N. a incetat sd mai constituie
o infractiune deja dupd pronuntarea sentintei de
condamnare, generand o circumstantda care exclude
tragerea lui ulterioara la raspundere penalda, inclusiv
sub aspectul verificarii legalitdtii §i temeiniciei
sentintei atacate, adica judecarii fondului apelului
conform alin.(1) art.414 CPP.

In corespundere cu pct.6) alin.(1) art.391 CPP,
daca exista alte circumstante care exclud tragerea la
raspundere penald, se adoptd o sentintd de incetare
a procesului penal. Pe cale de consecinta, Colegiul
penal largit a conchis ca instanta de apel, judecand
apelul, neintemeiat a statuat asupra solutiei de achitare
in privinta lui D.N., eroarea respectiva urmand a fi
corectata de catre instanta de recurs, prin admiterea
recursului declarat, casarea totala a hotararilor
judecitoresti si dispunerea Incetarii procesului penal
in privinta lui D.N., in conformitate cu prevederile
pct.6) alin.(1) art.391 CPP.

Intr-un alt caz, prin sentinta Judecitoriei Hancesti
din 26 august 2016, C.C. a fost recunoscut vinovat
de comiterea infractiunii prevazute de alin.(1) art.201!
CP si 1n baza acestei legi, i-a fost aplicatd pedeapsa
cu inchisoare pe un termen de 1 an, cu executarea
pedepsei in penitenciar de tip semiinchis [9].

In temeiul art. 85 CP, la pedeapsa numitid s-a
cumulat partial pedeapsa ramasa neexecutatd numita
prin sentinta Judecatoriei Hancesti din 11 iunie 2015,
fiindu-i stabilitd pedeapsa definitivd sub forma de
inchisoare pe un termen de 1 an si 3 luni, cu executarea
pedepsei in penitenciar de tip semiinchis. In baza art.
90 CP, s-a dispus suspendarea conditionata a pedepsei
pe un termen de probatiune de 1 an.

Prin decizia Colegiului penal al Curtii de Apel




Chisinau din 18 noiembrie 2016, a fost admis apelul
declarat de catre avocatul B.1. in numele inculpatului
C.C., casata total sentinta, inclusiv din oficiu, in baza
alin.(2) art.409 CPP si pronuntatd o noua hotérare,
potrivit modului stabilit, pentru prima instanta:

C.C. a fost achitat de invinuirea de savdrsire a
infractiunii prevazute de alin.(1) art.201' Cod penal,
din motiv ca fapta nu este prevazutd de legea penald.
In motivarea deciziei, instanta de apel a mentionat ci
instanta de fond pe deplin a constatat starea de fapt si
de drept a actiunilor savarsite de inculpatul C.C., iar
probelor examinate le-a fost data o apreciere juridica
cuvenita, In conformitate cu prevederile art.101 CPP.

Instanta de apel a retinut ca, potrivit Legii nr.196
din 28 iulie 2016, intrata in vigoare la 16 septembrie
2016, continutul alin.(1) art.201' CP, a fost modificat,
iar semnele constitutive ale infractiunii comise de
inculpatul C.C. la 10 octombrie 2015, conform
carora a fost recunoscut vinovat inculpatul, au fost
excluse, si anume — violenta n familie, adica acfiunea
intentionata, manifestatd verbal, comisa de un membru
al familiei asupra unui alt membru al familiei, care a
provocat suferinta psihica.

In conformitate cu prevederile alin.(1) art.10 CP,
legea penald ce inlatura caracterul infractional al faptei,
care usureaza pedeapsa ori, in alt mod, amelioreaza
situatia persoanei ce a comis infractiunea, are efect
retroactiv, adicd se extinde asupra persoanelor care au
savarsit faptele respective pana la intrarea in vigoare a
acestei legi, inclusiv asupra persoanelor care executa
pedeapsa ori care au executat pedeapsa, dar au
antecedente penale.

Instanta de apel a indicat ca, in conformitate cu
pct.4) alin.(1) art.390 CPP, sentinta de achitare se
adopta daca fapta nu este prevazuta de legea penala.

Astfel, ludnd in consideratie cele mentionate
supra, de faptul ca continutul alin.(1) art.201' CPP a
fost modificat, iar semnele constitutive ale infractiunii
conform cérora a fost recunoscut vinovat inculpatul,
au fost excluse, iar C.C. urmeaza a fi achitat, Intrucat
fapta acestuia nu mai este prevazuta de legea penala.

Decizia instantei de apel este atacatd cu recurs
ordinar de catre procuror in temeiurile pct.6) alin.
(1) art.427 CPP, prin care solicitd casarea deciziei
contestate cu dispunerea rejudecarii cauzei de catre
aceeasi instantd intr-un alt complet de judecati. In
motivarea recursului declarat, recurentul indicid ca
decizia instantei de apel este eronata, deoarece fapta de
violenta in familie dupa modificarile operate in Codul
penal nu a fost decriminalizatd. Mai mult, procurorul
indica ca instanta de apel incorect a achitat inculpatul
pe motiv cd, actiunile inculpatului au fost comise
pana la intrarea 1n vigoare a modificarilor operate, in
contextul efortului organului de urmarire penala de a
oferi justitiei persoana ce a comis infractiunea.
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Judecand motivele recursului in raport cu actele
cauzei, Colegiul penal largit al Curtii Supreme de
Justitie a concluzionat ca acesta urmeaza a fi admis din
urmatoarele considerente. Conform prevederilor lit.b)
pct.2) alin.(1) art.435 CPP, judecand recursul, instanta
de recurs este in drept sa 1l admita, si sd dispuna
achitarea persoanei sau Incetarea procesului penal in
cazurile prevazute de prezentul cod. Din continutul
recursului procurorului rezulta ca autorul este de acord
cu starea de fapt stabilitd de instanta de apel, acesta
criticd decizia atacatd numai referitor la achitarea
inculpatului pe motiv ca fapta nu este prevazuta de
legea penala. Mai mult, recurentul mentioneaza ca
instanta de apel incorect a achitat inculpatul, acesta
urma sa inceteze procesul penal in urma modificarilor
Codului penal, deoarece exista alte circumstante care
exclud sau conditioneaza pornirea urmadririi penale si
tragerea la raspundere penala.

Instanta de recurs considera ca in cauza este
prezenta eroarea de drept mentionatd de recurent si
isi argumenteaza pozitia sa 1n felul urmator: hotararea
instantei de apel este neintemeiata in partea ce tine de
achitare a inculpatului in conformitate cu prevederile
art.10 CP, pct.4) alin.(1) art.390 CPP — pe motiv ca
fapta nu este prevdzuta de legea penald.

Astfel, Colegiul penal largit tine sd indice ca,
conform art.390 CPP se invoca exhaustiv temeiurile
in baza cérora se adopta sentinta de achitare, si anume:
instanfa stabileste fie inexistenta infractiunii, ca
temei al raspunderii penale, fie existenta unei cauze,
in care este exclusa raspunderea penald, ceea ce
echivaleaza, in ambele situatii, cu nevinovdtia penala
a inculpatului, persoana trebuie sa fie reabilitata.
In acest caz, persoana are dreptul la despdgubiri
materiale, morale, sa fie restabilit in drepturile de
muncd, de pensionare, locative §i alte drepturi in
conditiile legii.

In aceste circumstante, Colegiul penal largit
mentioneaza ca instanta de apel neintemeiat a emis
decizie de achitare a inculpatului in conformitate cu
prevederile art.10 CP, pct.4) alin.(1) art.390 CPP, pe
motiv ca fapta nu este prevazuta de legea penala, adica
pe motiv de reabilitare, deoarece prin Legea nr.196 din
28 iulie 2016 a fost introdus un element obligatoriu la
art.201' CP si anume, violenta trebuie sa fie soldatd cu
vatamarea ugoara a integritatii corporale, iar pentru a
fi calificate conform art.78, 78' Cod contraventional,
actiunile violente trebuie sd cauzeze cel putin vatamari
neinsemnate ale integritdtii corporale, prin urmare
legea data a avut ca scop intensificarea activitatii si
ridicarea eficientei in combaterea violentei domestice.
Asadar, fapta de violenta in familie, dupa modificarile
operate in Codul penal nu a fost decriminalizata,
in continuare fiind pedepsite faptele prejudiciabile
(violenta) comise de cétre membrii de familie.
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In sensul vizat se constata ca inculpatul a fost corect
condamnat de instanta de fond in baza alin.(1) art.201'
CP, 1n redactia legii de pana la 16.09.2016, sentinta
fiind pronuntatd la 26 august 2016, iar instanta de
apel urma sa adopte o decizie de Incetare a procesului
penal in conformitate cu prevederile pct.6) alin.(1)
art.391 si alin.(1) art.332 CPP, raportate la prevederile
pct.9) alin.(1) art.275 si alin.(2) art.285 ale aceluiasi
cod, deoarece este prezent un caz de nereabilitare a
persoaneli, iar caracterul infractional al faptei conform
art.8 CP se stabileste de legea penala in vigoare 1n
momentul savarsirii faptei.

Astfel, Colegiul penal largit va admite recursul
ordinar, declarat de catre procuror, intrucat instanta a
admis o eroare grava de fapt, care a afectat solutia
instantei — temei pentru recurs prevazut de art. 427
alin. (1) pct. 6) CPP.

Intr-o altd ordine de idei, intr-un alt caz din
jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova, prin sentinta Judecatoriei Botanica, mun.
Chisinau din 25 iulie 2016, U.L. a fost condamnat in
baza art.201! alin.(1) CP, la 1 an inchisoare, iar in baza
art.90 CP, executarea pedepsei aplicate a fost suspendata
conditionat pe un termen de proba de 1 an [10].

Instanta de apel a retinut ca prima instantd in
momentul pronuntarii sentintei, la 25.07.2016, corect
a Incadrat actiunile inculpatului U.L. in baza alin.(1)
art.201' CP (redactia Legii nr.167 din 09.07.2010),
si anume: ,actiunea sau inactiunea intentionata,
manifestatd fizic sau verbal, comisd de un membru
al familiei asupra unui alt membru al familiei, care
a provocat suferingd fizica si psihica”, insd dupa
modificarile operate in Codul penal prin Legea nr.196
din 28.07.2016, in vigoare din 16.09.2016, modificand
dispozitiaart. alin.(1)art.201! CP, actiunile inculpatului
— actiunea sau inactiunea intentionatd, manifestata
fizic sau verbal, comisa de un membru al familiei
asupra unui alt membru al familiei, care a provocat
suferintd fizica si psihicd prevazute de alin.(1) art.201"
CP (in redactia Legii nr. 167 din 09.07.2010) au fost
decriminalizate, a avut loc dezincriminarea.

Pornind de la faptul cd Legea nr. 196 din
28.07.2016, in vigoare din 16.09.2016, contine
prevederi la art.201' CP, care inldtura caracterul
infractional al faptei, aceasta are efect retroactiv §i se
extinde asupra persoanelor care au savarsit faptele
respective pand la intrarea in vigoare a acestei legi,
inclusiv in privinta inculpatului U.L, care a provocat
suferinta fizica si psihica partii vatamate D.V,,
deoarece dupd modificarea art.201' CP — prevede ca
componentd de infractiune — actiunea sau inactiunea
intentionatd comisd de un membru al familiei in
privinta altui membru al familiei, manifestatd prin:
maltratare, alte actiuni violente, soldate cu vatamare
usoard a integritdtii corporale sau a sandtdatii.

In continuare, instanta de apel a mentionat ci
faptele inculpatului nu pot fi recalificate, incadrate
nici Tn componenta contraventiei prevazute de alin.
(1) art.78 si nici in baza art.78' Cod contraventional,
deoarece prin Legea nr.196 din 28.07.2016, in vigoare
din 16.09.2016, au fost operate modificari si in
dispozitia articolelor respective, asa ca inculpatul nu
poate fi tras nici la raspundere contraventionala. Astfel,
fapta comisé de inculpat la 19.10.2014, in momentul
examindrii cauzei in instanta de apel nu este prevazuta
de legea penala si nici de Codul contraventional,
deoarece prin Legea nr.196 din 28.07.2016, in vigoare
din 16.09.2016, a fost decriminalizata, a avut loc
dezincriminareaq.

Luand in consideratie faptul cad legea penalad ce
inlatura caracterul infractional al faptei, care usureaza
pedeapsa ori, in alt mod, amelioreaza situatia
persoanei ce a comis infractiunea are efect retroactiv,
adica se extinde asupra persoanelor care au savarsit
faptele respective pana la intrarea in vigoare a acestei
legi, instanta de apel a aplicat in privinta lui U.I. legea
noua, desi fapta a fost comisa de inculpat la data de
19.10.2014.

Totodata, instanta de apel a mentionat ca ,,(...)
faptele inculpatului nu pot fi recalificate, incadrate
nici in componenta contraventiei prevazute de alin.
(1) art.78 si nici in baza art.78' Cod contraventional,
deoareceprin Legeanr. 196 din 28.07.2016, invigoare
din 16.09.2016, au fost operate modificari si in
dispozitia articolelor respective, astfel inculpatul nu
poate fi tras nici la raspundere contraventionala”.

Colegiul penal largit al Curtii Supreme de
Justitie a considerat pripite concluziile instantei de
inculpatului U.I., de la alin.(1) art.201' CP, la
prevederile art.78' Cod contraventional (in redactia
Legii nr: 196 din 28.07.2016). In acest sens, Colegiul
penal considera cé instanta de apel a omis de a da
0 apreciere corespunzatoare posibilitatii incadrarii
juridice a actiunilor inculpatului in baza art.78'
Cod contraventional, in lumina faptului c& actiunile
comise de cel din urma nu au fost dezincriminate in
mod integral prin Legea nr.196 din 28.07.2016, in
vigoare din 16.09.2016. In acest context, Colegiul
penal a atestat cd actiunile lui U.I. urmau a fi apreciate
de catre instanta de apel ca fiind apte de a se subscrie
componentei contraventionale prevazute la art.78!
Cod contraventional, din continutul careia reiese,
dupa cum anterior s-a mentionat, ca fapta cauzata de
catre inculpat nu a fost dezincriminata.

Astfel, Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie
a apreciat ca omisiunea instantei de apel de a aprecia
posibilitatea tragerii la raspundere contraventionala
a inculpatului a fost lasata fara apreciere, in raport
cu formularea actuala a art.78' Cod contraventional,
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motiv din care decizia atacatd nu poate fi mentinuta.
Prin urmare, temeiul prevazut de pct.6) alin.(1)
art.427 CPP — instanta de apel nu s-a pronuntat
asupra tuturor motivelor invocate in apeluri sau
hotardrea atacatd nu cuprinde motivele pe care se
intemeiaza solugia, invocate de recurent, persista in
cauza. In atare situatie, recursul procurorului urmeaza
a fi admis. Colegiul penal largit considera ca erorile
comise nu pot fi reparate de catre instanta de recurs in
prezenta procedura, deoarece aceasta nu este abilitata
cu atributii de a judeca cauza si a se pronunta asupra
legalitatii sentintei, substituind instanta care a judecat
apelurile cu incélcarea prevederilor procesuale
penale la pronuntarea hotararii judecatoresti, decizia
instantei de apel in cauza datd urmeaza a fi casata, cu
dispunerea rejudecarii cauzei in instanta de apel.

Avand in vedere cele relatate, am ajuns la
urmatoarele concluzii:

— Potrivit legii, caracterul penal al faptei si
pedeapsa pentru aceasta se stabilesc de legea in
vigoare in momentul sévarsirii faptei, conform
principiului activitatii legii penale in timp, principiu
care exclude posibilitatea tragerii la raspundere penala
a unei persoane pentru o fapta care nu era considerata
infractiune In momentul savérsirii ei sau aplicarea fata
de ea a unei pedepse neprevazute de lege in momentul
comiterii faptei.

— Legea penala dispune numai pentru viitor,
nu si pentru trecut, atunci cand este vorba despre
incriminarea faptelor. Dacd legea veche este mai
favorabila, aceasta se aplicd ultraactiv, adica dupa
iesirea ei din vigoare, iar daca legea noud este mai
blanda, atunci aceasta se va aplica retroactiv.

— Temeiul care ar servi la reducerea pedepsei
stabilite va lipsi, dacd pedeapsa aplicatd condamnatului
in baza hotararii contestate nu depaseste maximul
prevazut de legea noua pentru infractiunile savarsite si
aceasta se Incadreaza in limitele prevazute de normele
mentionate n hotararea instantei.

— In procesul penal se aplici legea care este
in vigoare in timpul judecarii cauzei in instanta
judecdtoreascd. Pot fi atacate cu recurs in anulare
doar hotararile judecdtoresti prin care a fost judecata
cauza penala in fond, adica hotararile irevocabile de
condamnare, de achitare sau de incetare a procesului
penal, dupa epuizarea céilor ordinare de atac. Celelalte
categorii de hotarari judecatoresti irevocabile, inclusiv
cele adoptate in cadrul procedurii de executare a
pedepsei penale nu sunt pasibile de drept de a fi
contestate prin intermediul recursului in anulare.

— Legea penald, ce in alt mod amelioreaza
situatia persoanei care a comis infractiunea, are efect
retroactiv, include si crearea pentru inculpat a unei
situatii mai favorabile. Asadar, se creeaza o situatie
mai favorabila pentru inculpat, daca inculpatul,

Nr. 9, 2017

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

potrivit legii noi, urmeazd s execute pedeapsa in
penitenciar de tip semiinchis, si nu In penitenciar de
tip inchis.

— Daca situatia referitor la latura penalad s-a
schimbat esential, incriminarea celor savarsite fiind
prevazute si in norma revizuitd, insd nu a afectat
sanctiunea legii penale, atunci sanctiunea ramane
neschimbatd, deoarece este o pedeapsa proportionala.

— Potrivit alin.(2) art.424 CPP, instanta de recurs
este in drept sa judece cauza si in baza temeiurilor
neinvocate, dar fara a agrava situatia condamnatului.

— Daca legea penald noud, intrata 1n vigoare dupa
adoptarea hotararii primei instante, este mai favorabila
pentru inculpat, atunci, potrivit alin.(2) art.332, alin.
(2) art.391 CPP, in cazul in care fapta persoanei
constituie o contraventie administrativa, instanta
inceteazd procesul penal, cu aplicarea sanctiunii
administrative prevazute in Codul contraventional.
Conform alin.(6) art.10! CP, daca fapta pentru care
persoana executd pedeapsa nu se mai considera
infractiune in conformitate cu prevederile legii noi, ci
constituie o contraventie, sanctiunea contraventionala
nu se mai aplica, indiferent de categoria si marimea
sanctiunii prevazute.
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MODIFICAREA ACUZARII IN SEDINTA DE JUDECATA
IN SENSUL AGRAVARII EI. PROBLEME DE DREPT
PROCESUAL-PENAL

Alexandru MORCOV
Procuratura Anticoruptie

Prezentul studiu se bazeazd pe explicatiile autorului aferente modificarii Invinuirii in sensul agravarii ei, explicatii
fondate pe rationamente logico-juridice, interpretare literala si sistemica a normelor de drept. Sunt precizate si delimitate
modalitatile, conditiile si cazurile in care poate avea loc modificarea invinuirii In sensul agravarii ei in temeiul alin.(1) si
(2) art.326 C.proc.pen. Sunt exemplificate calificari ale circumstantelor de fapt, raportate la cazurile (situatiile) prevazute
de legiuitor n textul legal al art.326 C.proc.pen., precum si oferite raspunsuri la mai multe intrebari fixate in scop de cer-
cetare.

Ab initio, cu titlu de opinie a autorului, au fost explicate notiunile utilizate de legiuitor in textul legal al art.326 C.proc.
pen., si oferite raspunsuri la urmatoarele Intrebari: 1) Ce semnifica ,,infractiune mai grava decat cea incriminata anterior”
in contextul alin.(1) al articolului nominalizat; 2) Cum apreciem textul legal ,,termen necesar pentru pregatirea apararii
de noua invinuire”; 3) Cum si percepem sintagma ,,0 altd infractiune” in contextul alin.(2) art.326 C.proc.pen.?; 4) Care
este natura si particularitatile ,,circumstantelor noi” care sa fie in masura a influenta incadrarea juridica a invinuirii aduse
inculpatului?; 4) Care sunt particularitatile si imprejurarile de fapt ale infractiunii comise in coparticipare?; 5) Ce semni-
fica scoaterea neintemeiata sau ilegald de sub urmarire penala? Delimitarea notiunii de scoatere neintemeiata si scoatere
ilegald de sub urmarire penala.

Cuvinte-cheie: modificarea acuzarii in sensul agravarii ei; modificarea invinuirii; infractiune mai grava decdt cea
incriminata anterior; circumstante noi, incadrare juridicd; influentarea incadrarii juridice.

MODIFICATION OF THE INDICTMENT IN THE SENSE OF ITS AGGRAVATION. PROBLEMS
OF CRIMINAL PROCEDURE LAW

The study is based on the author’s explanation of the modification of charging in the meaning of its aggravation; ex-
planations based on logical and legal reasoning; literal and systemic interpretation of the legal provisions. The article sets
out the modalities, conditions and cases when there can be operated the modifications of the charge (in the sense of its
aggravation) under the par. (1) and (2) of art.326 CCP. There are also exemplified classifications of the factual circumstan-
ces, related to the cases (situations) provided by the legislator in the legal text of art.326 CPP, as well as answers to several
questions fixed for research purposes.

Ab initio, from the prospective of the author’s opinion, there are explained notions used by the legislator in the legal
text of art.326 CCP, and expressed answers to the following questions: 1) What is the meaning of “more serious crime than
the one previously incriminated” in the context of paragraph (1) of the nominated article? 2) How should we appreciate
the legal text - “the time required to prepare the defense for the new accusation”. 3) How to perceive the phrase - “another
criminal offense” in the context of par. (2) article 326 CCP ? 4) What are the particularities of the “new circumstances”
that are capable to influence the legal classification of the accusation brought against the defendant? 4) What are the
peculiarities and circumstances of the offense committed in co-participation? 5) What does the unjustified or unlawful
removal from criminal prosecution mean? The delimitation of the concepts: unjustified removal and unlawful removal
from criminal prosecution;

Keywords: modification of the indictment in the sense of its aggravation, modification of charges, more grievous
criminal offense than previously incriminated; new circumstances; legal classification; the influence on the legal classi-
fication.

uand in consideratie ambiguitatea textului de

lege care prevede modalitatile de modificare
a Invinuirii n sensul agravarii ei si faptul ca nici le-
giuitorul, si nici literatura de specialitate nu au ofe-
rit o interpretare a acelor situatii In care se impune
modificarea invinuirii in sensul agravarii prevazute
de alin.(1) si (2) art.326 C.proc.pen., vom prezenta
cu titlu de opinie a autorului unele explicatii aferente
modificarii invinuirii in sensul agravarii ei, explicatii
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bazate pe rationamente logico-juridice, o interpretare
literala si sistemica a normelor de drept.

Indubitabil, sediul normativ al modificarii acuza-
rii In sensul agravarii ei se regaseste In alin.(1) si (2)
art.326 C.proc.pen.

Analizand textul de lege al alin.(1) si (2) art.326
din Codul de procedura penala, constatam ca legiui-
torul a stabilit patru cazuri distincte de modificare a
invinuirii In sensul agravarii.




Primul caz este previzut de alin.(1) art.326
C.proc.pen., care stabileste ca: ,,Procurorul care par-
ticipa la judecarea cauzei penale in prima instanta
si in instanta de apel este in drept sa modifice, prin
ordonanta, invinuirea adusa inculpatului in cadrul
urmaririi penale in sensul agravarii ei dacd probele
cercetate in sedinta de judecata dovedesc incontesta-
bil ca inculpatul a savarsit o infractiune mai gravd
decdt cea incriminatd anterior (subl. ne apartine),
aducdnd la cunostinga inculpatului, aparatorului
lui i, dupa caz, reprezentantului legal al inculpa-
tului noua invinuire. In asemenea situatie, instanta,
la cererea inculpatului si a aparatorului lui, acorda
termen necesar pentru pregdtirea apdrarii de noua
invinuire, dupad ce judecarea cauzei continud”.

Notiunea de infractiune este definitd de legiuitor
la alin.(1) art.14 Cod penal care prevede ca ,,Infracti-
unea este o fapta (actiune sau inactiune) prejudiciabi-
18, prevazuta de legea penala, savarsita cu vinovatie
si pasibila de pedeapsa penala” [3].

In acest context, pentru a stabili semnificatia sintag-
mei ,,infractiune mai grava decdt cea incriminata an-
terior”, acesta urmeaza a fi examinat prin prisma art.16
alin.(1) Cod penal care reglementeaza o clasificare a
infractiunilor dupa caracterul si gradul prejudiciabil, in
urmatoarele categorii: usoare, mai putin grave, grave,
deosebit de grave si exceptional de grave.

Astfel, o infractiune mai grava decat cea incrimi-
natd anterior nu poate fi considerata o simpla schim-
bare a limitei sanctiunii in intervalul aceleiasi catego-
rii de infractiune (usoare, mai putin grave, grave), or,
legiuitorul a precizat ca anume infractiunea urmeaza
sd fie mai grava si nu sanctiunea mai severd in limita
aceleiasi categorii de infractiune.

In aceastd ordine de idei, mentiondm ci modifica-
rea Invinuirii in temeiul alin.(1) art.326 C.proc.pen.,
va avea loc daca probele cercetate in sedinta de jude-
cata dovedesc incontestabil ca inculpatul a savarsit
o infractiune mai grava decdt cea incriminatd ante-
rior, adica actiunile acestuia Intrunesc o componenta
de infractiune de o categorie mai avansata din punc-
tul de vedere al gradului prejudiciabil, distincta ca
componentd de infractiune de cea initiald sau poate
fi aceeasi componenta de infractiune tip cu retinerea
agravantelor care vor schimba categoria infractiunii
din usoarad in mai putin grava; din mai putin grava in
grava etc.).

In atare circumstante, actul procedural de modificare
a invinuirii (ordonanta) constituie o garantie in vederea
exercitarii dreptului la aparare al inculpatului, iar odata
cu prezentarea acesteia 1n instanta de judecatd, inculpa-
tul are posibilitatea sa cunoasca in Intregime acuzatiile
ce i se aduc, inclusiv incadrarea juridicd concretd si
probele care stau la baza acesteia, astfel avand posi-
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bilitatea reald, in cunostinta de cauza sa faca declaratii
suplimentare si sd propuna noi probe.

Exista opinii care sustin cé in acest caz inculpatul
nu urmeaza a fi audiat din nou, deoarece modificarea
invinuirii rezultd din probele deja cercetate in cadrul
sedintei de judecata [4, p. 313]. Per a contrario, consi-
deram ca inculpatul nu poate fi lipsit de dreptul sau de
a fi audiat suplimentar si de a se expune pe marginea
noii Invinuiri, or, in acest caz ar fi incalcat dreptul lui
la aparare. In atare sens, s-a expus si CtEDO [9] care a
statuat ca lipsa posibilitatii inculpatului de a se expune
asupra noii incadrari si de a se apdra Impotriva aces-
teia constituie o incélcare a dreptului inculpatului la
aparare. Mentionam cé inculpatul in cadrul procesului
penal se expune aferent invinuirii, In mare parte, prin
declaratiile sale prezentate in cadrul audierii, or, acesta
nu poate fi lipsit de unul dintre cele mai importante
mijloace de aparare impotriva acuzatiilor ce se aduc.

Referitor la sintagma ,,termen necesar pentru
pregdtirea apararii de noua invinuire” in contextul
modificarii invinuirii in sensul agravarii In teme-
iul alin.(1) art.326 C.proc.pen., s-a expus si Curtea
Constitutionald a RM [5, pct. 6], aceasta precizadnd
ca alin.(1) nu impune pentru pregitirea apararii un
termen rigid, stabilirea termenului necesar rimanand
la discretia instantei, ludndu-se in consideratie noile
capete de invinuire si complexitatea cauzei.

Misiunea principald a judecatorului vizavi de
aceasta prevedere este de a stabili un just echilibru
intre aceasta exigenta si operativitatea procedurii.

In acelasi context, CtEDO in hotdrdrea Albert si
Le Compte vs Belgia si X vs Belgia, a mentionat ca
termenul necesar pregatirii apararii depinde de toa-
te circumstantele cazului, inclusiv de complexitatea
lui si stadiul curent al procedurii [10]. In definitiv,
dreptul inculpatului de a solicita termen pentru pre-
gatirea apararii de noua invinuire si oferirea acestuia
de catre instanta de judecatd constituie o garantie a
exercitarii dreptului la aparare si asigurarii dreptului
la un proces echitabil.

Totodata, alin.(1) art.326 C.proc.pen. legifereaza
dreptul procurorului de a modifica acuzarea in sensul
agravarii si In instanta de apel, doar in cazul in care
acesta a declarat apel. Atare rationament decurge din
garantiile instituite de legiuitor pentru asigurarea re-
gulii de neagravare a situatiei in propria cale de atac
pentru cazurile in care calea de atac a apelului nu a
fost exercitata de procuror.

Este inadmisibil, inter alia, ca reprezentantul
acuzdrii de stat, care descopera in cadrul procesului
penal noi circumstante incriminatoare, sa nu poata
aplica parghiile justitiei pentru calificarea corecta si
echitabila a faptelor comise de inculpat. in acest caz,
s-ar Incalca dreptul la un proces echitabil al partii
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vatamate si al societatii, care acuza persoana prin in-
termediul acuzatorului.

Astfel, dreptul acuzatorului de stat de a modifica
invinuirea 1n instanta de apel o considerdm perfect
compatibild cu Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, in
particular cu Protocolul nr.7 art.2 alin.(1) CEDO. in
acest sens, potrivit jurisprudentei CtEDO, ,,la exami-
narea de catre o jurisdictie superioara a unei declaratii
de vinovatie sau a unei condamnari pot fi apreciate
fie probleme de fapt si de drept, fie doar probleme
de drept”. Mai mult ca atit, Curtea Constitutionala
[5, pct. 8] mentioneaza ca este dreptul statului de a
stabili prin lege gradele de control al jurisdictiei apli-
cate. Subsidiar, CEDO reglementeaza in Protocolul
nr.7 alin.(2) art.2 si trei exceptii, cdnd se permite apli-
carea unui singur grad de jurisdictie in materie pena-
1a. Ca exceptii sunt prevazute: infractiunile minore
(contraventiile — intr-o acceptiune), definite prin lege,
sau cand cel interesat a fost judecat in prima instanta
de catre cea mai naltd jurisdictie ori a fost declarat
vinovat si condamnat ca urmare a unui recurs impo-
triva achitarii sale.

Curtea Constitutionala a Republicii Moldova [5,
pct. 7] a statuat ca potrivit sensului art.326 C.proc.
pen., instanta judecatoreasca poate refuza demersul
privind modificarea invinuirii in sensul agravarii
dacad probele prezentate in instantd nu sunt conclu-
dente. Astfel, considerand ca alin.(1) art.326 C.proc.
pen. exclude orice manifestari ale arbitrarului, deoa-
rece ordonanta procurorului, in cazul in care nu este
intemeiata, poate fi respinsa de instanta judecatoreas-
ca, iar respectarea termenului rezonabil de examinare
a cauzei, de asemenea, se afla sub controlul instantei
de judecatd si depinde de noile acuzatii aduse de pro-
curor, demonstrate prin probe incontestabile.

Analizand practica organelor judiciare aferentd
modificarii acuzérii in sedinta de judecatd in sen-
sul agravarii ei, constatim lipsa uniformitétii si
aplicarea incorectd a prevederilor art.326 C.proc.
pen., circumstantele incriminatoare ale savarsirii
infractiunii fiind raportate gresit la cazurile prevazute
de legiuitor, in care se impune modificarea invinu-
irii in sensul agravarii. In acest context, prezentim
urmatoarea spetd din practica judiciara [7]: R.R.V. a
fost trimis in judecatd, incrimindndu-i-se savdrsirea
infractiunii prevazute de art.264' alin.(1) Cod penal.
In cadrul Judecarii cauzei, acuzatorul de stat con-
siderdnd ca invinuirea adusd inculpatilor urmeaza
a fi modificatd, a prezentat in temeiul art.326 alin.
(1) C.proc.pen., ordonanta de modificare a invinu-
irii In sensul agravarii, incrimindndu-i savarsirea
infractiunii prevdazute de art.264' alin.(4) Cod penal.
In consecintd, instanta a acceptat demersul acuzato-
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rului §i l-a recunoscut vinovat pe R.R.V. de savarsirea
infractiunii prevazute de art.264' alin.(4) Cod penal.

Examinand actul de modificare a invinuirii nomi-
nalizat supra, conchidem ca temeiul juridic la care a
facut trimitere acuzatorul de stat, si anume, ca a fost
sdvarsita o infractiune mai grava decat cea incrimi-
nata anterior (alin.(1) art.326 C.proc.pen.), este unul
gresit, or, pornind de la sanctiunea infractiunii incri-
minate, observam ca inculpatului nu i s-a imputat o
infractiune mai grava decat cea incriminata anterior
(de o alta categorie), deoarece ambele infractiuni con-
form art.16 Cod penal sunt considerate a fi usoare.
Avand in vedere ca in cadrul judecarii cauzei s-a con-
statat ca persoana care a condus mijlocul de trans-
port in stare de ebrietate alcoolicd cu grad avansat
nu detinea permis de conducere, aceste constatari se
adeveresc a fi circumstante noi care sunt de naturd
sd influenteze incadrarea juridica a invinuirii aduse
inculpatului, iar modificarea invinuirii urma sa se in-
temeieze pe prevederile alin.(2) art.326 C.proc.pen.,
si anume — ,,au apdrut circumstante noi care vor
influenta la incadrarea juridica a invinuirii aduse
inculpatului”, temei care va fi supus analizei in pre-
zentul demers stiintific.

In contradictie, suntem de acord cu opinia acu-
zatorului de stat aferentd urmatoarei cauze [8]: PL.,
in cadrul urmaririi penale, a fost pusa sub invinuire
pentru savarsirea infractiunii prevdzute de art.361
alin.(2) lit. b) Cod penal (in redactia anului 2010).
Cercetdnd in cadrul sedintei de judecata probele ad-
ministrate, s-a constatat ca PL., urmarind scopul de
a obtine un credit, la 21 decembrie 2010, a prezentat
cu buna stiinta la oficiul central al BC ,,UB” S.A.
informatii false prin ce a obtinut un credit in suma de
10 000 lei. In cele din urmd, acuzatorul a inaintat in
instanta de judecatd o ordonanta privind modificarea
acuzarii in sedinta de judecata in sensul agravarii
ei in temeiul alin.(1) art.326 C.proc.pen., incrimi-
ndndu-i lui PL. savarsirea infractiunii prevazute de
art.238 Cod penal (in redactia anului 2010). Dupa
cum remarcam, in situatia data infractiunea prevazuta
de art.361 alin.(2) lit. b) Cod penal, raportata la art.16
Cod penal se prezinta ca fiind mai putin grava, iar
cea prevazuta de art.238 Cod penal — grava. in urma
acestor precizari, consideram cd acuzatorul de stat,
constatand in sedinta de judecatd probe care dove-
desc incontestabil ca inculpatul a savarsit o infractiu-
ne mai grava decat cea incriminata anterior, a inaintat
un demers intemeiat, raportand corect circumstantele
de fapt la normele de drept citate supra.

In alin.(2) al aceluiasi articol sunt previzute inci
trei cazuri 1n care se impune modificarea Invinuirii in
sensul agravarii.

Astfel, al doilea caz in care necesitd a fi modi-
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ficatd Invinuirea in sensul agravarii este raportat la
situatia cand, in cadrul judecdrii cauzei, se constatd
ca inculpatul a savdrsit o altd infractiune. Analizand
al doilea caz de modificare a invinuirii identificat su-
pra, si examinandu-l sistemic in cadrul dispozitiei
alin.(2) art.326 C.proc.pen., observam ca legiuitorul
in sintagma nominalizatd evoca ratiunea considera-
rii drept o altd infractiune ca fiind una suplimenta-
ra celei retinute in actul de Invinuire, i nu una care
o inlocuieste pe cea Incriminatd conform actului de
sesizare a instantei. Deductia acestei ratiuni deriva
inclusiv din reglementarea procedurii in continuare
de catre legiuitor, acesta precizand ca in situatia data,
instanta, la cererea procurorului, amana examinarea
cauzei pe un termen de pana la o luna si o restituie
procurorului pentru efectuarea urmaririi penale pri-
vind aceasta infractiune, pentru formularea unei invi-
nuiri noi si inaintarea acesteia inculpatului, cu parti-
ciparea aparatorului. Asadar, se constata ca, cu privi-
re la aceastd infractiune, nu a fost efectuatd urmarirea
penald, considerand a priori ca nu au fost cercetate
faptele materiale ale acuzatului, nu 1nsd o cerceta-
re a unei altei componente de infractiune ca urma-
re a reincadrarii juridice a aceleiasi fapte materiale.
Infractiunea noud poate fi de orice categorie, aferenta
caracterului si gradului prejudiciabil al acesteia.

Al treilea caz vizeaza situatia cand in cadrul jude-
cdrii cauzei se constatd cd ,,au apdrut circumstante
noi care vor influenta la incadrarea juridicd a invi-
nuirii aduse inculpatului”.

Notiunea de ,,circumstante noi” se prezinta a fi
acele imprejurdri particulare care insotesc o intdm-
plare, un fapt, o actiune sau un fenomen. in textul
legal al alin.(2) art.326 C.proc.pen., aferent notiunii
,,circumstante noi”, legiuitorul nu precizeaza natura
circumstantelor noi, precizand doar cd acestea ur-
meaza s influenteze la incadrarea juridica a invinu-
irii aduse lui. In aceastd ordine de idei, consideram
ca vointa legiuitorului evocd acele situatii care vor
schimba 1n vreun fel incadrarea juridica a Invinuirii
aduse inculpatului in sensul agravérii acesteia (de
exemplu: retinerea unei agravante suplimentare, a
unui alt alineat, litera, articol care prevad o sanctiune
mai severd sau va influenta individualizarea pedep-
sei), fard insa ca aceste circumstante sa fie in masura
de a schimba categoria infractiunii ce reiese din ca-
racterul si gradul prejudiciabil al faptei.

In continuare, prezentim urmitoarea spetd din
practica judiciard care demonstreaza intelegerea
gresitd a cazurilor ce prevad modificarea invinuirii in
sensul agravarii [6]: T'V,, N.N. si PI. au fost trimisi in
judecatad, incrimindndu-li-se savdrsirea infractiunii
previzute de art.191 alin.(5) din Codul penal. In ca-
drul judecarii cauzei acuzatorul de stat, considerdand
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ca invinuirea adusa inculpatilor urmeaza a fi modi-
ficatd, a prezentat in temeiul art.326 alin.(1) C.proc.
pen., ordonanta de modificare a invinuirii in sensul
agravarii, motivand cd probele cercetate in sedinfa
de judecatd dovedesc incontestabil ca inculpatul a
savarsit o infractiune mai grava decdt cea incriminata
anterior. In cele din urmd, instanta acceptind demer-
sul acuzatorului, i-a recunoscut vinovati pe inculpatii
TV, N.N. si P1L, de savdrsirea infractiunii prevazute
de art.191 alin.(5) Cod penal, condamndndu-i la in-
chisoare pe un termen de 8 ani in penitenciar de tip
inchis, cu privarea de dreptul de a exercita functii de
administrare sau conducere pe un termen de 3 ani.

Nu putem fi de acord cu temeiul la care a facut
trimitere acuzatorul de stat, si anume, cel prevazut
la alin.(1) art.326 C.proc.pen., or, din circumstantele
cauzei, observam ca inculpatilor nu li s-a imputat o
infractiune mai grava decit cea incriminatd anterior
(de o alta categorie), ci in cadrul judecarii cauzei, con-
statdndu-se circumstante noi de natura sa influenteze
incadrarea juridicd a invinuirii aduse inculpatului,
urma ca modificarea invinuirii sd se Intemeieze pe
prevederile alin.(2) art.326 C.proc.pen., $i anume, pe
textul legal — ,,au apdrut circumstante noi care vor
influenta la incadrarea juridica a invinuirii aduse
inculpatului”.

Tinédnd cont de faptul ca influentarea incadrarii ju-
ridice ca urmare a aparitiei circumstantelor noi poate
avea loc doar in sensul agravérii, cu titlu de opinie
a autorului, mentiondm cé sintagma — ,,au apdrut
circumstante noi care vor influenta la incadrarea
Jjuridicad a invinuirii aduse lui” se prezinta a fi o pre-
vedere parte a unui intreg, Intregul constituind sin-
tagma prevazuta la alin.(1) art.326 C.proc.pen., — o
infractiune mai grava decdt cea incriminatd ante-
rior. In aceasta ordine de idei, mentiondm ca textul —
amanarea examindrii cauzei la cererea procurorului
pe un termen de pana la o luna cu restituirea acesteia
pentru efectuarea urmaririi penale — nu se rasfrange
asupra situatiei privind aparitia circumstantelor noi,
iar legiuitorul pentru a Inlatura orice dubii si a oferi
prevederii 1n cauza o previzibilitate si claritate nece-
sard, urma sa prevada aceastd cauza la alin.(1) art.326
C.proc.pen.

Tot in acelasi context, cu referire la cazul dat, consi-
deram ca legiuitorul a dorit sa raporteze la acest caz si
situatia cand infractiunea incriminata a fost comisa in
participare cu o alta persoand in privinta careia nu a fost
efectuatd urmarirea penala (cu conditia ca agravanta
savarsirea infractiunii de doud sau mai multe persoane
sd nu fie in masura de a schimba categoria infractiunii).
Aceasta concluzie reiese din mentiunea legiuitorului
aferent urmatoarei situatii (cazul nr. 4), in care se preci-
zeaza necesitatea modificérii invinuirii in cazul in care
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persoana a fost scoasa neintemeiat sau ilegal de sub ur-
madrire penald, or, legiuitorul prin aceasta tehnica legis-
lativa a sugerat indirect ideea ca comiterea infractiunii
in participare cu o altd persoana in privinta careia nu a
fost efectuatd urmarirea penala se include in sintagma
—,,au aparut circumstante noi care vor influenta la in-
cadrarea juridicd a invinuirii aduse inculpatului”.

Al patrulea si ultimul caz de modificare a in-
vinuirii In sensul agravarii vizeaza situatia cand
infractiunea incriminata a fost comisa 1n coparticipa-
re cu altd persoana care a fost scoasd neintemeiat sau
ilegal de sub urmarire penala.

,Infractiune comisd in coparticipare” — repre-
zintd infractiunea la care au participat/cooperat cu
intentie doud sau mai multe persoane la savarsirea
unei infractiuni intentionate. Potrivit art.42 Cod pe-
nal, ,,Participantii sunt persoanele care contribuie la
savarsirea unei infractiuni in calitate de autor, organi-
zator, instigator sau complice.

in corespundere cu prevederile art.284 C.proc.
pen., ,,Scoaterea persoanei de sub urmarirea penald
este actul de reabilitare §i finalizare in privinta per-
soanei a oricaror actiuni de urmarire penald in lega-
turd cu fapta anterior imputata’.

A adopta o hotdrare neintemeiatd de reabilitare si
finalizare in privinta persoanei a oricaror actiuni de ur-
marire penald in legatura cu fapta anterior imputata,
certificd faptul adoptarii acestei hotérari in lipsa vreunui
temei prevazut de art.284 alin.(2) C.proc.pen.. In acest
caz, urmeaza a fi precizat ca identificarea de o maniera
abstracta de catre procuror si indicarea in ordonanta de
scoatere de sub urmarire penald a unui temei prevazut
de norma citata supra, in lipsa circumstantelor de facto
care sa justifice aplicarea temeiului respectiv, nu deno-
td temeinicia hotararii adoptate.

In practica judiciara, de cele mai multe ori, se uti-
lizeaza notiunile de ,,hotarare neintemeiata si ilega-
1a” facandu-se referire la aceleasi circumstante, fara
a fi facuta o delimitare clara intre cele doua. Opiniile
practicienilor sunt de natura abstracta In momentul
aprecierii oricarei hotarari ilegale ca fiind neinteme-
iatd, si invers.

Astfel, adoptarea unei hotarari neintemeiate pre-
supune adoptarea acesteia In lipsa unor probe veri-
dice si suficiente care sd dovedeasca circumstantele
importante pentru solutionarea cauzei, precum §i
neargumentarea aprecierii critice a unor probe sau a
preferintei unora fata de altele.

In acelasi context, adoptarea unei hotarari ilegale
de scoatere de sub urmdrire penala reprezinta adop-
tarea acesteia contrar legii, atunci cand are la baza
incalcari de naturd materiald sau procesuala (ex.: in-
vocarea unor prevederi legale abrogate, incalcarea
grava a drepturilor participantilor la proces etc.).
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In cazurile unu si trei ce impun modificarea invi-
nuirii in sensul agravarii, mentionate supra, prevazu-
te la alin.(2) art.326 C.proc.pen., instanta, la cererea
procurorului, amanad examinarea cauzei pe un termen
de pana la o luna si o restituie procurorului pentru
efectuarea urmaririi penale privind aceasta infractiu-
ne sau pentru reluarea urmaririi penale pentru formu-
larea unei invinuiri noi si inaintarea acesteia inculpa-
tului, cu participarea aparatorului.

In acelasi context, la demersul procurorului, ter-
menul stabilit in prezentul alineat poate fi prelungit
de instanta pana la 2 luni, la expirarea caruia cauza,
in mod obligatoriu, se trimite instantei pentru conti-
nuarea judecarii.

Deosebirea dintre prevederile alin.(1) si (2) art.326
C.proc.pen., aferent modificarii acuzarii in sedinta de
judecata in sensul agravarii ei, consta in urmatoarele
particularitati ce le caracterizeaza:

— 1n ipoteza alin.(1) cand probele cercetate in se-
dinta de judecata dovedesc incontestabil cd inculpatul
a savarsit o infractiune mai grava decat cea incriminata
anterior, instanta se va expune doar asupra respingerii
sau acceptarii demersului procurorului, daca probele
prezentate sunt concludente dupa care inculpatul va
fi audiat suplimentar. La fel, spre deosebire de alin.
(2), alin.(1) nu impune pentru pregatirea apararii un
termen rigid, stabilirea termenului necesar ramanand
la discretia instantei, luandu-se 1n consideratie noile
capete de invinuire i complexitatea cauzei,

— 1insituatia alin.(2) aferenta primelor doua cazuri
prevazute de legiuitor, in care se impune modificarea
invinuirii in sensul agravarii ei, inculpatul va fi audiat
din nou cu privire la infractiunea noud comisa sau
suplimentar cu privire la circumstantele noi care 1i
influenteaza incadrarea juridica a invinuirii.

Precizam ca, in primul caz prevazut la alin.(2)
art.326 CPP, instanta restituie dosarul penal fara re-
chizitoriu si fara procesul-verbal al sedintei de jude-
cata si anexele la el, iar in situatia cand cauza se resti-
tuie procurorului in vederea reludrii urmaririi penale
in privinta persoanei scoase anterior de sub urmarire
penala pentru aceeasi fapta, instanta restituie dosarul
penal cu rechizitoriu.

In cele din urmi, materialele noi, dobandite in
cadrul urmaririi penale, se aduc la cunostinta incul-
patului, aparatorului acestuia si celorlalti participanti
interesati, in conditiile prevederilor art.293 si 294,
apoi cauza se prezintd in instanta respectiva pentru
continuarea judecarii.

Daca, In urma inaintarii unei invinuiri noi, mai
grave, se schimba competenta de judecare a cauzei
penale, instanta, prin incheiere, trimite cauza penala
dupa competenta.

In urma analizei efectuate asupra textului de lege
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cu privire la modificarea Invinuirii, conchidem ca
,ordonanta” in calitate de act procedural care are ca
scop producerea efectelor juridice, se prezintd a fi
obligatorie 1n contextul modificarii invinuirii in sen-
sul agravarii ei.

Astfel, ordonanta de modificare a invinuirii tre-
buie sa corespunda urmatoarelor conditii de forma si
continut:

— Conditii de forma: ordonanta trebuie sd ia forma
unui act scris, forma scrisa in acest caz fiind obliga-
torie pentru valabilitatea acesteia.

— Conditii de continut: ordonanta trebuie sa cu-
prinda data si locul intocmirii; de cétre cine a fost
intocmitd; numele, prenumele, ziua, luna, anul si lo-
cul nasterii persoanei in privinta careia are loc mo-
dificarea invinuirii, precum si alte date despre per-
soand care au importanta juridicd in cauza; probele,
circumstantele care stau la baza modificarii Invinu-
irii in sensul agravarii cu indicarea datei, locului,
mijloacelor si modului de savarsire a infractiunii si
consecintele ei, caracterului vinei, motivelor si sem-
nelor calificative pentru incadrarea juridica a faptei,
circumstantelor 1n virtutea carora infractiunea nu a
fost consumatd in cazul pregatirii sau tentativei de
infractiune, mentiunea despre modificarea invinui-
rii inculpatului in sedinta de judecata, cu incadrarea
juridica a faptelor in baza articolului, alineatului si
literei articolului din Codul penal care prevad ras-
punderea pentru infractiunea/infractiunile comise.

Mentiondm ca importanta precizdrii si delimitarii
cazurilor de modificare a invinuirii, in sensul agra-
varii, rezultd inclusiv din necesitatea evitarii even-
tualelor carente ale acuzatorului de stat la inaintarea
unui asemenea demers. Mai mult ca atat, raportarea
unor circumstante de fapt la o prevedere legala care
nu cuprinde in sine aceste circumstante poate deter-
mina respingerea ordonantei de modificare a invinu-
irii de catre instanta de judecatd. Cu alte cuvinte, de
exemplu, instanta va refuza admiterea ordonantei si
cererea procurorului de amanare a examinarii cauzei
pe un termen de pana la o luna cu restituirea aceste-
ia procurorului pentru efectuarea urmaririi in cazul
in care procurorul pornind de la probele cercetate
in sedinta de judecata invoca savarsirea unei ,,alte
infractiuni” intemeindu-si ordonanta pe prevederile
alin.(2) art.326 C.proc.pen., insd de facto procurorul
avand in vedere, cat si probele cercetate in sedinta
dovedind incontestabil, cad inculpatul a savarsit o
infractiune mai grava decat cea incriminata anterior,
temei prevazut la alin.(1) al aceluiasi articol.
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Facand o analiza a institutiei modificarii acuzarii
in sedinta de judecata si asupra intregului tablou tex-
tual al prezentei lucrari, conchidem ca este inadmisi-
bil ca acuzatorul, in calitate de reprezentant al fortei
coercitive a statului, care descopera in cadrul proce-
sului penal noi circumstante incriminatoare, sa fie
in imposibilitate de a aplica parghiile legale pentru
calificarea corectd si echitabilda a faptelor comise de
inculpat, or, in caz contrar, scopul legii procesuale si
materiale ar fi iluzoriu, fiind incalcat astfel dreptul la
un proces echitabil al partii vatamate si al societatii,
care acuza persoana prin intermediul procurorului/
acuzatorului.
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CRIMINALITATII
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Acest studiu implicd analiza aparitiei criminalitatii, ce are ca scop definitivarea impulsului comiterii unui act
infractional, in baza teoriei antropologice a lui Cesare Lombroso si teoriei sociologice a savantului E.Ferri.
Cuvinte-cheie: personalitatea infractorului; criminalitate; crimd; cauza; fenomenul criminalitatii; cauze endogene,

cauze exogene, teorii criminologice.

THE CAUSES WHICH DETERMINED THE ENDOGENOUS AND EXOGENOUS OF THE

CRIME

This study involves the analysis of the occurrence of crime, which has as purpose the completion of the impulse to
commit a criminal act, on the basis of the theory of anthropology of Cesare Lombroso and the sociological theory of the

scientist E. Ferri.

Keywords: personality of the offender; crime; crime; cause, the phenomenon of crime,; endogenous causes, exogeno-

us causes, criminological theories.

Marea majoritate a doctrinelor criminologice
s-au concentrat asupra cauzalitatii feno-
menului infractional. Acest criteriu a fost utilizat de
multi istorici ai criminologiei prin includerea teoriilor
criminologice in diverse orientéri ce au aparut in de-
cursul timpului [1].

Crima, ca si orice faptd umana, nu este un act im-
personal, ci este actul unui om, care este supus influ-
entei conditiilor sale organice, mediului sdu familial,
social, fizic; astfel, infractiunea nu poate fi considera-
td i tratatd ca o entitate abstracta, juridica, ca un act al
vointei libere, ci ca rezultatul, produsul unui concurs
de cauze [2].

Problema obiectului criminologiei a fost indelung
discutatd i mai continud sd fie discutata si in prezent.
Din istoria criminologiei vedem ci o lunga perioada
de timp obiectul de cercetare a fost infractorul (teo-
riille Lombroso, Ferri etc.), formulandu-se tezele pri-
vind tipurile de criminali, rolul ereditatii si al maladi-
ilor etc. Odata cu dezvoltarea psihologiei criminale,
analizele si cercetarile infractorului s-au multiplicat,
evidentiindu-se rolul factorilor psihici in cauzalitatea
crimelor. Mai tarziu, s-au inceput cercetari cu privire
la rolul factorilor sociali, obtinand chiar rezultate sti-
intifice evidente pe linia sociologiei criminale (Ferri,
Sutherland) [3].

In opinia autorilor Ioana-Teodora Butoi si Toader
Butoi, comportamentul infractorului este influentat de
o serie de factori, dupa cum urmeaza:

e Factori endogeni (interni);

¢ Factori exogeni (externi).

Factorii endogeni sunt:
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e Factori neuropsihici: disfunctii cerebrale;

e Deficiente intelectuale: capacitatea intelectuala
redusd care 1l Impiedica in anticiparea consecintelor
actiunilor interprinse (ex.: trdieste mai mult in pre-
zent);

e Tulburari ale afectivitatii: acest lucru creeaza
probleme serioase pe linia adaptiva, si anume:

— stari de frustrare;

— dorinta unei vieti mai usoare.

e Tulburari caracteriale: imaturitate caracteriala
si consta 1n:

— instabilitate afectiva;
autocontrol insuficient;
impulsivitate, agresivitate;
subestimarea greselilor;

— respingerea normelor.

Factorii exogeni sunt:

e grupul si influenta lui nefasta;

e climat familial:

— familii dezorganizate;

— familii conflictuale [4].

Cesare Lombroso, fiind creatorul criminologiei
antroplogice, si Enrico Ferri, fondatorul criminologiei
socialiste, au efectuat studieri complexe si desfasurate,
pe baza de exemple 1n scopul explicarii fenomenului
criminalitatii.

Dupa opinia autoarei Ludmila Buciugcan, care
precizeaza ca unii autori incearca sa exprime in de-
finitie caracterul complex al structurii personalitatii,
accentuand asupra ordinii si regulii de compunere a
unor elemente calitativ distincte: biologice, fiziologi-
ce, psihologice si socioculturale.




Astfel Sheldon defineste personalitatea ca ansam-
blu de caracteristici biofiziopsihologice care permite
o adaptare la ambianta.

R.B. Cattell considera personalitatea o constructie
factoriala dinamica, exprimata in modalitatea raspun-
surilor la situatii.

G. Allport deriva sensul notiunii de personalitate
in intersectarea structurilor bazale tipologice si indi-
viduale.

In ciuda deosebirii punctelor de plecare si a proce-
deelor de analizd, majoritatea autorilor contemporani
releva, in calitate de radical comun al definirii per-
sonalitatii, atributul unitatii, integralitatii, structura-
litatii. Chestiunea care continud sa fe controversata
este aceea a raportului dintre ponderea determinarilor
interne (ereditare) si cea a conditiondrilor externe in
structurarea Intregului personalitatii, dintre stabil si
dinamic [5].

Antroplogia criminala studiaza criminalul pornind
de la ideea ca individul criminal este, in primul rand,
un fenomen de naturd biologicd asupra cauzalitatii
criminalitatii, Lombroso a formulat teza despre
existenta unui tip criminal inndscut, iresponsabil de
faptele sale [6].

Lombroso ocupa un loc de vaza in studiul privind
fenomenul criminologiei. Acesta Incerca sd demon-
streze ca criminalul se naste, fiind de opinia dominarii
asupra personalitatii infractorului factorul endogen.

O prima clasificare a personalitdtii infractorilor a
facut-o insusi Cesare Lombroso.

Asadar, Lombroso clasificd criminalii in: 1) cri-
minali ndscuti; 2) nebuni morali; 3) criminali epilep-
tici (epileptoizi); 4) criminali pasionali; 5) criminali
nebuni (la aceasta categorie se mai axeaza criminalii
alcoolici, criminalii isterici si criminalii seminebuni
sau matoizi); 6) criminali de ocazie; 7) criminali de
obicei; 8) criminali latenti.

Orientarea biologica cuprinde aceste conceptii
care atribuie un substrat organic comportamentului
delincvent. Promotorii acestei orientari incearcd sa
demonstreze existenta unor trasaturi specifice de or-
din bioantropologic ce diferentiaza criminalul de non-
criminal [7].

In acest sens, elementul biologic are doua valente.
Pe de o parte, el vizeaza faptul cd o anumita categorie
de indivizi se nasc criminali. Calitatea de criminal le
este transmisa genetic si reprezintd o insusire domi-
nanta. Atare indivizi vor comite crime in mod ine-
vitabil, indiferent de conditiile de educatie de viata,
oricat de propice ar fi ele formarii unei personalitati
integre [8].

Lombroso, de la bun inceput, a considerat crimi-

Nr. 9, 2017

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

nalitatea ca o factor ereditar, ulterior a admis si rolul
factorilor sociali si fizici.

Componentele biologice ale personalitatii cu-
prind toatd zestrea nativd a individului, indiferent
daca unele caracteristici se regasesc si la predecesori
(caracteristici ereditare) sau nu (caracteristici innas-
cute). In determinarea comportamentului si mai cu
seama a celui deviant, calitatile sau deficientele ma-
jore ale organismului, carcteristicile temperamenta-
le, precum si constelatia aptitudinala a individului
constituie forte adesea determinante [9].

Desi Lombroso s-a ocupat de cauzele determi-
nante endogene ale criminalitatii, Enrico Ferri, fiind
elevul acestuia, admitand teoria antropologica, s-a
ocupat de cauzele exogene ale acesteia, avand rolul
semnificativ in studiul privind criminologia socio-
logica. Astfel, crima implicd analizarea impreund a
factorilor biologici, fizici si sociali.

Concluziile cu privire la influenta factorilor fizici
si sociali In geneza crimei se bazeaza pe studii ample
intreprinse de Ferri in Franta si Italia ,,Cresterea si
descresterea criminalitdtii depinde, In primul rand,
de factorii sociali, adica de acei factori care mai usor
ca altii pot fi influentati si corectati la vointa legisla-
torului” [10].

Pe langa factorii sociali, E.Ferri pune accent si pe
factorii economici si politici, precizand importanta
lor semnificativa in crearea criminalului.

Personalitatea infractorului este un produs al pro-
cesului de socializare in care are loc Insusirea si asi-
milarea de catre individ a valorilor, normelor, dispo-
zitiilor, modelelor de conduita caracteristice societa-
tii respective, comunitatii sau grupului social [11].

Sociologul Ferri mentiona ca conditiile de viata
in care traiesc 1i determind sa aiba comportamente
criminale. Astfel precizand ca insusi statul, prin apli-
carea legii penale, poate contribui la prevenirea si
contracararea infractiunilor, iar pentru infractiunile
exceptional de grave chiar si pedeapsa cu moartea.

Ideile privind cauzele sociologice asupra fenome-
nului criminalitatii Enrico Ferri le-a inclus in doua
mari lucrdri: Homicidul si Sociologia criminala.

Trasaturile biologice ale personalitatii infractoru-
lui nu sunt cauze ale comportamentului infractional.
In calitate de cauze ale comportamentului respectiv
sunt insusirile si particularitatile morale negative ale
personalitatii ce au fost dobandite in procesul socia-
lizarii, persoana nu se naste, ci devine infractor. Tra-
saturile biologice ale fiintei umane sunt niste conditii
care favorizeaza formarea personalitdtii, precum si
influenteazd asupra comportamentului infractional
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inlesnind si stimulind orientdrile criminogene ale
societatii [12].

Exista opinia ca sarcina prevenirii actelor ilicite nu
este numai a criminologiei, dar §i a organelor admi-
nistrative care, de asemenea, au obligatia sa previna
orice actiune care ar putea s tulbure ordinea de drept;
toate masurile preventive, chiar cele impuse de savar-
sirea unei infractiuni, sunt in esentd masuri cu carac-
ter administrativ si excluse ca atare din problematica
specifica a dreptului penal [13].

Analizand teoriile antropologice si sociologice,
putem sa remarcam cd anume factorii sociali sunt de-
finitorii in crearea personalitatii criminalului si toto-
data cele din urma in contracararea acestora.

In situatia cand persoana eventual in urma factori-
lor ereditari este predispusa sa comitd infractiuni din
motive de cupiditate sau crime insotite de agresivita-
te, violenta etc. Ori, aparitia la aceasta a anumitor vi-
cii cu care se confrunta societatea. Deci, ramane rolul
statului pentru evitarea acestor fenomene ce prejudi-
ciaza omenirea. De asemenea, evitarea nepasarii in-
tregii societati, asupra unor eventuale riscuri care pot
perturba fagasul normal al dezvoltarii personalitatii ar
influenta pozitiv individul.

Educarea tuturor cetatenilor in spiritul legii si
moralitdtii va constitui o asigurare ca drepturile si li-
bertatile, consfintite in Constitutia Republicii Moldo-
va, sunt apdrate si protejate, iar violarea lor este con-
tracarata si pedepsita, care va contribui la prevenirea
crimelor ulterior. Totodata, este important ca odata
persoana ce primeste o pedeapsd pentru o anumita
infractiune, sd nu recidiveze ulterior. Sa fie excluse
toate aceste aspecte la timp prin metode educative,
psihologice si psihiatrice, la fel si contribuirea statului
in cadrul perioadei postcondamnatorie.

Nu in ultimul rand, pedeapsa sa constituie rolul

semnificativ in corijarea acestuia si prevenirea altor
delincvente.

minogene vom putea exclude eventualele urmari so-
ciopericuloase.
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Respectarea principiilor interactiunii constituie un mijloc stabil de dirijare a activitatii participantilor la procesul penal,
conform standardelor vizand efectuarea investigatiilor complete, obiective si sub toate aspectele, avand o deosebita valoare
practica datorita faptului ca continutul acestora este bazat atat pe normele legale, cat si pe realizarile stiintei criminalistice
aparuta pe parcursul evolutiei sistemelor de drept, avand o menire constructiva si orientand intreaga activitate procesuala
spre obtinerea sarcinilor fixate. in prezentul articol, ne propunem sa abordam continutul principiilor interactiunii organului
de urmarire penala cu alte institutii, cu formularea de concluzii si recomandari pentru subiectii justitiei penale, care le-ar
permite sa conlucreze prompt, constructiv si cu succes in activitatea lor.

Cuvinte-cheie: interactiune; cooperare, conlucrare; proces penal, tactica, principii; reguli; standarde.

THE PRINCIPELES OF INTERACTION IN THE CRIMINAL PROCEEDEING

In our article, we briefly describe the principles of cooperation on the criminal matters, because its role is undispute-
dly important for national authorities. In this research, we intend to give an overall view of the main rules of interaction,
focusing on the matters and problems in those context. Subjects of criminal justice must be more cooperative, determined,
devoted to common successes, responsible and well organized professionals. Principles of interaction can contribute com-
pletely to the improving of standards on which the activity of these organizations is based and subsequently to implement
high standards in their common activity. Knowledge concerning principles of interaction in the field of criminal matters,
prevention and combating national and transnational crimes will bring new professional skills and enhance cooperation

between criminal justice institutions, offices and agencies.

Keywords: interaction; cooperation, teamwork,; criminal proceeding; tactics, principles, rules; standards.

Existé un sir de principii pe care trebuie sa le sati-
sfaca interactiunea ofiterului de urmérire pena-
1 cu alte institutii pentru a deveni aplicabild in procesul
de infaptuire a justitiei pe cauze penale. Acestea sunt de
ordin procesual, administrativ si tactico-organizatoric.
Atat cadrul normativ intern, cat si recomandarile me-
todologice stabilesc obligatia subiectilor implicati in
activitatea de descoperire si investigare a crimelor de a
se conforma unor reguli, menite s asigure eficacitatea
acestui proces. Este de remarcat ca legislatia nationala
contine o serie de norme care denotd unele reguli si
standarde cu valoare de principii ale interactiunii in ca-
drul procesului penal.

Respectand principiile de baza ale interactiunii in
cadrul procesului penal, subiectii procesuali contribu-
ie la realizarea obligatiei statului de a garanta dreptul
partii vatdmate si a Intregii societati, ca circumstantele
faptei comise vor fi constatate complet, iar persoana vi-
novata va fi trasa la raspundere. Necesitatea respectarii
obligatiei de a curma existenta situatiei generatoare de
prejudiciu, de a repara consecintele negative ale fap-
tei ilicite, precum si scopul preventiei generale, la fel,
sunt cauze primordiale care determina ratiunea imple-
mentarii si respectdrii unor principii ale interactiunii
organului de urmarire penald cu alte institutii in cadrul
procesului penal. Nu in ultimul rand, respectarea prin-
cipiilor interactiunii contribuie la inldturarea obstacole-
lor de ordin personal, ce apar intre subiectii implicati in
aceastd activitate.

In conformitate cu sarcinile ce stau in faa organelor
de investigatii si de urmadrire penald, 1n activitatea lor
se evidentiazd, In primul rand, mésurile orientate spre
depistarea si documentarea infractiunilor, identificarea
persoanelor implicate in acestea, obtinerea pe parcur-
sul cercetarilor a datelor, probelor ce tin de fapta ilicita
comisa sau care se afld in curs de pregétire, vinovatia
faptuitorilor si alte circumstante care au importanta
pentru solutionarea corecta a cauzei, iar scopul fiecarei
cercetdri consta in stabilirea adevarului si luarea masu-
rilor necesare de raspundere pentru fapta infractionala
savarsitd. Succesul acestei activitati poate fi obtinut
numai atunci cind organele respective se conduc de
anumite teze, principii, procedee stiinfifice generale,
precum si de recomandarile tactice concrete privind
efectuarea actiunilor de urmarire penala, prevazute in
legislatia procesual penala [1].

In pofida faptului ci in doctrind nu s-a conturat un
sir exhaustiv de reguli sau principii in acest sens, exa-
minand literatura de specialitate autohtond si straina,
practica nationala si internationald, am incercat sa de-
finitivam si sd elabordm un numar de teze, cunoasterea
carora este oportuna angajatilor organelor implicati Tn
procesul penal.

Potrivit opiniei expuse in literatura criminalistica
autohtond, cele mai importante principii de organi-
zare a conlucrdrii echipelor de urmarire penala si de
investigatii departamentale si interdepartamentale
sunt:
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— rolul de conducitor al ofiterului de urmarire pe-
nala;

— accesul ofiterului de urmaérire penald la informa-
tia obtinutd pe calea investigatiilor speciale la unele
faze primare de pregatire a operatiunilor tactice;

— luarea hotararilor anume de ofiterul de urmarire
penala, vizand locul, timpul si caracterul operatiunii
tactice;

— stabilirea componentei grupului de urmarire pe-
nal;

— asigurarea tehnico-materiala suficientd a activita-
tii grupului de urmarire penala;

— asigurarea criminalisticd vizand participarea lar-
gd a specialistilor criminalisti in realizarea operatiunilor
tactice cu indeplinirea, In primul rand, a sarcinilor puse
de ofiterii de urmarire penala si ofiterii de investigatii in
vederea realizarii expertizelor si a cercetarilor speciale,
precum si asigurarea informatiei necesare privind evi-
denta criminalistica [2].

In continuare, vom aborda unele aspecte vizand
esenta si continutul principiilor interactiunii in ca-
drul procesului penal care s-au conturat in activitatea
subiectilor cu atributii in domeniul realizarii justitiei
penale.

Principiul legalitatii presupune respectarea stricta a
legislatiei, fiind o conditie indispensabila, care se pune
in fata tuturor subiectilor interactiunii. Intreaga activi-
tate de administrare a probelor, in vederea descoperii si
investigarii infractiunii, trebuie sa corespunda prevede-
rilor Constitutiei, legislatiei penale si procesual-penale.
Activitatea organului de investigatii nu trebuie s admi-
ta incélcari ale legii cu privire la activitatea speciala de
investigatii sau ale actelor normative departamentale.

Republica Moldova, ca stat de drept, si-a asumat
obligatia de a garanta respectarea si apararea dreptu-
rilor si a libertatilor fundamentale tuturor persoanelor
aflate sub jurisdictia sa. Statul nostru a aderat la Con-
ventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului
si Libertatilor Fundamentale in anul 1997, cand instabi-
litatea economica si politica din tard, existenta structu-
rilor criminale stabile cu o influenta Tnalta in sectoarele
social, economic, public ale statului atingeau apoge-
ul lor, cand criminalitatea organizatd, pe de o parte,
si structurile statale slabite de deficite bugetare, lipsa
mijloacelor tehnice, lipsa conducerii unice, pe de alta
parte, erau implicate 1n lupta indelungata pentru ordine
in stat. Pe fundalul dat, asigurarea tuturor drepturilor si
libertdtilor garantate erau greu realizabile.

Tinand cont de rolul de conducétor al ofiterului de
urmarire penald in raport cu organul de investigatii,
anume ofiterul de urmarire penald poarta raspundere
personald pentru realizarea sarcinilor procesului pe-
nal la faza urmaririi penale prin adoptarea unor decizii
procesuale legale, indreptate spre buna desfasurare a
procedeelor procesuale, constientizdnd ca activitatea
subiectilor cu care acesta interactioneaza este directio-
nata spre rezolvarea problemelor determinate anume de
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citre acela care nemijlocit exerciti urmarirea penala. In
special, tinand cont de rolul ofiterului de urmarire pe-
nald, urmeaza a fi retinut faptul ca anume el este obligat
sa asigure stricta respectare a normelor procesuale de
catre ceilalti subiecti Imputerniciti Tn baza dispozitiilor
lui sa efectueze actiuni procesuale.

Suprematia legii reprezintd unul dintre principiile-
cheie si implicd faptul cd o imixtiune a autoritatilor
asupra drepturilor unei persoane trebuie supusa unui
control efectiv, mai ales in cazul in care legea confera
executivului puteri largi de apreciere [3]. Controlul dat
devine deosebit de important in contextul atributiilor ce
ii revin procurorului la faza urmaririi penale.

Abordand subiectul cercetat, autorul O. Korsunova
remarcd importanta principiului cunoasterii de cdtre
dintre ei. Ofiterul de urmarire penald nu poate apela in
deplind masura la potentialul organului de investigatii,
subdiviziunilor de expertiza, institutiilor cu atributii de
control si supraveghere de specialitate, inspectiilor si
specialistilor, 1n cazul in care nu dispune de cunostinte
ample la capitolul capacitatilor si competentelor aces-
tor subiecti [4].

In aceastd ordine de idei, conchidem ca, pentru o
interactiune eficientd, trebuie sd ne axadm pe stricta
delimitare a competentelor diferitelor institutii. De re-
marcat cd multe subdiviziuni ale organelor afacerilor
interne au acelasi spatiu legal si material de desfasurare
a activitatii, aceleasi scopuri, sarcini. Prin urmare, este
necesar sa fie delimitate competentele lor, pentru a asi-
gura, In primul rand, raspunderea personala a fiecarui
subiect pentru activitatea concreta.

Existenta competentelor paralele este un fenomen
obisnuit in practica serviciilor speciale din toatd lumea
si reprezintd o manifestare a concurentei loiale, care
nu permite aparitia monopolurilor in sistemul organe-
lor de investigatii. Asa-numita concurentd nu trebuie
sa Incalce principiile de baza ale activitatii speciale de
investigatii si de cautare, sa divulge identitatea colabo-
ratorilor confidenti, sa incurce desfasurarea unor opera-
tiuni tactico-operative [5, p.56].

Un alt sir de reguli cu valoare de principii, care
regaseste abordare in literatura criminalistica este al
cointeresarii partilor in atingerea scopului propus,
manifestarii initiativei, informarii la timp a subiectilor
interactiunii despre datele care au devenit cunoscute si
care sunt importante pentru descoperirea si cercetarea
infractiunii, precum si pastrarea caracterului secret al
activitatii speciale de investigatii [6].

Unul din factorii principali care determina
eficienta activitdtii organelor speciale si de drept in
combaterea criminalitétii constd in munca bine orga-
nizata si coordonata a ofiterului de urmarire penala,
serviciilor operative si altor organe, conlucrarea re-
ciproca a acestora [7].

Consideram ca o problema actuala vizand eficienta
conlucrarii ofiterului de urmaérire penala si a ofiterilor




de investigatii este introducerea criteriilor de evaluare
a randamentului muncii acestor subiecti.

Indicii activitatii ofiterilor de urmadrire penald si
ai ofiterilor de investigatii, care mai exprima pana in
prezent numarul infractiunilor descoperite si a cauze-
lor penale terminate, fireste, nu 1i orienteaza pe acestia
spre identificarea tuturor complicilor si episoadelor din
activitatea criminald, ceea ce este caracteristic pentru
activitatea criminald organizata. Criteriile principale de
evaluare a eficientei activitatii ofiterilor de urmarire pe-
nala si a ofiterilor de investigatii in descoperirea si cer-
cetarea criminalitatii organizate trebuie sa porneasca de
la rezultatele examinarii cauzelor penale in instantele
de judecata, si anume:

— numarul de participanti identificati ai comunitatii
criminale;

— numarul episoadelor identificate si probate ale
activitatii criminale;

— sumele de mijloace financiare restituite statului,
cetatenilor si organizatiilor;

— numarul de obiecte interzise pentru circulatie
confiscate de la infractori [8, p.92].

Intrunirea mijloacelor, fortelor si inteligentei de
specialitate de care dispun cele doua organe, oarecum
autonome pe plan functional si administrativ, este in
masura sa ridice esential randamentul activitatii lor si,
in consecintd, capacitatea de a combate fenomenul in-
fractional [9].

Principiul organizarii judicioase a interactiunii,
presupune cd activitatea In comun si fie planificata
aparte sau prevazuta in mod concret in planul de cerce-
tare a cauzei. Sarcinile organului de investigatii trebuie
sa fie riguros delimitate, astfel ca el sa-si poata realiza
pe deplin potentialul profesional. Nu poate fi acceptata
practica incadrarii ofiterilor de investigatii in echipa de
cercetare doar pentru a pune pe seama lor efectuarea
unor activitati procedurale de importanta redusa [10].
Tinadnd cont de importanta organizarii acestei activitati,
ea capata caracterul planificat si dinamic.

Coordonarea chestiunilor care implica eforturi con-
jugate ale subdiviziunilor operative, de urmarire penala,
iar uneori si de altd naturd, constituie unul din elemen-
tele constitutive ale planificarii urmaririi penale [11].

Un alt principiu, care determina nemijlocit meca-
nismul realizarii intr-un caz concret, este principiul
continuitdtii, care presupune existenta situatiilor de
fapt care permite apelarea nelimitata la aceasta activi-
tate. Principiul dat nu are caracter absolut, de la acesta
existand exceptii, in functie daca interactiunea capata
forma episodica sau permanenta.

Principiul superioritatii ofiterului de urmarire pe-
nald in organizarea si directionarea activitatii ofiterilor
de investigare incadrate in echipa de cercetare. Avand
intreaga responsabilitate cu privire la cercetarea faptei,
ofiterul de urmarire penala coordoneaza activitatea par-
ticipantilor la proces si apreciaza rezultatele activitatii
lor. Datele obtinute pe cale extraprocesuala, considera-
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te de ofiterul de urmarire penala inutile sau contradic-
torii faptelor stabilite prin mijloace procesuale, vor fi
respinse, fara a proceda la formalitati procesuale [12].

Ofiterul de urmdrire penald sau ofiterul de
investigatii, care efectueaza cercetarea prealabild a
infractiunii comise, ca subiect procesual constitu-
ie figura primordiald, organizatorul interactiunii si,
conform atributiilor sale si situatiei procedurale,
poartd toatd raspunderea de Intocmirea si rezultatele
acestui proces [13].

In scopul exercitirii intocmai a prescriptiilor legale,
ordinelor departamentale si indicatiilor procurorului-
conducdtor al urmaririi penale, i asigurdrii permanente
eficiente a interactiunii, ofiterul de urmarire penala ur-
meaza sa stabileasca si distribuie sarcinile care urmea-
74 a fi realizate de catre fiecare subiect al interactiunii.
Rolul acestuia, in primul rand, se axeaza pe sporirea
eficientei pe directiile principale de activitate a tuturor
subiectilor interactiunii.

Principiul independentei organului de investigare
de a alege metodele si mijloacele de realizare a sar-
cinilor ce tin de competenta sa. Ofiterul de urmarire
penald, in mod autonom sau cu participarea organului
respectiv, va contura problemele ce pot fi rezolvate pe
cale operativa, el insda nu poate decide asupra procede-
elor specifice la care va apela organul de investigare
[14].

In acest sens, bogata practica criminalistica abordea-
74 esenta si mecanismele practice de realizare a masu-
rilor ce fac parte din activitatea speciald de investigatii.
Initiativa subiectilor procesuali nu trebuie sa fie limitata
in ceea ce priveste implementarea operatiunilor tactice,
actiunilor cu caracter special si de investigatii conform
procedeelor legal instituite. Organul de investigatii tre-
buie sd decida singur si sa dispuna de un grad de auto-
nomie prin ce metode sa dobandeasca datele necesare
si cand sd le invoce ca si ceilalti subiecti ai interactiunii
sd aibd acces la ele.

Conducerea urmaririi penale este una din atributiile
de baza ale procurorului. Aceasta i atribuie un volum
mare de responsabilititi. Controlul asupra respectarii
legislatiei In vigoare si drepturilor omului de cétre co-
laboratorii organelor afacerilor interne este un aspect
foarte important al acestei activitati. Prin urmare, au-
tonomia organului de investigatii in alegerea metode-
lor si mijloacelor de realizare a sarcinilor trebuie sa
fie supusd unui control riguros la capitolul respectarii
principiului legalitatii si respectérii drepturilor omului
de catre subiectul procesual, care conduce intreaga ac-
tivitate de urmarire penala.

Pct.5) din Standardele de responsabilitate profe-
sionala si declaratia privind obligatiile si drepturi-
le esentiale ale procurorilor, aprobate la 23 aprilie
1999 de catre Asociatia Internationala a Procurorilor,
stabileste cd, pentru a asigura corectitudinea si eficaci-
tatea urmaririi penale, procurorii:

— coopereaza cu politia, instantele judecatoresti,
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persoanele care exercitd profesia de avocat, aparito-
rii publici si alte agentii guvernamentale, fie la nivel
national sau international,

— acorda asistentd serviciilor de urmarire penala si
colegilor din alte jurisdictii, in conformitate cu legea si
intr-un spirit de cooperare reciproca [15].

In conformitate cu art.7 din Legea privind statutul
ofiterului de urmarire penald [16], controlul asupra
respectarii dispozitiilor legale in efectuarea urmaririi
penale, In conformitate cu legislatia in vigoare, se exer-
cita de judecata si de procuror.

In practica, deseori apar situatii nefavorabile, cand
din cauza necunoasterii suficiente a normelor legale
se admit diferite incdlcéri si abuzuri. La etapa actuala,
solutiile care se adopta zilnic de organul de urmarire pe-
nala denota inaplicabilitatea Intregului arsenal al instru-
mentelor care permit utilizarea datelor si cunostintelor
de specialitate de care dispun reprezentantii altor
institutii. Pentru a evita acest fapt, este necesar ca
subiectii procesuali sa cunoasca nu numai normele im-
perative ale legii procesual-penale, dar si practica atat
pozitiva cit si negativa a altor organe in domeniul in-
faptuirii justitiei penale.

Organul de urmarire penald este obligat sa retina
faptul cd organul cu care acesta interactioneaza se bu-
curd de o anumita autonomie, marja de apreciere pentru
a stabili categoria, continutul si Intinderea mecanisme-
lor de realizare a sarcinilor puse 1n fata lui. Discretia
fiecarui subiect este relativ largd in domeniile care
datorita atributiilor legale le revin. Totodata, subiectul
procesual la faza urmaririi penale trebuie sa se condu-
cd nu numai de cadrul normativ intern pentru a evita
oarecare erori sau omisiuni, dar beneficiind de dreptul
discretionar si autonomia administrativa, sa se conduca
si de situatia de fapt existenta si cerintele reale formu-
late de catre organul de urmarire penala.

Din momentul proclamarii independentei, statul
nostru a facut un progres imens in sensul realizarii
principiilor si garantiilor promovate de mecanismele
legale internationale. Nu in ultimul rand, aceasta se da-
toreaza faptului ca judecitorii, procurorii, avocatii din
Republica Moldova au acumulat cunostinte si practi-
ca izvorata din jurisprudenta CtEDO, ce a determinat
perfectionarea lor profesionald. De aceea, consideram
ca, in continuare, atat timp cat exista cazuri de arbitra-
riu sau ilegalitati in Infaptuirea justitiei, procurorul ur-
meaza sa asigure un control eficient asupra respectarii
dispozitiilor legale de catre organul de investigatii in
cadrul procesului penal. Subiectul care conduce urmari-
rea penald si efectueaza controlul asupra activitatii altor
organe, trebuie mereu sa dea dovada de independenta,
impartialitate si autonomie.

In aplicarea normelor de drept material si procesu-
al, subiectii interactiunii trebuie sa se asigure cé cali-
tatea activitatii acestora corespunde cadrului normativ
national, precum si principiilor stabilite in jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului. Cunoasterea la
un nivel profesional inalt a rigorilor normative, pre-
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cum si aplicarea sigura si rationala a acestora de catre
subiecti procesuali, devine o garantie veritabild a unor
hotarari procesuale legale si echitabile.

Conducandu-se de cerintele conspirativitatii, la o
examinare logica a datelor de care dispune ofiterul de
urmarire penald, trebuie de decis nu numai daca aces-
tea meritd a fi crezute si daca ele sunt suficiente pentru
a putea formula in baza lor o propunere privind eve-
nimentul cercetat, dar si de avut grija permanent ca
verificarea versiunii respective de urmarire penald sa
nu conduca cumva la decodarea mijloacelor si fortelor
speciale [17].

Independenta  administrativa  a  subiectilor
interactiunii presupune ca acestia nu sunt subordonati
functional, la serviciu, ceea ce determind inadmisibili-
tatea imixtiunii ofiterului de urmaérire penald in activita-
tea operativa de investigatii a organului de investigatii,
activitatea tehnico-operativa a specialistilor si limitarea
atributiilor acestora in alegerea metodelor si mijloace-
lor folosite in cadrul interactiunii [18].

Realizarea actului de justitie reclama din partea or-
ganelor de drept nu numai respectarea stricta si ferma
a normelor procesual-penale, ci si o inalta maiestrie de
tacticd criminalistica, aplicarea cu pricepere a metode-
lor, mijloacelor, procedeelor si recomandarilor funda-
mentate stiintific [19]. Desi intre subiectii interactiunii
persistd o independenta administrativa, rolul ce 7i revine
ofiterului de urmarire penala il impune s& aiba o pozitie
activa si sd manifeste o reactie prompta si constructiva
in cadrul planificarii si efectudrii actiunilor procesuale
sau masurilor speciale cu implicarea altor subiecti.

Studiind cadrul normativ national care reglemen-
teaza aspectele practice ale interactiunii organelor de
drept din Republica Moldova cu institutiile similare din
alte state, urmeaza a fi evidentiat faptul ca exista un sir
de instructiuni, ordine departamentale care contin prin-
cipiile interactiunii.

Cu titlu de exemplu aducem Ordinul interdepar-
tamental pentru aprobarea Instructiunii cu privire
la constituirea si activitatea echipelor comune de
investigatii nr.40/215/324-0/92 din 23 iulie 2014, in
contextul cooperarii internationale in materie penala, la
pct.7) stabileste ca la baza activitatii echipelor comune
de investigati stau urmatoarele principii:

— legalitatii;

— respectarii suveranitatii statelor ce constituie
echipa;

— desfasurdrii activitati echipelor pe teritoriul Repu-
blicii Moldova in conformitate cu legislatia nationala;

— oportunitatii i operativitatii;

— pastrarii confidentialitatii in procesul penal, se-
cretului de stat si a altor secrete ocrotite de lege;

— protectiei datelor cu caracter personal;

— constituirii echipelor comune de investigatii in
baza unui acord bilateral sau multilateral;

— colaborarii cu Eurojust si Europol;

— interactiunii echipei cu alte subdiviziuni
politienesti, cu organele procuraturii si cu alte organe
de drept nationale i internationale [20].
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Principiile interactiunii constituie niste reguli de na-
turd generald, respectarea carora sta la baza organiza-
rii si realizarii corecte si obiective a mecanismelor de
conlucrare intre diferite organe, institutii atat la nivel
national, cat si in plan international. Totodata, conchi-
dem ca principiile de baza ale interactiunii ofiterului de
urmarire penala cu alte institutii sunt:
al legalitatii;

— al continuitatii;

al delimitarii competentelor subiectilor;

rolul organizatoric si de conducator al ofiterului
de urmadrire penala;

— al independentei subiectilor interactiunii in ale-
gerea metodelor si mijloacelor de realizare a sarcinilor
ce le revin;

— caracterul planificat si dinamic al interactiunii.

Pornind de la cele expuse, concluzionam ca efectu-
area interactiunii de catre organul de urmarire penala
urmeaza a fi realizatd nu numai in sens procedural for-
mal, prin indicarea sarcinilor in continutul actului pro-
cedural, ci Tn mod substantial, prin exercitarea cores-
punzatoare a atributiilor ce 1i revin conform legislatiei
in vigoare de fiecare subiect. Interactiunea nu trebuie sa
fie aplicatd in mod formalist, prin reflectarea sarcinilor
in continutul actelor procedurale, ci in mod obiectiv si
real, printr-un anumit comportament, actiuni active sau
abtinerea de la anumit comportament, prin metode si
mijloace de exercitare a atributiilor de serviciu.

De asemenea, reiteram cd formularea si implemen-
tarea principiilor interactiunii este un proces continuu,
axat pe cerinta Tmbundtatirii permanente a conlucrarii
organelor de drept, dezvoltarii progresiste a metodelor
de investigare a infractiunilor.

Ca si orice activitate tactico-procesuald, interac-
tiunea 1n cadrul procesului penal urmeaza sa fie in
concordantd cu practica existentd, supusa ratiunii ju-
ridice, bazata pe tezele fundamentale sub forma prin-
cipiilor juridice si in concordanta cu regulile stabilite
in cadrul normativ intern si Insdsi practica pozitiva
a organelor justitiei penale. Fiind o activitate meni-
td sd asigure realizarea sarcinilor procesului penal,
interactiunea chiar in forma tactico-organizatorica se
desfasoard in limitele principiilor stabilite de legislatia
procesual-penala.

In urma cercetirilor realizate in acest articol, con-
cluziondm ca principiile interactiunii isi gasesc partial
reflectare in cadrul normativ national si avand apli-
cabilitate directa, urmeaza a fi folosite in activitatea
subiectilor procesuali. Totodatd, a fost argumentata
teza cd respectarea principiilor interactiunii de catre
participantii la procesul penal este o solutie inevitabila
in contextul inlaturarii situatiilor de conflict si de alta
naturd care din motivul unor imprejurarii de ordin su-
biectiv se rafrang negativ asupra realizarii sarcinilor
justitiei.

Realizand scopul si obiectivele propuse in articol,
am evidentiat un sir de probleme de ordin teoretico-
practic:
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— legislatia procesual-penald nu stabileste explicit
si definitiv principiile interactiunii organului de urma-
rire penald cu organul de investigatii, ci doar denota
anumite reguli ce deriva din prevederile legale aferente
atributiilor acestor subiecti;

— existd practica aplicarii formaliste a normelor
procesuale cu valoare de principii ale interactiunii de
catre organele de urmarire penala si alte institutii;

— lipsa mecanismelor normative care vor contribui
la sporirea aplicabilitatii eficace, rationale si constiente
a interactiunii in cadrul procesului penal.

Importanta practicd a respectdrii principiilor
interactiunii rezida si In aceea ca incapacitatea organe-
lor justitiei penale de a atinge scopul procesului penal
in unele cazuri este determinatd atat de necunoasterea
de catre participantii la procesul penal a metodelor
de cercetare a unor categorii de infractiuni, lipsa de
experientd si insuficienta mijloacelor tehnice, cat si de
nedorinta acestora sa se conformeze n activitatea lor
standardelor care stau la baza interactiunii acestora cu
alte institutii.
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RECENZIE
elaborata de Facultatea de Drept, USM, Andrei NEGRU, dr. hab., prof. univ.,
la Compendiul jurisprudentei Curtii Constitutionale a Republicii Moldova (1995-2017)

A
In data de 6
septembrie
2017, in incinta Mu-
zeului National de
Arta al Moldovei, a
avut loc prezentarea
unei lucrari deosebi-
te pentru domeniul
stiintifico-juridic  au-
tohton — Compendiul
jurisprudentei  Curtii
Constitutionale a
Republicii  Moldova
(1995-2017). Lucra-
rea In cauzd a fost elaboratd de un colectiv de au-
tori (Rodica Secrieru, Lilian Rusu, Maria Strulea,
Natalia Vilcu-Bajureanu), coautor si coordonator al
editiei fiind Alexandru Téanase, ex-presedinte al Curtii
Constitutionale (2011-2017). Compendiul reflecta ac-
tivitatea institutiei de la formare pana in prezent.
Prefata la lucrare este expusd, in romana si engle-
za, de Koen Lenaerts, Presedintele Curtii de Justitie
a Uniunii Europene. Ne permitem a cita doar cateva
dintre tezele invocate de Dlui: ,,Respectarea dreptu-
rilor omului, a democratiei si a statului de drept este
esentiala pentru realizarea unei justitii echitabile”;
,,Astfel, aceste instante (CC) au o sarcina complexa si
dificila de a verifica daca legislatia este in concordanta,
atat explicit, cat si implicit, cu valorile constitutionale
ale statului, cu alte cuvinte, dacd este conforma nu
doar textului, dar si spiritului Constitutiei”; ,,Datorita
independentei sale, Curtea Constitutionala dispune de
competenta si autoritatea de care are nevoie pentru a
crea o jurisprudentd coerenta si comprehensiva, care
sdreflecte spiritul statului de drept”; ,,[...] Sunt convins
ca aceasta selectie de jurisprudentd constitutionald,
realizatd sub auspiciile Curtii Constitutionale a Re-
publicii Moldova si inserata in aceastd publicatie, va
servi drept un izvor de drept inestimabil pentru comu-
nitatea de juristi, practicieni si savanti din Republica
Moldova”; ,In jurisprudenta sa, Curtea nu doar acorda
o prioritate evidenta principiilor de drept, dar si tinde,
printr-o abordare stiintifica grijulie si sofisticata, sa
atingd scopul realizarii unei justitii echitabile pentru
fiecare, precum si sd ,,constitutionalizeze” ordinea de
drept din Republica Moldova in general”. Prefata pre-
zentata de catre Presedintele Curtii de Justitie a Uniu-
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nii Europene este o dovada ferma a unui nivel inalt de
apreciere din partea mediului profesional european a
activitatii Curtii Constitutionale a Republicii Moldo-
va In reprezentarea actualului mandat.

Textul Compendiului incepe cu un Cuvdnt
inainte, semnat de Alexandru Tanase, judeca-
tor constitutional in demisie, Presedinte al Curtii
Constitutionale (2011-2017), membru al Comisiei
de la Venetia, in context, coautor al lucrdrii, in care
mentioneaza: ,,Facand o retrospectiva a Intregii mele
activitati publice si profesionale, am ajuns la conclu-
zia cd problema fundamentald a dreptului consta in
stabilirea unor limite morale adecvate intre libertatea
personala a omului, pe de o parte, si interesul legitim
al statului, pe de altd parte. Dreptul constitutional,
mai mult ca oricare altd ramurd a dreptului, confir-
ma aceastd concluzie, deoarece constitutionalismul,
ca esenta a statului de drept, reprezinta in sine fun-
damentul moralitatii fard de care civilizatia noas-
trd nu ar fi existat”. La fel, coautorul relateaza: ,,in
consecintd, prezentul compendiu de jurisprudentda
a Curtii Constitutionale reprezintd nu doar cea mai
frumoasa si relevantd parte a jurisprudentei Curtii
Constitutionale, dar, in acelasi timp, si un istoric
valoric al evolutiei acestei institutii”. Alexandru
Tanase se expune si referitor la istoria dezvoltarii
instantei constitutionale nationale: ,Lucrarea cu-
prinde aproape integral jurisprudenta din «perioada
primei componente a Curtii Constitutionale», intre
anii 1995-2001, atunci cand, sub presedintia regre-
tatului Pavel Barbalat, jurisprudenta Curtii a fost
marcatd de un admirabil curaj judiciar”. Magistratul
accentueaza, in cadrul prezentarii sale, ca activitatea
Curtii Constitutionale a fost determinatd de modelul
functional si experienta decizionald a Curtii Europe-
ne a Drepturilor Omului.

Mentionam ca acest Compendiu include ca ata-
re un impundtor suport practic, format din hotara-
rile Curtii Constitutionale a Republicii Moldova
pe toatd perioada sa de activitate. Avand, in calita-
te de fundament Constitutia, autorii au inclus drept
element component Declaratia de Independenta,
urmdrind scopul evidentierii legaturii acesteia cu
insusi textul Constitutiei. Mai mult, este accentua-
td valoarea juridica a Declaratiei de Independenta
pentru Republica Moldova — stat independent, ori-
entat spre spatiul valoric european. Consecutivita-




tea subiectelor mentionate si evidentiazd valoarea
stiintifico-practica a Compendiului; prin intermediul
acestora, autorii intentioneaza (si le reuseste) de a
efectua o legaturd intre coagularea juridica a sta-
tului si valorile europene, care determind perspec-
tivele de dezvoltare democratica a Republicii Mol-
dova. Rolul Declaratiei de Independenta in ordinea
constitutionald, Declaratia de Independenta — valoa-
re de text constitutional, Blocul de constitutionalitate
— fundament al Constitutiei — acestea sunt pistele
esentiale remarcate de autori in procesul de ana-
lizd teoretico-practicd a continuitatii Declaratiei
de Independentd in textul Constitutiei. Autorii
mentioneaza: ,,Valoarea de principiu a Declaratiei de
Independentd deriva din consensul popular general
care a legitimat-o si din continutul sau definitoriu
pentru noul stat”; ,Fiind actul fondator al statului
Republica Moldova, Declaratia de Independenta
este un document juridic care nu poate fi supus
nici unui fel de notificdri si/sau completdri. Astfel,
Declaratia de Independentd beneficiazd de statutul
de «clauzd de eternitate», deoarece defineste iden-
titatea constitutionald a sistemului politic, principi-
ile careia nu pot fi schimbate fara a distruge aceasta
identitate”. Un al doilea compartiment, destinat sub-
linierii valorii Declaratiei de Independentd — Repu-
blica Moldova — stat orientat spre spatiul valoric eu-
ropean — prezinta in fond un sistem de teze, sinteza
carora evidentiaza ideea perspectivei de dezvoltare
europeand a statului nostru. Tezele in cauza, conco-
mitent, evidentiaza o legatura stransa intre activitatea
Curtii Constitutionale in perioada 2013-2014 si Acor-
dul de Asociere RM-UE. Fiind sintetizate in compar-
timente corespunzatoare, tezele invocate elucideaza,
in aspect evolutiv, retrospectiva aspiratiei catre valo-
rile europene — Atasamentul fata de valorile democra-
tice europene; Detasarea de spatiul totalitar sovietic,
Acordul de Asociere cu Uniunea Europeand. Anume
prin prisma activitatii practice a Curtii Constitutionale,
Declaratia de Independenta a Republicii Moldova for-
meaza, Tmpreund cu textul Constitutiei, acel Bloc de
constitutionalitate, care, in opinia noastra, contribuie
esential la afirmarea identitatii politico-juridice a sta-
tului. ,,Curtea nu a deviat niciodata de la jurisprudenta
generala a Curtii Europene, fiind in concordanta cu
soft law-ul international relevant, iar hotérarile sale
sunt 1n deplind concordanta cu standardele existente
la nivelul Uniunii Europene”.

Textul de baza al Compendiului include o analiza
teoretico-practicd a fiecarui element al Constitutiei,
inclusiv a Preambulului Constitutiei si a fiecarui ar-
ticol, In consecutivitatea caracteristicd Legii Funda-
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mentale; or, structura Compendiului, cu mici com-
pletari, coincide cu structura Constitutiei. Grupul de
autori nu s-a limitat doar la analiza teoretico-practica
separatd a fiecarui articol constitutional, intentionand
inclusiv sd evidentieze valoarea stiintifica si aplica-
tiva a activitatii Curtii Constitutionale de la fondare
si pana in prezent. Cu toate cid pentru persoanele in-
teresate aportul calitativ al Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova in perioada 2011-2017 este evi-
dent, fiind orientat spre perfectionarea sistemului ju-
ridic national, autorii au intentionat a reflecta insasi
evolutia calitativa a activitatii Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova pe intreaga perioada de activita-
te. Astfel, n lucrare isi géseste confirmare postulatul
teoretic potrivit caruia sistemul juridic, inclusiv cel
constitutional, se afld intr-o interactiune evidenta si
reciprocd cu fenomenele de naturd sociald, politica,
economica si culturala.

Apreciem Compendiul drept un exemplu real si
valoros al interactiunii dintre teorie si practicd intr-un
domeniu al stiintei juridice, Tn general, si al stiintei
dreptului constitutional, in special, cel din urma fi-
ind privit deja drept un domeniu distinct, aproape
completamente doctrinar, cu aplicabilitate practica
limitata. Dimensiunea practicd a lucrarii este eviden-
td prin prisma utilitdtii suportului informativ pentru
reprezentantii tuturor profesiilor juridice: judecatori,
procurori, avocati s.a.; Culegerea are un impact bene-
fic pentru insusi dreptul pozitiv national.

Din punct de vedere teoretic, valoarea lucra-
rii este apreciatd prin prisma claritdtii expunerii, a
prezentei unui sistem de argumentdri logice si com-
plexe, atat cu referire la compartimentele ce com-
pleteazd Compendiul, cat si cu referire la cel de
baza, in care normele constitutionale sunt nsotite
de interpretarea oficiald corespunzitoare, reflectata
in Hotararile Curtii Constitutionale. Mai mult, tex-
tul interpretativ al fiecarei norme constitutionale
nu constituie doar o simpla referintd la o Hotarare
a Curtii Constitutionale, dar cuprinde si interpretari
care depdsesc continutul Hotararilor mentionate,
reprezentand, astfel, un model contemporan simbi-
otic intre teoria si practica constitutionald. Lucrarea
contine un sistem complex de terminologie juridica,
caracterizat prin exactitatea formularilor si clarita-
tea interpretarii — deseori cu aspect de noutate pen-
tru dreptul pozitiv national. Sistemul de terminolo-
gie juridica, in manifestarea sa axiologicd, confirma
tendintele de orientare spre traditiile si practicile
instantelor europene.

Lucrarea cuprinde si Lista actelor Curtii
Constitutionale (hotarari, decizii, avize) incluse 1n
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Compendiul de jurisprudenta a Curtii Constitutionale
pentru anii 1995-2017, in ordine cronologica, ceea ce
inlesneste considerabil potentialele investigatii teore-
tico-practice in domeniul juridic. La fel, in continutul
lucrarii intalnim si un glosar de terminologie juridica,
aranjat In ordine alfabeticd, termenii fiind utilizati ne-
mijlocit 1n textul normelor interpretate, cu indicarea
numarului articolului concret din Constitutie; in acest
mod, Compendiul are si valoare didactica incontesta-
bila pentru procesul de formare profesional-juridica a
viitorilor juristi in cadrul tuturor etapelor de instruire
teoretica sau practica.

Valoarea practici a Compendiului o mentionam
prin afirmarea justitiei Intr-un stat democratic, domi-
nat, in relatiile sociale importante, de fenomenul juri-
dic. Perceputa controversat, cunoscuta HCC nr.
4/2013 (mentinerea in functie a prim-ministrului de-
mis pentru suspiciuni de coruptie) reconfirma postula-
tul teoretic potrivit caruia intr-un stat de drept juridicul
reglementeaza si sfera politicului, Incadrandu-1 in li-
mite normative. La fel, mentiondm valoarea Hotérari-
lor Curtii Constitutionale care detaliaza procedurile de
control al constitutionalitatii actelor juridice in siste-
mul juridic national, exprimate prin controlul calitatii
normative a dreptului (HCC nr. 2/2016 (exceptia de
neconstitutionalitate), HCC nr. 9/2014 (controlul
constitutional a priori al legilor)) si al calitatii actelor
cu caracter individual (HCC nr. 10/2010 (accesul la
justitie)). Astfel, are loc o continuitate logica, cu su-
port constitutional, in procesul de control al calitatii
actelor normative si al celor individuale din partea
justitiei, in conditiile unui stat de drept contemporan,
atat la nivel de Curte Constitutionald — autoritate de
jurisdictie constitutionald, cat si la nivel de autoritate
judecatoreasca, prin procedura ridicarii exceptiei de
ilegalitate (respectiv, contenciosul administrativ). Un
alt element empiric caracteristic Compendiului este
confirmarea, pentru prima datd, a competentei Curtii
Constitutionale de creare a precedentelor judiciare; in
asemenea mod, interpretdrile instantei de jurisdictie
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constitutionald dobandesc unui caracter extensiv, care
depaseste limitele normei constitutionale supuse in-
terpretarii. Or, Alexandru Tanase mentioneaza: ,,...0
Curte Constitutionala exista prin jurisprudenta pe care
o creeazd”.

Valoarea psihologica a Compendiului a fost vizi-
bil accentuatd, atét prin asistenta acordata in corpore
de catre magistratii Curtii Constitutionale in cadrul
procedurii de initiere a lucrarii, cat si prin discursul
de sustinere si apreciere, tinut de actualul Presedinte
al Curtii Constitutionale, Tudor Pantaru, cu ocazia
prezentarii lucrarii. Obiectiv apreciind, Compendiul
este rezultatul activitatii aproape a intregului corp
actual de magistrati ai Curtii Constitutionale pentru
perioada 2011-2017. Continutul lucrarii reconfirma
constitutionald nationald in ultimul termen de man-
dat, contribuind cu un aport de esenta fundamentala
la formarea identititii constitutionale a Republicii
Moldova, fenomen foarte necesar societatii noastre.

Valoarea culturald a Compendiului se exprima
prin complexitatea continutului, la etapa actuala fiind
posibila identificarea raspunsului la orice subiect ina-
intat de catre studentii orientati spre instruirea profe-
sional-juridica, deschizadnd noi orizonturi in procesul
de cunoastere in domeniu. Valoarea culturala a lucra-
rii poate fi estimata si prin prisma interesului deosebit
manifestat de studenti, personalul didactic si cerce-
tatori, practicieni, politicieni, reprezentanti ai Parla-
mentului si Guvernului, in persoana Presedintelui Le-
gislativului si, respectiv, a Ministrului Justitiei, fata
de evenimentul prezentdrii Compendiului. Acesta
reafirmd valoarea Justitiei, In general, si a Justitiei
Constitutionale, in special, pentru procesul de edifica-
re a statului de drept si de protejare a unui regim poli-
tic democratic. Domnia Legii necesita a fi confirmata
aplicativ, aceasta fiind posibil numai prin interpreta-
rea normativa si cazuald datd de instante — fenomen
demonstrat cu fermitate de Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova incepand cu anul 2011 pand in
prezent, anul 2017.
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