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COMPARTIMENTUL
STIINTA POLITICA

BJIMSTHUE MEXKJIYHAPOJHBIX OPTAHU3AIIMI HA
MOJINTUKY MPOTUBOJAENCTBUSA TOPTOBJIE JIIOJIbMHU B
PECITYBJIMKE MOJITOBA

Oxcana AJIMCTPATOBA

Pecniybnmka Mongosa, Kummuay, MongaBckuil rocyJapCTBEHHBINH YHUBEPCH -
TeT, JloKTOopcKas mKojia ConuaabHBIX Hayk, CrennanbHOCcTh «Teopus, Merono-
JIOTHSI M UCTOPHS TIONUTONIOTHH;

MTOJTUTHYECKU € TIPOLIECCHl U MHCTUTYTHI»,

JlokTopaHT

MedicOyHapoOoHble MeICnpasumenbCmeeHtbvle U HenpasumeibCmeeHHble
opeanuzayu AGIIOMCS OOHUMU U3 OCHOBHBIX YUACMHUKO8 OOPbOLI ¢ MOP2e06-
aetl 1oovmu. Hx OesmenbHocmb OCHOBAHA HA NPABO3AUUMHOM NOOX00€ 8 3a-
wume scepme mopeoeiu aoovmu. Opeanuzayusi Obveounennvix Hayuti, Cosem
Eesponvi, Esponetickuii cors, OBCE paspabamwisaiom npasoevie HOpMbl, HA
Komopvle Onupaemcs: MexcoOyHapooHoe coodbuiecmso 6 obracmu 60pbbbl C
mopeosaeil aroovmu. MOM, MOT, FOHUCE® u pso opyeux opeanuzayuil pas-
padbamouleaiom Hoeble MENCOVHAPOOHbIE MEXAHUSMbL U UHCIPYMEHmbl OJisl
npeoomspauierusi mopeosu ao0bMu, MpyooBol U CeKCYANbHOU IKCNILYamayuu
83POCIIbIX U Oemell.

Meorcoynapoonvie opeanuzayuu oxasvieaiom nomowip Pecnyonuxe Mon-
006a 6 paspabomke HAYUOHANLHLIX NOIUMUK OOPbOblL ¢ mMop2oéell A00bMuU.
Tocoenapmamenm CILLA u sxcnepmuas epynna GRETA 6 pamkax medxcoyua-
POOHO20 COMPYOHUYEeCMBa NPOBOOSN MOHUMOPUHE OesIMeNbHOCMU HA PA3HbIX
VPOBHSX.

Tlomenyuanvhvie dicepmevl U dHcepmebl MOP206au TH00bMU NOAVHAIOM
nomows u sawumy. Mesxcoynapoonwiii yenwmp "La Strada" u opyeue nenpasu-
menvcmeennvle opeanuzayuu npu noooepaicke MOM, Muccuu OBCE ¢ Monoo-
8e, Opyaux 00HOPO8 NPOBOOSM UHDOPMAYUOHHbIE KAMIAHUU NO NPeOOm8palye-
HUI0 U bopbbe ¢ moposiell TH0bMU CPeOU COYUANLHO VI36UMBIX DY

Ho ons docmuorcenus a¢hgpexmusHvlx pe3yibmamos Heobxo0umo paspa-
bomameb XOpouLyio HAYUOHAILHYIO NOAUMUKY U 00beOUHUMb YCUTUS NPAGU-
MenbCMBEeHHbIX U HeNPABUMETbCMBEHHbIX OP2AHU3AYULL U BCEX 3AUHMEPECO8AH-
HBIX CMOPOH HA MECHHOM, PE2UOHAILHOM U MENCOYHAPOOHOM YPOBHSX, KOMO-
pole Mo2ym obecneuums 3aujumy Kaxcooeo 4enogekd, Nocmpadasuiezo om
MOp2061U TH00bMU, 8 COOMEEMCMBUU C MENCOYHAPOOHBIMU CIAHOAPMAMU.
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International intergovernmental and non-governmental organizations are
one of the main actors in fighting against human trafficking. Their activities are
based on a human rights-based approach that is focused on the protection of
victims of trafficking's rights. The United Nations, the Council of Europe, the
European Union, the OSCE elaborate legal norms which the international
community relies on in the field of combating trafficking in human beings. IOM,
ILO, UNICEF and a number of other organizations develop new international
mechanisms and instruments to prevent human trafficking, labor and sexual ex-
ploitation of adults and children.

International organizations provide assistance to the Republic of Moldo-
va in the counter-trafficking policy development. Within the framework of inter-
national cooperation, the US State Department and the GRETA expert group
are carried out monitoring activitites on different levels.

Potential victims and victims of human trafficking are provided with as-
sistance and protection; informational campaigns are conducted to prevent and
combat human trafficking among socially vulnerable groups by International
Center "La Strada" and other non-governmental organizations with support of
IOM, the OSCE Mission to Moldova, other donors.

But to achieve effective results, it is necessary to develop good national
policy and unite efforts of governmental and nongovernmental organizations
and all interested parties at local, regional and international levels which may
ensure the protection of every person affected by human trafficking in accord-
ance with international standards.

Beeoenue

Ha npotspkennn nocnenHux AECATHICTUH roCyJapCTBEHHbIE HHCTUTYTHI
MEKAYHapOIHbIE U HENPaBUTEIbCTBEHHbBIE OPraHU3alMH OCO3HAIIM, YTO O0pb0a
C TOPTOBJIEH JIOABMHU TPEOYET KOMILIEKCHOTO, BCECTOPOHHETO M BCEOOBEMITIO-
LIEro MOAXO0Aa, OCHOBAHHOIO Ha COOJIOACHUM IIPaB 4YeJIOBEKA. Y UUTHIBAS, YTO
TOPrOBJISl JIOABMH Yallle BCETO HOCUT TPAHCHALIMOHAIBHBIA XapakTep, TpeOy-
IOTCSI MeKIyHApOIHbIE CTpaTeruu 1o 0oprde ¢ 3TuM sBiaeHueM. [loatomy mo-
nck Haubonee 3pPeKTUBHBIX MyTell NPOTUBOAEHCTBYSI TOPTOBIIE JIIOABMU SIBIISI-
ercs OJHUM U3 IPUOPUTETHBIX HAIPABICHUH B JEATEIBHOCTH MHOTMX MEXIY-
HApOIHBIX U PErMOHANBHBIX OPTaHU3ALNN.

Baxxayto posib B HOIUTHKE NPOTUBOJACHCTBHS TOPIOBJIE JIIOAbMU HIPAIOT
MEKIYHApOJAHbIE OpPraHM3aLMM, OOJIAJAIOLINE 3HAYUTEIbHBIM (DUHAHCOBBIM,
WH(GOPMAITMOHHBIM U OpraHU3alMOHHBIM IOTeHIMaoM. Bee cTpaHbl, BKIIOYas
Pecniybnuky MomnpmoBa, onmuparoTcsi Ha HOPMBI, pa3paOOTaHHbIE TAKUMHU MEX-
OyHapoaHbiMH opranusanusaMu, kak OOH, Coser Esponsl, Esponetickuii Co-
103, OBCE. Ha mMexyHapoiHOM ypOBHE OIpPOMHBIN BKJIaJ B O0OpEOY C TOPTroB-
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neii mronemu (TJI) BHOCAT MexayHapoaHas OpraHu3als [0 MHUTpalUd
(MOM), Mexnaynapoanas opranuzanus tpyaa (MOT), [Iporpamma Pasutust
OOH (ITPOOH), Yupasnenue BepxopHoro Komuccapa OOH 1o nenam OexeH-
e (YBKB OOH), Herckuii ®ong OOH (FOHUCE®), HenpaBuTenbCTBEHHBIE
opranm3anuu («La Straday», «Medicine du Monde», «Terre des Hommes» u ap.)
Kaxxmast u3 3tux opraHuzaiuii o0namaer cBoei crnenupuKoi, HO UX ACATENb-
HOCTh IOJYMHEHA JOCTIKEHUIO OOINEH [enH — MpeAOTBPaTHTh TOPTOBIIO
JOABMU, 3aIIUTHTH XepTB TJI, HakazaTh TeX, KTO MOCOOHHYAET ATOMY Mpe-
CTYIUICHUIO WJIM COBEpIIAeT ero. B maHHOM cTaThe MBI MpOAHATM3UPYEM Ji€si-
TENFHOCTh MEXIYHAPOAHBIX OpTraHU3alui, BemymHMX OOph0Yy C TOproBiel
JIOIBMU, & TaKKe MX BIMSHUE Ha Pa3palboTKy W peain3anuio MOJUTHKU MPOTH-
BOJICHCTBUS TOProBiie JIto/IbMU B PecyOnuke MosnoBa.

Ponb mercoynapoonvix mexcnpagumenbcmeeHHbIX OpeaHu3ayull

6 peanuszayuu NOTUMUKU RPOMUBOOEHCMEU MOP208TIe TI00bMU

MenczxyHapoz[HHe OopraHu3anuu SABJIAIOTCA OAHHUM M3 aKTUBHBIX U BJIMA-
TEIBHBIX aKTOPOB B OOpKOE ¢ Toprosielt moapMu. CHEKTp dTUX OpTraHU3aIluid
JOCTaTOYHO pa3HO00pa3eH, U Mbl MOMBITAEMCS KIaCCUPUIMPOBATh UX, UCXOJIS
W3 PA3JINYHBIX KPUTEPUEB.

Kak n mexmyHapomHbie OpraHU3alliyl B LIEIOM, OPTaHHU3aINH, KOTOPHIE
3a1efiCTBOBAaHBI B OOPHOE C TOPTOBIIEH JFOILMU, MOKHO KIACCU(HUITUPOBATH 110
Xapaxkmepy ydyacmuurog. VIcxons u3 3Toro, MOKHO BBIJIETUTh MEKIIPABUTEITb-
CTBEHHBIE ¥ HEMPABHUTENbCTBEHHBIE OpraHu3aIiy. llepBrie MpencTaBiIsiioT co-
0ot 00bemunenus rocyaapcte (OOH, OBCE, MOM, MOT), Bropsie 00benu-
HAIOT (U3WYECKUX WIIN FOPUIUYECKUX JIHII, aCCOIMANNH, OOIIECTBeHHbIE Opra-
umsarun [38] («Medicine du Mondey, «Terre des Hommes» «La Straday).

[lo zeocpaghuu oeamensnocmu MexayHAPOAHBIE OPTaHU3AIUN MOXHO
pa3menuTh Ha YHWUBEpCaJbHBIC, PACCUMTAHHBIE Ha Y4acTHE BCEX TOCYNapCTB
(OOH, KOHUCE®, MOM, MOT) u pernoHaibHBIE, KOTOPBIE OXBATHIBAIOT TOC-
ymapctBa onnoro perunona (OBCE, «La Straday).

B 3aBucumocTH om yeneit MOXHO BBIIETUTH OPTraHU3AINN, KOTOPHIE
MpeciIenyoT oOIIHe eTH, ¥ BKIOYAOT IPOTHBOIEHCTBHE TOPTOBJIE JIFOJbMH B
KadecTBe OJHOI0 W3 HampaBieHWH (YHUBEpCAIbHBIE M PErnOHAIBHBIE OpTaHHU-
3ammu), W crenuanusupoBanaeie opranusanuu (MOT, IOHUCE®, YBKb
OOH, «Terre des hommesy), mpecnenyromue crenudpuIecKue Melu, HO TaKKe
OoproIrecs ¢ TOPTOBJIEH JIFOABMH.

B 3aBucumocTtu om o6vexkma deamenvHocmu CienyeT pa3inyaTh opra-
HU3aIliH, JeITeNhbHOCTh KOTOPHIX HAIpaBlieHa Ha MOMOIIp W 3aIUTy OTAEIb-
HBIX YSI3BHMBIX TPYII, TOCTPAIABIINX, B TOM YHCJE U OT TOPTOBIHU JOABMH, —
nereit, 6exxennes u 1.1. (FOHUCE®, YBKB OOH, «Terre des hommes») u op-
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raHW3alliK, OKa3bIBAIOIIME MOMOIIL BeceM mocTpanasmmM or TJI (MOM, «La
Straday).

OOH, sBnssACh yHHBEpCAJIBbHOW MEXIYHApOAHOM opraHu3anued, 3aHu-
MaeTcs pa3pabOTKON MeXIyHapOIHO-NPaBOBOM 0a3bl OOpHOBI C TOProBieH
moxabpMu. B nexabpe 2000 roga Obin mpuHsAT [IpoTOKOM O TOProBiie JIOABMH,
KOTOPBIN CTAJl IIEPBBIM MEXYHAPOAHO-IIPABOBBIM MHCTPYMEHTOM, YCTAaHABIIM-
BAaIOIIUM OTBETCTBEHHOCTh FOCY/IAPCTB 3a MPEAyNpexIeHUE U peceueHne Top-
TOBJIM JIIOJbMU W Haka3aHue 3a Hee. llojoxeHus, oTHocsAIMecs K TOProBIe
JIIOJIBMH, COIEPKATCS B Psilie APYTUX IPHUHSTHIX MEXIYHAPOIHBIX KOHBEHIIMMA:
KonBenmus o 60ps0e ¢ TOProBieH JIOJbMH U C DKCIDTyaTalued MpOCTHTYIIUU
TperbuMu Juiiamu (1949); KoHBeHIIMS O JIMKBUAAIIUK BCEX (OPM JUCKPUMHUHA-
uuu B oTHOIeHNH xeHmuH (1979); Konsennus o mpaBax pedenka (1989); da-
KyJIbTaTUBHBIA MPOTOKON K KOHBeHIIMM 0 mpaBax peOeHKa, KacaIOMIMHCS TOP-
TOBJIM JICTbMH, JIETCKOW MPOCTUTYIIMU U JIeTcKoi mopHorpaduu (2000); Mex-
AyHapoaAHasA KOHBCHIIUSA O 3alIUTE IMpaB BCEX TPYAAUINXCA-MHUT'PAHTOB U YICHOB
nux cemert (1990) u nmp. IpuHATHIE TOKYMEHTHI MPEACTABISIFOT COOOH 00s3a-
TENLCTBO CO CTOPOHBI TOCYIAPCTB-YIaCTHUKOB BecTH OOpbOY ¢ Takoi (hopmMoit
HapyIIEHUs TIPaB YeIOBeKa.

Bopb0ba ¢ Toproiueit Jr0apMH SBISETCA OJHUM U3 BaXKHBIX IPHUOPUTETOB
u mgus [TPOOH. IlpoTtuBomeiicTBHE TOPTOBIE JTIOABMH BBICTYTIACT HEOTHEMIIE-
MOM 4acThblo BbINOMHEHUs Llenell ycTOMYMBOro pa3BUTHS, IPUHATHIX YIECHAMHU
OOH, B yacTHOCTH JOCTHXEHUS TCHICPHOTO PABEHCTBA U OOECIICUCHHSI YCIIO-
BUH JIJIs1 IOCTOMHOTO TPyJla U SKOHOMUUYECKOro pocTa. bazupysich Ha MeXTyHa-
POOHBIX ITOKYMEHTaxX IO IpaBaM uYeloBeka, ycuius [IporpaMmer pasBuTHS
OOH nHanpaBneHBl Ha 3aIIUTY YSI3BUMBIX TPYII HAaceleHHs (MOJOIEXKb, JKeH-
mHbl, getn). Tak, [IPOOH Beimenwiia rpanTsl 10 80 THICSY JIEEB CEITbCKUM
JKUTEbHUIIAM MOIOBEI Ha pa3BHTHE COOCTBEHHOro Om3Heca [32]. OTo cmo-
COOCTBOBAJIO Pa3BUTHIO MPEANPUUMYNBOCTH W MHHUIIMATHUBBI, CO3TAHHUIO Pado-
YUX MECT B CEIHCKOM MECTHOCTH, YBEIMYEHHIO IIAHCOB HA TO, YTO >KEHIIWHBI
He OyIyT MCKaTh JIydIlled JOH 3a TPAaHUIEH, a OCTaHyTCS Ha POAWHE U OyIyT
BOCIIMTHIBATH CBOMX JIETEH.

B uroroBoMm oryere mo BBINOJHEHUIO PaMOYHON mporpaMmbl HapTHEp-
ctBa Opranm3anmn O0benunHEHHBIX Harmuit u Peciy6nmku Momnmosa Ha 2013-
2017 ronel ormevaercs, yro OOH oka3piBaeT MOMOIIb XEPTBAM M MOTEHIH-
AIBHBIM XepTBaM TOPTOBJIH JIOJABMU HAMPSAMYIO M mocpencTBoM HarmoHais-
HOW CHCTEMHI IepeHamnpaBieHus. [loTeHnanbHbple KepTBEI MONYyYHIA TTOMOIIb
P pernaTphaiyy; MEAUIUHCKYIO, ICUXOJIOTHIECKYI0, COUATBHYIO U IOPUH-
YEeCKYI0 TOMOIIb; BO3MOXKHOCTh Pa3MEIIeHUs B IEHTpaxX peaOuiUTallud U pe-
uHTerpanud. [lpaBuTenbCcTBO, MIPH MOAJIEPIKKE MAPTHEPOB, MPOIOIIKIIIO Hapa-
IMBaTh TOTEHIIMANl PETHOHAJIBHBIX M MECTHBIX CIEHalMCcTOB HammonamsHON
CHCTEMBI 3aIIUTHI ¥ IIOMOIIH JKePTBaM W TOTEHIIUAIBHBIM XKEepPTBAaM TOPTOBIIN
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mogeMu, 1 B 2013-2014 romax ObU10 moarorosiieHo 1.382 crenuaaucToB it
y4dacTusi B paboTe MHOrOnpo(UIbHBIX KOMaH[. JKepTBBl TOProBiH JIOABMH, B
TOM YHUCIE JIETH, MOIYYUIIH TOMOIb, IPEJOCTaBIIEMYI0 KaK I'OCy/apcTBOM,
TaKk ¥ BHENIHMMH MapTHEpaAMH Ha HALMOHAILHOM, PETHOHAIBHOM M MECTHOM
ypoBHsx [35]. B 2016 roxy 124 xepTBBI TOproBnu joapMu U 1.065 noreHu-
QJIBHBIX JKEPTB TOPTOBJIH JIFOJABMH BOCIOJIB30BAJIMCh yCIyraMu peabuinTanuu
U peuHTerpanuu [46, ¢.35].

B crparernueckom maptHepcTBe co cnenuanuzupoanHeiMu HITO c me-
Boro Oepera JlHectpa m MectHbiMH Biactssmu [IPOOH peanmsyer mpoekt
«CoBMecCTHBIE IEHUCTBUS IO YKPEIJIEHHIO TpaB uyenoBeka B IlpuaHecTpoBckoM
peruone PecriyOnmku MonoBay, ofHON U3 1elieil KOTOPOTro SIBJISIETCS yCHIIe-
HUE 3alIUThl KEPTB W MOTEHIUANBHBIX XEPTB HACHIIMS B CEMbE U TOPTOBIU
moapMH. B paMkax mpoekTa IEeHTp COLMaIbHON pPEMHTErpaly OKa3bIBal I10-
MOIIb JKepTBaM HACWJIHS B CEMBE M TOPTOBJIE JIIOJbMH ITyTEM IMOTy4EHHs BO3-
MOXKHOCTE uia oOy4ueHHs W 3aHATOCTH. bbuto oOydeHo 15 coTpyIaHHKOB,
MIPEIOCTABIISIONTNX COITUAIBHBIC yCayTH [8].

MexayHapoqHO-TIpaBOBYIO 0a3y AOMOJHSIOT pPErHOHAIBHBIE COTJalle-
HUs, HampaBlieHHbIE Ha O0pnOy ¢ Toprosiei moasmu. Coser EBpomsl, EBpo-
nieiickuii Coro3, OBCE pa3pabaTsiBatoT mpaBoBbIE HOPMBI, (HOPMUPYIOT OCHOBBI
PErHMOHANBHON TOJUTUKY U ONPENessloT HalpaBlieHUs MEKIYHapOJHOTO CO-
TpynHU4YecTBa B maHHON oOmactu. KonBennmsi CoBera EBpoITbl 0 mpOTHBOACH-
CcTBUU TOpToBie JoApMHU (2005) sSBISETCS IOPUAMYSCKH O0S3aTEIBHBIM JTOKY-
MEHTOM, KOTOPBIN HaIpaBJIeH Ha 3aluTy npas xepTB TJI, yBaxkeHHe uenoBey e-
CKOH JIMYHOCTU U periaMeHTUPYET BOIIPOCHI, KacarolIMecsl MpaB 4YelloBeKa U
YTOJIOBHOI'O HPECIIEAOBAHMS JIML, 3aHUMAIOIIUXCS IPOTUBOIPABHON OEATENb-
HOCTBIO.

B pa6ore OBCE, npu3HanHO# «BechbMa IEHHOW TUIOMIAIKON IJIsT THaIo-
ra» [43], mouck Hambonee 3(pPEeKTHBHBIX IMyTel MPOTUBOAEHCTBHUS TOPTOBIIE
JIIOABMU SIBISETCA OAHUM M3 HpuoputerHbix BompocoB. OBCE mpusHanma top-
TOBJIIO JIIOABMH B Ka4eCTBE TYMaHUTApHOU MpoOIeMBl U pa3zpaboTrana OombIioe
YHCJIO CTAaHAAPTOB U HOPM B 0OJNAacTH NpaB YelIOBEKa, BKIIOYAs IpaBa JKEPTB
TJI. Ot mmen O6pum copmynupoBanbl B [lnane neiictBuit mo 6opsbe ¢ Top-
rosiielt moapmu 2003 1. U MONY4YWIM JanbHeliee pa3BUTUE B JIOMONHEHUIX K
miany 2005 u 2013 rr.

bropo OBCE 1o neMoKpaTH4eCKMM HHCTUTYTaM U IIpaBaM 4YelOBEKa
(BAUIIY) peann3oBaio psl HOBATOPCKHUX IMPOrPaMM, HAIIPABJICHHBIX HA YCH-
JICHWE 3alUThl IpaB 4eJOBEKa TeX JIMI, KOTOPbIE CTaJH >KEPTBAMH TOPTOBIH
moabpMu. Bropo okassiBaer cozpeiicTBre rocyaapcTBaM-y4acTHUKaM B CO3JaHUU
HAIlMOHAJIbHBIX MEXaHHW3MOB IEPEHAIPaBIICHUs, MCIONb3YS IPU 3TOM PEKO-
MEHJAlMH, KOTOPbIE COEpKaTcsi B MPAKTHUYECKOM PYKOBOJICTBE «MeXxaHNU3MBI
NepeHanpasieHNs KEPTB TOPTOBIIH JIOJABMH Ha HallMOHAIBHOM ypoBHE» (2004
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r.) Cpoeii myOmukanueir 2008 r. «[IpemocraBieHre KOMIEHCAIHM >KEpTBaM
9KCITyaTallud U Toproiu moabMu B pernone OBCE» bropo moarorosuio
MOYBY /ISl COJICHCTBUS TOCTYIY XKEPTB K MPaBOCYANI0 U 3P PeKTHBHBIM cpe-
CTBaM IPaBOBOM 3aIUTHI, BKIIOYAs TOTyYeHUE KOMIIEHcAui [52].

B 2017 roay Havanach paboTta HaJl OOHOBJICHHEM MPAKTHYECKOT0 PYKO-
BOJICTBa BIOpo, MOCBSIIIIEHHOr0 MPOo06eMe TOPTOBIN JIIOABMH, M0J] Ha3BaHUEM
«MexaHu3MbI MEpCHAIIPaBJICHUA KEPTB TOPIOBJIM JIIOABMU Ha HAIIMOHAJIBHOM
YPOBHCE! O6’b€Z[I/IH$1$1 YCWIIMA 110 3aIlUTE IMpaB KEPTB TOPIOBJIX JIFOABMU. Yuer
COBPEMEHHBIX MpobiieM OyeT CrocoOCTBOBATH OBBIIIEHUIO aKTYaIbHOCTH PY-
KOBOJICTBA M CJIeIa€T 3TOT MHCTPyMEHT 6omee addekTuBHbIM [33, ¢.35].

Jlyis okazaHMs TOCyAapcTBaM-yd4acTHHUKAM IOMOIIUA B OOph0e ¢ TOPTroB-
neit moasmu CoBer MuHKCTpoB yupeaun mexanusm OBCE, xoropsiii cocTtout
13 ABYX KOMIIOHCHTOB: CIICHUAJILHOIO MPEACTABUTEIIA U CHCHI/IaHBHOﬁ TpymnIibl
B Cexperapuate OBCE [28]. Co3nanusii mo naunuatuee CrHermnpeacTaBuTes
OBCE 1o 6ops6e ¢ TJI, Anbsinc npotus Toproeiu noapMu (urosib 2004) crain
1athopMoi Ui JManora Ha BBICOKOM YPOBHE MEXIY TOCYAapCTBaMH-
Y4aCTHUKaMH, TpaXaIaHCKUM OGHICCTBOM, MCXKAYHAPOAHBIMH ITaPpTHEpAMU U
skcriepramu 1o TJI mo Hanbosiee CIOXKHBIM IMpodjieMaM TpauKa JKUBBIX CY-
mectB. Cerognst ANbsHC MpencTaBisieT co0ol maptHepcTBo Oonee 30 opraHu-
3a1uii, XOpOIIO M3BECTHBIX 33 MPOGECCHOHANN3M U OOJNBINOW BKIIAJ B MPOTHU-
Bozeiicteue TJI [1].

B Mongose B 2003 rogy Muccus OBCE pacmmpuina cdepy cBoeit mes-
TEIHHOCTH, BKIIIOYMB B Hee O00ppOy ¢ Toprosiel moapmu. OCHOBBIBasCh Ha
MPUHIIMINAX YBaXKE€HUsI OCHOBHBIX mpaB kepTB TJI, Muccusa okasbpiBaeT MOMOIIb
MonpmoBe B yIydIlleHHH WASHTHU(OHUKANN JKEPTB TOPTOBIH JIFOABMU U YSI3BU-
MBIX JIUI U TIPEIOCTaBICHUA UM 3amuThl 1 moMomu. Muccus OBCE okasbiBaer
MTOMOIIIb OPTaHaM TOCYIapCTBEHHOH BJIACTH B BHIPAOOTKE 3aKOHOAATENbHBIX U
WHCTUTYIIMOHAIBHBIX MEp MO MPOTHBOACHCTBUIO TOPTOBIH JIOABMH. Muccus
conelicTBoBaja pa3paboTke HanmmoHampHBIX IUIAHOB MEHCTBHI IO TIPEIOTBpAa-
IEHUI0 1 0OpHOE ¢ TOPTOBJIEH JIFOAbMHE; 3aKOHA O TIPEIOTBPAICHHH B 60pb0e ¢
toprosier moapmu (2005, B corpymaudectBe ¢ BJIMIIY); 3akona o 3ammre
xepTB U ceuaereneit (2008); monpaBok K YTOIOBHOMY KOJEKCY, CBS3aHHBIX C
TOPrOBJIEH JIFOJbMU U TOPTOBJIEH JETbMU U T.[. B paMKax HHCTUTYLIMOHAJIBHOU
moaep kKK MUccHsI TIPUCYTCTBYET B KauecTBE HAONIONATENsT Ha BCEX OTKPHI-
THIX 3acenaHusax HarmoHnanpHOTO KOMUTETA 110 OOpPHOE C TOPTOBIIEH JIFOIEMHU.

Muccus pabotaer ¢ rocylapCcTBEHHBIMH YUPEXKICHUSMHU, HENPaBUTEIb-
CTBEHHBIMH OPTaHHU3AIMSIMA U APYTUMH MTOCTABIIMKAMH COLUATBLHBIX yCIyT Ha
HaI[MOHAJIbHOM, PETMOHAIIEHOM M MeCTHOM ypoBHsX. OHa MOJIep)KUBAeT pas-
paboTKy M pealn3anrio MPOeKTOB B cdepe MpenoTBpalieHNs TOPTOBIH JIFO/[b-
MU, B TOM YHWCJIE€ JIETHhMH; 3alIUTHl U TIOMOIIN YSI3BUMBIM JIMLIAM; Pa3paboTKU
MTOJIUTUK B OOJACTH MUTPAIAW; CO3JaHMs IMOTEHIMANa YYaCTHUKOB OOpBOBI C
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TOproeieu JroAbMU U T.1. C LENblo yaydlleH!uss KOOPAWHAIUN MEXy 3aUHTe-
PECOBaHHBIMU CTOPOHAMHU B OOpbOE ¢ TOProBIIEH JIIOJBMH U CO3IAaHHS YCIIOBHI
Ui oOMeHa uH(pOpMaIUel O ACATEeIBHOCTH M WHHUIIMATUBAX B JaHHOU cdepe,
Muccus TpoBOAUT eXeMecsyHble TeXHUUeCKue KOOpANHAI[MOHHbIE 3aceNaHus
B Kummnese u B pernoHax mo Bceit Momnjiose.

Muccuss OBCE BpIcTymaer crnoHCOpOM KypcoB oOydeHHs isi Cyaei,
MPOKYPOPOB U paOOTHUKOB MPABOOXPAHHUTEIBHBIX OPTaHOB, OCYIIECTBIISIET TIe-
peBO M pacHpOCTpaHEHHE KIIOYEBBIX MAaTEpUajioB, COJACHCTBYET YYacTHIO
MOJIIABCKUX OQHUIMATBHBIX JIUII ¥ TPEICTABUTENEH TPakJAHCKOrO O0IIecTBa B
MEKAYHApOJHBIX KOH(DepeHHsIX mo npodiaemam 60psobl ¢ TJI [45].

B obnactu nporuBoneiicteus Toprosie moasmu OBCE paboraer B Tec-
HOM COTpYIHUYECTBE ¢ MEXlyHAapOAHON OpraHU3alyen 110 MUrpaluu, KoTopas
o0J1alaeT OrpoOMHBIM OMBITOM paboTHl B AToM Hampasiennd. MOM mnpenocra-
Bruia oMotk 6omee 20 Teicsd xeptB TJI Bo Becex permonax mupa [51]. [lomxon
MOM ocHOBaH Ha TPeX OCHOBHBIX MPUHIIAX, PETYTUPYIOMINX AESITeTbHOCTD
MEXIYHApPOIHOTO COO0IIecTBa B 60pb0€e ¢ TOPTOBJICH JIFOIEMH: YBaXKEHUE MTPaB
YenoBeKa; MPUOPUTET (PU3UUYECKOr0, ICUXUYECKOT0 M COMHMAIBbHOrO OJaromo-
Jy4Hs YellOBeKa M ero coo0IecTBa; GOKyCHpPOBaHHE HA YCTOMYHMBOCTH 3a CUET
WHCTUTYIIMOHAJIBHOTO TOTEHIIMANa TIPABUTENbCTB M T'PAKIAHCKOTO OOIIecTBa
[11].

Nmenno mox Bo3aerictBueM MOM, a Takke MHOCTPAaHHBIX TOCYIApPCTB
(Hupepnanapl, CIIIA) Pecrybimka MonmoBa moiyduiia HMITYIbC K ITPOTHBO-
neiicTBrio TpaduKy KUBBIX cymiecTB. Muccuss MOM B MomnnoBe oanepKkuBa-
€T MPOEKTHI APYTUX OpraHU3aINi M0 OKa3aHHUIO TIOMOIIN U 3aIHUTHI JKEPTB TOP-
TOBJIH JIIOABMH, (PMHAHCHPYET MPOrpaMMBbl 1o peabunutanuu >xepTB TJI, 00y-
YeHWI0, OKa3aHHUIO ITOMOIIY B TPYJOYCTPOWCTBE, TAK)KE HEMOCPEICTBEHHO OKa-
3bIBaC€T MENUIIMHCKYIO, TICHXOJOTHYECKYIO, IOPUANYECKYIO0 TTOMOIIh KepTBAM
TJI. Oprannzaius oka3blBajia HHCTHTYIIMOHANBHYIO TIOJACPKKY B pa3paboTKe
3aKOHOIPOEKTOB I10 MPERYNPEKACHUI0 U O0pb0e ¢ TOPTOBJIEH JIF0IFMHU, BHECE-
HUIO JONOJHEHW W W3MEHEHHH B YTOJOBHEIN Kojekc PecyOmmku Mommosa.
B 2007 rogy npaButenscTBO MoiaoBhl B mapTHepeTBe ¢ MOM 3amycTuiio npo-
rpaMMy 10 HapAIIMBAHUIO ITOTEHITHAIA MOJIaBCKIX KOHCYIIbCKHX YUPEeKIACHUN
3a pyOeKOM IS OKa3aHHs TOMOIM MOTEHIINATBHBIM U (DaKTHYECKHIM JKEepTBaM
toprosiu moaemu [26]. B 2008 romy MBJI Pecniybnmkn MonaoBa moamucao
cornamenne ¢ MOM o OecnpensTCTBEHHOW permaTphanuyd XepTB TOPTOBIHU
JoapMu [26].

B 2001 roagy B Kummuese npu nogaepxke Muccun MOM B Monaose
ObuT co3nal LleHTp MOMOIIM M 3aIIUTHI KEPTB U MOTEHIUAIBHBIX JKEPTB TOP-
roeiu Jroapmu (CAP). Ero co3manue crano 0TBETOM Ha BO3PACTAOIIYH0 HEOO-
XOANMOCTh PEaOMINTANMOHHBIX YCIYyT Ui OOJNBIIOro YHCIa MOIIABCKUX
JKEHIINH, BEPHYBIIUXCS U3 OAIKaHCKUX CTPaH, TJIe OHH TOJBEPTaiCh CEKCY-
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anbHOM SKcIuTyaTauMu. LIeHTp sBIseTcd OOHUM U3 KIIOYEBBIX JJIEMEHTOB B
pamkax HammonanbHOW cuCTeMBl epeHanpaBJeHUs, KOTOpas MpU3BaHa obec-
MEYUTH MOMOIIb U 3alIUTY KEPTBaM U NOTEHIMAILHBIM jxepTBaM TJI B kpusuc-
HbIX cuTyarusax. 3a 10 ser (2001-2011 rr.) Gomnee 2.700 xepTBaM TOPrOBIH
JOABMU OblIa OKa3aHa MOMOIIb B BO3BPAILCHUH, PEAOUIUTAINH U PEUHTErpa-
MU B 00IIecTBO, a, HaunHas ¢ 2006 roma, ObuTo MpenorBpanieHo comnee 4.500
ciry4daeB Toproiu JoaeMu [50, ¢.85]. B 2008 rogy CAP Obu1 mepenan npaBu-
TenbCTBY PecnyOnmuku MosmoBa, u cTajd TOCYAApCTBEHHBIM YUpEXKICHHUEM,
MO/IBEZIOMCTBEHHBIM MUHHCTEPCTBY TPYZa, COLIMATBHOMN 3aIUThI U CEMBHU.

[Ipu nognepkke MOM Ju1s1 KepTB HeNeraJbHOW MHUTPAIMHU MU CEKCY-
aJpHOM dKcIyaTtanuu 3a rpanuiei B 2001 roxy Oblia oTkpbeiTa HarmoHaib-
nas «[opsiuas muaus» La Strada 080077777, B 2014 r. - HaumonansHast fer-
ckast «[opsiuast muuus» 116111, kyna MOryT oOpaTHThCS JIETH, CTOJIKHYBIIHECS
C CEKCyaJbHbIM HACWJIMEM WM H3/IEBAaTENBCTBAMH CO CTOPOHBI B3POCIBIX.
Taxke mpu nogaepkke MOM B 2006 romy Hauana aeiicTBOBaTEH «l opsiaast -
aus» 080088888 B I[IpumaectpoBne [31].

B menax mpemynpexieHHss TOPTOBIHM JIOABMH W 3aIIUTHI xKepTB MOM
MonpoBa peanusyer IIporpaMMmy 1o mpeaoTBpalleHUIO W 3aIuTe, Mpenaras
YKEpTBaAM TOPT'OBIM JIFOJbMH BapHaHTHI 0€30MacHOM W YCTOWYMBON peadbuiauTa-
uuu U peuHrterpanun. IMpoKuil CHEeKTp AesATENbHOCTH OCYIIECTBIISETCS Ha
oboux Oeperax J/lHecTpa B MapTHEPCTBE C TOCYIAPCTBEHHBIMU YUPEKICHUSIMH,
HETIPaBUTEIHCTBEHHBIMHA M MEXTYHAPOIHBIMH Opranm3armsamu [11].

Jia yaydiieHus pernoHaIbHOTO, HAIIMOHAIBHOTO M MECTHOT'O JHajora
MEX]Ty MPAaBUTEIbCTBAMHU U TPAKIAHCKUM O00IIeCTBOM MONIOBBI, YKpauHbl U
Benapycu MOM B 2005-2013 rr. peanmmzoBana IIporpamMmy mpoTuB TOProBin
moaemu B Bocrounoii Espone [12]. TlpoekT Obln1 HampaBlieH Ha YKpeETJICHHE
TPaHCHAIIMOHAIIFHOTO COTPYIHUYECTBA B chepe mpenorBpamieHus TpappuKuH-
ra myreM OOBEIMHEHUS ABYCTOPOHHHUX M MHOTOCTOPOHHHX YCHIIMH IIEIEBBIX
CTpaH.

B coorBercTBHEM ¢ HOpMaMH W TIPUHIMIIAMHA MEXKIYHApOJHOTO IIpaBa
MOM COBMECTHO ¢ OPYTHMH MSKIYHAPONHBIMH OpraHu3alusIMH, ITPOTHBO-
JEHCTBYIONIMMH TOPTOBJIE JIFOJBMHU M CONCHCTBYIOIIUMH 3alUTE MPAB JKEPTB
TOPTOBJH JIOABMH, COTPYAHUYAET ¢ opraHamu Bractu B [Ipumaectposse. [lpu
nonaepxxkke MOM B 2016 toxy B llpuanecTpoBbe ObLT pealM30BaH MPOEKT
«PenHTErpanys XepTB W MOTEHIIMATIBHBIX XEPTB TOPTOBIM JIOABMH ITOCPE-
CTBOM CIENHAIN3UPOBAHHONW MOMOIIM C 0COOBIM BHHMaHWeM K [IpuanecTpos-
ckoMy peruoHy» [16]. Llenp mpoekra cocTosjia B COACUCTBUU PACIIUPEHUIO
MpaB ¥ BO3MOXKHOCTEH KepTB (IIOTEHIIMAIBHBIX JKEPTB) TOPTOBIU JIFOJABMHU B
Monpose, Bxitouasi [IpuaHeCTpOBCKHIA PErvoH, MyTeM MOIIEPKKH WX peadu-
JUTAIMA U PEUHTETPaIliy B CEMBU U / HITH B MOJIJABCKOE OOIIECTBO.
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[Ipu coneiictBun MOM, OBCE, Vnpasiaenns OOH no HapkoTHkam u
npecrynaoctd, MOT B MonnoBe Oblii poBeeHbl 00yJarone CeMUHAPhI O
MIPOTUBOJEHCTBHUIO TOPTOBJIE JIIOJbMH COTPYIHUKOB MPABOOXPAHUTEIBHBIX Op-
TaHOB, IOTPAHUYHON TONUINH, KOHCYJICKUX CITYO0, MPU3BaHHBIX OKa3aTh I10-
MOIIb U CONIEHCTBUE peaJbHBIM U MOTEHIUAIBHBIM JKepTBaM TOPTOBIHU JIIOb-
MHU.

Eme omgHoil opraHuzanueil, KOTOpass BHOCHUT CYLIECTBEHHBIM BKJaJ B
060pr0Oy ¢ TOpProBiieH JOABMH, sIBIsieTCS MeXIyHapoIHas OopraHu3alis Tpy/a.
MOT paccmaTpuBaeT TOPTOBIIO JIFOABME C TOYKH 3PEHUS PHIHKA TPyAa, CTpe-
MUTCS UCKOPEHUTH MEPBONPHYNHBI, TaAKWE KaK OCHOCTh, OTCYTCTBHE PabOTHI,
Hed(h(eKTUBHOCTE crcTeM TpyaoBod murpanmu. B To xe Bpems MOT crpe-
MUTCSI YCOBEPIIEHCTBOBATh pabOTy rocyapCTBEHHBIX WHCTUTYTOB, AEHCTBYIO-
uwx B chepe tpyna. Jesrensnocts MOT 0a3upyercss Ha 4eThIpex MPHUHIIMIIAX,
KOTOpBIE SBIIIOTCA IIEHTPAIBHBIMH B OOpb0O€ MPOTHB TOPTOBIW JIIOJBMH 3a
mpaBa TPYIAIMIMXCS, HE3ABUCUMO OT MX HAIMOHAJBHOCTH: HCKIIOYEHHE BCEX
(hopM NIPUHYAMTENHHOTO WM O0S3aTENBHOrO TPY/Aa; JIMKBUAAINS HAUXYALINX
($hopM ZIeTCKOro Tpyjaa; yCTpaHEHUEe JTUCKPUMHHAIINU; CBO0OIa 00bEIUHEHHS U
MPaBo Ha BeEHHME KOJUTEKTUBHBIX TIEPEroBopoB [58, ¢.4-5].

[Ipu3zraB MonIoBy OJHUM W3 TIaBHBIX MTOCTABIIIMKOB JICIICBOW pabodeid
cuisl B EBporie, B 2004 r. MOT mpucTynmia K peain3aiiiy IpoeKTa, Halpas-
JICHHOTO Ha COBEPILIEHCTBOBAHNE MUTPAIIMOHHON MOJUTHKH. B paMkax mpoekra
MOT copeiicTBOBaa YKPEIICHUIO ITOTEHITAATIA HAITMOHABEHON MUTPAIIMOHHOM
CITy’KOBI, @ TakKe COTPYIHUYECTBY MEXKIY OTHPABISIONIMMA W TTPUHUMAIOITHU-
MU CTpaHaMH{ Ha OCHOBE JIByXCTOPOHHHX coryameHuid. beuta co3gana Hammo-
HaJbHAA CITy’k0a 10 OKa3aHUIO COAEHCTBUS U 3aIINTE KEPTB TOPTOBIH JFOIBMH,
JeSITeTPHOCTE KOTOPOW YBS3BIBAJach C TMPO(EecCHOHAIBHBIM OOy4YeHHEM |
npenocTaBiaeHueM MHKpokpeauToB. MOT okazama comelicTBHE B CO3TaHHH
LIEHTPOB TPYAOYCTPOWCTBA Ha BCEH TEPPUTOPUHU CTPAHBI, a TAKKE YCHIIEHHUIO
COTPYAHHYECTBA MEXKY TOCYAaPCTBEHHBIMU CITy>KOAMH 3aHITOCTA W YaCTHBIMHU
paboromarensamu [32, ¢.18].

B corpynHuuecTBe ¢ IpyruMu MEXIyHAPOAHbIMU opranuzauusamud MOT
TIpHIJIaraeT 3HAYUTENbHBIE YCHUIIHSI TI0 OCBOOOKICHUIO, BO3BPAILIEHHUIO HA POIH-
HY U BOCCTaHOBJICHUIO mpaB >xkepTB TJI. B pamMkax MHOrMX IPOEKTOB U MEpPO-
mpustTaid MOT TpoOBOMUT UCCIENOBAHUS MPOOIEMBI TOPTOBIU NIETHMHU; TIOJ-
JEpKUBAET YCUJIMS MPABUTENHCTBA W TPAXKIAHCKOTO OOIIEeCTBa IO MCKOPEH e-
HUIO JIETCKOTO TpyJa, (UHAHCHPYET IPOTrpamMMbl IO peaOWIIUTAINH JIeTei-
JKEPTB TOPTOBIJIM, TI0 OOYYEHHIO, OKa3aHWIO MOMOIIU B TPYIOYCTPOMCTBE TO-
TEHIMAILHBIX U PEaTbHBIX KEPTB TOPTOBJIH JETHMHU.

B KoHTeKkcTe Halero WMcCieIOBaHUs MPEICTABISET HHTEPEC IesATelNb-
Hocth Jerckoro ponma OOH (FOHUCE®), nanpasnenHas Ha 3aIlUTy MpaB jae-
TEH-)KEPTB TOPT'OBIU JIOABMH. Bo MHOrOM Onaromapst yCHJIHSIM 3TOH OpraHH-
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3anuu ¢ Hadana XXI Beka BCTYNMIIM B CHIIy HOBBIE MEXIYHAPOAHBIE WHCTPY-
MEHTHI 110 BOMPOCAaM TOPTOBJIH JIIOABMHU M CEKCYaJTbHOW SKCILTyaTallud AETeH.
MHorue cTpaHbl IPUHSITA HOBOE 3aKOHOAATENBLCTBO AJISl IPEKpaIeHus] TOPTroB-
JIU JETbMU U TOPTOBIH JIIOABMHU, @ TAK)KE CEKCyaJbHOM SKCIUTyaTalluu JAeTei,
CO3JaJT TOCYIAPCTBEHHBIE CTPYKTYPHI JUIsi OOPBOBI ¢ TOPrOBJIeH ACTBMH U TOP-
roBJICH JTIOIbMH. BBUTM IPUHSATE HOBBIE MEKAYHAPOJIHBIE CTAaHAAPTHI 110 3allH-
T€ U TIOMOIIU JIETAM-KepTBaM TOPTOBJIM U CEKCyaJIbHOM sKcIuTyaTanuu. JloHo-
pPBl MHBECTHPOBAJIM 3HAYHUTENBHBIE CPENCTBA, & MEXIyHAPOAHBIE M HENpPaBU-
TENLCTBEHHBIC OpPTaHW3AlMHM PEau30Bajy IIUPOKUH CHEKTp MpPOrpamM Jiis
MIPEeIOTBPAIIEHHUS] TOPTOBIIN JIOJABMU U TOPTOBIH JAE€THbMHU [56].

B kauyecTBe OTBETHOW pEaKIMKU Ha COOOIICHHS O TOPIrOBJE JCThbMHU B
ctpanax FOro-Bocrounoii EBpornsl u BeiBo3e ux u3 crpad FOro-Bocrounoii Es-
pombl ¢ nenbio nponaxu B apyrue vyactd EBponsl FOHUCE®D pazpaboran B
2003 roxy «PyKoBOICTBO IO 3alIUTE MpaB ACTEH — KEPTB TOPTOBIIH JIIOJIEMH B
IOro-Bocrounoit EBpomnie». B PykoBoacTBe ormeuaercs, uro B mepuon 2000-
2003 rr. MOM mnpenocTaBuna nmomotips B 1.625 sxepTBaM TOProBIU JTIOABMH,
B uncie dtux Jimi 011 101 pedenok [54, ¢.24].

Cosmectro ¢ EC, YHIT OOH, MOM B 2015 romy KOHUCE® nauana pe-
anu3aiuio [ 1o0aabHON TporpaMMel M0 MPEAYIPSKICHHUIO M IPOTHBOICHCTBUIO
TOPTOBJIE JIIOJbMHU U HE3aKOHHOMY BBO3Yy MUIPAHTOB, KOTOpas SIBJISETCS 4a-
CTBIO COBMECTHOI'O PEarMpoOBaHMs Ha JaHHYIO IpodieMy. OJHUM U3 OCHOBHBIX
HaIpaBJIEHUH IIPOrpaMMBbl SIBJISIETCS. OKa3aHHE MOMOLIN IOCYIapCTBEHHBIM Op-
raHaM, OOLIECTBEHHBIM OpPraHU3ALMSAM, XXEPTBAM TOPTOBIM JIOJbMU M HeE3a-
KOHHO BBE3CHHBIM MUTpaHTaMm [37].

B HacTosimee Bpemst B MongoBe OCyIIECTBIISIIOTCS AEBATH IPOEKTOB, (Pu-
HaHCHUPYEMbIX M MpOoBOIMMBIX mpencraButensctBoM KOHUCE® [48], B wact-
HoCTH «CHIDKEHME HETaTMBHOIO BO3AEHCTBUS HAaCHIIMA U XKECTOKOro oOparie-
HUSl Ha JETed W yJIydlIeHHe NOCTyNa K ICHXOCOLMAJIbHBIM M IOPUIHMYECKUM
ycayramy». B paMkax 3Toro npoekra npoBOJHINCH 00y4aroIue MEpONpHsITHS, B
XO/le KOTOPBIX CIIEAOBATENIN WU IPOKYPOPHl MMEIH BO3MOXKHOCTH COBEPILICH-
CTBOBaTh CBOM 3HAHHS MO MpobiemMaM crenuduku CyneOHOTo Tporecca i
JIeTeli->KEepTB TOPTOBJIH JFOIbMHU / CBUETENEH MPECTYIUICHNH, cBsa3aHHbIX ¢ TJI
[10].

B nenoM nmomorips MeXIyHapOAHBIX MEXIPABUTEIbCTBEHHBIX OpraHU3a-
uuil B cepe MpOTHBOAEHCTBUS TOPTOBJIE JIOABMH BBICTYNAeT KaK OJHO U3
HaNpaBJICHUH UX JEATENILHOCTH, CIIOCOOCTBYIOMINX NMPOABMKEHHIO MOIJOBEI B
JOCTHKEHUH TaKUX 1IeJled YCTOMYMBOTO pa3BUTHA KaK MUp, paBocyaue u 3 ¢-
(heKTHBHBIE MHCTUTYTHI, TEHAEPHOE PABEHCTBO, XOpOIIEe 310POBbE U OJIaroco-
CTOSIHHE.

Bruanue meicoynapoonsix nenpagumesnsCmeeHHbIX OpeaHu3ayuil
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Ha ROUMUKY RPOMUBOOENCIEUs MOP206Jie 100bMU

Hapsany ¢ MexmnpaBUTENbCTBEHHBIMU OPraHU3aUsIMUA Pa3HOOOPa3HYIO H
MHOTOIJIAHOBYIO JESATENFHOCTD MO MPEAYNPEKICHUIO U 60pboe ¢ Tpadpurun-
TOM OCYIIECTBIISIIOT TaKKe MEKIYHApOJHbIC HENPaBUTEIbCTBEHHBIE OPraHU3a-
uuy. T1oCKONBKY OHM B MEHBIIEH CTENEHU CBSI3aHBI OIOPOKPATHUYECKUMH WIIN
MOJUTUYECKUMH y3aMH, MX BIIUSHHE 3a4acTyiO OKa3biBaeTcs Oonee dhdexTrB-
HBIM TI0 CPAaBHEHMIO C APYTMMH OpraHM3alusIMHU. Bo-TIepBBIX, OHM CIOCOOHBI
OKa3zaTh Ooliee CHIIBHOE JaBliCHHE Ha TOCYJapCTBO C TE€M, YTOOBI TOOUTHCS OT
HEro MpHu3HaHUsS MPOOJIeM, CBSA3aHHBIX C TOPrOBIEH JIOABMU, MPHHATHS COOT-
BETCTBYIOILMX 3aKOHOB M KOHKPETHBIX AEUCTBUI. BO-BTOPBIX, UX OCHOBHAs CH-
Jla 3aKIovaeTcs B MPOBEACHUM KPYIMHOMACIITAOHOW MEXTYHApPOIHOM Mpora-
TaH/Ipl, HATIPABJICHHOW Ha JIMKBHUJIAIMIO TOPTOBIHN JIIOJbMHU. B-TpeTsux, Hemnpa-
BUTENTLCTBEHHBIE OPraHU3alMUd MOTYT COYETaTh MCCIEIOBATENBCKYIO PaboTy ¢
J0OOUCTCKOM JEATENFHOCTBIO B TMTapJIaMEHTE, TIOBBINIATE YPOBEHb WH(OPMHPO-
BaHHOCTH OOLIECTBEHHOCTH IIOCPEICTBOM pEKIAMHBIX KaMmaHuil. B-
YETBEPTHIX, OHM OKAa3bIBAIOT IMOMOIb W 3amUTy mnocrpagaBimiuMm ot TJI. B-
MSATHIX, MHOTHE HEMPaBUTEIbCTBEHHBIC OPTaHU3aAIMN UMEIOT OOIIMPHBIE CBS3U
C JPYrMMH HENPaBUTENHLCTBEHHBIMU OPTraHU3AIUIME, MEKYHAPOIHBIMH OpTa-
HU3AIMAMHA, TOCYAapCTBEHHBIMU HHCTUTYTaMHu [58, ¢.65-66].

[Ipusnannoit gesrensHOCTRIO HITO, paboTaromux B cdepe MpoTHBOACH-
CTBMS TOPI'OBJIE JIIOJIbMM M OKAa3bIBAIOLIMX IIOMOIb IOCTPAJAaBILUM, SIBJISCTCS
MOHUTOPUHTI NIpaB yesnoBeka. OHM MOTYT HONydaTh MH(OpMALUIO O HApYIIEHU-
SIX TIpaB mocTpanaBmux ot TJI, TpeOGoBaTh COONMIONEHUS X TPaB, 00paIasch B
COOTBETCTBYIOILIME OpPTaHbl MYOJUYHOIO YIpaBJIEHUs, K IapaMEHTCKOMY al-
BOKAaTy WJIH B CyaeOHbIe nHcTanuu [34, ¢.70].

B sToM OTHOIIEHNM TOKa3aTeIeH NMPUMEP MEXAYHAPOJHOro LeHTpa «La
Strada». B 1995 romy ®@onnx nporuBozeiicTBus Tpaduky xenmuH (Hunepran-
IIbl) COBMECTHO C HENpaBUTEIbCTBEHHBIMU opranuzanusamMu [lonpmm u Yexun
nHuIIpoBan nporpammy «La Straday («IIpemoTBpaimienue TOproBiIHN >KEHIIH-
Hamu B ctpaHax llenTpanpaoii 1 BocTounoit EBpomsr»). B konme 90-x rogoB -
Havazie 2000-x rogoB K 3TOH mporpaMme NpucoeAUHWINCh Y KpanHa, bonrapus,
Benapyce, bocaus u I'epueroBuna, Makenonust u Momnnosa. IIporpamma ¢u-
HaHCHUpPYETCsl MPaBUTENbCTBOM HunepnanaoB u 61aroTBOpUTENbHBIMU (OHIA-
MHU.

B cdepe mporuBopetictBusi Toprosie moasmu «La Strada»y-Mommosa
NEeUCTBYET MO HECKOJIBKMM OCHOBHBIM HampasiieHHssM. OHa OKa3bIBaeT 3KC-
nepTHyto nomouls IlocrossHHOMY cekperapuaty Hanmonansnoro Komurera mo
60pr0e ¢ TOPropiel JOABMHU B pa3pabOTKe CTpATErny roCyAapCTBEHHON MONH-
THUKU 10 60prOe ¢ Toprosielt moapmu. OpraHusamus yyacTBoBajia B MOHHUTO-
pusnre BoinoiaHeHust Konsenunu Cosera EBponsl 0 MpOTHBOAEHCTBUN TOProBiie
JIOJBMU, KOTOpBIA ocymiecTBisics skcnepramMu «GRETA», ucnonb3ys oTdeTsl
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JUISl OKa3aHUsl BIMSIHUS HA MIPABUTENBCTBO C LIENBIO TPOIBHKEHHS PEKOMEH/Ia-
it «GRETA» [47, ¢.57-59].

Okcneptsl «La Strada» mpoBenu He3aBUCUMYIO OIIEHKY OCHOBHBIX TOCY-
JIAPCTBEHHBIX CTPATErMYECKUX JOKYMEHTOB - HallMOHaNbHBIX IUIAHOB JEUCTBUI
0 MpeNOTBPAIEeHUI0 U 0opb0e ¢ Toprosiei moapmMu 1 HanmonaasHOW cucTe-
MBI TICpEHAIPABIICHHUS JJIsl OKa3aHUs 3aIUTHl U TIOMOIIN JKEPTBaM M TOTEHIIH-
aJbHBIM KEpTBaM TOPTOBIIM JIIOJIbMHU, OKa3aJIU 3KCIEPTHYIO MOJIEPKKY B pas-
paborke HanmonanbsHoii crpateruu antu-tpaduk 2018-2023 n HaumonansHoro
[Tnana peiicteuit 2018-2020 [5; 40], nyOIMKYyIOT aHATUTHYECKHE MaTEPHAIbI,
KOTOpBIC 3aTParuBaroT pa3inyHbIe aCEeKThI MOMUTHKH Pecyonuku Monosa B
obnactu 60ps0bI ¢ TJI B COOTHOIIEHNH C MEXTYHAPOIHBIMHI H PETHOHATILHBIMH
CTaHJapTaMu B JaHHOU obnactu [20; 21; 23; 25].

BaxxubiM HampaBieHueM nestenbHoctd "La Strada"-MongoBa siBisiercs
Topstaas auams 080077777. 3a 17 ner nesTenbHOCTH KOHCYJIBTAHTHI 1 opsdeit
nuann npuHsimn 150105 3BoHKOB, U3 KOTOPHIX 128.663 3BOHKA OTHOCSTCA K Ka-
TErOpuH MPEBEHTUBHBIX, SOS-3BOHKH, CBA3aHHBIE C TOPTOBJIEH JIOABMH, MPO-
NMaBMIMMH 0€3 BECTH MM MUTPAHTAMU, HAXOASIIMMUCS B TPYIAHBIX CUTYAIUSIX U
HYXIAIOMIUXCS B IOMOIIY — 7.273, 3BOHKHU 1O cOTpyAHH4YecTBY — 3.785 U Apy-
rue — 10.384 [9, c.2].

AHanu3 AMHAMMKY 3BOHKOB 3a mocienHue 10 jieT mokasbpiBaeT, 4ToO MUK
npuresncst Ha 2016 rom, korma Ha ['opsayro TuHNIO TOCTYHI0 34.541 3BOHKOB
(Tabmuma 1). Oxono 60% 3BOHKOB MOCTYNHIIN U3 CENBCKOM MECTHOCTH, YTO
00YCIIOBJIEHO MEHBUIMMHU BO3MOMKHOCTSIMH TPYHOYCTPOHCTBA, YEM B CTOJHIIE
WK B IPYTUX rOponax.

Tabmuma 1. Jlmramuka konmwdecTBa 3BOHKOB [opstaeit muuum B 2009-
2018 rr.

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

2990 | 1585 | 1295 | 1002 | 5121 | 10605 | 14602 | 34541 | 27367 | 24554

HUcrounuk: [9, p.2]

AHanu3 €XKEroiHbIX OTYETOB AEITEIBHOCTU HENPaBUTENBCTBEHHOH Op-
raam3anun "La Strada"-Mongosa 3a mepmox 2013-2017 rr. mokaszam, 49to Ha
lopstayro nmuauto moctynuio 1067 SOS-3BonkoB (Tabmuma 2). KoncynpTaHTEI
lopstueit nuHUM NpULLIA HA NOMOILIb 352 jaunaM, OKa3aBLIMMCS B 3aTPYJHHU-
TEIbHOM IOJIOXKEHUH, BKIItoYasa 171 skepTBY TOProBiM JIIOABMU, 85 mpeamnona-
raeMbIM >KepTBaM WJIM IPOIABIIMM 0e3 BecTd, 89 MUTpaHTaM, CTaBIIUMH KEPT-
BaMU npecTyruieHuil, cBazanubix ¢ TJI (koHTpabanna, JoMamrHee HacUIIME, CEK-
CyaJIbHO€ HacWJIME, HapyLIeHUE TPYAOBBIX IIpaB / NPUHYAUTEIbHBIA TPYL).

Tabmuma 2. Pactipenenenne SOS-3BOHKOB
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Ton SOS- | IlomaBmme | Xept- | Ilpomasmmie 6e3 Bectn MurpaHTsl -
3BOHKM | B TpyaHoe | Bel TJI | wim npennomnaraemsie JKEpPTBEHI IIpe-
TIOJIOXKE- skepTBel TJI CTYIUIEHU],
HUE cBs3aHHbIX ¢ TJI
2013 278 83 66 10
2014 260 92 48 28 16
2015 208 83 33 15 35
2016 135 49 15 15 19
2017 186 45 9 17 19

HUcrounuk: [13; 19; 20; 14; 15]

B nocnennue rojpl nmpeodianaoT 3BoHKA OoT Myx4uH (B 2018 rogy oHu
coctaBuiii 81% ot 0011ero KonudecTsa 3BOHKOB). [10 MHEHHUIO SKCIEPTOB 1I€H-
Tpa, 9TO pachpeeneHre 00yCIOBIEHO 3aKII0YEHHEM IBYCTOPOHHETO Corialie-
Hust MexIy Pecrryonukoit MonmoBoit u ['ocymapctBoM M3panis OTHOCHUTEIBHO
BPEMEHHOT'O TPYAOYCTPOHCTBA PaOOTHUKOB M3 MOJIOBEI B CTPOUTEIHHOM CEK-
Tope B M3paune.

Hnst PecniyOnmuku MomioBa 3a ToclielHUe TSITh JIET YeTKO 0003HaveHa
KOHKpETHas Q)opMa TOPIroOBJIM JIFOABMHU - TPpyAOBas JSKCIUTyaTallUA IpaXJaH C
YBEIWYEHUEM YHUCIIa KePTB cpeau Myk4duH. CtaTucThiyeckue naHHbie [ opsueit
sguauH 3a 2018 rog TOBOPAT O TPEBOKHOW TEHACHIIMH B YPOBHE HMH(pOPMHUPO-
BaHHOCTHU U OJTUTENTFHOCTH MOJIIAaBCKHUX TPaX<IaH, 3aHATHIX MIOMCKOM paboTHI 3a
pyoexoMm.

B utone 2014 roma "La Strada"-Mosmosa 3amyctuna Tenedon momormu
mersm 116111, 3a romer gmetictBus (2014-2018) 6Obuto momyweno 30.969
3BOHKOB. KOIM4YecTBO BXOIMIIMX 3BOHKOB CTPOTO CBSI3aHO C HANMYHEM WIIH
OTCYTCTBHEM HWH(OPMAaIlMOHHBIX M pEeKIaMHBIX Kammnanwil. Hambombinee
KOJIMYECTBO 3BOHKOB OBIIO 3apeructpupoBano B 2016 romy, 9.495 3BOHKOB,
KOTJa YCIIyra peKJIaMHUpOBaTach MO HECKOJIHKHUM TEIEBH3MOHHBIM KaHallaM
(Tabmuta 3).

Tabmuia 3. KommuaectBo 380HKOB Ha Tenedon momomu aersim 116 111

Ton Bcero 3Bo0HKOB B Tom uucie, ot gerei
2014 1493 447
2015 7160 5188
2016 9495 6590
2017 6968 4673
2018 5853 3751

Hcrounuk: [18]
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3BOHKH, MocTynaromue ot aereil Ha TenedoH moMomu AeTaM, 3aTparu-
BAaIOT pa3iNyYHbIC TEMBI. B OOJBIIMHCTBE ClyyaeB IETH TOBOPAT 00 OTCYTCTBHU
OOILEHHS C POUTEISIMA U O HACHIINH, IPUMEHEHHOM K HUM. JleTn oTMeyaror,
YTO OHH SIBJISIFOTCS JKEPTBAMH 3JIOYIMOTPEOICHU B OHJIAWH-CPE/e, OTMEUYCHBI
Clydau MoTeHIanbHoro tpaduka [18, ¢.13].

B  samBape 2013 roma "La  Strada" 3anyctwia  mopTai
www.siguronline.md, npeaHa3zHaueHHbIH 11 HTHOOPMUPOBAHKS U KOHCYJIBTH-
poBanus nereil B chepe 0€30MacHOro moyib3oBanus MHTEpHETOM, C TeM 4TOOBI
yOepeub X OT KOMMEpPYECKOU CeKCyalbHOM 3Kciutyatanuu B MaTepHere. [les-
TENFHOCTh OPTaHU3AIMH MPOTUB HUCIIOIB30BAHHS JITeH B KOMMEPUYECKOH CeKc-
WHIYCTPUH, MO TIOBBIIIEHUI0 HHOOPMHUPOBAHHOCTU JIETEH M MOAPOCTKOB, KaK
3alIUTUTH Ce0sl OT OCKOPOHMTENBHOrO cofiepKaHusi U jaeiictBuil B MHTepHETE,
OblIa IPU3HAHA B KA4YECTBE MOJOKHUTEIBHOTO OMnbiTa B «CIIPaBOYHOM PYKOBO/I-
crBe OBCE o o0yuenuto momumuuy» [55, ¢.181-182; 47, ¢.42].

B MongoBe «La Strada» Bemer WHTEHCHBHYIO WH(OPMAIMOHHO-
MPOMATaHIUCTCKYI0 paboTy MO MPEAyNpeKISHHIO Tpa(uKa KHUBBIX CYIIECTB,
BBICTYIIAsl HA TENEBUJICHUH, PaJIno, pa3Mmenias HHPpOpMaIIHOHHbIE MAaTEPHAIIbI B
COIIMAJIbHBIX CETSIX Ha web-cTpaHuile MexayHapoaHoro ieHrpa ,,La Strada”
(www.lastrada.md). CoBMECTHO ¢ MEXIyHapOAHBIMH OpPTaHM3ALIMAMU WM TPU
noanepkke moconberBa CIIA B Pecrryonmuke MommoBa «La Straday» opranuzo-
BaJjia PSJl HAIIMOHANBHBIX U MEXKIyHAPOAHBIX CEMHUHAPOB IS CHEIHAINCTOB B
00J1acTé TPOTUBOAEUCTBHUS TOPTOBJIE JIIOABMH, TTOJKPENUB UX HEOOXOTIUMBIMU
METOINKO-TUIaKTHYECKIMI MaTepuaiaMi. TakKe OpraHHM3amus BEIeT HCCie-
JIOBaTEIbCKYIO paboTy, M3y4as (GEHOMEH TOPTOBIIM JIIOJbMUA BO BCEX €ro Mpo-
SIBIIGHUSIX, BBIpaOaThiBaeT PEKOMEHJAIMN Ui TOCYAapCTBEHHBIX OPraHOB
Monmossr [2; 42; 57].

IIsewmapckuit horn «Terre des hommes» padoraer B Mommose ¢ 2004
roga. OCHOBHBIM O0BEKTOM JIESTEIIEHOCTH OpTaHU3aIH SBISIFOTCS IETH, B TOM
YrcIie MOJIAABCKHUE JIETH, BBISBIISIEMBIE 32 MPENeNaMi CTPAHbI M HYKIAFOIHUECS
B momomty. B maptHepcTBe ¢ HanmoHampHBIM EHTPOM TIO MPERYIPEKISHIIO
xecrtokoro obpamenns ¢ aerbMu U HIIO «Salvati copiii» okycupyroT cBoro
JeSITeTFHOCTh Ha MPENOTBPAIEHUH TOPTOBIM JAETHMH, 3allUTe JETeH OT HACH-
nud, a Takke Ha penatpuauuu xeptB TJI. Opranuzanus npenocTaBiser Mo-
MOIIb JIETSIM, OCTAaBIIUMCSI 0€3 COMPOBOXKICHHSI, KOTOPBIE HYKIAIOTCS B IO e-
YeHWU W 3alUTe B OCHOBHBIX CTPaHAaX, Ky/a €IyT MOIJaBCKAE MUTPAHTEL.

Orta HIIO ouYeHp OTBETCTBEHHO HOIXOIWT K OIlEHKE TOro, 4TO B
HauOOJBIIeH CTeeHn OyJeT COOTBETCTBOBATH MHTEpPECaM peOEHKA: COIHMAllb-
Has WHTErpanys B CTpaHE HAa3HAUSHWS WIIM BO3BpAICHWE M PEHHTErpanus B
Pecny6muke Monnosa. Kpome Toro, @ony «Terre des hommes» obecrieunBaer
3amuTy nereidl 3 PecryOnmku MomnioBa B cTpaHax Ha3HAYEHUsS B TOT IEPHOI,
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MoKa MpUHUMaETCs perenne 06 ux oyaymem [30, ¢.141]. HITO okasana mos-
JepKKy U penarpurpoaina 6onee 180 mereit u3 Poccum [21].

®onpg paboraeT HaJ MOBBIIICHUEM YPOBHS HH()OPMHPOBAHHOCTH T'PaX-
JlaH, COOOIIECTB U OPraHOB T'OCYJapCTBEHHOHN BJIACTH, PACIPOCTPAHSS BU3UT-
HBIC KApTOYKU M PEKIIAMHEIE TJIAKATBI C HOMEPOM «TOPSYCH JTUHUWY» JUISI MOJI-
JABCKUX MHUTPAHTOB C JACThMH, HaXOoIAIIMMcs B Poccun, U Takke peKjIaMHBIE
IJIAKaTHI IO MEpaM 3aIUTHI JCTEH.

B pamkax pazaudHBIX TPOSKTOB OpTraHU3AIlNS 3aHUMACTCS UCCIICIOBaH -
€M TaKHUX BaKHBIX 1 MOJITOBBI MpoOJIeM, KaK IKCIUTyaTalus JETCKOro TPy/a,
JIETCKOE TIOMPOIIAHHUYECTBO, 3aIUTA JIETEH B KOHTEKCTE MUTPAITNH, HACUIIUE B
OTHOIIICHHH aeTeil. Ha ocHOBe IMPOBENECHHBIX MCCIIEIOBAHNN BHIPAOATHIBAIOTCS
PEKOMEHIAINH JUISI OPTaHOB IEHTPAIBLHOTO U MECTHOTO YIIPaBJICHHUSI, HErocCy-
JApCTBEHHBIX WHCTUTYTOB 110 YIYYINEHHWIO CIOKHUBINEHCs curyanmu [3; 4; 7;
29; 59].

IToxBoms HEKOTOpPBIE UTOTH, MOYKHO OTMETHTH, YTO B HACTOSIIECE BpEMS
Mexaynapoaasie HITO, ¢yukuuonupyomme B MojgoBe, HaKONWIA 3HAYH-
TEIBHBIA OMBIT YIaCTHsI BO BHEITHEM KOHTPOJIE TOCYAAPCTBEHHON MOJUTHKHU B
cthepe TPOTUBOACHCTBHUS TOPTOBJIE JTIOILMHU, B pa3pabOTKe I MOHUTOPUHTE T10-
JUTAKA B JAaHHOHW OOJIACTH COBMECTHO C TOCYJApPCTBEHHBIMH CTPYKTYpamMHu
BHYTPH CTpaHbl, a TaK)Ke MPOBEICHIH COOCTBEHHBIX HE3aBUCHUMBIX HCCIIEIO0BA-
HUH, BEIpaOOTKE pEKOMEH AU /TSl TIOJIMTHKY MTPAaBUTEIBCTRA.

Monumopunz u oyenka mexcoyHapooOHbIMU IKChepmamu
HOUMUKU NPOMUBOOEIICIEUS MOP206I1e JII00bMU
6 Pecnybonuxe Monoosa

JlesTenbHOCTh MEXIYHAPOOHBIX OpraHM3aluid MO IIPOTHBOICHCTBHUIO
TOProOBJIE JIIOABMH IOAKPEIUIIETCS 3HAYMTEILHOW (DMHAHCOBOM ITOAIEP KKOM
BHemHUX HoHOpoB (["ocymapcTeennsiii JlemapramenT CLLIA, Eppomnetickas Ko-
muccus, Oduc no corpyganuectsy EuropeAid, mpaBurensctBa Hopeerunu, Py-
Mbiany, [IBefimapun, SAnonnn, MW/ Januu u 1.1). Tak, HanponaneHas cu-
cTeMa TIepeHamnpaBjIcHus OblIa BHEIPEHA MTPABUTEIHCTBOM MOIIOBBI TIPH IT0/I-
nepxxke MU HJanuu, Hoperun, Mtamum, IIBeackoro AreHTCTBa IO MEXIY-
HapOJHOMY Pa3BUTHIO M COTpymHHYecTBY, EBpomeiickoii Komuccuu, IIBeii-
[apCKOTO YTPaBJIEHUS IO Pa3BUTHIO W COTPyIOHWUYECTBY H llpaBuTenbcTBa

SAnonnn gepes Leneroit ®onx OOH no 6e30macHOCTH YeNoBeKa.
MexyHapoHbIe OpraHU3aIlMi ¥ BHEIIHHWE JOHOPHI MOCTOSHHO CIIEIST
3a CHTYyallMiel W aHAIM3UPYIOT H3MEHEeHUs, Ipoucxoasnue B Momniose B cdepe
00pBOBI ¢ TpahMKOM JKHUBBIX CYIIECTB. B mocieHue romsl yBeTnauBaeTcs Y c-
JI0 WCCIIEOBaHHN, TIOCBAIICHHBIX OLIEHKE CUTYAIUH M MPOOIIeM MPOTHBOICH-
CTBHS TOpTOBJIe JIF0OIbMU B PecriyOnmke MomnoBa. [Tomumo yxke yrioMruHaeMbIX
exeroaubix nokmanoB ['ocnemapramenta CILIA o Topropie JIFOIEMU, MOXHO
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ormetuth oTueT «GRETA» mo Pecriydnuke Mongosa; Pekomenganmu OOH B
paMKax YHuBepcaibHOro mepuoguuyeckoro o63opa (Universal Periodic
Review); a Takxke npyrue ordetsl 1 HHPOPMAIHIO O cocTosiHuK GeHomena TJI
u 0opr0Oe ¢ HUM B Moinaose [39, ¢.7], KoTopbIe MPEACTABIAIOTCS MEKTyHAPO,I-
HBIMH OpTaHU3AIUSIMU.

Buemnuit KoHTpOdIh (MOHUTOPHHT U OLIEHKA) BHIMTOTHEHHSI 0053aTENBCTB
B cdepe MPOTHUBOACHCTBHUS TOProBIE JIOABMHU OCYIIECTBISETCS, Yalle BCEro,
Ha [UKIMYHOW OCHOBE Pa3IMYHBIMH CTPYKTYpaMH: MEXIPaBUTEIbCTBEHHBIMU
opranmnzauusiMu (noapasnenenuss OOH u OBCE); noroBopHsIMU OpraHamy, co-
3IAHHBIMH B COOTBETCTBHH C MEKAYHAPOJHBIMH KOHBEHITUSIMH B cepe MpOoTH-
BO/IEHCTBUS TOpro.ie JroabpMu (I'pymnma 3kcrepToB 1Mo Bompocam MpOTHBOIEH-
ctBus Topromie joapMu «GRETAY); mpaButenbcTBaMu APYTUX TOCYAapCTB
(exxeromnbiii otuer I'ocymapctBenHoro aenapramenta CIIA mia Konrpecca
CIIA).

I'ocymapcreennsiit nemaprament CIIIA urpaer Beaymyo poisb B mporiec-
ce TI00abHOro B3auMOJIEHCTBUSL B O0phOe ¢ Toprosiel Jojapmu. OqHON U3
€ro MIaBHBIX (YHKIIUI SIBJISIETCS IOJATOTOBKA €KErOIHBIX JIOKIIAJIOB TI0 TOPTOB-
ne nronpMu. Ha ocHOBe aHanm3a 3TUX JOKJIAJIOB XOTENOCh Obl IMPOJIEMOHCTPH-
POBaTh OILIEHKY COTPYJHHYECTBA MPAaBUTENLCTBAa Pecniyonukun MoioBa ¢ Mex-
IYHAPOAHBIMH OpPTaHHU3AIMSIMH, KOTOPBIE MPOBOAAT IIeJICHAPABICHHYIO KOM-
IJIEKCHYIO JAEATEIbHOCTh 10 MPEAYIPEXACHUIO U TPOTUBOAECHCTBUIO TOPTOBIIE
JIFOJIbMHL.

OT10 corpymaudectBo Hadanoch ¢ 2002 roma, omHako B Hadame 2000-x
TOZI0B TIPAaBUTENBCTBO XOTh M MpPHU3HABAIO, 9T0 MONI0Ba SBISETCS OOHOW W3
Ham0OoJiee 3HAYNMBIX CTPaH-MCTOYHHUKOB JKEPTB TOPTOBIH JIIOABMH, HO HE pac-
cmatpuBaiu 60pe0y ¢ TJI kak mpuopuTeTHOE HampaBieHne. boTbIIMHCTBO Me-
POIIPHUATHIA, KOTOPbIE MTPOBOAMIKCH B 3TOH cepe, ObLITN WHUIIMHPOBAHBI MEXK-
IyHapoAHBIMH opraHuzanusmu coBmectHo ¢ HIIO, HO 6e3 kakoif-mubo mon-
JEpKKHA CO CTOPOHBI MPaBUTENbCTBA. M B manmpHEHIIeM MpaBUTENBCTBO IPO-
norwkano monaratees Ha HIIO u mexxayHapoaHble OpraHH3alliy Ui oOecred e-
HUs OOJNBIIMHCTBA KaMITAaHUH MO WH(GOPMHUPOBAHUIO M IPOCBENISHUIO OOIIIe-
cTBeHHOCTH [22; 23; 24; 25; 26]. Curyamnms Hayana MEHSTHCA K JIydIIieMy B
2009 rony, xorja MpPaBUTEILCTBO MOJIOBBI CTAJI0 TECHO COTPYAHHYATH C
MOM mo unentndukanuu u 3ammre xepts TJI [28]. OxHako BmocnenacTBuu
MPaBUTEIHCTBO CTPAHBI CHU3MIIO YCHIIUS 10 OOphOE C TOPTOBJIEH JFOIBMHU, YTO
OTATOIIAETCS BCEMPOHHUKAIONIEH KOpPYIIUEH B MPaBOOXPAHUTENBHBIX H CY-
NeOHBIX OpraHax, a TAaKKe y4aCcTHeM HEKOTOPBIX TOCYIapCTBEHHBIX CITY)KaIUX
B TOProBie JoapMu [29].

Koupenuuss CoBera EBponbl 0 OpOTUBOAECUCTBUHM TOPrOBJE JIOJABMHU
olpeNeNnniia He3aBUCUMBIN MEXaHW3M KOHTPOJS 3a BhIMTOMHeHHneM KoHBeHIHH,
KOTOPYIO OCYIIECTBIIsIeT ['pymnma SKCIepTOB MO BOMPOCAM MPOTHBOACHCTBUS
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toprosiie moabMu («GRETA»). Ona mpoBoguT mepuoAnvYecKUii MOHUTOPHUHT
cTpaH, noanucaBmmx KoHBEHIHIO, ¢ IeNbl0 00ecTieueHnsl COOMIOICHHs ee To-
noxeHui. braarogaps 3aKOHOAATENbHBIM U WHCTUTYLMOHANBHBIM U3MEHEHUSIM
U BHepeHUIo Oornee 3QQEKTUBHBIX CTpATErHid 10 MPOTUBOJACHCTBHIO TOPTOBJIE
moabMu «GRETA» yke u3MeHMIa K Jy4lieMy CyAbObl MIJUTHOHOB xkepTB TJI
[53, c.31].

MonpnoBa yyacTBoBaja B AByX Lukiax MoHUTopuHTra «GRETA», Ha oc-
HOBaHHMH KOTOPBIX OBUIM CIENIaHbl IBa OI[CHOYHBIX noknana (2012; 2016). [ep-
BBII IIMKJT TIpeycMaTpuBai ooumii 0630p ocyuiectBienns KoHBeHnuu, B xoze
BTOPOTO IHKIA OBUIO W3YYEHO BIMSHUE 3aKOHOJATEIBHBIX, MOMUTHYECKUX U
MPaKTHYECKUX MEp, HANpaBICHHBIX Ha MPOTHBOAECHCTBHE TOPTOBIIE JIOABMU,
3amuTy xkeptB TJI, a Takke cyneOHOE mpecienoBanue mpecTynHukoB. Ocodoe
BHHUMaHHUE yJeNsUIOCh MepaM, MPUHSTHIM JUIS y4eTa HOBBIX TeHJIeHIIUH B o0a-
CTH TOPTOBJIH JFOJIbMH U YS3BUMOCTH JIETel B JAHHOW 00JacTH.

B cBoem nepBom gokiane mo Mommnose «GRETA» pekoMmenmoBana ycu-
nuth [locrostHHBIN cexperapuar HannonamsHOro KOMHTETa MO 60pb0e ¢ Top-
TOBJICH JIIOJBMU M YBEITMYUTH OFOJKET JUIsl obecriedeHus: ero 3QeKTUBHOTO
(hYHKIIMOHUPOBAHUS, a TaKXe MPEATIOKMIa MOJJIABCKUM BJIACTAM HE3aBHCH-
MYIO OII€HKY ocylecTBieHus: HalmoHanbHOro miana JedcTBuid. beuio ormey e-
Ho, uro HIIO BXOAsT B cocTaB HarmoHa bHOrO KOMHTETa HE KaK ITOJTHOIIPAB-
HbIe 4YIEHBI, a C MPaBOM COBEMATENFHOrO Tonoca. JTo He mo3Bomger HITO
MPUHUMATH YYacTHe B MPUHITHN pemeHni HarmoHnansHOro KoMuTeTa HapaBHe
C TOCYIapCTBEHHBIMU CTPYyKTypamH. B kauectBe pexomeHmarnuu llpaBurens-
cTBy Pecrrybmuku MomnaoBa ObUTO TIpemiokeHo ycunuTh poib HIIO B mpuns-
TAW pelIeHnH W MPeJOCTaBUTh UM TOJHONPAaBHOE WICHCTBO B HammoHambHOM
komurere [17, ¢.18].

Kpome Toro, MongoBa momy4niia peKOMEHJAIUN 110 BOBJIEYEHHIO BCEX
3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH W mpuBiedcHU0 HIIO x mpuHATHIO pemeHuil 1Mo
nporuBoneiicteuio TJI, manpHelmeMy BHEAPEHHWIO Mep 1O HWASHTH(HUKAIHUN
xeptB TJI cpemm ysI3BHMBIX TPy, AaKTUBU3AWK HWH(DOPMAIMOHHO-
MPOMATaHIUCTCKON pabOThl CHJIaMH MHOTOMPO(HIBEHBIX TPYIII, MONMHIIEHCKUX,
COITMATBHBIX Pa0OTHUKOB, MorpaHnydHbIX ciyx0, HIIO u mpyrux 3amHTepeco-
BaHHBIX JIHII.

Uto kacaercsi okazaHusa nomomu xeptBaMm, «GRETA» ormewana, uro
HEOOXOANMO TPEIOCTABICHUE YEIOBEYECKUX M (PMHAHCOBBIX PECYPCOB yupe-
JKIACHUSM, YJaCTBYIONINM B OKa3aHUH TIOMOIIH, a Takxke 3 ()EeKTUBHOE yJacTre
MECTHBIX BiacTeil B HammoHaneHOI cucreMe mepeHanpaiieHns. Kpome Toro,
GRETA npu3bsiBana MOJIJaBCKUE BIACTH PACCMOTPETh BOIPOC O CO3AAHUH IOC-
YIapCTBEHHOHN CHCTEMBI BHITLIATHI KOMITEHCAITHH KepTBaM TOPTOBIH JIFOJIMU, H
MEXaHU3MBI COTPYAHHYECTBA C TOCYAaPCTBAMHU, U3 KOTOPBIX PEMaTPHHUPYIOTCS
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rpaxaane PeciyOonmuku MonoBa, ¢ IENbIO COCHCTBUS BBISBICHUIO MTOTCHITU-
AJBHBIX )KEPTB TOPTOBJIH JIFOJIbMHU.

B uensx npenorBpallleHHs] TOPTOBJIM AETbMU W 3alUThl MpaB JETEW-
xKepTB MoioBe ObIJIO PEKOMEHIOBAHO PErMCTPUPOBATH BCEX ACTEH MPU POXK-
ACHNH, a TaKKC aKTUBU3UPOBATH I[el\/'ICTBI/ISI 110 BBIABJICHUIO XEPTB U IMMOTCHI M-
anbHbIX kepTB TJI cpenm nmerei, ocraBmmxcs 0e3 pomuTenel, eTei-cupor,
HaxoosAmuxcs B CIICHUAIM3UPOBAHHBIX YUYPCKICHUAX, U JPYTUX KaTCFOpHP'I ae-
Tel, BOCIPUUMYHBEIX K Toproie moasMmu [17, ¢.24]. Kpome Toro, MonnaBckue
BJIACTU JOJKHBI YICIIATH GOHLHIC BHUMAaHUA ILOJII‘OCpO‘IHOﬁ MMOAACPIKKE U MPO-
LIECCY PEUHTErpaIluy KEPTB B OOIIECTBE, YBEIUYUTh KOJIMYECTBO O0YUAIOIIMX
CEMUHAPOB IS TEPCOHANA, 00ECIIEUNTh YJacTHE MECTHBIX BJIACTEH B Mpemo-
CTaBJIEHUH BCEr'O CHEKTPa yCIyT.

B 2016 rony « GRETA» ony0iaukoBajia ceroaHs BTOPO OLIEHOYHBIN 10~
Kiaa no Monaose. B okiajie coep>XUTcsl OlleHKa N3MEHEHUH, BBEIEHHBIX MO-
cie myonukanuu nepsoro gokiaaga «GRETA» mo Mongose B 2012 1., oTHOCH-
TenbHO MpuMeHeHus nonoxkenuit Konsennnn Cosera EBpomnsr o mpoTuBoei-
cTBUM TOprosie moapMu. JkcrepTsl «GRETA» mpoananmmsupoBaim cobimose-
HHE PEKOMEHIAIINMA, KOTOphIe ObLTN JaHbl MONIOBE, a TAKXKE JACHCTBUS, TIPE/I-
MPUHATBIC BJIACTAMUA WA APYT'UMH 3aMHTEPCCOBAHHBIMU CTOPOHAMU, ITOJIOXKHU-
TENBbHO MOBIUSABIIMMHU Ha peanu3annio Koasennnnu Coera EBporsl.

[IpaBuTenscTBO MONIOBHI MPUIIOKHUIIO OMpPENENIeHHbIE YCHINAA JJISl BbI-
TIOJTHEHUS PEKOMEHIAITNI MEKTyHapoaHbIX 3kcnepToB. C suaBaps 2014 roga B
[TocrostHHOM CcekperapuaTe pabOTAarOT YETHIPE COTPYIAHUKA, @ BHEIIHUE OLEHKU
[TnaHoB aeiicTBUi 10 O0pbOE ¢ Toprowiei aoasmu Ha 2010-2011 u 2012-2013
rogel 66t TpoBeneHsl HIIO «La Strada MonmoBa» mpu (MHAHCOBOH ITOJ-
nepkke OBCE [6, c¢.19]. HarmmoHansHBIM KOMHTET IO OOpHOE C TOPTOBICH
JOBMH KOOPIUHUPYET YCHUIUS BCEX COOTBETCTBYIOIIMX CYOBEKTOB, TEPPUTO-
pHANTBHBIX KOMHUCCHI Ha PErHOHAIFHOM YPOBHE, a TakKe MHOTOMPO(GUIHHBIX
TPYIII, OTBEYAIOMINX 32 OKa3aHHE TTOMOIIH JKEPTBaM W MOTEHIIHAIBEHBIM KepT-
BaM TOPTOBJIH JIFOABMH.

B xauectBe ycnexa « GRETA)» oTmeruna co3gaHue MECTHBIX KOMHUCCUN
o 6oprbe ¢ TJI 1 MHOrOmpOQIIEHBIX TPYII, CO3TaHHBIX HA PErHOHATHFHOM
YpOBHE, JUIS NACHTH(GUKALINY, HAIPABICHHUS, TOMOII 1 MOHUTOPHHTA JKEPTB H
noreHuanbHbIX skepTB TJI [47, ¢.24]. B cocTaB rpymim BXOAST MPEACTaBUTENH
COIMATBHBIX CITYX0, MeIUIMHCKHUX yupexaennid, nomumud u HIIO, xotopsie
Y4acTBYIOT B HJICHTU(DHUKAIIMH KEPTB TOPTOBIH JIFOJIEMHU.

Uro kacaercs upeHtudukanuu xxepts TJI, To B mocnennue roast 90%
JKEPTB, BEISBICHHBIX B MoII0Be, OBUIN JTUIIAMH, TTOJIBEPTIINMHUCS CEKCyallbHOU
AKCIUTyaTalllH, Terepb okoio 50% SBISIOTCS KepTBaMH TPYAOBOHM SKCILTyaTa-
MU, DTO MPOU3ONIIO0 YACTUYHO Oaroqaps OCO3HAHWIO M YCUJIMSAM Ha MEXKIY-
HapOJHOM YpPOBHE, KOTOpPBIE TTOCITOCOOCTBOBAJIM TIOBBINICHUIO OCBEIOMIIEHH O-


http://rm.coe.int/2nd-rd-rpt-bel/16807669e7
http://rm.coe.int/2nd-rd-rpt-bel/16807669e7
https://rm.coe.int/1680630d0f
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/197
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/197
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CTH TpaXk/laH, OJJHAKO B 3TOM HAIIPaBJIEHUU €Ill€ OCTAIOTCS 3HaYUTEIbHBIE TPO-
onemsl [47, €.29].

s mpenotBpaienus Toprosiu 1etbMu B 2014 rogy ObUTH TPUHSTHI pY-
KOBOJSIINE MPUHIUIIBI MEKBEIOMCTBEHHOIO COTPYIHUYECTBA, OXBaThIBAIOLIE-
T'0 MPOoIecChl UISHTU(UKAINH, [TepeHaNpaBIICHHS, IPEJOCTABICHUS IIOMOIIU U
MOHMTOpPHUHTA JIETeH-KEePTB U MOTEHIUAIBHBIX XKEPTB HACHIIUS, SKCILTyaTal[uH
W TOProBiY JoapMH. Taroke Oblia mpuHATA eAuHas GopMa yBEIOMIICHHS, UC-
MoJb3yeMasi BCeMH TOCYAapCTBEHHBIMHU OpraHaMu, ISt HACHTUGDUKAINN JeTeH.
Ho B MongoBe HET CHCTEMBI PaHHEr0 OINOBEMIEHUS O JAETSAX, IPOIaBIINX
HA TEPPUTOPUM pecnyOonuku. EnuHas «ropsyas JHWHHUS), JEHCTBYOLIAS
B EBporie, B MosiioBe 110 HEM3BECTHBIM IIPUYHUHAM BOOOIIE HEJIOCTYITHA.,

Hecwmotpst Ha To, YTO MONJIaBCKHUE BIACTH MPEANPUHSIIN ONpeneIeHHbIe
JIEWCTBUS 111 OKa3aHMs MOMOILM KEPTBaM M MOTEHIUAJIbHBIM >kepTBaM TJI, HO
u nocne Broporo nukia «GRETA» moBropuiia peKOMEHIAIMIO «00eCTeunTh
MIPEIOCTaBIECHNE COOTBETCTBYIOMIEH MOMOIIM M TOAJIEPKKH BCEM TpEAronara-
€MBIM W BBISBICHHBIM JKEPTBaM TOPTOBIIH JIIOJAbMU B COOTBETCTBUU C WX TO-
TPeOHOCTSMU, B TOM YHCIIE IIyTEM COOTBETCTBYIOIIEr0 (PMHAHCUPOBAHUS ICH-
TPOB MOMOIIH ¥ 3aIIHUTHI )KEPTB U MOTEHIIHANBHBIX KEPTB TOPTOBIHN JTIOABMH, &
TaKKe MOCPEICTBOM HCIIOIb30BAHUS I0XOJI0B, U3BATHIX 3@ MPECTYIIICHUS, CB -
3aHHBIC C TOproBiei JoapMu» [47, C.46]. Kpome Toro, BmactssMm MoJIOBE pe-
KOMEHJIOBAaHO aKTHBHM3MPOBATh YCHIIUS IS NOATOTOBKH CIIEUAINACTOB II0 BO-
npocaM TJI A1t COOTBETCTBYIOMIMX HAMpaBICHUHN, pacIUPEHUs] KATErOpUH 11e-
JIEBBIX COTPYAHUKOB U MPHUMEHEHHE CIEUAIBHOrO MOAXO0AA C Y4aCTHEM MHO-
TMX 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH; MOBBIMIECHUS OCBEIOMIICHHOCTH U1 MPENOT-
Bpammenusi TJI B mensx TpyIoBOH SKCIUTyaTallil U COASHCTBHS 0€30MacHOMY
HCIONb30BaHNI0 VIHTEpHETa, UIsl CHHJKEHHS YA3BUMOCTH K TOPTOBIIE JIFOABMHU
HEKOTOPBIX COLMAJIBHBIX I'PYII; oOecredyeHne afeKBaTHON JOJITOCPOYHOM MO-
MOLIM XKEPTBaM TOPTOBJIU JIOJBMH U CONEHCTBUIO UX PEUHTErpalyu B oOLie-
crBo [47, ¢.73-76].

BHemmnue 5KcrepTsl UTParoT MOCPETHUIECKYIO POJIb BO B3aMMOACHCTBUN
HENPaBUTENbCTBEHHBIX OPTaHM3AlM C TOCYJApCTBEHHBIMU CTPYKTypaMHu, IO-
Morasi pemarb npoOJIeMbl, XOPOLIO U3BECTHBIE Ha HALMOHAJILHOM ypoBHE [20,
€.73]. Ho manHbIii MexaHW3M pabOTaeT JOCTATOYHO MEIJIEHHO, TO3TOMY MHO-
rue HIIO mpenmounTaroT paboTaTh HEMOCPEACTBEHHO C T'OCYNAPCTBEHHBIMHU
CTPYKTYpPaMH U pelaTh NpoOieMbl BHYTPU CTPAHBbIL.

Buoieoowr
[IpoBeneHHOE HCCTENOBaHUE O BIMSIHUA MEXKIyHAPOTHBIX OpPTaHWU3aIUi
Ha TOJUTHUKY MPOTHUBOJIEHCTBHS TOPTOBIIE JIFOJbMHU TIO3BOJSET CIENaTh CIEy-
rore BEIBOMBI. Ha O0phOy ¢ TpaduKoM >KHBBIX CYIIECTB 3HAYHTEIHHOE BIIHS-
HUE€ OKa3bIBAIOT MEXIYHAPOTHBIE MEXIPABUTEIHCTBEHHBIE M HEMPABHUTENb-
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CTBEHHBIC OpPraHU3alMU. DTH OPraHU3aluU MOXHO KIacCU(PHUIHUPOBATH IO pas3-
JINYHBIM KPUTEPUSIM: IO XapaKTepy yYaCTHHKOB, reorpaduu, meisiM, 00beKTaM
JesITeIbHOCTH. B cBOel NesTenbHOCTH OHU PYKOBOJACTBYIOTCS MOJIXOJOM, OC-
HOBaHHOM Ha COOJIOJCHUM TIpaB YEIOBEKa U OPHUCHTUPOBAHHOM HA 3aIUTYy
xeptB TJI. Cnemyer OTMETUTh, YTO HECMOTPSI HA MHOXKECTBO CTPYKTYP, Kaxaas
u3 HUX oOnajgaer cBoed crienu@uKoii, a Bce BMeCTe OHU paboTaroT sl TOCTHU-
JKeHHs 00IIel e — 00ph0a ¢ TOPTOBJICH JIFOIBMU.

Takue oprammsanuu, kak OOH, Coser Epomsl, EBponeiickuii Coro3,
OBCE pazpabaTbIBaroT MpaBOBbIE HOPMBI, Ha KOTOPBIE MEXIYHAPOAHOE COO0-
IIECTBO OMUPAETCS B MPOTUBOJECHCTBUU TOPIOBJIE JIOJIbMU. BaxkHblil BKia] B
00pb0y ¢ TJI BHOCMT MexayHapoaHas OpraHu3alus 0 MUTPAIUH, 00Jaaaro-
1asi 3HAYUTENBHBIM OMBITOM padoThl B 3ToM HamnpasieHuu. MOT, JOHUCE® u
pPAA ApYrHX OpraHu3alil pa3pabaThIBAIOT HOBBIC MEXIAYHAPOIHBIC HHCTPY-
MEHTBI II0 MPEIOTBPAICHUIO TOPI'OBJIU JIFOJBMH, TPYAOBOW W CEKCyaJbHOU
9KCIUTyaTalliy B3POCIBIX U JeTEH.

B pamMkax MeXIyHapOomHOTO COTPYAHUYECTBA OCYIIECTBIISIETCS MOHHUTO-
puHr co croponsl I'ocynapcreeHHoro aenapramenta CILIA u rpynmsl aKcnep-
toB 'PETA. KiroueByro pons B 60pp0e ¢ TOproiieil JTIOAbMH UTPAIOT Helpa-
BHUTEIbCTBEHHBIC OpraHU3al[MK, KOTOPbIe MPOBOAAT MH(OPMAIMOHHBIC KamIla-
HUU TI0 TPEAYIPEXACHUIO ¥ TPOTHBOACUCTBUIO TOPTOBIIE JIOABMH CPEIH CO-
[UATBHO YA3BUMBIX TPYIII, OKa3bIBAIOT MOMOIIb U 3alIUTY XKepTBaM M MOTEH-
nuaibHBIM xepTBaM TJI.

ITonmucanme Cormamenus 00 Accomuaruu Mexay Pecrrybmukoit Moi-
noBa u EBponeiickum Cor030M CBHUIETEIHCTBYET O TOM, YTO Halla CTpaHa
CTPEMUTCS K BHEIPEHHUIO COOTBETCTBYIOIINX MEXKIYHAPOAHBIX CTaHAApPTOB U
eBPOMNEHCKIX MPaKTHUK B MPOTUBOACHCTBUH TOPTOBIIE JIOABMH, CO3IaHUIO d (-
(bexTHBHOM ¥ IPEBEHTUBHON MOJUTUKHU B JaHHOM cdepe. Y momoIips MexayHa-
POIHBIX OpraHU3alliii B 3TOM HaIlpaBlIeHHM A7 PecryOonvku MoijgoBa o4eHb
BakHa. [Ipm mX mojmep)kke MOTEHIHAIBHBIM XEPTBAaM M JKEPTBaM TOPTOBIH
JOJBMH TIPENOCTABIISIETCS MTOMOITh U 3amuTa. Ho isi peanbHbIX OABUKEK U
JMOCTIKEHUS d(PPEKTUBHBIX PE3YIhTATOB HEOOXOAUMO OOBENWHEHHE yCHUIHi
MEXKTyHaPOJHBIX OpTaHU3AIMI U BCEX 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH, TTO3BOJISIO-
WX OOECIIeYnTh 3aIIUTy KaKIOro YelOBEeKa, TOCTPAIaBIIEro OT TOPTOBIH
JFOJIbMHE, B COOTBETCTBUHU C MEXAYHAPOIHBIMY CTaHAAPTAMH.
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The main topic of this article is the analysis of events of the 31st Summit
of the African Union and an attempt to answer the question whether key deci-
sions taken at this important event change the priorities of the African Union or
they are just a continuation of the current organisation’s policy.

The African continent is struggling with many problems in recent years.
Frequent meetings of the rulers do not always cause significant changes and
development of the continent. An attempt to analyze subsequent decisions of the
African Union Assembly is to show whether the organisation is still pursuing
objectives from a few years, such as, the flagship project Agenda 2063 or
changing policy directions and trying other solutions to stabilise the continent
and lead to sustainable development.

Commenting on any way the priorities of the African Union should be
pointed out that the have not been infringed for many years. This stagnation in
determining priorities may have both positive effect of persistence in the actions
to improve the situation in Africa and negative in form of too long a faith in ap-
propriate setting of priorities that may not be adequate to foday’s problems in
Africa.

During the analysis of the decisions and actions taken at the 31st Summit
of the African Union, it was possible to notice what issues the African Union
puts the most emphasis. What is more, it can be stated whether the problems
raised at the summit coincide with the main priorities of today’s Africa which
was defined much earlier.

In the course of the research carried out for this artice, the importance of
the events preceding the summit in African countries that were directly involved
the preparation of this important event.

The analysis of the 31st Summit of the African Union aims to hollistically
investigate the events in its course, with the greates attention being paid to the
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decisions taken by the assembly. Finally, the analysis of the priorities of the Af-
rican Union and the main decisions taken at the summit is intended to answer
on the main hypothesis or the 31st African Union’s Summit changing the priori-
ties on the continent or is a continuation of the current policy of the African Un-
ion.

Key words: African Union, African Union Summit, Agenda 2063

Giownym tematem artykufu jest analiza wydarzen z 31. Szczytu Unii
Afrykanskiej, ktory odbyt sie w Mauretanii i proba odpowiedzi na pytanie, czy
kluczowe decyzje podjete W tym waznym wydarzeniu zmieniajg priorytety Unii
Afrykanskiej, czy tez stanowig jedynie kontynuacje obecnej polityki.

W ostatnich latach kontynent afiykanski boryka sie z wieloma
problemami. Czeste spotkania przywdédcow nie zawsze powodujg istotne zmiany
i rozwdj Afryki. Proba analizy kolejnych decyzji Zgromadzenia Unii
Afrykanskie; ma na celu wykazanie, czy organizacja nadal realizuje cele
ustanowione kilka lat wczesniej, takie jak flagowy projekt Agenda 2063 czy
jednak nastgpita zmiana kierunkéw polityki i proba innych rozwigzan w celu
stabilizacji kontynentu i doprowadzenia do zréwnowazonego rozwoju.

Komentujgc priorytety Unii Afivkanskiej warto zaznaczyé, ze nie zostaly
one zmienione od paru lat. Stagnacja W okreslaniu priorytetow moze miec
zaréwno pozytywny wphyw stabilizacji w dziafaniach na rzecz poprawy sytuacji
w Afryce, jak i negatywny w postaci zbyt duzej pewnosci odpowiedniego
ustalenia priorytetow, ktore niekoniecznie sq adekwatne do dzisiejszych
probleméw w Afryce.

Podczas analizowania decyzji i dzialan podjetych na 31. szczycie Unii
Afrykanskiej mozna bylo zauwazy¢ na jakie kwestie Unia Afrykanska kladzie
szczegolny nacisk. Co wigcej, mozna stwierdzié, czy problemy poruszane na
szczycie pokrywajg sie z glownymi priorytetami organizacji Unii Afiykanskiej,
ktore zostaly zdefiniowane znacznie wezesniej.

W trakcie badan przeprowadzonych na rzecz teqgo artykutu zaznaczono
wage incydentow, ktore miafy miejsce na krotko przed samym szczytem, w
krajach, bezposrednio oddziatywajgcych na organizacje wydarzenia.

Analiza 31. Szczytu Unii Afrykanskiej ma na celu holistyczne zbadanie
wydarzenia, ze szczegolnym uwzglednieniem decyzji Zgromadzenia. Ponad to
analiza priorytetow Unii Afivkanskiej 1 najwazniejszych decyzji podjetych na
szczycie ma na celu odpowiedz na gltéowng hipoteze, czy 31. Szczyt Unii
Afrykanskiej zmienif priorytety czy tez jest konmtynuacjg obecnej polityki
organizacji miedzynarodowej.

Stowa Kluczowe: Unia Afrykanska, szczyt Unii Afrykanskiej, Agenda
2062
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Introduction

The 31st summit of the African Union took place in Nouakchott, the capi-
tal city of Mauritania, in northwestern Africa. It lasted two weekns, from June
25 to July 2, 2018. The summit took place for the first time in this country since
it obtained independence in 1960. The UA summit is an important event taking
place every half year in one of the member states of the African Union (UA),
where representatives of member states and their governments have the oppor-
tunity to debate and express their positions and doubt related to the operations
and plans of the organisation.

The summit in Nouakchott was presided over by the current chairman of
the African Union - Paul Kagame, president of Rwanda. The main theme of the
current summit was problem of corruption in African states and the title of the
summit was “Winning the Fight against Corruption: A Sustainable Path to Afri-
ca’s Transformation”.

As a part of the media strategy adopted on the summit, readiness to fight
against the radicalism and the terrorism was truly expressed. It has been marked
that it destabilizes not only the individual countries, but also the entire continent
and African Union as a international organization.

During the event several important steps were taken to improve the prob-
lems with corruption in Africa. They were not simplified to one of the policies
of the African Union but to many of its aspects, which allowed for more holistic
approach to the problems forces by the African continent these days.

Background of the summit

When attempting to analyse the course of the meeting of the 31st sum-
mit of the African Union, it seems to be interesting to look at the important
events that directly preceded the summit. A dozen or so days before the start of
the debate, in the neighbouring state of Mali, a terrorist attack on a military base
took place, in which several to dozen people were killed [1]. What is more, after
a few days, another attack took place in the north of Mali, where French patrols
were attacked by putting bombs under the cars. Dozen of people were wounded
[2]. It was very significant accident, because it was held just before the arrival
of French President, Emmanuel Macron, as an observer representative to the
African Union Summit. Both attacks show how unstable is the situation in West
Africa but also across all continent. Despite the words of appreciation for the
successful course of the summit from representatives of some of the strongest
countries in the world, such us the United States or France, Mauritania has to
put in a lot of effort both logistical and financial so that the summit would take
place without major obstacles. However, it is important to underline the United
States’s respect which, after decisions adopted at the summit, wanted to cooper-
ate as one of the UN’s greatest forces in stabilizing the African continent, indi-
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cation that the African Union as an organization must come out with the initia-
tive [3].

Key decisions

Presenting more important results of the 31st African Union Summit it is
worth dividing them into decisions, resolution and declarations. There was an-
nounced only one resolution: ,,Resolution on the UNESCO- Equatorial Guinea
International Prize for Research in Life Sciences”. Three declarations were an-
nounced during summary: ,,Declaration on the African Anti-Corruption Year”,
,,Declaration on the Situation in Palestine and the Middle East” and ,,Declara-
tion on the Centenary of Nelson Mandela”. However, the most work was put in-
to advertisement made at the African Union Summit decisions (twenty-three)

[4].

While distinguishing the most important decisions, it is necessary to men-
tion the decisions related to African Continental Free Trade Area (AfCFTA), in-
stitutional reforms of the African Union, establishment of the African Union
Development Agency (AUDA), trying to solve problems peace and security in
the unstable regions of Africa, creating a new African Union budget, made the
new appointments, support African candidatures for new Secretary General of
the International Organisation of La Francophonie, theme of the 2018 and 2019
year in African Union [5]. Trying to approximate the subject of individual deci-
sions.

The idea of createAfCFTA has already fallen in 2012 on The 18th Ordi-
nary Session of the Assembly of Heads of State and Government of the African
Union, where 2017 was tentatively adopted as the beginning of the area’s activi-
ty [6]. At the 31st Union Summit, it was noted that forty-nine out of fifty-five
African countries have already signed the agreement. What is more rest of the
countries were also called in to enter to the area.Moreover presented new five
services priority sectors for AfCFTA what is Transport, Communication, Fi-
nance, Tourism and Business services. As we can observe African Continental
Free Trade Area is still not fully operational despite the fact that we have 2018.
However, it is seems a big efforts by the representatives of the African Union to
fully open AfCFTA in the near future.

The next important decisions were those related to the reform of the Afri-
can Union institutions. Without a doubt, these are very important decisions re-
garding to the theme of this summit. Request have been made for reforms in a
number of institutions including the Pan African Parliament, the Peace and Se-
curity Council or the African Court on Human and People’s Rights. The main
objective of the reforms is to review all anti-corruption mechanisms. What is
more the Assembly decided to apply for the exact regulation of the division of
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competences and work of African Union, the Regional Economic Communities
Member States and the continental organisations to avoid inaccuracies.

Another important decision taken during the summit in Mauritania was
establishing the African Union Development Agency (AUDA), which action
plan and implementation stages should be presented at the beginning of 2019.
AUDA will be a technical body of the African Union which is to replace the
New Partnership for Africa’s Development (NEPAD) with the launch of the ac-
tion. Both NEPAD and future AUDA have to supporting and coordinating all
activities related to the Agenda 2063 projects, which are key for the develop-
ment of African continent [7].

Further important decisions are related to the questions of peace and se-
curity in unstable regions of Africa. This is a topic that appears on almost every
meeting of members of the African Union and is not without a reason. Year by
year the famous think tank ,,Found For Peace” indicates African states among
the more instabilities countries. In the Fragile State Index for 2018 of the ten
most unstable countries in the world, as many as seven are on African continent
(South Sudan - 1st, Somalia - 2nd, Central African Republic - 5th, Congo Dem-
ocratic Republic - 6th, Sudan - 7th, Chad - 8th and Zimbabwe - 10th) [8].So that
it is not surprising that the subject of security and peace has also appeared ash
31st African Union Summit.

Issues of Southern Sudan were raised, where it was noted that impeding
the establishment of peace would be burdened with sanctions. What is more, the
Assembly urged both governments of Sudan and South Sudan to implements all
commitments included in the 2012 Cooperation agreement [9]. On the problem
of Erythrei and Ethiopia, it was noted that African Union is supporting and ap-
preciating the efforts to normalise relations between the two countries. The
theme of Somalia was pleasantly mentioned in connection with the plan of So-
malia’s Tradition, which can be a good foundation for stabilization.

The Assembly raised also the topic of Libya and expressed great concern
about growing instability of this country. In addition, the measures have been
marked which should be taken immediately so that will be no further crises.
Moreover to many disturbing speeches, positive aspects could be noted, such as
the implementation of Zambia and Zimbabwe (as the first members of the Afri-
can Union) of measures to silence wars by 2020, what is a part of big projects
related to the Agenda 2063.

It was also passed on April 7 as the day of commemoration of the geno-
cide against Tutsi in Rwanda from 1994. This type of commemoration is very
important for society to remember but also to abide such humanitarian catastro-
phe.

Another important decision was approval of the 2019 budget in the
amount of 681475337 USD, which means a reduction of the budget compared
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to 2018 by 12 percent [10]. This is a huge step towards improving the African
Union’s funding, reducing cost on an annual basis enforces the implementation
of reforms, among others tonight with corruption. This is a big step towards im-
proving the economy of the African Union.

During the summit in Mauritania, new nominations were made in many
institutions of the African Union : African Court of Human and People’s Rights,
African Commission on International Law, African Committee of Experts on
the Rights and Welfare of the Child, Pan African University Council and Afri-
can Union Board of External Auditors. What is more The Assembly mention
about candidature of Louise Mushikiwabo (Rwanda) for a Secretary General of
the International Organisation of La Francophonie. It is worth adding that in the
election that took place this October Mrs. Mushikiwabo won [11].

Referring to this year’s topic of the Summit (“Winning the Fight against
Corruption: A Sustainable Path to Africa’s Transformation™), the Assembly de-
livered a speech urging the member states to combat financial and economic
fraud both from international and interior standard in individual states, commu-
nities and at the union level. What is more during the speech, the assembly de-
clared that appropriate measures should be taken so that persons holding public
positions would be required to declare the elimination of bank secrecy jurisdic-
tion and tax havens [12].

The theme of 2019 was also presented during the recently ended 31th
summit of African Union: ,,Year of Refugees, Returnees and Internally Displac-
es Persons in Africa: Towards Durable Solutions to Forced Displacement”. This
is a theme that very much suits to the contemporary problems of African citi-
zens, which is a big step toward change, thanks to which the member states of
African Union will find a solution for mineralization of the forced migrations on
a continent.

Actions under existing plans

After outlining the key decisions taken at 31st Summit of the African Un-
ion it is worth considering whether actions are hidden behind the words. Of
course, it is very difficult to analyze after only a few months from the summit,
however, it can be noticed that actions taken by the African Union are aimed are
determined to meet the decisions taken. Support for the countries implementing
Union’s projects (such as Zambia or Zimbabwe), imposing sanctions on hid-
ering the stabilization in the fragile countries or institutional changes for the
fight against corruption it is a real action that follows the plans of the African
Union. The successor of the OAU (Organization of African Unity), seeing the
ineptitude of the previous organization, undoubtedly strives to develop the
member countries. Looking at the projects of the African Union which are to
work for the benefit of ,,Peaceful, Prosperous & Integrated Africa” [13]it isho-
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ticeable that the projects very clearly show a perspective view on the continent.
What is more the African Union operates on many levels and in many fields :
peace and security, political affairs, HR, sciences and technology, infrastructure
and energy, social affairs, trade and industry, rural economy and agriculture,
economic affairs, legal affairs, women, gender and development and civil socie-
ty and diaspora. All departaments cooperate and act as a part of the policy of the
African Union. All kinds of projects, analyzes, events and activities are an ex-
ample of actions under existing plans.

Changes of priorities?

Reaching the basic priorities of the African Union, the following can be
distinguished: Institutional Capacity, Effective Communication, Resource Mo-
bilization, Women’s and Youth Empowerment, Africa’s Human Capacity, Eco-
nomic Integration, Food Security and Peace and Stability [14].As part of these
priorities, the organisation undertakes a number of activities and creates new
projects for the African continent to develop. An example of this type of pro-
jects is Agenda 2063 with set goals and plans for the coming years. Taking into
account the key decisions taken on the 31st African Union Summit and priori-
ties of the Organisation, it can be seen that they coincide in a large part.

Undoubtedly, the most prominent priority that coincides with decisions is
the issue of peace and security on the African continent, which was devoted to a
large number of speeches during the meeting. In its actions, the African Union
notes that without a stabilization on the continent there will be no possible de-
velopment. The multitude of the conflicts in the region of Africa, which still ex-
ist, should be the most important priority of the organisation and indeed a num-
ber of activities are undertaken for peace and security. This year’s summit con-
firms the importance of stabilization on the African continent.

Another important priority is the institutional potential of which the topic
was also raised at the summit in Mauritania. A number of changes proposed
during the event show that the African Union wants to develop its institutions
and improve their operation. In reference to the theme of 2018, several key de-
cisions were taken in the fight against corruption that affects Africa at many
levels. According to data’s curried out by think tank ,, Transparency Internation-
al”, of the ten most corrupt states, four are African Countries (Somalia, South
Sudan, Sudan, Guinea-Bissau). Moreover, the rest of the African countries also
occupy one of the worst places on the list [15].

It is worth to notice that one of the goals of the African Union is effective
communication, an example of which is the fact that summit took place and the
heads of the Member States arrived to debate on the improvement of the situa-
tion on the continent. The African Union, as an organisation uniting all the
countries of the continent, has the potential to influence positively the situation



MOLDOSCORPIE, 2019, nr.2 (LXXXV) 41

of particular African states, but it would be possible it seems to be necessary
that governments and rulers will have proper communication between each oth-
er.

What is more it can be even seen the accent related to the priority: Wom-
en’s and Youth Empowerment. In a speech, the assembly talks about support for
candidature of Louise Mushikiwabo for a Secretary General of the International
Organisation of La Francophonie.

Unfortunately, deficiencies can be seen in the priorities of the African
Union and more specifically in the projects implementing this policy. The most
difficult will be to implement some of the plans related to Agenda 2063 such us
silencing the guns by 2020 [16].Despite the fact that the Agenda was estab-
lished a few years ago, at this summit, it was noted that the first two countries
took a real action to implement the project. This shows that it is unbelievable
that within two years silence military operations and wars that Africa has been
in for over a dozen years.

What is more, declarations and decisions must be followed by actions,
which unfortunately could not be noticed in some of the statements. Expression
of deep concern about the warfare that has been expressed about Libya should
be covered by measures such as sanctions as in the case of other countries.

However it can not be said that there has been a change in priorities and
policy after 31st African Union Summit. All the declarations and decisions un-
deoubtely strengthened the pillars of the organization’s priorities and general
policy, which has been going on for years. Political invariance and durability
only gives a chance to stabilize the situation.

Conclusion

Answering the thesis if the key decisions of 31st African Union Summit
changes priorities, it can be told after analysing key issues that no. The African
Union has been created since it tries to not change its priorities too rapidly.
Moreover all changes are gradual. Of course, this does not mean that African
Union is stagnant, because all priorities are adapted to the current challenges
with which the African continent has to measure up. Subject of the 2018 “Win-
ning the Fight against Corruption: A Sustainable Path to Africa’s Transfor-
mation” and the actions taken in the fight against corruption do not change the
organisation’s priorities. What is more, they have been inscribed in the African
Union policy for many years. Comparing the 31st Summit of the African Union
with the previous ones, no radical decisions were made. There was a lot of ref-
erences to institutional changes and struggles for peace on the continent, but all
of this is in line with the priorities of the African Union policy.
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The technical and scientific progress has led to the development of new
and advanced remote-controlled aircraft. In this context, drones are as well re-
cent elaboration. Currently, drones can be operated to ensure security, includ-
ing for the purpose of national border security. The presen article aims to un-
derline the role of the drones in ensuring the control of the state border of the
Republic of Moldova.

Introducere

In ultimile decenii, dronele (avioanele fara pilot) au fost utilizate intens,
in primul rand, in domeniul militar dar si, tot mai mult, in domeniul civil. In
prezent, aproape toate statele utilizeaza diverse tipuri de drone — cu destinatie
tactica, operativa sau strategica. Utilizarea dronelor in domeniul militar este
deja frecventd. Ele capati insd un rol tot mai important in domeniul civil — su-
pravegherea granitelor, a traficului rutier, a zonelor de dezastru si calamitati, a
conditiilor de desfasurare a intrunirilor publice sau a intlnirilor de nivel inalt.
Dronele capata o utilitate deosebitd si in agricultura — starea culturilor, a
daunatorilor dar si pentru cadastru, pentru monitorizarea mediului, a nivelului
de poluare in diverse locatii, pentru stabilirea riscurilor de inundatii pe cursurile
de apa, pentru supravegerea transporturilor sau in cazul operatiunilor anti-
teroriste. Vor aparea numeroase alte utilizari si in turism sau la evenimente de
familie [4].

Dacé pana acum cétiva ani termenul de drond era folosit doar de ameri-
cani si doar 1n context militar, in prezent el este utilizat din ce in ce mai des si in
viata de zi cu zi, fiind preluat in toate limbile, printre care si limba romina. Mai
mult decat asta, dronele sunt intr-o faza initiala, pe viitor acestea se pare ca vor
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fi folosite la scara larga, globala chiar, cum sunt si dispozitivele precum laptop,
smartphone, smartwatch, etc. [2].

Drona sau UAV (Unmanned Aerial Vehicle) reprezinta un vehicul aerian
fara pilot, sau o aeronava fara pilot, un aparat de zbor fara pilot, aparat de zbor
pilotat la distanta. Zborul dronei (UAV-ul) poate fi controlat la distanta cu aju-
torul unui pilot uman aflat pe teren, sau este realizat autonom cu ajutorul unor
calculatoare si programe speciale. Actualmente, termenul “drond” este mai
frecvent folosit in misiuni militare, in timp ce termenul UAV- termenul initial
adoptat — se foloseste mai larg in toate aplicatii.

Departamentul de Aparare al Statelor Unite defineste 0 Drona ca fiind ,,0
aeronava care nu transporta un operator uman si este capabilda de zbor cu sau
fara control de la distanta” [3] iar conform Dictionarului explicativ roman,
drona este ,,unaparat de zbor fara pilot la bord, ghidat de la distanta” [5].

Aeronavele fara pilot existd intr-o gama largd de forme si dimensiuni.
Din punct de vedere al utilizabilitatii, dronele sunt impartite in urmatoarele cat-

egorii:

Vehiculul aerian fara pi-
lot (UAV)

Vehicul de suprafata
fara pilot (USV)
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Vehicul subacvatic fara

pilot (UUV)

Vehicul terestru fara pi-
lot (UGV)

Pseudo sateliti de inalta
altitudine (HAPS)

Cele mai populare si cele mai utilizate sunt vehiculele aeriene fara pilot
(UAV).

Indiferent de utilizarea lor, vehiculul aerian fara pilot functioneaza cu
baterii sau cu energie produsa de propriile lor celule fotovoltaice. Aceste tipuri
de drone sunt echipate cu motoare electrice, cate unul pentru fiecare elice.
Dronele echipate cu motoare cu combustie internd sunt mai putin utilizate in
aplicatii decat dronele cu motoare electrice.

In functie de numarul de motoare si de puterea lor, dronele pot fi clasifi-
cate in [20]:
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Tricopterul este o drona
ca un elicopter, care are
trei rotoare si unitati de
propulsie cu servomo-
toare

Quadcopterul este o
masind zburdtoare care
are patru rotoare

Hexacopterele sunt dis-
pozitive de zbor cu co-
manda de la distanta care
au sase rotoare. Hexacop-
terul este un tip de drona
cu tehnologie avansata ca-
racterizata printr-0 ma-
nevrabilitate buna.

Octocopterii au opt mo-
toare si elici. Aceste
drone au viteza mare de
deplasare, siguranta si
stabilitate ridicata si pot
zbura la indltimi extreme,
chiar i in conditii mete-
orologice nefavorabile.
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Tip avion (aripa fixa)

\\‘

Prima drond a fost proiectatd de Nikola Tesla in 1898, la New York. in
cadrul targului stiintific Tesla a folosit un radiotransmitator pentru a controla de
la distantd o micad ambarcatiune trimisa la apa intr-o piscind, o drond primor-
diala [18]. Un model asemandtor cu cel folosit astazi a fost modelul AQM-34,
creat In 1948 si testat pentru prima datd in 1951. Tehnologia dronelor se dez-
volta rapid. Dispozitivele motorizate devin tot mai complexe, cu functii multi-
ple, dar mult mai usor de controlat. Indiferent de tipul de drona, caracteristicile
cele mai importante ale dronelor sunt, in general, urmatoarele:

- distanta maxima de operare;

- durata zborului;

- viteza de zbor;

- conectivitatea;

- sistemul de navigatie folosit;

- tipul si numarul de senzori;

- sistemul GPS de la bord;

- frecventa de operare;

- greutatea.

De asemenea, pe langd aceste caracteristici de performanta ale dronelor
mai pot fi incluse si:

- disponibilitatea de a monta dispozitive de diferite tipuri, marimi si
greutati (aparate foto, camere video, camere termo, radare etc.);

- capacitatea de a se intoarce independent la punctul de decolare (opti-
unea come-home);

- capacitatea de a rimane ntr-o anumita pozitie (position hold);

- capacitatea de a rimane la o altitudine fixa (elevation hold);

- dimensiuni si forma constructiei, permite de a opera in diferite spatii;

- metode de transmitere a datelor: prin unde radio, prin Internet, date care
vin pe PC, tablete sau smartphone-uri;

- autonomie de functionare la care bateria poate fi incarcatd de la
panourile fotovoltaice;
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- rezistentd la soc, astfel incat sa poata functiona indiferent de conditiile
meteorologice.

In Republica Moldova, implementarea tehnologiei dronelor in diferite
domenii de activitate este In continud crestere. La nivel international piata
dronelor este in permanenta crestere, in anul 2015 aceasta constituind 8 miliarde
de dolari [14], iar in 2016 a atins cifra de 127 de miliarde [19].

Utilizarea profesionald a dronelor tinde s impuna noi cerinte privind cu-
nostintele practice si teoretice ale noilor tehnologii, de la operarea si intretinerea
dronelor pana la prelucrarea si utilizarea informatiilor obtinute. Prin urmare, es-
te necesar sa se creeze structuri adecvate pentru dezvoltarea competentelor in
utilizarea profesionala a dronelor. Principalii utilizatori de drone civile sunt ad-
ministratiile publice, fortele de securitate publica cum ar fi politie, pompieri,
protectie civila, etc., institutiile de cercetare, profesionalistii in constructii, agri-
cultura, jurnalism, s.a., agentii imobiliare, si, bineinteles, persoane fizice - cel
putin deocamdata. Exemple de aplicatii ale dronelor:

e pentru masuratori meteorologice;

e inspectarea liniilor electrice, de gaz, apeducte, poduri, baraje, etc.;

e monitorizarea parcurilor nationale si ale faunei;

e pentru controlul de frontiera, de exemplu pentru combaterea migratiei
ilegale;

o transportarea de obiecte mici in zone critice, lovite de calamitati natura-
le (cutremure, inundatii, inzapeziri, etc.);

o luarea de masuratori geofizice sau geomagnetice, cartografiere;

o efectuarea de filmari sau imagini aeriene cu scop non-militar, de exem-
plu in jurnalism;

o filmari profesionale din diverse unghiuri;

e pentru ajutor si asistenta in situatii de urgenta;

e monitorizarea culturilor agricole;

e preventia si detectia constructiilor neautorizate, incendiilor de vegetatie
sau a activitatilor infractionale [2].

Astfel, dronele devin un mechanism nu utilizat nu doar in sfera militarp,
dar, inclusive si in viata cotidiana.

Reglementarea juridica a utilizdrii dronelor
In ansamblu, cadrul juridic privind aeronavele civile motorizate fara pilot
la bord sau dronele este binevenit, deoarece acestea au devenit si vor devein in
continuare tot mai accesibile pentru publicul larg, dar si mult mai performante,
prin urmare cei care le piloteazd ar trebui cumva constransi sd fie mai re-
sponsabili, deoarece, folosite necorespunzator, dronele pot reprezenta un pericol
real la adresa persoanelor, animalelor sau a bunurilor.
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Principiile esentiale asupra carora UE 1isi concentreaza activitatea au fost
exprimate in cadrul Declaratiei de la Riga (6 martie 2015), acestea fiind: 1)
Dronele urmeaza a fi tratate ca modelele noi de aeronave cu norme propor-
tionale riscului operatiunii desfdsurate; 2) sunt necesare dezvoltarea
tehnologiilor pentru utilizarea in siguranta a acestora si integrarea in spatiul aer-
ian; 3) operatorul este total responsabil de operare si consecinte; 4) este
necesara acceptarea publicului pentru utilizarea lor [17].

Totodata, prin Declaratia de la Helsinki din 22 noiembrie 2017, se intro-
duce notiunea de U-Space (clasa a spatiului aerian destinata utilizarii aparatelor
de zbor fara pilot) si atrage atentia asupra obligatiilor statelor de a asigura drep-
tul la siguranta si viata privatd a omului, precum si protectia mediului incon-
jurator [17].

In ceea ce priveste viitorul dronelor, potrivit comisiei pentru reglemen-
tarea traficului aerian, Uniunea Europeana vrea si adopte o legislatie pentru
reglementarea transportului aerian cu drone, astfel pana la finele anului 2019 se
doreste a se stabili reguli clare de utilizare a dronelor, la care se vor alinia state-
le-membre, iar proprietarii de drone vor fi nevoiti sa le respecte. Practic, Uni-
unea Europeana vrea sa creeze un sistem de management al traficului aerian cu
drone si vehicule fara pilot.

Fig. Modelul U-Space.

/\ o)

CENTRAL CONTROL SERVER
AIR TRAFFIC CONTROL

Sursa: https://rgsdron.es/u-space-1917/

La nivel national cadrul normativ de utilizare a aparatelor de zbor fara pi-
lot cuprinde:
a) Legea nr.143 din 21.06.2012 privind controlul spatiului aerian;
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b) Ordinul Autoritatii Aeronautice Civile nr.10/GEN din 04.05.2016 cu
privire la stabilirea zonelor de interdictie a aparatelor de zbor fara pilot pe teri-
toriul Republicii Moldova.

Avand 1n vedere faptul ca Ordinul AAC nr.10/GEN face parte din catego-
ria actelor normative institutionale, acesta nu poate produce efecte juridice
asupra altor autoritati publice (MAI, Ministerul Apararii, SIS etc.), care ar putea
fi implicate in curmarea fenomenului de utilizare abuziva a aparatelor de zbor
fara pilot. Din acest motiv, in luna iulie 2017 AAC a elaborat un proiect de
Regulament, care a fost transmis pentru avizare expertilor tehnici din cadrul
EASA. Conform opiniei exprimate de cétre experti, proiectul nu corespunde in
totalitate conceptiei abordate de catre institutiile europene si respectiv urmeaza
sd aiba loc consultari suplimentare referitor la continutul proiectului respectiv.

La data de 04.06.2018, in Republica Moldova a fost lansat proiectul
eDrone, avand ca scop definirea unui mediu de invatare pentru a oferi mai multe
oportunitati de acces la noi competente legate de utilizarea tehnologiilor de tip
drone in activitatile profesionale. Obiectivul principal al proiectului eDrone este
de a oferi institutiilor de invatamant superior din tarile partenere instrumente
eficiente pentru a infiinta birouri pentru educatia pentru formatori (OED),
pentru transferul cunostintelor profesionistilor din fiecare tara partenerd in tim-
pul formarii profesionale si educationale VET [19].

DRONA - noua tehnologie de asigurare a securitatii frontierei de stat

“Tehnologia este pentru politica ceea ce vremea este pentru sport: Nu
0 putem chiar controla, dar cu siguranta trebuie sa traim cu ea” [10]. Aparatele
de zbor fara pilot la bord prezinta beneficii pentru toate sectoarele de activitate.
Impactul pe care l-ar putea avea in acestea ar reprezenta un feedback important
pentru adoptarea si utilizarea lor in scopul securitatii nationale. Domeniile prin-
cipale ale securitatii nationale de aplicarea aparatele de zbor fara pilot sunt:

Politia - pentru monitorizarea traficului la multimilor predispuse la vio-
lenta supraveghere in timpul intdlnirilor internationale control si verificare
urmarirea si arestarea infractorilor, patrularea strazilor etc.

Unitdtile de interventie si salvare - stabilirea si evaluarea unor dezastre,
calamitati naturale, misiuni de cdutare si salvare.

Armata - instruiri si aplicatii militare, recunoastere si cercetarea terenu-
lui, actiuni contra inamicului.

Serviciile de informatii si securitate - misiunile de spionaj si contraspio-
naj, de combatere si prevenire a terorismului.

Autoritditile de frontierd - supravegherea i monitorizarea frontierei.

Din punct de vedere al securizarii frontierei Republicii Moldova, aparate-
le de zbor fara pilot reprezinta principalele domenii de dezvoltare si consolidare
a controlului frontierei de stat [11].
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Sistemul de control al frontierei reprezinta totalitatea activitatilor de
coordonare §i efectuare a supravegherii frontierei, pe intreg teritoriul Republicii
Moldova, si a controlului trecerii frontierei, a activitatilor de schimb de in-
formatii, de cooperare in domeniul combaterii criminalitatii organizate trans-
frontaliere, de analiza si constatare a amenintarilor si riscurilor [13].

Potrivit Strategiei Nationale de Management Integrat al Frontierei de Stat
pentru perioada 2018-2023, dezvoltarea capacitatilor de supraveghere a fron-
tierei de stat, implementarea noilor tehnologii de supraveghere, a sistemelor de
tehnologii informationale si integrarea acestora la nivel national, reprezintd un
obiectiv primordial al Politiei de Frontiera, carei si propune achizitionarea apa-
ratelor de zbor fara pilot pina la finele 2019 [11]. Nemijlocit la frontiera de stat
dronele pot fi utilizate pentru:

- securizarea sectoarelor frontierei de stat in raza de ”zona neagra” a sis-
temelor fixe de supraveghere, in scopul asigurarii continuitatii supravegherii
frontierei de stat;

- aparatele de zbor fara pilot reprezinta solutia perfecta pentru Politia de
Frontiera in contextul verificarilor unei zone impadurite, cu observare limitata si
pe sectoare inaccesibile, indepértate, cu vegetatie abundenta;

- supravegherea sectoarelor adiacente punctelor de trecere a frontierei -
patrularea prin intermediul aparatele de zbor fara pilot in proximitatea punctelor
de trecere a frontierei si pe sectoarele adiacente acestuia, in scopul depistarii si
prevenirii tentativelor de trecere ilegald a frontierei de stat de catre persoane si
bunuri materiale, manifestate prin eschivarea acestora de la controlul documen-
telor de calatorie si ocolirea punctelor de trecere a frontierei, transportarea mar-
furilor etc.

- supravegherea sectoarelor indepartate va permite manevrarea fortelor si
mijloacelor pe alte segmente de frontiera, consolidarea capacitatii de reactie a
subdiviziunilor si devansarea in actiuni a faptuitorilor;

- blocarea, acoperirea unor sectoare 1n timpul desfasurarii actiunilor tac-
tice privind cautarea de frontierd, din considerentul insuficientei de personal si
in scopul concentrarii fortelor si mijloacelor pe directiile de risc, aparatele de
zbor fara pilot pot fi folosite pentru acoperirea suprafetei restante a sectorului.

- traversarea ilegala a frontierei de stat de catre aparatele de zbor fara pi-
lor, pentru urmarirea paralela a acestora, in scopul identificarii locurilor de de-
colare / aterizare, in scopul identificarii complicilor, identificarii si urmarii
mijloacelor de transport implicate in activitatile ilegale, efectuarea inregis-
trarilor video / foto a actiunilor faptuitorilor, pentru documentarea ulterioara a
acestora, coordonarea elementelor de actiune a Politiei de Frontiera,

- in timpul patrularilor comune la frontiera de stat a Republicii Moldova.

Este de mentionat faptul ca, Politia de Frontiera are experienta necesara
pentru utilizarea avioanelor ghidate de la sol, urmare a implicarii angajatilor
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acesteia in diferite aplicatii tactice cu utilizarea AGS, inclusiv, participand in
cadrul unor vizite de studiu in strainatate, organizata in scopul preluarii bunelor
practici privind utilizarea dronelor in controlul frontierei de stat.

Astfel, la data de 24 martie 2015, Politia de Frontierd a planificat si des-
fasurat un exercitiu tactic complex, cu forte si mijloace in teren. Evenimentul a
avut loc in prezenta ministrului de Interne Oleg Balan, partenerilor de dezvol-
tare ai Politiei de Frontierd - reprezentantilor Ambasadei SUA in Moldova,
EUBAM si Delegatiei UE in Republica Moldova, precum si jurnalistilor. Exer-
citiul a fost organizat in scopul testdrii capacitatilor de reactie a politistilor de
frontierda 1n diferite situatii, aplicatiile desfasurdndu-se in mai multe zone ale
raionului Ungheni [15]. De asemenea, merita sa fie mentionat si exercitiu opera-
tiv-tactic ,,CARPF-2015”, din 10 decembrie 2015, prin care Politia de Frontiera
a testat capacitatea de reactie a institutiei, in contextul crizei refugiatilor si imi-
grantilor din Europa [16]. In contextul familiarizarii cu conceptul de suprave-
ghere aeriand a frontierei, delegatia Politiei de Frontiera a efectuat, o vizita de
studiu la Departamentul de politie si securitate a frontierei al Republicii Estonia.
Vizita a fost organizata cu suportul UE, prin instrumentul financiar TAIEX [9].

Nu mai putin importante sunt si exercitiile antiteroriste comune ,,Strong
Border 20177, efectuate in perioada 15-25 mai 2017, de catre serviciile de secu-
ritate ale Republicii Moldova si Ucrainei. Prima etapa a exercitiului s-a finalizat
la 19 mai, fiind realizatd in regiunea Odesa, cu antrenarea a circa 3.000 de mili-
tari si angajati ai organelor de drept. In timpul antrenamentelor au fost create
trei grupuri antiteroriste si au fost lichidate zece dispozitive explozive. Etapa fi-
nala a exercitiului antiterorist a fost desfasurat la 24-25 mai, pe teritoriul Repub-
licii Moldova. In cadrul exercitiilor au fost simulate mai multe situatii cu tenta
terorista la frontiera, testate mecanismele de instiintare si reactie, precum si ver-
ificatd vigilenta populatiei. In actiunile de pe teritoriul Republicii Moldova au
fost antrenate toate autoritatile competente in domeniul combaterii terorismului
[1]. In contextul testdrii dronelor, pot fi mentionate aplicatiile tactice
BUCOVINA-2018 organizate la nivel regional, cu implicarea serviciilor de se-
curitate ale Republicii Moldova si Ucrainei care au avut loc in perioada 2-8 iu-
nie 2018. De asemenea, scopul acestor exercitii a fost testarea, evaluarea si
imbunatatirea procedurilor si mecanismelor de interactiune si interoperabilitate
dintre autoritati, In situatii de criza terorista [7].

Avand in vedere provocarile si amenintarile asimetrice ale secolului XXI,
tehnologia fara pilot vine ca o solutie similard care sa le combati. Aceastd
tehnologie permite proiectarea puterii fara riscurile asociate cu pierderile de
viata umana din randurile proprii si fara riscurile politice si mediatice.
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The present article is dedicated to the cooperation of Moldova with one
of the international organizations of great influence of the world, namely the
United Nations. There are reviewed briefly the main activities of the United
Nations in the democratization of Moldovan society, such as human rights,
promoting democracy, economic, social and cultural development, complying
international law. It is also considered the cooperation with the Moldovan
authorities with the UN structures based in Moldova. The end of the article
contains necessary conclusions and certain recommendations are formulated.

Schimbarile cardinale in sfera politicad si social-economica dupi cel de-al
doilea razboi mondial, au fost cauzate in mare masurd, de accelerarea
dezvoltarii tehnico-stiintifice, care a dat nastere necesitatii obiective de a unifica
eforturile tuturor statelor pentru solutionarea problemelor globale. Datorita
numarului 1n crestere a statelor, interconexiunii dintre problemele economice,
politice si tehnice, contactelor din ce in ce mai frecvente dintre entitatile
politice, s-a modificat considerabil structura societitii internationale. Toate
acestea au condus, de asemenea, la schimbarea configuratiei diplomatiei asa
cum existase timp de secole, si anume la aparitia diplomatiei prin organizatii
internationale. in prezent, organizatiile internationale constituie o importanta
componenta a relatiilor mondiale, fiind chemate sa contribuie la dezvoltarea
colaborarii dintre state, la asigurarea pacii si securitdtii in lume. Institutia
organizatiilor internationale a aparut in stadiul de maturizare a societatilor, fiind
0 necesitate a vietii internationale. Acest element, venit sd Iintregeasca
ansamblul mecanismelor prin care se realizeaza relatiile dintre state, decurge
din principiul de solidaritate si cooperare intre subiectele dreptului international.

Organizatia Natiunulor Unite este in prezent cea mai importanta
organizatie internationald cu caracter universal (numard 193 de state). Fondata
dupa cel de-al doilea razboi mondial OMU are misiunea de a asigura pacea si
securitatea mondiald, respectarea drepturilor omului, cooperarea reciproc
avantajoasa intre state si respectarea dreptului international.

In articolul 1 al Cartei ONU se mentioneazi ca organizatia a fost creati
pentru “mentinerea pacii §i securitdtii internationale si, in acest scop, sa ia
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masuri colective eficiente pentru prevenirea si eradicarea amenintarilor la
adresa pacii si sa faciliteze prin mijloace pasnice, in conformitate cu principiile
justitiei si dreptului international, negocierile sau reglementarea pagnica a
disputelor internationale sau a situatiilor care ar putea duce la o incalcare a
pacii”.

Obiectivele ONU:

I.  Sa mentind pacea si securitatea internationala si in acest scop: si ia
masuri colective eficiente pentru a preveni si a indeparta amenintarile la adresa
pacii si pentru a suprima actele de agresiune si incalcare a pacii;

Il. Sa promoveze relatii amicale intre natiuni pe baza respectarii
principiului drepturilor egale si autodetermindrii popoarelor si si ia masurile
necesare Intaririi pacii universale;

Ill. S& promoveze cooperarea internationald in rezolvarea problemelor
internationale cu caracter economic, social, cultural si umanitar si in incurajarea
respectului pentru drepturile omului, indiferent de rasa, sex, limba sau religie;

IV. Sa fie un centru pentru armonizarea tuturor actiunilor intreprinse de
natiuni in vederea atingerii acestor scopuri comune [1, p.248].

Intre diplomatia multilaterala si cea bilaterald existd o serie de diferente.
Prima diferenta se refera la baza de cunostinte si informatii care sunt necesare
pentru un anumit tip de diplomatie. In diplomatia traditionald diplomatul care
reprezintd tara sa in capitala unui stat trebuie sd cunoascd detaliat interesele
nationale ale ambelor parti. El trebuie sa stie in ce caz aceste interese coincid si
in ce caz acestea difera. Ei trebuie sa cunoasca si sa inteleaga sistemul politic si
cultura politica a tarii de resedinta, sa fie familiarizat cu elita tarii.

Pentru a activa cu succes in domeniul dilomatiei multilaterale, trebuie
tinut cont de parerea majoritatii participantilor din alte tari si organizatii
internationale. Problemele discutate la sedintele organizatiilor internationale pot
fi aceleasi ca si in diplomatia bilaterala, dar abordarea acestora de catre
participanti la forurile multilaterale are o tematica internationald mai ampla.
Astfel, diplomatii In cadrul acestui sistem specific al relatiilor internationale
trebuie sa fie capabili de a se adapta la un mediu politic si cultural mai vast, sa
cunoasca si sa tind cont de interesele nationale ale unui numar mare de tari.

O alta diferentd a activitdtii diplomatice In cadrul diplomatiei
multilaterale fatd de cea traditionald constd in faptul cd primul este insotit de
permanente contacte personale cu un numar mare de persoane. Prin urmare,
capacitatea de a intretine relatii de colaborare cu colegii din alte tari, indiferent
de convingerile lor politice, de a-i convinge asupra justetei argumentelor expuse
privind interesele nationale ale propriei tari, sunt elemente deosebit de pretioase
pentru a activa cu succes in cadrul forurilor internationale [2, p.128-129].

Deci, principalul rol al organizatiilor internationale este acela de a asigura
cadrul si mijloacele cooperdrii intre state, in domenii de interes comun. Aceste
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organizatii se bazeaza pe principiul egalitatii si pe cel al cooperarii voluntare.
Ele sunt, astfel, o componentd majora a vietii internationale, fiind prezente in
toate zonele globului si actionind in domenii foarte variate.

Organizatia Natiunilor Unite este actualmente cea mai autoritara, dar si
cea mai complexd organizatie internationald. In termeni generali, Organizatia
Natiunilor Unite poate fi definitd ca o organizatie cu vocatie universala, atit in
ceea ce priveste entitdtile sale - state suverane - cit si domeniile in care se
implicd, scopul sau principal fiind mentinerea pacii si securitatii internationale.
ONU nu este o organizatie supranationald, nu are competentele unui guvern
mondial, ci reprezinta o organizatie de state suverane, functionind ca un centru
in care sa se armonizeze eforturile natiunilor cétre atingerea unor scopuri §i
obiective comune [3, p.5].

ONU a fost creata in 1945, dupa cel de-al doilea razboi mondial, cu
scopul de a asigura pacea si securitatea la nivel international, dezvoltarii
relatiilor interstatale, promovarii progresului social si a drepturilor omului.
Aceastd organizatie cuprinde o serie de agentii specializate si programe,
agentiile fiind organizatii separate, iar programele si institutiile fiind create de
Adunarea Generala pentru a activa In anumite domenii.

Este bine cunoscuta activitatea notabild a ONU in problemele vitale si de
mentinere a pacii, care ar putea fi exemplificata prin procesul decolonizarii si
sprijinul acordat statelor in curs de dezvoltare prin intermediul programelor de
asistentd, cum a devenit ulterior si Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare. Primul proces mentionat a transformat radical harta lumii, dind
nastere noilor state, care au reusit sa obtind si sa-si proclame independenta cu
ajutorul ONU. In ceea ce priveste al doilea aspect, adici asistenta oferiti statelor
tinere, ea este mai considerabila, deoarece nu este suficient a oferi doar
independentd unui stat care a fost legat totalmente de metropola, ci este mult
mai important de a-1 ajuta sa-si pastreze si consolideze aceasta libertate.

Republica Moldova, urmare a solicitarii cuprinsa in actul de independenta
si al dreptului sdu fundamental de a face parte din comunitatea internationala, la
scurt timp de la adoptarea Declaratiei de Independentd, a devenit, la 2 martie
1992 membru ONU, beneficiind astfel de un cadru international propice pentru
consolidarea suveranitatii si integritatii sale, al afirmarii §i intaririi statalitatii.
Ca stat membru al ONU, Republica Moldova a ales sa meargad alaturi de
celelalte state pe calea armonizirii eforturilor natiunilor catre atingerea
scopurilor comune de asigurare a pacii i securitatii si de realizare a cooperarii
internationale in domeniile economic, social, cultural, umanitar §i respectarii
drepturilor omului si libertatilor fundamentale pentru toti cetatenii. Tara noastra,
de asemenea, s-a angajat sa sustind eforturile programelor de asistenta, in
abordarea si solutionarea problemelor stringente cu care se confrunta lumea,
contribuind la afirmarea sa pe arena internationald si la consolidarea
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independentei si suveranitatii proprii. Insi acest eveniment a coincis cu
declansarea conflictului armat de pe Nistru, astfel incit aderarea noastra la ONU
in calitate de stat independent si suveran a insemnat de fapt recunoasterea
integritatii teritoriale a Republicii Moldova, in limitele hotarelor existente, si
luarea ei sub ocrotirea organismelor internationale.

Aderarea Republicii Moldova la ONU, in 1992, a fost un eveniment
epocal pentru istoria tarii noastre. Acest fapt poate fi plasat pe locul al doilea,
dupa declararea independentei Republicii Moldova, pe scara de importantd a
evenimentelor prin care a trecut statul nostru. Momentul de admitere a
Republicii Moldova in cadrul ONU a declansat procesul masiv de recunoastere
politica a statalitatii Republicii Moldova. Dacé pana la momentul acceptarii in
cadrul ONU, Republica Moldova fusese recunoscuta pe linie bilaterala de un
numar restrans de state, in scurt timp Moldova a stabilit relatii diplomatice cu
majoritatea statelor lumii.

O alta consecintd importantd a admiterii Republicii Moldova la ONU a
insemnat obtinerea automatd a statutului de membru in cadrul unei serii de
agentii specializate ale ONU. Acest fapt a permis tarii noastre sa participe la
dezbaterea internationald a unor probleme de importanta majora pentru a obtine
asistenta economica in vederea reformarii economiei, dar i a societatii noastre.

Fiind cel mai important forum de dezbatere a problemelor globale,
precum si avand un mandat universal, ONU reprezinta fundamentul politicii
externe a Republicii Moldova. Din aceastd perspectivd, Republica Moldova
acordd o importantd deosebita rolului pe care ONU il joacd in domenii precum
menfinerea pacii §i securitdfii internationale, promovarea democratiei si a
drepturilor omului, dezvoltarea economica si sociald, respectarea principiului
dreptului international.

In Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova, aprobat la
20 ianuarie 2016, se indica despre necesitatea consolidarii relatiilor si
participarea consecventa in activitatea organizatiilor internationale, 1n particular
ONU, pentru promovarea intereselor si prioritatilor nationale, imbunatatirea
arena internatiuonald, precum si asigurarea sprijinului necesar in realizarea
obiectivelor strategice de modernizare si integrare europeana a tarii [4]. Deci,
Republica Moldova si-a fixat ca obiectiv cooperarea cu organizatiile
internationale, in general, si cu ONU, in special, deoarece aceasta este
importantd pentru Republica Moldova, avind implicatii in majoritatea
domeniilor strategice de interes national. Astfel, activitatea Republicii Moldova
la cadrul ONU ofera posibilitatea de a dezvolta relatiile multilaterale si cele
bilaterale, consolidindu-si locul si rolul sau in aceste prestigios for international.

Un pol important in promovarea intereselor §i prioritatilor nationale in
cadrul ONU 1l au misiunile tarii noastre acreditate pe langd Organizatie si
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oficiile sale la New York, Geneva, Viena, Paris si Roma, unde isi au sediul mai
multe agentii, fonduri si programe care sunt specializate in derularea unor
activitdfi importante pentru realizarea obiectivelor fixate in documentele
statutare ale ONU. De aceea, imediat dupa aderarea Republicii Moldova la
famlilia ONU, circa 20 dintre acestea si-au deschis reprezentantele lor in tara
noastrd, pentru a promova activitati de sustinere a democratiei, bunei guvernari,
prosperitatii, drepturile omului i edificarii unui stat modern si european. Printre
acestea se numara Programul ONU pentru Dezvoltare (UNDP), Fondul ONU
pentru Copii (UNICEF), Fondul ONU pentru Populatie (UNFPA), Organizatia
Mondiald a Sanatatii (WHO), Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura
(FAO), Banca Mondiala (BM), Fondul Monetar International (FMI) etc.

Dupa aderare, Republica Moldova a devenit membru si pariticipa activ la
diferite organisme specializate ale organizatiei, cum ar fi Comitetul special
pentru Operatiuni de Mentinere a Pacii (incetdnd cu anul 2000), in Consiliul
Economic si Sopcial participa la o serie de comisii (printre care Comisia pentru
Dezvoltare Sociald), Comitetul pentru Programe si Coordonare, Comitetul de
Administrare pentru mediul inconjurator etc. De asemenea, delegatiile
Republicii Moldova participa la numeroase conferinte si congrese organizate de
ciatre ONU, printre care: Conferinta mondiald pentru Mediul Inconjurator,
Conferinta mondiald pentru Drepturile Omului, Conferinta mondiald pentru
Populatie si Dezvoltare, Conferinta mondiald asupra conditiei femeii, si altele.
Totodatd, Republica Moldova a devenit parte la peste 280 de acorduri
internationale si conventii ale ONU si s-a asociat la peste 1.000 de discursuri,
pozitii si explicatii de vot comune ale ONU, printre care: Pactul International cu
privire la drepturile civile si politice din 1966, Conventia asupra drepturilor
femeii din 1952, Conventia asupra abolirii muncii fortate din 1957, Conventia
Internationald privind eliminarea tuturor formelor de descriminare rasiala din
1965 etc. [1, p.253-255].

O activitate destul de ampla desfasoara si reprezentanta permanentd a
Republicii Moldova la Geneva, unde sunt dislocate un sir de oficii importante
ale Natiunilor Unite: Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, Oficiul ONU
pentru Dezarmare, inaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati, Organizatia
Internationald pentru Migratie, Organizatia Internationald a Muncii, Organizatia
Internationald a Sanatatii si altele. De-a lungul anilor, Republica Moldova a
sprijinit constant diverse initiative ale ONU in domeniul pacii, securitatii
internationale si dezarmadrii, promovand cu insistenta asigurarea intereselor sale
nationale. Nu mai putin importante sunt si activitatile desfagurate de ambasadele
Republicii Moldova acreditate prin cumul la agentiile ONU de la Viena
(Agentia Natiunilor Unite pentru Combaterea Drogurilor si Criminalitatii,
Agentia Internationald pentru Energia Atomicd, Comisia ONU pentru
Interzicerea Totald a Testelor Nucleare etc.), Paris — Organizatia Natiunilor
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Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura (UNESCO), si Roma — Organizatia
pentru Alimentatie si Agriculturda (FAO) si Fondul International pentru
Dezvoltarea Agriculturii (IFAD) [5].

Colaborarea Republicii Moldova cu ONU, in prezent este destul de
ampla, pe parcursul anilor PNUD a finantat in tara noastra peste 70 de programe
de dezvoltare in cele mai diverse domenii. Astfel, in 2012 Guvernul Republicii
Moldova a semnat cu Coordonatorul Rezident al ONU Planul de Actiuni al
Cadrului de Parteneriat Natiunile Unite — Republica Moldova, intitulat ”Spre
Unitate si Actiune”, in valoare de circa 218 milioane dolari pentru anii 2013-
2017, cifra care aproape egaleazd suma de 280 milioane de dolari - valoarea
proiectelor implementate de ONU 1in perioada anilor 1992-2012. Astfel, 61,9
mil. dolari urmau sa fie directionati spre reforma sectorului justitiei si a
drepturilor omului, 123,2 mil. dolari - spre implementarea unor programe in
domeniul reducerii sariciei si imbunatatirii accesului la educatie incluziva,
servicii calitative de sdndtate si protectie sociala si, respectiv, 32,2 mil. dolari -
pentru proiecte ce tin de mediul inconjurdtor, schimbarile climatice si
gestionarea riscurilor dezastrelor. in acest context se va conlucra cu partenerii
nationali pentru a asigura populatia cu o viatd mai bund si pentru a ajuta
Republica Moldova sa-si atingd scopurile sale In procesul de modernizare a
societatii [6, p.2].

Republica Moldova, in plan international, a desfasurat si anumite
activitati pentru realizarea angajamentelor asumate la admiterea sa in ONU. La
acestea se referd participarea tarii noastre la operatiuni de gestionare a crizelor,
in baza temeiului juridic international, care este carta ONU. Incepand cu 2003,
militarii Armatei Nationale au participat nemijlocit la operatiile de mentinere a
pacii dirijate de catre ONU: in Coasta de Fildes - 43 de militari, in Liberia - 29,
in Sudan - 13, in Sudanul de Sud - 19, in Republica Central Africand - 10, in
Kosovo - 4, in Georgia - 2 (in total 119 militari moldoveni) [1, p.261].

In vederea pregitirii participarii eficiente la acest gen de activitati, au fost
elaborate documentele doctrinare respective, in baza standartelor ONU, precum
si instruirea unor subunitdti speciale din cadrul Ministerului Apararii pentru
participarea la operatiuni internationale de pacificare (Batalionul 22 “Casti
Albastre”). In acest sens trebuie mentionata participarea Republicii Moldova la
operatiuni post-conflict din Irak in perioada 2003-2008 cu un efectiv total de
107 militari, constituit din ofiteri de stat major, infanteristi si genisti. Tot la
acest capitol poate fi trecutd si participarea Fortelor Armate ale Moldovei la
misiunea ONU din Afganistan, sau mai recent, alaturarea, incepind cu 2014, a
unui contingent de 41 de militari moldoveni din Batalionul 22 de mentinere a
pacii la misiunea internationald KFOR, in Kosovo. Astfel, Republica Moldova,
prin participarea la operatiunile internationale de pacificare, desfasurate sub
egida ONU, devine nu doar un consumator de securitate, dar si un furnizor de
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securitate, contribuind la mentinerea pacii si stabilitatii in diferite regiuni ale
lumii [7, p.4].

Una din cele mai complicate probleme pe care le-a mostenit Republica
Moldova din perioada sovietica este conflictul transnistrean. Conventia moldo-
rusa din 21 iulie 1992, desi a pus capat confruntarilor armate de pe Nistru, nu a
condus la reglementarea definitiva a conflictului. Pe parcursul anilor,
autoritatile de la Chisindu au depus eforturi sustinute in vederea evacuarii
trupelor si a armamentului rusesc din raioanele de est ale tarii, dar si pentru
claborarea unui statut juridic special pentru regiunea transnistreand, cu
respectarea suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova. Insi
autoritatile de la Moscova, sub diferite motive, se eschiveaza de la Indeplinirea
obligatiilor sale asumate la Summit-ul OSCE din 1999 de la Istanbul, care
prevedea incheierea acestui proces citre sfarsitul anului 2002. In situatia creata,
Republica Moldova a decis s apeleze la ONU, pentru ca acest for international
prestigios sad sprijine tara noastrd in problemad datd, fapt ce va contribui
substantial la reglementarea definitiva a conflictului.

Aceasta initiativd a fost formulatd in mod expres de prim-ministrul
Republicii Moldova, P.Filip, in discursul rostit de la tribuna Adunarii Generale
a ONU, la 22 septembrie 2017. Adunarea Generald a ONU a votat, la 22 iunie
2018, proiectul de rezolutie propus de Republica Moldova privind retragerea
trupelor ruse de pe teritoriul tarii noastre. Documentul 1naintat de Republica
Moldova a avut drept sustindtori Canada, Republica Ceha, Georgia, Estonia,
Lituania, Letonia, Polonia, Romania, Marea Britanie si Ucraina, a fost votat de
64 de state, pe cind “contra” s-au expus doar 15 state. Prezentind proiectul
rezolutiei de la tribuna ONU, Ministrul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, T.Ulianovschi, a mentionat ca acesta nu trebuie calificat drept un gest
neprietenesc fata de alta tard, deoarece prezenta continud a trupelor rusesti si a
armamentului pe teritoriul Republicii Moldova fara acordul sdu nu este doar
incompatibild cu independenta, suveranitatea, integritatea teritoriald si
neutralitatea sa permanenta, ci §i cu dreptul international si cu prevederile Cartei
ONU [8].

Prim-ministrul Republicii Moldova P.Filip, participand la lucrarile
acestui prestigios for international, a mentionat cd prin adoptarea acestei
rezolutii, Adunarea Generala a ONU a declarat, fara ocolisuri,
incompatibilitatea cu normele de drept international si cu Carta ONU a
conditionalitatii politice care std la baza refuzului continuu al Federatiei Ruse de
a-si retrage fortele militare si armamentul de pe teritoriul Republicii Moldova.
Adunarea Generala a mai declarat, fara echivocuri, ca neconformarea Federatiei
Ruse cu normele de drept international si cu Carta ONU a condus la violarea
fatisa a suveranitatii si integritdtii teritoriale a Republicii Moldova si, in
consecintd, ea trebuie sd-si retragd neconditionat, complet si fard intarziere
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armamentul §i fortele sale militare. Rezolutia a reprezentat un prim si important
document de referinta al ONU menit sa consolideze sprijinul organizatiei pentru
suveranitatea §i integritatea teritorialdi a Republicii Moldova [9]. Astfel,
Oganizatia Natiunilor Unite, prin adoptarea acestei rezolutii, sprijind tara
noastra in consolidarea integritatii sale teritoriale.

Dupa cum am constatat, Republica Moldova acordd o importanta aparte
colaborérii cu ONU, deoarece aceastd organizatie cu caracter universal joacd un
rol deosebit de important In mentinerea pacii §i securitatii internationale,
promovarea democratiei si a drepturilor omului, dezvoltarea economica si
sociald, respectarea principiilor dreptului international etc. Totodatd, pentru
sporirea eficientei in colaborarea Republicii Moldova cu ONU este nevoie nu
doar de diplomati cu pregatire generala, ci si de specialisti in domenii concrete,
cum ar fi economisti, juristi, exper{i care sd cunoasca detaliat specificul
activitatii agentiilor specializate ale ONU. Totodatd, avind in vedere axarea
diplomatiei multilaterale, in principal pe negocieri, diplomatii Republicii
Moldova care activeaza in reprezentantele permanente ale Republicii Moldova
pe linga oficiile ONU, trebuie sa posede arta negocierilor.
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The presence of a high degree of instability and unpredictability condi-
tioned by the emergence of asymmetric risks and threats, redefining the rela-
tions between the great powers and increasing the freedom of action of region-
al, state or non-state actors. The present events on the international arena
caused changes in the security environment in: instability, diversification, mod-
ernization, uncertainty, special mobility, the high rate of change as well as cur-
rent trends of influence of the geopolitical actors-power centers on the securi-
ty’s architecture at global and regional level.

Thus, this article subjects the analysis the correlation between the inter-
national security phenomenon and the crisis.

Key words: impact, crisis, international security, international relations,
geopolitical actors

Introducere

In contextul noilor metamorfoze geopolitice, mediul actual de securitate
este caracterizat prin prezenta unui grad ridicat de instabilitate si
imprevizibilitate conditionat de manifestarea unor riscuri si amenintari
asimetrice, de redefinirea relatiilor dintre marile puteri si de cresterea libertatii
de actiune a actorilor regionali, statali sau nonstatali [18, p.119]. Evenimentele
de pe mapamond, desfasurate la sfarsitul secolului XX - inceputul secolului
XXI au provocat modificari profunde, atat pozitive, cat si negative in toate
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domeniile existentei sociale, inclusiv si in mediul de securitate. Aceste
modificari au dus la conturarea unor caracteristici ale mediului de securitate, in
care instabilitatea, diversificarea, modernizarea, incertitudinea, mobilitatea
deosebita, rata mare a schimbarilor cét si tendintile actuale de impunere a
influentei din partea actorilor geopolitici - centre de putere pot determina
schimbarea arhitecturii securitatii la nivel global si regional, cat si pot determina
trecerea la proectatrea unor noi structuri a sistemului raporturilor internationale.

Astfel, la nivel global, schimbarile care au avut loc in plan mondial de
securitate au urmatoarele repere:

a) trecerea de la sistemul de securitate bazat pe bipolaritate la cel
unipolar, iar mai apoi la cel multipolar;

b) a sporit posibilitatea dar si capacitatea de rezolvare a conflictelor /
crizelor prin intermediul dialogului. Actorii, procedeele si caracteristicile de
aceastd naturd fiind mult mai diverse si extinse, iar gama evenimentelor interne
si internationale solutionate pe calea tratativelor devine tot mai mare [11, p.10].

C) cresterea importantei actorilor nonstatali de securitate au adus in sfera
de interes a securitdtii, forte, mijloace si procedee neconventionale, avand ca
rezultat asa-zisele riscuri si amenintari asimetrice;

d) aparitia statelor independente mici care nu dispun de fortd economica
si militard, neimportante in planul securitdtii, dar vulnerabile in conditiile
prezentei diverselor riscuri si pericole, nevoite sd apeleze la protectia actorilor
mai importanti sau la diferite sisteme de aliante;

e) amplificarea fenomenului de globalizare in toate domeniile existentei
umane, inclusiv in cel economic si al securitatii, cauzeaza efecte si consecinte
pozitive si negative, inca neidentificate complet;

f) aparitia si dezvoltarea unor tehnologii avansate, cu aplicabilitate in
domeniul militar schimba esential fizionomia actiunilor militare, prin
amplificarea deosebitd a capacititilor de conducere si comunicatii, a celor
destructive, prin schimbarea naturii si modului de afectare a capacitatilor
adversarului.

La nivel continental, respectiv in Europa, acest proces a fost marcat de
caderea zidului Berlinului si reunificarea Germaniei, implozia Uniunii Sovietice
si a RSF Tugoslavia, care au dus implicit la aparitia unor noi state independente
[12, p.11].

Toate aceste schimbari care s-au desfasurat pe mapamond incepand cu
finele seculului trecut au repercursiuni directe in prezent asupra sistemului de
securitate, conditiondnd modificarea acestuia.

Identificari conceptuale ale “securitdtii internationale”
Pentru o mai bund comprehensiune a corelatiei existente intre conceptul
de ,,securitate” si ,,crizd”, apare necesitatea de a scoate in relievantd unele
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abordari cu referire la aceste fenomene, argumentatia fiind axata pe incercarea
de a evidentia principalele caracteristeci de manifestare ale acestora.

Astfel, un prim concept care care trebuie sa fie supus analizei este cel ce
se referd la termenul de ,securitate”. In literatura de specialitate s-a impus o
multitudine de abordari cu referire la termenul dat. Conceptul ,,securitate”
reprezintd un termen multidimensional, care se referd nu doar la aspectele
politice si militare, ci si la cele economice, sociale, culturale, ecologice, si chiar
demografice. Specialistii au Incercat sa gaseascd o formulare clara, precisa si
cuprinzatoare a conceptului de securitate, majoritatea definitiilor aceptate la
nivel international evidentiind diferite aspecte ale securitatii, precum valorile
nationale, durata si intensitatea amenintarilor, lipsa razboiului, modul de viata
acceptabil etc.

Conform definitiei date in Dictionarul Explicativ al limbii romane,
securitatea reprezinta starea de a fi la adapost de orice pericol. De asemenea,
conform definitiei, securitatea reprezintd sentimentul de incredere si liniste pe
care 11 da cuiva absenta oricdrui pericol [6, p.969]. Una dintre definitiile
securitdtii este cea Inaintatda de catre J.Balazj conform céareea securitatea
internationald este determinatd in fond de securitatea internd si externa a
diferitelor sisteme sociale, de masura in care, in general, identitatea sistemului
depinde de circumstantele externe.

O noua definitie cu referire la conceptul de ,,securitate” este introdusa 1n
circuitul stiintific in anul 1952 de cétre A.Wolfers, potrivit cireea ,,securitatea
masoard absenta amenintdrilor la adresa valorilor dobandite, iar in sens
subiectiv, absenta temerii cd asemenea valori vor fi atacate” [22].

O fincadrare a preocuparilor Studiilor de Securitate in aria relatiilor
militare internationale este efectuatd in 1988 de cétre J.Nye si S.Lynn-Jones
conform carora acestea sunt probleme generale (cauzile razboiului si ale
aliantelor, orientarile politice, prezenta ameningarilor militare sau de alta natura,
cu care se confruntd anumite tdri). Domeniul include cercetarea teoretica
fundamentala asupra cauzelor conflictului si razboiului in sistemul international,
dinamicile si rezultatele conflictului, natura si perceperea ameninsarilor, precum
si eforturile de a ameliora si rezolva conflictele cauzate de asemenea ameninsari
[14, p.17].

In literatura de specialitate termenul de pace si securitate sunt folositi de
multe ori Intr-o manierd putin diferentiatd. Astfel, In textul Cartei Natiunilor
Unite, ambii termeni sunt tratati impreund. Cu toate acestea sensurile acestora
difera. Starea de pace desemneaza lipsa unui conflict armat, pe cand securitatea
se refera la lipsa amenintarilor [14, p.180]. Securitatea devine o preocupare a
tuturor statelor, iar tensiunile sunt un fenomen universal al vietii sociale care
apar atat 1n sfera afacerilor interne, cit si in sfera afacerilor externe [15, p. 470].
Astfel, securitatea este o notiune complexa si contoversata. Securitatea apare ca
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trasaturd centrald a unei dispute politice atunci cand actorii amenintd sau
utilizeaza forta pentru a obtine ceea ce doresc unii de la altii [15, p.36]. De
asemenea, securitatea este un fenomen care continua sa fie creat de intentia sau
actiunea umana. Ea include toate acele schimbari dintre oameni si agentilor -
state, organizatii internationale, corporatii, asociatii - in cadrul cérora actorii nu
numai ca urmdresc anumite rezultate, ci sunt dispusi sa foloseasca violenta si
intimidarea coercitiva pentru a obtine ceea ce doresc [13, p.37].

La nivel teoretic conceptualizarea ideii de securitate a cunoscut o
profunda transformare in perioada de dupa 1989, cand notiunea a fost extinsa
conform schimbarilor existente pe arena internationald. Notiunea de securitate
nu poate fi analizatd fard a lua in considerare schimbarile de perspectiva si
aparitia unor idei noi in disciplina relatiilor internationale si in practica acestora.
Securitatea este conditia sau starea in care o entitate este sigurd de supravetuirea
sa. Securitatea poate fi definitd ca studiul amenintarilor, utilizarii si controlului
fortei militare. In intelesul fundamental al termenului de ,,securitate” aceasta
desemneaza o stare in care un stat nu se confruntd cu amenintari (sau nu le
percepe). Astfel, notiunea de securitate a fost extinsa la nivel sistemic, aceasta
indicand prezenta unei situatii neconflictuale intre state, in special intre marile
puteri [14, p.183].

Adeptii largirii sferei de definire a securitatii sunt reprezentantii Scolii de
la Copenhaga: B.Buzan, O.Waever si J. de Wilde. Acestia definesc securitatea
in functie de perceperea amenintarii la adresa existentei unui obiect de referinta.
Acesta poate face parte dintr-o mulfime care include actori nonstatali, principii
abstracte si chiar natura. Sursa amenintarii poate fi identificata in statele
agresive, tendintele sociale negative sau diversitatea culturali. In conceptia
Scolii de la Copenhaga, amenintdrile se pot manifesta in diferite domenii:
politic, militar, economic, demografic, cultural, ecologic etc.

Astfel, problema securitatii devine aria de cercetare pentru B.Buzan care
observa ambiguitatea termenului de securitate. In opinia sa securutatea poate fi
localizata la nivel individual, statal si sistemic si identifica atat un motiv de
comportament, cat si o posibila conditie universald. Odata extins in acest cadru
mai larg, ambiguitatea, care-i afecteaza utilizarea la nivel national, devine mai
degraba o calitate decdt un dezavantaj. Ideea de securitate cuprinde atat
dinamica conflictului, cat si armonia, sau mai exact largimea sferei acoperite il
face necesar cand este aplicat sistemului international ca intreg. Potrivit lui
B.Buzan, securitatea internationald este definitd in functie de trei elemente
principale. Astfel, Buzan postuleazd mai 1ntdi ca statele trebuie sa fie
considerate obiecte de referinta, dat fiind faptul ca ele constituie cadrul ordinii
si cea mai inaltd forma de guvernare. In al doilea rand, conditiile sistemice in
care evoluiaza statele ce influenteaza, cat de sigur sunt / se simt acestea unele in
raport cu altele, si care este gradul de implicare cu referire la asigurarea
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securitatii internationale. Securitatea fiecarui stat, in opinia lui Buzan, va fi o
problema care nu poate fi luatd in considerare decét in raport cu ale celorlalte
state. In al treilea rand, securitatea este nu doar o problema de relationare, ci si
una care nu poate cunoaste decat rezolviri temporare. Insisi natura anarhica a
mediului in care evolueaza statele defineste o naturd competitiva a relatiilor
dintre acestea [14, p.16]. Razboiul Rece a privelegiat abordarea realistd a
problematicii securitatii. Din aceasta perspectiva, statele, obiectele de referinta
luate in consideratie trebuie sa-si asigure pastrarea valorilor cardinale, dintre
care prima este supravetuirea, iar instrumentul militar este cel chemat si
indeplineasca aceasta sarcina.

Pana in prezent nu a fost publicati o metodologie de analizi a
conceptului de securitate, insa definirea acestuia este un subiect important care
se regiseste si in documentele oficiale ale unor organizatii internationale. In
literatura de specialitate termenul de pace si securitate sunt folositi de multe ori
intr-o maniera putin diferentiatd. Astfel, in textul Cartei Natiunilor Unite, ambii
termeni sunt tratati impreund. Cu toate acestea sensurile acestora diferad. Starea
de pace desemneaza lipsa unui conflict armat, pe cand securitatea se refera la
lipsa amenintarilor [14, p.180]. Securitatea devine o preocupare a tuturor
statelor, iar tensiunile sunt un fenomen universal al vietii sociale care apat atat
in sfera afacerilor interne, cat si in sfera afacerilor externe [15, p.470]. Astfel,
securitatea este o notiune complexda si contoversatd. Securitatea apare ca
trasaturd centrald a unei dispute politice atunci cand actorii amenintd sau
utilizeaza forta pentru a obtine ceea ce doresc unii de la altii [15, p.36]. De
asemenea, securitatea este un fenomen care continud sa fie creat de intentia sau
actiunea umana. Ea include toate acele schimbari dintre oameni si agentii lor -
state, organizatii internationale, corporatii, asociatii - in cadrul carora actorii nu
numai cd urmaresc anumite rezultate, ci sunt dispusi sa foloseasca violenta si
intimidarea coercitiva pentru a obtine ceea ce doresc [13, p.37].

Astfel, in conformitate cu textul Cartei Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU) [5], in special conform prevederilor art.2 al Capitolului I, toti membrii
trebuie sa isi rezolve disputele internationale prin mijloace pasnice, intr-0
maniera in care pacea, securitatea si justifia internationale nu sunt puse in
pericol. Toti membrii trebuie sd se abtind, in relatiile lor internationale, de la
amenintarea cu forta sau folosirea fortei impotriva integritatii teritoriale sau
independentei politice a oricdrui stat sau 1n orice altd manierd care contravine
scopurilor ONU Nimic din prezenta Cartd nu trebuie sa autorizeze ONU sa
intervind In probleme ce tin in esentd de jurisdictia internd a oricarui stat, nici
Nu trebuie sa initieze asemenea pretentii de acord intemeiate pe prezenta Carta;
acest principiu nu trebuie sd prejudicieze aplicarea masurilor de impunere din
Capitolul VII. De asemenea, conform prevederilor art.51 al Capitolului VII,
nimic din confinutul Cartei nu trebuie s prejudicieze dreptul inalienabil la
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autoapararea individuala sau colectiva in conditiile in care un atac armat are loc
impotriva unuia dintre membrii ONU, pana cand Consiliul de Securitate ia
misurile necesare pentru mentinerea pacii si securititii internationale. In anul
2003, Secretarul General al ONU, K.Annan, a organizat o Intdlnire cu 16
specialisti din diverse tari pentru a analiza viitoarele amenintari la adresa pacii
si securitatii internationale [19]. Dezbaterile au vizat si definirea conceptului de
securitate. Expertii ONU au propus o definitie a securitatii ce include doua
categorii de riscuri la adresa sa: de tip ,,hard”, precum terorismul international,
proliferarea armelor de distrugere in masa, conflictele intra si interstatale si de
tip ,,soft” cum ar fi de exemplu, sdrdcia extremd, incultura, somajul, bolile
contagioase, degradarea mediului, extremismul religios, violarea drepturilor
omului etc.

Delimitarea conceptuald a termenului de securitate este prezentd si in
statutul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (NATO). Astfel, in
conformitate cu prevederile art.2 al Statutului, Partile vor contribui la
dezvoltarea continud a relatiilor internationale de pace si prietenie prin
consolidarea institutiilor libere, prin facilitarea unei mai bune intelegeri a
principiilor pe baza céarora sunt fondate aceste institutii i prin promovarea
conditiilor de asigurare a stabilitdtii i bunastarii. Ele vor cduta s elimine
conflictele din politicile lor economice internationale si vor incuraja colaborarea
economici bilaterald sau multilaterala”. In acest context se inscriu si prevederile
art.3 conform carora, in scopul indeplinirii mai eficiente a obiectivelor
Tratatului, Partile, separat sau impreuna, prin intermediul auto-ajutorarii si al
sprijinului reciproc continue, i vor mentine §i isi vor dezvolta capacitatea
individuala si cea colectiva de rezistenta in fata unui atac armat. Partile convin
ca un atac armat impotriva uneia sau mai multora dintre ele, in Europa sau in
America de Nord, va fi considerat un atac impotriva tuturor si, in consecinta,
sunt de acord ca, daca are loc un asemenea atac armat, fiecare dintre ele, in
exercitarea dreptului la auto-aparare individuald sau colectiva recunoscut prin
Articolul 51 din Carta Natiunilor Unite, va sprijini Partea sau Partile atacate
prin efectuarea imediatd, individual sau de comun acord cu celelalte Parti, a
oricarei actiuni pe care o considera necesard, inclusiv folosirea fortei armate,
pentru restabilirea si mentinerea securitatii zonei nord-atlantice. Orice astfel de
atac armat si toate masurile adoptate ca rezultat al acestuia vor trebui raportate
imediat Consiliului de Securitate. Aceste masuri vor inceta dupa ce Consiliul de
Securitate va adopta mésurile necesare pentru restabilirea si mentinerea pacii si
securitatii internationale”. De asemenea, conform art.8 fiecare Parte declara ca
nici una din obligatiile internationale, aflate in vigoare la un moment dat intre ea
si oricare din celelalte Parti sau un al treilea stat, nu este in contradictie cu
prevederile prezentului Tratat si se angajeazd sa nu 1si asume nici o obligatie
internationala aflata in conflict cu acest Tratat [17].



70 MOLDOSCORPIE, 2019, nr.2 (LXXXV)

Incercari de a defini conceptul de securitate au fost ficute si in cadrul
summit-ului de la Istanbul, din iunie 2004, NATO. Astfel, in cadrul Summitului
de la Istambul conceptul de securitate este analizat prin prisma urmatoarelor
obiective ale organizatiei: crearea unui ,,pod multilateral” peste Atlantic,
apararea colectiva, aplicarea indivizibilitatii securitatii aliate, contracararea
amenintarilor la adresa teritoriului aliatilor, oricare ar fi sursa acestora [19].

In calitate de important partener strategic al NATO, Uniunea Europeni
(UE) a 1incercat sd completeze obiectivele Tratatului de la Maastricht printr-o
strategie de securitate proprie. Astfel, conform prevederilor Strategiei de
Securitate Europeand, lansatd la sfarsitul anului 2003, UE are ca punct de
plecare premisa care sustine ¢ raspunsul la riscurile, pericolele si amenintarile
la adresa securitatii europene trebuie adaptat fiecariu tip al acestora, printr-0
strategie multipla si o abordare comprehensiva. Strategia Solana, asa cum mai
este denumit acest document, identifica unele amenintari si vulnerabilitati care
deriva din dezvoltarile politice, economice, demografice, ecologice, stiintifice si
tehnologice. Amenintdrile identificate de Strategie sunt: terorismul
international, proliferarea armelor de distrugere In masa, statele esuate, crima
organizata etc. Printre vulnerabilitatile punctate de Strategiec se numara:
dependenta energetica a Europei, incdlzirea globala, dar si riscuri si pericole
precum saracia. Declaratia Comund pentru Integrarea Apararii Europene
(2004)2 1intareste conceptia europeand asupra securitdtii, de asemenea,
subliniaza si rolul cooperarii si consensului in realizarea i conservarea
securitatii (strategia securitatii UE) [9].

Conceptualizarea termenului de securitate este prezentd si In statutul
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE). Astfel, in
domeniul asigurarii securitatii, OSCE are drept obiective prevenirea conflictelor
si gestionarea crizelor; controlul armamentelor si dezarmarea; sporirea
increderii §i a securitatii; cooperarea in plan economic, cultural, umanitar si
ecologic, conceptualizarea unui model de securitate in zona sa de
responsabilitate. Conceptia de securitate a OSCE este prezentata in Carta pentru
Securitate Europeanad conform céreea fiecare stat participant are drept egal la
securitate. De asemenea, Conceptia de Securitate a OSCE, reafirma dreptul
inalienabil al fiecarui stat participant si al tuturor statelor participante la
libertatea de alegere a propriilor aranjamente de securitate, incluzind tratatele
de alianta, asa cum sunt emise. Conform prevederilor Conceptiei, fiecare stat
are dreptul la neutralitate. Fiecare stat participant va respecta drepturile tuturor
celorlalte in aceste privinte. Ele nu isi vor intdri securitatea in detrimentul
securitatii altor state. Statele i-si vor construi relatiile In conformitate cu
conceptul de securitate comuna si comprehensiva, ghidat de parteneriat egal,
solidaritate i transparentd. Securitatea fiecarui stat participant este inseparabil
legatd de securitatea celorlalte state. Ne vom adresa dimensiunilor umana,



MOLDOSCORPIE, 2019, nr.2 (LXXXV) 71

economicad, politicd si militara ale securitatii ca la un intreg.” Pentru mentinerea
pacii nu mai este suficienta interventia militard a statelor-natiune puternice, ci
este nevoie de o retea de aranjamente regionale de securitate colectiva precum
ONU, NATO, UE si OSCE. Problemele de securitate pe care statele si le-au
propus sa le rezolve au determinat cresterea numarului si  volumului
organismelor internationale. In urma activitatii acestor organisme internationale
s-au diminuat pericolele si amenintarile, insa, conflictele armate nu au fost
eradicate. Principalele zone de instabilitate au fost incluse in procesele de
stabilizare, dar rezultatele nu au fost intotdeauna cele prevazute. Extinderea
sistemului de aparare si securitate al NATO a fost evidenta, prin primirea de noi
membrii, de asemenea si eforturile Uniunii Europene de a dezvolta un model de
gestionare a dinamicii de securitate in Europa [16, p.15-16].

Abordiri conceptual teoretice ale fenomenului ,,criza’

Evenimentele de la sfarsitul anului 1989 cu numeroasele mutatii ale
situatiei politico-strategice in centrul si estul Europei, au generat un amplu
proces de redefinire a raporturilor internationale cu implicatii profunde asupra
situatiei statalor. Procesele politice de la Inceputul secolului isi au originea in
efectul de razboi rece si in starea de haos care s-a creat dupa incheierea
acestuia. Ne aflam inca in derularea primelor etape post-rdazboi rece, adica in
ctapa de restabilire a ordinii de drept si de refacere a relatiilor internationale
iesite din bipolaritate. Etapa reconstructiei si cea a normalizarii, desi au inceput,
sunt inca departe de asi atinge obiectivele. Largirea NATO si cea a UE, desi au
creat premise pentru mai buna gestionare a crizelor si conflictelor specific
acestor etape, nu au reusit sd asigure gestionarea corespunzatoare a crizelor
politico-militare, ci dimpotriva, aceste crize au influentat si influenteaza inca
substantial relatiile interstatale.

Cele mai grave crize politico-militare de la inceputul secolului sunt cele
generate de atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001 asupra Statelor Unite si
de riposta promptd americand prin declansarea razboiului Tmpotriva
terorismului, interventia din Afghanistan, razboiul din Irak si consecintele
acestuia pe termen lung. Criza din Orientul Apropiat (conflictul dintre Israel si
palestinieni) nu s-a ameliorat, iar cea a Balcanilor de Vest, desi gestionata in
mod corespunzator de NATO si, actualmente de UE, se continud, la fel si cea
din Transnistria, din Cecenia, din Asia Centrala si din Asia de Sud-Est.
Continentul african este zguduit de conflicte militare deschise, atacurile teroriste
au facut numeroase victime la inceput de secol in Spania, in Turcia, in Federatia
Rusa, in Caucaz, in Asia de Sud-Est si in multe alte locuri de pe planeta.

In sistemul international modern, interesele divergente si conflictele de
interese sunt la ordinea zilei in materie de interventie §i neinterventie,
separatism si anti-separatism, dispute comerciale, teritoriale si de suveranitate,
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probleme etnice etc., care pot duce, direct sau indirect, la declansarea unei crize
militare. In conditii normale, orice tard sau grupiri politice incearci prin
mijloace politice, diplomatice si economice si solutioneze conflictele de
interese dintre ele. Criza militard apare atunci cand nu se gaseste o solutie care
sd multumeasca toate partile, cand interesele divergente nu pot fi armonizate in
mod eficient. Una sau ambele parti vor dori sd foloseascd puterea militara
pentru a pune capat conflictului de interese. Cu toate acestea, utilizarea fortei
este limitatd 1n acest moment §i rezolvarea incd posibild prin mijloace non-
militare.

In ultimii ani, s-au inregistrat o serie de crize militare mai mult sau mai
putin grave, in special in mediul de securitate caracterizat de instabilitate. Criza
militara si, mai apoi, conflictul dintre Georgia si Rusia din vara Iui 2008, cea
din Libia din 2011 si, mai recent, criza din 2014 din Ucraina, cat si criza din
Siria sunt doar cateva exemple care demonstreaza cum anumite decizii politice
creeaza tensiuni si dispute, creeaza situatii de criza si chiar conflict armat [3].

In literatura de specialitate existd multiple definitii ale fenomenului criza,
formulate de factorii de luare a deciziilor, militari sau civili, sau de cercetatorii
fenomenului. Aceste prime eforturi de analizd scot in relievanta doud aspecte
notabile: criza in relatiile internationale este un fenomen aparte, important dar
care implicd putin consens asupra definifiei acestei notiuni. Acest aspect
paradoxal poate fi explicat prin extrema complexitate a fenomenului precum si
prin numarul mare de crize produse in secolul XX. Autorii care au studiat aceste
fenomene au adoptat definitii dintre cele mai diverse.

Astfel, termenul ,,crizd” 1si are etimonul in grecescul kpicic, ceea ce
semnificd schimbare, stare care contribuie la o schimbare in cazul in care
mijloacele de realizare a scopurilor devin neadecvate, si care, respectiv,
conditioneaza starea neprevizuti. in opinia lui A.B.Egorov, grecismul kpioig
provine de la verbul kpivo, care semnifica a alege, a selecta, termen des utilizat
in practica juridica antica si care desemna toate actiunile procesului de judecata:
invinuire, desfasurarea procesului de judecatd, situatia si starea partilor
implicate in proces, inclusiv si inaintarea sentintei. Cu timpul, termenului
grecesc kpiowg 1 se atribuie si alte semnificatii: inceputul luptei, ceartd,
competitie, inclusiv si explicare (a viselor). Astfel, la etapa initiala, termenul nu
are o conotatie negativa [8].

Termenul ,,crizd” semnifica: 1. faza in evolutia unei societati marcatd de
mari dificultiti (economice, politice, sociale etc.); perioadd de tensiune, de
tulburare, de Incercari (adesea decisive) care se manifestd in societate. 2.
Moment critic, culminant, in evolutia care preceda vindecarea sau agravarea
unei boli; declansare brusca a unei boli sau aparitia unui acces brusc in cursul
unei boli cornice [4]. Pentru o mai bund comprehensiune a acestei relatii, apare
necesitatea de a supune analizei fenomenul de ,,crizd”. Criza, conform definitiei
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inaintate este consideratd un moment de cotiturd in relatiile dintre actori sau
dintre actori si mediul lor inconjurator. Astfel, criza rachetelor din Cuba (Cuban
missile crisis) a fost un potential moment de cotitura in relatiile dintre SUA si
URSS. Amplasarea rachetelor in Cuba ameninta schimbarea echilibrului
strategic global si, respectiv, echilibrul strategic local impotriva intereselor
SUA.

Literatura contemporand de specialitate cu referire la analiza crizelor a
cunoscut o dezvoltare in ultimul timp. Se pot distinge doud orientari majore.
Prima abordeazi subiectul din perspectiva factorului de decizie. Intr-o criza
internationala acutd, daca factorii de decizie gresesC, evenimentele se pot
escalada rapid, scapand de sub control si ducand la violenta sau pot provoca
exarcerbarea violentei dacd aceasta a inceput. A doua abordare se refera la criza
din perspectiva situational-structurald, examindnd-o ca o secventd de
interactiune a actorilor internationali. O mare parte din modelarea formala-
derivatd din teoria jocurilor (game theory) a fost aplicatd in mod productiv.
Aceastd abordare sensibilizeaza studierea crizelor la constrangerile de mediu si
la oportunitatile pe care le pot avea diferite structuri ale sistemului pentru
incidenta si durata fenomenului [8, p.112-113].

O altd definitie cu referire la fenomenul dat este inaintdta in Dictionarul
politic, conform caruia crizd reprezintd rezultatul trecerii de la o faza de
stabilitate structurald a sistemului politic propriu unei societati la o fazd de
instabilitate externd, altfel spus ,,cand nu se mai poate continua ca Inainte”.
Iesirea di criza este posibila pe cai diverse, alegerea depinzind de abilitatea
factorilor politici [21, p.64].

Inceputul secolului XXI nu a modificat filosofia, fenomenologia si
fizionomia crizelor politice, militare si politico-militare. De fapt, nu exista crize
militare in sine, ci toate crizele din domeniul militar sunt de sorginte politico-
militara. Totdeauna existd o situatie, o conjuncturd sau o decizie politicd de
unde isi extrage substanta o disfunctionalitate de ordin militar care genereaza o
crizd n sistem. De reguld, crizele politico-militare apar atunci cand sistemele
sau actiunile politice ajung in impas, cdnd sunt epuizate toate celelalte resurse si
se apeleazd la ultima fortd care ar putea scoate politica din dificultate, forta
militara. Doar ca in practica este demonstrate ca nu tot timpul o astfel de solutie
este si cea mai bund, desi, uneori, devine singura. De reguld, criza politico-
militara constituie o etapa superioard a unei crize politice interne sau
internationale. Ea marcheaza acel prag critic dupa care, adeseori, criza devine
razboi [8, p.26-28].

Actualmente, termenul criza are multiple abordari. Ph.Moreau-Defarges
defineste criza drept “ruptura unui echilibru dinamic, echilibru care rezulta
dintr-un raport de forte si dintr-o confruntare de actiuni de naturi diverse, care
se exercitd in conformitate cu anumite tendinte generale ale politicii statelor”.
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R.Aron, analizeaza criza drept “perioada unui conflict intre doua sau mai multe
state, care intervine atunci cand una dintre parti a pus cealaltd parte in defensiva
asupra unui punct precis sau care poate fi precizat si este nevoie de luarea unei
decizii asupra raspunsului care trebuie dat acestei provocari”. Despre crizele
razboiului rece acelagi autor scria: “atunci cand posibilitatea razboiului nu poate
fi luata in calcul ... criza este acea forma de violentd retinuta, de confruntare
nedusa pand la capat, menita sa exercite o presiune asupra celuilalt pentru a-I
constrange sa renunte la interesele sale legitime si pentru a obtine de la acesta
concesii care nu depasesc pragul mizei si riscului razboiului total”.

in functie de fenomenul (domeniul) in care au loc, crizele, ca si
conflictele pot fi: politice, economice, sociale, informationale, culturale,
financiare, etnice, religioase, militare si politico-militare [6]. O alta clasificare a
crizelor este inaintatd de catre Gh.Nicolaescu care evidentiaza trei grupe: crize
de securitate, crize de interese i, respectiv, crize de constiinta [6].

Actualmente, in literatura de specialitate existd o multitudine de abordari
cu referire la termenul ,,criza”. Pentru o mai buna comprehensiune a ,,crizei”,
apare necesitatea de a scoate in evidenta principalele caracteristici ale acestui
fenomen. Astfel conform opiniei specialistilor in materie, caracteristicile
crizelor sunt:

1) ruperea status quo-ului si incélcarea starii de balanta;

2) interpretarea de catre participanti a crizei ca amenintare;

3) posibilitatea reald a unei confruntari militare;

4) necesitatea imediata de a lua o decizie corecta.

In sistemul international, criza poate fi previzibila ca rezultatul incordarii
si ofensdrii a unuia dintre participanti. Astfel, crizele sunt considerate a fi
purtdtoarele unor amenintdri pentru securitatea nationald sau internationald si
necesitd decizii prompte, imediate, care au drept scop solutionarea crizelor.

Pentru actualele relatii internationale este caracteristic prezenta
disputelor, a crizelor si chiar a razboaelor. Lipsa disputelor interstatale este un
fenomen exceptional. Insusi istoria ne demonstreazi ca atat intre persoane, cat
si intre state existd opinii si interese diverse. Odata cu intensificarea acestor
dezacorduri / dispute se pune baza crizei, care odata intensificata, poate sa se
transforme / poate lua forma unui rdzboi. Care este diferenta dintre criza si
razboi? Care este momentul transformarii crizei in razboi? Ce relatii exista intre
aceste doud fenomene? Atat criza, cit si rdzboiul sunt doua subcategorii a unui
fenomen cu mult mai larg - disputa internationald. In cadrul acestor dispute,
relatiile interstatale pot sa preea urmatoarele patru caracteristici / forme:

1) dispute internationale fara criza si razboi;

2) crize care nu conditioneaza escaladarea razboiului;

3) crize care sunt preludiul unui razboi;

4) razboiul sau conflictul armat.
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In cazul in care discutim despre disputele internationale, avand in vedere
situatia unei tensiuni permanente sau de o duratd mai lunga, nestabila care poate
sa escaladeze / izbuhneasca. In acest caz, statele deschis sau in mod ascuns pot
sda se ameninte reciproc, expunandu-si intentiile prin intermediul utilizarii
tuturor mijloacelor si posibilitatilor pentru atingerea scopurilor / obiectivelor. In
cazul in care amenintarea cu utilizarea puterii este doar o posibilitate, relatiile
interstatale, dintre doua state care au dispute, pentru o perioadad de timp raméne
cvazipacifica sau normala.

Criza, care poate fi cauza aparitiei unor evenimente (decizii,
circumstante, evenimente), este determinatd de relatii specifice existente intre
state. Este determinatd de prezenta unor relatii specifice interstatale. Pe
parcursul istoriei, crize care au crescut / s-au transformat in razboaie sunt putine
la numir. In secolul XX majoritatea crizelor au fost solutionate pe cale pasnica
sau cu utilizarea limitata a puterii. Analizand crizele din perioada 1929-2006 ne
permite sa subliniem faptul ca:

1) crize care nu s-au declansat in razboi - 62%

2) crize care s-au transformat / au conditionat declansrea razboiului -
15%

3) crize care au continuat pe parcursul razboiului - 23%

Astfel, criza cu rezolvare favorabila, semnifica solutionarea problemelor
interstatale, cat si inlaturarea problemelor sau tensiunilor existente. Totodata se
pastreazad situatia de crizd care deseori se transformd in tensiune. Dramatica
poate fi cazul in care criza se transforma in razboi. In secolul XX rizboiul a
devenit continuarea crizei la fiecare al optulea caz [25, p.33-48].

Fenomenul ,,criza politico-militara” este aria de interes stiintific pentru
M.V.Grigoroiu. in opinia cercetitorului, criza militard este o situatie nou creati
prin trecerea de la starea de pace, care implicd si anumite stari tensionale (de
reguld, o stare de criza in care violenta nu exista sau este foarte slaba), la starea
conflictuala, in cadrul cireia una sau toate partile implicate au folosit sau
folosesc violenta pentru impunerea prin fortd a obiectivelor sau intereselor
proprii, cu scopul de a-si apara valorile fundamentale. Supunand analizei criza
de naturd militard, Grigoroiu inainteaza urmadtorii indici care contribuie la
aparitia si declansarea fenomenului: concentrarea de forte in apropierea
frontierelor nationale prin notificarea (ori nenotificarea) activitatilor; realizarea
de aliante militare cu scop nedeclarat sau mascat; reorganizari ale sistemului
militar din unele state vecine; redislocari de comandamente ale marilor unitati si
unitati In apropierea frontierelor; pregatiri intense ale marilor unitati de aviatie,
concentrari in baze militare, exercitii, simuldri, antrenamente intr-o conceptie de
»invatamant” sau sub alte forme de mascare; reorientari doctrinare ca urmare a
mutatiilor produse in politica militard a unora din statele vecine; nerespectarea
culoarelor de zbor internationale de citre aparatele de zbor militare si civile;
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dotare masiva a fortelor armate ale unor state vecine cu tehnicd militara
performantd si armament modern; folosirea, pe timpul aplicatiilor statelor
majore, a scenariilor tactice ce vizeaza parti din teritoriul national; penetrarea
retelelor de comunicatii militare Tn scopul procurarii de informatii si date despre
starea unitatilor militare dintr-o anumita zond; intensificarea actiunilor de
sustragere de armament, munitie, echipament i tehnica militara din depozitele
armatei; sustrageri repetate de materiale explozive de la exploatarile miniere gi
geologice; aparifia si proliferarea grupurilor organizate ilegal care desfasoara
actiuni de tip terorist [5].

In opinia unor cercetitori, criza politico-militard presupune situatia in
care are loc incédlcarea balantei puterii in stat sau regiune iar oponentii
accelereaza dezvoltarea conflictului, sperand la schimbarea spre bine a situatiei.
Definitiile date crizelor sunt numeroase, majoritatea lor fiind destul de
pertinente. Preocuparea pentru crizele politico-militare este justificata de gradul
de periculozitate pe care-1 prezinta. Criza politico-militara desemneaza, de
reguld, situatia conflictuald generatd de administrarea insuficientd a unei situatii
critice profunde de catre o putere politicd, ce nu reuseste sda satisfaca
rationalitatea sociala pentru care au fost create si produc violentd militara. Orice
criza politico-militard decurge dintr-o situatie sociala critica ce exercita presiuni
asupra relatiilor si actiunilor sociale, legate de obicei de problema puterii, ceea
ce conduce pentru rezolvarea problemei la violenta militard. De reguld criza
politico-militara constituie o etapa superioard a unei crize politice interne sau
internationale [10].

Crizele politico-militare apar in conditiile cand sistemele sau actiunile
politice ajung in impas, cand sunt epuizate toate celelalte resurse si se apeleaza
la forta armata. De reguld, criza politico-militard constituie o etapa superioard a
unei crize politice interne si internationale. Desigur, crize se pot gasi in oricare
alt domeniu al actiunii umane si nu numai, dar important este sa sesizam acele
domenii si acele crize care au un rol central in determinarea, configurarea si
reconfigurarea fenomenului conflictualitatii. In functie de spatiul pe care il
cuprind, ele pot fi: globale, continentale, zonale (regionale), in zone de falii si
chiar in zone de confluentd. In functie de zona in care se desfisoard, de
implicatiile politice si de entititile angajate, crizele si conflictele pot fi:
nationale (in interiorul granitelor unui stat); frontaliere (intre doud state care au
aceeasi frontieri), regionale si globale. In functie de calitatea si caracteristicile
entitatilor angajate, pot fi: inter-etnice; religioase; inter sau intra-civilizationale;
inter-institutionale;  inter-categorii sociale; profesionale. in functie de
intensitate, crizele si conflictele pot fi: de joasa intensitate, de intensitate medie
si de mare intensitate. Crizele se Inscriu totdeauna pe o treaptd superioara de
intensitate si pot duce la conflicte violente si chiar la razboaie.
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Criza politico-militara este o stare acutd, de tranzit, fie catre o reagezare a
ordinii fie catre un conflict, de unde necesitatea de a stabili care este pragul care
separa o crizd de un diferend sau de un razboi. Criza si razboiul reprezinta doua
subcategorii ale unui fenomen mai larg, diferendul international. In cadrul
diferendului, relatiile dintre state Tmbraca forme diverse:

a) Diferendele internationale fara crizd sau razboi sunt situatii de tensiune
permanentd, de lunga duratd, instabile prin natura si susceptibile de a exploda.
Statele se amenin{d unele pe altele intr-un mod mai mult sau mai putin deschis.
Ele pot utiliza diverse mijloace pentru a-si atinge obiectivele. Daca amenintarea
sau recursul la forta armati rdmine o eventualitate, relatiile dintre statele
despartite printr-un diferend se inscriu intr-o normalitate fragila.

b) Crizele care nu se transforma 1n razboi pot avea drept cauza directa
decizii, circumstante, accidente sau alte evenimente deosebite. Ele pot aparea
intre doud sau mai multe state care se confrunta brusc cu o situatie in aparentd
dificil de acceptat in relatiile dintre ele §i care comportd riscuri si pericole.
Deciziile trebuie luate fara intarziere si sunt susceptibile sd antreneze la randul
lor, reactiile brutale si violente ale celeilalte parti.

¢) Crizele care preceda razboiul si razboaiele propriu-zise sunt relativ
putin numeroase. In secolul XX, cele mai multe crize au fost controlate, fie intr-
un mod nonviolent, fie prin folosirea limitata a fortei. Razboiul sau conflictul
armat este adesea rezultatul unei crize politico-militare gestionate defectuos.
Unii cercetdtori americani considera ca si pe parcursul deruldrii razboaielor pot
fi deosebite mai multe genuri de crize. Exista, totusi si o altad abordare care
distinge Intre “crizad” si “situatii de criza”, intre o criza internationald clara si
dificultati pasagere, chiar dramatice, survenite in timpul razboiului. In oricare
din aceste situatii, razboiul poate constitui adesea o criza pentru un stat tert, care
nu este implicat in mod direct sau imediat dar care s-ar putea implica ulterior in
conflict din diverse ratiuni. De exemplu, rdzboaiele din Liban, Cambogia,
Somalia, cele din fosta lugoslavie au constituit crize pentru actorii internationali
cu interese din cele mai diverse in zona afectata.

Analizand fenomenul ,,crizei politico-militare”, observam prezenta unor
criterii de clasificare a acestuia. Intr-o enumerare neexhaustiva, printre criteriile
propuse in literatura de specialitate pentru clasificarea crizelor internationale
amintim: criteriul cronologic si geografic; intensitate sau rezultat (pasnice sau
beligerante); numarul de parti implicate (mondiale, regionale, bilaterale);
originile si cauzele declangatoare ale crizelor (subite sau progresive, fortuite sau
voluntare); influenta crizelor asupra evolutiilor geopolitice (crize induse, crize
angrenaj, crize calculate, crize accidentale).

Folosind clasificarea ce are drept punct de referintd perioada razboiului
rece combinata cu un criteriu geografic deosebim:
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a. crizele periferice care afecteaza interesele periferice ale mai multor
puteri. Nu se soldeaza cu razboi deoarece nu privesc interesele fundamentale ale
marilor puteri implicate; crizele de centru ale razboiului rece sunt crize
succesive care se deruleaza in centrul sistemului international (ex. Berlin) si se
propaga spre periferie, in nord sau in sud (Budapesta, Praga, Mediterand);

crizele ulterioare razboiului rece (dupd 1990). Crizele din Somalia,
Cambodgia, Rwanda sunt crize periferice, in timp ce crizele din fosta
Iugoslavie, Irak sau cele potentiale din Iran si Coreea de Nord pun in discutie
chiar fundamentul organizarii noului raport de putere si sunt crize de sistem.
Diferenta esentiala fatd de perioada razboiului rece constd in Incercarea de a
rezolva aceste crize nu prin infruntarea blocurilor antagonice, ci prin cooperarea
dintre succesorii acestora.

b. Clasificarea crizelor in functie de originile si cauzele acestora:

» crizele progresive sunt cele care se deruleaza in stare latentd, evoludnd
gradual. Ea se declanseazid in punctul culminant al unui proces lent de
acumulare si de escaladare a tensiunii intre doi adversari. Durata de incubatie
este lungd. Exploatarea progresiva a resurselor naturale, punerea in aplicare 1n
mod progresiv a unor tehnologii noi, cresterea demografica sau a fenomenului
migratiei populatiilor, sunt factori care pot exercita o presiune graduald asupra
unui sistem international sau a unui stat, pand cand depdsesc pragul
tolerabilitatii si genereaza o criza. Printre potentialele crize de acest tip sunt cele
care privesc Iranul sau Coreea de Nord. Consolidarea puterii nucleare a acestora
constituiec un motiv de preocupare pentru comunitatea internationala. De
asemenea migratia evreilor in Palestina in prima jumatate a secolului XX a stat,
intr-o masura mai mare sau mai mica, la originea diverselor crize ale Orientului
Mijlociu dupa 1947, ilustrand rolul pe care migratiile internationale il pot avea
in declansarea crizelor. La fel, dezastrele naturale precum seceta extrema care a
produs in Somalia foametea si razboiul civil a fost la originea unei crize
evolutive si graduale.

» crizele subite sunt declansate de evenimente dificil de prevazut,
punctuale si de foarte scurtd duratd. Se poate imagina debutul unei crize subite
prin aparitia unui moment dramatic in relatiile dintre doua state atunci cand un
eveniment neprevazut rupe echilibrul si stabilitatea existenta in raporturile
bilaterale dintre cele doud parti. O criza subita este dificil de prevenit de catre
guvernanti, ea caracterizdndu-Se printr-o surpriza aproape totald. Razboiul
dintre Somalia si Etiopia din 1977, luarea de ostatici americani la Teheran in
1979, atentatul de la Berlin din 1986, masacrele interetnice din Rwanda din
1990 au fost evenimente bruste si generatoare de crize.

» clasificarea crizelor 1n crize voluntare sau fortuite depinde perspectiva
de abordare. Declangarea unei crize este uneori rezultatul unei politici
deliberate. Un stat spera ca, in acest mod, sa obtina de la alt stat un anumit
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avantaj pentru a-si ameliora propria pozitie sau stare de securitate. Pentru unul
dintre state criza este voluntara, pentru celalalt, ea este fortuitd. Cand Hitler a
remilitarizat Renania Tn 1936 sau cand a solicitat dezmembrarea Cehoslovaciei
in 1938, cancelarul german stia ca isi va constrange adversarii sa riposteze, ca
va crea o tensiune care va conduce inevitabil la declansarea unei crize
internationale grave, din care spera sa iasa invingitor, consolidand statutul
international al Germaniei. Situatii similare sunt in cazul colonelului Nasser
care a colonizat Canalul Suez in 1956 sau cand sarbii din Bosnia au invadat
Srebenita in iulie 1995 pentru a-i alunga pe musulmani.

C. Clasificarea crizelor in functie de rolul acestora:

In cadrul acestei clasificari sunt luate in considerare locul crizei in
evolutiile internationale si rolul pe care factorii de decizie 1-au rezervat acestora,
in functie de interesele urmarite. Exista, astfel, crize induse, crize angrenaj,
crize calculate si crize accidentale.

* criza indusd este o crizd voitd si, in general, o criza subitd. Este
declansata de un stat care urmareste provocarea unui conflict armat. Statul
agresor cauta un pretext, procurd un casus belli pentru a declansa un razboi care
ii este necesar la acel moment. Statul actioneaza in asa fel incat cealalta parte sa
para responsabila de declansarea crizei si, deci, a razboiului. Acesta foloseste
toate mijloacele diplomatice si politice pentru a-si izola adversarul, asigurandu-
si sprijinul opiniei publice si solidaritatea, cat mai mult posibil, a comunitatii
internationale.

Diverse crize induse au aparut de exemplu atunci cand Hitler a urmarit sa
extinda stapanirea germand prin fortd si incercand sa plaseze responsabilitatea
confruntarilor asupra vecinilor. Statele europene, prin politica de appeacement,
nu au permis ca aceste crize sd atingd punctul culminant - declansarea
razboiului. Ultima criza de acest fel, cea initiata in 1939 impotriva Poloniei, s-a
soldat, dupa cum era prevazut, printr-un razboi despre care se spera ca va fi
limitat. Prin urmare, statul care declanseaza criza indusa nu urmareste un acord
sau un compromis ci victoria absoluta. Pretextul declansarii crizei este construit.
In crizele obisnuite decizia de a recurge la forta este luatd in timpul crizei in
timp ce in cazul crizelor induse ea este luatd cu mult inaintea declansarii
acestora. Astfel, la invadarea Kuweit-ului la 1 august 1990, Saddam Hussein si-
a asumat riscul si chiar a vrut declansarea unui conflict.

* criza angrenaj 1si are originea 1n vointa unui stat de a schimba status
quo-ul international. Este cazul unui conflict intre doua state care se extinde la
alte state fara ca cea din urma sa fi dorit aceasta, ci pentru ca ele au perceput in
mod progresiv o amenintare la adresa lor sau s-au considerat implicate. Aceste
crize secundare, derivate din confruntari in derulare, pot conduce la randul lor la
diferende intense. Statele implicate Intr-o crizd angrenaj Incearca sa obfind un
acord diplomatic care le-ar permite sa evite ostilitdtile insa adesea se dovedeste
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ca interesele lor nationale sunt ireconciliabile. Criza angrenaj conduce adesea la
razboi. Evenimentele care au condus la primul razboi mondial ofera mai multe
exemple in acest sens (de exemplu implicarea Belgiei neutre in conflagratie
datorita vecinatatii geografice cu Franta si Germania; implicarea in razboi a
SUA datoritd torpildrii de cétre submarinele germane a vaselor britanice,
implicarea Finlandei in cel de-al doilea razboi mondial, datoritd vecinatatii sale
cu URSS, etc.

* criza calculata este o criza voluntara dintre cele mai frecvente, declasata
din dorinta de a modifica raporturile de forte si echilibrul international. Criza
este provocatd pentru a transforma un status quo nesatisfacator. Ea poate servi
la introducerea unor date noi in negocierile in curs sau pentru a debloca
negocierile aflate in impas. Criza calculata poate fi utilizata pentru a surmonta
dificultatile aduse de propriul sistem politic intern ( cum ar fi revolutia culturala
declansata in China de Mao Tze Dung).Criza calculata este utilizata i pentru a
profita de vulnerabilitatea conducatorilor partii adverse. Ea permite agresorului
sa transforme brusc sistemul international si se urmareste obtinerea de la alt stat
de avantaje importante cum ar fi teritoriu, resursele strategice, avantajele
economice dar si influentd politicdA sau recunoastere internationald. Statul
agresor lanseaza deliberat o provocare statului advers prin diverse presiuni
pornind de la simple agresiuni declarative pana la amenintarea cu razboiul [10].

Specificitatea acestui tip de crizd constd in aceea ca se urmareste
convingerea statului adversar sia renunte la atitudinea sa intr-o anumita
problema fara a fi nevoie de un razboi. Succesul crizei calculate depinde de
masura in care obiectivul urmadrit poate fi atins fara a declansa razboiul. El
depinde atat de credibilitatea amenintarilor proferate cat si de receptivitatea
adversarului la argumentele prezentate.

Acest tip de comportament politic este numit ,,pe marginea prapastiei”
sau ,brinkmanship” dupa expresia lui J.F.Dulles, secretarul de stat al
presedintelui D.Eisenhower. Exemple de crize calculate care declanseaza
razboaie sunt criza din Cuba din 1892, criza balcanica din 1914, criza Berlinului
declansatdi de URSS céreia i-au ripostat aliatii in 1948, criza din Orientul
Mijlociu din 1967, initiatd de colonelul Nasser, care a declansat “razboiul de 6
zile” si infrangerea umilitoare a Egiptului si a cauzei arabe. Exemple de crize
mai bine calculate sunt criza bosniaca din 1908, remilitarizarea Renaniei, criza
din Munchen din 1938 si lansarea de catre presedintele Sadat a trupelor egiptene
pentru luarea cu asalt a canalului de Suez (6 octombrie 1973). Criza accidentala
este o crizd subitd si nedeliberatd care se produce rar. Factorii de decizie ai
statelor implicate au impresia cd declansarea crizei nu a fost doritd si nici
sanctionatd de vreunul dintre actorii internationali. Criza izbucneste aproape
spontan si fara provocare de orice natura. Ea este declansatd de acte, decizii sau
incidente de rutina, aparent inofensive. Din cauza unor circumstante nefericite,
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a unor neintelegeri sau a unor erori de apreciere, unul sau mai multe state se
gasesc aruncate in mijlocul unei crize.

Printre crizele prezente pe mapamond sunt §i cele cauzate de
nepriceperea sau lipsa de informare a executantilor, de intentiile subversive ale
unor grupuri mici de rebeli sau de indivizi care actioneazd in nume personal.
Declansata in acest mod, criza este accidentala chiar daca a fost premeditata de
persoane particulare deoarece nu a fost dorita, nici creatd si nici sustinutd de
responsabilii politici. Astfel, atentatul de la Sarajevo din 28 iunie 1914 este
realizat de un nationalist sarb, fard ca guvernul de la Belgrad sa fi cunoscut,
dirijat sau incurajat atentatul. In ciuda consecintelor sale covarsitoare, actiunea
teroristd a criminalului apérea initial ca un eveniment semifortuit. Aceasta crima
este condamnabild Insd este actul unui individ 1n principiu fird semnificatie
politica. Guvernul sarb a fost implicat Intr-o criza de care nu a fost responsabil.
Cu toate acestea, criza accidentald creeazd invingatori si invinsi. Aceste
diferende sunt purtatoare de schimbari potentiale fatd de care factorii de decizie
ce trebuie sa 1si contureze o pozitie, pro sau contra. Omul de stat confruntat cu o
crizd accidentald are interesul de a folosi ocazia pentru a-gi crea un anume
avantaj. Insi, acest tip de crizd nu lasi timp pentru a evalua si planifica
exploatarea consecintelor. Criza accidentald presupune o reflectie si actiune
rapide [10].

Nu mai putin interes pentru stiinta contemporand cu referire la cercetarea
fenomenului ,,crizd politico-militara” prezintd abordarile inaintate de catre
M.Atanasiu. Astfel, in opinia lui M.Atanasiu, criza militard este situatia creata
de tranzitie, caracterizatd de tensiuni intre state in care una sau ambele parti
recurg la utilizarea fortei, violentei In scopul de asi realiza interesele [1, p.32].

In contextual analizei abordarilor teoretice ale fenomenului ,.crizd
politico-militara”, prezinta interes si cercetarile elaborate de catre 1.Bakhaya.
Astfel, conform opiniei lui Bakhaya, criza politico-militara poate fi examinata
din perspectiva evolutiei ,,starilor de crizd”, escaladarea si detensionarea
acesteea. In cazul unei crize politico-militare, acutizarea este insotitd de
cresterea nivelului violentei, care poate atinge stadiul de conflict armat, dupa
consumarea ciruia situatia tinde spre o noud stabilitate. Perioada de maxim
(faza acutd) a crizei, In timpul cireia se poate desfasura conflictul armat, este
acoperitd in parte de etapa de escaladare, urmata de regresul starii conflictuale.
Trecerea de la prima etapa la cea de-a doua poate surveni dupd oricare dintre
starile care definesc procesul de derulare a crizei.

Etapa de escaladare, conform opiniei lui Bakhaya, incepe cu starea
denumita ,,pace”, caracterizata prin absenta tensiunilor Intre inamicii potentiali.
Escaladarea crizei conduce la o situatie In care ea poate urca pana la starea de
»diferend”, adica pana la pragul de amenintare la adresa principalelor obiective
prioritare, care genereazd o stare de neliniste (tulburare) si suspiciune in
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legatura cu motivele si actiunile adversarului (adversarilor) potentiali,
caracterizata prin vigilenta sporita si de o atitudine de incercare de intimidare si
de descurajare a adversarului. In aceastd etapa, principalele activititi de
gestionare a crizei constau in identificarea crizei intensificate si planificarea
reactiei, atentia concentrdndu-se asupra obtinerii de informatii destinate unei
mai bune intelegeri a situatiei reale, atdt in termenii cauzelor crizei, ai
obiectivelor si ambitiilor partii adverse, cat si in termenii strategiilor posibile de
urmat in vederea realizarii acelor obiective. Cresterea intensitatii crizei conduce
la ,confruntare”, o stare de interes activ fatd de motivele si actiunile
adversarului, ceea ce Tnseamnd cd una sau mai multe dintre partile implicate in
criza recurg la actiuni violente si ca existd o acutizare a pozitiilor acestora. In
majoritatea situatiilor, aceastd fazia este caracterizata de desfasurarea unor
exercitii militare al caror grad de agresivitate creste direct proportional cu
cresterea intensitdtii crizei, pregatirii pentru dislocari de forte, dislocari
operationale curente si formularea de ultimatumuri. Principala activitate de
gestionare a crizei este, in acest caz, retinerea (limitarea) crizei, in paralel
efectuandu-se pregitirile pentru conflictul armat, dacd el devine inevitabil.
Punctul culminant al crizei este reprezentat de starea denumita ,,conflict armat”,
ceea ce acopera doar partial etapa de escaladare si de detensionare; stare care se
instaleazd ca urmare a esudrii actiunilor menite sa conduca la un acord al
partilor. Faza conflictului armat nu este obligatorie. Ea poate lipsi in derularea
crizei dacd ,,glasul ratiunii” conduce partile implicate la gasirea unor solutii
pasnice de, fie din proprie initiativa, fie la recomandarea sau sub presiunea unor
factori din afara crizei (organisme internationale, marile puteri etc.).

Etapa de regres a crizei se refera la scdderea intensitatii acesteia si
intrarea mai intai intr-un stadiu de ,,detensionare”, caracterizat printr-0 reducere
a violentei manifestate de partile implicate. Perioada poate include retragerea
fortelor si recunoasterea faptului cd amenintarea la adresa principalelor
obiective prioritare se reduce, ceea ce nu Inseamna neaparat incheierea crizei,
nici ca a fost solutionatd in mod favorabil. In aceasti stare creste convingerea ca
perioada cea mai dificila a fost depdsita si cd adversarii depun eforturi pentru
realizarea unei situatii post-crizd stabile, reciproc acceptabild, principala
activitate de gestionare a crizei fiind dezangajarea, caracterizatd de redislocarea
fortelor si negocierea pacii [2, p.42]

De asemenea, in cercetdrile sale Bakhaya evidentiazd prezenta unei a
treia variante n evolutia crizei, anume, aceea in care faza acutd (conflictul
armat) incheie practic, starea de criza. Conform opiniei cercetatorului, este pufin
probabil ca, odata cu incheierea ostilitatilor armate, partile sa poata reveni brusc
la sentimente de amicitie una fatd de cealalta, punand capat cu totul incordarii
politice, economice, culturale, spirituale etc.
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Totusi, criza politico-militara internationala, accentuiaza Bakhaya, nu
desemneaza neaparat prezenta unui conflict armat. Daca partile sunt constiente
de riscurile escaladarii manifestarii sale violente, daca manifesta vointa necesara
si daca in viata internationald existd factori capabili sa intervind in mod pozitiv
si eficient, ea poate fi solutionatd pe cale politica, farad a atinge faze distructive,
cu efecte de multe ori ireparabile. In acest caz, chiar daca starea conflictuald
cunoaste si anumite manifestari violente, ele pot fi, in cele din urma, controlate.
Viata a confirmat ca unele stiri de incordare si crize au putut fi depasite si
solutionate pe calea tratativelor, demonstrandu-se astfel ca folosirea mijloacelor
politice, pasnice, este cel mai Intelept si sigur mod de a proceda in situatii
litigioase, 1n timp ce interventiile militare si razboaiele nu fac decat sa agraveze,
de cele mai multe ori, situatiile conflictuale existente si sid genereze noi
conflicte [2, p.43]. De obicei criza reprezinta o situatie temporara care poate sa
ducd la incetarea relatiilor interstatale. Aceastd situatie poate fi extinsd pe
parcursul saptiminilor sau chiar a lunelor. In acest caz criza se desfisoara
conform deciziilor luate, reesind din situatiile existente.

Spre deosebire de Bakhaya, D.Nakasidze distinge patru etape de
dezvoltare a acestui fenomen: precriza, escaladarea, desfasurarea si, respectiv,
impactul sau rezultatul crizei. Astfel, conform etapizirii Tnaintate de catre
Nakasidze, fiecare fazd dispune de anumite particularitati.

Prima etapa care conditineaza aparitia situatiilor de criza, este etapa pre-
crizei. Etapa pre-crizei este caracterizatd prin prezenta amenintarilor cu caracter
ridicat, care reprezintd un organism international infectat si care se manifesta
sub diferite forme. Relatiile internationale se intensificd, se intensificd
declaratiile cu caracter agresiv, apar incidente, care uneori pot conditiona
utilizarea armei. Fortele militare ale statului pot sa fie 1n stare de urgenta, au loc
manevre. Intre state au loc contradictii cu caracter diferit-ideologic, religios,
teritorial, care intensifica relatiile interstatale. Deseori, in asemenea situatii se
recurge la utilizarea boicotului si embargoului. Aceastd stare, desi este
neplacutd, Incd nu semnificd prezenta crizei. Necatind la declaratiile dure, Inca
nu are loc confruntarea dura si nu apare necesitatea de a da lovitura inamicului.
In timpul acestei etape guvernele au timpul de a duce tratative / negocieri sau
consultari cu referire la evitarea situatiei de criza. Guvernele au posibilitatea de
a obtine informatia necesara de a-si evalua propriile forte si potential. In situatia
datd, guvernele, sau persoanele cu functii de raspundere care nu au intentii
agresive sau dusmanoase, spera sa solutioneze disputele pe cale diplomatica,
utilizand mijloace pasnice pentru a reveni la o situatie stabila.

Astfel, in timpul perioadei pre-crizd participantii se afla in relatii de
conflict. Aceasta este etapa aparitiei unei situatii tensionante, dar 1n acelas timp,
existd o tensiune limitatd intre state. Unii specialisti considera aceasta faza ca
fiind una periculoasa: din cauza unor erori neinsemnate, situatia poate sa iasa de
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sub control, sau nu mai poate fi reglementatd si brusc sd devind cauza
evenimentului. Aceasta situatie poate fi conditionata de trei cauze: 1) actiuni
comise sub forma de control al unor teritorii strdine; 2) destabilizarea situatiei
pe calea lichidarii / uciderii unuia din liderii de stat; 3) schimbarea situatiei
internationale, in special, ca rezultat a manifestarii unilaterale a anexarii unui
teritoriu. In calitate de catalizator a unei astfel de situatii poate servi un incident
atat in interiorul, cat si in afara statului.

Cea de a doua etapa a crizei este etapa escaladirii. Escaladarea este etapa
in care brusc are loc incélcarea echilibrului sistemului international sau a unui
subsistem regional. In aceste conditii creste probabilitatea declansarii unui
razboi. Evenimentele ulterioare se dezvoltd in directia complicarii situatiei:
declaratiile dure ale liderilor de stat, situatia tensionantd in mass-media,
manifestarea caracterului nationalist, demonstrarea potentialului militar sau
inaintarea ultimatumului. Astfel de actiuni ale unui stat pot conditiona aparitia
unei reactii mai dure din partea adversarului. De asemenea, n cazul ludrii unor
decizii din partea guvernului o influenta asupra societatii, dar si asupra situatiei
in general o au factorii psihologici. In cadrul societatii creste nivelul de revolta
si de insatisfactie. Opinia publica care reactioneaza spontan la evenimente poate
fi manipulata, avand rolul sdu in reglementarea situatiei. De la situatia de criza
pana la situatia in care este posibild declansarea unui eventual razboieste situatia
tranzitorie, adica etapa intermediard de la o stare spre o alta stare. Probabilitatea
cresterii crizei si transformarea acesteea in razboi poate fi conditionatd de
urmatoarele conditii:

1) are loc incélcarea balantei de putere, capabild sa diminueze razboiul.
Statul mai puternic nu are fricd de situatia creata si nici chiar de razboi;

2) in cazul in care instabilitatea internd a unui sau mai multor state
conditioneaza escaladarea rizboiului. In scopul solutionirii problemelor,
conducdtorii statelor in care situatia internd este nestabild, directioneaza atentia
societdtii asupra amenintarilor externe. De obicei acesta este jocul statelor
autoritare, care sunt pe punctul de a recurge chiar si la violenta. Totodata, astfel,
statele, sitiatia carora este nestabild si se afla 1n crizd, sunt predispuse sa
desfasoare un razboi;

3) in cazul in care statul presupune, ca existd amenintari la adresa
securitatii sale. Cu cat statul i-si valorificdi mai mult interesele care i-au fost
afectate de crizd (integritatea teritoriald, securitatea nationald, Tnsusi existenta
statului ), cu atdt mai mult actiunile sale devin riscante;

4) in cazul in care amplasarea geografica are un rol in procesul de trecere
de la criza la razboi. Vecinatatea teritoriilor statelor, parti aflate in conflict,
poate intensifica gradul detensiune in relatiile persoanelor care iau decizii in
cazul unor sitatii inevitabile. Cu céat este mai mica distanta dintre statele
participante la crizd, cu atdt mai mult este posibild escaladarea / inceperea unui



MOLDOSCORPIE, 2019, nr.2 (LXXXV) 85

razboi. Aceastd crizd criza dispune de caracteristicile unui razboi. Cu cat
distanta dintre state, parti ale crizei, este mai mica, cu atat este mai mare riscul
declansarii unui razboi. In cazul in care statul care a provocat criza pe calea
violentei, existd posibilitatea si probabilitatea ca statul-victima, asupra caruia a
fost indreptata situatia creatd, sa dea risposta intr-0 forma cu mult mai violenta.
Aceasta situatie este esenta etapei escaladarii. Este etapa care poate conditiona
pierderi cu mult mai mari fatd de etapele anterioare. Manifestarea abtinerii in
anumite probleme presupune neadmiterea inrautatirii situatiei, sau chiar evitarea
unui conflict. Astfel, manifestarea unei abtineri cu referire la o problema
delicata necesita actiuni care ar contribui la trecerea de la criza spre dezactivare,
evitand astfel initierea unui eventual razboi.

Cea de a treea etapa a crizei este dezactivarea. Datorita acestei etape are
loc evitarea izbucnirii unor crize interstatale, inclusiv are loc evitarea izbucnirii
unui rizboi. In conditiile create are loc diminuarea intensititii situatiei de
conflict, iar ca rezultat are loc o intelegere temporara intre state.

De obicei statele aflate in crizd, depun maximum eforturi de a solutiona
situatia creatd. In aceasti perioadi, care dureaza diferit, in dependenti de
situatie, are loc diminuarea riscului unei confruntdri deschise, are loc o
diminuare a tensiunii si are loc calmarea sau normalizarea situatiei. In situatia
creatd, persoanele, de decizia carora depinde desfasurarea evenimentelor, sunt
constiente si capabile de a percepe pericolul. Interesele vitale ale statului nu mai
sunt amenintate. Exista timp pentru a reflecta, iar interesele vitale ale statelor nu
mai sunt amenintate, razboiul devenind putin probabil. Treptat are loc calmarea
societatii. Cu toate ca este putin probabil de determinat durata acestei etape, ea
poate fi de duratd mica, dar poate fi si de o duratd mai indelungata.

A patra etapa este impactul. Influenta crizei se manifestd prin
repercursiunile acesteea asupra finalului evenimentului. Modificate sub un
anumit aspect, relatiile dintre statele implicate, cat si conducerea acestora
constata revenirea la situatia de precriza. Statele dispun de timp pentru a reflecta
si a lua decizii adecvate. Fiecare crizd modifica relatiile interstatale si duc pe
viitor la o noud situatie si reconfigurare a fortelor in cadrul sistemului
intenational. Stabilitatea relatiilor depinde de felul pe cat de pozitiv s-a sfarsit
sau au fost inlaturare momentele negative [25, p.33-48]. Conform opiniei lui
P.Dobrescu, orice crizd se prelungeste iar situatia post-crizd este urmarita de
diverse pericole [7, p.11].

Astfel, criza este fenomenul care apare in rezultatul dezvoltarii unei
stuatii conflictogene interstatale. Criza este fazd apogeu, care semnificd ca
situatia cratd a ajuns la o etapa periculoasa, iar utilizarea unui spectru larg de
mijloace economice, politico-diplomatice, politico-psihologice, ideologice, a
dreptului international nu au dus la obtinerea unui rezultat dorit. Spre deosebire
de conflictele internationale care, de regula, au un caracter de lungad durata,
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criza este perceputd ca un set de evenimente, care deseori se dezvolta rapid,
incét contribue la crearea unor imprevizibilitati.

De asemenea, criza reprezintd punctul-limitd in evolutia unui conflict
international, dar nu este faza obligatorie. Principala caracteristicd a unei crize
este conditionatd de pozitionarea unicd in sistemul relatiilor interstatale
conflictogene. Este situatia intre pace si razboi. Cararcterul tranzitoriu al crizei
este determinat de combinarea situatiei de criza care este un punct de legatura
atat pentru situatia de razboi, cét si pentru diplomatia pasnica.

Esenta crizei politico-militare este caracterizatd prin prezenta
urmatoarelor particularitti:

Primo. Politicienii constientizeazd ca actiuile reale sau potentiale ale
adversarului amenintd unele interese nationale cét si a prestigiului acestui stat
pe arena internationald. Criza poate fi conditionatd de o amenintare, dar deseori
de o combinare de amenintari.

Secondo. Politicienii constientizeaza ca opunerea amenintarilor sau a
setului de amenintari, cu exceptia cazurilor care, cel mai des sunt neacceptate-
capitularea, poate duce la declansarea unui conflict de proportii. Probabilitatea
declangdrii unui razboi este conditionatd de actiunile politicienilor in conditiile
constientizarii cresterii riscului si a strsului provocat de criza.

Tertio. Politicienii, in timpul crizei nu dispun de suficient timp pentru a
lua anumite decizii gandite si concrete, lucru care intensifica situatia politico-
psihologica tensionata, care poate fi un obstacol in luarea unei decizii concrete
sau a unui curs rezonabil politico-militar. Factorul timpului se intensifica in
conditiile 1n care partile, una sau ambele, sunt convinse ca prioritatea actiunelor
initiale pot servi drept un trofeu.

Aceste interpretari, luate in ansamblu, desi sunt diferite, se completeaza
unele pe altele, permit a concepe criza in sens larg ca notiune politologica
fundamentald, dar si militara. In opinia noastra criza este un fenomen complex
ce trebuie tratat ca instrument atat al politicii interne, cat si a politicii externe, ca
necesitate constientizatd a natiunii in auto-pastrare si dezvoltare, in sporirea
resurselor nationale si asigurarea securitatii sale; ca cele mai vitale nevoi ale
statului ce tin de asigurarea suveranitatdtii, independentei si integritatii
teritoriale, prosperititii economice si a realizarii drepturilor si libertatilor
omului. Atare interpretare acrizei, de naturd complexd, se axeazd atat pe
aspectele statice, cat si dinamice. Ea vizeazd necesitatile si nevoile tuturor
comunitatilor sociale si a societdtii in ansamblu, a statului ca institutie
fundamentala a sistemului politic.

Concluzii
In literaturd de specialitate conceptul de ,,crizd” frecvent este abordat in
conexiune cu securitatea statului, considerandu-se ca crizele influenteaza direct
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asupra securitatii, atat pe plan intern, cat si pe plan extern. Analizdnd abordarile
teoretice ale termenilor de ,,securitate internationala” si, respectiv ,,crizd”, am
putea inainta o proprie viziune asupra relatiei existente intre aceste fenomene.
Astfel, ,,criza” in opinia autorilor, reprezintd fenomenul care este determinat de
prezenta tensiunilor si contradictiilor intre doud sau mai multe state,
conditionate de manifestarea puterii politice, economice sau militare in scopul
realizarii unor interese. Utilitatea cercetarii conceptului de ,.criza”, dar si
impactul pe care |-a avut si-l are asupra relatiilor internationale, face posibila
evaluarea corecta a situatieci de pe mapamond, a tendintelor actoriilor
geopolitici, a rolui pe care acestea i-1 pot detine intr-un anumit spatiu.

Asa cum anterior s-a mentionat, criza aduce cu sine deteriorarea relatiilor
interstatale, avand repercursiuni directe asupra securitatii internationale.
Intersectarea interdependentei relatiei ,,securitate internationald - crizd” se
adanceste ca urmare a impactului pe care 1-1 are criza, in special a evolutiilor
prezente in cea de a doua etapd a crizei - escaladarea, sau dupia cum am
mentionat, incdlcarea echilibrului securitatii internationale prin crearea
situatiilor de conflict sau rdzboi, situatie care poate fi cauzatd de incdlcarea
balantei de putere, instabilitatea internd sau externd a statelor, prezenta unor
amenintari directe la adresa securititii statelor prin declaratiile unor lideri
politici, demonstrarea potentialului militar, situatie care poate conditiona reactia
durd din partea statului adversar. Astfel, punctul de intersectare a ,,securitatii
internationale” cu ,,criza” este cea de a doua etapa a crizei - escaladarea. Anume
aceasta ectapd, care, de altfel, este cea mai periculoasd, constituie punctul care
face directa intersectare intre cele doud fenomene.

Din acest punct de vedere, tot ce este corelat unei situatii de criza,
constituie amenintari directe asupra securitatii statului in particular, cat si asupra
securitatii internationale in general. La declansarea crizei contribue un sir de
factori ca: pozitia geograficd a statului (marimea teritoriului, caracterul si
intinderea hotarelor, zona climatericd), resursele naturale (prezenta
zacamintelor) potentialul economic (produsul intern brut, potentialul industrial,
cresterea infrastructurii), balanta comertului extern, puterea militard (marimea
cheltuelelor militare, potentialul militar, cantitatea si calitatea fortelor militare,
calitatea conducerii), populatia (numdrul si structura ocupatiei, tendintele
demografice), factorii moral-politici (calitatea vietii populatiei, integritatea
societdtii, gradul de sustinere a guvernului de catre populatie), calitatea
diplomatiei (activitatea, creativitatea, gradul de impact asupra comunitatii
internationale, calitatea de a guverna statul), nivelul dezvoltarii tehnico-
stiintifice si a inovatiilor.

La fel ca si securitatea internationald, criza este astdzi, fara doar si poate
unul dintre cele mai apelante concepte prezente in discursul politicienilor, dar si
a mediului academic. Actualmente, ambele concepte, cel de ,securitate



88

MOLDOSCORPIE, 2019, nr.2 (LXXXV)

internationald” si cel de ,,criza” au rezonanta si greutate profund academica, iar
utilizarea acestora devine realmente globald. Aceastd situatiec nu este
intamplatoare. Evenimentele desemnate prin aceste concepte sunt unele dintre
cele mai semnificative fenomene care au impact direct si care afecteaza in mod
profund si direct actualul sistem al relatiilor internationale.
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One of the most complex and responsible parts of structural analysis of
the labour market is the analysis of young employment. Even though the lan-
guage of statistical analyses speaks of certain economic phenomena, in reality
there are lives and destinies affected by this economic scourge and migration.
Statistical data and records related to sustainable development objectives can
contribute to the re-design of employment policies and the flexibility of the
workforce, to find viable solutions for combating migration in order to support
sustainable development in the country.

The employment approach among young people is a primary task for the
Government. Therefore, a separate and defining aspect of this Strategy about
the employment policies of the young population in order to include and main-
tain them on the labor market, while respecting the principle of equal opportuni-
ties. Special emphasis is placed on increasing the social inclusion of all young
people, increasing the participation in democratic and civic life, and facilitating
the transition from school to adulthood, focusing in particular on labor market
integration.

According to the National Bureau of Statistics (NBS), the stable popula-
tion of the Republic of Moldova on 1 January 2018 constituted 3547.5 thousand
persons, [33] of which:

¢ 1149.6 thousand or 32.4% are young people aged 14-34 years.Taking
into account that young people represent the third part of the country's popula-
tion, their generation is steadily decreasing. Over the past few years we have
seen a decrease in population aged:

¢ 14-19 years with 45.3 thousand persons, the share of this category in the
total number of young people decreased from 22.0% on 01.01.2014, to 19.8%
on 01.01.2018;

¢ 20-24 years decreased by 61.0 thousand persons, the share decreased by
3.3 percentage points, to 21.7% on 01.01.2018;

¢ 25-29 years is also decreasing by 31 thousand, reaching 28.3% on
01.01.2018;
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¢ 30-34 years increased by 45.4 thousand or 5.9 percentage points to
30.2% on 01.01.2018 [31].

The highest share of young people aged 30-34 years is explained by the
high birth rate recorded in the years 1985-1990 in ex-RSS Moldova, after which
this process has experienced a constant anti-evolution. The process of integra-
tion into the workplace has a particular impact on young people's quality of life,
and the obstacles and failure to get a decent job after the completion of studies
can have a substantial and lasting impact on young people's skills and abilities
but also on their income. Positive debut on the labor market determines profes-
sional and personal success in later lifetimes of the young person.

The analysis of the statistical data shows that the share of young employees
in the national economy increases with age. If for young employees aged 15-24
years the weight registered a tendency of reduction of 13% (from 59.0 thousand
to 51.4 thousand) for the last three years, then for the young population aged 25-
34 this weight increased by 2.65% in 2017, reaching 220.9 thousand (Table 1).

Table 1. Young population according to the status of employee

2015 2016 2017 2018
aged 15-24 years 59,0 52,3 51,4 Data is
thousand thousand thousand not
aged 25-34 years 215,2 217,2 220,9 dissemina
thousand thousand thousand ted

Source: Authorized by NBS data
This is explained by the migration of young people outside the country:

Table 2. Young people who are at work or looking for work abroad

2017 First Quarter, 2018
aged 15-24 years 50,7 thousand 51,8 thousand
aged 25-34 years 121,6 thousand 132,4 thousand

Source: Authorized by NBS data

As well as by reducing the number of young people as unpaid family
workers! (Table 3).

! Unpaid family worker is a person who carries out his / her activity in a family economic unit run
by a family member or a relative for whom he / she does not receive remuneration in the form of
a salary or payment in kind. Peasant farm (farmer) is considered such a unit. If several people
in a household work in their own household, one of them - usually the head of the household - is
considered a self-employed worker and the other - unpaid family workers.
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Table 3. The young population as unpaid family workers

2015 2016 2017 2018
aged  15-24 10,9 thousand | 10,8 thousand | 9,2 thousand .
years Data is not
;22?5 25-34 10,8 thousand | 14,7 thousand 9,9 thousand B

Source: Authorized by NBS data

Young people are a very mobile category of the population. They are in a
significant share both in internal migration (especially rural-urban, small towns,
big cities) and in external migration.

e young people leaving for studies outside the country, their share is dif-
ficult to estimate, but we can certainly say a few tens of thousands (30-40 thou-
sand young people, according to unofficial estimates based on scholarships of-
fered by host countries and young people enrolled in different universities
abroad);

e young people going abroad — they represent around 14% of the total
number of Moldovan young people. The average age of migrants in the Moldo-
va is 30 years. Thus, the share of young people in the total number of people
working abroad is significant, accounting for around 39% of all migrants. Most
young people go to work in the Russian Federation, around 80% of migrant
youths working in the country. According to the statistical data for 2017, the
countries where most Moldovan youth work are Russia (52.2%) and Italy
(12.4%), with no significant disparities according to the residence environment
of the young people, but with important gender differences. The share of young
women working in Italy is three times higher than that of men (25.4% of all em-
igrant women vs. 7.6% of total male migrants) while Russia as a destination
country is more much preferred by men rather than women (57.4% of all men,
compared to 38.0% of all women) [33].

¢ young people who emigrated for permanent living in the host country.
In this respect, more countries (Canada, the USA, Russia) have attractive immi-
grant government programs for young people in the Republic of Moldova. Their
share is also difficult to estimate, as there is no mechanism for quantifying
them. Only in 2017 emigrated 277 young people to Russia, followed by Germa-
ny and the USA, 146 and 117 young people (Table 4) [13].

Table 4. Number of young emigrated population




MOLDOSCORPIE, 2019, nr.2 (LXXXV) 93
15-19 20-24 25-29 30-34
2017 years years years years TOTAL
) Men 21 42 32 58 153
Russia
Women 21 32 30 41 124
Men 16 18 17 53
Germany
Women 35 43 93
Men 8 17 24 13 62
US.A
Women 15 9 19 12 55
) Men 9 17 19 16 61
Ukraine
Women 11 9 12 8 40
Men 2 8 5 8 23
Israel
Women 9 5 10 5 29
. Men 1 1 2 - 4
Austria
Women 1 1 3 3 8
Men - 4 1 1 6
Belarus
Women - - 1 2 3
Men 1 - 1 1 3
Turkey
Women 2 - - - 2
. Men - - 1 1 2
Romania Women 1 - - - 1
Men - - - - 0
Italy
Women - 1 1 1 3
Men - - - - 0
Greece
Women - - - 1 1
. Men - - - - 0
Bulgaria
Women - - 1 - 1

For example, only in early 2018 in Canada there were around 12,000
people, the vast majority being young. Moldova ranks 6th in the main countries
of origin for immigrants in Canada [14].

By place of residence, most young people are concentrated in the urban
area, where young people are under 34 years of age. Analyzing the number of
young people by residence area, we see that the structure by age group is differ-
ent, changing over the age.
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e Ifin 2017, in the rural area, the majority of young people belonged to
the age group 20-24 years (27.2%), and in the urban area predominated the
youngsters aged 25-29 years (33.7%),

e In 2018 (1st quarter), in the rural area 28.5% were people aged 25-29
years. While young people aged 30-34 in urban areas accounted for 37.9% (up
11 percentage points).

By residence area, the distribution of young people aged 15-24 is the fol-
lowing:

e In rural areas 34 %% compared to 45.8% in urban areas (2017), with
an insignificant growth trend in the first quarter, 2018 with 3.3 percentage
points inurban space and a significant decrease of almost 8 percentage points in
rural (37.9%) [13].

This is determined, first of all, by the much lower employment opportuni-
ties in rural localities compared to urban ones. The structural changes in em-
ployment by the environment are largely related to the process of “depopula-
tion” of rural localities.Given that more jobs are available in urban areas; non-
farm wage activity is the main source of income for 47.6% of urban youth (17%
in rural areas). At the same time, individual agricultural activity is a source of
income for 14.7% of young people in rural areas [33].

Table 5. Young population (15-24 years) on professional and medium
status

2016 2017
TOTAL Urban Rural TOTAL Urban Rural
Employees 52,3 60% 40% 51,4 580 42%
thousand thousand
Unpaid family 10,8 9,2

2,8% 97,2% 0,1% 99,9%

workers thousand thousand
Workers on 21,6 0 0 19,2 0 0
their own thousand 25,5% 74,5% thousand 21,4% 78,6%

Source: Authorized by NBS data

Also, there are major employment discrepancies according to the profes-
sional status of that group of young people. Due to the absence of statistical data
for 2018, we will analyze the trend for 2017 (Table 5). Thus, compared to 2016,
all three statutes (employees, unpaid family workers and self-employed work-
ers) show a decrease in the number of the young population aged 15-24 with
approx. 11% in 2017. The same trend is observed in residence environments,
where the share of young people aged 15-24 in urban areas declined on average
by 2% in 2017, and in the rural area increased by approx. 4%.
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Also, among the young population there is a significant trend of growth
in 2017 with approx. 4% of young people (aged 15-24) working in rural areas
on their own (in rural formations, cooperatives or as patrons). This increase
would be explained by the increase in the number of visits by young people to
entrepreneurship and start-up programs. As an example, only 200 young people
were trained in the PNAET program (which ended at the end of 2017), of which
40% are women. The age limit for potential beneficiaries of the program has
been increased from 30 to 35 years for 2017 [25].

The average age of trained women is 23.5 years and males of 26.3 years.
About 170 businesses were funded, the program budget being 50 million lei,
and the grant component 20 million lei for 2017. For the year 2018, the project
entitled “Joint Opportunities in Business for Youth” (JOBS4Youth) was
launched, managed by ODIMM [21].

The proportion of women in total young people aged 15-24 was 42.6%
compared to 57.4% for men. From a gender perspective, among young people
(15-24 years old), major discrepancies are not registered by professional status
in 2017, except for self-employed workers, where the share of women is 27.1%
(5.5 thousand) compared to 72.9% of men (13.7 thousand). This discrepancy
would be explained by the fact that women engage in income-generating activi-
ties to a lesser extent than men. It should be noted that women (15-24 years) ac-
counted for 47.13% of the total number of employees of that age.

Another group analyzed is young people aged 25-34, which accounted
for 25% of the total employed population in 2017 (302.1 thousand), being 0.6
percentage points decreasing compared to 2016 (25.6%). In 2017, of the occu-
pied population by professional status, young people aged 25-34 were:

e 18,3% of the total number of employees decreasing by 10% compared
to 2016 (28.3%),

e 21,8% of the total unpaid family workers (or down 4.2 percentage
points versus 2016 by 26%),

e 4,9% of the total employed population as co-operatives (or by 5.1 per-
centage points down from 2016 by 10%) [8].

According to the residence permits in 2017, 25-34 year-olds in the urban
area account for the highest share, with 56.8% compared to 43.2% in rural are-
as, with a slight decrease of 2.8 percentage points compared to 2016 (54% ur-
ban).

According to the same data sources, from the gender perspective, among
the youngsters aged 25-34 years, major discrepancies are registered for those
with professional status of self-employed workers, where the male rate was 63%
compared to 37% for women in 2017, the same as in 2016. The women's rate
was higher than that of men among 25-34-year-old family workers, 66% com-
pared to 34% (2017), decreasing by 2 percentage points versus by 2016 [9].
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For market economies, a lower female and male employment rate (with
the exception of the 15-24 age group) is normal. This is determined by the re-
productive functions that women perform between ages 25-40. The high level of
female employment in the Republic of Moldova is a feature inherited from the
socialist period when the issue of gender equality is interpreted to some extent
erroneously that women, along with men, provide the same labor services. On
the other hand, gender mainstreaming approaches also speak in the process of
equalizing employment rates between men and women. At the same time, a too
simplistic approach to the issue in question also causes tensions that can lead to
unpredictable social consequences.

However, in the conditions of economic imbalance, when the wages of
the population are insufficient to ensure a decent living, women are forced to
work in different jobs, usually badly paid, leaving the second level of their re-
production, education, housekeeping functions, which is extremely negative for
socio-demographic developments.

Informal employment is particularly pronounced among young people
aged 15-24, showing a positive dynamic between 2016-2017. About 41.7% of
young people in the age group had an informal job in 2017 either in formal or
informal sector enterprises, or in households producing for their own consump-
tion or employing employees, which is 3.3% less than in 2016.

Table 6. Number of young people employed after formal and informal
work, thousands

Quarter I,
2014 2015 2016 2017 2018
Formal work
Total on the republic 799,4 785,2 776,2 788,6

Young people aged 15-24 | 57,7 52,4 46,9 46,5

Young people 25-34 yearsold | 216,6 | 2054 | 2132 | 2153 | Dataisnot

disseminat
Informal workplace ed
Total on the republic 385,5 418,4 443,3 418,9
Young people aged 15-24 | 36,8 41,2 38 33,3

Young people 25-34 yearsold | 85,4 94,6 99,5 86,8

Source: Authorized by NBS data
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For comparison, during the period 2014-2017, the average distribution of
the total number of employed persons varied to 34.6% for those with informal
employment versus 65.4% with a formal job (Table 6).

There are some trends in informal youth employment. In 2017, as com-
pared to 2016, the employment of young people in informal employment is de-
creasing in both informal and formal sector enterprises. 45% of young people
aged 15-24 and 52% aged 25-34 with informal work were active in informal
sector enterprises, with a decrease of 3 percentage points compared to 2016 (for
the category of aged 15-24 and 1 percentage point for 25-34 years.

The largest increase in the number of young people with informal em-
ployment was registered in households that produce for their own consumption:
the number of young people aged 15-24 increased by 5% in 2017 (11 thousand
persons) compared to 2016 (10.5 thousand), and for the age group of 25-34
years the distribution for the last two years remained unchanged [9].

According to the results of studies, where out-of-work young migrant
workers from the country are excluded from the calculations for 12 months and
over, over 23% of the employed youth were employed informally. The rate of
informal employment remains high, especially among young men (26.6% com-
pared to 18.2% of working women) and among young people in rural areas
(over 41% compared to 8.1% among young people in the urban area). Young
informal employees are mostly concentrated in agriculture (63.9%), then in in-
dustry (12.1%) and services (24%). In informal work, young people with lower
levels of education are usually involved: each second has only secondary educa-
tion, and two out of five - general or vocational education.

Starting from the premise that the transition from adolescence to adult-
hood brings the prospect of social and economic independence, for some young
people, the challenge of finding jobs can be daunting, and the inability to prove
that it is a productive member of society can shadow all other qualities and
skills. [35]

To this end, SNOFM 2017-2021 provides for a priority theme for young
people, where the basic objective of this Strategy is to increase the level of for-
mal employment in general and of the young population in particular on the la-
bor market, leaving the main challenges:

¢ limited market access for vulnerable groups (young people, retired
people, women with children, people with disabilities, the low-skilled, Roma,
etc.)

¢ the shortage of productive jobs and skilled workforce in rural areas,

¢ the high incidence of informal employment,

¢ high share of inactive population and labor migration, etc.

Moreover, the Strategy has set goals (targets) to be achieved by 2021,
which have been reflected in the Table entitled “Major Goals of this Strategy”
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(Table 3 of the Strategy). We aim to select only those targets that refer to the
young population as well as those of vulnerable young people (for analysis and
comparison), eliminating other broader and broader targets.

Table 7. Major targets of SNOFM 2017-2021

Indicator 2015 | 2017 2017 | 2018 [2018,quart. | | 2019 | 2020 | 2021
gA)Emponment rate | 03| 408 | 405 V| 416 377 || 424 | 432 | 441
1.3. Employment rate 1

of young people (18- 279 | 28,4 30,1 29,3 288 || 30,2 | 311 321
29 years old),%

* %k k
‘r‘étté”emp'oyme”t 49 | 45 41 V| 40 41 || 40 | 40 | 40
5. Unemployment !
rate - young (15-29 9,7 9,0 8,1 8,0 76 | 7,0 7,0 7,0
years)

6. Young people who
do not work, do not

learnandarenotin | 29,3 | 29,2 | 29,3 1 | 28,8 294 1| 283 | 275 | 26,8
vocational training
programs (NEETS)

6.1. Young people
who do not work, do
not learn and are not
in vocational training | 23,6 | 23,5 | 23,1 | | 23,0
programs (% of all
young people aged
15-29), men

Data is not

disseminated 225 1220 | 215

6.2. Young people
who do not work, do
not learn and are not
in vocational training 35,2 | 350 354 1| 345
programs (% of all
young people aged
15-29), women

Data is not

disseminated 340 | 330 320

6.3. Young people
who do not work, do
not learn and are not
in vocational training 26,6 | 26,5 27,0 1| 26,0
programs (% of all
young people aged
15-29), urban

Data is not

disseminated 255 | 250 | 245

6.4. Young people

who do not work, do
not learn and are not 314 | 313 | 313 — | 310 Data is not
in vocational training disseminated
programs (% of all
young people aged

30,5 | 30,0 | 29,0
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15-29), rural | | | | | | | |

* % %

10. The share of the
unemployed in the
labor force from the
total number of per-
sons who have ad-
dressed to the Na-
tional Agency for
Employment

41,1 | 44,0 | 479 1 | 50,0 58,6 1| 60,0 60 62

Source: Year 2017 and 1st quarter of 2018 - elaborated by the author based on
NBS and ANOFM data

By operating with the statistical data of the National Bureau of Statistics
(NBS) and the National Employment Agency (ANOFM), we intend to evaluate
the dynamics of the achievement of the SNOFM 2017-2021 major targets aimed
at integrating young people's priorities in this policy, starting with the launch
date of the Strategy, April 2017, so far. This will allow us to identify the dis-
parities that exist between young people and other age groups on the labor mar-
ket, as well as to analyze the underlying causes of the identified disparities. We
will also review the prioritization of the Action Plan for 2017 on the implemen-
tation of SNOFM 2017-2021 and we will assess the quality and relevance of the
2018 Action Plan priorities for the young population in the light of recent de-
velopments on the labor market of the Republic of Moldova [27].

Young people, especially those without work experience, often face ma-
jor job hiring problems, their access to the labor market is largely determined by
the quality of the transition from education to work. There is a vicious circle
with reference to young graduates [23].

On the one hand, in order for young graduates to be employed, experi-
ence is needed that cannot be accumulated in school or college banks and, as a
result, many of them become unemployed, employed in the informal sector, or
follow the path of migration abroad. On the other hand, employers are not satis-
fied with the practical abilities of graduates, who usually have more theoretical
and practical training.

Conclusions and recommendations

Since the implementation of SNOFM 2017-2021 to date, the labor market
situation in the Republic of Moldova continues to show a decline in occupation-
al indicators, despite economic stabilization, which may have negative long-
term conseguences on the economic and social security system.

The most difficult situation remains for young people aged 15-24, where
there is an increase in the number of unpaid family workers and self-employed
workers, including their increase in rural areas compared to urban ones. Genera-
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Ily, young people face more problems with low productivity and low wage
rates, the difficulties of transition from school to adult life, and labor market in-
sertion through the gaps in youth opportunities in the rural area versus urban
environment. That is why the share of young employees aged 15-24 is reduced
annually by about 10-13%, which is explained by the increase of their migration
abroad. Among the priority countries of destination are Russia, followed by
Germany, USA, Ukraine, Israel and finishing with Romania, Italy, Bulgaria.

Undoubtedly, the phenomenon of labor migration affects younger genera-
tions more and this generates enormous socio-economic costs and risks for the
Republic of Moldova. If in the previous years the share of the young population
was higher in the urban area, then from 2018 there is a change in the situation,
increasing by about 11%. The lack of employment opportunities and the low at-
tractiveness of jobs available in rural areas require young rural economically ac-
tive people in rural areas to choose between two opportunities: either to accept
work that produces a modest income, made in unfavorable working conditions
and under increased risk of illness, either emigrating in urban or outside the
country to find a more attractive and better paid job.

The negative dynamics of the labor market continues to affect the quality
of the human potential, which does not correspond to the current labor market
requirements, and the training activities of young people at different levels as
well as of the jobseekers are not efficiently capitalized pro-active policies. As a
consequence, the young employed and the unemployed become uncompetitive.

Also, for the analyzed period, there is an increasing involvement of
young people in entrepreneurship, being beneficiaries of projects aimed at sup-
porting the business spirit and start-ups. As a result, the phenomenon of infor-
mal employment among young people declined in the average by 12-13%.

Even though the public employment services are working to ensure the
employment growth of job seekers, including young people with disabilities,
occupational policies remain untapped and unattractive for young people. These
trends are reflected in the negative dynamics of the NEET phenomenon, espe-
cially among young women and in urban areas.

In the same context, the young population is poorly acquainted with state
policies on youth employment on the labor market (every fourth young person
knows poorly or not at all about the existence and implementation of SNOFM),
half of whom believe that the strategic framework does not reflect the needs of
young people on the labor market. Every young person opts for increasing the
salaries of young people on the labor market, which in turn will generate new
jobs and a more active involvement of young people in internship programs. On
the opposite side, the consequences of implementing ineffective policies on the
inclusion of the young population on the labor market will have an impact on
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economic development, and will also boost the migration of young people
abroad.

To this end, in order to adjust the SNOFM 2017-2021 action plan from its
implementation so far, based on the identified causes, and to improve the im-
plementation of priorities for the young people in the Strategy, the following
recommendations are advanced:

e Promoting economic policies capable of creating competitive and at-
tractive jobs, which would help increase employment, eradicate unemployment,
especially among young people and rural areas;

e Revision of the guaranteed minimum wage in the real sector according
to the dynamics of the consumer price index and increase of the labor produc-
tivity;

e Active implementation of flexible forms of employment, especially
for young women on the labor market:

e Implementation of pro-active integration measures in the labor market
addressed to young people with disabilities, including returnees;

e Efficiency of a series of policy measures focused on the integration of
young migrants returning to the labor market;

e Ensure sustainable measures to increase young people's income, espe-
cially from rural areas, by diversifying their areas of activity in rural communi-
ties:

e By Developing Shares:

e Active implementation of supporting small and medium entrepreneur-
ship among young people through access to refinancing and lending.

e Capacity building of the institutions that manage the field of employ-
ment of the labor market at both national and local level by establishing and en-
suring the functioning of the innovative methods and practices of occupational
management:

e Provision of labor mediation services, pre-termination services, in-
formation and professional counseling, organization of job fairs:

e Supporting and promoting an effective education and training system
in order to maintain and develop the existing young capital. Adjusting the con-
tent of education and training programs in line with the requirements of the
business environment and the labor market:

e Implementing and functioning of the Labor Market Observatory by
monitoring the process of employment of graduates; Carrying out labor market
research on the assessment of cognitive, socio-emotional and employment bar-
riers; ldentification, collection and processing of missing data categories for the
development, monitoring and evaluation of employment policies; Improving the
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tools for assessing the impact of services provided by the National Agency for
Employment

e Complex and dimensional implementation of the information and pro-
fessional counseling procedure within the project “Support for the implementa-
tion of the National Employment Strategy 2017-2021, focusing on youth”.
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The essence of the ideas of the rule of law is to assert the sovereignty of
the people as a source of power, to guarantee its freedom, to subordinate the
state of society. In general, the rule of law can be determined as the state in
which there is supremacy of law and law. In other words, the rule of law is a le-
gal form of organization and activity of political power in its correlation with
individuals as subjects of law.

The issue of respect for the principles of the rule of law and the freedom
of the judiciary is also true for some Western democracies. Thus, EU Member
States that do not comply with Community standards on the rule of law could
lose access to finance. For the Republic of Moldova, the promotion of the prin-
ciples of the rule of law and the independence of the judiciary in the conditions
of the implementation of the provisions of the Association Agreement implies
the deepening of the essential reforms in order to adopt the European stand-
ards.

Ideea statului de drept are o istorie milenara si ocupa un loc impunator in
cercetarile politice din trecut. inca filosoful antic grec Platon vedea disparitia
apropiatd a acelui stat, in care legea nu are putere si este subordonatd, iar acolo
unde legea este stapana asupra conducatorilor si ei sunt robii ei, el vede salvarea
acestui stat. Idei asemanatoare impartaseau si alti ganditori antici, spre exemplu
Aristotel mentiona ca acolo unde lipseste puterea legii, nu-si are loc nici vre-o alta
forma de organizare de stat. Astfel, inca 1n antichitate incep cautirile principiilor,
formelor si constructiilor pentru determinarea corelatiilor, interdependentei si
actiunii coordonate a dreptului si puterii, afirmindu-se ideea despre rationalitatea si
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corectitudinea unei asemenea forme politice a vietii sociale, cand 1n stat guverneaza
dreptul, legea.

Totusi, formarea unei conceptii unice a statului de drept se referd citre sf.
sec. XVIII — inceputul XIX, perioada in care se formeaza statul burghez, cand in
teoriile politice moderne se realiza critica multilaterald a samavolniciei si
faradelegii feudale, a regimurilor absolutiste si politienesti, incepea procesul de
afirmare a umanismului, principiilor libertatii si egalitatii tuturor oamenilor,
neinstriinarea legii de om, se critica uzurparea puterii politice. In elaborarea
teoriilor statului de drept si-au adus contributia H.Grotius, B.Spinoza, J.Lock,
Ch.-L.Montesquieu, T.Jefferson etc.

Esenta valorica a ideilor statului de drept constd in afirmarea suveranitatii
poporului ca sursda a puterii, garantarea libertatii lui, subordonarea statului
societdtii. In general statul de drept poate fi determinat ca acel stat, in care
existd suprematia legii, dreptului. Altfel spus, statul de drept este o forma
juridica de organizare si activitate a puterii politice in corelatia ei cu indivizii ca
subiecti de drept .

Printre principiile de baza ale statului de drept pot fi mentionate
urmatoarele:

1. Suprematia legii — dominarea legii in toate sferele vietii sociale.
Legea, adoptatd de organul superior al puterii in conditiile respectarii stricte a
tuturor procedurilor constitutionale, nu poate fi schimbata, anulata sau stopata
nici printr-un act institutional, decizie guvernamentald, hotirare a organelor de
partid. Toatd activitatea sociald se realizeaza in strictd corespundere cu legea,
consolidata prin legislatia statului de drept.

2. Suprematia drepturilor si libertatilor cetatenilor. Acest principiu
constd in recunoasterea, consolidarea si garantarea drepturilor si libertatilor
omului si cetatenilor. Astfel, drepturile si libertatile omului nu constituie ,,un
dar” al puterii, dar ii apartin lui de la nastere.

3. Responsabilitatea reciproca a statului si personalitatii. Acest principiu
exprima inceputurile morale in relatiile dintre stat ca purtator al puterii politice
si cetdtean ca participant in realizarea ei. Statul prin intermediul adoptarii legilor
isi ea asupra sa obligatiuni concrete fatd de cetdtean, organizatiile obstesti, alte
state si comunitatea internationala.

4. Divizarea puterilor 1n legislativa, executiva si judecatoreasca. Acest
principiu are drept obiectiv de a exclude monopolul puterii in mainile unei
persoane, organ sau grup social si sd asigure corespunderea intregii sisteme a
puterii cerintelor de drept si a respectarii lor.

5. Existenta formelor efeciente de control §i supraveghere asupra
realizarii legilor.

Cu referire la problema pusa in discutie, dizolvarea sistemului international
bipolar a determinat o noud configuratie a raporturilor de forte ale marilor puteri in
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Europa de Sud-Est, suprimind vechea hartad geopolitici a securitdtii regionale si
edificind o noud arhitectura a evolutiei principiilor statului de drept. Importanta
geopolitica a Europei de Sud-Est a fost intotdeauna actuala, aceastd regiune
reprezentind si in prezent confluenta intereselor geopolitice ale marilor puteri. Miza
fiind dominatia Europei de Est si a si a spatiului geostrategic ponto-caspic pentru
exercitarea influentei geopolitice in zonele adiacente, cum ar fi: regiunea de Vest a
spatiului postsovetic, Caucazul si Orientul Mijlociu. Relevanta geopolitica a
regiunii Europa de Sud-Est este caracterizata de urmatorii factori: Europa Centrala,
Europa de Est, Europa de Sud, Asia Mica, Orientul Apropiat, spatiu; formeaza un
segment al frontierelor de sud-est ale Uniunii Europene si de sud-est ale
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord; tarile din estul acestei regiuni sunt
state limitrofe ale spatiului pontic, in cadrul caruia mai multe state se confrunta cu
razboiul hibrid pe teritoriile sale declansat, de Federatia Rusa, acestea fie se afla
intr-o stare ,,inghetatd”, fie intr-o stare ,fierbinte”, care s-au soldat cu aparitia
regiunilor secesioniste sau chiar cu pierderi de teritoriu prin anexare; detine
controlul asupra strimtorii Bosfor si Dardanele, care reprezintd unica poartd de
iesire la Oceanul Planetar pentru statele limitrofe ale spatiului pontic; este conectata
la axa energeticd Asia Centrala — Marea Caspica — Caucazul de Sud — Marea
Neagra si este strabatutd de diverse rute energetice ce asigurad cu hidrocarburi statale
europene sau prin care se preconizeaza constructia altor proiecte energetice pentru
transportul petrolului caspic si al celui din zona Asiei Centrale, sau a gazelor din
Orientul Mijlociu spre consumatorii din Occident; include un important numar de
porturi militare si civile; este mediu propice pentru cooperarea economica, militara
si culturald si detine un potential demografic si economic foarte important pentru
Europa [1, p.422].

Cazul Republicii Moldova este unul aparte. Istoria politicd recentd a tarii
noastre probeaza faptul ca ea este dominatd de procesul modernizarii politice (la
democratice prelungite. lar acesteia 1i sunt specifice anumite caracteristici: societate
atomizatd, sistem de partide neomogene si fard de o reprezentativitate reala la
nivelul grupurilor si categoriilor sociale, scindarea clasei politice referitoare la
vectorul dezvoltarii strategice a tarii, Incredere scdzuta in elita politicd guvernanta
din partea populatiei, societate civila imaturd, lipsa clasei de mijloc, existenta unor
clivaje politice profunde, prezenta crizelor politice sistemice, precum si a blocajului
institutional n procesul decizional. Cu referire la ,,rdzboiul” institutional dintre
ramurile puterii de stat fird vreo coabitare institutionald vom remarca doar faptul ca
tensiunile permanente si crescinde intre liderii Executivului (Presedintele tarii si
Primul ministru) in ultima perioadd, cu implicatii grave in cadrul celorlalte puteri
ale statului (Parlament si justitie), precum si in spectrul politic, In general in
societate, aduc prejudicii grave tarii n aspectul aplicarii reformelor si respectarii
principiilor statului de drept [2, p.28].
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Problema respectarii principiilor statului de drept si a libertatii justitiei es-
te actuald si pentru unele democratii occidentale. Astfel, statele Uniunii Euro-
pene care nu respectd standardele comunitare privind statul de drept ar putea
pierde accesul la finantare, conform unei propuneri germane pentru reformarea
sistemului fondurilor de coeziune, in timp ce comisarul UE pentru Buget si
Resurse Umane, Giinther Oettinger, propune si conditii economice.

Potrivit unui proiect de propunere initiat de Bruxelles, accesul unui stat la
fonduri de coeziune ar putea fi blocat, in cazul in care, situatia respectarii nor-
melor statului de drept este criticatd de Comisia Europeana.

Ungaria si Polonia, beneficiari ai fondurilor de coeziune, au fost criticate
frecvent de Comisia Europeand pentru incalcari ale principiilor fundamentale
ale statului de drept.

La randul lor, Romania gi Bulgaria sunt monitorizate de Comisia Euro-
peand prin Mecanismul de Cooperare si Verificare (MCV).

"Trebuie analizat dacd primirea fondurilor UE de coeziune ar putea fi
conditionatd de respectarea principiilor fundamentale ale statului de drept",
precizeaza proiectul de propunere.

Confirmad ideea, explicind cd ar putea fi impuse si conditii privind
politicile economice, G.Oettinger, comisarul UE pentru Buget si Resurse
Umane, care a declarat, potrivit publicatiei EUObserver, ca, incepand cu anul
2020, accesul statelor europene la fonduri de coeziune ar putea fi conditionat de
respectarea principiilor statului de drept si recomandarilor economice.

G.Oettinger a afirmat ca analizeaza posibilitatea "schimbarii conditiilor"
sau "intensificarii conditionalitatii" in bugetul pentru perioada 2021-2027.

In Consiliul UE, "nu este convinsa toatd lumea de sensul economic al tu-
turor programelor pe care le finantdm prin sistemul fondurilor de coeziune".
"Multe proiecte sunt foarte sensibile si au o valoare evidentiata clar, dar altele
isi pierd rapid sensul", a argumentat G.Oettinger, explicind ca este necesara
impunerea unui control mai eficient privind modul in care tarile membre §i re-
giunile utilizeaza fondurile UE. El a precizat ca o prima posibilitate ar fi utiliz-
area recomandarilor specifice adresate de Comisia Europeana tarilor membre -
raportul anual care indicd modalitdti de imbunétatire a politicilor economice - ca
"model" ori "document cu caracter obligatoriu".

Spre exemplu, a continuat Oettinger, daca recomandarile arata ca o tara
are "o infrastructura digitala foarte slaba", "va trebui sa acceseze mai multe fon-
duri" pentru optimizarea acestui domeniu.

Anticipand criticile, G.Oettinger a argumentat ca sistemul recomandarilor
este "democratic”, deoarece indicatiile sunt publicate de Comisia Europeana
dupa adoptarea de catre reprezentantii statelor membre in Consiliul UE. "Acest
lucru poate justifica o posibild conditionalitate", a explicat el [4].
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Tarile Uniunii Europene care nu respecta principiile statului de drept ar
putea fi sanctionate. Ele risca restrictionarea sau suspendarea alocarii de fon-
duri, daca autoritatile acestora vor incalca drepturile si libertatile cetatenilor sau
daca sunt serios afectate de coruptie. Anuntul a fost facut de catre presedintele
Comisiei Europene, J.-C.Juncker.

Restrictionarea fondurilor europene pentru tarile membre care nu respecta
criteriile ce definesc statul de drept ar putea incepe o data cu aprobarea bu-
getului comunitar pentru anii 2021-2027. Este o masurd a presedintelui
Comisiei Europene J.-C.Juncker, pe care a prezentat-o in Parlamentul European.
Initiativa ar putea viza state precum Polonia sau Ungaria, dupad ce anterior au
fost criticate la Bruxelles.

Sanctiunile ar urma sa fie propuse de Comisia Europeana si aprobate de
Consiliul si Parlamentul European.

Restrictiile fac parte din proiectul de buget al comunitatii pentru anii
2021-2027. Bugetul de 1.279 de miliarde de euro va trebui aprobat in unanimi-
tate de statele membre si de legislativul european. Intr-o prima reactie dupa ce
Comisia Europeand a cerut conditionarea accesarii fondurilor europene de situ-
atia statului de drept, oficialii din Polonia au anuntat deja ca se vor opune
adoptarii noului buget al Uniunii Europene, pe motiv cd nu ar asigura un
echilibru intre nevoile diferitelor tari membre [5].

In acest context, Comisia Europeand a prezentat recent o serie de optiuni
privind colectarea si cheltuirea fondurilor comunitare, in contextul noii situatii
politice, care include iesirea Marii Britanii din Uniunea Europeand. "Daca Eu-
ropa vrea sa faca fata noilor provocari, banii trebuie sa vina de undeva. Fie vom
cheltui mai putin, fie vom identifica noi surse de venituri. Dar, oricum am face,
fiecare euro investit din bugetul UE trebuie sa genereze valoare si sa aibd un
impact pozitiv asupra vietii zilnice a cetatenilor”, a explicat, potrivit site-ului
CE, G.Oettinger, comisarul european pentru Buget si Resurse umane care a
mentionat, cd in contextul iesirii Marii Britanii din UE, contributiile celorlalte
27 de state membre vor trebui reconfigurate.

Printre variantele luate in considerare se numara si transferul de la nivel
national la nivel comunitar a unor taxe. Spre exemplu, impozitele impuse com-
paniilor mari, taxele pe tranzactii financiare, taxele pe valoare addugata ori ac-
cizele pe carburanti ar putea trece de la nivel national la nivel comunitar ori ar
putea fi impartite Intre autoritatile nationale si cele europene.

Accesul statelor membre la finantare europdeand ar putea fi conditionat
de respectarea principiilor statului de drept.

"Sustinerea valorilor fundamentale ale Uniunii Europene in elaborarea si
implementarea politicilor este esentialda. Exista noi sugestii in dezbaterea pub-
lica in sensul asocierii accesului la fonduri bugetare UE cu situatia statului de
drept in tarile membre. Respectarea principiilor statului de drept este importanta
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pentru cetatenii europeni, dar si pentru initiativele de afaceri, pentru inovatii si
investitii, care se vor dezvolta cel mai mult acolo unde cadrul institutional si le-
gal aderd in totalitate la valorile comune ale Uniunii. Prin urmare, exista o
relatie clard intre normele statului de drept si implementarea eficientd a in-
vestitiilor private si publice sustinute prinbugetul UE", se arata in "Proiectul de
reflectie privind viitorul finantelor UE", prezentat de Comisia Europeana.

J.-C.Juncker, presedintele Comisiei Europene, s-a pronuntat impotriva
conditiondrii accesului la fonduri UE de respectarea principiilor statului de
drept, dar Germania, Franta, Italia si Suedia fac presiuni in acest sens.
"Declaratia presedintelui Frantei, E.Macron, cd Uniunea Europeana nu este su-
permarket este cea mai elocventd expresie in acest sens. Inteleg in totalitate
ideea presedintelui Frantei, nu poti avea abordare selectiva, nu poti spune «dati-
ne bani, dar nu vrem sd auzim nimic altceva despre reglementarile europene»",
a explicat, Frans Timmermans, prim-vicepresedintele CE.

Un proiect propus recent de Germania arita ca statele Uniunii Europene
care nu respectd standardele comunitare privind statul de drept ar putea pierde
accesul la finantare UE. Potrivit unui proiect de propunere accesul unui stat la
fonduri de coeziune ar putea fi blocat in cazul in care situatia respectarii nofr-
melor statului de drept este criticatd de Comisia Europeana. "Trebuie analizat
daca primirea fondurilor UE de coeziune ar putea fi conditionata de respectarea
principiilor fundamentale ale statului de drept", precizeazd proiectul de
propunere. Ungaria si Polonia, beneficiari ai fondurilor de coeziune, au fost
criticate frecvent de Comisia Europeana pentru incalcari ale principiilor funda-
mentale ale statului de drept.

Tarile care vor incilca normele statului de drept sau nu vor lupta eficient
impotriva coruptiei risca suspendarea finantarilor de la Uniunea Europeana, po-
trivit unui proiect de rezolutie care va face parte din Planul bugetar multianual
2021-2027 si a fost aprobat de Parlamentul European. Un grup de 6 experti, din-
tre care doar unul din partea statului analizat, va monitoriza situatia si va publi-
ca un raport anual, care va sta la baza deciziei. Pentru a proteja beneficiarii fi-
nali ai finantarilor, UE va obliga statele sanctionate sa finanteze proiectele sus-
pendate din propriul buget [6].

Guvernele statelor membre ale Uniunii Europene care se implica in afac-
eri judiciare sau nu combat eficient fraudele si actele de coruptie vor ris-
casuspendareafondurilor comunitare, conform unui proiect de rezolutie aprobat
de Parlamentul European.

"Asistata de un grup de experti independenti, Comisia Europeana va avea
sarcina de a depista «deficiente generalizate in privinta statului de drept» si va
decide masuricare ar putea include suspendarea platilor efectuate prin bugetul
UE sau reducerea prefinantarii,”" se aratd in proiectul aprobat de Parlamentul
European cu 397 de voturi pentru, 158 Tmpotriva si 69 de abtineri.
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Planul va fi implementat doar daca va fi aprobat si de Consiliul UE. Ime-
diat ce un stat membru sanctionat va remedia problemele identificate de Comi-
sia Europeana, Parlamentul European si Consiliul UE pot hotari deblocarea
fondurilor.

Comisia Europeana va putea stabili cd normele statului de drept sunt ex-
puse riscurilor, dacad apare una din urmatoarele probleme:

- buna functionare a autoritatilor care implementeaza bugetul UE;

- buna functionare a autoritatilor care efectueaza controlul financiar;

- investigarea adecvata a fraudei - inclusiv frauda fiscala - coruptia sau al-
te Incalcari care afecteaza executia bugetului UE;

- control judiciar eficient de catre instantele independente;

- recuperarea fondurilor platite in mod necuvenit;

- prevenirea §i sanctionarea evaziunii fiscale;

- cooperarea cu Oficiul European de Luptd Antifrauda si, daca este cazul,
cu Parchetul European.

Comisia Europeand a mai propus in ultimii doi ani posibilitatea limitarii
accesului la finantare europeand in cazul tarilor membre ale Uniunii Europene
care nu respecta principiile statului de drept. "Respectarea statului de drept si a
tuturor valorilor UE sunt principiile fundamentale pe care am construit proiectul
european. Nici un guvern nu poate incalca aceste valori fara si sufere con-
secintele” - a declarat in plen E.Gardiazabal (Partidul Socialist European), co-
raportor al Comisie pentru bugete.

Petri Sarvamaa (Partidul Popular European), co-raportor al dosarului, s-a
declarat satisfacut de includerea in prioect a prevederii cd statul sanctionat
trebuie sa continue finantarea proiectelor suspendate, pentru ca beneficiarul fi-
nal sd nu aiba se suferit. ’Cel mai important aspect al acestui mecanism este
protectia beneficiarilor finali, element accentuat in comparatie cu propunerea
originala a Comisiei,” a afirmat europarlamentarul finlandez. ”Am inclus, de
asemenea, Parlamentul European in procedura de luare a deciziei, ceea ce
intareste dimensiunea de responsabilitate democratica in privinta masurilor pro-
puse.”

Uniunea Europeand trebuie sa intensifice actiunile pentru promovarea
democratiei, a normelor statului de drept si a drepturilor fundamentale in spatiul
comunitar, inclusiv prin sustinerea organizatiilor societatii civile, conform unei
rezolutii adoptate joi de Parlamentul European.

Comisia de Libertati Civile, Justitie si Afaceri Interne (LIBE) a propus
triplarea fondurile alocate in bugetul multianual comunitar (2021-2027) pentru
Programul de Drepturi si Valori, pana la nivelul de 1,834 de miliarde de euro
(Comisia Europeand propusese 642 de milioane de euro).

"Cu obiectivul general de protejare si promovare a drepturilor si valorilor
prevazute in Articolul 2 al Tratatului UE, prin sus{inerea organizatiilor societatii
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civile la nivel local, regional, national si transnational, Programul incearca sa
promoveze egalitatea si nediscriminarea, sd Incurajeze implicarea cetatenilor si
participarea la procesul democratic §i sd combata violenta," anunta Parlamentul
European intr-un comunicat postat pe site-ul institutiei.

"Eurodeputatii au decis in mod specific s& mentioneze protejarea si
promovarea principiilor democratiei si statului de drept ca fiind principalul obi-
ectiv, dat fiind ca aceste norme sunt elemente preliminare necesare apararii
drepturilor fundamentale si asigurarii increderii reciproce intre statele membre
si cetateni la nivelul Uniunii Europene", precizeaza Parlamentul European.

Eurodeputatii au acceptat ca, in cazuri exceptionale, in care se constatd
deteriorarea rapida si iIn mod grav a situatiei dintr-un Stat membru §i sunt expuse
riscurilor valori fundamentale, Comisia Europeana sa lanseze o procedura de-
finantarea organizatiilor societatii civile pentru facilitarea si sustinerea dia-
logului democratic.

In cazul Roméniei, europarlamentarul PNL Siegfried Muresan avertizeaza
ca propunerea votatd in Parlamentul European este un raspuns foarte clar dat
majoritatii PSD-ALDE, care nu va mai putea sa continue atacurile la adresa Jus-
titiei, daca mai doresc sd primeasca bani de la Bruxelles.

”Sutele de mii de romani care au iesit 1n strada in ultimii doi ani au cerut
ca Uniunea Europeana sa-i ajute mai mult in lupta cu politicienii care ataca
statul de drept, atacd independenta justitiei si atacad valorile europene. Astazi,
Uniunea Europeana a dat un semnal foarte puternic tuturor oamenilor cinstiti.
Parlamentul European a votat mai devreme propunerea ca, in viitor, fondurile
europene sa fie conditionate de respectarea statului de drept. Este o propunere
necesarda. Asta asteaptd oamenii. De ce 1i deranjeaza atit de mult aceasta
propunere pe cei de la PSD - ALDE? Fiindca PSD si ALDE vor sa atace in con-
tinuare justitia, iar prin acest mechanism impiedica atacurile guvernantilor la
statul de drept,” a explicat Muresan.

Respectarea independentei justitiei si a statului de drept in Republica
Moldova se afla permanent in vizorul Uniunii Europene. Astfel la 5 iulie 2018
Parlamentul Europen a adoptat o rezolutie (2018/2783(RSP), in care declara ca
in urma deciziei de a invalida alegerile pentru functia de primar la Chisinau,
conditiile politice pentru asistentd macrofinanciard nu au fost indeplinite, «0
conditie prealabild pentru acordarea asistentei macrofinanciare este ca tara
benificiara sa respecte mecanismele democratice reale, printre care un sistem
parlamentar pluripartit, statul de drept si sa garanteze respectarea drepturilor
omului»; indeamna Comisia sa suspende orice plati prevazute de asistenta
macrofinanciard pentru Moldova; considera cd orice decizie privind platile
viitoare ar trebui sa aiba loc numai dupa alegerile parlamentare planificate, cu
conditia ca acestea sd aibd loc in conformitate cu standardele recunoscute la
nivel international si sd fie evaluate de catre organisme internationale
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specializate, si sda fi fost indeplinite conditiile pentru acordarea asistentei
macrofinanciare; solicita Comisiei sa suspende sprijinul bugetar pentru
Moldova, utilizdnd precedentul din iulie 2015, cand o astfel de suspendare a
avut loc in urma crizei bancare; considerd cd mecanismul de suspendare a
sprijinului bugetar al Uniunii Europene ar trebui sa fie aplicat ca o reactie la
invalidarea alegerilor pentru functia de primar al Chisindului si ca acesta ar
trebui sa includa o lista de conditii care trebuie sa fie indeplinite [7].

Conform Cotidianul.md, Republica Moldova este tara din Europa care sta
cel mai prost la capitolul Independenta Justitiei, aratd datele unui raport al
Forumului Econumic Mondial (WEF). Moldova se situiaza la capitolul
Independenta Justitiei pe locul 130 din 140 de state, cate cuprinde raportul
competivitati globale pe anul 2018. Tara noastra are un rating de 2,3 puncte, in
care 7 insemnd cel mai bine, iar 1 — cel mai rau. Mai prost la acest capitol decat
Republica Moldova stau doar state din America Latina si Africa, tara noastra
avand cel mai slab rating din Europa [8].

In opinia cercetatorului V.Juc [9, p.40], Republica Moldova trebuie sa
implementeze in mod eficient si calitativ prevederile incluse in Planul National
de Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere “Republica Moldova —
Uniunea Europeana” in perioada 2017-2019, sa respecte planul calendaristic si
sd lichideze toate restantele. Uniunea Europeand, dupa Summitul preconizat in
2019, sa inlocuiasca Parteneriatul Estic, care conceptual nu corespunde re-
alitatilor actuale, cu un alt program destinat statelor est-europene angajate in re-
alizarea integrarii europene, declaratd drept prioritate strategica, program care
sd contind mai clar si mai fezabil perspectivele europene, asigurind, in anumite
imprejurari favorabile si meritocratice, demararea negocierilor pe marginea
aquis-ului comunitar. Este indispensabil de a legifera constitutional optiunea de
integrare europeand a Republicii Moldova in calitate de obiectiv strategic de
dezvoltare a tarii, pentru ca integrarea europeana nu este o ideologie, desi Uni-
unea Europeand se bazeaza pe anumite valori, ci este un proiect de tara, asociat
cu modernizarea si dezvoltarea prin reformd democratica. Valorificarea parcur-
sului european de citre Republica Moldova solicitd vointd de deschidere de la
ambele parti, iar implementarea prevederilor Acordului de Asociere prin realiz-
area Planului National de Actiuni reprezinta un proces complex si de durata de
modernizare politico-juridica si social-economica prin democratizarea si euro-
penizarea statului, respectarea principiilor statului de drept.

in concluzie, pentru Republica Moldova promovarea principiilor statului
de drept si a independentei justitiei in conditiile realizarii prevederilor Acordu-
lui de Asociere, presupune aprofundarea reformelor esentiale in vederea
adoptarii standardelor europene. Printre prioritatile Tnaintate in fata statului nos-
tru putem evidentia crearea institutiilor functionale in serviciul cetéatenilor, forti-
ficarea statului de drept, respectul pentru drepturile omului, europenizarea, de-
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mocratizarea, asigurarea unei justitii independente, a unei economii de piata vi-
abile.

o
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CTPATETMYECKOE ITAPTHEPCTBO U3PAWJISI M CIIA TIO
MAJECTUHCKOMY BOHNPOCY B IOJbl MPE3UJIEHTCTBA
B.OBAMBI 1 . TPAMIIA (2009-2018)

Canen CAUE/L

l'ocynapcrBo M3pauns, okpyr beep-llleBa, cemo Onbcanen, OUpEKTOp Ha-
YalbHOM IIKOJBI cena DJbcanel, TOKTOpaHT Kadeapbl MEKXTYHAPOIAHBIX OTHO-
meHuil ocy1TapCTBEHHOr0 HHCTUTYTAa MEKYHAPOAHBIX OTHOLIEHUN MOJIIOBBI

Cepreii HASAPUS

Pecniybnmka MongoBa, Kummaay, ['ocyapcTBeHHBIH HHCTHTYT MEKIYHApPO/I-
HBIX OTHOIICHUH MONAOBBI, (GaKyIbTET MEKIAYHAPOJHBIX OTHOIICHUI M TIOJNH-
TUYECKUX HayK, Kadeapa MeXTyHapOAHBIX OTHOIICHHIA,

JOIEHT, TOKTOP-XaOMINTAT OMUTUYECKUX HAYK

KOaus CUPOTA
T'ocynapcreo U3pawnns, Kapmens, Konnemx Kapmens,
PhD, npenonaBarens Kosutemka u KOHCYJIbTaHT 110 aKaIeMHUYECKAM BOIPOCaM

B cmamuwe snepguvle 6 Mondose, Ha 0cHOBe HAYUHOU TUMEPAmypbl U3 pas-
HbIX cmpaH, uccreoytomes ezaumoomuoutenuss Coeounennvix [lImamos Amepu-
ku u I'ocyoapcmea H3pauns 6 Oene nanreCmuHcKo20 ypecyiuposanus 6 nepuoo
2009-2018 20006. H3pauns sensiemcst eOUHCMBEHHbIM CIMPAMESULeCKUM Napm-
nepom Coedunennvix Illmamos @ oausicnedocmounom pezuone. Cmpamecute-
cxuti coros CLLA u M3paunsa cyuwecmayem HeckobKo decimuniemuli U obecneuusa-
em oeHHoe U noaumuyeckoe npuxpvimue I ocyoapcmea Hspaune 8 yciogusax He-
NPUMUPUMOZ0 8PANHCOECOHO20 OKPYHCEHUSL U 8 Oelie YPe2YIUPOBanUsl NANeCMUHCKOU
npobnemsl. Ecmecmeenno, Hayunwilli unmepec Kk OGHHOMY (DEHOMEHY, IMANAM €20
Pa3BUmMUs U MEXAHUIMAM 83AUMOOCLICMBUs OUeHb 6enuK. Bo-nepsvix, smo evi36ano
mem pakxmom, Ymo NoaUmuYecKoe U B0eHHO-CIMPAmMesUiecKoe CompyOHUYeCmaeo
08YX 3MUX CIPAH peuarowum oopasom, euusem Ha cumyayuio Ha ecem borvuiom
bnuosicnem Bocmoke u 6 3uauumenvroti cmenenu Ha omuowtenust Mzpauns ¢ Hane-
cmunoti. Coedunennbie [lImamol npakmuyecku UsHA4AIbHO PACCMAMPUBAIONICSL
6 Hspaune 6 kauecmee 21a8HO20 2Apanma Cyuwecmeo8anus 20cy0apcmea 8 e2o
B80EHHO-NOJIUMUYECKOM NPOMUBOCHOAHUU C COCeOsIMU. AMEpUKAHCKAs noooep-
JHCKA CEPLE3HBIM 00PA30M NOGbIULAET YCMOUYUBOCHb USPAUTLCKOZO 20CY0apCcmed,
€20 CNOCOOHOCHb NPOMUBOCMOSNb HECKOHUAeMbIM NONBIMKAM «COpoCUmb €20 8
Mopey» U cnocobcmeyem YKpenieHuo e20 NO3UYUll Kak 0OHO020 U3 PESUOHATbHBIX
yenmpos cuivl. OOHOBPEMEHHO, MHO2UE CIMPAMESUYECKU 8ANCHbIE Ol ONUNCHEBO-
cmounoti nonumuxu CLUA pewenus npunumaromes 6 Bawnemone ¢ yuemom un-
mepecog H3pauns.
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Kniouesvie cnosa: koupauxm, okkynayus, coznauieHue, MupHoe ypezyiu-
posaHue, naiecmuHo-u3pauibckue omuowenus, omuouwenus Mzpauna u CLLIA,
be30nacHocmy, nepecosopsvl, UPAUTLCKUE NOCETeHUS HA NATECTNUHCKUX Meppu-
MOpUsIX.

This articlefor the first time in Moldova, based on scientific literature
from different countries, explores the relationship between the United States of
America and the State of Israel in the matter of a Palestinian settlement in the
period of 2009-2018. Israel is the only strategic partner of the United States of
America in the Middle East region. The strategic alliance between the United
States and Israel has existed for several decades and provides military and
political cover for the State of Israel in conditions of an irreconcilable hostile
environment in the matter of resolving the Palestinian problem. Naturally, the
scientific interest in this phenomenon, the stages of its development and the me-
chanisms of interaction is very great. First, this is due to the fact that the po-
litical and military-strategic cooperation of these two countries has a decisive
effect on the situation throughout the entire Greater Middle East and, to a large
extent, on Israel’s relations with Palestine. The United States is practically con-
sidered in Israel as the main guarantor of the existence of the state in its mili-
tary-political confrontation with its neighbors. In a serious way American sup-
port increases the stability of the Israeli state and its ability to resist the endless
attempts of “being thrown into the sea” and contributes to strengthening its po-
sition as one of the regional centers of power. At the same time, many decisions
that are strategically important for US Middle East policy are made in Wa-
shington, taking into account the interests of Israel.

Keywords: occupation, conflict, agreement, Palestinian-Israeli relations,
the relations of Israel and the United States, security, tratative, Israeli settle-
ments in the Palestinian territories.

Beeoenue

AwmepuKkaHcKuid nurioMaT u ObiBImi mocon B Uspawmne C.B.JIpronc cun-
TaJl, 4YTO AMEPHUKAHLIbl HCIBITHIBAIN YyBCTBO BUHBI [IEPE EBPESIMH H3-332 CBOETO
Oe3melicTBMST BO BpeMs XOJNOKOocTa, 4Yro u mnoxatonkHyno [.Tpymdna
nojepkath coznanue Mspansst [15, p.365].

ITomomnuk roccekperapss CIIIA mo BOGHHO-ITOMUTHYECKUM J€IaM B aj-
muaucTparuu b.O6amer D.1llammpo oTo3Bajics O MOJUTHYECKOM W BOEHHO-
CTpaTErnyeckoM COI03€ JIBYX CTpaH ClIeAyromuM o0pa3oM: «B Hacrodmiee Bpe-
Ms, B YCJIOBHAX KpailHE JHMMHUTHPOBAHHOIO OIOIKETa, HEKOTOpbIE 3aJaroT
BOIIPOC, 3a4eM aMEpHUKaHLbl MPOAOIDKAIT momorats M3pawmo?... Ha 3to s
OTBEUY IpPAMO — MBI MOAAEpKUBaeM M3panip He MO MpUYMHE MHOTOJIETHHUX,
HUCTOPUYECKH CIOXKHBILUXCS CBsi3el. Mbl mopaepkuBaeM M3pauis moTomy, 4To
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3TO COOTBETCTBYET HAIIUM HAI[MOHAIBHBIM UHTepecam» [8]. JloBONBHO cepbes-
HBIM SIBJISICTCS M 3KOHOMHYECKOE COTPYAHHMYECTBO JBYX CTpaH. Tak, TONBKO
2015 roay ToBapoobopot CIIIA ¢ Uzpaunem cocrapuit 38 Miapa. qomi. [S51]

B3aumoomnowenusa 06yx cmpan ¢ oene nanecmuncKo20 ypezyiupoeanus
6 nepuoo nepeozo npezudenmckozo cpoxa b.Ooamul

Bynyun n3bpan npesugentom CIIA, b.O6Gama ctpemuics IOCTHYBL CO-
[J1acus MEXIy HaleCTUHIIAMHU U U3pawIbTSHAMH U MOCPEICTBOM 3TOr0 yiIyd-
IIUTh aMepuKaHo-apaOCkue OTHomIeHus. [loATBEpIKICHUEM Cephe3HOCTH
HaMepeHUil ero aJMUHHUCTpalMM cTajo BKiIoueHHe B Crpareruro
HaIlMOHAJbHON 0e30MacHOCTH 3aJa4yM ONpPaBlaTh «OKUIAHUS TAJIECTUHCKOTO
HapoJia Ha CO3JIaHME KU3HECITOCOOHOT0 TocyaapcTray [20].

OnnoBpemenHo, B 2009 r. k Biactu B M3pauie npunnia kpaiiHe mpasasd,
HalMoHaJucTHYeckast maptus «JIlukym» Bo riaBe ¢ «ictpedom» b.Heranpsxy.
B peun B ynuBepcutere bap-UnaH oH 3asBUJI, YTO HE CTPEMUTCS MPABUTH
MaJecTUHIIAMH M YTO KOTJa MaJeCTHHIIBI «ITOBEPHYTCA K MHUPY», OOpsChH C
TEPPOPOM, YKPEIIsisi MPaBUTENBCTBO M BEPXOBEHCTBO 3aKoHA, Toraa M3panms
OyzZer OKa3bpIBaTh UM MOIEPXKKY, B TOM YHCie U B chepe skoHOMUKH [1]. D10
MOJTBEPAMIIO TOT (PAKT, YTO MPEMbEP HE CTPEMHIICS K JUAJIOTY C MaJIECTHHI[A-
MU, HE JIOIYCKas U MBICJIU O KaKUX-JTHOO TEPpUTOPHAIBHBIX yCTynkax uM. Ho
OpU  5TOM  LEHTpPaJbHBIM  TE3UCOM  €ro  peud  CTaId  cJoBa:
«JleMuIMTapu3MpoBaHHOE IMaJIECTUHCKOE TOCYNapCcTBO PSIOM C €BpelcKUM
rocymapctsoMm Mzpanisy [10].

B ormmumum ot b.Heramwsaxy, b.OGama cTpeMuics K peaabHOMY
MaJeCTHHO-U3PAMIbCKOMY MHUPHOMY yperyiuposanuio [39, ¢.197, 204]. On
BBICTYIIMJI ~ IPOTUB  HEJIETMTUMHOIO  CTPOMTENbCTBA  IOCENECHUIl  Ha
OKKYIIMPOBaHHBIX TEPPUTOPHSIX, OCYJUB OAHOBPEMEHHO U 3asBJICHUS HUCIaMU-
cToB pactpaButbes ¢ M3pammem. «CIIA He TpU3HAIOT 3aKOHHOCTH TEX, KTO
3asBIIsieT, uyTO M3pamns cienyer cOpOCUTh B MOpPE, HO MBI TAKXKe HE IPU3HAEM U
3aKOHHOCTH JaJIbHEHIEro paclIMpeHus U3pauibCKUX TmoceneHui. Mx
CTPOUTENBCTBO HAPYIIAET paHee 3aKIIOUEHHBIE COrJIAICHUS U IOLPHIBACT
yCUIMs TO JOCTHXKCHHIO Mupa. [Ipumuio BpeMsi OCTaHOBHTH 3TOT IPOLIECCH
[30]. Kpome Toro um crnenuambHBIA YIOTHOMOYEHHBIH OJMKHEBOCTOYHOTO
«xBapteray T.bmap 3asBun Ha ciaymanusx B KoHrpecce, 4To CTpOUTENBCTBO
MOCENIEHUA W KOHTPOJIb HM3PAWJIbCKOM apMHEl NaJeCTHHCKUX TEPPUTOPUid
CBOAMT Ha «HET» IIAHCHl MaJECTHHIEB Ha NPHOOpETeHHEe COOCTBEHHOTO,
HE3aBUCUMOI0 rocyapcraa [6].

Crnenyer oTMETUTh, 4TO KJItOUeBbIe GUTypHl B anMUHUCTpanuu O0aMbl 1
ero Ommkaiimme coBerHUKH P.Omanysns u  Jx.Mwutdenn ObIIM KECTKO
HACTPOEHbI 110 OTHOLICHUIO K M3PAaMJIbCKOH MOCENeHUECKOoW MoiuTuke. B
Havaine Maprta 2009 r. X.Knuaton u Jx.Murtuenn BCTpPETUIUCH CHayala C
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U3pauJIbCKUMU  TONUTHKaMH B  Tenb-ABHBE M € TMAaJeCTHHCKUMHU
npenacrasutensiMu B Pamanne. IpasutenscrBo CIIA pemuno Beinenuts 900
MJIH JIOJUI. B KauecTBE IMOJJICPKKU MAaJIECTHHIIEB B CBA3H C TOCIEACTBHIMHU
BOGHHON KammaHuu «JIuroit cBuHenm» [59, c.166]. U3paunbckuii sKcmepT
W.PabunoBWY, cumrtan tpeOoBanue OO0aMbl HayaTh MEPErOBOPHBIN MPOIECC C
3aMOpPO3KH CTPOUTEILCTBA TIOCENEHUH ormoKoi [24, p.191].

B Hos6pe 2009 T. M3panibCKoe MPaBUTEILCTBO OOBSIBUIIO MOPATOPHIA Ha
BO3BE/ICHHE HOBBIX MoceneHuii Ha 3amaaHoM Oepery peku Wopman [16] u B
ceatsiope 2010 r. B BamumHrroHe ObIIM TPOBEACHBI MPSIMbIE IMAJECTHHO-
u3pauiibcKue TieperoBopbl. Ha mepBOM 3aceiaHuM MPHCYTCTBOBAIM TJIABBI
Erunta u Uopmannu. [lanecTuHCKyI0 CTOPOHY MHpeacTaBisil auaep M.Ao6bac.
XAMAC ©Ha HuUX mpeicrtaBiieH He Obul. [leperoBopsl JOKHBI  ObUIH
MPOJIOJDKATECS B TEUEHHWE TOJlda W BBUIUTBCS B IOANHCAHUE PAaMOYHOTO
COTNIAIIeHHd  JUId  JaJbHEHIIero  TMpPOAODKEHHS  MHPHOTO  Tpoliecca.
[eperoBopHsblid mponecc umics co 2 ceHtssOps g0 11 okrsops 2010 T.
[TanecTuHCKas CTOpOHA OTKa3aslach MPOJOIKUTH IEPETOBOPHI U3-32 HEXETIaHUs
b.HeraHpsixy NpoiIuTh MOpPAaTOPUI HA CTPOUTENBCTBO E€BPEUCKUX IOCENECHUMN
Ha TAJIECTUHCKUX TeppuTopusx [59; 63]. IlpoTus moboro koMIpoMucca B JaH-
HOM BOIIPOCE BBICTYIWIM W YJICHBI BO3IJIABIISIEMON UM MPaBUTEIbCTBEHHON KO-
amuuud [9, p.12-13]. DT xe HACTPOCHUS NOMUHHUPOBAIM M B H3PAUILCKOM
00IIIeCTBEHHOM MHEHHH.

Eme 23 mapra 2010 1. n3paniibCKuid IpeMbep 3asBuI, uTo Mepycaaum —
He mocenenue, a cronuina I'ocynaperBa M3pauns. [losTomMy, ucxons u3 3TOro
KOHIIENTa, MOpPATOpUH Ha CTPOMTENLCTBO IoceleHuid Ha Hepycanum He
pactipoctpansercs [12]. AMepuKkaHCKas agMUHUCTpPANHs OKa3bIBaja CHIIBHOE
JaBJIeHNEe Ha 00€ CTOPOHBI KOH(MINKTA C IENBI0 MPOJIOIDKEHHS IIEPErOBOPHOTO
mporiecca, HO Oe3pe3ynbraTHO. BbIpaxkas MHEHHEe apaboB, Kopoib MopmaHuu
Abnmamra Bropoit Xyceitnu B anpene 2010 r. mom4epkHys, 4TO COXpaHEHHE
CTaTyc-KBO B MHPHOM IIPOI[ECCE HENOIYCTHUMO, TaK KaK OHO BEIET K HOBOMY
payHIy HaCHIHs, KOTOPOC «HE TOIMAIUT HUKOro w3 Hac» [36, C.175].
[leperoBopHsbrii mporecc Bo3oOHOBmIICS B ceHTsaOpe 2010 r. mox srumoit
ommxHeBocTouHOrO «KkBapreray (CIIA, OOH, EC, Poccum). Omuako yepes
HECKOJIFKO JHEW Iociie Havajia TIeperoBopoB OHM OBUIM MPHOCTAHOBJIEHHL. [lo
MHEHHUIO TaJeCTHHCKOW CTOPOHBI TNPUYMHONH OSTOMY CIIY’)KAT HEW3MEHHas
M3panibCKasi TocereHyecKkast monuTuka [46].

beBmmit  mupexkrop HammonampHOro coBera Oe3oracHoctr W3pawmis
I".Oitmang cumran, aro B 2000 1. cutyarms Obita 6ojiee MHOTOOOEIIAOIIEH, YeM
mociue Tpuxona K BiacTh TnpaBurenbcTBa b.Heranpsixy. Bo-mepBrix,
TOTIAITHUI M3PanIIbCKUNA TPEMbEP-MUHUCTD JIeBOIEHTpHUCT D.bapak uckpenHe
BEpHJI B HEOOXOJMMOCTh M BO3MOXKHOCTH JIOCTHDKEHUS MHUPHOTO PEIICHHS
KOH(UIMKTA, YTO PE3KO OTIWYaeT ero or mpencrtaBieHuil b.Heranpsxy. Jlanee,
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S.Apadat obnaman Tem, 4ero HET y €ro MPEeeMHUKA: OH CUMTAJICS BBICIIHM
MpEACTaBUTENEM W BBIPAa3UTENEM HAIMOHAIBHBIX WHTEPECOB MAJIECTHHCKOIO
Hapona. laxxe XAMAC ne ocnapuain storo u B 2000 r., Korma Haxoaumics B
ommosuruu [32]. A B 2010 r. oH oka3zajicsi CHoCOOEH NPEMATCTBOBATH
MOJIUTUYECKOMY yperyaupoBanuto. B 2010 r., mocie BTOpoi HHTH(AIBI,
nepeBopota XAMAC B l'aze u u3pamiIbCKOM BOEGHHOM OIeEpaldd B 3TOM
CEKTOpE, YPOBEHb IOBEpUS MEXKAY HM3PaWIbTSHAMH M TMAJIECTHHIAMH PE3KO
yman [63]. IlanectuHileB BO3MyIIaeT W TOT (PaAKT, 4YTO HM3PAMIBCKOE
MPHUCYTCTBHE HA UX TeppuTOpusX ysemuumiock: c0 190 Tric. eBpee B 2000 T,
MpOXKHMBABIIMX Ha 3amaaHoMm Oepery, — a0 290 teic. B 2010 r. [11]. Ux
9BaKyallisi He MPECTaBISETCS BO3ZMOXKHOM.

19 mas 2011 r. b.OGama BBICTYNHJI C peyblo, YACTHB BHUMaHHE U
najxecTuHo-u3pamibckoMy KoHQuukTy. On 3asBun: «CHIA yBepeHbI, 4TO B
pe3yibTaTe TeperoBOpoOB JODKHBI ObITh 00pa3oBaHBI JiBA TOCYJIapcTBa M
YCTaHOBJIEHbI TOCTOsIHHbIE TpaHulpl Ilanectunsl ¢ M3pawnem, Eruntom u
HNopnanuei, a Takxke NOCTOSHHAS TpaHuua Mexay Mspaunem u [lanecTuHON».
[lo ero MHeHuio, rpaHulia Mexay M3pawinem u OyAylIuM ManecTHHCKHM
TOCYIapCTBOM «JIOJDKHA TIPOJIeTaTh 1Mo JIHHUAM 1967 1.%». « MeuThl 0 eBpECKOM
U JIEMOKpPaTHYECKOM TOCYJIapCTBE HE MOTYT CYIIECTBOBATH OJJHOBPEMEHHO C
MTOCTOAHHON OKKyIaIueii», — IMomdepKHyI npesuaent [23; 39, ¢.200, 67, 68]. B
orBer HeTaHwsxy 3asBWi, 4TO BO3BpalleHHE K TpaHumam 1967 T. yrpokaer
6ezomacuoct Mspamns [40, €.184, 67]. Bo Bpems BeicTymienus B Konrpecce
b.Heraupsxy TBepao 3asBwI, 9To «M3panias He BepHETCS K TpaHunaM 1967 r.»
[26; 66].

Opnako, miaHsl BammHTTOHAa pemmTh KOHQIUKT Mexay M3pannem u
[TamectuHON OBLIM cOpBaHBI HadaBmmMMHUCA B Hadame 2011 r. mMaccoBBIMH
MIPOTECTHBIMHU IBIKCHUSMH B apaOCKOM MHpE — TaK Ha3bIBaeMOM «ApaOCKOi
BecHOW» [5; 58], — KOTOpBle OTOABHHYIH MaJeCTHHO-U3PAMIbCKOE
yperyJiaupoBaHie Ha BTOPOH IUIAaH B ONIKHEBOCTOUHBIX MpuopuTerax beroro
noma [59, ¢.186]. b.Heranpsxy, 3assur 24 HosOps 2011 1., 9TO 3TH pEBOIIOIUU
CTaHyT «HCITaMCKHUMH, aHTHU3aTaJHBIMH, AHTHIINOEPATbHBIMH,
AHTHHU3PANIHCKIMH U aHTHIEMOKPATHIECKUMI» [2].

Ha ¢oHe crarHanmu maiecTHHO-U3PaUIBCKOTO YPETYIUPOBAHUS Y PYKO-
BozactBa [THA Bo3HUMKIA Maes MOOMBATHCS OJHOCTOPOHHETO NPHU3HAHMS Tajie-
cTrHCKOro rocynapctea B OOH n oHO m30paiio B Ka4ecTBe CBOETO MPHUOPUTETA
00opbu0y 3a wieHcTBo [lanecturbl B OOH B craTyce He3aBHUCHMOTO TOCYIapCcTBa
[64]. B centsope 2011 r. M.AGOac, rnasa [ITHA, nogan 3aseky 8 OOH Ha nipu-
usarue [lanectuns! B unensl opranusanmu [43]. A 31 oxrsaops [THA Berynmna B
FOHECKO [38]. 29 nos6ps 2012 1. I'enepanbuas Accam6aes OOH B pesynbra-
TE€ TOJIOCOBaHUS «mpenocTaBmia llamectuHe craTyc rocynapcrBa-Ha0moaaTens
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npu Opranuzanun O0beauHeHHBIX Harmii», He sBistomierocs wieHom OOH —
«observer non-member state» [45, €.98; 47, ¢.120].

locynapcerso [lanectuna npusHano 135 crpanamu [50, ¢.76] 1 umeer B
HUX CBOM TIOCOJIBCTBA M MpeAcTaBuTenbeTBa. OHO 00aaeT rocyapcTBEHHbi-
MU CUMBOJIaMH — (JiaroM u repoom — B HeM c(OPMHUPOBAHBI OPTaHbl UCIIOTHH-
TEIBHOM M 3aKOHOMaTeNbHOM BiacTu. CtaTh monHonpaBHbM wieHoM OOH Ila-
JIECTHHA HE MOXeET, TaK KaK 3TOMY [IPOTUBOIEHCTBYIOT NMOCTOSTHHBIE WiieHbl Co-
Beta besonacnoctu — CIIA, Benukoopuranus u ®pannus [37, ¢.4; 62].

[Iporecc yperynupoBaHusl yCyryOnsijicsi U PacKolOM B TaJIECTHHCKOMN
BJIACTH. M3panibTsiHe BOCIPUHUMAIIN 3TO KaK MPEMsTCTBUE Ui BEIEHUS Tep e-
TFOBOPOB, OJIHOBPEMEHHO OTKa3bIBasACh OT JIOObIX KOHTakToB ¢ XAMAC.
Bammnarron xe neitasncs coneiicteoBath npumupenuo PATX nu XAMAC s
MIPOAOKEHUST MUPHOTO Tporiecca. B aTtom cmebicie, rimaBa OpraHusanuu 1o
HaOmoneHnio 3a nomonieio Ilanectune (Aid Watch Palestine) M.bepekumap
3ametiit, 9T0 USAID KOHTpOmupyeT MONMUTHYECKYIO KU3HD MAJIeCTHHIIEB Yepes
MEXaHM3MBI OKa3aHMSI MTOMOIIM, OTKAa3bIBasCh cOoTpyaHu4aTh ¢ XAMAC u Tem
CaMbIM CHJIPHO OTPaHWYHMBAET CBOIO PabOTy C pa3HBIMH TpyHIaMH HACEIEHUS

3].

Ilpouecc nanecmuno-u3pauibCKo2o ypezyiuposanus
npu nocpeonuuecmee CILA ¢ 2013-2016 ze.

OnHoBpeMeHHO amMuHHCTparus b.O6GamMbl TPOAOIKIIIA TIPOTPAMMEL,
Havatbele ipu JIx. byme-mmaamem, mo oOydeHuIo 1 OCHAIIEHUIO CHIT Ge3omac-
Hoctu ITHA [25]. Ho B manecTMHCKOW cpeae MpOMoIDKajao TOCIMOACTBOBATH
muenne, uto CHIA 3aHHMalOT CTPOro MPO-U3PAMIBCKYIO MO3UINI0 U COIEH-
CTBYET OKKymHaruu mnanecTHHCKuX 3emens. C 29 wmiong 2013 r. mo 24 ampens
2014 r., nmpu mocpemanyectBe CILIA, Mexmy M3pamiIbCKOW M TAJTECTHHCKON
CTOpOHaMHU BHOBH BENHCH IeperoBophl. Ilepen mHadasom BcTpeun B BammHr-
ToHe XAMAC odurmanpao 3asBmiI, 9To «M.AObOac HEe UMeeT HUKAKOro IpaBa
BECTH TIEPETOBOPHI OT MMEHU IMAJIECTHHCKOTO Hapoma». B To Bpems XAMAC
nopuepxuBanu 55% nanectunues, a PATX — tonsko 38%. Ilmtoc k Tomy, cam
Maxmyn A60ac 3asBHI 0 HEOOXOAUMOCTH BKIIIOYHTH B UTOTOBYIO PE3OIIOIUIO
TIOJIOXKEHNE O TOM, UTO «ITaJIECTUHCKOE TOCYIapCTBO JIOMHKHO UMETh TEPPUTO-
pHI0, TTOTHOCTHIO OCBOOOXKIACHHYIO OT M3PAMIILCKUX BOSHHBIX M TPAXKIAHCKUX
many [41, ¢.105].

6 HOs16ps 2013 r. u3panibcKas Jeneramnns Ha eperoBopax caenaa 3asB-
nenne: «llamecTHHCKOTO rocyaapcTBa B mpenenax rpanui 1967 r. He OynerT, u
3arpaauTeNnbHBIA 3a00p CTaHET TPaHUIled MEeXIy MajecTHHIAMU U U3pannemy.
B orBer manectuHIbl 00BUHWIM M3panib B CphIBE IEPETOBOPOB U «ICKAJIAIHH
CTPOUTENbCTBA B MOCENeHUsX» [l4]. 3asBieHUI0 HU3PAUIIbCKOM Jeieranuu
MpeIecTBoBaio BeicTyIuieHne b.Heranbsxy, mocime KOTOpOro AemyTaThl OT
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«JIukyma» 3amyctwim mpouenypy npunatusi B Kneccere 3akoHa 00 aHHEKCHHU
WNopnanckoit nonunsl [41, c.106]. B nauane 2014 r. npaButensctBo Hetaubsaxy
07100pUJI0 TIaH CTpouTeNbeTBa 1.400 eMUHUIT )KUIbS B eBPEHCKUX MTOCETICHUSIX.
B orBer manectunubl 3agBuiy, uTo «M3panib Aersaer Bce OT HEro 3aBHUCSIIEE
JUId TOpIEIUpPOBAaHUS IEPErOBOPOB M BBEACHUS peXHMMa amapTensia Ha majie-
CTUHCKHX Tepputopusx» [13].

CLIA Obuti TOTOBBI MPH3HATH pacliupeHue rpanul W3pamis 3a cuer
npucoearHenus 6% TeppuTopuH 3anaaHoro 6epera, Ha KOTOPOH TOTIA MIPOXKH-
Banu 80% moceneHnes, U JOMYCTUTh MPUCYTCTBUE M3PAMIIBCKUX BOMCK M CHII
Oe3omacHOCTH Ha rpaHuIax 3anaaHoro o6epera ¢ Mopaanueii. M3panns HacTau-
BaJI HA PACIPOCTPAHEHUU CBOETO cyBepeHuTera Ha 10% manecTHHCKON Teppu-
TOpHUH, a AJIECTUHIIBI COTJIAIIAIMCEH Ha pa3MeH ToiabKo 3% | Ha mepenady KOH-
Tpoist Haja rpanuneit ¢ Mopaanueit BoennsM u3 CHIA u nqpyrux crpan HATO.
CBepx TOro, M3pamyIbCKas Jeneranvs TpedoBaja OT MaJeCTUHIIEB MPU3HAHU
M3paniisa B kadecTBe «eBperickoro rocyaapcreay [41, ¢.107].

AMepuKaHCKasi CTOpOHa o0emana nmepeaarsh 4 MpI. TOMII. JUIS Pa3BUTHS
MaJecTUHCKOW dKOHOMUKK. OmHako Bce ycuns roccekperapst [x.Keppu oxka-
3anuch TiieTHbIMA. 23 anpenst 2014 r. DATX u XAMAC norosopuiucek chop-
MHPOBATHh NPAaBUTEIIECTBO HAIIMOHAJIBHOI'O €ANHCTBA U IIPOBECTU BI)I60pI)I B 3a-
koHojaTenbHbld coBeT Ilamectunsl. Ilocne mpoBana meperoBopoB M3paunb
YCKOpHUJI TEMIIBI CTPOUTENIBCTBA B ITOCENIEHUAX Ha 3ananHoM Oepery peku Hop-
naH [41, c.108].

B 2015 r. orHomenus CHIA u U3pawmns oboctpsitorest, Tak kak Heraubsi-
Xy BBICTYIMJ NpOTUB co3laHus [lanectuHckoro rocyaapcrsa. B cBa3u ¢ atum
benblii oM paxke 3ag4BUII O BOBMOXKHOM IEPECMOTPE aMEPUKAHCKOW MOJUTUKHU
3amuThl W3pamns g0 mexaynapogHoro nasienus B OOH [7]. B tom xe roxy
roccekperaps JIx.Keppn Heckonmpko pa3 Berpedancs ¢ M.AGOGacom u
b.Heranbpsxy ¢ 11enp0 BO30OHOBATH MUPHEIN MPOILIECC, HO 3TOTO HE MTPON3OIILIO0
[51].

IIpu Bcex ycunMAX aMEpPUKAHCKOIO IPAaBUTENbCTBA, IAJIECTUHO-
H3PanJIbCKHUE IIEPETOBOPHI MPOBAIMBAINCH IO IPUYKMHE HETOTOBHOCTH CTOPOH K
KoMmIipomuccy. M.A60ac He MOJIB30BAJICS MOTUTHYECKUM aBTOPUTETOM CPEIH
nanectuHies, a b.Heranesixy, B CBOI0O ouepenp SBISJICA HEIPUMHUPUMBIM
«wictpebom». bomee Toro, mo ero MHeHwro, moiuTtnka Mpana Ha bmmkHem
Boctoke mpencraBmser mist ['ocymapcrBa Uspawmnp O0mbInyr0 yrposy, 4dem
HEyperyJIMpOBaHHOCTD MAJIECTHHCKON MpooeMsl [22].

[lonBoast HEKOTOPBIE UTOTU AESATENBHOCTH agMUHHUCTpauu b.OGambl o
YPEryJupOBaHNIO TAJIECTUHO-U3PAUIbCKUX OTHOLIEHHH, CIIELyeT OTMETHTH,
YTO HHMYEro CYIIECTBEHHOrO Ha 3TOM IIyTH NOOMTHCSA HE YIAJIOCh. MHPHOTO
cornamenus Her u IlanmectuHckoe rocyaapcTBo He Obuto cosnmano. [Ipasna,
aMepHKaHCKas IOMOIIb IAJECTHMHLIAM KOHCOJUAWPOBANA TO3MLIHMU aJMHHU-
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crpannu M.AGbaca Ha 3anamHoM Oepery, ykpenuia BoopykeHHble cuibl [THA
B mpotuBocTosHUM ¢ XAMAC, cnocoOcTBOBasia YCTaHOBJICHHIO 3aKOHA H
HOpsIKA HAa MAaJECTUHCKUX TEPPUTOPUSIX U JAIbHEHINEMY Pa3BUTHUIO
HNAJIECTUHCKOW rOCYJapCTBEHHOCTH.

Omuowenua Hipauns ¢ nanecmunyamu nocie uzopanua /l. Tpamna
npezudenmom CIIIA (2017-2018 22.)

Ho, nocne npuxona k Bnactu . Tpamna, nuHusa noBenenus: BammHrrona
B JieJie MaJIECTUHO-U3PAIbCKOTOYPETYIMPOBAHN CEPhe3HO m3MeHumnace [21]. B
nexabpe 2017 r. xo3suH bernoro moma 3asBUII 0 HAMEPEHUH TIEPEHECTH aMepH-
KaHCKoe TocoinbcTBO U3 Temb-ABmBa B MHWepycamum [27]. C Tex mop
nanecTHHIBl 00BHHsIOT npe3ugenTta CIIA B mpeaB3sTocT B mojiab3y Mspanis
1 OTKa3bIBAKOTCA OT y4aCTHA B €ro OJIMKHEBOCTOYHBIX MHPHBIX WHUIIMATHBaXx
[57]. Ha ato B stHBape 2018 T. OBUIO OOBSABIEHHO O 3aMOpPaXMBAHWU YaCTH
¢unancupoBarns UNRWA, mo npuymHe TOro, 9To, KaK BhIPA3UJICS MPE3UIeHT,
CIIA mnaTaT MWUIMOHBI JTOJUTApOB, «HE TMOJyYas B3aMeH ONaroJapHOCTH H
yBaxkeHus» [28].

Jlura apaOckux rocyJapcTB, Ha ype3BblYaiiHOM cammute B Kaupe, pac-
kputukoBaia CIIA 3a mpuzHanne Mepycanuma cronwmren M3pawis u mpu3Baia
BammHTrTOH OTMEHHTE CBOE pemieHue. beuto 3asBiaeHo, uro pemenue /. Tpamma
SIBIIACTCSI «OMAaCHBIM HapyIIEHHEM MEXKIYHApOAHOTO 3aKOHOMATENbCTBA» H
«BENET K TOBBINICHUIO HanpsbkeHuss Ha bmmkaem Boctoke» [42]. OmHako, B
mae 2018 r. ObUTO MIPUHATO YK€ KOHKPETHOE PEIIeHHE O TIePEHOCEe TOCOIhCTBA
B Uepycanum [65, €.93-94].

14 mas B Hepycanmme cocToAnach HEPEMOHHSI OTKPBHITHS IOCOIBCTBA
CILIA B Uzpaune. B meponpusTiuu MpuHsIA y4acTHe aMepUKaHCKas Jelleramnus,
B KOTOPYIO BOLLIM J04Yb aMepukaHckoro guaepa M. Tpamn u ee cynpyr, crap-
mwit coBetHuk npe3uaenta CLIA Jlx.Kymaep, rmaBa MuHHCTEpCTBa (PMHAHCOB
C.Muyunn. Jleneramuio CIIIA Bo3rimaBui nepBbIid 3aMECTUTENH TOCYAapCTBEH-
Horo cekperaps [x.CammuBan. Co ctoponsl M3pannsg Ha 11epeMOHUHN TIPHCYT-
CTBOBaJIM riaBa rocygapcrsa P.PusmuH, npembep-Munuctp b.Heranpsxy, cnu-
kep mapiamenta FO.Onenpmreitn [33].

B cBsi3u ¢ 3THM COOBITHEM, COBETHHK IPE3UACHTA I10 HAIMOHAIHHON
6e3onmacHoct J[k.bonToH Tak OOBSICHIII ero mpuduHy: «ECIU CIOHY TECHO B
MOCYJHOM JIaBKE, TEM XYK€ JUIsl JJABKU. XPYHNKUA MUP TaM Ha IJla3ax pas3iera-
ercs Ha oOropesmie depenkm». «Tenepb Bce craHeT mpore! OTo mpu3HAHUE
peansHOCTH! ECu BB HE TOTOBBI MIPU3HATH, uTO Mepycanum — cromuma M3pan-
7. 1 UIMEHHO TaM JIOJDKHO HaxoAuThes moconbeTBO CIIIA, 3HAUMT, BB COBCEM
Ha Jpyroi BoiHe. S cumTaro, 4TO OCO3HAHHWE PEATHHOCTH BCET/a MPUBOIUT K
HOBBIM BO3MOKHOCTSIM JIJIsl JOCTUXKEHUSI MUpay, — 3aKitouni bonTtoH [54].


https://www.vesti.ru/doc.html?id=3017277
https://www.vesti.ru/doc.html?id=3017277
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Toccekperaps M.ITomneo o0bsiBu 0 ToM, uro CIIIA 00BEMUHSIOT TCH-
KOHCYJIbCTBO B Mepycanume ¢ HOBBIM aMEPUKAHCKUM MOCOJIBLCTBOM, B KOTOPOM
OyJieT CO3/1aH HOBBIM OTJIEN IO MaJeCTUHCKUM BompocaM [52]. B ITanectune xe
npuszHanue Mepycanuma cronuieit M3panis U MEpeHoC CroJla aMEpUKaHCKOTO
MOCOJIbCTBA BOCTIPHHSUIM KaK KOHEI[ MeuTe O CO3JlaHMHM He3zaBucumoro Ilame-
CTHHCKOIO TOCyJapcTBa €O cTojuled B BocTrouHoM Hepycanume. [lelicTBus
Tpamna Ha3Bajau IPOBOKAIMOHHLIMH M He3akoHHbIMU [53]. OOII cpa3y xe
3asgBHJIa, YTO 3Ta HMHUIMATHBA HE HMMEET HHYEro OOIIEero ¢ yCHIEHHEM
3¢ (HEeKTUBHOCTH, a HUCXOAUT U3 ycwiud Tpamma paspymuTh (GyHIAMEHT
OBIBIIICH aMEPUKAHCKON OJIMKHEBOCTOYHOMN MOJUTHKHU M HarpaauTh M3paunib 3a
ero mpectyruieHus [56].

[lepenoc mocoabCTBa CIPOBOIMPOBAN PE3KOE YCUIIEHHE MACCOBBIX NMPO-
TecToB manectuniieB [55]. B pesymerare, mornbmu 59 rpaxkaaH 3TOH CTpaHbI,
BKIItOUas pedenka. Eme 2,4 Thicsuu Jtojielt monyduinn panenus [54]. Pemenue
CIIIA packpuTHKOBajJl BO BCceM MHpe. HeMemneHHO MpeKpaTuTh yKacaroliee
HapylIeHHEe IIpaB YeJIOBEKa Ha IMaJECTUHCKUX TEPPUTOPUSIX IPU3BAIU IIPaBo-
3ammTHUKE Amnesty International [53]. «CMepTbh, packon u OTpUIIAHKE» — MO
TaKUM 3aroJIOBKOM BEITIUIA CTaThsi 00 OTKpeITHH ToconbcTBa CIIIA B Hepyca-
nume Ha caiite rasersl «The Guardiany. A ¢panirysckas «Le Figaro» okpectu-
J1a 3TOT neHb «KpoBaBBIM ITOHEAEILHUKOM» [44].

Poccuiickuii MuaHECTp HHOCTpaHHBIX Jen C.JIaBpoB BhIpa3uil 00ECIOKO-
€HHOCTh CHUTYaIlHel, HAITOMHHUB, YT0 MOCKBa HEOZHOKPATHO MPEIyNpexIaia o
HETraTUBHBIX IOCIIEACTBHSX MOMBITOK MEPECMOTPeTh ctatyc Mepycanmnma B of-
HOCTOPOHHEM mnopsake. Munuctp BHemHUX cHomeHud @Dpanmum XK.-U. Jle
punaH Taroke He 00OpHII Tlepee3]] aMepUKaHCKAX AUTIoMaToB. OH HAIIOMHWI,
YTO pelIeHne MPOTUBOPEUNT HOPMaM MEXIYHApOIHOTo paBa u pemeHusM Ch
OOH wu I'enepanpuoil Accambien. HemoBonbCTBO BBIpa3mii gake B JIoHmOHE
[54].

[IpasutensctBo FOAP oto3Bano cBoero mocna B Uzpamne. MU/] Typrum
TaKKE€ OTO3BAJI NJIsl KOHCYJIbTAlMH CBOMX NOCiAOB B BammHrrone u Tenb-
Asuge. IIpesugent P.T.Opnoran HazBan reHouuaoM zeiictBust Mspawns. Bo
BCceX KPYIMHBIX Topoaax Typuuy mponumd akmuy MpoTecTa B MOMJAEPKKY Taje-
cTuHIEB. B cBs3m ¢ coObiTusMu B cektope ['aza AHkapa oOBsSBUIA TPEXTHEB-
HBI Tpayp [61].

IIpaBna, y 1. Tpamna HECKOIBKO MHOE MHEHHE IO 3TOMY Bompocy. Tak,
25 cents6pst 2018 r., BeicTynas Ha 73-i ceccumn I'enaccambnen OOH B Heto-
Mopke, Mpe3HAEHT 3asBHII, YTO AMEPUKAHCKHE BIIACTH CTPEMSATCS K JTOCTHIKE-
HUto Mupa mexay Wspawnem u [lanecturoili, a BammHrTOH nipuiepKxuBaercs
MIOJTUTUKY TpUHIUNHanbHOro peanmmsma. [lo ero cmosam, CHIA crpemsrcs k
MHUPHOMY M CTaOMILHOMY OyIylIeMy B PErHoHEe, B TOM YHWCIE, 3TO Kacaercs
MHpa MEeXIy U3PArIbTIHAMA U TaJeCTUHIAMU. 45-1 aMepUKaHCKUN TTPE3UICHT
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nomuepkuyi, 4ro CIIA B 3TOM roay NpeAnpyHSUIM 3HAYMMBIN IIar Ha bimok-
HeM Boctoke, mepeHecs aMepuKaHCKOe MOCOiIbCTBO B Mepycamum: «Amepu-
KaHCKas IMOJIMTUKA MPHUHIMITHAILHOTO peajii3Ma O3HA4aeT, YTO MBI HE OCTa-
HEMCA 3aJI0’)KHUKaMU BCEX IMMPUHIIUIIOB, HHCKpHMHHaHHOHHOﬁ NIOCOJIOIrHn U TEX
9KCIIEPTOB, KOTOPBIE JAOJITHE TO/bI ObLIM HE IPaBb» [35].

26 cents0ps Ha momsax 73-i ceccun I'A OOH B HIﬁO-ﬁOpKC Tpamm 3a-
SIBUJI Ha BCTPEUEC ¢ M3PAMIIBCKUM IpeMbepoM Heranbsxy, uto CIIA xayT ot
Wzpauns ycrynok [lanecTrHe mocne pelieHds: MEpeHeCTH aMEPHKaHCKOEe IOo-
conbeTBO U3 Tenb-ABuBa B Mepycanum: «3T10 odeHb kpynHas ¢uiika. M3pannb
MOJTyYHJT TIEPBYIO (PUILKY, M OHA YPE3BBIUANHO KPYITHAS, B 3TOM HET HUKAKUX
COMHEHHUH. DTo Takxke OyJeT 03HauyaTh, 4To V3pawib JOIDKEH clenaTh HeuTo,
Wyllee Ha MOJb3y APYrod CTOpPOHE». TpaMIl TaKkKe BBIPA3UI «aOCONOTHYIOY
YBEPCHHOCTb B TOM, YTO NaJICCTUHI LI BO306HOB$IT Y4aCTu€ B MUPHBIX HIEPET O-
BOpax C M3pamiIbTaHamMu [57].

Ho ¢ anm KaTCropnu4eCK HE COIIaCHJIMCh CaMHU MaJICCTUHIIBI. TaK, Ha
Toit ke 73 ceccum I'enepanmpHOlt Accambien OOH, rencek OOIl C.Apwukar,
cpa3y mnocine BoicTyIuieHus Tpamna 3assui, uto [lanectuna u M3panis HuKoraa
He ObUIM TaK JajJeKu IPYr OT JApyra, Kak ceiuac: «MBbI elie HUKOrjaa He ObUIH
TaK JajieKu OT JocTvxeHust mupa ¢ Mzpannem» [34]. Ilpesupent [lamectuHsr
M.AG66ac 3asBUI, YTO aMEPUKAHCKOMY JIHJIEPY CICIYET MEePEeCMOTPETh pele-
Hust CHIA, xacarommecs cTonuiibl M3pamis: «51 B ouepenHoil pa3 mpHU3bIBaI0
npe3ueHTa TpaMa OTMEHUTH €ro pelieHnus 1 JeKpeThl, Kacarommuecs Hepyca-
Ma, OSKEHIIeB U moceneHuin» [31].

U yxe 28 cenrsops 2018 r. [anectuHa momana UCK B MeXIyHAPOIHBIN
cyn OOH B cBsi3u ¢ mepeHOCOM aMEepUKaHCKOTO ITOCOJBCTBA U3 Tenb-ABHBa B
Hepycamum. Ilo MHEHHIO TaleCTUHCKOW CTOPOHBI, pemieHre CoOeqmHEeHHBIX
[IraToB «saBnsieTca HapymieHneM Bernckoii konBeHunu 1961 roma» [48]. Mecs-
IIeM paHee, pemieHueM Ipe3nuneHTa, ¢uHancopas momoms ITHA Oputa cokpa-
meHa Ha 200 mutH. momn. Panee TpaMir mpeaytoXiT BOOOIIE MPEKPAaTUTh OKa3a-
HHe hUHAHCOBOW oMoty IlanecTrHe 3a HeXelTaHue BECTH IEPEroBOpEI ¢ M 3-
pawmiem [55].

3akniouenue

Takum obpazom, npuzHaB Hepycamum cromunein M3pawns u nepeHecs B
3TOT T'OPOJ CBOE MOCONBCTBO, aIMUHHUCTpalMs TpaMna aHHyJIUpOBaja BCe IO-
JUTHYECKUE U AUIIIOMATUYECKUE YCUIIHS MPEAbIIYIINX aMEPUKAHCKUX NPaBH-
TeNbCTB ¢ Havyana 1990-x rogoB B Aene ONMKHEBOCTOYHOTO YPEryIMpPOBaHUSI.
[Tanectunusl Oonee He mpusHaioT CIIIA OGecripucTpacTHBIM HOCPEAHUKOM,
CUMTasT WX YYaCTHUKOM KOH(MKTa Ha cropoHe M3zpamns. OTo 3asBUI
M.AG0ac, OTKIIOHUB BCE MPEATIOKEHUSI BCTPETUTHCS C AMEPUKAHCKUM MOCIIOM B
Wzpaune [.dpugmanom [49].
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I[lo wmuHenuto mpodeccopa J[x.Xommepa «U3paniIbCKO-MATECTHHCKAS
npobieMa MpencTaBisieT coO0O0M KIacCHYeCKUH mpuUMep KOHQIIMKTA, KOTOPBIN
HE MOXET OBITh PEIIeH CHIAMH €ro y4acTHHKOB. OTBETCTBEHHOCTh 32 3TO
JIOXKUTCSI Ha MEXKAyHApOaHOe coodiecTBoy [60, €.178-179]. 1 oH He OUHOK —
3a mpeaenamMu M3pawisi ecTh HEMao JIIOACH CUMTAIONIMX, YTO HEOOXOIMMO
BHEIIIHEE JIaBJICHUE Ha MPOTUBOOOPCTBYIOIIME CTOpoHbI. Tak, 30.bxke3uHckuit
nucan: «B Hacrosiiee Bpems, mocie 6onee ueM 40-neTHel U3panIbCKON OKKY-
nanuu 3ananHoro bepera m 30 JieT MUPHBIX MEPEroBOPOB, aOCOMIOTHO SCHO,
4TO, caMH Mo ce0e, HM W3paWIbTSHE, HU TMaJeCTHHIBI HE CIIOCOOHBI PEINTh
KOHQIIMKT cOOCTBEHHBIMH cuiiamMn» [4, €.19-20].

VeHTnduHOE MHEHHE BBICKA3aJId W aHAJIMTUKH ©XeHenenbHuka «The
Economist»: «HacTano Bpems [yisi COrIalieHus 0 MUPHOMY YperyIHpOBaHHUs
Y BHENIHUA MUP JOJDKEH HaBS3aTh €ro BPAXKAYIONIUM CTOpoHaM» [29]. Ml ¢
TaKo# MOCTAaHOBKOW BOIIPOCA KATETOPUYECKH HE COTJIACHBI U, XOTS U MPU3HAEM
3HAYUTENBHYIO POJIb MEXIYHApPOAHOTO COOOIECTBA B pEIIEHUH NAHHOTO BO-
mpoca, Mmo-HalleMy MHEHUIO, TJ1aBHasi OTBETCTBEHHOCTh U BO3MOXHOCTH pellie-
HUS MHOTOJIETHETO MaJeCTHHO-U3PAMIBCKOTO MPOTHBOCTOSHUSA JIKHUT Ha ca-
MHUX CTOpOHax KOH(QUIMKTa. Boiee Toro, Mel cuMtaeM, 4TO HaBs3aTh CTOPOHAM
KaKHM-TO CIIOCOOOM coriiacue abCcomoTHO Hepeasbho [17; 18; 19].

Jlumepamypa

1. Address by PM Netanyahu at Bar-llan University. June 14, 2009 // Israel
Ministry of Foreign Affairs //
http://mfa.gov.il/MFA/PressRoom/2009/Pages/Address PM_Netanyahu B
arllan_University 14-Jun-2009.aspx (accessed 23.01.2019).

2. B.Netanyahu: Arab Spring pushing Mideast backward, not forward. No-
vember 24, 2011 // http://www.haaretz.com/news/netanyahu-arab-spring-
pushing-mideast-backward-not-forward1.397353 (accessed: 16.02.2019).

3. Banning-Lover R. USAID in Palestine: 'lIt's not about solving the world's
problems but people’s daily ones' / The Guardian, October 3, 2016.

4. Brzezinski Zb. From Hope to Audacity // Foreign Affairs, January-
February 2010.

5. Chican D. Primavara araba sau chipurile lui Ianus. - Baia Mare, Proema,
2011. 234 p.

6. Committee on Foreign Relations. The Middle East: The Road to Peace.
May 14, 2009 // US Government Printing Office //
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/CHRG-
111shrg55116/pdf/CHRG111shrg55116.pdf (accessed: 04.05.2018).

7. Cooper H., Shear M.D. Obama May Find It Impossible to Mend Frayed
Ties to Netanyahu // URL:


http://mfa.gov.il/MFA/PressRoom/2009/Pages/Address_PM_Netanyahu_BarIlan_University_14-Jun-2009.aspx
http://mfa.gov.il/MFA/PressRoom/2009/Pages/Address_PM_Netanyahu_BarIlan_University_14-Jun-2009.aspx
http://www.haaretz.com/news/netanyahu-arab-spring-pushing-mideast-backward-not-forward1.397353
http://www.haaretz.com/news/netanyahu-arab-spring-pushing-mideast-backward-not-forward1.397353

MOLDOSCORPIE, 2019, nr.2 (LXXXV) 127

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

http://www.nytimes.com/2015/03/19/world/middleeast/netanyahu-obama-
israel-election.html?_r=0(accessed: 17.04.2018).

Dagoni R. US and Israel to conduct joint military exercises // http://www.
globes.co.il/serveen/globes/docview.asp?did=1000695184&fid=1725(acce
ssed: 04.05.2018).

Elman M., Haklai O., Spruyt H. Democracy and Conflict Resolution: The
Dilemmas of Israel's Peacemaking. Syracuse, Syracuse University Press,
2014.

Haaretz, 15.06.2009.

Eiland G. Regional Alternatives to the Two-State Solution. The Begin-
Sadat Center for Strategic Studies Bar-llan University BESA Memoran-
dum# 4. The Begin-Sadat Center for Strategic Studies Bar-Ilan University,
Ramat Gan // http://www.besacenter. org (accessed: 01.03.2018).
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Netanyahu/Jerusalen/asentam
iento/capital/lsrael/elpepuint/20100323elpepuint_3/Tes (accessed:
01.03.2018).

Israel announces plans for building 1,400 settlement homes // URL.:
http://www.reuters.com/ article/us-palestinians-israel-settlements-
iIdUSBREA090KW20140110 (accessed: 11.05.2018).

Israel says Separation Wall will be border // URL.:
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/ 2013/11/israel-says-
separation-wall-will-be-border-201311514132609960.html (accessed:
11.01.2019).

Lewis S.W. The United States and Israel: Evolution of an Unwritten Alli-
ance // Washington, D.C.: Middle East Journal, 1999, p.364-378.

Meir B.Y. The Fight over the Settlement Construction Freeze //
http://www.inss.org.il/uploadimages/Import/(FILE)1283331322.pdf (ac-
cessed: 16.02.2019).

Moraru V., Sulaiman R. Labirints of federalism: The way of Kurdistan //
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 2018, Nr.4 (LXXXIII),
p.80-90.

Naamna M. Political-electoral transformations in Israel in the contempo-
rary period: historical and political approach // MOLDOSCOPIE
(Probleme de analiza politica), 2018, Nr.4 (LXXXIII), p.91-99.

Naamna M. The palestinian exodus — ,,nakba” // MOLDOSCOPIE
(Probleme de analiza politica), 2016, Nr.1 (LXXXIII), p.166-172.
National Security Strategy. 2010 // National Security Strategy Archive //
http://nssarchive.us/NSSR/2010.pdf (accessed 23.01.2019).

Ofiter CIA: Vizita lui Trump 1n Orientul Mijlociu este pregétire pentru
razboi // https://ro.sputnik.md/International/20170523/12780977/ofiter-cia-


http://www.nytimes.com/2015/03/19/world/middleeast/netanyahu-obama-israel-election.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2015/03/19/world/middleeast/netanyahu-obama-israel-election.html?_r=0
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Netanyahu/Jerusalen/asentamiento/capital/Israel/elpepuint/20100323elpepuint_3/Tes
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Netanyahu/Jerusalen/asentamiento/capital/Israel/elpepuint/20100323elpepuint_3/Tes
http://www.inss.org.il/uploadimages/Import/(FILE)1283331322.pdf
https://ibn.idsi.md/ro/author_articles/48538
https://ibn.idsi.md/ro/author_articles/48538
http://nssarchive.us/NSSR/2010.pdf
https://ro.sputnik.md/International/20170523/12780977/ofiter-cia-vizita-trump-orientul-mijlociu-pregatire-razboi.html

128

MOLDOSCORPIE, 2019, nr.2 (LXXXV)

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.
30.
3L
32.

33.

34.

35.

vizita-trump-orientul-mijlociu-pregatire-razboi.html(accessed:
04.12.2017).

Petersburg O. Israel-Iran trade ties thriving // Yedioth Ahronoth,
31.05.2011.

President Obama’s Middle East Policy Speech //
https://www.voltairenet.org/article169955.htmi(accessed 08.02.2018).
Rabinovitch I. The Lingering Conflict. Israel, The Arabs, and the Middle
East 1948-2011 // A Saban Center at the Brookings Institution Book,
Washington DC, 2011.

Security Assistance Monitor. Program/Recipient Palestinian Territories.
Date Range from 2009-2016. Funding Department: State Department. Re-
gion: global // Security Assistance Monitor //
https://securityassistance.org/data/program/military/Palestinian%20Territor
ies/2009/2016/State%20Departm ent/Global// (accessed 08.02.2018).
Speech by PM Netanyahu to a Joint Meeting of the U.S. Congress. May
24, 2011 // Israel Ministry of Foreign Affairs. //
http://www.mfa.gov.il/mfa/pressroom/2011/pages/speech_pm_netanyahu_
us_congress_24-may-2011.aspx (accessed: 16.02.2019).

Support For President Trump’s Decision To Recognize Jerusalem As
Israel’s Capital // Foregn Policy, December 7, 2017.

Tibon A. U.S. Freezes More Than Half of Aid Funds to UN Palestinian
Refugee Agency // The Haaretz, 17.01.2018 //
https://www.haaretz.com/middle-east-news/palestinians/u-s-freezes-half-
of-aidfunds-to-un-palestinian-refugee-age-1.5742264 (accessed
22.01.2019).

The Economist, 29.12.2010.

The New York Times. 04.06.2009.

A66ac npusBai Tpamma nepecMoTperh penierue o Mepycamumy //
https://www.gazeta.ru/politics/news/2018/09/27/n_12095719.shtml
(accessed 14.10.2018).

AomnoB K. A. CIIIA n manecTruHCKOe ABMkeHME «Xamacy // CIIIA u Kana-
Jla: 5KOHOMUKa, MTOJTUTHKA, KyinbTypa, 2008, Ne5, ¢.69-79.

AMeprKaHCKOe TTOCOTBCTBO OPHUIIMAIFHO OTKPBUTH B Mepycanmme //
https://riafan.ru/1056799-amerikanskoe-posolstvo-oficialno-otkryli-v-
ierusalime (accessed 14.10.2018).

B ITanectune OLICHUJIN BO3MOXHOCTb JOCTUKCHUA MHUPaA C I/IspaI/meM //
https://vz.ru/news/2018/9/25/943332.html (accessed 14.10.2018).
Bammnurron MNPpUACPIKUBACTCS MOJMUTUKA IPUHIUITHAJIIBHOI'O pCajinu3Ma Ha
Brmxuaem Boctoke — Tpamn // https://riafan.ru/1103349-vashington-
priderzhivaetsya-politiki-principialnogo-realizma-na-blizhnem-vostoke-
tramp (accessed 14.10.2018).


https://ro.sputnik.md/International/20170523/12780977/ofiter-cia-vizita-trump-orientul-mijlociu-pregatire-razboi.html
https://www.voltairenet.org/article169955.html
http://www.mfa.gov.il/mfa/pressroom/2011/pages/speech_pm_netanyahu_us_congress_24-may-2011.aspx
http://www.mfa.gov.il/mfa/pressroom/2011/pages/speech_pm_netanyahu_us_congress_24-may-2011.aspx
https://www.haaretz.com/middle-east-news/palestinians/u-s-freezes-half-of-aidfunds-to-un-palestinian-refugee-age-1.5742264
https://www.haaretz.com/middle-east-news/palestinians/u-s-freezes-half-of-aidfunds-to-un-palestinian-refugee-age-1.5742264
https://www.gazeta.ru/politics/news/2018/09/27/n_12095719.shtml
https://riafan.ru/1056799-amerikanskoe-posolstvo-oficialno-otkryli-v-ierusalime
https://riafan.ru/1056799-amerikanskoe-posolstvo-oficialno-otkryli-v-ierusalime
https://vz.ru/news/2018/9/25/943332.html
https://riafan.ru/1103349-vashington-priderzhivaetsya-politiki-principialnogo-realizma-na-blizhnem-vostoke-tramp
https://riafan.ru/1103349-vashington-priderzhivaetsya-politiki-principialnogo-realizma-na-blizhnem-vostoke-tramp
https://riafan.ru/1103349-vashington-priderzhivaetsya-politiki-principialnogo-realizma-na-blizhnem-vostoke-tramp

MOLDOSCORPIE, 2019, nr.2 (LXXXV) 129

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Kapacosa T.A. Mcropus u3paniibCKUX MOUCKOB aTbTEPHATUBEI IUIAHY
«/lBa rocynapctBa 1iist AByX Hapoaos» // Bectnuk MI'UMO-
Yuusepcutera, 2010, No5, ¢.173-181.

Kopoukuna B.A. I'ocynapctBo B mytu. UHCTUTYLIHOHAIBHOE CTPOUTENB-
ctBo [TanecTuns! winu nonutuyeckas adepa. Cankr-IlerepOypr, Do pas-
BUTHsI KoH(prKTOIOrNH, 2016. 286 C.

Kopoukuna B.A. [lanecTuHckas aBTOHOMUS U «apabckast BecHay // A3us n
Adpuxka ceroans, 2013, Nel0 // http://naukarus.com/palestinskaya-
avtonomiya-i-arabskaya-vesna (accessed: 17.02.2018).

Kpasuenko W.}O. HoBerit kype b. O6ambl B manecTHHO-U3PanIbCKOM KOH-
dmmkre // https://cyberleninka.ru/article/v/novyy-kurs-b-obamy-v-
palestino-izrailskom-konflikte-1 (Accessed: 08.02.2018).

Kpagsuenko W.10. [NanectuHO-u3panibcknii KOHQIIMKT B pepe3eHTAIHIX
9KCIepTHO- aHanmuTH4eckoro coobmectsa CIIIA B mepuon npe3uneHTcTBa
b. O6amsr (Ha mpumepe MuctutyTa Bpykunrca u «Paua Kopropaitimay) //
Bectauk PITY. 2014, Nel8, ¢.180-193.

KpsiioB A.B., Mopo3os B.M. [lanecTuHO-U3paniIbCKU TPEK: MpOBa
OJIMKHEBOCTOYHOM NMOMUTHKH agmuHucTpariuu b.O6amel // BectHuk
MI'UMO-VYuuBepcurtera, 2017, Ned, ¢.99-112.

Jlura apabckux rocynapcts kputukyer CIIA 3a mpusznaamne Uepycanmnma
cromurieit Mzpawms // http://www.radiopolsha.pl/6/137/Artykul/339125
(accessed 14.10.2018).

Maxmyn A66ac moman opuImaIsHyIo 3as8BKY Ha WIeHCTBO [lanecTHHEI B
OOH // https://daily.rbc.ua/rus/show/mahmud-abbas-podal-ofitsialnuyu-
zayavku-na-chlenstvo-palestiny-23092011202000 (accessed 14.12.2018).
Mupossie CMU pe3ko packputukoBanu aerictsust CILA, cripoBormupo-
BaBIIHEe Tpareauio B ['aze //
https://www.vesti.ru/doc.html?id=3017277 (accessed 14.10.2018).
Mupckwnii I'.W. [Tanecturckuit Tymmuk // CeBep — FOr — Pocens, 2012. Exe-
romHuk. - Mockaa, 2013, ¢.94-99.

®aen M. Mupssiii iporiecc Ha bimkuaem BocToke u ero nepcrnektussi //
MexaynapoaHas xu3ab, 2011, Ne§ //
https://interaffairs.ru/jauthor/material/513(accessed: 03.01.2019).
Hocenko T.B., Ucaes B.A., Menkymsa E.C.Ilanecturckas mpodiema B
ommxaeBocrounoi onutrke CCCP/Poccun // Bectank MITMUMO-
Yuusepcurtera, 2017, Ned, ¢.113-126.

[Tanectuna obparunace B MexxayHapoausiii cyn OOH ¢ nckom nporus
CHIA // https://vz.ru/news/2018/9/28/943832.html(accessed 14.10.2018).
[Manectuna odurmansao ymmmia CIIA ponu nocpennuka // http://geo-
politica.info/palestina-ofitsialno-lishila-ssha-roli-posrednika.html (accessed
14.10.2018).


http://naukarus.com/palestinskaya-avtonomiya-i-arabskaya-vesna
http://naukarus.com/palestinskaya-avtonomiya-i-arabskaya-vesna
https://cyberleninka.ru/article/v/novyy-kurs-b-obamy-v-palestino-izrailskom-konflikte-1
https://cyberleninka.ru/article/v/novyy-kurs-b-obamy-v-palestino-izrailskom-konflikte-1
http://www.vestnik.mgimo.ru/razdely/issledovatelskie-stati/palestino-izrailskiy-trek-proval-blizhnevostochnoy-politiki
http://www.vestnik.mgimo.ru/razdely/issledovatelskie-stati/palestino-izrailskiy-trek-proval-blizhnevostochnoy-politiki
http://www.radiopolsha.pl/6/137/Artykul/339125
https://daily.rbc.ua/rus/show/mahmud-abbas-podal-ofitsialnuyu-zayavku-na-chlenstvo-palestiny-23092011202000
https://daily.rbc.ua/rus/show/mahmud-abbas-podal-ofitsialnuyu-zayavku-na-chlenstvo-palestiny-23092011202000
https://www.vesti.ru/doc.html?id=3017277
https://interaffairs.ru/jauthor/show/365
https://interaffairs.ru/jauthor/material/513
https://interaffairs.ru/jauthor/material/513
http://www.vestnik.mgimo.ru/razdely/issledovatelskie-stati/palestinskaya-problema-v-blizhnevostochnoy-politike-sssrrossii
http://www.vestnik.mgimo.ru/razdely/issledovatelskie-stati/palestinskaya-problema-v-blizhnevostochnoy-politike-sssrrossii
https://vz.ru/news/2018/9/28/943832.html
http://geo-politica.info/palestina-ofitsialno-lishila-ssha-roli-posrednika.html
http://geo-politica.info/palestina-ofitsialno-lishila-ssha-roli-posrednika.html

130

MOLDOSCORPIE, 2019, nr.2 (LXXXV)

50.

51.

52.

53.

o4.

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

[erpoB H.. [Tanectuna «B nmytu» // Asus u Adpuka cerogns, 2017, Ne7,
c.75-717.

[onsikoBa A. Pons M3pawnns B monutuke CIIA na bmxkaem Bocroke B
npe3uneHTcTBo bapaka O6ambl // MexnyHapoaHas xu3Hb, Nel10, 2016 //
https://interaffairs.ru/jauthor/material/1750 (accessed: 03.01.2019).
[omneo: CIIA o6benuHsT TeHKOHCYIbCTBO B MepycannmMe ¢ HOBBIM ame-
pukaHckuM moconseTBoM // http://newsoftheday.ru/n6pompeo-ssha-ob-
edinyat-genkonsul-stvo-v-ierusalime-s-novym-amerikanskim-posol-
stvom.html (accessed 14.10.2018).

[oconbcrBo CIIA B HUepycanume: CHMBOIIMYECKOE JCHCTBHE 00EPHYIIOCH
KpoBaBbIM IpoTrBOcTOsiHKEM // https://www.vesti.ru/doc.html?id=3017229
(accessed 14.10.2018).

CIIA nepeceksin KpacHyIo 4epTy: MepeHoc moconbeTBa B Mepycanum o6-
cyaut Cos6e3 OOH // https://www.vesti.ru/doc.html?id=3017310(accessed
14.10.2018).

CIIA cokpatsat duHaHCcOBYO moMors [lanectune //
http://www.rosbalt.ru/world/2018/08/25/1727290.html (accessed
14.10.2018).

Tpammn paspymaer ¢pyHmaMeHT OmmkaeBocTouHOM nonutuku CIIA B yro-
ny Mspaumo // http://newsoftheday.ru/n6tramp-razrushaet-fundament-
blizhnevostochnoy-politiki-ssha-v-ugodu-izrailyu.html(accessed
14.10.2018).

Tpamn pacckazan 00 OXXHIaeMbIX YCTyNKaxX oT M3pawis B monb3y [lame-
crunsl // https://iz.ru/793648/2018-09-26/tramp-rasskazal-ob-
ozhidaemykh-ustupkakh-ot-izrailia-v-polzu-palestiny(accessed
14.10.2018).

Ourynn JILJL. «Apabckas BecHa»: TpaHC(hHOpMAIHS MOIUTHIECKUX ITapa-
JUTM B KOHTEKCTE MEKIYHAPOIAHBIX OTHOIIEHUH // MUpoBas SKOHOMHKA U
MexTyHapoaasie otHomeHus. 2012, Nel, ¢.3-14.

Xneonukora JI.P. [IpoGieMbl n3paniIbCKO-aMepUKaHCKOTO B3aNMOICH -
ctBus Ha brmoxaem 1 Cpennem Boctoke (2001-2012 rr.). uccepranus Ha
COMCKaHWe YUSHOH CTEeNeHHN KaHauaTa UCTOPUYECKIX HayK. - MOCKBa,
UB PAH, 2015. 291 c.

Xonnep Mx. U3paniibCKo-NajJeCTUHCKUE KOH(IUKT: B ueM npobiiema? //
[Ipobnembr HAITMOHATBHOM cTpaTerum», 2012, Ne3, ¢.178-186.

FOAP orozBana cBoero nocna u3s Mspausst //
https://www.vesti.ru/doc.html?id=3017265 (accessed 14.10.2018).

SApon A. DnapkuH reHepanbHOMY AupekTopy Google: mpusnanue [lanecTu-
HBI IOAPBIBAET neperoBopsl. 3emirst, 2013/5/5 (Ha s3bIKe UBPUT).

JlaBu A., @umman X. MupHsIil nporecc: ceMHaIlaTh MHULUATUB 34 J1e-
CSITh JIET - Oll€HKa MOJUTHYECKUX WHUIMATHB T10 YPETr'yJIMPOBAHUIO Ialie-


https://interaffairs.ru/jauthor/show/908
https://interaffairs.ru/jauthor/material/1750
https://interaffairs.ru/jauthor/material/1750
https://interaffairs.ru/jauthor/material/1750
http://newsoftheday.ru/n6pompeo-ssha-ob-edinyat-genkonsul-stvo-v-ierusalime-s-novym-amerikanskim-posol-stvom.html
http://newsoftheday.ru/n6pompeo-ssha-ob-edinyat-genkonsul-stvo-v-ierusalime-s-novym-amerikanskim-posol-stvom.html
http://newsoftheday.ru/n6pompeo-ssha-ob-edinyat-genkonsul-stvo-v-ierusalime-s-novym-amerikanskim-posol-stvom.html
https://www.vesti.ru/doc.html?id=3017229
https://www.vesti.ru/doc.html?id=3017310
http://www.rosbalt.ru/world/2018/08/25/1727290.html
http://newsoftheday.ru/n6tramp-razrushaet-fundament-blizhnevostochnoy-politiki-ssha-v-ugodu-izrailyu.html
http://newsoftheday.ru/n6tramp-razrushaet-fundament-blizhnevostochnoy-politiki-ssha-v-ugodu-izrailyu.html
https://iz.ru/793648/2018-09-26/tramp-rasskazal-ob-ozhidaemykh-ustupkakh-ot-izrailia-v-polzu-palestiny
https://iz.ru/793648/2018-09-26/tramp-rasskazal-ob-ozhidaemykh-ustupkakh-ot-izrailia-v-polzu-palestiny
https://www.vesti.ru/doc.html?id=3017265

MOLDOSCORPIE, 2019, nr.2 (LXXXV) 131

64.

65.

66.

67.

68.

CTHHO-U3PanIbCKOr0 KOH(IUKTA B TIOCKeAHee aecsaTuierne. Llentp
Steinmetz, YauBepcuter Tenn-ABuBa, 2010 (Ha sI3bIKE UBPUT).

Canex X.M., Caan B.A. Ilanectunckue nokymentsl Ha 2011 roa. - beiipyr,
Hentp koHCcynbTHpOBaHUs 3aiiTyna, 2017 (Ha apabCKoM sI3bIKE).
XneounukoBa JI.P. [Tonmutuka CIIIA B OTHOIIEHHH YKPETJIEHUS TOCYy Iap-
CTBEHHOCTH Ha MajieCTHHCKUX Tepputopusx (2001-2017 rr.) / CILIA u
Kanana: sxoHOMUKa, IOJIUTHKA, KyIbTypa, 2018, Ne7, ¢.92-106.

Uzpauns He BepHETCs K rpaHunaM 1967-ro roga — Heraupsxy /
https://podrobnosti.ua/771318-izrail-ne-vernetsja-k-granitsam-1967-go-
goda-netanjahu.html (accessed 04.12.2018).

[pesunent CLIA npemnoxxun M3paniio BepHYThCS B TpaHuiibl 1967 roga
/I http://armenianreport.com/pubs/9499/ (Accessed: 14.02.2019).

O6ama mokuposan Uzpawns // https://www.segodnya.ua/world/obama-
shokiroval-izrail-249651.html (Accessed: 14.02.2019).

7.03.2019


https://podrobnosti.ua/771318-izrail-ne-vernetsja-k-granitsam-1967-go-goda-netanjahu.html
https://podrobnosti.ua/771318-izrail-ne-vernetsja-k-granitsam-1967-go-goda-netanjahu.html
http://armenianreport.com/pubs/9499/
https://www.segodnya.ua/world/obama-shokiroval-izrail-249651.html
https://www.segodnya.ua/world/obama-shokiroval-izrail-249651.html

132 MOLDOSCORPIE, 2019, nr.2 (LXXXV)

AT'PAPHAS MIOJIMTUKA MOJIIOBBI B
MOCTPE®OPMEHHBIN NEPUO/] B KOHTEKCTE
OBECHEYEHHMS HAIIMOHAJIBHOM
MPOJOBOJIbCTBEHHOM BE3OITACHOCTH

Bacnanit CAKOBUY

Pecniybnmka MonaoBa, KunmaeB, ['ocyqapcTBeHHBI HHCTUTYT MEXKAYHAPOI-
HBIX OTHOIIEHUN MongoBbI

JlokTOp XaOWIMTAT NOIUTHYECKUX HAYK, Tpodeccop

e-mail: 113vs@mail.ru

B cmamve paccmampusaiomes Oeiicmeusi npagumenvcmea Monodoswi 6
nocmpeghopmennwiii nepuoo (20022011 ee.) no MuHuMU3AYUU HE2AMUBHBIX HO-
CAeOCmsull azpapholl peghopmvl u obecnedenuss nPoO0BOIbCMBEHHOU De30nac-
HOCIMU CIMpAaHbl 8 NiaHe HA0eHCHO20 0becneyenus Hacerenus NPOOYKMAaMU nu-
manus. Ommeuaemcs, 4mo 6 pecnyonuxe 8 xooe npogedeHust pehopmuvl azpo-
NPOMBIUIEHHO20 KOMNIIEKCA CLONCUNACH CILONCHAS, d NO HEKOMOPLIM NOZUYUSIM
KPUMUYeckas, Cumyayus 6 obecneueHuu Haceienus cooOCmeenHbiMu npooyKkma-
MU RUMAHUSL U NOOOEPACAHUS IKCHOPMHO20 NOMEHYUANA CIPAHDI.

Knwuesvie cnosa: nocmpeghopmennviii nepuood, cenbCKoXo3alCmeeHHoe
npou3so0Cmeo, NPoOYKmbl, numauue, nompebaenue, cmpamecus, nPoO0GOIb-
cmeenHas 6e30nacHOCmb, HeCMAbUTLHOCHb.

Articolul discuta despre actiunile guvernului moldovenesc in perioada
post-reforma (2002-2011) de a minimiza efectele negative ale reformei agrare
si de a asigura securitatea alimentara a tarii in ceea ce priveste furnizarea
populatiei cu mancare sigura.Mentioneaza, cain republica, pe parcursul re-
formei complexului agroindustrial, sa dezvoltat o situatie dificila si in unele
situatii critice de furnizare a hranei proprii populatiei si de mentinere a po-
tentialului de export al tarii.

Cuvinte cheie: perioada post-reformd, productia agricola, alimentatia,
nutritia, consumul, strategia, securitatea alimentara, instabilitatea.

The article discusses the actions of the Moldovan government in the post-
reform period (2002-2011) in minimizing the negative effects of agrarian re-
form and ensuring the country's food security in terms of providing the popula-
tion with reliable food.It is noted that in the republic, in the course of the reform
of the agro-industrial complex, a difficult and in some positions critical situa-
tion in providing the population with their own food and maintaining the export
potential of the country has developed.
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Keywords: post-reform period, agricultural production, food, nutrition,
consumption, strategy, food security, instability.

B PecniyOnuke MomnoBa B KOHIIE TOCTPE(POPMEHHOrO eprojia B COOT-
BETCTBUU C PEKOMEHIAIMSIMU EBpOIEHCKOi KOMUCCHH O CO3MaHUU YTIyOJeH-
HOW ¥ BCeoObeMITIONIEH 30HBI CBOOOMHOM Toproeiu B 2011 r. Obuia pa3pabora-
Ha CrpaTerusi NMpoJOBOJILCTBEHHON Oe3omacHocTu crpaHbl [2]. B kadectBe
[JIaBHOM IeNM CTPAaTEeruu 3asBJSJIOCH: MOBBIIMIEHWE YPOBHS 3alllMThI 30POBbS
rpaXkJiaH U MHTEPECOB MOTpedUTeNell B 4acTH Oe30MacHOCTH KadecTBa MPoJio-
BOJIBCTBUSA. [LmanupoBanock, uTo (Onaromaps COONIOAEHHUIO COTIACOBAHHOM,
3¢ GEKTUBHON M IUHAMUYHOW MPOJOBOJIBCTBEHHOMN MOJUTUKHU, U BCEX MPHHIIH-
OB B 00y1acTh 0€30MacHOCTH MHIIEBBIX MPOJYKTOB) BCE OMEPATOPHI, y4acTBY-
IOl[e B NPOW3BOJICTBE, MepepaboTKe, XpaHEHUH, TPAHCIIOPTUPOBKE, AUCTPH-
OyllMY W TpOja)ke MUIIEBBIX MPOAYKTOB OYAYyT TapaHTHPOBATh, YTO OHU Oe3-
OMAacCHBI JUISI KOHEYHBIX ITOTPeOUTENIEH.

B mporecce pazpaborku CTpaTeriu MpoaoBOIBCTBEHHOH 0€30MacHOCTH
MonioBEI OBUT BBISIBIICH sl TPOOJIEM, yKa3bIBaBIIMX Ha: MHOTOCTOPOHHEE U
pa3apo0eHHoe 3aKOHOAATENhCTBO, MHOTOYHCIEHHBIE CTPYKTYPHI C KOHTPOJIb-
HBIMH (DYHKIIMSIMH, OTCYTCTBHE CHCTEMBI KOHTPOJIS M Ha/A30pa 3a MPOW3BO/I-
CTBOM TIPOJYKTOB THTaHUs. KpoMe TOro, ¢ yderoM riobaim3aiiyl MAIICBON
LIENH MOSBHIINCH HOBBIE BBI3OBHI U PUCKHU IUTS 30OPOBBSI M MHTEPECOB MOTPEOH-
Tenel, B CBSA3M C YeM IMOAYepKHBaIOCh, B MomnmoBe Oyner pa3paboTaHO HOBOE
3aKOHOJATENHCTBO B 001acTH 0E30MacHOCTH THINEBON MPOIYKIIMH, KOTOPOE
MOCTOSTHHO OYJIET aKTyallu3UpOBAThCs, OXBAThIBas BCE ATAIbI IMHUIICBOW MpPO-
OYKIIAW — «OT TIOJSI 0 CTOJIa MOoTpeduTens». B paMkax peanusanuu CcTpaTeruu
B MonaoBe muraHupoBaiock Takxke co3farh HalmoHagpbHOE areHTCTBO B OOIa-
cTH 0€30MacHOCTH MHIIEBOW MPOXYKIMH U YKECTOYHTH MPOIEeTypy KOHTPOISL
0e301acCHOCTH THIIEBON MTPOAYKITHH.

Co cBoeit cTopoHBI, X0TenH ObI 00paTUTh BHUMAaHHUE HA TO, YTO B JAHHOM
JIOKyMEHTEe, HECMOTpSI Ha TPOMKOe Ha3BaHUe - CTpaTerus MpoI0BOIbCTBEHHON
Oe3omacHOCTH MONIOBEI - pedb IIIa HE O CO3JaHWH CHUCTEMBI IMPOOBONH-
CTBEHHOH 0€30IMacHOCTH, a JIUIIh O CO3IAHUU CHCTEMBI IPOU3BOACTBA MPOIYK-
TOB NMHUTAHUs, O€30MMACHBIX I HACETICHMSI.

B coorBercTBUU € ymoMuHaBIielcs Boie CTpaTerneid npoaoBoIbCTBEH-
HOW Oe30rmacHOCTH MOIIOBEI, B HENAX 3aIIUTHl HAIIMOHAIBHBIX HHTEPECOB Op-
raHpl MyOIMYHON BIACTH TOJHKHBI OBUTH TMPEANIPUHATh HEOOXOJMMBIE TEHCTBUS
Y HCIIOJIB30BaTh COOTBETCTBYIOIIUE CPENCTBA JUIsl CHIDKEHUS YS3BHUMOCTU CH-
CTeMBI 0€30IMaCHOCTH M TOBBIMIEHHUS HAI[MOHAIBHOTO MOTEHIHANa, He0OXOIH-
MOT0 JUTsl pEarnpOBaHMs Ha BHI3OBBI, YIPO3BI U PHCKH.

Baxneiimme rocymapcTBeHHbIE TTOAXO/bI IJIs1 TIOBBIMICHUS YPOBHS CElb-
CKOXO3STUCTBEHHOTO TPOM3BOJICTBA W YBEIUYEHHUS IPOU3BOJCTBA IPOIYKTOB
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MUTAHUS, OBBIIICHUE YPOBHSI U KauecTBa XU3HU CEJbCKHUX KUTened u pabot-
HUKOB arpoNpOMBIIUIEHHOTO KOMILIEKCa ObUTH MpeaycMOTpeHbl B Harmonans-
Hoii iporpamme «Satul Moldovenesc» (2005-2015 rr.), koTopas GYHKIIMOHHPO-
Baja COBMECTHO C JPYTMMH TOCYAapCTBEHHBIMH Mporpammamu: «CTparerus
SKOHOMHYECKOT0 POCTa U CHUXKEHHsI ypoBHA OemHocTH (2004-2006 TT.)»; «I"0oC-
yIapcTBEHHAs MporpaMma MoIepKKU Masioro 6usHeca»; «HanuonansHas mpo-
rpaMMa TeXHUYecKol nmomoinmy; «I[lnan neiicrBuii Peciyomuka Monaosa — EB-
pornetickuii Coro3y; «llemu pa3utus Tricsuenerus B PecniyOnuke MosnmoBa 10
2015 roma»; «HaruonanbsHas nporpamma rasuduxanuu PecryOomuku Mosmo-
Ba»; «HammoHanpHas mporpamMma OOHOBJIEHHS M JELEHTPATU3AIUN CHUCTEM
TEerI0cHa0XeHUsT HacelleHHBIX MYHKTOB Pecrybnmuku Momnosay; «I[Iporpamma
OCBOCHUSI HOBBIX 3€MENb M TOBBIINICHUS TJIOAOpomus moussh; «[Iporpamma
BO3POXKIEHUS W Pa3BUTHUS NTHUIEBOIYECKON oTpaciau Ha 2002-2010 roms»;
«Hammonaneabie mporpaMMbl cBuHOBOACTBa Ha 2003-2010 rT. ¥ BRIpamuBaHms
KpymHOro poratoro ckota Ha 2006-2015 rr.»; «IIporpamma pazButus TabadHOI
orpaciu Ha 2002-2010 rr.»; «HammonansHasa ctpaterus u Ilman nmeiicTBuil B
o0JlacT COXpaHEHUs OMOJOTHYEcKoro pasHooOpazusy; «lIporpamma cHmxe-
HUSl YPOBHS 3arpsi3HEHUS] aTMOCQEPHOTO BO3/yXa aBTOTPAHCIOPTHBIMHU Cpe/l-
cTBamMm»; «HamuoHanpHas mporpamMma oOecliedeHns IKOJIOrHIecKoi Ge3omac-
Hocthy; «lIporpamma monepHM3anuu cUCTEMBI obpaszoBaHus B PecmyOnnke
MonnoBay; «HamuoHansHas miaH Meponpusataid “O0pa3oBanue I BCex Ha
2004-2008 rr.»; «HanuoHanbHast CTpaTerus Mo MPeaynpexkaeHUI0 KOPPYILIUU
u 60oprbe ¢ Hel» u «Ilitan MepornpusaTuii Mo peanu3anuu HarmoHanpHO# cTpa-
TEruy 10 MPEAYIPEXACHUI0 KOPPYIIMH B 60prOe ¢ Heit». Bee 3T Mepsl npu-
3BaHbl OBUTM YCHIUTH 3(PQeKT pa3BUTHS SKOHOMHKH ¥ arpONpOMBIIIIEHHOT O
KOMILIEKCa TOCyIapCTBa.

Ecnu paccMatpuBaTh HEKOTOpEIE U3 HUX Ooliee ToApOoOHO, TO, B COOTBET-
ctBun ¢ «HanuoHanbHOW cTpaTeruedl yCTOMYMBOIO Pa3BUTHSI arpOIpPOMBIII-
JIeHHOTO KoMmIutekca Pecryonmmku MommoBa Ha 2008-2015 rr.» mpemycmaTpu-
BaJIOCH!

— pa3BUTHE CHUCTEMbI OKa3aHHUS MEXaHU3WPOBAHHBIX YCIYT IS MPOU3-
BOJICTBAa W TIPUTOTOBJICHHSI KOPMOB;

— CTHMYJIIPOBaHNE CO3J]aHMS CETH CKOTOOOECH;

— TOJIep’KKa ¥ YIIydIlleHHe TeHeTHYecKoro (poHAa MIEMEHHOTO CKOTa
(cemexIusi, BOCIIPOM3BOJICTBO, BEIPAIIIUBAHKE U 3I0POBHE JKUBOTHBIX );

— CTUMYJHPOBAaHHE TEXHOJIOTHMYECKOTrO OCHAIICHUS W TepeOCHAIIEHUS
MaJIbIX U CPeIHUX (epM 10 BHIPAIIUBAHUIO KUBOTHBIX BHE TPAHUIL CEIL.

OcHoBHBIM IpegHa3zHadeHneM Bcex [Iporpamm m Crparerwii B moctpe-
(hopMeHHBIN TIepron OBLIO yCTpaHEHWe, HeWTpanu3aluus WM MHHAMU3AIUS
HEraTUBHBIX TOCIEICTBUI pe)OpPMBI arpoIPOMBIIIUIEHHOTO KOMILIEKCA.

OCHOBHBIM OTPHIIATENHHBIM PE3yIHTATOM MaCcCOBOW MPUBATU3AINH 3€M-



MOLDOSCORPIE, 2019, nr.2 (LXXXV) 135

U B XO0€ peoOpMBbl, IO MHEHHUIO CHELUANNCTOB, cTana (pparMeHTalus Cenb-
CKOXO3AHCTBEHHBIX 3eMenb. B MongoBe Ha TOT MOMEHT BPEMEHH HaCUUTHIBA-
nock Oomee 1 MIIH. BIaJENbIEB 3eMENbHBIX YrOAWH, Y KOTOPBIX UMENoch 1,7
MJIH. TeKTapOoB IUIOIIAJeH, pa3felIeHHbIX Ha 3 MIIH. y4acTKoB. Pa3mep ydacTkoB
coctaBisul B cpenHem 0,3-0,5 ra. DTo yCIOXKHSIO BHEAPEHUE BHICOKOMEXaHU-
3UPOBAHHBIX TEXHOJOTHH B CEIbCKOXO3SHCTBEHHOE MPOU3BOJCTBO M, TEM cCa-
MBIM, CYIIIECTBEHHO CHUXAJIO €ro 3 (heKTUBHOCTb.

B cBsi3M ¢ 3TUM MPOEKT 1O KOHCOJMHIAIMN 3€MeNb CTaN MPeodiagaroiiM
HampaBieHHEeM B JesTenbHocTd [IpaBuTtenbcTBa MOJIOBBI 1O TOBBINICHUIO
3¢ PEKTUBHOCTH CENHCKOX03HCTBEHHOTIO IPpon3BoACcTBa. Ha 310 ObUH Hallene-
HBI U3MEHEHHS B 3eMeNTbHOM Kojiekce, npunsTeie B ampene 2002 r. IIpomecc
KOHCOITU/IAIIUH TIpeAronarail o0beiMHEHNE pa3pO3HEHHBIX 3eMENbHBIX Y4acT-
KOB, TIPUHAJUISKANINX OJHOMY COOCTBEHHHKY. [l1aHMpOBajIoCh, YTO HA OCHO-
BaHUM KYIUTH, MPOJAXH, apeH]Ibl, KOOIEPAIUU I acCOIMAlUU TPOU30UIEeT
CITUSTHUE MEJIKMX Pa3pO3HEHHBIX YYACTKOB 3eMeJb B KPYITHBIE 3eMENbHbBIE yrO-
IbsI, KOTOpBIE OyIyT 00pabaThIBaThCS KOPIIOPATHBHO C MPHUBIICUEHHEM CPEJICTB
KOMITJIEKCHOW MEXaHH3aIHH.

dpyrum BakHEHIIMM HampaBieHHEM JesarenbHocTd [IpaBurtenscTBa
MonoBbl OBUTO TOBBINIEHHE YPOBHS MEXAaHU3ALUHM CEITbCKOXO03IHCTBEHHOTO
nponsBoacTBa. C atoit 1enpio emie B 2001 1. IIpaBUTEIHCTBO IPHUHSIIO PEIICHI S
1 OOBSIBHIIO O Havajie MPOTPaMMBbl CO3IaHUS MAaIIHHO-TEXHOJIOTMYECKUX CTaH-
LWH, TPU3BAHHBIX 00ECMEINTHh YKOHOMHYECKUX ar€HTOB B CEIHCKOM XO3SICTBE
MEXaHM3WPOBAHHBIMH yciyraMud. Hamo ckazaTh, 4TO B TNEPHOA pean3aiuu
[IporpaMMBl HECKONBKO YITyYIIMIAch paboTa Mo CHAOKEHWIO 3alacHBIMHU Ya-
CTSMU TSI PEMOHTA CETbCKOX03IHCTBEHHON TeXHUKH. Ha 6aze ObiBmie «Cenb-
XO3TEXHHUKI» OBLIO CO3[IaHO pecnmyOiIuKaHCKoe mpeanpustre «Momgarporexy.
Ha oredecTBeHHBIX MONIABCKUX MPERNPHATHIX «MOIJarpoTexHuka», « ATpo-
MaluHa» 1 «Mexarpo» cTaiu MpOU3BOIUTHCS CENbCKOXO3SICTBEHHbIE MalllH-
HBI, TIPUIEITHOE W HaBECHOE 00OpymoBaHWE (CENKH, TUIYTH, KYJIbTHBATOPHI,
ornpeICKuBaTenu U ap.). 3a 2001-2002 rT. mpu GHHAHCOBOM COACHCTBUH MEXK-
JIYHAPOAHBIX MPOEKTOB OBLIM TOCTPOCHBI W OTKPBITHI, MPEHMYIIECTBEHHO B
CENbCKOM MeCTHOCTH, 60 arpoMara3uHOB, KOTOPbIE MOCTABIISUIN AJISL HYXJ 3€M-
JIeIEBIICB CENbX03NHBEHTAPH, CEMEHA, YIOOPEHHS, TTECTUIIHIHL.

PesynpTaTel 3TOrOo mepuoma skc-npe3unieHT Monnossl B.H.Boponun
(2001-2009 rr.) oxapakTepH30Bas CleayromuM o0pasom: «Msbl cozgamu 280
MAaIlIHHO-TEXHOJIIOTUYECKUX CTAHIIUH B CEIbCKOM XO3SHCTBE, puobOpenu 0o-
nee 10 TeICSY TPaKTOPOB 3a CUET rocyAapcTBa U oTAaBanu ux 3tum MTC, 3ana-
4yell KOTOPBIX ObLTO0 00beNWHEHHE 3eMelb. TakuM 00pa3oM, Mbl KOHCOIHUIHP O-
Banmu Oonee 70% Bcex CeNbCKOXO3SMCTBEHHBIX yrojuil crpansl [locammmm 40
TBICSIY TEKTApOB caja, 30 THICSY reKTapOB BUHOIPAJIHUKOBY [3].

JleiicTBUTENEHO, TPUHUMAEMbIE TPABUTENHCTBOM MOJIIOBBI B TOT TIE€PH-
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0]l BpEMEHH YCHIIHA 110 HapalllMBaHUIO SKOHOMUYECKOTO MTOTEHIMaa M03BOJH-
J1 N30eKATh CEPhE3HBIX COLUATBHBIX MOTPSCEHUM, HO, IPH 3TOM, OHH OKa3a-
JUCh HENOCTAaTOYHO 3(P(GEKTUBHBIMU JJIsl U3MEHEHUS! CTPYKTYPBI 3KOHOMHKH,
HapagurMbl 3KOHOMMYECKOI'O0 pOCTa U YCTOMYHMBOIO PA3BUTUS arpOIPOMBIILI-
JIEHHOTO KoMIuiekca. IIpomomkaromyecss HeraTUBHBIE aCHEeKTHl Pa3BUTHUS KO-
HOMHKH U CEIBCKOI'0 XO3HCTBA OBLIU MPENONpeaciacHbl e OpMUPOBAHHON
CTPYKTYPOH MPOU3BOJICTBA (OCHOBAaHHOM Ha TaKMX CEKTOpPax KaK CEIbCKOE XO-
3HCTBO U IMPOMBIIIIJIIEHHOCTb, KOTOPBIC OTJINYAJIUCh HU3KOM IMPOU3BOANUTCIBHO-
CTBIO TPyZa U NMPUMEHEHHUEM YCTapeBIINX M DHEPrOEMKHX TEXHOJIOTHH), Mea-
JIEHHBIMH TEMITAMHU YKOHOMUYECKON PECTPYKTYPHU3AINH CEITbCKOXO3IMCTBEHHO-
T'o MpOMU3BOACTBA, HU3KHUM YPOBHEM BHYTPCHHUX W BHCIIHUX I/IHBGCTI/IHI/Iﬁ, YCy-
ryojeHrneM jaeuITa TOProBoro 0ajaHca W MacCOBHIM OTTOKOM KBaJTU(HIIH-
poBaHHOM pabouel cuibl. Bece 3To He MO3BONMIIO Pa3BUTh MOTEHIIMAI CEITbCKO-
IO XO35ICTBA U YJyYIIUTh XKU3Hb Ha CEJIE.

B pesynbrare, pa3pblB B 5KOHOMUYECKOM U COLIMAJILHOM Pa3BUTUU MEXK-
Iy TOPOJCKOW M CEJNbCKOM MECTHOCTSMM, MEXAY pPa3IudHbIMU pPErHoHaMU
CTpaHbl U, B YaCTHOCTH, MEKOY CTOJIHHefI KummaesoM 1 HEOOIBIIUMU ropo-
JaMH, ¥ CeJIaMHM, MPOJOJDKa YBEIUYUBATHCSA. BOJBIIMHCTBO HEOONBIINX Paii-
OHHBIX TOPOAOB U CCIILCKUX HACCIICHHBIX ITYHKTOB OCTAaBaJIMCh B KYTHETCHHOM)»
SKOHOMHYECKOM COCTOSIHHH, BBHUAY CKYTHBIX WHBECTHINH, «aHEMHUYHON» H
cmabo auBepCH(PHUITMPOBAHHON XO3SHCTBEHHAS AEATECIHLHOCTH, a TakKKe OOJb-
IIOW MHTpAITUH paboueii CHITHL.

HecMoTpst Ha HEKOTOPBI POCT 0OBEMOB CEIBCKOXO3SHCTBEHHOM IPO-
OyKOud, B MoJIOBE CIOXKHIIACh CIIOJKHASA, & 0 HEKOTOPBIM MO3UIIUSIM KPUTH-
YecKas CHUTyallds B TPOU3BOJICTBE CEIHCKOXO3SHCTBEHHOW MPOAYKIHA IS
o0ecrieueHs HaCeIeHUs IPOTOBOIBCTBUEM.

Takum 00pa3oM, MOXHO KOHCTaTHPOBaThb, YTO, C OJHOH CTOPOHBI, B
moctpeOpMeHHBII Tepro/l B 00J1aCTH NMPOU3BOJCTBA PACTeHHEBOIYECKOMH
NPOAYKIUH TIPOH3OINLIO HEKOTOPOE YBEIHYEHHE OOHEMOB, O YeM CBUACTENb-
CTBYIOT MpHUBOAMMBIC HIDKe maHHbIe. Tak, B 2011 r. mo cpaBrenuto ¢ 2002 r.
YBEITMYMIIOCH POU3BOJICTBO 3EPHOBHIX (Bcex Kareropuil) Ha 9,2%, noaconHed-
Huka — Ha 34,8%, kaprodens — Ha 7,9%, mionoB u srox — Ha 15,6% (Tabmumna
1).

Tabmuma 1. IIpon3BOICTBO OCHOBHBIX BHIOB MPOMYKIIUHU PACTEHHUEBO]I-
CTBa B X035IICTBax BCeX KaTeropuil (CpaBHUTENbHBIN aHAJIN3) ThIC. TOHH

1981-1990 2002 2006 2009 2010 2011

3epHOBbIE BCeX 2504,1 287,2 2290,2 2176,0 24213 498,2
KaTeropuit

TToxconHeYHUK 251,8 317,0 379,9 284,0 382,3 427.,4

Kaprogens 409,9 325,0 376,9 261,0 279,6 350,8
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CaxapHas 2460,0 1129,0 1177,3 337,0 837,6 586,6
CBEKJIa

OBomu 1289,3 397,0 475,2 308,0 341,2 361,5
ITnons! u sro- - 327,1 329,2 308,0 322,4 378,4
bl

MOoHO TOBOPUTH O TOM, 4TO B 3TOT nepuox (2002-2011 rr.) mo Bcem
CEJIBCKOXO03MCTBEHHBIM KYJbTypaM BBIPOCIIA YPOKaWHOCTh: 10 3€PHOBBIM U
MOACOJIHECYHUKY OHa YBCINYHJIACh ITOYTHU Ha 4 IEHTHEpa C I'CKTapa, 110 KapTo-
¢einto - Ha 48 IEHTHEPOB, 11O caxapHOU CBeKJIe - Ha 10 EHTHEPOB, 110 OBOIAM -
Ha 30 LeHTHEPOB, 110 IUIoaM U sArojam - Ha 12 1eHTHepoB ¢ rekrapa (Tabmuia

2).

Tabnuna 2. YpokaltHOCTh OCHOBHBIX CEITbCKOXO3SHICTBEHHBIX KYJIbTYD B
XO34HCTBax BCEX KaTeropuii ¢ 1 ra rienTHep

1981-1991 2002 2009 2010 2011

3epHOBBIC BCEX KaTe- 33,1 24,1 23,0 26,7 28,0
TOpHH, B TOM YHUCIIE:

TIIEHU LA 34,4 25,1 21,0 22,9 26,0
KYKypy3a Ha 3epHO 37,7 26,7 29,0 34,5 33,0
TToxconHeuyHuK 18,8 12,4 13,0 15,3 16,0
Kaprodenb 87,0 70,9 93,0 102,1 119,0
CaxapHas cBekia 267,0 227 171,0 319,6 237,0
OBOILU OTKPBITOTO 157,0 70,7 86,0 89,2 101,0
rpyHTa

IDnoas! ¥ Aroasl - 28,0 32,0 33,0 40,0

Ho, ¢ apyroii croponsr, 3a 10 ner pedopm u 10 et moctpedopmenHoro
nepuoa (B KOTOPOM IIPUHUMAJIUCH Pa3IMYHbIC MEPHI 110 JTUKBUAALUN HEIATHB-
HBIX IOCIEACTBUI ped)opM) arponpOMBIIUIEHHOMY KOMIUIEKCY TaK M HE yna-
JIOCh JOCTHYb OOBEMOB IPOM3BOACTBA CEIBCKOXO3SIMCTBEHHOW TNPOAYKLUN
1990 r. Bomee Toro, UMeNO MeCTO pe3KOe COKpaIleHre o0beMa TTPON3BOICTBA
PacTeHHEBOIYECKON MPOIYKLUUHU (KpOME 3epHa U MOACONHEYHUKA U TO, 33 CYET
YBEITMYEHHs UX TOCEBHBIX IUIOLIA/EH) IO BCEM MOKa3aTelsIM K YPOBHIO CElb-
CKOXO03STUCTBEHHOTO Tpom3BoacTBa 1990 T., a MO OTHENbHBIM TO3UIUAM (ca-
XapHas CBeKIa, oBommu) — K ypoBaio 2002 r. (Tabnwma 1).

Poct BanoBoro cbopa 3epHa u noaconHeyHuka B 2011 r. mo cpaBHEHUIO
c ypoBHeM 1990 r., kak MbI OTMEYaJIi, IPOU3OLIEN 33 CUET YBETUUEHHS MOCEB-
HBIX IUIOIIAJAEH, COOTBETCTBEHHO, 3€PHOBBIX Ha 150 ThIC. ra W MOACONHEYHUKA
Oonee uem B 1Ba pasa (Tabmmma 3).

Tabmuia 3. [loceBHbIE MIIOMANN CEMHCKOXO3IHCTBEHHBIX KYJIBTYP B XO-
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351CTBaX BCEX KATErOPHii, ThIC. ra

1990 2002 2010 2011
IloceBHEBIE IIIOIAIN, BCEIO 1733,1 1573 1460,3 1447,2
3epHOBBIC BCEX KaTErOpuit 745,7 10715 919,6 894,0
TloxconHeunuk 134,1 256,7 252,4 277,0
Kaprodens 41,2 45,0 27,6 29,2
CaxapHasi cBeKJIa 81,5 49,7 26,5 25,4
Osomu 71,1 54,3 37,9 34,4
Baxuesrie - - 10,2 7,9

W3 Tabnuipl HAMISIHO BUJIHO, YTO B TIOCTPEOPMEHHBIH MEepUo] CTPYK-
Typa MOCEBHBIX TUIONI/Ieii B OCHOBHOM CTa0MIIM3UPOBAIach HA YPOBHE CTPYK-
Typsl Tieproaa okoHuaHusi pedopM (2002 r.). CokpaTHIUCH IIIOMAAN N0 BU-
HOTPaJHBIMH HACAXAECHUSMH W HUX ypOXaWHOCTH, 4To mpuBeno B 2011 r. k
CHIDKEHUIO BaJIOBOro cOopa BuHOrpana moutu Ha 50 Teic. ToHH. Ho, o cpaBHe-
Huto ¢ 2002 T. BBIPOCIH TUIOMIAAM, 3aHATHIE TEXHUYECKHUMH KyIbTypaMH, B
MIEPBYIO OYepenb IMOCeBaMHM IOICONHEYHHKA, Oojiee 4eM B aBa pasa (Tabmuma
3), 4T0 OBIJIO MAJIO OMPABJIAHO C TOYKH 3PEHUsT 0OECIIeUeHHs TPOIOBOIBCTBEH-
HOW 0e30MacHOCTH CTpaHbl U O0ECIIeYeHUs] HACENeHUs COOCTBEHHBIM IPOJIO-
BOJILCTBHEM.

IIpuyem U B pacTeHUEBOACTBE IIOYTH OJHA TPETh 3E€PHOBBIX, OBOILLEN,
Oax4yeBbIX M OoMbIIas IMOJOBHHA KapTodens BBIPAIMBAIOCH B XO3AHCTBAX
HACeJIeHUs, YTO 3HAYUTEIbHO CHU3UIIO 3((PEeKTUBHOCTh CEJIbCKOXO035HCTBEHHO-
ro IPOM3BOJCTBA M YPOXKAaMHOCTh 110 BCEM OCHOBHBIM KYJbTYpaM K CpenHen
ypoxaitnoctn 1981-1991 rr. (Tabmmma 2). HecMoTpss Ha TO, 9TO KOTUYECTBO
BHECEHHBIX MHHEpANbHBIX W opranndeckux ymobpenmii B 2011 1. mo cpaBHe-
Huto ¢ 2002 1. HECKONBKO YBEIHYMIOCh, HO K 1990 r. 3TOT 00BEM TOYTH B
LIECTh Pa3 YMEHBILIMJICS, YTO TAKXKE CKa3aJOCh Ha IUIONOPOAMU IOYBHI U YpO-
KaNHOCTH.

HeyremmrenbHble pe3yibTaThl pa3BUTHA PACTCHUEBOJYECKOI'O CEKTOPa
Obpun oTpakeHbl B «CenbckoxozsaiicTBeHHon nepenucu — 2011». Tak, mo npu-
BEJICHHBIM B HEW NaHHBIM, Ta0aKOBOJUYECKasl oTpacib (haKTHUECKH IepecTrana
a¢ddextuBHO GyHKIHOHUPOBaTh. OT CpemHErogoBOro mpom3BoacTBa B 1989-
1990 rr. B 100 ThIC. TOHH, MPOU3BOACTBO TabaKa CHU3HIOCH 10 5,4 THIC. TOHH -
B 2011 1. [TomHOCTBIO HCUE3 FPUPOMACTUIHBIA KOMIUIEKC, JaBABIIHA (B COBET-
ckoe Bpems) 30-35% oO0riecor03H0ro mpon3BoAcTBa 3¢upHBIX Macen. CoriaacHo
Mepenucy, KOJIMYEcTBO MHOTOJIETHUX HacaXIeHNUH B MoJIoBEe yMEHBIINIOCH C
470 teic. Ta B 1990 1. 10 199 THIC. Ta, TO €cTh Oomnee yeM B 2 paza. OTHOCHUTENB-
HO 2002 r. KOIWYECTBO MHOI'OJETHUX HACaXICHUHU B 3aBEpILIAIOLIUN MOCTpe-
¢dbopmennsii meprioxg 2011 1. TakKe HECKOIBKO YMEHBIIWIHCH: ILIOIOBO-
SITOIHBIE HAcaXAEeHUsI coKpaTwiuch co 120 teic. ra go 118,8 Teic. ra, BUHO-
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rpagHuKH - co 152 mo 139,9 Teic. ra (Tabmuma 4).

Tabnuia 4. ILiomanas BUHOTPAJHBIX U IUIOJOBO-ATOIHBIX HACAXKIICHH,
TBIC. Ta

1990 2002 2010 2011
IInomans mI040BO-ITOTHBIX 234,0 120,0 116,2 118,8
HaCaXXJICHUH, B TOM YHUCIIE:
B IDIOJIOHOCSIIEM BO3PACTe 149,0 116,0 94,2 93,8
[T1oma s BUHOTPAIHBIX HaCAXIe- 201,0 152,0 144.9 139,9
HUIA, B TOM YHCJIE:
B IUTOJTOHOCSIIIIEM BO3PACTE 171,0 148,0 132,8 128,4

AHanu3 TPUBOJUMBIX B TAONHIIE S5 JAHHBIX MMO3BOJSIET 3aKIIOYHUTH, YTO
BeCh MocTpe()OPMEHHBIH TEPHOJl BAIOBBIN cOOp (PYKTOB, ATOA W BHHOTPAIa
OCTaBaJICS TPAKTUYECKH Ha OJHOM M TOM JKE€ OTHOCHTEIBHO HE BBICOKOM
ypoBHe 110 cpaBHeHHIO ¢ 1981-1991 .

Tabmuima 5. BanoBerit c6op PpykTOB, STOA W BHHOTPaaa B XO3SUCTBAX
BCEX KaTEropuil, ThIC. TOHH

1981-1991 2002 | 2007 2010 2011
DpyKTHI, ATOIBI U BUHO- 2170,3 968,0 875.0 804,0 973,2
rpaj, B TOM YHCIIE:
DpyKTHI U SATOJIBI 950,7 308,0 277,0 322,4 378,4
Bunorpan 1219,6 | 641,0 598,0 481,6 594,8

Tax, B 2011 r., mo cpaBHEHHIO cO cpemgHUM ypoBHeM B 1981-1991 r1r.,
MIPOM3BOICTBO (PPYKTOB U SITOJl COKPATHIIOCH TIOYTH B 2,5 pasa, BUHOTpaaa B 2
pasza.

Hcxons u3 npuBeneHHBIX OAHHBIX, MOJKHO 3aKIIOYUTh, YTO B IIOCTpeE-
(hopmeHHBIH TIepro (BIIPOYEM, H B ITOCIEAYIOIIEM) arpapHO€e MPOU3BOJICTBO B
MonnoBe xapaKkTepru30BajIoch HECTAOMIBHOCTBIO, B TOM YHCIIE B CHIIY IPHPOJI-
HBIX aHOMaNHi (3acyxa), KOTOpble HEBO3MOXKHO OBLIIO HEUTpPaIN30BaTh H3-3a
Pa3pyLICHHON CUCTEMBI OPOLICHUS CEIbCKOXO035MCTBEHHBIX 3eMeNb. B pe3yib-
tare, B 2007 r. B goknane Opranu3aluuu 1o NpogOBOJIBCTBUIO U CENbCKOMY X O-
3stiicTBY (FAQO) Pecrrybnka MongoBa Obliia Ha3BaHA €AMHCTBEHHON CTpPaHOH B
EBpore, xoTopoit HeoOXoauMa cpodHas MpOI0BOIBCTBEHHAs moMoIIb. Kak co-
ob1ana mpecca, «B MepedeHb 37 CTpaH, CTATKMBAIOIIMXCS C MPOIOBOJILCTBEH-
HBIM KPU3UCOM — CPeAr KOTOPBIX OKazajach M PecryOnuka MonnoBa — BOLIIH
takke: 21 ctpana Appukn, 10 — Asun u 5 — Jlatuackoit AMepukm» [7].

B 2012 r. u3-3a 3anpeaenbHO BBICOKMX TEMIIEPATyp U JUIUTEIBHOIO OT-
CYTCTBHSI OCAJIKOB 3€MJICIEIbLbI CTPaHbl CHOBAa HEIOINONYYMIM YETBEpPTH 3a-
IUTAHUPOBAHHOIO YpOXKask MIIEHUIIBI; YAAJIOCh COOpaTh JIMIIb TPETh CEMSH 0 1-
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COJIHEYHHWKA, COM; MpoMaj BeCh ypoXKail parca, pacTHUTENbHBIX KopMmoB. Ilo-
CTpajiajii Aa)ke OpolIaeMble Caabl, BAHOTPaAHUKU u nonst — nmouTtu 90% obpa-
0aThIBaEMBIX 3eMeJIb OBbLIO MOIBEPIKEHO HEraTUBHOMY BJIMSHUIO 3acyXxH [1].

Bce 3T 00beKTUBHBIE U CYOBEKTHBHBIE (DAKTOPBI TTOCTOSTHHO OTOpAaChI-
BaJIl paCTEHHEBOIYECKOE MPOU3BOJICTBO CTPaHBl Ha3ad. M Takux mepuojoB OT-
HOCUTEIBHOTO POCTa M PE3KUX CIIaJI0B MPOU3BOJCTBA CELCKOXO03IHCTBEHHON
npoxyKnuu ObLI0, B 00mIel ciokHOCTH, HeMano. OHU MPOUCXOANIH TOBOJILHO
pEryJsIpHO, MPUMEPHO, KaXKable 5-6 JeT.

OtMernM, 4TO B MOCTpEPOPMEHHBIN MepHo KpaifHe CI0KHOE IMOJIOXKe-
HUE CIOKHIIOCh M B ’KUBOTHOBOJYeCcKoW oTpacau. Kak B nmepuon pedopm B
arponpoOMBIIUIEHHOM KOMILIEKCE, TaK U B MOCTpeOPMEHHBIH TEPHOMA B KU-
BOTHOBOYECKOM KOMIUIEKCE MPOUCXOANIO TOCTOSHHOE CHIKEHUE TOTOJIOBbS
CKOTa W MTHIIBI, O YeM KPACHOPEUMBO CBUACTENBCTBYIOT UG PHL Tak, moroo-
BbE KPYIMHOTO POraTtoro ckora cokpatwioch ¢ 1,063 mumH. roioB B 1991 r. no
216 TtoIc. Tos10B B 2011 1., TO €CcTh B MATH pa3; MOroJI0BLE CBUHEH - ¢ 1,85 MitH.
rojoB 10 478 THIC., TO €CTh B YETHIPE pa3a; MOT0JIOBhE OBEIl M KO3 - ¢ 1,282
MJITH. 710 905 TBIC. WUIH B TIOJITOpA pa3a; MOTOJI0BELE MTHIIHI - ¢ 24,625 MIIH. TOJIOB
110 3,21 MIJTH. WK TIOYTH B BOCEMbB Pas3.

Ha npam B3IJI44, OCHOBHAA NpUYKHA 3aKJIF04ajiaCb B TOM, YTO BTOT II€pHU-
Ol TIPAKTUYECKH IIETUKOM OBLIM pa3pylIeHBl KPYIHbIE >KHBOTHOBOMYECKHE
KOMILTEKCHI. A (hepMephl U KPECThIHE B KYCTAPHBIX YCIOBHUSAX MPOCTO HE MOTJIH
BBIPAIMBATH B TAKMX 00beMax cKOT U NTHIy. [lepeBenst Bce 3T0 Ha s3bIK TG,
MOJIyYHIIOCh cleaytomiee: 3a mepuon 1991-2011 rr. KoJIuM4ecTBO KOPOB B Kpe-
CTBHCKHX M (PEpPMEPCKUX XO3UCTBAX YBEIUIIIIOCH BCEro Juib ¢ 192 mo 204
TBIC. TOJIOB, & CBHHEH JIa)ke HECKOJIBKO YMEHbIIMIOCH ¢ 352 1o 341 ThIc. TONOB.
KonuuecTtBo ke BhIpalMBacMOHW B TAKUX XO3SMCTBAaX NTHLBI YMEHBIIUIOCH
mpocTo Katactpodudecku - B 133 pasza: ¢ 11.461 TwIc. romoB 10 86 THIC. TOIOB
(Tabmuta 6).

Tab6muma 6. [ToromoBbe cKOTa U ITUITHI HAa | STHBApPS; THIC. TOJIOB

1991 2002 2009 2010 2011
KpynHslii poratslii ckoT, B 1063 405 218 222 204
TOM HYHCIIE:
Kopossl 395 272 160 161 144
CBUHBU 1850 449 284 377 478
OBIIBI ¥ KO3BI, B TOM YHC- 1282 947 866 915 905
e
Jlomamu 47 77 56 54 52
IMruna 24625 14119 3155 3346 3404
CebCKOX03s1iiCTBEHHBIE MPeINPUSTHS
| 1991 | 2002 | 2009 | 2010 | 2011
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KpymHslit poraTslii cKOT 868 32 13 12 11
(KPC), B Tom uncie:
Kopossr 296 14 5 5 4
CBuHBH 1498 50 65 92 137
OBIIBI ¥ KO3EI, B TOM YHC- 460 47 25 22 18
Ie:
Jlomagu 40 5 2 1 1
[Trna 13164 1782 3115 3269 3128
Xo3siicTBa HaceJeHUs M KPecThsIHCKHe ((hepMepcKue) Xo3s1iicTBa
1991 2002 2009 2010 2011
KpymHslit poraTslii cKoT, B 192 373 0,4 1 204/1
TOM 4HCIIE:
Kopossl 99 258 0,5 0,4 150/0,4
CBuUHBH 352 399 65 92 339/2
OBIIBI U KO3BI: 822 900 25 22 885/2
[Mruna 11461 12337 77 86 0/82

Ecnu ke paccMaTpuBaTh TONBKO MOCTpEPOPMEHHBIH MEPUOJ, TO U TOT A
IIOTOJIOBBE CKOTA M TITHIIBI IPOAODKIUIO CHUXKAThCA. Tak, kommdectBo KPC B
2011 r., mo cpaBHernuio ¢ 2002 r., ymensmmiock ¢ 405 teic. Tonos 10 204 ro-
JIOB, KOPOB - ¢ 272 ThiC. 10 144 THIC. TONIOB, MITHITH - Ooee 4eM B 4 pasa; He-
CKOJIbKO B MEHBIIIEM 00beMe, HO BCE K€ YMEHBIINIIOCh KOJMYECTBO OBEI] U KO3
(Tabmuta 6).

Bce a10 Beno x yrpare mo3uidii HallMOHAJIBHBIX MPOU3BOAUTENEH MsC-
HOW mponyknuu. OCHOBHAs MpPUYMHA JIETPajalliél KHBOTHOBOJCTBA 3aKJIOYa-
ercs, 10 HallleMy MHEHHIO, B TOM, 4TO B TOCTpedOpMEHHBIH MEepHO Naxe He
MpEeANPUHAMANIACH TTONBITKA BOCCTAHOBJICHHUS, Pa3pPYIIEHHOTO BBICOKOMEXaHH-
3MPOBAHHOTO YKMBOTHOBOAYECKOTO KoMmILTekca MommoBsl. OCHOBHOE KUBOTHO-
BOJICTBO M IITHIIEBO/ICTBO TIEPEMECTUIIOCH HA YPOBEHD Mallod(h(PeKTHBHOTO Kp e-
CTBSIHCKOT'O TIOABOPHS. Ha NMUYHBIX TIOJBOPHSAX CTAJIO BHIPAIIMBATHCS CKOTA H
NITHIBI B )KUBOM Bece 72,2%, IPOU3BOIUTELCA MOJIOKa - 97,3%, suir - 65,7% u
mepcta - 98,4% [5]. Bonee toro, oxomo 90% >XWUBOTHBIX, MPUHAIEKAIINX
YaCTHOMY KPECTBSIHCKOMY CEKTOpPY, HCIIOIE30BajJIOCh B OCHOBHOM JUTSI YAOBJ -
TBOpPEHUS IOTPEOHOCTEH caMUX COOCTBEHHUKOB.

Takum oOpaszom, coctosHre MONIIOBEI MOXHO OXapaKTEpHU30BaTh Cle-
IYIOIIM 00pa3oM: B Hell (paKTHYECKH cTaja MpeodNafaTh apXauvHas OpraHH-
3alys CENbCKOT0 XO3SMCTBA JIMYHBIX MOABOPHMA, d3PHEKTUBHOCTh ()YHKIIMOHH-
pOBaHHs KOTOPBIX OblTa KpailiHe Hu3Kkas. Ho make B CeIbCKOXO3SHCTBEHHBIX
npeanpuaATusix 3QQPeKTHBHOCTH BhIpammBanus Msca (nmpuBeckl KPC), mpous-
BOJICTBO MOJIOKa (Ha/IOM OT KOPOBHI) 3HAYUTENHHO CHU3HIUCH 10 CPABHEHUIO C
1990 r., coorBeTcTBEHHO, Ha 23% 1 19%. Heckonpko yBEMUUMIICS I CPel-
HECYTOUYHBIN nipuBec cBuHew (Tabmuma 7).
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Tabmuua 7. IIpogyKTUBHOCTH CKOTa M MTUIBI B CEIHCKOXO3SHCTBEHHBIX
HNpENIpUATUSX, KT

1990 2002 2009 2010 2011

CpemHeromoBoii HaJ0i MOJIOKa B 3975 2710 3098 | 2993 3224
pacyere Ha OHY KOPOBY B JIUTPAx

CpemHeCYTOUHBIH MPUBEC KPYITHOTO 515 287 378 345 366
pOraToro CKota B rpaMMax.

CpenHecyTOUHBIH PUBEC CBUHEH B 304 147 317 311 339
rost

CpenneronioBas SMIIEHOCKOCTh KY- 207 251 208 224 210
PHIIBI HECYIIIKH, TYK

Hemasioe BiusiHME HAa YCUJICHHWE HEraTHBHBIX IMOCICACTBHI OKa3alio To,
YTO B I3TOT NEpHUOA MPAKTUYCCKH OTCYTCTBOBAJIM MHBECTULUHU B XHUBOTHOBO/-
CTBO, HC IMPOBOJUIaACh CBOCBPEMCHHAA BaKIOWHAUHWA XWBOTHBIX, ObLIa pas3py-
IIIEHa CHUCTeMa I'€HETUYECKOro ()OHJa, HE MPOU3BOAMIINCH BbICOKOKAYECTBEH-
Hble KOMOMHHMPOBAaHHbIE KOpMa. | JTaBHBIN CIIEHUAINCT areHTCTBAa MO PECTPYK-
TypH3allid B CEITHCKOM X03siicTBe BukTop Mopo3oB B Hadane 2003 r. Ha 3ace-
nanuu Kpyrioro crona no teMe «KuBoTHOBOUECKU ceKTOpP MOJIOBBI: MpoO-
OJIeMBI ¥ TIyTH PELIeHHsD OTMeYall, 9TO CyOCHINN B MOJIJaBCKOE )KMBOTHOBO/I-
ctBo B 300 pa3 MeHbIIE, YeM B CcTpaHax-wieHax EBporretickoro Coro3a u BhIzie-
JISUTCH OHU 3TOMY CEKTOPY HCKIIIOUYUTENHHO ISl 3aTOTOBKA KOPMOB B pazMepe
Bcero yumih 2 mout. CIIA Ha rekTap KOpMOBBIX KyIbTYyp [9].

Takas monutrka nmpuBena kK Tomy, 9rto B 2011 1., mo cpaBHenuto ¢ 1990
T., COKpaTHIIOCh TIPOM3BOACTBO MOJIOKa B 2,7 pa3a, a sull - B 1,6 paza (Tabmuria

8).

Tabnuma 8. IIpou3BOICTBO OCHOBHBIX MPOAYKTOB JKUBOTHOBOJCTBA XO-
3sIMCTBA BCEX KaTeropuil

1990 2002 2006 2009 2010 2011

Moica (B 5KMBOM Be- 530,0 120,3 138,7 128,0 154,6 161,3
ce), TBIC. TOHH
MOoI10KO, TBIC. TOHH 1511,0 604,3 627,0 574,7 591,2 560,0
Slifta, MITH. IITYK 1129,0 671,0 765,2 640,0 718,5 705,2

B nocrpedopMenHblil neproa cokpalieHne Mpou3BOJICTBA MOJIOKA U M-
ca popomxmitock. Tak, B 2011 r., mo cpaBHerwnto ¢ 2002 ., Monoka ObLIO Mpo-
n3BeneHo Ha 44,3 teic. ToH MeHbmie. B 2002 1. B cTpaHe OBLIO MPOW3BENEHO
okojio 120 Teic. TOHH Msica, Wid B 4,5 pa3za menblue nokazarened 1990 r. B pe-
3yJbpTaTe MOTpedIeHrne MsIca B TOJ Ha OIHOTO JKUTENSI COCTABUIIO BCErO JIMIIb
20 xr, 4TO B IATH pa3 MEHbIIE, 4eM B cTpaHax EC u modtu B TpH pa3a MEHbIIIE
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4yeM notpedisiock B pecnyonuke 10 1990 r. CorliacHO CTaTHCTUYECKUM JIaH-
HbIM, yke B 2002 r. MonaoBa UMIOpTHpOBaa OKOJIO 1 THIC. TOHH CBUHHHBI.

OtmeruM, uto x 2011 1. ObLT 3aMKCHPOBAH POCT MPOU3BOACTBA MsCA.
Ho 3T0 mpou3omuio ToNbKO 32 CYeT MHTCHCUBHOTO BBIPE3aHUS CKOTA, MTHIIH,
CBUHEH, YTO BEJIO K JETpaJalliy KHBOTHOBOJCTBA U COKPAIICHUIO B JaJIbHEH-
eM Mpou3BoAcTBa Msica U Mosoka. Toxpko ¢ 2001 r. mo 2011 r. yncieHHOCTH
MIOTOJIOBBSI KPYITHOT'O POraTOro CKOTa cokpartuiack ¢ 394 teic. 1o 204 ThIC., B
TOM 4ucie: KopoB - ¢ 289 Teic. no 144 ThIC., cBUHEN - ¢ 683 ThIC. 10 439 THIC.
ronoB. [Ipu 3TOM, B 3aBHCHMOCTH OT CHUTYyaIllll Ha 3€pPHOBOM PBIHKE KOJHYe-
CTBO CBHHEH 1O KaXXJOMY TOAY KOJIEOANIOCh B HEIOMYCTHUMO OOJBIINX Mpee-
nax. Ha magano 2005 . ux 6su10 398 THIC., 2 B 2009 T. - 284 THIC. AHAJIOTUYHO
CKJIaJIbIBANIaCh CUTYAI[Us U ¢ TIOrojioBbeM Ha nTuiedadpukax: B 2001 r. — 1.245
1BIC., B 2005 1. — 1.920 THIC., B 2009 . — 3.115 THIC., B 2012 I. — 2.652 THIC.
mrTyK [5].

OTienbHbBIE YCIICIIHBIE MPEANPUATHS 10 MPOU3BOACTBY KHUBOTHOBOIY -
CKOW M NITULIEBOYECKON MPOAYKIUH MO-TIPEKHEMY 3aHUMAJIU KpaiiHE HE3HAUU-
TENbHBINA yJeIbHbIN Bec. PazymMeeTcs, HeJlocTalomuid CIipoc Ha MPOIYKIIUIO K-
BOTHOBOJICTBA HE3aMEIJIUTEIIGHO CTAJI MOKPHIBATHCS OOJIee NEIIEBBIM HMIIOP-
TOM.

AHau3 MMITIOpPTa W JKCIIOPTA MOJIABCKOM ILIOMOOBOIIHON MPOMYKIIHH
ITOKa3bIBAET, YTO UMITOPT AABHO M 3HAYUTEIHLHO MPEBBICHII dKCIOpT. [Ipuyem ¢
KKIBIM TOIOM OTPHIIATEIHHOE Cajahl0 IO JAHHONH TOBApHOW TPYIINE CTaHO-
BUTCS Bce onryruMmee. B 2012 r. MongoBoi ObLIO KCITOPTHPOBAHO MPOTYKTOB
nutanust Ha cymmy 437,8 miH. gomn. CIIA umu 98,1% k nmpeapiaymeMy rofay,
a ummopTuposaHo Ha 537,7 mumH. qomn. CHIA ¢ poctom 107,4%. B wactHOCTH,
3a 2012 1. B MonnoBy ObII0 3aBe3eHO 355 TOHH TOBSIMHBI 10 CPEIHEN ILIEHE
44,3 nest/kr, B OCHOBHOM W3 YKpauHBL B Kpyr uMrioptepos Bonuia u bemsrum -
o 26,2 nes/kr. MonmoBa IMIOPTHPOBajia 5,3 ThIC. T CBHHHUHKI 110 32 JIES/KT, B
TOM uucie u3 bpasumuu - 1,3 TeIC. TOHH 1m0 25,2 JIes/Kr; NTUYbero msca - 16
TBIC. TOHH 110 16,2 jest/kr (B TOM 4ucie u3 YKpauHH - 6,3 ThIC. TOHH 10 22,4
nest/xr, u3 crpal EC - 3,4 Teic. ToHH 10 12,1 7es/kr).

BBunmy Oonee HU3KHUX 3apyOEKHBIX IIEH Ha MsICO, MSCHAsI MIPOMBIIILICH-
HOCTh MOJIOBBI, KapAMHAIBHO «IIOZCENa Ha Ooliee IEIIeBOe UMIIOPTHOE ChI-
pre. JlaHHYIO TEHIEHINIO MPEIONPENeNniIo U IBe HauOonee OYEeBUAHBIE TPH-
YUHBl HU3KOW KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH MOIIJIABCKOM MPOIYKIIHMH, O KOTOPBIX
MBI YK€ YIOMWHAJIH: 3TO KOJOCCaIbHAs pa3HHIA B pa3Mepax CyOCHUIMPOBAHHUS
cenbckoro xo3siictea (MonmoBa Beifensia 15 €/ra, a B crpanax EC - 250-450
€/ra) u BBerieHne B caMblil TpyaHbIN iepuoa ctaBku HJIC B 20% B3amen 8%. K
aToMy nmobaBuM, uto Ha 12% xommeHcanuio H/IC Mornm paccuuthBaTh JTHIIb
KpYIHBIE TPOU3BOAUTENH [5].

B pesymbraTte, B CTpaHy «XJBIHYI» HE TOJBKO OGHUIIUAIBHBIA HMIIOPT
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MSICOMOJIOYHOM MPOIYKIIMK, HO U KOHTpaOaHma. MoJIaBCKUe CIIEIUaTHUCThI
MOJTBEPIIIH 3TO PSIIOM YOCIUTEIBHBIX PACUYETOB, KOTOPHIC MOKA3BIBAKOT, YTO
3a 2011 r. romoBas oruiata TpyAa yBeauuuiaach Ha 9,2%, neHcuu ObLTH MPOUH-
JIeKkcupoBaHbl Ha 9,6%, cymma JieHer B JICBOM HCUHCICHUH, IMOCTYIMUBIIUX U3
BaJIIOTHBIX Kacc, yBenuuminach Ha 13%. Bes 3Ta neHe)xHast HaTM4HOCTD Tpe-
olpezenniia COOTBETCTBYIOIINI POCT IUIATEKECITIOCOOHOTO CIpoca HaceleHHS,
KOTOPBIH JOJDKEH ObLI ObI, IO JIOTUKE, MPUBECTH K aJICKBATHOMY YBEIHYCHUIO
MOCTYIUIEHUH B rocymapcrBeHHbid Oropker or HJIC. Ho rocymapcrBeHHBIN
OrOJKET yBEIMUMIICS JIMIIb Ha 2% 10 cpaBHEHUIO ¢ npeabytymuM 2010 romom.
OcTtanbHOoe, MO OLEHKE MOJIABCKMX CICIHUAIUCTOB, YILIO B TE€Hb W, HPEKIE
BCEro, 3a CYET BHIPOCIIEH KOHTPaOaH/bl, «ChEBIICH» JOMOIHUTEIBHO 7-8% OT
o6meit cymmbl HJIC mmu 740-850 mutH. nees [5].

IIpu sTOM, Kak IOKa3bIBAET IMOCICAYIOIIMN aHaNM3, Kaxjaas yrpaTa
MECTHBIMHU MPOU3BOJUTEISIMK TO3UIMH HA BHYTPEHHEM PBIHKE B IOJIb3Y HM-
mopTa, Mojo0Has BBINICONMCAHHON, OCTaBajiach, MPAKTHUYECKH, HEBOCIIOIHH-
MOH.

BaxxapIM, ¢ TIo3uIK 00ecTiedeHus] MPOJIOBOIBCTBEHHON 0e30MacHOCTH,
SIBJIICTCS MTPOM3BOICTBO MPOAYKTOB MUTAHMS Ha AYIIy HACEIEHHUS B COMOCTaB-
JICHMHM METUIIMHCKUMHU HOpMamu Torpedsienus. Kak mokassiBaer anamu3 uudp,
MIPENCTaBICHHBIX B TabauIe 9, B 00beM IPOM3BOACTBA Ha AYITy HACEICHUS Te-
YeHUE BCeX JCCATH MOCTPEPOPMEHHBIX JIET OCTABAJCS MPAKTHYECKH Ha OJHOM
1 TOM ke ypoBHE. OnpeeIeHHbI poCcT HAOII0IaJICs B IPOM3BOJCTBE Msca (Ha
11 xr Ha yemoBeka B rox) W suil (Ha 13 mTyk Ha YemoBeka B rom). Ho, ecmu
YYUTHIBATh TUHAMHUKY YMEHBIIECHUSI YHCICHHOCTH HACEIEHHS, TO, MOXXHO KOH-
CTaTHPOBATH, YTO (PAKTHUECKU TPOUCXOANIIO CHIDKEHUE TIPOU3BOJICTBA TIPOIYK-
TOB TIUTaHMs. bomee Toro, ecinm CpaBHUTH NMPOW3BOACTBO MPOIAYKTOB MUTAHHS
Ha JIyITy HAaCEIeHUs C X HEOOXOMUMBIM MOTPEOICHIEM, TO CUTYaIUs OKaXeT-
csl elle KpUTHIHEe.

Tabnuma 9. IIpon3BOACTBO OCHOBHBIX MPOIYKTOB CEITHCKOT'O XO3SHCTBA
[4] Ha mymry HacenmeHus Kr
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

3epHo (B g0pa- 714 | 446 | 831 | 789 639 | 252 | 888 | 610 680 | 702
OOTaHHOM BH/JIE

[opconneuHuk 88 108 93 92 106 44 104 80 107 | 120

CaxapHast 312 | 182 | 253 | 276 | 328 | 171 | 269 95 235 | 165
CBEKJIA

Kaprodens 90 84 88 105 | 2105 | 56 76 73 79 99
Opomu 109 | 100 87 108 | 132 62 105 86 96 102

ITnoxs! u sro- 90 171 | 119 | 107 92 78 104 86 91 106
bl
Msico (B yooii- 24 23 24 24 27 30 22 25 31 33
HOM Bece)
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Monoko 167 | 164 | 174 | 183 | 175 | 169 | 152 | 161 | 166 | 157
Siina (1uTyK) 185 | 171 | 185 | 212 | 213 | 197 | 158 | 180 | 200 | 198

Kak MoxHO 3aKi1109nTh, B MOJ110BE B IOCTpePOpPMEHHBIN TIEPHOJT pa3BH-
THA CIOXKUJIACh CIOXKHAsI, @ IO HEKOTOPHIM MO3ULMSIM KPUTHYECKask CUTYyallus B
obeclieueHNH HACEJIEeHUs COOCTBEHHBIMH IMPOAYKTaMU MHUTaHUS U TMOJJEpKa-
HHHU SKCIIOPTHOI'O MOTCHIIMAJIa CTPAaHbI. B xonnyecTBeHHOM BBIpaXXCHHUHU, UCXO-
A U3 MCKAYHAPOAHBIX CTaHAApPTOB HOTpe6J’IeHI/I${ OCHOBHBIX IMMPOAYKTOB ITHUTA-
HUSI B CpaBHEHHE ¢ MEIMIMHCKON HOopMOit B 3500 KKkan/cyTku, MUHUMAJIbHBIH
KPUTHYECKUI YPOBEHb CEIHCKOXO03SIIICTBEHHOr0 MPOU3BOJICTBA, HIKE KOTOPOT O
HACTYIaeT 3aBUCUMOCTh OT UMIIOPTa W MPOUCXOJMUT OcCliabiieHne KOHOMUYe-
ckoli Oe3omacHOCTH MOJIOBBI, MOXKET OBITh MPEACTaBICH CIECAYIONIMMH KpH-
TEpUSIMU MOTPEOJICHNS TPOJYKTOB MMUTAHUS Ha JYIy HACENEHUs B TOA: XJied U
xneborpoaykTsl - 105 kr, kaprodens - 170 xr, oBouy - 124 Kr, MIOABI U STObI
- 78 kr, caxap - 33 Kr, MOJIOKO M MOJIOYHBIE MPOAYKTHI - 393 KT, MsIico U MACO-
nponykthl - 80 kr, pbida - 18 kr, sitia - 294 mr., Macna pactTurensHoro - 13
KI‘Z.

Hrak, kak mOKa3bIBa€T aHaJM3 MPOU3BEIECHHON MPOJOBOJIHCTBEHHON
MPOAYKIINHU B MOH}IOBC B CpaBHCHUU C Tpe6yeMBIMI/I MCINIIUHCKUMH HOPMaMH
JUIs1 IOJTHOLIEHHOT'O IIMTAaHUs HaceleHus: B MoJi0Be, 110 OCHOBHBIM BUJAM IIPO-
JIOBOJILCTBUSL €I'0 IPOU3BOAUTCS 3HAYUTENBHO HIDKE TPeOyeMbIM HOPM IIHTa-
HUSI, 0COOCHHO 10 MPOIYKIMH KUBOTHOBOACTBA. Tak, MsAca M MACHBIX IPOAYK-
ToB B 2011 r. mpousBogmiock B 2,4 pa3a MEHbIIE TPeOyeMOro, MOJIOKa M MO-
JIOYHBIX MPOAYKTOB - B 2,5 pa3a MeHbllle, suil - B 1,5 pasa, kaprodens - B 1,7
pa3a MeHbIlIe MEAULIUHCKIX HOPM ITOJIHOLEHHOTO ITUTAaHUSL.

Taxum 0Opa3om, cienyer KOHCTaTHPOBAaTh, YTO 110 BCEM OCHOBHBIM IIPO-
IOyKTaM HNUTaHUs (MCO M MSCHBIC IPOXYKTbI, MOJIOKO U MOJIOYHBIE IPOJYKTHI,
stifIa, KapToderns, OBOIM) (hr3muecKasi JOCTYITHOCTh POIOBOIBCTBEHHOMN 0e3-
orracHocTH Pecrybmukn MonnoBa B ocTpedOpMEHHBIN Meprojl, HECMOTPS Ha
HEKOTOpbI€ ITO3UTUBHBIE IIEPEMEHBI B arpoNpPOMBIIUIEHHOM KOMIIJIEKCE, He
obecrieueHa.

Kpome toro, MmHOrME BUABI TPOAYKINH, BEIPALICHHOW U IPOU3BEICHHOM
B MornoBe, cTaim HEKOHKYPEHTOCIIOCOOHBIMHU TI0 CBOEH IeHe peanmuzanuu. 1
CUTYyalLlUsi C YPOBHEM 3aIlpelebHBIX [IEH Ha MOJIAABCKYIO MPOAYKIHIO CO Bpe-
MEHEM CTaja JMLIb yXyAmarbes. Tem cambiM MomgoBa HE TOJIBKO MOCTOSHHO
Tepsula MEPCIEKTUBY Ul 3KCIIOpPTa, HO €€ MPOM3BOIUTEISIM M3 roja B rof B

2 MeOuyunckie HopMbi RPUBOOSMCA HA OCHOBE UCCIEO08AN S PECHYONUKAHCKO20 HAYUHO2O Nped-
npusmus. « Mncmumym cucmemuvix uccneoosanuti 6 AIIK Hayuonanvroti Akademuu Hayk be-
aapycuy: Tlpooosonvcmeennas bezonacnocms Pecny6auxu Benapyco. Monumopune - 2011: ¢
KOHmeKkcme 6v130606 cogpemennocmu. Munck 2012, ¢.93.
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rmocTpeOPMEHHBIN MEPHO CTaJ0 BCE CIOKHEE YIACPKUBATHCS JaXKe Ha MECT-
HOM pbiHKe. OO0 3TOM SICHO BHJIHO M3 JUHAMUKH HHJIEKCOB IICH JIJIS TIPOAYKIIUU
PACTCHUEBOJICTBA, KaK MECTHOI'O IPOU3BOJACTBA, TaK W HMMIIOPTUPYEMOH (B
MenbIei crenenn) (Juarpamma 1) [6].

Huarpamma 1. MHIEKCH 11eH HA MPOAYKIMIO pacTeHueBoicTBa B 2008—
2012 rr. (B mpouenTtax x 2008 r.)
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Kpome Toro, BbICOKUI1 ypOBEHb LI€H Ha MPOAYKTHI MUTAHUSA U HEBBICOKHE
3apaboTHBIE IUIATHl U [IEHCUU CHUXKAJIM U TaK JOBOJIBHO HU3KYIO IIOKYIaTElb-
HYIO CIIOCOOHOCTH HACEJIeHNS Ha TPOLYKTHI MTUTAHHSL

O0o0011as cka3aHHOE, OTMETHM, YTO B CEILCKOM XO03s1MCTBE MOIOBEI B
nocTpe)OpMEHHBIH IEpHO HE MPOU3OLUI0 HEOOXOAMMOM THHAMHKH pPOCTa
XKUBOTHOBOAYECKONH M PacCTEHHMEBOAYECKON MPOMYKLHMM AJsl YJOBIETBOPEHUS
COOCTBEHHBIX HOTPEOHOCTEH M HapalllMBaHUs KCIOPTHBIX mocTaBok. Ilpowns-
BOJICTBO >KUBOTHOBOJIYECKOH MPOAYKLUHU ITOCTOSHHO CHUXKAJIOCh (HECMOTPS Ha
HEKOTOpbIE OTIENbHbIE T0Jbl HEOOIBIIOr0 POCTa, YTO (haKTHUECKU HE U3MEHSIIO
CIIOXKHBILYIOCS TEHICHLIMIO), a CENbCKOXO03sIHCTBEHHOE IPON3BOICTBO PacTEHU-
€BOAYECKON MPOAYKLHMH OTIMYAIOCh HECTaOMJIBHOCTBIO: POCT TEMIIOB BbIpa-
LIMBAaHUS OCHOBHBIX CEJIbCKOXO3SHCTBEHHBIX KYJIBTYP PErYIAPHO CMEHSJICS UX
pe3KkuM nageHueM. Tak, MOJOKUTEIbHbIE TEMIBI POCTa MPOU3BOACTBA 3E€PHO-
BBIX B mocTpedopMeHHBIH Tepuon yxe B 2012 r. CMEHHITUCH pe3KkuM, Ooree
4YeM B 2 pa3za yMEHBIIEHHEM BaJIOBOro coopa orHocuTenbHo 2011 1. AHanornd-
Has CHUTyallusi ¢ BaJOBEIM cOopoM kaprodens (yMmeHwinenue B 1,9 pasza), oBo-
meit (1,6 pasa), mogconmneunnka (1,44 paza), BuHorpaga (1,2 paza). Bamossiid
cbop kykypy3sl B MommoBe B 2012 1. (571 ThIC. TOHH) OKa3ajcs IMOYTH B TPH
pasa menpie npensiymero 2011 r. (1,42 MiH. TOHH.), 3epHOBBIX, KapToders,
Tabaka - TIOYTH B ABa pa3a. MeHblIe ObU10 YOpaHo noaconHeyHuka - Ha 30,1%,
BUHOrpaja - Ha 15,3%, oBouieil B uenom - Ha 36,4%.

duHaHCOBBIE TTOKa3aTeNN B arpapHoM cekrope k 2011 r. Takxke ObLIH He-
Onmaronony4yneiMu. U3 mpuObuibHOM B coBerckuid mepuox (0,8-1 mipna. coser-
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CKHX pyOunelt B roa) u peHtadeirbHOCTH oTpaciu (24-25%) ona B 2011 . mpe-
Bpatuiack B yosiTounyto [10]. B enom o6beMbl celabCKOX03HCTBEHHOTO TPO-
u3BoncTtBa B Mommose B 2011 r. cocraBmiu okono 70% ot ypoBus 1991 r.
O6BeM Mporu3BOJCTBA BaJOBOW JOOABICHHON CTOMMOCTH Ha OJHOTO 3aHSTOTrO B
CENTbCKOM XO3HCTBE MOJNIOBBI OKa3aics B ICCATKH pa3 MEHbIIE, YeM B Pa3BU-
THIX CTpaHax.

Ko Bcemy ckazanHOMY q00aBHM, YTO arpapHbIi KOMILIEKC MOIJOBEL B
nocTpeOPMEHHBIA TIEPHON BO MHOI'OM YTEpsUI HAYYHYIO COCTAaBISIOILYIO.
[pexne MomnoBa B HAIIMOHATBHBIX HAYYHO-TIPOU3BOJICTBEHHBIX 00BEIUHEHU-
X, TJ€ TPYAUIACh IPU3HAHHAS TUIESIIa MOJIJIABCKUX YUEHBIX -CEJICKIIMOHEPOB, C
yCIIEXOM MPOW3BOJIMIIA OTEUECTBEHHBIN CEMEHHOW MaTepHal: KyKypy3bl, MOJI-
COJIHEYHHUKA U IIEJIOTO Psijia APYTUX KYJIBTYP M SKCIOPTUPOBAJIA €ro B OOJIBIIOM
obbeme. MonyioBa, pakTHyecku craja GUHAHCHPOBATH HAYUHYIO JIIUTY JPYTHX
cTpaH, B niepByto ouepeap EC, 3akymas oTTy[a MOCEBHOM, MOCAI0OIHBIA U IPY-
rOil penpoayKTUBHBIN MaTepua [8].

B 3akimodyenue oTMETUM, YTO MIPUHUMABIIHUECS IPABUTEIHCTBOM Moio-
BBI Mepbl B iocTpedopmernbiit iepuon (2002-2011 rr.) 10 MOBBIIEHHIO YPOB-
HSl CElIbCKOXO3SIWCTBEHHOIO TPOW3BOJICTBA W YBEIMUEHHS POU3BOJICTBA MPO-
JYKTOB TIUTAHUS, TOBBIIICHUS] YPOBHS M KayecTBa YKU3HHU CEIbCKUX JKUTEINEH
OKa3aJIMCh HE TOJNBKO HE JOCTATOYHBIMU, HO U Majod(dexkruBHbiMU. [Tpons-
BOJICTBO CEJIbCKOXO035HCTBEHHOM NPOAYKIUH IPAKTUYECKU OCTAJIOCh HA HU3KOM
(mpoBaJibHOM) YpOBHE mepuoia pedopm, 4TO He O00ECIEUMBAIO MPOIOBOJIb-
CTBEHHOI 0€30I1aCHOCTH CTPaHBI I10 BCEM OCHOBHBIM II0Ka3aTeNsIM (U3NUECKON
1 SKOHOMHUYECKOW JOCTYMHOCTH K Ka4eCTBEHHOM MPOAOBOIbCTBEHHON MPOIYK-
LU IPaKTHYECKU BCEMH CJIOSAMHU HACEJICHUS B COOTBETCTBUH C MEAULIMHCKUMU
HOpPMaMU MUTaHHUA.
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HOJMTHYECKHUE TPAHC®OPMAILIMH B PECITYBJIMKE
MOJIJOBA: ®PAKTOPbBI U OCOBEHHOCTH
JEMOKPATHYECKOI'O OTKATA

Anaronuii TAJIMAY

Pecniybnmnka MonnoBa, KummneB, MongaBckuii Tocy1apcTBEHHBIH YHUBEPCH -
TeT, JIOKTOpCcKas IIKoJIa COMaIbHBIX HayK, CrennanbHOCTh «Teopusi, METoao-
JIOTHS M UCTOPHSI TIONUTONIOTHH; TOTUTUYECKHE MPOLECCH M HHCTUTYTHI»,
JlokTtopaHT

Feature of the “gray zone” is the consolidation of different types of in-
complete democracy. T.Carothers highlights two distinct political syndromes,
characteristic for the gray zone: “feckless pluralism” and “dominant-power
politics”. The main danger of “feckless pluralism” syndrome is the complexity
of getting out of this situation. With certain political freedoms, the alternation
in power of different political parties or factions, democracy remains superfi-
cial. The fact of “insufficient” democracy in the Republic of Moldova shows
that the country instead of genuine democratic reforms is delayed in the syn-
drome of “feckless pluralism”.

Keywords: transformation, political system, democratization, feckless
pluralism, state capture, dominant-power politics, political parties.

Ocobennocmolo «cepotl 30HbLY AGNAEMCA KOHCOMUOAYUS PAZHBIX BUO08
Hezasepuiennol demoxpamuu. T.Kapomepc 6vidensem 08a 4emKo GblpadiceH-
HbIX NOAUMUYECKUX CUHOPOMA, XAPAKMEPHLIX Ol cepoul 30Hbl: «OecnioO0Hblll
RAIOPATUIMY U «pedcUM OomMuHupylowel eiracmuy. Inaenas onacHocms Cum-
opoma «6ecnioOH020 NAOPATUSMAY = CLOHCHOCb BbIX00A U3 IMOU CUMYAYUU.
IIpu onpedenennvix NOIUMUHUECKUX C80D0OAX, CMEHEe 8IACMU PA3HBIX NOAUMU-
YecKUX Napmuil Uiu SpynnuposoK OeMOKpAmus OCMAaemcsi NO8ePXHOCHHOU.
@axm «HedocmamouHouy demoxkpamuu 6 Pecnybnuxe Monodosa nokasvieaem,
Ymo 6 cmpame 8mMecmo NOOIUHHO OeMOKPAMUYECKUX pepopm 3amaeueaemcs
CUHOPOM «DECHIIOOH020 NIIOPATUIMAY.

Knrouesvie cnosa: mpancgopmayus, noaumuveckas cucmemd, O0emo-
Kpamusayusi, OecnioOHblll NAIOPAIUIM, 3AX6AYEHHOE 20CY0apCcmed, NOIUMUKA
QOMUHUpYIOWell 61acmu, NOIUMUYecKUue napmuu.

ITocne kpymenus B 1974 rony nukraropckoro pexuma B Ilopryranuu B
JHUCKYpCe TOIUTUYECKONH HAayKH 3aTOBOPUIIM O TJI00AJIbHOM JIBMOKEHHH K JIEMO-
KpaTH3aluH, KOTopas BOCIPUHUMAJIACh B KaU€CTBE TJIaBHOI'O HAIIPABICHUS MHU-
poBoit nuHamuku. C.XaHTHHITOH 0003Ha4MI repuon nocie 1974 roga “Tpers-
el BoHOW AeMokpatu3anyu’. CorylacHO €ro TPakTOBKE, “BOJIHA IEMOKpaTH3a-
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ouu”’ — 3TO “‘COBOKYIMHOCTh MPOMCXOASAIIMX B HEKUH MPOMEKYTOK BpPEMEHU
TPaH3UTOB OT HEAEMOKPATHYECKUX K JEMOKPATHUECKHM PEKHMaM, KOTAa YK C-
JI0 TaKUX TPAH3UTOB 3HAUUTEIHHO MPEBOCXOJUT YHUCIO OCYIIECTBIEHHBIX B TOT
K€ BPEMEHHOM OTpEe30K IEePEeXO0JI0B B IMPOTUBOIOIOKHOM HampaByieHUH |[8,
€.26]. I'eorpadust HOBOro TpaH3WTa JIEMOKpaTHH OblIa JOCTATOYHO HIMPOKA!
IOxnas Epomna, Jlatuackas Amepuka, Bocrounas u FOxxnast Asus, Bocrounas
EBpomna, LlentpansHas Adpuka, HoBble TocynapcrBa ObiBiiero CCCP. Orme-
THUM, 4TO yXe K cepeanHe 1990-X Ir. TeMIbl paclpoCTpaHEHHUS IEMOKpPAaTHH B
JaHHBIX PErHOHaX 3aMETHO YCKOPHJINCH, OAHAKO M3-3a TOTO, YTO MHOTHE HC-
ClIe/IoBaTENM BOCIPUHUMAIU MOIUTHYECKUE TpaHchopManuu B BHIE OOIIEro
JUHEHHOTo BekTopa (IIaliioHa AEMOKpPAaTH3allMK - MO3TAIHOE BHICTPAaUBaHUE
KOHCOITM/IMPOBAHHOM JEMOKpATHH), “TPEThsl BOJIHA™ HE CMOIJIa M30exarh “ot-
Kara”.

T.Kapozepc, aHanu3upysi napajurmMy TpPaH3UTa, BBIJEISIET 5 OCHOBHBIX
JIOMYIIEHUH «TpeThei BOMHBD. OTMETHM, YTO METOIOJIOTHYECKA HEOOXOAMMO
paccMmaTpuBaTh WIH, [0 KpaiHeil Mepe, YIUThIBATh 3TH JomyiieHus [5, c.4]:

- KaxJas cTpaHa, OTXOJINasi M0 KaKUM-TMOO MpUYHHAM OT JTUKTaTop-
CKOT0 TIPaBJICHHUs, MOXKET PACCMAaTPHUBATHCA KaK «IIEPEXOIHA» - ABIKYIIAACS K
neMmokpaTtun. [laHHOe AOomymieHHe CKOpee HAECONOTHYECKH, YeM WHCTPYMEH-
TaJIbHO MOXKET CIIOCOOCTBOBATH PEATLHOMY PehOPMUPOBAHUIO MOIUTHIECKUX
CHCTEM;

- CTpaHbl HE BCErJa MOTYT MJTH IO IOCJIEN0BATENbHOMY IIyTH OTKpPBITUS
— JEMOKpaTHYEeCKHE IPAaKTUKU U MOJIUTHYEcKas jaubepanu3anusi — IpOpbIB
(mpuxof BO BJIaCTh HOBOM JI€MOKPATUYECKOH CHUJIBI uepe3 OOIeHAlMOHAIbHbIE
OTKpBIThIC ¥ KOHKYPEHTHBIE BHIOOPHI), YUpEXKACHHUE HOBOH KOHCTUTYLUHU (HO-
BbI€ IEMOKPAaTUUECKHE CTPYKTYPbI, HHCTUTYThI) — KoHconuaanus. Ilepexonusie
CTpaHbl MOTYT MATH B 3TOM HAIIPABJIEHUH, OTCTYNATh WM CTarHUPOBATh, HO
BCE PaBHO 3TO MYTh K IEMOKPATU3ALMH;

- BBIOODBI TOJDKHBI CIIYXKHUTh T€HEPaTOpaMy JaJbHEHIINX MOIUTUYECKUX
1 MHCTUTYLIMOHAJBHBIX pedopm;

- TaKue yCJIOBHUS TPaH3UTA KaK YPOBEHb 3KOHOMHYECKOI'O Pa3BUTHSL, HC-
TOPHS FOCYJapCTBEHHOCTH, STHUYECKUI COCTaB M Ip. «CTPYKTYPHBIE) XapaKTe-
PUCTUKHU He SBJSIIOTCS (pakTopamu AeMoOKpatusauuu. [J1aBHOE ycioBue mepe-
XO071a — 3TO MMOIUTHYECKAsl BOJISI 3JIMTHI ABUTAThCSl B CTOPOHY IEMOKPATHU;

- TPaH3UTHl B PaMKax «TPEThEH BOJIHBD» IMPOHUCXOAUT B J1€ECIIOCOOHBIX
rOCyAapcTBax, T.€. YK€ MPU HAJIMYUK ONPEIEeTICHHBIX HHCTUTYTOB HOJUTHKH U
9KOHOMUKH.

OTH ocHOBHBIE omnyuieHns: Kaposepca akieHTUpYIOT BHUMaHHE Ha TOM,
YTO MHOTHE CTPaHbI IIEPEX0a B paMKaX «TPEThEH BONHBD) HE SBISIOTCA HU aB-
TOKpaTHUsAMHU (HaJM4YHe IEMOKPATUYECKUX KOHCTUTYLHH, BEIOOPOB, OINIO3UIIH-
OHHBIX NMAPTUH U IPAKIAHCKOrO O0IIECTBA), HO B TOXKE BPEMsI UX CIOXKHO OTHE-
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CTH U K IIPOABUTAIOLIUMCS K JEMOKpaTHH. B Toke BpeMs, OHM MONaAaroT B TaK
Ha3bIBaEMYIO0 «CEpYyI0 30HY». B 3TuUX cTpaHax, NMpakTHYECKH, OTCYTCTBYET
MIPECTaBUTEIHCTBO HHTEPECOB IPAXKIAH, JOCTATOUHO HU3KUI YPOBEHb yUacTUs
B MOJUTHUYECKOH XM3HU (HE Pa3BUTHl JEMOKpaTHYECKHE MPAKTUKH uepe3 yda-
CTHE U JieiicTBHE), OTCYTCTBUE JOBEPHsS MHCTUTYTAM BJIACTH, MOJIUTUYECKUM
naptusM. Kak UTor HU3Kas MHCTUTYIHOHAIbHAS (P PEeKTHBHOCT TOCYAapCcTBa
WJIM HU3KUH YPOBEHB FOCYAAPCTBEHHOM COCTOSTENBHOCTH.

Poccuiickuii uccnemoBaTenb-KoMmapaTuBucT A.MeasBHIIb YTBEPXKIAET,
YTO B “YCIOBMSAX MapagurMbl TpaH3WTa, KoTopas oxBaruia moutu 100 crpaH,
CJIOXKUJICS INUPOKUIN CHIEKTP Pa3NMYHBIX MOJIUTUYECKUX CUCTEM U PEKUMOB” [7,
c.123]. JInst HeKOTOpBIX CTPaH MOCTPOECHUE XOPOIINX U AlTOJUTHYHBIX TOCyaap-
CTBEHHBIX HHCTUTYTOB, YCTAHOBJIEHHWE JEMOKPATUYECKHX MpPAaKTHK, HaCTBIN
JMAJIOT BJIACTH € TPaKJAHCKUM OOIIECTBOM CTald HEOTHEMJIEMOW YacTbhiO IO-
JUTHYECKON KYJIbTYpHl. B Ipyrux cTpaHax CymiecTBYIOT HEIEMOKpPAaTHIECKHE U
HeopMaNbHbIE HHCTUTYTHI, OTCYTCTBYET KaHall JIMajora BIACTH ¢ OOIECTBOM,
HU3KWAH YPOBEHb JIOBEPUS WHCTUTYTaM BIIACTH. BakHO OTMETUTH, YTO (UKCH-
pYIOTCA Cllydad aBTOKPATHYECKOTO MpaBJIEHUS, T/I€ IEMOKPATHIECKUNA KOHCTH-
TYIIMOHHBIA JHM3allH — (hOPMAIBHOCTh, a OOIIECTBO MPEICTABIISIOT 3JIEMEHTHI
KOPITOpAaTHBU3MA U OJUTAPXHH.

ITocnennue aBa ciywas, no koHuenuu T.Kaposzepca BxogsaT B “cepyro
30HY” — B 9Ty YCJIOBHYIO 30HY BXOIST CTPaHbI, KOTOPHIE TaK M HE MPUILIA K
XOpoIIo (pyHKIMOHHUPYIOIIEH JeMOKpaTHH, Ooliee TOro, OHM HE Pa3BHBAIOT MO-
JUTHYECKOE OTKPBITHE, KOTOPOE OBLIO JOCTUTHYTO Ha HAYaJIbHOM JTame JAEeMoO-
kpatusaiun. Kaposzepc B cBoeii pabore “KoHel| mapaaurmMsl TpaH3uTa” MOIHH-
MaeT Ba)KHbIM U aKTyalbHBIA JJI1 COBPEMEHHOM TPAH3UTOJIIOTUH BOIPOC: COOT-
BETCTBYET JIU JICHCTBUTENBHOCTh K MOJEIH AEMOKPAaTUYECKOro Mmepexoja “rpe-
Theil BoHbI? OTBeYast Ha 3TOT BOIIPOC, aBTOP MPHUXOIUT K BHIBOAY, UTO TMapa-
IUTMa yTpaTuia CBOE 3HAUYEHHE U CIIeNyeT MOMUCKaTh 0oJiee COBEpPIICHHYIO Me-
TOMOJIOTMYECKYI0 M HHCTPYMEHTAIbHYIO OCHOBY IS aHaim3a [5, ¢.7].

OTMeTHM, YTO MHOTHE CTPaHBI IIEpPEX0[a B paMKax ‘“TpeThbed BOJHBI HE
SIBIIAFOTCS. HA aBTOKPATHSAMHE (HAJTM4Me JEeMOKPATHIECKUX KOHCTUTYIIUH, BBIOO-
POB, OIITO3UITMOHHBIX MAPTUH U TPAXKTAHCKOTO OOIIECTBA), HO B TOXKE BPEMS UX
CIIO)KHO OTHECTH W K TIPOJIBUTAIONINMCS K JIEMOKpaTHH. B 3THX cTpaHax, mpax-
TUYECKH, OTCYTCTBYET MPEICTABUTEIHCTBO HHTEPECOB TPAXKIaH, TOCTATOYHO
HU3KUA YPOBEHb YYacTHs B MOJUTHYECKON KU3HU (HE Pa3BUTHI JEMOKpPATHY e-
CKHe TIPAaKTUKH 4Yepe3 y4acTHe W JeWCTBUE), OTCYTCTBHE JAOBEPHsI HHCTHTYTaM
BIIACTH, MOJUTHYECKUM MapTusM. Kak uTor HH3Kas WHCTHTYIHOHANbHAs (-
(heKTUBHOCTH TOCYIAapCTBa WJIM HU3KHUM YPOBEHb TOCYNapCTBEHHOW COCTOS-
TenpHOCTH [12, ¢.134].

W3-3a HEOAHOPOJHOCTH TPaH3UTA B MOJIMTHYECKON ITUTEpaType Hadallld
MOSIBJIATHCS JIEMOKPATHH C “TpriiaraTeNbHeIMKA (3JIEKTOpPabHAS IEMOKPaTHS,
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YacTHYHAs JIeMOKpaTus, (dacagHas IEMOKpATHS, YIpaBiseMas IeMOKpaTH),
T.e. HEMOJHbIC TeMOoKpaTUu. OCOOEHHOCTh “‘Cepoil 30HBI” 3aKII0YACTCS B TOM,
YTO OHA COAEPKUT pa3Hble BUABI HEMOMHON nemokpaTtuu. T.Kaposepc, rpymmu-
pys Hekre oOIKe XapaKTEePUCTUKH, BhIAEISCT ABa “SIBHBIX IMOJIMTHYECKUX CHH-
JPOMa, XapaKTEPHBIX JIJIsl CEPO 30HBI: OSCIUIOMHBIN TUTFOPAIN3M H PEXKUM J10-
MuHHpyrorei Biactu” [5, ¢.11-12].

OTMeTuM, 4TO, SBIISASICH AHAMETPAIbHO IIPOTHBOIONIOKHBIMH, OECIUION-
HBIN TTIOPAIU3M U PEKUM JOMHUHUPYIOIIEH BIIACTH JOCTATOYHO YKOPCHHUIUCH B
MOJIMTUYECKUX CUCTEMAaX CTpPaH “TpeTheil BOJIHBI’, 0COOCHHO B HOBBIX MOCTCO-
BETCKHX CTpaHaX, K KOTOPBIM OTHOCHTCS Pecny0imka MoigoBa.

I'maBHOM OMacHOCTHIO CHHIpPOMA ‘“‘OECIUIOAHOrO IUIIOpaiu3Ma’ SBIISICTCS
CJIOKHOCTh BBIXOJIa M3 3TOH cHuTyamuu. Vmes omnpeneneHHBIE TMOJUTHYECKUE
CBOOO/BI, YepeJOBAHNE Y BIACTH PAa3HbIX MOJMTHYECKHUX MAPTHH WM TPYIIIH-
POBOK, JIEMOKpATHs OCTACTCS IOBEPXHOCTHOM. IloaWTHKa B TaKMX CHCTEMax
paccMaTpHUBaEeTCsl KaK KOPPYMITHPOBaHHAsT 001aCTh TOCIOJICTBA AJIUTHI, BIACTh
— KaK Croco0 nepepacipeaeieHuss COOCTBEHHOCTH U pecypcoB. boibiiioe Bius-
HHE Ha MPUHATHE PEHICHUH OKa3bIBae€T KPYITHBIA OHU3HEC MIIH OJMTapXUYECKHUH
KJIaH, KOTOPBIM YaCTO MMEET CBOM KaHaJbl B pa3HBIX MHCTUTYTaX BIIACTH, T.C.
BHEAPEH BO BIIACTHBIE CTPYKTYPHI H UMEET AOCTYI K (POPMHPOBAHUIO ITOTUTH-
YECKOH MOBECTKH W HOBBIX IPaBWJI WUTPHI: M3MeHeHus KoHctuTymmu, n3bupa-
TEIHHOE 3aKOHOIATEIHCTBO, DKOHOMHYECKAS TIOJTUTHKA U JP.

Ananmusupys TpaHchoOpMaIuy pa3IAYHBIX IOJUTHYECKUX PEKHMOB B
Pecnnybnuke MongoBa, BaKHO OTMETUTD, YTO OTKATy B “‘Cepyro 30HY MpeJIe-
CTBOBaJ KOMITJIEKC CHCTEMHBIX ITPOOJIEM, CBS3aHHBIX C HAMOJHCHHUEM HACH U
CTPYKTYP HOBOT'O HE3aBHCHMOTO TOCYapCcTBa, KOTOPOE POIMIIOCH ITOCPEICTBOM
pacnaga CCCP. Ilocne meMokpaTHdecKoi pe(IeKCun — IBHXKEHHS OT aBTOKpa-
THH B CTOPOHY OTKPBITHS TOTUTHYECCKOH CHCTEMBI M IUIIOpAIM3Ma, MOJIOIO0E
TOCYIapCTBO CTOJKHYJIOCH PSIOM BBI30BOB, IIPEKIE BCETO — OTCYTCTBUSA yMe-
PEHHOI ¥ KOHCOIMAUPYIOIIEH UeH pa3BUTUS cTpaHbl. Takum obpa3om, B Pec-
myosmke MonmoBa TOSBIUIMCH TEPPUTOPHATBHBIE KOH(MIUKTHI, KOTOPHIC JIHUIIIb
YCHITWIIH TIONISIPU3AIUIO TIONATHYECKUAX UIeH TapTHil U CTPYKTYP TPaKAaHCKOTO
obmectBa. OTMETHM, YTO TIOCTIE MPOBO3TIIANNCHUS HE3aBUCHMOCTH MOJIOBBHI
MPOIeCC TEMOKPATH3AINHA WHCTUTYIIHOHAIM3UPOBAIICS, MPEXIE BCETO, 3ahM-
CTBOBaHHEM (DOPM TOCYNapCTBEHHOTO M MOTUTHYECKOTO YCTPOWCTBA, B3aUMO-
JEHCTBYS CO MHOTHUMH MEXIyHapomHeiMu opranu3anusmu (Coser EBporisbr,
OBCE, Benenmnanckas komrccus). B cBoro ouepens, BecemupHsiil 6ank 1 MB®D
TaKXKe TOIEP’KUBAIIN COITUAIEHO-OKOHOMUYECKHE Mpeodpa3oBanus B Momao-
Be. KoHEeYHO, pe3ynbTaToM TaKoW JeMOKpaTH3aIH IIPH HU3KOM YPOBHE TOCY-
JAPCTBEHHON COCTOSITEIbBHOCTH MOIJIO CTaTh TOJNBKO CO3JaHUE “‘BUTPUHHON”
WY “UMUTATUBHOU~ JEMOKpPATHH, B KOTOPOU 3aMMCTBOBAaHHBIE FOCYIapCTBEH-
HbIe HHCTUTYTHI, 3aMOJTHSUINCH COOCTBEHHON MOJIABCKOM MOMUTHIECKON TpaK-
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TUKOW PACKOJIOTOr0 MOJUTHYECKOTO IUTIOpalii3Ma M ee MOJSpU3alud Kak Xa-
pakTepHOro dj1eMeHTa OOpbOBl 32 BO3MOKHOCTH KOHTPOJS T'OCYIApCTBEHHBIX
uHCTUTYTOB [14, ¢.123].

Onwupasick Ha 3Ty TOYKY 3pEHHS, MOIUTUYECKHE PEKUMBI PecryOnuku
MonaoBa MOXXHO YCIIOBHO pa3feNuTh Ha TPH dTama “IeMOKPaTUYECKOro OTKa-
Ta”:

1) “nmopanusm no ymomuanuio” (1994-2000 rr.);

2) “pexxum pomuHupyomen Bracta’” (2001-2009 rr.);

3) “Oecruoanbiii mrropam3M” (2009 r. - o HacTosIIee BpeMs).

Inwopanusm no ymonuanuro (1991-2000 22.)

ITo muenuto JI.Yasa (aBTopa ompemeleHHs “IIIIOpajId3M II0 yMoJIda-
HUIO’), BOSHUKHOBEHHE IUTIOpATIN3Ma B paMKaX “HOBBIX JEMOKpaTHi’, B 4acT-
HOCTH, B MoJIJIoBe, OBIIIO BEI3BAHO HE CTOJILKO YCHIIUSAMH JIUICPOB JIEMOKPATHU
U (OPMHUPYIOIIETOCS TPaKJIaHCKOro OOIIECTBa, CKOIBKO ITPOBAJIOM aBTOPH-
tapusma [13, ¢.112]. TlemokpaTndeckas KOHKYPEHIIUS BOSHUKIIA TOTa, KOTAa Y
rOCyIapCTBEHHON aBTOKPATHH HE XBAaTHUJIO BO3MOXKHOCTEH W CHJ i (haslbCH-
(ukanpy BRIOOPOB, BBEICHMS LICH3YPHI WU TOJABJICHUS OIIO3HMIIMU. YKe Ha
HavajgbHOM DTale MOJIMTHYECKHX TpaHchopManuii B MONIoOBE CTaHOBIIEHHE
HOBBIX JIHOEPaIbHO-IEMOKPATUYCCKUX MHCTUTYTOB OCYILIECTBISIIOCh HE C I10-
3UITUHN PAIMOHAIBHOTO BEIOOpa ONTUMAIBLHOTO HHCTHTYITHOHAIBHOTO NH3aifHa.
['1aBHBIM JIEHTMOTHBOM (hOPMUPOBAHUS MHCTUTYIIMOHAIBLHON CPEIbl BBHICTYIIA-
JIA DJIEKTOPAbHBIE TPOIIECCHI, TOITOMY IOMUTHYECKass KOHBEKTypa, OTCYT-
CTBHC €MWHON HAITMOHAJIHLHO U S3BIKOBOM MICHTHU(MHUKAITNH, & TAKXKE HUICOIOT U~
geckast (pparMeHTaInus CTadM KIIFOYeBBIMHU (pakTopamMu B (DOPMUPOBAHUH HOBBIX
HHCTUTYTOB. DaKTHYECKH T€ K€ WHCTUTYIIHOHAILHBIC HEyIadl, KOTOPBIE I10-
CITOCOOCTBOBAIM PA3BUTHIO TOJUTHICCKON KOHKYPEHIINH, HA HAYaJIbHOM JTalre
TTOMEITATTN 3aKPEIICHUIO JEMOKPATHIECKOTO PEKUMA.

[MomympesunenTckas (Gopma IpaBiIeHUs ¢ W30paHHEM Ha BCEHAPOMHBIX
BeIOOpax M.Caerypa (¢ 8 gekabps 1991 r. mo 27 aBrycra 1994 r. - Ha “3/4”
MIpE3UIEHTCKAs) YCHIIMIIA HE TOJIBKO HMIICOJIOTHMYECKYIO IMOJISIPH3AINI0 MEXKITY
YHHOHHCTaMH 1 TOCYIapCTBEHHUKAMH, HO pa3pyIlnia yCIOBUs (GOPMUPOBAHUS
€UHOI HAIMOHAILHOM U MOJUTHYECCKOW UACHTUYHOCTH B Pecnybiauke Monmo-
Ba. bopr0a mexnay IIpesumaenrom M.CHerypoM M IapjlaMeHTOM BO TJIaBE C
A.Momany 3aBepIimiach OTCTaABKOM PYKOBOJICTBA 3aKOHOJATEIBHOI'O OpraHa u
“modToM”, TO €CTh Pa3pbIBOM MEKIY KOHCTUTYIIMOHHBIMH M PEaTbHBIMH T10JI-
HomoumsaMu IlpesnnenTta ¢ MomenTa n3dpanus I1.Jlyaunnckoro crimkepoM Ilap-
namenTa [2]. Takum obpasom, a0 npuHsatus Koncrurymun PecnyOmukn Mon-
nmoBa oT 29 utoHsA 1994 roma B MommoBe ne-GpakTo YCTaHOBHIIACH MPE3HICHT-
ckas pecrryonnka Bo TiraBe ¢ M.CHerypom. OgHako BBICOKHH ypOBEHB ILTIOpA-
JU3Ma W PUCKHU JBM)KEHUS K aBTOPUTAPHU3MY C CHIIbHBIM WHCTHTYTOM IPE3H-
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JEHTCTBA IO TMPUMEPY APYTHX CTPaH IMOCTCOBETCKOTO IPOCTPAHCTBA CTaIH
KJIFOUEBBIMU UACIMU TPUHATUS KOHCTUTYIIMN C IIMPOKUMU KOMIICTCHIIMEH Jie-
ruciaatypsl. HeoOXoauMoO OTMETHUTh, YTO KOHCTHTYILIMOHHBIC HOPMBI MHCTHUTY-
HHUOHAIM3UPOBAIIN TTOTHOMOYHS JICTUCIATYPHI U MAPTHIHYIO CUCTEMY, YTO JaJIo
BO3MOXHOCTH MOJTUTHYECKUM MAPTHUSM CTaTh KIIOYEBBIMU UTPOKAMU MOIUTUKH
(B ycroBHSX MONyMapiaMeHTCKoN pecryOnnkn). Takum obpaszoM, k 1994 roxy
Yy aBTOPOB MOJITaBCKOW KOHCTHTYIIMH CIIOKUIICS KOHCEHCYC IT0 MHOTHM BOIIPO-
caM: poJib 3aKOHOJATEIHHOTO OpraHa B VIOPABIEHUH, TOCYIapCTBEHHOE
YCTPOMCTBO M IPUHITUIIEI 00pa30BaHUS MPEIACTABUTEIILHBIX OPTAHOB.

C usopanmem BtToporo Ilpesugenta I1.JIyauHCKOro MONBITKM CO3JaHUS
“modTa” B MOIB3Y PeaNbHBIX MONMHOMOUNH [Ipe3nienTa BHOB CTaIH aKTyajlb-
HBIMH U BILIOTH 10 u30Opanus HoBoro Ilapmamenta B 1998 romy me-¢pakro Moi-
JI0Ba ObLIa MOJIYIPE3UIAEHTCKON pecmyOnukoi. KoHedHbIM HTOroM HecTaOuIb-
HBIX MOJIMTHYECKUX TpaHchopMaluii 1 0OpsObI MHCTUTYTOB BJIACTH MPHUBEIU K
CO3JaHUIO0 HOBBIX MPABHWJI WTPHI C CHJIBHOHN MapiIaMeHTCKON BiacThio. OgHAKO
yKe Tociie JOCPOUHBIX MapiaMEHTCKUX BBEIOOPOB oT 25 despanst 2001 roma B
MoigoBe chopMupoBajics “pekHM JOMHHHUPYIOIIEH BiaacTh” Bo riase ¢ [lpe-
3ugieHToM B.BoponunbsiM 1 [TapTreid KOMMYyHUCTOB, UMEBIIEH KOHCTUTYIHOH-
Hoe OonbImMHCTBO B [Tapnamente Monossr [10].

“Pexrcum oomunupyroweii eracmu” (2001-2009 22.)

Oco0eHHOCTH JAHHOI'O dTalla MOJUTHIECKO Tpanchopmalmu B Peciry6-
ke MosoBa 3aKiI0uaroTcs B Uee CO3JaHNUs BUTPUHHBIX HHCTUTYTOB BIACTH
nox ynpasiieHueM Ilaptueit kommyHucToB 1 IIpesuaenTa B. Boponnna. Ha nn-
CTUTYLMOHAJIBHOM YPOBHE Oblila CHJIbHAS IOJMTU3ALMS M BEPTUKANb BJIACTH,
YTO rapaHTHPOBAIO OYepeaHON “ModT’ Mexay (popMalbHBIMH U HedOopMalb-
HBIMH TTOJTHOMOUHAMH IIpe3unmenTta. JIpyruMu ciioBaMH, TEMOKPATHYCCKUHM OT-
KaT OBLI YyCTaHOBJIEH Ipe3uAcHTCKOH (opmoii mpapnenns B.Boponnna, He-
CMOTpSI Ha TO, 4TO Jie-tope MomnnoBa uMena napiaaMeHTCKyro (popMy mpaBieHus
rocye KOHCTUTYIIHOHHON pedopmel ot 5 uromst 2000 r.

[Ipu npaBnennn [lapTrelt KOMMyHHCTOB OBLTH CO3JaHBI BCE MPEMOCHII-
KU A TMOCTPOEHUs “BEPTUKAIM BJIACTH U €€ ILeHTpalu3auud. BiusHue
[IKPM kocHYnOCh, MpPaKTHYEeCKH, BceX cep rocylIapCTBEHHBIX HHCTUTYTOB:
I'enepanphas npokyparypa, HUK, KoopaiuHaunoHHBIA COBET MO TEIEBUIACHUIO
u paawo, Cimyx06a WHPOPMAIMOHHON 0E30MaCHOCTH, BHICIINE CYyJeOHbIE HH-
cranuuu. [Ipaktuka nenrpanuzauuu Biactu co ctopoHsl IIKPM kochynace u
pPyKOBOCTBa ABTOHOMHO-TEPPUTOpPHATBHOrO obpa3oanus [araysms. B 2002
rogy npotuB uzbpanHoro bamkana (I'maBer) ['arayzum Obiim BO3OYXIEHBI 3
MOJUTUYECKUX YTOJIOBHBIX J€ia, & MOAKOHTPOJIBHOE LEHTPY OOJBIIMHCTBO B
Haponnom Cobpanun ['aray3uu (pernoHaabHBIN MapiaMeHT aBTOHOMHUH) BBIPa-
3WJ1 BOTYM HeIoBepus Juaepy peruoHa. Takum obpa3om, 1oJ JaBJieHHEM LIEH-
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TpanbHbIX Biacteld J[.Kpo#Top Obul BbIHYXIEH mokuHyTh Hoct ['nmaBer [a-
raysuu.

OpaHako BaXKHO OTMETHTh, uTo ITKPM He moria mo myTH aBTOPUTAPHBIX
MoJieTie OTKaTa W co3iaHusi (hOpMaTbHBIX KOHCTHTYLIMOHHBIX OCHOB CHJIbHOM
MPE3UACHTCKON BJIACTH, HECMOTPSI HAa TO, YTO MMeNla KOHCTHTYIIMOHHOE OOJb-
LIMHCTBO. OJTO TO3BOJIMJIO KOHILEMIUU JOMHHHUPYIOLIEH BIIACTH IMOCTENEHHO
ocabeBaTh U BEPHYTHCS K OoJiee IMUPOKOMY MapiIaMeHTCKOMY NPEACTaBUTENb-
CTBY napTuii B jeruciarype. Ormerum, uro [IKPM He Oblia ciocoOHa ycTaHo-
BUTb ABTOPUTAPHBIA PEXUM, YTO MOCIYXKUJIO K BO3BPATY CHUJIBHOM IOJIATHYE-
CKOI KOHKYpPEHLIUH.

“becnnoonwtii nuopanusm” (2009 z. - no nacmosnuiee epems)

ITocne 3akata BTOpoOro 3Tamna “pexuMa JOMHUHUPYIONIEH BIACTH — MpaB-
senus [lapTu KOMMYHHCTOB, TJIAaBHOM OCOOEHHOCTBIO KOTOPOM CTaJI0 pa3MbI-
TBIE TPAHUIIBEI MEXTy TocyAaapcTBoM 1 maptuer Biactu (IIKPM u [Ipesnnentom
B.BoponunbiM), B MoJII0BE 3ayCTHIICS TIPOIIECC MHOTOYPOBHEBOM TOJIIpHU3a-
IOHUH ITOJIMTHYCCKUX H}Ieﬁ, JJIEMECHTaAMH KOTOpOfI CTaJIN 3THUYECKAS U SA3BIKOBAsA
MIPUHAUIEKHOCTh U T€ONOJIUTHUYECKUA OPUEHTUP BO BHEINHEH moiuTuke. Ta-
kuM obpazom, nociie 2009 roga B MonjoBe BIacTh MONYYHIIH, TaK Ha3bIBac-
Mble, KapTenbHble mapTun: JlnbepampHO-IeMOKpaTHUecKas naptus, Jlemokpa-
THYecKas maptus, AnbsHc “Harma Mommosa” (mo 2010 r.), JInbepanbpHas map-
THSI, pe3YIBTATOM YEro CTajo CIUsSHUE KpymmHoro ousHeca u napTuii [4]. B Pec-
myonmuke MomnmoBa mpou3onuia OecnpereeHTHas MOHETHU3alnus MapTHid, YTO
MPUBENO K pa3JelieHHI0 KPYIHBIX OW3HEC WHTEPECOB M TOCYNAapPCTBEHHBIX
YApEXKISHUHA TI0 MTAPTHUAM TIpaBsieil koanunuu (AJbsHCa 32 eBPOIEHCKYIO WH-
terpaiuto) [9]. Iomutonoru B.1pipas u B.Hobany B uccienoBanuu “Omurap-
xmdeckas MoJgoBa” OTMEJAIOT, UTO “ITociie TIpHXoaa Bo BiacTh maptuit AEU
YBEIIMYMIOCH KOJMYECTBO OJWTAPXOB M TEHEBBIX UTPOKOB B mapTwsix. llapTum
CTaJTH BBITONHATH HCKITIOYUTEILHO KIIAaHOBBIE HHTEpechl” [1].

Orto OONBIIOI OTKAT OT JEMOKpaTH3allih, KOTOPBIM HAdalCs eIie MpH
[IKPM u oxonuatensHO npukpenmics npu AEW, rmaBHOe 0cOOEHHOCTHIO KO-
TOPOMU CTaN0 OTCYTCTBHE IMONMTHYIECKOH cTabunbHOCTH. [locie mapmaMeHTckux
BBIOOpOB, mpomeAmmx 5 anpens 2009 roga, B MonmoBe CMEHHIIOCH 7 COCTaBOB
MPaBUTENBCTBA, 6 MPEMbEP-MUHUCTPOB U 5 mpencenatenei mapiaamenta. Ilpu
STOM MEHSIaCh W PACCTAHOBKA CHJI B MAPIaMEHTCKUX (PaKIHSIX: AEMyTaThl,
MIPOIIEIIAE TI0 CIHCKaM OIHOH IMMapTHH, TIEPEXOAMSIM BO (DpaKIUU MMapTHHA
AEW wnm o0pa3oBBIBAIM TPYNIBI HE3aBUCUMBIX JEMYTATOB JUIS TOAJICPIKKA
MapJIAMEHTCKOTO OOJIBITIMHCTBA IO KITFOUEBHIM BOIIPOCAM.

KonTpons Ham rocyaapcTBEHHBIMH WHCTUTYTaMH 00O3HAYMII XapaKTep-
HBIe CBOWCTBa ‘“‘3axBaTa rocynapcrsa’ B PecriyOnmke MonnoBa. Pesynbrat ab-
COJIFOTHOT'O KOHTPOJIA HaJa AesTenbHocThio HammonambHoro banka, ['eHepans-
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HOW MpOKyparypbl, HalnMOHAILHOIO aHTHUKOPPYIIIMOHHOTO IEHTpa W psija
KITFOYEBBIX TOCYJIAPCTBEHHBIX WHCTUTYTOB M MUHHMCTEPCTB IO3BOJIWI JIMJEpaM
AEW npoBOIUTh NMPHUBATHU3ALMIO KPYIHBIX TOCYAAPCTBEHHBIX YUPSKICHUH B
yroay coOCTBEHHBIM Ou3Hec-uHTepecaM. Tak, B 2015 roay, mocie myoIuKaiui
otueroB paszBemsiBaTensHON Kommanuu Kroll [3], rpaxmganckomy ooOrecTBy
CTaJI0 U3BECTHO, YTO Yepe3 Oanku rpymmsl Banka de Economii, ObUIO BRIBEICHO
$ 1 mapa. Dror hakT cTaj IIIaBHBIM MOBOJOM Ul Hayaja MPOTECTHON KamIia-
HHUM CO CTOPOHBI Ommo3unuoHHbIX naptui ([Taptus conmanucro, Hama map-
TUS) U TpaxaaHcKoi matdopmoii “JlocTouHcTBo U npaBaa”. 10 aBrycra 2015
r. B The New York Times BbIILIa craths reHepanbHoro cekperaps Cosera EB-
porsr Typobepua SArmanma “Bring Moldova Back From the Brink”, 8 kotopom
€BPOMNEHCKII YMHOBHMK TNpHU3HAT MOJAOBY ‘‘3aXBadeHHBIM TOCYAapCTBOM’
[16].

BaxkHo Tarkke OTMETHUTh, YTO (hOpPMaIbHO YCTAHOBHIIMCH M IIPAKTUKH He-
OTKPBITHIX M HEKOHKYPEHTHBIX BBIOOPOB. [ToBBIIICHHE M30MPATEIBHOIO ITOpora
JUIS TIOJIMTHYECKUX MapTUHd M W30UpATENbHBIX OJIOKOB, JOMYCK CO CTOPOHBI
IIMKa k yyacTHio Ha BbIOOpaXxX “IapTHH-KIOHOB”, KOHTPOJL Hax CMU co cro-
pOoHBI He(hOPMATHHBIX JTUIEPOB IpaBsiiero AnbsHca moctaBuiau [11] mox co-
MHEHHE JEeMOKpPaTHUYECKUH XapakTep HapjaMeHTCKuX BbIOOpoB 2014 roma. K
[IpUMEPY, aBTOPUTETHBIN aHrnuiickuii xxypHan The Economist B cratse “Crop-
OuBIICH B CTOPOHY EBponsr” oxapakrepu3oBai BeIOOpsl B Mongose 30 HOs0-
ps 2014 roma xak “rps3Hee HeKyAa’, IPEAMOIOKHB, YTO “B MOJIJIABCKOM ITpa-
BHUTEIIBCTBE €CTh YECTHBIC, YOXKACHHBIE pedopMaTopsl”’, HO “O0JbIlIas 4acTh
TOCYAapCTBEHHOH AIHTHI TITy00KOo mporamiaa’ [15].

OTMeTHM, 9TO TIIABHOH OCOOEHHOCTHIO ““OCCILIOMHOTO TUTIOpain3Ma’ SB-
JISIeTCSI TIOCTOSIHHAS TTOTBITKA OTJAENBHBIX MOJSPU30BAHHBIX TPYIII / TAPTHHA T10-
JyYUTHh KOHTPOJb HAJ[ KITFOUEBBIMA WHCTUTYTaMH BIIACTH HEAEMOKPATHYECKIMHU
mytsamu. [losromy, mocie 30 HossOpst 2014 rona mpoeBpomneiickas Koamuius me-
peXnia HECKOIbKO HOBBIX (OpMaTOB (0T MHHOPHUTAPHOTO MPABUTEIHCTBA
JIAIIM u JIIM no ¢opMupoBaHHsS HOBOTO MapiaMeHTa OOJBIIMHCTBA ITyTEM
packorna BO BCEX MONUTUYECKUX MAPTHUAX U IMepexoa OONbIION YacTH JemyTa-
ToB BO ¢pakmuio [IIM). PesynpraToM Takoili momuTHYECKOH TpaHChOpMAIu
cTamo (opMHUpoBaHHE TAPIAMEHTCKOTO OONBIIMHCTBA, MOJKOHTPOIHHOTO
JIIM.

BaxxHo OoTMETHTB, UTO pe3ylbTaTaMH MOTUTHYECKUX TpaHChopMaIyii B
PecnyOnuke MonmoBa BICTyITaeT HE MPOEKIHS OOIIECTBEHHBIX OXKHAHWMA, a
HEOOXOANMOCTh YCTAaHOBJICHHSI TIPUEMIIEMBIX TIPABUII UTPHI IS BEBDKHBAEMOCTH
BIIACTH Y TIPEACTABIISIONINE €€ TOIUTHIECKHE TaPTHH. B 3TOM cMEICIie, BO3BpaT
MIPSIMBIX MPE3UASHTCKUX BBIOOPOB B 2016 romy uepe3 3akmoueHrne KoncTuty-
IIMOHHOTO Cy/Aa OBLI MOJIUTUYECKHM H3MEHEHHWEM B yTOIy CIajia POTeCTHOTO
HACTPOCHUs, CBSA3aHHOTO BHICOKMM yPOBHEM HEIOBEpHs NMPHHIAIIAM M MeXa-
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HU3MY (OPMHUPOBAHMS MAPIAMEHTCKOrO OOJBIIMHCTBA WM TpaBHTENLCTBA Pec-
nyonuku MongoBa, monkoHTponbHbM JIIM u ee nuaepy B.IInaxorHioky.

IIpoananu3upoBaB KOHCTUTYLHIO MONJOBBI C MOCIEAHEN pelakuuHh Ha
MpeaMeT MOJIHOMOYMIA ¢ oMoisio Moaenu A.Kpoysena, 0003HaUMM Clieay1o-
IIMe JaHHbIe, OTHOCUTEIBHO MOJHOMOYMM Mpe3ueHTa U NMapiaMeHTa: mpe3u-
JEHIMATN3M — 3 TyHKTa U3 7, mapjJaMeHTapusM — 4 IMyHKTa U3 7 BO3MOKHBIX.
OpHako cCyllecTBYIOIIas MpakTHKa BpeMeHHOro orcTpaHeHus Ilpesnnenra
MonnoBsl Ui poMysbranuu 3akoHoB Ilapiamenta uepe3 KoHcTuTynmoHHBIN
CyI W ype3aHHs KOHCTUTYLMOHHBIX MpaB TJaBbl TOCYJapCTBa Yepe3 pelieHus
KC co3naer y3xue pamku Juist aestenbHocTd [IpesuaenTta, HE CMOTpS Ha BO3-
BpaT NpsSMBIX BEIOOPOB.

B 3aki1r04eHNN BaKHO OTMETUTh, YTO “OCCIUIOAHBIN IUIIOpaau3M” B CO-
BpeMeHHOM Pecnybnmuke MonjoBa MpOYHO 3aKpenuics, MPEexIe BCEro M3-3a
MpoBajia aBTOPUTAPU3MA PEeXKHMa “IOMUHHpPYIOMIE BiacTi co cTopoHsl [lap-
THW KOMMYHHUCTOB, KoTopast B 2001 rogy mmena KOHCTUTYIHOHHOE OONBIITNH-
CTBO ¥ MOCTPOMJIA IIEHTPAIN30BAaHHYIO BEPTUKAIb BIACTH. B oTnuumu ot apy-
TUX CTPaH IOCTCOBETCKOro npocrpancrsa, [IIKPM He cTana MEHATH MOJIUTUY -
CKYIO CHCTEMY OT MapjlaMEHTCKOM MOJENH K MPEe3UAEHTCKOW. JTO 03HAYAIIO,
yro mocie 2009 roma mapiaMeHTCKOe OONBIIMHCTBO B JIETHCIAType IO-
MIPEKXHEMY OCTABAJIOCh EIWHCTBEHHBIM DEAIBHBIM HHCTPYMEHTOM KOHTPOILS
BIIACTH.

CoxpaHsisi 3JIeKTOpalbHbIE OCHOBBI M Y4acTHE OOJBLIOrO KOJIMYECTBA
Pa3IU4YHBIX MApTHH, TOIUTHKA B MOIIOBE HE BBICTYNIAET MEXAHU3MOM KOHCO-
JIUIanuy o0IIecTBa M CO3JaHNEM XOPOIINX HHCTUTYTOB, & CPEICTBOM IIepepac-
MIpEACIeHUs TOIMTUYECKOH PeHThl. B 3TOM cMbIcie, nmonutudyeckue Tpancop-
MAalH — 3TO Pe3yJIbTaT BHITOAHBIX VIS BJIACTH PELICHUH (M3MEHeHHe n3dupa-
TEJIBHOI'0 3aKOHOZATENbCTBA, pedopma [IpaBuTenbCTBA M MOMBITKH CHHKEHUS
Konu4decTsa JermyTaros [lapnamenTta). OCHOBHBIC TOMTUTHYECKUE TAPTUH, TIPE-
CTaBJICHHBIC B IIOJTUTHYECKON CHCTEME, CHIIBHO MOJIAPU30BaHBI 110 UCKYCCTBEH-
HBIM KPUTEPHUAM: BOCTOK — 3alajl, yHHOHU3M — TOCYAapCTBEHHOCTb, OPTaHU30-
BBIBas B OCHOBHOM JIB€ TPYIIBI HapTun: “mapTun-oxoTHukw (AIIM, IlapTus
“Iop”) u “mapTum-cTukepsr” (maptun n3buparensHoro 6moka ACUM, TICPM,
[IKPM, JIIT). ®akt “HemocTaTouHOM” AeMoKkpaTtnH B Pecnybinnke Moimosa mo-
Ka3bIBaeT, YTO CTpaHa BMECTO HOIJIMHHBIX JEMOKpaTH4ecKHX pedopm 3azep-
JKUBAETCA B CHHApPOME ‘“‘OECIUTOAHOTO TUIIOpain3Ma’, HECMOTPS Ha XOpOIIHe
[IaHCHI IEMOKpaTU3aluy Npu coTpyaHndectse ¢ EC.

MHuoronapTtuiiHag cucteMa MonoBel CTama Ba)KHBIM 3JIEMEHTOM 3a-
KpeIJIeHUs! HEMONMHOW (OpMbI AEMOKpaTHU. B ycloBHSIX mapiaMeHTCKOH win
MTOJTyTIapJIaMEHTCKOM CHUCTEMBI MOJUTHYECKUM MNapTHSAM yNajoch CTaTh IJIaB-
HBIMHM aKTOpPaMH NOMUTHKH MonjnoBsl. OJHAKO, TOCTUTHYTBIE PE3YyJIbTATHI B
o0yacT NIeMOKpaTH3allMM - 3TO HE PE3yNbTaT LeJCHAINPaBICHHBIX U MpO-
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IrpaMMHBIX YCTaHOBOK napTtuil. dopmMupoBaHue ONpeAeneHHbIX IeMOKpaTHYe-
CKHX pe(IeKCOB ABISIETCS, CKOpEe, pe3yabTaToM OOpbOBI MONUTHYECKHX (op-
MHpPOBaHUHM 3a BIACTh U paclpeleleHne PecypcoB Ha IMOJUTHYECKO apeHe
Pecnyonuku Monmnosa. Hannuuie Takol MPakTHKH HE TMO3BOJIUIO HU OIHOMY
MOJUTUYECKOMY (POPMHUPOBAHUIO 3aKpPEMUTh 32 COOOW BEpTHKANb BIACTH WU
COOCTBEHHBII KOHTPOJb HaJl BCEMH MHCTUTYTaMH BJIACTH, OJJHAKO 3TOTO HE ObI-
JI0O JOCTAaTOYHO JJISl BbIXOJA M3 CEpOM 30HBI, B TOM 4YHCJE H3-3a OTCYTCTBUS
CTUMYJIOB Pa3BUTHSL.

BaxxHo oTMeTuTh, YTO TpaBsIIME MAPTHH MEPECTad TapaHTUPOBATH
CBOIO COCTOSTENIFHOCTh B YCTAHOBJICHHH MOJUTUYECKOW CTAOMIIBHOCTH M pele-
HUU BaKHBIX TOCYJapCTBEHHBIX 3aja4. Ha coBpeMeHHOM 3Tarne fgaxe “BUTPHUH-
Has” JeMOKPATUSI HAXOUTCS MO OOJBINON yrpo30i OTKaTa B MOIyaBTOPUTAP-
HBIM PeXUM U OKOHUYATENbHOM y3ypHaiuu Biactu “onurapxamu’. s Bbrxosa
13 TIOJIMTHYECKOTO KpH3Hca HeoOXOoauMa MOUIMHHAS peau3alus MpOorpaMMBl
npaBuTeiabcTBa 2016-2018, KiIFOUEeBBIMH aclieKTaMH KOTOPOH siBisieTcs: pedop-
MHUPOBaHHE OCHOBHBIX TOCY/IAPCTBEHHBIX HHCTUTYTOB, 00ph0a ¢ KOppyIIuen u
CO3JIaHWE YCIIOBUH JJIsl IENOIUTH3AINH BIACTHBIX HHCTUTYTOB.
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The history from ancient times to the present has demonstrated the inher-
ent conflict in inter-human relations. Conflicts are a result of the interaction
and communication of individuals, so they persist as long as man is. At present,
conflicts are greatly influenced both by the nature of the people and by the spe-
cific nature of the work of social-political organizations and institutions. The is-
sue of conflicting conflicts and situations has become a key issue for many phi-
losophers, psychologists, sociologists, political scientists, etc. But regardless of
the high interest and long history there is no unanimously accepted understand-
ing of the essence and nature of the conflict.

The political sphere is a specific area that has a permanent and obviously
conflictual character compared to other spheres of social life. Its origin is in the
very nature of political relations, as relations of power, which presuppose the
leadership of some and the subordination of others. That is, the power relations
are based on the dominance of some people and their interests over others,
which gives birth to clashes and confrontations. Political conflicts are a conse-
guence of confrontations in a complex and multi-level system of leadership and
subordination. This article will determine the conceptual, functional and struc-
tural dimention of conflicts, in particular will analize the multitude of theories
that explane the expression of the conflicts in social and political life, construc-
tive and negative approaches on functions of conflicts, dynamical dimension
and paerticularites of political conflict management.

Cuvinte-cheie: conflict, conflictogen, armonie, cooperare, consens, com-
promis, criza, conflicte constructive si disctructive, gestionarea, managementul,
solutionarea, rezolvarea conflictelor etc.

1. Paradigma conflictului politic: istorie si actualitate.
Istoria omenirii din cele mai vechi timpuri pdnd la momentul actual a
demonstrat inerenta conflictelor in relatiile interumane. Conflictele sunt un re-
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zultat al interactiunii si comunicarii indivizilor, deaceea ele persista atat timp cat
va exista omul. La momentul actual, conflictele sunt major influentate atat de
natura oamenilor, cat si de specificul activitatii organizatiilor si institutiilor so-
cial-politice. Problema conflictelor si situatiilor conflictogene a devenit un subi-
ect-cheie pentru multi dintre filosofi, psihologi, sociologi, politologi etc., dar
indiferent de interesul accentuat si o istorie de lunga durata nu exista o accepti-
une unanim recunoscuta in ceea ce priveste esenta si natura conflictului.

Sfera politica este un domeniu specific, care are caracter permanent si ev-
ident conflictual in comparatie cu alte sfere ale vietii sociale. Originea sa se
gaseste in insasi natura relatiilor politice, ca relatii ale puterii, care presupun
conducerea unora §i subordonarea altora. Adica relatiile de putere se bazeaza pe
dominarea unor persoane §i a intereselor lor asupra altora, fapt xce da nastere
ciocnirilor si confruntarilor. Conflictele politice reperezintda o consecinta a con-
fruntarilor intr-un sistem complex si multinivelar al relatiilor de conducere si
subordonare [10].

Folosim deseori cuvantul ”conflict”, fara sa realizam cat de larg este sen-
sul lui sau cat de fluid si ambiguu poate fi. In contexte diferite, termenul “con-
flict” poate avea Intelesuri diverse: o disputd aprinsd, o contestatie virulenta, la
o lupta, o batilie sau o confruntare armata, la haos sau dezordine politica etc.
De obicei, cuvantului ”conflict” i se atribuie conotatii negative, fiind interpretat
drept opus al cooperarii, armoniei, acordului sau chiar opus pdcii. Printr-o folo-
sire abuziva termenul ”conflict” este uneori substituit violentei” si, de aceea,
intelegerea cuvantului conflict in sens distructiv nu surprinde. Aceasta este nsa
o intelegere ingusta si omnidirectionala a notiunii si de aceea putem spune ne-
folositoare, pentru cad nu ne permite sa distingem intre diferitele niveluri ale
conflictului, intre formele lui de manifestare si cauzele caree 1l determina si nu
ne ajuta 1n identificarea celei mai potrivite forme de raspuns [4, p.48].

In continuare vom analiza mai multe definitii ale acestui fenomen com-
plex al fiintarii umane:

1. Conflictul din perspectiva sociologica este caracterizat drept ’un pro-
cess fundamental al miscarii sociale, inerent oricarui sistem social” [9]. Prin
solutionarea conflictelor se mentine echilibrul sistemelor sociale la un nivel su-
perior de stabilitate, deoarece impacarea fortelor opuse aflate in conflict este de-
terminatd de alocarea de resurse, in procesul de autoreglare si acomodare a
acestora la schimbarile din viata grupului.

2. Dupa J.C.Plano, R.E.Riggs si H.S.Robin conflictul este ”un tip de in-
teractiune caracterizat prin stiri antagoniste sau ciocniri de interese, idei,
politici, programe si persoane sau alte entitati” [8].

3. Din punct de vedere al stiintelor socio-umane, conflictul este o mani-
festare a unor antagonisme deschise intre doui entititi, individuale sau
colective, cu interese incompatibile pe moment, in privinta detinerii sau ges-
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tiondrii unor bunuri materiale sau avantaje. Interesele divergente pot provoca, in
cadrul aceleiasi colectivitati, confruntari ale unor categorii de indivizi cu statut
si roluri diferite, iar la nivel national si international, infruntarea dintre grupari
religioase, nationale sau etnice, clase sociale, institutii sociale si state [6].

4. Conflictul reprezinta o opozitie deschisa, o lupta intre indivizi, grupu-
ri, clase sociale, partide, comunitdti, state cu interese economice, politice,
religioase, etnice, rasiale etc., divergente sau incompatibile, cu efecte distructive
asupra interactiunii sociale (def. negativa)

5. In ,,Dictionarul de Psihologie” de N.Sillamy, conflictul este definit ca
»luptd de tendinte, de interese; situatie in care se giseste un individ supus
unor forte vectorial opuse si de puteri aproape egale”

6. C.Rogers, G.Allport, E.Erikson, considera conflictul ca fiind 0 carac-
teristicid normali a psihismului, conditie a dezvoltarii si autodepasirii, pe de
alta parte, alti autori il considera ca o urmare negativa a perturbarilor personal-
itatii.

7. F.Glasl defineste conflictul ca pe o interactiune intre agenti — indi-
vizi, grupuri sau organizatii — in care cel putin un agent simte incompatibil-
itati intre gandirea/ideile/perceptiile si/sau sentimentele sale si ale celuilalt
agent (sau celorlati agenti) si resimte actiunile celuilalt ca pe o intimidare [5].

8. L.A.Coser aduce in definitia conflictului notiunea de putere: ,,con-
flictul este o lupti intre valori si revendiciri de statute, putere si resurse in
care scopurile oponentilor sunt de a neutraliza, leza sau elimina rivalii” [3]. El i
conferd notiunii de conflict o conotatie ideologica, care reflectd in mare parte
aspiratiile si sentimentele grupurilor sociale sau indivizilor angajate intr-o lupta
pentru cauze obiective: putere, schimbarea statutului, redistribuirea resurselor,
redefinirea valorilor etc. Conflictele sunt valoroase pentru societate in virtutea
rolului imperios pe care il au in stoparea osificarii, paralizarii sistemului social,
dand unda verde inovatiilor.

9. O alte perspectiva priveste conflictul ca pe ,,0 situatie In care oameni
interdependenti prezintd diferente (manifestate sau latente) in ceea ce priveste
satisfacerea nevoilor si intereselor individuale si interfereaza in procesul de
indeplinire a acestor scopuri.

10. In uzul cotidian, conflictele sunt deseori asociate in mod automat cu
certurile, cu conflictele de interese, cu puterea sau cu uzul de violenta. Cer-
cetatoarea U.C.Wasmuth a atras atentia asupra faptului ca este important sa
consideram conflictele ca niste simple fapte sociale, si nu le confundim cu
formele sale mai avansate; conflictele nu trebuie sa fie minimizate prin prisma
unor evaluari concrete si nu trebuie confundate cu cauzele lor. Conflictul, in vi-
ziunea cercetatoarei Wasmuth, este un ,,fapt social la care participa cel putin
doua parti (indivizi, grupe, state), care: a) urmairesc scopuri diferite,
neconciliabile sau chiar acelasi scop, dar care nu poate fi atins decat de o sin-
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gurd parte, si/sau; b) doresc sa faci uz de mijloace, disputate, pentru a atinge
un scop anume [4].

11. Definitia conceputa de catre Hocker si Wilmot, conflictul este definit
ca o percepere a unor scopuri incompatibile intre doua sau mai multe parti. Ceea
ce este important de retinut este cad acest conflict este o perceptie care se poate
dovedi adevarata sau falsa, perceptie care In general este o sursa de tensiune.
Din acest motiv conflictul uneori este definit prin asocierea cu o tensiune [5]°.
”Tensiunile” se concretizeaza prin sentimente de ostilitate, care nu sunt mani-
feste, cauzate de existenta uneibalante neechilibrate intre elemente sau tendinte
opuse.in tranzitia de la tensiuni la conflicte, primelesemnaleazi potentialitatea
conflictului.

12. Daca ne raportam la interese ca vectori de putere, atunci acest spatiu
alintereselor este unul al potentialelor conflicte sau asa cum il numeste
R.J.Rummel un ”spatiu de conflict”. Sintagma “spatiu de conflict” pare a re-
prezenta un spatiu in care se desfasoara un conflict. Definitialui Rummel este
diferita: “un spatiu in care conflictul poate izbucni, chiar daca nu va exista ni-
ciodata unul indesfasurare”.

13. R.Dahrendorf afirma ca fiecare element al societdtii are contributia si
rolul sdu in dezintegrarea si transformarea sociala, si orice societate are la baza
tendinta de suborbonare a unor actori sociali de cétre alti actori sociali. Dupa
Dahrendorf, cine poate face conflictelor prin medoda acceptarii lor, acela ia sub
controlul sau ritmul istoriei. Suprimarea conflictului duce la acutizarea lui, iar
reglementarea/reglarea rationald are drept rezultat o evolutie controlata.

Realizand o sinteza a definitiilor de mai sus,putem afirma ca, stricto sen-
so,conflictul politic reprezinta o ciocnire, o confruntare intre subiectii
politici, generata de caracterul contradictoriu al intereselor, valorilor si vi-
ziunilor actorilor politici. Esenta conflictului politic rezita in lupta dintre ac-
torii politici pentru - influentd la nivelul sistemului relatiilor politice,
pentru accesul la luarea deciziilor politice cu impact general, pentru
monopolul intereselor sale si transforamrea lor in interse general necesare,
adica pentru putere si dominare [7].

Diversitatea notiunilor de conflict au dat nastere unei multitudini de
aborddri in cercetare. In continuare vom analiza cele mai relevante paradigme
de analiza a fenomenului conflictului:

Una dintre paradigmele traditionale incearca sa desprinda esenta con-
flictului din “natura umana” se regaseste in teoriile individual-psihologice ale
conflictului. Aceasta abordare se deosebeste printr-un interes sporit fatid de ana-
liza starii emotionale, psiho-fiziologice a participantilor la conflict, dorinta de a

% Cseke B. Analiza complexa a conflictului.Suport de curs. EEA, Fundatia pentru Dezvoltarea So-
cietatii Civile, 2015, p.9
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explica actiunile acestora prin porniri naturale: frica, urd, stare exaltatd a spir-
itului. S.Freud este unul dintre reprezentantii acestui grup de teorii. Demersul
sau stiintific da nastere “teoriei psihanalizei”, prima conceptie psihologica
privind conflictualitatea umana. Ea reduce esenta conflictului la dimensiunea in-
trapesonald. Dupa Freud, aparitia si dezvoltarea conflictelor intrapersonale se
datoreaza confruntarii interioare a fortelor inconstientului, principala dintre care
este ”libido” (atractia sexuld) si necesitatea de a supravietui in intr-un mediu so-
cial conflictual. Interdictiile din mediul social genereaza rani sufletesti care
submineaza energia pornirilor inconstiente, iar drept urmare, rabufnesc la supra-
fata simptome neurotice.

La fundamentarea teoriilor psihologice a contribuit si G.Yung. El vine si
conteste teoria lui Freud privind prevalarea elementelor intrapersonale in mani-
festarea naturii conflictogene umane, afirmand ca individul este supus unei in-
fluente majore din partea mediului extern, factor care la fel poate determina
aparitia unui comportament conflictual, conturdnd esenta “teoriei inter-
actionismului social”. Deasemenea, Yung a inaintat teoria ”inconstientului co-
lectiv”,care afirma ca organismul uman contine structuri vechi, care au apartinut
stramosilor, dar psihicul uman poate, deasemenea, contine amintiri ale experi-
entei umane. Totodata, inconstientul colectiv nu este direct accesibil, dar este
revelat prin mituri, simboluri artistice create de diferite culturi. E.Berne face
sinteza teoriilor psihanalizei si interationismului, creAnd teoria analizei tran-
zactionale”. El distinge structura personalititii drept o coabitare a trei stari:
copil (sursa emotiilor, pornirilor si dorintelor spontane), parinte (tendinta de a
gandi prin stereotipuri, rejudecati, moralitate, de a face educatie),adult (o atitu-
dine rationald si situationald pentru viatd).Astfel, in procesul interactiunii oa-
menilor se realizeazd o tranzactie: dacd aceastd este una non-intersectabila,
atunci ea asigura o relatie fara conflicte, daca se intersecteaza, poate genera con-
flictul [12].

O alta abordare a cauzelor conflictelor sociale se bazeaza pe traditiile dia-
lecticii, care rezultad din necesitatea identificarii contradictiilor in esenta fe-
nomenelor si examinarea acestor contradictii In calitate de catalizator al
miscarilor si schimbarilor in societate. Teoria conflictului social este abordarea
care recunoaste si exploreaza conflictul ca un factor major de dezvoltare sociala.
Sociologul german, R.Dahrendorf a argumentat ca toate organizatiile complexe
bazate pe redistribuirea puterii, au la baza conflictul. La baza formularii acestei
teorii stau trei legitati: orice societate este intr-o permanatd schimbare,
schimbarile sociale au loc permanent si peste tot,orice societate se caracter-
izeaza prin contradictorialitate si conflictualitate,orice societate se caracter-
izeaza prin violenta unei parti asupra alteia.Sursa principala a acestor conflicte
principald este redistribuirea resurselor, restabilirea drepturilor. Dupa Dahren-
dorf toate organizatiile complexe bazate pe redistribuirea puterii sunt surse
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de conflicte. Totodata, distributia de putere si oportunitati este limitata, astfel
incat membrii oricarei societati se lupta pentru redistribuirea lor. Aceasta lupta
nu poate fi facuta public, dar motivele persista in orice structurd sociald. Teoria
conflictului social fundamentatd de Dahrendorf este una moderata si contestad
teoria lui Marx, privind disparitia conflictelor prin lichidarea claselor.

K.Marx un alt exponent al paradigmei conflictuale ale societatii considera
conflictul social universal si are la baza contradictia intre fortele producitoare si
relatiile de producere.in baza acestor contradictii s-au dezvoltat restul diver-
gentelor, materializate, in primul rdnd, in lupta de clasi intre clasa dominanta si
cea opresatd. Pe scurt, logica aplicarii abordarii de clasa poate fi prezentata
astfel: cu cat mai neuniform sunt distribuite bunurile, resursele si valorile in so-
cietate, cu atat conflictul intre clasa dominanta si cea opresatd este mai pro-
nuntat; cu cat clasele opresate constientizeaza situatia reald, cu atat mai mult
inteleg injustitia sociald in distribuirea si utilizarea patrimoniului social; cu cat
mai mult este constientizata injustitia sociald, cu atit mai inevitabila este organ-
izarea politica a claselor opresate si polarizarea societatii; cu cat mai pronuntata
este polarizarea societatii, cu atat este mai mare posibilitatea utilizarii violentei
in conflictele intre ele [12].

Adeptii teoriilor organizational-sociale ale conflictului sunt urmasii
scolii veberiene. Ei raporteaza cadrul de analiza a conflictului la unul organi-
zational si managerial. M.Follett a recunoscut natura holisticad a comunitatiisi a
lansat ideea de ,,relatii reciproce,, pentru intelegerea aspectelor dinamice ale in-
dividului in raport cu ceilalti. Deasemenea, teoria lui Follet se bazeaza pe prin-
cipiul ”integrare” sau ’non-coercitie”, adica Impartirea puterii bazata pe utiliz-
area conceptului de ’putere” mai degraba, decat ”putere peste,,. Respectiv, au-
torul a contribuit in mare masura la filosofia win-win, utilizind-o in munca sa.
M.Follett vede conflictul drept un mecanism de diversitate si oportunitate de a
dezvolta solutii integrate, mai degraba, decat pur si simplu compromisuri. Alt
autor, care se incadreaza in dezvoltarea acestei paradigme, D.L.Austin, dezvolta
teoria organizationala a conflictelor, pornind de la tendinta de a elimina cauzele
care genercaza conflictele din cadrul organizatiilor, prin urmatoarele me-
canisme: distribuirea corecta a rolurilor si procedurilor de conducere si con-
cretizarea regulilor de interactiune intre persoanele care detin roluri manage-
riale. Asa se poate preveni, disimula sau solutiona conflictul.

G.Simmel este fondatorul modelului functional de abordare a con-
flictului. Dupa Simmel conflictul este inevitabil, el este prezent in orice forma
de actiune reciproca. Rolul esential al conflictelor, in opinia sa, este de a ajuta
dezvoltarea sociala. Simmel afirma ci societatea este integratd prin numeroase
conflicte care se intersecteaza. Actiunea sociald implica intotdeauna armonie si
conflict sau iubire si ura, ceea ce a si consolidat tendinta teoreticienilor analisti
de a considera conflictul o conditie permanentd a functionarii societatilor.
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G.Simmel spune despre conflict ca este cel mai important element de actiune
sociala. In acceptiunea lui, existd conditii in care chiar deschis conflictul poate
contribui la consolidarea integrarii intregii societdti. In opinia lui Simmel, con-
flictul social este axat pe o luptd de valori si creante pentru un anumit statut,
putere resurse. Dupa L.Coser conflictul este cel mai important element de acti-
une sociala. Exista conditii in care, chiar deschis, conflictul poate contribui la
consolidarea integrarii intregii societati. Coser defineste conflictul social drept o
lupta de valori si creante pentru un anumit statut, putere sau resurse. Stabilitatea
societatii depinde de numarul de relatii conflictuale — cu cat existd mai multe
conflicte care se intersecteazi in societate, e mai dificil de a crea un nucleu co-
mun care sa-i separe in doua tabere, prin urmare societatea este mai unita [3].

2. Specificul cauzal si functional al conflictului politic.

Cauzele conflictelor sunt foarte variate si depind in mare parte de natura
si tipul conflictului in sine. Pentru intelegerea naturii conflictelor sociale con-
flictologii americani Max si Schneider au formulat cinci caracteristici necesare
pentru aparitia unui conflict:

- pentru aparitia conflitului este necesard existenfa a cel putin doi ac-
tori/pdrti care interactioneaza,

- conflictul social este conditionat de doua tipuri de “deficit”: deficit de
pozitionare si deficit al resurelor. Primul tip presupune imposibilitatea de re-
alizare a unei functii de citre doi subiect in acelasi timp, ceea ce i plaseaza in
mod automat intr-o stare de concurenta. In cel de-al doilea caz, la baza sti ca-
racterul limitat al unor valori/resurse gi care genereaza un deficit la nivelul satis-
facerii cerintelor, pretentiilor ambilor (tuturor) subiectilor interesati in masura
dorita de acestia,

- conflictul apare atunci cand partile doresc sa obtina profit sau cdstig de
cauza unul din contul celuilalt,

- actiunile partilor trebuie sa fie orientate spre realizarea unor scopu-
ri/obiective incompatibile si care se exclud reciproc, care respectiv se ciocnesc,

- exista fendinta de a pastra controlul sau dobdndi posibilitatea de a con-
trola si influenta/directiona actiunile celeilalte parti, prin intermediul fortei [13].

Astfel, la nivelul cotidian, conflictele urma interactiunii dintre actorii
sociali pot aparea drept urmare a:

- ciocnirea naturald a intereselor indivizilor in procesul de realizare a ac-
tivitatilor proprii sau in viata de zi cu zi,

- insuficienta de resurse materiale si spirituale si distribuirea injusta a
acestora,

- subdezvolatare si sau aplicabilitate redusa a procedurilor normative des-
tinare solutiondrii contadictiilor,
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- un stil de viatd influentat de irealizarea materiald si transformari radi-
cale, impunatoare si rapide,

- mentalitate steoretipizata, bazidta pe modelul conflictual de abordare a
contradictiilor,

- alte cauze, precum devierea de la normativele ecologice in habitatul
uman;

- situatiile de stres carora le este supus individul etc [14].

Realizand o sintezd a cauzelor obiective ale conflictelor putem distinge
mai multe grupuri de factori conflictogeni:

a) cauzele raportate la redistribuirea resurselor — generate de caracterul
limitat al resurselor care necesita a fi redistribuite,

b) cauzele raportate la sursele informationale — sursele multor conflinc-
te este lipsa de informare, dezinformarea sau pur si simplu informatia ajunsa la
public este acceptabila doar pentru pentru una dintre parti si inadmisibila pentru
cealaltd parte: informatie insuficentd sau inexactd, denaturarea informatiei sau
lansrea zvonurilor (actiune intentionatd sau inconstientd). O atare situatie duce
la o contemplare distorsionatd a realitatii, un comportament inadecvat al per-
soanelor si respectiv la degenerarea situstiei in confict,

C) cauzele raportate la dimensiunea valorici, adica confruntarile sau di-
vergentele la nivelul principiilor pe care le enuntim sau le contestam, discon-
cordantele la nivelul sistemului personal de convingeri, la nivelul de calificare
sau generate de nivelul de studii etc.,

d) cauzele raportate la dimensiunea structurali. In acest grup pot fi in-
cluse cauze ce tin de interdependenta sarcinilor, distribuirea irationald sau in-
corectd a responsabilitatilor, caracterul imperfec sau defect al structurilor
manageriale,

e) cauzele behavioriste sau comunicationale — atunci cand declaratiile
sau comportamentul indivizilor nu corespunde asteptarilor celor din jur”.

Raportandu-ne la cauzele conflictelor politice putem distinge intre:

f) cauzele determinate de diferenta de interse ale actorilor politici.
Conflictele de asa natura prevaleaza in statele economic dezvoltate, in sistemele
politice stabile. Ele deruleaza sub forma unor negocieri cu privire la impartirea
“turtei economice” (dispute la nivelul marimii impozitelor, la nivelul volumului
asigurarii sociale etc.). Acest tip de conflicte cel mai usor se supune regle-
mentdrilor, datoritd faptului ca actorii Intotdeauna pot gasi o solutie de com-
promis.

g) cauzele determinate de diferenta de valori. Ele sunt caracteristice
statelor n proces de transformare cu un regim etatic instabil. Acest tip de con-
flicte necesita multe eforturi pentru solutionare, deoarece atingerea compromi-

* I'pomosa O. Kongpmuxmonoaus. Kype nexyuii. - Mockea, 2000, p.53-54



168 MOLDOSCORPIE, 2019, nr.2 (LXXXV)

2 9 99 9

sului la nivelul valoric, precum “libertate”, “egalitate”, ’toleranta” este destul de
greu de atins sau imposibil de realizat.

h) cauzele determinate de identitate. Sunt caracteristice societatilor unde
subiectii se identificd cu un anumit grup (etnic, religios, lingvistic), si nu cu so-
cietatea sau statul in ansamblu. Acest tip de conflicte apar in societdtile neomo-
gene [13].

Atat in cadrul grupurilor, cat si in cadrul intregului sistem social, con-
flictul produce o schimbare ale carei consecinte pot fi:

- crearea sau revitalizarea cadrului normativ in care are loc “competitia”,
sau a sistemului in intregul sau;

- formarea de structuri pentru consolidarea noului cadru;

- stimularea cautarii de aliati si de noi asocieri ale grupului;

- stimularea, in cadrul grupurilor aflate in conflict a schimbarilor orien-
tate spre realizarea concomitentd a unei coeziuni si integrari mai mari

- crearea premiselor pentru noi conflicte interne si lupta pentru putere [7].

Conflictele pot avea functii atat pozitive, cat si negative, caracterul carora
depinde enorm de structura sociald a statului, a grupului, a societitii. /n
societdtile deschise §i democratice conflictul este perceput ca un fenomen
absolut firesc si existi numeroase metode de reglementare ale situatiilor
conflictuale. Conflictul este vazut drept un fenomen inerent, care stimuleaza
dinamica societitii. I[n societdtile inchise si totalitare conflictul nu este
recunoscut, iar unica metoda de rezolvare a conflictului este folosirea fortei.
Astfel, conflictul are o conotatie negativa, disfunctionald, dezintegrala,
provocatoare de mari distorsiuni sociale, etc.

Dintre functiile pozitive (sau constructive) ale conflictului putem
evidentia urmatoarele:

1. Conflictele scot in evidenta probleme importante la nivelul societatilor
si rezolva dezacordurile, contribuind, astfel, la dezvoltarea societatii.
Indentificarea dezacordurilor la o faza incipientd, de asemenea, va impiedica
degenerarea situatiei conflictuale intr-un conflict de proportii.

2. In societitile deschise conflictele indeplinesc functii de stabilizare si
integrare a relatiilor intragrupale si intergrupale, diminuand tensiunile sociale,
dat fiind faptul ca strategia de abordare a conflictelor nu este una de ignorare
sau suprimare. Sistemul politic deschis reactioneaza la inputurile care vin din
mediul extern.

3. Conflictul intensificd contactul dintre parti, stimuleaza procesele
sociale, conferd dinamism societatii, are un caracter inovator si progresist. De
foarte multe ori, conflictele determind cresterea coeziunii sociale dintre diferite
grupuri, care sunt interesate in promovarea unor interese comune. Totodata,
identificarea unei probleme argumenteaza necesitatea unor reforme sociale si
politice.
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4. In conflictele intergrupale, conflictele contribuie la consolidarea
identitatii si unicitatii grupului, crearea si intdrirea echilibrului de forte,
mobilizarea resurselor interne, stabilirea noilor aliante si precizarea partilor
oponente dusmanului, redefinirea sau consolidarea normelor, valorilor sau chiar
a institutiilor, stabilirea unei ierarhii neformale, si afirmarea liderilor neformali,
adaptarea si socializarea indivizilor in grup [11].

Conflictul ar putea avea unele functii negative atunci cand: provoaca
dezordine si destabilizare; societatea nu este capabila sa asigure pacea si ordinea
sociald; confruntdrile sunt violente si se aplicd forta. Sunt estimate, in
consecintd, pierderile morale, materiale sau chiar umane in proportii, pune in
pericol viata si securitatea vietii §i sanatatii oamenilor, pericliteaza luarea unor
decizii urgente de mare insemnitate, conflictele emotionale ce apar din
incompatibilitate psihologica dintre parti. Uneori conflictele pozitive prelungite
pot avea functii negative, etc.

3. Mecanismele de formare, nivelurile
si tipurile de manifestare ale conflictului politic

Dupa cum am observat, complexitatea conflictului se manifestd nu doar
din perspectiva definirii si conceptualizarii, dar si din perspectiva structurii si
dinamicii sale. Respectiv, cercetatorul Mayer vorbeste despre o stuctura triadica
a conflictului. El afirma ca conflictul este un fenomen psihosocial tridimension-
al, care implica:

- 0 componenta cognitiva (gandirea, perceptia situatiei conflictuale),

- 0 componenta afectiva (emotiile si sentimentele),

- 0 componenta comportamentald (actiunea, inclusiv comunicarea) [5].

Dinamica conflictului este o structurd multinivelara. Fiecare dintre nivele
indica un anumit grad de intensitate a conflictului si nu sunt obligatorii in deru-
larea oricarui conflict. Totodata, aceste niveluri sunt multi structurate, fiecare
deruland in mai multe etape:

Nivelul I. Faza pre-conflict sau latenta:

- etapa 1. Aparitia situatiei problematice obiective, adica contradictia nu
este constientizatd drept un conflict.

- etapa 2. Constientizarea situatiei problematice obiective. In aceastd
etapa realitatea este privita drept una problematica. Se simte necesitatea de luare
a unor decizii pentru solutionarea contradictiei.

- etapa 3.Tentative de solutionare prin metode nonconflictuale. La
aceasta etapad partile isi argumenteaza interesele si stabilesc sau declard
pozitiile.

- etapa 4.Aparitia situatiei pre-conflict.  Aici apare perceptia unui
pericol, a iminentei asupra securitatii sau asupra unor interese importante ale
uneia dintre parti.
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Nivelul 11. Faza conflictlui propriu-zis (faza deschisa):

- etapa 1.Incidentul - prima ciocnire a partilor si incercarea prin forta de
a-si realiza interesele. Conflictul poate stopa la aceasta etapa.

- etapa 2. Escaladarea — intensificarea brusca a luptei dintre oponenti.

- etapa 3.Contractiunea sau confruntarea balansata - aici se depisteaza
utilizarea metodelor de fortd nu aduc rezultat. Intensitatea luptei scade, insa
actiuni de finalizare a confruntérii nu sunt luate.

- etapa 4. Finalizarea conflictului — trecerea de la contractiune la cauta-
rea metodelor de solutionare a conflictului si incetarea conflictului.

Nivelul III. Situatia post-conflict (faza latenta):

- etapa 1. Normalizarea partiald a relatiilor. La aceastd etapd emotiile
negative ncd nu au discpdrut, Insa are loc constientizarea si reevaluarea pozitiei
sale, precum si schimbarea atitudinii fata de partener.

- etapa 2. Normalizarea totala a relatiilor. La aceastd etapa se ajunge in
momentul cand partile constientizeaza importana unor relatii constructuve
pentru viitor. Aceasta ese favorizatd de renuntarea la reprezentdrile negative,
activitatea comuna productiva a partilor si restabilirea increderii [11].

4. Tipurile de manifestare ale conflictului politic

Conflictelele fiind un fenomen caracteristic al sociumului cunosc multe
varietati. Prima departajare a conflictelor putem sa o realizim in dependenti de
domeniul de manifestare. Respectiv, putem vorbi despre conflicte sociale,
politice, economice, juridice etc.

Din punct de vedere al esentei lor, putem evidentia conflicte de sub-
stanta si conflicte afective. Primele se manifestd cu o mai mare intensitate
atunci cand indivizii urmaresc atingerea propriilor scopuri prin intermediul unor
grupuri. Conflictele de substanta sunt puternice in sistemele de conducere auto-
ritare, in care cei care detin “’posturi-cheie de decizie”, 1si impun propriile
rationamente, avand drept argument experienta indelungata. Reducerea stérilor
conflictuale se realizeazd prin orientarea spre acele obiective, care permit re-
alizarea unui consens. De cealaltd parte, se afla conflictele afective, care se
referd la relatiile interpersonale, fiind generate de stari emotionale. Starea de
suspiciune, ostilitatea, tensiunea sociald, explozia emotionald sunt modalitati de
manifestare a unor asemenea conflicte.

Conflictele pot fi analizate si din perspectiva nivelului la care se mani-
festa sau subiectii care sunt antrenati in conflict. Astfel, pot exista: conflicte in-
trapersonale, conflicte interpersonale, conflicte intragrupale, conflicte inter-
grupale, si conflicte intre organizatii/state.

Dupa pozitia ocupata de actorii implicati in conflict ne ajutd sa facem
o distinctie intre conflictele simetrice si conflictele asimetrice. Conflictele apar
frecvent intre parti care au pondere diferita, cum ar fi o majoritate $i o minori-
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tate, un guvern legitim si un grup de rebeli, un patron si angajatii sdi. Aceste
conflicte sunt asimetrice, iar radacina lor se gaseste nu att in probleme sau as-
pecte firesti, care pot diviza partile, ci chiar in structura partilor.

in ceea ce priveste forma conflictului, putem deosebi conflicte latente si
conflicte manifeste.Uneori se poate observa ca interesele partilor sunt incompat-
tiple: triumful ratiunii, autocontrol, lipsa informatiilor etc. Acestea sunt denu-
mite conflicte latente.Alteori, conflictele se manifesta vizibil, avind forme mai
mult sau mai putin violente. Existd unele conflicte care se desfagoara chiar fara
manierd pacifistd. Acest tip de conflicte manifeste, poate avea chiar efecte
pozitive. Societatile pot progresa cand nevoia de schimbare este recunoscuta de
parti, chiar dacd aceasta serveste mai mult unora dintre minoritati [7].

in dependenti de aria de rispandire conflictele pot fi:interne, care la
randul sau preiau forma unor conflicte institutionale si extrainstitutionale, pre-
cum si pozitionale si de opozitie (Intre elita guvernantd si opozitie; partidele
concurente, grupuri de interese; puterea centrala si locald; indivizi si grupe so-
ciale etc.) si externe. Conflictele externe au loc in sfera relatiilor internationale,
in calitate de subiecti apar statele, grupuri de state sau organizatiile internatio-
nale. Ele se manifestd drept rdzboaie locale si mondiale (forme specifice ale
conflte externe - razboaiele economice: razboi comercial, razboi vamal).

In dependenti de locul conflictului in sistemul politic, distingem con-
flicite institutionale, adica se realizeaza in interiorul sistemului politic. Subiectii
acestor conflicte sunt institutiile politice, organizatiile care realizeaza puterea si
guvernarea in limitele sistemului respectiv, cei care se supun regulilor unice ale
jocului politic. La fel exista si conflicte institutionalizate, acest tip de conflicte
ies din cadrul sistemului politic. Subiectii conflictelor institutionalizate sunt pe
de o parte elita guvernantd, care reflecta interesele partidului, institutiile
statului, organizatiile, liderii, iar pe de altd parte cetétenii, actorii socali.

Din punct de vedere al duratei si evolutiei, avem conflicte spontane,
acute si cronice. Conflictele spontane apar brusc, sunt greu de previzut, sunt de
scurtd duratd si se manifestd la nivel interpersonal. Conflictele acute au o evo-
lutie scurta, dar sunt deosebit de intense, in timp ce conflictele cronice au cauze
ascunse, greu de identificat, cu evolutie lentd si de lunga durata [4].

Din punct de vedere al efectelor pe care le genereaza avem conflictele
functionale sau constructive. Sunt conflicte care pot fi mentinute la un nivel
controlabil si apar in urma unor confruntiri de opinii intre parti. Acestea au un
efect benefic asupra organizatiei deoarece faciliteazd inovarea, creativitatea,
daptabilitatea si efectuarea schimbarilor. Conflictele disfunctionale sau distruc-
tive blocheaza activitatile si fac ca resursele personale si organizationale sa se
consume ineficient, in conditii de tensiune, ostilitate si nemultumire.
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Pentru caracterizarea conflictelor care afesteazd statul ca principald in-
stitutie a sistemului politic, in politologie utilizim notiunea “criza politica”. Cri-
za politica este o stare a sistemului politic, care se exprima prin aprofundarea si
acutizarea conflictelor existente, sub influenta unor tensiuni politice in crestere.
Asadar, distingem crize politice externe conditionate de conflictele inter-
nationale si crize politice interne (guvernamentala, parlamentara, con-
stitutionald). Criza guvernamentala este un fenomen frecvent, manifestat prin
pierderea autoritatii, increderii guvernului. Dacd guvernul nu face fata
problemelor pe care le are in sarcind, atunci poate pierde sustinerea parlamen-
tului si sd primeasca votul de neincredere. Criza parlamentara — schimbarea
coraportului de forte in organul legislativ, in timp ce deciziile parlamentului
sunt in dezacord cu vointa majoritatii cetatenilor. Rezultatul unei asemenea
crize este dizolvarea parlamentului. Criza constitutionald este generate de
pierderea legitimitatii prevederilor constitutionale si impune la o revizuire cali-
tativi a actului constitutional. In dependent de particularitatile manifestirii si
cauzelor aparitiei crizelor politice cercetdtorii disting urmatoarele forme:

- criza legitimitatii, se produce atunci cand la nivelul regimului persistd o
asimetrie dintre scopurile si valorile elitei si asteptarile majoritatii cetatenilor cu
privire la mijloacele formele de activitate politica;

- criza identitatii, atunci cand clivajele social-structurale si entice devin
un impediment in consolidarea nationald si identificarea cu un anumit sistem
politic;

- criza participdrii politice, este generata de crearea unor bariere artifi-
ciale de catre elita guvernantd pentru accesul si viata politica a grupurilor, care
ar manifesta pretentii asupra puterii;

- criza penetrarii, un rezultat al diminudrii capacitdtii administratiei
statului de a a transpune deciziile sale in viata. Aparitia acestei cirze este legata
de discrepanta dintre politica reald si accesibilitatea bunastarii pentru diferite
paturi sociale;

- criza distribuirii, apare in lipsa unei cresteri acceptabile a bundstarii so-
cietatii si existent unui mechanism de distrubuire a resurselor care ar evita o
diferentiere excesiva intre paturile sociale [13].

5. Prevenirea i solutionarea solutionarea conflictelor

Termenii de “management al conflictului” si “’solutionarea conflictului”
se folosesc in mod eronat drept sinonime. Solutionarea conflictelor are o sfera
mai restransa si descrie doar demersul pentru atingerea formulei care dezamor-
seaza un conflict. Managementul conflictului are o acceptiune mai larga. Desi
nu toate conflictele au o solutie, o rezolvare, ele au toate un potential pozitiv de
gestionare. Managementul conflictului presupune gestionarea tuturor con-
flictelor, chiar si a celor fara rezolvare, de a identifica si beneficia de efectele lor
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positive. In managementul conflictelor putem utiliza mai multe tipuri de instru-
mente de solutionare. Acestea pot fi:

- politico-juridice (cautarea unor intrumente legale de gestionare si
solutionare a conflictelor, de regula, de amploare)

- politico-psihologice (identificarea motivatiilor care stau la baza declan-
sarii, escaladarii, tergiversarii sau finalizarii conflictului)

- statale/coercitive/de forta (utilizarea unor mijloace, instrumente,
resurse pe care detine o parte a conflictului cu scopul de a-si atinge anumite
scopurile) [14].

Totodata, este important sd cunoastem diferite tipuri de mecanisme de
abordare si solutionare a conflictelor. Nu toate dintre acestea se axeazd pe
abordarea pozitiva sau constructivd. Astfel, in practica; deseori se utilizeaza
forta, adica conflictul incerca sa fie gestionat prin utilizarea mijloacelor violente
pentru atingerea obiectivelor de cétre parti. De la sine inteles, aceasta nu este o
strategie recomandabila si nu vizeaza obtinerea de rezultate win-win, dar este
preferatd de unuii actori ai conflictului care doresc o rezolvare rapida si cu max-
imum beneficiu in determentul celelilalte parti.

Un mechanism eficient si recomandabil este strategia negocierii. Negoci-
erea este o activitate voluntara care incepe atunci cand doua parti doresc schim-
barea unei stari de fapt prezente si considera ca pot obtine un rezultat bun. Un al
treilea mechanism de solutionare este strategia interventiei tertei parti. Inter-
ventia tertei parti poate fi:

- pe cale amiabila (utilizing tehnica medierii, concilierii sau arbitrajului):
incercarea de a ajunge la un compromis cu privire la un conflict prin apelul la
un neutru

- prin adjudecare: adica prin intermediul justitiei institutionalizate, atunci
cand una dintre parti apeleaza la judecarea prin intermediul tribunalului. Este
considerate o metoda ostild de solutionare, deoarece are drept rezultat indepar-
tarea partilor, deoarece partile participa limitat la designul solutiei conflitului la
care sunt parte [4]

J.P.Lederach completeza tematica solutionarii conflictelor cu modelul
transformairii conflictului, in care partile sunt antrenate intr-un process de ges-
tionare pro-activa a conflictului. Dupa Lederach “conflictul are o natura dialec-
tica si poate trece prin anumite faze previzibile, respectiv poate fi transformat”.
Procesul de transformare pozitiva a conflictului dupa Lederach trebuie sa treaca
prin urmétoarele faze:

- descoperirea: participantii se angajeaza si interactioneaza cu propria lor
intelegere asupra modului in care functioneaza conflictul,

- recunoagterea §i structurarea in categorii: pune participantii in situatia
de a crea propria lor teorie, pe baza experientei trecute si pe Intelegere, fiind
importanta contributia procesului de invatare;
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- evaluarea: o data ce participantii au descoperit ce este conflictul si cum
se rezolva, ei pot incepe sa evalueze ce ia ajutat si ce nu din modul cum au ges-
tionat conflictul,

- adaptare/re-creare: aceasta este ocazia de a adapta modalitatile curente
de gestionare a conflictului sau de a explora noi strategii, prin analizarea prac-
ticilor din culturi si contexte diferite;

- aplicarea practica: stadiul final al invatarii rezolvarii conflictelor im-
plica exercitii, prin care se experimenteaza noile idei si opinii; membrii organi-
zatiei sunt capabili sa foloseascd noile cunostinte si aptitudini in situatii de con-
fruntare [5].

6.Tehnologia compromisului politic. Niveluri
si tipuri ale consensului politic

In practica si teoria politici sunt elaborate forme si metode generale
privind prevenirea, reglementarea si solutionarea unor conflicte politice. Printre
acestea putem mentiona compromisul si consensul.

Prin compromis avem in vedere o intelegere dintre partile aflate intr-0
disputd sau confruntare pe baza cedarilor reciproce. Compromisurile pot fi im-
puse si benevole.Cele impuse sunt conditionate in mare parte de contextul poli-
tic in care se produc, fiind axate pe problemele stringente ale momentului.
Compromisurile benevole sunt axate pe subiecte mai generale, nu neaparat
probleme (de exemplu formarea guvernului), care vizeaza interesele politice ale
unui numir mare de forte politice. In baza unor asemenea compromise se creazi
blocurile politice sau coalitiile de guvernare [14].

Referindu-ne la societate in general, pot fi punctate trei tipuri de com-
promisuri: istorice, strategice si tactice. Subiectii acestui complex de compromi-
suri trebuie sa fie toate grupurile si persoanele, care direct sau indirect influ-
enteaza in mod constructiv asupra situatiei din tara.

a) Compromisul istoriceste acela care apare in scopul realizarii inter-
eselor fundamentale ale fortelor si grupurilor sociale (conciliere sociald);

b) Compromisul strategicare loc intre forte politice reale, institutii ale
puterii, grupuri de influenta, lideri (conciliere politicd);

¢) Compromisul tactic e posibil intre politicienii care participa la realiz-
area concilierii sociale si politice [7].

In prezent in societitile democratice majoritatea fortele politice sustin
ideile concilierii si stabilitatii. Problema astazi e de alta naturd - concilierea este
vizutd prin prisma acceptarii valorilor de catre adversari. Insi concilierea nu
poate exista fard cedari reciproce a adversarilor, adica in afara compromiselor.
In cadrul relatiilor din domeniul politic, problemele increderii politice, a ostili-
tatilor politice sunt foarte importante. in acest sens vointa oamenilor de a coop-
era cu altii Tn vederea realizarii unor scopuri politice, precum si vointa liderilor
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de a forma coalitii cu alte grupuri depinde In mare parte de gradul de incredere
politica, dar si de cultura politica la nivelul socititii si elitelor” .

Termenul ”consens” provine de la latinescul consentio, care la randul sau
are la baza cuvantul sentire (a simti, a gandi, a intelege), impreuna cu prefixul
con, care are semnificatia de “actiune comund”, cumulate aceste sensuri doresc
sa transmitd cd la baza consensului std unitatea ideilor si sentimentelor si buna
intelegere. Asadar, consensul, este intelegere a majoritatii membrilor oricarei
societati cu privire la cele mai importante aspecte ale ordinii sociale, exprimata
prin actiuni sociale si politice. In sistemele democratice G.Sartori afirmi ci, de
reguld, putem distinge trei subiecte asupra carora se pot realiza consensul: con-
sensul la nivelul scopurilor si obiectivelor finale ale sistemului politic, consen-
sul valorilor ultime (garantarea drepturilor si libertatilor omului, cresterea
bunastarii etc.), la nivelul regulilor de joc sau procedurilor ce reglementeaza
modul de actiune a actorilor politici in lupta politica, la nivelul unor guverne si
politici publice concrete.

Aceste trei subiecte ale consensului au fost raportate de citre G.Almond la
trei nivele ale consensului politic:

- consens la nivelul societdtii sau consens de baza, valoric. El reflecta
faptul ca societatea impartaseste aceleasi reprezentari asupra valorilor, princi-
piilor si obiectivelor politice;

- consens la nivelul regimului sau consens procedural, defineste regulile
de joc prin cadrul normatic si legea constitutionala;

- consens la nivelul politicii — vizeaza consensul la nivelul fortelor
politice, incluzand in prim plan relatia putere-opozitie. Este vorba de opozitia
sistemica, care poate avea dezacorduri la nivelul politicilor realizate de guverne,
dar nu si la nivelul sistemului sau formei de guvernare [13].

Consensul este un principu universal al democratiei, care permite preve-
nirea si solutionarea contradictiilor si conflictelor, precum si detensionarea
relatiilor din societate. Eficienta consensului depinde de distribuirea recom-
penselor, a privilegiilor, a puterii, a influentei,al bunastarii societatii, dar si de
nivelul de cultura politica. Criza consensului este determinatd in mare parte de
criza relatiilor biserica — stat sau de confruntarea la nivelul politicilor
traditionale si tendintelor de a introduce grupuri noi nontraditionale in calitate
de subiecti ai politicii; de foarte multe ori este generatd de dorinta de redis-
tribuire a rolurilor si statutelor sau de existenta unor rupture / clivaje la nilelul
elitelor si maselor sau unor structure sociale [13].

7. Problema conflictului si consensului in Republica Moldova

® Tveatcov N. Problema solugiondrii conflictelor politice in Republica Moldova (cazul UTA ,,Ga-
gauz-Yeri” si Transnistriei). Teza de doctor. - Chisindu, 2009
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Republica Moldova a devenit un stat independent in urma dezintegrarii
Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste (URSS). Transformarea fostei republi-
ci unionale, intr-un stat independent inseamna, in primul rand, transformarea
fostilor cetateni sovietici de pe teritoriul ei Intr-o comunitate de cetateni ai unui
nou stat. Totusi, dezintegrarea URSS a fost insotitd de polarizarea profunda a
populatiei fostei Republici Sovietice Socialiste Moldovenesti (RSSM) in baza
criteriilor etno-lingvistice. In urma confruntirilor politice care au insotit pro-
cesul de dezintegrare al URSS, Republica Moldova s-a confruntat cu fenomenul
separatismului in raioanele sale de est (Transnistria) si de sud (Gagauzia). Con-
flictul politic intre puterea centrald si regimul din Transnistria a degradat intr-un
conflict armat cu implicarea Federatiei Ruse, in urma céruia Republica Moldova
a pierdut controlul asupra majoritatii localitdtilor amplasate in stanga raului
Nistru si orasul Bender.

Un alt focar de tensiune politicd a aparut in zona de sud a Republicii
Moldova, unde este concentratd populatia de etnie gagauza. In acest caz, s-a
reusit aplanarea conflictului politic prin adoptarea de catre Parlamentul Repub-
licii Moldova, la 23 decembrie 1994, a Legii nr.344 privind statutul juridic spe-
cial al Gagauziei (Gagauz-Yeri). Localitatilor in care locuiau compact cetatenii
Republicii Moldova de etnie gagauza li s-a oferit statutul de ,,unitate teritoriala
autonomad cu un statut special care, fiind o formd de autodeterminare a
gagauzilor, este parte componenta a Republicii Moldova”. Prin adoptarea aces-
tei legi a fost creatd temelia cadrului juridic ce reglementeaza relatiile dintre au-
tonomia gagauza si puterea central [10]. Conflictul transnistrean este diferit de
celelalte conflicte care au aparut dupa colapsul sovietic, pentru ca la baza lui nu
se afla un conflict etnic sau religios. Circa doudzeci si cinci de ani in urma,
principalele cauze al aparitiei conflictului intre fortele separatiste ale regiunii
transnistrene si autoritatile legale ale Republicii Moldova erau tendinta Cen-
trului Unional de a pastra URSS-ul, iar dupa destramarea acestuia — a Federatiei
Ruse de a influenta noile autoritati moldovenesti. Motivul formal al conflictului
era invocate insa faptul, cda Moldova a adoptat legislatia privind limba de stat,
ceea ce a condus la o polarizare politica accentuatd a societatii si la cresterea re-
zistentei fatd de inovatii a unei parti a nomenclaturii locale de subordonare un-
ionala, inclusiv, de catre directorii Intreprinderilor complexului militar-
industrial din partea stinga a Nistrului.

Conflictul armat, sub pretextul lozincilor de protejare a drepturilor mi-
noritatilor nationale, a fost dezlantuit de catre regimul separatist, condus de
[.Smirnov dupa puciul din august 1991, in toamna aceluiasi an, cu sprijinul co-
mandamentului trupelor districtului militar Odessa, atunci sub conducerea ,,0r-
ganizatiilor sociale” ale acestora a Inceput distrugerea sistematica a organelor
guvernamentale centrale si a structurilor de drept ale Moldovei, in raioanele din
stinga Nistrului. in ceea ce priveste principalele divergente dintre Chisiniu si
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Tiraspol referitor la solutia de compromis posibild a problemei transnistrene,
putem vorbi in primul rand de statutul raioanelor din partea stingd a Nistrului in
cadrul Republicii Moldova. Fireste, problema de recunoastere a asa-numitei
»Republici Moldovenesti Nistrene”, nu a fost luata niciodata in considerare ca o
posibila solutie pentru acest conflict. Autoritatile regiunii neconstitutionale au
incercat sd insiste asupra conceptului de ,,stat comun”, care, in viziunea lor
poate fi unul unitar, federal si confederal. Vorbind la general despre natura con-
flictului — acesta nu este numai unul politic si teritorial, dar si unul international,
in virtutea implicarii active de la bun inceput a Federatiei Ruse si a intereselor
geopolitice ale altor state, care participa acum la procesul de solutionare [1].

O data cu adoptarea Declaratiei de suveranitate la 23 iunie 1990, a de-
marat procesul de edificare a statului de drept, cu separarea atributiilor intre
ramurile puterii, aderarea la conventiile internationale, aparitia partidelor
politice, desfasurarea periodicd a alegerilor etc. La 5 iunie 1991, Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Legea nr.596 din cu privire la cetatenia Repub-
licii Moldova. Aceastd lege a fost adoptata pornind de la ,,varianta zero” — toti
locuitorii Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti ,,care, pana la adoptarea
Declaratiei Suveranitatii Republicii Moldova inclusiv data adoptarii ei, 23 iunie
1990, au avut loc de trai permanent pe teritoriul Republicii Moldova si loc per-
manent de munca sau o alta sursd legalda de existentd” au obtinut dreptul de a
deveni cetateni ai noului stat.

Ceea ce inseamna, ca toti ,,cetatenii sovietici” (URSS formal inca exista)
au obtinut dreptul de a deveni cetiteni ai Republicii Moldova. Insa, dupa cum s-
a demonstrat ulterior, obtinerea formala a cetateniei noului stat nu a adus la con-
solidarea populatiei in jurul proiectului de edificare a noului stat. Cel mai vizibil
aceasta se manifestd in procesele politice din Republica Moldova. In fiecare
companie electorala participa partide politice care exploateaza diferite nostalgii
si fobii, in special - mostenite din trecutul sovietic. Unele partide politice insista
asupra ideii ca Republica Moldova este ,,al doilea stat romanesc”, ca ,,noi toti —
suntem romani!”, si ca limba ,,moldoveneasca” constituie o inventie a regimului
stalinist din URSS. Pe cand alte partide politice insistd asupra ideii ca
»moldovenii” constituiec o etnie diferitd de ,romani”, si ca limba
,,moldoveneasca” difera de cea ,,romana. In societatea moldoveneasca nu existd
consens nhici 1n ceea ce priveste atitudinea fatd de unele evenimente din trecutul
istoric.

In prezent se poate constata ci aceasti lipsa de consens asupra trecutului,
criza identitard a majoritatii (dilema ,,moldoveni” — ,romani’) continud sa
afecteze procesul de consolidare a statului Republica Moldova. Aceasta stare de
lucruri se trage intr-un mod obiectiv din trecutul istoric al teritoriului Republicii
Moldova [1].
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Comportamentul clasei politice moldovenesti a fost influentat puternic de
factorii externi. Articuland interesele unei tari mici si dependente de suportul in-
ternational, clasa politica a trebuit sa ia in consideratie conditionarea din exteri-
or a suportului economic si politic pentru Republica Moldova prin modernizarea
tarii, reformarea economiei si a institutiilor interne. In acest sens, influenta ex-
ternd a fost, in linii mari, una pozitiva. Atingerea consensului national in ve-
derea vectorului politicii externe si directiei de dezvoltare a tarii ar fi un prim
indicator al responsabilitatii clasei politice moldovenesti si a capacitatii de a
face pentru compromisuri, precum si un element de stabilitate si coezune la
nivelul Intregii societati [2].

Principala conditie de solutionare a conflictelor pe teritoriul Republicii
Moldova este stabilizarea intregului sistem de relatii socio-economice §i
politice. Astfel, solutionarea conflictelor din Republica Moldova actuald re-
prezinta o problemd multinivelard, solutionarea cdreia include in sine analiza
unui sir de intrebari noi care vizeaza intregul spectru de interactiuni din socie-
tatea moldoveneasca.
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ANEXE.

Figura 1. Perceptii ale conflictului si realitatii
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Figura 2. Modelul trasnformarii conflictelor asimetrice
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Figura 3. Reprezentarea grafica a dinamicii aparitiei conflictului
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Figura 5. Sursele conflictelor dupa Miranda Duncan
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1. Politica Republicii Moldova in domeniul serviciilor media audiovizuale

Ne punem drept scop prezentarea pe scurt a realizarii politicii Republicii
Moldova privind serviciile media audiovizuale.

a). Armonizare legislativd

In 1995 Parlamentul Republicii Moldova adopti Legea audiovizualului
[4]. Trebuie de mentionat ca aceasta lege este o prima lege democratica menita
sd reglementeze activitatea in domeniul audiovizualului. Astfel in republica
noastra prin aceastd lege s-au implementat principiile europene privind
pluralismul de surse si opinii, diversitatea si satisfacerea intereselor diferitor
categorii de cetateni.

La 27 iulie 2006 a fost adoptat Codul audiovizualului [2]. Acest cod a
fost adoptat in urma unor dezbateri destul de serioase. La elaborarea si
adoptarea acestui cod au contribuit societatea civila si organizatiile
internationale. In rezultat au fost abrogate Legea audiovizualului din 1995 si
Legea cu privire la institutia publicd nationald a audiovizualului Compania
,, Teleradio-Moldova”, adoptatd in iulie 2002. Acest Cod a suferit un sir de
modificari si completari cu scopul de a elimina deficientele si lacunele care pu-
neau in pericol implementarea adecvatd a politicii satului in domeniul
audiovizualului.
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Dezvoltarea pietei media, introducerea si utilizarea pe larg a tehnologiilor
moderne precum si evolutia permanenta a jurisprudentei europene in domeniul
respectiv a impus necesitatea de a veni cu un nou Cod al Audiovizualului.

Noul Cod si-a pus ca scop sa transpuna in cadrul legal national Directiva
Parlamentului European si al Consiliului numita Directiva Serviciilor Media
Audiovizuale (DSMAYV).

Codul serviciilor media audiovizuale (SMAYV) are drept scop transpu-
nerea in legislatia nationala a Directivei 2010/13/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 10 martie 2010 [11]. Privind coordonarea anumitor dis-
pozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul
statelor membre cu privire la furnizarea de servicii media audiovizuale, numita
uzual Directiva serviciilor media audiovizuale (DSMAV). Din acest motiv, s-a
considerat necesar si titlul sd fie adecvat pentru legislatia nationalda - ,,Codul
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova”.

Confirmand adeziunea Republicii Moldova la standardele europene
privind libertatea de exprimare a mass-media si accesul populatiei la serviciile
media audiovizuale, in temeiul art.66 lit.d), art.72 alin.(3) lit.f), art.126 alin.(2)
lit.a)-b) si art.132 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova [1], Parlamentul
Republicii Moldova la 18 octombrie 2018 a adoptat ,,Codul serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova” [3]. Astfel Republica Moldova a preluat
reglementarile fundamentale ale acquis-ului, reprezentate de Directiva
,,Televiziunea fara frontiere”.

Pentru completarea armonizarii legislatiei cu acquis-ul comunitar din
domeniul audiovizualului, au fost previzute doud céi de actiune: pe de o parte,
modificarea si completarea Coduluii audiovizualului in sensul armonizarii lui cu
Directiva nr.89/552/CEE (Directiva ,,Televiziunea fara frontiere” DTFF), asa
cum a fost amendata prin Directiva nr.97/36/CE, iar pe de alta parte, ratificarea
Conventiei Europene privind Televiziunea fara frontiere a Consiliului Europei.

Prevederile Conventiei europene privind televiziunea fara frontiere a
Consiliului Europei, adoptata la Strasbourg, la 5 mai 1989, asa cum a fost modi-
ficatd de Protocolul de amendare a Conventiei Europene privind Televiziunea
Transfrontalierd a Consiliului Europei, adoptat la Strasbourg, la 1 octombrie
1998, au fost preluate in legislatia Republicii Moldova in intregime.

In urma adoptarii noului Cod, legislatia Republicii Moldova este aliniata
la acquis-ului comunitar. Codul a preluat din acquis prevederile legate de: juris-
dictie, protectia demnititii umane si a minorilor, evenimentele de importanta
majora, publicitate, sponsorizare si teleshopping. De asemenea, au fost avute in
vedere prevederile referitoare la obligatiile culturale (cotele europene si
producatorii independenti).

Proiectul Codului serviciilor media audiovizuale a fost elaborat de experti
nationali si internationali, precum si de reprezentanti ai societitii civile in cadrul
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Grupului de lucru pentru imbunatatirea legislatiei mass-media. Grupul de lucru
constituie o platforma de comunicare si un mecanism de cooperare permanenta
intre Parlament si reprezentantii institutiilor media, institutiilor internationale si
ONG-urilor media. Grupul a fost creat in iunie 2017, la initiativa Presedintelui
Parlamentului A.Candu, cu suportul Proiectului Comun al Uniunii Europene si
Consiliului Europei ,,Promovarea libertatii si pluralismului mass-mediei in Re-
publica Moldova”. Asistenta tehnicd este oferitd membrilor Grupului de cétre
Freedom House, Internews si Ambasada SUA in Republica Moldova [19].

S-a tinut cont de sugestiile i observatiile cuprinse in expertizele inter-
nationale oferite in 2011 de Consiliul Europei (CoE), Organizatia pentru Securi-
tate si Cooperare in Europa (OSCE) si Uniunea Europeana de Radio si Tele-
viziune (UERT) la proiectul Codului Audiovizualului elaborat de societatea
civila, precum si de prevederile noi cuprinse in Propunerea de Directiva a Par-
lamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2010/13/UE
privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau
acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii
mass-media audiovizuale avand in vedere evolutia realitatilor pietei.

La elaborarea reglementarilor a fost luatd in considerare experienta mai
multor tari europene, documentul avand drept scop ajustarea legislatiei
nationale in domeniul mass-media la cea europeana.

Codul transpune in premierd in legislatia nationald normele UE de
reglementare in domeniu si a fost elaborat de specialisti.

Proiectul Codului serviciilor media audiovizuale a fost supus dezbaterilor
publice, la care au participat deputati, experti, membri ai CCA, reprezentanti ai
institutiilor mass-media, societatii civile si organizatiilor internationale.

Prezenta lege creeaza cadrul necesar aplicarii Directivei 2010/13/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea
anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in
cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovi-
zuale [11].

Scopul prezentului cod este dezvoltarea domeniului audiovizualului din
Republica Moldova pe principii democratice.

Legislatia audiovizuala este constituitd din Constitutia Republicii Moldo-
va, tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, prezentul cod,
alte acte legislative si deciziile Consiliului Audiovizualului.

Consiliului Audiovizualului, in calitate de unica autoritate de reglemen-
tare In vederea implementarii legislatiei audiovizuale, adopta decizii in cazurile
si in limitele prevazute de prezentul cod si tratatele internationale la care Repub-
lica Moldova este parte.

Documentul prevede un sir de noi reglementari referitoare la principiile
de comunicare audiovizuald, in temeiul cirora trebuie s activeze toti furnizorii
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de servicii media, inclusiv: libertatea de exprimare, independenta editoriala,
asigurarea informarii corecte, protectia minorilor si a persoanelor cu dizabilitati,
echilibrul de gen, protejarea spatiului audiovizual national, transparenta proprie-
tatii, accesul la evenimente importante majore, protectia jurnalistilor, dreptul la
replica etc.

Legiuitorii au pastrat insd punctul ce interzice difuzarea pe post a emisi-
unilor informationale si analitice care au fost produse in tarile care nu au ratifi-
cat Conventia Europeana privind televiziunea transfrontalierd. Amintim ca Fed-
eratia Rusd a semnat dar nu a ratificat aceastd conventie, astfel potrivit noilor
prevederi emisiunile de acest tip produse in aceastd tara vor fi interzise in Re-
publica Moldova.

In Codul audiovizualului sunt incluse noi norme prin care se asigura pro-
tectia persoanelor, societatii si a statului de eventuale tentative de dezinformare
sau de informare manipulatoare din exterior si neadmiterii provocarilor cu ca-
racter mediatic indreptate impotriva Republicii Moldova. La fel, este previzuta
transmisia programelor de televiziune si radio cu continut informativ, informa-
tiv-analitic, militar si politic care sunt produse in statele membre ale Uniunii
Europene, SUA, Canada, precum si in statele care au ratificat Conventia Euro-
peana cu privire la televiziunea transfrontaliera.

Daca comparam legislatia Republicii Moldova si a reglementarilor in
domeniul audiovizualului cu prevederile Directivei nr.552/89 ,,Televiziunea fara
frontiere” [7] a CE (amendata prin Directiva nr.36/97), putem spune cu Sig-
urantd cd, in ansamblu, legislatia iIn domeniul serviciilor media audiovizuale are
un grad inalt de armonizare.

b) Capacitate administrativi

In ceea ce priveste reglementirile infra-legislative, Consiliul Audiovi-
zualului (C.A.) a continuat procesul de intarire a capacitatii sale institutionale si
administrative, iar reglementdrile adoptate au vizat dezvoltarea armonioasd a
pietei audiovizuale prin favorizarea liberei concurente, a creatiei si a productiei
audiovizuale nationale

Conform Codului serviciilor media audiovizuale, Consiliul Audiovizualu-
lui este responsabil pentru elaborarea deciziilor de reglementare si a normelor
de aplicare a acestora, in conformitate cu acquis-ul in domeniul audiovizual,
asigurand si monitorizarea implementarii legislatiei in domeniul audiovizualu-
teresului public in domeniul audiovizualului si cu competente in elaborarea
politicii in domeniul audiovizualului, a politicilor si a strategiei privind for-
marea echilibratd a pietei audiovizualului, precum si in reglementarea si moni-
torizarea pietei audiovizualului.

Organizarea prezentd a Consiliului Audiovizualului: asigurd cadrul in-
stitutional pentru desfasurarea procesului de continuare a adoptarii acquis-ului
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comunitar §i transpunerea acestuia conform reglementarilor in vigoare, precum
si derularea activitatii de control privind respectarea cadrului legislativ.

Pentru formarea si echilibrarea pietei audiovizualului din Republica Mol-
dova, C.A. elaboreaza si implementeaza politicile si strategia pentru asigurarea
accesului publicului la programele audiovizuale, emite reglementari in domeni-
ul audiovizual si controleaza respectarea obligatiilor ce revin titularilor de li-
centd de emisie.

Consiliul Audiovizualului va institui pentru furnizorii de servicii de tele-
viziune si radiodifuziune cerinte suplimentare privind protectia minorilor:

a) in zilele de simbata si duminica, in perioadele de vacanta ale mi-
norilor, in zilele oficiale de odihna;

b) in orarul de protectie a minorilor, care cuprinde orele 7-8 si 17-21, iar
in zilele si perioadele prevazute la lit.a) — orele 8-12 si 17-22;

¢) in cazul difuzarii programelor dedicate pariurilor si jocurilor de noroc
(cu exceptia loteriilor), care poate avea loc doar intre orele 1 si 5.00;

d) in domeniul prestarii comunicarilor comerciale audiovizuale;

e) 1n alte domenii prevazute in directivele, rezolutiile si recomandarile,
adoptate de Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si / sau ale Con-
siliul Europei.

In vederea protectiei minorilor, Consiliul Audiovizualului:

a) va promova in randul furnizorilor de servicii media necesitatea
coreglementarii in domeniul omunicarilor comerciale audiovizuale;

b) va institui cerinte privind protectia minorilor in domeniul serviciilor
media audiovizuale la cerere;

Consiliul Audiovizualului este garant al interesului public in domeniul
audiovizualului si are misiunea de a contribui la dezvoltarea audiovizualului in
conformitate cu principiile comunicarii audiovizuale prevazute de prezentul
cod, cu normele si recomandarile internationale in domeniu.

Consiliul Audiovizualului este autoritate responsabila pentru punerea in
aplicare a conventiilorsi tratatelor internationale in domeniul audiovizualului la
care Republica Moldova este parte. Consiliul Audiovizualului este consultat in
procesul de definire a pozitiei Republicii Moldova si poate participa, prin re-
prezentanti, la negocierile internationale cu privire la domeniul audiovizualului.

De asemenea, documentele si deciziile autoritatii de reglementare - Con-
siliul Audiovizualului - sunt mentionate in multe parti ale proiectului Codului.

Supravegherea respectdrii, controlul 1indeplinirii obligatiilor si
sanctionarea incélcarii prevederilor prezentului cod, precum si a deciziilor
emise in baza si pentru aplicarea acestuia revin Consiliului Audiovizualului [3].

Consiliul Audiovizualului este constituit din 9 membri integri si cu expe-
rientd profesionald 1n serviciile media audiovizuale, comunicare si jurnalism,
drept, cinematografie, artd, culturd, stiintd si cercetare, tehnologii in-



188 MOLDOSCORPIE, 2019, nr.2 (LXXXV)

formationale, publicitate, activitate academicad. Nu mai mult de 5 membri ai
Consiliului Audiovizualului sunt de acelasi sex.

Componenta Consiliului Audiovizualului este formata din:

a) un membru propus de majoritatea parlamentara;

b) un membru desemnat de Centrul de Jurnalism Independent la
propunerea organizatiilor reprezentative de media;

c) un membru desemnat de Uniunea Cineastilor la propunerea uniunilor
de creatie;

d) un membru propus de opozitia parlamentara;

e) un membru desemnat de Asociatia Agentiilor de Publicitate la
propunerea organizatiilor din industria publicitatii;

f) un membru desemnat de Academia de Stiinte la propunerea organi-
zatiilor din mediul academic;

g) un membru propus de Presedintele Republicii Moldova;

h) un membru propus de Adunarea Populard a UTA Gagauz-Yeri;

i) un membru desemnat de Avocatii Poporului la propunerea organi-
zatiilor din domeniul protectiei drepturilor omului.

e) sd asigure securitatea si dezvoltarea spatiului audiovizual national.

Sunt interzise programele audiovizuale:

a) susceptibile de a propaga, incita, promova sau justifica ura rasiala,
xenofobia, antisemitismul sau alte forme de urad fondate pe intolerantd sau dis-
criminare bazatd pe sex, origine rasiald sau etnicd, nationalitate, religie sau
credinta, dizabilitate sau orientare sexuala.

b) ce disemineaza pornografia infantila;

¢) ce prezinta apologetic regimurile totalitare, nazist si comunist, autorii
crimelor si abuzurilor acestor regimuri, si denigreaza victimele acestora;

Articolul 17 [3]. prevede protejarea spatiului audiovizual national:

Spatiul audiovizual national este utilizat in conditiile prezentului cod,
astfel

sa favorizeze libera circulatie a informatiei;

sa contribuie la asigurarea libertatii de exprimare;

sa contribuie la acoperirea necesitatilor informationale sociale;

sa contribuie la asigurarea integritatii profesionale si sociale a furni-
zorilor de servicii media.

In spatiul audiovizual national, sunt interzise programele audiovizuale
care constituie dezinformare mediatica si / sau propaganda mediatica.

Consiliul Audiovizualului instituie reglementéri si intreprinde, in limitele
competentelor legale, actiunile necesare in vederea protejarii spatiului audiovi-
zual national.

Consiliul Audiovizualului elaboreaza, dezbate public, aproba, actualiz-
eaza si pune 1n aplicare strategii de dezvoltare a serviciilor media audiovizuale
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pe termen mediu si lung, reglementari privind modul de desemnare a Consili-
ului de Supraveghere al furnizorului public national si de dezbatere a raportului
anual de activitate al acestuia; politica de sanctiuni pentru incdlcarea pre-
vederilor prezentului cod; alte acte normative si mecanisme care asigurd imple-
mentarea prevederilor prezentului cod; exercitda controlul asupra modului in care
furnizorii si distribuitorii de servicii media 1si indeplinesc obligatiile asumate
conform prezentului cod. Controlul asupra continuturilor serviciilor media si a
programelor audiovizuale este exercitat numai dupa furnizarea lor; coopereaza
cu organisme similare din lume in vederea preludrii si implementarii celor mai
bune practici si standarde internationale in domeniul de care este responsabil;
coopereaza cu alte autoritati publice si institutii abilitate din Republica Moldova
in vederea aplicdrii legislatiei cu privire la serviciile media audiovizuale.

In vederea exercitirii atributiilor sale, Consiliul Audiovizualului emite
acte normative cu caracter obligatoriu pentru furnizorii de servicii media si dis-
tribuitorii de servicii media si norme de conduitd profesionald cu caracter de
recomandare.

Consiliul Audiovizualului aplicd sanctiuni in conformitate cu prezentul
cod.

Consiliul Audiovizualului activeaza in baza propriului regulament de or-
ganizare si functionare.

In vederea exercitarii atributiilor Consiliul Audiovizualului isi constituie
o structura functionala proprie, inclusiv structuri teritoriale.

Consiliul Audiovizualului emite decizii in prezenta a cel putin 6 membri
si cu votul a cel putin 5 membri, cu exceptia cazurilor previzute de prezentul
Cod. Toate deciziile Consiliului Audiovizualului sunt motivate.

Consiliul Audiovizualului elaboreaza si adopta politica de sanctiuni care,
in mod obligator, contine lista incélcarilor si, respectiv, a sanctiunilor pentru
incélcari. La necesitate, politica de sanctiuni este actualizata.

Consiliul Audiovizualului aplicd urmatoarele sanctiuni: a) avertizare pub-
licd; b) amenda cuprinsa intre 1.000 si 100.000 de lei; c) interdictie de a furniza
comunicari comerciale audiovizuale pe o duratd determinatd de timp; d) sus-
pendare a licentei de emisie pe o durata determinatd de timp; e) retragere a li-
centei de emisie sau a autorizatiei de retransmisie.

Consiliul Audiovizualului coopereaza cu autoritatile publice din Republi-
ca Moldova 1n vederea exercitarii atributiilor ale.

Procedura si conditiile de cooperare cu autoritatile publice sunt stabilite
prin acorduri de cooperare care sunt publicate pe site-urile oficiale ale partilor
contractante.

¢) Sprijinul financiar privind realizarii politicilor in domeniul ser-
viciilor media audiovizuale
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Bugetul furnizorului public national de servicii media va fi constituit din
subventii de la bugetul de stat si din venituri proprii. Subventiile din bugetul de
stat vor fi stabilite anual prin legea bugetului de stat, reprezentand volumul sub-
ventiilor din bugetul de stat pentru anul precedent, indexat cu indicele prefurilor
de consum din ultimul an bugetar executat deplin.

Bugetul Consiliului Audiovizualului se constituie din urmatoarele surse:
a) subventii de stat in marime de 0,03% din valoarea bugetului public national
prevazutd de legea bugetard anuald. b) donatii si granturi, cu exceptia celor
provenind de la persoane fizice sau juridice care au un interes in sectorul audio-
vizual; c) alte venituri legale [3].

C.A. a decis sa prevada in bugetul propriu sumele necesare obiectivelor
de armonizare legislativa si dezvoltare a capacititii sale institutionale, precum si
pentru asigurarea procesului de monitorizare a implementarii acquis-ului.

2. Asigurarea securitatii informationale a Republicii Moldova

Asigurarea protejarii spatiului informational al Republicii Moldova este o
obligatie a statului. Situatia care s-a creat in ultima perioadd in spatiul post-
sovietic, sursele informationale audiovizuale din Federatia Rusd au inceput si
aiba un impact deosebit de negativ asupra respectarii drepturilor omului, secu-
ritatii statului, consolidarii statutului de stat suveran, independent si integru.

Din aceste considerente s-a hotarat de a face unele modificari si com-
pletari in Codul audiovizualului adoptat in 2006, in care s-au observat unele
lacunele care continuau sd pund in pericol implementarea adecvatd a politicii
satului in domeniul audiovizualului.

Realitatea ardta ca dezvoltarea pietei media, introducerea si utilizarea pe
larg a tehnologiilor moderne precum si evolutia permanenta a jurisprudentei eu-
ropene in domeniul serviciilor media audiovizuale dicta necesitatea elaborarii si
adoptarii un nou Cod al Audiovizualului care ar tine cont de aceste schimbari
esentiale.

Dar péana la adoptarea noului Cod era necesar ca unele subiecte sa-si
gaseasca reflectarea in Codul existent.

S-a propus asigurarea securitatii informationale a statului. Astfel articolul
2 a Codului audiovizualului din 2006 se completeaza cu urmatoarea formulare:
»securitate informationala - ansamblu de masuri in vederea asigurarii protectiei
persoanelor, societatii si statului de eventuale tentative de dezinformare si / sau
de informare manipulatoare din exterior si neadmiterii provocarilor cu caracter
mediatic indreptate impotriva Republicii Moldova™ [3].

Sintagma ,,securitate informationald” se introduce si In articolul 7 al
Codului audiovizualului.

Mentiondm ca asigurarea securitdtii informationale a statului este
prevazuta In Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova, aprobata prin
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hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr.153 din 15 iulie 2011 [39] (pct.
4.7). Deci putem constata ca acum sapte ani prin aceastd hotarare Parlamentul a
identificat necesitatea solutiondrii acestei probleme prin ajustarea cadrului nor-
mativ relevant in vederea instituirii mecanismelor eficiente de monitorizare, de
control pentru a diminua discrepantele si provocarile existente, protejarea so-
cietatii de eventuale tentative de dezinformare si / sau de informare manipula-
toare din exterior.

In scopul asiguririi securititii informationale a statului, prin completarea
articolului 9 a Codului audiovizualului din 2006 se permite radiodifuzorilor
transmisia programelor de televiziune si radio cu continut informativ, informa-
tiv-analitic, militar si politic care sunt produse in statele membre ale Uniunii
Europene, SUA, Canada, precum si in statele care au ratificat Conventia Euro-
peana cu privire la televiziunea transfrontaliera.

Aceste completari asigura securitatea informationald a statului prin impu-
nerea anumitor limitari pentru transmisia sau difuzarea emisiunilor informativ-
analitice si politice striine, la producerea cirora nu se tine cont de standardele si
rigorile internationale, previazute, in special, in Conventia Europeana cu privire
la televiziunea transfrontaliera.

Consiliul Coordonator al Audiovizualului prin decizia 4/13 din 12 febru-
arie 2018 in scopul aplicarii dispozitiilor art.9 alin.(21) din Codul audiovizualu-
lui nr.260-XVI din 27.07.2006 a modificat Anexa nr.1 a Deciziei CCA nr.2/5
din 15 ianuarie 2018 Cu privire la asigurarea securitatii informationale prin
neadmiterea provocdrilor cu caracter mediatic indreptate impotriva Republicii
Moldova si modificarea deciziilor CCA nr.83 din 30.09.2008, nr.14/83 din
17.05.2016 si nr.17/120 din 21.07.2017 ,,Despre Instructiunea cu privire la
adoptarea deciziilor motivate la acordarea licentelor prin concurs [6].

Incepand cu 12 februarie, 2018 in Republica Moldova retransmiterea
stirilor si altor programe cu privire la evenimentele curente ale canalelor din
Rusia au fost interzise potrivit articolului 9 a Codului audiovizualului privind
interzicerea pe teritoriul Republicii Moldova a stirilor si emisiunilor analitice,
militare si politice produse 1n tarile care nu au semnat Conventia Europeana
privind televiziunea transfrontalierd. Aceste tdri includ Rusia, care a semnat
documentul in 2006, dar nu la ratificat. Astfel, canalele TV din Moldova, care
au fost angajate in retransmiterea canalelor de propaganda rusa-de exemplu,
canalul prime TV, retransmitea ,,primul canal” rusesc precum si RTR-Moldova
si noul canal NTV Moldova sunt obligate s difuzeze doar stirile produse in
Moldova si de asemenea programele de divertisment.

Asigurarea securitatii informationale preocupa nu numai Republica Mol-
dova, ci si alte state din Europa.

De mai multi ani deja atat la nivelul Consiliului Europei cat si a Par-
lamentului European se discuta intens acest subiect si consecintele negative care
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deja sunt resimtite datoritd propagandei externe masive, a dezinformarii si ma-
nipularii. Doar in anul 2016 au fost publicate citeva studii la acest subiect (Ana-
liza Parlamentului European - Strategia de comunicare a UE cu 0 viziune pentru
contracararea propagandei; Studiul Consiliului Europei Libertatea de exprimare
si media audiovizuald, luand act si de jurisprudenta CEDO, aprilie 2016).

Si in plan intern au avut loc mai multe conferinte internationale pe subi-
ectul contracararii propagandei externe ca mijloc de asigurarea a securitatii
statului. Ultima conferintd a avut loc la Chisinau sub egida Parlamentului Re-
publicii Moldova in luna iulie 2016 cu invitarea multor experti internationali din
domeniu.

Tot in 2016, de catre societatea civila din domeniu, cu sustinerea parten-
erilor externi, a fost realizat un studiu aprofundat pe subiectul securizarii
spatiului informational. Este oportun de a sublinia doar céteva din constatarile
expertilor din acest studiu:

»Specialistii in securitate aratd cd mass-media este instrumentul de baza
folosit in desfasurarea unor actiuni de agresiune informationala. Prin intermedi-
ul unor institutii de presd se creeaza si se intretine din exterior o imagine de-
formata asupra politicii si situatiei interne din statul vizat, opinia publica fiind
astfel intoxicata. Prin aceste actiuni se urmareste: destabilizarea interna, declan-
sarea unor confruntdri interne pe motive diverse (religioase, etnice, economice,
s.a.), care sd justifice o eventuald interventie militard din exterior; stimularea
actiunilor destabilizatoare ale unor grupari extremiste interne; demobilizarea
cetitenilor; diminuarea increderii cetdtenilor in capacitatea institutiilor statului
de a rezolva problemele cu care se confrunta societatea”.

Cand vorbim de securitatea spatiului mediatic, trebuie sa ne referim la
doud tipuri de provocari: externd - cand securitatea spatiului mediatic este
amenintatad de alte tari, prin intermediul tehnicilor de propaganda agresiva, sau a
asa-numitului razboi-hibrid; ... interna - cand spatiul mediatic este intentionat
intoxicat de catre institutiile media autohtone cu informatie incorecta si neverid-
ica (tehnici de manipularea ale opiniei publice).

In pofida multiplelor miasuri, la nivel national si international, mediile de
informare au continuat sa fie inregimentate in confruntarile bilaterale sau multi-
laterale, produse in deceniile postbelice ca instrumente ale rdzboiului in-
formational. ... Razboiul informational reprezintd actiunile adoptate pentru a
obtine superioritate informationalad in sprijinul strategiei militare nationale prin
compromiterea informatiilor inamicului si sistemelor sale de informatii in
acelasi timp cu asigurarea si apararea propriilor informatii si sisteme.

Rézboiul informational, purtat de-a lungul anilor, a luat diferite forme:
psihologic sau imagologic, electronic sau web. Actualmente el devine parte a
asa numitului razboi hybrid. ... Razboiul hybrid, potrivit lui F.G.Hofthan si
J.N.Mattis, teoreticienii acestui concept (2005), se inscrie in lista amenintarilor
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generatoare de rdzboaie, aldturi de cele conventionale i neconventionale. Acest
concept si, implicit, practica respectiva, in analizele cercetitorului roman
V.Cruceru, reprezintd o consecinta a tehnologiilor informationale (IT) si a glob-
alizarii de care profitd diversi actori statali si substatali, pentru a putea sa-si
sustind interesele 1n ata unor puteri, prin alte abordari decat confruntarea armata
clasica.

Spatiul mediatic, ingloband partile defectuoase invocate, devine un sol
fertil pentru numeroase amenintari informationale externe, articulate, cel putin,
in:

I Instituirea controlului neautorizat asupra segmentelor sau a sistemelor
informationale sau de comunicatii intregi si atacuri cibernetice, inclusiv ce
afecteaza mediile de informare de pe platformele virtuale;

2. Penetrarea in entitdtile media nationale, preluarea controlului asupra
politicilor lor editoriale;

3. Campanile de presa la comanda / atacul informational pe subiectele
sensibile politice, economice sau sociale, altfel zis desfasurarea propagandei
prin dezinformare, semi-adevar sau stabilirea unei agende false sau pretins
adevirate pentru a canaliza opinia public in albia obiectivelor subversive oculte;

4. Terorismul cultural care are drept scop distrugerea sistemului de valori
al unui stat. Promovat prin mass-media, acesta poate, de exemplu, luaforma
mentinerii tensiunilor interetnice sau sociale in urma abordarii tendentioase a
unor subiecte sensibile, sd zicem, de ordin lingvistic sau etnic, comentarea men-
talitatilor perimate sau nostalgice pentru vremurile si sistemele sociale apuse,
etc.

5. Afluxul informational asimetric extern prin intensificarea torentelor
subversive de comunicare internationald a unei tari in raport cu alta tara,
inclusiv prin instituirea antenelor locale ale mediilor striine sau coruperea in
scopuri informationale manipulatorii a mediilor locale;

6. Agresiunea informationald ce se manifesta prin acapararea structurilor
principale ale sistemului informational intern, crearea si intretinerea unei
imagini deformate asupra politicii si situatiei interne din statul vizat prin
intoxicarea informationald a opiniei publice in teme.

7. Practicile calificate de cercetitori drept manifestari ale
imperialismului media, colonialismului electronic, tehnoapartheidului mondial
sau / si drept instrumente ale razboiului hibrid.

Incepand cu 12 februarie, 2018 in Republica Moldova retransmiterea
stirilor si altor programe cu privire la evenimentele curente ale canalelor din
Rusia au fost interzise potrivit articolului 9 a Codului audiovizualului privind
interzicerea pe teritoriul Republicii Moldova a stirilor si emisiunilor analitice,
militare si politice produse in tarile care nu au semnat Conventia Europeana
privind televiziunea transfrontalierd. Aceste tdri includ Rusia, care a semnat
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documentul in 2006, dar nu la ratificat. Astfel, canalele TV din Moldova, care
au fost angajate in retransmiterea canalelor de propaganda rusa-de exemplu,
canalul prime TV, retransmitea ,,primul canal” rusesc precum si RTR-Moldova
si noul canal NTV Moldova sunt obligate sa difuzeze doar stirile produse in
Moldova si de asemenea programele de divertisment.

Pentru a asigura securitatea informationala Codul interzice transmisia si /
sau retransmisia serviciilor media audiovizuale, care au ca efect ingradirea
libertatii de exprimare.

Sunt de asemenea interzise programele audiovizuale:

a) susceptibile de a propaga, incita, promova sau justifica ura rasiala,
xenofobia, antisemitismul sau alte forme de ura fondate pe intoleranta sau dis-
criminare bazatd pe sex, origine rasiald sau etnicd, nationalitate, religie sau
credintd, dizabilitate sau servicii media audiovizuale, orientare sexuala;

b) ce disemineaza pornografia infantila;

c) ce prezintd apologetic regimurile totalitare, nazist $i comunist, autorii
crimelor si abuzurilor acestor regimuri, si denigreaza victimele acestora;

d) alte programe audiovizuale, a caror difuzare este interzisa de Regula-
mentul privind continuturile audiovizuale, elaborat si aprobat de Consiliul Au-
diovizualului, dupa ce este consultat cu furnizorii de servicii media si distribui-
torii de servicii media.

Trebuie sa se evite oricare forme de discriminare.

In serviciile media audiovizuale este interzisa difuzarea programelor care
suntsusceptibile de a afecta grav dezvoltarea fizicd, mentald sau morala a mi-
norilor, inspecial a celor care contin pornografie sau promoveaza violenta.

Articolul 17 este denumit: ,,Protejarea spatiului audiovizual national”

Spatiul audiovizual national este utilizat in conditiile prezentului cod,
astfel in cat:

a). sa favorizeze libera circulatie a informatiei;

b). sa contribuie la asigurarea libertatii de exprimare;

c). sa contribuie la acoperirea necesitatilor informationale sociale;

d). sa contribuie la asigurarea integritatii profesionale si sociale a furni-
zorilor de servicii media.

In spatiul audiovizual national, sunt interzise programele audiovizuale
care constituie dezinformare mediatica si / sau propaganda mediatica.

Consiliul Audiovizualului instituie reglementari si intreprinde, in limitele
competentelor legale, actiunile necesare in vederea protejarii spatiului audiovi-
zual national.

La redactarea acestui articol au fost luate in considerare si sugestiile for-
mulate de Directia Juridicd a Secretariatului Parlamentului, Recomandarile
OSCE si Consiliului Europei [19].
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In conditiile in care manipularea opiniei publice, dezinformarea din exte-
rior sunt utilizate in loc de arme, protejarea securitatii informationale a statului
este la fel de importanta ca si asigurarea securitatii nationale, a suveranitatii, in-
dependentei si a integritatii teritoriale a Republicii Moldova - valori supreme
garantate de Constitutie.

Concluzii

In 1992 Parlamentul Republicii Moldova adoptd Legea audiovizualului.
Trebuie de mentionat ca aceasta lege este o primd lege democraticd menita sa
reglementeze activitatea in domeniul audiovizualului. Astfel in republica
noastra prin aceasta lege s-au implementat principiile europene privind
pluralismul de surse si opinii, diversitatea si satisfacerea intereselor diferitor
categorii de cetateni.

Dezvoltarea pietei media, introducerea si utilizarea pe larg a tehnologiilor
moderne precum si evolutia permanentd a jurisprudentei europene in domeniul
respectiv a impus necesitatea de a veni cu un nou Cod al Audiovizualului.

Noul Cod si-a pus ca scop sa transpund in cadrul legal national Directiva
Parlamentului European si al Consiliului numita Directiva Serviciilor Media
Audiovizuale (DSMAV).

Codul serviciilor media audiovizuale (SMAYV) are drept scop transpu-
nerea in legislatia nationald a Directivei 2010/13/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii sta-
bilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor mem-
bre cu privire la furnizarea de servicii media audiovizuale, numita uzual Direc-
tiva serviciilor media audiovizuale (DSMAYV). Din acest motiv, s-a considerat
necesar si titlul sd fie adecvat pentru legislatia nationald - ,,Codul serviciilor
media audiovizuale al Republicii Moldova”.

Codul transpune in premiera in legislatia nationala normele UE de regle-
mentare in domeniu si a fost elaborat de specialisti.

Scopul prezentului cod este dezvoltarea domeniului audiovizualului din
Republica Moldova pe principii democratice.

Legislatia audiovizuala este constituitd din Constitutia Republicii Moldo-
va®, tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, prezentul cod,
alte acte legislative si deciziile Consiliului Audiovizualului.

Prevederile Conventiei europene privind televiziunea fara frontiere a
Consiliului Europei, adoptata la Strasbourg, la 5 mai 1989, asa cum a fost modi-
ficata de Protocolul de amendare a Conventiei Europene privind Televiziunea
Transfrontalierd a Consiliului Europei, adoptat la Strasbourg, la 1 octombrie
1998, au fost preluate in legislatia Republicii Moldova in intregime.
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Documentul prevede un sir de noi reglementari referitoare la principiile
de comunicare audiovizuala, in temeiul cirora trebuie sa activeze toti furnizorii
de servicii media, inclusiv: libertatea de exprimare, independenta editoriala,
asigurarea informarii corecte, protectia minorilor si a persoanelor cu dizabilitati,
echilibrul de gen, protejarea spatiului audiovizual national, transparenta proprie-
tatii, accesul la evenimente importante majore, protectia jurnalistilor, dreptul la
replica etc.

La elaborarea reglementarilor a fost luatd in considerare experienta mai
multor tari europene, documentul avand drept scop ajustarea legislatiei
nationale in domeniul mass-media la cea europeana.

Ultimele evenimente din regiune, sensibilitatea informatiilor care pot
avea un impact deosebit de negativ asupra respectarii drepturilor omului, secu-
ritatii statului, consolidarii statutului de stat suveran, independent si integru au
generat necesitatea modificarii si completérii Codului audiovizualului din 2006.

Problema asigurarii securitatii informationale a statului constituie un obi-
ectiv separat prevazut in Strategia securitdtii nationale a Republicii Moldova,
aprobata prin hotararea Parlamentului nr.153 din 15 iulie 2011.

In Cod s-a introdus notiunea de securitate informationala care reprezenta
un ansamblu de masuri in vederea asigurdrii protectiei persoanelor, societatii si
statului de eventuale tentative de dezinformare si / sau de informare manipula-
toare din exterior si neadmiterii provocdrilor cu caracter mediatic indreptate
impotriva Republicii Moldova.

Codul permite radiodifuzorilor transmisia programelor de televiziune si
radio cu continut informativ, informativ-analitic, militar si politic care sunt pro-
duse in statele membre ale Uniunii Europene, SUA, Canada, precum si in state-
le care au ratificat Conventia Europeand cu privire la televiziunea trans-
frontaliera.

Aceste conditionalitati sunt necesare pentru a asigura securitatea in-
formationala a statului prin impunerea anumitor limitari pentru transmisia sau
difuzarea emisiunilor informativ-analitice si politice straine, la producerea caro-
ra nu se tine cont de standardele si rigorile internationale, prevazute, in special,
in Conventia Europeanad cu privire la televiziunea transfrontaliera.

Protejarea securitatii informationale a statului este la fel de importanta ca
si asigurarea securitdtii nationale, a suveranitatii, independentei si a integritatii
teritoriale a Republicii Moldova - valori supreme garantate de Constitutie.
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MNPO®ECCHUOHAJIBHBIE HEHHOCTHU KYPHAJIUCTOB KAK
HPABCTBEHHBIE PEI'YJIATOPbBI UX JEATEJBHOCTHU

Enena KY3HEILIOBA
VYxpauna, JIeBoB, HY «JIbBOBcKas monutexuukay, kadeapa XK3MK
JoxTop duonornvyeckux Hayk, mpodeccop

The journalism’s highest humane purpose is the protection of the human
rights and freedoms and the development of a democratic, civil and social soci-
ety. But, considering the realities of modern journalistic activities, various po-
litical, ideological, cultural, moral, religious and other positions collide con-
stantly. Journalists, in the process of making the right moral choice, are helped
by knowledge of professional values.In the humanistic concept, the professional
values of journalists represent universal, generalized ethical requirements, the
guidelines for their moral choices, designed to promote the progress of a person
and humanity. Journalism as a social institution in its activities is guided by the
values, ethical principles, universal ideals of journalistic activities developed by
the international organizations, such as the United Nations, the Council of Eu-
rope, OSCE, IFJ, which ensures homeostasis, a dynamic, controlled balance for
a positive impact on the development of society.

Keywords: journalism, democratic society, media freedom, journalist,
ethical principles, professional values, moral regulators, media international
organizations

KypHanucTuka Kak COLMAJIBHBINA HHCTUTYT B CBOEH NIEATEIBHOCTU PYKO-
BOJICTBYETCSA pa3pabOTaHHBIMU MeXIyHapoaHbsiMu opraum3anusmu OOH, Co-
Bet EBpombr, ObCE, M®XK-nieHHOCTSMH, STHYECKUMHU MPUHIINIIAMH, YHHUBEP-
CANIbHBIMH HJIeaJlaMi JKYPHAJIHCTCKOH NeATENbHOCTH, COONIOIEHIE KOTOPBIX
o0ecrieynBaeT TOMEOCTa3WC, AMHAMHYECKOE PEryIHpyeMoe pPaBHOBECHE, IS
MTOJIOKUTENFHOTO BIUSHUS HAa pa3BUTHE 0OOmIecTBa. B COBpEeMEHHOW IKU3HU,
KYPHAIACTCKON IESTENFHOCTH IMTOCTOSHHO TPOUCXOSAT CTONKHOBEHHSI Pa3In -
HBIX TOJIMTUYECKUX, UACONOTUIECKUX, KYIbTYPOIOTHYECKIX, MOPAIbHBIX, pe-
JUTHO3HBIX W JIPYTHX TO3WIUN W CAeNaTh MPABWIGHBIA MOpPANBHBEIA BBIOOD
KYpPHAJIMCTaM TTOMOTAIOT 3HAHUS MPOQecCHOHATBHBIX IEHHOCTeH. B rymanum-
CTHYECKOW KOHIIENIINH MpodecCHOHANBHEIE IIEHHOCTH KypHAINCTOB — YHHUBEP-
calbHBIE 00OOIIEHHBIC ITHYECKHUE TPEeOOBAaHHS, OPHUEHTHUPHI HX MOPAIBLHOTO
BBIOOpA, TPU3BaHBI COAECHCTBOBATH MPOrPECCY YEIOBEKa, YeJIoBedecTBa. B aToM
BBICIIEE TYMaHHOE IpeJHa3HauYeHHUE COBPEMEHHOH >XYpHAIMCTHUKU, KOTOpas
o0s3aHa 3alIMIIATh MpaBa, CBOOOJBI YEIOBEKA Pa3BUTHE JIEMOKPATHYECKOTO,
TPaXKIaHCKOTO, COIMAITLHOTO O0IIECTRA.
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[IpodeccuonanbHpie IIEHHOCTH KYPHAJIUCTOB — OCHOBHBIE HPaBCTBEH-
HBIE PEryjsITOpbl Ha BCEX 3Tamax JeATelIbHOCTH YXYPHAJIUCTOB, HAUMHAs CO
CIIOB, CYXKICHUH, OIICHOK, BKIIIOYasi MOBEACHUE, MTOCTYIKH, NEHCTBHSI )KypHAIU-
croB B pabore u TBOpUecTBe. lIpodeccmoHanbHble 3TUYECKHE IEHHOCTU XKYp-
HAJMCTOB JEMOKPAaTHUECKOT0 OOIECTBa OCHOBAHBI Ha CBOOOJIE CPEAICTB Macco-
BOI MH(OpMAIMK, U OXBAaTHIBAIOT CBOOOAY IMPECCHI, CBOOOAY paHOBEIaAHMUS,
cBoOoay TeneBuaeHus, cBoobomy Murepuer-CMU. B eBporeiickoii xypHanu-
ctuke cBoboga CMU — 00s3aTeNbHBIN 3JEMEHT JIEMOKPATHH, MOJUTHYCCKAs,
MpaBoBasi, 3TUYECKas IEHHOCTh, OCHOBA BCEX JEMOKpPATHUECKHX CBOOOJ, KOTO-
past noykHa OBITh 3aKperieHa B KOHCTHTYIIMU ToCcy IapCTBa.

CBoOoga CMU cocTouT u3: cBOOOJBI JIOCTYIA KYPHAIUCTOB K UH(POP-
MaIyH BO BpeMsi cOopa, MPOBEPKH, YTOUHEHHsI MH(OPMAILIUH; CBOOOIBI IOCTYIIA
aynutopun K paznudasiM CMIU, cBoOOABI BBIpaKEHUS MHEHHS FUIH CBOOOBI
ormeaku B CMU (He Hapymmas AeHCTBYIONIErO 3aKOHOAATEIBCTBA), COIUATEHOM
OTBETCTBEHHOCTH XYPHAIMCTOB 32 o0HapogoBanHoe B CMU, 3amnpemnienus nex-
3ypel koHTeHTa CMU Ha 3Tane cObopa nHpopMaIum, ITPOU3BOJCTBA MaTepraa
CMMU u nocne ero obHapogoBanus. Bee coctaBabie cBoOonpl CMMU, 3akpen-
JICHHBIE B JIOKYMEHTaX MEXJTYHAPOJHBIX OpPTaHW3alMi, PEryJIUpYIOIIUe Jes-
TENLHOCTh CPEJICTB MacCOBOI MH(MOPMAIINH, TAKKE JIOJKHBI OBITh 3a(HKCHPO-
BaHBI B KOJIEKCaX TOCYJIAPCTBA KaK KOJU(PHIMPOBAHHBIC CTATHU C YKa3aHUEM
HOPMBI HAPYIIEHUS U OTBETCTBEHHOCTH.

Cocraablie ¢cB00061 CMU kak Mepbl CBOOOIBI B O0IIIECTBE, B YaCTHOCTH
JOJDKHBI OBITh B KOXM(UIIMPOBAHHBIX CTAThIX KOMEKCOB: | pakmaHCKoM, YToO-
JIOBHOM, AJIMHHUCTPaTHBHOM, MH(GOPMAIIMOHHOM, a HE TOJBKO B JICKJIAPATH B-
HBIX, HE YCTaHABJIHMBAIOIINX OTBETCTBEHHOCTH Macc-MEIWWHBIX 3aKOHaX, KakK B
Ykpannae B 3akoHax «O0 mHPopManmm», «O MEIaTHBIX CPEICTBAX MaCCOBOMH
nHpopmarun (rpecce) B YkpanHey, «O TEICBHUIACHIN U pagroBeIanumy, «O0
WH(OPMAITMOHHBIX areHTCTBax» U Apyrux. KpaifHe BaKHO COOMIOIEHNE BCEMH
Y9aCTHUKaMH MacC-MEIUHHOTO WH(OPMAIMOHHOTO TIpoIlecca I[€HHOCTHBIX
opueHTHpoB coBpeMeHHBIXx CMU, Tak Kak 3TO OTpakaeTcsl Ha pean3aluy UX
COITMATTHHON MHCCHH: COAECHCTBUU MOCTPOSHHIO JEMOKPATHIECKOTO, TPaKIaH-
CKOT'0, COIMaIbHOro oOImIecTBa. LleHHOCTHBIE OpHUEHTHPBI MPOGECCHOHAIBHOM
JEeSITETFHOCTH JAEMOKPATHYECKIX KYPHAINCTOB M IPYTHE OCHOBOIIONATAIOIIHE
MIPUHIIMITEI KYPHAIUCTCKOW 3TUKU TOCTOSIHHO YTOUHSIOTCSA W 3aKPEIUISIOTCS B
nokymeHTax otHocuTenbHo CMU OOH, Cosera Eponsl, OBCE, M®XK.

[IpodeccronanpHble IIEHHOCTH XYPHAIUCTOB KaK HPAaBCTBEHHBIC DPEry-
JIATOPBI UX JESTENFHOCTH MPOCTPAHHO c(HOPMYTUPOBaHbEI B «MeXIyHApOIHBIX
MIPUHIIHAIEI TPO(EeCCHOHATHHON ITUKHU KYPHAIMCTOB» MexyHapomHoi demne-
parun xxypHammcToB (1983 1.).

Hpunyun 1. «llpaBo moneil Ha TMoNy4YeHWe NpPaBAWBON HH(OpMANUH.
Hapogp! u aroam ©MeroT paBo Mmoirydath 00bEKTUBHOE H300paXKkeHne NeHCTBH-
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TENFHOCTH TIOCPEACTBOM TOYHOH M HMCUEPHBIBAIOMICH HH(pOpMaMu, a TakKe
MpaBo cBOOOTHO BBIPAXKaTh CBOIO TOUKY 3PEHUS MPH MOMOIH Pa3IMYHBIX (HOpM
KyJIbTYpBl U KOMMYHHKaum». [IpodeccrnonanbHas 1eHHOCTh paOOTHI KypHa-
JIUCTa B MIPEOCTABIICHUH MPaBAMBON WHPOpMaIy (IPHHLIUI IPABJUBOCTH).

Hpunyun 2. «BepHOCTh KypHanucTa OOBEKTUBHOW peanbHOCTH. [lep-
Beiflas 3ajayua *KypHaJIUCTa - TAPaHTHPOBATH JIOMISM MOTyYCHHE MPaBAUBON U
JOCTOBEpHOH WH(OPMAIMK MOCPEACTBOM YECTHOTO OTpakKeHHs] 0OBEKTHBHOU
peanbHOCTH. JXypHanucT uznaraer GakThl JOOPOCOBECTHO, COXpAHSS UX IMOA-
JIUHHBIA CMBICH, BCKpPbIBas BaKHEHIINME CBS3U U HE JOIMycKas McKakeHui. OH
MaKCHUMalIbHO HUCIIONIb3YET CBOM TBOPYECKHE CHOCOOHOCTH JUISL TOTO, YTOOBI
00IIECTBEHHOCTH MONyYHIIa JOCTATOYHO MaTepHalla, MO3BOJSIONEro el cdop-
MHUPOBATh TOYHOE U CBS3HOE MPECTaBICHUE O MUpe. Tak, YTOOBI MPOHCXOXK/Ie-
HUE, IPUPOJIa K CYITHOCTh COOBITUH, TeUEHHE U TIOJIOKEHHE Jie ObUIH MOHSTHBI
Kak MOXKHO Oosiee 00beKTUBHOY». L[eHHOCTh paboThl XypHAIUCTa B O0BEKTHB-
HOM OCBEIlleHH! (TIPUHIIAIT OOBEKTUBHOCTH).

Ipunyun 3. «ConuanbHas OTBETCTBEHHOCTh JXypHaIMCTa. B KypHamu-
CTHKE MHQOpMAIHUs MOHUMAeTCsl KaK OOIecCTBEHHOe Oyiaro, a He Kak IpeaMer
noTpediieHns. DTO O3HAYaeT, 4TO KYPHAIUCT Pa3/ieNiieT OTBETCTBEHHOCTH 3a
nepenanHyo uHpopMainuio. OH OTBETCTBEHHEH HE TOJNBKO Tepej] TEMH, KTO
koHTponupyer CMU, HO mpexae Bcero Imepem IMUPOKOH OOIIECTBEHHOCTHIO,
[IpUHUMAas BO BHUMAaHUE Pa3IMuHbIE COLMAJIbHbIE MHTepechl. ConuanbHas OT-
BETCTBEHHOCTH JKypHAJIUCTa TPEOYET, 9TOOBI BO BCEX 0OCTOATEIBCTBAX OH JIEH-
CTBOB&JI B COOTBETCTBUU CO CBOUM HPAaBCTBEHHBIM co3HaHueM». IIpodeccuo-
HajlbHasi LIEHHOCTh paboOThl JKypHAJIUCTa B COLMAIbHOM OTBETCTBEHHOCTH
(TIpUHIHIT COITUATPHON OTBETCTBEHHOCTH ).

Hpunyun 4. «IpodeccroHanpHass YeCTHOCTH XypHamucTa. OOIIecTBeH-
Hasi posib TpeOyer OT JKypHAJIHUCTa BBICOKOW NMPO()EeCCHOHAIBHOM YECTHOCTH,
KOTOpas MPEAINoNaraeT ero MmpaBo BO3AEPKHUBATHCA OT paboThl, IPOTHBOpEYA-
el ero yoeKIeHusIM, OTKa3 PacKpbITh HCTOYHUKY MH(YOPMAINH, a TAKKe IPU
YYacTUU M HNPUHSITUU PELICHUH B TEX OpraHax MaccoBOW MH(oOpmaluu, rae oH
paboraer. IlpodeccronanpHasi 4eCTHOCTh HE ITO3BOJISIET JKYPHAINUCTY NPHHU-
MaTh YaCTHbIE MHTEPECHI, MPOTHBOpeYanue Bceodmemy Onary. B studeckue
MPUHLMIIBI )KYPHAJIUCTA BXOAUT YBa)KEHHE UHTEIJICKTYaJIbHOH COOCTBEHHOCTH,
B YAaCTHOCTH HEJONYCTHMOCTH Iiaruaray. IIpodeccuonanbhas ieHHOCTh pabo-
ThI )KYPHAJIUCTA B YECTHOCTH (IIPUHIIUIT YECTHOCTH )

Hpunyun 5. «O0MmEN0CTYyITHOCTh CPEACTB MacCcoBOi HH(OpMaMU U y4a-
cTrie OOIIECTBEHHOCTH B WX pabore. Xapakrep mpodeccun TpeOyeT, 4TOOBI
XKYPHAJIHMCT CIIOCOOCTBOBAJ OOLIEIOCTYTHOCTH HH(OPMALMK U yIacTHIO 0011 e-
CTBEHHOCTH B paboTe CPeiCTB MacCOBOM MH(pOPMALIUK. DTO MpeArnoiaraer oos-
3aHHOCTb WCIPAaBJICHUs OIIMOKK U mMpaBo Ha oTBeT». lIpodeccrnonanbHas 1eH-
HOCTb PaOOTHI KypHAJIUCTA B MPEIOCTaBICHUH JOCTyNa K HHPOpMAIMK U y4a-
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crusg B CMU oOmecTBeHHOCTH. (MPUHIMIT AOCTYINa K MHPOPMAIMK M Y4acTHs
obmecteenHocT B CMI).

Hpunyun 6. «YBaxeHne YaCTHOM KU3HU U YEIOBEYECKOro JOCTOMHCTBA.
Hopwmeb! mpodeccnonanbHoit Mopanu TpeOyIOT OT KypHaIMCTa yBaXkaTh JOCTO-
HWHCTBO YCJIOBCKA U €TI0 IIpaBO Ha YaCTHYIO KM3Hb, B COOTBCTCTBUU C Tpe6OBa-
HUAMH MCXKIYHAPOJAHOI'O IIpaBa W HAIIMOHAJIbHBIX 3aKOHOB 3allUMIIAThH IIpaBa
YeJI0BeKa M €ro PEnyTaIuio OT OCKOPOJICHHM, KJICBEThI, TOXKHBIX OOBHHECHUIY.

[IpodeccronanbpHas EHHOCTh Pa0OTHI KYypHAIKMCTA B YBAXKEHUU K 4YacCT-
HOM >KH3HUU YeJI0OBEUECKOr0 JOCTOMHCTBA (IPUHIIUI IPUBATHOCTH).

Hpunyun 7. «YBaxxeHne oOIIECTBEHHBIX HHTEpeCcOB. [IpodeccnonanbHbie
HOPMBI TIPEJITICHIBAIOT KYPHAIHUCTY yBa)KaTh MHTEPECH OOIIECTBa, €ro JAeMO-
KpaTHYECKHUE MHCTUTYTHI U OOIECTBEHHYIO MOpaiiby. [IpodeccronanbHast 1eH-
HOCTb Pa0OTHI KYPHAIHCTA B YBAXKEHUU UHTEPECOB OOIIECTBA, €0 JeMOKPATH-
YEeCKUX MHCTHTYTOB M OOIIECTBEHHOW Mopany (MPUHIUI JOMHHUPOBAaHUS 00-
IIECTBEHHBIX HHTEPECOB M OOIIECTBEHHOW MOPaJIH).

Ipunyun 8. «YBaxeHne BCEOOIUX IEHHOCTEH W MHOT000pasus Kyib-
Typ. VICTUHHBINA JXypHANIHCT BBICTYHAET 32 BCEOOIIME LIEHHOCTH TyMaHH3Ma,
MIPEeXe BCETO 32 MHP, JEMOKPATHIO, COIMAIBHBIA MPOTPECcC, MPaBa YeIoBeKa
HaIMOHAJbHOE 0cBOOOKIeHNEe. OH ¢ yBakK€HHEM OTHOCHUTCS K OTIIMYUTETHHBIM
0COOCHHOCTSIM, LIEHHOCTSIM U JIOCTOMHCTBY Ka)KJOl HallMOHAIBHON KYJIbTYPHI,
a TaloKe K IpaBy HapOIOB CBOOOIHO BbIOMpPATh M pa3BUBATh CBOIO IOJIUTHYE-
CKYIO, COLIMAJIbHYI0, SKOHOMUYECKYIO U KYyJIbTYpHYIO cuUcTeMbl. Takum obpa-
30M, JKYpPHaJMCT AaKTUBHO Y4YacTByeT B COLMAJIBHBIX IPe0Opa30BaHUSIX,
HaIpaBJIEHHbIX Ha pacluupeHue aemokpaTtuu. IlocpeacTBoM nuasnora »KypHa-
JIUCT CIIOCOOCTBYET CO3AAaHUIO B MEXIYHAPOAHBIX OTHOLIEHHUSX KIMMaTa 0Be-
pusl, COAEICTBYIOIIEro0 MHPY M CIPAaBEIMBOCTH, PA3PSAKE MEXKIyHApOIHON
HaNpsDKEHHOCTH, Pa3opyKEHUIO W HalMoHaJbHOMY passutHio. lIpodeccuo-
HaJIbHAas 3THKA 00s3bIBAET XKYypHAJIKCTa ObITh B KypCe COOTBETCTBYIOIUX MEXK-
IYHApOAHBIX COTJAIIEHUH, NeKnapammidi U pesomonuit». IIpodeccnonanpHas
LIEHHOCTh PaboThI XKypHAINUCTa B MPU3HAHUH OOILEUEIOBEUECKHX LIEHHOCTEH 1
MHOT000pa3ust KynbTyp (MPUHIMI MPHU3HAHWSA OOIIMX IIEHHOCTEH W pasHBIX
KYIBTYP).

Hpunyun 9. «YcrpaHeHre BOHH W JPYTUX 3011, MPOTHBOCTOAIINX YeJI0-
BedecTBY. HpaBcTBeHHas1 0053aHHOCTD YBa)kKaTh BCEOOIINE LIEGHHOCTH TyMaHH 3-
Ma TpeOyeT OT >KYpPHAIMCTa BO3AEPKUBATHCA OT J0OO0H (OPMBI MOACTpEKa-
TEJILCTBA WIIM OIPAaBJAHMS arpecCHUBHBIX BOWH, TOHKH BOOPYXEHHUH, OCOOEHHO
SIIEPHBIX, OT alloJIOTUU MHBIX ()OPM HACHIIUS, HEHABUCTH U JUCKPUMUHALNH, B
YaCTHOCTH pacu3Ma M amaprenaa. OHa HacTauBaeT Ha MIPOTHBOACHCTBUN THUpa-
HUYECKUM PEKHMaM, KOJOHHAIU3MY M HEOKOJIOHHAIU3MY, a TaKXKe APYIHM
OeACTBUSAM, NPUUMHSIONIMM YEIOBEUECTBY CTpaJaHMs, TaKUM, KaK HUILIETA,
Henoenanue, 6one3Hu. JlefcTByst TaKUM 00pa3oM, KYpPHAJIHMCT MOMOXET yCTpa-
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HATh HEOCBEIOMJICHHOCTh W HEMOHWMAaHHE B OTHOUICHUSAX MEXKAY HapoIamH,
npoOyIUT Yy COOTEUECTBEHHUKOB BOCIPUUMYHUBOCTh K HYXKAaM M SKEIAHHUSIM
HApOJIOB IPYTUX CTpaH, 00eCeuuT yBaKeHHE NPaB U JOCTOMHCTBA BCEX HALIUH,
BCEX HApOJOB M BCEX JIIOJEM BHE 3aBUCHUMOCTH OT I10JIa, Pachl, sI3bIKA, HAIMO-
HaJbHOCTH, PEIMTHO3HBIX B3MIANOB U (rutocopckux yoexaeHui». [Ipodeccu-
OHANbHAsl IIEHHOCTh Pa0OTHI XYPHAJIHWCTa B COJACHCTBUM YCTPAHEHWIO BOIH,
JpYyroro 3ia, 4TO YIpO’KaeT 4YelIOBEYECTBY (TMPUHIMI NPOTHBOCTOSIHUS 31y,
HaCWIHIO, TEPPOPU3MY, BOWHAM).

Hpunyun 10. «CopaeiicTBre HOBOMY MEXKIyHAPOJIHOMY IMOPSJIKY B 00J1a-
cru nHpopManuu. B coBpeMeHHOM MUpe KYpHAJIHCT ACHCTBYET B paMKax JBU-
JKEHUS 32 YCTAHOBJICHHE HOBBIX MEXKIYHAPOJHBIX OTHOIICHHU B 1IEJIOM U HOBO-
r0 MEXIyHapOAHOTO MH(OPMAIIMOHHOTO MOpPsIKa B YaCTHOCTHU. DTOT HOBBIH
MOPSIIOK, TTOHUMAEMBI KaK HEOTheMJIeMas 4acThb HOBOTO MEXKIyHapOJHOTO
9KOHOMHYECKOT0 MOps/IKa, HAPaBJIEH Ha JAEKOJIOHU3AIUIO U JEMOKPATH3AINIO
B oOylacTH WHPOPMAIUM U KOMMYHHUKAIMU (KaK B HAIIMOHAJIHLHOM, TAK U MEX-
QYHApOJHOM IUTaHe) Ha 06a3e MUPHOTO COCYIIECTBOBAHUS HAPOAOB M MOJIHOTO
YBaXX€HUA WX KYJIbTYPHOU caMOOBITHOCTH. JlONT JKypHAIHCTa - CIIOCOOCTBOBATh
MPoIIecCy JAEMOKpPATH3AIMN MEXIYHAPOJHBIX OTHOIIECHHH B oOiacTe MHQOP-
MaI 1 KOMMYHHUKAIIH, B OCOOCHHOCTH OXPAHATh M YKPEIUISATH MUD U JPYK e-
CKHe OTHOIICHHS MEXIY HapOJaMH M TOCYJapCTBAMI.

[IpodeccrnonanpHas IEHHOCTh PaOOTHI KYpPHAIHACTA B COACHCTBHUU MEX-
IYHApOJHOMY MOPSIIKY B 00JIaCTH WH(GOPMAIIMY JIJISl PA3BHTHUSI MUPA U JIPY>KOBI
MEXIy CTpaHaMH M HapomaMu (IPUHITIT OTKpeITocTH HHbopMarmun CMU) [1].

B xoxmekcel npodeccnoHaIbHON 3TUKH AEMOKPATHYECKUX CTPaH BOILIH
npodeccCroHaIbHBIE IEHHOCTH XYPHAINCTOB 3alaJHOCBPOIEUCKUX AOKYMEH-
ToB: Beemupnoit xaptum cBoOoas! ipeccsl OOH, Jlexkmaparuy MpHUHITAIIOB T10-
BeneHus KypHanucta MOX, MexyHapoaHBIX HOPMAaTUBHO-IIPABOBBIX AKTOB —
EBporetickoif KOHBEHITHH O 3aIlIATE MTPaB YeJIOBEKa U OCHOBHEBIX cB0OO (1950),
Pezomoninm  [Tapnamentckoir AccambOiien Cosera Empombsr 1003 (1993) «O6
ATUYECKUX MPUHINNAX KYPHAIUCTUKNY», PE30TI0IMN KOHCYITATUBHON accaM-
omen Coera EBpombr No428 (1970) «OtHocutensHo [ekmapanuun o CMU u
mpaBax 4enoBekay, Pekomengammu No7 (2000) Cosera EBponst Komutery Mu-
HHCTPOB TOCYIapCTBaM-WIEHaM O TpaBax >KypHAINCTOB HE pasriamaTh UCTOY-
HUKH H(popManuu u T.4. BoceMb mpodeccHOHANBHBIX IEHHOCTEH, TPUHITUIIOB
JKYpHaJIMCTCKOM 3THKHU 3akpericHbl CoBeroM EBponsl B 1994 r. B Ilpare Ha eB-
porieickoii kKoH(epeHINH, TMOCBSIIIEHHOW MOoNuTHKe B cdepe Macc-menma. B
Pesomtorium Ne2, 4-oit EBpomnelickoli KOH(epeHINH MUHUCTPOB 10 MOJIUTUKE B
obnactu cpencts maccoBoil kommyHukaurnu Cosera EBponsl "XXypHanuctckue
CBOOOJIBI M TIpaBa 4enoBeKa" MOJYEPKHYTO, YTO «CBOOOMAA CIOBA, B TOM YHCIIE
cBoboma CMU, sBiseTcss OMHUM W3 OCHOBOIIONIATAIOMIUX YCIIOBUHM MOMIUHHO
JIEMOKPATHUYECKOro obmiecTBa» [2].
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[Mapnamentckas Accambiies Cosera EBponbl mpuHsuia ciequansHyio Pe-
somonuio 1003 (1993) «O xypranuctckoit sTuke» 1 utonsa 1993 r., roe ykasa-
HO, YTO MpaBO Ha MH(pOPMALUIO ABJsieTcs (QyHIaMEHTAIbHBIM MPAaBOM, KOTO-
pomy ynensiercss OoJbllloe BHHUMaHHE B TpELEACHTHOM MpaBe EBponelickoit
komuccud u Cyna 1o mpaBaM 4esoBeka B cBA3M co cT.10 EBpormeiickoll koH-
BeHIIMU 1o mpaBaM uenoBeka orT 04.11.1950 (manee - EKIIY) u xoropoe npu-
3HAaHO BCEMH JIEMOKPATHYECKUMHU KOHCTUTYIUSAMH [3]

«[lexnapaiuss 00 OCHOBHBIX NPHUHIIMIIAX, Kacawmomuxcs Bkimaga CMU B
YKpeIUIeHHEe MUPa U MEKAYHAPOAHOTO B3aMMOIIOHMMAaHHS, B pa3BUTHE TPaB
YenoBeKka W B OOppOy MPOTHB pacu3Ma M amapTensia u TOACTPEKaTeNbCcTBa K
BoitHe» oT 28.11.1978 ykazbiBaeT, 4TO «I0OCTYI OOIIECTBEHHOCTH K MHPOpMa-
MU JIOJDKEH TapaHTHUPOBATHCS Pa3HOOOpa3ueM JIOCTYIHBIX €l MCTOYHHUKOB U
Cpe/iCTB MH(POPMAIUH, MTO3BOJISIS, TAKUM 00pa3oM, KaxJIO0My yOeIuThCs B JIO-
CTOBEpHOCTH (aKTOB U OOBEKTUBHO OIIEHUTH COOBITHA. B 3THX IEISIX B YacTh
2, CT.2 yKa3aHHOH JeKJIapaluy *KYPHAJIUCTHI JIOJDKHBI 00J1afaTh CBOOOION Tie-
penaun coobmennit B pazusie CMU, a aynutopusi MMeTh JOCTYN K WHpOpMa-
MU pa3HbIX Macc-MeJHid, 4TO BIIOJHE peaibHo it NaTepHer-CMMU, 1 crioco0-
CTBYET y4acTHIO OOIIIECTBEHHOCTH B BbIpaOoTKe MHpOpManuu [4].

[Toamucasmme «CoBMECTHYIO ASKIapalriiio 00 YHUBEPCAIBHOCTH U TIpa-
Be Ha CBOOOY BBIPAKEHUS MHEHUS», MPUHATYIO 6 Mas 2014 roma, yrmosxHOMO-
YEHHbIE IIPEACTABUTENN MEXKIYHAPOIHBIX OpTraHU3allUi, TAKXKe BbIPA3UIU
00€CIIOKOEHHOCTh, YTO TOCyAapcTBa MPENIPUHUMAIOT «MHOIOYUCIIEHHbIE I10-
IBITKA ONpaBIaTh HApYyILCHUs CBOOOIbI BBIPAKEHUS MHEHMS, 3a4acTyro HcC-
KJIIOUUTEIbHO B MOJIMTUYECKUX IIEJISIX, CCBUIKOM Ha HEKHE KYJIbTYpHBIE, UCTO-
pUyYecKHe WM OOIIMHHBIE LIEHHOCTH, MOpAJbHbIC WM PEIUTHO3HBIC BEPOBA-
HUS, WA Ha YTBEPXKACHUS 00 yrpo3e HaIIMOHATFHOW O€30MMacHOCTH WIIH 001 e-
CTBEHHOMY TOPSAKY» [5].

Jns ykpenseHus IeMOKPaTH4ECKOr0 COLMAJIbHOrO IPaBOBOIO IOCydap-
CTBa OCHOBHBEIE COCTaBHBIE ¢BOOOMBEI CMIM HE00XOaMMO 3aKpenuTh B HAIHO-
HaJIbHOM IIpaBe rOCyJapcTBa U YCTAHOBUTH OTBETCTBEHHOCTH 33 HAPYIIECHUS, a
MMEHHO: HapylieHus cBoOomel noctyna kK mHpopmamuu CMU, cBoOomsl MH-
thopmarun, cBoOOBI BeIpaxkeHns MHeHHS B CMU, cBoOOIBI pacipocTpaHeHUs
CMU, npeneOpexxeHrne CONMUaIbHON OTBETCTBEHHOCTHIO JKYPHAJIMCTOB, BBE/IE-
Hue neH3ypsl. IIpodeccronanbpHble ITHUECKUE TPUHLIUIIBI XKYPHAIUCTa — HOP-
MaTuBHas 0aza camoperymupoBanust CMU, a, 3HAYNT, 3TH MPUHIINITEI TOTKHBI
Takke OBITh 3aKpeIUIeHbl B PENaKLUOHHBIX KOJEKCax >KYPHAJMCTCKOH 3THKH,
MIOTOMY YTO B COBPEMEHHOM OOILECTBE CYLIECTBYET HPOTUBOCTOSHIE KOHKYPU-
PYIOIIMX LEHHOCTHBIX CUCTEM CPEACTB MacCOBOW MH(OPMALMU U MHOTHE XXy P-
HAJIUCTBl BOCIpHHHMMAIOT cBoOogy CMM kak comuanbHylo O€30TBETCTBEH-
HOCTb. B Takux »ypHaJauCTOB JOMHUHUPYIOT JHMUYHBIE NpedepeHH, KOHChIO-
MEPHUCTCKUE IEHHOCTH — KaT€rOpuu MaTepHaIbHOrO 0J1aronony4usi, ObITOBOrO
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KOM(bOpTa, IMOJIYUYCHHUEC OIIaThl 3a 3adaKAa3HbIC MATCpHaJIbl, TaK HA3bIBACMYIO
IOKUHCY. HpO(l)eCCI/IOHaJ'ILHI)Ie HEHHOCTU TAaKHUEC KXYPHAJIUCThI OOMEHSIIH Ha aH-
TULOCHHOCTH: CTAXaTCIIbCTBO, KOH(i)OpMI/BM, OWUHHUYHOC COI1amaTciIbCTBO, Ka-
PBEPU3M, YTO ABJIAIOTCA PAa3pyIIUTCIbHBIMHA JJISA ITIOCTPOCHUA AEMOKPATUICCKO-
Tr'o IrpaXx1aHCKOIo, COIIMaJIbHOI'O O6HICCTB3 " Oyl XypHaJIucTa.

Buieoowvi:

1. Anamu3 npodeccHoHaTbHBIX LIEHHOCTEH >KYpHAJIMCTOB KaK HpaB-
CTBEHHBIX PETYJIATOPOB UX JEATEIFHOCTH B MEXKIYHAPOJHBIX JOKYMEHTax II0-
Ka3all MPaKTUYECKYI0 3HAYUMOCTh MPO(ECCHOHANBHBIX IIEHHOCTEH ISl BBITIOJI-
HEeHHs 00IIecTBEHHO BaKHBIX QyHKImi CMU, pemennst akTyalbHBIX MPoOIeM
MOCTPOCHUS IEMOKPATHIECKOT0, TPAYKAAHCKOT'O COIIMATIBHOTO 00IIeCTBa.

2. Ceoboga CMU cocrout u3: cBOOOABI JOCTYyNa >KyPHAIUCTOB K WH-
dbopmaruu, cBo00 B! gocTyna ayauropuud k CMU, cBoOoabl HHOOPMUPOBAHUS
WHCalIepaMy KypPHAINCTOB, CBOOONBI BhIpaskeHuss MHeHUs B CMU, cBOOOIBI
pacnpoctpaHenus uadopmaimu B CMU (6e3 HapylieHus IeHCTBYIONIETO 3aK0-
HO/IATEIhCTBA), CBOOOIBI BRIPAXKEHUST MHEHMS, CBOOO I orieHkn B CMU u, 3a-
npemennu neH3ypst CMU.

3. TlpuBep>KEHHOCTh TPAJUIIMOHHBIM TMPOPECCHOHANBHBIM IIEHHOCTSIM
KYPHAJIMCTOB MMEET COI[MATbHO-KOHCTPYKTUBHOE 3HAUCHHE JUTS Pa3BUTHS Jie-
MOKpAaTH9eCKoro, rpaxkaanckoro odmecrsa. CMHU, KoTopble HTHOPUPYIOT MPO-
(heccroHaNbHBIE IEHHOCTH, 3aKPEIUIEHHBIE B IOKYMEHTaX MEXIYHAPOAHBIX Op-
TaHW3aIHi, BBI3BIBAIOT JECTPYKTUBHBIE TPOOIEMBl B OOIIECTBE, CONEHCTBYIOT
ero perpeccy.

4. Cdepa NIEHHOCTHOTO PETYIHPOBAHHS COBPEMEHHBIX >KYPHAJIHCTOB
ocraerca B (oKyce mpoecCHOHATBHBIX ITHYECKUX I[EHHOCTEH, C YIeTOM BBHI-
TTOJTHEHMSI TOJITa, CITY)KEHUS JIFOIIM OECKOPBICTHO, IO COBECTH B TIOMCKE MPaB-
IIBI ¥ CTIPaBEIITNBOCTH.

5. IpodeccrnonanbHBIN JONT )KYPHAJIMCTOB — B JTIOOBIX 00CTOSTENHCTBAX
coOmoaTe npodecchoHaIbHbIe 3TUYECKUE MPUHITUIBI, YBaXXaTh MPaBO Yelo-
BeKa, 00IecTBa MOIy4aTh TOUHYIO HH(OPMAIHIO O paKTaX M COOBITHSX, C YeT-
KHM pa3TpaHAYeHHeM Mexay WHpopManued ¥ KOMMEHTAPUSIMH IS aJleKBaT-
HOT'O pearnpoBaHus Ha (PaKThl, COOBITHS, KOMMEHTAPHH.

Jumepamypa:

1. MexnayHaponHbsle TPHUHLMIB NPO(ECCHOHATBHON 3THUKM KYPHAIHNCTOB
MO®X. / (pexxum gocrymna) http://pravovrns.ru/?p=721 (mata oOpamieHus
07.04.2019).

2. Pesomrouns Ne2 4-oii EBponetickoli koH(pepeHIMY MUHUCTPOB IO TOJUTH-
K€ CPEICTB MacCOBOW KOMMYyHHKanu# "JKypHaiucTckue cBoOOIbI U IpaBa
yenoeka'. [Ipara, 7-8 nekabps 1994 ropa. (pexxum pocryma) /
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http://www.dzyalosh.ru/02-dostup/zakon/rub-
01/rez_N2_4 evr_konf_min_po_pol_SMI.htm (maTta obparieHwst
07.04.2019).

3. Pesomronus [Tapnamentckoii Accambien Cosera Eppomnbr 1003 (1993) «O
KYPHAIHCTCKOM 3THKe». OOIecTBeHHas KOIJICT s M0 kao0daM Ha Ipeccy.
! (pesxxum moctyma) https://presscouncil.ru/teoriya-i-
praktika/dokumenty/750-rezolyutsiya-parlamentskoj-assamblei-soveta-
evropy-1003-1993-0-zhurnalistskoj-etike (qara obpamenwst 07.04.2019).

4. Jlexnapanus 00 OCHOBHBIX IIPHHIIMIIAX, Kacatomumxcs Bkiaga CMU B
YKpeEIUIEHHE MUpa U MEXKAYHApOJIHOI0 B3aMMOIIOHUMAaHUs, B pa3BUTHE
MpaB YeloBeKa u B 00pb0y MPOTHB pacu3Ma M anapTena U MoICTpeKa-
TENbCTBA K BOiHe» oT 28.11.1978. / (pexxum noctyna)
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv /declarations/
st_hrl 141.shtml(xarta obpamenus 07.04.2019).

5.  CoBMecTHas aeKmapaius 0 CB000Ie BRIpAKEHISI MHEHUSIMHU TIPOTHUBOICH-
CTBHH HACHUJIBCTBEHHOMY SKCTPEMHU3MY. /(PEKUM JOCTYIIA)
https://www.osce.org/ru /fom/239991?download=true (mata obpamieHus
07.04.2019).
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In the present study we have elucidated the strategies and techniques of
political PR used by the electoral actors in the parliamentary elections of Feb-
ruary 24, 2019, which for the first time in the history of the Republic of Moldo-
va were based on the mixed electoral system, with 50 deputies elected in a sin-
gle national constituency and 51 deputies - in uninominal constituencies. Fol-
lowing the elections, in the Legislative there ascend: the PAS Electoral Plat-
form DA (ACUM), PSRM, PDM and three independent candidates. The central
themes in the electoral rhetoric were: the traditional cleavage of Moldova'’s
politics - East-West, high-level corruption, the integrity of the political class,
national security, and the block of social issues. For the first time, an electoral
actor - the block ACUM (NOW) - focuses on rhetoric on the topic of "de-
oligarchization" of the Moldovan state.

Keywords: Republic of Moldova, the parliamentary elections, the mixed
electoral system, the electoral rhetoric, "de-oligarchization™, high-level corrup-
tion.

Scopul acestui studiu este de a analiza strategiile imagologice si
discursive ale competitorilor electorali in alegerile parlamentare din Republica
Moldova, desfisurate in 24 februarie 2019. In acest sens, ne propunem
urmatoarele obiective ale cercetarii: analiza contextului desfasurarii scrutinului;
analiza strategiilor de PR politic si a instrumentelor de comunicare digitald in
procesul de pozitionare; identificarea strategiilor argumentative in elaborarea
retoricii electorale si rezumarea temelor majore in dezbaterile electorale; analiza

" Recenzenti — V.Juc, doctor habilitat in stiinte politice, profesor-cercetdtor; V.Ungureanu, doc-
tor in stiinte politice, cercetdator stiintific coordonator.
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strategiei de confuzie (tehnologii de PR ,negru”) in mediul electoral si
discreditarea contracandidatilor.

Caracteristici inedite ale contextului

Pentru prima data n istoria Republicii Moldova alegerile parlamentare s-
au desfasurat in baza sistemului electoral mixt (paralel), 50 de deputati fiind
alesi In cadrul unei singure circumscriptii nationale si 51 de deputati— in
circumscriptii uninominale. In aceeasi zi cu alegerile parlamentare a avut loc si
un referendum republican consultativ referitor la micsorarea numarului
deputatilor in Parlament (de la 101 la 61) si caracterul mandatului acestora.
Pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 au fost create 51 de
circumscriptii uninominale, dintre care trei peste hotarele tarii (Vest, Est, SUA),
doud (47, 48) in regiunea transnistreand pe teritoriul Republicii Moldova aflat
sub controlul autoritatilor constitutionale.

Alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 s-au desfasurat, deci, in alte
conditii decat alegerile precedente. In ajunul campaniei, a fost modificata
legislatia electorala in sensul renuntarii la asa-zisa zi a tdcerii, stipulatd in
redactia veche a Codului electoral. Astfel ca agitatia electorala a fost permisa si
in ziua de 23 februarie, sambata, (anterior, ,ziua ticeri”) si chiar in ziua
scrutinului, agitatia electorala fiind interzisa doar in incinta sectiei de votare sau
in raza a 100 de metri de locul votarii [11].

De asemenea, spre deosebire de alegerile precedente, in acest scrutin
parlamentar a fost eliminat pragul de validare a alegerilor, a fost interzisa
votarea cu acte de identitate expirate, a fost introdus certificatul de integritate
obligatoriu pentru candidati, iar femeile trebuiau sa constituie 40% pe listele
partidelor.

In scrutinul parlamentar din 24 februarie din 2019 rata de participare la
votare a cetatenilor a fost de doar 49.22%, fiind cea mai joasa de la declararea
independentei Republicii Moldova. In conditiile Codului electoral vechi acestea
nu ar fi fost validate. Pentru comparatie, la parlamentarele din 2014, rata de par-
ticipare a constituit 57.28%. La scrutinul din 1994, in conditiile trecerii de la si-
semul majoritar la cel proportional, rata de participare la scrutin a constituit
79.31% [12]. Conform studiilor sociologice, credem ca diminuarea interesului si
participarii la procesul politic a fost determinat de criza de incredere a popu-
latiei in institutiile puterii — Parlament, Presedintie si Guvern. Acest fenomen a
extins segmentul indecisilor, care au trecut in tabara absenteistilor. Potrivit Ba-
rometrului Opiniei Publice (BOP) din luna noiembrie 2018, realizat de Institutul
de Politici Publice (IPP), in Guvern au incredere 22,9% din respondenti fata de
30% din luna mai, In Parlament 18,7% fata de 25% in luna mai si in Presedinte
— 20,2 fata de 28% in luna mai. De cea mai joasa incredere se bucura partidele


http://alegeri.md/w/Diferen%C8%9Be_esen%C8%9Biale_dintre_alegerile_parlamentare_2019_%C8%99i_2014
http://alegeri.md/w/Alegerile_parlamentare_din_2019_%C3%AEn_Republica_Moldova#Concuren.C8.9Bi_electorali
http://alegeri.md/w/Lista_circumscrip%C8%9Biilor_uninominale_la_alegerile_parlamentare_din_2019
http://alegeri.md/w/Referendumul_republican_consultativ_din_2019
http://alegeri.md/w/Lista_circumscrip%C8%9Biilor_uninominale_la_alegerile_parlamentare_din_2019
http://alegeri.md/w/Lista_circumscrip%C8%9Biilor_uninominale_la_alegerile_parlamentare_din_2019
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politice, ONG-urile si sindicatele, in aceste structuri au incredere 14%, 22,5% si
19,7%, respectiv [13].

Tabelul 1. Evolutia ratei de participare la vot (in %)
2019 | 2016, | 2016, | 2014 [ 2010 | 2009, | 2009, [ 2005 | 2001 | 1998 | 1994
tur | Itur 29.07 | 5.04
4922 | 5331 | 50.95 | 57.28 | 6337 | 58.77 | 57.55 | 6484 | 6752 | 69.12 | 79.31

Rezultatele scrutinului din 24 februarie 2019

In alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, in circumscriptia
nationala s-au Inregistrat 14 partide si un bloc electoral, iar in circumscriptiile
uninominale - 323 candidati din partea a 10 formatiuni politice si 56 candidati
independenti. Partidele politice au participat atat in circumscriptia nationald, in
baza listelor de candidati, cat si in circumscriptiile uninominale, prin
intermediul candidatilor desemnati. Pragul electoral pentru partidele politice a
fost de 6% din totalul de voturi, iar pentru blocurile electorale — 8%.

In urma scutinului din 24 februarie, dupa validarea rezultatelor de citre
Curtea Constitutionalda, Partidul Socialistilor obtine 35 de mandate, Partidul
Democrat — 30, blocul electoral ACUM a acces in legislativ cu 26 de mandate,
iar Partidul ,,Sor” — cu 7 mandate de deputat. Pe circumscriptia nationala:
PSRM a obtinut 18 mandate, ACUM - 14 mandate, PD - 13, SOR - 5 mandate.
Pe circumscriptiile uninominale: PSRM — 17 mandate, PD — 17 mandate,
ACUM - 12 mandate, SOR- 2 mandate. De asemenea, au trecut pragul electoral
3 deputati independenti in cele 2 circumscriptii din stanga Nistrului: Viorel
Melnic si Alexandr Oleinic de pe circumscriptiile din Stanga Nistrului;
presedintele Consiliului Raional Cahul, Ion Groza.

Pozitionarea electorald: strategiil si tehnici de PR politic

Conform teoriilor de marketing, distingem trei tipuri de pozitionare.
Aceste modele pot si trebuie fi pliate si in sfera politica.

a) Pozitionare obiectiva: in acest caz comunicarea este mult mai
informativa. Se mizeazd pe valoarea de folosinta a produsului. Se face dovada
demonstrativd a aptitudinii produsului de a raspunde cererii. Raportat la
politica: ce probleme ale electoratului le-a rezolvat, le poate solutiona
candidatul (programul electoral). De exemplu, asa cum functionalitatea
sapunului este de a spala, cea a unui partid (candidat) este de a ,spila
»societatea de un viciu — saracie, gomaj, coruptie etc.

b) Pozitionare psihologica: comunicarea este sugestiva, este pusa in
evidentd nu atit valoarea de folosinta, cat functia sa imaginard. Raportat la
politica: care sunt asteptarile legate de accederea la putere a candidatului si,
respectiv, care ar fi perspectivele. Prin urmare, daca am perpetua exemplul de
mai sus, asa cum sapunul permite femeii sa aiba o piele ingrijita, catifelata, la


http://www.e-democracy.md/elections/presidential/2016/#turnout
http://alegeri.md/w/Partide_politice_din_Republica_Moldova
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fel si politicianul care implementeaza politici anti-coruptie, politici sociale
asigura bundstarea electoratului. Aceasta este asocierea din mintea electoratului.
De asemenea, aici vom include si selectia de ordin doctrinar si ideologic. Care
sunt simpatizantii partidelor globaliste, nationaliste, populiste etc.

) Pozitionare simbolica: in acest caz ne aflaim in domeniul consumului.
Consumand, clientul se afirmi social, iar comunicarea va dezvolta valoarea-
semn a produsului, pentru a raspunde nevoii de afiliere sau de diferentiere
sociald a consumatorului [3]. Raportat la politica: aceasta presupune crearea de
mituri politice, istorii PR, legende, propaganda politica si medaitica.

Pozitionarea si afirmarea marcii politice sunt esentiale in orice strategie,
fie ea de concurentd sau de dezvoltare. In campaniile electorale, insa, se alege,
deregula, o strategie de concurenta. Strategia ,,spiralei” este una dintre acestea.
In ce consta ea?

Structura ,,spiralei”:

1. Comportamentul initial al electoratului. Deceptionat, electoratul intrad
in campania electorald cu ideea ca nu mai voteaza mincinosi, egoisti si corupti.

2. Acest sentiment reflectad perceptia actuald a clasei politice — distanta,
arogantd, corupta.

3. Oferte atractive pentru electorat (programul electoral).

4. Perceptia doritd de actorul politic.

5. Comportamentul schimbat, urmare a campaniei de promovare
(strategia campaniei electorale) [3].

Elemente vulnerabile ale imaginii principalilor competitori:

Pentru PDM momente de vulnerabilitate electorald pot fi considerate
acuzatiile despre conservarea unui sistem politic controlat, ,,edificarea” unui stat
captiv, coruptia politica de care este suspectatd procedura de constituire a ma-
joritatii parlamentre in 2016, si care a legitimat guvernul Filip.

Cazul PSRM este ambiguu. Reducerea atributiilor prezidentiale, sin-
dromul suspendarilor periodice si efemere a Presedintelui Republicii Moldova®
au redus efectiv din autoritatea lui Igor Dodon. La fel si promisiunile electorale,
ca va lupta cu guvernarea, va aduce lumina 1n furtul miliardului si va deconspira
scheme de coruptie, au ramas fard acoperire pragmtica, reducandu-se la
traditionala retorica electorald. Dupa alegeri insa seful statului spune ca ,,este
imposibil s distrugd schemele de coruptie, fiindca nu are Tmputerniciri” [19].

in cazul blocului ACUM ar fi de mentionat lipsa de personalititi notorii
din diferite domenii — medicind, mediul academic si de cercetare- incluse pe
lista candidatilor de pe circumscriptia nationald. Mai cu seama ca Sandu a fost

8 Presedintele Dodon a fost suspendat de cinci ori din functie.
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ministrul Educatiei. In cazul ACUM, se cristalizeaza fenomenul personalizirii
blocului [45].

O alta stire care a fost perceputa neunivoc de catre electoratul moldovean
este si cea despre sursele de venituri ale candidatilor. Conform declaratiilor de-
puse la CEC, in perioada ianuarie 2017 - decembrie 2018, Presedintele PAS,
Maia Sandu, a castigat 500 de roni, echivalentul a putin peste 2.000 de lei, in
urma unei conferinte sustinute la Teatrul National ,,I.L.Caragiale” de la
Bucuresti. Alti 500 de dolari i-a obtinut din dobanda de la Bank-Fund Staff Fe-
deral Credit Union, din Washington, SUA, unde fsi tine in cont peste 38 de mii
de dolari. In proprietate are un apartament de 74,5 m.p. si o Toyota RAV 4 pro-
dusa in 2007.

Iar presedintele PPDA, Andrei Nastase, indica in declaratie salariul sotiei
de aproape 68 de mii euro, obtinut de la o companie germana. S-a ales cu 35 de
mii de euro dupa ce si-a vandut Mercedes-ul S-350, iar alti 14 mii de euro au
venit in familie de pe urma indemnizatiilor primite de copii. Detine noua terenu-
ri, dintre care doar doud sunt intravilane. Mai indica un apartament de 32 m.p. si
patru case de locuit. Andrei Nastase a ramas cu un automobil Nissan Maxima,
produs 1n 2004 [46].

Pe acest fundal informational, speakerul democrat A.Candu, intr-un brie-
fing de presa, catalogeaza, nu fara zeflemea, blocul ACUM ca fiind ,,blocul so-
merilor”. In aceiasi zi, Publika TV (8 ianuarie 2019) titra cu referire la respecti-
vele declaratii ,,saraci lipiti partidului.” - 0 parafrazare a frazeologismului
,,sarac lipit pamantului”.

Totodata, retelele de socializare au devenit un adevidrat laborator al
calificativelor electorale cu impact negativ asupra perceprii imaginii publice a
concurentilor electorali. In exempelele de mai jos vom demonstra prezenta
acestui fenomen politico-mediatic cu deosebit petential manipulator. Sintagma
»bloc de someri” a fost utilizatd implicit in mai multe contexte pentru a
discredita candidatii ACUM. Astfel intr-o declratie post-electorala, presedintele
Partidului Democrat, Vladimir Plahotniuc, a comentat in mod ironic propunerea
ACUM, care a anuntat cd-si asuma guvernarea [15], declardnd ca ,,daca vor sa
se pricopseasca cu asistenti, masina de serviciu, paza si salarii, pentru ci am
inteles cd nu au primit demult salarii, € cu totul altceva”. Sau, ,,integritatea
binomului "Maia Nastase" s-a dovedit a fi incd o mare minciund, vorbe goale”.
Maia Sandu si Andrei Nastase nu spun nimic de trustul de televiziune al
criminalilor si alte institutii media finantate din frauda bancara si Landromat. lar
toate astea se intampla intr-o perioadd in care apar tot mai multe dovezi in
spatiul public despre legitura binomului Maia Sandu - Nastase cu Platon si
finantari ilegale pe care le-ar fi primit de la acesta in diferite forme mascate”,
scrie Andrian Candu pe pagina sa facebook.
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De mai multe ori, analistii politici au calificat-0 pe lidera PAS ca fiind o
“Alba-ca-Zapada”. In contextul in care politiciana s-a distantat de trecutul ei po-
litic in PLDM, al carui lider, ex-premierul V.Filat, acuzat pentru trafic de in-
fluenta si soruptie, a fost condamnat la 9 ani privatiune de libertate. Conceptului
de partid “Alba-ca-Zapada” a fost inventat de politologul roman Sebastian
Lazaroiu pentru eurodeputata Monica Macovei acum vreo 5-6 ani in Roménia si
imbratisat supra-masurd de catre PAS si Maia Sandu, care a dus conceptul la
deplina sublima reprezentare si actiune publica, pe care am vazut-o deja”, [47] -
consemneaza fostul consilier prezidential Iulian Chifu.

O alta vulnerabilitate de imagine a liderilor blocului a fost cauzata si de
lansarea unor suspiciuni vizavi de finantarea unor deplasari de catre fundatia
,Open Dialog”. Puterea a gestionat mediatizarea acestui scandal inclusiv prin
crearea unei comisii parlamentare de anchetd care s-a ocupat de ,,elucidarea cir-
cumstantelor de imixtiune in politica interna a Republicii Moldova a fundatiei
,,Open Dialog” si finantarea de catre aceasta a unor partide politice din Republi-
ca Moldova. In Raportul comisiei de ancheti, ficut public, se mentiona, intre al-
tele, ca,,, fundatia ,,Open Dialog” condusa de Ludmila Kozlowska are angaja-
mente §i este dependente de un sir de agenti ai serviciilor de inteligentd ale Fe-
deratiei Ruse, devenind un instrument de interventie de tip soft power, folosit de
catre serviciile speciale ale Federatiei Ruse in razboiul hibrid declansat impo-
triva statelor considerate de acestea adversare ale intereselor geopolitice ale
Federatiei Ruse » % 1n acest context, Presedintele Parlamentului, Andrian Candu,
declara ca ,,astfel de actiuni, daci ele sunt constiente, presupun infractiunea de
tradare de stat. Acum intrebarea este daca politcienii nostri au stiut ceea ce fac
impotriva tarii sau au facut-o din necunostinta de cauza”[18].

Atacurile impotriva opozitiei extraparlamentare pro-europene vin si
dinspre flancul drept. Liderul Partidului Liberal, Dorin Chirtoaca,
»Spulbera mitul despre "investitorului" german de la "Air Moldova", pu-
blicAnd mai multe extrase potrivit carora compania germani "German
Aviation Capital* GMBH care a privatizat Air Moldova in anul 2000, a fost
de fapt fondata de Victor Topa si sotia sa, nasii de cununie ai lui Andrei
Nistase. Astfel, Chirtoaca trage concluzia ca ,,cele 7 milioane de Euro, care au
fost incasate prin intermediul CEDO, au ajuns la nimeni altii, decdt la Victor
Topa si Andrei Nastase” [20].

Noi instrumente de comunicare: social media in campanie si potentialul
democratiei digitale

® https://www.zdg.md/stiri/stiri-politice/concluziile-raportului-privind-ancheta-open-dialog-
elaborat-de-comisia-parlamentara


https://www.zdg.md/stiri/stiri-politice/concluziile-raportului-privind-ancheta-open-dialog-elaborat-de-comisia-parlamentara
https://www.zdg.md/stiri/stiri-politice/concluziile-raportului-privind-ancheta-open-dialog-elaborat-de-comisia-parlamentara
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Noile mijloace de comunicare nu sunt simple instrumente de comunicare
utilizate de catre indivizi si institutii, ci sunt producitoare de forme noi de cul-
turd si de subiectivitate, este de parere Mark Poster [4]. Autorul vede un po-
tential pozitiv al social media datoritd practicilor culturale si politice inovatoare
pentru a promova valorile democratiei si ale egalitarismului. Desi este accesibil
oricarui utilizator, sustine Matthew Hindman [5]. Internetul a devenit, in timp,
un spatiu dominat de un anumit public - Online Social Elites.

Autoritdti guvernamentale, politicieni si alti actori sociali se exprima di-
rect pe retele sociale, in special pe Facebook. Ceea ce nu se poate spune intr-un
document oficial este transmis in mediul online, cu scopul ca mesajul sa ajunga
la mass-media. De regula, pe retele sociale se posteaza informatii scurse ,,pe
surse” cu scopul manipularii opiniei publice, elocventa fiind, de pilda, batilia
intoxicarii purtata in perioadele campaniilor electorale. Se accepta, pe Internet,
orice atac ad hominem si postarea oricarei informatii neverificate. Totul este po-
sibil in lipsa reglementarii utilizarii spatiului virtual. Retelele sociale au un rol
mobilizator enorm datoritd capacitatii de transmitere instantanee de mesaje, in
toate modalitatile: video, audio, text, a ciror vizibilitate depaseste cadrul local,
incat se poate vorbi de globalizarea rapidd a oricarei informatii online [9].

Confruntandu-se cu o crizd de incredere publici, partidele politice recurg
tot mai des la tehnologii digitale pentru a obtine loialitatea unui electorat din ce
in ce mai volatil si mai abstentionist. in acest sens, retelele sociale digitale sunt
deseori prezentate de partidele politice drept noi instrumente de comunicare,
care solicitd implicarea si participarea cetitenilor in procesul electoral [10]. In
aceste conditii, este de parere expertul roman Atonio Momoc, Internetul, expri-
marea online, interactivitatea pe retele de socializare conduc la o forma de de-
mocratie digitala, directd [6]. New media fac posibila aparitia ,,satului global”,
in care un numadr tot mai mare de oameni produc informatie.

Trebuie sa ludm in consideratie si faptul cd media online, social media, in
special, au contribuit masiv la amplificarea si diseminarea informatiilor politice
cu subiect electoral, stimuland interesul pentru acest exercitiu democratic, dar,
totodata, au creat teren fertil pentru lansarea si redistribuirea informatiilor false,
denigratoare la adresa concurentilor electorali. Aceste realititi mediatice
marceaza competitiile electorale atat in statele cu democratii consolidate, cat si
statele cu democratii fragile. Spatiul mediatic al Republicii Moldova, de
asemenea, a fost inundat de asa-numitele fake news.

Scandalul Facebook. In timpul campaniei electorale din Republica
Moldova, Facebook a anuntat oficial printr-un comunicat de presa ca a sters 168
de profiluri si 28 de pagini Facebook, dar si 8 conturi de Instagram, care ar fi
coordonat comportament neautentic ce vizau persoane din Moldova. Compania
scrie ca au fost cheltuiti circa 20 de mii dolari (achitati in dolari, euro si lei
romanesti) pentru publicitate pe Facebook si Instagram si mai adauga faptul ca
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,»0 parte din aceastd activitate era legatd de angajati din cadrul Guvernului
Moldovei” [21]. Adminstratorii paginilor si a profilurilor postau, de regula, stiri
despre probleme politice locale, cum ar fi educatia in limba rusa sau limba
engleza si reunificarea cu Romania. De asemenea, postau fotografii manipulato-
rii, naratiuni divizate si satird si au clonat o pagina care se ocupa de stoparea sti-
rilor false. Compania a publicat si o serie de capturi ale paginilor sterse.

Una dintre cele mai ,agresive” din punct de vedere a abordarii
imagologice a fost un filmulet fabricat si promovat in spatiul public virtual prin
care se Incearcd sd se demonstreze cd Sandu este lesbiana. Filmuletul si pozele
au fost distribuite intr-un grup din reteaua Telegram. Deseori, actorii politici nu
rectioneaza in nici un fel la atacurile din presa pentru a nu contribui personal la
distribuirea informatiei. In cazul evocat, insd copresedinta blocului ACUM,
Maia Sandu, a decis (si consideram potrivitd aceasta reactie) sa vind, imediat, cu
o reactie de raspuns intr-o conferinta de presd, declarand ca ,,nu este lesbi si nu
a fost niciodata, spre regretul trollilor si al stapanilor lor.” Mai mult, potrivit
protagonistei, € o minciund prost fabricatd. Acest video fiind filmat in orasul

Munchen, in care ,,eu nu am fost niciodata,” a declarat Maia Sandu [22].

Mass-media utlizatid — instrument de aplicarea strategiei confuziei electorale
Titluri-,,soc” cu tentd electorali

Presa a devenit un actor activ in procesul electoral. Deseori, diseminand
informatii compromitdtoare ce vizeazd concurentii electorali, aceasta, daca nu
reuseste sd schimbe viziunea receptorului, cel putin, reuseste, in cele mai multe
cazuri, s induca o stare de confuzie in societate. Astfel, putem invoca inca o
strategie de marketing electoral - strategia confuziei electorale.

In timpul Parlamentarelor din 2019, mass-media autohtone au abundant
in titluri-,,soc” si elemente de linsajul mediatic. Profesorul roman Ion Novaces-
cu [7], defineste astfel conceptul de linsaj mediatic - operatiune mediatica non-
Jurnalistica deosebit de agresiva, ampla si uneori de lunga duratda, promovata
de catre una sau mai multe institufii media, coalizate sau nu, care actioneaza
premeditat, ori reactiv, impotriva unui individ, de obicei cu statut de persoana
publica, in scopul compromiterii si distrugerii credibilitatii si reputatiei sale.
Scopul si motivatia unui linsaj mediatic le reprezinta eliminarea de pe scena
publica (sau pur si simplu dintr-o anumita functie, structura €tc) a unei per-
soane care impiedica Sau deranjeaza Satisfacerea unui anumit interes, fie acela
privat sau de grup .

In ce urmeazi, am selectat cele mai scandaloase titluri din presa scrisa si
online, contentul carora reflecta specificul si subiectele vulnerabile ale acestui
scrutin cu impact asupra imaginii principalilor competitori electorali.

1. Linx: Fundatia sotiei lui Igor Dodon, sponsorizata de fiul procuro-
rului general al Rusiei. Potrivit unor documente confidentiale consultate de
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catre Centrul Roman pentru Jurnalism de Investigatie, pe 16 august 2017, in
contul bancar pentru euro (deschis la Victoriabank din Chisinau) al fundatiei
“Din suflet”, ce-i apartine Primei Doamne, a intrat suma de 70.000 de euro.
Conform surselor indicate, suma de 70.000 de euro a provenit dintr-un cont des-
chis la Absolutbank din Moscova pe numele lui Igor Chaika, fiul procurorului
general al Rusiei, Yuri Chaika. La putind vreme dupa realizarea acestui transfer
bancar, Igor Chaika a fost numit ambasador de afaceri in Moldova si Trans-
nistria de catre “Delovaya Rossia”, organizatiec a mediului de afaceri
rus. (linx.crji.orga) [48.]

2. Ministerul de Interne al Federatiei Ruse a venit cu o confirmare
video precum cd Vlad Plahotniuc si Veaceslav Platon, ambii cu cetitenie
rusi, au spalat 37 de miliarde de ruble [23].

,in perioada 2013-2014, membrii gruparii criminale, pe baza de falsuri si
documente false, ar fi transferat bani in valuta straind in conturile nerezidentilor
unei banci din Moldova si alte organizatii strdine sub pretextul vanzarii mo-
nedei. Banii primiti in ruble rusesti au fost lichidati din conturile corespondente
ale bancilor rusesti cu privire la falsurile deciziilor instantelor din Republica
Moldova in favoarea persoanelor fizice si juridice straine (nerezidenti)."

3. Investigatie bomba! Veaceslav Platon i-a asigurat Maiei Sandu consul-
tanta politica la alegerile prezidentiale. Acest lucru rezulti dintr-o investigatie
a proiectului Zeppelin®™. Liderul PAS, Maia Sandu, a beneficiat de consultant
politica din partea consultantului politic specializat in campanii electorale Noel
Boxer, platit de raiderul nr.1 in CSI, Veaceslav Platon. Acesta ar fost platit cu
12 mii de dolari pe lund, in perioada iulie — noiembrie 2016. Suma de cel putin
60 de mii de dolari nu a fost declaratd de PAS. Potrivit Zeppelin, acesta este in
relatii stranse cu grupuri de influenta, inclusiv servicii speciale din Rusia.

4. Presedintele Parlamentului, Andrian Candu, da de inteles ca lide-
rii partidelor de opozitie PAS si PPDA ar putea fi anchetati pentru in-
fractiunea de tridare de patrie, daci se va demonstra ca cei doi in mod
constient au intrat in schemele pe care le-ar desfasura Fundatia Open Dia-
log.” [24].

5. Vlad Filat a fost escortat astizi la Judecatoria Chisiniu, cu sediul
in sectorul Buiucani. Judecatorii au inceput examinarea celui de-al doilea do-
sar intentat pe numele acestuia. Procurorii Anticoruptie il invinuiesc de faptul ca
atunci cand a fost lider al PLDM a transferat pe conturile unei companii ameri-
cane de PR, echivalentul a 13 milioane de lei, bani sustrasi din Banca de
Economii. Firma de consultantd urma sa ofere asistentdi PLDM 1n campania

10 Zeppelin este un proiect transnational de investigatii, lansat de o echipa independentd de
Jurnalisti, juristi si profesionisti din alte domenii, care are ca scop pund in lumind scheme si
interese de business ilegal, strans legate de politic, in care functionarii corupti sunt acoperiti de
serviciile secrete.


https://deloros.ru/about-us1.html
https://deloros.ru/about-us1.html
https://linx.crji.org/2019/02/21/fundatia-sotiei-lui-igor-dodon-sponsorizata-de-fiul-procurorului-general-al-rusiei/?fbclid=IwAR2XD2FjEXF9hhF1uRRfmLH9k5CozQDvzbZkHJKKs0KCBrJ2OXdZirw5w2k
https://zeppelin.md/rom/investigatii/mamaliga-si-vin-pentru-clara-zetkin-sau-urmele-laundromatului-rusesc-lasate-in-staff-ul-maiei-sandu
https://zeppelin.md/rom/investigatii/mamaliga-si-vin-pentru-clara-zetkin-sau-urmele-laundromatului-rusesc-lasate-in-staff-ul-maiei-sandu
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electorala pentru alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014, atunci cand ac-
tualul lider al PAS, Maia Sandu, a candidat pentru un fotoliu de deputat pe lista
liberal-democratilor [25].

6. Igor Dodon a adus in Republica Moldova 20 de milioane de dolari
cu avionul de 1a Moscova”.

in cadrul unei conferinte de presa, liderul Partidului Regiunilor din Mol-
dova, Al.Kalinin, a declarat cé la revenirea ultimei vizite de la Moscova cu un
avion care ar apartine gigantului energetic rus Gazprom, Igor Dodon ar fi adus
ilegal pe teritoriul Republicii Moldova 20 milioane de dolari pentru
desfasurarea campaniei electorale a Partidului Socialistilor (PSRM [26]).

Strategii de PR politic in Parlamentarele din 24 februarie 2019
Partidul de guvernimant da start pre-electoralei

PDM s-a lansat in pre-electorala ca potential invingator al scrutinului.
Guvernul PD-ist a utilizat strategia suprapunerii imaginii institutionale a
Guvernului cu imaginea partidului. Utilizrea in campnie a imaginii publice a
primelor persoane in stat, care au figurat in topul listei electorale a PDM -
presedintele Parlamentului, Prim-ministrul, sase ministri care au degrevat din
functie [27] — constituie si 0 componentd a resursei administrative. Electoratul,
venind la intalnirile cu astfel de candidati, 1i percep nu ca fiind competitori
electorali, dar ca pe persoane publice deja bine cunoscute de ei. Astfel,
alegétorul considera ca a discutat cu prim-ministrul, cu ministrul X, etc., iar
promisiunile acestora par a fi mai fezabile decat cele ale oponentilor politici
care nu s-au perindat la guvernare.

PDM a folosit strategia impresionarii in prefata campaniei electorale.
Adunarea Nationala ,,PDM pentru Moldova” din 21 octombrie 2018 a fost, de
fapt, un miting pre-electoral al PDM care trebuia sa demonstreze cdti simpati-
zanti are partidul, ca electoratul moldovean il sprijina si are incredere in el.
Presa invoca cifra de 100.000 de cetateni prezenti la Adunarea Nationala, care
au votat Angajamentul PDM pentru Moldova.

»Angajamentul PDM pentru Moldova” contine 7 puncte, intre care se
constatd ca participntii vor sustine total orientarea politica ,,Pentru Moldova a
PDM”. Totodatd, Angajamentul contine si promisiuni ale Guvernului, cum ar fi
,» continuarea programelor de modernizare a Moldovei lansate sau anuntate in
ultimul an de zile — in special, Programul Drumuri Bune pentru Moldova, Pro-
gramul Prima Casa, Serviciul de Urgenta 112, Programul de Renovare a Scoli-
lor si Gradinitelor, Programul Apa Buna pentru Moldova, Programul Tichete de
Masd, Ghiseul Unic si constructia Arenei Chisinau. Din textul Angajamentului
se contureazd o suprapunere a actiunilor si promisiunilor PD cu cele ale Guver-
nului PD-ist. Pentru prima datd dupa multi ani se incearca eliminarea factorului
geopolitic din retorica electorala. Astfel, liderul partidului V.Plahotniuc,
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vorbeste despre directia a 4-a pentru Moldova ”: ,,Timp de 27 de ani au existat 3
directii, una este calea spre UE, altd cale ¢ Uniunea Euroasiatica, cea de-a 3-a
cale e a Unirii cu Romania. Noi credem ca moldovenii sunt gata sa-si faureasca
viitorul cu propriile maini, de aceea ne-am adunat astdzi, aici, pentru a merge
impreuna pe a 4-a cale, pe care nimeni nu a avut curajul sa porneascd pana
acum. Este vorba de calea Pro-Moldova” [28].

in conferinta de presa din 18 ianuarie, premierul democrat Filip, numarul
doi pe lista PDM, raporta in fata presei reusitele Guvernului sau: reforma sala-
riald n rezultatul careia a crescut salariile au crescut in medie cu peste 50 de
procente si urmeaza sa creasca in continuare, daca cetdtenii aleg Partidul Demo-
crat; programul Prima casa (peste 1.117 persoane au beneficiat de imprumu-
turi); 110 ambulante noi; reabilitarea a circa 1.164 km de drum in 2018; 900
gradinite renovate, 26 mln. Investitii, etc.

La 25 ianuarie 2019 PDM se lanseaza oficial in campanie cu un alt do-
cument - Manifestul electoral [29].

Sloganul de campanie - ,, PDM. Fapte, nu vorbe!” Manifestul contine
prioritdtile programului de guvernare propus de democrati, avand o structurd
specifica ofertelor electorale:

Grija fata de familii, copii, tineri si pensionari

Infrastructura moderna si dezvoltare regionala

Sanatate pentru toti cetatenii

O societate educata si performanta

Economie puternica, mediu de afaceri atractiv, locuri de munca bine

agrwdE

platite
O agriculturad dezvoltata si inalt tehnologizata
Justitie echitabila si stat de drept puternic
Reforma clasei politice
. Un loc bun pentru Moldova in Europa si in lume.

leerul formatiunii si primul din listd, Vlad Plahotniuc, a declarat ca
»Partidul Democrat, in trei ani de guvernare, a reusit sa faca att, cat nu au
reusit guvernarile precedente. Prin urmare, ,,Moldova nu-si poate permite sa
treacd prin diverse experimente politice dubioase si sa se piarda in saracie". Li-
derul democratilor a mai declarat ca echipa sa vrea sd continue reformele ince-
pute.

‘O 0N

Cum a selectat staff-ul oferta electorald si mesajele-cheie?
in retorica electorali PDM a fost pozitionat ca: partid care ,a pus si va
pune pe primul plan principalele probleme ale cetatenilor”; ,,singurul partid
care are capacitatea organizatorica si profesionala sa se ocupe de problemele din
fiecare localitate; singurul partid care poate mentine stabilitatea economica,
sociala si politica tara cel mai echilibrat partid al Republicii Moldova, garantand
tuturor cetatenilor, indiferent de etnie, drepturi egale si o voce reald in conduce-


http://www.pdm.md/ro/
http://www.plahotniuc.md/
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rea treburilor administrative la nivel central si local; Partidul Democrat din
Moldova este un partid al faptelor, nu al vorbelor, este partidul cu cei mai pri-
ceputi si de nadejde activisti [30].

Democratii si-au pastrat traditia din Parlamentarele- 2014 si au lansat in
26 ianuarie 2019 ,,Caravana PD”, intentionand astfel sa parcurga in 30 de zile
intreaga tard. [31]" Astfel, mai multi reprezentanti ai Partidului Democrat, in
frunte cu vicepresedintele PD Andrian Candu, au pornit ,,sd colinde” mai multe
localitati din tard chiar din a doua zi a campaniei electorale. Este o tehnologie
modernizata a vechii tehici de marketing electoral ,,din usa in usa”, care poate fi
redenumita ,,din localitate in localitate.” Caravana PDM a parcurs pana la statia
terminus o distnata ,.electorala” de 8000 km. Caravana PDM a ajuns ,,la ultima
statie” la 23 februarie. Aceasta a fost Chigindul. PDMa impartit pe strazile
Chisinaului trandafiri rosii si pliante. Potrivit democratilor, in caravana electo-
rald democratii au efectuat peste cinci mii de intalniri, In ultima luna.

Populismul electoral al PDM

In 22 ianuarie, in primul briefing, sustinut de PDM dupa sarbatorile de
Craciun, presedintele partidului V.Pahotniuc vine cu o serie de oferte- se-
ducatoare pentru electorat. Pensionarii, care au venituri mai mici de 2000 de lei,
vor mai primi un ajutor de 600 de lei cu prilejul sarbatorilor de Pasti, identic ce-
lui de care au beneficiat in ajun de Anul Nou; majorarea compensatiior pe care
le ofera statul unor categorii sociale pentru caldura in sezonul rece de la 350 de
lei la 700 de lei, 150 de mii de familii vor beneficia de o compensatie marita.

O alta initiativa atractiva este cea de a creste indemnizatia pentru primul
copil de la 6303 lei pand la 10 mii de lei. lar ultima initiativa, ineditd pentru
RM, este de a oferi o indemnizatie de 200 de lei lunar, pentru toti copii pana la
18 ani. Plahotniuc a declarat ca bani in buget sunt pentru a acoperi aceste chel-
tuieli. Cu astfel de promisiuni seducatoare electoratul se trasnsforma intr-un
electorat captiv [1].

Utilizarea resursei administative in campanie

Pe durata campaniei, prim-ministrul Filip nu a degrevat din functie. Daca
cadrul legal obligd un ministru sd degreveze din functie, atunci cand este inscris
in cursa electorala, atunci prim-ministrul are posibilitatea legald sa participe In
campania electorald fard sa degreveze din functie. Filip a figurat cu numarul 2
pe lista PDM pentru circumscriptia nationald, dar a candidat si pe circumscriptia
uninominald nr.20, Straseni-Calarasi. Astfel ca ,,vizitele de lucru” ale premie-
rului 1n raionul sdu de bastind s-au Intetit odata cu toamna lui 2018. Itd cumarata
axa cronologica a vizitelor premierului in raion, toate reflectate In comunicatele
de presa ale Guvernului:

1 http://www.pdm.md/ro/comunicat-de-presa/increzatori-in-victorie-candidatii-democrati-au-
dat-startul-caravanei-electorale-a-pdm/, accesat 2 aprilie 2019.


http://www.pdm.md/ro/comunicat-de-presa/increzatori-in-victorie-candidatii-democrati-au-dat-startul-caravanei-electorale-a-pdm/
http://www.pdm.md/ro/comunicat-de-presa/increzatori-in-victorie-candidatii-democrati-au-dat-startul-caravanei-electorale-a-pdm/
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v" 19 octombrie 2018 - Filip inaugureaza drumul la Sireti, Straseni, re-
novat in cadrul programului ,,Drumuri bune pentru Moldova”.

v" 17 noiembrie 2018 - Filip participa la inaugurare Colegiului de Ingi-
nerie Straseni.

v 15 decembrie 2018 - Filip asista la redeschiderea gradinitei de la
Draguseni, raionul Straseni. Pentru reparatia gradinitei din bugetul de stat au
fost alocate 3,5 milioane de lei.

v" 19 decembrie 2018 - Filip anunta ca in raionul Strageni va fi imple-
mentat un proiect-pilot de organizare a alimentatiei copiilor si elevilor in insti-
tutiile educationale, care va aduce pe de o parte - economii, iar pe de alta parte
— calitate 1n alimentatia copiilor.

v" 20 decembrie 2018 - Filip tine un discurs despre problemele veterani-
lor de razboi din raionul Straseni in cadrul Forumului veteranilor si al structuri-
lor de forta din raion.

v’ 28 decembrie 2018 - in ajunul sarbatorilor de iarna, premierul Pavel
Filip e colindat de catre elevii si profesorii gimnaziului din satul sdu de bastind
Panasesti si corul barbatesc de la Manastirea Capriana [32].

Alte evenimente din agenda premierului u avut un context electorl evi-
dentat. La 18 februarie 2019, Prim-ministrul Pavel Filip, impreund cu vicepre-
mierul roman, Ana Birchall, participa la demararea constructiei gazoductului
Ungheni-Chisindu, un proiect de interconectare energetica dintre Republica
Moldova si Romani prin prelungirea gazoductului Iasi-Ungheni-Chisinziu,
demarat in 2014. Dupi cea de-a doua faza a implimentarii si investitiilor in
suma de 93 milioane de euro, gazoductul Ungheni-Chisindu de 120 km va putea
asigura tara noastrd cu volumul necesar de gaze [33].

Scene de PR electoral: umanizarea imaginii candidatului

Pentru prima data de cand s-a lansat in politicd, Vlad Plahotniuc apare, in
23 februarie, Intr-un reportaj Prime TV, care este unul electoral, la casa parin-
teasca din Grozesti, unde-1 asteaptau mama si cele trei surori ale sale. La o
masa aranjata impodobita in stil national, cu vesela din lut si cu bucate traditio-
nale, discutd despre implicarea lui 1n politica.

in cadrul caravanei electorale, care a ajuns la Cilarasi, candidatul
Sergiu Sirbu I-a vizitat pe renumitul mester popular Vasile Goncear. Artistul
a prezentat un master-class, iar politicianul a incercat sa faca un ulcior:

"- Aha, am inteles.

- Asa. Trebuie de mai udat.

- Spinarea mai in urmd. Pdnd la perete cu spinarea si finefi asa...” [34]

Anterior, in cadrul vizitelor prin localitati, democratul Sergiu Sirbu
s-a plimbat cu motocultorul, tractorul si a urcat pe cal.

Blocul electoral ACUM
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Blocul electoral ACUM selanseaza oficial in campanie inziua de 25 ia-
nuerie 2019. Sloganul de campanie | blocului electoral:,, /nvingem ACUM pen-
tru Dreptate si Viatd bund !”In cadrul evenimentului electoral de lansare, care a
avut loc in fata Parlamentului R.Moldova, fost dat citirii Proclamatiei ACUM :

»Venim sd facem Dreptate tuturor oamenilor cinstiti, care muncesc din
greu pentru a se intretine pe ei si familiile lor, dar care sunt furati zilnic de o
gasca de hoti de la guvernare, care se tine cu dintii de putere.”Din textul Pro-
clamatiei, vedem ca aceasta se adreseaza mai multor categorii de alegatori dupa
principiul targetarii electorale: Astfel, semnatarii Proclamatiei se adreseza catre
toate grupurile targetate cu fraza-cheie: ,,Venim sa facem Dreptate”.

Venim sa facem Dreptate tuturor oamenilor cinstiti. ..

Venim sa facem Dreptate pentru sutele de mii de pensionari...

Venim sa facem Dreptate cetdtenilor din diaspora....

Venim sa facem Dreptate antreprenorilor...

Venim sa facem Dreptate profesorilor, medicilor, inginerilor..

Venim sa facem Dreptate tinerilor...

Venim s facem Dreptate tuturor cetdtenilor Republicii Moldova care, in-
diferent de limba vorbita, credintele si viziunile lor, sufera de aceleasi probleme
generate de coruptie, injustitie si inegalitate.

Blocul ACUM se pozitioneaza psihologic in mentalul colectiv ca politi-
cieni capabili sa dezoligarhizeze statul: ,,Vom alunga aceastad clasa politica co-
rupti, care exploateaza nemilos resursele tarii, si vom face ca institutiile statu-
lui sa lucreze pentru cetateni, dar nu pentru o gasca de hoti. Vom curata justitia
si vom confisca averile marilor corupti, ca lumea sa stie ca doar munca cinstita
poate fi temelia prosperititii. Vom relansa economia si vom creste veniturile
oamenilor. Vom investi mult in educatie, adica in viitorul acestei tari, ca princi-
pal motor al modernizarii si schimbarii. Vom reface relatiile cu partenerii eu-
ropeni si vom indeplini toate conditiile pentru a depune cererea de aderare la
Uniunea Europeana, pentru a ne regasi cu totii in familia natiunilor civilizate!”
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Totodata, autorii Proclamatiei Invocd incompetenta si coruptia actualei
guvernari din care motiv moldovenii traiesc in saracie, iar cetatenii din diaspora
,»sunt batjocoriti de aceastd guvernare.”

Calificativele vs vulnerbilitati de imagine

Blocul electoral ACUM, in discursul sau electoral, apeleaza la unele cali-
ficative—simbolice, care au ca obiectiv crearea imaginii de ansamblu a actualei
clase guvernatoare: o gasca de hoti, hotii miliardului, clasa politica coruptd,
clica de oligarhi.

Stafful ACUM a avut, prioritar, o retoricd agresivd impotriva partidului
puterii. Aceasta au fost o strategie de atac. In discursul electoral domina nu
promovarea programului electoral, dar critica acerba la adresa puterii, a actualei
guvernari.

Strategii de pozitionare a PSRM

Partidul Socialistilor din Republica Moldova s-a lansat in campania elec-
toral in ziua de 25 ianuarie 2019, promitand cd vor invinge 1n aceste alegeri si
vor pune capat ,, haosului instalat de guvernarea proeuropeanda”. Actiunea a
avut loc la Arcul de Triumf cu participarea tuturor candidatilor socialisti din cir-
cumscriptiile uninominale din Chisindau. Peste 15 mii de agitatori ai socialistilor
au activat pe tot teritoriul republicii [35].

PSRM s-a folosit de transferul de imagine al Presedintelui Igor Dodon,
care si dupa alegerile prezidentiale din 2016, continud aa fi perceput in societate
si in mediul politic drept lider neformal al socialistilor. Presedintele s-a asociat,
practic, cu un concurent electoral. in cadrul evenimentelor publice, Dodon
declara sprijin partidului care I-a sprijinit in campania prezidentiala, afirmand ca
e unicul partid capabil sa guverneze. La 11 februarie, Comisia Electorala Cen-
trald a trebuit sa atentioneze presedintia asupra inadmisibilitatii implicarii in
campania electorald. CEC a avertizat Partidul Socialistilor privind utilizarea
resurselor administrative ale presedintiei in campania electorala. in hotaréarea
CEC au fost mentionate prevederile Codului electoral, precum si ale unor
hotarari ale Curtii Constitutionale care ii interzic sefului statului sa fie membru
de partid si il obligd si adopte un comportament politic neutru [36]. In opinia
CEC, participarea candidatilor si membrilor PSRM la evenimentele organizate
de presedintie ar reprezenta transfer de imagine in favoarea acestora.

O optiune a PRSM este si consolidarea institutiei prezidentiale in cadrul
sistemului politic moldovenesc, extinderea competentelor constitunionale ale
sefului statului. Nu intamlator, Igor Dodon, cu doar cateva zile in ajunul star-
tului campaniei electorale, 22 ianuarie, anuntd lansarea ,,Miscarii Populare Pat-
riotice”, care isi propune ca obiectiv mentinerea statalitdtii si sustinerii in-
stitutiei prezidentiale. La evenimet au fost prezenti circa 1400 de oameni, insa
Igor Dodon si-a propus ca pana la sfarsitul lunii februarie in aceastd migcare sa
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fie implicati 10 mii de persoane: ,,Am increderea ca aceastd platforma nationala
va consolida toate fortele sidndtoase, intru sustinerea si apararea statului
moldovenesc. Cu Doamne-ajuta! Moldova are viitor!”’[37].

Sursele puterii ,,din exterior”

PSRM este un partid pro-rus, care simpatizeaza politicile Kremlinului si
liderul rus. Si Kremlinul nu a ezitat sa acorde sprijin simbolic, electoral PSRM -
12 autocamioane ,,Kamaz”. Donatia in cauza a fost promisa de liderul Krem-
linului, Vladimir Putin, incd in toamna anului 2018. Coincidentd sau nu, dar lo-
tul de autocamioane ajunge in plind campanie electorald pentru alegerile parla-
mentare din 24 februarie 2019. Momentul a fost comemtat si presedintele Do-
don: ,, Aceasta donatie a partenerilor nostri din Federatia Rusd, urmeazd sd fie
transmisd cdtre raioane §i municipalitdti, acolo unde comunitdtile au nevoie
stringentd de echipamente pentru intretinerea drumurilor [38]. Sunt convins ca
cetdtenii moldoveni apreciaza suportul pe care il ofera poporul rus tarii
noastre”, a scris Igor Dodon pe contul sau oficial de Facebook.

PR , negru”: vulnerabilititi de imagine electorali

Intr-o conferinta de presa, Ilan Sor, presedintele partidului ,,Sor”, alt con-
curent electoral, a declarat ca presedintele Igor Dodon il ameninta pe el si fami-
lia sa si considerad acest lucru ,,straniu”, intrucat, spune acesta, anterior Sor si
Dodon au fost in ,relatii bune”. De asemenea, Sor a demonstart o geanta de
voiaj cu urmdtorul comenteriu: ,JIgor Nicolaevici, aceasta geantd nu-ti
aminteste de nimic?” [39], s-a adresat Sor catre Dodon in fata presei. Iluzia ar
insemna ca Sor i-ar fi finantat campania prezidentiala a ui Dodon din 2016.

In replica, Dodon a declarat prin mass-media ci ,,Sor este un actor politic
cu o responsabilitate sociala mica, care nu merge la toaletd fara acordul Parti-
dului Democrat a lui Plahotniuc.Lui i s-a dat un ordin, trebuie de atacat pe
presedinte, in speranta ca ratingul PSRM-ului va cadea [40].

De asemenea, referitor la sursele de finantare a presedintelui Igor Dodon,
portalul linx.crji.org. scrie despre faptul ca legaturile dintre presedintele moldo-
vean, Igor Dodon, si cel rus, Vladimir Putin, ar avea o componentd financiara
directa. Astfel, potrivit linx.crji.org. Fundatia Galinei Dodon ,,Din suflet” este
sponsorizata de fiul Igor Chaika, fiul procurorului general al Rusiei. Conform
unor documente confidentiale (care au originea in Republica Moldova) consul-
tate de catre Centrul Roman pentru Jurnalism de Investigatie, suma de 70.000
de euro a provenit pe 16 august 2017, 1n contul bancar pentru euro (deschis la
Victoriabank din Chisindu) al fundatiei “Din suflet” dintr-un cont deschis la
Absolutbank din Moscova, deschis pe numele lui Igor Chaika [41].

Scandal diplomatico-electoral


https://www.facebook.com/dodon.igor1/
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Probabil, acest scenariu trebuia sa culmineze campania electoralda a
PSRM. Dar, a avut efectul invers asteptarilor, transformandu-se intr-un scandal
diplomatico-electoral. Ne referim la eliberarea, in toiul campaniei electorale, a
celor doi piloti moldoveni, luati ostatici in Afganistan, in noiembrie 2015.

Presedintele Parlamentului, Andrian Candu, declard pentru presa ca cei
doi piloti moldoveni urmau sa ajunga acasa incd acum 4 luni, cand autoritétile
din R. Moldova au finalizat negocierile, insa, in ultimul moment, s-a blocat to-
tul. Candu insista ca vinovat de retinerea eliberarii lor s-ar face seful statului,
Igor Dodon, care ,,a dorit ca ei sa revina acasa doar in timpul campaniei electo-
rale si sa se foloseasca de acest lucru in scopuri de PR” [42]. Toata pres favor-
bila PDM a criticat dur ,,comportamentul intitutiei prezidentiale” in cazul eli-
berarii pilotilor.

Ulterior, si liderul Partidului Nostru, Renato Usatli, a scris pe pagina sa
facebook ca ,,conationalii nostri urmau sa fie salvati mai devreme, insé cineva
ar fi platit ca pilotii sa fie tinuti captivi pana in ajun de alegeri. Ei nu cu patru
luni Tn urma puteau fi adusi, asa cum spune Candu. Ei de 10 luni stau ostatici si
anume Dodon i-a tinut acolo” [43].

Igor Dodon a anutat solemn in cadrul unei conferinte de presa despre eli-
berarea politilormoldoveni. Presedintele a facut chiar putin spectacol, as zice,
transmitand familiilor acestora, pe aceasta cale, ca in cateva ore vor fi contactate
telefonic de protagonisti. S-a dorit un PR emotional, un spectacol electoral, dar
a esuat prin spulberarea mitului slvatorului de catre PDM.

Concluzii

Studiul efectuat demonstreazd ca confruntarea electorala din februarie
2019 a fost una acerba, manipulatoare, cu utilizarea resurselor administrative si
a linsajului mediatic. Temele centrale in retorica competitorilor electorali au
fost: clivajul traditional politicului moldovenesc - Est-Vest, coruptia la nivel
inalt si integritatea clasei politice, devalizarea sistemului bancar (,,furtul
miliardului”), securitate nationala si blocul de probleme sociale. Pentru prima
datd, de la plecarea de la guvernare a PCRM si preluarea puterii de catre
aliantele guvernamentale democratice, pro-europene, un actor electoral — blocul
ACUM - 1isi axeazd retorica pe subiectul ,dezoligarhizarii” statului
moldovenesc. Acest subiect va fi unul de referinta si in perioada negocierilor
post-electorale purtate de liderii blocului cu fractiunea PSRM, care a acumulat
in urma scrutiului cele mai multe mandate — 35 — o perioada care se extinde,
alimentand supozitiie despre eventualitatea alegerilor parlamentare anticipate.

De asemenea, mai multi politologi din tard considerd cd modificarea
sistemului electoral si trecerea de la sistemul proportional la unul mixt a avut ca
scop mentinerea la putere a actualei guverndri [44]. Vorbind in numele
alegatorului simplu, PDM a promovat ideea ca prin implementarea sistemului
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mixt se va produce apropierea deputatului de alegdtor, se va imbunititi
calitatea legislativului moldovenesc.

Totodata, desi pe durata acestui ciclu electoral, s-a vorbit mult despre
masurile Intreprinse de catre autoritati in vederea recuperarii ,,miliardului
furat” si tragerea la raspundere a faptasilor, acest lucru nu s-a produs. Coruptia
la nivel Inalt, arbitrariul si aroganta clasei politice rdmanand a fi un viciu
raspandit atdt in Moldova, cit si in alte state din Europa Centrala si de Est.
Astfel, nu este de mirare ca in limbajul politic apare un nou concept, propus de
bulgarul Venelin Ganev - huliganismul politic. Acesta se produce, in viziunea
autorului atunci, cand ,,vorbind in numele poporului suveran, promitand
combaterea coruptiei, modernizare si consolidare institutionala, elitele politice
afecteza arhitectura institutionala in scopul consolidarii puterii” [2]. Identificat
de Ganev, cu precidere in Bugaria si Romania [1], ,huliganismul post-
aderare” se manifesta prin arbitrariul puterii executive, extinderea coruptiei la
nivel nalt.”

Incd un fenomen care merita a fi cercetat este extinderea fenomenului
,»oligarhizarii” politicii in regiune. Chiar si victoria 1n alegerile prezidentiale
din Ucraina a actorului Zelensky este comentata ca produs al oligarhului
ucrainean Kolomoiski, emigrat in Israiel. Formal sau informal, oligarhia a
invadat politicul.

Politologul moldovean B.Tardea, deputat socialist, scrie in lucrarea
Oligarhiceskaia Moldova, ca grupurile oligarhice au ,,ocupat” (zahvat) in 2000
unele ministere si agentii de stat. In 2003 acestea si -au extins influenta in
cadrul PCRM, iar din 2007-20009 si in alte partide. Tardea considera ca incepand
cu 2005, in Moldova, a fost creat un mecanism de functionare a oligarhiei, iar
din 2009 grupurile oligarhice si politicul au concrescut, oligarhia ajungind la
putere (2010). De altfel, absolul toti liderii partidelor parlamentare au avut in
anturaj, pe listele de partid oameni din business, care, de cele mai multe ori, si-
au majora profiturile prin parghii politice.

Recomandari

Ca urmare a analizelor efectuate vizvi de PR-ul politic, tragem
urmatoarele concluzii-recomandari pentru un staff electoral.

In perioada 2013-2014, membrii grupirii criminale, pe bazi de falsuri si
documente false, ar fi transferat bani in valuta strdind in conturile nerezidentilor
unei banci din Moldova si alte organizatii strdine sub pretextul vanzarii
monedei. Banii primiti 1Tn ruble rusesti au fost lichidati din conturile
corespondente ale bancilor rusesti cu privire la falsurile deciziilor instantelor din
Republica Moldova 1n favoarea persoanelor fizice si juridice strdine
(nerezidenti). In total, potrivit investigatiei, peste 37 de miliarde de ruble au fost
retrase 1n afara Rusiei".
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Zece recomandari pentru startul unei campanii electorale

1. Defineste scopul lansdrii in campanie.

2. Incepe campania mult mai devreme decét startul oficial. Aproximativ
cu un an inainte. Incepe lucrul in teren, organizeaza inalniri cu cetitenii pentru a
le cunoaste problemele (somag, securitate, educatie etc.) Se recomandd in
special candidatilor, a céror notorietate are nevoie de retusare sau consolidare.

3. Identifica o oferta politicd concretd. Prin ofertd politica, ne referim la
program. Desi in politicd, forma este adesea favorizatd in detrimentul subs-
tantei, ideile si solutiile propuse de un candidat au (si, din fericire) o influenta
predominanta asupra alegerii alegitorilor. La intrebarea "care sunt solutiile dvs.
pentru a rezolva problema somajului, securitatii? Candidatii raspund frecvent cu
propozitii generale, goale. Ca urmare, alegatorii manifestad o anumitd reticenta
fatd de candidati. Cetatenii asteaptd candidati cu solutii concrete care 1i scutesc
de dificultatile sau preocuparile lor.

4. Tmpuneti si integrrati temele de campanie pe agenda mass-media. Asi-
gurati-va pozitionarea-oferta electorla /tema centrald de campanie. Potrivit cer-
cetatorilor americani Maxwell McCombs si Donald Shaw, carora le datoram
teoria ,,agenda setting“, mass-media au o influenta majora asupra formarii opi-
niei publice. Ele nu ne spun cum sa gandim, dar ce sa ne gandim, sugerandu-ne
ierarhia subiectelor. Alegerile sunt uneori castigate pe teme. Un exemplu
elocvent este fostul presedinte american Georges Bush Jr. alegerea si realegerea
caruia in 2001 si 2004 s-a datorat, in mare parte, temei securitdtii (ca urmare a
atacurilor din septembrie 2001). In timpul alegerilor, candidatul trebuie si se
bazeze pe o temd a campaniei, care este aproape de inima sa si a alegatorului ca
sd o transforme intr-un "varf de lance” in batalia electorala. O alta etapa presu-
pune izbanda ca aceastd tema sd fie omniprezentd in mass-media. Informatia
(stirea din Buletinul TV de stiri) este un ,,lansator ” electoral perfect.

5. Mentineti-va si remarcati-va in fluxul comunicarii! Nu dispareti din
vizorul mass-media! In comunicarea politica, in special in campania electorala,
trebuie dublate eforturile pentru a fi remarcati si pusi in evidentia. Uneori, din
cauza asemanarii sau a irelevantei ofertelor politice, alegatorii isi retrag suportul
pentru candidat. Strategia de comunicare trebuie sa fie in conformitate cu per-
sonalitatea candidatului. Actualul presedinte al SUA, Donald Trump, este un
exemplu elocvent de demarcatie comunicationald. Strategia sa de comunicare
electorala ,, anti-establishment” a cantarit mai mult in victorie decat programul
sau. In plus, aceasta strategie de comunicare se potrivea personalititii sale - 0s-
tile traditiei si neconformismului sau.

6. Segmentati electoratul. De exemplu, nu veti aborda in acelasi mod un
public tanar si un public pensionar. Discursurile cndidatului difera in functie de
asteptarile publicului-tintd. Tineretul, bunaoara, asteapta un mesaj despre posi-
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bilitatea integrarii sale in cdmpul muncii, iar pensionarii - despre fondurile de
pensionare. Alegétorii nu au aceleasi asteptari si candidatii trebuie sé se inte-
greze si sa se adapteze discursul lor.

7. Investiti noi instrumente de comunicare pentru candidati: Facebook,
Twitter, Instagram, Youtube. Avantajul lor este ca vorbim direct la tintd fara a
trece prin mass-media traditionale. in plus, pentru a ajunge la tineri, aceste ins-
trumente sunt cel mai bun canal. Tinerii devin din ce in ce mai informati prin in-
termediul retelelor sociale.

8. Coordonati intotdeauna cu echipa (stafful electoral) aparitiile in me-
dia. Definiti ,,mesajele-cheie”! Cand reprezinti o formatiune politica, nu esti
singurul care trebuie invitat in mass-media. Colegii si candidatii din aceeasi
formatiune politica, de asemenea, trebuie sd vorbeasca despre campanie, despre
program, despre partid. Prin urmare, este deosebit de importanta coordonarea cu
echipa a strategiei de comunicare, astfel Incat mesajul livrat sa fie consecvent,
sa nu existe nici cea mai mica contradictie intre membrii echipei. Pentru a evita
acest lucru, inainte de orice interventie media, trebuie sa definiti ceea ce se nu-
meste "mesaje -cheie”. Acestea sunt mesaje sau raspunsuri prin care membrii
unei echipe de partid sau de campanie sigura consistentd campanieie de comu-
nicare in media, dar si in constiinta electoratului.

9. Profitati din plin de dezbaterile electorale! Dezbaterile reprezinta o
oportunitate de a fi remarcat, de pozitionare si de a castiga puncte de la
alegatori. Uneori, anume aceste confruntari dintre candidati influenteaza electo-
ratul In momentul votarii. Toatd lumea memoreaza un fragment, o replica, o
amenintare dintr-o dezbatere electorald. Este important candidatului sd profite
de acest spatiu mediatic pentru a-si face cunoscut programul, dar si a pune in
evidentd personalitatea sa. Sa fii ofensiv sau sa alegi o retorica pozitiva,
depinde ce strategie decide sa aleagad echipa de campanie a candidatului

10. Nu disperati!Rezultatul votului este fie victoria, fie infringerea. in
ceea ce priveste a doua optiune, unii candidati disperd, sunt demoralizati si gan-
desc sa abandoneze politica. Totusi, o infrangere electorald nu trebuie sa discu-
rajeze un tanar candidat, de exemplu. Trebuie sd continuati munca 1n teritoriu,
sa ascultati oamenii, sa lucrati la reputatia d-voastrd. Avantajul acestei abordari
pe termen lung permite ancorarea politicd a candidatului si o recunoastere din
partea cetatenilor. Ei nu pot fi paciliti, ei pot diferentia adevaratul de fals, au-
tenticul de oportunism.
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