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In Republica Moldova existd peste 5000 de organizatii non-guvernamentale, dintre care functionale sunt circa jumd-
tate, iar aproximativ 40% activeazd in mediul rural. Incepdind cu 2010, a fost adoptat cadrul normativ de formalizare §i
oficializare a voluntariatului, impulsiondnd activitatea acestor organizatii. Totodata, din cele circa 150 de structuri care
detin statutul de institutie gazda, doar 36% activeaza in comunitatile rurale.

In conditiile depopuldrii crescande gi exodului tineretului, scoala ramdne a fi institutia publica de baza, dar §i struc-
tura societdtii civile, menitd sd asigure coeziunea §i integritatea, sa promoveze socializarea, spiritul civic si participarea.
Prin urmare, este important ca scolile sa oficialzeze activitatile nonformale, devenind institutii gazda a activitatilor de
voluntariat.

Cuvinte-cheie: societate civila, ONG, OSC, scoala, voluntariat, institutie gazda, comunitate.

DEVELOPMENT THROUGH VOLUNTEERING OF CIVIL SOCIETY IN RURAL COMMUNITIES IN THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

In the Republic of Moldova there are more than 5000 non-governmental organizations, of which about half are
Sfunctional, and about 40% are active in rural areas. Starting with 2010, the normative framework for formalizing and
officialising volunteering was adopted, thus boosting the activity of these organizations. Meanwhile, out of approximately
150 structures that hold the status of host institution, only 36% work in rural communities.

In conditions of increasing depopulation and the exodus of youth, the school remains the basic public institution, but
also the structure of civil society, meant to ensure cohesion and integrity, to promote socialization, civic spirit and partici-
pation.Therefore, it is important that schools officialise informal activities, becoming host institutions for volunteering.

Keywords:civil society, NGO, CSO, school, volunteering, host institution, community.

DEVELOPPEMENT DE LA SOCIETE CIVILE DANS LES COMMUNAUTES RURALES DE
LAREPUBLIQUE DE MOLDOVA PAR LE BENEVOLAT

La République de Moldova compte environ 5 000 organisations non-gouvernementales, dont la moitié sont fonctionnelles,
et environ 40% sont activent dans les zones rurales. Depuis 2010, une série d'actes ont été adoptés, visant a officialiser et

8 MOLDOSCOPIE



a formaliser le volontariat. En conséquence, il existe environ 150 organisations ayant le statut d’institution d’accueil de
volontairiat en délivrant une carte de volontaire. Dans le méme temps, seuls 36% activent dans les zones rurales.

Dans les conditions de dépeuplement des villages et de départ massif de jeunes, la seule institution capable d'assurer
l'intégrité et la cohésion de la communauté est l'école. Ainsi, nous témoignons actuellement la participation plus active
de I’école aux activités de la communauté, en attirant des étudiants et des jeunes dans des activités de volontariat dans
divers domaines de la communauté. De méme, de plus en plus d’écoles commencent a devenir des institutions d’accueil
pour le volontariat.

Mots-clés: société civile, ONG, OSC, école, volontariat, institution d'accueil, communaute.

PA3BBUTHUE I'PA’KJAHCKOI'O OBHIECTBA B CEJIBCKUX OBIIMHAX PECITYBJIMKH MOJIJOBA
IHOCPEJACTBOM BOJIOHTEPCTBA

B Pecnybnuxe Monoosa nacuumovieaemces 6onee 5000 nenpasumenbcmeeHHbIX OpeaHU3ayull, U3 KOMopslxX QyHKYuo-
HUPYIOM 0KOIO NoNounsl, a okono 40% pabomarom é cenvcroti mecmuocmu.C 2010 200a Ovina npunsama Hopmamuenas
baza hopmanuzayuu u 0uyUATLHOCIU BOIOHMEPCNEA, AKMUBUSUPYIOUAS 0esIMENbHOCHb SMUX OpeaHu3ayuil. B mo dce
epems u3 npumepro 150 cmpykmyp, obaadarowux cmantycom RpUHUMalowe2o yupexcoenus, moavko 36% pabomaiom 6
CenbCKuxX 0OWUHAX.

B ycrosusx pacmyweii denonynsiyuu u 0mmoxa MOA00ENCU UKOIA OCMAEmcsi OCHOBHbIM NYONUUHBIM YUpedtcOeHUeM,
a makaice CMmpyKmypoul epajicoanckozo 0ouecmead, npu3eaniol 0becneyums Cnio4eHHOCHb U YeloCMHOCHb, CHOCOD-
CMB08aMb COYUANUZAYUU, 2PAHCOAHCKOMY OYXY U yuacmuto.[105momy axicHo, ymodbl WKOJbL 3AHUMATUCS HePOPMATILHOU
0esimenbHOCIbIO, CIAG YUPeHCOEHUAMU, NPUHUMAIOWUMU B0TIOHMEPCKYIO 0esmelbHOCHIb.

Knroueswvie cnosa: epasxcoancroe obuecmeo, HII0O, OSC, wxona, 000posonviuecmeo, npunumaroujee yupexcoenue,

coobuiecmao.

In anul 1989, a fost adoptatd Hotararea Prezidiului
Sovietului Suprem al RSS Moldovenesti ,,Despre
ordinea temporara de Inregistrare a asociatiilor ob-
stesti”. In baza hotararii, incep a fi inregistrate primele
organizatii non-guvernamentale, precum asociatii
culturale, nationale si religioase. La fel, la inceputul
anilor 1990 sunt constituite organizatii specializate
in apararea drepturilor omului, asociatii de tineret,
precum si de promovare a democratiei. Mentionam,
ca la aceasta etapa, numarul lor, la fel ca si ponderea
era extrem de redusa.

Legea cu privire la asociatiile obstesti din 1996,
a contribuit la cresterea semnificativa a numarului
ong-urilor, precum si diversificarea sferei de acti-
vitate. Totodatd, marea majoritate activau la nivel
national, fiind concentrate preponderent in capitala.
Astfel, in 2001 doar 28% din organizatii functionau
la nivel local/regional, iar 14,1% aveau ca obiectiv
contribuirea la dezvoltarea comunitara, prin realizarea
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proiectelor de reabilitare si extindere a infrastructurii
locale [9, p.10].

De regula, in calitate de fondatori in spatiul rural
participau persoanele fizice, asociatiile de parinti si ad-
ministratia publica locala. In cazul APL, este vorba de
accesarea investitiilor pentru dezvoltarea comunitara,
sustinute de Fondul de Investitii Sociale din Moldova
(FISM) si programele Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID), posibile doar prin
intermediul parteneriatelor intre administratia publica
si organizatiile neguvernamentale.

Orientarea masiva a programelor de finantare
spre mediul rural a conditionat cresterea numarului
asociatiilor, dar si diversificarea domeniilor: tineret,
educatie, proiecte sociale si de infrastructura. Astfel,
in 2006 ponderea ONG-urilor ce activeaza la nivel
local a atins proportia celor de la nivel national. In
2014, se atesta urmatoarea situatie: nivel national, re-
gional, international —47%; regional, national — 18%;



regional — 17%; local / comunitar — 16%; national
—2%[5, p.43].

In anul 2000, fiecirei organizatii ii reveneau in
medie cate 4,4% angajati si 27,3% voluntari. Totodata,
pe parcursul anilor 2000,
se Inregistreaza cresterea considerabild a OSC — urilor
care apeleaza la servicii de voluntariat in diverse do-
menii: ecologic, educational, asistenta sociala, etc.

S-a Inregistrat si o crestere semnificativa a per-
soanelor implicate 1n activitati de voluntariat. Potri-
vit unor studii, in 2007, circa 20% din populatie se
implica in diferite activitati de voluntariat, in timp ce
doar 15 mii de persoane erau implicate in voluntariat
organizat [4].

In perioada 2005-2006, sunt constituite asociatii
specializate in domeniul voluntariatului, inclusiv
pentru promovarea legislatiei. In acest sens menti-
onam Tinerii pentru Dreptul la Viata (TDV), AVI
Moldova (Asociatia de Voluntariat International
din Moldova), Consiliul National al Tineretului din
Moldova (CNTM), care este structura asociativa a
61 de organizatii de tineret in procesul de elaborare,
implementare si evaluare a politicilor de tineret.

In rezultatul conjugarii eforturilor mai multor
OSC, in anul 2010 a fost adoptata Legea volunta-
riatul din Republica Moldova, care oficializeaza si
reglementeaza statutul de voluntar si cel al institutiei
gazde. Potrivit legii, voluntariatul este participarea
benevola la oferirea de servicii, cunostinte si abilitati
sau la prestarea unor activitati in domenii de utilitate
publica, din proprie initiativa, a persoanei denumita
voluntar. Voluntariatul poate fi desfasurat in baza
contractului de voluntariat sau in afara acestuia [1].

In 2012 a intrat in vigoare Regulamentul de aplica-
re a Legii voluntariatului, care asigura recunoasterea
experientei obtinute n cadrul activitatii de voluntariat
ca experientd de munca. Astfel, art.127 stipuleaza: la
angajarea Tn munca a unui candidat sau la atestarea
si promovarea unui angajat, voluntariatul prestat in
sectorul public si in cel neguvernamental, confirmat
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prin certificatul nominal de voluntariat, scrisoarea de
recomandare si carnetul de voluntar, va fi considerat
de angajator ca experientd de munca, in conditiile in
care aceasta constituie criteriu de selectie. Art.128 pre-
vede ca in cazul in care voluntarul a activat in acelasi
domeniu cu specialitatea detinuta, fapt confirmat prin
carnetul de voluntar, certificatul nominal si contractul
de voluntariat, perioada de prestare a voluntariatului
se va include:

a) in vechimea in munca ce da dreptul de a primi
sporul pentru vechime in munca;

b) in vechimea 1n munca ce da dreptul la concediul
de odihna anual suplimentar platit pentru vechime in
munca [2].

Conform sondajului realizat de BNS 1n 2015, 42
la sutd din totalul populatiei de 15 ani si peste, au
ajutat persoane din alte familii sau au lucrat fara plata
in folosul comunitatii. Activitdtile voluntare intr-o
proportie mai mare erau raspandite printre locuitorii
din mediul rural (47%) fata de cei din mediul urban
(36% din totalul persoanelor de 15 ani si peste). Prin-
cipalele activitati au vizat:

e Ajutor acordat altor familii in lucrul casnic
21,1%;

e (rija de copii sau de persoane dependente din
alte familii 11,3%;

e Ajutor acordat altor familii la reparatii sau
constructii in gospodarii / apartamente 8,2%;

e Ajutor acordat altor familii la lucrari agricole
26,7%;

e Ajutor (fara platd) acordat scolilor, gradinitelor,
organizatiilor religioase / de caritate / culturale, ONG-
lor, sindicatului, primariei, afacerii/firmei sau unui
partid 16,8%;

e Lucrul in folosul comunitatii 57,4%;

e Oferirea (gratuitd) a altor tipuri de servicii
8,6% [7].

in opinia noastra, aceste date sunt relative, desi
chestionarea a fost aplicata pe un esantion de 3686
de respondenti. Principala carenta consta in faptul ca
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nu s-a realizat diferentierea voluntariatului formal de
cel non-formal. Astfel, activitatile voluntare izolate,
prestate sporadic in afara raporturilor cu persoanele
juridice mentionate la alin.(3) sau cele prestate din
ratiuni familiale, de prietenie sau de buna vecinatate
nu fac obiectul de reglementare al Legii voluntaria-
tului.

Legea specifica ca voluntar este orice cetatean al
Republicii Moldova, cetatean strdin sau apatrid care
in sprijinul solidaritatii civice se implica in activitati
de voluntariat organizate de persoane juridice de drept
public sau de drept privat fara scop lucrativ. Prin ur-
mare, persoana trebuie sa fie la evidenta unei institutii
gazde. Institutia gazdad este persoana juridica de drept
public sau persoana juridica de drept privat fara scop
lucrativ care administreaza activitatea de voluntariat si
care incheie, n conditiile prezentei legi, contracte de
voluntariat. In urma incheierii contractului, individul
obtine carnet de voluntar, daca a prestat servicii de
minimum 20 de ore lunar, fie certificat (mai putin de
20 de ore).

Statutul de institutie gazda este acordat de Comisia
de Certificare a Institutiei Gazda a Activitatii de Vo-
luntariat (CCIGAV) de pe langa Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii. Potrivit datelor din luna mai
2018, erau certificate 146 organizatii, dintre care 53
activau In centrele raionale si localitatile rurale.[6]
Prin urmare, structurile din mediul rural, specializate
in domeniul voluntariatului reprezintd circa 36% din
numarul total.

Astfel, tinerii din localitatile rurale, In special cei
cu dizabilitati, sunt frecvent exclusi de la activitatile
de participare civica, deoarece nu dispun de infor-
matie, acces la infrastructura, sau de contacte cu
institutiile care oferda asemenea activitati si servicii.
Insuficienta informarii si implicarii in activitati de
voluntariat face ca autoritatile publice si, de multe
ori, societatea civila sa nu constientizeze cu adevarat
importanta dezvoltarii culturii participative si a volun-
tariatului, desi voluntariatul genereaza beneficii atat
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pentru voluntari, cat si pentru societate si tara [10].

Referindu-ne la beneficiile aduse de voluntariat
tinerilor, mentionam urmatoarele:

¢ voluntariatul este un aspect-cheie al cetdteniei
active si al democratiei, precum si al dezvoltarii
personale, intruchipand valori ca solidaritatea si ne-
discriminarea, contribuind la dezvoltarea democratiei
participative si la promovarea drepturilor omului, la
dezvoltarea dialogului intercultural si poate juca un rol
major in combaterea prejudecatilor si rasismului;

e voluntariatul este un factor esential pentru
emanciparea individuala si colectiva, pentru solida-
ritate, coeziune si incluziune sociala;

e implicarea in activitati de voluntariat poate
reprezenta un mijloc important de a dobandi aptitu-
dinile necesare pe piata fortei de munca, precum si
sansa de a ocupa pozitii sociale importante in cadrul
comunitatii;

e abilitatile si competentele dobandite in timpul
voluntariatului pot servi in calitate de experienta
non-formald si informala, atdt profesionala, cat si
educationald, reprezintd un avantaj suplimentar in
CV-uri si in viata profesionala, fiind importante pen-
tru a-1 motiva pe tineri sa se implice In activitati de
voluntariat, pentru a genera capital social si pentru a
stimula dezvoltarea societatii.

In special in mediul rural activitatile de voluntariat
sunt mai vizibile si relevante, constituindu-se adeva-
rata relatie individ (cetatean) — comunitate, bazata pe
respectul reciproc. Forma traditionald de organizare
a comunitatii este satul, bazandu-se pe o cultura si
morald provenita din obiceiuri si credinte. Sprijinul
esential pentru comunitate il reprezinta scoala, avand
misiunea de a valorifica specificul cultural al locali-
tatii si nu doar, este un loc in care copiii isi insugesc
cunostinte privind traditiile si obiceiurile comunei.
Intre membrii comunitatii existd raporturi naturale,
legaturi vii si apropiate. Ei sunt mai receptivi si
motivati sa intervind in solutionarea problemelor si
intereselor comune, fiind mai implicati n activitati



ale scolii precum concertele, serbarile, spectacolele
desfasurate de copii atat in scoald, cat si in afara ei,
sau atunci cand copiii fac vizite pentru a cunoaste
specificul local [8, p.37-39].

Prin urmare, in mediul rural scoala este nu doar
principala institutie ce presteaza servicii educationale
si culturale, dar si structura de socializare si mobili-
zare civica. Astfel, in lipsa OSC-urilor la nivel local,
scolii 1i revine misiunea de a deveni institutie gazda
a activitatii de voluntariat, implicand tinerii si nu
doar in proiecte de dezvoltare comunitara, actiuni de
solidaritate sociala, manifestari culturale, etc.

Obiectivul specific 3.2. al Strategiei de dezvoltare
a societdtii civile pentru perioada 2018-2020 prevede
crearea unor structuri nationale ale infrastructurii de
voluntariat, care ar face posibila extinderea practicilor
de voluntariat la nivel regional si local. O alta preve-
dere vizeaza promovarea spiritului civic si a educatiei
civice. Autoritatile publice centrale, locale si OSC
vor promova activ educatia nonformald. Instituirea
unor mecanisme de validare a educatiei nonformale
va contribui la cresterea eficientei acesteia, iar prin
sustinerea initiativelor OSC in domeniul educatiei
nonformale si prin asigurarea accesibilitatii informa-
tiei vor fi asigurate oportunitati de instruire, inclusiv
pentru persoanele cu oportunititi reduse [3]. In acest
sens, o atentie sporita este acordata formarii cadrelor
didactice din invatamantul general, care pot deveni
coordonatori de voluntari in cadrul institutiilor lor,
mobilizand la actiuni comunitare elevii §i tinerii.
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By adopting national security laws, Republic of Moldova becomes a full actor of the international security system,
adapting its national system to international security requirements. The state actively participates in various international
operations for maintaining security and pacification. The security and defense policy of the Republic of Moldova depends
directly by the components of internal policy, the process of setting up the internal legislative framework in the field, the
reaction to the international challenges, terrorism, geostrategic interests, etc. The article comes with an analysis of legis-
lative dimension’ evolution of the national security policy.
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EVOLUTIA DIMENSIUNII LEGISLATIVE A POLITICII DE SECURITATE NATIONALA

Prin adoptarea cadrului legislativ de securitate nationald Republica Moldova este un actor deplin al sistemului securitatii
internationale, adaptandu-gi sistemul national de securitate la exigentele celui internagional. Statul participa activ la diferite
operatiuni internationale de mentinere a securitatii si pacificare. Politica de securitate si aparare a Republicii Moldova
depinde direct de componentele politicii interne, procesul de constituire a cadrului legislativ intern in domeniu, reactia la
provocarile expuse din afara tarii, gen terorism, interese geostrategice etc. Articolul “Evolutia dimensiunii legislative a

politicii de securitate nationald” vine cu o analiza a evolutiei dimensiunii legislative a politicii de securitate nationala.
Cuvinte-cheie: dimensiune legislativa, securitate, politica de securitate nationald, politica de aparare, legislatie, stat.

EVOLUTION DE LA DIMENSION LEGISLATIVE DE LA POLITIQUE DE SECURITE NATIONALE

En adoptant le cadre législatif de la sécurité nationale, la République de Moldova est un acteur a part entiére du systéme
de sécurité internationale, adaptant son systéme de sécurité nationale aux exigences du systéme international. L'Etat participe
activement a diverses opérations internationales visant a maintenir la sécurité et la pacification. La Politique de sécurité et
de défense commune de la République de Moldova dépend directement des composantes de la politique intérieure, du pro-
cessus d'établissement d'un cadre juridique interne sur le terrain, en réponse aux défis exposes a l'extérieur du pays, comme

2019, nr: 4 (87) 13



le terrorisme, les intéréts géostratégiques, etc. L'article " I'évolution de la dimension normative de la politique de sécurité
nationale” est livré avec une analyse de ['évolution de la dimension normative de la politique de sécurité nationale.
Mots-clés: Dimension législative, sécurité, politique de sécurité nationale, politique de défense, législation, état.

IBOJIIOINSA 3AKOHOJATEJIBLHOT'O U3MEPEHUSA MTOJUTUKH HAIIMOHAJTBHOM
BE3OITACHOCTH

Tpunse sakonooamenvuyio 6asy HayuonaibHou besonactocmu Pecnybnuka Mondosa s6isemcs noTHONPpagHbIM AKmepom
cucmemuvl MeNCOYHAPOOHOU 6E30NACHOCMIUL, A0ANMUPYS CE010 HAYUOHAILHYIO CUCTEM) O€30NACHOCMIU K MENCOYHAPOOHbIM
mpebosarusm. I ocy0apcmeo akmusHo Yuacmeyem 8 pasiuidHbLX MeXCOYHAPOOHBIX ONepayusx no ROO0EpAHCanuro be3onac-
HOCMU U Mupomeopueckoul 0essmenvrocmu. Ilonumuka bezonacnocmu u 060ponst Pecnybnuku Mondosa nanpsamyio 3agucum
OMm KOMROHEHMO8 6HYMPEHHEeU NOTMUMUKL, NPOYecca CO30aHUsl 6HYMPEHHel 3aKOH00AmeNbHOU 6a3bl 6 9Moll 0biacmu,
peaxyuu Ha NPOBOKAYUL U3-3d NPeOelo8 CIMPAaHbl, MUNA MeppopusMd, 2eocmpameuyeckux unmepecos u op. Cmamawsi
"Deonoyust 3aKOHO0AMENLHO2O UBMEPEHUs. NOTUMUKU HAYUOHATbHOU Oezonacnocmu” npediazaem npoanaiusuposans
9601I0YUY 3AKOHOOAMETLHO20 UIMEPEHUS. NOTUMUKU HAYUOHATIbHOU O30NACHOCTU.

Knrouegwie cnosa: 3axonooamenvhoe usmepenue, 6€30nacHoCmb, NOIUMUKA HAYUOHATbHOU Oe30NACHOCMU, NOTUMUKA

000pOHDL, 3aKOHOOAMENLCMEO, 20CYOAPCMEO.

By adopting the national security legislative
framework, the Republic of Moldova becomes a full
actor of international security system, adapting its
national security system to international one. The
state actively participates in various international
operations for maintaining security and pacification.
The security and defense policy of the Republic of
Moldova depends directly on components of internal
policy, the process of setting up the internal legislative
framework in the field, the reaction to the challenges
from outside, terrorism, geostrategic interests, etc.
The process of developing the stages of security and
defense policy, requires a continuous review and ad-
aptation to the circumstances of a constantly evolving
environment.

The first stage of national security and defense
policy includes the period from the Declaration of
independence of the Republic of Moldova to the
adoption of the Constitution of our country (1991-
1994) [1, p.238]. Due to events of national rebirth,
the tension of ethnic collision, the persistence of the
Transnistrian conflict, the security and defense policy
has a character of consolidating the statehood of the
Republic of Moldova and identifying national values.

During the estimated period, the security policy is
characterized by the adoption of legislation in the
field, such as: Law on defense, Law on armed forces,
Law on military obligation and military service of the
Republic of Moldova’ citizens, through which were
established the basis of organization and assurance
of national defense. There were adopted the Decision
on some ways of resolving the armed conflict in the
eastern districts of the Republic of Moldova [2] and
the Decision on the basic principles for peaceful
regulation of armed conflict, the establishment of
peace and understanding in the eastern districts of the
Republic of Moldova [3]. At this stage, the security
and defense policy is oriented towards asserting the
Republic of Moldova as a subject of international law
and as an actor of international security system by
joining the state to the most important international
organizations, by strengthening partnerships with
the states of strategic interest. The Constitution of
the Republic of Moldova determined the initiation
of the process of conforming the legislation in force
with its provision. The Constitution defined and
strengthened the distinct character of security and
defense policy of the Republic of Moldova. Article 11
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of the Constitution declares the status of permanent
neutrality of the Republic of Moldova and stipulates
that our country does not allow the deployment of
military troops of other states on its territory. After
adoption of the Constitution, the Parliament of the
Republic of Moldova approved the main normative
acts that regulated the system of security institu-
tions and their attributions, including the armed and
security forces in an appropriate constitutional and
legislative framework.

The second stage in finalizing the country’s de-
fense and security policy begins with the adoption on
May 5, 1995 of the National Security Concept of the
Republic of Moldova, considered an important legal
act aimed at determining the security and defense
policy of the Republic of Moldova. In 2008 it was
repealed, and a new concept was adopted in the field.
The concept of National Security from 1995 was the
basis for elaboration of the state policy in the field of
national security and defense. But it did not determine
the national interests and mentioned only some priori-
ties of the foreign policy coming from the national
interests. During this period there was adopted the
Military Doctrine of the Republic of Moldova [4].
According to its provisions the main purpose of the
country’s military policy is to ensure the military
security of the people and the state, the prevention
of wars and armed conflicts by applying the means
of international law. This stage is determined by the
legislation regarding the organization of the activity
of the state security bodies. As a result, on October
31, 1995, there were adopted the Law on State Se-
curity [5] and the Law on State Security Institutions
[6], where was excluded some shortcomings of the
Concept of National Security, completed conceptually
and structurally. The law on the state security organs
comes with a descriptive complement to the law of
the state security, establishing that the state security
institutions have attributions, such as: a) defending the
independence and territorial integrity of the Republic
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of Moldova (specific attribution to the Ministry of
Defense), ensuring the guarding of the state border, the
defense of the constitutional regime, the rights, free-
doms and legitimate interests of the person of illegal
attacks (specific attributions of the Ministry of Internal
Affairs, of the Information and Security Service and
the General Prosecutor’s Office); b) ensuring, within
the limits of their competence, the protection of the
economy from criminal attacks; the prevention of
extraordinary events in transport, telecommunications
and vital units (attributions inherent of the Ministry of
Internal Affairs, the Information and Security Service
and the General Prosecutor’s Office); c) combating
terrorism, organized crime (attributions inherent to the
Information and Security Service, Ministry of Internal
Affairs), corruption (concern of the National Anticor-
ruption Center), which undermines state security.

During this period, the distinct intentions of
reforming and modernizing the Information and
Security Service are observed. The annex to the Law
on the Information and Security Service adopted in
1999 - “Regulation on parliamentary control over the
activity of special services” - indicates the creation of
a special parliamentary commission that will moni-
tor the SIS’s compliance with the provisions of the
Constitution and the legislation. The legislation in
force contains provisions stipulating the exercise of
parliamentary control over the state’s defense and
security sector, such as hearing the reports in the
plenary of the Republic of Moldova’s Parliament,
which has as legal support the Parliament Regulation
(art. 108) and the Law on the security institutions of
the state (art. 25).

The defense policy during this period culminated
with the adoption on July 26, 2002 of the Concept
of Military Reform, which represents a complex of
ideas, directions, objectives, tasks, mechanisms for
improving the system of military security of the state.
The opportunity to launch the military reform process
was conditioned by several factors. First, by virtue



of the fact that the political forces that succeeded
the Government for different periods did not have a
sufficient number of civilian personnel trained and ex-
perienced in the field of building the national security
and defense system. Secondly, the estimated period
was characterized by the deepening of economic and
financial crisis in the Republic of Moldova, which
conditioned the emergence of political instability
within the central public institutions, which in fact
diminished the military potential of the country and
the Armed Forces.

The elaboration of the Concept of Military Reform
was determined by the necessity of establishing a new
conceptual basis for improvement of the military sys-
tem of the Republic of Moldova in accordance with
the defense needs imposed by the changes operated
in the national and international geopolitical situation
at the moment [7, p.14]. The concept provides that
one of the main directions in which cooperation with
other armed forces will take place is the democratic
leadership and control of the armed forces [8].

The multiple deficiencies, errors and contradic-
tions in the Concept of National Security, as well
as the deficiencies of the legislative acts of strategic
character that were based on the provisions of the Con-
cept, gradually formed the opinion on its deficiency
and on the necessity of elaborating a new document
[9, p.24]. The concept of the National Security of the
Republic of Moldova adopted in 2008 [ 10] represents
the beginning of the third stage of the security and
defense policy of our country, which also includes
the adoption of the National Security Strategy of the
Republic of Moldova at a three-year difference.

The third stage of the security and defense policy
of the Republic of Moldova (2008-2016) is dictated
by the constant changes that have taken place in the
security environment, but also by the stimulation of
deep reforms in the security and defense sector car-
ried out in accordance with the standards and Euro-
Atlantic practices, along with the need to streamline

the management of the national security sector, to
strengthen the institutional and personnel capacities,
as well as the functionality of the institutions in the
security sector. Also the National Security Concept of
the Republic of Moldova, adopted in 2008, contained
a series of loopholes, having a declarative character,
limited applicability and confusedly interpreting
the risks and threats to the national security of the
Republic of Moldova, and the National Security
Strategy, adopted in 2011. For example, in the case
of the Transnistrian conflict, the presence of the
Russian forces and of the Russian armament on the
uncontrolled territory of the Republic of Moldova is
not questioned, which denotes inconsistency in the
resolution of the conflict, but also the tendency to
disguise the real facts that condition the maintenance
of the separatist regime in the districts of the Repub-
lic of Moldova. This document does not refer to the
stationing of Russian military troops in Transnistria,
but it states the evacuation of foreign troops from the
territory of the Republic of Moldova [11, p. 268]. As
aresult, the Concept makes a distinction between the
peacekeeping troops of the Russian Federation, which
honors its mission, and the so-called Transnistrian
army, which is presented as a serious threat to national
security. The rehabilitation of the Russian military
presence is all the more visible since there is no men-
tion in the Conception of the decision of the 1999
OSCE Summit in Istanbul regarding the withdrawal
of Russian forces from the territory of the Republic of
Moldova and the Treaty on the Conventional Forces
in Europe [ 12, p. 168]. The authors of the Concept
of National Security of the Republic of Moldova,
describe the initiative to become security producers,
not abiding by this document the provisions of the
European Strategy in the field of Security, Foreign
and Common Security Policy, definitively rejecting
the prospect of Euro-Atlantic integration, invoking
participation in the consolidation of the security
component of the Community of Independent States.
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However, in order to become a security generator, the
Republic of Moldova must rationally apply regional
security trends [13]. In this Conception some basic
components of a state’s security, such as food security,
are not outlined, and others (for example, economic
security) are superficially addressed.

According to the national doctrinal views, the
most important legal act of the national security and
defense policy that determines the functioning of the
security and defense system, the forms of national
security assurance, the mechanisms and the instru-
ments of governance of the security system is not
the National Security Concept of the Republic of
Moldova, but the National Security Strategy of the
Republic of Moldova [14]. The elaboration of the
National Security Strategy has been a distinct topic
over the years in several Action Plans, including those
of the cooperation between the Republic of Moldova
and NATO (IPAP). But it started de facto only after
the approval of the National Security Concept of the
Republic of Moldova, since 2008. This process has
been a long, arduous process and completed with
great delay. Only on July 15, 2011 The Parliament
of the Republic of Moldova approved the National
Security Strategy, which is the first such document in
the Republic of Moldova. The strategy has taken an
approach identical to that of the European Security
Strategy in the field of security, according to which
“national security of a European state can no longer
be viewed in isolation” and “takes into account the
essential approach of national security, its multidi-
mensional and interdependent character, determined
both by the state of affairs in the political, military and
public order fields in the country, as well as by the
situation in the economic, social, ecological, energy,
etc ”. For the purpose of continuous connection of
the Republic of Moldova to the international security
system, together with the adaptation of the norma-
tive acts in the field of security to new international
circumstances, the urgent opportunity is required in
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carrying out the security sector reform (RSS), which
derives from the opportunity to promote a military
reform or in the defense sector, comprehensive and
efficient reform, which has evolved over time, to in-
clude the multidimensional concept of security. This
reform strengthens military forces, police, security
services, border guards, customs; through it they get
a complete guide of objectives, training, responsibili-
ties and the necessary coordination. The authorized
bodies of the Republic of Moldova are aware that in
order to apply all the means of ensuring security, it
will be necessary to involve a diversified spectrum of
institutions [15, p.23-24].

The security sector reform must be an efficient
one that will ensure the evolutionary development of
the state. In 2006 the discussion resulted in the sign-
ing of an Agreement that would provide the basis for
promoting such a reform - the Individual Partnership
Action Plan (IPAP) were signed between the Republic
of Moldova and the North Atlantic Alliance (NATO).
The solution to this problem was provided in the Gen-
eral Report on EU Activities. In Chapter V “Europe
as a global partner”, Section 4 “Contribution to global
security”, mentions the European Security Strategy
and the Common Foreign and Security Policy, in
particular, the Security Sector Reform (RSS). The
report informed the public that on May 24, 2006, the
Commission adopted a communiqué entitled “Reflec-
tions on the support of the European Community of
the RSS”. This statement stated that the EU supports
RSS in over 70 countries. The EU recommendations
in this area show the importance that the European
institutions attribute to the RSS in the countries with
which it has signed the Action Plans, as in the case of
the Republic of Moldova. Further support for security
sector reforms initiated in the Republic of Moldova
becomes an important perspective for ensuring control
over the Transnistrian region. On the other hand, the
lack of an accepted definition in the society of the
national interest can be mentioned among the most



important subjects of an approach of the security of
the Republic of Moldova [16, p.372]. The national
interests of a country often depend on the relationship
between the national interests of the different actors in
the international arena, on the competition character
of these interests. In the Republic of Moldova the
formation and evolution of the national interest is
affected by the lack of territorial integrity of the state
(as aresult of the separatist tendencies in the left bank
of the Dniester, with a de facto existence of a consti-
tutional formation), the low level of democracy. The
reduced capacities of the power factor in the country’s
democratic reform have finally curbed the promotion
of national interest at the international arena. At the
same time, the national interest of the Republic of
Moldova is permanently suppressed by the geostrate-
gic interest of Russia by placing the Russian military
contingent in the districts on the left bank of the Dni-
ester, by delaying its evacuation, by stimulating and
supporting the unconstitutional regime there. Russia’s
interests and the problem of Transnistrian secession-
ism remain the source of insecurity in the region and
the main obstacle to the European integration of the
country [17, p.198]. The state policy regarding na-
tional security must be oriented both towards ensuring
national interests and values, as well as on preventing
and solving the problems (threats, risks, dangers and
challenges) faced by a state.

The excess utilization of the principle of neutrality
should coincided to an extent equal to that related to
the development of national defense system. These
conditions, as well as the emergence of new risks and
vulnerabilities arising within the current international
security system, such as hybrid warfare, the expansion
of' new forms of terrorism, the intensification of sepa-
ratist tendencies, have determined the Government
to revert to the provisions of the National Security
Strategy. In other states, for example in Romania,
the adoption of a new strategy takes place practically
every three years [15, p.25]. The draft of the new Strat-
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egy, which is currently under review by the Presidency
of the Republic of Moldova and in consultation with
the Academy of Sciences of Moldova, presents new
references that were not previously included in the
official documents. In this draft of the Strategy, it is
particularly proposed for the first time to declare that
on the European continent NATO remains the politi-
cal and military Alliance with the best military and
technological capabilities, with the highest level of
cohesion of values and solidarity of the allies, being
able to ensure security and collective defense in the
reference area. At the same time, the European Union,
as the main economic-political structure and commu-
nity on the continent, is the integrating and stabilizing
factor within the European and international security
system. Among the new risks and threats exposed to
the national security of the Republic of Moldova,
such a document for the first time includes: 1. The
persistence of regional instability and conflict on the
territory of Ukraine, which limits the capacity of the
Republic of Moldova to promote strategic interests:
European integration, the process of identification
of political solutions, viable regarding the settle-
ment of the Transnistrian conflict, in the conditions
of respecting its territorial sovereignty and integrity,
ensuring energy security and the commercial and
economic interests of the state 2. The dynamization
of military and diversionary actions, the hybrid war
and the potential of expanding the instability zone on
the territory of Ukraine have direct influence on ele-
ments, groups with extremist visions of the Republic
of Moldova and keep the risk of extending the con-
flict on the territory of the Republic of Moldova. 3.
Extending the external political pressures manifested
by: granting economic, military and political support
to the unconstitutional regime in Tiraspol; imposing
artificial restrictions on access to Moldovan products
on traditional markets, including blocking access of
Moldovan citizens to the labor market in other coun-
tries; the application of the differentiated treatment in
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relation to parts of the single customs territory of the
Republic of Moldova. 4. Exaggerated dependence on
energy resources, distribution networks and suppliers
controlled by a single state, combined with the limited
use of alternative energy resources. 5. The persistence
of the increased risk of cyber attacks on information
infrastructures and the strategic importance of the
country [11, p.329].

The contribution of the Republic of Moldova to the
consolidation of the international security system has
intensified the signing of the Association Agreement
between the Republic of Moldova and the European
Union, signed in Brussels on June 27, 2014. It is de-
veloping within the European Neighborhood Policy
and the Eastern Partnership. Strengthening cooperation
within the EU’s Common Foreign and Security Policy
(CFSP) serves the long-term interests of the Republic
of Moldova, with European integration remaining, ac-
cording to the draft of the new Strategy, the irreversible
strategic objective of the internal and external agenda of
the Republic of Moldova. One of the chapters included
in the Moldova-EU Association Agreement refers to
the Security Policy. The availability of the Republic
of Moldova to be involved in the arrangements of
the Common Security and Defense Policy of the EU
(PSAC) has been included in the Activity Program
of the Government “European Integration, Freedom,
Democracy, Welfare” for the years 2011-2014 [18]. The
Association Agreement also provides for international
cooperation in the field of the fight against terrorism.
The Parties agree to cooperate at bilateral, regional and
international levels to prevent and combat terrorism in
accordance with international law, UN resolutions in
the field, international human rights standards, refugee
law and humanitarian law. The same spectrum of ideas
also refers to the cooperation of the parties to prevent
the use of their relevant financial and non-financial
systems for the purpose of laundering the proceeds
of criminal activities, as well as for the financing of
terrorism.
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An important contribution in the cultivation of
security education, in the monitoring, expertise and
advisory in the field of security policy has the think
tanks, such as: Institute of Public Policy, Association
for Foreign Policy, Institute for Development and
Social Initiatives etc. For example, the Institute of
Public Policies develops projects in the field of se-
curity: “Strengthening the capacity of the media to
inform and monitor the reforms in the security sector
and the process of solving the Transnistrian conflict”;
Foreign Policy Association promotes Transnistrian
Dialogues. Through these projects the national security
institutions are advised by the civil society and the
academic institutions of the profile. The Republic of
Moldova participates intensely in the activity of the
international security system, effectively applying the
opportunity offered by IPAP and the EU to participate
jointly with other partner states. In this regard, the
national authorities formulate a definite position on
the Common Security and Defense Policy, which is a
distinct element of the Common Foreign and Security
Policy of the European Union and reflects the Euro-
pean Union’s aspirations to ensure common security
through multilateral cooperation within the European
Union and with the participation of external partners.
The Common Security and Defense Policy is a con-
tinuation of the European Security and Defense Policy,
launched in December 1998 and emerged as one of the
elements of the Common Foreign and Security Policy
of the European Union, which in turn was developed
under the Treaties of EU. The Republic of Moldova
cooperates with international security structures in
the fields of conflict prevention and resolution, crisis
management, counter-terrorism and non-proliferation
of weapons of mass destruction. As an element of the
international security system, our country participates
in global, regional and sub-regional efforts to promote
international stability and security through cooperation
within the EU, NATO, UN, OSCE and other interna-
tional organizations in the field.
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10 ANI DE «PARTENERIAT ESTIC»: CAZUL GEORGIEI, ARMENIEI SI
AL REPUBLICII MOLDOVA

Parteneriatul Estic reprezinta o tendinta specifica estica a politicii europene de vecinatate (PEV). Prin PEV, UE
colaboreaza cu vecinii sai din sud si est pentru a ajunge la o asociere politica si la cel mai inalt grad de integrare eco-
nomicd. Astazi Parteneriatul Estic vizeaza consolidarea asocierii politice si a integrarii economice a sase tari partenere
din Europa de Est si din Caucazul de Sud: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova, Ucraina.

In acest articol ne propunem sd analizam trei tari ale Parteneriatului Estic, si anume: Gerogia, Armenia si Republica
Moldova. In acest context, evolutia relatiilor economice, comerciale si politice dintre UE si fiecare tard vor fi reflectate.
De asemenea, ne vom focusa pe determinarea atdt a performantelor, cdt si a obiectivelor viitoare ale acestor state in
cadrul Parteneriatului Estic.

Cuvinte-cheie: Parteneriat Estic, asociere politicd, integrare economicd, realizari, probleme, prioritati

10 YEARS OF «<EASTERN PARTNERSHIP»: THE CASE OF GEORGIA, ARMENIA AND
THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The Eastern Partnership is a specific Eastern dimension of the European Neighborhood Policy (ENP). Through the
ENP, the EU is working with its southern and eastern neighbors to reach the closest political association and the highest
possible degree of economic integration. Today the Eastern Partnership aims to strengthen the political association and
economic integration of six partner countries in Eastern Europe and the South Caucasus: Armenia, Azerbaijan, Belarus,
Georgia, the Republic of Moldova, Ukraine.

In this article we aim to analyzethree Eastern Partnership countries, namely: Gerogia, Armenia and the Republic
of Moldova. In this context the evolution of economic, trade and political relations between the EU and each country
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will be reflected. Also we focus to determine both performances and future goals of these states within the Eastern
Partnership.
Keywords: Eastern Partnership, political association, economic integration, achievements, problems, priorities

10 ANS DE "PARTENARIAT ORIENTAL": LE CAS DE LA GEORGIE, DE L'ARMENIE
ET DE LA MOLDAVIE

Le Partenariat Oriental représente une dimension orientale spécifique de la Politique européenne de voisinage (PEV).
Dans le cadre de la PEV, I'UE travaille avec ses voisins du Sud et de l'est pour atteindre l'association politique la plus
proche et le plus haut degré d'intégration économique. Aujourd'hui, le Partenariat Oriental vise a renforcer l'association
politique et l'intégration économique de six pays partenaires D'Europe Orientale et du Caucase du Sud: L'Arménie,
L'Azerbaidjan, Le Bélarus, la Géorgie, la Moldavie et I'Ukraine.

Dans cet article, nous proposons d'analyser trois pays du Partenariat Oriental, a savoir: la Géorgie, L'Arménie et la
République de Moldavie. Dans ce contexte, l'évolution des relations économiques, commerciales et politiques entre L'UE
et chaque pays sera reflétée. Nous nous attacherons également a déterminer les résultats et les objectifs futurs de ces états
dans le cadre du Partenariat Oriental.

Mots-clés: Partenariat Oriental, association politique, intégration économique, réalisations, problémes, priorités.

10 JJET "BOCTOYHOI'O MTAPTHEPCTBA" : CJIYUAM I'PY3UH, APMEHUU
N PECITYBJIMKN MOJITOBA

Bocmounoe napmuepcmeo - smo cneyuguueckoe ocmounoe Hanpaegienue egponeickou norumuxu coceocmea (EIC).
Yepes EIIC EC compyonuuaem co c60UMU COCEOIMU HA 102€ U B0CIMOKe, YMoObl 00CMUYb NOTUMUYECKOU ACCOYUAYUU U
camoil 8biCOKOU cmeneHu 3koHomuyeckol unmezpayuu. Ce2co0ns Bocmounoe napmuepcmeo HanpasieHo Ha yKpenieHue
RONUMUYECKOU ACCOYUAYUU U IKOHOMUYECKOU UHMeZPAYUU WeCu CMpan-napmuepos uz Bocmounoi Eeponvt u FOicrno2o
Kaskaza: Apmenuu, Azepbaiioscana, Benapycu, I py3uu, Pecnybnuku Mondosa, Yxpaunui.

B smoii cmamuve Mbl Hamepensl nPOaHaIU3Upo8ams mpu cmpansl Bocmounoeo napmuepcmsa, a umenno: I pysuio,
Apmenuio u Pecnybauxy Monoosa.B smom konmexcme 6y0em ompasiceHo pazeumue IKOHOMUHECKUX, MOP2O8bIX U NOJU-
muuyeckux omuowenutl mexcoy EC u kaxcoou cmpanoii. Mol maxoice cocpedomouumcs Ha onpeoenreHuud0CmudICeHus, a
makaice Oyoyuueyent Smux 20Cyoapcms ¢ pamkax Bocmounozo napmuepcmsa.

Kiiouessle cnosa: Bocmounoe napmuepcmeo, ROIUmu4eckas acCoyuayiisl, IKOHOMUUECKAasi UHMe2payuist, OOCMUICeHUs.,
npoodIEeMbl, NPUOPUNIENTbL

Introducere tarile Uniunii Europene au creat acest format de relatii
Deceniul formatului Parteneriatului Estic ca modi- de vecinatate, care a inclus dimensiunea cooperarii
ficare a politicii europene de vecinatate are realizarile, bilaterale si multilaterale. Summit-ul constitutiv a de-
problemele si perspectivele sale de existentd ulterioara. semnat domeniile cheie fie cooperare sia luat.deci.zia d?
Incepand cu initiativa poloneza si suedeza, “Parteneria- a Infiinta platforme nationale ale Forumului societatii
tul Estic” a fost o manifestare a cooperarii multilaterale, civile.In timpul celui de-al doilea summit, care a avut
determinatd in summit-urile tirilor membre, care au loc la Varsovia in 2011, au fost abordate subiecte
avut loc bienal. Pand acum au fost organizate cinci privind incalcarea drepturilor si libertatilor politice in
summit-uri: primul - in anul 2009, la Praga, unde cele Belarus si Ucraina.
sase tari - foste republici sovietice, respectiv Azerba- Al treilea summit din 2013 a fost unul plin de
idjan, Armenia, Belarus, Georgia, Moldova, Ucraina si controverse in activitatile Parteneriatului Estic. Dupa
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refuzul autoritatilor ucrainene de a semna Acordul de
asociere cu UE, vecinii estici ai UE au fost impartiti
in doua grupuri pe baza ambitiilor lor de integrare
europeand. Ucraina, Georgia si Moldova au necesitat
consolidarea cooperdrii, in timp ce Azerbaidjanul,
Armenia si Belarus au redus la minim cooperarea in
cadrul parteneriatului. Cel de-al patrulea summit al
Parteneriatului Estic, care a avut loc la Riga in 2015,
a confirmat pastrarea formatului si nu a recunoscut di-
vizarea tarilor membre.Cu toate acestea, in noiembrie
2015, UE a adoptat o politica de vecinatate reinnoita,
iar la sfarsitul anului 2016, UE a elaborat programul
detaliat axat pe un sir de prioritati si rezultate pentru
tarile Parteneriatului Estic pana in anul 2020. Cel de-al
cincilea summit al Parteneriatului Estic a avut loc la
Bruxelles in 2017 si a stabilit un numar considerabil
de contradictii si compromisuri care exista in format.
Noile provocari umanitare, de securitate si politice, cu
care se confruntd Comunitatea Europeana, necesita a
fi rezolvate, inclusiv prin realizarea unei interactiuni
mai eficiente cu vecinii din est.

In continuare vom face referinti la trei tiri membre
ale Parteneriatului Estic, si anume: Gerogia, Armenia
si Republica Moldova. Vom analiza astfel evolutia
relatiilor economice, comerciale si politice dintre UE
cu fiecare tara 1n parte, reflectand totodata si asupra
performantelor, dar si a obiectivelor trasate pe viitor
in contextul Parteneriatului Estic.

Georgia. Acordul de Parteneriat si Cooperare
(APC) a instituit parteneriatul dintre Comunitatile
Europene si statele membre ale acestora, cu scopul
de a oferi un cadru adecvat dialogului politic intre
parti, care sa permitd dezvoltarea relatiilor politi-
ce, sa sprijine eforturile tarilor de a-si consolida
democratia si de a-si dezvolta economia si pentru a
finaliza tranzitia intr-o economie de piata [18]. Ast-
fel, Georgia a Inceput cu proces simplu de integrare
europeana in 1996.

In anul 2014, dupa semnarea Acordului de Aso-
ciere intre Uniunea Europeana si Comunitatea Ener-
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geticd Atomicd Europeand si statele membre ale
acestora, pe de o parte, si Georgia, de cealalta parte
(AA), acordul a fost instituit intre parti cu scopul de
a promova asocierea politicd si integrarea economi-
ca bazatd pe valori comune si legaturi stranse, in-
clusiv prin cresterea participarii Georgiei in politici-
le, programele si agentiile UE, cu scopul de a oferi
un cadru consolidat pentru intensificarea dialogului
politic in toate domeniile de interes reciproc, care
sd permita dezvoltarea relatiilor politice stranse. [2]
Deci, Parteneriatul Estic si produsul sau direct - AA
/ DCFTA a pus bazele unui proces de integrare euro-
peand profund - Asociatia Europeana.

Dupa prabusirea Uniunii Sovietice, Georgia con-
tinud sa fie afectatd de efectele politice, economice si
de securitate ale guvernarii sovietice. Dar, indiferent
de multiplele conflicte armate din Georgia, aceasta
s-a dovedit a fi proeminentd In dinamica dezvoltarii si
s-a dedicat principiilor democratiei si valorilor euro-
pene. Georgia a progresat foarte mult in procesul de
elaborare a politicilor si de luare a deciziilor. Adopta-
rea legilor prin implicarea societdtii civile, asigurarea
transparentei in luarea deciziilor, lupta cu coruptia,
simplificarea accesului la serviciil publice si a celorlal-
te performante s-au dezvoltat intr-un mod democratic.
Acest lucru este dovedit de fapte pe baza unor instru-
mente diferite de monitorizare, politici de evaluare si
mecanisme de raportare nu doar din partea guvernului,
ci si a sectorului non-guvernamental, organizatiilor
internationale, a tarilor partenere si a UE:

- Georgia are o serie de realizari semnificative le-
gate de procesele de guvernare deschise [15];

- Consultarile publice in cadrul activitatilor legis-
lative sunt in crestere [16]. Toate proiectele legisla-
tive sunt publicate pe pagina web a Parlamentului;
inainte de luarea in considerare a proiectelor de legi
cetatenii isi pot exprima opiniile care fac obiectul de
revizuire obligatorie [19].

- Scorul de libertate economica a Georgiei este
de 75.9, ceea ce face economia sa devinda a 16-a



cea mai liberda in Indexul din 2019. Georgia este
pe locul 8 printre cele 44 tari din regiunea Europei,
iar scorul sau global este peste mediile regionale si
mondiale [8].

- In ceea ce priveste eficienta reglementirii, eco-
nomia Georgiei a mentinut un impuls puternic in li-
beralizarea activitatii economice. Este nevoie doar
de doua zile pentru a incepe o afacere si nu este ne-
cesar un capital minim [7]. Georgia se clasaseaza in-
alt In indicatorii internationali ai mediului de afaceri
si continud sd ia masuri pentru a imbunatati cadrul
favorabil al afacerilor.

- Mass-media este pluralisti, dar polarizata. in
2018 Indexul Global cu privire la Libertatea presei
in Georgia s-a imbunatatit cu trei locuri, ocupand
acum locul 61 din 180 de tari [9].

- Exista unele preocupari legate de coruptie la ni-
vel inalt, dar Georgia in mod eficient continua lupta
impotriva acestui fenomen.

- Georgia se angajeaza in reforma administratiei
publice in conformitate cu principiile administratiei
publice ale UE.

- Centrul National pentru Imbunitatirea Calitatii
Educationale din Georgia va deveni in curand
membru al Asociatiei Europene pentru Asigurarea
Calitatii in Invatamantul Superior (ENQA). Calitatea
de membru va permite obtinerea diplomelor georgi-
ene aprobate de sistemul educational european.

- In sfera barierelor tehnice cu privire la comert,
Georgia continudsa-si Tmbunatateasca infrastructura
nationala de calitate, in special in domeniul:a) stan-
dardelor si metrologiei, unde laboratorul de umidita-
te a fost supus unui test de evaluare reciproca pentru
a obtine recunoasterea internationald ca laborator de
referinta valabil; b) acreditarea, n cazul in care Cen-
trul de acreditare din Georgia se pregateste pentru
punerea 1n aplicare a standardelor UE, inclusiv in
domeniul managementului securitatii informatiilor,
a sanatatii si securitatea la locul de munca; c¢) su-
pravegherea pietei, unde Agentia de Supraveghere

Tehnica si de Constructii progreseaza in furnizarea
de servicii de supraveghere a pietei pentru o gama
larga de produse industriale, precum si produse de
consum [9].

- Georgia a modificat Legea organica privind Ac-
tele normative, conform careia orice proiect de lege
trebuie sa fie insotit de tabelul de corespondenta, care
demonstreazarespectarea si apropierea de legislatia
(standardele) UE [17]. Este extrem de important sa
subliniem faptul cd, pe baza actelor juridice (direc-
tivelor) ale UE referitoare la procedurile de azil si
protectia internationala, Georgia a fost inclusa 1n lis-
ta tarilor de origine sigure [3] de catre doudsprezece
state membre ale UE dupa ce Georgiei i s-a acor-
dat intrarea in spatiul Schengen fara vize. (O tara
este consideratd de origine sigura pe baza situatiei
juridice, aplicarea legii Intr-un sistem democratic si
circumstantele politice generale).

Problema Identitatii Europene defineste in mod
semnificativ imaginea, esenta si statutul tarii. Nu
este suficient sd fie schimbate sitransformate stan-
dardelele politicilor guvernamentale, economice,
protectia drepturiloromului si a libertdtii umane.
Unul dintre criteriile de baza pentru o tard europea-
na o reprezintd identitatea europeana. Georgia este o
tara cu identitate si aspiratie europeand. Aceasta se
datoreaza caracterului istoric, fermitatii interioare a
poporului Georgian.

Totodata, integrarea europeand a Georgie este
conditionatd de UE - modul de abordare a acesteia se
referd la armonizarea legislatiei. Interpretarea preve-
derilor AA/DCFTA arata ca adevaratul sens al armo-
nizarii legislatiei este reflectata in: 1. Transpunerea
legislatiei si standardelor europene in legislatia din
Georgia; 2. Implementarea si aplicarea standardelor
europene in practica georgiand; 3. Stabilirea unei
practici administrative la nivel european.Unificarea
acestor trei piloni ai apropierii legislatiei poate trans-
forma Georgia din postura de tara post-sovietica la
una care a ales procesul de integrare europeana. Este
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esential s se analizeze integrarea europeand nu doar
la nivelul declaratiilor politice, dar si al declaratiilor
decidentilor politici sau a legiuitorilor.

In concluzie, vom mentiona ci in ciuda progre-
selor insuficiente Tn anumite domenii ale evolutiei
sale, Georgia continud in mod intentionat procesul
de asociere politica si integrare economica cu UE si
mentine stabilitatea europenizarii, in pofida presiunii
impotriva dezvoltarii din partea Rusiei. Exact acest
fapt specifica ferm ca Georgia este un stat de asoci-
ere europeana.

Armenia. Originea relatiilor dintre UE si Arme-
nia dateaza din anul 1996 cand partile au semnat
Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC). Intrat
in vigoare In 1999, APC a stabilit cadrul juridicde
cooperare intr-un spectru larg de domenii: econo-
mie, politica, energie si mediu, educatie si turism,
politica internationala [14]. in anul 2004 Armenia
s-a implicat in Politica Europeana de Vecinatate
(PEV), iar din 2009 relatiile dintre Armenia si UE
au avansat In continuare in cadrulParteneriatului
Estic care constituie o dimensiune specifica a PEV.
In anul 2019, cu ocazia celei de-a zecea aniversari
a Parteneriatului Estic, se inregistreaza progrese
semnificative in relatiile UE-Armenia intr-o serie
de zone cheie.

Referindu-ne la relatiile economice, vom re-
marca ca UE este un important partener comercial
pentru Armenia. Potrivit datelor Comisiei Europene,
aproximativ 26,7% din exportul Armenieieste desti-
nat pietei UE. Armenia exporta catre UE 1n principal
materii prime, marfuri industriale, bauturi si tutun.
Armenia importa din UE masini si echipamente de
transport, produse industriale si substante chimice
[6]. UE a implementat o serie de programe destinate
dezvoltarii agriculturii - ENPARD (Programul Euro-
pean de Vecinatate pentru Agricultura si Dezvoltare
Rurald), dezvoltarea IMM-COSME (Competitivi-
tatea intreprinderilor mici si mijlocii). In plus, este
parafat acordul EU-Armenia privind spatiul aerian
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comun destinat credrii oportunitati de afaceri si unui
mediu favorabil consumatorilor in zona.

Cu privire la la relatiile politice mentionam ca
UE a promovat in mod constant dezvoltarea siste-
mului politic democratic, buna guvernare si siste-
mul judiciar independent, punerea in aplicare a ma-
surilor anticoruptie, respectarea statului de drept, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din
Armenia.

Acordurile de readmisie si de facilitare a elibera-
rii vizelor au contribuit intr-o masurd mai mare la fa-
cilitarea contactului dintre persoane. Acordul de fa-
cilitare a eliberdrii vizelor vizeaza Inlesnirea proce-
durii de acordare a vizelor Schengen pentru cetdtenii
armeni 1n ceea ce priveste taxa de viza, lista docu-
mentelor solicitate si termenul de solicitare a vizelor
[13]. Armenia, pe de altd parte, a eliminat in mod
unilateral obligativitatea de a detine vize de scurtad
sedere pentru cetatenii UE (inclusiv Marea Britanie
si Irlanda) Incepand cu 2013. Acordul de readmisie a
asigurat cu succes mediul bine gestionat si sigur pen-
tru mobilitatea cetitenilor [12]. In plus, programele
Erasmus Mundus si Erasmus + sunt o poveste masi-
va de succes care sporesc contactele dintre oameni si
aduc beneficii tangibile si experienta colosald pentru
tineri.

Noul cadrujuridic privind relatiile UE-Armenia
serveste Acordul de Parteneriat Cuprinzator si Con-
solidat (APCC) semnat la Summit-ul Parteneriatu-
lui Estic de la Bruxelles din 2017 si a inceput sa fie
aplicat provizoriu din 2018. Daca APC a subliniat
cooperarea, atunci APCC evidentiaza integrarea in
anumite domenii sectoriale. APCC stabileste o agen-
da larga si consacra cooperarea in chestiuni legate
de securitate si politicd externa, sanatate, educatie,
tineret si culturd; integrare. Armonizarea treptatad
cu legislatia si reglementarile UE din 2004 includ
sectoarele: politica economica, energia, agricultu-
ra si dezvoltarea mediului rural, ocuparea fortei de
munca si politica sociala. APCC a pus bazele pentru



imbunatatirearelatiilor comerciale in cadrul OMC /
GATT.

Pe viitor, prioritate 1n relatiile dintre Armenia-UE
o constituie implementarea APCC, care, in anumite
situatii, ar putea fi destul de dificila din cauza costu-
rilor economice pentru Armenia si statutului sau de
membru in cadrul Uniunii Economice Euroasiatice
(UEE) si a cadrului de reglementare si a politicilr
elaborate de UEE.

Liberalizarea regimului de vize este prevazut
in mod clar in APCC. Armenia in mod unilateral a
ridicat obligativitatea de detinere a vizelor de scurta
sedere pentru cetitenii UE [11]. Intre timp, acordul de
readmisie a fost implementat cu success, ceea ce in-
seamna stabilirea mediului pentru o mobilitate sigura
si bine gestionata. Prin urmare, exista o reald speranta
ca UE va ardta vointa politicd, un dialog deschis de
liberalizare a vizelor si de lansare a regimului fara
vize Schengen cu Armenia.

In concluzie vom remarca ca UE si Armenia trebu-
ie sa se straduiasca sa intensifice legaturile comerciale
care vor fi reciproc avantajoase pentru ambele parti.
Ajunsi la cea de-a zecea aniversare a politicii Parte-
neriatului Estic, pot fi marcate progrese semnificative
in relatiile UE-Armenia, iar calea este pavata pentru
extinderea si avansarea relatiilor.

Moldova. Parteneriatul Estic se bazeaza pe di-
mensiunea bilaterald si multilateralda. Dimensiunea
bilaterala a Parteneriatului Estic include relatiile UE
cu tarile partenere individuale. Trei dintre cele sase
state partenere - Ucraina, Georgia si Moldova au
semnat acorduri de asociere (AA), inclusiv infiintarea
asa-numitei zone de liber schimb aprofundat si cu-
prinzator (DCFTA). La 1 septembrie 2014 a inceput
aplicarea provizorie a AA cu Moldova si Georgia.
Partea politica a Acordului cu Ucraina a fost introdusa
la 1 noiembrie 2014, in timp ce punerea in aplicare a
DCFTA ainceput la 1 ianuarie 2016 [4].

In ceea ce priveste dimensiunea bilaterald, Moldo-
va arealizat cele trei obiective majore stabilite in 2009

la Praga: asocierea politica, integrarea economica si
liberalizarea vizelor. in plus, pentru perioada urma-
toare, Republica Moldova isi va concentra eforturile
asupra implementarii depline a Acordului de Asociere
si asupra Indeplinirii tuturor acordurilor bilaterale si
sectoriale semnate cu UE pana in prezent. De aseme-
nea, in cadrul DCFTA in 2018 exportul produselor
din Moldova catre tarile UE a crescut pana la 69%,
iar importul - pana la 50%. Ponderea companiilor
exportatoare din UE este de aproximativ 70%, in
special miere si caviar.

Dimensiunea multilaterald a Parteneriatului Estic
include relatiile UE cu tarile partenere. Activitatile
principale se desfasoard la nivel de reuniuni minis-
teriale, dialoguri ministeriale informale, reuniuni ale
unor Tnalti oficiali etc. Reprezentantii Republicii Mol-
dova participa activ la diferite activitati si incearca sa
implementeze toate angajamentele asumate in cadrul
acordurilor semnate in domeniu.

Astfel, concentrandu-se pe prioritatile-cheie si pe
rezultatele tangibile, Summitul Parteneriatului Estic
de la Riga din 2015, a confirmat consensul de a inten-
sifica actiunile in cele patru domenii-cheie prioritare
ale dezvoltarii economice si ale oportunitatilor de
piatd; consolidarea institutiilor si a bunei guvernari;
conectivitate, eficientd energetica, mediu si schimbari
climatice; mobilitatea si contactele interumane [10].
In acelasi timp, “20 de obiective pentru 2020 apro-
bate incepand cu 2017 au fost, in general, structurate
in functie de domeniile prioritare ale cooperarii iden-
tificate la Summitul de la Riga. Cu toate acestea, trei
aspecte sunt mai importante: angajarea cu societatea
civild, emanciparea femeilor si echilibrul intre genuri
si comunicarea strategica.

Mai jos vor fi subliniate cele 20 de obiective,
principalele rezultate si prioritati pentru Republica
Moldova:

1. Un angajament structurat cu o gama mai larga
de organizatii ale societatii civile. Acest lucru va
permite guvernelor partenere sa implementeze mai
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bine procesul de modernizare, utilizand potentialul
de inovare al OSC-urilor. Autoritatile moldovenesti
ar trebui, de asemenea, sa se concentreze mai mult pe
cooperarea locald, implicand astfel societatea civila
in activitati comune la nivel local.

2. Egalitatea de gen si nediscriminarea. Aceasta va
asigura accesul deplin al societatilor din tarile partene-
re, in conformitate cu Planul de actiune al UE privind
egalitatea de gen 2016-2020, cu Conventia privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare Impotriva
femeilor (CEDAW) si cu principiile antidiscriminarii.
In acest sens, Moldova trebuie sa ratifice Conventia
de la Istanbul.

3. Comunicari strategiceconsolidate, mai clare si
personalizate. Acestea vor continua sa sprijine plurali-
tatea si independenta mass-mediei in tarile partenere.
Un punct cheie care-i lipseste guvernului Moldovei
in acest sens se referd la fenomenul de dezinformare
si propaganda.

4. Mediul de reglementare si dezvoltarea Intrep-
rinderilor Mici si Mijlocii (IMM-urilor). Pentru
Republica Moldova este important sa fie create
conditii favorabile pentru IMM-uri.

5. Lacune in ceea ce priveste accesul la finantare
si la infrastructura financiara. Moldova se confrunta
cu probleme privind criza politica si financiara. Este
inca dificil pentru ca tara noastra sa castige increderea
oficialilor europeni.

6. Noi oportunitati de angajare la nivel local si
regional. Rata somajului in mediul rural moldovenesc
este destul deinalta.

7. Armonizarea pietei digitale. Membrii
Parteneriatului Estic se concentreaza pe reducerea tari-
felor de roaming cel putin in cele sase state membre.

8. Comertul si implementarea DCFTA. Pentru
toate bunurile si serviciile moldovenesti care vin
pe piata UE trebuie sa existe o eliminare completa
si imediatd a tuturor taxelor la import si interzise
taxele la export. De asemenea, este extrem de im-
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portant sa se monitorizeze fluxurile comerciale din
Moldova catre UE pentru unele produse agricole
(In special produse de origine animala, produse din
cereale) [1].

9. Statul de drept si mecanismele anticoruptie.
La nivel national, Moldova trebuie sa consolideze
statul de drept.

10.Punerea in aplicare a reformelor judiciare
cheie. Mai multe traininguri pentru judecétori sunt
necesare la nivel local si national.

11.Implementarea reformei administratiei publice.
Republica Moldova a adoptat si revizuit deja de mai
multe ori legea privind administratia publica locala
(APL). Cu toate acestea, este important sa fie conso-
lidata durabilitatea reformei APL.

12.Securitatea. Oficialii moldoveni se straduiesc
sd combatd amenintarea hibrida.

13.Extinderea retelei trans-europene de transport
(TEN-T). Organele competente din domeniu trebuie
sd actualizeze siguranta rutierd nationala.

14.Alimentarea cu energie. Pana in anul 2020,
constructia conductei de gaz lasi-Ungheni-Chisindu
trebuie sa fie finalizata si pusa in functiune.

15.Eficienta energetica, energia regenerabila si re-
ducerea emisiilor de gaze cu efect de sera. Autoritatile
moldovenesti trebuie sa asigure independenta legii.

16.Mediul si adaptarea la schimbarile climatice.
Acest document necesita ca toti membrii Parteneriatului
Estic sa revizuiasca si sd puna in aplicare legislatia
nationald in conformitate cu tratatele internationale
privind mediul si schimbaérile climatice.

17.Parteneriate pentru liberalizarea regimului de
vize si mobilitatea persoanelor. Acest obiectiv a fost
realizat.

18.Tineret, educatie, dezvoltare de competente
si culturd - Tineri pentru tineri.”TineriiAmbasadori
Europeni”reprezintd o initiativa de succes. Aceasta
initiativa face parte din reteaua ,,Tinerii Vecini
Europeni” (YEN) creatd de proiectul finantat de UE
,,Vecinitatea DESCHISA — Comunicare pentru un



Parteneriat mai Puternic: conectarea cu cetatenii din
Vecinatatea Estica”.

19.Scoala Europeana a Parteneriatului Estic.
Prima Scoala Europeand a Parteneriatului Estic a
fost deschisd in septembrie 2018 la Tbilisi, Georgia.
Aceasta va oferi studentilor din cele sase tari parte-
nere din Est ale UE un program academic inovator,
incurajand in acelasi timp schimburile si cooperarea
multiculturala. La Chisindu Scoala Europeand nu
afost Inca deschisa.

20.Cercetarea si integrarea inovarii a Parteneriatului
Estic 1n sistemele si programele UE pentru cercetare si
inovare. Valorificarea statutului de tara asociata este
una din cele mai importante si actuale actiuni pentru
preluarea si transpunerea in practica nationala a cerin-
telor si standardelor general acceptate la nivelul UE
in domeniul cercetarii si inovarii. Drept instrument de
bazad pentru realizarea acestui scop serveste Spatiul
European de Cercetare — un spatiu de cercetare unifi-
cat, deschis spre lume, bazat pe piata interna, in care
cercetatorii, cunostintele stiintifice si tehnologia circula
liber si prin intermediul céruia Uniunea Europeana si
statele sale membre isi consolideaza bazele stiintifice
si tehnologice, competitivitatea §i capacitatea de a
aborda, Tn mod colectiv, marile provocari. Totodata, an-
gajamentul elaborarii Foii Nationale de Parcurs pentru
Integrarea Republicii Moldova in Spatiul European de
Cercetare 2019-2021 este prevazut inSL1. din Capitolul
24 Cooperarea in domeniul activitatilor de cercetare,
de dezvoltare tehnologica si demonstrative” al Planului
national de actiuni pentru implementarea Acordului
de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana
in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 1472/2016 [5].

Urmatorul Summit al Parteneriatului Estic va avea
loc in a doua jumatate a anului 2020 sub auspiciile
Presedentiei Germaniei 1n cadrul Consiliului UE.
Aceasta va marca sfarsitul implementarii celor 20
de obiective pentru 2020. Inci nu avem o imagine
clard a ceea ce va urma dupa 2020 si, prin urmare,
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suntem in faza de lansare a unei reflectii asupra vii-
torului Parteneriatului Estic. Va fi o premiera pentru
Parteneriatul Estic.

Intrucat Parteneriatul Estic rimane a fi o initiativa
de succes, pentru urmatorii ani prioritatile Republicii
Moldova sunt:

- sa nu se limiteze doar la cooperarea sectorial;

- sa identifice obiective pe termen mediu si lung
care vor deveni prioritati politice;

- s@ consolideze coeziunea dintre tarile Partene-
riatului Estic;

- sd incurajeze cooperarea in domeniul securitatii
energetice, care ar conduce la dezvoltare;

- sd diversifice si sd raspandeasca serviciile publi-
ce, cum ar fi e-guvernare si serviciile electronice, care
urmeaza a fi fortificate;

- sa consolideze serviciile de asistenta.

Concluzie

Parteneriatul Estic este un parteneriat orientat
catre cetateni, ferm focusat pe ceea ce este important
pentru ei. Initiativa isi propune sa atingd economii
mai puternice, guvernare mai bund, conectivitate
mai consolidatd si societdti mai democratice. Au
fost Incheiate acorduri amiabile de asociere si zone
de liber schimb aprofundate si cuprinzdtoare cu
Georgia, Moldova si Ucraina, iar cetatenii acestor
tari beneficiaza, de asemenea, de célatoriile fara
viza pentru sederi de scurta duratd in UE. 125 000
de Tmprumuturi au fost acordate intreprinderilor
din Parteneriatul Estic, dintre care jumatate sunt in
moneda locala si s-a contribuit la crearea a peste 30
000 de locuri de munca in regiune. Comertul extern
a crescut cu fiecare dintre cele sase tari ale Parte-
neriatului Estic, care impreuna constituie al 10-lea
partener comercial al UE. De accea, consideram ca
Parteneriatul Estic trebuie sa aiba continuitate pen-
tru a promova promisiunile si a realiza obiectivele
asumate in cadrul acordurilor incheiate cu fiecare
tara in parte in cel mai scurt timp.
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Principalele caracteristici migratorii care influenteaza dezvoltarea pe termen lung a Republicii Moldova sunt ur-
mdtoarele: absenta unui echilibru vizibil in tendintele migratorii actuale; impactul negativ a scaderii demografice;
potentialul uman si material a membrilor diasporei. In ultimii ani, putem urmari o atenuare a nivelului de incredere
al diasporei moldovenesti fata de autoritdtile din tara de origine. Prin urmare, este necesar sd se intreprindd masuri
concrete pentru a remedia situatia, Biroul Relatii cu Diaspora ar trebui sa-si asume un rol de baza in acest sens.

Lucrarea analizeaza procesul de elaborare, reglementare si implementare a politicii de stat a diasporei Republicii
Moldova, iar Biroul pentru relatii cu diaspora este pozitionat in centrul actiunilor si initiativelor in acest domeniu,
detinand rolul principal in elaborarea unei strategii eficiente pentru redobdndirea increderii diasporei. Autorul for-
muleaza un set de recomandari in acest sens.

Cuvinte-cheie: implicarea diasporei, strategia de consolidare a increderii, dezvoltare locala, bune practici, strategie
de comunicare, revenirea diasporei.

POLICY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA IN THE RELATIONS WITH THE DIASPORA FIELD
ORIENTED TO CONSOLIDATE THE TRUST AND THE ROLE OF THE OFFICE FOR RELATIONS
WITH THE DIASPORA THROUGHOUT THE PROCESS

The main migratory characteristics that influence the Republic of Moldova long-term development are the following:
the absence of a visible balance in the current migration trends, the negative impact of demographic decrease; the
human and material potential of the diaspora members. In the last years there has been an attenuation of moldovan
diaspora trust level towards its country of origin authorities. Therefore, it is necessary to undertake concrete steps to
rectify the situation The Diaspora Relations Bureau should assume one of the basic roles in this regard.

The paper analyzes the process of elaboration, regulation and implementation of the Republic of Moldova diaspora
state policy and the Diaspora Relations Bureau is positioned in the center of actions and initiatives in this field, holding
the main role in the development of an effective strategy for regaining diaspora confidence, The author formulates a
set of recommendations in this regard.

Keywords: diaspora engagement, trust building strategy, local development, good practices, communication stra-
tegy, diaspora return.

30 MOLDOSCOPIE



POLITIQUE DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA DANS LE DOMAINE DES RELATIONS AVEC LA
DIASPORA AXEE SUR LE RENFORCEMENT DE LA CONFIANCE ET LE ROLE DU BUREAU DES
RELATIONS AVEC LA DIASPORA DANS CE PROCESSUS

Les principales caractéristiques des flux migratoires qui affectent le développement a long terme de la République de
Moldova sont les suivantes: l'absence de tendances migratoires visibles et constantes sur le marché; l'impact négatif du
declin déemographique; le potentiel humain et matériel pour les membres du groupe. Ces derniéres années, nous avons
pu observer une atténuation du niveau de confiance de la diaspora Moldave envers les autorités du pays d'origine. 1l est
donc nécessaire de prendre des mesures concrétes pour remédier a la situation, les relations du Bureau avec la Diaspora
devraient jouer un réle fondamental a cet égard.

Ce document examine le processus de développement, l'environnement réglementaire et la mise en ceuvre de la Politique
de l'état de la diaspora de la République de Moldova, le Bureau pour les relations avec la diaspora, il est situé au centre
de l'action et des initiatives prises dans ce domaine, avec le réle de chef de file dans I'élaboration d'une stratégie efficace
pour regagner la confiance de la diaspora, et l'auteur fait une série de recommandations a cet égard.

Mots-clés: engagement de la diaspora, stratégie de renforcement de la confiance, développement Local, bonnes pra-
tiques, stratégie de communication, retour de la diaspora.

TMOJIMTUKA PECITYBJIMKA MOJIJIOBA B OBJIACTH OTHOIIIEHUM C TUACIIOPOM, .
HAITPABJIEHHASI HA YKPEIIVIEHHUE JJOBEPUS U POJIb BIOPO 110 CBSA35IM C JUACITIOPOU
B 3TOM ITPOLHECCE

OcHogHble MUSPAYUOHHbIE XAPAKMEPUCIMUKU, GIUSIOWUE HA 00I20cpouHoe passumue Pecnyonuku Mondosa, sakioua-
10MEst 8 credylouem: Omcymemeue 3amMemHo20 Oananca 6 meKyuux MUspayuoHHbIX MeHOCHYUsX, He2amugHoe GIusHUue
0emMoepaduueckoeo CHUNCEHUsL, YeNL0BEHeCKUll U MAMEPUANbHbIL NOMEHYUAL Y1eH08 OUdcnopsl.B nociednue 200bl mbl
ModiceM HabOamb CHUNCEHUE YPOBHS 008epuUst MONOABCKOU OUACNOPbl K 8LACMAM CIMPAaHbl npoucxoxcoerus. Ilosmomy
HeobX00UMO NPeONnPUHsIMb KOHKPemHble Mepbl 015l UCHpasieHus cumyayuu, bropo no cesssam ¢ ouacnopoil O0IAHCHO 635Mb
Ha cebs1 OCHOBHYIO POllb 6 IMOM.

B 0okymenme paccmampueaemcs npoyecc paspabomiu, pecyiuposanius U 6HeOpeHus: 20CyOapCmeeHHOU NOIUMUKU
ouacnopwl Pecnyonuxu Mondosa, a bropo no ceésnzam ¢ ouacnopoil pacnoiodceno 6 yenmpe Oeucmeutl i UHUYUamue 8
9mot oonacmu, 3aHUMAs e0YULVIo Poitb 68 paspadomke 3PHekmusHol cmpameuu 80CCMAHOGIEHUS 008epUsi OUACNOPbI.
Aemop gopmynupyem Habop peKoMeHOayuil no SmMomy 60npocy.

Kiouesvie cnosa: yuacmue ouacnopwl, cmpameaust yKpenjienus 008epusi, MECIHOe Pa3eumue, JIyyuue npakmuxi,
KOMMYHUKAYUOHHASL CIMPAme2usi, 6036paujenue Oudcnopbi.

Odata cu obtinerea independentei Republicii diaspora moldoveneasca in curs de stabilire” [16,
Moldova si deschiderea hotarelor, din cauza situatiei p. 23-24].
economice precare, tot mai multi cetateni au ales Putem afirma cd anume cadrul privind reglemen-
sd plece peste hotare. Astfel, politica Republicii tarea fortei de munca a servit drept ,,teren” pentru
Moldova fata de diaspora include urmatoarele com- construirea politicii de stat Tn domeniul relatiilor cu
ponente: “atitudinea fatd de emigratie; atitudinea diaspora. Primii pasi in acest sens au fost constituirea
fatd de comunitdtile moldovenesti, migrantii in organelor consultative cu diaspora ca o modalitate
scop de munca peste hotare (problema reintoarcerii de colaborare si comunicare eficienta cu cetatenii
si reintegrarii); problema mobilitatii si caracterul moldoveni de peste hotare.
circular al migratiei de munca; atitudinea fatd de Treptat, odatd cu schimbarea paradigmei de
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dezvoltare, in politica Republicii Moldova fatd de
diaspora apar initiative care incurajeaza implicarea
comunitatilor n procesele socio-economice la nivel
national si local, respectiv, valorificarea potentialului
uman al diasporei. Astfel, Strategia nationald de dez-
voltare ,,Moldova 2020, a conditionat perceperea
diasporei ca actor al politicii externe si partener al
Guvernului, fiind adus in prim plan rolul remitentelor
pentru economia nationald, precum si necesitatea
elaborarii programelor de sustinere a revenirii di-
asporei.

Instituirea Biroului relatii cu diaspora a consti-
tuit un ,,eveniment” remarcabil pentru cetatenii de
peste hotare, un pas al autoritatilor ,,in intampinare”.
Obiectivele strategice ale institutiei sunt: asigura-
rea unui cadru de politici coerent si comprehensiv
prin integrarea pe orizontala a responsabilitatilor
autoritatilor publice si implementarea abordarii
transversale si integrate a politicilor destinate diaspo-
rei In Guvernul Republicii Moldova; consolidarea
capacitatilor diasporei prin dezvoltarea asociatiilor
sau comunitatilor, implementarea programelor de
formare pentru reprezentantii diasporei; consolidarea
eforturilor pentru dezvoltarea tarii prin desfasurarea
programelor economice, sociale si educationale si
cresterea participarii cetatenilor, indiferent de locul
lor de resedinta, la dezvoltarea socio-economica,
educationala si culturalda a RM; dezvoltarea continua
a comunicarii si dialogului cu asociatiile diasporei si
comunitatile de moldoveni din afara tarii.

Diaspora percepe, in general, BRD ca o ,,portavo-
ce”, fapt ce este adevarat, dar, 1n viziunea autorului,
vazutd doar sub acest aspect, institutia ar pierde mult
din importantd, or are un rol central pentru politica
de recastigare a increderii diasporei. Proiectul pe
termen lung de constituire a relatiei de parteneriat
intre guvern si diaspora se bazeaza pe comunicare si
incredere reciproca, atunci cand ambele parti simt ca
deriva lucruri utile.
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Premisele constituirii diasporei Republicii
Moldova si primii pasi privind politica de stat in
acest domeniu

Diaspora in calitate de tema a cercetarii stiintifice
apare la inceputul sec. XXI in Republica Moldova.
Primele incercari de a analiza procesul de formare a
diasporei moldovenesti au fost intreprinse de autorii
Margarint A. si Morozan A. [14], care au indicat rolul
migratiei de munca pentru constituirea comunitatilor de
moldoveni peste hotare, facand referinta si la activitatea
autoritatilor in vederea sustinerii cetdtenilor din tarile
gazda. Tot atunci apare si lucrarea lui Kabachenco P.
[49] care recunoaste importanta internetului pentru
formarea retelelor transnationale in diaspora.

in anul 2011 autorii Mosneaga V., Moraru V., Rus-
nac Gh., Turcan V. [17] despre migratia de munca a
moldovenilor in Italia, o cercetare complexa efectuata
pe teritoriul ambelor tari, folosind metoda interviului
si studierea statisticilor, mai ales pe marginea subiec-
tului integrarii cetdtenilor Republicii Moldova in soci-
etatea italiana. De asemenea, In lucrarea cercetatorilor
Mosneaga V., Moraru V., Rusnac Gh. [50] dedicata
analizei proceselor de migratie si politicii Republicii
Molodva in acest domeniu, perioada 1990-2011, un
loc aparte il are analiza politicii fatd de diaspora,
Prin metoda interviului este analizatd reintegrarea
migrantilor de munca reveniti acasa.

Conditiile si premisele de constituire a diasporei
Republicii Moldova sunt elucidate si in lucrarea lui
Mosneaga V.: ,,CTaHOBICHHE MOJIABCKOM THACTIOPHI
Y MHUTpalMoHHas noymtuka PecrryOnmvku Momnosa”.
Autorul relateaza inclusiv despre factorii care au
impulsionat dezvoltarea unei politici distincte ale
statului fata de diaspora.

In viziunea lui Mosneaga V., procesul de stabilire
a diasporei moldovenesti a fost unul de duratd din
mai multe considerente: ”in primul rand, cercetarile
sociologice arata ca cetdtenii aveau intentie de rein-
toarcere, deoarece plecau peste hotare doar in scop
de munca; in al doilea rand, practica a aratat ca cea

MOLDOSCOPIE



mai mare parte a migrantilor in scop de munca, din
anumite motive, ramaneau peste hotare mai mult
decat planificat initial, devenind emigranti in scop
de muncad; in al treilea rand, integrarea in societatea
gazda a emigrantilor moldoveni in scop de munca
nu avea un caracter clar din cauza statutului aces-
tora, de multe ori ilegal; in al patrulea rand, aparitia
noilor canale de patrundere si aflare pe teritoriul UE
(inlocuirea vizei turistice cu contractul de munca), a
favorizat emigrantii moldoveni aflati de mult timp pe
teritoriul statului gazda sa pretinda la cetdtenie (de
ex., in Portugalia)” [16, p. 19-20].

Prin urmare, putem afirma ca politica fata de di-
aspora are la baza stabilirea unui cadru legal privind
reglementarea migratiei fortei de munca. In anii *90,
au fost aprobate mai multe legi care asigurau dreptul
la migratia in scop de munca si reintoarcerea in tara:
Legea cu privire la migratie (1990); Legea cu privire
la iesirea si intrarea in Republica Moldova (1994);
Legea cu privire la actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte (1994); Legea privind migratia
de munca (2008); Planul de Actiuni privind stimularea
reintoarcerii lucratorilor migranti moldoveni de peste
hotare (2008-2011); Strategia nationala in domeniul
migratiei si azilului (2011-2020); Planul de Actiuni
privind sustinerea reintegrarii cetatenilor reintorsi de
peste hotare pentru anii 2014-2016.

In scopul coordonirii activitatii organelor de stat
ale Republicii Moldova in vederea sustinerii diaspo-
rei moldovenesti, elaborarii programelor de actiuni
comune, stabilirii cailor de cooperare intre statul
moldav si comunitatile moldovenesti peste hotare, la
inceputul sec. XXI, pe langa Guvern, au fost consti-
tuite organele consultative: 1) Consiliul coordonator
pentru sustinerea persoanelor originare din Republica
Moldova, domiciliate peste hotare (instituit prin Ho-
tarfrea Guvernului nr.1322 din 29 decembrie 2000,
modificat prin Hotarirea Guvernului nr.1317 din 13
decembrie 2005), scopul céruia este coordonarea
activitatii organelor administratiei publice centrale
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in domeniul respectiv. Din componenta consiliului
faceau parte viceministrii afacerilor externe, educatiei,
justitiei, culturii, finantelor, afacerilor interne, directo-
rul general al Biroului Relatii Interetnice, consilierul
Presedintelui Republicii Moldova; 2) Consiliul coor-
donator al persoanelor originare din Republica Mol-
dova, domiciliate peste hotare (instituit prin Hotararea
Guvernului nr.228 din 24 februarie 2005), compus
din reprezentantii organelor administratiei publice
centrale ale Moldovei si din presedintii organizatiilor
etnoculturale obstesti ale diasporei moldovenesti, din
Ucraina, Federatia Rusa, Belarus, Kazahstan, Letonia,
Germania si Franta [18, p. 90].

Functia de coordonare a procesului de promo-
vare a politicii de stat privind sustinerea diaspo-
rei moldovenesti era realizatda de Biroul Relatii
Interetnice.

La acea perioada, cadrul normativ din Republica
Moldova ce reglementa politica statului fatd de
diaspora includea, de asemenea, urmatoarele acte:
Decretul Presedintelui Republicii nr.1638-11 din 30
august 2000 ,,Privind sustinerea persoanelor originare
din Moldova, domiciliate peste hotare, si colabora-
rea cu acestea”; Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova ,,Cu privire la unele masuri de sustinere
a persoanelor originare din Republica Moldova,
domiciliate peste hotare, nr.1322 din 29 decembrie
2000”; Hotarirea Guvernului Republicii Moldova
,»Cu privire la Consiliul coordonator al persoanelor
originare din Republica Moldova, domiciliate peste
hotare, nr.228 din 24 februarie 2005; Hotarirea
Guvernului Republicii Moldova ,,Cu privire la apro-
barea Regulamentului Consiliului coordonator al
persoanelor originare din Republica Moldova, domici-
liate peste hotare, nr.511 din 1 iunie 2005”; Hotarirea
Guvernului Republicii Moldova ,,Cu privire la la
aprobarea Programului de actiuni pentru sustinerea
persoanelor originare din Republica Moldova, domi-
ciliate peste hotare (diaspora moldoveneasca), pe anii
2006-2009, nr.809 din 10 iulie 2006 [18, p. 100].



In baza clasificarii lui Brinkerhoff, care distinge
cinci roluri 1n care statul se manifesta in relatia cu
cetatenii sai de peste hotare, autoarele Turco T. si
Svetlicinaia R. in lucrarea ,, Political, legal and insti-
tutional aspects of the policy of the management of
diaspora in the Republic of Moldova” caracterizeaza
politica Republicii Moldova fatd de diaspora, dupa
cum urmeaza: 1) rolul de reprezentare - in ultimii ani,
o serie de documente strategice au a fost adoptat in
scopul extinderii cooperarii intre guvernul Republicii
Moldova, autoritatile locale si centrale, societatea
civila si diaspora; 2) rolul de intermediere — constitu-
irea Biroului relatii cu diaspora in octombrie 2012 si
dezvoltarea unor programe ca ,,Guvernul mai aproape
de tine” contribuie la implementarea abordarii com-
prehensive si integrate a politicii fatd de diaspora (the
whole-of-the-Government); 3) rolul de donator — au
fost lansate programe de atragere a remitentelor si
expertizei din partea diasporei, precum: PARE 1+1;
Programul National de Abilitare Economica a Tinerilor
(PNAET); Diaspora Engagement Hub; 4 ) rolul de
partener — diaspora este implicata direct in formarea
politicilor publice si poate sa initieze propriile pro-
iecte de dezvoltare iar Zilele Diasporei si Congresul
Diasporei constituie o platforma pentru discutii si
intalniri intre guvern si reprezentanti din diaspora; 5)
rolul de suport - poate fi exprimat prin recunoasterea
meritelor diasporei cu premii de stat si diplome pentru
promovarea culturii si imaginii tara in strainatate, pas-
trand traditiile si cultura nationala [45, p. 28-31]

Prin politica Republicii Moldova fata de diaspora,
este urmarit obiectivul de a Incuraja parteneriatele cu
guvernul si sectorul privat din tara de origine, valo-
rificand potentialul uman al acesteia si contributia la
dezvoltarea socio-economica a Republicii Moldova.
Autoarea Rusu R. analizeaza eficienta relatiei Guvern-
diaspora prin intermediul: coerentei, cooperarii si
capacitatii [39, p. 109].

Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova
20207, adoptata prin Legea nr. 166 din 11 iulie 2012
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urmadreste schimbarea paradigmei de dezvoltare prin
inlocuirea modelului inertial de crestere economi-
ca, si anume, consumul de remitente, cu un model
dinamic bazat pe atragerea de investitii si crearea
unor conditii adecvate de munca si trai in Republica
Moldova. Documentul aduce in prim plan rolul major
al remitentelor pentru economia nationald, precum si
pericolul reintregirii familiilor de migranti in afara
hotarelor tarii. Cu toate ca in text termenul diaspora
apare expres doar o datd, strategia aduce in prim
plan capitalul uman al tarii, or diaspora reprezinta o
resursa insuficient valorificatd. Autorul considera ca
anume in acest document sunt puse bazele integrarii
diasporei in strategiile nationale de dezvoltare pentru
Republica Moldova, aspect conturat ulterior in trino-
mul Diaspora-Migratie-Dezvoltare.

Programul de activitate al Guvernului ,,Integra-
rea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare”
(2013-2014) a inclus 1n premiera domeniul diaspora
in aspectele dezvoltarii sociale, economice si culturale
atarii, cu elaborarea unei ample politici de stat pentru
sustinerea diasporei. Unul din cele sase obiective de
guvernare prevede expres ,,Intensificarea interactiunii
cu diaspora si protejarea drepturilor si intereselor ce-
tatenilor Republicii Moldova stabiliti cu traiul perma-
nent peste hotare.”’[22] realizat pe doua dimensiuni:
consolidarea cadrului institutional necesar pentru
promovarea eficientd a politicii externe/sporirea
interactiunii cu diaspora §i protejarea drepturilor si
intereselor cetatenilor Republicii Moldova stabiliti
cu traiul permanent peste hotare [22].

In acest sens, este promovati importanta prestarii
serviciilor consulare calitative si extinderii numarului
de misiuni diplomatice/institutiei consulatului onorific
peste hotare pentru intensificarea dialogului bilateral,
mai ales, cu statele care au o prezentd semnificativa a
diasporei Republicii Moldova. Asigurarea legaturii di-
asporei cu tara de origine este realizata prin informarea
TV/radio la nivel international, sustinerea si consoli-
darea asociatiilor diasporale, implicarea acestora in
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procesul decizional si elaborarea politicilor nationale.
Obiectivele in programul de guvernare creeaza premise
atat pentru includerea domeniului diaspora in politicile
nationale de sanatate publica, cat si eleborarea pro-
gramelor destinate diasporei in vederea promovarii
patrimoniului national n tarile de destinatie.

Ulterior, Programele Guvernului pentru perioa-
dele 2015-2018 [23] si 2016-2018 [24] includeau
cate un capitol intreg dedicat diasporei. Daca primul
document includea 16 directii de activitate n acest
domeniu, in al doilea, au fost reduse la 11 actiuni
prioritare.

Rolul Biroului relatii cu diaspora pentru
coordonarea politicii de stat in domeniul relatiilor
cu diaspora, constituirea relatiilor de incredere i

comunicarea eficientd cu aceasta

Una din cele mai importante realizari ale politicii
de stat in domeniu a devenit instituirea Biroului relatii
cu diaspora prin Hotarirea Guvernului nr. 780/2012.
BRD este subdiviziune a Cancelariei de Stat, in subor-
dinea directd a Prim-Ministrului. Misiunea BRD este
de a coordona politica de stat in domeniul relatiilor cu
diaspora — formata din cetatenii originari din Repu-
blica Moldova si descendentii lor stabiliti permanent
sau temporar peste hotare. Strategia de organizare
si functionare a institutiei combina trei modele de
lucru cu diaspora, recunoscute international: modelul
circumscriptiei, axat pe raspunderea la nevoile diaspo-
rei, modelul absolventilor, care dezvolta oportunitati
si se incadreaza in conceptele migratie si dezvoltare
si modelul explorator, care vine sa consolideze elitele
profesioniste din diasporei in scopul de a actiona ca
agenti ai transformarii 1n tara de origine [29].

Instituirea Biroului a fost conditionatd de doi fac-
tori. In primul rand, la solicitarea membrilor diasporei
formulatd in Rezolutia Congresului al IV-lea din
2010, la care au participat 110 delegati din 31 de tari,
evenimentul avand drept scop stabilirea unor relatii
de parteneriat intre Guvernul Republicii Moldova si
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diaspora, consolidarea societatatii civile si oferirea unor
perspective de revenire acasa. [28] In al doilea rand,
mentionam ca in anul 2012 in Republica Moldova a
inceput sa fie implementata faza I a Programului Pilot
Comun ,,Integrarea Migratiei In Strategiile Nationale
de Dezvoltare”, finantat de Agentia Elvetiand pentru
Dezvoltare si Cooperare cu participarea OIM, PNUD
si UN Women. Proiectul a avut drept scop abilitarea
guvernelor implicate si a partenerilor Echipei de Tara
a Natiunilor Unite (ETNU) sa elaboreze o abordare
specifica contextului, participativa, holistica si bazata
pe dovezi fatd de migratie si dezvoltare (M&D) la
nivel national.

Printre realizarile fazei I este si crearea BRD in
cadrul Cancelariei de Stat a Republicii Moldova, dar
figureaza si altele, precum: elaborarea unei foi de par-
curs pentru integrarea chestiunilor ce tin de migratie
si diaspord in elaborarea si implementarea politicilor
si programelor guvernamentale in domeniul redu-
cerii saracii si dezvoltarii; desemnarea persoanelor
responsabile de domeniul M&D in toate ministerele
si In birourile autoritatilor publice centrale; evalua-
rea si capacitatilor ETNU de a analiza si a consilia
Guvernul Republicii Moldova in domeniul M&D
si identificarea necesitatilor de instruire a ETNU;
publicarea a mai multor studii in domeniul M&D -
Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova,
Cartografierea Diasporei, Studiu privind remitente si
dezvoltare etc. [25]

In faza II a programului (februarie 2014 — martie
2018) au fost atinse urmatoarele rezultate: aproba-
rea Strategiei Nationale ”Diaspora 2025 prin HG
200/2016 si Planul de actiuni (2016-2018) privind
implementarea acesteia; aprobarea Planului de
actiuni pentru anii 2017-2020 privind (re)integrarea
cetatenilor Republicii Moldova reintorsi de peste hota-
re prin HG 724/2017; initierea lucrarilor de elaborare
a Strategiei Nationale de Dezvoltare 2030; revizuirea
Programului National PARE 1+1 in vederea implicarii
diasporei; elaborarea si aprobarea Mecanismului de



coordonare a politicii de stat in domeniul diasporei,
migratiei si dezvoltarii prin HG 725/2017; evaluarea
comprehensiva a Sistemului Informational Integrat
,»Migratie si azil” (SIIAMA), impreuna cu Biroul
pentru Migratie si Azil al Ministerului de Interne;
conceptualizarea si testarea unui sistem inovator ren-
tabil pentru transferul remitentelor prin intermediul
Oficiului Postal National din Moldova, in parteneriat
cu omologii institutiei de peste hotare, pe un coridor
de plata (Italia-Moldova); realizarea unui studiu de
fezabilitate privind dezvoltarea si implementarea
optiunilor alternative de plata, transfer de bani /
remitente in Republica Moldova; promovarea diaspo-
rei / turismului nostalgic in Moldova, in colaborare
cu Guvernul; conceptualizarea Tmpreuna cu BRD a
cadrului global de M&E pentru M&D si integrarea
migratiei care include indicatori calitativi si cantitativi
de progres si impact, baze de date, metodologii de
colectare a datelor, roluri si responsabilitati, repere de
performanta si tinte specifice pentru monitorizarea si
evaluarea procesului de integrare a M&D.

In acest context, Republica Moldova a fost in-
vitatd sa participe in calitate de tara asociata in
cadrul fazei III a Programului, cu durata de 4 ani (1
noiembrie 2019 — 30 octombrie 2023), avand urma-
toarele obiective: tarile gazda si de origine, inclusiv
migrantii, beneficiaza de acces echitabil la sanatate,
educatie si servicii sociale si 0 mai bund integrare in
piata muncii; institutiile publice responsabile la nivel
national si local abordeaza efectiv problemele legate
de migratie in sectoarele sanatatii, educatiei, ocuparii
fortei de munca si social; perceperea globala, regiona-
18 si nationald asupra beneficiilor pentru dezvoltare a
politicilor migrationale sunt imbunatatite si mai multe
tari incep sa adopte astfel de politici.

Revenind la BRD, mentionam ca institutia dezvol-
ta un dialog continuu cu diaspora moldoveneasca, cu
cele peste 248 de organizatii diasporei (asociatii non-
guvernamentale, grupuri de initiativa, centre culturale,
institute de cercetare, cluburi sportive, grupuri de in-

teres profesional, etc.) din 35 de tari. Odata cu crearea
acesteia, prin Dispozitia nr. 58/2013 ,,a fost luata de-
cizia de a consolida capacitétile institutionale la 31 de
ministere, birouri i agentii pentru dezvoltarea politicii
de stat in domeniul relatiilor cu diaspora si asigurarea
interactiunii eficiente intre institutiile guvernamentale
si cooperarea lor cu diaspora. Autoritatile administra-
tive centrale au inclus in propriile regulamente descri-
erea functiilor si atributiilor Tn domeniul relatiilor cu
diaspora si au desemnat 62 de persoane la nivel de
conducere si tehnic (viceministru/vicedirector, sef
de directie) responsabile de promovarea si realizarea
politicii Tn domeniul diasporei, lista lor fiind pe larg
diseminata in tara si peste hotare” [28].

Ulterior, Dispozitia a fost abrogata prin HG
nr.725/2017 cu privire la Mecanismul de coordonare
a politicii de stat in domeniul diasporei, migratiei si
dezvoltarii, prin care a fost instituit Comitetul inter-
ministerial iIn domeniul diasporei, migratiei si dezvol-
tarii, iar ministerele si alte autoritati administrative
publice centrale au desemnat persoanele responsabile
de promovarea si realizarea politicii statului in dome-
niul diasporei, migratiei si dezvoltarii (punctele focale
pe DMD). [12] Mecanismul presupune, convocarea
pentru prima data a autoritatilor publice locale in
vederea promovarii conceptului DMD. Mecanismul
si-a propus sa instituie persoane responsabile de di-
aspora (cu titlu de recomandare pentru APL) in fiecare
localitate din Republica Moldova.

Astfel, BRD a desfasurat mai multe sesiuni de
instruiri pentru APC si APL. De asemenea, in 2018
a fost elaborat un Ghid cu instructiuni metodologice
privind utilizarea cadrului de M&E participativa a
politicilor in domeniul DMD [48], iar in 2019 o0 Ma-
trice de indicatori pentru masurarea implementarii
abordarii integrate n acest sens privind integrarea
politicii DMD la nivel de raion / municipiu in confor-
mitate cu cadrul national. Pentru prezentarea Ghidului
si matricei au fost organizate sesiuni de instruire
privind consolidarea capacitatilor de elaborare si
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implementare a documentelor de politici/strategii de
catre Comitetele raionale/municipale in domeniul
politicii nationale DMD.

Mentionam céa ,,prin Hotardrea Guvernului
Republicii Moldova nr. 49 din 16.01.2018 cu privire
la comanda de stat privind dezvoltarea profesionala
a functionarilor publici, in anul 2018 se stabileste
organizarea cursurilor de dezvoltare profesionala
,Diaspora, migratie si dezvoltare” de catre Academia
de Administrare Publica. Astfel, in primul semestru
al anului 2018 Departamentul dezvoltare profesio-
nala al Academiei a realizat 2 cursuri de dezvoltare
profesionala cu durata de 16 ore, unde participantii
— functionari publici/persoane responsabile de dome-
niul diasporei, migratiei si dezvoltarii — au identificat
tendintele migrationale la nivel national si local, au
consolidat cunostinte in materia reintegrarii cetatenilor
reveniti de peste hotare si alte aspecte-cheie pentru
integrarea eficientd a migratiei in dezvoltarea locala.
De asemenea, participantii la activitatile de dezvoltare
profesionalad si-au dezvoltat abilitatile de a planifica si
gestiona bugetele sensibile la migratie, de a colecta si
organiza corect datele locale privind migratia si de a
organiza companii, inclusiv online, pentru motivarea
si implicarea migratilor in dezvoltarea localitatii.”
[43, p. 544]

Prin HG nr. 724/2017 a fost aprobat Planul de
actiuni pentru anii 2017-2020 privind (re)integrarea
cetatenilor Republicii Moldova reintorsi de peste
hotare [11]. Astfel, pana la etapa actuala au fost re-
alizate urmatoarele actiuni: organizarea activitatilor
de informare atat in diaspora cat si in tara, inclusiv,
la nivel local privind avantajele reintoarcerii si
posibilitatile de reintegrare (BRD, MSMPS, ANOFM,
MAEIE, ODIMM); organizarea activitatilor de infor-
mare privind reforma sistemului de pensii (MSMPS,
CNADS); organizarea unor evenimente de consolidare
a diasporei cum ar fi congrese, forumuri etc. (BRD);
acordarea suportului informational prin intermediul
ASP - ghiseul unic, pentru a facilita (re)integrarea
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cu succes a cetatenilor RM reintorsi de peste hotare
(ASP); promovarea istoriilor de (re)integrare cu suc-
ces a cetatenilor Republicii Moldova reintorsi de peste
hotare (BRD); promovarea istoriilor de (re)integrare
cu succes a cetatenilor Republicii Moldova reintorsi
de peste hotare (MAEIE, ODIMM, ANOFM); antre-
narea cetatenilor Republicii Moldova de peste hotare
in masuri active si pasive pe piata muncii; cofinantarea
afacerilor in mediul rural (ODIMM, MADRM);
recunoasterea si echivalarea calificarilor obtinute si
perioadelor de studii efectuate peste hotare.

Autoritatile publice din Republica Moldova res-
ponsabile de implementarea politicii de sustinere a
reintoarcerii cetatenilor de peste hotare sunt: BRD,
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale,
ANOFM, MECC, ASP, ODIMM. In anul 2017 a fost
elaborat conceptul Mecanismului interinstitutional de
referire pentru integrarea migrantilor reintorsi de peste
hotare (MIR), al carui scop este adaptarea si aplicarea
bunelor practici in domeniul migratiei de revenire,
identificarii nevoilor migrantilor si a solutiilor pentru
provocarile aparute in lucrul cu cetatenii reveniti.

In vederea stimulirii reintoarcerii migrantilor
moldoveni au fost implementate cu succes mai
multe activitati, cum ar fi: proiectul pilot ,,PARE
1+1”, Programul National de Abilitare Economica
a Tinerilor (PNAET); canalizarea remitentelor in
investitii (prin Programul de stat de sustinere a
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii pentru
anii 2009 — 2011; Strategia de sustinere a sectorului
intreprinderilor mici §i mijlocii pentru anii 2012 -
2020 si Planul de actiuni de realizare a acesteia pentru
anii 2016 —2020); Programul de furnizare a asistentei
migrantilor reintorsi, alaturi de alte categorii de per-
soane vulnerabile pe piata muncii (crearea in Repu-
blica Moldova a patru Centre de Dezvoltare a Carierei
SYSLAB, parte a proiectului ,,Antreprenoriat inovativ
pentru angajare durabild”, implementat de Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Republica Mol-
dova); infiintarea retelelor interinstitutionale pentru



reintegrarea migrantilor reveniti in patrie si crearea
birourilor de reintegrare in cadrul agentiilor teritoriale
ale ANOFM; Programul de Reintoarcere si Reinte-
grare Voluntara Asistata, implementat de Organizatia
Internationala pentru Migratie incepand cu anul 2006;
Proiectul ,,Migratie si dezvoltare locala”. [41]

O alta actiune prioritara a fost aprobarea si im-
plementarea Strategiei nationale ,,Diaspora-2025” si
a Planului de actiuni pentru anii 2016-2018 privind
implementarea acesteia [ 10]. Aceasta reflecta angaja-
mentul Guvernului Republicii Moldova in a dezvolta
relatiile cu cetdtenii, care sint plecati peste hotare sau
stabiliti in afara tarii si este primul document strategic
al Guvernului care are drept scop promovarea si res-
pectarea drepturilor tuturor cetatenilor tarii, indiferent
de locul in care se afla.

Strategia vine sa solutioneze urmatoarele proble-
me: lipsa increderii diasporei in procesele politice
si economice ale tarii care genereaza scepticism la
initiativele Guvernului in domeniul DMD; lipsa unui
cadru institutional si de politici coerent si comprehen-
siv pentru toate partile implicate, atit la nivel national,
cit si la nivel local; lipsa de capacitati si experientd
a asociatiilor diasporei pentru a motiva si angaja
cetatenii 1n activitati de voluntariat sau dezvoltare a
comunitatii; absenta programelor de educatie financi-
ard nu faciliteaza investitiile din partea diasporei.

Cele 4 obiective ale Strategiei sunt: 1) Elaborarea
si dezvoltarea cadrului strategic si operational al do-
meniului DMD; 2) Asigurarea drepturilor diasporei si
consolidarea increderii; 3) Mobilizarea, valorificarea
si recunoasterea potentialului uman al diasporei; 4)
Implicarea directa si indirecta a diasporei in dezvol-
tarea economica durabila a Republicii Moldova.

In Planul de actiuni al Guvernului pentru anii
2019-2020 sunt planificate mai multe activitati in ceea
ce priveste politica pentru diaspora, dintre care unele
s-au mai desfasurat anterior, ca: elaborarea Planului
de actiuni pentru anul 2020- 2021 cu privire la im-
plementarea Strategiei nationale ,,Diaspora—2025”;
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implementarea Programului DOR; organizarea
Zilelor Diasporei; realizarea Programului Diaspora
Engagement Hub, precum si altele noi, si anume:
consolidarea cooperarii dintre Guvern si diaspora
prin crearea unui Comitet bilateral Guvern— Diaspora;
implementarea Programului DAR 1+3; asigurarea
conversiunii permiselor de conducere moldovenesti
de catre statele UE; asigurarea dreptului la vot al
alegatorilor din afara tarii, inclusiv prin majorarea
numarului sectiilor de votare pentru diaspora, astfel
incit sa reflecte distributia geograficd a cetatenilor
din diaspora; diminuarea termenelor de eliberare a
documentelor de identitate si a actelor de stare civila
prin eficientizarea/implementarea de noi sisteme elec-
tronice; diminuarea taxelor consulare prin modificarea
cadrului normativ in domeniu.

in faza de elaborare, in luna august 2019, Planul
a fost supus consultarilor in spatiul public. Este
interesant faptul ca in rezultatul consultarii cu unii
reprezentanti ai diasporei, la recomandarea acestora,
a fost exclusa activitatea privind elaborarea si apro-
barea Legii diasporei. Nu putem sa deducem exact
procentajul membrilor diasporei pentru care o astfel
de lege nu prezinta interes, dar ar fi recomandabila
demararea in viitorul apropiat de catre BRD a unui
amplu proces de consultare cu diaspora pe marginea
acestui subiect si, la necesitate, informarea asupra
beneficiilor (daca vor fi identificate) legii.

In general, evenimentele politice din Republica
Moldova influenteaza procesul de consolidare a di-
asporei. Alegerile devin de fiecare data o sursa de mo-
bilizare pentru aceasta. Diaspora este activa mai ales
pe retelele de socializare, creand grupuri de initiativa
precum ,,Adopta un vot ”, cu circa 100.000 de membri
si care au organizat in martie 2017 la Venetia, Italia,
diaspora offline prin care isi exprimau dezacordul
fata de schimbarea sistemului electoral, si trecerea la
sistemul de vot uninominal / mixt [39, p.113].

Manifestarea dreptului la vot reprezinta ca o moda-
litate de a influenta direct politicile din tara de origine.
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Cert este ca starea 1n care diaspora compara permanent
societatea statului gazda cu a celui de origine, o arunca
in doua extreme periculoase: indiferenta si refuz de a
participa la viata tarii de origine sau, din contra, atitudi-
ne reactiva care duce la dezamagire. Incepand cu 2009
diaspora se implica activ in viata politica a Republicii
Moldova. Acest fapt explica cresterea de trei ori a
numarului votantilor in cadrul alegerilor parlamentare
din 2010, ajungand pana la 71 636 in 2014. Respectiv,
a crescut si numarul sectiilor de votare deschise peste
hotare (34 1n 2009, 75 in 2010 si 95 in 2014). Un rol
important pentru asta l-au avut si campaniile de infor-
mare lansate peste hotare [37, p. 87-89].

In aceeasi ordine de idei, la alegerile prezidentiale
din 2016 s-a inregistrat o prezentd fara precedent la
urne din partea diasporei. ,,Statistic vorbind, in ziua
de 30 octombrie 2016, in cele 100 sectii de votare din
strainatate s-au prezentat la vot 67 205 de alegatori,
iar la turul II din 13 noiembrie 2016 — 138 720 de
alegatori, numar record in afara tarii din istoria ale-
gerilor in Republica Moldova” [2]. Electorala 2016
este si un exemplu de mobilizare fara precedent pe
retelele de socializare a membrilor diasporei prin care
se Tndemnau sa iasa la vot.

Din contra, in rezultatul scrutinului electoral
din februarie 2019, diaspora a Tnaintat o petitie pri-
vind iIncalcarea dreptului la vot prin: nedeschiderea
sectiilor de votare conform criteriilor prevazute de
Codul electoral; interzicerea de a vota cu pasaportul
a carui termen de valabilitate a expirat. Noutatea
acestor alegeri a fost utilizarea pentru prima data a
aplicatiei diaspora.voteaza.md. Astfel, in ziua alege-
rilor, orice cetatean al Republicii Moldova, aflat in
afara tarii, a putut vedea care este cea mai apropiata
pentru el sectie de votare deschisa si care este mai
putin aglomerata.

Cu toate ca pentru alegerile parlamentare noi din
octombrie 2019 s-a Incercat solutionarea si depasirea
problemelor aparute in scrutinul precedent, prezenta la
vot a diasporei a fost una foarte slaba, in circumscriptia
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50 participand doar 8.692 de alegatori, motivele invo-
cate fiind indiferenta, dezamagirea de unele actiuni
politice sau acuzand ca nu au fost informati referitor
la desfasurarea alegerilor.

In acest sens, mentiondm ca informarea diasporei
este un proces amplu, care ar putea constitui obiectul
unei strategii aparte de comunicare eficientd cu ori-
ginarii din Republica Moldova stabiliti peste hotare.
Odata cu aparitia BRD aceasta comunicare a devenit
mai concentrata. Biroul s-a lansat in spatiul mediatic
prin intermediul retelelor de socializare si inaugura-
rea, la 8 august 2014, a portalului dedicat diasporei
moldovenesti www.din.md, al carui grup-tinta sint
cetatenii moldoveni plecati peste hotare fie la munca,
la studii sau definitiv cu traiul [28, p. 13].

Platforma din.md urma sa devind un instrument
de comunicare cu diaspora prin care acestia sa fie
informati despre politici, servicii publice, proiecte si
evenimente de care pot beneficia. Acesta constituia
un portal care uneste cetdtenii de peste hotare intr-o
comunitate virtuald, mentindnd legatura cu tara de ori-
gine. Pe portal au fost create trei mai rubrici: 16 gru-
puri divizate pe domenii (Agricultori, Antreprenori,
Cercetare/Inovatie, Caritate/Voluntariat, Studenti,
Medici, Mediatori culturali, Ingineri/Constructori,
etc.); Scenarii de viata, unde cetatenii aveau posibi-
litatea sa afle raspunsuri la peste 100 de intrebari din
20 de teme de interes pentru diaspord; Evenimente
organizate atat in Republica Moldova pentru diaspo-
ra, cat si cele organizate de diaspora in tarile lor de
resedinta. Astfel, portalul era conceput ca un forum de
comunicare care faciliteaza schimbul de experienta,
idei si expertiza a membrilor diasporei 1n diferite do-
menii, mai ales, ce tin de activitatea lor profesionala
peste hotare [28].

BRD urmareste extinderea portalului prin crearea
unei platforme de comunicare si informare in dome-
niul Diasporei, Migratiei si Dezvoltarii. Scopul noii
platforme este consolidarea parteneriatelor pe domenii
de interes comun (economic, social, cultural, finan-



ciar, voluntariat, filantropie) a persoanelor calificate/
asociatii si comunitati din diaspora, Guvern, autoritati
publice centrale si locale, mediul academic, sectorul
privat, mediul de afaceri, asociatiile de bastinasi,
comunitatile locale, societatea civila. Platforma va fi
interconectatd cu pagini oficiale ale autoritatilor din
Republica Moldova si organizatii non/interguverna-
mentale care prezintd interes pentru reprezentantii
diasporei si cetatenii Republicii Moldova, cum ar fi:
www.gov.md, www.brd.gov.md, www.iom.md, s.a.
Ulterior, portalul nou creat va avea functii de: promo-
vare, informare, comunicare, mobilizare si consolida-
re, institutionalizare a diasporei, participativa.

Alte actiuni Intreprinse de BRD pentru o comuni-
care eficientd cu diaspora sunt: elaborarea structurii
si continutului informational al paginii web oficiale a
BRD (www.brd.gov.md); dezvoltarea instrumentelor
si mecanismelor de comunicare permanentd; redac-
tarea si difuzarea comunicatelor de presa; asigurarea
vizibilitatii diasporei si a BRD; organizarea evenimen-
telor publice, conferintelor de presa, briefing-urilor,
interviurilor si declaratiilor de presa cu participarea
conducerii Guvernului si BRD; mentinerea si asigura-
rea functionalitatii resurselor informationale ale BRD;
stabilirea si completarea permanentd a bazei de date
a mass mediei locale si internationale; monitorizarea
prezentei BRD si a subiectelor ce tin de diaspora in
mass media, evidenta lor, fiind publicate si transmise
in diaspora peste 500 de buletine informative pe di-
ferite aspecte ce tin de migratie si diaspora; crearea
parteneriatelor de colaborare cu mass media.

O metoda de sustinere si colaborare cu diaspora
sunt congresele persoanelor originare din Republica
Moldova, desfasurate odata la doi ani. Primul Congres
a fost convocat in anul 2004, fiind invitati 120 delegati
din Ucraina, Federatia Rusa, Belarus, Kazahstan,
Letonia, Israel, Franta, Italia, Olanda, Canada, Grecia,
s.a., participand: conducatori ai organizatiilor obstesti
ale moldovenilor, oameni de afaceri, pedagogi, me-
dici, ingineri, jurnalisti, maiestri ai artei si culturii,
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functionari publici, politicieni. Congresele reprezinta
o platforma eficientd de comunicare dintre Guvern
si diaspora care demontreaza tendinta Republicii
Moldova spre stabilirea si extinderea contactelor
cetatenii stabiliti peste hotare, in cadrul politicii sale
interne si externe, relatiilor interstatale. In cadrul
ultimului Congres din 2018 au fost delegati 150
reprezentanti din diaspord, pentru care au fost orga-
nizate seminare tematice: Tehnici de confectionare a
iei, Diplomatie 1n diaspora, Votul in diaspora s.a.

Construirea Increderii este rezultatul unor actiuni
complexe, orientate multilateral, si anume: dezvol-
tarea de servicii pentru diaspora si retele consulare;
manifestarea flexibilitatii si deschiderii in imple-
mentarea proiectelor commune; apelarea la expertiza
si consultantd din diaspora referitor la politicile in
domeniu; orientarea spre generatia a II-a din diaspo-
ra; sustinerea evenimentelor culturale; construirea
relatiilor de prietenie cu guvernele tarilor gazda; cre-
area unui climat investitional favorabil si transparent;
aplicarea principiilor statului de drept.

In Republica Moldova se implementeaza proiecte
finantate de donatorii externi care urmaresc de cele
mai multe ori sd ofere suport pentru dezvoltarea unui
cadru normativ si institutional ce ar facilita implicarea
si investitiile diasporei in tara de origine. Se Tncearca
implementarea bunelor practici de peste hotare in
acest sens. De exemplu, programul mexican ,,Tres
por Uno (3x1)” a fost transpus sub forma programului
DAR 143, unde diaspora poate investi in dezvoltarea
localitatii de bastina cu suportul Guvernului, APL si
pertenerilor de dezvoltare.

De asemenea, in Mexic a fost constituit Consiliul
Consultativ cu diaspora privitor la politicile nationale in
domeniul migratiei. Membrii consiliului, reprezentanti
ai diasporei, pot sa intervina cu critici si recomandari
la adresa oricaror initiative ale guvernului mexican.
Este un exemplu relevant de guvernare comuna in
domeniul politicii fatd de diaspora si o parctica ce
poate fi preluata si adaptata la realitatile din Republica
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Moldova pentru a facilita constituirea climatului de
incredere.

Un alt caz este Israelul unde intre municipalitati
si diaspora se incheie parteneriate de incredere si
sunt lansate diferite tipuri de programe in baza lor:
facilitarea accesului la ingrijirea si educatia medicala;
oferirea de privilegii cetdtenilor nerezidenti pentru
importurile de bunuri fara taxe, repatrierea venituri-
lor 1n valuta si capacitatea de a cumpdra active sau
sd detina locuri de munca rezervate in mod normal
cetatenilor rezidenti.

Guvernele sponsorizeaza evenimente culturale in
tarile care au o prezenta mare a diasporei. De exem-
plu, China, promoveaza invatarea ,,Limbii materne”
prin subventionarea lectiilor si oferirea profesorilor.
Drepturile politice constituie o prioritate pentru di-
aspora. De aceea, multe guverne emit legi care permit
dubla cetatenie si care dau drept la vot cetatenilor
peste hotare. Cetédtenia dubld este un semnal ca
guvernul are incredere in cetitenii cu angajamente
multiple privind indeplinirea tuturor obligatiilor
cetateniei depline.

De asemenea, tarile de destinatie pot sd perceapa
mesajul de incredere mai profund, prin acceptarea
faptului ca diaspora dispune de expertiza ce poate
impulsiona dezvoltarea tarilor de origine. Astfel,
oficiile de tard ale Departamentului pentru Relatii
Internationale a Regatului Unit sunt incurajate sa
consulte grupuri formate din reprezentanti ai diasporei
pentru elaborarea planurilor de asistenta.

In concluzie, mentionam ca politica de stat a Re-
publicii Moldova in domeniul relatiilor cu diaspora
cunoaste o dezvoltare ascendenta, evidentiindu-se trep-
tat pe fundalul politicii pentru migratie, mai ales, prin
dezvoltarea unui cadru normativ propice. Republica
Moldova a aderat la trendul international de integrare
a diasporei 1n strategiile de dezvoltare, inregistrand
rezultate pozitive n acest sens, astfel ca la aceastd
etapa suntem pregatiti sd impartasim experienta noastra
statelor ce pasesc abia pe acesta cale.
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Desigur, o mare parte a progresului se datoreaza
sustinerii partenerilor externi: SDC, OIM, PNUD,
care au impulsionat implementarea unor initiative
foarte bune in domeniu. Constituirea Biroului relatii
cu diaspora a devenit una din realizarile importante
ale acestui parteneriat. Institutia a preluat, in principiu,
functia de coordonare a politicii de stat in domeniul
relatiilor cu diaspora si implementeaza mai multe
programe care starnesc interesul membrilor diasporei
si sunt orientate spre constituirea unui mecanism de
stabilire a relatiilor de dezvoltare si de colaborare
cu compatriotii din strainatate, de consolidare a
reprezentantilor diasporei si structurilor lor obstesti,
promovarea intereselor nationale, asigurarea dialo-
gului intre conationalii de peste hotare si autoritatile
de stat, dezvoltarea si promovarea dialogului cultural
artistic traditional.

Mentinerea dialogului eficient cu diaspora devine
o misiune dificila, mai ales, din cauza schimbarii de
mentalitate a cetatenilor nostri integrati in tarile gaz-
da si compararea permanenta a realitatii de acasd cu
realitatea societdtii in care se afld. Aspectele negative
ale acestui fapt sunt: implicarea redusa n viata po-
litica a tarii de origine si asteptarea continud a unor
,,schimbari majore si fabuloase” in lipsa cérora apare
dezamagirea. Inevitabil, apare o ,,prapastie” intre
guvern si diaspora soldat cu scaderea increderii fata
de autoritati.

Totodata, fateta opusa a acestui proces ar putea
sa restarteze relatiile cu diaspora. Cunostintele si
experienta diasporei Tn materie de stat de drept,
democratie, tehnologii, educatie, s.a. trebuie atrase
acasa, iar ,,pregatirea terenului” in acest sens ar fi
posibila prin dezvoltarea unei strategii de recastigare
a increderii diasporei. Biroului relatii cu diaspora
poate si trebuie sad-i revind sarcina de a elabora si
implementa o astfel de initiativa. In acest sens, venim
cu unele recomandari:

1. reformarea Biroului relatii cu diaspora — exista
mai multe optiuni: a) excluderea din componenta Can-



celariei de Stat si transformarea in agentie guverna-
mentald; b) instituirea functiei de vice-prim ministru
pentru diaspora cu Biroul in subordine; c) pastrarea
statutului actual al Biroului, dar divizarea in 2-3 sectii
(elaborarea de politici, organizarea evenimentelor,
logistica si achizitii) cu majorarea corespunzdtoare
de staff; d) trecerea Biroului in componenta MAEIE
- indiferent care va fi aspectul functional al institutiei
in viitor este necesara majorarea bugetului si depoli-
tizarea Biroului;

2. construirea 1n perspectiva a unor raporturi de
colaborare de lunga duratd cu diaspora orientate
spre generatia a doua de moldoveni stabiliti peste
hotare;

3. aprofundarea mecanismelor de colaborare a
statului cu sectorul privat pentru a atrage investitiile
diasporei in tara de origine, implicarea in dezvoltarea
localitatilor de origine, cat si facilitarea prin intermediul
acesteia a activitatilor de export a produselor autohtone
(continuarea practicii de a organiza cu suportul diaspo-
rei forumuri investitionale peste hotare);

4. lansarea programelor de suport financiar
pentru asociatiile din diaspora care organizeaza sau
participa la evenimente, concursuri de promovare
a imaginii tarii peste hotare, culturii si traditiilor
nationale;

5. instituirea unei retele de consuli onorifici peste
hotare ai Republicii Moldova din randul diasporei;

6. colaborarea cu organizatii non-guvernamentale
de peste hotare care asigurd protectia drepturilor
migrantilor in tara gazda;

7. constituirea unui consiliu bilateral de cooperare
Guvern-diaspora pentru dezvoltarea parteneriatului
strategic Intre reprezentantii diasporei si Guvern cu
extinderea oportunitatilor de contributie a diasporei
la procesul de elaborare, implementare, monitorizare
si evaluare a documentelor de politici strategice;

8. utilizarea metodelor inovative de comunicare
online cu diaspora (aplicatii, social media, platforme
digitale/interactive, s.a.).
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Securitatea si stabilitatea internationala sunt amenintate de terorismul international — cea mai dureroasd ciuma a lumii
contemporane. Avdnd in vedere importanta acestei chestiuni, este, desigur, interesul sporit al cercetatorilor in studierea si
analizarea acestui fenomen. Acest articol incearcd sa revizuiascd si sd analizeze aspectele teoretice discutate in literatura
de specialitate, in special conceptual si definitia terorismului international, precum i clasificarile sale. Sunt subliniate
diferitele abordari ale cercetatorilor cu privire la conceptul de terorism international, clasificarea sa pe baza unor criteria
diferite si importanta acestor eforturi ale comunitatii politice si academice.
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INTERNATIONAL TERRORISM: CONCEPTS AND CLASSIFICATIONS

International security and stability is threatened by international terrorism - the most painful plague of the contemporary
world. Given the importance of this issue, it is of course the increased interest of researchers in studying and analyzing this
phenomenon. This article attempts to review and analyze the theoretical aspects discussed in the literature, especially the
concept and definition of international terrorism, as well as its classifications. The different scholars' approaches to the
concept of international terrorism, its classification on the basis of different criteria and the importance of these efforts of
the political and academic community are outlined.
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TERRORISME INTERNATIONAL: CONCEPTS ET CLASSIFICATIONS

La sécurité et la stabilité internationales sont menacées par le terrorisme international — le fléau le plus douloureux
du monde contemporain. Etant donné l'importance de cette question, il va de soi que les chercheurs s'intéressent de
plus en plus a l'étude et a l'analyse de ce phénomene. Cet article vise a passer en revue et a analyser les questions théo-
riques discutées dans la littérature, en particulier, le concept et la définition du terrorisme international, ainsi que les
classifications propres. L'accent est mis sur les différentes approches des chercheurs a l'égard de la notion de terrorisme
international, sur sa classification en fonction de différents criteres et sur l'importance de ces efforts de la communauté
politique et universitaire.
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Terorismul international a devenit plaga cea
mai dureroasi a lumii contemporane. Intalnit sub mul-
tiple forme, acesta provoaca destabilizare si teama. Te-
rorigtii sunt personae care 1si indreapta ura impotriva
celor nevinovaii, motivatia care precede actul terrorist
corelindu-se cu idealuri abstracte si valori absolute.
Sentimentul vinovatiei fatd de victima este Inlocuit
cu cel al implinirii unei ,,datorii de credinta”. Tero-
rismul nu are chip. Oricine poate fi victima unui atac
terrorist [1, p.37].

De cele mai multe oriactiunile teroriste nu lovesc
in forta militard a unui stat, ci in societateacivila.
Avem nenumarate exemple, precum atentatele
din 11 septembrie 2001 impotriva SUA, cele de la
Madrid din 2004 sau Londra 2005. Scopul acestor
atentate este acela de aimplica emotional populatia,
iar obiectivul major al actiunilor de acest gen este
raspindirea fricii. Cu cat frica este mai mare, cu atat
mai mare este §i presiunea asupra statului.

Terorismul nu este o notiune noud. Fantoma lui
domina istoria umanitatii in decursul veacurilor. Acest
fenomen social-politic complex, prin diversele sale
forme, deruleaza odata cuaparifia societatii, statelor si
claselor, fiind indisolubil legat de problemele filoso-
fice, psihologice si religioase ale existentei natiunilor
si statelor [2, p.27].

O definitie unanim acceptatd a terorismului nu
existd. Se admit mai multe definitii ce evidentiaza
pe larg caracterul, trasaturile si scopul terorismului
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international. Cea mai simpla definitie este cea de
”scop si metodd”: astfel, terorismul este o tactica
de lupta neconventionalad folositd pentru atingerea
unor obiective politice. El se bazeazad pe acte de
violenta spectacular, actionate asupra unei populatii
neimplicate in mod direct in conflict, dar cu potential
de de presiune asupra conducerii (stat, organizatii,
categorii sociale etc.). Scopul scontat de teroristi
— producerea unui effect psihologic generalizat de
panica si intimidare, argumentat de folosirea mani-
pulative a mediei, cu scopul atingerii unui obiectiv
greu de realizat prin mijloace democratice sau
conventionale.

Liga Natiunilor, in anul 1937, definea terorismul
ca totalitatea actelor criminale indreptate impotriva
unui stat, facute, sau planificate pentru acrea o stare
de teroare In amintea anumitor personae, a unui grup
de personae sau a publicului larg [3].

Conform lui Stout, terorismul, poate fi definit ca
act de violenta impotriva umanitatii [4, p.21-24]. Este
o definitie traditionala care caracterizeaza esenta te-
rorismului, deoarece, cum afirma Hoffman, actiunea
poate fi indreptatd impotriva unei etnii, Impotriva
unui popor. De asemenea actiunea terorista poate fi
indreptatd Tmpotriva unui guvern, regim politic sau
impotriva unei afaceri asa cum sustine Al.Yonach
[5, p.64]. In aceeasi ordine de idei, F.H.Gareau, de
exemplu, afirma ca impotriva natiunii este mereu in-
dreptata politica de insurgenta pe care o promoveaza
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organizatiile teroriste, aceasta de parca ar fi un mijloc
de comunicare a violentei.

In viziunea lui I.Bodunescu, prin terorism, ca
metoda de actiune, se intelege practicarea terorii. El
desemneaza acte de natura sa provoace, Intr-un anumit
mediu, un sentiment de teama intensa, prevestitoare
a unui rau inevitabil, cu alte cuvinte, acte intimidante
sub toate raporturile. Se poate adduga cé, privite in an-
samblu, sint considerate infractiuni de terorism acele
infractiuni care, Intr-un caz concret, constituie ame-
nintdri grave, cu tendinta de a se repeta. in intelesul
notiunii de terorism nu intereseaz anatura mobilului
actiunii, ci metoda de executare [6, p.13].

Dictionarele definesc terorismul prin referire la
diferitele acte de violenta prin care persoane sau
grupuri de persoane atenteazad la viata, integritatea
corporala sau la bunurile unor demnitari, personalitati
publice, a membrilor de familie ai acestora, ori 1n-
dreapta asemenea acte Tmpotriva unor grupari politice,
organizatii, institutii sau grupuri de persoane reunite
organizat, sau aflate intimplator in localuri publice
sau private [7, p.22].

Spre exemplu, 1n dictionarul explicativ al etnogra-
fului si lingvistului rus V.Dali, scopul terorismului este
consemnat prin sensurile de a inspaiminta cu moartea,
cu executia, cu aplicarea violentei. Interpretarea cu-
vintului “terorism” de catre V.Dali este mai apropiata
de notiunea contemporana de “a teroriza”:

1) a inspdiminta, a infricosa, a tine in supunere
prin amenintari de recurgere la violenta si de lichidare
fizica;

2) a se rafui prin actiuni brutale de reprimare si
torturi, prin pedepsirea cu moartea, prin impuscare
etc.

Cercetatorul rus S.Ojegov specifica urmatorul de-
taliu: teroarea este aplicarea violentei fizice, dusa pina
si lichidarea fizica, fata de adversarii politici [8, p.36].
O atare specificare, in opinia noastra, prin raportarea
doar la adversarii politici, Tngusteazd neintemeiat
notiunea de terorism.

2019, nr: 4 (87)

47

Reiese cd, in caz daca vinovatul a recurs la violenta
din motive politice nu fata de adversarii politicici, de
exemplu, fatd de “cetatenii simpli”, atunci astfel de
actiuni nu pot fi atribuite la terorism.

Legislatorii diferitelor tari nu au ajuns la o definitie
unica a terorismului. Studiind si generalizind actiunile
si semnele distinctive ale elementelor constitutive ale
infractiunilor de orientare terorista, V.Emilianov pro-
pune urmatoarea definitie a terorismului: terorismul
eprezinta actiuni, continind un pericol general comise
in public, sau amenintarea cu acestea, intreprinse cu
scopul de a intimida populatia sau anumite grupuri
sociale 1n scopul exercitarii unei influente directe sau
indirecte asupra ludrii unei decizii, sau renuntarii la
ea in interesele teroristilor.

Se remarca unele definitii stiintifice in cercetarea
fenomenului respectiv, care, intr-un fel sau altul,
cuprind totalitatea aspectelor terorismului. Pentru a
defini terorismul trebuie sa fie luat in vedere faptul
ca acesta poate fi perceput ca fenomen social-politic,
asa cum sustine Charters [9, p.82]. De exemplu,
D.C.Rapoport, definind conceptul de terorism, il aso-
ciaza cu originea democratiei moderne [10, p.1061].
O definitie substantiala a terorismului este data de
M.Crenshaw [11, p.59]. In opinia cercetitorului, o
definitie de baza a terorismului trebuie sa includa
urmatoarele atribute: folosirea sistematica a violentei
antiortodoxe de catre mici grupuri de conspiratie, mai
mult cu scopul manipularii atitudinilor politice decit
distrugerii fizice a inamicului. Intentia violentei tero-
riste este psihologica si simbolicd, Insd nu materiala.
Terorismul este o violenta implicata intr-o luptd pentru
putere politica.

Spre deosebire de M.Crenshaw, B.Crozier, susti-
ne ca terorismul inseamna violentd motivata pentru
scopuri politice [12, p.15]. Este o definitie ce desparte
terorismul de vandalism si crima non-politica. Masuri
de represiune extrema, inclusiv, tortura folosita de
state pentru a opresa populatia si a represa disidentii,
care ar putea sau nu fi teroristi sau soldati de gherila,



sunt definite ca teroare (conversa terorismului). Spre
deosebire de Crozier, R.Thakrah considera teroris-
mul un sistem organizat de extrema si de intimidare
violenta [13, p.14].

Ch.Townsend defineste fenomenul terorismuluica
o aplicare a fortei de catre cei Tnarmati impotriva celor
dezarmati [14, p.15]. Aceasta definitie presupune apli-
carea nu doar a armamentului ca instrument de actiune
teroristd, ci si a metodei psihologice, exprimata prin
panica si groaza raspindite in randul populatiei.

Definitia lui A.Yoder, de exemplu, este mai apro-
piata specificului terorismului politic. Inviziunea
autorului, terorismul este nu altceva decat aplicarea
fortei, de obicei in mod sistematic, cu scopul de a
timora sau a intimida o populatie sau un guvern intru
schimbarea politicii.

Un element important in definirea terorismului
o constituie metoda, care este bine argumentata de
S.Quereshi [15, p.151] si desfasurata de R.Schaffert
[16, p.36]. Terorismul este o aplicare a violentei cu
scopul de a crea o stare de frica. In abordarea teroris-
mului de acesti autori, obiectivul fenomenului este
perceput ca instrument de mentinere a unui status
quo asupra unui eveniment sau sitautie creatd si de
a profita in uma lor, influentind comportamentului
victimelor.

Terorismul international este asociat cu o retea in-
ternationald de grupari teroriste. Astfel, putem intilni
abordarea multidimensionald a fenomenului, ca de
exemplu cea a lui M.Slann, care sustine ca terorismul
international are o structura complexa, neuniforma si
multidimensionala [17, p.83].

Spre deosebire de M.Slann, K.Oots pune in evi-
denta abordarea transnationald a terorismului, care
duce nemijlocit la schimbarea vectorilor politici si
instaurarea unor regimuri de dictaturd militara sau
paramilitara [18, p.89].

Terorismul international a devenit puternic dato-
ritd progresului tehnico-stiintific si aparitiei unor noi
tehnologii electronice capabile sa creeze conditii favo-
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rabile pentru dezvoltarea acestuia. Astfel fenomenul a
inceput sa fie abordat din perspectiva tehnico-stiingifi-
ca. O astfel de abordare face M.Shieff, care afirma ca
fenomenul influenteaza internetul si lasa radacini de
dezvoltare In mass media i stiinta [19, p.102].

In prezent tot mai des se intilnesc grupari teroriste
de gherila, sau militare, care si-au afirmat o autoritate
necesara pe plan international §i care astazi creeaza
retele sofisticate de teroristi in intreaga lume. Ac-
tualmente, unii cercetatori considera ca, ,,centrul
sau nucleul terorismului este situat in confruntarea
acestuia cu monopolul statului in aplicarea fortei,
in asertiunea lui de a domina loialitatea si respectul
cetatenilor fatd de stat si prin urmare legitimitatea
statului” [20, p.123].

Ministerul Apararii al SUA 1n 1983 definea teroris-
mul ca aplicare ilegala a fortei sau violentei de catre
o0 organizatie revolutionara impotriva indivizilor sau
proprietatii, cu intentia de coercitie sau intimidare a
guvernelor sau societatilor, deseori in scopuri politice
si ideologice. Aceeasi instantd oficiala, trei ani mai
tirziu, in 1986, definea terorismul ca aplicare ilegala a
violentei sau fortei impotriva societatii cu scopul de a
o intimida, deseori din motive religioase si ideologice
[21, p.12].

Definirea terorismului international tine de
complexitatea relatiilor internationale. In mai multe
state terorismul international este considerat ca act
violent Tmpotriva umanitatii, cu aplicarea a astfel de
metode ca, atentatele aeriene si rapirea oficialitatilor.
Terorismul international cuprinde acte teroriste care
au consecinte la nivel global foarte clare. In special,
sunt evocate cazuri cind teroristii ataca acronavele
cu zboruri internationale, fortindu-le sa-si schimbe
traiectoria zborului spre alta destinatie intru indepli-
nirea cerintelor pe care le declara. De obicei, victime
sunt diplomati, persoane oficiale executive, angajati
ai companiilor internationale.

Unii specialisti considera terorismul ca exportator
al terorii [22, p.218]. Mai mult, teroarea nu repre-
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zintd Intotdeauna finalul sau rezultatul unui act sau
campanii teroriste. Teroarea este definitd prin teama
extrema, in timp ce terorismul reprezinta un pericol
real, greu de explicat si inteles, imprevizibil si neas-
teptat [23, p.37].

F.C.Carlucci, Secretar al Apararii in timpul admi-
nistratiei lui G.Buch- tatal, considera terorismul o tac-
ticd, o forma de lupta politica destinata atingerii unor
scopuri politice. In opinia acestuia, terorismul poate fi
inscris in categoria conflictelor de mica intensitate si
descris ca razboi purtat la limita minima a spectrului
violentei, razboi, in care conotatiile politice, econo-
mice si sociale joaca un rol mai important decit in
cazul clasic, purtat de puterea militara conventionala.
Comapartiv cu afirmatiile lui Carlucci, R.Dahl abor-
deaza notiunea de terorism ca o actiune de infricosare
prin moarte, executie i violenta [24, p.28].

Scopul urmarit de terorism este adesea de natura
politica, oricare ar fi psihologia de grup sau motivele
personale ale indivizilor care recurg la acte violente.
Astfel, actele violente redate de presa internationala
tocmai si servesc ca instrument principal de manipu-
lare si Inlaturare, in viziunea teroristilor, a injustitiei
in societate.

In viziunea lui O'Nell si Heaton, terorismul este
tactica ultimei solutii [25]. Terorismul se se ghidea-
za, cel putin, de doud scopuri importante: tactic si
strategic. Aplicarea teroarei reprezintd scopul tactic,
adica obiectivul imediat al gruparii teroriste. Scopul
strategic presupune aplicarea fortei pentru raspindirea
panicii si temerii printre populatie, astfel, dirijind cu
nemultumirea publica generata de starea de teroare
ce obliga guvernul la concesii politice.

Pentru a distinge caracteristicile principale ale
terorismului, de exemplu, P.Wilkinson a evidentiat
cinci trasaturi care il definesc [26, p.22]:

e Are menirea de a crea un climat de extrema
frica;

e Este indreptat spre un scop salbatic ce se sol-
deaza cu victime;
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e Este implicat inerent in atacuri asupra civililor;

e Este considerat de societate ca fenomen extra-
normal, violin normele general umane;

e Este folosit pentru a influenta comportamentul
politic al guvernelor, comunitatilor sau al grupurilor
sociale specifice.

Crearea climatului de imprevizibilitate face ca
psihologia victimelor sau potentialelor victime sa de-
vina manipulatd de mecanismul actiunii teroriste. Ca
urmare al acestei idei, A.Merari considera ca folosirea
sistematica a violentei de catre indivizi in serviciul
obiectivelor politice, sociale sau religioase, creeaza
un impact psihologic considerabil asupra starii fizice
si psihice ale oamenilor. Spre deosebire de A.Merari,
R.Thakrah considera ca terorismul este in general un
sistem organizat de extrema violentd si intimidare
psihologica. Drept urmare, terorismul este o aplicare
a fortei impotriva altei forte [27, p.62].

O alta abordare este propusa de S.M.Khatami, care
defineste terorismul ca o actiune violenta si clandes-
tind, care are intentii pentru a atinge scopuri politice
[28, p.88]. Terorismul vine in contradictie cu valorile
general umane §i poarta mereu un caracter de razbu-
nare pe intregul sistem social si politic al unui stat.

Astfel, constatam ca nu existd o definitie general
acceptata a terorismului international, dar putem
deosebi, cu certitudine, implicatiile lui in sferele po-
litica, economicd si culturald a statului. In literatura
de specialitate exista diferite criterii de tipologizare
si clasificare a terorismului international. Credem ca
astfel de clasificari dau valoare si culoare desfasura-
rii procesului de conceptualizare a fenomenului in
intreaga lume.

Terorismul ca fenomen nu are granite si este
pluriform, determinate de formele de manifestare
al acestuia pe arena internationald, printer care vom
evidentia, in special, cea organizationala, insurgentd
si sponsorizata [29, p.36].

In altd ordine de idei, orice actiune teroristi are
motivul sdu, fapt, care a contribuit la elaborarea unei



clasificari, ce ar evidentia acele tipuri de terorism, care
au in esenta lor o serie d emobile, calcule, proiecte.
Propunem trei tipuri de terorism care au imbinat pe
toate acestea:

- Terorism de drept comun este un tip al teroris-
mului prin care se urmareste realizarea unui avantaj
material, cum ar fi extorcarea de fonduri banesti,
razbunarea economicd, operatiuni de de blocare a con-
turilor secrete si a tranzactiilor comerciale, santajul,
amenintarile, rapirile etc. Acest tip de terorism consta
dintr-o actiune violenta sau intimidare indreptatd im-
potriva unei persoane sau grup de persoane.

- Terorismul social este o forma de terorism care
are drept scop schimbarea orinduirii sociale intr-un stat,
pentru a instaura o noud ideologie economica si sociala.
Specificul acestui tip de terrorism este caracterul intern
sau regional, adica nu are tendinta de a se manifesta
in afara granitelor tarii. Un asa tip de terorism a fost
raspindit pe larg 1n secolul al XIX-lea in Rusia Tarista,
SUA, Canada, Anglia si Franta, unde activau un sir
de grupar ianarhiste care aveau drept scop impunerea
ideologiei lor in societatilor respective.

- Terorismul politic are ca scop ruperea relatiilor
diplomatice, nimicirea sau inlaturarea prin agresiune
din post a unor lideri politici si sefi de state, care nu
mai au capacitatea de a influenta politica externa.
Acest tip de terorism se deosebeste de celelalte prin
faptul c&, pentru a-gi mentine pozitiile implica puterea
politica ca instrument principal. Din acest considerent,
terorismul politic este deseori confundat cu terorismul
de stat. Insa diferenta dintre terorismul politic si cel de
stat consta in modalitatile de exercitare. Tterorismul
politic are loc pe verticald, ceea ce inseamna ca acti-
unile teroriste incep de jos 1n sus, adica din mase spre
guvernare, fapt care implica un mare risc al esecului
actiunilor teroriste. Terorismul de stat, insa, este exer-
citat pe orizontala si de sus injos, adica ia amploare
intr-un mediu politic unde exista motive de razbunare
pe egimul politic existent sau concurential, rizbunare
pe politica promovata de guvernanti, astfel incat sa se
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organizeze o lovitura de stat si sa fie instaurat un alt
regim politic, o altd ideologie politica. Comun pentru
ambele tipuri de terorism, cel politic si cel de stat,
este aplicarea psihopoliticii, ca ,,arma de impunere si
mentinere a dominatiei asupra gindurilor si credinte-
lor indivizilor de tot felul si de dominare a natiunilor
rivale prin intermediul asa zisei ,,insdnatosiri menta-
le”. Printre actiunile terorismului politic se numara
asasinarea fostilor presedinti ai SUA — John Fitgerald
Kennedy, ai Egiptlui — Anwar El Sadat, al Republicii
Chili — Salvador Alliende, ai fostilor prim-ministri
ai Indiei — Indira si Radjiv Ghandi, al presedintelui
Israelului — Yitzhak Rabin. Spre deosebire de alte
tipuri ale terorismului, cel politic se poate manifesta
sub mai multe forme care, de reguld, sunt determinate
de mai mul{i factori cum sunt actorii, scopul, mediul,
tinta actiunilor teroriste.

Dupa clasificarea lui C.Onisor, formele terorismu-
lui politic se incadreaza in citeva categorii relevante
[30, p.36]:

- Terorismul explicit sau implicit, pus in aplicare
de majoritatea statelor cu regimuri totalitare;

- Terorismul exercitat de organizatiile politice
extremiste (majoritatea organizatiilor teroriste din
Europa si din America Latina, spre exemplu, au la
baza ideologi ipolitice de naturd comunista, unele
de naturd neo-nazistd, sau ceea ce am putea numi
exclusivism sau fundamentalism;

- Terorismul practicat de persoane influente, gru-
puri de interese, grupuri de presiune, lobby etc.;

Terorismul Puterii Discretionare, cunoscut ca te-
rorism mpotriva intelectualitatii si a gindirii libere,
cunoscut si azi in Coreea de Nord, Irak, Nigeria [31,
p.36].

Dintr-o altd perspectiva, terorismul mai poate fi
clasificat si dupd implicatiile sale pe scara geografica,
pentru care distingem trei tipuri:

- Terorismul national sau intern, care isi promo-
veaza scopul prin intermediul unor acte de violenta,
capabile sa afecteze psihicul si fizicul societatii, 1asind
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o amprenta deplorabild asupra moralitatii acesteia. Ca
strategii folosite de acest tip de terorism pot fi consi-
derate intimidarea maselor, manipularea cu psihicul
acestora, exterminarea unor grupuri entice;

- Terorismul international, exprimat prin aplicarea
ilegala a fortei si violentei de catre o retea de grupari
teroriste sau de catre un grup de teroristi activ in mai
multe state [32]. Reteua de terorism sau grupul de
teroristi deseori este condus si sustinut de o tara care
sponsorizeaza terorismul international. Tinta acestui
tip de terorism sunt liderii politici si guvernele ca-
rora li se aplicd intimidarea si coercitia. Principala
forma de manifestare devine pirateria aeriana, luarea
de ostatici, rapirea demnitarilor politici §i agentilor
diplomatici, santajul;

- Terorismul transnational este cea mai noud forma
a terorismului. Acest tip de terorism este practicat de
teroristi autonomi fata de orice stat din lume. Este o
noua forma radicala, care este mai mult decat o retea
terorista, in el fiind implicati atat lideri politici cat si
indivizi In particluar care lupta pentru o cauza. Sub
egida acestui tip de terorism activeazd persoane de
nationalitati diferite cu un statut social diferit. Acesti
indivizi sunt uniti printr-o dogma sociala, o ideolo-
gie politica, impartagesc o ideologie religioasa si au
aceleasi convingeri.

Un moment semnificativ in problema tipologizarii
terorismului il constitutie motivele care ilgenereaza.
Analizand mai multe tipuri de terorism, constatdm
ca motivele generdrii lor sunt diferite sidepind de
mai multi factori cum sunt cel religios sau spiritual,
ideologic, politic, social, militar. Un exemplu de cla-
sificare a terorismului sub acest aspect a fost propusa
de F.Scaletchi, pe care o vom analiza mai detaliat.
Asadar, Scaletchi destinge [33, p.104]:

- Terorism de nuanta fundamentalist-religioasd.
Pornind de la idea ca in numele religiilor se Infaptuiesc
actiuni teroriste, acest tip este destul de agresiv si san-
geros. Or, violenta si omuciderea in numele credintei
devine ceva sacru, ajungandu-se la fanatism si lipsa de
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orice toleranta fatd de cei de-o alta confesiune. Ins re-
ligia serveste drept cortina in spatele careia se ascund
lideri politici, grupari teroriste ale caror scopuri sunt
deteriorarea unui sistem social-politic. in continuare,
Crestinismul, [udaismul, Budismul si Islamul au deve-
nit subiecte de discutii intre adeptii acestor confesiuni.
Islamul a devenit o sursa teoretica de explicare aapa-
ritiei si dezvoltarii terorismului in secolul XXI [34].
Aceasta idee nu are temeiuri stiintifice, celputin ele nu
se gasesc in domeniul academic, deoarece terorismul
conceptualizat de mediul academic, a fost determinat
caun fenomen multidimensional, supranational, fara
identitate nationala si fara religie. Una din trasaturile
specifice ale terorismul este capacitatea lui sa apara
oriunde pe glob, chiar si intr-o tara islamica, insa
acesta nu poate fi identificat cu o natiune, civilizatie
sau cu o religie anume, cel putin atat timp cat nu i se
cunoaste motivul de generare. Terorismul de nuanta
fundamentalist religioasa nu are o justificare morala
si spirituald, desi el activeaza sub lozinci religioase.

- Terorismul neofascist sau neonazist. Miscarea po-
litica si ideologica al extremei drepte —neofascismul —a
devenit foarte actuald in Europa dupa cel de-al Doilea
Rézboi Mondial. Acest tip de terorism reprezintd o
continuitate a doctrinei fasciste si are drept scop afec-
tarea mediului international prin promovarea cultului
violentei, ideilor antisemiste §i discriminarii pe un
fundal de actiuni violente impotriva populatiei civile.
Ideologia sa este pur nazista si cuprinde un spectru de
idei ultranationaliste, nativiste, asociate cu atitudini
antiliberale. Fascismul, sub toate formele sale isi pas-
treaza pina in zilele noastre latura de cel mai discreditat
fenomen politic al secolului XX [35, p.101].

- Terorismul rasial, reprezinta al treilea tip redat
de de F.Scaletchi, pentru prima data aaparut in SUA
in a doua jumadtate a secolului XIX. Scopul acestui
terorism este Intemeiat pe o migcare rasiald indrep-
tatd Impotriva americanilor de culoare. Reprezentant
al acestui tip de terorism a fost organizatia Ku Klux
Klan. In anul 1960 activitatea acesteia a fost interzis,



insa pind in prezent actiunile teroriste ale acesteia
mentin sentimentul de teroare si frica printre comu-
nitatile de culoare din SUA. Pentru numerosi autori
terorismul rasist echivaleaza cu rasismul propriu-
zis. Rasismul este cultivat de mai multe credinte ca
inegalitatea raselor, superioritatea de ordin biologic,
legitimitatea nazuintelor hegemonice, pastrarea unui
ideal de puritate sau de autenticitate [36, p.6].

-Terorismul extremist-nationalist are ca scop
intimidarea puterii politice dintr-un stat. Esential
pentru acest tip de terorism este faptul ¢ actiunile
teroriste sunt realizate sub egida ideologiei anarhiste
si nihiliste. Actiunile poartd un caracter extrem de
violent. Exemple ale acestui tip de terorism pot servi
asa organizatii ca, Armata Secretd pentru Eliberarea
Armeniei, organizatia paramilitard Armata Republicii
Irlandeze, actiunile organizatiei paramilitare basce
ETA indreptate impotriva autoritatilor spaniole, acti-
unile de organizatii teroriste palestiniene si kurde.

O clasificare pe care o consideram actuala, desi a
fost elaborata in anii 70 de colaboratorii Institutului
American pentru Studierea Conflictelor, este cea
a organizatiilor teroriste [37]. Asadar, terorismul
poate fi: diversionist, adica terorism care urmareste
publicitate, dobindirea de prestigiu, discreditarea si
demoralizarea unei autoritati, provocarea acesteia in
a lua masuri de represiune excesiva, care ar avea ca
rezultat Instrainarea populatiei, accelerarea cheltu-
ielilor de Tnarmare si ar genera, in cele din urma, un
grad inalt de nemultumire in rindul opiniei publice;
coercitiv, care vizeaza demoralizarea populatiei civile,
slabirea Increderii acesteia in autoritati si instaurarea
unui sentiment de teama.

O alta clasificare pe care am considerat-o una im-
portantd, este cea facuta de Departamentul de Stat al
S.U.A. in anii ‘90, conform careia fenomenul poate fi
regasit sub urmatoarele forme de manifestare:

- terorism organizational, materializat prin grupuri
mici, omogene politic, inséd incapabile sa cistige simpa-
tia si sprijinul popular in favoarea pozitiilor lor radicale,
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fiind nevoite sa apeleze la acte violente pentru a-si
cistiga influenta (de exemplu, 17 Noiembrie din Grecia,
Grapo, IRA si ETA din Spania, RAF-ul din Germania,
Celulele Combatante din Belgia etc.). Unele grupari
au devenit intre timp transnationale (de exemplu, Abu
Nidal din Palestina, Armata Rosie japoneza);

- terorismul insurgent, practicat de separatistii
etnici, de rebelii politici etc. Actiunile acestora sunt
de naturd paramilitard sau de gherild. Deseori, prin
actele lor, erodeaza puternic credibilitatea grupului,
legitimitatea si sprijinul acestuia (ex. Armata Populara
— aripa comunista din Filipine);

In concluzie voi mentiona ca, notiunea de terorism
este foarte larga, iar conceperea lui intr-o singura abor-
dare ar neglija intr-un fel analiza caracteristicilor sale,
deoarece acestea sunt diferite si se pronunta de la caz
la caz. Includerea violentei ca factor sau instrument
determinant in evidentierea si evaluarea terorismului
international este inevitabila, deoarece in conditiile
actuale acest fenomen se dezvolta cu o viteza rapida,
schimbindu-si caracterul din instabil in cel permanent
si agresiv. Totusi, diferitele tipologizari si clasificari
ale terorismului international prezente in literatura de
specialitate dau valoare si culoare procesului de con-
ceptualizare a a acestui fenomen in teoria si practica
politicd mondiala.
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The article reflects the analysis of the phenomenon of "separatism” through the analyses of the causes and the evolu-
tion of territorial conflicts in the space of the Community of Independent States: the case of the Republic of Moldova and
Georgia, as well as the role of the Russian Federation in this dispute. Taken as a whole, the phenomenon of separatism
was determined by the process of the USSR dissolution. The disintegration of the USSR and the emergence on its territory
of 15 new independent states created for Russia an absolutely new geopolitical and geostrategic situation. Thus, Russia
found itself "pushed into the depths of Eurasia”, a fact perceived as inadmissible for the country that for centuries played a
major role both in international and European politics. At the same time, the conflict management and conflict resolution in
most cases are confined to the conflict management policy promoted by the great powers of this world, which recognize and
adhere to international legal norms, but de facto act according to their own interests. The only solution likely to annihilate
the effect of such a policy, in our view, is the optimization of the international legal framework and the strengthening of
the capacities of the main international structures, which will not admit in any case, respectively, to combat and prevent
effectively any unilateral reaction and unauthorized to the possible challenges of the contemporary world.

Keywords: separatism, Georgia, Republic of Moldova, Russian Federation, Commonwealth of Independent States,
conflict.

CAUZELE EMERGENTEI SI EVOLUTIEI CONFLICTELOR TERITORIALE iN COMUNITATEA
STATELOR INDEPENDENTE: CAZUL REPUBLICII MOLDOVA SI GEORGIA

Articolul reflecta analiza fenomenului “separatismului” prin prisma reflectiilor asupra cauzelor aparitiei si evolutiei
conflictelor teritoriale in spatiul Comunitatii Statelor Independente. cazul Republicii Moldova si Georgiei, precum i a
rolului pe care il are Federatia Rusa in aceste dispute. Privit in ansamblu, fenomenul separatismului a fost determinat de
procesul destramarii URSS. Dezintegrarea URSS si aparitia pe teritoriul ei a 15 noi state independente a generat pentru
Rusia o situatie geopolitica si geostrategica absolut noua. Astfel, Rusia s-a pomenit ,,impinsd in adancul Eurasiei”, fapt
perceput ca ceva inadmisibil pentru fara care timp de secole a jucat un rol de importanta majora in politica internati-
onala, dar §i cea europeand. Totodatd, declansarea si solutionarea conflictelor in cele mai multe cazuri se circumscriu
politicii de gestionare a conflictelor promovata de marile puteri ale acestei lumi, care recunosc si aderd la normele juri-
dice internationale, dar de facto actioneaza potrivit propriilor interese. Unica solutie de natura sa anihileze efectul unei
asemenea politici, in viziunea noastrd, o constituie optimizarea cadrului juridic international §i fortificarea capacitatilor
principalelor structuri internationale, care urmeaza sa nu admitd in niciun caz §i, respectiv, sa combata si sa prevind
eficient orice reactie unilaterala si neautorizatd la posibilele provocari ale lumii contemporane.

Cuvinte-cheie: separatism, Georgia, Republica Moldova, Federatia Rusa, Comunitatea Statelor Independente,
conflict.
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LES CAUSES DE L'EMERGENCE ET DE L'EVOLUTION DES CONFLITS TERRITORIAUX
DANS LA COMMUNAUTE DES ETATS INDEPENDANTS: LE CAS DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA
ET DE LA GEORGIE

L'article reflete l'analyse du phénomene du "séparatisme" a la lumiére des réflexions sur les causes de l'émergence et de
l'évolution des différends territoriaux dans la communauté des Etats indépendants: les cas de la Moldova et de la Géorgie,
ainsi que le role joué par la Fédération de Russie dans ce différend. Dans l'ensemble, le phénomene du séparatisme a été
déterminé par le processus de désintégration de I'URSS. La désintégration de L'URSS et l'apparition sur son territoire de
15 nouveaux Etats indépendants ont créé pour la Russie une situation géopolitique et géostratégique absolument nouvelle.
Ainsi, la Russie s'est trouvée "poussée au plus profond de l'Eurasie”, ce qui est considéré comme inadmissible pour le
pays qui, pendant des siecles, a joué un réle majeur dans la politique internationale et européenne. Dans le méme temps,
le déclenchement et le reglement des conflits dans la plupart des cas sont limités a la Politique de gestion des conflits
promue par les grandes puissances de ce monde, qui reconnaissent et adherent aux normes juridiques internationales,
mais agissent en fait selon leurs propres intéréts. La seule solution de nature a annuler les effets d'une telle politique, a
notre avis, est l'optimisation du cadre juridique international et le renforcement des capacités des principaux organismes
internationaux, qui ne permettra pas, en tout cas, et, en conséquence, pour contrer et prévenir toute réaction a l'unilatérale
et non autorisé aux défis du monde contemporain.

Mots-clés: Séparatisme, Georgie, République de Moldova, Fédération de Russie, Communauté d 'Etats indépendants,
conflit.

INPUYUHBI BOBHUKHOBEHUSI U PA3BUTUS TEPPUTOPUAJIBHBIX KOH®JIMKTOB B
COAPYXECTBE HE3BABUCHUMBIX TOCYJAPCTB: CJIYYAU PECITYBJIMKU MOJITOBA U T'PY3UHU

Cmamows ompasicaem ananus genomena "cenapamusma’ ck603b NPUMY PASMbIUIEHUT O NPUYUHAX 603HUKHOGEHUS
U 260I0YUU MEPPUMOPUATLHBIX KOHDAuKmoe 6 npocmpancmee Coopyocecmea Heszasucumoix Tocydapcma: ciyuae Pe-
cnybnuxu Monoosa u I pysuu, a maxoice o ponu Poccutickoti @edepayuu 6 smux cnopax.B yenom, penomen cenapamusma
ovL1 00ycnosnen npoyeccom pacnaoa CCCP.Pacnad CCCP u nosasienue Ha e2o meppumopuu 15 HO8bIX He3a8UCUMBIX
2ocyoapcme 6vi36au 05 Poccuu cogepuienio Hogyio 2e0nonumuiecKylo u 2eocmpamezuieckyio cumyayuio. Takum oopa-
30m, Poccus okasanaco "monxuymotl 21you Eepasuu”", umo eocnpunumaemcs Kaxk Heoonycmumoe 0 Cmpambvl, Komopasi
HA NPOMANCEHUU 8EKO8 USPALA 8ANCHYIO PONIb 8 MEUCOVHAPOOHOU, a makdice egponelickoll nonumuxe.B mo dce spems,
UHUYUUPOBAHUE U paspeuleHiie KOHPAUKMOE 8 DONbUUHCIMEE CTYUAes GNUCHIBAIOMCS 6 NOIUMUKY YAPABIEeHUs KOHPDIUK-
mamu, npoOBUSAEMYIO KDYRHbIMU 0epIHCABAMU IMO20 MUPA, KOMOpble NPUSHAIOM U NPUOEPAHCUBAIOMCSL MENCOVHAPOOHBIX
nPasosuIX HOpM, HO Oe-haKkmo Oelucmeyiom 6 COOMEEMCMEUL ¢ COOCMEEHHLIMU Unmepecamu. Eouncmeennvim pewenuem,
CROCOOHBIM YCMPAHUMb IPHEKMMaKou NOAUMUKY, HA HAW 83271510, AGIAEMC s ONMUMU3AYUST MENCOYHAPOOHOU NPABOBOU
0asvl u ykpenienue nomeHyuand OCHOSHbIX MEHCOYHAPOOHBIX CINPYKIMYP, KOMOPble HU 6 Koem cyyae He OONYyCmam u, co-
omeemcmeeHHo, OyOym 3¢ghexmusno 60pomscsi u NPedomspawamy a0y 00HOCMOPOHHION U HECAHKYUOHUPOBAHHYIO
PeaKyuio Ha BO3MOICHBLE BbI306bI COBPEMEHHO20 MUPA.

Knroueswie cnosa: cenapamusm, I pysus, Pecnyonuxa Monoosa, Poccutickas @edepayust, Coopyscecmso Hezasucumoix
Tocyoapcme, kongauxm.

The borders of Russia are now restricted to what immediately after the reign of Ivan the Great. At the
they were at the beginning of the 19th century in the same time, the Russian Federation aspires to regain
Caucasus, in the middle of the same century, in Cen- the status of superpower. The Russian influence is
tral Asia, and what was around in 1600 to the West, currently growing in three directions - towards Central
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Asia, the Caucasus and the West, respectively to the
Baltic States and Eastern Europe.

According to the researcher E.Pain, until 2020
the priority for Russian strategy will be the recon-
struction of the Russian state and the reimposition of
Russian power on the international arena [1, p.14]. In
order to achieve its goal, Russia uses in its relations
with the former Union republics various pressures
of political, economic and military character. From
this perspective, the Republic of Moldova, Georgia,
Ukraine, Armenia are the key to the most sensitive
regions for Russia’s security aspirations. Thus, the
Russian Federation puts pressure on its borders for
geostrategic, geopolitical and geoeconomy reasons
[2, p.23].

On the other hand, the interest of the US, NATO
and the EU for the Republic of Moldova, Georgia,
Ukraine and other post-Soviet states resides in the
fact that they serve as a tool to constrain and stop
Russia’s interests and influence. The intention of the
European Union to integrate into its sphere of influ-
ence the Republic of Moldova is determined, first, by
the formation of a stable economic and political area,
which would ensure the stability at the EU’s eastern
borders. Adherence to the European and Euro-Atlan-
tic structures of Georgia and Ukraine would mean
reducing the influence of the Russian Federation in
the area and, respectively, extending the influence
of the EU and NATO (which is already not accepted
by the Russian Federation) in the East-European and
South-Caucasian areas.

The collapse of the USSR was accompanied by
a series of ethnical and ideological local armed con-
flicts. These consequences stem from historical facts
(in particular, the national policy of the USSR) and
the gradual disintegration of the political, social and
economic spheres [3, p.55]. Among the many conflicts
of that time, those in Chechnya, Transnistria, South
Ossetia, Abkhazia, Nagorno-Karabakh and Tajikistan
reached the largest dimensions and had the deepest

impact over the changes made to the initial situation
[4, p.133].

Each of the conflicts has its own unique charac-
teristics that make it different from the others, and
there are quite significant differences between the
situations present in the individual conflict zones.
Despite these differences, there is a striking similari-
ty between the origins and development of conflicts
(starting from the “hot” phase to the normalization
and stabilization of the process), the positions they
occupy in the regional policy, as well as their short
and long term consequences for the affected areas
and their surroundings. In connection with this, the
doctrine affirmed that the Russian Federation took
part in the creation of these conflicts and used them
as tools in the fight for influence and control outside
its borders [5, p.102].

The causes and nature of the Transnistrian
conflict

The study of the Transnistrian conflict in the
context of approach to the problem of solving con-
temporary international conflicts is necessary for
several reasons. First of all, this is a relevant example
of internal conflict that due to the intervention of the
third party has become an internationalized conflict,
the intervention being as pronounced (in the course
of armed struggles and in the negotiation process),
as tolerated and even neglected by the international
community [6, p.52]. Secondly, under the pretext of
mediating the negotiation process, the third party
contributes substantially to the perpetuation of the
conflictual state (being its main generator). Thirdly,
the Transnistrian conflict emphasizes how powerful
states circumvent modern international law in pursuit
of their own interests (by registering serious violations
of international principles, such as non-interference
in the internal affairs of states, sovereign equality
of states, non-aggression principle, principles of
negotiations, etc.) [7, p.89]. These and other points
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emphasize the relevance of the Transnistrian conflict
in highlighting the political and legal problems of
the process of resolving contemporary international
conflicts.

Historically, the Transnistrian conflict has its
origins in the phenomenon of separation. Thus, on
September 2, 1990, in the city of Tiraspol, the so-
called II extraordinary congress of the deputies of the
Soviets of different levels from the Dniester localities
was held, during which the Pridnestrovian Soviet So-
cialist Republic was proclaimed. The Congress chose
the provisional Supreme Soviet of the Pridnestrovian
Soviet Socialist Republic of Moldova in charge with
President Igor Smirnov and decided that a portion
of territory on the left bank of the Dniester River
together with the city of Bender, the right bank and
several other villages should be a part of the Soviet
Socialist Republic of Dniester in the composition of
the Soviet Union.

The anti-constitutional congress in Tiraspol took
place despite the fact that its chairmen have been
repeatedly accused by the Presidency of the Supreme
Soviet of the Moldavian Soviet Socialist Republic that
it has personal legal and political responsibility for the
possible negative consequences in case of adopting
unconstitutional decisions [8, p.241].

As a matter of urgency, also on the same day of
September 2, 1990, the Supreme Soviet of Moldavian
S.S.R. headed by President Mircea Snegur adopted
Decree no.247 “Regarding the extraordinary II con-
gress of Soviet deputies of different levels from certain
Dniester localities” [9].

On the basis of article 97 of the Constitution (Fun-
damental Law) M.S.S.R., the Supreme Soviet of the
Soviet Socialist Republic of Moldova declared as an
unconstitutional body the so-called Congress 11 of the
deputies of the Soviets of different levels from certain
Dniester localities which took place on September
2, 1990 in the city of Tiraspol. Also, the Supreme
Soviet of M.S.S.R. has declared invalid all the taken
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decisions, regarding the proclamation of the Soviet
Socialist Republic of Dniester and the formation of
its supreme body, adopted at the so-called Congress 11
of the deputies of the Soviets of different levels from
some Dniester localities. As a basis, it was indicated
that the aforementioned decisions contradict articles
1-4,57,70,71,92,97, 125, 127 of the Constitution
(Fundamental Law) of the Moldovan S.S.R and can-
not have legal effects.

By the same Decree no. 247 of 02.09.1990, the
Supreme Soviet of the Moldovan S.S.R. warned all the
leaders and deputies of the local Soviets, the deputies
from the districts of Camenca, Dubasari, Grigoriopol,
Ribnita and Slobozia, as well as from the cities of Ben-
der, Dubasari, Ribnita, Tiraspol - participants of the
Tiraspol Congress, that if the newly formed illegitima-
te bodies will try to perform their functions, Moldovan
S.S.R. will have to apply criminal penalties, declare
an exceptional status and introduce a special form of
administration of the named territories.

In order to put an end to the conflict, the Supreme
Soviet of the Moldovan S.S.R. asked the Government
ofthe U.S.S.R. to take measures to withdraw from the
territory of the Moldovan S.S.R. the regiment of the
Ministry of Internal Affairs of the U.S.S.R. within 24
hours. At the same time, the Supreme Soviet of the
Moldovan S.S.R has obliged the Ministry of Internal
Affairs of the Moldovan S.S.R, the State Security
Committee of the Moldovan S.S.R and the Moldovan
S.S.R Prosecutor’s Office to ensure on the territory of
the regions and cities concerned the proper execution
of the Moldovan S.S.R. legislation.

Without taking into account the Decree of the
Supreme Soviet of the Moldovan S.S.R. n0.247 from
02.09.1990, on August 25, 1991, the “The Transnis-
trian Republic” proclaims its complete independence
renaming itself into the Dniester Moldovan Republic
[10].

On August 27, 1991, the Parliament of the Republic
of Moldova adopted the Declaration of Independence



of'the Republic of Moldova [11], which also included
Transnistria. At that time, the Republic of Moldova
did not have its own army, the Armed Forces of the
Republic of Moldova was created by the Decree of
the President of the Republic of Moldova no.193 of
September 3, 1991. The Parliament of the Republic
of Moldova has asked the USSR government to “start
negotiations with the Government of the Republic of
Moldova to terminate the illegal occupation of the
territory of the Republic of Moldova and to withdraw
Soviet military troops from the territory of the Repu-
blic of Moldova”.

Following the Declaration of Independence of the
Republic of Moldova, the Fourteenth Army of the mi-
litary district of Odessa of the Ministry of Defense of
the USSR (“Fourteenth Army”), whose headquarters
has been situated in Chisinau since 1956, remained on
the territory of the Republic of Moldova [12]. Since
1990, however, significant transfers of equipment
have been reported: among other things, large quan-
tities of equipment have started to be withdrawn from
the territory of the Republic of Moldova.

During 1991, the Fourteenth Army consisted of
several thousand soldiers, infantry, artillery units
(especially equipped with an anti-aircraft system),
armored vehicles and aviation (including aircrafts and
combat helicopters) and had several ammunition de-
pots, one of the largest European ammunition depots
being located in Colbasna, in Transnistria.

Apart from the armament of the Fourteenth
Army, the DOSAAF, “The Voluntary Association
for the Assistance of the Army, Aviation and Fleet”
(IOCAAD — JIobpoBOIBEHOE OOIIECTBO COACHCTBHS
apMuH, aBuaiuu u ¢oty), located on the territory of
the Republic of Moldova, which was a state organi-
zation, created in 1951, with the purpose of preparing
the civilian population in case of war, had ammunition
deposits too.

After the proclamation of the independence of the
Republic of Moldova, the equipment of the DOSAAF
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located on the part of the territory controlled by the
Government of Moldova passed into its possession,
and the rest of the goods, located in Transnistria, in
the possession of the Transnistrian separatists.

On September 6, 1991, the so-called «Supreme
Soviet of the Dniester Moldovan Republic» adopted an
ordinance whereby it placed under the jurisdiction of
the «Dniester Republic» all public institutions, enterpri-
ses, organizations, militia units, the prosecutor's office,
judicial bodies, KGB units and other organs located in
Transnistria, with the exception of military units of the
Soviet Armed Forces. The officers, non-commissioned
officers and other soldiers of the military units stationed
in Transnistria were called «to demonstrate civic soli-
darity and to mobilize to defend the so-called» Dniester
Republic» along with the workers, in the case of the
invasion of the troops of the Republic of Moldovay.
Subsequently, on September 18, 1991, the «President
ofthe Supreme Soviet of the Pridnestrovian Moldavian
Soviet Socialist Republic» decided to place the units of
the Soviet Armed Forces located in Transnistria under
the jurisdiction of this «Republic».

The Russian Federation plays a major role in the
development of Transnistria at different levels: politi-
cal, military, economic, investment and energy. Thus,
in March 1992, the separatists in Transnistria began
to fight against the armed forces of the Republic of
Moldova and the conflict ended with the ceasefire and
the de facto independence of Transnistria in July of
the same year. Transnistrian forces were well orga-
nized and armed, and they fought under responsible
command [13, p.33]. The 4th Army of the former
USSR intervened in the conflict in its last stage sup-
porting the separatists and remained in Transnistria
ever since.

Although there were confrontations with violence
between the separatist forces and the Moldovan police
forces, it is only since March 2, 1992, after the attack
on the police station in Dubasari, being under the
control of the legitimate forces, it is allowed to talk
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about a series of hostilities, and namely to classify the
situation as armed conflict.

According to the Canadian researchers M. Dem-
binska and F. Mérand, the Tiraspol enclave is con-
sidered by the Russian Federation to be a strategic
stronghold near NATO and the Balkan region. It is
a warehouse of arms trafficking (and other criminal
activities) between this internationally unrecognized
entity and other conflict regions, including the Ba-
lkans, the Middle East, and the Caucasus. Russia's
support plays another role in parallel, but connected
- it makes from the region a source of permanent
instability and, therefore, it gives the Russian Fede-
ration a pretext to intervene through «mediation» in
Moldovan affairs [14, p.19].

In another opinion, expressed by the author N.
Shevciuk, separatism in the eastern districts of the
M.S.S.R. was provoked by the radical policy of the
leadership of the People’s Front of Moldova and
was created at the order of the Union Center to keep
the Soviet Socialist Republic of Moldova within the
USSR and not to admit the union with Romania [15,
p.106].The idea was adopted by N. Danilov, according
to which the romanianism and the unionist wishes of
certain leaders of the Republic of Moldova poured
water at the mill of the separatists causing the conflict
between the two banks of the Dniester [16, p.24].

Also, in the East-European specialty literature,
there is the opinion that the Pridnestrovian Moldavian
Republic appeared as a result of the 1989 Transnies-
trian regional movement against the desovietisation,
romanianization and political independence of the
Moldovan people’s front in the M.S.S.R. Respec-
tively, separatism was a reaction to the exit of the
M.S.S.R. from the U.S.S.R. and to the achievements
ofthe new state of the Republic of Moldova in the plan
of national rebirth [17, p.272]. As the “Transnistrian
conflict”, there were labeled events that took place
between the summer of 1989 until March 2, 1992,
and when the conflict escalated into a real war, it was
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also called “armed conflict of 1992” or “war on the
Dniester ” [18, p.79].

According to the Russian and Transnistrian au-
thors, the conflict in Transnistria was generated by
the aggression of the Moldovan armed forces towards
the Pridnestrovian Republic of Moldova. It is believed
that the Republic of Moldova is guilty of escalating the
armed conflict on the Dniester [ 19, p.85]. Transnistri-
an forces were assisted by the 14th Army of the former
USSR, as aresult, Chisinau failed to take control over
the cities of Bender and Dubasari [20, p.37].

On July 21, 1992, the fighting ended with Moldova
signing a ceasefire agreement (Agreement on the prin-
ciples of peaceful settlement of the military conflict in
the Transnistrian region of the Republic of Moldova)
[21]., which, paradoxically, was counter-signed by
Russia and not by Transnistria. The agreement pro-
vided for the establishment of a peacekeeping force
including the Moldovan, Russian and Transnistrian
forces, the gradual withdrawal of the 14th Army and
the establishment of a free economic zone in Bender.
As a result of Russia’s official intervention, Trans-
nistria became effectively separated from the rest of
Moldova, and the conflict turned into a “frozen” one.
So far, Transnistria is not recognized by the interna-
tional community.

Although there have been a number of initiatives
that have tried to bring peace in Transnistria, they
have failed, and Russian troops are still present in
the region in a capacity of peacekeeping forces.
Transnistria undertook an initiative to strengthen the
statehood, while at the same time having no recogni-
tion as a state from the international community and
little chance of obtaining such recognition. In the case
of the withdrawal of Russian peacekeeping troops, a
return to the conflict could be possible. Therefore,
a conclusion can be drawn that a situation of armed
conflict has existed and continues to exist in the Trans-
nistrian region and that international humanitarian law
should be applied.



The doctrine lists the causes that, according to
the researchers, determined the leaders of the sepa-
ratist movement in Transnistria to resist, including
the military, to the legal authorities of the Republic
of Moldova. These causes are: territorial-statutory,
geopolitical, cultural-linguistic, socio-economic,
socio-ideological and ethno-demographic.

Thus, the main cause that determined the appea-
rance and evolution of the conflict in Transnistria is
the territorial-statutory cause. Most authors are of the
opinion that the outbreak of the conflict between the
leaders of the Transnistrian region and the constituti-
onal authorities of the Republic of Moldova had the
main objective the seizure of part of the territory of
the Republic of Moldova, in order to create the pre-
conditions for designating the status of the separatist
formation as a quasi-independent state [22, p.88].
Another group of researchers emphasized that the
emergence and evolution of the conflict in Transnistria
is caused by geopolitical causes. These factors were
manifested by the creation of a platform of political
pressure in order to maintain the Republic of Moldova
in the sphere of influence of the Russian Federation,
in order to prevent the alleged union with Romania,
to create for this purpose the Russian enclave at the
Moldovan-Ukrainian border [23, p.31].

The cultural-linguistic causes of the conflict in
Transnistria were manifested by the dissatisfaction of
the minority (Russian speakers) with the introduction
of the Moldovan language as a state language and
the need to adapt to the new situation, perceived
subjectively as a loss of social status they were
accustomed to [14, p.20]. The socio-ideological ca-
uses of the emergence and evolution of the conflict
consisted of the resistance of the Soviet-type nomen-
clature to the processes of democratization, as well
as their attempts to maintain their status within the
old system on the territory of the region [24, p.19].
The ethno-demographic causes were manifested by
the tendency to mobilize and engage the labor gro-
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ups from the large industrial enterprises of the left
bank of the Dniester in the struggle against the legal
authorities of the Republic of Moldova, that were
formed, in general, as a result of the migration of
the workforce from the slave republics of the USSR
[25, p.426]. Finally, the socio-economic causes were
related to the redistribution of economic resources
in the Transnistrian region.

The phenomenon of separatism in the Republic of
Moldova is different from that of Georgia. The term
Transnistria itself is more a political notion than geo-
graphical. In the specialized doctrine, the researcher V.
Ungureanu asks the question of whether there would
exist ethnic antagonisms between the right and left
inhabitants of the Dniester. The same author concludes
that some ethnic contradictions are missing and even
if some voices promote the idea of contradictions,
there is no argument in this regard [26, p.119]. The
majority of the Russian-speaking population lives on
the right side of the Dniester, which excludes from
the beginning the issue of incompatibility of coexis-
tence of ethnic minorities or violation of their rights.
There is no religious divergence within the country,
because both the inhabitants of the right bank of the
Dniester River and those on the left bank are mostly
Orthodox Christians.

To implement the reintegration policy of the Repu-
blic of Moldova, the Parliament of R.M. adopted the
Decree no. 117-XVI of 10.06.2005 “On the initiative
of Ukraine in the problem of the settlement of the
Transnistrian conflict and on the measures for demo-
cratization and demilitarization of the Transnistrian
area” [27]. In the nominated decree, the Moldovan
legislator stipulated that for the uprooting of the
mentioned abuses, a large and complex process of
democratization of the monitoring area by the inter-
national community is required, which must include
the following measures:

- the liquidation of the political police (of the so-
called Ministry of State Security);

MOLDOSCOPIE



- the reform of the so-called legislative power in
the Transnistrian area;

- the release of political prisoners from prisons
in the Transnistrian area, in accordance with the
decision of the European Court of Human Rights of
July 8, 2004;

- the removal of obstacles for the free activity of
political parties, non-governmental organizations
and mass-media of the Republic of Moldova on the
Transnistrian area;

- the conduction of elections of the Republic of
Moldova in Transnistria under the exclusive aegis of
an International Election Commission mandated by
the OSCE;

- the exercise of the right to participate in the elec-
toral process in the area only on the basis of the confir-
mation of citizenship of the Republic of Moldova.

Later, in accordance with the Parliament Decree no.
117-XVI10f10.06.2005, the Parliament of R.M. adop-
ted Law no.173 0f22.07.2005 on the basic provisions
of the special legal status of localities on the left bank
of the Dniester (Transnistria) [28]. According to art.
3 paragraph (1) of the Law of the R.M. no. 173/2005,
within the composition of the Republic of Moldova,
the autonomous territorial unit with special legal status
Transnistria was constituted. In art.4 of the Law of
R.M. no. 173/2005 it was stipulated that Transnistria
is an inalienable part of the Republic of Moldova and,
within the limits of the powers established by the Con-
stitution and other laws of the Republic of Moldova,
it solves the problems in compliance with its compe-
tence. It was also mentioned that the supreme body of
the legislative power in Transnistria is the Supreme
Council, empowered with the right to adopt laws of
local importance and other normative acts within the
limits of its competence. The Supreme Council is
elected on the basis of free, transparent and democratic
elections. The preparation and conduction of elections
in the Supreme Council of Transnistria would be done
with the OSCE agreement, by the International Electi-
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on Commission under the OSCE mandate, monitored
by the Council of Europe and in accordance with the
legislation of the Republic of Moldova.

A norm of major importance in the Law of R.M.
no. 173/2005 provides that the fundamental law of
Transnistria cannot contravene the Constitution of the
Republic of Moldova. The courts, the prosecutor’s
offices, the Department of Information and Security
and the Department of Internal Affairs of Transnistria
are part of the single system of courts and the unique
system of law enforcement authorities of the Republic
of Moldova and carry out their activity under the legis-
lation of the Republic of Moldova (art.4 of the Law).

The official languages in Transnistria are the
Moldovan language, based on the Latin spelling, the
Ukrainian and Russian languages (art.7). Transnistria
has the right to establish and maintain, in the manner
provided by the legislation of the Republic of Moldo-
va, external relations in the economic, technical, sci-
entific and humanitarian fields (art. 9). The adoption
of the Law of the Republic of Moldova on the special
legal status of Transnistria will be accompanied by
the adoption of a system of internal guarantees that
will be formed on the basis of the negotiation process
(art.12 of the Law R.M. no.173 / 2005).

Methods and means of operation of the
secessionists in the Republic of Moldova and
Georgia

One of the means of operation of the secessionists
in the Republic of Moldova and Georgia is misinfor-
mation. The right to information is a fundamental
one, because the exercise of the freedoms of thought,
opinion, belief, implies also the need to ensure the
possibilities of receiving data and information on the
social, political, economic, scientific and cultural life
of the state [29, p.106].

The media are prone to misinformation by their
very function. Often, there is disseminated selectively
only information that interests, frightens or shocks



the public [30, p.19]. Clearly violating the right of the
population to be informed, misinformation became
the most powerful weapon of separatist regimes [29,
p-111]. All the media are controlled by repressive
structures in the territory of the separatist regions.
Every attempt to reveal the truth is harshly punished
by separatist forces.

Misinformation served as a decisive means in tri-
ggering the armed conflict in the Transnistrian region
of the Republic of Moldova. Starting with 1992, the
misinformation process that took place on the two
banks of the Dniester River was a major one. The pre-
meditated secessionists were spreading the informati-
on about the possible reunification of the Republic of
Moldova with Romania or about Chisinau’s intention
to force the foreign nationals from the country to
speak and write only in Romanian [31, p.88], which
presents only a few examples from the misinformation
arsenal widely used by to the perpetrators for stirring
up spirits among the population.

Another form of misinformation in Transnistria was
actively promoting the idea that Romania itself intends
to aggressively attack the region, which reveals the
desire to maintain the active phase of the conflict and to
inspire a sense of danger from outside [15, p.107]. Thus,
with the beginning of the first military confrontations
on the left bank of the Dniester, most of the sources
of mass information in Transnistria (television, radio,
press, etc.) began to disseminate actively erroneous
information about the fact that the armed forces from
Chisinau, being equipped with weapons from Romania,
will attack the region.

Another means of the secessionists’ actions in the
viewed regions is the referendum or rather the pseudo
referendum. The participation of the population in the
decision-making process is an essential feature of a
democracy. For these reasons, referendums are widely
applied nowadays.

Following the evolution of several separatist
movements in the post-Soviet space, it is seen that

62

pseudo referendum is a systematic method applied by
secessionists to justify its intentions. Such a practice
has also been used in Transnistria, since from 1989
until now, the numerous pseudo referendums have
taken place in the Transnistrian region.

The culminating moment is that the idea of achi-
eving a territorial secession on the left bank of the
Dniester was conceived in Tiraspol much earlier than
the alleged proclamation of the region’s independence
on September 2, 1990. This fact transforms the pseu-
doreferendum into a means of separatists in order to
achieve their intentions [32, p.409].

Next, it will be refered only to some of the pseudo
referendums, which, in our opinion, have been the
basis of the secession of the districts on the left bank
of the Dniester. The first referendum in this regard
was aimed at forming the “Dniester Soviet Socialist
Republic of Moldova”, being held in 1989. According
to the data presented by the separatist leaders in the
region, 95.8% of the participants voted in favor of
forming such an entity.

On July 1, 1990, a “local referendum” was held
in Bender, where two topics were addressed: “ On
the national flag of the Moldovan Soviet Socialist
Republic in Bender; Regarding the entry of Bender
city in the composition of Transnistria (in case of its
separation from the rest of the territory of the Republic
of Moldova)”.

The third election in Transnistria took place on De-
cember 1, 1991, considered the first “referendum” on
the alleged independence of the “The Pridnestrovian
Moldavan Republic”. According to the data published
by the event organizers, 97.7% of the participants
supported the proposed objective.

The presence of Russian armed forces in the region
is another sensitive and decisive issue for the Tiraspol
regime. This issue was submitted to a referendum on
the left bank of the Dniester on March 26, 1995.

The fifth referendum in the Transnistrian region was
held on September 17, 2006, and two issues were put
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to the vote: the region’s independence abroad and the
region’s accession to the Russian Federation. 97.2% of
the participants voted “pro” the proposed objective.

The doctrine that addresses Transdniestria thro-
ugh the referendum of September 17, 2006 can be
known in the doctrine is confusing and a priori does
not meet the legal conditions to allow a referendum.
Confused, because the population favored to vote for
independence care presumes the possibility to decide
their own fate without outside involvement and at the
same time from a state accession.

There are opinions in the doctrine that the task
done through the referendum in Transdniestria on
September 17, 2006 is confusing and a priori does
not meet the legal conditions to allow a referendum.
Confused, because the population favored to vote for
independence care presumes the possibility to decide
their own fate without outside involvement and at the
same time from a state accession.

Regarding the Transnistrian conflict, we underline
that, essentially, the cause of the failure to resolve
this conflict does not lie in the impossibility of the
parties (of the Republic of Moldova and Transnistria)
to agree on mutually advantageous solutions, but in
implicating Russia as a “third party” and its efforts
to realize their own interests in the region. Respec-
tively, the solution of the conflict may consist either
of removing Russia from the negotiation process and
the peacekeeping mission (at the moment practically
unrealistic and impossible), or accepting the model
proposed by this country for conflict resolution, which
is known to contravene all aspects of interests of the
Republic of Moldova as a sovereign and independent
(also unattainable) state.
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Scopul acestui articol este de a aduce in atentie fenomenul generatiilor secunde, formate in contextul proceselor migra-
tionale, de a releva contradictiilelegate de definirea acestor generatii, categoriile de varsta pe care le include, abordarile
stiintifice cu privire la copiii imigrantilor, rolul acestor generatii in cadrul transformarilor sociale provocate de migratie,
stadiul actual de cercetare a generatiilor secunde, precum i relevanta acestora pentru domeniul stiintei politice.
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ITINERARY OF DEFINITION OF A CONCEPT: SECOND GENERATION OF MIGRANTS

The purpose of this article is to bring to the attention the second generations formed in the context of the migration
processes, the contradictions related to the definition of these generations, the age categories they include, the scientific
approaches regarding the children of immigrants, their role in the social transformations caused by migration, the current
state of research of the second generations, their relevance to the political sciences.

Keywords: migratory processes, second generations, children of immigrants, socio-political implications, social
transformations.

L'ITINERAIRE DE DEFINITION D'UN CONCEPT: DEUXIEME GENERATION DE MIGRANTS

Le but de cet article est de porter a votre attention le phénomene des générations aux secondes, fait dans le contexte des
processus de migration, pour détecter le contradictoire pour la définition de ces générations, groupes d'dge, qui compren-
nent des approches scientifiques, en ce qui concerne les enfants des immigrants, le role de ces générations dans le cadre
de la transformation sociale provoquée par la migration de ['état actuel de la recherche des générations des secondes,
ainsi que leur pertinence dans le domaine de la science politique.

Mots-clés: Processus de migration, deuxieme génération, enfants immigrés, implications socio-politiques, transfor-
mations sociales.

2019, nr. 4 (87) 65



MAPHIPYT ONMPEAEJEHUA KOHOEIIIMWHW: BTOPOE NIOKOJIEHUE MUT'PAHTOB

Lenv smou cmamvu-npusiedb 6HUMAaHUe K HeHOMeHy 8Mmopo20 NOKONEeHUs, CHOPMUPOBAHHOMY 6 KOHMeEKCme Mu-
2PAYUOHHBIX NPOYECCOB, GbIAGUMb NPOMUBOPEUUs 6 ONpedeNeHUU IMUX NOKOJIeHUL, 603PACMHble KAMe2opuu, KOmopbsie
on KIIOYAEN, HAYYHbIE NOOX00bl K OeMAM UMMUSPAHMO8, POTb IMUX NOKOAEHUL 68 COYUATLHBIX NPeodpa308anUsX, 8bl-
36AHHBIX Mupayuel, mexkyujee cocmostue UcC1e008anull 8Mopo2o NOKONEeHUsA, 4 MaKdice UX aKmyaibHoCms 8 001acmu

NOAUMUYECKOU HAYKU.

Knrouesvie cnosa: MUSpayuoHHvle npoyeccovl, 6mopbvle NOKOJIEHUAL, demu UMMUCPARMOE, COYUATbHO-nOIUMUYecKue

nowzez)cmeuﬂ, coyualibHovle npeo6pa306aHuﬂ.

Procesele migrationale afecteaza de la un an la
altul un numar tot mai mare de populatie a globului,
iar implicatiile sociale si politice pe care le genereaza
sunt tot mai diferite. In opinia expertilor,in sec. XXI
migratiile in masa reprezintd ,,fata umana a globa-
lizarii”, iar ,,oamenii moderni sunt de fapt copiii
migratiilor” [1, pp. 1-40]. Apropierea unei noi epoci
a migratiei, impulsionatd de globalizare, in special,
a fost anuntatd inca la sfarsitul secolului trecut de
Stephen Castles si Mark J. Miller in prima editie (si
in cele ulterioare) a lucrarii,,Age of Migration” [2].
Ca si oricare alt fenomen important, migratia in con-
textul globalizarii produce ,,0 serie de consecinte care
necesitd o atentie particulara” [3, p. 22]. Un rol aparte
in cadrul acestor schimbari majore pe plan mondial
revine generatiilor secunde de migranti, formate in
cadrul proceselor migrationale.

In prezent, la o distantd de cateva decenii de ani
de cand Alejandro Portes semnala dificultatile privind
cunoasterea situatiei reale a generatiilor secunde [4,
pp.IX-X], lucrurile s-au schimbat semnificativ.Moni-
torizarea situatiei privind generatiile secunde se afla in
atentia cercetatorilor, 1n vizorul public, dar si in cen-
trul dezbaterilor politice, inclusiv in cazul institutiilor
europene sau americane. Site-ul Comisiei Europene
contine o pagind dedicata generatiilor secunde, reali-
zata de Eurostat, cu date despre integrarea 1n institutii
de invatamant, pe piata muncii, dificultatile pe care le
intampina imigrantii [5]. Biroul statistic american, pe
site-ul sau, contine mai multe precizari privind genera-
tiille formate in urma migratiilor [6], delimitarea fiind
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stabilitd prin indicarea locului de nastere a persoanei
si a parintilor acesteia. Cercetarile privind generatiile
de migranti din SUA, dar si statisticile europene iau
in considerare imigrantii din prima generatie ca per-
soane nascute in afara tarii de resedinta (peste hotare),
reprezentantii generatiilor secunde fiind nascuti in tara
de migratie - cu cel putin unul din parinti nascut peste
hotare, cei din generatia a treia avand ambii parinti
nascuti 1n tara de migratie/de resedinta [7, pp. 4-5].
Opiniile cercetatorilor in privinta definirii genera-
tiilor secunde sunt impartite, locul nasterii copiilor
imigrantilor fiind 1nsa nucleul abordarilor diferite.
Unii cercetatori tind sa considere pana in prezent in
aceasta categorie §i copiii imigrati [8].

Literatura stiintifica despre generatiile secunde de
migratie este extrem de bogata si diversa. Are o istorie
de cercetare de peste o suta de ani, dar nu este doar
o chestiune de timp, dar si de o anumitd complexi-
tatea tematicilor legate de formarea generatiilor care
succeda celor imigrati. Mai multi autori au analizat
numeroase subicte legate de specificul evolutiei ge-
neratiilor formate in urma proceselor migrationale.
Termenul ,,generatii secunde de migratie” (en. second
generation immigrants, it. seconde generazioni, fr.
seconde génération d’immigrés) este mediatizat intens
peste hotare, in special in SUA, in Italia, Germania,
Franta, si a suscitat atentia sociologilor si politologilor
din Intreaga lume. O experientd mult mai indelungata
si bune practici In acest domeniu au Inregistrat SUA,
unde au §i aparut primele teoretizari la inceputul sec.
XX, in cadrul Scolii de la Chicago [9, pp. 28-29]. Lui
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Gabriel A. Almond 1i apartin cateva referinte relevante
despre rolul pe care 1-a avut Scoala de stiinta politica
de la Universitatea din Chicago in cercetarea procese-
lor politice, punand accent pe studiul interdisciplinar
si relevanta datelor empirice (indispensabile in cazul
studierii generatiilor secunde) [10].

Unii autori afirma ca termenul ,,generatii secun-
de” a fost utilizat pentru prima data la inceputul sec.
XX, fiind propus de un jurnalist cunoscut din acea
perioada - Hutchins Hapgood [11, p. 455]. Existd insa
mai multe exemple care indica folosirea termenului
cu mult timp nainte. Referinte §i cercetari cu privire
la prima si cea de-a doua generatie de migratie se
regasesc si in lucrari publicate la sfarsitul sec. XIX.
In acea perioada, in SUA au aparut mai multe lucrari
referitoare la procesele migrationale, disponibile in
prezent cercetatorilor si online, datoritd eforturilor
de digitalizare. In parte, au fost vizati imigrantii
originari din nordul Europei, din cauza ca acestia au
fost principalii protagonisti ai valului de imigratie din
perioada 1840-1889 in Statele Unite. Reprezentantii
Pew Research Center din SUA mentioneaza alte doua
valuri de imigratie care au urmat — in perioada 1890-
1919 (cu imigranti sositi preponderent din Europa de
Sud-Est) si, mai apoi, din 1965 pana in prezent, numita
si ,,perioada epocii moderne” [12, p. 15].

Mai multi cercetatori americani fac referire, inca
la sfarsitul sec. XIX, la aspecte legate de prezenta in
SUA a imigrantilor originari din Europa, abordand
problema din diferite perspective, inclusiv a gene-
ratiilor secunde. In anul 1887 o revista stiintifica a
publicat un articol al lui Daniel Kilham Dodge [13]
de a studia in SUA cultura si limbile nordice europene.
D. Dodge face referire in studiul sau la cativa profesori
care predau 1n Statele Unite limbile scandinave, intre
care profesorul norvegian Hjalmar H. Boyesen [14]
de la Universitatea Cornell (New York, SUA). Un
alt autor, Albert E. Egge, desi apreciaza articolul lui
Dodge, sustinand ca acesta prezinta informatii utile
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pentru cei interesati, contrazice unele afirmatii privind
,americanizarea” sau asimilarea tinerilor imigranti,
prezentand cateva exemple din presa vremii[15].
Termenii ,,prima generatie de migratie” (en. First
generation) si ,,generatie secunda’ apar in publicatiile
vremii inca 1n anul 1896, intr-un articol al lui J. H.
Senner, comisar american pentru imigrare in acea
perioada [16]. Tot aici poate fi remarcatd expresia
referitoare la imigranti - ,, birds of passage” (rom.
pasari in trecere), care a devenit in 1979 titlul cartii
lui Michael J. Piore, despre incertitudinile vietii de
imigrant si conditia lor pe piata muncii [ 17]. J. Senner
precizeaza ca imigrantii din prima generatie sunt atrasi
la inceput de libertate si de bunastare, iar la a doua si
a treia generatie ei se ,,americanizeaza”. Articolul lui
Senner prezintd intreres din mai multe considerente.
Analizand datele privind migratia In SUA in perioada
18871894, cercetatorul a remarcat prezenta scazuta
a femeilor si a minorilor in cadrul noilor comunitati
constituite, in prima etapa de formare (fenomen con-
firmat si in prezent, in tarile de destinatie a migran-
tilor). Senner a notat ca in cazul copiilor nascuti in
Statele Unite, ca si in cazul celor care au emigrat in
SUA la o varsta frageda si au avut o buna educatie nu
existd mari deosebiri fatd de americani (bastinasi). In
aceste cazuri, gradul de cunoagtere a limbii engleze
era foarte bun. Senner aduce drept argument afirma-
tia unui preot dintr-o mare comunitate religioasa din
New York, care a spus ca pentru a se face inteles de
generatiile secunde trebuie neaparat sa vorbeasca in
engleza (cu imigrantii din prima generatie era suficient
s vorbeasca in limba tarii lor de origine). In contex-
tul dezbaterilor existente in acea perioada privind
introducerea asa-numitului ,.test educational pentru
migranti”, Senner a mentionat ca actiuni de acest gen
nu ar putea contribui la rezolvarea problemei imigra-
tiei, mult mai eficientd fiind o eventuala ,,repartizare a
imigrantilor dezirabili in localitatile care au nevoie de
acestia, pentru ca tara sd poatd beneficia de lucrurile
pozitive care rezultd in urma migratiei” [18, p. 657].



Aceasta idee, enuntatd de Senner, este vehiculata si
in prezent de unii politicieni si jurnalisti.

Dupa declaratiile lui Senner, dar si ale altora care
au reactionat la dezbaterile aprinse din presa si din
societate despre introducerea unui test educational
pentru imigranti, la aceasta initiativa s-a referit Pre-
scott F. Hall, secretar al Ligii pentru Restrictionarea
Imigratiei (en. Immigration Restriction League), care
justifica introducerea unui astfel de test ca instrument
necesar pentru neacceptarea imigrantilor indezirabili
[19]. De aceeasi parere era si senatorul american
Henry Cabot Lodge [20, pp. 602-612], membru al
Comisiei pentru Imigratie (en. Immigration Commis-
sion). Sub egida acesteicomisiiau aparut in anul 1911
o serie de rapoarte, cuprinzand date statistice despre
imigranti si analize detaliate pe domenii. Cel putin 5
volume din cele 42 au fost dedicate analizei situatiei
copiilor imigrantilor integrati in scoala (vol. 29-33),
intre care erau si copii romani, rusi, evrei etc. Un alt
raport a abordat problema ocuparii pe piata muncii a
imigrantilor din prima generatie si a celor din genera-
tiile secunde (vol. 28) [21]. Dezbaterile din Senat, care
au fost urmate de reactii aprinse in presa americana,
au dus la adoptarea in anul 1917 a unei legi restrictive
privind imigratia iIn SUA, prevederile acestei fiind
modificate sau abolite ulterior. De-a lungul anilor, in
diferite tari, au fost notate mai multe initiative de a
introduce diverse teste pentru imigranti, numite fie
teste lingvistice, fie teste de integrare.

La inceputul sec. XX, odatd cu cercetarile din
cadrul Scolii de la Chicago a sporit atentia fata de
specificul si evolutia generatiilor secunde. Au fost
delimitate diferite categorii de varsta in cadrul aces-
tor generatii formate In urma migratiei. Termenul
»generatii secunde” a fost utilizat de catre William
I. Thomas si Florian Znaniecki in lucrarea lor ,,7he
Polish Peasant in Europe and America” (rom. Taranul
polonez din Europa si America) [22], dar si de alti
reprezentanti ai Scolii de la Chicago. Thomas si Zna-
niecki subliniau necesitatea delimitarii generatiilor
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secunde (copiii imigrantilor nascuti in tara-gazda) si
cele intermediare (en. half second generation), desi
in lucrarea lor ei analizeaza impreuna aceste doud
grupuri [23, p. 455].

O clasificare mai complexa a generatiilor formate
in urma migratiei a fost propusa si argumentata de cer-
cetatorii William Lloyd Warner si Leo Srole, pe care
au numit-o ,,scara generala de clasificare a generatiilor
etnice”. Dupa cum sustin Warner si Srole, imigrantii
constituie Generatia ,,P”” sau parentala (en. Parental,
., P generation). Cei doi autori faceau o delimitare
clard intre adultii migranti (P1) si minorii sositi in
tara-gazda pana la varsta de 18 ani (P2), pe care i
considerd o generatie intermediard intre imigrantii
adulti si copiii lor nascuti in tara de resedinta. Descen-
dentii imigrantilor, nascuti pe teritoriul Statelor Unite,
formeaza generatia F1 (en. Filial first), copiii acestora,
la fel nascuti in SUA— F2, iar nepotii lor — F3etc. [24,
pp. 30-33] Fiecare dintre grupurile sau generatiile
delimitate de Warner si Srole -adulti migranti (P1) si
copii imigrati (P2, F1) - cuprinde mai multe categorii,
in functie de varsta si perioada emigrarii.

Autorii fac referire la un articol publicat in 1939
de Magner White, ,,.Between Two Flags”, in revista
Saturday Evening Post,pentru a demonstra ca exista
termeni diferiti, in cadrul comunitatilor etnice de imi-
granti, pentru definirea respectivelor categorii. Dupa
cum noteaza autorii, generatia definita de ei ca P1 este
numita in comunitatea de etnici japonezi cu un termen
care s-ar traduce prin ,,imigrant”, P2 — cu un termen
care ar insemna in engleza ,.half immigrant” (rom.
pe jumatate imigrant), F1 — prima generatie nascuta
peste hotare etc. Reprezentantii acestor generatii au
inregistrat un nivel diferit de integrare si, ulterior, de
asimilare, la fel cum a fost foarte diferit nivelul educa-
tiei, gradul de cunoastere a limbii engleze, al integrarii
pe piata muncii, legaturile pe care le aveau cu tara
de bastina si cultura de origine sau de participare in
comunitatile etnice si In asociatiile create de acestea.
Fiind o prima forma de organizare la nivel de comu-
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nitati, asociatiile erau create in special de imigranti
(10-15 persoane), in mare parte barbati, cu scopul de a
mentine legaturi cu un cerc de persoane originare din
acelasi spatiu geografic, cu aceeasi cultura si obiceiuri.
Erau extrem de putine, aproape inexistente, asociatii
informale care includeau femei sau conduse de femei.
De regula, la cativa ani dupa crearea asociatiilor de
catre imigranti (P1), apareau si asociatii ale tinerilor
imigranti (P2). Pentru consolidarea unei asociatii
formale era nevoie de aproximativ 20 de ani, iar In
cadrul acestora existau diferente de gen, de varsta, de
generatii, de statut social. Descendentii migrantilor au
tendinta de a creste pe plan social, cel putin in raport
cu prima generatie de migratie, desi au fost notate si
destule exceptii. Analiza acestor procese de constituire
de catre migranti a asociatiilor in SUA, la care fac
referire Warner si Srole, oferd un teren propice de
cercetare comparativa (in plan diacronic), a proceselor
similare inregistrate in Europa la sfarsitul anilor *90
ai secolului trecut si, in mod particular, a specificului
conturarii mediului asociativ 1n tarile de emigratiec a
cetatenilor originari din Republica Moldova.

De la formularea propusd de W. Thomas si F.
Znaniecki (half second generation) s-au dezvoltat
ideile cu privire la Generatia 1.5 (en. one-and-a-half)
sau clasificarea graduald, argumentata mai tarziu de
Ruben G. Rumbaut [25], care face referire in cerce-
tarile sale la Warner si Srole. Rumbaut face distinctie
intre prima generatie de migratie care ajungea in tara
de destinatie la maturitate si cei care emigrau fiind
copii sau adolescenti. Dupa cum sustine Rumbaut,
este indicat ca termenul 1.5G (en. one-and-a-half) sa
se aplice in cazul copiilor de 6-12 ani, care au inceput
scoala (parcursul scolar si educational) 1n tara lor de
bastina, dupa care au ajuns n tara de migratie. Ado-
lescentii (in varsta de 13-18 ani) si prescolarii (0-5
ani) se afld la alte etape specifice de dezvoltare, la
momentul emigratiei, astfel incat se raporteaza diferit
la experientele traite de prima i, respectiv, cea de-a
doua generatie. Prin urmare, au fost numite generatia

2019, nr: 4 (87)

69

1.25 si, respectiv, generatia 1.75. Ambele tipuri de
clasificare (P1, P2 sau delimitarea zecimala — 1.25G,
1.5G, 1.75G) duc, in acceg‘;ia lui Rumbaut, spre
termenul 1.5G[26, p. 1166]. In limba italiana, aceste
generatii sunt numite ,,generazioni frazionarie” (frac-
tionate, formate in urma delimitarii zecimale). Copiii
migranti care au ajuns in tara-gazda la varsta de 0-4
ani au mai multe caracteristici lingvistice, culturale
si de dezvoltare comune cu colegii lor bastinasi, pe
cand generatia 1.5 este mai apropiata de specificul de
integrare a adultilor din prima generatie de migratie
[27, p. 507].

Conceput in sens larg, termenul ,,generatii secun-
de” include fiii migrantilor, nascuti in tara de origine
a acestora, dar si pe cei nascuti in tara-gazda. In sens
restrans, generatiile secunde reprezinta asa-numitii
migranti fard experienta migratiei - copiii nascuti
si crescuti dincolo de hotarele tarii de origine a pa-
rintilor. In opinia cercetitoarei Min Zhou, pe langa
examinarea situatiei adultilor migranti este necesara
si analiza situatiei minorilor implicati Tn migratie,
pentru ca lipsa datelor despre acestia vine in con-
tradictie cu importanta strategica a prezentei acestor
copii n societatea tarii-gazda. Min Zhou subliniaza
ca literatura privind generatiile secunde se refera nu
doar la copiii nascuti in SUA — ,,adevarata generatie
secunda” — dar si la cei care au sosit in Statele Unite
pana la varsta adolescentei [28]. Acest lucru a fost
afirmat si de alti cercetdtori, inclusiv de Herbert J.
Gans, In1992 [29, p. 65].

Aceeasi problema a fost abordatd de Alejandro
Portes, in anul 1996, mentionand cateva categorii dis-
tincte in cadrul acestor generatii: copiii imigrati, copiii
imigrantilor si cei nascuti in tara de migratie(urmasii
sau descendentii persoanelor din prima generatie de
migratie)[30]. Pentru a argumenta aceasta clasificare,
cercetatorul precizeaza specificul fiecarei categorii in
parte. Cei din prima categorie sunt tineri/adolescenti
care au ajuns in tara de migratie la o varsta timpu-
rie, urmand sa creasca si sa urmeze acolo scoala.



Ei reprezintd categoria minorilor implicati activ in
procesele migrationale. In cazul copiilor imigrantilor
exista totusi deosebiri de varsta. Copiii imigrantilor au
ajuns peste hotare, impreuna cu parintii lor, la o varsta
foarte frageda, anume ei fiind numiti uneori Genera-
tia 1.5. Conform definitiei pe care o propune Portes,
Generatia 1.5 este formata din persoane nascute peste
hotare care au ajuns in SUA la o varsta frageda si ale
caror experiente se aseamana mult cu cele ale copiilor
nascuti iIn SUA cu parin{i imigrati.

In opinia lui Portes, anume categoria copiilor imi-
grantilor reprezinta de fapt generatia secunda, in sens
restrans, un segment de populatie de referinta, care
a trecut prin experiente importante si problematice,
in acelasi timp. Procesul lor de evolutie in cadrul
institutiilor de invatamant si de crestere/maturizare
in familii trebuie analizat tinand cont de experientele
colegilor lor bastinasi, dar side cele traite anterior de
copiii imigrantilor din Europa de Est [31, pp. X, 1-7].
Specificul formarii noilor generatii secunde nu poate
fi fundamentat doar pe experientele traite de paringii
migranti [32]. Acest proces este Intotdeauna solicitant,
indiferent daca este o tara foarte industrializata, cu o
economie puternica, asa cum este cazul Statelor Unite.
O alta idee exprimata de Portes este convingerea sa
ca,desi generatiile secunde reprezinta de fapt cheia
intelegerii consecintelor pe termen lung a imigratiei,
cursul adaptarii lor este inca nesigur. Pe 1anga schim-
barile de limbaj si identitatea etnica, notate in cazul
descendentilor imigrantilor,in raport cu predecesorii
lor, un rol important il reprezinta modul in care acestia
vor continua sa aspire spre clasa de mijloc.

Portes a atras atentia asupra carentelor in cerceta-
rea generatiilor secunde, in acea perioada, deoarece
se stia foarte putin despre situatia acestora, in pofida
importantei pe care o implica prezenta lor in societatea
tarii-gazda. In studiul publicat in 1993 de Portes si
Zhou [33] este citat, in aceastd problema, Lief Jensen,
care accentueaza ca generatiile secunde se refera atat
la copiii nascuti in SUA (cu cel putin unul din parinti
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originar din alta tard), cat si la minorii care au ajuns
in SUA péna la vérsta de 12 ani. In unele studii se
mentioneaza expres ca generatiile secunde inseamna
nu doar copiii nascuti in {ara de migratie [34, p. 75],
chiar daca se face referire la perceperea termenului
in sens restrans sau larg, pentru ca pe langa aceasta
categorie mai sunt foarte multi minori imigrati, care
ar ramane in afara ariei de cercetare [35, pp. 31-34].

La copiii imigrati a facut referire si cercetatorul ita-
lian Maurizio Ambrosini [36, pp. 169-191], subliniind
ca acestia au emigrat pentru reintregirea familiei si au
facut acest parcurs nu din proprie vointa, ci urman-
du-si parintii, la etape diferite de varsta. Perceperea
exactd a problematicilor legate de aceste categorii
poate ajuta autoritatile si institutiile de stat la elabora-
rea si aplicarea unor politici precise, cu obiective clar
stabilite. Copiii nascuti peste hotare, imigrati pentru
reintregirea familiei, cei adoptati, minorii migranti
neinsotiti sau cei imigrati pentru protectie interna-
tionald pastreaza anumite caracteristici specifice,
de aceea au fost numite ,,generatii intermediare”, cu
caracteristici similare sau apropiate tarii de bastina,
dobandite in procesul de integrare in gradinita, scoala
si societatea din tara de origine: limba materna, limba
de comunicare in familie, perceptii culturale, traditii
etc. Prezinta interes delimitarea categoriilor de minori
migranti, realizata de cercetatoarea italiana Graziella
Favaro — minorii strdini ndscuti in Italia; minorii
stabiliti in Italia In urma reintregirii familiei; minorii
neinsotiti (preluati de catre proiecte educative din
Italia); minorii refugiati; minorii sositi prin adoptie
internationala si copiii din familiile mixte [37, p.172].
In cazul cetatenilor moldoveni, aceste categorii scot in
evidenta de fapt etape ale integrarii graduale (specifi-
ce fiecarei categorii 1n parte) a minorilor moldoveni
in Italia, dar si prezenta lor in cadrul comunitatilor
cetatenilor moldoveni, impactul lor considerabil la
formarea Diasporei (in special, in cazul categoriilor
de varsta 18-24 ani si 25-29 de ani). Generatia 1.5 a
fost numita, de unii cercetatori italieni, ,,migranti in-
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voluntari”, termenperceput in legislatia din Republica
Moldova drept migratie fortata, aici fiind considerati
refugiatii si solicitantii de azil.

Studii si cercetari mai recente au vizat noile evo-
lutii ale formarii generatiilor secunde, in contextul
migratiei.Ample cercetari au fost efectuate in Statele
Unite, dar si in tarile europene, in Italia, Franta, in
Germania [38]. In perioada 1991-2006, Alejandro
Portes si Ruben G. Rumbaut au realizat un studiu
longitudinal privindcopiii imigrantilor (CILS) [39].
Ulterior au fost initiate mai multe proiecte internati-
onale. In anii 2003-2010 s-a desfasurat un proiect de
cercetare a integrarii generatiilor secunde in Europa
(TIES), care a cuprins 15 orage din 8 tari A urmat
realizarea unor studii comparative privind generatiile
secunde din Estonia, din Australia (proiectul TIAS),
cu sprijinul IMISCOE. Noutatea acestor studii, de
ex. TIES, potrivit coordonatorilor volumului, Mau-
rice Crul si Jens Schneider, consta in coroborarea a
trei dimensiuni, fiind de fapt un studiu international,
comparativ si empiric. Maurice Crul si Hans Vermeu-
len, autorii studiului ,,Second Generation in Europe”,
publicat in 2003, au mentionat cresterea generatiilor
secunde i importanta reusitei proceselor de integrare
[40]. In 2008, un grup de cercetatori americani, prin-
tre care John Mollenkopf, care a colaborat cu echipa
proiectului TIES, a publicat rezultatele unei cercetari
realizate la inceputul anilor 2000 [41].

In 2009 au aparut o serie de studii de cercetare
despre situatia copiilor din familiile imigrantilor si
formarea generatiilor secunde, publicate de UNICEEF,
Innocenti Research Centre. In total au fost elaborate
7 astfel de rapoarte, care au inclus Franta, Germania,
Italia, Olanda, Elvetia, Marea Britanie si Australia
[42].

Unii autori au abordat problema emanciparii
generatiilor secunde, din perspectiva schimbarilor
intervenite in procesul de integrare[43]. In raportul
sau elaborat in cadrul proiectului NESET II, publicat
in 2016, Jens Schneidera intreprins o ampla analiza a
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terminologiei utilizate In cazul generatiilor secunde
(cu accent pe aspectele critice si contradictorii), men-
tionand specificul american si european al termenilor
utilizati, dar si relevanta datelor acumulate in cadrul
cercetarilor realizate, cu referire la aspectele politice
ale fenomenului i consecintele asupra societatii
[44].

Modul in care politicile educationale, de integrare
pe piata muncii si de sprijinire a tinerilor in diferite tari
au avut consecinte directe asupra generatiilor secunde,
transformand cariera unora in istorii de succes a fost
o tema propusa in 2011, iar proiectul de cercetarea
durat pana in 2015, fiind coordonat de Maurice Crul.
Rezultatele proiectului ELITE Pathways to Succesau
fost publicate, pe etape, pana in anul 2017, pe site-ul
Consiliului European pentru Cercetare si au vizat
Germania, Franta, Olanda si Suedia [45].

Migratia si formarea generatiilor secunde in con-
textul proceselor migrationale reprezintd un spatiu de
cercetare tot mai extins pentru stiintele politice, luand
in considerare relatia dintre stat (institutiile publice
si de stat) si migratie, politici si migratie, accesul la
cetatenia tarii-gazde, discriminarile si inegalitatile de
sanse cu care se confrunta descendentii celor implicati
in migratie, formarea diasporei, cultura politica si ac-
tivismul politic, participarea politica si cea electorala
etc. In acest spatiu de cercetare, abordarea interdisci-
plinara este indispensabila, pentru ca asigurd analiza
datelor acumulate din perspective multiple.

Mai multi autori de referinta au abordat probleme
legate de fenomenele migrationale. Stephen Castles,
Hein De Haas, Mark J. Miller au analizat aspecte
privind mobilitatea umana internationala si migratia
globald, privind globalizarea si transnationalismul,
accesul la cetatenia tarii de destinatie si formarea
noilor identitati, politicile migrationale si dinamicile
interne ale proceselor migrationale. La migratia in-
ternationala si provocarile cu care se confrunta tarile
lumii s-au referit Douglas Massey, Joaquin Arango,
Graeme Hugo etc. Abdelmalek Sayad a evidentiat, in



lucrarile sale, vulnerabilitatile conditiei de imigrat, iar
Michael J. Piore si Robert E. Park — incertitudinile,
marginalizarea si factorii de risc pe care le implica de
multe ori migratia. Abdelmalek Sayad a colaborat si
cu Pierre Bourdieu, care s-a referit la clasele sociale,
la capitalul social, cultural si economic, in contextul
migratiilor. Un alt autor, Luca Queirolo Palmas, a
aprofundat examinarea modalitatilOR 1n care gene-
ratiile secunde depasesc ,,dubla absentd” resimtita de
imigrati(nu simt ca ar fi prezenti nici in ara de origine,
nici in tara de adoptie, o anumita stare de suspendare),
trecerea de la invizibilitatea traita de parintii imigrati
la ,,vizibilitate dubla” a urmasilor acestora, in tara de

problema generatiilor, semnalandun termen-cheie in
sociologia migratiilor, s-a referit Karl Manheim, am-
biguitatile legate de denumirea generatiilor secunde au
fost scoase 1n evidentd de Catherine Wihtol de Wen-
den, Maurizio Ambrosini etc. ,,Declinul” generatiilor
secunde a fost argumentat de cercetatorul Herbert
Gans. Reflectarea in mass-media a subiectelor legate
de procesele migrationale §i integrarea imigrantilor,
formarea generatiilor secunde, relatiile dintre tara de
origine si noile diaspore raman a fi elemente funda-
mentale in studiile de cercetare in domeniu.

In Italia, tara de tranzit si de destinatie pentru sute
de mii de persoane implicate in procesele migratio-
nale, un numar mare de autori au abordat probleme
legate de imigratie, integrare si adaptare: Enzo Co-
lombo, Stefano Molina, Aldo Skoda, Giovani Giulio
Valtolina, Graziella Favaro, Maria Immacolata Ma-
cioti, Giovanna Gianturco, Enrico Pugliese, Roberta
Ricucci, Paola Falteri, Fiorella Giacalone, Giorgia
Papavero, Luca Corchia, Nicoletta Pavesi,Monia
Giovanetti, Camilla Orlandis. a.

Procesul de integrare a copiilor imigrantilor a atras
atenfia mai multor autori: Marcelo Suarez-Orozco,
Claudio Bolzman, Laura Bernardi, Jean-Marie Le
Goff, Ajay Chaudry si Karina Fortuny, David Little
etc. Literatura despre generatiile secunde cuprinde
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mai multe nume de referinta: Alejandro Portes si
Ruben G. Rumbaut, Douglas Massey, Maurice Crull
si Jens Schneider, Patricia Fernandez-Kelly si William
Haller, Min Zhou, Julia Sensenbrenner, Charles Hir-
schman, Lief Jensen, Mary C. Waters etc. Cercetatorii
Richard Alba, Victor Nee, Milton Gordon s-au referit,
in special, la teoriile privind asimilarea si aculturatia
in contextul proceselor migrationale. Trecerea de la
situatia de imigrant la cea de transmigrant §i transna-
tionalism a fost reflectatd, de asemenea, in lucrarile
mai multor autori: Nina Glick Schiller, Linda Basch,
Cristina Szanton-Blanc etc. Aspecte politice legate
de migratie si formarea Diasporei au fost abordate de
Robin Cohen, Steven Vertovec, Rafaela M. Dancygier,
Karl-Oskar Lindgren, Salvatore Palidda, Gabriel She-
ffer, Rainer Baubock, Thomas Faist, Stéphane Dufoix,
Rogers Brubaker, James Clifford etc. Ei s-au referit
la relevanta politicd a diasporei, integrarea politica
a grupurilor de imigranti (acestia fiind priviti ca si
actori politici), aspectele critice privind reprezentarea
imigrantilor in politica si implicarea in dezvoltarea
politicilor ce vizeaza diaspora etc. Abordarea migra-
tiei din perspectiva cetateniei active si a participarii
politice, rolul imigrantilor in procesele politice,
comportamentul lor politic sunt tematici pe care se
regasesc in lucrarile lui Sidney Verba, Aida Just si
Christopher J. Anderson, Géran Adamson, Henry
Back, Maritta Soininen, S. Karthick Ramakrishnan,
Thomas J. Espenshade etc.

In Federatia Rusa au fost publicate numeroase
studii si cercetari despre procesele migrationale si
integrarea copiilor migranti in scoli, realizate de
Vladimir Malahov, Oleg Huhlaev, Galina Gritenko,
Anatoli Dmitriev, Tatiana Maslova etc. Cercetatorul
rus Vladimir I. Mukomel, cunoscut in Republica
Moldova datorita proiectelor de colaborare bilaterala,
a fost preocupat de aspecte privind politicile migratio-
nale, procesele de integrare si identificarea etnica. Alti
cercetatori, printre care Veronika V. Kostenko, au scos
in evidentd, in cadrul teoriilordespre migratie, aspecte
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legate de asimilare la transnationalism. In contextul
proceselor migrationale si aculturatiei care survine
dupa anumite etape, Nasrudi U. laricev a subliniat
rolul cetateniei active si al socializarii. O atentie
sporitd spre particularitatile procesului de formare
si evolutie a generatiilor secunde in Federatia Rusa
a survenit recent, datoritd proiectelor de cercetare
realizate de Evgheny Varshaver (RANEPA), Anna
Roceva etc. Cercetatorii rusi au publicat date privind
integrarea migrantilor din cea de-a doua generatie, in
varsta de 18-30 de ani, remarcand rolul pe care-1 poate
avea statul in procesul de integrare a migrantilor, rolul
asociatiilor de migranti etc.

Ucraina este o tara puternic afectatd de emigratie,
ale carei inceputuri dateaza inca din anii *90, odata
cu destramarea blocului ex-sovietic. Tendintele de
emigrare aici, vizibile si mai inainte, au fost impul-
sionate in urma schimbarilor social-politice din anii
2014-2015 si conflictul militar din regiune. Mai multi
experti din regiune au analizat in ultimele doua decenii
impactul migratiei asupra situatiei demografice din
tara, a pietei muncii, a familiilor, relevand noi aspecte
privind migratia transnationald: Thor Markov, Petro
Chorniy, Hanna Zaremba-Kosovych, Oksana Ivanko-
va-Stetsyuk, Svitlana Odynets, Danylo Sudyn etc.

Fenomenul emigratiei a afectat extrem de mult
Romania, tara-membra a Uniunii Europene, tara in
care rata de emigratie este considerabili. Intre autorii
romani care au cercetat fenomenul migratiei i impac-
tul asupra adultilor migranti, dar si asupra copiilor,
se numara Dumitru Sandu, Madalina Constantinescu,
Cristina Mereuta, Simona Stanica, Camelia Beciu,
Viorela Ducu, Aron Telegdi-Csetri,Mihaela Nedelcu,
Dina Ionescu, Elena Simona Vranceanu, Silvia Marcu,
Andra [acob Larionescu, Mihaela Hardguss. a.

In ultimul deceniu, in Republica Moldova au fost
publicate un sir de lucrari importante care au abordat
aspecte legate de noile tendinte ale proceselor migrati-
onale. Migratia externa, fiind una din problemele cele
mai stringente din Republica Moldova, care a afectat
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toate domeniile vietii sociale, a determinat plasarea tot
mai insistenta in vizorul cercetatorilora problemelor ce
tin de proceseler migrationale. Astfel,elaborarea Profi-
lului Migrational Extins s-a dovedit a fi un instrument
de lucru indispensabil pentru cercetatorii interesati de
procesele migrationale. In 2012 5i 2017 au fost realizate
cicluri de studii in scopul cartografierii diasporei mol-
dovenesti - Italia, Portugalia, Franta, Marea Britanie,
Germania, Israel, Italia, Portugalia si Federatia Rusa,
care au inclus analiza situatiei comunitatilor cetateni-
lor moldoveni, in baza unor date empirice colectate
pe teren, privind motivatiile, tendintele si asteptarile
migrantilor, pregatirea profesionald si integrarea pe
piata muncii, sprijinul din partea asociatiilor, precum si
perspectivele de revenire 1n tara deorigine. Cercetarile
au vizat procesul de consolidarea comunitatilor de mi-
granti (,,noile comunitati etnice”), pastrarea identitatii
etnoculturale, rolul institutiilor diasporei (asociatii si
organizatii) 1n relatiile cu tara de origine etc. Acest
amplu proces, continuu, de formare si consolidare a
Diasporei, prezintd un interes stiintific si politic major,
subliniaza stringenta actualitate a studierii subiectului
migratiei si a diasporei, in cazul Republicii Moldova,
necesitatea analizei acestor procese, a dezvoltarii po-
liticilor in domeniu.

In ultimele decenii au fost realizate o serie de
cercetari importante si au fost publicate numeroase
lucrari la tema generatiilor formate in urma proceselor
migrationale, eforturi care au dus la noi abordari teo-
retico-pactice, la un nivel calitativ nou de cercetare,
mult mai aprofundat, cu tematici bine argumentate
si statistici actualizate la nivel european. Acest fapt
ilustreaza un interes sporitfatd de problemele nu doar
din partea cercetatorilor, dar si a autoritatilor politice,
nationale si internationale, denota vointa politica de a
crea si implementa diferite programe si instrumente
dedicate reprezentantilor generatiilor secunde.

Cele mai multe cercetari s-au facut din perspec-
tiva tarilor de destinatie a migrantilor, reprezentantii
generatiilor secunde fiind parte a societatii din aceste



tari. Tarile de origine a migrantilor au demonstrat un
interes mai scazut fatd de descendentii cetatenilor lor
stabiliti peste hotare, neglijand, n oarecare masura,
rolul pe care generatiile secunde 1l au la constituirea
comunitatilor din strdinatate, a asociatiilor din diaspo-
rd, mentinerea relatiilor cu tara de bastina a parintilor,
a caracteristicilor legate de transnationalism, atat de
vadite in sec. XXI.

Din perspectiva tarii de origine, este necesar sa
fie monitorizate tendintele legate de constuirea co-
munitatilor cetatenilor sai peste hotare, specificul lor,
caracteristicile, legaturile cu tara de origine, gradul
de participare politica, economica si culturala in tara
de resedinta, dar si in tara de origine.
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Co smopoti nonosunvt 1990-x 20006 Hauunaemcs MencoyHapooOnas mpyoosas Muepayusi MoJi0A8CKO20 HACEIeHUS.
B 2000-¢ 20061 ona npuobpemaem maccoswiii xapakmep. Eciu nepeonaianioHo 0CHOBHASI MACCA MONOABCKUX MPYOOBHIX
Mueparnmos exana Ha zapabomku ¢ Poccuto (6 2008 2. — 63%), mo ¢ 2016 co0a menodenyust mensiemcsi. 56% mpyooewix
muepanmos edem 6 Esponeiickuit Cor3s. B mo oice spemst 0onst Poccuu nonusunace 00 44% u npodonsicaem cCHuicamo-
cs.

B npoyecce mpyooesoii muepayuu y monoagckux epaxcoan npoucxooum Gopmuposanue Ho8020 80CHPUAMUs ceosi U
opyeux, paspywaromcs cyuwjecmsyrougue cmepeomunsi. Cpaguueas ceos ¢ Opyeumu 100bMu, ¢ YeHHOCMAMU, KYIbMypoll
cmpan npuema, OHU HA4UHAIOM MeHsMb C80U NPEOCMABLEHUs. O HCUZHU, OKPYAHCAlowell 0eticmeumenbHocmu. Imom
npoyecc paccmMampugaencst no psidy HANPAaieHull: 60-Nepeblx, 0CO3ZHaHUe cedsl, COUX YEeHHOCME, cmuleil 0OueHUs.
6 cucmeme HOBbIX KOOPOUHAM CMPAanbl HazHavenus. Jloou nauunalom iyywe npedcmasisinms 00OCMOUHCMEd U Hedo-
cmamku cgoell cmpamvl. Bo-emopulx, Ha 0CHOGe peanbHOU NPAKMUKU MOIOABANE Y3HAIOM OPY2UX U Opyeyio CMpamy.
Ipu smompopmupyemcs u kpumudeckuti 63271510 Ha CMPAHY NPUemMa, NOHUMAHUE Mo2o, Ymo u smu cmpausl (Poccus
unu EC) makaice ne 61510McsL paem Ha 3eMmiie, Y HUX maKdice ecmo ceou codcmeennvie npoobiemvl. B-mpemwvux, nosceo-
HegHoe 0bueHue Mensem npedcmagienue 0 MoI0A8anax uy epancoan Cmpan npuemd, paspyuaden ux cmepeomunsl. B-
uemeepmulX, 00ujeHue 6 cmpane npuema cnocoocmsyem 0002aueHuo MOIOABCKUX MPYOOBHIX MUSPAHMOE, OHU HAYUHAIOM
nepeHuMamy YeHHoCmu, CMmuib N08eOeHUs CMpansl npebvléanus. B-namuix, 6 mo dce apems mondasckue epasxicoane
NPUHOCAM HOBblE NPEOCMABLEHUsl, YEHHOCIMU 6 Me CIPAHbL, 20€ OHU JHCUBYM U pabOmMaiom.

Kntwouegvie cnosa: monoasckas mpyooeas muepayus,; Ho8oe 60cnpusimue ceos u Opyeux, npeoooneHue Cmepeomunos;
obozawenue ceds u OpyuUx HOBbIMU YEHHOCHISIMU MAMEPUATLHOU U HEMAMEPUATLHOU KYIbNYPbL.
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MIGRATIA DE MUNCA SI FORMAREA NOII PERCEPERIFATA DE SINE SI DE ALTII: STUDIUL
DE CAZ - REPUBLICA MOLDOVA

Migratia de munca din Republica Moldova se incepe in a doua jumdtate a anilor 1990. In anii 2000 migratia mol-
doveneasca devine masiva. La inceput majoritatea migrantilor plecau la munca in Rusia (in anul 2008 — 63%). Din
2016 tendinta se modifica: 56% de migranti de munca pleaca in Uniunea Europeand. Ponderea Rusiei constituie 44%.
Exodul migrantilor moldoveni din Rusia continud.

In procesul migratiei de munca la cetdtenii moldoveni se formeazd o noud perceptie fati de sine si de altii, se
distrug stereotipurile existente. Comparandu-se cu alte persoane, cu valorile, cultura tarilor de admitere, oamenii
incep sa-si schimbe atitudinea despre viata si realitatea in tara de destinatie. Autorii exameneaza acest proces pe mai
multe directii: in primul rand, constientizarea de sine, valorile sale, stilurile de comunicare in sistemul de coordonate
noi ale tdrii de destinatie. Oamenii incep sd inteleagd mai bine avantajele si dezavantajele patriei. In al doilea rind,
in baza practicii reale, moldovenii incep si cunoascd mai bine si tarile de destinatie. In acelasi timp, se formeazd §i
o viziune critica asupra tarii de destinatie, constientizarea faptului ca si aceste tari (Rusia sau UE) nu sunt, de ase-
menea, un paradis pe pamant, ele au proprii probleme. In al treilea rand, comunicarea cotidiand schimbd perceperea
a moldovenilor si a cetdtenilor din tarile de destinatie, depdsesc stereotipurile lor. In al patrulea rand, comunicarea
in tara de destinatie contribuie la imbogatirea lucrdatorilor migranti moldoveni. ei incep sa preia valorile, stilul de
comportament al tarii de sedere. In al cincilea rand, in acelasi timp, cetdtenii moldoveni aduc noi reprezentdri, valori
in tarile in care trdiesc si muncesc.

Cuvinte-cheie: migratia fortei de munca din Moldova; o noud perceptie a sine §i a altora, depasirea stereotipurilor,
imbogatirea culturii si valorilor proprii, altor valori cu elemente noi ale culturii materiale si non-materiale.

LABOR MIGRATION AND TRAINING OF THE NEW PERCEPTIONOF ONESELF AND OTHERS:
CASE STUDY - THE REPUBLIC OF MOLDOVA

In the second half of the 1990s, started the international labour migration of the Moldovan population. In the 2000s,
it became massive. While initially the majority of Moldovan migrant workers went to Russia for earnings (63% in 2008),
since 2016 the trend has changed. 56% of migrant workers go to the European Union. At the same time, Russia's share
has fallen to 44% and continues to decline.

In the process of labor migration Moldovan citizens are developing a new perception of themselves and others, all
the while the existing stereotypes are being destroyed. By comparing themselves to other people, to their values, and
culture of the receiving countries, they begin to change their perceptions of life and surrounding reality. This process
is considered in a number of directions: first, the awareness of themselves, their values, styles of communication in the
system of new coordinates of the destination country. People are beginning to better represent the virtues and disad-
vantages of their country. Second, on the basis of real practice, Moldovans get to know others and another country. At
the same time, a critical view of the receiving country is also formed, the understanding that these countries (Russia or
the EU) are also not paradise on earth, that they also have their own problems. Third, daily communication changes
the perception of Moldovans and citizens of receiving countries, destroys their stereotypes. Fourth, communication
in the receiving country contributes to the enrichment of Moldovan migrant workers, they begin to adopt the values,
style of behavior of the host country. Fifth, at the same time Moldovan citizens bring new ideas, values to the countries
where they live and work.

Keywords: Moldavian labour migration; new perception of themselves and others, the destroying of stereotypes;
the awareness of themselves, their values; the enriching themselves and others with the new values of material and
intangible culture.
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LES MIGRATIONS DE MAIN-D'(EUVRE ET LA FORMATION D'UNE NOUVELLE PERCEPTION
DE SOI ET DE L'AUTRE: ETUDE DE CAS-REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Dans le processus de migration du travail vers les citoyens moldoves, une nouvelle perception de soi et des autres se
forme, les stéréotypes existants sont détruits. En se comparant avec d'autres personnes, avec les valeurs, la culture des pays
d'admission, les gens commencent a changer leur attitude sur la vie et la réalité dans le pays de destination. Les auteurs
examinent ce processus dans plusieurs directions: d'abord, la conscience de soi, ses valeurs, les styles de communication
dans le systeme de nouvelles coordonnées du pays de destination. Les gens commencent a mieux comprendre les avanta-
ges et les inconvénients de la patrie. Deuxiemement, sur la base de la pratique réelle, Les moldoves commencent a mieux
connaitre les pays de destination. Dans le méme temps, une vision critique du pays de destination est également formée,
la conscience que ces pays (la Russie ou L'UE) ne sont pas non plus un paradis sur terre, ils ont leurs propres problemes.
Troisiemement, la communication quotidienne change la perception des moldoves et des citoyens des pays de destination,
surpasse leurs stéréotypes. Quatriemement, la communication dans le pays de destination contribue a l'enrichissement
des travailleurs migrants moldoves. ils commencent a prendre en charge les valeurs, le style de comportement du pays de
résidence. Cinquiemement, dans le méme temps, les citoyens Moldaves apporter de nouvelles représentations, de valeurs,
dans les pays ou ils vivent et travaillent.

Mots-clés: Migration de la main-d'ceuvre en provenance de Moldova; nouvelle perception de soi et des autres, élimi-
nation des stéréotypes; enrichissement de sa propre culture et de ses valeurs, autres valeurs avec de nouveaux éléments
de culture mateérielle et non materielle.

Beeoenue [3, c.143] B OTHOIIEHUU «IPYTUX» - HAPOJOB, TOCY-

B3anmooTHOIIEHUS MEX Ty CTpaHaMH BO MHOTOM JapCTB, KyJIbTyp. DTO MOMOTAaeT OPHEHTHPOBATHCS
ONpeAeAloTCA EHHOCTAMH U HOPMaMHU KU3HE- B CIIO)KHOM COIIMAJIBHOM IPOCTPaHCTBE, YIpOoIIas
TS TEIbHOCTH Pa3IMYHBIX HAPOAOB, STHOMCHXOJO- MPOIIeCcC OCMBICIICHUS MTOCTYTAIOIEeH HH(POPMAITUH,
THYECKUMU YCTAHOBKAMU B OTHOIICHUU «IPYTHUX), 4acTO BCTpaWBasi €€ B IPUBBIYHBIN (CTEPEOTUITHBIN)
TIMOJIMTUKaAMU I'oCy1apCTB. MHorue IIPOABJICHUA COLIN- B3ITI4 Ha OKPYXKarollyro HCﬁCTBHTCHBHOCTB n 3a-
aJBHOM, MOMTUTHYECKOH U KYJIBTYPHOM KU3HU IPYTHX MeHsIs Me(UIUT 3HAHWN CIOKUBIIUMHUCS CXEMaMHU
CTpaH OLIEHWBAIOTCS Y€pe3 LIEHHOCTHHIE YCTAHOBKH [1,c.156].
cOoOCTBEHHOH KyIbTypHOU Tpaaunuu. Yem Oosee He- B manHO# cTaThe HA OCHOBE YIITYOJICHHBIX HHTEP-
MTOXOYKHUMH SIBJISIFOTCS COLIMOKYIIBTYPHBIE IPOSIBIEHUS BBIO C MOJIZIABCKUMH MUTPAHTaMU U 3KCIIEPTaMHU MBI
B KakoW-IMOO cTpaHe MpeObIBaHUS 10 CPaBHEHHUIO pPaccMOTpUM, KAK B IPOLIECCE TPYLOBOM MUIpanuu
CO CTpPaHOH NPOMCXOXKACHUS, TeM Oojee CI0KHOM MPOUCXONUT (HOPMHUPOBAHNE HOBOTO BOCIPHUATHS
JUIsl OOBSICHEHUST TIPOUCXOASIINX B HEH COOBITHIA ce0s ¥ IPyrux, Kak MOJIJJABCKUE MUTPAHThI BOCTIPH-
CTAaHOBHTCS HCCiexyeMas mpobnema. Ee pemmenuem HUMAIOTCSl HaCeJIeHHEeM NMPUHUMAIOIIUX CTpPaH, YTO
JIOBOJIBHO 9acTO CTAHOBUTCSI CTEPEOTUITHBIN B3IJIAT OHHU OEpYT OT HUX U YTO HOBOTO ITPUHOCST B CTPAHBI
Ha HaceJeHUe TOM WIA HHOHM CTpaHbl, €ro TpaauLuU npuema.
u oObryan. Ho B crepeoTunie MOXHO BBIICIUTH HE
TOJILKO 4epThl Je(OpMAIIMU U YNPOIICHHUS, HO U Monoaeckan mpyoosas muzpauyus ¢ 3apyoeiicoe
HEKOW aJIeKBaTHOCTH, TO €CTh CTEPEOTHUIT HE TOIBKO Co Bropoii monoBuHb! 1990-x TomoB B Monnose
1 HE CTOJIBKO M3BpallaeT COLMaIbHbIE OTHOIIEHUS, HAYMHAETCA MaccoBas MEXKIyHapoAHas TPydoBas
CKOJIbKO CyMMHPYET UCTOPHUECKHUN OIBIT COIHAIIb- MUTpanysa. DTO MPOU3OIUIO B CHUITY psla MPHUYWH.
HOM, 3THUYECKOM T'pyMIIbI, OTAEIBHOIO YeJIoBEeKa Ona cTana BO3MOXXHOUM B yCIIOBHUSIX MMaJI€HUS <OKe-
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JIE3HOT'O 3aHaBeca» W JuOepanu3aluy MOJUTHKH
BBE3/1a M BbI€3/Ia U3 CTPAHBI, YCTPAHEHUS BHYTPEH-
HUX TMPENSTCTBUH JIJIsl BBIE3/1a MOJIJIABCKUX TPAXKIaH
3a py0Oex. Pa3zpymieHne orpoMHOTO TOCYIapcTBa C
MUJIHTaPU30BaHHOM M IIEHTPAIN30BaHHON YKOHOMH-
KO, OCHOBaHHOM Ha aIMUHUCTPaTUBHO-KOMAaHHOU
CHUCTEME, TIEPEXO0]l K PhIHOYHON HYKOHOMHKE B Majion
CTpaHe MOPOJIWIN CTPYKTYpHYyI0 Oe3pabotuity. He-
3¢ (HEKTHBHOCTH SIKOHOMHUYECKHUX 1 COIMMAIBHBIX pe-
(hopM, TPOBEZICHHBIX B CTPaHE Ha MPOTHKSCHUH TPEX
JECSITUICTUH, YXYIIINIA MATEPUATBHOE ITOJIOKEHUE
monieit. O01as cuTyanus B 5)KOHOMUKE COICHCTBOBA-
Jla MacCOBOMY OTTOKY pabouei cuibl 3 MoJI0BEI.
DaxTHYECKH TPYI0BAs MATPAITUS SBUIACH HE TOIBKO
CPEICTBOM BBEDKHMBaHUS MOJIJIABCKOTO HACEIICHHSI, HO
U COIMABHOM (a uepe3 JeHeX HbIe TpaHCPepThl OT
TPYIOBBIX MUTPAHTOB U (PHAHCOBOM ) IICHOM, TITaTON
3a OCYIIIECTBIIEHHBIE U OCYIIIECTBIIEMbIE COITHAIEHO-
SKOHOMHUYECKHE PEHOPMEL.

CornacHo CTaTUCTUYECKUM U COLMOJIOTHYCCKIM
JIAaHHBIM 3a TpelejaMu CTpaHbl paboTaeT, W Mpo-
JKUBaeT OkoJio | Muuimona yenosek. MccienoBanus
MOKAa3bIBAIOT, YTO B MPOIIECCHI COBPEMEHHON TPYIIO-
BOH MHTpAIM¥ 3aTParuBalOT W MPOHU3BIBAIOT BCE
MOJIIaBCKOE OOIECTBO, BCE HACEICHHBIE MyHKTHI
ctpanbl. Ha HaganmesHOM 3Tare 6oiee akTHBHBIMHU B
TPYIOBOW MUTPAIUU OBUIM MPEICTABUTEIIN HAIUO-
HaJIbHBIX MCHBITUHCTB. CEroiHs ke B Hee BKIIFOUCHBI
MIPHCTABUTEIH BCEX STHUYECKHX TPYIIIL, B TOM YHCIIE
U TUTYJIbHOU HalMU. XOTs OOJIBIIUHCTBO TPYIOBBIX
MUTPAHTOB SIBIISIETCS MY KUHHAMH, JTOJIS )KEHIIIUH JI0-
CTaTOYHO BEJIMKA, COCTABIISIET OT YETBEPTH JI0 TPETU
BCEX MOJIIABCKUX TPYAOBBIX MHUTPAHTOB. B MexmyHa-
POIHBIX TPYAOBBIX MUTPALUSX IPUHUMAIOT Y4aCTHE
pas3In4HbIe OJIOBO3pACTHBIE M MPOECCHOHABLHO-
oOpazoBaTenbHbIE TPYNNbl cTpaHbl. Hanbonee ax-
THUBHA MOJIOZICKb U JIOIN CPEHUX BO3pacToB (Ooree
70% B Bo3pacte mo 40 et u moutn 40% B Bo3pacTe
10 30 ner). Cpenuuii BO3pacT TPYILOBOTO MUIPaHTa
cocrainseT 35-36 yer.
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B tpynoBoii MUrpanuu MMpOKO NPEACTABICHA KaK
BBICOKOKBJIN(ULIMPOBAHHAsL, TAK U HEKBATU(DULIUPO-
BaHHas1 pabouasi cuja, NPeACTaBUTENIN OIOIKETHON
cthepsr (yuurens, MHKEHEPHI, BpauH), HHIYCTPHUH,
TpPaHCIOPTa, CTPOUTENBCTBA, CEBCKOIO XO3SICTBA.
OcHOBHas Macca MOJIJIAaBCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB
JOCTATOYHO OBICTPO M YCIELIHO MHTETPUPYIOTCS B
TPY/IOBOE U MPABOBOE IOJI€ MPUHUMAIOLINX CTPAH.
Jltomm permaroT cBoM MPOOIIEMEI C TPYAOYCTPOMCTBOM
B 3apyOe’Kbe, pacCUnThIBas TOIBKO Ha ceO4.

Ecnu panee Begymieli Oblia TEHICHINS TPYAOBOH
MUTpallid MOJIIAaBCKOTO HACEIEHHS B IOCYAapCTBa
CHTI, B nepByto ouepens, B Poccuro (B Hauane 2010
TOOB WX JOJS NMpHONMXKamach K 2/3 oT oOmmei
YUCJIEHHOCTH TPYAOBBIX MHUTPAHTOB), TO CETOAHS
OCHOBHOM BEKTOp MOJIJABCKOM TPyJOBONH MUTPALIMU
HarpasieH Ha 3anaj, B EBponeiickuit Coros (EC28+).
CornacHO TaHHBIM COLIMOJIOTMYECKHUX UCCIIEOBAaHNH,
B 2016 rony B EC paborano 56% monnaBcKux Tpy-
JIOBBIX MHUTpaHTOB, B Poccun — 44%. CoBpemeHHast
poccHiicKasl CTaTUCTUKA MOKAa3bIBACT, YTO MOJIIAB-
CKHE TPYIOBBIE MUTPAHTBHI MIPOAOIIKAIOT «YXOIUTH)»
C POCCHMICKOTO pBIHKa Tpyaa. TeMIbl majgeHust ux
YUCJIIEHHOCTH MPEBOCXOIAT MOKA3aTENH TPYJOBBIX
MUTpaHTOB U3 YKpauHbl. Cpenu Hanbosee mpuBie-
KaTeIIbHBIX Ul MOJIJABCKMX MUTPAHTOB CTPaH BbBIJIE-
ssarorcesa Uranus, [Hopryranus, Mcnanus, ['epmanus,
@pannus, Benukodpuranus, [penust.

BriiBukeHNIO Ha MepelHUH IUIaH 3aMaJHoro
BEKTOpa TPYAOBOW MUTpAlMU ONaromnpusiTCTBOBaja
MPaKTUYECKH PAaBHOYINAJIEHHOCTh MOJIIOBBEI Kak
OT CpPEelM3eMHOMOPCKHUX CTpaH, Tak U OT MOCKBHI,
Poccun, 61m30CTh pOMAaHCKO# SI36IKOBOM TPYTIITHI IS
MOJ1/IaBaH, TIOPKCKOH SI3BIKOBOM TPYTIIIBI JJIS Faray3os,
CJTaBSTHCKOM A3BIKOBOM TPYIIIBI JJISl PYCCKOSI3BIYHBIX
rpaxzaad MonJoBbl, CIOKUBIIASICS CETh 3HAKOMBIX
yepes3 eBpercKo-MOoNIaBCcKyto quactopy B ['epmanuu,
W3zpanne, npyrux crpaHax. CiaeqyeT TaKkKe yuecTb U
TO, UTO OIUIaTa Tpy/Ja Ha 3ama/e Bollle, ueM B Poccuu.
Kpome Toro, oTMETHM KPU3UCHBIE SBICHUS B 9KOHO-



muk# Poccun nauana 2010 rogos, n3MeHEHUs B POC-
CUMCKOM MUTpallMOHHOM monuTuke cepenrunl 2010
TOZIOB U Jp. DTOMY TaK:KE COACHCTBOBAIA MOJIUTHUKA
YIIPOIIIEHHOTO MPEI0CTABICHUS TPaKIAHCTBA («BOC-
CTaHOBJICHUS] UCTOPUUECKON CIPaBEIIIUBOCTHY),
npoBoaumast Pymberaueit u bonrapueii. CornmacHo
AKCIIEPTHBIM JaHHBIM, 0os1ee 700 THICSY MOJITaBCKUX
rpaxjaaH o0nanarT PYMBIHCKAM TPaKJIaHCTBOM U
6onee 50 TBICSY YEIOBEK OONTAPCKUM TpakIaH-
cTBOM. JlaHHOE Ipa)KIaHCTBO Kak rpaxkaaHctBo EC
MO3BOJISIET 03 OTpaHWUYCHUM KUTh U paboTaTh B
EBponeiickom Coroze.

Kpome toro, orMeTum u BiusiHuE 0€3BH30BO-
ro pexmnma, npenocrasieaHoro EC PecmyOmmke
Momnnosa B 2014 rogy. KoneuHo, 6€3BU30BBIN PEIKUM
He paspemaet Tpyaoycrpoiictsa B EC, orpanudnBaet
npeObIBaHNE MOJIJIAaBCKUX IpakaaH B crpanax EC 90
IHSAMH B TeueHue noiyrona. OqHako JTIOAN HAIILITH
BBIXOJl B HEJIETaJIbHOM TPYA0YCTPOMCTBE MO MOJENH
«BaxTOBOTO METO/Aa». B OCHOBHOM OHHM 3aHSTHI B
OKa3aHUM JIOMAITHUX YCIYT 10 YXOAY 332 OOJHHBIMHU
u crapukamu. Paboraror 2-3 Mecsiia, BRIC3KAOT U3
cTpaHbl. BMECTO HUX BbE3KAET APYroi TPyAOBON MU-
rpanrt... Yepes 2-3 Mecsila OHU MEHSIOTCSI MECTAMHM.
TpynoBoii KOHBeMep MPOAOIKAET JEHCTBOBATD.

Dopmuposanue H08020 80CHPUAMUSL CeO
u opyzux

B 1UBHIM3AIIMOHHOM ¥ KYJTBTYPHOM OTHOIIICHUH
COBPEMEHHBIN MHUP Pa3HOPOJICH U MHOTOOOpa3eH.
ITapagoKc COCTOUT B TOM, YTO YeM 0OJIee TECHBI U HH-
TEHCUBHBI CBSI3U MEXIy CTpaHAMU U HAPOJIaMH, TEM
00os1ee MHOTOOOpa3HEBIM, 60JIee «MO3aUTHBIMY, O0JIee
«CEeTMEHTU3UPOBAaHHBIMY CTaHOBUTCS Mup. Hapacra-
FOII[ast B COBPEMEHHOM MUPE MOOHMIBHOCTD HACEIICHUS
CIOCOOCTBYET COKPAIIICHUIO COIUATBHBIX TUCTAHIHH
MC)KI[y pa3JII/I‘IHI)IMI/I COIMAJIbHO-3KOHOMHUNYCCKHUMU,
STHUYECKUMH, KOH(ECCHOHAILHBIMU, IPYIIIIAMH, YTO
B OTCYTCTBHH JIOJDKHOTO CEPhE3HOI0 yIpPaBIICHUS,
yBeHI/IT-H/IBaeT BepOSITHOCTB BO3HHUKHOBCHUS COLTUAIIb-
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HBIX PUCKOB U MHTOJIEPAHTHBIX YCTAaHOBOK [5, ¢.73].
B nporiecce maccoBoii Tpy/10BOi MUTpaliMi MOJI-
JTAaBCKUM T'paKAaHaM IPUXOJWIOCH BCTPAaUBaThCs B
CUCTEMY OTHOIICHH, CYIIECTBYIONIYI0O B TOM WJIH
WHOM OOIIECTBE, UCIIBITHIBATh HA ceOe Jaleko He
BCEI/1a O3UTUBHOE OTHOIIEHHE CO CTOPOHBI JKUTENIEH
cTpad Ha3HayeHus1. C qpyroil CTOpOHbl, MOJAABCKUE
MUTPaHThI 0CO3HAJIU, YTO Y HUX €CTh CBOM LIEHHOCTH,
CTHITH OOIIEHUS, CIIOKUBIINECS CTEPEOTHUITBI, OTITHY-
HBIE OT TEX, YTO CYIECTBYIOT Y MECTHOTO HACEJIEHUSI.
B xome murpanum MoJsijlaBCKre TpaxkaaHe JydIie
Y3HABAJIU JIIOACH U CTpaHbl, B KOTOPBIX UM IPUXO-
JAJIOCH JKUTh M PaboTarh, Opasii YTO-TO HOBOE LIS
ce0s1. B To ske Bpemst pactipocTpaHeHHE MOJIABCKOM
TPYIOBOH MHUIpalKy CHOCOOCTBOBAJIO 3HAKOMCTBY
KUTENeH CTpaH MpeObIBaHus ¢ rpakaaHamMu Moi-
JOBBI, UX KYJIbTYpOH M TpaauuusiMu. MUTPAHThI
CTPEMUIINCH HE TOJIBKO HHTETPUPOBATHCS B KYJIBTYPY
1 00IIECTBO MPUHUMAIOIIEH CTPaHbl, HO U BHECTH
HaIlli HAaI[MOHAJIbHBIE CUMBOJIBI, Tpaauuuu. 1 kak HI
CTPAHHO ATO MPO3BYYMUT, HO B MPOLECCE MUTPALUU
JIONM HAauMHAIOT Jy4Yllle Y3HaBaThb U LEHUTH cels
Y CBOIO POJMHY, IIPOUCXOAUT OCO3HAHHE TOTO, YTO
HMEHHO 371eCh, B MOJI10BE, €CTh TO MUPOOLILYLICHUE,
KOTOpO€ HE MOXKET JAaTh HU OJIHA JIpyras CTpaHa.

Monoasckue muzpanmel ayuuie y3naom ceos
U C6010 CIpPany

MornioBa — cTpaHa MPOUCXOKICHUST MOJITABCKUX
MUT'PAHTOB, MECTO POXKIACHUA, pOAMHA NTIPECIAKOB.
CTpaHa co CBOMMH JIOCTOMHCTBAMH U HETOCTATKAMH.
Kaxetcs, 4To BCe B Hell 3Haelllb, BCe TeOe 3HAKOMO.
Bpomne 051 yumit u ucTopuio, u reorpaduro, 1 IuTepa-
Typy, ¥ KYJIbTYpy... U monu 3neck TpynontoOuBskIe,
oOuuTenbHbIe, TocTenpurMHble. Ho uHOTNA TIpo-
HCXOMUT TaK, YTO JUIS TOTO, YTOOBI JIy4Ille OCO3HATh
3TO, HEOOXOUMO YeXaTh U3 CTPAHBI, MHOTO U TSKEIIO
TPYAUTHCS 32 PyOCIKOM.

OcHOBHasl 11eJ1b TPYJAOBBIX MUTPAHTOB — 3apabo-
Tark. Ho mocreneHHo IMPOUCXOIUT ITOHUMAHUEC, YTO
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OThe3]] Ha 3apabOTKH 3a TPaHUILY, CTPEMJICHUE TI0-
Jy4daTh TOCTOWHYIO 3apabOTHYIO TIIaTy 3a pyOekoMm,
BBITMOJIHSISI HEKBATU(DUIIMPOBAHHYIO PA0OTY, IPUBEIET
K MIOHMYKSHU IO HMEBIIIErocs B MOJII0BE COIMAILHOTO
1 npo)eCCUOHANIBHOTO CTaTyca, JAerpajaluu Kak
JIUIUIOMHPOBAHHOTO crieranucTa. [lociyiaem, 4to
TOBOPAT MUTPAHTEHI 110 3TOMY TTOBO/TY.

HUuTtepBbIo 1: «Mbi Ocepadupyem ¢ Umanuu.
3auem Haoo OvLI0 yuUMBCA, NOAYUAmMsb Npogeccuio?
Ymobwvl pabomams Ha MALOKEATUDUYUPOBAHHOL,
M3ICENON, NYCb U XOPOULO ONlavusaemol pabome?
Ymo unmepecro, camu UmanbsaHybl 5my pabomams
oerams He xomam. [eepadupyem He monbKo Kax cne-
YUAIUCMsl, HO U KAK 100U, CIAHOBUUBCA KAKUM-TNO
mexanusmom, pynxyuei. He uenosex, a msaenosas io-
waov, pabouas cuna, 6e3 yeno8eyecKux UHMepecos
[6, c.215]. (MyxuuHa, MmurpanT B Utanun).

OO0 >TOM XK€ TOBOPUT U MEAUIIMHCKAS CECTpa:
HurepBbio 2: «/Kanw, xoneuno, ceoeti cneyuans-
Hocmu. A no cneyuanbHoCmu MeOUYUHCKAs cecmpa,
npopabomana 8 paiionnou bonvHuye donee 20 remy
[6, ¢.218]. (OKenmuna, murpant B Utanun).

Brimyckuunia yausepeutera YJIMM, dakynsrera
WHOCTPAHHBIX S3BIKOB, CBOOOIHO BIIAJICET IIBEJICKUM
SI3BIKOM, UMEET OIIBIT PA0OTHI B IIIBEJICKOW OJIArOTBO-
pUTENbHON opranu3anuu B Mosiaose.

HNurepBoio 3: «A ne xouy yexams 6 Lllseyuro u
ObIMb HA NPABax bedceHYya UIU MUSPanma, Komopulil
pabomaem ¢ NOHUdICEHUEM CB0€20 NPOPecCUOHAb-
HO20 U coyuanrbrHoz2o cmamyca. To ecms, mHe xome-
JIOCb Obl, eciu exams, mo, KaK MUHUMYM, COXPAHUMb
€601l HbIHeWHUT coyuanvbhbill cmamyc. Y 0ns mens,
8 ycnogusx, kozoa y mens 6 Kuwunese ecmv pabo-
ma, ecmo 3apnjiama, KOmopas no3eoisem 6e36eoHo
HCUMb MHE U MaMme, SMOMm NII0C nepeseuusaen ece
ocmanbHoe.

Certiuac s neuy 6 Hopeezuio k myorcy ... [{ymana au
5 OMHOCUMENbHO NOCAeOVIouell HCU3HU U pabombl 8
Hopesezuu? ... A bvina 6v1 He npomue ycmpoumscsi
Ha pabomy no cneyuarvnocmu. Tem bonee, umo @
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Hopeeeuu umeromes npedcmasumenvcmea Hauiell
uieeodcKoll hupmol u 51 xomena 6vl mam yYCmMpoumsbcst
U NPOOOIIICUMD CE0I0 MPYOOBYIO OeSIMENbHOCHD ... »
[6, c.216]. (Kenmmna, murpant B Hopserun).

Takoe oTHOIIIEHHE K cede, CBoeMy 00pa30oBaHUIo,
COLIMANLHOMY M TPO(ECCHOHATBHOMY CTaTyCy He
€IMHUYHO.

HUutepBbio 4: « A 6vi1a 6 Umanuu na 3apabomrax
noneooa. Y meus mam mysic, Komopwiii pabomaem
6 Umanuu ysxce 5 nem. Pabomaem na cmpoiixe.
CHauana emy OblL10 0UeHb CLOICHO — He MO HAlmu
pabomy, nonyuan mano. A emy nomozana uz Monooswl,
noCwLIANA OeHbeU HA npodcuganue. A oxonuuna Ixo-
HoMuueckyro Axademuto u pabomaia 6 HeCKONbKUX
Gupmax 6yxeanmepom. [lonyuana nennoxo, max umo
MO2a e20 cooepacamb.

B konye xonyoe myoic aecanuzosaics. Cman no-
ayuams HOpmManvbHo. A noexana noneoda Hazao K
nemy. Yempounacy na pabomy. Ecmecmeenno, He
no cneyuarvHocmu. Yxascusana 3a cmapukamu.
TTnamunu Hennoxo, HO OUeHb YIHC MACENO. 3A6UCULUL
om HacmpoeHnus, npuxomei cmapuxos. Jonicna
noCmosiHHo Ovimb psioom. Ja u paboma 00Ho0bpa3z-
Has, manounmepecuas. OOHUM COBOM, YCMABANLA
cmpawno u uzuvecku, u ncuxonozuvecku. Cxyuana
no pebemnxy.

He cymoena s npucnocobumscs. He 3axomena noo-
Mupams 300HUYY UManbsaHckum cmapukam. Ilycmo
Camu UManbsHYbl YXANCUBAIOM 30 CEOUMU CINAPUKA-
MU u bonvHvIMU. A u doma Moey 3apabomamsv ceou
Oenbell U HOPMATLHO JHCUMD.

A orce sepuynacy domotl. Onsms yempounacs
pabomamyw no cneyuairvnocmu. He ocanyiocs na ne-
docmamox oenez. Yyecmeayio cebst HopmanvHo. [{ouxa
paoom. Ilpasoa, myoic 3a epanuyetl. Ho noscusem-
VBUoUM.... Ho st examo 6 Umanuio ne xouy» [6, c.217].
(OKenmuna, MurpanT B Utanumn).

Kak moka3bpIBalOT HCCIEIOBaHUS, B MUTPAIUH
craryc npoecCHoHaIbHON HICHTUYHOCTH BO BCEX
rpyImnax pecroH/ICHTOB MpeTepIieBaeT CyIIeCTBEH-



Hbie m3MeHenus (Tabmuia 1). [pynmna ¢ HU3KuM po-
(heccHOHATFHBIM CTAaTyCOM yBeIn4InBaeTcs ¢ 5.4% 1o
38.9%. Cpennsisi rpymmna KOMUYECTBEHHO U3MEHUIIACh
Maio: ¢ 42% B cBoelt cTpane cHuzmiIack 10 40% B
ctpane Murpaiui. OTHAKO B €€ COCTaBe MPOU30IILTH
Ka4eCTBEHHBIC M3MCHEHUS: YaCTh PECIIOH/ICHTOB M3
STOH TPyNIBI IEPENLTH B HU3IIYIO, 2 B Hee Tepelia
YacTh U3 BBICILICH TPYMITbL. Pe3ynbraThl HCClieIOBaHUS
MTOKA3bIBAIOT, YTO MUTPAIMS B OCHOBHOM HETraTHB-
HO BJMSET Ha MPO(EeCCHOHATBHY UACHTHYHOCTH
PECTIOHICHTOB C JOCTATOYHO BHICOKUM ypPOBHEM
caMOHJICHTH(HUKAIINY B CTOPOHY TTOHWKECHUS.

Tabnuya 1. CpaBHEHHE cTaTyca
npodeccroHanbHON UASHTHYHOCTH MOJIIABCKUX
TPYZIOBBIX MUTPAHTOB B CTpaHe BeIxona (Momosa)
U B CTpaHe Ha3Ha4YeHus (110 pe3yabratamMm
cormosorudeckoro ucciaenoBanus 2016-2017 rr.),
B MIPOIEHTAX

Cmamyc npogeccuonanvhoi cmpana cmpana
LOCHMUSHOCI 6bIX00a | HA3HaAYe-
(Monooea) HUA
a3k (1) 5.4 39.8
cpenuuii (2) 42.0 40.0
BBICOKHI (3) 24.3 8.9
npyrue (CTyIeHThI, 6e3paboT- 28.3 11.1
HBIC, HE3aHSATHIC, BOCHHOCITY-
JKAIUe | T.]I.)

Ucrounuxk: 8, c.53].

Tabnuya 2. Pactipenenenue craryca
npoeccnoHaTbHON NICHTHIHOCTH B CTPaHAX
murpauud (%):

Cmamyc
Cmpanut npogeccuonanvroil
muzpayuu UOCHMUYHOCIU umozo
1 2 3
Poccust 33,3% | 54,7% | 12,0% | 100,0%
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Uranust 63,3% | 29.4% | 7.3% | 100,0%
[lopryranust 40,0% | 42,9% | 17,1% | 100,0%
I'epmanus 43,7% | 52,1% | 4,2% | 100,0%
Wzpamns 57.1% | 35,7% | 7,1% | 100,0%
Benukoopuranus | 42,9% | 39,3% | 17,9% | 100,0%

Hcrtounuk: [8, ¢.54].

HemanoBaxxHbIM (pakTOpOM SIBISIETCSI HE TOJIBKO
COXpaHEeHHe TOJy4YeHHOTO 1 HapaboTaHHOTo B Mo-
JIOBE CTaTyca, HO M CBA3AHHOTO C OTHUM CTepeoTHIa
noBeZieHUs U oOuieHus. B mepByro ouepenp 310 Ka-
caercs JIIofIel, KOTOPhIe 3aHUMAITUCh YYUTEILCTBOM,
MIPEMNo/IaBaTeNIbCKON MEeATeNbHOCThIO U O0IaatoT
YETKO BBIPAKCHHBIMH KadecTBaMu Jiujiepa. J{ist Hux
OTpaHMYeHUE OOIICHUsS SBISIETCS B OYKBAJIHLHOM
CMBICIIE TpareIuei.

beiBHIas yunTenpHUIA, Iprexas B MTanuro, Hanuia
paboty 1o yxony 3a 85-netHuM crapukom. UHTeEp-
BbI0 5: « Cambim msaicenvim 0Jist MeHsl 8 MOell 8Mopoll
pabome OvLIO omcymcmeue odujeHus, pymuHHas
omynasowas paboma, KOMopPou, Kaxicemcs, ne oviio
HU KoHya, Hu Kpas. Ilpamo xomwv 601Kkom 60l.

Hpyeue ocenwunvi-muepanmru uz Mondosul, ¢
KOMOPbIMU 5 6CMPEUAach 80 8pems peOKUX 8bIX00-
HbIX OHell, K020a Wid HAd A8MOBOK3AL NOLYYUMb ULU
nOCAAMb NOCLLIKY OOMOU, 2080PUNU, YMO OHU MO
omcymcemeue odwenuss Kak-mo jiezue nepeHocsm.
Mooicem Ovims, crazvigaemcsi Mos. npouLias npo-
eccus, koc0a mol ObLL 8 NOCMOSIHHOM 00U eHUl,
6 OKpydceHuu demell, Modcem Oblmb Moe 8blcuiee
nedazocuveckoe oopasosanue. Modcem 6vimb, MHe
Meulaem npugumoe 00120l Nedazoeudeckoli npax-
mukou yyecmeo audepa. lledazoe 6edv 0ondicen
ObIMb UOEPOM, YIMEepOUumbcsl 8 moli cpeoe, 20e oM
pabomaem, yuumenbCmayen. ...

MHe ne xeamaem coyuanbHOU AKMUSHOCMU, NPO-
Ccmo2o obujenus ¢ I00bMU, HOBU3HbL GNEYANICHUL
u noarHomsl nepescusanui. Mue unozoa xaxcemcs,
umo 51 006P0OBOILHO cama cebst 3aKPbLId 8 OOUHOUHOU
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Kamepe miopvmul. U moe obwenue co cmapuxom 9mo
obuenue ¢ mwopemuwurom. Ilpu smom mopemuux
— OH, a A - 3axnoyennasy [6, ¢.218]. (OKenmuna,
MurpanT B Urtanmn).

OO0 OTCYTCTBUM OOIIIEHUS TOBOPUT B CBOEM WH-
TEPBBIO U APYTOM MOJIIABCKUI MUrpaHT B MTanuu.
HNuTepBBIo 2: « Vxaswcusams 3a maxcenodonbHbiMu
5 ymero. Tlo bonvuomy cuemy, smo 00Ha 6onvHas, a
ne 20, kax 6 omoenenuu, 2oe s pabomana. Tsaceno
MOPANLHO, CUOUULDL 8 HembIpex CIEHAX, 00uaeubes
MONLKO CO CIMAapyXotl, peoKo - ¢ ee POOCNEEHHUKAMUY.
(Kenmnna, murpant B Utanum).

Hame mccnegoBanue mokaszano, 4To cpeiau
MUTPAHTOB €CTh aKTHBHBIC, HHUIIMATUBHBIC, TIPEIl-
MPUUMYHUBBIC M YCIICIIHBIC JIFOU, KOTOPhIC CBOUMU
ycriexaMu B BeJICHUHM OW3HEca MOTYT CIIOCOOCTBO-
BaTh YBEJIMUYEHHUIO OOTaTCTBa CTpaHbl MpeObIBaHUS,
CO3JIaHHIO HOBBIX pabo4mx MECT B 9TOi cTpaHe. Bo-
TIPEKH CIIOKHOCTSIM, OTTUPAsICh Ha COOCTBEHHBIE CHITBI,
3HAHUsI, OIBIT, KAIMUTAaJ, MOJIJIABCKUE MUTPAHTHI
peanu3yoT CBOM MPEANPUHIMATETHCKHE TPOEKTHI,
OTKpPBIBAIOT CBOI OU3HEC.

Haim uHTEpBBIO ¢ OM3HECMEHAMU, MOJIJIABCKUMH
MMMUTPAHTAMH, MTO3BOJISIOT OTMETHTh, YTO OU3HEC,
TIPY HECOMHEHHOW TIOMOIIM CO CTOPOHBI TOCYIapCTRa,
3TO HENpocTo U 3arpaTHO. UHTepBbLIO 6. «Hyorc-
HO umemsv 6oavuioe mepnenue. Ilpoyedypa ouenv
cmpoeast u 3ampamuas. C mouku 3penus 3aKoua,
9MoO 0YeHb cepvesHoe 0eno. 30ech ece npuxooum-
cs denams camomy. Ecau ueco nem, mo docmasail
Oenveu u niamu. Kopoue, ne yenyonaace ¢ oemainu,
oueHb cmpoeo. U ouenv dopozco. Xouy eam ckazamo,
4mo oyeHb Hene2Kko. Imo abcontomuoe 3a0nyxcoeHue
OYMams, Ymo 30ech 1e2Ko cyujecmeogama. Jla, 30eco
udes, acenanue, meyma pearusyemvl. Ho, 6 nobom
ciyyae, 30ecb HYIHCHO 3aKAmMams pyKaead evlule JI0K-
msay [7, c.106].

MosaBckuid peAnpuHUMAaTeb JI0JKEH 3HATh
MIPOIIECC HE TOJILKO B OOIIMX YePTax, HO U B ICTAJISIX,
BJIJICTh HE TOJILKO TIPOU3BOJICTBEHHBIM MPOIECCOM,
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HO M CYIIECTBYIOIEH cUTyaluel Ha OM3HEeC-PhIHKE,
BHJETH Ce0s1, CBOIO MPOAYKIIMIO Ha 3TOM phiHKe. UH-
TepPBBIO 7. «f xomena omkpwvims OusHec... Y mems
ObLU udeu, Obl U ONvIM Pabomol 8 HIMOL 0OIACMIU.
U nosmomy owvira ybescoena, umo cmoey coenams
amo. Y nauana 30ecb. Omkpuiia 5mo ameive no pe-
MOHMY U NOWUBY 00eHCObl. DMO ameibe 1 OMKPbLId
Ha ceéou Oenveuy [7, ¢.106]. OKenmuHa, MUTpaHT B
Wramun).

OO0 3TOM K€ TOBOPSIT | IpyTHe SKcnepTsl. UHTEp-
BbIO 8. « nopaboman 6 pasuvix Mecmax, 8 pasHvix
dupmax. Yeuoen 6onvue nooxo0os, HaKonui pas-
JUYHBIL onblm. Yeuoden, kak Ooeraemcs OusHec, KaK
HAHUMAIOMCST pabOmHUKY, OmKyoa bepym 3aKdasol,
KAK UxX GuINOJHAIOM, KaK pabomaem Oyxeaimepus.
U pewun omxpovims coocmeennoe oeno. Ceco00H:
cam ocyuwecmeisn npoekm, Komopwli npeoiazaem
unnosayuu manomy odusnecy. Ceunac pabomaro Ha
ceoay [7, c.106]. (Myxumnna, murpasnt B Utammn).

[Ipencrapiser MHTEpEC MOTHUBALUAS OTKPBITHS
Om3Heca, KOTOPYIO JacT SKCIepT u3 BenmmkoOpuranum.
HNutepBuio 9. «Tam, 6 Berukobpumanuu s noHsi,
umo, eciu 6y0y npooodCAmsb pabomams nO HAUMY,
mo y meHs Oyoem 00cmouiHas dcusnv. Eciu sce 6y0y
uHgecmuposamsv 8 ceds U OMKpoW CcoOCMEEHHOe
0eno, mo y meHsi Oyoem JicusHb, KAKYI0 51 3axouy, be3
oepanuuenuiy [7, c.106]. (Myx4nHa, MUTPaHT B
BenukoOpuranun).

Brnagenen kpymHOTO areHTCTBAa HEIBUIKHMO-
ctd B PrMe roBOpUT O CIIOKHOCTSX U TPYIHOCTSAX
BOCXOXKICHHS K BBICOTaM OM3HEca, MHOTOOOpa3uu
MPUIOKCHHBIX (OPM M YCWIIMH IS JOCTHIKCHUS
pe3ynbTara, OTKPBITHA U ITPOIBETaHUS COOCTBEHHOTO
Ou3Heca. 3HaHNE MHOCTPAHHBIX S3BIKOB, OIBIT pabo-
ThI B pECTOpaHe, CajlOHE MOJI, B OaHKe, B arCHTCTRE 110
HenBrkumocTd. UnTepBhIo 10. « /1 5 onpedenunacey
6 CMOpony pabomuvl ¢ HEOBUINCUMOCMBIO ... Taxum
00pasom, i HAYALA NPOOANCU CAMBIM CePbe3HbLM
M00sM... A Ovina ouenb omeemcmeeHHol — HAC 6
azenmcmee OvLI0 MHO20 compyOHUKo8. Ho mens



Ha3Hauuau cmapuiell — s pabomanda ¢ Oupexmopam
bOauKo8, NOCONLCMBAMU... ... U moeoa s ckazana —
«lloudy s yuumvbcs u OmKporw cobCmeeHHoe 0enoy,
NOMOMY YUMo Y MeHsl yoice Oblil nakem Kiuenmos. Ilo-
MOMY YUMo MO OYEHb BAICHO, 0eCAMb jem padomul
6 azenmcmee Mens smomy Haydunu. A pewuna om-
Kpbimsb cobcmeennoe deno. buiio nenpocmo. Bee 10
nem, umo s pabomana ¢ Umanuu, s unéecmuposand,
skaaovigana. Ho mue ne orcanxo smoeo. A ysudena
(NOHAN), UMO KAUEHNY He CMOJb 8ANCHO, HA KAKOe
azenmcmeo muvl pabomaeutv. Emy sasicen mul xax ue-
nosex, auyHocmo. A 0osepsio mebe, u smo sHavum,
umo met ecmwv . U smo npudano mue cmerocmu’” [7,
¢.107]. OKenmuna, murpanT B Utanum).

OpHaKo MOJIJIAaBCKME MUTPAHTHI Y3HAIOT ceOsl He
TOJIBKO C MO3UTUBHOW CTOPOHBI. OTMETHUM TaKkKe U
HETOTOBHOCTh K UTHOMY, 00JIe€ HHTEHCHBHOMY PHUTMY
TPYAOBOH IESTENEHOCTH, YTO TAK)KE BHICTYITHIIO B Ka-
gecTBe (PakTopa, BEIHYIUBIIIETO TPYIOBOTO MUTPAHTa
BEPHYTHCS JIOMOM.

HNutepBoio 1: Tax eéom paboma u Ovira moi
nepeou npuduHot, nouemy s geprynca. Ilonumaeme,
ayuwe xcums 6 Monoose, doma. [la mosxcem, u nemy
HAc makou 3apnaaml, HO U pabomanms MONCHO C80-
boonee, nocauxosams, noguronums. He maecnosas
J#ce Mbl 10UAO0b, YMOObI BCIO HCU3HD, COKU NOJLONHCUMND
Ha amy pabomy. /la y HUX ecmuv paziuynozo pooa
MexXaHuzMbl, Komopbwie 001e2uarm mpyo 4eio08exy...,
HO 8Ce PABHO U BKABIEAMb MAM HAOO CEePbe3HO 3a
MbICAYY e8po.

Jloma ece kak-mo npowge, u 0OwWaAMbCA eCmb
c kem. M eneuaminenus nocmosnHo HO8ble, XOMS
8pode 6ce 3HAeUlb U UCTOPULECKUX NAMAMHUKOB
He MAaK MHO20 KaK Y UMAlbsSHYe8 Uil Opyeux Hapo-
008. [loma xak-mo xomgpopmuee cebs uyscmayeulv.
Tonvko nobvieas mam, 8 Opy2ou cpede, CPABHUB UX
HCU3HD, 0OPA3 JHCUSHU U HAULY HCUZHD HA COOCMBEH-
HOU WKype, Ha c80eM Onbvlme, HauuHdaellb Mo 6ce
nonumams u yerums [6, ¢.214-215]. (MyxuuHa,
Murpast B Uranun).
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TpynoBbie MUTPAHTBI, POBEIINE MHOTHE TOIBI 32
pyOesxoM, OKa3bIBatOTCSI BO MHOTOM HETIOTOTOBJICH-
HBIMU K HOBBIM peajusiM B MoJioBe. DTo MOpoxkIaeT
CepbEe3HBIC TMPETSATCTBHSI U CIIOKHOCTH.

Nuteprbio 11: «Ecau yeoem, mo ouenv 6yoy
ckyuamo no Ilopmyeanuu, ocobenno no ee npupooe.
Ilo nawemy mordasckomy 3eMas4ecmasy, HAuum
Opy3vam. OueHb 8OIHYIOCH, Kak Oydem y Hac doma ¢
pabomoti. C 6yoyuum.

Bce-maku 3a cmonvko nem 6 [lopmyeanuu moi
npussikau K amoti scuznu. K monoascxou ewe npu-
8bIKHYMb HAOO. Jla, Mbl MONOABAHE U NPAKMUYECKU
Kaoicowvlil 200 e30um 6 omnyck. OOHaxo, 00HO 0eno
OmnycK u cogcem opyzoe 0eno, 8epHymuvcsl... Mol
U Max 8UOUM, HAX00ACL 8 OMNYCKe, YMO JHCUSHDL 6
Monooge cmana Opyeot, wacmo Ham HeNOHIMHOU.
Ha u moou cmanu opyeumu. To au mbl RPUBLIKIU K
Topmyeanuu, k ee dxcusnu, nosedenuio arooet, mo au
Hawu monoasaue, ooma, 8 Mondose cmanu opyeu-
mu. Buoumo u mut usmenunuce, u ¢ Monooge dncusis
nomensnacs. Haoo 6yoem npusvikamo 3aH060, KaK
Koeoa-mo npusvikaiu Kk Ilopmyeanuu. B obuiem,
mpesoeu u onaceruti mroz2o» [6, ¢.226]. (OKenmnuna,
murpasT B [lopryrammmn).

[IpoBeast MmHOTHE TO/BI Ha 3apaboTKax 3a pyde-
YKOM, JTFOJTA BOCXUIIIAOTCSI HOBOM POJIMHOM, OJTHAKO HE
BU/JISIT WIIM HE TIOHUMAIOT JOCTOMHCTB CBOCH POIHOM
ctpanbl. OJIUH U3 aBTOPOB JJAHHOMN CTAaThH MPUBOIUT
Cily4ail U3 CBOEH COLMabHOM NPaKTUKU. 45-TeTHsA
yuMTeIbHULA U3 paiiieHTpa B 20 KuiIoMeTpax OT
Kumunesa, TpyaoBoil MUIPAHT B OAHOM U3 CTpaH
HOxwno# EBponsl (Gonee 10 et npeObIBaHus BMECTE
C MyXeM W JeThbMH), KaK OKa3ajoCh, COBEPIIEHHO
HE 3HaJa MOJIIaBCKOH cTonuibl. Bee ee oOmenne B
JIOAMHTpaHTCKOE BpeMsi ¢ KuimnHeBoM ObLITO Tipo3a-
WYECKH MMPOCTHIM U MaTePHUaJIbHO TIOHSATHBIM: PHIHOK,
YHUBEPMATI, KEJIE3HOJOPOKHBIN WM aBTOBOK3aJI. 1
Bce! UTo OHa 3Hama W CEeronHs, MOCTe CTONBKUX JIET
npeObIBaHUS TaM, 3arpaHulieil, 3HaeT o Mosjose, o
ee mpupore...?
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VYenplaB Takoe, Mbl C MOUM KOJUIETOH PELIHIIH
MIPOBECTH JJIA Hee IKCKYPCHIO To «Hamemy» Kun-
mMHeBy. BcnomuHao ee HemojienbHOE BOCXHILE-
HUE MPH 3HAKOMCTBE C KHITMHEBCKUMH IIEPKBSIMH,
APXUTEKTYyPOU CTApOTO TOpojia, 3eJIECHBI0 YIUIl U
NapKoB, pa3BuBaronieiics nHGpacTpykTypoi kade
U Teppac...

[TogoOHOE BOCTIpUSATHE BBI3BIBAIIO IBOWCTBEHHOE
YyBCTBO. BBIIO yIWBHUTENHHO MPHUATHO CIBIIATH U
BUJETH PAJOCTh OTKPBITHSI YETIOBEKOM CTApOH poIu-
HBI, cBOeH MoITOBBI («MBI HE Xy’Ke, Y HaC €CTh, YTO
MMOCMOTPETh U YeM TOPAHUTHCS»). U, B TO ke Bpems,
OBUIO TOPBKO CO3HABATh, YTO JO CHUX IOpP YEIOBEK
BOCXHIIAJICA TOJIBKO TOW, HOBOW POJIMHOM, KOTOPYIO
U 51 BUJICT, ¥ KOTOpasi ACHCTBUTENBHO TOCTOMHA BOC-
XHIeHus 1 1r00Bu. Ho oH He BUJEN U HE TIOHHMAJT
JIOCTOMHCTB CBOEH POJMHBI, IOTOMY YTO UX WU HE
3HAJ, WU 3HAJ IJI0X0, c1a00, HeJ0CTaTOYHO.

3aBepHInTh ITOT Pa3leN XOTeJI0Ch OBl BHICKA3bI-
BanueMm UHTepBBIO 12: «Ko2coa eepryncs oomoul u
yeuoen 004Ky, paAChIaAKAICA U OMYemIUBo NOHSL, YO
He HYJiceH MHe Oepes Kunpuomckuil u npouutl. Yeeo
5, oypak, uwgy 8 kpaio yyscom? He mocy b6e3 cemb,
mam Heeo3ModiCHO pabomams. Borvwe myoa He
noeoy. [owsin, umo ayuue c6oe2o doma, c8oeti pOOUHbl
Huuezo nem. Ilpedcmasnseme, cpedu no3umusa om
noe3oku Ha Kunp ommeuy pocm moe2o Mondasckozo
nampuomuszma. Bom max-mo!» [6, ¢.213]. (Myxun-
Ha, MurpanT Ha Kumpe).

[Marpuotusm, 1r000Bb K POJHON CTpaHe, SBISETCS
[IEHHOCTHI0, 60JIee TOTO, IEHHOCTHIO YHUBEPCATLHOH.
K coxanenwuto, cerogust B MongoBe o maTpuoTH3Me
TOBOPHUTH HE MPHUHATO, & OTCYTCTBHUE MUTPAIHOH-
HBIX HAaMEPEHHUH paccMaTpUBaeTCsl Kak CiladOCTb.
Tem OONBIIYI0 3HAYUMOCTH NMPUOOPETAET MO3UIIHS
MOJIJJaBCKOTO MHTpaHTa, BepHyBIIerocs ¢ Kurmpa.
[TaTpuoTH3M HauyWHAET MPOSBISATHCS HE TOJBKO
4yepe3 BOCUTaHNEe, 00pa30BaHHE U CHCTEMY KOMMY-
HUKalW{, HO W Yepe3 CpaBHEHHE CBOECH CTPaHBI CO
CTpaHOM Ipuema.
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Monoaeckue muzpanmel ayuuie y3Haom opyzux
a10oeil (mecmuoe nHacenenuue) u Opyzyro Cmpamy

[IpeObiBaHUE 3a TpaHUICH MPEAOCTABISICT
MHTpaHTaM BO3MOXXHOCTh Y3HATh HOBYIO CTpaHY,
MMO3HAKOMUTBHCS C €€ UCTOpHUEH, KyabTypoH, apXu-
TEKTYPOH, TPATUITUAMHU B 00bI9asiMu. Ho Bo MHOTOM
9TO OCIIOXKHACTCS TSDKENoW paboToil, OTCYTCTBHEM
BPEMEHH U JICHET.

HNutepBio 1: Cmpana xpacusas, 6ocamasn Ha
ucmopuio, namamuuky. Coenacen ¢ smum, nocmo-
mpems ecmb ymo. A umo mol ux sudenu? Ezounu no
cmpane? [la, nem. H3vika ne 3naews, oenes Hem, Ha
pabome ycmaeutv b6esmepno. Kaxue mym oocmonpu-
meyamenvHocmu?y [6, ¢.215]. (Myx4rHa, MUTPaHT
B Utanun).

Kak mokaspiBatoT nccienoBaHne, OHA U Ta Ke
CTpaHa MOXXET BOCHPUHUMATHCS MO-Pa3HOMY, YTO
00yCITOBIIMBACTCS NHANBUTYaIHbHBIMHA M MHCTHTYIINO-
HanbHBIME (pakTopamu. [IpuBenemM cpaBHHUTENBHBII
case study JIByX MOJIJIAaBCKUX TPYJAOBBIX MUTPAHTOB
Ha Kunpe. O06a MUTpaHTa HAXOIMUIIKCH TaM B OJTHO U
TO K€ BpeMsi, IMeJI JIETaIbHBIN CTaTyC MpeObIBaHuS,
00YCIIOBJICHHBIA TPaXJaHCTBOM OJHOW M3 CTpaH
EBponetickoro Coro3za. Oba paboranu 1o crienuaib-
HOCTH, HE BJIJIEJH SI3IKOM CTpaHbI MpeObIBaHus (U
B 3TOM HE OBLIO OOJBIION MOTPEOHOCTH), OOIIEHNE
C MECTHBIMHM >KUTEJISIMA HOCHUJIO OTPaHUYEHHBIN, HE-
MOCTOSTHHBIN Xapakrep. OOIIeHne 0CyImecTBIsIach
Ha QHTJIUKUCKOM SI3BIKE C MECTHBIMH KUTEISIMU, C
COOTEYECTBEHHUKAMH Ha MOJIIABCKOM / PyMBIHCKOM
WJIU PYCCKOM SI3bIKaX. BIM3KUM MO CMBICITY SIBIISETCS
1 BOCTIpusiTHE Tpupoabl Kumpa, BKIIOUEHHOCTH €ro
HACEJICHUS B aHIJIMICKUE KYJIbTYPHBIE TPAIUITUH.

B T0 xe BpeMst MHCTUTYILMOHAIbHBIC PA3THYMS
HOCHIIM CYIIECTBEHHBIN XapaKTep W Kacalnch €BPO-
COIO3HOTO NPU3HAHMS JUIUIOMA O BBICIIEM 00pazo-
BaHUM, YTO BIUSIJIO HA JIETAIBHOCTH TPYIOBOH Jes-
TETBHOCTH H €€ CTaTyc; pa3Mep 3apadoTKa; MpaBOBOH
CTaryc, UMH/DK B pa3MelieHne (GupMbl-HaHUMATEIIS;
MECTO H XapaKTep MPOKUBaHU U paOOTHI MEUTPAHTA,



WHTEHCUBHOCTH ero oOuieHus ¢ 3emisikamu. He-
MaJIOBXKHBIH (HaKTOP, 0 KOTOPOM HENb3sl HE CKa3aTh
— CeMEIHBII CTaTyC TPyAOBOIO MUTPAHTA, peajJbHOE
(B OmKHEM Kpyre OOIIeHHs) HaIM4ne ceMbu. Bee
3TO, B KOHEUHOM CYeTe, 00YCIaBIHUBAIIO BOCIPHUATHE
MUTPAHTOM CTPaHbI NMPEObIBAHUSI, CBOETO MECTa H
MEePCIeKTUB B 3TOM 00mecTBe, Ha Kumpe.

HUuTepBoio 13: B Jlumacone st acusy u pabomaro
yoice 5 nem. JIumacon smo, no Moemy MHeHUIO, C80e20
poda opuop. Pabomaro 6 medxncoynapoonoii ghupme
1O NPOU3600CMEY KOMILIOMEPHBIX NPOSPAMM (CO-
¢dma).

Jlemom 30ech ancapro u 6e3 KOHOUYUOHePA CLOMNC-
no. Ilpasoa, st nemom ne omovixaio, pabomato. A na
pabome ecmv KoHOuyuouep. Tax umo ympom uody
Ha pabomy — ewe He O4eHb HCAPKO, BO38PAULAIOCDH
¢ pabomwl geuepom — yoice He oueHb dcapko. HKapy
«nepecudicusaion Ha pabome ¢ Konouyuorepom. JJoma
maroice Konouyuonep. Tax umo ¢ xcapoii mepnumo u
nepenocumo. Ilpasoa, mope psadom u smo cmazuaem
arcapy. B mope, KoHeuno, Kynaioch, mem Oonee umo
arcusy paoom ¢ mopem. Mot dom 6 150-200 mempax
om nasica.

Kunp nedapom cuumaemcs mecmom, 20e MHO2O
connya. J{oocou 30ech € 0OCHOBHOM NPOXOOS 6 3UMHee
epemsi. 3umoul 0odcou udym uwacmo. B ocmanvusie
spemera 200a 002cob - Mo peokocmo. [losmomy u
pacmumensbHocms Ha ocmpoge bednas. Bee gvicopa-
em yoice K iemy. 3e1eHo mobKo mam, 20e 3a00msamcs
0 3€NeHbIX HACANCOEHUSIX, Ygemax, - noausaiom. B
20pPax, Ha MyPeyKoll Yacmu OCmposa, 3eleHu OobuLe,
neca. Hy, amo u nonsamno, nomomy umo mam 20pbi,
nOGblLe U KIUMAMm NPOoXIdoHee.

Jumacon - 2opod nebonbulol: HacereHue OKoLO
400 moicau yenosex... Iopoo, da u soobuje gecw
0CMPOB8 CHOKOUHDII, PAZMEPEHHDIL, HeMOPONIUBDILL.
30ecv 6ce denaemcs ne cnewa. He nomomy umo
HaceneHnue, 100U TeHUGble, d NOMOMY UMO HCAPKO
u sanapuuivbes becamv. Pumm srcuznu odyciosnen
KAUMAMOM....
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B ecmpane uyscmeyromces opumanckue mpaouyuu.
Ocmpos 0oneoe epemsi bvin KooHUell Benuxoopuma-
Huu. Y ceco0Hs ewe om anenuuan ocmaniocy, 4mo
osudicere asmomoduLell nNpasocmoporHee, pyib
cnpasa...

C mecmHbiMu Hacenenuem npobiem y MeHs Hem.
Tomomy umo npakmuuecku ¢ Humu He oduarocy. I pe-
4ecKo20 He 3HA10, NOMOMY YMo A3bIK O0CMAMOYHO Cll0-
JiceH, 0a u 8pemenu 0cobo Hem 0isl e2o usyyerust. 1o
npasoe 2060ps, 1 HeoOX0OUMOCHU OONLULOL 8 SHAHUU
apeueckoeo a3vika He suoicy. A enadero u pabomaio Ha
AH2UUICKOM, 0a U KUNPUOMbL 81A0EIOM AH2TUNICKUM. M
6 wixone yuam. M mpaouyus MHO206eK08asL — 6Ce-MaKU
oviswas anenutickas konouust. Tax umo 6e3 npoobnem
[6, c.211]. (My>xuuna, Murpant Ha Kumpe).

HNurepBbio 12: JKun s na Kunpe 6 cene, 6 20
kuromempax om Huxocuu. Poocmeennuxu moe2o
cmyoeHma, Komopbultl MHe NpedioNCcUl npuexams Ha
Kunp u pabomams eemepunapom, omxpuliu ceie
COOCBEHHYI0 eMePUHAPHYI0 KAUHUKY. Bpauamu-
8emepuUHaApamu 8 Mot KIuHuKe ObLiu 5 1 Mot Obl6-
wui cmydenm. Pabomanu mul ¢ ympa 00 eeuepa.
Pabomul Ovino mnoeo. Ymo unmepecno, na Kunpe
OUeHb MHO20 COOAK OXOMHUUBUX NOPOO, OYEeHb 00PO-
aux, cmoumocmo wenka 6 2-3 moicsauu egpo. Hapoo
a0bum oxomumvca u oxomumcs. [ymaro, umo smo
Maxoice anenuicKas mpaouyus. ..

Ymobwvl necanuzosamsv ounjiom Ha Kunpe naoo
cepvezno nocmapamocsi. U, 6 nepsyro ouepeos, Ha0o
3Hamb 2peyeckull A3biK... Y HUX, 8 nepgyio oyepeoy,
HA00 cOamv IK3AMEH HA 3HAHUE 2PeYecKo20 A3bIKA.
Ipu smom 361K HAOO 3HamMb 8 coseputencmee. A
NOMOM YoHce MOXNCHO peanbHO peulamsv npobdnemy
Je2anuzayuu Monoasckozo ounioma. Haoo oocoamo
onpeoenenHyio pasHuyy no OUNJIOM) U MoabKo mo2od
meol OUNoM, NOIYYeHHbIH, K npumepy, 6 Mondose,
Modicem Oblmb 1e2aaU306aH.

O Hacenenuu Kunpa y mensn eneuamienue He-
sadichoe. Hapoo epydulil, acpeccusHulil, JHCAOHbI,
manoobpazosanusiii. Jlodetl ¢ svicuum 0bpazosa-
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HUem, UHMENIUSeHMHbIX 0YeHb MAlo, NPAKMUYECKU
Hem. Camu KURPUOMbI CMAPAIOMCS He YUUMbCs Ha
Kunpe... Cymb 6 mom, umo y Hux ynusepcumemckoe
obpaszosanue, yueba ouensb oopocue.

Jtoou ouenv nHenpusemausvie u mynosamoie... H
C KUNpuomamu, MeCmHulM HACeleHUeM, KIUeHMamu
B8EeMEPUHAPHOU KAUHUKU OOWANCA HA AHETUNICKOM.
I'peueckuil s3p1x mpyonvid 0ns uzyuenus. M a eeo
He uzyuai, mem 6oiee 8 cgeme MaKo2o OMHOUWEHUS
CO CMOpPOHbL MOUX pabomodamenell KO MHe, Moell
pabomey [6, c.212-213]. (Myx4nHa, MUTPAHT Ha
Kurpe).

B mporecce murpamnuu GopMHpPYETCS U KPUTH-
YeCKUH B3I HA CTpaHy MpueMa, IOHUMaHue TOTO,
4yT0 OHa (cTpaHa EBpomneiickoro Coro3a) Takxke He
SBJSIETCSl PaeM Ha 3eMJie, Y Hee eCTh Macca CBOUX
COOCTBEHHBIX ITPOOIIEM.

HNutepBbio 14: «llouemy ne xomum ocmamuvcs
6 Umanuu? Ilonumaeme, Umanus ona 6edb pasuas.
Ecmv u xpacoma npupoowst, u mope, u ucmopus,
KyIbmypa MHo208exk08as. MHozo uezo unmepecrno2o
u noneznozo. Ho 6 mo sice epems ecmo u wiecmv M-
JIUOHO8 He2PAMOMHBIX, HOIMOPA MUTIUOHA TH00el],
¥y KOmopwix ewil... Imo He mou evloymku. Ha ousx
N0 UMANbAHCKOMY MENeGUOEHUIO 5 YCIbIUANLA MY
unghopmayuro.

Humanvsanywl, - onu écsakue. Bol snaeme, 51 nacmo-
Mpenacs Ha HAWUX MONIOABAHOK, KOMOPble CIPeMAMCsL
BBIUMU 3AMYIHC 30 UMATbAHYA, UL Obl OCIAMbCS 8
HUmanuu, nonyuumo epasxcoancmeo. A cpeou umanbsim-
Yeg MHO20 MAKUX, 3aMYHC 304 KOMOPO2O UMATbAHKA
He notioem. Hnu xapaxmep y He2o nioxou, unu pabo-
mamo He Xouem, U euje KaKou-mo uzvsau. A nawa
JICEHWUHA BbLIIOEM 34 He20 3amMyxc U pabomaem Ha
He20, cooepaicum, Kopmum, ooesaem, 0OCmupbleaen.
A oH ee ewe NOCMOSHHO NOnpeKaem, 4mo oH el Oal
epasicoancmeo, Eepony. A ona mepnum...» [6, c.224].
(OKenmmnua, murpanT B Mramum).

Nmeetcs u onpezeneHHast crienupuka, 00yclioB-
JIEHHasl KyJIbTYpHOU Tpaauiuet Hapoaa. Hemirsl,
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KaK OTMEUaIOT dKCIEPTHI, JOCTATOYHO XOJOJIHBI B
OTHOIIIEHUAX C NPYTUMHU, HE TMPHOIIKAIOT K ceoe.
Ecnu paboTaemip, niaTHib HAJIOTH, BeJelb ceOs B
paMKax 3aKoHa, TO HeT K Tebe BOIpocoB. bpuraHiibl
MPUHAMAIOT MPO(ECCHOHATBLHYIO HHTETPAIIHIO U MPO-
JIBIJKEHHE, HO 00JIee CKPBITHI B COIIMATIBHOM IUIaHE.
U 910 cONMMKaeT uX ¢ HEMEIKHM BOCIPUSATHEM HHO-
CTpaHLa, MUrpaHTa [7, ¢.96].

Monoaeckue muzpanmol 2nazamu Opy2ux
(mMecmHozo Hacenenus)

OnHoM 13 BAXXHEUIINX XapaKTEPUCTUK BOCIIPUSI-
THSL MEXKTPYIIIOBOTO ¥ MEKIMYHOCTHOTO SIBIISICTCS
cTepeoTHnH3anus MUTPanToB. OHA OTpaXkaeT cxe-
MaTU3UPOBAHHOCTh U A (EKTHBHYIO OKPAIIICHHOCTb,
CBOICTBEHHYIO 3TO¥ (opme BocmpusTus. MIMeHHO
MOATOMY CTEPEOTHIHU3AIUS MPEACTABIACTCS KaK
MPOLIECC TPUITUCHIBAHUS CXOJHBIX XapaKTEPUCTUK
a0COJTIOTHO BCEM UJIeHaM KaKOW-THOO COITMaIbHOM
TPYMIBI, B JAHHOM Cllydae MUTPAHTOB, 0e3 JocTa-
TOYHOTO OCO3HAHHUS BO3MOXKHBIX Pa3IMUUil MEKITY
HUMHU [2, ¢.24].

C yBenudeHHEM TIEPHOAA HAXOXKICHHS MOJIIaB-
CKHAX MUTPAHTOB B CTpaHaX NpeObIBaHHs (HOPMUPY-
€TCs1 OTPEICTICHHOE OTHOLICHUE K HUM, OKPAILICHHOE
B JIOCTATOYHO ITO3UTUBHBIC «IIBETa». VcciemoBanus
TMOKAa3aJI1, YTO OTHOLICHUE HACEIICHUS IPHUHUMAIOIIAX
CTpaH K MOJIJIaBCKAUM MHIPaHTaM, B OCHOBHOM, XO-
pomiee. OHU TICHAT MOJIJIaBaH 32 I0OPOCOBECTHOCTb,
MOPSIIOYHOCTh, TpyAomooue. K npumMepy, HTalibsHIIbI
MTOHUMAIOT, YTO MOJIJABCKHE TPaKIaHE MPHUEXaTH
YECTHO PaboTaTh W 3apadarhiBaTh Ha CBOIO JKU3HB,
Ha OymyIiee CBOMX JIETEH, TO €CTh peIIaTh ONMM3KHe U
MOHATHBIC TPOCTOMY HTaJIbSIHILY IpoOieMbl. UHTEp-
BbIO 15: «B npunyune, monoasane 8 Umanuu umerom
nonodscumensHwulll umuodic. muooic 1rooeti yecmmbvlx u
pabomsugux. OcoOEHHO BbICOKO YEHSMCS HAWU HCECH-
WUHDL, KOMOpbLe 8 DONLULUHCIIBE CBOEM PaDOMAIONM 6
umanbsHckux cemvsix. OHu 061a0aiom cnocooHOCMbIO
UHIME2PUPOBAMBCS 8 UMATbAHCKUE CeMbll U 0adice



CMAHOBAMCS OYEHb UHINESPUPOBAHHBIMU YLeHAMU
cemvu» |7, ¢.96]. (Myxuuna, murpant B Utanun).

HutepBhio 16: «Mondasane, kax u opyeue 6v1x00-
yot u3 ovisueco CCCP, socnpunumaiomcesi kax ovisuiue
coepaxcoane. Tem 6onee, 3narowue pycckul s3viK,
OIU3KIUE NO MEHMATUMEN) U O4eHb 000POCOBECTHbIE
pabouue u omeemcmeeHHbvle (8 CIMPOUMETbHOU cghe-
pe Uil CoOYuanbHOM CIYHCEHUU NONCUTBIM TH0OIM).
B ocnosnom, ene gcsikoeo npuykpawusanus, Ooiee
no3uUMueHoO eocnpunumaiomcs. Ouenb Yeaxrcaomces u
6cez0a uucmoniomuwvie, 00opocosecmuvie. [losicunvie
JIH00U 00BOIbHBI COYUATILHBIMU CTYHCAUWUMU, MONOAB-
ckumu epasxcoanamuy [7, ¢.59]. (Okcnept, U3paunip).

OkcrieptT B BenmkoOpuTaHuy akeHTUPYeT BHU-
MaHUE ¥ Ha JIPYTHX aCMEeKTaX MPOoOIeMbl OTHOIIICHUS
MECTHOTO HAacCEeJCHHUS K MOJJIABCKMM MHUI'PAHTaM,
WX UMHKA B CTpaHe npeObiBaHus. UHTEpBbLIO
17: «A ne caviwan o cmepeomunax, cgopmupo-
BABUUUXCST 6 OMHOUWEHUU MOTOABCKUX MUSPAHIMOG 8
Obveounennom Koponescmee. Hasepnoe, nomomy
umo ux uucio negenuxo. Jhoou ysasicarom mex, Kmo
HAuan ¢ My u O0OULCS CEPbe3HbIX Pe3VIbmamos
8 Kapvepe 8 banko8cko-gunancosoll cghepe. 30eco
mebe npedocmasiaiom Kpeoum 008epusi, U, eciu
mol 000UBACWLCS PE3VIbIMAma, NPOPeCcCUOHATbHAS
cpeda mebs yenumy |7, ¢.96]. (Myx4uuHa, MUTPaHT
B BenmukoOpuranum).

Ho Ha OTHOIIIEHUH MECTHOTO HACEJICHHUS K MOJI-
JTABCKHUM Tpa)klaHaM, UMMHUTPAHTaM CKa3bIBAIOTCS U
Clly4ad KPUMHUHAJIBHOTO IOBEICHUS TEX WJIM HHBIX
MOJIIAaBCKUX rpaxiaH. Oco0oe BHUMAaHUE YKCTIEPTHI
Y PECIIOHICHTHI OOPAIIAIOT Ha CITy4all KpaXku KapTUH
B My3ee BepoHEbI, cpefil y9acTHUKOB KOTOPOH OBLITH
OTMEYCHBI ¥ MOJJIABCKUE TpaxaaHe. HecoMHeHHO,
YTpPaTUTh JOBEPHE MECTHOIO HACEJICHHS JIETKO, a
BOCCTAHOBUTh 3HAUUTEIBHO clokHee. W st aToro
HEOOXO/IUMbI KOPPEKTHBIC, B3BCIICHHBIC YCHIIHS,
JIEUCTBHUS KaK MPEICTaBUTENEH MOJIIJABCKUX JUILIO-
MaTUYECKUX KPYTOB B CTPaHe, TaK U NPEACTaBUTENICH
MOJIIaBCKOM AUACIIOPBHI.
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OKCIepThl OTMEUAIOT, YTO MOJIJIABCKHUE BJIACTH B
MosntoBe IPHUIIOKIITH BCE YCHITHS TSl PO3BICKA TIpe-
CTYIIHHMKOB, BO3BpaTa KapTHH B Tanuio, MoiiaBcKue
JTUTJIOMAThI HAIIUTK [TPaBUIIbHBIN TOH U CJI0Ba B 3TOM
CUTYaIllH, BBICTYIIFIIN Ha TEIICBUICHUN, N3BUHILTUCH
3a TIOBEJCHUE CBOUX TPaKIaH, M 3TO MOJIYYHIIO T10-
3UTUBHYIO OIIEHKY W BJacTed, W OOIIECTBEHHOTO
MHEHHUS CTpaHsl [7, ¢.97-98].

B 10 xe Bpemsi, TI0M 0TMEYAroT, YTO B TIOBEICHUH
CMMU He Bcerma AOMUHUPYIOT aKLEHThI, HACTPO-
CHHBIC Ha WHTETPAIMIO, TOJICPAHTHOE OTHOIICHUE
MECTHOI'0 HaceJeHUus K Murpantam. UHTepBbIO
18: «Ho dymaro, umo nado 2o80pumv U 0 XOPOULUX
denax, nocmynkax. Hanpumep, o 08yx monoasckux
MATLYUWKAX, KOMOpble 6Mecme ¢ UMALbAHKOU
(6ce uz Ilaoyu), eviuepanu HAyUOHATLHBIU KOHKYPC
“Galileo Galilei”. Oonaxo nuzoe ne 6biI0 HanucaHo,
umo onu mondasame. Koeoa sce nuuyym o kpaoicax,
NPABOHAPYUIEHUSX, CPEOCBA MACCOBOU UHpOopMayuu
VKA3b18a10M, KMO OHU, 2080pPAM 00 UX HAYUOHALLHOU
npunaodnexcnocmuy [7, ¢.98]. (OKenmuna, MUTpaHT B
[lopryranun).

B 3TOM OTHOIICHUH ClieAYeT OTMETUTh, YTO B
[lopryramnuu, mpu OCBEIIEHUU COOBITHIA, CBI3aHHBIX
C HEJIOCTOWHBIM TOBEJICHHEM MHUIPAHTOB, HUKOTIA
HE 0TMeYaeTCs HAlIMOHAIFHOCTD ITPaBOHAPYIITUTEIS,
4TOOBI HE CO3/1aBaTh OTPULIATEIBHOTO OTHOIICHUS
KO BCEM MHUIPAHTaM, JIFOJSIM JIaHHOW HaIlMOHAJIb-
HOCTH.

OTMeTHUM, YTO OIICHKH CO CTOPOHBI MOJIJIABCKUX
MUTPAHTOB OTHOIIIEHHS MECTHBIX JKUTENIEH K HUM, K
JPYTHM TPYIIIIaM MUTPAHTOB Pa3JIn4HbI, BCTPEYAROTCS
KaK B3BEIIEHHBIC, TAK U SKCTPEMHUCTCKHE TTO3HIINH.
W B 3TOM OTHOIIEHWU NMpPHBEIEM BBICKa3bIBAHUE
y4acTHUKa (HOKYC-TPYIIIbI, KOTOPOE, HA HAIII B3IV,
OY€Hb BEPHO, CIIPABEIJIMBO M MHOTOILIIAHOBO OTBETHII
Ha 3TOT BOIPOC, OTMETHJI, YTO HEJIb3sl CUUTATH CEOs
XpaHUTeNIeM UCTHHBI, HY’)KHO YMETh B3IVITHYTh U Ha
ce0sl KpUTUYECKUM B3I 10M. U 3TO sIBIIsIeTCS IUH-
CTBCHHO BEPHBIM U YCIICIIHBIM ITyTEM K MOJIMHHOMN
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TOJIPAHTHOCTH W MHTErPAIMH U Ce0sl, U IPYTUX
JonieH, Kak B cTpaHe mpeObIBaHus, TaK U Ha POMHE,
B Monzose.

HurepBoio 19: «30ecv dpyeas menmanvrHocmo,
opyeou mup. Ilpedocmasvme cebe, umo umanvsiHey
npuexan 6 Monoogy. /[ns neeo mHozue gewju 6yoym
svlensidemsb cmpanno. Ymo aodu cmosim 6 bape u
nviom 800Ky, YUMo nulom 6uHo 6 6 ympa unu dadice 8
06e0. Ecmb MH020 MOMEHMO8, K020a eMy NOKAH#Cem-
Csl, MO y HAC Hem KYIbmypbl, 4mo max He oeiden-
ca, umo mak He 2oeopumcs. Kozoa uoewv y nac 6
Mazazuu u NoKynaeutb xieb, K020a 8blpadcarOmcs
Heyenzypro. To ecmv, ecmv MHO20 CIMPAHHBIX O/5
He2o mMomenmos. A ne dymaro, ymo mvl MOI0OYbL, A
OHU He MONOOYbL. HMu Mbl — nioxue, a oHu —xopouiue.
Ecmb pasnwvie aroou.

Oonaxo, 3ameuaio 00HY 8aNCHYIO 6elyb, NOMMOMY
umo s1 pabomaio 8 uiKoe, NPenooaro AHIUNLCKULL 361K
... la, ecmo pacuzm. Ecmo. Ho ecmb ne monvko 30eco.
Ecmb u 60 ©panyuu, u 6 Anenuu, ecmo u 6 Monooge
(pycckue ¢ mondasanamu). Ecme makas npoorema.
Moii nana, x npumepy, npomug pyccrkux. Kasxcoviil
8b10Upaem ce010 YUYy, 0erdaen ce0t GblOOP 8 HCUSHUY
[7, ¢.99]. CKenmnna, murpant B Utanun).

OKkcnepThl 00palaT BHUMaHHE Ha crenu(uKy
T'epmanuu jy1si MONJIaBCKUX MUTPAaHTOB. Hemerkuii
SI3BIK TSI MOJIJTABCKUX I'PaX</IaH 00Jiee CIIOKEH, YeM
SI3BIKK POMAHCKOM TPYIIIIbI, ITO3TOMY OCHOBHAS ITPO-
Onema, ¢ KOTOpOH CTalKUBAIOTCS MUTPAHTHI, — S3bI-
koBasi. UnuTepBbIo 20: «Monoasane mpyooniodbussi,
UCNONHUMENbHBL, He 3a0a0m MHO20 80NPOCO8, HO
He3HaHue A3bIKA CKA3bI8Aemcs U HaA 603MONCHOCTNU
Haumu pabomy, u Ha camot pabome. Moii 3nHakomuvlil
enadeem hupmotl, KOMmopast 3AHUMAEMCst OOCMABKOU
NOYMOB0l KOPPeCcnoHOenyuu, u y He2o pabomaiom
0ea mondagckux muepanma. Ilo eco crosam, onu
UCNOIHUMENbHbI, OMEEMCMBEHHbL, HO GblYYUMDb
cmanoapmuvle Gpazvl 0isi 0OueHUss ¢ KIueHmamu
npedcmasasem 015 HUX 6orbuyro npooremy» |7,
¢.100]. (My>xuunna, murpant B [ epmanun).
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[To MHEHHIO KCIIEPTOB, MOJIJIABCKUE TPYIOBBIC
MHTPAHTHI HE CO3MIAI0T KAKME-TO 0COOBIC TPOOTIEMBI
JUISl TEPMAHCKOTO OOIIECTBA U BIIaCTEH, TPaBOOXpa-
HUTEJIbHBIX OpraHoB. OHM HACTPOCHBI HAa MHTE-
rpaiuo, XOTAT paborars U paboraroT. UHTEPBBLIO
21: «/, smo 2nasHoe, oHU nepeHUMAarom HemeyKui
0bpas dxcusnu, Kyremypy. B smom, koneuno, ecmo
u Hekomopule HioaHcwl. Hemeyxoe obwecmso do-
CMamouHo xon00Hoe 6 obuenuu. Huxmo nuxomy 6
oywly He cmpemumcs éie3mo. Bvinoansii pabomy,
niamu HAaio2u, He HApyulau 3aKOHO8, U HUKOMY
Hem 00 mebs oena. M oHu, uz moux Habnr0OeHull,
cmanogamea maxkumu. Obujenue 8 0CHOBHOM HaA
pabome unu nocie pabomol 8 pecmopanduxe, Kage
3a Kpyoickou nuea. Ecau xouewn...» [7,c.101]. (Okc-
nept, ['epmanms).

Ymo monoagckue Muzpanmul 6epym onm Cmpau
npeovieanus

Haxopnscs B apyroii crpane, MOJIIABCKUE MUTPAH-
Thl CTAJIKUBAIOTCS ¢ HEOOXOOUMOCTBIO YUUTh SI3BIK
cTpaHsl pueMa. [IpaxkTrka nokasasa, 4To MOJIJJaBaHe
JIOCTATOYHO JIETKO YCBAaWBAIOT SI3bIK CTPAHBI IPEOBI-
BaHUsI, B 0COOCHHOCTH, SI3bIKM JIATUHCKOW TPYIIIBI
(Mramum, [Topryranuu, Ucnannu, @panmu, Jpyrux
CTpaH). ITOMY CIIOCOOCTBYET KaK HCTOPUUYECKH CII0-
JKUBIIMKCS OMJIMHTBH3M MOJIJIABCKOT'O HACEJICHUS,
BJIQJICIOIIETO PYMBIHCKUM M PYCCKHM SI3BIKOM, TIPH-
HA/JIKHOCTh MOJIJIABCKUX TPaKAaH K POMAaHCKOU
/ CIaBSIHCKOW / TIOPKCKOHM U JIp.) SI3BIKOBOM TpyTIIE,
00y4eHHe HHOCTPAHHBIM SI3bIKAM B CHCTEME IIKOJIb-
HOTrO (JIMIICUCTCKOr0) 00pa3oBaHUsl, CTPEMIICHUE
MOJIIaBCKUX TPaKIAaH FOBOPUTH HA SI3BbIKE CTPAHBI
npueMa. DTOMY MOMOTaeT, KOHEYHO, U BBICOKHI
00pa30BaTeNbHBIN YPOBEHb MOJIIABCKUX TPYIOBBIX
MHUTpaHTOB. MoJIaBCKHE TpaXIaHe, He TOCeIasi cIie-
[UAITBHBIX A3BIKOBBIX KYpPCOB, TPAKTHUECKH Yepe3 TPU
MecCs11a HAYMHAIOT TOBOPUTDH HA SI3bIKAX POMaHCKOM
SI3BIKOBOM Irpynibl. OHAKO 9TO HE CBUAETENBCTBYET
0 3HAHWH JIUTEPATYPHOTO SI3bIKAa MIW O BIAJCHUHU



O(UIMATILHBIM JHAJICKTOM S3bIKa, MO3TOMY CIICKTP
MPHUIIOKEHNS JOCTaTOYHO OTPaHIYEH.

Ho B cTpaHax He pOMaHCKOW SI3bIKOBOW TPYIIIIBI
npoOiema sI3bIKa HEPEIKO BBICTYIAET CIIOXKHBIM Oa-
prepoM B mporiecce uHTerpanun. Peus uner o ['epma-
Hnu, BenukoOputanuu, M3paune, Kumpe u mp.

HutepBoio 22: « Hackonwko mondasare osnaoesa-
tom uspumom? Hepum a3zvix ouensv cuodxcuwviil. A 3nuaro
no cebe. Hexomopuie u3 Hux ysce pazeo8apusaiom Ha
uepumey [7, ¢.87]. (Oxcnepr, M3panisb).

MomnnaBaHe, paboTaroniie B roCyIapCTBEHHBIX
crpykrypax Kananel, B 6ankax CLIA, Ha cTpolikax
B Mcnanuu, mogepamu B [lopryramuu u T.1., 00-
JAJar0T CEPhEe3HBIM MPO(PECCHOHAIBHBIM OTBITOM.
Kpome npodeccnoHaabHOroO OIbITa, OHU OBIAICIH
HOBBIMH [ICHHOCTSIMH U IIPAKTHKAMH, XapaKTePHBIMU
JUTSL CTpaH MpeObIBaHMUS.

HutepBbio 23: «Monoasane nposenu onpedenen-
HOe 8peMsl 8 pazeumou Cmpame u Cymenu 60CHpUHAMb
8 COYUAbHbIE YEHHOCMU U NPAKMUKU, XapaKmepHbvle
amum cmpanam. Takum obpasom, & cryuae o3epauye-
HUSL HAUIUX COOMEUeCmMBEeHHUKO8 OOMOU, OHU MOZYM
chopmuposams YOapHy1o apmuio, KOmopasi NOMOICem
bvicmpee ocyuecmeums KaueCmeeHHoe U3MEeHeHUe
MONOABCKo20 0bwecmaa. Imu moroasawne yice He
0yoym mepnumvl K U30€8amenrbCmedm YUHOBHUKOB
UnU NONUMUKO8, OyOym Oonbule UHMEPecoO8ambCs
NOAUMUKOU U NONPOOYIOM 8HEOPUMb 8 Haule 00uje-
Cmeo onvim 0OWHOCMEl, 8 KOMOPbIX OHU JHCUTU.
Jpyeumu crosamu, smu noumu NOAMULIUOHA MOJ-
0asaH, KOMopwvle HAX00AMCA 3d 2paHuyell, AGIAIMC
NOMEHYUANbHOU KPUMUYECKOU MACCOU U KOMOopble,
00HAICObL, BEPHYBUIUCL OOMOU, MO2YN BbICHIYNUND
Kamanuzamopom npoyecca usmernenusy [6, c.198-
199]. (Myxuuna, Murpant B Upnanaun).

Bo3MoXHOCTE pabOTHI B pa3HBIX MECTax IO3BO-
JISET MUTPAaHTaM MPUOOpecTH HOBBIN mpodeccuo-
HaJBHBIN OIBIT, OBJIA/IETh HOBHIMU HAaBBIKAMH, UTO
MO3BOJISIET PEaM30BaTh COOCTBEHHBIC KU3HCHHBIC
1 TIpoeCCHOHANBHBIE TIJIaHbI.
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HurepBblo 24: « A nopabomarn 8 pasHulx mecmax,
6 pasHulx gpupmax. Ysuoen bonvue nooxo008, HakoNuI
paznuunblil onvim. Yauoen, kaxk oenaemcs OusHec, Kax
HAHUMAaromcs paboOmHuKu, omkyoa bepym 3aKazvl,
KaK ux GulNOAHAIOM, KaK pabomaem Oyxeaimepus.
U pewun omxpovims coocmeennoe oeno. Ceco0Hs
cam ocyuwecmeisio npoekm, Komopwlii npeoidazaem
unnosayuu maromy ousnecy. Celivac pabomaro Ha
ceoay [7, c.106]. (Myxunna, murpasnt B Mtanun).

OnbIT, OJYYCHHBIN BO BpeMsi pabOThI 3a TpaHU-
11eH, 3HaHHE A3BIKOB CIIOCOOCTBYET KapbepPHOMY PO-
cty. UnTepBBIO 25: « Bepryco au st 6 Monoogy? A Boi
3Haeme, 1 6e0b 8038pauyaiocsy. [lpasoa, sozepaujaroce
npedcmagumernem umanbsHckol upmol. Pupmol, 8
KOmMopou st pabomain ce smu 2006l (34 UCKTIOHEHUEM
nepuooa Moe2o CeilbCKOX03AUCMBEHHO20 ONblmd).
Ulegh pewin pacuwupums KOHMAKMsl 3a NPeOeramu
HUmanuu, u ¢ uacmuocmu ¢ Monoogot, omkpwvime
30ecs unuan, Komopwlii Obl paboma He MoabKO C
Monooeou, Pymwinueii, no u ¢ CHI, na nocmcogem-
cKkom npocmparcmee. Mue npednosicuiu 6vims 30ech
PYKOGOOUmMenemM 9moeo Guauaid, Ucnoib308amy, 8
MOM yucie, U Moe 3HaHUue U PYMbIHCKO20, U PYCCKO20
SA3bIKOS, NCUXOL02UL, MPAOUYULL Hae20 pe2uoHda [0,
¢.207]. (My>xunHa, MmurpanT B Utanum).

MurpaHThl TIEpEHUMAIOT U T€ COLMAJbHBIC Ka-
YecTBa, KOTOPhIC MPHUCYIIH CTpaHe MpeObIBAHUS.
Oxcnept B ['epMaHny oTMeYaeT «mpaouyuoHHY0
«XOOOHOCMbY HeMeyKo20 00w ecmaa U MeHbULYIO
OMKPLIMOCHb K 00w eHuto «no oyuiamy. IHTepBbIO
26: «Onu [MONIABCKIE MUTPAHTBI]| He CIMPEMAmMCs K
CO30AHUIO MOJLOABCKUX CO0OUeCM8 U NOOOEPIHCAHUIO
cesazell, COBMECHHOMY 8PEMANDPENDOBONCOEHUID,
nomowu opye opyey. dmo s euden ¢ Umanuu, xoe-
da cobupanocwy na kaxue-mo meponpusmust 200 u
bonee mondasan. B I'epmanuu 2mo Hego3MOICHO.
Kemamu, smo 60 mHozom xapakmepro 05l Hemyes.
Onu docmamouno xonoousl 6 obwenuu. Buoumo, u
Mbl nepeHumMaem y HUX maxyro MaHepy nogeoeHus»
[7, c.53-54]. (Okcmepr, I'epmanus). Ha cmeny xoMm-
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MYHHMKAOEJIbHOCTH M OTKPBITOCTH, XapaKTEPHBIX JIJIS
CTpaHbI IPOUCXOKACHUS, TPUXOAUT CACPKAHHOCTD U
3aKpBITOCTh CTPAaHBI IPEObIBAHUSI.

Ymo mon0ascKue Muzpanmsl NPUEGHOCAN 8
Cmpansvl npedbleaHUs

MurpaHTBl paccKa3bIBalOT, 9YTO OHH CTPEMATCS
HE TOJIBKO HHTETPUPOBATHCS B KYJIBTYpPY U 00IIECTBO
MIPUHAMAIOIIEH CTpaHbl, HO ¥ BHECTH HAIIK HAIHO-
HaJBHBIE CUMBOJBI, Tpaauimu. Ha dokyc-rpymme B
[MopTyranuu pacckasbiBajiu, ¢ KAKUM HHTEPECOM ObLI
BOCIIPUHSAT HAIll CUMBOJI BECHBI «MAPIIUIIIOP» U B
IIKOJIE, ¥ B IeTCKOM cany. UnTepBbIo 27: « OHu oueHdb
xomenu dbonvue yzuams o Pecnyonuxe Monoosa. Mot
VCmMpounu OMKpbImMblll YPOK U paccKasdanu o Hauiell
cmpate, Kyibmype, «Mapyuuiopey, iooax. v ouens
noupasuics «mapyuwopy. Ilpuenacunu nposecmu
VPOK u 6 Opyeom knacce. Ha nekyuu npucymemeosanu
mpu cmapyuwiku, komopsie ymenu niecmu. OHu u3
UHMEpPHeMa BbIACHUNU KAK COeNamb «MIPYULLOPY,
u3 Kakux mamepuanos. OHU NonpocuiIu MeHsa pac-
ckazamv ucmopuio «mapyuuopay. Onu dnce 3a 45
MUHYM, CKONBKO ONUACS YPOK, COENANU «MIPUULUOPLLY
6cem demsam 8 Kiacce. M mbl ux mopoicecmeeHHo
spyuunu kaxcoomy» [7, ¢.102]. OKenuuna, MUrpasnT
B [loptyramun).

Xots y PecryGiviku MosiioBa HET HCTOPHYECKHIX
TPaIUIMi B pa3BUTHH OM3HEca 3a PyOEKOM, TEM
HE MEHEee B psjie CTpaH MOJJIABCKAE MHUTPAHTHI OT-
KpbIBaIOT cBoe Aeno. Hanpumep, B Utanun Ha KoHell
2015 roma OBIIO 3aperHUCTPUPOBAHO OOIEE 5 THICIT
«MonaaBckux» npeanpustuil. UarepBbio 28: «Ecmb
Mon0asare, KOmMopbvle CymMenu oYeHb XOpoulo cebs
3apeKomMeH008amp, OMKPbIE HeOOIbUIUE KYIUHAPUL,
KoHOUmepcKue, weetinbvle npouzsoocmasa. Jlroou 3ua-
FOm, 4Mo OHU MONOABAHe, U CYMeNU COOCTNBEHHbIMU
cunamu Hadamo dOusHec. Y Hux 30ecv oOusmnec nepe-
Odaemcs U3 NOKOJIeHUs, 8 NOKOleHue. 30ectb MAlo Kmo
cymeem Oe3 NOIYUeHHO20 HACIeOCMEAa OMKPLING C80e
oenox [7, c.104]. (®okyc-rpynma, Utanus).
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DKCHepThl OTMEYAIOT, YTO PACTET YUCIO TPea-
NPUATHIA B PA3TUYHBIX OONACTSX, B TOM YHUCIE H B
chepe obcnyxuBanus, TpaHcnopra. UHTepBbIO 29:
«Cetluac ecmb 1 pecmopanvl, U A2eHMCmMed, MoJ-
odaeckue canonvl 8 Iladye. Ecmb cembs, komopas
omKpwLIA c010 nuyyepuro. Ecmv cemvs, komopas
OMKPbLIA C8010 napukmaxepckyro. Ecmeb owcenuyuno,
KOmopble OMKpPuLIU Icmemuyeckue canonvl. Ecmo
100U MONOOYbL, OHU Yice HaYaau ceol ousnecy [7,
c.105]. (Myxuuna, murpant B Utanun).

Jns ycrexa mMaio TOJBKO JKelaHWs, 3HaHHM,
OMBITA ¥ HAYAJILHOTO KamnuTana. Ycnex Oyiet Onmke,
€CJIM HAYMHAIOIINI OM3HECMEH HaiiieT cebe ornopy,
MOJIJIEPIKKY CO CTOPOHBI IPYTHX CTPYKTYP, KOTOpbIC
YCWISIT €r0 yCTOHYMBOCTh. KTO-TO HCIONb3yeT He-
(hopmasibHBIE CBSI3U B TOCYIAPCTBEHHBIX CTPYKTYpax,
KOHTaKThl B OM3HEC-Cpe/ie, MOJIIABCKOM COOOIIe-
CTBE, KOTOPOE UMEET BBIXOJ Ha JIULI, IPUHUMAIOIINX
peleHue u Ap. DTo, K COXKAICHUIO, PEalbHOCTbD, U
C 3THM MPUXOJUTCS CUUTATHCA... DTO, B OOJbIICH
CTETICHH, XapakTepHo it Poccuu (1a 1 MonmoBsl),
IJIe B COBETCKHIA IEPHO/I MHOTHE MOJI/IaBaHE U YPO-
JKCHI[Bl PECIYOJUKH JOCTUIIIN OIIYTUMBIX BBICOT,
npo(heCCHOHATLHOW U aIMUHUCTPATUBHON Kapbe-
pol. UntepBbio 30: « Vemanognenue omuouieHuti ¢
BAUAMENbHLIMU TI00bMU (pabomaem no NPUHYUNY
— «mol — mue, 51— mebdex)» [7, ¢.110]. «B kakoii-mo
MOMeHm peuwuics Ha CoO30anue co6CmeeHHo20 Ou3-
neca. B cmpoumenvnoui cpepe. Ceco0usa s pabomaio
1O CReYUAILHOCHU 8 CMpoumenvHol kamnanuu. Ha
omxpvimuu OusHeca cxkasanucy mou cesasu ¢ I 1.,
poocmeenHvle ces3u, 3nakomemaa. Jloou nomoenu
COBEMOM, KOHMAKMAMU, HA ONPEOeNTeHHOM dmane u
Gunancamu. B obwem-mo, éce 6v110 no-noocku. 3a
YUMo 51 6Cem AI0OAM, KOMopvle MHEe NOMO2IU, OYEHb
onacodapen. A cozoan nebonvuwiyro gupmy 6 obna-
cmu cmpoumenvcmeay [7, c.110]. (Dokyc-rpynma,
Poccus).

Kro-to mpuBnekaer B OM3HEC M CONICUCTBUE B
OTKPBITHH COOCTBEHHOT'O OM3HECa JIFOIeH, KOTOPhIM



MOXKHO JIOBEPSITh U Ha KOTO MOXHO OTEPEThCS B
cJTydae TIOMOIIIH, HEOOXOMMOCTH — POJICTBEHHHUKH,
Oomuskue apysbs. UnTepBbio 31: «Boswoocnocmu
3apabamvieams 0eHvbeU U npPedoCcmasums Mecmo
pabomsl u 3apabomox Oisi MOUX POOCMEEHHUKOS,
onuskux. Ce2o0usi y meHs pabomaem MHO20 T00ell
u3z Pecnybnuxu Monoosa. A nomoe u ceoum bpamvsim
OMKPBIML COOCMEEHHBIN OU3HEC, UMEMb XOPOulull
00x00. Y onu mue nomozanu ne pas, max 4mo si Moy
Ha HUX NOR0ACUMBCSL. J[ymaio, umo 6na2o0aps momy,
YMo 5 0GIEK U UX 8 OU3HeC, U OHU pabomarom 30ecy,
PAOOM CO MHOU, 3a00MAMCcs, 4moowl 8ce ObLIO XOPO-
wo, mHe conymemeayem ycnexy [7,¢.110]. (Myxuuna,
Murpant B Poccun).

[Momynsipusanus MOJIAaBCKUX HAIMOHAIBHBIX
TPaJUIMil U CHUMBOJIOB, Pa3BUTHE «MOJIIABCKOTOY»
Ou3Heca B CTpaHax MpeObIBAHUS CITOCOOCTRYET MPO-
JIBIDKEHUIO MMMJKA CBOCH POJUHBI, CTPAHbI IIPO-
ncxoxaenus [9]. Kpome Toro, sTHHUeCKUi OM3HEC
CTUMYJIUPYET MPUTOK MUTPAHTOB M3 CBOCH CTpaHBbI,
CIOCOOCTBYET BCTPAaUBAHHIO MHUTPAHTCKOTO TPyJa
B CTPYKTYPY SKOHOMHKH U T€M CaMbIM CTaHOBUTCS
YyacThio 00111Iero Mexanu3Ma (HOpMHUPOBAHHS YCTOM-
YHUBOTO0 MHUTPAIMOHHOTO B3aUMOJCHCTBUS MEXKITY
cTrpanamu. [4, c.24].

3axouenue

B mpormecce TpymoBoit MUTpamuyd y MOJAAB-
CKHX TPaXKIaH MPOUCXOAUT (POPMUPOBAHKIE HOBOTO
BOCTIpHSTHUS CeOsI U IPYTUX, pa3pylIaloTCs CyIie-
CTByIOIIHE CTepeoTUNsl. CpaBHUBAs ceOs ¢ IPyTUMHU
JOABMH, C IIECHHOCTSAMH, KYIbTypOl CTpaH Mpuema,
OHHM HAYMHAIOT MEHSATH CBOHW MPEICTABICHUS O JKH3-
HU, OKPYXalolllel NeHCTBUTEIbHOCTHU, MEPECTAIOT
BOCIPUHUMATD Ce0s U IPYTHUX B «UEPHO-OEIOM» U3-
MEpEeHHHU. DTOT MPOIIECC PACCMATPHUBACTCS T10 PSIILY
HaIIPaBJICHUM.

Bo-miepBrIX, oco3Hanue ce0s, CBOMX IEHHOCTEH,
cTuIIel OOLICHHS B CUCTEME HOBBIX KOOPJIMHAT CTpa-
HBI Ha3HaueHUs. Cpenn MOJIABCKUX MHTPAHTOB B
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OTHOIIIEHUHU CBOEH CTpaHbI Hpeo6nanaeT MHCHHUE, UTO
B Mosnnose Bc€ npourpeiaet Utanuu, @pannuu, Mc-
nanuu, [lopryranuu, Poccun. .. Ho, kak noka3piBaer
OTIBIT MUTPAHTOB, M B MOJIIOBE MOXHO 3apadaThiBaTh
JICHBI'H, MOXKET ObITh, MEHBIIIE, YeM 3a TPaHHIIEH, 3aTO
9TO KOMIICHCUPYETCA HAJIMIUEM PSIJIOM CEMbH, 6J'II/I3-
KUX, Apy3eil. JIronu HauuHaKoT JIy4lle NpeACcTaBlIsITh
JIOCTOMHCTBA U HEIOCTATKU CBOCH CTPAHBI.

Bo-BTOpBIX, HA OCHOBE peaIbHOM MPAKTUKH MOJI-
JaBaHE Y3HAIOT IPYTuX U Apyryto cTpany. [Ipu atom
dbopMupyeTcss U KpUTHUUECCKUN B3IJISAI HA CTPAHY
rpreMa, IIOHNMaHUEe TOTO, 9TO ¥ 3T cTpaHbl (Poccus
nu EC) Takke He sABIAIOTCA paeM Ha 3emile, Y HUX
TaKXe eCTh CBOU COOCTBEHHBIE TIPOOJIEMBL.

B-Tperbux, nmoBcenHeBHOE OOIECHUE MEHSCT
MIPECTaBIEHHE O MOJIJaBaHaX M y TPaKIaH CTpaH
npuema, paspymiaer ux crepeoTunsl. OTHOIIEHUE
HAaCCJICHUA NPpUHUMAOMUX CTpaH K MOJIJAaBCKUM
MHUTpPaHTaM OKpAIIeHO B JOCTATOYHO ITO3UTHBHBIE
«1BeTa». MoIJJaBCKUX MHUTPAHTOB IICHSIT 3a JJ0OPO-
COBECTHOCTb, MOPSATOYHOCTH, TPYIOTIO0HE.

B-ueTBepThIX, OOIICHHE B CTpaHEe MpHEMa CIIO-
coOcTByeT 00OTalICHUIO MOJJAABCKUX TPYAOBBIX
MUTPAHTOB, OHU HAYWHAIOT ITEPEHUMaTh [IEHHOCTH,
CTHJIb TIOBE/ICHUSI CTpaHbI MpeObIBaHus. MUTPaHThI
MIPUOOPETAIOT HOBBIN JTWHTBUCTHYECCKUN U TIpodec-
CHOHAJIbHBIH OTIBIT, OBJIAJICBAIOT HOBBIMU HABBIKAMH,
YTO TO3BOJIAET PEajn30BaTh CBOM MPO(ecCHoHAb-
HBIC U )KU3HEHHBIC TUTaHBI.

B-nsThIX, B TO e BpeMsl MOJJABCKUE IPakIaHe
MIPUHOCST HOBBIE TIPEICTABIICHHS, IIEHHOCTH B T€ CTPa-
HBI, TJIC OHH XKHBYT U pab0Tar0T. MUTpaHTHI IPOJIBUT A~
10T KYJIBTYPY, TPAJIUIINH, S3bIK CBOEH POAHON CTPaHBI,
crocoOCTBys (HOPMHUPOBAHUIO IO3UTHBHOTO UMHJIKA
Pecmy6nmku MosnoBa B cTpaHax Ha3HAUCHUSI.
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Desi au trecut aproape trei decenii de la dizolvarea URSS pdnd in prezent, in societatea moldoveneasca se atesta
Srustrari si perceptii eronate despre Serviciul de Informatii si Securitate, ca descendent direct al KGB-ului sovietic, ca
politie politica si institutie de constrangere a drepturilor si libertatilor cetatenilor. In acest context, este absolut necesa-
ra abordarea maturaatit in problematica de securitate nationald, cit si a rolului pe care il are Serviciul de Informatii si
Securitate in cadrul sistemului de securitatenationald in urmamodernizarii acestuia §i a comunicarii active, in limitele
competentelor legale,cu societatea civild, dar si inlaturarea unor neconcordante intre abordarea institutionala a SIS si
vectorii de politica internd si externd ai statului.

Cuvinte-cheie: modernizare, Serviciul de Informatii si Securitate, standard european, organe de securitate ale statului.

PARAMETERS OF THE MODERNIZATION OF THE INFORMATION AND SECURITY SERVICE IN
THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Although almost three decades have passed since the dissolution of the USSR, frustration and misperceptions about
the Information and Security Service of the Republic of Moldova, as a direct descendant of the Soviet KGB, as a political
police and institution for the constraint of citizens’rights and freedoms have been found in the Moldovan society. In this
context, it is absolutely necessary to approach mature approach both in the issue of national security and in the role of the
Information and Security Service in the national security system following its modernization and active communication,
within the limits of the legal competences, with civil society, but also the elimination of some mismatches between the
institutional approach of the Information and Security Service and the state and internal policy vectors of the state.

Keywords: modernization, Information and Security Service, European standards, state security bodies.

PARAMETRES DE LA MODERNISATION DU SERVICE DE L'INFORMATION ET DE LA SECURITE
DE LA REPUBLIQUE DE MOLDAVIE

Bien que pres de trente ans se soient écoulés depuis la dissolution de I'URSS jusqu'a ce jour, la société Moldave est
caractérisée par des frustrations et des perceptions erronées au sujet des services de renseignement et de sécurité, en
tant que descendants directs du KGB soviétique, en tant que police politique et institution de restriction des droits et
libertés des citoyens. Dans ce contexte, il est absolument nécessaire de traiter de l'tellement grandi dans la question de
la sécurité nationale, ainsi que le role de ['Intelligence et de la Sécurité dans le cadre du systeme de la sécurité nationale
dans le sillage de la modernisation de ses moyens de communication, dans les limites de la loi, de la société civile, et
l'enlevement d'une partie de la différence entre l'approche institutionnelle du systeme immunitaire, et les vecteurs de la
politique intérieure et extérieure de l'état.

Mots-clés: modernisation, service d'information et de sécurité, européenne standarte, les organes de sécurité de l'état.
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MTAPAMETPBI MOJIEPHU3AIINHT CJIYKEbI THO®OPMAIIMT W BE3OITACHOCTH PECITYBJIMKH
MOJIIOBA

Hecmomps na mo, umo npowino noumu mpu oecamunemus ¢ momenma pocnycka CCCP 0o nacmosiuyezo epemenu, 6
Mmonoasckom obuecmee ommenaiomes ppycmpayuu u ouwubounsle npeocmagienus o Cayocoe ungopmayuu u be3onac-
HOCmU, Kaxk o npamom nomoxe cosemckozo KI'b, kak o nonumuyeckoi nOAUYUU U YupesrcoeHuu no 02panuieHuio npas
u c600600 epadicoan.B smom kKommexcme abconomuo Heobx00uUM 3penvlii NOOX00 KAK 8 npodiemMamuke HayUOHAIbHOU
besonacrnocmu, max u ¢ poau Cuyoxcovl Hngpopmayuu u 6ezonacnocmu 6 pamkax cucmemyvl HAYUOHATbHOU Oe30NACHOCTU,
6 pesynvmame ee MOOEPHUIAYUU U AKIMUBHO20 0OWEeHUs, 8 PAMKAX IOPUOULECKUX NOTHOMOUUN, C SPAHCOAHCKUM 00O e-
CMBOM, @ MAKIHCe YCMPAHEHUs HeCOOMEEMCMBUL MeXCOY UHCTUMYYUOHATLHBIM nooxo0om CHUB u sekmopamu enympennetl

U BHeW el NOTUMUKU 20CYOapCmea.

Knrwouegwie cnosa: mooepnusayusi, ciysicoa ungpopmayuu u besonacnocmu, Eeponetickuii cmanoapm, opeansl 6ezonac-

HOCMU 20CyOoapcmea.

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova joacd un rol important in cadrul organelor
de securitate ale statului si este, pe de o parte, o com-
ponenta a sistemului securitatii nationale, pe de alta
parte, locul sdu in sistemul organelor administratiei
publice centrale de specialitate nu este clar determinat.
Ajustarea competentelor Serviciului de Informatii si
Securitate la necesitatile mediului actual de securitate
si adaptarea legislatiei In domeniu la standardele eu-
ropene sunt prioritati ale procesului de modernizare
a acestei institutii.

Prin Decretul nr.196 al Presedintelui Republicii
Moldova din 9 septembrie 1991 este lichidat Comitetul
Securitatii Statului, fiind creat Ministerul Securitatii
Nationale. In decembrie 1999 Ministerul Securitatii
Nationale este reorganizat in Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova, coordonarea activita-
tii lui fiind delegata Presedintelui Republicii Moldova.
Astfel activitatea SIS este coordonatd de catre Prese-
dintele Republicii Moldova, in limitele competentei
sale si este supusa controlului parlamentar.

Un aspect important al modernizarii SIS tine de
asigurarea independentei activitatii sale vizavi de alte
institutii statale, in acest scop asigurindu-se delimi-
tarea clara a functiilor de Securitate statala. Astfel,
daca SIS realizeaza sarcini de asigurare nemijlocita a
securitatii nationale, Presedintele Republicii Moldova
este cel care stabileste sarcinile si prioritatile SIS, si
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coordoneaza elaborarea politicilor de securitate natio-
nala. La rindul sau, Parlamentul, Procuratura si Curtea
de Conturi controleaza asupra activitatilor desfagurate
de SIS. Independenta in activitatea Serviciului presu-
pune libertatea de a actiona, in limita competentelor
institutionale, in strictd conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare, fara a fi influentat de factori
subiectivi atit externi, cit si institutionali. In calitate
de factori subiectivi de influenta externa pot fi consi-
derate constringerile exercitate de exponentii clasei
politice, ai mediului de afaceri si ai societatii civile
etc. Din categoria factorilor subiectivi institutionali de
influenta interna pot fi mentionati: conflictul de inte-
rese institutionale, vulnerabilitatea fata de fenomenul
coruptiei, insuficienta garantarii conditiilor clare de
avansare in carierd, fluxul de cadre etc.

Totodatd, cel mai important pas in stabilirea
controlului democratic asupra SIS 1l reprezinta cre-
area unui cadru legal, bine definit, n care acesta sa
functioneze, cit si stabilirea relatiilor dintre factorul
politic si structurile de informatii; volumul si struc-
tura resurselor alocabile, in functie de misiunile pe
care le primesc; determinarea unui raport optimal
intre componentele militare si civile ale resurselor
de informatii.

Legea nr.753-XIV din 2 decembrie 1999 privind
Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova are un caracter ambiguu si genereaza



premize de incertitudine in legatura cu pozitionarea
Serviciului in sistemul national de securitate. Aceasta
nu stabileste limitele coordonarii activitatii SIS de
catre Presedinte si nu determind expres procedura de
efectuare a controlului parlamentar. Potrivit art.1 din
lege, activitatea SIS este coordonata de catre Prese-
dintele Republicii Moldova, in limitele competentei
sale si este supusa controlului parlamentar. In acest
sens, se impune reglementarea, prin lege, a limitelor
coordonadrii activitatii SIS de catre seful statului, a
procedurii de efectuare a controlului parlamentar
asupra activitatii SIS de catre o comisie specialad a
Parlamentului, precum si reglementarea constituirii,
organizarii §i functionarii acestei comisii printr-un
regulament aprobat de Parlament.

In prezent avem o confuzie potential intre formele
de securitate, precum securitatea retelei si securitatea
ciberneticd sau securitate la frontiere si securitate
nationala. Confuzia se agraveaza cand mai multe idei
complexe sunt introduse in contexte contemporane
precum securitatea mediului, securitatea reputationala,
securitatea culturala, securitatea umana, alimentele se-
curitatea, securitatea apei si securitatea politica, care
sunt diferite forme de securitate identificabile, dar nu
concepte fundamental diferite [1, p.54].

Drept prerogative ale Serviciului de Informatii si
Securitate este elaborarea si realizarea unui sistem
de masuri orientate spre descoperirea, prevenirea si
contracararea actiunilor ce pericliteaza securitatea
statului; desfasurarea activitatilor de combatere a
terorismului, finantarii §i asigurarii materiale a acte-
lor teroriste; protejarea secretului de stat, exercitarea
controlului privind asigurarea pastrarii si prevenirii
scurgerii informatiilor ce constituie secret de stat si
altor informatii importante pentru Republica Moldo-
va; asigurarea functionarii §i securitatea sistemelor
guvernamentale de telecomunicatii; elaborarea stra-
tegiei §i realizarea politicii nationale in domeniul
crearii, administrarii si asigurarii functionarii si se-
curitatii sistemelor speciale de telecomunicatii [2].
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Serviciul de Informatii §i Securitate std la baza
fundamentarii politicilor si strategiilor nationale
de securitate, cat si a actiunilor privind apararea
si promovarea intereselor de securitate ale statu-
lui nostru. SIS desfdsoara activitatea de informatii
pentru securitate, ca ansamblul de actiuni si opera-
tiuni desfasurate permanent de catre componentele
sistemului securitatii nationale, pentru informarea
factorilor de decizie, investiti legal cu competenta
de realizare a securitatii nationale ori de aplicare a
legii.

In acelasi context, Serviciul de Informatii si Secu-
ritate este element al comunitatii nationale de informa-
tii, desemnind functionarea coordonata a sistemului
securitatii nationale, unde la nivelul acestuia sunt
create si dezvoltate utilitati si facilitati comune privind
coordonarea planificarii informative si elaborarea
integrata a estimarilor informative de interes national,
initierea si dezvoltarea de programe, proiecte sau ope-
ratiuni informative circumscrise sustinerii politicilor
si strategiilor de securitate nationald. Prin activitatea
sa SIS RM vine sa identifice si sd contracareze actiu-
nile ilicite, care atenteaza la libertatile fundamentale
ale cetateanului, afecteaza interesele societatii si ale
statului. SIS obtine si valorificd informatii privind
amenintarile si riscurile Tn adresa suveranitatii, in-
dependentei, securitatii, ordinii constitutionale si
integritatii teritoriale a Republicii Moldova.

O sarcind importantd a unui serviciu national
de securitate este asigurarea securitdtii informatiei
in institutiile guvernamentale, avind la bazd patru
obiective majore: confidentialitatea informatiilor
prin asigurarea ca acestea nu sunt dezvaluite unor
terte parti neautorizate; integritatea informatiilor prin
prevenirea credrii neautorizate sau modificarea date-
lor si mentinerea coerentei datelor; disponibilitatea
informatiilor pentru utilizatorii autorizati, avind acces la
informatii si resurse; utilizarea legitima a informatiilor
prin garantarea ca persoanele autorizate nu folosesc
informatiile intr-un mod neautorizat [3, p.47].
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Managementul securitatii informatiilor realizat de
serviciile nationale de securitate si de SIS, inclusiv,
implica vizionarea, planificarea si executia unui pro-
gram de gestionare a securitdtii in vederea reducerii
la minimum a riscurilor si vulnerabilitatilor nationale.
Managementul securitatii informatiei este un proces,
un ciclu 1n care existd planificare, executie, monito-
rizare si feedback [4, p.29].

Serviciul de Informatii si Securitate joaca un prim
rol in functionarea platformei de Securitate si este
structura defensiva de securitate de baza, folosind in
acest scop tehnologii si produse de securitate exis-
tente. Aceasta platforma permite fiecarei componente
de securitate sa-si sublinieze avantajul comparativ si
lucreaza in cooperare cu toate organele de Securitate
[5, p.24].

Documentele de politici nationale ale Republicii
Moldova determina Serviciul sa se adapteze concep-
tual si functional la modelul structurilor moderne de
intelligence, prin perfectionarea cadrului legislativ,
prin aplicarea unor viziuni, practici, procedee si me-
canisme mai performante n activitatea informativa si
contrainformativa [6]. Abordind cadrul legislativ cu
referire la activitatea SIS, ne referim la Constitutia
Republicii Moldova, Conceptia Securitatii Nationa-
le, Strategia securitatii nationale, Legea cu privire la
Serviciul de Informatii §i Securitate, Legea privind
activitatea speciald de investigatii, Legea securitatii
statului, Legea cu privire la secretul de stat, Legea
privind organele securitatii statului, Legea cu privire
la apararea nationald, Decretul Presedintelui RM
privind Consiliul Suprem de Securitate etc. Aceste
legi asigura controlul asupra organelor de securitate, o
transparentd mai mare in gestionarea resurselor umane
si 0 mai corectd abordare a problematicii riscurilor si
amenintarilor de securitate.

Excluderea SIS din componenta executivului,
delegarea functiei de coordonare a activitatii catre Pre-
sedintele Republicii Moldova, instituirea controlului
parlamentar asupra activitaii acestuia, detasarea din
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componenta a Trupelor de Graniceri, excluderea com-
petentei de urmarire penald, precum si demilitarizarea
Serviciului au fost etape de reformare, modernizare
si adaptare a institutiei la rigorile statului de drept.
In acelasi timp, aceste actiuni au reusit si asigure
echilibrul in exercitarea actului decizional de catre
institutiile abilitate [6].

Scopul principal al reformarii SIS constd in
consolidarea capacitatilor de asigurare eficientd a
securitatii nationale a Republicii Moldova. Strate-
gia de reformare a SIS este axata pe amplificarea
dimensiunii calitative a activitatii acestuia, pe opti-
mizarea functionala si pe ameliorarea proceselor de
management, cu delimitarea clara a competentelor si
responsabilitatilor institutionale, atit in plan national,
cit si departamental, exercitarea eficienta si transpa-
rentd a atributiilor. Pentru aceasta, SIS isi propune
realizarea urmatoarelor obiective generale: asigura-
rea independentei in activitate a SIS; eficientizarea
capacitatilor institutionale in principalele domenii de
activitate; responsabilizarea SIS in raport cu societatea
si consolidarea controlului democratic asupra SIS [6].
La acest ultim obiectiv putem mentiona ca prezenta
serviciilor de informatii in domeniul public, in scopul
de a influenta opinia publica la nivel global are un rol
crucial, dar este si un factor controversat [7, p.71].

Analiza situatiei actuale contureaza existenta
unor practici pozitive de deschidere a SIS si anume
publicarea proiectelor de acte normative si discutiile
cu societatea civild pe marginea acestora. Astfel, spre
exemplu, la 5 decembrie 2017 SIS a purtat un dialog
cu societatea civila privind proiectul Conceptiei secu-
ritatii informationale a Republicii Moldova. Au fost
abordate aspecte privind Tmbunétatirea proiectului
si ajustarea acestuia in conformitate cu realitatile
constatate. Reprezentantii societatii civile au evocat
unele exemple de bune practice internationale si au
adus argumente privind propunerile inaintate, astfel
ca documentul de politici sa fie compatibil cu cele
din legislatia comunitara dar, in acelasi timp, sa ras-



punda riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii
informationale in spatiul mediatic [8].

Lipsa claritatii in stabilirea prioritatilor in acti-
vitatea SIS si a procedurilor de raportare obligd la
perfectionarea formei de comunicare cu societatea
civila si cu beneficiarii produselor informationale
oferite de catre SIS, prin sporirea gradului de trans-
parentd si receptivitate fatd de acestia, in scopul
conjugarii eforturilor in problemele de securitate
nationala. In acelasi timp, cadrul de interactiune a
SIS cu societatea civila este conditionat de specificul
activitatii acestuia si de necesitatea limitarii rezona-
bile a accesului la unele informatii despre masurile
desfasurate si rezultatele obtinute, evitind categoric
scurgerile de informatii referitoare la surse, perso-
nalul propriu, operatiuni, forme, metode si mijloace
de activitate ale SIS.

Transparenta Serviciului de Informatii si Securitate
fatd de societate se exprima si prin transmiterea unei
parti impunatoare de dosare ce vizeaza represiunile
politice din timpul regimului totalitar (Anii 1920—
1959) catre Arhiva Nationala, asigurarea accesului
succesorilor (rudelor) persoanelor supuse represiu-
nilor la informatia din dosarele personale cu privire
la condamnarile / represiunile politice din timpul
regimului totalitar, asigurarea accesului la informatia
de interes public, precum si la modul de depunere si
examinare a petitiilor etc.

Directiile de reformare a SIS se axeaza, in special,
pe dezvoltarea abilitatii institutional functionale de a
preveni §i a contracara actiunile cu potential de pericli-
tare a intereselor de securitate nationala. Necesitatea
reformarii SIS tine de un sir de circumstante interne,
precum imperfectiunea cadrului normativ, care deter-
mind locul, rolul, competenta si responsabilitatea Ser-
viciului in sistemul de securitate nationala; incercarile
de influentare politica; modificarea cadrului normativ
la initiativa unor autoritati, altele decit Serviciul, fara
a lua in calcul necesitatea relationarii cu cerintele
procesului de asigurare a securitatii nationale, ceea
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ce poate afecta reforma demaratd si succesul altor
activitati de importanta statala.

Perfectionarea cadrului normativ in vederea inte-
grarii politicilor de dezvoltare institutionald cu cele
nationale de securitate prevede:

a) delimitarea competentelor SIS si ajustarea lor la
standardele serviciilor speciale din tarile cu democra-
tie consolidata (inclusiv prin elaborarea si adoptarea
unui cadru normativ distinct, stabilirea concreta a
misiunii SIS, revizuirea structurii, denumirii, simbo-
licii acestuia etc);

b) neadmiterea implicarilor din exterior 1n activi-
tatea SIS, precum si prevenirea antrenarii angajatilor
SIS 1n manifestari cu caracter incompatibil functiei
exercitate;

¢) definirea clara a functiilor de coordonare si
evaluare a activitatii SIS, exercitate de catre Presedin-
tele Republicii Moldova si eficientizarea controlului
parlamentar;

d) revizuirea mandatului conducerii SIS in vederea
asigurarii stabilitatii acestuia.

Printre subiectele sensibile ale SIS, care necesita
o abordare separate este interferenta de competente
cu alte autoritati publice In anumite domenii de
activitate (securitate economica, coruptie, terorism
etc.); suprapunerea actiunilor, coordonarea deficienta
a lor, prevalarea intereselor institutionale, conflictul
de interese; aparitia unor noi obligatii in procesul de
conditionate de capacitatile umane, profesionale, fi-
nanciare, materiale, tehnice limitate; protectia sociala
si asigurarea financiara insuficienta ale personalului
in raport cu conditiile specifice de activitate, cu in-
terdictiile si restrictiile ce survin 1n exercitarea unor
drepturi si libertati; finantarea bugetara insuficienta
a SIS, absenta de mecanisme care sa asigure direc-
tionarea resurselor financiare 1n virtutea principiului
eficientei, decalajul dintre necesitatile financiare si
acoperirea reald a acestora; asteptarile ascendente
ale cetateanului, ale societatii si ale statului fata

MOLDOSCOPIE



de SIS, care necesita reactii prompte si calitative;
transparenta insuficienta a SIS, precum si perceptia
eronata a opiniei publice cu privire la rolul, locul si
competenta SIS; increderea scazuta a cetateanului in
institutiile statului [6].

Politizarea are efecte speciale asupra relatiilor de
serviciu de informatii-politica. In primul rand, acesta
contureaza continutul si tonul estimarilor, deoarece
informatiile politizate tind sa reduca date ambigue
sau contencioase si prezintd constatdri cu un senti-
ment neobisnuit de certitudine. Procesul de politi-
zare inhiba, de asemenea, reevaluarea informatiilor.
Episoadele de politizare pot otravi relatiile de
informatii-politica pentru mult timp. O reflectie fina-
14 ia n considerare maturarea relatiei dintre comuni-
tatea de informatii si conducerea politica. Guvernele
consecvente considerd Intotdeauna ca securitatea
este prioritatea principala [9, p.96]. Defalcarile seve-
re tind sa agraveze neincrederea reciproca si si con-
solideze stereotipurile vechi, care divizeaza oficialii
de informatii si politici [10, p.260].

Obiectivul reformarii Serviciului se regaseste
in diverse documente de politici nationale, cum ar
fi: Programul de activitate al Guvernului “Integra-
rea Europeand: Libertate, Democratie, Bunastare”
2009-2013, Programul de activitate al Guvernului
“Integrarea europeand: Libertate, Democratie, Bunas-
tare” 2011-2014, Planul individual de actiuni al parte-
neriatului Republica Moldova — NATO actualizat.

Un aspect important al modernizarii SIS tine
de statutul ofiterului de informatii si principiul
meritocratiei utilizat in procesul de selectie a acestora.
Lipsa personalului specializat pe domenii separate
de activitate sau insuficienta personalului existent
impune necesitatea completarii statelor de personal ale
SIS cu specialisti calificati in diferite domenii si antre-
narea acestora in activitatea de asigurare a securitagii
nationale in baza contractuala. Pentru asigurarea pro-
cesului de selectare a cadrelor competente se impune
responsabilizarea serviciului resurse umane. Statutul
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profesional si de carierd a personalului serviciilor de
informatii, contrainformatii si securitate recunoaste
importanta sociala deosebita a ofiterilor de informatii
- militari sau civili - le confera drepturile si protectia
necesara indeplinirii indatoririlor si obligatiilor, le
garanteaza stabilitatea profesionald §i continuitatea
in cariera, independenta economica si fatd de orice
imixtiuni politice. Definirea unui Ghid al carierei
pentru ofiterul de informatii este numai un exemplu
de modificare structurald in acest domeniu, extrem
de important pentru orice serviciu de informatii, cel
al resurselor umane.

Intr-o societate moderna, serviciul de securitate
asigura functii importante pentru democratie, legate
de informarea institutiilor statului cu privire la ame-
nintari interne si externe. Informatiile din domeniul
securitatii nationale sunt folosite pentru a servi
nevoilor factorilor politici, adica a reprezentantilor
legitimi ai poporului si sunt circumscrise interesului
national.

Modernizarea SIS ar implica luarea in calcul a anu-
mitor factori analizati de Adriean Parlog [11, p.294],
precum cresterea in dimensiune, scop, autoritate si
putere a structurii nationale de informatii; restruc-
turarea si reorganizarea comunitatii de informatii;
stabilirea unei pozitii coordonatoare sau schimbari
majore In structurd, cum este o “structura de infor-
matii n retea”. Evident, toate aceste aspecte privind
organizarea activitatii de informatii au la baza: - ne-
voia nationala de informatii (strategice, operative si
tactice); - obligatiile asumate, n acest domeniu, prin
tratate; - obligatiile asumate fata de parteneri in coo-
perarea bilaterald; - resursele de care dispune SIS.
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Articolul conceptualizeaza problema raspdndirii democratiei in procesele de modernizare. Modernizarea politica
devine una dintre cele mai eficiente modalitati de dezvoltare a societatii si a statului. Modernizarea politica contribuie la
stimularea tendintelor de dezvoltare a culturii politice nu doar al structurilor de putere, ci si al societatii. Aceasta pre-
supune diseminarea pe scara larga valorilor de vizualizare a lumii politice, a ideilor despre politica si a puterii politice,
precum si implicarea activa a populatiei in procesele politice. Maturitatea sistemului politic depinde in mare masura de
nivelul culturii politice. Nivelul scazut de cultura al elitei politice creeaza instabilitate in procesul de transformare, ceea
ce duce inevitabil la cresterea unei tensiunii in societate si stat. Procesele de modernizare promoveaza valorile democra-
tice si respectarea drepturilor omului. Un rol special in procesul de modernizare politica a statului il are §i componenta
ideologica. In contextul dezvoltarii democratice, ideologia umanismului, care are capacitatea de a exercita o influentda
constructiva in rezolvarea problemelor politice contemporane,este de o importantad deosebita.

Cuvinte-cheie: modernizare politica, valori democratice, cultura politica, societate, stat, actiuni politice.

THE ROLE OF POLITICAL CULTURE, DEMOCRATIC VALUES AND IDEOLOGY IN THE PROCESS
OF POLITICAL MODERNIZATION OF THE STATE

In the article is conceptualized the problematic of the spread of democracy in modernization processes. Political mo-
dernization becomes one of the most effective ways for the development of society and the state. Political modernization
contributes to the activation of trends in the growth of political culture not only of power structures, but also of society.
This implies the widespread dissemination of political world-view values, ideas about politics, power, and active inclusion
of the population in political processes. The maturity of the political system largely depends on the level of political culture.
The low level of culture of the political elite implies instability in the process of transformation, which inevitably leads
to an increase in tension in society and the state. Modernization processes promote democratic values and respect for
human rights. The ideological component in the process of political modernization of the state also has a special role. In
the context of democratic development, the ideology of humanism, which has the ability to exert a constructive influence
in solving the political problems of our time, is of particular importance.

Keywords: political modernization, democratic values, political culture, society, state, political actions.

LE ROLE DE LA CULTURE POLITIQUE, DES VALEURS DEMOCRATIQUES ET DE L'IDEOLOGIE
DANS LE PROCESSUS DE MODERNISATION POLITIQUE DE L'ETAT
L'article conceptualise le probleme de la propagation de la démocratie dans les processus de modernisation. La moder-
nisation politique devient l'un des moyens les plus efficaces de développer la société et l'état. La modernisation politique
contribue a stimuler les tendances dans le développement de la culture politique non seulement des structures de pouvoir,
mais aussi de la société. Cela implique la diffusion a grande échelle des valeurs de visualisation du monde politique, des
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idées sur la Politique et le pouvoir politique, ainsi que la participation active de la population aux processus politiques.
La maturité du systeme politique dépend largement du niveau de culture politique. Le faible niveau de culture de l'élite
politique crée une instabilité dans le processus de transformation, ce qui entraine inévitablement une tension accrue
dans la société et l'état. Les processus de Modernisation favorisent les valeurs démocratiques et le respect des droits
de lI'homme. La composition idéologique joue un role particulier dans le processus de modernisation politique de l'état.
Dans le contexte du développement démocratique, l'idéologie de I'humanisme, qui a la capacité d'exercer une influence
constructive dans la résolution des problemes politiques contemporains, revét une importance particuliere.
Mots-clés: modernisation politique, valeurs démocratiques, culture politique, société, état, action politique.

POJIb IOJIATUYECKOM KYJIbTYPhI, AEMOKPATUYECKUX IEHHOCTEW 1 UJIEOJIOTUHA B
MPOLECCE NOJIMTHYECKOU MOAEPHU3ALIMU T'OCYJAPCTBA

Cmamus Konyenmyanusupyem npobiemy pacnpocmpanenust 0eMoKpamuu 6 npoyeccax mooepuuzayuu. Ilonumuueckas
MOOEpHU3AYUS CIAHOBUMCSL O0OHUM U3 Haubonee dhdexmusHbix cnocobos pazsumus obujecmsa u cocyoapemea.llonumuye-
CKast MOOEPHU3AYUsL CROCOOCMBY N CIMUMYIUPOBAHUIO MEHOEHYUL PA36UMUSL NOTUIMUYECKOU KYIbIYPbl He MOJIbKO CUTO8bIX
CmMpyKmyp, HO u obujecmea.Omo npeononaeaem wupoKoe pacnpoCmpanenue YeHHOCmell 8U3yaiu3ayul Noaumu4ecKoeo
MUupa, udeti 0 ROAUMuUKe U NOIUMUYECKOU 61ACMU, d MAKICe AKMUSHOe YYACmUe HACEIEHUs. 8 NOTUMUYECKUX NPOYeccax.
3penocmo nonumuueckoti cucmemvl 60 MHO2OM 3AGUCUM OM YPOGHSL NOTUMUYECKOL KVIbmypbl. Huzkuil yposens Kyionypul
HOMUMUYECKOU UMbL CO30aem HeCmAaOUIbHOCMb 8 NPoYecce MPanchopmayui, Ymo Heu36eHcHO NPUSOOUM K NOBbIULEHUIO
HAnpsiviceHHocmu 6 oowecmae u 2ocyoapcemee.lIpoyeccol MOOepHU3AYUU CNOCOOCMBYIONM 0eMOKPAMUYECKUM YEHHOCTISIM U
cobmooenuio npag uenosexa. Ocobyio poib 8 npoyecce NOUMULECKON MOOEPHUZAYUU 20CYOAPCMEA uzpaen U u0eoioSudeckull
cocmag. B konmexcme 0eMOKpamu4ecko20 pazeumusl, UOEoL02Us 2yMAHUIMA, KOMOpasi 001adaem ChoCOOHOCMbIO OKA3bIEANb
KOHCMPYKIMUGHOE GIUSIHUE HA PEUUEHUE COBPEMEHHBIX NOIUMUYECKUX NPoOLeM, umeem 0coboe 3HaUeHue.

Kiiouesnle cnosa: nonumuueckas MoOepHu3ayust, 0eMOKpamu4eckue YeHHoCnu, ROIUMUYecKas Kyibmypd, 00uecmeo,
20Ccy0apcmeo, noaumuyeckue 0eucmausl.

Cultura politica este o parte a culturii juridice
generale a statului, a societatii, a persoanei, bazata

au fost premisele fundamentale ale aparatului categoric
stiintific categoric elaborat de acest termen. Conceptele

pe norme juridice $i combinata cu cultura juridica a
unui singur sistem juridic. In general, cultura politi-
ca a oricarui stat este compusa din elementele sale
individuale: partidele politice, ideologia statului,
forma guvernarii, alegerile, opozitia, actiunile poli-
tice. Existenta drepturilor electorale active si pasive
permite asigureacetatenilorca ei fac parte integranta
din structura politica a tarii. Politologii considera ca
traditiile si obiceiurile politice ale statului ar trebui
incluse aici. Toate aceste elemente sunt concepute
pentru a raspunde diferitelor nevoi ale cetatenilor.
Prezenta unor astfel de componente ne permite sa
vorbim despre cultura politica a societatii.
Ambiguitatea conceptului de cultura politica, multi-
lateralitatea si subiectivitatea contextului intelegerii sale

culturii politice au fost propuse in lucrarile lui G. Almo-
nd, S. Verba, D. Popa, U. Rosenbaum. Particularitatile
influentei culturii politice asupra dezvoltarii civile si
politice a statelor au fost supuse analizei de mai multi
autori care s-au bazat pe abordari interdisciplinare,
comparative, interculturale si altele [5; 1; 2]. O atentie
deosebita in lucrarile lor este acordata interactiunii
dintre politica si moralitate In implementarea culturii
politice, problemele de risc politic si cultura solutionarii
conflictelor politice. In baza sintezei istorice si sociale
sunt luate in considerare geneza si tipologia sa. Pentru
noi, pare important sa aratam importanta culturii po-
litice pentru transformarile de modernizare, procesul
de reformare internd a statului si schimbarea orientarii
politicii externe a dezvoltarii.
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Procesul de modernizare a unei societati deter-
mind schimbarea culturii sale politice. Chiar daca
initiativele de reforma vizeaza doar Imbunatatirea
sau imprumutul a aspectului tehnologic al vietii so-
ciale, aceste schimbari afecteaza intreaga cultura a
societtii si, in special, partea sa politica. In cel mai
general sens, cultura politica este un sistem de pro-
ducere si reproducere a relatiilor politice care domina
intr-o anumitad societate. Aceasta nu este o politica
sau un proces politic, ci mai degrabd un complex de
perceptii despre politica, stat, guvern etc. a unei sau
alteicomunitati nationale sau sociale. Aceste idei ar
putea sa nu fie pe deplin implementate in procesul
politic, dar ele joaca un rol de indrumare. Si, prin ur-
mare, orice actiune sau fenomen politic este evaluata
de subiectii si obiectele sale din pozitia unor astfel de
reprezentari.

Cultura politica actioneaza ca o sinteza a politicii
si culturii si astfel reprezintd un set de cunostinte,
credinte, principii politice, manifestate in metodele si
rezultatele comportamentului politic si ale activitatii
politice a oamenilor [5, p.212]. Interactiunea acestor
categorii se manifesta in influenta culturii asupra
politicii si a efectului opus al politicii asupra culturii,
adica este vorba de interdependenta lor.

Modernizarea politica contribuie la intensificarea
tendintelor in dezvoltarea culturii politice nu numai
a autoritatilor, ci si a societatii. Aceasta presupune
o larga diseminare a valorilor politice si ideologice,
idei despre politicd, putere si implicarea activa a
populatiei in procesele politice. In acelasi timp, ori-
entdrile de valoare si gradul de dezvoltare a culturii
politice vor determina natura transformarilor politice
si a caracteristicilor procesului politic. Maturitatea
unui sistem politic depinde in mare masura de nivelul
culturii politice.

Nivelul scdzut al culturii elitei politice implica
instabilitate in procesul de transformare, ceea ce duce
in mod inevitabil la o crestere a tensiunilor in societate
si in stat. Acest lucru se datoreazd in mare masurd
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culturii organizarii si desfasurarii activitatilor politi-
ce, precum si culturii guverndrii politice. O analiza
detaliatd a acestor concepte ne va permite sa reflectaim
in mod holistic continutul semantic al termenului de
cultura politica si semnificatia ei in procesul de mo-
dernizare, tinand cont de intreaga gama de aspecte
socio-culturale care ii influenteaza dezvoltarea.

Activitatea politicd implica actiunile din care este
compusun proces politic. Actiunile politice servesc
drept linii directoare pentru un sistem politic care
vizeaza atingerea unor obiective care exprima intere-
sele diferitelor grupuri. Tipologia actiunilor politice
permite sa se faca distinctia intre: actiunile politice
pozitive si negative; rationale si irationale; spontane
si organizate. In acelasi timp, tipurile acestora depind
de modelul transformarilor sociale si de atitudinea
fortelor politice fata de realitatea existenta. Printre
acestea se numara mai multe grupuri.

Primului grup 1i sunt atribuite actiunile politi-
ce care au un caracter radical: revolutii politice,
insurectii, razvratiri, contrarevolutii, rdzboaie. Rezul-
tatele lor conduc la transformarea sistemelor politice.
De exemplu, in cazul succesului, revolutia se incheie
cu crearea unor noi institutii politice si de stat, a
unor noi forme de viatd protejate de catre noua elita,
inclusiv prin folosirea violentei. Contrarevolutiile
conditioneaza inceputul unei noi etape a restaurarii
deschise a puterii fostelor grupuri dominante.

Este important de retinut ca actualmente, revolutia
a suferit unele modificari in comparatie cu cele care
au avut loc inainte de mijlocul secolului al XX-lea.
Asa-numitele “revolutii de culoare” erau noi forme
de dezmembrare a regimurilor politice in conditii
socio-politice specifice. Acest termen este folosit
pentru a descrie un singur fenomen - proteste non-
violente, care au reusit sd rastoarne regimurile auto-
ritare. Spre deosebire de formele clasice, unde s-au
folosit metode traditionale de forta, “revolutiile cu-
lorilor” permit schimbarea structurilor puterii de stat
intr-un mod pasnic, fara a schimba baza legitimitatii



intregii statalitati. De exemplu, A. Neimatov, avand
in vedere revolutiile culorilor primaverii arabe, le-a
definit drept tehnologii pentru organizarea de torturi
si dezmembrarea regimurilor politice. Prin prisma
“revolutiilor culorilor”, este posibil sa se studieze nu
numai transformarile politice si tehnologiile de modi-
ficare a regimului, ci si sd se dezvaluie factori speciali
ascunsi ai luptei politice mondiale de diferite nivele
pentru a vedea adevaratele interese si motive ale celor
mai importanti jucitori ai timpului nostru. In plus, in
conditiile actuale, fenomenul “revolutiilor colorate”
este considerat un instrument pentru formarea unei
noi ordini mondiale.

Al doilea grup de actiuni politice consta in reforme
care duc la schimbare fara a submina fundamentele
sistemului de stat existent. Strategia reformista nu vi-
zeaza reorganizarea statului si a societatii in ansamblul
sdu, ci numai inlaturarea obstacolelor care impiedica
functionarea sa pentru a-si spori nivelul de bunéstare.
Un exemplu elocvent pentru acest grup este politica
de reforma menita sa atinga tarile din Europa Centrala
si de Est, care a creat premisele pentru dezvoltarea
acestor tari in trei domenii: adaptarea institutionala,
integrarea economica si asistenta financiara din partea
Uniunii Europene. Al treilea grup include tentative
politice care duc la schimbari in sfera puterii, inclusiv
prin folosirea violentei. Exista diferite forme si me-
tode de protest. In prezent, ele sunt destul de serios
studiate de institutii care se specializeaza in studiul
asa-numitei rezistente non-violente ca tehnologie
politica. Astfel, trebuie remarcat Institutul Albert
Einstein J. Sharp si Centrul International pentru Con-
flicte Nonviolente, care oferd asistenta in formarea
instructorilor abilitati cu utilizarea strategiilor civile
nonviolente pentru stabilirea gi protejarea democratiei
si a drepturilor omului in intreaga lume, precum si cu
pregatirea materialelor didactice pentru participantii
la miscarea de protest.

Urmatorul grup consta in actiuni politice specifice:
mitinguri, demonstratii, greve, picheturi, procesiuni,

etc. Cu ajutorul lor, societatea civilad din tarile demo-
cratice 1si exprima atitudinea fatd de actualul guvern
si raspunde problemelor existente In stat si societate,
atragand atentia cercurilor de elita asupra necesitatii
de a dezvolta actiuni practice imediate pentru a le
rezolva.

Al cincilea grup include tipuri specifice de actiuni
politice. Dintre care pot fi evidentiate: alegeri, cam-
panii electorale, referendumuri, vizite oficiale ale
delegatiilor de stat, negocieri diplomatice - cele mai
importante institutii ale democratiei directe.

Rezultatele actiunii politice sunt exprimate in acele
schimbari ale structurii socio-politice, care au fost
rezultatul actiunilor Intreprinse, atat la nivel general,
cat si la nivel local. Mai exact, ele pot fi exprimate in
functie de tipul actiunilor politice existente - revolutie,
reforma sau lovitura de stat - rezultatele lor pot fi
diferite in ceea ce priveste gradul de schimbare in
sistemul de organizare a puterii: inlocuirea unui su-
biect de putere (revolutie); schimbari in puterea puterii
(reformad); cresterea volumului de putere, schimbari
personale in putere (lovitura de stat).

In procesul de modernizare, o atentie speciald
este acordata, in special, culturii guverndrii politice.
Cautarea unor noi baze de paradigma pentru analiza
problemelor managementului social si politic este
asociatd cu o restructurare calitativa a obiectivelor
managementului insusi. Procesele sociale si politice
au devenit dinamice, neliniarizate, foarte greu de
prevazut. Institutiile publice se caracterizeaza printr-o
pluralizare sporitd a structurilor in care legaturile
formale si informale sunt interconectate, ceea ce
provoacd interdependenta lor. Nivelul crescand al
nevoilor si asteptarilor sociale conduce la complica-
rea interactiunii dintre diferite grupuri ale populatiei,
precum si Intre cetdteni si autoritati, la cresterea
comportamentului deviant, a diferitelor forme de
activitati de protest. Opacitatea relatiilor de repre-
zentare a intereselor si a managementului (birocratia,
coruptia) creeaza terenul pentru scaderea increderii
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publice in structurile puterii si administratiei, pierde-
rea controlabilitatii societatii, cresterea incertitudinii
si a riscurilor dezvoltarii sociale si politice. Toate
acestea demonstreaza importanta ridicarii nivelului
culturii guverndrii politice, crearea conditiilor pen-
tru un dialog continuu intre autoritati si populatie,
deschiderea si constientizarea largd a publicului cu
privire la planuri, starea actuald, rezultatele obtinute
si problemele existente ale reformei statului.

In mod traditional, cultura politic a fost privi-
ta prin prisma diferitelor abordari stiintifice. Una
dintre cele mai frecvente abordari este axiologica si
antropologica. Reprezentantii abordarii axiologice
au interpretat cultura ca sistem de valori, In timp ce
avocatii antropologi au privit-o din punctul de vedere
al produsului activitatii umane in toate sferele.

Abordarea valorica a studierii acestui fenomen ne
permite sa aratam ca cultura politica face parte dintr-o
cultura nationald din punctul de vedere al ierarhiei
valorilor in culturd. In schimb, valorile fundamentale
ale unei culturi nationale formeaza cultura politica
a lumii. Cultura politica este un sistem normativ de
valori, iar abordarea bazata pe valoare ne permite
sd intelegem relatia dintre cultura politica si cultura
societatii.

Conceptele nationale ale politicii culturale pot fi
privite ca sisteme dinamice, cu o dimensiune clara a
timpului. Formarea si dezvoltarea politicii culturale de
stat nu depinde atat de mult de sistemul politic stabilit
in societate, ci de tipul de valori culturale. Dezvoltarea
acestor valori este determinata de ideile despre natura
proceselor culturale in societate, despre influenta lor
asupra dezvoltarii societatii, despre rolul subiectilor
care constituie si conserva valorile culturale, despre
interactiunea acestor subiecte cu statul, statul indivi-
dual institutiile si comunitatea in ansamblu.

Situatia socialda moderna face imperativa cresterea
atentiei asupra culturii ca factor de dezvoltare sociala.
Schimbarile sociale sunt cel mai des motivate din
punct de vedere cultural. Multi experti europeni sub-
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liniaza faptul ca situatia actuala este caracterizata de
o “Intoarcere spre cultura” [6, p.1203-1204].

In acest fel vom analiza rolul valorilor democra-
tice In procesul de modernizare politicd. Formarea
democratiei moderne ca o conditie a participarii
politice la masa este strans legatd de modernizarea
diferitelor sfere ale vietii publice, inclusiv politice. Pe
aceastd baza, exista schimbari in tipul de legitimitate
si in mecanismul de legitimare a puterii. Sistemul
administratiei de stat este revizuit si elitele se transfor-
ma. Creste considerabil rolul si importanta dreptului.
Concomitent cu centralizarea, exista o tendintd de
descentralizare a puterii, care este asociata cu un rol
din ce in ce mai mare al organismelor reprezentati-
ve, cresterea gradului de transparentd, deschiderea
informationald a structurilor puterii, liberalizarea
legislatiei electorale, dezvoltarea institutiilor nestatale
si interactiunea dialogului intre guvern si societate.

Rolul functional al democratiei depinde in mod
direct de prevalenta valorilor democratice. Daca
valorile democratice nu sunt larg raspandite in stat
si 1n societate, democratia va fi formala [7, p.79-80].
Pentru instituirea cu succes a institutiilor democrati-
ce si a functionarii lor reale 1n stat, este necesar ca
populatia acestei entitati politice sa imparta categorii
de valori care promoveaza (nu contrazic) principiile
democratice [3, p.94]. Exista un anumit set de astfel de
valori. Conform teoriei emancipatoare a democratiei,
dezvoltate de R. Inglehart si C. Welzel, aceste valori
se formeaza in orice societate, daca exista un confort
economic (dezvoltare socio-economica) in ea pentru o
perioada destul de lunga. Cu toate acestea, in diferite
culturi, aceste valori nu sunt distribuite uniform, ceea
ce explica diferentele dintre rezultatele democratizarii
si institutionalizarea democratiei in diferite comunitati
in conditii socio-economice aproximativ egale. Prin
urmare, unele culturi sunt mai favorabile infiintarii
democratiei decat altele.

Pentru a analiza starea si nivelul democratiei
recurgem la analiza datelor prezentate de Freedom



House, cunoscuta organizatie non-guvernamentala
care studiazd starea democratiei in lume. Aparand
principiile democratiei libertatii, aderand la valorile
democratice si criticand radicalismul de extremas-
tang si de extrema drept, aceasta organizatie publica
rapoarte anuale si rapoarte despre starea de lucruri
in domeniul democratiei si libertitilor civile. In baza
unei metodologii de evaluare destul de vaste si detali-
ate este cercetat nivelul drepturilor si libertatilor po-
litice, organizarea sistemului electoral, transparenta
birocratiei de stat, precum si drepturile si libertatile
civile. Conform raportului din anul 2018 al Free-
dom House in ultimul deceniu, situatia institutiilor
democratice Tn majoritatea tarilor lumii sa deteriorat
[4]. Exista o tendinta de crestere a autoritarismului
si de scadere treptatd a nivelului drepturilor civile.
Se remarca faptul ca printre tarile cele mai afectate
in aceastd privinta sunt - Turcia, unele tari africane,
precum si Ungaria, Azerbaidjan si Rusia. In fruntea
clasamentului se plaseaza tarile UE, in special tarile
scandinave. Cu toate acestea, procesele care au loc
in Ungaria si Polonia in legdtura cu cresterea popu-
lismului si a nationalismului sunt alarmante. Printre
statele din Europa de Est, Ucraina, Moldova, statele
din Caucaz si unele tari balcanice sunt enumarate in
grupul statelor “partial libere”.

Valoarea comuna care uneste oameni de dife-
rite orientari politice este vdzutd in cdutarea unei
“democratii” reale. Aceasta imagine care sa dezvoltat
in societate, este diferit de ceea ce se intampla in pro-
cesul politic de zi cu zi, in care imaginea sistemului
politic existent este destul de neclara, nu exista nici o
intelegere a principalei sarcini 1n aspect ideologic.

Componenta ideologica in procesul de modernizare
politica a statului joaca, de asemenea, un rol special. Ide-
ologia este un sistem de opinii si idei politice si legale,
morale, religioase, estetice, filosofice, care la un anumit
grad sau altul este reflectata in gandirea politica.

In functie de diversitatea interpretarilor oferite
de diferiti autori, sensul acestui termen se schimba

intr-o oarecare masurd. In studiile actuale, acesta
este definit ca “un set de idei si concepte prin care
o persoana intelege societatea, ordinea sociala si el
insusi in aceasta societate si in lume”. Ideologia este
un fenomen social activ care catalizeaza procesul isto-
ric, destinat sa stimuleze si sd implementeze anumite
actiuni pentru realizarea intereselor si obiectivelor
politice. Adesea este privita ca o declaratie in viata
societatii a sistemului de idei, atitudini, norme si
principii dominante.

Orice ideologie urmareste sa explice si sa sustina
ordinea sociald si politica pe care o protejeazd prin
apel la legile naturale. Acest lucru este vazut mai
ales daca recurgem la analizaevenimentelor istorice.
In toate tarile occidentale, unde au avut loc revolutii
burgheze, oamenii de stiinta, filozofii, umanistii,
politicienii au contribuit la procesul de convingere
a maselor printr-o ideologie bazatd pe legi natura-
le. Ideile privind imbundtétirea sau reorganizarea
societatii ca rezultat al condensarii intereselor din
jurul diferitelor idei politice cheie formeaza diferite
directii ideologice si politice.

Avand la baza studiul experientei anterioare si a
posibilitatilor anumitor directii ideologice, ideologii
dezvolta concepte - idei despre caile si mijloacele de
implementare a intereselor politice respective in orice
conditii specifice. Astfel, au aparut mai multe tipuri de
tendinte ideologice si politice, precum liberalismul,
idealismul, realismul, neomarxismul, social-demo-
cratismul si multe altele. Combinatia lor constituie
ideologia politicd a societatii si asigurd dezvoltarea
ei progresiva. Ideologia politica in studiile actuale
1 se acordd o atentie speciala, aceasta este studiatd
cu atentie, analizatd, evidentiind noi forme, metode
si tehnologii de diseminare in societate. Nivelurile
organizarii sale interne sunt analizate. O astfel de
abordare integrata face posibild identificarea prin-
cipalelor contradictii ideologice ale secolelor XIX,
XX si inceputul secolului XXI. Problema rolului
ideologiei umanismului in rezolvarea principalelor
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probleme politice ale timpului nostru este discutata in
contextul modernizarii politice a statelor. Principiile
umaniste sunt inca adesea privite ca simboluri incu-
rajatoare ale schimbadrilor viitoare, 1n ciuda faptului
ca in lumea moderna influenta proceselor negative,
opuse fatad de cele umaniste, este in crestere. Aceasta
implica Intreaga comunitate internationala in vremuri
dificile, discutia dramatica curgator care reflecta
complexitatea si contradictiile aspectele socio-cultu-
rale ale globalizarii, care au un impact direct asupra
modificarilor de transformare.

In acest fel, analiza realizata permite sa evidentiem
urmatoarele concluzii:

- Cultura politica este supusa modificarilor adu-
se de procesul de modernizare. Cultura politica sub
influenta proceselor de modernizare nu numai ca
poate intari tendintele de crestere, dar, intr-o anumita
masurd, determina natura transformarilor politice si
particularititile schimbarilor care au loc.

- Valorile democratice in contextul modernizarii
politice apar ca una dintre conditiile participarii po-
litice in masa, care sunt direct legate de procesul de
modernizare. In ciuda prezentei anumitor dificultati in
functionarea valorilor democratice, precum si a starii
drepturilor si libertatilor civile, procesele de moderni-
zare contribuie la promovarea valorilor democratice
si la respectarea drepturilor omului.

- In conditiile dezvoltarii democratice, ideologia
umanismului, care are capacitatea de a exercita o
influenta constructiva in rezolvarea problemelor po-
litice ale timpului nostru, dobandeste o semnificatie

deosebita. Procesele de modernizare politicd au loc
sub influenta ideologiei raspandite a umanismului si
dobandesc din ce in ce mai mult sens din punctul de
vedere al umanitatii transformarilor, precum si asigu-
rarea dezvoltarii progresive a statelor.
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Public administration institutions like other organizations are functioning in dynamically changing realities, more-
over, the development of the information society accelerates the increase of people's awareness and their expectations
related to the provision of public services. In such circumstances the activities of public administration units are more
and more often assessed by their clients. As a result, local government units cannot be resistant to such influence - on the
contrary - as service organizations, they must follow the general trends of changes in the economy, transferring solutions
and patterns appropriate for the private sector to the ground of public administration activity. However, for implementa-
tion of further reforms a wide range of knowledge is needed. The creation of knowledge, and its collection, organization,
dissemination, using and exploitation is becoming the biggest challenge for the efficient and successful functioning of
local community. Efficient knowledge management in local government units requires the use of appropriate instruments,
which nowadays very often rely on new information and communication technologies. The article presents selected is-
sues concerning knowledge management in local government units and example solutions and tools used in knowledge
management in public administration in the European Union.

Keywords: information, knowledge, knowledge management, public administration

MANAGEMENTUL CUNOASTERII iN ADMINISTRAREA PUBLICA A UNIUNII EUROPENE

Institutiile administratiei publice precum celelalte organizatii functioneaza in schimbare dinamica; in plus, dezvolta-
rea societdtii informationale accelereaza cresterea gradului de constientizare a populatiei si asteptarile acesteia legate de
furnizarea de servicii publice.In astfel de circumstante, activitatile unitatilor administratiei publice sunt evaluate din ce
in ce mai des de clientii lor. Drept urmare, unitdtile administratiei publice nu pot fi rezistente la o astfel de influenta - dim-
potriva - ca organizatii de servicii, ele trebuie sa urmeze tendintele generale ale schimbarilor in economie, transferand
solutiile si modelele adecvate sectorului privat catre administratia publica. Cu toate acestea, pentru punerea in aplicare
a reformelor suplimentare este necesara o gama larga de cunostinte.Acumularea cunostintelor, colectarea, organizarea,
diseminarea, utilizarea si exploatarea acestora devin cea mai mare provocare pentru functionarea eficientd si cu succes
a comunitatii locale. Gestionarea eficienta a cunostintelor in unitdtile administratiei publice locale necesita utilizarea
unor instrumente adecvate, care se bazeazd, in prezent, adesea pe noile tehnologii de informare si comunicare. Articolul
prezintd aspecte selectate privind gestionarea cunostintelor in unitatile administratiei publice locale si exemple de solutii
si instrumente utilizate in managementul cunoasterii in institutiile administratiei publice din Uniunea Europeand.

Cuvinte-cheie: informatii, cunostinte, managementul cunostintelor, administratia publica.

GESTION DES CONNAISSANCES DANS L'ADMINISTRATION PUBLIQUE DE L'UNION EUROPEENNE

Les institutions de l'administration publique telles que les autres organisations operent dans des réalités en évolution
dynamique, en outre, le développement de la société de l'information accélere la prise de conscience de la population
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et de ses attentes en matiére de prestation de services publics. Dans ces circonstances, les activités des services de
L'Administration publique sont de plus en plus évaluées par leurs clients. Par conséquent, les unités de l'administration
publique ne peuvent résister a une telle influence - au contraire - que les organisations de services, elles doivent suivre
les tendances générales de l'évolution de I'économie, en transférant les solutions et les modeles appropriés au secteur
privé a l'administration publique. Pour la mise en ceuvre des réformes futures et un large éventail de connaissances est
nécessaire. Il est la ressource la plus importante utilisée par les fonctionnaires. La création, la collecte, l'organisation,
la diffusion, l'utilisation et l'exploitation des connaissances constituent le plus grand défi pour le fonctionnement effica-
ce et fructueux de la communauté locale. La gestion efficace des connaissances dans les administrations locales exige
l'utilisation d'outils appropriés, qui sont maintenant souvent fondés sur les nouvelles technologies de l'information et
de la communication. L'article présente certains aspects de la gestion des connaissances dans les unités locales de
l'administration publique et des exemples de solutions et d'outils utilisés dans la gestion des connaissances dans les insti-
tutions de l'administration publique de I'Union européenne.
Mots-clés: information, la connaissance, la connaissance de la gestion, de l'administration publique.

VIPABJEHME 3HAHUSAMHA B OBJIACTH TYBJUYHOI'O YITPABJIEHUS EBPOIIEMCKOI'O COIO3A

Yupeocoenus nybnuunozo ynpaenenus, maxue Kak opyeue Op2aHu3ayuu, padomaiom ¢ OUHAMUYECKUMU UIMEHe-
HUSIMU, KPOMe MO20, Pazeumue uHGOpMayuoHHo20 06uecmea yeKopsien noGbluLeHUe 0C8e0OMIEHHOCMU HACEIEeHUsL U
€20 0JCUOAHUL, CBA3AHHBIX C NPEOOCMABIeHUEM 20CYOapCMBEHHbIX YCaye.B makux obcmosmenscmeax desmenibHoCmb
yupexcoeHuil nyonuuHo20 YyNpasienus 6ce aue OyeHusaemes ux Kiuenmamu. B pesynemame noopasoenenust nyonuyno2o
ynpasienusi He Mo2ym Oblmb YCMOUYUBLIMU K MAKOMY GIUSHUIO-HA0OOPOM-KAK CEPBUCHbIE OP2AHU3AYUL, OHU OOIICHDL
c1ed08amv 0OWUM MEHOCHYUAM USMEHEHULl 8 SIKOHOMUKe, nepedasds COOMEEmMCcmeywie PeueHUs. U MOOeIU YacmHo-
My cekmopy 2ocyoapcmeernomy ynpasieruio. OOHaKo, 07 ocyuwjecmeierus 0aibHeuux peghopm HeodXxooum wupoKutl
cnekmp 3nanutl. Hakonnenue snanuil, ux coop, opeanuzayust, pacnpocmpaneHue, UCNOIb306aHUe U IKCIIYAmayus cma-
HOBIMCsL camou 601bwol npodremot 0st dPHeKMusHO20 U YCneuwHo20 QYHKYUOHUPOBSAHUS MECIMHO20 COOOUIeCmad.
Dppexmusnoe ynpasnenue sHanusMu 8 NOOPA3OEIEHUAX MECTHOZ0 CAMOYNPAsienus mpebyen UCnoIb308aHUsl COON-
8EMCMBYIOWUX UHCTNPYMEHMOE, KOMOPble 8 HACMOsIWee 8PeMsl 4ACMO OCHOBANbL HA HOBLIX UHPOPMAYUOHHBIX U KOMMY-
HUKAYUOHHBIX MeXHONLo2usAX. B cmambe npedcmasienvl 6blOpannble acnekmol YRPaeieHust SHAHUSMU 6 NOOPA3OCLeHUSLX
MeCmHO020 NYONUYHO20 YAPAGILEHUS U NPUMEPbL PEULeHUTl U UHCIMPYMEHIMOS, UCHOIb3YeMbIX 8 YRPAGIeHUU 3HAHUIMU 8
yupedicoenusix nyoiuunozo ynpaeienus Eeponetickozo Coiosa.

Kioueswte cnosa: ungopmayus, 3uanusi, ynpasienue 3HaHUsIMU, 20CY0apcmeenHoe YnpaesieHue.

The role and importance of knowledge in orga-
nization management has been mentioned for many
years. Nowadays we are observing that it is becoming
a dominant resource of the organization including the
public administration institutions. Such institutions
like other organizations are functioning in dynami-
cally changing realities, moreover, the development
of the information society accelerates the increase of
people’s awareness and their expectations related to
the provision of public services. In such circumstances
the activities of public administration units are more
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and more often assessed by their clients. As a result,
they cannot be resistant to such influence - on the
contrary - as service organizations, they must fol-
low the general trends of changes in the economy,
transferring solutions and patterns appropriate for the
private sector to the ground of public administration
activity. However, such an adaptation will be possible
only when the traditional approach to administration
is replaced by a pro-development approach in which
public administration and especially local govern-
ments are not only dealing with regulated by the law



official matters requested by their clients, but also
take proactive actions for the benefit of the local com-
munity. For both, provisions of public services and
proactive operations a wide range of knowledge is
needed. Moreover, knowledge is the most important
resource used by the staff of public administration.
Therefore, intellectual capital should be treated as
strategic, resource [ 12]. Employees with appropriate
knowledge and qualifications should never be treated
as objects. It is their competences - knowledge, skills
and experience that contribute to the success of the
organization. Therefore, all possible efforts should be
made, to keep valuable employees in organization.

In basic approach, the knowledge is connected
with data and information. According to A.Brooking
and D.J.Skyrme, in this way of understanding all facts
and images and numbers are treated as data; after-
wards data presented in a specific context is forming
the information; subsequently this information and
understanding of how to use it creates knowledge.
Information therefore should be considered as build-
ing blocks of knowledge. Furthermore, knowledge
together with intuition can be used for creation of
wisdom in the organizational lives [1, p.71]. Thus,
information and knowledge are different entities and
these two constructs should not be equated. Equat-
ing them oversimplifies and even may confounds
researchers and managers.

The second approach to defining the knowl-
edge emphasizes its immateriality. According to
P.J.Buckley and M.J.Carter in this way of understand-
ing knowledge belongs to people and it is people who
are the carrier of specific and particular knowledge.
Knowledge is a quality, that people have got and it
makes them conscious how to use it. In this approach
the information is not an element of knowledge, but
a tool for building a knowledge, which rather con-
cerns beliefs, expectations, actions and meanings. [1,
p.71]. Nonaka and Takeuchi in their book ,,Creating
knowledge in organization” [2] widely presents im-

material character of knowledge which means, that
it is elusive and cannot be presented in the traditional
form of accounting measures or other measures used
by organizations.

According to OECD classification, there are four
areas of knowledge:

— ,,Know-what” - the knowledge about facts; such
a knowledge is closed to what is called information;

— ,,Know-why” - the knowledge which is explain-
ing the relations between phenomena and processes;
,»it 1s about principles and laws of motion in nature,
in human life mind and in society. It is important for
technological development in certain science-based
areas”

— ,,Know-how” - the knowledge, which is reflect-
ed in practical activities; the ability to do something
(skills); it is the knowledge typically developed and
maintain within the individual organization. Network
of organizations are often formed in order to share and
combine element of know-how.

— ,,Know-who” - this knowledge involves infor-
mation about who knows what and who knows what
to do. It is related also to social ability to co-operate
and communicate with different kind of people and
experts [3, pp.14-15].

It is difficult to indicate, which of these four areas
is of greatest importance to the public sector organiza-
tions, because it is dependent on people, who are its
carriers, the type, level and application properties of
knowledge. Nevertheless, public administration units
are functioning nowadays in the new conditions and
need to reorient its operations, which are conditioned
through the nature of a knowledge. In such reorienta-
tion of the organization, it is useful, when the staff
is acquainted with some characteristics of knowledge,
such as:

— Domination of knowledge — the future of the
organization depends on effective management of the
knowledge. Knowledge has a superior role in relation
to all other resources.
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— Inexhaustibility - in contrast to other factors, the
value of knowledge and information is not decreasing,
on the contrary - the more often knowledge is used,
its value increases.

— Simultaneity - the same knowledge can be used
simultaneously by many people in many organizations
and in many places.

— Nonlinearity - the amount of knowledge does
not indicate its usefulness. In many cases a small por-
tion of it can change significantly situation of a given
organization. In other situation, even an enormous
amount of information and knowledge can be use-
less. Non-linearity means also that the same amount
of knowledge used in one organization can cause
completely different consequences, as in the situation
of using it in another organization [4, p.20].

Besides the above noted traits, there can be added
some characteristics of knowledge, such as: dynam-
ics - meaning that capturing only a small part of it
can lead to its large increase; fast de-update; relativ-
ity - meaning that it can be interpreted differently by
individuals and may represent a completely different
quality for people who study it with different methods.
Moreover, through codification, knowledge can be
structured in procedures, documentation, organiza-
tional skills, human competences and databases; can
be materialized in services or products, which makes
it possible to imitate it and it can become a product
itself [1, p.72-73].

Apart from the above characteristics of knowl-
edge, several knowledge layers in organizations may
be pointed out: customer knowledge, stakeholder
relationships, knowledge in processes, knowledge in
products and services a knowledge in people [6].

The concept of knowledge management is
most often presented as the process concerning the
stages of acquiring and sharing knowledge. The
most common definition of knowledge manage-
ment was presented by P.Murray and A.Myers as
»processes enabling the creation, dissemination and
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use of knowledge to implement the organization’s
goals” [5, p.7]. The second well-known definition of
knowledge management was given by D.J.Skyrme as
“precise and systematic management of key knowl-
edge and related processes of creating, collecting,
organizing, disseminating, using and exploiting
knowledge during the functioning of the organiza-
tion” [1, p.73]. From the above definitions, it follows
that the knowledge management concept is based on
three main processes: creation, dissemination and
use of knowledge. In addition to these processes,
in knowledge management system there are three
important elements:

— technology (Internet, Intranet, Extranet, group
work systems), or decision support systems or tools
developed for individual needs;

— systems, tools and methods for measuring the
effectiveness of the use of knowledge and intellectual
capital;

— Organizational culture, which is oriented to-
wards people, which favours sharing knowledge and
enables the realization of common interests [5, p.7].

In knowledge management system, there are sev-
eral key processes, however the initial phase which
guides the overall activities is the phase of setting
goals and overall objective. Key processes include
[10]:

— Knowledge Identification —the process con-
sists in recognizing what knowledge and expertise
exist both inside and outside organization. Effective
knowledge management creates sufficient internal and
external transparency and supports employees in their
knowledge-oriented ventures.

— Knowledge Acquisition - development of
mechanism for continuous knowledge exploitation
from multiple sources.

— Knowledge Development: the process consists
of all the management activities intended to produce
new internal or external knowledge on both the indi-
vidual and the collective level.



— Knowledge Distribution: the process consists
in making knowledge available and usable across the
whole organization. To do this it is important check
it out who should know what and to what level of
detail.

— Knowledge use — the process consists in ensur-
ing that the knowledge generated in the organization
is properly utilized.

— Knowledge Preservation - The process con-
sists in preventing the loss of valuable expertise.
Organizations should take action toward selection
of valuable knowledge for preservation, ensuring its
suitable storage, and regularly incorporating it into
the knowledge base.

Figure 1. Constructive elements of knowledge
management
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Reforms implemented in different EU countries to
make the administration more efficient bring different
results. The results of these reforms depend to a large
extent on the development of human capital and on the
approach to knowledge management. Among many
features that differentiate public administration in the
EU countries, several have a significant impact on
knowledge management systems. One is the structure
of countries and number of administrative tires. Most
EU Member States have a unitary state structure.
Only five countries have federal structure. Austria,
Belgium, Germany Spain, the United Kingdom.
However, fully-fledged federal structure is only in
Germany and in other countries there are quasi-federal
structures, characterised by asymmetries between the
regional/state governments in terms of competences.

Regarding the number of administrative tires —
the large majority of EU Member States has two
or three administrative tiers, while seven Member
States (Austria, Belgium, France, Germany, Italy,
Poland and Spain) have four administrative tiers,
Portugal five [7, p.13].

The most important role in knowledge man-
agement system is played by human resource
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Source: [10, p.30].

Among challenges the public administration in
European Union Member States face currently are:
,.delivering better with less - meeting societal & busi-
ness needs in times of tighter budgets; adapting service
provision to demographic, technological and societal
changes; and improving the business climate through
fewer and smarter regulations and better services in
support of growth and competitiveness” [7, p.2].

on knowledge management and is essential for
the capacity and effectiveness of public admin-
istration. In practice, it is reflected in shape and
functioning of civil service systems, which differ
significantly among the EU member states. In
all EU countries there are two main categories
of employment in public administration. First is a
traditional type of civil service, based on a specific
and more protected public law status with unilateral
appointment and the second is public employment,
based on civil law with employment conditions more
similar or identical to private sector employment [7,
p-22]. The Figure 2 shows the differences in share
of civil servants in public employment among EU
countries.
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Figure 2. Share of civil servants in public employment
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Source: [7, p.23].

The highest share of public employment based on
civil servants is in South-Eastern Europe (Croatia,
Greece, Bulgaria, Cyprus, Spain and Romania) and
the lowest in North and Eastern European countries
where contractual employment is dominant.

In civil service systems the distinction between
career-based and position-based system is also impor-
tant for knowledge management. Career-based system
is characterised by a clear separation between public
service and general labour law, closed recruitment pol-
icy, seniority-based promotion and low accessibility
for lateral entrants. Career-based system is dominant
in continental and Southern Europe countries such
as: Austria, Belgium, Cyprus, Germany, Denmark,
Greece, France, Italy, Luxembourg, Lithuania, Spain,
Portugal. In turn, in Northern and Eastern Europe
(Estonia, Finland, Hungary, Latvia, the Netherlands,
Sweden, Slovakia, Slovenia and United Kingdom)
position-based system is dominant. It is more per-
formance-based and flexible system - more similar
to private sector. There are also dual system in some
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countries such as: Bulgaria, Czech Republic, Ireland,
Malta, Poland and Romania [7, p.24].

A very important feature for knowledge manage-
ment systems is also openness or closeness of civil
service systems. In open system there is open access
to public service and greater exchange and mobility
with the private sector. Open systems facilitate the
access to solutions functioning in private sector and
thus a transfer of knowledge from this sector. In closed
systems, external entry to the system is restricted and
might even be limited for lower jobs. Although there
is a clear connection between career-based system
and closeness and between position-based system
and openness in some countries there are differentia-
tions in this respect. The open system are dominant
in Denmark, Estonia, Finland, Latvia, Sweden and
Slovenia and closed system are dominant in Austria,
Germany, Greece, Spain, France, Croatia, Italy,
Luxemburg and Portugal. In other countries there are
hybrid systems combining features of open and closed
systems [7, p. 25].

Taking into account the fact that employees are
the carriers of knowledge in the organization, the



turnover of employees may be an important factor for
the disappearance of knowledge. Usually, the turnover
of employees in public administration is low, how-
ever there are few countries with medium employee
turnover rate (Estonia, Denmark, France-low for civil
servants and medium for public employees, Latvia,
Slovenia and United Kingdom) and few with high
(Bulgaria, Hungary, Romania, Sweden and Slovakia).
A turnover of civil servants may be also linked to the
politicisation of the administration. However, in most
of the EU countries only limited turnover of civil
servants after a change of government is observed
[7, p.26].

From knowledge management system point of
view, the key role is also played by top public manag-
ers. More and more complex and global issues con-
ducted by public administrations caused that specific
Top Public Management Systems (TPMS) have been
set up in some countries. Among EU Member States
such systems of personnel for high management
positions in the national civil service was set up in
15 countries, with sometimes restricted number of
senior executives, while in other 13 countries having
no specific senior civil service. Top civil servants, in
most of the EU countries are one of the most impor-
tant sources of policy advice. However, in most cases
policy advice is also taken from external experts such
as consultants, academics, international organisations
and think-tanks and in case of Ministers - direct per-
sonal advisors [7, p.29].

Considering that public administration units de-
pend heavily on individual and institutional knowl-
edge, the knowledge must be better understood and
managed. There are no specific guidelines for the
implementation of knowledge management systems.
Each organization has its own specificity, so the
solution used in one organization cannot be copied
to another one. Moreover, European Union Member
States have different historical traditions and different
legal and institutional foundations.

However, there is a set of tools and techniques of
knowledge management, that may be used by organi-
zations. Such tools are definitely useful in supporting
the transformation of the organization towards “learn-
ing organization” where education at the individual,
team and organization level is continuously increasing
their capacities to create results they care about [8],
but in case of public sector it means the increasing
the capacities to create results, which have got the
greatest value for the community in favour of which
the public administration unit works.

Through learning and use of knowledge resources
the organization achieves a number of benefits such
as:

— avoiding errors and preventing their occur-
rence;

— monitoring and analysis of phenomena replac-
ing reactions to them;

— making quick changes of structures and adapt-
ing to customer preferences and market trends;

— introducing quick corrections by taking small
steps instead of waiting for big jumps;

— avoiding waste and unnecessary efforts;

— increasing efficiency and productivity, reducing
the number of “typical” defects;

— inclusion organizational units to search for
innovations, research and development works and
experiments;

— improvement through common, systematic
actions;

— increased competitiveness due to flexible ad-
aptation to the requirements of different markets and
different customer groups [9, pp.11-12].

Knowledge management tools undoubtedly sup-
port organizational culture for competitive benefit of
local governments. A significant number of tools are
based on supporting the cooperation of organizational
units by organizing and systematizing the way of col-
lecting, storing, indexing and disseminating informa-
tion; while most knowledge management techniques
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are associated with motivating and building awareness
among employees. One of the most often used tool
supporting knowledge management is Intranet. It is
an internal network based on internet technology,
which only members of the organization have access
to. Protection of resources available in the intranet is
carried out by using software that blocks unauthorized
access from outside. The intranet is particularly useful
in gathering and transferring knowledge. Its main task
is to shorten the time employees spend to seeking the
necessary information needed to conduct current af-
fairs. Data on the Intranet may include: current legal
acts; internal regulations and procedures; data on
contractors and suppliers or data on contact coordi-
nates. The key benefits of Intranet include reducing
the time of searching for information through easy
and fast access; simultaneous access to information
for all employees; improving the communication of
the offices, as well as reducing the costs of the institu-
tion’s functioning. The second most popular tool for
knowledge management is Electronic Documents
Management System (EDMS). The main function
of such system is to provide a flow of electronic
documents. Such systems support the processes of
transferring documents between organizational units;
improve the availability of documents; make it easier
to monitor the changes made to the documents and the
progress of dealing with the cases. The system gives
the opportunity to track the history of documents and
deadlines for their implementation; the system con-
tain document templates of the most frequently used
letters and forms; include schedules for individual
users; it has got the cases search function, in which
the assumed time of execution has been exceeded,
with the possibility of viewing the history of the
document and reconstructing its status; e-mail support
and electronic Inbox. The most important benefits of
implementing the Electronic Documents Management
System include improving the efficiency of the public
administration office by providing quick and easy
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access to the documents held by an institution; better
supervision and more effective control and order in
the collected resources. As a result, EDMS systems
also improve communication with stakeholders and
increase client satisfaction with the quality of services
provided by the public administration

The knowledge management tools in particular
can be helpful in capturing individual knowledge and
transforming it into ,,institutional” knowledge. The
process is of great importance, because despite the
fact, that an organization involves a lot of resources
and spend a lot of time for developing knowledge
and capability, only some of it gets translated into
procedures and policies. The majority of it resides
in the heads and hands of individual managers and
functional specialists. Over time, much of this insti-
tutional knowledge moves away, because the focus
of managers had shifted and the original training had
been forgotten, but more because of the people take
on new positions, relocate to another organization
or retire. Knowledge may also degrade when a new
Top civil servant introduces a different agenda that
doesn’t build on earlier knowledge, but it also disap-
pears when an institution reorganizes and there is a
reshuffling of the staff.

Unluckily, the dynamics of the changes described
above in the public administration sometimes is not
lower than in the private sector. Elections and four or
five-years cadencies cause that many public institu-
tions experience this dynamic. The result is that the
informal, people-based institutional knowledge that
is so critical to organizational effectiveness seems to
have a shorter shelf life.

Due to the above-mentioned problems with van-
ishing knowledge, it is essential that each institution
makes every possible effort to capture and transfer
individual knowledge into ,,institutional” knowledge,
so that it can be somehow reused in the institution for
the benefit of local community. In order to overcome
such losses of knowledge, institutions can take a



number of actions. There are several essential steps
that an organization should perform to keep the
minimum care for preserving knowledge. For the
beginning it is necessary to build an explicit strategy
for maintaining institutional memory. This should
take place regardless of the size of the organizational
unit. Managers cannot assume that it will happen
spontaneously. On the contrary, if they do not pay
attention, the knowledge base of a staff will gradually
disappear. Moreover, it is necessary to identify the
key things that every member of a team or depart-
ment should know or be able to do and figure out
how to turn this from an implicit assumption to an
explicit expectation. Incorporation of requirements
and controlling of core knowledge into the adaptation
process of a new employee at a workplace can be a
good example. Doubtless, the use of information and
communication technologies (ICT) will be helpful
in this process. ICT enable the creation of a specific
process by which a group of employees will be able to
continuously acquire, accumulate, modify and codify
institutional knowledge. This approach will make the
information, which is necessary for the proper devel-
opment of the organization, available to new people
joining the team. Nowadays, specialized software is
available, thanks to which employees can create eas-
ily accessible databases, repositories or knowledge
metrics that can be used by other participants in the
organization. The knowledge metrics — the documents
containing information about the characteristics and
origin of some knowledge - may be particularly im-
portant, when an institution is carrying out the invest-
ment projects. Public administration and especially
local government units implement a large number of
infrastructure projects of public purpose, for example
projects related to transportation infrastructure, water
supply, sanitary sewerage and various constructions
in the area of education, sport facilities and many
others. The processes related to such infrastructure
investments are filled with knowledge, that can have a

certain value. The value of this knowledge is transfer-
rable to the success or failure of projects. Incorrectly
estimated investment costs, the scope of investment
not fully adjusted to the needs of the recipients of the
project results, or in particular the delay in project
implementation, which in some cases takes many
months or even years - all such problems are caused
by at least partially lack of adequate knowledge and
skills in managing infrastructural projects. There-
fore, should not the costs of knowledge management
be treated as an investment? Thanks to this, many
problems could be avoided and a lot of money could
be saved in the future. But, also the stress related to
non-compliances regarding the implementation of
investment projects could be avoided.

In order to create knowledge management system
in organization it is necessary, that the information ob-
tained by the organization come from trusted sources.
Some of the information available on the Internet,
which employees of the institution use can become a
tricky trap because quite often they are manipulated
or simply they are false information. When, informa-
tion come from reliable sources, it should not be a
problem to collect, process and share this information
from a technical point of view. It is also important to
distinguish irrelevant information that should disap-
pear or be forgotten. Then, an organization should
not allocate resources to collect such unnecessary
information. However, it is necessary to realize what
we do not know yet, what are the competency gaps
in the organization and then actively seek for the
missing information.

Conclusions
The aim of the article was to develop an overview
of knowledge management system in public admin-
istration in European Union countries taking into
account selected features of public administration. A
key conclusion is that nowadays, more often and more
consciously there are undertaken activities aimed at
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increasing knowledge in public administration. In
case of local government units, the knowledge pos-
sessed, distinguishes them from other units and it is
the most important factor in achieving success. It is a
key element contributing to receiving new high qual-
ity investments and quality of public services related
to many areas, for example education, environment
protection, health care services, social assistance,
transport infrastructure, renewable energy sources
and many others. It is therefore a source of competi-
tive advantage.

Therefore, knowledge management in public ad-
ministration is becoming a backbone around which
diverse institutional cultures should be combined.
Knowledge management systems are difficult to
implement because institutions deal with cooperation
contexts that are not well modelled and implicitly
relate to hidden knowledge to a large extent. When
knowledge is not sufficiently related to the services
provided by the local government unit and strategic
planning is not sufficiently related to operational
activities. This situation can often lead to unsatisfac-
tory strategic decisions. It is therefore important to
constantly refine the systems of knowledge manage-
ment, in particular the tacit knowledge and anchoring
it in the everyday work of the institution and dealing
with the context of knowledge.

Values important for the public institution, includ-
ing knowledge, should be of particular interest to the
executive and supervisory authorities. Training of
employees of public administration units constituting
the basic source of knowledge growth, often does not
translate into the development of this institutions. It
is necessary to include superiors in the process of
training, as coaches, trainers and instructors. They
should have appropriate skills in the field of knowl-
edge transfer, motivating employees to learn and
improve in the field of solving organization prob-
lems. In modern knowledge management systems,
it is necessary to perceive an employee as a partner,
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and not only as a subordinate employee, that is why
it is necessary to use such styles of management that
would allow simultaneous satisfaction of personal and
professional aspirations of managers and employees.
Intellectual capital should be treated as a strategic
resource. Employees with appropriate knowledge
and qualifications should never be treated as items.
It is their competence: knowledge, skills and experi-
ence mainly contribute to the organization’s success.
Therefore, every effort should be made to keep valu-
able employees in the organization. It can therefore
be said that knowledge, its generation, updating,
dissemination and use are now a key success factor
for every public administration unit. However, this
approach requires many efforts. As practice shows,
implementation of reforms in public administration
in the European Union countries often causes many
problems. The best way to avoid them is to take care of
employees’ knowledge, its use and how quickly public
administration employees can learn something new.
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Problema integrarii refugiatilor este una fundamentala pentru viitorul Europei unite. Uniunea Europeand va rezista
si va continua sda se integreze, numai dacd va rezolva aceastd provocare. Cresterea numarului de refugiati a fost realizatd
chiar si in conditiile implicarii active a marilor puteri in razboaiele civile din Orientul Apropiat.De asemenea, mai
multi refugiati provoacd modificari structurale in cadrul UE. Acesta este cazul Brexit, precum si cresterea popularitatii
partidelor de dreapta si a euroscepticilor, care pare a fi o consecinta directd a cresterii numarului de refugiati. Articolul
prezinta situatia actuald, dar vine si cu propuneri pentru imbundtdtirea politicilor de integrare a refugiatilor.

Principalele obiective ale politicii statelor UE privind refugiatii sunt: facilitarea integrarii refugiatilor, asigurarea
frontierelor externe ale UE, distribuirea refugiatilor intre statele UE, lupta impotriva cauzelor militare si economice ale
emigrarii.

Cuvinte-cheie: refugiat, politica de integrare, provocare, distribuirea refugiatilor, asigurarea frontierelor exterioare.

CURRENT CHALLENGES OF THE REFUGEE INTEGRATION POLICY IN THE EUROPEAN UNION

The issue of refugee integration is a fundamental one for the future of the united Europe. The European Union will
resist and continue to integrate, only if it solves this challenge. The increase of the number of refugees was carried out
even under the conditions of active involvement of the great powers in the civil wars in the Near East. More refugees are
also causing structural changes within the EU. This is the case of Brexit, as well as the rise of the popularity of right-wing
parties and Eurosceptics seems to be a direct consequence of the increase in the number of refugees. The article presents
the current situation, but also comes with proposals to improve refugee integration policies.

The main objectives of the EU states policy on refugees are: to facilitate the integration of refugees, to secure the
EU's external borders, to distribute refugees between EU states, to fight against military and economic causes of emi-
gration.

Keywords: refugee, integration policy, challenge, distribution of refugees, securing external borders.

LES DEFIS ACTUELS DE LA POLITIQUE D'INTEGRATION DES REFUGIES DANS L'UNION
EUROPEENNE

La question de l'intégration des réfugiés est fondamentale pour l'avenir de I'Europe Unie. L'Union européenne ne ré-
sistera et ne continuera de s'intégrer que si elle releve ce défi. L'augmentation du nombre de réfugiés a été réalisée méme
avec la participation active des grandes puissances aux guerres civiles au Proche-Orient. L'augmentation du nombre de
réfugiés entraine également des changements structurels au sein de I'UE. C'est le cas du Brexit, ainsi que de la popularité
croissante des partis de droite et des eurosceptiques, qui semble étre une conséquence directe de l'augmentation du nom-
bre de réfugiés. L'article présente la situation actuelle, mais il présente également des propositions visant a améliorer les
politiques d'intégration des réfugiés.
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Les principaux objectifs de la politique des états de I'UE en matiere de réfugiés sont les suivants: faciliter l'intégration
des réfugiés, garantir les frontiéres extérieures de I'UE, répartir les réfugies entre les états de I'UE, lutter contre les causes
militaires et économiques de l'émigration.

Mots-clés: réfugies, Politique d'intégration, deéfi, répartition des réfugiés, sécurisation des frontieres extérieures.
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Politica marilor puteri si problema refugiatilor

Rézboiul civil din Siria declansat in 2011 a avut
repercusiuni neimaginabile la acea perioada asupra
situatiei din Uniunea Europeand (UE). Cu toate ca
a inceput in calitate de razboi civil, ulterior, in 2015
si 2016 statele influente ale lumii precum si puterile
regionale, cum ar fi SUA, Rusia, Turcia sau implicat
activ In regiune de partea beligerantilor. Printre efecte-
le importante, dar si cu impact major ale conflagratiei
se numara: impulsionarea miscarii teroriste, in special
fiind vorba de organizatia Statul Islamic (IS), pauperi-
zarea populatiei, distrugerea statului sirian in hotarele
sale postbelice etc. In articolul de fata de vom referi
la o consecintd extrem de grava pentru securitatea
UE — cresterea valului de imigranti, care au subminat
nu doar social si economic societatea europeana, ci si
mai mult — au pus sub semnul intrebarii durabilitatea
coeziunii europene.

Dupa cum se exprimase Klaus von Beyme [3]
“anul 2015 pentru majoritatea tarilor europene parea
a fi anul unui dezastru istoric”. ”’Ceea ce a Inceput ca o
demonstratie pasnica in miezul promisiunii asa-numitei

priméaveri arabe a devenit curand un razboi civil de
uriasd amploare 1n Siria, care a ucis peste 400 000 de
persoane, a dus la stramutarea a peste 11 milioane de
oameni si a facut ca aproape 19 milioane de sirieni s
aiba nevoie de ajutor” [9]. Majoritatea din ei luand
calea anume a UE, si nu aStatalelor Unite ale Americii
(SUA). Amintim ca anume SUA fost statul cel mai activ
din punct de vedere militar in regiune. Si aici e vorba
nu doar de cazul sirian, SUA avand traditie in efectu-
area de interventii militare in statele orientale cauzand
prabusirea unora dintre statele artificiale ca produse ale
colonialismului si postului —colonialism'.

Cu siguranta ca interventiile straine in conflictele
din statele din Orientul Apropiat aveau cu totul alte
consecinte scontate. Cu regret insd avem de afacere
de multe ori cu un sir de efecte adverse, care nu au

' Facem referinta la interventia cu mai bine de jumatate de
secol prin rasturnarea Mosaddegh in Iran, in 1953, cu ajutorul
Agentiei Centrale de Informatii (CIA). Pe termen lung, ea a con-
tribuit la crearea unui sistem dogmatic religios sub Khomeini.
Revolutia islamica din Iran a fost un rdaspuns tardiv la lovitura
de stat din 1953.
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fost socotite din timp, ba mai mult, unele cu efect
de bumerang ce se rasfrang nu intotdeauna asupra
subiectilor ce au provocat lovitura. In acest fel, chiar
daca printre actorii de baza a interventiei in Siria au
fost SUA, Rusia si Turcia, anume UE a fost cea care
a suportat valul cel mai mare de imigranti.

Politica de interventie a SUA, dar si in general a
puterilor occidentale, inclusiv membre-UE, in Orien-
tul Apropiat (avem in vedere toate tentativele de acest
gen, nu doar cazul nemijlocit al Siriei) s-a bazat in
opinia noastra pe trei rationamente de baza:

1) Sustinerea democratiei si securitatii. Anume aces-
te idei au stat la baza justificarii interventiilor externe
ale statelor occidentale. Propaganda pentru democratiea
fost cartea de vizita a politicilor de implicare.

2) Interesele economice ale asigurdrii aprovizi-
ondrii cu petrol si gaze. Daca chiar nu erau partea
vizibila a aisbergului, cu siguranta interesele econo-
mice au fundamentat in mare parte interventiile in
orientul apropiat, dar nu neaparat obligatoriu si in
cazul Siriei.

3) Pentru a proteja Israelul. Aceasta tintd a fost
o prioritate permanenta a SUA, fapt ce a adus la o
scadere a reputatiei pentru Europa si Statele Unite in
intreaga lume araba.

Esecurile interventiilor occidentale din Afganistan,
Irak si Libia, iar la moment si din Siria, au contribuit
la dezintegrarea statului in Irak si Siria. Uneori, acest
proces este comparat cu prabusirea [ugoslaviei. Exista
totusi o diferentd importanta: in lugoslavia, chiar si in
perioada comunista, existau ,,comunitati nationale” pe
baza structurilor federale, cu elemente de integrare,
precum limba si religia.

In statele arabe din Orientul Apropiat, pe care co-
lonialismul britanic si francez le-a lasat dupa primul
rdzboi mondial, structurile lingvistice, confesionale
si etnice erau foarte putin coagulate. Statele post-co-
loniale de genul Siriei sau Irakului au fost construite
in mare parte artificial. In plus, in urma interventiilor
s-a demonstrat c¢a procesele centrifuge au avut teren
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prielnic. Diferitele comunitati etice si religioase in
scurt timp dupa caderea sau slabirea puterii centrale
au revendicat independenta, si au Inceput constructia
propriilor constructii politice si paterne culturale.

De exemplu 1n cazul Siriei, este dificil de a identifica
o diviziune clara intre adeptii presedintelui Assad, cei
ai IS si a grupdrilor de opozitie anti-Assad pe diferite
aspecte, gen: apartenentd etica, religioasa, orientare
politica etc. Multe grupari de opozitieneislamice
lupta cu presedintele si, in acelasi timp, colaboreaza
ocazional cu sistemul SI. Uneori, aceste grupari sunt
tinta bombardamentelor rusesti, in special, menite sa
lupte impotriva SI in sprijinul lui Assad. Cooperarea
dintre grupurile arabe este afectatd si de faptul ca ele
sunt sustinute din exterior de diferiti actori regionali
importanti ai lumii islamice din regiune, in special:
Iranul si Turcia. Aceste diviziuni neclare in razboa-
iele civile contribuie la exilul si la emigrarea multor
cetateni care au fost sacrificati intre primele linii si au
scapat de teroare si de amenintarea la viata. O parte
dintre acestia, cca. 2,3 milioane de emigranti au ajuns
in Turcia, pe care Occidentul a incercat sa-i retind in
regiune 1n schimbul unor concesii riscante din partea
UE pentru reinnoirea negocierilor cu Turcia pentru
accesul la UE.

In general, in centrul sistemului european comun
de azil se afla regulamentul de la Dublin, care deter-
mina tara responsabild cu prelucrarea fiecarei cereri
de azil - 1n general prima tard a UE in care a intrat
solicitantul. Sistemul de la Dublin a facut ca tarile de
frontiera, cum ar fi Italia, Cipru sau Grecia, sa fie puse
sub presiune de criza migratiei.

In noiembrie 2017, Parlamentul European a con-
firmat un mandat pentru negocierile interinstitutionale
cu guvernele UE privind o revizuire a normelor de
la Dublin. Cu toate acestea, guvernele nationale nu
au reusit sa ajunga la o pozitie cu privire la propu-
neri, prin urmare inca nu au Inceput discutiile dintre
Parlament si Consiliu. Statele UE inca lupta pentru
redistribuirea refugiatilor [8].



Orientul Apropiat in calitate de sursa de refugiati

Analiza conflictelor din Orientul Apropiat ne
permite de a deduce ca aceste incidente militare nu
trebuie tratate neapérat ca o lupta intre orient si occi-
dent, intre islam si lumea occidentala. Atragem atentia
ca mai degraba putem vorbi despre niste razboaie
civile, interetnice sau interconfesionale, inclusiv in
cadrul islamului, cum ar fi intre siiti si sunniti, de
exemplu [1].

”Confesionalismul” si “gandirea tribala” au
creat i mentin o intoleranta tot mai mare anume in
mediul oriental. Alawitiiil sustin pe Assad pentru
supravietuirea lor ca grup minoritar si chiar si unii
crestini din Siria fac acest lucru.Crestinii din Liban
sunt de asemenea impartiti In grupuri care coopereaza
cu Iranul sau cu Occidentul. Uneori, tarile occidentale
isi aleg parteneri chiar din randul gruparilor islamice:
fratii musulmani, de exemplu, nu au fost acceptati,
dar wahhabismul, unul dintre cele mai dogmatice
grupuri, a fost tolerat pentru a se mentine cooperarea
cu dinastia saudita.

Puterea 1n Orientul Apropiat nu este Inteleasa in
termenii ,,statului legal” al Occidentului ca o posi-
bilitate de mediere intre grupuri, ci mai degraba ca
un instrument de pastrare a puterii. In acest sens,
dictatorii, precum Saddam Hussein sau Assad, sunt
similari cu islamistii radicali. Ambele versiuni au creat
refugiati in numdr mare.

SI in Occident este inteles frecvent ca un grup
religios traditional [5]. Aceastd perceptie trece cu
vederea faptul cad agentii SI, in ciuda fundamen-
talismului lor, sunt buni capitalisti cu activitati in
domeniul petrolului si a comercializarii operelor de
artd furate. Au fost destul de modernizati in modul
lor de organizare a puterii militare si birocratice in
teritoriile lor cucerite, care au ajuns la in perioada
de apogeu pana in suburbiile Alepului, aproape de
Bagdad. Modernismul este totusi dispretuit atunci
cand argumenteazad impotriva ,,sharia” — a legilor
islamice. In universitatile ce erau sub dominatia SI,

au fost inchise facultatile in domeniile dreptului,
stiintelor politice si artelor.

Desi politicienii occidentali la timpul lor savurau
cu placere, in mare parte secreta, faptul ca Uniunea
Sovietica a esuat in interventia sa din Afganistan, lor
le este greu sa recunoasca ca SUA impreuna cu aliatii
sdi, inclusiv statele UE, cu un contingent la fel de
mare de ostasi a realizat interventia din Afganistan
cu putine cunostinte despre societatea eterogena pe
care dorea sa o influenteze.

Recent, tarile occidentale au trebuit sd renunte la
retragerea completa din Afganistan cand au recunos-
cut ca guvernul central din Kabul nu mai controla
multe zone marginale ale tarii - o imagine slabd a
sprijinului acordat democratiei.

Interventia din Afganistan si Irak, ulterior din
Siria, a demonstrat cd promovarea democratiei de
tip occidental si a societatii de piata a fost lipsita de
sens 1n tarile cu structuri arhaice tribale si clan. Oc-
cidentul nu a inteles continuitatea politica si traditia
istoricd 1n societatile respective, chiar si in tarile
est-europene. Dupa cum statul sovietic intentiona
sd construiascd comunism 1in statele feudale din
Africa si Asia.

Politici de integrare a refugiatilor.

Imigratia nu este un proces a zilelor noastre doar.
Da, este de amploare si provocator pentru unitatea
UE. Insa la moment statele UE redescoperd amploa-
rea unui fenomen care a existat in multe perioade din
istoria europeana. Printre problemele si provocarile de
baza ale politicilor in domeniul integrarii refugiatilor
se numara:

- cunoasterea limbii statului gazda;

-utilitatea economica a refugiatilor.

In politica UE, principalele tinte ale politicilor in
domeniul migratiei sunt urmatoarele [2]:

- Facilitarea integrarii refugiatilor.

- Securizarea frontierelor exterioare ale UE.

- Distribuirea refugiatilor intre statele UE.
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- Lupta impotriva cauzelor militare si economice
ale emigrarii.
liniem ca politica multiculturalismului promovata in
democratiile occidentale la rascrucea secolelor XX-
XXI a esuat in anumite privinte [10]. Evenimentele
de ultima ord ce tin de valul mare de refugiati ne
demonstreaza ca pastrarea statului-national va fi po-
sibila doar prin politici de integrare. invitarea limbii
statului gazda este un element cheie a politicii de
integrare culturala. Integrarea economica este cea de
a doua fateta a procesului, fara de care refugiatul nu
se va putea adapta, si care va exclude marginalizarea
acestuia. Statele UE in mare parte sunt state consti-
tuite pe principiul statului-national, in care conteaza
apartenenta si coeziunea etnici. in cazul SUA, amin-
tim situatia este diferitd, or SUA s-a constituit ca un
stat al imigrantilor, coeziunea fiind una civica si nu
una etnicd. Din care cauza politicile de integrare din
UE pot fi diferite de acela din SUA.

In privinta securizdrii frontierelor externe, amin-
tim cd UE este in proces de distrugere si ridicare a
barierelor interne, a frontierei din interiorul Uniunii.
Din care cauza, securizarea frontierelor externe este
0 provocare i necesitate a securitatii si sigurantei sta-
telor europene. Doar prin aceste masuri de fortificare
a frontierelor externe se va putea de mentinut spiritul
unitdtii interne a comunitatii si asiguratd integrarea
in continuare.

Distribuirea refugiatilor intre statele UE, este o
abordare noua, ineditd pentru statele UE, utilizata
anume 1n contextul crizei refugiatilor dupa exodul
din Siria a acestora. Este pentru prima datd cand
refugiatii s-a Incercat a fi distribuiti in mod solidar
intre statele-membre. Acest proces a fost unul foarte
dificil, or anumite state, n special cele estice, au re-
fuzat sa primeasca refugiati, iar statele mai dezvoltate
economic si mai atractive pentru refugiati nu sunt de
acord sd-si asume toate riscurile aferente procesului
de primire a refugiatilor. A fost o adevarata provocare,
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care nu a fost depasita totalmente, pe motiv ca majo-
ritatea statelor din estul Europei au refuzat acceptarea
cotei de refugiati. In plus, nici refugiatii nu au dorit
sa ramana in acestea, ei preferand alte destinatii, mai
occidentale.

Lupta impotriva cauzelor militare si economice
ale emigrarii, se referd in special la politica externa a
UE. Or la inceputul articolului am venit cu argumente
potrivit carora valurile de refugiati sunt determinate
de actiunile, deseori prost calculate ale marilor pu-
teri, in special SUA. Prin interventia si implicarea in
rdzboaiele civile din Orientul Apropiat si Afganistan,
intensitatea conflictelor a crescut si mai mult, respec-
tiv valurile de emigranti s-a majorat semnificativ.
Diplomatia europeand trebuie sa insiste pe o mai
putind implicare militara in regiunile fierbinti. Daca
SUA este peste ocean, atunci UE este n apropiere de
zonele de conflict. Interventiile de natura financiara
efectuate pana la moment in zonele de conflict nu au
fost In masura sa stabilizeze situatia.

Concluzionand, trebuie sa constatim ca 1n aceste
domenii s-au iIntreprins multe actiuni, insa UE este
inca departe de a depasi toate problemele si de a face
fata provocarilor ce tin de cresterea numarului de
refugiati.

Integrarea refugiatilor depinde de cat timp stau in
Europa. Cu siguranta, 1n viitor, multi se vor Intoarce,
partial dezamagiti de conditiile de viata din tabere si
de alte facilitati de cazare din spatiul european, partial
pentru ca conditiile de acasd se vor imbunatiti - fie din
punct de vedere economic, politic sau altfel. Generatia
mai veche de refugiati a demonstrat aceasta presupu-
nere. In 2016, mai multi turci, care triiesc in conditii
decente in Germania, au revenit in Turcia decat numa-
rul acestor turci care au venit in Germania [7].

Pentru asigurarea frontierelor exterioare ale Eu-
ropei, membrii UE au avut multe probleme cu Marea
Britanie, Grecia si Turcia, precum si cu unele tari din
Europa de Est, in special Polonia. Existd speranta
unor politicieni ca, dacd Marea Britanie va iesi din



UE in urma Brexit-ului, regulile UE vor fi schimbate
in dispozitii mai rigide [4].

Repartizarea refugiatilor intre membrii UE
functioneaza foarte dificil. Cancelarul german, Angela
Merkel, a instrdinat multi membri ai UE prin opti-
mismul ei si prin sloganul ,,0 vom face” [3]. Aceste
obiective au fost onorabile, dar deloc negociate cu
vecinii Germaniei. Polonia si alti membri ai Europei
de Estaccepta doar un numar mic de refugiati. Polonia
chiar vrea sa restrictioneze acest lucru la ,,crestini” - o
pozitie care nu este in concordanta cu valorile demo-
cratice europene. Chiar si distribuirea refugiatilor in
cazul Germaniei este deja destul de dificila, iar statul
federal are multe certuri cu Bavaria in privinta dife-
ritelor forme de politici de refugiati.

Lupta impotriva cauzelor militare si economice
ale emigrarii este cu sigurantd cea mai complicata
sarcina. Cooperarea puterilor in interventia asupra
Siriei raimane extrem de controversata in statele UE.
Astfel, Germania nu s-a alaturat coalitiei indreptate
impotriva Siriei si a regimului Assad, iar Franta si
Marea Britanie s-au implicat de partea SUA in ata-
curile militare directe asupra obiectivelor din Siria.
Indiferent de aceasta, toate statele UE au trebuit sa
accepte consecinte negative ale participarii anumitor
state in interventiile militare. Suplimentar, nu doar
colonialismul, ci si dominatia recentd a economiilor
occidentale, care au sldbit performantele economi-
ce africane, au determinat valuri mari de refugiati.
Este din ce 1n ce mai clar ca razboiul civil nu poate
fi incheiat prin bombe si chiar interventia directd a
trupelor occidentale pe teren ar crea noi ostilitati in
randul populatiilor din Orientul Apropiat.

Recent, politicile de integrare a refugiatilor in
multe tari europene s-au Imbunatatit. Totusi sunt un
sir de probleme nesolutionate. Printre problemele
principale ale politicilor de integrare a refugiatilor in
UE la etapa actuala sunt:

-Inchiderea frontierelor pentru refugiati in multe
tari europene. Accentuam ca chiar si in cazul Suediei,

care pand nu demult accepta cel mai mare numar de
imigranti proportional cu propria populatie, are loc
refuzul de a accepta refugiati. Conducerea UE in-
cearca sa diminueze diferentele, dar a esuat in cazul
Ungariei, tara care a renuntat chiar la subventiile de
la Bruxelles, care aveau menirea de a motiva statele.
In cazul Poloniei, UE sper s aibd mai mult succes.
Polonia ar avea nevoie de UE mult mai mult decat
Ungaria cu numeroasele sale grupari populiste si
neofasciste de dreapta si, in plus, tara are o proportie
pro-europeana mai mare in populatia sa, asa cum au
aratat mitingurile impotriva guvernului conservator de
la Varsovia in perioada anilor 2014-2016 pe subiectul
independentei justitiei, de exemplu.

-Tendinta de a parasi Comunitatea Europeana
devine o problemd majord in unele tari, cum ar fi
Marea Britanie. Cu sigurantd politica UE 1n dome-
niul refugiatilor a fost unul din motivele de iesire
a Marii Britaniei, or guvernul de la Londra nu a
sustinut politica de acordare a cotelor pentru fiecare
tard, considerand cd doar Londra poate decide pe
subiectul dat. Pentru a evita alte cazuri de genul celui
britanic, Bruxelles ar trebui sd intreprinda un sir de
masuri ce tin de pastrarea suveranitatii nationale si a
puterii de decizie privind acceptarea / neacceptarea
refugiatilor.

-Cresterea numarului de refugiati provoaca
cresterea importantei miscarilor nationaliste de
dreapta [6]. Acestea nu sunt doar anti-refugiati, dar
si anti-europene. In sensul, ¢i se pronunti impotriva
adancirii proceselor integrationiste, alimentand spi-
ritele eurosceptice. In ultimii ani asistim la cresterea
popularitatii partidelor si politicienilor de dreapta,
care se lanseaza in politicd cu mesaje nationaliste si
eurosceptice.

-Pe fundalul cresterii numarului de refugiati, se
intensifica cazurile de perturbare a ordinii publice
cu participarea imigrantilor. Cresterea violentei ne-
cesita investitii tot mai mari In autoritatile publice
responsabile de asigurarea ordinii publice si a celor
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responsabile de politicile imigrationiste. Masurile
represive vor fi solicitate din ce in ce mai mult, de
exemplu, pentru a trimite refugiatii mai repede in
tara de origine.

-Contribuabilii din statele UE nu mai doresc sa
sustind financiar, nu doar interventiile militare, dar
si economiile statelor din lumea a treia. Realitatea a
demonstrat ca e o eroare faptul ca mai multe ajutoare
pentru dezvoltare acordate statelor din [umea a treia
vor opri exodul din acestea. Or atat timp cat econo-
miile autohtone sunt subminate valurile de emigranti
nu vor scadea.

Sugestii privind imbundtdtirea politicilor

_ in domeniul integrarii refugiatilor.

In contextul celor analizate, precum si reiesind
din necesitatea constientizarii necesitatii de a efec-
tua modificari in domeniul politicilor de integrare a
refugiatilor propunem urmatoarele sugestii:

1) Limitarea numarului de refugiati ce ar putea fi
acceptati anual. Cotele sa fie diferentiate pe state, in
dependenta de capacitatile si gradul de acceptantd a
fiecarui stat in mod separat.

2) Instituirea sau continuarea cursurilor de integra-
re pentru imigranti. Acestea trebuie sa fie obligatorii
pentru toti refugiatii care doresc sa ramana in statul
gazda.

3) Reducerea subventiilor sociale pentru imigranti.
In cazul in care refugiatul nu isi gaseste loc demunca
pe parcursul unui an, el ar trebui sa fie lipsit de alocatii
sociale. Realitatea este destul de durd, foarte putini
(circa 10%) dintre solicitantii de azil isi gasesc un loc
de munca in primul an.

4) Este necesar de a modifica anumite prevederi
legale prea permisive, cum ar fi cele cu privire la
dreptul solicitantilor de azil de a-si invita familiile sa
se alature lor in Europa.
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Prezentul articol oferd o prezentare succintd a abordarilor conceptuale asupra auto-reprezentarii ca miscare sociald pen-

de participare in viata sociald. Majoritatea lor nu-si percep propria valoare umanda sau identitatea sociald, nu-si cunosc
drepturile si nu stiu cum sa se bucure de acestea, iar aspectele cele mai importante ale vietii lor sunt decise de alte per-
soane — parinti, rude, specialisti din servicii sociale, reprezentanti ai autoritatilor statului etc.

In acest context, auto-reprezentarea se prezintd ca un instrument care imputerniceste persoanele cu dizabilitati intelec-
tuale sa articuleze propriile interese si necesitati atdt la nivelul traiului cotidian (personal), cdt si la nivelul unor procese
mai complexe, precum formularea de politici publice (ca miscare sociala).

abordare a dizabilitatii, autodeterminare.

CONCEPTUAL APPROACHES OF SELF-REPRESENTATION OF DISABLED PERSONS

This article provides a brief presentation of the conceptual approach of self-advocacyas a social movement that ensures
the rights of people with intellectual disabilities on an equal basis with other members of society.

Civic participation is a fundamental right of any citizen regardless of his or her identity or capabilities. However,some
people such as people with intellectual disabilitieshavebeen excluded from the democratic mechanisms of participation
in social life. Most of them do not perceive their own human value and social identity, do not know their rights and know
how to enjoy them, while the most important aspects of their lives are decided by other people — parents, relatives, social
services specialists, statebodies’ representatives eftc.

In this context self-advocacybecomesan important tool for empowering people with intellectual disabilities in articula-
ting their own interests and needs both at the level of daily lives(personal level)and at the level of more complex processes,
such as the formulation of public policies (as a social movement).

Keywords: self-advocacy, personswith intellectual disabilities, rights, social inclusion, disability paradigms, self-de-
termination.
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APPROCHES CONCEPTUELLES DE L'AUTO-REPRESENTATION LES PERSONNES HANDICAPEES

Cet article donne un bref apercu des approches conceptuelles de l'auto-défense en tant que mouvement social visant
a protéger les droits des personnes handicapées sur un pied d'égalité avec les autres membres de la société.

La participation civique est un droit fondamental de tout citoyen, indépendamment de son identité ou de capacités.
Toutefois, certaines personnes, y compris les personnes handicapées mentales, sont traditionnellement exclues des méca-
nismes democratiques de participation a la vie sociale. La plupart d'entre eux ne percoivent pas leur propre valeur pour
l'identité humaine ou sociale, ils ne connaissent pas leurs droits, et je ne sais pas comment les utiliser, et que les aspects
les plus importants de leur vie sont déterminés par d'autres — les parents, les membres de la famille, les professionnels
des services sociaux, les représentants des Autorités de l'état.

Dans ce contexte, la représentation de soi est présentée comme un outil qui permet aux personnes handicapées d'exprimer
leurs propres intéréts et besoins, tant au niveau des dépenses quotidiennes (pour le personnel), ainsi qu'au niveau de
certains processus sont plus complexes, ainsi qu'a la formulation de la politique publique (en mouvement).

Mots-clés: auto-représentation, personnes handicapées mentales, droits, inclusion sociale, paradigmes de l'approche
du handicap, autodétermination.

KOHUENTYAJIBHBIE NOAXO/JAbI K CAMOCTOATEJABHOMY INNPEJCTABJIEHUIO JIMLA C
OI'PAHUYEHHBIMHU BO3SMOXHOCTAMMA

B nacmosweii cmamve npedcmasnen Kpamkuii 0030p KOHYENMyanbHbIX N00X0008 K CAMOOYEHKe KAK COYUATbHOMY
08UNCEHUIO 151 0DeCneyeHUs NPas Uy ¢ UHMENIEeKMYATbHbIMU 02PAHUYEHHBIMU BO3MONCHOCTIAMU 8 YCI0BUSAX PABCHCMEA
¢ Opyaumu uneHamu oowecmaa.l pasxcoanckoe yuacmue a611emcs (hyHOAMeHmManibHbIM NPABOM H00020 SPpAAHCOAHUNA, He-
3A8UCUMO OM €20 TUHHOCIU UTU B03MOXCHOCHEl. Tem He MeHee, HeKomopbie 100U, 8 MOM YUce TI00U ¢ 02PAHUYEHHLIMU
UHMENNEKTNY ATbHLIMU BO3MONCHOCHIAMU, UCKTIOUAIOMCA U3 0eMOKPAMUHECKUX MEXAHUZIMO8 YHACUSL 8 COYUATLHOU HCUSHU.
Bonvuuncmeo uz nux ne 60CHpUHUMAIom cOOCMEEHHYIO 4eN068eHecKyI0 YeHHOCHb WU COYUATLHYIO UOCHMUYHOCTNb, He
3HAIOM CEOUX NPAG U He 3HAIOM, KAK UM NOTb308AMbCA, d HAUOOIee 8aAdCHbIe ACHEKMbL UX JHCUSHU PEeUUAalomcs Opyeum
JI00bMU-POOUMENAMU, POOCHEEHHUKAMU, CREYUATUCTAMU 8 0ONACIU COYUATLHBIX YCIIY2, NPeOCasumenamu 20cyoap-
CMBEHHBIX OP2aHO8 U Op.

B smom xonmexcme camooyenxa npedcmasiaem cooot UHCIMPYMeHm, NO360NAIOUULL TTOOAM C UHMENNEKIMYANbHbIMU
HAPYWEHUAMU CHOPMYAUPOBAMb COOCMBEHHbIE UHMEPECH U NOMPEOHOCMU KAK HA YPOBHE NOBCEOHEGHOU (TUUHOU) JHCU3HIL,
MaK u Ha ypogHe OoJiee CLONMCHBIX NPOYECCO8, MAKUX KAK (hOPMYAUPOBKA 20CYOAPCMBEHHOU NOTUMUKU (KAK COYUATbHOE
osudicenue).

Knrouesvie cnosa: camooyenka, 1100u ¢ UHMENLEKMYATbHLIMU OZPAHUYEHHBIMU BO3MONCHOCAMU, NPABA, COYUATLHAS
uHmezpayus, napaouemel H0OXo00d K UHBAIUOHOCMU, CAMOONpedeleHie.

Introducere intelectuale, au fost Intotdeauna si continud si fie

Discursul paradigmatic contemporan in materie de
drepturi ale persoanelor cu dizabilitdti pune un accent
deosebit pe rolul si importanta auto-reprezentarii
in realizarea drepturilor si in asigurarea incluziunii
sociale a acestui grup de oameni.

Persoanele cu dizabilitati, indeosebicu dizabilitati
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percepute ca fiind “anormale”, inferioare persoane-
lor fara dizabilitati, incapabile si neputincioase in
majoritatea aspectelor vietii, fard vise si aspiratii,
fard nevoia de a comunica, relationa si a avea prie-
teni, neavand nevoie de standarde minime specifice
unei vieti de calitate, fiind considerate violente si



periculoase, nedemne sd traiascd in comunitate si
necesar a fi izolate etc.

Toate aceste etichete sociale au contribuit la faptul
ca cele mai multe dintre persoanele cu dizabilitati
intelectuale nici nu-si percep propria valoare umana
sau identitatea sociald, nu-si cunosc drepturile si nu
stiu cum sa se bucure de acestea, iar aspectele cele mai
importante ale vietii lor sunt decise de alte persoane —
parinti, profesionisti din servicii sociale, reprezentanti
ai autoritatilor statului etc.

Din aceste considerente, persoanele cu dizabilitati
intelectuale reprezinta, la scara mondiala, unul dintre
grupurile cele mai afectate de saracie, discriminare
si de o perpetuare continud a dependentei de deci-
ziile si resursele altor actori sociali. Aceasta stare
de lucruri vorbeste despre un dezechilibru de putere
intre persoanele cu si cele fara dizabilitati, cu toate
consecintele aferente.

In acest context, auto-reprezentarea apare ca un
raspuns la acest dezechilibru de putere si, respectiv,
ca un instrument de prevenire / ameliorare a tuturor
consecintelor negative. Auto-reprezentarea reprezinta
un instrument prin care persoanele cu dizabilitati
(intelectuale Tn mod special) luptd pentru autono-
mie, recunoastere si resurse. Auto-reprezentarea este
miscarea sociald prin care persoanele cu dizabilitati
intelectuale solicita regandirea statutului lor social.

Prezentul articoloferd o prezentare succintd a
abordarilor conceptuale asupra auto-reprezentérii ca
miscare sociald pentru asigurarea drepturilor persoa-
nelor cu dizabilitati intelectuale in conditii de egalitate
cu ceilalti membri ai societatii.

Auto-reprezentarea — istoric si context
Premisele pentru imbunatatirea situatiei persoane-
lor cu dizabilitati se configureaza dupa al doilea razboi
mondial. Perioada postbelicd aduce cu sine reactii
sociale impotriva rasismului, eugeniei si altor forme
de opresiune si discriminare. Declaratia universala a
drepturilor omului (ONU 1948) [17] a constituit un

prim pas in demersul citre recunoasterea egalitatii
tuturor fiintelor umane.

Miscarea persoanelor cu dizabilitati s-a inspi-
rat din diverse alte miscari sociale care au fost
initiate si/sau luau amploare in aceastd perioada,
precum miscarea anti-rasiald, feminismul. Astfel,
reprezentantii anumitor grupuri de populatie care
impartasesc aceeasi identitate si care sunt,traditional,
opresate (de exemplu: afro-americanii, femeile, per-
soanele cu dizabilitati)isi unesc eforturile pentru a
sustine o cauza comuna [6].

Miscarea sociald apersoanelor cu dizabilitdti a
inceput prin proteste care urmareau sa elimine bari-
erele de accesibilitate fizica a infrastructurii sociale
pentru persoanele cu dizabilitati, a continuat in timp
cu pledoaria pentru eliminarea barierelor de informare
si de atitudine in raport cu persoanele cu dizabilitati,
culminand cu includerea pe agenda drepturilor civile
a demersurilor de egalitate, “normalitate”, echitate,
non-discriminare, drepturiegale pentru acest segment
de populatie.

La origini, initiativele persoanelor cu dizabilitéti
se focuseazd pe explicarea dizabilitatii prin prisma
unor noi paradigme — sociald si cea bazata pe drep-
turile omului (in contrast cu paradigmele medicala
si de caritate) — Tabel 1. Persoanele cu dizabilitati
constientizeaza din ce in ce mai mult ca problemele
cu care se confruntd nu sunt, de fapt, cauzate de
deficientele pe care le au (fizicd, senzoriala, intelec-
tuald), ci de barierele create de societate.

Aceasta perioada este caracterizatd inclusiv de
cresterea gradului de constientizare asupra promovarii
categoriede persoane care a fost intoate timpurile cel
mai puternic expusa excluziunii sociale, discrimi-
narii, abuzurilor etc. tocmai din cauza specificului
dizabilitatii. Primii care au pledat pentru egalitatea n
fost parintii acestora [5]. Aceastd initiativa a fost ulte-
rior preluata de persoanele cu dizabilitati intelectuale
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insele, mobilizandu-se in grupuri pentru a face cam-
panii de promovare a drepturilor lor si de pledoarie
pentru a obtine controlul asupra propriilor vieti.

Primele cazuri documentate cu referire la grupuri
organizate de auto-reprezentare fac referinta la Suedia
anilor 1960 — acesta fiind cadrul de referinta cu privire
la originilemiscarii de auto-reprezentare in randul
persoanelor cu dizabilitati [12]. Miscarea s-a extins
rapid in Statele Unite ale Americiisi Marea Britanie, si
este, actualmente, prezenta in térile din intreaga lume.
Multe dintre grupurile de auto-reprezentare sunt insti-
tuite de persoanele cu dizabilitati dezinstitutionalizate
din sisteme rezidentiale [13].

Astfel, miscarea de auto-reprezentare a aparut
ca o forta politica coerentd, prin care persoanele cu
autonomie, recunoastere si resurse [16].

Insistenta si vigoarea miscarii la scara mondiala
a reusit sd contribuie la schimbari de paradigme in
abordarea dizabilitatii. “Invizibilitatea” persoanelor
cu dizabilitati a ajuns pe agenda publica. Astfel,
implicarea / participarea persoanelor cu dizabilitati
in formularea politicilor, accesibilizarea serviciilor
si infrastructurii sociale, combaterea atitudinilor dis-
criminatorii si stereotipice ale populatiei generale n

Tabel 1. Paradigmele dizabilitatii

raport cu persoanele cu dizabilitati etc. au fost apreci-
ate de catre reprezentantii organismelor internationale
in cadrul Sesiunii a 26-a a Consiliului ONU pentru
Drepturile Omului (Evaluarea periodica universala
2016) si 1n cadrul Sesiunii a 17-a a Comitetului ONU
pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati (audierea
Raportului de tara privind implementarea Conventiei
ONU din 2017).

Auto-reprezentarea in contextul paradigmelor
dizabilitatii

Miscarea de auto-reprezentare se dezvoltd (tot-
odatda impulsioneazd) schimbarea in paradigmele
de abordare a fenomenului dizabilitatii (Tabel 1).
In contextul paradigmelor de caritate si medicald
dizabilitatea este privitd ca o problema a persoanei,
persoana nu se incadreaza in “normalitate” si, prin
urmare, trebuie izolatd de mediul “normal”; persoana
cu dizabilitati este o povara pentru sistemul social in
general. In contextul paradigmelor sociala si bazati
pe drepturile omului, dizabilitatea este un construct
social care creeaza bariere pentru oameni; toate drep-
turile omului sunt asigurate si in cazul persoanelor cu
dizabilitati; legislatia trebuie sd garanteze persoanei cu

dizabilitati sanse egale de participare in societate.

Se afla intr-o
situatie tragicd; nu
pot avea grija de
sine; inspira mila,
compasiune; depind
de acte de binefa-
cere.
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Au o problema me-
dicald; au rol pasiv

de pacienti;

nu pot si nu trebuie
sa traiasca indepen-
dent;
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Pot si trebuie sa participe
in societate.

Dizabilitatea este rezulta-
tul unei organizari eronate
a societatii. Dizabilitatea
nu este problema persoa-
nei, dar reiese din carac-
teristicile de mediu, care
pot limita sau, dimpotriva,
imputernici persoana

Detinatori de
drepturi; cu sanse
egale de a participa
in societate; nu sunt
discriminate in viata
de zi cu zi. Toate
drepturile omului
sunt asigurate si In
cazul persoanelor cu
dizabilitati



Cum este abordata Prin acte de caritate

Persoanele cu
dizabilitati au nevoie atitudine care limiteaza

Barierele de mediu si de  Legislatia este
respectata si apli-
participarea persoanelor cu cata; Persoanele cu
dizabilitati in viata sociala dizabilitati se impli-
trebuie limitate. Toate ser- ca 1n toate procesele
viciile si politicile publice decizionale

trebuie sa fie accesibile si

dizabilitatea si binefacere. Cali-
tatea “grijii” mani- de cat mai multa
festate conteaza mai reabilitare medicala,
putin ca sa poata atinge
nivelul maxim de
“normalitate”. Per-
soana trebuie tratata, incluzive
“reparata”
Responsabilitatea Persoanelor gene-  Medicilor si

pentru persoanele cu  roase, centrelor de
dizabilitati apartine... caritate, fundatiilor, cale
institutiilor religi-
oase

in modelele de caritate si medical, persoana
cu dizabilitati este constransa de limitele propriei
functionalitati; accentul se pune pe ce nu poate
persoana. Persoanele cu dizabilitati au rol pasiv de
consumator al unor servicii gandite si create pentru
ele, fara a fi intrebate daca au nevoie de ele sau cum
ar trebui sa fie acestea pentru a le satisface mai bine
necesitatile. Se prezuma incompetenta, limitarile,
inadecvarea si insuficienta persoanei cu dizabilitati.
Persoanele cu dizabilitati reprezintd un grup minoritar,
invizibil.

Auto-reprezentarea vine sa schimbe accentele,
contribuind la schimbarea de paradigme. Noile
paradigme — sociala si, ulterior, bazata pe drep-
turi — pledeazapentru eliminarea barierelor (fizice,
informationale si de atitudine) care sunt create si
impuse de societate. Accentul se pune pe ce poate per-
soana. De aceea, miscarea de auto-reprezentare mili-
teaza pentru prezumtia competentei si pe promovarea
eforturilor de imputernicire (empowerment) a acestui
segment de populatie. Persoanele cu dizabilitati se
pozitioneaza in rol activ si participativ in dezvoltarea
constructului social (mediu, servicii etc.), deci sunt
parte a procesului (si nu simpli beneficiari). Mesajul
auto-reprezentantilor este cd persoanele cu dizabilitati
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autoritatilor medi-

Statului, tuturor ministere- Statului, tuturor mi-
lor, societatii nisterelor, societatii

trebuie sa fie privite nu ca un grup minoritar, ci ca
parte a populatiei generale.

Conceptul de auto-reprezentare: aspecte definitorii

Literatura de specialitate opereaza cu o varietate de
definitii ale sintagmei “auto-reprezentare”. Definitiile
acopera multiple aspecte: de la auto-determina-
re — la influentarea politicilor publice In domeniul
dizabilitatii, de la capacitatea de a identifica propriile
nevoi — la schimbari calitative ale vietii persoanei etc.
O caracteristica comuna a acestor abordari este fap-
tul ca prin auto-reprezentarepersoana cu dizabilitati
(intelectuale) este capabild sa vorbeasca pentru sine
si sd-si articuleze nevoile. Or daca pentru majoritatea
oamenilor (tipici) aceasta este o abilitate fireasca, in
cazul persoanelor cu dizabilitati intelectuale abilitatea
de a vorbi in nume propriu si de a-si articula nevoile
este cel putin o provocare.

Literatura de specialitate opereaza cu diferite
definitii ale auto-reprezentarii. Unele se axeaza
pe experientele individuale ale persoanelor cu
dizabilitati de a vorbi in nume propriu, de a-si re-
vendica drepturile, de a lua propriile decizii si de
a-si asuma responsabilitatea pentru propriile actiuni
si vieti. Altele se refera la auto-reprezentare ca o
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actiune colectiva, prin care grupuri ale persoanelor
cu dizabilitati actioneazd impreuna pentru justitie
sociala [5].

Auto-reprezentarea creeaza oportunititi pentru
persoanele cu dizabilitati (intelectuale) s vorbeasca
in nume propriu si in numele altor persoane aflate
in situatii similare. Acest fapt scoate in evidenta
prezumptia incompetentei persoanelor cu dizabilitati
de a-si reprezenta interesele, necesitétile, visele etc. —
prezumtie bazata pe perceptiile unui deficit cognitiv cu
care se confruntd aceste persoane. Aceastd prezumtie
conditioneaza o culturd a etichetarii persoanelor cu

Auto-reprezentare

dizabilitati ca fiind neputincioase, inapte, incapabile,
anormale etc., iar aceastd cultura a etichetarii are
drept consecinte negarea drepturilor acestui grup de
populatie si subminarea valorii umane a acestora.
Prin urmare, prin auto-reprezentare persoanele cu
dizabilitati incearca sa aduca schimbarile necesare
in cultura si perceptia generald a populatiei asupra
lor. La randul ei, schimbarea 1n perceptii, contribuie
la schimbarea in atitudini; acestea, la randul lor,
conditioneaza intentiile si determina comportamente
noi ale populatiei generale in raport cu persoanele cu
dizabilitati.

Persoanele cu dizabilitdti au

abilitdti, au drepturi

Este necesar a exclude barierele si a

crea conditii pentru a asigura
egalitatea tuturor persoanelor

Legislatie incluzivd, servicii incluzive
etc.

calitatea vietii persoanelor cu dizabilitati intelec-
tuale, reducerea nivelului de discriminare si opre-
siune in raport cu acestea, asigurarea egalitatii si
echitatii in raport cu ceilalti membri ai societatii (fara
dizabilitati).

Discursul despre auto-reprezentare se ancoreaza
intre doud tendinte: modul in care persoanele fard
dizabilitati construiesc eticheta ,,dizabilitate inte-
lectuala” si modul in care persoanele cu dizabilitati
intelectuale lupta pentru a combate efectele dezastru-
oase ale acestei etichete si isi construiesc si valorifica
identitatea sociala.

Prin auto-reprezentare, un grup minoritar lupta
pentru a-si demonstra competentele intr-un context
cultural in care incompetenta este prezumata apriori.
Auto-reprezentarea construieste un nou context cul-
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tural — unul de renegare a etichetelor social devalori-
zante 1n raport cu persoanele cu dizabilitdti, unul de
promovare a imaginilor pozitive [8].

Prin actiuni de auto-reprezentare un grup minoritar
de persoane, puternic devalorizat, discriminat, expus
multiplelor abuzuri etc., demonstreaza ca poate opune
rezistentd unor servicii de calitate proasta care-i sunt
prestate, poate opune rezistentd atitudinilor dezuma-
nizante si practicilor opresive din partea societatii
[11].

Auto-reprezentantii au avut / au o contributie sem-
nificativa in schimbarile sociale care afecteaza vietile
persoanelor cu dizabilitati. Sunt de mentionat in acest
sens pledoaria miscarii de auto-reprezentare pentru
dezinstitutionalizarea persoanelor cu dizabilitati si
promovarea traiului Tn comunitate; demersurile Tm-
potriva abuzurilor si violentei in raport cu acest grup



de populatie; demersurile de inlaturare a tutelei' si de
creare a unor mecanisme de suport in luarea deciziilor
si exercitare a capacitatii juridice destinate persoa-
nelor cu dizabilitdti intelectuale si psiho-sociale;
pledoariapentru asigurarea unui mediu informational
accesibil pentru persoanele cu dizabilitati intelectuale;
dezvoltarea de politici de o maniera participativa, cu
implicarea si consultarea persoanelor cu dizabilitati
intelectuale; eforturile Tmpotriva intimidarii si discri-
mindrii acestui segment de populatie.

Literatura de specialitate prezinta dovezi ample cu
referire la diversitatea grupurilor de auto-reprezentare
[7]. Potrivit unor surse, unele grupuri sunt complet
independente si auto-suficiente, in timp ce altele sunt
instituite de furnizorii de servicii sau sunt parte a unor
organizatii ale societdtii civile.

Scopurile grupurilor de auto-reprezentare sunt
diferite: unele se axeaza pe a oferi suport individual
membrilor sai, In timp ce altele militeaza pentru drep-
turile persoanelor cu dizabilitati in general.

Existd grupuri de auto-reprezentare care ope-
reaza doar la nivel local, altele — la nivel national,
iar o a treia categorie isi extinde aria de actiune la
nivel international. Prezentarea grafica a tipologiei
grupurilor de auto-reprezentare este exprimata in
Diagrama 1:

Diagrama 1. Tipologia grupurilor de auto-
reprezentare

in functie de scop
¢ Ofera suport individual e Local
membrilor
¢ Militeaza pentru drepturile
persoanelor cu dizabilitati in
general

In functie de forma de
organizare
¢ Independente
 Parte a unor organizatii ale ‘
societatii civile

Sursa: [5].

! Sistemul de tuteld este unul de substituire a deciziei pentru
ca limiteaza sau anuleaza drepturile persoanelor lipsite de ca-
pacitate juridicad in loc sa le promoveze si protejeze.

in functie de arealul de actiune

 National
e International

Grupurile de auto-reprezentare oferda membrilor
o incredere sporitd in sine, le permite sa dezvolte
un simt puternic al identitatii colective ca mem-
bri valorosi si egali ai societatii. Grupurile ofera
oportunitati pentru dezvoltarea abilitatilor, creeaza
medii pentru stabilirea de prietenii si sprijin reciproc.
Prin grupuri(mai degraba decat la nivel individual)
oamenii se pot angaja 1n parteneriate cu factorii de
decizie sau diversi actori comunitari. O problema
enuntata de un grup de persoane are intotdeauna mai
multe sanse sa fie auzita si solutionata decat daca ar
fi enuntata de o singura persoana. Astfel, persoanele
cu dizabilitati pot fi parte a proceselor de elaborare a
politicilor care le vizeaza, facandu-le mai reprezen-
tative pentru domeniul pentru care fac pledoarie.

Beneficiile auto-reprezentdrii pentru incluziunea
sociald a persoanelor cu dizabilitati
Prin auto-reprezentare persoanele cu dizabilitati
intelectuale obtin propria voce si se fac auzite. Din-
colo de acestea, exista si alte beneficiipe care le are
auto-reprezentarea pentru persoanele cu dizabilitati.
Astfel, auto-reprezentarea asigurd persoanelor cu
sine, de a face alegeri, de a fi independent si de a-si
asuma responsabilitatea pentru sine [4].
Acest instrument incurajeaza si imputerniceste
persoanele cu dizabilitati intelectuale sa se implice
si sd aiba un rol (mai) activ in societate
[18].
Auto-reprezentarea favorizeaza noi
oportunitati, oferd noi abilitati si creea-
| za noi roluri sociale pentru persoanele
cu dizabilitati intelectuale [7].

La nivel individual, persoanele cu
dizabilitati care au facut parte din grupuri de auto-
reprezentare si-au facut prieteni noi, si-au dezvoltat
stima si increderea in sine,si-au asumat identitati si
roluri noi (parinte, sot/sotie, angajat, student etc.).
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Astfel, auto-reprezentarea configureaza o imagine
noua a persoanelor cu dizabilitati intelectuale: de la
cea a unor indivizi care nu pot participa pe deplin in
societate — la imaginea lor decetateni de valoare care
pot avea talente, capacitatisiabilitati pentru a contri-
bui la comunitatea lor; de la imaginea de beneficiari

—laimaginea de cetateni cu drepturi.

Auto-reprezentarea si auto-determinarea

Auto-reprezentarea si auto-determinarea sunt
doua concepte distincte, dar in acelasi timp inru-
dite.

Auto-determinarea este procesul de luare a deci-
ziilor legate de viata unei persoane si de preluare a
controlului asupra propriei vieti. O persoand auto-de-
terminata poate face alegeri, poate lua decizii, iden-
tifica si rezolva probleme, stabili si atinge obiective,
se poate auto-reprezenta. Abilitatile de auto-determi-
nare sunt necesare pentru a-si gestiona propria viata.
oameni din societate, au capacitatea de a alege si de a
exprima preferinte, a rezolva probleme, a se implica
in luarea deciziilor, a stabili si atinge obiective, au
capacitatea autocunoasterii si dezvoltarii personale.
Actiunile de auto-determinare se manifesta pe par-
cursul Intregii vietii la ambele categorii de persoane.
Deosebirea dintre persoanele cu si fara dizabilitati se
exprima prin faptul cd primle, de regula, au nevoie
de (mai mult) suport pentru dezvoltarea abilitatilor
de auto-determinare.

Exista cateva principii ale auto-determinarii:

1. Libertate - libertatea unei persoane de a face
propriile alegeri in viata.

2. Autoritate - control asupra propriei vieti.
Progresul tehnologic si resursele existente in zilele
noastre ofera diverse modalitati care sa ajute per-
soana sa exercite control asupra diverselor aspecte
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ale vietii, printre care pot fi specificate activitatile
cotidiene, activitatile de gestionarea propriilor
finante etc.).

3. Suport — sprijin din partea unor terte persoane
in a trai viata Intr-un mod care sa aiba sens pentru
persoana cu dizabilitati. Nimeni nu are o viata ab-
solut independenta. Recunoscéand valoarea relatiilor
interdependente, persoanele cu dizabilitati ar trebui
sd controleze, pe cat de mult posibil, cine le ofera
suport si modul in care este oferit acest suport.

4. Responsabilitate — odata cu libertatea si autorita-
tea vin responsabilitatea si raspunderea. A avea o diza-
bilitate nu ar trebui sd absolve o persoana cu dizabilitati
sa-si asume responsabilitatea pentru actiunile sale.

5. Confirmare - dovada a importantei persoanei,
a rolului pe care il are aceasta in viata proprie si in
vietile altora.

Auto-reprezentarea este o componentd a auto-
determinarii. Odata identificate propriile nevoi,
dorinte, vise, obiective etc., acestea trebuie sd poata
fi aduse la cunostinta altor oameni [10]. Atunci cand
o persoand vorbeste in nume propriu, in numele altor
persoane, sau pledeaza pentru o cauza — aceasta face
auto-reprezentare. Omul foloseste si invata aceasta
abilitate de-a lungul vietii.

Pentru persoanele fara dizabilitati, a-si exprima
necesitatile si interesele este o abilitate fireasca.
Spre deosebire de acestea, persoanele cu dizabilitati
(mai ales intelectuale) intampina dificultati in acest
sens: pe de o parte — din cauza capacitatilor limitate
de a se auto-reprezenta, conditionate de specificul
dizabilitatii, pe de alta parte — din cauza reactiilor si
etichetelor pe care le impune societatea acestui grup
de persoane. Or, in cele mai bune cazuri, persoanele
cu dizabilitati sunt pur si simplu ignorate.

O prezentare schematicd a conceptelor auto-de-
terminare si auto-reprezentare este oferita mai jos:



AUTO-

AUTO-DETERMINARE | b opp b7 ENTARE

Definitie

Capacitatea unei persoane de a Capacitatea unei per-
constientiza propriile puncte for- soane de a vorbi si a
te si slabe, abilitatea de a stabili actiona in nume pro-
scopuri si obiective pe termen priu si/sau in nume-
scurt si lung, capacitatea de a le altor persoane cu
interactiona cu alti oameni. dizabilitati
Auto-determinarea = nivel de
autonomie a persoanei Auto-reprezentare =
lupta pentru o schim-
bare sociala

Caracteristici

= Cunoastere de sine = Apararea propriilor

= Alegere si Luarea deciziilor interese

= Identificarea si solutionarea ® Promovarea propri-
problemelor ilor interese

= Stabilirea scopurilor

In contextul schimbirii de paradigma sociala (de
la modelul social la cel bazat pe drepturile omului),
valoarea dezvoltarii abilitatilor de auto-determinare
si auto-reprezentare printre persoanele cu dizabilitati
(inclusiv intelectuale) este exprimata in politicile
publice privind educatia, sanitatea, ocuparea fortei
de munca si traiul in comunitate [15].

Concluzii

In lumea intreaga, persoanele cu dizabilitati (mai
ales cele cu dizabilitati intelectuale) reprezintd unul
din grupurile sociale puternic stigmatizate, devalo-
rizate, discriminate si expuse riscului de excluziune
sociald. Acest fapt este conditionat de etichetarea
lor ca fiind persoane bolnave, incapabile, anormale
si inferioare in raport cu populatia tipica. Pentru
a schimba lucrurile, sunt necesare schimbari in

paradigmele de abordare a dizabilitatii, iar aceasta
presupune schimbari in legislatie, servicii, atitudini
ale societatii generale In raport cu acest segment de
populatie, dar si in perceptiile pe care le au persoa-
nele cu dizabilitati insele in propriul potential.

In acest context, auto-reprezentarea se prezinta
ca un instrument important de influentare si mode-
lare a politicilor de incluziune sociala a persoanelor
cu dizabilitdti, care ar aduce schimbari calitative
in vietile acestor persoane. Responsabile pentru
declangarea acestor schimbari sunt persoanele cu
dizabilitati insele, intrucat sunt afectate vietile lor si
nimeni nu stie mai bine decat ele cum sa raspunda
necesitatilor lor.
exercita drepturile de cetdtean reprezentandu-se pe
sine insusi sau, dupa caz, cu suport din partea altor
persoane. In acest fel aceste persoane au un cuvant
de spus in procesul de luare a deciziilor in toate
domeniile vietii lor — atat viata privata, de zi cu zi,
cat si decizii de politica publica [14].

Prin auto-reprezentare persoanele cu dizabilitati
militeazd pentru aceleasi sanse in viatd, aceleasi
drepturi si aceleasi alegeri ca toti ceilalti oameni.
Eforturile de auto-reprezentare presupun a vorbi
in nume propriu si in numele altor persoane cu
dizabilitati, a face propriile alegeri si a lua decizii
care afecteaza propriile vieti, a stabili parteneriate cu
actorii comunitari si factorii de decizie, a identifica
si a se implica in solutionarea problemelor care 1i
vizeaza, a promova si revendica drepturile persoa-
nelor cu dizabilitati, a sensibiliza opinia publica cu
privire la persoanele cu dizabilitati ca cetiteni cu
drepturi egale.
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B cmamve paccmampusaemcest cospemennas menoeHyus: mpancisiyui 0ecmpykmugHo20 KOHMeHMa 6 COYUALbHbIX
meoua. CoyuanbHvle Meoud Ha ce200HAUWHUL OeHb He MONbLKO He CHUICAIOM YPOBEHb HANPSNCEHHOCTNU U KOHGAUKMHOCTIU
6 obugecmse KAk npeononazai meopemux macc-weoua M.MaxaosH, HO GblcmMYnarOm OCHOBHbIM KAHALOM MPAHCAAYUU
0ecmpyKmu6Ho20 KOHMEHMa 8 MeKCMo8oM, ayouo u euoeo gopmame.C nomowblo udeu 0CHO8AmMes AKmep-centb meo-
puu B.Jlamypa o pazoenenuu seweil Ha NOCPEOHUKU U NPOBOOHUKU 68 CIMAMbe 0OKA3LIBACTCS, YMO COYUAbHbIE MeOud
BLICHIYNAIOM 8 KA4ecmee NOCPEeOHUKO8 NePCOHATIbHbIX CIMPAHUY NOTb306aAmMeNell 6 COYUAIbHbIX Medua (pomozpaguu,
JIUYHBLE AHKEMbl, 2e0NI0KAYUU, CIUCOK OpY3ell U Op.) U npedCmasiaiom 0opas noib308ameis 8 UckadceHnom aude. Taxoice
NOKA3bI6AEMCst AHMPONOLOSUZAYUSCOYUATLHBIX MeOUd U MPAHCHOPMAYUsL NPUPOObL YEI06eKd, YACTO NOLYHAIOULe20 Je-
CMPYKMUBHbIL KOHMEHM 6 cemu unmeprem. Pe3ynomamul ucciedo8anust 0eMOHCMPUPYIOnt, 4mo 0ecmpykmugHble 2pynnbl
MEeCHO C853aHbl MedNcOy cobOll, U, NONA8 8 OOHY U3 HUX, NOIb306AMENb OKA3bIEAECNICSl 6MSAHYM 6 Opyaue ePYNnbl CXOdiCcell
oecmpyrxmuenoi memamuxu. Coyuanvuvle Meoua peazupylom Ha UHGOPMayuoHHbLE NOB0bL, U YEeIUYeHUEe OeCMPYKMUG-
HO20 Mamepuaia céa3aHo ¢ CoOLIMUSMU 6 PeanbHOU HCUZHIL.

Knrouesvie cnosa: oecmpykmuerbvili KOHMEHM, COYUATbHbIE MeOUud, COYUAIbHbIE Cemu, «2100aNbHAsL 0epesHsy,
AKMOPHO-cemesas Mmeopusl.

RETRANSLAREA CONTENTULUI DISTRUCTIV iN MASS-MEDIA SOCIALA

Articolul abordeaza tendinta moderna de difuzare a continutului distructiv pe social media. Mass-media sociald pana
in prezent nu numai cd nu reduce nivelul de tensiune si conflict in societate, asa cum a sugerat teoreticianul mass-media
M. McLuhan, dar actioneaza ca principalul canal de difuzare a continutului distructiv in text, audio si video.Potrivit B.
Latur, fondatorul teoriei actor-retea,privind separarea lucrurilor in mediatori vs intermediari, este dovedit faptul ca social
media actioneazd ca intermediari de paginile personale ale utilizatorilor in social media (fotografii, profiluri personale,
geolocations, lista de prieteni, etc.) si prezinta o imagine de utilizator in mod distorsionat.De asemenea, este prezentata
antropologizarea social media si transformarea naturii umane, adesea obtindnd continut distructiv pe internet.Rezulta-
tele studiului demonstreaza ca grupurile distructive sunt strans legate si, odata ajuns intr-una dintre ele, utilizatorul este
implicat in alte grupuri de subiecte distructive similare.In cele din urmd, articolul aratd cd retelele sociale reactioneazd
la stiri, cu cresterea materialului distructiv asociat cu evenimentele din viata reald.

Cuvinte-cheie: continut distructiv, social media, retele sociale, "global village", teoria actor-retea.
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RETRANSLATION OF THE DESTRUCTIVE CONCEPT IN SOCIAL MEDIA

The article considers the current trend of destructive content transmission through social media. The paper critically
evaluates the assumption of M. McLuhan, the theorist of mass media, who believed that the development of e-media
would reduce tension in society. However, social media do not reduce tension in society, on the contrary, they represent
the main channel distributing destructive content in text, audio and video forms. According to B. Latur, the founder of
the actor-network theory on the separation of things into mediators vs. intermediaries, it is proved that social media
act as intermediaries of users' personal pages in social media (photos, personal profiles, geolocations, friends list, etc.).
Moreover, they represent the image of a user in a distorted form. Furthermore, the article shows the anthropologization
of social media and the transformation of human nature, that is often subject to destructive content distributed via the
Internet. The results of the study demonstrate that destructive groups are closely interconnected, and, having got into one
of them, the user gets involved into other groups of similar destructive topics. Finally, the article shows that social media
react to newsbreaks, with the increase in destructive material associated with events in real life.

Keywords: destructive content, social media, social networks, "global village", actor-network theory.

RETRANSMETTRE DES CONTENUS DESTRUCTEURS DANS LES MEDIAS SOCIAUX

L'article traite de la tendance moderne a diffuser des contenus destructeurs sur les médias sociaux. Les médias sociaux,
a ce jour, non seulement ne réduisent pas le niveau de tension et de conflit dans la société, comme l'a suggéré le théoricien
des médias M. McLuhan, mais servent de canal principal pour la diffusion de contenu destructeur dans le texte, l'audio
et la video. Selon B. Latur, le fondateur de la théorie acteur-réseau, sur la séparation des choses dans les médiateurs vs
intermédiaires, il est prouvé que les médias sociaux agissent comme intermédiaires des pages personnelles des utilisateurs
dans les médias sociaux (photos, profils personnels, géolocalisations, liste d'amis, etc.) et présente une image d'utilisateur
déformée. Il montre aussi l'anthropologisation des médias sociaux et la transformation de la nature humaine, obtenant
souvent des contenus destructeurs sur internet. Les résultats de l'étude démontrent que les groupes destructifs sont étroi-
tement liées, et une fois dans l'un d'entre eux, l'utilisateur est impliqué dans d'autres groupes de méme destructrice sujets.
Enfin, l'article montre que les réseaux sociaux réagissent aux nouvelles, avec la croissance du matériel destructeur associé
aux événements de la vie réelle.

Mots-clés: contenu destructeur, médias sociaux, réseaux sociaux, "village global”, théorie acteur-réseau.

OpHoll U3 caMbIX 00CYKIaeMbIX TEM B COBpe-
MEHHOW T'yMaHHWTapHON Hayke sIBIseTCs mpobiema
nU(POBU3ALUN U TEXHOJIOIM3alUK ITOBCEIHEBHON
JKU3HU. BenyTest quckyccuu o ToM, MpoU30Iia I
YyeTBepTask TEXHOJIOTHUECKasl PEBOJIIOLHNS, WU elle
HeT. OTHO MOKHO CKa3aTh C YBEPEHHOCTHIO — BO3MOXK-
HOCTH TEXHUYECKUX CPEJICTB JOCTUTIIN BETUYANIIINX
BBICOT U IIPOJOJDKACTCS MXcOoBeplieHcTBoBaHuEe. C
Kak/IbIM I'OJIOM OHM BCE TE€CHEe BIJICTAIOTCS B HAILIU
PYTHHHBIE COLIMAJIbHbBIC MPAKTHKH: MBI 3aKa3bIBacM
takcu B Uber; umem Hy:xHoe Ham MecTo B Google-
KapTrax; OTCIeKHUBaeM MpruoObITHE aBTOOyca B SHAEKC-
TPaHCIOPTE; MPOAAEM BELIH HA ABHTO; 3aITUCHIBACM-

2019, nr: 4 (87)

s K JIOKTOPY Yepe3 MOpTas rocyapCTBEHHBIX YCIIYT.
He sBisitoTcst uckiitoueHUEM M3MEHEHUs B cdepe
YeJI0BEYECKOT0 OOIIeHNS. 3a ITOCIIe/THEE IECATHIICTHE
MTPOM3O0IILIH KOJIOCCATBHBIC TPaHC(POPMAITHU CIIOC00a
©KeTHEBHOTO B3aMO/IEHCTBIS JTtofieil. SHAYUTeTbHAS
4aCTh KOMMYHHKAIMH MPOUCXOIUT TTOCPEIACTBOM
COIMAJIbHBIX MEIMA, 1107l KOTOPBIMH MBI Oy/IeM MTOHHU-
Marb «MacCOBbIE CpPeICTBA HH()OPMAITMOHHBIX CBSI3€H,
OTIIMYAOIIHECs: 0CO00H aTpuOyTHKON U PyHKIIUSIMUY
[1, ¢.200]. YTOUHSsI, OIIpEICTIM TIO COITHATHLHBIME
MeJIHa «KaTeropuio BeO-CalTOB, PEI0CTABIISIFOIINX
BO3MO)KHOCTP ITyOJMKAITH, 0OMEHA U O0OCYXICHHUH
KOHTEHTA LIMPOKUM KPYroM HoJb30BaTenei» [2].



B conmanbHBIX Meina KPUCTATU3YIOTCS U THpa-
JKUPYIOTCSI HOPMBI, CHCTEMa LIEHHOCTEH, ITpeJICTaB-
JICHUsI, MOJIHBIE BESIHUS, 00bEIMHEHHbIE TIOHATHEM
MacCoBOW KYyJIbTYPHI M MPUCYIIHE OOIBIIMHCTBY
YJICHOB 001IecTBa. B 3TOM OTHOIIEHHH TOCPEICTBOM
Me/iia JONOJIHSIIOTCS U PACIIMPSIIOTCS IOBEACHYE-
CKH€ NPAKTUKH. JTO 3HAYUT, YTO OHU (Coyuanvhbie
Meoua) IOMHMO MPEUMYIIECTB, TaKUX KaK YIIPO-
IeHue OOIICHHUS, 3HAKOMCTB, YCKOpEHHE OOMEHa
nHpopMarel, cTupanne reorpaduuaecKux rpaHHuilL,
UMEIOT UM HEraTUBHBIC YEPTHI, KOTOPHIE OCTAIOTCSA
HEIIO3HAHHBIMU U CKPBITBIMH OT IV1a3 IIPOCTHIX 00bI-
Baresiel. B koH1e XXBeka coluanbHble yYEHBIE YII0-
BaJIM Ha TO, YTO TEXHOJIOTMH IPUBHECYT B HALI MU
HCKJIFOUUTEINIBHO IOJIOKUTENIbHBIE MOMEHThL. OIUH
13 TeopeTukoB M.MakitoeH uieaau3upoBall 3ek-
tporasle CMU. On nucan, 4To eciu B 00IIecTBe,
B KOTOPOM JOMHHHPYET Ile4arHasi, TUnorpadckas
KyJIETypa OypHOE pa3BUTHE MOJTyYaeT HAIIMOHAII3M,
paszoOrieHue atoei, STHOKOH(INKTE U BOWHBI, TO
B MHPE 3JIEKTPOHHOMN KYJIBTYPBbI, II0 €0 IPOTHO3aM,
BOCHHBIE U OBITOBBIC KOH(QIMKTHI IPOUCXOAUTH HE
OyayT, MOTOMY YTO BEChb MHUP CTAaHET «IJI00aIbHON
nepeBHE» [3]. DTO MBICTE, KaK MBI BHINM, HE TIO/T-
TBEPINIIACE.

BMmecre ¢ mOJI0KUTEIBHBIMU XapaKTePUCTHKAMHU
coLMaJbHbIE MEIUa IIEPEHSIIN HEKOTOPbIE aHTPOIIO-
JIOTUYECKHE YepThl YeJOBEeKa — I'HEB, JKECTOKOCTb
U ApYyTHe MOPOKH, TO €CTh CETh HAINOJHHUJIACH He-
raruBoM. ColMasibHbIe MEIHa CETrOJHS SBIISIOTCS
WCKPUBJICHHBIM OTPaKEHHUEM MPHUPOJBI YEIOBEKa,
OHM TPAHCIUPYIOT KaK BBICOKYIO, JIUTAPHYIO
KyJIbTYpY, TaK U MaccoByI0, U Hu3Kyr. Kak TouHO
3ameyaeT A.B.KocTrHa: «connanbHoe HEpaBEeHCTBO
u muddepennmanus TpaHcHOPMUPYIOTCS B BUPTY-
aJbHOE HEPABEHCTBO B II0JIE COLMAJIBHBIX CETEi»
(4, c.256].

31echk MpeacTaBIseTCs yMECTHBIMOOPATUTHCS K
Pa3IMUEHUIO OCPEIHUKOB U IPOBOAHUKOB, IIPE.-

JIOKEHHBIM NPEJICTABUTENEM aKTOPHO-CETEBOM
teopuu b.Jlatypom. JlaTyp cuurtaet, yTo BCe BEIIU
MOTYT OBITh THOO TOCpeTHWKaMHU, TUOO0 MPOBO-
JTHUKaMH, B TOM YHUCJIe collMalbHble Meaua. Jlatyp
MTUIIET: KIIPOBOJHUK» (intermediary) — 3TO TO, 4TO
MIepeHOCHT (transport) 3HaUYCHUE WIH CHITY, HE TTPeo0-
pazyst UX: OIpeIeJIeHHs] €r0 BXOI0B JOCTaTOYHO JJIst
omnpeneseHus: ero BeIXogoB»[S, ¢.58]. Ilocpeanuk
K€ MEHSET CUTHAJ: «HCXOAS U3 TOTO, YTO UMEETCS
Ha BXO/I€ MOCPeIHNKA, HUKOT/1a HeJb3s PEIBU/IETH,
4yT0 OyzmeT Ha BBIXO/E» 5, ¢.58].13-3a BMemarenb-
CTBa CaMOTO IMOCPEIHHKA, M3-3a CO3/1aBaEMBIX MM
MOMeX HeJIb3s1 TOYHO 3HaTh, 4To OyzeT Ha Beixone. B
ATOM CMBICIIE, JTFOObIE TEXHUYECKUE YCTPOICTBA BBI-
CTYNArOT KaK YePHBIE AUTIKH, TOCPETHUKA. ] a/KeThI,
yepe3 KOTOpbIe JIOAM MOJb3YIOTCS COLMAIbHBIMU
MeJua, IPUHATO CYUTATh MPOBOJHUKAMHM, XOTS Ha
caMoM jierne, TOBOpHT JlaTyp, MBI IelIerupyeM um
cBOM (DyHKIIMH, HallpuMep, BeICHHE KalleHIaps,
XpaHeHHE 3aMETOK, paboTy OyIMIbHHUKA, OTIPABKY
cooOmennii M T.A. [1oATOMY TaKEThl U COIHAIb-
Hble MeAHa CJelyeT CUMTATh HE MPOBOJHUKAMU,
a mocpeqHuKaMu. ['aKeThl U COIMAIbHBIE Meana
— BEIIW, KOTOPbIE MEHSIOT Hallle CYIEeCTBOBAaHME.
MpbienerupyeM HaBUTaToOpy MOCTPOUTH MAPIUIPYT
BMECTO HAac WJIH JoBepsieM TenedOoHy COXPaHSTh
HOMEpa, KOTOpbIe Oe3 HeTo HaM OBl IPHIILIOCH Jep-
xathb B TosioBe. [ToaTomy Tenedon npeacrasisieT Hac
JydIie Take POJACTBEHHUKOB U OU3KUX JIPY3ei.

C comuanbHBIMH MeaHa MOX0XKas CHUTyalus
— OHH, BO-TICPBBIX, SBJSIOTCS MOCPEAHUKAMU, a
BO-BTOPBIX, IIPEICTABIISIOT HAC B CETH MHTEPHET B
BHJIE TPOIIIEH B COMATBHBIX CETAX WIIH JTUIHBIX
6noros. OHu conepskar Hamu GoTorpaduu, 3HAIOT,
C KeM MBI TIEPETHChIBAEMCsI, KaKhe KHUTH YUTaeM,
Kakue (pUIbMBI CMOTPHUM, KaKyI0 My3BIKY CIYIIIAeM,
IJie HaXOJUMCSI, KAKUe TEKCThI, KAPTUHKU U BUJICO
olloOpsieM JaiikaMu W HeomoOpsieM Iu3Jiaiikami,
M TaXe ¢ KeM W KaK MPOBEJM BUEPAIIHUNA Bedep.
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Bce uTo ogHaXkIbl TIOMAI0 B CETh, OCTAETCS TaM
HaBCer/a.

ConpnanbsHbIe MeIna MPEACTABISIIOT HAC, U 3/1€Ch
YMECTHO TOBOPHTH cpa3y O ABYX (DyHKIHSIX, BbIpa-
JKAIOIUX 3HAYEHHE ITOTO CIIOBAa — MPEJICTABISATh B
CMBICTIE «JIEJIETHPOBATHY, U MIPEICTABIATH B CMBICIIE
«BOOOpakaThy». Bo3Bparasck kK aHTPOMOIOT 3NN
COIMAIILHBIX ME/INa, OTMETUM, UTO OHU IIPEIICTABIIS-
0T HaC W HaIlly YeJIOBEYECKYIO MPUPOAY CO BCEMHU
€€ MMOJIOKUTCIIbHBIMU U HETATUBHBIMU Ka4€CTBaMMU.
CornmanpHble MeTua SIBISTFOTCS TUTOIIAIKON CO3/TaHus
MHOTOYHCIIEHHOTO JIECTPYKTUBHOTO, a 3a9acTyIO
9KCTPEMHUCTCKOTO KOHTEHTa, KOTOPBIH MIHOBEHHO
TUpaXkupyeTcs. B rpynmsl 1ecTpyKTHBHON HallpaB-
JIEHHOCTH, KaK B BOPOHKY, 3aCaChIBa€T OI'POMHOE
KOJIMUECTBO JIIOZIEH, KOTOPBIE PacIpOCTPAHSIOT Jie-
CTPYKTHUBHBII KOHTEHT 110 ceTH (POTO, BUIEO, ayAHO,
TEKCTOBBIE MaTepHaibl): TPYIIBI «CKYIITyTHHTa»
(mxonbHBIE paccTpensl); AYE (pomanTusupyomnme
TIOPEMHYIO JKU3Hb ); CATAHWHCKON HANIPaBICHHOCTH;
HEHABUCTH K OOIIECTBY; 0OMEHA OpPYKHEM; TaKXKe
CYLIECTBYIOT I'PYIIBI CMEPTU U IPYIIIbl HACHUIINS;
TPYNIIBI, KOTOPBIE PACIPOCTPAHSIOT UJCI0 TPHU-
BJIEKaTENPHOCTH cyunuaa u T.7. Ha moBepxHocTH
OKa3bIBAIOTCSI MaTEePHUaIIbl, TPAHCIUPYIONIHE IITOK-
KOHTEHT» — HECOBEPIIICHCTBO YEJI0BEYECKOTO Tela,
0oJIe3HH, TPYIIBI, YETOBEUCCKUE OCTAHKN. DTH TEMBI
paHblie OBUTM CaKpaJlWu30BaHBI, CKPBITHI, HEIO-
CTYITHBI JUTsl HAOIOICHNS B MTOBCEAHEBHOW KH3HHU,
MMOATOMY MM TIpHUIABAJICSI OCOOBIN cTaTryc «Talbywu-
pOBaHHBIX» MOHATUN. CeromHs JOCTYN K JaHHOMY
KOHTEHTY UMEIOT MIJUIMOHKI IOJIb30BaTeleH, U
OH aKTHBHO PAcCIpOCTPaHAECTCA TeMaTHYECKUMHU
ACCTPYKTUBHBIMU COO6HI€CTB3MI/I, B UTOI'€ BHOCA
M3MEHEHHUs B HAIy MOBCEIHEBHYIO COIMAIBHYIO
peanpHOCTh. B 3TOM cMmBICTe colpanbHbIE Meaua
HCﬁCTBHTeHLHO MNpeACTaBJIAOT HAC, OTpa>kasi Ha-
CTpPOCHHsI 00IIeCTBa.
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C moMOMIBI0 CHENHANbHBIX TEXHUYECKUX HH-
CTPYMEHTOB CETOIHSI MOXHO OIEHHTH MACIITAOBI
pacrpoCTpaHCHUS MECTPYKTHBHOTO KOHTEHTA, Ha-
npumep, [lnatpopma «Kpubpym» (cucrema MHOTO-
(haKTOPHOTO MOHUTOPHUHIA U aHAJIN3a COI[HATBHBIX
Meqlia B PEKUME PEallbHOrO BPEMEHU) MO3BOJISIECT
MPOAHAIU3UPOBATHPYCCKOSI3BIYHBIA CETMEHT CO-
LUANbHBIX Meaua u uutepuer-CMU.

Jlnst neMoHCTpanuu Toro, B KAKOM KOJIUYECTBE,
KaKuM 00pa3oM U TJIe pacipoOCTPaHSIUCh IeCTPYK-
THBHBIE MaTepHabl, I aHAIIN3a BEIOpPaH BpEMEH-
Hoit mepuoxn ¢ 1 mo 30 centsops 2019 1. [6].

3a aHaTM3UPyEMBI TIEPHO/T B COITMATTFHBIX MeTHa
opuT0 omyOmmKkoBaHO 405141 coobmmenue, 58% u3
KOTOPBIX MPEICTABIISIIOT COOOM aBTOPCKUI KOHTECHT,
TO €CTh OPUTHHAJIbHBIC COOOIICHHUS, CO3/IaHHbIC
nojp3oBaTensiMu, eme 42% aecTpyKTUBHOTO Ma-
Tepuana ObUIO PaCTHPaAXKUPOBAHO (PETOCTHI, IIepe-
MeYaTKH OPUTaHAILHOTO KOHTEHTA).

JunaMuka pacupoCTpaHEHUS ACCTPYKTUBHOU
TEMBI B CEHTsAO0pe sBIseTcs cTabunpHOU. Mak-
CHMallbHOE 3HAYeHWE YHCiia MyOIuKamnuiiza JAeHb
— 18963 (02.09.2019). Poct ymcna myOauKkanuii B
Hayaje Mecsmma OOBSICHSAETCS HadalloM y4eOHOTO
rojia, aKTUBU3AIMEeN B CETH MOAPOCTKOB — 3HAUU-
TEITbHOWYACTH ayTUTOPUN COIIMAIIBHBIX METHA, pac-
MIPOCTPAHSIONICH IECTPYKTUBHBIA KOHTCHT. AKTHBHO
pPacIpoCTpaHsIeTCs B COIUATLHBIX MEIa HCHABUCTh
K caMmoil IIKoJie, OMHOKJIACCHUKAM, yauTesaM. Jle-
CTPYKTHUBHBIC T'PYIIIBI TECHO MEPEIICTCHBI MEKIY
c000M, ATO 03HAYaeT, 4TO, TOIAaB B OJHY U3 IPYIIII,
TPaHCIUPYIOUIUX AECTPYKTUBHBIA KOHTECHT, IIIKOJIb-
HUK OKa3bIBa€TCS BTSHYT B IPYTHE IPYIIIBI CXOKEH
JNIeCTPYKTUBHOW TemMaTuku. Hampumep, rpynbl
CKYJIIITyTHHTA CBS3aHBI C TPYIITIAMH, TTOCBSIIIIEHHBIMHU
HaIM3My, dKCTPEMHU3MY, CaTaHW3MY, IpoTarasie
CYHIIH/IA, aJIKOTOIM3Ma, HAPKOMaHHH.



I'paghux. [lunamMrka ynoMHUHaHUHN JEMOHCTPUPYET KosleOaHue KOJTMYECTBEHHBIX MTOKa3aTesel B TeUeHUE
BCEr0 aHAJIM3UPYEMOI0 IIEPUOJIA.
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Huazpamma. COOTHOIIEHNE UCTOYHUKOB
uHpOpMAIIHH.

(J1aiik) wnM ydacTue B OOCYKICHHH
(TTocT, KOMMEHTHPOBAHNE, PETIOCT), HO
Y IPOCMOTP TEMaTHUECKUX 3anucel. 3a
WCCIIETyEeMBbIii TePHOJT OXBAT ayTUTOPUU
COLIMAIbHBIX MeAHNa COCTaBUI Oojee
270 MJIH.IO KOJIMYECTBY MPOCMOTPOB.
DTO 4MCIIO MOKA3bIBAET, CKOJIBKO Pa3
ObUIM TPOCMOTPEHBI MyOIUKAIMH Jie-
CTPYKTHUBHOTO COZEPIKAHMS.

Bce ucTouHUKY B COLMANIBHBIX Me-
Jiua IeNATCS Ha KaTeropyuu: COIMaIbHbIE
CETH, MUKPOOJIOTH, BUJIEOXOCTUHTH,
nntepHer-CMMU, TemaTuueckue mop-
Taibl, GOPYMBI, MECCEHKEPHI, OJIOTH,
CalThI OT3BIBOB U T.JI. AHAJIN3 KJIFOUEBBIX
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HCTOYHMKOB ITOKa3aj, 4TO Hamboiee

YacTO MyOJNMKAIMK C AECTPYKTHBHBIM TEKCTOBBIM
COJIepKAHUEM TOSBIISIOTCS B COIMAIBHBIX CETAX,
pexe TeMaTHIeCKUe COOOIIECHUS 0OHAPYKUBAIOTCS B
MHUKpPOOJIOTrax. 3HAYUTEIEHOE YUCIIO ITyOITMKaIHii 00-
Hapy’>K€HO Ha BHJIEOXOCTUHTax U B uHTepHeT-CMU.

14

ITomumo Kareropuii ICTOYHUKOB MOYKHO BBIJIEUTh
HEITOCPENCTBEHHO TIAT(OPMBI COITHATBHBIX MEIHa
(caiiThl), Ha KOTOPBIX MOJIB30BATEIN OCTABIISIOT CO-
o6mmenusi. CooTHOIIEHHE TAT(hOpPM JEeMOHCTPHPYET,
YTO CaMOU MOMyYJIIPHOM MIOIIAAKON SIBISIETCS COLU-
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anbHas cerbBKonTakre (50% coobmiennii). Ha Bro-
pom mecte — Twitter (20%), Ha TpeTheM - Instagram
(12%), nanee Facebook (9%) u YouTube (4%).

OCHOBHBIMHU KaHaJIaMH, PACTIPOCTPAHIIOMINMH
JIECTPYKTUBHBI KOHTGHT Ha JIAHHBIX TUIOMIA/IKaX,
MIPE/ICTABIISIFOT COOOM TaK Ha3bIBAEMbIC UMHUKOOP/IBI,
Hanpumep, 4ch, 2ch, MDK, 1ie TexcroBas myOnmka-
YIS COITPOBOXKAAETCS TpadUIeCKUM H300paKeHUEM.
B mannbIX coobIiecTBax 3By4aT MPU3BIBHI K HACHITHIO
HaJ1 )KUBOTHBIMH, ICTbMU, TIOXKIIIBIMU JTFOIbMH, HH-
BalTUaMHU.

WHTepecHo, 4TO OPUEHTUPOBAHHBIN Ha cTapliee
nokojeHue DeiicOyk, KECTKO MOJACPUPYET KOH-
TEHT, OJOKUPYS €ro, MOATOMY PacIpOCTpaHECHHS
JIECTPYKTUBA B ILIEJIOM JJIs JaHHOU miatdopMbl
MEHEE CBOWCTBEHO, YeM JUIs OCTalbHBIX. [Ipu aToM
camas nomyisipHas B Poccun n ctpanax CHI' conn-
anbHas cetb BKoHTakTe — nuaep cpenu miardopm-
pactpocTpaHUTENeH IeCTPYKTUBHOTO KOHTEHTA.

HeoOxonuMo TakKe YyYUTHIBATh, UYTO JIAHHBIN
aHaJIN3 MTPOU3BE/ICH TOJIBKO HAa MacCHBE IMyOIMKAIINH,
COJIEpIKAIIIX TEKCTOBOE HAITOJHEHHE, B TO BPeMs KaKk
KOHTEHT B BHJIe Menna-(ailioB, HE COMPOBOXK/IAI0-
IIMXCS TEKCTOM, TIPEACTABISIET COOO0M HE MEHee 3Ha-
YUTEIHHYO JIOJIF0 BO BCEM MAaCCUBE JIECTPYKTUBHBIX
MaTepHualoB.

[TonBost UTOTH, MOXKHO CKa3aTh, 4TO COLUATBHBIC
MeHa CTaJId HEOThEMJIEMOU YaCThIO HAIlleH )KU3HU
Y TIPEJICTABIISIOT COOOH MPOEKITHIO 00IIECTBA B CETH,
BOOpaB IPHU ATOM B Ce0s1 KaK IMOJIOKUTEIIbHBIC YEPTHI,
TaK U OTPULATEIIbHBIE, CBOWCTBEHHBIE UEJIOBEUECKOM
npupoje. B colmanbHBIX Me/ia HaXOISAT OTPaKEHUE
TEMBI, HETIPHEMJIEMBIC JUISI OOCYKICHUS B OOBIU-
HOM JXHU3HU, TaOyHpPOBAaHHBIC U YACTO 3arpeTHbIe. B
OCHOBE PaCIpPOCTPAHEHUS TAKOTO JICCTPYKTUBHOIO
KOHTEHTA JICXKUT IeJTh BOBJIEYh B TEMY U MPUBIICYD
K PacrnpoCTPaHEHUIO KaK MOXHO OOJIbIlIee KOJIHU-
YECTBO MOJIb30BaTeNIell couuanbHbIX Menua.llpu
3TOM OKAa3bIBasICh €KEJHEBHO B HOBOCTHOM JICHTE,
JACCTPYKTHUBHAA I/IH(bOpMaI_[I/ISI HAaYMWHACET BIHUATH
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Ha 4eJoBeKa W3HYTpH, MOJIb30BaTENb MEePEeCcTaeT
CYHMTATh 3TOT KOHTEHTHEAOMYCTUMBIM, 1 HAYUHAET
BOCIIPUHUMATh €r0 Kak 3HAKOMOE, OOBIACHHOE, a
BO3MOXKHO JIa)ke MPHBIEKaTeIbHOe siBieHue. Eciu
KyJIbTypa U 00pa30BaHUE BOCIUTHIBAIOT U yUaT ue-
JI0BeKa 00y3/1bIBATH CBOM MIOPOKH, TO B COIIMATILHBIX
MeJa HUKaKOH KYJIbTypbl HET, H YeJIOBEYECKHE TI0-
POKH «IIPOHHUKAIOT CKBO3b TPEIIUHBI YN U PAHAT
co3HaHue» [7]. DTo MPUBOIUT K MpodaHU3AITHI
paHee CakpaJIM30BaHHBIX CTOPOH YEIOBEYECKOU
JKH3HH, a TAKXKC IMOABJICHHUIO HOBBIX q)OpM B3auUMO-
JIEHCTBHUSA JIFOJIEH HE TOJIBKO B COIMANIBHBIX MEINa,
HO U B pEalIbHON JKU3HU.
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zentului studiu este identificarea, prin intermediul sondajului,a perceptiilor si opiniilor jurnalistilor privind jurnalismul
convergent ca proces §i ca produs mediatic, precum si privind cadrul lor relational si actional.

Cuvinte-cheie: mass-media, tehnologie digitald, convergenta media, chestionar, redactie convergentd, Republica
Moldova.

MEDIA CONVERGENCE IN THE PERCEPTION OF JOURNALISTS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The phenomenon of convergence is a relatively new one for journalism in the Republic of Moldova. At the present
stage, in few newsrooms, the working techniques specific to the new system are implemented. However, in general, jour-
nalists respond adequately to the changes that have taken place in the field in recent years, to the real information needs
and society s expectations. The way they perceive and accept change, as well as their role in this reality, is an indication
of the professional culture they share and the level of convergence in the local media. The general objective of the present
study is to identify, through the survey, journalists' perceptions and opinions on convergent journalism as a process and
as a media product, as well as on their relational and action framework.

Keywords: media, digital technology, media convergence, survey, convergent newsroom, Republic of Moldova.

CONVERGENCE DES MEDIAS DANS LA PERCEPTION DES JOURNALISTES DE LA REPUBLIQUE
DE MOLDAVIE

La convergence phénoméne est relativement nouveau pour le journalisme en Moldavie. A I'heure actuelle, peu de sal-
les de rédaction appliquent les techniques de travail propres au nouveau systeme. Toutefois, en général, les journalistes
répondent de maniére adéquate aux changements qui se produisent sur le terrain ces derniéres années, aux besoins et aux
attentes réels de la société en matiere d'information. La fagon dont ils percoivent et acceptent le changement, ainsi que
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leur role dans cette réalité, est un indice de la culture professionnelle qu'ils partagent et du niveau de convergence dans
les médias nationaux. L'objectif général de cette étude est d'identifier, a travers le sondage,les perceptions et les opinions
des journalistes concernant le journalisme Convergent en tant que processus et produit médiatique, ainsi que leur cadre
relationnel et actif.

Mots-clés: médias, technologie numérique, convergence des médias, questionnaire, salle de presse convergente,
République de Moldavie.

KOHBEPI'EHIIISI CMHU B BOCITPUATHUE )KYPHAJIMCTOB PECITYBJIMKH MOJIIOBA

Denomen KongepeeHyul A6IAEMCs OMHOCUMENbHO HOBbIM 071 JHcypHarucmuku 6 Pecnyonuxe Mondosa.Oouako 6 ye-
JIOM JICYPHATUCMBL AOEKBAMHO PEASUPYIOM HA USMEHEHUs, NPOUCX00AuUe 8 DO 00IACMU 8 NOCIEOHUe 200bl, HA Pealb-
Hble UHDOPpMAYUOHHbLE ROMPeOHOCMU U 0Jicudanus ooujecmea.To, KAk OHU 6OCNPUHUMAIOM U NPUHUMAIOM USMEHEHUs, d
Makokce UX poib 8 IMo PearbHOCMU, ABNIAeMC s NoKazamenem npoghecCuoHanrbHOU KYIbnypol, KOMOPYIO OHU pa30eisiont,
u ypoeus KongepeeHyuu 6 omedecmeenuvix CMU. Obwas yenv Hacmoaue2o Uccie008anus 3aKuo4aemcs 8 8blasieHuu
nocpeocmseom onpoca npeocmasieHull U MHeHUll HCYPHAUCTNOE O KOHBEP2eHMHOU HCYPHATUCTUKE 8 Kayecmsee npoyecca
U 8 Kauecmee Meoua-npooyKmd, a maxice 06 Ux peisiyuOHHbIX U AKYUOHHBIX PAMKAX.

Knrwouesvie cnosa: cpeocmea maccogoii ungopmayuu, yugposvle mexHonio02uu, KOH8ep2eHYUsi CPeOCme Macco6oll U-

gopmayuu, 60npocHUK, KOHBepeenmHuas pedakyus, Pecnybnuka Monoosa.

Introducere

Fenomenul convergentei este unul relativ nou
pentru jurnalismul din Republica Moldova. La etapa
actuald, in putine redactii sunt implementate tehnicile
de lucru specifice noului sistem. Cu toate acestea, in
linii generale, jurnalistii raspund adecvat la schim-
barile ce au loc in domeniu in ultimii ani, la nevoile
informationale reale si la asteptarile societatii. ,,Pro-
fesionistii din mass-media, prin cultura profesionala
si prin ideologia ocupationala, raspund adecvat la
nevoile informationale reale si la asteptarile societa-
tii, ca o conditie de valorizare a sistemului social si,
drept consecinta logica, ca o garantie de legitimitate
sociald a insasi mass-mediei” [1, p.131]. Modul in
care jurnalistii percep si accepta schimbarea, precum
sirolul lor in aceasta realitate este un indice al culturii
profesionale pe care o impartasesc si al nivelului de
convergenta din mass-media autohtona.

Obiectivul prezentului studiu este identificarea,
prin intermediul sondajului, a perceptiilor si opiniilor
jurnalistilor privind jurnalismul convergent ca proces
si ca produs mediatic, precum si privind cadrul lor
relational si actional.Studiul a fost realizat in baza a
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60 de chestionare in rezultatul caruia au fost colectate
date esentiale ce ilustreaza transformarile din valo-
rile, rutinele, ocupatiile si identitatea profesionala a
jurnalistilor ce activeaza, mai mult sau mai putin, in
mediu convergent. n calitate de respondenti pentru
chestionare au fost selectati jurnalisti din cadrul
holdingurilor General Media Group si Jurnal Trust
Media, a IPNA Compania ,,TeleradioMoldova ”, a
postului de televiziune TV8 si a ziarului Observatorul
de Nord, de pe diferite segmente (reporteri, redactori,
realizatori de emisiuni televizate).

Chestionarul consta dintr-o lista de 15 intrebari
axate pe doud aspecte de baza. Primul aspect a pus in
relief opiniile jurnalistilor privind jurnalismul conver-
gent ca proces. Acesta se referd la determinarea nive-
lului de constientizare a fenomenului convergentei,
perceptia jurnalistilor fata de calitatea si credibilitatea
produselor de tip convergent, evidentierea avantajelor
si dezavantajelor convergentei, precum si dificultatile
cu care se confrunta jurnalistii care lucreaza in redactie
convergenta. Cel de-al doilea aspect se referd la opinia
jurnalistilor privind gradul de implementare a tehni-
cilor convergente in institutiile de presa autohtone, a



efectelor asupra domeniului jurnalismului autohton si
implicarea publicului in activitatea jurnalistica odata
cu trecerea la sistemul convergent.

Dupa colectare, datele au fost transcrise si exami-
nate potrivit codarii deschise axiale si selective, prin-
cipiu de lucru elaborat de A.Strauss si J.Corbin [2].

Asadar, cercetarea opiniilor jurnalistilor autohtoni
despre convergenta mediatica a fost realizata in peri-
oada 1 decembrie 2018 - 30 aprilie 2019.

Prima intrebare a primului aspect al chestionarului
s-areferit la natura productiei de tip convergent. Din-
tre cei 60 de respondenti, 51 considera ca productia
jurnalistica de tip convergent este o industrie me-
diatica si doar 9 — proces de creatie. Acest rezultat
certificd constatarile noastre anterioare ca adoptarea si
implementarea convergentei mediatice este in primul
rand o strategie economica [2]. Organizatiile media-
a produce mai mult continut cu aceleasi resurse. De
obicei, un singur reporter furnizeaza continut mediatic
pentru toate platformele institutiei.

Urmadtoarea iIntrebare s-a referit la competentele
pe care trebuie sa le detind un jurnalist care lucreaza
intr-o redactie convergentd. Cercetarea a scos in
evidenta faptul ca operativitatea, pentru care au optat
53 de jurnalisti, este o cerinta esentiald pentru lucrul in
sistem convergent. Aceasta este urmata de responsabi-
litate, care a fost indicata de 31 de respondenti, abilitati
de a realiza produse de tip convergent, mentionate de
27 de jurnalisti, creativitate — de 23 si talent — de 21
de respondenti. Acest rezultat confirma constatarea
exprimata anterior cd, in sistem convergent, jurnalistii
nu mai au la dispozitie o zi intreagd pentru a lucra la
o stire [3]. Acestia trebuie sa adune cat mai repede
imaginile, sunetul si informatia pentru a o transmite
pe diverse platforme mediatice. Or, in secolul vitezei,
acordand prea mult timp unui articol, acesta isi pierde
actualitatea si nu mai este citit de nimeni.

Cea de-a treia Intrebare a avut misiunea sa clarifice
cine, in opinia respondentilor, identificd si propune

subiectul care urmeaza a fi mediatizat. Din totalul de
60 de respondenti, 17 au specificat ca reporterii propun
subiectele pentru mediatizare, 15 au indicat patronul,
12 — redactorul sef, 9 — sefii de sectie/departamente
si 7 dintre respondenti au indicat cd subiectele sunt
sugerate de catre public. Astfel, conform rezultate-
lor, cea mai mare libertate in alegerea subiectelor o
au reporterii. Faptul ca patronii sunt mentionati in
acest clasament de 25 la sutd din jurnalisti, poate fi
un indice ca, in multe cazuri, convergenta mediatica
merge mand in mana cu concentrarea proprietatii me-
diatice, creandu-se, uneori, confuzie in jurul acestor
doua fenomene.

Urmatoarea intrebare s-a referit la aprecierea data
de catre jurnalisti calitatii produselor de tip conver-
gent. Cercetarea a evidentiat faptul ca mai mult de
jumatate dintre respondenti — 34 din cei 60 — sustin
ca aceasta este mai curand buna, 11 considera ca
este mai curand proastda, 7 — ca este foarte buna,
2 — foarte proasta, iar 6 — nu stiu. Constatam faptul
ca, in viziunea jurnalistilor autohtoni, convergenta
mediatica are, preponderent, efecte pozitive asupra
produsului mediatic. Aprecierea cu calificativul ,,mai
curand buna / foarte buna” a calitatii produselor de
tip convergent a fost datd de reporterii incepatori,
stagiul de munca al cdrora este pana la trei ani.
Aceasta poate fi un indice al faptului ca jurnalistii
din noua generatie sunt mai deschisi implementarii
tehnologiilor digitale si noilor practici de lucru spe-
cifice sistemului convergent. Totodatd, am constatat
faptul ca jurnalistii mai in varsta (45-59 ani) sunt mai
sceptici in privinta calitatii produselor mediatice de
tip convergent. Explicatia ar putea fi cd acestia si-au
inceput cariera si au activat mai multi ani in mass-
media traditionald unde obiectivitatea, corectitudinea,
acuratetea si verificarea surselor erau primordiale,
valori pe care continud sa le puna in capul listei si
in noile conditii de munca. Or, iIn mediu convergent,
unde stirile sunt difuzate simultan pe mai multe plat-
forme, 24 de ore din 24, 7 zile pe saptdmana si unde
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viteza devine o valoare, celelalte mentionate mai sus
sunt puse in pericol.

Ca o continuare logica a intrebarii de mai sus,
intrebarea a cincea a pus in relief opiniile jurnalistilor
privind credibilitatea informatiilor care circula on-
line. Cei mai multi dintre respondenti — 42 din cei
60 — considerd cad aceasta este afectatd in masura
mare (23) sau foarte mare (19), 13 sustin cé este
afectatd in masurd mica (8) sau foarte mica (5),
iar 5 nu stiu. Explicatia privind vulnerabilitatea
informatiilor online ar putea fi ca digitalizarea a
generat un numar mare de producatori de continut,
care nu se supun regulilor jurnalistice sau principiilor
etice si deontologice. Din dorinta de a avea cat mai
multi vizitatori, cei care scriu pentru presa online
uitd, uneori, de acuratete, obiectivitate, echidistanta
si diversitatea opiniilor, focusandu-se, in principal,
pe aspectele senzationale.

Urmatoarea intrebare s-a referit la avantajele
implementarii convergentei media. Dintre cei 60 de
respondenti, reducerea costurilor prin posibilitatea
de a produce mai mult continut cu aceleasi resurse a
fost mentionata de 42 de persoane ca fiind principalul
avantaj, 16 au pus-o pe locul doi, unul — pe locul 3,
iar un jurnalist nu-1 considera avantaj. Veniturile din
publicitate prin difuzarea simultana pe mai multe
tipuri de media au fost plasate pe prima pozitie de
16 respondenti, pe a doua — de 33, pe a treia — de
8 respondenti chestionati, iar 3 — nu l-au indicat ca
avantaj. Alte avantaje indicate de jurnalisti au fost:
»economia de resurse umane” — un respondent, ,,ba-
nii” — un respondent si ,,se manipuleaza mai usor”,
care a fost indicat de un respondent chestionat. Astfel,
analiza cantitativa demonstreaza ca, din perspectiva
organizationald, avantajul principal al convergentei,
pentru care au optat 59 de jurnalisti, este, reducerea
costurilor de productie datorita reducerii personalului.
Or, in noul mediu de lucru sunt angajati jurnalisti
capabili sa produca stiri pentru mai multe tipuri de
media la aceleasi costuri.
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Convergenta insa comporta si unele dezavantaje
cum ar fi lipsa diversitatii de opinie in stiri si reportaje,
superficialitatea produselor jurnalistice, erori factuale
sau Incdlcarea normelor etice, asa cum rezultd din
analiza Intrebarii a saptea a chestionarului. Dintre cei
60 de respondenti, 23 au indicat superficialitatea ma-
terialelor jurnalistice ca fiind un dezavantaj in primul
rand, 19 — in al doilea rand, 6 — 1n al treilea rand, iar
12 nu au considerat-o un dezavantaj.

Lipsa de timp a jurnalistilor pentru verificarea
surselor a fost plasatd pe prima pozitie de 23 de
respondenti, pe a doua — de 15, pe a treia — de 7, iar
15 persoane nu au considerat aceasta un dezavantaj.

Lipsa de interes a jurnalistilor pentru corectitudi-
nea expunerii faptelor este un dezavantaj in primul
rand pentru 14 respondenti, pentru alti 14 — subiect
secund, pentru 6 jurnalisti — subiect tertiar, iar pentru
26 — nu constituie un dezavantaj.

Marginalizarea jurnalistilor pregatiti pentru a lu-
cra In mediu traditional este un dezavantaj prioritar
pentru 18 respondenti, pentru 7 jurnalisti — dezavantaj
secund, pentru 14 respondenti — dezavantaj tertiar, iar
21 nu considera aceasta un dezavantaj.

Diminuarea diversitatii opiniilor a fost indicata
drept dezavantaj prioritar doar de 5 jurnalisti, 19 dintre
respondenti au pus-o pe pozitia a doua, 10— pe a treia,
iar cei mai multi dintre jurnalisti — 26 din cei 60 — nu
o considera dezavanta;.

Limitarea continutului tematic a fost mentionata
drept dezavantaj principal de 11 respondenti, alti 17—
au plasat-o pe pozitia a doua, 10 —pe a treia, iar pentru
22 de jurnalisti nu constituie un dezavantaj.

Nerespectarea principiilor deontologice este un
dezavantaj prioritar pentru 11 jurnalisti, secundar—
pentru 15, tertiar — pentru 11, iar 23 nu vad aceasta
drept un dezavantaj.

Astfel, analiza cantitativa demonstreaza ca prin-
cipalele dezavantaje ale convergentei mediatice,
pentru care a optat un numar aproximativ egal de
respondenti, sunt:



- superficialitatea materialelor jurnalistice, care
a acumulat 48 de raspunsuri;

- lipsa de timp a jurnalistilor pentru verificarea
surselor, indicata de 45 de persoane;

Pe pozitia a doua s-au clasat urmatoarele deza-
vantaje:

- marginalizarea jurnalistilor pregatiti pentru a
lucra in mediu traditional, pentru care au optat 39 de
jurnalisti;

- limitarea continutului tematic, care a acumulat
38 de raspunsuri;

- nerespectarea principiilor deontologice, care a
fost indicatd de 37 de persoane.

Pe locul trei s-au situat lipsa de interes a jurnalistilor
pentru corectitudinea expunerii faptelor si diminua-
rea diversitatii opiniilor, pentru care au optat 34 de
jurnalisti.

Cercetarea a confirmat, in mare masurd, declaratiile
noastre anterioare ca principalele dezavantaje ale
convergentei mediatice sunt superficialitatea materi-
alelor jurnalistice (ca urmare a dorintei de a transmite
informatia cat mai rapid pe toate platformele dispo-
nibile), cresterea numarului de materiale jurnalistice
de tip copy-paste, timp limitat pentru producerea
materialelor jurnalistice, dificultati de adaptare pentru
jurnalistii care au lucrat anterior in presa traditionala
[3]. Curios insd este rezultatul privind diminuarea
opiniilor, care a fost indicata drept dezavantaj prin-
cipal doar de 5 jurnalisti, desi analiza cantitativa si
calitativa a materialelor jurnalistice de tip convergent,
pe care am realizat-o si am expus-o in capitolul pre-
cedent, scoate in evidenta faptul ca acest dezavantaj
este unul alarmant.

A opta Intrebare a primului aspect cercetat a vizat
dificultatile cu care se confrunta jurnalistii care lu-
creaza n redactie de tip convergent. Pentru aceasta
am propus patru variante de raspuns: cunostintele
tehnice limitate, presiunea de a lucra pentru mai
multe platforme simultan, adoptarea unei mentalitati
noi si volumul mai mare de lucru din cauza diminu-

arii numarului de angajati. Analiza raspunsurilor a
demonstrat urmatoarele rezultate:

- Cunostintele tehnice limitate sunt o dificultate
in primul rand pentru 19 dintre cei 60 de jurnalisti, in
al doilea rdand — pentru 17 respondenti, in al treilea
rand — pentru 12 persoane, iar alti 12 junalisti nu
considera aceasta o dificultate.

- Presiunea de a lucra pentru mai multe platforme
simultan constituie o dificultate prioritara pentru 29 de
respondenti, secundara — pentru 18, tertiard —pentru 9,
iar 4 jurnalisti nu considera o dificultate lucrul pentru
mai multe platforme.

- Adoptarea unei mentalitati noi a fost selectata
de 24 de respondenti ca fiind dificultate prioritara,
17 jurnalisti o considera dificultate secundara, 15 —
tertiard, iar 4 — nu o considera dificultate.

- Volumul mai mare de lucru din cauza diminu-
arii numarului de angajati este o dificultate in primul
rand pentru 24 dintre cei 60 de jurnalisti, in al doilea
rand — pentru 18, in al treilea rand — pentru 5, iar 13
jurnalisti nu-1 considera o dificultate.

Analiza cantitativa a rezultatelor demonstreaza ca
principalele dificultati ale jurnalistilor care lucreaza in
mediu convergent, pentru care a optat un numar egal
de respondenti, sunt presiunea de a lucra pentru mai
multe platforme simultansi adoptarea unei mentalitati
noi, care au acumulat cate 56 de raspunsuri fiecare.
Pe pozitia a doua, cu un numar aproape egal de
respondenti, s-au clasat cunostintele tehnice limitate,
care au acumulat 48 de raspunsuri, precum si volumul
mai mare de lucru din cauza diminudrii numarului de
angajati, care a acumulat 47 de raspunsuri.

Cel de-al doilea aspect al chestionarului a pus in
relief opiniile jurnalistilor privind gradul de imple-
mentare a tehnicilor convergente in institutiile de
presa autohtone, efectele acestui fenomen asupra
domeniului jurnalismului autohton si implicarea pu-
blicului in activitatea jurnalistica odata cu trecerea la
sistemul convergent. La intrebarea a noua, ce se refera
la mésura in care institutiile mediatice autohtone au
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implementat practicile convergente, doar 2 din cei 60
de respondenti sustin ca intr-o masura foarte mare, 20
—1n masura mare, 29 — in masura mica, 7 — In masura
foarte mica sau deloc, iar 2 din cei 60 de respondenti
nu stiu. Astfel, conform raspunsurilor, cei mai multi
dintre jurnalisti — 36 din cei 60 — considerd ca prac-
ticile convergente sunt implementate intr-o masura
mica sau foarte mica de institutiile media autohtone.
Acest rezultat confirma constatarile noastre exprimate
anterior ca, in Republica Moldova, pentru majoritatea
institutiilor mediatice, fenomenul convergentei nu
este inca la ordinea zilei. Unele forme sau modele de
convergenta intalnite in unele institutii de presa au
mai mult conotatii politice, fiind 1n stransa legatura
cu fenomenul concentrarii proprietatii media. Mai
mult decat atat, pana in prezent, domeniul mediatic,
in general, s-a dezvoltat haotic si disproportional,
fiind marcat de o concentrare excesiva a institutiilor
de presa in Chisinau (aproximativ 60 %) si lipsa de
canale mediatice locale in aproape o treime dintre
raioanele tarii.

Urmatoarea intrebare s-a referit la efectele
convergentei asupra domeniului jurnalismului autoh-
ton. Din totalul de 60 de respondenti, 29 sunt de parere
ca acest fenomen influenteaza pozitiv acest domeniu,
ceea ce constituie 48 la sutd, 18 dintre ei (30 %) —ne-
gativ, 12 respondenti (ce constituie 20 %) — neutru,
1 — nu stie. Observam ca aproximativ jumatate din
jurnalistii chestionati privesc cu optimism adoptarea
practicilor convergente considerandu-le o parte im-
portanta a viitorului profesiei. De mentionat ca din
cei 29 de respondenti care considerd ca fenomenul
convergentei are efecte pozitive asupra domeniului
jurnalismului, 28 au varsta cuprinsa intre 18-29 de ani,
iar unul — varsta cuprinsa intre 30-44 de ani, ceea ce
confirma afirmatiile noastre anterioare ca generatiei
tinere de jurnalisti, care este mai familiarizata cu
tehnologiile informationale, 1i este mai usor sa se
adapteze schimbarilor produse de convergenta, decat
celor care au trecut de la un tip de media la altul, fiind
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nevoiti sa invete noi tehnologii, sa-si schimbe rutinele
de lucru si sa se adapteze noilor formate de scriitura
si prezentare a informatiilor [3].

Cea de-a unsprezecea intrebare s-a adresat
respondentilor care considera ca implementarea
convergentei de catre organizatiile media influenteaza
pozitiv domeniul jurnalismului, referindu-se la benefi-
ciile trecerii la un astfel de sistem de lucru. Cercetarea
a scos 1n evidentd faptul ca principalul beneficiu al
convergentei, pentru care au optat 18 respondenti
din cei 29, sunt noile oportunitati de exprimare.
Noile oportunitati de autopromovare si cooperarea
mai intensa intre jurnalisti si publicul lor au fost in-
dicate de 16 jurnalisti, cooperarea mai intensa Intre
membrii redactiei — de 13 respondenti, dobandirea
noilor competente de lucru cu noile tehnologii — 11,
interactivitatea produselor mediatice — 10, iar un
jurnalist din cei 29 mentioneaza ca serviciile media
devin mai compacte in cazul adoptarii convergentei.
Numérul relativ mare al jurnalistilor care considera
ca implementarea convergentei influenteaza negativ
domeniul jurnalismului (luandu-i in calcul si pe cei
care au indicat ,,neutru” si ,,nu stiu”, deoarece nu vad
efecte pozitive ca urmare a adoptarii convergentei)—
31 de jurnalisti in total — ar putea fi explicat, in primul
rand, prin nivelul scazut de convergenta in institutia de
presa in care activeaza si, prin urmare, teama de ne-
cunoscut. In al doilea rand, acest indice demonstreaza
ca, desi aplicd unele practici convergente dictate de
implementarea tehnologiilor informationale, o buna
parte din jurnalistii din Republica Moldova nu sunt
inca suficient de familiarizati cu aceastd notiune si
nu sunt suficient de pregdtiti pentru a activa in mediu
convergent si a crea produse media integrate.

Urmatoarea intrebare se referd la masura in
care organizatia media In care activeaza jurnalistii
chestionati aplica tehnicile convergente. Analiza
raspunsurilor a demonstrat urmatoarele rezulta-
te: in masurd mare a fost varianta selectatd de 14
respondenti, in masura foarte mare a fost selectata



doar de 2, in masurd mica sau de-abia a inceput sa
adopte convergenta — de 21 de persoane, in masura
foarte mica sau deloc — de 10 persoane chestionate,
iar 13 jurnalisti nu stiu. Asadar, mai mult de jumdtate
din jurnalistii chestionati — 31 din cei 60 — afirma ca,
in institutiile media in care activeaza, convergenta
mediatica este implementatd in masurd mica sau
foarte mica.

La intrebarea in ce masura le reuseste jurnalistilor
sa fie obiectivi in procesul de lucru in mediu conver-
gent, 5 din cei 60 de respondenti au indicat Tn masura
foarte mare, 16 — In masurd mare, 31 — sustin ca le
reuseste Tn masura mica, 6 — in masura foarte mica,
iar 2 nu stiu. Analiza raspunsurilor la aceasta intrebare
scoate 1n evidenta faptul ca, in mass-media autohto-
nd, obiectivitatea jurnalistului, care este un indiciu
al profesionalismului si al respectarii corectitudinii
si eticii jurnalistice, este sub semnul intrebarii. Or,
mai mult de jumatate din jurnalistii chestionati — 37
din cei 60 — sustin ca le reuseste Tn masurd mica sau
foarte mica sa fie obiectivi. Aceasta este o consecinta
a faptului ca, in Republica Moldova, dupa cum ama
afirmat anterior, convergenta merge mana in mana cu
concentrarea proprietatii media. Institutiile de presa
sunt controlate Tn masura mare de catre politicieni sau
oameni de afaceri, jurnalistii fiind astfel sub presiunea
de a prezenta faptele subiectiv sau chiar diferit de
cum s-au produs.

Analiza raspunsurilor la intrebarea a XIV-a, care se
refera la masura In care jurnalistii tin cont de princi-
piile deontologice in procesul de lucru in mediu con-
vergent, a demonstrat urmatoarele rezultate: in masura
mare a fost varianta selectatd de 18 respondenti, in
masura foarte mare a fost selectatd de 17, In masura
micd — de 11 de persoane, In masura foarte mica —
de 10, iar 4 persoane chestionate nu stiu. Conform
raspunsurilor, jurnalistii se declara fideli normelor
deontologice, in pofida vicisitudinilor convergentei,
or, 35 de jurnalisti din cei 60 chestionati au indicat ca
tin cont de acestea in masurd mare sau foarte mare.

Astfel, constatdm un anumit decalaj Intre declaratiile
jurnalistilor referitoare la obiectivitate (intrebarea a
XIlI-a) si cele referitoare la normele deontologice
(intrebarea a XIV-a). Pe de o parte, mai mult de ju-
matate din respondenti (37 din cei 60) sustin cd nu
prea reusesc sa fie obiectivi n procesul de lucru in
mediu convergent, iar pe de altd parte, aproximativ
acelasi numar de jurnalistii (35 din cei 60) declara ca
respectd principiile deontologice.

Ultima intrebare se refera la gradul de implicare
a publicului in activitatea jurnalisticd odata cu tre-
cerea la sistemul convergent. Din totalul de 60 de
respondenti, 32 au raspuns ca in masura mare, 12
— In masurd mica, 8 — in masura foarte mica, 5 — In
masura foarte mare, iar 3 nu stiu. Astfel, observam
ca rezultatele sondajului certifica constatarile noastre
facute anterior ca implicarea publicului in activita-
tea jurnalisticd se accentueaza odatd cu trecerea la
sistemul convergent, acesta devenind atat generator
activ de informatii, gratie noilor tehnologii digitale,
cat si consumator cu mai multe pretentii referitoare
la formatul si rapiditatea cu care primeste informatia
[4, pp. 133-136].

Analiza respondentilor in baza criteriului de varsta,
functie si stagiu de munca a scos 1n evidenta urma-
toarele rezultate: din totalul de 60 de respondenti,
43 se incadreaza in categoria 18-29 de ani, 14 se
incadreaza in categoria 30-44 de ani, 3 jurnalisti au
varsta cuprinsa intre 45-59 de ani, iar mai mult de 60
de ani nu a avut nici un respondent. Cei mai multi
dintre respondenti — 37 din cei 60 — au declarat ca au
un stagiu de munca in mass-media pana la 3 ani, pe
locul doi cu 17 optiuni se situeaza jurnalistii, stagiul
de munca in mass-media al cdrora variaza intre 4 si
10 ani, iar cei mai putini respondenti — 6 din cei 60
— lucreaza in mass-media mai mult de 10 ani.Aceste
date confirma afirmatiile precum cé in jurnalismul
dominat de tehnologie sunt antrenati jurnalisti tineri,
flexibili schimbarilor, care nu prezinta rezistenta fata
de noul tip de jurnalism.
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Din perspectiva ponderii respondentilor in ierarhia
redactionald, s-a conturat urmatorul tablou: 43 dintre
respondenti ocupa functia de reporter, 14 — de sefi de
sectie/departamente iar 3 — sunt redactori-sefi adjuncti.
Constatdm ca ponderea 1n ierarhia redactionala depin-
de, pe de o parte, de varsta jurnalistilor, iar, pe de alta
parte de stagiul lor de munca in mass-media si poate
evolua concomitent cu aceste doud criterii si/sau in
functie de ele.

Asadar, cercetarea a demonstrat, cu variatii nesem-
nificative, o unanimitate a jurnalistilor referitoare la:
a) natura fenomenului convergentei, b) competentele
necesare pentru a lucra in sistem convergent, ¢) ca-
litatea produselor de tip convergent, d)credibilitatea
informatiilor care circuld online, e¢) avantajele si
dezavantajele implementarii convergentei mediati-
ce, f) dificultatile cu care se confrunta jurnalistii ce
lucreaza in redactii convergente si g) rolul publicului
in activitatea jurnalistica.

Rezultatele studiului au scos in evidenta faptul
cd, in perceptia jurnalistilor autohtoni, implemen-
tarea convergentei este o strategie economicd pen-
tru institutiile mediatice. Acestea din urma obtin
beneficii financiare din posibilitatea de a produce
mai mult continut cu aceleasi resurse. Principalele
dezavantaje insd sunt superficialitatea materialelor
si lipsa de timp a jurnalistilor pentru corectitudinea
expunerii faptelor. Acestia trebuie sa fie operativi si
responsabili pentru a face fata dificultatilor cu care se
confrunta in sistem convergent: presiunea de a lucra
pentru mai multe platforme simultan si adoptarea unei
mentalitati noi.

Gradul de perceptie si parerile jurnalistilor sunt
diferite in raport cu: a) efectele convergentei asupra

domeniului jurnalismului, 2) factorii care stabilesc
agenda mediatica si 3) masura 1n care le reuseste
sa fie obiectivi si sa respecte normele deontologice.
Rezultatele au demonstrat cd 48% din jurnalistii
chestionati considera ca fenomenul convergentei are
efecte pozitive asupra domeniului jurnalismului, iar
30 la suta — efecte negative. Perceptiile jurnalistilor
sunt influentate de varsta si de stagiul de munca in
mass-media. Jurnalistii Tncepatori, cu varsta cuprinsa
intre 18-29 de ani, cu stagiul de munca in presa de
pand la 3 ani sunt mai optimisti in privinta efectelor
pozitive ale acestui fenomen, iar jurnalistii cu varsta
cuprinsa intre 45-59 de ani, care activeaza in mass-
media mai mult de 10 ani, sunt mai sceptici in privinta
calitatii produselor de tip convergent.
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