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In Republica Moldova, fiecare copil, conform legislatiei in vigoare, are dreptul la protectie, aceasta vizind diverse
segmente ale cresterii si educarii lui. Totusi, copiii pot avea un statut special in dependenta de anumite circumstante
care il plaseaza, sau cel putin ar trebui sa il plaseze sub o protectie speciala susceptibila de suport din partea statului,
si care trebuie sd fie speciald nu doar prin statutul avut, ci si prin mdasurile aplicate si actiunile intreprinse in vederea fie
eliminarii premiselor care au condus la o astfel de situatie, fie la ameliorarea unei stari deja existente si imposibil de a
fi corijata.

Cuvinte-cheie: drepturile copilului, situatie de risc, masurd de ocrotire, garantii, mecanism de protectie, autoritati
publice, responsabilitate, obligatii.

PRINCIPLES OF THE PROTECTION OF THE CHILDAT RISK AND THE CHILD SEPARATED BY
PARENTS

In our state experience, children and young people are often forgotten, even among those of us who claim to defend
their rights. Children are recognized as most vulnerable and should therefore be in the forefront of the government polici-
es and research - and yet they still are not.This article is about the principles rights of protecting children and young pe-
ople at risk and children separated from their parents since both authorities and school in our country are far from being
inclusive and sensitive to the fundamental needs of the children. Thus, the article sets out the essence of the principles
included by the legislator in the special legislation, and to a particular extent, it represents a criticism of the discrepancy
between practice and the ,,theory” of the legislator.

Keywords: children's rights, risk situation, special protection, principles, protection measures, guaranties, protection
mechanism, public authorities, responsibilities, obligations.
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PRINCIPES DE PROTECTION DE L'ENFANT EN DANGER ET DE L'ENFANT SEPARE
DE SES PARENTS

En République de Moldova, tout enfant a droit, en vertu de la législation en vigueur, a une protection couvrant di-
vers aspects de son éducation. Cependant, vos enfants peuvent avoir un statut spécial, en fonction des circonstances
particulieres de ce lieu, ou a tout le moins, ils doivent étre mis sous une protection spéciale est susceptible de se tenir
aux cotes de l'état, et que vous devez étre tres spécial, non seulement par la loi, mais aussi par les mesures et actions
entreprises, afin d'étre une disposition des locaux qui ont conduit a une telle situation, ou de soulager une condition qui
existe déja et ne peut pas étre gravée.

Mots-clés: droits de l'enfant, situation de risque, mesure de protection, garanties, mécanisme de protection, autorités
publiques, responsabilité, obligations.

INPUHLUIIBI 3AIIUTBI PEBEHKA, HAXOJSAIIETOCA B CUTYALIUU PUCKA, U PEBEHKA
OTAEJEHHDBIN OT POAUTEJIEN

B Pecnyonuxe Monoosa xaxicowviii pebeHox, co2iacho 0elucmayoujemy 3aKkoHo0amenbCmay, umeem npaso Ha 3aujunty,
3ampazusas paiuynbie ceeMenmul €20 pocma u eocnumanus. Tem ne menee, demu Mo2ym umems 0coOblll CMamyc, 6 3d-
BUCUMOCMU OM ONPeOeNeHHbIX ODCMOSMENLCNG, KOMOPble UX NOMEWAlom, Uil, no Kpatnel mepe, 00IICHbL N008eP2amb
ux 0coboil 3auume, 80CAPUUMYUBOL K NOOOEPIHCKE CO CMOPOHBL 20CYOAPCMEd, 1 KOMOopasi OONNCHA OblMb 0COOEHHOU He
MONIbLKO CMAMYCOM, HO U NPUMEHSIEMbIMU MEPAMU U OCLICMEUSIMU, NPEONPUHSIMbIMU 6 YeJIAX JUOO YCMPAaHeHus: npeono-
CHLIOK, KOMOpble NPUGey K MaKkoi Cumyayuu, 1ubo YiyuuleHus yiice Cyuecmsyiouje2o coCmosHus U HeG03MOICHOCU
ObIMb CKOPPEKMUPOBAHDL.

Knroueswie cnosa: npasa pebenra, cumyayus ¢ puckom, Mepa 3auunmol, 2apanmuis, MEXauusm 3auumsl, opeaHsl ny-

bnuunoll ejlacmu, omeemcmeeHHOCHb, obs3amenvpemad.

Prezentul articol reprezinta o analiza a princi-
piilor protectiei copilului aflat in situatie de
risc si a copilului separat de parinti, care sunt inse-
rate in art. 4 al Legii nr. 140 din 14.06.2013 privind
protectia speciald a copiilor aflafi in situatie de risc
si a copiilor separati de parinti.[1] Continutul aces-
tui articol stiintific vine sd demonstreze faptul ca
legiuitorul nu instituie o ,,protectie speciala” in fa-
voarea acestor doud statute existente, ori asta ipote-
tic ar trebui s se Intdmple prin adoptarea unei legi
speciale in raport cu Legea nr. 338 din 15.12.1994
privind drepturile copilului. Totodata, cazurile in
care copilul se considera aflat in situatie de risc nu
sunt raportate factorilor-cheie unanim recunoscuti
de catre Organizatia Natiunilor Unite ca promotor
a drepturilor omului si implicit ale copilului, indici
stabiliti factual In baza de statistici si analize anuale.
Or aparent, legiuitorul printr-o lege adoptata in anul
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2013 asupra unui subiect sensibil si care evolueaza
dinamic sub diferite aspecte, instituie o protectie ti-
pica prin prinicipii si garantii de care copiii ab initio
beneficiaza in temeiul Legii nr. 338 din 15.12.1994
privind drepturile copilului.

La 18 noiembrie 2019, cel de-al treilea Comitet al
Adunarii Generale a ONU a finalizat negocierile si a
adoptat rezolutia sa anuala privind drepturile copilu-
lui. Anul curent, rezolutia se concentreaza asupra co-
piilor separati de parinti si ramasi fara ingrijire paren-
tald ca fiind una dintre cele mai vulnerabile categorii.
[2] Avand in vedere cd Republica Moldova este parte
a ONU si respectiv, participa la abordarea si identifi-
carea solutiilor pentru problemele globale intr-un ca-
dru international unic de dialog si cooperare, este de
neconceput o ignorare a cadrului legislativ.

In contextul abordirii principiilor care stau la
baza protectiei a doua statute separate sub care pot



fi plasati copiii, este necesar de precizat ce intelege
legiuitorul prin cele doud categorii juridice: ,,co-
pil aflat in situatie de risc” si ,,copil separat de
parinti”. Prin copil aflat in situatie de risc, trebu-
ie s intelegem copilul aflat alternativ in una din
situatiile prevazute in art. 8 al Legii nr. 140 din
14.06. 2013 privind protectia speciald a copiilor
aflati in situatie de risc si a copiilor separati de
parinti, si anume: este supus violentei, este negli-
jat, practica vagabondajul, cersitul, prostitutia, este
lipsit de ingrijire si supraveghere din partea parin-
tilor din cauza absentei acestora de la domiciliu din
motive necunoscute, parintii acestuia au decedat,
traieste in strada, a fugit ori a fost alungat de aca-
sa, parintii copilului refuza sa-si exercite obligatii-
le parintesti privind cresterea si ingrijirea copilului,
copilul a fost abandonat de parinti, in privinta unuia
dintre parintii copilului este instituitd o masura de
ocrotire judiciara (ocrotire provizorie, curateld sau
tuteld, este victima a infractiunilor.[1]

In opinia noastra, in cazurile de lipsire de in-
grijire si supraveghere din partea parintilor din
cauza absentei acestora de la domiciliu din moti-
ve necunoscute, deces al parintilor, refuz din par-
tea parintilor de a-si exercita obligatiile familiale
privind cresterea si ingrijirea copilului, abandon
din partea parintilor, instituire in privinta unuia
dintre parinti a unei masuri de ocrotire judiciara,
subiectilor trebuie sa li se acorde statutul de copil
separat de parinti. Aceasta consideratie intervine in
urma interpretarii definitiei date de Legea nr. 140
din 14.06. 2013 privind protectia speciald a co-
piilor aflati 1n situatie de risc si a copiilor separati
de parinti, astfel acesta fiind copilul lipsit efectiv
de grija parintilor 1n situatii determinate de absen-
ta acestora, inclusiv 1n cazul plecarii parintilor la
munca peste hotare, copilul luat de la parinti din
cauza existentei pericolului iminent pentru viata
sau sdndtatea acestuia, precum si copilul céruia i
s-a stabilit statutul de copil ramas temporar fara
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ocrotire parinteasca sau de copil ramas fara ocro-
tire parinteasca.

Acordarea acestui statut, desi aparent comporta
relevantd doar de ordin terminologic, in realitate
este importanta prin intermediul masurilor care vor
fi insitutite si actiunilor intreprinse asupra copilu-
lui in baza acestuia. Or, statutul copilului separat
de parinti beneficiaza prin lege de plasamentul de
urgentd si plasamentul planificat, masuri ce se im-
pun in opinia noastra si situatiilor enuntate anterior
care cad sub incidenta statutului de copil aflat in
situatie de risc. Chiar daca acest lucru este imperi-
os 1n cazul ambelor statute, totusi in cazul copiilor
separati de parinti, in temeiul art. 18 a Legii nr. 140
din 14.06. 2013 se tine o evidentd a acestora, iar
specificul cazurilor mentionate la fel o necesita.

Daca realizam o analizd de ansamblu asupra
mecanismului de protectie a copilului in general
si a celor aflati in situatie de risc sau separati de
parinti, 1n special, observam ca Legea nr. 338 din
15.12.1994 [3] are o abordare primara, inspiratd
in totalitate din Conventia internationald privind
drepturile copilului din 20.11.1989. Aceasta, im-
preuna cu evolutia societatii si cu atentia pe care
o conferd comunitatea internationald copilului, au
constituit probabil premise in vederea actualizarii
cadrului normativ. Cu alte cuvinte, prin Legea nr.
140 din 14.06.2013 privind protectia speciala a co-
piilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati
de parinti, legiuitorul a urmarit probabil intentia de
a adapta, desi vom observa in continuare cum uti-
lizeza denumiri specifice si ,,noi” unor situatii care
se bucurau deja de o protectie prin prisma Legii nr.
338 din 15.12.1994.

In ceea ce priveste principiile protectiei copi-
lului aflat in situatie de risc si a celui separat de
parinti, acestea sunt inserate in art. 4 a Legii nr. 140
din 14.06.2013 si urmeaza sa fie analizate in parte.
Asigurarea §i promovarea cu prioritate a interesu-
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lui superior al copilului ca principiu este inserat nu
doar la art. 4, lit. a) dar si in art. 3 al Conventiei
internationale privind drepturile copilului din
20.11.1989 care prevede ca in toate deciziile care 1i
privesc pe copii, fie ca sunt luate de institutii publi-
ce sau private de ocrotire sociald, de catre tribuna-
le, autoritati administrative sau de organe legislati-
ve, interesele superioare ale copilului trebuie sa fie
luate in considerare cu prioritate. [4]

Totusi, reiesind din interesul superior al copilu-
lui, acele ,,autoritati publice” sau ,, insitutii priva-
te” trebuie sa posede prin intermediul specialistilor
careva puncte de plecare asupra carora trebuie sa
revind atunci cand este pusa in joc soarta unui co-
pil, iar acestea in opinia noastra sunt: nevoile fi-
zice, emotionale si psihologice ale copilului, si
inclusiv nevoia copilului de stabilitate, opiniile si
preferintele copilului in masura in care acestea pot
fi verificate in mod rezonabil, natura, forta si stabi-
litatea relatiei dintre copil si fiecare dintre cei doi
parinti, natura, forta si stabilitatea relatiei dintre co-
pil si familiile extinse din partea mamei si respec-
tiv din partea tatalui, capacitatea fiecaruia dintre
parinti de a Ingriji copilul si de a raspunde nevoilor
acestuia, capacitatea fiecaruia dintre parinti de a
comunica si coopera cu celdlalt parinte in chestiu-
nile care privesc copilul, beneficiile pe care dezvol-
tarea si mentinerea de relatii semnificative cu am-
bii parinti le au asupra copilului si vointa fiecaruia
dintre acestia de a sustine dezvoltarea si mentinerea
unei relatii cu celdlalt sot, orice forma de violenta
propus pentru ingrijirea si cresterea copilului.[5, p.
101] Acestea cu sigurantd nu constituie o lista ex-
haustiva si limitativ enumerata, ori in dependenta
de circumstantele cauzei, de alte motive obiective
si, sau subiective pot fi suplinite, sau deopotriva re-
stranse cand solutia este una evidenta. In acest sens,
art. 8 a Legii nr. 338 din 15.12.1994 privind drep-
turile copilului, prevede ca: ,,.De opinia copilului

nr. 7-9 (225-227), 2019

11

care a atins varsta de 10 ani se va {ine cont, in mod
obligatoriu, daca aceasta nu contravine intereselor
lui”.[3] Aceasta se materializeazd, spre exemplu
prin acordarea posibilitatii de a fi audiat in cursul
dezbaterilor judiciare sau administrative care-1 pri-
vesc, fie direct, fie prinr-un reprezentant sau organ
corespunzator, in conformitate cu legislatia.

Cel de-al doilea principiu se materializeaza prin
respectarea prioritatii privind cresterea si educarea
copilului in familie. Acesta nu este Inserat ad literam
in instrumentele internationale, insd derivd nemij-
locit din intregul text al Conventiei internationale
privind drepturile copilului din 20.11.1989. Acest
principiu este baza dreptului la un mediu famili-
al favorabil si afectuos, asa cum il numeste Fon-
dul international pentru Urgente ale Copiilor al
Natiunilor Unite (UNICEF).[6] In opinia noastra
acest principiu stabileste si garanteaza dreptul la un
mediu familial, componentele de favorabil si afec-
tuos fiind accesorii dar nicidecum complementare.
Or, in aceastd ordine de idei, daca spunem ca statul
garanteaza dreptul la un mediu familial favorabil si
afectuos, acesta trebuie sa ofere garantii in privinta
atitudinii pe care o au parintii din punct de vedere
psiho-emotional fata de copii, iar cand afirmam ca
statul garanteaza dreptul la un mediu familial, ne
referim la masurile pe care acesta le intreprinde,
spre exemplu in vederea contracararii fenomenu-
lui de migratie sau educarii parintilor in a-si pas-
tra unitatea familiei. Deci, vom considera ca statul
este obligat obiectiv sd actioneze, prin masurile
luate si nicidecum din punct de vedere subiectiv,
emotional.

In aceasi ordine de idei, statul este obligat si
asigurare dreptul prioritar al parintilor de a-si
educa copiii conform propriilor convingeri, core-
lativ parintii avand responsabilitatea primara de
a-si creste, educa si proteja copiii. In acest sens,
Declaratia Universala a Drepturilor Omului 1n art.
26, alin. (3) prevede ca: ,,Parintii au dreptul de



prioritate in alegerea felului de invatdmant pentru
copiii lor minori” [7], Carta Drepturilor Fundamen-
tale a Uniunii Europene art. 14, alin (3) confera pa-
rintilor ,,dreptul de a asigura educarea si instruirea
copiilor lor, potrivit propriilor convingeri religioa-
se, filozofice si pedagogice...”.[8] Constructia teh-
nicd a acestui principiu redat in art. 4, lit. ¢) a Legii
nr. 140 din 14.06.2013, in opinia noastrd poate fi
asemanata cu raportul intreg-specific, astfel incat
responsabilitatea parintilor pentru cresterea, educa-
rea si protectia copiilor lor reprezinta intregul, spe-
cificul caruia este redat de dreptul lor de a-si educa
copiii conform propriilor convingeri.

Prin Conventia internationald privind drepturile
copilului din 20.11.1989, art. 5, Republica Moldova
s-a angajat la respectarea responsabilitatilor, drep-
turilor si indatoririlor ce revin parintilor naturali ai
copilului sau, dupa caz si conform traditiei locale,
membrilor familiei largite sau comunitatii, tutorilor
sau altor persoane care au, prin lege, copii in in-
grijire, de a asigura, de o maniera corespunzatoare
capacitatilor in continud dezvoltare ale copilului,
indrumarea §i orientarea necesare in exercitarea
de catre copil a drepturilor recunoscute de textul
Conventiei.[4]

Principiul prevazut in art. 4, lit. d) a Legii nr.
140 din 14.06.2013 instituie o obligatie n sarcina
statului, si anume cea de a asigura familiei asisten-
ta necesara pentru cresterea si educarea copiilor, or
in opinia noastrd aceasta deriva si este o conditie
a existentei principiului precedent. Astfel, intai
statul asigura conditii de asisten{d necesard pen-
tru cresterea si educarea copiilor, asa ca mai apoi
parintii sd aiba un mediu favorabil pentru exercita-
rea responsabilitatii primare de a-si creste, educa si
proteja copiii.

Un alt principiu, prevazut in art. 4, lit. e) a Le-
gii nr. 140 din 14.06.2013 are la baza doi piloni
esentiali si indispensabili unei societdti democra-
tice: egalitatea sanselor si nediscriminarea. Pro-

12

movarea egalitdtii de tratament si sanse, si lupta
impotriva discriminarii nu pot fi castigate doar
prin legislatie. Consideram ca in ceea ce priveste
copilul aflat in situatie de risc si a copilului sepa-
rat de parinti, promovarea eficienta a egalitatii de
sanse necesitd instrumente politice consolidate
cum ar fi de exemplu: cele privind incluziunea so-
ciald, educatia si formarea personala si profesio-
nala, fezabilitatea colectarii periodice de statistici
in aceasta directie.[5, p. 45-47] Cu referire la acest
principiu, putem afirma fenomenele ce sunt intal-
nite in societatea noastra, insd contravin esential
si sunt diametral opuse esentei acestuia: stereoti-
puri, prejudecdti, segregare. Acest principiu este
prevazut direct in instrumente internationale, pre-
cum Conventia UNESCO privind lupta impotriva
discriminarii in domeniul invatamantului (1960),
Conventia internationald privind drepturile copilu-
lui din 20.11.1989.

Principiul cooperdri intersectoriale §i a inter-
ventiei multidisciplinare consacrat in art. 4, lit. f) a
Legii nr. 140 din 14.06.2013, n opinia noastra suna
mai exact ca o strategie sau o directie pe care statul
ar trebui sd o urmeze in vederea asigurarii trans-
punerii in practicd a celorlalte principii, or acesta
prin esenta lui este derivat, desi poate fi tratat si
ca idee directoare si ca tratament, solutie. In gene-
ral, consolidarea mecanismelor de cooperare inter-
sectoriald cu privire la copilul in contact cu siste-
mul de justitie nu se referd exclusiv la activitatea
autoritatilor publice centrale si a autoritatilor publi-
ce locale. In opinia noastra aceasti cooperare inter-
sectoriald necesita a fi privita sub aspect dinamic si
static, or consideram ca autoritatile publice centrale
sunt Investite cu elaborarea politicilor si a mecanis-
melor de implementare a politicilor, coordonand si
monitorizdnd totodatd activitatile si actiunile rea-
lizate in vederea implementirii celor elaborate. In
aceeasi ordine de idei, segmentul dinamic, ori cel
care asigurd cooperarea si coordonarea procesului
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in care sunt incadrate institutiile in vederea aplica-
rii in practica a politicilor instituite la nivel central,
este reprezentat de autoritatile publice locale.

Asistenta individualizata a fiecarui copil, ca
principiu consacrat in art. 4, lit. g) este mai putin
interesant atdta timp cat aceasta se inscrie in coor-
donate normale si nu depaseste limitele perimetru-
lui familial. Cand problema copilului nu mai este
exclusiv familiala, fie ca este vorba de forme com-
plinitorii de interventie, cu mentinerea copilului in
familie si furnizarea de servicii si de prestatii care
sd Intregeascad ocrotirea parinteascd, fie cd se im-
pun masuri ferme supletive de asistentd parinteasca
a copilului aflat in situatie de risc sau a copilului
ramas farda ocrotirea pdarinteascd. Individualizarea
intr-o maniera cursiva, printr-un sir de acte si sau
fapte adaptate si readaptate nevoilor actuale ale co-
pilului. [9, p. 112] Cu toate acestea, in ambele ca-
zuri, atat n cazul copilului aflat in situatie de risc,
cat si a celui separat de parinti se impun trei etape,
al caror succes 1nlantuit asigura reusita intregului
proces de protectie a acestora, si anume: determina-
rea initiald a starii de fapt, identificarea modalitatii
optime de asistentd si monitorizarea intregului pro-
ces de asistenta.[5, p. 58-57]

Respectarea demnitatii copilului reprezinta ele-
mentul cheie pentru dezvoltarea socio-emotionald
a acestuia. Prin intermediul Legii Nr. 338 din
15.12.1994 privind drepturile copilului, legiu-
torul confera fiecarui copil — dreptul la apararea
demnitatii si onoarei. Etapa biologica prin care tre-
ce copilul aflat 1n situatie de risc sau cel separat de
parinti 1l face vulnerabil, dar nu-i anuleaza dreptul
de a fi perceput in considerarea propriei sale na-
turi, o persoana unicd, dar si dreptul la respectarea
demnitatii. Acest principiu, consacrat in art. 4, lit.
h) a Legii nr. 140 din 14.06.2013 se opune apli-
carii pedepselor fizice sau altor tratamente umili-
toare sau degradante, inclusiv in cadrul procesului
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instructiv-educativ. Sub egida acestuia este princi-
piul protejarii imaginii publice a copilului, a vietii
intime, private si familiale.

Participarea copilului la luarea deciziilor care il
privesc urmeaza a fi asigurata tinand cont de varsta
si de gradul sdu de maturitate. Conformitatea im-
plicarii si luarii in calcul a deciziilor luate de copii
constituie un indicator a democratiei, inclusivitatii
si a participdrii indirecte la elaborarea politicilor
de catre autoritatile publice centrale. Consideram
ca acesta este suplinitor principiului de asigurare
si promovare cu prioritate a interesului superior al
copilului, or o modalitate de asigurare a acestuia
este participarea copilului la luarea deciziilor ce il
privesc, si implicit luarea in calcul a interesului pe
care acesta 1l manifestd 1n raport cu aceastd deci-
zie, precum si a celor analizate la expunerea acestui
principiu.

Asigurarea continuitatii in cresterea si educarea
copilului tindnd cont de identitatea sa etnica, religi-
oasd, culturald si lingvistica in cazul ludrii unei ma-
suri de protectie ca principiu consacrat in art. 4, lit
j) a Legii nr. 140 din 14.06.2013 necesita a fi privita
dintr-o dubla postura. Acest principiu prezinta o for-
mulare sofisticata, or legiuitorul nu poate nicidecum
sd asigure continuitatea cresterii si educarii copilu-
lui, dar cu siguranta trebuie sa primeze in cazul luarii
unei masuri de protectie- identitatea sa etnica, religi-
oasa, culturald si lingvistica. Astfel, prin acesta tre-
buie sa intelegem ca actorii antrenati in procesul de
stabilire a statutului de copil aflat 1n situatie de risc
sau de copil separat de parinti, precum si cei investiti
cu obligatia asigurarii, monitorizarii evolutiei masu-
rii instituite sau actiunilor intreprinse sunt obligati la
luarea in calcul a identitatii etnice, religioase, cultu-
rale si lingvistice in orice context de stabilire a unei
masuri de protectie in vederea asigurarii continuitatii
in cresterea si educarea copilului.

Potrivit art. 4, lit. k), in luarea oricarei decizii cu
privire la copil trebuie sa se actioneze cu celerita-



te, iar in acest sens celeritatea presupune asigurarea
securitatii acestuia pe toatd durata copildariei, astfel
incat indiferent de circumstante sa nu fie lipsit nici
un moment de asistentd si ocrotire. Astfel, trebu-
ie sa primeze operativitatea in luarea deciziilor si
ritmicitatea in desfasurarea procedurilor si desigur
eficienta si calitatea oricdrei hotarari privitoare la
copil.[9, p. 119] Consideram deci ca celeritatea
impune asigurarea unei continuitati, or chiar daca
unui copil i-a fost atribuit un statut si in privinta
acestuia s-au luat anumite decizii si a fost stabilita
o masurd de protectie, parcursul acestuia specific
datorita statutului sau masurii de protectie va im-
pune si solutionarea anumitor chestiuni care vor
aparea periodic.

Ultimul principiu impune responsabilitatea au-
toritatilor pentru asigurarea protectiei impotriva
violenta legiutorul intelege oricare forme de rele
tratamente aplicate de cdtre parinti sau reprezen-
tantii legali sau persoana in grija careia se afla
copilul sau de catre orice alta persoana, care pro-
duc vatamare actuald sau potentiald asupra sanata-
tii acestuia si i pun In pericol viata, dezvoltarea,
demnitatea sau moralitatea, care includ tipurile de
violenta definite in art. 2 din Legea nr. 45-XVI din
1 martie 2007 cu privire la prevenirea si combate-
rea violentei in familie. Daca violenta legiutorul o
califica printr-o norma de blancheta cu elucidarea
Legii nr. 140 din 14.06.2013 reda exhaustiv forme-
le sub care aceasta se poate manifesta. Astfel, in
acceptiunea legiuitorului aceasta poate fi: alimen-
tard, vestimentara, medicala, a igienei, medicala,
educationala, emotionala si in supraveghere. Este
necesar de delimitat neglijarea de discriminare, in
contextul in care neglijarea se refera la omisiunea
sau ignorarea voluntara sau involuntara a respon-
sabilitatilor privind cresterea si educarea copilului,
punand in pericol dezvoltarea lui fizicd, mintala,
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spirituald, morala sau sociald, integritatea lui cor-
porald, sanatatea lui fizica sau psihica, iar discri-
minarea, desi poate imbraca si ea forme diverse

minarii o actiune favorizatoare sau defavorizatoare
a unui subiect in raport cu altul, altii.

Concluzionam asupra rezultatelor stiintifice
obtinute prin intermediul pilonilor pe care s-a ,,sta-
tornicit” textul si esenta Conventiei internationale
privind drepturile copilului din 20.11.1989, si anu-
me: 1) egalitate si nediscriminare; 2) interesul su-
perior al copilului; 3) supravietuire si dezvoltare; 4)
participare si inclusivitate.[10] Astfel, desi aceasta
a fost primul instrument international care a stabi-
lit ideile directoare in vederea protectiei drepturi-
lor copilului, este cea mai optima prin intermediul
principiilor pe care le stabileste, prin formularea
simpla care face ca si alte principii sau drepturi sa
se bucure de o protectie ,,prin ricoseu”. In aceasta
ordine de idei, legiutorul a avut sarcina de a prelua
principiile, inclusiv pentru instituirea unei protectii
speciale asupra copiilor aflati in situatie de risc si a
celor separati de parinti, or daca e sa le analizam,
observam ca principiile corespund celor stabilite de
Conventie. Legiuitorul, in opinia noastra, a inclus
in randurile principiilor, obligatii si responsabilitati
care apartin statului, si care trebuie sa se regaseas-
ca 1n politici si strategii adoptate anual sau perio-
dic de catre autoritatile competente in functie de
problemele stringente existente si de nevoile ce se
impun.

Am observat in contextul analizei subiectului
ca legiuitorul include situatii speciale ale copiilor
separati de parinti sub egida termenului de co-
pil aflat in situatie de risc. Conform standardelor
internationale, in functie de ,,statutul” special care i
se acorda copilului, masura necesara de a fi aplicata
trebuie si fie conforma si proportionala. In acest
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sens, legiuitorul trebuie ,,sd clasifice” corect, sau
cel putin racordat la recomandarile internationale,
in contextul in care aceasta nu comportd doar o
importanta de ordin teoretic, ci se impune prin in-
termediul efectelor ce se rasfrang.

Consideram ca temporizarile inutile, amanarile
fara rost, ezitarile intre asumarea responsabilitatii
interventiei si confortul pasivitatii pot anula bene-
ficiile unei replici protecive tardive la nevoi, even-
tual stinse 1n timp.
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Intr-o societate aflatd in continud transformare, in care problemele sociale se schimba rapid, politica publica sociald
trebuie sa se adapteze noilor cerinfe si sa raspunda nevoilor persoanelor aflate in dificultate. Cresterea calitatii servici-
ilor sociale si diversificarea acestora cu scopul a raspunde nevoilor trebuie sd fie unul dintre primordialele obiective ale
politicii Guvernului in domeniul protectiei sociale.

Directia prioritara a Republicii Moldova este armonizarea legislatiei in vigoare cu standardele internationale, pre-
cum §i implementarea cu succes a politicilor sociale la nivel local si pentru fiecare persoand.
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THE CHALLENGES OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA IN DEVELOPING FORMS OF PROTECTION
FOR DISADVANTAGED PEOPLE

In a society in constant transformation, in which social problems are changing rapidly, social public policy must
adapt to the new requirements and respond to the needs of people in difficulty. Increasing the quality of social services
and diversifying them to meet the needs must be one of the central objectives of the Government's policy in the field of
social protection.

The priority direction of the Republic of Moldova is the harmonization of the legislation in force to the international
standards, as well as the successful implementation of social policies at local level and for each person.
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LES DEFIS DE LA MOLDAVIE DANS LE DEVELOPPEMENT DE FORMES DE PROTECTION POUR LES
PERSONNES DEFAVORISEES

Dans une société en évolution rapide ou les problemes sociaux évoluent, la politique sociale publique doit s'adapter
aux nouvelles exigences et répondre aux besoins des personnes dans le besoin. L'amélioration de la qualité des services
sociaux et leur diversification pour répondre aux besoins doivent étre l'un des principaux objectifs de la Politique de
protection sociale du gouvernement.

La priorité de la République de Moldova, le rapprochement des législations actuellement en vigueur avec les normes
internationales, ainsi que la mise en ceuvre réussie des politiques sociales au niveau local, et pour chaque personne.
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romovarea unei politici sociale echilibrate a
fost si raméne o provocare continua a Guver-
nului Republicii Moldova.

Majoritatea statelor lumii au subsemnat un set
comun de principii si prevederi legale cu privire
la protectia drepturilor persoanelor dezavantajate.
Statele europene au dezvoltat, suplimentar, un ca-
dru comun, complex de valori si abordari pentru a
imbunatati aceste principii si prevederi.

Republica Moldova, fiind parte a procesului de
integrare europeana, s-a obligat sa respecte politici-
le internationale si cele europene demarand reforma
sistemului de protectie a tuturor categoriilor de per-
soane defavorizate si rimane angajata in continuarea
reformelor in acest domeniu.

Cadrul international al drepturilor omului a evo-
luat pana in prezent, pentru a aborda necesitatile spe-
cifice ale persoanelor defavorizate.

Legislatia, care sta la baza reformelor in dome-
niul protectiei persoanelor dezavantaje este sustinuta
de un sir conventii importante, semnate de Republi-
ca Moldova, dupa cum urmeaza:

Conventia ONU privind Drepturile Copilului
(CDC) din 20 noiembrie 1989 ratificata prin Hota-
rarea nr. 408 din 12.12.1990 a Sovietului Suprema
al RSSM

Cand a fost adoptat, la 20 noiembrie 1989,
Conventia a marcat culminatia a mai mult de 6 de-
cenii de pledoarie a ONG-urilor, a expertilor in do-
meniul drepturile omului, precum si un consens fara
precedent intre Guverne. Pana in prezent toate tarile
lumii, exceptand doud, au fost de acord sa accepte
standardele impuse de acest important trate, care
afirma grija si protectia fiecarei persoane sub 18 ani-

nr. 7-9 (225-227), 2019

a fiecarui copul-drept o prioritate pentru oricine, in
special pentru Guverne.

Articolul 2 este de importanta primordiala, de-
oarece subliniaza dreptul tuturor copiilor, indiferent
de origine sau dizabilitate, de a avea acces la toate
drepturile lor [1].

Conventia ONU privind Drepturile Persoane-
lor cu Dizabilitati ratificata prin Legea nr. 166 din
09.07.2010 de catre Republica Moldova (CDPD)

CDPD se refera la toate persoanele cu dizabili-
tati, insd acest document reafirma si specifica drep-
turile copiilor cu dizabilitati. Odata cu ratificarea
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati (CDPD), Republica Moldova si-a asumat
responsabilitatea sa asigure ca drepturile persoanelor
cu dizabilitati sa fie respectate, promovate si proteja-
te n aceeasi masura ca drepturile celorlalti membri
ai societdtii [2]. O mare parte din obligatiile pozitive
care sunt impuse de CDPD revin administratiei lo-
cale de nivelul unu si doi, dat fiind faptul ca insasi
filosofia si standardul introdus de Conventie constau
melor de protectie la nivel local, comunitar. Fara a
diminua importanta si obligatia legiuitorului si a Gu-
vernului de a adopta modificarile legislative, civile si
politice si de a elabora politicile de incluziune socia-
13 a persoanelor cu dizabilitati.

Conventia asupra protectiei copiilor si cooperarii
in materia adoptiei internationale 29.05.1993, rati-
ficatd de Republica Moldova prin Hotararea Parla-
mentului nr. 1468-XI11I din 29.01.1998

Conventia asupra protectiei copiilor si cooperarii
in materia adoptiei internationale a fost ratificatd de
95 de state.



Obiectivul Conventiei este garantarea drepturilor
fundamentale ale copiilor in adoptiile internationale,
in special prevenirea traficului de copii. In acest
scop, trebuie sa existe cooperare intre statele semna-
tare, exclusiv prin intermediul autoritatilor centrale,
pentru a asigura recunoasterea reciproca a deciziilor
de adoptie in toate statele semnatare [3].

Conventia FEuropeana a Drepturilor Omului
(CEDO) ratificata prin Hotardrea nr. 1298 din
24.07.1997

CEDO are doua articole fundamentale ale aces-
tei conventii: art. 3 protejeaza toti cetatenii Impotri-
va torturii, tratamentelor inumane sau degradante.
Acesta este relevant pentru copiii cu dizabilitati inte-
lectuale din institutiile rezidentiale, prin prisma asi-
gurarii faptului ca practicile de constrangere, limita-
re fizica sau pedepsele umilitoare sunt eradicate.

Articolul 8 protejeaza toti cetatenii de imixtiunea
ilegald in viata privata si de familie [4]. Curtea de
Justitie de la Strasbourg a demonstrat ca acest articol
poate fi aplicat pentru a proteja copiii cu dizabilitati
intelectuale Tmpotriva separarii de familiile biologi-
ce si a plasdrii In institutii rezidentiale speciale cu
scolarizare separata.

Asigurarea unor oportunitati egale pentru copiii
dezavantajati necesitd, in majoritatea cazurilor, alo-
carea unor fonduri si servicii suplimentare pentru
acesti copii si familiile lor, 1n scopul:

o asigurarii bundstarii copilului (diminuarea
saraciei);

o protectiei copilului de pericole si abuz;
lie si iIn comunitatea de origine;

o asigurdrii accesului la servicii de asistentd me-
dicala si terapii de care are nevoie pentru o dezvoltare
adecvata;

o asigurdrii accesului la educatie si oportunitatilor
de a invata si a se dezvolta la potentialul maxim;

o achizitiondrii deprinderilor de viatd necesare
pentru a trai ca adulti complet independent, care sa
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participe si sa contribuie la viata comunitatilor in
care traiesc.

Mai multe conventii ale Consiliului Europei re-
glementeaza problema protectiei copilului, in pri-
mul rand Carta Sociald Europeand revizuita care,
prin articolul 16, reglementeaza drepturile copiilor
ca membri ai familiei, definind ,,familia drept ce-
lula fundamentald a societatii, care are dreptul la
protectie sociald, juridica si economica adecvata
pentru a-i asigura copilului dezvoltarea deplina”.

In acest sens, promovarea consecventi a poli-
ticilor sociale serveste drept garant al drepturile
cetatenilor la protectie si securitate sociala.

Constitutia Republicii Moldova garanteaza in art.
47 dreptul la asistentd si protectie sociala:

»(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca
orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i
asigure sandtatea si bundstarea, lui si familiei lui,
cuprinzand hrana, imbracamintea, locuintd, ingriji-
rea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de:
somaj, boala, invaliditate, vaduvie, batranete sau
in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de
subzistenta, in urma unor imprejurari independente
de vointa lor”[5, 47]

Dreptul constitutional ia masuri de asistentd se
bazeaza pe ideea potrivit careia traiul decent se rea-
lizeaza prioritar prin auto-protectie. Statutul trebuie
sd se implice semnificativ in ameliorare conditiilor
de viata ale cetatenilor sai, astfel incat, prin legislatia
promovata, conform principiului lex non debet defi-
cere conquerentibus in justitia exhibenda (legea nu
trebuie sa-i abandoneze pe cei care cautd protectia
ei), standardele de civilizatie si calitate a vietii sa fie
respectate. Aceasta presupune ca politicile sociale sa
se axeze in mod special pe prevenirea fenomenului,
prin cresterea gradului de ocupare, de educatie, re-
cuperare si de integrare in societate a unor astfel de
categorii de populatie.
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Asistenta sociald mediaza in societate intre per-
soanele aflate 1n dificultate si serviciile publice so-
ciale, mediere care opereaza pe baza recunoasterii
potentialului social in scopul respectarii legii. Reali-
zarea masurilor de asistenta sociala trebuie sa aiba in
vedere introducerea de mecanisme capabile sa asigu-
re oportunitati egale pentru toti membrii comunitatii
si sisteme institutional-administrative organizate la
nivel central si local [6, p.68].

Protectia sociala a familiilor defavorizate se rea-
lizeaza prin asigurarea unui venit minim, dar si prin
alte mijloace de protectie.

Cadrul legislativ privind formele de protectie a
persoanelor dezavantajate in Republica Moldova pe
parcursul ultimilor ani a devenit unul destul de com-
plex.

In 2002, Guvernul a elaborat o conceptie nationala
privind protectia copilului si familiei, iar in anul ur-
mator a aprobat Strategia Nationala privind Protectia
Copilului si Familiei si Planul de Actiuni pentru
2003-2008, iar la moment se implementeaza Stra-
tegia pentru protectia copilului pe anii 2014-2020
aprobata prin Hotararea nr. 434 din 10.06.2014.

Strategia pentru anii 2003-2008 a fost primul act
normativ, care a stabilit directiile strategice funda-
mentale pentru imbunatatirea sistemului de protectie
a copilului din Republica Moldova. Acest document
propunea reforma legislativa si institutionala, inclu-
siv elaborarea Legii privind asistenta sociala si re-
gulamentul cu privire la standarde, dezvoltarea re-
surselor umane angajate pentru protectia copilului,
inclusiv prin instruirea asistentilor sociali si dezvol-
tarea serviciilor sociale comunitare si specializate
pentru copii si familii aflate in dificultate.

Domeniul protectiei drepturilor copilului s-a dez-
voltat rapid odatd cu adoptarea Legii nr. 140 privind
protectia copilului aflat in situatie de risc si a copi-
ilor separati de parinti [7], care in premierd a deli-
mitat atributiile autoritatilor tutelare locale de cele
ale autoritatii tutelare centrale. Aceasta legea contine
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prevederi care acopera practic toate domeniile ce tin
de ingrijirea copiilor. Potrivit opiniei altor experti
care au evaluat anterior acest act ,,Legea contine pre-
vederi referitoare la ingrijirea alternativa a copilului,
inclusiv obligatiile ce le revin parintilor, diferitele
forme de ingrijire (tutela/curatela, ingrijirea de tip
familial, ingrijirea de tip rezidential etc.), reintegra-
rea copilului in familie si protectia copilului separat
de parinti. Legea clarifica atributiile autoritatilor tu-
telare si descrie procedurile de Gatekeeping [7].

La implementarea acestei Legi existd anumi-
te carente ce stagneaza realizarea corespunzatoare
a ei. Potrivit informatiei oferite de catre Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale in anul 2017
au fost angajati 19 specialisti in domeniul protectiei
drepturilor copilului, in 850 de primarii atributiile spe-
cialistului pentru protectia drepturilor copilului sunt
exercitate de catre asistentul social comunitar, iar in 8
primarii nu este angajat nici specialist pentru protectia
drepturilor copilului, nici asistent social comunitar.

Aceste date reflectd insuficienta resurselor nece-
sare pentru a implementa corect si eficient prevede-
rile actului evaluat in special respectarea termenilor
legali. In timp ce numarul specialistilor in domeniul
protectiei copilului este mic, cererea de ingrijire si
asistentd a copiilor este in continua crestere.

In anul 2014 spre exemplu, in Republica Moldova
20% din copii aveau unul sau ambii parinti plecati
peste hotare 32, in anul 2016 aproape 4500 erau in
grija statului, cu peste sase la sutd mai multi decat in
2015. De asemenea, potrivit datelor Biroului National
de Statistica, fiecare al saselea copil din Moldova este
crescut de rude, pentru ca parintii sunt plecati in stra-
inatate. Cei mai multi dintre ei, peste 75 la suta, locu-
iesc la sate si au intre sapte si zece ani.

La sfarsitul anului 2017 in RM se aflau la evidenta
35 441 copii separati de parinti dintre care 30 320
copii la care parintii/unicul parinte sunt plecati peste
hotare, 1079 copii cdrora li s-a stabilit statutul de co-
pii rdmasi temporar fara ocrotire parinteasca, 3749



Copiii separati de parinti la sfirgitul anului
2017

m 85,55% copii la care ambii
parinti (unicul parinte) sunt
plecati peste hotare

W 3,04% copii cirora li s-a stabilit
statutul de copii rimasi
temporar fird ocrotire
parinteascd

™ 0,83% copii luati de la parinti
din cauza existentei pericolului
iminent pentru viata sau
sandtatea lor
10,58% copii carora li s-a
stabilit statutul de copii rdmasi
fara ocrotire parinteasca

copii céarora li s-a stabilit statutul de copii ramasi fara
ocrotire parinteascd, 293 copii luati de la parinti din
cauza existentei pericolului iminent pentru viata sau
sanatatea lor [8, p. 18].

De altfel, adoptarea Legii nr. 99 din 28.05.2010
privind regimul juridic al adoptiei (cu modificéri-
le ulterioare) permite aplicarea adoptiei nationale
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si internationale ca forma de protectie pentru copii
ramasi fara ingrijire parinteasca.

Implementarea Legii nr. 99 a adus la o stabilita-
te In acest domeniu luand in consideratie ultimele
cifre prezentate de Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale.
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In ceea ce priveste numarul copiilor adoptati,
este necesar de mentionat ca in ultimii ani numa-
rul acestora este relativ stabil, cu o mica crestere in
anul 2017 astfel: in anul 2012 au fost incuviintate
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57 de adoptii, in anul 2013 numarul adoptiilor a
constituit 104, in anul 2014 au fost incuviintate 121
adoptii, in anul 2015 numarul adoptiilor a fost de
98, in anul 2016 au fost adoptati 116 copii, iar in
anul 2017 au fost adoptati 123 copii [9].

Tutela si curatela reprezintd o altd forma de
protectie, care in anii 2017-2018 au suferit modi-
ficari substantiale si anume: Capitolul 19 in Codul
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Familiei nr. 1316 din 26.10.2000 si Codul civil nr.
1107 din 06.06.2002.

Tutela-institutie juridica de ocrotire a minorilor,
apartinand dreptului familiei si cuprinzand totalita-
tea reglementarilor legale privitoare la protectia — de
catre o altd persoand decat parintii si sub suprave-
gherea, controlul i Tndrumarea autoritatii tutelare —
a unor categorii de minori.

In conformitate cu informatiile prezentate de catre
structurile teritoriale de asistentd socialala31.12.2017,
tutela si curatela a fost instituitd asupra 3114 copii
ramagi temporar fard ocrotire parinteasca si copii
ramasi fard ocrotire parinteasca dintre care 1540 fete
si 1604 baieti, inclusiv 2776 copii beneficiaza lunar
de indemnizatie pentru alimentatie, procurarea imbra-
camintei/incaltamintei, obiectelor de igiend persona-
1a etc., In conditiile Hotararii Guvernului nr. 581 din
25.05.2006 pentru aprobarea Regulamentului cu pri-
vire la conditiile de stabilire si platd a indemnizatiilor
pentru copiii adoptati si cei aflati sub tuteld/curatela.

Totodatd tutela si curatela a fost instituita asu-
pra 14249 copii ai caror parinti/unicul parinte sunt
plecati peste hotarele Republicii Moldova dintre
care 7171 fete si 7078 baieti [9].

Aceasta forma de protectie este aplicata si persoa-
nelor care au fost declarate incapabile prin hotararea
instantei judecatoresti. Prin modificérile din anul
2018 a Codului Civil, au fost garantate si respectate
drepturile persoanelor cu probleme de sanatate.

In scopul asigurarii unui trai decent si respectarii
drepturilor copilului eforturile urmeaza a fi focusate
in continuare pe asigurarea masurilor de protectie si
de monitorizare a copiilor aflati in situatie de dificul-
tate, prin:

- elaborarea si promovarea cadrului normativ;

- promovarea cadrului de monitorizare §i colec-
tare a datelor privind implementarea politicilor in
domeniul protectiei familiei si copilului;

- protectiei, monitorizarii si evidentei copiilor in
situatii de dificultate;
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Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati si a obiectivelor documentelor strate-
gice nationale, politicile din domeniu sunt orientate
sl spre promovarea si aplicarea unor noi mecanis-
me de protectie sociald a persoanelor cu dizabilitati,
precum si perfectionarea cadrului legislativ-norma-
tiv pentru asigurarea accesului acestor persoane la
prestatii si servicii sociale. Aceste masuri au drept
scop asigurarea incluziunii sociale a persoanelor cu
dizabilitati, si servesc drept garant al drepturilor lor
la protectie sociala.

In baza celor expuse, concluzionam ci directia
prioritara a Republicii Moldova este armonizarea
legislatiei Tn vigoare la standardele internationale,
precum si implementarea cu succes a politicilor so-
ciale la nivel local.
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Acest articol isi propune sa ofere o abordare legald a adaptarii ca element esential al raspunsului organismelor vii
la schimbarile climatice, ceeace pentru oameni inseamnd de a anticipa efectele negative ale schimbarilor climatice si
de a lua masuri adecvate pentru a preveni sau minimiza daunele pe care acest fenomen le poate provoca, de asemenea,
adaptarea poate insemna faptul de a beneficia de oportunitati ce pot aparea.Se pare cd, deocamdata, exista un cadru
legal care sa permita dezvoltarea actiunilor de adaptare. Multitudinea de strategii, programe, planuri de actiuni, precum
si lipsa unui cadru legal specific pentru actiuni de adaptare, prezinta ca rezultat un deficit al unui management integrat
al schimbarilor climatice. Autoritatile competente nu au nici proceduri, nici parghii suficiente pentru a reduce degradarea
si impactul negativ al poluarii si nici mecanisme de inlaturare al amenintarilor la adresa mediului inconjurator, care
necesita activitati si instrumente suplimentare celor practici bune si ecologice existente.

Cuvinte-cheie: schimbari climatice, deteriorare, adaptare, conventie, impact negativ, cadrul legal, masuri politice.

POLITICAL AND LEGAL FRAMEWORK ON ADAPTATION TO CLIMATE CHANGE

This articles aims at providing the legal approach towards adaptation as an essential element of living organisms
response to climate change, for humans it mean to anticipate the negative effects of climate change and taking appropriate
measures to prevent or minimize the damage that this phenomenon can cause, also adaptation can means to benefit from
opportunities that may arise. Apparently, for now, a legal framework enabling the development of adaptation actions is
in place. The multitude of strategies, programs, action plans, as well as lack of a specific legal framework for adaptation
actions, result in lack of integrated climate change management. The authorities competent do not have neither sufficient
processes nor levers to reduce degradation and negative impact of pollution, nor mechanisms to remove environmental
threats, which require activities and tools additional to good and environmentally friendly practices.

Keywords: climate change, damage, adaptation, convention, negative impact, legal framework, political measures.

CADRE POLITIQUE ET JURIDIQUE DE L'ADAPTATION AUX CHANGEMENTS CLIMATIQUES

Cet article vise a fournir une approche a l'adaptation juridique comme un élément clé de la réponse des organismes
au changement climatique, et la création, pour les humains, il est de prédire les effets du changement climatique, et de
prendre toutes les mesures appropriées pour prévenir ou minimiser les dommages que ce phénomeéne peut également
causer l'adaptation de celui-ci peut étre due au fait de tirer parti des opportunités qui peuvent se présenter. 1l semble
que, pour le moment, il existe un cadre juridique pour permettre le développement d'actions d'adaptation. La multitude
de strategies, de programmes et de plans d'action, ainsi que l'absence d'un cadre juridique spécifique pour les mesures
d'adaptation, présentent en conséquence un déficit d'une gestion intégrée des changements climatiques. Les autorités

nr. 7-9 (225-227), 2019 23



compétentes ne disposent ni de procédures ni de leviers suffisants pour réduire la dégradation et l'impact négatif de
la pollution, ni de mécanismes pour faire face aux menaces environnementales, qui exigent des activités et des outils
suppléementaires par rapport aux bonnes pratiques et aux pratiques environnementales existantes.

Mots-clés: changements climatiques, détérioration, adaptation, convention; impact négatif; cadre juridique; mesures
politiques.

IMMOJIMTUYECKAS U ITPABOBAS BA3A 110 AJAIITAIIMU K U3SMEHEHUWIO KIIMMATA

Oma cmamus nanpasnena na mo, 4mobsl 0becneuunb 3aKOHHbIU NOOX00 K A0anmayu 8 Ka4ecmee 8aliCHO20 eMenma
PeazupoBaHusi HCUBLIX OPSAHUIMOS HA USMEHEHUe KIUMAma, 4mo 0. I00ell 03Hauden npeosuoentb He2amughvle nocieo-
CMUsL USMEHEHUsl KIUMAMA U NPUHSMb COOMBEMCmayloujue mepul 0Jisi NPe0OmepaueHust Wi MUHUMU3ayuu yujepoa,
KOMOPWbLIL 9MO S16/IEHUE MONCEN MAKICE BbI36AMb AOANMAYUSl, MOICEN O3HAYAMb 8bl200Y OM 603MONCHOCIEl, KOMOpble
Moeym 603HuUKHYmb.Iloxodice, umo Ha OaHHbITL MOMEHM CYWeCmayem npasosas 0CHO8A, NO38ONSIOULAsL PA3GUBATNL AAN-
mayuonnvle delicmeus. Mnodcecmseo cmpamezuil, NPOSPAMM, NIAHOS OCUCMBUL, d MAKd’ce OMCYMCMEUEe KOHKPEMHOU
npaeoeoll 6asvl OJisi AOANMAYUOHHBIX OCUCMBUL NPUBOOAM K 0euyuny UHMeepUupOSaHHO20 YNpasieHus UMEeHeHUeM
kaumama. Komnemenmmuvie opeanvl e uMelom Hu npoyedyp, Hu OOCMAMOYHbIX Pblia206 OJisl CHUNCEHUs. 0e2padayuu U
He2amueH020 6030elCmaUs 3a2PA3HEeHUsL, HU MEXAHUZMO8 YCIMPAHEHUsL YePOo3 OKpYdcalouell cpede, mpedyiouwux 00OnouHU-
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n 2015, la Adunarea Generald a ONU de la Republicii Moldova prejudicii economice anuale de
New York, a fost adoptat un document istoric cca 2% din produsul intern brut (PIB). Printre cele mai
- Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila. Acest expuse intemperiilor este sectorul agricol, cu o cota
document isi propune un set de obiective universale, de cca 14% in PIB si o treime din forta de munca ocu-
care vor solutiona cele mai persistente provocari cu patd.Potrivit expertilor, fenomenele meteo extreme,
care se confruntd lumea contemporana. Realizarea a provocate de schimbarea climei, printre care valuri de
17 Obiective ale Dezvoltarii Durabile(ODD) vor crea caldura, incendii de padure si secete sau precipitatii
un viitor mai bun, nu doar pentru noi, dar si pentru abundente si inundatii, sunt inregistrate tot mai des
viitoarele generatii. si se vor Inteti. Schimbarile climatice ar putea deveni
ODD-ul,al treisprezeceleain Agenda Globala, este ireversibile si ca sa le facem fatd, urmeaza sa ne adap-
focusat pe adaptabilitatea la schimbarile climatice. tam sectoarele economiei la noile realitati.[2]
Conform definitiei Comitetului Interguvernamental Pentru a raspunde preocuparilor exprimate cu
privind schimbarea climei adaptarea este procesul de privire la amenintarea tot mai mare a schimba-
ajustare a sistemelor naturale si antropice la variabi- rilor climatice globale care rezulta din cresterea
litatea climatica curenta sau la schimbarile climatice concentratiilor de gaze cu efect de sera in atmo-
de viitor,in scopul moderarii daunelor sau explorarii sferd, in vederea onorarii angajamentelor asuma-
oportunitatilor de beneficiu [1,p.995]. te prin semnarea Conventiei-cadru a Organizatiei
Conform opiniei expertilor din cadrul proiectului Natiunilor Unite cu privire la schimbarea climei
EU4Climate, finantat de Uniunea Europeana si im- (CONUSC) [3]si a Acordului de la Paris[4] — stabi-
plementat de Programul Natiunilor pentru Dezvoltare lizarea concentratiilor de gaze cu efect de sera in at-
(PNUD) dezastrele naturale provocate de clima aduc mosfera la un nivel care sa impiedice orice perturba-
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re antropogena periculoasi a sistemului climatic, in
vederea atingerii acestui obiectiv, cresterea globala
a temperaturii medii anuale la suprafatd nu ar trebui
sa depaseasca nivelurile preindustriale cu mai mult
de 2°C, 1n acest context este imperativaplanificarea
adaptarii, precum si actiunile legate de ea.

Acordul de la Pariseste primul instrument mul-
tilateral obligatoriu din punct de vedere juridic si
cu participare universald in domeniul schimbari-
lor climatice, Incepand cu anul 2020.Principiile
de baza ale Acordului de la Paris sunt: principiul
responsabilititilor comune dar diferentiate si a
capacitatilor respective si principiul echitatii.

O viziune de schimbare a paradigmei de dezvol-
tare a Republicii Moldova pe termen lung spre dez-
voltarea economica verde, avand la baza o evalua-
re a constrangerilor dezvoltarii cu emisii reduse de
carbon a fost definitivata in Strategia de dezvoltare
cu emisii reduse a Republicii Moldova pana in anul
2030 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acesteia aprobata prin Hotararea Guvernului nr.1470
din 30.12.2016, obiectivul general al careia este ori-
entat spre reducerea neconditionatd, pana in anul
2030, a emisiilor totale nationale de gaze cu efect de
serd nete cu nu mai putin de 64% comparativ cu ni-
velul anului 1990. Angajamentul de reducere a emi-
siilor ar putea creste pana la 78% in mod conditionat
— in conformitate cu un acord global, care ar aborda
aspecte importante, asa ca oferirea resurselor finan-
ciare, transferul de tehnologii si cooperarea tehnica,
accesul la cele mentionate in masura corespunzatoa-
re provocarilor schimbarii globale a climei[5].

In acelasi context nationalizarea ODD-urilor va
contribui la implementarea mai eficientd nu numaia
Tratatului Comunitatii Energetice[6], dar sia obiec-
tivelor acordurilor multilaterale de mediu la care
Republica Moldova este parte, ce implicad un mana-
gement durabil al resurselor naturalsi monitorizarea
progreselor consumului de energie asupra mediului,
precum si a reducerii schimbarilor climatice.
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Pentru atingerea obiectivului general stabilit n
aspectul reducerii emisiilor de GES, Republica Mol-
dova promoveaza mecanisme de adaptare si atenua-
re care vor permite punerea in aplicare a prevederilor
Acordului de la Paris, ce va asigura o dezvoltare du-
rabila la nivel national.

Dezvoltarea durabila este o parte esentiala a pro-
gramului de guvernare al carui scop principal este
de a asigura o dezvoltare durabila pentru Republica
Moldova. Pentru a ajusta cadrul national de planifi-
care strategicd, in primul rand era necesara revizui-
rea strategiei nationale de dezvoltare existenta, care
este un document de planificare pe termen lung si din
care deriva toate strategiile sectoriale. Astfel, in pe-
rioada iunie-august 2017, a fost realizata evaluarea
intermediard a implementarii Strategiei Nationale
pentru Dezvoltare ,,Moldova 2020, exercitiu care a
confirmat ca documentul in cauza nu si-a atins obiec-
tivele stabilite initial si, in special, nu este aliniat la
cele mai importante angajamentele internationale
asumate de Republica Moldova — Agenda 2030 pen-
tru Dezvoltare Durabila si Acordul de Asociere RM-
UE. In consecintd, Guvernul Republicii Moldova a
initiat elaborarea unei noi strategii nationale pe ter-
men lung, pana in 2030.

Proiectul de Hotarare a Guvernului ,,Cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Stra-
tegiei Nationale de Dezvoltare "Moldova 2030”[7],
proiect ofera o noua abordare de dezvoltare axindu-
se pe promovarea drepturilor omului sub toate aspec-
tele. Prin urmare, interesele oamenilor sunt plasate
in centrul procesului de dezvoltare, care ar putea fi
realizate intr-un mod durabil doar prin responsabili-
zarea oamenilor de a participa, de a contribui si de a
beneficia de pe urma dezvoltarii economice, cultu-
rale, sociale si politice in baza unei pozitii comune
in care toate drepturile si libertatile omului sunt res-
pectate.

Proiectul ”Moldova 20307, fiind un document de
referintd pentru strategiile sectoriale si interventiile



de politici ulterioare, urmareste asumarea unei
responsabilitati sporite pentru a stopa degradarea me-
diului ambiant si consumul necontrolat al resurselor
naturale, avand in vedere si necesitdtile generatiilor
viitoare, asa cum este asumat prin Agenda 2030.

Pentru a crea un cadru institutional corespunzétor,
dar si un proces participativ si transparent in adapta-
rea si implementarea la nivel national a Obiectivelor
de Dezvoltare Durabild prin Hotararea Guvernului
nr. 912/2016, a fost instituit Consiliul Na‘gional de
Coordonare pentru Dezvoltare Durabila[8].In subor-
dinea Consiliului activeaza grupuri sectoriale create
in cadrul autoritatilor publice implicate in procesul
de planifi care strategica.

In scopul oferirii unui cadru unic, transparent
al activitatii Guvernului, s-a propus identificarea
prioritatilor de politici sectoriale prin aprobarea Ho-
tararii Guvernului nr. 350 din 18.04.2018 cu privire
la aprobarea prioritatilor de politici sectoriale pe
termen mediu (2019-2021)[9]. In unul din obiecti-
vele prioritare la capitolul protectiei mediului este
prevazutareducerea riscurilor schimbarilor climatice
si facilitarea adaptarii la schimbarile climatice a sec-
toarelor economiei nationale.

Strategia Nationala de Dezvoltare “Moldova
2030” proclama principiul economiei verzi, care
va asigura adaptarea economiei Republicii Mol-
dova la schimbarile climatice globale si va contri-
international, iar pe termen lung ar evita costurile
economice imense din cauza degradarii mediului.

Actiunile de atenuare si adaptare climatice sunt
fundamentale si pentru realizarea tuturor celor 17
Obiective de Dezvoltare Durabila. Proiectul Stra-
tegiei prevede o prioritate clara pentru combaterea
schimbarilor climatice prin crearea unei politice
energetice eficiente, impreund cu o politica privind
schimbarile climatice orientatd spre viitor, care sa
determine o tranzitie echitabila si corectd catre o
economie verde, neutra din punct de vedere clima-
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tic si competitiva si care sa creeze in acelasi timp
oportunitati propice pentru noi locuri de munca si o
crestere durabila.

Cu scopul de amplificarea dezvoltarii economi-
ei verzi iIn Moldova, Guvernul a aprobat Programul
privind promovarea economiei verzi inRepublica
Moldova pentru anii 2018-2020 si Planul de im-
plementare a acestuia a fost aprobat prin Hotararea
nr.160 din 21 februarie 2018 [10].

Scopul prezentului Program este de a promova
implementarea principiilor economiei ,,verzi” in Re-
publica Moldova 1n armonie cu dezvoltarea econo-
mica si bunastarea sociala.

Pana in anul 2020 vor fi depuse eforturi pentru
implementarea urmatoarelor obiective specifice in
adaptarea laschimbarile climatice:

1) asigurarea, pana in anul 2020, a conditiilor
de bund guvernare si consolidarea potentialului
institutional si de management in domeniul promova-
rii economiei ,,verzi” cu 30% la nivel national;

2) asigurarea, pand in anul 2020, a promovarii
masurilor de implementare a principiilor economiei
,,verzi”, astfel incat17% din consumul final brut de
energie sd provind din surse regenerabile si eficienta
energetica sa fie Imbunatatita cu §,2%;

3) asigurarea, pana in anul 2020, a ecologizarii
a circa 30% din intreprinderile mici si mijlocii prin
suport adecvat in implementarea principiilor econo-
miei ,,verzi’”’;

4) reducerea, pana in anul 2020, a poluarii aerului
cu 30% prin dezvoltarea transportului durabil;

5) asigurarea, pand in anul 2020, a promovarii
masurilor de implementare a principiilor economiei
,»verzi” in domeniul constructiilor cu 15% [ 10, anexa
1, sectiunea III].

Promovarea eficientei energetice precum si im-
plementarea obiectivelor efecientizarii consumului
resurselor energetice, constitue obiectivul Legii
nr.139/2018 cu privire la eficienta energetica.[11]
Legea reglementeaza activitatile destinate sa efici-
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entizeze atat producerea, cat si utilizarea energiei, sa
sporeasca securitatea energetica a tarii si sa diminueze
impactul negativ al sectoarelor energeticii asupra
mediului prin reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera.Obiectivele mai prevedconsolidarea rolului
exemplar al cladirilor publice in promovarea eficientei
energetice.

Obiectivele privind utilizarea energiei din surse
regenerabile sunt stabilite si descrise in Legea privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile
Nr. 10 din 26.02.2016.[12]

Reducerea impactului asupra mediului si economi-
sirea energiei printr-o mai buna proiectare ecologica
a produselor cu impact energeticeste promovata prin
Hotararea de Guvern Nr. 750 din 13.06.2016 pentru
aprobarea Regulamentelor privind cerintele in mate-
rie de proiectare ecologica aplicabile produselor cu
impact energetic.[13]

Cerintele privind proiectarea ecologica au fost
prevazute in regulamente in functie de produs; sunt
stabilite nivelurile minime privind performanta pro-
dusului pentru a reduce impactul asupra mediului
de-a lungul ciclului de viata al produsului (proiectare,
productie, distributie si eliminare). Regulamentele
sunt esentiale pentru dezvoltarea unei politici de me-
diu integrate si durabile referitoare la produse si vor
avea un impact pozitiv asupra producatorilor, impor-
tatorilor si a utilizatorilor finali, care vor beneficia de
produse mai eficiente, un consum optimizat, reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera, reducerea cazurilor
de boli respiratorii, de piele etc.

Hotararea Guvernului nr. 1003 din 10 decem-
brie 2014 pentru aprobarea regulamentelor privind
cerintele de etichetare energeticd a unor produse cu
impact energetic[ 14]stabileste cerinte de etichetarea
produselor, ce va duce la ridicarea calitatii produ-
selor, reducerea consumului de energie si reducerii
emisiilor CO2 pentru un numar aditional trei clase
de produse distincte:

* aspiratoare;

nr. 7-9 (225-227), 2019
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* instalatii pentru incélzirea incintelor, instalatii
de ncalzire cu functie dubla, pachete de instalatie
pentru incélzirea incintelor, regulator de temperatura
si dispozitiv solar si pachete de instalatie de Iincalzire
functie dubla, regulator de temperatura si dispozitiv
solar;

* instalatii pentru incélzirea apei, a rezervoare
pentru apa calda si pachete de instalatie pentru incal-
zirea apei si dispozitiv solar.

Republica Moldova prin aprobarea Programului
de suprimare esalonata a hidroclorofluorocarburilor
halogenate pentru anii 2016-2040 intreprinde ma-
suri cu privire la eliminarea totala a HCFC, in mod
esalonat, pana in anul 2040.[15]Mentiondm ca HCFC
sunt gaze cu impact major asupra stratului de ozon,
iar gazele F sunt gaze cu un potential de incalzire
globala foarte Tnalt.

Pentru atingerea obiectivului susmentionat prin
aprobarea Hotararii Guvernului nr. 589 din 21 iunie
2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
stabilirea mecanismului de repartizare a contingente-
lor anuale pentru importul hidroclorofluorocarburilor
halogenate[16], prevedeaplicarea mecanismului de
acordare a cotelor anuale de import a hidrocloroflu-
orocarburilor halogenate,precum si reglementarea
activitatii Comisiei pentru repartizarea cotelor anuale
pentru importul HCFC.

In vederea atenudrii impactului transportului
asupra mediului inconjurator, documentele poli-
tici si legislatia nationalda prevad implementarera
diverselor masuri, cum ar fi, substituirea partiala
a carburantilor traditionali cu carburanti gazosi si
biocarburanti, utilizarea amestecurilor de carburanti
si biocarburanti, etichetarea pneurilor, limitarea ni-
velurilor de emisii, limitarea importului de autove-
hicule vechi, diferentierea accizelor in fucntie de
varsta autovehiculelor etc.

Hotarariea Guvernului Republicii Moldova
nr.107 din 27.02.2019 cu privire la aprobarea Me-
todologiei de calcul al impactului biocarburantilor si



al biolichidelor asupra emisiilor de gaze cu efect de
sera [17]permite importatorilor de produse petrolie-
re principale, cat si a producatorilor de biocarburanti
si biolichide, calcularea impactului biocarburantilor
si biolichidelor asupra emisiilor de gaze cu efect de
sera.

Pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de sera
si pentru a spori siguranta transportului rutier, a fost
aprobat prinHotararea Guvernului RM Nr. 685 din
11.07.2018Regulamentul cu privire la etichetarea
pneurilor[ 18], care pune in aplicare stimulente in fa-
voarea pneurilor mai eficiente din punct de vedere al
consumului de combustibil, mai sigure si cu un nivel
de zgomot mai redus.

Obiectivul regulamentuluieste de a creste
siguranta si eficienta economica si ecologica a sec-
torului transporturilor rutier prin promovarea pneu-
rilor eficiente din punct de vedere al consumului de
combustibil, sigure si cu niveluri scazute de zgomot.
Prin alegerea celei mai bune anvelope (clasa A), un
consumator poate reduce cheltuielile de combusti-
bil cu pana la 9% in comparatie cu produsul cel mai
putin performant (clasa G) de pe piata.

Sectorul agricol este unul foarte vulnerabil la
calamitatile naturale, in special cele climatice.
Frecventa acestora este in permanenta crestere. Pier-
derile cauzate fiermierilor se evalueaza de la sute de
milioane de lei pana la miliarde, fapt care afecteaza
nu doar starea financiara a acestora, dar si indica-
torii macroeconomici ai tarii (mai ales in cazul se-
cetelor excesive). Protejarea sectorului agricol de
calamitatile naturale a fost permanent o preocupare
a Guvernului si 1n special a Ministerului Agricultu-
rii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, care cautd sa
identifice mecanisme de diminuare a consecintelor
negative ale acestora.

Prioritatea de dezvoltare ale sectorului agri-
col, prin reducerea degradarii solului si cresterea
fertilitatii acestuia, fiind utilizate practici agricole
prietenoase mediului si tehnologii agricole moderne,
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sunt stipulate n Strategia Nationald de Dezvoltare
Agricola si Rurald pentru anii 2014-2020 (Hotararea
Guvernului nr. 409 din 4iunie 2014).

Agricultura conservativda implica utilizarea
tehnologiilor si a tehnicilor adresate unei agricul-
turi durabile, adaptate la schimbarile climatice. in
acest sens, masurile prevazute se referd la obtinerea
si mentinerea sanatatii solului prin gestionarea
nutrientilor din sol si din culturile agricole, cresterea
rezilientei acestora fatd de schimbarile climatice.

Activitdtile ce tin de conservarea si sporirea fer-
tilitatii solurilor, care prin eroziune sau prin actiunea
altor factori antropici si-au pierdut total sau partial
capacitatea de productie,si care urmeaza a fi con-
servate, sau efectuate lucrari de sporire a fertilitatii
acestora sunt prevazute prin Hotararea Guvernului
nr. 691 din 11.07.2018pentru aprobarea Regulamen-
tului privind conditiile si procedurile de organizare
si realizare a executdrii activitatilor de Tmbunatatiri
funciare, protectie, conservare si sporire a fertilitatii
solurilor [19],care este elaborata in vederea executa-
rii Programului de conservare si sporire a fertilitatii
solurilor pentru anii 2017-2020, aprobat prin Hota-
rarea Guvernului nr.554/2017.

Activitati de conservare si sporite a fertilitatii so-
lului include: creareca mecanismului de evidenta si
monitoring a calitatii solului, preintampinarea de-
gradarii si distrugerii invelisului de sol, a altor ur-
mari negative cauzate de factorul natural, precum si
de cel antropic, ameliorarea sau restabilirea calitatii
solului degradat sau deteriorat, combaterea eroziunii
solului si stabilizarea alunecarilor de teren, preveni-
rea poluarii solului cu substante chimice, biologice,
radioactive, produse petroliere etc. sunt prevazute
inproiectul nou al Codului funciar.[20]

Pastrarea ecosistemelor forestiere, dar si extinde-
rea lor, devine foarte actuald in procesul de schim-
bare a climei, atat la nivel local, cat si global. Unele
tari, inclusiv Republica Moldova, participd activ la
procesele de reducere a emisiilor de carbon prin se-
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chestrarea biologica a carbonului, implementand ac-
tiuni de plantare a padurilor si conservare a solurilor
forestiere.

In scopul reducerii riscurilor si adaptarea la
schimbarile climatice in sectorul forestier a fost
elaborat un nou proiect al Planului de actiuni pen-
tru anii 2018-2023 privind implementarea Strategiei
dezvoltarii durabile a sectorului forestier din Repu-
blica Moldova.[21]

Printre obiectivele specifice Planul prevede adap-
tarea sectorului forestier la schimbarile climatice,
care include masuri speciale de adaptare bazate pe
cercetarea stiintifica si pe progresele tehnologice
orientate spre dezvoltarea durabila a padurilor, de o
monitorizare adecvata a sanatatii padurilor, precum
si a dezvoltarii lor, prin intensificarea procesului de
reimpadurire prin plantarea speciilor de plante, rezis-
tente la schimbarile climatice. Printre masuri specifice
se planifica pana in anul 2023 realizarea lucrarilor
de reconstructie ecologica a padurilor degradate pe o
suprafata de 5 mii ha.

Noua redactie al Codului silvic [22], ajustat la
noi cerinte internationale si europene in domeniul
forestier, are drep scopdiminuarea problemelor cu
privire la: reducerea terenurilor impadurite, prin
promovarea a noi practici de gestionare durabild a
padurilor; stoparea degradarii biodiversitatii foresti-
ere, prin promovarea tipului natural fundamental de
padure si asigurarea diversitatii biologice a padurii;
neadmiterea folosirii nerationale a terenurilor din fon-
dul forestier (fragmentarea terenurilor, constructiile
si arenda neautorizate) prin asigurarea integritatii
fondului forestier; combaterea exploatarii ilegale
a padurilor si a comertului aferent, prin asigurarea
metodelor de monitoring al circulatiei lemnului si
certificarea forestiera.

Pastrarea padurilor este garantia unui mediu sana-
tos, cu atat mai mult ca circa 90% din biodiversitatea
terestrd este asociatd cu ecosistemele forestiere. In
conditiile Republicii Moldovei, cand resursele fo-
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restiere sunt limitate si suprafata acoperita cu paduri
nu poate asigura pe deplin conditii favorabile de
trai pentru numeroase specii de plante si animale,
protejarea padurilor devine un imperativ al timpului.
Ecosistemele forestiere sunt complexe, avand la baza
numeroase relatii §i conexiuni intre organismele
ce le populeaza, dar si intre padure si comunitatile
umane.

O abordareinnovativa este realizataprin crearea
rezervatiilor biosferei, care merg mai departe de
conservarea naturii si sunt adecvate ca modele pentru
un mod durabil de viata, asadar rezervatiile biosferei
sunt situri de invatare pentru dezvoltarea durabila si
un laborator de creare a unor bune practici care pot fi
ulterior larg raspandite.

Caurmare a admiterii Rezervatiei Biosferei ,,Pru-
tul de Jos” sub patronajul UNESCO, a demarat cre-
area Rezervatiei biosferei trilaterale transfrontaliere,
constituitd din Rezervatia Biosferei ,,Delta Dunarii”
(Romania), Rezervatia Biosferei Dunarea (Ucraina)
si Rezervatia Biosferei ,,Prutul de Jos” (Republica
Moldova).

Rezervatiei biosferei ,,Prutul de Jos” a fost con-
stituitd prin Legea nr. 132 din 13.07.2018 privind
fondarea Rezervatiei biosferei,,Prutul de Jos”[23] si
inclusa in Reteaua Mondiala UNESCO a Rezervatiilor
Biosferei, recunoscuta prin programul ,,Omul si Bio-
sfera” (MaB), fiind aprobata prin decizia Conferintei
Partilor UNESCO din 25 iulie 2018.

Politica statului in domeniul resurselor de apa are
drept scop principal prevenirea degradarii calitatii
resurselor de apa in contextual fenomenului schimba-
rilor climatice, protectia si restabilirea mediului acva-
tic, asigurarea unei alimentari suficiente a populatiei
cu apa de calitate bund pentru o utilizare durabila,
echilibrata si echitabila a apei.

Asigurarea utilizarii rationale si durabile a resur-
selor de apa de suprafata si subterane, cit si protectia
acestora prin monitorizarea si controlul asupra starii
resurselor de apa, necesita crearea ,,Cadastrul de stat



al apelor”, care este prevazut in proiectulHotararii
Guvernului privind aprobarea Conceptiei Sistemu-
lui Informational Automatizat ,,Cadastrul de stat al
apelor”[24].

Masuri care vizeaza atingerea obiectivelor de me-
diu stabilite pentru toate corpurile de apa si ecosisteme
din bazin in vederea inbunatatirii calitatii resurselor
de apa sunt prevazute in Planul de gestionare a dis-
trictului bazinului hidrografic Nistru a fost adoptat in
2017 prin HG nr.814/2017 cu privire la aprobarea Pla-
nului de gestionare a districtului bazinului hidrografic
Nistru, iar pentru bazinul hidrografic Dunarea-Prut si
Marea Neagra in 2018 prin HG nr. 955/2018 cu privire
la aprobarea Planului de gestionare a districtului bazi-
nului hidrografic Dunarea-Prut si Marea Neagra.

Planurilor prevad adaptarea mai multor actiuni
de prevenire a inundatiilor, activitati ce se intreprind
in timpul inundatiilor si actiuni ce se intreprind dupa
terminarea inundatiilor. O componenta-cheie a Pla-
nurilor reprezinta analiza principalelor presiuni si a
impactului asupra corpurilor de apa, care rezulta din
identificarea problemelor specifice si originea lor,
ceea ce poate include corpurile de apa care risca sa
nu atingd obiectivele de mediu stabilite.

Deseurile raman o sursd importanta de poluare
a mediului in Republica Moldova si daca nu se vor
intreprinde masuri concrete pentru stabilirea unui
management adecvat al acestora in scopul evaludrii
riscurilor cu intreprinderea masurilor efeciente in baza
unui cadru legislativ, normativ si tehnic, in corespun-
dere cu principiile directivelor Uniunii Europene, nu
va fi realizat obiectivul reducerii neconditionate, pana
in anul 2030, a emisiilor de gaze cu efect de sera pro-
venite de la sectorul deseurilor cu 38% si reducerea
de gaze cu efect de serd conditionata pana la 47%
comparativ cu 1990.

Politica nationala in domeniul gestionarii dese-
urilor este axatd pe dezvoltarea infrastructurii si a
serviciilor necesare pentru protectia, iIn mod adecvat,
a mediului Inconjurator de efectele asociate cu ges-
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tionarea deseurilor generate de populatie, intreprin-
deri si institutii, conform prevederilor Strategiei de
gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru
anii 2013-2027, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 248 /2013.

Implementareaunuisisteminformationalautomati-
zat, care va asigura evidenta cantitativa si calitativa a
deseurilor, cat si clasificarea lor conform unor coduri
prevazute in cadrul UE in scopul efectuarii unui ma-
nagement mai eficient a deseuriloresteprevazut deHo-
tararea Guvernului nr. 682 din 11 iulie 2018 cu privire
la aprobarea Conceptului Sistemului informational
automatizat ,,Managementul deseurilor”[25].

Pentruimbunatatirea managementului durabil al
deseurilor si stabilirea mecanismului de promovare
a masurilor de reducere/eliminare a riscului asociat
cu gestionarea neadecvata a deseurilor electrice si
electronice precum si in evaluarea riscurilor cauzate
de acestea asupra mediului si asigurarii dezvoltarii
durabile a fost aprobataHotararea Guvernului nr. 212
din 7 martie 2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind deseurile de echipamente electrice si elec-
tronice.

Sanatatea poate fi afectatd de riscul temperaturi-
lor inalte sau al altor schimbari de mediu, in urma
schimbarilor climatice.Elaborarea de masuri eficien-
te corespunzatoare, pentru a diminua efectele nocive
ale Schimbarilor Climatice asupra sanatatii umane
este scopul proiectului Hotérarii Guvernului cu pri-
vire la aprobarea Strategiei sectoriale de adaptare a
Sistemului de sanatate la Schimbarile climatice pen-
tru anii 2018-2022.[26]

In scopul credrii unor mecanisme eficiente pen-
tru prevenirea, avertizarea timpurie, gestionarea
si depasirea efectelor fenomenelor meteo extre-
me (valuri de caldura, de frig, inundatii) datorate
schimbadrilor climatice sunt planificate urmatoarele
masuri:

- de colaborare functionald intre sectoarele si
institutiile relevante in scopul fortificarii capacitatilor
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de adaptare si utilizarea eficienta a resurselor dispo-
nibile;

- de implementare unui sistem informational in
domeniul sanatatii mediului cu aspectele schimbarilor
climaticein scopuri decizionale si accesului public la
informatie;

- de fortificare capacitatilor de supraveghere a
bolilor infectioase, inclusiv a celor conditionate de
vectori si boli netransmisibile influentate de schim-
barile climatice.

- de imbunatatire a mecanismului de monitoriza-
re a fenomenelor extreme de vreme si actiunilor de
adaptare la schimbarile climatice.

Republica Moldova monitorizeaza consecvent si
estimeaza emisiile de gaze cu efect de sera prin inven-
tarierea nationald a surselor de emisii si sechestrare
a gazelor cu efect de sera. Evaluari periodice au fost
efectuate 1n anii 2000, 2009 si 2013, ca parte a Comu-
nicarilor Nationale 1, 2 si 3 ale Republicii Moldova
catre CONUSC, in cadrul Programului regional de
consolidare a capacitatilor in domeniul inventarierii
emisiilor de gaze cu efect de serd (2005), precum si in
anul 2015 in cadrul Primului Raport Bienal Actualizat
al Republicii Moldova catre CONUSC.[27]

Hotararea de Guvern nr. 1277 din 26.12.2018
cu privire la instituirea si functionarea Sistemului
national de monitorizare si raportare a emisiilor de
gaze cu efect de serd si ale altor informatii relevante
pentru schimbarile climatice[28]contribuie la crearea
cadrului legal in vederea consolidarii capacitatilor
institutionale si asigurdrii monitorizarii tuturor
emisiilor antropice din surse a gazelor cu efect de
serda nereglementate de Protocolul de la Montreal
din 1987, la evaluarea progresului inregistrat cu
privire la indeplinirea angajamentelor referitoare la
emisiile in cauza, precum si la punerea in aplicare a
cerintelor de raportare in temeiul Conventiei-cadru
a Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la schim-
barea climei, Protocolului de la Kyoto si Acordului
de la Paris.
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Functionarea Sistemului national de monitoriza-
re si raportare a emisiilor de gaze cu efect de serad
si a altor informatii relevante pentru schimbarile
climatice va facilita promovarea politicii Republi-
cii Moldova, orientatd spre asigurarea dezvoltarii
durabile, prin contribuirea la monitorizarea trans-
parenta si precisa a progreselor reale si preconizate,
inregistrate la nivel national, va permite asigurarea
sanatatii populatiei si minimizarea impactului asu-
pra mediului a unor activitdti economice. Aditional,
va contribui la dezvoltarea sociald a tarii prin re-
ducerea vulnerabilitatii asociate cu schimbarea cli-
mei.

Aparent, iIn momentul de fatdeste creat un cadru
legal favorabil pentru dezvoltarea masurilor de adap-
tare la schimbarile climatice, dar se poate observa
anumite constrangeri in dezvoltarea durabila:

- multitudinea de strategii, programe, planuri
de activitate, precum si lipsa unui cadru legal special
conditioneaza fragmentarea atributiilor responsabi-
lilor in domeniul, astfel determinandu-se lipsa unui
management integrat al acestora; autoritatile com-
petente nu dispun de procese si parghii suficiente
pentru diminuarea degradarii si impactului negativ
al schimbarilor climatice, precum si mecanisme de
inlaturare si adaptare, Tn acest sens fiind necesare
activitati si instrumente aditionale unor bune prac-
tice;

- necesitatea atingerii nivelului adecvat de ca-
pacitate n domeniul adaptarii la schimbarile climati-
ce depinde de volumul de investitii necesar realizarii
masurilor si tehnologiilor care contribuie la reduce-
rile de GES propuse;

- capacitatile necesare pentru adaptarea la
schimbarile climatice sunt relevante si cerute a fi
disponibile in doua dimensiuni: efectuarea studiilor
si cercetdrilor climatice si negocierea aspectelor cli-
matice la nivel international, in principal pentru atra-
gerea fondurilor intru realizarea masurilor propuse
in documente politice de dezvoltare.
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Securitatea mediului in regiune si perspectivele dezvoltarii durabile al acesteia se afla sub amenintare iar aceasta
situatie s-ar putea agrava datorita actiunilor autoritatii Ucrainei, care ignord normele internationale.

In vederea prevenirii agravarii problemelor de mediu, si cu scopul de a indepartaposibilile daune provocate mediu-
lui si,in special, pentru a preintampina distrugerea ecosistemului Nistru, agentiile pentru sandtate publica, precum si
fundamentele economice, nu doar din Republica Moldova si Ucraina, ci si din intreaga regiune a Marii Negre, ar trebui
sa consolideze eforturile tuturor structurilor si actorilor interesati (inclusiv sectorul neguvernamental), pentru a bloca
implementarea programului de extindere a energiei hidroenergetice din Ucraina.

Cuvinte-cheie: probleme de mediu, daune, norma internationald, centrale hidroelectrice, raul Nistru, dezvoltare
durabila.

ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT - AS A LEGAL INSTRUMENT FOR PROMOTING
INTERESTS IN A CROSS-BORDER CONTEXT: THE NISTRU RIVER BASIN PROBLEM

The environmental security in the region and the perspectives of sustainable development are threatened and this
situation can be worsen as a result of Ukraine authority’s actions, which ignoring international norms.

In order to prevent the aggravation of the environmental problems, to prevent a potential environmental damage and
destruction ecosystem of the Dniester in particular, the public health, as well as the economic foundations, not only for the
Republic of Moldova and the Ukraine, but for the whole Black Sea region, should consolidate the efforts of all interested
structures and actors (including the non-governmental sector ), to block the implementation of the Ukraine hydro power
expanding program.

Keywords: environmental problems, damage, international norm, hydroelectric power stations, Dniester River, sus-
tainable development.

EVALUATION DE L'IMPACT SUR L'ENVIRONNEMENT - EN TANT QU'INSTRUMENT JURIDIQUE
VISANT A PROMOUVOIR LES INTERETS DANS UN CONTEXTE TRANSFRONTALIER: LE PROBLEME
DE LA RIVIERE DNIESTR

La sécurité de l'environnement dans la région et les perspectives de son développement durable sont menacées et cette
situation pourrait s'aggraver en raison des actions de l'autorité ukrainienne, qui ignore les normes internationales.

Afin de prévenir l'aggravation des problemes environnementaux, et afin d'éviter d'éventuels dommages causés a
l'environnement et, en particulier, afin d'empécher la destruction de l'écosysteme du Dniestr, l'agence de la santé publique,
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ainsi que les facteurs économiques fondamentaux, non seulement en République de Moldavie et en Ukraine, mais aussi dans
toute la région de la mer Noire, nous devons consolider les efforts de toutes les organisations et parties prenantes (y compris
la société civile) afin de bloquer la mise en ceuvre du programme d'expansion de l'énergie électrique de I'Ukraine.

Mots-clés: problemes environnementaux, dommages, norme internationale, centrales hydroélectriques, riviére Dniestr,
développement durable.

OIIEHKA BO3JIEMCTBUS HA OKPYKAIOIIYIO CPEJY-KAK ITIPABOBO HHCTPYMEHT .
JJIA ITPOABNKEHUSI MTHTEPECOB B TPAHCTPAHUYHOM KOHTEKCTE: ITIPOBJIEMA BACCEUHA
PEKH JTHECTP

Okonoeuueckas 6e30nacHocmsy  peuone u NepcneKmugsl €20 YCmouuugo20 pasgumiis Haxo0Amcs noo yepo3ol, U dmda
CUMyayus Modicem yXyouumscs u3-3a 0eticmsutll opeana Yxkpaunvl, KOmopbulii USHOPUPYen MeINCOVHAPOOHbIE HOPMbL.

B yenax npedomepawjenus yxyouwienus s3Ko102uMeckux npooiem u ¢ Yeuvio YCmpaHeHus B03MONCHO20 IKOIOSUUECKO20
ywepba u, 8 Hacmuocmu, npedomsepaujeHus paspyuenus sKocucmemul [Jnecmpa, azeHmcme o0ujecmeeHHo2o 30paso-
OXPAHeHUs, a MaKHce IKOHOMUHECKUX OCHO8 He moavko Pecnyonuxu Mondosa u Yxpaunwl, no u écezo pecuona Yeprozo
MOpSL, cliedyem YCUnums YCUIUA 6Cex 3auHmepeco8antbix CIMPYKmyp u y4acmuuKos (6 mom yucie HenpasumenbcmeeHHo2o
cexmopa) 0151 OIOKUPOBANUSA 6HEOPEHUS NPOSPAMMbL PACULUPEHUS 2UOPOIHEPLEMUKU YKpauHbL.

Knroueswie cnosa: sxonozuneckue npobnemul, yuepo, MejcoyHapooras Hopma, CUOpodieKmpocmanyuu, pexu [{necmp,
yemotuuugoe pasgumiue.

dificarea si exploatarea instalatiilor hidroteh- riului, n deosebi din segmentul de Mijloc si cel de
nice (inclusiv a rezervoarelor) de pe Nistru Jos (delta).

in scopul generdrii energiei a periclitat ecosistemul Reglarea debitului de apa in favoarea generarii
integral al raului si a condus la aparitia unui complex energiei hidroelectrice a provocat indmolirea Nis-
de fenomene negative: raul si-a pierdut caracterul trului, a afectat sistemul de aprovizionare cu apa in
natural; schimbadrile caracteristicilor hidrologice si scopuri casnice, sanatatie, industria prelucratoare,

hidrochimice a apei au provocat daune grave ecosis- agricultura (irigare) etc.
temului Nistru. Potrivit Obiectivului specific 6 (4sigurarea uti-
Totodata, cdile de migratie ale pestilor au fost lizarii rationale, protectiei si conservarii resurselor
blocate fizic de constructia barajelor rezervoarelor naturale. Gestionarea resurselor de apa, infrastruc-
Complexului Hidroenegetic Nistrean, iar reglarea tura de alimentare cu apad si sanitatie), din Strategia
varfurilor inundatiilor au afectat zonele de repro- de mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului de
ducere a speciilor valoroase, amplasate peste toata actiuni pentru implementarea acesteia[l], cea mai
lungimea raului de la baraj pand la estuar. Regimul importanta sursd de alimentare cu apa o reprezinta
de temperatura existent nu raspunde in celui natural, apele de suprafatd, in special din fluviul Nistru, care
ca conditie necesara pentru reproducerea pestelui in constituie circa 83%.Volumul de apa disponibil in
partea mijlocie a raului. Concentratiile scazute de prezent in Moldova este de aproximativ 500 m’pe
oxigen din apa afecteaza in mod negativ dezvoltarea cap de locuitor per an sau chiar mai putin. Pragurile
ecosistemului in ansamblu inhibd dezvoltarea fito- recomandate la nivel international definesc volumul
planctonului, zooplanctonului si a faunei de fund. de 1700 m*pe cap de locuitor per an drept nivel sigur
Debitul ecologic scazut de apa afecteaza negativ de disponibilitate a apei dulci regenerabile. Daca
zonele umede (flora si fauna) de pe tot parcursul volumul de apa disponibila este mai mic de 1000 m?
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pe cap de locuitor per an, lipsa apei poate impiedica
dezvoltarea economica si poate afecta sanatatea si
standardul de viata al populatiei.

In conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr. 775
din 4 octombrie 2013 ,,Cu privire la hotarele distric-
telor bazinelor si subbazinelor hidrografice si hartile
speciale in care sunt determinate™[2], in scopul asi-
gurdrii implementarii mecanismului de gestionare a
resurselor de apa pe principiul bazinier, au fost stabili-
te hotarele a doua districte ale bazinelor hidrografice:
Nistru (74% din populatie locuiesc 1n acest district) si
Dunarea—Prut i Marea Neagra (26 % din populatie).
In cadrul acestor districte se constatd un sir de pro-
bleme ecologice acute, generate de poluarea apelor,
de modificarile regimului de scurgere, de diversitatea
mare a activitatilor antropice, dar si unele fenomene
naturale (inundatii, secete, alunecari de teren etc.),
cu implicatii asupra starii mediului si modului de
viatd a populatiei, inclusiv, modificarea regimului
hidrologic al raurilor (constructia lacurilor de acu-
mulare, inclusiv a complexelor hidroenergetice cu
probleme in regimul de exploatare a centralelor hi-
droelectrice (Novodnestrovsk si Dubdsari pe fluviul
Nistru, Costesti—Stinca pe rdul Prut), cu influente
asupra starii habitatului (oscilatii brugte a nivelului
apei in aval de CHE Novodnestrovck, cu poluarea
termicd a apelor), care, in consecintd, genereazd §i
alte probleme.

Astfel, problemele asigurarii, in plind masura,
a accesului la apad, calitatii acestora, mentinerea
echilibrului ecologic in bazinul hidrografic Nistru,
precum si dezvolatarea durabild, au devenit extrem
de acute pentru Republica Moldova. Insa, aceste
probleme se vor acutiza si mai mult, In cazul in
care statul va tolera politica irationald, neconforma
legislatiei internationale si celei a UE, ignoranta
fata de necesitdtile si interesele Republicii Moldova,
manifestatd de Ucraina 1n procesul de exploatarea a
rezervoarelor de apa din cadrul Complexului Hidro-
enegetic Nistrean.

Actualmente, in agenda relatiilor bilaterale mol-
do-ucrainene, sunt incluse doua subiecte importante:
aprobareaRegulamentului de exploatare a rezervoa-
relor de apa din cadrul Complexului Hidroenegetic
Nistrean cu rezervor de acumulare tampon, (care
reprezintd un act cu caracter preponderent tehnic,
elaborat de o Societate pe Actiuni de tip privat
"UKRHIDROENERGO”),precum si aprobarea
proiectuluiAcordului Intre Cabinetul de Ministri al
Ucrainei si Guvernul Republicii Moldova privind
asigurarea functionarii Complexului Hidroenergetic
Nistrean.

Aceste doua documente, extrem de importante
pentru Republica Moldova, nu pot fi abrobate fara
o analiza detaliata a consecintelor, care eventual vor
surveni dupa punerea lor in aplicare. Respectiv, este
strict necesar, de a aplica, in procesul de negocieri, mai
multe mecanisme, inclusiv, cel al evaluarii impactului
asupra mediului.

Evaluarea impactului asupra mediului reprezinta
un instrument procedural de prevenire a vatamarii
mediului. Studiul de impact asupra mediului este
unul prealabil si indispensabil eliberarii oricarui
tip de autorizatii ce vizeazd activitatea care ar putea
influenta mediul care s-a generalizat, practic, in toate
drepturile nationale, inclusiv in legislatia Republicii
Moldova.

Pentru prima data, acest concept a aparut in SUA 1n
1969 prin National Environmental Policy Act (NEPA),
iar lamoment, cunoaste importante dezvoltari la nivel
national, comunitar si international[3]. Evaluarea
impactului asupra mediului are la baza sa aplicarea
principiilor dreptului international al mediului, cum
ar fi: principiul raspunderii statelor pentru incélcarea
unui drept international, fapt ce antreneaza raspun-
derea statelor pentru aceste fapte, or, in mod special
in acest sens caracterul transfrontalier urmeaza sa fie
pus in evidenta reiesind din faptul ca violarea unui
drept international care are drept consecintd un im-
pact negativ asupra mediului se rasfringe asupra mai
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multor teritorii purtand un caracter transfrontalier,
anume din acest considerent, era necesar stabilirea
unei reglementari la nivel international pentru a evalua
impactul asupra mediului.

Adoptarea conceptului de evaluare a impactului
asupra mediului, mai are la baza sa si principiul pre-
venirii poluarii mediului, in aceastd ordine de idei,
prevenirea unui eventual prejudiciu care ar putea fi
provocat mediului este o solutie mult mai eficienta
decat, repararea ulterioard a pagubelor.

Reiesind din cele expuse supra, mentiondm ca
elaborarea unui cadru normativ de reglementare in
acest domeniu era un imperativ la nivel international,
mai cu seama tinand cont de caracterul transfrontalier
al problemei abordate si, in acest sens, la 25 februarie
1991, la Espoo, Finlanda a fost adoptata, sub auspiciile
ONU, Conventia pentru Evaluarea Impactului Asupra
Mediului in context Transfrontier (ESPOO).[4]

Scopul de aplicare al Conventiei reiese din pream-
bulul acesteia, precum si din reglementarile pe care
le contine. Astfel, obiectul documentului 1l constituie
promovarea unei dezvoltari rationale din punct de
vedere ecologic si durabile prin aportul informatiilor
privind incidentele reciproce ale activitatilor eco-
nomice si efectele lor asupra mediului, in particular
intr-un context transfrontalier, cuprinzand in textul
ei un sir de actiuni care urmeaza a fi intreprinse de
catre statele-parti in scopul indeplinirii obiectului
Conventiei si anume implementarea conceptului de
evaluare a impactului asupra mediului.

De asemenea, Conventia reglementeaza drepturile
si indatoririle statelor-parti in ceea ce priveste efecte-
le transfrontaliere ale diferitelor activitati si fixeaza
proceduri ce prevad asigurarea luarii in consideratie
a factorilor de mediu in procesul decizional.

Astfel, am determinat ca scopul principal de apli-
care al prezentei Conventii il reprezinta promovarea
conceptului de ,,dezvoltare durabild” potrivit caruia
mediul inconjurator trebuie sa fie rezervat nu doar
pentru generatiile existente dar si pentru cele viitoare.
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In aceasti ordine de idei, evaluarea impactului asupra
mediului reprezinta un deziderat pentru comunitatea
internationala, or, fiecare activitate economica, de
producere care presupune un impact asupra mediului
trebuie sa fie evaluatd, anume In asemenea mod se
poate ajunge la evitarea riscurilor existente pentru
mediu si anticiparea unor eventuale pagube.

Art. 1 din Conventie formuleaza un sir de definitii,
care au atributie (aplicabilitate) nemijlocita in rapor-
turile din Republica Moldova si Ucraina in problema
raului Nistru si, n special functionarea Nodului Hi-
droenergetic Nistrean.

Conform art. 2 din Conventie fiecare parte trebuie
sd ia masurile necesare legale, administrative sau de
altd naturd in vederea implementarii prevederilor
acestei Conventii, inclusiv si activitatile propuse,
enumerate In Anexa I.

PrevederileConventiei ONU,din 17 martie
1992,privind protectia si utilizarea cursurilor de apa
transfrontiere si a lacurilor [5]prezinta un interes spo-
rit pentru reglementarea raporturilor dintre Republica
Moldova si Ucraina in domeniul utilizarii si protectiei
raului Nistru, deoarece contine norme importante in
ceea ce priveste impactul asupra apelor (dar si a me-
diului in general) in context tansfrontalier.

Astfel, in art. 1 Definitiieste formulatd definitia
apelor transfrontaliere, care inseamna orice ape de
suprafatd sau subterane care marcheaza frontierele
dintre doud sau mai multe state, le traverseaza sau
sunt localizate pe acestea; oriunde apele transfrontiere
se varsa direct in mare fara sa formeze estuare, limita
acestor ape transfrontiere este o linie dreapta trasata
peste respectivele lor guri de varsare, intre limitele
inferioare de reflux de pe malurile lor.

Totodata, acelasi articol expune definitia de im-
pact transfrontier, care inseamna orice efect negativ
semnificativ asupra mediului, rezultat dintr-o schim-
bare in conditiile apelor transfrontiere, cauzata de o
activitate umanad a carei origine fizica este situata in
intregime sau partial intr-o zona aflata sub jurisdictia



unei parti, produsa asupra mediului dintr-o zona afla-
ta sub jurisdictia altei parti. Astfel de efecte asupra
mediului includ: atentate la sanatatea si securitatea
omului, florei, faunei, solului, aerului, apei, climei,
peisajului si monumentelor istorice sau alte construc-
{ii sau interactiunea intre acesti factori; ele includ,
de asemenea, efecte asupra mostenirii culturale sau
asupra conditiilor socioeconomice care rezultd din
alterarea acestor factori.

In acest context, este important, cd Conventia
statueaza notiunea de pdrfi riverane, adica partile
care marginesc aceleasi ape transfrontiere (in speta
Moldova si Ucraina).

Conform art.2, in sarcina Partilor sunt puse luarea
tuturor masurilor adecvate pentru prevenirea, contro-
lul si reducerea oricarui impact transfrontier, in special
pentru a asigura utilizarea apelor transfrontiere intr-
un mod rezonabil si echitabil, luand in considerare,
in mod special, caracterul lor transfrontier in cazul
activitatilor care cauzeaza sau pot cauza impact
transfrontier.

Pentru a preveni, controla si reduce impactul
transfrontier, conform art. 3 din Conventie este sta-
bilitd sarcina de a elaborara, a adopta, a implementa
masuri relevante legale, administrative, economice,
in special, aplicarea evaluirii impactului asupra
mediului inconjurator si alte mijloace de evaluare.

Or, conform art. 5, Partile vor coopera pentru
efectuarea lucrarilor de cercetare-dezvoltare, vizand
tehnici eficiente pentru prevenirea, controlul si redu-
cerea impactului transfrontier. In acest scop partile
vor lua in considerare, printre altele:

a) dezvoltarea lucrarilor de constructii hidroteh-
nice §i a tehnicilor de regularizare a apelor, sigure
din punct de vedere al protectiei mediului;

h) evaluarea materiala i financiara a pagubelor
rezultate din impactul transfrontier.

In acest scop, Partile vor asigura, pe cat posibil, un
schimb de informatii cat mai larg privind problemele
acoperite de prevederile acestei conventii.

38

Prin urmare, din continutul reglementarilor le-
gale enuntate supra, rezultd ca statele riverane au
obligatiunea certa de a elabora, adoptea si implementa
masurilor relevante legale, administrative, economice
pentru aplicarea evaludrii impactului asupra me-
diului inconjuritor si alte mijloace de evaluare, in
special, pentru dezvoltarea lucrarilor de constructii
hidrotehnice §i a tehnicilor de regularizare a apelor,
sigure din punct de vedere al protectiei mediului,
precumsi evaluarea materiald si financiarda a pagu-
belor rezultate din impactul transfrontier.

Partea de origine (in spetd Ucraina) se va asigura
ca, In conformitate cu prevederile acestei Conventii
ESPOO, evaluarea impactului asupra mediului este
realizatd cu prioritate fatd de o decizie de autorizare
a unei activitati propuse (cuprinse in Anexa 1) si
care poate provoca impactul negativ semnificativ
transfrontier. Totodata, Partea de origine, va garanta
faptul ca partile afectate vor fi informate despre acti-
vitatile propuse incluse In Anexa I si care pot provoca
impactul negativ semnificativ transfrontier.

Partile implicate, la initiativa uneia dintre ele, poa-
te interveni in cursul discutiilor in cazul in care una
sau multe activitati propuse si care nu sunt cuprinse
in Anexa 1 poate sau pot provoca impactul negativ
semnificativ transfrontier si vor fi tratate ca si cele
cuprinse in Anexa, in cazul in care Partile sunt de
acord, activitatea sau activitatile vor fi tratate ca cele
cuprinse in Anexa.

Conform pct. 6 al art. 2Conventiei ESPOO, pune
in sarcina Partii de origine, sd asigure publicului
din zonele care pot fi afectate, ocazia sd participe la
metodele relevante de evaluare a impactului asu-
pra mediului referitoare la activitatile propuse si sa
dovedeasca, ca ocaziile oferite publicului din tarile
afectate sunt echivalente cu cele ale publicului din
tarile de origine.

Evaluarile impactului asupra mediului, dupa cum
sunt impuse de Conventie, ca un minim de prevedere,
vor fi realizate la nivel de proiect al activitditii pro-
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puse, intr-o masurd adecvata, Partile vor incerca sa
aplice principiile evaludrii impactului asupra mediului
la strategiile, planurile si prognozele proprii.

Conform Amendamentelor I si IIla Conventia ES-
POO, din 25 februarie 1991, ratificate de Republica
Moldoiva prin Legea nr. 214 din 03.12.2015[6], la
articolul 2, dupa paragraful 10, se introduce un nou
alineat - 11, potrivit caruia, in cazul in care Partea de
origine intentioneaza sa efectueze o procedura pentru
a determina continutul documentatiei de evaluare a
impactului asupra mediului, Partii afectate trebuie
sd 1 se acorde posibilitatea de a participa la aceasta
procedurd, In masura corespunzatoare”.lar Pct. 11
din Anexa A (Lista activitatilor preconizate)include
Baraje mari si rezervoare. Or, lucrari de transfer al
resurselor de apa dintr-un bazin fluvial in altul, in
cazul in care respectivul transfer vizeaza prevenirea
eventualelor deficite de apa si in care volumul anual
de apa transferata depaseste 100 de milioane de metri
cubi; (b) in toate celelalte cazuri, lucrari de transfer
al resurselor de apa intre bazine fluviale, in cazul in
care debitul mediu multianual al bazinului de capta-
re depaseste 2 miliarde de metri cubi si in cazul in
care volumul apelor transferate depaseste volumul
de 5 % din acest debit. In ambele cazuri, se exclude
transferul apei potabile furnizate in retea. Pct. 18, lit.
(@) i (b).

In aceeasi ordine de idei, mentiondm ca o actiune
concreta care urmeaza a fi intreprinsa de catre partea
de origine, in temeiul art. 3 al Conventiei il reprezinta
notificarea statelor, asupra carora s-ar putea rasfrainge
consecintele negative ale acestei activitati.

Notificarea reprezinta, o adresare, o aducere la
cunostinta statului potential afectat de activitatea pro-
pusa, 1n scopul unor consultari suficiente si eficiente.
Urmeaza a fi precizat faptul ca, notificarea urmeaza a
fi facuta statelor nu mai tarziu de momentul informarii
publicului propriu despre activitatea propusa.

Prevederile art. 3 din ConventieESPOO stabileste
continutul notificdrii, sub aspectul informatiilor care
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urmeaza a fi prezentate, precum si conduita partilor
care pot fi afectate.

Un alt aspect care tine de purtarea consultari-
lor privind o activitate propusa, este ,,constituirea
documentatiei privind evaluarea impactului asupra
mediului”, documentatia data, trebuie sa reflecte cel
putin informatiile cuprinse in Anexa Il a Conventiei,
care se referd in mod principal la descrierea activitatii
propuse si a scopului acesteia, descrierea masurilor
de ameliorare propuse pentru a se reduce cat mai
mult posibil impactul asupra mediului, descrierea
mediului posibil sa fie afectat de activitatea propusa
si alternativele la aceasta.

Urmatoarea etapa ce urmeaza sa o parcurga
partile, este demararea consultarilor pe marginea
documentatiei privind evaluarea impactului asupra
mediului (art.5).

Ultima etapa, 1n acest sens, o reprezinta luarea
deciziei finale privind activitatea propusa, astfel, la
adoptarea acesteia urmeaza sa se tind cont de evalu-
area impactului asupra mediului, inclusiv documen-
tatia pentru evaluarea impactului asupra mediului,
precum si observatiile primitein acest sens din partea
publicului.

Totodata, urmeaza a fi specificat faptul ca, exista
posibilitatea ca partile interesate sa stabileasca, la ce-
rerea oricareia dintre ele, daca este necesara efectuarea
unei analize ulterioare a realizarii proiectului si, in caz
afirmativ, care este amploarea acesteia, ludnd in con-
siderare impactul transfrontier negativ semnificativ al
activitatii pentru care s-a efectuat o evaluare a impac-
tului asupra mediului conform acestei conventii. Orice
analiza ulterioara realizarii proiectului va include in
mod special supravegherea activitatii si determinarea
oricarui impact transfrontier negativ.

Protocolul, privind evaluarea strategica de mediu la
Conventia privind evaluarea impactului asupra mediu-
lui, in context transfrontalier,semnat la Kiev la 21 mai
2003,are drept obiectiv asigurarea unui grad ridicat de
protectie a mediului, inclusiv a sanatatii.[ 7]



Acest document vine in suportul Conventiei ES-
POOcu o serie de precizari, detalii si reglementari
extensive, in scopul facilitarii procesului de evalu-
area strategica de mediu a planurilor si programelor
propuse si, dupa caz, ale politicilor si legislatiei, cu
potential efect negativ asupra mediului.

Conform art. 4, prevederile Protocolului sunt
aplicate procesului de evaluare strategicd de mediu
pentru planurile si programele susceptibile de a avea
efecte semnificative asupra mediului, inclusiv asupra
sanatatii.Astfel, se efectueaza o evaluare strategica
de mediu pentru planurile si programele elaborate
pentru agricultura, silviculturd, pescuit, energie,
industrie, inclusiv mineritul, transport, dezvoltare
regionald, gestionarea deseurilor, gospoddrirea ape-
lor, telecomunicatii, turism, urbanism si amenajarea
teritoriului sau exploatarea terenurilor si programe si
planuri care stabilesc cadrul in care se autorizeazd pe
viitor realizarea proiectelor enumeratein anexa I si
a altor proiecte enumerate in anexa I1, care necesita
o evaluare a impactului asupra mediului conform
legislatiei nationale.

Pentru planurile si programele, altele decat cele
de la alineatul (2), care stabilesc cadrul in care
realizarea proiectelor va fi autorizatd pe viitor, se
efectueaza o evaluare strategica de mediu daca una
dintre parti decide.

In context, Anexa I la Protocol enunti, la pct. 11
Baraje si rezervoare de mari dimensiuni, iar Anexa
11, la pct. 80 Baraje si alte instalatii proiectate pentru
retinerea sau stocarea apei pe termen lung, altele
decit cele incluse in Anexa 1.

Ca si ConventiaESPOOQO, Protocolul pune in sar-
cina fiecdrei parti asigurarea posibilitatii publicului
interesat de a participa la examinarea preliminara a
planurilor si programelor conform prezentului arti-
col. Or, fiecare Parte trebuie sa i-a masurile necesare
pentru ca concluziile la care ajunge conform alinea-
tului (1), inclusiv motivele pentru care nu se cere o
evaluare strategica de mediu, sa fie puse la dispozitia
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publicului la timp, fie prin anunturi publice, fie prin
alte mijloace adecvate, cum ar fi mijloacele de comu-
nicare electronice. Totodata, dupa caz, fiecare parte se
straduie sa asigure publicului interesat posibilitatea
de a participa la determinarea informatiilor pertinente
care si fie incluse 1n raportul de mediu.

Spre deosebire de Conventie, Protocolul contine
un articol separat, consacrat participarii publicului la
procesul de evaluarea stategica de mediu.

Articolul 10 din Protocol reglementeaza procedu-
ra de consultari tranfrontaliere. Astfel, in cazul in
care o parte de origine considera ca implementarea
unui plan sau program poate avea efecte transfron-
taliere importante asupra mediului si sdnatatii, sau
in cazul in care o parte susceptibild de a fi afectati
intr-o maniera semnificativi o cere, partea de ori-
gine adreseaza partii afectate o notificare deindata
ce este posibil, inainte de adoptarea planului sau
programului.

Notificarea trebuie sa cuprinda, inter alia:

(a) Proiectul de plan sau program si raportul de
mediu, inclusiv informatii privind posibilele efecte
transfrontaliere asupra mediului si sdndtatii;

(b) Informatii cu privire la procedura de luare a
deciziilor, inclusiv indicarea unui termen rezonabil
pentru transmiterea observatiilor.

Partea afectata indica partii de origine, in termenul
fixat in notificare si, in acest caz, partile interesate/im-
plicate incep consultarile cu privire la posibilele efecte
transfrontaliere asupra mediului, inclusiv a sanatatii,
ale implementarii planului sau programului, precum si
cu privire la masurile prevazute in vederea prevenirii,
reducerii sau atenudrii efectelor negative.

Totodata, in cazul in care planul sau programul
este adoptat, publicul, autoritatile si partile consultate
in conformitate trebuie informate si cd planul sau
programul este disponibil impreuna cu o declaratie re-
zumand cum au fost integrate Tn acesta considerentele
asupra mediului, inclusiv cele cu privire la sanatate,
cum au fost luate in considerare observatiile primite
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si motivele alegerii acestuia in lumina alternativelor
acceptabile luate in considerare.

Concluzii si recomandari

Raportand prevedrile legale enuntate mai sus la
situatia creatd in jurul Complexului Hidroenergetic
Nistrean, invocam urmatoarele concluzii:

1.Conventia ESPOO este aplicabila proiectelor
care urmeazad a fi declansate dar nu si celor care
deja sunt realizate (construite si puse in functiune).
Din acest punct de vedere, procedura de evaluare a
impactului In context transfrontalier poate fi aplica-
ta numai fata de proiectele de fundamentare tehni-
co-economicd (documentatia de proiect), edificare
si punere in functiune a obiectelor din cadrul Com-
plexului, inclusive cele 6 proiecte suplimentare de
CHE in amontele fluviului Nistru;

2.Conform pct. 11 din Anexa A la Conventie
ESPOO, procedura de evaluare a impactului asu-
pra mediului in context tranfrontier este aplicabila
proiectelor de constructie a barajelor mari si a re-
zervoarelor;

3. Potrivit pct. 7 al art. 2 din Conventie ESPOO,
evaludrile impactului asupra mediului, dupa cum
sunt impuse de Conventie, ca un minim de preve-
dere, vor fi realizate la nivel de proiect al activi-
tatii propuse. Totodata, Conventia oferd Partilor
posibilitatea aplicarii principiilor evaludrii impac-
tului asupra mediului si fatd de strategiile, planu-
rile §i prognozele proprii. Astfel, Republica Mol-
dova poate solicita pe viitor initierea procedurii de
evaluare a impactului si in privinta unor astfel de
strategii, planuri si prognoze, proiectele carora sunt
elaborate de Ucraina si care au, eventual, tangenta
la Complexul Hidroenergetic Nistrean. Acestea ar
fi, spre exemplu:

- Proiectul Acordului intre Cabinetul de
Ministri al Ucrainei si Guvernul Republicii Mol-
dova privind asigurarea functionarii Complexului
Hidroenergetic Nistrean;
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- Planul de management al Complexului, al re-
zervoarelor de acumulare, al bazinului hidrografic al
raului Nistru;

- Planurile pentru gestionarea
inundatii etc.

4.Partea de origine (Ucraina), trebuie sa garan-
teze faptul ca Partea afectatd (Republica Moldova)
va fi informata despre activitatile propuse incluse in
Anexa | si care pot provoca impactul negativ sem-
nificativ transfrontier (adica constructia de baraje si
rezervoare);

5.Partea de origine (Ucraina), trebuie sa stabi-
leasca un procedeu de evaluare a impactului asupra
mediului care sd permita participarea publica si pre-
gdtirea unei documentatii pentru evaluarea impactu-
lui asupra mediului — descrisa in Anexa IL.;

6.Daca Partea de origine (Ucraina) va intentiona
sd efectueze o procedura pentru a determina conti-
nutul documentatiei de evaluare a impactului asupra
mediului, Partii afectate (Repuiblicii Moldova) tre-
buie sa-i fie acordata posibilitatea de a participa la
aceastd procedurd, in masura corespunzatoare.

7. Protocolul operaza cu notiunea de “Planuri si
programe”, insa aceasta poate fi tratatd extensive,
adica la aceste documente pot fi atribuite si “stra-
tegiile”, ”conceptii”, “recomandatii”, ”conditii”. Re-
spectiv, sub notiunea de “conditii” pot fi invocate in
”Regulamentul de exploatare a rezervoarelor de
apa din cadrul Complexului Hidroenegetic Nis-
trean cu rezervor de acumulare tampon”.

8.Republica Moldova, care este o parte suscep-
tibila de a fi afectatad intr-o manierd semnificativd,
trebuie sd solicite de la Ucraina (ca parte de ori-
gine) notificarea, cu actele specificate. Totodata,
R.Moldova trebuie sa participle active la consul-
tarile cu privire la posibilele efecte transfrontaliere
asupra mediului, inclusiv a sdnatatii, ale implemen-
tarii planului sau programului, precum si sa prezin-
te propriile concluzii si observatii privind eventua-
lul impact.

riscului  de
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LABEL ASPECTS IN THE CONFLICTUAL LAW SYSTEM OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
CONCERNING THE DETERMINATION OF THE LAW APPLICABLE TO THE CONCLUSION OF THE
MARRIAGE WITH A FOREIGN ELEMENT

The domain of private international law consists mainly of: conflict of jurisdiction, conflict of laws and legal status of
the foreigner. The consecutiveness in question is a logical one because it is interdependent. The lacunar issues regarding
the settlement of the conflicts of laws regarding the conclusion of the marriage produce uncertain consequences regarding
the legal effects on the territory of other states.

Keywords: conclusion of marriage, conflict rules, element of extraneity, civil status, celebration of marriage, impedi-
ments of marriage.

ASPECTS LACUNAIRES DU SYSTEME DE CONFLIT DE LOIS DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA
CONCERNANT LA DETERMINATION DE LA LOI APPLICABLE A LA CONCLUSION DU MARIAGE
AVEC ELEMENT DE L’EXTRANIETATE

Le domaine du droit international privé se compose principalement des éléments suivants: conflit de juridiction,
conflit de lois et statut juridique de l'étranger. La cohérence en question est logique, puisqu'elle est liée aux autres. Les
problemes liés au réglement des conflits de lois sur la conclusion du mariage ont des conséquences incertaines sur les
effets juridiques sur le territoire d'autres Etats.

Mots-clés: conclusion du mariage, régles de conflit, élément d'extranéité, état civil, célébration du mariage, obstacles
au mariage.
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a 15.11.2018, Parlamentul Republicii Mol-

dova a adoptat Legea nr.133 privind moder-
nizarea Codului civil si modificarea unor acte legis-
lative In scopul transpunerii multiplelor reglemen-
tari ale UE, printre care nu se regasesc modificarile
evidente ce urmau a fi operate la Codul Familiei al
Republicii Moldova [1].

Prin Legea nr.112/2014 adoptata de Parlamentul
Republicii Moldova a fost ratificat Acordul de Asoci-
ere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniu-
nea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta
parte, potrivit caruia, tara noastra, pe langa multi-
plele angajamente prevazute in Preambulul actului
international, si-a asumat angajamentul de a-si apro-
pia progresiv legislatia in sectoarele relevante de cea
a UE si de a o pune in aplicare in mod eficace [2].

Cu mare regret constatdim ca, la moment, auto-
rii ,,modernizarii” legislatiei de baza civild in mare
parte au pus accentul pe normele materiale decat in
egald masura si pe normele conflictuale, ignorand
totalmente normele legislatiei familiei, care sunt
viabil necesare in solutionarea corespuzdtoare a
conflictelor de legi privind determinarea legii apli-
cabile incheierii si desfacerii casatoriiilor, efectelor
nepatrimoniale si patrimoniale ale césétoriilor atat
in Republica Moldova cét si in strdinatate, filiatiilor,
adoptiilor sau obligatiilor privind intretinerea copii-
lor si parintilor in etate etc.

Normele conflictuale prevazute de Titlul VI din
Codul familiei nr.1316/2000 al Republicii Moldova

nu au suferit careva modificari pana in prezent ince-
pand cu momentul adoptarii lor, cu exceptia exclu-
derii art.162 si art.163, prin adoptarea Legii speciale
nr.99/2010 privind regimul juridic al adoptiei (in vi-
goare din 30.01.2011) [3].

Daca ne referim la normele coflictuale privind
incheierea casatoriei, Codul familiei distinge doua
situatii: incheierea casatoriilor pe teritoriul Republi-
cii Moldova si in afara tarii.

Astfel, conform art.155 din Codul familiei, sunt
stabilite reguli de determinare a legii aplicabile
formei si modului incheierii casatoriilor pe teri-
toriul Republicii Moldova intre cetatenii strdini si
apatrizi, i respectiv, cu un cetatean al Republicii
Moldova, sunt determinare de legislatia Republicii
Moldova, tinandu-se cont de legea personala a stra-
inului.

in sensul art.156 din Codul familiei, cetitenii
Republicii Moldova se pot casatori in afara Repu-
blicii Moldova la misiunile diplomatice sau oficiile
consulare ale Republicii Moldova. Casatoriile din-
tre cetatenii Republicii Moldova si casatoriile din-
tre cetatenii Republicii Moldova si cetatenii straini
sau apatrizi incheiate n afara Republicii Moldova in
conformitate cu legislatia tarii in care a fost incheia-
ta casatoria sunt recunoscute in Republica Moldova
doar in cazul daca au fost respectate conditiile art.11
si 14 din prezentul cod.

Conform estimarilor doctrinarului Valeriu Ba-
bara, ,,Din analiza textelor de lege mentionate, ar
rezulta ca legiuitorul a ingeles sa se refere la legea
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aplicabila conditiilor de forma ale incheierii casdato-
riei, si nu la cele de fond” [4, pag.275].

Or, casatoria, din punct de vedere juridic, este un
act juridic incheiat intre un bérbat si o femeie, care
este valabil dacad sunt respectate atat conditiile de
forma cat si si conditiile de fond.

In masura care, actul de casitorie mai contine si
un element de extraneitate, apare conflictul de legii
privind determinarea normei materiale competente a
guverna atat conditiile de forma cat si conditiile de
fond.

Solutionarea corespunzatoare are loc doar cand
sistemul de drept conflictual al autoritatii competen-
te dispune de norme conflictuale distincte privind
determinarea legilor aplicabile atat conditiilor de
forma cat si conditiilor de fond.

Insa, pani a fi identificat continutul normei con-
flictuale necesare, autoritatea competenta, in sensul
art.2577 alin.(1) din Codul civil, urmeaza sa ia in
considerare calificarea notiunilor juridice efectuate
conform legii Republicii Moldova, daca legea sau
tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte nu prevad altfel.

In sensul normelor materiale ale Codului familiei,
casatoria este valabild daca sunt intrunite conditiile
de forma si de fond, si respectiv, lipsesc impedimen-
tele prevazute de lege (conditii de fond negative pre-
vazute de art.15).

Astfel, la conditiile de forma pentru incheierea
casatoriei se refera:

- Declaratia de casatorie, care in sensul art.10
alin.(1) din Codul familiei, se depune personal de
persoanele care urmeaza sa se casatoreasca la orga-
nul de stare civila in raza caruia 1si are domiciliul
unul din ei sau a parintilor unuia din ei.

- Inregistrarea casdtoriei, care conform art.9
alin.(1) din Codul familiei, se efectueaza de orga-
nele de stare civild precum si la alte organe abilitate
prin lege. La categoria altor organe, conform art.156
alin.(1) din Codul familiei se referd misiunile diplo-
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matice sau oficiile consulare ale Republicii Moldova
acreditate 1n strainatate.

Cat priveste conditiile de fond pentru incheierea
casatoriei, conform dreptului intern identificam ur-
matoarele:

- Diferenta de sex, rezultata din art.15 lit.(h) din
Codul familiei, conform caruia, nu se admite casato-
ria intre persoanele de acelasi sex.

- Virsta matrimoniala, care in sensul art.14 din
Codul familiei, este de minim 18 ani, cu posibi-
litatea reducerii intemeiate a acesteia cu 2 ani cu
incuviintarea de catre autoritatea tutelara competen-
ta si acordul parintilor minorului.

- Consimtamdntul, care conform art.11 alin.(1)
din Codul familiei, trebuie sa fie reciproc, neviciat,
exprimat personal si neconditionat.

- Comunicarea starii sanatdtii, care in sensul
art.11 alin.(2) din Codul familiei, urmeaza a fi efec-
tuata reciproc dupa o examinarea medicala cu elibe-
rarea unui certificat medical prezentat organului de
stare civila sau altui organ competent.

Din cauza ca, legiuitorul national, din start
nu au facut delimitarea elementelor de structura
ale normelor conflictuale privind legea aplicabi-
1a conditiilor de forma, si respectiv, conditiilor de
fond, ale incheierii casatoriei cu elemente de extra-
neitate, aspectele lacunare in aceasta materie erau
acoperite anterior prin aplicarea coroborata a nor-
melor conflictuale previzute de Cartea V a Codu-
lui civil al Republicii Moldova, in redactia aplicata
pand la 01.03.2019.

Astfel, pentru determinarea legii aplicabile
conditiilor de fond a actului de casatorie era aplicat
art.1587 alin.(1) din Codul civil al Republicii Mol-
dova, 1n redactie veche, conform caruia, ,, Starea ci-
vila si capacitatea persoanei fizice sunt carmuite de
legea nationala”.

Avand in vedere ca casatoria apartine starii civile
a persoanei, conditiile de fond ale Incheierii acesteia
cad sub incidenta legii nationale ale viitorilor soti.



Insa, prin adoptarea Legii nr.133/2018 privind
modernizarea Codului civil, incepand cu 01.03.2019,
autorii acesteia au exclus institutia starii civile din
domeniul reglementarii ale normelor conflictuale
privind statutul persoanei fizice, fiind impusa deja
coroborarea art.2588 alin.(1) din Codul civil, con-
form caruia, ,, Capacitatea de exercitiu a persoanei
fizice este guvernata de legea sa nationala”, cali-
ficand-o ca o problema de stare civila, si concomi-
tent, completand numarul normelor necesare pentru
coroborare si cu art.2586 din Codul civil, care pre-
vede regulile de calificare privind legea nationala a
persoanei fizice.

Respectiv, prin aplicarea coroborata ale art.155
si art.156 din Codul familiei cu art.2586 si art.2588
alin.(1) din Codul civil,

» conditiile de fond ale incheierii casatoriei
sunt reglementate dupa cum urmeaza:

1. Casatoria incheiata pe teritoriul Republicii
Moldova:

- Intre un cetatean al Republicii Moldova si un
cetatean strdin, se va aplica legea nationala (legea
cetateniei) a fiecaruia cu respectarea lipsei impedi-
mentelor prevazute de art.15 din Codul familiei al
Republicii Moldova. In cazul in care persoana are
doud sau mai multe cetdtenii, legea nationald este
legea statului cu care persoana are cele mai stran-
se legaturi, in special prin resedinta sa obisnuita sau
prin locul unde isi desfasoara activitatea principala.
Legea nationala a cetateanului Republicii Moldova
care, potrivit legii straine, este considerat ca are o
alta cetatenie este legea Republicii Moldova.

- Intre un cetatean al Republicii Moldova si un
apatrid, cetateanul Republicii Moldova este supus
legii nationale, iar pentru apatrid se va aplica legea
tarii in care isi are resedinta sa obisnuita, iar in lipsa
acesteia resedinta sa temporara.

- Intre un cetatean al Republicii Moldova si un
refugiat, cetdteanul Republicii Moldova este supus
legii nationale, iar pentru refugiat se va aplica legea
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statului care i-a acordat azil, dacd nu este prevazut
altceva de legea Republicii Moldova sau de tratatele
la care Republica Moldova este parte.

- intre doi cetateni strdini, se va aplica legea
nationala a viitorilor soti. In cazul in care persoana
are doud sau mai multe cetatenii, legea nationald este
legea statului cu care persoana are cele mai stran-
se legaturi, in special prin resedinta sa obisnuita sau
prin locul unde 1si desfasoara activitatea principala.

- Intre doi apatrizi, fiecare este supus legii tarii
unde isi are resedinta obisnuitd, iar in lipsa acesteia
resedinta sa temporara.

2. Casatoria incheiatd in strdindtate la misiuni-
le diplomatice sau oficiile consulare ale Republicii
Moldova:

- Intre doi cetdteni ai Republicii Moldova, se va
aplica legea Republicii Moldova.

- Intre un cetatean al Republicii Moldova si un
cetatean strain, fiecare dintre viitorii soti este supus
legii sale nationale.

- Intre un cetatean al Republicii Moldova si un
apatrid, cetateanul Republicii Moldova este supus
legii Republicii Moldova, iar apatridul legii tarii
unde isi are resedinta sa obisnuita, iar in lipsa aces-
teia resedinta sa temporara.

3. Casatoriile dintre cetatenii Republicii Moldo-
va, intre cetdtenii Republicii Moldova si cetdtenii
straini sau apatrizi in afara teritoriului Republicii
Moldova in conformitate cu legislatia tarii in care a
fost incheiata casdtoria, se va aplica legea determi-
natd competentd a guverna conditiile de fond con-
form sistemului conflictual al tarii celebrarii casato-
riei. Aceste casatorii vor fi recunoscute pe teritoriul
Republicii Moldova doar in cazul cand sunt respec-
tate conditiile prevazute de art.11 si art.14 din Codul
familiei al Republicii Moldova.

Remarcabil este cd, in pofida lipsei in dispozitiile
art.156 alin.(2) din Codul familiei si a obligativitatii
respectarii conditiilor prevazute de art.15, acestea 1si
gasesc aplicabilitate de catre organul de stare civila la
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argumentarea refuzului de recunoastere pe teritoriul
Republicii Moldova a casatoriilor incheiate in strai-
natate in masura in care contravin vadit ordinii publi-
ce a Republicii Moldova (art.2585 Cod civil RM).

Mai mult decat atat, in sensul art.15 alin.(2) din
Codul familiei, organul de stare civild sau alt organ
imputernicit poate refuza inregistrarea acesteia daca
in procesul incheierii cadsatoriei guvernate de legea
nationala a strainului, constatd prezenta oricarui im-
pediment care potrivit legii Republicii Moldova se
incadreaza la cele prevazute de art.15 alin.(1) din
Codul familiei.

Potrivit art.15 alin.(1) din Codul familiei, ,,Nu se
admite incheierea casatoriei intre:

a) persoane dintre care cel putin una este deja
casatorita,

b) rude in linie dreapta pana la al IV-lea grad in-
clusiv, frati si surori, inclusiv cei care au un parinte
comun;

¢) adoptator si adoptat;

d) adoptat si ruda a adoptatorului in linie dreap-
td, panad la al ll-lea grad inclusiv;

e) curator si persoand minora aflatda sub curatela
acestuia, in perioada curatelei;

f) persoane dintre care cel putin in privinta uneia
este instituita o masurd de ocrotire judiciara (ocro-
tive provizorie, curateld sau tuteld) si lipseste autori-
zarea prevazuta de lege la incheierea casdatoriei;

g) persoane condamnate la privatiune de liberta-
te in perioada cand ambele isi ispdsesc pedeapsa;

h) persoane de acelagi sex”.

La fel, organele de stare civila mai dispun si de
instrumentul prevazut de art.164 alin.(4) din Codul
familiei de a refuza aplicarea legii strdine competen-
te a guverna conditiile de fond ale incheierii castoriei
in masura care contravine moravurilor si ordinii pu-
blice din Republica Moldova fiind aplicatd in acest
caz legislatia Republicii Moldova.

Procedura recunoasterii pe teritoriului Republicii
Moldova a casatoriilor incheiate de catre organele
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competente din strdinatate conform art.65 alin.(1)
si alin.(2) din Legea nr.100/2001 privind actele de
stare civila, cade sub incidenta transcrierii actelor de
stare civila [5].

Astfel, cetatenii Republicii Moldova ale caror
acte de stare civila au fost inregistrate de catre orga-
nele competente ale tarilor straine, inclusiv ale fos-
tei U.R.S.S., pot solicita transcrierea lor la organul
de stare civila de la domiciliul acestor cetateni sau,
dupa caz, la misiunea diplomatica sau la oficiul con-
sular al Republicii Moldova.

Transcrierea actelor de stare civila si inscrierea
mentiunilor primite din strdinatate se fac pe baza
copiei extrasului de pe actul de stare civila sau cer-
tificatului de stare civila al tarii respective, cu apro-
barea Agentiei Servicii Publice.

» conditiile de forma ale incheierii casatoriei
sunt reglementate dupa cum urmeaza:

1. Casatoria incheiata pe teritoriul Republicii
Moldova:

- Intre un cetatean al Republicii Moldova si un
cetatean strain, se aplica legea locului incheierii ac-
tului juridic (locus regit actum) fiind competent doar
oficiul starii civile cu posibilitatea celebrarii casato-
riei la misiunea diplomaticad sau oficiul consular al
tarii a carei cetdtean este strainul.

- intre un cetdtean al Republicii Moldova si un
apatrid, se aplica regula locus regit actum fiind
competent oficiul de stare civila al Republicii Mol-
dova.

- Intre un cetatean al Republicii Moldova si un
refugiat, se aplica legea locului incheierii actului
juridic (locus regit actum) fiind competent doar ofi-
ciul starii civile cu posibilitatea celebrarii casatoriei
la misiunea diplomaticd sau oficiul consular al tarii
care i-a acordat azil, daca nu este prevazut altceva
de legea Republicii Moldova sau de tratatele la care
Republica Moldova este parte.

- intre doi cetdteni strdini, se aplica regula locus
regit actum fiind competent oficiul de stare civila



al Republicii Moldova sau misiunea diplomatica/
oficiul consular al tarilor al caror cetdteni sunt.

2. Casatoria incheiatd in straindtate la misiuni-
le diplomatice sau oficiile consulare ale Republicii
Moldova:

- in masura care, se aplica regula universala, lo-
cus regit actum, legea locului Incheierii casatoriei se
determina in dependenta de optiunea viitorilor soti
al organului competent: cel din strdinatate sau la
misiunea diplomatica/oficiul consular al Republicii
Moldova acreditate in tara data.

- 0 problema de drept international privat privind
recunoasterea pe teritoiul Republicii Moldova a ac-
telor de casatorie incheiate in strdinatate din punct
de vedere al formei acestora este solutionata prin co-
roborarea art.2614 alin.(1) din Codul civil, conform
caruia: ,, Actul juridic se considera totusi valabil din
punct de vedere al formei daca indeplineste una din
urmatoarele conditii:

a) este respectatd legea locului unde a fost in-
tocmit;

b) este respectata legea nationala sau legea
resedintei obisnuite a persoanei care I-a intocmit;

¢) Este valabil conform legii aplicabile potrivit
dreptului international privat al autoritatii care exa-
mineaza validitatea actului juridic”.

Remarcabil este faptul ca, organul de stare civila
sau misiunea diplomaticd/oficiul consular conform
art.65 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.100/2001 pri-
vind actele de stare civila vor decide transcrierea
actelor de stare civild Incheiate in strainatate, inclu-
siv si a actelor de casatorie, daca pe langa respecta-
rea conditiilor de fond conform legii aplicabile cel
putin este respectatd macar o conditie prevazuta de
art.2614 alin.(1) din Codul civil.

Totodata, unele conflicte de legi privind inche-
ierea casatoriilor cu elemente de extraneitate evi-
td mecanismul lacunar si complex al coraborarilor
legislatiei civile decsris mai sus gratie normelor con-
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flictuale uniformizate prin tratatele internationale
la care Republica Moldova este parte.

Astfel, conform art.26 din Conventia CSI cu
privire la asistenta juridica si raporturile juridice in
materie civild, familiala si penald din 22.01.1993,
,Conditiile incheierii cdasdatoriei sunt determinate
pentru fiecare dintre viitorii soti de legislatia Partii
Contractante al carei cetdtean este, iar pentru per-
soanele fara cetatenie - de legislatia Partii Contrac-
tante, in care isi au domiciliul permanent. In afard
de aceasta, trebuie respectate ceringele legislatiei
Partii Contractante, pe teritoriul careia se incheie
cdasatoria in ce priveste restrictiile de incheiere a ca-
satoriei” [6].

Spre deosebire de Conventia CSI din 22.01.1993,
un sir de tratate bilaterale incheiate de Republica
Moldova fac distinctia cel putin a conditiilor de for-
ma a casatoriilor cu elemente de extraneitate de cele-
lalte conditii, si respectiv, limiteaza domeniul aplica-
rii normelor uniformizate doar in privinta persoane-
lor fizice care sunt cetdteni ai Partilor Contractante.

Astfel, potrivit art.26 din Tratatul intre Republi-
ca Moldova si Federatia Rusa cu privire la asistenta
juridica si raporturile juridice in materie civild, fami-
liala si penala din 25.02.1993 [7], art.26 din Tratatul
intre Republica Moldova si Republica Azerbaidjan
cu privire la asistenta juridica si raporturile juridice
in materie civila, familiala si penalad din 26.10.2004
[8], art.25 din Tratatul intre Republica Moldova si
Republica Letonia cu privire la asistenta juridica
si la raporturile juridice In materie civila, familia-
13 si penald din 14.04.1993 [9] si art.24 din Tratatul
intre Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste si
Republica Socialistd Cehoslovacad privind asisten-
ta juridica si raporturile juridice in materie civila,
familiald si penald din 12 august 1982 (in vigoare
26.05.2006) [10], ,, (1) Conditiile incheierii casatori-
el sunt determinate pentru fiecare dintre viitorii soti
de legislatia Partii Contractante al carei cetdafean
este. In afard de aceasta, trebuie respectate cerintele

Revista Nationala de Drept



legislatiei Partii Contractante pe teritoriul careia se
Incheie casatoria in ce priveste restrictiile de inche-
iere a casatoriei. 2) Forma incheierii casatoriei este
determinata de legislatia Partii Contractante pe al
carei teritoriu se incheie casatoria”.

Prin art.24 din Tratat intre Republica Moldova
si Ucraina privind asistenta juridica si relatiile juri-
dice In materie civild si penala din 13.12.1993, se
regaseste aceeasi reguld prevazutd de celelalte tra-
tate, insa este exclusa conditia respectarii cerintelor
legislatiei Partii Contractante pe teritoriul careia se
incheie casatoria in ce priveste restrictiile de inche-
iere a casatoriei [11].

Formulérile cele mai clare ale normelor conflic-
tuale privind determinarea legii aplicabile incheierii
casatoriei, in special, prin delimitarea regulilor spe-
ciale privind conditiile de fond, conditiile de forma
si restrictiile impuse la incheierea casdtoriei, le ga-
sim 1n art.25 din Tratatul intre Republica Moldova
si Republica Lituania cu privire la asistenta juridica
si la raporturile juridice in materie civila, familiala si
penald din 09.02.1993, conform caruia, ,, /) Conditi-
ile de fond ale incheierii casdtoriei sunt determinate,
pentru fiecare dintre viitorii soti, de legislatia Par-
tii Contractante, ai cdrei cetdteni ei sunt. In afara
de aceasta, trebuie respectate cerintele legislatiei
Partii Contractante, pe teritoriul cdreia se incheie
casatoria, in ce priveste restrictiile de incheiere a
casatoriei. 2) Forma incheierii casdatoriei este deter-
minata de legislatia Partii Contractante, pe al carei
teritoriu se incheie casatoria” [12].

Prin Tratatul din 06.07.1996 intre Republica Mol-
dova si Romaénia privind asistenta juridica in materie
civila si penala sunt stabilite aceleasi norme conflic-
tuale privind determinarea legii aplicabile conditiilor
de forma si de fond ale incheierii casatoriei, fiind
stabilitd prin art.25 alin.(2) o reguld uniformizata
distincta, conform careia, ,, Pentru casdatoria care se
incheie la misiunea diplomatica sau oficiul consular,
forma incheierii casdatoriei este determinatd de le-
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gea Partii Contractante careia ii apartine misiunea
diplomatica sau oficiul consular” [13].

Pana la 10.12.2015, cand prin Legea nr.229, Re-
publica Moldova a acceptat Statutul Conferintei de
la Haga de Drept International Privat, adoptat la 31
octombrie 1951 [14], Guvernul Republicii Moldova
a aprobat la 08.04.2011 prin Hotararea nr.230, pro-
iectul de lege pentru aderarea Republicii Moldova
la Conventia privind celebrarea si recunoasterea
valabilitatii casatoriilor, incheiatd la Haga la
14.03.1978 [15].

Prin normele uniformizate de Conventia de la
Haga din 14.03.1978 in principal sunt prevazute re-
gulile de determinare a legii aplicabile conditiilor
celebrarii casatoriilor, mecanismul recunoasterii
valabilitdtii acestora si impedimentele care inteme-
iaza refuzul organelor competente 1n recunoastere.

Astfel, potrivit art.2 din Conventie, conditiile de
forma ale Incheierii casatoriei sunt guvernate de le-
gea tarii pe teritoriul careia aceasta este celebrata.

Prin art.3 din Conventia de la Haga, sunt stabilite
conditiile cumulative In care casatoria poate fi cele-
brata, si anume: /) in cazul cand viitorii sofi respectd
conditiile de fond prevazute de legea internad a sta-
tului unde este celebrata casatoria, si ca unul din-
tre ei este cetatean al acestui stat sau are resedinta
obisnuitd acolo; 2) in cazul cand fiecare din viitorii
soti respecta conditiile de fond prevazute de legea
interna determinatda competentd de normele conflic-
tuale ale statului unde este celebrata.

Potrivit art.9 din Conventie, cdsétoria care a fost
incheiata in mod valabil potrivit legii statului unde a
fost celebratd sau care a devenit ulterior valabild in
temeiul acestei legi, este considerata ca atare in orice
stat contractant.

De asemenea, este considerata valabila si casato-
ria celebratd in fata unui agent diplomatic sau unui
ofiter consular Tn conformitate cu dreptul statului
care i-a acreditat, cu conditia ca aceasta celebrare sa
nu fie interzisa conform legislatiei acestui stat.



Procesul de aderare a Republicii Moldova la
Conventia privind celebrarea si recunoasterea
valabilitatii casatoriilor, incheiatd la Haga Ia
14.03.1978 a fost zadarnicit prin retragerea proiec-
tului de lege din Parlamentul Republicii Moldova
conform Hotararii de Guvern nr.4 din 25.02.2015.

Sub aspect comparativ ar prezenta interes norme-
le conflictuale privind incheierea casatoriei cu ele-
ment de extraneitate continute in sistemul de drept
conflictual al Romaniei, care la fel ca si in cazul Re-
publicii Moldova au trecut prin multiple valuri de
modernizare a legislatiei civile nsd spre deosebire
de legislatorul moldovenesc cel roman a acoperit
toate domeniile.

In varianta actualizati a Codului civil ro-
man sunt prevazute si norme conflictuale privind
relatiile de familie, fard a le delimita intr-un Cod
aparte, care incep cu celea privind incheierea ca-
satoriei cu element de extraneitate, in special, cu
institutia promisiunii de casatorie, care in Repu-
blica Moldova a ramas doar la nivel de traditie, si
anume — Logodna [16].

Conform art.2585 alin.(1) din Codul civil romén,
,, Conditiile de fond cerute pentru incheierea promi-
siunii de casdatorie sunt determinate de legea natio-
nala a fiecaruia dintre viitorii soti la data incheierii
promisiunii”.

Cat priveste determinarea legii aplicabile
conditiilor de fond si de forma ale incheierii casa-
toriei, art.2586 alin.(1) si art.2587 din Codul civil
roman pastreaza formula stabilitd prin Tratatul din
06.07.1996 intre Republica Moldova si Romania
privind asistenta juridica in materie civila si penala,
si anume:

- Conditiile de fond cerute pentru incheierea
casatoriei sunt determinate de legea nationala a
fiecaruia dintre viitorii sofi la momentul celebrarii
casatoriei.

- Forma incheierii casatoriei este supusa legii
statului pe teritoriul caruia se celebreaza.
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- Casatoria care se incheie in fata agentului di-
plomatic sau a functionarului consular al Romaniei
in statul in care acesta este acreditat este supusd for-
malitatilor prevazute de legea romdna.

Alin.(2) din art.2586 al Codului civil roman sta-
tueaza ca, ,, Dacd una dintre legile strdine astfel de-
terminata prevede un impediment la casatorie care,
potrivit dreptului roman, este incompatibil cu liber-
tatea de a incheia o casatorie, acel impediment va fi
inlaturat ca inaplicabil in cazul in care unul dintre
Viitorii sofi este cetdtean romdn §i cdsatoria se in-
cheie pe teritoriul Romdniei”.

Spre deosebire sistemul de drept conflictual al
Republicii Moldova care nu contine norme conflic-
tuale privind determinarea legii aplicabile nulitatii
casdatoriei, conform art.2588 din Codul civil roman
se stabileste ca:

(1) Legea care reglementeaza ceringele legale
pentru incheierea casatoriei se aplica nulitatii casa-
toriei si efectelor acestei nulitafi.

(2) Nulitatea unei casatorii incheiate in stra-
inatate cu incdlcarea conditiilor de forma poate fi
admisa in Romdnia numai daca sanctiunea nulitagii
este prevazuta §i in legea romdna”.

In sistemul de drept conflictual al Republicii
Moldova, dacd se pune problema litigioasd pri-
vind nulitatea casatoriei cu element de extrane-
itate, instanta determinata competentd 1n urma
solutiondrii conflictului de jurisdictii, urmare a
calificarii la conditiile de fond sau de forma a te-
meiurilor invocate de partile interesate, va aplica
legea care a si fost determinata competentd a regle-
menta conditiile incheierii casatoriei, si respectiv, a
carei domeniu cuprinde si temeiurile de nulitate sau
efectele nulitatii casatoriei.

Inmateriadeterminariicompetenteijurisdictionale
privind solutionarea litigiilor privind incheierea
casatoriilor cu elemente de extraneitate conform
Codul de procedura civilda a Republicii Moldova
nr.225/2003 distingem urmatoarele situatii:
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- conform art.461 alin.(1) lit.g), de competenta
exclusiva a instantelor judecatoresti ale Republicii
Moldova sunt procesele cu elemente de extraneitate
in care la data depunerii cererii de desfacere, anu-
lare sau declarare a nulitatii casatoriei, precum si
in alte litigii dintre soti, cu exceptia celor cu privire
la imobile din strainatate, ambii soti domiciliaza in
Republica Moldova, iar unul dintre ei este cetdatean
al Republicii Moldova sau apatrid.

- conform art.461 alin.(2) lit.f), instantele
judecatoresti ale Republicii Moldova examineaza
cauzele in procedurd speciala daca cererea de con-
statare a inexactitafii Inscrierii in registrul de stare
civila indeplinite de organul Republicii Moldova
priveste un cetdtean al Republicii Moldova sau un
apatrid [17].

Concluzii:

1. Prin regulile uniformizate de tratatele interna-
tionale, la care Republica Moldova este parte, se asi-
gurd uniformizarea solutionarii conflictelor de legi
privind conditiile de forma si de fond ale incheie-
rii casatoriilor cu elemente de extraneitate, privind
efectele impedimentelor la casatorie conform legilor
nationale a viitorilor soti, si respectiv, privind limi-
tele competentei misiunilor diplomatice si oficiilor
consulare la inregistrarea casatoriilor.

2. Normele prevadzute de art.155 si art.156 din
Codul familiei au un carater unilateral, specific
normelor de aplicare imediata, care nu 1isi justifica
imperativitatea la determinarea in fiecare situatie a
competentei sistemului de drept al Republicii Mol-
dova in guvernarea conditiilor de incheiere a casa-
toriilor.

Prin analiza tratatelor internationale de aistenta
juridica la care Republica Moldova este parte, sis-
temului de drept conflictual al Romaniei cat si a
Conventiei privind celebrarea si recunoasterea
valabilitatii casatoriilor, incheiatd la Haga la
14.03.1978, constatam utilizarea normelor cu carac-
ter bilateral, adica a normelor conflictuale specifice
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privind determinarea legilor aplicabile conditiilor de
forma si de fond ale Incheierii casatoriilor.

3. Lipsa regulilor clare pentru determinarea legii
aplicabile conditiilor de forma si de fond ale incheie-
rii casatoriilor cu elemente de extraneitate formeaza
dificultdti pentru organele competente din Republica
Moldova in calificarea institutiilor si termenilor ju-
ridici specifici acestor raporturi, solutionarii conflic-
tului de calificdri si identificarea continutului normei
conflictuale necesare pentru solutionarea corespun-
zdtoare a conflictului de legi, recunoasterea actelor
de casatorie incheiate de catre organele competente
din strainatate, aprecierea daca drepturile dobandite
in strainatate contravin vadit sau nu ordinii publice a
Regublicii Moldova, etc.

In acest sens, odatd cu modernizarea Codului
civil al Republicii Moldova operata la 15.11.2018
prin Legea nr.133, chiar si reiesind din multiplele in-
strumente internationale la care Republica Moldova
a aderat cu mult inainte, legislatorul national trebu-
ia sd modernizeze concomitent si Codul familiei al
Republicii Moldova, elaborind norme conflictuale
privind determinarea legii aplicabile incheierii casa-
toriei cu element de extraneitate reiesind din urma-
toarele formulari:

- Conditiile de fond cerute pentru incheierea
casdatoriei sunt determinate de legea nationald a
fiecaruia dintre viitorii soti la momentul celebrarii
casatoriei. Daca una dintre legile straine astfel de-
terminatd prevede un impediment la casatorie care,
potrivit dreptului Republicii Moldova, este incom-
patibil cu libertatea de a incheia o casatorie, acel
impediment va fi inlaturat ca inaplicabil in cazul in
care unul dintre viitorii sofi este cetdtean al Repu-
blicii Moldova si casatoria se incheie pe teritoriul
Republicii Moldova.

- Forma incheierii cdsatoriei este supusa legii
statului pe teritoriul caruia se celebreaza.

- Casatoria care se incheie in fata agentului di-
plomatic sau a functionarului consular al Republicii



Moldova in statul in care acesta este acreditat este
supusa formalitatilor prevazute de legea Republicii
Moldova.

- Legea care reglementeaza cerintele legale pen-
tru incheierea casatoriei se aplica nulitatii casatoriei
si efectelor acestei nulitati. Nulitatea unei cdsatorii
Incheiate in strainatate cu incalcarea conditiilor de
forma poate fi admisd in Republica Moldova numai
daca sanctiunea nulitatii este prevazuta si in legea
Republicii Moldova ™.
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Regimul conflictual al contractelor de trans-
port in dreptul conflictual al Republicii
Moldova este reglementat in continutul art.2619 din
Codul civil, care este o copie fidela a art.5 din Re-
gulamentul (CE) nr.593/2008 al Parlamentului Eu-
ropean si al Consiliului din 17.06.2008 privind legea
aplicabila obligatiilor contractuale — Roma I [1].

Reglementarea respectiva stabileste legea apli-
cabila contractelor de transport, distingdndu-se intre
contractele de transport de de marfuri si cele de pa-
sageri. Pentru ambele categorii de contracte de trans-
port sunt prevazute doua solutii conflictuale aplica-
bile in cascada.

Astfel, in primul rand, potrivit art.2617 din Co-
dul civil se acorda prioritate legii alese de parti in
temeiul principiului lex vountatis. In situatia in care
partile nu utilizeaza lex voluntatis, sunt determina-
te criteriile de localizare obiectiva a contractelor de
transport, constand Tn doua reglementari conflictuale
incidente succesiv — pentru contractul de transport
de marfuri in art.2619 alin.(1) si pentru contractul de
transport de pasageri in art.2619 alin.(2-3). Pentru
situtaia cand contractul prezinta legaturi mai stranse
cu legea altei tari, va deveni aplicabila legea proprie
in sensul art.2619 alin.(4), care sunt identice cu cele
din art.2618 alin.(3).

In ceea ce priveste contractele de transport de
marfuri art.2619 alin.(1) din Codul civil stabileste
ca, In masura in care legea aplicabilad contractului de
transport de marfuri nu a fost aleasa de parti in confor-
mitate cu art. 2617, legea aplicabila este legea statului
in care isi are resedinta obisnuitd transportatorul, cu
conditia ca locul de incarcare sau cel de livrare sau re-
sedinta obisnuita a expeditorului sa fie, de asemenea,
situate n statul respectiv. In cazul in care aceste cerin-
te nu sunt intrunite, se aplica legea statului in care este
situat locul de livrare convenit de catre parti.

Art.2619 alin.(4) continua cu prevederea potrivit
careia, in cazul in care, 1n lipsa unei alegeri a legii
aplicabile, rezultd fara echivoc din ansamblul cir-
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cumstantelor cauzei ca respectivul contract are in
mod vadit o legaturd mai stransa cu un alt stat decat
cel mentionat la alin.(1) sau (2), se aplica legea din
acel alt stat.

Prinurmare, atat alin.(1), catsialin.(2) al art.2619
din Codul civil, acorda prioritate principiului /ex vo-
luntatis.

In situatia in care partile nu utilizeaza lex volun-
tatis, adica nu isi aleg legea aplicabila, pentru loca-
lizarea obiectiva a contractului sunt prevazute doua
solutii conflictuale aplicabile 1n cascada.

Astfel, in lipsa lui lex voluntatis, devine inciden-
ta, fie legea tarii in care isi are resedinta obisnuita
transportatorul, daca locul de incarcare sau cel de
livrare sau resedinta obisnuita a expeditorului se afla
deasemenea in tara respectiva, fie, in cazul in care
niciuna din aceste cerinfe alternative nu este intru-
nita, devine incidentd legea tarii in care este situat
locul de livrare convenit de catre parti.

Din interpretarea prevederilor art.2619 alin.(1)
teza a Il-a, In ipoteza ultimei solutii conflictuale,
devine aplicabila legea tarii in care este situat locul
de livrare convenit de parti. Din sensul prevederii,
rezultd ca solutia respectiva este aplicabila doar in
situatia in care partile au stabilit in mod expres lo-
cul de livrare, indiferenr daca aceasta determinare
s-a facut in cuprinsul contractului de transport, sau
printr-o conventie separata.

In cazul cand partile nu au convenit asupra lo-
cului de livrare, va deveni aplicabila solutia de drept
comun prevazutd de art.2618 alin.(2), adica legea
statului in care 1si are resedinta obisnuita partea con-
tractanta care efectueaza prestatia caracteristica, care
de regula este cea a tarii transportatorului. Aceasta
solutie poate fi intemeiata prin analogie cu art.2619
ali.(2), care se refera la contractul de transport de
pasageri, si care, pentru o situatie similara, trimite
direct la legea tarii transportatorului [2, p.107].

Avand 1n vedere ca legiuitorul Republicii Mol-
dova a preluat, ad literam, solutiile conflictuale in
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materie din Regulamentul Roma I, precizam ca
acesta din urma a ales locul de livrare convenit de
catre parti ca punct de legaturd pentru norma con-
flictuala prevazuta a fi de ultima aplicare datorita
cum si a unor ratiuni practice, cum ar fi faptul ca,
de regula, in acest loc se desfasoara procedurile de
reclamare a daunelor provocate marfii care a facut
obiectul transportului [3, p.651]. Totodata, acest
punct de legatura poate deveni insa dificil de aplicat
in cazul in care unul si acelasi contract de transport
prevede cd marfa care face obiectul sau urmeaza a
fi impartita in partide care vor fi livrate la destinatii
diferite, putand conduce din punct de vedere juridic
la un splitting-up fortat, deoarece fiecare partida de
marfa va urma o lege proprie.

In ceea ce priveste termenul ,,expeditor” pream-
bului Regulamentului Roma I precizeaza la pct.22
ca acesta se refera la orice persoana care incheie un
contract de transport cu transportatorul, iar termenul
Ltransportator” se refera la partea din contract care
isi asuma raspunderea de a transporta marfurile, in-
diferent daca pastreaza ea insasi sau nu serviciul de
transport.

Legea sediului transportatorului poate sa coin-
cida sau nu cu legea pavilionului navei sau aerona-
vei, dar coincide cu legea aplicabila mijloacelor de
transport care nu au pavilion, in acest din urma caz
fiind incidenta tot legea sediului (statutului organic)
al transportatorului feroviar sau rutier.

In acest sens, art.2603 alin.(1) din Codul civil
prevede ca constituirea, transmiterea si stingerea
drepturilor reale asupra mijloacelor de transport sunt
guvernate de:

a) legea pavilionului pe care il arboreaza nava
sau legea statului de inmatriculare a acronavei,

b) legea aplicabila statutului juridic al intreprin-
derii de transport pentru vehiculele feroviare si auto-
vehiculele care 1i apartin.
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In ultima instanta, in sensul dispozitiilor art.2619
alin.(4) din Codul civil, devine incidenta legea pro-
prie contractului (the proper law of the contract)
daca din ansamblul circumstantelor cauzei rezulta
fara echivoc ca respectivul contract are in mod vadit
0 legdtura mai stransa cu o alta tard.

In ceea ce priveste legea aplicabild contractului
de transport de pasageri, art.2619 alin.(2) din Codul
civil prevede ca, In masura in care legea aplicabila
contractului de transport de pasageri nu a fost aleasa
de parti in conformitate ci alin.(1), legea aplicabild
este legea statului 1n care isi are resedinta obignuita
pasagerul, cu conditia ca locul de plecare sau cel de
sosire sa fie, de asemenea, situate in statul respectiv.
Daca nu sunt indeplinite aceste cerinte, se aplica le-
gea statului in care isi are resedinta obignuita trans-
portatorul.

In continuare, alin.(3) stabileste ca partile pot
alege legea aplicabila contractului de transport de
pasageri in conformitate cu art.2617 numai legea
statului in care:

a) se afla resedinta obisnuita a pasagerului;

b) se afld resedinta obisnuita a transportatorului;

c¢) se afla sediul administratiei centrale a trans-
portatorului;

d) este situat locul de plecare; sau

e) este situat locul de sosire.

In fine, art.2619 alin.(4) dispune ci, in cazul in
care, in lipsa unei alegeri a legii aplicabile, rezulta
fara echivoc din ansamblul circumstantelor cauzei
ca respectivul contract are Th mod vadit o legatura
mai stransa cu un alt stat decat cel mentionat la alin.
(1) sau (2), se aplica legea din acel alt stat.

Asadar, atat alin.(2), cat si alin.(3) al art.2619 din
Codul civil acorda prioritate, ca si in cazul contrac-
tului de transport de marfuri, legii alese de parti (/ex
voluntatis). Insi, spre deosebire de reglementarea
de la transportul de marfuri, principiul lex volunta-
tis este limitat la una dintre legile cu care contractul
prezinta o legatura obiectiva 1n alin.(3).



Mentionam, ca aceastd limitate este Intemeiata
pe protectia pasagerului, care este ,,consumatorul”
transportului, deoarece contractele de transport sunt
exceptate de la aplicarea normelor privind consuma-
torii din art.2620 din Codul civil.

In acest context, se impune precizarea ca protec-
tia pasagerului poate fi iluzorie in situatia cand con-
tractul de transport, care de cele mai multe ori este
incheiat pe baza de clauze prestabilite (standard ter-
ms) impuse de transportator, alege ca lege aplicabila
solutiile de la lit.b), adica legea resedintei obignuite
a transportatorului, sau c), respectiv legea sediului
administratiei centrale a transportatorului. De aceea,
mult mai prorectiva pentru pasager ar fi fost o solu-
tie de tipul celei prevazute de art.2620 alin.(2) din
Codul civil prin adaptare la specificul transportului
de pasageri, in sensul ca partilor sa li se ofere posi-
bilitatea de a alege orice lege, dar aceasta alegere sa
nu poata priva pe pasager de protectia acordatd prin
legea unde se afla resedinta sa obisnuita.

In situatia in care partile nu si-au ales legea apli-
cabild contractului, dispozitiile art.2619 alin.(2) din
Codul civil prevede, pentru localizarea obiectiva a
contractului de transport de pasageri, doua solutii
conflictuale aplicabile in cascada.

In primul rand, devine incident, fie legea tarii in
care isi are resedinta obisnuita pasagerul, daca locul
de plecare sau cel de sosire este situat deasemenea in
tara respectiva, fie, in cazul in care aceste cerinte nu
sunt intrunite, devine aplicabila legea tarii in care isi
are resedinta obisnuita transportatorul.

In subsidiar, se aplica legea proprie contractului
(the proper law of the contract) daca din ansamblul
circumstantelor cauzei rezulta fara echivoc ca re-
spectivul contract are in mod vadit o legatura mai
stransa cu o alta tara.

Regulamentul Roma I califica notiunea de rese-
dinta obignuita in art.19. Astfel, potrivit alin.(1) in
intelesul prezentului regulament, resedinta obisnuita
a societatilor si a altor organisme, constituite sau nu
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ca persoane juridice, este situata la sediul adminis-
tratiei lor centrale. Resedinta obisnuita a unei per-
soane fizice actionand In exercitarea activitatii sale
profesionale este locul unde aceastd persoana isi are
sediul principal de activitate.

In sensul alin.(2), in cazul in care contractul este
incheiat in cadrul activitatii unei sucursale, a unei
agentii sau a oricarei alte unitati, sau in cazul in care,
conform contractului, executarea acestuia incumba
unei astfel de sucursale, agentii sau unitati, locul
unde se afld sucursala, agentia sau oricare alta unita-
te este considerat resedinta obisnuita.

Potrivit dispozitiilor alin.(3), in scopul determina-
rii locului unde se afla resedinta obisnuita, momentul
relevant 1l constituie data incheierii contractului.

Asadar, in sensul Regulamentului Roma I, rese-
dinta obisnuita acopera atat persoanele fizice, cat si
persoanele juridice.

Asa cum am mentionat anterior, legiuitorul Re-
publicii Moldova a preluat unele reglementari din
Regulamentul Roma I in continutul Codului civil,
care nu se acomodeaza pe terenul juridic al dreptului
Republicii Moldova.

Astfel, in sensul Regulamentului Roma I, rese-
dinta obignuita acopera atat persoanele fizice, cat si
persoanele juridice, pe cand in dreptul Republicii
Moldova resedinta obisnuitd acopera doar persoane-
le fizice. Calificarea notiunii de resedintd obisnuita
in dreptul Republicii Moldova este data de art.38 din
Codul civil. Astfel, potrivit alin.(1) domiciliul per-
soanei fizice este locul unde aceasta isi are resedinta
obisnuitd, iar in sensul alin.(2) resedinta obisnuita
demonstreaza o legatura apropiata si stabild a per-
soanei fizice cu locul vizat. La determinarea resedin-
tei obisnuite se iau in considerare toate elementele
de fapt relevante, in special durata si regularitatea
prezentei persoanei in locul vizat, precum si conditi-
ile si motivele acestei prezente.

Avand in vedere cele mentionate, consideram
ca calificarea notiunii de resedinta obisnuita trebuia
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sd fie reglementata in Cartea a V-a din Codul civil,
deoarece aceasta prezinta relevanta in raporturile de
drept international privat, acoperind atat persoanele
fizice, cat si persoanele juridice.

Legea aplicabila contractului de transport, indi-
ferent de tipul sau, stabilita de art.2619 din Codul
civil, reglementeaza conditiile de fond si efectele
acestor contracte.

In acest sens, art.2625 alin.(1) din Codul civil
stabileste ca legea aplicabila contractului reglemen-
teaza in special:

a) interpretarea contractului;

b) executarea obligatiilor nascute din contract;

¢) in limitele competentei conferite instantei se-
sizate de legea sa procedurala, consecintele neexe-
cutdrii totale sau partiale a obligatiilor, inclusiv eva-
luarea prejudiciului in masura in care aceasta este
reglementatd de norme de drept;

d) diferitele moduri de stingere a obligatiilor,
precum si prescriptia si decaderea din drepturi;

e) efectele nulitatii contractului.

Solutiile conflictuale stabilite de art.2619 din
Codul civil se aplicd si cu privire la raspunderea
contractuald a transportatorului pentru neexecutarea
sau executarea necorespunzatoare a contractului de
transport, indiferent de tipul transportului. Raspun-
derea transportatorului fiind un aspect esential in
materie, cu cea mai mare aplicabilitate practica, a
cunoscut insd o importanta reglementare uniforma,
prin conventiile internationale, care inlaturd in buna
masurd conflictele de legi. Astfel, majoritatea con-
ventiilor internationale privind contractele de trans-

port rutier, feroviar, aerian si fluvial contin importan-
te prvederi in materia raspunderii carausului.

In ceea ce priveste legea aplicabila validitatii
de forma a contractului de transport, sunt aplicabile
prevederile art.2624 din Codul civil.

Astfel, potrivit dispozitiilor art.2624 alin.(1) din
Codul civil, contractul incheiat intre persoanele sau
reprezentantii acestora care se afla in acelasi stat in
momentul Incheierii contractului este considerat va-
labil din punct de vedere al formei daca indeplineste
conditiile de forma prevazute de legea care il regle-
menteaza pe fond sau de legea statului in care se in-
cheie contractul.

In sensul alin.(2) al aceluiasi articol, contractul
incheiat intre persoanele sau reprezentantii acestora
care se afld in state diferite In momentul incheierii
contractului este considerat valabil din punct de ve-
dere al formei daca indeplineste conditiile de forma
prevazute de legea care il reglementeaza pe fond sau
de legea oricarui stat in care se afla oricare dintre
parti sau reprezentantii acestora la momentul inche-
ierii contractului, sau de legea statului in care, la data
respectiva, isi avea resedinta obignuitd oricare dintre
partile contractante.
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Reglementarea obiectelor de proprietate intelectuald de cdtre dreptul international privat la etapaactuala de dezvoltare
a relatiilor sociale reprezinta o necesitate, or, tindand cont de fenomenul globalizarii si digitalizarii, posibilitatea incalcarii
in orice stat, decat cel unde a fost creatd opera, impune necesitatea studierii legii aplicabile obiectelor de proprietate
intelectuala.

In aceasta ordine de idei, prezentul articol se axeazd pe determinarea obiectelor de proprietate intelectuald, cer-
cetarea legii aplicabile obiectelor de proprietate intelectuala in dreptul international privat ca si exceptie de la regula
generala lex rei sitae si are drept scop scoaterea in evidentd a tendintelor existente in reglementarile statelor cu privire la
protectia operelor de creatie intelectuald, solutiile in privinta conficitelor de norme precum si reflectia practicii judiciare
internationale de protejare a proprietatii intelectuale prin prisma dreptului international privat.

Cuvinte-cheie: Punct de legatura, lex rei sitae, norme conflictuale, proprietate intelectuala, opera de creatie, aducerea
la cunostinta publicului.

LAW APPLICABLE TO INTELLECTUAL PROPERTY OBJECTIVES IN PRIVATE INTERNATIONAL LAW

Legal regulation of the objects of intellectual property by the International Private Law represent in our days a neces-
sity, taking into account the phenomenon of globalization and digitalization, the possibility of infringement in any state
the intellectual property imposes the need to study the law applicable to the objects of intellectual property.

In this sense, this article focuses on determining the objects of intellectual property, researching the law applicable
to the objects of intellectual property in private international law as an exception to the general rule lex rei sitae and
aims to highlight the trends existing in state's regulations regarding the objects of intellectual property and the solutions
regarding the conflicts of norms as well as the reflection of the international judicial practice to protect the intellectual
property through the prism of the private international law.

Keywords: liaison point, lex rei sitae, conflictual rules, intelectual property, creative work, public exposure.

LOI APPLICABLE AUX OBJETS DE PROPRIETE INTELLECTUELLE EN DROIT
INTERNATIONAL PRIVE

La réglementation des droits de propriété intellectuelle par le droit international privé, au stade actuel du dévelop-
pement des relations sociales, est toutefois nécessaire, si l'on tient compte du phénomene de la mondialisation et de la
numeérisation de la possibilité d'infraction dans tout autre pays que celui ou elle a été créée, le safari exige l'étude du droit
applicable a la propriété intellectuelle.
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Dans ce contexte, le présent article se concentre sur la détermination des objets de propriété intellectuelle, sur la
recherche de la loi applicable aux objets de propriété intellectuelle en droit international privé, en tant qu'exception a la
régle générale de la lex rei sitae, et vise a mettre en évidence les tendances dans les Etats en ce qui concerne la protection
des ceuvres de création intellectuelle, les recours en matiere de conflit des regles, ainsi que le reflet de la pratique de la
protection judiciaire internationale de la propriété intellectuelle a travers le prisme du droit international prive.

Mots-clés: point de connexion, lex REI sitae, régles de conflit, propriété intellectuelle, travail créatif, sensibilisation
du public.

NPUMEHSIEMbBI 3AKOH Ob OBbEKTAX HHTEJUIEKTYAJIbHOM COBCTBEHHOCTH B
MEXAYHAPOOHOM YACTHOM ITPABE

Pezynuposanue 06vexmos uHmennexmyanbHol co6CmMeeHHOCU MeHCOYHAPOOHBIM YACMHbIM NPABOM HA HbIHEUHEM
amane pa3gumus COYUATLHLIX OMHOUEHUL ABTAEMCS HeODX0OUMOCTBIO, NOCKOTLKY, YHUMbIBAs (heHoMeH enobanusayuul
U OYUPPOBKU, 803MONCHOCb HAPYULEHUA 8 TT0OOM 20Cydapcmee, Kpome moeo, 20e oviia co3oana paboma, mpebyem
U3yYeHUs 3aKOHA, NPUMEHUMO20 K 00BeKMam UHmMeNn1eKmyaibHol co6CmeeHHOCHIU.

B smoii cesazu oannas cmamus nocesujena onpeoenenuro 00beKmos UHMeLIeKmyaibHou cOOCMEEeHHOCIU, UCCTe00-
BAHUIO 3AKOHA, NPUMEHAEMO20 K 00bEeKMaM UHMELIeKMYalbHOU COOCMBEHHOCTU 8 MeXCOVHAPOOHOM HYACIMHOM npase,
6 Kauecmee UCKIIOUEeHUs U3 obwe2o npasuia lex rei sitae, U HANPAsieHa HA GbIAGIEHUE CYWECMEYIOWUX MEHOEHYUIl &
npasuaax 20cyoapcme o 3auume npou3se0eHuli UHMeL1eKmyatbHo20 Meopuecmsd, peueHUusx 6 OMHOUWEeHUY C8epuleHUl
HOPM, a MaKce OMpadsCeHuu MexcOyHapooOHoll cyOeOHOt NPAKMUKU 3auumbl UHMENTeKMYanibHOl COOCMBEHHOCMU Yepe3
nPUMY MeNCOYHAPOOHO20 YACMHO20 Npasa.

Knrwouesvie cnosa: mouxa cessu, lex rei sitae, npomugopeuugule npasuid, UHMeL1eKmyaibHas COOCMEeHHOCMb, MEOp-
yeckoe npoussederue, 008edeHUe 00 C8edeHUs 00U ecm8eHHOCMIL.

Discugii si rezultate obtinute. Referindu-ne Tot in acea perioada a aparut si conceptia cad terme-
conceptual la proprietatea intelectuald apre- nul de creatie intelectuald cuprinde in esenta obiectele
ciem ca termenul in sine dispune de un continut abs- de proprietate intelectuald, conceptul de ,.creatie”
tract si nu este cert ce anume se include in categoria insd nu a primit o definitie juridica inderverata in
obiectelor de proprietate intelectuala, desi intuitiv legislatie datorita lipsei citeriilor tehnico-juridice de
percepem cé obiect al proprietatii intelectuale este determinare a continutului acestui termen si datorita
orice creatie care poate insa imbraca o forma mate- faptului ca legisatiile nationale totusi stabileau o lista
riala sau nemateriala, cum ar fi in cel din urma caz exhaustiva de obiecte care erau intr-un mod sau altul
drepturile de autor. protejate de legislatie.

Din punct de vedere istoric in literatura de speci- In asa mod in Legea Prusiei cu privire la dreptul de
alitate se apreciaza cd societatea a ajuns la concluzia autor din 1837 nu toate obiectele creatiei intelectuale
despre necesitatea de a proteja obiectele de proprie- faceau obiectul protectiei juridice, ci doar operele de
tate intelectuald in sec.VIII cand in legislatiile unor stiinta si artd care erau tiparite, in acelasi timp elemen-
state deja apareau ca forma generala de protectie a tul de creatie intelectuala in calitate de component al
proprietatii intelectuale. [1, p.75] operei nu se lua in considerare.

Atunci a aparut si problema determinarii sferei Treptat insa a devenit evident faptul ca o asemene
de protectie intelectuald, altfel spus era necesar sa abordare limiteaza arealul obiectelor de creatie inte-
se determine criteriile si componentele proprietatii lectuala protejate de lege, iar in anumite situatii, cand
intelectuale ce urmau a fi protejate. autorul si-a propus sa creeze o opera, iar dupa caracte-
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risticile tehnice aceasta nu se incadreaza in specificatiile
descrise de legiuitor, drepturile autorului cat si opera
in sine este lipsita de protectia juridica necesard, sau
situatiile in care operele de artd nu se deosebesc de
patente si alte obiecte ale creatiei intelectuale.

Situatia data l-a inspirat pe Johann Gottlieb Fichte,
filosof german, cunoscut ca parinte al idealismului
german si ca urmas al lui Kant s& propuna un concept
filosofic nou pentru delimitarea operelor de creatie
intelectuala protejate de cele neprotejate. Acesta a
formulat ideia ca opera de creatie intelectuald are
continutul ca si ideie si doud forme de exteriorizare a
acestui continut: una nemateiala adicd modalitatea in
care autorul i-si percepe singur creatia si forma materi-
ala adica suportul fizic pe care este imprimata opera de
creatie intelectuala, fie ca aceasta este hartie, pelicula
panza, sticla sau orice al material. In acest context,
dacd continutul ideologic (ideia) al operei poate fi
perceputd de catre public prin vizualizare, citire sau
orice alt mod de interactionare cu opera atunci forma
nemateriald, adicd perceptia autorului despre opera
sa nu poate fi asimilatd de catre public incat aceasta
reprezintd in sine o parte interioara a autorului ce tine
de trairile sale si reflectiile individuale.

Astfel, pentru a face parte din lumea interioara
a autorului, ideia autorului este imbracata in semne
si simboluri si Intr-un final capata o forma de exte-
riorizare materiala ce urmeaza sa treacd de bariera
comunicativa a persoanei care o studiaza sau percepe,
aceasta trebuie sa fie supusa analizei subiective a
individului ca In rezultat ideia autorului sa Inceteze a
mai fi o chestiune abstractd nemateriala.

Conceptia privind protectia creatiei de proprietate
intelectuald, promovatd de catre Johann Gottlieb
Fichte, a constituit pana la mijlocul sec.XX funda-
mentul juridic pentru protejarea obiectelor de creatie
intelectuala 1n statele cu sistem de drept continental.
[2, p.41]

Succesiv, studiile privind continutul si formele
obiectelor de proprietate intelectuald au fost conti-
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nuate de citre Josef Kohler, cercetator german care
a promovat ideia ca nu orice rezultat al activitatii
intelectuale urmeaza a fi supus protectiei ci doar
cel care Tmbraca in sine o ,.creatie” intelectuala. in
aceeasi ordine de idei Josef Kohler conidera ca fiecare
opera in sine contine doud elemente indispensabile
si anume: elementul obiectiv al creatiei ce reflectd
realitatea fiind independentd de vointa autorului si
elementul subiectiv care reprezinta in sine anume
rodul imaginatiei autorului, anume aceste elemente
redau operei originalitate si o deosebesc de alte lucrari
similare existente In natura.

Referindu-ne la ideile promovate de Josef Kohler
apreciem ca atat criteriul de originalitate cat si elemen-
tele unei creatii nu au capatat o incadrare juridica, fapt
care nu ne permite sd ne expunem ca fiind un adevar
absolut ideile promovate de acesta.

In acest context observam ci in literatura de speci-
alitate apar doud tendinte in procesul de determinare
a obiectelor dreptului proprietétii intelectuale una de
naturd obiectiva, ce vizeaza in sine creatii intelectuale,
si alta de natura subiectiva, ce tine de perceptia au-
torului fata de operele sau creatiile sale, in asemenea
mod fiind divizate si legislatiile statelor.

Astfel, dat fiind faptul ca legislatiile nationale
aveau reglementari diferite, uneori contradictorii
era necesar de a se adopta la nivel international o
Conventie care sa stabileasca cert care sunt obiectele
proprietatii intelectuale si masurile de protectie de care
se bucura. In acest mod la nivel international a fost
adoptata Conventia de la Berna cu privire la protectia
operelor literare si artistice din 1886, obiectele de
proprietate intelectuald ce cad sub protectia acestei
conventii reprezinta operele literare si artistice ce va
include orice productie in domeniul literar, artistic si
stiintific, oricare ar fi forma de expresie a acestora,
cum ar fi carti, pamflete si alte scrieri, prelegeri,
comunicari, discursuri §i alte lucrari de acelasi gen,
dramatice sau muzical-dramatice; opere coregrafice
si pantomime, opere muzicale cu sau fara text; opere
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audiovizuale (cine-, tele-, video filme, filme cu dia-
pozitive etc.); opere de pictura, grafica, arhitectura,
sculptura, gravura si litografie, opere fotografice si
opere obtinute printr-un procedeu analogic fotografiei,
opere de arta aplicata; ilustratii, harti, planuri, schite
si opere tridimensionale referitoare la geografie, to-
pografie, arhitectura sau stiinta.

In aceasta ordine de idei protectia obiectelor de
proprietate intelectuald indiferent de forma de ex-
teriorizare materiald sau nemateriald este asigurata
de Conventie, totodatd, reiesind din art.2, pct.2) al
Conventiei statele au libera alegere ca operele in ge-
neral sau anumite categorii specifice sa nu fie ocrotite
daca nu au fost imprimate intr-o forma materiala.

Intr-o altd ordine de idei, conform art.1 al
Conventiei Mondiale cu privire la Drepturile de Au-
tor din 06.09.1952, fiecare Stat Contractant se obliga
sd ia toate masurile necesare pentru asigurarea unei
protectii adecvate si efective a drepturilor autorilor
si altor titulari ai drepturilor de autor asupra operelor
literare, stiintifice si artistice, cum ar fi operele scrise,
muzicale, dramatice si cinematografice, operele de
picturd, grafica si sculptura.

Analiza actelor internationale denota faptul ca
principalele obiecte de proprietate intelectuala sunt
creatiile literare, stiintifice si de arta.

Potrivit prevederilor art.476 alin.(1) Cod civil,
se considera obiect de proprietate intelectuald orice
jat prin drepturile corespunzatoare privind utilizarea
acestuia.

Alin.(2) al aceluiasi articol prevede cé obiectele
de proprietate intelectuald se divizeaza in doua ca-
tegorii:

a) obiecte de proprietate industriald (inventii, soiuri
de plante, topografii de circuite integrate, marci, desene
si modele industriale, indicatii geografice, denumiri de
origine si specialitti traditionale garantate);

b) obiecte ale dreptului de autor (opere literare,
artistice si stiintifice etc.) si ale drepturilor conexe
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(interpretari, fonograme, videograme si emisiuni ale
organizatiilor de difuziune etc.).

Totodata alin.(3) al art.476 Cod civil admite ca
obiect al dreptului de proprietate intelectuald pot fi si
alte alte bunuri ce dispun de un sistem de reglementare
separat, cum ar fi:

a) secretul comercial (know-how);
b) numele comercial.

Dat fiind faptul ca norma data are un caracter dis-
pozitiv, intelegem cd obiect al dreptului de proprietate
intelectuala pot avea in mod teoretic si alte bunuri ce
au sistem de reglementare separat, deci lista prezentata
nu este una exhaustiva prin definitie.

Analiza obiectelor de proprietate intelectuala im-
pune necesitatea determinarii legii aplicabile obiecte-
lor de proprietate intelectuala in dreptul international
privat.

In literatura de specialitate este specificat ca nor-
mele conflictuale cu privire la proprietatea intelectuala
sunt guvernate de principiul teritorialitatii, ceea ce
presupune ca legile strdine nu sunt luate in conside-
rare n jurisdictia internd, iar litigiul este guvernat de
regula de lex loci protectionis in sistemul de drept
continental sau de /ex fori in mare parte in sistemul
de drept common law.

Reglementarea obiectelor de proprietate intelec-
tualad in legislatia Republicii Moldova in redactia
anterioarda a Codului Civil prin prisma art.1607 care
se intitula — ,, Drepturile personale nepatrimoniale”
dupa modificarile operate in martie 2019 — art.1607
devine art.2609 — fiind denumit — ,, Legea aplicabila
obiectului de proprietate intelectuald”, redenumirea
articolului este mult mai reprezentativa fata de titlul
anterior.

Potrivit art. 2609 alin.(1) Cod civil, dobandirea,
continutul si stingerea dreptului de autor asupra unei
opere de creatie sunt guvernate de legea statului pe al
carui teritoriu aceasta opera a fost adusa pentru prima
data la cunostinta publicului prin expunere, difuzare,
publicare, reprezentare sau in orice alt mod.



Alineatul (2) al art.2609 Cod civil prevede, dreptul
de autor asupra unei opere de creatie, care nu a fost
adus la cunostinta publicului,este guvernat de legea
nationald a autorului.

Astfel, analiza prevederilor legale denota ca
asupra unui obiect de proprietate intelectuald sunt
susceptibile de a fi aplicate doua legi in dependenta
de situatia daca opera a fost sau nu adusa la cunostinta
publicului.

Reglementarea data 1si are sorgintea in conventiile
internationale analizate anterior, astfel, art.4 alin.(2)
al Conventiei de la Berna face distinctie intre ope-
rele publicate si nepublicate, similar art.2 pct.1 din
Conventia Mondiala privind Dreptul de Autor.

Conform art.3 alin.(3) al Conventiei de la Berna,
pentru ca o opera sa obtina statutul de ,,publicata”
aceasta trebuie sa fie publicatd cu consimtdmantul
autorului sau autorilor, oricare ar fi mijloacele de
producere a copiilor, cu conditia ca aceste copii sa fie
intr-un numar care sa satisfaca cererile rezonabile ale
publicului, in functie de natura operei. Interpretarea
unei opere dramatice, muzical-dramatice, cinemato-
grafice sau muzicale, recitarea publica a unei opere
literare, comunicarea prin mijloace electrice sau di-
fuzarea operelor literare §i artistice, expunerea unei
opere artistice si construirea de opere arhitecturale nu
va constitui o publicare.

Totodata, potrivit alin.(4) al aceluiasi articol, o
opera va fi considerata publicata simultan Tn mai multe
tari in cazul 1n care aceasta a fost publicata in doua
sau mai multe tari in termen de 30 de zile de la data
primei sale publicari.

Prin ,,publicare” in sensul Conventiei Mondiale
privind Dreptul de Autor, potrivit art.6 al acesteia,
se intelege reproducerea in careva forma materiala si
punerea la dispozitia unui cerc nelimitat de persoane
a exemplarelor operei pentru lectura sau alta perceptie
vizuala.

Revenind la prevederile alin.(3) al art.476 Cod
civil care admite ca obiect al dreptului de proprietate
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intelectuala pot fi si alte alte bunuri ce dispun de un
sistem de reglementare separat si raportand aceste
prevederi la art.2 alin.(3) al Conventiei de la Berna
distingem ca exista o categorie de obiecte ale dreptu-
lui de proprietate intelectuald care desi au un sistem
separat de reglementare, nu sunt incluse si reflectate
in vre-un mod in legislatia nationald si anume: tra-
ducerile, adaptarile, aranjamentele muzicale si alte
prelucrari ale operelor literare si artistice, acestea
din urma vor fi ocrotite ca si operele originale fara a
prejudicia dreptul de autor al operei originale.

Reglementari similare fiind si in privinta opere-
lor cinematografice, potrivit art.14 bisalin.(1) din
Conventia de la Berna, ,.fara a prejudicia dreptul de
autor asupra oricarei opere care poate fi adaptata
sau reprodusd, opera cinematograficd este ocrotitd
ca si o opera originala. Titularul dreptului de autor
al unei opere cinematografice are aceleagsi drepturi
ca §i autorul operei originale...”.

Evolutia relatiilor sociale si avansarea tehnologiei
a condus la marirea cercului de obiecte ale proprietatii
intelectuale, astfel, potrivit art.10 al Acordului privind
aspectele drepturilor de proprietate intelectuala legate
de comert, programele de calculator, fie ca sunt expri-
mate 1n cod sursa, fie in cod obiect, vor fi protejate ca
opere literare in baza Conventiei de la Berna.

Odata stabilite obiectele dreptului de proprietate
intelectuala precum si legea aplicabila acestora de-
termindm ca exista doud puncte de legatura utilizate
de legiuitor pentru determinarea acesteia si anume:
cetatenia sau domiciliul persoanei, in spetd al auto-
rului si locul aducerii la cunostinta a operei, adica al
publicarii.

Astfel, desi reglementdrile nationale sunt in prin-
cipiu similare, tinand cont de faptul ca au la baza
prevederile conventiilor analizate anterior, totusi
diferentele de prioritate precum cetatenia sau locul
publicarii ca si criteriu secundar sau primar precum
si diferentele de terminologie gen: creatie intelectu-
ala, originalitate, unicitatea, noutatea operei, creaza
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divergente in procesul de identificare a unei opere
daca acesta urmeaza a fi sau nu supusa protectiei
juridice. [3, p.747]

Diferentele date au jucat un rol determinant spre
exemplu in Federatia Rusa, unde legislatia opereaza
cu termenii respectivi in prevederile art.art. 1259, 1257,
1228 din Codul civil al Federatiei Ruse, la fel fiind si
obiectul examinarii de catre Plenurile Curtii Supreme
de Justitie si a Curtii Arbitrale Supreme de Justitie a
Federatiei Ruse care in Hotérarea de punere in aplicare
aprevederilor Cartii patru a Codului Civil al Federatiei
Ruse din 26 martie 2009 Nr.5/29, care in pct.28vis-a-vis
de creatia intelectuald ca obiect al dreptului de propri-
etate intelectuald, potrivit carora poate sa fie obiect al
proprietatii intelectuale doar rezultatul care obiect al
muncii de creatie, totodata Hotararea Plenului constata
ca lipsa novatiei, originalitatii sau unicitatii unei opere
nu poate dovedi ca rezultatul acesta nu a fost obtinut
cu o munca de creatie si drept consecintd nu urmeaza
sa fie protejat de dreptul de autor.

Desi legislatia Republicii Moldova nu este la fel
de rigida sub aspectul protectiei obiectelor de creatie
intelectuald si aparent nu ar trebui sa existe divergente
majore pe marginea subiectului dat, totusi reiesind din
reglementdrile cuprinse in art.476 si art.2609 admitem
ca 1n viitor asemenea dificultéti ar putea aparea si in
practica examinarii de catre instantele din Republica
Moldova.

In aceeasi ordine de idei atestim ca desi aparent
solutia pe care o propune legiuitorul sub aspectul
aducerii operei la cunostinta publicului nu creaza mari
dificultati, totodata insd in practica exista perspectiva
ca opera sd fie adusd la cunostinta publicului de un
autor anonim sau sub pseudonim, chiar daca solutia
privitor la legea aplicabila nu se modifica, totusi te-
oretic existd posibilitatea ca o asemenea aducere la
cunostinta sa fie contestatd in conditiile in care creatia
respectiva are doi sau mai multi autori.

In practica exista situatii similare unde apar con-
flicte privitor la dreptul aplicabil, locul aducerii la
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cunostinta a operei, locul incalcarii, una dintre cele
mai cunoscute cazuri tine de litigiul dintre companiile
media rusesti si americane si anume Ziarul saptamanal
Ruskii Curier si Agnetia de Stiri ITAR TASS si ITAR
TASS USA Inc. ce apartine companiei mama ITAR
TASS RUS s.a.

La baza litigiului este faptul ca Ziarul Ruskii Ku-
rier transmitea catre corporatia Linco Printing Inc.
materialele articolelelor pe care acestia le printau,
doar tdiau textul din stire si 1l prezentau acestora, care
la randul lor il publicau sau il vindeau fara a avea
dreptul proprietarilor.

La materialele cauzei fiind examinate aproximativ
500 de articole care initial erau publicate in Federatia
Rusa ITAR TASS avand dreptul de proprietate asupra
lor.

In pofida faptului ci incalcarea dreptului de pro-
prietate intelectuala pare foarte certd in examinarea
litigiului s-au reflectat aspecte interesante de drept
international privat care denotd importanta unei
reglementari corecte si echilibrate a proprietatii in-
telectuale, or, in litigiul dat paratul in referinta sa a
invocat faptul ca nu exista o incdlcare a dreptului de
proprietate intelectuala si In esentd nu existd un drept
de proprietate intelectuald in cazul dat incat incal-
carea, violarea dreptului de proprietate intelectuala
invocata nu corespunde formei adica dreptul lor nu
era inregistrat.Ulterior a fost invocat faptul ca acest
drepturi nu sunt protejate in Federatia Rusa, de ce ar
trebui sa fie protejate iIn SUA.

Astfel, in procesul de aparare a drepturilor de autor,
reclamantii au fost nevoiti sa-si Inregistreze intai de
toate dreptul de proprietate, incat potrivit prevederilor
legislatiei Federatiei Ruse, dreptul de proprietate asu-
pra unei creatii poate sa apartind doar unei persoane
fizice, care ulterior poate sa o transmita unui editor
sau editorial. lar in final de catre instanta de judecata
a fost stabilita apartenenta drepturilor de proprietate
reclamantilor precum si a constatat incélcarea lor de
catre parati. [4, p.144]



Analiza situatiilor practice inclusiv a cazului
descris mai sus, denota importanta stabilirii unor
reglementari certe n ceeea ce priveste protectia obiec-
telor de proprietate intelectuald, inclusiv sub aspectul
determindrii subiectilor care pot sa obtina acest drept
de proprietate intelectuald, legea aplicabila precum si
persoanele care au dreptul material subiectiv litigios
in adresarea pentru obtinerea unor eventuale despa-
gubiri ca urmare a incalcarii dreptului de autor sau de
proprietate intelectuald, precum si determinarii locului
unde s-a produs aceasta incalcare.

Anume sub acest ultim aspect, in doctrina a aparut
sintagma lex loci protectionis si este reflectat si in
legislatia Republicii Moldova la alin.(4) al art.2609
Cod civil, potrivit caruia cererea de obtinere a despa-
gubirilor materiale sau morale este guvernata de legea
statului pe al carui teritoriu a fost incalcat dreptul de
autor sau de proprietate intelectuala.

La fel acest principiu este stabilit si 1n art.5 alin.(2)
al Conventiei de la Berna, precum si 1n art.7 alin.(8)
din Conventie care prevede ca termenele de protectie
a incélcarii dreptului de autor se stabileste de catre
Legea statului pe al carui teritoriu este revendicata
protectia, si 1n art.14 bis 2 lit.a) care stabileste ca
dreptul de autor asupra unei opere cinematografice
va fi rezervat legislatiei nationale a statului in care
este revendicatd protectia.

Analiza prevederilor date, corelationate cu alin.(4)
al art.2609 Cod civil denota ca domeniul de aplicare a
dreptului legislatiei unde este protejata opera cuprinde
in sine: drepturile si obligatiile in raport cu opera data,
mijloacele juridice de aparare a acestor drepturi si deter-
minarea termenelor de aparare a drepturilor in conditiile
in care statul nu va reglementa aceste termene.

Totusi 1n doctrina si in legislatiile unor state, se inter-
preteaza In mod diferit lex loci protectionis ca fiind:

a) Statul pentru care se solicitd protectia;

Astfel, in Regulamentul Roma II spre exemplu in
pct.26 din Preambul si art.8 pct.1 anume 1n asemenea
mod se apreciaza lex loci protectionis in raport cu

incalcarea dreptului de proprietate intelectuala. La
fel, fiind reglementat si Intr-un sir de alte legislatii,
precum cea a Elvetiei care 1n art.110 pct.1 din Legea
privind dreptul international privat.

b) Dreptul statului in care se solicita protectia;

Aceasta abordare presupune faptul ca regulile
privind drepturile si obligatiile, mijlocele juridice de
aparare a acestor drepturi si obligati, termenele de
apdrare sunt supuse legislatiei statului unde are loc
examinarea litigiului.

Anume 1n asemenea mod este interpretat lex loci
protectionis n Modelul Codului Civil pentru tarile
CSI, Codul Civil al Belorusiei, Codul Civil al Armeni-
ei, precum si in Decretul privind dreptul international
privat al Ungariei.

O asemenea abordare insd duce la o confuzie
sub aspectul dreptului aplicabil protectiei cu dreptul
instantei de judecata, adica cu lex fori si nu repre-
zintd deciat o dublare a acestui principiu, lasand in
mare parte fard protectie obiectele de proprietatate
intelectuala.

Analiza prevederilor art.2609 alin.(4) Cod civil,
ne conduce la ideia ca anume 1n acest mod a inteles
legiuitorul sa reglementeze lex loci protectionis, ceea
ce nu este corect din punct de vedere al protectiei
obiectelor de proprietate intelectuala.

c¢) Legea statului unde s-a comis Incilcarea. (lex
loci delicti comissi)

O asemenea abordare intalnim in doctrina si practi-
ca instantelor de judecata din Japonia, care chiar daca
este Stat Membru al Conventiei de la Berna, utilizeaza
anume aceasta formula pentru determinarea incalcarii,
mijloacelor juridice de aparare s.a. [5, p. 46]

Concluzii

In urma abordarii prezentei teme se impune nece-
sar de a face urmatoarele concluzii:

Reglementarea obiectelor de proprietate intelec-
tuald impune o determinare clard si certd in privinta
operelor care au parte de protectie jurudica si de
determinare a legislatiei care le protejeaza.
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Evolutia relatiilor sociale duc la necesitatea mo-
dificarii in permanenta a arealului sferei de protectie
a obiectelor de proprietate intelectuala.

Modul de reglementare fragmentar in legislatia
Republicii Moldova a obiectelor de proprietate inte-
lectuala poate genera dificultati la o anumita etapa de
dezvoltare, neavand o claritate in privinta protectiei
traducerilor sau altor modificari ale operelor.

Abordarea eronata a principiului lex loci protec-
tionis duce la protectia insuficientd a obiectelor de
proprietate intelectuald lipsind autorii de protectie
juridica si realizind o confziune intre acesta si lex fori
care are o menire diferita.
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ntroducere. Constitutia Republicii Moldova

[1], a proclamat in anul 1994 piata, libera ini-
tiativd economica si concurenta loiala - ca factorii
de baza ai economiei Republicii Moldova.

Totodata, prin semnarea Acordului de Asociere[2]
intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta
parte, Republica Moldova in 2014 si-a asumat anga-
jamentul 1n sensul respectarii principiilor economiei
de piata libere si dezvoltarii durabile, multilaterale si
efective (art. 2, pct. 2 din Acordul de Asociere).

Cu toate acestea, fenomenul concurentei adesea
este supus unor deformari negative, care se exprima
atat in diferite forme de practice anticoncurentiale,
cat si sub forma de actiuni de concurenta neloiala.

Astfel, apare necesitatea protejarii atat a
concurentei si a concurentilor, cat si a consuma-
torilor.

Actele normative fundamentale ale domeniilor
protectiei concurentei si protectiei consumatorilor
sunt Legea concurentei [3] si Legea privind protectia
consumatorilor [4].

Protectia consumatorilor reprezintd unul dintre
cele mai importante obiective a reglementarilor din
domeniul concurentei.

Cu toate ca obiectivul final al acestor doud
acte normative este similar — promovarea intere-
selor legitime ale consumatorilor — semnificatiile
notiunilor utilizate sunt in disonante in perceptia
reglementarilor acestor doua acte normative. Ast-
fel, notiunea de ,,consumator” — insensul legislatiei
concurentiale, este mai larga. Potrivit prevederilor
Legii concurentei, ca consumator este perceputori ce
persoana fizica sau juridica, care utilizeaza produsul
(deci, poate fi si intermediar si consumator direct). Pe
cand legislatia cu privire la protectia consumatorului,
percepe ca consumator persoana fizica ca utilizator
si doar pentru necesitdti nelegate de activitatea de
intreprinzator sau profesionala.
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Totodata si notiunea de ,,intreprindere” in sensul
legislatiei concurentiale este mai larga si inglobeaza
notiunile de agent economic, comerciant. Astfel, intre-
prindere, potrivit art. 4 din Legea concurentei,esteorice
entitate, inclusiv asociatie de Intreprinderi, angajata in
activitate economicd, indiferent de statutul juridic si de
modul de finantare al acesteia.

Drepturile si bunastarea consumatorilor sunt din ce
in ce mai importante, in special, in climatul economic
concurential actual, in care posibilitatea de a face ale-
geri in cunostintd de cauza reprezintd un avantaj real
pentru consumatori.

Astfel, concurenta este o conditie esentiala pentru
realizarea drepturilor consumatorilor, cum ar fi, spre
exemplu:

- dreptul de a alege bunurisi/sau servicii,

- dreptul de a primi informatiiautentice;

- dreptul de a primi informatii depline etc.

Lipsa concurentei pe piatd transforma multe dintre
aceste drepturi in fictiune sau le limiteaza semnificativ.

Totodata, consumatorii joaca un rol important in
crearea unei competitii intense: consumatorul informat
obliga, practic, producatorii, sa-i ofere ceea ce el isi
doreste. In momentul in care procesul concurential
este influentat atat de consumatori, cat si de catre
producdtori, se creeaza un asa-numit cerc virtuos,
care maximizeaza efectele benefice induse de starea
de competitie [5, p.195-196].

a7 I

Concurenta efectiva stimuleaza
firmele sa furnizeze
consumatorilor ceea ce isi doresc
in cel mai eficient mod posibil

-

Beneficii pentru consumatori

Consumatorii informati au un
rol cheie in activarea
concurentei intre firme prin
exercitarea alegerii informate

Optiuni mai variate Tnovatie

Prefuri mai mici ‘ Servicii mai bune

Cercul virtuos al concurentei
Sursa: Competition and Consumer Protection Commission, 2015, p.8



Raporturile dintre intreprinderi (agenti economici)
si consumatorii produselor si serviciilor se inclina cel
mai adesea in favoarea primilor, pentru cd acestia din
urma sunt detindtori ai unui bagaj economico-finan-
ciar si informational si in defavoarea consumatorilor,
afigati 1n pozitie de inferioritate.

In compensare, legea le confera ultimilor protectie
in raporturile juridice cu operatorii economici. Astfel,
statul a intervenit pentru a echilibra balanta intreprin-
dere-consumator si a impusreguli a caror finalitate este
protejarea consumatorilor.

In materia concurentei neloiale, protectia con-
sumatorului reprezintd un standard de apreciere a
caracterului daunator al faptei.

Cele mai des, identificate si consta atetipuri de
actiuni de concurentd neloiald de catre autoritatea
nationald de concurenta au la baza raspandirea de
informatii false despre un producatorsi/sau produs
(propriu sau al concurentului), aici nereferim inclusiv
la vanzarea bunurilor proprii cu utilizarea ilegalad a
obiectelor de proprietate intelectuald, a publicitatii
concurentului, deoarece si in asemenea cazuri consu-
matorul este indusineroare. Spectrul de problematici
specifice actiunilor de concurentd neloiala ce au la
baza raspandirea informatiilor, nu se limiteaza doar
la caracterul ,,inselator, fals, inexact®, dar include, de
asemenea, actiuni, cum ar fi utilizarea si prezentarea
unui mod special a informatiilor veridice —,,jumatati
de adevaruri“ tainuirea informatiilor, actiuni de fai-
matoare informative Inlegaturd cu un concurent.

Astfel, actiunile de concurenta neloiald, ce au la
bazd inselaciune informationald, pot fi impartite in
doua tipuri:

- actiuni in dreptate asupra consumatorilor,

- actiuni in dreptatea supra concurentilor.

Desigur, actiunile indreptate asupra consumato-
rilor, n final, pot avea efect si asupra concurentilor.
Insa, acest fapt reprezinta deja efectul actiunilor
si nu are loc Intotdeauna, dat fiind faptul ca poate
aparea o clientela noud, urmare a informatiilor false
raspandite.
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Actiunile neoneste ale concurentilor, care au
la baza inselaciunea informationala, prevazute de
legislatia nationala, sunt:

1) Actiunile de discreditare directd a concurentilor
(raspandirea informatiilor false despre concurent sau
produsele acestuia, ce dauneaza reputatiei);

2) Discreditare indirectd (situatia, cand concuren-
tul laudandu-se / supra apreceindu-se, pune inpericol
reputatia concurentului);

In unele legislatii, precum legislatia franceza,
olandeza etc., discreditarea (denigrarea) reprezinta
totalitatea actiunilor care au ca scop deprecierea sau
discreditarea industriei, comertului sau produselor
unui concurent; denigrarea poate rezulta si dintr-o
simpla comparare sau chiar dintr-o simpla aluzie.
Prin urmare, nu este obligatorie existenta caracte-
rului fals al informatiei raspandite de catre concu-
rent, ci doar faptul cd urmare a raspandirii acestei
informatii denigratoare au survenit unele efecte ne-
gative, iar concurentul a obtinut avantaje fara just
temei.

3)Denaturarea adevarului in ceea ce priveste ca-
racteristicile produsului — deturnarea clientelei (ras-
pandirea unor falsuri despre produs, dar fara a pune
in pericol reputatia concurentului);

4)Crearea confuziei in randurile consumatorilor
cu produsele, activitatea concurentului - consuma-
torul nu cunoaste cu certitudine a cui produs a pro-
curat.

Primele doud actiuni sunt indreptate tintit impo-
triva concurentilor. Pe cand, ultimele doud actiuni
au efect direct asupra c0n§umatorului, deoarece
acesta este indus In eroare. In final fiind denaturata
si concurenta.

Practica autoritatii nationale de concurentd

Infiecare an Internetul devine din ce in ce mai
solicitat pentru promovarea si comercializarea bunu-
rilor si serviciilor. Mii de companii incearca sa atraga
atentia publicului on-line multimilionar. Totodata,
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imaginatia concurentilor neloiali este neepuizabila.
Astfel, apar diverse filmulete videoplasate pe yo-
utube, articole preplatite n diferite retele sociale,
precum facebook, odnoklassniki etc., publicitate
comparativi, care se plaseaza in domeniul on-line. In
practica autoritatii de concurenta a Republicii Mol-
dova au fost investigate mai multe cazuri de actiuni
de concurentaneloiald, manifestate prin raspandirea
informatiilor denigratoare (discreditare directd) des-
pre concurent prin intermediul internetului. Cel mai
frecvent aceste actiuni sunt calificate ca publicitate
neloiala, neonesta, deoarece nu in toate cazurile poate
fi probat caracterul fals al informatiei de nigratoare
raspandite de catre concurent.

Dar, cele mai raspandite nseldciuni informationale
isiiau forma Confuziei — crearea confuziei, prevazute
de art. 19 din Legea concurentei citate supra.

Cazul ITicketvs MTicket

Detinatorul numelui de domen www.iticket.md a
invocat crearea confuziei in randurile consumatorilor
de catre utilizatorul numelui de domen www.mticket.
md, ambii activand pe piata comercializarii on-line
a biletelor la evenimente. Consiliul Concurentei a
respins plangerea din urmatoarele motive: la data
examindrii prezentei plangeri, potrivit Deciziei de
inregistrare a marcii, emisa de AGEPI, s-a acceptat
doar inregistrarea partiald a marcii. @ Ticket | Astfel,
conform Deciziei de Inregistrare a marcii se stabileste
cd elementele marcii asupra carora nu se extinde

dreptul exclusiv sunt: TICKET, ONLINE, I TICKET.
Elementul comun al marcii ,,iTicket” si sintagmei
,,mTicket” este cuvantul ,,ticket”. Respectiv, nu putem
fi inprezenta actiunii de concurenta neloiala confuzie
prin a) folosirea ilegald, integrald sau partiala a unei
marci, embleme de deservire, denumiri de firma, a
unui desen sau model industrial sau a altor obiecte ale
proprietatii industriale de natura sa creeze o confuzie
cu cele folosite in mod legal de catre o alta intreprin-
dere; sau b) copierea ilegald a formei, a ambalajului si/
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sau a aspectului exterior al produsului unei intreprin-
deri si plasarea produsului respectiv pe piatd, copierea
ilegald a publicitatii unei intreprinderi, daca aceasta
a adus sau poate aduce atingere intereselor legitime
ale concurentului.
cazul Eurolumina vs Volta

Un caz de actiuni de concurentd neloiald in do-
meniul on-line a fost constatat prin Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr. CN-57 din 03.09.2015
[6]. intreprinderea ,,Eurolumina” SRL, a invocat ca
intreprinderea ,,Volta” SRL a inregistrat numele de
domen www.1000kv.md, care este asemanator cu
marca ,,1000kw centru comercial”, denumirea cen-
trului comercial ,,1000kw” si denumirea numelui de
domen www.1000kw.md, pe care le detine. Urmare
a investigatiei, autoritatea de concurenta a stabilit ca
intreprinderea ,,Volta” SRL, prin crearea paginii web
www.1000kv.md a folosit partial marca ,,1000kw
centru comercial”, prin care se creeaza confuzie cu
marca inregistrata si utilizatd in mod legal de cétre
intreprinderea ,,Eurolumina” SRL. inconsecin‘gé, a
fost constatata incalcarea prevederilor art. 19 alin. (1)
lit. a) din Legea concurentei de catre intreprinderea
,»Volta” SRL, prin folosirea ilegald partiala a marcii
,,1000 KW centru comercial”, ce apartine Intreprinde-
rii ,,Burolumina” SRL si a aplicat o amenda in marime
de 90525291 lei.

cazul Totul pentru copii vs Daybegin

Un alt caz relevant in acest sens este cazul

“Daybegin” SRL. Astfel, a fost constatata incalcarea

de catre ultima a prevederilor art. 19 alin. (1) lit. a)
din Legea concurentei prin utilizare apartiald a marcii
v%g » canume de domen www.babyboom.md, marca
ce apartine intreprinderii “Totul pentru copii” SRL,
utilizata inclusiv ca nume de domen sub forma www.

baby-boom.md[7].
cazul MGP Borikervs Online Broker de Asigurare
Potrivit Deciziei Plenului Consiliului Concurentei
nr. CN-16 din 14.04.2016 [8], afost calificata derept



incdlcarea art. 19 alin. (1) lit. a) al Legii concurentei de
catre intreprinderea ,,Online Broker de Asigurare” SRL
manifestatd prin folosirea ilegala, integrala si partiala,
a marcii comerciale ,,rapidasig”, care-i apartine intre-
prinderii ,, MGP Broker” SRL, in publicitatea, difuzata
prin intermediului programului on-line de publicitate
,»AdWords” si al motorului de cautare Google. ,,Folo-
sirea marcii ,,rapidasig” de catre intreprinderea ,,Online
Broker de Asigurare” SRL este ilegala, integrald si
partiald si este de naturd sa creeze o confuzie cu marca
,rapidasig”, folosita in mod legal de catre titularul de
drept, intreprinderea ,,MGP Broker” SRL.

Din 2007 pana in present autoritatea nationala
de concurenta a examinat 91 de cazuri de actiuni de
concurentd neloiald, dintre care In 60% de cazuri au
fost constatate in calcari.

Concluzii

Actiunile puse in discutie sunt calificate ca acte de
concurentd neloiala incd de la semnarea Conventiei
de la Paris (1883), in redactia din 1900, respectiv se
regasesc in legislatiile nationale ale tuturor semnata-
relor ale acesteia.

Si totusi, In cazul raspandirii unor informatii false
sau inducerii 1n eroare a consumatorilor, cum se va
proceda? De competenta carui organ tin actiunile
date?

In practicd, concurentii lezati in drepturi apelea-
za la Consiliul Concurentei, iar consumatorii si la
Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Suprave-
gherea Pietei si la Consiliul Concurentei, dar doar in
cazurile practicilor anticoncurentiale.

Dar, pentru a evita coliziunea componentelor celor
doud incalcari, ar trebui, in fiecare caz aparte, de con-
dus dupa un algoritm care are la baza trei principii:

- cine a avut mai mult de suferit, concurentul sau
consumatorul;

- scopul urmarit de faptasul actelor de concurenta
neloiald/practici comerciale incorecte;

- actul normativ cu eficientd maximala in vederea
restabilirii dreptatii — situatiei anterioare incalcarii.
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In final, este important dementionat ca gradul de
protectie reald a intreprinderilor si consumatorilor
in relatiile economice depind de:

- nivelul de dezvoltare al economiei nationale,

- prezenta traditiilor unei piete civilizate,

- de nivelul de dezvoltare a culturii juridice atat
a producatorilor, cat si a consumatorilor.
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Acest articol este consacrat unor probleme teoretice si practice generate de recenta modificare a Codului Insolventei (Le-
gea 85 din 2014) prin OUG nr. 88/2018. In primul rind se criticd fundamentat faptul ¢d atunci cand nu existd nici o urgentd
se prefera modificarile intempestive si grabite a unor legi esentiale pe calea ordonantelor de urgentd, analizandu-se atat baza
factuala cat si motivarea slabad a urgentei care a justificat adoptarea prezentei ordonante de urgentd.

In continuare s-au studiat opiniile doctrinare, in special ale practicienilor si s-au criticat motivat modificrile care incalcd
Directivele UE, regulamentele UNCITRAL, principiile insolventei elaborate de Banca Mondiala, Hotardrile Curtii Europene
de la Luxemburg, Constitutia Romdniei, Codul penal si chiar principiile statuate in Codul insolventei.

Cuvinte-cheie: Insolventd, creante, creante bugetare, executare silitd, creditori, debitori, judecator sindic, profesionisti ai
insolventei, experti, bancrutd, executare silita concursuald, egalitard, ordonante de urgentd, neconstitutionalitate.

CONCRETE ISSUES RELATED TO THE LATEST CHANGES IN INSOLVENCY LAW

This paper is dedicated to theoretical and practical problems arising from the recent amendment of the Insolvency Code
(Law 85 of 2014) by the E.O. No 88/2018. Firstly, it is criticized the fact that in absence of an emergency, the timely changes of
essential laws by Emergency Ordinances are preferred. Further we analyze both the factual basis and the weak reasoning of the
emergency case that ,, justified” the adoption of this emergency ordinance.

The views of doctrine, in particular of practitioners have been studied and reasoned criticism has been given to the changes that
violate EU directives, the UNCITRAL regulations, the World Bank insolvency principles, The Judgments Of the European Court in
Luxembourg, the Romanian Constitution, the Criminal Code and even the principles stated in the Insolvency Code.

Keywords: Insolvency, financial distress, claims, taxes claims, enforcement proceedings, creditors, debtors, trustee, reform
of insolvency law, Insolvency Practitioners, experts, fraudulent bankruptcy, emmergency ordinances, unconstitutionality.

QUESTIONS CONCRETES LIEES AUX DERNIERES MODIFICATIONS DU DROIT DE L'INSOLVABILITE

Cet article est consacré aux problémes théoriques et pratiques genérés par la récente modification du Code de l'insolvabilité
(la loi no. 85 de 2014) par I’'OUG no. 88/2018. Tout d'abord, dans cet article on critique bien fondé le fait que, lorsqu'il n'y a
pas d'urgence, il est préférable que certaines lois essentielles soient modifiées de maniére involontaire et hative dans le cadre
d'ordonnances d'urgence, en analysant a la fois le fondement factuel et la faible motivation de l'urgence qui a justifié l'adoption
de cette ordonnance d'urgence.

Par la suite, des opinions doctrinales ont été examinées, en particulier celles des praticiens, et ont été critiquées les
modifications violant les directives de I'UE, les régles de la CNUDCI, les principes d'insolvabilité développés par la Banque
Mondiale, les décisions de la Cour Européenne de Luxembourg, la Constitution de Roumaine, le Code Pénal et méme les
principes énoncés dans le code d'insolvabilité.

Mots-clés: Insolvabilité, créances, créances budgétaires, exécution forcée, créanciers, débiteurs, juge syndic, professionnels
de l'insolvabilité, experts, faillite, exécution forcée obligatoire, égalité, ordonnances d'urgence, inconstitutionnalité.
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KOHKPETHBIE MPOBJIEMbI, CBSI3BAHHBIE C TOCJIEAHUMU U3BMEHEHUSIMUA B
3AKOHOJATEJIBCTBE O HECOCTOATEJBHOCTH

Oma cmamvs noceaujeHa meopemuyeckum U NpaKmudeckum npoonemam, céa3anHvim ¢ HedasHum usmenenuem Kodexca
O necocmosmenvrocmu (3axon 85 om 2014 200a) upessviuaiinoe nocmarogienue npasumeivcmea Ne 88/2018. B nepsyro
ouepedb Kpumuka 0O0CHO8ANA MeM QAKmom, 4mo, Koeoa Hem 4pe3eblualinol CUmyayuu, npeonoumumenvHee nocneunbsle us-
MeneHusi OCHOGHBIX 3AKOHO8 NYmeM Upe38blYaliHbIX NOCMAHOGIEHUL, PACCMAMPUBAsL KAK (YaKMU4ecKylo 0CHO8Y, MAaK u ciadyro
MOMUBAYUIO CPOUHOCTIU, KOMOPAs ONPABOANA NPUHAMUE HACTOAW €20 UPe38bIUAliH020 NOCTNAHOBEHIUS.

Hanee 6vinu uzyuenvt OOKMpuUHATbHbIC MHEHUS, 0CODEHHO NPAKMUKYIOWUX U ObLIU NOOGEPSHYMbL KPUMUKE MOMUBUPO-
sanHvle usmeneHus, komopuvie Hapywaom Jupexmueer EC, npunyunsl necocmosmenvnocmu, paspabomannvle Beemupnvim
obankom, Pewenus Eeponetickoco cyoa ¢ Jlokcembypee, Yeonognuiili kodexc u daxce ycmagnvle npunyunsvi Kooexca O neco-
CMOAMENbHOCU.

Knrouesnle cnosa: nHecocmosamenbHocmy, 0eOUMOPCKAs 3A00NINCEHHOCHb, OI00JCEmHble 0eOUMOPCKAsL 3A00NHCEHHOCMDb,
NPUHYOUmMeNbHOe UCNONHEeHUe, Kpeoumopbl, 3aeMuuKy, npo@coro3nblii Cyobs, Cneyuaiucmsl 10 HecoCHOAMenbHOCMU, IKC-
nepmvl, OAHKPOM, KOHKYPCHOE NPUHYOUMETbHOE UCNONHEHUe, PAGHONPABUe, YPe3gblualiHble NPeOnUCaHUsl, HeKOHCIMUMYYUOH-
HOCTb.

Testul creditorului privat parativ cu programul de plati propus. Nu constituie

Testul creditorului privat este o notiune noua in- ajutor de stat situatia in care testul creditorului privat
trodusa in legea insolventei de ordonanta analizata. atesta faptul ca distributiile pe care le-ar primi credi-
Aceastd notiune se regaseste in jurisprudenta Curtii torul bugetar in cazul unei proceduri de prevenire a
de Justitie a Uniunii Europene. deciziile Curtii de insolventei sau reorganizare sunt superioare celor pe
Justitie a Uniunii Europene din cauzele C-6/96 Co- care le-ar primi ntr-o procedura de faliment.” Credi-
misia Europeana v. Italia, C-200/97 Comisia Euro- torul bugetar nu va face acest test niciodata, si nu va
peana v. Ecotrade si C-73/11 Comisia Europeana v. astepta vreun raport de evaluare pe care va trebui sa-I
Frucona Kosice. Din aceste exemple, s-a desprins si achite, atata vreme cat are la dispozitia sa o procedu-
ideea necesitatii analizarii de catre creditorul buge- ra de executare a creantelor bugetare directd, extrem
tar a perspectivelor de valorificare a creantei bugeta- de rapida si eficientd. Doar in procedura concordatu-
re in procedura insolventei, prin evaluarea modului lui preventiv aceasta evaluare este obligatorie. Consi-
in care, prin administrarea restructurdrii si reorga- deram cad aceasta prevedere este pur formald, preluata
nizdrii, ar fi posibila recuperarea creantei bugetare din legislatia europeana unde disproportia este mult
in comparatie cu procedura de lichidare in faliment. mai mica intre modalitatea de executare a creantelor
Prin Legea nr. 85/2014 a fost introdusa la articolul 5 private si cea a creantelor bugetare. Si in statele euro-
punctul 71 notiunea de test al creditorului privat in pene creantele bugetare sunt privilegiate si sanctiunile
urmatoarea formulare: neplatii lor la timp sunt mult mai drastice iar pedepse-
»testul creditorului privat reprezintd analiza com- le pentru evaziunea fiscala mai mari. Numai ca si exe-
parativa a gradului de indestulare a creantei bugetare cutarea creantelor private beneficiaza de proceduri de
prin raportare la un creditor privat diligent, In cadrul maxima celeritate, astfel Incat discrepanta este mult
unei proceduri de prevenire a insolventei sau reorga- mai micd. Potrivit legislatiei romane, creditorul buge-
nizare, comparativ cu o procedurad de faliment. Ana- tar nu are in mod legal posibilitatea reducerii creantei
liza are la baza un raport de evaluare intocmit de un sale, iar testul creditorului privat nu vizeaza decat
evaluator autorizat membru ANEVAR si se raportea- gradul de indestulare a creantei de 100%. Mai mult
za inclusiv la durata unei proceduri de faliment com- decat atat, potrivit regulamentelor interne, ANAF, ca
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si reprezentant legal al tuturor creditorilor bugetari, a
stabilit ca orice litigiu sa fie dus pana la ultima cale de
atac, indiferent daca este vorba despre o creanta buge-
tard sau o creantd a unei entitati private fata de buget,
indiferent care sunt sortii de castig sau pierdere. Ast-
fel, in practica, existd numeroase contestatii la execu-
tare pentru creante nedatorate si executate silit de ca-
tre ANAF unde intotdeauna ANAF promoveaza apel,
la fel in cazul contestatiilor la procesele verbale de
impunere sau la refuzul de rambursare TVA. Fata de
multitudinea de spete este greu de ales cateva pentru
ilustrare. Ilustram poate cu cea mai recentd, recursul
promovat de Guvernul Romaniei in fata Marii Came-
re la CEDO si respins ca neindeplinind conditiile de
admisibilitate. Dosar 19788/03, Ana Ionescu vs. Ro-
mania, dosar 1n care e conexat dosarul 15652/05 [1].

In logica creditorului bugetar, decat si estimeze
cu consecinta recuperdrii creantei bugetare de-a
lungul a 2-3 ani de reorganizare, mai bine solicita
trecerea directd la faliment si valorificarea activelor
debitoarei.

Ipotetic, in cazul in care, testul creditorului pri-
vat este unul pozitiv, acceptarea de catre creditorul
bugetar a esalonarii creantei sau diminuarea acesteia
tin de gradul de implicare al acestuia in procedura.
In mod constant aceastd implicare a fost minima,
creditorul bugetar fiind inflexibil la orice propunere
de plan de reorganizare care nu prevedea o acoperire
de 100% a creantelor fiscale.

Aceasta prevedere se intregeste cu cea de la arti-
colul 133, unde dupa alineatul 5 se introduc 3 alineate
noi 51-53 ale caror prevederi se circumscriu ideii de
implicare a creditorului bugetar in procedura reorga-
nizarii. Astfel, creditorul bugetar poate fi de acord cu
reducerea creantei sale, in cazul in care, testul cre-
ditorului privat da sanse mai mari de recuperare a
creantei fiscale prin procedura reorganizarii fatd de
cea a falimentului. In acest sens, aceastd misurd se
circumscrie chiar intentiilor Comisiei Europene, ale

nr. 7-9 (225-227), 2019

73

carei preocupari au fost in directia salvarii debitorului
onest si pentru responsabilizarea creditorilor bugetari.
Un debitor ce redevine viabil din punct de vedere eco-
nomic, va achita pentru viitor impozite si taxe care
vor duce la o redresare a finantelor bugetare, dar si
a altor societati, care au relatii comerciale cu debito-
rul, fiind un lucru stiut ca o insolventa poate duce la o
avalansa de alte insolvente ale partenerilor de afaceri.
Ar fi salutar daca acest lucru l-ar observa si creditorul
bugetar. Ce aduce nou aceasta modificare este ca, un
creditor bugetar este fortat sa efectueze testul credito-
rului privat, pentru a analiza posibilitatea recuperarii
prin procedura reorganizarii, inainte de a vota asupra
aprobarii sau nu a planului. Prin urmare, indirect, le-
gea insolventei prevede acum obligatia creditorului
redresare a debitoarei aflate 1n insolventa, fatd de ve-
chea reglementare unde efectuarea testului era doar
o optiune a creditorului bugetar, acum optiune fiind
doar in acceptarea sau nu a reducerii creantei ca re-
zultat al testului. Alineatul nou introdus, 51, prevede
ca creditorul bugetar poate aproba planul de reorga-
nizare in care este propusa reducerea creantei sale. In
realitate nu aproba nici un plan in care recuperarea
creantei sale sa nu fie de 100%.

Poate ca aceasta modificare este un pas spre res-
ponsabilizarea creditorului bugetar, dupa cum se
exprimd doctrina juridicd. Din pacate, modificarea
adusa de OUG nr. 88/2018 a inldturat mentionarea
necesitatii ca expertul evaluator sa fie membru ANE-
VAR, introducand 1n schimb notiunea de ,,alt speci-
alist”. Ni se pare cd eliminarea mentiunii de expert
evaluator ANEVAR aduce atingere impartialitatii
acestui expert. Poate experienta de practician ma face
sd pun dur problema: Oare in cazul creditorului bu-
getar nu trebuie sa functioneze principiul separatiei
puterii? ANAF stabileste regulamentele, ANAF
stabileste creantele, ANAF analizeaza contestatia
contribuabilului, ANAF executa si acum dupa pro-
pria evaluare ANAF... stat in stat acest ANAF, care



in procedurile de insolventa actuale este creditor ma-
joritar de regula si de o pasivitate iesita din comun.
De asemenea, nu existda o prevedere privind posibi-
litatea altor creditori de a lua la cunostinta despre
aceasta analiza, mai ales ca exista o posibilitate reala
ca decizia creditorului bugetar de acceptare sau nu a
planului de reorganizare sa fie contestata in instanta.
In acest caz, nu exista propriu-zis un control de lega-
litate al judecatorului sindic asupra acestei evaluari,
desi, in fapt, testul creditorului privat este o institutie
careia 1 se aplica legea insolventei. Totodata, nu se
regasesc prevederi referitoare la eficacitatea testului
in ceea ce priveste masurile luate de practicianul in
insolventd pentru redresarea companiei. in fapt, de
multe ori planul de reorganizare este propriu zis con-
ceput pentru valorificarea activelor si chiar pentru
instrainarea fondului de comert. Pe plan european,
una din principale probleme ridicate de directiva
(UE) 2019/1023 [2], este prevenirea instrainarii suc-
cesive a fondului de comert de la o companie la alta,
cu asentimentul creditorilor care sunt si parteneri de
afaceri, dar in detrimentul organului fiscal, care nu
poate alege pe cine urmireste. Instriinarea unui fond
de comert ar avea efecte nu asupra imobilelor pen-
tru care sunt in general constituite garantii, ci numai
asupra bunurilor incorporale, fiind de natura a afecta
mai putin pe creditorii garantati, dar in mod cert pe
creditorul bugetar si pe creditorii chirografari.

In concluzie, testul creditorului privat a primit o
bine-meritata intarire la nivel de institutie de drept
al insolventei, dar cu mentiunea cd evaluatorul ar
trebui sa fie independent, membru ANEVAR, iar ra-
portul de expertiza al acestuia sa fie supus cenzurii
tuturor partilor din proces, asemeni oricarui raport
de expertiza judiciara.

Sfera de cuprindere a fondului de comert

Fondul de comert are doar o definitie doctrinara,
si sfera sa de cuprindere a cunoscut diverse descri-
eri legale. Pana de curand fondul de comert a fost
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doar pomenit la art. 21 lit. a) si art. 42 din Legea nr.
26/1990 privind registrul comertului, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, descris in la
art. 11 lit. ¢) din Legea nr. 298/2001 pentru modifica-
rea si completarea Legii nr. 11/1991 privind comba-
terea concurentei neloiale, potrivit caruia ,,constituie
fond de comert ansamblul bunurilor mobile si imobi-
le, corporale si necorporale (marci, firme, embleme,
brevete de inventii, vad comercial), utilizate de un
comerciant In vederea desfasurarii activitatii sale”.
Pentru a defini in schimb fondul de comert este nece-
sar sd facem aplicarea art. 541 din Codul civil, care
reglementeaza universalitatea de fapt.

Potrivit art. 5 alineatul (1), punctul 73, din Legea
nr. 85/2014 asa cum a fost modificatd de ordonanta
analizatd, ,,fondul de comert reprezintd ansamblul
bunurilor mobile si imobile, corporale si necorpora-
le - marci, firme, embleme, brevete de inventii, vad
comercial -, utilizate de un operator economic in ve-
derea desfasurarii activitatii sale”; Dupa cum putem
observa sfera de cuprindere a fost integral preluata
din Legea 11/1991 modificata si republicata. Totusi,
inca fondul de comert nu are o definitie legala, rama-
nand la vechea definitie doctrinara. Astfel fondul de
comert este acea universalitate de fapt compusa din
bunuri mobile si imobile, corporale si incorporale pe
care un profesionist o alocd exercitarii activitatii sale
[3]. — Conform art. 8 al Legii pentru punerea in apli-
care a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil terme-
nul de profesionist include categoriile de comerciant,
intreprinzator sau operator economic precum §i orice
alte persoane autorizate sa desfagoare activitati eco-
nomice sau profesionale, astfel cum aceste notiuni
sunt prevazute de lege, la data intrarii in vigoare a
Codului civil. Textul mentionat Tnainte Tmpreuna cu
prevederile NCC, art. 3, alin (2) si alin. (3), sunt cele
doua texte care explica in mod explicit notiunea de
profesionist. Astfel Codul Civil 1i considera profesi-
onisti pe toti cei care exploateaza o intreprindere. De
asemenea se aratd cd exploatarea unei intreprinderi

Revista Nationala de Drept



o constituie exercitarea sistematica, de catre una sau
mai multe persoane, a unei activitati organizate ce
constd 1n producerea, administrarea ori instrainarea
de bunuri sau in prestarea de servicii, indiferent daca
are sau nu un scop lucrativ[4].

Posibilitatea declansarii executarii silite in
procedura de insolventa

Dispozitiile art. 143 alin. (1), in forma modificata
de O.U.G. nr. 88/2018, stabilesc astfel: ,,Pentru dato-
riile acumulate in perioada procedurii de insolventa
care au vechime mai mare de 60 de zile se poate in-
cepe executarea silitd”. Consideram ca dintre toate
modificarile aduse de O.U.G. nr. 88/2018, aceasta
reprezintd, fara indoiald, cea care creeaza cea mai
mare confuzie. Astfel, consideram ca aceastd pre-
vedere contravine chiar scopului procedurii, asa
cum a fost el definit de art. 2 al Legii nr. 85/2014.
»Scopul prezentei legi este instituirea unei proceduri
colective pentru acoperirea pasivului debitorului,
cu acordarea, atunci cand este posibil, a sansei de
redresare a activitatii acestuia”. Aceastd prevedere
legala trebuie completata cu principiile prevazute de
art. 4 punctul 4, ,asigurarea unui tratament egal al
creditorilor de acelasi rang”, punctul 5 ,,asigurarea
unui grad ridicat de transparenta si previzibilitate in
procedurd”; si punctul 6 ,recunoasterea drepturilor
existente ale creditorilor si respectarea ordinii de pri-
oritate a creantelor, avand la baza un set de reguli
clar determinate si uniform aplicabile”[5]. Ori, daca
se deschide cutia Pandorei cu executarea individu-
ala a creantelor din procedurd, ne intrebam ce fel
de procedura colectiva si concursuald mai este? De
asemenea care ar putea fi gradul de previzibilitate in-
tr-o asemenea situatie! In prevederea legali criticata,
creditorii din interiorul procedurii nu beneficiaza de
tratament egal si nici previzibil. Un creditor care are
norocul ca procedura de executare silitd initiata de
el sa se deruleze mai rapid decat a celorlal{i va fi
favorizat. In nici un caz nu putem vorbi despre o pro-
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cedura egalitard sau previzibild. Putem spune ca se
introduce un nou principiu, Si anume Primul venit,
primul servit!

De altfel, s-a mai incercat introducerea in eco-
nomia Legii insolventei a unei asemenea prevederi,
prin O.U.G. nr. 91/2013 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventa, in cadrul
art. 75 alin. (4): ,,Nu sunt supuse suspendarii exe-
cutdrile silite avand ca obiect creante nascute dupa
data deschiderii procedurii insolventei. Daca debi-
torul nu efectueaza plata creantei nascute dupa data
deschiderii procedurii in termen de 90 de zile de la
scadentd, creditorul este indreptatit la pornirea exe-
cutdrii silite, in conditiile legii”. Numai ca O.U.G.
nr. 91/2013 a fost constatatd neconstitutionala
prin Decizia nr. 447/2013 referitoare la admiterea
exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor
0.U.G. nr. 91/2013 privind procedurile de prevenire
a insolventei si de insolventd[6]. Drept urmare Ordo-
nanta a fost respinsa de Legea nr. 1/2015 (M.Of. 18
din 09-1an-2015) pentru respingerea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 91/2013 privind proceduri-
le de prevenire a insolventei si de insolventa.

Ca si modalitate de interpretare practica a preve-
derilor acestei institutii a executdarii silite in insol-
venta, dl. Stefan Adrian Clopotari propune ,,vizua-
lizarea executdrii silite in insolventa, ca pe o moda-
litate speciala a creditorului curent de a-si recupera
creanta dupa confirmarea planului de reorganizare,
din valorificarea bunurilor libere de sarcini sau ne-
afectate activitatii debitoarei, cu concursul adminis-
tratorului judiciar, sub cenzura judecatorului sindic.
In drept, o interpretare care si permita textului sa
producd efecte”[7].

In toate procedurile de insolventa se acumuleaza
creante curente marindu-se astfel pasivele debitoru-
lui. In asemenea situatii, singura solutie conforma
cu scopul procedurii insolventei este deschiderea
procedurii de faliment, in cadrul si cu respectarea
caracterului concursual al insolventei, si nu execu-



tarea silita a acelor creante. Debitorul care, in re-
organizare, beneficiaza oricum de améanarea si/sau
reducerea creantelor anterioare este obligat sa isi
achite obligatiile curente, iar orice incalcare a unei
asemenea obligatii atrage posibilitatea detinatorului
de creante curente de a solicita judecatorului-sindic
intrarea in faliment a debitorului, iar Ordonanta a
impus si niste termene rapide de analizd a acestor
cereri atat de catre practicianul in insolventa, cat si
de catre judecatorul-sindic.

Un alt aspect al acestor executari silite este ca
acestea pot atinge bunuri importante ale debitorului,
care se pot sustrage astfel indestularii altor creditori,
din aceeasi clasa, reprezentand o incélcare flagranta
a unui principiului concursualismului.

Executarea silita individuala a creantelor nascute
in timpul procedurii, dupa cum a fost subliniat inca de
la momentul intrarii in vigoare a O.U.G. nr. 91/2013,
in cadrul si in contra unei proceduri executionale
concursuale, cum este insolventa, reprezinta distru-
gerea rolului acesteia si a insusi scopului pentru care
a fost creatd. Cei mai afectati sunt creditorii care au
aprobat un plan de reorganizare, devenit, prin efectul
confirmarii de catre judecatorul-sindic, titlu execu-
toriu, intrucat, in cadrul procedurii de reorganizare,
acestia isi vad micsorate ,,cotele de Indestulare” sta-
bilite prin plan. Afectati sunt si creditorii care bene-
ficiaza de cauze de preferinta si care au acceptat in
cadrul planului de reorganizare valorificarea garanti-
ilor lor la un moment mai indepartat, tocmai pentru
a permite debitorului producerea de venituri din acel
bun, si care datoritd acestei executdri silite individu-
ale se vad obligati fie a se Tnscrie in cadrul executarii
silite declansate de alt creditor, pentru a-si conserva
cauza de preferinta, fie sd ceara falimentul.

Este firesc, ca odata declansata prima executare
silita individuala, si ceilalti creditori sa actioneze
pentru protejarea drepturilor lor, fard a mai avea in
vedere o ratiune economica clard, ci doar stoparea
executarilor, care le reduce ,,cota de indestulare”.
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De asemenea, consideram ca aceasta modificare
incalca Principiul C5.2 din Principiile Bancii Mon-
diale: ,,The commencement of insolvency procee-
dings should prohibit the unauthorized disposition
of the debtor’s assets and suspend actions by credi-
tors to enforce their rights or remedies against the
debtor or the debtor’s assets. The injunctive relief
(stay) should be as wide and all-encompassing as
possible, extending to an interest in assets used, oc-
cupied, or in the possession of the debtor” (tradu-
cere: Deschiderea procedurii insolventei ar trebui
sd interzicd dreptul de dispozitie asupra bunurilor
debitorului si sd suspende actiunile creditorilor de
valorificare a drepturilor acestora asupra averii de-
bitorului. Suspendarea actiunilor trebuie sa fie cat
de cuprinzatoare posibil, extinzandu-se la activele
utilizate, detinute sau aflate in posesia debitoru-
lui).

O alta problema spinoasa este modalitatea juridi-
ca in care creditorii care au acumulat creante in tim-
pul procedurii vor obtine un titlu executoriu, pentru
a-si putea exercita executarea silita. In conditiile in
care executarea silitd se poate dispune doar in baza
unui titlu executoriu, iar valorificarea drepturilor
creditorilor se poate face doar in cadrul procedurii
insolventei (art. 75 alin. 1 din L. 85/2014), ramane
de vazut cum vor putea creditorii obtine titluri exe-
cutorii impotriva unui debitor aflat in procedura de
insolventa, cu respectarea principiilor fundamenta-
le care guverneaza insolventa: principiul prioritatii
acestei procedurii fatd de alte proceduri de recupe-
rare a creantei, inclusiv in domeniu fiscal (principiu
statuat recent si de I.C.C.J. in Decizia nr. 28/2018
publicata in M.Of. Din 20.06.2018). Desigur, cu ex-
ceptia creditorilor bugetari, ai caror decizii sunt ti-
tluri executorii, ope lege. Credem ca prevederile legii
insolventei ar trebui completate conferind judecato-
rului sindic posibilitatea de a constata prin incheiere
executorie creantele din timpul procedurii, conferind
creditorilor titlul executoriu atat de necesar.
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Un alt aspect demn de sesizat legat de aceasta
executare silitd a creantelor din procedura este con-
cursul acestora cu drepturile creantelor finantatorilor
din procedura. Art. 87 alin. 4 din Legea nr. 85/2014
stabileste in favoarea acestor creante o prioritate la
distribuire, agsa cum este indicat 1n art. 159 alin. 1 pct.
2 sau in art. 161 pct. 2. Finantarile acordate debitoa-
rei pentru derularea activitatii curente au superiorita-
te In cazul falimentului. Acestea se vor plati conform
ordinii de prioritate oferite de ierarhia insolventei.
In cazul in care alte creante curente vor proceda la
executarea silitd in perioada de reorganizare, obser-
vam cd beneficiaza de o cu totul alta prioritate la in-
destulare. Primele creante care vor incerca sa intre
in concurs cu cele de finantare, vor fi, evident, cele
bugetare, care sunt titluri executorii. Prevederile art.
87 alin. 4 din L. 85/2014 sunt astfel anulate de pre-
vederea art. 143 alin. 1. In doctrini deja se conturea-
za opinii similare[9]. Ramane de vazut daca se va
promova o exceptie de neconstitutionalitate a acestei
ordonante, redactate pe graba si cu atatea deficiente
(asa cum au fost analizate mai sus).

Aplicarea in timp a noilor prevederi legale

Din nefericire, textul legal al Art. IX din O.U.G.
nr. 88/2018, a fost formulat dupa cum urmeaza: ,,(1)
Termenele prevazute la art. 75 alin. (3) si art. 143
alin. (1) si (3), precum si prevederile art. 75 alin. (4)
din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de pre-
venire a insolventei si de insolventa, astfel cum au
fost modificate prin prezenta ordonanta de urgenta,
se aplica si pentru cererile formulate in cadrul pro-
ceselor incepute Tnainte de data intrarii in vigoare a
acesteia, inclusiv celor nesolutionate pana la data in-
trarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta. (2)
In cazul cererilor nesolutionate in procesele aflate pe
rol, termenele de solutionare de catre administratorul
judiciar sau de catre instanta de judecata, prevazute
la alin. (1), se calculeaza de la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta” .
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La o citire atentd a textului citat observam ca
aceste prevederi se aplica doar procedurilor deschi-
se sub imperiul Legii 85/2014, nu si celor care au
fost deschise care au fost deschise sub imperiul Legii
nr. 86/2006, intrucat legiuitorul a mentionat expres
,lermenele prevazute la art. 75 alin. (3) si art. 143
alin. (1) si (3), precum si prevederile art. 75 alin. (4)
din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de preve-
nire a insolventei si de insolventa”.

Consideram ca aceasta prevedere este neconsti-
tutionald, intrucat incalcad principiul previzibilitatii
legii si, mai mult decat atat, incalca principiul ne-
retroactivitatii legii prevazut prin Art. 15 alin. (2) al
Constitutiei si reenuntat de art. 24 si 25 C. proc. civ.
In acest sens se afla deja in pregitire o sesizare de
neconstitutionalitate.

O problema ridicatd de aceastd prevedere este
modul in care se aplica noua reglementare in proce-
durile de insolventa deschise dupa data de 28 iunie
2014, cand a intrat in vigoare Codul insolventei. In
acest sens, consideram ca in cazurile deja incepute
inaintea adoptarii ordonantei analizate daca exista
cereri de plata formulate de titularii unor creante cu-
rente, certe, lichide si exigibile cu privire la care ad-
ministratorul judiciar a omis sa se pronunte, la data
intrarii in vigoare a O.U.G. nr. 88/2018 — 2 octom-
brie 2018 —a Inceput sa curga un termen de 10 zile in
care practicianul este obligat sa analizeze respectiva
solicitare scrisd depusa de creditorul n cauza.

Cu privire la aceasta obligatie a administratorului
judiciar, art. IX din O.U.G. nr. 88/2014 prevede ca se
aplica si pentru cererile formulate in cadrul proceselor
incepute Tnainte de data intrarii In vigoare a acesteia,
inclusiv celor nesolutionate pana la data intrarii in vi-
goare a ordonantei de urgenta. In cazul cererilor neso-
lutionate in procesele aflate pe rol, termenele de solu-
tionare de catre administratorul judiciar, se calculeaza
de la data intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta.

Daca in urma analizei cererii de plata se ajunge la
concluzia ca suma pretinsa este datorata, in cel mult



60 de zile de la data luarii masurii de catre adminis-
tratorul judiciar debitorul este obligat sa faca plata
acelei creante curente.

Daca administratorul judiciar apreciaza ca nu
sunt indeplinite conditiile pentru ca suma reclamata
sa fie calificata drept o creantd curentd, petentul are
dreptul sa formuleze contestatie Tmpotriva masurii
dispuse de catre administratorul judiciar in conditiile
art. 59 alin. (5)-(7) din Legea nr. 85 din 2014.

Titularul unei creante curente, certe, lichide si
exigibile care a fost recunoscuta de catre administra-
torul judiciar ori cu privire la care acesta a omis sa
se pronunte pana cel tarziu in data de 15 octombrie
2018 sau care a fost recunoscuta de judecatorul-sin-
dic ca urmare a solutiondrii contestatiei impotriva
masurii administratorului judiciar, in situatia in care
cuantumul creantei depaseste valoarea-prag, poate
solicita pe parcursul duratei perioadei de observa-
tie deschiderea procedurii de faliment al debitorului
dacd aceste creante nu sunt achitate in termen de 60
de zile de la data luarii masurii administratorului ju-
diciar de admitere sau omitere a pronuntarii asupra
cererii de platé ori a hotararii instantei de judecata.

De asemenea, pentru debitorii aflati in procedura
de reorganizare judiciara, oricare dintre creditori sau
administratorul judiciar poate solicita oricand judeca-
torului-sindic sd dispuna intrarea in faliment a debito-
rului, dacd debitorul nu se conformeaza planului sau
se acumuleaza noi datorii catre creditorii din cadrul
procedurii de insolventa, aceasta cerere urmand sa fie
judecata de urgenta si cu precadere, in termen de 30
de zile de la inregistrarea acesteia la dosarul cauzei.

Pentru datoriile acumulate in perioada procedurii
de insolventa care au vechime mai mare de 60 de
zile se va putea Incepe executarea silitd. Cu privire
la acest drept am efectuat o analizd complexa in eco-
nomia acestei lucrari, in capitolul dedicat executarii
silite.

Nu in ultimul rand, si titularul unei creante cu-
rente, certe, lichide si exigibile mai vechi de 60 de
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zile si un cuantum peste valoarea-prag poate solicita,
oricand in timpul planului de reorganizare sau dupa
indeplinirea obligatiilor de platd asumate in plan,
trecerea la faliment, iar solicitarea acestuia trebuie
judecata tot de urgenta si cu precadere, in termen de
30 de zile de la inregistrare.

Ca si analizd a modificarilor legislative, consta-
tam ca la art. VIII-X din O.U.G. nr. 88/2018, care
sunt dispozitii tranzitorii, este reglementat modul
de aplicare in timp a unor prevederi din Legea nr.
85/2014, asa cum aceasta a fost modificata si com-
pletata, precum si din Codul de procedura fiscala,
dupd cum urmeaza:

Art. VIII. - Dispozitiile art. 264 ind. 1 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu
modificarile si completarile ulterioare (conversia in
actiuni a obligatiilor fiscale principale administrate
de organul fiscal central), se aplica si pentru debi-
torii aflati in procedura insolventei la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Art. IX. - (1) Termenele prevazute la art. 75 alin.
(3) siart. 143 alin. (1) si (3) precum si prevederile art.
75 alin. (4) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile
de prevenire a insolventei si de insolventa, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 466
din 25 tunie 2014, cu modificarile si completarile ul-
terioare, astfel cum au fost modificate prin prezenta
ordonanta de urgenta, se aplica si pentru cererile for-
mulate in cadrul proceselor incepute inainte de data
intrarii in vigoare a acesteia, inclusiv celor nesolu-
tionate pana la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd. (sublinierea noastra)

(2) In cazul cererilor nesolutionate in procesele
aflate pe rol, termenele de solutionare de catre admi-
nistratorul judiciar sau de catre instanta de judecata,
prevazute la alin. (1), se calculeaza de la data intrarii
in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Art. X. - Prevederile art. 133 alin. (5) lit. K), ale
art. 133 alin. (51)—(53), precum si cele ale art. 1351
din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de preve-
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nire a insolventei si de insolventa, publicata in Mo-
nitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 466 din 25
iunie 2014, cu modificarile si completarile ulterioare,
astfel cum au fost modificate prin prezenta ordonan-
ta de urgenta, se aplica si proceselor incepute inainte
de data intrarii in vigoare a acesteia, cu condifia ca
planul de reorganizare sa nu fie aprobat de adunarea
generala a creditorilor pana la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta.

Antrenarea raspunderii personale a membrilor
organelor de conducere si/sau supraveghere din
cadrul societatii debitoare

In materia antrenarii raspunderii celor vinovati de
cauzarea starii de insolventd a debitorului persoana
juridica au fost operate anumite modificari benefice.
Potrivit noilor modificari legislative, administratorul
judiciar sau lichidatorul judiciar este obligat sa pro-
moveze actiunea 1n antrenarea raspunderii patrimo-
niale, daca identifica astfel de situatii culpabile care
au condus la starea de insolventda a debitorului sau
au agravat-o.

In cazul in care profesionistul insolventei de-
semnat 1n cauza nu a indicat persoanele culpabile de
starea de insolventa a debitorului, si creditorul cu o
pondere a creantei sale de 30% va putea introduce o
asemenea actiune in raspundere, prin aceasta modi-
ficare pragul cuantumului creantei fiind coborat de la
50% la 30%, ceea permite si altor creditori, nu doar
celui majoritar, sa investeasca judecatorul-sindic cu
solutionarea unei asemenea cereri de chemare 1n ju-
decata. Este adevarat, ca pana la aceasta modificare
legislativa, in peste 70% din cazuri, creditor majori-
tar era creditorul bugetar!

De asemenea, ca o consecinta a reducerii acestui
prag de detinere, a fost modificat si alin. (7) al art.
169 din Legea nr. 85/2014, in sensul ca s-a conferit
calitate procesuala activa pentru promovarea caii or-
dinare de atac a apelului Impotriva sentintei pronun-
tate de judecatorul-sindic cu privire la cererea avand
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ca obiect atragerea raspunderii patrimoniale perso-
nale a celor culpabili pentru cauzarea starii de insol-
ventd a debitorului, in afara presedintelui comitetului
creditorilor, in lipsa constituirii unui comitet, oricarui
creditor interesat care detine mai mult de 30% din
valoarea creantelor inscrise la masa credala.

O alta modificare salutara este si cea cuprinsa in
textul art. 170 din Lege, in sensul cé in actuala for-
mulare, desi s-a pastrat termenul de 3 ani in care se
prescrie actiunea de atragere a raspunderii prevazuta
la art. 169, data la care Incepe sd curga acest termen
a fost modificat. Potrivit noii prevederi, prescriptia
incepe sa curga de la data la care a fost cunoscuta sau
trebuia cunoscuta persoana care a contribuit la apari-
tia starii de insolventa, dar nu mai tarziu de data pu-
blicarii in BPI (Buletinul procedurilor de insolventa)
a raportului administratorului judiciar/lichidatorului
judiciar prevazut de art. 58 alin. (1) lit. b) sau, dupa
caz, art. 64 lit. a) (este vorba de raportul privind ca-
uzele care au determinat starea de insolventa si per-
soanele care au generat starea de insolventd sau au
contribuit la crearea sau agravarea ei). In vechiul
text al legii se prevedea un termen de doi ani de la
data pronuntarii hotararii judecatoresti de deschidere
a procedurii. Consideram benefica pentru protectia
creditorilor noua prevedere legala. Astfel, ni se pare
mult mai firesc ca acest termen sa curga de la data
publicarii raportului in Buletinul procedurilor de in-
solventa, publicare de la data careia se instituie o pre-
zumtie de cunoastere de catre toti cei interesati, atat a
cauzelor insolventei cat si a persoanelor responsabile.
In practica judiciara, au fost numeroase cazuri cand
abia dupa un an a fost publicat acest raport. Speci-
fic pentru aceste intarzieri sunt cererile de inlocuire a
profesionistului insolventei. Este adevarat ca in toate
cazurile in care creditor majoritar era creditorul bu-
getar si profesionistul insolventei nu era dintre putinii
agreati de acest creditor se uza si chiar se abuza de
aceastd posibilitate legald a inlocuirii administrato-
rului judiciar. Este adevarat ca acum, dupa ultimele



modificari, creditorul bugetar nu mai poate fi creditor
majoritar si, probabil, procedura se va derula mai ra-
pid, cu celeritate. Cu toate acestea consideram saluta-
ra modificarea in ceea ce priveste calculul termenului
de prescriptie raportat la data publicarii in BPI. Cre-
ditorii au astfel posibilitatea de a cunoaste in detaliu
ce s-a intdmplat in societatea respectiva si pot sa ia
astfel o decizie fundamentatd factual de promovare
a unei astfel de actiuni. In al doilea rand, prelungi-
rea termenului de prescriptie a antrenarii raspunderii
personale de la doi ani la trei ani ni se pare salutara,
si n acord cu prevederile codului de procedura civila
cu privire la prescriptia dreptului la actiune 1n ceea ce
priveste dreptul de creanta.
Concluzii

In concluzie, aratim ca unele modificari ale le-
gislatiei sunt benefice, cum ar fi cele privind terme-
nele introduse pentru raspunsul la cererile de plata,
termenul de 30 de zile de verificare a creantelor de
catre administratorul judiciar, termenul de 30 de zile
in care judecatorul sindic sa judece contestatiile, ace-
lasi termen de judecare a cererilor de intrare in fali-
ment, atunci cand planul de reorganizare a esuat sau
nu a fost respectat, idem pentru judecarea cererii de
inlocuire a profesionistului in insolventa. Conside-
ram ca aceste termene stricte aduc rezolvarea multor
probleme intalnite in practica judiciara in care pro-
blemele se tergiversau, intinzand o procedura de in-
solventa pe durate ce depaseau cinci ani. De aseme-
nea, consideram benefica reducerea valorii prag de
la 50% din totalul creantelor la 30% pentru creditorii
care pot introduce actiuni in antrenarea persoanelor
vinovate de producerea insolventei.

In schimb, alte modificari nu vor face decat sa
impiedice chiar atingerea scopului Legii nr. 85/2014
— instituirea unei proceduri colective pentru aco-
perirea pasivului debitorului, cu acordarea, atunci
cand este posibil, a sansei de redresare a activitatii
acestuia; ne referim aici la interdictia ca un debitor
care are creante bugetare de peste 50% din totalul
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creantelor sale de a formula cerere de deschidere a
procedurii colective. Aceastd modificare, dupa cum
am analizat in cuprinsul lucrarii va diminua in mod
considerabil sansele de redresare a afacerii unui de-
bitor insolvent prin impiedicarea sau, cel putin, n-
tarzierea momentului la care debitorul poate apela la
procedura insolventei, cu efecte ireversibile in ceea
ce priveste deteriorarea situatiei sale patrimoniale,
economico-financiare, si care creeaza o discriminare
profunda intre creditori, incalcand chiar si Constitu-
tia care statueaza ca toti sunt egali in fata legii, doar
ca unii sunt mai egali ca altii, ca sa 1l parafrazez pe
George Orwell din ,,Ferma Animalelor”[10], si care
deschide cutia Pandorei pentru golirea de continut a
infractiunii de bancruta. Modificarile aduse situatiei
creditorului bugetar si a creantelor bugetare adan-
cesc inegalitatea si asa pregnantd intre creditorul
comercial si cel bugetar. De asemenea, cel putin bi-
zard este si introducerea posibilitatii ca, pentru dato-
riile acumulate in perioada procedurii de insolventa
care au vechime mai mare de 60 de zile, sa se poata
incepe executarea silitd individuald. Aceasta pre-
vedere creeaza premisele demararii unei executari
silite individuale 1n cadrul unei proceduri judiciare
colective, adica doua proceduri paralele, cu riscul
major ca planul de reorganizare judiciara sa esueze.
De asemenea, aceasta prevedere nu este nici finali-
zatd. Astfel, nu se stabileste competenta nici mate-
riald, nici teritoriald pentru judecarea unor astfel de
executari silite. Nu se stabileste modul de obtinere
a unor titluri executorii pentru aceste creante. Daca
creanta bugetara beneficiaza de titlu executoriu, ce-
lelalte creante din procedura nu. Daca urmarim firul
logic al legii, pentru ca aceasta sa 1si atinga scopul si
sd nu avem o multitudine de proceduri paralele, care
toate tind sa diminueze activele debitorului, si ca in-
treaga procedura sd raméana unitara iar orice afectare
a patrimoniului debitorului sa fie cunoscuta, singura
instanta competenta sa confere titlu executoriu cre-
antelor din timpul procedurii, sa incuviinteze ase-
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menea executari silite sau sa judece contestatiile la
aceste executari ar trebui sa fie tribunalul de la se-
diul principal al debitoarei, prin derogare de la drep-
tul comun, care investeste judecatoria cu aceasta
competentd. De asemenea, in cazul bunurilor imo-
bile, instanta competentd nu trebuie sa fie cea din
raza cdruia se afla amplasat bunul. Cele mai grave
consecinte le-ar putea avea asemenea situatii ivite in
cazul unei proceduri aplicate unor societdti mari, cu
multe puncte de lucru si sucursale, chiar si in strai-
nitate. Intre doud termene ale insolventei, s-ar putea
ca debitorul sa nu mai aiba active cu care sa isi poa-
ta pune in aplicare planul de reorganizare. Mai mult
decat atat, daca este vorba despre creante nascute
intr-o procedura de insolventd, doar judecatorul sin-
dic ar putea fi competent sa judece astfel de actiuni.
Doar astfel ar avea controlul situatiei debitorului si
s-ar respecta natura procedurii insolventei, aceea de
procedura concursuala si colectivd. De asemenea,
ar fi posibil, intrucat doar procedura insolventei,
dintre toate procedurile judiciare este o procedura-
cadru care suporta si comportd mai multe proceduri
judiciare reunite. Competentele judecatorului-sin-
dic sunt limitate la dispozitiile art. 45 din Legea nr.
85/2014 privind procedura insolventei, si care reia,
practic, toate cererile, contestatiile ce sunt inscrise
in cuprinsul legii la diverse sectiuni. Este adevarat
ca la alineatul 2 este prevazuta in competenta jude-
catorului sindic tot ceea ce tine de ,,controlul judeca-
toresc al activitatii administratorului judiciar si/sau
al lichidatorului judiciar si la procesele si cererile
de natura judiciara aferente procedurii insolventei”.
Dar asemenea prevederi derogatorii de la dreptul
comun trebuie inserate $i mentionate expres intr-un
act normativ. De lege ferenda propunem ca unicul
competent sa judece actiuni sa fie judecatorul sindic
investit cu judecarea cauzei de insolventa. In lipsa
unor asemenea prevederi exprese, procedura insol-
ventei e golitd de sens, lipsitd de predictibilitate si
contrarie scopului pentru care a fost conceputa.
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Integritatea este un concept consistent al unor actiuni, valori, metode, masuri, principii, asteptari si morala. Inte-
gritatea este o alegere personald, un angajament intransigent si consecvent previzibil pentru a onora valori si principii
morale, etice, spirituale si artistice. Conceptul de integritate implica o plenitudine, un corpus cuprinzator de convin-
geri, adesea mentionatd ca fiind o viziune sandtoasa asupra lumii. Acest concept de integritate subliniaza onestitatea
Si autenticitatea, cere ca actul savarsit in orice moment sd fie in conformitate cu viziunea individului asupra lumii.Cu
certitudine, integritatea ocupd rolul principal in identificarea unui judecdtor. Cu certitudine, integritatea este definitorie
pentru candidatul la functia de judecator, lipsa acesteia constituind un criteriu de descalificare totald. lata de ce, este
important a defini continutul conceptului de integritate si a extrage din acesta modalitatile de testare a integritatii, astfel
incat depistarea lipsei de integritate a persoanei sa devind un criteriu esential in cadrul procedurilor de recrutare, pro-
movare §i revocare a judecatorilor. Integritatea nu trebuie demonstrata, ea pur §i simplu exista. Omul poate fi integru
chiar si atunci cand nimeni nu-I priveste pentru cd locul ei se afla in addncul caracterului sau, nefiind conditionata de
elemente ori situatii externe. Pentru a constata dacd o persoand este integra din punct de vedere etic este suficient sa
observam si sa analizam actiunile, credintele, metodele, masurile si principiile sale. Toate deriva dintr-un singur nucleu
de valori si acela este caracterul ei.

Cuvinte-cheie: justitie, integritate, morald, lege, virtute, judecator, concept, putere judiciard, statut, incredere publi-
ca, test, verificare.

THE ANALYSIS OF THE JUDICIAL INTEGRITY CONCEPT AND ITS ROLE IN THE JUDICIARY

Integrity is a consistent concept of actions, values, methods, measures, principles, expectations and morals. Integrity is a
personal choice, an uncompromising and consistently predictable commitment to honor moral, ethical, spiritual and artistic
values and principles. The concept of integrity implies a plenitude, a comprehensive body of beliefs, often referred to as a
healthy vision of the world. This concept of integrity emphasizes honesty and authenticity, requires that the act committed at
any time be in accordance with the individual's vision of the world. With certainty, integrity plays the main role in identifying
a judge. With certainty, integrity is defining for the candidate for the position of judge, its lack constituting a criterion of total
disqualification. This is why, it is important to define the content of the concept of integrity and to extract from it the ways to
test the integrity, so that the detection of the lack of integrity of the person becomes an essential criterion in the procedures
of recruitment, promotion and dismissal of judges. Integrity does not have to be demonstrated, it simply exists. A human can
be honest even when no one looks at him because the integrity was deep in his character, not being conditioned by external
elements or situations. To ascertain whether a person is ethically honest is sufficient to observe and analyze his actions,
beliefs, methods, measures and principles. They all derive from a single core of values and that is its character.

Keywords: justice, integrity, morality, law, virtue, judge, concept, judiciary, status, public trust, test, verification.
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L'ANALYSE DE LA NOTION DE L'INTEGRITE JUDICIAIRE ET LE ROLE DE L'INTEGRITE
JUDICIARE DANS LE SYSTEM DE JUSTICE

L'intégrité est un concept cohérent d'actions, de valeurs, de méthodes, de mesures, de principes, d'attentes et de vale-
urs morales. L'intégrité est un choix personnel, un engagement sans compromis et toujours prévisible a honorer les vale-
urs et les principes moraux, éthiques, spirituels et artistiques. Le concept d'intégrité implique une plénitude, un ensemble
complet de croyances, souvent appelé vision du monde saine. Cette notion d'intégrité met l'accent sur 'honnéteté et
l'authenticité et exige que l'acte commis a tout moment soit conforme a la vision de l'individu: lumii.Cu certitude, intégrité
occupe le role principal dans l'identification d'un juge. Certes, l'intégrité est déterminante pour le candidat au poste de
juge, son absence étant un critére de déchéance totale. C'est pourquoi il est important de définir la notion d'intégrité, et
d'en extraire les méthodes de test de l'intégrité de l', de sorte que la détection de l'absence de l'intégrité de la personne est
un critere clé dans le cadre des procédures de recrutement, de promotion et de révocation des juges. L'intégrité ne doit
pas étre démontrée, elle existe tout simplement. L'homme peut étre droit méme quand personne ne le regarde parce que sa
place se trouve dans les profondeurs de son caractere, non conditionné par des éléments ou des situations externes. Pour
savoir si une personne fait partie intégrante de l'éthique, il suffit d'observer et d'analyser ses actions, ses croyances, ses
méthodes, ses mesures et ses principes. Tout vient d'un seul noyau de valeurs et c'est son caractere.

Mots-clés: justice, intégrite, morale, droit, vertu, juge, concept, pouvoir judiciaire, statut, confiance du public, test,
verification.

AHAJIN3 IOHATUS CYIEFHON HENOJKYITHOCTH ¥ POJIA CYAEBHOM HENTOJAKYITHOCTH
B CUCTEME ITPABOCY/1bS1

Llenocmuocmb - s3mo nocnedosamenvrasn KoHyenyus 0elcmeuil, yeHHoCmetl, Menmooos, mep, NPUHYUNOB, OHCUOAHULL U
mopanu. Llenocmuocmo - 9mo auunbvlil 6b160p, HENPUHYICOCHHASL U NOCTE008AMENbHASL RPUBEPICEHHOCTD NPEOCKA3YeMO-
MY YMEHUI0 YeHHOCMeEU U MOPALbHBIX, JIMULECKUX, OYXOBHBIX U XY00IHCeCMEEHHbIX npuHyunos. Konyenyus yenocmuocmu
sKI0uaem 6 cebs NOTHONY, BCe0DLEMMIOWULL KOPNYC YOEHCOeHUI, YACTO HAZbIBAEMbIU 300POBbIM MUPOBO33pEHUeM. Dma
KOHYenyus YeroCmHOCmu ROOYEPKUBAEN YeCMHOCMb U NOOIUHHOCHb, mpebyem, 4mobbl COBEPUEHHBLI aKm 6 JI000e
8peMsL COOMEEemcmeosan 8udeHuto unoueuda na mup. C yeepeHHOCmbI0 YeroCmHOCIb 3AHUMAen 2AGHYI0 POIlb 8 Onpede-
neruu cyovu. C ygepeHHOCmbio, YeloCMHOCIb A6IAemcs onpedesaoujell 01 KaHOUOama Ha 00IHCHOCHb CYObU, ee OMi-
cymemeue s67emcs Kpumepuem noaHot ouckeanugurayuy. Bom nouemy 8ajxcHo onpedenums cooepiicanie KOHYenyuy
YeroCmHOCIMU U U36/1€4b U3 Hee CNOCOObl NPOSEPKU YeLOCMHOCMU, YMOoObl BbISGIEHUEe OMCYMCMEUS. HENOOKYNHOCU
yenogeKa CMano 6adCHbIM KpUmepuem 8 pamkax npoyeoyp no Habopy, npoosudiceHuto u omsulgy cyoei. Llenocmuocmo
He Q0NICHA ObIMb O0KA3aHA, OHA NPOCmo cyujecmayem. Yenosexk moogicem Oblmb YeCmHbIM, 0adce Ko20d HUKMO He CMO-
MPUM HA He20, ROMOMY YN0 €20 MECMO HAXO0UMCsl 8 2yOune e20 xapakxmepa, He 0y0yuu 00yCl06IeHHbIM DNeMEeHmMaMU
unu HewHuMu cumyayusmu. Imoowvl 6bisiCHUMb, SGIACMC U YeL0BEK IMUUECKU YELOCIHbIM, O00CMAMOYHO HAOII00amb
U aHATU3UPOBAMb €20 0elicmEus, YOedcOeHUs, Memoobl, Mepbl U npuHyunsl. Bce smo npoucxooum om 00H020 s0pa 3HaA-
ueHutl, U Mo ee xapakmep.

Knrouesvte cnosa: npasocyoue, 4uecmHocmb, MOPAlb, 3aKOH, 000podemeln, Cyobs, KOHYenyus, cyoeOHas e1acmo,
cmamyc, obwecmaentoe dosepue, mecm, npoeepka

1. Analiza conceptului de integritate judiciara cu integritatea? Si ce este, propriu-zis, Integritatea?
in diferite perioade istorice Este aceasta o valoare, un principiu, o calitate? Este

Integratd marilor comportamente umane si deo- aceasta Tnndscutd sau dobanditd? Ce a aparut mai
potriva marilor valori, dreptatea si justitia este me- intai, Legea sau Morala? Dar si mai important, de
reu actuald. Dar ce legaturd are dreptatea, ca valoare ce a aparut discutia despre integritate Tn societatea
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actuala? Este aceasta atit de importanta? Care este
legétura dintre lege, morala, integritate si justitie? Si
care este locul integritatii in justitie?

Justitia este teoria legald sau filosoficd prin
care se administreaza corectitudinea. Conceptul de
justitie se bazeaza pe numeroase domenii si multe
puncte de vedere si perspective diferite, inclusiv
conceptele de corectitudine morald bazate pe eti-
ca, rationalitate, lege, religie, echitate si corectitu-
dine. Adesea, dezbaterea generala a justitiei este
impartitd in domeniul justitiei sociale, asa cum se
gaseste 1n filosofie, dreptatea procedurala si in teo-
logie si religie, la fel cum este 1n studiul si aplicarea
legii [1].

Ca si In majoritatea disciplinelor bazate pe filozo-
fie, conceptul de justitie difera in fiecare cultura. Te-
oriile timpurii ale justitiei au fost expuse de filosofii
greci vechi Platon in lucrarea sa Republica si Aristo-
tel in Etica Nicomahica. De-alungul istoriei au fost sta-
bilite diferite teorii. Sustinatorii teoriei divine spun ca
dreptatea pleaca de la Dumnezeu. in secolul al XVII-
lea, teoreticieni precum John Locke au sustinut drep-
turile naturale ca derivate ale justitiei. Ganditorii 1n
traditia contractului social afirma ca justitia este deri-
vata din acordul reciproc al tuturor celor interesati. In
secolul al XIX-lea, ganditorii utilitari, inclusiv John
Stuart Mill, au declarat ca justitia este ceea ce are cele
mai bune consecinte [5].

Inca din cele mai vechi timpuri, judecatorii s-au
bucurat de un statut unic in comunitate. Prezumtia
fundamentala este ca judecatorii, in calitate de colec-
tiv, si fiecare judecator individual, sunt independenti
in procedurile judecatoresti si In deciziile lor si ca
puterea judecatoreascad, in general, este o ramura au-
tonoma, decenta si corectd in conduita sa si are capa-
citatea si abilitati de interpretare si aplicare a legii in
mod corespunzator. Desigur, judecatorul isi are va-
lidarea in Tncrederea publica, in beneficiul societatii
in general. El actioneaza ca un mandatar, care nu are
nimic din toate, si tot ceea ce face, el face ca agent
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al publicului. O preconditie a capacitatii judecato-
rului de a actiona in calitate de judecator este incre-
derea comunitatii in sistemul judiciar, recunoasterea
autoritdtii sale exclusive de a judeca si acceptarea
hotararii judecatoresti. Acest statut al puterii judici-
are si al reprezentantilor sdi, judecatorii - un statut
de autonomie, independenta si care beneficiaza de
increderea publica - necesita, aproape in mod ine-
rent, ca judecatorii sa respecte standarde etice inal-
te. Rezulta ca este necesar sa se creeze reguli unice
de conduita care sa oblige judecatorul, individual in
comportamentul sdu, 1n sala de judecata si in afara ei,
sa pastreze statutul special al judecatorului si al pu-
terii judiciare in ansamblul sau. Astfel a fost indicat
si in Biblie, atunci cand letro I-a sfatuit pe Moise cu
privire la modul de alegere a judecatorilor: ,,Alege-ti
din tot poporul oameni capabili intre toti oamenii,
oameni drepti si cu frica lui Dumnezeu, oameni de
adevar, care nu sunt lacomi... acestia sa judece po-
porul 1n toatd vremea, pricinile grele sa le aduca la
tine, iar pe cele mici sa le judece ei toate. Usureaza-ti
povara si ei sd o poarte impreuna cu tine” [10].

Cicero, 1n lucrarea sa ,,Despre Stat” spunea ca
,Justitia este stdpana tuturor virtutilor” [2]. Cum
gandea Aristotel, virtutile sunt forme de abilitati
sau obiceiuri. Teoriile etice din antichitate acorda o
importanta speciala virtutilor. Termenii grecesti pen-
tru etica, (ethos, eticos), inseamna locuinte, maniere,
abilitati sau obiceiuri. Si cum au fost de acord, Pla-
ton, Aristotel si stoicii, o viatd rationald bazatd pe
realizarea si practicarea virtutilor reprezinta calea de
formare a caracterului bun. Filosofii antici au gandit
diferite ierarhizari ale principalelor concepte etice de
intelepciune, curaj, cumpadtare sau justitie.

Aristotel considera justitia ca fiind cea mai im-
portantd virtute deoarece ea genereaza relatiile din-
tre individ si societate, in timp ce intelepciunea, cu-
rajul si cumpatarea determina relatia individului cu
sine insusi. El considera de asemenea ca Statul era o
institutie naturald, o consecintd a vietii in comun. El
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credea ca Statul avea rolul de a forma preferintele si
caracterele cetitenilor. in timp ce educatia politica
avea un rol esential in evolutia individului si in rea-
lizarea idealului unei vieti perfecte, educatia morala
era aceea care 1i obliga pe cetdteni la actiuni virtuoa-
se. Filozofii antici credeau ca virtutile nu erau atinse
prin studiu. Ele erau cultivate de parinti in familii,
de profesori in scoli si de politicieni in societate.
Interactionand cu altii, indivizii deveneau corecti
sau incorecti si actiunile lor 1n conditii de pericol da-
deau nastere sentimentelor de frica, incredere, curaj
sau lasitate [7].

In antichitate Legea era fundamentata pe ratiu-
ne, ca reflex al principiului Binelui si finalitatea ei
era Virtutea. Platon a fost primul filozof care afir-
ma cé legile trebuie controlate din punct de vedere
al conformitatii lor cu morala. Aristotel spunea ca
Legea este o simplad conventie, nefiind decat o ga-
rantie a drepturilor individuale, fara nici o inrauri-
re asupra moralitatii si justitiei. Cicero, insa, a fost
primul om de drept care a considerat ca justitia, fi-
ind o etica sociala, presupune dragostea oamenilor
fata de ceilalti [3].

Din perspectiva kantiana insa, spre deosebire de
filosofia antica, primeaza actiunea, nu cunoasterea
morala. Dreptul deriva din moralitate, deoarece o
actiune morald are ca mobil ideea de datorie pe care
o prescrie legea. Kant face distinctia intre drepturi
innascute si drepturi dobandite. Primele sunt drep-
turi naturale, interne, ce tin de morald, in timp ce
dreptul exterior va fi intotdeauna un drept dobandit,
spunand ca dreptul este ,,stiinta care limiteaza liber-
tatile, pentru a le pune de acord”, dreptul si morala
avand o origine rationala comuna.

Morala kantiand dezvolta notele specifice ale
unei gandiri deontologice, fara sa faca abstractie de
implicarile interioare care fac posibila fericirea. Prin
conceptul central de datorie, Kant caracterizeaza ac-
tiunea implinitd in mod necesar din respect pentru
legea care nu este determinatd de o instanta supe-
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rioard. Scopul principal al dreptului este realizarea
justitiei, un precept In sine moral. Antiteza dintre
drept si morald este numai aparentd, adevarata rela-
tie dintre acestea fiind una de la parte la intreg. Nu
din legi trebuie dedus Dreptul, ci legile trebuie extra-
se din ceea ce este Drept.

Etica moderna a inceput cu filosofii Immanuel
Kant si George Friederich Hegel. Hegel considera
morala un factor de bazd in fondarea Statului, in
timp ce Kant a stabilit continutul moralei ca prin-
cipiu practic intruchipat in ,,imperativul categoric”.
Etica lui Kant este eticad normativa izvorata din mo-
dul in care el o defineste ca si critica a ratiunii prac-
tice. ,,Actioneaza ca si cum maximul actiunii tale ar
deveni prin vointa ta o lege universala a naturii” si
»Actioneaza astfel incat sa tratezi umanitatea indife-
rent daca din persoana proprie ori in persoana altuia,
intotdeauna ca un sférsit si niciodatd numai ca mij-
loc” sunt cele doud modalitati in care el a formulat
imperativul sdu categoric. Teoria lui Kant este un
exemplu de etica deontologica sau etica bazata pe da-
torie: Ea judecd morala examinand natura actiunilor
si vointa agentilor, mai degraba decat scopurile atin-
se. Cu alte cuvinte, ,,dacd maximul regulilor care
guverneaza actiunile noastre nu este capabil sa fie
universalizat, atunci el este inacceptabil”. La fel, ,,A
doua versiune a imperativului categoric de mai sus,
subliniazd respectul pentru persoane. Persoanele,
spre deosebire de lucruri, nu ar trebui niciodata sa
fie numai folosite. Valoarea lor nu este niciodata nu-
mai instrumentald; ele sunt scopuri in sine”. Corec-
titudinea este principala virtute a institutiilor sociale
in etica deontologica care argumenteaza ca ceea ce
este corect moral este o prioritate fatd de ceea ce este
bun. Kant crede ca legea morala este datoria indivi-
duald, pentru ca ea este inzestrata cu ,,vointa buna”
care este motorul moralei [4].

In epoca contemporana, integritatea judiciarda a
devenit un imperativ al secolului XXI, integritatea
fiind sinonim cu corectitudinea, onestitatea, cinstea



si chiar legitimitatea unui judecitor. In societatile
actuale, integritatea judiciard este disputatd intre
valoarea umana, datoria morala si obligatia deonto-
logica. Dorind sé caracterizam relatia dintre datoria
morald, autoritate si deontologie trebuie sa clarificim
semnificatia acestor concepte. Scrierile despre etica
dau definitii diferite termenului de ,,datorie morala”.
Kant considera ca datoria morala este reprezentata
de Legea Morala, adica toate normele morale pe care
trebuie sa le respecte cineva, in timp ce J. Rawls cre-
de ca datoria morala este expresia fortei morale care
influenteazd comportamentul unui individ. El consi-
dera ca datoria morala asigura prioritate ,,la ceea ce
este bun pentru el insusi”. Acelasi autor evidentiaza
principalele reguli ale conduitei etice afirmand ca
»dreptatea (justice) este prima virtute a institutiilor
sociale” sau ,,ceea ce este corect moral este prioritar
fata de ceea ce este bun” [6].

Teoriile deontologice proclamd prioritatea eu-
lui fata de scopurile pe care ele le promoveaza. Dar
acest raport presupune demnitatea individului, indi-
ferent de rolul pe care acesta il indeplineste. Cele
mai cunoscute forme de deontologie afirma ca unele
alegeri nu pot fi justificate prin efectele lor, ca indi-
ferent cat de bune moral sunt consecintele lor, une-
le alegeri sunt interzise moral. Pentru deontologie,
ceea ce face ca o alegere sa fie buna este conformi-
tatea sa cu o norma morald. Aceste norme trebuie sa
fie pur si simplu respectate de fiecare agent moral. In
acest sens, ceea ce este corect (right) trebuie sa aiba
prioritate fatd de ceea ce este bun (good). Dacad un
act nu este in acord cu ceea ce este corect (right), nu
poate sa fie intreprins, indiferent cat de mult bine ar
putea produce (inclusiv un bine constand in acte in
concordanta cu ceea ce este corect - right).

Conceptul de ,,autoritate” poate de asemenea sa
fie definit diferit, depinzand de domeniul stiintific
caruia 1i apartine autorul. Literatura sociologica
defineste termenul ca ,,relatia in care o persoana sau
un grup care accepta ca fiind legitime deciziile si
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actiunile sale, ghidate de o instanta superioara”. in
schimb, ,,puterea” este dreptul de a impune decizii
personale ca garantate de liderii ierarhic superiori ai
organizatiei. De aceea, puterea implicd organizare,
conducere, coordonare, control, evaluare, tintind ier-
arhia sociald. Autoritatea si puterea nu se suprapun
in toate situatiile, deoarece autoritatea este rezultatul
unei investituri cu responsabilitdti si incredere, in
timp ce puterea este numai dreptul de a dispune de o
persoana sau de un grup.

Un aspect important este legitimitatea autoritatii.
Daca increderea celor care recunosc o autoritate este
inselatd, legitimitatea devine nula. Daca autoritatea
sociald este imoral orientatd spre interesul unui in-
divid, neglijand investitura de incredere, autoritatea
isi pierde componenta morald,inclinand spre autori-
tarism, tiranie si dictatura. Un alt aspect important al
raportului intre autoritate si deontologie se manifes-
ta cand purtatorul de autoritate nu este capabil sa-si
indeplineasca responsabilititile. In acest caz, mate-
rializat prin incompetenta purtatorului de autoritate,
jurisdictia devine un act moral. Cand vorbim despre
tipurile de autoritate (politica, judiciara, economica,
legala sau profesionald) aceasta este legitima numai
in masura moralitatii ei. Astfel, autoritatea morala
tinteste comportamentul moral exemplar, aducand
in campul profesional principiul integritatii judici-
are potrivit cdruia conduita, moralitatea si cultura
judecatorului in cadrul instantei de judecata, dar si
in afara acesteia, vor fi de asa natura incat acestea
sa nu afecteze increderea publicului in capacitatea
acestuia de a judeca ,,drept si fard partinire”.

2. Locul conceptului de integritate judiciara in
sistemul de justitie

Morala este acel set de norme de conduita preva-
zut cu un astfel de mecanism incat incélcarea acesto-
ra atrage dezaprobarea individului, a grupului sau a
unei intregi comunitati fata de cel care incalca acea
norma. Integritatea este un concept care vorbeste
despre actiuni consecvente, conform valorilor, me-
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todelor si elementelor de masura, precum si de ra-
portare la principii si asteptari care pot fi verificate
prin rezultate. In etica — integritatea este considerati
ca onestitate si corectitudine, si este evaluatd prin
acuratetea actiunilor cuiva [9].

Asadar, integritatea este opusul unor metehne
cum ar fi: inconsecventa, ipocrizia sau falsitatea. In-
tegritatea exprima virtutile, trairile si aplicarea con-
vingerilor, farda discrepante intre afirmatii si exem-
plul trairii personale.

Originea cuvantului ,,integritate” deriva din ad-
jectivul latin ,,integer” (intreg, complet), si Tn acest
context se refera la totalitatea calitatilor unui individ,
exprimate prin onestitate si consecventa de caracter
sau altfel spus, la moralitatea/valoarea morala a indi-
vidului. Cand cineva face aluzie la lipsa de integrita-
te a altei persoane, acea persoana se erijeaza intr-un
judecitor care considera ca detine aceste calitati pe
care le implicd ,,integritatea”, si ca atare, judecata
lui/ei este un act in conformitate cu propriile convin-
geri si cu valorile pe care pretinde ca le poseda si le
practica n acel moment [8].

Situat intre doud lumi — lumea naturald si lumea
morald, omul constientizeaza cd natura nu are nici
respect, nici pasiune fatd de ratiune.Existenta feno-
menelor naturii dovedeste ca omul este supus deter-
minismului natural(legilor naturii care sunt date),
iar in relatia cu semenii el nu poate evita impasul
etic in care se afla: dilema asupra surselui binelui si
raului. Moralitatea actelor umane defineste omul ca
fiinta libera, traind intr-o lume in care are idealuri de
atins. Desi din antichitate se considera ca justitia este
de origine divina si judecatorii sunt ,,trimisii/alesii”
lui Dumnezeu pe pamant, judecatorul este totusi un
om si urmeaza sd analizim moralitatea judecatorului
prin prisma moralitatii umane, sau altfel spus prin
prisma actiunilor caracteristice oamenilor.

Valoarea morald a actiunilor umane este pro-
blema asupra cdreia se pronuntd si religia. Aceasta
il pune pe om in relatie cu divinitatea pentru a-si
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asuma responsabilitatea propriilor decizii. Credinta
in Dumnezeu este fundamentul moralei crestine.
Aspiratia spre moralitate a crestinismului compor-
ta doud directii distincte, dar complementare: pe de
o parte, a fi moral Inseamnd a dovedi iubirea fata
de Dumnezeu; pe de alta parte, a fi moral presupu-
ne si iubirea semenilor. Dumnezeu nu este doar un
principiu explicativ, necesar deopotriva filosofilor
si teologilor pentru intelegerea lumii, ordinii si a
cunoasterii ei, ci este si fiinta activa ce se manifesta
in viata oamenilor, ca povatuitor si Indrumator, dar
si ca judecator al faptelor lor. Omul se afla in relatie
directd cu Dumnezeu ca persoana — legaturd pe care
o descopera prin constientizarea acelor norme mo-
rale esentiale (legi divine), care sustin formularile:
bine si rau, dreptate si nedreptate, adevar si minciuna
etc. Prin relatia directa om - Dumnezeu, crestinismul
rezolva contradictiile inevitabile dintre omnipotenta
divina si libertatea umana. Altfel spus, dacd omului
nu i s-ar recunoaste libertatea, el nu ar putea fi facut
responsabil de actele sale. Ca fiintd rationald insa,
omul Intelege ca exista o relatie intre rationalitatea si
libertatea sa, aceasta trebuie mijlocita de moralitate.
Constatarea este argumentatd diferit de filosofie si
teologie [11].

Crestinismul admite ca atributele divinitatii —
omniscienta, omnipotenta — ar fi contradictorii daca
omului nu i s-ar recunoaste libertatea de a fi moral.
Nu ne putem imagina cd Dumnezeu este atotstiutor
fard a fi si atotbun. Prin urmare, garantia bunatatii
apartine lui Dumnezeu. Problema binelui si raului
este proprie omului, care o recunoaste reflectand
asupra raportului dintre dorintele sale si starea de
fapt. Din capul locului trebuie spus ca problematiza-
rea acestei relatii poate fi pusa numai daca persoana
umana are un scop catre care tinde si fata de care evo-
lueaza itinerarul ei existential. Din punct de vedere
subiectiv, factorii care ajuta la Tmplinirea scopului
se numesc bine, iar cei care il Tmpiedica se numesc
rau. Cand insd vorbim despre Dumnezeu, relatia bi-



ne-rau, se pune altfel decat in cazul omului. Daca
il concepem ca fiind Fiinta Supremad, atunci Dum-
nezeu nu poate fi supus nici unei categorii morale,
umane, asa cum procedeaza omul cand isi valorifica
actiunile sale sau ale semenilor. Aceasta pentru ca
Dumnezeu, fiind atotbun, nu devine mai bun. Omul,
in schimb, are acest dar. In ce sens este Dumnezeu
atotbun? Asa cum artistul este cel care confera operei
sale o semnificatie, tot astfel Creatorul este cel care
da sens Creatiei. Astfel, Binele reprezintd implinirea
conform cu ratiunea de a fi. Raul insa este esecul
vocatiei de a fi a omului, si, ca atare, practicarea lui
ignora bundtatea divina.

Avand libertatea de decizie, omul opteaza pentru
un scop sau altul, alegere ce poate sa coincida sau
nu cu aceste valori morale. Neglijarea distinctiei din-
tre binele si raul, vazute subiectiv, si binele si raul,
intelese obiectiv, poate duce la confuzii grave in
plan moral. Platon si Aristotel au prefigurat acceptia
crestind, indicand starea contemplativa (activitatea
rationald) ca fiind sursd a binelui. De asemenea,
practicantii filozofii stoice (Epictet, Seneca, M. Au-
relius) preveneau asupra confuziei libertatii reale
cu cea aparentd: omul are libertatea intr-un anumit
grad, dar pentru a nu provoca si trdi raul el trebuie
sd respecte un principiu: acela de a nu perturba ar-
monia universala, ordine In care subzistd bunatatea
divind; pe aceasta omul, insa, o poate ignora si in-
cilca, facand rau semenilor, naturii etc. Omul este
bun sau nu, altfel spus este integru sau nu, moral sau
imoral, in raport cu normele morale prin respecta-
rea cdrora se afirma ca fiintd responsabild. Trebuie
sd admitem ca, in timp ce legile naturii il supun pe
om neconditionat, legile morale(legile divine) 1i dau
acestuia libertatea: dreptul sa aleagd dacad se supu-
ne sau nu acestora. Si cum Dumnezeu este atotbun,
atunci desigur cd normele divine reprezintd esenta
moralitatii. Indiferent daca omul este crestin, iudeu
sau musulman, el este ,,agentul constient 1n serviciul
idealului divin” [11].
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Imm. Kant, filosoful care intemeiaza morala pe
scopuri, afirma ca omul are capacitatea sa se autocu-
noasca moral si sa se autoanalizeze critic. Ca fiinta
rationald, omul poate sd distingd ceea ce apartine
fondului sau originar de ceea ce apartine situatiei pe
care el a creat-o. Recunoscandu-se ca fiintd morala,
omul va sti cum sd devind mai bun.

W. James apreciaza categoria morala a binelui ca
expresie a credintei fieciruia in propriul sau bine. in
acest sens: o idee se dovedeste a fi adevarata in ma-
sura in care, prin verificarea ei, s-a constatat ca este
utild (argumentul, ca trasaturd distinctiva a gandirii,
este de a admite cd ceea ce este profitabil, devine
adevarat si, In consecintd, bun). Binele, prin urmare,
este acea ,,idee adevarata, gratie careia devenim mai
buni”.

Apreciind ca fiind eronatd teza pragmatismului,
Nietzsche constata ca in fiecare om existd o par-
te rea, a lumii sale interioare, pe care, in mandria
sa intelectuald, omul si-ar dori cel mai putin sa o
congtientizeze, pentru ca ea confunda binele subiec-
tiv cu binele n genere. Identificand binele (in gene-
re) cu utilitatea, pragmatismul transforma acest scop
utilitar n suportul valorilor morale si ignora ceea ce
inseamna binele sau raul ca atare. Omul poate fi cu
adevarat bun daca intelege ce este ,,patosul distantei”
(bine-rau), acel simtamant general si fundamental,
durabil si dominant” al celor care sunt ei insisi cre-
atori ai valorilor. ,,Patosul distantei” este capacita-
tea de a face distinctie intre ceea ce este binele” si
’ceea ce Imi este bine.” Daca sursa valorilor morale
se afla in om, atunci Dumnezeu se justificd numai
pentru a simboliza o moralitate mai presus de om.

Jean-Paul Sartre, reprezentantal existentialismului
ateist, considera ca omul este ,,ceea ce face el nsusi
din ceea ce a facut istoria din el”. Asadar, nu Dum-
nezeu, care nici nu existd (de aici, ateismul sartri-
an), este cauza raului. Demonstratia lui J.P.Sartre se
sprijind pe teza ca ,,nu existd naturd umana, fiindca
nu existd un Dumnezeu care sa o conceapd”. Dim-
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potriva, omul este asa cum se construieste el nsusi.
Raul sau binele sunt, desigur valori apreciative ale
comportamentului uman. Dar acestea nu exprima ni-
mic altceva decat alegerile fiecaruia. De pilda, ,,cele
mai atroce situatii de rdzboi sau cele mai groazni-
ce torturi” nu pot fi calificate ca ,,situatii inumane”.
Inumanul este tot o situatie umana. ,,Condamnat la
libertate”, prin actele sale, omul angajeaza intreaga
umanitate. De aceea, nu ne putem dezice de ele pen-
tru a le transfera responsabilitatea lor semenilor sau
lui Dumnezeu.

Raportul in care omul se afla cu Dumnezeu este
optiunea fiecaruia. Dacd acceptdm ca Dumnezeu nu
exista, atunci, in spiritul lui Dostoievski, vom spune
ca totul este permis. Totodata, negandu-i existenta,
omul nsusi se va concepe ca fiind propria sa creatie,
caz in care transcendentei i-ar lua locul atotprezenta
omului $i am putea crede ca el insusi este supraomul
(Nietzsche). Asadar, temeiul normelor morale si al
moralitatii faptelor umane ramane una dintre cele
mai importante probleme teologice si filosofice de-
opotriva, si, totodata, suportul valoric al comporta-
mentului uman.

Pentru evaluarea corectd a integritatii unei per-
soane, a unui sistem sau a unei organizatii, este ne-
cesar un sistem de valori si principii, cu o exprima-
re simpld, dar si corecta in acelasi timp. Lipsa unui
sistem de valori si principii poate devia in afirmatii
abstracte care, foarte usor pot fi interpretate gresit
de catre oricine. Sistemul de valori si principii ge-
nerate de mintile umane, este validat numai in timp,
si are un proces de ajustare si revizuire determinat
de rezultatele obtinute. Aceasta afirmatie nu anu-
leaza nicidecum nevoia unui sistem de principii si
valori, deoarece, lipsa unui astfel de aranjament
promoveaza invariabil inconsecventa si confuzia.

Cu certitudine, integritatea ocupa rolul principal
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in identificarea unui judecator. Cu certitudine, inte-
gritatea este definitorie pentru candidatul la functia
de judecaitor, lipsa acesteia constituind un criteriu de
descalificare totala. lata de ce, este important a defi-
ni continutul conceptului de integritate si a extrage
din acesta modalitatile de testare a integritatii, astfel
incat depistarea lipsei de integritate a persoanei sa
devina un criteriu esential in cadrul procedurilor de
recrutare, promovare si revocare a judecatorilor.
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Potrivit Dictionarului explicativ al limbii
romane[1], deontologia reprezintd un com-
partiment al eticii care se ocupa cu studiul normelor
si obligatiilor specifice unei activitati profesionale
sau ansamblul normelor de conduita si de obligatiuni
pe care trebuie sa le respecte un angajat.

Prin urmare, deontologia poate fi definitd ca
stiinta despre obligatii si datorii. Domeniile care 1i
sunt subordonate vizeaza datoria, obligatiile, regu-
lile, normele morale, regulile si obligatiile profesi-
onale. Termenul deontologie derivd din cuvintele
grecesti datorie (deon) si stiinta (stdiul) lui logos.

Transpuse 1n plan particular, normele de deonto-
logie profesionala traseaza niste coordonate generale
ale raportului avocatului cu clientii, cu alti avocati,
cu magistratii, cu ofiterii de urmadrire penald si pro-
curorii, cu alte organe si institutii publice, precum si
cu orice entitdti cu care initiaza si stabileste relatii in
exercitarea profesiei.

Este stabilit [2] cd in demersurile sale, profesia
de avocat nu poate abdica de la principiile care ca-
racterizeaza activitatea avocatului si care au doban-
dit caracter de constant profesionale. Durabilitatea
lor in timp dovedeste concludent actualitatea functiei
esentiale, traditionale a avocatului in societatea mo-
derna. Este nevoie nsa sa fie reglementate si cele
mai recente experiente profesionale, unele complet
straine de profesia de avocat pana de curand, altele
preluate dupd modelul exercitérii profesiei pe plan
european si mondial, adesea in sisteme juridice cu
alte traditii si reglementéri decat cele care au inspi-
rat traditional legislatia privind profesia de avocat.
Avocatul este obligat sa aiba un comportament care
sd permita atat satisfacerea drepturilor inalienabile
ale clientului, cat si apararea si consolidarea valorilor
superioare pe care se bazeaza societatea si conditia
umana.

Avocatul este un specialist in drept, chemat in
ajutor de catre persoanele fizice si juridice care au
probleme de ordin legal. De altfel, termenul avo-
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cat provine din latinescul advocatus, care il desem-
neaza pe ,,cel chemat in ajutor”. [3, p.347]

Functia sociala a avocatului intr-o societate ba-
zata pe lege reclama stabilirea unor norme de con-
duita profesionala si a unor principii si norme de
etica si deontologie profesionald, care deosebesc
serviciile profesionale ale avocatului de alte servicii
profesionale intelectuale, inclusiv prin exercitarea
unor profesii compatibile cu exercitarea profesiei de
avocat sau prin conlucrare cu profesii care nu sunt
permanent si traditional implicate in realizarea efec-
tiva a justitiei. Interesele incredintate avocatului de
catre persoane interesate de ocrotirea drepturilor si
intereselor lor legitime configureaza particular limi-
tele concrete, proprii si specifice profesiei de avocat,
acelea subordonate aparirii pe baza de lege. Intreaga
conduita profesionala a avocatului este subordonata
imperativului apararii demnitatii umane, valoare su-
perioara care se regaseste in intreaga ordine juridica
a unei societdti civilizate, care se bazeaza pe lege
si In care avocatul asigura persoanelor si societatii,
tehnica si cunostintele necesare pentru consiliere ju-
ridicd si apararea drepturilor si intereselor legitime.
Intr-o societate care functioneazi pe baza Dreptului
si care proclama drept valori fundamentale egalita-
tea in fata legii si Justitia, avocatul ca expert in legi
si cunoscator al tehnicii juridice si strategiilor pro-
cesuale este indispensabil pentru realizarea Justitiei,
cu garantarea informarii depline si asistarea juridica
a partilor, atat in proces cat si in afara lui, pentru
realizarea deplind a dreptul la aparare, cerinta indis-
pensabild a protectiei judiciare efective a oricarei
persoane.

In scopul realizrii in bune conditii a indatoriri-
lor avocatului, au fost elaborate de catre asociatiile
de avocati, reguli cu privire la comportamentul si
activitatea acestuia.

De exemplu, reprezentanta oficiald a barourilor
si a societatilor de drept cuprinde mai mult de 700
000 de avocati europeni. Consiliul Barourilor si al



Societatilor de Drept din Europa (CCBE) a adoptat
Carta principiilor de baza ale avocatului european in
cadrul sedintei plenare din Bruxelles la 24 noiembrie
2006. Carta nu este menitd a fi un cod de conduita,
are scopul de a fi aplicata pe teritoriul Europei nu
doar de membrii, asociatii si observatorii CCBE.
Carta contine o lista de zece principii de baza, co-
mune pentru regulile nationale si internationale ale
profesiei de avocat. Carta are ca scop, inter alia, de
a ajuta asociatiile barourilor care lupta pentru a-si
stabili independenta si de a spori nivelul de intele-
gere de catre avocati a rolului lor in societate. De
asemenea, Carta este destinata atat avocatilor, cat si
persoanelor cu functii de raspundere, precum si pu-
blicului larg.

Existd principii fundamentale care, chiar daca
sunt exprimate intr-o maniera usor diferita in cadrul
diferitelor sisteme de drept, raman a fi reguli comune
pentru toti avocatii europeni. Regulile fundamenta-
le stau la baza diferitelor coduri nationale care gu-
verneaza deontologia avocatului. Avocatii europeni
urmeaza sa respecte aceste principii, esentiale pen-
tru buna administrare a justitiei, pentru accesul la
justitie si dreptul la un proces echitabil, astfel cum
acestea sunt impuse prin Conventia Europeana pen-
tru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale. Pentru interesul general, barourile,
curtile si tribunalele, legiuitorii, guvernele i organi-
zatiile internationale trebuie sa dispuna respectarea
si apararea acestor principii fundamentale. Principii-
le fundamentale ale avocatului sunt:

(a) Independenta si libertatea de a asigura apa-
rarea §i consilierea clientului sau — actionand in ca-
uza clientului sau, avocatul trebuie sa aiba libertatea
politica, economica si intelectuald, ceea ce solicita
independenta fata de stat sau de alte interese puter-
nice §i nu trebuie sa permita ca aceasta independenta
sd fie compromisa de presiuni nepotrivite din partea
asociatilor sai. Independenta avocatulului este ceruta
si in raport cu clientul. Apartenenta avocatului la o
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profesie liberd si autoritatea care deriva din aceasta
apartenenta 1l va ajuta sa-si mentind independenta;

(b) Respectarea secretului profesional si a confi-
dentialitatii cauzelor ce i-au fost incredintate - Carta
pune un accent special pe dualitatea naturii princi-
piului — respectarea confidentialitatii nu este doar
obligatia avocatului, ci este un drept fundamental
uman al clientului. Regulile ,,privilegiului profesio-
nal” interzic ca informatia comunicata avocatului sa
fie folosita mpotriva clientului. In unele jurisdictii
dreptul la confidentialitate este privit ca un drept,
care apartine clientului exclusiv, in timp ce in alte ju-
risdictii ,,secretul profesional” poate necesita ca avo-
catul sa pastreze secretul clientului sau, impartasit
in baza de incredere, fatd de avocatul partii adverse.
Principiul (b) contine toate aceste concepte inrudi-
te — privilegiul profesiei juridice, confidentialitatea
si secretul profesional. Datoria avocatului fata de
client ramane chiar si dupa ce avocatul inceteaza sa
mai actioneze,

(c) Prevenirea conflictelor de interese, fie intre
mai mulfi clienti, fie intre clientul sau si el insusi —
se instituie obligatia avocatului s evite conflictul de
interese, sd nu reprezinte doi si mai multi clienti in
aceeasi cauza, daca ei sunt in conflict sau daca exista
riscul de conflict intre interesele acestor clienti. Avo-
catul nu poate reprezinta un client nou, daca acesta
poseda vreo informatie confidentiald obtinuta de la
un client sau fost client de-al sau. Important este si
faptul ca, el nu trebuie sd exercite apararea unui client
cu care se afld n conflict de interesele acestuia. Daca
un asemenea conflict apare in timp ce avocatul acti-
oneaza 1n interesul clientului sau, acesta trebuie sa-si
inceteze activitatea in cauza. Acest principiu trebuie
privit in stransa legatura cu principiile (b) (confiden-
tialitatii), (a) (independentei) si (e) (loialitatii),

(d) Demnitatea, onoarea si probitatea — fiecare
avocat trebuie sd demonstreze ca este demn de in-
credere. Carta inscrie ca o garantie apartenenta avo-
catului la o profesie onorabild. Avocatul trebuie sa
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se abtina de la actiuni care i-ar putea aduce atingere
reputatiei profesiei si Increderea publicd in profesia
de avocat. Aceasta 1l obliga sa se abtina de la con-
duita reprobatorie si manierele care ar putea dezo-
nora profesia de avocat in activitatea sa juridica, in
alte activitati profesionale sau chiar in viata privata.
Conduita dezonoranta poate duce la anumite sancti-
uni, inclusiv in cazurile cele mai grave, excluderea
din profesie;

(e) Loialitatea fata de clientul sau - este esenta
rolului avocatului. Clientul trebuie sa aiba incredere
in avocat in calitate de aparator al sau. Aceste dezi-
derate sunt asigurate prin independenta avocatului,
prin excluderea conflictului de interese si mentinerea
increderii clientului. Unele din cele mai delicate pro-
bleme legate de conduita profesionala apar din inter-
actiunea dintre principiul loialitatii fatd de client si
principiile care stabilesc datoriile mai largi ale avo-
catului — principiul demnitatea si onoarea, respectul
fata de colegi si, in special, respectul fata de supre-
matia legii si administrarea echitabila a justitiei,

(f) Scrupulozitatea in materie de onorarii —
remuneratia incasatd de avocat trebuie sa fie total
cunoscuta clientului, trebuie sa fie corecta, rezonabi-
14, conform legii si regulilor profesionale, carora se
supune avocatul;,

(g) Competenta profesionala — avocatul va pre-
lua un caz, va consilia clientul si va exercita apararea
doar cu conditia ca are o pregatire si o experienta
profesionala adecvatd complexitatii problemei juri-
dice a clientului,

(h) Respectarea confratilor — realizarea In bune
conditii a justitiei solicitd avocatilor un comporta-
ment respectuos unii fata de altii, pentru ca litigiile
sd fie solutionate intr-un mod civilizat. Avocatii sunt
obligati sd actioneze cu buna-credinta unii fatd de
altii si sa nu insele. Respectul reciproc dintre colegii
de breasla faciliteaza administrarea eficienta a justi-
tiei, serveste la solutionarea conflictelor pe cale ami-
abila si este in interesul clientilor;,
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(i) Respectarea Statului de drept §i contribuirea
la o buna administrare a justitiei — se sustine ca un
avocat nu trebuie sd dea niciodatd cu buna-stiinta
informatii false sau care ar putea induce in eroare
instanta. De altfel, avocatul nu are dreptul sd minta
tertele persoane in timpul activitatii sale profesiona-
le. Aceste interdictii uneori sunt Impotriva interese-
lor urgente ale clientului si manuirea acestui conflict
aparent Intre interesele clientului si interesele justiti-
ei este o problema delicata, pe care avocatul trebuie
sd fie pregatit sa o rezolve;

(j) Autoreglementarea profesiei sale — se consi-
dera, fara echivoc ca, una din trasaturile caracteris-
tice societatilor nedemocratice o constituie actiunea
statului de a supune controlului, in mod deschis sau
neafisat, profesia de avocat si activitatea avocatilor.
Cele mai multe profesii juridice europene intrunesc
o combinatie de reglementari de stat si o serie de au-
toreglementari. In multe cazuri, statele, recunoscand
importanta principiilor de baza, au folosit legislatia ca
sa le sustind, spre exemplu, prin acordarea suportului
statutar confidentialitatii sau prin acordarea asocia-
tiilor barourilor puterea statutard de a adopta reguli
profesionale. Carta principiilor de baza ale avocatului
european are convingerea ca doar elementul puternic
al autoreglementarii poate garanta independenta pro-
fesionala a avocatilor vizavi de stat. De asemenea fara
garantia independentei este imposibil ca avocatul sa-
si indeplineasca obligatiile si rolul séu juridic.

Ridicand la rang de principii respectivele reguli,
Carta a luat in consideratie: regulile profesionale
nationale ale statelor europene, inclusiv regulile sta-
telor care nu sunt membre ale CCBE, dar care im-
partasesc principiile generale ale practicii juridice
europene; Codul de Conduita CCBE al Avocatilor
Europeni; Principiile de Aplicare Generala a Codu-
lui International de Etica in cadrul Asociatiei Inter-
nationale a Barourilor; Recomandarea Rec (2000) 21
din 25 octombrie 2000 a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei catre statele-membre despre li-



bertatea exercitarii profesiei de avocat; Principiile de
Baza ale Rolului Avocatului, adoptate la Congresul
al optulea al Natiunilor Unite despre prevenirea cri-
mei si a tratamentului delincventilor, Havana (Cuba),
27 august - 7 septembrie 1990; jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului i a Curtii Europene
de Justitie si, In particular, judecarea la 19 februarie
2002 de catre Curtea Europeana de Justitie a cazului
Wouters v. Algemene Raad van de Nederlandse Orde
van Advocaten (C-309/99); Declaratia Universala a
Drepturilor Omului; Conventia Europeana pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fun-
damentale; Carta Europeana a Drepturilor Omului;
Rezolutia Parlamentului European despre profesiile
juridice si interesul general in functionarea sistemu-
lui de drept din 23 martie 2006. [4]

In Republica Moldova majoritatea acestor reguli
au fost incorporate in Codul deontologic al avocati-
lor Baroului din Republica Moldova. [5]

Scopul Codului este de a reglementa standardele
de integritate si conduitd ce urmeaza a fi respectate
de catre avocati, formarea i promovarea unei culturi
profesionale adecvate, prevenirea abaterilor discipli-
nare, informarea publicului cu privire la conduita
profesionala a avocatilor, crearea unui climat de 1n-
credere si respect reciproc in societate.

Avocatul are obligatia sa asigure o conduita etica
ireprosabila in fata tuturor institutiilor si instantelor
de judecata, asa dupa cum prescriu normele juridice
si etice 1n vigoare, sa trateze cu onorabilitate si deli-
catete fiecare client, sa elaboreze solutii individuale
eficace, in centrul activitatii acestora situdndu-se in-
totdeauna exigentele si obiectivele clientilor.

Principiile deontologiei profesiei in activitatea
avocatului in procedura penala reprezinta dispozitii
si prevederi comune care reglementeaza regulile cu
carcater moral §i etic pe care este Intemeiata activita-
tea profesionald a avocatului [6, p. 238]. Principiile
morale §i etice avand un caracter general, nu regle-
menteaza situatii concrete aparute, eventual in acti-
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vitatea profesionald a avocatului, ci constituie acele
orientari de conduitd, de baza, pe care avocatul le
va adapta Tmprejurarilor si situatiilor cu care se con-
frunta in activitatea de acordate a asistentei juridice.

Sistemul principiilor din Codul Deontologic este
alcatuit din reguli cu caracter general, de care sunt
ghidati avocatii din Republica Moldova si care se re-
fera la independenta, increderea si integritatea mora-
publicitatatea personald a avocatului.

In celelalte capitole din Cod se cuprind normele
cu caracter general referitoare la relatia dintre avocat
si client (interesul clientului si relatia cu clientul),
conflictul de interese, onorariile avocatilor, relatiile
cuinstantele de judecata si alte organe jurisdictionale,
raporturile dintre avocati (colegialitatea, cooperarea,
corespondenta transmisa intre avocati, comunicarea
cu partea adversd, schimbarea avocatului, litigiile
dintre avocati), regulile de comportanent al avoca-
tului 1n societate.

Codul de procedura penala in art. 68, alin. (3)
stabileste reguli, pe care le putem considera de or-
din deontologic, care prevad ca avocatul nu este in
drept sa intreprinda careva actiuni Impotriva intere-
selor persoanei pe care o apara si sa o impiedice sa-
si realizeze drepturile. Aparatorul nu poate, contrar
pozitiei persoanei pe care o apard, si recunoasca par-
ticiparea ei la infractiune si vinovatia de savarsirea
infractiunii. Aparatorul nu este in drept sa destainuie
informatiile care i-au fost comunicate in legatura cu
exercitarea apararii daca aceste informatii pot fi uti-
lizate 1n detrimentul persoanei pe care o apara.

In vederea asigurdrii confidentialitatii, legiuito-
rul 1n art. 64, alin. (2), pct. 6 Cod procedura penenala
prevede cd banuitul are dreptul sa aiba intrevederi
cu apdratorul sau 1n conditii confidentiale, fara a se
limita numarul si durata lor. Prevederi similare sunt
stabilite la art. 66, alin. (2), pct. 6 pentru Tnvinuit si
inculpat. Aceste drepturi au o dubld semnificatie: pe
de o parte asigura dreptul la aparare la general, si
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dreptul la aparator in special a banuitului, invinuitu-
lui, inculpatului si totodata creeaza cadrul necesar in
vederea asigurarii pastrarii confidentialitatii.

Pentru asigurarea principiului confidentialitatii,
art. 90, alin. (3), pct. 2 din C.procedura penenala pre-
vede cd nu pot fi citati si ascultati ca martori — apa-
ratorii, colaboratorii birourilor de avocati — pentru
constatarea unor date care le-au devenit cunoscute
in legatura cu adresarea pentru acordare de asistenta
juridica sau in legdtura cu acordarea acesteia.

Clientul trebuie sa aiba incredere 1n avocat in ca-
litate de consilier si de reprezentant. A fi devotat cli-
entului Tnseamna ca avocatul trebuie sa fie indepen-
dent, sa evite conflictul de interese. Unele din cele
mai delicate probleme legate de conduita profesio-
nald apar din interactiunea dintre principiul loialitatii
fata de client si principiile care stabilesc indatoririle
mai largi ale avocatului — principiul demnitatea si
onoarea, principiul respectul fata de colegi si princi-
piul respectul fatd de suprematia legii si administra-
rea echitabila a justitiei. Avand tangenta cu asemenea
probleme, avocatul trebuie sa-i explice clientului ca
nu-si incalca principiile §i nu-si compromite atribu-
tiile de aparator, naintand un caz neonest, in numele
clientului, in instanta de judecata sau in alte organe
judiciare si de drept.

In fata avocatului-aparator nu a stat niciodati
sarcina de aflare a adevarului. Sarcina lui este di-
feritd si consta in apararea drepturilor si intereselor
banuitului, invinuitului, inculpatului, prezentarea
organului de urmarire penald si instantei de judeca-
ta, probe care sd rastoarne versiunea acuzarii $i sa
sustind pozitia inculpatului sau sa-i atenueze raspun-
derea penald. Aparatorul 1si construieste strategia de
aparare pornind de la interesele clientului si doar in
consultare cu acesta.

Apariatorul trebuie sa-si informeze clientul in le-
gdtura cu situatia Tn cauza si sd raspunda cu prompti-
tudine oricaror solicitari de informatii din partea cli-
entului, trebuie sa-i explice clientului Imprejurarile
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cauzei, situatia curentd, posibilele evolutii viitoare si
eventualele rezultate, in mod rezonabil, corespunza-
tor cu imprejurarile concrete ale cazului. In acelasi
mod avocatul va informa si clientul aflat in detentie,
inclusiv prin vizitarea acestuia la locul de detentie.

Avocatul realizeaza apararea intr-un proces pe-
nal, fiind parte a procesului, egald in drepturi cu acu-
zarea de stat, isi apara clientul prin orice metode si
mijloace neinterzise de lege.

In concluzie, tinand cont de cele relatate, sustinem
ca apartenenta avocatului la o profesie libera si autori-
tatea care deriva din apartenenta respectiva il va ajuta
si-si mentind independenta. In activitatea sa aparito-
rul este obligat sa se ghideze de normele deontologi-
ce. Aparatorul este liber in alegerea pozitiei sale si nu
este obligat sa o coordoneze cu nimeni, in afara de
client. Unele dintre cele mai delicate probleme legate
de conduita profesionald apar din interactiunea dintre
principiul loialitatii fata de client si principiile care
stabilesc obligatiile mai largi ale avocatului, cum sunt
demnitatea si onoarea, respectul fata de colegi si, in
special principiul respectul fata de suprematia legii si
administrarea echitabild a justitiei.
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Este abordata corelatia dintre modalitatea masurilor preventive, conditiile pe care le impune luarea unei masuri
concrete fata de persoana acuzata si gradul prejudiciabil al faptei penale incriminate. Autorul subliniaza ca regula prin-
cipala care guverneaza conditiile in care se poate lua o masurd preventivad este inceperea urmaririi penale si punerea sub
Invinuire a faptuitorului.

Astfel concluca, odatd pusa sub invinuire, persoana nu poate fi supusa arbitrar oricarei dintre cele doudsprezece masuri
preventive prevazute la art. 175 alin.(3) din Codul de procedura penala, dar acelei care este determinata de gravitatea
incriminarii si proportionalitatea cu circumstantele individuale ale cauzei penale.

Cuvinte-cheie: libertate individuala, ingerinta, proportionalitate, masurd preventivd, acuzatie, procuror, instantd de
Judecata.

PROPORTIONALITY BETWEEN THE PREVENTATIVE MEASURE APPLIED AND THE GRAVITY
OF THE ACCUSATION

The correlation between the modalities of preventive measures is addressed, as well as conditions that require the
taking of concrete measures towards the accused person and the degree of prejudice towards the incriminated criminal
act. The author points out that the main rule governing the conditions, under which a preventive measure can be taken, is
the commencement of the criminal prosecution and the perpetrator s indictment.

Thus we conclude that, after being charged of a crime, a person cannot be arbitrarily subjected to any of the twelve
preventive measures provided for in art. 175 paragraph (3) of the Code of Criminal Procedure, but by the one that is
determined by the gravity of the charge and proportionality with the individual circumstances of the criminal case.

Keywords: individual freedom, interference, proportionality, preventive measure, accusation, prosecutor, court.

PROPORTIONNALITE ENTRE LA MESURE PREVENTIVE APPLIQUEE ET LA GRAVITE DE
L'ACCUSATION

La corrélation entre la méthode de mesures préventives, les conditions imposées en prenant une mesure concrete d
l'égard de l'accusé et le degré de préjudice de l'infraction pénale est abordée. L'auteur fait observer que la principale
regle régissant les conditions dans lesquelles une mesure préventive peut étre prise est d'engager une procédure pénale
et de traduire l'auteur en justice.

Nous concluons donc qu'une fois jugée, la personne ne peut étre soumise arbitrairement a aucune des douze mesures
préventives prévues a l'article 175 par. (3) du Code de procédure pénale, mais qui est déterminée par la sévérité des peines,
et ils sont proportionnelles aux circonstances spécifiques de l'affaire pénale.

Mots-clés: liberté individuelle, ingérence, proportionnalite, mesure préventive, accusation, procureur, cour de justice.
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MMPOMTOPIIMOHAJILHOCTH MEKIY NPUMEHSEMOM MPEBEHTUBHOM MEPOM U TAKECTBIO
OBBUHEHUS

Ob6cyaicoaemest 63aumMocesizb MeACOy NOPSOKOM NPEGEHMUBHBIX MeD, YCI0BUSIMU, KOMOopble mpedyem npuHsmue KoH-
KpemHoul Mepbl N0 OMHOUEHUIO K 0DBUHAEMOMY JIUYY U 8DEOHOU CIMENeHbIO UHKPUMUHUPOBAHHO20 Y20NI08H020 0ena.Aemop
conudicaem, Ymo OCHOBHbIM NPAGUIIOM, PE2YIUPYIOUUM VYCIL0GUSL, 8 KONOPBLX MONCEN OblMb NPUHAMA NPEGEHMUBHAS MePd,
SAGIISLEMCIL HAYATLO Y2ONI08HO20 NPeCe008aHUsl U 0DBUHEHUE NPECTYNHUKA.

Henaemcesi 6b1600 0 mom, umo nocie npedvsasienus 008UHEHUsL TUYO He MOdIcen Oblnb NPOU3EOTLHO NOOBEPSHYIMO
J00BLM U3 08EHAOYAMU NPEBEHMUBHBIX Mep, npedycmompennvlx cmamvetl 175,(3)abzayYzonosno-npoyeccyanvnozo ko-
oeKca, Ho MO, KOMOPAsl ONPeOeslemcst MANCECIbIO UHKPUMUHUPOBAHUS U NPONOPYUOHATLHOCBIO € UHOUBUOYATTbHLMU

0bcmosimenscmeamu Y20106HOCO oena.

Knrwouegvie cnosa: unousudyaivuas c60000a, 6Mewamenscmeo, NPONOPYUOHATbLHOCMb, NPEGEHMUBHAS Mepd, 006U-

HeHue, NPOKypop, cy0ebnas UHCMAHYU.

Mésurile preventive aduc atingere, in mod
prioritar, libertatii individuale a persoanei.
Intreaga doctrind consacratianalizei dispozitiilor art. 5
din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului subliniaza importanta deosebitd a dreptului
fundamental pe care acest text il consacra pentru orice
persoana si anume dreptul la libertate si la siguranta.
Ne raliem concluziei cd este vorba despre un drept
inalienabil, la care nimeni nu poate renunta, iar
garantiile sale privesc toate persoanele, inclusiv cele
ce se gasesc in stare de detentie [ 1,p. 277].Desinu este
un drept absolut, limitarea acestuia fiind admisibila in
cazuri exceptionale,libertatea persoanei urmeaza a fi
perceputd drept un atribut inerent existentei umane,
incat orice abatere de la prezumtia libertatii persoanei,
sa fie operata cu mare prudenta. Situatiile in care per-
soana poate fi legal privata de libertate sunt exhaustiv
reglementate la art. 5 parag. 1 din Conventie, iar luarea
masurilor preventive, fiind una din modalitatile de
limitare legala al libertatii persoanei.

Corespunzator masurii aplicate in fiecare caz,
ingerinta poate fi de o intensitate diferita, insa opor-
tunitatea stabilirii unei masuri mai mult sau mai putin
severe, nu poate fi una discretionara sitrebuie sa fie
justificatd de existenta mai multor factori de ordin
obiectiv si subiectiv: cu referire la personalitatea
acuzatului, conduita acestuia, si nemijlocit gravitatea
acuzatiei imputate.
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Laart. 175 alin. (1) dinCodul de procedurape-
nald, masurile preventive sunt definite ca masuri
de constrangere prin care banuitul, invinuitul, in-
culpatul este impiedicat sd Intreprindd anumite
actiuni negative asupra desfasurarii procesului
penal sau asupra asigurarii executdrii sentintei.
Instituirea si reglementarea masurilor preventive
sunt determinate de specificul justitiei penale si
realizarea principiului inevitabilitatii pedepsei pe-
nale pentru infractiuneasivarsitd. In urma caruia
deseori cel banuit, Invinuit sau inculpat se opune
cu inversunareactiunilor de tragere la raspundere
penala, zadarnicind astfel realizarea acesteia.[2, p.
282]

in sursele de specialitate se pune accentul, in
special, pe caracterul preventiv si profilactic al
acestor masuri, caracterizate ca masuri de constran-
gere statala cu caracter preventiv, aplicate numai in
caz de necesitate reald in scopul indeplinirii sarci-
nilor justitiei de catre organele de urmarire penala
si de judecatd fatd de banuit, Invinuit si inculpat
pentru preintdmpinarea sustragerii de la urmarirea
penala si judecata, Impiedicarii stabilirii adevarului
in procesul penal, savarsiriiactiunilorinfractionale
si pentru asigurarea executarii sentintei.[3, p. 14]
Prin urmare, scopul masurilor preventive este im-
piedicarea banuitului, invinuitului sau inculpatului
sd savarseascd actiuni care se poatezadarniciafla-



rea adevarului in cauza penala,continua activitatea
infractionalasau se poate eschiva de la urmarirea
penald, judecarea cauzei, sau executarea pedepsei
penale.

Cadrul de reglementare procesual-penald in vi-
goare, conditioneaza aplicarea masurilor preventi-
ve, In mod special al celor privative de libertate,
cum sunt arestul preventiv si arestul la domiciliu,
de existenta unor riscuri, si anume: riscul de sus-
tragere de la urmarirea penald, riscul manipuldrii-
sau distrugerii de probe, riscul savarsirii unor noi
infractiuni si riscul cauzarii dezordinii publice.

Desi undeva comode organelor antrenate in
desfasurarea procesului penal, aplicarea masurilor
preventive este restrictionata de prevederile legale,
acestea avand ratiunea stabilirii unui echilibru dintre
necesitatea limitarii libertatii persoanei si inviola-
bilitatea garantatd acestei valori, inseparabile de
genomul uman. Acest echilibru, reprezinta in esenta,
proportionalitatea in sine.

Termenul de ”proportionalitate” nu este unul pur
juridic, conotatiile filosofice ale acestuia, Tnrada-
cinand-se din cele mai vechi timpuri in constiinta
umand. Raportata la conduita umana ar insemna ca
orice decizie adoptata de o oarecare persoand, posibil
si Intr-un mod inconstient, se bazeaza pe un test al
proportionalitatii,gratie caruia se justifica riscurile,
se apreciaza beneficiile, fie din contra se calculeaza
pierderile. Dar nu poate fi in nici un caz inconstienta
aprecierea proportionalitatii, atunci cand urmeaza
a fi gdsit un echilibru Intre posibilitatea Infaptuirii
justitiei si libertatea persoanei, ambele dintre aces-
te doud obiectivereprezentand valori esentiale ale
statului de drept.

Pe cale de consecinta deducem ca, aplicarea ma-
surilor preventive necesita o apreciere multilaterala,
fiind indispensabil un rationament profund, funda-
mentat pe toate circumstantele cauzei. in hotararea
Becciev contra Republicii Moldova, Curtea a stabilit
incdlcarea art.5 § 3 al Conventiei, prin faptul ca
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instantele judecatoresti nu au facut nici o mentiune
cu privire la argumentele prezentate de reclamant,
limitandu-se doar la reproducerea in hotararile lor,
intr-un mod abstract §i stereotipizat, a temeiurilor
formale pentru detentie prevazute de lege, fira a
incerca sa arate cum se aplicd ele In cauza recla-
mantului. Mai mult, ele nu au dat nici o apreciere
unor astfel de factori precum: caracterizarea buna a
reclamantului,ipsa antecedentelor penale, legaturile
de familie si legaturile (locuintd, ocupatie, bunuri)
cu tara sa. [4]

Adoptarea unei hotarari privind aplicarea masuri-
lor preventive, are drept sarcind inversarea prezumtiei
privind libertatea persoanei, asadar aceasta urmeaza
a fi intemeiatd pe argumente convingétoare, referi-
toare la imposibilitatea atingerii scopului scontat
fara apelarea la masuri preventive, fie motivele din
care s-a dat preferintd unei masuri preventive mai
invazive, in defavoarea altora mai inofensive. Codul
de procedura penala al Republicii Moldova, dispune
de o gama largd de masuri preventive, categoriile
acestora fiind enumerate in art. 175 alin. (3). La
concret: obligarea de a nu parasi localitatea; obliga-
rea de a nu parasi tara; garantia personald; garantia
unei organizatii; ridicarea provizorie a permisului de
conducere a mijloacelor de transport; inldturarea de
la conducerea mijlocului de transport; transmiterea
sub supraveghere a militarului; transmiterea sub
supraveghere a minorului; liberarea provizorie sub
control judiciar; liberarea provizorie pe cautiune;
arestarea la domiciliu; arestarea preventiva.Fiecare
masurd are propriul specific, impunandu-se astfel
necesitatea distingerii eficacitatii fiecareia dintre ele,
in dependenta de circumstantele concrete alecauzei
si personalitatea acuzatului.

Oportunitatea luarii masurii preventive, inclu-
siv si din ratiuni de ordin tactic, va fi apreciata de
catre procuror, la propunerea organului de urmarire
penala, sau din oficiu, credndu-se in acest sens o
adevdrata ecuatie, in care una dintre masurile pre-
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ventive reprezintd necunoscuta, aceasta urmand a fi
identificatd prin operarea cu termenii cunoscuti, care
de regula sunt: personalitatea acuzatului, existenta
a cel putin unul din riscurile enumerate anterior,
categoria infractiunii cercetate, si nu in ultimul rand
gravitatea acuzatiei. Astfel, in vederea stabilirii celei
mai oportune masuri preventive, acestea urmeaza a fi
excluse prin prisma principiului subsidiaritatii, adica
in cazul 1n care sarcina propusa spre realizare,poate
fi infaptuita prin aplicarea unei masuri preventive
mai blande, este intempestiva interventia altei masuri
preventive mai dure.

Masurile preventive seclasificd dupa mai multe
criterii, de exemplu:in masuri preventive principale
si masuri preventive complementare, masuri pre-
ventive privative de libertate si masuri preventive
neprivative de libertate s.a.

Din perspectiva studiului nostru prezinta interes
delimitarea masurilor preventivedupa caracterul
restrictiilor impuse. Astfel,masurile preventive
privative de libertate (arestul preventiv si arestul la
domiciliu) si masurile preventive alternative arestarii
preventive (liberarea provizorie sub control judi-
ciar si liberarea provizorie pe cautiune) constituie
ingerintele cele mai intruzive in domeniul drepturilor
si al libertatilor fundamentale.

Legislatia procesual penald prescrie,atat modul
cat si temeiurile aplicarii masurilor preventive, astfel
micsorandu-se esential riscul statuarii unei practici
incorecte si neuniforme. Potrivit art. 176 alin. (1)
dinCodul deprocedura penald, masurile preventive
pot fi aplicate de catre procuror, din oficiu ori la
propunerea organului de urmarire penald, sau, dupa
caz, de catre instanta de judecatd numai in cazurile in
care existd suficiente temeiuri rezonabile, sustinute
prin probe, de a presupune cd banuitul, invinuitul,
inculpatul ar putea sa se ascunda de organul de ur-
marire penald sau de instantd, sd exercite presiune
asupra martorilor, s nimiceasca sau sa deterioreze
mijloacele de proba sau s impiedice intr-un alt mod
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stabilirea adevarului in procesul penal, sa savarseasca
alte infractiuni ori ca punerea in libertate a acestuia
va cauza dezordine publica. De asemenea, ele pot fi
aplicate de catre instantd pentru asigurarea execu-
tarii sentintei. Din continutul dispozitiilor enuntate,
constatam atdt enumerarea exhaustiva alriscurilor
necesare aplicdrii unei masuri preventive, cat si nece-
sitatea motivarii existentei si intinderii acestora prin
probe pertinente.n acelasi context se cere mentionat
si scopul aplicarii masurilor preventive, despre care
tinem sd mentiondm ca variaza in dependenta de eta-
pa procesuald, dar si de riscurile existente, Insa per
ansamblu, finalitatea masurilor preventive urmareste
buna desfasurare al procesului penal. De asemenea
a fost prevazuta solutia in care, in urma unei anali-
ze profunde a spetei, organul competent stabileste
inexistenta, fie insuficienta temeiurilor necesare in
vederea aplicarii unei masuri preventive, in aceasta
situatie de la acuzat se solicita obligarea in forma
scrisd de a se prezenta la citarea organului de urma-
rire penald sau a instantei si de a le informa despre
schimbarea domiciliului. Aceastd norma urmareste
crearea unor premise, care fac posibild atingerea
obiectivelor procesului penal, cu o ingradire minima
al drepturilor si libertatilor acuzatului.

Art. 177 din Codul deprocedura penala contine
cerintele carora trebuie sa le corespunda actul prin
care este aplicata masura preventiva. Cu aceasta
ocazie procurorul emiteo ordonanta motivata, undese
contine fapta care face obiectul banuielii, invinuirii,
prevederile legale 1n care aceasta se incadreaza si
pedeapsa prevazuta de lege pentru fapta savarsita,
necesitatea aplicarii masurii preventive, invocarea
riscurilor in vederea evitarii producerii carora, ur-
meaza a fi ordonata aplicarea masurii preventive si
respectiv probele prin care se demonstreaza existenta
acestora, precum si faptul daca banuitului, invinui-
tului, inculpatului i s-au explicat consecintele incal-
carii masurii preventive. Instanta de judecata aplica
masura preventiva prin incheiere motivata, in textul



careia trebuie sd se regaseasca infractiunea de care
este Tnvinuita sau inculpata persoana; temeiul de ale-
gere a masurii preventive concrete, cu mentionarea
datelor si circumstantelor aferente cauzei care au de-
terminat luarea acestei masuri; necesitatea aplicarii
masurii preventive potrivit conditiilor si criteriilor
stabilite de lege, precum si faptul daca invinuitului
sau inculpatului i s-au explicat consecintele ncal-
carii masurii preventive, si suplimentar conditiilor
impuse unei ordonante emise de procuror, incheierea
judecatoreasca, trebuie sa cuprindd argumentele
procurorului si ale reprezentantului, aparatorului,
invinuitului, inculpatului, motivandu-se admiterea
sau neadmiterea lor la stabilirea masurii.

Prin cerintele impuse la emiterea actului privind
aplicarea masurilor preventive, legiuitorul solicitd
o analiza temeinica a proportionalitatii din partea
subiectului competent, la dispunerea acestora, devine
inevitabila. Astfel, ordonanta procurorului sau inche-
ierea judecdtorului de instructie, dupa caz a instantei
de judecata, prin care a fost luatd masura preventiva,
trebuie sa ofere o claritate, referitoare la necesitatea
aplicarii anume a respectivei masuri.

De asemenea, prin prisma principiului
proportionalitdtii urmeaza a fi tratatd ratiunea
prelungirii termenului masurii preventive. Fiind
abordata chestiunea prelungirii termenului masurii
preventive, procurorul si judecatorul de instructie la
faza urmaririi penale si judecatorul la faza judecarii,
trebuie s analizeze meticulosnecesitatea restrangerii
in continuare al libertitii persoanei.in acest sens ur-
meaza a fi stabilite motivele din care termenulinitial
al masurii preventive nu a fost suficient pentru elimi-
narea riscurilor, de asemenea urmeaza a fi apreciat
rolul pe care l-a avut organul de urmarire penala la
realizarea procedeelor probatorii in scopul adminis-
trarii probelor, probabilitatea continuarii activitatii
infractionale s.a.

In spetaBuzadji contra Republicii Moldova, Cur-
tea a mentionat cd banuiala rezonabila este o conditie

sine qua non pentru validitatea detentiei, Insa, dupa
un anumit interval de timp, aceasta nu este suficienta
pentru justificarea prelungirii detentiei. Dupa acel
interval de timp, Curtea trebuie sa stabileasca, in
primul rand, daca motivele invocate de autoritatile
nationale au justificat prelungirea privarii de liber-
tate, iar in al doilea rand, daca acele motive erau
suficiente si relevante si daca autoritatile nationale
au demonstrat o ,,diligenta speciald” in acest sens. [5]
Astfel deducem ca, rationamentul privind aplicarea
masurilor preventive, este unul profund si dinamic,
fiind absolut necesar ca instanta de judecata sa ur-
mareasca si sd aprecieze desfasurarea procesului in
timp si schimbarea tuturor circumstantelor cauzei
la aplicarea, fie prelungirea unei anumite masuri
preventive.

Articolul 5 CEDO nu poate fi interpretat ca o
autorizare a aplicarii neconditionate a arestarii pre-
ventive, care sa dureze nu mai mult de o anumita pe-
rioada. Justificarea pentru orice perioada de detentie,
indiferent de cat e de scurta, trebuie sa fie, In mod
convingator, demonstratd de autoritati (hot. Sarban
c. Moldovei, 4 octombrie 2005, § 82).La aplicarea
normelor privind arestarea preventiva sau arestarea
la domiciliu, instantele judecatoresti si organele de
urmarire penald sunt obligate sa-si desfagoare acti-
vitatea astfel, Incat nici o persoana sa nu fie lipsita
de libertate In mod arbitrar sau farad ca acest lucru
sa fie absolut necesar. [6]

Principiul proportionalitatii joaca un rol important
in cadrul politicii penale a statului,aceasta conceptie,
adesea regasindu-se sub denumirea de “principiul
justetei sanctiunii,,.S-a aratat ca intinderea raspunde-
rii trebuie sd fie direct proportionald cu fundamentul
acesteia. Sanctiunea urmeaza a fi strict proportionala
si corelativa faptei prejudiciale imputabile delin-
cventului. Principiul justetei sanctiunii presupune,
in primul rand, proportionalitatea sanctiunii in raport
cu gravitatea faptei ilicite. [7, p. 654] Desi in acest
context se face referire la modul in care principiul
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proportionalitatii influenteaza stabilirea sanctiunii
penale pentru o fapta prejudiciabila, putem desprinde
si ideea, potrivit careia gravitatea faptei penale se
rasfrange nemijlocit si asupra modalitdtii masurii
preventive, in fiecare caz particular.Gravitatea pe-
depsei pe care persoana in cauza risca sa o primeasca
este datd de pedeapsa maxima posibila, prevazuta de
legislatia aplicabila.Argument sunt prevederile de
la art. 176 alin. (2) din Codul de procedura penala,
potrivit carora arestarea preventiva si masurile al-
ternative de arestare se aplica numai persoanei care
este invinuitd, inculpata de savarsirea unei infractiuni
pentru care legea prevede pedeapsa cu Inchisoare
pe un termen mai mare de 3 ani si doar in conditiile
prevazute de legislatia procesual-penala.Aceste
masuri preventive sunt considerate exceptionale,
ele cauzand o restrangere mai grava drepturilor si
libertatilor acuzatului, astfel a fost ingradita posibi-
litatea utilizarii acestora, prin stabilirea minimului
pedepsei, care indica nemijlocit asupra gravitatii
acuzatiei aduse persoanei.

In aceeasi norma se arati ci, la solutionarea ches-
tiunii privind necesitatea aplicarii masurii preventive
respective, procurorul si instanta de judecatd vor
aprecia si motiva, In mod obligatoriu, daca masura
preventiva este proportionald cu circumstantele
individuale ale cauzei penale, inclusiv luand in con-
siderare caracterul rezonabil al banuielii, gravitatea
si gradul prejudiciabil al faptei incriminate, apreciate
in fiecare caz individual.

Deci,proportionalitatea gravitatii faptei incrimi-
nate nu poate fi raportata exclusiv la stabilirea pedep-
sei penale, aceasta avand un rol la fel de important
din momentul inceperii urmaririi penale si pana la
retragerea instantei in camera de deliberare, inclusiv
laaplicarea masurilor preventive.

In viziunea autorului Mihai Hotca, conditia
proportionalitatii trebuie examinata prin raportare
la datele si imprejurarile cauzei, cu luarea in con-
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siderare in chip special a gravitatii abstracte si con-
crete a infractiunii de comiterea careia este acuzat
inculpatul.in ceea ce priveste specificul infractiunii
savarsite, din perspectiva abstractd, se arata ca
trebuie avut in vedere locul pe care infractiunea
presupus comisa il are, 1n ierarhia valorilor sociale,
care este identificat prin intermediul dreptului lezat
sau vatamat prin infractiunea de savarsirea careia
este acuzat inculpatul. Cu alte cuvinte, instanta va
examina pericolul social al infractiunii, plecand
de la aspectul abstract al acestuia, iar abia dupa
aceea va fi analizat aspectul concret al pericolu-
lui infractiunii ce constituie obiect al acuzatiei,
utilizdnd ca repere limitele speciale ale pedepsei,
imprejurarile cauzei (eventuale circumstante ate-
nuante sau agravante).[§]

Aprecierea proportionalitatii aplicarii unei alte
masuri preventive, decat arestarea preventiva si
masurile alternative de arestare, raportata la gravi-
tatea acuzatiei, raimane pe seama procurorului, fie
al instantei de judecatd, insa inexistenta unor limite
impuse nemijlocit prin lege, nu permite organelor
competente sa ignore impactul pe care orice limitare
determinata prin aplicarea masurilor preventive, fie
ea si una mai redusa, influenteaza viata persoanei.

Pornind de la reflectiile supra, conchidem ca
principiul proportionalitétii reprezintd un garant al
respectarii drepturilor omului la toate etapele proce-
sului penal, acest test reprezentand de fapt si o lupta
interioara al agentului statului, intre scopul legitim
urmadrit si necesitatea respectarii drepturilor omului,
intregul parcurs fiind guvernat de empatie.Ingerinta
autoritatilor statului in exercitarea libertatii indivi-
duale nu trebuie sa fie abuziva. Din aceste ratiuni,
ansamblul garantiilor care protejeaza persoana, in
situatiile 1n care autoritatile competente ale statului
iau masuri restrictive, trebuie sa fie adecvate, adica,
proportionale cu valorile care formeaza libertatea
individuala.
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desfasurate, iar in unele situatii si aplicarea GPS in aceste scopuri. Se motiveaza necesitatea redactarii procesului-verbal
la calculator, dar si imbinarea de fotografii cu insusi procesul-verbal de cercetare a locului faptei.

Cuvinte-cheie: cercetarea la fata locului, mijloace tehnico-criminalistice, proces-verbal de cercetare la fata locului,
foto-videoinregistrare, schita locului faptei.

CONSIDERATIONS REGARDING TACTICAL AND ORGANISATIONAL ASPECTS OF CRIME SCENE
INVESTIGATION

The presentworkdealswiththe problem of crime scene investigation, especiallythemethodological, tacticalandorgani-
sationalaspects of this particular criminal investigationactivity. The authoremphasisesthenecessity of paying a particular
attentiontotheregistration of theprocessandresults of the crime scene investigationthroughvariousforms: protocol, photo,
video and audio registration, plans, drafts, detailed layout, but in somesituations — GPS. Anotherrequirementwouldbe for
the protocol tobetypedandcompletedwithphotosfromthe crime scene.

Keywords: crime scene investigation, technical-forensicmeans, crime scene investigation protocol, photoand video
registration, crime scene plan.

QUELQUES OBSERVATIONS SUR LE CADRE TACTIQUE ET ORGANISATIONNEL DE LA
RECHERCHE SUR PLACE

Cetarticle est consacré a la question de la recherche sur place, en particulierauxaspectsméthodiques et tactiques-
organisationnels de cet acte de procédure dans la pratique de la poursuitepénalenationale. llplaidepour la nécessitéd’a
ccorderuneattentionparticuliére a la sécurisation et a la documentation du voyage et des résultats de la recherche sur le
site par différentsmoyens: [’enregistrement dans la transcription, [’audio, la vidéo et le fotofixare, [’exécution des plans-
dessin, dessin-esquisse, lesdessins en cours de réalisation, et, dans certainscas, et l’application du GPS a cette fin. 1l
motive la nécessitéd écrirelesproces-verbaux a I’ordinateur, maisaussi la combinaison de photosaveclesprocés-verbaux
de recherche sur la scéne de crime.

Mots-clés: recherche sur place, moyenstechniques et médico-légaux, procés-verbaux de recherche sur place, enregis-
trementphoto-vidéo, croquis de la scéne de crime.
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HEKOTOPBIE 3AMEYAHUSA MO TAKTUKO-OPTAHU3AITMOHHOM B COCTABE MCCJIEJTOBAHUA
HA MECTE

Hannas paboma noceéawena npobneme ucciedosanus Ha mecme, 6 YACMHOCMU, MEMOOUHECKUX U MAKMUKO-
OP2aHU3AYUOHHBIX ACNEKIMO8 31020 NPOYECCyaIbHO20 AKMa 6 NPAKMuUKe MecmHo20 Y20i08H020 Npeciedosanus.Apay-
MEHmMUpyemcsi HeodX00UMOCHb YOeleHUss 0c00020 GHUMAHUS UKCAYUU U OOKYMEHMUPOBAHUS O X00€e U Pe3yIbmanos
UCCNIe006AHUA HA Mecme PASTUYHBIMU (DOPMAMU: 3ANUCHIO 8 NPOMOKOTE, AyOUO-6UOeo-homoguKcayuu, UCHOTHEHUEM
NAAHO8-ICKU308, YePMeNCeli-9CKU308, ICKU308, d 8 HEKOMOPLIX cuntyayuax u npumenenuem GPS ona smux yeneil.

Kniouegvie cnosa: uccneoosanue na mecme, mexHuKo-KPUMUHATUCTIUYECKUE CPEOCMEA, NPOTOKONb UCCAE008AHUS
Ha mecme, homo-gudeopecucmpayus, ICKU3 Mecma npecmynieHus.

Introducere. Eficacitatea muncii de descoperire
si cercetare a infractiunilor in mare masura este
conditionata de oportunitatea si plenitudinea efectuarii
actiunilor de urmarire penald, precum si a masurilor
speciale de investigatii in etapa initiala a cercetarilor.

O deosebitd Insemnatate in acest sens obtine reali-
zarea calitativa a cercetdrii la fata locului (CFL) - acti-
vitate fundamentald, in cadrul careia se depisteaza si se
colecteaza un mare volum de informatie criminalistica
autentica, servind drept baza de cercetare a majoritatii
covarsitoare a dosarelor penale. Activitatea in cauza,
manifestandu-se Intr-un fel si ca o artd, necesita de la
organul de urmarire penald priceperi de a actiona cu
maxima acuratete metodica, perseverentd, scop bine
determinat. La fata locului se impune o analiza exacta
a starii materiale de fapt, cunoasterea si valorifica-
rea din plin a procedeelor, metodelor si mijloacelor
tehnico-criminalistice de rigoare, dar si o relationare
corecta cu alti participanti ai echipei de cercetare. Toa-
te acestea, desigur, nu pot fi insusite de catre ofiterul
de urmarire penald de la sine, dar sunt un rezultat al
instruirii sistematice, a sporirii treptate a maiestriei lui
profesionale.

Cu regret 1nsa, in pofida faptului ca savantii
criminalisti acorda atentie semnificativa diverselor
aspecte ale cercetarii locului faptei, problema pleni-
tudinii si eficacitatii acestui act de urmarire, raimane
actuala. Rezultatele analizei a peste 300 de procese-
verbale denota ca cele mai multe lacune in realizarea
CFL sunt legate de experienta redusa a angajatilor

echipei de cercetare, aplicarea nesatisfacatoare a
mijloacelor tehnico-criminalistice, organizarea cu
intarziere a pazei locului faptei, omisiuni in fixarea
locului faptei, insuficientd de materiale metodice, con-
sacrate aspectelor tactico-organizatorice de cercetare
a locului faptei s.a., ceea ce conduce de multe ori la
alterarea, uneori si la distrugerea totala a probelor
materiale.

Rezultate si discutii. Problema aplicarii mijloacelor
tehnice la CFL, a unei asistente tactico-organizatorice
mai eficiente, dar si a interactiunii dintre organul de
urmarire penald si serviciile speciale de investigatii,
unitatile criminalistice si structurile politienesti in
aceasta activitate, raman actuale si astazi, la fel cum
si o sutd de ani in urma cand fondatorul criminalisticii
HannsGross a propus o solutie simpla in acest sens.

El scria la acea vreme: ,,Locul distinct al politei va
fi inteles atunci, cand judecatorul de instructie nu se va
inalta si nici nu se va Injosi in fata politiei, dar, 1n inte-
resul cauzei va munci umar la umar alaturi de ea, o va
informa despre noile imprejurari descoperite de dansul,
si-si va pune in merit doar acea cauza pe care a dus-o
la bun sfarsit. Dar, odata ce judecatorul de instructie,
fara nici o nota de aroganta va munci alaturi de politie,
va trebui la modul cel mai insistent sa ceara si sa aran-
jeze lucrurile astfel, incat conducerea si directionarea
activitatilor politiei sa treaca in mainile lui, pentru ca
nimic sa nu se petreaca fara a fi administrat de dansul,
si toate insarcindrile date de el sa se indeplineasca doar
la indicatia lui” [11, p.32].
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Fara indoiala, solutionarea acestor probleme pro-
cesual-organizatorice va optimiza activitatea in comun
a membrilor echipei la cercetarea locului faptei. De
altfel, doctrina tactico-criminalistica, cu scop de a spori
eficacitatea muncii de teren in acest sens, divizeaza
toate operatiunile organului de urmarire 1n trei etape:
de pregatire, etapa de lucru si de incheiere a cercetari-
lor. Alteori, literatura de specialitate evidentiaza o alta
ordine — in statica si dinamica, ceea ce corespunde, de
fapt, cercetdrii generale si detaliate a locului faptei.
Diferenta principiala fiind neincluderea (in opinia
noastrd, nejustificat) in continutul cercetarilor a etapei
de pregatire, aceasta fiind plasatd, ca si cum, 1n afara
actiunii de urmarire penala [15, p.10].

Operatiunile ofiterului de urmarire penala in cadrul
pregatirii catre cercetarea la fata locului presupun ac-
tivitati realizate pana la descinderea la locul faptei si
dupa sosirea echipei 1n acest loc.

Masurile pregatitoare adoptate la sediul organului
de urmarire penala tin de:

- Obtinerea informatiilor despre incident de la per-
soana care a sesizat politia si luarea de masuri pentru a
curma infractiunea sau a preveni urmarile ei grave;

- Asigurarea pazei locului faptei in scopul ocrotirii
si conservarii urmelor si altor materiale de proba de
factorii atmosferici nefavorabili si pentru a impiedica
patrunderea in scena infractiunii a “valului” de curiosi
sau a persoanelor interesate;

- Formarea echipei de cercetare in care, pe langa
ofiterul de urmarire penala si ofiterul de investigatie,
ofiterul de sector, este oportun a include, in functie de
natura faptei si diversi specialisti (specialistul-crimina-
list, chinologul cu cainele de urmarire, medicul-legist,
specialisti din politia de patrulare etc.). Alteori, apare
necesitatea participarii n acelasi timp a mai multor
persoane competente, intrucat unul si acelasi obiect
poate fi examinat cu aplicarea cunostintelor de specia-
litate din mai multe domenii (unealta infractiunii poate
fi examinata de specialistul-balistician, de specialistul
medic-legist, de chimist, biolog, chinolog etc.), de unde
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si necesitatea respectarii cu scrupulozitate a anumitei
consecutivitati in cercetarea a astfel de obiecte.

Spre exemplu, de la fata locului a fost ridicat un cutit
cu urme papilare vizibile, create de substanta sangelui
si localizate pe lama acestuia. Apare necesitatea dis-
punerii unui complex de expertize [16, p.69], in care
vor fi antrenati specialisti din cel putin trei domenii —a
dactiloscopiei, medicinii legale, a cercetarii armelor
albe. Ofiterul de urmarire penala stabileste ordinea in
care se vor desfasura cercetdrile pornind de la meto-
dele ce urmeaza a fi utilizate: la Inceput se va efectua
examinarea dactiloscopicd, apoi cea medico-legala si
in etapa finald — expertiza armei albe.

- Selectarea mijloacelor tehnico-criminalistice, a
echipamentelor necesare si diverselor mijloace auxilia-
re —activitate, care consta in verificarea functionalitatii
utilajelor cuprinse in trusa criminalistica universala,
prezenta in ea a materialelor de consum si de amba-
lare a urmelor si microurmelor, a mijloacelor pentru
efectuarea fotografiei criminalistice operative (aparate
de fotografiat, si de iluminare suplimentara, adecvate
imprejurdrilor, alte accesorii); verificarea truselor
criminalistice specializate destinate cercetari urmelor
latente, a urmelor biologice, a accidentelor de circulatie,
incendiilor, exploziilor; aparatura de inregistrare video,
digitald pentru obtinerea de imagini de la cercetarea
locului faptei; verificarea starii detectoarelor de metale;
prezenta unor materiale de impachetare, saci speciali
de hartie pentru pastrarea vestimentatiei victimelor,
pentru ambalarea si conservarea materialelor de proba
ridicate de la fata locului.

La sosirea echipei de cercetare la fata locului se
adopta urmatoarele masuri:

- acordarea, in caz de necesitate, a asistentei me-
dicale victimei, care reprezinta o activitate prioritara.
In cazul in care victima este expediata spre o institutie
medicald este necesar a fixa numarul de inregistrare a
transportului, numele, prenumele medicului insotitor,
de indicat spitalul in care se va transporta victima.
Se fixeaza pozele persoanelor traumatizate, pozitia



membrelor, se consemneaza cu cretd sau carbune
locul persoanelor vatamate si expediate la spitalul
de urgenta, se efectueaza fotografia de orientare si
de schita.

In cazul furturilor din proprietatea privata, la cer-
cetare se invita si proprietarul care va oferi ajutor la
stabilirea hotarelor cercetarii, conducatorul echipei i
va lamuri necesitatea ridicarii anumitor obiecte pentru
expertizarea lor ulterioara. In cazul cercetarii unor
incaperi de serviciu, unitati comerciale se va asigura
prezenta persoanei material-responsabile, care va
informa cu privire la locul aflarii valorilor sustrase,
a documentelor ce individualizeaza lucrurile furate
(pasapoarte tehnice, instructiuni de utilizare etc.).

In cazul incendiilor, catastrofelor rutiere, navale sau
aeriene, a accidentelor de munca, explozii tehnogene
sau criminale, precum si in alte situatii asemanatoare,
organul de urmarire penala va sprijini la inceput grupele
de interventie constituite pentru salvarea unor vieti §i
inlaturarea altor pericole iminente. La fel se procedeaza
si in cazul in care cercetarea la fata locului se face in
locuri cu toxicitate sporita, care ar prezenta pericol de
intoxicare [35, p.101]. In astfel de situatii, de la persoane-
le prezente urmeaza sa ne informam despre schimbarile
care au avut loc la fata locului din momentul producerii
evenimentului pana la sosirea echipei de cercetare. Pe
parcursul cercetarii este important sa ne abtinem de
la comentarii cu privire la imprejurarile descoperite,
intrucat nu este exclus ca ulterior sa apara versiunea
despre o inscenare a celor Intamplate.

- selectionarea si chestionarea martorilor oculari,
a persoanelor care au descoperit consecintele eveni-
mentului, precum §i a persoanelor care au fost de fata
sau care locuiesc 1n apropierea locului cu privire la
semnalmentele faptuitorilor, directia in care acestia
s-au deplasat dupa savarsirea infractiunii, atitudinea
victimei, ce transformari au intervenit in configuratia
locului faptei, distanta ce separa martorul de locul unde
s-a comis fapta, conditiile de vizibilitate existente etc.
[7, p.523].

- luarea de masuri pentru urmarirea i refinerea
faptuitorului pe urme proaspete. Teritoriul, in limitele
caruia a fost capturat infractorul urmeaza, la fel a fi
cercetat de catre organul de urmarire penala;

- distribuirea sarcinilor reprezinta ultima masura
prealabila luata la locul faptei in vederea cercetarii,
asa numitul instructaj al membrilor echipei, prin care
se specifica ce anume are de facut fiecare participant,
se anunta drepturile si obligatiile specialistilor, aver-
tizarea acestora de raspunderea penala in caz de dare
de concluzii false cu buna-stiinta, informarea tuturor
participantilor despre aplicarea fotografiei, tehnicii
video, a altor mijloace tehnico-criminalistice, precum
si modul de comportare la fata locului.

Etapa de lucru,numita si etapa cercetarii propriu-
zise a locului faptei, conventional se subdivizeaza
in doua faze: - faza de observare generala; - faza de
examinare in detaliu, ambele constituind un proces
unic de cercetare.

Faza de observare generala se incepe, de regula,
cu observarea locului faptei prin parcurgerea acestuia,
ceea ce permite a obtine o imagine despre configuratia
acestui loc, despre ceea ce s-a intamplat aici si des-
pre hotarele teritoriului, in limitele carora urmeaza a
efectua cercetdrile. Daca se examineaza o porfiune de
teren deschis atunci este oportun ca aceste hotare sa fie
largite, deoarece nu de putine ori in zonele limitrofe
se descopera urme lasate de faptuitori, mai frecvent,
la intrarea si parasirea locului faptei.

Daca fata locului prezinta o cladire, la fel, este
necesar a determina care odai, incaperi auxiliare, zone
limitrofe trebuie cercetate. Demarcarea suprafetelor si
granitelor examindrii locului in cauza permite a solu-
tiona si chestiunea privind consecutivitatea cercetarii,
punctele din care vom executa fotografia de orientare
si de schitd (videoinregistrarea) locului faptei, adica
permite a aplica unul din patru procedee clasice de cer-
cetare in detaliu a locului faptei: concentric, excentric,
pe sectoare sau frontal. In cazul primei modalitati cer-
cetarea se va realiza de la periferie spre centrul locului
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faptei. Ofiterul de urmarire penal are posibilitatea in
acest caz sa verifice presupunerile lui privind esenta
faptei, aparute cu ocazia examinarii generale a locului
faptei, folosind din plin metoda reconstructiei mentale
bazate pe inchipuirile sale despre actiunile faptuitoru-
lui. Daca aceste inchipuiri sunt adevarate, atunci ele
vor fi confirmate si de prezenta urmelor infractionale
respective.

Chiar daca urme materiale evidente la fata locului
nu exista, sarcina principala a echipei de cercetare, mai
cu seama a specialistului-criminalist este depistarea,
fixarea si ridicarea microobiectelor (particule mici de
sol, de plante, vopsea, secretii ale organismului uman,
fibre etc.). Acestea se ridica aparte sau Impreund cu
obiectele purtitoare de microobiecte (o variantd mai
preferabild).

La aplicarea modului excentric (denumit si spirala
desfasuratd) cercetarea se efectueaza din centru spre
periferie. Prin “centru” se are in vedere acea portiune
de suprafata, in care sunt localizate urme sau obiecte
de cea mai mare importanta (spre exemplu, cadavrul,
obstacol deteriorat s.a.).

Al treilea mod de cercetare — frontal, numit si lini-
ar, presupune realizarea cercetarii pe o linie dreapta,
incepand de la o margine a locului cercetat spre alta,
situatd in directia diametral opusa. Alegerea modului
concret de cercetare depinde de genul si circumstantele
infractiunii comise. Spre exemplu, examinarea frontala
mai frecvent se aplica In cazul accidentelor de circula-
tie, sau in alte cazuri cand este clar itinerarul miscarii
infractorului, intrucat tocmai acest procedeu permite
a depista detaliile desprinse de la transport, obiectele
pierdute, aruncate sau ascunse de autor. Indiferent de
metoda aleasa pentru desfasurarea cercetarilor, ea tre-
buie sd conduca la examinarea sistemica, multilaterala
si obiectiva a locului infractiunii [6, p.17].

In cursul cercetarii generale starile de fapt si con-
figuratia locului faptei se cerceteaza fara a le schimba
pozitia. Totodata se realizeaza fotografia obiectelor
principale, se fixeaza spatierea urmelor si obiectelor
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vizibile fatd de anumite repere (obiecte solide nemis-
cate).

In cadrul cercetarii detaliate a locului faptei urme-
le si obiectele din scena infractiunii se examineaza
mai minutios (acestea pot fi miscate, ridicate etc.) [1,
p.63], se scot in evidenta urmele latente prin folosirea
diverselor mijloace tehnico-criminalistice, se cautd
alte varietati de urme materiale, se realizeaza fotogra-
fia de detaliu. La finalul lucrarilor, se ridica obiectele
prezumtiv purtdtoare de microurme in scopul de a le
studia in conditii de laborator.

Tot 1n acest cadru trebuie notat ca, una din sarcinile
cercetdrii locului faptei, este relevarea si fixarea circum-
stantelor negative, stabilirea i inregistrarea indicilor ce
marturisesc despre distrugerea, ascunderea, mascarea
urmelor infractiunii, inscenarea unui eveniment cu
caracter noncriminal sau altei infractiuni. Acest aspect
al examindrii locului infractiunii necesita o pregatire
profesionala inalta, atentie deosebita de la membri
echipei de cercetare.

Sa ne oprim cu mai multe detalii la aceasta situa-
tie.

In acceptia general prin sintagma “circumstante
negative” trebuie sa se inteleagad imprejurarile ce con-
travin Inchipuirilor unanim acceptate despre mersul
obignuit al lucrurilor in astfel de situatii [9, p.135].
Se are in vedere prezenta unor neconcordante intre
modificarile ambiantei locului faptei si factorii care
trebuiau sa le provoace. De exemplu, la fata locului a
fost descoperit un cadavru cu plagi taiate profund, fara
ca in jur sa fie urme de sange, in timp ce usa incaperii
era incuiata cu cheia pe dinduntru, iar ferestrele inchise
si fara urme de fortare.

Existenta unor raporturi firesti ce pot fi constatate
intre felul de a actiona al faptuitorului si modificarile
produse la fata locului, prezenta unor nepotriviri privind
modul de formare si de localizare a urmelor, constituie
imprejurari ce permit ofiterului de urmarire penala sa
faca distinctie Intre infractiunea real savarsita si fapta
simulati. In cazul disimularii, cel ce incearca a orienta



pe o pista falsa investigatiile, cauta sa dea locului faptei
o configuratie cat mai apropiata de realitate, insa starea
psihica distinctd a acestuia provoaca aparitia la fata
locului a unor neconcordante si indici ale disimularii
(uneori — caracter regizat al scenei infractiunii, alteori
locul faptei este excesiv de complicat, cu un mare
numar de urme si dezordine nejustificatd) — toate in
unitatea lor, venind in opozitie cu tendinta fireasca a
faptuitorului de a produce cat mai pugine modificari in
locul unde opereaza si de a pardsi cat mai grabniclo-
cul faptei. Un alt indiciu al disimularilor il constituie
prezenta sau absenta la fata locului a unor urme sau
obiecte, cu nimic justificatd de modul de savarsire al
infractiunii, constatarea unor neconcordante, a unor
nepotriviri in spatierea urmelor si obiectelor — impre-
jurari negative [8, p.513-514].

Un anumit mod de a actiona al faptuitorului se afla
intr-un raport de cauzalitate cu anumite consecinte
produse la fata locului. Astfel, utilizarea unor anumite
mijloace si procedee produc, in mod constant aceleasi
consecinte, aceleasi modificari in mediul exterior. Nu
numai absenta unor urme, obiecte etc. poate constitui
un indiciu al disimularii, ci i prezenta nejustificata de
modul de savarsire a faptei, a unor urme sau obiecte.
Fara a constitui in toate cazurile indiciile unei disi-
mulari, constatarea cu ocazia cercetarii la fata locului
a asa-numitelor imprejurari negative, trebuie sa-gi
gaseasca reflectare 1n procesul-verbal ce se incheie cu
aceasta ocazie [5, p.109].

De observat insa ca, toate modalitatile de disimu-
lare a infractiunii necesita eforturi si consum de timp
pentru infaptuirea lor. Dar, in multe cazuri infractorul
realizeaza astfel de actiuni deja dupa comiterea faptei
si de aceea sufera deficit vadit de timp, de unde si
aparitia unor imperfectiuni, neglijente in incercarile
de camuflare a acestor fapte care, la randul lor, contri-
buie la depistarea de catre organul de urmarire penala
a indicilor acestora. Mai mult, trebuie luat in calcul si
starea de spirit generald a faptuitorului orientatd spre
atingerea scopului criminal. Toate celelalte, pentru

dansul, la momentul sau dupa savarsirea infractiunii,
nu prezinta prea multd importanta, inclusiv nimicirea
sau disimularea urmelor infractiunii. Pe langa aceasta,
multe din aceste urme, microurme etc. pur i simplu nu
pot fi sesizate de catre dansul datoritd masei si dimensi-
unilor mici ale unora dintre ele, insa pot fi descoperite
usor de catre membrii echipei de cercetare prin aplica-
rea unor mijloace tehnico-criminalistice.

Spre exemplu, lampile cu radiatii ultraviolete, lase-
rele portabile, transformatoarele optico-electronice per-
mit a depista urmele sudorale slabvizibile si invizibile
lasate de maini, de picioarele descaltate, pete de sange,
pete de sperma, urme secundare ale impuscaturii (inelul
de stergere, inelul de unsoare, inelul de metalizare,
“tatuajul” etc. in jurul orificiului de intrare al glontelui)
[13, p.41] s.a. In lumina incidentd este posibil a desco-
peri consecintele evenimentului infractional. Totodata,
trebuie avut in vedere si faptul cd, orice manipulatii
cu urmele infractionale (distrugerea, falsificarea etc.)
totdeauna sunt insotite de anumite activitati soldate
si ele cu repercusiuni, adica cu crearea de noi urme
infractionale, uneori inca si mai “tradatoare” a faptului
disimularii.

La investigarea sustragerilor de bunuri materiale
din depozite si alte obiecte puse sub paza, faptuitorii
nu rareori recurg la asa mod de acoperire a infractiunii
precum este inscenarea de atac asupra obiectului. In ast-
fel de situatie, efectuarea cercetarii minutioase a locului
infractiunii, deschide posibilitati de a releva fapte, in
baza cdrora este cu putinta a stabili caracterul si me-
canismul evenimentului real ce s-a produs in acest loc,
reconstituirea tabloului general a celor intamplate.

in acest context, din rationamente tactice, conside-
ram potrivit ca lamuririle victimei sé fie preluate inainte
de a purcede la efectuarea acestei actiuni de urmarire in
scopul de a le verifica in cursul cercetirilor de teren. In
cazul 1n care, partea vatamata declard ca rana i-a fost
pricinuitd de faptuitor in timpul atacului, este indicat
ca organul de urmarire sa-si focuseze atentia asupra
faptelor ce marturisesc acest lucru.
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Cu ajutorul tehnicii criminalistice se va realiza cau-
tarea tub-cartuselor, gloantelor, a altor obiecte si unelte
infractionale abandonate de atacatori, diverse urme
traditionale (de maini, de incaltaminte, a uneltelor de
spargere, resturilor de sange si de spalare a acestora).
Se are in vedere detectoare de metale magnetice, elec-
tronice, surse de lumina speciale, solutii de luminol,
reactivi de genul “Fosfotest”, “Ghemofan” s.a. [4].
Despre inscenarea atacului armat asupra unui obiect
pazit, va marturisi lipsa urmelor specifice ce rdman in
urma a astfel de agresiuni la locul faptei.

Tot in aceasta ordine de idei trebuie notat ca,
presupunerea despre inscenarea infractiunii poate fi
facuta si in rezultatul stabilirii neconcordantei dintre
locul aflarii agresorului (care, dupd spusele victimei,
a efectuat tragerea) si traiectoria de zbor a glontelui
care, chipurile, a cauzat rana pe corpul victimei.
Pentru a stabili acest fapt se impune a folosi diverse
metode criminalistice de vizare a traiectoriei de zbor
a glontelui dupa deteriorarile descoperite pe obstacol.
Modalitatea cea mai perfecta in asa situatie ar fi viza-
rea cu ajutorul laserelor contemporane (de exemplu
—“Jlazexc” [17, p.115]) — aparate special elaborate
in aceste scopuri. Fasciculul laser, este directionat
din locul prezumtiv al aflarii agresorului si, trecand
prin orificiul obstacolului, lumineaza punctul lovit de
glonte. Dacé exista deteriorari in doua obstacole (spre
exemplu, rama de fereastra cu foi duble), atunci prin
intermediul laserului este posibil a stabili locul exact
din care s-a efectuat impuscatura, precum si zona
afectatd. Carezultat, in final, aceasta ne va permite sa
concluzionam daca rana de pe corpul victimei a fost
sau nu creata de arma de foc 1n conditiile relatate de
partea vatamata.

In incheiere la acest subiect, trebuie spus ca verifi-
carea imprejurarilor negative si implicit a disimularilor
se poate realiza si prin efectuarea la locul faptei a unor
experimente cum ar fi, spre exemplu: daca fata de di-
mensiunile unor obiecte, acestea puteau fi sustrase sau
nu prin orificiul practicat in peretele casei, al dulapului
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etc., dacd anumite obiecte puteau fi sau nu transportate
fara un mijloc de transport etc.

Asadar, data fiind posibilitatea credrii artificiale
a unor urme in scopul disimularii faptei, cu ocazia
cercetarii la fata locului, organul de urmarire penala
trebuie sa se convinga despre caracterului real sau ireal
al modificarilor pe care le-a suferit locul respectiv ca
urmare a activitatilor infractionale. Mijloacele tehnico-
criminalistice concrete aplicate la cercetarea locului
faptei in ansamblu, dar si in solutionarea a astfel de
situatii sunt, dupa cum se observa si din cele menti-
onate, extrem de multiple si diverse. Caracteristica
specialitate stiingifica si didactica [10; 12].

Aici insa, revenind la etapele cercetarii locului
faptei, mentionam ca, cand cercetarea locului a luat
sfarsit, de reguld, mai urmeaza a fi solutionate un sir
de probleme cu caracter procesual si organizatoric,
care asigurd utilizarea rezultatelor acestei actiuni in
activitatea ulterioara de investigare a infractiunii, ceea
ce reprezintd, de fapt, continutul etapei de incheiere a
cercetarilor de la fata locului.

In aceasti etapa, de fixare si documentare a cercet-
rilor, ofiterul de urmarire penala analizeaza rezultatele
muncii efectuate, verifica daca toate urmele si materia-
lele de proba, depistate la locul faptei au fost cercetate,
fotografiate si reflectate in schita (plan-schita) locului
faptei, dupa care acestea se ridica si se ambaleaza dupa
regulile criminalistice.

In baza notitelor facute in cursul cercetarilor se
alcatuieste procesul-verbal. Acesta trebuie sa oglin-
deasca obiectiv, deplin si exact conditiile, mersul si re-
zultatele actiunii de urmarire penala in consecutivitatea,
in care aceasta s-a desfasurat. Din aceasta perspectiva,
sunt interesante iarasi observatiile fondatorului crimi-
nalisticii Hans Gross facute inca la finele secolului al
X1X-lea, privind modul de redactare a procesul-verbal
care, in opinia lui ,,... este piatra de incercare pentru ju-
decatorul de instructie. In nici-o alta imprejurare el nu-
si manifesta mai bine indeméanarea, limpezimea vederii,



logica rationamentului, energia metodica si constienta
a scopului pe care il urmareste; si iarasi, ....in nici o alta
imprejurare nu-si manifestd mai slab ne indemanarea,
lipsa de previziune, dezordinea, nesiguranta si ezitarea
[11, p.468]”. Fara indoiala, aceste observatii sunt de
mare actualitate si astazi. Potrivit dispozitiilor art. 124,
260 CPP[3], procesul-verbal de cercetare la fata locului
are o structura tripartitd: - partea introductiva; - partea
descriptiva si partea de incheiere.

In introducere se consemneaza temeiurile efectudrii
cercetarii (baza legald), date referitoare la participantii
la efectuarea cercetarii la fata locului, date privitoare
la locul si timpul efectudrii acestei activitagi precum
si alte mentiuni cu privire la lamurirea drepturilor si
obligatiilor participatilor, se expun conditiile in care
s-au desfasurat cercetarile.

In partea descriptiva se indica, in primul rand,
ce reprezintd 1n sine locul faptei. Dacé acesta este o
incapere, atunci se consemneaza unde se afla intrarea,
pe care cdi a patruns si a plecat faptuitorul din acest
local, ce mijloace tehnico-criminalistice au fost folosite
in cadrul cercetarii la fata locului. In ordine succesiva
se descriu toate cele descoperite, se indica localizarea
anumitor obiecte si urme, se fixeaza caracteristicile
generale si particulare ale acestora, se marcheaza cir-
cumstantele negative.

In partea finala a procesului-verbal se enumeri toate
urmele si obiectele care au fost ridicate cu indicatia cum
au fost pachetate si sigilate si unde sunt expediate, se
trec in revista toate anexele la procesul-verbal.

Procesului-verbal i se da citire tuturor participanti-
lor, apoi acesta se semneaza de toate persoanele indicate
in partea introductiva a acestuia. Daca careva din par-
ticipanti are obiectii la cele expuse 1n procesul-verbal,
acestea sunt fixate la finele partii de incheiere, in caz
contrar, aici se noteaza ca obiectii nu au parvenit.

Pentru a obtine o imagine mai clard si convingatoare
despre locul faptei, hotarele lui, in limitele caruia s-au
desfasurat cercetarile si s-au descoperit urmele, precum
si pentru 0 mai bund percepere a confinutului proce-

sului-verbal, la acesta se anexeaza schite, fotografii,
audio-videoinregistrari, uneori si date a sistemului de
pozitionare globala s.a.

Schita locului faptei este un mijloc de fixare, prin
desenare, a locului faptei in ansamblul sau, prin scoa-
terea in evidenta a obiectelor si a urmelor descoperite,
cu zonele 1n care acestea se afla, precum si a distantelor
si a raporturilor dintre ele. In functie de imprejurarea
daca transpunerea in plan a locului faptei respecta sau
nu proportiile reale ale suprafetelor sau obiectelor re-
prezentate grafic, se disting doua modalitati de realizare
a schitei: planul schita si desenul schita [2, p.81].

Planul-schita este executat la scard, in care sunt
respectate riguros proportiile dintre dimensiunile reale
ale suprafetelor, distantelor si reprezentarile acestora in
plan. Pe plan se indica clar punctele cardinale, grani-
tele locului cercetat, urmele si alte materiale de proba
descoperite prin folosirea unor semne conventionale
elaborate de criminalistica.

Desenul-schitd se realizeaza, de reguld, printr-o
simpld desenare a locului faptei, fard sa se respecte
cu rigurozitate proportiile dintre dimensiunile reale si
reprezentarile grafice, insa tot pe baza masuratorilor
executate la fata locului si reprezentate in schitd. Cu
ajutorul cifrelor sunt notate raporturile de distanta la care
se afla obiectele precum si dimensiunile acestora.

Planurile si desenele-schita, la fel ca si fotografiile
pot fi de orientare, de schita, de obiecte principale si
de detaliu. Atunci cand pe desenul-schita este necesar
a fixa urme, depistate pe peretii, tavanul incaperii (pete
de sange, urme de spargere etc.) se realizeaza schita
desfasurata.

Deci, schita realizata prin rabaterea planurilor
de proiectie permite obtinerea intr-un singur plan a
imaginii unor corpuri tridimensionale (camere, dula-
puri etc.) si consta in reprezentarea in plan orizontal
a suprafetelor verticale i a tavanului unei incaperi.
Alcatuirea a astfel de schite se face, de regula, pe
hartie milimetrica, iar daca urmele infractiunii sunt
imprastiate pe o suprafata foarte mare, este oportun a
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folosi in calitate de suport pentru desenul-schita o harta
topografica[14, p.279].

Analiza practicii de alcatuire a proceselor-verbale
denota ca absoluta lor majoritate sunt scrise cu instru-
mente scripturale de mana, cu texte greu de descifrat,
unele chiar necitabile de aceea, credem ca a sosit timpul
si nu existd impedimente tehnice de a trece obligatoriu
la redactarea acestora cu ajutorul calculatoarelor. Mai
mult, in opinia noastra, procesul de fixare tehnica
suplimentard a locului faptei poate fi rationalizat prin
imbinarea de fotografii cu insusi procesul-verbal de
cercetare a locului faptei, adicd imprimarea in masa
textului a procesului-verbal a imaginilor fotografice
de la fata locului, care in aspect tehnic nu prezinta, la
fel, dificultati, insa face actul in cauza mult mai clar,
mai informativ $i mai convingator.

Concluzii. In incheiere la cele enuntate mai sus
conchidem ca, cercetarea la fata locului prezinta o
actiune de urmarire penala realizata in colectiv, cu
respectarea conducerii unice a cercetarilor ce necesita o
buna organizare, pregatire minutioasa si folosire pe larg
a cunostintelor de specialitate din diverse domenii.

Calitatea actiunii in cauza, in mare masura depinde
si de faptul, daca in aceste scopuri se aplica masiv
metode, procedee, mijloace si alte resurse tehnico-cri-
minalistice contemporane. Mai mult, important este ca
mersul si rezultatele activitatilor in cauza, desfasurate la
fata locului sa fie fixate procesual si tehnic cu aplicarea
fotografiei, audio-videoinregistrarii, schitelor, uneori si
a sistemului de pozitionare globala. Aceste modalitati
tehnico-criminalistice de fixare a materialelor de proba
reproduc cele descrise 1n procesul-verbal, contribuind
astfel la intelegerea corectd, exactd si obiectivd a
acestora.
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Art. 287 Cod de procedura penald prevede posibilitatea reludarii urmaririi penale dupa adoptarea de catre procuror a
unei decizii de netrimitere a cauzei penale in instanta de judecata.

Scopul studiului a fost sa identificam linia de demarcare a atributiilor subiectilor procesuali abilitati cu dreptul de a
decide asupra unei solutii de clasare a cauzei penale, de scoatere a persoanei de sub urmarire penala sau de incetare a
urmaririi penale, care rezulta in reluarea investigatiilor penale pe caz.

Altfel spus, am incercat sa stabilim limitele pana la care se extinde dreptul procurorului sau al judecatorului de
instructie de a interveni cu un act procedural cu caracter dispozitiv atunci cand un caz penal a fost deja solutionat, fard
a se ajunge la sesizarea instantei judecatoresti de fond, competentd de a examina fondul cauzelor penale, si nu in ultimul
rand, de a remarca eventualele interferente ale atributiilor procurorilor si magistratilor in aspectul repunerii cauzei penale
in atentia organelor de urmarire penala.

Cuvinte-cheie: reluarea urmaririi penale, procuror, judecdtor de instructie, non bis in idem.

ATTRIBUTIONS DELIMITATION OF SUBJECTS INVESTED WITH THE RIGHT TO RESUME THE
CRIMINAL PURPOSE

Article 287 of the Code of Criminal Procedure provides the possibility of the resumption of criminal prosecution after
the adoption by the prosecutor of a decision not to send the criminal case to the court.

The purpose of the study was to identify the demarcation line of the attributions of the procedural subjects empowered
with the right to decide on a solution to classify the criminal case, to remove the person from criminal prosecution or to
stop the criminal prosecution, which results in the resumption of criminal investigations on case.

In other words, we have tried to establish the limits to which the right of the prosecutor or the investigating judge to
intervene with a procedural document with a dispositive character when a criminal case has already been solved, without
reaching the substantive court notification , competent to examine the merits of criminal cases, and last but not least, to
note the possible interference of the duties of prosecutors and magistrates in the aspect of restoring the criminal case to
the attention of the criminal prosecution bodies.

Keywords: resumption of criminal prosecution, prosecutor, investigative judge, non bis in idem.

DELIMITATION DES DEVOIRS DES SUJETS AYANT LE DROIT DE REPRENDRE LES POURSUITES
PENALES

L'article 287 du code de procédure pénale prévoit la possibilité de reprendre les poursuites apreés l'adoption par le
procureur d'une décision de ne pas renvoyer l'affaire au tribunal.
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Le but de cette étude était d'identifier les limites des pouvoirs des sujets de procesuali habilitée a se prononcer sur
une résolution pour le depot d'une affaire pénale, l'éloignement d'une personne a partir d'une enquéte pénale ou de la
cessation des poursuites pénales, ce qui entraine la reprise de l'enquéte de l'affaire pénale.

Cela dit, j'ai essayé de déterminer la mesure dans laquelle il étend le droit du procureur ou du juge d'instruction
d'intervenir dans un acte de procédure a un dispositif de caractere, o une affaire pénale a déja été réglée, sans aller
a la Cour du fonds, est responsable de traiter le fond des affaires pénales, et, dernier mais non des moindres, de voir
l'interférence possible des devoirs respectifs des procureurs publics et de la magistrature dans l'aspect de retour de l'affaire
pénale a l'attention de la poursuite.

Mots-clés: reprise des poursuites, procureur, juge d'instruction, non bis in idem.

PAST'PAHUYEHUE IMMOJTHOMOUYMI CYFBEKTOB, HAJIEJJEHHBIX IPABOM BO3OBHOBJIEHU A
YI'OJIOBHOT'O NPECJIEJOBAHUS

Apm. 287 Yeonosno-npoyeccyanviozo kooexca npedycmampugaen 603MOICHOCIb 80300HOBE U Y20TI06HO20 npe-
C1e008aHUsL NOCLE NPUHAMUSL NPOKYPOPOM PEULeHUs O HEOMNPABIIEHUe Y20T08H020 0eld 8 CYOeOHOU UHCMAHYUL.

Lenv uccnedosanus cocmosiia  mom, 4moovl Onpedenunms TUHUI 0eMapKayuu NOTHOMOUUL NPOYECCYATbHBIX CYObeK-
M08, YNOTHOMOYEHHBIX NPABOM NPUHUMATINb PEUleHUe O PAHAICUPOBAHUU Y2ON08HO20 0eld, 8b1600€ IUYA U3-T0O Y2OTOEHO20
npecne00saHus Ui NPeKpaujeHull Y20108H020 NPecied08anus, mo npusooumn K 60300H061EHUIO Y20I06HO20 PACCie)o-
8aHusi No oeny.

Hnvimu cnosamu, mMvl NONIMAIUCL, YCIMAHOBUMb NPeOelbl, 8 KOMOPLIX NPABo NPOKypopa Ul C1e0CmeeHHo20 CyobU
HA 6MeulamensCmeo 6 RPOYecCyanbHblll akn, UMEIOWUM OUCRO3UMUBHBLIL XapaKmep, Ko20d Ye0l08HOE Oel0 Yiice PEeueHo,
He 00X0051 00 YBeOOMIEeHUs CyOa NO CYWecmsy, KOMNEeMeHMHO20 PACCMampuanms no Cywecmsy y2oi06Hvle 0end, U, Ha-
KOHey, He 8 NOCIeOHII0 0uepedb, OMMEmUnb B03MOHCHOE 6MEUAMETbCME0 8 00A3AHHOCIU NPOKYPOPOS U MUPOBYIX CYOell
BOMHOUEHUY 60CCNAHOBICHUS Y20T08HO20 0e1d 00 C8€0eHUs OP2AHO8 Y20N08HO20 NPECTE008AHUSL.

Kniouegvie cnoga: 60306H06n1€H1e Y201061H020 NPecied08anus, NPOKYPop, CyObs No Y20l08HOMY NPeciedo8anuio, non

bis in idem.

A
In prezent, in contextul reformei judiciare

neintrerupte, legislatia procesual-penala a
Republicii Moldova este supusa unor transformari
esentiale,dictate, in primul rand, de necesitatea ajus-
tarii acesteia la standardele internationale general
recunoscute, in special, la cele Europene.

In aceeasi ordine de idei, organele judiciare din tara
noastrd sunt supuse unor presiuni si critici constante
din partea societatii, fiind invocate, pe de o parte,
ineficienta 1n lupta cu criminalitatea, iar pe de alta
parte, persecutarea, prin mijloace procesual-penale, a
persoanelor odata ajunse in vizorul acestor organe.

Intr-o asemenea situatie, organele judiciare
nationale sunt obligate sa respecte echilibrul dintre
sarcinile puse in fata lor si regulile si cerintele stricte
care trebuie neaparat respectate pentru asigurarea
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unui proces echitabil si infaptuirea actului de justitie
pe principul legalitatii.

Subsecvent, una din institutiile juridice care tre-
buie aplicate cu maxima diligenta este cea a reludrii
urmaririi penale, prin aceasta din urma asigurandu-se
reactivarea urmaririi in cursul unui proces penal.

Functia reluarii urmaririi penale consta de fapt in
reactivarea acesteia ca o necesitate din punct de vedere
procesual pentru atingerea scopului procesului penal
si, Intrucat intervine limitat, numai in cazurile pre-
vazute de lege, are un caracter eventual, de exceptie.
[1, p. 137].

In context, este important de a pune in evidenta
parghiile procesuale de care dispune procurorul si/
sau judecatorul de instructie atunci cand intervin
temeiurile pentru reluarea urmaririi penale, dar si



cum se realizeaza interactiunea intre acesti subiecti,
or premisa fundamentald in activitatea dansilor este
asigurarea respectarii stricte a drepturilor si intereselor
legitime ale persoanei.

Potrivit dispozitiilorde laart. 287 alin. (1) Cod de
procedurd penald [2], atunci cand dupa incetarea urma-
ririi penale, dupa scoaterea persoanei de sub urmarire
si/sau dupa clasarea cauzei, procurorul ierarhic superior
constatd ca aceasta decizie este afectata de un viciu
fundamental sau daca apar fapte noi sau recent desco-
perite, el dispune, prin ordonantd, reluarea urmaririi
penale, facand uz de atributiile stabilite 1a art. 53" alin.
(2) lit.d) din Codul de procedura penala.

E de remarcat nsd cd prima veriga in lantul
actorilor procesuali care intervin in rezolvarea unei
cauze penale este asa-numitul procuror de caz, adica
procurorul care conduce sau exercitd nemijlocit ur-
marirea penald, potrivit atributiilor de care dispune in
cadrul urmaririi penale, 1n virtutea dispozitiilor de la
art. 52 Cod de procedura penala.

Intrucat dupa rezolvare pot fi sesizate imprejurari
din care rezultd ca functia de urmarire penald nu a
fost exercitatd conform exigentelor legii, organul de
urmarire penald poate fi din nou investit cu efectuarea
urmariri penale Tn aceeasi cauza. De aceea, In doctrina
s-a considerat ca solutiile procurorului au un caracter
relativ, intrucat acestea nu constituie un impediment
definitiv In ceea ce priveste posibilitatea reactivarii
cursului urmaririi penale, iar situatia-premisa a relu-
arii consta in depasirea momentului rezolvarii cauzei
de catre procuror|3, p. 94].

Aici se inscrie, probabil, logica legiuitorului, care
il lipseste pe procurorul de caz de dreptul de a reveni
la solutia dispusa de el, aceasta fiind prerogativa pro-
curorului ierarhic superior.

E de remarcat insa cd normele de la art. 274 alin.
(7) Cod de procedura penala 1i ofera posibilitate pro-
curorului de caz sa-si anuleze propria ordonanta de
refuz in pornirea urmaririi penale si sa dispund ince-
perea urmaririi penale, constatand cd nu a existat sau

ca a disparut circumstanta pe care se baza propune-
rea de a refuza inceperea urmaririi penale.

Este oarecum inconsecventa pozitia legislatorului,
comparand aceste doua situatii procesuale, care sunt
apropiate din punct de vedere al consecintelor pe care
le produc. Or, dupa refuzul in pornirea urmaririi penale
se dispune, de regula, si clasarea procesului penal, ast-
fel incat pare absolut de justificatd intrebarea de ce in
cazul clasarii procesului penal dupa refuz in pornirea
urmaririi penale respectiva solutie poate fi desfiintata
tot de acelasi actor procesuale, iar atunci cand a fost
dispusd clasarea cauzei penale dupd consumarea
etapei urmaririi penale, acelasi procuror de caz este
plasat pe pozitia de observator, putdnd doar sa ceara
interventia procurorului-sef, prin demers, atunci cand
intra in posesia unor probe care ar confirma afectarea
anterioarei decizii de un viciu fundamental sau aparitia
unor fapte noi sau recent descoperite.Si toate acestea
in conditiile reglementarii institutiei clasarii procesu-
lui de acelasi articol 286 din Codul de procedura pe-
nald. Se pare 1nsa ca solutionarea acestei discrepante
nu este una din problemele prioritareretinute de cétre
cei care genereazaproiecte de lege.

Asadar, pana la etapa unui eventual control judi-
ciar al procedurilor prejudiciare, atributia de reluare
a urmaririi penale este una exclusiva pentru procuro-
rului ierarhic superior, in raportul cu cel care a dispus
solutia pe caz.

Procurorul ierarhic superior poate actiona fie la
plangerea persoanelor ale caror drepturi ar fi fost afec-
tate prin netrimiterea cauzei in instanta de judecata,
fie din oficiu, acesta dispunand, potrivit prevederilor
de la art. 53" alin. (2) lit. lit. a) si d) Cod de procedura
penala, de dreptul de a cere de la procurorul ierarhic
inferior, pentru control, dosare penale si de a anula,
total sau partial, actele acestora.

In aceasta atributie speciald a procurorului ierarhic
superior se resimte acel element de discretie la verifi-
carea, controlul instituit asupra activitatii procesuale
desfasurate de catre procurorii de caz, care nu este
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caracteristica pentru judecatorul de instructie, ulti-
mul actionand doar la plangere. Tenta discretionara e
conditionatd de acel “poate” inserat in textul art. 53!
alin. (2) lit. a) Cod de procedura penald, care are rolul
de a a-1 abilita pe procurorul-sef cu dreptul de a cere
dosarele la control, insa fiind privit din altd perspec-
tiva, i-ar oferi procurorului ierarhic superior posibili-
tatea de a se eschiva de la exercitarea unor functii de
control procesual.

Cu toate acestea, cert este insa ca anume procurorul
ierarhic superior este prima piesa de pe tabla procesu-
ala care poate interveni Intr-o solutie de netrimitere in
judecata a unei cauze penale, iar ultimele modificari
operate la art. 287 Cod de procedura penala au urmarit
anume scopul repunerii procurorului-sef in joc, dupa
emiterea acelei Hotarari de-a dreptul revolutionare
a Curtii Constitutionale, prin care fusese declarat
neconstitutional alineatul (1) al articolului 287 Cod
de procedura penala [4], care pana atunci avea urma-
torul cuprins: Reluarea urmaririi penale dupa inceta-
rea urmaririi penale, dupa clasarea cauzei penale sau
dupa scoaterea persoanei de sub urmarire se dispune
de catre procurorul ierarhic superior prin ordonanta
daca, ulterior, se constata cd nu a existat in fapt cau-
za care a determinat luarea acestor masuri sau cd a
disparut circumstanta pe care se intemeia incetarea
urmaririi penale, clasarea cauzei penale sau scoate-
rea persoanei de sub urmdrire.

Asadar, intr-o clipa, o datd cu pronuntarea Hota-
rarii Inaltei Curti, procurorul ierarhic superior a fost
aruncat afara de la masa celor care pot demola o de-
cizie determinantd dispusd pe un caz penal, lasan-
du-i doar rolul de sesizarea judecatorului cu privire
la necesitatea reluarii urmaririi penale sistate de catre
procurorii inferiori. Situatia creatd a devenit una ab-
surda, procurorul-sef fiind, pe de o parte, in drept sa
dea indicatii procurorilor subordonati, sa le ceara la
control cauzele din gestiune, sa le anuleze, total sau
partial, sau sa modifice actele emise de cétre acestia
etc., iar pe de alta parte a fost pus in pozitia de un sim-
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plu intermediar dintre ei si judecatorul de instructie
atunci cand era pusa indiscutia chestiunea cu privire
la reanimarea unei urmariri penale.

In exemplificarea celor aritate mai sus, am putea
aduce urmatoarea spetd. Efectudnd conducerea ur-
maririi penale intr-o cauza cu privire la delapidarea
averii straine, in data de 01.03.2017, procurorul in
una din procuraturile specializate, a dispus scoaterea
integrala de sub urmarire penald, pe motiv ca fapta nu
intruneste elementele infractiunii, a invinuitului M.S.,
care fusese anterior pus sub invinuire pentru sdvarsirea
infractiunii, prevazuta la art. 191 alin. (5) Cod penal.
Examinand plangerea partii vatamate Impotriva re-
spectivei ordonante, in data de 17.03.2017, procurorul
ierarhic superior a decis anularea ordonantei de scoa-
tere de sub urmarire penala, cu reluarea urmaririi pe-
nale pe caz. Aceasta din urma decizie a fost intemeiata
pe dispozitiile art. art. 53'alin. (2) lit. lit. d) si g) si 287
alin. (4) din Codul de procedura penala, considerand
ca solutia de netrimitere 1n judecata a fost afectata de
un viciu fundamental, fiind ingradit dreptul partii va-
tamate la un proces echitabil.

Ulterior, M.S., facanduz de dispozitiile art. 313 Cod
de procedurapenala, a contestatordonantaprocuroruluii
erarhic superior judecatorului de instructie, care, prinin-
cheierea din 15.07.2017, a dispusadmitereaplangeriisi
a declaratnulaordonantaprocuroruluiierarhic superior
din 17.03.2017.

Inmotivareaincheierii, judecitorul de instructie a
mentionat, inter alia, ca procurorulierarhic superior
incorect a reluaturmarireapenald, or inurmadeclara
riidreptneconstitutionala alin. (1) alart. 287 CPPla
acel moment reluareaurmaririipenaleputea fidispusa-
exclusivde catreinstanta de judecata.Astfel, in cazulin
careprocurorulierarhic superior constatanecesitatea-
reluariiurmaririipenalepecazuldat, acestaesteindrept-
sdadresezedemerscatrejudecatorul de instructieinvede
rearealizariireluariiurmaririipenaleinordineastabilita
de legislatiainvigoare.”

In asa circumstante, era clard necesitatea impe-



rioasa de modificare a dispozitiilor art. 287 Cod de
procedura penala, cureaducerea procurorului ierarhic
superior la locul sau, determinat de responsabilitatile
sale procesuale. Intr-un final, modificarile au fost
operate, cu inlaturarea omisiunilor ivite de dupa
14.05.2015.

Revenind la subiectii reluarii, remarcam ca,in ca-
zul in care procurorul ierarhic superior a dispus anula-
rea solutiei de netrimitere in judecata a cauzei penale,
respectiva ordonantd poate fi atacatd judecdtorului
deinstructie, care si 1n acest caz va interveni doar in
baza unei plangeri, textul art. 287 alin. (2) din Codul
de procedura penald indicand imperativ ca urmadrirea
penala poate fi reluata si de catre judecatorul de in-
structie in cazul admiterii, potrivit art.313, a plange-
rii impotriva ordonantei de incetare a urmaririi pena-
le, de scoatere a persoanei de sub urmarire si/sau de
clasare a cauzei §i a pldangerii impotriva ordonangei
de mentinere a celei contestate in ordinea controlului
ierarhic superior.

Dar si aici nu ne aflam la capatul latului subiectilor
procesuali care pot fi implicati in rezolvarea unui caz
penal fara trimiterea acestuia in instanta judecatoreas-
ca pentru examinare in fond. Este vorba de magistratii
Curtilor de Apel, tindnd cont de prevederile din cu-
prinsul art. 313 alin. (6) Cod de procedura penala,
potrivit cu care incheierea judecatorului de instructie
este irevocabild, cu exceptia incheierilor privind refu-
zul in pornirea urmaririi penale, scoaterea persoanei
de sub urmadrirea penald, incetarea urmaririi penale,
clasarea cauzei penale si reluarea urmaririi penale,
care pot fi atacate cu recurs.Firesc, instanta de recurs
intervine doar Tn masura in care a fost atacata incheie-
rea judecatorului de instructie.

Altfel stau lucrurile in Romaénia, unde reluarea in
caz de redeschidere a urmaririi penale, atunci cand
este dispusa de catre procurorul ierarhic superior, este
supusa confirmarii judecatorului de camera prelimi-
nara [5], nefiind, astfel, o prerogativa exclusiva a pro-
curorului.

In Federatia Rusa, anularea ordonantei de clasare a
cauzei penale sau de incetare a urmaririi penale este o
atributie a procurorului sau, dupa caz, a conducatoru-
lui organului de ancheta. Atunci insa cand de la adop-
tarea solutiei de clasare a trecut mai mult de un an,
acestia, prin demers, urmeaza sa obtind permisiunea
judecatorului pentru reactivarea procesului penal [6].

Concluziondm deci cd reglementarea legislativa
actuald a institutiei de reluare a urmaririi penale dupa
scoaterea persoanei de sub urmarire penald, Incetare
a urmaririi penale sau clasare a cauzei penalefi oferd
in comparatie cu judecatorul de instructie, In ceea ce
priveste interventia sa in cazurile deja rezolvate prin
netrimitere in judecata.

Prin aceasta, legislatorul i-a lasat procurorului
ierarhic superior o usitd prin care are posibilitatea de
a reveni pe interior asupra unor hotarari emise, fara a
mai fi necesar controlul judiciar, dispozitiile legisla-
torului Inscriindu-se, 1n acest caz in teza potrivit cu
care procurorul este principalul subiect responsabil de
urmarirea penala.
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La felcainprocedurilejudecatoresti din prima instantd, procedurilejudecdtoresti din apelsunt, de asemenea,
impartiteinetape: initiereaprocedurii de apel (art.365 /1 CPC), pregatireacauzeipentruexaminareain fond (art.370 CPC)
siexaminareafondului lacurtea de apel (art.376 - CP 389). Examinareafonduluiestereglementata de art. 376-389 CPC.
Inconformitate cu art.376 CPC, dispozitiileproceduralereferitoare la judecareacauzelorcivileinprimdinstantd se aplicdsi
decurtea de apel, inmdsurain care acestea nu contravindispozitiilorcapitolului care reglementeazarecursul. Pentru a avea
o procedura de apelpromptasieficienta, consideramcalegiuitorulartrebuisdintervinaindispozitiile care reglementeazdfaza
de examinare a fondului, astfelincatprocedura de examinare a contestatieisa fie inconcordanta cu conceptul de recurs
caprocedura de control si cu tendinteleinternationale.

Cuvinte-cheie: faze, procedura de control, dezbateri judiciare, apel, instanta de apel.

EXAMINATION OF THE MERITS IN THE COURT OF APPEAL

Like in the court proceedings in the first instance, the court proceedings in the appeal are also divided into phases:
initiation of the appeal proceeding (art.365/1 CPC), preparing the case for examination of the merits (art.370 CPC) and
the examination of the merits in the court of appeal (art.376 - CP 389). The examination of the merits is regulated by art.
376-389 CPC. In accordance with art.376 CPC, the procedural provisions regarding the trial of civil cases in the first
instance also apply in the court of appeal insofar as they are not contrary to the provisions of the chapter that regulates
appeal. In order to have a prompt and more efficient appeal procedure, we consider that the legislator has to intervene
in the provisions that regulate the phase of examination of the merits so that the procedure for examining the appeal is in
line with the concept of appeal as a control procedure and with the international tendencies.

Keywords: phases, control procedure, judicialdebate, appeal, appealscourt.

DEBAT DE L’AFFAIRE DEVANT LA COUR D’APPEL

Comme dans le cas de la procéduredevant le Tribunal de premiereinstance, la procédured’appeldevant le Tribunal est
égalementdivisée en étapes: | ouverture de la procédured’appel (art. 365/ 1 du code de procédurepénale), la préparation de
laffaire en vue de I’examenquant au fond (art. 370 du code de procédurepénale) et |’examen du fonds par la Courd’appel
(art. 376-CP 389). L’examen du fonds est régi par lesarticles 376 a 389 du code de procédurepénale. Conformément a
l’art.376 les CCP, lesdispositions de procédurerelatives au jugement des affairesciviles en premiereinstances appliquen
tégalement a la courd’Appel, dans la mesureouelles ne sont pas contrairesauxdispositions du chapitrerégissantl’appel.
Afin de disposerd 'uneprocédured’appel rapide et efficace, nous pensonsque le législateurdevraitintervenir dans lesdispo-
sitionsrégissant la phased’examen du Fonds, de sorteque la procédured’examend appel soit conforme a la notiond appel
en tantqueprocédure de controle et auxtendancesinternationales.

Mots-clés: phases, procédure de controle, debatjudiciaire, appel, Courd’appel.
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JAEBATBI I10 AEJTY B AIEJIIAIIUOHHOM CYIE

Kax u 6 cyoebuvix pazoupamenscmeax nepeoii uHCManyuu, cyoednvie pasdupamenbcmed 6 aneIsyUOHHOM NOPsiOKe
makdice OeNAMCs Had IMANbL: UHUYUUPOBAHUEe anelisayuonHou npoyedypul (cm.365 / 1 KIIK), noocomoska dena xk 9Kkc-
nepmuse 6 gponoe (cm. 364 u. (1) u. (1) u. (1) n.370 KIIK) u paccmompernue gponoa 6 Anennayuonrou narame (cm.370
KIIK).376-1. c. 389). Paccmompenue ¢onoa peeynupyemcsa cmamoveti 376-389 KIIK. Coenacto cmamoe 376 KIIK, npo-
yeccyanvbHvle NONONCEHUs], KACAlowuecst Cy0eOH020 pazoupamenbCmed no epaicOaHCKUM 0elam 6 Nepeoil UHCMAaHyuu,
MAaKice NPUMEHSIIOMCSL ANEISIYUOHHBIM CYOOM, NOCKOIbKY OHU He NPOMUBOPEUan NOIONCEHUSIM 21A6bl, Pe2yIUpYIOWUM
anensyuro. Ymobol umems ObLICMpPYIo u 3¢hGexmusHyIo npoyedypy aneisyun, Mol CHUmMaem, 4mo 3aKOH00amelb Q0INCEH
BMEULAMBCS. 8 NOLOINCEHUS, Pe2YIUpYIowue IMan paccmompenust (honod, umoovl npoyedypa paccmMompeHust aneisyuu
COOMBEMCMBO8ANLA KOHYENYUL ANESLIAYUL, MAKOU KAK Npoyedypa KOHMPOJisk U MeNCOYHAPOOHbLE MEHOEHYULL.

Knroueswie cnosa: ¢aswl, npoyedypakoHmpoins, cyoedbuvie debamsl, aneiiayus, aneiiayuoHHbINCYO.

Asemeni procedurii de judecare in prima
instantd procedura de judecare in apel este
divizata in faze si anume: intentarea procedurii in apel
(art.365/1 CPC)pregatirea cauzei pentru dezbateri ju-
diciare (art.370 CPC) si dezbaterea cauzei In instanta
de apel (art.376— 389 CPC).

Pentru a avea o procedurd prompta si mai eficientd
in apel, reiesind anume din faptul ¢ aceasta reprezinta
o procedura de control si nu o simpla continuare a exa-
mindrii cauzei, consideram ca legiuitorul urmeaza sa
opereze un sir de modificari a normelor ce reglemen-
teaza faza dezbaterilor judiciare astfel incat procedura
de examinare a apelului sa se alinieze conceptului de
apel privit in calitate de procedura de control precum
si tendintelor prezente pe plan international.

Faza dezbaterilor judiciarein apel este reglemen-
tatd de art.376-389 CPC.

In conformitate cu art.376 CPC dispozitiile de
procedura privind judecarea cauzelor civile in prima
instanta se aplicd si in instanta de apel in masura in
care nu sunt contrare dispozitiilor prezentului capitol.
De exemplu, in apel ar putea aparea necesitatea de a
administra sau reclama probe noi sau de a audia mar-
tori (art.372 (2) CPC). In capitolul care reglementeazi
procedura in apel nu exista prevederi referitoare la
procedura de audiere martorilor. Deci, instanta de
apel va apela la prevederile mentionate in art.216-221
CPC.Evident urmeaza sa tinem cont si de teza a doua

din art.376 CPC si anume ,,in masura In care nu sunt
contrare dispozitiilor prezentului capitol”. De exem-
plu, in apel nuva fi scoasa cererea de apel de pe rol
dacad apelantul nu s-a prezentat neintemeiat la proces.
Astfel, conform art.379, alin. (2) CPC neprezentarea
in sedinta de judecata a apelantului sau a intimatului,
areprezentantilor acestora, precum si a unui alt parti-
cipant la proces, citati legal despre locul, data si ora
sedintei, nu impiedica judecarea apelului.

Aceasta pozitie prezentd in CPC reiese din lipsa
de determinare a acestuia n ceea ce tine de conceptul
apelului.

Deci aceasta prevedere urma sa fie modificata
odata cu introducerea modificarilor prin Legea nr.17
din 05.04.18 privind modificarea si completarea unor
acte legislative [1] prin care s-a abrogat alin.(4) al
art.373 CPC care prevedea ca “Instanta de apel nu
estelegata de motiveleapeluluiprivindlegalitateaho-
taririiprimeiinstante, ci esteobligatasaverificelegali
tateahotaririiinintregulei. "Deci daca e sa aderam la
conceptul conform caruia apelul este o procedura de
control si imbinandu-1 cu un principiu fundamental al
consideram ca neprezentarea nemotivata a celui care
adepus apelul trebuie sa aiba pentru acesta consecinte
si doar dezacordul intimatului ar trebui sa fie o pie-
dica pentru a scoate cererea de pe rol. In acest sens
prezentam cateva exemple din alte legislatii.
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Potrivit art.431, alin.(3) CPC al Letonei daca per-
soana care a depus apelul fard motive intemeiate de
douad ori nu se prezinta la sedinta la sedinta si nu exista
nici-o solicitare de examinare a cazului 1n absenta sa,
instanta poate inceta procedura de apel.[2]

In conformitate cu art.649 CPC al Estoniei, daca
apelantul nu se prezinta la sedinta de judecata si a
nu a comunicat instantei motivele neprezentarii sau
motivele sunt neintemeiate, instanta refuza sa exa-
mineze apelul.[3]

Deci, consideram ca urmeaza sa fie modificat
art.379, alin.(2) CPC dupa cum urmeaza:

., Daca apelantul, instiintat legal despre locul, data
si ora sedintei, nu s-a prezentat in judecata si nu a
comunicat instantei motivul neprezentarii sau daca
motivele sunt considerate de instantd ca fiind neinte-
meiate, sau daca apelantul nu a solicitat examinarea
cauzei in lipsa sa, iar intimatul nu cere examinarea
apelului, instanta scoate cererea de apel pe rol daca
prin acest act procedural nu se incalca dreptul altor
participanti la proces. Daca scoaterea cererii de pe
rol incalca dreptul altor participanti la proces, instan-
ta examineaza cauza in lipsa apelantului.”

Este important sd nu confundam scoaterea cererii
de apel de pe rol si scoaterea cererii de chemare in
judecata de pe rol. La moment cererea de apel nu
poate fi scoasda de pe rol insa cererea de chemare
in judecatd poate fi scoasa de pe rol in apel, atunci
cand judecatorul caseaza hotararea primei instante,
in urma depistarii temeiurilor de scoatere a cererii
de pe rol prevazute la art.267 CPC (art.385, lit.e),
art.393 CPC).

De asemenea, in acelasi context, trebuie sa deli-
mitdm si institutia Tncetarii procesului de institutia
incetarii procedurii in apel. Instanta va inceta proce-
dura 1n apel 1n cazul in care constata circumstantele
prevazute la art.374, alin.(4) CPC. In acest caz hota-
rarea primei instanta va deveni irevocabild. Instanta
de apel, va Inceta procesul, insd, daca va constata
temeiurile prevazute la art.265 CPC, casand hotararea
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primei instante. In acest caz hotararea primei instante
nu va mai exista.

in aceeasi ordine de idei, consideram ca pentru ca
judecarea cauzei in apel sa aiba loc cu adevarat intr-un
termen rezonabil (potrivit art.371 CPC dupa expira-
rea termenului de pregatire a cauzei catre dezbateri
in sedintd de judecata, apelul se examineaza intr-un
termen rezonabil)legiuitorul urmeaza sa opereze ur-
madtoarele modificari.

In primul rand consideram necesar sa fie intro-
dusa posibilitatea examinarii apelului n procedura
scrisdpentru orice tip de cauze nu numai pentru
procedura in cazurile cererilor cu valoarea redusa
(in conformitate cu art.376, alin.(2) CPC apelul
impotriva hotararilor emise in cazul cererilor cu
valoare redusa se examineaza, in procedura scrisa
sau cu citarea participantilor la proces, in conditiile
examinarii cauzei in prima instantd). Astfel de norme
avem intr-un gir de state, iar mai nou si Codul Admi-
nistrativ reglementeaza expres posibilitatea realizarii
procedurii scrise in apel, in cauzele de contencios
administrativ. Mai mult ca atat procedura scrisa este
recomandata si de organisme internationale. Astfel,
in Recomandarile Comitetului de Ministri nr.(95)
privind introducerea si imbunatatirea functionarii
sistemelor si procedurilor de apel in materie civila si
comerciala n art.6 intitulat “Masuri de imbunatatire
a eficientei procedurilor de apel” se mentioneaza ca
pentru a se asigura ca apelurile sunt examinate intr-o
maniera eficienta si rapida, statele pot adopta una sau
mai multe dintre urmatoarele masuri:

e In statele in care cazurile pot fi dezbatute oral
in fata instantei secunde, sa permita partilor sa fie de
acord asupra analizarii cazului fara audieri, cu ex-
ceptia cazurilor in care instanta de apel gédseste ne-
cesar acest fapt;

e Sareduca durata dezbaterilor orale la ceea ce
este strict necesar, de exemplu utilizand mai mult
procedurile scrise sau recurgand la furnizarea de ar-
gumente sau adrese scrise;



e Acolo unde au loc dezbateri orale, sa se asi-
gure ca acestea sunt realizate in cel mai scurt timp
posibil (“concentrarea dezbaterilor orale”). Instanta
trebuie sa delibereze si imediat dupa acestea sa emita
hotararea sau intr-un timp destul de scurt, dupa cum
este prevazut in lege.

Deci, legiuitorul ar putea stipula norme asemanatoa-
re celor din Lituania (art.321 CPC al Lituanei), Estonia
(art.647 CPC al Estoniei) [4, p.307], etc. si anume:

., Daca participantii la procesconvin de comu-
nacord, examinarea apelului are loc in procedura
scrisa.”

In cazul examindrii in proceduri orald, de aseme-
nea consideram ca urmeaza de revazut procedura.

Actualmente procedura are loc in urmétoarea con-
secutivitate prevazuta de art.377-384 CPC [5].

1. Partea pregaititoare a sedintei (378-380
CPC)

Presedintele sedintei de judecata deschide sedinta
si anunta cauza, numele apelantului, instanta a carei
hotarare este atacata, constata prezenta participantilor
la proces si reprezentantilor, determind identitatea
celor prezenti, verificd imputernicirile persoanelor cu
functie de raspundere si ale reprezentantilor.

Presedintele sedintei de judecata anunta completul
de judecata si informeaza participantii la proces ca
au dreptul sé faca propuneri de recuzare.Presedintele
sedintei de judecatd explica participantilor la proces
drepturile si obligatiile lor procedurale.

2. Judecarea cauzei in apel (art.381 — 383
CPC)

Judecarea cauzei 1n instantd de apel se deschide
cu raportul asupra cauzei, prezentat de presedintele
sedintei de judecata sau de un judecator.

Raportorul expune circumstantele cauzei, cu-
prinsul hotérarii primei instante, motivele Tnaintarii
apelului, sumarul referintelor depuse impotriva lui,
continutul noilor probe prezentate instantei de apel,
alte date necesare verificarii legalitatii i temeiniciei
hotararii.

Instanta de apel este obligata sa asculte explica-
tiile participantilor la proces prezenti in sedinta de
judecata si ale reprezentantilor acestora. Primul ia
cuvant apelantul si reprezentantul sdu, dupa aceea si
ceilalti participanti la proces 1n ordinea stabilita de
instantd. Daca ambele parti au depus apel, primul ia
cuvant reclamantul.

Dupa explicatiile participantilor la proces, instanta
de apel verifica probele administrate in prima instanta
si cele prezentate in instanta de apel in conditiile art.
372. Referitor la prezentarea si administrarea probelor
in apel ne-am expous in Cap.III.

Instanta de apel este in drept sa dea citire expli-
catiilor participantilor la proces absenti, precum si
depozitiile martorilor care nu au fost citati in instanta
de apel.

3. Pledoariile si replicile (art.383 CPC)

Dupa examinarea cauzei in fond, presedintele
sedintei de judecatd ofera participantilor la proces
si reprezentantilor posibilitatea de a face demersuri
sau completari. Dupa ce solutioneaza demersurile,
instanta trece la pledoarii.

Pledoariile se fac in conformitate cu prevederile
art.233 si art.234 CPC. Primul ia cuvant apelantul.
Daca ambele parti au depus apel, primul ia cuvant
reclamantul.

4. Adoptarea si pronuntarea deciziei (384
CPC)

Dupa incheierea dezbaterilor si pledoariilor,
completul de judecata se retrage in camera de deli-
berare pentru adoptarea deciziei. In cazuri complexe,
instanta de apel, prin incheiere protocolara, dispune
amanarea deliberarii pentru cel mult 15 zile, instiin-
tand participantii la proces despre locul, data si ora
pronuntarii dispozitivului deciziei.

In urma deliberarii, completul de judecati pronun-
ta dispozitivul deciziei. Dispozitivul deciziei trebuie
semnat de toti judecatorii completului de judecata si
anexat la dosar.
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Urmeaza sd accentudam ca la emiterea deciziei
instanta de apel aplica exclusiv temeiurile de casare
prevazute de lege si anume art.368-388 CPC si poate
decide doar strict in conformitate cu imputernicirile
prevazute de lege si anume la art.385 CPC.

In cazul in care la adoptarea deciziei se exprima o
opinie separata, aceasta se anexeaza la dosar.

Decizia integrald se intocmeste in termen de 30
de zile de la pronuntarea dispozitivului deciziei si se
publica pe pagina web a instantei judecatoresti.

Daca unul dintre judecatorii completului de jude-
cata este in imposibilitatea de a semna decizia inte-
grald, in locul Iui semneaza presedintele sedintei, iar
daca si acesta este in imposibilitatea de a semna, In
locul Iui semneaza presedintele instantei de judecata.
In toate cazurile, pe decizie va fi mentionatd cauza
imposibilitatii de a semna.Decizia integrala se remite
partilor in termen de 5 zile de la semnare.

Dupa examinarea cauzei in instanta de apel, dosa-
rul se restituie primei instante.

Deci revenim la art.382 CPC in conformitate
cu care instanta este obligatd sa asculte explicatiile
participantilor la proces, iar in conformitate cu art.384,
dupa examinarea cauzei In fond participantii vor
sustine pledoariile. Consideram ca aceasta constructie
aleasa de legiuitor nu este una care ar asigura o jude-
care prompta si eficientd a cauzei, mai mult ca atat in
practica instantelor de apel nu se atesta o asemenea
oranduire. Considerdm ca oportun ar fi ca examinarea
cauzeli in apel sa inceapa cu raportul judecatorului asu-
pra pricinii, apoi Tnaintarea cererilor si demersurilor si
ulterior trecerea direct la examinarea anumitor aspect
de fond sau probe daca se cere conform circumstantelor
cauzei si 1n final expunerea participantilor. Este inu-
tild oferirea cuvantului participantilor la inceputul
examindrii (prin explicatii). Reiterarea verbal a celor
expuse 1n cererea de apel si referinta reprezinta doar
o pierdere nejustificatd de timp. Or se presupune ca
toti participantii la proces inclusiv judecatorul cunosc
continutul acestora. Dupa examinarea cauzei (prezen-
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tarea de noi probe, elucidarea noilor circumstante, etc.)
participantii se vor expune addugand argumente bazate
pe cele discutate in sedinta, reiterandu-si pozitia din
cererea de apel cu completarile de rigoare ca rezultat
aaudierilor care au avut loc in cadrul instantei de apel.
Mentionam ca acest model de examinare a cererii este
reglementat si de Codul de procedura civila al Roma-
niei, mai mult ca atat nu numai in instanta de apel, dar
si Tn prima instanta.

Mentionam si alte recomandari ale Comitetului de
Ministri care consideram ca fiindpreluate de legiuitor
ar putea duce la Tmbunatatirea si eficientizarea pro-
cedurii 1n apel:

e Chestiunile aflate in litigiu trebuie stabilite la
nivelul primei instante. Toate cererile, faptele sau
dovezile trebuie prezentate in fata primei instante.
Statele trebuie sa adopte legislatia sau sa ia alte ma-
suri specifice in acest sens.

e Pentru a oferi partilor posibilitatea de a deci-
de daca vor recurge sau nu la folosirea dreptului de
apel si pentru a incerca, acolo unde este posibil, sa
limiteze apelul, prima instanta trebuie sa fie obligata
prin lege sa ofere motivari complete si clare pentru
deciziile luate, folosind un limbaj accesibil tuturor.

De asemenea, pentru a se asigura de faptul ca nu-
mai problemele ce merita atentia instantei de control
judiciar ajung spre analiza acesteia si preveni orice
abuz in procedura sau sistemul de apelsunt inaintate
urmatoarele recomandari:

e Apelantilor sa li se solicite, intr-un stadiu inci-
pient, sa 1si motiveze apelul si s precizeze modalita-
tea 1n care doresc indreptarea solutiei atacate;

e Acolo unde au fost cauzate intarzieri nejusti-
ficate de catre una dintre parti, sd oblige partea in
cauza la plata cheltuielilor aditionale datorate intar-
zieril;

e Sa permita partilor sa ceara o decizie limitata
doar la anumite aspecte ale cazului;

e Sa impuna restrictii privind introducerea de
noi cereri, fapte sau probe in fata instantei secunde,



doar daca nu au aparut circumstante noi sau exista
alte motive prevazute de dreptul national pentru care
nu au fost prezentate in fata primei instante.

Pentru a se asigura ca apelurile sunt examinate
intr-o maniera eficienta si rapida, statele pot adopta
una sau mai multe dintre urmatoarele masuri:

e Sa nu repartizeze mai multi judecatori decat
este necesar pentru instrumentarea cazurilor. Un sin-
gur judecator se poate ocupa, de exemplu, de una sau
mai multe din urmatoarele probleme:

I cereri de autorizare a apelului;

IT incidente de procedura;

III cazuri minore;

IV acolo unde partile solicita aceasta;

e Cum cazul a fost deja instrumentat de prima
instantd, sa limiteze numarul expunerilor scrise ale
partilor la minimul necesar,de exemplu, sa prevada
ca fiecare parte are dreptul sa prezinte un singur set
de documente instantei secunde;

e Sa impuna respectarea strictd a limitelor de
timp, de exemplu 1n ceea ce priveste schimbul de do-
cumente si invocarea de aparari, i s prevada sanc-
tiuni pentru nerespectarea limitelor de timp, precum
amenzi, respingerea apelului sau neluarea in consi-
deratie a chestiunilor ce au depasit timpul limita;

e Sa ofere instantei secunde un rol mai activ atat
inaintea, cat §i in timpul examindrii cauzei pentru
a asigura acestuia un ritm de progres constant, de
exemplu, prin realizarea de anchete preliminarii sau
prin incurajarea rezolvarii amiabile a litigiului,

e Sa prevada o abordare speciald pentru cazuri-
le urgente, de exemplu sa decida cine este indreptatit

sd solicite o instrumentare rapida a cazului, pe ce cri-
terii poate fi calificat un caz drept urgent si sa decida
ce complet de judecatd are competenta necesara in-
strumentarii unor asemenea cazuri;

Sa contribuie la Tmbunatatirea relatiilor din-
tre instante si avocati si celelalte parti implicate in
litigiu, de exemplu prin organizarea de seminarii de
catre instanta secunda impreuna cu barourile sau re-
alizand dezbateri asupra modalitatilor de imbunata-
tire a procedurilor;

Sa doteze instanta secunda cu mijloace tehno-
logice adecvate, precum telefax-uri sau computere,
si sa ofere facilitati similare si primei instante pentru
a facilita pregétirea si realizarea transcrierilor dezba-
terilor si a deciziilor;

Sa promoveze reprezentarea partilor de catre
avocati calificati.
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