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Globalizarea induce diverse efecte restructurante si in plan juridic, unde, in consecintd, se resimte nevoia umanizarii
componentei tehnico-formale a dreptului, a recuperarii, niciodata incheiate, a omului din hatisul multiplelor provo-
cari instrainante. Ceea ce este posibil prin afirmarea constiintei critice a creativitatii juridice si ridicarea la rangul
universalitatii a principiilor si valorilor regdsite in unitatea de esentd a diversitatii civilizationale a lumii. Pe aceastd
baza, functia valorizatoare a dreptului reuseste sa exprime asigurator vocatia sa antropologica.

Cuvinte-cheie: globalizare, universalizare, conditie umand, valori-scop, vocatia antropologica a dreptului.

THE ANTHROPOLOGICAL VOCATION OF LAW

Globalization induces various restructuring and legal effects, where, consequently, there is a need to humanize the
technical-formal component of law, to reclaim, an action although never accomplished, the man from the trap of multiple
alien challenges. This is possible by asserting the critical consciousness of legal creativity and raising to the rank of uni-
versality the principles and values found in the unity of essence of the civilizational diversity of the world. On this basis,
the valorizing function of law manages to express its anthropological vocation with assurance.

Keywords: globalization, universalization, human condition, goal-values, the anthropological vocation of law.

VOCATION ANTHROPOLOGIQUE DU DROIT

La mondialisation induit divers effets de restructuration et au niveau juridique, ou, par conséquent, la nécessité
d’humaniser la composante technico-formelle du droit se fait sentir, la récupération, jamais achevée, de [’homme des
griffes de multiples défis aliénants. Cela est possible en affirmant la conscience critique de la créativité juridique et en
élevant au rang d’'universalité les principes et les valeurs trouvés dans ['unité de [’essence de la diversité civilisationnelle
du monde. Sur cette base, la fonction valorisante du droit parvient a exprimer sa vocation anthropologique d’assureur.

Mots-clés: mondialisation, universalisation, condition humaine, valeurs-but, vocation anthropologique du droit.

AHTPOITOJIOI'TYECKOE ITPU3BAHUE ITPABA

Tobanuzayus evizvieaem pasiuunble CMPYKMypHble U NPasogble NOCLEOCMEUs, 6 Pe3YIbmame 4e20 603HUKAEN! He-
00X00UMOCIb 2YMAHUZAYUYU MEXHUKO-(DOPMATLHOU COCMABISIOUell NPasa — HUKO20d He 3A8EPUICHHO220 0CE80D0NCOCHUS
yenoeexda, U3 108VULKI MHOLOUUCTIEHHBIX YYHCEPOOHBIX 8bI30608. IMO BOIMONCHO, YMEEPIAHCOAs KPUMUIECKOe 60CHpUsimue
nPaso8o20 MEopuecmaa U 6036005 6 PaHS YHUBEPCANbHOCU NPUHYUNDBL U YEHHOCMU, 3AI0JICEHHblE 8 OUHCMEE CYUIHO-
Cmu YUBUIUZAYUOHHO20 pA3HO0Opasus mupa. Mcxo0s uz smozo, oyenusaroujas QyHKYus npasa no3eoisem ¢ y6epeHHo-
CMbIO Ymeepaicoams c80e AHMpPONOIOSUYECKOe NPUSBAHUE.

Kniouegvie cnosa: enobanruzayus, yHugepcaiu3ayus, COCMosiHue 4e106eKd, Yenesble YeHHOCMU, aHmMpOnoi02UiecKoe
npu3zeanue npasa.
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An baza distinctiei facute de cercetatori ai pro-
blemei' intre latura de profunzime a globaliza-
rii, vizand temeiurile ei de valoare, si aceea spatiala,
am putea identifica o dimensiune intensiva si alta
extensiva a globalizarii normativitatii juridice. Cea
dintai priveste, am spune, criteriile de valoare care
fundeaza, mai exact care ar trebui sa fundeze evolutia
dreptului In conformitate cu idealurile iIndrumatoare
si valorile constitutive ale umanitatii, acelea care,
fard a sta intr-un empireu transcendent, nu stau nici
sub semnul timpului corupator, alcatuind, dimpotri-
va, un nous, un camp spiritual de valabilitate axiolo-
gica neconjuncturald, in care se Inscriu si principiile
juridice si valorile promovate normativ. Acestea din
urma sunt chemate sa exprime, In masura realizarii
lor, functia antropologica a dreptului®>. Dimensiunea
extensiva a globalizarii in drept nu refera la spatiul
ideal, al valabilitatii axio-antropologice a norme-
lor, ci la acela real, cu adevarat extensiv intrucat
devanseaza sistemele legislative nationale spre unul
inglobant, de ordin planetar.

Distinctia pe care o facem este insa operantéd daca
se refuzi absolutizarii. In fond, dimensiunea exten-
sivd a globalizarii dreptului, proprie normativitatii
din interspatiul sistemelor juridice particulare —
tinzand, acesta, sd devina intraspatiul inglobant
al acelora —, priveste conditia tehnico-juridica a
normativitatii de drept in ceea ce ea excede siste-
melor nationale. Dar, asa cum nici la nivelul unui
sistem de drept particular conditia tehnico-formala
a normei nu se substituie semnificatiei ei principi-
are, de continut valoric, la fel este de asteptat ca si
in campul tranzient al normativitatii globalizate sa
primeze semnificatia de continut a normelor, adica

' Cf. Ton Craiovan, Monica Istrate in Ipostazele justitiei,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, pp. 233-250, unde auto-
rii prezinta dintr-o perspectiva sintetica ceea ce ar putea fi numit
,,0 noud revolutie a dreptului”.

2 Functie radiografiata exemplar de Alain Supiot in mono-
grafia Homo Juridicus: eseu despre functia antropologica a
dreptului, Bucuresti, Ed. Rosetti Educational, 2011.

nr. 1-3 (231-233), 2020

principiile si valorile definitoriu antropologice in
raport cu suportul lor tehnico-juridic. In logica sa,
acesta din urmad exprima, totusi, rationalitatea juri-
dicd, dar in conditia sa formala, neputand, de aceea,
satisface exigenta decisiva a legitimarii legalitatii
si ordinii de drept, legitimare intemeiata la randu-i
in principii si valori acreditate social. In acest sens,
universalizarea dreptului implica, in perspectiva
istorica, o ordine de drept de un cu totul alt tip si
deschidere, la a carei edificare sa contribuie corela-
tiv si integrativ natiunile si statele. Oricat de firesc,
daca ar fi sa fie, s-ar configura ordinea in cauza ca
un proces obiectiv, ea nu poate sd nu se asocieze cu
o idee calauzitoare, cu un set de asteptari. Acestea,
toate, refuzandu-se insd proiectelor voluntariste,
sunt reflexul constientizat al discontinuitatii timpu-
lui juridic, avand ritmurile lui, altele decat cele ale
timpului matematic, deci cu intoarceri reintemeie-
toare de sens spre achizitiile trecutului, apte sa stea
la baza schimbarilor impuse de mersul lucrurilor.
Incat, universalizarea dreptului este deopotriva pro-
cesul si ideea care il constata si 1l justifica intr-un
fel ori in altul. Dar ideea ei esueaza in proiect vo-
luntarist daca se vrea ratiunea ordonatoare a mon-
dializarii dreptului. Cum nici sistemele nationale
de drept nu poartd pecetea unei ratiuni apriori or-
donatoare, cu atat mai putin ar putea opera aceasta
in procesul atat de complicat al globalizarii dreptu-
lui. Dreptul planetar, inteles ca evolutie organica a
normativitatii juridice deschise la cerintele globale,
are a se refuza proiectelor deduse dintr-o vointa le-
gislatoare, inerent reductiva. Ca realitate viabila, el
nu se poate constitui decat inductiv, prin generali-
zarea tendintelor obiective de evolutie integrativa.
Exista si pe terenul incipientei integrari juridice
universalizatoare o seama de tentatii, de strategii, in-
terese si atitudini voluntariste care imbraca falsa aura
a ratiunii ordonatoare, deturnand dreptul de la uni-
versalizarea sa neinstrdinata. Vom face referire la ca-
teva dintre ele, invocate in literatura problemei, insa



susceptibile de accentuari necesare Intr-un orizont al
asteptdrii propriu, si aici, paradigmei identitare.
Spiritul culturii si civilizatiei occidentale s-a
manifestat i in constructia juridica, unde omului i
s-a atribuit, desacralizant, capacitatea de a crea le-
gile cetatii si ale vietii sale. Omul 1si da siesi legile,
devenind masura a lucrurilor. S-a instituit astfel, de
aproape un mileniu Incoace, o viziune faustica asu-
pra prezentei sale in lumea devenita astfel o lume
pentru el, croiti dupd chipul si asemanarea sa. In
acest cadru, drepturile omului nu ar fi astazi decat
expresia in absolut a faustismului funciar Occiden-
tului. Devenite 1nsd o ideologie expansionista, ne-
gatorie nu numai fatd de laudabila ratiune originara,
intrinsecd, ele se opun radical conceptiei si valori-
lor de extractie transcendentista, pentru care Legea
nu sta la vointa omului, fiind, dimpotriva, revelata,
cu consecintele care rezultd de aici pentru statutul
omului, pentru conditia sa religioasa, morala si po-
litica, fundate pe valori absolute, opuse astfel radi-
cal individualismului relativist. Avem de-a face cu
un conflict la suprafatd metafizic, dar exprimand in
adanc deosebiri radicale in planuri vitale ale vietii si
politicii statelor. Incat, o universalizare juridica cu
pretentie de model ideologic impus nu face decat sa
nasca un nou fundamentalism, alimentand exclusi-
vismul celor deja existente. E insa un fapt tot mai evi-
dent ca statutul omului in Univers nu poate lua decat
chipul conditionarilor culturale in care s-a nascut si
format. Reducerea la numitorul comun al unei ideo-
logii, oricare ar fi ea, blocheaza configurarea univer-
salistd a imaginii sale juridice; aceasta urmeaza sa
se redefineasca cu fiecare etapa a istoriei, implicit a
globalizarii dreptului, prin formule si solutii tehnice
decurgéand din procesele calitative ale convergentei
valorice a tipurilor de spiritualitate. Numai prin con-
siderarea diferentelor — nu ca un scop in sine, ci da-
toritd fortei lor creative degajatd particular pentru a
exprima omul si umanitatea in unitatea intregitoare
a esentei general umane — , se poate ajunge, oricat
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de dificil se dovedeste drumul, la solutiile integra-
toare ale universalizarii statutului lor juridic, odata
cu universalizarea dreptului. In locul uniformizarii
popoarelor si culturilor prin modéle si politici impu-
se — atat de felul ideologiei drepturilor omului, cat
si al fundamentalismelor opuse ei, universalizarea
valorilor juridice si globalizarea lor tehnica au
a ridica ideea diversitatii la rangul principiului
unificator, dincolo de care diversitatea poate fi
manipulata in scopul estompérii, chiar a anularii
identitaitii de sine a popoarelor si culturilor.
Dupa cum s-a putut observa, secolul in care am
pasit amplificd fenomenul particularizarii reglemen-
tarilor juridice sub presiunea economiei de piata;
la randu-le, conjuncturile politice relativizeaza cri-
teriile legalitatii, confruntatd si cu ascendenta iz-
vorului jurisprudential de drept. Sistemul normativ
al statelor se sufoca in spatiul formal traditional al
normelor de maxima generalitate si impersonalita-
te, supuse presiunii faptelor si dinamicii relatiilor
sociale. Se produce in plan normativ o necesara de-
plasare de accent de la generalitate la singularitate
iar constrangerea face loc flexibilitatii normative’.
In aceasta situatie, ,,supapa de siguranta” s-a dove-
dit a fi dreptul contractelor. Cresterea insemnatatii
contractului ca izvor de drept este expresia juridica a
culturii occidentale a contractului, reflectata in filo-
sofia contractualistd a Epocii moderne si cu o prac-
tica internationala deja consacrata, odata cu aceea a
liberului schimb. Dar daca dezvoltarea economica
asigurata prin libera initiativa a impus ca o necesita-
te obiectiva extinderea practicii contractelor la sca-
ra planetara, totusi substratul ideologic ce o sustine,
anume viziunea contractualista, vine in coliziune cu
acele culturi pentru care relatia contractuald, baza-
td mai ales pe a da si a primi, nu poate aspira la
prevalentd in raport cu mobilurile de facturd supe-

* Cf. Mircea Dutu, Stiinta in paradigma codificarii /re-
codificarii dreptului. Cazul Roméniei, in ,,Studii si Cercetari
Juridice”, an I (57), nr. 1, Bucuresti, ianuarie-martie 2012, p.37.
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rioard ce motiveaza relatiile interumane si, in plan
juridic, in raport cu legea si temeiurile ei spirituale.
Fundata candva in conceptia dreptului natural, teoria
contractualistd de astdzi, pilon ideologic al globali-
zarii, mizeaza absolutizant pe factorul economic al
liberului schimb 1n explicarea libertatii contractuale,
extinsa la intelegerea libertatii in genere. Putem Tnsa
deduce procesul complex al universalizarii dreptului
siavalorilor diverse ce o consfintesc din globalizarea
legilor pietei? Nu revenim, iarasi, la reductionismul
economismului vulgar? Ce ar ramane din aura drep-
tului daca e luat ca o parghie instrumentald a eco-
nomicului? Nu devine, acesta din urma, un fel de
fatum al dreptului? Mai poate dreptul sa promove-
ze astfel valorile transeconomice, acelea care dau
sens major vietii omenesti si fixeaza, ele in realitate,
functia instrumentald a economicului? Universali-
zarea dreptului nu poate fi cu adevarat decat acea
mutatie axiologica a functiilor de pand acum ale
juridicitatii, In baza céreia sa se asigure si sa se spo-
reasca identitatea insului si a comunitatilor, conditie
absolutd a dezinstraindrii si creativitatii omenesti.
Insisi viata sociala, luata in unitatea vie a manifes-
tarilor sale diverse, nu rezida dominant in fortele de
productie, ci in normele si valorile sale constitutive.
Contractualismul nu poate fi platforma teoretica apta
sa fundamenteze drepturile omului odata ce ignora
ca economia de piata ii aduna laolaltd pe oameni
pentru a-i desparti apoi in castigatori si perdanti! O
dovedeste si faptul ca destule forme uzitate ale con-
tractului induc unilateralitatea obligatiilor asumate,
nu atat reciprocitatea lor, care ar trebui sa fie defi-
nitorie pentru egalitatea si libertatea reald a partilor.
Ideea vointei absolute a partilor, dedusa speculativ
din suportul formal al contractului, este cel putin o
naivitate. Afara de aceasta, contractualismul ca teo-
rie dar, iatd, si ca practica extinsa a raporturilor juri-
dice ridica la proportiile unei dogme increderea, ca
sd nu spunem credinta, in corectitudinea agentilor
contractanti. Pe acest teren, ca si in teoria si prag-
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matica politica, corectitudinea partilor se profileaza
ca o exigenta prioritar procedurala si de oportunita-
te, vizand cel mult avantajul reciproc; formalizarea
ei contractuala tinde spre o golire de continut moral
intrucat e dedusda din gestiunea intereselor ce co-
manda contractul, nu din valorile Intemeietoare ale
raporturilor juridice, inclusiv contractuale, in primul
rand acelea de substrat moral. Poti fi ,,corect”, poti fi
chiar legal, fard sa fii prin aceasta si moral. Punerea
in surdina, fie si indirect, a factorului de continut in
formalizarea corectitudinii contractuale se insoteste
paradoxal cu apelul la blazonul Eticii in consacrarea
stiintifica a noilor discipline juridice, precum Etica
afacerilor si nu numai. Ratiunea pretins stiintifica
isi este siesi suficientd; de atata Etica, dreptul uita de
morala! Insi o astfel de rationalizare, avand ca bazi
,rationalismul contractualist” dedus din exercitiul
intereselor, nu poate reprezenta directia autentica a
universalizarii dreptului. Aceasta este o constructie
pe verticald a valorilor juridicitatii.

Sa mai adaugam un aspect. Dreptul contractelor,
tinzand a marca o directie principald a globalizarii
dreptului, este pand la urma o procedurd tehnica,
alaturi de celelalte izvoare formale ale dreptului. Or,
acestea stau sub presiunea dinamicii factorilor soci-
ali cu rol de surse primare ale dreptului. Ceea ce s-a
numit dreptul spontan, de care se vor lega poate
neanticipate acum componente evolutiv-creative ale
globalizarii dreptului, este in ultima analizd expresia
starilor de spirit si comportamentelor colective, ele
insele devenind tot mai mult manifestarea concen-
trata a surselor primare, de ordin social, ale dreptu-
lui. Ceea ce poate evidentia, intre altele, ca universa-
lizarea dreptului nu o va putea revendica o constiinta
juridicad preconstituita a umanitatii. Ridicarea drep-
tului la cotele valorice apte sa exprime normativ in-
tegralitatea armonizatd a societatii globale are a se
realiza inductiv, ca rezultat al convergentei treptate
a constiintei natiunilor, a comunitatilor in genere.
Acestea, prin constiinta identitatii lor, vor fi sau vor



trebui sé fie adevaratele puncte nodale ale constructiei
juridice viitoare, sursa primara concentrata a glo-
balizérii dreptului, sursa prin care Insasi globaliza-
rea sustine, prin transmutatia valorica a izvoarelor
ei formale, universalizarea dreptului.

Desigur, extinderea practicii contractului si trans-
formarea acestuia in izvor semnificativ de drept ras-
punde unei necesitati obiective. Ceea ce nu justifica
ridicarea la rangul valorii directoare a universalizarii
dreptului a ceea ce nu e decdt un mijloc Indeosebi
procedural de reglementare a conduitelor prin con-
tract. Tocmai aceste limite obiective ale contractului
caizvor de drept aflat in expansiune planetara impun
un concept al universalizarii dreptului in masura sa
mizeze compensatoriu pe promovarea si garantarea
adevaratelor drepturi ale omului: acelea izvorand din
nazuinta reald a Tmplinirii sale ca personalitate, in
acord cu natura umana si cu aspiratiile moral-spiri-
tuale chemate sa o modeleze ascendent.

Asadar, globalizarea dreptului are a opera cu
o seama de accente axiologice in ce priveste sta-
tutul drepturilor omului, astfel incdt acesta sa
consfinteasca conditia civica indatoritoare a insului
in cetate si, deopotriva, oferta umanizatoare a cetatii
in raport cu insul, caruia sa-i asigure climatul forma-
tiv-identitar al afirmarii sale ca persoana: persoana
morald, devenita subiect de drept nu in abstract, ci in
relatia obiectivata cu ,,ceilalti”. In acest sens, este de
asteptat ca universalizarea dreptului sd duca mai de-
parte achizitiile umaniste ale culturilor, inclusiv va-
lorile juridice ce ele le exprima; nu salturile calitati-
ve, ca formula de progres, cu negatia frustranta ce le
insotesc, au a caracteriza procesul n cauza, cat con-
tinuitatea creativa, deschisa la provocarile mondiali-
zarii. Universalizarea dreptului poate fi constiinta
critica a globalizarii, dubletul ei insotitor, chemat
sd umanizeze componenta tehnica a globalizarii
dreptului, sa recupereze superior omul ca fiinta
constienta de sensul libertitii sale si de obligatiile
asumate in raport cu ,.ceilalti”. Prin drept, liberta-
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tea nu poate fi decat asumare imperativa pentru a fi
cu adevarat fapt social efectiv, dezinstrainant. Ceea
ce Tnseamna ca libertatea, insusi omul care dispune
de ea nu constituie scop in sine, deci nici scopul ul-
tim al promovarii juridice a drepturilor omului; ca
si pand acum si cu atat mai mult in dorita societate
umanizata a viitorului, omul si libertatea sa vor avea
sens in relatia reciproca cu lumea si comunitatea, in
care sentimentul libertatii dobandeste finalitatea an-
gajarii si responsabilitatii. Desi pe etape determinate
de obiectivare actionald ori atitudinala libertatea se
profileaza ca valoare-scop, ea ramane valoare-mij-
loc in raport cu orizontul social si spiritual al afir-
marii umane. Ne putem insa intreba in ce masura se
regaseste aceasta veche, elementard dar mereu ac-
tuald exigenta etic-filosofica in constructia juridica
prezenta si, dupa cum se intrevede, si de perspectiva
a problematicii drepturilor omului atata timp cat ea
mizeaza pe omul unilateral al economiei de piata,
al societatii de consum, deci pe omul-fiinta insulara,
scop 1n sine, individualist? Mai mult, el este incurajat
si prin mai recentele reglementéri juridice din unele
state occidentale sa transforme libertatea sa in liber-
tinaj, sd o indrepte impotriva moralei, a esentei uma-
ne si naturii proprii de fiinta rationald. [atd, amintim
doar unul dintre seturile de astfel de licentieri com-
portamentale admise — ceea ce in fapt e incurajare!
— de lege: legalizarea adoptiilor in cuplurile homo-
sexuale. Fara indoiald, vor aparea grave consecinte,
iesite la iveala in timp, prin permisivitatea legii. Dar
o abordare vituperantd, necesard 1n raport cu gravi-
tatea efectelor, ar atrage acuza de incalcare a drep-
turilor omului, desi existd, nu?, si dreptul omului
de a nu fi de acord cu reglementdrile n cauza si de
a-si exprima deschis acest dezacord! Se pare 1nsa tot
mai mult ca existd drepturi ale omului numai pen-
tru legitimarea anomicului, nu si pentru aceia care il
resping. Totusi, sd ne intrebam: unde sunt drepturile
copilului ca drepturi - si ele, nu? — ale omului, copil
crescut in ,,atmosfera intimizanta” a ,,cuplului paren-
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tal” homosexual? Ce model comportamental va pu-
tea alege el? Poate fi admis ca drept al omului ceea
ce submineazd agezarea naturald, biopsihica, dar si
aceea sociala a relatiilor interumane? Dimpotriva,
abandonarea — legalizata! — a autolimitarii morale a
exercitiului libertdtii nu conduce decat la decaderea
fiintei umane.

Cum se constata deja, finalitatea antropologica a
dreptului tinde sa se efemineze; dreptul se desparte de
morala. Incercari de acest fel, fie doctrinare, fie prac-
tice, au mai fost, conducand la transformarea dreptu-
lui intr-un instrument funest al dezumanizarii indivi-
dului si societatii. Ele au stat sub semnul dreptului
fortei, in timp ce acum opereaza sub acela al fortei
dreptului, supralicitatd Insd prin despartirea sa de
morald, de fundamentele principiare ale omenitatii.
E adevarat, e o despartire neclamata, senina chiar, dar
nu mai putin grava. Golirea de continut moral con-
damna dreptul la o normativitate sterila. Insi ceea ce
pare a fi, prin neutralitatea admisa, ,,dincolo de Bine
si de Rau”, e de fapt doar dincolo de Bine la propriu.
Poate mai putin evident, prin aceasta nici Raul nu mai
apare ca fiind Raul; el iese din dualitatea ce 1l definea
si evidentia prin opozitia fatd de Bine, subzistand in
haina derutantd, nepolarizata a unei anormalitati...
normale! Avem de-a face nu cu o travestire, oricum
provizorie prin datul ei; este o mutatie de sens axio-
logic, in care Réul apare el insusi ca Bine deplin si
definitiv! Intilnim aici o manifestare absoluta a in-
straindrii de sine a omului prin instrainarea dreptului
de finalitatea sa, aceea adevarat umanista. Dreptul
rataceste astfel — tehnicist, insa indeosebi nihilist —
ca o corabie fara panze pe apele postmodernismului
abandonar. Sa fie despartirea de morala, fie si nede-
claratd, una dintre directiile evolutiei sale mondiali-
zatoare? E greu de admis, odata ce forta identitara a
culturilor neoccidentale se refuza definitoriu expan-
siunii modelului individualist exprimat de dreptul si
de cultura occidentala ce-1 cuprinde. Cum s-a putut
observa, civilizatiile si culturile neoccidentale con-
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sacrate, desi au adoptat din nevoi pragmatice, inde-
osebi comerciale, modernitatea Vestului, inclusiv a
suportului ei juridic-instrumental, nu au facut-o cu
pretul anuldrii identitdtii lor. Modelul cultural al
Vestului, concepand omul ca imagine a Demiurgului
universal, intampina rezistente metafizice, religioa-
se, morale si pand la urma si politice si juridice; el
incumba o viziune luciferica, cu totul opusa acele-
ia pentru care omul e luat ca parte a Firii, traind in
acord cu legile ei, devenite pentru el legi morale ale
integrarii si armoniei cosmice. Doctrinele etico-filo-
sofice vestice, cu ecouri in acelea sociologice si po-
litico-juridice, prezentand, intr-un fel sau altul, omul
ca stapan al lumii, relativizeaza subiectivist criteriile
de valoare ale temeiului sdu existential. Ceea ce se
prelungeste si in modul de abordare a problemati-
cii drepturilor omului, unde se fetisizeaza ideea ca
atare de drepturi, rupandu-se de fireasca ei legatu-
rd cu aceea de indatoriri, in raport cu care, abia, se
justifica insesi drepturile, inclusiv 1n sens juridic, nu
doar logico-filosofic. Se ajunge astfel la conceperea
tabloului drepturilor, construit deductiv-speculativ,
ca un monument ridicat in slava omului. Tribut al or-
goliului luciferic, el induce inevitabil imaginea unui
monument ...sepulcral! Nu aceasta ar trebui s fie
directia urmatd de procesul mondializarii juridice.
Libertatea, celelalte drepturi ale omului sunt un scop
luminos al dreptului ca drept, dar ele au a fi deduse
— cum s-a intrevazut de catre Tnsesi mintile lucide
ale culturii occidentale —, din continutul si valorile
generale ale imperativitatii juridice, nu aceasta din
urma sa fie croitd procustian dupa individualismul
structural al sistemului de drepturi si libertati.

O atare concepere absolutizanta a ideii de om in
orizontul drepturilor omului, orizont ideologizat si
politizat, nu face decat sd evidentieze contradictia
dintre modelul, propus, al omului si omul real, ace-
la insularizat si redus la un simplu numar in econo-
mia haotica de piata si in societatea consumista. Asa
cum remarca analistii, indicatorii dezvoltarii umane,



desigur semnificativi in ordinea factorului econo-
mic, spun prea putin cand nu spun mai deloc despre
trebuintele si aspiratiile spirituale ale omului, in ma-
surd, ele, sd defineascd fiinta ganditoare si campul
ei noologic de asteptare. In ordinea ei, egalitatea,
sustinutd si cu mijloacele formale ale dreptului, nu
mai poate sa se revendice unui concept cantitativist.
Egalitatea de sanse continud sa opereze 1nsa in acest
sens, iar succedaneiul ei reparator — discriminarea
pozitivda — o dovedeste cu prisosintd, adresandu-se
masei celor considerati discriminati. Egalitatea se
construieste pe substratul diferentelor intemeie-
toare de individuatie, recunoscute si sustinute si cu
mijloacele dreptului. Aici intervin ,,indicatori” mult
mai sensibili ai dezvoltarii umane, pe care problema-
tica drepturilor omului nu are cum sa-i puna in lucra-
re odatd ce legalizeaza ceea ce e instinctual in om,
nu ceea ce il defineste ca fiintd superioara. De aceea,
universalizarea constructiei juridice are de asigurat,
in directia ei, o reevaluare a criteriilor calitative de
afirmare a omului ca individualitate creativa in ceta-
te si comunitate.

Individualismul desparte insa omul de om. El nu
poate intretine solidaritatea, altfel vitala societatii.
Sentimentul social, invocat in stiintele tangente drep-
tului, este produsul efectiv al conjugarii complinitorii
a faptelor izvorand din constiinta de sine a oamenilor
cristalizata ea insasi prin sentimentul apartenentei
identitare. Cat priveste societatea globald, ea nu va
reusi sa fie altceva decat expresia cantitativa a in-
divizilor ce o compun dacd intre ei nu se va naste
relatia de solidaritate decurgand din constientizarea
interdependentelor la scard planetara, datorate asigu-
rarii securitatii comune in fata riscurilor majore pro-
vocate 1n primul rand de civilizatia tehnologica. Cu
toate acestea, exigenta solidaritatii nu are a excede
drepturilor subiective; misiunea ei este sa le orien-
teze noncontradictoriu n desfasurarea raporturilor
juridice. Altfel, dincolo de ele, solidaritatea ar di-
zolva liantul ce o sustine, personalitatea individului,
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alunecand in aglutinare gregara. Este tocmai ceea ce
aduce cu sine egalitarismul, definitoriu noncalitativ,
opus diferentelor creative care unesc oamenii, asigu-
rand in fapt solidaritatea. Cum diferentele in cauza
antreneaza optiuni si valori, consensul care se naste,
desi nu automat, ca vector al solidaritatii sociale,
presupune, nu ocoleste cum se acceptd In diferite
confruntari de idei, angajarile, optiunile valoriza-
toare; consensul in afara valorilor alese este o fal-
sd problema, nu are obiect. Nici formele consacrate
juridic ale consensului, pe care socictatea globala
le va extinde si perfectiona, nu vor fi operationale
fara suportul valorilor metajuridic consfintite, fie ele
morale, religioase, filosofice ori chiar numai politi-
ce. Vidate sub aspect axiologic, atat consensul, cat si
dreptul care-1 formalizeaza apar in raport cu oamenii
ca o exterioritate: de relatii, respectiv de norme. E
insa fapt elementar céd asa cum relatiile interumane
si sociale nu poarta ntre oamenii luati ca abstractii,
nici normele nu sunt imperative pur formale, poziti-
vitate neutrd axiologic, numai bund de exportat. Si
unele si celelalte vehiculeazd valori acceptate de o
comunitate sau alta, respectiv, de urmat. Interiori-
zare imperativa a valorilor asumate, dreptul este in
ordinea sa manifestarea cauzalititii prin libertate.
Numai ca ecou neperturbat al valorilor cardinale,
dreptul rdmane factor activ al dinamicii sociale intru
formarea societatii globale multipolare si a culturii
ei integrative.
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performance of professional duties. Provisions of the criminal legislation of state entities that existed in the territory of
modern Ukraine from ancient times to the beginning of the twentieth century are being analyzed.

Keywords: improper performance of professional duties, medical and pharmaceutical professionals, genesis of Ukrai-
nian legislation on criminal liability.

LA GENESE DE LA LEGISLATION SUR LA RESPONSABILITE PENALE DES TRAVAILLEURS
MEDICAUX SUR LE TERRITOIRE DE L’'UKRAINE DEPUIS LES TEMPS ANCIENS
AU DEBUT DU XXéme SIECLE

L’article révele la genese de la législation sur la responsabilité pénale des travailleurs médicaux pour [’exercice
abusif de leurs fonctions professionnelles. L’article analyse les normes de la législation pénale des entités étatiques qui
existaient sur le territoire de ['Ukraine moderne depuis les temps anciens jusqu’au début du XXe siecle.

Mots-clés: la mauvaise performance des tdches professionnelles, les travailleurs médicaux et pharmaceutiques, la
genese de la législation ukrainienne sur la responsabilité pénale.
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BBezle}me. OTBETCTBEHHOCTh 3a HEHAJIJIeXKa-
ee MCIOIHEHHE NMPOoQdeCCHOHATBHBIX 00sI-
3aHHOCTEW MpPU OKA3aHUM MEAMUIMHCKON IOMOILH
BO3HHUKJIA OJTHOBPEMEHHO C MEPBHIMU MEIUIIMHCKH-
MU TMPAaKTUKaAMU YEJIOBEUECTBA U HAIILJIa CBOE OTpa-
JKEHHE B HOPMATHMBHBIX aKTax JpeBHEro mupa. Pe-
TYJIHPOBAaHUE AAHHBIX MPABOOTHOLICHUN B KaXKIOM
TOCyIapCTBE OCYIIECCTBISIOCH C YIETOM OObECKTHB-
HBIX 3aKOHOMEPHOCTEH €ro pa3BUTHsL, IPU ITOM 3Ha-
YUTEIBHYIO POJIb B 3TOM IIPOLIECCE UTPATH PETUTHS
1 ypOBEHb Pa3BUTHs HAYYHBIX IMPEACTABICHUHA 00
OKPYXKAIOILIEM MUPE.

OcoOslif MHTEpEC BHI3BIBAET (POPMUPOBAHUE WH-
CTUTYTa YTOJOBHOM OTBETCTBEHHOCTH MEIMKOB 3a
HEHAJIJIOKAIIEe HCIOJHCHHE MPO(HEeCCHOHATBHBIX
00s13aHHOCTEH Ha TEPPUTOPUN COBPEMEHHON YKpa-
HHBI C IPEBHEHIINX BPEMEH 10 YTBEPKICHUS Ha e
TEPPUTOPUMN COBETCKOM BIACTH, YTO MO3BOJIUT IPO-
CJIeNUTh 3aKOHOMEPHOCTH PAa3BUTHUSL YKPAUHCKOTO
3aKOHOJIATENIbCTBA B JAHHOU cdepe.

OcCHOBHBIE T€3UCBI CTAThH

CymIecTBYIOT pa3jNdHbIC TMOAXOILI K TIEPHUOIU-
3aliM YTOJIOBHOTO 3aKOHOAATEIBCTBA YKpPauHbl, O
HAaKO ONTUMAJILHOM, TI0 HAIlIEMY MHEHUIO, SBIISICTCS
nepuoauzauus, npeniaoxenHas A.C. beHuukum, Ko-
TOPBII BBIIEIISET:

1) xkueBckmii mepuon (X—XIII BB.);

2) nutoBcKo-nonbekuii nepuoa (XIV-XVII Bs.);

3) poccwmiickuit nepuoxa (X VII — magano XX B.);

4) coerckuii nepuon (1917-1991 rr.);

5) mocrcoBerckuii mepuoxn (ot 1991 1) [1].

HMeHHO yKkazaHHBIC MTEPHOBI B3SITHI 32 OCHOBY
JUTSL M3JI0KEHUST MaTepuaia JTaHHOM CTaThU.

[TepBBIM HCTOYHUKOM IPEBHEPYCCKOTO MTHCHMEH-
HOTO IIpaBa, B KOTOPOM YIIOMUHAETCS MEIULIUHCKAS
JIeSITeNIbHOCTD, siBNgeTcs LlepkoBHBIM YCTaB KHS34
Bragnvupa (koren X —Hagano X1 BexoB). CornacHo
ATOMY HOPMATUBHOMY aKTy IIEPKOBHOTO MpaBa, Bpa-
91 OBUTH BKITIOUCHBI B COCTAB «IIEPKOBHOTO JIFOIA» U
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HaXOAWIUCh B IOPUCIUKIINY IIEPKOBHOTO Cyaa, TEM
caMbpIM OBUT oOecriedeH Haa30p 32 MX JeATeIbHO-
CTBIO CO CTOPOHBI TyXOBEHCTBA [2].

BaxuHelM HCTOUHUKOM JAPEBHEPYCCKOIO Ipa-
Ba sBisieTcs: Pycckasi IlpaBpa kuszs SIpociiaBa
Mynporo. Cpenu mpodero, TaHHBIM aKTOM YCTaHOB-
JIeHa OTBETCTBEHHOCTbH 32 PAJl MPECTYIUICHUHA MPo-
TUB JKU3HU U 3JI0POBBS JTUYHOCTHU, COOCTBEHHOCTH
u T.a. B cT. 2 Pycckoit IIpaBmsl ToBOpHUTCS O TIpaBe
MOTEPIIEBILEr0 OT U30MEHHS JUIA MOJIYYUTh MaTe-
pUaIbHOE BO3MEIICHUE 33 MPUYUHEHHBIA €ro 3710-
POBBIO Bpe]l, a TaKXke TpeboBaTh Y BUHOBHOTO JIMIIA
OTLIATHI yCIIyT Bpayda [3].

Hekoropsie BOMpPOCH perimaMeHTaIli  MeJTH-
LMHCKOHN NEATEIbHOCTH MOXKHO OTCJIEIUTh TaKXKeE B
N300pHUKe 4epPHUTOBCKOr0 KHs3s1 CBsATOC/IaBA
1073 1., comeprkaleM ykazaHue Ha psij] mpodeccro-
HAJIbHBIX KOMIIETEHLMUW Bpaya, KOTOPBIA [OJKEH
YMETh OKa3bIBaTh XUPYPTHYECKYIO MOMOIb, B T.4.
paspesarb KOXY, aMIIyTHPOBAaTh KOHEYHOCTH, MPHU-
JKUTATh paHbl 1 OOPOTHCS ¢ HarHOeHUEM [4].

W3 BBILIEU3T0KEHHOTO CIEIYET, YTO B APEBHE-
PYCCKOM TOCYNapCTBE MEIUIIMHCKAS NEATeTHLHOCTh
SIBIISJIACH TIPEAMETOM TIPABOBOTO PETYJIHMPOBAHUS.
Bwmectre ¢ tem, kak cropaBemnBo orMmevyaer M.b.
Mupckuii, B peIMrMO3HOM CO3HaHUHU JIPEBHOCTH U
CpenHeBekoBbsl 00JIC3Hb TPEACTABISIIACH HaKa3a-
HHEM YEJIOBEKY 3a TPEXH, & BBI3JOPOBIECHUE — TIPO-
meHueM ux [5]. HecmoTpst Ha ompeneneHHbIE MO-
MBITKK PErVIAMEHTUPOBATh IPUHIUIBI  JIeUeOHOH
NeSITeTHOCTH, TOBOPUTH O IPUMEHEHHUH YTOJIOBHOM
OTBETCTBEHHOCTH 3a HETaTUBHBIC MOCICACTBUS Bpa-
YeBaHMA B ATOT MEPHOJ HE TPUXOTUTCS.

B nepuon npeObiBaHMs yKPaHHCKHUX 3eMeITb B CO-
craBe Benukoro kHsixecTBa JIutoBckoro u Peun Ilo-
CIOJIUTOM OCHOBHBIMH MCTOYHUKAMH IIpaBa OBLIH:
npasosvie odwviuau, Pyccrkas Ilpasda, Cyodebnux
Kasumupa 1V 1468 2., Jlumosckue cmamymoi (1529,
1566 u 1588 22.), «Vemasa na eonokuy» 1557 2., mae-
debdypackoe npaso.
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OnHako 3TU UCTOYHUKH HE COJCPKalU CIEIHU-
aJBHBIX HOPM OTHOCHUTEIHFHO OTBETCTBEHHOCTH Me-
JIUITTHCKUX PaOOTHUKOB.

B Poccuiickom rocynapcTtse, B cOCTaB KOTOpPO-
TO YaCTMYHO BXOAMIIM YKPAaWHCKHE 3€MITH B JIIOXY
CpeHEeBEKOBbsI, OOILISCTBY ObLIa MpHUCYyIIa abco-
JIOTHAst OTBETCTBEHHOCTh Bpada 3a JKW3Hb MalleH-
Ta. 3aKOHOAATEIHCTBO TOMETPOBCKOr0 MOCKOBCKOTO
TOCyAapCcTBa HE Pa3NN4alio YMbICIAa U HEOCTOPOXK-
HOCTH B JICHCTBUSIX Bpaua MpHU HEOIArONPHUSTHOM
MCXOJIe JICYCHMsI, TOCKOIBKY BpaueBaHue Ha Pycu B
TO BpeMs IPUPABHUBAIOCH K «TaJJaHHUIO M Yapojiei-
cTBy» [6]. McTOopuu M3BECTHBI Cllydau HaKa3aHUS
Bpaueil Benukum kHsi3eM MockoBckuMm MBanom 111
BacunbeBudeM, KOTOpBIH Ka3HUJI BEHEIUAHCKOTO
Bpaua JleoHa 3a HeyauHOe JieueHue ero ceina Mpa-
Ha MoJ1010T0. AHAJIOTUYHO OBLT HAKa3aH HEMEIIKUI
Bpad AHTOH, HEyAaYHO JICUUBIITNI TaTAPCKOTO KHS3S
Kapaxyua, 3a 9T0 OBLI, 110 CJTIOBaM JIETOMHCIIA, 3ape-
3aH «IKO oBHa» [7].

Cyne6nnku 1497 u 1550 TT. HE comeprkanu cIie-
[IUANBHBIX HOPM OTHOCHTEIBHO OTBETCTBEHHOCTH
MEIUITUHCKUX paboTHUKOB. Co0opHOe y/i0:KeHHUe,
npuHATOEe 3eMCKHM coOopoM B 1649 1. Bo BpeMeHa
npasieHus Haps Anexcess MuxaiiioBuda, npeicTaB-
JIS1710 cO00# O0Iee BEICOKYIO CTYIICHB pa3BUTHS (peo-
JIAIBHOTO TIpaBa. YTIIOMSHYTHIH aKT, B IOCIIETYOIIHX
penakuusax aeiicrsoBaBmuyid 10 1833 1., mpeanaraer
0osiee CTPYKTYpHUPOBaHHYIO KIACCH(DHKAIMIO YTO-
JIOBHO HAKa3yeMBIX JCSIHUHN U YIKE COACPKUT HOPMY,
MIPeyCMaTpUBAIOIIYI0 OTBETCTBEHHOCTH 32 MPUYN-
HEHUE CMEPTH B pe3yibrare oTpapicHus. Tak, B co-
otBeTCTBUH €O CT. 23 I'maer XXII TOT, KTO OTpaBUT
JIpyroe JULO 3€JIbeM, B PE3yJbTare 4ero HacTyIUT
CMEPTh, MOMJICKUT MBITKAM U cMepTH [8].

B 310 Bpems eme coxpaHseTcs pas3zieieHrue Bpa-
Yeil Ha CBETCKUX M KJICPUKAIBHBIX, JIEATEIHHOCTD
KOTOPBIX TOAYMHSAETCS Pa3HBIM BEAOMCTBaM. Tak,
B KoHIle XVI Beka co3gaH AnTekapckuii mpu-
Ka3 — CICNUaTu3UPOBAHHBIA aJIMHHUCTPATHBHO-
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Cy/neOHbBIN OpraH, BeJIaBIIUN CHEpoil CBETCKOM Me-
IUIMHBL ¥ (hapManeBTHKH. B cBoro ouepenp, kie-
pUKanbHasg MEIUIMHA HaXOAWjIach B NMOTYMHEHUU
MoHacTBIPCKOIo NpuKa3sa.

WuTeHcuBHas MoJepHM3aLusl OOIIECTBEHHON
*u3HU B o1oxy [letpa | cymecTBeHHBIM 00pazoM
NOBIMsANA Ha chepy HOPMATUBHO-IIPABOBOM periia-
MEHTALUH JICYCOHOH AEATETBbHOCTH. Y TBEpPXKIICH-
Hble B HoBOe BpeMsi HOpMAaTUBHbBIC aKThl SIBIISIOTCA
3HAUUTEJBHBIM LIaroM BIIEPE] 0 CPAaBHEHUIO C (e-
ONIaJTbHBIM 3aKOHOMATEIHCTBOM. Tak, 4 mapra 1686
r. UmennsiM Ykazom Benukoro locynaps «O nHa-
Ka3aHUM JieKapel 3a yMepuiBjieHHe 00JBHBIX 1O
YMBICJIY U 110 HEOCTOPO:KHOCTH» BCE BpauM Ipel-
YIPEKACHBL, YTO: «Oyoe [ecau] us nux Kmo HapouHo
UYL He HAPOUHO KO20 YMOPAM, a NPO MO Coluemcsi, U
UM ObiMb Ka3HeHHbIM cMepmbion» [9]. YIIOMSHYThIN
BBIIIIE YKa3 TAK)KE YIIOMHHAETCS B OOSIPCKOM ITPUTO-
Bope «O Haka3aHNUU He3HAIOLIUX MeJULMHCKHX
HAYK, 1 110 HeBe)KeCTBY B yIIOTPeOIeHHH MeIHKa-
MEHTOB, IPHYUHSIIOIIHUX CMePTh 00JbHBIM» OT 14
¢despans 1700 r. OTHOCUTETHHO HAaKa3aHUs JIHII, HE
WUMEIOIIX OTHOIICHHS K MEIUIIMHCKON mpodeccun
32 IPUMEHEHHE JIEKapCTBEHHBIX CPEICTB, MOBJICK-
mee cmepTb. Tak, ciayry Oospuna Ilerpa Cantbi-
koBa, Anémky KameHckoro nmpusHaiu BUHOBHBIM B
TOM, 4TO OH IPUOOPEN CBOEMY XO35UHY JIEKapCTBa,
KOTOpBIE€ HCIIOIB30BAJI IS JIeYeHUSI OOIBHOTO, OJl-
HAaKo B pe3yJbrare YHoTpeOJeHHs Ype3MEpHOH ux
1036l 0ospuH CanThIKOB ymep. 3a COBEpLICHHOE
npectymieHue KameHckuii BMecTe ¢ )KeHOM coclaH
Ha Karopry B T. A3os [10].

B nanbuelimem Bo BpeMena npasieHusi Iletpa
I mponomkeHa neranbHas periaMeHTalMs Bpaueo-
HON JeATeNbHOCTH, B T.4. B YTOJOBHO-IIPABOBOU
ctepe. Tax, BepBbie B APTHKYJIe BOMHCKOM 1715
I. IPEAyCMOTpEHa HEOOXOMUMOCTh YCTaHOBICHHS
MPUYMH CMEPTH JIMLA, U1 4Eero BBEACHA 00s13aTelb-
Hasi cyaeOHO-MeuIuHCKas dkcneprusa [11]. Obs3a-
TEJIHHOE BCKPBITHE MEPTBBIX TEJN C IIENBI0 YCTAaHOB-



JeHns1 PaKTUYECKUX MPUYUH CMEPTH MPOBOIUIOCH
Y B CITydasx HEMPaBHIHLHOTO JICYCHNSI.

Bwmecte ¢ Tem, YeTaBoM MOPCKHM 0 BCEM, 4TO
KacaeTcsi J100poMy YIpaBJeHUIO B OBITHOCTH
¢J1oTa Ha mope 1720 . (nanee — YeraB MOPCKO)
JIeTam3upoBaHbl TpeOoBaHUS K NpodeccHoHallb-
HBIM KOMITETEHIIMSIM BOEHHOTO Bpada, YCTaHOBJICHBI
00513aHHOCTH PSAOBBIX JOKTOPOB U TJIaBHOTO Bpaya
(hi1oTa 1o OpraHU3aIuu COPTUPOBKHU OOIHHBIX U Pa-
HEHBIX, UX JICYCHHS, [TUTAHVs, KapaHTHHA U T.1. B
‘YcTaBe MOPCKOM BOIpPOCaM MEIUIIMHCKOTO Jiefia Ha
¢utote mocesAmeHs! maBkl maras (O AOKTope MpH
¢urore), mectas (O WIAaBHOM Jekape BO ()ioTe)
Kuawnru 1, a taoke rmasa gecsaras (O gexape) Kaurn
III. mMenHO 3TUM aKTOM BIIEpBBIE BBEJIEHA B JIEii-
CTBHE CIenuajbHas HOpMa OO0 OTBETCTBEHHOCTH
Bpaya 3a HEeHaJyIekaliee HCIIONHEHHe podeccHo-
HAJIBHBIX 00S3aHHOCTEH, MOBJEKILEEe THKKUE I10-
caencTBus sl 0oabHOTO. Tak, apTHKIEM 9 TyIaBbI
necsatoit Kuuru 111 YeraBa mopckoro npenycmoTpe-
HO, UTO, exceliu 1eKapb C80UM HeOpedxdCceHueMm U s16-
HbIM NPe30pPCmeomM K OONbHbIM NOCHYRUM, OM 4e20
UM 6€0Cme0 CYHUmcs, mo OHOU KO 310Mmeopey Ha-
Kazau Oyoem, Ko Obl CGOUMU PYKAMU €20 YOuUll, Uil
Kaxoti y0 omcex. byoe oice nenocmuro yuunum, mo
SHAMHbBIM 8bIYEMOM HAKA3AH OyO0em, no 8ax#CHOCmu
u eune cmomps 6 cyoe [12].

JanpHeiinme maru B cepe yroioBHO-ITPaBOBOTO
PETYIUPOBAHHS MEITUITUHCKOHN NEesITeTbHOCTH TIPEJI-
MIPUHATHI B Y/I0/KeHUH 0 HAKA3aHUSX YTOJOBHBIX
U MCTIPaBUTEJIBHBIX, YTBEPKICHHOM UMIIEPATOPOM
Hukomnaem I 15 aBrycra 1845 r. (BcTynmiio B cuity
1 mas 1846 1.). YIOMSHYTBIM JOKYMEHTOM TIPEIY-
CMaTpHBaIach OTBETCTBEHHOCTh 3a Haubojee 3Ha-
YUTEIHHOE B UCTOPHH OTE€UYECTBEHHOTO YTOJOBHOTO
MpaBa KOJIMYECTBO YTOJIOBHO HaKa3yeMbIX JIESHUH,
CIeNUANTBHBIM CYOBEKTOM KOTOPBIX BBICTYIIAI ME/THU-
IIMHCKHUH paOOTHHK.

OtnenenneM BocbMbIM «O HapyLIEHUH YCTaBOB
BpaueOHbIx» YmoKeHus: IperyCMOTPEH Pl COCTa-
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BOB MPECTYIJICHUH B chepe MENUIIMHCKON e TeIb-
Hoctu. Tak, cT. 1080 VioxeHus mperycMOTpeHO,
YTO KOIZla MEJUIMHCKUM HaualbCTBOM OyneT MpH-
3HAHO, YTO Bpad, OMEepaTop, aKyIIep WIN TOBUBAIb-
Hasi 0a0Ka, IO HE3HAHHUIO CBOETO MCKYCCTBA, ACTA0T
sIBHBIE, OOJIee MJIM MEHEE BaXKHbIE, B OHOM OIIHOKH,
TO MM BOCITPEIIaeTcs MPaKTHKA, TOKOJIE OHU HE BBI-
Jiep’KaT HOBOTO MCHBITAHUS M HE IOJIydaT CBHUJE-
TEJIHCTBA B HAJIEKAIIEM 3HAHUH CBoero aena. Ecin
OT HENPaBUJIBHOIO JICYCHHUS MOCIEAYET KOMY-IH00
CMEPTh UJIU BAXKHBIHN 3710POBbIO BPEJl, TO BUHOBHBIM,
Oyle OH XpUCTHAHWH, NMPeNaéTcsl MePKOBHOMY IIO-
KasHHUIO 110 PACTOPSKEHUIO CBOETO TYyXOBHOIO Ha-
ganscTBa [13].

Cr. 1083 VnoxeHus IperycMaTpuBaiga OTBET-
CTBEHHOCTh 3a BpEJA, NPUYMHEHHBIH BCIEICTBHUE
HEBEXECTBa JIUI], OCYIIECTBISIFOIINX OCIIONPUBHUBA-
Hue [14], ct. ct. 1084 — 1086 — 3a OGe30cHOBATEIIb-
HO€ YKJIOHEHHWE OT SIBKH TI0 BBI30BY OOJIEHOTO HIIH
POXEHHLIBI U HE MPEIOCTaBIEHUE COOTBETCTBYIO-
el MEIUUUHCKOW MOMOIIM, a TakKe YKJIOHECHHE
OT TpeOOBaHUH MOJNULHMK OCYIIECTBUTH CyIeOHO-
MEIMIIMHCKOE UCCIIEIOBAaHNE WJIM OKa3aHUE TOMO-
T,

JlOCTaTO4HO HMHTEPECHON MPENCTABISECTCA CT.
1087 YroxkeHus, 00s3pIBaIONIas Bpada WiIu aKyIiepa
0]l YyTpO30H YroJIOBHOTO HAKa3aHHUsS JIOKJIAJbIBATh
COOTBETCTBYIOIIEMY PYKOBOJICTBY O BBISBIEHHBIX
MMU YIYIICHUAX, OSCIIOPSIKaX WIH 3JI0ynoTpedie-
HUSX (apMaleBTOB, KOTJa YIYIICHUS WU 3JI0YTIO-
TpeOJIeHNs TAaKOTO poja MOINIM TOBJIEYh WIN JAEH-
CTBHUTEJILHO IPUYMHUIHU Bpen 6onbHOMY [15].

[ToBuBanpHBIE 0a0KW TaKkKe MPU3HABAIUCEH OII-
HUMH M3 CHELUAIBHBIX CyObEKTOB LIENOro psifa co-
cTaBoB mpectymieHui. Tak, k mpumepy, ct. 1090
VioxkeHus mperycMaTpuBalia OTBETCTBEHHOCTh I10-
BUBaJIbHOM 0a0Ku 3a mpepbiBaHUE OEpPEeMEHHOCTH
(Kax yMBITIIIEHHOTO, TAK W HEYMBIIIJICHHOTO), 33 YTO
OBUTIO MPEAYCMOTPEHO HAaKa3aHWE B BUJAC 3aKIIOYE-
HUS B TIOPBMY Ha CPOK OT TPEX J0 LIECTH MECALEB.
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Yacte 2 3TOW CTaThMl Ccojepikalia KBATU(PHUIMPO-
BaHHBIN COCTAB MPECTYIUICHUS TPU YCIOBUH Ha-
CTYIUICHUSI CMEPTH Marepu uiau peOeHka. B stom
cilyvae moBHBallbHas 0abKa B Cily4ae UCTIOBEIaHUS
XPHUCTHAHCKOHN BEPHI, MOAJIekKATa IEPKOBHOMY T10-
KasiHUIO 110 PACTIOPSIKEHUIO CBOETO JTyXOBHOTO Ha-
yanbcTBa [16].

Cr. 1092 VnoxeHnus npeaycMmarpuBaiach OTBET-
CTBEHHOCTH MOBHBAJILHON 0a0KW 3a HEJOHECEHUE
WJIM HECBOEBPEMEHHOE JIOHECEHUE Bpady O ciyda-
AX, KOTJIa POXKCHMIIA, HE paspeliach OoT OpeMeHH,
yMpEeT IpH Hel WU He3aJ0Jro 10 €€ MPUOBITHS.
Ecnu npu Tom OyaeT gokazaHo, 4TO, OCPEICTBOM
MPIINYHOW OTIepanny, MiafieHel] MOT OBITh BBI-
HYT XXUBBIM, a 0a0Ka HE TPUHSLIA Ha/JIKAIIUX JIJIS
CEero Mep, TO OHA IPUTOBAPUBAETCS K 3aKIIIOUCHHUIO
B TIOPbME Ha BPEeMs OT TPEX JIO IECTH MeCSIIeB
[17].

He ocraBnena 0e3 BHUMaHUS B YJIOXKCHHH
TaK)kK€ OTBETCTBEHHOCTH (hapMaleBTUUYECKUX pa-
OOTHUKOB pa3IMYHBIX KATETOPUH OT YIIPaBISAIO-
X anTeKaMu 10 YYEHHUKOB, KOTOPHIC SIBISFOTCS
CyOBeKTaMHu MPEHMYIIECTBEHHO (OPMAalbHBIX CO-
CTaBOB TPECTYIUICHUH, MPEAYCMOTPEHHBIX CT. CT.
1094 — 1113. B To e Bpems B CBETE paCCMOTPEHUS
MpoOJIEMBl OTBETCTBEHHOCTH (DPapMareBTHICCKUX
pabOTHHMKOB 3a HEHAIJIEXKAIEe HCIOIHEHHE MpPO-
(deccroHaIbHBIX 00s13aHHOCTEH 0COOBIH HHTEpPEC
BBI3BIBAET MAaTEPHANIBHBIH COCTaB MPECTYIICHUS,
npenycMoTpeHHslit ct. 1112 Ynoxenus. CoritacHo
ATOH cTaThe, €ClM B pe3ynbTare ynylleHWH, yka-
3aHHBIX B CT. CT. 1105 — 1111 VnoxeHus (M3roToB-
JICHUE JIEKapCTB HE TI0 MpaBujaM (apMareBTHKH U
HEHAJIeKAIIETO Ka4eCTBa, MPOIaXka «TalHBIX) Jie-
KapcTB, IPoJa)xka CUJIBbHOACUCTBYIOLIUX Ipernapa-
TOB B HapylleHHe TpeOOBaHUH 10 UX peaTu3allni,
OIIMOOYHBINM OTIYCK OAHOTO IIperapara BMECTO
JIPYTOTO), TTOCIEAYET KOMY-JIHOO0 CMEPTh, TO BUHO-
BHBIC, HAPSIY C ONPEICICHHBIME 3THM CTaThsIM 3a
TaKWEC YIIYIICHNA B3bICKAHUSAMU WKW HaKa3aHUAMU,
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TIO/JICXKAT, €CIU SIBIISIIOTCS XPUCTUAHAMHU, IIEPKOB-
HOMY MOKasSHHUIO TIO PACTIOPSIKEHUIO CBOETO JTYXOB-
HOro HavayibcTBa [18].

JlanpHeiimee pa3BUTHE OOIIECTBEHHBIX OTHO-
meHui TpedoBao 6oIee COBPEeMEHHOTO YTOJIOBHO-
MPABOBOIO PETYIUPOBAHUSA, YTO B HTOTE HAIIIO
CBO€ BOIUIOIIEHHUE B yTBepkAeHuU 22 mapta 1903
r. umneparopom Hukostaem 11 YrosioBHoro ymo:xe-
Hus. Ilo psany OObEKTHBHBIX MPUYHUH STOT aKT HE
OBLI BBEJICH B JICHCTBHUE B MOJIHOM 00BEME, B CB-
3U C 4eM, JEUCTBYIOIINM yTOJIOBHBIM 3aKOHOM JO
1918 r. ocraBanock, Mpexae BCEro, YIOKEHHUE O
HaKa3aHUSAX YTOJOBHBIX U HCIPABUTEIBHBIX B pe-
naxkuuu 1885 .

HoBpili 3akoH mperepries CYIICCTBEHHBIC W3-
MEHEHHsI B 4YaCTU PEryJHUpOBaHHS OOIIECTBEHHBIX
oTHOIIeHUH B cpepe menunmHbl. [T1aBa neBsitas 3a-
KOHA, TOCBSIICHHAS HAPYIICHUEM IOCTAHOBJICHHUH,
OXPaHSIONIUX HAPOTHOE 3ApaByre, JTUIINIACH CTIeIIH-
aJbHBIX HOPM 3a HEHaJUICXKAIllee MCIIOJIHEHUE MPO-
(heccroHaTBHBIX 00S3aHHOCTEH MEIUIIMHCKUM pa-
OOTHHMKOM H TIOCBSIIICHA, TIPEXKJIC BCETO, JCITUKTaM
B cepe oOpaleH st U MPOU3BOACTBA (hapMaIleBTH-
YECKUX IMPENaparoB, HAMMUTKOB M MPOJOBOJILCTBUSI.
[Ipu 3TOM coOXpaHsSeTCs OTBETCTBEHHOCTh IIOBHU-
BaJTbHOM 0a0KW 32 HHUIIMHPOBAHUE TIPEIKICBPEMEH-
HBIX POZOB y poxeHulsl (cT. 196). Bmecte ¢ Tem,
OTBETCTBEHHOCTH 3a IPUUNHEHUE CMEPTH WITH TEJIe-
CHBIX TIOBPEXKJICHUI BCIEICTBUE HEHAJICKAIIETO
OKa3aHMSI METUITUHCKOM MTOMOIIN HACTYIAET YK TI0
00IIMM HOpMaM, TIpelyCMaTPUBABITUM OTBETCTBEH-
HOCTb 3a MPUYMHEHUE BPEe/a )KU3HU WIIH 3]I0POBBIO.
Tak, ct. 464, comepxarasics B TaBe 22-it «O mu-
IICHUHU JKU3HWY, TIPEyCMaTPUBACT, YTO BAHOBHBIN B
HEOCTOPOKHOM MPUUMHEHUHM CMEPTH HAKa3bIBACTCS
3aKIII0OYCHHEM B TIOpbMY. Eciiu npuduHeHne cmep-
TH OBUIO MOCJICJACTBHEM HEBBIIOJHCHHUS BUHOBHBIM
MIpaBWJI, YCTAHOBJICHHBIX 3aKOHOM WM 00s3aTelb-
HBIM TIOCTAHOBJICHUEM JUISI €r0 POJIa JACITEIBHOCTH
B OTPaXJCHHUE JUYHOW OS30MacHOCTH, TO OH HaKa-



3BIBAETCSl 3aKJIIOYEHHEM B HCIPABUTENBHBIN J0M
Ha CPOK HE CBBILIEC TPEX JICT WM 3aKIIOUCHHUEM B
KpEIoCTH Ha CPOK He cBhIlIe TpéX JieT. CBepx Toro,
Cy/ly TIPEI0CTaBISETCS BOCTIPETUTH BHHOBHOMY TOT
POA ESATETBHOCTH, MPU OCYIIECTBICHUH KOETO OH
MIPUYUHUII CMEPTh, HA CPOK OT LIECTH MECSIIEB /10
TpEX JIeT ¥ OMmyOIuKOBaTh MPUToBop [19].

Kpowme Toro, rasa 23-s1 «O TenecHOM MOBpex-
JEHUM U HACWIMU HAJl JIMYHOCTHIO» YI'0JOBHOIO
YI0KeHHUsI CONEepKUT cT. 474, mpeaycMarpuBaro-
IIyI0 OTBETCTBEHHOCTh 32 HEOCTOPOXKHOE TIpH-
YMHEHUE TEJIECHOro IMoBpexaeHus. Yacte BTO-
past 3TOH CTaTbU COJAEPKUT HOPMY, AaHAJTIOTHUUYHYIO
IpeIyCMaTpUBAIOLICH OTBETCTBEHHOCTb 3a IpH-
YUHEHUE CMEPTHU M0 HEOCTOPOXKHOCTH IPHU Hapy-
IIEHUW TPABUI OCYIIECTBICHHUS OIPEIEICHHBIX
BUJOB JesTeNbHOCTH. [Ipn 3TOM BHHOBHOE JUIO
HaKa3bIBAETCs 3aKJII0YEHUEM B TIOPbMY Ha CPOK HE
Oosiee 1I1eCTH MECSLEB, €CIIU IIOBPEXKICHUE BECbMa
TSYKKOE WM TSKKOE; apeCTOM — €CJIH ITOBPEKICHUS
nérkoe. Kpome Toro, cyn Takke BIpaBe 3alpeTUTh
BHHOBHOMY OIpENEIEHHBIA BUJ E€ATEIbHOCTH Ha
CPOK OT IIECTH MecCSIEeB 10 AByX JeT [20].

VYKkazaHHbIE BBILIE CTaThbH NMPUMCEHSIUCH B T.4.
JUISl TIPUBJIEYEHUS K OTBETCTBEHHOCTH MEIMLIUH-
CKHUX paOOTHUKOB 3a HEHaJyIeXkalllee UCIIOJHEHHE
npodeccuoHaIbHbIX 00si3aHHOCTEH. BMecTe ¢ TeMm,
Oe3zeiicTBUe Bpaya B BUJIE€ HE MTPEIOCTABICHUS Ta-
LHUEHTY HEOOXOJUMOH MOMOIIM OBIIO HMPEAMETOM
peryinupoBanus riaBbl 25-i1 «O0 ocraBieHUH B
omacHocTH». Kpome TOro, crout OTMETUTh, YTO B
YronoBHOM yJI0KeHWMH HCUE3aeT Takas Mepa Ha-
Ka3aHUs U1 UCIIOBEIYIOIIUX XPUCTUAHCTBO, KaK
MpelaHre EPKOBHOMY MOKasSHHUIO.

B MeXpeBOMIOLMOHHBIA TIEPUO/ IO PELICHUIO
BpemeHHOro npaBUTENbCTBA MPUMEHEHHUIO MOA-
JIeXKaJo JIOPEBOJIIOIIMOHHOE YTOJIOBHOE 3aKOHO-
JaTenbCcTBO. B TO Ke BpeMs pasiuuHbIe rocynap-
CTBEHHBIC 00pa30BaHusl, CyLICCTBOBABLINE HA TEP-
pUTOpPUU COBpeMEHHON YkpauHsl ¢ 1917 . u nmo
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OKOHYATEIHHOTO YCTAHOBJICHUS COBETCKOU BIIACTH,
HE CO3/1alli COOCTBEHHOTO YTOJIIOBHOTO 3aKOHOJA-
TEIbCTBA U MPOJOJDKAIU IOJIb30BATHCA POCCUM-
CKHM JTOPEBOJIOIMOHHBIM. Tak, COTIIaCHO 3aKOHAM
YHP (Ykpaunnckasa Haponnas pecnydianka) «O
npasonpeeMcTBe», «O nmopsiake U3IAHUS 3aKO-
HOB)» Ha TEPPUTOPUU YKpPauHbl OCTABaJIOCh JEW-
CTBYIOLIMM 3aKOHOAATeNbCTBO Poccuiickoil umre-
pun [21]. YmoMsaHyTOE XK€ 3aKOHOAATEIbCTBO JIe-
(hakTo NEHCTBOBAJIO U BO BpEMEHA peKUMa reTMaHa
ILII. Cxopomasnckoro, a Takxe Jupexropun YHP.

3akJroueHne

[TonBoxast U'TOTH M3TOKEHHOTO, MOYKHO C/IETIaTh
BBIBOZBI, YTO TNpOLECC KPUMHHAIU3ALUK 001Ie-
CTBEHHO OIIACHBIX ACSHUU B cdepe mpodeccuo-
HaJbHOW JEeATETHHOCTH MEIUIIUHCKUX pPabOTHHU-
KOB SIBIISIETCSl JUTUTENIBHBIM M XapaKTepU3yeTcs
IUKIAYHBIM XapakTepoM. DTOT Mpolecc He WMel
YETKOTO BEKTOpPa Pa3BUTHS, U KaX bl 3TAIl 3BOJIIO-
IIMA YKPAWHCKOTO OOIIEeCTBa UMEN CBOCOOPAa3HBIM
OTIIEYaTOK Ha YTOJIOBHOM 3aKOHOAAaTenscTBe. B
pa3HbIe MEePHOABI HCTOPUU UMEJI0 MECTO abCOII0T-
HO pa3HOE€ OTHOIIEGHHWE K KPUMHUHAIHM3ALUU TIpe-
CTYIUICHUH B cepe MEAMIHUHCKOU ACSITeTbHOCTH:
niepuoj; CpeTHEBEKOBBS XapaKTEPU3YeTCs MOITHBIM
WTHOPUPOBAHUEM STOU cdephl; YIIOKeHHE O Haka-
3aHUX YTOJOBHBIX U HCTIPABUTEIBHBIX B PEIAKITNT
1885 r., HaPOTUB, MaKCUMaJIBHO MOPOOHO perya-
MEHTHPYET HaKa3aHHe 3a MPECTYIUICHUs, CyObeK-
TaMH KOTOPBIX BBICTYNAlM MEIUIIMHCKHE U (ap-
MaleBTHYECKUEe pabOTHUKHU. B To ke Bpems, mis
3aKoHO/aTelnbCcTBa Poccuiickoil umIiepuu Hayalia
XX B. XapaKTE€pHO yMEHBIIEHHE KOJINYECTBA CIie-
LMAJIBHBIX HOPM, CyOBEKTaMU KOTOPBIX BBICTYIATIH
yKa3aHHbBIC BBIIIE JIUIA, & TAK)KE HAMETUJIACh T€H-
JICHIUS K PACTPOCTPAHEHMIO HA ITU OTHOIIEHHS
HOpPM OOIIEro xapakTepa, MperycMaTpruBaBIINX
OTBETCTBEHHOCTh 3a HEOCTOPOKHOE MPUUMHEHUE
CMEPTH WJIU Bpena 3I0POBbIO.
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In prezentul articol sunt examinate doud institutii importante ale dreptului contractelor — impreviziuna (hardship) si
forta majora, de care se pot prevala partile unui contract in cazul survenirii unor evenimente exceptionale, imprevizibile,
aflate in afara controlului partilor, care fac executarea obligatiilor contractuale deosebit de oneroasa, dificila, sau chiar
imposibila. Cunoasterea acestor institutii juridice va permite participantilor la circuitul civil si comercial sa aleaga
solutia potrivita in cazul unor situatii contractuale exceptionale.

Cuvinte-cheie: contract, executarea obligatiilor, hardship, impreviziune, forta majord, impediment, raspunedere con-
tractuald, exonerare de raspundere, mijloace juridice.

LEGAL SOLUTIONS IN EXCEPTIONAL CONTRACTUAL SITUATIONS:
HARDSHIP VS FORCE MAJEURE

This article examines two important institutions of contract law - hardship and force majeure, which can be used by
the parties to a contract in case of exceptional, unpredictable events beyond the control of the parties, which make the
performance of contractual obligations particularly difficult, onerous, or even impossible. Knowledge of these legal insti-
tutions will allow participants in the civil and commercial circuit to choose the right solution in exceptional contractual
situations.

Keywords: contract, performance of obligations, hardship, force majeure, impediment, contractual liability, exempti-
on of liability, legal remedies.

SOLUTIONS JURIDIQUES DANS DES SITUATIONS CONTRACTUELLES EXCEPTIONNELLES:
IMPREVISION VS FORCE MAJEURE

Cet article examine deux institutions importantes du droit des contrats - [ 'imprévision et la force majeure, qui peuvent
étre utilisées par les parties a un contrat en cas d’événements exceptionnels et imprévisibles indépendants de la volonté
des parties, qui rendent l’exécution des obligations contractuelles particulierement difficile, onéreux, voire impossible.
La connaissance de ces institutions juridiques permettra aux acteurs du circuit civil et commercial de choisir la bonne
solution en cas de situations contractuelles exceptionnelles.

Mots-clés: contrat, exécution des obligations, imprévision, force majeure, empéchement, responsabilité contractuelle,
exonération de responsabilité, moyens légaux.
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IOPUJINYECKHE CPEACTBA B HCKIIIOYUTEJIBHBIX JOI'OBOPHBIX CUTYALIUSAX: HARDSHIP
IMPOTUB ®OPC-MAKOPA

B amoit cmamve paccmampusaromest 06a 8axicHvIX uHCmumyma 002060pHo20 npasa - hardship u gopc-masicoprvie
06CMOoAMeENLCmMea, Komopbie MO2yn UCHONb308AMbCS CIOPOHAMU 002080PA 8 CIyYAe UCKIIOUUMETbHBIX, HEeNpeoCcKas)y-
eMbIX COObIMULL, He 3a6UCAWUX O CIMOPOH, U KOMOpble 0CLalom GbINOIHEHUE 002080PHbIX 00A3AMENbCME 0COOCHHO
mMpyoHsLM, 06PEeMEHUMENbHBIM UYL OAXHCE HEBOSMONCHIM. SHAHUE JMUX NPABOGHIX UHCIUMYIOE NO3E0NUM YUACTHHUKAM
2PANCOAHCKO20 U KOMMEPUECKO20 000POMA CeKmMopa blOpams NPAGUIbHOE PEUCHUE 6 CYHAe BO3HUKHOBCHUSL UCKIIOUU-

MEeNbHBIX 00208OPHBIX CUMYAYULL.

Knrouesvie cnosa: 00oco6op, ucnonuenue obsizamenvcms, hardship, nenpedsudennvle obcmosmenvbcmea, @opc-
MadICOpHBLE 0OCMOAMENbCMBd, 002080PHAL OMBEMCIEEHHOCMb, 0CBOBOICOCHUe OM OMEEeMCMEEHHOCMU, NPABOSbIe

cpeocmea.

ntroducere. Dreptul contractelor este ghidat

de principiul fortei obligatorii a contractului
(exprimat prin adagiul latin pacta sunt servanda),
care cere ca partile sa-si onoreze in mod riguros
obligatiile asumate. Aceastd cerintd ramane valabi-
la chiar daca, datoritd unor imprejurdri, conditiile
executarii contractului au devenit mai anevoioase,
mai oneroase, decat cele pe care le-au avut in vedere
partile la incheierea contractului. in special, in cazul
contractelor comerciale internationale, care deseori
au un caracter complex, sunt de lunga durata, pe par-
cursul deruldrii lor pot interveni diferite evenimen-
te, imprevizibile la momentul incheierii contratului,
care se afld in afara controlului partilor si care nu nu-
mai cd altereaza echilibrul prestatiilor contractuale,
dar si afecteaza in asa 0 masura economia contractu-
lui, Incat pun in pericol insasi existenta raporturilor
contractuale. Acest fapt a devenit deosebit de evi-
dent in conditiile crizei sanitare exceptionale cauzate
de virusul Covid-19, cand la nivel mondial au fost
intreprinse actiuni guvernamentale fara precedent.
Autoritatile din cele din multe alte tari au luat ma-
suri drastice 1n privinta cetatenilor si a intreprinde-
rilor pentru a gestiona mai bine pandemia, dar care,
in acelasi timp, au redus activitatea economica si au
avut un impact crucial asupra executarii contractelor
in derulare. Aceste evenimente exceptionale au im-
pus necesitatea de a da raspunsuri la unele intrebari
existentiale pentru situatiile contractuale care s-au
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creat. Cum sunt indreptatiti sd procedeze operatorii
comertului international in cazul in care executarea
obligatiilor contractuale a devenit extrem de difici-
la sau chiar imposibild? Ar putea o parte sa decida
unilateral sa suspende obligatiile sale contractuale
sau chiar sa refuze definitiv sa le execute? Va purta
sau nu raspundere partea contractului care, in aceste
conditii, nu isi onoreaza corespunzitor angajamen-
tele? Ar putea o parte sd oblige cocontractantul sa
revizuiasca conditiile contractului pentru a-l ajusta
la conditiile create?

Expunerea continutului de baza. Doua
institutii ale dreptului contractelor, consacrate atat in
legislatiile nationale, cat si in instrumentele de drept
uniform, vin sa reglementeze situatiile juridice crea-
te: impreviziunea (hardship) si forta majora.

I. Impreviziunea

Se numeste impreviziune sau hardship situatia in
care, in perioada de actiune a unui contract inche-
iat pe termen lung, se produc unele evenimente care
schimba substantial conditiile pe care partile le-au
avut in vedere la momentul incheierii contractului
si care fac inechitabile consecintele acestor schim-
bari pentru cel putin unul din parteneri. Conceptul
de hardship, fiind un produs al practicii comercia-
le anglo-saxone, capatd o raspandire tot mai largad
in legislatiile diferitelor tari datoritd avantajelor pe
care le prezintd si, mai ales, faptului ca oferd par-
tilor o solutie flexibila de ajustare a contractelor cu



executare succesiva la fluctuatiile economico-finan-
ciare. Aceasta institutie se integreaza in tendinta do-
minantd de asigurare a stabilitatii contractelor prin
promovarea unor mecanisme juridice susceptibile sa
permitd adaptarea acestora la conjunctura dinamica
a pietei printr-o procedurd complexa de renegociere
si solutionare a eventualelor litigii prevazuta de re-
glementarile legale in materie [1].

In dreptul nostru institutia de impreviziune si-a
gasit sediul in art.1083 a Codului civil moderni-
zat (in continuare — C. civ.), intitulat ”Schimbarea
exceptionala a circumstantelor”. Potrivit alin.(2) al
acestui articol, daca prestatia asumata devine, din
cauza unei schimbari exceptionale a circumstantelor,
atit de oneroasa, incit ar fi vadit inechitabil de a o
mentine in sarcina debitorului, instanta de judeca-
ta poate sa dispuna, la cererea debitorului, luind in
considerare toate imprejurarile cazului: a) ajustarea
prestatiilor partilor pentru a distribui in mod echi-
tabil intre parti pierderile si beneficiile ce rezulta
din schimbarea circumstantelor, b) rezolutiunea la
momentul si in conditiile stabilite de instanta de ju-
decata.

Institutia de impreviziune este consacrata si in
culegerile de uzante comerciale internationale stan-
dardizate, instrumentele de uniformizare a dreptului
obligatiilor :, ,, Principiile referitoare la contractele
de comert international” elaborate de UNIDROIT,
ultima redactie fiind publicatd in 2016 (in continuare
— Principiile UNIDROIT) [2], ”Proiectul Cadrului
Comun de Referinta” (Draft Common Frame of Re-
ference) al Uniunii Europene, elaborat in cadrul unor
institutii academice din Europa si considerat pe larg
ca un model de cod civil european, publicat in 2008
- in continuare DCFR [3], si Clauza de hardship a
Camerei Internationale de Comert (Publicatia CCI
nr.650 din 2003) [4]. Institutia impreviziunii repre-
zintd o exceptie de la principiul pacta sunt servanda.
In termenii art. 1083 alin.(1) C. civ., obligatia trebuie
executata chiar daca prestatia a devenit mai oneroa-
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sd deoarece costul executdrii a crescut sau valoarea
contraprestatiei s-a diminuat. Dreptul de a cere ajus-
tarea contractului apare doar atunci cand sunt intru-
nite toate conditiile necesare de existenta a situatiei
de impreviziune, dupa cum urmeaza.

a) Situatia de impreviziune exista atunci cand au
intervenit schimbari exceptionale a circumstantelor.
Atunci cand dupa incheierea contractului, pe parcur-
sul executarii sale, se produc evenimente (razboaie,
revolutii, crize economice, cataclisme naturale, epi-
demii/pandemii, actiuni ale autoritatilor etc.) cu con-
secinte nefaste, cum sunt: inflatia, scaderea puterii
de cumparare a banilor, cresterea excesiva a pretu-
rilor, penuria de marfuri etc., Intre valoarea presta-
titlor partilor pot aparea dezechilibre grave ce pot
cauza ruina economica pentru o parte si imbogatirea
nejustificatd pentru cealaltd. Situatia de impreviziu-
ne poate fi invocata atat n cazul in care partea care
efectueaza prestatia, prin aparitia evenimentului in
cauzd, urmeaza sa suporte cheltuieli excesive, cat si
in cazul in care profitul s-a diminuat radical si este
evident disproportionat cu castigul obtinut de co-
contractant. Simpla nerealizare a beneficiului scon-
tat initial nu indreptateste pe nici una dintre parti sa
ceara modificarea contractului. Numai atunci cand
imprejurarea survenitd afecteaza in mod funda-
mental echilibrul contractual, astfel incat pentru una
din parti prestatia devine deosebit de impovaratoare,
excesiv de oneroasa, partea dezavantajata poate cere
modificarea contractului.

b) Este impreviziune atunci cand imprejurarile
s-au schimbat (sau au devenit cunoscute) dupd asu-
marea obligatiei. Nu poate invoca impreviziunea
partea contractului care a avut sau trebuia sa aiba
cunostintd de schimbarea in cauza catre momentul
incheierii contractului.

b) Din insadsi denumirea institutiei rezulta ca
schimbarea imprejurarilor trebuie sa fie impre-
vizibila la momentul incheierii contractului; 1. e.,
asumandu-si obligatia, debitorul nu a luat in cont si
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nici nu 1 se putea in mod rezonabil pretinde sa ia In
cont posibilitatea acelei schimbari a circumstantelor
ori marimea ei. Un eveniment este imprevizibil daca
o persoand prudenta si diligentd, plasatd in aceleasi
circumstante, nu ar fi putut prevedea in mod rezona-
bil aparitia acestuia.

c) Este situatie de impreviziune daca partea afec-
tata nu si-a asumat expres riscul modificarii impre-
Jjurarilor (a se vedea art.1083 alin.(4) lit.c) C.civ.).
Asumarea riscurilor poate deriva din insasi natura
contractului. In contractele aleatorii, de exemplu,
suportarea riscurilor este un element imanent aces-
tei categorii de contracte, chiar daca imprejurarile au
facut ca prestatia sa devind mai impovaratoare decat
s-a asteptat. De exemplu, intr-un contract de asigura-
re asiguratorul nu poate invoca situatia de imprevizi-
une n cazul n care riscul asigurat a depasit substan-
tial ceea ce a fost preconizat la momentul incheierii
contractului.

f) Situatia de impreviziune existd atunci cand
este inechitabil ca efectele situatiei in cauza sa fie
suportate exclusiv de partea afectatd. In acest sens,
art.1083 C.civ. prevede ca se poate cere ajustarca
contractului Tn masura 1n care prestatia asumata de-
vine atat de oneroasa Incat ar fi vadit inechitabil de a
o mentine 1n sarcina debitorului.

Mecanismul ajustarii contractului la noile
imprejurdari

Legea noastra prevede, in primul rand, obligatia
partilor de a proceda la renegocierea contractului.
In acest sens, art.1083 alin.(4) lit.d) C.civ. dispu-
ne ca debitorul va incerca, mai Intai, Intr-o mani-
erd rezonabild si actionind cu buna-credintd, sa
realizeze, prin negociere, o ajustare a prestatiilor
partilor pentru a distribui iTn mod echitabil intre
parti pierderile si beneficiile ce rezultd din schim-
barea circumstantelor. Dacad negocierile esueaza
din cauza ca cealaltd parte neagd existenta situa-
tiei de impreviziune sau nu raspunde la cererea de
ajustare, fie din orice alt motiv, partii afectate nu ii
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ramane altd cale decat a se adresa in instanta. Po-
trivit art.1083 alin.(2) C. civ., instanta de judecata
poate sa dispund, la cererea debitorului, luand in
considerare toate imprejurarile cazului: a) ajustarea
prestatiilor partilor pentru a distribui in mod echita-
bil intre parti pierderile si beneficiile ce rezulta din
schimbarea circumstantelor; sau b) rezolutiunea la
momentul si in conditiile stabilite de instanta de ju-
decatd. Sunt relevante si prevederile art.6.2.3(4) din
Principiile UNIDROIT: instanta de judecatd care
constata existenta unui caz de impreviziune poate
adapta contractul in vederea restabilirii echilibru-
lui prestatiilor. In acest scop, instanta va incerca s
procedeze la o repartizare justd a pierderilor intre
parti. In functie de natura cazului de impreviziune,
aceasta poate implica sau nu o adaptare a pretului.
Totusi, ajustarea nu va reflecta in mod necesar tota-
litatea pierderilor cauzate de schimbarea Tmprejura-
rilor, deoarece instanta va trebui, de exemplu, sa ia
in considerare In ce masura una din parti si-a asumat
un risc §i in ce masura partea beneficiara a prestatiei
poate inca sa beneficieze de aceasta. Important este
de mentionat ca, dupa cum se estimeaza in Prin-
cipiile UNIDROIT, instanta de judecatad poate sa
puna capat contractului sau sa-l ajusteze numai daca
considera acest lucru rezonabil. Imprejurarile pot fi
de asa natura Incat nici rezolutiunea, nici ajustarea
sd nu fie oportune si, ca urmare, unica solugie rezo-
nabila pentru instanta va fi fie sa impuna partile de
a relua negocierile n vederea ajungerii la un acord
privind ajustarea contractului, fie sa confirme clau-
zele contractului in versiunea existenta.

Prevederile legale ale sistemelor juridice care con-
sacra institutia de impreviziune au caracter supletiv,
astfel incat partile pot amenaja reglementarea unor
asemenea situatii prin clauze contractuale (care pot
deroga de la dispozitiile legale respective). De aseme-
nea, atunci cand legea aplicabild contractului nu con-
sacra institutia de impreviziune, nimic nu se opune ca
partile sd insereze 1n contract o asemenea clauza.



II. Forta majora

Institutia juridica a fortei majore este cunoscu-
ta atat in majoritatea sistemelor juridice nationale,
cat si pe plan international. Codul civil modernizat
al Republicii Moldova, stabileste cd neexecutarea
obligatiei debitorului este justificatd daca ea se dato-
reaza unui impediment (notiunea de “impediment”
a inlocuit pe cea de "fortd majorda” din redactia ve-
che a Codului civil, pastrand, in esenta, caracterele
acesteia). Impedimentul este un eveniment in afara
controlului debitorului, atunci cand debitorulut nu
a putut in mod rezonabil sa ia in considerare impe-
dimentul la data incheierii contractului sau altui act
juridic, precum si nu i se putea cere in mod rezo-
nabil sd evite sau sa depaseasca impedimentul ori
consecintele sale (art. 904). Aceleasi abordari ale
fortei majore/impedimentului se regédsesc si in in-
strumentele de uniformizare a dreptului obligatiilor.
Astfel, potrivit art.79.1 al Conventiei de la Viena
asupra contractelor de vanzare internationald de
marfuri, ,,0 parte nu este responsabila de neexe-
cutarea unei obligatii ce-i revine dacd dovedeste
cad aceasta neexecutare este datoratd unui impedi-
ment independent de vointa sa si referitor la care
nu se putea astepta In mod rezonabil de la partea
in cauza sa-1 ia in considerare la momentul inche-
ierii contractului, sa-1 previna sau sa-1 depaseasca
(surmonter - fr., overcome - engl.) sau sa previna
ori sd depaseasca consecintele lui” [5]. Principiile
UNIDROIT trateaza notiunea de fortd majord in
art.7.1.7: ,,este exonerata de raspundere pentru ne-
executare partea care dovedeste ca neexecutarea se
datoreaza unui impediment pe care nu il poate con-
trola si pe care nu l-ar fi putut lua in considerare in
mod rezonabil la momentul incheierii contractului
sau pe care nu l-ar fi putut evita ori depasi. Atunci
cand impedimentul este doar temporar, exonerarea
are efect pentru o perioada rezonabild, avandu-se
in vedere efectul impedimentului asupra executarii
contractului”.

26

Din prevederile citate rezultd cd forta majora
prezintd o serie de caracterete esentiale, dupa cum
urmeaza.

a) Caracterul de exterioritate Inseamna ca eveni-
mentul nu trebuie sa fie legat de partile contractante,
cu alte cuvinte, evenimentul trebuie sa se produca in
afara sferei de care debitorul trebuie sa raspunda; acest
eveniment este in afara vointei persoanelor afectate.

b) Caracterul insurmontabil (invincibil, irezistibil)
inseamna ca efectele evenimentului nu pot fi evitate
prin masuri adecvate, in ciuda faptului ca s-a facut
totul pentru a le evita sau a le depasi. Insurmontabili-
tatea ia, in general, forma imposibilitatii de executare
[6]. Este important de notat ca imposibilitatea trebuie
sa fie absoluta (obiectiva), adica prestatia sa fie cu ne-
putintd nu numai pentru debitorul concret, ci si pentru
orice alta persoana. Imposibilitatea relativa (subiecti-
va), datoritd incapacitatii personale a debitorului de a
executa prestatia, nu il exonereaza pe debitor de ras-
pundere in fata creditorului pentru neexecutare.

In acelasi context se pune problema de a sti
daca poate fi invocatd imposibilitatea de executa-
re a obligatiei ca urmare a intervenirii unui caz de
forta majora cu privire la obligatiile de plata in bani,
acestia fiind considerati bunuri de gen. Raspunsul
este unul negativ, intrucat, in virtutea principiului
genera non pereunt — bunurile de gen nu pier; art.
879 C. civ. se opune ca debitorul unei obligatii care
are ca obiect bunuri de gen sa invoce, pur si simplu,
imposibilitatea fortuitd de executare pentru a se exo-
nera de aceastd obligatie, atit timp cat exista bunuri
de acelasi gen. Prin urmare, o inteprindere, care se
afla Intr-o situatie financiard precara, nu poate invo-
ca lipsa banilor ca temei pentru a justifica neexecu-
tarea unei obligatii pecuniare.

In general, daci o intreprindere nu se confrunta
cu o interdictie legala, ci cu dificultati materiale, ea
trebuie sa depuna eforturi, pe cat posibil, sa gaseasca
mijloace alternative care sa 1i permitd sa furnizeze
prestatia la care s-a angajat. In cazul pandemiei Co-
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vid-19, principala dificultate este ca intreprinderile
au fost puse 1n fata unei dileme delicate: pe de o
parte, este necesitatea de a respecta angajamentele
contractuale, iar, pe de alta parte, nevoia de a pro-
teja angajatii si de a participa la efortul colectiv de
combatere a pandemiei. In acest context, unele intre-
prinderi au ales sa ia masuri drastice, precum inchi-
derea localurilor de productie, cu riscul de a pune in
pericol executarea anumitor contracte. Nu este clar
daca forta majora poate fi invocatd in mod efectiv
in astfel de cazuri. Intr-adevar, daca autorititile nu
au sistat activitatea Intrepriderilor din unele sectoa-
re, ¢i au recomandat sa favorizeze lucrul la distanta,
fard a interzice totusi munca fata in fatd atunci cand
acest lucru este inevitabil, este problematic daca ase-
menea situatie poate fi calificatd ca o imposibilita-
te absolutd. De aceea, trebuie sa distingem situatia
de imposibilitate absolutd de cea in care executarea
prestatiei intampina dificultati care o fac mai costisi-
toare, dar nu imposibila [7]. In ultima ipoteza, partea
afectatd s-ar putea prevala de cealalta institutie juri-
dica — impreviziunea (a se vedea supra). Totodata,
este necesar de a face deosebire intre imposibilitatea
definitiva si cea temporara, intrucat efectele acestor
doua situatii sunt diferite (a se vedea infra).

¢) Caracterul imprevizibil inseamna ca eveni-
mentul nu a putut fi prevazut la momentul incheierii
contractului si c¢d nu exista In acel moment nici un
motiv rezonabil pentru a crede ca el se va Intampla.
Cu toate acestea, o situatie exceptionald nu este ne-
apdrat imprevizibila in sine. In contextul actual al
pandemiei Covid-19, trebuie de analizat cu maxima
atentie fiecare situatie concreta, deoarece declararea
starii de urgenta ca rezultat al crizei sanitare nu poate
fi calificatd in mod automat ca fiind un eveniment
imprevizibil. Pentru a exemplifica, sa examindm
urmatoarea situatie. O Intreprindere din Republica
Moldova, care importa echipamente medicale din
China, incheie un contract de livrare cu partenerul
sdu chinez, dupa ce pandemia in China era deja de-
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claratd. Bineinteles, €& evenimentele ulterioare au
afectat grav executarea acestui contract. In contextul
in care existenta pandemiei era cunoscutad deja din-
colo de granitele Chineli, iar riscurile de raspandire a
virusului la nivel global erau deja intens vehiculate,
se poate oare afirma ca efectele declararii pandemiei
erau imprevizibile la momentul incheierii contrac-
tului? Raspunsul nu este unul evident. La califica-
rea situatiei trebuie de avut in vederea si calitatea
participantilor la raportul juridic in cauza. Fata de un
profesionist, care trebuie sa manifeste un grad sporit
de prudenta si diligenta in ceea ce priveste impactul
pe care evenimentul in cauzd il va avea asupra an-
gajamentelor sale contractuale, cerintele vor fi mai
inalte decat fatd de un neprofesionist.

Incd doua preciziri de ordin general se impun
in contextul fortei majore. In primul rand, aplica-
rea fortei majore variaza in functie de intensitatea
obligatiei (de mijloace, sau de rezultat). In prezenta
unei obligatii de rezultat (i. e. debitorul se angajeaza
sa asigure rezultatul promis), este mai problematic ca
debitorul sa se prevaleze de forta majord pentru a fi
scutit de raspundere. In al doilea rand, forta majora
nu este de ordine publica (i. e. impusa imperativ de
legiuitor) si, prin urmare, dispozitiile contractuale pot
modifica dreptul comun. Intr-o atare ipoteza, trebuie
efectuatd o analiza de la caz la caz pentru a evalua, de
exemplu, daca o parte a putut sd-si asume riscul unui
eveniment de fortd majora. In aplicarea principiului
general al libertatii contractuale, partile pot insera in
contract o clauza care sa prevada ca debitorul va fi
responsabil de executarea prestatiei in orice conditii,
inclusiv si in cele de forta majora. In particular, in
cazul in care debitorul si-a asumat riscul executarii
obligatiilor si in cazul intervenirii unei epidemii/pan-
demii, acesta nu se poate libera, prin invocarea fortei
majore, de obligatiile ce 1i revin potrivit contractului.
Intr-un astfel de scenariu, nici dispozitiile din materia
impreviziunii nu sunt incidente, pentru a justifica o
revizuire a prestatiilor partilor.



Efectele fortei majore

a) Efectul exonerator; traditional, forta majora
este tratatd in legislatie si in literatura de speciali-
tate [8] in calitate de cauza exoneratoare de raspun-
dere - plata despagubirilor, carora le sunt asimilate
dobanda de intarziere (art.942 alin.(5) C. civ. [9]) si
penalitatile prevazute de clauza penala (art.947 ali.
(5) C. civ. [10]). Din prevederile alin. (2) coroborat
cu alin.(1) din art.901 C. civ. rezulta ca atunci cand
debitorul demonstreazd cd neexecutarea obligatiei
este justificatd (impedimentul), creditorul poate re-
curge la urmatoarele mijloacele juridice de aparare:
a) sa suspende executarea obligatiei corelative; b)
sd reduca obligatia sa corelativa si c) sa recurgd la
rezolutiunea contractului.

Insa creditorul nu poate sa ceard executarea silitd
in natura sau plata de despagubiri (raspunderea con-
tractuald).

b) Suspendarea contractului daca impedimen-
tul este doar temporar; potrivit art.904 alin.(3) C.
civ., in cazul in care impedimentul justificator este
doar temporar, justificarea produce efecte pe dura-
ta existentei impedimentului. Aceasta inseamna ca
executarea prestatiilor devenite imposibile se amana;
dupa incetarea efectelor impedimentului executarea
contractului trebuie continuata, daca acest lucru este
posibil si daca altceva nu este prevazut in contract.
In practica comerciald internationald problema for-
tei majore deseori se reduce la cazurile de intarzi-
ere in executare. Din acest considerent, intarzierea
de lunga durata (factor cantitativ) poate deveni pen-
tru creditor echivalentul unei neexecutari esentiale
(factor calitativ), privandu-l de ceea ce el este in
drept sa astepte de la contract. In acest sens legea
dispune ca, daca intarzierea capata trasaturile nee-
xecutdrii esentiale (caracterele neexecutarii esentiale
sunt prevazute in art.916 C. civ.), creditorul poate sa
recurgd la mijloacele juridice de aparare intemeiate
pe o asemenea neexecutare (art.904 alin.(3) C. civ.).
In asemenea ipoteza creditorul are dreptul, inclusiv,
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la rezolutiunea contractului, cu toate consecintele ce
rezulta din aceasta. Totodata, clauzele contractuale
pot prevedea in concreto ca intarzierea peste o anu-
mitd duratd (o luna, trei luni) atrage resolutionarea
automata a contractului.

¢) Stingerea obligatiei contractuale dacd impe-
dimentul este permanent/definitiv; potrivit art.904
alin.(4) C. civ., in cazul in care impedimentul justi-
ficator este permanent, obligatia se stinge. Obligatia
corelativa de asemenea se stinge. In cazul obligatiilor
contractuale, efectele restitutive ale acestei stingeri
sunt reglementate prin dispozitiile art. 926-932 C.
civ., care se aplica in mod corespunzétor.

Concluzii

Analiza celor doua institutii juridice ale dreptu-
lui contractelor de care se pot prevala partile con-
tractante in situatiile exceptionale, cand, datorita
unor evenimente imprevizibile la momentul inche-
ierii contractului, care nu depind de vointa partilor
contractante, este afectatd grav capacitatea partilor
de a-si onora angajamentele asumate, ne permite sa
relevam ca intre situatia de impreviziune si cea de
fortd majora exista atdt asemanari, cat si deosebiri.
Elementul lor comun este imprevizibilitatea. Cat
priveste deosebirile, acestea se refera la:

a) insurmontabilitate: in timp ce evenimentul de
impreviziune (hardship) face doar mult mai oneroasa
executarea obligatiei de catre una din parti, eveni-
mentul de forfa majora atrage, de regulda, imposibili-
tatea executarii contractului;

b) finalitatea institutiei: invocarea situatiei de
impreviziune are ca scop ajustarea contractului la
noile Tmprejurari, astfel incat pierderile sa fie su-
portate in mod echitabil de ambele parti, pe cand in
cazul de forfa majora scopul este de a reglementa
suspendarea sau incetarea efectelor contractului si a
exonera de raspundere partea aflatd in imposibilitate
de executare.

Prin urmare, alegerea solutiei juridice adecva-
te se va face in fiecare caz aparte, tinind cont de
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toate aspectele si circumstantele evenimentului
exceptional care afecteazd desfasurarea raporturi-
lor contractuale. Daca imprejurarile de fapt nu fac
executarea absolut imposibila, ci doar deosebit de
oneroasa si Tmpovaratoare, partea afectatd se poate
prevala de institutia impreviziunii, care deschide
calea pentru renegocierea contractului in vederea
adaptarii lui la noile Tmprejurari sau a declararii
rezolutiunii contractului. Daca acest exercitiu se
invedereaza imposibil pe cale de negocieri, intervi-
ne instanta de judecata care va pronunta solutia pe
care o0 va considera potrivita in speta.

Atunci cand executarea contractului devine ab-
solut imposibild, partea afectata poate invoca forta
majora (impedimentul justificator) pentru a se exo-
nera de raspundere. Forta majora, in principiu, sus-
penda executarea contractului, dar nu inlaturd defi-
nitiv obligatia de a-l indeplini. Cu alte cuvinte, toa-
te obligatiile care nu pot fi executate n prezent sunt
amanate si trebuie indeplinite de ndata ce situatia
o va permite. Contractul poate fi rezolvit definitiv
doar daca intarzierea capata trasaturile neexecuta-
rii esentiale, facand prestatia inutila ori caduca, sau
dacd impedimentul este permanent (definitiv).

Totusi, granita intre aceste situatii uneori este
destul de vaga. Exista imprejurari cand este destul
de complicat de a califica un eveniment sau altul ca
fiind imprevizibilitate sau fortd majora. In aceste
situatii, partea afectata de respectivul eveniment va
decide asupra mijlocului juridic pe care il va folo-
si. Daca partea contractului urmareste sa justifice
neexecutarea prestatiei, iar dupa caz, sa puna capat
raporturilor contractuale, ea va invoca forta majora.
Daci, insa, partea urmareste ajustarea contractului
pentru a permite existenta lui in continuare, ea va
invoca situatia de impreviziune.
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la procesul de insolvabilitate stabilitd de lege in scopul determindrii caracterului exhaustiv al acesteia. In general, autorul
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la elaborarea legii insolvabilitatii a RM, precum se identifica si drepturile fundamentale ale persoanelor care ar trebui sa
participe in procesul de insolvabilitate in mod obligatoriu, dar in contextul actualelor prevederi legale nu se bucura expres
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This article is a completely new scientific study, the content of which considers the list of participants in the insolvency
process established by law in order to determine its exhaustive nature. In general, the author explores the limits of the proce-
dural active legal capacity of persons and in particular, the limits of the legal capacity of the creditor as a participant in the
insolvency proceeding. In addition, the article identifies specific problems that affect the creditor s procedural capabilities
emerging from technical errors made in drafting the Insolvency Law of the Republic of Moldova, as well as the fundamental
rights of persons who must participate in the insolvency process necessarily, but in the context of the current legislation, do not
clearly have procedural quality. In his conclusions, the author of the article offers reasoned decisions that properly and abso-
lutely functionally determine the problem to be solved, including by formulating the proposed legal provisions. In addition, the
author leaves room for further research, formulating a number of important recommendations for the scientific community.

Keywords: insolvency, creditor, debtor, legal capacity, law, freedom and legitimate interest, property rights, free ac-
cess to justice.
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PARTICIPANTS AU PROCESSUS D’INSOLVABILITE REALISE EN REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Cet article est une toute nouvelle étude scientifique a travers le contenu duquel est examinée la liste des participants
au processus d’insolvabilité établis par la loi, afin de déterminer son caractere exhaustif. De maniere générale, [’ auteur
explore des limites de la capacité juridique des personnes, et en particulier des limites de la capacité procédurale du
créancier en sa qualité de participant a la procédure d’insolvabilité. En plus, I’article identifie des problemes spéci-
fiques qui affectent les opportunités procédurales du créancier, résultant des erreurs technico - législatives commises a
I’élaboration de la loi de ['insolvabilité de RM, ainsi que les droits fondamentaux des personnes, qui doivent participer
au processus d’insolvabilité, mais dans le contexte de la législation actuelle n’ont évidemment pas la qualité procédurale.
Dans ses conclusions, I’auteur de [’article propose des solutions raisonnées, qui déterminent correctement et absolument
fonctionnellement le probleme a résoudre en formulant des normes juridiques proposées. De plus, [’auteur laisse de la
place pour des nouvelles recherches en formulant des recommandations importantes pour la communauté scientifique.

Mots-clés: insolvabilité, créancier, débiteur, capacité juridique, droit, liberté et intérét légitime, droits de propriéte,
libre acces a la justice.

YYACTHHUKHU B TIPOHECCE HECOCTOATEJBHOCTU, ITPOBOUMOI'O
B PECITYBJIMKE MOJITOBA

Hacmoswas cmamos npedcmasnsem coboll COBePUIEHHO HOB0€ HAYUHOE UCCTe008AHUE, 8 COOEPICAHUU KOMOPO2O
paccmampusaemcs CRUCOK YCMAHOBIEeHHbIX 3AKOHOM YUACHHUKO8 NPOYEcca HeCOCMOAMENbHOCHU, ¢ Yelblo onpedere-
HUA e20 ucuepnuvleaiowe2o xapakmepa. B obujem, agmop ucciedyem npedenvt npoyeccyarbHol 0eecnocoOHOCu 1uy U, 6
YaACMHOCMU, NPedevl NPOYeCcCyaIbHOU 0eecnocoOHOCTU Kpeoumopa Kax yuacmHuuxa npoyeoypsbl HeCOCMOAMenbHOCIU.
Kpome moeo, 6 cmamve onpedensiomess KOHKpemubvle npooiemvl, Komopule 3ampazusarom npoyeccyanrbhvle 603MOHCHO-
cmu Kpeoumopa, eblmexaroujue U3 mexHu4eckux ouubok, oonyuenuvix npu paspadbomxe 3axona Pecnyonuxu Monooea o
HecoCmOosimenbHOCU, d MAaKxtce QYHOAMEHMATbHBIX NPAG Y, KOMOPble QOINCHbL YUACTBO8AMb 8 NPOYeCcce HeCOCMOsi-
menbHOCmu 00513amenbHO, HO 6 KOHMEKCHme 0elicmeyoweco 3aKOHOO0AmelbCmed sI6HO He 001a0aiom npoyeccyaibHbM
Kauecmeom. B ceoux evigooax asmop cmamvu npednazaen apeymeHmuposaHHvle peuenus, Komopvle KOppekmuo u ao-
CONOMHO PYHKYUOHATLHO NPEOONPEOeNAION peuaemylo npooaemy, 8 mom yucie nymem QopmyIuposanus npeoirazaemolx
npagosvix Hopm. Kpome moeo, asmop ocmasgniem mecmo 0nia OanrbHeluux uccie0o8anull, Gopmyaupys Ons HayuHo20
000U ecmea pso 8adCHbIX PeKOMEHOAYUIL.

Knrwouegvie cnosa: necocmosimenbHocmy, Kpeoumop, 0eOumop, npoyeccyanbuas 0eecnocooHoCmb, npago, c60600a u
3AKOHHbIL UHMEpeC, UMY ecmeeHHble NPasd, c80O00HbIL OOCMYN K NPABOCYOUL).

Introducere. Unul din criteriile de fond al prezentat societatii civile de catre Agentia de ad-
cercetdrilor stiintifice rezida in actualitatea ministrare a instantelor judecatoresti, care noteaza
si importanta problemei abordate de catre cer- ca la data de 10.12.2019, in procedurd de insolva-
cetitor. In acest sens, e de notat asupra faptului ca bilitate, deruleaza 6 322 de dosare neincheiate [1]
reiesind din relatiile aferente sectorului economic iar numarul total al intreprinderilor inregistrate in
care, din pacate, la momentul de fatd nu sunt in- Republica Moldova potrivit datelor din registrul
tr-o avansare conturata la nivel national, tematica detinut de catre Agentia Servicii Publice a RM la
legatd de participantii la procesul de insolvabilitate data de 09.03.2020, constituie 164 027 MDL [2].

este una nespus de importantd. Acest lucru reiese Prin wurmare, oportunitatea, actualitatea si
in special din volumul dosarelor de insolvabilitate importanta examinarii problemei legate de participantii
examinate la momentul de fatd in ordine judiciara la procedura de insolvabilitate, rezulta direct din cifre-
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le statistice indicate supra, care ne ofera raspunsul la
intrebarea care este numérul aproximativ al subiecte-
lor ce 1si manifesta interes in partea legata de calitatea
sa de participant sau eventual participant la procesul
de insolvabilitate.

La randul sau, scopul cercetarii rezidd in
constatarea faptului daca prevederile din Legea
insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012 (in continua-
re — Legea RM nr. 149/2012) [3] cuprind exhaustiv
lista subiectelor care sunt participanti la procedura
de insolvabilitate ori aceasta lista, ar trebui revizu-
itd prin majorare, micsorare, ori altd rectificare a
numarului de persoane indreptatite sa participe la
proces dintr-un motiv sau altul. Realizarea scopului
formulat, poate fi atinsa prin solutionarea urmatoa-
relor obiective ale studiului care rezida in:

1. Cercetarea categoriei subiectelor participanti la
procedura de insolvabilitate conform legii nationale
in raport cu prevederile legislatiei altor state.

2. Cercetarea statutului juridic al persoanelor care
participa la procedura insolvabilitatii precum si a li-
mitelor aferente capacitatii de folosinta a drepturilor
procedurale ale acestora.

3. Identificarea problemelor ce se extind asupra
participantilor la proces, care apar 1n cadrul derularii
procesului de insolvabilitate.

4. Raportarea statutului juridic al participantilor
procesului de insolvabilitate, la drepturile fundamen-
tale ale persoanelor in general si stabilirea modului
corect in care ar trebui sa fie aplicata legea in scopul
protectiei acestor din urma drepturi numite.

5. Examinarea oportunitatii de inaintare a propu-
nerilor de lege ferendae.

Rezultate obtinute si discutii. Pentru a solutiona
obiectivele stabilite In prezentul studiu, este necesar
de efectuat o cercetare comparativd a componentei
subiectelor care, potrivit legislatiei nationale precum
si celei internationale, participd la procedura de insol-
vabilitate. Astfel, in conditiile stabilite de prevederile
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art. 4 al Legii RM nr. 149/2012, participanti la procesul
de insolvabilitate sunt:

- administratorul provizoriu,

- administratorul insolvabilitatii,

- lichidatorul,

- creditorii,

- adunarea creditorilor,

- comitetul creditorilor,

- debitorul sau, dupa caz, reprezentantul debi-
torului,

- alte organe si persoane stabilite in prezenta
lege.

Metodologia cercetarii aplicata in prezentul stu-
diu, implica metoda comparativa dar si cea deductiva.
In contextul metodei comparative de cercetare, in
scopul stabilirii unor eventuale distinctii dintre ca-
tegoria subiectelor nationali participanti la procesul
de insolvabilitate si celor internationali care ar trezi
motiv pentru a oferi raspuns la intrebarea de ce intr-o
jurisdictie sau alta, categoria subiectelor este identica
sau diferitd de categoria subiectelor nationali, vom
examina prevederile legislatiei romanesti, rusesti
precum si celei europene.

Astfel, conform art. 40 alin. 1) al Legii Roméane
nr. 85 din 25 iunie 2014 privind procedurile de pre-
venire a insolventei si de insolventad (in continuare
— Legea Rom nr. 85/2014) [10] care este parte com-
ponenta a sectiunii 2 al capitolului I din Titlul IT denu-
mite ,,organele care aplica procedura si participantii
la proces” se noteaza: organele care aplica procedura
sunt - instantele judecatoresti, judecatorul-sindic, ad-
ministratorul judiciar si lichidatorul judiciar insa nu
se vorbeste nimic despre ,,participantii la proces”.

Comparativ cu prevederile Legii RM nr
149/2012, Legea Rom nr. 85/2014 nu stabileste intr-
un mod concret sistematizat, expres si exhaustiv in-
dicat astfel cum reiese din legea nationald, categoria
participantilor la procesul de insolvabilitate desi are
o sectiune separata dedicata participantilor la proce-
sul de insolvabilitate. In pofida acestui fapt, Legea
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Rom nr. 85/2014 la art. 5 alin. 19) noteaza ca: credi-
tor indreptatit sa participe la procedura este acel titu-
lar al unui drept de creanta asupra averii debitorului,
care a inregistrat o cerere de inscriere a creantei, In
urma admiterii careia acesta dobandeste drepturile
si obligatiile reglementate de prezenta lege pentru
fiecare stadiu al procedurii. Calitatea de creditor in-
ceteaza ca urmare a neinscrierii sau a inlaturarii din
tabelele creditorilor intocmite succesiv in procedura,
precum si prin inchiderea procedurii. Au calitatea
de creditor, fard a depune personal declaratiile de
creantd, salariatii debitorului.

Potrivit prevederilor Regulamentului (CE) NR.
1346/2000 al Consiliului, din 29 mai 2000 privind
procedurile de insolventa [12] dar si a Regulamen-
tului (CE) NR. 2015/848 al Consiliului, din 20 mai
2015 privind procedurile de insolventa [13], in gene-
ral nu se identifica lista participantilor la procedura
de insolvabilitate. Acest lucru nu este unul corect,
dupad mine, chiar dacad regulamentele numite sunt
eventual emise in baza legislatiei europene de in-
solvabilitate care in continutul sau, cuprinde undeva
notiunile de rigoare. Incorectitudinea rezulta din lip-
sa de claritate pentru cititorul regulamentului, lipsa
care nu permite la randul sdu, stabilirea obiectului
de reglementare al acestuia dar si a subiectelor care
participa la procedura de insolvabilitate.

Articolul 34 al Legii federale rusesti nr. 127 din
26.10.2002 cu privire la insolvabilitate/faliment (Le-
gea Rus nr. 127/2002) [11] noteaza: participantii la
procesul de insolvabilitate rusesc sunt - debitorul,
administratorul arbitral, organele imputernicite si
creditorii concursuali. Acestia, la randul sau, potri-
vit prevederilor art. 2 al Legi Rus nr. 127/2002, fiind
titularii creantelor pecuniare. Din cate se observa,
Legea Rus nr. 127/2002 contureaza mai clar subiec-
tele care participa la procedura facilitand 1n asa mod
posibilitatea oferitd unei sau altei persoane de a-si
valorifica drepturile sale procedurale in modul sta-
bilit de lege.
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Din continutul cercetarii comparative efectuate
pana aici in scopul realizarii primului obiectiv indicat
mai sus, reiese faptul ca lista exhaustiva a persoanelor
care pot participa la procedura de insolvabilitate este
stabilita expres doar in legea nationala. De asemenea,
se observa ca salariatii debitorului, conform legii ro-
mane, sunt creditori indiferent de depunerea sau ne
depunerea la dosarul instantei a cererii de admitere
a creantei sale. Acest lucru are drept scop protectia
dreptului de proprietate al salariatilor asupra salariului
sau reiesind din statutul lor. In celelalte state aceasta
listd este reglementata foarte vag desi acest subiect ar
trebui cercetat mai minutios. La randul sau, pare a fi
ca de la continutul normei citate 1n art. 4 al Legii nr.
149/2012 in partea legata de capacitatea de a participa
la proces nu se poate deroga.

In contextul dat, se pune intrebarea daci o
asemenea redactie a legii in partea reglementarii
categoriei subiectelor care participa la procedura
insolvabilitatii este sau nu este una viciata si poate
sau nu poate aduce eventualele prejudicii pentru alti
participanti la circuitul civil? Astfel, pentru a oferi
un raspuns prompt la Intrebarea formulata, ne vom
limita nemijlocit la cercetarea calitatii de creditor si
debitor ca participanti ai procesului de insolvabilitate
fara a acorda atentie celorlalte subiecte. Intru cer-
cetarea statutului juridic al persoanelor participante
la procedura insolvabilitdtii precum si a limitelor
aferente capacitatii de folosinta a drepturilor pro-
cedurale ale acestora, e de notat ca potrivit opiniei
autorilor Sergiu Baies si Nicolae Rosca pe care o
sustin, participantii la raporturile juridice civile de
naturd materiald sunt: persoanele fizice si persoa-
nele juridice [4, p. 257]. Din acest considerent, din
continutul Codul Civil al Republicii Moldova in vi-
goare pand in 01.03.2019, s-a exclus aparenta potrivit
careia Republica Moldova si unitéatile administrativ
teritoriale, se calificau a fi ca subiecte distincte de
drept privat, numindu-se acestia din urma prin art.



304 al Codul Civil Modernizat al Republicii Mol-
dova (in continuare — CC RM), ca fiind persoane
juridice de drept public [5].

La randul sau, statutul juridic al persoanelor fizice
si juridice implica in sine capacitatea de folosinta
si capacitatea de exercitiu ale acestora. Astfel,
capacitatea de folosintd a persoanei fizice apare o
data cu nasterea ei si Inceteaza o datd cu moartea.
Intru stabilirea lipsei sau existentei drepturilor in
patrimoniul subiectelor care participa la procesul
de insolvabilitate, vom limita prezenta cercetare
exclusiv la examinarea capacitatii de folosinta a
persoanelor facand abstractie pand cand de cea de
exercitiu, deoarece suntem interesati de existenta in
patrimoniul titularului a dreptului propriu zis de a
actiona intru-un mod sau altul, fard a intra in esenta
modului in care titularul numit isi exercita cel din
urma drept. Astfel, capacitatea de folosinta a per-
soanei juridice, potrivit prevederilor art. 176 alin.
1) al CC RM, se dobandeste la data inregistrarii de
stat si inceteaza la data radierii ei din registrul de
publicitate prevazut de lege.

Din continutul celor relatate pana in prezent,
apare intrebarea daca: capacitatea de folosintd a
persoanelor care rezulta din statutul lor si capacita-
tea procesuala de folosinta a persoanelor constituie
acelasi lucru sau nu?

Astfel, cel putin din punct de vedere etimologic,
consider cad este vorba despre chestiuni de natura
diferita deoarece, art. 24 al CC RM reglementeaza
capacitatea de folosinta a persoanei fizice, art. 176
al CC RM reglementeaza capacitatea de folosinta a
persoanei juridice iar art. 57 al Codului de Procedura
Civila al Republicii Moldova (in continuare - CPC
RM) [6] evoca despre capacitatea de folosinta a
drepturilor procedurale, indicand despre faptul ca
aceasta rezida in: capacitatea de a avea drepturi si
obligatii procedurale civile care este recunoscuta in
masura egala tuturor persoanelor fizice si organizatii-
lor care se bucura, conform legii, de dreptul adresarii
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in judecata pentru apararea drepturilor, libertatilor
si intereselor lor legitime.

Prin urmare, putem observa ca in textele de lege
citate supra; se vorbeste despre unele categorii dis-
tincte care au limite diferite si trebuie percepute in
mod diferit.

In acest sens, dupa mine, capacitatea de folosinta
a drepturilor procedurale este un element special al
capacitatii generale de folosinta a persoanelor deoa-
rece, din redactia normei indicate in art. 57 alin. 1) al
CPC RM, capacitatea procesuald de folosinta impune
existenta In patrimoniul titularului a unui drept, a
unei libertati sau a unui interes legitim incélcat sau
contestat.

Drept exemplu, potrivit opiniei autorului Alexandru
Prisac pe care o apreciem drept una incorectd, existenta
capacitatii procesuale de folosinta, se conditioneaza
doar de simpla existenta a persoanei fizice [7, p. 195],
eventual si a persoanei juridice, desi autorul a relatat
numai despre persoana fizica. Probabil autorul nu a
tinut cont de faptul ca existd persoane care pe cursul
intregii sale existente, nu au avut nici o datd procese
judiciare puse pe rolul instantelor de judecata precum
nu au avut nici temeiuri de declansare a unor aseme-
nea procese. Deci pentru a exercita control asupra
capacitatii sale procedurale de folosinta, persoana
trebuie obligatoriu sa aiba un temei de adresare 1n
judecata care va fi insotit de dreptul acesteia de acces
la justitie. Cu alte cuvinte, un simplu act al judecato-
rului prin care, drept exemplu, cererea reclamantului
se restituie sau se refuza in primire, ar insemna, dupa
mine, o capacitate ,,limitatad” de folosinta procesuala a
persoanei, ori capacitatea de folosinta procesuala ,,de-
plind”, s-ar fi valorificat doar atunci, cand justitiabilul
are dreptul sa pretinda la emiterea unui act judecatoresc
prin continutul caruia se solutioneaza problema lui
concretd, legata direct de fondul cauzei aferent unui
drept material concret incalcat.

Astfel, intru argumentarea lipsei sau existentei
capacitatii procesuale de folosintd a justitiabilului,
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urmeaza in primul rand de examinat sarcinile pro-
cedurii civile care sunt evocate in prevederile art. 4
al CPC RM si constau n: judecarea justa, in termen
rezonabil, a cauzelor de aparare a drepturilor incalcate
sau contestate, a libertatilor si a intereselor legitime
ale persoanelor fizice si juridice si asociatiilor lor,
ale autoritatilor publice si ale altor persoane .... In
contextul sarcinilor procedurii civile, se contureaza
si dreptul fiecarui justitiabil de acces liber la justitie
ori judecarea justd a cauzei nu poate derula in lipsa
accesului la justitie. La randul sau, accesul la justitie
este garantat de prevederile art. 20 al Constitutiei
Republicii Moldova (in continuare — Constitutia RM)
[8], art. 5 al CPC RM precum si art. 6 §1 CEDO [17]
care 1n prima parte evoca faptul ca: orice persoand are
dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in
mod public §i in termen rezonabil, de catre o instanta
independenta i impartiald, instituitd de lege, care va
hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor
sale cu caracter civil...

Articolul 20 al Constitutiei RM la alin. 1) evo-
ca despre faptul cé: orice persoand are dreptul la
satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile,
libertatile si interesele sale legitime.

Prin urmare, reiesind din caracterul distinct al
capacitatii procesuale de folosinta de cea generala de
folosinta, pentru a beneficia de capacitatea procesuald
de folosinta, persoana trebuie sa identifice pentru
sine actele care violeaza drepturile sale materiale,
libertatile si interesele sale legitime iar ulterior sa
treacd la punerea in aplicare a sarcinilor procedurii ci-
vile prin prisma accesului liber la justitie. Exercitarea
unui simplu control asupra faptului daca persoana are
sau nu are dreptul la adresarea in instanta de judecata
in general, fara a fi insotit de argumentele de rigoare
aferente unui drept material concret incélcat soldat cu
punerea pe rol si examinarea efectiva a cauzei, nu se
poate, dupa mine, califica drept capacitate de folosinta
a dreptului procesual de care dispune justitiabilul.
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In caz contrar, noi nu putem vorbi despre o asa nu-
mita notiune de capacitate procesuala ,,deplind” de
folosinta, in pofida faptului ca legea procesual civila
nu o prevede expres. Astfel cu titlu de recomandare,
se propune in cadrul cercetarilor ulterioare de intrat
in esenta faptului daca capacitatea procesualda de
folosinta a justitiabilului, obligatoriu coexista alaturi
de un drept material care este obiect al sarcinilor
procedurii civile?

La randul sau, accesul liber la justitie garanteaza
justitiabilului atat dreptul de actiune in justitie care,
in principiu, este unul de naturd procesuala si nu
materiala, cat si dreptul de obtinere a unei decizii
pronuntate de citre o instantd prin continutul
cireia se analizeaza dreptul pretins (Golder c. Re-
gautului Unit; Kutic c. Croatiei) [9, p. 9] libertatea
sau interesul legitim, pe care justitiabilul, potrivit
prevederilor art. 5 al CPC RM, art. 20 al Constitutiei
RM, art. 6 §1 CEDO, le califica pentru sine ca fiind
incalcate sau contestate. Prin urmare, accesul la
justitie este constituit din 2 elemente:

1. Dreptul de actiune si

2. Dreptul de obtinere a deciziei instantei.

Astfel, revenind la limitele capacitatii procesuale
de folosintd a creditorului participant la procedura
de insolvabilitate, in cadrul prezentului studiu, este
oportuna examinarea drepturilor de care se bucurad
creditorul si debitorul ori, de unde aceste drepturi se
nasc, izvorasc, si la ce moment ele se sting. Facand
trimitere la prevederile art. 144 alin. 1) al Legii RM
nr. 149/2012, observam ca creditorului i se ofera po-
sibilitate de a contesta creantele celorlalti creditori ce
au fost trecute 1n tabel integral sau partial, precum i se
ofera si dreptul de a contesta ne includerea in tabel a
creantei proprii. Aici apare intrebarea daca: creditorul
definit n art. 2 al Legii nr. 149/2012 cafiind ,,persoana
fizica sau persoana juridica detinator al unui drept de
creantd asupra patrimoniului debitorului, care poate
face dovada creantei sale fata de acest patrimoniu in
conditiile prezentei legi”, ne fiind inclus in tabel din-



tr-un motiv sau altul, inglobeaza calitatea de subiect
care poseda, in general, dreptul la contestarea creantei
celorlalti creditori sau nu?

Anume din acest moment, apare o serie de ches-
tiuni confuze ori problematice pentru teoreticieni
dar si practicienii din domeniul insolvabilitatii care
detaseaza procesul de insolvabilitate de la principiul
celeritatii acestuia.

Prin urmare, declansand o procedura contradictorie
in contestarea creantei unui creditor contestat, este
vadit ca creditorul contestatar Inca nu are calitatea
deplina de participant la proces pentru faptul ca
contestatiile, conform prevederilor art. 143 alin. 6)
al Legii nr. 149/2012, se depun cu 3 zile inainte de
sedinta de validare, iar calitatea irevocabila de credi-
tor participant la proces poate fi certificata exclusiv
prin semnatura judecatorului in tabelul definitiv care
are efectul unei hotaréri judecitoresti. In asa mod, se
contureaza o situatie absolut neclara referitor la capa-
citatea procesuala de folosinté a contestatarului care,
pe de o parte, conform art. 143 alin. 6) din Legea nr.
149/2012, beneficiaza de aceasta capacitate, iar pe de
alta parte, conform prevederilor art. 2, 4, 53 alin. 3)
al Legii nr. 149/2012, nu este participant la process.
Acest lucru se datoreaza faptului ca potrivit art. 53
alin. 3) al Legii nr. 149/2012 se evoca: indreptdtit sa
participe la procedurile de insolvabilitate este acel
creditor care a formulat §i cdruia i s-a validat, total
sau partial, o cerere de inaintare a creantei prin
includere in tabelul definitiv al creantelor si care
are dreptul de a participa si de a vota la adunarea
creditorilor, inclusiv ....

Reiesind din interpretarea sistemica a Legii RM
nr. 149/2012 in raport cu prevederile art. 5 al Legii
cu privire la actele normative nr. 100 din 22. 12.2017
(in continuare — Legea RM nr. 100/2017) [16], se
observa ca prevederile speciale indicate in sectiunea
denumita ,,inaintarea si validarea creantelor” la art.
143 alin. 6) si art. 144 alin. 5) care vorbesc despre
creditorii admisi cu statut provizoriu la masa credala
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ce tot lipsesc 1n redactia art. 53 alin. 3) al Legii RM nr.
149/2012, ofera posibilitatea de participare in cadrul
procesului de insolvabilitate inclusiv creditorilor ne
admisi in tabel in modul stabilit de art. 53 alin. 3) al
Legii RM nr. 149/2012 precum si creditorilor admisi
cu statut provizoriu la masa credala. In acest sens,
art. 5 alin. 3) al Legii RM nr. 100/2017 evoca despre
faptul cé normele juridice speciale sunt aplicabile in
exclusivitate anumitor categorii de raporturi sociale
sau subiecti strict determinati. In caz de divergenta
intre o norma generald §i o norma speciala, care se
contin in acte normative de acelasi nivel, se aplica
norma speciala.

Aceiasi reguld se rasfrange si pentru cazurile in
care exista conflict de norme de natura tehnico-legis-
lativa identificat intr-un singur act normativ. Astfel,
aplicarea metodei deductive de cercetare a obiecti-
vului nr. 3 pe care ni [-am stabilit in prezentul studiu,
ofera un raspuns prompt si afirma faptul ca creditorul
cu statut provizoriu poate participa la procedura de
insolvabilitate cu respectarea restrictiilor ce se extind
peste el in modul stabilit expres si plafonat de preve-
derile art. 144 alin. 5) al Legii RM nr. 149/2012. De
asemenea, este absolut ferm ca toate celelalte drepturi
ale creditorilor cu exceptiile indicate in art.144 alin.
5) al Legii RM nr. 149/2012, sunt puse la dispozitia
creditorului admis cu statut provizoriu la masa cre-
dala, inclusiv dreptul de a participa la valorificarea
masei debitoare daca el este admis cu statut provizoriu
la rangul V care 1i permite acest lucru. De asemenea
prin deductie in cadrul realizarii obiectivului cu nr. 3,
cercetarea efectuatd ne ofera si raspuns ferm afirmativ
ca titularul unui drept de creanta fatd de patrimoniul
debitorului, indiferent de includerea acesteia in table,
este participant la procesul de insolvabilitate.

Conturand mai pronuntat problematica invedera-
ta, e de notat asupra faptului cd contestarea creantei
celorlalti creditori de catre un alt creditor al procedurii,
este bazata pe rationamentul concursual a procesului
de insolvabilitate care rezulta din scopul legii indicat
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in art. 1 alin. 1) al acesteia. Articolul citat, noteaza
ca scopul Legii RM nr. 149/2012 este instituirea
unei proceduri colective de satisfacere a creantelor
creditorilor din contul patrimoniului debitorului.
Astfel, odata cu existenta unei anumite concurente
la satisfacerea creantelor creditorilor care rezulta
din prevederile art. 43 si art. 157 din Legea RM nr.
149/2012, in patrimoniul fiecarui creditor se naste un
interes legitim de a-si proteja dreptul sau de creanta
fiind ndscut de lege lata si dreptul de a proteja, mo-
difica sau stinge alte drepturi ale tertilor sau drepturi
ce 1i apartin personal.

Acest lucru se datoreaza faptului ca, interesul le-
gitim este definit in literatura de specialitate ca fiind o
prerogativa prin exercitarea careia persoana urmareste
confirmarea anumitor circumstante de fapt, de care
depinde aparitia, modificarea sau stingerea anumitor
drepturi subiective proprii sau ale tertilor [14, p.17].
Astfel, interesul legitim este acea preocupare, care
coexistd alaturi de un drept si poate genera nasterea,
modificarea sau stingerea inclusiv a unui oricare alt
drept subiectiv, propriu sau al tertului, decat acel
drept alaturi de care coexista interesul la momentul
confirmarii lui [15, p. 42]. Din cate am relatat mai sus,
apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime,
face parte din randul sarcinilor procedurii civile con-
turate in art. 4 al CPC RM si preocuparea legata de:
Lwsatisfacerea creantei sale”, ori de ,,apararea a unui
alt drept al creditorului”, coexista alaturi de dreptul
creditorului de accesul liber la justitie garantat de
Conventia CEDO care este unul de natura procesuala si
nu materiald. Aceastd afirmatie constituie un argument
forte in vederea conturdrii interesului legitim supli-
mentar motivat al oricarui creditor care are drept de
acces lajustitie, soldat, conform legii, cu emiterea unui
act judecatoresc irevocabil prin care se ofera raspuns
aferent cerintei formulate, 1n ciuda faptului ca dreptul
de acces la justitie nu este unul absolut [19].

O data rezumand existenta capacitatii procesuale
de folosinta care implica in ordine generala existenta
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unui drept, a unei libertati sau a unui interes legitim
incalcat, este oportun de stabilit care sunt limitele
acesteia din urma capacitati procesuale de care dis-
pune creditorul 1n procedurd, inclusiv intru evitarea
situatiilor de Incetare a procesului civil pendinte pen-
tru temeiul indicat in prevederile art. 265 lit. g) al CPC
RM potrivit caruia, instanta judecatoreasca dispune
incetarea procesului in cazul in care: reclamantului si/
sau piritului ii lipseste capacitatea de folosinta, cu ex-
ceptia cazurilor prevazute la art. 59 alin. (2). Aceasta
intrebare de asemenea ar putea genera unele confuzii
de ordin practic din motivul lipsei unor claritati vadit
stabilite de lege 1n partea tehnico-juridica. Desi preve-
derile art. 57 alin. 2) al CPC RM evoca despre faptul
ca absenta capacitatii procesuale de folosinta poate fi
invocata la orice etapa a procesului, prevederea numi-
ta nu permite solicitarea incetarii procesului pendinte
la orice faza al lui. Prin urmare, norma legala indicata
in art. 57 alin. 2) al CPC RM, este deturnata de textul
de lege stipulat in art. 185 alin. 4) al CPC RM unde
se stipuleaza ca: participantii la proces, doar in faza
de pregétire a cauzei pentru dezbateri judiciare, pot
solicita, sub sanctiunea decaderii din acest drept,
incetarea procesului in temeiul art. 265 lit. a), c'),
e), g) si h) sau scoaterea cererii de pe rol in temeiul
art. 267 lit. a), c¢), e) si h). Odata fiind restrictiva
norma legald indicata in art. 185 alin. 4) al CPC RM,
aceasta impune o prohibitie pentru oricare alte etape
procesuale ce ar fi permis formularea solicitarii de
incetare a procesului pendinte pentru lipsa capacitatii
de folosinta in conditiile stabilite de prevederile art.
265 lit. g) al CPC RM.

Prin urmare in concluzionarea rezultatelor obtinute
in cadrul realizarii obiectivului nr. 3 ce ni l-am stabilit
in prezenta cercetare, putem afirma fara nici o indoiala
ca, creditorul care a declansat o procedurd contra-
dictorie si a carui creanta a fost stinsa ulterior, este
participant si rdimane a fi participant al procesului pe
care |-a declansat pana la stingerea creantei sale, intru
valorificarea dreptului sau de acces liber la justitie.




Odata fiind realizate primele trei obiective pe care
ni le-am stabilit pana la aceastd etapa a cercetarii,
consider oportuna trecerea la obiectivul cu nr. 4 care
rezida in raportarea statutului juridic al participantilor
la proces, la drepturile fundamentale ale persoanelor
in general. In cazul in care se vor identifica anumite
carente in aceastd privinta, va fi necesara si stabilirea
modului corect in care ar trebui sa fie aplicata legea
in scopul protectiei acestor din urma drepturi numite
oferindu-se, in asa mod, raspunsul la intrebarea legata
de caracterul aparent exhaustiv al listei participantilor
la procesul de insolvabilitate indicate in prevederile
art. 4 al Legii RM nr. 149/2012. Din céte se poate ob-
serva supra, anume aceasta intrebare a fost ridicata la
momentul solutionarii obiectivului nr. 1 al prezentei
cercetdri. Prin urmare, raspunsul concret poate reiesi
din modelarea situatiei in modul dupa cum urmeaza:

X" este unic fondator al SRL ,,Y”, iar SRL ,,Y”
este unic fondator al SRL ,,Z.”.

SRL,,Y” intra in procedura falimentului si ulterior
SRL ,,Z” intra procedura falimentului.

in procedura falimentului SRL ,,Z”, apare SRL,,Y”
in calitate de reprezentant al debitorului. Acum, din
cate mentionam mai sus, cercetdm drepturile repre-
zentantului debitorului in procesul de insolvabilitate
unde deschidem subiectul legat si de exercitarea lor.
Aceste din urma drepturi sunt indicate expres si in
prevederile art. 88 alin. 3) al Legii Nr. 149/2012 care
noteaza ca: reprezentantul debitorului are atributi-
ile de a exprima intentia debitorului de a propune
un plan al procedurii de restructurare in conditiile
prezentei legi: a) formuleaza contestatii in cadrul
procedurii reglementate de prezenta lege; b) dupa
intrarea in procedura de insolvabilitate sau in pro-
cedura falimentului, participa la inventar, semnind
actul, primeste raportul final si bilantul de inchidere,
participd la adunarea convocata pentru solutionarea
obiectiilor si aprobarea raportului; c) participa la
adundrile creditorilor; d) primeste notificarea privind
inchiderea procedurii.
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Din acest moment, este important de mentionat ca
interesele debitorului SRL ,,Y”’ in cadrul procesului
de insolvabilitate al SRL ,,Z” sunt reprezentate de
Administratorul Autorizat, ori potrivit prevederilor
art. 75 al Legii Nr. 149/2012, in situatia in care in
privinta persoanei juridice se declanseaza procedura
de insolvabilitate, activitatea organelor de conducere
ale debitorului se suspenda.

Anume aici se iscd problema in cazul in care, in
cadrul procesului de insolvabilitate al SRL ,,Z”, apar
o serie de creditori fictivi ori cu creante neintemeiate
admisi 1n tabel de catre Administratorul Autorizat
al SRL ,,Z” si necontestati de catre Administratorul
Autorizat al SRL ,,Y” in calitatea lui de reprezen-
tant al debitorului care, potrivit actualei redactii ale
prevederilor art. 4 al Legii RM nr. 149/2012, com-
parativ cu fondatorul SRL ,,Y” (persoana ,,X”), este
subiectul ce poseda dreptul la contestarea creantelor
creditorilor in cadrul procesului de insolvabilitate a
SRL,,Z”,1ar ,, X", in calitatea lui de unic fondator al
SRL ,,Y” nu se bucurad de acest drept. Prin urmare,
reiesind din speta modelatd mai sus, este vadit faptul
ca lipsa calitatii de subiect/participant a persoanei
»X" 1n cadrul procesului de insolvabilitate al SRL
»Z”, 11 violeaza persoanei ,,X” dreptul de propri-
etate garantat si protejat prin art. 1 Protocol 1 al
Conventiei CEDO, fiindu-i violat concomitent si
dreptul la un proces echitabil deoarece nu i se asigura
acces la justitie.

Dreptul de proprietate este violat deoarece per-
soana ,,X”’ este proprietarul indirect al tuturor acti-
velor SRL ,,Z” in faliment si SRL ,,Y” in faliment,
iar potrivit prevederilor art. 159 alin. 3) al Legii RM
nr. 149/2012, se noteaza cd daca la distributia finala
creantele tuturor creditorilor sint satisfacute in volum
total, administratorul/lichidatorul transmite surplusul
catre debitor. Daca debitorul este persoana juridica,
administratorul/lichidatorul remite fiecarui participant
partea din surplus care i-ar fi revenit in cazul lichidarii
in afara procesului de insolvabilitate.
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Prin urmare, doua societati in lichidare, vor genera
remiterea surplusului in favoarea persoanei ,,.X”. Alta
cale de distributie nu exista, ori potrivit prevederilor
art. 55 al Constitutiei RM, ,,orice persoand isi exercitd
drepturile silibertatile constitutionale cu buna-credinta,
fara sa incalce drepturile si libertatile altora”.

Totodata, din continutul situatiei modelate mai
sus, se iscd un conflict de legi intre redactia art. 4 al
Legii RM nr. 149/2012 deoarece acest text de lege
ingradeste dreptul persoanei ,,X” de a participa in
cadrul insolvabilitatii SRL ,,Z”, si redactia prevede-
rilor art. 20 alin. 2) al Constitutiei RM care noteaza
ca nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.
Aceste lucru denota faptul ca sintagma ,,alte organe
si persoane stabilite In prezenta lege” de la sfarsitul
frazei din prevederile art. 4 al Legii RM nr. 149/2012
este neconstitutionala, ori potrivit prevederilor art.
9 al Legii RM nr. 100/2017 nici un act normativ care
contravine Constitutiei nu are forta juridica, iar po-
trivit prevederilor Hotararii Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova (in continuare — CConst al RM)
nr. 2 din 09.02.2016 [21], circumstantele relatate
in urma deductiilor ce reies din prezenta cercetare
stiintifica, constituie un temei ne indoielnic de ridicare
aexceptiei de neconstitutionalitate a sintagmei numi-
te. Acest din urma temei, este ne indoielnic si pentru
faptul cé la data de 14.03.2020, pe pagina web oficiala
a CConst al RM, nu exista o sesizare care are ca obiect
aceasta din urma sintagma indicata in prevederile art.
4 al Legii RM nr. 149/2012 [20].

In Concluzie, se impune necesitatea stringenta de
solutionare a problemei stiintifice descrise in cazul
persoanei ,, X" care se extinde peste patrimoniul aces-
teia 1n situatia modelatd, si care poate apdrea intr-un
numar destul de impunator de cazuri practice reiesind
din cifrele statistice referite la numarul persoanelor
juridice din RM si numarul proceselor de insolvabili-
tate pendinte la moment. Aceasta din urma necesitate;
rezultd, inclusiv, din faptul ca accesul liber la justitie in
calitatea sa de parte componenta a dreptului la un pro-
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ces echitabil;nu trebuie sa fie insotit de un mecanism
atat de complex incat de complicat se demonstreaza
prin prezenta cercetare faptul ca persoanei ,,X” prin
sintagma ,,alte organe si persoane stabilite in prezenta
lege” din continutul prevederilor art. 4 al Legii RM
nr. 149/2012 i se ingradeste posibilitatea de a-si apara
dreptul sau de proprietate pe cale judiciara.

Nesolutionarea acestei probleme, poate duce Re-
publica Moldova la o serie de condamnari sistemice
de catre CEDO pentru violarea dreptului la un pro-
ces echitabil garantat de prevederile art. 6 §1 CEDO
precum si pentru violarea dreptului de proprietate
garantat de prevederile art. 1 al Protocolului nr. 1
CEDQO, ori potrivit art. 17 alin. 2) al Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului, de asemenea se
noteaza cd nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar
de proprietatea sa [18].

Prin urmare, categoriei subiectelor de drept civil ce
se vor afla 1n situatia juridica a persoanei ,,X”, descrisa
mai sus, legea nationala trebuie in mod obligatoriu sa
le asigure posibilitate de participare in cadrul proce-
sului de insolvabilitate care i-ar putea afecta dreptul
sdu de proprietate.

Aceasta inseamna ca actuala redactie a art. 4 alin. 1)
al Legii RM nr. 149/2012 nu inglobeaza exhaustiv toate
subiectele care sunt in drept sa participe la procesul de
insolvabilitate si este oportuna o noud redactie al acestui
articol pe care o estimez cu titlu de propunere de lege
ferendae in modul dupa cum urmeaza:

Participanti  la  procesul de insolvabilitate
sint: administratorul provizoriu, administratorul
insolvabilitatii, lichidatorul, creditorii, adunarea cre-
ditorilor, comitetul creditorilor, debitorul sau, dupa
caz, reprezentantul debitorului, precum si oricare
alte organe sau persoane ale cdiror drept de proprie-
tate este violat prin ne atragerea lor in proces.

In calitate de Recomandiri, se propune in cerce-
tarile ulterioare:

1. De cercetat lipsa sau existenta lacunelor legis-
lative care se rasfrang asupra celorlalti participanti



la procesul de insolvabilitate in privinta carora se
mentioneaza mai putin in prezentul articol.

2. De stabilit daca neatragerea in proces a unei sau
altei persoane 1i poate viola acesteia un alt drept decat
cel de proprietate.
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Tortura este una dintre cele mai grave infractiuni, ea incalca drepturile fundamentale ale omului si este interzisa de
legislatia internationald si nationald. Pentru a combate acest fenomen, au fost create Centre de Asistenta Juridicd, Psi-
hologica si de Reabilitare Primara a Victimelor Torturii. Acestea au fost deschise in cadrul proiectului "Toti impreund
vom spune NU torturii in Moldova: societatea civila impotriva torturii”, implementat de Institutul pentru Democratie
(Comrat), in parteneriat cu Institutul National al Femeilor din Moldova «Pasnonpasuey (Chisinau) si Centrul Media
pentru Transnistria (regiunea Transnistria), cu suportul Uniunii Europene. Acest articol a fost pregatit de Institutul pen-
tru Democratie (Moldova), cu suportul financiar. al Uniunii Europene in cadrul EIDHR. Opiniile expuse in acest articol
nu reprezintd neaparat si cea a Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: ONG, Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente crunte, inumane sau degra-
dante, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Moldova, tortura, Institutul pentru Democratie.

CIVIL SOCIETY AGAINST TORTURE: CENTERS OF LEGAL, PSYCHOLOGICAL, AND PRIMARY
REHABILITATION ASSISTANCE TO VICTIMS OF TORTURE

Torture is one of the most serious crimes, violates fundamental human rights, and is prohibited by international and
national legislation. To combat this phenomenon, Centers of Legal, Psychological and Primary Rehabilitation Assistance
to Victims of Torture were created. The Centers of Legal, Psychological and Primary Rehabilitation Assistance to Victims
of Torture are a part of the project “Let all of us say NO to torture in Moldova: civil society against torture”, created by
the Institute for Democracy (Comrat) in partnership with the National Institute for Women of Moldova “Equality” (Chi-
sinau) and the Media Center for Transnistria, with the support of the European Union. This article was prepared by the
Institute for Democracy (Moldova), with the financial support of the European Union (European Instrument for Demo-
cracy and Human Rights). Opinions expressed in the article do not necessarily represent those of the European Union.

Keywords: NGOs, United Nations Convention against torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or
punishment, European Court of Human Rights, Moldova, torture, Institute for Democracy.
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SOCIETE CIVILE CONTRE LA TORTURE: CENTRES D’ASSISTANCE JURIDIQUE,
PSYCHOLOGIQUE ET DE REHABILITATION PRIMAIRE DES VICTIMES DE LA TORTURE

La torture est I'un des crimes les plus graves, qui viole les droits fondamentaux de I’homme, est interdite par le droit
international et national. Nul ne peut étre soumis a la torture (convention de sauvegarde des droits de [’homme et des
libertés fondamentales). Les Centres d assistance juridique, psychologique et de réhabilitation primaire des victimes de
la torture sont ouverts dans le cadre du projet, ,, Tous ensemble, nous dirons NON a la torture en Moldova: société civile
contre la torture”, mis en ceuvre par I’Institut pour la démocratie (Comrat) en partenariat avec I’Institut National pour
les femmes de Moldova (Chisinau) et le Centre des médias de Transnistrie (Région de Transnistrie), avec le soutien de
[’Union Européenne. Cet article a été préparé par I'Institut pour la démocratie (Moldova), avec le soutien financier de
[’Union Européenne dans le cadre de I'IEDDH. Les opinions énoncées dans le présent article ne représentent pas néces-
sairement [’opinion de I’Union Européenne.

Mots-clés: ONG, Convention des Nations Unies contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants, Cour Européenne des Droits de I’Homme, Moldova, torture, Institut pour la démocratie.

I'PA’KJAHCKOE OBIECTBO ITPOTUB IIbITOK: HEHTPbI IOPUIAYECKOM, ICUXOJOTrMYECKOM
N NMEPBUYHOU PEABUJINTAIIMOHHOU NOMOIIH KEPTBAM ITIBITOK

ITvimku 267510MCst 00HUM U3 MANCETSTUUX NPECMYNIIEHULL, OHU HAPYWLAIOM (QYHOAMEHMATbHbLE NPABA Yelo8eKa, 3anpe-
ujervl MeHcOyHapOOHbIM U HAYUOHATbHBIM 3aKOHOOamenbcmeom. [ 60pbObl ¢ OaHHbIM A6leHuem OblLiu co30anbl Llenmpol
10pUOUYECKOT, NCUXONIO2UUECKOU 1 NePBULHOU PeadUIUMAayUOHHOU NOMOWU Hcepmaeam nulmok. Llenmpul 6viiu omxpuimol 6
pamkax npoexma «Bce emecme ckascem HET nvimxam 6 Mondose: epaxcoanckoe 06ujecmso npomus nelmox», ocyujecn-
snaemuim Mucmumymom oemoxpamuu (Kompam) ¢ napmuepcmse ¢ Hayuonanonvim uncmumymom srcenujun Monooewl
«Pasnonpasuey (Kuwunes) u Meoua L{enmpom Ilpuonecmpogws, npu nodoepoicke Eeponetickozo Corosa. /lannas cmamos
obvL1a nooeomoenena Hucmumymom demoxpamuu (Monooea), npu ghurarcogoii noooepaicke Egponetickoz2o cow3a  pamkax
EIDHR. Muenus, gvipasicenHvle 8 cmambe, He 0053amensHo ompasicarom mouky sperus Eeponetickozo Corosa.

Knrouesvie cnosa: HI10, Konsenyuu OOH npomue nbimox u Opyeux sHcecmokux, 6ecueio8eyHblX uil YHUICAuux
docmouncmaeo 8udos obpawenus u Haxkasanus, Eeponetickuii cyo no npasam yenosexa, Monoosa, novmxu, Hncmumym
demokpamuu.

Introducere. 26 iunie este Ziua Internationald
pentru Sprijinirea Victimelor Torturii. Aceasta
a fost proclamata de Adunarea Generald a ONU la
10 decembrie 1984 si are ca scop indreptatirea victi-
melor care au avut de suferit de pe urma acestor acte,
respectiv pedepsirea faptasilor [1].

In fiecare an, in lume sunt comise crime prin tor-
turd impotriva femeilor, a barbatilor, dar si a copii-
lor, iar marea majoritate a victimelor sunt nevoite sa
faca fata singure traumelor.

Preocuparile legate de protejarea securitétii nati-
onale si a frontierelor sunt din ce in ce mai folosite
pentru a permite tortura si alte forme de tratament
crud, degradant si inuman.

Tortura este una dintre cele mai grave infractiuni,
care incalca drepturile fundamentale ale omului, este
interzisa de dreptul international si national [7]. Cu
toate acestea, tortura continud sa fie aplicata in ma-
joritatea statelor.

Tortura este una dintre cele mai grave infractiuni,
care atenteaza la construirea unei societiti demo-
cratice. Tortura ncalca drepturile fundamentale ale
omului, este interzisd de legislatia internationald si
nationald. In ciuda acestui fapt, aceasta continua si
fie prezenta in majoritatea statelor.

Tortura este cauza deliberata a suferintelor (fizi-
ce si psihice) in scopul obtinerii de informatii sau in
scopul pedepsirii. Tortura este o forma de suferinta
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care provoaca durere unei persoane, indiferent de
circumstante si scopuri, indiferent daca pedeapsa
se Incheie cu aceasta procedura sau daca o persoana
este lipsita de viata.

Tortura se deosebeste de alte forme de trata-
ment sau pedepse crude, inumane sau degradante,
prin faptul ca durerea si suferintele sunt cauzate de
angajatii statului sau de alte persoane la convingerea
primilor, in scopul obtinerii informatiilor, pedepsirii,
constrangerii sau discriminarii.

Conventia ONU impotriva torturii si a altor tra-
tamente sau pedepse crude, inumane sau degradante
defineste ,.tortura” ca fiind: ...orice act prin care se
provoaca unei persoane, cu intentie, o durere sau su-
ferinte puternice, de natura fizica sau psihica, in spe-
cial cu scopul de a obtine, de la aceasta persoand sau
de la o persoana terta, informatii sau marturisiri, de
a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o terta
persoana l-a comis sau este banuita ca I-a comis, de
a o intimida sau de a face presiune asupra unei terte
persoane, sau pentru orice alt motiv bazat pe o forma
de discriminare, oricare ar fi ea, atunci cand o ase-
menea durere sau suferingd sunt provocate de catre
un agent al autoritatii publice sau orice altd persoana
care actioneaza cu titlu oficial, sau la instigarea sau
cu consimtamantul expres sau tacit al unor asemenea
persoane [15].

Conform Statutului de la Roma al Curtii Penale
Internationale, tortura este o infractiune Tmpotriva
umanitatii, daca este comisa ca parte a unui atac ras-
pandit sau sistematic Tmpotriva oricarui civil (artico-
lul 1, articolul 7) sau a unei crime de razboi atunci
cand este indreptatd impotriva persoanelor sau bu-
nurilor protejate in temeiul dispozitiilor relevante a
Conventiei de la Geneva [16].

Articolul 166/1 din Codul penal al Republicii
Moldova (Tortura, tratamentul inuman sau degra-
dant) prevede pedeapsa pentru ...cauzarea intentiona-
ta a unei dureri sau a suferintei fizice ori psihice, care
reprezintd tratament inuman ori degradant, de catre
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o persoand publica sau de catre o persoana care, de
facto, exercita atributiile unei autoritati publice, sau
de catre orice alta persoana care actioneaza cu titlu
oficial sau cu consimtamantul expres ori tacit al unei
asemenea persoane cu inchisoare de la 2 la 6 ani sau
cu amenda n marime de la 1150 la 1350 de unitati
conventionale, in ambele cazuri cu privarea de drep-
tul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de la 3 la 5 ani.

Art. 166/1 (al. 2) prevede ca: Actiunile prevazute
la alin. (1) savarsite cu buna stiintd asupra unui minor
sau asupra unei femei gravide ori profitind de starea
de neputintd cunoscuta sau evidenta a victimei, care
se datoreaza varstei inaintate, bolii, dizabilitatii ori
altui factor; savarsite asupra a 2 sau a mai multor
persoane; savarsite de 2 sau de mai multe persoane;
savarsite prin folosirea armei, instrumentelor speci-
ale sau a altor obiecte adaptate acestui scop; savar-
site de o persoana cu functie de raspundere sau de o
persoana cu functie de demnitate publica; care din
imprudentd au cauzat o vatamare grava sau medie
integritatii corporale sau sanatatii; care din impru-
dentd au cauzat decesul persoanei sau sinuciderea
acesteia, se pedepsesc cu Inchisoare de la 3 la 8 ani
sau cu amenda In marime de la 1350 la 1600 de uni-
tati conventionale, in ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de la 5 la 10 ani.

Art. 166/1 (al. 3) prevede ca: Tortura, adica orice
fapta intentionata prin care se provoaca unei persoa-
ne o durere sau suferinte fizice sau psihice puternice
cu scopul de a obtine de la aceasta persoana sau de
la o persoana terta informatii sau marturisiri, de a o
pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o terta per-
soana l-a comis ori este banuita ca l-a comis, de a o
intimida sau de a exercita presiune asupra ei sau asu-
pra unei terte persoane, sau din orice alt motiv, bazat
pe o forma de discriminare, oricare ar fi ea, atunci
cand o asemenea durere sau suferinta este provocata
de catre o persoana publica sau de catre o persoa-



na care, de facto, exercitd atributiile unei autoritati
publice, sau de catre orice altd persoana care actio-
neaza cu titlu oficial sau cu consimtdmantul expres
sau tacit al unei asemenea persoane se pedepseste cu
inchisoare de la 6 la 10 ani cu privarea de dreptul de
a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la 8 la 12 ani.

Art. 166/1 (al. 4) Actiunile prevazute la alin.
(3) savarsite cu buna stiintd asupra unui minor sau
asupra unei femei gravide ori profitand de starea de
neputintd cunoscutd sau evidentd a victimei, care
se datoreaza varstei inaintate, bolii, dizabilitatii ori
altui factor; savarsite asupra a 2 sau a mai multor
persoane; savarsite de 2 sau de mai multe persoane;
savarsite prin folosirea armei, instrumentelor speci-
ale sau a altor obiecte adaptate acestui scop; savar-
site de o persoana cu functie de raspundere sau de o
persoana cu functie de demnitate publica; care din
imprudentd au cauzat o vatdmare grava sau medie
integritatii corporale sau sanatatii; care din impru-
dentd au cauzat decesul persoanei sau sinuciderea
acesteia, se pedepsesc cu inchisoare de la 8 la 15 ani
cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita o anumita activitate pe un termen de la
101a 15 ani [17].

Rezultate obtinute si discutii. /n acest sens, din
2017 Institutul pentru Democratie din Comrat, in
parteneriat cu Institutul National al Femeilor din
Moldova (mun. Chisinau) si Centrul Media (Tiras-
pol), cu sprijinul Uniunii Europene, a lansat proiec-
tul ,, Toti impreunda vom spune NU torturii in Moldo-
va: societatea civila impotriva torturii” [2].

Obiectivul principal al proiectului este de a pre-
veni si combate tortura in Republica Moldova [9].

Sarcinile proiectului: (1) sa faciliteze acordarea
asistentei juridice, psihologice primare victimelor
torturii, precum si reabilitarea acestora; (2) sa pro-
moveze constientizarea publicd a inadmisibilitatii
torturii; (3) sd promoveze punerea in aplicare a
dispozitiilor actelor internationale privind interzi-
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cerea torturii si recomandarile Comitetului ONU
impotriva torturii pentru Republica Moldova; (4)
sd creeze o retea de organizatii neguvernamenta-
le, axate pe combaterea torturii i sd consolideze
capacitatile membrilor Retelei; (5) sd promoveze
dezvoltarea profesionald a organizatiilor angajate in
prevenirea torturii; (6) sd promoveze imbunatatirea
cunoasterii de catre angajatii politiei, penitenciare-
lor si spitalelor de psihiatrie, precum si a studentilor
facultatilor de drept din Universitatile din Moldova
(potentiali ofiteri de politie, procurori, judecatori) a
responsabilitatii pentru aplicarea torturii, a metode-
lor de prevenire a torturii si Incurajarea intolerantei
la tortura si altele [12].

Acest proiect este implementat in cadrul Instru-
mentului European pentru Democratie si Drepturile
Omului.

Initiativa Europeana pentru Democratie si Dreptu-
rile Omului a fost infiintata la propunerea Parlamen-
tului European din 1994 pentru a sprijini activitatile
societatii civile in domeniul drepturilor omului si
a democratiei, precum si eforturile organizatiilor
internationale in acest domeniu. In decembrie 2006,
aceasta a fost redenumita ca: Instrumentul European
Pentru Democratie si Drepturile Omului (IEDDO).

Instrumentul European Pentru Democratie si
Drepturile Omului este un program al Uniunii Euro-
pene, care are drept scop promovarea democratiei si
a drepturilor omului 1n intreaga lume prin sprijinirea
initiativelor societdtii civile. IEDDO este destinat sa
contribuie la dezvoltarea si consolidarea democratiei
si a statului de drept, precum si respectarea dreptu-
rilor omului in intreaga lume. Programul urmareste
sporirea respectarii drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, promovarea reformelor democratice
in tarile terte prin sprijinirea organizatiilor societatii
civile. Acest instrument este conceput pentru a aju-
ta societatea civila sa devina o fortd eficienta pentru
reforma politica si protectia drepturilor omului. In
acelasi timp, acesta completeazad programele geogra-
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fice, care se concentreaza pe consolidarea institutiilor
statului.

La ceremonia de inaugurare a Centrului de
asistentd juridica, psihologicd si de reabilitare pri-
marda din mun. Comrat, Ambasadorul Uniunii Eu-
ropene in Moldova, Peter Michalko, a declarat ca
a fost foarte incantat sa anunte lansarea proiectului
,»Toti impreuna vom spune NU torturii in Republica
Moldova: societatea civila Tmpotriva torturii”. Seful
Delegatiei UE a subliniat ca ,,drepturile omului si
democratia sunt valori fundamentale pe care UE le
sprijind in Intreaga lume; aceste valori stau la baza
relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Eu-
ropeand, mentionand cd una dintre obligatiile UE
este de a oferi asistenta si sprijin pentru dezvoltarea
democratica a Republicii Moldova”.

Proiectul ,,Toti impreund vom spune NU torturii
in Moldova: societatea civild impotriva torturii” are
drept scop prevenirea fenomenului torturii in Mol-
dova prin crearea a trei Centre de asistenta juridi-
cd, psihologica si reabilitare primara a victimelor
torturii [4; 6]; un sir de sesiuni de instruire pentru
angajatii sistemului penitenciar, politie, centrelor
pentru persoanele cu dizabilitati si spitalelor de
psihiatrie, inclusiv detinuti, beneficiari si alte cate-
gorii de persoane din grupul de risc [8]. Sesiuni de
informare vor fi desfasurate si pentru studentii de
la drept (viitori politisti, judecdtori si procurori), de
asemenea va fi constituita si o retea de ONG-uri re-
gionale Tmpotriva torturii (cel putin 15-20 de ONG-
uri in Gagauzia, Chisinau si regiunea transnistrea-
nd) si va fi lansat un subprogram de mini-granturi
pentru ONG-uri 1n vederea sustinerii initiativelor
anti-tortura [5].

Din aprilie 2018 in Republica Moldova si-au in-
ceput activitatea trei Centre de asistenta juridica, psi-
hologica si reabilitare primara a victimelor torturii
(cu sediile in mun. Chisinau, mun. Comrat si mun.
Tiraspol). La 25 iulie 2018 in mun. Comrat a avut
loc deschiderea oficiala a Centrului de asistenta juri-
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dica, psihologica si reabilitare primara a victimelor
torturii. Evenimentul a fost deschis de oaspetele de
onoare Domnul Peter Michalko, Ambasadorul Uniu-
nii Europene in Republica Moldova [13].

Tinem sa mentiondm ca la deschidere au partici-
pat: Doamna Elena-Alina Doroftei, consilier politic
al Delegatiei Uniunii Europene in Moldova, Dom-
nul Mihail Cotorobai, Avocatul Poporului (Ombud-
smanul), Domnul Serghei Anastasov, Primarul mun.
Comrat; Domnul Ivan Topal, Presedintele-interimar
al raionului Comrat; Domnul Serghei Zaharia, Rec-
tor al Universitatii de Stat din Comrat si membru
al Adunarii Populare a Gagauziei; Domnul Vitalii
Vlah, Seful Directiei relatii externe ale UTA Ga-
gauzia; Domnul Alexei Zlatovcen, Seful Directiei
sandtate si protectie sociald a UTA Gagauzia; pre-
cum si reprezentanti ai politiei, penitenciarelor si alti
oaspeti [14].

Dupa cum a mentionat Ambasadorul Peter Mi-
chalko, in 2017 a devenit clar ca in Republica Mol-
dova existd Incd multe probleme ce tin de aplicarea
torturii si relelor tratamente, reamintind in acest con-
text cazul lui Andrei Braguta, care a decedat din ca-
uza unor defecte sistemice existente intr-o institutie
de detentie. Domnia sa a mai declarat ca un cetitean
al Republicii Moldova, indiferent de locul in care
traieste, la Chisinau, Comrat sau Tiraspol, trebuie sa
fie sigur ca va rdmane In centrul atentiei si sustinerii
UE. Ambasadorul a subliniat faptul cd Uniunea Eu-
ropeana sustine reforma politiei In contextul pune-
rii Tn aplicare a Acordului de Asociere si a agendei
sale. Cu toate acestea, sunt necesare si modificari de
perceptie si comportament. Delegatia spera ca feno-
menul torturii si relelor tratamente in izolatoarele de
detentie preventiva ale politiei sa dispara.

Acordarea de asistenta calificatd victimelor tortu-
rii este o necesitate urgentd, mai ales ca multi dintre
acesti oameni nu stiu ca sunt supusi la rele tratamen-
te, a declarat la eveniment Domnul Mihail Cotoro-
bai, Avocatul Poporului Republicii Moldova.



Primarul orasului Comrat, Serghei Anastasov, a
multumit Ambasadorului UE, Peter Michalko, pen-
tru sprijinul oferit la deschiderea acestui Centru si
implementarea altor proiecte, mentionand ca rezul-
tatul lor este resimtit la Comrat. Primarul a subli-
niat importanta pedepsirii persoanelor care aplica
tortura 1n institutiile penitenciare si in alte locuri
inchise.

In concluzie, Serghei Anastasov a asigurat ca,
dacd va fi necesar, primaria va coopera cu Institu-
tul pentru Democratie. Participantii au dorit succes
si prosperitate Centrului, apreciind importanta de-
osebitd a acestui Centru pentru UTA Gagauzia si
asigurarea suportului institutiilor pentru activitatile
Centrului de asistenta juridica, psihologica si reabi-
litare primaré a victimelor torturii.

Centrele oferd asisten{d primara victimelor tortu-
rii si a relelor tratamente. Serviciile centrelor sunt
gratuite si garanteaza confidentialitatea, precum si o
abordare individuala la examinarea fiecarei cereri.

Centrele de asistenta juridica, psihologica si de
reabilitare a victimelor torturii, ajutd victimele sa
depaseasca stresul psihologic si le ofera asistenta
juridica primara. Juristii acorda consultanta, asista
victimele sa depuna plangeri catre autoritatile com-
petente, sa documenteze cazul si sd informeze vic-
timele cu privire la drepturile si dispozitiile legale.

Procesul de asistare a victimelor torturii cuprin-
de: adresarea victimei personal sau prin reprezen-
tant la Centru; prezentarea de catre victime a supor-
tului probatoriu, descrierea faptelor, identificarea si
stabilirea unui climat pozitiv §i amical; ridicarea
probelor, desfasurarea interviului, completarea
chestionarului de torturd; adresarea catre organe-
le competente; monitorizarea cazului; redactarea
plangerilor la procuratura si Oficiul Avocatului
Poporului sau catre alte instante; analiza si evalu-
area asistentei juridice oferite. In cazul acordarii
asistentei juridice, se aplica o abordare individuala
pentru fiecare victima.
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Asistenta juridica permite victimei torturii sa-si
protejeze in mod eficient drepturile si sd previna fo-
losirea in continuare a torturii impotriva sa.

Asistenta psihologica este, de asemenea, impor-
tantd, deoarece victimele care se afla intr-o situatie
traumatizantad si au avut de suferit de pe urma tor-
turii, forme grele de violenta fizica si psihologica se
afla intr-o situatie care implicd o serie de tulburari
psihice si psihosomatice.

Prin intermediul interviurilor, clarificarilor sem-
nificative si testarii psihologice programate a vic-
timei in timpul consilierii psihologice individuale,
psihologul poate face recomandari pentru reabilita-
rea si resocializarea beneficiarului.

In procesul de acordare a asistentei psihologice,
merge la Centrul de consiliere psihologica si de re-
abilitare planificata, se ofera consiliere psihologica
pentru beneficiari, se desfasoara la un moment con-
venabil pentru ei, asigurandu-se confidentialitatea si
securitatea completa. Metoda de conversatie-confe-
siune, conversatie-interviu cu o serie de clarificari,
este folositd pentru a identifica o serie de probleme
ale victimei, ceea ce face posibila furnizarea eficien-
ta de asistenta psihologica.

O conditie importantd pentru rezolvarea acestor
probleme si imbunatatirea eficacitatii reabilitarii psi-
hologice a persoanelor afectate, este utilizarea meto-
dei de diagnosticare psihologica si consiliere psiho-
logica sistemica.

Testarea psihologica si alte metode de asistenta
sunt utilizate pentru a identifica oportunitatile indi-
viduale de suport victimei. Asistenta psihologica si
alte forme accesibile de socializare, oportunitatile
de angajare, se desfasoara strict individual cu be-
neficiarul.

Consilierea individuala se efectueaza intr-o at-
mosfera de incredere si respect fata de victima, astfel
incat aceasta sa poata dezvalui starea psihologica si
caracteristicile individuale personale, precum si sta-
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rile psihosomatice asociate — ceea ce reprezintd un
indicator si un factor fundamental in obtinerea de re-
zultate pozitive In viitor in activitatea unui psiholog
pentru reabilitarea victimei.

La necesitate, se ofera consiliere repetata de catre
psiholog pentru a restabili sdnatatea psihica a vic-
timei. Programul privind oportunitatile de angajare
pentru beneficiari este aplicat cu succes, ceea ce de-
termind perspectiva lor sociala. Asistenta psihologi-
ca permite victimelor torturii sa diminueze nivelul
traumei, sa Tnvete s o inteleaga si sa o accepte, trep-
tat, sd revina in sociectate si/sau in mediul de lucru.

In cazul in care afi fost supus actiunilor de torturd
si/ sau relelor tratatemente: 1) Trebuie sa depuneti
cat mai curand o plangere la procuratura teritoria-
1a (la Chisindu, la procuratura sectorului relevant al
municipiului).

Este necesar sa descrieti in plangere CINE,
UNDE si PERIOADA actelor de torturd. Sunteti in
drept sa solicitati examinarea medico-legald pentru
stabilirea gradului de vatamari. La fel, aveti dreptul
de a va informa cu privire la rezultatele expertizei
medico-legale in mod individual, sau cu aparatorul
Dvs. Insistati sa primiti aceste informatii, deoarece
este dreptul Dvs.

In cazul in care va aflati in custodia politiei
(retinut), puteti solicita acordarea asistentei juridi-
ce gratuite de stat (daca nu aveti mijloace financiare
pentru a contracta un avocat) sau sunteti in drept sa
alegeti sa fiti asistat de un avocat ales de Dvs, sau
de rude si apropiati. De asemenea, aveti dreptul de
a solicita ajutor din partea organizatiilor pentru apa-
rarea drepturilor omului, de exemplu, Oficiul Avo-
catului Poporului al Republicii Moldova (Chisinau,
str. Sfatul Tarii nr. 16, tel: +373 22 23-48-00, e-mail:
ombudsman@ombudsman.md).

Daca plangerea dvs. este respinsd, procuratura
va emite un refuz motivat pentru initierea urmaririi
penale. Aveti dreptul sa atacati aceasta decizie la un
procuror superior (in termen de 10 zile).
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2) Solicitati asistentd la unul dintre Centrele de
asistenta juridica, psihologica si de reabilitare a vic-
timelor torturii.

Adresele de contact ale centrelor de asistentd ju-
ridicd, psihologica si de reabilitare primarad a victi-
melor torturii:

1) Chisinau: str. Bucuresti, 71; tel.: 067203040;

2) Comrat: str. Tretiacova, 21/3; tel.: 078899110;

3) Tiraspol: str. Sevcenco 12/12; tel.: 077973007
[11].

Concluzii. Asistenta juridicd/psihologicad in ca-
drul Centrelor este gratuitd, cuprinzand suport juri-
dic si psihologic primar. Beneficiarii centrelor vor
fi persoanele care au fost supuse actelor de tortura,
abuzuri fizice si psihologice, potentiale victime si/
sau rudele acestora. Asistenta psihologica include
consiliere individuala primara a victimei, consilierea
familiei, programe de psihoterapie individuala sau de
grup cu elemente de artterapie. Implicarea specialis-
tului In procesul de reabilitare psihologica a victimei
torturii va contribui la reintegrarea in societate.
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Hvimxu napywaiom @ynoamenmanvHbie npasa ueiogekd, NOIMOMY ¢ IMUM AGIeHUeM Heo0Xooumo bopomucs. 3a-
npem nulmoK COOEpAHCUMCSl 8 MHOLOYUCLEHHbIX MENCOVHAPOOHBIX AKMax, a makdice 8 3akonooamenvcmee Pecnyonuxu
Monoosa. Odnaro, necmompsi Ha Mo, NLIMKU NPUMEHAIOMCS 8 OONbUWUHCIEEe CMpaH no ecemy mupy. lannas cmamos
cooepoicum onpeoenenue NOHAMU NLIMKU, A MAKICe PEKOMEHOayuu Ol yMeHbUeHUs NPUMEHEHUS NLIMOK.

Cmambs cooepocum onucanue npoekma «Bce emecme cxkaxcem HET nvimkam ¢ Monoose: zpasicoanckoe odujecmeo
npomue nulmoxy, e2o docmudicenutl. [lannas cmamos 6vina noocomosaena Mucmumymom demoxpamuu (Mondosa), npu
@unarncoeoil noodepacke Esponetickoeco Corosza 6 pamkax EIDHR. Muenus, gvipasicennvle 6 cmamoe, He 0053ameibHO
ompadicarom mouxy spenus Eeponetickozo Corosa.

Knroueswie cnosa: Konsenyus Opeanusayuu Odveounennvix Hayuii npomug netmox u Opyeux sHcecmoxux, obecueno-
BEUHBIX UNU YHUICATOWUX OOCTOUHCIBO U006 obpawenus u Hakasanus, Mondosa, neimku, Mncmumym demoxkpamuu.

STOP TORTURII. DESFASURAR]:]A SEMINARELOR iN CADRUL PROIECTULUI "TOTI iMPREUNA
VOM SPUNE NU TORTURII IN MOLDOVA: SOCIETATEA CIVILA IMPOTRIVA TORTURII”

Tortura incalca drepturile fundamentale ale omului, prin urmare, este necesar sa luptam cu acest fenomen. Interzicerea tor-
turii este cuprinsd in numeroase acte internationale, precum si in legislatia Republicii Moldova. Cu toate acestea, tortura este
prezentd in majoritatea tarilor din intreaga lume. Acest articol oferd o definitie a conceptului de torturd, inclusiv recomandari
pentru reducerea fenomenului dat. Articolul contine o descriere a proiectului " Toti impreund vom spune NU torturii: societatea
civila impotriva torturii”’. Acest articol a fost elaborat de Institutul pentru Democratie (Moldova), cu suportul financiar al Uni-
unii Europene (in cadrul EIDHR). Opiniile exprimate in articol nu reflecta neaparat opiniile Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: Conventii ONU impotriva torturii si altor pedepse si tratamente crunte, inumane sau degradante,
Moldova, tortura, Institutul pentru Democratie.

STOP TORTURE. WORKSHOPS WITHIN OF THE PROJECT “LET US ALL SAY NO TO TORTURE
IN MOLDOVA: CIVIL SOCIETY AGAINST TORTURE”

Torture violates fundamental human rights, therefore it is necessary to fight against it. The prohibition of torture is
set out in many international acts, and also the legislation of the Republic of Moldova prohibits torture. However, despite
this, torture is used in most countries around the world. This article provides a definition of torture, as well as recommen-
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dations for reducing torture. This article contains a description of the project “Let all of us say NO to torture in Moldova:
civil society against torture”, project achievements. This article was prepared by the Institute for Democracy (Moldova).
This article is funded by the European Union (European Instrument for Democracy and Human Rights). Opinions expre-
ssed in the article do not necessarily represent those of the European Union.

Keywords: United Nations Convention against torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punish-
ment, Moldova, torture, Institute for Democracy.

ARRETER LA TORTURE. ATELIERS DANS LE CADRE DU PROJET "TOUS ENSEMBLE,
NOUS DIRONS NON A LA TORTURE EN MOLDOVA: SOCIETE CIVILE CONTRE LA TORTURE,,

La torture viole les droits fondamentaux de I’ homme, il est donc nécessaire de lutter contre ce phénomene. L’interdiction
de la torture est contenue dans de nombreux instruments internationaux, ainsi que dans la législation de la République
de Moldova. Cependant, la torture est présente dans la plupart des pays du monde. Cet article donne une définition de
la notion de torture, y compris des recommandations visant a réduire ce phénomene. L article contient une description
du projet ” Tous ensemble, nous dirons NON a la torture en Moldova: société civile contre la torture”. Cet article a été
préparé par L’Institut pour la démocratie (Moldova), avec le soutien financier de 'Union Européenne (dans le cadre de
I’IEDDH). Les opinions exprimées dans l'article ne refletent pas nécessairement les vues de I'Union Européenne.

Mots-clés: Conventions des Nations Unies contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
deégradants, Moldova, torture, Institut pour la démocratie.

HOCTaHOBKa npooiembl. [IpITKH 3ampenieHbI HenonyctumMocTh NBITOK W APYTUX BUJIOB Ke-
Ha OcHOBaHMH EBpomencKoil KOHBEHITUH O CTOKOTO (0€CUeTOBEYHOTO) WIIM YHWYKAIOIIETO J0-
3amuTe mpaB deioBeka. [lpu aTom Tarke He paspe- CTOMHCTBO OOpallleHUs B HACTOSIIEE BPEeMs sIBIIS-
IIEHO OeCUEeIOBEYHOE MITH YHIIKAIOIIEE IOCTOMHCTBO €TCs KOHCTHUTYIIMOHHBIM MPUHIUIIOM. Tak, CcTaThs
oOparreHue. 24 Koncrutynun PecnyOmuku MonjoBa TIIacur,
EBpomeiickuit cym mo mpaBam YeoBeKa IMPHUBIIC- YTO TOCYAAPCTBO TapaHTUPYET KAKIOMY UYEIOBEKY
KaJ BHUMaHHE K IBITKAM HEBUHHBIX T'PaXKIAHCKUX MpaBo Ha JKMU3Hb U Ha (PU3UIECKYIO U TICUXUYECKYIO
JINII, HETPUKOCHOBEHHOCTh, HUKTO HE MOXKET MOJIBEp-
[locranoBnenus: EBponelickoro cyma 3acTaBHIIH raThCs MBITKaM, JKECTOKOMY, O€CUETTOBEIHOMY JTH0O
rOCylIapCcTBa MPUHSATH JODKHBIC TMPaBUIIA U CHCTE- YHUKAIOLEMY €ro JOCTOMHCTBO HAKa3aHUIO WU
My OTYETHOCTH, KOTOPBIE IPEIYTNPEKIAIOT IBITKU H obparmienwuto [1].
JKecToKoe oOparienue [2]. AKTYaJIbHOCTh TeMbI HCCJIE0BAHUS COCTOHT B
Cormacuo 4. (3) ct. 1 Korcrutyrmu Pecryommku HEOOXOMMOCTH OOCCIICUCHUsI 3aIlUThl TPAKIAH OT
Momnoga, mpussToi 29.07.1994 ., Pecriyonika Mort- MBITOK TOCPEACTBOM JIEATEILHOCTH T'PaKIaHCKOTO
JIOBa TIPOBO3MIIAIICHA JEMOKPATUIECKUM IIPABOBBIM obmectBa PM. B crarbe mokaszaHa poiib MOJIABCKOM
TOCYIapCTBOM, B KOTOPOM JIOCTOMHCTBO YEIIOBEKA, o0ImIecTBeHHOM opranu3anuu «MHCTUTYT AeMOKpa-
€ro mpaBa ¥ CBOOOJIbI, CBOOOTHOE Pa3BUTHE YEIIOBE- TUU» B (DOPMUPOBAHUM HETATUBHOTO OTHOIICHUS K
YECKOM JIMIHOCTH, CIIPABEIITUBOCTD U IO THICCKHIA IIBITKAM.
TUTIOPAJIU3M SIBIISIIOTCS BBICIIUMU LIEHHOCTAMU U Ta- Cocrosinue muccjegopanus. Ha ceromasiHuii
panTupytotcs. OMTHIM U3 BKHEHIIIHX MPaB SIBIISETCS JICHb, K COXAJICHUIO, 3asiBJICHHAs] HAMH MPOOJIeMaTH-
0€30MaCHOCTB U 3alliTa rPpaXIaH (1 He TOJIBKO TPakK- Ka ocTaeTcs B MoJ0BE MajIOMCCIIEIOBAHHOM.
JIaH) OT TIBITOK. Ileapro u 3agaveli CTAaTbH SBJISICTCS BBHIIBICHHC
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METOIUKH PabOTHI TpaykKaaHCKoro obmecTBa Momao-
BbI B 00pBH0OE C MTBITKAMH.

B tropbmax MosioBbl cofeprKarcs CBbIlLE 7 Thl-
CSY 3aKJIFOYSHHBIX, U K COXKaJICHHUIO, HE BCErJa WX
MpaBa B JIOJDKHOM Mepe coOmrofarorcs. OTyacTu dta
cuTyanusi oOyClIOBJIeHa HU3KAM yYpPOBHEM 3HAaHHWH O
MIpaBax YEJIOBEKA U O MpaBaX OCYKICHHBIX KaK CpeAU
caMUX OCYKIICHHBIX, TaK, 3a4aCTyI0, U CPEIAH COTPY/I-
HUKOB. Takum o0pa3om, 3ajada MPOTHBOJCHCTBUS
MIBITKAM U YKECTOKOMY OOpAIICHUIO CTAHOBUTCS €I
0oJiee CIToKHON. DTO 00yCIaBIUBACT HEOOXOMUMOCTD
0oObeAMHEHHS YCWIMH TpaXKIaHCKOTO OOIIecTBa.
Tax, 18 urons 2017 roga Hauajga CBOIO ACATCIBHOCTD
MexayHapogHasi CeTh IEHUTEHIIMapHOTO 00pa3o-
BaHUs B cTpaHax Bocrtounoro maptHepctBa u Llen-
TpanmbHOU Azuu (Apmenusi, bemapych, Keipreizcran,
Momnnosa, Tajkukucran, Y30ekucrtan, YkpauHna). C
2019 roma MHCTUTYT TEMOKpPATHH SBIISETCS WICHOM
nauHoii Cern.

Cerb siBsieTCs JOOPOBOJIBHBIM O0BETUHEHUEM Op-
TaHM3AIUA U PU3HYECKHUX JIUII, KOHCOIUANPYIOIINM
YCHIIMSL BCEX 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH B MPOJBHU-
YKEHUH TIpaBa Ha 00pa30BaHWE B MIEHUTEHIIMAPHON U
MOCTICHUTEHIIMAPHOU c(epax, B MPOIBMKEHIH 00-
pasoBaHus Kak 3(PPEeKTUBHOTO CpeAcTBa pEHHTErpa-
IIUH OCY)KICHHBIX U 3KC-OCYXJIEHHBIX B OOIIECTBO.

MexayHapojiHas ceTh IpeACTaBiIsIeT CoOO0H Iiar-
¢dopmy amst oOMeHa orbIToM U HH(OpMarmel B che-
pe pa3BuUTHSI 00pa30BaHMS B3POCIBIX M MOJIOJISKU B
TICHATEHIINAPHBIX YUPEXKICHUAX U TTOCIE OCBOOOK-
nenus B ctpaHax LlentpansHoit Asun u BoctouHoro
MapTHEPCTRA.

VYupeaurensiMu ceTH ABJSIOTCS 13 opraHu3auui.
UneHbl CETH CUUTAIOT, YTO OCO3HAHUE MPUOPUTETA
mpaB ¥ cBOOOJ] YesoBeKa SBISETCA BAKHEHIITUM J10-
CTIDKCHHEM MHPOBOTO COOOIIECTBA; MMPaBO Ha 00-
pa3oBaHKe OTHOCHUTCS K (DyHIaMEHTaIbHBIM ITPaBaM
YeNoBeKa U OCY)KJCHHBIC UMEIOT TaKoe JKe TpaBo Ha
nojy4yeHue oOpa3oBaHUs, KaK U JAPYTHE TpakaaHe,
oOpazoBanue sBiusiercss d()(HEKTHBHBIM WHCTPYMEH-
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TOM pecolMaIN3aluy U TPOPUIAKTUKH PELUIUBA
MPECTYIUICHUH, a TAKKE BaKHOM COCTABJISIONIEH 9KO-
HOMHMYECKOTO M AEMOKPAaTHYECKOI0 pa3BUTHUs OOILe-
CTBa; YCHENTHOCTh TYMaHN3aINH ¥ PePOPMUPOBAHUS
TICHUTEHIIMAPHOW CUCTEMBl BO MHOTOM 3aBHCHUT OT
MapTHEPCTBA U 0OBETMHEHUS YCUINI TPakJaHCKOTO
o0recTBa, TOCyIapcTBa, YaCTHOTO CEKTOpa, MEXIy-
HApOJHBIX OPraHU3aLUi, SKCIIEPTOB M HEPABHOMYII-
HBIX TPaKJIaH.

Cornacno YcraBy CeTH, ee 1eATeNbHOCTh HAPaB-
JICHA Ha pelleHue CIeAYIomuX 3a1a4: (GopMupoBa-
HUE TIOJITHK, 00ECTICYNBAIOIINX PeaTN3alliio TIpaBa
Ha 00pa3oBaHME B MEHUTECHIIMAPHOH M TOCT ICHU-
TEHIIMAapHOH cepax B CTpaHaX-y4aCTHHIAX CETH;
NPUBJICYCHUE BHUMAHUS OOLIECTBEHHOCTH, OPraHOB
rocymapcTBeHHoM Bractd, CMMU, MexmyHapOmHBIX
opraHuzauii K mpooneMe YBaKSHHs 4YelIOBEYECKO-
r0 JIOCTOMHCTBA, pPealn3aluy MpaB Ha 00pa3oBaHNe
W KyIbTypHOE pa3BUTHE JIUI], OTOBIBAIOIINX HaKa-
3aHHMS B TEHUTCHIMAPHBIX YUPEKICHUSIX, a TaKKe
JIUI, OCBOOOAMBIINXCA W3 YUPEKICHHH YTOJIOBHO-
WCTIOJIHUTEIBHON CUCTEMBI; COLMAIbHON 1 SKOHOMH-
YECKOH 11e1eco00pa3sHOCTH Pa3BUTHS 00pa30BaHus B
TIEHUTEHIIMAPHBIX YUPEKICHHUIX; 00bENHEHHUE YCH-
THUH OpraHM3alyid, SKCIEPTOB M (PU3MYECKUX JIHI,
3aHUMAIOIIIXCS BOITPOCAMH 00Pa30BaHUS B3POCIBIX
1 MOJIOZIEKH B IEHUTEHLIMAPHON CUCTEME U PEUHTE-
rpaiyuyu OCBOOOAMBIIMXCS B OOIIECTBO; CONCHCTBUE
OpraHU3aIlMOHHOMY Pa3BHUTHIO W YCHIICHHIO TIOTCH-
1[yasa YWIEHOB CEeTH.

YcraB onpeensieT MPUHITUITHI esITeTEHOCTH CETH:
OOIIHOCTH 11eJIe U 0a30BBIX IIEHHOCTEH; J0OPOBOIb-
HOCTB YICHCTBA M BHYTPHUCETEBOTO B3aMOJICHCTBUS;
B3aUMHOTO YBaKCHUsI, JOBEPHS, MOJICPKKU U yueTa
WHTEPECOB BCEX YJICHOB CETH; COOMIOICHNE MpaB Ha
WHTEJUIEKTYaJIbHYI0 COOCTBEHHOCTh U WH(OpMAIH-
OHHAsi KOPPEKTHOCTD; paclpe/ielIeHHOE JIUJEPCTBO U
paszaeneHue OTBETCTBEHHOCTH; TIPO3PATHOCTH [4].

H3noxenne ocHoBHOro mMarepuana. C 2017 .
Wuctutyt nemoxparnu (Kompar) B mapTHEpCTBE C



HaryonanbHBIM MHCTUTYTOM JKEHIMH MOJI0BBI
(Kummues) n Menua Llearpom Ipunaectporss (Tu-
pacnons) npu noanepkke EBponeiickoro Coroza no-
cpencTBoM EBpOIEHCKOro HHCTPYMEHTA COACHCTBUS
JIEMOKpaTHH U MpaBaM YeJOBeKa Havyajl peaan3aliio
O4YeHb BAYKHOTO U YCIIEIIHOTO MpoekTa «Bce BmMecTe
ckaxxeM HET meiTkam B MomnaoBe: rpakaaHckoe 00-
IIECTBO MPOTHUB TBITOK.

WHCTUTYT IEMOKpATHH B PaMKax MPOEKTa MPOBEJl
CEpUI0 MHTEPAKTHBHBIX CEMUHApPOB ISl CTYIECHTOB
IOPUINYECKUX (DaKyIbTETOB MOJIJIABCKUX YHHBEPCH-
TETOB (Kak OyIylIMX MOJIMLEHCKHX, CyAeH U MPOKy-
POpPOB) C LIEJIBIO OBBICUTH UX HETEPIUMOCTD K TIBIT-
KaM.

17 oxtsa0ps 2018 rona B yueOHOM nentpe lenap-
TaMeHTa eHUTEHIIMAPHBIX YUpexieHni PecryOmuku
Monnosa B cesne [0siHBI ObUT IPOBENICH CEMUHAP LTS
COTPYAHUKOB IIEHUTEHIIMAPHOM CUCTEMBI IO TEME He-
JOIYCTUMOCTH IIBITOK, YTOJIOBHOH OTBETCTBEHHOCTH
3a ee MPUMEHEHUE U MO MPEOTBPALICHUIO TBITOK B
Cilyyae IPUMEHEHUS CIIELMAJIbHBIX CPEACTB U (hu3u-
yeckoll cuibl. CeMuHap ObLT HaIpaBiieH Ha (OpPMU-
pOBaHME HETEPIMMOCTH K TBITKAM Y COTPYIHHUKOB
MOJIJABCKUX TIOPEM, POCTY UX HETEPIIUMOCTH K ITBIT-
Kam.

Ilo MHEHMIO KOOPAMHATOPOB IPOEKTA, NBITKU U
JKECTOKOE 0OpalleHue MO-IIPEKHEMY TPUCYTCTBYIOT
B Pecrniybmke MomnyoBa. O6 3TOM CBUIETENHCTBYET
CTaTHCTHKA | eHepaIbHON NPOKYypaTyphl, IO JaHHBIM
KOoTOpoil TonmbKo B Teuenue 2017 roma mpoKypopbl
MOMYYHIM U paccMoTpenn 639 xano0d Ha jKecToKoe
oOparieHue, B To BpeMs kak B 2016 rogy 3ToT moka-
3arenb cocTaBuil 622 Kano0sl.

B Teuenne 2017 roma mpokypopsl HalmpaBWIIM B
cy/ieOHbIe MHCTAHIIMU 34 YTONOBHBIX JeTia, B Pe3yilb-
Tare PacCMOTPEHMsI YTOJIOBHBIX JIeJI CY[bl BBIHECIIH
20 npuUroBOpoB B OTHOIIEHUH 25 YellOBEK.

B xoze cemuHapa coTpyIHUKH TIOPEM, PYKOBOZIH-
TENU CIIY>KOBI pekrMa U Haazopa ObuIM pouHQop-
MHUPOBaHBI 00 YTOIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 3a IPH-
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MEHEHHE IBITOK B TIOPbMaX, Y3HAIU O IOPUANYECKUX
TapaHTHSIX B KOHTEKCTE OOECIeueHUS (PHU3UICCKOM
CHJIBI U HMCIOJIB30BaHUs CIEIMAIBHBIX CPEACTB, pe-
KOMEHJIAIUAM TI0 JIOKYMEHTAIl ¥ OTYETHOCTH TI0
MHIUACHTAM U O BAKHOCTU MTOAICP>KUBAHUS KOHTPO-
IS HaJl SMOLMSIMU U rtoBezieHneM. [locpencTBom pas-
JITIHBIX METOANK TPEHEP CIIOCOOCTBOBAT BEIPAOOTKE
y HHUX HETEPNHMMOCTH K IMBITKaM, POCTY TOHUMaHUs
BBICOKOH BEPOSITHOCTH HACTYIUIEHHUS OTBETCTBEHHO-
CTH 3 UX NIPUMEHEHNE.

JlaHHBII ceMUHap BIUCHIBAETCS B YTBEPKACHHBII
[IpaBurensctBoM PM Ilnan aelicTBuil o BHEIPEHUIO
Crparerun pa3BUTHS NEHUTEHLMAPHONW CHCTEMBI Ha
2016-2020 TOmBI, TpeIyCMATPHUBAIONINN CO3MaHHC
MoTeHIHMaNa Npo(ecCHOHANBHON TOArOTOBKH CIie-
[IHAJTMCTOB MEHUTEHIINAPHON CHCTEMBI.

Kak ormeTns1 ovH U3 OpraHU3aToOpOB CEMHHAPA,
BOIPOC MPUMEHEHHS ITBITOK SIBIISETCS OUEHb BAKHBIM
B KOHTEKCTE OTCYTCTBHSI BHYTPEHHUX UHCTPYKLIUH 110
MPUMEHEHHUIO CIICIUANBHBIX CPEACTB U (PU3NUECKOM
CHUJIbI, OCOOCHHO YSI3BUMBIX I'DYIII, YTO 3acTaBiIseT
PabOTHUKOB HapyIIaTh OOLIME HOPMEI [5].

Y4YacTHUKM CceMUHapa TPOSBWIIM 3aWHTEpeco-
BAaHHOCTb B II€PEAOBOH NPAaKTUKE U MO3UTHBHBIX
MpUMepax HCIOIb30BaHUs CHELHANbHBIX CPEICTB,
C TeM, 4TOObl OHM MOTIH HM30€XaTh WM MHUHHUMH-
3MpOBaTh JKECTOKOE OOpalleHUE C 3aJeprKaHHBIMHU.
Crymiateny Takke y3HaAJIH, 9TO COTIACHO MyHKTY 64
EBporeiickux neHUTEHIMAPHbIX PAaBUII, TIOPEMHBIH
MIePCOHAI He JIOJDKEH IPUMEHSTh CUITy B OTHOIIIEHUHT
3a7iepKaHHbIX, 32 UCKIIFOYCHUEM CIIyyaeB 3aKOHHOM
3aIIUTHI, MOMBITKH Mo0era, aKTHBHOTO HJIM MACCHB-
HOT'O COIIPOTHUBJICHUS IIOPSIIIKY U, BO BCEX CIIy4asx, B
KauecTBe KpailHeil Mephbl.

Y4acTHUKM O4YEHb BBHICOKO OIIEHWJIM JAHHOE Me-
ponpusitue, nodaarogapyus 3a ero MpoBeAcHUe opra-
HU3aTOPOB U JIOHOpPA, OTMETHB, YTO y3HAJIM MHOTO
HOBOH | TT0JIe3HOH mHpopMartuu [3].

24 n 25 okts0psa 2018 1. B yueObHom nientpe Hauu-
OHAJIbHOW NIEHUTEHLMAPHON anMuHucTpanuu Peciry-
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ommkn Monmosa (c. [osiHBI) OBLIM TIPOBEIEHBI CEMU-
Hapbl U1 COTPYIHUKOB IIEHUTEHIUAPHON CHUCTEMBI,
MOCBALIEHHBIE HAI[MOHAJIBHBIM U MEX/TyHapOIHBIM
MeXaHW3MaM TPEJOTBPAIICHUS] W TPECeUeHHs ITbI-
TOK U JKECTOKOTO OOpalleHus], a TAKXKE BOIPOCY 00
OTBETCTBEHHOCTH 3a NPUMEHEHHE MBITOK. CeMUHaphI
OBLTM HAITpaBIIeHBI HA (HOPMUPOBAHKE W TTOBBIIICHIEC
HETEepPNHUMOCTH K MBITKaM y 41 coTpyAHHKA MOJIIaB-
CKHUX TIOPEM.

B Tedenue 2 nHel pabOTHUKH TIOPEMHBIX yUPEK-
JICHUI y4acTBOBaJIM B MH(OPMATUBHBIX CEMHHApax,
HAIIPABJICHHBIX Ha MPEAOTBPAIICHHUE TBITOK U OCBE-
HIEHHE MPOOJIEMBI O HAIMOHATIBHBIX U MEKIYHAPOI-
HBIX MEXaHU3MaXx 110 OOPHOE C TUM SIBJICHUEM.

B xone ceMunapa coTpyqHHUKH TIOpEM, PyKOBOAH-
TEIU Y0 pexxuMa 1 HaJ[30pa Obu POUH(OPMH-
POBaHBI 0 IpaBax YeIoBeKa, 00 OTpaskeHnH heHOMEHa
TIBITOK M YKECTOKOTO OOpaIleHus B MEXTyHapPOIHBIX
Y HAlMOHAJIBHBIX aKTaX, O MpaBax 3aKJIIOYEHHBIX, O
POJH COTPYJHHUKOB B MPEIOTBPAILIEHNH MBITOK. Kpo-
M€ TOTO, BBIIBUI'AJIMCh U MIPAKTUYECKUE PEKOMEH 1A~
LIUM 110 JaHHOMN TEMaTHKe.

[IpencraButens YmpasieHus mo O00OprOe ¢ MBIT-
kamu Ocuca HapogHOTO a/1BOKara PM momdepkHyi,
YTO BOMIPOC OOYUYCHUs COTPYAHUKOB TIOPEM C IIEJIBIO
HPEeOTBPAILECHUS IIBITOK U OECUeIOBEYHOIO MOBEIE-
HUS ABJISIETCS] IPUOPUTETHBIM JUISI HAILIEH CTpaHbI.

Y4acTHUKH OBLIM 3aUHTPUTOBAHBI HOBOH METO-
JTUKOH MPOBEICHUS] CEMUHApa, IZI€ UX BOBIICKAJH
B NpaKTHYECKUE yrnpa)kHeHus. Pabora Bemach 1o
rpynmnaM, KOTOPBIM OBbIIM HPOAEMOHCTPUPOBAHEI
CTAaTUCTHYECKNE JAaHHBIE IO JelaM, MOJaHHBIM B
ECIIY, u npunsThie pemieHus EBpormneiickoro cyna.
YYacTHUKH OTMETWIH, YTO JKEJAIT MOIYYUTh
0oJibiiie HHGOPMAIIUHU 110 3TOM TEME, YTO UM ObLIO
OBl HHTEpECHO OO0JIbIIEC BPEMEHH YICIUTh BOIPOCY
0 TOM, KaK IIPaBUJIBHO BECTH ce0s1 C 3aKIIIOUCHHBIMH
BBUy IPENOTBPALLECHHS IIBITOK M KaK CIPABUTHCS
C SMOLIMOHAJILHBIM TIEPEYTOMIICHHEM C IPOdeccH-
OHAJIbHOU TOYKH 3pEHUS.
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HecmoTpss Ha pasinuyHble MHEHHsS WU TO3MLNH,
BBICKa3aHHBIC BO BPEMs CEMUHAPA, €r0 YYAaCTHHUKH
MIPUIIUTH K BBIBOJY, YTO Y3HAJIM MHOT'O HOBOT'O, MHTE-
PECHOTO U TOJIE3HOTO, HEKOTOPBIE U3 HUX OTMETHJIH,
YTO U3MEHWJIM CBOM B3IVIAJ Ha MpoOiieMy MpUMEHe-
HUS TTBITOK.

31 okTs16ps 2018 1. B yueOHOM 1IeHTpe Harmonamns-
HOHW NMEHUTEHIMAPHON aAMUHHUCTpauuy PecryOnuku
MomnnoBa (c. ['osHBI) OBUT MPOBENCH CEMHUHAP IS
COTPYAHUKOB NMEHUTEHIMAPHOW cHCTEMBI MOJIIOBHI,
TIOCBAIICHHBIA BOIPOCAM TPEJOTBPAIIECHHS ITHITOK
U KECTOKOro OOpallleHHs], a TAKKE CyLICCTBYIOILCH
OTBETCTBEHHOCTH 3a X NpuMeHeHne. CeMuHap ObLI
HalpaBJieH Ha (JOpMHUPOBAHHUE U MOBBILICHUE HETEP-
MMUMOCTH K TIBITKaM y COTPYJIHUKOB TiopeM. B xone
ceMHHapa COTPYIHHUKH TIOpeM ObLIH POUH(pOpMUPO-
BaHbI O MMpaBax 4eJOoBeKa, 00 OCBEICHUH (PEHOMEHA
MBITOK U JKECTOKOTO OOpAIleHUs] B MEXKIyHAPOIHBIX
1 HalMOHAJbHBIX AKTaX, O MPaBax 3aKIIIOYCHHbIX, a
TaKXe MOTy4MIN IPaKTUYECKHE PEKOMEHJalllu.

Kak ormernn TpeHep ceMuHapa, HauyaJIbHUK
VYnpasienus no 6opsde ¢ meitkamu Oduca Hapond-
HOTO a/IBoKaTa Anekcanp 3yOKo, OJIHUM U3 HHCTPY-
MEHTOB TPEIOTBPALICHUS IBITOK SIBISETCS HENpe-
pbIBHOE OOy4YeHHE COTPYIHHKOB IEHHUTCHIMAPHBIX
3aBEICHUM. YUYAaCTHUKM 3asBWUJIM, YTO BCE TPY/IAHEE
CTaHOBUTCSA palOTaTh C HECOBEPLUCHHOJIECTHUMHU
OCY>KJI€HHBIMH, TaK KaK MPEACTAaBUTEIN STOH TPYIIIIHI
BCSIUCCKH HApYIIAIOT PEXUM COACPKAHUs, U MOITO-
My COTPYJHMKH TIOPEM HE 3HAIOT, KaK He IPEBBICUTh
CBOM IIOJTHOMOYUS ITPU «OYHTE OCY>KICHHBIX).

Tpenep oTBeTHSI Ha BOIPOCH! YYaCTHHUKOB, KOTO-
pble 3aTeM 1o0JIarofapuiiu OpPraHu3aTopoB U JIOHOPA
3a CTOJIb BaXKHBIM CEMHHAp.

VYyacTHUKH OTMETHIIM 3(P(PEKTHBHOCTH U 0OIb-
LIYIO 3HAYMMOCTb IPOBEICHHOTO MEPOIIPUSITHSI.

6 Hos10ps 2018 . anst opuuepoB HanmonanbHoM
MIEHUTCHIIMAPHON  aAMHHUCTpanud  PecrryOmukm
MonjoBa mpouien ceMUHap IO MPOTHBOJAEHCTBUIO
IbITKaM B TIOpbMax MonnoBsl. Ha ceMuHape npucyT-



cTBOBaSK 20 COTPYAHUKOB IEHUTECHITUAPHBIX YUPEK-
TIEHUH — 0(hUTIEPOB CITY>KOBI OXpaHbI M TIEPEBO3KH.

Koopaunaropsl mpoekTa OIpeiewia ero Lely,
paccka3aB MPUCYTCTBYIOIIUM 00 HWMILIEMEHTUPYIO-
IIMX OpraHM3alMsIX U O JIOHOpe NpoekTa — EBporeii-
cxkom Coroze.

[IpakTueckast ceccus Hadajaach C yHPaKHEHHS
«I — ball — featurey, HanpaBIeHHOTO Ha 3HAKOMCTBO
YYaCTHHUKOB, B IIPOLIECCE BBIIOIHEHUSI KOTOPOIO BCE
NPEeCTaBUIINCh, HAa3BAJIM MEHUTCHLAPHBIE YUPEK-
JICHUSI, KOTOpPbIE OHHW TPEACTABISIIOT, U JIMYHOE Ka-
4eCTBO, KOTOPBIM TOpAATCA. DTO OBLIO CAETAHO IS
TOTO, YTOOBI YYACTHUKH TTO3HAKOMUJIKCE JIPYT C JpYy-
TOM M CEMHHAp B JajbHElIeM npoxoawl B Hedop-
MaJIbHOM, JIpyeckoii atmocdepe.

B xone cemuHapa y4acTHUKH NojpoOHee y3HAIH
XapaKTEePUCTUKY TAKOro SIBJICHHUS, KaK IBITKH, pa3-
JMYKe MEXy HACHIIEM M IbITKaMu. TpeHep BOBJIEK
WX B TPYMIIOBYIO paboTy 10 MASHTU(HUKAIINHN CIIACKA
OecuenoBeyHOro oOpalieHuss B TIOpbMax Ha CErof-
HSIIHUN JIEHb; BCE 3TO IPOUCXOAUIIO B (popmare He-
(dopmanbpHOrOo 00mIEeHHs. Tarke ObLTH OOCYXKICHBI
YCIIOBUSI TIEPEBO3KH 3aKJIIOYCHHBIX HA JIAbHUE pac-
CTOSIHUSI, HOPMBI U IIPAaBUJIbHBIC ICHCTBUS COTPYAHU-
KOB I10 MPEIOTBPAILCHUIO OeCUYeIOBEYHOr0 oOparle-
HUSI C 3aKJIFOYEHHBIMU.

Y4acTHUKM O3HAKOMHUITUCH C HCTOPHYECKUMH JAaH-
HBIMH, CBSI3aHHBIMH C ()eHOMEHOM TTBITOK. OHU 00CY-
JIMJTH, HACKOJIBKO LIMPOKO OBLIO MIPUHSITO B OOLIECTBE
B pa3HbIC UCTOPUYECKUE DIIOXU MTPUMEHEHHUE TIBITOK,
MAacCOBbIE M KECTOKHE (DOPMbI KOTOPBIX IIpeBpalLa-
JICH B «3PEIHIIE» IS TONIBL. Y YaCTHUKH ObUTH MO-
TPsICEHbl U300PaKEHUAMH CPEJHEBEKOBBIX IBITOK U
KpaliHe HeraTUBHO OTO3BAJIHCH 00 STOM.

Takoxe TpeHep onHcall HAMOHATBHBIA MEXaHH3M
10 IPEeOTBPALeHUIO IBITOK B Pecybnnke Momnno-
Ba. YYaCTHUKH Y3HAJHM, YTO CO3JaHHE HAIIMOHAJb-
HOT'O MEXaHH3Ma 110 NPEIOTBPALLIECHUIO MBITOK SBIIS-
ercs OJHUM U3 TpeOoBanuli PaKkyabTaTHBHOTO MPO-
tokona k KomBennmu OOH mo mpemympexaeHuio

54

MBITOK. TakuM 00pa3oM, OHM O3HAKOMIJIUCH CO CT.
17 dakyasTaTABHOTO MPOTOKOJIA, KOTOpasi 00sS3bIBACT
rOCyJIapCTBa rapaHTUPOBaTh (DYHKIIMOHAIBEHYIO He3a-
BUCHUMOCTh HAIIMOHAJIBHOTO MEXaHW3Ma I10 MpPEaoT-
BPAIEHHIO TIHITOK.

Tpenep nosican, 4To 1iaBa V 3aKoHa O HAPOTHOM
aZiBoKare HasbiBaeTcs «HaluoHanbHbII MeXaHu3M
IO TIPETYTIPEKICHUIO TIHITOKY U [JIACUT, YTO, B LIENISIX
3aUTHI JIUI] OT TIBITOK M JIPYTHX KECTOKHX, Oecde-
JIOBEYHBIX WJIA YHUKAIOMIUX JJOCTOMHCTBO BUJIOB 00-
paitieHus U HakazaHust, pu Oduce HAPOITHOTO aJIBO-
kata cozfaercs COBeT 10 MPeayIpexkKIeHHIO TTBITOK B
KaueCTBE HAIIMOHAJIHLHOTO MEXaHHW3Ma I10 TPeIyIpe-
YKJIEHHIO TTBITOK.

Tpenep pacckazan 00 00s3aHHOCTH PaOOTHHKOB
MCHUTEHIIMAPHBIX YUPEIKICHUH COTPYIHUYAT C JJaH-
HbiM CoBeToM. OH MOSICHWJI, YTO TOJIOKEHUS 3aKo-
Ha O HAPOJIHOM aJIBOKATE 3alpPEIIaoT MPEANUCaHKe,
MIpUMEHEHNE, pa3pelIeHne Wil J03BOJICHUE TpUMe-
HEHHMS JIF000T0 BU/Ia HAaKa3aHUs, a TAKXKE YIIEMIICHUE
WMHBIM CTIOCOOOM JIMIIA MITM OPTaHU3aIlH 33 CO00IIe-
Hue 0001 MH(OpMAaNKK, JOCTOBEPHOW WM HEIO-
CTOBEepHOM, uwieHam COBETa U UHBIM JIUI[aM, COIIPOBO-
YKJTAIOIIMM WX TIPU OCYIIECTBICHUN TTOJTHOMOYHUH 110
npeaynpexaeHuto meitok. Yienst CoBera caMoCTos-
TEJTBHO BHIOMPAIOT MECTA, TTOIEKAIITHE TTOCETIEHHIO,
W JIUI, C KOTOPBIMH OHH JKelaroT OecenoBarh. s
OCYILECTBICHUS MPOPUIAKTHUCCKUX U KOHTPOJIBHBIX
MOCEIIeHNH He TpeOyeTcsl HH MPeIBAPUTEIHHOTO yBe-
JIOMJICHUSI, HU Pa3pelleHus] KaKkoro Obl TO HU ObLIO
oprana. Bo Bpemst mpopuIaKTHYECKIX ¥ KOHTPOIIb-
HBIX TIOCEIICHUI ayJo- WM BHJCOAIIaparypa Mo-
YKET IPUMEHSATHCA C COTTIaCHs 3alMChIBAEMOTO JIATIA.

Croub nopoOHOe ONricaHue TIOITHOMOYHI TAHHO-
ro CoBeTa OBUIO MPEACTABICHO TPEHEPOM JUISL TOTO,
9TOOBI COTPYAHUKH TMEHUTSHIMAPHBIX YUYPESKICHUI
3HaJIM O CBOEH 00s3aHHOCTU cOTpyaHUYaTh ¢ CoBe-
TOM M OCMBICITHITH €r0 (DYHKIIMH, a TAaKXKe TTIOHUMAJIH,
uyto B PecnyOnuke MomjioBa CyliecTByeT JICHCTBEH-
HBIH 1 3Q(DHEKTUBHBIN MEXaHU3M MO 3aIUTEe 3aKITIO-
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YCHHBIX OT MBITOK, U OCO3HAJIU OTBETCTBEHHOCTH
COTPYAHUKOB IIEHUTEHIIHAPHBIX YIPESKACHUI 32 MpH-
MEHEHHE TBITOK.

B amkeTax y4acTHWKM HalMCaIX O TOM, YTO O
MHOTOM B paMKaX JaHHOW TeMbI HE 3HAJH, YTO OHU
JIMYHO HE MPUMEHSIIOT B CBOCH pabOTe MbITKU, HO O
OecueToBeUHOM 0OpaIIeHuH, KOTOPOe KacaeTcs mepe-
HACEJICHHOCTHU B KaMepaX, OTCYTCTBUS KaUECTBEHHBIX
MEIUIIMHCKUX YCIyT, OHH OCBEIOMIICHBI W CUHTAIOT,
9TO C ATHM JOJDKHBI paboTaTh PYKOBOJISIIUE JIOTDK-
HOCTHBIC JIUIIA.

YdacTHUKaM TIOHPABWIICS METOJ TIPOBEICHHUS
CceMHHapa, 0COOEHHO TO, YTO OH MPOXOAWI B Heop-
MaJIbHOW 0OCTaHOBKE W BKJIFOYAJT HE MPOCTO MOAady
JICKIIMOHHOTO MaTepualia, a aKTHBHBIC TEXHOJIOTHH,
BOBJICKAIOIIINE YIACTHUKOB B OOCYXKICHUE.

[TomBonst HTOT, MOYKHO CKa3aTh, YTO CEMUHAP ITOJI-
HOCTBIO JIOCTHUT TTOCTABICHHOM IEJIU, BCE YUYACTHUKH
MOJTyYWJIA HOBbIE 3HaHUs. [0 3aBeplleHUU 3aHATHIA
OHU HCKPEHHE MO0Iarolapuiii OpraHu3aropoB U JI0-
HOpa, BBICKA3aJIM TIOJKEJIAHWE YaIlle MPOBOIUTH IO-
JIOOHBIE MEPOTIPHUSITHSI.

7 HostOpst 2018 . 3aMecTUTENN PYKOBOJUTEIICH ITe-
HUTEHIIMAPHBIX YIPEHKTCHII MOJIIOBBI IPOCITYIIATN
CEMUHAp O HEIOMYCTUMOCTH TBITOK.

CemmuHap niporiren B yueOHOM nieHTpe Harmmonas-
HOU TICHUTEHIIMAPHON ajMHUHUCTparuu PecrryOmuku
Momnnosa (c. I'osaer). Ha cemunape mpucyTcTBoBa-
T 3aMECTHUTENIN PYKOBOJWTENEH MEHUTEHIIMAPHBIX
yupex1eHuil Mos1oBBlL.

B mpomecce cemmHapa y4acTHHKH TOApOOHEe
y3HQJIA O HAIMOHAJBHBIX M MEXKIYHAPOIHBIX Me-
XaHW3Max TpeIoTBpalieHns THITOK. B ¢dopmare
cnainoB Obutm mpenctaeneHsl [IpaBuina Henbcona
Mannenst (MyuHUMaNbHBIE CTaHIAPTHBIE IpaBHUIIA
Opranmannn O0bemuHeHHBIX Hanuii B OTHOIIIEHUH
oOparieHus ¢ 3aKirodeHHbIMH). OHM y3HAIU, 4TO
Pesomomus 70/175 I'enepanbHOit AccaMOIen mocra-
HOBHJIA PACHIMPUTH paMKU MeXIyHapOIHOTO JTHS
Henbcona Manjensl, OTME4aeMOro ekerogHo 18
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UIOJISl, U MCTIONIb30BaTh €T0 TAaKXkKe JJI COACHCTBUS
00ecreyeHnio TyMaHHBIX YCIOBHI TIOPEMHOTO 3a-
KIJIFOYCHMSI, JJISl TOBBIIICHUS OCBEIOMIICHHOCTH O
TOM, YTO 3aKJIIOYCHHBIC SIBJISIOTCS HEOTHEMIIEMOM
94acThI0 OOIIECTBA, W JUIS MPU3HAHUS 3HAYUMOCTH
paboThI TepcoHaANa MEHUTEHIIMAPHBIX YUPEKICHUN
KaK COIMaJIbHOM CITy>KOBI 0c000i#1 BakHOCTH. Pe3o-
morus [eHepanbHoOl AccaMOlnien TpHHSIA Tepe-
CMOTPEHHBIM TEeKCT MHUHHMAaJIbHBIX CTaHAAPTHBIX
MIPaBUJI OOpAIIEHUS C 3aKIIFOYCHHBIMH, a TAKXKe 0J10-
Opuia peKOMEHIAITUIO [ PYTITIBI SKCTIEPTOB O TOM, YTO
STU IpaBWJa JOJKHBI HOCUTH Ha3zBaHue «lIpaBuia
Henbcona Manenbl» B 3HaK yBaXKEHUS K HACIIEIUIO
nokoiHoro mpe3unenTa FOxuoit Adgpruku Hemscona
Ponuxnaxner Manaenst [6].

‘YuactHHKaM 3artoMHAIAach Ppasza Heapcona Man-
nenbl: «CUuTaeTcsi, 4T0 HEBO3MOKHO XOPOLLIO MOHSITh
CTpaHy, TTOKa HE MOOBIBACIIIb B TIOPbME 3TOW CTPAHBI.
He canenyer cynuTh 0 cTpaHe Ha OCHOBaHUH TOTO, KaK
B HEH OTHOCSTCS K MPEJICTABUTEIISIM BBICIIIETO 00IIIe-
CTBA, CYIUTE CTPaHy [0 OTHOUICHHIO K TEM, KTO Ha-
XOJIUTCS Ha HU3IIEM YPOBHE».

OHU y3HAJIH, YTO HA HETOMTYCTUMOCTH MBITOK YKa-
3bIBACTCSl YKE B IIpaBUjIe 1, KOTOPOE INIACUT, YTO BCE
3aKJIIOYCHHBIE JTOJIKHBI TI0JH30BATHCS YBAXKUTEIh-
HBbIM OTHOLIECHHEM BCJIEICTBUE IPUCYILIETO UM JIOCTO-
MHCTBA U UX LEHHOCTHU KaK YeJIOBEUECCKOM TUUHOCTH.
Hu onuH 3akitOueHHBIM HE JOJHKEH MO/IBEeprarbes
MIBITKAM M JIPYTUM KECTOKUM, OECUEIIOBEYHBIM HITH
YHIIKAIOIIUM JIOCTOMHCTBO BHaM OOpallleHHs WK
HaKa3aHWs, BCE 3aKITFOUEHHBIE JOJDKHBI OBITH 3allu-
IICHBI OT HUX, U HUKAKUE OOCTOSITEIbCTBA HE MOTYT
CITY’KUTb ONpaBJaHUEM JJI TaKUX JeicTBUH. JlomkHa
MOCTOSIHHO 00eCTIeYnBaThCsl OXpaHa U 0e301MacHOCTh
3aKJIIOYCHHBIX, TIEPCOHANA, JIUII, MPEI0CTABISIOMNX
YCIIyTU, U TOCETUTENEH.

Tpenep oTMeTHn BaKHOCTH TpaBuia 5.1, Tmacs-
LIEro, YTO TIOPEMHBIA PEXUM JOIKEH CTPEMUTHCS
CBOJIUTH K MUHUMYMY Ty Pa3HUILYy MEXIY KU3HBIO B
TIOPbME U JKU3HBIO Ha CBOOOJIE, KOTOpasi 0Ciadisier



YYBCTBO OTBETCTBEHHOCTH 3aKIFOUCHHBIX HITH yBaXKe-
HHME WX JOCTOMHCTBA KaK YeJIOBCUYCCKON JIMIHOCTH.

BaxxubiM 0bUT10 MH(DOpPMHUpPOBATH 3aMECTUTENCH
PYKOBOJAMTENEH TNIEHUTCHUMAPHBIX YUYPEXKICHUN
MongoBel o nmpasuinax 50 u 51, mmacsmux, 4To
0OBICKH TIPOBOSATCSI TAKUM 00pa3oM, 4ToObl 00e-
CIIEYMBATh YBA)KCHUE YEJIOBEUECKOIO 10CTOMHCTBA
Y HEMPUKOCHOBEHHOCTU YACTHOW JKU3HU OOBICKHU-
BaeMOTO JIWIIa, a TaKXKe COOMIOACHWE TPUHIIUIIOB
COpPa3MEepPHOCTH, 3aKOHHOCTH W HEOOXOIMMOCTH,
YTO OOBICKM HE JOJKHBI MCIIOJI30BAThCS B IEIIIX
3alyruBaHusl, yCTPAIICHUS WJIM HEONPABIAHHOTO
MOCSATaTeNbCTBA HA HEMPUKOCHOBEHHOCTh YaCTHOM
JKM3HM 3aKIIFOUYCHHOTO.

Y4acTHUKH Y3HAJH, UTO COMIACHO TaHHBIM Ipa-
BHJIAM Ka)KJIBIM 3aKIIOYEHHBIN JOKEH UMETh BO3-
MOXKHOCTh €KEIHEBHO 00Opamiarbcs K JUPEKTOPY
TIOPEMHOTO YUPEKICHUS WIH YIOTHOMOYECHHOMY
UM COTPYAHHKY C 3asBICHUSMH WIH XaIo0aMHu.
Bce 3asBneHust win xkano0bl MOAJIEKAT CPOTHOMY
pacCMOTPEHHIO, U Ha HUX CIEAyeT OTBeuaTh 0e3
KaKuX-TU00 TpoMelieHni. B cityyae OTKIIOHEHHS
3asIBJICHUSI UJIHU >KalTOOBI WUTH B CITy4dae HEOpaBIaH-
HOU 3a/IepKKM TOAaTelNb 3asBICHUS N JKaloObI
JIOJIKEH MMETh IPaBO HANpPaBUTh UX B CYyJCOHBIN
MWW WHOW opraH. J{oJKHBI OBITH MPEIyCMOTPEHBI
rapaHTUU JJIsl OOCCIEYCHUs 3aKIFOYEHHBIM BO3-
MOXKHOCTH HAIpPaBJISATh 3asABJCHUS WM >KaJlOObI
0e30macHbIM ¥ KOH(GUIACHIINATBHBIM ITyTEM, €CIH
MIOIaTEeIb 3asIBJICHUS WU JKAJIOOBI TPOCUT 00 ATOM.
3aKII0YEHHbIE HE JOJDKHBI MOABEPraTbCcsi HUKAKO-
MY PUCKY MECTH, 3allyTUBaHUS UJIX HUHOTO HETaTUB-
HOTO BO3JCHCTBHS BCJICICTBHUC IOJAYN 3asBICHUS
VT JKalloObl. Y TBEPKACHHUS O MBITKAX WU JIPYTUX
KECTOKHUX, OCCUETIOBEUHBIX HMJIM YHUKAIOUIUX J0-
CTOMHCTBO BUJaX OOpalleHHs] WM HaKa3aHWs 3a-
KJIFOUCHHBIX JTOJDKHBI HE3aMEIJIUTENbHO paccma-
TPUBATHCS U CTAHOBUTHCA MPEIMETOM CPOUYHOTO U
OeCHpUCTPACTHOTO PaCCiICOBAHUS, TPOBOJIUMOTO
HE3aBUCUMBIM TOCYIaPCTBECHHBIM OPTaHOM.
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CeMuHap mpoimien B ayxe HeOpMaIbHOTO 00-
IIeHUS], BOMIPOCH M OTBETHI TPEHEpa CO3aI KOM-
¢doprHyO cpeny nis o0yueHus 1 0OMEHa OTIBITOM.

Ilocne axkTHBHBIX IUCKYCCHH 3aMECTUTENIN py-
KOBOJUTEJICH TEHUTEHIIMAPHBIX YUYPEXKIICHUN IpH-
BJICKJIM BHUMaHHE K psiiy MPOOIeM, ¢ KOTOPIMU UM
MIPUXOJUTCS €XKETHEBHO CTalkuBarhcs. OHU cripa-
IIMBaJIM, KAK UM PEarupoBaTh Ha HEKOTOPhIC (DAKTHI,
KOTOpBIE OHM HE MOTYT U3MEHHUTH, HAIIPUMEP: OTCYT-
CTBHE MEIULIMHCKOIO NIEPCOHANA B IEHUTEHIIUAPHBIX
3aBEICHUSX, OCTpasi MOTPEOHOCTh 3aKIIIOYEHHBIX B
MEIMIIMHCKAX KOHCYIbTamsAX. Tarxoke Obl1o oOparie-
HO BHUMAaHHUE Ha TO, YTO HU3Kas OIuIaTa Tpyna, ycio-
BUS pabOTHI B TIOPbEME U TIOCTOSTHHAS TPEBOTa 32 CBOIO
YKU3Hb TIPUBEITU K TAKOW CUTYAIlMH, YTO BPA4U JIAXKE
CITBIIIATH HE XOTAT O TOM, YTOOBI paboTark B IITaTax
MIEHUTEHIIMAPHOTO 3aBeieHus. TeM He MeHee, eclii
HE MPEJOCTaBIATh MEIUIIMHCKNE YCIYTH 3aKIII0YeH-
HBIM TI0 UX TPeOOBaHHIO, ITO PACCMATPHBAETCS KaK
OecuenoBeyHoe 00pAIICHNE U TBITKH.

B xome Gecenbl TpeHEpOM OBLITH TPOIEMOHCTPH-
POBaHBI MOJIEITH JIYYIINX MEHUTCHIMAPHBIX YUYPEK-
JICHUI B MUpE TIO YCIOBHSIM COJICPIKAHHMSI, KOTOPbIC
TakuM 00pa3oM pemrii mpodieMy ¢ OecuenoBed-
HBIM O0paIllCHUEM.

YdacTHUKH OBUTH BOBJICYEHBI B TPAKTHUYECKOE
ynpaxHeHue «Packpoii Kyinak KoJIeri», KOTopoe 1o-
3BOJIJIO UM TIOHSITh Ba)KHOCThH TIO3UTUBHOTO OOIIIe-
HUSL MEXIY COTPYAHUKAMH M 3aKIIOYEHHBIMH, YTO
MOYXET MUHUMM3HUPOBATh arpeccHio U Mpeapacrosno-
YKEHHOCTB K OeCUeslOBeYHOMY OOpaIeHHIO.

B aHkerax yyacTHUKHM HAIMCAIA O TOM, YTO OHHU
Y3HAJIM MHOTO HOBOU U ITOJIC3HOI WH(MOPMAIINH, UTO
UM TIOHPABWJICS CEMHHAp, BOBIICUCHHOCTh B HETO
BCEX YYAaCTHUKOB, ero HedopMaibHas 0OCTaHOBKA.
OnHu BIpa3mwiv OJIarolapHOCTh OPraHU3aTOPaM | JI0-
HOPY, OTMETHUB OOJIBIIYIO TPAKTHUECKYIO 3HAYUMOCTD
MTOTOOHBIX CEMHHAPOB.

13 mapta 2019 . cocTosuica ceMuHap Al CTyACH-
TOB IOpUANYECKOTO (hakynbrera B MeKIyHapOIHOM
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cBoOoiHOM yHuBepcutere Momnnossl (ULIM, . Ku-
mHeB). OTKpbUTa 00yJaromnii CeMHHAP KOOPIUHA-
Top npoekra Honna MuxanuaH, paccka3aB y4acTHH-
KaM O MIPOEKTE M O PEATH3YIOIINX eT0 OPTraHu3aIUsIX,
a TaKk¥Ke 0 JIOHOPE.

Tpenep 03HaAKOMIII CTYJICHTOB C TEMOI U MOBECT-
KO JTHS. BBITH 00CYKIEHBI UX OKUAAHUS B CBSI3H C
nocueayromieir padoroii. Jlanee ObLIO BBHIOIHEHO
yIpakKHEeHHE Ha BBIIBIKEHHE acCOIMAIMA K CIIOBY
«IBITKW» (C WCTIOJIB30BAHUEM TEXHUKH «MO3TOBOM
HITypM»).

[locne »TOTO OBUIO MPEUIOKEHO YIPAKHEHUE C
MPUMEHEHUEM TEHHHCHOTO Ms4a JJI MOATOTOBKH
TPYIIIIbI K JaJbHEeHIeH NeITeTbHOCTH U 3HAKOMCTBA
JpyT ¢ ApyroM. Bemmonuss ynpaxHenue «mst, Most
Oyayias pabota ¥ KaKOBbl MOM OXKHJIaHHs OT pabo-
TBI», BCE, 10 OYEPEIH, MPEICTABUINCH, PACCKa3alu
0 ce0e U 03BYYHIIH, YTO MM JINYHO XOYETCS HANUTHU B
cBoeii Oymymieii pobore

Jliis BKITIOUGHHS B TEMY CEMHHapa ObLIO TPOBE-
JIeHo yrpakHeHue «Kymaky, KoTopoe BBITTOTHSIIOCH B
napax. Y4acTHUKU OTKPBLIH JIJIsi ce0sl BO3MOKHOCTh
JIOCTYDKEHHS LIesn 6e3 arpeccuu, ¢ MOMOIIBIO accep-
TUBHOTO TIOBeNIeHHs. B xo/ie aToro yrpaxHeHus Obuia
MpejiCTaBlIeHa TeMa U CyTh (DEHOMEHa IbITOK. TpeHep
TIPUBEN OTpe/ielIeHNe TIOHITUH «ITBITKa» M «KECTO-
Koe oOpalleHrey, onucall Ha (UIMmYapTe 3JIeMEHThI
TIOBEICHUS, KOTOPbIE TIPECIIEAYIOTCS 3aKOHOM.

[anee TpeHepoM ObLIa MpoOBeIcHa TIPE3ESHTAIUS O
TIOpbMax MounzioBbl (¢ GoTorpadusiMu ¥ CXeMaMH).
beutn oOcykIeHbl pa3Hble IPUMEPBI CUTYaInH, TIIe
JICHCTBUE KIACCU(PUIIUPYETCS KK MbITKA HITH KECTO-
Koe obOparieHne. B cBs3u ¢ pSaOM MPUMEPOB ydacT-
HUKOB TPEHEP MPHBEJ CChIIKU HA 3aKOH W OOBSICHUIL,
B KaKUX CIydasx JCHCTBUE TPAKTyeTCsl KaK HapyIle-
HUE U SIBISIETCS HAKa3yeMbIM, a B KaKMX HE MOATa1a-
€T 110/l HaKa3aHue.

Kpome Toro, yuacTHUKH y3Halu O MpaBax JIIJIEH,
KOTOpBIC HAXOSATCS MO CTPaKeH, U O BAXKHOCTHU pa-
OOTBI KaXKIOTO COTPYIHUKA CHCTEMBI.
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B xone cemunapa o6CyXaanrch BOIPOCHI, Kacaro-
recs CreruuKA paboThI B CUCTEME.

[lo oxoOHYaHWU 3aHATHI TPEHEP BBIAAT YYACTHH-
KaM aHKETHI U1 3allI0JIHCHUA U CepTI/I(i)I/IKaTBI.

Ha oOyuaroriiem ceMuHape OH MPUACPIKUBAIICS pa-
00ThI B HEOpMaIbHOM CcTUIIC. B pesynbsrare ydact-
HUKH TIPOSIBIJIM CKJIIOHHOCTB K OTKPBHITOMY Pa3roBO-
py. OHH HCKpeHHE MOOJIAroapuil OPraHU3aTOPOB
ceMuHapa 3a Y3PPEKTUBHBIC 3aHATHSI C IPUMEHECHUEM
TEXHUK HHTEPAKTHBHOTO O0yUYCHHSI.

B cepenune mapra 2019 roga ObL1 mpoBeieH ce-
MUHAp JJs1 25 CTYICHTOB FOpHIHUYECKOro (hakynbre-
Ta BCHBHKOFO TOCyAapCTBECHHOTO YHUBCPCUTETA UM.
A. Pycco PecrryOmmku Mommosa.

OH mnpoBoawics B HeopMallbHOH OOCTaHOBKE,
Ha MEPOIPUATHN IIPUCYTCTBOBAIN U IIPEIIOIAaBATEIN
IBYX Tpym. OTKphITHE 00yYaromIero CeMHHapa mpo-
Belsla KoopauHarop npoekra Honna MuxamyaH, pac-
CKa3aB YYaCTHUKAM O MIPOCKTE, TIOHOPE U O BHEJPSIIO-
IIUX OPTaHU3aAIHSIX.

B Havane cemuHapa TpeHep MPOBEN YIPaKHEHHE
JUTSL TIONTOTOBKH TPYIIIBI K JajbHEHINIEH NesaTebHO-
CTH, MCTIONB3Ysl aCCOLMATHBHBIA METOJ: HaJ0 OBLIO
BBIJIBUHYTh CBOM aCCOLMALMK B CBSI3M CO CJIIOBOM
«IIBITKI.

IMocre yka3aHHOTO yIpaKHEHHs OBLIO MTPOBEIICHO
ynpaxHeHue «Kynak» ¢ 1ebio BBEICHUS B TEMY Ce-
MuHapa. [Ipy ero BBIMOJIHEHHH CTYACHTHI paboTaiu B
napax M yCBOWIIHU, YTO €CTh BOBMOXKHOCTh JIOCTHIKE-
HUS 1IeJK 0€3 arpecCuu, ¢ OMOILBIO CIIOB U JPYTUX
cpencTB obmeHus. B xoxe storo ympakHeHHs Obliia
Mpe/ICTaBJICHA TeMa, BBISBIICHA CyTh (DEHOMCHA IThbI-
TOK. TpeHep 0ObsICHWII ONpeieIeHUE MBITOK U KECTO-
KOro OOpaIleHusi, onucal Ha (IIMImYapTe 3JIeMEHTHI
TIOBEJICHUS], KOTOPBIE TIPECIIETYIOTCS 3aKOHOM.

Bbuu 00CykICHBI PUMEPBI, B KOTOPBIX TMPHUCYT-
CTBYIOT JICUCTBUS, KINACCU(PHUIMPYIOMINAECS KaK IbIT-
Ka WK )KeCcToKoe oOparenve. Mcxons u3 psijia npu-
MEpPOB YYaCTHUKOB, TPEHEP NPUBEIT CCHUTKU Ha 3aKOH
1 0OBSCHWUII, B KaKUX CIy4asx AEHCTBHE paccMarpH-



BaeTcs Kak HapylleHWe U MOoMNaiaeT Mo/ HaKa3aHue, a
B KaKuX — HET.

OH TaKXe paccKaszan 0 HAMOHAJIBHBIX U MEXKIY-
HApOJIHBIX MEXaHU3MaX IO TPEIOTBPAIICHUIO ITHITOK
(EBpormeiickuii Cyn mo npasam uenoseka, Oduc Ha-
POIHOTO ajiBOKaTa u JIp. ). B paMkax 6eceipl CTyIeHTbI
WHTEPECOBAINCH CITyYasiMH C IPUMEHEHNEM TTBITOK U
MepaMu HakazaHusi. Kpome Toro, B 3TOM KOHTEKCTE
00CYXTAIINCh TIOCIIEHNE U3 TAKUX CUTYaIlUi, a TaK-
K€ UX JeHCTBYIOLINE JIMLIA.

Crynentam mpencraBwim ¢dororpadum, cremaH-
HBIE BO BpEMsI MOCEIIEHHS 3-X TIOPEM, U PaccKa3alld
00 yCTIOBUSIX COACPIKAHUS 3aKITIOUCHHBIX.

B cemmnape ObII0 IperycCMOTPEHO BpeMs JUIs BO-
MPOCOB YYaCTHUKOB TPEHEPY U €ro orBeToB uM. llo-
cJie 4ero ObUIO TIPOBEACHO yIpakHeHHe «Borpock—
OtBeTbI», Onaronapsi KOTOpOMY TPEHEp JOHEC JI0 CO-
3HAHUSl YYACTHHKOB BAYKHOCTh Ka)KJIOTO Pa0OTHUKA
CHCTEMBI, YaCTbI0 KOTOPOH CTYIEHTHI CKOPO CTaHYT,
1 HEOOXOMMOCTh MX TMOCTOSHHOTO MPO(eCCHOHAITb-
HOTO POCTa, TAITBHEHIIIETO OOy ICHNSI.

B 3aBepiuenue TpeHep BbIgall aHKETHI IS 3aI10J1-
HEHUS U cepTU(UKATHI JUTsl y4aCTHUKOB.

YdacTHUKaM MTOHPABUIICS CEMUHAP, M OHU TOIIPO-
CHJIM TIPEIOCTaBUTh UM B OynyuieMm emle HH(pOpMa-
N0 B Takoil popme.

16 mapra 2019 1. 61 IPOBEICH CEMUHAP VIS CTY-
JIEHTOB BenbIKoTo rocy1apCTBEHHOTO YHUBEPCUTETA
uMm. A. Pycco Pecnyonmukm Mommosa. B cemunape
Y4acTBOBAIIM CTYACHTHI IOPUANIECKOTO (haKysbTeTa.

Tpenep npencTaBuiI MOBECTKY JTHS, OBLTH 00CYkK-
JICHBI OKHJAHUS CTYJICHTOB. B Hauane ceMuHapa Ko-
opauHartop mnpoekra Honna MuxanuaHn pacckaszaia
YYaCTHHKaM O MPOEKTE, O PEaTU3yIOLIUX €0 OpraHu-
3aIUsIX ¥ O JIOHOPE.

CTyneHThl MPOSIBIIIM MHTEPEC C CaMOro Hadvaja
MEpOIPUSTUS U Cpa3y e CTalld 3aJaBaTh BOIPOCHI
mo teme. /{751 BBemeHUS B JEATEIBHOCTh CEMUHApa
TpeHep TPOBeNl YHNPAKHEHUE C LEJbI0 MOArOTOBKH
IPYNITBI K paboTe, UCTOIB3YsI ACCOIMATUBHBIN METOJT
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(Hy»HO OBLIO IPEJCTABUTH CBOH ACCOIMAIINH B CBS3U
CO CJIOBOM «ITBITKH ), OTBEUAsI, TAKUM 00pa3oM, H3Ha-
YaJbHO Ha HEKOTOPBIE BOMIPOCHI ayUTOPUH.

Taxoke TpeHep UCTONB30Ball YIIPaKHEHUE C Msi-
YOM JIJISL TOTO, YTOOBI KaXK/IbIii yUaCTHUK TPe/ICTa-
BUJICSI M pacckaszan o cebe. J{ns BBeACHUS B TeMy
ceMuHapa OBUIO MPOBENCHO YK€ CTaBIee TPaju-
LIMOHHBIM yrpakHeHHe «Kymak», B Xo[e KOTOporo
YYaCTHHKHM paboTalu MO TmapaM W OTKPBUIM IS
ce0s1 BO3MOXKHOCTb JAOCTHIKEHHUS Lelu 0e3 arpec-
CHH, aCCEPTUBHBIM 00pa3zoM. B xoe sToro ymnpaxk-
HeHUs ObLIa TpeJCTaBlIeHa TeMa U CYTh (eHOMe-
Ha MBITOK. TpeHep oOBSCHUII ONpeieieHne MBITOK
1 JKECTOKOTO OOpaIeHwus, omucana Ha (QaumgapTe
3JIEMEHTBI TIOBEACHHUS, TOAJICKAINEC HAKA3aHUIO B
COOTBETCTBHH C 3aKOHOM.

VYyacTHUKH pabotanu B rpymmax. beumm o0cyx-
JICHBl PA3JIMYHBIC MPUMEPHI, B KOTOPBIX JCHCTBHUE
KI1acCU(UIMPYETCs Kak MBITKAa WK JKECTOKoe 00pa-
nieHre. BHUMaHMIO CTyAEGHTOB OBLIM MPEAJIOKEHBI
(hotorpadum, caenaHHbIe BO BpeMsl TIOCEHICHHS 3-X
TIOPEM; UM paccKa3ajii 00 YCIOBHSAX COACPIKaHuUs 3a-
KITFOYCHHBIX.

Kpome TOro, OBUIO BBITOJHEHO YIIPaKHEHUE
«Uemb» [1s BBISBIEHHST BAXKHOCTH PaOOTHI KasKI0TO
YIieHa CCTEMBI, B3aNMOJICHCTBHS MEXKITYy HUMH U OT-
BETCTBEHHOCTH 32 CBOM (DYHKIMH.

Bb10 oTBeIeHO BpeMst ISt BOIPOCOB YUYaCTHHKOB
TpPEeHepy U ero OTBETOB Ha HHX. Jlanee mocuemoBaio
ynpaxkHenue «Bompocsi—OTBeTh». Bpimonuss ero,
YYaCTHUKH OCO3HAJH BaKHOCTBH Ka)KJIOTO COTPYTHH-
Ka CHCTEMBI, B KOTOPOH CTYACHTHI CKOPO CTaHyT pado-
TaTh, a TaKKe HEOOXOANMOCTH CBOETO MOCTOSTHHOTO
00yueHus U MpoeCcCHOHATBLHOTO POCTa B OyAyILEM.

[Tocne mpoBenenust pabOTHI B TPYIIIAX U IPOCMO-
Tpa (ororpaduii ¢ MeTomamMu IBITOK B JIPEBHOCTH
ObuTH OypHBIE O0CYXIICHHUS, U CTYJCHTHI OTO3BAINCH
OYEeHb HETaTHBHO O TOM, YTO JIIOAW TaK IOCTYIalN
apyr ¢ apyrom. OHU MOJYEPKUBAJIM, YTO B HBIHEII-
HE )KU3HH TAKOTO HEIIb3sl IOy CKaTh.
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1o 3aBepiLeHUY 3aHATHI TPEHED BbLJAN YYaCTHU-
KaM aHKeTHI JUIsI 3aIT0JTHeHNS, a TAK)KE CePTHU(HKATHI.

CryneHTaM MOHPABUJICS CEMUHAP, OHU BBICTYIIU-
JI ¢ TIPOCKOOI O TMpeaoCcTaBIeHINH UM HH(opMauu
B Takoi (popme U B HanbpHEHIIIEM, HAICaB 00 3TOM B
aHKeTax.

17 mapra 2019 1. cocTosics ceMuHap Aj1sl CTylAEH-
TOB benbIkoro rocy1apCTBEHHOTO YHUBEPCUTETA UM.
A. Pycco PecrryOmukm Mommoa. B mMeponpustun
YYacCTBOBAIIU CTYACHTHI IOPHIUYECKOTO (PaKyIbTETA.
Ero nposenu B PecypcHoM 1ieHTpe /17151 HOAPOCTKOB U
MOJIOJEKU I. Belnblibl, B BOCKPECHBIH JCHb.

B cemmnape y4yacTBOBaNM CTYNEHTHI, 3aUHTEpE-
COBAaHHbBIE B TeMe. MeponpusaTie NpoBOAMIOCH HA
JIByX SI3bIKAX OJAHOBPEMEHHO. TpeHep NpeAcTaBUI
MTOBECTKY JTHS U OOCYIMIT OKUJAHUS CTYICHTOB U UX
TPEBOTH.

B nagane cemunapa koopauHarop npoekra Honna
MuxanuaH pacckasaja y4aCTHUKAM O IIPOEKTE, O J10-
HOpE U O BHEAPSAIOIINX OPraHU3aINIX.

TpeHep HUCIONB30BANT YIPAXKHEHUE C MSUOM IS
OCYUIECTBIICHUSI 3HAKOMCTBA YYAaCTHUKOB JIpyr C
JipyroM. B xo/ie ero BbINOIHEHUS KaK/IbIM y4aCTHUK
MIPEACTABUIICS U paccKasall o ceoe.

Jl1s BBeJICHUS B TEMY CeMUHapa ObUIO MIPOBEICHO
ynpaxkuerne «Kymak» B Xxofie KOTOporo padoTaBIive
B Mapax YYaCTHHUKHM HAISIHO YBUICNHU, YTO LIEIH
MOXXHO JOCTHYb 0€3 arpeccuul, ¢ IMOMOINBIO CJOB,
obmreHus. TpeHep NCTIOTBE30BAI ATO YIIPAKHEHUE IS
MIPEICTaBJICHUS TEMbI M CyTH ()eHOMEHa IMbITOK. OH
Pa3bACHUI OIpPEAETICHNE TIBITOK M JKECTOKOTO 00pa-
IICHUS, OITUCAJT Ha (IUITYAPTE AIEMEHTHI TOBEICHNS,
KOTOpPBIE IIPECIIETYOTCS 3aKOHOM.

YdacTHUKH paboTany B apax. beum o0CyKIeHbI
pa3HyYHBIC TIPUMEPHI, B KOTOPHIX JACHCTBUE KIacCh-
(uIMpyeTcs Kax MbITKa WK )KECTOKOE 00paIieHue.

YyacTHUKaM ceMHHapa MPeAOCTABUIM BO3MOXK-
HOCTh TIpocMoTpa (oTorpaduii, cAeTaHHBIX B XOIC
3-X MOCEIIECHUI HAIIMOHAIBHBIX TIOPEM, U paccKasa-
711 00 YCITOBUSIX CONEPIKaHUS 3aKIF0UeHHBIX. CTyIeH-
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ThI 3aIaBaJIi BOIIPOCHI 110 TEMC 1 U3y4daJli CUTyallun
MO OTJICNBHBIM ciydasiM. TpeHep clienal mpe3eHTa-
o B PowerPointe o TOM, Kak BBIIISAST HBIHEIITHUE
TIOPbMBI B MOJIJIOBE, MPOIEMOHCTPUPOBAIT YCIIOBHSI
MPOXKUBAHUS B HUX, pacckasza o nepconane. Takxke
OGCy)KI[aHI/ICB HCraTUBHBIC MOMCHTHI, CBA3aHHBIC C
TEM, 4TO B HEKOTOPBIX TIOPbMAaX HET MeJIIiepcoHala,
YCIIOBUSI IPOYKUBAHUS U KAYECTBO MTUTAHUS SIBIISFOT-
sl HETIPUEMIIEMbBIMH, B Kamepax OoJIbIlle 3aKII0ueH-
HBIX, YEM JIOJDKHO OBITh, U T. 7. YYaCTHUKH MPUIILITH
K BBIBOJY, 4TO 3TH (DaKTOPbI HETAaTUBHO OTPAXKAIOT-
Csl Ha COCTOSTHUU 3/I0POBbsI 3aKIIFOUCHHBIX M YTO 3TH
YCIJIOBUS SIBJISIFOTCSL PE3YyJIBTATOM 0OeCUYesIOBEYHOTrO
obOpareHus.

CeMuHap BKIIIOYAIl TAKXKE BPEMsl JIJIsi BOIIPOCOB
YYaCTHUKOB TPEHEPY U €r0 OTBETOB HA HUX. YIIPAXK-
Henne «Bompocki—OTBeThIY, MOCIEIOBaBIICE 32
9THUM, IMO3BOJIMJIO CTYACHTAM YCBOUTH MbICJIb O 3HA-
YUMOCTH PAaOOTHHUKOB CUCTEMbI, KOTOPBIMU CTYJICH-
ThI CKOPO CTaHYT, U O HEOOXOJMMOCTH UX TIOCTOSIH-
HOTO OOydeHHs B OymaymieM, IpodecCHOHaILHOTO
pocTauT. 1.

[Tocne 3amojHEHUs] aHKET W BbIAA4YU CepTUU-
KaToOB YYaCTHHKH CEMUHApa BBIPA3UIM HAICKIY Ha
NoTy4eHne HHPOPMAaLK B paMKax MOJ00HBIX MEpO-
TIPHSITHN B TaKOH ke Gopme.

B nocnenneii nexane mas 2019 r. mporen oOy-
YaIOIIMI CeMUHAP JUTS CTYACHTOB FOPUINYECKOTO (ha-
KyJbTeTa BeNbIKoro rocy1apCTBEHHOTO YHUBEPCHUTE-
ta uM. A. Pycco Pecrryonku Monosa.

OTtkpbuta ero koopauHarop npoexkra Honna Mu-
XajlyaH, KOTopask MpOouH(GOPMUPOBAJIA CTYJACHTOB O
MPOEKTE M PEaIM3yOIIUX €r0 OPraHU3aIInsX, a TAKKE
0 JIOHOpE.

Tpenep mpoBes MOATOTOBUTENIBHOE YIPAXKHEHUE
C MCMOJIb30BAaHUEM TEHHUCHOTO Msida «Mmst, Most Oy-
Jtylasi padoTa U KaKOBBI MOM OXKHJIAHUSL OT PabOThD).
Bo BpeMst ero BBITIOIHEHHUS BCE TPEJICTABHIIHCH, PAC-
CKa3ajii 0 ce0e W paccKasayiv, Yero OHHM JIMYHO OXKH-
TTAIOT OT CBOEH Oymyteit paboThI.



[ocne mpezacraBieHus TpeHEPOM Ha (uIAITIapTe
TEMBI ¥ TIOBECTKH JTHS OBUTH 00CYKICHBI OXKUIAHMS
CTYJEHTOB U IPOBEAEHO YIPAKHEHHUE IO BbIJIBU-
JKEHUIO MX acCOLMAIMP K CJIOBY «IBITKHY». HacTb
CTYJIEHTOB TIOHUMAIIN CYIIHOCTh 3TOTO (heHOMEHa
U BMECTE C TPEHEPOM Pa3bSCHUIN OCTAIbHBIM pa3-
JUYre MEXy TTBITKaMU ¥ O€CYeI0BEYHBIM OTHOIIIS-
HHEM.

Jlns BBemeHWS B TeMy CeMHHapa OBLIO IIpo-
BEJICHO yIpaxkHeHue «Mapkep», B X0Ae KOTOpPOro
YYaCTHHKH, paboTas B Mapax, HATISAHO YBHICTH
BO3MOXXHOCTh JIOCTIDKEHHSI IIeNn 0e3 arpeccuu, ¢
IOMOIIbIO aCCEPTUBHOIO MoBeAeHus. bpuia nmpose-
JIeHa Tapajuieslb MEKITy MapKepoM Kak OOBEKTOM H
JIOCTOMHCTBOM Y€JIOBEKa U BhICKa3aHa MBICJIb O TOM,
HACKOJIBKO JIETKO TEPEUTH I'paHb YEJIOBEYHOCTH. B
XOJIe ATOTO yMpakKHEHUsI TPeHep OOBSICHUI OTpesie-
JICHUE TIBITOK U JKECTOKOTO OOpaIeHusi, Onucan; Ha
JIOCKE DJIEMEHTBHI MOBEJCHUS, KOTOpbIEC MOJJIekKaT
HaKa3aHMUIO B COOTBETCTBUM C 3aKOHOM.

Kpome Toro, yyacTHUKM y3HaJld O MpaBax Jito-
Jiel, MpeObIBAIOIINX IO/l CTPaXe, U O BaXKHOCTH
JIESITEIIbHOCTH KaK/10r0 COTPYJHUKA CUCTEeMBI. Tpe-
Hep pacckasall Takke o OeHeduImapax HHTEPHATOB,
MICUXUATPUYCCKUX KIIMHUK U 00 UX MOTPESOHOCTSIX.

YyacTHUKaM MEpPOTPHUATHS OblIa TPeIoCTaBIIe-
Ha UH(POPMAIIUS O HAIIMOHAIBHBIX U MEXKIYHAPOJI-
HBIX MEXaHU3Max 110 MIPEIOTBPAIIEHUTO MHITOK. CTy-
JISHTHI 3a7[aBalld BOIIPOCHI OTHOCUTENBHO Oymytei
paboThl, UHTEPECOBAIIUCH, KAK UM IOCTYIIUTh, €CIIU
WX KOJIJIEeTa IOy CTHIT OITHOKY, KaKOBO HaKa3aHUe 3a
MBITKH U OeCYEIOBEYHOE OOpAIICHHE U T. 1.

B xomHI1e 3aHATHI yIacTHUKAM OBLTH BBITAHBI aH-
KETBI JJIs 3aIIOJTHEHUS U CEPTU(PUKATEHI.

Ha cemuuape TpeHep mnpujepkuBaics Hedop-
MaJbHOTO CTWIISI O0ydeHHs. DTO 0OO0YyCIOBHIIO OT-
KPBITOCTh YYACTHUKOB K OOIICHUIO 110 TEME 3aHATUH
1 K TIpoIieccy OOyUICeHHS B IIEJIOM U BBI3BAJIO UX YIIO-
BJICTBOPEHHOCTh A(PPEKTUBHOCTHIO MPOBEIECHHOTO
MEpOIPUATHSL.
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CryneHThl oOJIArOIapHIIM TPEHEPa U JIOHOpA H
BBICKa3aJIM IPOCKOY JaIre IpOBOAUTH CEMHHAPHI Ta-
KOTO POJia, MO3BOJISIONIUE 00CYKIaTh U JIy4lle 0-
HUMATh CHeU(UKY Oyayiiei padoThl.

BuiBoabl. Kak nmokas3piBaeT cTarhs, B MOCIEIHEES
BpeMsI IPaXIaHCKOE O0IIIeCTBO, B TOM 4uciie B Moii-
JI0BE, YCHIINBAET aKTUBHOCTH B 0OpHOE C MBITKAMHU.
OTa aKTHBHOCTh MPOXOJUT B Pa3IMUHBIX (QOpMax,
B TOM 4HCJIe B BHAe ceMuUHapoB. OdYeBHIHO, YTO
AKTUBHOCTh Tpa)KJIaHCKOro o0miecTBa MoJIOBBI B
0opb0e ¢ MbITKaMU KpaiHe HeoOxoauMa, 0e3 3TOro
HEBO3MOXKHO YCIICIITHO MPOTUBOCTOSTH 3TOMY Hera-
TUBHOMY SIBJICHHIO.

U, xax yxe oTMeuanoch, OMHON U3 GopM MIPOTH-
BOJICUCTBUS MBITKAM SIBJISICTCS TPOBEICHUE CEMUHA-
poB. IIpoBeneHnsle THCTUTYTOM JEMOKpAaTUH IIPU
nogepxkke EC ceMuHapbl BeI3Baliu OOJBIION MHTE-
pec y YYaCTHHKOB, MbI HAOIIOJAIH POCT UX HETEp-
MMUMOCTH K SIBJICHHUIO TBITOK, POCT MUX MOHWMAaHU
HEJIOMYCTUMOCTH 3TOTO SIBICHUS B COBPEMEHHOM
MHUpe. DTO TO3BOJISIET HaM HAAEATHCA, UTO, IMOCTY-
UB Ha paboTy B MOJUIIHIO, TIOPHMBI U JPyTUE HH-
CTaHIIUU, OHU HE OyOyT MPUMEHSTH MIBITKA B CBOCH
pabote, moHUMast HeM30EKHOCTh HaKa3aHUs 3a 3TO,
a TaK)Xe UCHBIThIBas BHYTPEHHUU TUCKOMQPOPT OT
WCTIOJIB30BaHUS B CBOEH paboTe ATOro pynnMeHTa
MIPOILLIOTO.
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uneia dintre parti drept ,,laturd slaba”. Conditiile si consecintele recunoasterii unei parti slabe in diferite tipuri de relatii
de credit sunt evidentiate in cercetarea ce urmeaza.
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THE CONCEPT OF THE “WEAK SIDE” OF CREDIT RELATIONS AND THE PRINCIPLE OF EQUALITY
OF PARTICIPANTS IN THE CIVIL PROCESS

The article analyzes the problem of actual inequality of participants in credit relations and the possibility of recogni-
zing one of the parties as a “weak side”. The conditions and consequences of recognizing a weak side in various types of
credit relations are highlighted in the following research.
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LE CONCEPT DU “COTE FAIBLE” DES RELATIONS DE CREDIT ET LE PRINCIPE DE L’EGALITE DES
PARTICIPANTS AU PROCESSUS CIVIL

L’article analyse le probleme d’une réelle inégalité de participants dans les relations de crédit et la possibilité de
reconnaitre ['une des parties comme “faible”. Les conditions et les conséquences de la reconnaissance d’une faible part
dans différents types de relations de crédit sont mises en evidence dans la recherche suivante.

Mots-clés: débiteur, créancier, “coté faible des relations de crédit”, appels, droit civil.

KOHIIENIHA «CJAABOM CTOPOHbI» KPEJUTHBIX OTHOIIEHWA U ITIPUHIIUIT PABEHCTBA
YYACTHHUKOB I'PAZKKJAHCKOI'O ITPOLIECCA

B cmamve ananuzupyemcs npoonema gpaxmuueckozo HepageHcmea yuacmHuKo8 KpeoumHusix OmHoueHull U 603mMooic-
HOCMU NPU3HAHUS OOHOU U3 CIOPOH 8 Kauecmeae “‘ciaboti cmoponsl”. Yenosus u nociedcmeus NPpUsHanus ciadou cmo-
POHDBIL 8 PASTUYHBIX 6UOAX KPEOUMHBIX OMHOWEHUI 8b10EAIOMCSA 8 HUMHCECIe0VIOU)eM UCCTe008AHUU.

Knrouesvie cnosa: oondicnux, kpeoumop, “‘ciabas cmopoHa KpeOumHbsIX OMHOWEHUN , cpedcmea 3auumol npas,
2pasicoanckoe npaso.
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HOCTaHOBKa npodjemu. B cygacHux ymo-
Bax IHMBUIICTUYHI MOJIENI MPABOBOTO PEry-
JIIOBAHHS 3a3HAIOTH BCE OULTBII MOMITHOTO BIUIHBY
CYCITIILHOTO KOHTEKCTY. OHUM i3 TIPOSIBIB IIBOTO €
aKTyaJlizalisl SK B MPaKTUIl KPEAUTYBaHHS TaK i B
MOKTPUHAIBHOMY aHaTi31 mpobiaemMu (HaKTHIHOI He-
PIBHOCTI yYacCHHUKIB KPEIUTHHUX BiHOCHH 1 MOXJIU-
BOCTI BU3HAHHS CTATyCy “‘cinaOkoi cTopoHW” 3a Ofl-
HUM 13 yYaCHUKIB TaKUX BIIHOCHH. Xo4a HaWO1Ib-
101 TOCTPOTH TaKa JIUCKYCisi HA0YBa€E I0JI0 MUTAHb
CITO)KUBYOTO KPEAUTYBaHHA (DI3UIHUX OCIO, IHM
npobiema He MO)KE BHYEPIyBaTuUCh. B kpemuTHHX
BIJTHOCHHAX CI1a0KOI CTOPOHOIO MOXKE BU3HABATHCH
K OOP)KHUK TaK 1 Kpeautop. Bee Bu3HavaeThes BU-
KIIFOYHO KOHTEKCTOM 1 KOHKPETHUMH YMOBaMH JIO-
roBipHUX BimHOCHH. [IpuHIun “crabkoi cmoponu”
nepedyBae y JOCHUTh HEOIHO3HAYHIN B3aeMOMil 13
3arajJbHOIMBITICTAYHOIO MOJIEIUTIO PIBHOCTI CTOPiH
3000B’A3aJIbHUX BIJHOCHH. Y 3B 53Ky 3 UM BHUHH-
KalOTh MUTAaHHS 1010 (OPMYBaHHS MPABOBHUX MO3H-
Iiil CyAiB MpH PO3IIISIIi CIIOPIB, JIe ICHYIOTh O3HAKH
(akTHYHOT HEPIBHOCTI MOXKITUBOCTEH 3aXUCTy TpaB
YYaCHUKIB. AHAJIOTIYHI MU TaHHS BUHUKAIOTH 1 IIIOJI0
MOKJIMBMX HOBAIlill CIIeLialbHOTO 3aKOHOJABCTBA Y
chepi kpeauTyBaHHS Ta OaHKIBCHKOT CIIpaBH.

MeTo10 CcTATTi € aHaIli3 TEOPETUYHUX ACIICKTiB
IHCTPYMEHTAIBHOT KOHIENIII “‘crabkoi cmoponu
Kpeoumnux ¢ionocun” , BU3HAUYEHHS 0COOIMBOCTEH,
MOKJIUBOCTEH Ta HACIiAKIB i1 3aCTOCYBaHHS A0 TIIY-
MadeHHsI OKPEMHX 33aC001B 3aXUCTy MPaB YIaCHHUKIB
KPEIUTHUX BiIHOCHH.

CraH [1ociiukeHHsl MPOOJeMH CBITYUTH IPO
aKTyaJbHICTP ii PO3MISAY 3 TMO3UINA JOKTPUHH IIH-
BUIBLHOTO TIpaBa. 3000B’si3aJIbHI BITHOCHHU € OJIHUM
13 TPaIWUIIHHUX 1 JOCUTH PO3BHHYTHM HAIPSIMKOM
IUBUTICTHYHUX JIOCHI/DKCHb. 30KpeMa, I Ipo-
OnemaTuKa IpyHTOBHO JTOCIHIKyBajach Ie pajsH-
cbkuMu BueHuMH [1:;2;3;4]. IlutanusM 3axucrty
UBUILHUX TIpaB Ta 3aKOHHHUX IHTEPECIiB yYaCHHUKIB
[UBITHPHUX BIAHOCWH 3aiiMaiiocsi 0arato Cy4acHHUX
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BITYM3HSHUX HAyKOBIIB, 30kpema, H. I1. bonnap ,
I. B. Benenixrosa, 1. O. I3zepa , O. O. Kot , O. /1.
Ky3uenona , B. B. Jlyus, . M. llleBuenko, B. JI.
Spoupkuii Ta iH. [5;6;7;8;9;10;]. OmHak, mo3a pam-
KaMH MPEAMETY LHX A0CHTIHKEHb 3aJIUIIAETHCS IPO-
O1eMa CHiBBIHOLICHHS 3araJlbHOTO MPUHIIMITY PiB-
HOCTI YYaCHUKIB IIMBIILHOTO 000POTY 1 (haKTHIHOT
HEepiBHOCTI Cy0’€KTiB KpeauTyBaHHS. BomHouac, B
CYIOBIH MPAKTHIII TIC TUTAHHS CTA€ BCE OIIBIT BaXK-
JUBHM 1 ToTpeOye OiIbLI IPyHTOBHOTO TEOPETHYHO-
ro gocmimpkenss [ 11].

BapTo 3a3HaunTH , 110 B OCTPAASIHCHKUX AEp-
KaBax, JIe TAKOXK IMPOXOJSATh PUHKOBI peopMH i
BigOyBaeThCsl TpaHcQopMaIlisl BCi€i CUCTEMH TIpa-
BOBIJHOCHH, TpodsieMaTrika (aKTUIHOT HEPiBHOCTI
CTaTyCy YYaCHHKIB KPEIUTHUX BIJIHOCHH BCE Hac-
Tillle JOCITIKYEThCS K OIMH i3 TPOSBIB yCKIaJ-
HEHHs Ta MOJICpHI3allil IUBUILHO-TIPABOBHUX 1HCTHU-
TyTiB [12;13].

Bukaax ocHoBHoro 3mictry. Buxopucranus
KOHCTPYKIIi “crabka cmopona KpeOumuux 6ioHO-
cun” cupsAMOBaHE Ha 3a0e3MeueHHs 3aXUCTy IpaB
3a MEBHOIO aHAJIOTIEIO 13 MEXaHI3MOM 3aXHCTY MpaB
BKJIQJIHUKIB y (DiHAHCOBHX MTPABOYMHAX Ta CIIOKHUBa-
4iB 3arajioM. BkazaHa KOHIIEMIIisl BIIEpIlie OTpUMalia
(hopmanpHe 3aKpilJICHHS Ta BU3HAHHS Y JOKTPUHI
3axXUCTy MpaB crioxkuBadis. Y Pezomromii ['enepasib-
Hoi Acambuei OOH «Kepisni npunyunu ons 3axuc-
my inmepecie cnodcusauie» i 9 kBitHA 1985 poky
Ne39/248 naronomieHo Ha TOMY , IO BU3HAIOUH TE,
0 CHOXKHMBAYl HEPiAKO mepeOyBaroTh y HEPIBHOMY
CTaHOBHII 3 TOYKH 30PY EKOHOMIYHUX YMOB, PiBHS
OCBITH Ta KYMIBEIBHOI CIIPOMOXKHOCTI, TPUHIIAITH
3aXMCTY IHTEpPECiB CIOKHMBAUiB MAIOTh, 30KpeMa, 3a
METy CHpHUSTH KpaiHam y O0poThOi 31 MIKIJJIUBOIO
JITOBOKO TPAKTHKOIO YCIX IiIMPUEMCTB Ha HAIlio-
HaJILHOMY Ta MI>)XKHapOIHOMY PiBHSIX, SIKa HETaTUBHO
TTO3HavYa€ThCs Ha criokuBauax [ 14,¢.178 ]. IlpaBoBa
i71es1 piopUTETy 3aXUCTy MpaB CIIOKMBa4a BIACHE 1
0a3yeThCsl HA TOMY, 1110 TPE3IOMYETHCS MEHIIA 3a-
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XHILIEHICTh CIIOKMBA4a 1 HEOOXIAHICTH HAIIIEHHS
HOT0 OCOOTMBUM CTATyCOM, IKUH MOYKE OTPUMYBaTH
i cienudiuHi npasa.

Jlorika KpemuTHUX BITHOCHH € JEIIO IHIIOIO,
OCKIJIbKM Ha Pi3HUX eTanax BiJIHOCHH OOp)KHHKA Ta
KpeauTopa MOXKe 3MiHIOBaTUCH iX craryc. Jlo ykia-
JIEHHSI JIOTOBOPY OOPIKHHK € CTOPOHOIO, sIKa 3aIliKaB-
JieHa y KpeIMTYBaHHI caMe Yepe3 CBOIO HEIOCTATHIO
3a0e3mneueHiCTh pi3HUMHU pecypcamu. OmHak Oyme
nepeOibILICHHAM TBEPAXKEHHS [IPO Te, 110 came LM
BU3HAYAETHCSI MOXIIUBICTD BiJIHECEHHsI OOp)KHHKA
10 “ci1a0KOi CTOPOHU KPEAUTHUX BiJTHOCHH.

Pi3Huii cratyc yyacHUKIB KpEAWTHHX BiJHOCHH
Ma€ OLHIOBATUCH HE JIMIIE 3 ypaxyBaHHSAM iX CO-
iaJIbHOTO CTaHy ( OOPKHUKHU 1 KPEAUTOPH MOXKYTh
MaTH pi3Hy CTYMiHb JOCTYITY A0 PECYPCIB Ta IHCTPY-
MEHTIB 3aXHCTy) aje W OCOONMBOCTEH KIIACUYHUX
OUBUTICTHYHHUX TiAXOMIB y cdepi 3000B’s13aIbHOTO
MpaBa, Jie KPEeIUTOP Ma€ TEeBHY MPIOPUTETHICTD 3Ba-
JKArOYM Ha IPUPO.Y 3000B’I3aJIbHUX BITHOCHH, KOJIH
Ha OOp)KHHKA MTOKJIAAAE€ThCS 000B 30K 3MIHCHIOBA-
TH Ha KOPHCTh KpenuTOpa MeBHi Aii (41 yTpumyBa-
THUCh BiJl HUX) @ OCTaHHIH OTPUMYE MPaBO BUMAaraTu
BHKOHAHHS 30008’ s13aHH [5; 15]. Hacmigkom Takoro
nigxony Oyna MeBHA MapriHaJIbHICTh OOpKHUKA, 32
SKMM BH3HABAJIOCh IIEPEBAXKHO 3000B’A3aHHS BUKO-
HYBaTH BUMOTH KpeIUTOpa. 3aXUCT 1HTEPECiB Kpe-
TUTOpPA 1 PaKTHYHO 1 KOHIENTYaJIbHO MTPEBATIOE HAT
iHTEepecoM 3000B’s13aHOi ocoOu. Takuii nucOanaHc
IHTEpEeCiB 1 BIAMOBIAHO MPAaBOBUX PECYpCiB iX 3a-
XHUCTY MOTpedye HaJIEeKHOI OI[IHKH.

CyuyacHa UMBUTICTHYHA MOJENb 3aXHUCTy MpaB
OOpIKHUKA 5K “‘CITaOKOTO yJacHWKAa KPSAUTHHX Bif-
HOCHH 3a y4acTio iHaHCOBHUX yCTaHOB” juuIe Gop-
MYETBCS, X04a CyCIUIbHU 3aITUT Ha TaKi IHCTPYMEH-
TH € oueBUIHUM [ 16, c. 227]. LluBinbHO-TIpaBOBE 3a-
Oe3nedeHHs iHTepeciB Pi3UUHOT 0COOU — OOpIKHHKA
nmoTpeOye BiIMEKyBaHHS 1 BpaxyBaHHS OCOOIHMBOL
rpynu NoTped yyacHHKa KPEOIUTHUX BiTHOCHUH, SIKi
HE TIOB’s[3aHi 3 MiAMPUEMHHUIIBKOIO TiSTHHICTIO 1 HE
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MaloTh Ha METI OTPUMAaHHS MPHUOYTKY, BOAHOUAC —
0a3yroThCA Ha HEOOXITHOCTI 3a0BOJICHHS TTEBHHX
CoLiaJbHUX, EKOHOMIYHHX, KyJABTYPHHX MOTPEO SIK
YMOBH CaMOPO3BHUTKY OCOOMCTOCTI Ta ciM’i. Y Ta-
KHX BIJHOCHMHAX JOCUTH CKJIaJIHO 3HAWTH 3arajibHy
¢dopmyny OanaHcCy iHTepeciB OOpKHUKA Ta KpEAH-
TOpa, BIAMOBITHO — OaJlaHCy JOCTYITHHUX 3aC00iB 3a-
xucTy. BogHouac 6e3nepeyHolo € BaIUBICTh iCHY-
BaHHSI CTICTIiaTbHUX HOPMATHBHUX (3aKOHOTABCTBO)
1 I03aHOPMAaTUBHUX (IOTOBIPHI YMOBH) iHCTpYMEH-
TiB, B SIKHX OW mpe3tomMyBanach (pakTUYHA PIBHICTb
3ac00iB MPaBOBOTO 3aXUCTY YYACHHKIB i3 Pi3HUM
crarycoMm. CTBOpeHHs B YKpaiHi crHemiaJbHOro 3a-
KOHOJABCTBAa y c(epi CIOXKUBYUOTO KPEAUTYBAHHS
(3akon VYkpainu “Ilpo cnoxkuBue KpeaUTyBaHHS
Nel734-VII Bix 15 nuctomaga 2016 poxy; 3axoH
VYkpainu “IIpo BHeCeHHS 3MiH JI0 JESKUX 3aKOHO-
JIABYUX AKTIB YKpalHH II0JI0 3aXUCTY CIIOKHBAYiB
¢inancoBux mociyr” Nel22-IX Bim 22 BepecHS
2019 poky;) nependayae CTBOPCHHSI HOPMATUBHUX
3acaj Ui [iABUILECHHS MOXJINBOCTEH BUKOPUCTAH-
Hsl OOp)KHUKaMU 3aC00iB MTPABOBOTO 3aXUCTY Y Pi3-
HUX (popmaTax, SK IOPUCIUKIIHHO TaK 1 CaMOCTIH-
HO [17]. IlpakTHKa CBITYUTH PO iICHYBaHHS MMEBHUX
MPOTaJIHMH 1 HEJOIIKiB 3aKOHOJABYMX 1HCTPYMEHTIB,
X09a KITFOYOBi TTPOOIEMH BCE K CTOCYIOTHCS 103a-
npaBoBoi cdepu (mepi 3a Bce, BaXKIMBE 3HAYCHHS
Mae HeAoCTaTHs (iHaHCOBaHA Ta IMpaBoBa iHMOP-
MOBaHICTh HACCIICHHS).

3 ypaxyBaHHSIM [[bOTO MPOIOHYETHCSI BU3HAUYUTH
METOIOJIOTIYHHH cTaTyc TepMiHy “‘ciaOka ctopoHa”
SK CHTYaTHBHOTO iIHCTpYMEHTA iIeHTH hiKallii IeBHO-
r0 HECUMETPUYHOTO PO3IMOIIIY TpaB Ta 000B’s3KiB
YYaCHHUKIB KPEIUTHUX BiHOCHH, II0 Ma€ JTUHAMIY-
HUI XapakTep 1 MOXe 3MIHIOBATHCH B 3aJIE)KHOCTI
BiJl KOHTEKCTYy TaKWX BiJIHOCWH. Bkazauwmii TepmiH
Ma€ CyTO TEOpPeTHUYHHUH (JOKTpPUHAJIBHUI) Xapak-
Tep, OCKIILKH BiH BIICYTHIH Y 3aKOHOJABCTBI. X0o9a
y pi3HUX TepMiHOJIOTIYHUX (popMax MOCHUIaHHS Ha
el heHOMEeH MOYKHA 3YCTPITH y CYIOBIH MPAKTHIII.



[HCTpyMeHTaIbHA IPUPO/IA IBOTO TEPMiHY OIS~
ra€ B TOMY IIIO BiH MOK€ BUKOHYBAaTH KiJIbKa (yHK-
1ill, siki mepeOyBaroTh y TiCHOMY 3B 513Ky 1 B3a€EMO-
JIOTIOBHIOIOTH OJTHA OJTHY.

Ilo-nepwie, bopMmyeTbcsi 3arajbHe NPaBUIO —
¢1a0KOI0 CTOPOHOIO € CTOPOHA 3000B’sI3aJIbHUX BiJI-
HOCHH, Ha SKy TOKJIQJa€ThCsl 000B 30K 3MIMCHATH
neBHi 1ii abo yTpuMmartuch Bif Aid. 3a TakUX yMOB
caMe OOpP)KHHK HECe HaWOILIBINMKA PH3UK HEBUKO-
HaHHS YM HEHAJIC)KHOTO BUKOHAHHS MOKJIaJICHUX Ha
HBOTO O00OB’A3KIB 1 HACTAHHS HEraTUBHUX HACIIiJ-
KiB y 3B 53Ky 13 3aCTOCYBaHHSIM 3aXOJIiB IIUBLJILHO-
npaBoBoi BiamoBiganeHoCcTI [17]. Llum 00ymoOB-
JIIOETHCSI MOXJIMBICTD BU3HAHHSA caMe OOpKHMKA
CIIa0KOI0 CTOPOHOIO KPEAMTHHX BIJHOCHH 1 CTBO-
pEHHS BIATIOBIIHUX 3aKOHOMABYMX MEXaHI3MIB, sIKi
Mornu O mepenbadar OLIBIN MOCIIOBHE 3aCTOCY-
BaHHS MPUHIMITY TPOTIOPLIHHOCTI MPH BU3HAYCHHI
caHKIil, Tomo. Came y bOMY BUTIQJIKy OCOOIHUBUI
IUBUILHO-TIPABOBUH CTaryc TmependadyaeTbest is
OopkHIKA — (DI3UIHOT 0COOH.

Ilo-0pyze, npupona 3000B’s3JIbHUX BiAHOCHH
0a3yeTbCsl Ha MPIOPUTETI IHTEpPECIB KpeAUTOpa,
ajpKe caMe BiH BTpayae pealibHi 1 BIAaCcHI pecypcu
y BHIIQJIKy MOPYLICHHS YMOB KpeIUTyBaHHs OOpK-
HHAKOM. 3aXHCT TOPYIITHHAKA 3000B’sI3aHHS HE MOXKE
a0COJIOTU3YBATUCh, aJDKE 1€ CYNEepeuuTh 3arajb-
HUM 3acajiaM IUBiIBHOTO TpaBa [1; 3;6;19]. dak-
TUYHI MiATBEPUKEHHS [[bOTO MOXKHA 3HAUTH Cydac-
Hill IpakTHIi YKpaiHCBKOTO (hiHAHCOBOTO CEKTOpa,
IIe 3 TICBHOIO IHKIIIYHICTIO BUHUKAE TIpoOIIeMa Io-
TipIICHHs] KpeAUTHOTO mopTdernto OaHKiB, KOMU il
HEZ0OpOYeCHUX OOPYKHHKIB CTBOPIOIOTH UHCIICHHI
MpoOIeMH He JIuIie sl OaHKIB (KpeAUTOpiB), aye i
JUTSL TPETIiX 0ci0, 110 He € Oe3MocepeIHIMU yYacHH-
KaMH KPeIUTHUX BiAHOCHH. TakuMu, HaNpHUKIaj, €
BKJIQIHUKHU-(DI3MYHI 0COOH, 32 paxyHOK SKHX B 3Ha-
gHIiH Mipi GOPMYIOTECS KPEIUTHI pecypcr OaHKIB.

Ilo-mpeme, 1 B 1bOMY BOUEBHU/Ib TOJIOBHA (PYHK-
i I[HOTO TEPMIHY, - CIA0KOI0 CTOPOHOIO yYaCHUK
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MOJKE BH3HABATUCh HE a priori, TOOTO B CHUIIY MicC-
I y TIEBHIN TCOPETHUHIN Mojesi 30008’ I3aIbHUX
BIJIHOCHH, a (PaKTUYHO, BUXOJISYH 13 PEAIIbHOTO pe-
CYpCHOTO TIOTCHITIANTY 1 MOMJIMBOCTEH JOCTYITY JO
iCHYIOYHMX 3ac00iB mpaBoBoro 3axucry [17]. Yuac-
HUKH BITHOCHH BCTYNAIOTh Y BITHOCHHU (aKTHYHO
HaJ[IJICHUMH PIBHUMH MPOIIECYaThHIMH TIpaBaMHu i
PI3HUMHU MOXJIMBOCTSIMH X BUKOpUCTaHHS. JJOCUTD
9acTo TakKi PeCypCH CTAIOTh MOBHICTIO HECITIBCTAB-
HUMHU, KO PaKTHYHO OOMEKEHHSI IOCTYITY 10 HUX
MIePETBOPIOETHCS y 1X 1M030aBICHHS. AHAJIOTIYHHM
(heHOMEH HEOTHOPA30BO Bi/3HaYaB CBPOIEHCHKUI
CyJl 3 TpaB JIFJUHU Yy CIpaBax, Jic HaJaMipHi 00-
MEXEHHS TOCTYITY 10 CYIy HiBEIIIOBAJIH caMy CYT-
HICTh MpaBa Ha CIPABEIMBHI CYII.

Takunii (bYHKIIiOHaHBHI/Iﬁ 3MICT TepMiHy “cital-
Ka CTOpOHa 0p1€HTy€ Ha CTBOPEHHSI TaKuX Ipa-
BOBUX IHCTHUTYTIB, SIKi HE MOPYLIYIOUH HPHPOAH
3000B’s13aTbHUX BiTHOCHUH OYyIyTh KOMIICHCYBaTH
BaJMl Ta NPOTaJMHKU PECYpCHOTO MOTEHLial CTOPiH
1 BUPIBHIOBATH HOTO SIK Ha €Tari BCTYIY B KPEIUTHI
BITHOCHHH TaK 1 Ha Pi3HHUX eTarax ix po3ropTaHHs.
i xomnencyroui un OajaHcyroui 3acO0M MOXYTh
HaJaBaTH JOAATKOBI, CHPHUATINBI ais (PaKkTUIHO
c1abKO1 CTOPOHHU, YMOBH YUacCTI Y BiTHOCHHAX 200 kK
MTOKJIaJIaTH Ha 1HITY CTOPOHY JOAATKOBI 000B’SI3KH.
[Toka3zoBUM MPHUKIAJOM MOXYTh OyTH 3aXOIH, IO
repeadadeHi 3aKOHOIABCTBOM TIPO CITOKHBYUE Kpe-
nutyBaHHs ( 3akoH Ykpainu “ [Ipo croxuBue kpe-
nutyBanHs” Nel734-VIII Big 15 nucromana 2016
poxy; 3akoH Ykpainu “ [Ipo BHECeHHS 3MiH 10 Jie-
SIKUX 3aKOHOJABUMX aKTiB YKpaiHH MO0 3aXUCTY
criokuBadiB (iHaHCOBUX mocayr” Nel22-1X Big 22
BepecHs 2019 poky;) K A01aTKOBI BUMOTH no To-
BHOTH 1H(oOpMalii Ta mpo3opocTi npouenyp ,
MOXXYTh 3aCTOCOBYBAaTH OaHKH Ta iHIII er,Z[I/ITHl
ycTaHoBH. [Ipu3HaueHHSIM IIMX BUMOT, 30KpeMa, €
KOMIIGH Al HEeAOCTaTHLOI 1H(MOPMOBAHOCTI IIPO
KpEAUTYBaHHS y OKPEMHUX KaTeTropii HaceIeHHs, K1
BHU3HAIOTLCS CIIA0KOI0 CTOpOHOI0. CBITOBHIA TOCBi
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Jla€ YMCJICHH] BapiaHTH TAaKUX «KOMIIEHCYIOUHX 1H-
CTPYMEHTIBY»: TOKJIaJaHHs JOJATKOBHX OOOB'S3KIB
Ha «CWJIbHY CTOPOHY», OOMEXKEHHS BiJIOBiJIalb-
HOCTI CJIabKOi CTOPOHH 32 HEBUKOHAHHS YMOB Kpe-
JIUTHOTO JIOTOBOPY, BCTAHOBJICHHS MIIBTOBUX YMOB
yKJIaJaHHs, 3MIHM Y HPHUIIMHEHHS KPEIUTHOTO
JIOTOBOPY, MTOCWJICHHS BIAIOBIaIbHOCTI «CHIIBHOT
CTOPOHU» y BHIIAJKy CTBOPEHHS MEPEIIKO]] iHILIO-
My YYaCHHKY NP BUKOHAHHI YMOB, TOm0. OIHAM
13 CTAHAAPTHUX IHCTPYMEHTIB € 3alpPOBAKCHHS Y
MPaKTUKY KPEIUTYyBaHHs MyOJIIYHOIO JIOTOBOPY Ta
JIOTOBOPY MPHUETHAHHS.

JlucKyciiHUM € MUTaHHS [0I0 MOYKIIMBOCTI Oe3-
YMOBHOTO BU3HAHHS OOP)KHHUKA CITA0KOI0 CTOPOHOTO.
AHari3 cy4acHoi Cy/10BOi IPaKTUKH CB1TYUTH PO TE,
110 ICHYBaHHS TIepPeI0aueHIX 3aKOHOTaBCTBOM ITLTBT
Ta repeBar CrioKrBadiB (piHAHCOBUX MOCITYT HE HaJli-
JIsi€ X aBTOMAaTUYHO CTaTycoM ci1adkoi croponu. Ha-
BE/ICHHS JIOKa3iB 3JIOBKMBAHHS IMpaBaMU YU YMHC-
HOTO CTBOPEHHSI TMEPEIIKOA BUKOHAHHS OOOB'SI3KiB
IHIITIM YYaCHUKOM € HaJIe)KHOIO MIJCTaBOIO 3aCTO-
CyBaHHS BiANOBINAIBHOCTI, TOOTO MiJBIH YK Hpede-
PCHIIIT BTpauaroTh CBill 3aXUCHUI XapakTep.

Oco0auBUM PI3HOBUIOM € CUTYaIlii, KOJIH clal-
KOO BU3HAETHCSI CTOPOHA , SIKa HaJliJIeHa TICBHUMHU
Cy0'€eKTHBHUMHU ITpaBaMH, OTHAK iX peatizallis MoxX-
JIMBA JIAIIE 32 HASIBHOCTI 0COOJIMBOTO aJMiHiCTpa-
THBHOTO 49U CymoBoro mexaHismy [16]. To6To oco-
0a 3a BIIACHOIO IHII[IaTHBOO UM 1HII[IaTHBOIO TPETIX
0ci0 3BepTaeThCs 10 CHelialbHUX IOPUCIUKIIHHUX
3ac00iB 3aXHCTY, B IKUX Tepea0adeHo 3aco0n «I10-
3UTHBHOI JUCKPUMIHAIID» MOTEHI[IHHO CIa0KOro
ydgacHUKa. Takumu 3aco0aMu MOKYTh OyTH HiJIbT'H
IOZI0 CIUIATH CYJOBHMX BUTpAT, HaAaHHS Oe30IIaT-
HOT MPaBOBOT JIOTIOMOTH, 3/IHCHEHHS MPEJCTaBHU-
[ITBa B CyAaX YM aJIMiHICTPaTUBHUX OpPTraHax Ipo-
KypaTypol0 4YM iHIIMMHU JAEpPKaBHUMH OpraHaMH.
Came y maHoMy BHUTIAIKy HaHO1IBIIT HAOYHUM CTA€E
BIACTYN Biag (yHIAMEHTAIbHOTO HPUHLUIY M-
BUTBHOTO 000pOTY — PIBHOCTI HOro ydacHUKIB [3].
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OueBugHO, MOTpPeOye OOrOBOPEHHS MOXIIHMBICTH
(dhopMyITIOBaHHS Y IHUBITFHOMY 3aKOHOJABCTBI 3a-
raJlbHUX MOJ0KEHB 00 YMOB BiACTYIY BiJ LbO-
TO IPUHIINAITY 3 METOIO 3aXHCTy iHTEepeciB ciadkoi
CTOPOHHM KPEAWTHUX BITHOCHH y CHOCIO , KU
3a0esredye i AOAATKOBI MpaBa Ta MPOIECyasbHi
MOXKJIMBOCTI 1 € MMPOMOPIIIHHAM Ta parlioHaTbLHUM,
HE MOPYIIYIOUH MPaBO IHIIMX YYaCHUKIB HA 3aXUCT
BiJl MOXJIMBOTO 3JIOBKHUBaHHS TAKUMU TIPaBaMU UM
X HEHaJIE)KHOTO BUKOPUCTAHHS.

BucnoBku. [luBigicTuyHi MOl MPaBOBOrO
pEryaoBaHHS KPEIUTHUX BiJHOCHH 3a3HAIOTh BCE
O1TbII TOMITHOTO BIUIMBY CYCHiJIBHOTO KOHTEKCTY.
BinOyBaeTbcst Bu3HaHHS (PaKTHUIHOI HEPIBHOCTI
YYaCHUKIB 1 icHyBaHHA “‘ciadkoi ctoponu”. Ilpun-
un “ciabkoi ctopoHu” mepeOyBae y JIOCUTh HEO-
JTHO3HAYHINA B3aeMOMII 13 3arajJbHOLMBLIICTHYHOK
MOJICJUIO PIBHOCTI CTOPiH 3000B’SI3aJIbHUX BiJAHO-
cuH. CiabKkor CTOPOHOK YYacCHHK MOXKE BH3HA-
BaTHCh HE a priori, TOOTO B CHIy MiClLs y MEBHIH
TEOPETUYHIA MOJE 3000B’I3aTbHUX BiTHOCHH, a
(haKTUUHO, BUXOJSIUH 13 pEaIbHOTO PECYPCHOTO T0-
TEHIIaJly | MOXKJIMBOCTEH JTOCTYITY JI0 ICHYFOUHUX 3a-
c00iB mpaBoBOTrO 3axUCTy. DYyHKIIOHATHFHUHN 3MICT
TepMiHy “ciiabka CTOpOHA” OpPIEHTYE HA CTBOPEHHS
TaKWX TMPABOBUX IHCTUTYTIB, SAKI HE MOPYIIYIOTH
OpUPOAH 3000B’SA3aJIBHUX BiAHOCUH OyIyTbh KOM-
MIEHCYBATH BaJlil Ta MPOTAMHU PECYPCHOTO TIOTEH-
1iaJl CTOPiH 1 BUPIBHIOBATH HOTO SIK HA €TaIli BCTY-
My B KPEAWUTHI BIAHOCHHU TaK 1 HA PI3HHUX eTanax
ix posropranns. Lli koMmreHcytodi un OamaHCyrO4i
3acO00M MOXYTh HaJaBaTH JIOJIaTKOBi, CIIPUSATIHMBI
s GaKTHIHO CIabKoi CTOPOHM, YMOBH YYacTi y
BiJIHOCMHAX a00 X TMOKJIAJaTH Ha IHIIY CTOPOHY
JIOJIATKOB1 00OB’SI3KH.
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ABORDARI ACTUALE DESPRE IMBUNATATIREA REGLEMENTARII LEGALE A IMPOZITARII
LOCALE iN UCRAINA

Articolul este dedicat studiului abordarilor actuale de imbunatdtire a reglementarii legale a impozitarii locale in
Ucraina. Se analizeaza starea actuala a sprijinului legal al impozitelor si impozitelor locale in Ucraina, se dezvaluie
modalitatile de formare a veniturilor din bugetele locale si este necesard imbunatdtirea sistemului de impozitare locald
in Ucraina pentru a creste stabilitatea financiara a comunitdatilor teritoriale. Sunt identificate problemele si deficientele
sprijinului legal al impozitarii locale in conditiile descentralizarii si sunt sugerate modalitdtile de solutionare a
acestora.

Cuvinte-cheie: impozite si taxe locale, sistem de impozitare locald, impozit pe proprietate, impozit unic, impozit pe
proprietati imobiliare altele decat terenuri, plata pentru terenuri, taxa de transport.

THE RELEVANT APPROACHES TO THE MODERN LEGAL SUPPORT
OF THE LOCAL TAXATION IN UKRAINE

The scientific article is devoted to research of the relevant approaches to the modern legal support of the local taxation
in Ukraine. The operating of legal support of the local tax and fees is analyzed in Ukraine, the ways of formation of the
revenue part of local budgets are revealed and the necessity of improvement of the system of local taxation in Ukraine in
order to increase the financial stability of territorial communities is substantiated. The problems and lacks of the legal
support of the domestic of local taxation in the conditions of decentralization are identified and the ways of their solution
are suggested.

Keywords: local tax and fees, system of the local taxation, property tax, single tax, tax on real estate, different from a
lot of land, payment for earth, transport tax.

APPROCHES ACTUELLES POUR AME,LIORER LA REGLEMENTATION JURIDIQUE
DE LA FISCALITE LOCALE EN UKRAINE

L’article est consacré a l’étude des approches actuelles pour améliorer la réglementation juridique de la fiscalité
locale en Ukraine. Il analyse I’état actuel du soutien juridique des impots locaux et des taxes en Ukraine, révéle les moyens
de générer des revenus a partir des budgets locaux, et il est nécessaire d’améliorer le systeme fiscal local en Ukraine
afin d’augmenter la stabilité financiere des communautés territoriales. Les problemes et les lacunes de I’assistance
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Juridique de la fiscalité locale dans les conditions de la décentralisation sont identifiés et les moyens de les résoudre sont

suggérées.

Mots-clés: taxes et droits locaux, systeme fiscal local, taxe fonciére, taxe unique, taxe fonciere, autre que pour terrains,

paiement foncier, taxe de transport.

AKTYAJIBHBIE ITOAXO/IbI ITO COBEPINEHCTBOBAHMUIO ITPABOBOI'O PEI'YJINPOBAHUSA
MECTHOI'O HAJIOT'OOBJIO)KEHUSA B YKPAUHE

Cmambs noceaujena uccied08aHuio akmyaibHblX n00X0008 N0 COBEPUIEHCMBOBANUIO NPABOBO2O Pe2YIUPOBAHUS
MeCmHO20 HA02000n0dceHus 8 Ykpaune. [Ipoananu3uposano cospemMenHoe cocmosiHue npagoeo2o obecnederus mecn-
HbIX HAL0208 U cOOp0o8 8 YKpaune, packpbimsl Nymu opmuposanis 00X00HOU YACHU MECMHbIX OH00X#cemos 1 000CHO-
6aHA HEOOXOOUMOCb COBEPULCHCINBOBANUST CUCTEMbl MECHIHO20 HAL02000110JiCeHusi 8 YKpaune ¢ yenvio nogbluleHus
Gunancosoil cmadurbHOCMU MEPPUMOPUATLHBIX 00WUH. Bbisgnenvt npobiemuvl u HedOCMAamKu npagosoco obecnedeniis
0MeYecmeeHH020 MECMHO20 HAN02000N0NCEHUS 8 YCIOBUAX OCYEHMPATUZAYUL U NPEOTONCEHbL NYMU UX PeUleHUsL.

Kniouesvle cnoea: mecmuvie Hanozu u cOOpbl, CUCIEMA MECHIHO20 HANO2000N0NCEHUS, HANO2 HA UMYWECTNBO, eOUHbIL
HA02, HAL02 HA HEOBUINCUMOE UMYULECMEO ONIUYHOE O 3eMEIbHO20 YHACMKA, NILAMA 30 3eMII0, MPAHCHOPIHBILL HANO.

HOCTaHOBKa npodaemu. B ymoBax perio-
HAJIBHOTO PO3BUTKY Ta 3 METOK PO3IIHU-
pEHHS TOXOMHOI 0a3M MiCIeBUX OIOPKETIB CydacHi
HAyKOBI MIJIXOIX MO0 YIOCKOHAJICHHS IPABOBOTO
3a0e3MedeHHs] MIiCIIEBOTO OTIO/IaTKyBaHHS XapakTe-
PU3YIOTHCS BUCOKOIO IMHAMIYHICTIO, @ caMe 3aTBep-
JOKCHI 3aKOHOJABCTBOM CYTTEBI 3MIHU IIIOJI0 OKpe-
MUX BUJIIB MICIIEBUX IOJIATKiB Ta 300piB, aKTHBHO
peaizyeThesl 3arajibHa KOHIICIIiS PO3BUTKY Cydac-
HOI ITOJATKOBOI CUCTEMH, HAIPABJICHA HA 3HUKCHHS
MOJJATKOBOTO HABaHTAKCHHS 1 3a0e3IeueHHs palio-
HaJIBHOT Ta CIPABEJIUBOI CUCTEMHU MICIIEBOTO OIIO-
JIATKyBaHHS B YKpaiHi.

OcTaHHIM YaCOM 3aroCTpuiIach npodiemMa JeteH-
TpaJizaiii mogaTkiB i 300piB, PO3MEIKYBaHHS 3aralb-
HOJICpXKaBHUX MOJATKIB Biji MicueBux. OcoOIMBOIO
aKTyaJbHICTIO BIAPI3HAETHCS MUTAHHS (OPMYBaHHS
JTOXOIHOI YACTUHU MICIIEBUX OFOIKETIB Ta 3a0e3me-
YEHHSI TIOBHOI 1X CAMOCTIIHOCTI, OCKUIbKH OOpaHMii
VYkpaiHOIO0 cTpareriyHnii Kypc Ha €BPOIHTETpAIliio
notrpedye 3poCTaHHs MUTOMOI Bard BIACHUX JKEPEI
HAIXODKCHBb y CTPYKTYPl JOXOMHOI 0a3y MiCIIeBHUX
OIOKeTiB, MPOTE Pa3oM i3 TuM, npodiemu y cdepi
JiepKaBHUX (hiHAHCIB 3yMOBIIOIOTH MTOCHUJICHHS PO
caMe MICIEBUX IMOJIaTKiB Ta 300piB Y BIACHHX JO-
X0J/1aX MICLIEBUX OOIKETIB.

68

OTxe, TOCTiKEHHS CYJacHUX TCHIICHITIN pO3BU-
TKY MICIIEBOI CHCTEMH OIIOJIaTKyBaHHS Ta (hOpMyBaH-
H# i1 MpOOIEMHUX aCTIEKTIB, & TAKOXK TOITYK IEPCIICK-
TUBHUX HaNPsAMIB MMOCHICHHS ()iCKaIbHOTO 3HAYECHHS
MICIICBHX IMOJIATKIB Ta 300piB HaOyBae 0COONMMUBOT ak-
TyaJIbHOCTI B YMOBaxX PO3BUTKY TpaHCGhOpMAIiiHIX
MPOLIECIB, MOB'S3aHMX 13 3aMPOBAKECHHSIM B YKpaiHi
€BPOIEHCHKOT MOIETI TTOTATKOBOI CUCTEMH.

Cran pocaimxeHns. TeopeTHKO-TIPUKIIAIHI
npobiemu GopMyBaHHS JOXO/IB MICIIEBUX OFOIKe-
TiB 32 paxyHOK MICIIeBHUX MOJATKiB Ta 300piB 10-
CIJPKyBaJCh OaraTbMa HAayKOBLSIMH. BHUBYEHHIO
MIATaHb, TIOB'SI3aHUX 13 Cy4acHUM (YHKITIOHYBaHHIM
CUCTEMH MICIIEBOTO OTIOIaTKyBaHHS Ta NUIAXIB il
YIAOCKOHAJICHHSI, TPUCBSIUYCHHI Tpali BITYM3HSIHUX
BueHHX-ekoHOMIcTiB: B.M. T'eens, O.I1. Kupunen-
ko, B.I. KpaBuenxo, 1. Jlyk’saenko, 1.O. JlyHiHofi,
B.M. Omapina, K.B.[laBmoka, 0.B. Ilaciunmnka,
B. ®enocosa, C.1. FOpis. Akryanbsi npoOiemMu Mic-
[IEBOTO OIOJIATKYBaHHS PO3MIISIAIOTECS Y HAYKOBUX
npausx: A.B. bpusranina, A.C. bypnakosoi, JI. Bo-
ponogoi, O.3aBepyxu, M.Kyuepsisenka, O. My3uku,
O.Opmroxk, I1.ITammypkiseekoro, B.1. Tlotamosa, H.B.
[Tonamapesoi, [.B. IIponinoi. [Ipu Bciit BasknuBocTi
MIPOBENCHUX TOCITIKEHBb OUTBIIICTE i3 HAX MAafOTh
30e0UIBIIOr0 TEOPETUYHE CHPSMYBaHHS Ta 3alu-
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IIAF0ThCS HEJIOCTATHHO PO3KPUTUMH MUTAHHS TIpa-
BOBOTO PETYJIOBAHHS MICIIEBHX ITOAATKIB i 300piB,
a TaKoX MPOOJIEMHI aCIIEKTH €KOHOMIYHHUX Ta COLli-
aJBHMUX HACTIJKIB (DYHKITIOHYBaHHS CHCTEMH MicIie-
BOTO OTIO/IaTKyBaHHSI.

He3agepitieHicTh pPO3pOOKH JIOCKOHAIOT KOHIICT-
11ii MoOy/I0OBU CUCTEMHU MiCIIEBOTO OMOAATKYBaHHS B
VkpaiHi, gieBoro Mexanizmy ii (yHKIiOHYBaHHS B
yMOBaX TOJATKOBOI JEIEHTpaTi3aIlii i K HACTIIOK
HEBUPILIEHICTh (IHAHCOBUX NPOOJIEM MiCIIEBOTO
CaMOBpsiIyBaHHS. TakuM YMHOM, ICHY€ 00’ €KTHBHA
HEOOXiTHICTP ITOJJATBIIIOTO BUBYEHHS OCTaHHIX 3aK0-
HOJIAaBYUX 3MiH CHCTEMH MiCIIEBOTO OIIOJIaTKYBaHHS,
1m0 00yMOBITIOE€ BHOIp TaHOT TEMHU HAyKOBOI CTATTi.

MerToto CTarTi € JOCHTIKSHHS CyYacHUX TEHJICH-
il PO3BUTKY CHCTEMH MICIIEBOTO OITOJaTKyBaHHS B
VYkpaiHi Ta OCHOBHMX TEOPETHUHHUX NO3ULiH dop-
MYyBaHHS JOXOJHOI YaCTHUHHM MICIICBHUX ONOKETIB,
PO3KPUTTS TIPABOBOI TPUPOAM IIFOUUX MICIICBHX
MOAATKIB 1 300piB, a TAKOXK aHaJi3 3MICTY OCTaHHIX
3aKOHOJIABYHX 3MiH Y CUCTEMI MICIIEBOTO OITO/IaTKY-
BaHHSI, Ta iX BILTMB Ha IMOCWICHHS ()iHAHCOBOI caMo-
JIOCTaTHOCTI MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHSI.

Micuesi mogatky i 300py € OIHUM i3 TOIIOBHUX
(iHAaHCOBHMX 1HCTPYMEHTIB JICP’KaBHOTO PEryIIOBaH-
HS Ta BOKJIMBHUM JDKEPETIOM JTOXOIIB MiCIIEBUX OFO-
JUKeTiB B YKpaiHi. IcHyBaHHSI MiCIIeBMX TOIATKIB i
300piB BIAIOBIA€ B MEPIIy Yepry iHTEpecam TepH-
TOpiaJIbHUX TPOMAJ, Bifl iIMEHI SKHX IIOTh OpraHU
MICLIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS, OCKIIbKU TaKi IIATexXi
€ BHUKITIOYHO iX (iHaHcOBUM (pyHIameHToM. Takum
YHHOM, METOIO BBEJICHHS MiCIICBHX ITOJIATKIB 1 300piB
€ 3a0e3MeUeHHs MICIIEBUX OPTaHIB BIaaW KOIITaMH,
HEOOX1THUMH JIJ1s1 3M1HCHEHHS 1X 3aBJaHb Ta (PyHKIIIH,
110 TIepe0yBaroTh y iX CaMOCTIHHOMY PO3TIOPSKEHHI
Ta KOHIIEHTPYIOThCS Y BIINOBIMHHUX Oromkerax [13,
¢.35]. HagxomxkeHHs Biji MICIICBUX TOJIATKIB 1 300piB
3a0e3MMeTyIOTh TPOBEICHHS HEOOXiMHOI COIMiabHOT
TIOJIITUKY JIJ1s1 TOKPAILEHHS COI1aTIbHO-EKOHOMIYHOTO
PO3BUTKY TepUTOpianbHUX Tpoman [12, c.43].
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MicrieBi OromKeTH, 3rigH0 3 BIOKETHUM KOIEK-
coM YKpaiHd, MICTITh HAIXOKCHHS 1 BUTPATH HA
BUKOHAHHS [IOBHOB2)KCHb OPIaHiB B ABTOHOM-
Hoi PecmyOmiku Kpum, micueBux nep>KaBHUX aj-
MIHICTpaIlili Ta OpraHiB MiCIIEBOTO CaMOBPSTyBaH-
HSl, SIKI B 00OB’SI3KOBOMY MOPSIJIKY, CIIMPAIOYHCh Ha
OCHOBHI TIPHHIIAIIA OIOIDKETHOI CHCTEMHU YKpaiHW,
MOBUHHI OyTH 30anancoBanumu [2; 19, ¢.589-590].
Lle o3Hauae, 110 TOBHOBAYKEHHS HA 3/IIMCHCHHS BH-
Tpar OIOmXKeTy MOBHMHHI BiINOBigaTtéu obcsAry ioro
HAJIXO/DKCHb BIIMOBIAHIM TEPUTOPIaNbHIM FPpOMaII.
Jloxomu MiciieBUX OIOKETIB MOBHHHI OyTH Hail-
HOIO Ta CTAOUILHOK OCHOBOKO (DiHAHCOBOI Oa3u op-
TaHiB MiCI[eBOTO CAMOBPSTyBaHHs. IXHS HeOCTaTHS
KUIBKICTh CHOTOJIHI TPU3BOAUTE JI0 TOTO, 1[0 BOHU
HE MOXYTh 3a0e3rednTi e(heKTUBHOTO BILTUBY Op-
TaHiB MICIIEBOTO CAMOBPSIIyBaHHS Ha COIiaJbHO-
EKOHOMIYH1 MPOLECH.

Binmosinao no IlomarkoBoro komekcy YkpaiHw,
MICIIEBI MMOJIATKK 1 300pu — 11¢ 00O0B’SI3KOBI ILIaTe-
K1, 1110 BCTAHOBJIIOIOTHCS ClIIbCHKUMH, CEJIUIIHUMU,
MICBKHMH pajiaMd 3TiJJHO 3aKOHO/IaBCTBA, CIPaB-
JITIOTHCSL B MEXKaX BIAMOBIAHUX aJMIHICTPAaTUBHO-
TEPUTOPIaJbHUX OJIUHUIG 1 3apaxOBYIOThCS OO iX
OrompkeTiB [1].

Bapro Bim3HAYNTH, 110 3aTaIbHONTPHHHITHX KOH-
Heniii (hopMyBaHHs TOXOJIIB MICIICBUX OIOJIXKETIB, a
TaKoX OIOHKETIB OpraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSTyBaH-
HSl y CydacHiii JiTeparypi He icHye. O3HalloMIICHHS
13 HASIBHUMU HayKOBHMH MTPALSIMH J1AJI0 MOXKITHBICTh
OIIIHUTH TEOPETUYHUH 1 MPAKTHYHUU PiBEHBH PO3-
poOKU TIPOOIEM MPABOBOTO PETYIHOBAHHS JIOXIIHOT
JaCTHHH MiCIIeBHX OIO/pKeTiB YKpainu. Sk mpaBuiio,
y OlmbIIOCTI JpKepea ocoOMBa yBara akLIEHTY€EThb-
Csl Ha TEOPETUYHHUX ACIEKTaX CyTHOCTI Ta CTPYKTY-
U IOXOJIiB MiCIIEBUX OIOIKETIB i HEJTOOIIHIOETHCS
POJIb IX TIPABOBOTO PETYIIFOBAHHSI.

[Ipodecop O.I1. Kupuienko, TpakTye TOXOTU
MICLEBUX OIOMKETIB K JOXOAM, IO CKJIAIar0Th-
Cs 13 BIACHHUX 1 3aKPIIUICHUX HAIXOIKEHB, Iepe-



JK SKUX BU3HAYCHUH HaA TPUBAIYy TEPCIICKTHUBY,
10 TIOBUHHO CTBOPHUTH HEOOX1THI TIEPETyMOBH IS
301MCHEHHS TEPCIeKTUBHOrO IUlaHyBaHHs. Han-
XOJ/DKEHHSI BJIACHHMX JIOXOJIB HE BPAaXOBYETHCS IPH
BHU3HAYCHHI OOCATIB MIKOIO/KETHUX TpaHc]epTiB
MICIIeBUM OIOJ)KETaM; TaKUi MOPSIO0K BCTaHOBIIOE
0e3IMmocepeIHI0 3alliKaBICHICTh OpPTaHiB MiCIIEBOTO
CaMOBpSITyBaHHSI Y HapOIIyBaHHI JOXiJHOI 4acTh-
HU. 3aKpilieHi JTOXOIU MICIICBHUX OIOMKETIB CKa-
JAIOTh OCHOBY BH3HAYEHHS IOJATKOBOI CIIPOMOXK-
HOCTI TepHUTOPii, IX 0OCSTH BILIMBAIOTh HA PO3MIpH
Oro/pKeTHUX TpaHC(EepTiB, SKiI HATAOTHCS MIiCIICBIM
oromxkeram i3 [JlepxaHoro Oromxery Ykpainu [14,
¢.34-35]. Mu 9acTKOBO MOTOKYEMOCS 3 TAHUM I10-
JIJIOM, OCKIUJIBKM HEMOXKIIMBO JIOCKOHAJIO PO3MHUCATH
TpHBaJy TEPCIEKTHBY KOHKPETHOTO PETioHy Ta 3a-
KPITUTFOBATH Ha NIUX JTAHUX HAIXOJKCHHS.

B.I. KpaBueHKo Takox JAOTPUMYETHCS TEOPIi 1Mo-
JIUTY TOXO/TiB MiCIIeBHUX OFOJKETIB Ha BIIACHI 1 3aKpi-
TUICHI Ta B1JICTOIOE€ HEOOXiTHICTh 3aCTOCYBaHHS Pi3-
HUX TTOKa3HUKIB, 0 XapaKTepU3yIOTh PiBeHb (PiHaH-
COBOT aBTOHOMIi aJMiHICTPaTHBHO-TEPUTOPIATbHUX
(dbopMyBaHb 1 3ajieXkarh BiJ TEPEPO3NONALTy Ofo-
JOKETHUX TIOTOKIB IIEHTPAJIBHUX OpraHiB Biaiw [12,
¢.78]. Mu po3aiisieMo HOro JyMKy, Ta BBOKAEMO 3a
TOTIUThHE Y TIOMLUTI TOXOIB 3BEPTATH yBary Ha pi3Hi
MOKAa3HUKU CTOCOBHO KOHKPETHOT'O PETiOHY.

C.L. KOpiit mominse AOXOaM MICIIEBUX OIOMKETIB
Ha 3aKpiIJIeHi Ta peryaroodi. 3aKpirieHUMA BBaXKa-
I0ThCS TaKi JIOXOJH, SIKi B 3aKOHOAABUOMY TOPSIIKY
MTOBHICTIO 3aKPITUTIOIOTHCS 32 TIEBHUM OIOIKETOM 1
HE IUIAratoTh nepeadi y OI0/KeTH HUYKIOTO PiBHS,
a00 YaCTKOBO 3aKPITUIIOIOTEHCS 32 OI0KETaMH BHIIIO-
ro piBHS 1 B eBHOMY 00Cs31 MiuIAraioTh nepeadi
y Oromxkeru Hwk4oro piBHs. OgHAK JOXigHA dYac-
THHA OIO/DKETY OIMUPAEThCS HE JIMINE Ha 3aKpiruie-
Hi goxigHi Jpkepena. OKpeMUM aaMiHICTpaTUBHO-
TEPUTOPIATEHUM ONWHUIIAM 3aKPITUICHUX JTOX1THUX
JOKEpell MOJKE HE BUCTauaTH JIJIsl [IOKPUTTSI BUJIATKIB,
nependadeHUX MPOrpaMor0 EKOHOMITHOTO H COIliab-

HOTO PO3BUTKY. B Takux BHIagkax 3aCTOCOBYIOThHCS
PETYITIOI0Ui JTOXOH, IO TIEPEIAIOTHCS Y BUTTISL Bil-
paxyBaHb BiJl 3araJibHOJIEPKAaBHUX ITOJATKIB 1 300piB
3 OIO/KETy BHILOTO PiBHS y OIOMKETH HIXKIOTO PiB-
Hs1 171 X 30anmancyBaHHs [25, ¢.127].

M.I. Kynbuuibkuii BBaKAE, 110 JOXIJHA YacTHHA
MICIIEBHX OIO/KETIB BEIIMKOIO MIipOIO 3JICKHUTH Bi
nepepo3noiny GpiHaHCOBHX PECypciB yepes AeprKaB-
HUH OIOIDKET, a, BIAMOBITHO, OOMEXKYIOTHCS i BUIAT-
Kd. BiH cTBepmKye, 10 MOKK 30epiraTuMeThes Taka
cHTYyallist, MicueBi (hiHAHCH 3aITUIIATUMYThCSI CIa0-
KHMH, He 3a0e3MeuyBaTUMyTh BUKOHAHHS IOKJIaje-
HUX Ha MICIIEBI opranu Biaau QyHkiii [15, ¢.99].

Y3araapHIOIOYH HAYKOBI TIparli Ta MOCTYJIaTH BU-
[ICHA3BAaHUX YYCHHUX-EKOHOMICTiB, BBXKA€MO, LIO B
CKJIaZl JOXOIIB MICIIEBUX OIODKETIB JIOIIBHO BH-
PI3HATH: - TOXONIHW, OTPUMaHI Ha TEBHIN TepuTopii
(By1acHi J10X0/M); - TOXOH, MOOLTI30BaHI Ha THIINUX
TEPUTOPIAX, AKi CIIPIMOBYIOTBCA 710 TIEBHOTO MicIie-
BOTO OIO/DKETY Yepe3 MeXaHi3M BUPIBHIOBAHHS; - J10-
XONIH, SKi TIePENaroThCs 13 OIOHKETy BUIIIOTO PIBHS
(CromxeTHi TpaHC(epTH); - 3arajlbHOJACP)KABHI J10-
XOJIH, sIKi 3aKOHOJ/IaBYO 3aKpIIUICHHI 32 Oro/KeTaMu
JIOKAJILHOTO PIBHS; - iHINI. Y CBOIO 4Yepry, TOXOIu
MiCLIEBUX OIOIKETIB, 3riJHO 3 MIFOYMM 3aKOHOAB-
CTBOM, IOJIIAIOTHECS Ha JTOXOAU MICIEBUX OOKE-
TiB, SIKi HE BPaXxOBYIOTbCSl IPH BU3HAUEHHI OQiiii-
HUX TpaHchepTiB (BIacHi), Ta Ha IOXOIH, K1 Bpaxo-
BYIOTBCS TIPH BU3Ha4eHHI O(DimiifHUX TpaHc)epTiB
(3akpiruieni Ta perysroroui) [20, ¢.768-769].

Jloxonu micuieBUX OFOKETIB 3apaxOBYIOTHCS JI0
CIELiaJIbHOTO Ta 3arajbHOro (OHAIB. 3araibHHN
(hOoH]T aKyMYITIOE KOIIITH, SIKi MAIOTh 3arajJbHOIEP KaB-
HUI XapakTep i B MOAAJIBLUIOMY HEPEPO3NOIUISIOTHCS.
VY cnemniaabHOMY (DOH/II 30CEPEIKYIOThCS KOLITH OF0-
JUKETHHUX YCTAHOB, Y TOMY YHCII CTICI[ialIbHI JIepyKaB-
Hi OB (POHJIH, SIKI HE MIJISITAIOTh TIEPEPO3IIOILTY
1 BUKOPHUCTOBYIOTHCS 32 IIIJTHOBHM TPU3HAYCHHSIIM.
BromxeT po3BUTKY MiCLIEBHX OIOIKETIB € CKIIaJ0BOIO
YaCTHHOIO CTICIIaIbHOTO (POHIY MICIIEBUX OIOMKETIB
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1 MpU3HAYEeHHUH JUIS TPOBEACHHS IHBECTUIIMHOI Ta 1H-
HOBAIIHHOT AisUTEHOCTI. /{0 HAIXOMKEHD 10 OIOKETY
PO3BHUTKY MICIIEBHX OFOJPKETIB HAJIC)KaTh: KOIITU BiJ|
BiJIUY)KCHHSI MaiiHa, sSIKe 3HAXOMUTHCS Y KOMYHAallb-
Hill BIACHOCTI, B TOMY YHCJI BiJI POAaXxy 3eMeib-
HUX JUITHOK HE CLJIbCHKOI'OCIIONAPCHKOTO IPH3HA-
YEeHHS; HAJIXOIPKEHHS JMBIJICHIIIB, HAPAXOBAHMUX Ha
akuii (4acTkH, mai) rocrnoJapchbKuX TOBAPHUCTB, IIIO €
y BJIACHOCTI BiJMTOBIIHOI TEPUTOPiaIbHOI TPOMAJIH;
KOIITH BiJl TMOBEPHEHHS IO3WK, SIKi HajaBajucs i3
BIJITIOBIIHOTO OFOJIKETY, Ta BiJICOTKH, CILIAYCHI 3a KO-
pUCTYBaHHSI HUMH; KOIITH, SIKi TIEPEIal0OThCA 3 1HIIO1
YaCTUHU MICIICBOTO OFOJKETY 3a PILLICHHSM BiIIOBI/I-
HOI paju; 3amo3uUeH s, 3IiHCHEH] y TTOPSIKY, BU3HA-
yeHOMY BromkeTHUM KOIeKCOM Ta IHIIMMH 3aKOHAMH
Ykpainu; cyOBeHII{ 3 HITIIX OIOMKETIB HA BUKOHAHHS
IHBECTHIIIHHX TTPOeKTiB [17, ¢.54-56].

Jlo BIpoBapKeHHsI OJaTKoBo1 pedopmu B YKpa-
Hi y rpyaai 2010 poxy MiciieBe ormogaTKyBaHHs pe-
IaMeHTyBajiocd 3akoHaMu Ykpainu «IIpo cucremy
onomatkyBaHHs» [3], Jexperom KMV «IIpo micteBi
NOZIATKU 1 300pw» [4], sIKi 3 MOMEHTY BBEIICHHS B J1i10
y ciuni 2011 poky I[TomarkoBoro komekcy Ykpainu
BTPaTWIM YMHHICTH, & iX ITOJIOXKEHHS 3a3HAIM CYyT-
TeBuX 3MiH. [licns npwitnstrs [logatkoBoro Ta bro-
JUKETHOTO KoZlekey Ykpainu [1; 2] cucrema MicIieBoro
OIoJaTKyBaHHs Oylia KapAMHAIBHO PEOPraHi3OBaHa,
JIETIEHTpaTi30BaHa, BHECEHO 3MIHM J0 TEpeNiKy Ta
CTPYKTYpH MICIIEBUX MOAATKIB 1 300piB, KUIBKICTh
MICIICBUX TIOJATKIB Ta 300piB PI3KO 3MEHIINIAChH
IUIIXOM CKacyBaHHS TIONIATKiB Ta 300piB 13 BKpait
HHU3bKOIO0 a00 B3araii BiICYTHBOIO (DiCKaTbHOIO Bif-
JIa4ero - 13 YOTUPHAALATH 3JTHUIIAIIOCS JIUIIE I1 SITh.
Lle npusBeno A0 CyTTEBHX 3MiH CKJIAJ0BOI JOXOIIB
MICIICBUX OFOJKETIB, OCKUIBLKH OYJIO JIIKBIJJOBAHO Ti
MicIieBi mojarku Ta 300pu, mo ckiagamu 90% mo-
XOJIB BiJl MiCLIEBHX MOJATKIB 1 300piB (KOMyHaJIbHUIA
MTOJIATOK, PUHKOBHH 30ip, TIOIATOK 3 peKJIaMH TOIIIO),
{ 3arpoBaPKEHO 3a CBOEIO MPABOBOIO Ta EKOHOMiY-
HOIO [TPUPOJIOI0 HOBI — ITOJ]ATOK HA HEPYXOME MaifHO,

nr. 1-3 (231-233), 2020

71

BIIMIHHE BIiJl 3€MENBHOI JIISHKH, €IUHUIN TOJATOK,
30ip 3a TPOBAKCHHS ACSKUX BHUIIB I AITPHEMHHUITH-
KO1 AisTBHOCTI, 301p 3a MiCIA ISl TapKyBaHHs TpaH-
CIOPTHUX 3aC0O0IB Ta TYPUCTHYHHIA 30ip.

Jlo micueBux mojaTkiB, 3rigHo 3 IlomaTkoBHM
KonekcoM Ykpainu, cranom Ha 2011-2014 poxwu, Ha-
JIeKaI: - TIOIaTOK Ha HEPyXOMe MalHO, BiIMiHHE
BiJl 3€MENbHOI JUISHKW; - €IMHUNA MOJATOK, a 10
MicCIIeBHX 300PiB HAICKAIH: - 30ip 3a MPOBAHKCHHS
JISSTKAX BHUJIIB MiAIPUEMHHIIBKOT JisTTBHOCTI; - 30ip
3a MICIS IJIsl TApKyBaHHsI TPAHCIIOPTHUX 3ac00iB; -
TypucTHaHUH 30ip [1].

3anposakeHa 3 1 ciuas 1999 p. cnporiena cuc-
TEM OIONATKYBaHHS 13 €ounum nodamrom HATIHHO
YBIMIIUIA Yy BITYM3HSIHY IPAKTUKY OIOJATKYBaHHSI
¢I3MYHNX Ta IOPUANYHUX OCi0 - CyO'€KTIB Majoro
i ATPUEMHUIITBA, 3a0e3Mednia iM CyTTEBI MepeBaru
1 BomHOYAC HAOIM3MIIA IEP>KaBy 10 PO3B'sI3aHHS IIPO-
OneM 3aifHATOCTI Ta Jerajizallii IiAImpHEMHUIILKOL
nisutbHOCTI [24, ¢.60]. CripoliieHa cuctema oroJaTKy-
BaHHSI, O0JIIKY Ta 3BITHOCTI TS Cy0 ‘€EKTIB MaJIOTO ITifI-
MPUEMHHLITBA MOXE 3aCTOCOBYBATHCH MOPSL 13 Iit0-
YOI CHCTEMOIO OTOJIaTKyBaHHs, 00JIIKY Ta 3BITHOCTI,
nepe10aveHor0 3aKOHOIaBCTBOM, Ha BHOIp CyO‘€KTiB
Masoro mianpueMHunTBa. Yka3 [Ipesunenra Ykpainu
«IIpo crporeny cucTeMy OTOIaTKyBaHHS, OOJIKY Ta
3BITHOCTI CyO0'€KTiB MaJIOrO MiANIPUEMHHULITBA» Big 3
mvrast 1998 poky Ne727/98 3i 3MiHamu Ta JAOTIOBHE-
HHSAMH) OyB CHelialbHUM HOPMATHBHO - TPaBOBUM
aKTOM, L0 BCTaHOBJIIOBAB IOPSIOK 3alpOBa/IKEH-
HSl CIIPOIIEHOI CHICTEMH OIIOJaTKyBaHH:I, OOJIKYy Ta
3BITHOCTI Cy0'€KTIB MaJlOTO MiJIPUEMHUIITBA, SKUAN
BTPATUB YMHHICTD HA TiACTaBi 3akoHY YKpaiHH Bif
04.11.2011 Ne 4014-VI «IIpo Buecenns 3min g0 Ilo-
JTATKOBOTO KOJICKCY YKpaiHU Ta JICSIKHX 1HIIHMX 3aKO0-
HOJABYMX aKTIB YKpaiHU MO0 CHPOIIEHOI CUCTEMH
OIOJIaTKyBaHHS, 00JIIKY Ta 3BITHOCTI»[S].

[TomaTkoBmii Komeke YKpaiHu 3a0e3redye pery-
JIIOBaHHS CHPABJISIHHS NPUHIMIIOBO HOBOTO IMOJAT-
Ky — nooamky Ha Hepyxome MAauHo, GIOMIHHE 8i0



3emenbHoi Oinauky. BBeneHHS TIOAAaTKy Ha HEpyXo-
M€ MaiHO, BIJAMIHHE BiJ 3€M€JIbHOI IUISHKH CTajo
HaRO1IbII CTAOIILHUM JOXOIO0M I MICLEBUX OO-
JUKETIB, SIKi HE BPaXOBYIOThCS TP BU3HAUEHHI 00Cs-
riB MixkOroKkeTHUX TpaHchepris. Llelt monaTkoBuit
TUIATDK BUCTYIAE SK OIUIaTa BapTOCTI CYCIIIBHUX
TOBApIB 1 TOCIYT, 10 MPOTIOHYIOTHCS MiCIIEBUMH Op-
raHaMH BJIaJiv, OCKUIbKH JJOMOBJIACHUKH Ta ITi{IIPU-
€MIIi 0OMparoTh MicIle MPOKUBAHHS, ITI0 3a0e31euye
ONTUMAJIbHE CIIBBITHOMICHHS BapTOCTI MaiHa i
SKOCTI CYCHUILHUX TOCIYT. Bapricth maiiHa 3011b-
LIYETHCS, KO MIiCLIEBi OpraHy BN IPOIIOHYIOTh
SIKICHI cycniyibHI iociyru. [le cripusie miaBUIIEeHHIO
pOJIi MICIIEBOTO OIOMATKyBaHHSI. BBeIEeHHs Typuc-
TUYHOTO 300pY, SKWH, HAa BiAMIHY BiJ KypOpTHOTO
300py, Oy/ie cripaBisATHCS Ha BCii TepuTopii YKpaiHu
JIO3BOJIsIE 301IBITYBAaTH 00 €KT OnojarkyBaHHs. Ta-
KW TIOIaTOK MOXKHA 3aCTOCYBAaTH Ha OUIBIIIN TepH-
TOpii BHACTIIOK OLIBIIOT KITBKOCTI 00’ €KTIB TypHu3-
My HOPIBHSIHO 3 KypOPTHUMHU MicIisimu [22, ¢.31].
[TomaTkoBuii KoEKC YKpaiHu (aKTUIHO BiTHOBHB
CIUIaTy TOTENFHOro 300py (ckacoBaHoro 3 1 ciyHs
2004 poky), 00’ €IHaBIIH HOT0 3 KypOPTHUM 300pOM,
BIIPOBAJMBIIN CIIPABIISIHHS MYPUCIIUYHO2O 300D,
SIKMI TpaThB YuHHICTE 3 2015 poky [9, c. 84].
OcraHHIMH TCHISHIIAMA y (DOpMyBaHHI CHCTE-
MU MICLEBOTO ONOAATKyBaHHs OyJlo MPUHAHSTTS 3a-
KOHOJABIIEM pPsiI HOPMAaTUBHUX aKTiB, SIKI CYTTEBO
BIUIMHYJIM Ha (OPMYBaHHS CY4acHOTO MOAATKOBOTO
3aKOHOJ/IAaBCTBA, a came: 3aKoHH YKpaiHu Bij 4 yuc-
torraga 2011 poky Ne 4014-VI “TIpo BHeceHHS 3MiH
1o [TomarkoBoro Kojekcy YKpaiHu Ta IEsSKUX 1HIIHX
3aKOHOJABUMX AKTIB YKpaiHH IIOI0 CIPOIIECHOI CHC-
TEMH OIOJATKyBaHHs, OONIKy Ta 3BITHOCTI”; Bix 28
rpynus 2014 poky Ne 71-VIII “IIpo BHEceHHS 3MiH
1o [TogaTkoBoro kopekcy YKpaiHu Ta IesKUX 3aKOHO-
JIAaBYUX aKTiB YKpaiHU 010 M0AaTKOBOI pedopm”™ Ta
Bix 28 rpymus 2014 poky Ne 76-VIII “IIpo BHeceHHS
3MiH Ta BU3HAHHS TaKMMH, [I0 BTPATWIA YHHHICTD,
NIeSKUX 3aKOHOMABIMX akTiB Ykpainu’ [5; 6; 7].
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3MiHH, y TepeBaKHil OUIBIIOCTI CTOCYIOThCS
0araThbox acIeKTiB MOJATKOBOI CHCTEMH, aje 3apa3s
BBa)XKa€EMO 3a HEOOXiZHE 3BEpHYTH YBary JMIIEC Ha
3MiHH, SKI TOPKHYJIMCH MICLIEBUX TOATKIB Ta 300-
piB, a came 3 2015 poky 70 MiCIIeBHX MMOJIATKIB Ha-
JIKUATE: €OUHUN NOOAMOK Ta NOOAMOK HA MALHO,
SIKMH CKIIAAETHCS 13 naamu 3a 3eMat0, NOOAmKy Ha
Hepyxome MatiHo, GIOMIHHe 8i0 3eMeNbHOI OLISHKU,
ma mpaHcnopmHo20 HOOAMmKY.

Tpancnopmuuti nodamox - HOBUH 3a CBOEIO MPH-
POJIOF0, TUTATHUKAMU SIKOTO 3 HOBOTO POKY € (i3nuHi
Ta FOPUINYHI 0CO0H, 30KpeMa i Hepe3HIeHTH, sKi Ma-
I0Th 3apPEECTPOBaHI B YKpaiHi BJIACHI JISTKOBI aBTO-
MOO1JTi BIKOM JIO 5 pOKiB, 1 ITI0 MalOTh 00’ €M IBUTYHA
nonay 3000 ky0. cM., 0OOB’SI30K CIUIATH SIKOTO BH-
HukHe 3 1 munast 2015 poky. OrratuTy HOTo MIaTHUK
MOJIaTKy MOBUHEH BIponoBk 60 mHiB. TpaHcmopt-
HUll nozaTok ctocyBaruMerses smmie 17 300 aBro-
MOO1JTIB, 3apeECTPOBAHMX B YKpaiHi, IPH 3araibHii
KizpkocTi Oinbie 1,3 muH aBro [20]. IIpote y comi-
QJIPHUX MEPEeXax BJIACHUKHU aBTO CEPEIHBOIO KiIacy
ozpa3y K Ha3BaJIM KiJIbKa apryMEHTIB «IpPOTH» Ta-
KOi OI[IHKM HOBOBBEJCHHS. BOHM 3ayBaxkyBaju, 110
Jieniai OTbIIe aBTO MPEMiyM-KIIacy MatoTh JIBUTYHHU
MEHIIOro 00'eMy 3aBISIKM HOBITHIM TEXHOJIOTISIM.
Cepen aux BMW X5, Mercedes-Benz ML, Porsche
Macan, Cayenne, Panamera, Range Rover Sport. [To-
Jpyre, SIKIIO MOAATOK € KPOKOM JIO OIOJATKyBaHHS
PO3KOIII, HE3PO3yMiJIO, YOMY IHII O00'€KTH PO3KO-
Il - pyXoMe MaifHO, Taki sIK SIXTH, PUBATHI JIITaKH
He oOKJanmaroThesa momarkoM [11]. Ha Hamry mymky,
MOKIIMBO TOMY 10, iHII 00 €KTH PyXOMOTo MaiiHa,
TaKi SIK SIXTH, TPUBATHI JIITaKW, TBUHTOKPHIA PE€E-
CTPYIOTbCS IEPEBAXKHO Y THILINX KpaiHax.

Bararo cymepedok TOUYHIIOCS JOBKONIA 1OOAMK)
Ha nepyxomicmy. OCOOIUBO TaKOIO HOBOBBEICHHS
SK OMNOJAATKyBaHHS HEXHUTIOBOI HepyxomocTi. Lo
K IO )KUTIIOBOI HEPYXOMOCTI, TO 3TiTHO i3 OCTaHHI-
MU TOIaTKOBHMH 3MiHaMH, Ti, XTO MalOTh KBapTH-
pu, MeHIi 3a 60 KB. MeTpiB, a00 X OYJAMHKH, 1110 €
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MeHIMMU 3a 120 KB METpiB, 1€l TIOaTOK HE IJIaTh-
THMYTh. PemmiTa crimagyBaTuMe HOTO i3 THX KBaapar-
HUX METPIB, 1110 NEPEBUIIYIOTh MJIBIOBY ILIONLY, SIK
HACJIIIOK IMOJATKIBII caMl MarOTh HaJICJIaTA BIIIIO-
BijHE moBigomiieHHs. [lomaTok Ha KUTIOBY HEPYXO-
MicTh g izuaaux ocid 3a 2015 pik crutauyBartu-
MeThes y 2016 porti. Y 2015 porri TuraTHAKY IOAATKY

JTATKOBUX OPraHiB /10 1 JUIHS 1 CIIa4yBaTUMYTh T10-
JaTOK, HapaxoBaHWH 3a monepenHii 2014 pik, Ko
IiJ] OTIOJJaTKyBaHHS HE ITiIaaanu KkBaptupu jgo 120
KB. M. Ta OyIuHKH 110 250 KB. M.

Takox 3MiHH TOPKYHIUCH (PI3UYHHUX-0OCIO TTifI-
MIPUEMIIIB, SIKI O0pajy CHPOIICHY CUCTEMY OIoJar-
KyBaHHS 1 € TUIATHUKAMH €0UHO20 Nnooamk) (ITUB.

MalOTh OTPUMATH BiJITOBIHI MTOBIJOMJICHHS BiJ| TIO- Tab. 1).
Taonuya 1
I'pynu miaTHUKIB Ta CTAaBKU €IMHOTO MoAAaTKY 3 1 ciuns 2015 poky [6]
Ilnamnuku Tovau | K . Ocoobnueocmi 0 0 Jooamkosa
nodamxy | 1BV (pumepii cnpowienyis DistbHOCHI CHOGHA CMABKA NOOAMKY CIaeKE nOOGMKY
QOoI1 1 epyna |- npayorome 6e3 muaii- | 30iticH00Mmy eu-|do 10% min. 3apnaamu y pospa-|Cm. 293.4
MAHUX 0cio; KIIOYHO PO3OPIOHUIL | XYHKY Ha KaneHOapHuti micays | ITKY
- piunuil 00csie 00x00y He | npodarc mosapie 3 |maxcumanvha cyma 0o 01.12.15|15% e6io:
nosunen nepesuwyyeamu | mopzisenvuux micywv| 121,80 epH. 1) cymu nepesu-
300 000 epn. Ha punkax ma/abo WEHHS.  2PAHUYHO-
npoeacsims  20CNo- 20 006cs2y 00x00y,
0apcvKy OisibHICMb 3 AKUll  0ae  npago
Haoauus nodymoeux 3acmocosyeamu
nociyz HaceleHHIo cnpowjeny  cucme-
ool 2 epyna |- kinvkicmov  Haumanux | 30itichioroms  2ocno- | o 20% min. 3apnaamu y pospa- | MYy
npayieHuKie He 0Oinbuie |0apcoky OisbHICMb | XYHKY HA KANeHOAPHUL Micayb 2) 00x00)ﬁ ompu-
10 ocio; 3 HaoauHs nociye|maxkcumanvha cyma oo 01.12.15|Marnoco 6’@ npoea-
- piunutl 06cse 00x00dy He | (nobymosux y momy | 234,60 epH. d’{ceHHﬂ OiANbHOC-
noguHeH nepesuuyeamy |Yucii) — HaAAmHUKAM mi, HE 3A3HA"EH0L Yy
1500 000 zpmn. €OUHO20  NOOAMKY c6i0oymei nnammnu-
HACCICHHIO 6up06. Ka €OUHO20 nooam-
HUUMEo ma/a6o KV, 8i0Hecen020 00
npooaxc  moeapis, 1 abo 2 epynu;
OislibHicmy Y cghepi 3) 0oxody, ompuma-
pecmopannozo  20c- HO20 npu 3acmocy-
nodapcmga 6AHHL THUWIO20 qu-
DOI+I00 |3 epyna |- Kinvkicmv  naumanux | 30iticnioroms  6y0b- |- 2% 6i0 00x00y 01 NAAMHUKIG coby  posp AXyHKIE
npayisHuxie 0e3 o0ome-|axi euou disnvrocmi, | [1/[B; HIdIC cpoutosu,
JHceHb,; Kpim mux, sKi 3a60-|- 4% 6i0 00x00y 015t HeNJIaAMHUKIE ) 00x0@y, ompuma-
- 00cse 00x00y He no-|poweni  naamuuxam|Il/[B hoeo 31@ 30.WCH6H_
GUHEH — Nepesunyy8amil | COUH020 NOOAMKY Hm}; 6;‘2;:2”5’5”2‘;;;
20 .000 000 zpn. - — o npasa 3acmocosy-
Q@OII+F0O0 |4 epyna |- cinbcbko-20cn00apChbKi - O pinni, cinoocamett i nacosuwy | oo cnpowery
MoeaposuUPoOOHUKY, Y - 0,45%, Ona eipcokux 30H i no- cucmen Oaim-
; . -2 )y onodam
AKUX 4ACMKA CLMbCbKO- qicokux mepumopiii - 0,27% cans
20CN00ApPCHKO20 Mosap- - 0151 6ACMOPIYHUX HACAONCEHD - 4
HO2O  BUPOOHUYMEA 34 0,27%, 014 2ipcoKux 30H i NOiCL-
nonepeoniti noOamko8ul Kux mepumopitl - 0,09%
nepioo 0opisHIOE abo ne- - 05 3emelb 800HO20 (DOHOY -
pesuwye 75% 1,35%
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Ha Bigminy Bing OiNbIIOCTI PO3BHHEHMX KpaiH
CBiTY, B YKpaiHi meperik MicIleBHX IMOIaTKiB i 300-
piB € nocuTh OOMEXEHHM. SIKIIO B yKpaiHCHKOMY
3aKOHOJABCTBI BU3HAYEHO S5 MICIIEBUX MOJATKIB 1
300piB, TO B OKpeMHX KpaiHax €BponeichKoro co-
103y 1X KUIBKICTh MEpEBHINYE COTHIO. Tak Hampu-
KJIaJ, y MDKHApOIHIN TepMiHONOTI] MiclieBi mojar-
KM 1 300pU BU3HAYAIOTHCS SK JIOKAIbHI TOAATKU 1
€ OCHOBOIO JIOXiZIHOI YaCTMHM MICLEBUX OIOIKETIB
OinbIIOCTI 3aXigHUX JepkaB. MicleBi opranu Bia-
m B Oararbox kpainax (CILA, ®panmis, Itamis)
HaJIJIeH] TIPaBOM CaMOCTIITHO BCTAHOBIIOBATH MiC-
ueBi nogatku Ta 30opu [ 10, c. 30]. Y pizHux kpainax
HEOIHAKOBA KiJIBKICTh MICIIEBHX TOJATKIiB 1 300piB.
Tak y Benukiit bpuranii icHye oquH Takuii MOJaToOK,
SKUH CTATYETHCSA 3 HEPYXOMOTO MaiHa-3emii, Oymi-
BeJIb, KPAMHUII, yCTAHOB, 3aBOJIIB 1 paOpHK, MpHUY0-
MY CUIBCBKOTOCTIONAPCHKI YTiis Ta Oy/AiBJIi HA HUX,
[IEPKBU OIONATKYBaHHIO HE MiuIAraroTh. B Smonii
ICHYIOTh TPU OCHOBHI MicueBi mogatku. Lle, 30kpe-
Ma, I APUEMHUIILKAH TTOIATOK, SIKH HAPaXOBYETh-
csl Ha NpUOYTOK, KOPIOPAaTHMBHUI MYyHIIMIAIbHUHA
MOJIATOK Ta 3PIBHSIBHUMN MTOJIATOK, 1110 € (JiIKCOBAHOIO
CYMOIO TIOZIATKY, PO3MIp SIKOI 3aJIeKUTH Bif po3Mipy
KariTaiy IOpUITIHOT 0COOH Ta YUCETBHOCTI Ipallio-
rounx. HaftOoimpry KimbKicTh MiCIIEBHX TTOIATKIB 3a-
npoBapkeHo y benbrii — 100, B Itanii — 70, y ®pan-
mii — morax 50. Y CIIA 3ampoBamKeHO Taki MiCIIeBi
TIOAATKH, SIK MOAATOK 3 POy, MiceBUI MpHOyT-
KOBUH MOAATOK, OAATKH HA MPUOYTOK KOPIOpAIIii,
Ha CIaJiok, MaitHoBu# noaarok [10, c. 121].

OCHOBHHMM IPU3HAYCHHSIM MICIIEBUX TOJIATKIB 1
300piB € CTBOpPEHHS HEOOXimHOi (hiHAHCOBOI OCHO-
BU JUISI MiCIIEBOTO CAMOBPSYBaHHS, TOMY JOLIEHO
PO3MISIHYTH JMHAMIKY HAJXOKEHb MICIEBUX IIO-
JIATKIB 1 300piB Ta BU3HAYHTH, Ky POJIb BOHU BiJli-
rparoTh y GOpMyBaHHI JIOXOIHOT YACTUHH MiCIIEBUX
OTOIKETIB YKpaiHu.

Tak, y 2011 poui micuesi nogarku i 300pu cra-
HoBMIM 819,45 MiH. TpH., ipoTe Bke y 2012 pomi ix
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abconroTHa BenmurHa 3pocna Ha 1684,67 MuH. TpH.
y TIOpIBHSIHHI 3 TIOTIEpEIHIM pOKOM. Taka TCHICHITIsI
OyJia 3yMOBJIIEHa 3MiHaMU B TOJAaTKOBOMY 3aKOHO-
JaBcTBi, 10 3abe3nevyryin 30UTbIICHHS e()EeKTHB-
HOCTI BiJI CIIPaBIISTHHS MiCIIEBHX ITTO/IaTKiB Ta 300DpiB
(xoua y 2012 poui misu1o e YOTHPH MiCLEBi MO-
IaTK| Ta 300pu 3 1’ satr). Ciig 3a3Ha4nTH, 1110 TIPaK-
THKa CIIPABIISHHS MICIICBUX MOJATKIB 1 300piB CBiJI-
YHUTH [IPO 3POCTAHHSA 13 KOKHUM POKOM HaJXOIKEHb
JI0 MICIIEBUX OFOIKETIB Bix 1uX ruiatexis. Y 2013
polIi MicIieBi MOIATKH 1 300pu craHoBwim 5455,03
MJIH. I'PH., a IX nipupict nopiBHioBaB 117,85%. YacT-
Ka MICIIEBUX MOAATKIB 1 300PiB y CTPYKTYpi AOXO/IB
MicreBux OromxetiB y 2012 pormi 3pocia i ckiana
2,89%. Y 2012 pormi yacTka MiCHEBUX IMOJATKIB 1
300piB y CTPYKTYpi JOXOIMIB MICIICBUX OOIKETIB
cranoBuna 5,41%, To0To 30inbImIacs Ha 2,52 Bij-
COTKOBHUX IYHKTH. B3siBmm 1o yBaru nani 3a 2013
POKY, CIIi/T BITMITHTH II0 YaCTKa MiCIIEBUX ITOJIATKIB
1 300piB y 3aranbHill CTPYKTYpi JOXOMAIB MiCLEBUX
OIOIKETIB 3a pe3yabTaTaMH TAaHOTO IEPiOmy CTa-
HoBmia 6,94%, mo Ha 1,73 BiJICOTKOBUX ITyHKTH
Oinbine aHanorigHoro nepioxy 2012 poky [8]. Skmio
pO3IIAaTH CTPYKTYPY MICHEBUX MOAATKIB 1 300piB
y po3pi3i KOXKHOTO IUIATEKY, TO BApPTO BIJMITHTH,
o mpotsroM 2012-2014 pokiB HaWOIIBITY YacCTKy
SIK y TOJAaTKOBHMX, TaK 1 3araJibHUX J0XOAaX Mic-
IIEBUX OFOMKETIB 3aliMaB €IMHUI MONATOK. Takum
YIHOM, X04Ya YacTKa MICIIEBHX IOAATKIB i 300piB y
(hopMyBaHHS JIOXOJIIB MICIIEBUX OFO/DKETIB MPOTS-
rom 2011-2014 poxiB Oyna HU3BKOIO 1 CBiTYMIIA TIPO
HECaMOCTIMHICTh MICIIEBHX OIOIKETIB, MPOTE IMPO-
CTeXXyBaJlacsi TIO3UTHMBHA TEHJICHINIS 10 3POCTaHHS
IX MUTOMOI Baru.

VY CBITOBIM €KOHOMIYHIN 1 MPABOBINA JyMII Mic-
[IeBe OIMOJATKyBaHHS XapaKTEePH3YEThCS SK CTPYK-
TypHa JaHKa B IEpP’KaBHOMY YIIPaBiIiHHI (piHaHCAMH
KpaiHu abo X SK TPUPOTHE MPABO TEPUTOPIATEHUX
rpoMaj] TOIo. 3a TaKOl CUCTEMHU 4acTO HE BPaXOBY-
IOTBCSl PETiOHAJbHI OCOOIMBOCTI Ta BTPAYAIOTHCS
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neBHi ¢ickaibHl MOXIMBOCTI. Hampukian, Ha Mic-
X 3aBXIN € CBOI O0COONMBI OO’EKTH OITONATKY-
BaHHS, SKI MOXYTh BIIYYTHO TIOIOBHUTH JOXOJU
MICIIEBUX OOKETIB, IO MO3BOIHUTH CIHPSIMyBATH
JTOJTATKOBI KOIIITH HA BUPIIIIEHHS €KOHOMIYHHX 1 CO-
iaJbHUX MPOOJIEM TepUTOpialbHUX Tpoman [23, c.
19]. IlpoGmeMHUM TakoXK BOAYAETHCS MPaBO MicIie-
BUX OpPTaHiB BJIaJU MO0 HAJIAHHS IUILT 31 CIUIATH
MOJATKIB, SIKI HAJIXOMATh 0 MICLEBUX OIOIKETIB.
3BUYANHO, MO3UTUBHUM € T€, 110, CTBOPIOIOYU OCO-
OnuBi 200 MIJTBrOBI PEXMMHU OTOAATKYBaHHS, Mic-
1[eBa BJaJla 3allydae JO/aTKOBI 1HBECTHIIIl, CTIpHUsiE
HOBOMY OYIiBHHUIITBY, PO3BUTKY 30BHIIIHHOEKOHO-
MIYHHX 3B’SI3KiB, (D)OPMYBAHHIO CIICIIiaIbHUX EKO-
HOMIYHUX 30H.

Ha nymKy mesikux BUEHUWX, HUHI MICIIEBI ITOmar-
KH 1 300pu B YKpaiHi MPaKTHYHO HE BUKOHYIOTH Hi
¢ickanbHoi, Hi perymrorouoi ¢pynkuii [18, c. 48]. Lie
JIOBOIINTD, IO PEOpTraHi3allis CHCTEMH MiCIIEBOTO
OTIOIATKYBaHHS Ha3pijia 1 BOHA MOBHHHA CIPSIMO-
BYBATHCS TIEPIII 32 BCE HA 3a0€3MCUCHHS 3MIITHEHHS
¢inaHCOBOI 0a3um MICIIEBOTO CaMOBPSYBaHHS, IO
€ OJIHI€IO 3 HAWBAXJIMBIIIUX YMOB €(EKTHBHOI Mi-
SITBHOCT1 TEPUTOPIAIbHUX TPOMaJI, SIK IEPBUHHOTO
Cy0‘€exTa MiCLIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHSI.

Jlo ocHOBHHX TTpoOIeM ICHYIOUOi CHCTEMHU Mic-
LEBOIO ONOAATKYBaHHS B YKpaiHi, Ha OyMKy 1.O.
JlyniHoi, BapTO BigHECTH: - HEBEIMKUN TMEpeIiK
MICIIEBUX TOJATKIB Ta 300piB TOPIBHSHO 3 iHITUMHU
KpaiHamu, Jie iX KuibkicTh csirae 50-100; - BigcyT-
HICTB ITpaBa OpPTaHiB MiCIIEBOTO CAMOBPSTyBaHH: Ha
BCTAHOBJICHHS BJIACHUX MOJATKIB 1 300piB Ha CBOIN
TEPUTOPIi; - BIACYTHICTh 3aIIKaBICHOCTI MPEACTaB-
HUKIB MICIEBOI BJlaJd y JOAATKOBOMY 3alydeHHi
KOIITIB HIISXOM CTSATHEHHS MICLEBUX IIONATKIB 1
300piB; - BIJCYTHICTh B3a€MO3B’SI3Ky MK PiBHEM
CYCIUIBHUX TOCHYT, [0 HAJaThCsA HA MEBHIN Te-
puTOpii, 3 MOJATKOBUM HABAaHTA)XCHHSM Ha Hace-
JICHHS; - HEe(EKTUBHICTh OKPEMHUX I1O/IaTKOBHX
CTaBOK, IO HE J03BOJIsE 3a0e3MeunTr CTaOlIbHUX
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HaJIXO/PKEHb JI0 MICIICBUX OFOJDKETIB; - HE3HAuHY
(dickanpbHy pPOJH MICIIEBHX TOJATKIB Ta 300piB Y
3BelieHoMYy OroypkeTi Ykpainu [16, c. 17].

Jlo mosutuBHUX HamOaHb [10gaTKOBOTO KOAEKCY
VYkpaiHu ciij BiIHECTH Te, M0 OUTBIIICTh TOAATKIB
Ta 300piB MPHUB’A3YETHCS 10 MPOKUTKOBOTO MiHIMY-
My, SIKHH 3MIHIOETBCS JIEKiIbKa pa3iB Ha piK Bifmo-
BiJTHO /10 3aKOHIB YKpaiHH PO JepKaBHHUN OIOIKeT
Ha roTouHul pik. Lle, y cBoto depry, J03BOJISIE HE
Juire 301IbITyBaTH HAJAXO/KEHHS BiJl MOJATKIB Ta
300piB, ajie it 00paxoByBaTH 0OCST KOIITIB Y KOPOT-
KOCTPOKOBOMY IT€pioli i MPOTHO3yBaTH MOJANBIINI
PO3BHUTOK eKOHOMiYHOI cuTyamnii. ToOTo, cucrema
MICIICBOTO OTOIATKyBaHHA B YKpaiHi He Oyme Hal-
TO BpPa3JIUBOK, OCKIJIbKYA HE iICHyBaTUME TCHJICHILI1
HEOJIepyKaHHS 3aIlJIaHOBAHUX HAIXO/KCHD BiJ BCTa-
HOBJICHUX ITOJIaTKiB Ta 300piB.

OTxe, pe3ynbraTH MPOBEJACHOTO HaMHU IOCIHi-
IDKEHHS TIOKa3aJid, [0 MICIeBl MOJaTKU Ta 300pu
B YKpaiHi CyTTEBO HE BIUIMBalOTh Ha (POPMYBaH-
HS JTOXOAHOI 0a3uW MicCIeBUX OIO/DKETIB HaBITh i3
BpaxyBaHHSIM OCTaHHIX 3aKOHOJABYMX 3MiH, KPiM
€JIMHOTO TOJaTKy. ICHYBaHHS MICIIEBUX TOAATKIB 1
300piB BiANIOBi/a€e, B MEpIITy Yepry, iHTepecaMm Te-
pHUTOpiaJbHUX T'POMAJ, BiJ IMEHI SIKUX HIIOTH Op-
TaHU MICIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS, OCKUIBKH Taki
TUIaTEXKi € BUKJIIOYHO iX (hiHaHCOBOIO 6a3010. Takum
YUHOM, METOIO BBEJECHHS MICI[EBUX IOJATKIB 1 300-
piB € 3a0e3le4eHHs MiCIIEBUX OPraHiB BIAIU KO-
[ITAMH, HEOOX1THUMH IS 301MCHEHHS 1X 3aBIaHb i
(byHKIII#, 10 TepedyBaroTh y iX caMOCTIHHOMY pO3-
MOPS/KEHHI Ta KOHLEHTPYIOTHCS y BIAMOBIAHUX
OromxeTax.

CyTTeBUMH HENOJIKAMH Cy4acHOi OHOBIEHOL
CHUCTEMH MICIIEBOT'O OTOAATKyBaHHS, 30KpeMa, € He-
3Ha4YHa (piCKaNbHA Ta PETYJIIOYa pPOIb MICIEBUX
MOJATKIB Ta 300piB, OOMEXEHEe KOJIO MOBHOBA)KEHb
OpraHiB MiCIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS y cdepi BCTa-
HOBJICHHSI MICIIEBUX IIOJIaTKIB 1 300piB, He3aIliKaB-
JIEHICTh MICIIEBUX OPTaHiB BIaJH y JOJATKOBOMY 3a-



JIyYEHHI KOIITIB BiJl CIIPABJISIHHS MICIIEBUX MTOJIATKIB
Ta 300piB, a TAKOXkK HEAOCKOHAIMI MEXaHi3M CIIpaB-
JISTHHS MICIIEBUX TIOJIATKIB 1 300piB.

Ha namry nymky, B 3Ha4Hii Mipi HeeQeKTHB-
HICTh CUCTEMH MICIIEBOTO OIOJIaTKyBaHHS B YKpa-
{HI cIpUYMHEHA HEIO0CKOHAJOI CHCTEMOIO aaMi-
HICTpYBaHHs UX mojaatkiB. Came BHACIHIJOK Ii€l
mpoOJieMH, HaBiTh, MPU 3aKPIIUICHH] JOCTaTHHOTO
KOJIa TUTAaTHHUKIB TOAATKIB 1 parlioHaJbHOI CTaBKH
MOJIATKY, MIiCIeBI OFO/PKETH HEJIOOTPUMAIOTh 3HAYHI
xomTH. OTKe, MOLYK NUIAXiB 301IbIIEHHS 00CATy
MICIIEBHUX TOJIATKiB 1 300piB TOBUHEH WTH, HAa HAITY
JIyMKY, HalpUKIIaJ, Y TAKOMY HampsSMKY, TOJaTOK
3 noxofiB (i3uyHUX 0Ci6 ab0 MOJATOK Ha JTONIaHy
BapTICTh MEPEHECTH JO0 MICIEBUX IMOMATKIB, sIKi O
3a0e3MeuniIn aJMiHICTPaTUBHI BUTPATH PEriOHIB,
Ta TIPH I0CTaTHROMY 00C$131 HAJIXO/[)KeHb 3aIliKaBU-
mn 6 MicIeBy BiIaay B €(EKTHBHOMY ITOIaTKOBOMY
KOHTPOJII, [0 HAJIACTh MOXJIMBICTh B I[IJIOMYy CTBO-
pUTH HaJilHE JHKEepeso JOXiIHOI YaCTHHH Miclie-
BUX OIOIKETIB.

Miroua Ha choronHi B YKpaiHi cucreMa micle-
BHX ITOJIaTKiB 1 300piB, MOTpeOy€E YITKOTO BU3HAUCH-
HS, OCKUTHKH BiJ HEi BUMAraeTbcs, 3 OMHOTO OOKY,
3a0e3neueHHs (PIHAHCOBUMH pecypcaMu mMoTped
OpraHiB MiCIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS, a 3 IHIIO-
ro, CIYy)KHTH 1HCTPYMEHTOM MICIIEBOi COIliaabHO-
E€KOHOMIYHOI TOJITHKH, CIPSIMOBAaHOI HAa CTUMY-
JIOBaHHS PO3BUTKY NEBHUX perioHiB. HeoOximHo
JIOCKOHAJIO ITpOaHalli3yBaTh 3apoBaJ)KeHHsT HOBUX
MOJaTKiB Ta 300piB, MPOBECTH BiANOBIIHI po3pa-
XyHKHA MaiiOyTHIX BUTpaT TEPUTOPIaIbHUX TPOMaJ]
1 JTUIIIE TIOTIM 3aCTOCOBYBATH Ta aalTyBaTH OHOB-
JIEHY CHCTEMY MiCLIEBOTO OMoOAaTKyBaHHs. JloTpu-
MaHHSI [IUX BUMOT € 3aM0PyKOK CTBOPSHHS MIIHOT,
cTabUTbHOI CHUCTEMH MICIIEBOTO OIOAATKyBaHHS,
AKa cupusiTuMe e(eKTUBHIN peasizaiii perioHab-
HOI COLIaJIbHO-EKOHOMIYHOI HOJITUKA Ta 3a0e3me-
9uTh (piHAHCOBY CTIHKICTH 0OMacTei YKpaiHu.
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SISTEMUL DE CERINTE PENTRU PROFESIA DE JUDECATOR:
ASPECTE PROFESIONAL SI JURIDIC

Articolul analizeaza aspectele profesionale si juridice ale formarii unui sistem de cerinte pentru profesia judiciard.
Acesta din urma, in opinia autorului, se bazeaza pe profesiograma judecdatorului (descrierea sistemului de elemente de
baza ale activitatii zilnice a judecatorului in post), cerintele standardelor internationale de justitie, legislatia nationala
si standardele de reglementare elaborate de autoritatile judiciare. Aplicarea cerintelor profesiei judiciare este relevanta
in etapa de pregdtire profesionald a judecatorilor, selectia, inclusiv selectia competitiva a judecatorilor, dezvoltarea
profesionala si cariera judiciard, examinarea plangerilor si aplicarea responsabilitatii disciplinare a judecdatorilor. Lis-
ta generala a cerintelor profesiei judiciare este definita ca un set de cerinte personale, cerinte profesionale, precum si
elemente ale limitelor si cadrului profesiei judiciare. Generalizarea lor a facut posibila distingerea a doua grupuri de
cerinte pentru profesia de judecator. Caracterizarea, una dintre cele mai importante cerinte pentru judecdtori este o de-
scriere a semnelor independentei lor. Acest principiu este fundamental printer altele si meritd o introducere sistematicd
in cadrul de reglementare al selectiei si evaluarii judecdatorilor. Pe baza unei intelegeri profunde a continutului cerintei
privire la sistemul judiciar si statutul judecatorilor”.

Cuvinte-cheie: instantd, judecator, profesie, cerinte pentru judecator, selectie, evaluare, cerinte generale, cerinte
speciale.

REQUIREMENT SYSTEM FOR THE PROFESSION AS A JUDGE:
PROFESSIONAL AND LEGAL ASPECTS

The article analyzes the professional and legal aspects of forming a system of requirements for the judicial profession.
The latter, according to the author, should be based on the judge s professional chart (description of the system of basic
elements of daily activity of a judge in office), the requirements of international standards on the administration of justice,
the rules of national legislation, as well as the rules and regulations developed by the bodies of judicial self-government.
The application of the requirements to the judicial profession is relevant at the stage of professional training of judges,
selection and competitive selection of judges, professional development and judicial career, consideration of complaints
and application of disciplinary responsibility of judges. The general list of requirements for the judicial profession is de-

fined as a set of personal requirements, professional requirements, as well as elements of the boundaries and framework
of the judicial profession. Their generalization made it possible to distinguish the following groups of requirements for
the profession of judge: 1) general requirements: professional, formed in the process of professional training and activity;
personal, including psychological, acquired with experience and practice based on primary personal traits; 2) special
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requirements: originate separately for different jurisdictions,; built on the basis of existing positions (including admi-
nistrative) and the functions of judges. A characteristic that is one of the most important requirements for judges is the
description of the signs of their independence. This principle is pivotal to others and deserves systematic implementation
of the regulatory framework for the selection and evaluation of judges. On the basis of a thorough understanding of the
content of the requirement of independence of activity of a judge, the necessity of improvement of Article 6 of the Law of
Ukraine “On Judicial System and Status of Judges” is substantiated.

Keywords: court, judge, profession, requirements for judge, selection, evaluation, general requirements, special re-
quirements.

SYSTEME D’EXIGENCES POUR LA PROFESSION DE JUGE:
ASPECTS PROFESSIONNEL ET JURIDIQUE

L’article analyse les aspects professionnels et juridiques de la formation d’un systéeme d’exigences pour la professi-
on judiciaire. Ce dernier, de I’avis de [’auteur, est basé sur le professionogramme du juge (description du systeme des
éléments de base du travail quotidien du juge dans le poste), les exigences des normes internationales de justice, la
législation nationale et les normes réglementaires élaborées par les autorités judiciaires. L’application des exigences
de la profession judiciaire est pertinent dans [’étape de formation professionnelle des juges, la sélection et, notamment,
le marché concurrentiel de sélection des juges, le développement professionnel et la carriere judiciaire, ['examen des
plaintes et 'application de la responsabilite disciplinaire des juges. La liste générale des exigences de la profession
Jjudiciaire est définie comme un ensemble d’exigences personnelles, d’exigences professionnelles, ainsi que des éléments
des limites et du cadre de la profession judiciaire. Leur généralisation a permis de distinguer deux groupes d’exigences
de la profession de Juge. La caractérisation, [ 'une des exigences les plus importantes pour les juges est une description
des signes de leur indépendance. Ce principe est fondamental pour d’autres et mérite une introduction systématique dans
le cadre réglementaire de la sélection et de I’évaluation des juges. Basée sur une compréhension profonde du contenu de
I’exigence d’indépendance de l'mwuvre du juge, la nécessité d’améliorer ’Article 6 de la loi de |’Ukraine “sur le systeme
Judiciaire et le statut des juges "est justifiée.

Mots-clés: Tribunal, juge, profession, exigences pour le juge, sélection, évaluation, exigences générales, exigences
spéciales.

CHCTEMA TPEBOBAHMI K CYAENCKOW MPO®ECCHUH:
MNPODPECCHUOHAJIbBHO-ITPABOBOU ACIIEKT

B cmamve ananuzupyromes npogeccuonanvhuvie u npagogwie acnekmsl GopmMuposanus cucmemvl mpebosanuil K cy-
Oetickoul npogeccuu. Ilocneouss, no MHeHUIO a8mMopa, OOINHCHA OCHOBLIBAMbCA HA Npogeccuocpamme cyobl (ONUCAHUU
cucmembvl OCHOBHBIX DNIeMEHIMO08 NOBCEOHEB8HOU 0esIMeNbHOCIU CYObU 8 O0IHCHOCHU), MPedOBAHUAX MENHCOVHAPOOHBIX
CManoapmos npasocyous, HOpMax HAYUOHATLHO20 3AKOHOOAMENLCMEA, d MAKIHCe HOPMAX-PeSYAAmopax, paspadomarn-
HbIX Opeanamu cyoetickoeo camoynpasienus. Ilpumenenue mpebosanuil Kk cyOetickoll npogeccuu axmyanbho na smane
npogheccuonanbHol N0020Mo8KuU cyoell, 0moopa u 8 Mom 4uciie KOHKYPCHO20 omoopa cyoetll, npogheccuoHaibHO20 pocma
U CY0eliCcKoll Kapbepbl, pAcCMOMPEHUs. HCA00 U NpUMeHeHUs OUCYUNIUHAPHOU omeemcmaenHocmu cyoeil. Obwuil nepe-
yenb mpebosanull Kk cyoeuckol npogheccuu onpedenen Kak Habop TUUHLIX MPebosaHUll, NPOPecCUOHATbHBIX Mpebosa-
HULL, @ MAKoice deMenmyl 2panuy U pamok cyoeuckou npogpeccuu. Mx 0606wenue no3eonuno evloenums 08e epyninst mpe-
bosanull K npogheccuu cyovu. Xapakmepucmura A6A1emcs OOHUM U3 8ANHCHEUWUX MPeOOBAHUL K CYObAM U COCABAem
onucanue NPU3HAKOS UX He3A8UCUMOCIIU. DMOM NPUHYUN AGTACINCA CNEPHCHESIM 8 ONMHOWEHUY OPY2UX U 3ACTYHCUBAEN
cucmemHoe gHedpenue 6 HopMamugHvle 0CHO8bL N0060Pa U oyenku cyoeti. Ha ocnose eny60ko20 NOHUMANUS COOEPHCAH U
mpebosanus He3agUCUMOCIU OesAMeIbHOCIU CYObl 000CHOBLIEAECMCS HEOOXOOUMOCHIL COBEPULEHCNBOSAHUA cmambu 6
3axona Ykpaumnvr “O cyooycmpoticmse u cmamyce cyoeii”.

Knrwueswie cnosa: cyo, cyovs, npogheccus, mpedosanus Kk cyobe, n0000p, oyeHKa, obujue mpebosanus, cneyuaibHole
mpebosaHusi.
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HOCTaHOBKa npooJjeMu. YKpaiHCbKa Cya0Ba
CHUCTEMa 3a PI3HUMH MTOKa3HUKaMU HE Mae
noBipu HaceneHHs. Tak, 3a onutyBaHHsM LleHTpa
PazymkoBa 2019 poky [1] MOoXHA BiIMITHTH TaKi
3aranbHi TeHxaeHwii: 1) mmme 22,0% onuraHux 3a
3araJbHOHAIIIOHAIEHOI0 BHOIPKOIO BBAXKAIOTH, IO
CHOTOZIHI Cy[l B YKpaiHi € TOBHICTIO a00 B IIiJIO-
MY HE3aJIS)KHUMHU, TOJII SIK POTUIICKHOT TOUKH 30y
JIOTPUMYIOTECS 67,3% onuTaHuX; 2) CTaBICHHS JI0
cynoBoi pehopMu € IEPEBaXKHO HETATUBHUM — TI0-
3UTUBHO JI0 HEl cTaBisThes aunie 13,0% onuranux,
a HeratuBHO — 43,4%; 3) nume 8,9% pecrnonieH-
TiB, ONMMMTAHWX 3a 3arajbHOHAIIOHAIHEHOIO BHOIp-
KOO, TTOMITHJIM 3MIHM B CHUCTEMi MPaBOCYIJA, IO
BIIPOBAUKYIOTHCS B YKpaiHi MPOTATOM OCTaHHIX 4-X
POKiB; 4) 31 3HIKEHHSM PIiBHS JJOXOY PECITOHJICHTIB
3HMIKYETHCS OIIHKA AISIIBHOCTI CYyiB (TepUTOpiaib-
Ha JTOCSDKHICTH CY/iB, YMOBH OUIKYBaHHS, ITyHKTY-
aJBHICTD CIyXaHb Ta YMOBH PO3TIISAY CIIPaBH, He-
yIepe/DKEHICTh CYIUIIB TMiJl 9ac MPOBEICHHS YCHUX
CIIyXaHb, 3PO3yMUTICTh PIlIEHHS CYIy, BUTPaTH Ha
JOCTYIl 0 TpaBoOCyn[s); 5) piBeHb KOPYMIIOBa-
HOCTI CyZiB orliHeHo y 4,2 0anu 3a I’ ITHOAITBHOIO
mkainoro. Lle oauH i3 HaBHIIMX PIBHIB MOPIBHSHO
3 IHIIMMH OpraHaMH Biaaud YKpaiHw, i, SIKIIO Horo
MEPEHOCUTH Ha OUTBII 3pO3YMUTI IS JTOCIHITHUKA
BiICOTKH, BiH ckiagae 84% [1].

3arajom Taki pe3yibTaTH He € HEeCIO/IiBaHUMHU.
[TomiOHMX OMHUTYBaHHSIM MPOBOIUTHCS OCTAHHIM
9acoM YMMAJIO i BOHM HE3MIHHO CBiT4aTh MpoO CyC-
MIBHUH 3aUT HA 3MiHH Y CYZIOBii CHCTEMi Ha OCHO-
Bi HEJIOCTATHBOT SIKOCTI JisJIBHOCTI Ha MOIIS]] pec-
MTOHJICHTIB, 3BUYaHUX TPOMAJITH 4H MpodeciiftHnx
YYaCHUKIB CyJOYMUHCTBA [2-4].

[Ipuuman Takoro OadeHHsS HEIOBIpH O CYHIiB
Ta CyIJB 3a3BHYall MMOAIOTHCS CYCHUIBCTBY SIK iH-
CTUTYMINHI TTpoTauHA. Y IILOMY TOCITIKEHHI MU
crpoOyeMO BHCIIOBUTH BJIACHE allbTepHATHBHE Oa-
YeHHSI TaKOTO CTaHy HM3bKOI JIOBIpH 1 MOBard Jio
MIPECTaBHUKIB CYIIIBChKOI CHCTEMH YKpaiHU.
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Bono mnonsrae y Tomy, 1o 3rijHO JA€AYKTHBHO-
o0 MeTony Hee(eKTUBHY crucTteMy (OpMyroTh He-
SKICHI 3a sSIKOCTSIMH a00 3a CBOIM (YHKLiOHYBaH-
HAM €JeMEHTH Ili€i CUCTeMH. Y CYIOBiH cumcTemi
TaKWMH € caMi Cyau Ta Oe3rnmocepeqHbo 0CO0H, SIKi
il mpencTaBisiOTh — Cyui cyaiB Ykpainu. [lepene-
CEHHS JIUCKYpCy 3 aMOpP(HOTO i BaKKO OXOILITIOBA-
Horo JymMKoro Konocy — cyoBoi cuctemu, Ha 4iTKUX
HOTO TpEeACTaBHUKIB, KOHKPETHUX CYIIIB, SKi MPH-
HMaroTh KOHKPETHI PilICHHS Y KOHKPETHUX CyAaXx,
MEPEHOCUTH HAroJIOC Y 00rOBOPEHHI 3 BCEOXOILITIOIO-
40i peopMu Ha YiTKi 3MiHH y pO3yMiHHI ITpodeciii-
BiAmoBiznae BombpTepiBCEKOMY ITiIXOMY, IO iCTOPITO
TBOPSITH KOHKPETHI 0COOUCTOCTI, 5IKi OEpyTh y4acTh
y 1i mofisix. 3poOKUMO Iiie OJMH KPOK JO MPEeaAMETY
JOCITIPKEHHS caMe I[bOTO MMiPO3ILTy: 00rOBOPIOIO-
YH SKICTh YW KPUTUKYIOUM KOHKPETHHX CY/JIB He-
MOJKJIMBO OOIMTH yBaroro Taky Kareropiro sk BUMO-
T JIO CY/JIIB CYIliB YKpaiHH.

Bukaan ocHoBHoOro marepiasy. Hamry rimoresy
MU cipoOy€MO BiTHAMTH BXKe y 3raJJaHuX A0 CIHiHKEH-
HSIX SIK JIETANBbHUX 1 ONM3BKHUX J0 MpakTUKH. Tak, y
ornutyBaHHi LleHTpy Pa3zymkoBa miaTpuMyrOTh M-
BUIICHHS KBaTi(iKaIiitHuX BUMOT 710 cyauiB 85,7%
OTMUTAHUX YKPAiHIliB, pehOopMyBaHHSI MPaBHUYIOL
OCBITH BBa)XalOTh MOTPIOHUM 66,2%. SIK BUCHOBOK,
82,5% wmacenenHs YKpaiHM MOBHICTIO abo CKopile
MOTO/KYIOThCSI 31 3BUHYBAauUEHHSIMH YKpPaiHCHKUX
CYJIIB Y KOPYMITIOBAHOCTI, ITOJIITUYHIN 3aJIKHOCTI Ta
Heo0 ektuBHOCTI [5]. ILlo MH MO’KEMO TIiIKPECITUTH
3 IMX BUCHOBKIB BiIKWHYBIIM KPUTHYHICTH (OPMY-
JIIOBAHHS — ICHYIOTHh TIEBHI BUMOTH JO CYIIiBCHKOT
npodecii, BOHN 3aCHOBYIOTbCS Ha MPaBHUYIA OCBi-
Ti; cepe/l HeraTHBHUX XapaKTEPHCTHUK OCOOUCTOCTI
CYIUIIB 3Tay€ThCsl KOPYMIIOBAHICTh (HAMOMMKIUIt
MO3UTUBHUI BIAMOBIAHUK — OOPOYECHICTH), MOJIi-
THYHA 3aJISKHICTH (BiATIOBIIHO, IIO3UTUBHUH BiAIO-
BIIHUK — HE3aJIS)KHICTh), HEOO €KTUBHICTh (TI03H-
THBHA prca — 00’ €KTHBHICTb, HEYIIEPEIKEHICTD).
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Otxe, c(hopMYITFOBABIIN 3MiCT aBTOPCHKOTO ITi/I-
XOJTy, PO3KPUEMO MOTO JIETAIBHO.

[lepenyciM KOPOTKO 3yIIMHUMOCH Ha TEPMiHOJIO-
riYHOMY KOMITOHEHTI. BBaxkaemo, mo y miit chepi
MIHIMAJIILHO HEOOXITHUMHU IOHATTIMH IS BUCBIT-
JICHHS € TEPMIHHU «I10CaIoB1 (ITPodeciitHi) BUMOTH
Ta «I0CaI0Ba IHCTPYKIisH». OCKIIbKY 3a3HaUEH] 1MH-
TaHHS € KaJPOBHUMH IHCTPYMEHTaMH, PO3IJISIBMO
PO3YMIHHS IIUX KaTeropiit y mpodeciifHiii kaxposiit
JiTeparypi.

IMocajoBa IHCTpPYKIii — II¢ OpraHi3aliiHo-
MPaBOBUI JIOKYMEHT, B SIKOMY BH3HA4€HO OCHOBHI
3aBJaHHs, OOOB’S3KH, TpaBa 1 BIiAMOBIJAIBHICTh
MparfiBHAKa P BUKOHAHHI pOoOOTH HA TEBHIH TTO-
cai (3a BignoBinHO npodeciero) [6].

To6To y 11i#i TIpaIli BUKOPUCTAHO KIIACUIHIH ITiJT-
XiJ 3HaHHS-yMIHHA-HAaBUYKH. BiH Moxe OyTH BUKO-
pUCTaHUU MPH PO3POOII MOCATOBUX BUMOI TAKOK 1
IO CY/IiB.

VY mxepeni [onoBnepkciryOu BHCBITIICHO KOJO
000B’SI3KOBHX €JIEMEHTIB, SIK1 3a3BHYai BKJIFOUAIOTHCS
JI0 TOCaJOBUX BUMOT AEPKABHOTO CIIy)O0BI. Taxk,
3arajibHa JIepKaBHa CITy:k0a repedoauae BOJIOMIHHS:

1. Ipogecitinumu xomnemenyismu: Oinosumu
AKOCMAMU, 0COOUCTUMU AKOCMAMU,

2. Ipopecitinumu 3nannsamu: ceped AKUX 32a-
OVIOMbCSL 3HAHHA HOPMAMUBHO-NPABOBUX AKMIE ma
SHAHHA CYYACHUX MeXHON02ill ma incmpymenmis [7].

3aranom Ha HaIll OIS Ied TiAXif Iemo Crpo-
HICHUN. AJDKE, CKaXKiMO, MU 0aunMo JyOJIFOBaHHS
MDK XapaKTepUCTUKAMH KOMIICTEHITiS Ta 3HAHHS;
(axTop 0COOMCTHX SKOCTEH BiIHOCUTHCS CKOPIIE HE
IO THX, SIK1 HAOYBaIOTHCSI; SIK KOMIICTCHITIS, B TIPOIIES-
Cl HaBYaHHSI; KOJIO MPpoQeCiifHNX 3HaHb MOJJaHe CTa-
TUYHO, a MaJio O Ha Hall OIS OyTH aKIEHTOBAHO
OLIBII aKTUBHO: MMOCAA0BEIhL Mae OyTH BMOTHBOBA-
HUI Ha TOCTIiHE OHOBIICHHS NMPO(ECiHHUX 3HAHb.
OpmHak BiIMIYaEMO JOCHTH 3PO3yMije 1 TIPOCTE TI0-
JaHHS CKJIAAHOTO MUTaHHs MPOoQecifHuX BUMOT 1 iX

CTPYKTYPYBaHHS.
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Y HayKoBiif palli Ipo MOJIeNb NpaliBHAKa IPO-
decop A. 'anait 3ampornonyBaB O6aueHHS CUCTEMHU
BHMOT I[0JI0 TIEPCOHATY IPABOOXOPOHHOTO OPTaHYy.
3a #0ro MO3uIi€r0 y HAOIIbII 3araJbHOMY BUTJIS-
JIi CHCTEMY BUMOT CKJIAJIAE€ThCS 3 TAKUX TPYIL:

1. 3araabHi BUMOTM: a) sumozu 00 Nputiomy
Ha pobomy, 6) cnyxHcO08i 8UMOU (3a2albHI BUMOU
w000 BUKOHAHHSL CILYAHCOOBUX 3A60AHD), 8) Cneyidib-
HI CyHcO08i BUMOSU MA BUMO2U U000 NOBOOIICEH-
Hs nio uac npoghecitinoi disnvHocmi (0codoausi 0ns
pisHux npogeciit); 2) 0peaHi3ayitiHO-eKOHOMIYHI
sumoau; 0) npoghecitini NCUXON02iuHI BUMOLU.

2. [TocanoBi BUMOrH, fiIKi BKJIIOYaIOTh BHMO-
rd 11010 BUKOHAHHA POOOTH 32 KOHKPETHUMH
Hanpsimamu i mocagamu [8, c. 73].

Ha mam mommsia, mie# miaxia Mae IeBHY JIOTIKY.
[Ipore 3a3HaueHWi MWiAXin HAATO JaBHIN Ta HOro
BapTO MOJICPHI3yBaTH. 30KpeMa aKTyaJIbHHUMH I10-
3UINSMH, SKi MH O€peMo 10 yBaru € Mojij Ha 3a-
rajibHi BUMOTH JI0 Tipodecii cyasii Ta Ha creniaib-
Hi BUMOTH JIO OKPEMHX TPYIl CYIIiB (HAIpPHUKIAL
CYAJIiB TEPIIMX Ta HACTYIHUX IHCTAHIIN, CyIIiB
PI3HUX IOPUCIUKIINA, OKpPEMHUX HOBHX HaIpPSMiB
CYAJiB, SIK TO CYIJIiB aHTHUKOPYILIHHOTO Cymy Ta
MHUPOBHX CYJJIIB), OKPEMO BapTO JOCIIIUTH, YU iC-
HYIOTH TTOTPEOM OKpEeMO CIenu(iKyBaTH BUMOTH
JUTSL CKXKIMO CYZJIiB, SIKI IPALIOIOTh CAMOCTIHHO Ta
KOJIET1aIbHO, 3 CYJIOM IPUCSHKHUX, € CAIAYUMHU CYJI-
JISIMA, 3aiMafOTh aIMiHICTPaTUBHI MTOCaIH.

3a HacHiAKaMH aHali3y BHIUISIEMO TPYIy KOH-
KPETHUX TI0CAJI0BUX BHUMOT, SKi MOXYTh OyTH BHU-
KOPHUCTaHi HE JIMIIE SIK BUMOTH 10 MpodeciitHoi
IsUTBHOCTI JIEPKaBHOTO CITy>KOOBIIS, aje € yHiBep-
CallbHUMU JIJISl CEKTOPY IMOCAIOBIIIB, SKi MPALOIOThH
Ha JIep)KaBy — TOOTO 1 JUIsl CY/IIB.

Takokx BUAUIMMO CydacHWUH MiAXiJ MO0 KOMIe-
TEHTHICHUX BHMOT Yy JDKEpeil II0J0 MpaiiBHUKA
NepKaBHOI CITy)KOHW, sIKi YHIBepCadbHI IS PI3HUX
npodeciid, sIKi 00’ €IHy€ 1HTENEKTyalbHa MpaLs:

—  YUPAGNIHHA 3MIHAMU,



poboma 3 inghopmayiero,
KOMYHIKAYist ma 63aemo0isi;
— cmpecocmilKicms,
epexmuBHicmb aHanizy ma 6UCHOBKIG;
—  Q0CsACHEeHHs pe3yIbmamis,
KOHYenmyaibHe ma iHHO8AYIliHe MUCTEeHHS
[9].

[podecist cynai — ocobnrBa HaBITh MOPIBHSIHO 3
XapaKTEPUCTHUKOIO JIEPiKaBHOI CITY>KOM 1 TIPaBOOXO-
poHHHX oprasiB. Tomy 30cepenumock Ha OadeHHI
BUMOT caMe 10 Cy[aiB. Y poOOTI HAM BUIAETHCS
AKTyaJIbHUM PO3IJISTHYTH JKEpeno, 1¢ AOCHTbH YiT-
KO 1 pi3HOMaHITHO JlaHa XapaKTepPUCTUKA OYiKyBaHb
npodeciiiHol  CIUTBHOTH IMOAO0 KBalli(iKaridHux
npoheciiHuX Ta 0COOMCTUX BUMOT JI0 TIOCATU CYII-
ni. e my6mikamist 2014 poxy, To6TO Ae-dakxTo mo-
YaTKy CyTT€BOI cynoBoi pedopmu micis PeBomrorii
TIIHOCTI.

OTxe, 3araJbHUMH TO3UTHBHUMH 1 HETaTHBHU-
MU OUiKyBaHHSIMHM IIOJ0 HOPTPETY CYIAL JiNAThCA ii
apropu . JlaBpuaenko ta O.Bonkos:

- TIO3UTHUBHI OavyeHHs: Cynas mMae OyTH HemiJ-
KyIHHM, HeylepemKeHUM Ta TMpodeciiiHo Kkomrie-
TEHTHUM, TOOTO TOCKOHAJO 3HAaB 3aKOHM, YMIB iX
MPaBUIIBHO 3aCTOCOBYBaTH Ta HE MiJJaBaBCsl TUCKY
1 CIIOKYCI. ... BiH OPi€EHTY€ETHCS B KUTTEBUX KOMI31AX
Ta HACKUIBKY BiH PO3yMi€ MOTHBALIilO CTOPiH, TOOTO,
E€MOITIHO KOMIICTCHTHA Ta 3pijia JIFOINHA;

- HEraTuBHI OAUeHHS: TPAIUIAIOTHCS BHIAAKH,
KOJIM CYIIsl TIPOSIBIISIE €JIEMEHTapHe HE3HaHHs 3a-
KOHIB 200 HE BMi€ iX 3aCTOCOBYBAaTH; IEPECTAE JIO
4Oroch NparHyTH, caMoBiockoHamoBarucs [10].

Monens mpodecii, abo mpodeciorpama cymai
UMM MO3MILISMH 0XapaKTEepU30BaHa ACLIO 3arajb-
HO, TOMY y TIOIaJIBIIIOMY TEKCTI HApHCy pi3HI KOM-
METeHTHI y I[il TeMaTHIli €KCIIePTH BHCIOBIIOIOTh
KOHKpETHile OaueHHsI.

[lepma xoHKpeTH3aIlis CTOCYEThCA Tpodeciii-
Horo piBHA migrotoBku cynni. O. Bonkos ctBep-
JDKYE, IO CYAIS MOBHHEH MOCTIHHO MiATPUMYyBaTH
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1 migBUILyBaTH cBill nmpodeciiinuii piens [10]. Lis
TTO3WITiS 3HAWIIIA 3aKPITUICHHS Y 3aKOHOMABCTBI,
BOHA TaKOX 3aCHOBaHa Ha BUMO31 MI)KHapOIHOTO
CTaHIApTy TPO HE3aNeKHICTh, €PEKTHUBHICTh Ta
000B’SI3KH CY/IIB:

- 4.7 crarti 56 kmoyoBoro 3akoHy YKpaiHU
“IIpo cymoycTpiit Ta craTyc CyaniB”’ KOHKPETH3YE:
Cyais 3000B’sI3aHMI CHCTEMaTHYHO PO3BUBATH IPO-
(deciitHi HaBWUYKH (YMIHHS), MATPUMYBATH CBOIO
KBaJiikamilo Ha HaJEKHOMY pPiBHI, HEOOXiZHOMY
JUTSI BAKOHAHHSI TIOBHOBAXKEHb Y CY/Ii, /i€ BiH 00iliMae
nocany [11];

- 1. 65 Pexomenpariii Komitery Minictpis Paau
€pporu Ne12 (2010): cymni TOBHHHI PeTYIISPHO TTia-
BUIIIYBaTH Ta BIOCKOHAIIOBATH CBi mpodeciiHuii
piBens [12].

Taxwit migxin — 6a4eHHs pi3HUX BUMOT [0 TIPO-
¢ecii Ta mocaay CyIl 3rifiHO J0 3aKOHY 1 MiKHa-
POIHUX CTAaHIAPTIB, 13 JOIMIOBHEHHSIM ITO3HIIIi €KC-
MEPTHOIO AYMKOIO, MH OyJIleMO TPaKTHKYBaTH MO0
KOHKPETH3aIlii BUMOT JI0 CYIIiB.

Cepen MKHapOJHHMX CTaHAAPTIB, SKI MH BHKO-
PHUCTOBYBAJH JJIsi XapaKTEPUCTUKU BHMOT JIO CYII-
niBCchKOi mpodecii, kirodoBuMu € crarts 6 KonBeH-
1ii TMpo 3axHCT NpaB JIIOAWHU 1 OCHOBOIOJIOKHUX
cBO0O, 32 SIKOK0 KOKEH Ma€ IPaBO HA HE3AJIECHKHUN
1 cripaBeanMBHNA cyl, MiKHApOAHUI MaKT MPO Ipo-
MaJSTHCHKI Ta mosiTHaHi paBa, OCHOBHI MPUHIIUIIN
OOH momo He3aleXHOCTI CyIoBHX oprasiB 1985
poky, Pexomennanii OOH 11010 €peKTUBHOTO BIIPO-
Ba/pkeHHST OCHOBHUX TIPUHITUIIIB HE3aJIe)KHOCTI Cy-
noBux opraniB 1989 poky, banranopcbki npuHIUIH
nmoseninku cynaie OOH 2006 poxy, €Bpormeiicbka
XapTisl PO 3aKOH IIOJO CTarycy cyaniB, Pexomen-
namist (2010)12 Komitery MinictpiB Panu €Bponn
Jep>kaBaM - WIGHaM BiJIHOCHO CYyIJIiB: HE3aJex-
HICTb, €)EKTUBHICTH Ta 000B’A3KH.

JlocuTh geTanbHO XapaKkTepU3yOTh HUTAHHS Op-
rafizaiii 1moyaTKoBOi MHiJITOTOBKH CYIJI Ta 3aXOiiB
HOTO MiABUIICHHS KBaTi(iKaIii 1 iHIII aBTOPH.
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[MpoanamizyBaBin KoHIEMNIiI0 HaliOHAIBHUX
cTaHmapTiB cyaaiBchkoi ocBitH 2014 poky [13],
HAMU BHOKPEMJICHO CHCTEMY OCOOUCTHX BUMOT JIO
Cyai, SIKi MaroTh OyTH c(popMOBaHi ITiJT Yac HaBYaH-
Hs y Hlkom cynmis. Cepen HUX BHIUICHO JEKiTbKa
TpyIl BUMOT IOAO NPOQeciiHuX SKOCTEH Cymi sK
0COOHUCTOCTI:

1. InTenekTyabHi iKocTi (31i0HICTB):

- 8UCOKUlL pisenb Keanigikayii 6 cihepi npasa, po-
SYMIHHA 11020 YHOAMEHMATLHUX NPUHYUNIG,

- YMIHHA WBUOKO CRPULLMAmu ma aHauizyeamu
iH(hopmayiro;

- 30amuicms auanizyeamu ma Cunmezyeamu
npaeosi cumyayii,

- JI02IYHICMb Ma CMPYKMYPOBAHICMb MUCTEHHA,
MUCTEHHEBA CAMOCMIUHICY.

2. OcobucTi sikocTi:

- 00bpouecHicmy,

- MOpanbHicmb,

- HeynepeodceHicmy ma 0e3cmopoOHHICG,

- 30amuicms 00 0OTPYHMOBAHO20 CYONCEHHS,

- piwiyuicms ma 60100IHHS HAGUUKAMU NPULHAM -
ms piuiensb,

- 00 'ekmugHicmo,

- YMIHHS A 20MOBHICMb HABYAMUCA MA NPoghe-
CIlIHO B0OCKOHANIOBAMUCH, 30AMHICMb 3ACMOCO8Y-
eamu HAOYmMi 3HAHHSA, 6MIHHSL MA HABUYKU.

3. 3naTHiCTH 10 PO3yMiHHSI Ta CIPaBeIJINBOIO
TOBO/IKEHHS:

- 8MIHHA NOBOOUMUCS 3 KOXCHUM 3 N06A20I0 Md
YYMAUBICMIO, HE38ACANOYU HA NOXOOJNCEHH md
IHWI O3HAaKU,

- 20MOBHICMb MEPNenuUso Mma 68IUAUBO GUCTYXO-
sysamu.

4. ABTOPUTETHiCTH (BJIAJHICTh) Ta KOMYHiKa-
THUBHI HABUYKU:

- BONOOIHHA HABUYKAMU MINCOCODUCMICHO20
CNIIKYBAHHS,

- YMIHHA 3pO3YMINO [ CIMUCTIO PO3 SICHIOBANU BCIM,
K020 ye CImocyEmvcsl, NPoyecyaivbti 6UMOU,
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- 30amHuicmb popmynoeamu, 06IPYHMOBYEAMuU
(mMomugysamu) ma NOACHIOBAMU KOJICHE BUHECEHe
DIWEHHS,

- YMIHHA YMPUMY8amu asmopumem 6 pasi ocno-
PHOBAHHS, NIOOABAHHI CYMHIBY.

5. E¢dekTUBHIiCTH (IPOAYKTHBHICTD):

- YMIHHS npayo8amu weuoKo ma nio muckom,

- YMIHHSA epeKmUBHO 0peanizy8amu 4ac ma weuo-
KO UHOCUMU YiMKO 0OIPYHMOBAHT CYO0BI PillleHHsL,

- BON00THHSA eheKMUBHUMU KOMYHIKAYIUHUMY HA-
BUUKAMIU;

- 30amuicmv Kepyeamu Ccy008UM NPOYEcoM 8
EeMOYIIIHO HANPYICEHOMY CepeOoGUII,

- YMIHHA KOHCIMPYKMUBHO NPAYI08AMY 3 IHUUMU
(30Kpema, mamu Ha8uUKU 1i0epcmea ma ynpasiinus,
xonu nompiono) [13].

XapakTepu3yloun LeH mepesik, Mu 0auuMo sK
0COOMCTI BHMOTH (CHPOMOXKHICTH CIpHHMATH iH-
(bopmartiro, 9yTIUBICTh, TEPILITIICTD), TaK 1 Ipode-
ciiiai (O€3CTOPOHHICTH, BUCOKUH PIBEHb MPaBHUYOT
KBamidikaIii Tomo), a TakoXK €IEMEHTH MEX Ta pa-
MOK CyAJIiBCBKUX mpodecii (MOpaibHICTh, 100po-
gecHicTh). Tomy Mu Gepemo Tieit meperik 10 yBaru
SK TaKWi, 10 CTOCYETHCS HE JIMILE BUMOT mpode-
CiiHOTO pIBHS, ajie K CIpoOy CHUCTEMHO OXapak-
TEpU3yBaTH yBECh KOMILJIEKC BUMOT 0 CYIIiBCHKOL
npodecii.

30Kkpema, CTOCOBHO IIi€i TPYIIM BUMOT BHUCIIOB-
JIOBAJIMCh y OKpeMoMy BHCHOBKY KoHcysibraTus-
HOI pagu eBponericbkux cypai 2003 poky. 3Bonsun
3MICT IJbOI'O BHUCHOBKY /10 YiTKHUX BHMOT, 3a3Hauyu-
MO:

- 0a30Ba MATOTOBKA CY/IIB MAa€ CTOCYBATHCS THX
0ci0, sIKi mpu3Ha4YeHi Ha TMOCaay Ha MOYATKy CBOET
npodeciiinoil Kap’epu Ta TUX CYAIIB, IO BimgOupa-
IOThCSI 3 UMCJIa HAWKpaIUX IOPUCTIB T4 MAIOTh I10-
Mepe/HIH IPYHTOBHUN HECYIOBHIA JOCBIJI;

- TIporpaMu IIBHINEHHS KBamidikarlii TOBHHHI
MPOMOHYBaTH MOXIJIUBICTD MiJTOTOBKHA y BHUIAIKY
Kap’€pHHX 3MiH, TAKUX K, HATPHUKIIA]], TIEPEBEICHHS



MK KpUMIHAJBHAM Ta LUBIJIBHAM CyJaMH, Tepexij
IO CTIeITiaTbHOT FOPUCIUKINT, a TAKOXK MPU3HAYCHHS
Ha TaKky mocafy, sIK rojoBa najuaru adbo cymy. Bin-
TIOBITHI TIEpEBEACHHS, Tepexia abo MpU3HAYCHHS
MOXYTb TAaKOX NMPOXOAWTH 32 YMOBH OOOB’S3KOBOI
y4acTi y BIIMOBIHIN Mporpami miaroroBku. Hepea-
JCTUYHO 3alpOBAKYBaTH 000B’SI3KOBE ITi/IBUIIICH-
Hs1 KBasTiikamii cynzi 3811 KOKHOTO OKPEMOTo BH-
nmanaky. IcHyroTh T000IOBaHHS, IO TOMI BOHO CTAaHE
OFOPOKPATUYHOIO Ta (pOopMaIbHOIO cripaBoto [ 14].

Otmxe, Mu TOOAYMIM Yy HaABEACHUX JDKEpesax
JIOCUTH B3a€MOJOIOBHIOIOUMH IEpeslik BUMOT Ipo-
(eciliHol eTuKH, sIKi € HaJA3BUYANHO BaXKIMBUMHU
mono mpodeciiiHoi mismbHOCTI cyaaiB. [Ipudaomy
HaMEHII SIKICHO 1 CUCTEMHO 1o0y/10BaHi 11i BUMOTH
y JOKYMEHTI, 3 SIKHM HaiOIbII 00i3HAHE 1 Tpalltoe
CYCITITLCTBO Ta TpodeciiiHe cepeoBHIle — Y 3aKoH1
VYkpainu «IIpo cyaoycTpiii Ta cTatyc CymIiBy.

Hocmigytoun cucteMy BUMOT 0 CYIJIiBCBKOT
npodecii MU TN TaKUX BUCHOBKIB!

1. Hammre aBTOpchbKe OaueHHSI HU3BKOTO CTaHy J10-
BIpH 1 TOBaru A0 MPEACTaBHUKIB CYIIiBCHKOi CHC-
TeMU YKpaiHM TOJATae y TOMY, IO Hee(PEeKTHBHY
cucteMy (OpPMYIOTh HESKICHI 3a SKOCTAMH abo 3a
CBOIM (pyHKIIIOHYBaHHSIM €JI€MEHTH Li€l CUCTEMU. Y
CyIOBiM CHCTEMI TaKUMHU € cami cyau Ta Oe3moce-
penHbo ocodw, sKi 11 mpeACTaBIsSIOTh — CyIl CyAiB
VYkpainu.

2. Cuctema BUMOT JI0 CY/AJIIBCBKOI Tpodecii Mae
3aCHOBYBaTHCh Ha mnpodeciorpami cymaai (omwuci
CHCTEMH OCHOBHHX €JIEMEHTIB IOBCSKIEHHOI Ii-
SUTBHOCTI CYIUII Ha TI0CaJli), BUMOTaX MiXKHAPOJIHHUX
CTaHIAPTIB MIOIO 3MIMCHEHHSI MMPABOCYIISI, HOpMax
HaIllOHAJIbHOTO 3aKOHOJAaBCTBA, & TAKOX HOpPMaXx-
peryasiTopax, po3po0iIeHUX OpraHaMu CYIIIBCHKOTO
CaMOBPSILyBaHHS.

3acTocyBaHHS BUMOI' JI0 CYIJIIBCHKOI mpodecii
aKkTyaJlbHEe Ha ertari mpodeciitHoi MiaroToBKU Cya-
IiB, 1000py Ta KOHKYpPCHOTO BiIOOpY CyAniB, Mpo-
(beciifHOTO 3pOCTaHHS 1 CyAIIBCHKOI Kap €pu, po3-
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IJISIIy CKapr Ta 3aCTOCYBaHHS JUCIUILTIHAPHOT Biji-
TTOBIATFHOCTI CYIIIB.

3. Cepen MIKHapOAHUX CTaHIAAPTIB, SKI MU BU-
KOPHCTOBYBaJIM JUIsl XapaKTePUCTUKA BUMOT [0
CynIiBChKOi mpodecii, kirouoBumu € ctartst 6 Kon-
BEHIIIT PO 3aXUCT IIPaB JIFOIUHH 1 0CHOBOIOJIOKHUX
cBO0O/I, 32 SIKOI0 KO)KEH Ma€ MpaBoO Ha He3aJIeKHUI
1 cripaBeanuBHA cyl, MiKHApOAHUI MaKT MPO Tpo-
MaJSTHCHKI Ta TOTITHYHI mpaBa, OCHOBHI TPHHITUITH
OOH mono HezanexHOCTI cynoBux opraiB 1985
poky, Pexomenarii OOH 11010 €(peKTUBHOTO BIIPO-
BapkeHHST OCHOBHUX TIPUHITUIIIB HE3aJIEKHOCTI Cy-
noBux opraHiB 1989 poxy, banranopcbki npuHIUIH
noseainku cynnie OOH 2006 poxy, €Bpormeiicbka
XapTis PO 3aKOH IIOJO CTarycy cyaliB, Pexomen-
namist Komitery MinictpiB Paan €Bponn nepxaBam
- YJIeHaM BiTHOCHO CYy/JIiB: HE3aJIeKHICTh, €()EKTUB-
HicTh Ta 000B’s13ku 2010 poky.

4. 3aranbHUI Iepeltik BUMOT JI0 CYIIiBCHKOI ITPO-
¢ecii Mu GaunmMo sk Habip 0COOMCTHX BHMOT, TPO-
(heciifHIX BUMOT, a TAaKOX CIEMCHTH MEX Ta PaMOK
cyniBebKuX mpodecii. IX y3aransHeHHs 103BOIMIO
BHOKPEMHTH TaKi IPYITH BUMOT JIO ITpodecii cyi:

1) 3aranbHi BUMOTH:

- mpodeciiiai, popMyrOThCs y TIpoLeci mpode-
CIMHOT IMATOTOBKH Ta IisUIbHOCTI;

- 0coOHCTi, y TOMY YHCI IICUXOJIOT1YHi, Ha0Y-
BAIOTHCS 3 TOCBIIOM Ta MPaKTHKYBAaHHSAM Ha OCHOBI
MIEPBUHHUX 0COOUCTHUX PHLC.

2) CneniajJbHi BUMOTH:

- TIOXOISTHh OKPEMO JIJISl PI3HUX CYTOBUX FOPHC-
UKL,

- moOymoBaHi 3aJeKHO BiJl ICHYIOUHX TOcCal
(BKJIIOYHO 13 aIMiHICTpaTUBHUMH) 1 QYHKUIN cya-
IiB.

5. XapakrepucTuka, 10 € OJHICI0 3 HANBaKIIH-
BIIIIUX BUMOT JIO CY/JIIB € OMKC O3HAK IXHHOI HE3a-
nexHocTi. L 3acama € CTpmKHEBOIO MO0 IHIUX 1
3aCJIyroBy€ Ha CHCTEMHE BIIPOBA/KCHHS y HOpMa-
THBHI 3acajy mia00py Ta OLIHIOBAHHS CYIIIB.
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BucnoBkun. Ha ocHOBI TmMOOKOTO pPO3yMIiHHS
3MICTy BUMOTH HE3aJIeKHOCTI JiSUTBHOCTI CyIii MU
0aurMo 1OTpeOy YIAOCKOHAJIMTU CTATTI0O 6 3aKoHy
VYkpainu «IIpo cynoycrpiii Ta cTaryc cynmiBy.

Ilo-nepuie, us cTarTst Mae OyTH afpecoBaHa Cy/-
IISIM, STK1 TIPAITIOIOTh Y cyZlaXx YKpaiHw. 3MIiCT CyaIiB-
CBHKOT HE3aJIeKHOCTI MU 0a4NMO SIK KOMIUIEKC O3HAK,
IO BKJIFOYAIOTH €JIEMEHTH TIOJIITHYHOI He3aJIe)KHOC-
Ti, IpodeciiiHOl He3aJIeKHOCTI BiJl aJIMiHICTPaTHB-
HOTO TIEPCOHAITY CY/Y Ta CyJ0BOT aJIMiHICTpallii, BiJ
TIPEICTAaBHAUKIB BUKOHABYOI UM 3aKOHOABYO1 BIIA]IN;
KOPIIOPaTHBHOI HE3aJIe)KHOCTI cyani i Woro cim’i.
Takok JI0 BUMOTH HE3aJEeKHOCTI, Ha HaIIl MO,
Mae OyTH BiTHECEHO 0COOIMBO CPOPMYITHLOBAHI MEXi
peautizanii npaBa Ha CBOOO/Ty MOTIISAIB, TPOMaACHKOT
TSITBHOCTI, COBICTI Ta MpaBa MPOTECT.

Ilo-0pyze, BAPTO BHOKPEMHUTH Ta aBTOHOMHO T10-
OymyBaTh BUMOTY 0Oa3yBaHHS CYJHOBHX pIllleHb HA
HOpMax 3aKOHY Ta 3acajax BEpPXOBEHCTBA IpaBa.
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CADRUL LEGAL PENTRU ASIGURAREA PROTECTIEI SI MENTINEREA ORDINII PUBLICE
IN INSTANTELE DE JUDECATA SI ROLUL REGLEMENTARII ADMINISTRATIVE SI LEGALE

Pe baza analizei punctelor de vedere stiintifice ale cercetatorilor si a normelor actuale ale legislatiei din Ucraina,
articolul descrie cadrul legal pentru protectia si mentinerea ordinii publice in instantele de judecata si stabileste locul
printre acestea a reglementarii administrative si legale. S-a stabilit ca principiile asigurarii protectiei si mentinerii
ordinii publice in instante sunt reguli fundamentale (de baza, de pornire), cerinte generale si imperative, reguli pe
care se bazeaza functionarea mecanismului legal pentru asigurarea protectiei si mentinerii ordinii publice in instante.
Aceste principii sunt formate pe baza cunostintelor stiintifice despre modelele existente in viata sociald. S-a constatat
ca astazi in Ucraina sunt stabilite principiile legale de baza ce sunt necesare pentru asigurarea si mentinerea eficientd
a ordinii publice in instantele de judecatad. S-a dovedit ca importanta reglementarii administrative pentru asigurarea
ordinii in cauzd se datoreazad faptului ca ramura dreptului administrativ reglementeaza relatiile sociale care contin un
element al autoritatii publice.

Cuvinte-cheie: temei juridic, protectie, ordine publica, instante, reglementare administrativa si juridica.

LEGAL FRAMEWORK FOR ENSURING PROTECTION AND MAINTAINING PUBLIC ORDER IN THE
COURTS OF LAW AND THE ROLE OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL REGULATION

The article, based on the analysis of scientific views of researchers and norms of the current legislation of Ukraine,
describes the legal principles of ensuring the protection and maintenance of public order in the courts and identifies
the place among them of administrative and legal regulation. It has been established that the principles of ensuring
the protection and maintenance of public order in the courts are fundamental (basic, starting), general, imperative
requirements, rules on which the functioning of the legal mechanism for ensuring the protection and maintenance of
public order in the courts is based. These principles are formed on the basis of scientific knowledge of objectively exis-
ting patterns of social life. It is established that today in Ukraine the basic legal principles necessary for an effective
assurance and maintenance of public order in courts are laid. It is proved that the importance of administrative and
legal regulation for ensuring the investigated order is due to the fact that the branch of administrative law regulates
public relations that contain an element of public power.

Keywords: legal principles, protection, public order, courts, administrative and legal regulation.
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CADRE JURIDIQUE POUR ASSURER LA PROTECTION ET LE MAINTIEN DE I’ORDRE PUBLIC
DEVANT LES TRIBUNAUX ET ROLE DE LA REGLEMENTATION ADMINISTRATIVE ET JURIDIQUE

Sur la base de ’analyse des opinions scientifiques des scientifiques et des normes actuelles de la législation ukraini-
enne, ['article décrit le cadre juridique pour la protection et le maintien de [’ordre public dans les tribunaux et établit la
place entre eux et la réglementation administrative et juridique. Il a été établi que les principes garantissant la protection
et le maintien de [’ordre public dans les tribunaux sont des exigences fondamentales (de base, de départ), générales et
impératives, des régles sur lesquelles le fonctionnement du mécanisme juridique garantissant la protection et le main-
tien de [’ordre public dans les tribunaux est basé. Ces principes sont formés sur la base des connaissances scientifiques
des modeles de vie sociale objectivement existants. Il a été établi qu'aujourd'hui en Ukraine sont établis les principes
Juridiques fondamentaux qui sont nécessaires pour assurer et maintenir efficacement l'ordre public dans les tribunaux. Il
s’est avéré que ['importance de la réglementation administrative pour assurer I’ordre étudié est due au fait que la bran-
che du droit administratif réglemente les relations sociales qui contiennent un élement d’autorité publique.

Mots-clés: base juridique, protection, ordre public, tribunaux, réglementation administrative et juridique.

IMPABOBBIE PAMKH OBECIIEHEHHSA OXPAHBI U IIOAJAEP)KAHUSA OBIECTBEHHOT O ITOPAIKA
B CYJAX U POJIb AAIMUHUCTPATUBHO-ITPABOBOI'O PET'YJINPOBAHUSA

B cmamve, na ocnose ananuza HayuHuix 63215006 ucciedosamenell U Hopm 0etiCmayoue2o 3aKoHoo0amenbcmea Ykpa-
UHBL, OXAPAKMEPUZ0BAHBL NPABOBLLE OCHOBbL 00ECNEeUeHUs: OXPAHBL U NOOOEPIHCAHUS 0OUWECNEEHHO20 NOPAOKA 8 CYOaX U
onpeoeneHo Mecmo cpeou HuX Ad0OMUHUCPAMUBHO-NPABOBO20 PESYAUPOSAHUA. YCmanogieno, umo npunyunsl obecneye-
HUSL OXPAHBL U NOOOEPAHCAHUS 00U eCMBEHHO20 NOPSOKA 6 CYOaX SGNIOMCS PyHOAMEHMATbHbIMU (DA308bIMU, UCXOOHBIMLL),
00WUMU U UMNEPAMUBHBIMU MPEOOBAHUAMU, NPABULAMU, HA OCHOBE KOMOPIX QYHKYUOHUPYEM NPABO8OU MeXanusm obe-
cneyenusi OXpanbvl U NOOOEPIHCANUs 0OUECMBEHHO20 NOPAOKA. DMU NPUHYUNBL POPMUPYIOMCIL HA OCHOBE HAYYHO20 3HANUS
00BEKMUBHO CYUECMBYIOUUX 3AKOHOMEPHOCIEN 00WeCTNBEHHOU JHCUHU. YCMANH08IeHO0, YMOo Ha Ce200HA 8 YKpauHe 3a10-
JHCEHbL OCHOBHBIE NPABOBLLE NPUHYUNDL, HEOOX0OUMble 0I5 P PekmusHo20 obecneyerus u n000epICAHUs 0OUEeCNBEHHO20
nopsaoka 6 cyoax. [Joxazano, 4umo 6axcHocms AOMUHUCMPAMUBHO-NPABOBO2O Pe2yIUPO8anus 0iia obecneyeHus uccieoye-
MO20 nopsodKa 0OYCI06IeHa meM, Ymo Ompacib AOMUHUCTIPAMUGHO20 NPABA pe2yiupyen 0oulecmeeHHble OMHOUWEHUS,
KOmopbie co0epicam djiemMenm nyoniuyHo 61acmu.

Knrwouegvie cnoesa: npasosvie 0cHogul, 3auuma, ooujecmeeHHblil Nopsaook, cyobl, AOMUHUCMPAMUSHO-NPABOBOE pe-
2ynuposaHtue.

Hocranom«a npodaemu. Po30ynoBa VYkpa- CYCHUIBHO-/IEP’KaBHOT'O KUTTS, 30KpeMa peraMeH-
fHM SIK TIPaBOBOI JEp)KaBH BUMArae 3id- TYIOTh TPABOBHUH CTATyC JIIOAWHHU 1 TPOMaJsIHUHA,
CHEHHS IPaBOBOI PENIaMEHTI YCiX OCHOBHHX cdep Cy0’€KTiB BIIaJHIX TOBHOBAXKEHB, & TAKOXK MEXaHI3M
CYCIIJIbHUX BIJIHOCUH, OCOOJIUBO THX, IO TIOB’sI3aHi 1X B3a€MOBITHOCHH MIK COOOI0, € OHIEIO 13 KITFOUO-
13 IisUIBHICTIO OpraHiB i mocajgoBux oci® myOmiu- BHX O3HAK, IO XapaKTePHU3yIOTh CYTHICTh MPaBOBOI
HOi Biagu. AJDKe mpaBoBa JepxkaBa, nuiie A. bes- JepkaBd. 3po3ymisnio, mo 3a0e3nedeHHs OXOPOHH
UMSIH, Ta, 1[0 HE JIWIIEe HACAKYE YHIBEPCAIbHO JIi- Ta MATPUMAHHS TPOMaICHKOTO HOPSIKY B CyOax,
104l TIPaBOBI HOPMHU, ajie i cama IiJIKOPSEThCS 1M, SIK CcTIenU(ITHIA Pi3HOBU JCp)KaBHO-BIAIHOI [Ti-
TOOTO OOMEXKy€E CBOT Jii IEBHUMH KOHCTUTYIIHHO- SJBHOCTI, HE € BUKIIIOUCHHSIM 1 Ma€ TypTyBaTucs Ha
paBoBUMHU HOpMamH [1, c.146]. HasBHICTB 4iTKHUX BIIMTOBITHUX MPABOBUX 3acajax, JOCIIHKCHHS STKUX
Ta 3MICTOBHMX NPaBOBHX 3acaj, 10 BHU3HAYAIOTh JIO3BOJIUTH 3’ICYBaTHU CTaH IOPUAMYHOIO MiATPYHTS
KITIOYOBI acTeKTH opraHizamii Ta (QpyHKI[iOHyBaHHS JTAHOT JISUTBHOCTI.
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Cran pocaigxenns. Oxpemi mpoOieMHi MUTaH-
Hs1 3a0€3TIeYeHHS] OXOPOHH Ta ITiITPUMAaHHS IPoMaji-
CBKOTO TMOPSIZIKY B CyJaX y CBOIX HayKOBHX IpallsiX
posrisinanu: I.B. Aramanuyk, /I.I". 3abpona, [.B. Ka-
msiHuyK, B.K. Konmakos, B.M. MaininoBchka, O.M.
My3uayk, ['M. Omenbsaerko, M.A. Tloroperskuii,
C.II. Yepnux Ta Oararo iHmux. Brim, He3Bakar0un
Ha YUMally KUTBKICTh pO3p0OOK, B FOPHINYHIH JTiTe-
parypi BiICyTHI KOMITJICKCHI JTOCIIJ)KeHHSI, IPUCBSI-
YeHi IPaBOBUM 3acajaM 3a0e3ledeHHs] OXOPOHU Ta
MiATPUMaHHS TPOMAJICEKOTO TIOPSIIKY B CyJax.

Came TOMY MeTOI0 CTATTi €: HaJaTH XapakTe-
PHCTUKY TPaBOBHX 3acaj 3a0e3NeYeHHs OXOPOHH
Ta TATPUMAHHS TPOMAJICHKOTO TOPSIKY B Cydax
Ta BU3HAUUTH MICIIE Cepell HUX aJMIHICTPAaTUBHO-
MIPaBOBOTO PETYITIOBAHHS.

Bukiaa ocHoBHOro Mmarepiajy. AHami3 HH3-
KM HAayKOBUX TIO3WIIIN JTa€ 3MOTYy BHOKPEMHUTH IBa
OCHOBHI MiJXOAW A0 PO3YMIHHS 3acal Ipasa: 3Tif-
HO TEpPIIOTo 3acajiy Npara — Ii¢ MPUHIIUIH TpaBa,
TOOTO JaHI TMOHSATTS € CHHOHIMaMU; IPYTHd Tij-
X1l po3yMi€ TMiJ MPaBOBHMHU 3acallaMH CHUCTEMY
HOPMAaTHUBHO-TIPABOBUX aKTiB, TICPIIT 32 BCE 3aKOHIB,
MOJIOKCHHSMHU SIKUX BPETYJIbOBYHOTHCS HOPHIUYHO
3HAYYIII XapaKTePUCTUKH, ACMEKTU BiIITOBITHUX
MPaBOBUX BiTHOCHH. MU B ILJTIOMY 3TOJIHI 13 TUM, 110
caMme MPUHIIAIIY € THMU BIATIPABHUMH 3aCaTHUUUMHU
BUMOTaMH, Ha SKUX TPYHTYETbCS Oynb-sSKHAN MIPaBo-
BUW IHCTUTYT, SIK, BJIaCHE KaXXy4d, U yCs CHCTEMa
rpaBa B IIJIOMY.

Tak, npuHIHITY 3a0€3MIeUeHHSI OXOPOHH Ta MiTPH-
MaHHS FPOMaJICEKOTO TIOPSIKY B Cy/axX — 16 OCHOBO-
nonoxHi (0a3ucHi, BiIpaBHi), 3arajibHi, iMIeparus-
Hi BUMOTH, IPaBHJIa, Ha SIKKUX IPYHTYETHCS (PYHKIIIO-
HyBaHHS OpraHi3amiiHO-PaBOBOTO MEXaHI3MY i3 3a-
Oe3IeyeHHs! OXOPOHH Ta MiATPUMaHHS IPOMaJICHKOTO
nopsiky B cyaax. Jlani npuHimmm GopMyroThes Ha
MiIcCTaBi HAyKOBOTO MTi3HAHHS 00’ €KTUBHO iCHYIOUHX
3aKOHOMIPHOCTEH CYCIIBHOTO KUTTS. Pa3oMm 13 Tum,
BBaYKa€MO, 110 TTOBHICTIO OTOTOKHIOBATH ITPHHIIATIN
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13 IPAaBOBMMHU 3acajilaMy HE CJIiJl, OCKUIbKH OCTaHHS
KaTeropiss Mae OUTBII THPOKUH XapakTepy, i BKIIO-
yae nepury. Ha namry gymky Oinbii Bipaum Oyae pos-
IJISIIaTH TIPABOBI 3acajyl K TI HOPMaTHBHO-TIPABOBI
aKTH, B SIKUX BH3HAUAIOThCS IOPUAWYHI TpaBUiIa
3a0e3MeueH sl J0CIHIKYBAaHOTO TPOMaJICHKOrO I10-
psaAKy. 30kpema i cami PUHIIAITN HaOyBarOTh CBOET
¢dopmamizanii i 3arabHO000B’SI3KOBOTO XapakTepy
3aBISKH 1X 3aKPIMJICHHIO y BiIIOBIIHUX 3aKOHOIAB-
YHX JpKeperiax.

BucBiTiroroun mpaBoBi 3acaau  3a0e3ICUCHHSI
OXOPOHH Ta MIATPUMAHHA TPOMAJICHKOTO TOPSJIKY
B cylax My OyaeMO BHXOIUTH i3 TaKOTO KPHUTEPilo
SIK FOPUINYIHA CHJTa BIIOBIAHOTO JDKepena mpasa. [
B IEepIly 4Yepry TYT ciia BigzHauutu Koncturtyuito
Ykpaiau — OCHOBHUH 3aKOH JEP>KaBH, 1[0 BCTAHOB-
JIF0€ HaHO1ITBII BaXKIIMBI IOPUIUYHI BUMOTH, Ha SKHX
IPYHTY€EThCS ICPIKABHUN YCTPiii, CyCiJbHE KUTTS B
KpaiHi, MexaHi3M 3/1ilicHeHH Iy OmivHoi Bagu. Came
KoHcTuTyLlisSt € uKeperaoM KIIIOYOBUX 3arajbHO-
MPaBOBUX NPUHIUMIB, MO MPOHU3YIOTh YCIO Ha-
LIOHAJILHY TPABOBY CHCTEMY 1 € 00OB’S3KOBUMH
Ta HE3alepeyHUMH sl Oylb-sIKOTO IMyONiYHO- YH
LUBIJILHO-TIPABOBOTO iHCTHUTYTY, CYy0’ €KTa, JIJIST KOXK-
HOT FOPUIMYHO 3HAYYIIOI AiISUTBHOCTI, MOBEIIHKH.
Taxumu MPUHIAIIAME 30KpeMa €:

- npiopumem npag i c600600 1100uHU. 30Kpe-
Ma JlromuHa, 11 )KUTTS 1 3M0pOB’Sl, YECTh 1 TIAHICTD,
HEIOTOPKAHHICTH 1 Oe3MeKa BU3HAIOTHCS B YKpaiHi
HaWBUIIIOIO COIliaJIbHOO LiHHICTHO. [IpaBa i cBoOOIM
JIFOAMHM Ta 1X TapaHTii BU3HAYAIOTH 3MICT 1 CIIPSIMO-
BaHICTh JIISUTLHOCTI JiepkaBu. Jlep:kaBa BinoBinae
TIepe1 TIOMUHOTO 33 CBOIO MIsTBHICTE. Y TBEPUKCHHS
1 3a0e3Ie4eHHs 1paB i CBOOOI JIFOAWHU € TOJIOBHUM
000B’sI3KOM JiepkaBu [2];

- HDUHYUN 8EPX06EHCMEA NPABA, 11O 3aKPiIlyie-
Hult y crarti 8 Konctutyiii. 3rilHO JaHOi CTaTTi
Konctutytiis YkpaiHu Mae HaWBUILY IOPUANYHY
cuily. 3aKOHM Ta iHIII HOPMAaTUBHO-TIPaBOBI aKTU
npuiiMatoThest Ha 0cHOBI KoreTuTymii Ykpainu i mo-
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BUHHI Bianosigaru . Hopmu Koncrutymii Ykpai-
HU € HOpMaMH TIPsIMOT 1Tii. 3BEpHEHHSI 10 CyAY IS
3aXMCTy KOHCTHTYLIHHHUX TpaB i CBOOOI JIIOAWHM i
rpoMajsTHUHA Oe3mocepenubo Ha miactaBi Koncru-
Tyuii Ykpainu rapantyerbes [2]. Jannit npuHUIun
€ OMHHMM 13 HaWOUIBII CKIAJHUX JUIS PO3YMiHHS,
OCKIJIbKM HOTO 3MICT YTBOpIOE Ilijla HH3Ka inei i
NPUHIMIIB HIKYOTO MOPSIIKY. 30KpemMa y JIOIOBi-
ni «IIpo BEpXOBEHCTBO TpaBay, BUKJIAICHIH HA 86-
TUIGHapHOMY 3aciaHHi Benemiancekoi komicii 25-
26 Oepesnst 2011 p. cyTHICTh BEPXOBEHCTBA IpaBa
pO3KpHBa€EThHCS: 1) MOCTYI 10 3aKOHY (TIOJOXKEHHS
3aKOHY MOBHHHI OyTH 3pO3yMIUTUMH, SICHUMH Ta Tie-
penbadyBaHUMM); 2) BUPIMICHHS MHUTAaHb PO FOPH-
JUYHI TIpaBa MOBUHHO, K MPaBUJIO, 3A1HCHIOBATUCS
Ha TIi/ICTaBi 3aKOHY, a HE 3a PO3CYIOM; 3) pPIBHICTh
niepes] 3aKkoHoM; 4) BiIajia MOBUHHA PEali30ByBaTUCS
BIJIIIOBIJTHO JI0 3aKOHY, CIIPaBEIMBO Ta PO3YMHO; 5)
TIpaBa JIFOJIHY TTOBUHHI OyTH 3aXUINEHi; 6) TOBUHHI
OyTH HasiBHI 3acO0M AJIS1 BPETYNIOBAHHSI CIIOpiB 0e3
HEBUITPABIAHUX BUTPAT Ta BIICTPOUOK; 7) HASBHICTh
CIpaBeIUIMBOrO CyAy; 8) AepkaBa MOBHHHA JOTPH-
MYBaTHCsl CBOIX 3000B’s3aHb Y paMKax sIK MiKHa-
pomHOrO, Tak 1 HamioHambHOTO TipaBa [3]. Bepxo-
BHUI Cyn Ykpainu y [Tnenymi Ne 9 Big 01.11.1996
POKY PO3TIIyMadMB MPHUHIIMI BEPXOBEHCTBA TIpaBa
TaK, M0 KOHCTHUTYIIMHI MpaBa i CBOOOIM IIOINWHU
Ta TPOMaJIHUHA € Oe3MMOCEePEaHBO TIFOYUMHU, BOHU
BU3HAYAIOTh 3MICT Ta CIPSIMOBaHICTh JisSUTBHOCTI
OpraHiB 3aKOHOJIaBYOT Ta BUKOHABYOI BJIaJlU, Opra-
HiB MICIIEBOTO CaMOBPSAyBaHHS 1 3a0e3MeuyoThCs
3axuctoM mnpaBocynas [4]. OTke, CKIAaTHICTh Ta
0araToacreKTHICTh PUHIIMITY BEPXOBEHCTBA TIpaBa
SKIIO 1 HE YHEMOXKJIMBIIIOE, TO CYTTEBO YCKIIAIHIOE
(GopMyIIOBaHHS HOTO YITKOTrO, €MHO BIPHOTO BH-
3Ha4eHHs. Ha Halre nepekoHaHHs, XapaKTepru3yrouu
CYTHICTh JAHOTO MPHUHLMUITY CJiJl BUXOJUTH i3 TOTO,
110 TIPABO € TOJIOBHUM MIPHJIOM CITPaBEIJIUBOCTI Ta
CBOOO/M y CYCHINBCTBI Ta JepiKaBi. AIIIBHICTD YCiX
0e3 BUHATKY JepKaBHUX IHCTUTYTIB Ma€ MiAIOPSII-
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KOBYBaTuCsl IoTpebam peajizallii Ta 3aXUCTy JaHO1
CBOOOM 1 CTIpaBEUTUBOCTI [5, ¢. 7];

- 3aKkonHicmb. SIK IPUHLNI, 3aKOHHICTH € BaX-
JIMBOIO CKJIAJIOBOIO BUINE 3TaJIaHOTO BEPXOBEHCTBA
paBa i MpooBXKye Horo. JociipkeHHO IbOTO TPHH-
[UITY JIOCUThH 0arato yBard NpUAIISIETHCS BUCHUMHU.
Tak, BU3HAIOUN OaratorpaHHICTh MOHATTS «3aKOH-
HicTh», M.I. MaTy30B BBaXkae, 110 BOHA Ma€ JIOBOJII
MpOCTe Ta cTUCIe Bu3HaueHHs. [1i/1 3aKOHHICTIO Tpe-
0a po3yMiTH CyBOpE i HEYXWUJIbHE JOTPUMAHHS yCi-
Ma cy0’€KTaMu MpaBa iCHYIOUUX Y JepiKaBi 3aKOHIB
Ta 3aCHOBaHMX Ha HUX ITiJ]3aKOHHUX HOPMAaTHBHHX
aktiB. KilrouoBUM CJI0BOM y HaBeeHiH nediHilii €
«morpuMaHH». CamMe y HbOMY BH3HAYaIbHUAN 3MICT
1 CYTHICTb PO3IVISILyBaHOTO SIBULIA y OyAb-sIKiid OTO
iHTepmperartii, 60 AKIIO0 HEMae JOTPUMaHHS, TO He-
Ma€ 1 3aKOHHOCTI. YUEHHUH CIIYIIHO CTBEPUKYE, IO
TIOHSTTS 3aKOHHOCTI MIOBHHHO PO3MOBCIO/KYBATHCS
He TLTbKH Ha cepy nii 3aKoHiB, a i Ha ycro cdepy ix
YTBOPEHHS, TOOTO 3aKOHOTBOPYICTbh, & MIMpIIE — Ha
YCIO TIPaBOTBOPYICTh, TOMY IO IIi TPOIECH TAKOXK
MiIal0THCS OLIHII 3 TO3HII /16l MOpaIbHOCTI Ta
3aKOHHOCTI. AKIICHTOBaHO YBary Ha TOMY, IIIO 3aKO-
HU TIOBHHHA TIOBaYKaTW HacamIiepe]l Biaja, iHaKIe
3aKOHHICTb BHSBHUTBHCS HETOBHOIO, OOMEXEHOI0, a
BJIaga — He TIpaBoBoio [6, ¢. 408 - 410]. A.C. Kpasros
BiJj3Ha4aB, 10 3aKOHHICTb HABPSI YM MOKJIMBO BH-
3HAYaTH AK CTaH CyCNUIBbHOI )KUTTEAISITBHOCTI, SIKUH
BHU3HAYAETHCS CTYIEHEM BiJIMOBITHOCTI YWHHOMY
3aKOHOJIABCTBY, 00 1€ eIEMEHT IPaBOBOTO MOPSIIKY,
KU He MO)Ke OyTH BHUPI3HEHMI 13 3araJlbHOTO CTa-
HY NPaBOBOi BIOPSAKOBAHOCTI CYCHIIBHOTO OYyTTSI.
3aKOHHICTh HAsBHUX IMPABOBUX BIIHOCHH CYCIIiJIhb-
CTB1 «PO3YMHSAETHCS» Y CYKYMHOCTI BCiX CyCITIIBHUX
BIJTHOCHH, SIKi TPYHTYIOThCS HA BUMOTaxX 1pasa i BU-
XOJIAATH 13 fioro mpunucis [7, c. 34].

ToOTo y HalOIIBII 3arabHOMY PO3yMiHHI 3aKOH-
HICTB CJIiJ TIYMAYUTH K BUXITHY 3acamy, i/1eto, 110
JISKUTh B OCHOBI 31HCHEHHS Oy/Ib-SIKOI JisUTbHOCTI,
He3aJIeKHO BiJ] TOTO, TIPO SIKY cepy CyCHTbHUX Bijl-



HOCHH HjeTbcs. BoHa, mepii 3a Bce, nepejdadae He-
YXWIBHE CJIiIyBaHHS BCiMa cy0’€KTaMHu TIpaBa HOPM
YMHHOT'O 3aKOHOJABCTBA, a BiATaK crpuse 3abe3re-
YeHHIO TIaHyBaHHS TPABOMOPSAKY B CYCITUIBCTBI.
3BifcH 3aKOHHICTD, IK KJIF0OYOBA 3acaa 3a0e3eueH-
HSl OXOPOHU Ta MiATPUMAaHHS TPOMAaJICKOTO TOPsi/-
Ky B Cy/lax, Ma€ JiBa KJIFOUOBI acCIeKTH: IO-TIEpIIIE,
BOHA CIpsSIMOBaHa Te, MO0 3a0e3MeYuT B MEKax
BCTAHOBJICHUX 3aKOHOM [isUTbHICTH CYAIB, siKa O
Oyna mpaBOMipHOIO Ta BiJIOBiAajda HOpMaM YHMHHO-
rO 3aKOHOJIABCTBA, & TAKOK CBITOBHM CTaHJIApTaM,
SKi € 3araIbHOBU3HAHUMH Y IIii cepi; a mo-apyre,
3aKOHHICTh Tiepezdadae, Mo CyIu, MAKOTh MOXKJIH-
BiCTh 0€3 30BHINIHBOTO BIUINBY Ha CYJOBHH IpoIleC
3I1MCHIOBATH MPAaBOCY/Isl Ta BUHOCUTH CIIPABEAJIH-
Bi Ta 3aKOHHI PIIIEHHS, THM CAMUM 3a0e3Ieuyroun
HAJIe)KHUH 3aXHUCT TpaB Ta CBOOOJ TPOMAJISH, a K
pe3ynbTaT MaHyBaHHS IpaBa B yKpaiHCHKOMY CycC-
miabcTBi. CaMe ToMy BKpai BaXIIMBO, 00 JepKaBa
CTBOpMJIA BCi HEOOXiIHI yMOBH yisi 3a0e3MeueHHs
Oe3meku 3miicHeHHS TpaBocyaas. OMHUM 13 TaKuX
3aco0iB, Ha HAIlly AYMKY, € BUPOOJICHHS CIIPUATIH-
BUX OpTaHi3alliifHuX Ta MPaBOBUX YMOB JUIs 3a0e3-
MIEYEHHSI OXOPOHHU Ta MiJTPUMAaHHS TPOMAaJICHKOTO
MOPSIZIKY B Cylax;

- npasoea pienicmo. Bignosinno no Koncrury-
uii Yci nronu € BUIBHI 1 piBHI y CBOIM TiJHOCTI Ta
mpaBax. [IpaBa i cBOOONM JIFOMWHA € HEBIMUYKYBa-
HUMHU Ta HEMOpYIIHUMH. [poMajisiHu MaroTh piB-
Hi KOHCTUTYLIWHI mpaBa i cBOOOAM Ta € PIBHUMH
nepen 3akoHoM. He moxxe OyTw mpuBisieiB 4u 00-
MEKeHb 32 O3HaKaMU PacH, KOJIbOpY WIKipH, MOJi-
THYHHX, PENITIHHUX Ta IHIINX MMEPEeKOHaHb, CTaTi,
€THIYHOTO Ta COLIaJbHOrO MOXOPKEHHS, MaliHOBO-
IO CTaHy, MICIs MPOKUBaHHS, 32 MOBHUMHU a00 1H-
IIMMH O3HaKamu. PiBHICTB mpaB XiHKH 1 YOJIOBiKa
3a0e3IedyeThbes: HalaHHIM JKiHKaM PiBHUX 3 YOJIO-
BiKaMH MOXJIMBOCTEH y TPOMaJCHKO-TIOTITHYIHIN 1
KyJIBTYpHIH JiSUIBHOCTI, y 3400yTTi OCBiTH 1 mpo-
(eciifHiil miATOTOBI, Y ITpalli Ta BAHATOPO/Ii 3 Hef;
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CHeliaJbHUMHU 3aX0JaMHU II0JI0 OXOPOHHU Mparli i
3I0POB'ST )KIHOK, BCTAHOBJICHHSIM TICHCIHHUX ITUIBT;
CTBOPEHHSIM YMOB, sIKi JJalOTh XKiHKaM MOXIIUBICTb
MOETHYBATH TIPAIIO 3 MATEPUHCTBOM; IPABOBHUM 3a-
XUCTOM, MaTepiallbHOIO 1 MOPAIBHOIO I ATPUMKOIO
MaTepUHCTBA 1 TUTHHCTBA, BKJIIOYAIOYW HAJaHHS
OTIa4yBaHWX BIITyCTOK Ta iHIIUX MBI BaTiTHAM
KIHKaM 1 Matepsim [2].

Orxe 3nHaueHHs Koncturytii Ykpainu momsrae
y TOMY, LI0 CaM€ Ii HOPMHU BCTaHOBJIIOIOTb OCHOBU
CYCHIUIBHOTO Ta JIEpXKAaBHOTO Jlany B YKpaiHi, OCHO-
BOTIOJIOXKHI COIliaJIbHI IIIHHOCTI Ha SIKUX TPYHTYETh-
Ccsl CYCHLUIbHI BIIHOCHHU B Jiep)KaBi, Ta AJsl 3a0e3-
TIeYCHHS SKUX (QYHKIIOHYIOTH ACpKaBHI iIHCTUTYTH.
JlaHi KOHCTHUTYIiHI TIOJIOXKEHHSI € 000B’I3KOBUMU
Ta HE3alepeyHNMH 1 IS BIIHOCUH IOJ0 3abe3re-
YeHHSI OXOPOHHM Ta MiATPUMAHHS TPOMaICHKOTO TI0-
PSIKY B Cynax.

HacTtymHuii piBeHb MOCHTIKYBaHUX IPABOBUX
3acaji CTAHOBJISATh MiXKHAPOIHI HOPMATHBHO-ITPABOB1
TIOKYMEHTH (JOTOBOPH, KOHBEHIIi1, TTAKTH TOIIO), IO
AKUX YKpaiHa IpuenHanacsi y BCTaHOBJICHOMY IIO-
psizKy. 3acajy TaHOTO PIBHS CTOCYIOTHCS SIK 3a0e3-
TIeYeHHs TpaB i CBOOOI JIFOAMHM (HApPHUKIAM, 3a-
ranpHa Jlexnapaunis npas mroauau Big 10.12.1948,
MiKXHapOIHUH TTAKT PO TPOMAIHCHKI Ta MOITHY-
Hi npaBa Bifg 16.12.1966), Tak i 6e3nocepeHbo mu-
TaHb MpaBocynas (Hampukiam, OCHOBHI TTPUHITUITH
HE3aJIeKHOCTI CyIoBHUX opraHiB, CxBajeHi pe3o-
monisimu 40/32 ta 40/146 T'enepanbHoi AcamOiei
Bix 29 mucromama ta 13 rpymus 1985 poky, ban-
raJIOpChKI TPUHIUIHM TIOBEIIHKU CYIJIiB, CXBaje-
Hi pesomoriero Exonomiunoi ta CortianbHoi pagu
OOH 27.07.2006). 3acagu naHOrO PiBHS 3 OIHOTO
00Ky BM3HAYalOTh MPOBIJHI COIiaJIbHI LIHHOCTI Ta
MIPIOPHUTETH, SIKUMH MAalOTh KEPYyBaTHUCS y CBOIH Ii-
STTLHOCTI AeprKaHi OpraHu AepKaB-y4acHHIIb, a 3 iH-
III0TO — BCTAHOBITIOIOTH BUMOTH IIIOJT0 3a0e3MeueHHs
BHCOKOT'O PiBHS SIKOCTI Ta A1€BOCTI MPABOCYALS, SIK
OJTHOTO 13 KJIFOYOBUX IHCTPYMEHTIB 3a0e3neueHHs
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NaHyBaHHS BEPXOBEHCTBA IpaBa i MPaBOBOI 3aKOH-
HOCTI B JICpIKaBi.

3aKoHOAABUMI PiBEHb JOCHTIHKYBaHUX MPAaBOBUX
3acan, popMyroTh BiAMOBiMHI 3aKOHH YKpaiHH, 30-
KpeMma Taki sik: KpuminanbHuil kogekc Ykpainu Bin
2001 p., Konexc Ykpainu npo aamiHicTpaTHBHI npa-
BoropyteHHs Bix 1984 p., «IIpo cymoycrpiii i cra-
Tyc cyauiB» Bin 2016 p., «IIpo mepkaBHUIE 3aXUCT
MIPAIiBHUKIB CYIy 1 TIPAaBOOXOPOHHUX OPTaHIB» Bix
1993 p., «IIpo HamionansHy momiuito» Big 2015 p.,
«IIpo Hamionanbhy TBapmito Yipaiam» Bix 2014 p.,
«lIpo Bumry panmy mpaBocymas» Big. 2016 p. Ta iH.
Came Ha 3aKOHOZABYOMY PiBHI BU3HAYAIOTHCS O€3110-
CepenHbO IOPUANYHI 3acaan 3a0e3MECUCHHS OXOPOHH
Ta MiATPUMAaHHS TPOMaJCHKOrO MOPSAKY B Cynax, a
caMe TaKi HOro acTIeKTH SK: 00’ €KT Ta MPEIMET JaHO1
OXOPOHH; Cy0’ €KTHHH CKJIaJl IPaBOBI1IHOCHH, IO CY-
MPOBO/DKYIOTH 3a3HavyeHe 3a0e3MCUeHHs; MPaBOBHMA
cTaryc JaHWX Cy0’€KTiB; OPSIOK, (hopMu Ta 3aco0u
3a0e3MeueHHs] TPOMaJChKOT0 MOPSIIKY; Ta iH..

[ ocTanHilt piBeHs TPABOBUX 3aca, i I3aKOHHUH,
Ha SKOMY yTOYHSIOTBHCS T PO3BUBAIOTHCS MTOJIOKEH-
Hs BIAMOBITHUX 3aKOHIB YKpaiHu. SIk mpaBuiio jaa-
HUH piBeHb 3acaj CHPSIMOBAHUHN HA KOHKPETH3ALilO
3aBAaHb Ta (YHKLIH MEBHUX JACp)KaBHUX OPraHiB,
BU3HAYECHHS BIANIOBIIHUX TNPOLEAYPHUX IHUTaHb,
TOOTO MOB’SI3aHUX MOPSIKOM 3/1iHCHEHHS ITEBHOT JTi-
SITBHOCTI, 3aCTOCYBaHHS, peasi3alieio sIKUXOCh 3a-
X0fiB, Mip Tomo. IIpukmnagom pxepen 3acaj 1aHOTo
piBast € Hakaz JICA VYkpainu «[lpo 3axomu mono
3a0e3reveHHs1 Oe3MeKH MisTTFHOCTI CYIIB 3arajabHOT
IOPUCAMKII Ta TEPUTOpiaJbHUX YIPaBIiHb JAEp-
)aBHOI cymoBoi aamiHicTparii» Bixm 02.06.2003 Ne
217, TumuyacoBUil MOPSIIOK 3a0€3MEUEHHS] OXOPOHU
CYIiB, OpPraHiB Ta YCTAHOB CHCTEMH NPABOCYIJIS, a
TAKOXX MiATPUMaHHSA I'POMAJICBKOTO MOPSIKY B HUX
Bij 26.12.2016, [Monoxennst npo Ciyx0y cymnoBoi
oxoponu Bix 4 xBitHsI 2019 poky N 1051/0/15-19.

B ninomy Mo)keMO TOBOPUTH PO T€, 1110 HA ChO-
TOIHI B HAIII¥ JeprKaBi 3aKyIa/ieHi OCHOBHI TIPaBOBI1
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3acaau, HeoOXimHI Uit eeKTUBHOTO 3abe3neueH-
HS 1 TATPUMAaHHS TPOMAJICHKOTO TIOPSAKY V Cyaax.
OCKiNbKM YWMHHE 3aKOHOJABCTBO BM3HAuYae SIK 3a-
rajbHI IPUHIUIH, TaK 1 KOHKPETHI HOPMH, IO pe-
IJIAMEHTYIOTh MaTepialbHO-ITPaBOBI Ta IPOIIE Ty PHO-
npolecyaigbHi acleKTH 3AiHCHEHHS 3a3HAYCHOTO
3abesmnedenHs. OcoOnmBe MicIle y BH3HAYeHHI J0-
CIIJDKYBaHUX 3acajl HAJICKUTh aJMIiHICTPAaTUBHO-
MIPaBOBOMY pETYJIIOBAaHHIO, OCKUIBKH camMe aaMi-
HICTpaTWBHE MpaBO — I Tajy3b IpaBa, 3aco0aMu
kol (HOpMH, BiTHOCHHH, 3aKOHOJABCTBO, METOIIH,
(dbopmMHu, KOMITETEHIIisl Ccy0 €KTiB, crocoOu peali-
3amii HOpM) (OPMYIOThCS MyOIIYHO-YIPABIIHCHKI
BIIHOCHHHU, a TAaKOX OpTaHi3yeThbcs 1 3abe3meuy-
€TbCs MyONIIYHO-yNpaBIiHChKa MisUTbHICTD [8, ¢.33].
J.M. IlaBnoB, miaATpUMYIOYH Take TIyMaueHHS aj-
MIHICTPaTUBHOTO TPaBa, TAaKOXK BiIMidae, M0 BOHO
(agMiHICTpaTHBHE TIPaBO) MOXKE PO3IISAATHCS SIK
myOIIiYHO-CEpBiCHE TIPaBO, CIIPSAMOBaHE Ha 00CIy-
TOBYBaHHS iHTEPECIB MPUBATHUX OCI0 y 1X BIJHOCH-
Hax 3 opraHamMu ImyOmidHOl agMmiHicTparii. AaMiHi-
CTpaTHBHE MPaBO B3a€EMOJI€ 3 IHIIUMH MTPABOBUMH
raimy3siMd, 30KpeMa KOHCTHUTYIIHHHM TPaBOM, sIKe
3aKpIIIIIOE OCHOBHI 3acajy OpraHizaiii Ta QyHKIi-
OHYBaHHSI BUKOHABYOI BJIQJIM, MiCLle OPTraHiB BHKO-
HaBYOI BIAIH y JEpPKaBHOMY MEXaHi3Mi, XapakTep
iX B3a€EMOBIJTHOCHH 3 OpraHaMH iHIIUX TUIOK Jep-
YKaBHOI BJIAJIN Ta MICIIEBOTO caMOBpsiTyBaHH:. Dak-
TUYHO a/IMiHICTPaTUBHE NIPaBO 0a3yeThCsS HA HOPMAx
KOHCTUTYIIHHOTO TpaBa, KOHKpeTusye ix [9, ¢.10].
BucnoBkn. O1xe, 3HAUCHHS aaMiHICTPaTHBHO-
MPaBOBOTO PETYIIOBAHHS JUIsl 3a0€3MeUeHHsI JOCHTi-
JOKYBAHOTO TIOPSIIKY OOyMOBJIEHE THM, IO Tally3b
aJMIHICTPAaTUBHOIO PaBa PETYINIOE CYCHIbHI Bif-
HOCHHHM, SIKI MICTATh €JIEMEHT IyOJiuHOI Biaju.
Haituacrimme naHe mpaBo mMoB’sI3yrOTh 13 JisUTEHICTIO
OpraHiB BMKOHABYOi BJIaJH, OJHAK ChOTOIHI c(e-
pa Horo 3acToCyBaHHS Ha0arato MIMUPINA, OCKUTEKH
perIaMeHTYIOUOro BIUIMBY HOro 3aco0iB 3a3Ha€e He
JIUIIEe BUKOHABYO-PO3MOpPSIYA MiIBHICTH OpraHiB



BKa3aHOI T'JIKU BJIQJIU, alie U MISUIbHICTh 1HIIUX Op-
TaHiB JIepKaBU Ta MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS. 30-
Kpema 3aco0aMu aJAMiHICTPaTHBHO-IIPABOBOTO pery-
JIFOBAHHS BU3HAYAIOTHCS PABOBI 3aCaH JTiSTTLHOCTI
KOMITETEHTHHUX Cy0’€KTiB (OpraHiB i TOCaI0BUX 0Ci0)
mij yac 3a0e3MeUYeHHs JOCIIPKYBAaHOIO TIpoMaji-
CHKOTO TIOPSIZIKY: TIOBHOBXKEHHS TAaHUX CYO €KTIB,
HasBHI y iX pO3MOpsyIKeHH1 (popMu, 3acodu Ta iH-
CTPYMEHTH OXOPOHH 1 TIATPUMKH TPOMAICHKOTO
MOPSIZIKY, TPOLIEAYPU 3aCTOCYBaHHS 3aXOMIB 3 HOTo
OXOpPOHH; B3a€EMOJIisl BKa3aHUX Cy0’€KTiB 3 1HITUMH
OpraHaMu JepKaBH Ta TPOMACHKICTIO TOIIIO.
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In prezentul articol, cu scopul de a plasa pe prim plan in vizorul mediului stiintific, cercetam si identificam ansamblul
conceptului de atitudine psihica pe care il poseda subiectul de drept, potrivit legislatiei, la savarsirea infractiunii de fal-
sificare a probelor, instituitd la art.310 Cod penal al Republicii Moldova.

Latura subiectivd, reprezintd unul dintre elementele de bazd a intregii componente de infractiune. In prezenta cerce-
tare ne propunem la cele prenotate, de a identifica de asemenea si semnele laturii subiective, precum ar fi vinovatia si
motivul, inclusiv si scopul acestei fapte antisociale.

Cuvinte-cheie: atitudinea psihicd, vointa faptuitorului, vinovatia subiectului de drept, motivul infractiuni, scopul
savarsirii.

EXAMINING THE SUBJECTIVE SIDE OF THE CRIME OF FALSIFICATION OF EVIDENCE

In the present approach, in order to place in the foreground in the scientific environment, we investigate and identify
the whole concept of psychic attitude that the subject of law possesses, according to the law, when committing the crime
of falsification of evidence, established in art.310 Criminal code of the Republic of Moldova.

The subjective side is one of the basic elements of the whole crime component. In the present research we aim at the
reserved ones, also to identify the signs of the subjective side, such as guilt and motive, including the purpose of this
antisocial act.

Keywords: the psychic attitude, the will of the perpetrator, the guilt of the subject of law, the reason for the crimes,
the purpose of the crime.

EXAMEN DU COTE SUBJECTIF DU CRIME DE FALSIFICATION DE PREUVES

Dans cette approche, dans le but de placer au premier plan dans [’environnement scientifique, nous étudions et iden-
tifions ’ensemble du concept d’attitude psychique que le sujet de droit posséde, conformément a la loi, lorsqu il commet
le crime de falsification de preuves, établi a ’article 310 Code pénal de la République de Moldova.

Le coté subjectif est I'un des éléments fondamentaux de toute la composante criminalité. Dans la présente recherche,
nous visons les réservés, également pour identifier les signes du coteé subjectif, tels que la culpabilité et le motif, y compris
le but de cet acte antisocial.

Mots-clés: attitude psychique, la volonté du faiseur, la culpabilité du sujet de droit, la raison des crimes, I’objet de
lacte.
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V3YUYEHWUE CYBBbEKTUBHOM CTOPOHBI MPECTYIIJIEHUA ®AJTBCUPUKAIIAN JIOKA3ATEJIBCTB

B dannoti cmamve, cmapasico 6bl08UHYMb HA NEPEOHUIL NIAH HAYYHOU CPedbl, Mbl UCCLEOYEM U GbISAGIAEM 6CIO NOTHO-
My KOHYEenyuy ncuxuieckoeo OMHOWeHUs, KOmopoe, 8 COOMEEemcmeu ¢ 3aKOH00AmMenbCmMeom, npucyuje cyovekny npa-
8a npu cogepuleHuu npecmynienus garbcuurayuu 0oKazamenbeme, yemanosiennozo ¢ cm.310 Yeonosnozo xodexca

Pecnyonuxu Monoosa.

Cy6'b€Kmu6Ha}l CMOpPOHA A6JIA1emcs OOHUM U3 OCHOBHBIX DJIEMEHMO8 6Cell KpuMMHa]ZbHOIJ COCMCZG]Z}ZIOLL;QIJ. B nacmos-
wem UCCAe008aAHUU Mbl CMpeMumMcsl, Kak nodqepkueaﬂocza 6bliie, K 6blA6/IEHUI0 NPUSHAKOB Cy6'b€Kmu6H012 CMOpPOH¥L,
makKkux KaKk 6UHO6HOCMb U MOMUBbL, 6KJII0UAS Yellb IN020 anmuo6u¢ecmse:—mozo ABGJIEeHUA.

Knwuesvle cnosa: ncuxuueckoe OomHouterue, 60/l npecnynHuKka, 6uHa cy6'bel<ma npaea, momue npecniynieHus, yeib

npecmynieHus.

ntroducere. in procesul de cercetare si de stu-

diere multilaterala a prevederilor doctrinare cu
referire la evidentierea si accentuarea esentei laturii
subiective a unei fapte ilicite prevazute expres in Le-
gea penala a Republicii Moldova, putem specifica ca,
,continutul laturii subiective a faptei criminale este
asa-zisul aspect exterior al infractiunii (ceea ce-i
ascuns si are loc in creierul, constiinta umana), pe
cand latura obiectiva reprezinta aspectul ei exterior
(ceea ce vedem in realitate, simtim §i se desfasoara
in fata noastra)” [13, p.153].

Prin urmare, intr-o altd opinie, remarcata de citre
autorul Alexandru Boroi, observam ca, ,,latura su-
biectiva a infractiuni consta intr-o atitudine psihica,
alcatuita din elemente intelective, volitive si afective
care determina si insotesc actul fizic de executare.

Spre deosebire de latura obiectiva a infractiunii
care se materializeazd Iintr-un act exterior de
executie, latura subiectiva exprimd momentul su-
biectiv, pozitia psihicd a subiectului infractiunii in
raport cu activitatea materiala desfasurata de el” [5,
p-119].

Legatura de cauzalitate dintre aceste doud ele-
mente al componentei de infractiune, este vadit
prezentata si in alte lucrari de specialitate. Astfel,
se observa ca ,,latura obiectiva trebuie analizata in
stransa legatura cu latura subiectiva deoarece pentru
existenta infractiunii nu se poate concepe o latura
fara cealalta, fiindca ele formeaza o unitate. Ca atare
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nu este suficient sd se stabileascd numai comiterea
de catre o persoana a actiunii (inactiunii) si urmarea
periculoasa a acesteia, ci trebuie sa se constate si ca
acestea au fost precedate si insotite de procese psi-
hice specifice vinovatiei, ca trasaturd a infractiunii
intrucat raspunderea penald presupune atat un temei
obiectiv (latura obiectiva), cat si unul subiectiv (la-
tura subiectivd). Latura subiectiva se deduce intot-
deauna din cea obiectiva” [4, p.174-175].

Materiale studiate si metode aplicate. in sco-
pul realizarii unei cercetdri detaliate a subiectului
vizat in lucrare, au fost utilizate un sir de metode
de cercetare teoretica (analogia, comparatia, deduc-
tia, analiza cauzala, metoda istoricd), de prelucrare
si sistematizare a datelor (analiza, sinteza, analiza
situationald).

Pentru elaborarea prezentului studiu au fost
consultate un sir de manuale si monografii, actele
normative In vigoare, articole In editii periodice al
domeniului vizat, precum si lucrarile stiintifice ale
autorilor atat din tara cat si de peste hotare.

Rezultatele obtinute si discutii. Activitatea fizi-
ca ce constituie elementl obiectiv al infractiunii, fiind
realizatd prin contributia sau inertia energiei fizice a
omului, iar aceasta energie fizica trebuind sa fie pro-
pulsatd si diriguita de energia psihica legata de ori-
ce manifestare a omului, este firesc ca in continutul
constitutiv al infractiunii sa avem, alaturi de o latura
obiectiva, si o laturd subiectiva [18, p.80].
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Prin urmare, conform opiniilor statuate in doc-
trina romana, care are unele caracteristici asema-
natoare cu cea autohtond in ceea ce priveste defini-
rea elementelor componente ale unei infractiuni, se
constatd ca ,,latura subiectiva cuprinde ansamblul
conditiilor referitoare la atitudinea psihica a fap-
tuitorului in raport cu actul de conduita savarsit si
urmarile sale, fara de care infractiunea nu ar exista”
[2, p41].

Intr-o alta opinie, se remarca ca, latura subiectiva
ca element al componentei de infractiune, este com-
pusa ,,dintr-un complex de stari de constiinta specifi-
ce care preced si insotesc actele exterioare (actiunea
sau inactiunea) si care sunt dirijate in vederea produ-
cerii anumitor urmari periculoase, sau chiar daca nu
sunt dirijate intr-o asemenea directie produc totusi
astfel de urmari, datorita usurintei sau neglijentei in-
fractorului. Ea are ca subelement principal vinovitia,
iar ca subelemente secundare motivul si scopul” [4,
p.175].

In contextul celor expuse, este esential de ramar-
cat si opinia specialistilor autohtoni cu referire la
tematica supusa cercetarii. Astfel, grupul de autori
ai domeniului vizat, remarca faptul cd cercetarea
laturii subiective a componentei infractiunii se face
prin prisma semnelor sale componente. Semnul de
baza, uneori singurul ce intra in structura laturii su-
biective a oricdrei infractiuni, este vinovéatia. Ea nu
poate lipsi, Intrucat reprezintd, in acelasi timp, si
o trasaturd esentiald a infractiunii, astfel cum re-
zultd din art.14 alin.(1) CPRM. In cazul anumitor
infractiuni, pentru completarea laturii subiective,
prin textele de incriminare ale acestora, sunt preva-
zute 1nsa si alte conditii (semne) referitoare la scop
sau motiv.

Sistemul prevederii in toate dispozitiile norme-
lor de incriminare a formei vinovatiei cu care trebu-
ie savarsitd fapta pentru a fi considerata infractiune
este greu de realizat, de aceea legiuitorul penal a
stabilit in Partea generald a Codului penal reguli cu
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caracter de principiu dupd care se poate determina
forma vinovatiei necesard pentru existenta unei anu-
mite infractiuni” [6, p.137; 19, p.55].

Determinarea laturii subiective este un proces
destul de complex si complicat, din simplul motiv
ca latura subiectivd constituie aspectul interior al
infractiunii 8, p.151].

Se considera ca infractiunea a fost savarsita cu
intentie dacd persoana care a savarsit-o isi dadea
seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau in-
actiunii sale, a prevazut urmarile ei prejudiciabile,
le-a dorit sau admitea, iIn mod constient, survenirea
acestor urmari.

Pe de alta parte, se considerd ca infractiunea a
fost savarsita din imprudenta dacad persoana care a
savarsit-o isi dadea seama de caracterul prejudicia-
bil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut urmarile
ei prejudiciabile, dar considera in mod usuratic ca
ele vor putea fi evitate ori nu isi dadea seama de ca-
racterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale,
nu a prevazut posibilitatea survenirii urmarilor ei
prejudiciabile, desi trebuia si putea sa le prevada [1,
art.17-18].

Asadar, ca urmare a celor prenotate si a studiului
normativ a faptei prejudiciabile statuate la art.310
Cod penal al Republicii Moldova, putem specifica,
ca latura subiectiva a acesteia, in ambele modalitati,
se caracterizeaza prin vinovatie intentionatd, adica
intentie directa.

Intentia este cea mai grava forma a vinovatiei,
care cuprinde in continutul sdu toatd capacitatea
spirituala pe care faptuitorul o are in momentul sa-
varsirii faptei. Intentia exprima legatura imediata si
cea mai stransa intre fapta si autor, fiind intotdeau-
na suficienta pentru a atrage raspunderea penala, iar
raportul pe care 1l determind este cel mai puternic,
deoarece se adreseaza unei comportari ce reprezintd
contestarea cea mai directa a valabilitatii perceptu-
lui normei, un atentat evident la ordinea juridica [17,
p.114].



Conform cercetarilor stiintifice din doctrina
nationala, putem mentiona ca ,,intentia directa se
manifestd in situatia n care persoana isi da seama
de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii
sale, prevede urmarile prejudiciabile ale acesteia si
doreste survenirea acestor urmari” [3, p.48].

in ordinea celor descrise, autorul Ivan Macari,
remarca faptul ca, In contextul faptei antisociale de
la art.310 CPRM, ,,vinovatul intelege ca falsifica
probele si doreste ca adevarul sa fie schimbat” [14,
p.366].

Prin urmare, ,,orice actiune sau inactiune preva-
zutd de legea penala este precedata si determinata
de un impuls interior — constand intr-o necesitate,
dorinta, pasiune, sentiment, emotie etc. — care a in-
spirat faptuitorului ideea de a o comite, reprezintad
motivul infractiunii.

Actualmente, prin motiv al infractiunii se intelege,
asadar, impulsul intern din care se naste rezolutia
infractionala si, pe cale de consecintd, punerea in
executare a acestuia” [10, p.171].

De asemenea, sustinem si ideea, potrivit careia
motivul infractiuni ar reprezenta ,,impulsul intern
al faptuitorului la savarsirea infractiunii, adica acea
dorinta, tendinta, pasiune, acel sentiment ce a facut
sd se nasca in mintea faptuitorului ideea savarsirii
unei anumite activitati constient orientate intr-o anu-
mitad directie in vederea satisfacerii acelei dorinte,
tendinte, pasiuni, etc.” [8, p.172].

La unele infractiuni, motivul este elementul de-
terminant esential. La fel, acesta poate fi si un ele-
ment circumstantial sau de calificare [16, p.45].

Motivele faptei antisociale instituite la art.310
CPRM, se exprima in: urd, egoism; interesul ma-
terial; nazuinta de a obtine unele avantaje nepatri-
moniale; compdtimire; sentimentul de solidaritate
interpretat eronat [7, p.736].

Astfel, conform unor prevederi de specialitare,
prin ura se intelege ,,sentiment puternic, nestapanit,
de dusmanie fata de cineva; atitudine dusmanioasa;

96

dorinta ca ceva s nu se infaptuiasca, sa nu mai exis-
te; aversiune profunda fata de ceva” [12, p.2124].

Prevederile explicative intdlnite in doctrind, in-
stituie convingerea cititorului precum ca prin ego-
ism se identifica ,,atitudinea de exagerata preocupare
pentru interesele personale si de nesocotire a inte-
reselor altora” [9, p.333]. Este remarcabil faptul ca,
conceptul de egoism provine din literatura franceza,
de la termenul égoisme, ceea ce in traducere poate fi
inteles ca o — atentie exagerata fata de sine Insusi.

Uneori, sdvarsirea faptei incrimitate la art.310
CPRM din interes material, presupune comiterea
acesteia 1n scopul realizarii altor interese personale
sau in interesul unei terte persoane. Interesul materi-
al fiind un interes egoist si josnic in raport cu relatiile
sociale referitoare la autenticitatea probelor intr-un
proces, atat penal cat si civil. In cazul in care faptu-
itorul savarseste infractiunea de falsificare a probe-
lor din interes material, acesta de asemenea, poate
obtine si unele recompense utilizate ulterior in inte-
res propriu, precum ar fi: bani, diverse daruri, hartii
de valoare, unele avantaje (care nu este capabil sa
le obtina pe o alta cale), dreptul asupra unor bunuri
mobile sau imobile.

Referitor la criteriul persoanei cu repere antiso-
ciale, manifestat in nazuinta acestuia de a obtine
unele avantaje nepatrimoniale, putem specifica ca
acesta este motivul care-1 ghideaza la asemenea
actiuni ilicite. Aceastd nazuintd se axprima si in
interesul material pe care-l urmareste faptuitorul,
ceea ce presupune executarea unei comenzi sau a
unei intelegeri prealabile in schimbul unei remune-
ratii materiale.

Potrivit unor surse explicative, termenul de com-
patimire poate fi inteles ca o ,,stare sufleteascad ge-
neratd de participarea la suferinta altuia; suferinta
impartasita cu cineva; mila fatd de suferinta sau ne-
norocirea cuiva” [15, p.272].

Sentimentul de solidaritate interpretat eronat
poate fi inteles gresit de catre ceilalti subiecti de
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drept. Acest sentiment isi géseste esenta faptica
atunci, cand infractiunea de falsificare a probelor
este sdvarsitd in participatie. Potrivit Dictionarului
explicativ, solidaritatea reprezinta ,,un sentiment
care ii determind pe oameni sa-si acorde ajutor re-
ciproc; unitate stransd, bazatd pe o comunitate de
interese, de sentimente, de idei, spirit de intelegere”
[11] — ceea ce intr-un final duce la individualizarea
pedespei si rdspunderea juridicd a fiecarui faptuitor
pentru actiunile/inactiunile sale antisociale.

La fel, de rand cu motivele faptei infractionale,
in cadrul incalcarii unei norme juridice din Partea
speciald a CPRM, apar si ,,emotiile infractiunii care
insotesc savarsirea infractiunii. O anumita nuanta
emotionala persistd in toate cazurile cand persoana
sdvarseste o anumitd infractiune, exprimand retrai-
rile sau ceea ce simte ea In acel moment (satisfactie
sau insatisfactie, frica, manie, framantari, rusine,
s.a.), Insa emotiile, de obicei, nu se includ in ca-
drul semnelor laturii subiective a componentelor de
infractiuni. Aceasta se explica prin faptul ca in ca-
zul savarsirii infractiunii rolul emotiilor este limi-
tat, ele influentdnd doar asupra formarii imboldu-
rilor si motivelor savarsirii infractiunii. Caracterul
emotiilor permite sa percepem mai adecvat motive-
le infractiunii si intentia adevarata a celui vinovat”
[13, p.154].

Un alt element component al laturi subiective,
il reprezinta si scopul infractiunii. in conformitate
cu tezele doctrinaire, ,,prin scop al infractiunii se
intelege obiectivul urmarit de faptuitor — de regula,
schimbarea in realitatea obiectiva — prin savarsirea
actiunii sau inactiunii ce constituie elementul ma-
terial al infractiunii. Scopul se deosebeste de motiv,
desi se afla intr-o stransa legatura cu acesta” [10,
p.172].

Intr-o alta opinie, identificam ca ,,scopul este re-
prezentarea pe plan mintal a rezultatului ce va aparea
in urma savarsirii faptei penale, rezultat urmarit de
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catre infractor. Scopul poate fi mai Indepartat sau fi-
nal si mai apropiat sau nemijlocit” [5, p.121].

Scopul infractiuni incriminate la art.310 CPRM,
se exprima in procesul de urmarire si realizare a in-
teresului faptuitorului, obtinerea privilegiilor de ri-
goare remarcate 1n procesul de redactare si cercetare
a prezentului demers stiintific, precum si in pretinsa
idee a subiectului de drept de-a duce in eroare intreg
sistemul judiciar al statului.

Concluzie

Problematica falsificarii probelor intr-un pro-
ces judiciar in Republica Moldova, este abordata
tangential doar in cadrul unor conferinte stiintifico-
practice de specialitate. Acest fenomen isi gaseste
actualmente oglindirea in sistemul judiciar, care cu
parere de rau, in practica judiciara autohtona, se mai
identifica cate-o incélcare a prezentei norme juridice.
De aceea, consideram oportun ca: certetarea, identi-
ficarea si publicarea unui asemenea demers stiintific
poate servi ca model de conduita pentru practicieni
in vederea aplicarii corecte si prompte a Legii penale
a Republicii Moldova.

Latura subiectiva, dupa cum am specificat si in
textul prezentului studiu, 1si are locul si rolul evident
meritoriu in cadrul unei componente de infractiune.
Atitudinea psihicd a faptuitorului in cazul infractiunii
de falsificare a probelor se manifestd in primul rand
prin intentia sa direct de a modifica (total sau partial)
actele procesuale si concomitent, ducerea in eroare
a organelor de aplicare a legii. Odatd cu vinovitia
subiectului de drept, in acest intreg proces, apare
motivul si scopul, care sunt Intr-o stransd legatura
cu vinovdtia infractiuni, ca semn de baza a laturii
subiective. In acest sens, concluzionim ci, este me-
ritoriu si bine venit de a cunoaste in detaliu Intregul
proces de atitudine psihica a faptuitorului, atunci
cand intentiondm sa analizdm sau sa aplicam cu ve-
ridicitate norma juridicad incriminata la art.310 Cod
penal al Republicii Moldova.
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Articolul cuprinde un studiu asupra conceptului de mecanism intern de realizare a drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului, menit sa asigure cetdtenilor statului, instrumentariul necesar in vederea prevenirii sau tnlaturarii
efectelor incalcarii drepturilor garantate de normele constitutionale. In sensul determinat prin aceastd cercetare, me-
virtuale la cea de valori concrete. Acest transfer insa poate fi asigurat doar prin implicarea statului, a carui scop funda-
mental in raport cu institutia analizata nu este altul decat asigurarea unei implementdri efective si autentice a acestor
drepturi si libertati.

Cuvinte-cheie: mecanism de garantare a drepturilor si libertatilor constitutionale, mijloace de protectie si apa-
rare a drepturilor omului, controlul parlamentar, activitatea jurisdictionald, controlul constitutionalitatii, exceptia de
neconstitutionalitate.

INTERNAL MECHANISM ON GUARANTEEING AND REALIZING
FUNDAMENTAL HUMAN RIGHTS AND FREEDOMS

The article consists of a research of the concept of internal mechanism on guaranteeing and realizing fundamental
human rights and freedoms designated to ensure the citizens of the state with the necessary toolkit for preventing or elimi-
nating the effects of violation of rights which are guaranteed by the constitutional norms. In the meaning determined by
this research, the mechanism on realizing rights permits performance of transfer of fundamental rights from the category
of virtual possibilities to that of concrete values. But this transfer can be ensured only by the involvement of the state who-
se fundamental purpose in relation with the analyzed institution is to ensure an effective and authentic implementation of
these rights and freedoms.

Keywords: mechanism on guaranteeing constitutional rights and freedoms, means of protection and defense of human
rights, parliamentary control, jurisdictional activity, control of constitutionality, exception of non-constitutionality.

LE MECANISME INTERNE POUR GARANTIR ET REALISER LES DROITS ET LIBERTES
FONDAMENTAUX DE ’HOMME
L’article comprend une étude sur le concept de mécanisme interne pour la réalisation des droits et libertés fondamen-
taux de [’homme, destiné a fournir aux citoyens de [’Etat les outils nécessaires pour prévenir ou éliminer les effets de la
violation des droits garantis par les normes constitutionnelles. Au sens déterminé par cette recherche, le mécanisme de
réalisation des droits permet le transfert des droits fondamentaux de la catégorie des possibilités virtuelles a celle des
valeurs concrétes. Cependant, ce transfert ne peut étre assuré que par l'implication de I’Etat, dont I’objectif fondamental
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vis-a-vis de l'institution analysée n’est autre que d’assurer une mise en ceuvre effective et authentique de ces droits et
libertés.

Mots-clés: mécanisme de garantie des droits et libertés constitutionnels, moyens de protection et de défen-
se des droits de [’homme, controle parlementaire, activité juridictionnelle, contrdle de constitutionnalité, exception
d’inconstitutionnalité.

BHYTPEHHU MEXAHWU3M TAPAHTUM U TIOCTUKEHUSI OCHOBHBIX ITPAB
N CBOBO/, YEJIOBEKA

Cmamust cooeporcum ucciedoeanue KOHYenyuu HYmpeHHe2o MexaHuzma O0CMUdICeHUsl OCHOBHbIX NPA6 U c60000 ye-
J108eKa, NPU3BAHHBIX 0becneuums HeoOXo0umbvle UHCMPYMeHmbl 01 NPeOOMEPAUeHUs Ul YCMPAHEHUs: NOCIe0C ULl
HapyuieHus npas, 2apaHmupO8aHHbIX KOHCMUMYYUOHHBIMU HOpMAamu. B cmbiciie, onpedeneHHoM 6 3moM UcCIe008aHuu,
MexaHusmM pearusayuu npas no36onaenm mpancgep 0OCHOBHbIX NPAG U3 Kame2opuu SUPMYanbHbIX 8 Kame2opuio KOHKpen-
nulx yennocmeti. OOnaxo, maxkoe usmeHnenue moxcem Ovims 0b6ecneyeHo moabKo npu yuacmuu eocyoapcmed, 0CHO8HAA
yenb KOmopo2o 8 OMHOWEHUY AHATUSUPYEMO20 YUPENCOeHUs eClb He Ymo UHoe, Kak obecneuenue d¢hpexmusno2o u noo-
JIUHHO20 OCYWeCmeIeHUsl SMux npae u c60000.

Knrouegvie cnosa: mexanusm eapanmupo8anus KOHCIMUMYYUOHHBIX NPAG U C80000, CPedCmsa 3auumyl U OXPaHbl
npag uer06exd, NapaaMeHmcKull KOHMpOonb, OPUCOUKYUOHHAS 0eAMeNbHOCIb, KOHMPOTb KOHCIUMYYUOHHOCIU, UCKTIO-

YeHUe HeKOHCmunmyyuoHHoCmu.

Introducere. Fara a ignora sau minimali-
za 1importanta si implicatiile dispozitiilor
constitutionale referitoare la organizarea si
functionarea puterii statale, totusi, trebuie sa consta-
tam ca, edificiul constitutional al fiecarei tari ar ra-
mane literd moarta, daca principala coloana a acestu-
ia - drepturile si libertatile omului - nu ar fi durabila,
reala si sanatoasa.

Realizarea practica a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, remodelarea statutului ju-
ridic al personalitatii este o opera si un proces dificil.
O lege, oricat de avansata ar fi, poate ramane doar
o declaratie de bune intentii, dacd nu va fi comple-
tatd, concretizata si realizatd printr-un mecanism
juridic efectiv si o atmosferd sociala constructiva.
In lipsa unor mecanisme de realizare practica, drep-
turile si libertatile risca sa ramana doar un decor,
mentioneaza prof. Boris Negru [12, p.109]. Avand
in vedere carentele pe care le inregistram la capito-
lul realizare a drepturilor fundamentale ale omului,
o cercetare a mecanismelor care ar putea imbunatati
acest segment printr-o fundamentare stiintifica opor-
tuna este de o incontestabild actualitate.

Metodologia de cercetare folositi. In prezentul
studiu au fost consultate lucrari din literatura de spe-
cialitate, monografii si cercetdri reflectate in ample
tratate stiintifice, precum si legislatia aferenta. Pen-
tru atingerea scopului, au fost utilizate urméatoarele
metode de cercetare stiintifica: analiza sistemica,
analiza logica, sinteza, deductia.

Expunerea continutului de bazi. In literatura
de specialitate, termenul de ,,mecanism de garantare
a drepturilor” este utilizat destul de frecvent. Cu toa-
te acestea, pand in prezent unele aspecte ale acestei
probleme raman a fi neelucidate, lipsind cercetarile
stiintifice complexe si multilaterale ale acestui fe-
nomen. Se constatd existenta doar a lucrarilor con-
sacrate unor aspecte ce vizeaza garantarea dreptu-
rilor si libertatilor persoanei, cum ar fi protectia sau
apararea acestora sau identificarea organelor care au
atributii in acest sens, [18, p.169-173; 21, p. 276-
282; 25, p.46] fara a fi elaborat un demers comun in
ceea priveste identificarea locului garantiilor juridice
in sistemul general al apararii drepturilor persoanei.

Cercetarea mecanismului  garantiilor  juridi-
ce presupune o abordare sistemica a acestora, fapt
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conditionat de procesele politice perturbatoare care
au loc in viata statelor, modificarea viziunilor le-
giuitorului 1n raport cu legiferarea unor garantii si
reglementarea temeiurilor realizdrii drepturilor si
libertatilor persoanei.

Dezvoltarea teoretica si practicd a mecanis-
mului de garantare a drepturilor si libertatilor
constitutionale, reprezinta o conditie necesara pentru
activitatea eficientd a organelor legislative, precum
si a celor care au ca atributie aplicarea dreptului.

Mecanismul garantiilor juridice poate fi analizat
atat din punct de vedere static (ca ansamblu de mij-
loace legale), cat si dinamic prin prisma functionarii
institutiilor (activitatea subiectilor cu competente in
domeniul drepturilor omului). in doctrina juridica
din Federatia Rusa, mecanismul garantiilor juridice
a drepturilor si libertatilor constitutionale este definit
static ca fiind procesul de implementare prin condui-
ta subiectilor a drepturilor mentionate, precum si to-
talitatea conditiilor juridice de realizare si mijloacele
de aparare a acestor drepturi in scopul punerii lor in
aplicare [26, p.6].

De asemenea, in literatura de specialitate s-a
mentionat [23] ca, notiunea de ,,mecanism a
garantiilor juridice” necesita a fi delimitata de ca-
tegoria ,,mecanism al realizarii drepturilor omului.”
Aceste doud concepte desi se afla intr-o legatura
stransa, totusi, constituie aspecte diferite ale proce-
sului realizarii drepturilor omului. Dacé cea dintai
notiune reflectd practica crearii si functionarii unor
mecanisme juridice cu caracter special, inclusiv a
unor institutii care contribuie la infaptuirea drepturi-
lor persoanei, atunci cea de-a doua categorie reflec-
ta practica realizdrii nemijlocite a acestor drepturi.
Mecanismul garantiilor juridice si mecanismul rea-
lizarii drepturilor omului se coreleaza ca garantia si
obiectul garantiei.

Sustinem aceasta pozitie, subliniind cd, elemen-
tul esential al mecanismului de realizare a drepturi-
lor il reprezintd conduita titularilor acestor drepturi,
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care de cele mai multe ori este determinata ca fiind o
conduita licitd, conforma cu norma de drept. In acest
sens, realizarea drepturilor nu este altceva decat ma-
terializarea practica, de cdtre subiectii implicati in
relatiile sociale, a cerintelor consacrate prin norme-
le constitutionale, in scopul satisfacerii necesitatilor
sau obtinerii valorilor materiale, precum si spiritu-
ale, in ordinea determinata de lege. Dupa cum s-a
mentionat, [22, p.211] mecanismul realizarii dreptu-
rilor permite infaptuirea transferului drepturilor fun-
damentale de la categoria de posibilitati virtuale la
cea de valori concrete.

Obiectivul fundamental al garantiilor drepturilor
omului 1l reprezintd asigurarea unei exercitari nein-
trerupte a acestor drepturi, realizarea protectiei si re-
stabilirii acestora in situatia in care au fost incélcate.

Se apreciazd a fi rational si oportun tratarea
chintesentei conceptului de garantie a drepturilor si
libertatilor omului ca o directie obiectiv necesard a
activitatii statului, care reflectd destinatia sa sociald
si suportul legislativ de care beneficiazd. Drept ur-
mare, asigurarea drepturilor si libertatilor persoanei
reprezintd o functie a statului, iar scopul fundamen-
tal al unui stat modern in raport cu institutia anali-
zata nu este altul decat realizarea unei implementari
efective, autentice a acestor drepturi si libertati.

Analiza lucrarilor stiintifice publicate la tematica
cercetatd ne permite sd afirmam ca definirea con-
ceptului de mecanism al asigurarii drepturilor si
libertatilor omului nu se bucura de o larga raspandire
si consacrare. Referindu-ne la caracteristicile acestui
mecanism putem aminti studiile unor asa doctrinari
cum ar fi V. Butalin [20], A. Mordovet [24], Tu. Ano-
hin [19], care au adus un aport substantial in aborda-
rea acestei problematici. Astfel, A. Mordovet apreci-
aza ca mecanismul juridic de asigurarea a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului reprezinta un
sistem de mijloace atat cu caracter international, cat
si national, de norme si proceduri, care garanteaza in-
stituirea unor conditii ce ar permite un trai destoinic



pentru orice persoand, inclusiv realizarea, protectia si
apararea drepturilor si libertatilor sale [24, p.85]. La
randul sau, Iu. Anohin, intr-o ampla cercetare con-
sacratd acestui subiect, mentioneaza ca, mecanismul
juridic de asigurare a drepturilor si libertatilor omului
este necesar a fi abordat prin prisma a catorva elemen-
te care formeaza un tot unitar, fiind legate indisolubil
intre ele, si anume: dreptul, care prin reglementarile
sale instituie mecanismul de protectie; statul, care
prin intermediul organelor si structurilor legislative,
executive si judecatoresti asigura realizarea, protectia
si apdrarea drepturilor si libertatilor fundamentale;
raspunderea juridica, care intervine in situatia in care
garantiile consacrate prin lege si asigurate de catre
stat nu sunt respectate [19, p.17].

Subsumand aceste opinii, consideram necesar de
a face unele nuantari. In opinia noastra, asigurarea
drepturilor si libertatilor omului este indispensabil
sa fie analizatd sub doud aspecte: in sens larg si in
sens restrans. Astfel, In sens larg, asigurarea acestor
drepturi nu este altceva decat instituirea de catre stat
a garantiilor necesare realizarii acestora, incluzand
protectia, care reprezinta aspectul static al asigurarii si
apararea, care constituie aspectul dinamic ale acesteia.
Cat priveste sensul restrans al acestui concept, apre-
ciem ca prin asigurare a drepturilor si libertatilor per-
soanei intelegem activitatea organelor puterii publice,
a organizatiilor neguvernamentale si a cetétenilor in-
dreptata spre realizarea acestor valori. Anume, avand
in vedere acest din urma sens, putem vorbi despre un
mecanism real de asigurare, dar si realizare a dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Protectia asiguratd de catre stat a drepturilor
cetateanului reprezinta modalitatea fundamentala si
cea mai importantd in cadrul mecanismului complex
de apdrare a libertatilor individului. Situatia data este
conditionata de faptul ca personalitatea umana si sta-
tul sunt doud subiecte care se intersecteaza si se in-
trepatrund in mod organic. In acest sens, puterea de
stat, iIn mod nemijlocit influenteaza asupra statutu-

lui juridic al persoanei, al numarului si continutului
drepturilor si libertatilor acesteia.

Continuand sd dezvoltam acest subiect, trebuie
sd mentiondm ca mecanismul statal de protectie al
drepturilor omului implica contributia celebrului tri-
nom: puterea legislativd, puterea executiva si pute-
rea judecdtoreasca.

Evidentiind aportul legislativului, constatam ro-
lul dublu al Parlamentului in protectia drepturilor
omului: In primul rand, in calitate de reprezentant
al poporului, Parlamentul trebuie sa exprime prin
legi aspiratiile oamenilor la protectia drepturilor
lor fundamentale, iar in al doilea rand, este datoria
Parlamentului de a asigura conformitatea legislatiei
interne cu legislatia internationala si constitutionala
referitoare la drepturile omului. In exercitarea aces-
tor funtii, organul legislativ este sprijinit de catre
Comisia drepturile omului si relatii interetnice, care
se ocupa de promovarea politicilor si strategiilor in
domeniul drepturilor omului, precum si monitoriza-
rea implementarii acestora; asigura executarea hota-
rarilor si adreselor Curtii Constitutionale in dome-
niu; exercitd controlul parlamentar in domeniile ce
vizeaza protectia drepturilor omului.

Contributia organului legislativ in domeniul asi-
gurdrii respectarii drepturilor omului se manifesta
si prin organizeaza de audieri parlamentare asupra
problemelor celor mai stringente din domeniul pro-
movarii drepturilor omului.

Garantarea drepturilor si libertatilor publice se
poate asigura si prin institutia Presedintiei. Astfel,
Presedintele Republicii Moldova, ca garant al respec-
tarii drepturilor omului, examineaza petitii de sine
statator sau prin readresare la instantele competente
si se implica in desfasurarea activitatii legislative. In
acest sens, art.93 al.2 din Constitutia Republicii Mol-
dova prevede ca ,,Presedintele Republicii Moldova
este in drept, in cazul in care are obiectii asupra unei
legi, sd o trimita, in termen de cel mult doua sapta-
mani, spre reexaminare, Parlamentului” [6].
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Relevand activitatea Presedintelui in domeniu
examindrii petitiilor, mentionam ca in scopul asigu-
rarii dreptului constitutional al cetatenilor la petitio-
nare, si in scopul exercitarii de citre autoritatile pu-
blice a obligatiunilor lor prevazute de legislatia pri-
vind examinarea petitiilor, Presedintele Republicii
Moldova a emis Decretul nr. 46-11 privind asigurarea
dreptului cetatenilor la petifionare din 17.02.1997,
prin care a stabilit ca organele ,,asigura executarea
intocmai a Legii cu privire la petitionare si vor lua
toate masurile pentru protectia drepturilor si inte-
reselor legitime ale cetdtenilor prin solutionarea la
timp, obiectiv si echitabil a problemelor expuse in
petitii”, iar institutia Presedintiei ,,stabileste ziua de
primire in audienta a petitionarilor de catre Presedin-
tele Republicii Moldova a patra zi de luni a fiecarei
luni, de la ora 14.00 pana la ora 19.00”. [7] Dupa
cum putem constata, prin intermediul acestor preve-
deri, Presedintelui tarii i se atribuie rolul de garant
al respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului.

Un rol deosebit in realizarea mecanismului de
protectie a drepturilor cetdtenesti il are si Guvernul,
alaturi de alte autoritati publice centrale si locale care
sunt primele institutii responsabile de respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale. Aceasta ac-
tivitate este asiguratd prin examinarea petitiilor, prin
efectuarea controlului administrativ asupra activitatii
autoritatilor publice de diferit nivel sau prin interme-
diul organelor specializate abilitate cu controlul re-
spectiv [1, p.100]. In acest sens, Legea cu privire la
Guvern, printre principiile de activitate ale Guvernu-
lui consacrate de art.3 enumera si protejarea drepturi-
lor si libertatilor omului [10]. Trebuie sa mentionam
cd prin acest act normativ, au fost instituite si alte
principii universale de o importantd incontestabila,
fard insa a se explica semnificatia acestora, fapt care
face principiile date mai mult declarative decat di-
rect aplicabile in situatiile in care existd ambiguitatea
normelor legii. Ar fi fost mult mai util daca formula
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principiilor cdlauzitoare in activitatea Guvernului era
insotitd de explicarea si semnificatia clara a acestora,
inclusiv consecintele pentru nerespectarea lor, cum ar
fi: responsabilitatea politica pentru performant, res-
ponsabilitatea ministeriald, neimplicarea executivului
in activitatea legislativului si judiciarului, autonomiei
autoritatilor publice locale, independenta functionala
a institutiilor publice, etc.

Printre mecanismele cele mai eficace de protectie
si realizare a drepturilor omului se inscrie puterea ju-
decidtoreascd. Dupd cum s-a mentionat intr-o lucrare
de data mai recenta, [16, p.57] este imposibila defi-
nirea puterii judecatoresti ca fiind in exclusivitate o
totalitate de atributii ce tin de solutionarea conflic-
telor sau ca un sistem de organe judecatoresti (orga-
ne chemate si realizeze justitia), sau sa consideram
unul dintre aceste elemente constitutive ca fiind mai
important in raport cu celdlalt. Organul judecatoresc,
justitia si puterea judecatoreasca sunt concepte inter-
dependente, fapt confirmat si prin dispozitiile consti-
tutionale care reflecta acest adevar: art. 114 din Con-
stitutia Republicii Moldova — ,,Justitia se infaptuies-
te Tn numele legii numai de instantele judecatoresti”
[6]. Larandul sau, art. 115 din Constitutia Republicii
Moldova, precum si art. 15 din Legea privind orga-
nizarea judecatoreasca [ 11] consacra existenta urma-
toarelor categorii de instante judecatoresti: judecato-
riile; curtile de apel; Curtea Suprema de Justitie.

Activitatea jurisdictionald desfasurata de catre
instantele de judecata reprezinta unul din mijloacele
cele mai importante pentru asigurarea respectului,
protectiei si promovarii drepturilor omului. Prin de-
finitie, aceasta trebuie sa garanteze drepturile cetate-
nilor Impotriva oricaror abuzuri, sanctionand pe cei
vinovati de incalcarea legii si restabilind drepturile
care au fost Incilcate.

Prin finalitatea sa, actul de justitie se situeaza
printre principalii factori de consolidare a celor mai
importante relatii sociale, deoarece intruchipeaza
virtutea morald fundamentald, menita sa asigure ar-



monia $i pacea sociala, la a caror realizare contribuie
deopotriva regulile religioase, morale si juridice. Jus-
tifia urmareste ca, In tratamentul dintre oameni, sa fie
exclusa orice disparitate care nu ar fi fondata pe con-
solidarea drepturilor fiecaruia, astfel ca prescriptiile
dreptului pozitiv sunt supuse controlului justitiei.

Ca mijloacele procedurale concrete de care pot
uza cetatenii pentru a-si apara drepturile in instantele
de judecata enuntate, Codul de procedura civild [4]
prevede cererea de chemare in judecatd (art.166)
si cdile ordinare si extraordinare de atac Tmpotriva
hotararilor judecatoresti (apelul-art.357, recursul-
art.429, revizuirea- art.446), iar Codul de procedura
penala [5] prevede plangerea prealabila ( art. 263),
caile de atac impotriva masurilor dispuse de procu-
ror in cursul urmaririi penale (art.299"), caile de atac
ordinare si extraordinare impotriva hotararilor jude-
catoresti (apelul-art.400, recursul-art.420, recursul
in anulare-art.452, revizuirea-art.458).

Ciile procedurale mentionate asigurda persoane-
lor interesate protectia necesard din partea acelor
instante de judecata, carora, prin lege, li s-a stabilit
competenta de a hotari In materie civild sau penala.
Competenta a fost definita drept aptitudinea recunos-
cuta de lege unei instante judecatoresti (sau unui alt
organ de jurisdictie ori cu activitate jurisdictionald)
de a judeca un anumit litigiu [8, p.210]. Exercitarea
acestei aptitudini este, totodata, o indatorire, institu-
itd de lege in scopul de a garanta dreptul partilor de
acces la justitie, pentru a obtine o protectie judiciara
efectiva. Continutul si limitele competentei instante-
lor decurg din principiul constitutional al separatiei
puterilor 1n stat: Infaptuirea justitiei este incredintata
instantelor judecatoresti, alcatuite din judecatori care
se bucura de garantiile independentei si inamovibi-
litatii, pentru a se putea supune numai legii (art. 116
din Constitutie), iar nu altor autoritati publice.

In raport cu prevederile constitutionale
mentionate, existenta unor organe administrative de
jurisdictie nu poate sa duca la inlaturarea interventiei

instantelor judecatoresti, deoarece relatia dintre
autoritatile publice si puterea judecdtoreascda ex-
clude posibilitatea ca un organ administrativ, chiar
cu caracter jurisdictional, sd se substituie autoritatii
judecatoresti.

Pe cale de consecinta, hotararile unui organ cu
atributii de jurisdictie administrativa sunt supuse
controlului judecatoresc al instantei de contencios
administrativ, iar partilor nu li se poate limita exerci-
tarea acestui drept consacrat prin prevederile art.53
din Constitutia Republicii Moldova.

Institutia contenciosului administrativ reprezinta
»forma democratica de reparare a incalcarilor savar-
site de catre organele si autoritatile administrative,
de limitare a puterii arbitrare a acestora, de asigurare
a drepturilor individuale a administratilor”, sau, mai
sintetic, ,,forma juridica de aparare a particularilor,
persoane fizice sau juridice, Tmpotriva abuzurilor
administratiei publice” [3, p.519]. Justitia adminis-
trativa are un rol important in apararea drepturilor
fundamentale ale cetateanului. Aceasta institutie
intdreste legalitatea actelor administrative si apara
drepturile recunoscute de lege particularilor, scopul
justitiei administrative fiind acela de a asigura legali-
tatea actelor administrative. Legalitatea este una din
principalele caracteristici ale statului de drept.

In Republica Moldova nu existi o justitie admi-
nistrativa in sensul organizarii ei Intr-un sistem pro-
priu de organe, unitatea jurisdictionala fiind un prin-
cipiu unanim admis. Astfel, principala, dar nu si uni-
ca procedura administrativa, este cea In contencios
administrativ, care se realizeaza de catre judecatori
specializati in acest domeniu sau de colegii speciali-
zate ale instantelor judecatoresti de drept comun.

Institutia contenciosului administrativ reprezinta,
dupd cum s-a remarcat In doctrina juridica ,,forma
democratica de reparare a incalcarilor savarsite de
catre organele si autoritatile administrative, de li-
mitare a puterii arbitrare a acestora, de asigurare a
drepturilor individuale a administratilor” sau, mai
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sintetic, ,,forma juridica de aparare a particularilor,
persoane fizice sau juridice, impotriva abuzurilor ad-
ministratiei publice” [13, p. 327].

Caracterizata prin obligativitatea procedurii pre-
alabile (desi nu in toate cazurile), urgenta, publici-
tate si accesibilitate In ceea ce priveste cuantumul
cheltuielilor de judecatd (reclamantul fiind scutit
de la plata taxei de stat), reglementarea procedurii
de judecata scoate in evidenta importanta institutiei
contenciosului administrativ pentru garantarea drep-
turilor fundamentale ale omului.

Totodata, indiferent de tipul contenciosului -
obiectiv sau subiectiv - efectele se rezuma atat la asi-
gurarea respectarii unor drepturi recunoscute de lege
persoanelor fizice sau juridice, cat si la asigurarea
respectarii stricte a legalitatii si ordinii de drept.

O parte inalienabild a mecanismului juridic de
realizare a statului de drept o constituie controlul
constitutionalitatii legilor care, de rand cu contro-
lul jurisdictional al legalitatii actelor administrative,
precum si organizarea unei justitii independente,
tine sa execute in fapt garantiile privind drepturile
si libertdtile fundamentale ale omului si cetdteanului
in RM.

Dreptul la un proces echitabil presupune inclusiv
prezumtia de conformitate a actelor normative inter-
pretate si aplicate de instanta judecatoreasca in actul
de Infaptuire a justitiei cu normele constitutionale si
legislatia internationald. Prin urmare, solutionarea
unui litigiu nu poate implica promovarea unui drept
prin intermediul unor norme neconstitutionale.

Dupa cum s-a mentionat in literatura de speciali-
tate, [ 14, p.19] expresia control al constitutionalitatii
desemneazad activitatea organizata de verificare a
conformitatii legilor cu Constitutia. Ca institutie a
dreptului constitutional, controlul constitutionalitatii
legilor cuprinde ansamblul normelor privitoare la
autoritatile competente de a exercita aceasta verifi-
care, la procedurile aplicabile si la masurile ce pot fi
luate dupa realizarea acestor proceduri.
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In conformitate cu actuala Constitutie, in Repu-
blica Moldova, controlul constitutionalitatii legilor
anterior si posterior intrérii lor in vigoare este exer-
citat de Curtea Constitutionald, care constituind
,unica autoritate de jurisdictie constitutionald” ga-
ranteaza ,,responsabilitatea statului fata de cetitean
si a cetateanului fata de stat” (art.134 al.1 si 3 din
Constitutie).

Analizand activitatea Curtii Constitutionale nu
putem sd nu relevam potentialului creator al juris-
prudentei acesteia, inclusiv in ceea ce priveste posi-
bilitatea de a influenta continutul normativ al Legii
fundamentale. Aceastd competenta cvasi-legislativa
nu aduce atingere puterii suverane a Parlamentului
- sau a altor corpuri legislative similare existente in
diverse sisteme juridice nationale - in ceea ce pri-
veste elaborarea actelor normative. Explicatia rezida
in faptul ca unul dintre cele mai importante scopuri
ale curtilor constitutionale este acela de a asigura
echilibrul intre puterile statului, legislativa, execu-
tiva si judecatoreasca, astfel ca, prin atributiile lor,
nu numai ca nu perturba echilibrul institutional, ci,
dimpotriva, ele aplaneaza conflictele si stimuleaza
colaborarea dintre autoritatile statului.

Activitatea creativa a autoritatilor constitutionale
trebuie sa se Tnscrie insa in limitele conferite lor prin
Constitutie si lege, auto-limitarea (self restraint) re-
prezentand una dintre caracteristicile pe care acestea
ar trebui sd o urmareasca n permanentd. Aceasta re-
tinere in a-si extinde in mod nepermis prerogativele
ar trebui sa fie si standardul de care sa tind seama si
Curtea Constitutionala a Republicii Moldova.

Un aspect caracteristic  controlului de
constitutionalitate a legilor este exceptia de
neconstitutionalitate, care, in Republica Moldova,
reprezintd o procedura de initiere de catre instantele
ordinare de judecatd, la initiativa partilor sau din ofi-
ciu, a controlului conformitatii unei legi sau a unui
alt act normativ, cu normele constitutionale. Acest
moment reflectd 1n esenta existenta unui raport triun-



ghiular intre partea aflatd in proces, instanta de jude-
cata, in fata careia se invocad neconstitutionalitatea,
si Curtea Constitutionala, chemata sa solutioneze
exceptia de neconstitutionalitate.

Dupa cum subliniazd fostul Presedinte al Curtii
Constitutionale, dl Al. Tanase, controlul concret de
constitutionalitate pe cale de exceptie constituie sin-
gurul instrument prin intermediul caruia cetateanul
are posibilitatea de a actiona pentru a se apara Impo-
triva legislatorului insusi, in cazul in care, prin lege,
drepturile sale constitutionale sunt incilcate. In acest
context, dreptul de acces al cetatenilor prin interme-
diul exceptiei de neconstitutionalitate la instanta
constitutionald reprezintd un aspect al dreptului la
un proces echitabil [15].

In acelasi spirit un alt judecdtor al Curtii
Constitutionale, dl V. Zaporojan, mentioneaza in una
din lucrarile sale ca, [17, p.412] exceptia de necon-
stitutionalitate reprezinta o cale de acces indirect al
persoanei, prin intermediul instantelor de drept co-
mun la justitia constitutionald, pentru sesizarea ac-
telor normative prin care se incalca drepturile sale.
Totodata, se mentioneaza ca, exceptia de neconsti-
tutionalitate si pentru judecator este unica procedura
la care poate recurge atunci cand exista dubii asupra
constitutionalitatii unei norme legale.

Mecanismul de ridicare a exceptiei de neconstitu-
tionalitate a suferit modificari substantiale odata cu
adoptarea de catre Curtea Constitutionala a Republi-
cii Moldova a Hotararii nr. 2 din 09.02.2016 pentru
interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din
Constitutia Republicii Moldova, [9] in cadrul careia
s-a stipulat:

,,93. Curtea mentioneaza ca dispozitiile art. 135
alin. (1) lit. g) din Constitutie releva una din atri-
butiile Curtii Constitutionale de a exercita controlul
constitutionalitatii legilor si a altor acte normative ce
au incidenta asupra examindrii unui litigiu de catre o
judecata ordinara, procedura de control fiind initiata
pe cale de exceptie.

94. Prin urmare, competenta instantei
constitutionale exercitatd prin litera g) a articolu-
lui 135 din Constitutie urmeaza a fi raportatd la
competenta generald de exercitare a controlului
constitutionalitatii actelor normative cuprinsa la li-
tera a) a aceluiasi articol.

95. Avand la baza ratiunea si esenta institutiei
»exceptiei de neconstitutionalitate”, dreptul de a ridi-
ca exceptia apartine tuturor instantelor judecatoresti,
respectiv judecatorilor din cadrul acestora.

107. In acelasi timp, in temeiul art. 135 alin. (1)
lit. a) si lit. g), sesizarea privind controlul constituti-
onalitatii unor norme ce urmeaza a fi aplicate la solu-
tionarea unei cauze se prezinta direct Curtii Consti-
tutionale de catre judecatorii/completele de judecata
din cadrul Curtii Supreme de Justitie, curtilor de apel
si judecdtoriilor, pe rolul carora se afla cauza. O ast-
fel de interpretare asigura principiul constitutional al
independentei tuturor judecatorilor in solutionarea
cauzelor si suprematia Constitutiei in procesul de
aparare a drepturilor si libertatilor fundamentale.”

Prin aceastd hotarare, Curtea a identificat
ca subiecti cu drept de invocare a exceptiei de
neconstitutionalitate, atat instanta de judecatd din
oficiu, care, respectand principiul suprematiei
Constitutiei, nu este in drept sa aplice o norma in pri-
vinta careia exista incertitudini de constitutionalitate;
cat si partile in proces, inclusiv reprezentantii aces-
tora, drepturile si interesele carora pot fi afecta-
te prin aplicarea unei norme neconstitutionale la
solutionarea cauzei.

In acelasi context, necesiti a fi mentionata si opi-
nia judecatorului Curtii Constitutionale A. Bdiesu,
[2, p.17] la care aderam si noi, potrivit careia, avand
in vedere rolul crescand al arbitrajului, ca modalita-
te alternativa de solutionare a litigiilor este necesar
de operat modificari legislative pentru ca exceptia
de neconstitutionalitate sa poatd fi ridicatd nu nu-
mai in fata instantelor de drept comun, dar si in fata
instantelor de arbitraj comercial, dat fiind ca si aces-

Revista Nationala de Drept



tea desfasoara o activitate jurisdictionala in temeiul
conventiei de arbitraj a partilor, iar hotararile pe care
le pronuntd au aceeasi fortd si sunt susceptibile de
executare silitd, precum si hotararile judecatoresti.

Urmarind evolutia institutiei exceptiei de
neconstitutionalitate dupa adoptarea Hotararii Curtii
Constitutionale nr.2 din februarie 2016, cand a urmat
o avalansa de sesizari din partea instantelor de jude-
cata de toate nivelele, putem constata cd s-a reusit
valorificarea plenara a potentialului institutiei date,
incepand cu faza judecarii cauzei in fond, accesul la
Curtea Constitutionala devenind pentru Republica
Moldova un mijloc eficient de aparare a drepturilor
constitutionale ale persoanelor si, In acelasi timp, o
modalitate eficienta de control al constitutionalitatii
actelor normative care privesc drepturile si libertdtile
fundamentale.

Concluzii. Juridicizarea drepturilor omului nu
poate fi distantata de constitutiile si declaratiile care
le consemneaza, adica de ideea de justitie, legatd in-
discutabil de doua valori fundamentale - demnitatea
si egalitatea umand. Cu toate acestea, consacrarea
constitutionala a drepturilor si libertatilor fundamen-
tale nu garanteaza si respectarea lor, fapt care deter-
mina crearea unor mecanisme de realizare a acestora,
mecanisme care in doctrina juridica poartd denumi-
rea de garantii. Aceste garantii reprezinta instrumen-
te prin care se asigura persoanei posibilitatea de asi
exercita drepturile si a beneficia de libertatile sale.

Mecanismul juridic de asigurare a drepturilor si
libertatilor persoanei se analizeaza ca un ansamblu
de organe si institutii ale statului sau a organimelor
non-statale si a instrumentariului juridic utilizat de
catre acestea, directionat spre realizarea drepturilor
si libertatilor omului.

Punerea in functiune a mecanismului de realizare
a drepturilor si libertatilor fundamentale presupu-
ne: a) instituirea de cétre stat a garantiilor necesare
realizarii acestor drepturi, incluzand protectia lor,
care reprezintd aspectul static al asigurarii drepturi-
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lor si apdrarea, care constituie aspectul dinamic al
acesteia; b) activitatea organelor puterii publice, a
organizatiilor neguvernamentale si a cetdtenilor in-
dreptata spre realizarea acestor valori. Anume, avand
in vedere acest din urma sens, putem vorbi despre un
mecanism real de asigurare, dar si realizare a dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In categoria mecanismelor interne cele mai eficace
de protectie si realizare a drepturilor omului se inscrie
puterea judecatoreascd. Activitatea jurisdictionala
desfasurata de catre instantele de judecatd reprezinta
unul din mijloacele cele mai importante pentru asi-
gurarea respectului, protectiei si promovarii dreptu-
rilor omului. Prin definitie, aceasta trebuie sa garan-
teze drepturile cetatenilor impotriva oricaror abuzuri,
sanctionand pe cei vinovati de incélcarea legii si re-
stabilind drepturile care au fost incalcate.

Avand in vedere impactul institutiei exceptiei de
neconstitutionalitate asupra sporirii eficientei contro-
lului de constitutionalitate a actelor normative, pre-
cum si rolul crescand al arbitrajului, ca modalitate
alternativa de solutionare a litigiilor este necesar de
operat modificari legislative in legislatia cu privire la
arbitraj, pentru ca exceptia de neconstitutionalitate
sd poata fi invocatd nu numai In fata instantelor de
drept comun, dar si in fata instantelor de arbitraj co-
mercial, care, de asemenea, desfasoara o activitate
jurisdictionald in temeiul conventiei de arbitraj a
partilor, iar hotararile pe care le pronunta sunt obli-
gatorii pentru parti si susceptibile de executare silita
dupa incuviintare.
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In acest articol sunt trasate liniile de demarcatie dintre cele mai importante notiuni din cadrul articolului 236 Cod
Penal al Republicii Moldova ,,fabricarea sau punerea in circulatie a semnelor banesti false sau a titlurilor de valoare
false”, aducdndu-se totodata o claritate multitudinii de notiuni cu care se vehiculeazd in domeniu, inclusiv in legislatia
Republicii Moldova ce priveste sistemul monetar. La finele articolului, datorita clarificarilor la care s-au ajuns, se propun
titluri de lege ferenda.

Cuvinte-cheie: fals, bani, moneda, semne banesti, bancnote, moneda metalicd, moneda de hirtie, numerar, bani lichizi.

CLARIFICATION OF TERMS OF THE INFRINGEMENT PROVIDED FOR IN ARTICLE 236 OF THE
CRIMINAL CODE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

In this article outlines the dividing lines of the most important notions of Article 236 Penal Code of the Republic of
Moldova “manufacturing or putting into circulation false money signs or false securities ”’, while bringing clarity to the
many notions with which it is circulated in the field, including in the legislation of the Republic of Moldova concerning the
monetary system. At the end of the article, thanks to the clarifications reached, titles of lege ferenda are proposed.

Keywords: fake, money, currency, cash signs, banknotes, metal currency, paper currency, cash.

CLARIFICATION DE CERTAINS TERMES DE L’INFRACTION PREVUE A L’ARTICLE 236 DU CODE
PENAL DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Dans cet article sont tracés les lignes de démarcation parmi les notions les plus importantes dans [’article 236 CP
RM ,, Fabrication ou circulation de faux monétaires ou de faux titres ”, tout en apportant de la clarté aux nombreuses no-
tion avec lesquelles elle circule sur le terrain, y compris dans la législation de la République de la Moldova, concernant
le systeme monétaire. A lq fin de ["article, en raison des éclaircissements obtenus, des titres de loi sont proposés.

Mots-clés: faux, argent, monnaie, signes monétaires, billets de banque, monnaie métallique, monnaie papier, especes.

PA3BACHEHUE HEKOTOPBIX TEPMUHOB, KACAIOIUXCA NMPECTYIJIEHUS,
HNPEAYCMOTPEHHOI'O CTATBEH 236 YT'OJIOBHOI'O KOJAEKCA PECITYBJIMKH MOJIIOBA

B smoii cmamve uznacaromes naubonee sasxicuvie nonamus cmamou 236 Yeon06noeo kooexca Pecnyonuxu Mondosa,
«uz20Mosienue uiu 0opaujenue GarbUUbIX OEHENCHbIX 3HAKOS UIU (PANbUIUBHIX YEHHBIX OYMA2Y, GHOCSL, 6 MO JIce BPEMS,
SACHOCMb 80 MHONCECMBO NOHAMUL, UCNONb3YeMbIX 8 OUHHOU 001ACMU, 8 MOM Yucie 8 3akoHodamenvcmee Pecnybnuxu
Monoosa o Oenesicno-KpeoumHou cucmeme. B koHye cmamoit, 61a200aps 00CMUSHYMbIM PA3bACHEHUAM, NPeOIdeatomcs
UBMEHEeHUsl 8 3aKOHOOAmenbCmae.

Knrwouegvie cnosa: noodenxa, oenveu, 8anioma, OAHKHOMbL, MEMALIUYECKAS MOHEmMd, OYMANCHAS 8ANIOMA, HATUYHbLE
OeHvell.
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Introducere. Indiferent de forma sau valoa-
rea acestora, moneda reprezintd principalul
instrument de plata, existent in orice societate. lar
falsificarea acestora a necesitat introducerea in Co-
dul Penal al RM a unui articol care sa incrimineze
fapta data. La momentul actual savarsirea unei ast-
fel de fapte este pedepsita conform art.236 din Cod
penal al Republicii Moldova, care de rind cu falsul
monetar incrimineaza si falsul titlurilor de valoare
utilizate pentru efectuarea platilor. Infractiunea data
se considera una dintre cele mai vechi fapte antisoci-
ale, fiind o norma universala prevazuta de institutia
Infractiuni economice”.

Metodologia de cercetare folositd. Analiza iz-
voarelor utilizate a fost efectuata in conformitate cu
principiul obiectivitatii. In paralel, au fost aplicate si
alte metode stiintifice generale de cercetare, inclu-
siv, cea a analizei logice, cea comparativa, metoda
deductiei. Printr-o clasare corespunzatoare a materia-
lului teoretic din doctrina dreptului penal au fost atin-
se obiectivele propuse, care la rindul sau s-au efectu-
at in 3 etape ale investigatiei: Introducere, Expunerea
continutului de baza, Concluzii si recomandari.

Expunerea continutului de bazi. Analizand
evolutia Codului Penal al RM, vedem ca articolul
ce vizeaza infractiunea de fabricare sau punere in
circulatie a semnelor banesti false sau a altor titluri
de valoare false a suferit careva modificari. Chiar si
vechiul Cod Penal al RM prevedea infractiunea data,
doar ca era incadrata in randul infractiunilor contra
statului. Art. 84 al Codul Penal al RM din 1961 era
intitulat ,,fabricarea sau punerea in circulatie a ba-
nilor falsi ”. In esenta, articolul dat prevedea:

., (1) Fabricarea in scopul punerii in circulatie,
precum si punerea in circulatie, a biletelor Bancii
Nationale a Moldovei, a monedelor, a bancnotelor,
utilizate oficial in republica in calitate de mijloace
banesti, sau a valutei strdine false- se pedepsesc cu
privatiunea de libertate pe un termen de la trei la
cincisprezece ani cu confiscarea averii”’;

(2) Aceleasi actiuni, savarsite in mod repetat
sau sub forma de indeletnicire- se pedepsesc cu
privatiune de libertate pe un termen de la zece la
douazeci §i cinci de ani cu confiscarea averii’”.

Odata cu redactia actualului Cod Penal al RM din
2002 [2], incriminarea falsurile monetare isi au conti-
nuitatea 1n cadrul capitolului X, intitulat ,, Infractiuni
economice’ la art.236, purtand denumirea de ,,fabri-
carea sau punerea in circulatie a banilor falsi sau a
titlurilor de valoare false”, ci nu in rindul ,,infracti-
unilor contra statului”.

Denumirea acestui articol a fost mai tarziu modi-
ficatd cu denumirea de: ,,fabricarea sau punerea in
circulatie a semnelor banesti false sau a titlurilor de
valoare false” [9]- prevedere in vigoare pina astazi.
In acelasi moment cu denumirea articolului a fost
modificat si continutul alin.1. Astfel, anterior alin.1
al art.236 prevedea ca:

. Fabricarea in scopul punerii in circulatie sau
punerea in circulatie a biletelor Bancii Nationale a
Moldovei, a monedelor, a valutei straine, a hartiilor
de valoare de stat sau a altor titluri de valoare false,
utilizate pentru efectuarea pldatilor, se pedepseste cu
inchisoare de la 7 la 15 ani, iar persoana juridica
se pedepseste cu amenda in marime de la 1.000 la
3.000 unitati conventionale cu privarea de dreptul
de a exercita o anumitd activitate.

lar dupa modificare avem urmatorul continut:

. Fabricarea in scopul punerii in circulatie sau
punerea in circulatie a semnelor banesti (bancno-
telor si monedelor metalice, inclusiv a celor jubi-
liare si comemorative, emise de Banca Nationala
a Moldovei sau de organul autorizat al unui stat
strain sau al unei uniuni monetare de state strdi-
ne), a valorilor mobiliare de stat sau a altor titluri
de valoare false, utilizate pentru efectuarea plati-
lor, se pedepseste...” .

in anul 2008 legiuitorul a modificat sanctiunea
pentru persoana fizicd, inlocuind-o cu inchisoarea de
la 51a 10 ani, in locul celei de la 7 la 15 ani [10]. lar
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in anul 2016 pedeapsa de 1000-3000 u.c. pentru per-
soana juridica a fost substituita cu 2000-5000 u.c.

Alineatul 2 al art.236 Cod Penal al RM a suferit 3
schimbari. Prima modificare se refera la excluderea
din randul agravantelor a savarsirii infractiunii de fa-
bricare sau punere in circulatie a semnelor banesti fal-
se sau a titlurilor de valoare false in mod repetat [10].

A doua modificare are referinta la faptul ca an-
terior se considera agravantd savarsirea infractiunii
date in proportii mari, iar actualmente doar daca se
savarseste infractiunea cu urmari in proportii deose-
bit de mari [10].

Si ultimile modificari privesc pedeapsa pentru
savirsirea faptelor de fals monetar in mod agravant:
7-10 ani pentru persoana fizica si 4000-7000 u.c.
pentru persoana juridica.

Infractiunea de fabricare sau punere in circulatie a
semnelor banesti false sau a titlurilor de valoare falsa
evidentiaza o notiune destul de vasta: falsul, prezenta
si in cadrul altor infractiuni din codul penal, precum:
falsificarea rezultatatelor votarii (art.182 CP RM),
fabricarea sau punerea in circulatie a cardurilor sau
a altor instrumente de plata false (art.237 CP RM),
falsificarea si contrafacerea produselor (art.246,
alin 2 CP RM), falsul informatic (art.260, alin.5 CP
RM), falsificarea elementelor de identificare ale au-
tovehiculelor (art.276 CP RM), falsificarea probelor
(art.310 CP RM), denutarea falsa sau plangerea fal-
sa (art.311 CP RM), declaratia minciunoasa, con-
cluzia falsa sau traducerea incorecta (art.312 CP
RM) etc. Cu toate acestea nici intr-un act normativ
sau lege nu gisim o definire a acestei notiuni. Cea
mai reusitd notiune a falsului a fost data de Frank
Arnau, care o definea ca fiind ,,ceva care se pretinde
a fi altceva decat este el in realitate™[5].

Falsul reprezinta ceva contrar adevarului, min-
ciunos, plasmuit, care suna contrar legilor armoniei
si care are numai aparenta autenticitatii [1].

Falsul cu privire la infractiunea analizata repre-
zintd acea actiune de rea-credintd savarsita prin-un
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act de alterare, fie contrafacere a bancnotelor sau a
altor titluri de valoare, aflate in circuitul legal si care
pot fi folosite la achitarea platilor, cu scopul final al
faptasului de a obtine un profit.

In prezent, falsificarea este o activitate care i
ispiteste usor pe cei dornici de a obtine profit pe cai
ilicite, fiind determinata pe de o parte de convingerea
faptuitorului ca va reusi sa dea aparenta de adevar
produsului falsificat, iar pe de alta parte de credinta
ca, In genere este usor de inselat Increderea altora
[14]. Falsificarea banilor, este actiunea savarsita prin
care aproape Intotdeauna se urmareste obtinerea
unui profit.

Falsificarea semnelor banesti ale Republicii Mol-
dova, in cadrul infractiunii analizate, se considera si
emiterea banilor, chiar daca exact ca cei autentici, de
catre un alt organ decat BNM.

Art. 236 Cod Penal dupa cate am vazut a suferit o
multime de modificari. Chiar daca unele modificari
s-au facut la simpla incorectitudine a sensurilor cu-
vintelor, totusi s-au facut si unele de esentd, precum
sanctiunile. in Republica Moldova dreptul exclusiv
de emisie a banilor si de punere in circulatie a aces-
tora apartine Bancii Nationale a Republicii Moldo-
va. La fel, ea reglementeaza si cantitatea de punere
in circulatie a banilor.

Considerdm necesar a nu trece cu vederea nici
prevederile Codului Contraventional al Republi-
cii Moldova, care la art. 289' pedepseste fapta de
,reproducere ilegald a bancnotelor si a monede-
lor metalice emise de Banca Nationala a Moldo-
vei”. Prevederea datd a fost introdusda in Codul
Contraventional Tn anul 2012 si ne indica faptul ca
constituie o contraventie actiunea de reproducere
colora a bancnotelor si a monedelor metalice emise
de BNM, cu dimensiunea de la 2/3 la 4/3, partiala
sau intergald, in scop publicitar, de informare sau
in alte scopuri comerciale. Subiect al contraventiei
specificate la art.289' Cod Contraventional poate fi



persoana fizicd, persoana juridica, cat si subiectul
special- persoana cu functie de raspundere.

Dat fiind faptul ca legiuitorul a modificat in ipo-
teza normei specificate la art.236 CP RM, notiunea
de ,,bani” cu notiunea de ,,semne banesti”, consi-
deram inoportun analizarea conceptelor date. Nici
cele mai importante legi in domeniu, precum ,,/egea
cu privire la bani”’ [8] sau ,,legea cu privire la Ban-
ca Nationala a Moldovei” nu explica aceste notiuni
[11]. Avem doar prevederea art. 479 din Codul Civil
al RM intitulata ,,Banii”, care ne indica ca moneda
nationala, o reprezinta leul, constituind un mijloc
legal de plata, obligatoriu pentru receptionarea con-
form valorii nominale pe intreg teritoriul Republi-
cii Moldova [3]. De aceea aceastd misiune ramane
pe seama doctrinarilor. Ba mai mult ca atat, pe plan
international in genere se vehiculeaza cu notiunea de
wmoneda”.

Aristotel, a definit pentru prima datd banii in
dependenta de functiile acestora. Astfel, acesta spu-
nea cd orice activ care in cadrul unei zone economi-
ce Indeplineste rolul de mijloc de schimb si de plata
imediat utilizabil si, implicit, functiile de masura si
mijloc de rezerva de valoare, reprezinta bani [4].

Din punct de vedere etimoligic cuvantul ,,bani”
nu are o provenientd cunoscutd. lar cuvantul ,,mo-
neda” este de origine latina si provine de la numele
zeitei Junon Moneta [6]. In dependenta de originea
istorica a monedelor, putem concretiza cd monedele
erau niste piese metalice, confectionate din diferite
metale. Desi actualmente notiunea de moneda si-a
pierdut aceasta semnificatie, fiind folositd de majo-
ritatea statelor ca desemnand nu doar piesele meta-
lice, dar si bancnotele de hartie. E si logic, deoarece
anterior nu existase semnele banesti de hartie. Chiar
Romania foloseste notiunea de ,,monedd metalici”
si notiunea de ,,moneda de hdrtie” ca fiind parte a
notiunii de ,,moneda”. in Republica Moldova ,,mo-
neda” ca piesd metalicd are o valoare mica, purtand
denumirea populara de ,,banuti”. La noi legiuitorul

in continutul legii cu privire la bani prefigureaza cu
mai multe notiuni. Astfel, acesta foloseste cuvantul
,,moneda” la ,,semnele banesti metalice”, iar ,,sem-
nele banesti de hartie” le denumeste ,,bancnote”.

Inca si mai abscons foloseste cuvantul ,,bani” ca
desemnand doar moneda metalica, fapt reiesind din
expresia ,,1 leu este egal cu 100 de bani”, folositd in
cadrul legii cu privire la bani, in art.1. Atunci cand
vorbim de bani 1n intelesul legiuitorului avem in ve-
dere acei banuti despre care anterior mentionasem.

Daca analizam notiunea de ,,bani” si de ,,mone-
da” dupa explicatiile dictionarului putem aduce o
claritate situatiilor confuze. Astfel, atit notiunea de
,,.bani”’, cit si notiunea de ,,moneda” poate fi anali-
zata in sens larg, cit si n sens restrins.

Prin ,,ban” 1n sens restrans se infelege unitatea
monetara egald cu a suta parte dintr-un leu, moneda
maruntd de mica valoare, maruntis. Astfel de semne
banesti in Republica Moldova sunt : un ban, cinci
bani, zece bani, doudzeci si cinci bani, cincizeci
bani. In alte tiri acestia sunt numiti: centi, centavo,
sen, kurusi, copeici etc. Exact acelasi sens il are si
notiunea de ,,monedd’ in sens restrans, acestea doud
fiind echivalente. Monedele metalice sau banii meta-
lici (moneda si ban in sens restrans) nu sunt altceva
decat niste piese monetare confectionate din diferite
metale (cupru, argint, aur etc). Monedele metalice
pot fi nu doar monede divizionare, dar si monede cu
valoare nominala (anexa nr.1) sau chiar cu caracter
numismatic (anexa nr.2).

Analizarea notiunii de ,,bani’" cit si a notiunii de
,,moneda" 'se face absolut necesara si in sens larg.

Prin ,,bani in sens larg” intelegem ca fiind un
activ financiar, sursd de bogatie si mijloc de schimb.
In economie banii mai sunt numiti baza monetar3,
aici intrand banii lichizi sau alte active lichide uti-
lizate 1n tranzactiile de zi cu zi, si, respectiv, masa
monetard in sens larg, incluzand conturile de econo-
mii si depozitele la termen. lar moneda in sens larg
este definita ca fiind bani si cecuri care circuld in ca-

Revista Nationala de Drept



drul unei economii ca mijloace acceptate de schimb
[13]. De aici iaragi vedem echivalenta intre aceste 2
notiuni, din punct de vedere aplicativ. Ambele repre-
zintd echivalentul general al valorii marfurilor, infa-
tisate sub forma de metal sau hartie , recunoscute ca
mijloc de plata si de schimb, avind functia de masura
a valorii, etalon al preturilor, mijloc de circulatie, de
plata si de tezaurizare.

In mod practic nu existd nici o deosebire intre
moneda si ban. Insa din punct de vedere teoretic, se
fac uneori 2 deosebiri: a) moneda este institutia in
timp ce banul este forma concreta a monedei, b) mo-
neda este un ban cu valoare intrinseca (de exemplu
banul confectionat din aur) in timp ce banul nu are
aceasta valoare intrinseca [7].

In aceastd ordine de idei, accentuim ci notiune
de valuta desemneaza unitatea monetara a unei tari.
De aceea notiunea de valutd nationald desemneaza
unitatea monetara a Republicii Moldova. lar valuta
internationald desemneazad valuta strdind, moneda
altor state.

Concluzii

In Republica Moldova notiunea de ,,moneda” isi
poarta nca forma si intelesul istoric. Propunem ca
toate actele normative cu privire la unitatea moneta-
rd a Republicii Moldova sa fie revazute, aducandu-se
o claritate sumedeniilor de notiuni. Propunem sa se
figureze cu notiunea de ,,moneda”, ca o notiune uni-
versala in domeniu. Astfel incat moneda sa incorpo-
reze n sine ,,moneda metalica” si ,,moneda de har-
tie”. lar prin semne banesti sa se inteleaga notiunea
de ,,moneda” materializata (nu pe card, electronica,
de cont), adica semnele banesti de hartie, fie semnele
banesti metalice (purtand actualmente denumirea si
de bani lichizi). De specificat, de asemenea ca sem-
nele banesti de hartie si semnele banesti metalice
poartd denumirea de numerar. lar fiindca am amin-
tit de banii de cont, consider ca acestia la fel sunt
cuprinsi de notiunea de ,,moneda” fie de notiunea de
,,bani”, constituind o forma a acestora: moneda elec-
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tronica. Putem enumera mai multe forme a banilor,
ca: banii marfa, banii lichizi, banii de cont etc.

In cazul in care, intr-un anumit context se face
referire la bani in general, se foloseste termenul de
moneda, prin ,,fals de moneda” intelegindu-se falsi-
ficarea banilor de orice fel [12].

Cu toate acestea denumirea articolului 236 Cod
Penal al Republicii Moldova este corecta sub as-
pectul continutului sdu, deoarece daca am pastra
notiunea veche de ,,bani” din denumirea articolu-
lui, fie am Inlocui notiunea de ,,semne banesti” cu
cea de ,,moneda” incercand sa facem o uniformiza-
re a articolului dat cu reglementarile internationale,
nu ar fi tocmai reusitd. Aceasta s-ar datora anume
faptului ca notiunea de ,,moneda” are in vedere si
moneda de cont, iar noi avem reglementari apar-
te cu privire la aceasta, astfel art. 237 CP RM in-
crimineaza ,,fabricarea sau punerea in circulatie a
cardurilor sau a altor instrumente de plata false”.
Dupa parerea noastrd, actele de executare a celor
doua infractiuni, reprezintd o omogenitate materia-
1a, exceptie pot face doar unele acte ce privesc do-
meniul informatic, care pot fi cu usurinta incadrate
in una din infractiunile prevazute la capitolul XI
,, Infractiuni informatice si infractiuni in domeniul
telecomunicatiilor”.

Propunem ca denumirea articolului 236 CP RM
sd fie modificata astfel ,,fabricarea sau punerea in
circulatie a monedelor, titlurilor de valoare sau a
altor instrumente de plata false” , conexand art 236
CP RM cu art.237 CP RM, deoarece atit moneda de
hartie, moneda metalica cit si moneda electronica
sunt toate instrumente de plata. lar consecintele ras-
punderii penale trebuie sé fie acelasi.

Cu titlu de lege ferenda propunem urmatorul
continut pentru articolul 236 CP RM:

»(1) Fabricarea in scopul punerii in circulatie
sau punerea in circulatie a monedei nationale fal-
se (inclusiv cele jubiliare si comemorative emise de
Banca Nationald a Moldovei) a cardurilor false (fie



a altor instrumente electronice de plata), a titlurilor
de valoare false (inclusiv valorile mobiliare de stat),
precum i a oricaror altor instrumente de plata false
(valuta straina), ce pot fi utilizate pentru efectuarea
platilor,

Se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 10 ani, iar
persoana juridica se pedepseste cu amenda in mari-
me de la 2.000 la 5.000 unitati conventionale cu pri-
varea de dreptul de a exercita o anumita activitate.

(2) Aceleasi actiuni savarsite:

b) De un grup criminal organizat sau de o
organizatie criminald,

¢) In proportii deosebit de mari,

Se pedepseste cu inchisoare de la 7 la 15 ani, iar
persoana juridicad se pedepseste cu amenda in mari-
me de la 4000 la 7000 unitati conventionale cu pri-
varea de dreptul de a exercita o anumita activitate
sau lichidarea persoanei juridice”.

Anexa nr. 1 Monede cu valoare nominald din Republica Moldova

Anul Caracteristici Avers-revers
2018 |e forma: rotunda
e compozitia: aliaj otel placat cu nichel;
e diametrul: 21,5 mm
e greutatea: 4.45 grame (+ 3.5 %)
e grosimea: 1,8 mm
e marginea: zimtatd cu trei grupe de zimti.
2018 |e forma: rotunda
e compozitia: aliaj otel placat cu nichel;
e diametrul: 23,7 mm
e greutatea: 6.7 grame (£ 3.5 %)
e grosimea: 2.2 mm
e marginea: zimtata.
2018 |e forma: rotunda
e compozitia: bimetal
- interior - otel placat cu nichel
- exterior - otel placat cu alama
e diametrul: 24,4 mm
e greutatea: 7.1 grame (+ 3.5 %)
e grosimea: 2.25 mm
e marginea: zimtata cu cinci grupe de zimti.
2018 |e forma: rotunda
e compozitia: bimetal
- interior - otel placat cu alama;
- exterior - otel placat cu nichel;
e diametrul: 25,3 mm
e greutatea: 7.65 grame (+ 3.5 %)
e grosimea: 2.3 mm
e marginea: zimtata cu profil personalizat si cu
legenda ,,*MOLDOVA*MOLDOVA”.
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Anexa nr. 2 Exemplu de monedd cu caracter numismatic (comemorativa)

Valoarea nominala: 100 lei;
Calitate: proof;

Metal: argint;

Compozitie: 999/1000;
Masa: 31,1 grame;
Diametru: 37 mm;

Forma: rotunda;

Margine: zimtata;

Tiraj: 1000 exemplare;
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In calitate de stat suveran si independent, Republica Moldova parcurge, deja de mai bine de doud decenii, un proces
indelungat de afirmare a tarii la nivel global, care certifica statutul Republicii Moldova de membru al comunitatii inter-
nationale si subiect de drept international. Un rol important in acest sens il are si apartenenta statului nostru la diferite
organizatii regionale si internationale, iar de un interes sporit sunt cele specializate in combaterea tuturor formelor de
crima organizata. Tindnd cont de pozitia sa geografica, dar si de factorul socio-uman, nu putem neglija rolul strategic
care il au in acest scop organizatiile din spatiul CSI (Comunitatea Statelor Independente), cele din regiunea Bazinului
Marii Negre, sau a Balcanilor de Vest. Astfel, prezentul articol are drept scop trecerea in revistd a celor mai importante
organizatii regionale si internationale care lupta contra crimei organizate transfrontaliere, si in care tara noastrd este
membru, cu prezentarea activitatii si rolului Republicii Moldova in cadrul acestora.

Cuvinte-cheie: organizatii internationale, organizatii regionale, crima organizatd, Europol, Interpol, OSCE,
infractiuni transfrontaliere.

REGIONAL AND INTERNATIONAL ORGANIZATIONS IN THE FIGHT AGAINST ORGANIZED CRIME

As a sovereign and independent state, the Republic of Moldova has been going, for more than two decades, through a
long process of asserting the country globally, certifying the status of the Republic of Moldova as a member of the inter-
national community and subject to international law. An important role in this sense is also the membership of our state
in various regional and international organizations, and of increased interest are those specialized in combating all forms
of organized crime. Taking into account its geographical position, but also the socio-human factor, we can not neglect
the strategic role played for this purpose by the organizations from the Community of Independent States, those from the
Black Sea Basin, or the Western Balkans. Thus, this article aims to review the most important regional and international
organizations fighting cross-border organized crime of which our country is a member, with the presentation of the acti-
vity and role of the Republic of Moldova within them.

Keywords: international organizations, regional organizations, organized crime, Europol, Interpol, OSCE, cross-
border crimes.

ORGANISATIONS REGIONALES ET INTERNATIONALES DAND LA LUTTE CONTRE LA
CRIMINALITE ORGANISEE

En tant qu’ Etat souverain et indépendant, la République de Moldova traverse depuis plus de deux décennies un long
processus d affirmation du pays au niveau mondial, certifiant le statut de la République de Moldova en tant que membre de
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la communauté internationale et sujet du droit international. Un réle important a cet égard est joué par [ ’appartenance de
notre état a diverses organisations régionales et internationales, et d 'un intérét accru sont celles spécialisées dans la lutte
contre toutes les formes de criminalité organisée. Compte tenu de sa position géographique, mais aussi du facteur socio-
humain, nous ne pouvons négliger le réle stratégique des organisations de la CEI( Communauté d’Etats Indépendants),
celles de la région du Bassin de la Mer Noire ou des Balkans Occidentaux. Ainsi, cet article vise a passer en revue les
organisations régionales et internationales les plus importantes qui luttent contre la criminalité transnationale organisée,
et dont notre pays est membre, en présentant l’activité et le role de la République de Moldova dans ces organisations.

Mots-clés: organisations internationales, organisations régionales, criminalité organisée, Europol, Interpol, OSCE,
criminalité transfrontaliere.

PETMOHAJIBHBIE 1 MEKYHAPOJHBIE OPTAHU3AIIAN B BOPBBE C OPTAHU30BAHHOM
NPECTYIIHOCTBIO

Byoyuu cysepennvim u nesasucumvim eocyoapcmeom, Pecnyonuxa Monoosa ysice 6onee 06yx decamunemuii npoxo-
oum uepe3 ONUMENbHBLI NPOYECC YMBEPHCOEHUs CMPanbl HA 2100ANbHOM YposHe, yoocmosgepssa cmamyc Pecnyonuku
Monoosa kax uneHa medxicOyHapoOHO20 cO0bWecmed U CyObeKma MenicOyYHApoOHO20 Npasd. BajicHyro ponb @ 3mom omHo-
WeHUY uepaem makxaice YIeHCMeo Haule2o 20Cy0apcmed 8 PanuiHbIX PecUOHATbHBIX U MEeHCOYHAPOOHBIX OPSAHUBAYUAX
U NOBBILUEHHDIIL UHMEPEC GbIZBIBAIOM e, KOMOpble CReyuanu3upyemcs 6 bopvoe co ecemu opmamu opeaHu308aHHOU
npecmynnocmu. Ipunumas 60 enumManue ee 2eocpaguieckoe noiojceHue, a MmaKice COYUaIbHO-YeNI08eUecKull (hakmop,
Heb3sl npenedpecams Cmpame2utieckoll poibio, KOMopyio uepaiom 07s 3moil yeau opeanusayuu npocmpancmea CHI
(Coopyorcecmso Heszasucumoix Tocyoapems), Yepromopckoeo baccetina unu 3anaouvix bankan.

Takum obpazom, 3ma cmamvsi HANPABIEHA HA 0030pP HAUOOIEe BANCHBIX PESUOHAILHBIX U MENCOYHAPOOHBIX OPSaAHU-
3ayuil, Komopwle 6OPIOMCA € OPAHUZOBAHHOU MPAHCSPAHUYHOU NPECTYRHOCbIO, YIEHOM KOMOPbIX AGIACMC A HAUld
cmpana, ¢ usnoxcenuem deamenvrocmu u ponu Pecnyonuxu Monoosa 6 pamxax OaHHbIX OpeaHu3ayuil.

Kniouegvie cnosa: mesxcoynapoouvie opeanusayuu, pecuoHaIbHble Opeanu3ayul, OPeaHu308aHHAs NPECMynHOCMY,
Eeponon, Unmepnon, ObCE, mpancepanuunvle npecmynieHusl.

ntroducere. In cadrul cooperarii regionale,

Republica Moldova mentine dialogul cu state-
le membre si secretariatele organizatiilor si initiati-
velor regionale, asigura participarea la reuniunile de
nivel inalt sau ministeriale, la sedintele comitetelor
coordonatorilor nationali sau inaltilor functionari, la
intrunirile grupurilor de lucru si ale expertilor in ca-
drul Initiativei Central Europene (ICE), Organizati-
ei Cooperarii Economice a Marii Negre (OCEMN),
Organizatiei pentru Democratie si Dezvoltare Eco-
nomica (GUAM), Procesului de Cooperare in Eu-
ropa de Sud-Est (SEECP) si a Consiliului de Coo-
perare Regionala (RCC). Cooperarea regionala este
o dimensiune complementara agendei de integrare
europeand si a liniei complexului de mecanisme a
politicii externe a Republicii Moldova si reprezinta
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o sinergie a relatiilor si interactiunilor in cadrul orga-
nizatiilor si initiativelor regionale. [11]

Expunerea continutului de baza
Initiativa de combatere a terorismului
in Balcanii de Vest
Initiativa de combatere a terorismului in Balcanii
de Vest este o initiativa care provine din cadrul mi-
nisterial regional al Procesului de la Brdo!, condusa
de Slovenia, si propusa la nivelul UE de catre Slove-
nia la jumatatea anului 2014, introducand o abordare
integrativa si complementara tuturor asistentelor ex-

! Procesul de la Brdo este o initiativd comuna de cooperare
regionald a Ministerelor de Interne din Austria si Slovenia, care
a debutat in anul 2001 si a cooptat mai multe state din Europa
Centrala si de Est.



terne (inclusiv UE) acordate autoritatilor tarilor din
Balcanii de Vest in zona de prevenire si combate-
re a radicalizarii care conduce la extremism violent
si la combaterea terorismului. Republica Moldova
sustine abordarea comprehensiva si integrativa in
domeniul securitatii interne in regiunea Balcanilor
de Vest, in contextul eforturilor comune ale Partilor
pentru realizarea prevederilor Initiativei de Guver-
nare Integratoare a Securitatii Interne (IISG), lansata
cu sustinerea UE, statelor din Balcanii de Vest si sta-
telor membre UE din Balcanii de Vest de la Forumul
Justitie si Afaceri Interne, din decembrie 20162,

Beneficiarii de facto ai acestei initiative sunt
urmatoarele state: Albania, Bosnia si Hertegovina,
Kosovo*, Muntenegru, Serbia si Macedonia de
Nord. Initiativa se bucurd de sprijinul unor part-
neri strategici, care isi impart cunostintele strategi-
ce, experientele si eforturile in scopul de a combate
crima organizata din Balcanii de Vest. Printre acesti
parteneri putem enumera si: Comisia Europeana,
Centrul pentru controlul democratic al fortelor ar-
mate de la Geneva, EUROPOL, OSCE, Oficiul
ONU impotriva drogurilor si criminalitatii, Interpol,
Organizatia Internationald a Muncii; Secretariatul
Conventiei de Cooperare Politieneasca din Europa
de Sud — Est, etc. [9]

SECI/SELEC

La data de 20 mai 1999, Albania, Bosnia-Herte-
govina, Bulgaria, Grecia, Republica Moldova, Ro-
mania, Turcia si Ungaria au semnat, la Bucuresti,
Acordul de cooperare in prevenirea si combaterea

2Republica Moldova participa la reuniunile acestei initiative,
dar nu are drept de vot. Aceste reuniuni se tin concomitent cu
Conferintele Comitetului de Ministri al Conventiei de Cooperare
Politieneasca din Europa de Sud — Est, la care participa expertul
national al CCP ESE, din partea MAI, plus un reprezentant de
nivel inalt din cadrul aceleiasi institutii.

* Est, la care participa expertul national al CCP ESE, din
partea MAI, plus un reprezentant de nivel inalt din cadrul
aceleiasi institutii.

criminalitatii transfrontaliere (iar la 16 noiembrie
1999 a aderat si Croatia), prin care s-a convenit des-
chiderea, in capitala Romaniei, a unui Centru regio-
nal pentru combaterea acestui gen de criminalitate.
Fiecare Parte la acordul S.E.C.I. (South-East Euro-
pean Cooperative Initiative), a trimis (sau va trimi-
te) la centru doi ofiteri de legatura, unul de politie si
unul de vama. Sediul Centrului a fost inaugurat la 16
noiembrie 1999. [18]

Astfel, prin Hotararea Guvernului nr. 815 din
13.08.2001 a fost infiintat Biroului National al Ini-
tiativei de Cooperare in Sud-Estul Europei (SECI)/
Oficiul regional pentru schimbul de informatii
(RILO) in cadrul Departamentului Vamal si Punc-
tului National Focal SECI/ in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova. Potrivit
acesteia, Serviciul Vamal si Ministerul Afacerilor
Interne vor delega pe perioade de doi ani: un speci-
alist principal (ofiter de legaturd vamal) din Biroul
National Focal SECI/RILO si un specialist principal
(ofiter de legatura al politiei) din Punctul National
Focal SECI, care vor activa in cadrul Centrului regi-
onal Bucuresti (Romania) al Initiativei de Cooperare
in Sud-Estul Europei pentru combaterea infractiona-
litatii transfrontaliere. [5]

Misiunea Centrului SECI este sustinerea efortu-
rilor comune ale statelor-membre in ceea ce priveste
combaterea infractionalitatii transfrontaliere, in sco-
pul de a imbunatati climatul de afaceri si investiti-
onal in Europa de Sud-Est si, respectiv, de a obtine
stabilitatea politicd si economica in regiune. [ 7] Dupa
2005, statele partenere la Centrul SECI, dar si SUA,
care au sprijinit financiar Centrul, au pus problema
consolidarii relatiilor dintre Centru i EUROPOL si,
in perspectiva, dezvoltarea unei relatii institutiona-
lizate cu structurile Uniunii Europene cu atributii
in domeniul securitatii. in 2006 a fost creat un grup
de lucru pentru negocierea proiectului de Conven-
tie privind stabilirea Centrului Sud-Est European de
Aplicare a Legii — denumitd Conventia SELEC.[10]
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Conventia pentru stabilirea Centrului Sud-Est
european de aplicare a legii (SELEC) este un tra-
tat international semnat la 09 decembrie 2009, iar
obiectivul acesteia este de a este de a oferi sprijin
Statelor Membre si de a imbunatati coordonarea
in prevenirea si combaterea criminalitatii, inclusiv
a criminalitatii grave §i a criminalitatii organizate,
cand astfel de infractiuni implica sau par sa implice
un element de activitate transfrontaliera. [3]

Semnarea Conventiei SELEC de catre 13 state
membre (Albania, Bosnia §i Hertegovina, Bulgaria,
Croatia, Grecia, Ungaria, Macedonia, Muntenegru,
Romania, Serbia, Slovenia, Turcia), printre care Re-
publica Moldova, denota vointa organelor de drept
din regiunea Europei de Sud-Est de a facilita asigu-
rarea schimbului de informatii intre statele-membre
privind sustinerea investigatiilor si activitatilor de
prevenire a criminalitatii, schimbului de informa-
tii operative, colectarea, coroborarea, procesarea,
diseminarea informatiilor, in special cele de natura
penald, actionarea in calitate de depozitar de bune
practici in domeniul metodelor si tehnicilor de apli-
care a legii si aplicarea lor prin intermediul instruirii
si conferintelor multinationale in beneficiul partilor,
etc. [8]

SELEC este singura organizatie din sud-estul
Europei care actioneaza in domeniul combaterii cri-
minalitatii transfrontaliere, la nivel operational, re-
unind autoritatile politienesti si vamale din cele 12
state membre. [10] Pe langa cele 11 state membre,
SELEC mai are 24 de tari si organizatii partenere si
a stabilit numeroase parteneriate cu alte organizatii,
institutii, precum si cu sectorul privat. Mai mult de-
cat atat, sub auspiciile SELEC functioneaza Grupul
consultativ pentru procurori din sud-estul european
(SEEPAG) care aduna procurorii care lucreaza in co-
operare internationald din toate cele 11 state mem-
bre, pentru a facilita si a accelera cooperarea in in-
vestigarea crimelor transfrontaliere si a cazurilor din
regiunea Europei de Sud — Est. [16]

nr. 1-3 (231-233), 2020

Conventia privind Cooperarea Politieneascd in
Europa de Sud-Est

Un rol important In schimbul de informatii il
are semnarea Acordului intre partile Conventiei de
Cooperare Politieneasca pentru Europa de Sud-Est
privind schimbul automatizat de date ADN, date
dactiloscopice si date de inregistrare a autovehi-
culelor. Printre multiplele sale prevederi, sublini-
em importanta schimbului automatizat de date in
regiune, care presupune ca toate statele semnatare
ale Acordului vor avea acces direct bazele de date
mentionate pentru efectuarea verificarilor’. Repu-
blica Moldova a semnat Conventia privind Coope-
rarea Politieneasca in Europa de Sud-Est la 5 mai
2006, la Viena, Austria, ulterior fiind ratificata de
tara noastra prin Legea nr. 5-XVI din 07.02.2008,
in vigoare din 11.07.2008.

Conventia prezintd un instrument juridic
international prin care statele membre urmaresc in-
tensificarea si dezvoltarea cooperarii regionale in
vederea prevenirii si combaterii criminalitatii orga-
nizate, in particular a celei transfrontaliere, precum
si a amenintarilor in adresa ordinii si securitdtii pu-
blice, realizarea analizei riscurilor, supravegherii
transfrontaliere, livrarilor controlate, investigatiilor
sub acoperire, transmiterea si compararea profilelor
ADN, protectia martorilor etc. [15]

Presedintia in cadrul CCP ESE este exercitatd
de un stat membru 1n baza unui Program de lucru
al Presedintiei in format Trio, care stabileste cadrul
si pasii majori privind cooperarea in vederea pre-
gatirii pentru implementarea deplina a Conventiei.
Astfel, statele membre convin asupra implemen-
tarii prioritatilor strategice si practice, si asupra

3 Conform prevederilor acestei norme, in cazul in care rezul-
tatul verificarilor va fi unul pozitiv, raspunsurile le vor fi expedi-
ate automatizat, dar criptat - fara a fi divulgate datele cu caracter
personal ale persoanelor.



desfasurarii reuniunilor organelor statutare, bazan-
du-se pe prioritatile stabilite de catre Presedintiile
anterioare in cadrul CCP ESE, pentru asigurarea
unui proces de aplicare coerent si consecvent.

In scopul facilitarii si imbunatatirii cooperarii in
cadrul Conventiei, a fost reglementata si activitatea
ofiterilor de legatura detasati de catre o Parte con-
tractantd pe 1inga autoritatile competente ale altor
Parti contractante, crearea si activitatea echipelor
comune de investigatii, masurile care necesitd a fi
luate n vederea protectiei datelor cu caracter per-
sonal si asigurdrii confidentialitdtii informatiilor pe
durata desfasurarii activitatilor comune mentionate
mai sus.

Activitdtile privind implementarea Conventiei
se sprijina pe trei piloni de baza:

1. Organismele de luare a deciziilor: Grupuri-
le de lucru ale expertilor, rolul cdrora consta in su-
pravegherea aplicarii si implementarii Conventiei,
si elaborarea recomandarilor pentru Comitetele
de Ministri. Astfel, pe durata anului 2015 au fost
desemnati expertii titulari si supleanti ai Republicii
Moldova in cadrul grupurilor vizate (atit angajati ai
MALI, cit si ai autoritatilor nationale de profil), care
au participat la 7 grupuri de lucru ale expertilor in
cadrul CCP ESE (in domenii cum ar fi protectia si
schimbul/furnizarea datelor cu caracter personal,
inclusiv pe segmentul transfrontalier, combaterea
activitatii grupurilor criminale mobile, eficienti-
zarea activitatii echipelor comune de investigatii,
educatia si instruirea politistilor, instruirea forma-
torilor in domeniile CCP ESE etc).

2. Programele de implementare: Cu supor-
tul partenerilor internationali, statele membre ale
Conventiei 1si stabilesc capabilitdtile operationale
pentru implementarea deplina a acesteia.

3. Cooperarea operationala. Conventia in sine
reprezintd un mecanism de cooperare operationala
in cadrul statelor membre.

Organizatia pentru Securitate si Cooperare
in Europa

Republica Moldova a aderat la Conferinta pen-
tru Securitate si Cooperare in Europa la 30 ianua-
rie 1992, iar la 26 februarie a aceluiasi an a semnat
Actul Final de la Helsinki. Din momentul aderarii,
Republica Moldova s-a bucurat de o sustinere per-
manentd din partea OSCE, care este principalul ac-
tor international colectiv, implicat plenar in procesul
de reglementare a conflictului transnistrean. OSCE
acorda un cadru larg de discutii la problematica con-
flictului transnistrean cu partenerii externi i dispune
de o experientd vastd de participare la solutionarea
conflictelor in spatiul acoperit de Organizatie. Ast-
fel, OSCE contribuie esential la reglementarea con-
flictului transnistrean, inclusiv prin organizarea pro-
cesului de negocieri, elaborarea proiectelor de docu-
mente la subiectele politice, militare s.a. [13]

Misiunea OSCE din Moldova a fost stabilita in
1993 pentru a facilita un Aranjament politic de du-
ratd si comprehensive a conflictului transnistrean
in toate aspectele sale, consolidand independenta,
suveranitatea si integritatea teritoriald a Republicii
Moldova, cu o intelegere privind un statul special
pentru Transnistria, in cadrul frontierelor Repu-
blicii Moldova recunoscute la nivel international.
Misiunea este Tmputernicita sa colecteze si sa ofere
informatii privind situatia din regiune, inclusiv cea
militard, sd Incurajeze negocierile privind retragerea
trupelor strdine, sd asigure transparenta in retragerea
si distrugerea munitiilor si armamentelor rusesti, si
sd ofere consiliere si expertiza privind respectarea
drepturilor internationale ale omului.[14]

Organizatia Internationala de Politie Criminala
O alta organizatie specializatd in combaterea
crimei organizate este Organizatia Internationala de
Politie Criminald — OIPC Interpol, ce asigura asis-
tenta reciproca intre politiile tarilor membre pentru
prevenirea §i reprimarea criminalitatii de drept co-
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mun; nu intervine in probleme cu caracter politic,
militar, religios sau rasial; respecta suveranitatea gi
independenta fiecarei tari;asigura schimbul de in-
formatii cu caracter politienesc la nivel internati-
onal; identifica infractori urmariti international cu
mandate; coordoneaza activitatea de supraveghere
si prindere a infractorilor internationali; informeaza
unitétile specializate cu privire la furturi sau pier-
deri de documente straine de identitate, traficul in-
ternational de droguri, fals de moneda, furturi auto
si artd, etc. pentru luarea masurilor operative. Este
de mentionat faptul ca RM are un schimb continuu
de informatii prin intermediul BNC Interpol, pre-
cum si participa regulat la operatiunile organizate
de catre Interpol.

Desi neglijatd de Occident, Republica Moldova
mereu a Incercat sa se apropie cit mai aproape de
marea familie europeand. Republica Moldova a fost
primul stat din Comunitatea Statelor Independente
(CSI) care a aderat la Consiliul Europei in 1995. Pes-
te doi ani, Moldova si-a exprimat dorinta de a Tnce-
pe negocierile pentru asociere la Spatiul European,
aratandu-si intentia de a deveni membru cu drepturi
depline in cadrul Uniunii Europene. [2, p. 107]

Biroul de coordonare a combaterii criminalitdtii

_organizate si altor infractiuni periculoase

In ceea ce priveste securitatea regionald in spatiul
CS], statele — membre conlucreaza prin intermediul
Biroului de Combatere a Criminalitatii al CSI. Regu-
lamentul privind Biroul de coordonare a combaterii
criminalitatii organizate si altor infractiuni pericu-
loase pe teritoriul statelor - membre ale Comunitatii
Statelor Independente, aprobat prin Hotararea Con-
siliului sefilor de guverne ale Comunitatii Statelor
Independente din 25 noiembrie 2005, cu modificari-
le si completarile operate in textul acestuia prin hota-
rarile Consiliului sefilor de guverne ale Comunitatii
Statelor Independente din 24 noiembrie 2006, 18 oc-
tombrie 2011 si 28 octombrie 2016.

nr. 1-3 (231-233), 2020

Aceasta organizatie are drept scop activizarea
continua a cooperarii intre statele - membre ale CSI,
imbunatatirea performantei activititilor comune
si activitatilor coordonate interdepartamentale de
profilaxie, desfasurarea operatiunilor operative de
investigatie si operatiunilor speciale privind consta-
tarea, contracararea si descoperirea infractiunilor co-
mise pe teritoriul statelor membre CSI.

Oficiul European de Politie

O altd organizatie importantd in lupta contra di-
feritor forme ale crimei organizate este Oficiul Euro-
pean de Politie — Europol, care efectueaza a munca
asidud n prevenirea criminalitatii prin culegerea de
informatii si Intocmirea analizelor si transmiterea
acestora organelor de urmarire penald competente.

Republica Moldova coopereaza cu Europol in
baza Acordului Strategic de Cooperare semnat in
2007 si Acordului Operational de Cooperare semnat
la 18 decembrie 2014, la Chisindu. Din 2013, Re-
publica Moldova a detasat un ofiter de legatura la
Europol, care este responsabil pentru eficientizarea
cooperdrii intre statul nostru si statele membre Euro-
pol in identificarea si suprimarea activitatilor ilegale
efectuate pe teritoriile statelor Europol. Relatiile Re-
publicii Moldova cu Agentia Europeana pentru Ges-
tionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe
ale statelor membre ale Uniunii Europene (Frontex)
se bazeaza pe Aranjamentul de lucru cu privire la
stabilirea cooperarii operationale din 12 august 2008
si Planul de cooperare pentru anii 2015 — 2017. Co-
operarea include schimbul de informatie, formarea
profesionald, cercetarea si dezvoltarea, analiza de
risc si operatiunile comune. [12]

Scopul Acordului semnat la Haga este de a inten-
sifica cooperarea dintre statele membre ale Uniunii
Europene, actionand prin intermediul Europol si al
Republicii Moldova, in vederea prevenirii, detectarii,
curmarii i investigarii formelor grave ale criminali-
tatii internationale in domeniile mentionate in art. 3



al Acordului, in particular prin intermediul schim-
bului de informatii strategice si tehnice, dupa cum
este definit in art. 2 al Acordului. Prezentul Acord
nu autorizeaza transmiterea datelor care se refera la
persoane cu identitate cunoscuta sau la persoane po-
sibil de identificat.

Cu referire la formele de infractiuni enumerate in
Acord, Europol foloseste urmatoarele definitii [1]:

- trafic ilicit de droguri” semnifica activitafi
criminale enumerate 1n art. 3 (1) al Conventiei ONU
contra traficului ilicit de stupefiante si substante psi-
hotrope din 20 decembrie 1988 si in prevederile mo-
dificarilor sau completarilor la aceasta Conventie;

- infractiuni legate de substante nucleare §i
radioactive” semnificd activitati infractionale enu-
merate in art. 7 (1) al Conventiei privind protectia
fizica contra materialelor nucleare, semnata la Viena
si New York la 3 martie 1980 si se refera la materiale
nucleare sau radioactive definite in art. 197 al Tra-
tatului Euroatom si Directiva 80/836 Euroatom, din
15 iulie 1980;

- ,,contrabanda cu migrangi” semnifica activitati
internationale destinate sa faciliteze, in scopul obti-
nerii de profit, a patrunderii, adapostirii sau angajarii
in campul muncii pe teritoriul unui stat membru al
Uniunii Europene sau pe teritoriul Republicii Mol-
dova, contrar regulilor si conditiilor aplicabile pe
aceste teritorii;

— ,.trafic de fiinte umane” semnificd supunerea
unei persoane la o influenta reala si ilegala de catre
o alta persoana folosind violenta sau amenintarile,
abuzul de autoritate, in special cu scopul de exploa-
tare sexuald, violarea minorilor sau traficul cu copii
abandonati. Aceste forme de exploatare includ si
producerea, vanzarea sau raspandirea pornografiei
infantile;

— infractiuni legate de autovehicule” semnifica
sustragerea sau insusirea ilegald a autovehiculelor,
camioanelor, semiremorcilor, incarcaturilor camioa-
nelor sau semiremorcilor, autobuzelor, motocicletelor,

furgoanelor, remorcilor specializate, vehiculelor cu
destinatie agricold sau tainuirea unor astfel de mij-
loace de transport;

— falsificarea de bani sau documente de plata”
semnifica activitati definite in art. 3 al Conventiei de la
Geneva privind suprimarea bancnotelor contrafacute
din 20 aprilie 1929, care se aplica atat pentru bani, cat
si pentru alte documente de plata;
fica activitatile infractionale enumerate la art. 6 (1-3)
al Conventiei Consiliului Europei privind spalarea
banilor, depistarea, sechestrarea, si confiscarea veni-
turilor provenite din activitatea infractionald, semnata
la 8 noiembrie 1990, la Strasbourg.

Dupa cum observam, se acorda o atentie sporita
securitatii in regiune si celei internationale, in spe-
cial In contextul abordarilor globale privind noile
amenintari hibrid, atacurile teroriste, prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane, crimelor ci-
bernetice, antidrog etc.

Dupa Amsterdam, Europol a primit noi
competente in domeniul sprijinirii urmarii penale din
statele member, solicitérii Inceperii urmaririi penale
statelor member; cooperdrii intre serviciile speciale
ale Europol si organele de stat; competente in do-
meniul luptei impotriva comertului ilegal de droguri,
cu substante nucleare si radioactive, comertului cu
carne vie; abuzului sexual indreptat impotriva copii-
lor; infractiunilor de calauzire a imigrantilor ilegali;
furturilor auto internationale; terorismului internati-
onal; jafurilor comise in forma organizata; poluarii
grave a mediului; comertului ilegal cu opere de arta
si falsificarii de moneda sau alte instrumente de pla-
ta. [4, p. 216]

Ca un succesor al Unitatii de Droguri din cadrul
Europol, Oficiul European de Politie, Europol, a fost
instituit de catre o Conventie in 1995, si isi are sediul
la Haga. Articolul 3 din Decizia Europol 2009/371
stipuleaza obiectivele Europol, care: ,,constau in
sprijinirea si consolidarea activitatii autoritatilor
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competente ale statelor-membre si a cooperarii re-
ciproce a acestora in vederea prevenirii i combate-
rii criminalitatii organizate, a terorismului si a altor
forme grave de criminalitate care afecteaza doud sau
mai multe state membre”. Cu alte cuvinte, Europol
nu a fost instituit sa se ocupe de infractiunile locale
sau minore, ci mai degraba sa aiba o perspectiva pan-
europeand pentru investigarea criminalitatii avand o
dimensiune europeana. [17,p. 436]

La sediul lor de la Haga, ofiterii de legaturd din
fiecare unitate nationald reprezinta interesele unitatii
nationale din cadrul Europol. Sarcina lor este de
a ajuta in schimbul de informatii intre unitatea
nationala si Europol, si ei trebuie sa dea sfaturi cu
privire la analiza informatiilor schimbate. In masura
necesara pentru indeplinirea sarcinilor lor, ofiterii de
legatura au acces la cele trei sisteme informatice. Li-
niile de comunicare intre Europol si statele-membre
sunt exclusive.[17, p.439]

Europol a creat un sistem computerizat de
informatii colectate cu trei componente: un sistem
Europol de informatii, fisiere de lucru pentru analiza
si o functie index (art. 10). Sistemul informational
Europol este sistemul in care unitatile nationale si
ofiterii de legatura pot introduce direct date si din
care ei pot extrage direct date (art. 13).[...] Al doi-
lea sistem al Europol cuprinde fisiere de lucru pentru
analiza (art. 14), care nu numai cd aduce impreuna
datele privind persoanele mentionate la articolul
12, ci si persoanele care ar putea servi ulterior drept
martori in orice urmarire penala, care ar putea fi vic-
time in viitor, contacte si asociatii, precum si per-
soane care pot oferi informatii. [...] Al treilea sistem
este o functie index, care serveste drept indice pentru
fisierele activitatii de analiza. Acesta este accesibil
ofiterilor de legatura si unitatilor nationale, care tre-
bui sa poatéd decide In ce masura cazul afecteaza tara
pornind de la descrierea din index.[17, pp. 440-442]

Prima cooperare operationala multilaterald a fost
stabilitd in art. 24 al Conventiei privind asistenta re-
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ciproca intre administratiile vamale, urmat curand
de art. 13 din Conventia UE privind asistenta reci-
proca. Aceastd echipa este formatd din functionari
responsabili cu aplicarea legii din doua sau mai mul-
te state. Ea poate fi constituitd printr-un acord ntre
autoritatile relevante cu un anumit scop si pe o peri-
oada limitata de timp, care poate fi extinsa printr-un
acord reciproc. [17, p. 446]

EUROJUST

Eurojust a fost instituit printr-o decizie in februa-
rie 2002, ca succesor al unitatii de cooperare pro-
vizorie judiciard. Articolul 2 din Decizia Eurojust
2002/187 stabileste ca Eurojust este compus din cate
un membru national detasat de fiecare stat membru.
Acest membru trebuie sa fie un procurer, un judeca-
tor sau un ofiter de politie cu competente echivalente.
Cu toate acestea, In practica majoritatea membrilor
au fost procurori. Membrilor nationali si adjunctilor
lor 1i se solicit sa aiba locul lor de munca obisnuit la
sediul Eurojust. Obiectivele Eurojust sunt enumera-
te in art. 3, paragraful 1 din Decizia Eurojust, dupa
cum urmeaza:

- a stimula si a imbunatdti coordonarea intre
autoritatile competente ale statelor membre, in ceea
ce priveste investigatiile si urmaririle penale;

- aTmbunatati cooperarea Intre autoritatile compe-
tente ale statelor membre, in special, prin facilitarea
aplicarii asistentei reciproce judiciare internationale
si punerea in aplicare a cererilor de extradare;

- a sprijini in alt mod autoritdtile competente ale
statelor membre, in scopul de a face mai eficiente
investigatiile si urmaririle lor penale. [17, p. 448]

Este de mentionat cd Republica Moldova coope-
reaza cu Eurojust din data de 10 iulie 2014, in baza
unui Acord de colaborare in acest sens. [6]

Concluzii
Lupta Republicii Moldova contra criminalitatii
organizate transfrontaliere nu ar fi posibila, printre



altele, fara sprijinul partenerilor sdi internationali.
Printre solutiile la care poate apela statul nostru in
combaterea crimei organizate putem enumera $i
imbunatatirea sau eficientizarea programelor de
protectie a martorilor; deschiderea cat mai mare fata
de cooperarea internationala in acest sens cu alte
state si/sau organizatii regionale si internationale.
Totodata, participarea Republicii Moldova la o serie
de tratate internationale bilaterale si multilaterale in
domeniul combaterii crimei organizate transfronta-
liere, cu state europene, organizatii internationale si
regionale, eficientizeaza eforturile comune ale state-
lor contra crimei organizate.
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Prevenirea si combaterea infractiunilor de coruptie constituie una din prioritdtile actuale ale reformelor politice,
sociale si economice in Republica Moldova, necesare consoliddrii statului de drept. In scopul depistarii si cercetdrii
multilaterale a cazurilor de coruptie, subdiviziunile specializate anticoruptie trebuie sa utilizeze surse de informatii
cdt mai diverse si sigure, pentru asigurarea tragerii la raspundere a persoanelor vinovate si restituirii prejudiciului
cauzat prin infractiune. In prezentul articol sunt analizate sursele de informatii cu semnificatie criminalisticd, utilizate
in prevenirea si combaterea infractiunilor de coruptie, care constituie un element important in descoperirea, cerceta-
rea faptelor ilicite, identificarea infractorilor, stabilirea circumstantelor in care s-a produs infractiunea. De asemenea,
in publicatie este efectuata analiza surselor de informatii, utilizate in activitatea practica a organelor specializate
anticoruptie din Republica Moldova, acestea fiind clasificate in informatii deschise, informatii oficiale, informatii din
registrele nationale si informatii operative.

Cuvinte-cheie: prevenire, combatere, infractiune, coruptie, surse de informatii

SOURCES OF INFORMATION WITH FORENSIC SIGNIFICANCE IN THE PROCESS OF PREVENTION
AND COMBATING CORRUPTION OFFENSES

Prevention and combating corruption offenses is one of the actual priorities of the political, social, and economic
reforms in the Republic of Moldova, necessary for the consolidation of the rule of law. For tracking and multilateral
researching of the corruption cases, specialized anti-corruption subdivisions must utilize diverse and reliable sources
of information, to ensure the imposition of criminal liability on the guilty persons and the restoration of the prejudice
caused by the infraction. In the present article are analyzed sources of information with forensic significance, used in
the prevention and combating of corruption offenses, that is a key element in the discovery and investigation of illegal
acts, identification of infractors, the establishment of the circumstances in which the infraction occurred. Likewise, in
this publication, it is examined the sources of information used in the practical activity of specialized anti-corruption
bodies in the Republic of Moldova, these being classified in the open-source information, official information, infor-
mation from the national registers and operative information.

Keywords: prevention, combating, infraction, corruption, sources of information
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SOURCES D’INFORMATION D’IMPORTANCE CRIMINALISTIQUE DANS LE PROCESSUS DE
PREVENTION ET DE LUTTE CONTRE LES INFRACTIONS DE CORRUPTION

La prévention et la lutte contre les infractions de corruption sont ['une des priorités actuelles des reformes politiques,
sociales et economiques en République de Moldova, nécessaires pour renforcer [’état de droit. Afin de découvrir et
d’enquéter multilatéral les affaires de corruption, les subdivisions spécialisées de la lutte contre la corruption devraient
utiliser des sources d’informations plus diverses et sures possibles pour assurer la responsabilité des coupables et pour
rembourser les dommages causés par ['infraction. Dans cet article on examine les sources d’information d’importance
criminalistique utilisées dans la prévention et la lutte contre les infractions de corruption, qui constituent un élément im-
portant dans la découverte, I'enquéte des actes illicites, I’identification des délinquants, la détermination des circonstan-
ces dans lesquelles le crime s est produit. La publication effectue également I’analyse des sources d’information utilisées,
dans ’activité pratique des organismes spécialisent de lutte contre la corruption en Moldova, qui sont classées dans des
informations ouvertes, officielles, provenant de registres nationaux et des informations opérationnelles.

Mots-clés : prévention, combattre, infraction pénale, corruption, sources d’information.

WUCTOYHUKHU KPUMUHAJIUCTUYECKHU 3HAYUMMOMN NTH®OPMAIIUHA B IMTPOIECCE
HPEJOTBPAIEHUA U BOPbEBI C KOPPYIIHUOHHBIMU NPECTYIIVIEHUAMMN

Ilpedomepawyenue KoppynyuoHHblX npecmynieHuil u 6opbOa ¢ HUMU SGIAEMCS OOHOU U3 MEKYWUX NPUOPUMENO8
NONUMUYECKUX, COYUATLHBIX U IKOHOMUYECKUX pepopm 6 Pecnybiuxe Mondosa, neobxooumvix OJis YKpenienus npago-
nopsioka. B yensix vlseienus u MHO2OCMOPOHHE20 PACCIe008aHUSL KOPPYRYUOHHBIX Oell, CReYUATUZUPOBAHHbLE NOOPA3-
denenusi no 6opvbe ¢ Koppynyuel 00IAHCHbL UCNOTb308AMb KAK MOJICHO DONlee pa3zHooOpasHvle U HAOeHCHble UCTNOYHUKU
ungopmayuu, umobvl obecneyums NpusiedeHe GUHOBHbIX K OMEENCMBEHHOCMU U BO3MeEWeHUe NPUYUHEHHO20 Npe-
cmynienuem ywepba. B dannoil cmamve ananuzupyiomes ucmouHuKu KPUMUHATUCTIUYECKU 3HAYUMOU UHpopMayuu,
KOMopble UCNONb3YIOMCSL 0I5l NPeOOMEPAUeHUsE KOPPYNYUOHHBIX NPECmynieHuil U O0pbObl ¢ HUMU, YMO SGIAEMCS 8UNC-
HbLM 9JIeMEHMOM 8bISIGNEHUSL, PACCIE006AHUSL HE3AKOHHBIX OeliCMEULl, UOeHMUDUKAYUL NPECMYRHUKOS, YCAHOGILEHUs
obcmosimenvcmes cogepuienust npecmynienust. Taxoce 6 nyOIuKayuu anatu3upyiomcs UCHOYHUKY UHGOPMAyUU, UCTOTb-
3yemble 8 NPAKMU4ecKol 0esimelbHOCuU CReYUAIU3UpOBAHHBIX OP2aH08 no bopvbe c koppynyuei ¢ Pecnybnuxe Mondosa,
KOmopbule KIAcCUQuyupyemcs Ha UCmoYHUKU OMKpulmou ungopmayuu, oduyuansoll un@opmayuu, unopmayuu us
HAYUOHATLHBIX PeeCmpOo8 U ONePamuHyio UHHOpMayuio.

Knroueswvie cnosa: npedomepaujerue, 6opboa ¢ npecmynHocmyvio, KOppynyus, UCMOYHUKY UHGOpMAyUL.

Introducere. Informatia si sursele de informatie
cu semnificatie criminalistica sunt specifice
obiectului de studiu al criminalisticii, care elaborea-
za si utilizeaza cunostinte despre metodele, mijloa-
cele tehnice si procedeele tactice destinate descope-
ririi, cercetarii infractiunilor, identificérii persoane-
lor implicate in savarsirea lor si prevenirii faptelor
antisociale. Totodatd, informatiile cu semnificatie
criminalisticd constituie elemente importante ale
procesului de prevenire si investigare a infractiunilor
de coruptie, prin urmare, agentiile cu atributii de
analiza si investigare a infractiunilor au obligatia de

dezvoltare a posibilitatilor de stocare, pastrare, siste-
matizare si cercetare a informatiei.

Materiale si metode aplicate. in procesul ela-
borédrii acestui articol au fost utilizate metodele:
analiticd comparativa, fiind analizate informatiile
si sursele de informatii utilizate in activitatea
operationald a Centrului National Anticoruptie,
organ specializat in prevenirea si combaterea
infractiunilor de coruptie.

Continut de bazi. In literatura de specialitate
notiunea de ,,informatie cu semnificatie criminalisti-
ca” este cercetata pe larg de savantii criminalisti, fiind

Revista Nationala de Drept



formulate la acest subiect mai multe definitii. Astfel,
criminalistul rus Polevoi N. descrie prin notiunea de
informatie cu semnificatie criminalistica, informatia
care caracterizeaza fapta infractiunii si elemente-
le acesteia [1, p.73], iar criminalistul Saltevski M.
asociaza informatia cu semnificatie criminalistica
cu datele referitoare la urmele infractiunii, meto-
dele si instrumentele de depistare si descoperire a
acestora [2, p.38].

Savantul rus Obraztsov V., considerd prin
notiunea de ,, informatie cu semnificatie criminalis-
tica”, orice informatie utilizata in scopul realizarii
sarcinilor de bazad ale criminalisticii, indiferent de
genul, tipul si sursa acesteia [3, p.87], iar profe-
sorul Belkin R., este de parere ca la categoria de
informatii cu semnificatie criminalistica sunt atribu-
ite informatiile receptionate din diferite surse si prin
diverse mijloace, care pot avea calitatea de mijloace
de proba in cadrul urmaririi penale sau pot favoriza
obtinerea acestora, cat si alte informatii relevante,
care contribuie la realizarea sarcinilor de depistare si
descoperire a infractiunilor [4, p.237].

Savantii Cernyshov V., Sasoev E. s.a. considera
ca informatia cu semnificatie criminalistica consti-
tuie date sistematizate despre persoane, cadavre,
metode si mijloace de comitere a infractiunilor, bu-
nuri sustrase, urme si corpuri delicte, cat si despre
alte obiecte care au importantd pentru cercetarea
infractiunilor [5, p.80].

Profesorul autohton Golubenco Gh., cerce-
tand informatia cu semnificatie criminalistica,
mentioneaza importanta acesteia in investigarea
activitatilor infractionale. In opinia acestuia, le-
gaturile si interdependenta dintre informatiile
cu semnificatie criminalistica permit a obtine
un tablou amplu al trasaturilor criminalistice ale
infractiunii, totodatd generalizarea informatiilor
despre infractiune in cadrul studiilor complexe a
unui numar reprezentativ de cauze de acest fel,
formeaza caracteristica criminalisticd sau mode-
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lul informational al anumitor genuri si categorii de
infractiuni [6, p.87].

Printr-o definitie succinta, consider ca informatia
cu semnificatie criminalisticd constituie date si
informatii despre fapta infractionald si alt gen de
informatii, care pot fi utilizate in procesul de depis-
tare si descoperire a infractiunii. Volumul si calita-
tea informatiilor despre fapta infractionala si infrac-
tor influenteazd in mod direct rezultatele si eficienta
masurilor speciale de investigatie, cat si de urma-
rire penald, care se intreprind pentru descoperirea
infractiunii.

Cu referire la sursele de informatii cu semnificatie
criminalisticd in scopul descoperirii infractiunilor, in
lucrarile savantilor criminalisti, acestea sunt defini-
te ca obiecte materiale, care contin informatii despre
circumstantele comiterii infractiunii si se pot clasifica
in surse reale si ideale. O astfel de clasificare este pre-
zentatd de autorii Vasiliev A. si lablokov N. care con-
sidera ca sursele reale de informatie, constituie obiec-
tele materiale, in sensul larg al cuvantului, iar sursele
ideale, reprezintd persoanele care interactioneaza
cu obiectele materiale, autorii faptei infractionale,
reflectiile si memoriile subiective ale acestora. Surse-
le care pot fi atribuite unei singure categorii de clasi-
ficare mai sunt denumite surse simple de informatie,
iar cele care reflecta atat sursele reale, cat si cele ide-
ale sunt denumite complexe [7, p.144].

Clasificarea surselor de informatii, inclusiv ce-
lor utilizate in investigarea infractiunilor, constituie
obiectul analizei si unor publicatii romane de speci-
alitate, astfel, expertul roman Savin M. considera ca
dupa accesibilitate sursele se impart in:

- surse deschise, acestea fiind informatii dispo-
nibile publicului larg, care pot fi rapoarte de cerce-
tare, tehnice, economice, carta alba, documentatii
ale conferintelor, teze si disertatii, minute ale unor
intalniri etc. Principala dificultate in ceea ce priveste
lucrul cu informatii provenite din acest gen de surse
este evaluarea, intrucat informatiile disponibile din



surse deschise pot fi adesea tendentioase, incorecte
sau care urmaresc senzationalul.

- surse inchise, care sunt informatii culese pen-
tru un scop anume, cu disponibilitate si acces limitat
pentru publicul larg. Informatiile din surse inchise
sunt adesea Intdlnite sub forma bazelor structurate
de date. in domeniul analizei informatiilor, aceste
baze de date vor include de cele mai multe ori date
cu caracter personal, date despre persoane condam-
nate, date de Inregistrare a vehiculelor, permise de
port-arma etc.

Dupa nivelul de clasificare, sursele inchise de
informatii pot fi clasificate si neclasificate.

Sursele clasificate de informatii vor furniza
informatii cu diverse niveluri de clasificare, colecta-
te calificat, de personal anume desemnat si pregatit,
utilizand tehnici de investigatie si supraveghere ope-
rativd. Utilizarea surselor clasificate de informatii
poate creste calitatea investigatiei efectuate, toto-
data poate reduce semnificativ accesul la rezultatele
investigatiei pentru tertele persoane.

Sursele neclasificate de informatii vor furni-
za informatii neclasificate colectate de institutie
in activitatile curente, precum urmadrirea penald,
audiente, examinarea petitiilor, de eliberare a unor
documente (permise de port-arma, cazier judiciar
etc.) s.a [8, p.65].

Savantul roméan Nitu I., prezinta o alta clasificare
a surselor de informatii, dupa metodele, mijloacele
si sursele de colectare a informatiei, mentinand ur-
matoarea clasificare [9, p.37]:

— HUMINT (Human Intelligence) — utilizarea
surselor umane secrete;

— OSINT (Open Source Intelligence) — culegerea
de informatii din surse deschise, publice, cu acces
nereglementat, oficiale sau oficioase;

— SIGINT (Signals Intelligence) — culege-
rea de informatii prin interceptarea si analizarea
comunicatiilor electronice si a altor emisii, care ne-
cesita resurse tehnice;

— IMINT (Imagery Intelligence) — colectarea
de informatii prin folosirea fotografiei si a imagi-
nilor din satelit si avion, exploatarea senzorilor cu
infrarosu, laserelor, aparatelor optice electronice;

— PHOTINT (Photographic Intelligence) — cule-
gere de informatii prin supraveghere foto-video;

— MASINT (Measurement and Signals Intelli-
gence) — obtinerea de informatii din analiza datelor
provenite de la senzori tehnici specifici (de exemplu,
frecvente radio), in scopul identificarii caracteristi-
cilor reflectate sau emise asociate emitatorului sau
expeditorului;

— ACINT (Acoustic Intelligence) — obtinerea de
informatii din culegerea si prelucrarea datelor acus-
tice;

— COLINT (Cooperation Liaison Intelligence) —
obtinerea de informatii prin activitati de legatura si
cooperare;

— COMINT (Communication Intelligence) — cule-
gerea de informatii prin interceptarea comunicatiilor
si a transmisiilor de date (uneori, abordat ca parte a
SIGINT);

— ELINT (Electronic Intelligence) — obtinerea
de informatii tehnice si de geolocatie provenite din
radiatiile electromagnetice;

— RADINT (Radar Intelligence) — obtinerea de
informatii cu ajutorul radarelor.

Totodata, Nitu 1. propune si termenul de ANA-
INT, reprezentand obtinerea de informatii noi prin
efectuarea analizei de intelligence, in conditiile in
care produsul final nu seamana cu partile sale com-
ponente si dobandeste noi semnificatii.

Expertii Oficiului Organizatiei Natiunilor Uni-
te pentru Droguri si Criminalitate clasificd surse-
le de informatii destinate analizei si investigarii
infractiunilor in surse deschise, inchise si clasifi-
cate, mentionand ca in procesul selectarii acestora,
este necesar sa fie incluse atat sursele accesibile de
informatii si sursele care urmeazd a fi valorificate
prin anumite proceduri speciale [10, p.18].
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Odata cu dezvoltarea instrumentelor de colectare
a informatiilor, constatdim o diversificare a surselor
de informatii cu semnificatie criminalisticd care se
utilizeaza in prevenirea si combaterea infractiunilor.
Astfel, la acest subiect, profesorul autohton Golu-
benco Gh. mentioneaza ca schimbdrile globale ce
se amplifica vertiginos In toate sferele de viata ale
societatii moderne legate, mai cu seamad, de progre-
sul tehnico-stiintific in domeniul tehnologiilor elec-
tronice computerizate si intrarii societtii in epoca
informatizarii, dicteaza noi accente in criminalistica
nationala, directiile actuale de dezvoltare ale crimi-
nalisticii vor tine de perfectionarea mijloacelor teh-
nice, a recomandatiilor tactice si metodologice de
investigare a noilor componente de infractiuni din
aceste domenii. Se cer accente deosebite in elabo-
rarea problematicii cercetarii documentelor si urme-
lor electronice (virtuale), obtinerea informatiei cu
semnificatie criminalistica din reteaua globala Inter-
net, sistemele de tele-video-inregistrare, alte surse
electronice de informatie [11, p.97].

Savantul rus Fedulov V., considerd ca aspectul
de dezvoltare a surselor informationale in cadrul
activitatii organelor de combatere a criminalitatii,
prezintd un interes sporit atat la nivel national, cat
si la nivel international. In prezent sunt elaborate o
serie de acte normative de nivel international care
au menirea sa reglementeze principiile generale de
organizare a activitatii informativ-analitice in ca-
drul sistemului organelor de drept, care ar permite in
mod optimal sa echilibreze pe de o parte interesele
societatii in prevenirea si curmarea infractiunilor si
mentinerea ordinii de drept si, de pe alta parte, inte-
resele persoanei si dreptului acesteia la inviolabilita-
tea vietii private [12, p.53].

Autorii rusi Gundarov A., Kolesova T., Maxi-
menco A., mentioneaza ca sistemele politienesti de
informatii, care anterior au existat sub forma de fisiere
de hartie, treptat si-au schimbat aspectul, dezvoltan-
du-se in pas cu tehnologiile informationale, pe baza
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unor programe speciale de evidenta informationala si
aptitudinilor profesionale de analiza a criminalitatii.
Utilizarea informatiei, astfel devine tot mai necesara.
Sub aspect strategic si tactic, datele informationale
pot fi utilizate pentru adoptarea unor decizii mai co-
recte si mai argumentate [13, p.164].

Odata cu era informationald si dezvoltarea co-
municarii globale, sursele deschise informationale
au primit o atentie sporitd din partea autoritatilor cu
atributii de investigare a infractiunilor si au devenit
un instrument esential pentru analiza infractiunilor.
Mass media, comunititile virtuale sau retelele de so-
cializare, fac ca informatia sa circule si sa se propage
in ritm alert, iar realitatea ultimilor ani demonstrea-
za ca surse deschise furnizeaza adesea avertizari si
oferd avantaje decisive beneficiarilor legali pentru
prevenirea si contracararea infractiunilor.

Autorul rus Ischenco E., referindu-se la sursele
deschise de informatie, considera principalul scop
al utilizarii Internetului in cercetarea infractiunilor -
cautarea si transmiterea din retea a informatiilor im-
portante din punct de vedere criminalistic, necesare
analizei ulterioare prin metode si instrumente analiti-
ce. Totodata, autorul mentionat propune clasificarea
sub aspect criminalistic a informatiilor care circulad
prin reteaua internet Tn doud grupuri principale:

a) informatii care reflectd anumite aspecte ale
mecanismului de comitere a infractiunii, care pot fi
utilizate in calitate de mijloace de proba pe cazuri
concrete;

b) informatii cu ajutorul carora persoanele care
cerceteaza actul infractional se pot orienta in anu-
mite evenimente, fapte, fenomene, care, pot avea
tangenta cu crima comisa si procesul de investigare
a acesteia [ 14, p.6].

Autorul Kostiuc 1., considera ca utilizarea
retelei Internet in cercetarea infractiunilor are un
rol semnificativ. In opinia acestuia, tehnologiile
informationale pot fi utile in activitatea speciald de
investigatii: in primul rdnd, ca surse de informatii



operative, in al doilea rdand, ca o retea pentru comu-
nicarea cu populatia si un instrument de influenta
a cetatenilor 1n interesul descoperirii, investigarii
si prevenirii infractiunilor, iar in al treilea rdnd,
ca mijloc de influenta asupra persoanelor care au
comis infractiuni, cu scopul de a-i determina sa se
autodenunte sau sa comitd unele greseli, care vor
favoriza retinerea acestora [15, p.137].

Sursele de informatii cu semnificatie criminalis-
tica utilizate 1n activitatea organelor specializate in
prevenirea si combaterea infractiunilor de coruptie,
auavutodezvoltare semnificativd inultimii 15-20 de
ani, acestea fiind discutate si analizate in cadrul in-
trunirilor si seminarelor organizate la nivel national,
regional si international ale expertilor anticoruptie.
Astfel, in cadrul unui astfel de seminar cu gene-
ricul ,,Metode efective de cercetare si combatere
a coruptiei” [16, p.1], desfasurat in or. Bucuresti,
Romania, sub egida Retelei Anticoruptie pentru
Europa de Est si Asia Centrala a Organizatiei pen-
tru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD), a
fost discutate pe larg sursele de informatie, care pot
servi ca temei pentru pornirea urmaririi penale in
cazul infractiunilor de coruptie. In calitate de exem-
ple practice de surse de informatie anticoruptie in
cadrul seminarului au fost mentionate: rezultatele
misiunilor de audit si actele institutiilor cu atributii
de control de stat, informatiile serviciilor de intelli-
gence si investigatii financiare, articolele din mass
media. In acelasi timp, in cadrul evenimentului
s-a accentuat importanta sesizarilor cetatenilor cu
privire la actele de coruptie, desi s-a mentionat ca
acestea pot avea o valoare mai redusa, dacad sunt
anonime. Informatii valoroase pentru investiga-
rea infractiunilor de coruptie pot fi obtinute de la
banci si institutii financiare, in special sub forma
de informatii transmise serviciilor de informatii fi-
nanciare si ca parte a asistentei juridice reciproce.
Internetul devine, de asemenea, o sursa importan-
ta de informatii. Totodata, in cadrul evenimentului

s-au remarcat anumite dificultdti cu care procurorii
se confrunta in procesul de obtinere a informatiilor
de la serviciile de informatii financiare.

Referindu-ne la informatiile si sursele de
informatii cu semnificatie criminalistica utilizate
in activitatea Centrului National Anticoruptie, ca
organ specializat anticoruptie, acestea partial, sunt
mentionate in Legea nr. 1104 din 06.06.2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie [17], fiind
urmatoarele: ,,declaratii, comunicari, sesizari si alte
informatii despre infractiuni’, ,,documente, inscri-
suri, informatii si date necesare pentru exercita-
rea atributiilor de prevenire si analiza a actelor de
coruptie si a celor conexe, precum si de examinare
a cererii sau a comunicarii despre contraventiile
sau infractiunile ce tin de competenta sa, primite
de la autoritatile publice, de la persoanele juridice
si fizice”, “cercetari ale expertilor si specialistilor,
antrenati din autoritati publice, intreprinderi,
organizatii si institutii de stat, la elucidarea unor
probleme de specialitate”, ,fotografii, inregistrarii
audio si video, evidentele dactiloscopice ale per-
soanelor retinute sau tinute sub arest”, ,jinformatii
din mijloacele de informare in masa”, ,,date cu ca-
racter personal”, ,registre institutionale, sisteme
informationale si baze de date”.

Totodata, din punct de vedere al probelor si
mijloacelor de proba, utilizate de ofiterii si procu-
rorii anticoruptie in procesul penal, in calitate de
informatii si sursele de informatii cu semnificatie
criminalistica pot fi mentionate urmatoarele [18]:

- declaratiile banuitului, invinuitului, inculpatu-
lui, ale partii vatamate, partii civile, partii civilmen-
te responsabile, martorului;

- raportul de expertiza judiciara;

- corpurile delicte;

- procesele-verbale privind actiunile de urmarire
penala si ale cercetarii judecatoresti;

- documentele (inclusiv cele oficiale),

- inregistrarile audio sau video, fotografiile;
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- constatarile tehnico-stiintifice si medico-legale;

- actele procedurale in care se consemneaza re-
zultatele masurilor speciale de investigatii si anexe-
le la ele, inclusiv stenograma, fotografiile, inregis-
trarile si altele;

- procesele-verbale de consemnare a rezultate-
lor investigatiilor financiare paralele si procese-
le-verbale de consemnare a opiniei organului de
control de stat al activitatii de intreprinzdtor, emisd
conform prevederilor art. 276'Cod procedura pe-
nald, daca nu a fost expusd intr-un proces-verbal
de control;

- procesul-verbal de control, intocmit in cadrul
controlului de stat asupra activitatii de intreprinza-
tor, un alt act de control/administrativ cu caracter
decizional, intocmit de un organ de control in rezul-
tatul unui control efectuat conform legislatiei speci-
ale in vigoare.

- datele, obtinute prin activitatea speciald de
investigatii, cu respectarea drepturilor si libertatilor
persoanei sau cu restrictia unor drepturi si libertati,
autorizatd de catre instanta de judecata.

La capitolul surselor de informatii operative
utilizate 1n cercetarea infractiunilor de coruptie,
acestea sunt reglementate de Legea privind ac-
tivitatea speciald de investigatii [19], care preve-
de ca ofiterii de investigatii, in limitele dosarului
special, au acces gratuit, inclusiv prin intermediul
platformei de interoperabilitate, la datele sisteme-
lor informationale. In calitate de informatii ope-
rative servesc datele obtinute in cadrul masurilor
speciale de investigatii, despre fapte, evenimente,
circumstante sau persoane care prezintd interes,
informatiile oferite de investigatorii sub acoperi-
re si colaboratorii confidentiali.

Dezvoltarea surselor informationale si baze-
lor de date, in procesul de investigare si analiza
infractionald, constituie un obiectiv permanent
al CNA, fiind elaborate in acest sens rapoarte de
evaluare, constatari si concluzii ale expertilor
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anticoruptie, care au ca scop consolidarea
capacitatilor operationale in prevenirea si comba-
terea infractiunilor. Astfel, conform Raportului de
evaluare a necesitatilor privind capacitatea de ana-
liza a informatiilor elaborat in anul 2014 de catre
angajatii Directiei Analitice a Centrului National
Anticoruptie, sub egida Unitatii Centrale de Analiza
a Informatiilor a Inspectoratului General al Politiei
Romane, la capitolul surselor informationale, se
mentioneaza cd angajatii Directiei Analitice a CNA
supun analizei informatia parvenitd atat din surse-
le “deschise”, care sunt informatii disponibile pu-
blicului larg. O subcategorie importantda a acestui
gen de surse de informatii este asa numita literatu-
rd gri, din aceasta categorie facand parte rapoarte
de cercetare, tehnice, economice, documentatii ale
conferintelor, teze si disertatii, minute ale unor intal-
niri etc., cat si din surse “inchise” si anume bazele
de date ale 1.S. »Registru”, I.S. ,,Cadastru”, Politiei
de Frontiera, Serviciului Vamal si altor organe, in
scopul prevenirii si descoperirii infractiunilor.

Conform unei prezentari elaborate in septembrie
2016 de Directia Analitica a CNA pentru efectivul de
ofiteri de investigatie si urmarire penald, informatiile
utilizate de CNA au fost clasificate in: informatii
deschise, informatii oficiale, registre nationale $i
informatii operative.

In calitate de registre nationale si baze de date
externe, utilizate preponderent la acea etapd de
ofiterii CNA erau mentionate urmatoarele:

- bazele de date ale Inspectoratului Fiscal Princi-
pal de Stat (actualmente Serviciul Fiscal de Stat);

- bazele de date ale Serviciului Vamal;

- datele Biroului National de Statistica;

- date integrate ale platformei acces-web (Regis-
trul persoanelor fizice/juridice, registrul transportu-
rilor, detinute de Agentia Servicii Publice);

- date despre operatiunile financiare suspecte, li-
mitate si cumulative (definute de cdtre Serviciul Pre-
venirea si Combaterea Spalarii Banilor);



- registrul bunurilor imobiliare (4gentia Servicii
Publice);

- registrul Casei Nationale de Asigurari Sociale;

- registrul Casei Nationale de Asigurari in Me-
dicina;

- registrul Agentiei Achizitii Publice;

- registrul Agentiei de Interventie si Plati in Agri-
cultura;

- registrul privind evidenta persoanelor si mijloa-
celor de transport care au traversat frontiera de stat
(Ministerul Afacerilor Interne);

- registrul informatiei criminalistice si crimino-
logice (Ministerul Afacerilor Interne);

- registrul  ajutoarelor de stat
Concurentei);

- sistemul Informational Automatizat Registrul
persoanelor retinute, arestate si condamnate (Minis-
terul Afacerilor Interne);

- registrul garantiilor reale imobiliare;

- registrul declaratiilor de avere si de interese
personale (detinut de Autoritatea Nationald de Inte-
gritate).

In prezent, Republica Moldova dispune de resur-
se informationale semnificative, gestionate de di-
verse autoritatile publice centrale si locale, care pot
fi considerate informatii si surse de informatii im-
portante in prevenirea si combaterea infractiunilor.
Astfel, efectuand o analiza dupa profilul institutiei
publice, domeniul de activitate si datele pe care le
administreaza, putem mentiona urmatoarele exem-
ple de informatii si surse de informatii, care pot fi
valorificate 1n activitatea de prevenire si combatere
a infractiunilor de coruptie [20]:

- Agentia de Mediu (informatiile despre acordu-
rile si autorizatiile de mediu, exporturile de deseuri,
animale, plante, expertizele ecologice, permisele de
pescuit comercial si sportiv);

- Agentia Nationala pentru Reglementare in Ener-
getica (informatiile despre autorizatiile de import a

(Consiliul

combustibilului si licentele de activitate in domeniul
furnizarii energiei termice, electrice, gazelor natu-
rale etc.);

- Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor
(informatiile despre autorizatiile sanitar-veterinare de
functionare, inregistrarea depozitului pentru pastra-
rea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor);

- Agentia Nationala Transport Auto (autorizatiile
de transport rutier si de marfuri, vehiculele care
transporta anumite substante periculoase, registrul
operatorilor de transport rutier si de marfuri etc.);

- Agentia Servicii Publice (registrul persoanelor
fizice si juridice, registrul bunurilor imobile, registrul
vehiculelor, informatiile despre licentierea unitatilor
de drept si a intreprinderilor, informatii despre starea
civila, permise de conducere, importul marfurilor
strategice etc.).

Aceste exemple reprezintad o parte nesemnificati-
va de informatii care pot fi solicitate de la autoritatile
publice si examinate in cadrul procesului de analiza
si investigare a infractiunilor de coruptie.

Oresursd importantd informationalaaorganelorde
drept, ca parte integrantd a Sistemului informational
national de asigurare informationald a activitatii
organelor de drept in combaterea criminalitatii si
coruptiei, prin utilizarea informatiei operative si
veridice despre infractiuni, cauze penale, precum
si despre persoanele care au savarsit infractiuni si
alte obiecte supuse evidentei, constituie Sistemul
informational automatizat ,,Registrul informatiei cri-
minalistice si criminologice”, constituit in baza Ho-
tararii Guvernului nr.328 din 24.05.2012. Registra-
torii registrului sunt organele de urmarire penala, de
conducere si exercitare a urmadririi penale, instantele
judecatoresti, organele de probatiune si organele de
executare a pedepsei privative de libertate, care, in
procesul de indeplinire a functiilor lor, asigura for-
marea resursei informationale a organelor de drept.

Incepand cu anul 2015, Procuratura Generali
cu suportul Programului Natiunilor Unite pentru
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Dezvoltare a lansat o noud versiune a sistemului
informational automatizat ,,Registrul informatiilor
criminalistice si criminologice” (E-Dosar) [21],
care constituie o sursd informationald si in analiza
infractiunilor de coruptie. Registrul de informatii
mentionat asigura evidenta unificata si interactiunea
informationald a organelor de urmarire penald, asi-
gurd un tablou informational complex al activitatii
de urmarire penald, securizarea proceselor de prelu-
crare si pastrare a datelor colectate si perfectionarea
tegreaza si modulele din sistemele informatice ale
MALI, CNA, Serviciul Vamal si Ministerul Justitiei.

O alta sursa de informatie cu semnificatie crimi-
nalisticd in prevenirea si combaterea infractiunilor
de coruptie, constituie Sistemul Informational Au-
tomatizat “Urmarire Penald: E — Dosar”, elaborat
de Procuratura Generald cu suportul Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in scopul inregis-
trarii, pastrarii, prelucrarii si utilizarii informatiilor
cu privire la dosarele penale la toate etapele proce-
sului penal, care a fost lansat si pus in aplicare la
01.07.2017.

Totodata un obiectiv important al organelor de
drept constituie formarea sistemului informational
integrat, care urmeaza sa creeze, dezvolte si sd asi-
gure interoperabilitatea sistemelor informationale:
Urmarirea penala: E-dosar, Programului Integrat de
Gestionare a Dosarelor (PIGD) si altor instrumente
relevante din sistemul justitiei: e-Executare, e-No-
tariat, e-Arest, e-Probatiune, e-Licente, Registrul
electronic al procurilor, Registrul persoanelor au-
torizate, Registrul de stat al actelor de stare civila,
e-Organizatii etc [22].

La nivel de Agentie de Administrare a Instantelor
Judecatoresti, care este o autoritate administrati-
va subordonatd Ministerului Justitiei, o sursa de
informatie cu semnificatie criminalistica constitu-
ie sistemul informational E-Dosar judiciar (Sub-
SI eDosar), care permite formarea si administra-
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rea dosarului electronic si presupune asigurarea
functionalitatilor extinse a Programului Integrat de
Gestionare a Dosarelor (PIGD).

La nivel regional, in prevenirea si combaterea
infractiunilor de coruptie, este utilizat Sistemul
Informational Europol (EIS). Scopul primordial al
sistemului informational Europol este identificarea
unor corespondente intre datele furnizate de diferite
state membre si parti terte. Este necesar de mentionat
ca marea majoritate a datelor din EIS sunt introduse
cu ajutorul sistemelor automate de incarcare a date-
lor, la inceputul anului 2010 fiind introdusa o noua
versiune a sistemului, iar cea mai importantd modi-
ficare a constituit aplicarea automata a codurilor de
manipulare. Aceasta oferd statelor membre posibili-
tatea punerii la dispozitie a unor informatii mai sen-
sibile, in conditii optime de protectie a datelor [23,
p.11].

Sursele de informatii cu semnificatie criminalis-
ticad la nivel international, constituie bazele de date
penale ale Biroului Central Interpol, in care se sto-
cheaza milioane de Inregistrari de la entitati de apli-
care a legii din intreaga lume. Fisierele de analiza
penald, care sunt baze de date si care stocheaza si
structureaza informatiile, permit generarea rapoarte-
lor analitice. In cadrul Interpol se detin dosare speci-
fice privind traficul de droguri, pietele ilicite, crima
organizata eurasiaticd, terorismul international, fa-
bricarea de bombe si dispozitive explozibile impro-
vizate [24].

La capitolul surse deschise, utilizate de ofiterii
CNA1nscopdeprevenire sicombatere a infractiunilor
de coruptie, un exemplu elocvent ar putea servi por-
talului guvernamental de date, care este o resursa
informationald publicd, creatd in scopul asigurarii
unei experiente calitative si integrate pentru toti cei
interesati de a accesa si utiliza datele care sunt colec-
tate si produse de autoritati, institutii publice, Guvern
[25]. Astfel, acest portal ofera acces la peste 1120
de site-uri web deschise, date cu acces public, fiind



posibila si utilizarea aplicatiilor, care oferd acces la
informatii publice privind organizatii, persoane fizi-
ce care detin calitatea de fondator si conducator al
persoanelor juridice, tranzactii financiare cu bani
publici, cum ar fi: https://idno.md/ si http://openmo-
ney.md/. In calitate de surse deschise de informatii la
nivel guvernamental, care pot fi utilizate eficient in
prevenirea si combaterea infractiunilor de coruptie
mai putem mentiona platformele: www.servicii.gov.
md, www.rapoarte.md, www.particip.gov.md, www.
actelocale.md, www.servicii.fisc.md, www.e-ser-
vices.md, www.lex.justice.md.

in concluzie, mentionam ci sursele de informatii
cu semnificatie criminalistica, utilizate In procesul de
prevenire si combatere a infractiunilor de coruptie
sunt diverse, au avut o dezvoltare semnificativa in
ultimii ani si constituie elemente importante n des-
coperirea, cercetarea faptelor infractionale, identifi-
carea infractorilor, stabilirea circumstantelor in care
s-a produs infractiunea. De asemenea, subiectii cu
atributii de investigare si analizd a infractiunilor
trebuie sa-si selecteze sursele de informatii dupa
relevanta, iar utilizarea surselor deschise ofera une-
ori credibilitate suplimentard produsului final al
muncii, beneficii in eficienta costurilor si poate per-
mite colectarea unei cantitdti mai mari de informatii
intr-un buget limitat.
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Orice proces judiciar, dupa cum si orice lege ce sta la baza acestuia, se fundamenteaza pe anumite principii ce
constituie idei calauzitoare in reglementare si aplicare a legii pe diferite cazuri. Necesitatea de a se ghida de anumite
principii nu este strdind nici procedurii contraventionale, chestiune valabila de la initiere si pand la emiterea deciziei pe
marginea savarsirii unei contraventii. Or, intr-un stat de drept, respectarea cu strictete a principiilor generale, iar mai cu
seama, cele speciale fiecarei proceduri judiciare, constituie o prerogativa fara de care nu poate functiona nici principiul
suprematiei legii. Din acest considerent, formularea, recunoasterea, promovarea si abordarea stiintifica a principiilor
procedurii contraventionale, a fost si ramdne §i astazi o prioritate a statului nostru, mai ales in conditiile integrarii ca-
drului legislativ national la standardele europene, comunitate spre care tindem cu mare insistenta a ne integra. De altfel,
principiile procedurii contraventionale urmeazd a se uniformiza la nivel interstatal, pentru o mai bunda promovare §i
dezvoltare a lor, dar a se conforma si celor ale procedurii penale, in contextul in care, majoritatea statelor europene nu
recunosc un drept contraventional, ne mai vorbind de un drept procesual contraventional.

Cuvinte-cheie: principiu, contraventie, procedurd, raspundere, sanctiune, inviolabilitate, egalitate.

PRINCIPLES OF THE CONTRAVENTIONAL PROCEDURE

Any judicial process, as well as any law underlying it, is based on certain principles that constitute guiding ideas in
the regulation and application of the law in various cases. The need to be guided by certain principles is not foreign to the
contravention procedure either, a matter valid from the initiation until the issuance of the decision on the commission of
a contravention. In a rule of law, the strict observance of the general principles, and especially the special ones of each
Jjudicial procedure, constitutes a prerogative without which the principle of the rule of law cannot work either. For this
reason, the formulation, recognition, promotion and scientific approach of the principles of the contravention procedure,
has been and remains a priority of our state, especially in the conditions of integrating the national legislative framework
to European standards, a community to which we strongly insist. integrate. Moreover, the principles of the contravention
procedure are to be standardized at the interstate level, for a better promotion and development of them, but also to com-
ply with those of the criminal procedure, in the context in which most European states do not recognize a contravention
right. speaking of a misdemeanor procedural law.

Keywords: principle, contravention, procedure, liability, sanction, inviolability, equality.

PRINCIPES DE LA PROCEDURE CONTRAVENTIONNELLE

Tout processus judiciaire, ainsi que toute loi sous-jacente, est fondé sur certains principes qui constituent des idées di-
rectrices dans la réglementation et ’application de la loi dans divers cas. La nécessité de s’inspirer de certains principes
n’est pas étrangere non plus a la procédure d’infraction, une question valable depuis I’ouverture jusqu’a la publication
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de la décision de commission d’une infraction. Ou, dans un Etat régi par ’Etat de droit, le strict respect des principes
généraux, et notamment des principes particuliers de chaque procédure judiciaire, constitue une prérogative sans laquel-
le le principe de I’Etat de droit ne peut pas non plus fonctionner. Pour cette raison, la formulation, la reconnaissance,
la promotion et ['approche scientifique des principes de la procédure d’infraction ont été et restent une priorité de notre
Etat, notamment dans les conditions d’intégration du cadre législatif national aux normes européennes, communauté a
laquelle nous insistons fortement. intégrer. De plus, les principes de la procédure d’infraction doivent étre standardisés
au niveau interétatique, pour une meilleure promotion et développement de ceux-ci, mais aussi pour se conformer a ceux
de la procédure pénale, dans le contexte ou la plupart des Etats européens ne reconnaissent pas un droit d’infraction.
parlant d’un délit procédural.
Mots-clés: principe, contravention, procédure, responsabilité, sanction, inviolabilité, égalite.

MPUHIUIBI PACCMOTPEHUS AIIMUHUCTPATUBHBIX HAPYILIEHUI

Jliob6oii cydebublil npoyecc, a makxoice 000U 3AKOH, JIEHCAWULL 8 €20 OCHO8E, OCHOBAH HA ONPEOeIeHHbIX NPUHYU-
nax, Komopwvie CoOCMasnsaion pyKkogoosiue uoeu 8 pe2yiuposanHuu U npUMeHeHUY 3aKOHA 8 PA3IUUHbIX cayuasx. Heob-
X0OUMOCMb PYKOBOOCHBOBAMbBCSL ONPEOEIeHHbIMU NPUHYUNAMU MAKJICe He AGNAeMCs Yyicooll npoyeoype HapyuieHus,
9mMom 60npoc Oelicmeyem ¢ MOMEHMa 6030YxHcOeHUs. 00 NPUHAMUSL peuleHus 0 cosepuleHuy Hapywenus. Mnu, 6 npaso-
8oM 2ocyoapcmee, cmpozoe coonooeHue 00uux NPUHYUNoS, 1 0COOEHHO CReYUdIbHbIX NPUHYUNOE KAAHCOOU CYOebHOl
npoyeoypol, AGISLEMCsL NPEePO2AmueoU, be3 KOMopou NPUHYUN GePXOBEHCMEA Npasa makdice e modcem pabomams. 1o
9mMotl npuyuHe paspadoma, NPUHAHUe, NPOOSUICCHUE U HAYUHBII NOOX00 NPUHYUNOE NPOYedyPbl HAPYyUleHUs: OblIu U
OCMAOMCsl NPUOPUMEMOM HAUE20 20CY0apCmed, 0COOEHHO 8 YCI08UAX UHMeZPaYUY HAYUOHATLHOU 3AKOHOOAMENbHOU
basvl ¢ egponelickue CMaHoapmol, cooOUeCmeo, Ha UHMeZpayul 6 KOMopoM Mbvl peuiumensHo Hacmausaem.. Kpome
mMo2o, NPUHYUNBL NPOYEOYPbL HAPYUEHUS OONHCHBL ObIMb CMAHOAPMUZUPOBAHBL HA MENC2OCYOAPCIBEHHOM YPOBHE OJIA UX
JYUUe20 NPOOBUNCEHUS U PA3SUMUSL, d MAKJHCe OJIA COOMBEMCMEUA C NOIONCCHUAMU Y2OT08HO20 NPOYECcca 8 KOHmeKcme,
8 KOMOpoM OOIbUUHCINBO e6PONEUCKUX 20CYOapPCE He NPUSHAION NPABO HA HAPYUEHUe. 2080Psi O NPOYECCYATbHOM 3d-
KOHe 0 NPOCTYNKAX.

Knioueewte cnoea: npunyun, napywenue, npoyeoypd, 0mseemcmeeHHOCb, CAHKYUS, HenpUKOCHOBEHHOCb, PABEH-
cmeo.

ntroducere. Termenul principiu provine de la contraven-

¢) principiile proprii procedurii

latinescul principium, care semnifica elemen-
tul fundamental, idee, lege de baza pe care se inte-
meiaza o teorie stiintifica, un sistem politic, juridic,
o norma de conduita etc.

Principiile care guverneaza procedura contraven-
tionald in cazurile de comitere a contraventiilor eco-
logice pot fi diferentiate in trei mari categorii:

a) principiile generale de drept, care sunt vala-
bile si aplicabile pentru toate categoriile de raporturi
juridice, inclusiv si pentru cele de procedura contra-
ventionald;

b) principiile dreptului contraventional, care
sunt specifice raporturilor dreptului contraventional,
inclusiv si cel procesual;
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tionale.

Este necesar de subliniat faptul ca ultima cate-
gorie de principii — cele care se referd in exclusivi-
tate procedurii contraventionale reprezintd nu doar
categoria de principii care se regasesc in textul Co-
dului contraventional. Mai mult ca atat, multe din
principiile procedurii contraventionale nu le vom
gasi in mod separat enuntate intr-un articol aparte
sau intr-un capitol separat. De mai multe ori putem
deduce aceste principii din continutul normelor le-
gale ce reglementeaza anumite actiuni de urmarire
contraventionald.

Metodologia de cercetare. Pentru un rezultat
desavarsit, in cadrul cercetarii subiectului de fata,



au fost necesare si utilizarea diferitor metode dintre
care mentionam: metoda analizei, metoda sintezei,
metoda deductiei, metoda istorica, metoda sistemica
si metoda empirica.

Continutul de baza a cercetarii. Asadar, chiar
daca Codul contraventional, in articolul 374, stabi-
leste ca Procesul contraventional se desfasoara pe
principii generale de drept contraventional, acesta
mai mentioneaza ca procesul contraventional este
diriguit si de normele dreptului international si ale
tratatelor internationale cu privire la drepturile si li-
bertatile fundamentale ale omului la care Republica
Moldova este parte. In asa fel, pornind de la aceste
reglementari, putem conchide ca legiuitorul nu numai
ca nu a facut o distinctie clara intre principiile drep-
tului contraventional material i principiile dreptu-
lui contraventional procesual, dar a admis ca pentru
procedura contraventionald sunt valabile principiile
care se regasesc in conventiile si tratatele internati-
onale la care Republica Moldova este parte. Astfel,
daca 1n articolele 5 — 9 ale Codului contraventional
gasim referintele la principiile legalitatii, principiul
egalitatii 1n fata legii, principiul dreptatii, principiul
caracterului personal al raspunderii contraventionale
si principiul individualizarii rdspunderii contraventi-
onale si sanctiunii contraventionale, odata cu aceas-
ta, fard a fi declarate drept principii ale procedurii
contraventionale, in articolele 375 — 381 ale Codului
contraventional sunt enuntate regulile de baza ale
procesului contraventional, care sunt nu altceva de-
cat principii specifice procedurii contraventionale,
dar si in continutul altor articole, cum ar fi articolul
426 ale Codului contraventional si altele. In asa fel,
in textul acestora se consacra principiile prezumtiei
nevinovatiei, inviolabilitatii persoanei, libertatii per-
soanei de marturisire Tmpotriva sa, dreptul la apara-
re, limba de desfasurare a procesului, dreptul de a nu
fi urmarit sau sanctionat de mai multe ori, accesului
liber la justitie, inviolabilitatea domiciliului, inviola-
bilitatii proprietatii, oralitatii i nemijlocirii si altele.

Nu putem trece cu vederea si faptul ca majoritatea
principiilor procedurii contraventionale isi au ince-
puturile in textul Conventiei pentru apararea Dreptu-
rilor Omului si a Libertatilor fundamentale. In mare
parte aceste reglementari cu caracter de principiu se
regdsesc in articolele 5-8, 13, 14, 17 18 si altele. Din
Conventie desprindem dreptul la libertate si la sigu-
ranta prevazut de articolul 5 al Conventiei, dreptul la
un proces echitabil, prevazut de articolul 6 al Con-
ventiei, principiul potrivit caruia nici o pedeapsa nu
poate fi aplicata fara lege, prevazut de articolul 7 al
Conventiei, dreptul la respectarea vietii private si de
familie, prevazut de articolul 8 al Conventiei, drep-
tul lIa un recurs efectiv, prevazut de articolul 13 al
Conventiei, principiul interzicerii discriminarii, pre-
vazut de articolul 14 al Conventiei si altele. Aceste
principii identifica regulile specifice care guverneaza
procesul contraventional. In acelasi timp, principiile
generale ale dreptului contraventional identifica re-
gulile generale prin prisma carora urmeaza a fi sta-
bilitd si executata sanctiunea contraventionala. Din
sirul principiilor care le putem atribui la categoria
principiilor procedurii contraventionale identificim
urmatoarele:

1) Principiul legalitatii. Astfel, legalitatea este
definitd ca un principiu fundamental de drept, in
baza caruia orice subiect de drept trebuie sa respec-
te, si cand este cazul, s aplice legile si celelalte acte
normative. In acest context, doctrina stabileste, cu
referire la coraportul stat — persoana ca cetateanul
este liber sd se manifeste sau sa intreprinda orice,
inafara de ceea ce-i interzis prin lege, iar respectiv
autoritatea de stat este In drept sd desfasoare acele
activitati, care-i sunt autorizate prin lege. Este de
mentionat faptul, ca acest principiu gi-a gasit cea mai
mare apreciere in perioada sovieticd si constituia
unul din pilonii doctrinei sovietice. In sensul acesta
legalitatea urma sa elucideze aspectul, care desi nu
era propriu dupa natura si continutul sau deplin struc-
turii institutionale sovietice, respectarea In integru a
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prevederilor legislatiei, instituind regula “atotputer-
nicad” potrivit careia daca legea nu stabileste, atunci
nu se admite. In acest sens, interpretarea principiu-
lui legalitatii asigura posibilitatea savarsirii a asa
tip de actiuni, doar care erau permise de citre lege,
excluzandu-se posibilitatea aplicarii principiului “Se
permite totul ceea ce nu interzice legea”. Odata cu
revizuirea pozitiilor in ceea ce priveste posibilitatea
persoanei de a opera in contextul corespunderii acti-
unilor sale prevederilor legislatiei in vigoare, respec-
tiv este privit sub alt aspect si principiul legalitatii.
Astfel, legalitatea este privita drept “...un principiu
realizarea caruia duce la instituirea ordinii de drept,
ultima fiind o parte a ordinii sociale’’[9, p. 42].

In acelasi context, se afirma, ca “starea de ordine,
in desfasurarea raporturilor sociale rezultatd din ati-
tudinea de respectare a legilor este definita ca legali-
tate [5, p. 133] sau ca “Legalitatea este un principiu
exprimat prin indatorirea de a respecta regulile de
drept si ordonarea tuturor regulilor de drept intr-un
unic si unitar implicand conformitatea celor inferi-
oare fata de cele superioare” [6, p.70]. Acest fapt,
da reala posibilitate de a privi legalitatea, inclusiv si
in domeniul raporturilor contractuale, cel putin sub
doua aspecte — dinamic si static, unde aspectul di-
namic reflectd situatia In care actiunile legate de in-
cheierea §i executarea raportului juridic urmeaza sa
nu contravina legislatiei, iar aspectul static priveste
situatia in care toate efectele si scopul realizat prin
contract urmeaza a fi conform legislatiei.

Principiul legalitatii procesuale este o transpune-
re pe plan procesual a principiului general de drept al
suprematiei si respectarii neconditionate a dreptului
[3, p. 66]. Opinia generala care priveste principiul le-
galitatii este ca toate actele realizate in cadrul punerii
in executare a legii s nu contravina legii. In acest
sens, este necesar de facut o precizare in ce priveste
corecta Intelegere a rigorilor care emana din princi-
piul legalitatii in materie procesuala si in general in
ramurile dreptului public si corespunzator a modului
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de intelegere a aplicarii principiului legalitatii in ra-
murile dreptului privat. Astfel, in ramurile dreptului
privat principiul legalitatii presupune aplicarea regu-
lii ,,se admite totul ce nu se interzice”, altfel spus —
orice actiune si orice act juridic este admisibil daca
prin lege sau prin convenirea partilor nu este stabilit
altfel. In dreptul public aplicarea principiului legali-
tatii presupune ca autoritatea care asigura procedu-
ra contraventionald nu poate realiza alte acte, decat
cele care sunt prevazute de lege.

In asa fel, Intr-un mod distinct legiuitorul moldo-
vean identifica laturile care privesc raza de actiune a
principiului legalitatii. Astfel, asa cum stabileste ar-
ticolul 5 al Codului contraventional, nimeni nu poa-
te fi declarat vinovat de savarsirea unei contraventii,
nici supus sanctiunii contraventionale decit in con-
formitate cu legea contraventionala. Interpretarea
extensiva defavorabild si aplicarea prin analogie a
legii contraventionale sint interzise. Legea contra-
ventionald nu urmareste cauzarea de suferinte fizice
sau lezarea demnitatii omului. Nimeni nu poate fi su-
pus la torturi, nici la pedepse sau tratamente crude,
inumane ori degradante.

Aceasta presupune nu altceva decat considerarea
anumitor compartimente speciale cérora li se acorda
o atentie deosebita, pe langa regula generala potrivit
careia toate actele procedurale sa corespunda conti-
nutului, formei si rigorilor stabilite de lege.

2) Principiul egalititii in fata legii, consacrat
in articolul 6 al Codului contraventional prevede ca
,persoanele care au savarsit contraventii sint egale
in fata legii si a autoritatilor publice si sint supuse
raspunderii contraventionale fara deosebire de rasa,
nationalitate, limba, religie, sex, apartenentd politi-
ca, avere, origine sociala sau de orice alta situatie”.
Acest principiu denotd faptul cd toti participantii
la procesul contraventional beneficiaza de aceleasi
drepturi si obligatii procesuale. Codul contraven-
tional garanteazd nu doar excluderea temeiurilor
discriminatorii de realizare a procedurii contraven-



tionale, ci si oferda anumite garantii In aceasta privin-
ta. Astfel, nu doar ca se declara ca nici o persoana,
indiferent de sex, rasa, nationalitate, religie, limba
vorbita, apartenentd politica si alte criterii nu poate
fi discriminat in cadrul unui proces contraventional,
dar si se ofera anumite conditii legale care sa asigu-
re aceste garantii de nedescriminare. Astfel, potrivit
articolului 379 al Codului contraventional, desfasu-
rarea procesului contraventional are loc in limba de
stat, iar in cazul in care persoana care nu poseda sau
nu vorbeste limba de stat, aceasta are dreptul de a lua
cunostintd de toate actele si materialele dosarului si
de a vorbi in fata autoritatii competenta sa solutione-
ze cauza contraventionald prin interpret.

De la principiul de baza, legiuitorul a stabilit anu-
mite exceptii. Astfel, asa cum prevede Constitutia si
alte legi, precum si tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte, anumite categorii de
persoane pot beneficia de conditii speciale de urma-
rire contraventionald sau de garantia de a nu fi su-
puse urmaririi si raspunderii contraventionale. Din
categoria acestor persoane fac parte reprezentantii
diplomatici, deputatii in Parlament, Presedintele ta-
rii i alte persoane. In acest sens trebuie si remarciam
ca exceptia In cauza nu pune 1n pozitie de inegalitate
pe aceste categorii de persoane. O asemenea aborda-
re este necesara pornind de la interesul mai superior
al activitatii pe care o indeplinesc aceste persoane in
raport cu obiectul la care au atentat ele.

3) Principiul dreptatii. Potrivit prevederilor
articolului 7 al Codului contraventional persoana
poate fi sanctionatd numai pentru contraventia in a
carei privintd este dovedita vinovatia sa, cu respec-
tarea normelor prezentului cod. Aceasta presupune
ca persoana poate fi sanctionatd contraventional pen-
tru o fapta doar dacd aceasta fapta este prevazuta de
Codul contraventional. In acelasi sens, si procedura
contraventionald poate fi pornitd doar pe marginea
unei fapte care este prevazuta de Codul contraventi-
onal drept contraventie.

Altfel spus, se aplicd sanctiunea contraventionala
doar daca s-a demonstrat vinovatie faptuitorului. Prin
urmare, prin prisma principiului dreptatii, trebuie de
inteles ca sarcina principala a procesului contraven-
tional reprezintd solutionarea problemei vinovatiei
faptuitorului. Efectul principal al nerespectarii princi-
piului dreptatii este imposibilitatea atragerii la raspun-
dere contraventionald a faptuitorului, in virtutea lipsei
de dovada a vinovatiei In comiterea contraventiei.

4) Principiul caracterului personal al raspun-
derii contraventionale. Codul contraventional sta-
bileste ca persoana este supusad raspunderii contra-
ventionale numai pentru fapte savarsite cu vinovatie.
Este supusa raspunderii contraventionale numai per-
soana care a savarsit cu intentie sau din imprudenta o
fapta prevazuta de legea contraventionala. Totodata,
acest principiu enunta o regula ,,de aur” a raspunde-
rii contraventionale si anume ca raspunderea contra-
ventionalad este o raspundere subiectiva — bazata pe
vinovatie.

5) Principiul individualizarii raspunderii
contraventionale si sanctiunii contraventionale.
Potrivit articolului 9 al Codului contraventional, la
aplicarea legii contraventionale se tine cont de ca-
racterul si de gradul prejudiciabil al contraventiei, de
persoana faptuitorului si de circumstantele atenuante
ori agravante. Prin urmare intreaga procedura con-
traventionala urmeaza a se axa pe identificarea ca-
racterului prejudiciabil al contraventiei, caracteristi-
ca faptuitorului, precum si de identificarea prezentei
circumstantelor agravante si atenuante. in acelasi
timp, acelasi articol 9 al Codului contraventional, in
alineatul (2) stabileste ca nimeni nu poate fi supus
de doua ori raspunderii contraventionale pentru una
si aceeasi fapta. Aceasta situatie permite excluderea
cazurilor de sanctionare dubld a persoanei pentru
una si aceeasi fapta.

Tot acest principiu ne vorbeste despre faptul ca
o sanctiune poate avea doar caracter individual. Nu
sunt acceptabile sanctiunile colective.
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6) Prezumtia de nevinovitie, reprezintd princi-
piul de baza a procedurii contraventionale si ,,cheia
de boltd” a intreg procesului contraventional.

Cuvantul ,,prezumtia” provine de la latinescul
»praesumtio” ceea ce inseamna presupunere. Aceas-
ta este categoria a carei provenienta in majoritatea
cazurilor nu este legata de drept, insa ea i-si gaseste
cea mai mare raspandire 1n activitatea de legiferare
si de aplicare a dreptului de catre organele de stat.
Prezumtiile, din punct de vedere al logicii formale,
sunt notiuni de caracter abstract, care au ca conti-
nut fapte ce se refera la diferite domenii ai activitatii
omului. ,,Abstractizarea aici, ca un alt proces de for-
mare a categoriilor logice, este rezultatul activitatii
indelungate a omului in ce priveste distragerea de la
diverse nsusiri particulare ai obiectelor si fenome-
nelor si concentrarea a ceea ce compune esenta” [9,
p. 6]. Conditie care da posibilitatea de a face conclu-
zii despre unul sau alt fapt sau despre cauzele lui, si
care explica natura logica a prezumtiilor reprezinta
repetabilitatatea proceselor de viata cotidiand. Repe-
tabilitatea proceselor cotidiene dobandeste caracter
de legitate, devenind un fenomen obignuit al vietii
— 0 ,,ordine obignuita”. ,,Si fiindca prezumtiile ex-
prima intr-adevar mai obisnuita ordine a lucrurilor si
fenomenelor, pe baza acestora avem temeiul obiec-
tiv de a le considera ca fiind adevarate fard o demon-
strare speciala” [11, p. 6]. Daca este evident o cir-
cumstanta, legatura careia cu o altd circumstanta este
probatd de practica cotidiana, atunci cu tot dreptul
putem presupune existenta ultimului. Aici trebuie de
mentionat, ca legatura intre faptul existent si faptul
prezumat este tipica si de aceea nu este necesar de
a o demonstra. Faptele presupuse sunt numite fapte
prezumate sau cu caracter de prezumtie, iar faptele
existente devin in calitate de temei al prezumtiei.

In literatura de specialitate acest termen si-a gasit
o diferita tratare. Astfel unii autori considera ca pre-
zumtia constituie o reguld axiomatica, unanim recu-
noscutd in legatura cu evenimentele sau faptele ce au
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loc [12, p. 343]. Alti autori s-au referit la notiunea de
prezumtie, examinand-o ca o presupunere care este
nu altceva decat o modalitate a unei inductii logice
[7,p- 111].

Concluzia despre veridicitatea si corectitudinea
prezmtiilor este bazata pe practica cotidiana a vietii,
iar metoda de creare a acestei practici se bazeaza pe
probabilitatea generalizarilor prezumtive [10, p. 8].

Institutia prezumtiei de nevinovatie a aparut ca
reguld scrisa in dreptul modern, pentru prima data,
in secolul al XVIII-lea in legislatia S.U.A., fiind apoi
consacrata si in Declaratia universala a drepturilor
omului si cetdteanului din 1789, care stabilea in art.9
ca: “orice om trebuie considerat nevinovat pana la
probarea culpabilitatii sale”. Aceasta reglementare
a fost ulterior preluata si de Declaratia universald a
drepturilor omului adoptata de Adunarea Generala a
O.N.U. Ia 10 decembrie 1948, care in art.11 arata ca:
“orice persoand Invinuita de a fi savarsit o infracti-
une este prezumatd nevinovata atat timp cat vino-
vatia sa nu a fost stabilitd intr-un proces public cu
asigurarea garantiilor necesare apararii”. In acelasi
timp, Conventia (europeand) pentru apararea drep-
turilor omului si a libertatilor fundamentale prevede,
In articolul 6 paragraful 2, prezumtia de nevinovatie.
Inaintea adoptarii acestor reglementari ca norme de
drept, au existat lucrari de exceptie ale unor autori de
seama ce au prefigurat zorii aparitiei acestei institu-
tii. Ideile reprezentate de aceastd lucrare au zguduit
din temelii principiile justitiei de tip inchizitorial a
Europei timpurilor sale [8, p. 101].

Prezumtiile de drept intoteauna poarta caracterul
politic, insd in unele din ele natura politica se mani-
festa destul de clar, in altele ea nu este asa de pro-
nuntata si evidentierea ei este posibila numai ana-
lizdnd norme si institutii de drept in general. Sunt
prezumtiile juridice, tendinta politica a cérora este
atat de pronuntata, incat uneori acopera sau chiar ex-
clude natura lor logici. In dreptul nostru la prezum-
tiile de acest gen se referd: prezumtia nevinovatiei



in procesul penal, prezumtia vinovatiei a persoanei
care a cauzat prejudiciu in procesul civil etc. Este
necesar de a explica cele mentionate. Prezumtia ne-
vinovatiei, de exemplu, in dreptul nostru nu este pre-
zumtia 1n interpretarea sa obisnuitd (din punctul de
vedere al formadrii notiunii). Dupa regula generala,
nevinovatia prezumata a invinuitului trebuie sa poar-
ta caracterul constant, repetabil, adicd majoritatea
persoanelor, care sunt trase la raspunderea juridica si
prezumati ca nevinovati, trebuie sa fie astfel in reali-
tate. Insa aceasta nu este asa, nevinovatia prezumata
a invinuitilor poarta caracterul ce nu este constant, ci
caracterul de exceptie, adicd majoritatea invinuitilor
dovedesc a fi vinovati. Presupunerea nevinovatiei,
prin urmare, - presupunere artificiala, poate fi ex-
plicata prin importanta politicd a sa. Aceasta consta
in aceea, ca prezumtia nevinovatiei a invinuitului in
dreptul nostru apare in calitate de garantie a atragerii
neintemeiate a cetatenilor la raspundere, precum si a
garantiile aflarii adevarului pentru fiecare dosar.
Principiul prezumtiei nevinovatiei reprezinta un
instrument-cheie de reglementare a raporturilor pro-
cedurale penale si contraventionale, care-si are 1n-
ceputurile incd in perioada marilor acte istorice de
consacrare a democratiei si de consacrare a dreptu-
rilor omului. Fiind pornita de la documentele istori-
ce ale Revolutiei Franceze din 1789 si a razboiului
civil din perioada constituirii independentei Statelor
Unite ale Americii [3, p. 71] prezumtia nevinovati-
ei a fost preluat drept principiu de baza in absoluta
majoritate a statelor, si in fond serveste indiciu de
respectare a drepturilor omului. Nu constituie excep-
tie si legislatia Republicii Moldova, asa cum si in
continutul prevederilor articolului 21 al Constitutiei
Republicii Moldova este prevazut ca orice persoa-
na acuzatd de un delict este prezumata nevinovata
pana cand vinovatia sa va fi doveditd in mod legal,
in cursul unui proces judiciar public, in cadrul caruia
1 s-au asigurat toate garantiile necesare apararii sale.
De rand cu aceasta, potrivit prevederilor articolului

375 al Codului contraventional, persoana acuzata de
savarsirea unei contraventii se considera nevinovata
atata timp cit vinovatia sa nu este dovedita in modul
previzut de prezentul Cod. In sensul celor enuntate,
trebuie de inteles ca nici o persoand nu poate fi re-
cunoscutd vinovatd in comiterea unei contraventii,
decat in ordinea si in conditiile stabilite de Codul
contraventional.

Opinia noastrd in ce priveste aplicarea
principiului prezumtiei vinovatiei in procesul
contraventional

Desi 1n literatura de specialitate, chestiunea re-
feritoare la prezumtia de nevinovatie este o chesti-
une acceptatd axiomatic in ce priveste raspunderea
de drept penal si cea de drept contraventional, totusi
suntem de parerea ca si acest ’superstitiu” poate fi su-
pus unei revizuiri. Aceasta posibilitate ne este oferita
de primii pasi deja facuticit la nivel de reglementari
legislative, atit la nivel conceptual-stiintific. In asa
fel, avind 1n vedere scopul distinct pe care il are do-
meniul protejarii mediului, se cere in mod corespun-
zator a fi identificate si metode distincte care sa asi-
gure realizarea acestui scop. Legii contraventionalefi
revine o sarcind distincta in acest sens, deoarece pe
de o parte procedura contraventionala este bazata pe
principiul prezumtiei nevinovatiei, potrivit careia
se stabileste ca persoana care a comis contraventia
poarta raspundere numai in caz dacd a comis-o cu
vinovdtie in una din formele acesteia, iar pe de alta
parte procedura contraventionald reprezinta dome-
niul care reglementeaza aplicarea raspunderii pentru
fapte penale neinsemnate. In acest sens, multe ori sub
aspect procedural este abordata problema referitor la
necesitatea dovediriilipsei sau prezentei vinovatiei
faptuitorului, care std in sarcina autoritatii publice
care asigura realizarea acestui proces. Potrivit aces-
tui principiu, persoana care a comis o contraventie
prin cauzarea daunei de mediu este scutita de obliga-
tia de a dovedi ca este sau nu este vinovata in comi-
terea faptei, aceastd sarcina apartinind autoritatii .
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In acelasi timp, la moment doar in materie de
reparare a daunelor legislatia stabileste cd persoana
care a cauzat dauna se prezuma a fi vinovata si re-
spectiv este obligatd la repararea daunei de mediu
atata timp cat nu demonstreaza fapta altuia, indife-
rent de vinovatia sa. Totodatd, in virtutea faptului
ca natura contraventiei, reflectatd prin prisma peri-
colului social neinsemnat, permite posibilitatea de a
opera o procedurd mai simplificata in ce priveste o
faptd mai neinsemnatd, suntem de parerea ca anu-
me domeniul contraventional ne poate permite de a
opera principiul prezumtiei vinovatiei si anume doar
pentru cazurile contraventionale ecologice.

Acecasta ar fi fundamentata pe urmatoarele mo-
tive:

1) Faptele contraventionale Tn esenta reprezintd
incalcari care nu presupun un pericol social deosebit.
Ca urmare sanctiunile pentru contraventii deaseme-
nea sunt neinsemnate. Din aceste motive, eforturile
statului 1n ce priveste constatarea acestora urmeaza a
fi echivalente pericolului pe care il reprezinta faptele
contraventionale. De aici, si sarcinile procedurale
ale statului trebuie revizuite in asa fel incit sa nu fie
echivalente celor din procedura penala.

2) Contraventiile ecologice reprezintd fapte
care afecteazd un interes vital — cel de protectie a
mediului. Acest interes este unul de fapt existential.
Prin urmare si metodele aplicate pentru asigurarea
protectiei mediului trebuie s fie distincte. A pune ”in
capul mesei” valorile sociale in vederea solutionarii
unei chestiuni de origine naturald, care are esenta si
continut independent de vointa omului, inseamna a te
expune riscului de a nu asigura prin aceste mijloace
realizarea scopului urmdrit. In acest sens punind pe
”cintarul” metodelor de asigurare a protectiei mediu-
lui, valorile sociale, cum ar fi principiul prezumtiei
nevinovatiei, ar fi lipsit de temei. Dimpotriva,
adoptarea principiul prezumtiei vinovatiei ar oferi
mai multe avantaje n solutionarea problemei de
protectie a mediului.
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Aceastd procedura ar presupune ca,daca pentru
alte categorii de contraventii pentru exemplu cele
legate de incalcarea regulilor de circulatie rutiera,
faptuitorul se va considera nevinovat si respectiv nu
va fi atras la raspundere contraventionala in cazul in
care vinovatia sa nu va fi demonstrata, insa in ce pri-
veste raspunderea contraventionala pentru dauna de
mediu, prin aplicarea principiului prezumtiei vino-
vatiei, Tnsasi faptuitorul ar trebui sa-si demonstreze
lipsa vinovatiei sale, aceasta fiind prezumata pind la
proba contrari. in asemenea caz, sarcina autoritatii
imputernicite de a examina cazul contraventional va
fi in constatarea elementelor obiective si anume a
faptei, prejudiciului si raportului de cauzalitate din-
tre fapta si prejudiciu. Elementul subiectiv, si anume
vinovatia, iar mai bine spus lipsa acesteia urmeaza a
fi probata de faptuitor.

Ca rezultat s-ar stabili o situatie, cdnd persoana
care a fost eliberatd din sala de judecata pentru faptul
ca nu i s-a demonstrat culpa penala in cazul furtului,
poate fi obligata la recuprarea daunei civile cauzate
in rezultatul furtului pentru culpa civila, fapt care ar
fi fost apreciat drept un parado [13, p. 71]. In cazul
comiterii contraventiei de mediu, In eventualitatea
aplicarii prezumtiei de vinovatie, situatia ar fi fost
complet inversa, astfel cum persoana care a comis
contraventia ecologica va fi sanctionata daca nu a de-
monstrat lipsa vinovatiei, iar in ce priveste repararea
daunei civile cauzate in rezultatul contraventiei eco-
logice, pentru obligarea faptuitorului, victima va tre-
bui sd demonstreze prezenta vinovatiei faptuitorului.
Dar, este necesar sa acordam atentie faptului, ca la
aprecierea necesitatii aplicarii principiului prezum-
tiei vinovatiei 1n dreptul procedural contraventional,
urmeaza examinandu-1 doar in raport cu cel al nevi-
novitiei. In asemenea caz, evident apare intrebarea
- de ce nu am putea acorda ambelor prezumtii aceiasi
valoare, conferindu-le statut identic. Mai mult decat
atat, la mijlocul anilor saptezeci ai secolului trecut,
unii autori, chiar puneau la indoiala importanta prin-



cipiului presumtiei nevinovatiei in procesul penal
[4, p. 70-85], fapt care inca o datd ne demonstreaza
necesitatea reevaludrii importantei si eficientei apli-
carii acestor principii procedurale.

In ce priveste aplicabilitatea principiului prezum-
tiei vinovatiei la raspunderea contraventionala ca re-
zultat al cauzarii daunelor de mediu, consideram, ca
urmeaza a face o distinctie intre raspunderea obiecti-
va si rdspunderea pe temeiul principiului prezumtiei
vinovitiei. In acest caz vom vorbi despre un specific
al aplicabilitatii al acestui principiu. Astfel, pornind
de la ideia, ca lipsa dovezii faptului nu exclude in-
sdsi existenta faptului, consideram, ca la aplicarea
masurilor de raspundere contraventionald pentru da-
une de mediu, atat caracterul obiectiv al raspunderii,
cat si presumtia vinovatiei presupune posibilitatea,
defiecare data cand se stabileste faptul prejudiciabil,
de a fi aplicata raspunderea contraventionald, fara ca
statul sa aiba sarcina demonstrarii vinovatiei.

Aceasta afirmatie o putem fundamenta pe faptul,
ca in cazul raspunderii obiective vina, in principiu
nu se exclude. Aceasta nu este exclusa, ci pur si sim-
plu nu este luatd in consideratie (calcul) in cadrul
procesului de examinare a pricinii.

Deoarece raspunderea obiectiva nu exclude vino-
vatia faptuitorului, iar persoana ce este obligata sa
suporte raspunderea va fi exonerata de la raspundere,
daca demonstreaza culpa tertei persoane, atunci in
cazul raspunderii contraventionale de mediu, faptui-
torul va fi prezumat vinovat pentru dauna atata timp
pand nu demonstreaza culpa tertei persoane. In ase-
menea caz, {inem sa subliniem, ca in cazul raspun-
derii obiective, faptuitorul nu mai este exonerat de la
raspundere chiar daca demonstreaza lipsa culpei sale
- aceasta este exclus din consideratiunea faptului ca
legea recunoaste vina acestuia pentru dauna prin-
cipald (cea de mediu), instituind o anumitd limita
pentru prima faza a prejudiciului - dauna de mediu,
care efectiv nu poate fi diminuata (vinovatia) la faza
a doua a prejudiciului - dauna civila.

7) Principiul inviolabilititii persoanei. Artico-
lul 25 al Constitutiei Republicii Moldova stabileste
ca libertatea individuald si siguranta persoanei sint
inviolabile. Acest principiu se regaseste si in conti-
nutul articolului 11 al Codului de procedura penala.
Persoanei 1i este garantata inviolabilitatea libertatii
si sigurantei, avandu-se in vedere atat posibilitatea
de a se deplasa liber, cat si de a nu fi supus violente-
lor fizice si psihice. Se considera limitare de libertate
orice situatie in care o persoand nu poate s se depla-
seze liber, fie ca i-a fost aplicata forta in acest sens,
fie in urma unei obligatii legale de a se supune unor
indicatii facute de un agent al legii fara aplicarea for-
tei (ordonarea de catre un politist de a nu parasi un
loc sau de a merge intr-un loc anume) [3, p. 79-80].

Acest principiu este consacrat si in continutul
articolului 376 al Codului contraventional, unde se
enuntd o serie de conditii-garantii ale drepturilor
persoanei banuite in comiterea unei contraventii, in
procesul de examinare a cazului de comitere a con-
traventiei. Din sirul acestor garantii putem identifica
urmatoarele:

a) Persoana pasibila de raspundere contraventi-
onala poate fi retinutd sau supusa constrangerii nu-
mai in cazuri exceptionale si In conditiile prezentu-
lui cod, urmand sa fie tratata cu respectul demnitatii
umane. Retinerea persoanei in cauza contraventio-
nala nu poate depasi 3 ore.

b) Persoanei retinute i se aduc imediat la cunos-
tind, in limba pe care o intelege, drepturile sale si
motivele retinerii, circumstantele faptei, incadrarea
juridica a actiunii a carei savarsire 1i este imputata.

c¢) Persoana retinuta ilegal sau persoana in a carei
privinta temeiurile retinerii au decazut urmeaza sa
fie liberatd imediat.

d) Perchezitia, examinarea corporald, alte actiuni
procesuale care aduc atingere inviolabilitatii persoa-
nei pot fi efectuate fara consimtamintul acesteia sau
al reprezentantului ei legal numai in conditiile pre-
zentului cod.

Revista Nationala de Drept



e) In timpul procesului contraventional nimeni
nu poate fi maltratat fizic sau psihic si sint interzise
orice actiuni i metode care creeaza pericol pentru
viata ori sanatatea omului, chiar cu acordul acestuia.
Persoana retinuta nu poate fi supusa violentei, ame-
nintarilor sau unor metode ori procedee care ar afec-
ta capacitatea ei de a lua decizii si de a-si exprima
opiniile.

h) Persoana ale carei libertate si demnitate au fost
lezate prin aplicarea ilegala a unei masuri procesuale
are dreptul la repararea, in conditiile legii, a prejudi-
ciului cauzat astfel.

8) Dreptul la apirare. In procesul contraventio-
nal, autoritatea competenta sa solutioneze cauza con-
traventionala este obligatd sa asigure partilor si altor
participanti la proces deplina exercitare a drepturilor
procesuale. Pe parcursul procesului contraventio-
nal, partile au dreptul sa fie asistate de un aparator
(avocat). Este necesar de mentionat faptul ca dreptul
partii in procesul contraventional de a fi asistat de
un aparator apare in momentul pornirii procesului
contraventional. Aici trebuie s mentiondm ca auto-
ritatea competentd sa solutioneze cauza contraven-
tionald este obligatd sd aduca la cunostinta persoa-
nei pasibile de raspundere contraventionald dreptul
ei de a fi asistatd de un aparator chiar inainte de a
incepe prima actiune procedurald. Deja din momen-
tul in care agentul constatator comunica contrave-
nientului despre faptul ca il banuieste in comiterea
contraventiei, acesta urmeaza sa-i comunice despre
dreptul sau la aparare. La fel Codul contraventional
prevede cd in cel mult 3 ore din momentul retinerii,
persoanei care este pasibild de sanctiunea arestului
contraventional si nu are aparator ales i se desem-
neaza un aparator din oficiu. Trebuie sa recunoastem
ca componentele de contraventii ecologice nu pre-
vad ca sanctiune arestul.

9) Dreptul de a nu fi urmarit sau sanctionat de
mai multe ori. Nimeni nu poate fi urmarit sau sanc-
tionat de mai multe ori pentru aceeasi faptd. Relua-
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rea procesului contraventional care a incetat poate
avea loc doar 1n cazul descoperirii unor noi circum-
stante sau in cazul depistarii unui viciu fundamental
in hotdrarea de incetare.

10) Inviolabilitatea domiciliului. Acest prin-
cipiu, desi nu-l gasim reglementat in mod separat
intr-un articol al Codului contraventional la partea
generald a procedurii contraventionale, totusi isi
gaseste reglementarea 1n textul articolului 426 Cod
contraventional. Astfel, potrivit alineatului (2) al ar-
ticolului 426 Cod contraventional, cercetarea domi-
ciliului fara permisul persoanei careia i se lezeaza
dreptul la inviolabilitatea domiciliului se efectueaza
cu autorizatia instantei de judecatd. Din continutul
acestor reglementari trebuie sd deducem faptul ca
pentru agentul constatator, intrarea si cercetarea in
domiciliu poate avea loc doar cu acordul proprieta-
rului sau locatarului, iar in cazul dezacordului pen-
tru a intra i cerceta domiciliul, este necesar autori-
zarea instantei de judecatd. In acelasi timp, potrivit
prevederilor alineatului (3) al aceluiasi articol 426
Cod contraventional in caz de contraventie flagran-
ta, cercetarea la domiciliu se poate efectua in baza
unei ordonante motivate a agentului constatator fara
autorizatia instantei de judecata, urmand ca acesteia
sd 1 se prezinte imediat sau nu mai tarziu de 24 de
ore de la terminarea cercetarii la domiciliu, materi-
alele obtinute in urma cercetarii, indicandu-se mo-
tivele efectudrii ei, iar instanta de judecata verifica
legalitatea acestei actiuni procesuale. Consideram ca
anume 1n cazul contraventiilor de mediu chestiunea
referitoare la cercetarea domiciliului reprezintd un
subiect important al practicii contraventionale. Anu-
me in cazul contraventiilor de mediu se face necesa-
ra verificarea habitatului si a portbagajului unitatilor
de transport cu care sunt transportate produsele vin-
atului sau pescuitului ilegal, anume pentru a constata
prezenta lemnului tdiat ilegal este necesar de a acce-
de pe teritoriul gospodariei persoanei sau teritoriului
intreprinderii. In asa fel, anume aceastd masura este



necesar de a fi aplicata in vederea asigurarii consta-
tarii fapte si circumstantelor comiterii acesteia.

11) Inviolabilitatea vietii private. Acest princi-
piu il regasim in continutul articolului 8 al Conven-
tiei pentru apararea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, potrivit carora orice persoand are
dreptul la respectarea vietii sale private si de familie,
a domiciliului sau si a corespondentei sale. Nu este
admis amestecul unei autoritati publice n exercitare
acestui drept decat in méasura in care acest amestec
este prevazut de lege si dacd constituie 0 masura
care, Intr-o societate democratica, este necesara pen-
tru securitatea nationala, siguranta publica, bunasta-
rea economica a tarii, apararea ordinii si prevenirea
faptelor penale, protejarea sanatatii sau a moralei, ori
protejarea drepturilor si libertatilor altora. In acelasi
sens, gasim acest principiu si in textul articolului 28
al Constitutiei, potrivit caruia statul respecta si ocro-
teste viata intima, privata si familiala. Desi aceste
trei componente sunt enuntate in sirul valorilor pro-
tejate, trebuie sa recunoastem ca ,,viata privata” re-
prezinta o notiune mult mai largd ca continut decat
,.viata intima” si ,,viata familiald”, ultimele doua, de
fapt, se incadreaza perfect in prima si reprezinta par-
te a Intregului [3, p. 79-80].

Desi Legea contraventionald nu enuntd acest
principiu, ba chiar si nu stabileste careva referinte
la respectarea acestor valori, inevitabilitatea consi-
derdrii acestui principiu reprezinta un deziderat al
procedurii contraventionale. Trebuie sa recunoastem
ca 1n pofida lipsei unei reglementari exprese, norma
constitutionala si reglementarile Conventiei repre-
zintd nu altceva decat o conditie principiald de a fi
respectatd in cadrul procesului contraventional.

Astfel, agentul constatator, procurorul ori in-
stanta de judecatd nu este in drept in procesul
examinarii cauzei contraventionale si intervind
in viata privata, intima si de familie a persoane-
lor participante la proces, decat in cazurile in care
aceasta se face necesar in virtutea faptului ca acest

amestec este prevazut de lege si daca constituie o
masurad care este necesara pentru securitatea nagi-
onala, siguranta publica, bunastarea economica a
tarii, apararea ordinii §i prevenirea faptelor pena-
le, protejarea sanatatii sau a moralei, ori protejarea
drepturilor si libertatilor altora.

12) Principiul asigurarii dreptului la apara-
re. Obligatia autoritatilor publice care examineaza
cazul contraventional de a asigura dreptul la apara-
re rezida din continutul articolului 378 al Codului
contraventional, potrivit caruia in procesul contra-
ventional, autoritatea competenta sa solutioneze ca-
uza contraventionald este obligata sa asigure parti-
lor si altor participanti la proces deplina exercitare
a drepturilor procesuale, iar pe parcursul procesului
contraventional, partile au dreptul sa fie asistate de
un aparator (avocat). Este necesar de mentionat ca
norma juridica indicate stabileste cert ca in momen-
tul pornirii procesului contraventional, autoritatea
competenta sd solutioneze cauza contraventionalda
este obligatd sa aduca la cunostinta persoanei pasi-
bile de raspundere contraventionala dreptul ei de a fi
asistatd de un aparator.

Inceputul procesului contraventional urmeazi
a-l identifica prin prisma primului act procedural pe
care 1l realizeaza agentul cotraveniennstatator sau
prin prisma primei declaratii a agentului constatator
prin care acesta indicd persoanei cd o banuieste in
comiterea contraventiei.

in concluzie, este de mentionat faptul ca practi-
ca judecatoreasca, astdzi In aprecierea faptului daca
agentul constatator a asigurat dreptul contraveni-
entului la aparator, apeleaza la constatari care de
fapt nu releva adevarata situatie. Astfel, instantele,
de cele mai dese ori, admit argumentele agentului
constatator privitor la faptul instiintarii contrave-
nientului despre dreptul acestuia de a fi asistat de
un aparator (avocat) prin prisma faptului cd con-
travenientul semneaza procesul verbal cu privire la
contraventie, unde pe versoul blancului sunt expu-
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se toate drepturile procedurale, inclusiv si cel de
a fi asistat de aparitor. In acelasi timp, trebuie sa
remarcam faptul ca agentul constatator Intocmeste
procesul-verbal cu privire la contraventie doar ur-
mare a realizarii tuturor actelor. De asemenea doar
la finele procesului de examinare se inmaneaza
acest proces-verbal cu privire la contraventie. Ast-
fel, dacad faptul comiterii faptei de tdiere ilicitd a
masei lemnoase sau a unei fapte legate de polu-
area unui bazin acvatic, se constatd la momentul
cand persoana-faptuitor este retinut la locul faptei,
atunci procesul verbal cu privire la contraventie
este intocmit doar dupa ce se fac masurarile nece-
sare, dupa ce se intocmeste procesul-verbal de cer-
cetare la fata locului, dupa ce se iau explicatiile de
la faptuitor, dupa ce se antreneaza si se audiaza de
catre agentul constatator diversi specialisti in ca-
drul examinarii cauzei contraventionale, dupa ce se
efectueaza diferite expertize criminalistice, dupa ce
se ridica anumite documente confirmative, dupa ce
se solutioneazi anumite demersuri ale partilor. in
parametri temporari aceasta poate lua de la o ord
pana la cateva luni. Prin urmare, insasi semnarea
de catre contravenient a blanchetei procesului-ver-
bal cu privire la contraventie dupa doua-trei luni de
examinare si administrare de probe, nu poate repre-
zenta o confirmare a faptului ca drepturile proce-
durale, inclusive si cel de a fi asistat de un aparator
au fost comunicate la momentul initial, Tnainte de
realizarea tuturor actiunilor procedurale.
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