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ROLUL ŞI VALOAREA JUSTIŢIEI CONSTITUŢIONALE 
ÎN STATUL DE DREPT 

Pilonul central al ordinii şi legalităţii într-un stat de drept este indubitabil Constituţia, efi cienţa 
căreia depinde în cea mai mare parte de activitatea Curţii Constituţionale. Anume instanţa de jurisdicţie 
constituţională este chemată să asigure supremaţia şi protecţia Constituţiei atît prin intermediul exercitării 
controlului constituţionalităţii, cît şi prin ampla propagare şi reala ocrotire a valorilor supreme consacrate 
în Legea Supremă, contribuind astfel într-o manieră excepţională la formarea şi dezvoltarea conştiinţei şi a 
culturii constituţionale, fără de care este de neconceput regimul legalităţii şi al constituţionalităţii într-un stat 
de drept.

În prezentul studiu se propune o abordare terminologică şi de esenţă a justiţiei constituţionale şi a concep-
telor strîns legate de aceasta, care îi formează conţinutul, în vederea elucidării rolului şi valorii sale în statul 
de drept contemporan. 

Cuvinte-cheie: Constituţie, Curtea Constituţională, jurisdicţie constituţională, controlul constituţionalităţii, 
cultură constituţională, stat de drept.

Central pillar of order and legality in a rule of law is undoubtedly the Constitution, the eff ectiveness of which 
depends largely on the activity of the Constitutional Court. Namely the court of constitutional jurisdiction is called 
upon to ensure supremacy and protection of the Constitution through exercise the control of constitutionality 
and through extensive propagation and real protection of supreme values enshrined in the supreme law, 
thus contributing in a exceptional manner to forming and development of constitutional consciousness and 
constitutional culture, without which it is inconceivable regime of legality and constitutionality of a rule of law. 
In this study, we propose an approach to terminology and essence of constitutional justice and closely related 
concepts that form its content, in order to elucidate its role and value in contemporary rule of law. 

Keywords: Constitution, Constitutional Court, constitutional jurisdiction, constitutionality control, 
constitutional cultură, rule of law.

Основа закона и порядка в правовом государстве, несомненно, является Конституция, эффек-
тивность которой зависит главным образом от деятельности Конституционного Суда. Именно 
суд конституционной юрисдикции обязан обеспечивать соблюдение и защиту Конституции путем 
осуществления конституционного контроля, а также путем распространения и защиты консти-
туционных ценностей, тем самым способствуя развитию конституционной культуры, без кото-
рой немыслим режим законности и конституционности в правовом государстве.

В данном исследовании предлагается терминологический и сущностный подход к конституци-
онному правосудию и тесно связанными с ним понятиями, которые формируют его содержание, с 
целью выяснения его роли и значение в современном правовом государстве. 

Ключевые слова: Конституция, Конституционный суд, конституционная юрисдикция, кон-
ституционность, конституционная культура, правовое государство.

 RAILEAN Petru - doctor în drept, ex-judecător al Curţii Constituţionale a Republicii 
Moldova
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Introducere
Este difi cil a spune cînd a apărut termenul de 

justiţie constituţională, însă de la apariţia sa prac-
tic nu au încetat preocupările specialiștilor de a-l 
defi ni și a-i elucida conţinutul, acesta fi ind sus-
ceptibil de mai multe înţelesuri. În același timp, și 
menirea unei asemenea forme de justiţie a variat 
în funcţie de înţelesul concret care i s-a dat. 

În prezent, dată fi ind complexitatea vieţii so-
ciale, politice și juridice a societăţii, valoarea so-
cială deosebită recunoscută Constituţiei ca Lege 
Supremă a ţării, precum și necesitatea tot mai 
pronunţată de asigurare a regimului legalităţii și 
constituţionalităţii, a devenit tot mai pronunţată 
actualitatea și oportunitatea identifi cării locului 
și valorii justiţiei constituţionale în cadrul statu-
lui cu scopul fi nal de a spori efi cienţa practică a 
acesteia [14, p. 476; 15, p. 4]. 

Scopul studiului
Pornind de la cele enunţate, în prezentul stu-

diu știinţifi c ne propunem o abordare termino-
logică și de esenţă a justiţiei constituţionale și a 
conceptelor strîns legate de aceasta, care îi for-
mează conţinutul, în vederea elucidării rolului și 
valorii sale în statul de drept contemporan.

Rezultatele obţinute și discuţii
Se consideră că pentru prima dată sintagma 

a fost propusă de către H. Kelsen și Ch. Einsen-
mann, care o înţelegeau ca „garanţia jurisdicţi-
onală a supremaţiei Constituţiei” [7, p. 28] sau 
„o formă de justiţie sau, mai exact, de jurisdicţie 
care privește legile constituţionale” fără de care 
constituţia nu e decît „un program politic, obli-
gatoriu numai moralmente” [4, p. 291].

În încercarea de a defi ni sintagma, prof. I. De-
leanu susţine că s-ar putea spune, bunăoară, că 
justiţia constituţională este acea formă de justiţie 
care se înfăptuiește pe baza și în cadrul Consti-
tuţiei. Este greu însă de delimitat astfel termenul 
de justiţie constituţională de celelalte forme de 
justiţie care, de asemenea – mai întîi sau poate 
în cele din urmă –, se înfăptuiesc tot pe baza și 
în cadrul Constituţiei. Prin urmare, locuţiunea 
justiţie constituţională reclamă un sens propriu, 
distinctiv [1, p. 9].

Într-o defi niţie de dicţionar, justiţia constitu-
ţională apare ca „ansamblul instituţiilor și tehni-

cilor prin intermediul cărora este asigurată, fără 
restricţii, supremaţia Constituţiei” [3, p. 556]. 
Această defi niţie se consideră că cumulează cîte-
va din componentele complementare ale justiţiei 
în cauză [1, p. 9-10], precum: 

- justiţia constituţională – ca de altfel, în 
general, justiţia – se realizează prin intermediul 
unui organ înzestrat cu o parte de justiţie (aspec-
tul instituţional).

- justiţia constituţională se realizează prin 
anumite mijloace sau în anumite forme care, deși, 
prezintă unele trăsături comune cu mijloacele sau 
formele altor genuri de justiţie, ori împrumută 
tehnicile acestora, au totuși elemente specifi ce și 
exclusive (aspectul procedural).

- scopul justiţiei constituţionale – care de-
termină de fapt modul de organizare a instanţei 
chemată să o înfăptuiască și procedura de activi-
tate a acesteia – este, în cele din urmă, asigurarea 
supremaţiei Constituţiei, sancţionarea ei ca fac-
tor structurant în sistemul normativ juridic naţi-
onal, „sacralizarea” ei la vîrful piramidei ordinii 
juridice interne.

O defi niţie mai completă propune M. Fro-
mont: „Justiţia constituţională este acea activitate 
sau funcţie exercitată în formă jurisdicţională de 
către un organ independent, avînd caracteristici-
le unei jurisdicţii” [6, p. 2].

Apare astfel, distincţia dintre noţiunea de 
„justiţie constituţională” și „jurisdicţie constitu-
ţională”. În timp ce prima desemnează activitatea 
statală organizată de verifi care a conformităţii 
constituţionale a unor norme sau proceduri, cea 
de-a doua reprezintă organul sau autoritatea prin 
care se realizează această activitate [5, p. 211]. 
Termenul de „jurisdicţie constituţională” trimite 
la activitatea cu caracter jurisdicţional a acestei 
autorităţi, la competenţa ei de a „spune dreptul” 
cu privire la conformitatea legilor sau a altor 
proceduri cu prevederile Constituţiei. Jurisdic-
ţia constituţională este, așadar, autoritatea care 
exercită activitatea complexă de justiţie constitu-
ţională, benefi ciind de o competenţă specială și 
specializată acordată prin Constituţie [16, p. 30].

O explicaţie a „sensului juridic” al justiţiei 
constituţionale este oferită de Ch. Einsenmann, 
care arată că acest sens juridic este de a „garan-
ta repartizarea competenţelor între legislaţia or-
dinară și legislaţia constituţională”, de a asigura 
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respectarea ierarhiei sistemului de norme de 
ordinea statală. Acesta este considerat, în doc-
trina franceză, elementul decisiv de identifi care 
a „justiţiei constituţionale”. Astfel, dacă în sfera 
de competenţă a unei jurisdicţii intră garantarea 
repartizării competenţei între legislaţia ordinară 
și cea constituţională, această jurisdicţie exercită 
activitatea de justiţie constituţională [5, p. 212].

Potrivit cercetătorilor I. Muraru și M. Con-
stantinescu, în doctrina contemporană poate fi  
atestată preferinţa pentru folosirea metonimică a 
termenului „justiţie constituţională”, pentru a de-
semna, de fapt, organul de jurisdicţie constituţi-
onală – Curtea Constituţională. Cu toate acestea, 
formularea „justiţie constituţională” este conside-
rată a fi  prea generală. Ea nu exprimă cu exac-
titate nici autoritatea competentă și nici compe-
tenţa acesteia, așa cum rezultă din reglementările 
constituţionale și legale, fi ind astfel susceptibilă 
de mai multe înţelesuri. Astfel, dacă în sensul cla-
sic justiţia înseamnă a face dreptate și presupune 
existenţa unui litigiu, din examinarea dispoziţii-
lor constituţionale privind competenţa Curţii re-
zultă că, uneori, nu sîntem în prezenţa unor liti-
gii, iar procedurile folosite de către Curte nu sînt 
totdeauna jurisdicţionale. Respectiv, expresia este 
mai mult convenţională și, desigur, poate fi  folo-
sită pentru că permite un limbaj simplu într-un 
domeniu unde, pe un fond comun de competen-
ţe, există și unele diferenţieri [10, p. 10].

În viziunea noastră, difi cultatea defi nirii con-
ceptului de justiţie constituţională derivă din în-
săși complexitatea justiţiei ca noţiune. În sens larg, 
însă prin justiţie constituţională urmează să înţele-
gem atît jurisdicţia constituţională („în persoana” 
Curţii Constituţionale), cît și competenţa acesteia 
de exercitare a controlului constituţionalităţii, sco-
pul fi nal al căruia fi ind asigurarea legalităţii consti-
tuţionale (constituţionalităţii) [15, p. 5].

Strîns legată de justiţia constituţională este 
noţiunea de control al constituţionalităţii legilor – 
expresie deja încetăţenită. Deși sugestivă și sub un 
anumit aspect imanentă, expresia nu este totuși 
adecvată, întrucît controlul constituţionalităţii 
legilor reprezintă totuși doar una dintre tehnicile 
puse la dispoziţia justiţiei constituţionale, mo-
ment ce poate fi  dedus din următoarele atribuţii 
ce revin justiţiei constituţionale [3, p. 557-558]: 

- asigurarea autenticităţii manifestărilor de 
voinţă ale poporului suveran; 

- respectarea pe verticală și pe orizontală a 
competenţelor conferite prin constituţie diferitor 
autorităţi publice (altfel spus, controlul echilibru-
lui între autorităţile publice); 

- protecţia drepturilor și libertăţilor funda-
mentale ale omului și cetăţeanului; 

- soluţionarea unora dintre problemele con-
tencioase date prin constituţie în competenţa 
justiţiei constituţionale (spre ex., atribuţii de con-
tencios electoral). 

Respectiv, expresia „control al constituţiona-
lităţii legilor” desemnează activitatea organizată 
de verifi care a conformităţii legilor cu Consti-
tuţia. Ca instituţie a dreptului constituţional, 
„controlul constituţionalităţii legilor” cuprin-
de ansamblul normelor privitoare la autorităţi-
le competente de a exercita această verifi care, la 
procedurile aplicabile și la măsurile ce pot fi  luate 
după realizarea acestor proceduri [16, p. 31; 11, p. 
89]. Într-o altă viziune, „controlul constituţiona-
lităţii legilor” presupune ansamblul dispoziţiilor 
normative, prin care se organizează verifi carea 
conformităţii cu Constituţia, atît a fi ecărei legi, 
în totalitatea ei, cît și a fi ecărei prevederi dintr-o 
lege și, drept consecinţă, înlăturarea legii sau a 
dispoziţiei dintr-o lege, a căror neconformitate 
cu Constituţia a fost constatată [8, p. 9].

Reţinîndu-ne atenţia și asupra acestei cate-
gorii, considerăm necesar a distinge sintagma 
„controlul constituţionalităţii legilor” de „con-
trolul constituţionalităţii” (întîlnit în doctrină 
și ca „control constituţional” [13, p. 23-24]), cu 
precizarea că acestea se afl ă în raport de la par-
te la întreg. Controlul constituţionalităţii este o 
categorie mai largă (cuprinzînd în sine controlul 
constituţionalităţii legilor) și, în viziunea noastră, 
constituie esenţa activităţii jurisdicţionale exer-
citate de către Curtea Constituţională. Cu alte 
cuvinte, Curtea își exercită atribuţiile sale funcţi-
onale prin intermediul realizării controlului con-
stituţionalităţii [15, p. 5-6; p. 482].

Un alt termen, tot mai frecvent utilizat în li-
teratura de specialitate, este „contenciosul consti-
tuţional”. Această noţiune trimite la ideea de liti-
giu, confl ict juridic sau contestaţie. Contenciosul 
constituţional poate fi  înţeles în două sensuri:
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- într-un sens larg, acesta cuprinde orice con-
fl ict juridic de natură constituţională [9, p. 26]: 
contenciosul electoral, confl ictele între autori-
tăţi („contenciosul separaţiei orizontale a pute-
rii”), confl ictele între federaţie și statele membre 
(„contenciosul separaţiei verticale a puterii”) și 
contenciosul drepturilor și libertăţilor fundame-
tale.

- într-un sens restrîns (cel mai frecvent utili-
zat în doctrină și practică), contenciosul consti-
tuţional se identifi că cu procedurile de control al 
constituţionalităţii legilor, pe cale de acţiune sau 
pe cale de excepţie, anterior sau posterior intrării 
în vigoare a legii. 

Contenciosul constituţional are un caracter 
predominant obiectiv. Ceea ce se contestă este 
legitimitatea unei norme din punctul de vedere 
al conformităţii ei cu Constituţia. Cu toate aces-
tea, mai ales în cadrul formelor de acces al per-
soanelor la justiţia constituţională, contenciosul 
constituţional păstrează și o dimensiune subiecti-
vă, în măsura în care acest acces este subordonat 
existenţei unui interes. Unii autori au afi rmat că, 
în cazul contenciosului constituţional, aspectul 
„contencios” nu este atît de pronunţat ca urmare 
a „numărului uneori indefi nit de părţi, de litigii și 
deoarece natura jurisdicţională a instanţei însăr-
cinate cu acest contencios este uneori subiect de 
discuţii” [9, p. 26]. 

Cercetătorul G. Drago defi nește contenciosul 
constituţional ca fi ind „ansamblul litigiilor asu-
pra unei contestaţii a constituţionalităţii actelor 
subordonate Constituţiei, precum și procedeele 
și tehnicile care au ca obiect soluţionarea acestor 
contestaţii” [2, p. 13]. 

O defi niţie mai restrînsă propune D. Turpin, 
potrivit căruia contenciosul constituţional „se 
limitează la deciziile jurisdicţiei costituţionale” 
[17, p. 17-18]. Această defi niţie, potrivit cercetă-
toarei B. Selejan-Guţan prezintă inconvenientul 
de a nu include ansamblul normelor care con-
duc la pronunţarea deciziilor menţionate, norme 
care fac parte din contenciosul constituţional ca 
instituţie a dreptului constituţional. Respectiv, 
ea defi nește contenciosul constituţional ca fi ind 
ansamblul regulilor, instituţiilor și procedurilor 
în care se circumscrie soluţionarea de către auto-
ritatea de jurisdicţie constituţională, prin decizii 

obligatorii, a confl ictelor cu caracter constituţio-
nal [16, p. 32-33].

Generalizînd noţiunile analizate, conchidem 
[15, p. 6; 14, p. 484] că justiţia constituţională 
presupune activitatea jurisdicţională desfășurată 
de către Curtea Constituţională (unica autorita-
te de jurisdicţie constituţională), prin interme-
diul controlului de constituţionalitate, în vederea 
aprecierii constituţionalităţii legilor și a altor acte 
normativ-juridice și soluţionării confl ictelor con-
stituţionale (contenciosului constituţional), în 
scopul asigurării și protecţiei legalităţii constitu-
ţionale (constituţionalităţii). 

Supremaţia Constituţiei – un scop major al 
justiţiei constituţionale. Din cîte se cunoaște, 
apariţia Constituţiei în lume s-a produs în con-
textul unor eforturi, idei și teorii de mare valoare, 
printre care separaţia puterilor, domnia legii, re-
prezentativitatea și drepturile naturale ale omului 
au avut o relevanţă aparte. Apariţia Constituţiei a 
implicat nemijlocit și supremaţia sa. Iar aceasta, 
ca trăsătură ce exprimă poziţia supraordonată a 
Constituţiei nu numai în sistemul de drept, ci în 
întregul sistem social-politic nu este o simplă teo-
rie, ci o realitate juridică incontestabilă ce trebuie 
asigurată și garantată. Pe cale de consecinţă, auto-
rităţile jurisdicţionale au apărut astfel, s-au impus 
și confi rmat în timp ca fi ind veritabile garanţii ale 
supremaţiei Constituţiei [10, p. 5-6].

Atît în practică, cît și în doctrină este general 
admis că un act normativ trebuie emis/adoptat de 
autoritatea publică competentă, în limitele com-
petenţei prevăzute de lege, cu respectarea proce-
durii legale și, mai ales, cu respectarea dispoziţi-
ilor din actele juridice normative ierarhic supe-
rioare (fapt ce îi determină legalitatea acestuia). 
Verifi carea respectării acestei exigenţe este posi-
bilă la nivelul tuturor autorităţilor din sistemul 
ierarhiei statale, prin activitatea de conducere și 
control desfășurată de către conducerea autori-
tăţilor sau de structurile specializate ale acesteia. 

Cu toate acestea însă, în momentul în care su-
premaţia Constituţiei s-a afi rmat ca regulă funda-
mentală a sistemului juridic s-a pus și problema 
controlului (din ofi ciu sau la sesizare) a confor-
mităţii actelor normative cu Constituţia [12, p. 
7-8]. De la început, un asemenea control se putea 
efectua fără probleme în sistemul ierarhiei stata-
le. Dar totul se oprea la nivelul legii, știut fi ind că 
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deasupra parlamentului nu mai există nicio altă 
autoritate, dintotdeauna recunoscîndu-i-se aces-
tuia o anumită preeminenţă, exprimată, în spe-
cial, prin sintagma „organ reprezentativ suprem 
al poporului”. Respectiv, s-a pus problema cine 
poate controla „legalitatea” legii ca act juridic și, 
în special, concordanţa sa cu dispoziţiile Consti-
tuţiei. Acest control era necesar dată fi ind valoa-
rea Constituţiei de a fi  Lege Fundamentală, Legea 
Legilor, baza juridică a legislaţiei, Legea Supremă 
în care este înscris chiar contractul social. S-au 
conturat astfel două soluţii [10, p. 6]: 

- fi e lăsarea legii în afara vreunui control, 
oferindu-se posibilitatea parlamentului să se ma-
nifeste ca o putere absolută și nelimitată (soluţie 
contrară principiului separaţiei puterilor); 

- fi e găsirea unei „formule” care respectînd 
poziţia parlamentului în stat, să valorifi ce supre-
maţia Constituţiei, echilibrul puterilor și, mai 
ales, să garanteze libertăţile umane. 

Cele mai luminoase minţi ale omenirii au 
imaginat și au creat astfel instituţia „controlu-
lui constituţionalităţii legilor”. Prin esenţă, acest 
control presupune activitatea de verifi care a co-
respunderii legilor și altor acte normative cu 
Constituţia. În concret, el implică depistarea și 
constatarea neconformităţii legilor și a altor acte 
normative cu Constituţia și înlăturarea acestora 
(de obicei, prin declararea lor ca fi ind neconstitu-
ţionale și, respectiv, ca fi ind lipsite de forţă juridi-
că). Astfel, esenţa controlului constituţionalităţii 
constă în asigurarea supremaţiei Constituţiei [21, 
p. 221-222], constituind, totodată, și un meca-
nism de protecţie și apărare a Constituţiei [30, p. 
11].

Dacă justifi carea instituţiei în cauză și exigen-
ţele sale au ridicat puţine probleme, în schimb s-a 
dovedit a fi  delicată și controversată problema de 
a ști „cine” să efectueze acest control. Este vorba 
de stabilirea unei autorităţi căreia, în afară de pro-
fesionalism, să nu-i lipsească cutezanţa, curajul, 
știut fi ind că, prin tradiţie, parlamentele resping 
ideea controlului lor, control venit „din afară”. 
Unele constituţii au încredinţat misiunea aces-
tui control chiar parlamentului, o soluţie politică 
privită cu mari rezerve de ordin știinţifi c pentru 
multe motive, printre care [10, p. 7]: neîncrederea 
în corectitudinea soluţiilor; imposibilitatea de a fi  
judecător în propria cauză; parlamentul este pus 

în situaţia de a-și critica propriile legi; lipsa unor 
sancţiuni în cazul în care parlamentul nu și-ar în-
deplini această misiune. 

De aceea, cu timpul, s-a impus, mai ales, con-
trolul jurisdicţional, realizat fi e prin instanţe din 
sistemul puterii judecătorești, fi e prin autorităţi 
jurisdicţionale distincte și specializate, denumite 
frecvent: curţi constituţionale, tribunale consti-
tuţionale, curţi de arbitraj [10, p. 7].

Privit într-un sens larg, după cum remarca-
sem ceva mai sus, controlul constituţionalităţi 
într-o anumită măsură poate fi  realizat de către 
diferite autorităţi ale statului: șeful statului, par-
lament, guvern, avocatul parlamentar, Curtea Su-
premă de Justiţie, alte instanţe judecătorești, pre-
cum și autorităţile administraţiei publice locale 
[23, p. 171]. 

La acest capitol, în studiile de specialitate [18, 
p. 230; 19, p. 33] s-au realizat diferite clasifi cări 
ale organelor ce dispun de competenţa exercitării 
controlului constituţionalităţii. Într-o primă opi-
nie, se recunoaște existenţa a trei feluri de control: 
1) control prin opinia publică; 2) control politic; 3) 
control jurisdicţional. În a doua opinie se vorbește 
despre: 1) control politic și 2) control jurisdicţio-
nal. Într-o a treia viziune se face distincţie între: 
1) control politic; 2) control parlamentar și 3) con-
trol judiciar.

Relevantă este și clasifi carea întîlnită în doc-
trina rusă, în care se susţine [25, p. 354]: 

- în primul rînd, controlul constituţionalităţii 
este exercitat de către șeful de stat, parlament și 
guvern, acesta fi ind denumit control general-po-
litic; 

- în al doilea rînd, controlul constituţionali-
tăţii este exercitat de către organe specializate a 
căror hotărîri însă nu sînt defi nitive. Acest con-
trol are un caracter preventiv și consultativ. Un 
asemenea organ a fost Comitetul controlului 
de constituţionalitate din fosta URSS, Consiliul 
Constituţional în Franţa etc.; 

- în al treilea rînd, controlul constituţionali-
tăţii este exercitat de către instanţele judecătorești 
(instanţe de drept comun și instanţe specializate 
– Curţi Constituţionale).

În pofi da acestei diversităţi de forme de con-
trol, totuși, în dreptul constituţional contempo-
ran, termenul de „control al constituţionalităţii”, 
de obicei, este întrebuinţat în sens restrîns, de-
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semnînd verifi carea constituţionalităţii actelor 
normative de către un organ judiciar sau quasi-
judiciar independent faţă de puterea legislativă și 
executivă (adică Curtea Constituţională).

Specifi cul controlului constituţionalităţii 
exercitat de către instanţele judecătorești de drept 
comun rezidă în faptul că acestea îl realizează în 
procesul examinării cazurilor concrete deferite 
justiţiei, potrivit procedurii judiciare obișnuite 
(controlul descentralizat (difuz) sau de către in-
stanţele judecătorești supreme potrivit unei pro-
ceduri speciale (control centralizat)). Sub acest 
aspect, în unele de state, mai ales din cadrul siste-
mului de drept anglo-saxon (SUA, Norvegia, Ar-
gentina etc.), orice instanţă judecătoarească poa-
te recunoaște o lege sau un alt act normativ (chiar 
individual) ca fi ind neconstituţional [33, p. 80], 
în schimb, doar hotărîrea instanţei judecătorești 
supreme este obligatorie pentru toate celelalte in-
stanţe [34, p. 53]. Un avantaj important al acestei 
forme de control constă în posibilitatea adresării 
în instanţă a oricărei persoane parte la procesul 
judiciar [27, p. 40].

În ceea ce privește organele specializate – 
curţile constituţionale (caracteristice modelului 
european), acestea dispun de o jurisdicţie speci-
ală și exercită (realizează) controlul constituţio-
nalităţii prin intermediul unei proceduri judecă-
torești constituţionale – justiţia constituţională. 
Sub acest aspect, în studiile de specialitate, jus-
tiţia constituţională este evaluată ca fi ind forma 
supremă a controlului constituţionalităţii [21, p. 
217], iar însăși Curtea Constituţională este recu-
noscută a fi  un organ ce face parte din mecanis-
mul exercitării puterii de stat în ansamblu.

Valoarea și importanţa instanţelor specializa-
te – a curţilor constituţionale, sînt înalt apreciate 
în lumea contemporană, considerîndu-se că ele 
constituie o garanţie fundamentală a păcii și a 
consensului politic din cadrul unei societăţi. Mai 
mult, independenţa instanţei constituţionale faţă 
de puterea legislativă, executivă și judecătorească 
a determinat specialiștii să identifi ce justiţia con-
stituţională ca o ramură distinctă a puterii de stat 
– „puterea de control” [31, p. 248]. Curtea con-
stituţională este considerată, din acest punct de 
vedere, ca cea mai puternică autoritate a statului, 
deoarece, ca instanţă de control, atît în raport cu 
Guvernul, cît și cu legislativul, are dreptul la ul-

timul cuvînt decisiv – declarînd neconstituţiona-
le actele acestora în virtutea necorespunderii cu 
Constituţia și astfel lipsindu-le de forţă juridică.

În prezent, niciun stat ce s-a declarat de drept 
nu poate să nu instituie în sistemul său de autori-
tăţi un organ care să exercite controlul constituţi-
onalităţii. De fapt, un asemenea organ este menit 
să asigure principiul supunerii statului faţă de 
drept, deoarece un element component impor-
tant al competenţei acestuia sînt prerogativele de 
verifi care a conformităţii actelor normative emi-
se de organele statului cu Constituţia. Statul de 
drept este prin esenţă constituit dintr-un sistem 
de garanţii ce protejează societatea civilă de in-
gerinţa abuzivă și ilegală a autorităţilor statului. 
Asemenea garanţii, care concomitent constituie 
și trăsături ale statului de drept, sînt, în primul 
rînd, supunerea statului faţă de drept, altfel spus 
„dictatura legalităţii” și, în al doilea rînd, sepa-
raţia puterilor în condiţiile prezenţei obligatorii 
a unui organ specializat de control al constituţio-
nalităţii [22, p. 15].

Privit ca un element necesar al principiu-
lui separaţiei puterilor în stat [29, p. 21-22] și al 
sistemului de „frîne și contrabalanţe”, în prezent 
controlul constituţionalităţii a devenit practic 
un atribut indisolubil al statului democratic și în 
majoritatea statelor este realizat de către justiţia 
constituţională specializată [32]. 

Cel mai important e că organul controlului 
constituţionalităţii este chemat să restabilească 
echilibrul dintre ramurile puterii și a sistemului 
„frînelor și contrabalanţelor” [29, p. 21-23; 28, p. 
298-299]. Altfel spus, controlul constituţionali-
tăţii și justiţia constituţională sînt necesare acolo 
unde devine oportună intervenţia instituţiilor de 
control jurisdicţional speciale în activitatea nor-
mativă, în primul rînd a puterii legislative, pre-
cum și în scopul asigurării unui control efi cient 
asupra activităţii guvernului ca exponent princi-
pal al puterii executive [24, p. 136].

Scopul major al justiţiei constituţionale con-
stă în asigurarea supremaţiei Constituţiei în siste-
mul izvoarelor de drept, precum și conformitatea 
activităţii tuturor organelor de stat cu Constitu-
ţia. Justiţia constituţională constituie una din ga-
ranţiile soluţionării juridice a confl ictelor politice 
ce pot apărea în societate, a apărării drepturilor și 
libertăţilor omului faţă de posibilele încălcări din 
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partea organului legislativ și executiv, a asigurării 
caracterului de drept al regimului social și statal 
în ansamblu [21, p. 217].

În concluzie, se poate susţine că, la moment, 
justiţia constituţională constituie un element in-
dispensabil statelor democratice contemporane, 
deoarece Curtea Constituţională reprezintă un 
organ de stat ce realizează protecţia judiciară a 
drepturilor și libertăţilor fundamentale ale omu-
lui și cetăţeanului. Controlul constituţionalităţii 
are astfel un rol important în procesul de demo-
cratizare a vieţii sociale și de edifi care a statului de 
drept [26, p. 80] (Curtea Constituţională se con-
sideră că este unul din principalele instrumente 
ale mecanismului de realizare a principiilor fun-
damentale ale statului de drept [31, p. 248]). 

Din acest punct de vedere, are dreptate G.G. 
Arutunean, cînd susţine că în noul mileniu con-
trolul constituţionalităţii a devenit un element 
principal, un pilon al autoapăririi societăţii civile 
și a statului de drept [20].

Mai mult, în viziunea noastră rolul și menirea 
actuală a Curţii Constituţionale trebuie privite cu 
mult mai profund întrucît, prin exercitarea func-
ţiilor sale, Curtea se manifestă ca un important 
instrument:

- de asigurare a supremaţiei Constituţiei și 
realizarea practică a acesteia, consolidînd astfel 
regimul constituţionalităţii la nivelul statului;

- de protecţie și apărare a Constituţiei prin 
asigurarea realizării răspunderii constituţionale 
și sancţionării inevitabile a încălcărilor normelor 
constituţionale;

- de formare a culturii constituţionale și 
a conștiinţei constituţionale la nivelul societăţii 
prin propagarea ideilor și valorilor constituţi-
onale, cît și transpunerea acestora în practică – 
momente indispensabile consolidării statului de 
drept democratic în perioada contemporană. 
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ПРОТИДІЯ ЗЛОЧИННОСТІ ЯК ФОРМА 
ЗАХИСТУ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ

В статті розглядаються окремі заходи протидії злочинності, причини і умови злочинності, 
як соціальні явища різного характеру, підкреслюється необхідність реформування кримінальної 
юстиції як один із головних напрямків посилення протидії злочинності.

Ключові слова: злочинність, кримінальні правопорушення, протидія, реформування, 
декриміналізація, соціальне явище.

В статье рассматриваются отдельные меры противодействия преступности, причины и ус-
ловия преступности, как социальные явления разного характера, подчеркивается необходимость 
реформирования уголовной юстиции как одно из главных направлений усиления противодействия 
преступности. 

Th is article discusses some measures against crime, the causes and conditions of crime, as a social 
phenomenon of a diff erent nature, іt stresses the need to reform the criminal justice as one of the main directions 
of strengthening of combating crime.

 БАНДУРКА Олександр Маркович - доктор юридичних наук, професор, 
академік Національної академії правових наук України, президент 
Кримінологічної асоціації України

Україна на шляху розвитку і становлення 
як держави не оминула впливу різноманітних 
кримінологічних факторів, і на сьогодні най-
більшою небезпекою для українського народу 
залишається національна та транснаціональна 
злочинність, яка включає в себе як традиційну 
кримінальну, так і організовану злочинність, 
військові, економічні, морально-ідеологічні 
загрози суспільству, такі як тероризм, екстре-
мізм, сепаратизм, агресію і окупацію.

Держава постійно протидіє злочинності, 
але ж вона і породжує її, приймаючи закони, 
які штовхають людину на протиправні діяння, 
оголошуючи злочинами дії людей, які для вла-
ди є несприятливими, або ж створюючи умо-
ви, за яких вчиняти злочини стає більш вигід-
ним, ніж бути законослухняним. «Викорінен-
ня» злочинності відбувалося головним чином 
шляхом декриміналізації ідеологічних, релі-

гійних, економічних і інших форм протиправ-
ної поведінки. Людство було безсилим подола-
ти повністю той чи інший вид злочинності, і 
тільки відміна певного складу злочину викрес-
лювала його із правової статистики. Так було 
в боротьбі із спекуляцією чи розкраданням 
колгоспно-кооперативної власності чи пору-
шення валютних правил за радянських часів. 
Спекуляція зникла, коли перестала бути зло-
чином, а крадіжки колгоспно-кооперативної 
власності припинились із ліквідацією колгос-
пів, валютні правопорушення перестали бути 
такими з переходом до ринкової економіки.

Декриміналізація обумовлюється пере-
оцінкою суспільних цінностей, розвитком гу-
маністичних тенденцій, зростання терпимості 
народу до того чи іншого виду поведінки, зник-
ненням умов і причин, що сприяють вчиненню 
злочину. Паралельно з декриміналізацією здій-
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снюється і процес криміналізації нових форм 
суспільно небезпечної діяльності, викликаних 
науково-технічним розвитком, створенням 
відповідно соціально-економічних і морально-
ідеологічних умов і причин для вчинення тих 
злочинів, яких людство раніше не знало. 

Злочинність в Україні є постійно гострою 
соціальною проблемою впродовж багатьох 
років, але особливої актуальності вона набула 
нині.

У 2014 році в Україні було зареєстровано 
537 тис. злочинів, у 2015 році – 558 тис., що 
означає загальне зростання на 3%, але в окре-
мих регіонах зростання особливо тяжких і 
тяжких злочинів набуло вражаючих масшта-
бів. Так, у 2013 році в Україні було зареєстрова-
но 13 тис. особливо тяжких злочинів, а в 2015 
році – 21,5 тис. У Донецькій області кількість 
вбивств збільшилась у 3 рази, у Чернівецькій – 
у 2 рази, у 1,8 рази в Миколаївській, у 1,5 рази 
– у Житомирській областях. На 15% виросла 
кількість крадіжок, найбільше зростання цьо-
го виду злочинів зареєстроване в Київській, 
Івано-Франківській, Чернігівській і Львівській 
областях (від 18% до 42%).

За даними Генеральної прокуратури Укра-
їни, кількість навмисних вбивств зросла з 5,9 
тис. до 8,2 тис. Розкриття злочинів знизилося 
з 56% у попередньому році до 42% в 2015 році. 
У 2014 році тільки в м. Києві було викрадено 
1662 автомобілі, а в 2015 році – 1957, розкрит-
тя угонів і крадіжок автотранспорту складає 
близько 10%. Кількість квартирних крадіжок 
у Києві у 2015 році порівняно з 2013 роком 
збільшилась на 41%, кількість розбійних напа-
дів у Харківській області в 2015 році зросла на 
99,4%[1].

Процес криміналізації суспільства на-
був такої важливості, що питання протидії 
злочинності має бути предметом особливої 
уваги не тільки правоохоронних органів, а й 
всієї системи державної влади, місцевого са-
моврядування, громадських організацій. Про 
боротьбу із злочинністю нині хіба що не гово-
рить ледачий. Тема боротьби із злочинністю 
звучить із високих трибун парламенту і уряду, 
нею просякнуто все політичне життя країни. 
Десятки політиків і громадських діячів про-
понують свої рецепти подолання злочинності, 

юристи-вчені досліджують причини і умови, 
що сприяють вчиненню злочинів, а юристи – 
практики жонглюють статистичними даними, 
які нібито підтверджують їх успіхи в протидії 
цьому антисуспільному явищу.

Ніколи ще злочинність, її стан, динаміка 
та спрямованість не привертали до себе такої 
прискіпливої уваги, як в останні роки. Саме за 
останні три-чотири роки в умовах гак званого 
реформування соціального життя та економі-
ки країни небезпечність злочинності масштаб-
но збільшується і не стільки кількісно, скільки 
«якісно» за своїми тяжкими наслідками і, перш 
за все, людськими втратами. 

Особливої небезпеки це набуває у страте-
гічно-важливих сферах: кредитно- фінансовій, 
енергетичній, зовнішній торгівлі, приватиза-
ції, зв’язку, валютному регулюванні, торгівлі 
об’єктами нерухомості, металами, обігу зброї 
і наркотиків, земельних відносин. Злочинність 
із темних підвалів і  нетрів перекочувала у ви-
сокі світлі кабінети державних чиновників, 
апартаменти олігархів, офіси політиків, у цен-
три великих міст і, насамперед, під вікна глави 
держави, Кабінету Міністрів України і мініс-
терств.

Велику тривогу викликають питання про-
тидії злочинності за місцем проживання гро-
мадян, у під’їздах і дворах їх будинків, по доро-
зі на роботу, в робочий час і в години дозвілля, 
оскільки там злочинність безпосередньо зачі-
пає їх інтереси, порушує їх права і свободи, по-
сягає на їх життя, здоров’я і недоторканність.

Упродовж своєї незалежності Україна, як 
держава, проголошувала різні програми по-
кращення життя народу, посилення боротьби 
із злочинністю, концепції реформування пра-
воохоронної системи. Кожна політична сила 
на виборах у свої лозунги і заклики включала 
ідеї викорінення злочинності в усіх її формах, 
підвищення ефективності профілактики пору-
шень закону і забезпечення особистої безпеки 
громадян.

Усі ці зусилля по боротьбі із злочинніс-
тю скоріше можна назвати псевдозусилля-
ми, оскільки вони, як правило, приводили до 
результатів з точністю навпаки: злочинність 
зростала, набувала більш жорстоких форм, 
досягала ще більш витончених способів звер-
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шення або відкритої агресії, спрямованої не 
тільки проти окремих громадян, а проти са-
мої української державності, її суверенності і 
цілісності. Тероризм, сепаратизм, екстремізм 
стали буденним явищем не тільки в окремих 
населених пунктах, а і на всій території Укра-
їни. Вбивства на замовлення, вбивства право-
охоронців, незаконні озброєні формування 
під різним маскуванням, корупція державних 
службовців перестала бути якимось резонанс-
ним виключним фактором.

Було б неправильно стверджувати, що на-
ука дослідженню злочинності приділяла мало 
уваги. «Роздуми про те, що це за феномен, у 
чому його причини, хто такі злочинці і чому 
вони порушують закони, можна знайти в пра-
цях багатьох вчених з найдавніших часів до на-
ших днів: філософів, істориків, правознавців, 
психологів, соціологів, психіатрів і багатьох 
інших»[2].

Держава в протидії злочинності зосеред-
жує увагу, в основному, на покаранні за злочи-
ни, а не на виявленні причин правопорушень 
і їх усуненні. Причини злочинності – це соці-
альні явища різного характеру, що призводять 
до вчинення правопорушень на масовому, гру-
повому та індивідуальному рівні у будь-якій 
сфері суспільного життя. Світовий досвід свід-
чить про наявність певних загальних умов, що 
мають вплив на стан злочинності, на її кіль-
кість і якісну динаміку. Причини злочинності 
не носять якийсь стабільний консервативний 
характер, вони залежать від соціально-еконо-
мічної ситуації в суспільстві, змінюються під 
впливом різних умов, в яких відбувається роз-
виток суспільства.

Кримінальна ситуація, яка склалася в Укра-
їні впродовж усіх років незалежності, залиша-
ється небезпечною для суспільства. Особливо 
вона загострилася наприкінці 2013 і в 2014 ро-
ках в умовах, коли закони фактично перестали 
діяти, а в кримінальному середовищі опинила-
ся величезна кількість зброї, вибухівки, інших 
засобів знищення і насильства. Зброя, яка зна-
ходиться в руках злочинного елементу стала 
знаряддям злочинної діяльності, якби вона по-
трапила у руки законослухняного громадяни-
на, то він би здав її за приналежністю. Анексія 
Криму, сепаратистський рух на Донбасі, спалах 

злочинності на всій території України створи-
ли загрозу національній безпеці країни, єднос-
ті і територіальній цілісності держави.

На злочинність, тісно пов`язану з усіма 
сферами суспільного життя (політикою, еко-
номікою, культурою, ідеологією, морально-
психологічною ситуацією й іншими умовами), 
негативно впливають існуючі в ньому проти-
річчя, наслідками яких є тяжкі і особливо тяж-
кі кримінальні злочини.

Злочинність – це не тільки кримінологічне 
поняття, а реально існуюче негативне соціаль-
не явище, яке проявляється в протиправних 
діях конкретних людей, які є носіями свідо-
мості і волі.

Соціальна напруга, яка склалася в україн-
ському суспільстві, кризові явища в економіці, 
політиці, в соціальній сфері, падіння автори-
тету органів влади і управління не забарились 
вплинути на зростання злочинності, підви-
щення ступеня громадської небезпеки, загаль-
ної агресії і конфліктності серед населення. 
Особливо небезпечний характер набули ор-
ганізована злочинність, тероризм, вбивства 
кількох людей одночасно, акти вандалізму і 
насильництва як на площах, майданах і на ву-
лицях населених пунктів, так і в закритих при-
міщеннях: ресторанах, клубах, житлових бу-
динках, в офісах і на підприємствах. Знищення 
пам`ятників та інших скульптурних споруд 
минулого часу є не тільки руйнуванням пев-
них матеріальних об`єктів, а є руйнуванням 
правопорядку, руйнуванням держави.

Злочинність представляє собою соціальне 
явище, яке включає в себе сукупність різних 
актів індивідуальної злочинної поведінки, які 
мали місце на певній території, в певний час і 
за певних правових обставин, оскільки юри-
дичні факти, які визнавались за злочин в один 
історичний проміжок часу, могли таким не 
вважатися в інший період, навіть не віддале-
ний у часовому вимірі. 

Актуальність дослідження проблеми зло-
чинності обумовлена тим, що в усі часи існу-
вали і будуть існувати злочини і люди, які їх 
вчиняють та стосунки між ними. Причини, які 
штовхають людину на злочин, різноманітні, 
але злочином завжди був вчинок, спрямова-
ний проти суспільного чи державного устрою, 
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особистості чи майна. Для боротьби із злочин-
ністю держава завжди створювала систему мір 
покарання, стосовно осіб, визнаних винними у 
вчиненні злочину.

З розвитком суспільства і державнос-
ті з`являються нові «сфери», у яких виникає 
можливість вчинення злочину, з`являються 
нові види злочинів. Такими були конт-
рабанда, фальшування грошей, торгівля людь-
ми, застосовування отрути і вибухівки в зло-
чинних цілях, підробка фінансових докумен-
тів, а в наші часи – кіберзлочинність. Злочини 
кваліфікуються по спрямованості і ступеню 
посягання. Разом з тим ускладнюється система 
покарань та способи і види їх виконань. Роз-
вивається кримінальне законодавство, яке має 
обслуговувати інтереси суспільства і держави, 
але досить часто воно обслуговує інтереси вла-
ди.

У різні часи кримінальне право по різному 
визначало склади злочинів і поняття злочин-
ця. Але за всіх часів розвитку кримінального 
права і кримінології як науки, яка вивчає осо-
бу злочинця, існувала спадковість у визначен-
ні протиправної поведінки, особливості таких 
визначень обумовлювались досягненнями різ-
них галузей науки: правознавства, філософії, 
психології, соціології, психіатрії, біології, хімії 
тощо. В основу визначення злочину ставиться 
закон, норми якого порушила людина, її свідо-
мість того, що вона зробила і наявність вини. 

Специфічним для особи злочинця є антигро-
мадська спрямованість його дії і, як правило, 
загальна небезпека певної міри і ступеня, кон-
кретне виявлення протиправної поведінки. 

Дослідники завжди звертали увагу на 
суб`єктів насильницької злочинності. Визна-
чальною ознакою насильницьких злочинів є 
насильство над потерпілою особою, що ро-
зуміється як беззаконне застосування сили, 
примусовий, тобто вчинений проти волі іншої 
особи, вплив на неї.

Тема визначення та протидії злочинності 
в Україні особливо актуальна сьогодні, коли 
країна стоїть на порозі масштабних реформу-
вань усієї правоохоронної системи. Україна 
має тисячолітню традицію державобудівни-
цтва від Київської Русі до сьогодення. Тисячо-
літню історію має і злочинність як невід`ємне 
соціальне явище будь-якого цивілізованого 
суспільства, що ще раз підкреслює необхід-
ність посилення протидії злочинності шляхом 
реформування кримінальної юстиції України.
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МИРОВОЙ СУД В БЕССАРАБИИ 
ВО ВТОРОЙ ПОЛОВИНЕ XIX В.

Th is article is devoted to a general characteristic of legal proceedings peace justice in the south to Bessarabia 
(70-th of XIX century). Th e authors on the basis of diff erent sources investigate the given theme. In this article 
is specifi ed the important role of peace justice in the south to Bessarabia.

Key words: peace justice, Court Regulations, Peace Court, Peace Congress, Local Peace Judge, Honored 
Peace Judge, the Government Senate, a Zemsk Assembly, the civil judicial proceeding, the criminal judicial 
proceeding.

В статье описан механизм введения мировой юстиции в южной Бессарабии (в 60-70-х гг. XIX 
века). Авторы отмечает, что лишь после русско-турецкой войны, в результате Берлинского трак-
тата 1878 г., когда юг Бессарабии снова вошел в состав Бессарабии, новые судебные учреждения 
вводятся и тут.

Ключевые слова: Мировая юстиция, Судебные уставы, мировой суд, мировой съезд, участковый 
мировой судья, почетный мировой судья, Правительствующий сенат, Земское собрание, граждан-
ское судопроизводство, уголовное судопроизводство. 
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власть, осуществляющая различные функции. 
Если законодательная власть выражает волю 
суверена – народа, от имени которого создает 
и принимает законы, а исполнительная обя-
зана претворять их предписания в жизнь, то 
судебная власть создается для того, чтобы на 
основании сложившихся между участниками 
общественных отношений и правовых норм в 
предусмотренном законодательством порядке 
разрешать правовые конфликты.

Разрешая такого рода конфликты, судеб-
ная власть осуществляет очень важный вид 
государственной деятельности – правосудие, 
служа интересам не отдельных индивидов, а 
всего общества. 

Независимые судьи являются основой 
справедливой, непредвзятой и гарантирован-
ной системы судов, известной как судебная 
власть. Судьи свободны в принятии законных 

Актуальность темы
Социально-экономические и политиче-

ские изменения, происходящие в Республике 
Молдова в течение последних десятилетий, 
неизбежно влекут за собой необходимость 
изменения законодательства и судебной вла-
сти. Основу государственного строительства 
в современном обществе составляет принцип 
разделения властей на законодательную, ис-
полнительную и судебную (ст. 6 Конституции 
РМ), который детерминирует проведение раз-
личных демократических реформ, в том числе 
судебно-правовой, в целях преобразования 
и превращения нашего общества в граждан-
ское, наивысшей ценностью которого являет-
ся человек, его жизнь, здоровье, другие блага 
и ценности, для охраны которых создаются 
социальные и государственные институты, 
правовые механизмы и в целом политическая 
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решений – даже если эти решения противоре-
чат мнению правительства и влиятельных сто-
рон, вовлеченных в процесс.

Судебная власть, будучи самостоятельной 
ветвью государственной власти, имеет прямое 
отношение к деятельности всех государствен-
ных органов, в том числе правоохранитель-
ных. Обеспечивая права и законные интересы 
граждан, государственных и иных публичных 
органов, общественных объединений, хозяй-
ственных организаций, суд дает оценку право-
правности их деятельности, в том числе дея-
тельности всех других правоохранительных 
органов.

Создание подлинно демократического и 
социально ориентированного государства не-
мыслимо без сильной, независимой судебной 
власти. Практическая реализация принципов 
самостоятельности судебной власти и неза-
висимости судей является общепризнанным 
критерием правового государства и демокра-
тического политико-правового режима. Тер-
мин «судебная власть» весьма широко обсуж-
дается сегодня в научной литературе, ибо пра-
вильное понимание роли судебной власти в 
современном обществе имеет важное не толь-
ко теоретическое, но и практическое значение. 
Судебная власть есть независимая и самосто-
ятельная ветвь государственной власти, ко-
торая разрешает на основе права социальные 
конфликты, осуществляет контроль за соот-
ветствием нормативных и правоприменитель-
ных актов законодательству. Судебная власть 
– это «самостоятельное публично-правовое 
образование, представляющее собой систему 
специальных государственных и муниципаль-
ных органов». 

Неотъемлемой характеристикой судебной 
власти является ее полнота. Конституция га-
рантирует каждому гражданину судебную за-
щиту его прав и свобод. Судебная власть воз-
можна только тогда, когда она наделяется воз-
можностями воздействия на другие ветви вла-
сти, органически включается в систему, препят-
ствующую концентрации всей государственной 
власти в какой-либо ее ветви разграничения. 

Учитывая, что во Всеобщей декларации 
прав человека закреплены принципы равен-
ства перед законом и, в частности, права на 

справедливое и гласное судебное разбиратель-
ство компетентным, независимым и беспри-
страстным судом, обобщив положения между-
народных актов и национальных конституций, 
Генеральная Ассамблея ООН резолюциями от 
29 ноября 1985 г. и 13 декабря 1985 года одо-
брила Основные принципы независимости 
судебных органов, принятые 7 Конгрессом 
ООН по предупреждению преступности и об-
ращению с правонарушителями, касающиеся 
независимости судебных органов. В них уста-
новлено, что независимость судебных органов 
гарантируется государством и закреплена в 
конституциях или законах страны. Все госу-
дарственные и другие учреждения обязаны 
уважать и соблюдать независимость судебных 
органов. Судебные органы решают передан-
ные им дела беспристрастно, на основе фактов 
и в соответствии с законом, без каких-либо 
ограничений, неправомерного влияния, по-
буждения, давления, угроз или вмешательства, 
прямого или косвенного, с чьей бы то ни было 
стороны и по каким бы то ни было причинам. 
Принцип независимости судебных органов 
дает судебным органам право и требует от них 
обеспечения справедливого ведения судебно-
го разбирательства и соблюдения прав сторон. 

Однако к такому пониманию судебной вла-
сти, ее функции, человечество пришло не сра-
зу, а в результате длительного исторического 
развития. Именно по этим причинам интерес 
к процессам трансформации судебной систе-
мы в различные исторические эпохи является 
актуальным и в наши дни. Изучение истори-
ческого опыта позволяет не только избежать 
ошибок в построении более совершенной су-
дебной системы, но и использовать этот опыт 
в совершенствовании судебной власти и про-
цесса. 

Цель статьи
Выявить особенности внедрения институ-

та мировых судей в Бессарабии в 1869 г., опре-
делить основные черты данного института.

Основная часть статьи
Одним из этапов трансформации судебной 

власти в Бессарабии явилась судебная рефор-
ма 1869 года, которая была основана на либе-
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ральных и демократических принципах су-
дебной реформы в Российской империи 1864 
г., внесшей понятие равенства граждан перед 
законом и создавшей независимый от админи-
страции суд. Однако главной заслугой судеб-
ной реформы в Российской империи, наряду с 
созданием суда присяжных, справедливо счи-
тают учреждение мировой юстиции. Это по-
нимали авторы Судебных уставов 1864 года, 
отмечая, что кредит судебной реформы более 
всего зависит от успеха введения в действие 
института мировых судей. 

В апреле 1869 г. Государственный Совет 
Российской империи принял решение о вве-
дении в Бессарабии Судебных уставов 1864 г., 
которые начали действовать с 20 декабря 1869 
г. В области вводится новое судебно-процессу-
альное законодательство, основанное на пере-
довых принципах: гласность, независимость 
суда, несменяемость судей, отмена теории 
формальных доказательств, создание нотари-
ата и др. Создаются новые учреждения – суд 
присяжных и мировой суд [6, с. 30-34]. Однако 
в южных регионах Бессарабии, находившихся 
в тот период под власть Молдовы, данные уч-
реждения были введены позже.

Лишь после русско-турецкой войны, в ре-
зультате Берлинского трактата 1878 г., когда 
данная территория снова вошла в состав Бес-
сарабии, новые судебные учреждения вводят-
ся и тут.

В 1878 году Указом Правительствующего 
сената деятельность мировой юстиции была 
распространена в «части Бессарабии, присое-
диненной к России на основании Берлинского 
трактата 1878 г.» [3]. Из большей части данной 
территории был образован Измаильский уезд, 
в котором был учрежден отдельный судебный 
мировой округ, состоящий из 7 мировых судей 
– 2-х для г. Измаила, по одному для городов Ре-
нии и Кагула и трех в уездные участки, пред-
седателя мирового съезда, судебного пристава, 
одного секретаря и 2-х его помощников [19, с. 
162-163]. Мировые судьи Измаильского уезда, 
в отличие от других уездов Бессарабии, были 
назначены от правительства [10, с. 248].

Остальная часть присоединенной в 1878 
г. территории южной Бессарабии была разде-
лена между Кишиневским, Аккерманским и 

Бендерским уездами [2, с. 170]. В Указе Прави-
тельствующего сената о порядке отправления 
правосудия в части Бессарабии, присоединен-
ной к России на основании Берлинского трак-
тата предусматривалось подчинить эту терри-
торию ведомству смежных мировых судебных 
установлений впредь до производства в этих 
уездах дополнительных выборов в мировые 
судьи или до передела мировых участков по 
усмотрению местных уездных земств [19, с. 
162-163]. 

Мировые суды рассматривали мелкие 
гражданские и уголовные дела. Мировые судьи 
состояли по уездам и по городам. Уезд с нахо-
дящимися в нем городами составлял мировой 
округ. Мировой округ разделялся на мировые 
участки. В каждом мировом участке находился 
участковый мировой судья. Участковые ми-
ровые судьи за исполнение должности судьи 
другого участка получали жалованье, так как 
они при выполнении данной работы «несли 
издержки» [14, с. 89].

Участковый мировой судья избирал, с со-
гласия съезда мировых судей, постоянное ме-
сто пребывания в своем участке для разбира-
тельства подсудных ему дел [17, с. 350]; но про-
шения жителей он должен был принимать вез-
де и во всякое время, а в необходимых случаях 
и разбирать дела на местах, где они возникли 
[16, с. 1]. Правительствующий сенат отмечал, 
что мировой съезд имеет право указывать ми-
ровому судье на необходимость выезда, для 
разбирательства дел, в отдаленные от его ка-
меры местности [12, с. 20].

В мировом округе кроме участковых состо-
яли также почетные мировые судьи. Отлича-
лись почетные мировые судьи от участковых 
тем, что никаких сумм денег на содержание 
и расходы по своей должности не получали и 
могли занимать должности в государственных 
и общественных учреждениях (за исключени-
ем должностей прокуроров, их товарищей и 
местных чиновников казенных управлений и 
полиции), не обязывались законом жить в том 
округе, где были избраны. Сенат отмечал, что 
почетные мировые судьи не получают жалова-
ние даже в случаи исполнения ими обязанно-
стей участкового мирового судьи. В тоже вре-
мя Сенат указал, что «нельзя на них возлагать 
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обязанности содержания канцелярии миро-
вого судьи, для чего из сумм, причитающих-
ся на долю отсутствующего мирового судьи, 
часть денег, потраченных на содержание кан-
целярии, должна выдаваться исполняющему 
его обязанности, безразлично, будет ли он из 
участковых или почетных мировых судей». 

Законодательство также предусматривало 
существование добавочных мировых судей. 
Основное отличие участковых мировых су-
дей от добавочных за ключалось в том, что по-
следние не были прикреплены к постоянному 
участку, а осуществляли лишь отдельные по-
ручения мирового съезда и временно испол-
няли обязанности отсутствующих участковых 
судей. Порядок их назначения к исполнению 
обязанностей мирового судьи участка опре-
делялся решением мирового съезда. Однако в 
Бессарабии в исследуемый период их деятель-
ность не предусматривалась. Лишь в 1882 году 
по Высочайше утвержденному мнению Госу-
дарственного Совета должность добавочного 
мирового судьи была учреждена в Измаиль-
ском уезде [18, с. 316]. На добавочного миро-
вого судью Измаильского уезда, по распоря-
жению председателя мирового съезда возла-
галось, исполнение обязанностей участковых 
судей в случае их увольнения, отсутствия, бо-
лезни или смерти.

Важнейшей составляющей деятельности 
мировой юстиции являлся принцип их досту-
па к информации об их деятельности.

 Заседания мирового суда обычно было от-
крыто. Как отмечалось в прессе Бессарабии 
того периода, камеры мирового судьи были 
постоянно полны любопытными, аналогичная 
ситуация наблюдалась в мировых съездах, что 
подтверждает открытость мировой юстиции. 

Открытой являлась информация о рассма-
триваемых мировыми съездами делах. В Бес-
сарабии список гражданских и уголовных дел, 
подлежащих рассмотрению в сессиях мирово-
го съезда предварительно печатался в губерн-
ских ведомостях. 

Мировые судьи в продолжение установ-
ленного для них выборного срока не могли 
быть ни увольняемы без прошения (кроме 
случаев, когда судьи не явились на службу в 
установленные сроки без уважительных при-

чин, в течении года по болезни не являлись на 
службу, когда судья был удален от должности 
решением Общего собрания Кассационных 
департаментов Сената по причине уголовного 
взыскания, наказания или объявления судьи 
несостоятельным), ни переводимы из одной 
местности в другую без их согласия. Времен-
ное устранение от должности допускалось 
только в случае предания их суду, а совершен-
ному удалению или отрешению от должности 
они подвергались не иначе как по приговорам 
уголовного суда. Независимость суда от адми-
нистрации, подчинение их только закону дела-
ли данное учреждение «государством в госу-
дарстве» [9], вследствие чего «власть монарха 
лишалась части своих верховных прав» [8].

Собрание как почетных, так и участко-
вых мировых судей каждого округа составля-
ло высшую мировую инстанцию, именуемую 
съездом мировых судей. Он действовал пери-
одически, выполняя две функции: судебное 
разбирательство второй степени и судебное 
управление мировым округом. Состоял миро-
вой съезд из председателя, непременного члена 
и мировых судей округа. При съезде учрежда-
лись секретарь и канцелярия. В качестве суда 
второй степени съезд являлся апелляционной 
[1, р. 63], а по делам меньшей важности – кас-
сационной инстанцией мирового суда. Осо-
бенностью в данном случае было то, что в со-
став суда второй степени входили те же лица, 
которые отправляли правосудие в суде первой 
степени, а единоличное разбирательство у 
участкового судьи в мировом съезде сменя-
лось коллегиальным рассмотрением дела.

Разбирательство дел на съезде производи-
лось тем же порядком, как у мировых судей, в 
том числе с заслушиванием сторон, свидетелей 
и сведущих лиц.

Мировые судьи и их съезды на основании 
Учреждения Судебных установлений и цир-
кулярного предложения Бессарабского губер-
натора составляли ежегодные отчеты о дви-
жении у них дел для представления министру 
юстиции и статистическому комитету [15, с. 
33-34].

Сущность мировой юстиции заключалась 
в том, что он рассматривались быстро, без из-
лишних формальностей в доступной населе-
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нию судебной инстанции малозначительные 
дела. Мировой суд был призван воплощать 
в жизнь жившую в народе мечту о суде “ско-
ром, правом и милостивом”; освобождал вы-
шестоящие инстанции от разрешения мелких 
дел; решал отчасти проблему юридических 
кадров, так как рассмотрение такого рода дел 
вполне можно было вверить непрофессиона-
лам, если они отвечали определенному уровню 
требований, были избраны представительным 
органом, пользовались уважением и доверием 
среди местного населения [5, с. 65-67].

При постановлении решения мировые су-
дьи Бессарабии руководствовались как обще-
имперскими, так и местными законами, за 
исключением Аккерманского и Измаильского 
уездов, на которые действие местного права не 
распространялось [11, с. 40]. 

Правительствующий сенат отмечал, что 
общие законы империи принимаются в осно-
вание лишь в тех случаях, когда местные за-
коны окажутся недостаточными [13, с. 13], то 
есть при полном отсутствии норм местного 
права при разрешении спорных правоотноше-
ний, вытекающего из неизвестного местному 
праву института, применению подлежали об-
щие законы империи. В случае неясности, про-
тиворечий, недостатка и неполноты местных 
законов суды, за введением в Бессарабской гу-
бернии Судебных уставов… должны были по-
ступать, согласно 9 ст. Устава гражданского су-
допроизводства, то есть основывать решения 
на общем смысле законов местных, действу-
ющих в этой губернии Арменопула, Донича и 
Соборной Грамоты Маврокордато 1785 года [7, 
с. III]. 

При постановлении решения мировой су-
дья мог, по ссылке одной или обеих сторон, ру-
ководствоваться общеизвестными местными 
обычаями, но лишь в том случае, когда приме-
нение местных обычаев дозволялось законом 
или в случаях, не предусмотренных законами. 
Данное положение основывалось на том, что 
значение и сила обычая в жизни общества тре-
бовали, чтобы он был допущен при разборе 
дела у мирового судьи, так как в противном 
случае стеснялась бы, без всякой надобности, 
сама жизнь, и решение судьи было бы явно не-
справедливым. Под обычаем подразумевалось 

постоянное, в течение более или менее продол-
жительного времени однообразного соблюде-
ния… какого либо правила, выработанного и 
усвоенного народом. 

Отметим, что статья 130 Устава граждан-
ского судопроизводства, как указывал Сенат, 
давала права, но не обязывала мирового судью 
руководствоваться общеизвестными местны-
ми обычаями, да и то лишь в определенных 
законом случаях – по ссылке одной или обеих 
сторон и когда применение местных обычаев 
дозволялось законом или в случаях, не пред-
усмотренных законами, а также если местный 
обычай являлся общеизвестным.

Особое внимание законодательство удели-
ло вопросу о применении норм права миро-
выми судами в «части Бессарабии, присоеди-
ненной к России на основании Берлинского 
трактата» в отношении гражданских дел, воз-
никших при румынском правительстве [4, с. 
328-331]. Законодательство предусматривало, 
что аналогичные гражданские дела по догово-
рам, обязательствам и другим имущественным 
отношениям подлежат разрешению на осно-
вании законов, при соблюдении которых они 
возникли. При ссылке на статьи румынских за-
конов тяжущиеся обязывались предоставить 
их перевод на русский язык [4, с. 330]. Таким 
образом на данной территории румынские 
гражданские законы остались в силе [13, с. 31].

Новый суд, кроме интереса новизны, быстро 
сделался популярным своею доступностью, 
быстротою и несложностью формальностей 
сравнительно с прежним судом. Назначением 
мирового института было внесение в сферу по-
вседневных гражданских отношений первых 
элементов благоустроенного общежития – со-
знания гражданами своих прав и обязанностей. 
Если новый гласный суд называют – и справед-
ливо называют – школою гражданского вос-
питания, то мировые учреждения с тысячами 
камер, разбросанных по самым отдаленным за-
холустьям империи, являлись первою и самою 
важною ступенью этой школы. 

Заключение
Исходя из анализа историографии и источ-

ников, нами установлено, что институт миро-
вых судей, внедренный в Бессарабии в резуль-



22

INTERNATIONAL JOURNAL OF “SUPREMANCE OF LAW” 
REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ “SUPREMAȚIA DREPTULUI”

Vol. I, 2016

тате судебной реформы 1869 года на основе 
Судебных уставов 1864 года представлял со-
бой довольно демократический, скорый, спра-
ведливый и гласный суд. В его основе лежали 
самые современные либеральные принципы 
и достижения западноевропейской правовой 
науки того периода. 

24 апреля 1869 г. Правительствующий се-
нат, на основании высочайше утвержденного 8 
апреля мнения Государственного Совета при-
нимает решение о проведении в Бессарабии 
судебной реформы, в рамках которой впервые 
в Бессарабии был создан институт мировой 
юстиции. 3 ноября 1869 года по докладу мини-
стра юстиции Российской империи император 
Александр II подписал именной Указа об от-
крытии в декабре 1869 г. новых судебных мест 
в Бессарабской области. В 1878 году Указом 
Правительствующего сената деятельность ми-
ровой юстиции была распространена в части 
Бессарабии, присоединенной к России на ос-
новании Берлинского трактата 1878 г.

Существовали две основные причины, до-
статочно тесно связанные между собой, которые 
содействовали созданию мировой юстиции: 

Во-первых, с уничтожением крепостного 
права возникла необходимость отделить су-
дебную власть от административной и изъять 
из ведомства полиции рассмотрение всех су-
дебных дел. 

Во-вторых, необходимо было сделать обра-
щение в суд более простым и доступным для 
населения, и значительно сократить срок раз-
решения дела в суде.

Сущность мировой юстиции заключалась 
в том, что ею рассматривались быстро, без из-
лишних формальностей в доступной населе-
нию судебной инстанции малозначительные 
дела. 

Деятельность мировых судов Бессарабии 
основывалось на российском законодатель-
стве, однако в ходе диссертационного иссле-
дования выявлено, что в Бессарабии мировые 
суды (в отличие от мировых судов России) при 
рассмотрении гражданских дел использовали 
не только российское законодательство, но и 
местные законы (за исключением Аккерман-
ского и Измаильского уездов), причем послед-
ние имели приоритет перед имперским зако-

нодательством, а в южной Бессарабии миро-
вые суды в гражданском процессе с 1879 года 
применяли румынские законы. Иная ситуация 
наблюдалась в уголовном процессе, где в миро-
вом процессе применению подлежало только 
российское законодательство.

Таким образом, внедрение мирового суда, 
основанного на передовом процессуальном за-
конодательстве, являлось положительным мо-
ментом, однако уже с конца 70-х – начала 80-х 
гг. XIX в. в рамках судебной контрреформы 
начинается ограничение деятельности и этого 
института, завершившееся к 1889 году упразд-
нением его в большей части Бессарабии. Лишь 
в нескольких крупных городах империи (Ки-
шинев, Санкт-Петербург, Москва, Казань, 
Нижний Новгород, Одесса, Харьков) выбор-
ный мировой суд был сохранен. 

Рекомендации
Проведенное исследование позволяет нам 

высказать некоторые положения, имеющие 
рекомендательный характер, а именно предло-
жить для рассмотрения мелких гражданских, 
административных и уголовных дел учредить в 
Республике Молдова институт мировых судей. 

По данным Национального бюро Стати-
стики РМ, ежегодно в Молдове происходит 
рост количества дел, рассматриваемых судеб-
ными инстанциями. В результате этого роста 
суды Молдовы перегружены делами, многие из 
них находятся на рассмотрении годы, что огра-
ничивает конституционное право граждан на 
доступ к правосудию. В этой связи учреждение 
института мировых судей в Молдове, которые 
рассматривали бы быстро и без излишних 
формальностей малозначительные дела, спо-
собствовали применению мер, альтернатив-
ных наказанию, прежде всего урегулирование 
спора миром – путем заключения мирового 
соглашения, тем более что развитие альтерна-
тивных путей разрешения спорных ситуаций 
и повышение эффективности судебных уч-
реждений являются обязательствами нашей 
страны перед международными структурами. 
Это позволило бы решить проблему ограниче-
ния доступа к правосудию, разрешить пробле-
му загруженности судей и способствовало бы 
демократизации правосудия. 
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В процессе учреждения мировой юстиции 
Молдова может использовать не только исто-
рический опыт, но и современную судебную 
практику, так как в наши дни мировые суды 
действуют в Великобритании, Италии, Греции, 
Швейцарии, Израиле, Австралии, Бельгии, 
России и во многих других странах.

Таким образом, возрождение мировой 
юстиции в Молдове должно быть связано со 
стремлением облегчить доступ граждан к пра-
восудию. Введение института мировых судей, 
которые должны быть максимально прибли-
женными к населению, не только способство-
вало бы решению проблем судебной системы, 
но и служить обеспечению соблюдения прав 
и свобод человека, в первую очередь права 
на оперативное рассмотрение его дела в суде. 
Преимущество мировых судей состоит в их 
территориальной близости к гражданам, об-
ращающимся за судебной защитой, достаточ-
но быстром разрешении споров. Значимость 
этого института состоит еще и в том, что, беря 
на себя разрешение огромного количества 
мелких, сравнительно небольших дел, они спо-
собствуют снижению нагрузки судов, качество 
работы которых и оперативность правосудия 
от этого также резко повышается, что крайне 
важно в условиях высокой загруженности су-
дов современной Молдовы.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 
ДІЯЛЬНОСТІ ГРОМАДСЬКИХ 

ОБ’ЄДНАНЬ У РОСІЙСЬКІЙ 
ІМПЕРІЇ У ХІХ – НА ПОЧАТКУ 

ХХ СТ.

В статті проаналізовано особливості формування російського імперського законодавства, яке ре-
гламентувало діяльність громадських об’єднань упродовж ХІХ ст. Визначено основні напрямки право-
вого впливу на новостворені громадські інституції. З’ясовано, що формування російського законодав-
ства, яке регулювало б діяльність громадських об’єднань розпочалось ще в ХVІІІ ст. і супроводжувалась 
формуванням правової бази для регламентації їх діяльності. Встановлено намагання імперських уря-
довців контролювати діяльність добровільних товариств. Доведено, що на початку ХІХ ст. російські 
імперські установи регулювали діяльність громадських інституцій за допомогою видання типових 
статутів для галузевих добровільних товариств. 
Ключові слова: правове регулювання, громадська організація, добровільне товариство.

В статье проанализировано особенности формирования российского имперского законодатель-
ства, которое регламентировало деятельность общественных объединений на протяжении ХІХ 
века. Определено основные направления правового влияния на новообразованные общественные ин-
ституции.  Выявлено, что формирование российского законодательства, которое регулировало б де-
ятельность общественных объединений началось ещё в ХVІІІ веке и сопровождалось формированием 
правовой базы для регламентации их деятельности. Установлено желания имперских чиновников 
контролировать деятельность добровольных обществ. Доказано, что в начале ХХ века российские 
имперские учреждения регулировали деятельность общественных институций с помощью издания 
образцовых уставов для отраслевых добровольных обществ. 
Ключевые слова: правовое регулирование, общественная организация, добровольное общество.

In the article are analyzed the features of formation of Russian imperial legislation which was aimed to 
regulate the activities of NGOs during the nineteenth century. Formation of Russian legislation which regulates the 
activities of public associations began in the eighteenth century. In the early nineteenth century Russian imperial 
institutions regulated the activities of public institutions through the publication of standard statutes for voluntary 
sector partnerships. The policy of the Russian imperial government’s voluntary societies actively started taking 
shape in the second half of the nineteenth century and it was accompanied by the formation of a legal framework 
for the regulation of their activities. Since 1890 Russian Empire began the process of re-registration of voluntary 
associations. Government and ministries began to issue charters to model associations certain areas in early 
XX century. Russian Empire formed a system of administrative and legal regulation of NGOs. But it required 
improvement. First, it was necessary to create a clear system of control over the activities of NGOs, associations 
and unions. Secondly, it was necessary to strengthen the ties between public organizations and state authorities in 
central and local government to implement the declared social, political and economic transformation.

Keywords: legal adjusting, public organization, voluntarily society, legislation.
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Незважаючи на зростання в останні роки 
обсягу новітньої історичної літератури, бага-
то питань історії громадських об’єднань під- 
російської України, як і проблема їх участі у 
соціально-культурному будівництві та збере-
женні національної ідентичності українського 
етносу в імперський період, так і не знайшли 
належного висвітлення в історіографії. Прак-
тично повна залежність радянської історіо-
графії від компартійних інструкцій зумовила 
вульгаризоване зображення історії громад-
ських об’єднань російського імперського пе-
ріоду. Ідеологічні установки, замовчування та 
перекручування історичних подій щодо ви-
вчення історії громадського руху обмежували 
дослідницькі можливості. Причиною нероз-
робленості багатьох сюжетів досліджуваної 
тематики є не лише обмеженість джерельної 
бази й ідеологічні межі, а й, значною мірою, 
недостатня методологічна озброєність радян-
ських істориків у вирішенні багаточисельних 
та масштабних завдань, які виникли в процесі 
дослідження. Їх вирішення пов’язане з необ-
хідністю системного вивчення чисельних дже-
рел імперського та радянського періоду історії, 
одночасної обробки різних джерел інформації, 
матеріалів обласних і загальнодержавних архі-
вів України. 

Переважна більшість праць 1990-х рр. но-
сила описовий характер і виконувала завдання 
найскорішого заповнення лагун в історії гро-
мадських організацій ХІХ – початку ХХ ст. Од-
нак на сьогодні залишається малодослідженою 
історія формування російського імперського 
законодавства впродовж ХІХ ст. Метою нашої 
статті є аналіз російського законодавства щодо 
громадських організацій, добровільних това-
риств і спілок у ХІХ – на початку ХХ ст. 

У державно-ієрархічній структурі Росій-
ської імперії громадські організації були сти-
хійними утвореннями, які виникали поряд з 
існуючими суспільними, культурно-мистець-
кими та освітніми інституціями. Дотримую-
чись у своїй діяльності норм статуту, ці това-
риства формально звільнялись від втручання у 
свою діяльність зі сторони держави. Державні 
органи повинні були лише затверджувати ста-
тут, реєструвати об’єднання і отримувати річ-
ні звіти. Однак, не дивлячись на ці вимоги, чи-

новники постійно намагалися контролювати 
громадську активність населення. Упродовж 
всього ХІХ ст. російські урядовці посилювали 
контроль за громадськими рухами, створюючи 
все нові і нові законодавчі акти, які регламен-
тували діяльність громадських об’єднань. 

Формування російського законодав-
ства, що регулювало б діяльність громадських 
об’єднань розпочалось ще в ХVІІІ ст. У 1782 р. у 
Статуті Благочиння встановлювався правовий 
захист для громадських товариств, братств 
та інших подібних громадських об’єднань 
[1,с.461]. У Статуті визначалось поняття «про-
тизаконне товариство», тобто товариство, 
створене без згоди уряду. Дане положення уві-
йшло і до Статуту про попередження і припи-
нення злочинів. 

На початку ХІХ ст. російські імперські 
установи регулювали діяльність громадських 
інституцій за допомогою видання типових 
статутів для галузевих добровільних това-
риств. Показовим є статут створеного у 1765 
р. Вільного економічного товариства. Статут 
товариства передбачав створення подібних 
організацій для вивчення і розвитку різних га-
лузей знань. 4 січня 1819 р. було створено Мос-
ковське товариство сільського господарства, 
при якому 8 грудня 1845 р. був організований 
«Московський комітет для всенародного по-
ширення писемності на релігійно-моральних 
засадах» [2, с.845]. У 1861 р. при Імператор-
ському Вільному економічному товаристві 
було створено Санкт-Петербурзький Комітет 
писемності, який діяв на підставі пункту 4 ста-
туту Імператорського Вільного економічного 
товариства [3, с.55]. Отже, створення та реє-
страція громадських організацій та добровіль-
них товариств на початку ХІХ ст. регулювалось 
типовими статутами товариства та санкціону-
валось рішенням російських урядових установ 
або власне імператором [4,с.7]. 

Політика російського імперського уряду 
стосовно добровільних товариств почала ак-
тивно формуватися в другій половині ХІХ ст. і 
супроводжувалась формуванням правової бази 
для регламентації їх діяльності. Подібні дії са-
модержця були відповіддю на розширення гро-
мадської активності в період реформ 1860-70-х 
рр. та поступової політизації суспільного жит-
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тя. У свою чергу, незавершеність реформ сприя-
ла активній діяльності громадських інституцій. 

Після проведення реформ 1860-70-х ро-
ків, які дещо демократизували російське 
суспільство та заклали основи розвитку ка-
піталістичних відносин, розпочався процес 
самоорганізації населення. Різні соціальні гру-
пи, етноменшини розпочали організовувати 
власні громадські об’єднання. Їх поява зумо-
вила необхідність формування законодавства, 
яке б регулювало їх діяльність. 12 січня 1862 
було видано імперський указ «Про надання 
МВС права затверджувати статути товариств 
для взаємодопомоги або з іншою благодійною 
і загальнокорисною метою». Указ визначав 
процедуру реєстрації товариств та покладав 
на Міністерство внутрішніх справ здійснен-
ня контролю за їх діяльністю, складом засно-
вників та джерелами фінансування [5,с.543]. 
Міністерство отримало повноваження здій-
снювати загальний нагляд за громадськими 
установами та на законодавчому рівні регла-
ментувати їх діяльність [6].

3 січня 1869 р. цар своїм указом передав 
Міністерству внутрішніх справ і своє право 
затверджувати статути громадських і приват-
них філантропічних об’єднань. Незважаючи 
на те, що процедура відкриття таких закладів 
спрощувалася, вимоги до їх фінансового са-
мозабезпечення залишалися високими. Так, 
не дозволялося відкриття будь-якої благодій-
ної спілки, якщо вона не мала коштів для іс-
нування. Можливість отримання грошей від 
улаштування лотерей та інших доброчинних 
заходів до уваги не бралася. Взагалі в 1869 р. 
Міністр внутрішніх справ отримав усі повно-
важення на видачу офіційного дозволу відкри-
вати громадські благодійні товариства. Після 
прийняття нового закону економічний депар-
тамент Міністерства внутрішніх справ підго-
тував доповідь «Улаштування громадського 
піклування у Росії». У ній роз’яснювалися по-
ложення нового закону та ставлення уряду до 
благодійних об’єднань. Копії цієї доповіді були 
надіслані губернаторам для ознайомлення з 
нею всіх, хто хотів займатися громадською до-
брочинною діяльністю [7, с.46].

Одночасно контрольно-наглядові функ-
ції покладалися і на галузеві міністерства, які 

мали розглядати і візувати статути галузевих 
громадських об’єднань і передавати інформа-
цію про засновників та мету створення това-
риств Міністерству внутрішніх справ. Так, Мі-
ністерство народної освіти 1863 року отримало 
повноваження реєструвати наукові та студент-
ські товариства, створені при університетах 
[8,с.248]. З 1866 р. аналогічні повноваження 
стосовно затвердження статутів сільськогос-
подарських товариств отримало Міністерство 
державного майна. 

Ще однією ланкою державного механізму 
контролю за громадською ініціативою в імпе-
рії були губернатори та повітові справники. 
22 липня 1866 р. російський уряд встановив у 
обов’язки губернаторам здійснення перевірки 
місцевих громадських об’єднань на відповід-
ність їх діяльності російському законодавству. 
Крім того, губернатори отримали право за-
кривати будь-які громадські товариства, які, 
на їх думку, становлять суспільну небезпеку 
[9,с.389].

27 березня 1867 р. новим імперським ука-
зом встановлювалась відповідальність за ство-
рення та діяльність громадських товариств, 
які не подали прохання про реєстрацію і ухи-
лялися від визначення конкретних цілей това-
риства [10, с.341]. 

З 1890-х рр. у Російській імперії розпо-
чався процес перереєстрації добровільних 
товариств. Уряд та профільні міністерства 
розпочали видавати зразкові статути для гро-
мадських об’єднань певної сфери діяльності. 
Губернатори отримували зразки статутів і ви-
користовували їх при реєстрації добровільних 
товариств ввіреної їм губернії [11]. Наявність 
статуту була необхідною умовою для реєстра-
ції товариств, які відкривали відділення в різ-
них губерніях імперії, мали статус юридичної 
особи, власне майно та банківські рахунки. Ре-
єстрацію добровільних товариств здійснювали 
чиновники канцелярії губернського правління. 
Добровільні товариства, створені міщанами, 
реєстрували міські градоначальники або вій-
ськові губернатори. Особи, які бажали ство-
рити об’єднання, подавали письмову заяву на 
ім’я губернатора або градоначальника. Прові-
вши перевірку статутних документів, а також 
засновників товариства, губернатор переда-
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вав документи генерал-губернатору. Останній 
надсилав справу товариства до Міністерства 
внутрішніх справ. При цьому статутні доку-
менти не повинні були суперечити таємним 
обіжникам МВС, урядовим розпорядженням 
та узаконенням, які зберігалися в канцелярії 
генерал-губернатора [12,с.82].

Показовою для розуміння процесу пере-
реєстрації для добровільних товариств є пере-
реєстрація єврейських благодійних товариств, 
яка розпочалася у Волинській губернії у січні 
1901 р. Реєстрацію протягом року мали пройти 
всі існуючі релігійно-благодійні товариства, 
зокрема, похоронні єврейські братства [13]. 
Перереєстрація і перехід на «типові статути» 
передбачала ліквідацію більшості єврейських 
філантропічних товариств. На думку дорево-
люційного історика єврейської благодійнос-
ті С.Я. Яновського (його підтримує сучасний 
дослідник Є. Мєламєд), із 89 єврейських то-
вариств, що виникли в перші декілька років 
після прийняття «типового статуту», на те-
риторію Правобережної України їх припадає 
лише 4. Це пояснюється «особливим» став-
ленням київського, волинського і подільсько-
го генерал-губернатора М.І. Драгомирова до 
філантропічного руху місцевого єврейства. 
М.І. Драгомиров відхиляв практично всі кло-
потання про реєстрацію єврейських благодій-
них товариств, послідовно висуваючи одну і ту 
ж причину: «Створення подібних спеціально 
єврейських товариств визнаю небажаним як 
сприяння шкідливому відособленню євреїв і 
експлуатації ними корінного християнського 
населення» [14, с.43]. На початку ХХ ст. ситуа-
ція дещо покращилась, але її відголоски зали-
шались. 

Упродовж 1890-х рр. російські урядовці на-
магалися створити типовий статут добровіль-
ного товариства. Статут спрощував би чинов-
ницький контроль при реєстрації товариства і 
дозволяв би місцевим чиновникам відмовляти 
«неблагонадійним», на їх думку, громадським 
організаціям. Однак остаточного рішення не 
було прийнято і не було створено єдиного пра-
вового документу, що б регламентував проце-
дуру реєстрації громадських об’єднань. 

У статуті будь-якого російського добровіль-
ного товариства вказувались мета і завдання 

організації, визначався район та сфера його ді-
яльності, порядок оплати і розміри членських 
та щорічних внесків, особливості членства у 
товаристві для різних категорій учасників і 
засновників товариства, вказувались органи 
управління товариством, періодичність зборів і 
засідань Ради та інші питання. 

Управління в товариствах було демокра-
тичним і покладалось на виборні органи – є 
загальні збори, Раду та правління. Останню 
складалось з 5-10 осіб і двох постійних членів, 
які вибирались міським громадським правлін-
ням і відповідним відомством. Вони вводились 
до складу ради без кооптації на загальних збо-
рах товариства. 

Після затвердження Статуту товариство 
організовувало загальні збори, на яких обира-
ли керівний орган і затверджували його склад. 
Він називався по-різному – Рада, Правління, 
Комітет і був виконавчим органом товари-
ства. Його члени обирали голову, заступника, 
секретаря і скарбника. На окремому засіданні 
формувались галузеві комісії товариства та 
затверджувався їх склад. Так, Миколаївське 
Товариство допомоги бідним євреям працюва-
ло у восьми напрямках допомоги нужденним 
євреям міста. Товариство очолював виборний 
голова. Для організації поточних справ функ-
ціонувало правління, яке складало близько 10 
осіб. Кожен із членів правління відповідав за 
окремий напрям роботи профільної комісії і 
піклувальної ради. Зокрема, на початку ХХ ст. 
при товаристві діяли «Комісія для надання до-
помоги і пожертв», «Комісія для надання до-
помоги постраждалим від погромів», «Комісія 
для надання допомоги особам, постраждалим 
від кризи». У 1901 р. Комісії надали фінансо-
ву підтримку 600 особам на суму 820, 29 крб., 
ще 1869 осіб отримали одяг, їжу та речі першої 
необхідності на суму в 1000 крб. [15]. Вибори 
керівних органів товариства проводились що-
річно. Для вирішення спірних питань товари-
ство збирало загальні збори, на які виносилось 
питання для обговорення членами організації. 
Рішення затверджувалось простою більшістю 
учасників засідання. 

На початку кожного року зазвичай скли-
кались річні збори товариства. На засіданні 
заслуховувались звіти керівних органів това-
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риства, а також річний фінансовий звіт, який 
друкувався окремою брошурою не пізніше, 
як через два тижні після його затвердження 
зборами. Звіт надсилався у відповідне Мі-
ністерство, а також розповсюджувався се-
ред членів товариства та його спонсорів. Так, 
Товариство поширення освіти серед євреїв 
прагнуло максимально публічно освітлювати 
свою діяльність серед основної маси євреїв, 
що проживали у смузі осілості. З цією метою 
керівництво товариства практикувало без-
коштовну розсилку щорічних звітів не тільки 
членам товариства, а й учням і вчителям єв-
рейських училищ, а також місцевим рабинам. 
Усі члени товариства мали право брати участь 
у загальних зборах: почесні і дійсні з правом 
голосу, а члени-співробітники – з правом до-
радчого голосу. Збори популярних та загаль-
ноімперських товариств проходили публічно, 
частину аудиторії складали особи які не були 
його членами. Збори кожного разу проводив 
щойно обраний голова. Наукові товариства 
були менш відкритими для публіки. Коло осіб, 
що допускались до участі в засіданнях, визна-
чалось статутними документами. Так, згідно з 
єдиним статутом багатьох наукових товариств 
при університетах, запровадженому Міністер-
ством народної освіти в лютому 1901 року, їх 
засідання мали виключно закритий характер 
[16].

На початку ХХ ст. питаннями діяльності 
та реєстрації громадських інституцій займав-
ся Департамент загальних справ при МВС. У 
його структурі створювалось друге особливе 
відділення, яке перебувало у підпорядкуванні 
заступника міністра внутрішніх справ. 30 бе-
резня 1900 року було затверджено Інструкцію, 
яка визначала повноваження відділення і його 
структуру. До компетенції відділення відноси-
лось здійснення реєстрації добровільних това-
риств, благодійних організацій, культурних і 
наукових гуртків, клубів, артілей, курсів, кла-
сів і інших громадських об’єднань. Чиновни-
ки відділення перевіряли статути товариств, 
а також видавали розпорядження про закрит-
тя товариства у разі порушення його членами 
статутних документів [17, с.102].

Особливе відділення Департаменту загаль-
них справ стало основним органом, на який 

покладався контроль за громадськими органі-
заціями в імперії. До відділення надходила вся 
інформація стосовно діяльності добровіль-
них товариств та спілок з різних міністерств 
та губернських інституцій імперії. Крім того, 
контроль за діяльністю громадських організа-
цій здійснювало Головне управління у справах 
друку (цензурний контроль за літературними 
та мистецькими товариствами), Департамент 
торгівлі і мануфактур при Міністерстві фінан-
сів (товариства сприяння комерційній освіті, 
підприємницькі і легальні робітничі проф-
спілкові товариства), Головне тюремне управ-
ління при Міністерстві юстиції (філантропічні 
товариства з допомоги в’язням) та Медична 
Рада (за медико-санітарними товариствами). 
Міністерство фінансів контролювало товари-
ства по боротьбі з алкоголізмом. 

З червня 1902 р. згідно з рішенням Комі-
тету Міністрів та з дозволу Його імператор-
ської Величності з підпорядкування МВС ви-
водилась значна група наукових та освітніх 
добровільних товариств, а також товариства 
взаємодопомоги вчителів, учнів та студен-
тів. Контроль за їх ресторацією та діяльністю 
здійснювало Міністерство народної освіти [18, 
ст.1034]. При передачі в міністерство справ 
відбулась перевірка діючих освітніх товариств 
та благодійних товариств з допомоги освітнім 
закладам імперії [19, с. 750]. 

Товариства були зобов’язані надати в МВС 
щорічні звіти про свою діяльність, основний 
капітал, доходи, видатки майно, власні уста-
нови і таке ін. Наприклад, культурно-просвіт-
ницькі організації повинні були не пізніше 15 
січня кожного року передавати місцевому ди-
ректору народних училищ матеріали про влас-
ну діяльність за минулий рік. У звіт товариства 
входила інформація про місцезнаходження 
правління, кількість членів (почесних, дійсних 
і співробітників), видатки товариства, заклади 
та установи, що фінансувало товариство, наяв-
ність капіталу або майна (установчі, оборотні 
кошти, цінності і нерухоме майно). Серед но-
вовведень було також зобов’язання повідо-
мляти про час і місце загальних зборів, не тіль-
ки місцевій поліції, але й місцевому інспектору 
народних училищ, з обов’язковим повідомлен-
ням про порядок денний зборів [20]. Ці ново-
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введення не зачіпали діяльність добровільних 
товариств. Встановлювався лише подвійний 
контроль за товариствами з боку Департамен-
ту поліції МВС і Міністерства народної освіти. 

Отже, на початку XX ст. в Російській імперії 
сформувалася система адміністративно-пра-
вового регулювання діяльності громадських 
об’єднань. Але вона вимагала вдосконален-
ня. По-перше, необхідно було створити чітку 
систему контролю за діяльністю громадських 
організацій, товариств та спілок. По-друге, 
необхідно було посилити зв’язки між громад-
ськими об’єднаннями та державними орга-
нами в центрі і на місцях для реалізації заде-
кларованих урядом суспільно-політичних та 
економічних перетворень.
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КОНСТИТУЦІЙНИЙ ПРОЦЕС В УКРАЇНІ: 
У ПОШУКАХ ПОЛІТИЧНОГО 
І ПРАВОВОГО КОМПРОМІСУ

Нині в Україні триває динамічний консти-
туційний процес. У перебігу пошуку парадиг-
ми й оптимальної моделі політичного устрою 
активно беруть участь політики і науковці, які, 
виходячи зі своєї компетенції, пропонують 
власний опис та пояснення процесів суспільно 
політичної трансформації в сучасній Україні. 
Місце і роль Конституції в процесах розумін-
ня політичного життя кожна політична сила, з 
одного боку, і кожна наукова школа – з іншо-
го, визначають по своєму, але всі сходяться на 
думці щодо необхідності вдосконалення Осно-
вного закону нашої держави. Дискусії щодо 
цих питань ускладнюються також тим, що 
Конституція в широкому розумінні виступає у 
вигляді трьох різних категорій. По перше, Кон-
ституція є нормативною моделлю політичного 
устрою держави. По друге, вона фіксує прави-
ла, за якими функціонують суспільно політич-
ні інститути. І, нарешті, вона є правовим доку-
ментом, на основі якого будується нормативна 
складова всієї політико правової системи. Всі 

ці три виміри Конституції необхідно врахову-
вати під час політологічного аналізу наявних 
чи необхідних змін. 

Зміни до Конституції, ухвалені 2004 
року, розглядалися як інструмент досягнен-
ня компромісу, що і було досить ефективно 
реалізовано. Такий крок також став засобом 
розв’язання назрілого політичного конфлікту, 
наслідки якого могли бути загрозливими. Але 
політична система України продовжувала ди-
намічно розвиватися, і згодом дедалі частіше 
почали виникати суперечності, що, як вияви-
лося, були закладені в змінах до Конституції, 
ухвалених 2004 року. 

До того ж існує нагальна потреба нашої 
держави у концептуальному осмисленні кон-
ституційного процесу саме з політологічної 
точки зору. Такий підхід акцентує увагу на 
розумінні Конституції як стратегії розвитку 
політичної системи. Аналіз останніх дослі-
джень і публікацій в цьому напрямі свідчить 
про те, що зазначений підхід майже повністю 

В статті проаналізовано концепцію «трьох легітимацій» Конституції. Ця концепція полягає 
в тому, що для успішного утвердження конституції чи конституційних змін, процес внесення змін 
повинен отримати легітимацію в трьох сферах: правовій, політичній і соціальній. 

Ключові слова: конституціоналізм; конституційний процес, політичний ризик, політичний 
компроміс, політична кон’юнктура.

Th e paper presents the concept of «three legitimacies» of Constitution. It consists of the fact that for the 
successful approval of the constitution or constitutional amendments, the process of the new Basic Law passage 
must gain legitimacy in the legal, political and social fi elds.

Key words: constitutionalism; constitution process, political risk, political compromise, political issues.
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відсутній в українській політичній думці. Зро-
зуміло, проблемою конституційного проце-
су цікавляться, перш за все, правознавці. Але 
ґрунтовні дослідження в цій сфері вченими 
юристами, на думку, одного з дослідників цієї 
теми В. Шаповала [1], є незатребуваними – ані 
політиками, ані громадськістю. Тим не менше, 
питання конституційного процесу приверну-
ли увагу політологів, особливо в контексті об-
говорення конституційного процесу. Окремі 
феномени і категорії конституційного процесу 
стають предметами досить ґрунтовних політо-
логічних досліджень. Зокрема, це стосується 
питань місцевого самоврядування, діяльності 
політичних партій, функціонування окремих 
державних і політичних інститутів, етнонаці-
ональної і мовної політики тощо. Однак сис-
темного політологічного підходу, який міг би 
теоретично осягнути засади, стан і перспекти-
ви розвитку конституційного процесу в меж-
ах трансформації політичної системи України, 
сьогодні в українській політичній науці немає. 

Тим більше, немає політологічних дослі-
джень, предметом яких є інструментальні 
можливості Конституції у вирішенні суспіль-
но політичних протиріч і конфліктів. Серед 
вітчизняних науковців, які у своїх досліджен-
нях звертаються до конституційного процесу, 
заслуговують на увагу роботи Є. Головахи, С. 
Головатого, В. Головченка, В. Кампо, В. Шапо-
вала, Ю. Шемшученка, А. Крусян, І. Словської, 
І. Куненко тощо. Близькою до позиції автора 
в частині концептуалізації конституційного 
процесу, є також позиція російського політо-
лога М. Ільїна [2], який започаткував відпо-
відний напрям в російській політичній науці. 
Виходячи з наявних наукових розробок, пред-
мета статті і нагальної потреби його вивчення, 
основними завданнями запропонованого ана-
лізу можна визначити вивчення параметрів і 
можливостей використання конституційного 
процесу як інструменту подолання кризових 
явищ в сучасній українській політиці, запобі-
гання політичних конфліктів, засобу знижен-
ня ризиків, пов’язаних з динамікою політичної 
системи України. 

Внесення змін до чинної Конституції по-
винно вирішувати принаймні дві головні про-
блеми сьогодення. По перше, віднайти шляхи 

подолання і ліквідувати кризу влади в Украї-
ні, яка спричинена, зокрема, правовими про-
галинами у чинному законодавстві. По друге, 
новий варіант Конституції повинен також 
виключити можливість концентрації влади 
в Україні в руках однієї особи. А для цього 
необхідно чітко розмежувати повноваження 
Кабінету Міністрів та Президента, системи ви-
конавчої влади, оптимізувати виборчу систему 
та посилити повноваження місцевого само-
врядування. За цим виникає цілком прагма-
тичне питання – ефективності конституцій-
ного процесу, критерії якої визначаються, у 
першу чергу, статусом самої Конституції. Ма-
ється на увазі такий конституційний процес, 
який дозволить задіяти та підвищити статус 
Конституції в цілому як фундаментального 
нормативно правового акту. Першочерговою 
передумовою цього є відмова основних полі-
тичних сил від розгляду ними змін до Консти-
туції лише за кон’юнктурними можливостями, 
тобто як певної політичної технології, покли-
каної зміцнити їхні позиції в межах нинішньої 
політичної ситуації. Але нині можемо спосте-
рігати саме такі тенденції, що найбільш яскра-
во характеризує наявні пропозиції змін до 
Основного закону. Врешті решт, питання змін 
до Основного закону переноситься у площину 
забезпечення місії політичного лідера. 

Таким чином, ми знов можемо наблизити-
ся до деструктивного політичного протисто-
яння, породженого нечіткістю і невизначеніс-
тю основних понять і категорій попередньої 
редакції Конституції. Але ми вже можемо 
враховувати власний досвід під час розробки 
нової редакції Основного закону. Отже, нова 
Конституція має чіткіше розмежувати повно-
важення і компетенцію гілок влади, а також 
визначити їхній обсяг – у першу чергу, для 
Президента України, що було порушено зміна-
ми до Конституції 2004 р. У такий спосіб мож-
ливе визначення шляху виходу з перманентної 
політичної кризи, у якій Україна опинилася 
в останні роки. Слід зауважити, що лише ви-
значення загальних засад і принципів розроб-
ки та ухвалення змін до Конституції не може 
дозволити швидко вийти з політичної кризи. 
Це потрібно сприймати тільки як закладення 
підвалин для подолання численних політич-
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них конфліктів сучасної української політики. 
На думку автора, під час пошуку шляхів ви-
рішення політичних конфліктів за допомогою 
змін до Конституції корисно залучити катего-
рію «легітимність». У контексті дослідження 
легітимність розуміється в широкому сенсі 
– як визнання, пояснення, обґрунтування та 
сприйняття правомірності необхідних змін. 
Отже, для успішного схвалення конституцій-
них змін процес прийняття нового Основного 
закону має набути легітимності у правовій, по-
літичній та суспільній площинах. 

Правова легітимність передбачає, що нова 
Конституція повинна прийматися за умови 
повного дотримання чинної нині юридичної 
процедури внесення змін і доповнень до Осно-
вного закону. Ухвалення Конституції шляхом 
скликання не передбачених процедурою уста-
новчих органів, чи спроба прийняти новий 
варіант Конституції на референдумі в обхід 
парламенту містять загрозу втрати Конститу-
цією України такої легітимності. Недотриман-
ня принципу правової легітимності при ухва-
ленні змін до Конституції може призвести до 
дестабілізації системи державної влади та під-
рив її авторитету. Водночас, у нинішній редак-
ції Конституції фактично відсутні норми про 
механізм прийняття нового Основного закону 
[3]. Правова невизначеність залишається і в 
рішенні Конституційного Суду від 16.04.2008 
№ 6 рп, де відповідальність у визначенні про-
цедури перекладається на Верховну Раду. З 
іншого боку, в перспективі це залишає законо-
давцям простір для пошуку компромісів при 
прийнятті нової редакції Конституції. 

Таким чином актуалізується питання ін-
шої площини легітимності – політичної. По-
літична легітимність полягає в тому, що зміни 
до Основного Закону, враховуючи правові ви-
моги (внесення змін до Конституції може від-
буватися лише за рішенням конституційної 
більшості парламенту), повинні вноситися за 
умови досягнення консенсусу між основни-
ми політичними силами стосовно змісту цих 
змін. В цьому розрізі дуже важливим є понят-
тя відповідальності політичної еліти. Сьогодні 
здебільшого маємо констатувати, що пред-
ставники політичної еліти, як і бізнес еліти, і 
бюрократії, не зацікавлені в якісних змінах до 

Основного закону [4]. Коли ж представники 
еліт знайдуть можливості для пошуку комп-
ромісів, погодяться на відкриті і прозорі до-
мовленості, це вже само по собі буде значним 
кроком на шляху для розв’язання конфлікту 
і, отже, буде необхідною умовою легітимації 
процесу змін до Конституції. 

Нарешті, суспільна легітимність означає, 
насамперед, відмову від внесення до тексту 
Конституції ідей, які однозначно не сприйма-
ються суспільством. Визначальна роль тут ле-
жить на партіях та політиках, які мають враху-
вати суспільні очікування при формулюванні 
змін до Конституції та залучити широке коло 
фахівців. Процесові внесення змін до Осно-
вного Закону може передувати фахове вивчен-
ня громадської думки. Але головне – це широ-
ке обговорення пропонованих змін у наукових 
і експертних колах. Для цього необхідно нала-
годити ефективний діалог влади (політичних 
суб’єктів) і експертної громадськості. За такого 
підходу будуть затребувані ідеї і дослідження 
провідних вчених і наукових колективів Укра-
їни, що посилить практичну цінність наукової 
діяльності, з одного боку, а також дасть змо-
гу професійно наповнити й оцінити проекти 
змін. Крім того, широка громадськість має ви-
значитися з своїм баченням змін до Конститу-
ції і мати змогу висловити свою думку щодо 
тих, що пропонуються політичними силами. 
А цьому має передувати інформаційна робо-
та, яка дозволить населенню обирати свідомо. 
Водночас, яскравою є тенденція, коли збіль-
шується кількість людей, які не визначилися. 
Тобто люди дедалі більше не розуміють, що їм 
пропонують політики. А така ситуація потен-
ційно створює умови для різних маніпуляцій. 
Отже, прийняття нової Конституції України 
має розпочинатися з пошуку основними по-
літичними силами консенсусу навколо тих 
пропозицій, які не викликають застережень і 
можуть знайти підтримку у провідних полі-
тичних суб’єктів. 

Так чи інакше, головним питанням залиша-
ється реалізація механізму збалансування по-
вноважень, який закладається і регулюється, 
перш за все, нормами Конституції. Наприклад, 
дострокові вибори, як засіб розв’язання кон-
флікту без вирішення питання впорядкування 
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системи влади і відповідальності, є малопер-
спективними. Такі заходи не вирішують кон-
фліктні питання, а лише переносять їх на інші 
терміни. Але подібне перенесення має тільки 
короткострокові позитиви, тоді як з часом на-
явний конфлікт може загостритися. Більше 
того, треба враховувати, що існуюча політичні 
криза породжує проблеми в інших суспільних 
системах – економічній, адміністративній, со-
ціальній тощо. 

Якщо розуміти вибори як механізм рота-
ції кадрів або ідей, то вони можливі лише як 
інструмент реалізації ухвалених змін до Кон-
ституції (як інституціональних правил). Звід-
си зрозуміло, що спочатку потрібно розробити 
й ухвалити зміни до Основного закону, а вже 
потім його норми реалізовувати за допомо-
гою виборів. Це дасть змогу оновити існуючі 
політичні інститути, підпорядкувавши їх вже 
зміненим конституційним параметрам. Сис-
темна криза, в якій опинилася Україна остан-
нім часом, має вирішуватися саме системними 
методами, які полягають у визначенні страте-
гічних пріоритетів і будуються на чітких і зро-
зумілих категоріях та правилах в межах чітко 
окреслених повноважень і відповідальності 
гілок влади. Таким чином, головний висновок 
запропонованого аналізу полягає в тому, що в 
зв’язку з системними кризовими явищами в 
українській політиці останнього часу, ми має-
мо говорити про зміни до Конституції як один 
з багатьох шляхів мінімізації втрат від наявних 
політичних конфліктів в Україні. 

За нинішніх умов зміни до Конституції ви-
ступають здебільшого не як державна страте-
гія, а як інструмент розв’язання політичних 
конфліктів. Маємо констатувати, що конфлік-
тний потенціал вже був закладений у чинній 
Конституції. Це – багато невизначених або не-
чітких формулювань, зокрема, стосовно пар-
ламентської коаліції, внесення кандидатури 
прем’єр міністра, процедури формування уря-

ду з посадами, які призначаються за квотою 
Президента, та багато іншого. Нині ми стик-
нулися з тим, що чимало достатньо прогресив-
них ідей, вміщених в чинній редакції Консти-
туції, впираються в проблему їхньої реалізації. 
Фактично була знайдена відповідь на запитан-
ня «що», але й досі залишається без відповіді 
запитання «як». Ситуація, що склалася, ще раз 
акцентує увагу політиків і державних діячів на 
тому, що науку не можна відсторонювати від 
політичних процесів. Існуючі гострі політич-
ні конфлікти в Україні потребують механізму 
розв’язання, ґрунтовний опис і пояснення яко-
му має дати політична і юридична наука. Саме 
зміни до Конституції, за належного наукового 
обґрунтування, нині можуть стати ефектив-
ним інструментом подолання кризових явищ 
і вирішення потенційно небезпечних полі-
тичних конфліктів. Вирішивши питання по-
вноважень і збалансованості влади, політики 
і науковці зможуть забезпечити українську 
демократію сильними інститутами конститу-
ційної держави, що дозволить реалізувати ста-
більний розвиток суспільно політичної систе-
ми нашої держави. 
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ПОНЯТИЯ, ТЕРМИН, ОПРЕДЕЛЕНИЕ: 
КОНЦЕПТУАЛЬНЫЙ ПОДХОД

Постановка проблемы
Уровень развития терминологической 

системы права зависит от накопленного го-
сударством и нацией опыта правового регу-
лирования общественных отношений, зако-
нотворчества и правоприменения, глубины 
научного изучения правовых явлений и ка-
тегорий, мер по упорядочению, систематиза-
ции и описания терминологической системы 
права.

Терминологическая система права высту-
пает своеобразным центром, объединяющим 
все структурные элементы и стилистические 
срезы юридического языка. Из общего юри-
дического массива выкристаллизовываются 
наиболее удачные и точные термины, обо-
значающие важнейшие юридические поня-
тия, которые приобретают статус норматив-
но-правовых, а затем используются во всех 
сферах юридической деятельности, во всех 
видах нормативно-правовых актов. Основу 
терминологической системы права образу-

ют научные термины, которые изменяются и 
развиваются с развитием юридической науки 
[10, с. 244].

Состояние исследования
Вопросы теории и практики терминоло-

гической системы права исследуют зарубеж-
ные и украинские ученые, в частности Л. Апт, 
Д. Лоттэ, А. Суперанская, Д. Чухвичев, И. Шу-
так, Т. Подорожна, Н. Артыкуца, И. Онищук, 
С. Вискушенко. Анализируя проблему пони-
мания и применения юридических терминов 
в нормативно-правовых актах, сравним сло-
ва «понятие» «термин» и «определение». Это 
актуально провести такой анализ, поскольку 
наблюдается тенденция к отождествлению 
слов «термин» и «понятие», что является при-
мером упрощенного подхода к рассмотрению 
этого вопроса. Ведь, системность и внутрен-
няя согласованность – важные черты юриди-
ческой терминологии, составляет сложную 
систему.

В научной статье исследуются основные научные подходы к пониманию слов «понятие», «тер-
мин», «определение». Раскрываются содержательные характеристики «юридического понятия», 
«юридического термина», «определение юридического термина».

Ключевые слова: понятие, термин, определение, юридическое понятие, юридический термин, 
юридическая техника.

Th e article investigates the basic scientifi c approaches to understanding the word «concept», «time», 
«determination». Revealed substantial characteristics of the «legal concept of legal terms», «legal defi nition of 
the term».

Key words: concepts, terms, defi nitions, legal concepts, legal terms, the legal technique.
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Цель научной статьи
Выяснение сущности исходных элемен-

тов юридической техники: понятие, термин 
и определение, сквозь философско-лингви-
стическую призму, а также формирование их 
определений.

Изложение основных положений
По формулировке В. Артеменко, понятие 

– это краткое название явления. Определе-
ние – совокупность признаков и свойств, со-
ставляющих такое явление. Синонимом слова 
«понятие» является слово «термин», а сино-
нимом «определение» – «дефиниция» (напри-
мер, «соглашение» – это понятие, а «действия 
граждан и организаций, направленные на 
установление, изменение или прекращение 
гражданских прав или обязанностей» – это 
определение сделки).

С указанными положениями относитель-
но рассмотрения «понятия» и «определение» 
в качестве синонимов трудно согласиться, и в 
качестве аргумента приводим следующее по-
ложение. В статье Философского энциклопе-
дического словаря слово «понятие» определе-
но как: 

1) способ понимания и абстрактного 
представления результатов познания опреде-
ленной предметной области через осознание 
существенных характеристик ее объектов;

2) форма мышления, которая характери-
зуется отражением закономерных отношений 
и свойств объектов в виде мысли об их общие 
и специфические признаки [8, с. 497].

Также указано, что понятия противоречи-
вы по своей природе и являются абстрактны-
ми. Поскольку понятия абстрактные, создает-
ся видимость ухода мышления в понятии от 
действительности. На самом деле понятия от-
ражают сущность, углубляют знания челове-
ка об окружающей действительности. Содер-
жание понятия меняется в процессе развития 
наук. С точки зрения диалектической логики, 
понятие является формой абстрактного соче-
тания единичного, особенного и общего в по-
знании и аккумулирует опыт многократного 
повторения общих отношений действитель-
ности в сознании человека [8, с. 498].

На основании изложенного приходим 
к выводу, что юридические понятия – это 
абстрактные категории, которые отража-
ют конкретные, специфические и общие 
признаки государственно-правовых явле-
ний. Юридические понятия являются фор-
мой конкретного мышления, укладыва-
ются в логически оформленную систему 
обобщающих идей о государственно-правовых                                                                                                                          
явлениях, отраженных в их конкретных при-
знаках.

В отличие от юридического понятия, 
юридический термин (от лат. terminus – пре-
дел, граница) – слово или словосочетание, 
выражающее понятие с правовой сферы 
общественной жизни и имеет определение 
(дефиницию) в юридической литературе 
(нормативно-правовых актах, юридических 
словарях, научно-правовых трудах).

Следует указать, что юридический тер-
мин соотносится с правовым понятием как 
первоэлементом правового знания и служит 
его знаковой (языковой) моделью, представ-
ленной в звуковой и буквенной формах. По-
нятие, его внутреннее содержание, объем и 
структура является логико-смысловой осно-
вой для построения терминологического зна-
чения в виде дефиниции, которая обобщает 
существенные признаки и взаимосвязи пра-
вового явления.

Среди признаков терминов ученые-фило-
логи выделяют следующие:

1) термин выступает в форме слова или 
словосочетания;

2) профессионализм употребления тер-
мина, то есть термин существует в составе 
определенной терминосферы, относится к со-
ответствующей отрасли знания и профессио-
нальной деятельности;

3) способность термина выражать специ-
альные понятия;

4) указание на системность термина, то есть 
способность объединяться в системы в соответ-
ствии с классификациями понятий и установ-
ление отношений между ними [2, с. 129]. Как 
видим, четко определена специальная доми-
нанту термина, а именно, способность выра-
жать специальные понятия.
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Итак, в научных доработках филологов 
подаются многочисленные вариации доми-
нантных свойств термина, которым он дол-
жен соответствовать. К наиболее приемле-
мым отнесены следующие критерии:

1) системность;
2) однозначность в пределах одной терми-

носферы; 
3) наличие дефиниции;
4) точность;
5) стилистическая нейтральность [2, 

с. 129].
Подытожив сказанное, укажем опреде-

ление, которое предлагается филологами: 
термин – слово или словосочетание опреде-
ленного профессионального языка, которое 
возникло в результате профессиональной 
когниции и коммуникации, выражает спе-
циальное понятие соответствующей профес-
сиональной сферы знаний или человеческой 
деятельности и имеет дефиницию, которая 
раскрывает признаки понятия, соотноси-
мые с конкретной отраслью. При таком под-
ходе термин рассматривается как носитель 
профессиональной информации (структур 
знания), главной задачей которого являет-
ся обеспечение эффективности профессио-
нально-научного общения. За Философским 
энциклопедическим словарем, термин – это 
слово или словосочетание, обозначающее по-
нятие, используемое в определенной области 
знания с максимально точным смысловым 
определением.

Если спроектировать предложенные опре-
деления на юридическую сферу, то юридиче-
ский термин можно определить как слово или 
словосочетание, выражающее специальное 
понятие государственно-правовой сферы 
человеческой деятельности и имеет дефини-
цию, которая раскрывает основные признаки 
понятия, которое оно обозначает.

Юридический (правовой) термин – это 
слово (или словосочетание), что унифици-
ровано используется в сфере правовых отно-
шений и с заданной суровой содержательной 
определенностью, однозначностью, функцио-
нальной устойчивостью определяет понятие 
[7, с. 137].

Необходимо обратить внимание на разни-
цу между термином и определением: термины 
должны использоваться в неизменном виде, а 
определение (термина) такой задачи не име-
ет [3, с. 23-24]. Термин обычно выполняет 
две функции – номинативную (т.е. называет 
понятия) и гносеологическую (т.е. выражает 
содержание понятия). Каждый научно-тех-
нический срок должен быть точным, кратким 
и удобным для его использования в качестве 
составляющей нового термина [3, с. 38].

А. Скакун дает определения юридиче-
ской (нормотворческой) терминологии как 
системы юридических терминов и словесных 
обозначений понятий, применяемых при из-
ложении содержания закона, иных норма-
тивных актов или нормативных договоров. 
Основывается на соблюдении нормосоздате-
лями совокупности требований к используе-
мым терминам: однозначность (употребление 
терминов в определенном законе в одном и 
том же смысле), общеиспользованости (упо-
требление терминов известных, устоявшихся, 
а не созданных законодателем для определен-
ного закона, в случае употребления терми-
на впервые – обязательное его объяснения), 
стабильность (не изменение с принятием но-
вых законов, а устойчивость терминов), до-
ступность (терминологическая простота и 
соответствие содержания норм права), опре-
деленность (четкость терминов, отвергает 
различную трактовку мысли законодателя), 
согласованность (скоординированность раз-
личных терминов) [6 , с. 357].

Определение юридического термина 
устанавливает следующие требования: соот-
ветствие содержания юридического термина 
правовому понятию, однозначность юриди-
ческого термина, функциональная устойчи-
вость.

Юридические термины выполняют две 
основные функции: назывную (номинатив-
ную) и гносеологическую (изображение со-
держания понятия). На такую двойственность 
природы сроков указывают Н. Васильева,-
Н. Подольская, А. Суперанська, различая план 
содержания термина и план его выражения.

Юридические термины обычно разделяют 
на общеупотребительные (имеется в праве 
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такое же значение, как и в быту), специаль-
но-неюридические и специально-юридиче-
ские (применяются в праве в специфическом 
смысле).

Под общеупотребительными терминами, 
как правило, понимают слова, используемые 
в быту. Под чисто юридическими понимают 
термины, которые применяются только в пра-
ве. Под специальными терминами – термины, 
используемые в других отраслях знаний (не в 
области права).

Немецкие ученые В. Гедеман, О. Гирке, Г. 
Доле, Г. Киндерман считают, что без специаль-
ной терминологии невозможно совместить 
краткость и ясность нормативно-правовых 
актов по их точности и полноте. Професси-
онализация языка важна для объединения в 
тексте нормативно-правового акта точности, 
ясности и полноты предписаний, исключая 
стихийные толкования и искажения в про-
цессе правоприменительной практики [9, c. 
177].

Иногда отдельно выделяют иноязычные 
термины, поскольку целесообразность их 
применения в законодательстве требует до-
полнительных уточнений.

Сроки общего применения в законода-
тельстве можно использовать только там, где 
их значение очевидно и однозначно и не допу-
скает неясности и сомнений. Неюридические 
термины общего применения, как правило, 
используются в их собственном и прямом 
смыслах. Поэтому они не нуждаются в опре-
делениях, за исключением случаев, когда в 
них вкладывается иной смысл.

Специальные термины следует исполь-
зовать только в случае, если акт имеет от-
носительно узкую сферу регулирования, и, 
как правило, они должны быть разъяснены 
в самом нормативно-правовом акте. Специ-
альные термины используются в норматив-
но-правовых актах только в том смысле, в 
котором они употребляются в этой специаль-
ной сфере.

Не рекомендуется заменять специаль-
ные правовые термины словесными опре-
делениями, поскольку это значительно 
затрудняет понимание текста нормативно-
правовых актов. Вполне оправданным, на-

пример, является использование специаль-
ной терминологии в нормативно-правовых 
актах, регулирующей финансовые и кре-
дитно-денежные отношения. Специальные 
юридические термины (правоспособность, 
дееспособность, истец) используются зако-
нодателем и, как правило, имеют четко опре-
деленный смысл и объем.

Юридические термины должны соответ-
ствовать требованиям языковой правильно-
сти и краткости.

В случае сосуществования нескольких на-
званий одного юридического понятия предпо-
чтение следует отдавать наиболее внедренно-
му юридическому термину, который является 
наиболее признанным в законодательной 
сфере и правовой науке. Такие юридические 
термины являются наиболее распространен-
ными в правоведении и самый традиционный 
в использовании специалистами.

Термин является членом лексической си-
стемы литературного языка, именно поэтому 
он должен соответствовать нормам литера-
турного языка. К сожалению, современная 
юридическая терминология не полностью им 
соответствует. Причины такого несоблюдения 
могут быть разными: недостаточное владение 
нормами литературного языка; незнание или 
неграмотное использование приемов юридиче-
ской техники; неустойчивость определенных 
языковых норм; влияние языковой политики 
и тому подобное.

Законодатель, который создает и совер-
шенствует систему понятий определенной 
области законодательства, учитывает и си-
стему логических конструкций, составля-
ющие которых должны называться, и име-
ющийся состав лексических единиц языка, 
учитывая все возможности ее организации. 
Дефиниция, заимствована учеными из ло-
гики, выполняет при этом важные функции, 
поскольку не только является составной ча-
стью языка законодательства, но и фиксиру-
ет состояние знаний на определенном эта-
пе развития науки и практики. Ее качество 
непосредственно зависит от учета законо-
дателем вариантов решения логико-семан-
тических и методологических задач теории 
определений.
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Дефиниция – краткое логическое опреде-
ление, содержащее существенные признаки 
определяемого понятия.

Нужно различать определения:
• законодательные (основанные на за-

конодательных или нормативно-правовых 
документах)

• вытекающие из судебной практики 
(то есть с судебных решений);

• доктринальные (предлагаемые авто-
ром или школой права).

Законодательные определения являются 
не только инструментами правотворческой 
техники, но и (в большинстве случаев) само-
стоятельными правилам, нарушение которых 
для субъекта права может повлечь нежела-
тельные последствия. Этот факт имеет особое 
значение в уголовном праве.

Разработка юридических определений 
проходит с большим трудом. Юридическое 
определение должно объединить в общей и 
развернутой формуле все особенности юри-
дического понятия.

Определение должно наполнить термин 
конкретным юридическим содержанием, от-
вергая любую двусмысленность. Отсюда сле-
дует, что юридические дефиниции должны:

• изображать только существенные 
признаки явлений; эти признаки должны 
иметь правовое значение;

• быть полными и изображать явления;
• быть адекватными, то есть иметь объ-

ем, совпадает с определенным понятием;
• не содержать противоречивых сужде-

ний;
• не содержать терминов, употребляе-

мых в определенном понятии (чтобы не было 
тавтологии).

В теории нет единого подхода к дефини-
ции терминов в нормативно-правовых актах. 
В частности, Д. Керимов считает, что в таком 
виде нормативно-правового акта, как закон, 
касающийся всего общества или значитель-
ной его части, нужно подавать определения 
каждого юридического термина. Сам по себе 
такой подход понятен, но его вряд ли можно 
реализовать. Ведь определение каждого юри-
дического термина в нормативно-правовом 
акте сделает его громоздким [4, с. 26].

Избыточное количество определений де-
лает норму права негибкой, что может оказать 
негативное влияние. Поэтому, по мнению уче-
ных, дефиниции нужно предоставлять только 
отдельным юридическим терминам, в частно-
сти тем, которые имеют решающее значение 
для правового регулирования, а также поня-
тиям, не имеющим общераспространенного 
использования, которые принимаются в бо-
лее узком или существенно отличном смысле, 
по сравнению с общепринятым.

Л. Апт сформулировал законодательную 
дефиницию как краткое определение какого-
либо понятия, адекватно раскрывает содер-
жание понятия, которое называет его родовые 
и (или) видовые признаки, а также содержит 
его характеристики в сжатой и обобщенной 
форме [1].

Законодательные дефиниции – это выход-
ные (основополагающие), самостоятельные 
и специфические государственно-властные 
предписания, которые являются короткими 
определениями понятий, используемых в за-
конодательстве. По своей природе, содержа-
нию и формам выражения, значением в право-
вом воздействии на общественные отношения 
законодательные дефиниции существенно от-
личаются от доктринальных и практически-
прикладных юридических понятий. Эти разно-
гласия отчетливо проявляются в их функциях 
[5, с. 31].

В систему мероприятий, направленных 
на повышение эффективности использова-
ния законодательных дефиниций, можно 
отнести: создание механизма выявления си-
туаций, в которых целесообразно создавать 
законодательные дефиниции; унификацию 
системы технико-юридических формул ре-
ализации законодательных дефиниций и их 
закрепление в различных видах источников 
права; подготовку методики определения оп-
тимального объема дефинитивного материа-
ла и в тексте отдельного источника права, и 
в законодательстве в целом; систематизацию 
дефинитивного материала, содержащегося 
в законодательстве; создание специального 
Свода законодательных дефиниций, разум-
ную конкретизацию в действующей системе 
права.
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Из приведенного можно сделать вывод, 
что юридическая терминология вместе с тех-
нико-юридическими правилами построения 
и формулировки норм права являются спец-
ифическими средствами выражения содержа-
ния нормативно-правового акта.

Законодательная дефиниция – многомер-
ное в гносеологическом и прикладном смысле 
явление современного украинского законода-
тельства. Это не только база для восприятия 
текущих правовых установлений, источник 
общепризнанного унифицированного соци-
ального регулирования. Во многом это уни-
кальный фактор развития законодательства, 
способен оказать положительное влияние на 
процесс упорядочения общественных отно-
шений, и кардинально снизить неэффектив-
ность законодательства. Дефиниция должна 
стать главным проводником идеи «просто о 
сложном».

Выводы
Совокупность приведенных положений 

позволяет утверждать, что для обеспечения 
юридической безопасности понятием дается 
определение (дефиниция), что служит моде-
лью и позволяет сравнивать с ее содержанием 
конкретные ситуации, возникающие в реаль-
ной жизни. Определение выражает матери-
альное содержание понятия и формальное 
содержание термина, которым обозначается 
понятие. Дефиниции должны быть четкими и 
конкретными. Все признаки понятия не обя-
зательно должны входить в его определение, 
однако дефиниция должна отражать основ-
ные элементы и связи между ними, которые 
характеризуют определенное понятие.
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ВЛИЯНИЕ РЕЛИГИОЗНЫХ НОРМ 
НА СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВЫЕ ФАКТОРЫ ОБЩЕСТВА

Правотворчество – это процесс осущест-
вления юридически значимых действий по 
подготовке, принятию и опубликованию 
нормативных правовых актов, которые про-
цессуально оформлены, юридически опос-
редованы, носят официальный характер[1]. 
Правотворчество является процессом есте-
ственного зарождения права, развития пра-
ва, динамичность которого обеспечивается за 
счет социальных, экономических, политиче-
ских и других правоустанавливающих факто-
ров, его целью является формирование права. 
Правотворчество связано с возникновением 
объективно обусловленной потребности в 
регулировании общественных отношений, то 

есть правоустанавливающих факторов [6, с. 
432]. В совокупности, эти факторы являются 
предпосылкой возникновения права, опреде-
ляют правовое регулирование, позиции субъ-
ектов правотворчества, состояние правотвор-
ческого процесса.

Правотворчество отображает процесс по-
явления права как результата социального 
развития общества, в связи с необходимостью 
нормативного регулирования общественных 
отношений, разработкой и принятием правово-
го акта и ведением его в действие; определяет 
процесс возникновения и становления права 
в форме правосознания, формирование права 
в результате реализации субъективных прав 

Визначені та охарактеризовані форми впливання релігійних норм на правотворчість: про-
сторністна, опосередкована,непомірністна, вибіркова і осмислена. Досліджені теоретичні аспек-
ти релігійних норм як соціально-правових факторів суспільства. 

Ключові слова: релігійні норми, правотворчість, правообразующий фактор.

Определены и охарактеризованы формы влияния религиозных норм на правотворчество: про-
странственная, опосредованная, непосредственная, избирательная и смысловая. Исследованы 
теоретические аспекты религиозных норм как социально-правовых факторов общества.

Ключевые слова: религиозные нормы, правотворчество, правообразующий фактор.

Th e article describes the cultural phenomenon in close relationship with religious norms. Th e law becomes 
universal and necessary phenomenon of world culture which is a condition of harmonious development of the 
legal system based on universal spiritual values of mankind due to interference of religious and legal norms 
in lawmaking process. Th e infl uence of religious norms on the creative process is particularly important 
in the context of globalization, as a result of an active convergence of diff erent legal systems, cultures and 
traditions there is an objective need for a common cultural and legal basis for the interaction of diff erent 
countries, societies, groups, communities etc. 

Keywords: religious norms, forming law, lawmaking factors.
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и юридических обязательств, которые транс-
формируются в конкретные правоотношения, 
формируют право в виде норм права, которые в 
совокупности образуют систему [3, с. 567]. Пра-
вовой фактор включает в себя новые правовые 
идеи, правила поведения, конкретные решения, 
соглашения, которые исследуются, обобщают-
ся, систематизируются государством и форму-
лируются в нормах права, выраженных в нор-
мативно-правовых актах.

Религиозные нормы, как и правовой обы-
чай, могут создаваться непосредственно в про-
цессе общественной практики и существовать 
в виде социальных норм, которые не имеют 
юридического значения (то есть является сво-
еобразной формой регуляции поведения людей 
в обществе). Однако, в результате многократ-
ного повторения во времени и пространстве 
они приобретают определенную устойчивость, 
закрепляются в опыте социальной группы и 
превращаются в общеобязательные и общепри-
знанные правила поведения, соответствующих 
потребности охватить таким правилом опреде-
ленные виды совместных отношений. Религиоз-
ные нормы (как и правовой обычай) могут быть 
санкционированы государством путем офици-
ального закрепления их в нормативных актах 
и с целью использования для урегулирования 
определенных общественных отношений. По-
этому, позиция заключается в том, что религия 
играет существенную роль в жизни и сбаланси-
рованном существовании общества и, наконец, 
что имеющаяся социально-религиозная систе-
ма может ощутимо влиять на формирование 
и функционирования правовой системы. Ведь 
общественные отношения упорядочиваются 
на основе единого ценностно-мировоззренче-
ского фундамента и утверждение конкретных 
стандартов взаимного восприятия людьми друг 
друга, их взаимной человечности (религия яв-
ляется фактором, который определяет челове-
ческие мысли, чувства, поведение через обяза-
тельные правила и стандарты и соответственно 
упорядочивает конкретное социальное среда в 
целом).

Взаимодействие правовых и религиоз-
ных норм в процессе правообразования от-
ражает взаимодействие составных частей 
ценностной культуры государства, объеди-

ненных причинно-функциональными и логи-
чески-смысловыми связями. Преобладающей 
и устойчивой формой взаимодействия право-
вых и религиозных норм в правотворчестве 
является опосредованная форма воздействия 
на основании общих факторов (вероиспове-
дальной политики государства, националь-
ных идей, традиций [7, с. 354]). Правовые и 
религиозные нормы в процессе правотвор-
чества соотносятся между собой как «норма» 
(является результатом сознательного воспри-
ятия содержания религиозно-нормативного 
предписания субъектами общественных от-
ношений и является общеобязательной к со-
блюдению) и «образец» (модель желаемого 
поведения субъекта общественных отноше-
ний).

Взаимодействие правовых и религиозных 
норм в процессе правообразования опреде-
ляется соответствующим типом социальных 
отношений, которые сложились в обществе 
на определенном этапе его развития и харак-
теризуется местом и формой взаимодействия 
религии и церкви с государством, в частности: 
1) обособление и отдаление религии и церкви 
от государства (например, Латвия, Португалия, 
Туркмения, Украина, Хорватия, Югославия, 
Молдова, Словения); 2) трансформация и тес-
ная взаимосвязь церкви и религии с государ-
ством, когда происходит опосредованное влия-
ние на создание государства и правотворчества, 
особая поддержка церкви определенного рели-
гиозного течения на законодательном уров-
не (например, Аргентина, Боливия, Испания, 
Италия, Польша); 3) непосредственной связи 
религии и церкви с государством, официаль-
ное признание и закрепление статуса государ-
ственной религии (например, Греция, Велико-
британия, Дания, Болгария, Грузия, Литва); 4) 
не определен правовой статус религии, церкви, 
религиозных организаций, учреждений и сооб-
ществ (например, Венгрия, Венесуэла, Босния и 
Герцеговина); 5) запрет на официальность или 
доминирование какой-либо религии в стране 
(например, Албания, Словения, Эстония); 6) 
светский характер государства (например, Тур-
ция, Франция).

Правотворчество является закономерным 
процессом, что субъективно (осознанная моти-
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вационная потребность субъектов обществен-
ных отношений в урегулировании и согласо-
вании их интересов) и объективно (установка, 
урегулирование, упорядочение общественных 
отношений, с целью устранения конфликта ин-
тересов их субъектов) обусловлен. Религиозные 
нормы влияют на формирование и развитие со-
знания субъектов общественных отношений; 
позволяют эффективно контролировать и упо-
рядочивать общественные отношения; явля-
ется средством сдерживания неправомерного 
использования властных полномочий; побуж-
дающие к правомерному поведению субъектов 
общественных отношений. Кроме того, реали-
зация права и регулирование общественных от-
ношений базируются не только на формально-
догматических предписаниях правовых норм, 
но и на морально-религиозной основе. 

 Религиозная основа обеспечивает стро-
гое и неуклонное исполнение правовых пред-
писаний. Закрепляя в содержании религиоз-
ных норм подотчетность и подконтрольность 
светской власти, последняя действует строго в 
определенных границах религиозно-традици-
онных предписаний, согласно идеалу добра и 
справедливости. Религиозные нормы являются 
сдерживающими средствами в сфере регулиро-
вания общественных отношений. Взаимодей-
ствие религиозных и правовых норм в процессе 
правотворчества формируется на аксиологиче-
ский [2, с. 29], моральной, гуманной, толерант-
ной, духовной основе, с целью защиты и реали-
зации прав и свобод личности.

В частности, это социально-экономические 
потребности населения и экономические транс-
формации в обществе. Идеологический фактор 
также проявляется в процессе формирования 
права (связан с наиболее приемлемой модели 
правового регулирования общественных отно-
шений). Кроме того, социально-правотворче-
скими факторами являются обычаи, традиции 
и религиозные нормы, влияющие на уровень 
правосознания и правовой культуры населе-
ния. Формируясь, право отражает потребности 
эффективного регулирования различных об-
щественных отношений, поэтому право явля-
ется динамичной системой, которая реагирует 
на изменения социальной действительности.

Религиозные нормы, так же как и правовые, 
являются действенными регуляторами в меха-
низме социально-нормативного регулирования 
общественных отношений, признаются этало-
ном общественных отношений, структурными 
элементами религиозных нормы являются: ги-
потеза, диспозиция и санкция. Однако, в отли-
чие от правовых, религиозные нормы форми-
руются на основе религиозных представлений; 
являются обязательными относительно со-
блюдения для субъектов, исповедующих опре-
деленную религию и осуществляют косвенное 
влияние на поведение субъектов других рели-
гиозных течений; источниками религиозных 
норм являются священные тексты (например, 
Библия, Коран, Тора и другие); могут быть ре-
зультатом нормативной деятельности религи-
озных организаций; направленные на урегули-
рование внутренней и внешней религиозной 
деятельности субъектов религиозных отноше-
ний; формируют сакральную традицию; явля-
ются стабильными.

Религиозные нормы аккумулируют соци-
альные ценности, которые постепенно форми-
руются в общественном сознании и связыва-
ются с общей идеей права; приобретают свое 
отражение в содержании нормативно-право-
вого предписания действующего законодатель-
ства; укореняются в общественном правовом 
сознании и определяют не только общее вос-
приятие индивидами окружающей их действи-
тельности, но и их деятельность.

Согласно официального закрепления пра-
вового статуса религии в государстве, религи-
озные нормы как социально-правотворческие 
факторы влияют на формирование права в 
пространственной, опосредованной, непосред-
ственный, выборочной и смысловой формах. 
Так, пространственная форма отражает терри-
ториальный и социальный аспекты влияния 
религиозных норм на формирование права. 
Территориальный аспект заключается в том, 
что отдельные религиозные нормы распро-
страняют свое влияние и являются общеобя-
зательными о соблюдении на отдельных терри-
ториях государства или в государстве в целом, 
где за религией признается и законодательно 
закрепляется статус традиционной или госу-
дарственной. Социальный аспект связан с тем, 
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что взаимодействие правовых и религиозных 
норм происходит в обособленном социальном 
пространстве (например, в диаспоре), где ре-
гламентация и регулирование общественных 
отношений происходит не только обычаями, 
но и религиозными нормами. Опосредованная 
форма влияния религиозных норм на право-
творчество происходит под влиянием социаль-
но-культурных факторов, по которым религи-
озные нормы трансформируются в сущность 
правовых норм, то есть является истоком пра-
ва, определяют и формируют его содержание. 
Например, православные религиозные нормы 
повлияли на определение содержания принци-
пов семейного права. Непосредственная форма 
воздействия религиозных норм на формирова-
ние права характеризуется объединением со-
держания религиозных и правовых норм (их 
предписания являются равнозначными отно-
сительно обязательности соблюдения и сферы 
действия, обеспечиваются средствами государ-
ственного воздействия). Такая форма воздей-
ствия характерна для стран традиционно-ре-
лигиозной правовой семьи или теократичным 
государствам.

Выборочная форма влияния религиозных 
норм на правотворчество возникает в связи 
с секуляризацией общества (с распростране-
нием религиозного влияния на регулирова-
ние общественных отношений). Смысловая 
форма влияния религиозных норм на право-
творчество характеризуется синтезом ре-
лигиозных и правовых норм, который дает 
возможность определить главную идею, цель 
правовой и религиозной нормы во взаимос-
вязи относительно регулирования обще-
ственных отношений.

Правотворчество – это прежде всего дея-
тельность именно государственных органов. 
Деятельность компетентных государственных 
органов по изданию нормативных правовых 
актов – это основной и наиболее распростра-
ненный вид правотворчества в странах с «пи-
саным» правом. В пределах своей компетенции 
нормативные правовые акты издают практиче-
ски все государственные органы.

Правотворческая деятельность в форме за-
ключения договоров (соглашений) нормативно-
го характера (содержащих нормы права) может 

осуществляться различными государствами 
(международный договор), между различными 
государственными органами или между госу-
дарственными и негосударственными органа-
ми (внутригосударственные договоры публич-
но-правового характера), между различными 
субъектами частного права (нормативные до-
говоры гражданско-правового характера). Это 
направление правотворчества также определя-
ется и регламентируется государством.

Санкционированное правотворчество – это 
официальное признание государством в каче-
стве норм права тех норм, которые установлены 
обычаем, или норм, принятых негосударствен-
ными организациями.

Делегированное правотворчество есть осу-
ществление нравотворческой деятельности как 
государственными, так и негосударственными 
организациями по поручению компетентных 
государственных органов.

Большинство исследований как отече-
ственных, так и зарубежных ученых: С. Зивса, 
С. Кечекяна, М. Марченко, Н. Пархоменко, П. 
Рабиновича, Г. Ромашова, В. Субботина, В. Хро-
панюка и других не содержит содержательных 
положений относительно религиозных норм 
как факторов правотворчества. Это обуслов-
лено тем, что Украина относится к романо-гер-
манской правовой семьи и основное внимание 
исследователей уделяется анализу правотвор-
ческой деятельности органов государственной 
власти и эффективности действия норматив-
но-правового акта в сфере социально-право-
вого регулирования общественных отношений. 
Поэтому, уместно дополнительно определить 
и проанализировать религиозные нормы как 
социальные правотворческие факторы обще-
ства, что будет способствовать углубленному 
изучению социально-правового регулирования 
общественных отношений в сфере реализации 
религиозных норм субъектами религиозных 
отношений.

Проблема сближения различных правовых 
систем, а также вопросы совершенствования пра-
вотворческого процесса является не просто тех-
нико-юридическими по своей сути, но предельно 
актуализируют потребность в общекультурном 
влиянии права, когда все процессы универсали-
зации и адаптации права реализуются на основе 
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общих и признанных различными субъектами 
ценностей; влияет на культуру, трансформиру-
ет ее, укореняет в ней правовые ценности [5, с. 
11-12]. Взаимодействие религиозных и правовых 
норм предполагает формирование определенной 
общей структуры отношений, которая формиру-
ется между религией, церковью, обществом и го-
сударством. Эти отношения закрепляются в виде 
общих юридических принципов и моделей, кото-
рые, в свою очередь, конкретизируются в действу-
ющем законодательстве.

Происходит аккумуляция фундаменталь-
ных общественных ценностей, которые, приоб-
ретая правовую форму, становятся правовыми 
ценностями и правовыми принципами, а также 
влияют на аксиологический уровень правово-
го сознания [4, с. 198], что позволяет не только 
сформировать на уровне права и укоренить в 
общественном правовом сознании определен-
ные ценности (свободы, справедливости, гума-
низма, равноправия, ответственности и т. п), но 
и обеспечить их внедрение в практику безпо-
сенормативного регулирования общественных 
отношений. Подытоживая вышесказанное, от-
метим, что целесообразно не ограничиваться 
позитивным, формально-догматическим мето-
дом исследования права, а рассмотреть его как 
культурный феномен в тесной взаимосвязи с 
религиозными нормами. Благодаря взаимов-
лияния религиозных и правовых норм в право-
творчому процессе право превращается в уни-
версальное и необходимое явление мировой 
культуры, которое является условием гармо-
ничного развития правовой системы на основе 
универсальных духовных ценностей челове-
чества с учетом национальной специфики, но 
на основе неоспоримого признания ценностей 
свободы и демократии.

Религиозные нормы как социально-право-
творческие факторы влияют на формирование 
права в пространственной (территориальная и 
социальная), опосредованной, непосредствен-
ный, выборочной и смысловой формах. Вли-
яние религиозных норм на правотворческий 
процесс приобретает особое значение в усло-

виях глобализации, когда вследствие активной 
конвергенции различных правовых систем, 
культур и традиций возникает объективная 
потребность в создании общей аксиологич-
но-культурологической и правовой основы 
для взаимодействия различных государств, 
обществ, коллективов, сообществ и тому по-
добное. Благодаря этому, право может более 
целостно влиять на общественное сознание и 
общество, путем максимально обоснованного 
сочетания и содержания правовых и религиоз-
ных норм, на основе всестороннего научно-тео-
ретического обоснования и доказательства.
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ТЕОРЕТИЧНІ ТА МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ ІСТОРИКО 
- ПРАВОВОГО ДОСЛІДЖЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА ПРО 

МОВИ В УКРАЇНІ

У статті розглянуто джерельну базу з метою проведення комплексного дослідження історії 
законодавства про мови в Україні, що допомогло розкрити повноту та складність всього істо-
ричного процесу, його масштабність.

Ключові слова: законодавство про мови, держава, право, політична боротьба, державотворча 
функція, статус мови, компетенція права, історико-правова основа.

In the article the source base to conduct a comprehensive study of the history of the law on languages in 
Ukraine, which helped reveal the fullness and complexity of the historical process, its scalability.

 КОЗЬМУК Богдан Петрович - кандидат юридичних наук, завідувач відділення 
правознавства Львівського техніко-економічного коледжу Національного 
університету «Львівська політехніка»

Постановка проблеми
Усвідомлення та розуміння діалектики 

розвитку в тріаді мова-держава-право, статусу 
мови як об’єкта досліджень юридичної науки 
обумовлює не тільки перспективи правових, 
у тому числі історико-правових досліджень, а 
й потенційні виклики, породжені гострою по-
літичною боротьбою, яка нехтує державотвор-
чою функцією української мови. Мова, питан-
ня статусу мов в Українській державі остаточ-
но сформувалися як сфера компетенції права, 
відтак єдиним дієвим способом вирішення 
мовного питання залишається його право-
ве регулювання. Робота над вдосконаленням 
чинного законодавства України про мови ак-
туалізує його історико-правову основу, спону-
кає до осмислення та переосмислення істори-
ко-правового досвіду правового регулювання 
мовної сфери.

Аналіз останніх досліджень і публікацій
Становлення та розвиток наукових знань 

про правовий статус української мови було 
тривалим і складним процесом. Однак ціліс-

ного дослідження цього питання не відбулось. 
Фахівці різних галузей науки – правознавці, 
історики, філологи, політологи у своїх пра-
цях розкривали окремі аспекти цієї теми. Се-
ред українських вчених слід відзначити праці 
Д. Багалія, І. Бокала, В. Верстюка, В. Гнатюка, 
О. Горбача, М. Грушевського, І. Дзюби, Д. До-
рошенка, М.  Драгоманова, Е.  Егана, С.  Єф-
ремова, А.  Жуковського, М.  Жулинського, 
В. Кульчицького, В. Лизанчука, О. Машевсько-
го, О. Мироненка, П. Пижика, В. Садовського, 
Р.  Смаль-Стоцького, Б. Тищика, В.  Чапленка, 
Ю. Шевельова, В. Шишкіна, О. Ярмиша та ін. 
Але, як окремий напрям історіографія дослі-
дження правового регулювання мовної сфери 
не виділилася ані в історико-правовій, ані в іс-
торичні науці України.

Мета роботи полягає в виявлення осо-
бливостей розвитку мовного законодавства 
на українських землях 1917-1996 рр., а також 
з’ясування його впливу на реалізацію культур-
но-національних прав і свобод українського 
народу та національних меншин України.
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Виклад основного матеріалу
Комплексне дослідження історії законо-

давства про мови в Україні потребувало ана-
лізу джерельної бази, що допомогла би роз-
крити всю повноту і складність історичного 
процесу, його масштабність. Ці пошуки, з од-
ного боку, тривали на фоні стрибкоподібного 
розвитку спеціальних історичних дисциплін, 
у тому числі виокремленні напряму джере-
лознавчих розвідок у галузі історії права [1, с. 
229]. З іншого – завершився період прихову-
вання та замовчування інформації про мовну 
сферу, характерний для тоталітарної доби, і 
розпочався період становлення інформацій-
ного забезпечення національної історіографії 
з проблем правового статусу мови в Україні. 
Вітчизняна історико-правова наука почала 
використовувати раніше недоступні чи мало-
доступні документи й новітні досягнення у ме-
тодології їхнього дослідження. Однак це лише 
ускладнило проблему меж джерельної бази 
для вивчення історії законодавства про мови, 
критичного і неупередженого аналізу джерел, 
їх використання. У жодній з наукових праць 
з історії мовного законодавства в Україні не 
відображені джерелознавчі аспекти пробле-
ми. У багатьох публікаціях вони підмінялися 
короткими археографічними оглядами. Така 
специфічна джерелознавча проблема, як кла-
сифікація джерел з історії законодавства про 
мови в Україні, в останні роки не порушувала-
ся жодного разу. Проте висвітлення саме таких 
аспектів, причому на рівні серйозного спеці-
ального дослідження, виведе розгляд теми на 
якісно новий етап, сприятиме залученню до 
наукових розвідок ширшого кола науковців і 
використанню та популяризації незнаних до 
цього часу історичних джерел.

Розуміння необхідності такого досліджен-
ня в українській науці історії держави та пра-
ва доповнюється напрацьованими підходами, 
сформованими й апробованими принципами, 
а також методологічними здобутками тео-
рії держави і права. Зрештою, ситуацію чітко 
означив М. Барга: „Зайвий раз підтверджуєть-
ся вже помічена в теорії науки закономірність: 
періоди, які зазвичай характеризуються голо-
вним чином накопиченням фактичного мате-
ріалу, завжди міняються періодами, коли на 

перший план висувається завдання щодо його 
наукового осмислення і узагальнення. Влас-
не, тоді коли наука є спроможною „поглянути 
сама на себе”, на свою практику „з боку”, від-
бувається перевірка, відточення і збагачення 
її пізнавальних засобів, які створюють пере-
думови для переходу її на якісно нову ступінь 
дійсності, яка вивчається нею” [2]. 

У процесі дослідження виокремлюється 
необхідність широкого введення до наукового 
обігу історичних джерел з теми, проведення 
джерелознавчого аналізу документів з історії 
законодавства про мови, удосконалення ме-
тодики опрацювання джерел сучасними за-
собами, розкриття наукової значущості всіх 
елементів джерельної бази. Вивчаючи процеси 
становлення та розвитку правового регулю-
вання мовної сфери, автор намагався охопи-
ти найширше коло джерел, критерієм відбору 
яких обрав наявність правової інформації. 
Застосування такого критерію апробовано у 
монографії В.  Кіселичника „Міське право та 
самоврядування громади Львова (друга по-
ловина ХІХ – початок ХХ століття)” [119]. Ав-
тор констатує: „Серед всіх залучених джерел 
історико-правовий підхід дозволяє виділяти 
джерела правової інформації та нормативно-
правові документи. Сучасне розуміння пра-
вової інформації та її джерел подається у За-
коні України „Про інформацію”, де зокрема 
зазначається, що „правова інформація – це 
сукупність документованих або публічно ого-
лошених відомостей про право, його систему, 
джерела, реалізацію, юридичні факти, право-
відносини, правопорядок і боротьбу з ними та 
їх профілактику тощо” [3, с. 650]. І далі: „Закон 
поділяє джерела правової інформації на нор-
мативні і ненормативні…” [4, с. 40]. Оскільки 
законодавство про мови є політико-правовим 
явищем, системою взаємодії держави і суспіль-
ства, такий підхід до визначення джерел його 
історії може бути результативним. 

Кількісний і якісний характер джерельної 
бази обумовлює застосування певних прин-
ципів, котрі почасти сформувалися в історич-
ній та історико-правовій науці. Дослідниця 
Л. Алексієвець у праці „Польща: утверджен-
ня незалежної держави 1918–1926” викорис-
товувала такі принципи, як „встановлення 
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об’єктивності самого джерела; вивчення і ха-
рактеристика всього комплексу доступних 
джерел; дотримування при вивченні джерел 
принципу історизму, а також комплексне й 
об’єктивне засвоєння історіографії досліджу-
ваної проблеми” [5, с. 48]. Ці принципи, з одно-
го боку, можна назвати загальними принципа-
ми дослідження джерел історії законодавства 
про мови в Україні й формування її джерель-
ної бази. З іншого – відчувається пізнаваль-
на потреба у спеціальних принципах, котрі б 
ураховували фундаментальні положення пра-
вознавства. Йдеться насамперед про питання 
легітимності та чинності правових актів як 
джерел історії мовного законодавства (чи при-
ймалися вони відповідними уповноваженими 
органами або органами представницькими і 
чи був дотриманий порядок їхнього прийнят-
тя). Важлива також і чинність правових актів, 
тобто їхня загальнообов’язковість на відповід-
ний території, у відповідний час і поширення 
на певне коло осіб. Необхідно розв’язувати 
проблему автентичності правових актів, до-
тримання процедури офіційної публікації. 
Достатньо складними є питання про особли-
вості нормативної техніки і тлумачення право-
вих норм у різні історичні періоди. Потребує 
дуже обережного підходу аналіз мови джерел 
і правнича термінологія, яка в них застосо-
вується. Зрештою, необхідно пам’ятати, що в 
текстах законів, інших правових актів право є 
статичним, „наче мертвим”. Воно може здава-
тися досконалим: припускаємо, що винятково 
тексти певних законів сьогодні виглядають до-
вершеними. Однак право „оживає” в динаміці, 
реалізації, застосуванні. Тому дуже важливо 
знайти рівновагу між формально-визначени-
ми джерелами та масивом усіх інших джерел. 
Цьому, безумовно, сприяє їхня класифікація. 
Для виконання завдань аналізу системи ор-
ганів місцевого самоврядування в Галичині у 
1919–1939 рр. учені М. Іваник і С. Кондратюк 
запропонували власну класифікацію джерел: 
„1) юридичні акти; 2) архівні матеріали; 3) ма-
теріали української та польської преси; 4) спо-
гади” [6, с. 16]. Такої, максимально абстрактної 
класифікації, недостатньо для багатоаспектної 
джерельної бази історії законодавства про 
мови в Україні. На нашу думку, весь комплекс 

джерел доцільно розділяти на дві великі групи, 
котрі чітко розрізняються за змістом, спрямо-
ваністю, нормативним характером:

1) Джерела державного походження. 
2) Джерела іншого (недержавного похо-

дження).
У першій групі вирізняють тематичні 

блоки:
– законодавчі акти (конституції, закони, 

підзаконні нормативно-правові акти);
– історичні документи державотворчого 

та політико-правового характеру, конститу-
ційні й інші законопроекти (універсали, акти 
з проголошення держави, програми, деклара-
ції, відозви, проекти конституції тощо);

– організаційно-правові документи (ре-
гламенти, розпорядження, інструкції);

– документи договорів, конвенцій, угод, 
протокольних зустрічей, матеріали участі 
парламентських делегацій у переговорних 
процесах;

– матеріали парламентських засідань (під-
готовчі документи, протоколи засідань, по-
станови і рішення, що містяться у звітах про 
засідання);

– матеріали діловодства (офіційні листи, 
звернення, петиції, різні аналітичні й допо-
міжні матеріали).

У групі джерел іншого (недержавного по-
ходження) виокремлюють тематичні блоки: 

– документи партійного походження (пар-
тійно-організаційні документи, пропагандист-
сько-агітаційні матеріали, котрі характеризу-
ють мету й завдання політичних партій у мов-
ному питанні);

– публікації періодичної преси на мовну те-
матику;

– документи особистого походження (ме-
муари, спогади, листи та щоденники держав-
них діячів, їхні виступи, архіви);

– статистичні дані й довідкові матеріали 
(статистичні звіти, бюджетні матеріали);

– публіцистичні твори, твори усної та пи-
семної народної творчості.

Запропонованій класифікації притаман-
ний елемент універсальності – вона може бути 
використана під час аналізу джерел різних 
періодів з історії правового регулювання мов-
ної сфери на українських землях, різних його 
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форм і державних або національних ідентич-
ностей. Однак цю класифікацію застосовують 
для аналізу модерної історії (з початку ХХ ст.), 
а не для передісторії (до початку ХХ ст.).

Безпосереднє підґрунтя цієї роботи стано-
вить сукупність опублікованих і неопублікова-
них документів, архівних матеріалів. 

Низка важливих для нашого дослідження 
документів опублікована у спеціальних видан-
нях, насамперед у книзі «Українська мова у ХХ 
сторіччі: історія лінгвоциду» [7]. Чимало до-
кументів опубліковано у збірниках, присвяче-
них українському державотворенню, зокрема 
у фундаментальних публікаціях «Українська 
Центральна Рада. Документи і матеріали»: у 
2-х томах [8] та «Західно-Українська Народна 
Республіка 1918 – 1923. Документи і матеріали» 
у 5-ти томах [9].

Попри те, що найважливіші документи та 
матеріали опубліковані, чимало джерел ми 
знайшли й опрацювали у фондах архівів Укра-
їни. Ці документи, насамперед, висвітлюють 
правотворчий процес та застосування зако-
нодавства про мови. У дисертаційному дослі-
дженні до наукового обігу введені архівні мате-
ріали фондів Центрального державного архіву 
вищих органів влади й управління України 
(ЦДАВОУ) (ф.1 Верховна Рада України; ф. 166 
Міністерство освіти України; ф. 2583 Мініс-
терство народної освіти України; ф. 4465 Доку-
менти і матеріали українських емігрантських 
установ, організацій та різних осіб (колекція)), 
Центрального державного архіву громадських 
об’єднань України (ЦДАГОУ) (ф. 1 Централь-
ний комітет Комуністичної партії України (ЦК 
КПУ) 1917-1991 рр.; ф. 41 Єврейські політичні 
партії і організації (1902-1931 рр.); ф. 43 Цен-
тральний комітет Української партії соціаліс-
тів-революціонерів, Української комуністич-
ної партії (боротьбистів) та їх місцеві організа-
ції (1917-1920 рр.); ф. 44 Українська партія со-
ціалістів-федералістів (УПСФ) (1917-1923 рр.); 
ф. 51 Київський комітет РСДРП (більшовиків) 
(1917); ф. 59 Колекція спогадів учасників ре-
волюційних подій, громадянської і Великої Ві-
тчизняної воєн, соціалістичного будівництва 
(кін. ХІХ – сер. ХХ ст.)), Центрального держав-
ного історичного архіву України у м. Львові 
(ЦДІАЛ) (ф. 58 Колекція документів про ді-

яльність урядів та армій УНР і ЗУНР; ф.  309 
Наукове товариство ім. Т. Шевченка; ф. 348 То-
вариство «Просвіта»; ф. 206 Українське педаго-
гічне товариство «Рідна школа»), Центрально-
го державного історичного архіву України у м. 
Києві (ЦДІАК) (ф. 707 Управління київського 
учбового округу).

Багата джерельна база дала змогу достовір-
но відтворити історію законодавства про мови 
в Україні, а відтак, правову реальність у мовній 
сфері впродовж тривалого історичного часу.

Розробка концепта правової політики та 
його застосування в українській історико-пра-
вовій науці розпочалися відносно недавно. 
Проте серед прихильників теорії правової по-
літики бачимо учених, які вважаються фунда-
торами української історико-правової науки 
в кінці ХІХ – початку ХХ ст. Зокрема, Ф. Тар-
навський, осмислюючи співвідношення порів-
няльного правознавства, порівняльної історії 
права і соціології, що від першої воно відрізня-
ється тим, що не обмежується простою конста-
тацією юридичних фактів, але й займається ще 
побудовою самостійних юридичних конструк-
цій. Від соціології порівняльне правознавство 
відрізняється тим, що переслідує цілі не теоре-
тичні, а прикладні – служіння політиці права 
[10].

Оскільки правова наука в період, пред-
ставлений Ф. Тарнавським, була тісно 
пов’язана з іншими галузями знань – еконо-
мікою, політикою, етнографією, соціологією 
тощо, політика права почасти мала міждиску-
сійний характер як усталена риса теорії пра-
вової політики є позитивною можливістю для 
дослідження історії законодавства про мови, 
позаяк на більшості її етапів законодавство 
було конструктивним виразом політики дер-
жави у мовній сфері.

Поняття «правова політика» загалом ха-
рактерно для європейської юридичної науки, 
насамперед, німецької. Історія дослідження 
правової політики в Німеччині нараховує 
більше 100 років і спричинилася до визнання 
юриспруденцією політичних наук. У «Слов-
нику політики» 1914 р., авторами статей яко-
го були П. Лабанд, Г. Еллінек, К. Лампрехт, А. 
Вогнер та ін., професор права Стразбурзького 
університету Фрітц ван Калькер, спираючись 
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на праці Штаммлера, Хінненберга і Петра-
жицького, розкрив поняття «правова політи-
ка» як частини вчення про право, щоправда, 
про таке право,яким воно повинно бути, а не 
таким, яким вже є. Далі в статті про правову 
політику говориться, що в цьому смислі пра-
вова політика дуже близька до теорії природ-
нього права. Однак юснатуралістична школа 
здебільшого виводить норми права з незмін-
ним змістом із людської природи або із при-
роди права. Завдання ж правової політики, 
навпаки, полягає в тому, щоб показати вірний 
з методологічної точки зору напрям для роз-
витку правової думки.

Коли існує право, яке регулює людське бут-
тя і умови його розвитку , воно не повинно іс-
нувати вічно, а з часом змінюватися, і окремі 
норми права також повинні змінюватися разом 
зі зміною самої природи права. Правова полі-
тика займається тим, що досліджує і поясніє, 
у відповідності з якими постійними умовами 
конкретне правове регулювання можна визна-
чити в якості вірного, істотного. Мета такого 
способу дослідження наступна: на місце тіль-
ки емоційних рішень ставити такі рішення, які 
могли би відповідати розумним, доступним 
розумінню більшості основам.

Відповідь на запитання, чи поєднуються 
положення права з об’єктивною істиною, пе-
редбачає окреслення однієї загальної і вищої 
точки зору, з позицій якої можна буде оціню-
вати норми права. Ця вихідна точка зору по-
лягає в ідеї удосконалення всього сущого як 
вищої мети права. Виходячи з цієї точки зору 
в якості принципу урегулювання відносин у 
суспільстві визначається ідея справедливості. 
Завдання правової політики полягає в тому, 
щоб окреслити основи правової думки розви-
нути в окремі принципи чинного діючого пра-
ва і використати їх в процесі удосконалення 
діючих правових норм, які критикуються. Як 
правило,таке завдання постає в сфері окремих 
галузей чи інститутів права, тому мова йде про 
«цивільно-правову політику», «кримінально-
правову політику» [11, с. 394]. 

Загалом поняття «правова політика» сти-
кається з тими ж труднощами, що і поняття 
«справедливість». Як відзначив професор Йо-
зеф Айзензеє, ідея, яка лежить в основі термі-

ну, здається настільки простою і в той же час 
настільки складною, що вчені з цим терміном 
змирилися [12, с. 283]. У довідкових посібни-
ках початку ХХІ ст. у статях про правову по-
літику говориться, що правова політика за-
ймається питанням і рішеннями про те, якими 
правовими засобами і яким способом може 
бути досягнута певна соціальна мета. Правова 
політика охоплює вирішення питань не тільки 
з позицій діючого закону, але і з позицій бажа-
ного закону.

Таким чином, теорія правової політики до-
зволяє вирішити найважливіші завдання іс-
торико-правового дослідження законодавства 
про мови в Україні, а саме:

- оцінювати діяльність держав і державних 
утворень на українських землях по створенню 
правового порядку, гармонійно поєднуючого 
мовні права та інтереси особи, народу, нації, 
національних меншин;

- встановлювати співвідношення між ді-
ючим законодавством про мови на різних ета-
пах його історії та бажаним з позицій україн-
ського народу (української нації);

- виявити зв’язки між розвитком законо-
давства про мови та мовною чи національною 
політикою, процесами українізації чи асимі-
ляції;

- виокремлювати історично сформовані 
принципи законодавства про мови в Україні;

- обґрунтувати нелінійний характер істо-
рико-правового розвитку законодавства про 
мови в Україні.

Висновки
Узагальнена українська історіографія 

правового статусу мови та законодавства про 
мови відображає слушну тезу Генрі Гітчингса 
про те, що «мова – це стенограма історії», ви-
окремлює та розмежовує індивідуальне при-
родне право на мову та право етносу (нації) 
на державний статус мови, аналізує станов-
лення правового статусу української мови та 
мови національних меншин на різних етапах 
розвитку української державності та права, 
оцінює ідеї та проекти мовного законодав-
ства, досліджує процеси його становлення та 
практику застосування. В українській історі-
ографії становлення правового статусу мови, 
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законодавства про мови розглядається як іс-
торико-правовий процес, з яким пов’язані 
найважливіші історико-правові процеси в 
Україні, які загалом сформували державну 
та правову традицію українців.

В основі формування джерельної бази, 
пошуку та відбору емпіричного матеріалу 
дослідження є поняття «законодавство про 
мови». Відтак саме закони та підзаконні акти 
різних періодів є системоутворюючим еле-
ментом для джерельної бази дослідження. 
Це пояснюється принципом верховенства 
закону, який відносить мовну сферу до най-
важливіших питань державного й суспільно-
го життя, встановлює вищу юридичну силу 
та пріоритет законів у системі правових ак-
тів усіх досліджуваних періодів, закріплює 
у конституційній формі дотримання прин-
ципу законності, у тому числі здійснення 
контролю і нагляду за дотриманням зако-
нів. Навколо законів формується потужний 
джерельний пласт різноманітних за змістом 
і формою документів: проектів законів, по-
яснювальних записок, додатків, актів тлума-
чення, стенограм засідань тощо. З законами 
безпосередньо пов’язані і підзаконні норма-
тивно-правові акти, які відігравали допо-
міжну й деталізуючу роль у законодавчому 
регулюванні мовної сфери.
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IMUNITATEA ȘEFULUI DE STAT: 
EVOLUŢIE, CONŢINUT ŞI FORME

Th e article contains an analysis of the institution of Head of State immunity, based on the theory of 
constitutional law, international law and interpretation of constitutional norms. Aft er a brief overview of 
the historical evolution of the institution, the author analyzes forms of immunity, outlining the importance 
and distinction of the immunity of substantive law and procedural immunity. 

Keywords: immunity, inviolability, Head of State, Constitution, liability, immunity of substantive law, 
procedural immunity.

Articolul conţine o analiză a instituţiei imunităţii şefului de stat, prin prisma teoriei dreptului 
constituţional a dreptului internaţional şi a interpretării normelor constituţionale. După o scurtă expunere 
a evoluţiei istorice a instituţiei, sunt analizate formele imunităţii, fi ind accentuată distincţia şi importanţa 
imunităţii de drept material şi a imunităţii procedurale. 

Cuvinte-cheie: imunitate, inviolabilitate, şef de stat, Constituţie, răspundere juridică, imunitate 
procedurală, imunitate de drept material.

В статье исследуется институт иммунитета главы государства, на основе теории консти-
туционного права, международного права и толкования конституционных норм. После краткого 
обзора исторической эволюции института, автор рассматривает формы иммунитета, подчер-
кивая важность и различие между неприкосновенности материального права и процессуального 
иммунитета главы государства. 

Ключевые слова: иммунитет, неприкосновенность, глава государства, конституция, право-
вая ответственность, процессуальный иммунитет, материальный иммунитет.
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Introducere
În ultimul timp, în literatura de specialitate tot 

mai mult se insistă pe ideea că instituţia răspun-
derii șefului de stat decurge organic din principiul 
separaţiei puterilor în stat, din sistemul frînelor 
și contrabalanţelor, fi ind un factor de echilibrare 
a puterii președintelui [25, p. 7]. Pe de altă parte, 
răspunderea acestui demnitar de stat tot mai pro-
eminent se reliefează pe fonul principiului funda-
mental al egalităţii tuturor în faţa legii și a justiţiei, 
în cadrul unui stat de drept. Nu mai puţin impor-
tantă în context este și practica societăţii interna-

ţionale din ultimul secol, de condamnare a unor 
șefi  de stat, găsiţi vinovaţi de comiterea unor grave 
crime de drept internaţional. Evident, din aceste 
perspective, de altfel destul de relevante, deosebit 
de actuală a devenit instituţia imunităţii șefului de 
stat, mai ales sub aspectul conţinutului și limite-
lor sale, deoarece chiar dacă este văzută ca un in-
strument de protecţie a funcţiei, ea nu trebuie să 
servească drept un privilegiu personal al persoanei 
care deţine funcţia și să-l absolvească totalmente 
de răspundere pentru faptele comise.
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Scopul studiului
În lumina celor expuse, în prezentul studiu ne 

propunem o abordare a instituţiei imunităţii șefului 
de stat, inclusiv sub aspectul evoluţiei sale istorice, 
în vederea precizării conţinutului și formelor aces-
teia.

Rezultate obţinute și discuţii
Instituţia imunităţii șefului de stat a cunoscut 

o evoluţie remarcabilă, începînd cu recunoașterea 
acesteia ca fi ind una absolută, ajungînd în prezent a 
fi  destul de limitată, moment reclamat în mare par-
te de principiul separaţiei puterilor și de sistemul 
frînelor și contrabalanţelor propriu regimului de 
organizare democratică a puterii în statul de drept. 
Aceeași evoluţie a fost parcursă de instituţia în ca-
uză și la nivel internaţional, ultimul secol marcînd 
radical transformarea acesteia. 

Retrospectivă istorică. Potrivit opiniei majori-
tare, originile imunităţii șefului de stat rezidă în su-
veranitatea statului pe care îl reprezintă [15, p. 11]. 
Unii autori însă susţin că „dat fi ind faptul că statul a 
fost considerat proprietatea exclusivă a suveranului, 
într-o măsură considerabilă, atributele personale de 
suveranitate ale monarhului au conferit și statului 
calitatea de suveranitate” [22, p. 35].

Cel puţin la începuturi, instituţiei imunităţii nu 
îi corespunde, în mod obligatoriu, un fundament 
juridic solid. Astfel, pînă la distincta conturare a 
conceptelor de „stat” și „suveran” (ce a avut loc în 
perioada sec. XV – XVII-lea), autoritatea suveranu-
lui era absolută, supremă. În consecinţă, în dreptul 
intern acesta era absolut imun faţă de jurisdicţia in-
stanţelor. Din perspectiva dreptului internaţional, 
principiul reciprocităţii și relaţiile dintre suverani a 
determinat recunoașterea în mod absolut a imuni-
tăţii suveranului străin. Argumentul invocat a fost 
pe cît de simplist, pe atît de puternic – ar fi  ilogic ca 
un suveran să nu poată răspunde niciodată în faţa 
instanţelor din statul său, dar să poată fi  tras la răs-
pundere într-un stat străin [15, p. 15].

Din punct de vedere teoretic, suportul pentru 
imunitatea absolută a șefului de stat a fost unul 
distinct, în funcţie de cele două domenii: dreptul 
intern și dreptul internaţional. În domeniul drep-
tului internaţional, rădăcinile se găsesc în noţiunile 
tradiţionale privind relaţiile diplomatice dintre sta-
te, actorilor statali fi indu-le teamă că dacă ar exis-
ta derogări de la normele tradiţionale în raport de 

șefi i de stat în exerciţiu, atunci ar fi  o atmosferă de 
dezordine în comunitatea internaţională, în relaţii-
le internaţionale și diplomaţie, în general [10, p. 9]. 
La nivelul dreptului intern, șeful de stat, tradiţional 
– monarhul, a fost mult timp deasupra legii, fi ind 
greu de imaginat posibilitatea angajării răspunderii 
sale [15, p. 14-15].

Potrivit cercetătorilor [15, p. 15], prima fractură 
în monolitul imunităţii (absolute) a șefului de stat, 
o reprezintă procesul regelui Carol I Stuart al An-
gliei, care a fost trimis în judecată, fi ind acuzat de 
trădare (conform actului de inculpare, regele era un 
tiran, trădător și ucigaș, un dușman public și nemi-
los al Angliei) și condamnat la moarte (la data de 30 
ianuarie 1649), chiar dacă nu exista la acea vreme 
nici un act normativ care să stabilească sau măcar să 
permită judecarea monarhului. O altă lovitură dată 
imunităţii absolute a șefului de stat a fost cazul re-
gelui Ludovic al XVI-lea al Franţei, care în mod si-
milar, a fost trimis în judecată pentru trădare, fi ind 
ucis prin ghilotinare pe data de 21 ianuarie 1793.

Dincolo de aceste precedente, totuși anume 
modifi cările de ordin economic, politic și social 
evidenţiate de istorici au constituit un factor impor-
tant ce a contribuit la nivel naţional la demiti-zarea 
persoanei suveranului, coborîndu-l în rîndul per-
soanelor de rînd, al plebei. Începînd cu aceste prime 
cazuri, instituţia șefului de stat (fi e el și un monarh 
absolut) a început să fi e analizată și în relaţie cu răs-
punderea juridică, precum și cu posibila apărare a 
imunităţii șefului de stat [15, p. 16].

La nivel internaţional, schimbarea percepţiei a 
avut loc mai tîrziu, într-o manieră mult mai aproape 
de standardele de legalitate cerute de comunitatea 
internaţională. Pînă în sec. al XIX-lea, imunitatea 
șefului de stat (tratată în strînsă conexitate cu cea 
a statului) nu a cunoscut nicio breșă, în schimb, la 
începutul sec. al XX-lea, instituţia șefului de stat a 
început să sufere un proces lent, dar sigur de erozi-
une, întrucît în dreptul internaţional a început să se 
pună accent tot mai pregnant pe valorile individu-
lui, conturîndu-se și o eventuală răspundere pentru 
încălcarea normelor de drept internaţional de către 
actorii statali. Totuși, imputarea răspunderii și în 
sarcina indivizilor este o idee modernă, ce a început 
să prindă rădăcini legitime în ultimele decenii [15, 
p. 17-18].

Înfi inţarea instanţelor penale internaţionale de 
la Nürnberg și Tokio, precum și apariţia unor in-
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strumente internaţionale prin care se încearcă repri-
marea unor grave infracţiuni de drept internaţional 
au evidenţiat disponibilitatea comunităţii internaţi-
onale de a ajuta la evoluţia dreptului internaţional 
[2, p. 66], iar conceptele tradiţionale westphaliene 
de suveranitate au început să fi e treptat înlocuite de 
valori ca drepturile omului și răspunderea indivi-
duală, dintre care se remarcă prin importanţă cea a 
șefului de stat [15, p. 19].

Astfel, dacă iniţial, din mai multe considerente, 
regulile nescrise ale dreptului cutumiar sprijineau 
ideea unei imunităţi absolute a șefului de stat, atît la 
nivel naţional, cît și internaţional, aceasta nu poate 
fi  susţinută actualmente. În ultimele decenii, la ni-
vel internaţional, comunitatea a început să adopte 
o poziţie tot mai strictă asupra instituţiei imunităţii 
șefului de stat, subliniind necesitatea recunoașterii 
drepturilor victimelor gravelor încălcări ale dreptu-
rilor omului și pavînd astfel, drumul spre imputarea 
acestor fapte în sarcina celor vinovaţi, fi e ei chiar 
șeful de stat și chiar dacă aceasta aduce cu sine o 
posibilă ameninţare la adresa normelor clasice de 
suveranitate [10, p. 9]. La nivelul dreptului intern, 
ţinînd seama de specifi cul fi ecărui sistem juridic în 
parte, tendinţa este de a restrînge cît mai mult sfera 
de aplicabilitate a imunităţii șefului de stat, fi e el în 
exerciţiu sau ulterior, nu doar în raport cu gravele 
violări ale drepturilor omului, ci și infracţiuni de 
natură economică de mare gravitate sau chiar de 
drept comun [15, p. 22].

În spaţiul românesc, imunitatea șefului de stat 
s-a impus atît datorită unei tradiţii istorice existen-
te în dreptul comparat, cît și a unei necesităţi [8, p. 
300], inclusiv practice de a se realiza la un bun nivel 
activitatea de șef de stat [1, p. 211].

Pe linia unei tradiţii seculare, în monarhii, șeful 
statului se bucură atît de iresponsabilitate politică 
în faţa Parlamentului, cît și de o iresponsabilitate 
absolută în materie penală. În monarhiile absolute, 
această regulă a apărut ca urmare a faptului că șe-
ful statului era în același timp legiuitor și judecător 
suprem, astfel încît, în structura statului, el se plasa 
deasupra legilor [8, p. 300].

Instituţia imunităţii șefului de stat s-a putut 
menţine și în monarhiile constituţionale, dat fi ind 
că, în regimurile parlamentare, actele monarhului 
nu sunt valabile decît cu contrasemnătura unui mi-
nistru, care, prin aceasta, îl degajează de răspundere 
și devine el răspunzător. Atît în republicile cu regim 

prezidenţial, cît și în cele cu regim parlamentar, re-
gula imunităţii șefului de stat s-a menţinut ca urma-
re a necesităţii de a se crea un organ plasat deasupra 
luptelor politice și sustras presiunilor, șicanelor și 
răzbunărilor partizane. În aceste ţări, însă regula s-a 
păstrat într-o formă atenuată, în sensul că ea scuteș-
te de răspundere șeful de stat pentru infracţiunile 
săvîrșite în exerciţiul funcţiunii, cu excepţia înaltei 
trădări, dar nu și pentru celelalte infracţiuni [8, p. 
300-301].

Defi niţii și precizări conceptuale. Atît în dreptul 
comparat, cît și în dreptul intern, nu există o defi niţie 
a conceptului de imunitate în general și, cu atît mai 
puţin, a instituţiei imunităţii șefului de stat, deși noţi-
unea este regăsită în textele Constituţiilor din majo-
ritatea sistemelor de drept, precum și în numeroase 
instrumente internaţionale [10, p. 28-29]. 

Din punct de vedere etimologic, termenul 
„imunitate” provine din limba latină („immunitas”, 
„immunitatis”), traducîndu-se ca „liberare”, „ab-
solvire”, „independent”, „nesusceptibil” [20, p. 15] 
(într-o altă opinie – scutire de sarcini publice [15, 
p. 36]). În context juridic, „imunitatea” în cel mai 
larg sens înseamnă scoaterea unui anumit cerc de 
subiecţi de drept de sub acţiunea regulilor general 
obligatorii. 

În general, imunitatea a fost considerată atît la 
nivelul dreptului naţional, cît și al celui internaţi-
onal, ca o excepţie sau excludere de la exercitarea 
jurisdicţiei, în considerarea statutului entităţii, fi e el 
statul sau o persoană anume desemnată [18, p. 10]. 

În doctrina românească, imunitatea, ca institu-
ţie juridică, este privită ca o modalitate de ocr otire 
acordată anumitor persoane, menită a-i proteja pe 
aceștia de presiuni, abuzuri ori procese șicanatorii 
îndreptate împotriva lor, în cadrul exercitării man-
datului pe care îl au de îndeplinit, avînd drept scop 
asigurarea libertăţii și independenţei exercitării 
drepturilor și obligaţiilor constituţionale și legale și 
protejarea lor împotriva urmărilor judiciare abuzive 
[7, p. 23-24; 13, p. 329].

În context, prof. român I. Deleanu formulează 
cel mai exact defi niția imunității, apreciind că aces-
tea sunt reguli derogatorii de la cele de drept comun 
și au ca scop asigurarea independenţei persoanei în 
exercitarea mandatului său și punerea lui sub pro-
tecţie faţă de acte sau fapte abuzive ale autorităţilor 
administrative, judiciare sau ale persoanelor fi zice 
[9, p. 147].
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În doctrina rusă, imunitatea este defi nită ca un 
tip distinct de privilegii, legate de absolvirea unor 
persoane (prevăzute de normele dreptului interna-
ţional, Constituţie sau alte legi), de anumite obligaţii 
și răspundere, în vederea exercitării de către acestea 
a funcţiilor cu care sunt învestite [23, p. 12]. Spe-
cifi cul imunităţii ca tip distinct de privilegii constă 
în faptul că ea oferă drepturi suplimentare sau eli-
berează de anumite obligaţii doar în sfera realizării 
răspunderii juridice. Respectiv, nu presupune nici 
un fel de alte benefi cii sociale sau materiale [26, p. 
9].

Ca categorie generală, imunitatea juridică re-
prezintă o excepţie în sfera răspunderii juridice, 
stabilită în norme speciale cu scopul de a spori pro-
tecţia juridică a unui anumit cerc de subiecţi pentru 
asigurarea efi cienţei activităţii lor desfășurate în ve-
derea exercitării unor importante funcţii statale și 
sociale [24, p. 112]. 

În doctrina autohtonă, imunitatea este văzută 
ca un privilegiu special, menirea socială principală a 
căruia constă în a garanta protecţia subiecţilor spe-
ciali faţă de atentate nejustifi cate (ilegale), indepen-
denţa lor și exercitarea funcţiilor sociale și statale de 
către aceștia. Statul, în scopul realizării corespunză-
toare a competenţelor sale este cointeresat în insti-
tuirea imunităţii ca un element necesar al statutului 
juridic al anumitor subiecţi de drept [19, p. 129].

Importanţa și utilitatea imunităţii într-un stat 
democratic este necesară, deoarece se simte nevoia 
unei protecţii speciale a reprezentanţilor poporului 
în cadrul exercitării mandatului acestora [14, p. 793-
794]. Indiferent că este președintele unei republici 
sau un monarh constituţional, instituţia imunităţii 
își găsește justifi care în considerente de oportunita-
te politică. Astfel, șeful statului înainte de a fi  o per-
soană este o instituţie cu cea mai înaltă autoritate de 
stat. Or, pentru păstrarea autorităţii ei, este bine să 
nu se poată aduce atingere persoanei care reprezin-
tă instituţia. Imunitatea acordată președintelui este 
tocmai de natură să oprească unele abuzuri, șicane 
ori altfel astfel de modalităţi în care se poate știrbi 
autoritatea pe care trebuie să o impună o asemenea 
funcţie de stat [14, p. 794].

Astfel, pentru ocrotirea autorităţii se impune 
cu necesitate protejarea persoanei care reprezintă 
instituţia publică [7, p. 26], însă această garanţie de 
care se bucură demnitarul trebuie privită și înţelea-
să ca o prerogativă a funcţiei în vederea îndeplinirii 

normale a mandatului și sub nicio formă aceasta nu 
trebuie să se transforme într-un privilegiu de care 
Președintele să se folosească pentru satisfacerea ori 
atingerea unor interese personale, exterioare man-
datului și care ar nesocoti implicit prevederile Con-
stituţiei [16, p. 133]. 

În Republica Moldova, imunitatea șefului statu-
lui este prevăzută la nivel constituţional în art. 81 
alin. (2) din Constituţia Republicii Moldova [4], 
potrivit căruia: „Președintele Republicii Moldova se 
bucură de imunitate, în sensul că acesta nu poate fi  
tras la răspundere juridică pentru opiniile sale ex-
primate în exercitarea mandatului. 

Imunitatea șefului statului se concretizează în 
imposibilitatea instanţelor judecătorești de a trage 
la răspundere juridică pe persoana fi zică care înde-
plinește această înaltă demnitate publică [6, p. 180-
181]. În realitate, imunitatea este acordată șefului 
statului pentru ca acest înalt demnitar să-și poată 
îndeplini mandatul încredinţat de către membrii 
organului reprezentativ suprem al poporului din 
Republica Moldova. Ea se referă numai la opiniile 
exprimate în exercitarea acestei demnităţi publice și 
privește exclusiv perioada de timp aferentă exercită-
rii mandatului prezidenţial. Toate opiniile și actele 
care nu prezintă relevanţă sub aspect juridico-penal 
nu pot constitui temeiuri pentru promovarea unor 
acţiuni în instanţă [6, p. 181]. În cazul în care șeful 
statului săvîrșește o infracţiune atunci Parlamentul 
îi poate ridica imunitatea cu votul a 2/3 din numă-
rul deputaţilor aleși. Punerea sub acuzare în această 
situaţie este echivalentă practic cu ridicarea imuni-
tăţii Președintelui [6, p. 182].

În interpretarea extinctivă a cercetătorilor au-
tohtoni, alin. (2) al art. 81 din Constituţie acordă 
persoanei ce exercită funcţia de Președinte al Re-
publicii imunitate împotriva oricărui abuz exerci-
tat împotriva sa sau a familiei sale de alte persoane, 
inclusiv de cele publice. Reglementarea constituţi-
onală a imunităţii Președintelui este justifi cată de 
necesitatea protecţiei mandatului acestuia, ca o ga-
ranţie a înfăptuirii prerogativelor constituţionale și, 
totodată, o condiţie a funcţionării statului de drept 
[5, p. 310]. 

Formele imunităţii. Referitor la formele imuni-
tăţii, în literatura de specialitate nu poate fi  atestată 
o viziune unică. 

Una din cea mai importantă clasifi care a institu-
ţiei imunităţii în general, este realizată în funcţie de 
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izvorul care stă la originea acesteia, în baza căruia se 
face distincţie între imunitatea de dreptul intern și 
imunitatea de drept internaţional [21, p. 219]

Tradiţional, sunt considerate imunităţi de drept 
intern imunitatea șefului de stat și, respectiv, cea a 
parlamentarilor, în timp ce imunitatea diplomatică 
este prototipul imunităţilor de drept internaţional. 
Pentru încadrarea corectă a imunităţii într-o cate-
gorie sau alta se consideră că este necesar a se face 
apel la izvorul instrumentului normativ (sau cutu-
miar) aplicat de instanţa în faţa cărei este dedus ju-
decăţii cazul, precum și la însăși caracterul forului 
judiciar implicat. Astfel, dacă forul judiciar decizio-
nal este, de exemplu, instanţa competentă a statului 
ale cărui interese le reprezintă inculpatul, vom fi  în 
faţa unei imunităţi de drept intern, instanţa respec-
tivă aplicînd prevederile dreptului intern (ale Con-
stituţiei și ale Codului Penal). Dacă, forul judiciar 
implicat va fi  o instanţă penală internaţională sau 
chiar o instanţă penală a altui stat decît cel al cărui 
resortisant este inculpatul, atunci acest for va apli-
ca regulile dreptului internaţional sau prevederile 
dreptului cutumiar internaţional cristalizate în do-
meniu [15, p. 24].

Potrivit cercetătorului V. Zaporojan, imunitatea 
Președintelui se exprimă sub două forme [5, p. 310]: 

a) individuală, ce-i asigură Președintelui și fa-
miliei sale securitatea fi zică și psihică; 

b) decizională, ce-i asigură Președintelui invio-
labilitatea faţă de orice acţiuni prezente sau viitoare 
pentru opiniile expuse și deciziile asumate în exer-
citarea mandatului.

Imunitatea individuală este o garanţie acordată 
de constituantă Președintelui pentru ca acesta să slu-
jească interesului public cu imparţialitate și obiecti-
vitate, întru exercitarea cu bună credinţă, fără griji 
și implicaţii externe în viaţa sa și a familiei sale. În 
acest scop, Legea privind asigurarea activităţii Pre-
ședintelui Republicii Moldova [11] obligă serviciile 
abilitate (Serviciul de Protecţie și Pază de Stat, afl at 
în subordinea Președintelui) să asigure securitatea 
Președintelui și a membrilor familiei sale [20, p. 16].

Al doilea aspect al imunităţii ţine de garantarea 
libertăţii decizionale și de exprimare a Președintelui 
în exercitarea atribuţiilor constituţionale. În activi-
tatea sa, Președintele trebuie să se bucure de o reală 
libertate de gîndire, expresie și acţiune, astfel încît 
să-și exercite mandatul în mod efi cient. Dacă pen-
tru unele demnităţi de stat prima formă a imunităţii 

este supusă criticii, fi ind considerată ca un privile-
giu, cea de-a doua formă este menţinută în toate sis-
temele democratice. Imunitatea, în cele două forme, 
protejează Președintele Republicii de eventualele 
presiuni sau abuzuri ce s-ar comite împotriva per-
soanei sale, fi indu-i astfel asigurată independenţa, 
libertatea și siguranţa în exercitarea drepturilor și a 
obligaţiilor care-i revin potrivit Constituţiei și legis-
laţiei în vigoare [5, p. 310].

O a treia formă de imunitate recunoscută Pre-
ședintelui Republicii Moldova este imunitatea diplo-
matică, stipulată în Legea privind asigurarea activi-
tăţii Președintelui Republicii Moldova [11] și alte legi, 
care vizează, în mod special, protecţia Președintelui 
dincolo de hotarele ţării [20, p. 17]. Important este 
că în caz de expirare a mandatului, de demisie sau de 
imposibilitate defi nitivă de exercitare a atribuţiilor, 
potrivit legii citate, Președintele Republicii Moldova 
își păstrează în continuare imunitatea individua-
lă (prin continuarea asigurării securităţii acestuia) 
(art. 12) și pe cea diplomatică (art. 16). Dreptul la 
aceste imunităţi și alte garanţii acordate de lege este 
privat în cazul în care Președintele Republicii Mol-
dova este demis în condiţiile art.89 din Constituţia 
Republicii Moldova (art. 17 din Lege) [20, p. 17].

O abordare destul de amplă a formelor imunită-
ţii șefului de stat poate fi  atestată la cercetătorul ro-
mân D. Niţu, care identifi că în context următoarele 
categorii [15, p. 38-40]:

- imunitate de drept intern și imunitate de 
drept internaţional (forme expuse ceva mai sus);

- imunitate funcţională și imunitate generală 
sau absolută, forme ce se deosebesc în baza limitei 
materiale a efectelor imunităţii. Imunitatea funcţi-
onală este limitată la faptele comise în exercitarea 
atribuţiilor specifi ce funcţiei al cărei corolar este 
imunitatea, în timp ce imunitatea absolută are o 
sferă generală de cuprindere, intrînd sub inciden-
ţa ei toate faptele comise, fără a avea vreo relevanţă 
conexitatea cu atribuţiile de serviciu. Această clasi-
fi care, avînd ca punct de reper natura infracţiunii 
presupus a fi  comise de titularul funcţiei ofi ciale are 
relevanţă doar în contextul dreptului penal mate-
rial. Imunitatea șefului de stat în spaţiul românesc 
a cunoscut o evoluţie în timp în funcţie de forma 
de guvernămînt și de regimul politic, fi ind iniţial 
una absolută și ajungînd ca la ora actuală să fi e una 
funcţională, limitată la faptele comise în exerciţiul 
funcţiei [21, p. 220]. 
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- imunitate de drept material și imunitate de 
drept procesual (într-o altă opinie, inviolabilităţi și 
imunităţi [17, p. 181]), forme ce se deosebesc în func-
ţie de natura izvorului care le reglementează, consi-
derată fi ind ca principala clasifi care a imunităţii.

Reţinîndu-ne atenţia asupra acestei ultime 
clasifi cări, precizăm că imunităţile ar corespunde 
dreptului material, excluzînd răspunderea penală 
a persoanei (fi e pentru toate infracţiunile, cînd este 
absolută, fi e doar pentru cele comise în exercitarea 
atribuţiilor de serviciu, cînd este funcţională), în 
timp ce inviolabilităţile ar corespunde procedurii 
penale, fi ind obstacole de formă în calea începerii 
sau continuării procesului penal, avînd un caracter 
relativ, în sensul că pot fi  înlăturate în anumite con-
diţii. Mai succint, imunitatea desemnează instituţia 
de drept material, iar inviolabilitatea cea de drept 
procesual [15, p. 39-40].

Imunitatea de drept material (funcţională sau 
absolută, după caz) mai este cunoscută și sub de-
numirea de imunitate substanţială, organică, mate-
rială, imunitate de jurisdicţie penală sau imunitate 
ratione materiae. Ea este acordată în considerarea 
faptului că șeful de stat este principalul agent ofi cial 
al statului și, astfel, actele pe care le comite (în exer-
ciţiul funcţiei sau în general) nu îi sunt imputabile 
lui ci, trebuie atribuite statului. 

În literatura de specialitate, imunităţii materi-
ale îi sunt recunoscute asemenea atribute precum: 
„mijloc de protecţie” [7, p. 23], „trăsătură a man-
datului” [3, p. 95], „neresponsabilitate penală” [12, 
p. 42], „o cauză specială de înlăturare a răspunderii 
penale” [15, p. 45].

La rîndul său, imunitatea procedurală este întîl-
nită sub denumirea de imunitate personală sau imu-
nitate ratione personae. Aceasta se fundamentează pe 
necesitatea de a asigura buna desfășurare a activită-
ţii șefului de stat. Orice interferenţă cu desfășurarea 
atribuţiilor acestei persoane cînd se afl ă în exerciţiul 
funcţiei, pe perioada mandatului poate aduce atinge-
re, datorită poziţiei funcţiei sale în ierarhia constituţi-
onală, însuși bunului mers al statului ale cărui intere-
se această persoană le reprezintă [15, p. 41].

Necesitatea realizării distincţiei între cele două 
tipuri de imunitate este esenţială, susţin cercetătorii 
[15, p. 41-42], întrucît în considerarea fi ecăreia apar 
diferite consecinţe pe plan legal. Astfel, referitor la 
imunitatea ratione materiae, trebuie luat în conside-
raţie faptul că:

- fi ind o instituţie de drept material, impli-
că faptul că se va ajunge la fondul cauzei, și, odată 
constatată existenţa imunităţii, deși aceasta nu va 
conduce la achitare, fapta comisă nu va fi  imputată 
persoanei, iar răspunderea sa penală nu va fi  anga-
jată;

- de regulă, cel puţin în materia imunităţii 
prezidenţiale, ea se referă la acte ofi ciale, comise în 
exercitarea aribuţiilor de serviciu;

- nu încetează la fi nele mandatului sau peri-
oadei de exercitare a funcţiei, ci va continua să sub-
ziste cu titlu permanent;

- produce efecte erga omnes, fi ind opozabilă 
oricărui organ judiciar, indiferent de competenţă, 
statut sau regim.

În privinţa imunităţii procedurale, situaţia este 
diferită, deoarece:

- reprezintă o instituţie de drept procesual 
penal și are o sferă temporală limitată, încetînd la 
data împlinirii mandatului sau eliberării din orice 
motiv din funcţie;

- are o sferă materială de aplicabilitate teo-
retic absolută, intrînd sub incidenţa ei toate actele 
(ofi ciale sau private), comise înainte sau pe parcur-
sul mandatului, asigurînd o inviolabilitate absolută;

- unicul element de asemănare cu imunita-
tea materială este că, în principiu, în cazul șefului de 
stat, atît timp cît este recunoscută, imunitatea va fi  
opozabilă cu titlu general.

Importanţa distincţiei dintre cele două forme 
de imunităţi își demonstrează relevanţa mai ales în 
ipoteza în care ele se suprapun. De ex., cazul unui 
șef de stat, care a comis infracţiuni în timpul exerci-
tării atribuţiilor de serviciu. În acest caz, cele două 
imunităţi coexistă și se suprapun, pe perioada dura-
tei mandatului. Pe această durată va funcţiona imu-
nitatea procedurală, care își produce efectele în mod 
absolut. Ulterior încetării mandatului va înceta, de 
asemenea, și protecţia absolută a imunităţii proce-
durale, analiza mutîndu-se pe imunitatea funcţio-
nală și pe modul în care aceasta își produce efectele. 
Astfel, în măsura în care fapta dedusă judecăţii con-
stituie un act ofi cial, comis în sfera atribuţiilor de șef 
de stat va funcţiona imunitatea funcţională, în mod 
general și perpetuu, iar în caz contrar, procesul va 
putea intra pe fond, determinînd pronunţarea unei 
soluţii de achitare sau de condamnare [15, p. 42-43].

În concluzie, este important de precizat că dacă 
imunitatea de drept material este una absolută pen-
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tru acţiuni concrete, expres prevăzute de lege/Con-
stituţie, temporal fi ind valabilă doar în perioada 
exercitării mandatului (fi ind catalogată drept „o ca-
uză specială de înlăturare a răspunderii penale” [p. 
45]), atunci imunitatea procedurală reprezintă doar 
o cauză specială care împiedică demararea oricărei 
proceduri sau suspendă o procedură deja începută 
contra șefului de stat, astfel spus împiedică punerea 
în mișcare a acţiunii penale sau continuarea proce-
sului penal, în funcţie de momentul în care devine 
incidentă. 
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CHARACTER OF PROCEDURAL VIOLATIONS 
AT THE POLLING STATIONS IN UKRAINE 

DURING THE E-DAY ON OCTOBER 25, 2015

Main violations of the electoral procedures at the polling stations in Ukraine during the Local Elections 
on October 25, 2015 are described in the article. Reasons of such violations have also been investigated and 
explained. Some improvements of the procedures have been suggested for the future elections.

Key words: electoral procedures, polling station, Law on Local Elections in Ukraine, violations, 
automated ballot counting system. 

В статті проілюстровано основні порушення виборчих процедур на виборчих дільницях 
в Україні під час місцевих виборів, що відбулися 25 жовтня 2015 року. Також перелічено і 
проаналізовано їх причини та запропоновано деякі зміни у виборчі процедури заради покращення 
майбутнього виборчого процесу.

Ключові слова: виборчі процедури, виборча дільниця, Закон про місцеві вибори в Україні, пору-
шення, система автоматизованого підрахунку голосів.

В статье проилюстрировано основные виды нарушений избирательных процедур на избира-
тельных участках в Украине вовремя местных выборов, которые состоялись 25 октября 2015 
года. Также перечислены и проанализированы их причины и предложены некоторые изменения в 
избирательные процедуры ради улучшения будущего избирательного процесса.

Ключевые слова: избирательные процедуры, избирательный участок, Закон про местные вы-
боры в Украине, нарушения, система автоматизированного подсчета голосов.

 Anna BANDURKA - PhD in Philosophy (Philosophical Anthropology, Philosophy of 
Culture)
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Ukraine is now on the way of reforming its 
electoral system in order to reduce number of vi-
olations of the electoral legislation. Step by step, 
under the pressure of the civic society Ukrainian 
legislatives make amendments to the electoral 
law. Among such steps are adoption of the Law 
on Amendments to Certain Legislative Acts of 
Ukraine on prevention and counteraction to po-
litical corruption [1] and, defi nitely, the Law on 
Amendments to the Criminal Code of Ukraine 
“(concerning strengthening of responsibility for 
violation of electoral rights)”[2]. 

Th e new Law on Local Elections was adopted 
in Ukraine in July 2015 and it also brought a lot 

of changes to the implementation of the electoral 
procedures. However, there were no major chang-
es to the procedures of organization of voting and 
counting of votes at polling stations made, thus, 
main violations of procedures stayed the same as 
during previous Ukrainian elections. Th ese viola-
tions are the following: dividing into groups for 
counting ballots (violation of p.10 art.75 p. 26 
art.79 of the Law on Local Elections which says 
that only one PEC Member reads out and shows 
the results of voting on the ballot papers); trans-
porting results of the voting from a polling station 
to TEC by three PEC members not submitted by 
diff erent political parties (violation of p.9 art.82); 
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breach of obligation of all other commissioners 
to wait the message on acceptance of documents 
by TEC at the polling station (violation of p.11 
art.82); giving out ballots for voters only by one 
PEC Member when prescribed by two (violation 
of p.7 art.77) [3].

Such violations arise because of physical in-
ability of PEC members to fulfi l some provisions 
of Law. PEC Members work on the E-Day ap-
proximately for 14 hours before the votes count-
ing starts (organization of voting, working with 
voters’ lists aft er the closing of the polling station 
and packing of control talons and undrawn paper 
ballots). When Commissions divides for count-
ing of votes, it takes another hour and a half to 
fi nish this procedure, packing of ballots (ballots 
for each party/candidate separately) from 30 
minutes up to one hour, fi lling protocols on votes’ 
counting for each PEC member and 4 copies for 
TEC – from 30 minutes up to one hour. Th en pro-
cedure repeats for all other types of elections but 
length of the execution of procedures increases 
as the level of concentration falls signifi cantly by 
this time. It is possible to assume that fulfi lment 
of this provision of Law if possible will extend ab-
normal working day for other several hours. 

Th e same matter of tiredness infl uence the 
unwillingness of all PEC members to transport 
the results to TEC because acceptance of proto-
cols can last till late evening of the next day. Two 
most common practices of transportation have 
established in this regard – documents are trans-
ported by Head and two conscientious volunteers 
from any political parties (even the same one). Or 
it is done by Head, Deputy Head and Secretary, 
although it is written in the Law that Secretary 
must stay at the polling station with the stamp 
of the Commission. Such combination of PEC 
members (even when they are representatives of 
diff erent parties) enables them to update proto-
cols of votes’ counting “on the knees” by faking 
other members’ signatures and putting stamp on 
new protocols. Th is is a very severe breach of elec-
toral Law, however, oft en made without malice. 
If a mistake is found in the protocol, TEC sends 
these three members back to the polling station 
according to p.4 art. 83 in order to compile an 
adjusted protocol. But it is impossible for these 
three ones to gather again other PEC members as 

they always breach another obligation – to wait 
the message on acceptance of documents by TEC 
at the polling stations. 

In this regard, provision of Law on Parlia-
mentary Elections which stated in p.1 art.93 that 
documents should be transported by Head and 
Deputy Head and by one representative from two 
“winning” candidates/parties (in total 4 persons), 
clarifi ed situation and added order to this process 
[4]. Probably, such provision could be added to 
other Electoral Laws, in particular to the Law on 
Local Elections.

Taking into account the fact that political 
parties stimulate discretely PEC Members by 
money (from 1000 UAH to 5000 UAH for PEC 
Board) there are two average type of PEC mem-
bers – senior people with a low income level who 
have spare time but can not endure some elector-
al procedures because of age and younger people 
neither with high income who can not skip the 
following working Day. (Th is is another problem 
that Ukrainian employers very seldom obey the 
Law that obliges them to give a Day-Off  for PEC 
Members when necessary). Offi  cial increase of 
PEC members’ salaries (which makes up now ap-
proximately 300 UAH) will add responsibility for 
the quality of fulfi lment of their duties and will 
make them less dependent from parties which 
submit their candidatures.

Giving out ballots for voters only by one 
PEC Member when prescribed by two happens 
because of shortage of PEC staff . Th e minimum 
composition of PEC Commission for the big 
polling station must be 14 people but situations 
when less people work are quite frequent. It hap-
pens because parties oft en submit candidatures 
without their consent who refuse to work as PEC 
members further, or parties give wrong telephone 
numbers of these people. 

Oft en, listed violations are not considered as 
violations even by offi  cial observers who are also 
exhausted by the time when counting fi nishes. 
However, those offi  cial observers who were in-
structed by political parties to trace as many vio-
lations as possible in order to have grounds to ap-
peal against poor results and to declare elections 
as illegitimate, always register acts on violation 
of electoral rights. Such offi  cial observers also 
try to interfere into the work of Commission and 
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sometimes advise voters on their choice. Candi-
dates, who have the right to be present at any PEC 
meeting or at the polling station during the Elec-
tion Day, put even more pressure on the polling 
workers threatening with criminal cases, media 
scandals or just making a turmoil.

Th us, Ukrainian electoral legislation needs 
further enhancement, especially concerning im-
provement of procedures at the polling stations. 
Increasing level of knowledge and general level 
of skills plays a very important role for reducing 
number of violations at the polling stations. Well-
prepared commissioners count ballots quicker. 
Th ey also make less mistakes while counting so 
that there is no need for the precinct election 
commission to recount ballots during the “Elec-
tions Night”. Making the training program for 
commissioners obligatory could improve elec-
tion process in general. However, as this norm in 
Ukrainian legislation stays declarative and there 
is no sanction for those commissioners who skip 
training, Ukrainian legislatives should think of 
amendment of this part of the Law. Introduction 
of automated system of counting could also be a 

very good means of the process enhancement. It 
will save time for PEC Members, reduce level of 
violations and increase credibility of election re-
sults. 
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АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА 
НАРУШЕНИЕ ЖИЛИЩНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

И ЗА ДОПУЩЕНИЕ ПРОСРОЧЕННОЙ ДЕБИТОРСКОЙ 
ЗАДОЛЖЕННОСТИ

In its submission the author illuminates the administrative responsibility for violation of housing 
legislation and the assumption of outstanding receivables, draws attention to the rule of law that need, in his 
opinion, to be improved, and make suggestions for improving these standards.

It is also important that the author conducted a study based on theoretical and practical component, 
which is an important aspect in the improvement of the current legislation governing the administrative 
responsibility for violation of housing legislation and the assumption of outstanding receivables.

Keywords: administrative responsibility, violation, housing legislation, receivables, housing, property 
lease, the tenant, the owner, fi ne.

В представленном материале автор освещает административную ответственность за на-
рушения жилищного законодательства и за допущение просроченной дебиторской задолженнос-
ти, обращает внимание на нормы права, нуждающиеся, по его мнению, в совершенствовании, и 
вносит предложения по совершенствованию этих норм.

Важным также является то, что автор проведенное исследование основывает на теорети-
ческой и практической составляющей, которая является важным моментом при совершенство-
вании норм действующего законодательства, регулирующих административную ответствен-
ность за нарушения жилищного законодательства и за допущение просроченной дебиторской 
задолженности.
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Актуальность темы обусловлена её недо-
статочным освещением в юридической лите-
ратуре и в средствах массовой информации, 
тем более, что административная ответствен-
ность за допущение просроченной дебитор-
ской задолженности введена законом РМ № 
324 от 23.12.2013 года, вступившим в силу 1 
января 2014 года.

Актуальность темы обусловлена также не-
совершенством отдельных правовых норм, ре-
гулирующих указанную ответственность.

Изложение основного материала
Административная ответственность за на-

рушения жилищного законодательства уста-
новлена частями (1)-(11) ст. 180 Кодекса Респу-
блики Молдова о правонарушениях № 218-XVI 
от 24.10.2008 года (далее – КоП РМ) [1].

В соответствии с частью (1) ст. 180 КоП РМ 
нарушение правил постановки на учет лиц, 
пользующихся правом на улучшение жилищ-
ных условий из фонда социального жилья, а 
также нарушение порядка снятия с учета и 
предоставления жилья лицам, относящимся к 
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этой категории, несоблюдение установленных 
сроков поселения жильцов в жилища влекут 
наложение штрафа на должностных лиц в раз-
мере 100 условных единиц.

К ответственности за это правонарушение 
привлекаются должностные лица.

Понятие должностного лица дано в части 
(6) ст. 16 КоП РМ, согласно которой должност-
ное лицо (лицо, наделенное на государствен-
ном предприятии, в учреждении, организации, 
центральном или местном органе публичной 
власти на постоянной или временной основе, 
в силу закона, в силу его назначения, избрания 
или в силу отдельного поручения, определен-
ными правами и обязанностями по осущест-
влению функций публичной власти или дей-
ствий административно - распорядительного 
либо организационно-хозяйственного характе-
ра) подлежит ответственности за правонаруше-
ние при совершении деяний, предусмотренных 
настоящим кодексом, в случае:

a) умышленного использования своих пол-
номочий в отступление от служебных обязан-
ностей;

b) явного превышения предоставленных за-
коном прав и полномочий;

c) неисполнения или ненадлежащего испол-
нения служебных обязанностей. 

В соответствии с частью (2) ст. 180 КоП 
РМ нарушение порядка распределения жилья 
из фондов маневренного жилья, общежитий и 
приютов влечет наложение штрафа на долж-
ностных лиц в размере 200 условных единиц.

Административная ответственность, пред-
усмотренная частями (1) и (2) ст. 180 КоП РМ, 
применяется за нарушение правил, установлен-
ных законом РМ «О жилье» № 75 от 30 апреля 
2015 года [2].

В соответствии с частью (3) ст. 180 КоП 
РМ нарушение положений законодательства о 
сроках заключения договоров имущественно-
го найма между нанимателем и собственником 
жилья влечет наложение штрафа на физических 
лиц в размере 50 условных единиц и на долж-
ностных лиц в размере 100 условных единиц.

Форма и срок заключения договора найма 
жилья установлены ст. 33 закона РМ «О жилье».

К административной ответственности за 
это правонарушение может быть привлечено 

дееспособное физическое лицо, достигшее воз-
раста 18 лет, которое является нанимателем, 
либо должностное лицо.

В соответствии с частью (4) ст. 180 КоП РМ 
несоблюдение правил и норм использования, 
технического обслуживания и санитарного 
содержания жилья, помещений и установок 
общего пользования и земель, прилегающих 
к жилым домам, влечет наложение штрафа на 
физических лиц в размере от 50 до 100 услов-
ных единиц или назначение наказания в виде 
неоплачиваемого труда в пользу общества на 
срок 30 часов и наложение штрафа на долж-
ностных лиц в размере от 100 до 300 условных 
единиц или назначение наказания в виде не-
оплачиваемого труда в пользу общества на срок 
от 30 до 60 часов.

Согласно буквальному смыслу части (4) ст. 
180 КоП РМ к административной ответствен-
ности за несоблюдение правил и норм исполь-
зования, технического обслуживания и сани-
тарного содержания жилья может быть при-
влечен и собственник квартиры (жилого дома).

Привлечение собственника жилого поме-
щения к административной ответственности 
по части (4) ст. 180 КоП РМ противоречит ст. 8 
Конвенции о защите прав человека и основных 
свобод от 4 ноября 1950 года, ратифицирован-
ной постановлением Парламента РМ № 12998-
XIII от 24.07.1997 года [3].

Статья 8 Конвенции гласит: «1. Каждый 
имеет право на уважение его личной и семей-
ной жизни, его жилища и его корреспонденции.

2. Не допускается вмешательство со сторо-
ны публичных властей в осуществление этого 
права, за исключением случаев, когда такое вме-
шательство предусмотрено законом и необхо-
димо в демократическом обществе в интересах 
национальной безопасности и общественного 
порядка, экономического благосостояния стра-
ны, в целях предотвращения беспорядков или 
преступлений, для охраны здоровья или нрав-
ственности или защиты прав и свобод других 
лиц».

Органы публичной власти не имеют права 
проверять соблюдение собственником жилья 
правил и норм использования, технического 
обслуживания и санитарного содержания этого 
жилья, т.к. это является неоправданным вмеша-
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тельством в частную жизнь и нарушением ст. 8 
Конвенции.

Предложение
Поэтому часть (4) ст. 180 КоП РМ следует 

изменить, исключив из текста слово: «жилья».
Согласно части (5) ст. 180 КоП РМ наруше-

ние условий договора имущественного найма 
влечет наложение штрафа на физических лиц 
в размере от 50 до 100 условных единиц и на 
должностных лиц в размере от 100 до 300 ус-
ловных единиц.

Имущественный найм регулируется ст. 875-
910 Гражданского кодекса Республики Молдова 
(далее – ГК РМ) № 1107-XV от 06.06.2002 года 

[4].
Согласно ст. 875 ГК РМ по договору имуще-

ственного найма одна сторона (наймодатель) 
обязуется предоставить другой стороне (нани-
мателю) индивидуально-определенную вещь 
во временное пользование либо во временное 
пользование и владение, а наниматель обязует-
ся вносить плату за это.

Вывод
Часть (5) ст. 180 КоП РМ не даёт ответа на 

вопрос, нарушение каких именно условий до-
говора имущественного найма влечёт примене-
ние штрафа, что препятствует единообразному 
применению этой нормы.

Предложение
По нашему мнению, часть (5) ст. 180 КоП 

РМ следует отменить, т.к. нарушение условий 
договора имущественного найма, также как 
и нарушение условий других договоров (куп-
ли-продажи, мены, займа) влечет применение 
гражданско-правовой ответственности в виде 
возмещения убытков, взыскания процентов, 
предусмотренных ст. 619 ГК РМ, взыскания 
предусмотренной договором неустойки.

Согласно части (6) ст. 180 ГК РМ неосущест-
вление в течение 6 последовательных месяцев 
платежей за услуги по техническому обслужи-
ванию жилого дома, за другие коммунальные и 
некоммунальные услуги, невнесение квартплаты 
влекут наложение штрафа на физических лиц в 
размере от 10 до 50 условных единиц или назна-
чение наказания в виде неоплачиваемого труда 

в пользу общества на срок 30 часов и наложение 
штрафа на юридических лиц – собственников 
нежилых помещений в жилом доме в размере от 
100 до 300 условных единиц или назначение на-
казания в виде неоплачиваемого труда в пользу 
общества на срок от 30 до 60 часов. 

Перечень коммунальных услуг приведен в 
пункте 5 Положения о порядке предоставления 
и оплаты жилищных, коммунальных и неком-
мунальных услуг для жилищного фонда, уста-
новки счетчиков учета расхода воды в кварти-
рах и  условиях отключения их от систем ото-
пления и водоснабжения и подключения к этим 
системам, утвержденного постановлением Пра-
вительства РМ № 191 от 19 февраля 2002 года.

Согласно пункту 5 указанного положения 
коммунальными услугами являются:

а) отопление индивидуальных домов, квар-
тир, жилых помещений в общежитиях и поме-
щений общего пользования в жилых домах и 
общежитиях;

b) снабжение горячей водой;
c) снабжение питьевой водой;
d) водоотведение;
e) вывоз твердых и жидких бытовых отхо-

дов;
f) лифт;
g) техническое обслуживание и ремонт жи-

лых домов с квартирами, общежитий с жилыми 
помещениями;

h) техническое обслуживание и ремонт вну-
тридомового технического оборудования;

i) санитарная очистка мест общего пользо-
вания и прилегающей к жилому дому террито-
рии.

Согласно пункту 6 указанного положения 
некоммунальные услуги:

a) сеть проводного радиовещания;
b) кабельное телевидение;
c) услуги электросвязи;
d) обеспечение электрической энергией 

квартир, жилых помещений в общежитиях, 
мест общего пользования в жилых домах и 
функционирования лифтов;

е) обеспечение природным газом для газо-
вых плит, бойлеров или устройств автономного 
отопления квартир;

f) система противопожарного оповещения [5].
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Вывод
Полагаем незаконным и несправедливым 

применение к физическим лицам, которые яв-
ляются потребителями коммунальных и неком-
мунальных услуг, установленных частью (6) ст. 
180 КоП РМ административных наказаний.

Во-первых, необходимо учитывать, что до-
ходы большинства потребителей ниже уровня 
прожиточного минимума, что не позволяет им 
оплачивать своевременно коммунальные и не-
коммунальные услуги, тарифы на которые по-
стоянно и не всегда обоснованно повышаются.

Во-вторых, следует учесть, что несвоевре-
менная оплата коммунальных и некоммуналь-
ных услуг влечёт применение мер гражданско-
правовой ответственности в виде установлен-
ной законами пени за просрочку оплаты тепло-
вой энергии, природного газа, услуг водоснаб-
жения и канализации [6].

Предложение
Полагаем, что часть (6) ст. 180 КоП РМ сле-

дует изменить, предусмотрев, что физические 
лица, имеющие доход, не превышающий 2500 
лей в месяц, не подлежат привлечению к адми-
нистративной ответственности, предусмотрен-
ной частью (6) ст. 180 КоП РМ, либо отменить 
часть (6) ст. 180 КоП РМ. 

В соответствии с частью (7) ст. 180 КоП РМ 
нарушение порядка избрания управляющего 
жилищным фондом влечет предупреждение 
или наложение штрафа на физических лиц в 
размере 20 условных единиц и на должностных 
лиц в размере от 50 до 100 условных единиц.

Данная норма практически не применяется, 
несмотря на то, что большинство председателей 
обществ владельцев приватизированных квар-
тир было избрано с грубыми нарушениями за-
конов.

Вывод
Одной из причин бездействия части (7) ст. 

180 КоП РМ является, по нашему мнению, не-
совершенство порядка применения админи-
стративных наказаний. Согласно части (1) ст. 
417 КоП РМ правонарушения, предусмотрен-
ные статьями 170–175, 180 КоП РМ, устанавли-
ваются публичными службами коммунального 
хозяйства. Согласно части (2) ст. 417 КоП РМ 

констатировать правонарушения и составлять 
протоколы вправе начальники управлений пу-
бличных служб коммунального хозяйства и их 
заместители, главные и ведущие специалисты 
жилищно - коммунального хозяйства. Соглас-
но части (3) ст. 417 КоП РМ протоколы о право-
нарушениях передаются в административную 
комиссию. Согласно части (1) ст. 398 КоП РМ 
административная комиссия рассматривает 
дела о правонарушениях, предусмотренных 
статьями 62, 75, 76, 92, 108, 161–168, 170–175, 
180, 181, 227 КоП РМ.

Вывод
Полагаем, что правом составления протоко-

лов о правонарушениях, предусмотренных ст. 
180 КоП РМ, должны быть наделены не руково-
дители, заместители руководителей и главные 
специалисты муниципальных предприятий по 
управлению жилищным фондом, заинтересо-
ванные в исходе дела, а сотрудники МВД или 
прокуроры. Дела о таких правонарушениях 
должны рассматривать не административные 
комиссии, а судебные инстанции.

Согласно части (8) ст. 180 КоП РМ наруше-
ние норм, касающихся учреждения, реоргани-
зации или ликвидации ассоциации собствен-
ников приватизированного жилья или ассоци-
ации сособственников в кондоминиуме, влечет 
наложение штрафа на должностных лиц в раз-
мере 100 условных единиц. Порядок реорга-
низации или ликвидации обществ владельцев 
приватизированных квартир и ассоциации со-
собственников в кондоминиуме регулируется 
ст. 69-100 ГК РМ, законом РМ «О приватизации 
жилищного фонда» № 1324-XIII от 10.03.1993 
года [7] и законом РМ «О кондоминиуме в жи-
лищном фонде» № 913-XIV от 30.03.2000 года 

[8].
Согласно части (9) ст. 180 КоП РМ наруше-

ние условий и сроков передачи земель, приле-
гающих к жилым домам, в управление ассоциа-
ций сособственников в кондоминиуме, ассоци-
аций собственников приватизированного жи-
лья или жилищно-строительных кооперативов 
влечет наложение штрафа на должностных лиц 
в размере 300 условных единиц.

Согласно части (10) ст. 180 КоП РМ необо-
снованный отказ в составлении актов о пере-
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воде жилого дома с баланса управляющего на 
баланс ассоциации сособственников в кондо-
миниуме или ассоциации собственников при-
ватизированного жилья и нарушение после 
официального обращения руководящих орга-
нов ассоциации 30-дневного срока для приня-
тия решения о переводе жилого дома с одного 
баланса на другой влекут наложение штрафа на 
должностных лиц в размере 300 условных еди-
ниц.

Эта норма практически не применяется, т.к. 
массовая приватизация жилья завершена, и все 
многоквартирные жилые дома переданы на ба-
лансы обществ владельцев приватизированных 
квартир.

Согласно части (11) ст. 180 КоП РМ уклоне-
ние сторон от заключения договоров об оказа-
нии услуг коммунального и некоммунального 
хозяйства в жилом фонде в сроки и на услови-
ях, установленных законодательством, влечет 
наложение штрафа на физических лиц в разме-
ре от 50 до 100 условных единиц или назначе-
ние наказания в виде неоплачиваемого труда в 
пользу общества на срок 30 часов и наложение 
штрафа на должностных лиц в размере от 100 
до 300 условных единиц или назначение нака-
зания в виде неоплачиваемого труда в пользу 
общества на срок от 30 до 60 часов.

Данная норма применяется очень редко, не-
смотря на то, что поставщики коммунальных и 
некоммунальных услуг уклоняются от заключе-
ния договоров с потребителями, заключая до-
говоры поставки услуг с органами управления 
жилищным фондом (муниципальными пред-
приятиями по управлению жилищным фон-
дом, обществами владельцев приватизирован-
ных квартир и т.д.).

Поставка коммунальных и некоммуналь-
ных услуг регулируется несколькими законами.

Предложение
Полагаем необходимым дополнить ГК РМ 

главой, регулирующей поставку коммунальных 
и некоммунальных услуг, в том числе порядок и 
сроки заключения договоров поставки и санк-
ции за уклонение от заключения этих договоров 
и за нарушение их условий. И тогда части (10) и 
(11) ст. 180 КоП РМ можно будет отменить.

Согласно ст. 417 КоП РМ констатировать 
правонарушения и составлять протоколы о 
правонарушениях, предусмотренных ст. 180 
КоП РМ, вправе публичные службы комму-
нального хозяйства.

Согласно ст. 2 закона РМ «О публичных 
службах коммунального хозяйства» № 1402-XV 
от 24.10.2002 года публичные службы комму-
нального хозяйства – это вышедшие из под-
чинения органам центрального публичного 
управления и сформированные как независи-
мые хозрасчетные структуры с собственным 
имуществом, которые функционируют в соот-
ветствующих административно-территориаль-
ных единицах [9].

Согласно ст. 10 закона РМ «О публичных 
службах коммунального хозяйства» публич-
ные услуги, поставляемые (оказываемые) ком-
мунальным хозяйством, реализуются специ-
ализированными поставщиками (муниципаль-
ными и индивидуальными предприятиями, 
акционерными, коммандитными обществами, 
обществами с ограниченной ответственностью, 
предприятиями других организационно-право-
вых форм).

Протоколы о правонарушениях направля-
ются в административные комиссии, которые 
уполномочены применять административные 
наказания в виде штрафа.

Если констатирующий субъект предлагает 
назначить наказание в виде неоплачиваемого 
труда в пользу общества, а не в виде штрафа, 
протокол о правонарушении, предусмотренном 
частью (4), или (6), или (11) ст. 180 КоП РМ, в 
соответствии с пунктом с) части (1) ст. 395 КоП 
РМ направляется в суд первой инстанции.

Административные комиссии применяют 
административные наказания в виде штрафа, в 
соответствии со ст. 374 – 399, 417, 425, 440-477 
КоП РМ.

Компетенция административной комиссии 
установлена ст. 397- 398 КоП РМ и Положением 
об административной комиссии, утвержден-
ным постановлением Правительства РМ № 55 
от 25.03.2010 года[10].

Согласно части (2) ст. 5 этого Положения ад-
министративная комиссия рассматривает дело 
о правонарушении в течение 30 дней со дня ре-
гистрации дела ответственным секретарем.
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Согласно части (1) ст. 22 Положения об 
административной комиссии деятельность 
председателя, заместителя председателя, ответ-
ственного секретаря и членов административ-
ной комиссии может по решению местного со-
вета оплачиваться, если законодательством не 
предусмотрено иное.

Законодательством иное не предусмотрено, 
и поэтому государственные служащие полу-
чают дополнительную оплату за труд в рамках 
своего рабочего времени, за которое они полу-
чают заработную плату и льготные пенсии.

Согласно части (2) ст. 22 Положения об ад-
министративной комиссии оплата труда осу-
ществляется индивидуально за каждое рассмо-
тренное дело. 

Предложение
Полагаем необходимым либо отменить ст. 

22 Положения об административной комиссии, 
либо установить материальную ответствен-
ность за ущерб, причиненный незаконными 
решениями.

Административная комиссия рассматри-
вает дела о правонарушениях в соответствии с 
Положением об административной комиссии и 
КоП РМ.

Главными участниками процесса являются 
констатирующий субъект, указанный в ст. 417 
КоП РМ, и лицо, привлекаемое к администра-
тивной ответственности.

Согласно части (2) ст. 6 Положения об ад-
министративной комиссии присутствие на за-
седании административной комиссии конста-
тирующего субъекта является обязательным. 
Неявка констатирующего субъекта, вызванного 
в установленном законом порядке, без уважи-
тельных причин и без предварительного уве-
домления комиссии влечет прекращение про-
изводства о правонарушении.

В соответствии с частью (2) ст. 13 Положе-
ния об административной комиссии если дело 
о правонарушении рассматривается в отсут-
ствие правонарушителя, то в течение трех дней 
со дня оглашения постановления его копия в 
обязательном порядке направляется правона-
рушителю. О факте направления постановле-
ния делается запись в деле. Эта норма нередко 
нарушается, что влечет причинение гражданам 

материального и морального ущерба и подры-
вает авторитет местных органов публичного 
управления. Так, административная комиссия в 
2012 году вынесла постановление о применении 
к Т. штрафа в сумме 200 лей за правонарушение, 
предусмотренное частью (6) ст. 180 КоП РМ, в 
2013 году административная комиссия вынес-
ла постановление о применении к Т. штрафа в 
сумме 200 лей за правонарушение, предусмо-
тренное частью (6) ст. 180 КоП РМ. Протоколы 
о правонарушениях были составлены без уча-
стия Т. Административная комиссия рассмо-
трела дела о правонарушениях без участия Т. и 
без вызова его на заседание административной 
комиссии. Копии постановлений о применении 
штрафов не были направлены Т. Судебный ис-
полнитель списал со счёта Т., находящегося в 
«Мобиасбанке» 400 лей штрафа в бюджет и 680 
лей расходов по исполнению исполнительных 
документов.

В конце 2014 года Т. случайно узнал, что с 
его счёта списано 400 лей штрафа на основании 
решений административной комиссии и 680 
лей расходов по исполнению этих решений (400 
лей гонорар судебного исполнителя + 280 лей 
других расходов).

Т. обратился в суд Рышкань мун. Кишинев 
с жалобами на незаконные решения админи-
стративной комиссии. Суд Рышкань жалобы 
Т. удовлетворил и вынес решения об отмене 
постановлений административной комиссии. 
После вступления этих решений суда в закон-
ную силу Т. обратился в суд Рышкань с иском 
против Министерства финансов РМ о повороте 
принудительного исполнения. Согласно ст. 157 
Исполнительного кодекса Республики Молдова 
(далее – ИК РМ) № 443-XV от 24.12.2004 года (в 
редакции закона РМ № 143 от 02.07.2010 года) 
[11] поворот принудительного исполнения за-
ключается в том, что взыскатель обязан воз-
вратить должнику не только ту сумму, которая 
фактически взыскана с должника в пользу взы-
скателя, но и расходы по исполнению, взыскан-
ные с должника судебным исполнителем.

Суд Рышкань мун. Кишинев решением от 
24.05.2015 года частично удовлетворил иск Т. 
– взыскал с Министерства финансов РМ 400 
лей штрафа и отказал во взыскании 680 лей ис-
полнительных расходов. Т. подал апелляцион-
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ную жалобу. Апелляционная палата Кишинева 
определением от 08.10.2015 года удовлетворила 
апелляционную жалобу Т. и вынесла новое ре-
шение о взыскании с Министерства финансов 
РМ в пользу Т. 1080 лей (400 лей штрафа + 680 
лей расходов по исполнению). Министерство 
финансов РМ подало кассационную жалобу на 
определение Апелляционной палаты Кишинева 
от 08.10.2015 года, ссылаясь, что ответчиком по 
делу должен быть налоговый орган, просило от-
менить определение и вынести новое решение 
об отказе в иске.

Высшая судебная палата РМ определением 
от 11 мая 2016 года (дело № 2ra- -1056/16) при-
знала кассационную жалобу Министерства 
финансов РМ недопустимой, оставив без из-
менений определение Апелляционной палаты 
Кишинева от 08.10.2015 года.

Права и обязанности лица, в отношении ко-
торого возбуждено производство о правонару-
шении, установлены ст. 384 КоП РМ.

В соответствии с частью (1) ст. 384 КоП РМ 
под правонарушителем понимается лицо, в от-
ношении которого возбуждено производство 
о правонарушении и которому окончательным 
решением назначено наказание за правонару-
шение или которое окончательным решением 
освобождено от ответственности за правона-
рушение или от исполнения назначенного на-
казания.

В соответствии с частью (2) ст. 384 КоП РМ 
лицо, в отношении которого возбуждено про-
изводство о правонарушении, имеет право:

a) на защиту;
b) знать вменяемое ему в вину деяние;
c) быть обеспеченным не позднее трех часов 

с момента задержания адвокатом, предоставля-
ющим юридическую помощь, гарантируемую 
государством, – в случае, если подлежит аресту 
за правонарушение;

d) в случае задержания сообщить через 
орган, уполномоченный рассматривать дело о 
правонарушении, двум лицам по его выбору 
о факте задержания и месте содержания под 
стражей;

e) получить письменную информацию и 
разъяснение относительно предусмотренных на-
стоящей статьей прав, включая право молчать и 
не свидетельствовать против себя самого и своих 

близких родственников, супруга/супруги, жени-
ха/невесты, а также не признавать свою вину;

f) быть опрошенным в присутствии защит-
ника – в случае, если согласно или требует быть 
опрошенным;

g) общаться с защитником в конфиденци-
альных условиях без ограничения количества и 
продолжительности встреч;

h) знакомиться с материалами дела и полу-
чать по просьбе в течение 24 часов копии про-
токола;

i) представлять доказательства;
j) заявлять ходатайства;
k) оспаривать решение по делу;
l) признать себя полностью или частично 

виновным в совершении вменяемого ему в вину 
деяния;

m) заявлять отвод представителю органа, 
уполномоченного рассматривать дело о право-
нарушении, эксперту, переводчику, секретарю 
судебного заседания;

n) требовать опроса свидетелей;
o) возражать против действий констати-

рующего субъекта и требовать занесения этих 
возражений в протокол;

 p) знакомиться с протоколом, составлен-
ным констатирующим субъектом, подавать за-
мечания относительно его правильности, тре-
бовать внесения в него обстоятельств, которые, 
по его мнению, должны быть отмечены;

q) примириться с потерпевшим в предусмо-
тренном настоящим кодексом порядке;

r) уведомляться констатирующим субъек-
том обо всех затрагивающих его права и инте-
ресы решениях и получать по просьбе копии 
таких решений;

s) обжаловать в установленном законом 
порядке действия и решения органа, уполно-
моченного рассматривать дело о правонаруше-
нии, включая судебное решение; 

t) отзывать любую жалобу, поданную им 
или в его интересах защитником;

u) требовать и получать возмещение ущер-
ба, причиненного незаконными действиями 
органа, уполномоченного рассматривать дело о 
правонарушении.

В соответствии с частью (4) ст. 384 КоП РМ 
лицо, в отношении которого возбуждено про-
изводство о правонарушении, обязано:
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a) являться по вызову органа, уполномочен-
ного рассматривать дело о правонарушении;

b) соглашаться по требованию органа, упол-
номоченного рассматривать дело о правона-
рушении, на освидетельствование и личный 
обыск;

c) беспрекословно соглашаться по требова-
нию органа, уполномоченного рассматривать 
дело о правонарушении, на проведение теста 
на алкоголь, на медицинское освидетельствова-
ние, снятие отпечатков пальцев, взятие крови и 
выделений организма на анализ;

d) подвергаться по требованию компетент-
ного констатирующего субъекта или судебной 
инстанции судебной экспертизе;

e) подчиняться законным распоряжениям 
констатирующего субъекта и председательству-
ющего в судебном заседании;

f) соблюдать порядок в судебном заседании 
и не покидать зал заседания без разрешения 
председательствующего в заседании.

В соответствии с частью (5) ст. 448 КоП РМ 
решение по делу о правонарушении может быть 
обжаловано в течение 15 дней со дня его выне-
сения или уведомления о нем. В случае пропуска 
этого срока по уважительным причинам лицо, 
в отношении которого вынесено решение, вос-
станавливается в этом праве по его заявлению 
органом (должностным лицом), уполномочен-
ным рассматривать жалобу.

Жалоба на решение административной ко-
миссии подается в суде первой инстанции по 
месту нахождения административной комис-
сии через административную комиссию, реше-
ние которой обжалуется. Административная 
комиссия не позднее 3 дней со дня подачи жа-
лобы направляет жалобу и материалы дела о 
правонарушении в суд.

Суд первой инстанции рассматривает дело 
о правонарушении в соответствии со ст. 452-
464 КоП РМ. 

В соответствии с частью (1) ст. 454 КоП 
РМ дело о правонарушении рассматривается в 
30-дневный срок со дня поступления в судеб-
ную инстанцию.

При наличии разумных оснований судья в 
соответствии с частью (2) ст. 454 КоП РМ мо-
тивированным определением может продлить 
срок рассмотрения дела на 15 дней.

Установленные ст. 454 КоП РМ сроки рас-
смотрения дел о правонарушениях нередко 
нарушаются. Так, дело Х. о правонарушении 
рассматривалось 2 года 8 месяцев 1 день судом 
Рышкань, т.к. суд Рышкань 2 раза отклонял жа-
лобу Х. Эти решения отменялись Апелляцион-
ной палатой Кишинева, и только решением от 
10.12.2015 года (дело № 6-2836/15) жалоба Х. 
была удовлетворена решением суда Рышкань, 
вступившим в законную силу.

Жалоба Х. рассматривалась судом Рышкань 
мун. Кишинева с 23.04.2013 года по 10.12.2015 
года, т.е. 2 года, 8 месяцев и 1 день. И только 
10.12.2015 года суд Рышкань мун. Кишинева 
вынес решение об удовлетворении жалобы Х. 
Данное решение (дело № 6-2836/15) не было об-
жаловано констатирующим субъектом и всту-
пило в законную силу.

В результате столь длительного рассмотре-
ния дела о правонарушении было нарушено 
право Х. на судопроизводство а разумный срок, 
и он обратился в суд Буюкань мун. Кишинев с 
иском о взыскании с Министерства юстиции 
РМ морального вреда в соответствии с законом 
РМ № 87 от 21.04.2011 года «О возмещении го-
сударством вреда, причиненного нарушением 
права на судопроизводство в разумный срок 
или права на исполнение судебного решения в 
разумный срок» [12].

В соответствии с частью (1) ст. 455 КоП РМ 
судебное заседание по делу о правонарушении 
проводится с вызовом сторон в установленном 
настоящим кодексом порядке.

Порядок вызова сторон (констатирующе-
го субъекта, правонарушителя, потерпевшего 
и др. участников процесса) установлен ст. 382 
КоП РМ.

В соответствии с частью (2) ст. 382 КоП РМ 
вызов осуществляется письменной повесткой, 
которая вручается компетентным органом или 
направляется по почте. 

Предложение
По нашему мнению, часть (2) ст. 382 КоП 

РМ следует дополнить словами «заказным 
письмом»,

В соответствии с частью (3) ст. 382 КоП РМ 
вызов осуществляется с таким расчетом, что-
бы вызываемое лицо получило повестку не ме-
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нее чем за пять дней до дня, когда оно должно 
явиться в соответствующий орган. 

Согласно части (6) ст. 382 КоП РМ про-
цессуальное действие по вызову в ходе произ-
водства о правонарушении осуществляется в 
соответствии со статьями 237–242 Уголовно-
процессуального кодекса Республики Молдова 
(далее – УПК РМ) № 122-XV от 14.03.2003 года 
[13].

Статья 237  УПК РМ определяет содержание 
повестки. Статья 238 УПК РМ определяет место 
вызова, ст. 239 УПК РМ – порядок вручения по-
вестки адресату, а ст. 240 УПК РМ – порядок 
вручения повестки другим лицам для её вруче-
ния адресату.

В соответствии со ст. 241 УПК РМ если 
вызываемое лицо поменяло адрес, уполномо-
ченный вывешивает повестку на двери квар-
тиры (дома, комнаты), указанной в повестке, 
и выясняет новый адрес, фиксируя его в про-
токоле.

Статья 242 УПК РМ определяет содержание 
повестки и протокола о вручении повестки.

В соответствии с частью (2) ст. 455 КоП РМ 
присутствие констатирующего субъекта в су-
дебном заседании по делу о правонарушении 
является обязательным. Неявка без уважи-
тельных причин констатирующего субъекта, 
вызванного в установленном законом порядке 
и заблаговременно не уведомившего судебную 
инстанцию о невозможности явки, влечет пре-
кращение производства о правонарушении с 
вынесением при необходимости частного опре-
деления.

Согласно части (1) ст. 458 КоП РМ рассмо-
трев дело о правонарушении, судебная инстан-
ция обязана установить:

a) имело ли место вменяемое в вину право-
нарушение;

b) имеются ли причины, устраняющие пра-
вонарушительный характер деяния;

c) виновно ли лицо, в отношении которого 
возбуждено производство о правонарушении;

d) имеются ли смягчающие и/или отягчаю-
щие ответственность обстоятельства;

e) есть ли необходимость наказания и какая 
мера наказания должна быть назначена;

f) другие аспекты, важные для правильного 
разрешения дела.

Согласно части (2) ст. 459 КоП РМ протокол 
судебного заседания по делу о правонарушении 
должен содержать:

a) наименование судебной инстанции;
 b) дату (число, месяц, год), время и место 

проведения судебного заседания;
 c) фамилии и имена судьи и секретаря су-

дебного заседания;
 d) фамилии и имена сторон, их процессу-

альный статус;
 e) отметку о соблюдении процедуры вызова 

в суд;
 f) событие правонарушения, по которому 

составлен протокол, его юридическую квали-
фикацию;

 g) заявления, ходатайства и заключения 
участников заседания, принятые по ним меры;

 h) доказательства, исследованные в заседа-
нии;

 i) удаление суда в совещательную комнату;
 j) отметку о вынесении решения.
В соответствии со ст. 461 КоП РМ в случае, 

если в ходе рассмотрения дела суд установит 
одно из оснований, предусмотренных статьями 
441 и 445 КоП РМ, он прекращает производство 
по делу.

Согласно части (1) ст. 441 КоП РМ возбуж-
денное производство о правонарушении под-
лежит прекращению при наличии следующих 
обстоятельств:

а) отсутствие события правонарушения;
b) наличие одного из оснований, предусмо-

тренных частью (3) статьи 3, частью (3) статьи 
4, статьями 20–31;

c) смерть лица, подозреваемого в соверше-
нии деяния, кроме случая его реабилитации;

d) наличие по тому же факту и в отношении 
того же лица окончательного решения/поста-
новления;

e) начало уголовного преследования по 
тому же факту.

Согласно части (2) ст. 441 КоП РМ прекра-
щение производства о правонарушении пред-
полагает восстановление в правах лица, в отно-
шении которого оно возбуждено.

Согласно ст. 445 КоП РМ неуказание в про-
токоле о правонарушении сведений и фактов, 
предусмотренных статьей 443 КоП РМ, влечет 
недействительность протокола.
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Решение суда должно соответствовать тре-
бованиям частей (1)-(6) ст. 452 КоП РМ. В част-
ности, оно должно быть законным, обоснован-
ным и мотивированным и состоять из вводной, 
описательной и резолютивной частей.

В соответствии с частью (1) ст. 463 КоП РМ 
не позднее трех дней со дня вынесения судебно-
го решения его копия направляется сторонам, 
не присутствовавшим в судебном заседании по 
делу о правонарушении, а также, по просьбе, 
присутствовавшим в нем, о чем делается запись 
в деле.

Решение суда первой инстанции может 
быть обжаловано в кассационном порядке, 
установленном ст. 465-474 КоП РМ.

Основания обжалования в кассационном 
порядке установлены ст. 466 КоП РМ, согласно 
которой судебные решения по делам о правона-
рушениях могут быть обжалованы в кассаци-
онном порядке с целью исправления правовых 
ошибок по следующим основаниям:

a) не были соблюдены положения, регла-
ментирующие материальную компетенцию или 
компетенцию по статусу лица; 

b) судебное заседание не было открытым; 
c) рассмотрение дела состоялось без вызова 

в установленном законом порядке одной из сто-
рон либо без участия одной из сторон, которая, 
будучи вызвана в установленном законом по-
рядке, не смогла явиться и уведомить судебную 
инстанцию об этом; 

d) обжалуемое решение не содержит мо-
тивов, на которых оно основывается, либо его 
обоснование противоречит резолютивной ча-
сти решения, либо резолютивная часть изложе-
на неясно, либо резолютивная часть составлен-
ного решения не соответствует резолютивной 
части, оглашенной после совещания суда;

e) отсутствуют признаки состава право-
нарушения или судебная инстанция вынесла 
обвинительное решение в отношении иного 
деяния, чем то, которое вменяется в вину пра-
вонарушителю, за исключением случаев юри-
дической переквалификации его действий на 
основании более мягкого закона; 

f) правонарушитель наказан за совершение 
деяния, не предусмотренного настоящим ко-
дексом; 

g) наказание применено в иных, чем пред-
усмотренные законом, пределах либо не соот-
ветствует совершенному деянию или личности 
правонарушителя; 

h) правонарушитель ранее был привлечен 
к ответственности за данное деяние, либо име-
ется причина, устраняющая ответственность за 
правонарушение, либо применение наказания 
устранено новым законом или аннулировано 
актом амнистии, либо наступила смерть пра-
вонарушителя, либо стороны примирились в 
предусмотренном законом случае; 

i) совершенному деянию была дана ошибоч-
ная юридическая квалификация; 

j) принят более благоприятный для право-
нарушителя закон; 

k) Конституционный суд признал неконсти-
туционным положение примененного закона; 

l) международная судебная инстанция ре-
шением по другому делу установила нарушение 
на национальном уровне прав и свобод челове-
ка, которое может быть устранено и по соответ-
ствующему делу.

Решение суда может быть обжаловано в кас-
сационном порядке правонарушителем, кон-
статирующим субъектом, потерпевшим.

Кассационная жалоба подается в 15-днев-
ный срок в суд, решение которого обжалует-
ся. Суд не позднее 3 дней по истечении срока, 
установленного для подачи кассационной жа-
лобы, направляет кассационную жалобу вместе 
с делом о правонарушении в кассационную ин-
станцию, т.е. в соответствующую апелляцион-
ную палату.

Согласно части (1) ст. 470 КоП РМ кассаци-
онная жалоба на судебное решение по делу о 
правонарушении приостанавливает его испол-
нение, за исключением наказания в виде ареста 
за правонарушение.

Кассационные жалобы рассматриваются с 
участие констатирующего субъекта, правона-
рушителя и потерпевшего.

 В соответствии с частью (1) ст. 473 КоП РМ 
рассмотрев кассационную жалобу, кассаци-
онная инстанция выносит одно из следующих 
определений:

1) отклоняет кассационную жалобу и остав-
ляет обжалуемое решение без изменения в слу-
чае, если:
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a) кассационная жалоба подана с пропуском 
срока; 

b) обжалование в кассационном порядке не-
допустимо;

c) кассационная жалоба является необосно-
ванной; 

2) удовлетворяет кассационную жалобу, от-
менив обжалуемое решение, и возвращает дело 
на новое рассмотрение в первую инстанцию.

К сожалению, кассационная инстанция не 
вправе вынести новое решение по делу о право-
нарушении, что нередко приводит к нарушению 
права на судопроизводство в разумный срок.

В печати неоднократно предлагалось изме-
нить часть (1) ст. 473 КоП РМ, наделив касса-
ционную инстанцию правом вынесения нового 
решения.

 Следует учесть, что согласно пункту b) ча-
сти (1) ст. 3 закона РМ № 1545-XIV от 25.02.1998 
года «О порядке возмещения ущерба, при-
чиненного незаконными действиями органов 
уголовного преследования, прокуратуры и су-
дебных инстанций» подлежит возмещению ма-
териальный и моральный ущерб, причиненный 
физическому или юридическому лицу вслед-
ствие незаконного осуждения, незаконной кон-
фискации имущества, незаконного принужде-
ния к неоплачиваемому труду в пользу обще-
ства [14].

Согласно пункту d ) части (1) ст. 3 этого за-
кона подлежит возмещению также ущерб, при-
чиненный вследствие незаконного ареста за 
правонарушение или незаконного задержания 
за правонарушение либо незаконного наложе-
ния штрафа за правонарушение судебной ин-
станцией.

Согласно части (2) ст. 8 этого закона раз-
мер ущерба, причиненного физическому лицу, 
отбывшему наказание в виде неоплачиваемого 
труда в пользу общества, исчисляется в преде-
лах 2 условных единиц за каждый час работ, вы-
полненных незаконно в пользу общества.

 В соответствии со ст. 2971 КоП РМ допу-
щение государственными/муниципальными 
предприятиями, коммерческими обществами, 
в уставном капитале которых содержится доля 
собственности государства/административно-
территориальной единицы, и их аффилиро-

ванными лицами просроченной дебиторской 
задолженности в результате непринятия мер по 
ее возврату влечет наложение штрафа на долж-
ностных лиц в размере от 150 до 500 условных 
единиц.

Согласно части (1) ст. 402 КоП РМ право-
нарушения, предусмотренные ст. 2971 КоП РМ, 
рассматриваются финансовой инспекцией. Со-
гласно части (2) ст. 402 КоП РМ рассматривать 
дела о правонарушениях, предусмотренном ст. 
2971, и назначать наказания вправе руководи-
тели и заместители руководителей подведом-
ственной Министерству финансов Финансовой 
инспекции и ее территориальных подразделе-
ний.
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-АДМІНІСТРАТИВНЕ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОЇ БЕЗПЕКИ І 

ПОРЯДКУ В ХАРКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ

В статті аналізується регіональна Програма забезпечення публічної безпеки і порядку в Хар-
ківській області, визначені проблеми, на розв`язання яких спрямована програма, висвітлені мета 
та завдання програми, охарактеризовані завдання та заходи, які необхідно виконати для досяг-
нення визначеної мети та сформовані очікувані результати від виконання Програми, передбачені 
координація і контроль за ходом її виконання, підкреслено, що Програма спрямована на забезпе-
чення публічної безпеки і порядку, охорони прав і свобод людини, а також інтересів суспільства і 
держави та протидії злочинності.

Ключові слова: програма, публічна безпека, порядок, протидія злочинності, область, дослі-
дження.

В статье анализируется региональная Программа обеспечения общественной безопасности и 
порядка в Харьковской области, определенные проблемы, на решение которых направлена програм-
ма, освещены цели и задачи программы, охарактеризованы задачи и мероприятия, которые необ-
ходимо выполнить для достижения определенной цели и сформированы ожидаемые результаты 
от выполнения Программы, предусмотренные координация и контроль за ходом ее выполнения, 
подчеркнуто, что Программа направлена на обеспечение общественной безопасности и порядка, 
охраны прав и свобод человека, а также интересов общества и государства и противодействия 
преступности.

Th e article analyzes the regional program to ensure public safety and order in the Kharkiv region, certain 
issues addressed by the program, highlights program goals and objectives, described tasks and activities, to 
be performed in order to achieve a certain goal and generated the expected results from the implementation 
of the Programme, provided for the coordination and monitoring of its implementation, emphasized that 
the program is aimed at ensuring public safety and order, protection of human rights and freedoms, as well 
as the interests of society and the state, and fi ghting crime.

 РАЙНІН Ігор Львович - кандидат наук з державного управління, 
Голова Харківської обласної державної адміністрації, здобувач Харківського 
національного університету внутрішніх справ

Харківська обласна рада затвердила роз-
роблену Харківською обласною державною 
адміністрацією Регіональну програму забез-
печення публічної безпеки і порядку на 2016-
2017 роки [1] (далі Програма). Програма була 
підготовлена департаментами обласної дер-
жавної адміністрації, прокуратурою області, 
Головним управлінням Національної полі-

ції України в Харківській області, Головним 
управлінням Державної міграційної служби 
України в Харківській області, Управлінням 
Державної пенітенціарної служби України в 
Харківській області, Головним управлінням 
Державної служби України з надзвичайних 
ситуацій в Харківській області, управлінням 
Служби безпеки України в Харківській об-
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ласті, Східним управлінням Національної 
гвардії України, Харківським національним 
університетом внутрішніх справ та іншими 
структурними підрозділами правоохоронної 
системи України. Програма має комплексний 
характер і охоплює всі сторони суспільного 
життя Харківської області. В програмі перед-
бачені заходи забезпечення публічної безпеки 
і порядку, запобігання кримінальної злочин-
ності, виявлення і усунення причин та умов 
злочинності.

Підставою для прийняття регіональної 
Програми забезпечення публічної безпеки і 
порядку Харківської області на період 2016-
2017 років (далі – Програма) є необхідність 
удосконалення забезпечення публічної безпе-
ки і порядку, охорона прав і свобод людини, а 
також інтересів суспільства і держави, проти-
дія злочинності.

Метою прийняття акта – удосконалення 
системи превенції правопорушень, координа-
ція дій на цьому напрямку органів державної 
виконавчої влади, органів місцевого самовря-
дування, територіальних правоохоронних та 
контролюючих органів, громадських інсти-
тутів та населення з метою захисту конститу-
ційних прав і свобод громадян, дітей, інших 
мало захищених верств населення, забезпе-
чення публічної безпеки та порядку у гро-
мадських місцях, зниження тиску злочинного 
середовища на громадян, підприємців, недо-
пущення загострення криміногенної ситуації 
в області, створення умов для продуктивного 
та ефективного розвитку економічного, про-
мислового, культурного, науково-технічного 
потенціалу Харківщини.

В Програмі передбачено виконання низки 
заходів, зокрема,

- постійний моніторинг криміногенної си-
туації та забезпечення своєчасного реагуван-
ня на негативні зміни;

- аналіз соціальних та економічних про-
блем, інших чинників, що

впливають на криміногенну ситуацію, ви-
значення заходів щодо мінімізації їх негатив-
них наслідків;

- вивчення та впровадження у практичну 
діяльність міжнародного досвіду превенції 

правопорушень, протидії злочинності та ко-
рупції;

- удосконалення взаємодії органів влади 
та правоохоронних органів у питаннях забез-
печення публічної безпеки та порядку, пре-
венції правопорушень;

- надання допомоги в удосконаленні на-
уково-методичного, матеріально-технічно-
го та інформаційного забезпечення право-
охоронних та інших органів, що приймають 
участь у забезпеченні публічної безпеки та 
порядку;

- залучення до організації системи за-
безпечення публічного порядку науковців, 
представників громадських інститутів, під-
тримання ініціативи громадян з цих питань;

- профілактична робота з керівниками 
громадських об’єднань з метою попереджен-
ня радикальних та екстремістських проявів, 
усунення причин і умов, що сприяють теро-
ризму, екстремізму, роз’яснення руйнівних та 
негативних наслідків цих проявів;

- реалізація заходів, спрямованих на вилу-
чення зброї, боєприпасів, вибухових речовин, 
що перебувають у незаконному обігу;

-  протидія незаконному обігу нарко-
тичних, психотропних, сильнодіючих речо-
вин, їх аналогів та прекурсорів;

- моніторинг міграційних потоків, удо-
сконалення системи контролю цих процесів 
з метою зниження рівня нелегальної міграції;

- запобігання правопорушенням, 
пов’язаним із незаконним обігом алкогольної 
продукції,

- здійснення заходів поліцейського піклу-
вання, запобігання насильству в сім’ї;

- запровадження системи превентивних 
заходів щодо протидії правопорушенням 
проти громадської моралі та торгівлі людьми;

-  превенція правопорушень на побутово-
му ґрунті, на ґрунті зловживання алкогольни-
ми напоями;

- запровадження системних заходів за-
хисту дітей від протиправних посягань, юве-
нальної превенції, попередження втягнення 
підлітків у протиправну діяльність, поперед-
ження бездоглядності, безпритульності, же-
бракування серед дітей;
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- посилений контроль ситуації у публіч-
них місцях, передусім при проведенні заходів 
за участю значної кількості громадян;

- запобігання правопорушенням, що вчи-
няються з використанням телекомунікацій-
них мереж та мережі Інтернет;

- системна реалізація заходів щодо патрі-
отичного, культурного, морального, духо-
вного, спортивного виховання громадян, пе-
редусім дітей, підлітків та молоді, залучення 
до процесів виховання представники громад-
ськості та правоохоронців;

- запровадження комплексних заходів, 
спрямованих на формування довіри насе-
лення до органів державної влади, право-
охоронних органів, в тому числі у питаннях 
побудови правового суспільства та розбудови 
Харківщини як безпечного місця для життя 
людей.

Забезпечення публічної безпеки і поряд-
ку, протидія правопорушенням на території 
Харківської області є однією із найбільш ак-
туальних проблем, які мають вирішуватися 
місцевими державними органами виконав-
чої влади та органами місцевого самовряду-
вання. Особливої уваги зазначені питання 
набувають з урахуванням демографічних, 
культурних, економічних, адміністративно-
територіальних особливостей регіону, у тому 
числі наявністю спільного кордону з Росій-
ською Федерацією, наближенням до захопле-
них незаконними військовими формування-
ми окремих районів Луганської та Донецької 
областей, на території яких проводиться ан-
титерористична операція.

Серед основних факторів, які впливають 
на загальний стан публічної безпеки і поряд-
ку, а також сприяють вчиненню правопору-
шень, необхідно виділити такі:

- суспільно-політичні: продовження вій-
ськових дій в окремих районах Луганської та 
Донецької областей; вивезення із зони АТО 
до інших областей значної кількості озбро-
єння, боєприпасів, вибухових речовин та їх 
використання для здійснення злочинної ді-
яльності;

- економічні: корупційні процеси; недо-
статньо ефективні заходи щодо розвитку ви-
робництва та промисловості; зменшення об-

сягів капітальних інвестицій; велика частка 
збиткових підприємств; девальвація гривні, 
знецінення доходів населення, зростання цін 
на всі види товарів та послуг;

- соціальні: низький рівень заробітної пла-
ти; безробіття; недостатня кількість робочих 
місць для працездатного населення; тіньовий 
ринок праці; суттєве зростання цін на кому-
нальні послуги; бездоглядність дітей; низька 
ефективність системи заходів щодо соціаль-
ної адаптації раніше судимих осіб, які повер-
нулися з місць позбавлення волі;

- культурні: недостатній рівень культури 
та правосвідомості громадян, що, поряд з ін-
шими факторами, сприяє поширенню алкого-
лізму, наркоманії, насильства в сім’ї, побуто-
вих конфліктів; низький вплив на правосвідо-
мість громадян, культурний освітній рівень 
громадських та релігійних інституцій.

Пріоритетним напрямом діяльності ор-
ганів державної влади, органів місцевого са-
моврядування, правоохоронних органів є за-
хист конституційних прав і свобод громадян, 
забезпечення публічної безпеки та порядку, 
що полягає у визначенні та реалізації комп-
лексних заходів, спрямованих на усунення 
причин і умов, що сприяють правопорушен-
ням, координації спільних зусиль діяльності 
у цьому напрямі, широкого залучення до цієї 
роботи представників громадського суспіль-
ства.

Ефективність реалізації державними ор-
ганами виконавчої влади та органами місце-
вого самоврядування, територіальними пра-
воохоронними органами та представниками 
громадського суспільства заходів щодо забез-
печення публічної безпеки та порядку на те-
риторії Харківської області обумовлена сис-
темністю їх проведення на основі детального 
аналізу криміногенної ситуації та застосуван-
ня комплексних підходів до вирішення про-
блемних питань шляхом планування профі-
лактичних заходів у рамках виконання регіо-
нальних програм. Позитивний характер такої 
практики підтверджується статистичними 
даними про характер криміногенної ситуації

в області, тенденціями її розвитку, дина-
мікою та структурою кримінальних злочинів 
та інших правопорушень, а також залучення 



75

МІЖНАРОДНИЙ НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ВЕРХОВЕНСТВО ПРАВА» 
МЕЖДУНАРОДНЫЙ НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ «ВЕРХОВЕНСТВО ПРАВА»

Том І, 2016

до участі у правоохоронній діяльності все 
більшої кількості громадян і громадських ор-
ганізацій.

Системна реалізація заходів, передбаче-
них комплексною Програмою профілактики 
правопорушень у Харківській області на 2011 
-2015 роки, затвердженою рішенням Харків-
ської обласної ради від 17.02.2011 № 82-VІ, 
дозволила, навіть у складних умовах, обу-
мовлених загостренням проявів сепаратиз-
му та активізації діяльності диверсійних та 
терористичних угруповань у 2014 – 2015 ро-
ках, не допустити загострення криміногенної 
ситуації та гарантувати населенню належний 
рівень безпеки у регіоні.

За цей період не допущено зростання за-
гального рівня злочинності, який у розрахун-
ку на 10 тис. населення відповідає середньому 
в Україні, а рівень тяжких та особливо тяжких 
злочинів – є нижчим від середньодержавного 
показника. У структурі злочинів спостеріга-
ється зменшення на 25% кількості умисних 
убивств, на 21%-тяжких тілесних ушкоджень 
зі смертельними наслідками. Менше вчиня-
ється правопорушень дітьми та підлітками. 
У 2015 році встановлено 257 (торік 300) дітей, 
які скоїли кримінальні правопорушення. Вна-
слідок удосконалення системи забезпечення 
публічної безпеки зменшилася загальна кіль-
кість скоєних кримінальних правопорушень, 
вчинених у публічних місцях (2872 – у 2015 
році проти 5031 – у 2014 році), що становить 
7% (проти 16% у минулому році) від загальної 
кількості облікованих кримінальних право-
порушень, у тому числі на вулицях (1901 про-
ти 3099), а також скоєних у публічних місцях 
тяжких та особливо тяжких кримінальних 
правопорушень (734 проти 936), убивств (16 
проти 21), тяжких тілесних ушкоджень (13 
проти 20), крадіжок (1225 проти 2728), гра-
бежів (475 проти 679), угонів автомототран-
спорту (59 проти 98) та хуліганств (114 проти 
131). Спостерігається тенденція до зниження 
рівня злочинності на вулицях та у публічних 
місцях, обладнаних сучасними системами 
відео-спостереження, що вказує на необхід-
ність продовження цієї роботи. Система за-
безпечення публічної безпеки на вулицях 
удосконалювалася також шляхом залучення 

до протидії правопорушенням членів гро-
мадських формувань, перш за все у населе-
них пунктах, де відсутні штатні працівники 
поліції. Громадські активісти брали активну 
участь у заходах з публічної безпеки, залу-
чалися до несення служби на блокпостах, до 
патрулювання території спільно з працівни-
ками поліції. За участю громадськості у 2015 
році виявлено 1490 (проти 1967 у 2014 році) 
адміністративних правопорушень.

Особливу увагу було приділено вилучен-
ню з незаконного обігу зброї, боєприпасів, 
вибухових речовин, що вивозиться із зони 
проведення антитерористичної операції. У 
2015 році з незаконного обігу вилучено 96 піс-
толетів, 15 револьверів, 33 рушниці, 24 кара-
біни, 12 гвинтівок, 20 обрізів, 18 автоматів, 5 
кулеметів, 44 гранатомети, 26 одиниць газової 
та пневматичної зброї, 22 одиниці саморобної 
зброї, 140 частин зброї, 60,5 тис. патронів, 503 
гранати, 35 снарядів, 562 боєприпаси, 7,3 кг 
пороху, 101 вибуховий пристрій. Активізацію 
цієї роботи досягнуто передусім шляхом по-
будови комплексної багаторівневої системи 
публічної безпеки в області, а саме: органі-
зації першої лінії оборони на кордоні області 
силами прикордонників; другої лінії захис-
ту силами блокпостів за участю працівників 
правоохоронних органів, а також третьої лінії 
– дії мобільних оперативних нарядів силових 
відомств, які діють на автошляхах та на ділян-
ках поза межами блокпостів. Побудовану сис-
тему безпеки в області необхідно зберігати та 
удосконалювати.

Якісних змін досягнуто також у сфері за-
хисту економічних відносин. Активніше ви-
кривалися факти кримінальної корупції, 
кримінальних правопорушень, пов’язаних з 
використанням бюджетних коштів, злочин-
них схем виведення із державної власності 
земельних ресурсів. Ефективніше здійснюва-
лися заходи щодо протидії наркотизації насе-
лення, попередження втягування до вживан-
ня наркотичних речовин інших осіб, викрит-
тя правопорушників, які займаються збутом 
наркотиків, утримують притони для вироб-
ництва та збуту наркотичних речовин.

У 2015 році відкрито 1607 (у 2014 році – 
2189) кримінальних проваджень за злочина-
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ми у сфері незаконного обігу наркотиків; із 
них 381 (445) – за фактами збуту наркотич-
них речовин; 10 (22) – схиляння інших осіб 
до вживання наркотиків; перекрито 9 (5) між-
народних каналів поставки наркотичних ре-
човин; викрито 31 (57) кримінальне правопо-
рушення у сфері легального обігу наркотиків. 
Припинено діяльність 159 (222) наркоприто-
нів, із них 43 (69) – для виготовлення нарко-
тичних засобів.

Реалізація програмних заходів обумо-
вила формування позитивних соціальних 
тенденцій серед населення області. На це 
вказує статистика щодо зменшення скарг на 
дії працівників правоохоронних органів, а 
також розширення кола громадян, громад-
ських організацій, волонтерів, які співпра-
цюють з правоохоронними органами у ви-
конанні покладених на них завдань щодо 
забезпечення публічної безпеки та порядку, 
протидії діяльності радикальних та екстре-
містських організацій. На даний час що-
дня до забезпечення діяльності із публічної 
безпеки залучається 80 спільних нарядів за 
участю представників громадськості та пра-
цівників поліції.

З урахуванням позитивного ефекту, одер-
жаного від реалізації програмних заходів, до-
цільно зберегти та продовжити напрацьовану 
систему аналізу стану правопорядку в області, 
виявлення проблемних питань, які негативно 
впливають на стан оперативної обстановки, 
та визначення комплексних заходів, спрямо-
ваних на їх вирішення, особливо, враховую-
чи те, що, криміногенна ситуація на території 
Харківській області залишається складною та 
незважаючи на заходи, що вживаються, з ме-
тою якісного удосконалення системи охорони 
публічної безпеки.

У 2014 році на території області зареє-
стровано близько чотирьох десятків теро-
ристичних актів, більше десятка таких подій 
відбулося у 2015 році. Наявність спільного 
кордону з областями, в окремих районах яких 
проводиться антитерористична операція, 
обумовлює ввезення на Харківщину значної 
кількості зброї, боєприпасів та вибухових ре-
човин, засилання розвідувально-диверсійних 
та терористичних угруповань, які використо-

вуються для вчинення злочинів на території 
регіону.

На фоні соціальних та фінансово-еконо-
мічних проблем населення спостерігається 
збільшення кількості тяжких та особливо 
тяжких злочинів проти життя та здоров’я 
особи, у тому числі убивств, тяжких тілесних 
ушкоджень, учинених на побутовому ґрунті, 
а також на ґрунті конфліктів під час спільного 
вживання алкогольних напоїв. Відмічається 
зростання кількості злочинів корисливо- на-
сильницького спрямування, таких як розбої, 
грабежі, а також злочинів проти власності: 
крадіжок, шахрайств. Проблемним питанням 
залишається скоєння крадіжок майна грома-
дян, у тому числі з квартир, з автотранспорт-
них засобів.

Турбують криміногенні процеси, що від-
буваються у дитячому середовищі. Незважа-
ючи на те, що загальна кількість вчинених 
неповнолітніми злочинів зменшилася, мали 
місце випадки учинення дітьми тяжких та 
особливо тяжких злочинів: умисних убивств, 
розбоїв, грабежів, крадіжок. Значною є кіль-
кість дітей, які потерпають від злочинів, пе-
редусім від злочинів корисливо-насильниць-
кого спрямування, вчинених їх однолітками. 
Особливо непокоять випадки загибелі дітей 
від убивств, а також випадки вчинення від-
носно дітей статевих злочинів, факти втяг-
нення дітей до вживання наркотиків. Зазна-
чене потребує удосконалення методів про-
філактичної роботи серед підлітків, поперед-
ження бездоглядності та безпритульності 
дітей, вжиття скоординованих заходів щодо 
соціального захисту дітей, їх охоплення захо-
дами правового виховання та організованого 
дозвілля, засвоєння правил безпечної пове-
дінки, більш активної пропаганди серед під-
літків здорового способу життя.

З метою зниження рецидивної злочиннос-
ті більше уваги необхідно приділити питан-
ням соціальної адаптації осіб, які повернули-
ся з місць позбавлення волі, та осіб, які рані-
ше притягувалися до відповідальності за вчи-
нення кримінальних правопорушень, якими 
сьогодні вчиняється кожний третій злочин в 
області. Необхідно удосконалювати роботу з 
попередження правопорушень на побутово-
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му ґрунті, фактів насильства та жорстокого 
поводження в сім’ї.

Координації зусиль потребують пробле-
ми наркотизації населення. Необхідно акти-
візувати роботу з виявлення та припинення 
злочинної діяльності організаторів наркотра-
фіків, осіб, які збувають наркотики, організо-
вують притони для їх вживання та виробни-
цтва, втягують у вживання наркотиків інших 
осіб, у тому числі неповнолітніх. Потребують 
напрацювання форми і методи протидії по-
ширенню нових видів наркотичних засобів 
та психотропних речовин, у тому числі, які 
розповсюджуються у вигляді курильних сумі-
шей, солей для ваші тощо. Більш активними 
мають бути заходи щодо недопущення вико-
ристання розважальних та навчальних закла-
дів для розповсюдження наркотичних, психо-
тропних речовин, їх аналогів та прекурсорів. 
Необхідно посилити контроль на об’єктах ле-
гального обігу наркотиків.

У зв’язку із продовженням військового 
протистояння в окремих районах Луганської 
та Донецької областей зберігається висока 
ймовірність терористичних загроз, у тому 
числі під час проведення масових заходів. У 
місцях перебування значної кількості гро-
мадян спостерігається підвищена активність 
діяльності екстремістських настроїв, пере-
дусім серед молоді. У зв’язку із цим питання 
протидії терористичним проявам є одним із 
першочергових у роботі правоохоронних ор-
ганів та органів влади, передусім щодо забез-
печення безпеки критичної інфраструктури 
та об’єктів життєзабезпечення населення.

Необхідно посилити роботу з установ-
лення засобів розгалуженої системи відеос-
постереження, основним призначенням якої 
має стати постійний моніторинг обстановки, 
зокрема в місцях масових скупчень грома-
дян, забезпечення негайного реагування на 
виявлені у ході моніторингу правопорушен-
ня. Необхідно вирішити питання щодо опти-
мальних методів обробки інформації, яка 
надходить засобами відеоспостереження, що 
обумовлює необхідність створення спеціалі-
зованого програмно-апаратного комплексу 
для накопичення відеоданих. Основним ро-
бочим засобом системи має стати інтелек-

туальна складова, яка надасть можливість 
не лише організовувати збереження відеоін-
формації на серверах та, у разі необхідності, 
її перегляд, а також дозволить організувати 
безпосередній доступ до кожної відеокамери 
на детальній інтерактивній карті міста, відо-
бразити об’єкти та осіб, які можуть впливати 
на розвиток ситуації в кожному конкретному 
випадку, а також спрогнозувати подальший 
розвиток ситуації та організувати швидке 
вжиття необхідних заходів реагування сила-
ми нарядів охорони правопорядку, бригада-
ми комунальних та спеціальних служб, що 
найближче знаходяться від місця вчинення 
правопорушення тощо.

В умовах реформування системи публіч-
ної безпеки у державі, суттєвого скорочення 
штатної чисельності правоохоронних струк-
тур нагальною є необхідність удосконалення 
їх технічного оснащення, об’єднання зусиль 
силових відомств, координації їх дій з ді-
яльністю органів влади та інститутів грома-
дянського суспільства, у тому числі шляхом 
затвердження регіональної Програми забез-
печення публічної безпеки і порядку в Хар-
ківській області на період 2016-2017 років, 
що дозволить здійснювати цю роботу на пла-
новій, системній, послідовній, комплексній 
основі, сконцентрувати наявні можливості на 
першочергових завданнях, спрямованих на 
превенцію правопорушень, боротьбу зі зло-
чинністю, патріотичне виховання населення.

Основною метою Програми є удоскона-
лення системи превенції правопорушень, 
координація у цьому напрямі дій органів 
державної виконавчої влади, органів місце-
вого самоврядування, територіальних пра-
воохоронних та контролюючих органів, гро-
мадських інститутів та населення з метою 
захисту конституційних прав і свобод гро-
мадян, дітей, інших малозахищених верств 
населення, забезпечення публічної безпеки 
та порядку у громадських місцях, зниження 
тиску злочинного середовища на громадян, 
підприємців, недопущення загострення кри-
міногенної ситуації в регіоні, створення умов 
для продуктивного та ефективного розвитку 
економічного, промислового, культурного, 
науково-технічного потенціалу Харківщини.
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Виконання Програми надасть можли-
вість:

- стабілізувати криміногенну ситуацію в 
регіоні шляхом мінімізації загроз публічній 
безпеці і порядку;

- підвищити рівень вуличної безпеки; зни-
ження долі тяжких та особливо тяжких зло-
чинів у публічних місцях та на вулицях; змен-
шити кількість аварій на автошляхах;

- знизити рівень посадових злочинів се-
ред службових осіб органів виконавчої вла-
ди, місцевого самоврядування, працівників 
правоохоронних, державних контролюючих 
органів, органів, наділених дозвільними та 
владними повноваженнями, у тому числі зло-
вживань при використанні бюджетних ко-
штів та земельних ресурсів;

- зменшити кількість злочинів на побуто-
вому грунті, у стані алкогольного сп’яніння, а 
також рецидивної злочинності;

- знизити рівень злочинів, пов’язаних із 
незаконним обігом наркотиків, зброї, боє-
припасів, вибухових речовин;

- зменшити кількість порушень правил 
реалізації алкогольної, тютюнової, лікеро-го-
рілчаної продукції, спирту; правопорушень у 
сфері моралі;

- знизити рівень дитячої злочинності; 
формувати у дитячому та молодіжному серед-
овищі негативне сприйняття протиправної 
поведінки та вчинення правопорушень;

- зменшити питому вагу протиправних ді-
янь, вчинених на грунті екстремізму, расизму, 
ксенофобії та радикальних поглядів;

- посилити перепускний режим на кордоні 
Харківської області. Не допустити порушення 
правил в’їзду – виїзду і перебування в Україні 
біженців, іноземців та осіб без громадянства. 
Запобігати проникненню на територію об-
ласті представників незаконних воєнізованих 
формувань;

- підвищити антитерористичну захище-
ність та безпеку державних установ;

- забезпечити цивільну безпеку об’єктів 
інфраструктури регіону;

-  підвищити рівень готовності населення 
регіону до протидії виникненню надзвичай-
них ситуацій;

- знизити кількість випадків пропаганди 
тероризму, розпалювання міжнаціональної, 
міжрелігійної ворожнечі, дестабілізації со-
ціально-політичної обстановки на території 
області.

Досягнути результатів можливо шляхом 
скоординованої та узгодженої реалізації ви-
конавцями визначених Програмою заходів у 
встановлені терміни; відповідального став-
лення виконавців до якісного виконання 
завдань та ефективного використання бю-
джетних асигнувань, виділених на реалізацію 
Програми; реалізації і Програми з урахуван-
ням заходів, передбачених законодавчими 
та нормативно-розпорядчими документами; 
постійного та систематичного контролю за 
ефективністю реалізації заходів, передбаче-
них Програмою, шляхом надання виконавця-
ми піврічних письмових звітів про хід вико-
нання Програми, а також шляхом звітування 
про хід виконання Програми перед громад-
ськістю, Харківською обласною радою.

У даній сфері правового регулювання діє 
Конституція України[2], Закон України «Про 
національну поліцію»[3], Закон України «Про 
місцеве самоврядування в Україні»[4], Закон 
України «Про місцеві державні адміністра-
ції»[5].

У результаті виконання Програми очіку-
ється:

- стабілізація криміногенної ситуації в 
області шляхом мінімізації загроз публічній 
безпеці і порядку;

- підвищення рівня вуличної безпеки; зни-
ження долі тяжких та особливо тяжких зло-
чинів у публічних місцях та на вулицях; змен-
шення кількості аварій на автошляхах;

- зниження рівня посадових злочинів се-
ред службових осіб органів виконавчої вла-
ди, місцевого самоврядування, працівників 
правоохоронних, державних контролюючих 
органів, органів, наділених дозвільними та 
владними повноваженнями, у тому числі зло-
вживань при використанні бюджетних ко-
штів та земельних ресурсів;

- зменшення кількості злочинів на побу-
товому ґрунті, у стані алкогольного сп’яніння, 
а також рецидивної злочинності;
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- зниження рівня злочинів пов’язаних із 
незаконним обігом наркотиків, зброї, боє-
припасів, вибухових речовин;

- зменшення кількості порушень правил 
реалізації алкогольної, тютюнової, лікеро-го-
рілчаної продукції, спирту; правопорушень у 
сфері моралі;

- зниження рівня дитячої злочинності; 
формування у дитячому та молодіжному се-
редовищі негативного сприйняття проти-
правної поведінки та вчинення правопору-
шень;

- зменшення питомої ваги протиправних 
діянь вчинених на ґрунті екстремізму, расиз-
му, ксенофобії та радикальних поглядів;

- посилення перепускного режиму на кор-
доні Харківської області; недопущення по-
рушень правил в’їзду- виїзду і перебування 
в Україні біженцями, іноземцями та особами 
без громадянства; запобігання проникненню 
та територію області представників незакон-
них воєнізованих формувань;

- підвищення антитерористичної захище-
ності та безпеки державних установ;

- забезпечення цивільної безпеки об’єктів 
інфраструктури області;

- підвищення рівня готовності населення 
області до протидії виникненню надзвичай-
них ситуацій;

- зниження рівня випадків пропаганди 
тероризму, розпалювання міжнаціональної, 
міжрелігійної ворожнечі, дестабілізації со-

ціально- політичної обстановки на території 
області. 

Виконання регіональної Програми за-
безпечення публічної безпеки і порядку в 
Харківській області на 2016-2017 роки буде 
забезпечуватись фінансуванням з облас-
ного бюджету в сумі 16 млн. 152 тис. грн. за 
участі районних державних адміністрацій та 
міських рад (міст обласного значення) та під 
контролем обласної державної адміністрації 
і постійної комісії обласної ради з правових 
питань, регуляторної політики, законності, 
громадського порядку, боротьби з корупцією 
та злочинністю та комісії з питань бюджету.
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ОСОБЛИВОСТІ ПРОВЕДЕННЯ РЕВІЗІЇ ЗА 
ЗВЕРНЕННЯМИ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ

В статті наведено характеристику ревізій за зверненнями правоохоронних органів, та ви-
значено риси, які відрізняють її від планової ревізії фінансово-господарської діяльності підприєм-
ства. Досліджено етапи призначення та проведення ревізії за зверненнями правоохоронних орга-
нів. та визначено причини відводу ревізора. Визначено, перелік документів, які передаються за 
результатами ревізії (перевірки) до правоохоронних органів, та вимоги до їхнього оформлення.

Ключові слова: ревізія, правоохоронні органи, довідка перевірки, акт ревізії, кримінальне про-
вадження.

В работе приводится характеристика ревизии по обращению правоохранительных органов 
и определены черты, которые отличают ее от плановой ревизии фінансово-хозяйственной де-
ятельности предприятия. Исследованы этапы назначения и проведения ревизии по обращению 
правоохранительных органах и приведены причины отводы ревізора. Рассмотрены особенности 
документов, которые передаються по результатам ревизии (проверки) в правоохранительные 
органы, и требования к их оформлению.

Ключевые слова: ревизия, правоохоранительные органы, справка проверки, акт ревизии, уго-
ловное производство.

In proceedings oft en necessary to establish legally signifi cant circumstances and relations, are based only 
on legal knowledge can not reveal. One of the eff ective ways of solving such problems is to expand the forms 
of participation of knowledgeable individuals in proving in court proceedings improve their legal status and 
directions of interaction with other stakeholders. By this interaction include the use of non-procedural forms 
of expertise in the proceedings. Today, still widely used to attract Auditor for signs of a crime and collecting 
evidence based information. Participation Specialist, Economist in the investigation allows for rapid and 
complete collection of evidence needed for the investigation of economic off enses of varying complexity. 
Th e basic form of the use of special economic knowledge for gathering evidence in criminal proceedings 
opened on the basis of economic off enses is to conduct audits and inspections counter at the request of law 
enforcement. 

In this paper, the characteristics of the audits on the appeals law enforcement, and identifi es the features 
that distinguish it from a planned audit of fi nancial and business enterprises. Studied the stages of the 
appointment and audit of the appeals law enforcement agencies and are causes removal auditor. Th e fi nal 
document is completed audited act upon check - a certifi cate that documents involved in criminal proceedings. 
Th ese documents fully and objectively refl ected the results of the audit and verifi cation. Features of the 
documents transmitted by the results of audits (inspections) to law enforcement agencies, and requirements 
for their design. 

Key words: audit, law enforcement agencies, reference checking, audit act, the criminal proceedings. 
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Постановка проблеми
Одним із головних завдань протидії зло-

чинності є удосконалення способів і методів, 
як всієї правоохоронної діяльності, так і, зо-
крема, слідчої і експертної, забезпечення їх 
адекватності потребам практики на основі 
поєднання зусиль для раціонального вико-
ристання сучасних економічних знань. При 
розслідуванні кримінальних злочинів, цивіль-
них справ та господарських спорів у судовому 
провадженні часто необхідно встановлювати 
юридично значущі обставини і зв’язки, які 
на основі тільки правових знань виявити не-
можливо. Одним із ефективних напрямів ви-
рішення подібних завдань є розширення форм 
участі обізнаних осіб у доказуванні у судовому 
провадженні, удосконалення їх правового ста-
тусу та напрямів взаємодії з іншими учасни-
ками процесу. До такої взаємодії слід віднести 
непроцесуальні форми використанні спеціаль-
них знань у судовому провадженні. Сьогодні, 
як і раніше, досить широко використовують 
залучення ревізора для виявлення ознак зло-
чину та збору доказової інформації, однак 
умови сучасного господарювання висувають 
нові питання, відповіді на яких доцільними 
стануть у використанні учасникам криміналь-
ного судового провадження.

Мета роботи полягає у виявленні особли-
востей проведення ревізії за зверненнями пра-
воохоронних органів та характеристиці осно-
вних етапів її проведення.

Виклад основного матеріалу
Сутність ревізії за зверненням правоохо-

ронних органів полягає в документальній пе-
ревірці фінансово-господарської діяльності 
підприємства з метою встановлення законнос-
ті та доцільності проведених господарських 
операцій, способом документального викрит-
тя нестач, розтрат привласнень та крадіжок 
коштів та матеріальних цінностей, виявлення 
економічних злочинів та попередження фінан-
сових зловживань. До правоохоронних орга-
нів, за зверненням яких контролюючі органи 
проводять ревізії та перевірки на підконтроль-
них підприємствах, в установах та організаці-
ях всіх форм власності, слід віднести органи 

прокуратури, внутрішніх справ, служби безпе-
ки та підрозділи податкової міліції. Обов’язок 
проведення таких ревізій покладається в осно-
вному на органи державної фінансової інспек-
ції (ДФІ). Однак за зверненням правоохорон-
них органів посадові особи Держфінінспекції 
можуть також брати участь у проведенні ре-
візій чи перевірок підприємств, установ і ор-
ганізацій, що здійснюються іншими органами 
державного фінансового контролю. З іншого 
боку до проведення ревізій можуть залучатись 
також інші державні контролюючі органи такі 
як митні, податкові, установи Пенсійного фон-
ду, Фонду державного страхування, а також 
незалежні спеціалісти.

Зверненнями правоохоронних органів яв-
ляються постанови слідчих або прокурорів, а 
також вимоги, доручення чи прохання керів-
ників органів прокуратури, Міністерства вну-
трішніх справ України, Служби безпеки Украї-
ни, підрозділів податкової міліції, органів дер-
жавної податкової служби в Україні та Коорди-
наційного комітету по боротьбі з корупцією і 
організованою злочинністю при Президентові 
України. Розглянемо ті, що використовуються 
найчастіше.

Доручення правоохоронного органу – це 
письмове звернення правоохоронного органу, 
направлене органу Держфінінспекції і прийня-
те ним до виконання, в якому міститься одне з 
положень: 

–вимога проведення ревізії або перевірки 
за постановою прокурора чи слідчого, винесе-
ною в ході розслідування кримінального пра-
вопорушення; 

-вимога, прохання проведення ревізії чи 
перевірки на підконтрольному підприємстві, в 
установі, організації; 

–прохання про виділення спеціалістів для 
їх участі у ревізії чи перевірці на підконтроль-
ному суб’єкті господарювання; 

–вимога про виділення спеціалістів для 
участі в ревізії або перевірці на непідконтроль-
них підприємстві, в установі, організації. 

Постанова прокурора чи слідчого явля-
ється мотивованим документом про рішен-
ня, прийняте слідчим чи прокурором під час 
проведення попереднього слідства щодо про-
ведення у ході розслідування кримінального 
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правопорушення ревізії або перевірки. По-
станова про призначення ревізії складається 
із описової та ухвалюючої частин. Описова 
частина включає вимоги слідчого щодо про-
ведення ревізії та підстави для її проведення. 
В ухвалюючій частині формулюється коло пи-
тань, на які ревізор повинен дати повні, точні 
та обґрунтовані відповіді. Слід зауважити, що 
підставами для призначення ревізії для слідчо-
го або прокурора можуть бути:

– наявність у кримінальному прова-
дженні даних про порушення законодавства 
України;

– мотивоване клопотання обвинуваче-
ного про перевірку його свідчень для спросту-
вання звинувачень через дослідження обліко-
вих документів;

– необхідність перевірити за обліковими 
документами зізнання обвинуваченого у здій-
снені злочинів, під час яких використовува-
лись бухгалтерські документи;

– обґрунтована думка експерта-еконо-
міста про неможливість дати висновок на по-
ставлені перед ним питання без попереднього 
проведення ревізії.

Органи Держфінінспекції за зверненням 
правоохоронних органів проводять ревізії (пе-
ревірки) на підконтрольних підприємствах, в 
установах та організаціях усіх форм власності, 
а також у суб’єктів господарювання щодо ви-
користання позик та кредитів гарантованих 
коштами бюджетів, або цільового використан-
ня коштів державних позабюджетних фондів.

Ревізії чи перевірки суб’єктів підприєм-
ницької діяльності, організацій, що не входять 
до складу підконтрольних органів Держфінін-
спекції, щодо дотримання ними законодавства 
з фінансових питань проводяться цими орга-
нами за постановою прокурора, слідчого про 
проведення ревізії чи перевірки, винесеної в 
ході розслідування кримінального правопо-
рушення, а також Координаційного комітету 
по боротьбі з корупцією, організованою зло-
чинністю при Президентові України. Питання 
про призначення ревізії може бути порушене з 
ініціативи як слідчого, прокурора, суду, особи, 
яка проводила дізнання, так і обвинуваченого. 
До перевірки окремих питань щодо фінансово-
го стану можуть залучатися кваліфіковані пра-

цівники інших спеціалізованих органів еконо-
мічного контролю [1, 2]. 

Головним законодавчим актом, на який 
посилаються представники правоохоронних 
органів при зверненні щодо обов’язкового 
проведення ревізії, є Кримінальний процесу-
альний Кодекс України. По суті, цей Кодекс є 
основним спеціалізованим нормативним ак-
том, який визначає порядок кримінального 
провадження. Кодекс регламентує дії під час ді-
знання, досудового слідства або судового роз-
гляду кримінального правопорушення. Саме 
у Кодексі (ч. 25 ст. 3 КПК) визначено перелік 
учасників кримінального провадження: обви-
нувачений, підозрюваний, захисник, потерпі-
лий, цивільний позивач, цивільний відповідач 
та їхні представники, а також інші учасники 
процесу – свідок, експерт і спеціаліст. Поряд з 
регламентацією прав і обов’язків цих осіб, Ко-
декс визначає права і обов’язки слідчого, судді, 
прокурора слідчого та особи, яка проводить 
дізнання [3].

Також у ст. 99 КПК визначено місце акту 
перевірки та висновку ревізії серед доказів у 
кримінальному провадженні [3]. Тільки про-
ведення ревізій дає можливість повно та доку-
ментально встановити всі суттєві обставини зі 
справ про розкрадання майна, розтрату коштів, 
ухилення від сплати податків, шахрайство з фі-
нансовими ресурсами, порушення порядку ви-
пуску цінних паперів, приховування банкрут-
ства та інших. Ревізія суб’єкта підприємницької 
діяльності за дорученням правоохоронних ор-
ганів може проводитися незалежно від кількос-
ті раніше проведених на цьому суб’єкті ревізій 
і перевірок. Для ефективного використання у 
кримінальному провадженні результатів реві-
зій необхідно виділити основні відмінності ре-
візії, що проводиться за зверненням правоохо-
ронних органів від планової ревізії фінансово-
господарської діяльності [1, 2, 4].

Звернення правоохоронного органу щодо 
проведення ревізії чи перевірки та участі у 
проведенні ревізії або перевірки включає: 

– повну назву підприємства (установи, 
організації), яке необхідно перевірити, його 
місцезнаходження (адресу, вказану в установ-
чих документах або фактичну) дані про орга-
нізаційно-правову форму; 
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– коротку суть фінансових порушень; 
– конкретні питання щодо дотримання 

законодавства з фінансових питань, на які не-
обхідно дати відповідь; 

– період, за який слід перевірити діяль-
ність підприємства (установи, організації) з 
визначених питань. 

Для прийняття керівником органу Держфі-
нінспекції рішення про проведення ревізії або 
перевірки необхідно також, щоб звернення 
правоохоронного органу містило такі дані: 

– про одержання об’єктом контролю бю-
джетних коштів державних валютних фондів, 
використання державного чи комунального 
майна або наявність пільг як коштів, що одер-
жані з бюджету; 

– у яких матеріально відповідальних осіб 
обов’язково потрібно провести інвентаризації 

та на яких підприємствах в установах і органі-
заціях – зустрічні перевірки і з яких питань (з 
обов’язковим зазначенням місцезнаходження 
об’єктів зустрічних перевірок); 

– про підрозділ правоохоронного ор-
гану, номер телефону і прізвище його праців-
ника, з яким слід підтримувати зв’язок для 
вирішення питань, що потребують втручання 
правоохоронного органу. 

У випадку перебування матеріально-відпо-
відальної чи посадової особи, проти якої пору-
шено кримінальне провадження, під арештом, 
а також при вилученні бухгалтерських доку-
ментів ініціатором ревізії чи перевірки про це 
зазначається у зверненні правоохоронного ор-
гану [1, 5]. Позапланові ревізії та перевірки за 
зверненнями правоохоронних органів прово-
дяться при наявності хоча б однієї з обставин: 

Таблиця 
Особливості ревізій, які проводяться за зверненням правоохоронних органів

Форма відмін-
ності

Ревізія за зверненням правоохоронних 
органів

Планова ревізія фінансово-господар-
ської діяльності

Основне при-
значення

Представляє собою спосіб збору доказів 
шляхом використання спеціальних еко-
номічних знань

Є основною формою контролю фі-
нансово-господарської діяльності 
підприємства

Юридична 
підстава ре-
візії

Ст. 93 КПК, п.24 ст. 23 ЗУ «Про націо-
нальну поліцію», постанова слідчого, 
прокурора, ухвала суду

Закон України «Про державну 
контрольно-ревізійну службу»

Завдання ре-
візії

Встановлення і перевірка фактів по-
рушення чинного законодавства та ви-
явлення економічних злочинів за кон-
кретним правопорушенням, що ними 
розслідується

Перевірка законності господар-
ських операцій, достовірності обліку 
і звітності, фінансової дисципліни, 
наявності первин-них доброякісних 
документів та виявлення порушень 
без конкретних завдань

Обсяг ревізії Перевіряється та частина фінансово-гос-
подарської діяльності суб’єкта господа-
рю-вання щодо якої отримані відомості 
про правопорушення

Перевіряється вся фінансово-гос-
подарська діяльність суб’єкта гос-
подарювання або ті її ділянки, що 
входять до компетенції відповідного 
органу

Чим керують-
ся ревізори

Завданням слідчого чи прокурора Попередньо розроблена програма 
перевірки без конкретних завдань

Ревізори вза-
ємодіюь

У процесі проведення ревізії ревізор 
взаємодіє з представни-ком правоохо-
ронного органу

Ревізор взаємодіє з керівником 
контролюючого органу

Об’єкт ревізії Поряд із документами суб’єкта господа-
рювання, що перевіря-ється, також дані, 
отримані у ході оперативно-розшукових 
дій

Облікові документи, регістри син-
тетичного та аналітичного обліку, 
звітність суб’єкта гос-подарювання, 
що перевіряється
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– надання прокурором слідчим постано-
ви на проведення ревізії (перевірки) винесеної 
у ході розслідування кримінального правопо-
рушення; 

– надання письмових відомостей (актів 
відомчих перевірок, протоколів зборів трудо-
вого колективу, заяв і скарг посадових осіб чи 
інших працівників суб’єкта господарювання, 
документів первинного обліку тощо) про зло-
вживання чи значні фінансові порушення на 
підприємстві (установі, організації); 

– надання письмових відомостей про фі-
нансові порушення на підприємстві (установі, 
організації), за умов проведення їх реорганіза-
ції (ліквідації); 

– надання письмових відомостей про 
порушення чинного законодавства у процесі 
приватизації майна, яке на час ревізії чи пере-
вірки перебуває у підпорядкуванні підконтр-
ольного органу Держфінінспекції підприєм-
ства (установи, організації); 

– надання письмових відомостей про 
нецільове використання позик або кредитів, 
гарантованих бюджетом, термін повернення 
яких об’єктом контролю порушено. 

У листі, яким орган ДФІ інформує право-
охоронний орган про прийняття його звер-
нення до позапланового виконання, вказуєть-
ся керівник ревізійної групи (ревізор), його 
телефон та орієнтовний термін виконання. 
Посадові особи органів Держфінінспекції на-
правляються за зверненнями правоохорон-
них органів для участі у проведенні ревізій чи 
перевірок, що проводяться іншими органами 
державного фінансового контролю, при наяв-
ності обставин: 

– проведення органом державного фі-
нансового контролю, якому за чинним зако-
нодавством надано відповідні повноваження, 
ревізії за постановою прокурора або слідчого 
на підприємстві, в установі, організації неза-
лежно від форми власності; 

– наявність вимоги правоохоронного 
органу про виділення спеціалістів для участі 
в проведенні ревізії чи перевірки на підконтр-
ольному органу ДФІ підприємстві (установі, 
організації), що вже здійснюється іншим дер-
жавним органом, наділеним відповідними по-
вноваженнями. 

Звернення правоохоронних органів, що 
стосуються проведення ревізій чи перевірок 
у межах повноважень і компетенції органів 
Держфінінспекції та оформлені відповідно до 
вимог Інструкції, є обов’язковими для вико-
нання в плановому чи позаплановому порядку 
[4, 6]. Органи фінансово-економічного контр-
олю не приймають до виконання звернення 
правоохоронних органів щодо: 

– визначення доцільності нормативно-
правових актів органів державної влади та міс-
цевого самоврядування, якщо такі акти при-
йнято в межах повноважень останніх; 

– визначення доцільності складення гос-
подарських договорів; 

– перевірки стану розрахунків між 
суб’єктами підприємницької діяльності, спірні 
питання стосовно яких вирішуються у претен-
зійно-позовному порядку (за винятком випад-
ків, коли такі питання поставлені постановою 
ініціатора ревізії чи перевірки); 

– проведення економічних та інших екс-
пертиз; 

– інших питань, які не входять до їх ком-
петенції. 

Ревізії чи перевірки за зверненнями пра-
воохоронних органів, які підписані їх керів-
никами, заступниками керівників чи началь-
никами спеціальних підрозділів, проводяться 
органами контролю найчастіше у строк до 30 
робочих днів із дати початку ревізії чи пере-
вірки. Дата початку ревізії визначається ке-
рівником контролюючого органу у посвідчен-
ні щодо її проведення. У виняткових випад-
ках, коли досліджуються матеріали особливої 
складності, а також при великій кількості 
об’єктів, де необхідно провести зустрічні пе-
ревірки, цей строк може бути продовжений 
керівником органу на термін, узгоджений з 
правоохоронним органом, за ініціативою яко-
го проводиться ревізія чи перевірка. При від-
сутності згоди ініціатора ревізії чи перевірки 
на її продовження за умов ненадходження ма-
теріалів зустрічних перевірок або виявлення 
в ході ревізії чи перевірки відсутності части-
ни фінансових документів результати ревізії 
оформляються проміжним актом і невідклад-
но передаються до правоохоронного органу 
[1, 4]. 
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Основними вимогами, які висувають-
ся до осіб-учасників у проведенні ревізій за 
зверненням правоохоронних органів є ком-
петентність, професіоналізм, об’єктивність 
і неупередженість. Найголовнішим є те, щоб 
ревізор чітко уявляв собі загальну карти-
ну розслідуваних зловживань. Тому слідчо-
му до початку ревізії доцільно ознайомити 
ревізора з матеріалами розслідування та 
роз’яснити йому зміст ст. 387 Кримінального 
кодексу України, яка передбачає криміналь-
ну відповідальність за розголошення даних 
досудового слідства, а саме: розголошення 
без дозволу прокурора, слідчого або особи, 
що проводила дізнання чи досудове слід-
ство, даних досудового розслідування, піс-
ля попередження ревізора у встановленому 
законом порядку про обов’язок не розголо-
шувати такі дані – карається штрафом від 
п’ятдесяти до ста неоподаткованих мініму-
мів доходів громадян або виправними ро-
ботами на строк до двох років [7]. Правила 
відводу ревізора у Кримінальному процесу-
альному кодексі не передбачені, однак при 
призначенні ревізора необхідно щоб: 

– у ревізора не було родинних зв’язків з 
особою, діяльність якої перевіряється; 

– ревізор не був сам, або його родичі, або 
безпосередні начальники зацікавлені у наслід-
ках ревізії; 

– не було інших обставин, що ставлять під 
сумнів об’єктивність ревізора.

Залучення посадових осіб органів Держфі-
нінспекції до участі в ревізіях, що проводять 
інші органи державного фінансового контр-
олю, може здійснюватися на строк до 15 ро-
бочих днів. За погодженням із керівництвом 
контрольно-ревізійного підрозділу цей строк 
може бути продовжено. При цьому залучені до 
ревізії ревізори можуть перевіряти:

– у разі проведення ревізії за постановою 
прокурора, слідчого або особи, що проводить 
дізнання, – всі питання, які входять до компе-
тенції органів Держфінінспекції,

– у разі залучення до проведення ревізії 
на підконтрольному цьому органу підприєм-
стві; в інших установах, організаціях – лише 
питання стосовно використання бюджетних 
позик; позик та кредитів, гарантованих ко-

штами бюджетів; цільового використання до-
тацій та субсидій; інших бюджетних асигну-
вань; коштів позабюджетних фондів, а також 
належного виконання державних контрактів, 
проавансованих за рахунок бюджетних ко-
штів. 

На вимогу правоохоронних органів для 
з’ясування додаткових питань щодо фінансо-
во-господарської діяльності об’єкта ревізії чи 
перевірки, які не були поставлені в попередній 
постанові або іншому зверненні, може про-
водитись додаткова ревізія на підставі окремо 
винесеної постанови чи поданого іншого звер-
нення за підписом прокурора, слідчого, особи, 
яка проводить дізнання, у якій визначаються 
додаткові питання або уточнюються попере-
дні. Проведення додаткової ревізії чи пере-
вірки за зверненням правоохоронного органу 
здійснюється тим самим або іншим ревізором. 
Для перевірки висновків первинної ревізії за 
зверненням правоохоронних органів може 
бути призначена повторна ревізія. На відміну 
від додаткової ревізії виконання повторної ре-
візії доручається тільки іншому ревізору [1, 5]. 
Призначення повторної або додаткової ревізії 
необхідне у випадках: 

– відсутності зацікавлених посадових і ма-
теріально відповідальних осіб при проведенні 
первинної ревізії (за винятком випадків, коли 
напевно встановлено вони ухилялися від учас-
ті в ній); 

– використання прийомів вибіркового 
контролю у процесі первинної ревізії; 

– дані, що є у справі свідчать, що аналогічні 
злочини могли би бути скоєні не тільки на під-
приємстві, яке перевіряється, але й на інших, 
де ревізія не проводилась; 

– наявність таких же відомостей про поса-
дових осіб, діяльність яких раніше не переві-
рялась; 

– проведення первинних ревізій без участі 
спеціалістів інших галузей знань, які б могли 
глибоко дослідити деякі питання;

– ревізором не були використані методи і 
прийоми контролю, які за переконанням слід-
чого, могли привести до виявлення фактів зло-
чину; 

–висновки первинної ревізії були обґрун-
товано спростовані зацікавленими особами; 
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–ревізія була проведена не повно та по-
верхнево, а її висновки недостатньо докумен-
тально обґрунтовані; 

– є мотивована заява судового експерта 
про неможливість надати висновок без попе-
реднього проведення додаткової чи повторної 
ревізії. 

Підсумковим документом, який завершує 
проведену ревізію є акт, а перевірку – довід-
ка, які залучаються до документів криміналь-
ного провадження. В цих документах повно і 
об’єктивно відображаються результати прове-
дених ревізії та перевірки. Акт ревізії має від-
повідати таким вимогам:

– ґрунтуватись тільки на даних пер-
винних документів, записах у облікових ре-
гістрах і звітності суб’єкта господарювання, 
обов’язково містити посилання на них;

– описувати конкретні факти і дії певних 
посадових осіб;

– кожне порушення законодавства має 
бути всебічно досліджене, повинні бути вияв-
лені причини і винуватці порушень у тих меж-
ах, у яких це дозволяють засоби ревізії;

– акт оформлюється згідно діючих ви-
мог, написаний чітко і грамотно.

Для зменшення перевантаженості акту ре-
візії однаковими фактами, їх необхідно офор-
мити в спеціальних відомостях, актах, довідках 
таких як:

– акт перевірки наявних грошових ко-
штів у касі;

– акт інвентаризації матеріальних цін-
ностей;

– довідки про необґрунтоване списання 
цінностей понад норми природних втрат;

– відомість перевищення ліміту залиш-
ків наявних грошей у касі;

– відомість використання грошових ко-
штів не за призначенням;

– відомість перевищення ліміту готівко-
вого грошового обігу;

– відомість переплати за авансовими зві-
тами;

– відомість відрахування податків із за-
робітної плати;

– розрахунок сум штрафних санкцій за 
порушення валютного і податкового законо-
давства тощо.

Всі ці документи мають бути підписані ре-
візором, керівником і головним бухгалтером 
підприємства (організації, установи), що пе-
ревіряється, і додаються до підсумкового акту 
ревізії. Бувають випадки, коли виявлені пору-
шення ретельно приховані або за встановле-
ними фактами необхідно вжити термінових 
заходів для усунення порушень і притягнен-
ня до відповідальності винних осіб, або коли 
виявлені обставини неможна підтвердити 
іншими документами, тоді на вимогу право-
охоронних органів складають проміжний акт. 
Цей акт підписують керівник ревізійної бри-
гади, посадові особи підприємства, що пере-
віряється, які брали участь у перевірці та були 
присутні під час проведення контрольних дій. 
В акті обов’язково має бути вказано посади, 
прізвища та ініціали осіб, відповідальність за 
діяльність тієї ділянки роботи, яка перевіря-
ється. Зафіксовані у проміжному акті пору-
шення і зловживання коротко викладаються 
у підсумковому акті ревізії, а сам проміжний 
акт при цьому розглядається як підтверджу-
ючий їх документ. Проміжний акт разом із 
підтверджуючими документами і пояснення-
ми відповідальних осіб негайно, не чекаючи 
завершення ревізії, направляється право-
охоронному органу, з ініціативи якого прово-
диться перевірка [2].

Всі результати ревізії (перевірки) за вимо-
гою правоохоронних органів викладаються в 
акті (довідці) згідно з питаннями, поставле-
ними правоохоронними органами. У вступній 
частині такого акту (довідки) ревізії (перевір-
ки) обов’язково зазначаються: 

–номера і дати видачі посвідчень ревізо-
рам, на підставі яких проводилася ревізія (пе-
ревірка), ким їх видано; 

–номер, дата звернення і назва правоохо-
ронного органу – ініціатора ревізії (перевірки); 

–ким і за який період була проведена попе-
редня ревізія (перевірка) з питань, поставле-
них у зверненні правоохоронного органу. 

Якщо на вимогу правоохоронних органів 
проводиться ревізія (перевірка) із залученням 
спеціалістів інших контрольних органів та різ-
них галузей національної економіки, то в акті 
(довідці) зазначаються їх місця роботи, прізви-
ща, посади. При розкритті в акті (довідці) реві-
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зії (перевірки) кожного поставленого питання 
необхідно зазначити: 

– які документи перевірені, за який пе-
ріод, метод перевірки (суцільний чи вибір-
ковий), наявність наказу керівника об’єкта 
контролю або іншого відповідного документа 
щодо закріплення за посадовими особами від-
повідальності за здійснення окремих операцій, 
які включені до переліку питань ревізії (пере-
вірки); 

– яке допущено порушення (назва, дата, 
номер нормативно-правового акта, номер 
статті чи пункту, що були порушені); розміри 
виявлених збитків, причини (якщо встановле-
но) їх виникнення; посади, прізвища та ініці-
али осіб, на яких покладено відповідальність 
за здійснення певних господарських та фінан-
сових операцій, і з вини яких допущено пору-
шення; 

– як відображено у бухгалтерському, по-
датковому або складському обліку операції, 
здійснені з порушеннями. 

Акт (довідка) ревізії (перевірки) склада-
ється у трьох примірниках, а на письмову ви-
могу правоохоронних органів – і в більшій 
кількості. Примірники акта (довідки) для 
унеможливлення його (її) підробки візують-
ся ревізором на кожній сторінці та належним 
чином скріплюються із зазначенням на остан-
ній сторінці кількості сторінок у ньому (у ній). 
Один примірник акта (довідки) під розписку 
офіційно передається в канцелярію об’єкта 
контролю з обов’язковою позначкою дати та 
вхідного номера на другому примірнику або 
вручається керівнику підприємства, а у разі 
відмови в одержанні – акт (довідка) надсила-
ється рекомендованим поштовим відправлен-
ням за адресою об’єкта контролю, вказаною в 
установчих документах. При направленні акта 
(довідки) поштою на тих його (її) примірниках, 
що направляються до правоохоронного орга-
ну і залишаються в контрольно-ревізійному 
підрозділі, зазначаються реквізити поштового 
повідомлення, яке долучається до ревізійної 
справи [1, 8]. 

Матеріали ревізії (перевірки) переда-
ються у правоохоронні органи не пізніше 7 
робочих днів після її завершення на об’єкті 
контролю (підписання акта (довідки) реві-

зії (перевірки) посадовими особами об’єкта 
контролю або складення акта про відмову в 
його підписанні) при відсутності зауважень 
керівництва перевіреного підприємства 
(установи, організації) або не пізніше 20 ро-
бочих днів – за наявності таких зауважень. У 
виняткових випадках термін передачі мате-
ріалів до правоохоронних органів встанов-
лює керівник контролюючого органу, про 
що письмово повідомляють ініціатора ревізії 
(перевірки). Основний та проміжні акти (до-
відки) з усіма додатками передаються у пер-
ших примірниках. 

Передача матеріалів ревізії (перевірки) до 
правоохоронного органу проводиться офіцій-
но через його канцелярію з обов’язковим по-
значенням дати і вхідного номера на другому 
примірнику супровідного листа контролюю-
чого органу. Допускається передача ревізійних 
матеріалів у правоохоронні органи рекомендо-
ваним поштовим відправленням. Передача ре-
візійних матеріалів безпосередньо посадовим 
особам правоохоронних органів забороняєть-
ся, в тому числі й під розписку. У супровідно-
му листі на ім’я керівника правоохоронного 
органу в обов’язковому порядку має бути така 
інформація: 

–коли, ким і за який період проводилась 
ревізія (перевірка); 

–обставини та суть виявлених порушень 
законодавства з фінансових питань; 

–які вимоги чинного законодавства пору-
шено (назва, дата, номер, стаття чи пункт, ким 
затверджені) і хто відповідальний за це пору-
шення; 

–коли, на що, в якому обсязі й за чиєю вка-
зівкою були неправомірно використані фінан-
сові ресурси, в тому числі бюджетні кошти; 

–у якій сумі й кому заподіяно шкоду чи 
збитки; 

–як відображено в бухгалтерському або 
складському обліку операції, здійснені з пору-
шеннями; 

–які заходи для усунення виявлених пору-
шень вжито в ході ревізії (перевірки) контр-
олюючим органом та керівництвом об’єкта 
контролю. 

Слід зазначити, що матеріали, які переда-
ються за результатами ревізії (перевірки) до 
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правоохоронних органів, містять такі доку-
менти: 

– оригінал акта (довідки) ревізії (пере-
вірки) з додатками, на які є посилання в ньому, 
включаючи належно завірені копії розпоряд-
чих чи господарських документів, які містять 
ознаки здійснених порушень, інвентаризацій-
ні описи, якими зафіксовано недостачі коштів і 
матеріальних цінностей, акти контрольних об-
мірів, якими встановлено відхилення від актів 
приймання виконаних робіт, тощо; 

– пояснення або заперечення посадових 
чи матеріально відповідальних осіб підприєм-
ства (установи, організації), які перевірялись, 
та інших осіб щодо обставин порушення (якщо 
такі подані) й висновки посадових осіб контр-
олюючих органів стосовно таких пояснень або 
заперечень; 

– копію повідомлення до правоохорон-
ного органу про доцільність вилучення доку-
ментів (якщо в ході ревізії чи перевірки реві-
зорами тимчасово вилучалися документи у 
зв’язку з їх підробленням або виявленими по-
рушеннями з ознаками зловживань); 

– опис документів, які додаються до су-
провідного листа. 

Матеріали ревізії (перевірки), які переда-
ються у правоохоронні органи, нумеруються 
по аркушах. В описі обов’язково має зазнача-
тися: порядковий номер, повна назва докумен-
ту, його дата, номер і кількість аркушів, а також 
загальна кількість матеріалів і аркушів цифра-
ми і літерами. Опис підписується посадовою 
особою контролюючого органу, ставиться дата 
його складення. У справах контролюючого ор-
гану залишаються другі примірники акта (до-
відки) та інших матеріалів ревізії (перевірки), 
які передані до правоохоронного органу, і по-
відомлення про прийняті за ними рішення. 

Якщо деякі питання за матеріалами право-
порушення не можуть бути вирішені тільки 
шляхом проведення ревізії, то ревізор може 
бути викликаний до слідчого, прокурора чи 
суду в якості свідка, щоб дати показання про 
відомі йому обставини правопорушення, або 
може бути призначена судово-економічна екс-
пертиза.

Висновки
Участь спеціаліста-економіста у слідчих 

діях дозволяє забезпечити швидке та повне 
збирання доказів, необхідних для розслідуван-
ня економічних правопорушень різної склад-
ності. Основною ж формою використання спе-
ціальних економічних знань для збору доказів 
у кримінальних провадженнях, відкритих за 
ознаками економічних правопорушень, є про-
ведення ревізій та зустрічних перевірок за 
зверненням правоохоронних органів. 
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СООТНОШЕНИЕ ЭЛЕКТРОННЫХ 
И ПУБЛИЧНЫХ УСЛУГ В УКРАИНЕ

Научная статья посвящена освещению категории электронных услуг. Сравнивается кате-
гории «административная услуга», «государственная услуга» и «муниципальная услуга». Рас-
сматриваются основные подходы относительно определения понятия электронных услуг орга-
нами публичной администрации и выделении признаков вышеуказанного понятия. 

Ключевые слова: публичная услуга, административная услуга, государственная услуга, му-
ниципальная услуга, электронная  услуга.

The scientific article is devoted to coverage of the category of e-services. Compared to the category 
«Administrative Services», «public service» and «municipal services». The main approaches to the 
definition of electronic services by public administrations and feature extraction above concepts.

Revealing the imperfection of modern standards-related activities is the Law of Ukraine «On 
Administrative Services» from 06.09.2012 № 5203-VI, in which the definition of administrative services 
provided in the preamble, namely: «Administrative services - the result of the exercise of power subject to 
the provision of administrative services for statement of the person or entity aimed at the establishment, 
modification or termination of rights and / or obligations of such person in accordance with the law. « In 
our view, in accordance with the rules of legislative practice, it should be noted in the preamble is not the 
definition of concepts and lighting the main content of the law.

Agreeing with scientists Legeza EA, which means by the administrative services - activities regulated 
by the legal acts of public authorities to consider the application of physical or legal entity to issue an 
administrative act (permit (license), license, certificate, etc.), aimed to ensure their rights and legitimate 
interests and / or the performance of face certain statutory duties 

Keywords: public services, administrative services, public services, municipal services, e-services.
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Актуальность темы статьи
Европейский выбор Украины означает, 

в частности, активное внедрение электрон-
ных услуг в деятельность публичной адми-
нистрации, без которой не могут нормально 
развиваться предпринимательская, научная 
и общественная деятельность, другие формы 
общественной активности граждан, междуна-
родные связи и тому подобное.

Человек, его права и свободы в Украине 
признаны главной ценностью, а главной за-

дачей органов исполнительной власти опре-
делено именно предоставление качественных 
услуг гражданам. Предоставление админи-
стративных (управленческих) услуг населе-
нию органами исполнительной власти, в том 
числе и органами внутренних дел является 
приоритетным направлением их деятель-
ности, как следует требует переосмысления 
роли и назначение государства в обществе и 
радикального изменения отношений между 
властью и гражданами, а именно от чисто 
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распорядительной к обслуживающей, в кото-
рой, как верно, по нашему мнению, отмечают 
В.П.Тимощук и А.В.Кирмач, «граждане явля-
ются не просителями, а потребителями адми-
нистративных услуг» [1, С.37]. Таким обра-
зом, одним из направлений демократизации 
деятельности органов внутренних дел явля-
ется более широкое предоставление ими так 
называемых административных электронных 
услуг физическим и юридическим лицам .

Научный потенциал тематики статьи. Так, 
благодаря научным трудам: В.Б. Аверьянова, 
К.К. Афанасьева Ю.П.  Битяк, И.В. Дроздова, 
В.М. Гаращука, И.П. Голосничeнка, С.В. Кива-
лов, И.Б. Колиушко, Е.А. Легезы, А.Т. Комзюк, 
А.В.  Кузьменко, Г.М. Писаренко, В.П. Тимо-
щука и других ученых административистов, 
исследован ряд особенностей деятельности 
органов публичной власти по предоставле-
нию административных услуг. Но в научных 
исследованиях вопрос предоставления элек-
тронных услуг органами исполнительной вла-
сти почти не изучались.

Целью данной статьи является формиро-
вание понятия электронных услуг выяснения 
его сущности. Для решения поставленной 
цели, автором поставлены следующие задачи:

1) рассмотреть связь категории «элек-
тронные услуги» со следующими терминами: 
«административные услуги», «государствен-
ные услуги» и «муниципальные услуги»;

2) дать собственное определение элек-
тронных услуг.

Основное содержание работы. Соответ-
ственно, граждане в отношениях с властью 
являются не просителями, а потребителями 
услуг. При этом государство в лице публич-
ных субъектов ориентируется на потребно-
сти личности, так же как в частном секторе, 
предоставляющие услуги ориентируются на 
потребности потребителя («клиента»), его за-
просы и ожидания.

В Украине при использовании категории 
«услуги» главный акцент делается на юриди-
ческих аспектах, и в частности, на админи-
стративной процедуре их предоставления. 
Объяснить это можно тем, что главными иде-
ологами внедрения теории услуг в Украине 
является, прежде всего, представители науки 

административного права (В.Б. Аверьянов, 
И.  П.  Голосниченко, С.В. Кивалов, И.Б. Ко-
лиушко, В.  П.  Тимощук). Так как главными 
оппонентами этой теории также предста-
вители юридической науки, которые ставят 
под сомнение саму возможность применения 
категории «услуги» о деятельности органов 
государственной власти и местного само-
управления [2, С. 109-114], это обусловило 
особенно оживленные дискуссии по этому 
вопрос в юриспруденции.

В английском языке для обозначения ка-
тегории публичных услуг употребляется тер-
мин «public services». Но из-за особенностей 
перевода, так же, как термин «публичная 
администрация» ошибочно переводится как 
«государственное управление», вместо тер-
мина «публичные услуги» в Украине прижил-
ся сначала термин «государственные услуги». 
В Концепции административной реформы в 
Украине параллельно используются термины 
«государственные услуги» и «управленческие 
услуги». При этом особой границы между 
ними не проводится. В последнее время наи-
более употребляемым стал термин «админи-
стративные услуги», поскольку справедливо 
считается, что категория «управленческие 
услуги» уже имеет свою нагрузку в экономи-
ческой науке. Определение «административ-
ные» более удачное и потому, что указывает 
на субъекта, который предоставляет такие 
услуги, – на администрацию, администра-
тивные органы. Кроме того, прилагательное 
«административные» характеризует власт-
но-публичную (административную) приро-
ду деятельности по предоставлению этих ус-
луг [3, С. 117].

Публичные услуги – это все услуги, предо-
ставляемые общественным сектором или дру-
гими субъектами ответственность публичной 
власти и за счет публичных средств.

По признакам субъекта, предоставляюще-
го публичные услуги, различают следующие 
виды услуг:

Государственные услуги – это услуги, 
предоставляемые органами государственной 
власти и государственными предприятиями, 
учреждениями и организациями. К государ-
ственным услугам также относятся услуги, 
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которые предоставляются негосударственны-
ми организациями в порядке выполнения де-
легированных полномочий. В этом случае на 
первое место для определения природы услу-
ги относится не непосредственный субъект ее 
предоставления, а субъект, который несет от-
ветственность за предоставление этой услуги, 
и источник финансирования предоставления 
данного вида услуг, то есть вид бюджета [4, С. 
52].

Таким образом, термин «государствен-
ные» является довольно распространенным, 
но он не определяет специфику института, 
рассматривается.

Муниципальные услуги – это услуги, 
предоставляемые органами местного само-
управления, коммунальными предприятиями, 
учреждениями и организациями. Термин «му-
ниципальные» также не дает полного опре-
деления, поскольку не учитывает одного из 
основных субъектов предоставления соответ-
ствующих услуг [5, С. 179].

Государственные и муниципальные услу-
ги вместе составляют сферу административ-
ных (публичных) услуг.

Концепцией административной реформы 
в Украине предложена такая новая функция 
исполнительной власти, как предоставление 
«управленческих услуг», а «управленческие 
услуги» определены как «услуги со стороны 
органов исполнительной власти, что являет-
ся необходимым условием реализации прав и 
свобод граждан – в частности, регистрация, 
лицензирование, сертификация и др. » [6].

На сегодняшний день этот вопрос выявил 
несколько противоположные подходы и уче-
ные еще не выработали общепризнанного 
толкования понятия «управленческих услуг».

Так, В. Аверьянов, подтверждая право-
мерность и терминологическую определен-
ность понятия «услуги» со стороны органов 
исполнительной власти, обращает внимание 
на определенную неуместность характери-
стики этих услуг как «управленческих». Зато 
акцентирует внимание не на «властно-орга-
низационном» аспекте соответствующих дей-
ствий (поскольку «управление» – это властно 
организующее влияние), а на тот признак, что 
они осуществляются органами публичной 

(государственной и самоуправляющейся) ад-
министрации. То есть наиболее целесообраз-
ным является термин «административные» 
услуги » [7, С. 38]. Ученый предлагает объ-
яснение, что указанная терминологическая 
замена основывается на признании того оче-
видного факта, что государственная власть 
– это реализация отнюдь не только правомо-
чий, обязывающие гражданина, но и выпол-
нение определенных обязанностей государ-
ства перед гражданином, за состояние чего 
(исполнения) она полностью ответственна 
перед ним. Количество таких обязанностей 
является главным признаком настоящего де-
мократического государства [8, С. 126].

В частности, И. Колиушко и В. Тимощук 
считают целесообразным использование 
определения «административные услуги», 
обращая внимание, что так называемое «ши-
рокое» понимание понятия управленческих 
услуг фактически тождественно понятию «го-
сударственные услуги», которое фактически 
охватывает также услуги, за предоставление 
которых органы государственной власти и ор-
ганы местного самоуправления несут косвен-
ную ответственность, хотя непосредственно 
их предоставляют (например, медицинская 
помощь).

Введение понятия «административные 
услуги» существенно влияет на переосмыс-
ление содержания предмета административ-
ного права и дает основания определять эту 
категорию через соответствующие правоот-
ношения.

Писаренко Г.М. отмечает, что админи-
стративная услуга – это правоотношения, 
возникающие при реализации субъективных 
прав физического или юридического лица (по 
их заявлению) в процессе публично власт-
ной деятельности административного органа 
для получения определенного результата [9, 
С. 60].

Такие известные ученые, как В.К. Кол-
паков, А.В. Кузьменко, Ю.В. Ищенко, -
В.П. Чабан дают в широкую и узком понятие 
административных услуг, а именно: «админи-
стративная услуга – 1) юридическое оформле-
ние субъектом публичной администрации ре-
зультатов рассмотрения дела, возникшей по 
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обращению физического, юридического или 
иной коллективной личности по реализации 
своих прав, свобод, законных интересов; 2) 
результат осуществления властных полномо-
чий уполномоченным субъектом, в соответ-
ствии с законом обеспечивает юридическое 
оформление условий реализации физически-
ми и юридическими лицами прав, свобод и 
законных интересов по их заявлению (выдача 
разрешений (лицензий), сертификатов, удо-
стоверений, проведение регистрации и т.п.) 
»[10, С. 6].

В отчете подготовленным Главной госу-
дарственной службой в Украине на офици-
альном сайте дается следующий значение 
категории «административная услуга» – это 
осуществляемая по заявлению частного (фи-
зического или юридического) лица деятель-
ность административного органа и его ре-
зультат по юридическому оформлению прав, 
свобод и законных интересов личности ( 
например, выдача разрешений, лицензий, 
сертификатов, удостоверений, проведение 
регистрации и т.п.), а также исполнение обя-
занностей [11].

Рассмотрим освещения категории адми-
нистративных услуг в правовых источниках 
Украины.

Согласно Концепции развития системы 
предоставления административных услуг ор-
ганами исполнительной власти, одобренной 
распоряжением Кабинета Министров Укра-
ины от 15.02.2006 № 90-р, административная 
услуга является результатом осуществле-
ния властных полномочий уполномоченным 
субъектом, в соответствии с законом, обе-
спечивает юридическое оформление условий 
реализации физическими и юридическими 
лицами прав, свобод и законных интересов 
по их заявлению (выдача разрешений (лицен-
зий), сертификатов, удостоверений, проведе-
ние регистрации и т.п.) [12].

В соответствии с Постановлением Ка-
бинета Министров Украины от 17.07.09 
№ 737 «О мерах упорядочения государ-
ственных, в том числе административных 
услуг», административная услуга – это 
государственная услуга, которая являет-
ся результатом осуществления субъектом 

полномочий по принятию согласно нор-
мативно-правовыми актами на обращение 
физического или юридического лица ад-
министративного акта, направленного на 
реализацию и защиту его прав и законных 
интересов и / или на выполнение лицом 
определенных законом обязанностей (по-
лучение разрешения (лицензии), сертифи-
ката, удостоверения и других документов, 
регистрация и т.д.) [13].

Проект Концепции реформирования пу-
бличной администрации в Украине опре-
деляет административную услугу как на-
правленную на обеспечение (юридическое 
оформление) условий для реализации субъ-
ективных прав, исполнение обязанностей фи-
зического или юридического лица «положи-
тельная» публично служебной деятельности 
органа публичной администрации, осущест-
вляется по заявлению этой лица [14, С. 6].

Показательным в несовершенстве со-
временного нормотворческой деятельности 
является Закон Украины «Об администра-
тивных услугах» от 06.09.2012-№ 5203-VI, в 
котором определение понятия администра-
тивных услуг приводится то в преамбуле, а 
именно: «административная услуга – резуль-
тат осуществления властных полномочий 
субъектом предоставления административ-
ных услуг по заявлению физического или 
юридического лица, направленный на уста-
новление, изменение или прекращение прав 
и / или обязанностей такого лица в соответ-
ствии с законом» [15]. На наш взгляд, в со-
ответствии с правилами законотворческой 
практики, в преамбуле необходимо отметить 
не определение понятий, а освещение основ-
ного содержания закона.

Соглашаясь с ученым Легеза Е.А., который 
понимает под административной услугой – 
регламентирован правовыми актами деятель-
ность органов публичной администрации по 
рассмотрению заявления физического или 
юридического лица о выдаче административ-
ного акта (разрешения (лицензии), удостове-
рения, сертификата и т.п.), направленного на 
обеспечение его прав и законных интересов и 
/ или на выполнение лицом определенных за-
коном обязанностей [16, С. 24].
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Рассмотрев предоставляемые органами 
исполнительной власти в Украине, дадим ав-
торское определение понятию «электронные 
услуги».

К сожалению, в действующих законода-
тельных нормативно-правовых актах нашего 
государства нет определения термина «элек-
тронные услуги», поэтому обратимся к изуче-
нию взглядов ученых по этому поводу.

Так, ученый Емельяненко А. под понятием 
«Электронные услуги – это предоставление в 
электронной форме правительственной ин-
формации: программ и направлений деятель-
ности правительства, формирование страте-
гий для решения важнейших общественных 
проблем. Электронные услуги характеризу-
ются новыми формами гражданского участия 
и сотрудничества между властью и граждана-
ми »[17].

«Электронными услугами являются раз-
личные виды материальных и нематериаль-
ных услуг в электронной форме с использо-
ванием информационно-коммуникационных 
технологий (далее – ИКТ), включая Интер-
нет» [18, с. 17]. Или под электронными услу-
гами понимают государственные и муници-
пальные услуги, а также информационные 
услуги, для оказания которых используются 
ИКТ [19, с. 45].

По мнению ученого Куспляка И.С., умест-
нее использовать термин «электронные услу-
ги», то есть в цифровом виде, связанные с ис-
пользованием документооборота [20].

Электронные услуги – это услуги, предо-
ставляемые с помощью системы «Электрон-
ное Правительство» в связи с тем, что «одной 
из приоритетных задач по развитию инфор-
мационного общества является предостав-
ление гражданам и юридическим лицам ин-
формационных и других услуг посредством 
электронной информационной системы« 
Электронное Правительство », которая обе-
спечивает информационное взаимодействие 
органов исполнительной власти между со-
бой, с гражданами и юридическими лицами 
на основе современных информационных 
технологий» [21].

Так, Тищенкова И.А. под электронной 
услугой понимает регламентированный 

правовыми актами деятельность органов пу-
бличной администрации с помощью совре-
менных информационных коммуникацион-
ных технологий по рассмотрению заявления 
физического или юридического лица о вы-
даче административного акта (разрешения 
(лицензии), удостоверения, сертификата и 
т.п.), направленного на обеспечение его прав 
и законных интересов и / или на выполнение 
лицом определенных законом обязанностей 
[22, с. 185].

Таким образом, электронные услуги яв-
ляются видом публичных услуг и соотносят-
ся как частное к целому, то есть несмотря на 
общие признаки вышеуказанных услуг, пу-
бличные услуги имеют большую сферу реали-
зации населением в органах публичной адми-
нистрации.

Литература:
1. Тимощук В. П. Оцінка якості адміні-

стративних послуг / В. П. Тимощук, А. В. Юр-
мач. – К.: Факт, 2005. – 88 с.

2. Гаращук В. Управлінські послуги – 
новий інститут чи нова помилка? // Вісник 
АПрН України. – 2001. – № 3. – С. 109-114.

3. Адміністративна процедура та ад-
міністративні послуги. Зарубіжний досвід і 
пропозиції для України / Автор-упорядник 
В.П. Тимощук. – К.: Факт, 2003. – 496 с.

4. Концепція “Адміністративні послуги 
– нова якість держави” (проект) // Матер. се-
мінару “Реформування основних адміністра-
тивно-правових інститутів: проблеми теорії 
і практики”. – Центр політико-правових ре-
форм, 28 листопада 2003р. – К. – 58 с.

5. Коломоєц Т.О. Управлінські послуги в 
контексті взаємодії особи й органів місцевої 
влади в Україні: концептуальний і норматив-
ний аспекти // Актуальні проблеми держав-
ного управління: Зб. наук. праць / Редкол. 
С.М.  Серьогін та ін. – Дніпропетровськ. – 
2002. – Вип. 1(7). – С. 178-182.

6. Концепція адміністративної реформи 
в Україні. – К.: Державна комісія з проведення 
в Україні адміністративної реформи, 1998. – 
62 с.

7. Державне управління: проблеми ад-
міністративно-правової теорії та практики / 



94

INTERNATIONAL JOURNAL OF “SUPREMANCE OF LAW” 
REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ “SUPREMAȚIA DREPTULUI”

Vol. I, 2016

За заг. ред. В.Б. Авер’янова. – К.: Факт, 2003. 
–384 с.

8. Авер’янов В. До питання про поняття 
так званих ”управлінських послуг” // Право 
України. – 2002. – № 6. – С. 125-127.

9. Пиcapенко Г.М. Адміністративні по-
слуги в Україні:. організаційно-правові аспек-
ти. – дис. канд. юрид. Наук за спеціальністю 
12.00.07 – адміністративне право і процес; фі-
нансове право; інформаційне право. – Одесь-
ка національна юридична академія, Одеса, 
2006.- 195 с. 

10. Адміністративне право: Навчаль-
на програма / В.К. Колпаков, О.В. Кузьмен-
ко, Ю.В. Іщенко, В.П. Чабан / За заг. ред. -
В.К. Колпакова – К.: Київський нац. ун-т 
внутр. справ, 2010. – 27 с.

11. Аналітичний звіт щодо корупційних 
ризиків у сферах надання адміністративних 
послуг та контрольно-наглядової діяльнос-
ті публічної адміністрації в Україні / [Елек-
тронний ресурс]. – Режим доступу: http://
www.guds.gov.ua/control/uk/publish/printable_
article?art_id=198893

12. Концепція розвитку системи надання 
адміністративних послуг органами виконав-
чої влади: Розпорядження Кабінету міністрів 
України від 15 лютого 2006 р. № 90-р. // Офі-
ційний вісник України. – 2006. – № 7. – С. 168-
170.

13. Про заходи упорядкування держав-
них, у тому числі адміністративних послуг: 
Постанова Кабінету Міністрів України від 
17.07.09 № 737 / [Електронний ресурс]. – Ре-
жим доступу:  http://rada.gov.ua/

14. Концепція реформування публічної 
адміністрації в Україні (проект) // Адміністра-
тивна реформа в Україні: необхідність і пер-

спективи проведення: Матер. Міжнар. Кон-
ференції. –  7 грудня 2005 р., Київ. –С. 3-37.

15. Закон України „Про адміністративні 
послуги” від 06.09.2012 № 5203-VI р. / [Елек-
тронний ресурс]. – Режим доступу:  http://
rada.gov.ua/

16. Легеза Є.О. Адміністративні послуги, що 
надаються міліцією громадської безпеки: дис. ... 
канд. юрид. наук : 12.00.07 / Легеза Євген Олек-
сандрович. – Дніпропетровськ, 2011. – 263 с.

17. Ємельяненко О. Традиційний та 
електронний уряд: концептуальні відмін-
ності [Електронний ресурс] / О. Ємельянен-
ко. – Режим доступу : http://www.viche.info/
journal/811/.

18. Вишнякова С.  С. Формування сфери 
електронних послуг в Росії: дис. … канд. еко-
номічних наук : 08.00.05 / Світлана Сергіївна 
Вишнякова. – М., 2007. – 187 с

19. Загаєцька О. А. Проблеми та перспек-
тиви надання електронних послуг в Україні 
/  О.  А.  Загаєцька //  Міжнародний науковий 
фаховий журнал «Електронне урядування», 
2010. –  № 1. – С. 45-47.

20. Куспляк І.С. Електронне урядування 
як інструмент формування прозорої та від-
критої політичної влади: дис. ... канд. політ. 
наук  :  23.00.02 / Куспляк Ігор Сергійович. – 
Одеса, 2012 – 206 с.

21. Про заходи щодо створення електро-
нної інформаційної системи «Електронний 
Уряд» : Постанова Кабінету Міністрів України 
від 24 лютого 2003 р. № 208 [Електронний ре-
сурс] : Верховна Рада України : за станом на 1 
січня 2012 р. – Режим доступу : http://zakon2.
rada.gov.ua/laws/show/208-2003

22. Тищенкова И. А. Определение элек-
тронных услуг в Украине / И. А. Тищенкова // 
Право и политика. – 2015. – №1. – С.182-185.



95

МІЖНАРОДНИЙ НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ВЕРХОВЕНСТВО ПРАВА» 
МЕЖДУНАРОДНЫЙ НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ «ВЕРХОВЕНСТВО ПРАВА»

Том І, 2016

АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЙ СТАТУС 
НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИЦИИ УКРАИНЫ: 

СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ

 ПРИПУТЕНЬ Дмитрий Сергеевич - кандидат юридических наук, старший 
преподаватель кафедры административного права, процесса и административной 
деятельности Днепропетровского государственного университета внутренних дел 

УДК: 342.951

Статтю присвячено дослідженню адміністративно-правового статусу Національної поліції 
України. Відмічено визначення поняття адміністративно-правового статусу та його складові еле-
менти. Акцентовано увагу на предметі відання і завданнях поліції в окремо взятих державах-учас-
ницях Європейського Союзу. Зроблено висновок про доцільність використання зарубіжного досвіду з 
метою оптимізації основних завдань і функцій Національної поліції України.

Ключові слова: поліція, адміністративно-правовий статус, завдання, предмет відання, 
зарубіжний досвід.

Статья посвящена исследованию административно-правового статуса Национальной поли-
ции Украины. Отмечены определение понятия административно-правового статуса и его состав-
ляющие элементы. Акцентировано внимание на предмете ведения и задачах полиции в отдельно 
взятых государствах-участниках Европейского Союза. Сделан вывод о уместности использования 
зарубежного опыта с целью оптимизации основных заданий и функций Национальной полиции 
Украины.

Ключевые слова: полиция, административно-правовой статус, задания, предмет ведения, за-
рубежный опыт.

Article is devoted to administrative and legal status of the National Police of Ukraine. Th ere is noted the 
defi nition of administrative and legal status and its constituent elements. In this article administrative and 
legal status of the National Police of Ukraine can be defi ned as a system of interconnected components, allowing 
to defi ne the subject of conduct, responsibilities, tasks and functions of the police (as well as a some other 
elements) by using administrative law norms.

Is proposed to allocate such constituent elements of the administrative and legal status of the National 
Police of Ukraine as: a) the subject of conduct; 2) tasks and functions; 3) the rights and responsibilities. Th e 
National Police of Ukraine subject conduct is protection of human rights and freedoms, combating crime and 
ensuring of public order and safety. Police activities shall be based on the clearly defi ned in law principles.

Th e attention is focused on the subject of conduct and main tasks of the police in some of European Union 
member states. Considered by foreign legislation about police at a suffi  cient level, defi nes it’s administrative 
and legal status. Th ere was a simplicity of presentation standards and less detail on certain moments, which 
simplifi es the perception of such legislation as a whole.

Considerable attention is paid to international police cooperation and collaboration with the authorities of 
the public administration, community and other institutions.

It was concluded about relevance of using foreign experience in order to optimize the main tasks and 
functions of the National Police of Ukraine.

Key words: police, administrative and legal status, tasks, subject of conduct, foreign experience.
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Актуальность темы
Сегодня в Украине можно наблюдать прак-

тическую реализацию реформ, касающихся 
ключевых сфер общественной жизни. Соот-
ветствующие изменения на разных организа-
ционных уровнях интенсифицируются благо-
даря государственному курсу на интеграцию 
в Европейский Союз (далее – ЕС). Желание 
населения Украины видеть свое государство 
в качестве полноправной страны-участницы 
ЕС подкрепляется переходом на качественно 
новые стандарты функционирования органов 
публичного управления.

Наиболее значимой, в этом контексте, 
нами видится «перезагрузка» правоохрани-
тельного блока, в частности, создание Наци-
ональной полиции Украины (далее – НПУ). 
Отметим, что именно правоохранительные 
органы олицетворяют собой новые взаимо-
отношения между человеком и государством, 
являясь теперь не карательными, а сервисны-
ми по своей сути. При этом, в системе таких 
субъектов, одной из наиболее значимых явля-
ется полиция. Безусловно, качественные изме-
нения невозможны без усовершенствования, в 
первую очередь, административно-правового 
статуса, где рядом с отечественными инно-
вациями весьма полезным может быть зару-
бежный опыт. Таким образом, исследование 
административно-правового статуса НПУ в 
сравнениями с полицейскими органами за-
рубежных стран-участниц ЕС может способ-
ствовать улучшению обеспечения прав и сво-
бод граждан, а также деятельности полиции в 
Украине в целом.

Состояние исследования
Вопросам, связанным с деятельностью 

правоохранительных органов, посвящены 
труды отечественных специалистов в отрас-
ли административного права, среди которых: 
В.Б. Аверьянов, А.М. Бандурка, И.П. Голос-
ниченко, Е.В. Куренной, Т.П. Минка, А.В. Не-
годченко, О.Л. Соколенко, С.Г. Стеценко, 
Н.М.  Тищенко и многие другие. Отдельные 
аспекты функционирования различных со-
ставляющих органов внутренних дел широко 
представлены в научных работах как ученых, 
так и практиков.

Однако, несмотря на значительное количе-
ство научных трудов, административно-пра-
вовой статус НПУ представляет значительный 
интерес для дальнейших исследований ввиду 
того, что НПУ является новосозданным орга-
ном, становление которого еще не завершено в 
полной мере.

Целью статьи является исследование ад-
министративно-правового статуса Нацио-
нальной полиции Украины в сравнительно-
правовом аспекте.

Достижению поставленной цели буде спо-
собствовать решение промежуточных заданий 
1) определение сущности административно-
правового статуса НПУ; 2) рассмотрение ос-
новных составляющих административно-пра-
вового статуса НПУ; 3) выявление схожих и 
отличительных черт административно-право-
вого статуса НПУ и полиции в отдельных за-
рубежных государствах с последующим фор-
мированием выводов и рекомендаций.

Изложение основного 
материала исследования

Переходя к освещению основных положе-
ний, рассмотрим определение сущности адми-
нистративно-правового статуса НПУ. 

Следует отметить, что в отечественной 
науке административного права сформиро-
валась достаточно устойчивая позиция касае-
мо понятия административно-правового ста-
туса, понимаемого как комплекс конкретно 
определенных субъективных прав и обязан-
ностей, закрепленных за соответствующим 
субъектом с помощью норм административ-
ного права.

С.Л. Курило верно отмечает, что админи-
стративно-правовой статус является одной 
из центральных правовых категорий, кото-
рая имеет большое теоретическое и практи-
ческое значение, поскольку правовой статус 
есть одним из тех качественных показателей, 
по которым делаются выводы про уровень 
правовой зрелости государства и общества 
[1, с.525].

Таким образом, административно-право-
вой статус НПУ может быть определен, как 
система взаимосвязанных составляющих, 
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позволяющих определить предмет ведения, 
компетенцию, задания и функции полиции (а 
также ряд других элементов) с помощью норм 
административного права.

Что касается основных составляющих ад-
министративно-правового статуса, то в от-
личие от его определения, позиции ученых 
существенно разнятся. Предметом споров тут 
остается количество элементов, охватываемых 
понятием административно-правового стату-
са. При этом научные расхождения касаются, 
как правило, факультативных, а не ключевых 
составляющих.

Интересной здесь является позиция Ба-
лыки А.О., которая в своем диссертацион-
ном исследовании рассматривает админи-
стративно-правовой статус как комплексное 
явление, состоящее из нескольких составля-
ющих. Главным элементом названа компе-
тенция, которая содержит полномочия (пра-
ва и обязанности) и предметы ведения. При 
этом, дополнительными элементами адми-
нистративно-правового статуса называются 
задания, функции, организация и порядок 
деятельности, ответственность, взаимодей-
ствие [2, с.28].

В свою очередь, нами предлагается вы-
делить такие составляющие элементы адми-
нистративно-правового статуса НПУ, как: а) 
предмет ведения; 2) задания и функции; 3) 
права и обязанности.

При этом в силу невозможности детально 
описать все составляющие административно-
правового статуса НПУ в рамках данного ис-
следования, акцент будет сделан на предмете 
ведения и основных заданиях.

Отметим, что административно-правовой 
статус НПУ определен рядом нормативно-
правовых актов, среди которых особо следует 
выделить Закон Украины «О Национальной 
полиции» от 2 июля 2015 года [3] и Постанов-
ление Кабинета Министров Украины от 28 ок-
тября 2015 года № 877 «Об утверждении Поло-
жения о Национальной полиции» [4].

Подчеркнем, что предмет ведения полиции 
исходит из определения НПУ, закрепленного 
статьей 1 соответствующего Закона, и пред-
ставляет собой обеспечение охраны прав и 
свобод человека, противодействие преступно-

сти и поддержание общественной безопасно-
сти и порядка [3].

Задания НПУ закреплены статьей 2 выше-
упомянутого Закона, ими является оказание 
полицейских услуг в сферах: 1) обеспечение 
общественной безопасности и порядка; 2) ох-
рана прав и свобод человека, а также интере-
сов общества и государства; 3) противодей-
ствие преступности; 4) оказание в границах, 
определенных законом, услуг по помощи ли-
цам, которые из личных, экономических, соци-
альных причин или вследствие чрезвычайных 
ситуаций нуждаются в такой помощи [3].

Также следует упомянуть основные зада-
ния НПУ, изложенные в пункте 3 Положения 
о Национальной полиции. Примечательно 
что задания в подзаконном правовом акте 
отличаются от изложенных в соответствую-
щем Законе. Такими заданиями определены: 
1) реализация государственной политики в 
сферах обеспечения охраны прав и свобод 
человека, интересов общества и государства, 
противодействия преступности, поддержа-
ние общественной безопасности и порядка;-
2) внесение на рассмотрение Министра вну-
тренних дел предложений касаемо обеспече-
ния формирования государственной полити-
ки в указанных сферах; 3) оказание в границах, 
определенных законом, услуг по помощи ли-
цам, которые из личных, экономических, соци-
альных причин или вследствие чрезвычайных 
ситуаций нуждаются в такой помощи [4].

Что касается выявления схожих и отли-
чительных черт административно-правово-
го статуса НПУ и соответствующих структур 
зарубежных государств, то учитывая евроин-
теграцию Украины, вполне логичным нами 
видится освещение полиции в государствах-
участниках ЕС. Мы убеждены, что зарубежный 
опыт положительно отразится на усовершен-
ствовании работы НПУ и будет способство-
вать скорейшему вхождению Украины в статус 
полноправного участника ЕС.

В Республике Польша полиция определена 
законом как имеющее униформу (обмундиро-
ванное) и вооруженное формирование, служа-
щее обществу и предназначенное для защиты 
безопасности людей, а также для поддержания 
безопасности и общественного порядка. То 
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есть полиция ведает защитой безопасности 
людей, а также поддерживает общественный 
порядок и безопасность.

К основным заданиям полиции отне-
сены: 1) защита жизни и здоровья людей, а 
также собственности от противоправных по-
сягательств, нарушающих эти блага; 2) защи-
та безопасности и общественного порядка, 
включая обеспечение порядка в обществен-
ных местах, общественном транспорте, до-
рожном движении и на водах общественного 
использования; 3) инициирование и органи-
зация мер для предотвращения совершения 
преступлений и правонарушений, а также 
криминогенных явлений и сотрудничество в 
этой области с государственными органами, 
органами самоуправления и общественными 
организациями; 4) выявление преступлений и 
правонарушений, а также преследование лиц, 
их совершивших; 5) надзор за специализиро-
ванными вооруженными охранными форми-
рованиями в объеме, указанном в отельных 
положениях; 6) контроль за соблюдением 
предписаний о порядке и административных 
положениях, касающихся общественной дея-
тельности или применимых в общественных 
местах; 7) сотрудничество с полицией других 
стран и международных организаций, а также 
учреждений и органов Европейского Союза 
на основе международных соглашений и дру-
гих нормативных актов; 8) сбор, обработка и 
передача информации о преступлениях; 9) со-
хранение данных, содержащих информацию, 
собранную с помощью компетентных органов 
об отпечатках пальцев, неидентифицирован-
ных отпечатках пальцев с мест преступлений, 
а также о результатах анализа ДНК [5].

Следует отметить конкретизацию основ-
ных заданий полиции с увеличением числа по-
следних, причем среди прочего сделан акцент 
на международном сотрудничестве и сотруд-
ничестве в рамках ЕС.

В Финляндии предметом ведения по-
лиции является обеспечение верховенства 
закона; поддержание общественного по-
рядка и безопасности; предотвращение, вы-
явление и расследование преступлений, а 
также передача дел в прокуратуру для рас-
смотрения обвинений. Полиция работает в 

сотрудничестве с другими государственны-
ми и местными органами и населением для 
того, чтобы поддерживать безопасность; 
участвует в международном сотрудничестве, 
относящемся к ее обязанностям [6]. В Акте 
о полиции значительное внимание уделено 
обеспечению прав и свобод человека, а так-
же принципам деятельности полиции. В то 
же время основные задания корреспондиру-
ются с предметом ведения и не раскрывают-
ся в дальнейшем по тексту, тогда как каждая 
функция, присущая этому органу детально 
освещена.

Деятельность полиции в Республике Хор-
ватия определена соответствующим законом. 
В статье 2 Закона закреплено определение по-
лиции, как центральной службы Министер-
ства, выполняющей обязанности, предусмо-
тренные законом и другими нормативными 
актами.

Полиция защищает фундаментальные кон-
ституционные права и свободы граждан, а 
также защищает другие ценности, охраняемые 
Хорватской Конституцией [7].

То есть предметом ведения полиции закре-
плены фундаментальные права и свободы, а 
также прочие, охраняемые Конституцией цен-
ности.

Задания и функции полиции в Республике 
Хорватия максимально конкретизированы и 
приближены к практике ее деятельности без 
наполнения указанного выше Закона теорети-
ческими правовыми терминами.

В Литовской Республике законодатель-
ством полиция определена как совокупность 
полицейских органов и должностных лиц, 
обеспечивающих общественную безопасность 
и порядок. В свою очередь, как учреждение, 
полиция является юридическим лицом, уч-
режденным в порядке, установленном этим и 
другими законами, выполняющим полицей-
ские задачи, возложенные законами и другими 
правовыми документами.

То есть предметом ведения полиции явля-
ется исключительно общественная безопас-
ность и порядок, тогда как защита прав и сво-
бод человека расписана далее по тексту Закона 
о полицейской деятельности.
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Основными задачами полиции определены 
следующие: 1) защита прав и свобод человека; 
2) обеспечение общественного порядка и без-
опасности; 3) оказание экстренной помощи 
лицам, когда это необходимо, вследствие их 
физической или психической беспомощности, 
а также лицам, которые пострадали от пре-
ступных действий, других правонарушений, 
стихийных бедствий или аналогичных актов; 
4) предотвращение преступных деяний и дру-
гих правонарушений; 5) выявление и рассле-
дование преступлений и других правонару-
шений; 6) контроль безопасности дорожного 
движения [8].

Выводы
Проведенный нами анализ администра-

тивно-правового статуса НПУ в сравнитель-
но-правовом аспекте с отдельными государ-
ствами-участниками ЕС (Польша, Финляндия, 
Хорватия, Литва) дает возможность сделать 
следующее заключение:

1. Полиция в отдельно взятых государ-
ствах, как и в Украине, входит в состав Мини-
стерств внутренних дел в качестве отдельного 
органа (системы органов), характеризующейся 
наличием униформы и вооружения;

2. Предмет ведения полиции в целом схож, 
существенно отличается детализация его со-
ставляющих и акцент на правах и свободах че-
ловека;

3. Значительное внимание уделяется меж-
дународному сотрудничеству и взаимодей-
ствию полиции с органами публичной адми-
нистрации и общественностью;

4. Основные задания полиции в своем 
большинстве тождественны. Заметны отличия 
в последовательности их размещения в текстах 
национальных нормативно-правовых актов и 
последующая связь с функциями.

5. Рассмотренное зарубежное законода-
тельство о полиции, на достаточном уровне, 
определяет ее административно-правовой 
статус. Отмечена простота изложения норм и 
меньшая детализация на отдельных моментах, 
что упрощает восприятие такого законода-
тельства в целом.

6. Закон «О Национальной полиции» яв-
ляется надежным «фундаментом» для постро-
ения качественно новой формации в составе 
МВД Украины. Однако, мы считаем вполне 
уместным использование зарубежного опыта 
для усовершенствования административно-
правового статуса НПУ в части оптимизации 
ее основных заданий и функций.
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ПРОБЛЕМИ ІНФОРМАЦІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ДІЯЛЬНОСТІ ГРУП ЦИВІЛЬНО-ВІЙСЬКОВОГО 
СПІВРОБІТНИЦТВА ЗБРОЙНИХ СИЛ УКРАЇНИ

У статті аналізуються особливості інформаційного забезпечення діяльності груп цивільно-
військового співробітництва в умовах проведення антитерористичної операції на Сході України. 
Визначено проблеми, які перешкоджають проведенню ефективної інформаційної політики у вка-
заному напряму. 

Ключові слова: інформаційне забезпечення, Збройні Сили України, групи цивільно-військового 
співробітництва, інформаційна політика, антитерористична операція.

В статье анализируются особенности информационного обеспечения деятельности групп 
гражданско-военного сотрудничества в условиях проведения антитеррористической операции на 
Востоке Украины. Определены проблемы, которые препятствуют проведению эффективной ин-
формационной политики в указанном направлении.

Ключевые слова: информационное обеспечение, Вооруженные Силы Украины, группы граждан-
ско-военного сотрудничества, информационная политика, антитеррористическая операция.

Th e article analyzes the characteristics of the Information Management group of civil-military 
cooperation in terms of anti-terrorist operations in the East of Ukraine. Identifi ed problems that hinder the 
implementation of an eff ective information policy in this direction.

Key words: information security, the Armed Forces of Ukraine, a group of civil-military cooperation, 
information policy, anti-terrorist operation.

 КОРОПАТНІК Ігор Михайлович - кандидат юридичних наук, доцент, доцент 
кафедри фінансів і права Військового інституту Київського національного 
університету імені Тараса Шевченка 

УДК 342.95

Визнання інформаційного забезпечення 
важливим елементом підтримки бойових дій 
– це стала практика провідних країн світу, 
країн-членів НАТО та інших військових со-
юзів. На момент започаткування антитеро-
ристичної операції в Луганській та Донецькій 
областях питання її інформаційної підтримки 
було, на жаль, проігноровано. Як наслідок, 
ряд службово-бойових завдань підрозділами 
Збройних Сил України були або не виконані 
або виконані не в повному обсязі, що при-
звело до неповоротних втрат серед військо-
вослужбовців. Блокування пересування вій-
ськових колон, перешкоджання виконанню 

завдань військових підрозділів, передача роз-
відувальної інформації протиборчій стороні 
– це лише деякі видимі наслідки ігнорування 
інформаційної складової забезпечення бо-
йових дій. Вказане обумовлює актуальність 
дослідження проблем інформаційного забез-
печення діяльності Збройних Сил України в 
цілому і груп цивільно-військового співро-
бітництва зокрема.

Проблеми інформаційного забезпечення 
державних органів, компетенція яких вклю-
чає забезпечення національної безпеки, до-
сліджувалися у роботах І.В. Арістової, К.І. Бє-
лякова, В.М.  Бегми, В.М.  Брижка, А.В.  Воз-
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женікова, В.П.  Горбуліна, А.Б.  Качинського, 
А.А.  Кокошина, О.В.  Копана, І.Ф.  Коржа, 
В.А.  Ліпкана, А.І.  Марущака, В.Я.  Настюка, 
Е.Н. Ожиганова, В.Г. Пилипчука, В.С. Цимба-
люка, О.Н.  Ярмиша та інших авторів. Разом 
з тим проблематика інформаційного забез-
печення діяльності Збройних Сил України та 
їх окремих підрозділів, у тому числі в сфері 
цивільно-військового співробітництва, дослі-
джена ще недостатньо.

Метою написання статті є висвітлення 
особливостей інформаційного забезпечення 
діяльності груп цивільно-військового співро-
бітництва в умовах проведення антитерорис-
тичної операції на Сході України.

Історія створення структур цивільно-вій-
ськового співробітництва в органах військо-
вого управління збройних сил країн НАТО, 
яка розпочинається у другій половині 80-х 
років ХХ століття, пов’язана з численними 
міжетнічними конфліктами на територіях 
країн Південної та Східної Європи, для врегу-
лювання яких залучалися міжнародні мирот-
ворчі контингенти.

З урахуванням досвіду операцій на тери-
торії колишньої Югославії, військові аналіти-
ки НАТО дійшли висновку, що застосування 
військової сили, власне, вже не є вирішаль-
ним фактором для досягнення кінцевої мети. 
Наявні виклики і загрози потребують постій-
ного моніторингу цивільного середовища, 
всебічного вивчення і прогнозування впливу 
громадянського суспільства на дії військових 
багатонаціональних сил. Саме це забезпечує 
ефективне проведення заходів цивільно-вій-
ськового співробітництва під час застосуван-
ня міжнародних миротворчих контингентів 
[1].

Ідея щодо створення таких структур у 
складі Збройних Сил України виникла у 2005 
році. Цей період характеризується активною 
участю в миротворчих операціях під егідою 
ООН. Пропозиції щодо введення в склад 
миротворчих контентів компонентів CIMIC 
пов’язувались з необхідністю підвищення 
ефективності виконання завдань національ-
ними підрозділами [2, с.12].

Усвідомлення важливості підтримки вій-
ськових дій місцевим населенням реалізува-

лося у створенні пілотного проекту цивільно-
військового співробітництва Генерального 
Штабу Збройних Сил України. Започаткована 
робота з місцевим населенням, представни-
ками органів місцевої влади, волонтерськими 
організаціями, міжнародними благодійними 
організаціями дозволила оперативно вирішу-
вати нагальні проблеми, пов’язані із забезпе-
ченням життєдіяльності мешканців районів 
проведення антитерористичної операції. У 
свою чергу, це сприяло зниженню напружен-
ня у відносинах між населенням та військови-
ми підрозділами. 

Нормативно-правові засади інформацій-
ного забезпечення діяльності груп цивільно-
військового співробітництва в Україні було 
закладено в базових нормативно-правових 
актах у сфері національної безпеки. Так, від-
повідно до Закону України «Про основи наці-
ональної безпеки України» до загроз в інфор-
маційній сфері було віднесено намагання ма-
ніпулювати суспільною свідомістю, зокрема 
шляхом поширення недостовірної, неповної 
або упередженої інформації. Основним на-
прямком державної політики в цій сфері було 
визначено вжиття комплексних заходів щодо 
захисту національного інформаційного про-
стору та протидії і монополізації інформацій-
ної сфери України [3].

Фіксація цих положень в Законі «Про 
основи національної безпеки» є абсолют-
но логічною, однак їх практична реалізація 
потребувала цілеспрямованої діяльності 
суб’єктами, на яких було покладено виконан-
ня відповідних завдань. 

Ігнорування положень закону призвело до 
негативних подій на сході України, в Криму та 
на деяких окремих територіях інших регіонів. 

Спроби виправити ситуацію в сфері ін-
формаційної безпеки сприяли затвердженню 
низки правових документів. Хоч і з запізнен-
ням, в них було визначено напрями державної 
політики у вказаній сфері. У Стратегії націо-
нальної безпеки, затвердженій Указом Пре-
зидента України від 26 травня 2015 року № 
287/2015 [4], до актуальних загроз національ-
ній безпеці віднесено інформаційно-психоло-
гічну війну, формування російськими засо-
бами масової комунікації альтернативної до 
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дійсності викривленої інформаційної карти-
ни світу та відсутність цілісної комунікатив-
ної політики держави. Для забезпечення ін-
формаційної безпеки вважається за необхідне 
протидіяти інформаційним операціям проти 
України, маніпуляціям суспільної свідомос-
ті, поширенню спотвореної інформацією та 
інше. Також передбачена розробка і реаліза-
ція скоординованої інформаційної політики 
органів державної влади. 

В Указі Президента України «Про рішення 
Ради національної безпеки і оборони Украї-
ни від 2 вересня 2015 року «Про нову редак-
цію Воєнної доктрини України» №555/2015 
[5] в розділі «Цілі та основні завдання воєн-
ної політики щодо інформаційної безпеки» 
в якості останніх визначено удосконалення 
державної інформаційної політики у воєн-
ній сфері; попередження та ефективна про-
тидія інформаційно-психологічним впливам 
інших держав.

Як ми бачимо, відмінність цих документів 
в питаннях забезпечення інформаційної без-
пеки – це закріплення у другому з них термі-
нів «попередження» та «ефективна протидія» 
інформаційному впливу. Зважаючи на термі-
ни підписання цих документів, цілком логіч-
но виникнення уточнених визначень щодо за-
вдань в сфері інформаційної безпеки. 

Також в останньому нормативно-право-
вому акті з’являється термін «спеціальні ін-
формаційні заходи впливу». Він застосову-
ється до діяльності,що проводиться на тери-
торії Донецької та Луганської областей. 

З позиції реалізації практичних завдань 
у сфері забезпечення інформаційної безпеки 
більший інтерес, безумовно, уявляє Указ Пре-
зидента України №555/2015. В ньому впро-
ваджено дві актуальні позиції, які покладені 
в основу діяльності груп цивільно-військо-
вого співробітництва в зоні АТО, а саме: «З 
метою переваги над воєнним противником 
мають бути посилені заходи з реалізації дер-
жавної інформаційної політики. Забезпечен-
ня інформаційної складової воєнної безпеки 
здійснюватиметься шляхом запровадження 
ефективної системи заходів стратегічних ко-
мунікацій у діяльність органів сектору безпе-
ки» (п.41). 

Розглянемо можливість практичної реа-
лізації цих положень детальніше. Як відомо, 
інформаційний вплив на групи населення 
здійснюється різними формами і методами та 
за допомогою різних комунікативних засобів.

Досвід проведення військових та мирот-
ворчих операцій НАТО, США та інших дер-
жав реалізувався в базові положення концеп-
ції цивільно-військового співробітництва, які 
в подальшому були відображені в більшості 
керівних документів НАТО. Цікавим для нас 
є положення про інформаційне забезпечення 
діяльності підрозділів НАТО, концепцію яко-
го для кожної операції на окремих територіях 
готують фахівці CIMIC перед її проведенням.

Загальновизнана практика проведен-
ня інформаційного впливу, достатнього для 
отримання підтримки у місцевого населення 
(в залежності від специфіки регіону), дозво-
ляє окреслити термін впливу – від трьох до 
чотирьох місяців. Інформаційний вплив на 
місцеве населення здійснюється через засоби 
масової комунікації (ТВ, Інтернет, радіо, дру-
кованих видань), а також шляхом розповсю-
дження інформації через ключових суб’єктів 
комунікації – осіб, які мають вплив на місце-
ве населення (представники органів місцевої 
влади, політики, бізнесмени, формальні та не-
формальні лідери).

На сьогоднішній час, на жаль, запевнення 
представників Міністерства інформаційної 
політики України та інших посадових осіб 
щодо позитивних змін та наявності інфор-
маційного впливу на населення через кому-
нікативні засоби України не відповідають в 
повній мірі дійсності. В зоні проведення ан-
титерористичної операції на віддаленні 30-40 
км від лінії зіткнення супротивник має абсо-
лютну перевагу у питаннях інформаційного 
впливу. Моніторинг, здійснюваний групами 
цивільно-військового співробітництва, до-
зволяє стверджувати, що у 30 кілометровій 
зоні інформація з різних джерел комунікації – 
радіо, ТВ, інтернет – надходить з протилежної 
сторони. Інтернет-провайдер, який надає по-
слуги фізичним та юридичним особам в Лу-
ганській області, знаходиться в м. Луганськ. 

На нашу думку, найбільш слабкі місця 
забезпечення інформаційної підтримки дій 
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Збройних Сил України полягають у неспро-
можності здійснення превентивних заходів. 
Майже єдиний структурний підрозділ Зброй-
них Сил України – Управління цивільно-вій-
ськового співробітництва – на даний час го-
тує підґрунтя для створення інформаційного 
продукту, що може бути використаний для 
впливу на місцеве населення. 

Асоціювання людини у формі з позитив-
ними подіями досягається завдяки співпраці 
з міжнародними благодійними організація-
ми, представниками волонтерського руху та 
іншими донорами. Можемо констатувати, 
що інформаційне забезпечення діяльності 
груп ЦВС не має нині фінансової підтримки з 
боку держави, і ті результати, яких досягають 
фахівці CIMIC НАТО за рахунок внутрішніх 
фінансових можливостей військово-політич-
ного блоку, досягаються в нашому випадку 
за рахунок доброї волі благодійників та між-
народних благодійних організацій на кшталт 
Червоного хреста, НСА та ін.

Специфіка роботи груп цивільно-вій-
ськового співробітництва полягає у тому, що 
вони працюють на території своєї держави. 
Це дозволяє уникнути мовного, ментально-
го, релігійного бар’єрів, полегшує можливості 
впливу на місцеве населення в районі прове-
дення бойових дій. Разом з тим недостатність 
правового, фінансового та методологічно-
го забезпечення значною мірою утруднює їх 
функціонування. Однак, на відміну від бага-
тьох інших суб’єктів інформаційної політики, 
групи ЦВС ЗСУ щоденно і цілеспрямовано 
здійснюють прозору діяльність з метою зміц-
нення рівня інформаційної безпеки в районах 
проведення АТО.

Пролонгація ситуації некерованості ін-
формаційним полем в зоні АТО може при-
звести до поступової втрати територій та 
повзучого наступу антидержавницьких по-
глядів, що є загрозою вищого рівня для націо-
нальної безпеки України. Вказане обумовлює 
необхідність переходу від теоретичних уза-
гальнень до практичної площини реалізації 
державної інформаційної політики.
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Articolul este dedicat studierii imunităţii judecătorului, urmărindu-se scopul de a dezvolta esenţa, 
particularităţile şi limitele acesteia în baza legislaţiei, a doctrinei şi a practicii Republicii Moldova, României 
şi a altor state.
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Статья посвящена исследованию иммунитета судьи как элемент его правового статуса, с це-
лью определения сущности, особенностей и его пределах, на основе законодательства, доктрины 
и практики Республики Молдова, Румынии и других странах.
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Introducere
În orice societate magistratul (judecătorul) 

ocupă un loc deosebit. Statutul magistratului, ro-
lul și locul acestuia în activitatea judiciară sunt 
reglementate prin dispoziţii constituţionale și 
prin legile de organizare judiciară. Unul dintre 
principalele elemente ale statutului său este inde-
pendenţa, termen ce defi nește „situaţia unei per-
soane care judecă lucrurile și acţionează în mod 
independent, neinfl uenţată de alţii” [7, p. 423].

În domeniul justiţiei, cuvîntul „independen-
ţă” ca valoare constituţională, înseamnă nu nu-
mai o stare de spirit sau o atitudine în exercitarea 
propriu-zisă a atribuţiilor judecătorești, ci și un 
statut sau o relaţie cu alţii, care se bazează pe con-
diţii sau garanţii obiective.” [18, p. 40]. În contex-
tul dat, normele deontologice ale magistratului 
consacră ideea că independenţa judiciară este o 
cerinţă pentru aplicarea legii și o garanţie pentru 

un proces corect, fi ind astfel apreciată ca valoare 
etică fundamentală în activitatea desfășurată de 
magistrat [3, p. vii].

În acest context, Curtea Constituţională a Re-
publicii Moldova reţine [9]: 

- „[...] principiul independenţei judecăto-
rului, [...], reprezintă o garanţie a efi cienţei justi-
ţiei, [...]”; 

- „[…] calitatea actului justiţiei, ca act 
emanat de la puterea judecătorească, este direct 
proporţională cu nivelul independenţei puterii 
judecătorești și cu sprijinul acordat acesteia atît 
de puterea legislativă, cît și de puterea executivă”.

Totodată, este important de subliniat că 
„independenţa justiţiei nu este un privilegiu 
sau o prerogativă personală a fiecărui judecă-
tor. Este responsabilitatea impusă fiecărui ju-
decător, care îi permite să soluţioneze o cauză 
în mod onest și imparţial, în baza legii și a pro-
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belor, fără presiuni sau influenţe externe și fără 
frică de vreo imixtiune. Esenţa principiului in-
dependenţei justiţiei este libertatea deplină a 
judecătorului de a judeca și soluţiona cauzele 
deduse instanţei; nimeni din afară – nici gu-
vernul, nici grupurile de presiune, niciun indi-
vid sau chiar niciun alt judecător – nu ar trebui 
să se amestece sau să încerce să se amestece în 
modul în care un judecător conduce o cauză și 
ia o decizie” [5, p. 426].

Prin urmare, devine clară valoarea deosebită 
a independenţei judecătorului pentru înfăptuirea 
justiţiei, precum și necesitatea existenţei unor ga-
ranţii reale pentru asigurarea acesteia.

Scopul studiului constă în dezvoltarea teore-
tică a unei garanţii importante a independenţei 
judecătorului precum este imunitatea, în vederea 
determinării esenţei, particularităţilor și limitelor 
acesteia.

Rezultate obţinute și discuţii
Potrivit cercetătorilor, independenţa judecă-

torului nu poate fi  concepută în lipsa unor ga-
ranţii legale corespunzătoare, printre care [13, 
p. 59-60]: existenţa unui control judiciar adecvat 
de natură să asigure respectarea legalităţii înfăp-
tuirii justiţiei; publicitatea dezbaterilor; secretul 
deliberării; inamovibilitatea judecătorilor; răs-
punderea disciplinară a judecătorilor; autonomia 
instanţelor judecătorești faţă de toate celelalte au-
torităţi statale.

În pofi da faptului că în șirul garanţiilor enun-
ţate nu se regăsește imunitatea, totuși atragem 
atenţia asupra răspunderii judecătorilor, de care 
imunitatea este strîns legată. După cum opinea-
ză A. Rădulescu, însăși principiul independenţei 
judecătorului poate fi  înţeles doar în legătură cu 
principiul responsabilităţii/răspunderii acestuia 
pentru calitatea activităţii sale profesionale, iar 
echilibrul dintre aceste două principii creează 
condiţiile procesului echitabil [14].

Unele precizări în acest sens pot fi  atestate la 
mai mulţi cercetători. Bunăoară, G.-C. Ghernaja 
subliniază laconic: „Imunitatea judecătorilor (…) 
este una dintre garanţiile independenţei lor (…)” 
[8, p. 24]. În doctrina rusă, se menţionează în 
context că „statutul juridic și garanţiile indepen-
denţei judecătorului (în primul rînd, inamovibili-

tatea și imunitatea) constituie factori ce ridică ni-
velul justiţiei și presupun responsabilitatea înaltă 
a judecătorului pentru exercitarea funcţiilor sale 
și respectarea legilor [30, p. 6-7].

În opinia Comisiei de la Veneţia, „[...] noţi-
unea de imunitate judecătorească face parte din 
conceptul larg de independenţă judecătorească” 
[1]. Important este că imunitatea judecătorească 
nu este un scop în sine, ci servește independenţei 
judecătorului, care ar trebui să fi e în măsură să 
examineze cazurile, fără să se teamă de răspun-
dere civilă sau penală pentru examinarea cu bu-
nă-credinţă a cauzei [1].

O confi rmare în acest sens poate fi  atestată 
la nivel legislativ în prevederile art. 17 lit. c) din 
Legea Republicii Moldova cu privire la statutul 
judecătorului [11], potrivit cărora, independenţa 
judecătorului este asigurată prin „[…] declararea 
inviolabilităţii lui”.

De aici, devine clară interdependenţa dintre 
independenţa judecătorilor, răspunderea acesto-
ra și imunitatea judecătorească, concept asupra 
căruia ne vom reţine în continuare. 

Derivînd din limba latină („immunitas”), 
termenul „imunitate” se traduce ca „liberare”, 
„absolvire”, „independent”, „nesusceptibil”. În cel 
mai larg sens, imunitatea înseamnă: „ansamblu 
de drepturi sau privilegii de care se bucură unele 
categorii de persoane” [7, p. 480]; or „scoaterea 
unui anumit cerc de subiecţi de drept de sub ac-
ţiunea regulilor general obligatorii” [15, p. 128]. 

Succint, В.А. Четвернин menţionează că 
imunitatea constituie acel privilegiu care asigură 
securitatea juridică și independenţa subiecţilor 
cărora le este atribuită [23, p. 109].

Potrivit cercetătorului З.В. Макарова, imu-
nitatea juridică reprezintă un element al statutu-
lui special al persoanei care exercită funcţii im-
portante de natură statală sau socială [27, p. 95].

Mult mai complexă este văzută imunitatea 
de către А.В. Малько, în viziunea căruia aceasta 
este un tip distinct de privilegii, legate de absolvi-
rea unor persoane (expres prevăzute de normele 
dreptului internaţional, Constituţie sau legi), de 
anumite obligaţii și răspundere, în vederea exer-
citării de către acestea a funcţiilor cu care sunt 
învestite [28, p. 12]. 

În context, С.Ю. Суменков precizează corect 
în viziunea noastră că specifi cul imunităţii ca tip 
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distinct de privilegii constă în faptul că ea oferă 
drepturi suplimentare sau eliberează de anumite 
obligaţii doar în sfera realizării răspunderii juri-
dice. Respectiv, nu presupune nici un fel de alte 
benefi cii sociale sau materiale [33, p. 9].

O defi niţie destul de completă propun și cer-
cetătorii З.В. Макарова și Н.С. Конева, potrivit 
cărora imunitatea (pe care o califi că ca juridi-
co-constituţională) reprezintă o instituţie de sine 
stătătoare, o totalitate de norme care absolvesc un 
anumit cerc de subiecţi, prevăzut de Constituţie 
și alte legi, de exercitarea anumitor obligaţii juri-
dice, inclusiv de răspundere, stabilind proceduri 
juridice distincte, mai complexe comparativ cu 
cele generale, de atragere la răspundere cu scopul 
asigurării îndeplinirii de către aceste persoane a 
funcţiilor în care au fost învestite [27, p. 96].

Instituţia imunităţii are diferite roluri în 
funcţie de sfera în care acţionează. Bunăoară, în 
procesul penal imunitatea îndeplinește rolul unei 
garanţii procesuale a legalităţii și temeiniciei im-
plicării anumitor cetăţeni în sfera justiţiei penale 
și aplicarea faţă de aceștia a anumitor măsuri de 
constrîngere procesuală, iar în dreptul constituţi-
onal imunitatea servește ca o garanţie a efi cienţei 
activităţii subiecţilor care exercită funcţii de im-
portanţă statală (deputaţi, judecători, demnitari 
de stat) [27, p. 96].

Din cele menţionate se poate conchide că 
imunitatea reprezintă un privilegiu special, me-
nirea socială principală a căruia constă în a ga-
ranta protecţia subiecţilor speciali faţă de aten-
tate nejustificate (ilegale), independenţa lor și 
exercitarea funcţiilor sociale și statale de către 
aceștia. Statul, în scopul realizării corespunză-
toare a competenţelor sale este cointeresat în 
instituirea imunităţii ca un element necesar al 
statutului juridic al anumitor subiecţi de drept. 
O asemenea cointeresare este mai mult decît jus-
tificată în privinţa judecătorilor. Aceasta dato-
rită importanţei sociale a justiţiei, a necesităţii 
consolidării independenţei ei în vederea asigu-
rării legalităţii și echităţii sociale în cadrul so-
cietăţii [34].

În esenţa sa, imunitatea judecătorească, ca 
varietate a imunităţii juridice, reprezintă o in-
stituţie complexă, constituită din totalitatea nor-
melor juridice ce absolvesc (scutesc) judecătorii 
de îndeplinirea anumitor obligaţii juridice și sta-

bilesc proceduri speciale de atragere a acestora 
la răspundere în scopul asigurării statutului lor 
constituţional și executarea corespunzătoare a 
funcţiilor cu care au fost învestiţi [30, p. 7].

În viziunea lui М.И. Клeaндров, imunitatea 
judecătorilor urmărește un scop pragmatic con-
cret, conștientizat și acceptat de societate – acor-
darea și asigurarea judecătorului posibilitatea de 
a-și îndeplini (permanent) obligaţia sa de servi-
ciu – înfăptuirea justiţiei prin emiterea actelor ju-
diciare în limitele competenţei legale, fără frica ca 
pentru aceasta să fi e urmărit de către cineva sau 
ceva. Or, trecutul istoric denotă faptul că în lipsa 
unei asemenea imunităţi, judecătorul nu ar putea 
să exercite una din cele mai importante funcţii în 
stat – înfăptuirea obiectivă și impaţială a justiţiei, 
ci ar putea foarte ușor să cadă pradă unor subiecţi 
cu interese sau chiar să devină un instrument în 
mîinile acestora [21, p. 58-59].

În context, vom preciza că unii cercetători 
insistă asupra interpretării imunităţii juridice ca 
presupunînd exclusiv lipsa răspunderii persoane-
lor cărora le aparţine [32, p. 26]. Desigur, cu mult 
mai mulţi cercetători consideră că o asemenea 
accepţiune a imunităţii nu corespunde realităţii 
contemporane. Bunăoară, după cum opinează 
И.А. Кравец, posibil, o asemenea interpretare ar 
fi  fost justifi cată în perioada monarhiei dezvolta-
te, cînd principiul nerăspunderii monarhului ca 
șef al statului a fost general acceptat de către toate 
statele constituţionale [24, p. 143]. 

În prezent însă, în noile condiţii democrati-
ce, tot mai mult se susţine că „…inviolabilitatea 
judecătorilor nu exclude, ci invers, presupune 
răspunderea sporită a acestora pentru îndeplini-
rea obligaţiilor de serviciu, respectarea strictă a 
actelor legislative și normative, inclusiv prevede-
rile Codului deontologic” [36, p. 6; 20, p. 26; 22, 
р. 22-33]. În această privinţă, cu regret, suntem 
sceptici.

Vorbind despre legislaţia Republicii Moldo-
va în vigoare, vom preciza că pentru desemnarea 
instituţiei „imunităţii judecătorești” este utilizat 
termenul de „inviolabilitate” (în timp ce în legis-
laţia din România astfel de termeni nu pot fi  în-
tîlniţi – e.n.), fapt ce ridică semne de întrebare re-
feritoare la coraportul dintre „imunitatea” și „in-
violabilitatea” judecătorului și constituie obiect al 
polemicelor știinţifi ce [6, p. 148; 29, p. 11]. 
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În timp ce majoritatea cercetătorilor consi-
deră aceste două noţiuni identice, deci sinonime 
[25, p. 476], unele voci susţin că „imunitatea” este 
un termen mai larg, înglobînd în sine pe cel de 
„inviolabilitate” [26, p. 19]. În acest sens, se pre-
cizează că „imunitatea” cuprinde două elemente 
necesare: „inviolabilitatea” și „lipsa răspunderii”. 
„Inviolabilitatea” reprezintă ordinea mai compli-
cată de atragere la răspundere [31, p. 11] (o insti-
tuţie juridico-procesuală care cuprinde proceduri 
speciale, deosebite de cele comune, pentru atra-
gerea judecătorilor la răspundere juridică [34]). 
La rîndul său, „lipsa răspunderii” presupune ab-
solvirea anumitor persoane de realizarea anumi-
tor obligaţii juridice și interdicţia de a-i atrage 
la răspundere [31, p. 11]. Astfel, judecătorul nu 
poate fi  tras la răspundere, supus măsurilor de 
constrîngere procesual-penale, decît în ordinea 
prevăzută de lege, care stabilește mecanismele 
procesuale și mijloacele de asigurare a indepen-
denţei judecătorului la înfăptuirea justiţiei. „Lip-
sa răspunderii” se exprimă prin imposibilitatea 
atragerii judecătorului la oricare din formele 
răspunderii juridice, inclusiv după eliberarea din 
funcţie, pentru opinia exprimată în cadrul activi-
tăţii sale jurisdicţionale și pentru hotărîrea emisă, 
dacă vinovăţia sa, exprimată prin abuz criminal, 
nu este stabilită prin sentinţă rămasă defi nitivă 
[25, p. 477]. 

În doctrină, categoria de „lipsă a răspunderii” 
este substituită uneori cu noţiunea de „indemni-
tate” (în limba engleză – „indemnity”; în limba 
rusă – „индемнитет”) [33, p. 18-19; 35, p. 39].

Referindu-ne la spaţiul european, preci-
zăm că în cadrul acestuia sunt identificate, de 
asemenea, douг tipuri de imunitate: „imunitate 
fгrг rгspundere”, care presupune neatragerea la 
rгspundere pentru opiniile exprimate de cгtre 
parlamentari sau sentințele pronunțate de cг-
tre judecгtori єi „imunitate-inviolabilitate” sau 
„imunitate proceduralг”, care protejeazг un ofi-
cial de urmгrire. Оn concret, „imunitatea pro-
ceduralг” este destinatг sг ofere mijloacele de 
menюinere substanțialг a „imunitгюii fгrг rгs-
pundere”. Doar urmоnd o procedurг specialг оn 
urma cгreia esenюa acuzaюiilor оmpotriva de-
putatului sau judecгtorului este examinatг, poa-
te fi ridicatг imunitatea proceduralг єi оnceputг 
urmгrirea penalг” [10].

În prezent, inviolabilitatea și răspunderea 
judecătorilor este reglementată în Legea Repu-
blicii Moldova cu privire la statutul judecătorului 
[11], care în art. 19 prevede: „(1) Personalitatea 
judecătorului este inviolabilă. (2) Inviolabilitatea 
judecătorului se extinde asupra locuinţei și loca-
lului lui de serviciu, vehiculelor și mijloacelor de 
telecomunicaţie folosite de el, asupra corespon-
denţei, bunurilor și documentelor lui personale”.

„Imunitatea fгrг rгspundere” a judecгtorilor 
este reglementatг оn art. 19 alin. (3) din Legea 
citată, potrivit căruia: „Judecătorul nu poate fi  
tras la răspundere pentru opinia sa exprimată în 
înfăptuirea justiţiei și pentru hotărîrea pronunţa-
tă dacă nu va fi  stabilită, prin sentinţă defi niti-
vă, vinovăţia lui de abuz criminal”. Deci, această 
imunitate nu este absolută fi ind condiţionată de 
cerinţa, complet justifi cată, de a nu admite un 
abuz criminal (cu toate că sintagma de „abuz cri-
minal” necesită totuși o explicaţie legală, întrucît 
cea doctrinară (ca încălcare intenţionată a legii 
penale [2, p. 151]) este una lapidară [6, p. 149]).

În linii generale, aceste dispoziţii legale sunt 
conforme poziţiei Comisiei de la Veneţia, potrivit 
căreia judecătorii trebuie să se bucure de imunita-
te exclusiv funcţională, care presupune imunitate 
faţă de urmărirea penală pentru acte îndeplinite 
în exercitarea funcţiei lor, cu excepţia infracţiu-
nilor intenţionate. În același timp, Comisia pre-
cizează că magistraюii nu ar trebui sг benefi cieze 
de o imunitate generalг, care sг-i protejeze оm-
potriva urmгririi penale pentru infracюiunile sг-
vоrєite, pentru ele trebuind sг fi e rгspunzгtori оn 
faюa instanюelor [16, p. 12-13].

Aceeaєi idee poate fi  regгsitг єi оn Recoman-
darea CM/Rec(2010)12 Comitetului de Miniєtri 
al Consiliului Europei, оn care sunt stabilite douг 
principii fundamentale [17]: 

- „Nu poate fi  antrenatг rгspunderea pe-
nalг a unui judecгtor pentru modul de interpre-
tare a legii, apreciere a faptelor sau evaluare a 
probelor, cu excepюia cazurilor de rea-credinюг” 
(parag. 68); 

- „Atunci cоnd nu exercitг funcюii judici-
are, judecгtorii sunt responsabili civil, penal sau 
administrativ ca єi orice alt cetгюean” (parag.71).

Prin urmare, legislaюia Republicii Moldova 
оn materie corespunde standardelor europe-
ne, єi prin imunitatea fгrг rгspundere pe care o 
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acordг judecгtorului contribuie esenюial la pro-
tecюia independenюei acestuia. Cu toate aces-
tea, totuєi, imunitatea datг urmeazг a fi ridicatг 
оn cazul оn care judecгtorul admite оn activi-
tatea sa jurisdicюionalг abuzuri criminale, altfel 
spus, ea nu-l absolveєte de rгspunderea juridicг 
оn cazul оn care acesta оncalcг legea [6, p. 149]. 
Deci, imunitatea nu este єi nici nu trebuie sг fie 
largг. Independența justiției nu depinde de imu-
nitatea largг și judecгtorii ar trebui sг rгspundг 
pentru orice presupuse crime, avоnd оn vedere 
cг procedurile efective de apгrare, de atac și alte 
elemente ale statului de drept sunt la dispoziția 
lor deplinг [1].

Evident, judecгtorii – ca și orice altг persoanг 
– trebuie sг fi e pedepsiюi pentru orice infracțiune 
comisг de ei, fi e aceastг infracțiune generalг, de 
exemplu, cauzarea unui accident оn stare de ebri-
etate sau infracțiune specifi cг, legatг de funcюia 
de judecгtor, aєa precum, luarea de mitг pen-
tru pronunюarea unei hotгrгri оn favoarea unei 
pгrюi. Nici o acțiune criminalг nu trebuie aco-
peritг prin imunitatea fгrг rгspundere єi evident, 
judecгtorii trebuie urmгriюi penal pentru toate 
infracțiunile [1]. Оn acest sens, Comisia de la Ve-
neюia a aprobat o regulг generalг potrivit cгreia 
judecгtorii nu trebuie sг se bucure de nici o formг 
de imunitate penalг pentru infracюiunile comise 
оn exercitarea funcюiilor lor [16].

În termeni aproape similari se pune și pro-
blema răspunderii disciplinare a judecătorilor, 
care, de asemenea, trebuie să fi e o instituţie con-
solidată, pentru a se preveni și combate efi cient 
comportamentul care dăunează intereselor servi-
ciului și prestigiului justiţiei [6, p. 149].

Referitor la „imunitatea procedurală” (sau 
inviolabilitatea), aceasta este stipulată în art. 19 
alin. (4) și (5) din Legea cu privire la statutul ju-
decătorului: 

„(4) Urmărirea penală împotriva judecăto-
rului poate fi  pornită doar de către Procurorul 
General, cu acordul Consiliului Superior al Ma-
gistraturii, în condiţiile Codului de procedură 
penală. În cazul săvîrșirii de către judecător a 
infracţiunilor specifi cate la art. 324 și art. 326 
ale Codului penal al RM („Corupere pasivă” și 
respectiv, „Trafi c de infl uenţă” [4]), acordul Con-
siliului Superior al Magistraturii pentru pornirea 
urmăririi penale nu este necesar. 

(5) Judecătorul nu poate fi  reţinut, supus 
aducerii silite, arestat, percheziţionat fără acor-
dul Consiliului Superior al Magistraturii. Acor-
dul Consiliului Superior al Magistraturii nu este 
necesar în caz de infracţiune fl agrantă și în cazul 
infracţiunilor specifi cate la art. 324 și art. 326 ale 
Codului penal al RM”.

Prevederi parţial similare se conţin și în art. 
95 din Legea României privind statutul juridic al 
judecătorilor și procurorilor [12]:

„(1) Judecătorii, procurorii și magistra-
ţii-asistenţi pot fi  percheziţionaţi, reţinuţi, ares-
taţi la domiciliu sau arestaţi preventiv numai cu 
încuviinţarea secţiilor Consiliului Superior al 
Magistraturii.

(2) În caz de infracţiune fl agrantă, judecătorii, 
procurorii și magistraţii-asistenţi pot fi  reţinuţi și 
supuși percheziţiei potrivit legii, Consiliul Supe-
rior al Magistraturii fi ind informat de îndată de 
organul care a dispus reţinerea sau percheziţia.”

Din cele menţionate putem constata că esenţa 
imunităţii procedurale constă în faptul că ridica-
rea ei este dată în competenţa Consiliului Supe-
rior al Magistraturii, care, fi ind alcătuit în marea 
majoritate din judecători, reduce dependenţa 
sistemului judecătoresc de organele politice [1] 
(Parlament, Președintele Republicii Moldova, 
care pînă nu demult trebuiau să-și dea acordul la 
începerea urmăririi penale faţă de judecători [6, 
p. 149]).

Pe de altă parte, acordarea puterii de a dema-
ra procedura penalг оmpotriva judecгtorilor de 
Procurorul General (оn cazul Republicii Moldo-
va – e.n.) cu acordul Consiliului Superior al Ma-
gistraturii, оn viziunea Comisiei de la Veneюia, 
reprezintг o garanție rezonabilг pentru a reduce 
riscul abuzului de putere din partea procuraturii 
оn forma unui compromis rezonabil și propor-
țional. Acest compromis evitг faptul cг ancheta 
este оngreunatг din cauza necesitгții de a solicita 
acordul pentru urmгrirea penalг din partea Con-
siliului Superior al Magistraturii. Acest compro-
mis, de asemenea, evitг alte extreme, care vor tra-
ta pe judecгtori identic cu orice cetгюean de rоnd 
оn pofi da faptului cг pot exista persoane motivate 
de a depune o plоngere falsг оmpotriva judecгto-
rului [1].

Referitor la excepţiile imunităţii procedurale 
(adică cazul comiterii actelor de corupţie și tra-
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fi c de infl uenţă), Comisia de la Veneţia consideră 
că acestea nu aduc atingere independenţei jude-
cătorilor. Astfel, Legea, permiţînd începerea ur-
măririi penale fără acordul Consiliului Superior 
al Magistraturii în cazul comiterii actelor de co-
rupţie și a trafi cului de infl uenţă, nu face decît să 
contribuie la o cercetare obiectivă și operativă a 
acestor infracţuni. Aceasta deoarece investigarea 
corupției deseori trebuie realizatг оn mod diferit 
decоt investigarea celorlalte infracюiuni. Noti-
fi carea unui organ cum ar fi  Consiliul Superior 
al Magistraturii despre derularea unei anchete ar 
putea duce la avertizarea din timp a judecгtorului 
suspect єi i-ar oferi acestuia oportunitatea de a 
distruge dovezile esenюiale єi a lua mгsuri ce ar 
оmpiedica ancheta [1].

Respectiv, putem constata cг оn caz de in-
fracюiuni fl agrante, de corupюie єi de trafi c de 
infl uenюг imunitatea proceduralг a judecгtorilor 
nu acюioneazг, iar оn cazul comiterii tuturor ce-
lorlalte infracюiuni prevгzute de lege, judecгtorul 
este pus la adгpostul imunitгюii procedurale.

Sub aspect comparativ, putem menюiona cг 
potrivit unui studiu tematic o asemenea situaюie 
este proprie statelor membre CSI єi statelor care 
recent au aderat la Uniunea europeanг 

Astfel, reieșind din prevederile legilor din 
Georgia, Belarusi, Ucraina și Federaţia Rusă, se 
poate constata că legislaţia statelor din spaţiul 
CSI este orientată spre asigurarea unei protecţii 
sporite a inviolabilităţii judecătorilor, instituind 
în acest sens o serie de mecanisme și proceduri 
intermediare aplicabile la pornirea urmăririi pe-
nale împotriva judecătorilor și tragerea acestora 
la răspundere penală și contravenţională [19, p. 
14-15].

Trăsătura generală pentru ţările din acest 
bloc este faptul că faţă de un judecător nu poate fi  
pornită urmărirea penală, dacă nu există acordul 
unei instituţii intermediare (Colegiu de califi care 
– Rusia; Curtea Supremă de Justiţie și Parlamen-
tul – Georgia, Rada Supremă – Ucraina).

În cadrul ţărilor – tinere membre ale Uniunii 
Europene (România, Bulgaria, Lituania și Esto-
nia) se păstrează tendinţa de a oferi garanţii spo-
rite judecătorilor pentru protejarea inviolabilită-
ţii lor în cazul solicitărilor de pornire a urmăririi 
penale. Instituţiile „autorizatoare”, de asemenea, 
variază de la un stat la altul (în Romania – Con-

siliul Superior al Magistraturii (secţia judecători); 
în Bulgaria – Consiliul Judiciar Suprem; în Litua-
nia – Seimas, iar în Estonia – Președintele Ţării).
[19, p. 17]

Dacă e să vorbim despre experienţa franceză, 
italiană și spaniolă privind răspunderea penală a 
judecătorilor, sistemul legal al acestor ţări nu sta-
bilește o procedură distinctă de pornire a urmă-
ririi penale faţă de judecători, aceștia fi ind trași la 
răspundere penală conform procedurii generale.

Astfel, în Franţa nu există prevederi legislati-
ve distincte privind răspunderea penală a magis-
traţilor (judecătorilor), astfel că aceștia răspund 
conform legii comune: în dreptul penal francez, 
judecătorul nu benefi ciază de nici un privilegiu 
de jurisdicţie și nici de imunitate. Prin urmare, în 
Franţa judecătorii pot fi  urmăriţi penal ca oricare 
cetăţean în temeiul principiului egalităţii tuturor 
în faţa legii penale (Ordonanţa nr. 58-1067 din 7 
noiembrie 1958 (modifi cată)).

În Italia, judecătorii, ca și alţi funcţionari pu-
blici, pot fi  acuzaţi de violarea normelor penale. 
Printr-o lege din 1998 (nr. 420) s-a adoptat un re-
gulament privind competenţa teritorială pentru 
anchete și procese penale în ceea ce privește jude-
cătorii, prin care se reglementează că, nimerind 
în competenţa unei instituţii juridice ce se afl ă în 
circumscripţia instanţei de judecată în care acti-
vează judecătorii, cauzele acestora vor fi  transmi-
se în competenţa unui tribunal de primă instanţă 
din circumscripţia curţii de apel din vecinătate. 
Totuși, s-a inventat un mecanism prin care este 
asigurată nu numai claritatea în problemele juri-
dice în ceea ce privește judecătorii, dar și liberta-
tea judecătorilor ce investighează cazurile în care 
sînt implicaţi colegii lor.

În Spania, ca și în cazul Franţei, magistraţii 
răspund penal conform prevederilor legii comu-
ne, fără a benefi cia de o procedură specială pen-
tru pornirea urmăririi penale. (Legea organică 
nr. 6/1985 din 1 iulie privind autoritatea judecă-
torească) [19, p. 17-18].

În concluzie subliniem că, întrucît imunita-
tea constitue o garanţie a independenţei judecă-
torilor, ea este necesară în statele în care inde-
pendenţa justiţiei necesită consolidare, deci în 
tinerele democraţii. În condiţiile în care, nivelul 
democraţiei garantează sufi cient independenţa 
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reală și efectivă a justiţiei, imunitatea judecăto-
rului devine inutilă, deoarece predominant devi-
ne deja principiul egalităţii tuturor în faţa legii și 
a justiţiei. Cu siguranţă, acesta este idealul spre 
care trebuie să tindem. 
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NOŢIUNEA DE RĂSPUNDERE PARLAMENTARĂ:
CONŢINUT ŞI ACCEPŢIUNI

Article contains a comparative analysis of the opinions expressed in contemporary legal doctrine to 
determine the content and meanings recognized of notion of parliamentary accountability (responsibility). 
In conclusion, it stated that parliamentary responsibility is an institution of parliamentary law which means 
responsibility of parliament and parliamentarians liability for breach of various rules of law; it is a similar 
institution of „ministerial responsibility”.

Keywords: responsibility, parliamentary responsibility, responsibility of parliament, deputy liability.

Articolul cuprinde o analiză comparativă a opiniilor expuse în doctrina juridică contemporană în 
vederea determinării conţinutului şi accepţiunilor recunoscute noţiunii de răspundere parlamentară. În 
consecinţă, se conchide că răspunderea parlamentară este o instituţie de drept parlamentar care presupune 
răspunderea parlamentului şi a parlamentarilor pentru încălcarea diferitor norme de drept; o instituţie 
similară „responsabilităţii ministeriale”.

Cuvinte-cheie: răspundere, răspundere parlamen tară, răspunderea parlamentului, răspunderea 
deputatului.

Статья содержит сравнительный анализ мнений, высказанных в современной правовой док-
трине с целью определения содержания и значения понятии «парламентская ответственность». 
На этой основе, делается вывод, что парламентская ответственность является институтом 
парламентского права, и предполагает ответственность парламента и парламентариев за на-
рушение различных норм права; он является аналогичным правовому институту «министерская 
ответственность».

Ключевые слова: ответственность, парламентская ответственность, ответственность 
парламента, ответственность парламентария.

 MICU Victor - preşe dinte al Con si li u lui Supe rior al Magis tra tu rii, doctorand la 
Institutul de Cercetări Juridice şi Politice al Academiei de Ştiinţe a Moldovei

Introducere
Dezvoltarea contemporană a dreptului consti-

tuţional a permis, în viziunea unor cercetători [7, 
p. 20-57; 9, p. 10], conturarea dreptului parlamen-
tar ca ramură distinctă de drept. Respectiv, pentru 
a consolida acest statut se consideră necesară fun-
damentarea instituţiei răspunderii parlamentare ca 
formă de sine stătătoare de răspundere ramurală 
[6, p. 94]. 

În literatura de specialitate autohtonă pînă la 
moment puţin s-a vorbit despre dreptul parlamen-
tar, și foarte puţin despre instituţia răspunderii 
parlamentare. În viziunea noastră, acest fapt ac-
centuează atît actualitatea subiectului, cît și opor-
tunitatea fundamentării teoriei răspunderii parla-
mentare, mai ales ţinînd cont de eforturile tot mai 
consistente de consolidare a democraţiei în Repu-
blica Moldova.
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După cum în tot ceea ce facem este un în-
ceput, punctul de plecare pentru un asemenea 
demers știinţific îl constituie însăși conceptul 
de răspundere parlamentară, fără clarificarea 
căruia fiind practic imposibilă dezvoltarea ul-
terioară a teoriei. Interesant este că noţiunea 
propriu-zisă de „răspundere parlamentară” 
poate fi întîlnită în literatura de specialitate (în 
special, rusă și ucraineană) în diferite contex-
te cu o semantică neuniformă. Diferiţi autori, 
utilizează sintagma la explicarea și dezvoltarea 
diferitor aspecte legate de răspunderea juridi-
că, fără a argumenta necesitatea sau utilitatea 
folosirii anume a acestei expresii, momente ce 
accentuează și mai mult necesitatea studierii 
aprofundate a problematicii.

Scopul studiului
Pornind de la cele menţionate, în prezentul 

demers știinţifi c ne propunem o abordare compa-
rativă a opiniilor expuse în doctrina juridică con-
temporană în vederea determinării conţinutului și 
accepţiunilor recunoscute noţiunii de răspundere 
parlamentară, pentru ca astfel să creăm premisele 
necesare dezvoltării ulterioare a teoriei în cauză. 

Suportul doctrinar și metodologic al cerce-
tării

Suportul doctrinar al cercetării este constituit 
din studiile realizate în domeniu, semnate de cer-
cetători autohtoni, români, ruși și ucraineni. Sub 
aspect metodologic, în procesul cercetării au fost 
aplicate o serie de metode, dintre care cele mai im-
portante: analiza logică și metoda comparativă.

Rezultate obţinute și discuţii
Cele mai valoroase idei expuse pe marginea 

problematicii abordate au fost expuse în literatu-
ra de specialitate rusă, de către cercetătoarea О.А. 
Фомичева [6, p. 94], care pornind de la premisa 
conturării recente a dreptului parlamentar ca ra-
mură de drept distinctă (subramură a dreptului 
constituţional – e.n.) și a necesităţii dezvoltării în 
acest context a instituţiei răspunderii parlamenta-
re ca formă de răspundere ramurală, subliniază că 
răspunderea parlamentară cuprinde în sine două 
tipuri de răspundere: 

- răspunderea parlamentului și 
- răspunderea parlamentarului/deputatului.

Din cîte se poate observa, cercetătoarea subli-
niază caracterul instituţional al răspunderii parla-
mentare, subiectul acesteia fi ind organul legislativ 
al statului, privit fi e în ansamblu – ca autoritate pu-
blică (în acest caz răspunderea fi ind colectivă), fi e 
individual – ca o răspundere individuală a mem-
brilor legislativului – parlamentarii. Prin urmare, 
putem constata chiar de la bun început că, din per-
spectiva enunţată, instituţia răspunderii parlamen-
tare este asemănătoare instituţiei răspunderii/res-
ponsabilităţii ministeriale (altfel spus, răspunderii 
Guvernului, teorie dezvoltată cu precădere în doc-
trina românească) care, cu regret, de asemenea, 
este puţin studiată în arealul știinţifi c autohton.

Susţinînd o asemenea viziune asupra con-
ceptului de „răspundere parlamentară” (pe care o 
vom dezvolta cu ocazia unui alt demers știinţifi c), 
la moment reiterăm că ea nu este una răspîndită 
în literatura de specialitate, noţiunea în cauză fi ind 
invocată de către cercetători cu o altă încărcătură 
semantică. 

Cu un sens apropiat de cel enunţat, utiliza-
rea sintagmei „răspundere parlamentară” poate fi  
atestată la cercetătorul М.А. Краснов, care în stu-
diul său vorbește despre răspunderea parlamentară 
a deputatului (ca membru al organului reprezenta-
tiv) în sistemul reprezentativ al statului (din care 
fac parte de asemenea și: răspunderea însăși a po-
porului, răspunderea organelor reprezentative în 
faţa sursei puterii pentru corespunderea exercitării 
mandatului cu încrederea acordată, răspunderea 
acestora pentru respectarea Constituţiei și a legi-
lor și răspunderea deputatului faţă de electorat) [1, 
p. 94-108]. 

În opinia noastră, prezintă importanţă faptul 
că cercetătorul accentuează în mod deosebit insu-
fi cienta dezvoltare teoretică a răspunderii parla-
mentare a deputatului ca instituţie inerentă drep-
tului parlamentar.

Abordînd natura juridică a răspunderii parla-
mentare a deputatului, М.А. Краснов precizează 
că, pe de o parte, aceasta reprezintă o varietate a 
răspunderii constituţionale iar, pe de altă parte, ea 
se aseamănă cu răspunderea disciplinară (cu toate 
că în literatură au fost aduse o serie de argumente 
împotriva unei astfel de asocieri [8, p. 22] – e.n.). 
Răspunderea parlamentară a deputatului, adică 
răspunderea acestuia ca membru al unui organ co-
legial, este orientată astfel spre controlul și corec-
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tarea conduitei deputatului în baza unor temeiuri 
formale [1, p. 97] – conchide cercetătorul.

Dacă pînă aici, totul pare a fi  clar, în conti-
nuare, autorul expune o idee ce rupe lanţul logic 
al teoriei sale. Astfel, în viziunea sa instanţa răs-
punderii parlamentare a deputatului (altfel spus, 
subiectul faţă de care acesta răspunde) este statul. 
În pofi da fermităţii sale, ideea în cauză anulează, 
în viziunea noastră, asimilarea (chiar dacă near-
gumentată sufi cient) a răspunderii parlamentare a 
deputatului cu răspunderea disciplinară a acestuia, 
întrucît în acest caz drept instanţă a răspunderii 
urma să fi e recunoscut parlamentul.

Dincolo de aceste subtilităţi, totuși este de 
apreciat faptul că deja la acea vreme (fi ind vorba de 
anul 1995 în care a fost publicat studiul), noţiunea 
de „răspundere parlamentară” a fost utilizată în 
sensul cel mai apropiat de semantica pentru care 
ne pronunţăm în prezent. 

Un alt autor care invocă conceptul analizat 
este А.С. Хачатрян [8, p. 9-10], care își consacră 
lucrarea sa de doctorat nemijlocit problemei răs-
punderii juridico-constituţionale a parlamentarilor. 
Astfel, în viziunea sa, dreptul parlamentar repre-
zintă o subramură a dreptului constituţional, fapt 
ce implică abordarea răspunderii parlamentarilor 
în limitele răspunderii constituţionale. Respectiv, 
autorul susţine că „răspunderea parlamentară” tre-
buie privită ca o varietate a răspunderii constituţi-
onale, care la moment se afl ă în proces de constitu-
ire. Venind cu unele idei pe marginea conceptului, 
autorul susţine că în sens îngust, „răspunderea 
parlamentară” reprezintă răspunderea organelor și 
a reprezentanţilor instituţiilor de tipul parlamen-
telor, iar în sens larg – răspunderea organelor re-
prezentative, legislative și a membrilor acestora, a 
deputaţilor de toate nivelele, inclusiv a organelor 
reprezentative locale și a deputaţilor acestora [8, p. 
9-10]. 

Trebuie să recunoaștem că și acest autor, chiar 
dacă vorbește doar în linii generale despre răspun-
derea parlamentară, totuși, din punctul nostru de 
vedere, corect identifi că subiectul acestei răspun-
deri – parlamentul și deputaţii. În același timp, 
însă, alţi cercetători [2, p. 16], vorbind nemijlo-
cit despre răspunderea juridică a parlamentului 
și a deputaţilor nu amintesc nici de răspunderea 
constituţională, nici de răspunderea parlamenta-
ră, fapt ce mărturisește o dată în plus de aplicarea 

neuniformă a acestei terminologii și, mai ales, de 
lipsa unei recunoașteri generale a acesteia.

Pe de altă parte, atragem atenţia că concep-
tul de „răspundere parlamentară” este utilizat de 
unii autori cu un sens, practic diametral opus ce-
lui enunţat pînă acum. Din acest punct de vedere, 
în doctrina rusă se impune în atenţie cercetăto-
rul A. В. Чепус preocupat în special de proble-
ma răspunderii Guvernului (правительственная 
ответственность [16, p. 228)], pe care o invocă fi e 
sub denumirea de răspundere parlamentară (anga-
jată în cadrul controlului parlamentar), fi e sub cea 
de răspunderea Guvernului faţă de Parlament [14, 
p. 74].

În concret, A. В. Чепус, dezvoltînd instituţia 
răspunderii parlamentare a organelor puterii exe-
cutive [17, p. 52], face distincţia dintre răspunde-
rea parlamentară a Guvernului de alte forme de 
răspundere juridică a Guvenului, așa ca: răspun-
derea civilă, administrativă, politică, precum și de 
răspunderea penală și morală a membrilor execu-
tivului [11, p. 8]. În concret, potrivit cercetătoru-
lui răspunderea parlamentară survine atunci cînd 
Guvernul se ciocnește direct sau indirect cu anu-
mite pretenţii faţă de activitatea sa sau conduita 
unui oarecare subiect care are dreptul de a activa 
consecinţele nefavorabile sub formă de sancţiuni 
[10, p. 228].

În viziunea sa, răspunderea parlamentară 
este o formă a răspunderii constituţionale [10, p. 
227], de aceea pe alocuri folosește și expresia de 
răspunderea juridico-constituţională a Guvernului 
faţă de Parlament [11, p. 9]. De asemenea, potrivit 
opiniei sale în cadrul răspunderii constituţiona-
le se pot distinge asemenea forme de răspundere 
precum: răspunderea parlamentară, răspunderea 
prezidenţială, răspunderea federativă sau institu-
ţia intervenţiei federative, răspunderea electorală, 
răspunderea municipală [12, p. 46]. Cu regret însă, 
autorul nu trasează nici o distinţie concretă dintre 
răspunderea parlamentară și cea constituţională, 
precizînd doar că elementul central din structura 
răspunderii parlamentare, care permite evidenţie-
rea sa ca o formă distinctă de răspundere consti-
tuţională, constă în subiectul și instanţa, relaţiile 
dintre care constituie și conţinutul răspunderii ca 
proces instituţionalizat [12, p. 47].

În cuprinsul unei monografi i voluminoase 
publicate la acest subiect, A. В. Чепус propune 
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o clasifi care a tipurilor de sancţiuni aplicabile în 
contextul răspunderii parlamentare a Guvernului 
și anume [13, p. 74]: 

1) aprecierea ca nesatisfăcătoare a activităţii 
organelor puterii executive sau a Guvernului din 
partea diferitor subiecţi de drept constituţional; 

2) demiterea prim-ministrului, demisia Gu-
vernului în ansamblu sau a membrilor acestuia în 
parte la iniţiativa Președintelui Federaţiei Ruse; 

3) exprimarea neîncrederii faţă de Guvern de 
către Parlament; 

4) retragerea încrederii acordate Guvernului 
de către Parlamentul FR; 

5) anularea sau suspendarea acţiunii actelor 
normative ale Guvernului; 

6) executarea silită a obligaţiilor constituţio-
nale.

Ţinînd cont și de aceste momente, în context 
pare a fi  confuză ideea susţinută de autor potrivit 
căreia drept instanţă în procesul de răspundere 
parlamentară a guvernului, poate fi  un cerc larg de 
subiecte cu prerogative de putere, după care ime-
diat precizează că în cadrul acestei instituţii, gu-
vernul este subiect al răspunderii, fi ind responsabil 
pentru activităţile sale faţă de o altă instanţă – par-
lamentul [15, p. 41-42].

Din cîte se poate observa, chiar dacă autorul 
citat folosește noţiunea de răspundere parlamenta-
ră, nu este clar de ce?, întrucît o folosește paralel 
cu alte noţiuni care sunt cu mult mai clare și potri-
vite subiectului abordat. În viziunea noastră, este 
o utilizare improprie sensului acestei expresii, cu 
atît mai mult că nu reușește nici să argumenteze 
sufi cient distincţia între răspunderea parlamen-
tară a guvenului faţă de alte forme de răspundere 
invocate. 

Cu același sens, sintagma răspundere parla-
mentară poate fi  întîlnită și în doctrina juridică a 
Ucrainei (Р. Мартинюк [3, p. 19], С. Сорока [5, p. 
45], Р.M. Павленко [4, p. 4] etc.). 

În acest sens, cercetătoarea С. Сорока, preci-
zează că răspunderea parlamentară a Guvernului 
reprezintă o formă a răspunderii politice și con-
stituţionale a organului colegial suprem al puterii 
executive faţă de societate (e.n.) prin intermediul 
organului reprezentativ, ceea ce permite a constata 
existenţa sau lipsa încrederii parlamentului faţă de 
guvern [5, p. 45]. În concret, cercetătoarea preci-
zează că răspunderea parlamentară a Guvernului 

presupune în esenţă răspunderea Guvernului faţă 
de Parlament.

La rîndul său, autorul Р.M. Павленко susţine 
că fenomenul răspunderii parlamentare a executi-
vului în practică se concretizează ca răspunderea 
organului suprem din sistemul puterii executive 
– Cabinetul de miniștri, faţă de Parlament, sub 
forma retragerii încrederii acordate cabinetului 
și membrilor acestora de către majoritatea depu-
taţior din Parlament, fapt soldat cu demisia între-
gului Cabinet sau a membrilor acestuia în parte. 
În concret, în opinia sa, mecanismul răspunderii 
parlamentare a guvernului constă în votarea pro 
sau contra retragerii încrederii date Guvernului [4, 
p. 4]. 

Chiar dacă cercetătorul precizează conţinutul 
așa-zisei „răspunderi parlamentare a Guvernului”, 
în viziunea noastră, este incorectă utilizarea con-
ceptului în cauză. Mai mult, o asemenea întrebuin-
ţare îi reduce conţinutul și exclude recunoașterea 
acesteia ca instituţie juridică distinctă (după cum 
ar trebui să fi e). 

În același timp, cel puţin pare stranie o aseme-
nea utilizare întrucît nici o formă de răspundere 
cunoscută de teoria dreptului nu a fost denumită 
în funcţie de instanţa competentă să o aplice. În 
majoritatea cazurilor, denumirea decurge din na-
tura juridică a normelor juridice încălcate și doar 
ca excepţie – denumirea refl ectă subiectul răspun-
zător (cum ar fi  cazul răspunderii ministeriale).

Concluzii
În baza celor analizate, suntem de părerea că 

prin sintagma de „răspundere parlamentară” tre-
buie înţeles o instituţie de drept parlamentar care 
presupune răspunderea parlamentului și a parla-
mentarilor pentru încălcarea diferitor norme de 
drept; o instituţie similară „responsabilităţii mi-
nisteriale” care devine tot mai actuală în prezent, și 
necesară în contextul consolidării responsabilităţii 
și răspunderii statului și a autorităţilor acestuia în 
condiţiile edifi cării statului de drept.
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ЮРИДИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 
ПЫТКАМ КАК НЕОБХОДИМАЯ ПРЕДПОСЫЛКА 

ДЛЯ ПОСТРОЕНИЯ ПРАВОВОГО ГОСУДАРСТВА В  
РЕСПУБЛИКЕ МОЛДОВА

Torture, according to the United Nations Convention against Torture, is: ...any act by which severe pain 
or suff ering, whether physical or mental, is intentionally infl icted on a person for such purposes as obtaining 
from him, or a third person, information or a confession, punishing him for an act he or a third person has 
committed or is suspected of having committed, or intimidating or coercing him or a third person, or for any 
reason based on discrimination of any kind, when such pain or suff ering is infl icted by or at the instigation 
of or with the consent or acquiescence of a public offi  cial or other person acting in an offi  cial capacity. It does 
not include pain or suff ering arising only from, inherent in, or incidental to, lawful sanctions.

Th is article was fi nancially supported by the Offi  ce of the High Commissioner for Human Rights.
Keywords: United Nations Convention against Torture, European Court of Human Rights, Moldova, 

Torture.

В соответствии с Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или уни-
жающих достоинство видов обращения и наказания, пытками являются: ... любое действие, 
которым какому-либо лицу умышленно причиняется сильная боль или страдание, физическое или 
нравственное, чтобы получить от него или от третьего лица сведения или признания, нака-
зать его за действие, которое совершило оно или третье лицо или в совершении которого оно 
подозревается, а также запугать или принудить его или третье лицо, или по любой причине, 
основанной на дискриминации любого характера, когда такая боль или страдание причиняют-
ся государственным должностным лицом или иным лицом, выступающим в официальном каче-
стве, или по их подстрекательству, или с их ведома или молчаливого согласия. В это определение 
не включаются боль или страдания, которые возникают лишь в результате законных санкций, 
неотделимы от этих санкций или вызываются ими случайно.

Эта статья была выполнена при финансовой поддержке Управления Верховного комиссара 
ООН по правам человека.

Ключевые слова: Конвенция Организации Объединенных Наций Конвенции против пыток и 
других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания, Ев-
ропейский суд по правам человека, Молдова, пытки.
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Постановка проблемы
Развитие общества и государства склады-

вается из признания прав и свобод человека 
высшей ценностью. Одной из важнейших задач 
уголовного закона является охрана прав и сво-
бод человека и гражданина. Здоровье является 

неотъемлемым элементом естественных прав 
человека, охраняемых Конституцией РМ. 

Статья 24 Конституции Республики Молдо-
ва гласит, что государство гарантирует каждо-
му человеку право на жизнь и на физическую 
и психическую неприкосновенность; никто не 



118

INTERNATIONAL JOURNAL OF “SUPREMANCE OF LAW” 
REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ “SUPREMAȚIA DREPTULUI”

Vol. I, 2016

может подвергаться пыткам, жестокому, бесче-
ловечному либо унижающему его достоинство 
наказанию или обращению [6]. 

Уголовно-процессуальное законодатель-
ство в развитие этих конституционных поло-
жений в числе принципов уголовного судопро-
изводства называет уважение чести и достоин-
ства личности, подразумевающее в том числе и 
запрет на применение насилия, пыток, другого 
жестокого или унижающего человеческое до-
стоинство обращения.

Проблема применения пыток всегда за-
нимала особое место в истории человечества. 
Осмысление и научный анализ этой проблемы 
являются объектом исследования многих соци-
альных и гуманитарных наук: истории, фило-
софии, социологии, политологии и др. В рамках 
юридических наук данная проблема изучается 
не только уголовным правом, но также консти-
туционным и международным правом. 

Проблема преступности, одной из состав-
ляющих которой являются пытки и жестокое, 
бесчеловечное или унижающее достоинство 
обращение или наказание, характерные для 
всех регионов мира, в настоящее время приоб-
ретает все более глобальный характер. На этом 
фоне международно-правовое сотрудничество 
государств является одним из наиболее дей-
ственных способов борьбы с этим негативным 
социальным явлением. И хотя пытки существу-
ют столько же, сколько существует общество, за 
последние полвека государствами было пред-
принято немало усилий для их искоренения.

Проблема пыток и для нашего государства 
не нова. На протяжении длительного перио-
да они являлись средством получения доказа-
тельств, широко использовались в расследова-
нии.

Недопустимость пыток и других видов же-
стокого (бесчеловечного) или унижающего до-
стоинство обращения в настоящее время явля-
ется конституционным принципом.

Однако, к сожалению, отдельные факты 
применения пыток характерны и для современ-
ной действительности. Весьма острой пробле-
мой остается их наличие в правоохранительной 
системе. Опасность рассматриваемого явления 
прежде всего состоит в том, что оно формирует 
отрицательное отношение общества к правоох-

ранительным органам, развращает само обще-
ство, приучая его к мысли, что насилие, жесто-
кость и несправедливость – вещи обыденные и 
естественные, а их применение оправдано эф-
фективным достижением тех или иных целей.

Действительное состояние применения пы-
ток непосредственно отражает реальную цен-
ность личности, ее прав в любой сфере обще-
ственных отношений, поскольку никакими, 
даже самыми благородными мотивами пытки 
не могут быть оправданы.

Актуальность темы исследования
Пытки являются одним из тяжелейших 

преступлений, их применение входит в число 
важнейших препятствий построению в Мол-
дове демократического правового государства. 
Пытки нарушают фундаментальные права че-
ловека, запрещены международным и нацио-
нальным законодательством. Несмотря на это, 
они продолжают применяться в большинстве 
государств. 

Пытка – это целенаправленное причинение 
мучений (как физических, так и психических) 
с целью получения информации либо с целью 
наказания. Пытка является разновидностью 
истязаний – любой процедуры, причиняющей 
человеку мучения и боль, независимо от обсто-
ятельств и целей, независимо от того, заканчи-
вается ли наказание этой процедурой или за 
ней следует лишение человека жизни. 

От других видов жестоких, бесчеловечных 
или унижающих достоинство видов обращения 
и наказания пытки отличаются тем, что боль и 
страдания причиняются официальными лица-
ми или другими лицами при попустительстве 
первых с целью получить сведения, наказать, 
принудить или дискриминировать.

Также актуальность исследования обуслов-
лена также тем обстоятельством, что в настоя-
щее время проблема пыток и жестокого, бесче-
ловечного или унижающего достоинство обра-
щения или наказания представлена в несколь-
ких аспектах. Наряду с пытками, представля-
ющими собой физическое и психологическое 
воздействие на человека, для многих государств 
характерно бесчеловечное обращение с лишен-
ными свободы лицами по причине тяжелых 
условий их содержания: переполненности мест 



119

МІЖНАРОДНИЙ НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ВЕРХОВЕНСТВО ПРАВА» 
МЕЖДУНАРОДНЫЙ НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ «ВЕРХОВЕНСТВО ПРАВА»

Том І, 2016

лишения свободы, отсутствия необходимых 
санитарно-гигиенических условий, нехватки 
спальных мест и прочее. Все это делает пребы-
вание в заключении бесчеловечным и унизи-
тельным для человеческой личности, тем более, 
что эта проблема касается не только осужден-
ных, но и лиц, находящихся под следствием, 
чья вина еще не доказана в судебном порядке. 
В этой связи проблема предотвращения и пре-
сечения этого вида преступлений по-прежнему 
остается актуальной и требующей объединения 
усилий государств для ее разрешения.

В своём Послании, посвященном Между-
народному дню в поддержку жертв пыток, 26 
июня 2008 года Генеральный секретарь ООН 
отметил, что пытки представляют собой одно 
из самых серьёзных международных престу-
плений и являются свидетельством ужасающих 
отклонений в человеческом сознании. «Несмо-
тря на то, что статья 5 Всеобщей Декларации 
прав человека, которая служит основой между-
народных норм в области прав человека, одно-
значно запрещает применение пыток при лю-
бых обстоятельствах, тем не менее, спустя 60 
лет после её принятия пытки продолжают при-
меняться, оказывая разрушающее воздействие 
на жизнь миллионов жертв и их семей».

Цель исследования
Выявить характеристику и сущность пыток, 

методы противодействия данному явлению, 
роль построения правового государства как 
важнейшего механизма реальной защиты прав 
человека, в том числе от пыток. 

Изложение основного материала
Началом международно-правового сотруд-

ничества в исследуемой сфере послужил Нюрн-
бергский процесс, в ходе которого вскрылись 
многочисленные факты массовых пыток и бес-
человечного обращения фашистских преступ-
ников с военнопленными и гражданским на-
селением в ходе второй мировой войны. Чуть 
позднее была принята Всеобщая декларация 
прав человека, впервые провозгласившая за-
прет пыток и жестокого, бесчеловечного или 
унижающего достоинство обращения или на-
казания и создавшая основу для дальнейшего 
международно-правового сотрудничества го-

сударств в этой сфере. Для его успешного осу-
ществления требовалось выработать опреде-
ление указанного правонарушения, что и было 
сделано позднее – в Декларации о защите всех 
лиц от пыток и других жестоких, бесчеловечных 
или унижающих достоинство видов обращения 
и л наказания, принятой в 1975 г., и затем – в 
Конвенции против пыток и других жестоких, 
бесчеловечных или унижающих достоинство 
видов обращения и наказания 1984 г. 

В Декларации о защите всех лиц от пыток 
и других жестоких, бесчеловечных или унижа-
ющих достоинство видов обращения и наказа-
ния [3] и в Конвенции против пыток и других 
жестоких, бесчеловечных или унижающих до-
стоинство видов обращения и наказания содер-
жится запрет применения пыток [5]. 

Причины принятия специальных междуна-
родных актов по борьбе с пытками говорят сами 
за себя, а вот скорость их следования одного за 
другим с небольшими интервалами указывает 
на то, что каждый предыдущий не возымел дей-
ствия, на которое был рассчитан. Особое беспо-
койство было проявлено мировым сообществом, 
когда такая участь фактически постигла первый 
специальный документ, которым стала Декла-
рация о защите всех лиц от пыток и других же-
стоких, бесчеловечных или унижающих досто-
инство видов обращения и наказания, принятая 
Генеральной Ассамблеей ООН в 1975 году в ка-
честве рекомендации странам. Через девять лет, 
в 1984 году, ООН приняла посвященный этой 
проблеме более действенный документ – Кон-
венцию против пыток и других жестоких, бес-
человечных или унижающих достоинство видов 
обращения и наказания. От Декларации она от-
личалась не только объемом (33 статьи, в отличие 
от 12 в Декларации), но и, главным образом, тем, 
что все ее положения имели обязательный харак-
тер для подписавших ее стран. В частности, Кон-
венция обязала всех ее участников в рамках их 
национальной юрисдикции принять эффектив-
ные меры по недопущению применения пыток и 
аналогичных видов обращения и наказания. Для 
этого они должны были провести криминализа-
цию всех названных в ст. 1 действий по приме-
нению пыток и действий, представляющих собой 
участие, соучастие, подстрекательство или по-
пытку к совершению пытки.
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И Декларация 1975 года, и Конвенция 1984 
года адресованы в первую очередь органам уго-
ловной юстиции и полиции, так как именно 
они ежедневно занимаются допросами, задер-
жаниями подозреваемых, изобличением вино-
вных, поиском доказательств преступления. В 
Конвенции против пыток и других жестоких, 
бесчеловечных или унижающих достоинство 
видов обращения и наказания «пытка» озна-
чает любое действие, которым какому-либо 
лицу умышленно причиняется сильная боль 
или страдание, физическое или нравственное, 
чтобы получить от него или от третьего лица 
сведения или признания, наказать его за дей-
ствие, которое совершило оно или третье лицо 
или в совершении которого оно подозревается, 
а также запугать или принудить его или тре-
тье лицо, или по любой причине, основанной 
на дискриминации любого характера, когда 
такая боль или страдание причиняются госу-
дарственным должностным лицом или иным 
лицом, выступающим в официальном качестве, 
или по их подстрекательству, или с их ведома 
или молчаливого согласия. В это определение 
не включаются боль или страдания, которые 
возникают лишь в результате законных санк-
ций, неотделимы от этих санкций или вызыва-
ются ими случайно [5]. В п. 2 ст. 1 Декларации 
пытка квалифицируется как «усугубленный и 
преднамеренный вид жестокого, бесчеловеч-
ного или унижающего достоинство обращения 
и наказания». Объектом таких действий могут 
стать не только арестованные или заключен-
ные, но и, как указано в ст. 1 Декларации и ст. 
1 Конвенции, третьи лица. Такими «третьими» 
лицами, пытками которых или другими видами 
жестокого, бесчеловечного обращения с ними 
органы уголовного преследования стремятся 
воздействовать на подозреваемых, обвиняемых 
и даже свидетелей, могут быть родственники и 
близкие проходящих по делу лиц [2, с. 21 – 23].

Согласно Римскому статуту Международ-
ного уголовного суда пытки являются престу-
плением против человечности, если они со-
вершаются в рамках широкомасштабного или 
систематического нападения на любых граж-
данских лиц (ч. 1 ст. 7), либо военным престу-
плением, когда они направлены против лиц или 

имущества, охраняемых согласно положениям 
соответствующей Женевской конвенции.

Генеральная Ассамблея ООН в 1975 г. при-
няла специальную Декларацию о защите всех 
лиц от пыток и других жестоких, бесчеловечных 
или унижающих достоинство видов обращения 
и наказания. Но с принятием этой Деклара-
ции как документа, не имевшего обязательной 
силы, антигуманная и преступная практика не 
была остановлена. 10 декабря 1984 г. Генераль-
ная Ассамблея ООН приняла Конвенцию про-
тив пыток и других жестоких, бесчеловечных 
или унижающих достоинство видов обращения 
и наказания (Республика Молдова присоедини-
лась к данной конвенции Постановлением Пар-
ламента № 473-XIII от 31 мая 1995 г.).

Эта Конвенция стала главным международ-
ным актом в области борьбы с пытками. 

Ст. 17 Конвенции предусматривает созда-
ние Комитета против пыток, который регуляр-
но рассматривает доклады государств-участ-
ников Конвенции. В соответствии со ст. 20 
Конвенции, Комитет имеет право, с согласия 
заинтересованного государства-участника, 
инициировать визит в такое государство. Кон-
венция разрешает физическим лицам напря-
мую подавать жалобы в Комитет, при условии, 
что все прочие средства защиты их прав на на-
циональном уровне были исчерпаны. Это яв-
ляется важным достижением международного 
права на данный момент, так как позволяет фи-
зическому лицу подать жалобу в международ-
ный орган на свое правительство. Тем не менее, 
применение указанного положения зависит от 
заявленного согласия правительства с данной 
статьей. На настоящий момент такое заявление 
было сделано меньшинством государств-участ-
ников; это означает, что большинство людей не 
имеют возможности воспользоваться данной 
процедурой.

В 2002 г. был принят и в 2006 г. вступил в 
силу Факультативный протокол к Конвенции 
(Республика Молдова присоединилась к Про-
токолу 30.03.2006 г.). Цель этого правового акта 
заключается в создании системы регулярных 
посещений, осуществляемых независимыми 
международными и национальными органами, 
мест, где находятся лишенные свободы лица, с 
целью предупреждения пыток и других жесто-



121

МІЖНАРОДНИЙ НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ВЕРХОВЕНСТВО ПРАВА» 
МЕЖДУНАРОДНЫЙ НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ «ВЕРХОВЕНСТВО ПРАВА»

Том І, 2016

ких, бесчеловечных или унижающих достоин-
ство видов обращения и наказания.

Ст. 2 Факультативного протокола к Кон-
венции против пыток и других жестоких, бес-
человечных или унижающих достоинство ви-
дов обращения и наказания предусматривает 
создание экспертного органа – Подкомитета 
по предупреждению пыток и других жестоких, 
бесчеловечных и унижающих достоинство ви-
дов обращения и наказания при Комитете про-
тив пыток, осуществляющего проверки мест 
заключения и передачу конфиденциальных 
отчетов в соответствующие органы, регулиру-
ющие предупреждение применения пыток и 
жестокого обращения. Протокол также пред-
усматривает создание национальных органов, 
осуществляющих аналогичные проверки мест 
заключения (В Республике Молдова создание 
Национального механизма предупреждения 
пыток предусмотрено поправками в Закон о 
парламентских адвокатах от 26.07.2007 г.).

Европейская Конвенция о защите прав че-
ловека и основных свобод (статья 3) также за-
прещает пытки, бесчеловечное или унижающее 
достоинство обращение или наказание [4].

Наличие в Европейской конвенции о за-
щите прав человека и основных свобод запрета 
применения пыток привело к тому, что огром-
ная роль в предотвращении пыток принадле-
жит не только национальным судам, но и Евро-
пейскому суду по правам человека, основываю-
щему свою деятельность на данной Конвенции.

Например, по делу Корсаков против Респу-
блики Молдова, при рассмотрении ссылок на 
ст. 3 Конвенции, Суд отметил, в частности, ин-
тенсивность ударов, применяемых к заявителю, 
в результате которых он перенес очень серьез-
ные травмы (истец был около 70 дней в больни-
це), последствия которых оказали влияние на 
его здоровье в ранние годы (ему было 17 лет на 
момент этих событий, что делало его уязвимым 
перед его агрессором). Однако решающим эле-
ментом для определения жестокого обращения 
является применение так называемой фалака 
(нанесение ударов по ступням), которому был 
подвергнут заявитель. При таких обстоятель-
ствах Суд постановил, что примененное поли-
цией насилие в отношении заявителя было осо-
бенно тяжким, способным причинить сильную 

боль и жестокие страдания, которые могут рас-
сматриваться как пытки в соответствии со ст. 3 
Конвенции.

Николае Бойченко был арестован 20 мая 
2005 г. сотрудниками Центра по борьбе с эконо-
мическими преступлениями и коррупцией по 
подозрению в мошенничестве. Бойченко заяв-
ляет, что был избит ими, что впоследствии от-
рицательно сказалось на его состоянии здоро-
вья. По делу Бойченко против Республики Мол-
дова было отмечено нарушение ст. 3 Европей-
ской конвенции о защите прав человека. Под-
тверждено также было нарушение ст. 5 (пункта 
1) – незаконное содержание под стражей. Суд 
обязал РМ выплатить Николае Бойченко 40 
тыс. евро в качестве компенсации морально-
го ущерба и 6.823 евро на судебные издержки. 
Также Суд распорядился, чтобы РМ обеспечила 
немедленный и неограниченный доступ врачей 
и адвокатов к Бойченко и к его медицинской 
карте.

Таким образом, Европейский суд по правам 
человека служит надежным механизмом защи-
ты прав и свобод граждан, содействует умень-
шению количества пыток в Молдове.

Комитет ООН против пыток в своих наблю-
дательных заключениях за 2009 г. в отношении 
Республики Молдова выразил обеспокоенность 
в связи с серьезными законодательными и ло-
гическими ограничениями, препятствовавши-
ми эффективной работе Национального меха-
низма по предупреждению пыток. Вместе с тем, 
Подкомитет ООН по предупреждению пыток 
в своем докладе, составленном после визита в 
Республику Молдова с 1 по 4 октября 2012 г., 
отметил отсутствие отдельной структуры и 
четкой бюджетной линии для финансирования 
Национального механизма в рамках Центра по 
правам человека. 

В Республике Молдова народный адвокат 
(омбудсмен) и офис народного адвоката (Центр 
по правам человека в Молдове) осуществляют 
свою деятельность с апреля 1998 г. С 1998 до 
2014 гг. омбудсмен в Республике Молдова носил 
название «Парламентский адвокат». Омбудсмен 
– важный внесудебный механизм защиты прав 
человека в Молдове, он обеспечивает соблюде-
ние прав и свобод человека органами публич-
ной власти, организациями и предприятиями, 
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независимо от вида собственности и органи-
зационно-правовой формы, некоммерческими 
организациями, а также должностными лицами 
всех уровней. Омбудсмен способствует защите 
прав и свобод человека путем предупреждения 
их нарушения, а также мониторинга и пред-
ставления докладов о порядке соблюдения прав 
и основных свобод человека на национальном 
уровне через совершенствование законодатель-
ства в области защиты прав и свобод человека, 
через международное сотрудничество в этой 
области, продвижение прав и свобод человека 
и механизмы их защиты посредством приме-
нения процедур, регулируемых законодатель-
ством.

Офис омбудсмена имеет представительства 
в Бэлць, Кахуле, в Варнице и Комрате.

Согласно Закону о парламентских адвока-
тах № 1349 от 17.10.1997 г. (отмененному изда-
нием Закона о народом адвокате (омбудсмене) 
№ 52 от 03.04.2014 г.), при Центре по правам 
человека был создан Консультационный совет, 
призванный «консультировать и помогать в 
исполнении полномочий парламентских адво-
катов в качестве Национального механизма по 
предупреждению пыток». 

В редакции Закона о народном адвокате 
(омбудсмене) № 52 от 03.04.2014 г., вступившей 
в силу 09.05.2014 г., формула Национального 
механизма по предупреждению пыток была 
изменена, а полномочия омбудсмена в области 
предупреждения пыток были переданы колле-
гиальному органу: Совету по предупреждению 
пыток, состоящему из физических лиц – пред-
ставителей гражданского общества. 

В Законе о народном адвокате (омбудсме-
не) предусмотрено создание Совета по пред-
упреждению пыток, состоящего из физических 
лиц – представителей гражданского общества. 
Совет создается при офисе народного адвоката, 
а народный адвокат должен обеспечить осу-
ществление его членами превентивных и мони-
торинговых визитов в места, где находятся или 
могут находиться лица, лишенные свободы. В 
работе Совета ему должно помогать специали-
зированное подразделение при офисе народно-
го адвоката. 

Несмотря на то, что данный закон вступил 
в силу в мае 2014 г., механизм по предупрежде-

нию пыток в соответствии с новыми требова-
ниями закона в течение 2015 г. не был создан, 
а деятельность по предупреждению пыток осу-
ществлялась сотрудниками офиса народного 
адвоката. Совет по предупреждению пыток в 
качестве Национального механизма по пред-
упреждению пыток не был создан.

Глава V Закона о народном адвокате на-
зывается «Национальный механизм по пред-
упреждению пыток» и гласит, что, в целях за-
щиты лиц от пыток и других жестоких, бесче-
ловечных или унижающих достоинство видов 
обращения и наказания, при Офисе народного 
адвоката создается Совет по предупреждению 
пыток в качестве Национального механизма по 
предупреждению пыток в соответствии с Фа-
культативным протоколом к Конвенции про-
тив пыток и других жестоких, бесчеловечных 
или унижающих достоинство видов обращения 
и наказания.

В целях обеспечения защиты лиц от пыток 
и других жестоких, бесчеловечных или унижа-
ющих достоинство видов обращения и наказа-
ния народный адвокат обеспечивает проведе-
ние периодических профилактических и кон-
трольных посещений мест, где лица, лишенные 
свободы, содержатся или могут содержаться по 
распоряжению государственного органа или по 
его указанию, либо с его ведома или молчали-
вого согласия.

Запрещается предписание, применение, 
разрешение или дозволение применения лю-
бого вида наказания, а также ущемление иным 
способом лица или организации за сообщение 
любой информации, достоверной или недосто-
верной, членам Совета и иным лицам, сопрово-
ждающим их при осуществлении полномочий 
по предупреждению пыток.

Народный адвокат является по должности 
председателем Совета. В состав Совета входят 
семь членов. Народный адвокат и народный 
адвокат по защите прав ребенка являются чле-
нами Совета по праву. Остальные члены пред-
лагаются гражданским обществом, отбираются 
на основе конкурса, организованного Офисом 
народного адвоката, и назначаются на пятилет-
ний срок без права назначения на новый срок.

Члены Совета самостоятельно выбирают 
места, подлежащие посещению, и лиц, с кото-
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рыми желают беседовать. Для осуществления 
профилактических и контрольных посещений 
не требуется ни предварительного уведомле-
ния, ни разрешения какого бы то ни было ор-
гана. По результатам каждого посещения со-
ставляется доклад, который должен содержать, 
по обстоятельствам, предложения и рекоменда-
ции по улучшению ситуации.

Большую роль в противодействии пыткам 
играют неправительственные организации. Так, 
в 2016 году Институт демократии (Комрат) в 
рамках осуществляемого при поддержке Офиса 
Верховного комиссара ООН по правам человека 
проекта издал сборник международных актов 
по противодействию пыткам, организовал се-
рию семинаров в пенитенциарных учреждени-
ях Республики Молдовы. Огромная важность 
проекта, его практическая значимость привели 
к заключению соглашения о сотрудничестве с 
Департаментом пенитенциарных учреждений 
РМ. Можно только выразить восхищение и бла-
годарность тому, что международные организа-
ции оказывают поддержку Республике Молдова 
в противодействии пыткам, помогают неправи-
тельственным организациям в их работе, ведь 
без поддержки Офиса Верховного комиссара 
ООН по правам человека столь значимый про-
ект не был бы реализован.

Важнейшим механизмом защиты от пыток 
является построение правового государства. 
Общеизвестно, что государство как суверен-
ный, демократический, правовой институт 
призван защитить права и свободы личности 
и общества [9, с. 5]. Одним из важнейших прав 
граждан является право на личную неприкосно-
венность. Статья 5 Всеобщей декларации прав 
человека гласит, что никто не должен подвер-
гаться пыткам или жестоким, бесчеловечным 
или унижающим его достоинство обращению и 
наказанию[1]. Статья 7 Международного пакта 
о гражданских и политических правах также за-
крепляет запрет на применение пыток [11].

В современном конституционном праве по-
нятие «правовое государство» выступает как 
характеристика конституционно-правового 
статуса государства, предполагающая безус-
ловное подчинение государства определенным 
принципам [9, с. 9]. Это – народный суверени-
тет, нерушимость прав и свобод человека со 

стороны государства, связанность государства 
конституционным строем, верховенство Кон-
ституции по отношению ко всем другим зако-
нам и подзаконным актам, разделение властей и 
институт ответственности власти как организа-
ционная основа правового государства, незави-
симость суда, приоритет норм международного 
права над нормами национального права и др. 

Однако наличие этих признаков еще не зна-
чит, что построено правовое государство. Рассма-
тривая черты правового государства, легко заме-
тить, что многие из них характеризуют не столько 
само государство, сколько общество, в котором 
оно существует. Это естественно: государство яв-
ляется частью общества и не может развиваться 
отдельно от него, не может стать «идеальным» 
при несовершенном социуме. Для того чтобы та-
кое государство сформировалось, должно изме-
ниться и само общество. Это, по нашему мнению, 
одно из первых условий практического постро-
ения правового государства и является важной 
предпосылкой для уменьшения уровня пыток.

Второе условие – это уменьшение роста со-
циальных противоречий, которое должно быть 
отражено в принятии хороших, правовых за-
конов, их соблюдение, выражающие интере-
сы и потребности если не всех, то по крайней 
мере, большинства членов общества. Это воз-
можно только тогда, когда в стране существует 
стабильная и демократическая политическая 
система. Необходимо иметь ввиду, что государ-
ственный аппарат всегда имеет и свои собствен-
ные, «кастовые интересы», отличающиеся, а не-
редко и противоречащие интересам остального 
общества. Нельзя поэтому рассчитывать на то, 
что государство само станет правовым. Обще-
ство должно быть настолько сильным и спло-
ченным, чтобы «обуздать» аппарат, сделать его 
на деле «слугой общества» [9, с. 10].

Третье условие, по нашему мнению, – это 
стабильная, высокопроизводительная экономи-
ка, которая обеспечила бы материальное благо-
состояние населения, развитие образования, 
науки, культуры, осуществление социальных 
программ, надлежащее материальное и техни-
ческое обеспечение государственного аппарата, 
оптимальную организацию правотворческой 
и правоохранительной деятельности, решение 
экологических и других глобальных проблем.
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Четвертое условие, по нашему мнению, 
– это повышение уровня духовной культуры 
общества, в том числе, нравственной, полити-
ческой и правовой [7, с. 43-45]. 

Люди должны осознать ценность челове-
ческой жизни, гражданского мира и согласия, 
невозможность силовых решений социальных, 
межнациональных и иных противоречий, ре-
альность в этом плане только нравственных и 
правовых начал.

Наибольшее и непосредственное воздей-
ствие на построение молдавской государствен-
ности оказывает повышение правовой культу-
ры и правосознания граждан. Эти категории 
выступают тем фокусом, в котором воздей-
ствие разнообразных экономических, социаль-
ных, политических факторов концентрируется 
в непосредственном поведении людей. 

Образовавшийся вследствие крушения ста-
рых и отсутствие новых символов веры цен-
ностно-идеологический вакуум под воздей-
ствием кризисной или даже катастрофической 
социально-экономической и политической 
ситуации привели к резкому падению значи-
мости социальных норм и к криминализации 
общества, что негативно отразилось на состо-
янии государственности [9, с. 10-11]. Наличие 
в нашей культуре ярко выраженного религи-
озно-идеологического компонента необходимо 
учитывать в государственном строительстве. 
Нашему государству и обществу нужны но-
вые ценности, способные оградить личность 
от нравственного распада и эгоцентризма, ин-
тегрировать молдавский народ, мотивировать 
поддержку политических реформ, уважение к 
государству и закону [8, с. 4-5]. 

Только при выполнении данных четырех ус-
ловий возможно построение в Молдове право-
вого государства, которое будет надежным за-
слоном для пыток. 

Выводы
Таким образом, пытка в отличие от других 

форм жестокого обращения (например, истяза-
ний, побоев) имеет четкую целевую установку 
– принуждение пытаемого к чему-либо, в том 
числе к даче информации, совершению каких-
либо действий или отказу от них и т.п.

Пытка – это общественно опасное деяние, 
выражающееся в незаконном подавлении сво-
боды воли человека путем причинения физи-
ческих или душевных страданий, мучений для 
принуждения к определенным действиям или 
отказу от них, даче информации либо в целях 
запугивания, унижения или дискриминации.

Общественная опасность пытки заключает-
ся в нарушении неприкосновенности личности, 
ее безопасности и характеризуется жестоким 
и циничным вторжением в сферу волевого су-
веренитета лица. Под последним понимается 
такое состояние независимости и неприкосно-
венности человека, при котором он самостоя-
тельно может определять свое поведение, ре-
шать, что ему делать и чего не делать, сохранять 
в тайне или нет определенные сведения.

Механизм противодействия применению 
пыток должен основываться на приоритете ох-
раны личности.

Повышение эффективности международ-
но-правового сотрудничества в сфере борьбы с 
пытками и жестоким, бесчеловечным или уни-
жающим достоинство обращением или наказа-
нием, безусловно, будет способствовать предот-
вращению и пресечению такого рода правонару-
шений. В связи с этим необходимо комплексное 
исследование действующих в рассматриваемой 
области международно-правовых норм, их срав-
нительный анализ для выявления перспективы 
внесения в них дополнений и изменений, из-
учение ряда международных договоров в целях 
внесения в них положений о запрете рассматри-
ваемого правонарушения, а также анализ пра-
воприменительной практики международных 
контрольных механизмов и судебных органов, 
к компетенции которых относится рассмотре-
ние вопросов нарушения указанного права, для 
устранения недостатков в их деятельности и рас-
пространения положительного опыта.

Важным механизмом для уменьшения пы-
ток является построение правового государ-
ства, при котором существуют многочисленные 
механизмы общественного контроля над пра-
воохранительными органами. Без построения 
правового государства граждане страны будут 
незащищены от произвола полиции, их права 
не будут соблюдены в полной мере. 
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ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ЗДІЙСНЕННЯ 
ПРИВАТНОЇ ДЕТЕКТИВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

ТА ЙОГО АДАПТАЦІЯ В УКРАЇНІ

 ЛИТВИНЕНКО В.  І. - доктор юридичних наук, доцент, Заслужений юрист 
України, Директор Інституту права ім. князя Володимира Великого МАУП

В статті проаналізовано умови діяльності приватних детективів у різних країнах. Окрему 
увагу автор приділяє  особливостям приватної детективної діяльності у Великобританії, Німеч-
чині, Сполучених Штатах Америки, де приватні детективи мають великі можливості і фак-
тично доповнюють собою правоохоронні органи. Приклади регулювання приватної детективної 
діяльності в Республіці Білорусь та Російській Федерації є  цікавими з огляду на спільне з Україною 
історичне минуле.

На основі аналізу закордонного досвіду, автор окреслює умови, необхідні для повноцінного роз-
витку вітчизняної приватної детективної діяльності.

Ключові слова: приватна детективна діяльність, правоохоронні органи, збір інформації, за-
безпечення безпеки.

В статье проанализированы условия деятельности частных детективов в разных странах. 
Особое внимание автор уделяет особенностям частной детективной деятельности в Великобри-
тании, Германии, Соединенных Штатах Америки, где частные детективы имеют большие воз-
можности и фактически дополняют собой правоохранительные органы. Примеры регулирования 
частной детективной деятельности в Республике Беларусь и Российской Федерации интересны, 
учитывая общее с Украиной историческое прошлое.

Основываясь на анализе зарубежного опыта, автор определяет условия, необходимые для по-
лноценного развития отечественной частной детективной деятельности.

Ключевые слова: частная детективная деятельность, правоохранительные органы, сбор ин-
формации, обеспечения безопасности.

Th e article analyzes the conditions of work of private detectives in diff erent countries. Particular 
attention is paid to the peculiarities of private detective activity in the UK, Germany, the United States, 
where private detectives have great opportunities, and in fact complement the law enforcement agencies. 
Examples of regulation of private detective activity in the Republic of Belarus and the Russian Federation 
are of interest due to the common historical past with Ukraine. 

Based on the analysis of foreign experience the author determines the conditions necessary for the full 
development of the domestic private detective activity. 

Keywords: private detective work, law enforcement, data collection, security.

Актуальність теми дослідження
Неустанне зростання попиту на охоронні 

та детективні послуги породжує необхідність 

розвитку вітчизняної приватної охоронної 
та детективної діяльності. І якщо вітчизняна 
приватна охоронна діяльність розвивається 
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вже давно і успішно, то розвиток приватної 
детективної діяльності в Україні ще тільки 
починається. В таких умовах особливої ваги 
набуває потреба запровадження іноземно-
го досвіду, з безумовною його адаптацією до 
українських правових, економічних, суспіль-
них реалій та з урахуванням перспектив по-
дальшого розвитку даної галузі.

Ступінь розробленості проблеми
Проблема регулювання детективної ді-

яльності в Україні та інших країнах була тією 
чи іншою мірою предметом дослідження ряду 
вітчизняних вчених, серед яких: Г.  Ю.  Бар-
чан, О. Г. Барчан, В. О. Заросило, В. В. Крутов, 
Е. І. Низенко, В. М. Панфілов, П. Я. Пригунов, 
А. А. Чернявський та ін. Однак, на сьогодні в 
Україні ця проблема далека від стадії вирішен-
ня і потребує подальших ґрунтовних наукових 
досліджень.

Мета статті
Проаналізувати зарубіжний досвід здій-

снення приватної детективної діяльності та 
розглянути перспективи його адаптації до 
українських реалій.

Виклад основного матеріалу
Діяльність приватного детектива нероз-

ривно пов’язана зі збором, обробкою великої 
кількості різноманітної інформації, що стосу-
ється об’єкта його спостереження. Метою ді-
яльності приватного детектива переважно є 
сприяння безпеці функціонування підприєм-
ства замовника, допомога керівництву та упо-
вноваженим працівникам у зборі інформації 
про особу (організацію), перевірка даних, на-
даних можливими партнерами, встановлен-
ня та підтвердження факту правопорушення. 
Безумовно, дана діяльність має відбуватися 
виключно в рамках чинних законів, не допус-
каючи порушення прав і свобод людини.

Право людини на свободу та особисту не-
доторканість гарантується ст. 29 Конституції 
України. Статтею 31 гарантується таємниця 
листування, телефонних розмов, телеграфної 
та іншої кореспонденції, винятки можуть бути 
встановлені лише судом у випадках, передбаче-
них законом. Також, у ст. 32 зазначається, що 

ніхто не може зазнавати втручання в його осо-
бисте і сімейне життя, крім випадків, перед-
бачених Конституцією України [1]. Право на 
недоторканість регулюється і нормами Кримі-
нального, Цивільного та Сімейного кодексів 
України. Таким чином, розвиток приватної 
детективної діяльності вимагає знаходження 
оптимального балансу між можливостями 
для законного збору, накопичення, перевір-
ки достовірності та обробки інформації про 
людину (організацію) та конституційними (та 
іншими, охоронюваними законом) правами 
людини. 

Особливої гостроти проблема співвід-
ношення державних та громадських інте-
ресів у сфері провадження негласного контр-
олю за інформаційними ресурсами набула у 
США та Європейському Союзі.

Зокрема, у Великобританії та Сполучених 
Штатах діють законодавчі обмеження для ви-
користання відеоспостереження на виробни-
цтві. Натомість, в Австрії, Німеччині, Норвегії 
та Швеції роботодавець зобов’язаний дійти 
згоди в цих питаннях з працівниками.

Зважаючи на вищезазначені чинники, а 
також враховуючи той факт, що у більшості 
європейських держав детективні агентства 
діють уже дуже давно, не дивно, що їх ді-
яльність є добре врегульованою і дуже конт-
рольованою. Так, у Великобританії ніхто не 
може просто відкрити бізнес і стати приват-
ним детективом, адже для цього необхідно 
здавати іспити на профпридатність та отри-
мувати ліцензію. Належність чи членство у 
відповідній асоціації, такій, наприклад, як 
Асоціація Британських детективів, гарантує, 
що людина володіє достатнім досвідом у цій 
сфері. Стати членом Асоціації Британських 
детективів можна при наданні рекомендацій з 
держустанов (поліції, кримінального чи між-
народного розшуку) і наявності юридичної 
освіти. Крім цього, враховується кількість 
розкритих справ, здатність кандидата логічно 
мислити, витримувати стресові ситуації. Така 
перевірка мало чим відрізняється від перевір-
ки під час працевлаштування у державні пра-
воохоронні органи [2]. Цей процес дає гаран-
тію, що члени Асоціації Британських детекти-
вів діють професійно і в рамках закону. Такий 
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суворий підхід є виправданим, адже у Вели-
кобританії приватні детективи можуть само-
стійно проводити кримінальні розслідування, 
затримувати злочинців і передавати матеріали 
до суду. Водночас, незважаючи на серйозність 
контролю, близько 10 000 приватних детекти-
вів у Великобританії діють без ліцензії. Особи, 
що не володіють необхідним рівнем навиків 
і профільною освітою, часто вводять в оману 
клієнтів, дискредитуючи діяльність приватно-
го детектива.

Діяльність приватних детективів у Німеч-
чині характеризується комерціалізованою 
спрямованістю. Приватне детективне бюро у 
ФРН повинне бути зареєстроване як установа, 
що займається підприємницькою діяльністю. 
Бюро має виконувати всі закони і постанови, 
що стосуються подібних установ у даній землі 
Німеччини. На відміну від деяких інших кра-
їн, засновник не повинен володіти професій-
ною підготовкою, натомість є вимоги щодо на-
явності мінімального капіталу. Згідно з Феде-
ральним законом про приватні підприємства, 
для відкриття приватної детективної служби 
потрібен спеціальний дозвіл органів місцевої 
влади, в тому числі на укладання контрактів 
із замовником: відомством, підприємством, 
приватною фірмою. У такому дозволі може 
бути відмовлено у разі, якщо приватна струк-
тура не в змозі забезпечити необхідний рівень 
безпеки роботи або не має для цього достатніх 
фінансових, технічних чи інших можливостей 
[3, с. 253]. 

 Приватні детективні агентства часто за-
ймаються забезпеченням безпеки представ-
ництв німецьких компаній за кордоном (у 
тому числі захистом від агентурного та тех-
нічного проникнення конкурентів), ведуть 
досить активну роботу з місцевими громадя-
нами, які можуть бути задіяні для вирішен-
ня проблем німецького бізнесу. В цілому де-
тективні агентства, на замовлення німецьких 
торгівельно-промислових та посередницьких 
компаній, здійснюють, як правило, наступний 
комплекс заходів стосовно іноземців: добува-
ють інформацію про підозрілу поведінку іно-
земних громадян; збирають відомості компро-
метуючого характеру (наприклад, отримання 
хабарів); прагнуть записати із застосуванням 

фото-, кіно- та відеотехніки окремі бесіди іно-
земців з їх діловими партнерами; вживають 
заходи щодо негласного огляду особистих ре-
чей, службових документів, необачно залише-
них іноземними громадянами в приміщеннях 
готелів, офісів, розважальних закладів. Ці ж 
співробітники, як правило, супроводжують 
іноземних гостей маршрутом їх переміщення, 
особливо в зонах промислового будівництва, 
на території великих об’єктів з передовою тех-
нологічною базою, прагнуть фіксувати причи-
ни відхилення іноземців від зазначених марш-
рутів, виявляти контакти іноземців з місцеви-
ми громадянами. 

Таким чином, система діяльності детек-
тивних агентств ФРН є однією з найрозвине-
ніших серед передових країн світу. Детективні 
агентства Німеччини активно використову-
ються державними правоохоронними органа-
ми, спецслужбами в інтересах контррозвідки, 
збору інформації, в тому числі із застосуван-
ням засобів, які могли б дискредитувати дер-
жавні органи.

У США права і можливості приватного 
детектива безпосередньо пов’язані з його кла-
сом. Приватним детективам присвоюються 
класи А або С (клас В присвоюється охорон-
цям). Детективи класу А можуть займатися 
виключно збиранням інформації. Клас С дає 
право носіння зброї, проведення розслідуван-
ня і надання охоронних послуг [4, с. 12]. Де-
тективам обох класів дозволено затримувати 
осіб, запідозрених у скоєнні злочину, і переда-
вати їх у поліцію, але заборонено проводити 
обшуки й арешти. 

Отримання ліцензії на заняття приватним 
розшуком у США – справа досить складна і 
тривала. Крім того, ліцензія діє тільки в межах 
одного штату, тому великі детективні агент-
ства реєструються одночасно в декількох шта-
тах США. 

Особливий інтерес для нас представляє 
ситуація з приватними детективами в країнах 
пострадянського простору. 

У Республіці Білорусь приватна детектив-
на діяльність з’явилась після розпаду Радян-
ського Союзу. Детективам видавали відповід-
ні дозволи, і вони активно працювали. Але 
вже у 1998 році їх діяльність було припинено, 
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на підставі Декрету Президента «Про заходи 
щодо вдосконалення охоронної діяльності в 
Республіці Білорусь» [5]. Разом з охоронною 
діяльністю зазначеним указом була ліквідова-
на і приватно розшукова. На сьогодні де-юре 
приватної детективної діяльності в Республі-
ці Білорусь не існує, але де-факто білоруських 
приватних детективів можна легко знайти в 
мережі Internet. Варто зазначати, що близько 
50% рекламних оголошень подається студен-
тами і молодими фахівцями, які розглядають 
приватний розшук як захоплення або можли-
вість легкого додаткового заробітку, що мож-
на отримати, використовуючи свої зв’язки в 
міліції та навички роботи з інформацією з від-
критих джерел. Іншу половину складають ко-
лишні співробітники міліції та інших правоо-
хоронних структур. Найчастіше вони поєдну-
ють приватний розшук з роботою в комерцій-
них структурах (юристи, співробітники СБ, 
охоронці) або з різними видами діяльності в 
якості підприємця. Важливим є наявність у 
таких детективів відповідної освіти та досві-
ду роботи. При цьому вони не тримають офіс, 
виходять на зв’язок по електронній пошті, че-
рез Skype, рідше – по мобільному телефону.

Замовчування та неоднозначна оцінка при-
ватної детективної діяльності призводить до 
виключно негативних наслідків. Потреба в по-
слугах приватних детективів у сучасному сус-
пільстві вкрай висока. Частково це обумовле-
но об’єктивною нездатністю правоохоронних 
органів оперативно реагувати на всі існуючі та 
нововиниклі потреби громадян. У результаті 
відсутності належного правового регулюван-
ня білоруські приватні детективи, у своєму 
професійному прагненні допомогти клієнтам, 
часто здійснюють карні злочини. Водночас, 
правова неоднозначність не дозволяє при-
ватним детективам ефективно взаємодіяти з 
правоохоронними органами. Можливим ли-
шається тільки приховане співробітництво – 
обмін інформацією з надійними приятелями, 
друзями, родичами, що є службовцями право-
охоронних органів. Це, у свою чергу, є вкрай 
несприятливим корупціогенним фактором. 

Порівняно з Республікою Білорусь, у Ро-
сійській Федерації діяльність приватного де-
тектива врегульована значно краще. Видача 

ліцензій на приватну розшукову діяльність на 
певній території Російської Федерації прово-
диться відповідним органом внутрішніх справ 
у межах його компетенції. Органи внутрішніх 
справ мають право встановлювати достовір-
ність наданих претендентом відомостей, у 
тому числі шляхом проведення співбесіди з 
громадянином, який претендує на отримання 
ліцензії. Існує ряд обмежень щодо видачі лі-
цензії, серед яких: вікове обмеження (21 рік); 
наявність звинувачення у скоєнні злочину чи 
судимості; перебування на обліку в закладах 
охорони здоров’я з приводу психічних роз-
ладів та наркотичних залежностей та інші. 
Окрім цього, у РФ існує ряд обмежень, які 
накладаються на приватну детективну діяль-
ність, зокрема забороняється: приховувати від 
правоохоронних органів відомості про підго-
товку до вчинення або вже вчинені злочини; 
видавати себе за співробітника правоохорон-
них органів; здійснювати аудіо-, відео-, кіно-, 
фотозйомку у службових чи інших приміщен-
нях без згоди відповідних посадових або при-
ватних осіб; вчиняти дії, які ставлять під за-
грозу життя, здоров’я, честь гідність і майно 
громадян; фальсифікувати матеріали або вво-
дити в оману клієнта; розголошувати зібрану 
інформацію, використовувати її в будь-яких 
цілях всупереч інтересам свого клієнта або в 
інтересах третіх осіб; передавати свою ліцен-
зію для використання її третіми особами [6]. 

Детективна діяльність має будуватись на 
принципах законності, особливо це стосується 
правовідносин з клієнтами, які повинні мати 
змогу розраховувати на безпечну допомогу і 
кваліфікований захист своїх прав та інтересів. 
Проблема правового регулювання детективної 
діяльності охоплює не лише національний, але 
й міжнародний рівень. На світовій арені розшу-
кова діяльність здійснюється організаціями, що 
складаються з висококваліфікованих фахівців, 
які мають за плечима військову службу, робо-
ту в правоохоронних органах чи спецслужбах 
різних держав. Йдеться про спеціалізовані де-
тективні компанії, що надають широкий спектр 
різноманітних послуг – від участі у створенні 
нормативних актів та консультуванні до осо-
бистої участі у розслідуванні злочинів та роз-
шуку міжнародних злочинців. 
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Висновки
Іноземний та міжнародний досвід у сфері 

детективної діяльності, з огляду на новизну 
цієї діяльності для України, є дуже цінним і 
потребує свого дослідження та врахування 
всіх позитивних і негативних складових, при 
впровадженні його елементів у вітчизняних 
реаліях. Приватні детективні агентства в різ-
них державах відіграють різну роль. У деяких 
вони існують поза законом, фактично пору-
шуючи його, у своїй спробі надавати відпо-
відні послуги населенню, в інших – ефективно 
доповнюють діяльність правоохоронних орга-
нів та відіграють роль важливої складової сис-
теми державної безпеки. 

З огляду на вивчений досвід деяких держав 
та з метою якомога більш повної реалізації 
законних прав та інтересів громадян, підви-
щення рівня правової культури та безпеки в 
суспільстві, можна зазначити, що необхідни-
ми умовами ефективного функціонування та 
розвитку приватної детективної діяльності в 
Україні є: 

1. Прийняття відповідного законодав-
ства, яке б не тільки легалізувало приватну 
детективну діяльність, але й окреслювало 
сферу її застосування, тенденції та стратегію 
розвитку. Досвід Великобританії, США, ФРН 
демонструє високу ефективність приватної 
детективної діяльності, яка має відповідну за-
конодавчу базу, натомість досвід Республіки 
Білорусь є свідченням того, наскільки неефек-
тивною, фрагментарною і навіть криміналь-
ною може бути приватна детективна діяль-
ність, яка ведеться підпільно, за відсутності 
належного правового регулювання. 

2. Забезпечення найширшої взаємодії 
правоохоронних органів з приватними детек-
тивними структурами, як це відбувається в 
більшості розвинених країн. Особливо в на-
годі, в реаліях українського сьогодення, може 
стати досвід ФРН щодо активної взаємодії 
приватних детективів і спецслужб.

3. Вжиття дієвих заходів щодо форму-
вання у населення довіри до офіційно зареє-

строваних приватних детективних агентств. 
Варто врахувати негативний досвід Велико-
британії, де, незважаючи на наявність тра-
диції, високих критеріїв та вимог Асоціації 
Британських детективів, внаслідок діяльності 
осіб, що не мають відповідних повноважень, 
навиків, освіти та не входять до лав Асоціації, 
ставлення населення до приватної детектив-
ної діяльності в цілому дуже скептичне. 
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СКЛАДОВІ КРИМІНОЛОГІЧНОГО МОНІТОРИНГУ В 
ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ ПРОКУРАТУРИ

 ІЩУК Олександр Сергійович - кандидат юридичних наук, докторант 
Національної академії прокуратури України 

УДК 343.97 (477)

Визначено складові кримінологічного моніторингу в діяльності органів прокуратури. Вста-
новлено низку закономірностей і характерних територіальних та регіональних особливостей 
криміногенної обстановки. Доведено, що для організації ефективної системи діяльності органів 
прокуратури в межах державної кримінологічної політики, необхідним є кримінологічний моніто-
ринг.

Ключові слова: кримінологічний моніторинг, прокуратура, попередження, протидія, злочин-
ність, складова.

Определены составляющие криминологического мониторинга в деятельности органов 
прокуратуры. Установлен ряд закономерностей и характерных территориальных и региональных 
особенностей криминогенной обстановки. Доказано, что для организации эффективной системы 
деятельности органов прокуратуры в рамках государственной криминологической политики, 
необходимым является криминологический мониторинг.

Ключевые слова: криминологический мониторинг, прокуратура, предупреждение, противодей-
ствие, преступность, составляющая.

Th e composition of criminological monitoring of the prosecution is defi ned. A specifi c local and regional 
characteristics of the crime situation is established. It is proved that for eff ective system of prosecution within 
the state criminological policy is necessary criminological monitoring.

Key words: criminological monitoring, prosecution, prevention, counteraction, crime, component.

На сьогодні замість звичного і розроблено-
го в науці кримінології поняття «кримінологіч-
не дослідження» дедалі частіше став використо-
вуватись як ученими, так і практиками термін 
«моніторинг», причому вживається він у най-
різноманітніших словосполученнях і словофор-
мах. Найчастіше він застосовується, коли мова 
йде про необхідність проведення моніторингу 
ситуації зі злочинністю або моніторингу ефек-
тивності протидії злочинності. 

Проте, в науковій літературі не зустрічаєть-
ся позначення того, що саме входить до кримі-
нологічного моніторингу в контексті діяльності 

окремих правоохоронних органів. У зв’язку з 
цим, метою даної статті є спроба з’ясувати скла-
дові кримінологічного моніторингу в діяльності 
органів прокуратури.

У широкому сенсі під моніторингом розумі-
ють спеціально організоване систематичне спо-
стереження за станом об’єктів, явищ, процесів 
з метою їхньої оцінки, контролю і прогнозу [1, 
с. 147]. 

На думку кримінологів, кримінологічний 
моніторинг включає: 

– визначення теоретичних понять, цілей і 
завдань, методів дослідження;
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– соціальну ситуацію в регіоні, методику 
визначення рівня і тенденцій її зміни; 

– кримінальну ситуацію (кримінологічні 
характеристики причинного комплексу злочин-
ності; характеристики злочинців; характеристи-
ки системи запобіжного впливу) [2, с. 409].

Щодо кримінологічного моніторингу в ді-
яльності органів прокуратури, то він може 
включати аналіз наступних окремих складових, 
що вирішують більш вузькі завдання на пріори-
тетних напрямках, з яких складається характе-
ристика всіх ознак ситуації.

1. Встановлення об’єктивної та повної оцін-
ки сформованої криміногенної обстановки в 
цілому в державі, з огляду на особливості її ха-
рактеристик по окремим найбільш криміналь-
но ураженим регіонам. Але при цьому важливо 
дотримуватись підходу із двох протилежних 
сторін. По-перше, визначити масштаби, межі 
інтересів, рівень поширеності самої злочин-
ності. Проводячи моніторинг, можна встано-
вити низку закономірностей і характерних те-
риторіальних та регіональних особливостей. 
По-друге, провести аналіз розмірів населення, 
представленого у вигляді жертв (потерпілих від 
злочинів). Даний моніторинг ситуації включає 
всебічну оцінку інформації правоохоронних 
органів про зареєстровані злочини, з одного 
боку, а з іншого − про процеси віктимізації, без-
посередньо тих, хто постраждав від злочинів.

Кардинальним кроком на шляху запрова-
дження механізмів кримінологічного моніто-
рингу в діяльності органів прокуратури стало 
створення Єдиного реєстру досудових розслі-
дувань, його процесуальної складової та аналі-
тичного функціоналу.

Зокрема, протягом 2013 року в органах про-
куратури автоматизовано усі форми звітності 
і суттєво розширено аналітичні можливості 
інформаційної системи. З метою запобігання 
порушенням облікової дисципліни, забезпечен-
ня об’єктивності відомостей про кримінальні 
правопорушення та осіб, які їх вчинили реєстр 
доповнено логічними та контрольними пере-
вірками.

Ужито низку заходів, спрямованих на при-
ведення у відповідність до потреб практики та 
змін у законодавстві системи обліку результатів 
прокурорсько-слідчої діяльності.

З метою підвищення ефективності проку-
рорського нагляду і контролю за об’єктивністю 
внесеної до ЄРДР інформації та достовірності 
статистичної звітності прокурорами обласного 
рівня ініційовано низку організаційно-прак-
тичних та методичних заходів. Проблеми у цій 
сфері обговорено на 32 засіданнях колегій, 130 
оперативних, 19 координаційних і міжвідомчих 
нарадах (активно застосовувалися такі заходи 
прокурорами Чернівецької, Луганської, Хмель-
ницької областей та міста Києва).

Враховуючи істотні нововведення, проведе-
но численні навчальні заходи, розроблено низ-
ку документів методичного спрямування (най-
більше – прокурорами міста Києва, Донецької, 
Миколаївської та Чернівецької областей).

Унаслідок належного реагування на факти 
порушень до відповідальності притягнуто по-
над 400 осіб, насамперед у Миколаївській (73), 
Дніпропетровській (49), Житомирській (38), 
Луганській (36) областях.

Разом з тим, потребує посиленої уваги за-
безпечення об’єктивного висвітлення в Реєстрі 
відомостей про кримінальні правопорушення, 
осіб, які їх вчинили, та результатів досудового 
розслідування. Не досягнуто повноти та досто-
вірності обліку правопорушень у сферах службо-
вої та господарської діяльності і проти власності. 
У понад 4,3 тис. таких злочинів дотепер не вне-
сено обов’язкових відомостей про їх вчинення 
на підприємствах, в установах, організаціях, за 
видами економічної діяльності. За два останніх 
місяця 2013 року кількість таких правопорушень 
збільшилася майже на дві третини. Найбільше 
порушень допущено в місті Києві (1518), Одесь-
кій (439), Чернівецькій (236), Харківській (234), 
Дніпропетровській (197), Донецькій (167), Пол-
тавській (153), Луганській (148), Київській (117) 
областях та місті Севастополі (142).

Вимагає покращання стан забезпечен-
ня об’єктивного відображення розміру сум 
встановлених та відшкодованих матеріальних 
збитків. Тільки реєстраторами органів досудо-
вого розслідування Дніпропетровської області 
(917,2 млн. грн.) та міста Києва (125,7 млн. грн.) 
внесено недостовірних даних на суму понад 1 
мільярд гривень.

Продовжують мати місце факти необґрунто-
ваного відображення інформації про кількість 
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осіб, які вчинили кримінальні правопорушення. 
За відсутності дієвого контролю близько тисячі 
(877) правопорушників безпідставно залиша-
ються на обліку. Не сприяло виправленню стано-
вища запровадження у системі контролю осно-
вних карток правопорушника (за винятком Ві-
нницької, Волинської та Херсонської областей). 
Найбільше таких порушень допущено органами 
досудового розслідування Одеської (158), Хар-
ківської (144) областей та міста Києва (91).

Дотепер не забезпечено належного контр-
олю за достовірністю даних про кваліфікацію 
дій понад 4 тисяч правопорушників при ого-
лошенні підозри та при закінченні досудового 
розслідування, насамперед у місті Києві (521), 
Дніпропетровській (404), Одеській (361), Кіро-
воградській (323), Хмельницькій (235) областях 
та Автономній Республіці Крим (200).

Проблемним залишається питання повноти 
обліку відомостей про тривалість дії організо-
ваних груп і злочинних організацій. Зазначені 
дані відсутні у кожному десятому провадженні 
(19 із 185) та щодо кожного сьомого правопо-
рушника цієї категорії (115 з 784), найбільше – у 
місті Києві, Київській, Житомирській та Терно-
пільській областях.

Слід визнати недостатніми заходи, вжиті на 
цьому напрямі в окремих регіонах. Упродовж 
року виявлялися факти перекручення показни-
ків слідчої звітності щодо порушення конститу-
ційних прав громадян у місті Києві, Дніпропе-
тровській, Херсонській областях, порушень при 
внесенні відомостей до Єдиної системи статис-
тики та аналізу – у прокуратурах Автономної 
Республіки Крим, Київської, Одеської областей.

Іншим важливим напрямом кримінологіч-
ного моніторингу в актуалізованому розрізі є 
робота з розгляду звернень громадян.

Зміни у законодавстві щодо діяльності про-
куратури, упровадження нового КПК України 
зумовили суттєве зменшення кількості звер-
нень. У 2013 році їх вирішено 275 тис. (-20%), 
з яких майже 11 тис. – від народних депутатів 
України. Від загалу вирішено 43% звернень з 
питань досудового розслідування, 25% – з на-
гляду за додержанням і застосуванням законів, 
5,6% – представництва інтересів громадян та 
держави в суді. За належністю до органів ви-
конавчої влади, місцевого самоврядування та 

державного контролю надіслано понад 201 тис. 
звернень (41% із 492 тис. розглянутих).

Задоволено понад 10,2 тис. звернень (4%). 
Їх питома вага у прокуратурах Житомирської, 
Рівненської, Сумської, Харківської, областей та 
Дніпровської екологічної становить від 5% до 
8%, у прокуратурах Запорізької області, Пів-
денного та Центрального регіонів з нагляду за 
додержанням законів у воєнній сфері – від 11% 
до 18%. Водночас у прокуратурах Автономної 
Республіки Крим, Вінницької, Закарпатської, 
Миколаївської, Чернігівської областей та міста 
Києва рівень цієї роботи не перевищує 2,5%.

За результатами розгляду звернень на 20% 
зросла кількість притягнутих до відповідаль-
ності службових осіб, з яких кожен третій – 
посадова особа органів державного нагляду 
(контролю). Прокурорами Автономної Рес-
публіки Крим, Вінницької, Житомирської об-
ластей до відповідальності притягнутий кожен 
шостий-восьмий такий посадовець.

На третину зменшилася кількість задоволе-
них звернень від народних депутатів України (за 
винятком прокуратур Одеської, Сумської, Чер-
каської областей). Не задоволено жодного депу-
татського документу у прокуратурах Волинської, 
Чернівецької областей та міста Севастополя.

З питань нагляду за додержанням і застосу-
ванням законів задоволено 5,5 тис. звернень, з 
яких 80% – про захист конституційних прав і 
свобод.

У сфері оплати праці поновлено права 
кожного другого громадянина. Прокурорами 
Львівської, Рівненської областей, міста Києва, 
Південного та Центрального регіонів з нагляду 
за додержанням законів у воєнній сфері задо-
волено кожне друге таке звернення, Запорізької 
та Харківської областей – 90%. Низка ефектив-
ність роботи з цих питань у прокуратурах Ми-
колаївської та Чернігівської областей.

Задоволено кожне восьме звернення у сфе-
рі захисту прав і свобод дітей. Найкраще спра-
цювала прокуратура Рівненської області, якою 
задоволена кожна друга заява. У Дніпропетров-
ській, Житомирській та Одеській областях пра-
ва дітей поновлено тільки після надходження 
депутатських документів.

У сфері економічних відносин переважають 
задоволені звернення з питань оподаткування 
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та про власність. Задоволено депутатські до-
кументи у цій сфері прокурорами Запорізької, 
Сумської, Хмельницької областей та міста Ки-
єва.

На чверть зменшилася кількість задоволе-
них звернень з питань охорони та використан-
ня земель. Водночас спостерігається тенденція 
до збільшення кількості вирішених та задоволе-
них депутатських документів.

При зниженні на 20% числа вирішених та 
задоволених скарг щодо досудового розсліду-
вання, загальна їх кількість від вирішених за-
лишається найбільшою (майже 120 тис.). Про-
куратурою Черкаської області задоволено де-
путатське звернення щодо порушення консти-
туційних прав і свобод громадян, допущених 
слідчими органів прокуратури.

На особистому прийомі прийнято 115 тис., 
звернень, з яких понад 2 тис. – особисто проку-
рорами обласного рівня. У Генеральній проку-
ратурі прийнято 2,4 тис. громадян, переважно 
зі скаргами з питань досудового розслідування.

Удвічі зменшилася кількість звернень, ви-
рішених понад установлений законом строк. З 
порушенням встановленого порядку розгляну-
то 90 заяв, у тому числі 6 – від народних депу-
татів України (прокуратури Дніпропетровської 
області, міста Києва та центральний апарат). 
Усупереч чинним вимогам допускалися випад-
ки направлення депутатських документів під-
порядкованим прокурорам (прокуратури Київ-
ської, Одеської областей).

2. Проведення моніторингу всіх успішно 
реалізованих і «провальних» раніше діючих 
концепцій і програм державного, регіонального 
та місцевого рівнів з питань протидії злочин-
ності та запобігання злочинам. Органам проку-
ратури необхідно одержати вичерпну відповідь 
на запитання, що спричинило низьку ефектив-
ність раніше діючих програм і які причини обу-
мовили це.

3. Здійснення моніторингу ефективності 
роботи правозастосовної та виконавчої сис-
тем державних органів, що здійснюють кримі-
нально-правову боротьбу зі злочинністю і на-
слідками злочинності, для того щоб розкрити 
найбільш типові та поширені помилки в цій 
сфері, які також впливають на загальний стан 
проблеми. Адже багато змін державної політи-

ки у сфері боротьби зі злочинністю були прямо 
пов’язані із законодавчими нововведеннями, 
змінами і доповненнями, внесеними в чинний 
Кримінальний кодекс України, різними підхо-
дами до притягнення до кримінальної відпові-
дальності й покарання тощо. Кримінологічний 
моніторинг законів, що діють у теперішній час, 
та практики їхнього застосування дозволить 
надалі виробляти пропозиції для подальшого 
удосконалення законів, спрямованих на бо-
ротьбу зі злочинністю.

4. Моніторинг можливостей та ефектив-
ності чинного кримінального покарання за 
злочини, що застосовується у поєднанні з на-
ступним комплексом заходів із ресоціалізації, 
соціально-психологічної адаптації до життя. 
Це одна зі складних проблем. Кримінальне по-
карання, що застосовується до злочинців, у 
багатьох з яких під впливом тривалого перебу-
вання в місцях позбавлення волі деформована 
психіка, змінилися погляди, потреби, звички 
і навіть відбулася деградація особистості, ви-
являється малоефективним і не може досягти 
поставлених цілей. У зв’язку з цим, варто під-
тримати висловлену думку про необхідність у 
кримінально-правовому порядку передбачити 
застосування до окремих категорій злочинців 
обов’язкових заходів психологічної корекції. 
Наприклад, ці заходи можуть застосовуватися, 
по-перше, до осіб, які вчинили наркозлочини 
і не потребують лікування від наркоманії, але 
психологічно є запущеними і становлять групу 
ризику, по-друге, до осіб, що вчинили злочини 
і визнані на підставі медичного висновку таки-
ми, що потребують лікування від наркоманії, 
одночасно із застосуванням примусових захо-
дів медичного характеру з метою нормалізації 
їхнього психологічного стану і соціальної реін-
теграції на підставі рішення суду [3, с. 5-10].

5. Моніторинг громадської думки, 
з’ясування ступеня готовності громадянського 
суспільства надавати допомогу в протидії зло-
чинності, запобіганні злочинам особливо серед 
підростаючого покоління, можливості вибу-
довування громадськістю загороджувальних 
бар’єрів на шляху злочинців. Силами тільки 
органів прокуратури та інших правоохоронних 
органів неможливо впоратися з лихом, що при-
йшло на територію України. Потрібна активна 



134

INTERNATIONAL JOURNAL OF “SUPREMANCE OF LAW” 
REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ “SUPREMAȚIA DREPTULUI”

Vol. I, 2016

позиція всього громадянського суспільства. У 
зв’язку з цим, важливо досліджувати рівень го-
товності і бажання окремих категорій населен-
ня брати участь у профілактиці, наданні психо-
логічної допомоги і підтримки неповнолітніх і 
малолітніх, здатних потрапити в злочинні ме-
режі, і т. д. Необхідно визначити загальний на-
стрій і ставлення всього населення в цілому та 
найбільш активної його частини як до злочин-
ності, так і до всієї системи профілактичних за-
ходів, які реалізує держава в межах оголошеної 
нею політики в сфері протидії злочинності.

6. Систематичне здійснення моніторингу 
ефективності діяльності правоохоронних ор-
ганів для того, щоб вчасно бачити і виправляти 
допущені помилки, вносити необхідні корек-
тиви з метою максимального досягнення по-
ставлених завдань. Через ці органи реалізується 
кримінальна політика держави в сфері протидії 
злочинності, визначаються пріоритетні напря-
ми, здійснюється взаємодія, погодженість всієї 
системи заходів запобігання і протидії, здій-
снюється координація дій державних органів та 
громадських організацій, задіяних у боротьбі зі 
злочинністю [4, с. 16-17].

Підбиваючи підсумки, варто зробити осно-
вний висновок: для того, щоб організувати 
ефективну систему діяльності органів проку-
ратури в межах державної кримінологічної по-
літики, необхідним є кримінологічний моніто-
ринг. Тільки повне розуміння того, що відбува-
ється з поширенням злочинності та протидією 
їй у сучасних умовах, дозволить знайти вихід із 
ситуації, що склалася. 

Без дослідження всіх проблем, що супрово-
джують злочинність, вивчення наявного досві-
ду в історії нашої держави і за кордоном, ана-
лізу минулих помилок неможливо побудувати 
майбутню систему захисту від кримінальних 
погроз. Необхідним є всебічний та об’єктивний 
моніторинг криміногенної ситуації як у країні в 
цілому, так і в окремих особливо неблагополуч-
них за рівнем злочинності регіонах, конкретних 
районах, містах. Треба зробити все, щоб зупи-
нити поширення злочинності по країні, вряту-
вати підростаюче покоління, а отже, і майбутнє 
нашої держави.

Отже, до складових кримінологічного 
моніторингу в діяльності органів прокура-

тури належать: 1) встановлення об’єктивної 
та повної оцінки сформованої криміноген-
ної обстановки в цілому в державі, з огляду 
на особливості її характеристик по окремим 
найбільш кримінально ураженим регіонам; 2) 
проведення моніторингу всіх успішно реалі-
зованих і «провальних» раніше діючих кон-
цепцій і програм державного, регіонального 
та місцевого рівнів з питань протидії злочин-
ності та запобігання злочинам; 3) здійснен-
ня моніторингу ефективності роботи право-
застосовної та виконавчої систем державних 
органів, що здійснюють кримінально-правову 
боротьбу зі злочинністю і наслідками злочин-
ності, для того щоб розкрити найбільш типові 
та поширені помилки в цій сфері, які також 
впливають на загальний стан проблеми; 4) 
моніторинг можливостей та ефективності 
чинного кримінального покарання за злочи-
ни, що застосовується у поєднанні з наступ-
ним комплексом заходів із ресоціалізації, со-
ціально-психологічної адаптації до життя; 6) 
систематичне здійснення моніторингу ефек-
тивності діяльності правоохоронних органів 
для того, щоб вчасно бачити і виправляти 
допущені помилки, вносити необхідні корек-
тиви з метою максимального досягнення по-
ставлених завдань. 
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В статье определен процессуальный порядок применения меры пресечения в виде залога по 
действующему законодательству Украины. Рассматриваются вопросы относительно предмета 
залога, процессуального статуса залогодателя. Отдельно изучается порядок применения залога 
как альтернативы содержанию под стражей. Сформулированы предложения в уголовное процессу-
альное законодательство Украины.

Ключевые слова: Уголовный процессуальный кодекс Украины, меры пресечения, залог, содержа-
ние под стражей, залогодатель, подозреваемый, обвиняемый.

Th e author of the article has defi ned the procedure of applying interim measures in the form of a bail 
under the current legislation of Ukraine. Th e issues regarding the bail’s object, procedural status of a bailor 
are considered. Separately, the author has studied the procedure for applying a bail as alternatives to 
detention. Propositions into the criminal procedural legislation of Ukraine have been formulated.

Key words: Criminal Procedural Code of Ukraine, interim measures, bail, detention, a bailor, a suspect, 
an accused.

Меры пресечения традиционно относятся 
к тем процессуальным институтам, которые 
постоянно находятся в центре внимания как 
ученых, так и практиков. Проблемы их реа-
лизации вызывают необходимость формули-
рования правовых позиций, которые должны 
стать ориентиром для законодательного про-
цесса и правоприменительной практики. Как 
отмечает В.А. Попелюшко, без мер пресече-
ния не обходится ни один уголовный процесс 
современных государств мира, потому что с 
их помощью обеспечивается надлежащий, 
определенный законом ход досудебного рас-
следования и судебного производства, а в ко-
нечном итоге - защита личности, общества, 
государства от уголовных правонарушений 
и выполнения других задач уголовного су-
допроизводства. В зависимости от того, как 
законодатель с помощью уголовного процес-

суального закона определил баланс интересов 
государства и интересов лица через урегули-
рования цели, оснований, порядка и субъек-
тов применения этих мер процессуального 
принуждения, можно судить о степени свобо-
ды в государстве и заботу о правах человека 
[1, с. 4].

Проблема применения мер пресечения во 
время осуществления уголовного производ-
ства достаточно сложная и находится в цен-
тре внимания ученых и практиков на протя-
жении многих десятилетий. Вопросы сущно-
сти мер пресечения, в том числе залога, изу-
чали такие ученые – юристы, как В.П. Божьев, 
Б.А.  Галкин, Ю.М.  Грошевой, В.  Даев, 
А.Я.  Дубинский, Л.Б.  Зусь, В.И.  Каминская, 
Н.И.  Капинус, Л.М.  Карнеева, Л.Д.  Кокорев, 
П.А. Лупинская, В.З. Лукашевич, В.И. Мары-
нив, М.М.  Михеенко, И.Л.  Петрухин, 
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М.С. Строгович, Ф.Н. Фаткуллин, А.А. Чуви-
лев, С.А. Шейфер и других. Вместе с тем, не-
смотря на широкое исследование вопросов 
применения мер пресечения, некоторые из 
них требуют качественно нового научного 
исследования и обоснования. В теории уго-
ловного процесса существуют различные 
мнения относительно толкования положений 
правового института мер пресечения. Они 
определяются по разным, а иногда и противо-
положным научным позициям, что способ-
ствует разному восприятию и реализации 
этих положений практическими работника-
ми. Соответственно, это влечет за собой сни-
жение эффективности их действий. Кроме 
того, проблемы применения меры пресече-
ния в виде залога в рамках действующего уго-
ловного процессуального законодательства 
Украины еще не исследовались. Целью данной 
статьи является определение порядка приме-
нения меры пресечения в виде залога по уго-
ловному процессуальному законодательству 
Украины и наработка предложений по внесе-
нию изменений в Уголовный процессуальный 
кодекс Украины (далее - УПК Украины).

В научной литературе указывается, что 
меры пресечения по своей природе являются 
принудительными мерами, которые применя-
ются в отношении лица, когда оно еще не при-
знано виновным в совершении преступления, 
когда оно в соответствии с принципом пре-
зумпции невиновности считается невино-
вным. Именно эта особенность возлагает на 
органы досудебного расследования и суд от-
ветственность за правильный выбор меры 
пресечения в каждой конкретной ситуации, 
требует особой взвешенности при принятии 
решения по этому вопросу, ведь малейшее от-
клонение от буквы закона может привести к 
существенному ограничению прав и свобод 
человека [2, с. 7].

Согласно ч. 1 ст. 182 УПК Украины, за-
лог - мера пресечения, состоящая во внесе-
нии средств в денежной единице Украины 
на специальный счет, определенный в по-
рядке, установленном Кабинетом Министров 
Украины, с целью обеспечения выполнения 
подозреваемым, обвиняемым возложенных 
на него обязанностей, под условием обраще-

ния внесенных средств в доход государства в 
случае невыполнения этих обязанностей [3].

К проблеме применения данного вида 
меры пресечения обращались многие ученые. 
Это понятно, поскольку залог занимает осо-
бое место среди системы мер пресечения. Как 
правильно отмечает Т. Данченко, мера пре-
сечения в виде залога необходима для лик-
видации пробелов в системе мер пресечения 
как альтернатива мере пресечения в виде за-
ключения под стражу [4, с. 106]. С приняти-
ем УПК Украины в 2012 году залог остался в 
системе мер пресечения, но претерпел кар-
динальные изменения. В УПК Украины 1960 
года залог заключался во внесении денег или 
передачи других материальных ценностей, а в 
УПК 2012 года - только во внесении средств в 
денежной единице Украины. То есть законо-
датель исключил возможность передачи ма-
териальных ценностей в виде залога. Также 
в действующем законодательстве увеличены 
пределы размера залога, которые определя-
ются в зависимости от степени тяжести уго-
ловного преступления. Как подчеркивают 
М.И. Карпенко, М.В. Самойлов, увеличение 
границ размера залога является прогнозируе-
мым и будет эффективным фактором форми-
рования государственного бюджета, превен-
тивной мерой в случае, если лицо надумает 
не выполнить возложенные обязанности [5, с. 
105-106].

Применение залога имеет как моральный, 
так и материальный аспект. В процессе его 
применения государственное принуждение 
заключается в существовании реальной угро-
зы потери подозреваемым, обвиняемым или 
залогодателем имущества, составляющего 
предмет залога, в случае невыполнения по-
дозреваемым, обвиняемым возложенных на 
него и принятых им обязанностей. Как от-
мечал Н.А. Чельцов, залог рассчитан на соз-
дание у обвиняемого (подозреваемого) до-
статочно сильного эгоистического мотива, 
направленного на неуклонение от явки и тем 
самым к сохранению своих или залогодателя 
имущественных прав и интересов [6, с. 210]. 
Считаем, что залог является одним из эффек-
тивных средств, опирается на экономическую 
заинтересованность в сохранении денежной 
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суммы и на моральные обязательства подо-
зреваемого, обвиняемого перед другими ли-
цами, если они выступили залогодателями. 
Ведь в случае, если лицо не соблюдает обяза-
тельство о явке про вызов или иные обязан-
ности, предмет залога передается по решению 
суда в доход государства. Следует подчер-
кнуть, что при применении меры пресечения 
в виде залога именно экономические мотивы 
заставляют человека выполнять возложенные 
на него обязанности.

Залог может быть внесен как самим подо-
зреваемым, обвиняемым так и другим физи-
ческим или юридическим лицом (залогодате-
лем). Однако в ч. 2 ст. 182 УПК Украины пред-
усмотрено ограничение по возможности быть 
залогодателем. В частности, залогодателем 
не может быть юридическое лицо государ-
ственной или коммунальной собственности 
или такое, которое финансируется из мест-
ного, государственного бюджета, бюджета 
Автономной Республики Крым, или в устав-
ном капитале которой есть доля государ-
ственной, коммунальной собственности, или 
принадлежащей субъекту хозяйствования, 
находящегося в государственной или ком-
мунальной собственности. Изучая проблемы 
применения залога, Ю.В. Донченко указывает, 
что залогодателем может быть признано лицо 
при наличии нескольких факторов: 1) физи-
ческое или юридическое лицо согласно быть 
залогодателем и должно дать на это согласие; 
2) оно должно представить доказательства в 
подтверждение факта владения имуществом, 
которое может быть признано предметом за-
лога; 3) подозреваемый, обвиняемый должен 
дать согласие на признание определенного 
лица залогодателем; 4) должностные лица 
или органы, применяющие залог, должны вы-
нести соответствующий документ - постанов-
ление или определение об избрании залога и 
признание определенного лица залогодате-
лем, а также составить протокол о принятии 
залога [7, с. 11]. Нередки утверждения ученых 
о необходимости выяснять при решении во-
проса о применении залога данных об источ-
никах получения предмета залога, поскольку 
при этом не исключается возможность для 
появления лиц, которые будут осуществлять 

бизнес, осуществляя заем неимущим обви-
няемым под большие проценты деньги для 
внесения залога или внося их как залогодате-
ли и ставя, таким образом, их в зависимость 
от себя, с последующим «выбиванием» с них 
денег с процентами или втягиванием их в 
преступную деятельность для «отработки» 
заемного [8, с. 169-170]. Вместе с тем, по на-
шему мнению, нет необходимости следовате-
лю собирать доказательства в подтверждение 
факта владения лицом имуществом, которое 
может быть признано предметом залога, по-
скольку это выходит за рамки уголовного 
производства.

Согласно действующего уголовного про-
цессуального законодательства Украины, 
предметом залога является только денежная 
единица Украины (гривна). То есть деньги в 
иностранной валюте, ценные бумаги, авто-
мобили, дома, квартиры, земельные участки, 
дачи не могут быть внесены в качестве зало-
га. В соответствии с ч. 4 ст. 182 УПК Украины, 
размер залога определяется следственным 
судьей, судом с учетом обстоятельств уго-
ловного правонарушения, имущественного и 
семейного положения подозреваемого, обви-
няемого, других данных о его личности и ри-
сков, предусмотренных ст. 177 УПК Украины. 
Вместе с тем, при определении размера залога 
суд должен также учитывать, что этот размер 
должен в достаточной степени гарантиро-
вать выполнение подозреваемым, обвиняе-
мым возложенных на него обязанностей и не 
может быть заведомо непомерным для него. 
Новеллой действующего процессуального 
законодательства является определение воз-
можных границ внесения залога в денежном 
эквиваленте, что установлено в ч. 5 ст. 182 
УПК Украины.

Залог в уголовном производстве может 
применяться как самостоятельная мера пре-
сечения или как альтернатива содержанию 
под стражей. Соответственно существует и 
разный порядок применения данной меры 
пресечения.

Как самостоятельная мера пресечения за-
лог применяется по решению следственного 
судьи, суда об избрании меры пресечения в 
виде залога. После вынесения решения по-
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дозреваемый, обвиняемый или залогодатель 
не позднее пяти дней со дня избрания меры 
пресечения в виде залога обязан внести сред-
ства на соответствующий счет. Согласно по-
становлению Кабинета Министров Украины 
от 11.01.2012 № 15 «Об утверждении порядка 
внесения средств на специальный счет в слу-
чае применения залога как меры пресечения» 
залог вносится в национальной денежной 
единице на специальный счет суда, который 
избрал такую меру пресечения, открытый в 
органах Казначейства в установленном за-
конодательством порядке (депозитный счет 
суда). Внесение средств на этот счет осущест-
вляется на основании платежного поручения 
лица или залогодателя не позднее пяти дней 
со дня избрания меры пресечения в виде за-
лога, подтверждением чего является платеж-
ный документ с отметкой банка об исполне-
нии, который предоставляется следователю, 
прокурору или в суд, который осуществляет 
уголовное производство. Указанные действия 
могут быть осуществлены не позднее пяти 
дней со дня избрания меры пресечения в виде 
залога, если на момент их совершения не бу-
дет принято решение об изменении меры пре-
сечения. С момента избрания залога, в том 
числе до фактического внесения средств на 
соответствующий счет, подозреваемый, об-
виняемый, залогодатель должны выполнять 
возложенные на них обязанности, связанные 
с применением данной меры пресечения [9].

В ч. 3 ст. 183 УПК Украины предусмотре-
на возможность применения залога как аль-
тернативы содержанию под стражей. В таком 
случае подозреваемый, обвиняемый или за-
логодатель вправе в любой момент внести за-
лог в размере, определенном в постановлении 
о применении меры пресечения в виде содер-
жания под стражей. Применение залога как 
альтернативы содержанию под стражей про-
исходит в следующем порядке: 1) подозрева-
емый, обвиняемый или залогодатель вправе в 
любой момент внести залог в размере, опреде-
ленном в постановлении о применении меры 
пресечения в виде содержания под стражей. 
При этом факт внесения залога является ос-
нованием для освобождения подозреваемого, 
обвиняемого из-под стражи. С этого момента 

подозреваемый, обвиняемый, залогодатель 
обязаны выполнять возложенные на них обя-
занности, связанные с применением меры 
пресечения в виде залога; 2) разъяснение обя-
занностей и последствий их неисполнения, 
которое осуществляется уполномоченным 
должностным лицом места заключения.

Указанное положение не противоре-
чит международно-правовым актам в сфе-
ре защиты прав человека. Согласно ч. 3 ст. 5 
Конвенции о защите прав человека и основ-
ных свобод освобождение арестованного 
может быть обусловлено предоставлением 
гарантий явки в судебное заседание [10]. Как 
указано в комментарии к статье 5 Конвенции, 
в данном положении не содержится никако-
го права на предварительное освобождение, 
но его действие выходит за пределы простого 
заявления или разрешения. Если мотивом со-
держания под стражей остается только опа-
сения, что подсудимый скроется и не явится 
в суд, то в постановлении о предваритель-
ном освобождении должны быть указаны 
условия, которые обеспечат его явку в суд. 
Условия, которые обеспечат явку лица в суд, 
могут быть разные, но понятно, что в деле о 
финансовых операциях, это должно быть или 
поручительство или залог [11, с. 44]. Как ви-
дим, положения уголовного процессуально-
го законодательства Украины и положения 
Конвенции о защите прав человека и основ-
ных свобод не запрещают подозреваемому, 
обвиняемому (подсудимому) требовать из-
менения меры пресечения с содержания под 
стражей на залог. Но реализация данных 
положений требует выполнения определен-
ных условий. Во-первых, применение залога 
требует от подозреваемого, обвиняемого или 
от залогодателя предоставления следовате-
лю, прокурору, суду гарантий выполнения 
подозреваемым, обвиняемым возложенных 
на него и принятых им обязанностей. Во-
вторых, данные гарантии должны обеспечить 
явку подозреваемого, обвиняемого к следова-
телю, прокурору, суду а также предотвратить 
попытку скрыться от органа досудебного рас-
следования и/или суда.

Вопрос о судьбе залога решается в зависи-
мости от соблюдения подозреваемым, обви-
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няемым и залогодателем возложенных на них 
обязанностей. Последствиями невыполнения 
подозреваемым, обвиняемым и залогодате-
лем обязанностей, возложенных на них из-за 
применения меры пресечения в виде залога, 
является обращение денежных средств в до-
ход государства, в частности, зачисление в 
специальный фонд Государственного бюдже-
та Украины. Залог, который не был обращен в 
доход государства, возвращается подозревае-
мому, обвиняемому, залогодателю после пре-
кращения действия этой меры пресечения.

Подытоживая вышеизложенное, следует 
констатировать, что действующим законода-
тельством Украины вопрос применения меры 
пресечения в виде залога урегулирован более 
подробно, а именно четко определен предмет 
залога, предусмотрены возможные пределы 
размера залога а также раскрыт процессу-
альный порядок применения данной меры 
пресечения. Новеллой действующего УПК 
Украины стало закрепление положений, что 
залог в уголовном производстве может при-
меняться как самостоятельная мера пресече-
ния или как альтернатива содержанию под 
стражей. Указанные положения способство-
вали тому, что данная мера пресечения ста-
ла реальной альтернативой содержанию под 
стражей, что способствовало более широко-
му применению залога в ходе уголовного про-
изводства.
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Th e relevance of this issue, at this point of time is undeniable, because every day is becoming more acute. 
In this scientifi c article, we consider “gambling” through the prism of the law in relation to minors, which 
undoubtedly is a priority vector, but I dare say that this phenomenon requires further study, both in legal 
and in psychological aspect.

Keywords: gambling, minors, capacity.

Актуальность данной проблематике, на данный этап времени остаётся неоспоримой, по-
скольку с каждым днем, становится все острее. В данной научной статье, мы рассматриваем 
«игроманию» через призму законодательства по отношению к несовершеннолетним, что несо-
мненно является приоритетным вектором, но смеем заметить, что данный феномен нуждается 
в более глубоком исследовании, как в правовом, так и в психологическом аспекте.

Ключевые слова: игромания, несовершеннолетние, дееспособность.

Введение
Последние десятилетия компьютер и 

Интернет стали мощными средовыми фак-
торами, под влиянием которых происходит 
формирование личности современных детей 
и подростков. Новые информационные тех-
нологии сегодня выступают не только в ка-
честве средств передачи, обработки и хране-
ния информации, но на их основе создаётся 
особая социокультурная среда со своим спец-
ифическим содержанием. 

В настоящее время существует ряд иссле-
дований, доказывающих положительный эф-
фект от взаимодействия с компьютером. Од-
нако чрезмерное использование компьютера 
может приводить и к негативным послед-
ствиям, затрагивающим все уровни структу-
ры личности подростка (А.Е. Войскунский, 
Л.И.  Шакирова). В связи с этим отмечает-
ся и отрицательное влияние компьютера на 

физическое здоровье подростка (Д.Д. Буш-
ман, Дж.Б. Фанк, Л.И.  Шакирова), на отно-
шение к школе и успеваемость (А.Г. Шмелёв, 
С.А.  Шапкин), на поведение (О.Н. Арестова, 
Л.Н. Бабанин, Ю.М. Евстигнеева), на отноше-
ние к деньгам (М.С. Иванов) [1]. 

Не случайно психологи, педагоги и роди-
тели бьют тревогу по поводу фактов чрезмер-
ного увлечения детьми и подростками рабо-
той на компьютере, также особое внимание 
обращает на себя данная проблематика и в 
юридическом пространстве.

Цель исследования – является правовой 
анализ нормативного регулирования такого 
феномена как «игромания», а также исследо-
вание возможностей и перспектив совершен-
ствования законодательства в данной области 
и практики его применения.
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Методы исследования – сравнительный 
анализ, импирическое исследование, ком-
плексно-целевой подход к изучаемой про-
блематике, f также на формально-логическом, 
системно-структурном и др. 

Изложение основного материяла 
исследования

В начале 90-х годов прошлого столетия в 
крупных городах России появился новый вид 
предпринимательской деятельности, связан-
ный с извлечением прибыли от эксплуатации 
игровых автоматов с денежным, вещевым вы-
игрышем и без выигрыша, проведением раз-
личных лотерей. Существующие в законода-
тельстве запреты на азартные игры не смогли 
противостоять открытию казино и других 
игорных заведений.

В последние годы игорный бизнес полу-
чил в России бурное развитие. При этом ко-
личество игровых автоматов, игровых клу-
бов, казино непрерывно возрастает. Игро-
вые автоматы устанавливаются повсеместно, 
играть можно в любом общественном месте и 
в любое время. 

Родиной игровых автоматов является 
Америка. Изобрел эту остроумную машину 
для изъятия у публики лишних денег амери-
канский механик Чарлз Фей. Первый игровой 
автомат Ч.Фей сделал в 1895 году в возрасте 
29 лет и назвал его «колоколом независимо-
сти» [2]. Наиболее доступными для граждан 
являются игровые автоматы, так называемые 
«однорукие бандиты», любители азарта на-
звали остроумную машину «одноруким бан-
дитом» из-за механического приспособления 
(рукоятки), запускающего автомат одной ру-
кой. Тот же принцип игры сохранен и в совре-
менных игровых автоматах.

Игровые автоматы в настоящее время 
можно встретить везде: в жилых помещени-
ях, в зданиях, в которых расположены дет-
ские, образовательные организации, физ-
культурно-оздоровительные, спортивные со-
оружения, в магазинах, салонах кинотеатров, 
на вокзалах, в кафе. Кроме того, существуют 
специализированные залы игровых автома-
тов, привлекающие к себе яркими вывеска-
ми и рекламой. Наличие такого количества 

азартных аппаратов привело к тому, что об-
щество столкнулось с очень опасной болез-
нью – «игроманией» [3]. Это подтверждают и 
специалисты в области психиатрии, которые 
связывают «игроманию» с чрезмерным увле-
чением азартными играми [4].

К сожалению, более всего зависимости 
от игровых автоматов подвержены дети и 
молодежь. Посещение библиотек, театров, 
спортивных секций, и самое главное, школ и 
институтов, юные «игроманы» заменяют по-
сещением игровых залов, где студенты прои-
грывают свою мизерную стипендию, а школь-
ники – деньги, данные родителями. Зачастую 
это приводит к тому, что несовершеннолет-
ние воруют деньги и ценности у своих близ-
ких, совершают кражи чужого имущества и 
более тяжкие преступления. Имеют место и 
случаи суицидов среди подростков из-за про-
игрышей [5].

Проблема «игромании» стоит сегодня до-
статочно остро. Об этом свидетельствуют 
публикации в периодической печати, мнения 
государственных деятелей.

Говоря о несовершеннолетних, отметим, 
что в соответствии с Гражданским кодексом 
Российской Федерации [6] (далее ГК РФ) пол-
ная дееспособность наступает по достиже-
нии восемнадцатилетнего возраста. Именно 
с этим возрастом для лиц любого пола свя-
зано наступление всех показателей зрелости 
– полной дееспособности, куда входит зре-
лость физическая, определяемая физическим 
состоянием, психическая, говорящая об уме-
нии разумно руководить своими действиями 
и поступками, и, нако нец, что не менее важ-
но, так называемая социальная, позволяющая 
принимать самостоятельное участие в жизни 
общества. В этом возрасте лицо в основном 
правильно ориентируется в окружающем 
мире, в известной мере разумно и осознанно 
дает оценку материальным и духовным явле-
ниям объективной действительности. В этот 
момент дееспособность становится полной, и 
гражданин может совершать в дозволенных 
законом рамках юридически значимые дей-
ствия. 

Дееспособность же несовершеннолетних 
имеет свои специфические особенности, от-
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личительные черты, обусловленные ее непол-
ным, ограниченным объемом.

Способность сознательно оценивать свои 
поступки, руководить ими и отдавать отчет 
в их последствиях развивается постепенно и 
окончательно созревает, как правило, с до-
стижением определенного возраста и психи-
ческого здоровья. Как отмечал Братусь С.Н., 
лишь по мере взросления дети достигают та-
кой степени зрелости, которая позволяет им 
уже самостоятельно приобретать некоторые 
права и обязанности [7].

ГК РФ исходит из определенной класси-
фикации граждан при определении наличия, 
объема и структуры их дееспособности, наде-
ляя не достигших совершеннолетия граждан, 
как не имеющих достаточного жизненного 
опыта, дееспособностью постепенно в зави-
симости от возраста. До достижения уста-
новленного ГК РФ возраста, несовершенно-
летние принимают самое активное участие в 
экономической, политической и культурной 
жизни общества, но при этом они ограничены 
в своих правах и обязанностях. Однако, закон 
наделят лиц от 14 до 18 лет частичной дееспо-
собностью, что позволяет им самостоятельно, 
независимо от воли родителей (усыновите-
лей, попечителей) распоряжаться своим зара-
ботком, стипендией и иными доходами; осу-
ществлять права автора произведения науки, 
литературы или искусства, изобретения или 
иного охраняемого законом результата своей 
интеллектуальной деятельности; в соответ-
ствии с законом вносить вклады в кредитные 
учреждения и распоряжаться ими; совершать 
мелкие бытовые сделки и иные сделки, пред-
усмотренные ГК РФ (сделки, направленные 
на безвозмездное получение выгоды, не тре-
бующие нотариального удостоверения либо 
государственной регистрации; сделки по рас-
поряжению средствами, предоставленными 
законным представителем или с согласия по-
следнего третьим лицом для определенной 
цели или для свободного распоряжения). 
По достижении 16 лет несовершеннолетние 
вправе быть членами кооперативов. Осталь-
ные сделки совершаются названной катего-
рией несовершеннолетних с письменного 
согласия своих законных представителей. 

Значительно расширяется дееспособность не-
совершеннолетнего при поступлении его на 
работу, поскольку он вправе самостоятельно 
распоряжаться своей заработной платой.

Таким образом, несовершеннолетние 
вступают в различного рода гражданские 
правоотношения, приобретают и осущест-
вляют гражданские права, создают для себя и 
исполняют гражданские обязанности. Данное 
обстоятельство свидетельствует о том, что у 
несовершеннолетнего имеется реальная воз-
можность посещать азартные заведения си-
стематически, что влечет за собой большие 
финансовые затраты.

Несовершеннолетние, как субъекты отно-
шений, в возрасте от 14 до 18 лет приближа-
ются к социальной зрелости, начинают пони-
мать свое «я», пытаются самостоятельно ана-
лизировать общественные отношения, в том 
числе и правовые, стремятся быстрее прибли-
зиться к заветному рубежу – к совершенно-
летию, и, перешагнув его, стать «взрослыми» 
[8]. Но именно в этот период развития лич-
ности несовершеннолетние не всегда в состо-
янии глубоко вникнуть в сущность основных 
и наиболее важных явлений материального и 
духовного мира и дать им осознанную «зре-
лую» критическую оценку.

Увлекаясь азартными играми, несовер-
шеннолетние нецелесообразно расходуют 
принадлежащие им денежные средства (зара-
боток, стипендию или иные доходы). На пер-
вом этапе «людомании» присутствует инфан-
тильная мечта выиграть много денег. Затем, 
как только человек выигрывает приличную 
сумму – он незаметно для себя переходит во 
вторую стадию заболевания, когда формиру-
ется механизм зависимости – «людомана» пе-
рестает интересовать выигрыш, его увлекает 
сам процесс. Страсть к игре заставляет несо-
вершеннолетних идти на преступления; про-
игрывать свой заработок, стипендию, а также 
денежные средства, полученные от законных 
представителей; продавать свое и чужое иму-
щество. Отсюда все вытекающие последствия 
– юридические проблемы: уголовная, админи-
стративная ответственность за совершенные 
преступления и правонарушения; проблемы 
в семье. А еще – проблемы с душевным здоро-
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вьем, нервные срывы, депрессия, алкогольная 
зависимость и пр. 

Сегодня государство должно оградить 
несовершеннолетних граждан негативных 
последствий «болезненного» пристрастия к 
азартным играм.

В настоящее время участие в азартных 
играх законодательно не запрещено, посколь-
ку азартные игры существовали и будут су-
ществовать, и запретить в них участвовать 
не возможно. Государство может лишь регу-
лировать правоотношения, возникающие в 
результате участия в азартных играх, пари, 
лотереях посредством издания соответствую-
щих нормативных актов [9].

В соответствии с п. 2 ст. 7 ФЗ «О госу-
дарственном регулировании деятельности 
по организации и проведению азартных игр 
и о внесении изменений в некоторые зако-
нодательные акты Российской Федерации от 
29 декабря 2006 г. № 244-ФЗ посетителями 
игорного заведения не могут являться лица, 
не достигшие возраста 18 лет. Это требование 
представляется правильным и необходимым, 
так как именно с достижением 18 лет соглас-
но ст. 60 Конституции Российской Федерации 
гражданин может самостоятельно осущест-
влять в полном объеме свои права и обязан-
ности. Этой норме соответствуют и нормы ст. 
21 ГК РФ. Однако, введение данной нормы не 
может, к сожалению, предотвратить «болез-
ненную склонность» к азартной игре, влеку-
щую тяжелые материальные, социальные и 
психологические последствия для несовер-
шеннолетних.

Согласно медицинским исследовани-
ям (13) 31,2% пациентов с патологическими 
влечениями – это игроки в рулетку и карты; 
игроки на скачках -5,4% и 63,4% – лице увле-
ченные игрой на различных автоматах. Так-
же необходимо отметить, что значительную 
долю «больных» игроков (89,7%) составляют 
лица мужского пола. Играющие на автоматах 
без меры подросток или молодой человек по-
вышенно контагиозны, индуцируют многих 
других: у него всегда находятся последовате-
ли среди сверстников [10] 

Немаловажная роль в решении сложив-
шейся ситуации, по нашему мнению, может 

быть отдана гражданско-правовым мерам 
воздействия в виде ограничения или лише-
ния несовершеннолетнего в возрасте от 14 до 
18 лет права самостоятельно распоряжаться 
своим заработком, стипендией или иными 
доходами (п.п. 1, п.2 ст. 26 ГК).

Применение к несовершеннолетнему 
ограничительных мер гражданско-правового 
характера, не может, к сожалению, являться 
достаточным для защиты несовершеннолет-
него от неблагоприятного воздействия игро-
вых заведений. Не достигнет этой цели и вве-
дение запрета на посещение игорных заведе-
ний лицами моложе 18 лет.

Должно ли игровое заведение нести от-
ветственность за участие в азартных играх 
лиц, не достигших 18 лет? Согласно данным, 
опубликованным в газете «Аргументы и фак-
ты» еще в далеком 2006г., 85% всей индустрии 
– это игровые автоматы и если раньше казино 
считалось уделом той прослойки общества, 
которая имела возможность тратить большие 
денежные суммы на игру, то сегодня каждый 
человек, в том числе и несовершеннолетний, 
может вступить в «неравный бой с форту-
ной» [11]. 

В результате исследования такой острой 
темы как «игромания» и несовершеннолет-
ние, мы пришли к следующим выводам:

На наш взгляд, является необходимым 
введение ответственности за нарушение 
игорным заведением требований о недопуще-
нии лиц, не достигший восемнадцатилетнего 
возраста, к азартной игре. Ответственность в 
данном случае должна рассматриваться как 
обязанность правонарушителя претерпеть 
юридически неблагоприятные последствия в 
результате допущенных нарушений. Допуская 
к игровому автомату, рулетке и пр. несовер-
шеннолетнего, игорное заведение вовлекает 
последнего в азартные игры, за что должно 
нести строгую ответственность: администра-
тивную, возможно и уголовную. 

Гражданское законодательство России ре-
гулирует отношения, возникающие в связи с 
проведением игр и пари. Правовому регули-
рованию проведения игр и пари посвящена 
гл. 58 ГК. Общее правило относительно игр 
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и пари установлено в ст. 1062 ГК: требования 
граждан и юридических лиц, связанные с ор-
ганизацией игр и пари или с участием в них, 
не подлежат судебной защите. Исключением 
из этого общего правила являются требова-
ния лиц, принявших участие в играх или пари 
под влиянием обмана, насилия, угрозы или 
злонамеренного соглашения их представите-
ля с организатором игр или пари, а также тре-
бования, указанные в п. 5 ст. 1063 ГК.

Представляется возможным, в качестве 
исключения, предоставить гражданско-пра-
вовую защиту законным представителям не-
совершеннолетних, проигравших деньги или 
ценности в игровом заведении, выраженную 
во взыскании с последнего в судебном по-
рядке проигранных несовершеннолетним 
сумм.
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В представленном материале автор рассматривает актуальные вопросы оптимизации дея-
тельности предприятий, которые касаются увольнений работников в связи с ликвидацией пред-
приятия либо прекращением деятельности работодателя – физического лица и в связи с сокра-
щением численности или штата работников.

Автор с научно-практической точки зрения исследует противоречия и коллизии в действу-
ющем законодательстве, регулирующем защиту работников, уволенных в связи с ликвидацией 
предприятия либо прекращением деятельности работодателя – физического лица и в связи с со-
кращением численности или штата работников.

И самым важным являются те предложения и дополнения норм, регулирующих защиту ра-
ботников, уволенных в связи с ликвидацией предприятия либо прекращением деятельности ра-
ботодателя – физического лица и в связи с сокращением численности или штата работников.

Ключевые слова: ликвидация предприятия, сокращение численности, сокращение штата ра-
ботников, прекращение деятельности работодателя, оптимизация, увольнение, прекращение.

Актуальность темы обусловлена про-
тиворечивостью законодательства, регули-
рующего увольнение в связи с сокращением 
численности или штата работников, что пре-
пятствует единообразному применению зако-
нодательства.

Имеется существенное противоречие 
между ст. 183 Трудового кодекса Республи-

ки Молдова (далее – ТК РМ) № 154-XV от 
28.03.2003 год, [1], предоставляющей пре-
имущественное право на оставление на ра-
боте работникам, имеющим более высокую 
квалификацию и производительность труда, 
и между пунктом b) части (1) ст. 88 ТК РМ, 
согласно которому в случае сокращения чис-
ленности или штата работников предприятия 
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извещаются только лица, рабочие места кото-
рых сокращены.

Имеется противоречие и между пунктом 
а) части (1) ст. 186 ТК РМ и жду подпунктом 
2) пункта 14 Порядка исчисления средней за-
работной платы, утвержденного постановле-
нием Правительства РМ № 426 от 26.04.2004 
года [2].

Автор освещает законодательство, регу-
лирующее увольнение в связи с ликвидацией 
предприятия либо прекращением деятель-
ности работодателя – физического лица и в 
связи с сокращением численности или штата 
работников, а также порядок защиты прав 
работников, уволенных по этим основаниям, 
и вносит предложения по устранению колли-
зий и пробелов в законодательстве.

Изложение основного материала
Согласно пункту b) части (1) ст. 86 ТК РМ 

увольнение – расторжение по инициативе ра-
ботодателя индивидуального трудового дого-
вора допускается в случае ликвидации пред-
приятия либо прекращении деятельности ра-
ботодателя – физического лица.

 Пункт b) части (1) ст. 86 ТК РМ предусма-
тривает 2 основания увольнения по инициа-
тиве работодателя:

1. ликвидация предприятия;
2. прекращение деятельности работода-

теля – физического лица.
Под ликвидацией юридического лица по-

нимается «прекращение юридического лица 
без перехода прав и обязанностей (в порядке 
правопреемства) к другим лицам» [3].

Основания и порядок ликвидации юри-
дических лиц установлены ст. 86-99 Граждан-
ского кодекса Республики Молдова (далее – 
ГК РМ) № 1107-XV от 06.06.2002 года [4].

Увольнение в связи с ликвидацией пред-
приятия производится в соответствии с пун-
ктами а), b), f), g), i) части (1) ст. 88 и ст. 186 
ТК РМ. В случае ликвидации предприятия 
увольнению подлежат все без исключения ра-
ботники предприятия.

Пункт b) части (1) ст. 86 ТК РМ предусма-
тривает и такое основание увольнения, как 
прекращение деятельности работодателя – 
физического лица.

Согласно ст.1 ТК РМ работодателем мо-
жет быть не только юридическое, но и физи-
ческое лицо.

Согласно ст. 17 ГК РМ физическим лицом 
является человек, рассматриваемый инди-
видуально как носитель гражданских прав и 
обязанностей.

Согласно пункту 3) ст. 5 Налогового ко-
декса Республики Молдова (далее – НК РМ) № 
1163-XIII от 24.04.1997 года физическое лицо:

а) гражданин Республики Молдова, ино-
странный гражданин, лицо без гражданства;

б) организационная форма со статусом 
физического лица согласно законодательству, 
включая индивидуального предпринимателя, 
крестьянское (фермерское) хозяйство, если 
настоящим кодексом не предусмотрено иное 
[5].

 Труд работников, работающих у работо-
дателей – физических лиц, регулируется тру-
довым законодательством с учётом особенно-
стей, установленных ст. 283-289 ТК РМ.

Работодатели – физические лица заключа-
ют с работниками индивидуальные трудовые 
договоры в целях удовлетворения своих лич-
ных нужд (для работы в домашнем хозяйстве 
в качестве водителей, садовников, домашних 
работниц и т.д.).

Работодатель – физическое лицо в случае 
прекращения своей деятельности вправе уво-
лить работника в соответствии с пунктом b) 
части (1) ст. 86 ТК РМ.

Согласно пункту с) части (1) ст. 86 ТК РМ 
работодатель вправе по своей инициативе 
уволить работника в связи с сокращением 
численности или штата работников предпри-
ятия.

Под сокращением численности или штата 
принято понимать уменьшение числа штат-
ных единиц, которое производится путем из-
дания руководителем предприятия приказа 
(распоряжения) о сокращении одной или не-
скольких штатных единиц и утверждения но-
вого штатного расписания.

 При этом работодатель должен учесть, 
что определенные категории работников не 
подлежат увольнению в связи с сокращением 
численности или штата работников предпри-
ятия.
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Так, согласно ст. 251 ТК РМ запрещается 
увольнение беременных женщин, женщин, 
имеющих детей в возрасте до шести лет, и лиц, 
находящихся в отпуске по уходу за ребенком, 
предусмотренном статьями 124, 126 и 127, за 
исключением случаев, предусмотренных пун-
ктами b), g) – k) части (1) ст. 86 ТК РМ.

Согласно ст. 252 ТК РМ гарантии и права, 
предоставляемые женщинам, имеющим детей 
в возрасте до шести лет, и другим лицам, на-
ходящимся в отпуске по уходу за ребенком, 
предусмотренном ст. 124, 126 и 127 (ограни-
чение работы в ночное время и сверхурочной 
работы, привлечения к работе в выходные 
дни и направления в служебную команди-
ровку, предоставление дополнительных отпу-
сков, установление привилегированного ре-
жима труда, другие гарантии и льготы, уста-
новленные трудовым законодательством), 
распространяются помимо родственников, 
указанных в части (4) статьи 124, и на дру-
гих лиц, фактически осуществляющих уход 
за детьми в отсутствие материнского ухода (в 
случае смерти матери, лишения ее родитель-
ских прав, длительного нахождения в лечеб-
ном учреждении и в других случаях), а также 
на опекунов (попечителей) несовершеннолет-
них.

Согласно части (4) ст. 388 ТК РМ увольне-
ние работников, избранных в состав профсо-
юзных органов, как освобожденных, так и не 
освобожденных от основной работы, не допу-
скается в течение двух лет со дня истечения 
срока их полномочий, за исключением слу-
чаев ликвидации предприятия или соверше-
ния этими работниками виновных действий, 
за которые действующим законодательством 
предусмотрена возможность увольнения. В 
таких случаях увольнение осуществляется на 
общих основаниях.

Согласно части (2) ст. 86 ТК РМ не допу-
скается увольнение работника в период пре-
бывания его в медицинском отпуске, ежегод-
ном оплачиваемом отпуске, учебном отпуске, 
отпуске по беременности и родам, частично 
оплачиваемом отпуске по уходу за ребенком 
до достижения им возраста трех лет, допол-
нительном отпуске без сохранения заработ-
ной платы по уходу за ребенком в возрасте 

от трех до шести лет, в период исполнения 
государственных или общественных обязан-
ностей, а также в период откомандирования, 
за исключением случаев ликвидации пред-
приятия.

Отпуска, в период нахождения в которых 
запрещается увольнение по инициативе ра-
ботодателя, предоставляются работникам в 
соответствии со ст. 112-127 ТК РМ.

Порядок увольнения в связи с ликвидаци-
ей предприятия и в связи с сокращением чис-
ленности или штата работников предприятия 
установлен ст. 88 ТК РМ.

Согласно части (1) ст. 88 ТК РМ работо-
датель вправе уволить работников в связи с 
ликвидацией предприятия либо сокращени-
ем численности или штата работников (пун-
кты b) и c) части (1) статьи 86) только при 
условии:

a) издания юридически обоснованного 
приказа (распоряжения, решения, постанов-
ления) о ликвидации предприятия либо со-
кращении численности или штата работни-
ков;

b) издания приказа (распоряжения, реше-
ния, постановления) об извещении работни-
ков под расписку за два месяца до ликвидации 
предприятия либо сокращения численности 
или штата работников. В случае сокращения 
численности или штата работников предпри-
ятия извещаются только лица, рабочие места 
которых сокращаются;

c) письменного предложения работни-
ку одновременно с извещением об уволь-
нении в связи с сокращением численности 
или штата работников предприятия дру-
гого места работы (должности) на данном 
предприятии (при условии, что такое место 
работы (должность) существует на пред-
приятии, а извещенный работник соответ-
ствует требованиям, необходимым для его 
замещения);

d) сокращения в первую очередь вакант-
ных рабочих мест;

e) расторжения индивидуального трудо-
вого договора в первую очередь с работника-
ми, работающими по совместительству;

f) предоставления работнику, подлежаще-
му увольнению, одного рабочего дня в неделю 
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с сохранением средней заработной платы для 
поиска другой работы;

g) представления агентству занятости на-
селения в установленном порядке информа-
ции о подлежащих увольнению работниках 
за два месяца до увольнения;

h) обращения в профсоюзный орган за со-
гласием на увольнение работников в порядке, 
установленном ТК РМ;

i) письменного уведомления не менее чем 
за три месяца профсоюзных органов пред-
приятия и соответствующей отрасли о ре-
организации или ликвидации предприятия, 
влекущих массовое сокращение рабочих мест, 
и ведения с ними переговоров о соблюдении 
прав и интересов работников. Критерии мас-
сового сокращения рабочих мест устанавли-
ваются коллективными соглашениями.

При увольнении в связи с ликвидацией 
предприятия пункты с), d), e), h) части (1) ст. 
88 ТК РМ не применяются.

Согласно части (4) ст. 88 ТК РМ в случае 
ликвидации предприятия работодатель обя-
зан соблюдать условия процедуры увольне-
ния, предусмотренные пунктами a), b), f), g) и 
i) части (1) ст. 88 ТК РМ.

Часть (1) ст. 88 ТК РМ, все пункты кото-
рой применяются при увольнении в связи 
с сокращением численности или штата ра-
ботников предприятия, содержит правовые 
нормы, способствующие нарушениям прав 
работников.

Второе предложение пункта b) части (1) 
ст. 88 ТК РМ гласит: «В случае сокращения 
численности или штата работников предпри-
ятия извещаются только лица, рабочие места 
которых сокращаются».

Данная норма права противоречит ст. 183 
ТК РМ.

Согласно части (1) ст. 183 ТК РМ в слу-
чае сокращения численности или штата 
работников преимущественное право на 
оставление на работе предоставляется ра-
ботникам, имеющим более высокую ква-
лификацию и производительность труда.
Согласно части (2) ст. 183 ТК РМ при равной 
квалификации и производительности труда 
преимущественное право на оставление на 
работе имеют: 

a) семейные работники, имеющие на со-
держании двух или более лиц и/или инвалида;

 b) работники, в семьях которых нет дру-
гих лиц с самостоятельным доходом;

 c) работники, имеющие больший трудо-
вой стаж на данном предприятии;

 d) работники, пострадавшие вследствие 
несчастного случая на производстве или по-
лучившие профессиональное заболевание на 
данном предприятии;

 e) работники, повышающие свою квали-
фикацию в высших и средних специальных 
учебных заведениях без отрыва от работы;

 f) инвалиды войны и члены семей воен-
нослужащих, погибших или пропавших без 
вести;

 g) участники боевых действий по защите 
территориальной целостности и независимо-
сти Республики Молдова;

 h) изобретатели;
 i) лица, получившие или перенесшие лу-

чевую болезнь или другие заболевания, свя-
занные с облучением вследствие аварии на 
Чернобыльской АЭС;

 j) инвалиды, в отношении которых уста-
новлена причинная связь между наступлени-
ем инвалидности и аварией на Чернобыль-
ской АЭС, участники ликвидации послед-
ствий аварии на Чернобыльской АЭС в зоне 
отчуждения в 1986-1990 годах;

 k) работники, имеющие несколько поощ-
рений за успехи в труде и не имеющие дисци-
плинарных взысканий (статья 211);

 l) работники, которым осталось не более 
пяти лет до установления пенсии по возрасту.

Статья 183 ТК РМ обязывает работодате-
ля оставить на работе работников однород-
ных специальностей (должностей), имеющих 
более высокую квалификацию и производи-
тельность труда, и уволить в связи с сокра-
щением численности или штата работников 
предприятия работников, имеющих более 
низкую квалификацию и производитель-
ность труда.

Вывод
Пункт b) части (1) ст. 88 ТК РМ, противо-

речащий ст. 88 ТК РМ, даёт работодателю воз-
можность сократить должности более квали-
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фицированных работников (например, долж-
ности старшего механика, старшего мастера и 
т.п.), оставив на работе менее квалифициро-
ванных работников (механика, мастера).

Сократив должность более квалифици-
рованного работника, а затем уволив его в 
связи с сокращением штата и, таким образом, 
оставив на работе менее квалифицированно-
го работника, работодатель действует в соот-
ветствии с пунктом b) ст. 88 ТК РМ, но при 
этом нарушает ст. 183 ТК РМ, закрепляющую 
право на преимущественное оставление на 
работе, и ст. 8 ТК РМ.

Согласно части (1) ст. 8 ТК РМ в рамках 
трудовых отношений действует принцип 
равноправия всех работников. Запрещается 
любая прямая или косвенная дискриминация 
работника по признаку пола, возраста, расы, 
цвета кожи, национальности, вероисповеда-
ния, политических убеждений, социального 
происхождения, места жительства, наличия 
физических, умственных или психических 
отклонений, ВИЧ/СПИД-инфицирования, 
членства в профсоюзе или участия в профсо-
юзной деятельности, а также по иным крите-
риям, не связанным с профессиональными 
качествами работника.

Вывод
В целях устранения противоречий между 

пунктом b) части (1) ст. 88 ТК РМ, по наше-
му мнению, следует либо отменить последнее 
предложение пункта b) части (1) ст. 88 ТК РМ, 
либо дополнить ст. 183 ТК РМ частью (3), обя-
зывающей работодателя в случае сокращения 
должности более квалифицированного ра-
ботника предложить ему перевод на долж-
ность менее квалифицированного работника 
и в случае согласия более квалифицированно-
го работника на перевод уволить менее ква-
лифицированного работника в установлен-
ном ст. 88 ТК РМ порядке.

Предложение
По нашему мнению, следует отменить 

пункт d) части (1) ст. 88 ТК РМ, обязывающий 
работодателя сократить в первую очередь 
вакантные рабочие места. Данная правовая 
норма противоречит пункту с) части (1) ст. 

88 ТК РМ, который обязывает работодателя 
предложить работнику, должность которого 
сокращена, другую должность (место работы) 
на данном предприятии.

Исполнение работодателем пункта d) ча-
сти (1) ст. 88 ТК РМ влечет невозможность 
исполнения требования пункта с) части (1) 
ст. 88 ТК РМ.

Согласно части (2) ст. 88 ТК РМ в случае 
неиздания приказа (распоряжения, решения, 
постановления) об увольнении работника 
по истечении двухмесячного срока после 
предварительного извещения эта процедура 
не может быть повторена в течение того же 
календарного года. В двухмесячный срок не 
включаются периоды нахождения работника 
в ежегодном оплачиваемом отпуске, учебном 
и медицинском отпуске.

Согласно части (1) ст. 87 ТК РМ уволь-
нение работников – членов профсоюза в 
случаях, предусмотренных пунктами c), e) 
и g) части (1) статьи 86, допускается только 
с предварительного письменного согласия 
профсоюзного органа (профсоюзного орга-
низатора) предприятия. В остальных случаях 
увольнение допускается после предваритель-
ной консультации с профсоюзным органом 
(профсоюзным организатором) предприятия.

Согласно части (2) ст. 87 ТК РМ увольне-
ние лица, избранного в профсоюзный орган 
и не освобожденного от основной работы, 
допускается с соблюдением общего порядка 
и только с предварительного согласия про-
фсоюзного органа, членом которого является 
данное лицо.

 Согласно части (4) ст. 87 ТК РМ профсо-
юзные органы (профсоюзные организаторы), 
указанные в частях (1)–(3), обязаны сооб-
щить работодателю в течение 10 рабочих дней 
со дня его обращения свое аргументирован-
ное в письменной форме согласие или несо-
гласие (консультативное мнение) с увольне-
нием работника. В случае неполучения рабо-
тодателем ответа в указанный срок согласие 
(консультативное мнение) соответствующего 
органа подразумевается.

Согласно части (3) ст. 81 ТК РМ индиви-
дуальный трудовой договор прекращается на 
основании приказа (распоряжения, решения, 
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постановления) работодателя, который дово-
дится до сведения работника под расписку не 
позднее дня освобождения от работы. Приказ 
(распоряжение, решение, постановление) ра-
ботодателя о прекращении индивидуального 
трудового договора должен содержать ука-
зание на соответствующую статью закона, ее 
часть, пункт и подпункт.

ТК РМ не обязывает работодателя выдать 
работнику копию приказа об увольнении.

Предложение
По нашему мнению, часть (3) ст. 81 ТК РМ 

следует изменить, установив, что работода-
тель обязан выдать работнику копию приказа 
об увольнении под расписку не позднее дня 
увольнения.

 Согласно ст. 143 ТК РМ работодатель обя-
зан выплатить работнику в день увольнения 
все причитающиеся ему денежные суммы.

При увольнении в связи с сокращением 
численности или штата работников предпри-
ятия работодатель обязан в день увольнения 
выплатить работнику выходное пособие за 
первый месяц, заработную плату за прорабо-
танные время и компенсацию за неиспользо-
ванный отпуск.

Работники, уволенные в связи с ликвида-
цией предприятия мили прекращением дея-
тельности работодателя – физического лица 
либо в связи с сокращением численности или 
штата работников предприятия, имеют право 
на выходное пособие, размер которого опре-
делен частью (1) ст. 186 ТК РМ.

 Согласно части (1) ст. 186 ТК РМ работ-
никам, уволенным с предприятия в связи 
с его ликвидацией или прекращением дея-
тельности работодателя – физического лица 
(пункт b) части (1) ст. 86) либо сокращением 
численности или штата работников (пункт c) 
части (1) ст. 86), гарантируется:

 а) выплата за первый месяц выходного 
пособия в размере суммированного среднего 
размера одной недельной заработной платы за 
каждый год, проработанный на данном пред-
приятии, но не менее одной средней месячной 
заработной платы. Если предприятие являет-
ся правопреемником ранее реорганизованно-
го предприятия и индивидуальный трудовой 

договор с данными работниками ранее не был 
прекращен (статья 81), учитываются все годы 
работы;

 b) выплата за второй месяц выходного 
пособия в размере среднемесячной заработ-
ной платы, если уволенное лицо не было тру-
доустроено;

 с) выплата за третий месяц выходного 
пособия в размере среднемесячной заработ-
ной платы, если после увольнения работник 
зарегистрировался в течение 14 календарных 
дней в территориальном агентстве занятости 
населения в качестве безработного и не был 
трудоустроен, что подтверждено соответ-
ствующей справкой;

 d) выплата при ликвидации предприятия 
по письменному соглашению сторон сумм, 
связанных с увольнением работника, полно-
стью за все три месяца в день его увольнения.

В случае трудоустройства уволенного 
лица в течение месяцев, указанных в пунктах 
b) и c), выходное пособие выплачивается за 
период до дня его трудоустройства.

Данной норме противоречит подпункт 
2) пункта 14 Порядка исчисления сред-
ней заработной платы, утвержденного по-
становлением Правительства РМ № 426 от 
26.04.2004 года [6], согласно которому в 
случае, когда работник трудоустраивался 
и освобождался с данного предприятия не-
сколько раз, в расчёт для выплаты выход-
ного пособия принимается только период 
между последним трудоустройством и ос-
вобождением с работы.

 Коллизии между законодательными 
актами, имеющими разную юридическую 
силу, разрешаются путём применения части 
(2) ст. 12 ГПК РМ, согласно которой, если 
при рассмотрении гражданских дел уста-
новлено, что закон или другой норматив-
ный акт противоречит закону или другому 
нормативному акту, имеющему большую 
юридическую силу, судебная инстанция 
применяет нормы закона или другого нор-
мативного акта, имеющего большую юриди-
ческую силу.

Работники, не согласные с увольнением, 
вправе обратиться в судебные инстанции в 
соответствии со ст. 348-355 ТК РМ и ГПК РМ.
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Согласно части (1) ст. 355 ТК РМ заявле-
ние о разрешении индивидуального трудово-
го спора подается в судебную инстанцию:

а) в течение трех месяцев со дня, когда ра-
ботник узнал или должен был узнать о нару-
шении своего права;

b) в течение трех лет со дня возникнове-
ния соответствующего права работника в 
случае, если предметом спора являются вы-
платы, связанные с заработной платой, или 
иные выплаты, причитающиеся работнику.

Согласно ст. 353 ТК РМ работники или их 
представители, обратившиеся в судебные ин-
станции с заявлениями о разрешении споров 
и конфликтов, вытекающих из отношений, 
предусмотренных статьей 348 ТК РМ, в том 
числе для обжалования судебных решений 
(определений) по данным спорам и конфлик-
там, освобождаются от уплаты судебных рас-
ходов (государственной пошлины и расходов, 
связанных с рассмотрением дела).

Порядок обращения работников в суд ре-
гулируется ст. 348-355 ТК РМ, т.е. нормами 
специального законодательного акта, и по-
этому нормы общего законодательного акта, 
т.е. ст. 166 и 167 ГПК РМ не подлежат приме-
нению.

В соответствии с частью (3) ст. 6 закона 
РМ «О законодательных актах» № 780-XV 
от 27.12.2001 года [7] в случае противоречия 
между нормой общего законодательного акта 
и нормой специального законодательного 
акта, имеющих равную юридическую силу, 
применяется норма специального законода-
тельного акта. Поэтому суды обязаны прини-

мать заявления работников о разрешении ин-
дивидуальных трудовых споров, в том числе 
и заявлений о восстановлении на работе, и не 
вправе выносить определения об оставлении 
этих заявлений без движения, ссылаясь на не-
соблюдение требований ст. 166 и 167 ГПК РМ.

При рассмотрении индивидуальных тру-
довых споров судебные инстанции обязаны 
руководствоваться частью (2) ст. 89 ТК РМ, 
в соответствии с которой при рассмотрении 
индивидуального трудового спора судебной 
инстанцией работодатель обязан доказать за-
конность и привести основания перевода или 
освобождения работника. В случае обжалова-
ния работником–членом профсоюза приказа 
об увольнении судебная инстанция затребует 
согласие (консультативное мнение) профсо-
юзного органа (профсоюзного организатора) 
относительно увольнения данного работника.
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Страхование занимает одно из ключевых мест в сфере физической культуры и спорта. И во 
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Постановка проблемы
Страхование очень важно в тех видах спор-

та, которые имеют повышенный уровень трав-
матизма (горные лыжи, хоккей, футбол, бокс, 
регби, спортивная гимнастика, бейсбол и т.д.). 
И с одной стороны – страховые полисы для 
данных видов спорта продаются по очень за-
вышенным тарифам, так как вероятность на-
ступления страхового случая у них выше, чем 
в других видах спорта. Например, страховой 
полис студента-спортсмена, члена Националь-
ной футбольной лиги США, покрывает рас-
ходы, связанные с наступлением страхового 
случая, на сумму в 5 миллионов долларов [1]. 
А с другой стороны, в таких полисах зачастую 
страховым случаем выступает лишь полная 

нетрудоспособность спортсмена. Так, страхо-
вым случаем вышеуказанного полиса студен-
та-спортсмена, члена Национальной футболь-
ной лиги США, будет лишь потеря полной тру-
доспособности человека [1]. Следовательно, 
не одиноки случаи, когда при травмировании 
спортсмена, вопросы его лечения, восстанов-
ления и реабилитации ложатся на плечи его 
родственников или спортивной организации.

Но, известные спортивные бренды получа-
ют очень высокие доходы и они могут запла-
тить за долгосрочный страховой полис своего 
выдающегося спортсмена по завышенным та-
рифам. Например, богатые российские клубы 
«Зенит», «Локомотив», «Спартак» и «ЦСКА» с 
бюджетом в 50-70 миллионов долларов США, 
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страхуют своих футболистов на 50-60 мил-
лионов рублей в год [2]. Более бедные клубы 
и спортивные организации, и их спортсмены, 
могут позволить себе купить только офици-
альные, необходимые, и при этом более деше-
вые страховые полисы, которые покрывают 
минимальные риски. И в случае более серьез-
ного травмирования спортсмена денежных 
средств, уплаченных страховой компанией не 
будет достаточно, чтобы вылечить спортсмена, 
его реабилитировать и восстановить. Кроме 
того, более бедные спортивные организации 
зачастую заключают краткосрочный договор 
страхования жизни и здоровья спортсменов – 
лишь на дни проведения соревнований. 

Анализ последних публикаций
Значительный вклад в решение про-

блем страховых правоотношений был сделан 
М.Я.  Шиминовой, В.В. Аленичевым, Д.А. Пе-
тровым, Е.А. Сухановым. В последние годы 
ощущается значительная заинтересованность 
украинских ученых-правоведов проблемами 
страховых правоотношений. Анализу страхо-
вых правоотношений посвящены труды Е.Н. 
Белоусова, В.В. Луця, В.П. Янишена, Я.А. Ча-
пичадзе.

Но вместе с этим, проблемам страхования 
спортсменов в Украине не посвящено ни одной 
работы.

Цель статьи – рассмотрение некоторых 
видов договоров страхования жизни, здоро-
вья, которые заключаются спортсменами или 
их работодателями и проблем, возникающих у 
спортсменов при страховании жизни, здоро-
вья.

Основные результаты исследования
Правоотношения страхования регулиру-

ются нормами Конституции Украины, Зако-
ном Украины (далее – ЗУ) «О страховании» и 
главы 67 Гражданского кодекса Украины. В со-
ответствии со ст. 6 ЗУ «О страховании» суще-
ствует две формы страхования1   добровольное 
и обязательное [3].

1 Законодатель использует термин «формы» как синоним 
слова «виды».

Обязательное страхование. 
Спортсмены высших категорий2 являются 

субъектами, которые подлежат обязательно-
му государственному страхованию в соответ-
ствии с Постановлением Кабинета Министров 
Украины «Об утверждении Порядка и условий 
обязательного государственного страхования 
спортсменов высших категорий» от 31.05.1995 
№ 378, в соответствии со ст. 43 ЗУ «О физиче-
ской культуре и спорте» и п. 4 части 1 ст. 7 ЗУ 
«О страховании». Обязательное государствен-
ное страхование спортсменов сборных команд 
Украины осуществляется на случай смерти за-
страхованного лица в период подготовки к со-
ревнованиям и участия в них; потери застра-
хованного лица трудоспособности вследствие 
ранения, контузии, травмы или увечья, забо-
левания или инвалидности, которые произош-
ли во время подготовки к соревнованиям и 
участия в них. Обязательное государственное 
страхование осуществляется за счет средств 
государственного бюджета, выделенных на со-
держание сборных команд Украины.

Кроме того, официальное признание спор-
тсменов в качестве представителей конкрет-
ной профессии означает их включение в про-
граммы обязательного социального страхова-
ния от несчастных случаев на производстве и 
профессиональных заболеваний. 

В соответствии с нормами ЗУ от 23 сентя-
бря 1999 года № 1105-XIV «Об общеобязатель-
ном государственном социальное страхова-
нии от несчастного случая на производстве и 
профессионального заболевания, повлекших 
инвалидность», при наступлении страхового 
случая, застрахованное лицо претендует на 
получение платежей, либо в форме пособия по 
временной нетрудоспособности, либо в виде 
оплаты дополнительных расходов, связанных 
с медицинской, социальной и профессиональ-
ной реабилитацией застрахованного лица. Но 
из-за специфики трудовых отношений в спор-
те получить эти платежи в соответствии с этим 
законом спортсмену достаточно сложно.

2 Спортсменами высших категорий являются спортсмены, 
которые имеют наивысшие достижения на официальных 
национальных и международных соревнованиях и 
которые включены согласно спортивным рейтингам в 
состав сборных команд Украины [4]
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Рассмотрим более детально на примере, 
взятом из практической жизни [5; 6]. А (ко-
торый действовал в интересах недееспособ-
ного Б) в апреле 2007 года обратился в суд с 
иском к спортивному клубу «Ровно Украина», 
Ровенский областной федерации мотоциклет-
ных видов спорта (далее – Федерация спорта), 
Спидвейному клубу «Святослав» (далее – СК 
«Святослав»), третьей стороне на стороне от-
ветчиков, которые не заявляют самостоятель-
ных требований относительно предмета спо-
ра: отделения исполнительной дирекции Фон-
да социального страхования от несчастных 
случаев на производстве и профессиональных 
заболеваний Украины в г. Ровно (далее – от-
деление Фонда), территориального управле-
ния Госгорпромнадзора по Ровенской области, 
территориальной государственной инспекции 
труда в Ровенской области (далее – инспекция 
труда) по установлению факта увечья на про-
изводстве, обязательства составить акт о не-
счастном случае и внести запись в трудовую 
книжку, признании недействительным усло-
вия трудового договора (контракта).

В обоснование иска А уточнил, что 6 янва-
ря 2006 Б подписал контракт со спортивным 
клубом «Ровно Украина». Спортивный клуб 
«Ровно Украина» создала одноименную коман-
ду по спидвею, членом которой стал Б. Коман-
да выступала на соревнованиях по спидвею 
также и за СК «Святослав». 

27 апреля 2006 года во время официаль-
ных соревнований по мотоспидвею Б получил 
тяжелую черепно-мозговую травму с ушибом 
головного мозга тяжелой степени с субарахно-
идальным кровоизлиянием. Решением меди-
ко-социальной экспертной комиссии от 16 ав-
густа 2006 года он признан инвалидом второй 
группы общих заболеваний. Решением суда 
от 23 января 2007 Б признан недееспособным 
и над ним была установлена опека. Опекуном 
назначен истец – А.

На обращение А с просьбой составить акт 
о несчастном случае, связанном с производ-
ством, внести запись в трудовую книжку и 
предоставить документы по трудовым отно-
шениям СК «Ровно Украина», Федерация спор-
та, СК «Святослав» отказались.

7 марта 2008 года заочным решением ро-
венского городского суда требования А были 
полностью удовлетворены.  

Но, не согласившись с решением суда, фи-
лиал исполнительной дирекции Фонда по со-
циальному страхованию от несчастных слу-
чаев на производстве и профессиональных 
заболеваний Украины в г. Ровно подал апел-
ляционную жалобу. В обоснование апелля-
ционной жалобы указывается незаконность 
и необоснованность принятого решения по 
делу. В том числе ошибочный вывод суда о 
существовании трудового договора между Б 
и спортивным клубом «Ровно Украина», фи-
лиал исполнительной дирекции Фонда соци-
ального страхования настаивает, что договор 
от 6 января 2006 является гражданско-право-
вым договором. А так как авария, случивша-
яся с Б во время спортивных соревнований, 
поэтому расследование должно проводиться 
в соответствии с Порядком расследования 
и учета несчастных случаев, не в связи с вы-
полнением функциональных обязанностей по 
трудовому контракту, а как событие, которое 
произошло во время участия в культурно-мас-
совых мероприятиях. Кроме того, спортивный 
клуб «Ровно Украина» и Федерация спорта не 
зарегистрированы в качестве страхователей – 
работодателей и не платят страховые взносы, 
а следовательно законодательство Украины о 
страховании от несчастных случаев на произ-
водстве не распространяется на них.

В апелляционной жалобе филиал исполни-
тельной дирекции Фонда социального страхо-
вания от несчастных случаев на производстве 
и профессиональных заболеваний Украины в 
г. Ровно требует отменить решение суда от 7 
марта 2008 года и вынести новое решение об 
отказе в исковых жалобах. 

Апелляционная жалоба филиала исполни-
тельной дирекции Фонда социального страхо-
вания от несчастных случаев на производстве 
и профессиональных заболеваний Украины в 
г. Ровно была удовлетворена полностью. Ре-
шение Ровенского городского суда от 7 марта 
2008 года – было отменено.

Но Верховный Суд Украины пришел к вы-
воду, что апелляционный суд принял непра-
вильное решение. Принимая решение об удов-
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летворении иска, суд первой инстанции при-
знал, что между Б и СК «Ровно Украина» был 
заключен трудовой договор в форме контрак-
та. И в момент аварии, случившейся 27 апре-
ля 2006 года, Б был при исполнении трудовых 
обязанностей. 

В своем решении суд апелляционной ин-
станции указал, что Б не писал заявление о 
заключении трудового договора, в Центре за-
нятости такое соглашение не было зарегистри-
ровано, копия договора с фондом не была пре-
доставлена, страховые взносы в Фонд за Б, как 
наемного работника, никем из ответчиков не 
вносились, запись о заключении с ним трудо-
вого договора в трудовой книжке отсутствует. 
И апелляционный суд посчитал, что Б со СК 
«Ровно Украине» в трудовых отношениях не 
состоял и несчастный случай, произошедший 
с ним, не был связано с исполнением трудовых 
обязанностей. 

Однако Верховный суд с таким выводом не 
согласился.

В соответствии с содержанием ст. 21 КЗоТ 
Украины, определяющим для трудового дого-
вора является то, что лицо по согласованию 
с работодателем обязуется выполнять работу, 
определенную этим соглашением, с подчине-
нием внутреннему трудовому распорядку. А 
работодатель обязуется выплачивать работни-
ку заработную плату и обеспечивать условия 
труда, необходимые для выполнения работы, 
предусмотренные законами о труде, коллек-
тивным договором и соглашением сторон. 
При наличии указанных условий само по себе 
отсутствие регистрации договора в центре за-
нятости, так же как и не проведение отчисле-
ний на социальное страхование не может сви-
детельствовать о том, что договор не является 
трудовым. 

Согласно ч. 4 ст. 24 КЗоТ Украины трудовой 
договор считается заключенным и тогда, когда 
приказ или распоряжение о приеме на работу 
не были изданы, но работник фактически был 
допущен к работе с ведома работодателя или 
уполномоченного им органа [7].

Оспаривая решение суда первой инстан-
ции в апелляционном порядке Фонд ссылался 
на то, что рабочее время Б по заключенному 
им с СК «Ровно-Украина» контрактом не уста-

навливалось, оплата за выполненную работу 
в форме заработной платы не выплачивалась. 
А это имеет значение для правильного разре-
шения вопроса – в трудовых или гражданско-
правовых отношениях находился Б с СК «Ров-
но-Украина». 

Однако апелляционный суд эти обсто-
ятельства не проверил и, опровергая вывод 
суда первой инстанции о наличии между сто-
ронами трудовых отношений, ошибочно ис-
ходил из обстоятельств, которые сами по себе 
не свидетельствуют о том, что договор между 
сторонами не является трудовым, и заключе-
ния суда первой инстанции не опровергают. 
Поэтому коллегия судей пришла к выводу, что 
кассационная жалоба подлежит удовлетворе-
нию частично и передали дело на новое апел-
ляционное рассмотрение.

Решением Апелляционного суда Ровенской 
области от 22 сентября 2009 года решение Ро-
венского городского суда от 7 марта 2008 было 
отменено в части возложения обязательств 
на СК «Ровно-Украина» и спидвейный клуб 
«Святослав» об установлении факта увечья на 
производстве, обязательства составить акт о 
несчастном случае и внести запись в трудовую 
книжку по выполнению трудовых отношений, 
признании недействительным условия трудо-
вого договора3 и было п ринято новое решение, 
в соответствии с которым иск был удовлетво-
рен частично. Было установлено, что несчаст-
ный случай с Б 27 апреля 2006 года произошел 
во время выполнения им трудовых обязанно-
стей и связан с производством. Обязано Ровен-
скую областную федерацию мотоциклетного 
спорта составить акт о несчастном случае, свя-
занном с производством формы Н-5 и формы 
Н-1, который произошел с Б 27 апреля 2006 во 
время выполнения им трудовых обязанностей 
и внести запись в его трудовую книжку в соот-
ветствии с контрактом, заключенным 6 января 
2006 года. 

Это решение (Ровенского городского суда 
от 07 марта 2008 года) и решение Апелляци-

3 предусмотренную п. 5 трудового контракта от 6 янва-
ря 2006, заключенного Б со спортивным клубом «Ровно-
Украина» о том, что клуб не несет ответственности перед 
спортсменом в случае потери его работоспособности в 
результате несчастного случая.
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онного суда Ровенской области от 22 сентября 
2009 года коллегия судей Судебной палаты по 
гражданским делам Верховного Суда Украины 
оставила без изменений [8].

Почему же так долго рассматривалась это 
дело и почему судьи не могли сразу принять 
решение по делу? Потому что, с одной сторо-
ны, в соответствии со ст. 3 КЗоТ Украины за-
конодательство о труде регулирует трудовые 
отношения работников всех предприятий, уч-
реждений, организаций независимо от форм 
собственности, вида деятельности и отрасле-
вой принадлежности. Согласно ч.3 ст. 21 КЗоТ 
Украины особой формой трудового договора 
является контракт. Сфера применения кон-
тракта определяется законами Украины. 

А с другой стороны, в соответствии со ст. 
23 ЗУ «О физической культуре и спорте» дея-
тельность в профессиональном спорте спор-
тсменов, которая связана с подготовкой и 
участием в спортивных соревнованиях среди 
спортсменов-профессионалов и является ос-
новным источником их доходов, осуществля-
ется в соответствии с настоящим Законом, 
КЗоТ и других нормативно-правовых актов. В 
соответствии со ст. 23-1 того же Закона субъ-
ектами организации деятельности спортсме-
на-профессионала в Украине являются ор-
ганы исполнительной власти по физической 
культуре и спорта, спортивные клубы, про-
фессиональные спортивные лиги, федерации, 
национальные спортивные федерации, уста-
вы которых предусматривают этот вид дея-
тельности в соответствии с требованиями со-
ответствующих международных спортивных 
организаций по виду спорта. В соответствии 
со ст. 23-2 того же Закона, спортсмен Украи-
ны приобретает статус спортсмена-профес-
сионала с момента официального оформле-
ния контракта (выделено автором) с соот-
ветствующим субъектом организации этой 
деятельности для участия в соревнованиях 
среди спортсменов-профессионалов. В соот-
ветствии со ст. 23-3 Закона, лица, осущест-
вляющие деятельность в профессиональном 
спорте, работают по трудовым договорам 
(контрактам) (выделено автором), заключа-
емых в письменной форме в соответствии с 
порядком, утверждаемым Кабинетом Мини-

стров Украины с учетом требований соот-
ветствующих украинских и международных 
спортивных организаций4.

И на се годняшний день в Украине суще-
ствует очень острая проблема разграничения 
трудового контракта и гражданско-правово-
го договора. А именно от того, какой договор 
заключил работник, спортсмен, и зависит кто 
должен был заключить договор со страховой 
компанией и какой договор. Если спортсмен 
является работником клуба, выполняет функ-
циональные обязанности, то он подлежит 
обязательному страхованию в соответствии 
с Законом Украины «Об общеобязательном 
государственном социальном страховании от 
несчастного случая на производстве и про-
фессионального заболевания, повлекших 
утрату трудоспособности». В соответствии 
с пунктом 3 части 1 статьи 5 этого Закона 
работник подлежит обязательному страхо-
ванию от несчастного случая лиц, которые 
работают на условиях трудового договора 
(контракта) и других основаниях, предусмо-
тренных законодательством о труде. То есть 
при условии, что спортсмен заключил с рабо-
тодателем трудовой контракт – работодатель 
должен самостоятельно и обязательно застра-
ховать спортсмена от несчастного случая на 
производстве и профессионального заболева-
ния, повлекших утрату трудоспособности. А 
если работник работает по гражданскому до-
говору или он является субъектом предпри-
нимательской деятельности, тогда он может 
самостоятельно, добровольно заключить до-
говор страхования от несчастного случая на 
производстве и профессионального заболе-
вания, повлекших утрату трудоспособности 
со страховой компанией. Но нечеткость, не-
определенность положений законодательства 
о трудовом договоре и о гражданско-право-
вом договоре и дает возможность судьям в 
схожих случаях принимать разные решения. 
Именно эта неопределенность и была причи-
ной бед Б. Именно из-за этого так долго и рас-
сматривалось дело в суде, потому что судьи 

4 Такой порядок установлен постановлением Кабинета 
Министров Украины от 19 марта 1994 № 170, которым 
утверждено Положение о порядке заключения 
контрактов при приеме (найме) на работу работников.
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никак не могли прийти к единому мнению – 
кто же должен был застраховать спортсмена, 
должен был ли застраховать его работодатель 
или он должен был сам застраховаться. Такая 
неопределенность законодательства влечет 
за собой как материальный, так и моральный 
ущерб пострадавшего лица.
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Introduction
In Ukraine legal relations in terms of insur-

ance are regulated by norms of Constitution of 
Ukraine, Law of Ukraine (hereinaft er referred to 
as LU) “On insurance” (Law of Ukraine, ‘On in-
surance’, 1996) and Civil code of Ukraine (Civil 
code of Ukraine, 2003).

Sp ortsmen of higher category5 are entities 
subject to compulsory state insurance pursuant 
to Order of the Cabinet of Ministers of Ukraine 
“On the approval of Procedures and terms of 
compulsory state insurance of sportsmen of 
higher category” dated May 31st 1995 No.378 (Or-
der of the Cabinet of Ministers of Ukraine, ‘On 
the approval of Procedures and terms of compul-
sory state insurance of sportsmen of higher cat-
egory’, 1995), according to Article 43 of LU “On 
physical training and sport” (Law of Ukraine, ‘On 
physical training and sport’, 1994) and clause 4 
part 1 of Article 7 of LU “On insurance” (Law of 
Ukraine, ‘On insurance’, 1996). Compulsory state 
insurance of sportsmen from national teams of 
Ukraine is performed in contemplation of death 
of the insured person during the period of prepa-
ration for competitions and participation in them; 
loss of labour capacity of the insured person due 
to wound, concussion, injury or mutilation and 
disease or physical disability which happened in 
course of preparation for competitions and par-
ticipation in them. Compulsory state insurance is 
executed using the funds of state budget allocated 
for maintenance of the national teams of Ukraine.

In addition, offi  cial recognition of sportsmen 
as representatives of defi nite profession means 
their inclusion to programmes of compulsory 
state insurance against work accidents and occu-
pational diseases.

Pursuant to LU dated September 23rd, 1999 
No.1105-XIV “On compulsory state social insur-
ance against work accidents and occupational 
diseases which resulted in physical disability” 
(Law of Ukraine, ‘On compulsory state social 

5 Sportsmen of the supreme categories are sportsmen who 
have the highest achievements at official national both 
international competitions and who are included according to 
a sports rating in combined teams of Ukraine (Law of Ukraine 
«About Support Olympic, Paralympic Movements and Sports 
of the Supreme Achievements in Ukraine» // Supreme Council 
of Ukraine, 09/14/2000, N 1954-III).

insurance against work accidents and occupa-
tional diseases which resulted in physical disabil-
ity’, 1999), upon the occurrence of the insured 
event, insured person sets up a claim to receive 
payments either in a form of temporary disabil-
ity benefi ts or in a form of payment of additional 
expenses connected with medical, social and pro-
fessional rehabilitation of the insured person. But 
due to specifi c character of sport labour relation-
ships it becomes for sportsmen quite diffi  cult to 
receive these payments in compliance with this 
law.

Example from the judiciary practice, re-
fl ecting specifi city of insurance relations in the 

sphere of sports
Let’s consider this problem in detail by the 

example taken from case history <http://reyestr.
court.gov.ua/Review/5595738>; <http://reyestr.
court.gov.ua/Review/2136377>; <http://reyestr.
court.gov.ua/Review/10800456>. 

Person_A (who acted in the interests of physi-
cally disabled Person_B) in April 2007 fi led a law-
suit against “Rovno Ukraine” sports club, Rovno 
regional federation of motorcycle sports (herein-
aft er referred to as Sports Federation),  speedway 
club “Sviatoslav” (hereinaft er referred to as SC 
“Sviatoslav”) to intervener as parties defendant 
in relation to subject of controversy: subsidiary 
of executive directorate of Social Insurance Fund 
against work accidents and occupational diseases 
of Ukraine in Rovno city (hereinaft er referred to 
as Fund’s subsidiary), territorial administration 
of the State Service of Mining Supervision and 
Industrial Safety in Rovno region, territorial state 
labour inspection in Rovno region (hereinaft er 
referred to as labour inspection), ascertainment 
of the fact of work mutilation, obligation to fi le 
the accident report and make a record in employ-
ment book and invalidation of  terms and condi-
tions of the employment agreement (contract). 

Substantiating his suit Person_A speci-
fi ed that on January 6th, 2006 Person_B signed 
the contract with “Rovno Ukraine” sports club. 
“Rovno Ukraine” sports club formed a similarly-
named speedway team the member of which be-
came Person_B. Th e team took part in speedway 
competitions on the part of SC “Sviatoslav” too.

On April 27th, 2006 during offi  cial motor 
speedway competitions Person_B suff ered a se-
vere injury. By the decision of Disability Deter-
mination Services he was declared a physically 
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disabled person of group II who suff ered from 
a systemic disease. By court judgment Person_B 
was declared a physically disabled person and he 
was appointed a nurturance. 

Appeal of Person_А to fi le the accident re-
port, make a record in employment book and 
submit the labour relations documents was re-
jected by SC “Rovno Ukraine”, Sports Federation 
and SC “Sviatoslav”. 

On March 7th, 2008 by default decision of 
Rovno municipal court the claims of Person_А 
were fully satisfi ed. Th e court’s decision stated 
that Person_B and SC “Rovno Ukraine” conclud-
ed labour agreement in a form contract. And at 
the moment of accident which happened on April 
27th, 2006 Person_B was in discharge of employ-
ment duties. 

But the subsidiary of executive directorate of 
Social Insurance Fund against work accidents and 
occupational diseases of Ukraine in Rovno city 
disagreed with court decision and fi led an appeal. 
Th e arguments in support of appeal point out the 
illegality and groundlessness of decision-making 
in regard of the case including court’s fi nding on 
existence of labour agreement between Person_B 
and “Rovno Ukraine” sports club. Subsidiary of 
executive directorate of Social Insurance Fund 
insists that agreement concluded on January 6th, 
2006 is a civil contract. And since the accident 
happened to Person_B during sports competi-
tions, the investigation shall be conducted not 
in connection with execution of contractual 
functional responsibilities but as an event which 
happened during participation in mass cultural 
events. Besides, “Rovno Ukraine” sports club and 
Sports Federation are not registered as ensuring 
party-employer and do not pay insurance fees, 
therefore, law of Ukraine on occupational injury 
insurance is not applied to them. 

Th e appeal petition of the executive director-
ate of Social Insurance Fund against work acci-
dents and occupational diseases of Ukraine in 
Rovno city was completely satisfi ed. Th e appel-
late decision stated that Person_B did not write 
an application for conclusion of labour agree-
ment and no such agreement was registered at 
Employment centre. Insurance fees for Person_B, 
as an employee, were not paid to the Fund by any 
of the defenders and there is no record in em-
ployment book on labour agreement conclusion. 
Th e court of appeal found that Person_B was 
not in the employment relationship with “Rovno 
Ukraine” sports club and the accident which hap-

pened to him was not connected with execution 
of employment duties. Th us, previous judgment 
was falsifi ed.

Person_А resorted to Supreme Court of 
Ukraine. In its judgment the Supreme Court stat-
ed that pursuant to Article 21 of Labour code of 
Ukraine, determining argument for labour agree-
ment is the fact that the person, by agreement 
with employer, undertakes to execute agreed 
works and with conformity to internal labour 
regulations. Th e employer undertakes to pay sal-
ary to the employee and provide working condi-
tions necessary for execution of works prescribed 
by labour law, union agreement and mutual 
agreement of the parties. Under the above-listed 
conditions the mere fact of absence of agreement 
registration at Employment centre, as well as ab-
sence of insurance payments can not testify that 
the agreement is not labour one. According to 
part 4 of Article 24 of Labour code of Ukraine, 
labour agreement is considered to be concluded 
even when the order or directive were not is-
sued but in practice the employee was admitted 
to work with the consent of employer or other 
person authorized by him (Th e Labour Code of 
Ukraine,1971).

Appealing against the fi rst-instance court 
decision on appeal, the Fund referred to the fact 
that working period for Person_B was not estab-
lished by the agreement concluded with “Rovno 
Ukraine” Sports Club and payment for works 
executed in a form of salary was not paid. So it 
is quite important for proper problem solution – 
whether Person_B and “Rovno Ukraine” Sports 
Club were in labour or civil relations. 

However, the court of appeal did not check 
these circumstances and negating the fi rst-in-
stance court’s fi nding on existence of labour rela-
tions, mistakenly judged by circumstances which 
in fact do not testify that the agreement between 
the parties is not labour one and do not negate 
the fi rst-instance court’s fi nding. For this rea-
son, panel of judges of the Supreme Court made 
a conclusion that cassation appeal is subject to 
partial satisfaction and sent a case back for a new 
appeal trial.  

By court of appeal judgment in Rovno region 
dated September 22nd, 2009 the claim of Person_А 
was partially satisfi ed. It was established that the 
accident which happened on April 27th, 2006 to 
Person_B took place during his execution of em-
ployment duties and is directly connected with 
his occupation, so Rovno regional federation of 
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motorcycle sports is obliged to fi le an accident 
report for Person_B which happened to him dur-
ing his execution of employment duties and make 
a record to his Employment book in compliance 
with the contract concluded on January 6th, 20066. 

So why the case was reviewed this long and 
why judges could not make an immediate deci-
sion with regard to this case? Because on one side 
and according to part 3 of Article 21 of Labour 
code of Ukraine (Law of Ukraine, ‘About physical 
training and sports’, 1993), a contract is a particu-
lar form of the labour agreement. Applicability of 
the contract is regulated by laws of Ukraine. But 
on the other side and according to Article 23-3 of 
Law of Ukraine “On physical training and sport” 
(Law of Ukraine, ‘About physical training and 
sports’, 1993), the persons who undertake activi-
ties in professional sport shall work with conclu-
sion of labour agreements (contracts).

Nowadays in Ukraine there is a severe prob-
lem of distinction between labour contract and 
civil contract. Who shall conclude the agree-
ment with insurance company and what type 
of agreement depend upon the agreement type 
concluded between sportsmen and employer. 
If the sportsman concluded labour agreement, 
then his employer shall personally and obliga-
tory insure the sportsman against work injury 
and occupational disease which lead to physi-
cal disability. But if the employee works accord-
ing to civil contract or he is a commercial en-
tity, then he has a right to conclude personally 
the agreement of insurance against work injury 
and occupational disease which lead to physical 
disability. Namely nebulosity and ambiguity of 
legislative provisions on labour agreements and 
civil contracts enable judges to make different 
decisions in similar cases. And this ambiguity 
of provisions was the reason of all troubles of 
Person_B. Due to this ambiguity the case was 
reviewed in court this long because judges could 
not reach a common ground – who should have 
insured the sportsman, whether the employer 
should have done it or the sportsman himself. 
Such nebulosity in legislation causes material 
and moral damage of the injured person.

6 In paragraph 5 of the labour contract between Person_B and 
Sports Club «Rovno-Ukraine» from January 6, 2006, was a 
point that the club does not carry responsibility the sportsman 
in case of loss of his working capacity as a result of an accident 
and the court has recognized this clause void < reyestr.court.
gov.ua/Review/5595738>

Conclusion
In Ukraine there is a severe problem of dis-

tinction between labour contract and civil con-
tract. While labour agreement conclusion be-
tween the sportsman and employer, the sports-
man as a sports club or organization worker, shall 
be insured by his employer. But if the sportsman 
and employer conclude a civil contract, then the 
sportsman shall personally conclude the insur-
ance agreement with insurance company. But to-
day in our country there is quite urgent problem 
of diff erentiation between labour agreement and 
civil contract concluded by the sportsmen. 
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О ПОНЯТИИ «НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИЕ» И ЗАЩИТЕ 
ИХ ПРАВ В ГРАЖДАНСКОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ 

АЗЕРБАЙДЖАНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Хотя понятия «ребенок» и «несовершенно-
летний» не являются синонимами, в правовых 
отношениях обычно они определяются как 
тождественные понятия. Так, Международная 
конвенция о правах ребенка 1989 года гласит, 
что ребенком является каждое человеческое 

В статье рассматривается понятие «несовершеннолетние» в гражданско-правовой об-ласти. 
А именно правовой статус несовершеннолетних в процессе защиты их прав и интере-сов в граж-
данском судопроизводстве Азербайджанской Республики. Автор считает, что по-сле обретения 
независимости в 1991 году Азербайджанская Республика в наиболее полной форме трансформи-
ровала международно-правовые нормы, направленные на защиту прав и свобод человека, в свое 
национальное законодательство. В соответствие с темой научной статьи рассмотрены такие 
международные акты как Женевская Декларация прав ребенка 1924 года, Декларация прав ре-
бенка 1959 года, Международная конвенция о правах ребенка 1989 года, Всемирная Декларация 
об обеспечении выживания, защиты и развития детей 1990 года,  Декларация и План действий 
«Мир, пригодный для жизни детей» и некоторые др., нор-мы и принципы которых нашли свое 
отражение в Конституции Азербайджанской Республи-ки, Семейном Кодексе, Гражданском Ко-
дексе, Гражданско-Процессуальном Кодексе.  
Ключевые слова: несовершеннолетние, права несовершеннолетних, судебная защита, защита 

семейных прав несовершеннолетних, семейное право, гражданский процесс, граждан-ские права 
несовершеннолетних, семейные права несовершеннолетних.

The article discusses the concept of «minors» in the civil area. We investigate the legal status of minors 
in the process of protecting their rights and interests in civil proceedings of the Azer-baijan Republic. 
It is proved that after independence in 1991 the Republic of Azerbaijan has completely transformed its 
legislation to international law which are directed. Also considered such international instruments as the 
Geneva Declaration of the Rights of the Child 1924 Declaration of the Rights of the Child in 1959, the 
International Convention on the Rights of the Child of 1989, the World Declaration on the Survival, 
Protection and Development of Children in 1990, the Declaration and Plan of Action «A World Fit for life 
children «and some of the other rules and principles. All these documents are re-fl ected in the Constitution, 
the Family Code, Civil Code, Code of Civil Procedure.

Keywords: minors, the rights of minors, judicial protection, the protection of family rights of mi-nors, 
family law, civil litigation, citizens cal rights of minors, family rights of minors.
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существо до достижения 18-летнего возраста, 
если по закону, применимому к данному ре-
бенку, он не достигает совершеннолетия ранее 
(4, с.49). Как следует из ст.1 Закона Азербайд-
жанской Республики «О правах ребенка», при-
нятого 19 мая 1998 года (интересна дата при-
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нятия документа – именно 19 мая советские 
дети праздновали «день пионера»), «права 
(и обязанности) детей, предусмотренные на-
стоящим Законом, распространяются на каж-
дое лицо, не достигшее 18-летнего возраста» 
– т.е. в этом документе понятия «дети» и «не-
совершеннолетние» приравниваются. Более 
уточненное определение ребенка приводится 
в ст.49 Семейного Кодекса Азербайджанской 
Республики: «Ребенком признается лицо, не 
достигшее 18-летнего возраста (совершенно-
летия), и не приобретшее полную дееспособ-
ность» (9, с.33). Из последнего определения 
следует, во-первых, что совершеннолетие лица 
наступает при достижении им возраста 18-ти 
лет, а во-вторых, лица, не достигшие возрас-
та 18-ти лет, но приобретшие полную дееспо-
собность, детьми не считаются. Но последнее 
определение несовершеннолетнего приемлемо 
лишь в гражданско-правовых отношениях, 
но не в уголовно-правовых. Так, хотя Уголов-
ный Кодекс Азербайджанской Республики не 
содержит законодательного определения не-
совершеннолетних (за исключением ст.84, в 
которой определяется возраст ответственно-
сти несовершеннолетних), но понятие «несо-
вершеннолетние» в уголовно-правовых отно-
шениях идентично международно-правовому 
(ст.1 Конвенции 1989 года) и указанному в 
ст.1 Закона Азербайджанской Республики «О 
правах ребенка» 1998 года. Таким образом, мы 
можем констатировать, что понятие несовер-
шеннолетнего в гражданско-правовых отно-
шениях сужено в случаях приобретения этим 
лицом полной дееспособности. 

В соответствии со ст.28.4 Гражданского 
Кодекса Азербайджанской Республики, несо-
вершеннолетний, достигший 16-ти лет, мо-
жет быть объявлен полностью дееспособным, 
если он работает по трудовому договору, или 
с согласия родителей, усыновителей или по-
печителя занимается предпринимательской 
деятельностью. Объявление несовершенно-
летнего полностью дееспособным (эмансипа-
ция) производится по решению органа опеки 
и попечительства с согласия обоих родителей, 
усыновителей или попечителя либо при от-
сутствии такого согласия – по решению суда, 
а по ст.28.6 – в случае, когда законом допуска-

ется вступление в брак до достижения 18-ти 
лет, т.е. гражданин, не достигший 18-ти лет-
него возраста, приобретает дееспособность в 
полном объеме со времени вступления в брак. 
Приобретенная в результате заключения брака 
дееспособность сохраняется в полном объеме 
и в случае расторжения брака до достижения 
18-ти лет (2, 68-69).

Численность несовершеннолетних в Азер-
байджанской Республике составляет более 30% 
от всего населения страны. Должны отметить, 
что по официальной статистике численность 
несовершеннолетних в стране установить до-
вольно сложно, т.к. в основном по возрастным 
категориям группируются лица в возрасте до 
14 лет (т.е. как принято чаще именовать их – 
«дети») и лица от 14 до 29 лет (т.е. как приня-
то именовать их – «молодежь»). Понятно, что 
вычислить из второй группы лиц в возрасте от 
14 до 18 лет довольно проблематично. Но даже 
если ограничиться сравнением первой груп-
пы, то можем констатировать, что их число в 
Азербайджане составляет 22% от всего насе-
ления, что на порядок выше, чем в РФ, Укра-
ине, и, наоборот, уступает численности детей 
в республиках Средней Азии. Если сравнивать 
с Европой, то численность детей в Азербайд-
жане также выше среднестатистического в ев-
ропейских государствах (7). Таким образом, 
вопросы защиты прав несовершеннолетних, 
составляющих почти одну треть населения, 
являются особо актуальными в Азербайджан-
ской Республике. 

Учитывая, что основным гарантом защиты 
прав человека и гражданина является само го-
сударство, судебная система которого направ-
лена на восстановление нарушенных прав, то 
особое значение в обеспечении гражданских, 
семейных, имущественных, трудовых и лич-
ных прав и интересов несовершеннолетних 
имеют нормы гражданского судопроизвод-
ства. 

Все цивилизованные государства опреде-
ляют защиту прав и интересов несовершен-
нолетних в качестве своей первостепенной 
задачи. В ХХ веке сложилась целая система 
международных норм, специально направлен-
ных на обеспечение прав и интересов несовер-
шеннолетних лиц. В современном междуна-
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родном праве к ним, в первую очередь, следует 
отнести: Декларацию прав ребенка 1959 года, 
Всемирную Декларацию об обеспечении вы-
живания, защиты и развития детей 1990 года, 
Конвенцию о правах ребенка 1989 года и ряд 
других документов. Кроме этого, все между-
народные акты в области защиты прав чело-
века (Всеобщая декларация прав и основных 
свобод человека 1948 года, Международные 
Пакты о защите прав человека 1966 года, Ев-
ропейская Конвенция о правах и основных 
свободах человека 1950 года и др.) возлагают 
на государство правовую ответственность за 
обеспечение защиты прав детей. 

Дети являются наиболее незащищенной 
социальной группой населения ввиду их «фи-
зической и умственной незрелости», указыва-
ется в Преамбуле Декларации прав ребенка, 
принятой Генеральной Ассамблеей ООН 20 
ноября 1959 года (13). Дата принятия указан-
ной Декларации – 20 ноября, и была провоз-
глашена международным днем прав ребенка. 

Но ради справедливости следует отметить, 
что первый международный документ, специ-
ально направленный на защиту прав детей, 
был принят еще в рамках Лиги Наций. Так, 
еще в первой четверти прошлого века, а имен-
но 24 сентября 1924 года Генеральной Ассам-
блеей Лиги Наций была принята Женевская 
Декларация прав ребенка (она же Хартия прав 
ребенка). В разработке и принятии указанной 
декларации следует особо отметить заслугу 
Эглантин Джебб, основательницы Междуна-
родного союза спасения детей – первой меж-
дународной организации, защищавшей права 
детей. Женевская Декларация прав ребенка 
1924 года состояла из преамбулы, в которой 
указывалось, что человечество должно давать 
детям лучшее, что у него есть, что означало, 
что забота о детях и их защита более не явля-
ются исключительными обязанностями семьи 
и даже отдельного государства. Человечество 
в целом должно заботиться о защите детства. 
Кроме того, что Женевская Конвенция – исто-
рически первый международно-правовым акт 
по охране прав и интересов несовершеннолет-
них, ее значение состоит также в том, что в ней 
впервые были сформулированы пять прин-
ципов защиты прав детей, которые получили 

развитие в последующих международных ак-
тах о защите прав несовершеннолетних. Это 
следующие принципы: 

«1. Ребенку должны быть предоставлены 
средства, необходимые для его нормального 
развития как физического, так и духовного;

2. Голодный ребенок должен быть на-
кормлен; больному ребенку должна быть ока-
зана помощь; ошибающийся ребенок должен 
быть поправлен; а сирота и бездомный ребе-
нок должны получить приют и поддержку в 
трудную минуту;

3. Ребенок должен быть первым, кто по-
лучит помощь при бедствии;

4. Ребенок должен расти в атмосфере 
любви и быть защищенным от всех форм экс-
плуатации;

5. Ребенок должен воспитываться в со-
знании, что его лучшие качества должны слу-
жить на пользу другим людям» (10). 

Впервые определив основополагающие 
принципы защиты прав детей, указанная Кон-
венция 1924 года, тем не менее, определения 
понятия «дети» или «ребенок» не содержала. 
Несмотря на то, что Женевская декларация 
прав ребенка 1924 года в связи с распадом 
Лиги Наций в 1946 году потеряла свою юриди-
ческую силу, она сыграла важную роль в фор-
мировании правовых основ защиты несовер-
шеннолетних. В принятых впоследствии ООН 
Всеобщей декларации прав человека 1948 года 
и Декларации прав ребенка 1959 года вышеиз-
ложенные принципы Женевской Конвенции 
1924 года также нашли свое отражение. Так, 
например, ст.25 Всеобщей декларации прав 
человека 1948 года провозглашала, что «мате-
ринство и младенчество имеют право на осо-
бое попечение и помощь» (4, т.2, с.9), т.е. из 
возрастной категории несовершеннолетних 
выделялась самая незащищенная, нуждающа-
яся в особой заботе «младенчество». Следует 
заметить, что в уголовно-правовых отношени-
ях также принято выделять из категории несо-
вершеннолетних «малолетних детей» (ст.149.3, 
150.3 УК Азербайджанской Республики), кото-
рые в науке и практике уголовного права опре-
деляются в возрасте до 14-ти лет. Принципы 
Женевской Конвенции 1924 года нашли свое 
закрепление не только в последующих между-
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народных актах, принятых в защиту прав не-
совершеннолетних, но были отражены и в со-
временных национальных законодательствах 
различных государств. 

Бесспорно, что нормы всех трех вышеупо-
мянутых Деклараций (1924, 1948, 1959 годов) 
впоследствии оказали огромное влияние на 
социальную политику государств, но они все 
же представляли собой нормы «мягкого пра-
ва» и носили, следовательно, рекомендатель-
ный характер. Поэтому особое значение имело 
закрепление защиты прав и свобод несовер-
шеннолетних в принятых позже междуна-
родных договорах. Так, защита прав и свобод 
несовершеннолетних нашла свое закрепление 
в принятых Генеральной Ассамблеей ООН 
Международном пакте об экономических, со-
циальных и культурных правах 1966 года (16), 
Международной Конвенции о правах ребенка 
1989 года (17), Европейской Конвенции о пра-
вах и основных свободах человека 1950 года 
(13) и некоторых др. 

Среди указанных международных конвен-
ций особое значение, как специализирован-
ный акт, имеет, конечно, Международная Кон-
венция о правах ребенка 1989 года, в которой 
указывается, что дети имеют право на особую 
заботу и помощь, а семья как основная ячей-
ка общества является естественной средой для 
роста и благополучия всех ее членов и особен-
но детей, поэтому ей должны быть предостав-
лены необходимая защита и содействие с тем, 
чтобы семья могла полностью возложить на 
себя обязанности по воспитанию детей, тем 
самым исключив из жизни ребенка правона-
рушения. 

Следует заметить, что Азербайджанская 
Республика после провозглашения независи-
мости 17 октября 1991 года, став полноценным 
субъектом международного права, присо-
единилась ко многим международным актам в 
области защиты прав и свобод человека и, со-
ответственно, имплементировала их нормы в 
свою законодательную базу. В соответствии со 
ст.12 Конституции, принятой 12 ноября 1995 
года, впервые высшей целью государства при-
знается защита прав и свобод человека, систе-
ма которых также нашла свое закрепление в 
высшем акте государства (6). 

Каждому гражданину Азербайджанской 
Республики гарантируется судебная защита 
его прав и свобод (ст.46 Конституции Азер-
байджанской Республики). Это конституци-
онное положение получило свое развитие в 
различных законодательных актах. При этом 
судебная защита прав и свобод человека не 
ограничивается возрастными категориями. 
Так, согласно статьям 1, 7, 51 Семейного Ко-
декса Азербайджанской Республики, ст.11 
Гражданского Кодекса Азербайджанской Ре-
спублики государством гарантирована судеб-
ная защита гражданских и семейных прав и 
интересов несовершеннолетних (9, 2). Этот 
подход полностью соответствует Конститу-
ции Азербайджанской Республики 1995 года, 
согласно которой права несовершеннолетних 
находятся под защитой государства (1). 

Азербайджанская Республика является 
участником Конвенции ООН о правах ребенка, 
которая рассматривает ребенка как самостоя-
тельную личность, наделенную соответству-
ющими правами, способную в определенной 
мере к их самостоятельному осуществлению и 
защите. Закрепленный в Азербайджанской Ре-
спублике подход к ребенку как к самостоятель-
ному субъекту права соответствует положени-
ям Конвенции о правах ребенка и принятым 
Азербайджанской Республикой обязатель-
ствам обеспечить всемерную защиту прав и 
интересов ребенка. В Постановлении Пленума 
Верховного Суда Азербайджанской Республи-
ки о применении норм Европейской Конвен-
ции о правах и основных свободах человека 
и прецедентов Европейского суда по правам 
человека при осуществлении правосудия от 30 
марта 2006 года, указывается, что признание 
юрисдикции Европейского суда по правам че-
ловека является наивысшим гарантом защиты 
прав и свобод человека (8, 26).

Защита имущественных и личных неиму-
щественных прав и интересов несовершен-
нолетних осуществляется судом по правилам 
гражданского судопроизводства, а в случаях, 
предусмотренных законодательством, госу-
дарственными органами, в том числе органа-
ми опеки и попечительства. Несмотря на то, 
что в Семейном Кодексе Азербайджанской 
Республики, в отличие от Семейного Кодекса 
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РФ (п. 3 ст. 1), прямо не указывается на прин-
цип обеспечения приоритетной защиты прав 
и интересов несовершеннолетних, тем не ме-
нее, при регламентации соответствующих 
семейно-правовых отношений законодатель 
руководствуется им. Например, ст.19.1 Семей-
ного Кодекса Азербайджанской Республики, 
направленная на защиту прав несовершен-
нолетних, предусматривает только судебный 
порядок расторжения брака между супруга-
ми при наличии у них несовершеннолетних 
детей, в ст.18 Семейного Кодекса содержится 
общая норма о том, что споры, возникающие 
между родителями в отношении несовершен-
нолетних детей, рассматриваются в судебном 
порядке (9, с.27). В целях обеспечения интере-
сов детей законодатель Азербайджанской Ре-
спублики предусматривает, что родители при 
разводе могут заключить следующие семейно-
правовые договоры о несовершеннолетних де-
тях (ст.22.1 Семейного Кодекса): 

а) соглашение, устанавливающее, с кем 
остаются несовершеннолетние дети;

б) соглашение о размере и порядке выпла-
ты средств для содержания несовершеннолет-
них детей.

 В случае нарушения интересов детей 
в предъявленном суду соглашении или же 
при отсутствии подобного соглашения, суд: 
«22.2.1. определяет, с кем из родителей после 
развода остаются несовершеннолетние дети; 
22.2.2. определяет, кто из родителей и в каком 
размере должен платить алименты на детей» 
(9, 28). Исходя из этого, мы приходим к вы-
воду, что суд в любом случае (при наличии 
соглашения или при его отсутствии) должен 
решать вопросы воспитания и содержания 
детей. Установленная законодательством ука-
занная обязанность суда направлена, прежде 
всего, на защиту прав несовершеннолетних 
в семейно-правовой сфере. По мнению С.Ю. 
Чашковой и Е.А. Чефрановой, это тот ред-
кий случай, когда суду предоставлено право 
выйти за пределы исковых требований (11, 
47). Однако на практике довольно часто при 
отсутствии спора между родителями о со-
держании и дальнейшем воспитании (месте 
проживания) несовершеннолетних детей, суд 
оставляет эти вопросы открытыми, т.е. они не 

находят своего закрепления в вынесенном ре-
шении о разводе. 

 Наиболее значимой гарантией эффектив-
ности защиты гражданских и семейных прав 
и интересов несовершеннолетних является 
судебная защита. Под судебной защитой граж-
данских и семейных прав и интересов ребенка 
следует понимать осуществляемую в порядке 
гражданского судопроизводства и основан-
ную на конституционных принципах, прин-
ципах гражданского, семейного, гражданского 
процессуального права, а также моральных 
принципах деятельность судов, направленную 
на восстановление (признание) нарушенных 
(оспоренных) гражданских и семейных прав и 
интересов ребенка, посредством применения 
предусмотренных гражданским и семейным 
законодательством способов защиты (11, 5).

В связи с этим особо приоритетное значе-
ние в современное время имеет обеспечение 
судебной защиты семейных прав и законных 
интересов несовершеннолетних. Действую-
щая законодательная база по защите семейных 
прав несовершеннолетних существенно рас-
ширилась. Так, в этой области произошла пе-
редача многих полномочий органов исполни-
тельной власти (административных функций) 
местным судебным органам. В соответствии с 
Семейным Кодексом Азербайджанской Респу-
блики именно в судебном порядке решаются 
такие вопросы, как передачи детей на воспита-
ние в семью (усыновление), определяется ме-
сто жительства детей при раздельном прожи-
вании родителей в случае конфликта и другие 
вопросы, касающиеся принудительной реали-
зации семейных прав несовершеннолетних.

 Как видим, фигура несовершеннолетнего 
в семейных правоотношениях является глав-
ной, вокруг которой формируются и другие 
социально значимые связи, к которым право 
не может оставаться безучастным. Так, в пра-
вовой системе в целом имеется ряд отраслей 
права (гражданское, жилищное, уголовное, 
уголовно-процессуальное и др.), нормы кото-
рых регулируют отношения с участием несо-
вершеннолетних. В связи с этим все большее 
утверждение получает выделение новой отрас-
ли – «ювенального права», представляющей 
собой совокупность правовых норм, которая 
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регулирует отношения с участием несовер-
шеннолетних. 

В подтверждение того, что семья представ-
ляет собой важный социальный институт в 
государстве, Конституция Азербайджанской 
Республики (принятая всенародным голосо-
ванием 12 ноября 1995 года) в ч. 3 ст. 34 уста-
навливает, что «семья и брак находятся под 
опекой государства; материнство, отцовство 
и детство охраняются законом» (6). В соответ-
ствии с этим конституционным принципом 
выстраивается государственная политика в 
отношении семьи и, прежде всего, несовер-
шеннолетних. Таким образом, государствен-
ная семейная политика является частью госу-
дарственной социальной политики.

 Защита нарушенных или оспариваемых 
семейных прав происходит в суде общей юрис-
дикции в порядке искового производства или 
производства, возникающего из администра-
тивно-правовых отношений. Кроме того, суд 
обязан привлечь к участию в деле органы опе-
ки и попечительства, которые должны назна-
чить ребенку представителя.

Следует отметить, что судебная защита 
прав и интересов несовершеннолетних наи-
более соответствует международным тре-
бованиям в области защиты прав ребенка.-
В судебном порядке может быть защищено 
любое нарушенное или оспариваемое право 
несовершеннолетнего, в том числе и устра-
нена угроза нарушения этих прав. Основа-
ния, в силу которых возможны обращения в 
суд за защитой прав ребенка, весьма разно-
образны и, как правило, указаны в Семейном 
кодексе Азербайджанской Республики, на-
пример: установление отцовства и материн-
ства; оспаривание отцовства и материнства 
разрешение разногласий между родителями о 
воспитании и месте жительства несовершен-
нолетних детей; осуществление родительских 
прав родителем, проживающим отдельно от 
ребенка; устранение препятствий к общению 
ребенка с родственниками; лишение роди-
тельских прав; восстановление в родитель-
ских правах; ограничение родительских прав; 
взыскание алиментов на несовершеннолетних 
детей и совершеннолетних нетрудоспособных 
детей и т.д.

Так, например, суд обязан определить, с 
кем из родителей будут проживать несовер-
шеннолетние дети после развода и с кого из 
них и в каких размерах взыскиваются алимен-
ты на детей, если между супругами отсутству-
ет соглашение по этим вопросам. 

Если обратиться к статистике рассмотре-
ния гражданских дел в судах общей компетен-
ции, то наибольшее количество приходится 
именно на семейно-правовую сферу. Наиболь-
шее число среди них занимают, бесспорно, 
бракоразводные процессы. Также немало дел, 
связанных с определением порядка общения с 
ребенком (ст.61 СК), определением места жи-
тельства ребенка (ст.60 СК), или взысканием 
средств на содержание ребенка (ст.75 СК) – на-
личие и возрастание числа которых свидетель-
ствует о неполноценности и нерешенности 
вопросов, связанных с положением несовер-
шеннолетних при рассмотрении дел о рас-
торжении брака. Кроме указанных категорий 
гражданских дел, затрагивающих интересы не-
совершеннолетних, можно указать на следую-
щие: установление усыновления (удочерения) 
(ст. 118 СК), дела об оспаривании отцовства 
(ст.47 СК) или установлении отцовства (ст.45 
СК), лишение (ст.64 СК) или восстановлении 
родительских прав (ст.67 СК). Однако, если в 
вышеуказанных категориях гражданских дел, 
вытекающих из семейно-правовых правоотно-
шений, или же в делах, вытекающих из защи-
ты прав ребенка на имущество, о возмещении 
вреда, причиненного здоровью ребенка, инте-
ресы ребенка затрагиваются непосредственно, 
то в трудовых, жилищных и т.п. спорах между 
совершеннолетними лицами, имеющими не-
совершеннолетних детей, на наш взгляд, инте-
ресы ребенка затрагиваются опосредственно: 
нарушение тех или иных прав родителей не 
может не влиять на качество жизни и образо-
вания детей. 

В соответствии со ст.52 Семейного Кодекса 
Азербайджанской Республики «ребенок впра-
ве выражать свое мнение при решении в семье 
любого вопроса, затрагивающего его интере-
сы, а также быть заслушанным в ходе любого 
судебного или административного разбира-
тельства. Учет мнения ребенка, достигшего 
возраста 10 лет, обязателен, за исключением 
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случаев, когда это противоречит его интере-
сам» (9, 43). Изменение имени или фамилии 
ребенка, достигшего возраста десяти лет (ст.54 
СК); восстановление родителей, лишенных 
родительских прав, в родительских правах 
(ст.67 СК РФ); передача ребенка на усыновле-
ние (удочерение) (ст.124 СК); передача ребенка 
в приемную семью (ст.145 СК) – также может 
быть произведено только с согласия этого ре-
бенка. 

В соответствии со ст. 51 Семейного Кодекса 
Азербайджанской Республики ребенок имеет 
право на защиту своих прав и законных инте-
ресов. Защита прав и охраняемых законом ин-
тересов ребенка осуществляется родителями 
(лицами, их замещающими), а в случаях, пред-
усмотренных настоящим Кодексом, исполни-
тельным органом в лице органов опеки и по-
печительства, прокурором и судом. Родители 
являются законными представителями своих 
детей и без специальных полномочий (доверен-
ности) выступают в защиту их прав с любыми 
физическими и юридическими лицами. При-
чем родители должны защищать права и ин-
тересы детей, а не свои права и интересы. Если 
между интересами родителей и детей имеются 
противоречия, которые установлены органами 
опеки и попечительства, то родители не вправе 
представлять интересы детей в отношениях с 
другими лицами. В этом случае органы опеки и 
попечительства также обязаны назначить пред-
ставителя для защиты прав и интересов детей. 
Такое представительство является вынужден-
ной мерой и выступает как один из способов за-
щиты прав и интересов ребенка, применяемый 
органами опеки и попечительства, и одновре-
менно является принудительной мерой, огра-
ничивающей права родителей.

Признание права за несовершеннолет-
ними, достигшими возраста 14-ти лет, права 
личного обращения в суд за защитой своих 
нарушенных прав (ст.51 Семейного Кодекса) 
является важной гарантией их обеспечения. В 
этом аспекте очень важное значение приобре-
тает правовое обучение, которое необходимо в 
обязательном порядке ввести в средних шко-
лах, начиная с 7-го класса.

Даже поверхностный анализ гражданско-
го, семейного, гражданско-процессуального 

законодательств показывает, что реформиро-
вав в 1999-2000 годах свою законодательную 
базу, Азербайджанская Республика в наибо-
лее в полной форме выполнила свои обяза-
тельства по международным актам в области 
защиты прав детей, принятых во второй по-
ловине прошлого века, в которых содержался 
«всеобъемлющий комплекс международно-
правовых стандартов в отношении защиты 
и обеспечения благополучия детей» (10; 14). 
Но задача обеспечения всесторонней защиты 
прав несовершеннолетних является перма-
нентным процессом. На современном этапе 
особо следует отметить роль принятых 10 мая 
2002 года ГА ООН Декларации и Плана дей-
ствий «Мир, пригодный для жизни детей», 
в которых указаны следующие принципы: 
1)  дети — прежде всего; 2) искоренить ни-
щету: инвестировать в детей; 3) не забыть ни 
одного ребенка; 4) заботиться о каждом ре-
бенке; 5) дать каждому ребенку образование; 
6) защитить детей от вреда и эксплуатации; 7) 
защитить детей от войны; 8) бороться с ВИЧ/
СПИДом; 9) прислушиваться к детям и обе-
спечивать их участие; 10) сохранить Землю 
для детей (14).

В заключение статьи отметим, что защиту 
прав и интересов несовершеннолетних следует 
рассматривать не просто как составную часть 
такого основного принципа международного 
права как принцип уважения прав и свобод 
человека, а как наиболее ее важнейшую, «инве-
стированную» в будущее человечества область 
деятельности международных и внутригосу-
дарственных органов. И в этой связи защита 
прав и интересов несовершеннолетних долж-
на выступать в качестве приоритетной задачи 
гражданского судопроизводства, что должно 
получить свое законодательное закрепление в 
статьях 2 (задачи гражданского судопроизвод-
ства) и 14 (принципы судебного разбиратель-
ства по делу) Гражданско-Процессуального 
Кодекса Азербайджанской Республики. 
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ФОРМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА 
КОМУНАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

В статье рассматриваться формы реализации права коммунальной собственности. Опред-
елено понятие реализации права и его форм. Дана характеристика отдельных форм реализации 
права коммунальной собственности. Выделены проблемы которые возникают при осуществле-
нии даного права. Установлены принципы которым должен отвечать механизм реализации права 
коммунальной собственности.

Ключевые слова: коммунальная собственность, территориальная община, формы реализации 
права коммунальной собственности, управление коммунальной собственностью.

Th e article discusses the realization forms of communal ownership. Th e concept of the right and its 
forms. Th e characteristics of the individual forms of realization of municipal property. Highlighted the 
problems that arise in the implementation of this law. Established the principles to be met by the mechanism 
of realization of municipal property. 

Key words: communal property, territorial community, forms of implementation of municipal property, 
management of public property.
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Реализацию права определяют как процесс 
осуществления правовых предписаний за по-
ведения субъектов (право реализуется в пове-
дении человека и обеспечивается гарантиями 
со стороны государства). Другие под реализа-
цией права различают как внешнее проявле-
ние правового регулирования, так и конечный 
результат правового регулирования. Реализа-
ция права – это сложный процесс, включаю-
щий: 1) механизмы реализации права; 2) фор-
мы реализации права.

Юридический механизм реализации права 
зависит от типа и особенностей правовой си-
стемы той или иной страны. 

В романо-германской правовой системе, 
к которой относится и Украина, процесс реа-
лизации права происходит на определенных 
этапах.

На первом этапе происходит процесс за-
крепления естественных прав, данных чело-
веку от рождения позитивным правом. Права 
человека является составным элементом есте-
ственного права. Для реализации этих прав 
необходимо признание их государством. То 
есть, необходимо предоставить правам чело-
века формы закона, происходит путем их кон-
ституционного закрепления и детализации в 
текущем законодательстве.

На втором этапе закон через определенные 
механизмы приобретает определенную фор-
му, которая закрепляет субъективные права и 
юридические обязанности субъектов. Такими 
механизмами являются конкретизация закона 
в подзаконных актах; объяснение норм права 
в актах официального толкования; наличие 
процессуальных норм, регулирующих порядок 
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принятия, применения и исполнения закона; 
наличие различных актов применения права.

На третьем этапе происходит собственно 
реализация права, непосредственное вопло-
щение правовой нормы в деятельности субъ-
ектов права.

Механизм реализации права – это деятель-
ность субъекта права, обязанной стороны, 
законотворческого органа, правопримени-
тельного органа и имеющиеся юридические 
нормы, которые регулируют их деятельность. 
Создание правовой нормы не является само-
целью. Ее назначением является обеспечение 
регулирования общественных отношений, до-
стигаемые в процессе реализации правовых 
предписаний. Реализация – это воплощение 
предписаний правовой нормы в деятельности 
субъектов права [1].

Реализация права происходит через опре-
деленные формы, которые в общетеоретиче-
ском понимании выражаются в выполнении 
обязанностей, соблюдении запретов, исполь-
зования правовых норм.

Использование – это форма реализации 
управомачивающих норм, содержанием кото-
рой является активное поведение субъектов, 
совершается по их собственному желанию 
(например реализация права на образование, 
договор дарения, заявление об увольнении с 
работы, права собственности);

Исполнение – это форма реализации обя-
зывающих норм, содержанием которой явля-
ется совершение действий, которые требуются 
юридическими предписаниями, то есть выпол-
нение возложенных обязанностей. (Например: 
выполнение родителями обязанностей по со-
держанию несовершеннолетних, уплата нало-
гов, договорные обязательства);

Соблюдение – это форма реализации за-
прещающих норм, содержанием которой яв-
ляется содержание субъекта от нарушения 
запретов, содержащихся в правовых нормах. 
(Например не нарушать правила дорожного 
движения.)

Формы реализации права коммунальной 
собственности заключаются именно в испол-
нении и соблюдении правовых норм, регули-
рующих деятельность субъектов данных пра-
воотношений.

В статье 143 Конституции Украины [2] 
предусмотрено, что территориальные общи-
ны села, поселка, города непосредственно или 
через создаваемые ими органы местного само-
управления управляют имуществом, которое 
находиться в коммунальной собственности. 
Итак, определены два способа реализации 
полномочий территориальной общины – 
субъекта права коммунальной собственности: 
1) непосредственное управление имуществом; 
2) через создаваемые обществом органы. От-
сутствие каких-либо законодательных меха-
низмов обеспечения права территориальной 
общины на непосредственное управление 
имуществом является большим и крайне не-
гативным недостатком украинского законо-
дательства. Такой законодательный вакуум 
допускает фактическую замену понятий: не 
территориальная община является фактиче-
ским владельцем коммунального имущества, 
а органы или конкретные должностные лица, 
которые, полагаясь на широкие полномочия, 
определенные Законом Украины «О местном 
самоуправлении» и являются реальными вла-
дельцами. Де-юре – территориальная община, 
де-факто – органы местного самоуправления и 
их должностные лица.

Сегодня в Украине только проходит нала-
живания государственно-частного партнер-
ства и рядом с ним начинает свое становление 
сложная, по сравнению с арендой, отчужде-
нием, форма управления имуществом комму-
нальной и общей собственности территори-
альных общин, как концессия.

«Концессия – это предоставление с целью 
удовлетворения общественных потребностей 
уполномоченным органам государственной 
власти или органам местного самоуправле-
ния на основании концессионного договора 
на платной и срочной основе отечественным 
или иностранным субъектам хозяйствования 
(концессионерам) права на создание (строи-
тельство) и / или управление (эксплуатацию) 
объектом концессии при условии взятия кон-
цессионером на себя соответствующих обя-
зательств, имущественной ответственности 
и предпринимательского риска» [3]. Концес-
сионер (лицо, взявшее концессию) обязан 
приобрести оборудование, необходимое для 
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функционирования предприятия; обеспечить 
такое управление предприятием, которое бы 
соответствовало всем принципам деятельно-
сти коммунальных предприятий, даже когда 
концессия будет убыточной (что не исключает 
предоставления финансовой помощи местной 
властью, когда обстоятельства возникли не по 
причине концессионера) в конце срока концес-
сии концессионер обязан бесплатно передать 
все имущество органа местного самоуправле-
ния.

Еще одной формой реализации права ком-
мунальной собственности является создание 
коммунальных предприятий и учреждений, 
участие органов местного самоуправления в 
хозяйственных обществах регламентирова-
но законом, по нормам которого к компетен-
ции сельских, поселковых, городских советов 
относится вопрос о создании, ликвидации, 
реорганизации и перепрофилирования пред-
приятий, учреждений и организаций ком-
мунальной собственности соответствующей 
территориальной общины [4]. Поэтому одним 
из приоритетных направлений в деятельности 
совета и сельского головы должно быть созда-
ние многофункциональных обслуживающих 
предприятий коммунальной собственности, 
максимальное расширение сферы услуг на-
селению через обслуживающие предприятия, 
привлечения всех возможных поступлений в 
бюджет совета, трудоустройство граждан на 
эти предприятия, социальная защита людей.

К формам реализации права коммуналь-
ной собственности следует отнести также 
аренду коммунального имущества – это пере-
дача объекта кому¬нальнои собственности во 
временное пользование на платной основе. 
Отношения аренды в коммунальной сфере 
урегулирован законами Украины. Объектами 
аренды могут быть любое недвижимое имуще-
ство (здания, сооружения, помещения), земля, 
водоемы. На сегодня это одна из самых рас-
пространенных форм управления коммуналь-
ным имуществом как источник пополнения 
местного бюджета. 

Увеличению арендной платы и улучше-
нию условий аренды способствовало введение 
передачи объектов коммунальной собствен-
ности в аренду на конкурсных условиях. Как 

показывают проведенные исследования, бла-
годаря сдаче в аренду помещений на конкурс-
ной основе арендная плата повышается в 2 – 
2,5 раза.

Для сокращения сроков подписания дого-
воров аренды, что также влияет на мобилиза-
цию средств, поступающих в местный бюджет, 
необходимо улучшить контроль за прохожде-
нием документов по подразделениям фонда 
комунального имущества городского совета. 
Целесообразно введение журналов регистра-
ции поступления и выдачи документации по 
оформлению договоров аренды с целью кон-
троля за сроками их обработки, а также обе-
спечения сохранности.

Кроме того, усиление контроля за сроками 
подписания договоров аренды арендаторами и 
введение штрафных санкций за несоблюдение 
этих сроков позволит уменьшить период не-
использования нежилых помещений, приво-
дит к увеличению средств, направленных в го-
родской бюджет. С этой целью надо улучшить 
работу жилищно-эксплуатационных управле-
ний, чтобы сократить сроки доступа в поме-
щения, подлежащих сдаче в аренду.

На наш взгляд, действенное влияние на не-
добросовестных арендаторов может оказать 
претензионно-исковая работа, усиление кон-
троля за своевременностью взыскания задол-
женности по арендной плате, составление и 
направление актов сверок по начислению пени 
за несвоевременные перечисления арендной 
платы, что, безусловно, позволит увеличить 
поступления в городской бюджет. 

При заключении договоров аренды необ-
ходимо соблюдать требования, предусмотрен-
ные законом. При расчете арендной платы 
(согласование расчета арендной платы) про-
веряют: обоснованность применения опреде-
ленной арендной ставки; целесообразность зо-
нирования арендованного недвижимого иму-
щества и определения арендной ставки для 
каждой зоны; основания для применения по-
нижающего коэффициента к арендной ставки 
для субъектов малого предпринимательства; 
правильность применения индексов инфля-
ции. 

Следующей формой является передача 
объектов в коммунальную собственность тер-
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риториальных громад сел, поселков, городов 
или в их совместную собственность. Пере-
дача имущества в коммунальную собствен-
ность территориальных громад сел, поселков, 
городов или в их совместную собственность 
регламентируется законом [5], где определены 
основные принципы передачи объектов права 
государственной собственности в коммуналь-
ную собственность территориальных громад 
сел, поселков, городов или в общую собствен-
ность территориальных громад сел, поселков, 
городов, а также объектов права коммуналь-
ной собственности в государственную соб-
ственность бесплатно или путем обмена и ре-
гулирует отношения, связанные с такой пере-
дачей.

Действие этого закона распространяется 
на объекты права государственной и комму-
нальной собственности, в том числе передан-
ные в безвозмездное пользование самоуправ-
ляющимся учреждениям и организациям или 
в аренду. Передача в государственную или 
коммунальную собственность объектов права 
других форм собственности может регулиро-
ваться положениями этого Закона, если иное 
не предусмотрено законом или решением со-
ответствующих местных советов.

При этом следует обратить внимание на то, 
что «передача объектов из государственной в 
коммунальную собственность территориаль-
ных общин сел, поселков, городов осуществля-
ется при наличии согласия соответствующих 
сельских, поселковых, городских советов, если 
иное не предусмотрено законом [4], а в об-
щую собственность территориальных общин 
сел, поселков, городов – при наличии согласия 
районных или областных советов, если иное не 
предусмотрено законом. Решение о предостав-
лении согласия принимается на пленарном 
заседании сельского, поселкового, городского 
совета или районного, областного совета. 

Органы, которым имущество передано 
в собственность или в сфере управления, в 
двухнедельный срок со дня утверждения актов 
приема-передачи обязаны сообщить о такой 
передаче органы государственной статистики 
и государственной налоговой службы, а также 
оформить свидетельство на право собственно-
сти на объекты недвижимости в бюро техни-

ческой инвентаризации. Вместе с этим владе-
лец или уполномоченный им орган своим при-
казом (решением) обязан закрепить приня-
тое недвижимое и отдельное индивидуально 
определенное имущество за соответствующим 
предприятием, учреждением, организацией на 
праве хозяйственного ведения или оператив-
ного управления [6].

Реализуя право коммунальной собствен-
ности органы управления коммунальной 
собственностью реализуют предоставленное 
им право путем залога. Залог коммунального 
имущества – это использование коммунально-
го имущества как объекта гарантии возврата 
кредитов предпринимательскими структура-
ми, выполняют деятельность, необходимую 
территориальной общине, привлеченные к 
реализации программ экономической и соци-
ально-культурного развития территории. От-
ношения залога регулируют законы Украины 
«О залоге» «Об ипотеке» [7,8]. Предметом за-
лога может быть любое ликвидное коммуналь-
ное имущество. На сегодня применение этой 
формы управления коммунальной собствен-
ностью ограничено, в том числе из-за нераз-
витости системы страхования рисков потери 
имущества.

Несмотря на закрепление рядом законода-
тельных и нормативно-правовых актов опре-
деленных прав и обязанностей органов мест-
ного самоуправления, в процессе реализации 
ими права собственника имущества имеют ме-
сто следующие недостатки:

- статус самоуправления (на уровне обла-
стей и районов), кроме задекларированного 
«представления общих интересов территори-
альных общин», остался за пределами консти-
туционно-правового регулирования;

- отсутствие четкого юридического, орга-
низационного механизма управления комму-
нального собственностью;

- не определен четких границ делегирова-
ния исполнительному комитету полномочий 
совета (кроме вопросов, относящихся к ис-
ключительной компетенции совета) по управ-
лению имуществом, которое находится в ком-
мунальной собственности;

- отсутствие единого реестра объектов 
коммунальной собственности;
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- отсутствие механизма привлечения инве-
стиций [9].

Механизм реализации права коммуналь-
ной собственности должен отвечать таким 
принципам: 1) согласование государственных, 
территориальных интересов с интересами 
жителей территории; 2) экономическая за-
интересованность в эффективной деятельно-
сти объектов коммунальной собственности; 
3) дифференцированный подход к объектам 
коммунальной собственности с точки зрения 
выбора форм и методов управления; 4) обеспе-
чение организационно-методического един-
ства по совокупности объектов, входящих в 
коммунального имущественного комплекса 
территории; 5) соблюдение комплексно-це-
левого подхода к организации управления и 
формирования соответствующих комплексов 
в организационной структуре управления по 
совокупности объектов коммунальной соб-
ственности, которые имеют тесные экономи-
ческие, производственно-технологические и 
функциональные связи; 6) исключения дубли-
рования функций в управлении; 7) повышение 
ответственности руководителей различных 
уровней управления за эффективное функци-
онирование коммунального сектора экономи-
ки территории.

Такие принципы позволяют, при прочих 
равных условиях, обеспечить наиболее опти-
мальные условия имущественных операций 
для территориальной общины как собствен-
ника. Такое направление политики способ-
ствует сохранению активов общества и их эф-
фективному использованию на коммерческих 
началах частными инвесторами. Более того, 
власть получает возможность с помощью до-
говорных отношений возмездного пользова-
ния недвижимости влиять на вектор экономи-
ческого развития соответствующего хозяйства 
и деятельность хозяйствования в частности. 
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О НЕКОТОРЫХ ПРОБЛЕМАХ ПРИМЕНЕНИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА, 

РЕГУЛИРУЮЩЕГО ИГРЫ И ПАРИ

In its submission the author examines the issues related to the application of legislation governing the 
games and betting.

In the presentation of the rules governing civil legal relations arising from the participation of natural 
and legal persons in gambling and betting.

Relevant are the conclusions and proposals set out by the author in its submission.
Keyword: gambling, gaming, betting, lottery contract, raffl  es, prizes, license, casino, player, organizer of 

gambling

В представленном материале автор рассматривает вопросы, связанные с применением за-
конодательства, регулирующего игры и пари.

При изложении норм, регулирующих гражданско-правовые отношения, возникающих из учас-
тия физических и юридических лиц в азартных играх и пари.

Актуальными являются те выводы и предложения, которые изложены автором в представ-
ленном материале.

Ключевые слова: азартные игры, игры, пари, лотерейный договор, вещевые лотереи, призы, 
лицензия, казино, игрок, организатор азартных игр. 

 ЗДОРОВ Юрий - магистр права, докторнат Европейского университета 
Молдовы

Актуальность темы обусловлена тем, что 
азартные игры и пари длительное время не 
регулировались гражданским законодатель-
ством Республики Молдова.

И только в 1999 году был принят закон РМ 
«Об азартных играх» № 285-XIV от 18.02.1999 
года, регулирующий азартные игры и пари 
[1].

Актуальность темы обусловлена также не-
достаточным её освещением в юридической 
литературе Республики Молдова.

Изложение основного материала
Теме азартных игр и пари в определенной 

степени были посвящены следующие работы 
молдавских и румынских авторов:

1. Гражданское право. Особенная часть. 
Учебное пособие. Кибак Г., Мишина Т., Цоно-
ва И., «CEP USM», Кишинэу, 2006.

2. Гражданское право. Общая часть. 
Учебник, Игнатьев В.В., Проценко В.В., Ки-
шинев, 2010.

3. Bloşenco A. Drept civil. Partea specială: \ 
Note de curs. Cartdidact, Chişinău, 2003.

4.  Burac V. Drept bancar: manual\ V.Burac.- 
Chişinău, 2001.

5. Chibac Gh. Drept civil. Contracte 
speciale.: Vol.III. Ediţia a II-a.\ Gh.Chibac, 
A.Băieşu, A.Rotari, O.Efrim, Cartier juridic, 
Chişinău, 2005, 688 р.

6. Cojocari E. Drept civil. Partea generală 
şi specială: / E. Cojocari, V. Cojocari, Business-
Elita, Chişinău, 2004.
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7. Chibac G., Băieşu A., Efrim O. – Drept 
civil. Contracte şi succesiuni. Ediţia a III – a. 
Editura «Cartier» Chişinău, 2010.

8. Deak Fr. – Tratat de drept civil. Contracte 
speciale. Editura «Lumina Lex», Bucureşti, 2001.

9. Francisc Deak, S. Carpineanu, Contracte 
Civile şi comerciale, Editura «Lumina Lex», 
Bucureşti, 2013.

10. Toader C. – Drept civil. Contractele 
speciale. Editura «All – Beak» Bucureşti, 2003.

11. Trofi mov I. – Drept civil. Contractele 
civile. Editura «Elena – VI», Chişinău, 2004.

12. Urs I.R., Angheni S. – Drept civil. 
Contractele civile. Editura «Oscar – Print», 
Bucureşti, 2000.

13. Moţiu F., Motica R.I. – Contractele civile 
speciale. Teorie şi practică judiciară. Editura 
«Lumina Lex», Bucureşti, 2000.

Теме азартных игр и пари посвящены, в 
частности следующие работы зарубежных ав-
торов:

1. Багно Ю.В. Гражданско-правовое регу-
лирование лотерейного договора, Законода-
тельство, Москва,  2004. № 4.

2. Белов В.А. Игры и пари как институты 
гражданского права. Москва, 1999. 

3. Брагинский М. Правовое регулирова-
ние игр и пари. В: Хозяйство и право. Москва, 
2004 г., № 11.

4. Дашков П.К. Деловые игры в коммерче-
ской деятельности. Москва, 2009 .

5. Ковтун Е. Игорный бизнес. Москва, 
2007.

Труды вышеуказанных молдавских и за-
рубежных авторов создали определенные 
условия, способствующие комплексному из-
учению специфики гражданско-правовых от-
ношений, возникающих в результате приме-
нения закона РМ «Об азартных играх и пари».

Автор обращает внимание на отсутствие 
легального определения понятия «карточная 
игра». 

Предложение
По нашему мнению, закон РМ «Об азарт-

ных играх» следует дополнить легальным 
определением понятия «карточная игра», 
установить примерный перечень разрешен-
ных азартных игр и правила их проведения.

Целью данной статьи является освещение 
законодательных актов, регулирующих азарт-
ные игры и пари в Республике Молдова и вне-
сение предложений по совершенствованию 
этого законодательства.

В частности, часть (2) ст. 5 закона РМ «Об 
азартных играх» № 285-XIV от 18.02.1999 года 
запрещает участие в азартных играх (кроме 
лотерей и игр на ловкость) лиц, не достигших 
возраста 18 лет.

Предложение
По нашему мнению, часть (2) ст. 5 закона 

РМ «Об азартных играх» следует изменить, 
запретив участие в азартных играх лицам, не 
достигшим возраста 21 года.

Основным нормативным актом, регули-
рующим деятельность по организации и про-
ведению азартных игр является закон РМ «Об 
азартных играх» № 285-XIV от 18.02.1999 года.

Согласно части (1) ст. 2 вышеуказанного 
закона азартной игрой является проводимая 
в соответствии с правилами игра, участие в 
которой позволяет выигрывать деньги, иное 
имущество или имущественные права, а ре-
зультат определяется действиями, полностью 
или частично основанными на случае.

Согласно части (2) ст. 2 вышеуказанного 
закона в понимании настоящего закона не 
считаются азартными играми:

 a) вещевые лотереи, имеющие нерегуляр-
ный, развлекательный характер и не предус-
матривающие прибыли для организаторов, в 
случае, если общая стоимость выпущенных 
лотерейных билетов не превышает 5000 леев, 
а максимальный размер выигрыша – трех ми-
нимальных заработных плат, установленных 
на день проведения розыгрыша;

b) игры, проводимые посредством машин, 
аппаратов, устройств и других средств, не 
предполагающих случайных элементов, с це-
лью тестирования исключительно силы, лов-
кости, сноровки участников, если максималь-
ный размер выигрыша не превышает двух 
минимальных заработных плат, установлен-
ных на день проведения игр;

c) организованные физическими и юри-
дическими лицами игры, в которых призовой 
фонд формируется из собственной прибыли 
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этих лиц в целях стимулирования основной 
деятельности или в рекламных целях и кото-
рые не предусматривают плату за участие в 
игре в какой-либо форме.

 Согласно части (2) ст. 3 вышеуказанного 
закона в случае возникновения спора о том, 
к какому из видов азартных игр относится 
данная азартная игра, решение вправе прини-
мать Министерство финансов.

По нашему мнению, часть (2) ст. 3 выше-
указанного закона следует изменить, устано-
вив, что все споры, возникающие в связи с 
применением закона РМ «Об азартных играх» 
разрешаются Правительством Молдовы.

При этом следует учесть, что ст. 6 выше-
указанного закона уполномочивает Мини-
стерство финансов РМ утверждать правила 
организации азартных игр. Считаем, что Ми-
нистерство финансов РМ, уполномоченное 
ст. 6 закона РМ «Об азартных играх» утверж-
дать Правила организации азартных игр, не 
должно иметь права разрешать возникающие 
в связи с применение этих правил споров.

Право проводить азартные игры имеют 
только юридические лица, имеющую лицен-
зию в соответствии со ст. 8-10 вышеупомяну-
того закона.

Согласно части (1) ст. 8 закона РМ «Об 
азартных играх» лицензия на деятельность 
в области азартных игр (далее – лицензия) – 
документ, предоставляющий юридическому 
лицу, имеющему свидетельство о государ-
ственной регистрации, разрешение на дея-
тельность по организации игр случая, пари 
или игр на ловкость по адресу, указанному 
в лицензии, при соблюдении правил игры и 
требований законодательства.

Условия выдачи лицензии на деятельность 
в области азартных игр, а также сроки дей-
ствия таких лицензий определяются законом 
РМ «Об азартных играх» и законом РМ «О ре-
гулировании предпринимательской деятель-
ности путём лицензирования» от 30.07.2001 
года.

В соответствии со ст. 9 закона РМ «Об 
азартных играх» лицензия выдается на срок 
до одного года юридическому лицу, осущест-
вляющему любой вид деятельности в области 

азартных игр, при соблюдении следующих ус-
ловий:

 a) организационно-правовой формой яв-
ляется акционерное общество или общество с 
ограниченной ответственностью;

b) величина оплаченного уставного капи-
тала на момент подачи декларации для полу-
чения лицензии составляет:

 – 600 000 леев для казино;
 – 250 000 леев для национальных лотерей;
 – 200 000 леев для пари, залов игровых ав-

томатов;
 - 150 000 леев для региональных лотерей;
 – 50 000 леев для игр на ловкость;
 – 25 000 леев для игровых автоматов;
с) основным видом деятельности является 

организация азартных игр;
 d) сопутствующие виды деятельности 

(зрелищно-развлекательные мероприятия, 
общественное питание, торговля спиртными, 
табачными изделиями и т.д.) организовыва-
ются только по месту осуществления основ-
ного вида деятельности;

 e) в число акционеров, пайщиков, членов 
правления, а также лиц, непосредственной 
служебной обязанностью которых является 
проведение азартной игры или осуществле-
ние контроля за ней, не входят лица, ранее 
судимые за умышленные преступления либо 
входившие в состав юридического лица, ко-
торым организовывались азартные игры без 
соответствующей лицензии или лицензия ко-
торого аннулирована на основаниях, предус-
мотренных ст. 48 настоящего закона.

Согласно ст. 48 данного закона приоста-
новление (временное прекращение) действия 
лицензии осуществляется в соответствии с 
законом о регулировании предприниматель-
ской деятельности путем лицензирования. 
Действие лицензии может быть приостанов-
лено в случае: 

a) отказа органа местного публичного 
управления продлить разрешение на осу-
ществление соответствующей деятельности 
на подведомственной территории;

 b) выявления факта обмана игроков ли-
цом, находящимся в трудовых отношениях с 
организатором азартных игр;
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 с) организации азартных игр в местах, не 
предусмотренных условиями выданной ли-
цензии;

 d) несоответствия места проведения игр, 
указанного в разрешении на их организацию, 
условиям, установленным настоящим зако-
ном;

 e) невыполнения организатором азарт-
ных игр условий, предусмотренных статьями 
14 и 15 настоящего закона;

 f) несоблюдения в месте проведения игр 
правил игры или применения правил игры, 
не соответствующих требованиям настояще-
го закона;

 g) допуска к участию в азартных играх (за 
исключением лотерей и игр на ловкость) лиц, 
не достигших возраста 18 лет.

Согласно части (1) ст. 9 данного закона 
аннулирование лицензии осуществляется 
в соответствии с Законом о регулировании 
предприни мательской деятельности путем 
лицензирования.

Участниками правоотношений, возника-
ющих в связи с организацией и проведением 
азартных игр, являются игрок и организатор 
азартных игр [2].

Согласно части (1) ст. 5 закона РМ «Об 
азартных играх» игроком является лицо, 
оплатившее свое участие в игре и имеющее 
право на получение выигрыша.

Согласно ст. 10 данного закона органи-
затор азартных игр – юридическое лицо, 
являющееся резидентом Республики Молдо-
ва, имеющее соответствующую лицензию и 
осуществляющее деятельность по непосред-
ственному проведению разрешенных азарт-
ных игр.

 Совокупная доля иностранных учредите-
лей (акционеров) не должна превышать 49 % 
уставного капитала.

Согласно части (1) ст. 11 данного закона 
организатор азартных игр обязан:

 a) обеспечивать общественный порядок и 
безопасность игроков;

 b) не допускать к игре лиц, не имеющих 
на основании настоящего закона права уча-
ствовать в данной игре, а также лиц, которые 
под влиянием алкоголя, наркотика или иного 
сильнодействующего вещества либо по иным 

причинам явно не могут отдавать себе отчета 
в своих действиях;

 b1) требовать предъявления удостоверяю-
щего личность документа (паспорт, удостове-
рение личности, вид на жительство, проезд-
ной документ) или иного официального до-
кумента с фотографией с целью удостовере-
ния в том, что лицо, желающее участвовать в 
азартных играх, достигло 18-летнего возрас-
та. В случае отказа лица предъявить удостове-
ряющий личность документ или иной офици-
альный документ с фотографией организатор 
обязан запретить ему доступ в игровой зал и 
не допускать его к азартным играм;

 c) регистрировать в установленном по-
рядке в месте, в котором организовываются 
азартные игры, все выдаваемые выигрыши 
начиная с суммы 3000 леев;

 d) выдавать игрокам выигрыши согласно 
правилам игры;

 e) выдавать игрокам по их требованию 
справку по установленной форме о выдаче 
выигрыша;

 f) разрешать претензии игроков в сроки 
и в порядке, предусмотренном правилами 
игры;

 g) хранить в тайне размеры выигрышей 
или проигрышей игроков, предоставляя ин-
формацию о них только в предусмотренных 
законодательством случаях;

 h) обеспечивать игрокам возможность 
непосредственного ознакомления с правила-
ми игры;

 i) вести ежедневный учет азартных игр по 
каждому игровому столу, игровому автомату 
и лотерее;

 j) представлять документы, относящиеся 
к азартным играм, контролирующим органам;

 k) выполнять иные обязанности, возло-
женные на него настоящим законом и иными 
нормативными актами.

Согласно части (2) ст. 11 данного закона 
организатору азартных игр запрещается:

 a) заключать с лицами в возрасте до 18 лет 
и с лицами, ранее судимыми за умышленные 
преступления, индивидуальный трудовой 
договор или договор подряда, содержанием 
которого является выполнение работы, непо-
средственно связанной с проведением азарт-
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ной игры или осуществлением контроля за 
ней;

b) участвовать в азартной игре, проводи-
мой им самим. Настоящее запрещение рас-
пространяется также на физических лиц, вхо-
дящих в число акционеров, пайщиков, членов 
правления или лиц, непосредственной слу-
жебной обязанностью которых является про-
ведение азартной игры или осуществление 
контроля за ней;

c) предоставлять игрокам кредит для вне-
сения ставок.

Деятельность по проведению азартных 
игр путём использования казино и играль-
ных автоматов регулируется ст. 19-25 закона 
РМ «Об азартных играх».

Согласно части (1) ст. 19 этого закона ка-
зино – специальное игорное заведение, в ко-
тором с использованием рулетки, столов для 
карточных игр и игры в кости, а также друго-
го игорного инвентаря проводятся разрешен-
ные азартные игры с объявленным денежным 
или иным имущественным выигрышем.

Юридическое лицо, желающее получить 
лицензию на деятельность казино, обращает-
ся в Лицензионную палату РМ в соответствии 
со ст. 21 и 46 закона РМ «Об азартных играх».

Согласно ст. 21 данного закона для рас-
смотрения вопроса о выдаче лицензии на де-
ятельность казино в Лицензионную палату, 
кроме указанных в статье 46 закона докумен-
тов, дополнительно представляются:

 a) положение о казино, включающее в 
себя:

 – правила работы казино;
 – правила проводимых в казино игр;
 – размер минимальных и максимальных 

ставок;
 – правила поведения в казино;
 – инструкцию по работе персонала кази-

но;
 b) описание мер безопасности в казино;
 c) перечень игорного оборудования, уста-

новленного в казино, с указанием:
 – вида и типа оборудования;
 – номерного знака;
 – заводского номера;
 – страны изготовления;
 – года изготовления;

 – места установки;
 d) сертификат соответствия на использу-

емое игорное оборудование;
 e) документы, подтверждающие проис-

хождение игорного оборудования;
 f) документы, подтверждающие легаль-

ность ввоза игорного оборудования на тер-
риторию Республики Молдова и уплату всех 
необходимых таможенных пошлин и сборов 
(в случае использования игорного оборудова-
ния зарубежного производства);

 g) разрешение обслуживающего банка на 
хранение страховой суммы;

 h) разрешение органа местного публич-
ного управления, на территории которого бу-
дет осуществляться деятельность казино.

Согласно части (1) ст. 46 данного закона 
для получения лицензии в Лицензионную па-
лату подается декларация для получения ли-
цензии, в которой указываются:

 a) наименование юридического лица, хо-
датайствующего о выдаче лицензии, его юри-
дический адрес и местонахождение;

 b) номер телефона и факса ходатая;
 c) наименование и описание системы 

игры случая, пари или игры на ловкость, ко-
торые желает организовать ходатай;

 d) место проведения азартных игр.
Согласно части (2) ст. 46 данного закона к 

декларации должны прилагаться:
 a) учредительные документы;
 b) свидетельство о государственной реги-

страции юридического лица, ходатайствую-
щего о выдаче лицензии;

 c) сертификат о присвоении фискального 
кода;

 d) план и описание места проведения 
азартных игр;

 e) письменное разрешение органа мест-
ного публичного управления на распростра-
нение на его территории лотерейных билетов 
либо открытие игрового зала или места для 
игр;

 f) количество, виды и типы применяемо-
го в месте проведения игр игорного оборудо-
вания;

 g) правила игр случая, пари или игр на 
ловкость, которые желает организовать хода-
тай;
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 h) планируемые количество и структура 
рабочих мест;

 i) годовая бухгалтерская отчетность за 
последний финансовый год, подтвержденная 
аудиторской проверкой, а в случае осущест-
вления ходатаем своей деятельности менее 
одного года – последняя (квартальная, полу-
годовая) бухгалтерская отчетность;

 j) копии документов, удостоверяющих 
право собственности на игорное оборудо-
вание и инвентарь, а также на программное 
обеспечение, применяемые для осуществле-
ния соответствующей деятельности;

 k) справка территориального налогового 
органа об отсутствии у ходатая задолженно-
сти по налогам и иным обязательным плате-
жам;

 l) устав и годовая бухгалтерская отчет-
ность за три последних финансовых года юри-
дического лица, доля которого превышает 5 
процентов уставного капитала юридического 
лица, ходатайствующего о выдаче лицензии;

 m) справка банка о денежном взносе в 
уставный капитал;

 n) справка юридического лица, уполно-
моченного подтвердить стоимость имуще-
ства, переданного юридическому лицу, хода-
тайствующему о выдаче лицензии, в качестве 
неденежного взноса;

 o) копии деклараций о доходах за три по-
следних года физического лица, доля которо-
го превышает 5 % уставного капитала юри-
дического лица, ходатайствующего о выдаче 
лицензии;

 p) характеристика мер по обеспечению 
безопасности в месте проведения игр;

 r) иные документы, предусмотренные со-
ответствующими статьями настоящего зако-
на.

Согласно части (4) ст. 46 данного закона 
о любых произведенных в учредительных до-
кументах изменениях, касающихся размера 
уставного капитала или состава акционеров, 
пайщиков, членов правления, юридическое 
лицо, осуществляющее деятельность в обла-
сти азартных игр, должно в течение 10 рабо-
чих дней с момента регистрации этих изме-
нений в установленном порядке известить в 
письменном виде Лицензионную палату.

Согласно части (1) ст. 467 данного за-
кона Лицензионная палата принимает 
решение о выдаче лицензии или об от-
казе в ее выдаче в срок не более 15 рабо-
чих дней со дня поступления декларации 
для получения лицензии вместе со все-
ми прилагаемыми к нему документами.
Согласно части (2) ст. 47 данного закона Ли-
цензия не выдается в случаях:

 a) подачи декларации для получения ли-
цензии на основе данных, не соответствую-
щих действительности;

 b) непредставления ходатаем указанных в 
статье 46 настоящего закона документов или 
отказа от предоставления дополнительной 
информации;

 c) несоответствия места проведения игр 
требованиям настоящего закона;

 d) явного ущемления прав игроков пред-
ставленными правилами игры или несоответ-
ствия правил игры условиям, установленным 
настоящим законом;

 e) применения игорного оборудования и 
инвентаря или использования программного 
обеспечения, не соответствующих требова-
ниям настоящего закона.

Согласно части (1) ст. 51 данного зако-
на юридическое лицо, декларация для полу-
чения лицензии которого была отклонена, 
вправе обжаловать это решение в компетент-
ный административный суд в установленные 
законодательством сроки.

Споры, возникающие в связи с отказом 
выдать лицензию или в связи с аннулирова-
нием лицензии рассматриваются в соответ-
ствии с законом РМ «Об административном 
суде» № 793-XIV от 10.02.2000 года [3] и Граж-
данским процессуальным кодексом Респу-
блики Молдова (далее – ГПК РМ) № 225-XV 
от 30.05.2003 года [4].

Вывод
Необходимо учитывать, что при разреше-

нии споров, вытекающих из административ-
ных отношений, должны применяться нормы 
специального законодательного акта – ст. 24-
26 закона РМ «Об административном суде».

Статья 19 закона РМ «Об административ-
ном суде» гласит: «Исковое заявление в ад-
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министративный суд подается в письменной 
форме в порядке, предусмотренном ГПК РМ.

 При подаче искового заявления в адми-
нистративный суд истец одновременно пред-
ставляет копию предварительного заявления 
с доказательствами его отправки или полу-
чения соответствующим органом, обжалуе-
мый административный акт или, по обстоя-
тельствам, ответ органа публичной власти на 
предварительное заявление либо извещение 
об его отклонении, если таковое получено».

Следовательно, истец должен приложить 
к своему исковому заявлению только копию 
предварительного заявления и доказатель-
ство его отправки, либо ответ ответчика на 
предварительное заявление истца.

При этом согласно части (3) ст. 24 закона 
РМ «Об административном суде» при рас-
смотрении в административном суде исково-
го заявления об аннулировании обжалуемого 
административного акта представление дока-
зательств вменяется в обязанность ответчи-
ка, а при рассмотрении требования о возме-
щении причиненного ущерба – в обязанность 
обеих сторон.

Вывод
Таким образом, часть (3) ст. 24 закона РМ 

«Об административном суде» устанавливает 
презумпцию виновности Лицензионной па-
латы РМ, решение которой предполагается 
незаконным, если она не докажет обратное, 
т.е. законность отказа в выдаче лицензии (за-
конность решения о приостановлении дей-
ствия лицензии, решения о лишении лицен-
зии).

При этом административный суд обязан 
руководствоваться не только ст. 24, но и ст. 26 
закона РМ «Об административном суде», ко-
торая гласит: «Обжалуемый административ-
ный акт может быть аннулирован полностью 
или частично, если:

 а) является незаконным по существу, бу-
дучи изданным в нарушение закона;

 b) является незаконным, будучи издан-
ным с нарушением компетенции;

 c) является незаконным, будучи издан-
ным с нарушением установленной процеду-
ры.

 Административный суд не вправе выно-
сить решение о целесообразности админи-
стративного акта и административных дей-
ствий, послуживших основанием для издания 
данного акта».

Решение суда может быть обжаловано в 
апелляционном порядке в соответствии со 
ст. 357, 358, 360-390 ГПК РМ. При этом истцы 
по искам, вытекающим из административных 
отношений, согласно части (3) ст. 16 закона 
РМ «Об административном суде» и части (1) 
ст. 85 ГПК РМ освобождаются от уплаты го-
сударственной пошлины за предъявление ис-
ковых заявлений и за подачу апелляционных 
и кассационных жалоб.

Определения апелляционных палат могут 
быть обжалованы в кассационном порядке в 
соответствии со ст. 429-445 ГПК РМ.

В соответствии с частью (1) ст. 52 закона 
РМ «Об азартных играх» физические и юри-
дические лица, виновные в нарушении на-
стоящего закона, несут административную, 
уголовную или гражданско-правовую ответ-
ственность в соответствии с законодатель-
ством.

Данная норма является отсылочной нор-
мой, т.к. не устанавливает конкретную ответ-
ственность, а ссылается на уголовные, адми-
нистративные и гражданские законы.

Согласно части (2) ст. 52 закона РМ «Об 
азартных играх» нарушениями настоящего 
закона являются:

 a) организация запрещенной азартной 
игры;

 b) организация игр случая, пари или игр 
на ловкость без лицензии или в неразрешен-
ном месте;

 c) несоблюдение правил игры или орга-
низация азартной игры по правилам, не соот-
ветствующим требованиям настоящего зако-
на и иных нормативных актов;

 d) реализация лотерейных билетов, фи-
шек, иных документов или предметов, под-
тверждающих право участия в игре и получе-
ния выигрыша, без соответствующей лицен-
зии или в корыстных целях;

 e) чинение препятствий представителям 
контролирующих органов в осуществлении 
ими своих функций; отказ от представления 
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документов, отражающих финансово-хозяй-
ственную деятельность организатора азарт-
ных игр;

 предъявление фальсифицированных дан-
ных; невыполнение распоряжений контроли-
рующих органов;

 f) допуск к азартным играм (кроме ло-
терей и игр на ловкость) лиц, не достигших 
18-летнего возраста, допуск к азартным 
играм лиц, которые под влиянием алкоголя, 
наркотика или иного сильнодействующего 
вещества либо по иным причинам явно не от-
дают себе отчета в своих действиях, а также 
допущение доступа в игровой зал этих лиц;

 g) выдача выигрыша в размере свыше 
3000 леев без регистрации в установленном 
порядке;

 h) использование игорного оборудования 
без сертификата соответствия;

 i) другие действия, признанные наруше-
ниями в соответствии с законодательством.

Административная ответственность за 
нарушение закона РМ «Об азартных играх» 
установлена ст. 2771 Кодекса Республики Мол-
дова о правонарушениях (далее – КоП РМ) № 
218-XVI от 24.10.2008 года [5], согласно ко-
торой воспрепятствование осуществлению 
контрольных функций или отказ в предостав-
лении документов, отражающих финансово-
хозяйственную деятельность организатора 
азартных игр, или представление сфальсифи-
цированных данных влечет наложение штра-
фа на должностных лиц в размере от 100 до 
150 условных единиц и на юридических лиц в 
размере от 150 до 200 условных единиц.

 Осуществление деятельности в сфере 
азартных игр без лицензии или с приоста-
новленной/отозванной либо недействитель-
ной лицензией влечет наложение штрафа на 
должностных лиц в размере от 100 до 200 ус-
ловных единиц и на юридических лиц в раз-
мере от 200 до 300 условных единиц.

 Допуск к азартным играм (кроме лотерей 
и игр на ловкость) лиц, не достигших 18-лет-
него возраста, допуск к азартным играм лиц, 
которые под влиянием алкоголя, наркотиков 
или иного сильнодействующего вещества 
либо по иным причинам явно не отдают себе 
отчета в своих действиях, а равно разрешение 
доступа в игровой зал этих лиц влекут нало-
жение штрафа на физических лиц в размере 
от 80 до 120 условных единиц и на юридиче-
ских лиц в размере от 250 до 450 условных 
единиц, с лишением или без лишения в обоих 
случаях права осуществлять определенную 
деятельность на срок от 5 месяцев до одного 
года.

 Нарушение игровых правил или органи-
зация азартных игр по правилам, которые не 
соответствуют требованиям законодатель-
ства об азартных играх и другим норматив-
ным актам, в том числе использование игро-
вого оборудования, произведенного более 10 
лет назад, или недекларирование к лицен-
зированию структурных подразделений и/
или используемого оборудования (каждый 
игровой автомат с денежными выигрышами 
и каждый игровой стол) влечет наложение 
штрафа на должностных лиц в размере от 200 
до 300 условных единиц и на юридических 
лиц в размере от 400 до 500 условных единиц.
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ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ МЕЖДУНАРОДНОГО 

ДИСТРИБЬЮТОРСКОГО ДОГОВОРА

In this article, the author discusses and reveals the basic theoretical and legal problems of legal 
regulation of international distribution agreement. In particular, established that in international business 
this agreement is very common, but its design is so far not regulated properly as in foreign countries in 
particular, and the international legal acts in general.

Keywords: international distribution contract, territory, distributor, manufacturer, sub distributors, the 
exclusive right to distribution and sales.

В настоящей статье автором рассматриваются и раскрываются основные теоретико-
правовые проблемы правового регулирования международного дистрибьюторского договора. В 
частности установлено, что в международной предпринимательской деятельности данный 
договор весьма распространенный, однако его конструкция до настоящего момента не урегу-
лирована должным образом как в зарубежных странах в частности, так и в международными 
правовыми актами в целом.

Ключевые слова: международный дистрибьюторский договор, территория, дистрибьютор, 
производитель, субдистрибьютор, исключительное право на сбыт и реализацию. 

 АРСЕНИ Игорь - магистр права, заведующий кафедрой Частного права 
Комратского государственного университета

Актуальность темы исследования со-
стоит в том, что вопросы правового регу-
лирования международного дистрибьютор-
ского договора не исследованы на должном 
уровне в национальной и международной 
коммерческой практике. Отсутствие право-
вого регулирования дистрибьюторского 
договора как в международной, так и на-
циональной правовой системе, требует на-
учного осмысления данного вопроса и сви-
детельствует об актуальности исследуемого 
существа вопроса. 

Целью настоящей работы является ис-
следование теоретико-правовых проблем 
правового регулирования международно-
го дистрибьюторского договора в контексте 
международного коммерческой практики. 

Одним из гражданско-правовых догово-
ров, получивших распространение в прак-
тике иностранных, а в последнее время и 
молдавских предпринимателей, является до-
говор, которым опосредуется организация 
сбыта товаров. Указанные договоры, именуют 
дистрибьюторскими договорами, договора-
ми о предоставлении исключительного, или 
единоличного права продажи или сбыта то-
варов (Distributorship Agreement, Concession 
Commerciale, Vertragshandesvertag, Eigenhan-
delsvertrag) [2, с. 195].

До настоящего времени унифицирован-
ное международное правовое регулирование 
международного дистрибьюторского догово-
ра, а также его унифицированное междуна-
родное определение отсутствуют. Кроме того, 
в соответствии с законодательством многих 
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стран дистрибьюторский договор не подле-
жит специальному правовому регулирова-
нию.

В зарубежных странах дистрибьюторский 
договор широко используется производите-
лями (поставщиками) для организации сбыта 
своих товаров на определенной территории, 
в частности, когда по каким-либо причинам 
создание в этом регионе филиальной сети 
является затруднительным. Distributorship в 
США предоставляет дистрибьютору право 
вступать во взаимоотношения с несколькими 
производителями (поставщиками) аналогич-
ных товаров и считается удобной альтерна-
тивой договору франчайзинга и агентскому 
договору [3, с. 81]. 

В Великобритании на практике дистри-
бьюторский договор именуется соглашени-
ем о единоличном праве на сбыт, который 
предусматривает, что продавец, английская 
производственная или торговая фирма пре-
доставляет покупателю, иностранной фирме 
единоличные права торговать на ограничен-
ной территории в отношении товаров опреде-
ленного вида [10, с. 132]. 

В Нидерландах под дистрибьюторским 
договором понимается договор, на основа-
нии которого одна сторона (дистрибьютор) 
приобретает у производителя или иного по-
ставщика на основании договора купли-про-
дажи товары и принимает на себя обязатель-
ство распространять и перепродавать данные 
товары третьим лицам от своего имени и за 
свой счет. 

Во Франции дистрибьюторский договор 
– соглашение между поставщиком и дистри-
бьютором, на основании которого поставщик 
поставляет дистрибьютору товары и

услуги, а дистрибьютор продвигает их на 
определенной территории [7, с. 37].

В тех странах, где специальное норматив-
ное регулирование дистрибьюторских дого-
воров отсутствует (а это большинство стран, 
включая Великобританию, США, Францию, 
Нидерланды, Германию), их правовое регули-
рование строится в соответствии с общими 
нормами обязательственного и договорного 
права. Как отмечает В.Е. Романова, например, 
во Франции, где отсутствует национальное 

регулирование дистрибьюторских договоров, 
общее правило сводится к тому, что дистри-
бьюторские договоры не должны противо-
речить основным принципам заключения 
договора, прежде всего принципу свободы 
договора, согласно которому стороны сво-
бодны при принятии на себя каких-либо обя-
зательств (статьи 1101 – 1369 Гражданского 
кодекса Франции) [7, с. 38]. 

В некоторых странах защита дистрибью-
торов осуществляется судебной практикой 
путем применения к ним по аналогии правил 
об агентах либо путем применения общих 
принципов законодательства [1, с. 388].

В Европейском союзе (далее – ЕС) в ре-
гулировании дистрибьюторских договоров 
имеет значение, в частности, Регламент Ко-
миссии от 22 декабря 1999 г. N 2790/1999 о 
применении ст. 81(3) Консолидированной 
версии Договора о ЕС к категории вертикаль-
ных соглашений и к согласованной практике. 
Как известно, Регламент ЕС N 2790/1999 был 
создан для регулирования вертикальных от-
ношений, возникающих при реализации двух 
близких по экономической сущности коммер-
ческих отношений: дистрибьюторских отно-
шений и франчайзинга [7, с. 37].

В правовой науке дистрибьюторский до-
говор относится к непоименованным догово-
рам торгово-распределительного характера 
[6, с. 13], представляя собой разновидность 
коммерческой сделки, поскольку его участни-
ками являются предприниматели.

Учитывая отсутствие международного 
правового регулирования дистрибьюторско-
го договора, особого внимания заслуживают 
средства его негосударственного регулиро-
вания. В 1988 году Международной торговой 
палатой (далее – МТП) было принято Руко-
водство по составлению международных дис-
трибьюторских соглашений (далее – Руковод-
ство) [8], а в 1993 году – Типовой дистрибью-
торский контракт. Монопольный дистрибью-
тор (далее – Типовой контракт) [9]. Анализ 
указанных документов проводился Н.Г. Вил-
ковой, И.Н. Герчиковой, Е.В. Смирновой, С.В. 
Николюкиным и др. 

Также стоит отметить еще один документ, 
посвященный в том числе дистрибьюторским 
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договорам, – Принципы европейского права: 
коммерческое агентирование, франшиза и 
дистрибуция (далее – ПАФД) [5], их анализи-
ровали М.А. Егорова и В.А. Маслова.

Одним из недавних документов, в котором 
содержатся положения о дистрибьюторском 
договоре, являются Модельные правила ев-
ропейского частного права (далее – Модель-
ные правила ЕЧП) [4]. Дистрибьюторскому 
договору посвящена отдельная глава 5 «Дис-
трибуция» книги IV «Отдельные договоры и 
вытекающие из них права и обязанности».

Как указано в Руководстве и Типовом кон-
тракте, они подлежат применению к между-
народным дистрибьюторским договорам и в 
принципе не предназначены для регулирова-
ния одноименных внутренних договоров. Что 
касается ПАФД и Модельных правил ЕЧП, то 
они предназначены для регулирования дис-
трибьюторских договоров, заключаемых в 
странах ЕС.

Четкого определения дистрибьюторского 
договора Руководство и Типовой контракт не 
содержат. Однако во введении к Руководству 
отмечено, что оно применяется к дистрибью-
торским соглашениям, по которым перепро-
давец организует, сбыт товаров производите-
ля на определенной территории. Это соглаше-
ние, по которому дистрибьютор: а) обязуется 
приобретать и перепродавать от своего имени 
и за свой счет; б) принимает на себя организа-
цию продаж на определенной территории; в) 
не создает обязательств для производителя.

Исходя из положений ст. 1 Типового кон-
тракта к дистрибьюторским соглашениям 
следует относить договор, по которому по-
ставщик предоставляет, а дистрибьютор при-
нимает на себя исключительное право на мар-
кетинг (размещение) и продажу товаров, ука-
занных в приложении к договору, на террито-
рии, определенной в приложении к договору.

Определение дистрибьюторского дого-
вора содержится в ст. IV.E.-5:101 Модельных 
правил ЕЧП: по этому договору одна сторона, 
поставщик, обязуется на постоянной основе 
поставлять другой стороне, дистрибьютору, 
продукт, а дистрибьютор обязуется покупать 
его либо принимать, оплачивать и продавать 
третьим лицам от своего имени и в своих ин-

тересах. Приведенная дефиниция не отлича-
ется от определения, содержащегося в ПАФД.

Руководство в принципе может использо-
ваться при составлении любых международ-
ных дистрибьюторских договоров, хотя здесь 
и содержится упоминание о том, что дис-
трибьютору часто предоставляется исклю-
чительное право сбыта. Типовой контракт 
направлен на регулирование отношений с 
монопольным дистрибьютором-импортером, 
т.е. лицом, которое единолично осуществляет 
продвижение и сбыт товаров экспортера на 
закрепленной за ним территории.

Модельные правила ЕЧП (как и ПАФД) 
достаточно четко определяют их сферу при-
менения, выделяя три разновидности дис-
трибьюторских договоров: исключительный 
дистрибьюторский договор, избирательный 
дистрибьюторский договор и исключитель-
ный договор о закупках. Исключительный 
дистрибьюторский договор представляет со-
бой договор, в силу которого поставщик обя-
зуется осуществлять поставку продукции на 
определенной территории или для определен-
ной группы потребителей только одному дис-
трибьютору (п. 2 ст. IV.E.-5:101 Модельных 
правил ЕЧП). Избирательным дистрибьютор-
ским договором является дистрибьюторский 
договор, по которому поставщик обязуется 
напрямую или опосредованно поставлять 
продукцию только дистрибьюторам, отвеча-
ющим определенному критерию (п. 3 ст. IV.E.-
5:101). Исключительный договор о закупках 
представляет собой соглашение, в силу ко-
торого дистрибьютор обязуется покупать, 
принимать и оплачивать продукцию только 
у определенного поставщика или указанного 
им лица (п. 4 ст. IV.E.-5:101).

В литературе поддерживается позиция о 
том, что международный дистрибьюторский 
договор отнесен в Руководстве и Типовом 
контракте к организационным договорам [9, 
с. 12; 2, с. 197]. То же самое можно сказать в 
отношении ПАФД и Модельных правил ЕЧП.

Основными принципами, которыми сто-
роны должны руководствоваться при испол-
нении обязательств по дистрибьюторскому 
договору, называются принципы добросо-
вестности и честного ведения торговли (ст. 
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2.1 Типового контракта). В Руководстве упо-
минается принцип сотрудничества (раздел 
12). Модельные принципы ЕЧП содержат 
целый ряд установок, в соответствии с кото-
рыми строятся частноправовые отношения в 
Европе, однако в разделе, посвященном дис-
трибуции, довольно часто встречаются тер-
мины с прилагательным «разумный».

Как было установлено ранее, предметом 
дистрибьюторского договора является ор-
ганизация сбыта дистрибьютором товаров 
поставщика, определенных договором, на 
установленной договором территории. Таким 
образом, одним из ключевых условий, под-
лежащих отражению в договоре, является 
установление договорных товаров, продви-
жение и сбыт которых должен осуществлять 
дистрибьютор (далее – договорные товары). 
В Руководстве и Типовом контракте значи-
тельное внимание уделяется определению 
договорных товаров (п. 7.1 Руководства; ст. 
1 Типового контракта). В Модельных прави-
лах ЕЧП положений о договорных товарах не 
содержится, что представляется одним из их 
недостатков, поскольку условие о договор-
ных товарах является, на наш взгляд, одним 
из существенных условий рассматриваемого 
договора.

Существенными условиями рассматрива-
емого договора являются определение в нем 
территории, на которой будет действовать 
дистрибьютор (раздел 8 Руководства; ст. 12 
Типового контракта), а также правила о про-
даже товаров за пределами договорной тер-
ритории. Модельные правила ЕЧП подобных 
правил не содержат.

Нет в Модельных правилах ЕЧП условия 
о так называемой «неконкуренции» дистри-
бьютора с поставщиком, которое включено в 
ст. 11.12 Руководства и п. 4.1 Типового кон-
тракта.

Организация продвижения и сбыта това-
ров поставщика предполагает согласование 
ими еще ряда условий, связанных с рекламой 
товаров, участием в выставках, ярмарках, ус-
ловиями о поставках товаров, цене, объеме 
продаж, использованием интеллектуальной 
собственности и др.

Модельные правила ЕЧП не содержат 
специального положения об организации 
продаж (сбыта). Вместе с тем в обязанности 
дистрибьютора входит обязанность сбывать 
продукт. Согласно ст. IV.E.-5:301 дистрибью-
тор, действующий на основании избиратель-
ного дистрибьюторского договора или ис-
ключительного дистрибьюторского договора, 
должен, насколько это возможно, принимать 
разумные меры для того, чтобы содейство-
вать распространению продуктов.

Важной обязанностью дистрибьютора 
является обязанность следовать указаниям 
поставщика в том, что касается, сбыта това-
ров (п. 11.1 Руководства). В ст. IV.E.-5:304 Мо-
дельных правил ЕЧП содержится положение 
об обязанности дистрибьютора, действующе-
го на основании исключительного или изби-
рательного договоров, следовать указаниям 
поставщика, направленным на обеспечение 
надлежащего сбыта товаров либо на поддер-
жание общественного мнения о нем или его 
узнаваемости.

Одним из важных условий, подлежащих 
отражению в дистрибьюторском договоре, 
является обязанность по предоставлению ин-
формации, которая закреплена за обеими сто-
ронами договора (пункты 11.10 и 12.5 Руко-
водства; статьи 10 и 18 Типового контракта). 
В соответствии со ст. IV.E.-5:202 Модельных 
правил ЕЧП поставщик во время исполнения 
договора должен предоставить информацию, 
в частности, о: а) характеристиках продукта; 
б) ценах и условиях поставки продукта; в) 
рекомендуемых цене и условиях перепрода-
жи продукта потребителям; г) относящихся к 
делу связях между поставщиком и потребите-
лями; д) рекламных кампаниях, имеющих от-
ношение к делу. В свою очередь, дистрибью-
тор должен информировать о: а) заявленных 
или возможных притязаниях третьих лиц от-
носительно интеллектуальных прав постав-
щика, б) фактах нарушения третьими лица-
ми интеллектуальных прав поставщика (ст. 
IV.E.-5:302).

Еще одним важным условием, которое 
желательно отразить в дистрибьюторском 
договоре, является условие о распределении 
между сторонами расходов на рекламу (пун-
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кты 11.5 и 11.6 Руководства; ст. 6 Типового 
контракта), однако подобных положений в 
Модельных правилах ЕЧП нет.

С положением о рекламе, тесно связана 
обязанность поставщика передать дистри-
бьютору рекламные материалы о приобре-
таемых товарах (п. 12.6 Руководства; статьи 
18 и 22 Типового контракта). В соответствии 
со ст. IV.E.-5:204 Модельных правил ЕЧП по-
ставщик обязан по разумной цене предоста-
вить дистрибьютору все имеющиеся у него 
рекламные материалы, необходимые для над-
лежащего распространения и продвижения 
продукта. В отличие от Руководства и Типо-
вого контракта в Модельных правилах ЕЧП 
предусмотрена возмездная передача реклам-
ных материалов.

В дистрибьюторском договоре необходи-
мо отразить условие о поставках товаров дис-
трибьютору и ценах (п. 10.1 Руководства; ст. 7 
Типового контракта). В Модельных правилах 
ЕЧП указанному вопросу посвящена ст. IV.E.-
5:201, согласно которой поставщик обязан 
поставить заказанный дистрибьютором про-
дукт постольку, поскольку это осуществимо, 
а заказ является разумным. Кроме того, по-
ставщик должен предоставить дистрибьюто-
ру, в том числе информацию о ценах и усло-
виях поставки продукта, а также рекоменду-
емых цене и условиях перепродажи продукта 
потребителям (ст. IV.E.-5:202).

Важным также является определение объ-
емов поставки и гарантируемого минимума 
продаж. Подобные положения содержит ст. 
8 Типового контракта, согласно которой сто-
роны ежегодно договариваются об объеме 
продаж на предстоящий год; стороны будут 
прилагать все усилия для достижения согла-
сованного объема продаж, однако его невы-
полнение не является нарушением стороной 
договора, за исключением вины такой сторо-
ны. Кроме того, стороны могут договорить-
ся о гарантированном минимуме продаж и о 
последствиях его недостижения. Как отмеча-
ет Н.Г. Вилкова, в первом случае, когда речь 
идет об объемах продаж, в обязанности сто-
рон входит приложение всех усилий для до-
стижения согласованного объема продаж как 
конечной цели сделки, а его недостижение не 

рассматривается как нарушение одной из сто-
рон договора. Указание на гарантированный 
минимум продаж во втором случае означает 
принятие сторонами, прежде всего дистри-
бьютором, соответствующих обязательств [1, 
с. 394]. В п. 11.4 Руководства включено поло-
жение о возможном принятии дистрибьюто-
ром обязательства о минимуме закупок.

Подобных норм Модельные правила ЕЧП 
не содержат. Вместо этого в них есть правила 
об обязанностях сторон уведомить, о сниже-
нии объемов поставок. Так, согласно ст. IV.E.-
5:203 поставщик обязан в разумный срок 
предупредить дистрибьютора об ожидаемом 
снижении объема поставок до уровня значи-
тельно ниже того, который дистрибьютор мог 
обоснованно ожидать. Для целей применения 
этого положения предполагается, что постав-
щик должен предвидеть то, что мог бы пред-
видеть всякий разумный поставщик. Кроме 
того, в п. 3 ст. IV.E.-5:203 сказано: стороны 
не могут исключить применение этой статьи 
полностью или частично или изменить ее 
действие при заключении исключительного 
договора о закупках. Обязанность уведомле-
ния о снижении требуемых объемов постав-
ки имеется и у дистрибьютора (ст. IV.E.-5:303 
Модельных правил ЕЧП).

Условие о ценах, которыми должен руко-
водствоваться дистрибьютор во время пере-
продажи товаров, получило отражение в Ру-
ководстве, Типовом контракте и Модельных 
правилах ЕЧП. В соответствии с последним 
документом поставщик должен предоставить 
дистрибьютору информацию относительно 
рекомендованных цен и условиях перепро-
дажи продукта потребителям (ст. IV.E.-5:202).

Важным условием дистрибьюторского до-
говора является условие о дистрибьюторских 
комиссионных (п. 12.8 Руководства). Инте-
ресно, что Руководство предусматривает воз-
можность заключения смешанных агентско 
– дистрибьюторских соглашений. Положение 
о комиссионных, включая случаи, когда по-
ставщик осуществляет так называемые пря-
мые продажи, предусмотрено также в ст. 17 
Типового контракта. Подобные положения 
отсутствуют в Модельных правилах ЕЧП.



187

МІЖНАРОДНИЙ НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ВЕРХОВЕНСТВО ПРАВА» 
МЕЖДУНАРОДНЫЙ НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ «ВЕРХОВЕНСТВО ПРАВА»

Том І, 2016

Дистрибьюторский договор должен со-
держать условие, предусматривающее ис-
пользование товарных знаков поставщика и 
их защиту. Руководство и Типовой контракт 
утверждают достаточно подробные прави-
ла на этот счет (например, пункты 11.13 и 
11.14 Руководства; ст. 13 Типового контрак-
та). В Модельных правилах ЕЧП в отношении 
объектов промышленной собственности со-
держится лишь правило, согласно которому 
дистрибьютор обязан передать поставщику 
информацию, в частности, о: а) заявленных 
или возможных притязаниях третьих лиц от-
носительно интеллектуальных прав постав-
щика; б) фактах нарушения третьими лица-
ми интеллектуальных прав поставщика (ст. 
IV.E.-5:302). Ничего о предоставлении права 
использования объектов промышленной соб-
ственности дистрибьютору в данном доку-
менте не говорится.

Относительно конфиденциальной инфор-
мации соответствующие положения содержат 
п. 11.15 Руководства и ст. 14 Типового кон-
тракта. В Модельных правилах ЕЧП ничего о 
конфиденциальной информации не сказано.

В соответствии с п. 11.3 Руководства в 
дистрибьюторском договоре может быть 
предусмотрено условие, позволяющее дис-
трибьютору назначать субдистрибьюторов 
или агентов. Подобные правила содержатся 
и в Типовом контракте, однако в Модельных 
правилах ЕЧП они отсутствуют.

Дистрибьюторский договор может быть 
заключен на определенный либо на неопреде-
ленный срок. Обе разновидности указанного 
условия прописаны в пунктах 13.2 и 13.3 Ру-
ководства, а также в ст. 19 Типового контрак-
та, включая правила о его досрочном растор-
жении. Отдельные положения в исследуемых 
документах предусмотрены в отношении вы-
платы компенсации в случае прекращения 
дистрибьюторского договора (раздел 14 Ру-
ководства, ст. 21 Типового контракта).

При формулировании условий между-
народного дистрибьюторского договора не-
обходимо разрешить вопросы относительно 
юрисдикции и применимого к договору пра-
ва по вопросам, в нем не урегулированным. 
В соответствии с разделом 16 Руководства в 

контракте всегда следует предусматривать 
применимое к нему право, однако выбор 
какого-либо определенного права не обяза-
тельно препятствует применению общепри-
нятых или императивных норм права страны 
дистрибьютора, особенно в том случае, когда 
спор рассматривается судом страны дистри-
бьютора. Споры разбираются государствен-
ными судами данной страны либо арбитра-
жем.

В Типовом контракте предлагается два 
варианта выбора применимого к дистрибью-
торскому договору права. В соответствии с 
одним из них вопросы, возникающие из дан-
ного договора, которые в явно выраженной 
или подразумеваемой форме нельзя разре-
шить, используя положения, содержащиеся 
в самом контракте, регулируются: а) обще-
признанными в международной торговле 
принципами права, применимыми к между-
народным дистрибьюторским контрактам; 
б) соответствующими торговыми обычаями 
и в) Принципами международных коммер-
ческих договоров УНИДРУА. Альтернатив-
ным вариантом является избрание в качестве 
применимого права национального права ка-
кого-либо государства. При этом в соответ-
ствии с п. 24.2 Типового контракта подлежат 
учету нормы права страны места нахождения 
коммерческого предприятия дистрибьютора, 
которые регулируют соответствующие от-
ношения, даже если к контракту применимо 
иностранное право. Модельные правила ЕЧП 
подобных положений о подлежащем приме-
нению праве не содержат.

В целом нужно отметить: Модельные пра-
вила ЕЧП (глава «Дистрибуция») посвящены 
лишь особенностям правового регулирова-
ния дистрибьюторских договоров, это означа-
ет, что все остальные вопросы, связанные с их 
заключением и исполнением, должны решать-
ся в соответствии с общими нормами этого 
документа. Приводя определения трех разно-
видностей дистрибьюторских договоров, Мо-
дельные правила ЕЧП, по сути, регулируют 
только две из них, оставляя практически за 
пределами своего внимания исключительный 
договор о закупках. Модельные правила ЕЧП 
не регламентируют вопросы, связанные с пре-
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доставлением поставщиком дистрибьютору 
прав на объекты интеллектуальной собствен-
ности (товарные знаки). Модельные правила 
ЕЧП постоянно оперируют термином «разум-
ный» и связанными с ним дефинициями: раз-
умный заказ, разумный срок, разумная цена, 
разумные меры, разумные указания, разум-
ные пределы. В частности, дистрибьютор, 
действующий на основании исключительного 
или избирательного дистрибьюторских дого-
воров, обязан следовать разумным указаниям 
поставщика, направленным на обеспечение 
надлежащего сбыта продукции либо на под-
держание общественного мнения о нем или 
его узнаваемости. Нужно отметить, что тер-
мин «разумность» содержится в Книге I «Об-
щие положения» Модельных правил ЕЧП. 
Согласно ст. I-1:104 «Разумность» разумность 
должна быть установлена объективно, с уче-
том природы и цели совершаемого действия, 
обстоятельств дела, а также соответствующих 
обычаев и сложившейся практики. В целом 
в отсутствие определения терминов, связан-
ных с разумностью, в том числе упомянутого 
выше термина «разумные указания», судьям 
предоставлено широкое усмотрение при рас-
смотрении споров, вытекающих из подобных 
договоров.
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В современной системе международных 
отношений возникновение многих регио-
нальных конфликтов во многом зависит от 
попытки отдельных государств путем про-
тивоправного применения силы изменить 
конкретное соотношение геополитических 
сил, как в целом по миру, так и в отдельных 
регионах земного шара. Такие региональные 

конфликты представляют серьезную угрозу 
безопасности и миру в данных регионах, де-
стабилизируют обстановку с самыми непред-
сказуемыми последствиями для всей системы 
международных отношений в целом. 

Это справедливо и в отношении возник-
новения региональных конфликтов на пост-
советском пространстве. Против ряда постсо-

В статье проводится сравнительно-правовой анализ региональных конфликтов на постсо-
ветском пространстве. С точки зрения международного права автор показывает на несостоя-
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ветских стран, (Азербайджан, Грузия, Молдо-
ва, Украина) были совершены акты агрессии, 
осуществлены противоправные действия, 
в результате чего была аннексирована и ок-
купирована часть их территорий. При этом 
для придания юридической обоснованности 
осуществления такого рода противоправных 
действий и подтверждения правомерности 
своей позиции, рядом российских и пророс-
сийских, а также армянских авторов и источ-
ников делается попытка сравнения аннексии, 
оккупации и захвата части территории Азер-
байджана, Грузии, Молдовы и Украины с из-
вестными событиями вокруг Косово. Так, ми-
нистр иностранных дел России С. Лавров за-
явил, что «очевидным последствием (призна-
ния независимости Косова без согласия Сер-
бии) будет грубое нарушение международно-
го права. Будет создан прецедент, не только 
для Балкан». [8] По мнению Б.Тузмухамедова, 
признание Южной Осетии и Абхазии стало 
законным следствием косовского прецедента. 
«Россия предупреждала, что Косово нельзя 
будет рассматривать изолированно, что это 
прецедент» [4]. Премьер-министр Армении 
Т. Саркисян заявил, что Армения должна 
воспользоваться косовским прецедентом для 
международного признания независимости 
«НКР». По словам главы так называемого 
бывшего «главы Приднестровья» И. Смир-
нова, метод решения проблемы Косово будет 
являться прецедентом и для Приднестровья. 
В своей речи перед депутатами Госдумы РФ и 
сенаторами Совета Федерации Владимир Пу-
тин сослался на заключение Международного 
Суда ООН в 2010 году о независимости Косо-
во как оправдание «отделения» Крыма.

В связи с этим представляется важным 
рассмотреть особенности сецессии Косово с 
тем, чтобы ответить на вопрос, может ли дан-
ный конкретный случай иметь характер меж-
дународного прецедента при рассмотрении 
так называемых региональных конфликтов 
на постсоветском пространстве, со всеми вы-
текающими отсюда правовыми последствия-
ми, или нет. 

Следует отметить, что проблема право-
мерного возникновения новых государств и 
их признания является одним из самых ак-

туальных и дискуссионных в науке междуна-
родного права. Одним из таких правомерных 
способов возникновения новых государств 
является признание права определенного 
народа на самоопределение и создание соб-
ственного государства при наличии призна-
ния со стороны мирового сообщества угрозы 
для существования или демократического 
развития этого народа в случае продолже-
ния его нахождения в рамках материнского 
государства и при условии, что данное мате-
ринское государство не имеет правительства, 
представляющего все население страны без 
различия расы, вероисповедания или цвета 
кожи. Так, в Декларации о принципах между-
народного права, касающихся дружествен-
ных отношений и сотрудничества между го-
сударствами в соответствии с Уставом ООН, 
принятой 24 октября 1970 года, содержится 
положение о том, что ничто не должно тол-
коваться как санкционирующее или поощ-
ряющее любые действия, которые вели бы к 
расчленению или частичному или полному 
нарушению территориальной целостности, 
или политического единства суверенных не-
зависимых государств, действующих с соблю-
дением принципа равноправия и самоопре-
деления народов, как этот принцип изложен 
в настоящей Декларации и вследствие этого, 
имеющего правительства, представляющие 
весь народ, принадлежащий к данной терри-
тории, без различия расы, вероисповедания 
или цвета кожи. Это же положение нашло 
свое отражение и в Венской декларации и 
Программе действий, принятых Всемирной 
конференцией по правам человека 25 июня 
1993 года. Вызывает интерес вопрос о юри-
дической природе данных положений. Ведь, 
строго говоря, ни Декларация принципов 
международного права 1970 г., ни Венская 
декларация и Программа действий 25 июня 
1993 г. не являются международными дого-
ворами. На наш взгляд, в этом случае можно 
говорить о формировании обычных между-
народно-правовых норм. Как известно, Меж-
дународный Суд ООН, рассматривая дело 
Никарагуа против США, применял основные 
принципы международного права только как 
обычные нормы [10]. Таким образом, именно 
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данное положение, которое получило, на наш 
взгляд, закрепление в международном праве 
в качестве обычно-правовой нормы, является 
юридической основой признания Косово как 
независимого государства. Так, Совет Безо-
пасности ООН (СБ ООН) в своей резолюции 
1199 от 23 сентября 1998 г. выразил глубокую 
обеспокоенность стремительным ухудше-
нием гуманитарной ситуации на всей терри-
тории Косово, испытывая тревогу в связи с 
надвигающейся гуманитарной катастрофой. 
Особо подчеркнув необходимость предот-
вращения этого СБ ООН, заявил, что ухуд-
шение положения в Косово, представляет со-
бой угрозу миру и безопасности в регионе. В 
другой своей резолюции 1203 от 24 октября 
1998, СБ ООН также выразил свою глубокую 
обеспокоенность в связи с надвигающейся гу-
манитарной катастрофой. В резолюции 1239 
от 14 мая 1999 года СБ ООН уже говорится о 
гуманитарной катастрофе в и вокруг Косово. 
Однако, несмотря на вышеуказанные резо-
люции, убийства, насильственные действия и 
репрессии, приобретающие характер этниче-
ской чистки, продолжаются и влекут за собой 
многочисленные жертвы среди албанского 
населения. Речь фактически шла о гумани-
тарной катастрофе. В резолюции 1244 от 10 
июня 1999 года СБ ООН ссылается на заявле-
ние Генерального секретаря от 9 апреля 1999 
года, в котором выражается озабоченность по 
поводу гуманитарной трагедии в Косово, и в 
связи с этим ситуация в регионе оценивается 
как создающая угрозу международному миру 
и безопасности. 

 В результате действий бывшего руко-
водства Сербии на территории края Косово 
возникла чрезвычайная ситуация, признан-
ная со стороны мирового сообщества госу-
дарств как гуманитарная катастрофа. Кроме 
того, ситуация в регионе СБ ООН была оце-
нена как создающая угрозу международному 
миру и безопасности. Если по вине какого-
либо государства тот или иной народ будет 
поставлен в условия, угрожающие его суще-
ствованию (апартеид, геноцид, гуманитарная 
катастрофа, этническая чистка), то междуна-
родное сообщество может оказать поддержку 
такому народу вплоть до признания его права 

на создание собственного государства. Ведь 
такие явления, как геноцид, этническая чист-
ка, апартеид, расовая дискриминация, гума-
нитарная трагедия и т.п. квалифицируются 
как международные преступления и в силу 
данного обстоятельства не могут рассматри-
ваться как дела, которые входят в исключи-
тельную внутреннюю компетенцию государ-
ства. Достаточно упомянуть Международную 
конвенцию о пресечении преступления апар-
теида и наказания за него 1973 года и Конвен-
цию о предупреждении геноцида и наказания 
за него 1948 года. Обязательства не совершать 
такого рода действия носят характер особой 
категории обязательств перед международ-
ным сообществом в целом, обязательств erga 
omnes. Фактически положение, возникшее в 
результате действий руководства СРЮ, пере-
росло из ситуации, представляющей собой 
угрозу миру и безопасности в регионе в ситу-
ацию, создающую угрозу всеобщему между-
народному миру и безопасности в целом.

 В соответствии с Уставом ООН главная 
ответственность за поддержание междуна-
родного мира и безопасности лежит на Сове-
те Безопасности ООН. Действуя на основании 
главы VII Устава ООН, СБ ООН постановил 
развернуть в Косово, под эгидой ООН, меж-
дународные гражданское присутствие и при-
сутствие по безопасности. Была создана вре-
менная администрация ООН, которая обе-
спечивала руководство краем в течение пере-
ходного периода, одновременно обеспечивая 
и контролируя создание временных демокра-
тических органов самоуправления в целях 
создания условий для налаживания мирной и 
нормальной жизни для всех жителей Косово. 
Хотя в численном составе населения албанцы 
составляют большинство, в крае проживает и 
достаточно компактное сербское население. 

 Таким образом, по вине СРЮ была про-
ведена этническая чистка албанского на-
селения Косово (гуманитарная трагедия) и 
вследствие этого возникла ситуация, соз-
дающая угрозу миру и международной без-
опасности. По данным Комиссии по правам 
человека ООН нарушения прав человека 
стали причиной массового исхода более-
1 млн. беженцев из Косово к моменту начала 
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здесь операции НАТО [14]. По данным мис-
сии ООН в Косово, до завершения операции 
НАТО «Союзная сила» в Косово в результате 
репрессий Белграда погибло 10 тысяч албан-
цев и несколько тысяч «пропали без вести». 
Несмотря на то, что прошло более десятка 
лет, обнаруживаются новые свидетельства эт-
нических чисток и массовых убийств албан-
ского населения Косово. 

Несмотря на су щест венные вышеупомя-
нутые факторы, которые дают се рь езные ар-
гументы в пользу правомерности провозгла-
шения независимости Косово и признания 
Косово в качестве независимого государства 
со стороны более 100 государств, с юридиче-
ской точки зрения, проблему полного опреде-
ления статуса Косово нельзя считать полно-
стью разрешенной, что мешает его принятию 
в члены ООН.

Между сторонниками и оппонентами 
теории отделения в контексте упомянутых 
положений международных документов от-
сутствует четкое понимание того, какое кон-
кретно требуется соблюдение принципа рав-
ноправия и самоопределения народов и кто в 
рассматриваемом контексте подразумевается 
в качестве субъекта этого права, особенно 
если учесть, что принцип территориальной 
целостности всегда принимался и провоз-
глашался как основной принцип междуна-
родного права. Так, немецкий ученый Кай 
Хайльброннер отмечает, что в литературе по 
международному праву остается спорным во-
прос, следует ли понимать право на самоопре-
деление в силу недостатков его юридической 
формы лишь как политическое руководящее 
начало, либо оно вопреки своей нечеткости 
обеспечивает, хотя бы частично, международ-
но-правовое требование, например, требова-
ние автономии или сецессии, которое народы 
могут предъявить к государствам и при опре-
деленных условиях реализовать в установлен-
ном порядке. [3, c. 223; см. также 13, с. 553] 
Кроме того, необходимо подчеркнуть, что от-
сутствует какой-либо договорно-правовой и 
политический механизм осуществления вы-
шеуказанного теоретического положения.

В связи с косовской проблематикой мо-
жет возникнуть вопрос о его «прецедент-

ности» для урегулирования конфликтов на 
постсоветском пространстве. На наш взгляд, 
решение косовской проблемы не может быть 
прецедентом при урегулировании других 
конфликтов.

 Во-первых, в отличие от Косово, где ал-
банцы составляют 90% населения, в насто-
ящее время в Нагорном Карабахе и других 
оккупированных Арменией районах Азер-
байджана в результате проведения там Арме-
нией этнической чистки азербайджанское на-
селение было полностью изгнано, а регионом 
управляет сепаратистский марионеточный 
режим, установленный Арменией. При этом 
погибло несколько тысяч человек, в основ-
ном старики, женщины, дети. Вооруженными 
силами Армении был осуществлен геноцид в 
отношении жителей азербайджанского насе-
ления города Ходжалы. Сам город был снесен 
с лица земли. В ночь с 25 на 26 февраля 1992 
года армянские вооруженные силы зверски 
истребили сотни мирных жителей. Из 613 
погибших 106 женщин, 83 ребенка и 70 ста-
риков, 8 семей были уничтожены полностью, 
25 детей потеряли обеих родителей, 130 детей 
потеряли одного из родителей, 150 человек 
пропали без вести (по всей видимости, тоже 
были уничтожены), 487 человек, включая 
76 детей получили ранения и увечья и ста-
ли инвалидами, более 1275 человек попало в 
плен (где большая часть из них погибло). Из 
Южной Осетии изгнано все грузинское насе-
ление, из Абхазии в остальную часть Грузии 
хлынул поток грузинских беженцев, исчисля-
емый сотнями тысяч, изгнанных из своих до-
мов. Нет ни одного международно-правового 
документа, подтверждающего, что в резуль-
тате действий руководства Грузии на терри-
тории Южной Осетии и Абхазии была про-
ведена этническая чистка и возникла чрез-
вычайная ситуация, признанная со стороны 
мирового сообщества государств как гумани-
тарная катастрофа (трагедия). Хотя Россия и 
утверждала, что русскоязычное население в 
Крыму сталкивается с угрозой преследования 
со стороны украинцев, этому нет никаких до-
казательств. В Крыму нет никаких сравнимых 
и подтвержденных грубых нарушений прав 
человека.
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 Во-вторых, со стороны мирового сообще-
ства признается территориальная целост-
ность Азербайджана, Грузии, Молдавии и 
Украины. Например, имеется целый ряд меж-
дународно-правовых документов, в которых 
прямо осуждается армянская агрессия против 
Азербайджана. В связи с армяно-азербайд-
жанским конфликтом СБ ООН принял че-
тыре резолюции, а именно резолюции 822 от 
30 апреля 1993 года, 853 от 29 июля 1993 года, 
874 от 14 октября 1993 года, 844 от 12 ноября 
1993 года, в которых подтверждается уваже-
ние суверенитета и территориальной целост-
ности Азербайджана, а также подтвержда-
ется нерушимость международных границ, 
недопустимость применения силы для при-
обретения территории чужих государств, 
осуждается нападение на мирных жителей и 
оккупация территории Азербайджана. Гене-
ральная Ассамблея ООН на своей 62 сессии 
15 марта 2008 г. приняла резолюцию, в кото-
ром вновь заявляет о неизменном уважении и 
поддержке суверенитета и территориальной 
целостности Азербайджанской Республики в 
пределах ее международно-признанных гра-
ниц, требует немедленного, полного и без-
оговорочного вывода всех армянских сил со 
всех оккупированных территорий Азербайд-
жанской Республики, а также подтверждает 
неотъемлемое право населения, изгнанного с 
оккупированных территорий Азербайджан-
ской Республики, на возвращение в свои дома 
и подчеркивает необходимость создания над-
лежащих условий для этого возвращения, при 
этом особо подчеркивая, что ни одно государ-
ство не должно признавать законной ситуа-
цию, сложившуюся в результате оккупации 
территорий Азербайджанской Республики, и 
не должно содействовать или способствовать 
сохранению этой ситуации [15]. На основе 
доклада Д. Аткинсона Парламентская Ассам-
блея Совета Европы (ПАСЕ) приняла резолю-
цию 1416 (2005), в котором отмечается факт 
оккупации значительной территории Азер-
байджана, а также аннексия территории На-
горно-Карабахского региона другим государ-
ством (Арменией – прим. автора). Весьма при-
мечательно, что на саммите глав государств, 
прошедшем в 2006 г. в Риге, НАТО впервые 

отразила свое отношение к «замороженным 
конфликтам» на постсоветском пространстве 
выразив свою поддержку территориальной 
целостности государств Южного Кавказа и 
Молдовы. Эта позиция НАТО была подтверж-
дена на всех последующих саммитах НАТО. К 
сожалению, Армения, оккупировав более 20% 
территории Азербайджанской Республики, 
игнорирует резолюции СБ ООН, нарушает ст. 
25 Устава ООН, продолжая удерживать захва-
ченные территории. Агрессивная война и за-
хват части территории чужого государства со 
стороны Армении свидетельствует о том, что 
эта страна грубо нарушает общепризнанные 
нормы и принципы международного права, 
в которых содержатся модель поведения го-
сударств, предусматривающая воздержание 
от любых действий, направленных на расчле-
нение территориальной целостности другого 
государства. Это обстоятельство четко пока-
зано в резолюции 1416 ПАСЕ, в котором «Ас-
самблея вновь заявляет о том, что оккупация 
иностранной территории любым государ-
ством – членом представляет собой серьезное 
нарушение обязательств этого государства 
как члена Совета Европы» [7]. Организация 
Исламского Сотрудничества (ранее ОИК) не-
изменно осуждала армянскую агрессию про-
тив Азербайджана. Так, ОИК 18 июня 1992 
г. приняла резолюцию с осуждением захва-
та Арменией азербайджанских территорий 
и выразила поддержку Азербайджану в его 
справедливой борьбе против агрессии Арме-
нии. 30 мая 2003 г. на 30-ой сессии министров 
иностранных дел стран-участниц ОИК в Теге-
ране была принята резолюция с осуждением 
армянской агрессии против Азербайджана. В 
юридической литературе также отмечается, 
что фактическая аннексия Нагорного Караба-
ха, а также его аннексия посредством нацио-
нального права Армении, находится в резком 
противоречии с нормами и принципами меж-
дународного права и подлежит скорейшему 
устранению [5, с. 47]. 

Относительно Украины, Россия еще в 1994 
году наряду с США объявила себя гарантом 
независимости и территориальной целостно-
сти Украины (по Будапештскому меморанду-
му). Эта гарантия была закреплена в подпи-
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санном в 1997 году договоре о дружбе и со-
трудничестве между Россией и Украиной.

Следует также отметить, что Генеральная 
Ассамблея ООН приняла подавляющим чис-
лом голосов (100 – за, 11 – против) резолю-
цию о  территориальной целостности Украи-
ны, в  которой состоявшийся в  Крыму рефе-
рендум назван «незаконным». В резолюции 
утверждается, что состоявшийся в Крыму 16 
марта референдум «незаконен и  не может 
служить основанием для  любого измене-
ния статуса Автономной Республики Крым 
или города Севастополя» [16].

В-третьих, ситуация, возникшая в Косо-
во, была расценена со стороны СБ ООН как 
создающая угрозу международному миру и 
безопасности. Исходя из этого, СБ ООН взял 
косовский край под свою ответственность, 
назначив администрацию региона и введя 
туда миротворческие войска. Все это время 
Косово управлялся под прямым наблюдением 
ООН. Этого не было сделано ни в отношении 
Нагорного Карабаха, ни в отношении Южной 
Осетии, Абхазии или Приднестровья, Крыма 
или Юго-Восточной Украины.

В-четвертых, СРЮ, в состав которой вхо-
дила Косово, дала согласие на такие присут-
ствия, чего, опять-таки, нет ни в отношении 
Нагорного Карабаха со стороны Азербайджа-
на, ни в отношении Южной Осетии, Абхазии 
со стороны Грузии, ни в отношении Придне-
стровья со стороны Молдовы, ни в отноше-
нии Крыма или Юго-Восточной Украины со 
стороны Украины. 

 Таким образом, можно заключить, что 
между ситуациями по Косово, с одной сторо-
ны, и Нагорному Карабаху, Южной Осетии, 
Абхазии, Приднестровью, Крыму и Юго-
Восточной Украины с другой, имеются ряд 
существенных отличий, исключающих воз-
можность применения идентичных методов и 
способов регулирования данных конфликтов. 
Так, бывший генеральный секретарь Совета 
Европы Т.Дэвис отметил, что между косов-
ским и нагорно-карабахским конфликтами 
имеется множество отличий, в Косово нет 
сепаратистского режима, краем управляет 
ООН, а гарантии безопасности предоставля-
ют военные ЕС, чего нет в Нагорном Караба-

хе». Бывший заместитель госсекретаря США 
Н.Бернс, говоря о косовской проблеме, под-
черкнул, что этот вариант урегулирования 
не может быть прецедентом для разрешения 
других конфликтов, включая нагорно-кара-
бахский конфликт. Профессор международ-
ного права берлинского университета име-
ни Гумбольдта Кристиан Томушат отмечает, 
что ситуацию в Южной Осетии и в Абхазии 
нельзя сравнивать с косовской, ибо в Косово 
был геноцид. В 90-е годы прошлого века край 
Косово был лишен автономии, и С. Милоше-
вич фактически проводил политику геноци-
да, развернув репрессии против косовских 
албанцев. На Кавказе же, прежде всего в Аб-
хазии, наоборот, изгонялось грузинское насе-
ление. Что касается Южной Осетии, то здесь 
было одно-единственное нападение грузин-
ских военнослужащих на Цхинвали. Это не 
идет ни в какое сравнение с акциями югос-
лавской, а позднее сербской армии в Косово 
[11]. Схожей точки зрения придерживается 
и научный сотрудник Гессенского фонда из-
учения проблем мира и конфликтов М. Дем-
бински, который указывает на то, что, ситуа-
ция в Сербии сопровождалась многолетними 
систематическими репрессиями в отношении 
косовских албанцев [6].

 Официальный представитель Госдепа 
США Ф.Гордон, выражая точку зрения адми-
нистрации Б.Обамы и касаясь возможности 
применения косовского прецедента в других 
спорных ситуациях, отметил: «Я хотел бы 
также подчеркнуть, что решение суда было 
вынесено с учетом уникальных особенностей 
вопроса Косово. Это было решение исключи-
тельно по Косово. О каких-либо прочих реги-
онах и государствах речи не было. Это реше-
ние не устанавливает какого-либо прецедента 
для других регионов или государств».

 Россия также мотивировала свое решение 
о признании независимости Абхазии и Юж-
ной Осетии тем, чтобы якобы предотвратить 
геноцид местного населения. «Для того, что-
бы предотвратить последующий геноцид на-
селения, просто уход абхазов и осетин с этой 
территории – были приняты эти решения» – 
заявил президент России Д.Медведев. Однако 
утверждение российской стороны о создав-
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шейся гуманитарной катастрофе в результате 
действий грузинской стороны и тысячах уби-
тых среди мирного населения в Южной Осе-
тии (так, постоянный представитель России в 
ООН Виталий Чуркин заявил, что в результа-
те конфликта погибли 1694 мирных жителей 
Южной Осетии), не говоря уже об Абхазии, 
где грузинская сторона не вела военных дей-
ствий, не подтверждаются независимыми ис-
точниками. Наоборот, в результате действий 
подразделений русской армии фактически 
произошла этническая чистка грузинского 
населения Южной Осетии. В зоне южноосе-
тинского конфликта, в семи селах население 
оказалось перед гуманитарной катастрофой. 
Представитель правозащитной организации 
Human Rights Watch А. Нейстат, которая ра-
ботала в момент конфликта в Южной Осетии 
опровергает сообщения о тысячах погибших 
[12]. Значительная часть грузинского населе-
ния была вынуждена покинуть территорию 
Южной Осетии. Части грузинских сел вооб-
ще больше нет. Как пояснил Э. Кокойты, гла-
ва сепаратистского марионеточного режима 
Южной Осетии: «Мы там все выровняли» [1]. 

 Таким образом, совершенно очевидно, 
что конфликт относительно Косово, корен-
ным образом отличается от армяно-азер-
байджанского, нагорно-карабахского кон-
фликта, конфликтов относительно Южной 
Осетии, Абхазии и Приднестровья, Крыма 
и Юго-Восточной Украины. Исходя из всего 
вышеизложенного, можно заключить, что ка-
ким бы ни было решение косовской пробле-
мы, оно, с юридической точки зрения, не мо-
жет быть прецедентом при урегулировании 
нагорно-карабахского, абхазо-грузинского, 
южно-осетинско-грузинского, приднестров-
ского конфликтов, а также конфликта в Юго-
Восточной Украине и Крыма.

 С точки зрения международного права 
нет правовых оснований для признания На-
горного Карабаха, Приднестровья, Южной 
Осетии и Абхазии, «ЛНР» и «ДНР» в качестве 
независимых государств. Поэтому оккупация 
территорий Азербайджана со стороны Ар-
мении, признание Россией Южной Осетии и 
Абхазии в качестве независимых государств, 
всесторонняя (военная, материальная, дипло-

матическая и т.д.) поддержка Россией марио-
неточных режимов Приднестровья, «ЛНР» и 
«ДНР», а также аннексия и включение Крыма 
в состав России является грубым нарушени-
ем международного права, ибо фактически 
означает попытку расчленения независимых 
суверенных государств, признанных со сто-
роны мирового сообщества государств, каки-
ми являются Азербайджан, Грузия, Молдова 
и Украина. 

Так, МИД Франции заявил, что Россия 
оказалась за пределами международного 
права, после того как признала независи-
мость Абхазии и Южной Осетии, де-юре вхо-
дивших в состав Грузии. Глава министерства 
Б. Кушнер отметил, что выражает «не только 
точку зрения Европейского Союза. Мы не 
можем принять такое нарушение междуна-
родного права, европейских соглашений о 
безопасности и сотрудничестве, резолюций 
ООН. И мы не поддержим вооруженный 
захват чужой территории» [9]. Вторгшись 
на территорию Грузию, российская армия 
не ограничилась «освобождением» Южной 
Осетии, а захватила города и населенные 
пункты, находящиеся вне пределов Южной 
Осетии, уничтожила там объекты, причем 
не только военного характера. Вся эта про-
тивоправная операция называлась «при-
нуждением к миру». Глава МИД Швеции К. 
Бильдт заявил, что Россия сознательно по-
шла на нарушение международного права. 
Министр иностранных дел Великобритании 
Д. Милибэнд призвал создать широкую меж-
дународную коалицию «против российской 
агрессии в отношении Грузии». Курс на ок-
купацию Крыма и Юго-Восточной Украины 
может повести Россию к растущей изоляции 
от остального цивилизованного мира, к пре-
вращению России в международного изгоя 
со всеми вытекающими отсюда последстви-
ями, особенно в экономической области. Не 
случайно ЕС, США, Япония, Канада и целый 
ряд других экономически развитых стран 
ввели против России санкции. Российская 
экономика уже понесла потери, исчисляе-
мые сотнями млрд. долларов США, ее ВВП 
неуклонно падает и находится в стадии стаг-
нации.
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Таким образом, можно заключить, что 
агрессивные действия Армении против Азер-
байджана, а также России против Молдовы, 
Грузии и Украины, находятся вне междуна-
родно-правового поля, диктуются ее геополи-
тическими устремлениями, направленными 
на восстановление своих бывших имперских 
амбиций. Действия России отнюдь не про-
диктованы заботой о населении сепаратист-
ских образований, а стремлением осущест-
вления своего геополитического влияния на 
постсоветском пространстве, господства на 
всем экономическом поле постсоветского 
пространства, в том числе недопущения ре-
ализации как альтернативных транспортных 
проектов, так и энергопроектов, которые мо-
гут свести на нет энергозависимость многих 
стран (включая Украину) от России. 
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ПОНЯТТЯ ФІНАНСОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ 
ЯК ОБ’ЄКТА УПРАВЛІННЯ

У статті, на основі аналізу теоретичних підходів вітчизняних та зарубіжних вчених, до-
сліджено сутність таких понять як: «фінанси», «система» та «фінансова система». Доведено, 
що фінансова система України як об’єкт управління, підпорядковується владній волі суб’єкта 
управління і виконує його рішення, тобто забезпечується зміст та сутність загально правової 
категорії «система». Наголошено, що ефективне функціонування фінансової системи залежить 
від організації управління нею. 

Ключові слова: фінанси, система, фінансова система України, об’єкт управління, адміністра-
тивно-правове регулювання.

В статье, на основе анализа теоретических подходов отечественных и зарубежных ученых, 
исследована сущность таких понятий как: «финансы», «система» и «финансовая система». До-
казано, что финансовая система Украины как объект управления, подчиняется властной воле 
субъекта управления и выполняет его решения, то есть обеспечивается содержание и сущность 
обще правовой категории «система». Отмечено, что эффективное функционирование финансо-
вой системы зависит от организации управления ею.

Ключевые слова: финансы, система, финансовая система Украины, объект управления, адми-
нистративно-правовое регулирование.

Th e article, based on an analysis of theoretical approaches of domestic and foreign scientists, the essence 
of such concepts as “Finance”, “system” and “fi nancial system”. It is proved that the fi nancial system of 
Ukraine as an object of management, subject to the will of the ruling regulator and performs his decision, 
provided that the content and nature of the general legal category of “system”. Emphasized that the eff ective 
functioning of the fi nancial system depends on organization management.

Keywords: fi nance system, the fi nancial system of Ukraine, facility management, administrative and 
legal regulation.
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Постановка проблеми
За рахунок акумулювання та розподілу фі-

нансів забезпечується розвиток усіх сфер ви-
робництва в цілому та суспільних відносин 
зокрема, що існують в державі. Досліджуючи 
фінансову систему нашої держави важливо 
акцентувати увагу на тому, що дана категорія 
вживається у різних значеннях. Вона є пред-

метом вивчення економічних, історичних, 
правових наук тощо. Важливим фактором під-
вищеної уваги фахівців до функціонування та 
забезпечення фінансової системи держави як 
теоретиків, представників економічної, фінан-
сово-правової та адміністративної наук, так і 
практиків, служить тісний зв’язок фінансової 
сфери і політики. Обумовлено це тим, що по-
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літичні перетворення в будь-якому випадку 
впливають на стан фінансової системи нашої 
держави. В одних випадках такі процеси ма-
ють стабілізуючий характер, а в інших, навпа-
ки – призводять до дисбалансу усієї сфери фі-
нансових правовідносин.

Стан дослідження
Проблема визначення сутності поняття 

«фінансова система» була предметом дослі-
дження у роботах багатьох вчених, зокрема: 
А.С.  Нестеренка, Б.А.  Карпінського, О.В.  Ге-
расименка, В.Д.  Базилевич, Л.О.  Баластрика, 
В.М. Опаріна, Л.Л. Осіпчука, В.М. Горшеньова, 
Є.В. Додіна, Р.А. Калюжного, А.Т. Комзюка та 
інших. Проте, єдиного комплексного дослі-
дження щодо визначення сутності поняття 
фінансової системи України, як об’єкта управ-
ління, так проведено і не було.

Саме тому метою статті є: дослідити сут-
ність поняття фінансової системи України як 
об’єкта управління.

Виклад основного матеріалу
Перш ніж ми почнемо вивчати фінансову 

систему як об’єкт управління важливо визна-
чити зміст цієї категорії, оскільки ані в чин-
ному законодавстві, ані в науці немає єдиного 
визначення даного поняття. На території су-
часної України міжнародні фінансові операції 
у початкових, нерозривних формах зароди-
лися у грецьких чорноморських полісах та у 
скіфських степових поселеннях приблизно у 
VIІ столітті до н.е. Появу перших срібних мо-
нет пов’язують зі стародавніми містами Оль-
вією та Херсонесом. Гроші власної чеканки цих 
міст мали досить обмежений, навіть локаль-
ний обіг. Власні монети київські князі почали 
карбувати лише наприкінці І  тисячоліття н.е. 
[1, с. 14]. 

Фінанси як предмет правового регулюван-
ня не варто ототожнювати виключно з гро-
шима, що є значно вужчою категорією. Певна 
річ, сфери функціонування грошей і фінан-
сів перетинаються в певному сегменті, вони 
взаємопов’язані та взаємозалежні, але не то-
тожні, оскільки фінансовими інструментарія-
ми можуть бути також цінні папери, валютні 
цінності й т. ін. Тому фінанси як правова кате-

горія можуть розглядатися в двох аспектах: 1. 
в широкому (міжгалузевому) та 2. у вузькому 
(фінансово-правовому). Де в першому значен-
ні фінанси є затребуваним поняттям для ба-
гатьох галузей права, а тому мають, відповід-
но, міжгалузевий характер. В іншому випадку 
мова йде виключно про спеціально-галузевий 
характер даної категорії, тобто виражають-
ся однорідні фінансово-правові відносини. 
В підтвердження того, що фінансова система 
є правовою категорією наголошує законода-
вець. Так, стаття 92 Конституції України за-
кріплює положення про те, що виключно зако-
нами України встановлюються: а)  Державний 
бюджет України і бюджетна система України; 
б)  система оподаткування, податки і збори; 
в) засади створення і функціонування фінансо-
вого, грошового, кредитного та інвестиційного 
ринків; г) статус національної валюти, а також 
статус іноземних валют на території України; 
д) порядок утворення і погашення державного 
внутрішнього і зовнішнього боргу; е) порядок 
випуску та обігу державних цінних паперів, їх 
види і типи [2].

На сьогоднішній день фінанси є багатосто-
роннім і складним явищем, що має цілу низку 
ознак, а саме: 1. вони тісно пов’язані з самою 
сутністю та функціями держави; 2.  є специ-
фічними, однорідними відносинами між дер-
жавою, юридичними та фізичними особами з 
приводу формування, розподілу та викорис-
тання централізованих та децентралізованих 
грошових фондів; 3.  поява таких грошових 
відносин спричинена наявністю держави як 
органу управління; 4. функціонують як інстру-
мент розподілу сукупного суспільного про-
дукту та одночасно забезпечують контроль за 
поділом його на частини; 5.  вони спрямовані 
на забезпечення та реалізацію основних по-
треб суспільства тощо. Більше того, відсут-
ність у суб’єктів публічної адміністрації таких 
коштів унеможливлює здійснення ними адмі-
ністративної діяльності, виконання будь-яких 
завдань та функцій. Тому формування фондів 
публічних грошових коштів, їх використання, 
контроль такого використання – невід’ємна 
складова діяльності будь-якого суб’єкта госпо-
дарювання. В свою чергу, брак фінансових ре-
сурсів є передумовою поширення в суспільстві 
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і державних органах негативних соціальних 
проявів [3, с. 497].

В свою чергу, під терміном «система» вар-
то розуміти цілісний комплекс відмежованих, 
взаємопов’язаних і взаємодіючих один з од-
ним елементів, який утворює особливу єдність 
із середовищем та є одночасно елементом сис-
теми більш високого порядку [4, с.  16 – 17]. 
На підставі викладеного стає зрозумілим, що 
будь-яка система, у тому числі фінансова сис-
тема, містить у собі певний набір зв’язків, які, 
з одного боку, об’єднують множинність у ціле, 
надаючи системі стійкий характер (такі зв’язки 
Р.С.  Мельник називає системо утворюючими 
або зв’язками структури), а з іншого, – мають 
місце зв’язки організації, які дозволяють сис-
темі розвиватися, вдосконалюватися, тобто 
активно реагувати на зміни як всередині сис-
теми, так і ззовні [5, с. 22].

В доктринальних джерелах ми можемо зна-
йти цілу низку авторських визначень та трак-
тувань фінансової системи. Фактична необхід-
ність у використанні доктрини при тлумаченні 
окремих категорій обумовлює пряме викорис-
тання доктрини у випадках відсутності норма-
тивного визначення понять та неможливості 
з’ясувати значення терміну, виходячи із змісту 
актів законодавства. Так, фахівці в галузі еко-
номіки визначають, що фінансова система – це 
система форм і методів формування, розпо-
ділу і використання фондів грошових коштів 
держави та організацій, тобто це певні грошові 
процеси [6, с. 48]. Про те, що фінансова систе-
ма є складною правовою категорією наголошує 
й О.М. Ашмаріна. Авторка визначає фінансо-
ву систему як складний комплекс систем, або 
«систему систем», що її слід розглядати по-
перше, обов’язково як наукову категорію з по-
зицій форми та змісту; по-друге, факультатив-
но, в розрізі численних можливих класифіка-
цій, а саме як сукупність органів, що здійсню-
ють фінансову діяльність, як систему методів, 
за допомогою котрих здійснюється ця діяль-
ність, як систему функцій фінансової діяльнос-
ті, як систему інформаційних джерел, оскільки 
фінанси є основним інформаційним джерелом 
при здійсненні інших напрямів державної ді-
яльності та як інші сукупності [7, с.  33–34]. 
Б.А.  Карпінський та О.В.  Герасименко визна-

чають фінансову систему як взаємопов’язане 
поєднання процесів об’єктивного розподілу 
вартості валового внутрішнього продукту та 
суб’єктивного впливу на нього державної по-
літики в існуючому економіко-правовому про-
сторі, а фінанси у їх чистому вигляді лише як 
цінні папери та відповідні фонди їх формуван-
ня, руху і використання [8, с. 10–12]. В.Д. Бази-
левич та Л.О. Баластрик формують визначення 
фінансової системи через призму фінансових 
відносин. Вони виділяють три сфери таких 
відносин: фінанси населення, фінанси підпри-
ємств та фінанси держави [9, с. 8–10]. 

Фінанси, складаючи цілісну, однорідну 
систему, передбачають певну внутрішню ви-
дову диференціацію. Обумовлена вона більш 
детальним, спеціальним аналізом внутрішніх 
складових частин фінансів, що відрізняють-
ся специфічними особливостями і режима-
ми. В цих умовах однорідні, єдині по формах 
і методах формування або розподілу коштів 
відносини визначаються як фінансовий ін-
ститут. Наявність єдиних за своєю природою 
і змістом, але розрізнених за формою фінансо-
вих інститутів обумовлено багатоманітністю 
сфер застосування фінансів та напрямками 
їх реалізації. Відтак, фінансова система, буду-
чи невід’ємною складовою соціально-еконо-
мічної, політичної та правової систем на на-
ціональному рівні і міжнародної фінансової 
системи в цілому, становить собою складний, 
динамічний і відкритий організм. Складність 
фінансової системи, як зазначає А.С.  Несте-
ренко, визначається неоднозначністю складо-
вих її елементів, різнохарактерністю зв’язків 
між ними, їх структурною різноманітністю. Це 
викликає різноманіття і відмінність елементів 
фінансової системи, їх взаємозв’язків, тенден-
цій, змін складу та стану системи, множин-
ність критеріїв їхньої діяльності [10, с. 10].

Дослідження окремих наукових підходів до 
формування та визначення поняття «фінансо-
ва система» дають нам підстави стверджувати, 
що дана категорія є об’єктивно необхідною, 
але ні на теоретичному, ані на практичному 
рівнях вона стихійно не проявляється. Тобто 
всі про неї говорять, але чіткого та загально-
прийнятого висвітлення в джерельній базі 
знайти не вдається. Така невизначеність не-



200

INTERNATIONAL JOURNAL OF “SUPREMANCE OF LAW” 
REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ “SUPREMAȚIA DREPTULUI”

Vol. I, 2016

гативно впливає на розвиток правовідносин, 
що виникають в процесі реалізації держав-
ного управління сферою формування, розпо-
ділу і використання фондів грошових коштів 
держави. Тому вкрай важливим завданням як 
науковців, так і практичних діячів є необхід-
ність сформувати та закріпити на законодав-
чому рівні визначення такої правової категорії 
як «фінансова система» та забезпечити якісне 
її тлумачення та правозастосування. Такий 
підхід надасть можливість оптимізувати дер-
жавне управління сферою фінансів. Відтак, 
під фінансовою системою України пропонуємо 
розуміти сукупність фінансово-правових від-
носин та інститутів щодо організаційно-пра-
вового об’єднання коштів бюджетної і банків-
ської систем, небанківських фінансових уста-
нов, підприємств, установ та організацій усіх 
форм власності і окремих осіб та громадян, що 
є об’єктом державного регулювання органами 
управління фінансами, яке провадиться з ме-
тою задоволення потреб держави у фінансових 
ресурсах.

Фінансова система як об’єкт державно-
го управління є підвідомчою сферою, тобто 
безпосереднє управління процесами форму-
вання, розподілу та використання публічних 
грошових коштів покладено на спеціально 
уповноважені органи державної влади, які 
здійснюють управлінські функції від імені дер-
жави та у межах чітко визначеної компетенції. 
У новому тлумачному словнику української 
мови «об’єкт» розшифровується як явище, 
предмет, особа на які спрямована певна діяль-
ність, увага та ін. [11, c. 392]. З точки зору сис-
темного підходу, об’єктом будь-якого управ-
ління є все суспільство для якого управління 
є іманентним елементом [12]. Але такий підхід 
не є коректним з правової точки зору оскіль-
ки у суспільстві є фізичні та юридичні особи, 
недержавні організації, які підлягають прямо-
му державному регулюванню та управлінню з 
боку органів виконавчої влади. Тому важливо 
виокремлювати підпорядковані суб’єктам ор-
гани виконавчої влади, сектори державного 
управління (в тому числі фінансову систему), 
галузі промисловості, державні установи, під-
приємства, організації як об’єкти владно-роз-
порядчої діяльності.

Управління фінансами, як і будь-якою ін-
шою системою, включає дві основні складові: 
органи управління та форми і методи управлін-
ської діяльності. Основним завданням органів 
управління фінансовою системою, в свою чергу, 
є забезпечення злагодженості у функціонуванні 
окремих сфер і ланок фінансових відносин. Це 
досягається чітким розмежуванням функцій і 
повноважень між фінансовими органами та ін-
ституціями [13]. Тому управління фінансовою 
системою держави містить у собі ряд функці-
ональних елементів серед яких варто виділити 
наступні: прогнозування, планування, опера-
тивне управління, контроль і регулювання. 

Управління фінансовою системою держа-
ви здійснюють Верховна Рада України, Пре-
зидент України, Кабінет Міністрів України та 
органи місцевого самоврядування. Централь-
не місце в управлінні фінансами в Україні, як 
і в будь-якій іншій державі, посідає Міністер-
ство фінансів України, що є головним органом 
у системі центральних органів виконавчої 
влади, що забезпечує формування та реалізує 
державну фінансову та бюджетну політику; не 
менш важливими є також Державна фінансо-
ва інспекція України; Державна казначейська 
служба України. 

Окрім перерахованих органів державно-
го управління фінансова система є об’єктом 
управління:

Державної фіскальної служби України [14], 
що реалізує державну податкову політику, 
державну політику у сфері державної митної 
справи, державну політику з адміністрування 
єдиного внеску на загальнообов’язкове дер-
жавне соціальне страхування, державну по-
літику у сфері боротьби з правопорушеннями 
під час застосування податкового, митного за-
конодавства, а також законодавства з питань 
сплати єдиного внеску; 

Рахункової палати [15], яка від імені Верхо-
вної Ради України здійснює контроль за над-
ходженням коштів до Державного бюджету 
України та їх використанням; 

Національного банку України, який є осно-
вною фінансовою інституцією у сфері грошо-
вого ринку. Саме він здійснює емісію грошей, 
які є інструментом фінансових відносин, і ре-
гулює грошовий обіг у країні. Важливе завдан-
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ня Національного банку – організація ефек-
тивного функціонування кредитної системи. 
Він проводить реєстрацію комерційних банків 
і видає ліцензії на окремі види банківських 
операцій (наприклад, валютні операції). Наці-
ональний банк здійснює нагляд за діяльністю 
комерційних банків за допомогою встанов-
лення економічних нормативів (мінімального 
розміру статутного фонду, показників ліквід-
ності й платоспроможності та ін.) і розмірів 
обов’язкових резервів. Важлива його функція 
в банківській системі є забезпечення прове-
дення міжбанківських розрахунків та кредиту-
вання комерційних банків, тобто він є банком 
банків. Він виконує агентські послуги з роз-
міщення державних цінних паперів і обслуго-
вування державного боргу, організовує касове 
виконання бюджету, проводить міжнародні 
розрахунки держави. Національний банк здій-
снює валютне регулювання і визначає офіційні 
курси валют чи валютні коридори [13] тощо.

Висновки
Фінансова система України як об’єкт 

управління, підпорядковується владній волі 
суб’єкта управління і виконує його рішення, 
тобто забезпечується зміст та сутність загаль-
но правової категорії «система», а саме: між 
суб’єктом і об’єктом державного управління 
не існує абсолютних меж – система, яка управ-
ляє, будучи суб’єктом відносно того чи іншого 
об’єкта, сама, в свою чергу, може бути об’єктом 
управління з боку іншого суб’єкта. В умовах 
демократичної, правової, соціально-орієнто-
ваної держави адміністративне управління 
фінансовою системою спрямоване на забезпе-
чення, в першу чергу, прав і свобод людини та 
її законних інтересів у сфері акумулювання та 
розподілу публічних грошових коштів. Відтак, 
ефективне функціонування фінансової систе-
ми залежить від організації управління нею.
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ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ СТАТЕЙ

Редакция Международного научного юри-
дического журнала «Верховенство права» при-
нимает к публикации научные работы (статьи, 
сообщения), рецензии, информационные мате-
риалы о развитии научной деятельности в стра-
не и за рубежом (конференции, симпозиумы, 
конгрессы, семинары) и т. д., представляющие 
научный интерес, по всем направлениям юри-
спруденции. Журнал будет выходить 6 раза в 
год. К представленным материалам предъявля-
ются следующие требования:

1. Объем статьи не должен превышать 1 а. л. 
В противном случае она может быть разделена 
на части и опубликована в последующих номе-
рах журнала. Изображения (графики, фотогра-
фии и т. п.) должны быть четкими и представ-
ленными в черно-белом варианте. Иллюстра-
тивный материал должен составлять не более 
0,25% общего объема статьи.

2. Объем текста рассчитывается исходя из 
нормативов, предусмотренных Национальной 
Комиссией аттестации и аккредитации Респу-
блики Молдова: авторский лист содержит 40 
000 знаков (включая пробелы). Печатный лист 
содержит на 20% меньше знаков, чем авторский 
(32 000 знаков).

3. Содержание текста должно соответство-
вать как тематике журнала, так и указанному 
названию статьи. Материалы могут подаваться 
на румынском языке, а также, по согласованию 
с редакционной коллегией, - на одном из язы-
ков межнационального общения.

4. С научной и лингвистической точки зре-
ния работы должны быть безупречными.

5. Тексты оформляются с помощью шрифта 
Times New Roman, 14 кеглем, через 1,5 интерва-
ла, примечания и литература - тем же шрифтом, 
12 кеглем, через 1 интервал.

6. Представленные тексты должны быть 
отпечатаны на одной стороне листа бумаги 
формата А4 с приложением электронного ва-

рианта. Компьютерный набор материалов осу-
ществляется авторами в программе WORD for 
WINDOWS (поля: верхнее - 2,5 см, нижнее - 2,5 
см, левое - 3 см, правое - 1 см).

7. К статьям прилагаются резюме на трех 
языках (румынском /украинском, русском и 
английском), объемом около 600-1200 знаков. 
Они обязательно должны включать и перевод 
названия соответствующей статьи.

8. Авторам предоставляется корректура их 
статей для ознакомления и подписи.

9. Решение по принятию текстов к публи-
кации или их отклонению выносится редакци-
онной коллегией на основе рецензий специали-
стов соответствующей области (в стране или 
за рубежом). Статьи действительных членов 
Академии наук Молдовы или других академий 
наук не нуждаются в обязательном рецензиро-
вании. Редакция оставляет за собой право ре-
шения относительно принятия или непринятия 
к публикации представленных статей по своему 
усмотрению.

10. Оформление ссылок и цитат рукопи-
сей производится исходя из действующих 
стандартов (Standardele naţionale referitoare la 
biblioteconomie, informare şi documentare1). Би-
блиографические источники помещаются в 
конце текста в алфавитном порядке. При пода-
че библиографического аппарата на различных 
языках учитывается характер графики: вначале 
указываются источники с кириллической гра-
фикой, а затем - с латинской.

11. В случае если при подаче в алфавитном 
порядке библиографических источников ука-
зывается более одной работы одного и того же 
автора, в тексте статьи к году издания добавля-
ется дополнительный индекс (а, б, в и т. д.). На-
пример: (Musteaţă, 2005а, 144).

1 http://biblio.uasm.md/2014-10-01-10-09-38/referin%C8%9Be-
cit%C4%83ri
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12. При указании ссылки на ту или иную на-
учную работу или документ включаются следу-
ющие необходимые сведения:

- для монографий: фамилия и инициалы ав-
тора, название, город и год издания (например, 
Ungureanu М. Relaţiile interetnice în Moldova. 
Chişinău, 2007);

- для частей монографии: фамилия и ини-
циалы автора, название главы или раздела мо-
нографии, знак /, название монографии, город 
и год издания (например: Munteanu I. Cultura 
materială şi spirituală a moldovenilor / Relaţiile 
interetnice în Moldova. Chişinău, 2004);

- для статей в научных сборниках: фамилия 
и инициалы автора, название статьи, знак //, 
название сборника, часть или том, город и год 
издания (например: Sîrbu О. Romii basarabeni // 
Basarabia în perioada interbelică. Vol. II. Chişinău, 
1999);

- для статей в периодических изданиях: фа-
милия и инициалы автора, название статьи, 

знак //, название периодического издания, том 
(если есть), город и год издания, номер (напри-
мер: Dodiţă А. Obiceiurile de iarnă la moldoveni // 
Etnografi e. Vol. III. Chişinău, 2000, nr. 16). 270 

13. К представленной для публикации ста-
тье автор прилагает ключевые слова (до 15), ис-
ходя из основной научной идеи предлагаемого 
материала.

14. Структура представляемой к публика-
ции рукописи является следующей: фамилия 
и имя автора, название статьи, собственно со-
держание ее, включая выводы, примечания, 
литературу, резюме и ключевые слова (на трех 
языках). Примечания указываются в тексте 
верхним регистром через один пробел, напри-
мер: «...в высших учебных заведениях»1. Ссылки 
при цитировании приводятся в тексте с указа-
нием фамилии автора, года издания, страницы, 
например: (Александров, 1998, 207), а в «Лите-
ратуре», помещенной в конце статьи, как уже 
указывалось, источники выстраиваются в ал-
фавитном порядке.
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