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PARTICULARITATILE MASURILOR DE CONSTRANGERE iN PROCESUL
CONTRAVENTIONAL
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Deseori participantii la proces, in special, persoanele in privinta carora s-a pornit procesul contraventional, nefiind
in acord cu actele procesuale intreprinse de agentul constatator sau cu insasi faptul pornirii procesului contraventional,
isi manifesta dezacordul in modul in care poate impiedica procesul de administrare a probelor si de apreciere a cir-
cumstantelor obiective a cazului. In acelagi timp, procesul contraventional este caracterizat prin posibilitatea agentului
constatator de a aplica anumite masuri, care prin natura lor asigurd posibilitatea continuarii normale §i eficiente a pro-
cesului contraventional. Aceste masuri, care au caracter facultativ, stand la ,,inarmarea” agentului constatator, procuro-
rului §i a instantei de judecatda, pot fi aplicate in momentul in care se constatd cd persoana in privinfa careia a fost pornit
procesul contraventional sau alfi participanti la proces actioneaza in detrimentul scopului procesului contraventional.
Aceste masuri de numesc mdsuri de constrangere.

Cuvinte-cheie: contraventie, masuri procesuale de constrdngere, procedurd, raspundere, sanctiune, inviolabilitate,
egalitate.

PECULIARITIES OF COERCIVE MEASURES IN THE CONTRAVENTION PROCESS

The participants in the trial, in particular, the persons in respect of which the contravention process has been started,
not agreeing with the procedural acts undertaken by the investigating agent or with the very fact of the initiation of the
contravention process, often show their disagreement in how it can impede the process of samples adminstration and
assessment the objective circumstances of the case. At the same time, the contravention process is characterized by the
possibility of the determining agent to apply certain measures, which by their nature ensure the possibility of normal and
effective continuation of the contravention process. These measures, which are optional in nature, based on the” arming
“of the investigating officer, the prosecutor and the court, may be applied at the time when it is found that the person in
respect of whom the contravention process was started or other participants in the process are acting to the detriment of
the purpose of the contravention process. These measures are called coercive measures.

Keywords: contravention, procedural measures of coercion, procedure, liability, sanction, inviolability, equality.

PARTICULARITES DES MESURES COERCITIVES DANS LE PROCESSUS DE CONTRAVENTION

Les participants au proces, en particulier les personnes a l’égard desquelles le processus de contravention a été
entamé, n’étant pas d’accord avec les actes de procédure entrepris par I’agent enquéteur ou avec le fait méme de com-
mencer le processus de contravention, montrent souvent leur désaccord sur a la fagon dont il peut entraver le processus
d’administration des preuves et ['évaluation des circonstances objectives de cas. Dans le méme temps, le processus de
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contravention se caractérise par la possibilité pour [’agent déterminant d’appliquer certaines mesures qui, par leur na-
ture, assurent la possibilité d 'une poursuite normale et efficace du processus de contravention. Ces mesures, de nature
facultative, fondées surl “”armement” de I’ enquéteur, du procureur et du tribunal, peuvent étre appliquées au moment ou
il est constaté que la personne a l’égard de laquelle la procédure de contravention a été engagée ou d’autres participants
a la procédure agissent au détriment de [’objet de la procédure de contravention. Ces mesures s appellent des mesures
coercitives.

Mots-clés: contravention, mesures procédurales de coercition, procédure, responsabilité, sanction, inviolabilité, égalité.

OCOBEHHOCTHU NPUHYAUTEJIBHBIX MEP B TIPOLNECCE PACCMOTPEHMUSA JEJI
O MPABOHAPYIIEHUAX

Becvma uacmo yuacmuuxu cy0edbnoco pazbupamenscmed, 6 YacmHOCmuU, Iuyd, 6 OMHOWEHUU KOMOPbIX Obll Ha-
yam npoyecc 0 NPABOHAPYUEHUU, bIPANCAION C80€ HeCo2nacue ¢ NpoYeccyairbHbiMi Oeticmeusmu, npeonpuHAmslMu
COMPYOHUKAMU, KOHCTNATNUPYIOWUMU DAKI NPABOHAPYWEHUA, UTU C CAMUM PAKMOM UHUYUUPOBAHUA 0eld O NPABOHAPY-
WeHuY, Ymo Modxicem nomeuams npoyeccy coopa 0oKasamenbCcms u oyeHKu odbeKmusHvlx oobcmosmenscms denda. B mo
Jce epeMs, npoyecc npasoHapyuleHs XapaKmepusyemcs 603MONCHOCMbIO KOHCIMAmMupyowe2o Qaxm npasoHapyuieHus.
JUYA RPUMEHUMb ONPEOETeHHbIE Mepbl, KOMOopble N0 C80eMY Xapakmepy 00ecneuusaon 603MONCHOCHb HOPMATLHOZO U
aghpexmugro2o npodondicers paccied08anus 0eld 0 NPpAgoHApyueHUY. Jmu Mepbl, KOMopwle AGIA0MCA OONOIHUMENb-
HBIMU, 835Mbl HA «BOOPYHCEHUE» KOHCMAMUPYIOWUM (PaKm npasoHapyuleHus Iuyom, npOKYpPoOpOM u CyOOM, MO2Ym Npu-
MEHAMbCA, K020a OOHAPYHCUBAEMCA, UMO TUYO, 6 OMHOUEHUU KOMOPO20 ObLI UHUYUUPOBAH NPOYECC NPABOHAPYUIEHUS,
i opyaue Y4acmHuKku npoyecca oeucmsyiom 6 ywepd yenu npoyecca o npasoHapyuenuu. Imu mepbl Ha3bl6a0Mmcs
NPUHYOUMenbHbIMU.

Knrwouesvie cnosa: npasonapyuwenue, npoyeccyaibtvle Mepvl NPUHYICOEHUS, Npoyedypd, OMEenCmEeHHOCHb, CAHK-
Yusl, HENPUKOCHOBEHHOCIIb, PABEHCMIBO.

Metodologia de cercetare. Pentru un rezultat

Introducere . A A o . <
desavarsit, in cadrul cercetarii subiectului de fata, au
Dacd sa examindm 1n esenta sa, procesul fost necesare si utilizarea diferitor metode dintre care
contraventional, de altfel ca si cel penal, reprezinta un mentionam: metoda analizei, sintezei, deductiei, me-
proces bazat pe acte procesuale, ce in marea lor majo- toda istoricd, sistemica si empirica.

ritate, se infaptuiesc contrar vointei participantilor la

. . . . Principalele idei ale cercetarii
proces prin aplicarea unor masuri de constrangere.

Din sirul masurilor de constrangere prevazute de In opinia unor autori, modul extrajudiciar de
codul contraventional putem distinge: a) retinerea; aplicare a raspunderii contraventionale nu in-
b) aducerea silita; c) inlaturarea de la conducerea seamna cd toate cazurile de aplicare a constrange-
vehiculului; d) examenul medical pentru constata- rii contraventionale pot fi calificate ca raspundere
rea starii de ebrietate produsa de alcool sau de alte contraventionala. De exemplu, nu sunt considerate
substante; e) retinerea vehiculului; f) suspendarea raspundere contraventionald masurile de preveni-
dreptului de utilizare a vehiculului rutier; g) amenda re (controlul documentelor de identitate, contro-
judiciard; h) punerea sub sechestru. lul corporal si controlul bagajelor, supravegherea

Fiecare din aceste masuri sunt aplicate, in limita administrativd a unor categorii de persoane), pre-
competentei in anumite conditii, pe care autoritatea cum si cele de curmare (retinerea contraventiona-
care le aplica urmeaza a le respecta cu strictete. 14, aducerea faptuitorului la organul de drept prin
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mandat). [3] Ca urmare, trebuie sa intelegem ca
aplicarea masurilor de retinere incd nu inseamna
aplicarea unor sanctiuni de ordin contraventional.
De aceeasi parere este si dr. S. Furdui, care sustine
ca retinerea administrativa', care prin continutul si
natura ei juridica, se prezinta ca un tip de masura de
constrangere administrativa menita sd contribuie la
constatarea cazului contraventional si la prevenirea
comiterii de noi fapte social periculoase. [4, p. 25]

Totusi, acest sir de masuri de sigurantd, in opinia
noastrda sunt insuficiente. Astfel, una din masurile
de siguranta care ar trebui sa fie in arsenalul agen-
tilor constatatori este suspendarea sau interzicerea
proiectarii, constructiei, reconstructiei obiectivelor
industriale, agricole si de menire sociala, a lucrari-
lor de exploatare a resurselor naturale si alte lucrari,
daca acestea se produc prin incélcarea legislatiei
cu privire la protectia mediului. Aceastd masura se
regaseste in continutul articolului 16 al Legii pro-
tectiei mediului inconjurdtor, dar cu regret, nu se
regasesc in continutul Codului contraventional.

Suntem de pérerea cad aplicarea acestor masuri
de constrangere ar facilita procesul de examinare a
cazurilor contraventionale, insd, in acelasi timp, ar
asigura evitarea daunelor de mediu.

In continuare, ne vom referi la conditiile generale
si ordinea de aplicare a fiecareia din masurile de con-
strangere in procesul contraventional.

Retinerea. Asa cum stabileste articolul 433 al
Codului contraventional, retinerea consta in limita-
rea de scurta durata a libertatii persoanei fizice.

Aceasta masura poate fi aplicatd de catre agentul
constatator cu luarea in consideratie a urmatoarelor
conditii:

1) Retinerea contraventionald se aplica in cazul
contraventiilor flagrante pentru care Codul contraven-
tional prevede sanctiunea arestului contraventional.

' Termenul administrativ a fost utilizat avand in vedere
”traditia” veche a Codului cu privire la contraventiile adminis-
trative.
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2) Retinerea contraventionald se aplica in cazul
imposibilitatii identificarii persoanei in a carei privinta
este pornit un proces contraventional, daca au fost
epuizate toate masurile de identificare;

3) Retinerea contraventionala se aplica in vede-
rea executarii hotararii instantei de judecata privind
expulzarea persoanei.

4) Retinerea contraventionala se aplica in cazul
incalcarii regimului frontierei de stat, a regimului
zonei de frontierd sau a regimului punctelor de trecere
a frontierei de stat.

Este necesar de retinut faptul ca conditiile enun-
tate mai sus reprezintd conditii independente, nefiind
necesara prezenta cumulativa a tuturor conditiilor.

In opinia noastra, legiuitorul la introducerea in
textul legii a conditiilor referitor la aplicarea retine-
rii ca masurd de asigurare, pufin a denaturat esenta
acestei institutii. Astfel, in ce priveste persoanele im-
puternicite sa aplice masurile de retinere contraventi-
onala este necesar sa mentionam ca Codul contraven-
tional indica asupra faptului ca aceasta masura poate
fi aplicata doar de catre politie, Politia de Frontiera
in cauzele de Incalcare a regimului de frontiera sau
a regimului punctelor de trecere a frontierei de stat
si de Serviciul vamal, 1n cazul contraventiilor ce tin
de competenta acestuia. Dar, nu putem fi de acord
cu o asemenea abordare, deoarece anume masura
de retinere contraventionald nu trebuie privita drept
o analogie a arestului in procedura penala. In opinia
noastrd, detinerea 1n arest si retinerea contraventio-
nala reprezinta actiuni diferite dupa continutul sau,
astfel cum agentul constatator, cum ar fi reprezentan-
tul Inspectoratului ecologic de stat, in momentul in
care urmeaza a documenta cazul de comitere a con-
traventiei ecologice, cum ar fi braconajul, spre exem-
plu, mai Intdi de toate urmeaza a identifica persoana
care a comis, iar pentru aceasta, agentul constatator
urmeaza a o retine din parcursul ei. De fapt, aceasta
reprezintd o retinere contraventionald, dar si de jure
aceasta este un arest contraventional preventiv.
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Prin urmare, este necesar de a nu confunda ma-
sura preventiva de arest in cazul procedurii penale,
unde Invinuitul sau inculpatul este izolat, pentru a nu
impiedica efectuarea urmadririi penale, cu retinerea
contraventionald, care este 0 masura care are meni-
rea sa fie asigurata realizarea actiunilor primare de
examinare a cauzei contraventionale. Astfel, chiar
daca articolul 435 al Codului contraventional stabi-
leste ca retinerea nu poate depasi 3 ore, cu exceptia
cazurilor cand persoana suspectatd de sdvarsirea unei
contraventii pentru care sanctiunea prevede arestul
contraventional poate fi retinuta pana la examinarea
cauzei contraventionale, dar nu mai mult decat pe 24
de ore, precum si pentru cazul in care sunt persoane
care au incélcat regulile de sedere a cetatenilor stra-
ini si apatrizilor Tn Republica Moldova, regimul de
frontierd sau regimul punctelor de trecere a frontie-
rei de stat, care pot fi retinute pe un termen de pana
la 3 ore pentru incheierea procesului-verbal sau, prin
decizia instantei de judecata, pe un termen de pana
la 72 de ore pentru a identifica persoana si a clarifi-
ca circumstantele contraventiei. Prin urmare, nu este
justificata limitarea listei autoritatilor care pot aplica
retinerea doar cu organele de politie si vama.

Deficienta In cauza presupune ca orice agent con-
statator, care nu face parte din categoria politiei si
vamei, operand de fapt retinerea persoanei pentru
documentarea cazului contraventional, inclusiv si
asigurd aducerea contravenientului la sediul organu-
lui din care face parte agentul constatator (exemplu:
evacuarea braconierului din raza teritoriului gospo-
dariei cinegetice, care este nevoit sa nu intocmeasca
proces-verbal de retinere, deoarece acesta nu este in
lista persoanelor Imputernicite de a retine, desi de
facto realizeaza o asemenea retinere). Prin aceasta
agentul constatator este nevoit sa incalce drepturile
persoanei retinute.

In acelasi timp, persoana retinuta va fi informata
neintarziat, intr-o limba pe care o intelege, despre
motivele retinerii, faptul informarii consemnandu-se
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in procesul-verbal cu privire la retinere. Persoanei
retinute i se comunica neintarziat, contra semnatura,
drepturile prevazute la articolul 384 al Codului con-
traventional, faptul comunicarii consemnandu-se in
procesul-verbal cu privire la retinere. Persoanei reti-
nute 1 se acorda neintarziat posibilitatea de a comu-
nica la doua persoane, la alegerea sa, despre retinere.
Faptul comunicérii sau al refuzului de a comunica se
consemneaza, contra semnaturd, in procesul-verbal
cu privire la retinere.

La retinerea persoanei se incheie neintarziat un
proces-verbal cu privire la retinere, in care se con-
semneaza data si locul incheierii, functia, numele si
prenumele persoanei care a incheiat procesul-verbal,
date referitoare la persoana retinuta, data, ora, locul
si motivul retinerii. Procesul-verbal cu privire la re-
tinere se semneaza de persoana care l-a intocmit si
de persoana retinutd. Refuzul persoanei retinute de
a semna procesul-verbal se consemneaza in el, cu
adeverirea faptului de cel putin doi martori.

Retinerea nu poate depasi 3 (trei) ore. Exceptie
de la acest termen este refinerea pe un termen mai
mare decat cel de 3 ore, cu autorizatia judecatoru-
lui de instructie, dar nu mai mult de 24 de ore, care
poate fi aplicat pand la examinarea cauzei contra-
ventionale — persoanei suspectate de savarsirea unei
contraventii pentru care sanctiunea prevede arestul
contraventional si pentru a identifica persoana si a
clarifica circumstantele contraventiei — persoane-
lor care au incalcat regulile de sedere a cetatenilor
straini si apatrizilor in Republica Moldova, regimul
frontierei de stat sau regimul punctelor de trecere a
frontierei de stat. Persoanei retinute i se asigura cel
putin conditiile prevazute in Codul de executare pen-
tru persoanele supuse masurii arestului preventiv.

Persoana retinuta urmeaza sa fie eliberata in ca-
zul in care nu s-au confirmat motivele verosimile
de a banui ca a savarsit contraventia, cand a expirat
termenul retinerii si cand lipsesc temeiurile de a fi
privatd in continuare de libertate. Persoana eliberata



nu poate fi retinuta din nou pe aceleasi temeiuri. La
eliberare, persoanei retinute i se inmaneaza copia de
pe procesul-verbal in care se mentioneaza de cine si
in ce temei a fost retinutd, locul si timpul retinerii,
temeiul si timpul liberarii. De asemenea, {inem sa
mentiondm faptul cd nu este admisibild utilizarea
termenului “retinere” in privinta bunurilor, cum ar
fi in cazul prevazut de articolul 439 al Codului con-
traventional. Bunurile nu pot fi retinute, dat fiind
ca acestea nu poseda libertate de deplasare. Suntem
de parerea ca in atare situatii urmeaza sa fie utiliza-
te termenul ”sechestrare” sau ,,ridicare” ca fiind un
termen propriu operatiunii reglementate de Codul
contraventional.

Aducerea silita. Asa cum stabileste articolul 437
al Codului contraventional, aducerea silitd consta
in conducerea fortatd in fata instantei de judecata
a persoanei in cazul in care aceasta, fiind citatd in
modul stabilit de lege, nu s-a prezentat, fard a avea
motive intemeiate, $i nu a informat instanta care a ci-
tat-o despre imposibilitatea prezentarii sale, prezenta
acesteia fiind necesara.

Poate fi supusa aducerii silite doar persoana parti-
cipanta la proces, pentru care este obligatorie citarea
instantei, si care se eschiveaza de la primirea citatiei
si se ascunde de instanta.

Avand in vedere continutul reglementarilor referi-
tor la aducerea silitd, trebuie sa constatam urmatoare-
le caracteristici si conditii ale aplicarii aducerii silite:

a) Aducerea silita este o masura aplicata doar de
instanta de judecata;

b) Aducerea silitd, ca masura de constrangere se
aplica doar pentru faza examindrii cazului de catre
instanta de judecata;

¢) Aducerii silite sunt supuse doar persoancle
participante la proces, pentru care este obligatorie
citarea instantei, si care se eschiveaza de la primirea
citatiei si se ascunde de instant;

d) Aducerea silita se efectueaza de catre politie
in temeiul unei incheieri judecatoresti.
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e) Persoana nu poate fi supusa aducerii silite in
timpul noptii, cu exceptia cazurilor care nu suferda
amanare.

f) Nu pot fi supuse aducerii silite minorii in var-
std de pana la 14 ani, femeile gravide, persoanele
bolnave, starea carora este confirmata prin certificat
medical eliberat de o institutie medicala de stat.

Incheierea judecatoreasca privind aducerea siliti
va cuprinde data si locul emiterii, numele, prenume-
le, functia si semnatura persoanei care dispune adu-
cerea, numele, prenumele si domiciliul persoanei
care trebuie sa fie adusa, data, ora si locul in care
persoana urmeaza sa fie adusa si motivul aducerii.

Inlaturarea de la conducerea vehiculului. Arti-
colul 438 al Codului contraventional stabileste ca,
persoana care conduce vehicul este inlaturata de la
conducere daca a) exista temeiuri suficiente de a pre-
supune ca se afla in stare de ebrietate inadmisibila
produsa de alcool sau in stare de ebrietate produsa
de alte substante; b) nu are asupra sa documentul
care confirmd dreptul de a conduce sau de a folosi
vehiculul; ¢) a expirat termenul de 180 de zile de
admitere temporara a mijlocului de transport auto pe
teritoriul Republicii Moldova, cu exceptia cazului in
care mijlocul de transport auto este introdus pe teri-
toriul vamal de catre persoana fizica cu domiciliul in
orice stat strain si care detine permis de conducere
emis in tara in care are domiciliu; d) nu are domi-
ciliu in una dintre unitatile administrativ-teritoriale
din stanga Nistrului sau municipiul Bender, detine
permis de conducere al Republicii Moldova, emis in
modul stabilit de legislatia nationald, si conduce un
mijloc de transport auto cu placuta cu numar de in-
matriculare din una dintre unitatile administrativ-te-
ritoriale din stanga Nistrului sau municipiul Bender,
cu exceptia faptului cand este vorba despre circulatia
pe drumurile publice a autovehiculelor cu placile cu
numar de inmatriculare din unitatile administrativ-
teritoriale din stanga Nistrului si municipiul Bender
in cazul conducatorilor de autovehicule care detin
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permis de conducere al Republicii Moldova, emis in
modul stabilit de legislatia nationala, si domiciliaza
pe teritoriul Republicii Moldova, dacé autovehicule-
le sant in proprietatea agentilor economici din uni-
tatile administrativ-teritoriale din stanga Nistrului si
municipiul Bender si dacd conducatorii de autovehi-
cule sunt angajati ai acestora. [5]

In opinia noastra, legiuitorul nefundamentat a li-
mitat cazurile in care agentul constatator poate opera
inlaturarea de la conducerea vehicolului. Cazurile in
care agentul constatator ar putea sa inlature soferul
de la conducerea unitatii de transport nu trebuie li-
mitate doar cu starea conducitorului de transport,
dar si legat cu starea unitatii de transport, chestiune
care trebuie conexata cu prevederile articolului 439
al Codului contraventional, unde se indica faptul ca
vehiculul al carui conducétor a fost inlaturat de la
conducere este retinut i, dacé nu poate fi predat pro-
prietarului, posesorului sau reprezentantului lor, este
adus la statia de parcare speciald sau la subdiviziu-
nea de politie cea mai apropiatd de locul constatarii
contraventiei, in care stationarea lui poate genera un
pericol iminent pentru interesul public.

In acelasi timp, suntem de parerea ci norma lega-
13 nu trebuie sa se limiteze doar cu cazul in care sta-
tionarea lui poate genera un pericol iminent pentru
interesul public, dar si cand utilizarea acestuia poate
genera un pericol iminent pentru interesul public. In
cadrul acestui interes public putem incadra si cel le-
gat de protejarea mediului. Ca exemplu emisiile de
gaze de esapament 1n concentratie care depaseste li-
mitele stabilite ar reprezenta unul din cazurile la care
facem referinta, ca fiind un act de poluare.

Retinerea §i aducerea vehiculului la parcare.
Articolul 439 al Codului contraventional stabileste
ca vehiculul al carui conducator a fost inlaturat de
la conducere este retinut® si, daca nu poate fi predat

2 Constatam utilizarea unui termen impropriu institutiei apli-
cate, astfel cum, asa cum am mai mentionat anterior, vehiculul
nu poate fi retinut, dar poate fi sechestrat sau ridicat. Retinerea
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proprietarului, posesorului sau reprezentantului lor,
este adus la statia de parcare speciald sau la subdivi-
ziunea de politie cea mai apropiata de locul consta-
tarii contraventiei. Vehiculul poate fi adus la statia
de parcare speciald sau pe teritoriul subdiviziunii de
politie si in cazul in care a) stationarea lui poate ge-
nera un pericol iminent pentru interesul public; b) a
fost lasat Intr-un loc interzis pentru parcare, precum
si in cazul expirarii termenului de aflare pe teritoriul
vamal a mijlocului de transport auto, care este adus
catre cel mai apropiat birou vamal.

Cu regret, Codul contraventional stabileste ca la
aplicarea masurii in cauza se Intocmeste proces-ver-
bal, dar nu enunta faptul ca agentul constatator pentru
aplicarea masurii In cauza urmeaza a dispune aplica-
rea unei asemenea masuri printr-un act decizional al
sdu, act care urmeaza a fi adus la cunostinta pose-
sorului si/sau proprietarului unitatii de transport. In
acest sens, este necesar sa constatim ca Intocmirea
doar a procesului-verbal nu este suficientd, deoarece
chiar si datele pe care urmeaza in mod obligatoriu
sa fie indicate in procesul-verbal de aplicare a ma-
surii de constrangere, ne indica asupra faptului ca
procesul-verbal este un act de confirmare a actiunii
procesuale realizate deja. Mai ales ca Codul contra-
ventional indica asupra faptului ca procesul-verbal
de consemnare se intocmeste la aducerea vehiculului
la statia de parcare speciala sau pe teritoriul subdivi-
ziunii de politie.

Astfel, agentul constatator inainte de aplicarea
masurii de retinere si aducere a vehiculului la parca-
re, urmeaza a emite o decizie (ordonantd) prin care
sd dispuna aplicarea masurii de retinere si aducere a
vehiculului la parcare. Aceasta decizie (ordonantd)
urmeazd a fi intocmitd in cel putin trei exempla-
re (unul pentru dosar, unul posesorului unitatii de
transport de la care s-a efectuat ridicarea si unul per-

este o masura proprie fiintelor, care au libertate, inclusiv si la
circulatie. Dar avand in vedere textul legii, vom utiliza termenul
de ,retinere”.



soanei responsabile a parcarii sau entitatii de politie
careia i se predd unitatea de transport) §i urmeaza
sd contind a) data si locul emiterii; b) numele, pre-
numele, functia si semnatura persoanei care dispune
aplicarea masurii de retinere si aducere a vehiculului
la parcare; c) motivul dispunerii ridicarii si aducerii
unitatii de transport la parcare sau sediul organului
de politie; d) numele, prenumele si domiciliul per-
soanei de la care se efectueaza ridicarea unitatii de
transport, tipul, modelul vehiculului, numarul de
inmatriculare, numerele de identificare ale agrega-
telor marcate, defectele si deteriorarile lui vizibile;
e) locul unde urmeaza sa fie adusa unitatea de trans-
port; ) notarea faptului ca decizia (ordonanta) a fost
comunicata (prezentat un exemplar) persoanei de la
care s-a efectuat ridicarea si a persoanei céreia 1 s-a
transmis spre pastrare (depozit) a unitatii de trans-
port la parcare sau la entitatea de politie.

De fapt, aceasta decizie (ordonantd) reprezinta
actul prin care agentul constatator motiveaza actul
de ridicare faptica a unitatii de transport, dar si actul
prin care obligd conducatorul auto de a se supune ac-
tiunilor agentului constatator de a fi ridicata unitatea
de transport.

In procesul-verbal privind aplicarea masurii
de constrangere se consemneaza: a) tipul, modelul
vehiculului, numarul de Inmatriculare, numerele
de identificare ale agregatelor marcate, defectele
si deteriorarile lui vizibile; b) numele, prenumele,
functia §i semnatura persoanei care a decis aducerea
vehiculului la parcare si care a organizat aducerea;
c) temeiul de fapt si temeiul juridic care au deter-
minat aducerea vehiculului; d) denumirea (numele),
sediul (domiciliul), numarul de telefon al persoanei
care a organizat (a efectuat) aducerea vehiculului la
parcare; ¢) adresa parcarii; f) data si ora incheierii
procesului-verbal; g) numele, prenumele, functia si
semnatura persoanei care a luat in primire vehicu-
lul la parcare. Procesul-verbal se incheie in 4 exem-
plare: un exemplar ramine la persoana care a decis
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aducerea vehiculului la parcare, al doilea exemplar
se remite persoanei care a organizat aducerea, al
treilea exemplar se Tnmaneaza persoanei care a luat
in primire vehiculul la parcare, iar cel de-al patru-
lea exemplar se Tnméaneaza proprietarului sau pose-
sorului de vehicul ori i1 se expediaza recomandat la
domiciliu. Despre aducerea vehiculului la parcare,
agentul constatator informeaza neintarziat serviciul
de garda al politiei.

Vehiculul parcat se restituie proprietarului, pose-
sorului sau reprezentantului lor legal imediat dupa
inlaturarea temeiurilor pentru aducerea la parcare.
Cheltuielile de aducere si de stationare a vehiculului
la parcare, reprezintd cheltuieli legate de procesul
contraventional, si sunt suportate de contravenient,
dacd se constatd vinovatia acestuia In comiterca
faptei contraventionale. In cazul in care se constati
netemeinicia ridicarii mijlocului de transport, chel-
tuielile le suportd organul care a dispus retinerea si
aducerea la statia de parcare a vehiculului.

Pentru deteriorarile cauzate vehiculului in tim-
pul aducerii la parcare sau in timpul stationarii lui
la parcare raspunde corespunzitor agentul constata-
tor, persoanele care au organizat (efectuat) aducerea
vehiculului la parcare sau care au asigurat pastrarea
vehiculului la parcare, in functie de subiectul care se
face vinovat de survenirea deteriorarii.

In cazul stationarii autoturismului poate genera un
pericol iminent pentru interesul public sau daca a fost
lasat intr-un loc interzis pentru parcare, folosirea ve-
hiculului poate fi interzisa si prin ridicarea placilor cu
numarul de inmatriculare. Placile cu numarul de in-
matriculare se restituie proprietarului, posesorului ve-
hiculului sau reprezentantului lor legal imediat dupa
inlaturarea temeiurilor pentru ridicarea acestora.

Suspendarea dreptului de utilizare a vehicu-
lului rutier. Conform prevederilor alineatului (1)
al articolului 439" al Codului contraventional, sus-
pendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier
consta in interzicerea temporara persoanei fizice si/
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sau persoanei juridice de a utiliza un anumit vehicul
rutier prin retinerea placutelor cu numarul de inma-
triculare si a certificatului de inmatriculare. Suspen-
darea dreptului de utilizare a vehiculului rutier este
aplicatd in cazul in care vehiculul a fost folosit la
savarsirea contraventiilor prevazute la art.197 alin.
(D—=(3),(5), (6),(9), (17),(22), (23) si la art.224 alin.
(5) i (6) ale Codului contraventional.

Suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului
rutier se efectueaza de catre inspectorii Agentiei Na-
tionale Transport Auto® in conditiile art.149 din Co-
dul transporturilor rutiere.

Masura de suspendare se aplica pentru un ter-
men de 6 luni si Inceteaza inainte de expirarea
termenului de 6 luni, iar placutele cu numarul de
inmatriculare si certificatul de inmatriculare se re-
stituie, la cerere, daca sunt indeplinite cumulativ
urmatoarele conditii:

a) au trecut cel putin 30 de zile de la data inmana-
rii sau a comunicarii procesului-verbal de retinere;

b) se prezintda dovada achitarii amenzii contra-
ventionale.

Agentia informeaza contravenientul despre ma-
sura de suspendare, de asemenea informeaza in le-
gatura cu aceasta organul competent responsabil de
eliberarea placutelor cu numarul de inmatriculare
si a certificatelor de Tnmatriculare in termen de 3
zile de la data inmandrii sau comunicdrii proce-
sului-verbal de retinere. Contravenientul nu bene-
ficiazd de reducerea termenului de suspendare, in
cazul 1n care, in cel mult 12 luni consecutive de la
incetarea masurii de suspendare, savarseste o fapta

3 Tn exercitarea atributiilor de inspectie si control pentru care
sunt investiti, inspectorii Agentiei au drept de control in trafic,
in punctele unde stationarea sau parcarea este permisd, conform
prevederilor legale in vigoare, in punctele de imbarcare/debar-
care a persoanelor, asupra tuturor vehiculelor rutiere care efectu-
caza transport rutier de persoane sau de marfuri, inclusiv asupra
celor inmatriculate in alte state, in punctele in care se desfasoara
activitati conexe transportului rutier, precum si la sediile intre-
prinderilor/operatorilor de transport rutier.
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pentru care se aplica masura suspendarii dreptului
de utilizare a aceluiasi vehicul rutier. Contraveni-
entul este responsabil pentru eventualele pierderi
cauzate tertilor din retinerea vehiculului rutier, in-
clusiv persoanelor transportate, precum si pentru
achitarea eventualelor cheltuieli legate de retinerea
vehiculului, de indeplinirea conditiilor pentru reali-
zarea transportului si de conformarea la prevederile
legale in vigoare.

Amenda judiciard. Articolul 439° al Codului
contraventional, amenda judiciara este o sanctiune
baneasca care se aplica de catre instanta de judecata
persoanei care a comis o abatere n cursul procesu-
lui contraventional. Aceasta masura se aplica pentru
neindeplinirea de cdtre orice persoand prezentd la
sedinta de judecatd a masurilor luate de catre pre-
sedintele sedintei; neexecutarea ordonantei sau a in-
cheierii de aducere silitd; neprezentarea nejustificata
a martorului, expertului, specialistului, interpretului,
traducatorului sau aparatorului legal citati la organul
de urmarire penald sau instanta, precum $i a procu-
rorului la instantd si neinformarea acestora despre
imposibilitatea prezentarii, cand prezenta lor este
necesara; tergiversarea de catre expert, interpret sau
traducator a executdrii nsarcinarilor primite; nelua-
rea de catre conducatorul unitatii, in care urmeaza sa
se efectueze o expertiza, a masurilor necesare pentru
efectuarea acesteia; neindeplinirea obligatiei de pre-
zentare, la cererea organului de urmarire penald sau
a instantei, a obiectelor sau a documentelor de catre
conducdtorul unitatii sau de citre persoanele insar-
cinate cu aducerea la indeplinire a acestei obligatii;
nerespectarea obligatiei de pastrare a mijloacelor de
proba; alte abateri pentru care prezentul cod prevede
amenda judiciara.

Pentru abaterile comise in cursul judecarii cauzei,
amenda judiciara se aplicd de catre instanta care ju-
deci cauza, iar Incheierea privind aplicarea amenzii
judiciare se include in procesul-verbal al sedintei de
judecatd. Amenda judiciara se aplica in marime de la



20 Ia 50 de unitati conventionale. Amenda judiciara
se stabileste Tn unitati conventionale.

Incheierea judecitorului de instructie privind
aplicarea amenzii judiciare poate fi atacata cu recurs
in instanta ierarhic superioara de cétre persoana in
privinta cireia a fost aplicatd amenda. Incheierea
instantei de judecatd privind aplicarea amenzii ju-
diciare poate fi atacata separat cu recurs. Aplicarea
amenzii judiciare nu inlaturd raspunderea penald in
cazul in care fapta constituie infractiune.

Punerea sub sechestru. Articolul 4393 al Co-
dului contraventional, stabileste ca punerea sub
sechestru este o masura procesuala de constrange-
re care poate fi aplicatd de catre judecatorul de in-
structie sau de catre instanta de judecata, la solici-
tarea agentului constatator sau a procurorului, pen-
tru a asigura eventuala confiscare speciala, precum
si pentru a garanta executarea sanctiunii amenzii.
Sechestrul se aplica prin inventarierea bunurilor
si interzicerea proprietarului sau posesorului de a
dispune de ele, iar in caz de necesitate, de a se fo-
losi de aceste bunuri. Obiect al punerii sechestrului
sunt conturile si depozitele bancare. Dupa punerea
sub sechestru a conturilor si a depozitelor bancare
sunt Incetate orice operatiuni in privinta acestora.
Punerea sub sechestru a bunurilor se aplica asupra
bunurilor care pot fi supuse confiscérii speciale
si anume asupra bunurilor utilizate sau destinate
pentru savargirea unei contraventii; rezultate din
sdvarsirea contraventiei, precum si orice venituri
generate de aceste bunuri; date pentru a determina
sdvarsirea unei contraventii sau pentru a-1 rasplati
pe contravenient; detinute contrar regimului stabilit
de legislatie si depistate pe parcursul desfasurarii
procesului contraventional; convertite sau transfor-
mate, partial sau integral, din bunurile rezultate din
contraventii sau din veniturile generate de aceste
bunuri. Sub sechestru pot fi puse bunurile persoa-
nei care este banuitd in comiterea contraventiei in
suma valorii probabile a pagubei.
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Pentru a garanta executarea pedepsei amenzii pot
fi puse sub sechestru numai bunurile in functie de
suma maxima a amenzii care poate fi stabilitd pentru
contraventia comisa.

In cazul in care bunurile ce urmau a fi supuse con-
fiscarii speciale sau confiscarii extinse nu mai exista,
nu pot fi gasite, nu pot fi recuperate ori daca acestea
apartin sau au fost transferate oneros unei persoane
care nu stia si nici nu trebuia sd stie despre scopul
utilizérii sau originea bunurilor, agentul constatator,
procurorul sau instanta de judecatd iau masuri asigu-
ratorii pentru confiscarea contravalorii acestora.

Daca bunurile pasibile de a fi puse sub sechestru
constituie o cotd-parte dintr-o proprietate comuna,
poate fi pusd sub sechestru numai cota-parte din pro-
prietatea comuni pasibild de confiscare speciala. In
cazul in care bunurile pasibile de a fi puse sub se-
chestru constituie proprietate comuna in devalmasie,
agentul constatator, procurorul, poate cere delimita-
rea cotei-parti din proprietatea comund, in vederea
punerii sechestrului pe cota-parte din proprictatea
comuna pasibild de confiscare speciala.

Nu pot fi puse sub sechestru produsele alimentare
necesare proprietarului, posesorului de bunuri, cat si
membrilor familiilor acestora, combustibilul, literatu-
ra de specialitate si utilajul profesional, vesela si atri-
butele de bucétarie folosite permanent, ce nu sunt de
mare pret, precum si alte obiecte de prima necesitate,
chiar daca ulterior acestea pot fi supuse confiscarii.

Punerea sub sechestru a bunurilor pentru a asigura
eventuala confiscare speciald si pentru a garanta exe-
cutarea sanctiunii amenzii poate fi aplicata asupra bu-
nurilor persoanei in privinta careia s-a pornit proces
contraventional. Punerea sub sechestru, pentru a asi-
gura eventuala confiscare speciald, poate fi aplicata si
asupra bunurilor altor persoane care le-au acceptat,
stiind despre dobandirea ilegala a acestora.

Sechestrul se stabileste in temeiul ordonantei
agentului constatator, procurorului sau incheierii
instantei de judecata, care pe langa toate atribute-
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le de intocmire a unui asemenea document, cum
ar fi dispunerea punerii sechestrului, urmeaza sa
mai contind motivele de fapt si de drept al aplica-
rii sechestrului, asa cum si indica (individualizea-
za) fiecare bun asupra caruia se pune sechestrul.
Ordonanta sau incheierca se aduce la cunostinta
persoanei careia 1i apartin bunurile sechestrate,
contra semnaturd, iar un exemplar al ordonantei
sau incheierii se prezintd acestei persoane, fapt
care se consemneaza.

Avand in vedere faptul ca sechestrul de fapt re-
prezintd un depozit obligatoriu, urmeaza sa precizam
ca agentul constatator poate decide transmiterea la
pastrare a bunului sechestrat fie proprietarului (pose-
sorului) acestui bun, fie unei terte persoane. Asupra
transmiterii bunului sechestrat la pastrare se intoc-
meste proces-verbal, 1n trei exemplare, din care unul
la dosar, unul posesorului, iar unul persoanei care a
primit spre pastrare.

Concluzii

In incheiere, la cele examinate in lucrarea de
fatd, avem de mentionat cad masurile de constrange-

re 1n procesul contraventiomal, prezinta un specific
si inteles aparte, altul decat cel pe care il au lucra-
torii practici, avand la baza un sir de principii si
norme ce vin, mai degraba, sd asigure respectarea
drepturilor banuitului si nu se axeaza pe limitarea
lui in anumite drepturi (dreptul la libera circulatie,
libera gestionare a patrimoniului sau etc.).
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Aceasta analiza este bazata pe una dintre cele mai complexe si actuale probleme ale Partii Speciale a Dreptului
penal: raspunderea penald pentru traficul de influentd, in particular latura subiectiva in cazul infractiunilor de tra-
fic de influentd si de cumparare de influentd. In acest sens, este abordat faptul ca infractiunea previzutd la alin. (1)
art.326 Cod penal al Republicii Moldova se comite doar cu intentie directd, avand la baza scopuri specifice, indiferent
daca o asemenea actiune va fi sau nu savarsita. Astfel de scopuri pot fi: de a-l determina pe factorul de decizie sa in-
deplineasca o actiune in exercitarea functiei sale, sau sa nu indeplineasca o actiune in exercitarea functiei sale, sau sa
intarzie indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale, sau sa grabeascd indeplinirea unei actiuni in exercitarea
functiei sale.

Cuvinte-cheie: trafic de influentda, cumparare de influentd, traficant de influenta, cumparator de influenta, factor de
decizie susceptibil de influentare.

REFLECTIONS ON THE SUBJECTIVE SIDE OF THE INFLUENCE PEDDLING
(ART. 326 PENAL CODE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA)

This analysis focuses on one of the most complex and actual issues of the Special Part of the Penal Law: the penal
liability for influence peddling, particularly the subjective side in the case of offenses of the influence peddling and
the purchase of influence. In this sense, it is approached that the offense provided in paragraph (1) article 326 of the
Criminal Code of the Republic of Moldova is committed only with direct intention, based on specific goals, regardless
of whether such an action will be committed or not. Such goals can be: the purpose of making the decision-maker
perform an action in the exercise of his function, or to perform an action in the exercise of his function, or to delay the
performance of an action in the exercise of his function, or to expedite the performance of an action in the exercise of
his function.

Keywords: influence peddling, purchase of influence, influence peddler, influence purchaser, decision maker able
toward influence.

REFLEXIONS SUR LE COTE SUBJECTIF DU TRAFIC D'INFLUENCE
(ART. 326 CODE PENAL DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA)

Notre analyse se concentre sur ['une des questions les plus complexes et les plus actuelles de la partie spéciale de la
loi pénale: la responsabilité pénale pour trafic d'influence, en particulier l'aspect subjectif dans le cas des infractions de
trafic d'influence et d'achat d'influence. En ce sens, on considere que l'infraction prévue a l'al. (1) l'article 326 du Code
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pénal de la République de Moldova n'est commis qu'avec une intention directe, basé sur des buts spécifiques, indépen-
damment du fait qu'une telle action soit ou non commise. De telles buts peuvent étre: le but de déterminer le décideur de
faire une action dans l'exercice de sa fonction, ou que le décideur n'effectue pas une action dans l'exercice de sa fonc-
tion, ou que le décideur retarde l'exécution d'une action dans l'exercice de sa fonction, ou que le décideur va accélérer
l'exécution d'une action dans l'exercice de sa fonction.

Mots-clés: trafic d'influence, achat d'influence, trafiquant d'influence, acheteur d'influence, décideur capable d'étre
influence.

PASMBIIJIEHUS O CYBBEKTUBHOM CTOPOHE M3BJIEYEHUI BbITO/Ibl U3 BIUSHUS
(CT. 326 YT'OJIOBHBIN KOJIEKC PECITYBJIMKA MOJIJIOBA)

Ipedcmagnennviil 6 cmamve aHAIU3 OCHOBAH HA OOHOM U3 CAMbIX CJLOJCHBIX U AKMYALbHblX 60npocos Ocobennou
yacmu y2oio8HO20 Npasa: YeOi06HAsl OMEENCMEEHHOCMb 30 U36IEYeHUe 6bl200bl U3 GIUAHUS, 6 YACMHOCIU, CYOb-
EeKMUBHYIO CMOPOHY 6 CIyYae NpecmynieHull, CéA3AHHbIX C U3GIeUEeHUEM Gbl200bl U3 GIUSAHUS U NOKYNKOU iusnus. B
2MOM CMbICIe NPeOnoazaemcs, 4mo npecmynienue, npedycmompennoe n. (1) cm. 326 Yeonoenozo xooexca Pecnyonu-
Ku Monoosa, cosepuiaemcst moibKo ¢ RPSIMbIM YMbICIOM, UCX0051 U3 KOHKDEMHbIX yenell, He3d8UCUmMo om mozo, Oyoem
U maxoe oelicmeue cosepuiero i Hem, Taxumu yeusimu mMo2ym Oblms: 3aCMAasums Iuyo, NPUHUMAioujee peuletue,
cosepuums delicmeue npu UCHOTHEHUU CE0UX (DYHKYULL, ULU He 8bINOIHUMb OelUCmele NPU UCNOTHEHUU C80ell PYHKYUU,
UYL OMAOANCUMD BLINOIHEHUE OCUCMEUs. NPU BLINOIHEHUU CBOCU QYHKYUU, ULU YCKOPUMb 8bINOIHEHUE OellCMEUs Npu
BbINOIHEHUU CBOUX QYHKYUIL.

Knrouesvte cnosa: uzeneuenue bico0vl u3 61UAHUSA, NOKYIKA GIUSAHUS, MOP206ey GIUsHUeM, NOKYRAMENb GIUIHIUL,
akmop eAUsIOWULL HA NPUHSAIMUE PEULeHUsl ROOBEPICEHHBLIL GIUSTHUIO.

Introducere a infractiunilor privind traficul de influenta, potrivit
laturii subiective a acestora;

- delimitarea infractiunilor privind traficul de
influenta de alte infractiuni adiacente, prin prisma
laturii subiective.

Importanta teoretica, cat si scopul principal al pre-
zentei cercetdri consta in determinarea si aprofunda-
rea esentei laturii subiective a infractiunilor privind
traficul de influenta expres prevazute in Legea pena-
1a a Republicii Moldova, a naturii juridice a acesto- Metodologia de cercetare
ra, precum si a rolului evidentiat in jurisprudenta si
doctrina juridico-penala.

De asemenea, scopul cercetarii rezida si in ac-

In procesul cercetarii au fost utilizate urmatoarele
metode de cercetare: analiza comparativa, deductia,

centuarea aspectelor practice privind sistematizarea sinteza, precum si analiza logica. o
practicii judiciare in cadrul laturii subiective a in- Analizand latura subiectiva a infractiunii de trafic
fractiunilor privind traficul de influenta prevazute in de influenta, E.l\/{adulargscu considera ca, activitatea
Legea penala a Republicii Moldova. comportamentala a subiectului activ al infractiunii
Reusita scopului indicat, poate fi obtinutd prin este precedata si insotita de o anumita atitudine psi-
elucidarea urmitoarelor obiective ale cercetirii: hica, atat pe planul constiintei cat si al vointei, atat
- stabilirea si examinarea minutioasa a laturii su- fata de fapta cat si de urmarile ei. Factorul volitiv
biective a infractiunilor privind traficul de influenta; al vinovatiei consta in vointa de a savarsi orica-
- evidentierea practicii judiciare de sanctionare re din actiunile ce realizeaza elementul material al
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infractiunii, adica vointa de a pretinde ori de a pri-
mi bani sau alte foloase, ori de a accepta promisiuni
sau daruri, pentru a determina un functionar sa faca
ori sa nu facd un act ce intrd in sfera competentei
sale. Actul de vointa este insad precedat de un act de
constiintd fata de fapta conceputd si urmarile ei, in
sensul ca stie si accepta ca foloasele pe care le pre-
tinde, primeste sau a ciror promisiune o accepta,
reprezinta pretul influentei sale. Mai mult, el are re-
prezentarea pericolului creat pentru activitatea agen-
tului public sau privat, sub aspectul corectitudinii si
al onestitatii lui. Infractiunea se savarseste numai cu
intentie calificata prin scop. [5, p. 59-60]

Referitor la modalitatea de sdvarsire a acestei
infractiuni, in doctrind au fost exprimate mai multe
opinii, printre care mentionam pe aceea cd latura su-
biectiva poate consta In intentie directa sau indirecta,
iar In cealalta opinie, scopul calificd intentia. Potrivit
primei opinii, ne-am gasi in ipoteza intentiei directe
atunci cand faptuitorul are reprezentarea faptului ca,
prevaland de influenta pe care ar avea-o asupra unui
functionar sau altui salariat, primind, pretinzand bani
sau alte foloase, ori acceptand promisiuni, in orice
mod, face sd se nascd indoieli in privinta reputatiei si
onestitatii functionarului, iar in cazul intentiei indi-
recte acceptd producerea unor asemenea consecinte.
Opinia a ramas izolata in literatura de specialitate.
In cealalta opinie, care corespunde realitatii, faptui-
torul actioneaza cu intentia calificatd prin scop, care
consta 1n facerea ori nefacerea unui act ce intrd in
atributiile de serviciu ale functionarului, neexistand
nici un dubiu asupra atitudinii sale de constiinta si
vointd. Astfel, vointa sa constd in savarsirea uneia
sau mai multora din actiunile specifice elementului
material al infractiunii stiind ca foloasele reprezin-
ta pretul influentei sale asupra functionarului pe
planul constiintei reprezentdndu-si pericolul creat
pentru activitatea agentului public sau privat si im-
plicit, crearea de suspiciuni cu privire la onestitatea
functionarilor angajati la acestea. [2, p. 60]
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Dupa C.Timofei, in cazul infractiunii prevazute
la alin.(1) art.326 Cod penal al Republicii Moldo-
va (in continuare - CP RM), latura subiectiva este
caracterizata prin vinovatie sub forma de intentie,
infractiunea fiind una directd, facand referinta la
opiniile lui I.Pascu, D.Buda si A.Grigorovici, care,
potrivit primului, forma de vinovatie in cazului
infractiunii de trafic de influenta este intentia direc-
ta. Aceasta inseamna ca faptuitorul 1si da seama ca
se prevaleaza de influenta sa asupra unui functionar
pentru a pretinde si primi bani ori alte foloase si
urmareste realizarea n acest mod a faptei, implicit
crearea unei stari de pericol pentru buna desfasura-
re a activitatii de serviciu. in acelasi timp, D.Buda
considerd ca infractiunea de trafic de influenta
presupune, sub aspectul laturii subiective, forma
intentiei directe; cu alte cuvinte, faptuitorul isi da
seama si doreste sa trafice influenta reala sau presu-
pusd a unui functionar, latura subiectiva incluzand
si scopul determinarii functionarului sa faca sau sa
nu facd un act care intrd in atributiile de serviciu
ale acestuia. Conform lui A.Grigorovici, in cazul
traficului de influentd, faptuitorul are reprezentarea
faptului cd, prevaland de influenta pe care ar avea-o
asupra unui functionar sau asupra altui salariat gi
primind sau pretinzand foloase ori acceptand pro-
misiuni in orice mod, face sa se nasca indoieli In
privinta reputatiei si onestitatii functionarului (in
cazul intentiei directe) sau accepta (in cazul intenti-
ei indirecte) producerea unor asemenea consecinte,
astfel autorul considera ca infractiunea de trafic de
influenta se savarseste cu intentie directd sau indi-
recta. [7, p. 131-132]

Consideram reusita explicatia Hotararii Plenului
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr.
11 din 22.12.2014, cu privire la aplicarea legislatiei
referitoare la raspunderea penala pentru infractiuni-
le de coruptie, unde infractiunea prevazuta la alin.
(1) art. 326 CP RM se comite doar cu intentie di-
rectd, avand la baza un scop calificat, si anume: 1)
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scopul de a-1 face pe factorul de decizie sa indepli-
neasca o actiune 1n exercitarea functiei sale, indife-
rent daca o asemenea actiune va fi sau nu savarsita;
2) scopul de a-1 face pe factorul de decizie sa nu
indeplineasca o actiune in exercitarea functiei sale,
indiferent daca o asemenea actiune va fi sau nu sa-
varsitd; 3) scopul de a-l face pe factorul de decizie
sd intarzie indeplinirea unei actiuni in exercitarea
functiei sale, indiferent daca o asemenea actiune va
fi sau nu savarsitd; 4) scopul de a-1 face pe factorul
de decizie sa grabeasca indeplinirea unei actiuni in
exercitarea functiei sale, indiferent daca o aseme-
nea actiune va fi sau nu savarsita. Pentru retinerea
la incadrare a alin.(1) art. 326 CP RM nu este nece-
sar ca unul dintre scopurile speciale sa se realizeze
efectiv. Realizarea efectivd a scopului (anume in
ipoteza in care factorul de decizie a fost influentat
de catre traficantul de influenta, si, drept urmare,
a indeplinit, nu a indeplinit, a Intarziat sau a gra-
bit indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei
sale), presupune infractiunea fapt epuizat, refinan-
du-se la incadrare circumstanta agravanta de la lit.
d) alin.(2) art.326 CP RM, in modalitatea ,,traficul
de influentd urmat de obtinerea rezultatului urma-
rit”). [4]

Potrivit opiniei lui V.Stati, pentru existenta in-
fractiunii specificate la alin.(1) art. 326 CP RM,
este necesar ca actiunile pentru care se promite
interventia sa fie realizate de citre persoana pu-
blica, persoana cu functie de demnitate publica,
persoana publica strdind sau functionarul interna-
tional in exercitarea functiei sale. Se are in vedere
cd actiunile In cauza apartin sferei atributiilor de
serviciu sau de competenta respectivului factor de
decizie. Daca actiunile pentru care se promite inter-
ventia nu apartin de competenta respectivului fac-
tor de decizie, fapta nu va putea fi calificatd in baza
alin.(1) art. 326 CP RM. In asemenea cazuri, cele
savarsite vor reprezenta una dintre infractiunile
prevazute la art.189 sau 190 CP RM. Actiunea de
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pretindere, acceptare sau primire a remuneratiei
ilicite trebuie sa fie realizatd nu mai tarziu decat
momentul in care factorul de decizie influentat isi
indeplineste (nu-si indeplineste; intarzie; grabeste)
actiunile in exercitarea functiei sale. Daca faptui-
torul a pretins, a acceptat sau a primit remuneratia
ilicitd dupa ce factorul de decizie si-a indeplinit
(nu si-a indeplinit; a Intarziat; a grabit) actiunile in
exercitarea functiei sale, si cunostea aceasta impre-
jurare, atunci cele savarsite nu vor putea fi calificate
potrivit alin.(1) art. 326 CP RM. In astfel de cazuri,
cele comise vor reprezenta una dintre infractiunile
prevazute la art.189 sau 190 CP RM. [1, p. 888]

Dupa C.Timofei, comun pentru toate cele patru
ipoteze mentionate mai sus, este cd actiunile - a ca-
ror indeplinire, neindeplinire, grabire sau intarzie-
re o urmadreste faptuitorul - trebuie sa se realizeze
in conditiile exercitarii functiei de catre persoana
publica, persoana cu functie de demnitate publi-
cd, persoana publicd strdina sau functionarul in-
ternational. Cu alte cuvinte, aceste actiuni trebuie
sd decurgd din atributiile de serviciu ale persoanei
publice, persoanei cu functie de demnitate publica,
persoanei publice striine sau ale functionarului in-
ternational si sd fie In limitele competentei de servi-
ciu a acesteia (acestuia). [7, p. 143-144]

Potrivit acesteia, difera doar nuantele ce carac-
terizeaza cele patru forme alternative ale scopului
infractiunilor prevazute la art. 326 CP RM: 1) in
prezenta scopului de indeplinire a unei actiuni in
exercitarea functiei de catre persoana publica, per-
soana cu functiec de demnitate publicd, persoana
publica straind sau functionarul international, re-
zultatul urmarit de faptuitor se exprima in contra-
prestatia pozitiva a factorului de decizie suscepti-
bil de influentare, in sensul ca acesta sa actioneze,
sd depund anumite eforturi, sa desfasoare anumite
activitati; 2) in prezenta scopului de neindeplinire
a unei actiuni 1n exercitarea functiei de cétre per-
soana publica, persoana cu functie de demnitate



publica, persoana publica strdina sau functionarul
international, rezultatul urmarit de faptuitor consta
in contraprestatia negativa a factorului de decizie
susceptibil de influentare, in sensul ca acesta sd nu
actioneze, sa nu depuna eforturi, sa nu desfasoare
anumite activitati; 3) in prezenta scopului de intar-
ziere a indeplinirii unei actiuni in exercitarea func-
tiei de catre persoana publica, persoana cu functie
de demnitate publica, persoana publica straina sau
functionarul international, rezultatul urmarit de
faptuitor se exprima in tergiversarea realizarii unei
contraprestatii pozitive de cétre factorul de decizie
susceptibil de influentare, 1n sensul ca acesta sa ac-
tioneze, sa depund eforturi, sa desfasoare anumite
activitagi dupa expirarea termenului stabilit; 4) in
prezenta scopului grabirii indeplinirii unei actiuni
in exercitarea functiei de catre persoana publica,
persoana cu functie de demnitate publicd, persoa-
na publicd strdind sau functionarul international,
rezultatul urmarit de faptuitor se exprima in urgen-
tarea realizarii unei contraprestatii pozitive de ca-
tre factorul de decizie susceptibil de influentare, in
sensul ca acesta sa actioneze, sa depuna eforturi,
sa desfasoare anumite activitati inainte de termenul
stabilit. [7, p. 144]

in privinta scopului indeplinirii unei actiuni in
exercitarea functiei de citre persoana publica, per-
soana cu functie de demnitate publicd, persoana
publica strdina sau functionarul international este
relevanta urmatoarea speta:

- C.G. a fost condamnat conform alin.(1) art.
326 CP RM. In fapt, in perioada 20.09.2008-20
.12.2008, acesta a organizat pregatirea lui R.S. in
calitate de conducator auto la categoria ,,B” in
scoala auto ,,P.” din mun. Balfi. Dupa ce R.S. a
absolvit aceste cursuri, C.G. i-a spus ca poate sa-I
ajute sa obtina permisul de conducere si fara sus-
tinerea examenului, asigurdandu-l ca are influenta
asupra inspectorului de la Biroul de inmatriculare
a unitatilor de transport si pregdtire auto din mun.
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Balti. In scopul ca acesta sd-i elibereze lui R.S. per-
misul de conducere a mijlocului de transport fara
sustinerea examenului, la 02.04.2009, aproximativ
la ora 10.30, aflandu-se pe teritoriul autogarii din
mun. Balti, C.G. a primit de la R.S. 700 de lei. 3]

Scopul neindeplinirii unei actiuni in exercita-
rea functiei de catre persoana publica, persoana
cu functie de demnitate publicd, persoana publica
straind sau functionarul international este prezent
in urmatoarea spetd, dupa cum urmeaza:

- §.A. a fost invinuit de savdrsirea infractiunii
previzute la alin.(1) art. 326 CP RM. In fapt, susti-
ndnd ca are influenta asupra unor functionari care
activeaza la Aeroportul International Chisindu,
acesta a cerut de la G.C. 5000 de dolari SUA pen-
tru a-i influenta pe acesti functionari sa nu-I supu-
nd controlului vamal pe A.S., care urma sa intre pe
teritoriul Republicii Moldova la 30.10.2010 si sa
introduca in tara suma de 100 000 de dolari SUA,
eluddnd controlul vamal. [6]

Scopul de a grabi indeplinirea unei actiuni in
exercitarea functiei de catre persoana publica, per-
soana cu functie de demnitate publicd, persoana
publica straina sau functionarul international este
relevat in urmatoarea speta:

- M.O. a fost invinuit de comiterea infractiu-
nii prevazute la alin.(1) art. 326 CP RM. In fapt,
activand ca sef al Sectiei Administrativ-Militare a
raionului Glodeni subordonate Centrului Militar
Teritorial Balti, acesta a pretins de la P.V. bani ce
nu i se cuvin in sumd de 500 de lei, pentru a urgenta
perfectarea si eliberarea pe numele lui P.V. a livre-
tului militar, acesta urmand sd fie trecut in rezerva
in legaturd cu atingerea varstei de 27 de ani. [2]

Sustinem opinia potrivit careia, scopul
infractiunii analizate la alin.(1) art. 326 CP RM este
unul special, si anume, de a o face pe persoana pu-
blica, persoana cu functie de demnitate publica, per-
soana publica strdind sau functionarul international
sd Indeplineascd sau nu, sd grabeasca sau sa intar-
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zie Indeplinirea unei actiuni 1n exercitarea functiei
sale, indiferent daca o asemenea actiune va fi sau nu
savarsita, iar motivele infractiunii analizate la alin.
(1) art. 326 CP RM fiind interesul material, dorinta
de a obtine avantaje nepatrimoniale etc.

Potrivit lui E.Madularescu, este caracteristic
acestei infractiuni si in general a infractiunilor de
coruptie, sau celor asimilate acestora, existenta unui
functionar (angajat) cu grave carente morale, dor-
nic de Tnavutire cu orice pret, in orice Tmprejurari
si intr-un termen cat se poate de scurt, iar actiunea,
care constituie elementul material al infractiunii, se
sdvarseste numai cu intentie directd (dol special),
fiind necesara vointa subiectului activ de a primi
bani, bunuri sau alte foloase necuvenite - desi legal
nedatorate respectiv sd existe un contra echivalent
al conduitei sale ilicite si stiinta ca-si insuseste ceva
nemeritat. [5, p. 60]

Infractiunea prevazuta la alin. (1) art. 326 CP
RM se considera consumata indiferent daca au
fost realizate sau nu actiunile a caror indeplinire
/ neindeplinire, grabire / intarziere o indeplineste
faptuitorul. Exceptie, la aceasta regula il reprezinta
alin.(2) lit.d) art. 326 CP RM, avandu-se in vedere
ipoteza careia, infractiunea prevazuta la alin.(1) art.
326 CP RM, este urmatd de obtinerea rezultatului
urmarit. [1, p. 888]

Analizand latura subiectivé a celei de-a doua va-
rianta-tip de infractiune prevazute la alin. (1') art.
326 CP RM, aceasta se comite doar cu intentie di-
recta, avand la baza un scop calificat, identic infrac-
tiunii prevazute la alin. (1) art. 326 CP RM. Pentru
retinerea la incadrare a alin. (1') art. 326 CP RM
nu este necesar ca unul dintre scopurile speciale sa
se realizeze efectiv. Realizarea efectiva a scopului
genereaza raspunderea penald a cumparatorului de
influenta in conformitate cu circumstanta agravanta
de la lit.d) alin. (2) art. 326 CP RM.

Infractiunea de cumparare de influentd preva-
zutd la alin. (1)' art. 326 CP RM, poate fi comisa
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numai cu intentie directd, prin prisma art.17 CP
RM, fiindca faptuitorul isi da seama de caracterul
prejudiciabil al actiunii sale de promisiune, oferi-
re sau dare unei persoane, personal sau prin mij-
locitor, de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje,
pentru aceasta sau pentru o alta persoana, cand re-
spectiva persoana are sau sustine ca are o influenta
asupra unei persoane publice, persoane cu functie
de demnitate publica, persoane publice straine sau
functionar international, pentru a o (a-1) face sa in-
deplineasca sau nu ori sa Intarzie sau sa grabeas-
ca indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei
sale, indiferent daca asemenea actiuni au fost sau
nu savarsite, si doreste sa savarseasca aceasta acti-
une. [7, p. 130-133]

Motivele infractiunii de cumparare de influenta
(alin.(1') art. 326 CP RM) sunt urmatoarele: interes
material, avantaj nepatrimonial, razbunare, gelozie,
ura, invidie, ura sociala / nationald / rasiala / reli-
gioasd. Scopul infractiunii de cumpdrare de influ-
entad (alin.(1') art. 326 CP RM) este acelasi ca si la
infractiunea de trafic de influenta (alin.(1) art. 326
CP RM), si anume: scopul de a-1 face pe factorul
de decizie sa indeplineascd o actiune in exercitarea
functiei sale, indiferent dacd o asemenea actiune va
fi sau nu savarsita; scopul de a-1 face pe factorul de
decizie sa nu indeplineasca o actiune in exercitarea
functiei sale, indiferent daca o asemenea actiune va
fi sau nu savarsita; scopul de a-1 face pe factorul
de decizie sa intarzie indeplinirea unei actiuni in
exercitarea functiei sale, indiferent daca o aseme-
nea actiune va fi sau nu savarsita; scopul de a-1 face
pe factorul de decizie sa grabeasca indeplinirea
unei actiuni in exercitarea functiei sale, indiferent
daca o asemenea actiune va fi sau nu savarsita. [7,
p. 130-133]

Analizand latura subiectivd a infractiunii de
cumpdrare de influentd, E.Maduldrescu conside-
rd cd, existenta infractiunii in plan subiectiv este
conditionata de urmarirea unui scop si anume, acela



ca un functionar sa fie determinat sa faca sau sa nu
faca un act care intra in atributiile sale de serviciu,
de catre traficantul cu privire la care este convins ca
are influenta. [5, p. 87] Totodata, T.Toader conside-
rd cd infractiunea de cumparare de influenta exista
indiferent daca scopul a fost sau nu realizat [16, p.
440]. Iar dupa V.Stati, la infractiunea de cumparare
de influenta prevazuta la alin. (1') art. 326 CP RM
nu este obligatoriu ca scopul sa-si gaseasca realiza-
rea. [1, p. 894]

Conform lui C.Timofei, din perspectiva legii pe-
nale a Republicii Moldova, se impune urmatoarea
concluzie: de regula, infractiunea de cumparare de
influentd prevazuta la alin. (1') art. 326 CP RM se
considerd consumata indiferent daca au fost reali-
zate sau nu actiunile a caror indeplinire, neindepli-
nire, grabire sau intarziere o urmareste faptuitorul,
deoarece la lit.d) alin. (2) art. 326 CP RM este sta-
bilita exceptia: ipoteza presupunand ca infractiunea
de cumparare de influenta este urmata de obtinerea
rezultatului urmarit. In aceastd ipoteza, obtinerea
rezultatului dorit se concretizeaza, dupa caz, in:
1) indeplinirea efectivd a unei actiuni in exerci-
tarea functiei de catre persoana publica, persoana
cu functie de demnitate publica, persoana publica
strdind sau de catre functionarul international; 2)
neindeplinirea efectiva a unei actiuni in exercita-
rea functiei de catre persoana publica, persoana cu
functie de demnitate publicd, persoana publica stra-
ina sau de catre functionarul international; 3) intar-
zierea efectiva a Indeplinirii unei actiuni in exerci-
tarea functiei de cdtre persoana publicd, persoana
cu functie de demnitate publica, persoana publica
straind sau de catre functionarul international; 4)
grabirea efectiva a indeplinirii unei actiuni in exer-
citarea functiei de catre persoana publica, persoana
cu functie de demnitate publica, persoana publica
straind sau de catre functionarul international. [7,
p. 149]

Concluzii

In rezultatul analizei laturii subiective ale in-
fractiunilor prevazute la art. 326 CP RM formulam
urmatoarele concluzii:

1. Infractiunea prevazuta la alin. (1) art. 326 CP
se comite doar cu intentie directd, avand la baza
un scop calificat, si anume: scopul de a-l face pe
factorul de decizie sa indeplineasca o actiune in
exercitarea functiei sale, indiferent daca o aseme-
nea actiune va fi sau nu savarsita; scopul de a-1 face
pe factorul de decizie sa nu indeplineasca o actiune
in exercitarea functiei sale, indiferent daca o ase-
menea actiune va fi sau nu savarsita; scopul de a-1
face pe factorul de decizie sd intarzie indeplinirea
unei actiuni 1n exercitarea functiei sale, indiferent
daca o asemenea actiune va fi sau nu savarsita; sco-
pul de a-1 face pe factorul de decizie sa grabeas-
ca indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei
sale, indiferent daca o asemenea actiune va fi sau
nu savarsita;

2. Scopul infractiunii analizate la alin. (1), art.
326 CP RM este unul special, si anume, de a o
face pe persoana publicd, persoana cu functie de
demnitate publicd, persoana publica strdind sau
functionarul international sa indeplineasca sau nu,
sd grabeasca sau sa intarzie indeplinirea unei actiuni
in exercitarea functiei sale, indiferent dacd o ase-
menea actiune va fi sau nu savarsita, iar motivele
infractiunii analizate la alin. (1) art. 326 CP RM
fiind interesul material, dorinta de a obtine avantaje
nepatrimoniale etc.
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Prezentul articol contine o analiza in domeniul dreptului constitutional al cetatenilor de a alege si de a fi alesi. De
asemenea, este analizata prezenta sau lipsa controlului din partea cetatenilor asupra rolului de conducere a statului,
prin intermediul reprezentantilor sai in autoritatile publice. De asemenea, autorul efectueaza un studiu al rationalitatii /
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article, among which are the dialectical method and historicism, the study and analysis of law enforcement practices,

and other methods.
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méthode dialectique et l'historicisme, l'étude et l'analyse des pratiques d'application de la loi, et d'autres méthodes.
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BBenenue

CraTbsl COINEPKUT HCCIEOBaHUE B oOmacTu
KOHCTHTYLIMOHHOTO TIpaBa TpakiaH H30HMparh, a
TaK)Ke Ha MpeIMeT OINpeJesIeHUs] TPU3HAKOB, He-
Cymux ONaromoiydne ToCylapcTBY IpH BBIOOpE
HApOJAHBIX JIEMYTaTOB, HAJNMYUS JINOO OTCYTCTBUS
Ha/l HOMH KOHTPOJSI CO CTOPOHBI I'pakIaaH, BO3-
MOKHOCTH YHPAaBJISATh TOCYIApPCTBOM UY€pe3 CBOMX
mpejcTaBUTeNeil B MyONWYHBIX OpraHax BIIACTH.
Omnpenenuts KO3()(OUIHMEHT IOJE3HOTO JEHCTBHSA
OT CBOOOAHBIX M JEMOKPATHYECKUX BBEIOOPOB B UX
HBIHEITHEM BHUJIE, CMBICIIE M (hopMe, BBIPAKEHHBIX
B HAJIMYMH MPU3HAKOB OJAaromnoyayyusi U MpouBeTa-
HUSI TOCYIapCTBa, TIPU CPABHUTEIHLHOM aHAIH3e C
MHEHHEM JPYTUX CIICIUAIUCTOB B 9TOH 00IaCcTH.

AKmyanbHocmb JTaHHOTO HCCIIEIOBAHUS 00y CIIOB-
JIeHa TeM, 4TO B HACTOSIIee BpeMsl OOJIBIIMHCTBO TO-
CYIapCTB CTPEMSITCSI K CO3aHHIO JIEMOKPATHYECKOTO
MIPaBOBOTO T'OCY/IAPCTBA, T7I€ INIABHOW IEHHOCTHIO SIB-
JSIeTCSl HAPOJOBIACTHE YePe3 ICJICTUPOBAHNE MTOTHO-
MOYHMI CBOWUM TIPEJICTABHUTEIISIM, HA OCHOBE CBOOOI-
HBIX U JEMOKPAaTHYECKUX BEIOOPOB. OTCIONA HCXOINUT
SHAYUMOCTDb U3YUCHUSA HAJIU4YM, JII/I6O OTCYTCTBUA Y
n30upareseil MaccoBOro MpU3HaKa M0 0CO3HAaHHOMY
BBIOOpY JIEJIEraToB, ONPEACNIEHHsT YPOBHS KOHTPOJIS
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HaJl UX JICHCTBUSIMH, & TAKKE BBISIBUTH JIOCTYITHOCTh
K YIIPaBJICHUIO TOCYIapCTBOM, MPU CPABHUTEILHOM
aHaJM3e MHEHUH JPYTUX CIICIHATNCTOB.

ILlenv uccnedosanus — npoaHaIM3upPoOBaTh ypo-
BEHB JIOCTYITHOCTH, JINOO YCTAHOBHUTH CYOBEKT, OT
KOTOpPOTO 3aBHCHT BO3MOXHOCTh OOBEKTHBHO W3-
Oupath Ui pa3BUTH OJIAroNONydus B TOCYapCTBeE.
OnpenenuTh aHAIOTUH U OTIMYUSI MEXKy MHCHUSI-
MU pa3HbIX CICIUAINCTOR.

Memoodonozuueckas ocnoga paboOThl COCTOUT U3
00IIEeN3BECTHBIX MPUHIIMIIOB, BHITEKAIOMIUX M3 TO0-
CTaBJICHHOW 3aJlau¥, CPeJH KOTOPBIX JIHAJICKTHYE-
CKHUI METOJl U HICTOPH3M, U3yUCHHE 1 aHATTH3 ITPaBO-
MPUMEHHUTENILHON TIPAKTHKH, U JPYTHE.

Cmpyxkmypa cratbu 00yCJIOBJICHA €€ ICIIIMU U
3ajgaqaMu. OHA COCTOMT W3 BBEJICHUS, ISTH IVIaB,
geThIpeX maparpadoB, BEIBOIOB M OHOIHOTpadude-
CKOTO CIIHCKA.

Poxnenue AEMOKPATHYECCKOI'0 HAPOAOBJIACTUSA

Ha momenT nmpoBo3miamenust 1 oOpeTeHus: He-
3apucuMocTy Pecniy6inuku MosioBa, Hapos B JIMLe
rpaxaaH pecryOJuKH, MOJIY4YHJI NMpaBo H30HMpaTh
Ha CBOOOJHBIX M JAEMOKPATHYECKHUX BBIOOpaxX Mpu
TaHOM T0JIOCOBaHUH B YCIIOBUSX BBIMOJIHEHUS ra-



paHTUi CBOOO/IbI BHIPAXKEHHUS MHEHUS, YTO BOIILIO
B OCHOBY COBPEMEHHOTO JIEMOKPATUYECKOTO U TIpa-
BOBOTO rocyaapcTBa. BriepBbie BOJIsi HAPOIa YIpaBs-
JIATh TOCYJapCTBOM Obljla TapaHTUPOBaHA HOPMOMH
B npussiToil KoHctutynuu PecryOnukun MonmoBa
o1 27.08.1994 rona, mpoBo3rnameHHoNH OCHOBHBIM
3aKOHOM OOILIECTBA M TOCYAapCTBa.

[IpaBo Ha cBOOOMHBIE BBHIOOPHI TP TAHOM TO-
JIOCOBAHHH, B YCIOBHIX 00€CTICUUBAIONINX CBOOOTY
BBIPQXCHUS MHCHUS HAPO/Ia, SIBJISICTCSI OCHOBOM JIFO-
00ro 1IeMOKpaTHIeCKoro rocynapersa. [1]

[IpaBo rpaskaaH Ha BBIOOPHI CBOMX MPEICTaBH-
TeJIeH B IyOJIMYHBIC OPraHbl BIACTH FapaHTHUPOBAHO
ct. 38 Koncrurynuu PM:

IIpaso evibupame u 661mMs UZOPAHHBIM:

(1) Bonsi napoda sisnsiemcsi OCHOBOU 20Cyoap-
CmeeHHOU eracmu. Dma 601 HAXOOUM 8blpadice-
HUe 8 CB0O0OHDLIX 8bLOOPAX, NPOBOOUMBIX NEPUOOU-
YyecKu HA OCHOGe 8CeobUec0, PasHO20 U NPAMO2O
us3dUpamenIbHO20 NPABA NPU MAHOM U C80O0OHOM
eonocosanuu. (2) Ilpaso uzdbupame umerom epasic-
oane Pecnybonuxu Mondosa, docmuewiue Ha Oehb
6b100p08 18-1emuez0 6o3pacma, 3a UCKIHOYEHUEM
JUY, TUWEHHBIX 9MO020 NPABd 8 NopsioKe, YCMAaHo8-
JeHHom 3axonom. (3) Ilpaso 6vims uzbpanuviv ea-
panmupyemcs epasxcoanam Pecnybnuxu Monoosa,
uMerwWuM npaso uzoupamev, 8 cOOMEemcmeuu ¢
3aKkoHoM. [2]

MesxTyHapOIHBIN MaKT O TPa)XIaHCKUX U TTOJH-
TUYECKHUX MpaBax rapaHTHUpPYyeT B CT. 25, 4TO:

«Kadwcowiii oonacen umems 6e3 kaxou 6wl mo Hu
ObL10 OuCKpumMuHayuu, ynomurnaemou 6 n. b), cm.
22, u b6e3 HeobOCHOBAHHBIX O2paHUYeHUll Npaso U
6803MOdICHOCIL: b) 2onocoeamb u Ovimb U3Opam-
HbIM HA NOOJUHHBIX NEePUOOULECKUX 8blO0PAX, NPO-
U3800UMbIX HA OCHOBe 8ceobuje20 pasHo2o usdu-
pamenvbHo20 npasea npu MAauHoM 20J10CO8AHUU U
obecneyugarWux c60000HOe BONEU3BABIECHUE U3-
oupamerneii. [3]

Ipo6iemaTuka u perpecc Npu HAPOAOBJIACTHH

HecMoTpst Ha W3JIOXKEHHBIE TapaHTHUU, OIHA W3
HanOoJee BayKHBIX, MATOM3YYCHHBIX M aKTyaJIbHBIX
npobnem PecryOnmku MosmoBa 3TO UppanroHaib-
HBIH pe3yNbTaT OT HACTOSALIETO JEMOKPAaTHYECKOTO
HapOJIOBIACTHS, YTO MOATBEPKIAET OTCYTCTBHE TI0-
3UTUBHOTO Pa3BUTHS TOCYJapcTBa M >KU3HEHHOTO
YPOBHS TPak/iaH, BOIIPEKH HAJICIKIaM U O3KUIaHUSIM
OT PEryISIPHBIX CBOOOIHBIX BHIOOPOB NPU TAHOM
TOJIOCOBAHUH, MPH Peaju3alii XOpPOIIO OTIIAXKEH-
HOTO MEXaHM3Ma WX IpoBeneHus. Bce pammoHaib-
HBIE PACYeThl U MOMBITKA BBIBECTU COOTBETCTBYIO-
M TIyTeM pecryOnuKy W3 KpHu3uca TeprsT (ua-
CKO, a 9TO BIECYET 3a cOOOM CTPEMHUTEIILHOE COKpa-
[ICHUE JIOBEpHUsl HApOAa K CBOUM MPEACTABUTEISIM
B OpraHax BIacTH. M cOOTBETCTBEHHO, aKTHBHOCTh
rpaxJaH B MPOILECCe y4acThsl B BBIOOPAx ¢ TPYAOM
MpeoioieBaeT MUHUMAIIbHBIA MOPOT, KOTOPBIM CO-
[JIaCHO MPAKTHUKE HAa MECTHBIX BHIOOpaX MOHMKAJICSL.
B cBoto ouepenp, JeiaerupoBaHHbIE HAPOJOM IPE/-
CTaBUTENU B IMyOIMYHBIE OpPTaHbI BJIACTH, B OOIb-
HIel YacTH JKUBYT B JKECTKOM KaJleHJape BEIOOPOB,
YeM I10]T KOHTPOJIEM OOIIEeCTBa U 3aKOHA.

[IpaBo Haponga Ha CyBEepEeHHTET M MPEAOCTaBIie-
HUE CBOCH BOIM Uepe3 MpeJICTaBUTEIICH rapaHTHPO-
BaHHO 4. (1) ct. 2 Koncturynun PM:

Cysepenumem u 20cy0apcmeeH st 61ACmy.

(1) Hayuonanvholii cyeepenumem npuraoe-
arcum Hapooy Pecnyoruxu Mondosa, ocyujecmens-
ouemy e2o HenocpeOCmeeHHO U uepes C80U Npeo-
cmagumenvhble OpeaHbl 6 PopMax, OnpedeseHHbIX
Konemumyyueii. [2]

Bwmecre ¢ m3noxeHHBIM, coracHo 4. (1) m4. (3) cT.
21 BceoOueii Aekapanyu npas YesoBeKa rapaHTupy-
FOTCSL IPABO KaXKJ0r0 B YIPABJICHUM CBOEH CTPaHOM,
NPy TOM, YTO BOJISI Hapola JOJDKHA OBITh OCHOBOM
BJIACTH W BBIPAXKATHCS HA TIEPUOIMIECKHIX BBIOOpAXx:

(1) Kaoicovlii yenosex umeem npaso npuHUMams
yuacmue 8 YynpasjieHuu ceoeli CmpaHoll Henocpeo-
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CIMBEHHO Ul Yepe3 NOCPeOCmeo CB0OOOHO U3OPaH-
Hbix npedcmasumeneil. (3) Bons napooa dondicha
ObIMb OCHOBOU 6IACMU NPABUMENLCMEA, IMA BOJIS
OQ0MIICHA HAXOOUMb cebe blpadicerue 8 nepuooute-
CKUX U He(hanbCuhuyupo8aHHvIX 8b100pax, Komopwie
00ICHBL NPOBOOUMBCSL NPU BCeobueM U PABHOM U3-
bupamenvbHOM npage nymem matHo2o 2010CO8ANHUS
UNU Hce NOCPeOCMBOM OPY2UX PABHO3HAUHBIX (DOPM,
obecneuusarowux c600600y 2onocosarnusi. 5]

OOIIENPUHATO, YTO B COBPEMEHHOM IPAaBOBOM
TrOCy/IapCTBEe, OCHOBAaHHOM Ha JIEMOKPaTHYECKHX
LIEHHOCTSIX, JIOJDKHA CYIIECTBOBAThH MPUYMHHASI CBSI3b
Mexay d((HEeKTHBHBIM HApOTHBIM KOHTPOJIEM TOCY-
JIAPCTBEHHOM BJIACTH M TIOCJICTYOIIMM JTAIroM YiTyd-
HICHHS, POCTA, PA3BUTHUS MOJUTUUCCKUX, IKOHOMH-
YECKHX U COIMAIbHO-KYJIBTYPHBIX YPOBHEH, UIMEHHO
3TO JIOJDKHO OBITH OTPENIEIISIONINM TTOITBEPIKICHUEM
palMOHATLHOCTH COOTBETCTBYIOIIETO IpOIecca W3-
OpaHusl 10 MPUHIMITY OJWH TPaXKIAHUH — OJIUH TO-
noc. [Ipu stom, OyIyT UMETh MECTO OMpe/eTCHHbIC
MEXaHU3MbI 3P (HEKTUBHOTO KOHTPOJIST H30UpaTeNIsIMU
paboThl CBOMX JEJICTHPOBAHHBIX TNPEICTABUTEICH
B Oprasbl BiacTdU. TONbKO MO3UTHBHBIA PE3yabTAT
JOepabHO-IEMOKPATHYECKUX IICHHOCTEH Oyjer
OTIPEJICIISATh COJIEPKAHNE M CMBICII KOHKPETHOTO T10-
JUTHUYECKOTO CTPOsl, BBIOPAHHOTO B OMPEICICHHOM
JICMOKPATHYECKOM TOCYIapCTBe, €ro OaromnonydJue,
MIPOM3BOJIAIICE MO3UTUBHOE BIIMSIHUAE HA OIPEICIICH-
HBIE COOBITHS, OCYIIIECTRIIICMbIC BHYTPH HETO.

Memyﬂaponﬂble CTaHaapThbl, HAIIMOHAJIbHBIH
MOPHAIAOK, pazodyapoBaHue

[TpoTtokon Ne 1 x EBpomnelickodi KOHBEHIIMH TIO
npaBaM YeJOBEKa B CTaThe 3 YCTAHABIMBACT TPABO
Ha CBOOOIHBIC BBIOOPHI, OrOBApUBAsi TIPU 3TOM:

«Buvicokue Jlocosapusarowuecss Cmopomnvl 06s1-
3YIOMCSL NPOBOOUMb C PAZYMHOU NEPUOOUUHOCHIbIO
Cc680000HbIE 8bIOOPBLL NYyMeM MAUHO20 20/10COBAHUS
6 MAKUX YCIO0BUSX, KOMOopble obecneuusani ovl c8o-
000HOe BoNIeU3bAGICHUE HAPOOA NPU 8blOOpe opea-
HO8 3aKoHo0amenvholl enacmuy . [6]
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N310xKeHHBINA CMBICTT YKa3bIBAET, YTO MEXKAyHa-
POIHBIC aKTHI OOSI3BIBAIOT, YTOOBI BEIOOPHI OpTraHu-
30BBIBAJIUCH TIEPUOTUICCKH U TIPOBOAMIUCH B pa3y-
MHBIE CPOKH, OBUTH CBOOOTHBIMHE M OCYIIIECTBIISUTHCH
Ha OCHOBE TaWHOTO TOJIOCOBaHUS, OPTaHU30BBIBA-
JMCh TaKUM 00pa3oM, 4ToOBI 00ecredunTh CBOOOLY
BBIPOKECHUU U BOJeU3bsiBICHUS. [7] MexayHapon-
HBIC aKThI JIOITyCKAIOT JJaXKe ONPE/ICIICHHBbIC OTPaHU-
YeHUS 10 pealn3aliy NpaBa U30Uparb U OBITh H3-
OpaHHBIM, B 3aBUCUMOCTHU OT MPUHITUTIOB MTOJUTHKH
rocynapcTaa.

[IpaBo romocoBaTth — 3TO KOMIUIEKCHOE TPaBo,
MMOCKOJIBKY OHO COJEPIKHT, KaK KOHCTHTYIIHOHHBIC
AIIEMEHTBHI, TAK M SJIEMEHTHI HA YPOBHE OPTaHUYECKO-
ro 3akoHa. Kogekcom o BeIOOpax, [8] 3akoHOIATEIh-
HO 3aKperuieHbl MEXaHU3MBI 110 peaji3alliy IpaBa
TOJIOCOBaHUS, YCTAHOBIICH TTOPSAOK OPTaHU3alluu U
npoBezieHust BbIOOpoB B [lapimameHT, opranbl Mect-
HOTO IyOJIMYHOTO YNPAaBICHUS, & TAKXKE IMOPSIOK
OpraHM3alMd W TpoBeieHus pedepeHaymon. Ha-
Psiy C 3TUM, TAaHHBIN 3aKOH MOATBEPIKIACT KOHCTU-
TYLMOHHBIE 0COOCHHOCTH TOJIOCOBAHUS: BCeoOIee,
paBHOE, PsIMOE, TaHHOE ¥ CBOOOIHO-U3BSIBICHHOE
MpaBo BRIOOpA.

l'onmocoBanne aBnsieTcs BCeoOMM B CiTydae, Kor-
Jla OHO TIPUHAJISKUT BCEM TpakaaHaM, C OTpese-
JICHHBIMH MHHUMAJIBbHBIME YCIIOBUSIMH, OTHOCSIIIN-
MUCS K BO3PACTy W peaH3aliy TPaKIaHCKUX MpaB
1 mipaB 4enoBeka. Kogekc o BeIOOpax mpemycMaTpu-
BaeT, 4to rpaxaane PecryOnmuku MongoBa Bmopa-
Be M30Uparh u ObITh W30PaHHBIMH HE3aBUCHUMO OT
pachl, HAIMOHATLHOCTH, STHUIECKOTO ITPOUCXOXK/IC-
HUSl, S3bIKA, PEIIMTHHM, 10J1a, B3IVISJIOB, MMOJIATHYE-
CKOW TIPUHA/IIICKHOCTH, UMYIIIECTBEHHOTO TIOJIOXKe-
HUS WIH COIMAILHOTO MPOUCXOXKICHMS. [ 8]

B 1iensix oOecrieueHus paBeHCTBA, BaXKHBIM SIBJISI-
€TCs TIOJIO)KeHUE 3aKOHA O BHECCHHH I'paX</IaHuHA B
OIIMH W30MpaTeIbHbIN CIIHCOK. B ATOM cMEICITE TT0-
noxenus ctarbu 9 u crareu 39 Konekca o BeiOopax,



[8] mepemaeT MpUHITMIT paBEHCTBA rojoca, TO €CTh
OJTMH TPAYKAAHUH — OJTUH TOJIOC.

lonmocoBanme 1OMKHO OBITH CBOOOAHBIM, TTIOTOMY
yT0: «HUKTO HE BIpaBe OKa3bIBATH JABICHUE HA U3-
Ouparensi ¢ LENbI0 3aCTaBUTh €r0 TOJ0COBATH WU
He T0JI0COBaTh, a TAKXKE C LIEJIBI0 IIOMEIIaTh EMy ca-
MOCTOSTEITFHO BBIPA3UTH CBOIO BOJTIOY. [ 8]

[locnegame TomBpl TeMa BBHIOOpA TpakIaHAMHU
CBOMX TIPEICTAaBHUTEJECH B OpraHbl BIACTH U COOT-
BETCTBEHHO IPUMEHEHHE HAapOJHOTO KOHTPOJSA
HaJl HUMH TpPUHUMaeT OOJBINYI0 aKTyaJbHOCTb,
pacTeT MHTEepeC U BaKHOCTH JUIS MCCIeIOBaHUS €€
MexaHu3Ma 0oJjee JETaJbHBIM U TIIyOOKUM MeETO-
noM. [IprumHa TOMy - HE HaCTYIUICHHE OXKUTaeMbIX
rpaxIaHaM¥u TIOJOKUTENBHBIX TiepeMeH. Ha mpo-
TSKEHUU TOCIEAHUX TpeX AECATHIETHH HaJIUIo
SKOHOMUYECKHUH, COLUAIbHBIM, HAy4YHBIA U Kyjb-
TYpPHBIH perpecc, ¢ KakKIbIM TOJ0M yBEITHYHNBACTCS
nmpobnemMaruka 00eCTpaBIMBAHMS TPAXKAAH PECITY-
ONMKHM, NX MAHWITYJIHPOBAHUEM U HCIIOJIb30BaHUEM
JYKaBCTBOM CO CTOPOHBI MAJIOYHCIICHHOW TPYTIIIBI
rpaX</laH COCTOSIIIMX B TaHAEME C HapOAHBIMH Jie-
JleraTaMy, Ha KOTOPBIX BO3JIarajiuch Ha ek bl Jiese-
THPOBAHKMEM BIIACTH ITyTEeM H30paHUs HA OTKPBITHIX,
JIEMOKPATHIECKUX U CBOOOTHBIX BBIOOpAX.

CTpemiieHHE U PeabHOCTH

PykoBoactBysice  exnapauueit HezaBucumo-
ctu PecryOnmuku MomnioBa, KoTOpas COIEPIKUT
TIOCTYJIAT: O GEKOBOM CMPEMAEHUU HAPOOd ICUMb
8 CYBEpeHHOl CmpaHe BblPA3USUWIUMCA 68 NPOBO3-
2Nauenul  He3asucCUMoCmu, NPU3HABds Npagosoe
20Cy0apcmeo, epajicOanHCKutl. Mup, 0emMOKpPamuio,
00CMOUHCMBO 4elo8eKd, e20 Npasa u c80H00bl, pas-
sUMUE 4eN08eUecKOll TUYHOCMU, CNPABEOIUBOCb U
ROAUMUYECKUT] NIIOPATUSM 8bICULUMU YEHHOCTAMU,
CO3HABASL CB0OI0 OMBEMCMBEHHOCMb U 0012 neped
NPOWILIMY, HbIHEWHUMU U OYOVUUMU NOKONEeHUs-
MU, ROOMBEPHCOAsT NPUBEPIICEHHOCHL 00Ujeuenose-
YeCcKUM YEeHHOCMAM. .., TO Pa3yMHO HaIpaIluBaeTCs
PE30HHBIH BOMPOC O MPUYMHAX HE HACTYIUICHUS
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oXkugaeMoro 0jara, oOelaHHbIX CBOOO I, JOCTOMHO-
TO COIMAILHOTO YPOBHS )KU3HH, M aKTyaJIbHBIX TIPH-
YHHAX, BICKYIIUX 32 COOOW POCT HHUIICTHI, Pa3pyXH
Y JECTIOTHUH. DTO MHEHHUE TIOIEPKUBAETCS TAKUMHU
HallMOHANBHBIMU cHelnuanucTamu, kak: Pomka HO.
[9], Octanen B. [10], LUpipas b. [11], Hazapus C.
[12] 1 MHOTUMU APYTUMH.

ITapagokc MHOTOKpATHBIX JIEHCTBUI PETYISIPHOIO
JIeTIETUPOBAHMS TIOJTHOMOYHH HapOIHBIM H30paHHH-
KaM B 3aKOHOJATEJIbHYIO BIACTh Yepe3 CBOOOTHBIC
JIEMOKpPATUIeCKHe BBIOOPHI, HE TIPHHEC MTOJIOKUTEb-
Horo 3ddekra, a PaKTUUECKH JIUIIMI 3TOT KE HAPOT
BO3MOYKHOCTH TIOJTHOIIEHHO TOJIb30BAThCS MPOIKCaH-
HbIMU B KOHCTHTYITUH ITpaBaM# 1 CBOOOIaMH. 3aKOHBI
1 Kojexkcel MCIpaBHO BBIMONHSAIOTCS JIMIL B MOJIB3Y
MAJTOH YaCTH JIHIl, MAHUTTYJIHPYIOINX TTOABIISIOIIIAM
OOJNBIIMHCTBOM TpaXkKIaH, METOAMYHO COKpaIas Mx
mpaBa ¥ CBOOOMIBI, TAKUM 00pa3oM, oOparas Hapoj
B HEOOPa30BaHHBIX KPECThSH, NPH KOTOPOM Hapo-
JIOBJIACTHE ¥ MIPOYHE THOePaIbHO-IEMOKPATHICCKUE
LIEHHOCTH, 1€ (haKTo, OKa3bIBAIOTCA AWKTaTypOit
MEHBIIUHCTBA (PEonaoB M HAPOAHBIX JEJIEraroB -
JIEVCTBUTENBHBIX HAIMOHAIBHBIX OONajareneii Ka-
rutana. DakTUUecKu, Juis OOJNBIEH YacTH TpaXKaaH
BOCTIEBAEMOE HAPOJIOBJIACTHE Yepe3 MPOSIBIICHUE BOJIU
OonbIIMHCTBA M30paHNEM Ha OTKPBITHIX, IEMOKpPATH-
YeCKUX M CBOOOIHBIX BHIOOPAX, paBHO Kak U YPOBEHb
BBITTOJTHEHUS TApaHTHI 3alUTHI MIPaB YeJOBEeKa, U3
UIeaTbHON MEUTHI IPEBPATUINCh B HEAOCTYITHBIN Jie-
JIMKAaTec, y/ep>KUBaeMblii Ha 0003pEeHNH B KPaCOIHON
U arneTUTHOW UMIOPTHOU BUTpUHE. Takoro MHEHUs
MIPUAEP/KUBAIOTCSL TaKHe aBTOPUTETHBIE CIIEIHAIIH-
cThI, Kak: MummuH A. [13], Dypcos A. [14], CtapukoB
H. [15], Bames JI. [16] u mHOTHE ApyTHE.

AKTya.]'lI)HOCTb B u36upaTe.rle0M LHEH3¢ U
MaHUIIYJIAIUH COSBHAHUEM

C 3TOro MOMEHTa Ba)KHO BCIIOMHMTBL YacTO -
TUPYEMOEC BBIPAKCHUE, KOTOPOE BECbMa aKTyaJIbHO
U OOBEKTUBHO OTpaxacT pcajMu COBPEMCEHHOI'O
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oOmecTBa: «JIro0as Kyxapka MOXET YIpaBJsTh IO-
cymapcTBom». Y OONBIIEH 4YacTH TpaxkaaH aei-
CTBUTEJILHO HEIOCTATOYHbIA, IOBEPXHOCTHBIN H
JTIUBaHHO-TEJICBU3NOHHBIN YPOBEHb TIO3HAHUHN B 00-
JACTU KOHCTUTYIIMOHHOTO TpaBa U TOCYIAPCTBEH-
HOro yctpoiictBa. MIHbIMU cillOBamMH, HapoJ >KUBET
M0 MPUJAHUIO, @ MBICIUT MO aBTOpUTETY. M3 3TOTO
HCXONIUT Pa3yMHBIH BBIBOI 00 aKTYaJdbHOCTH «H3-
OMpaTeNbHOTrO IIeH3a», B YaCTHOCTH, 10 MPU3HAKY
CHeIMaTu3UPOBaHHON cTeneHn obpa3zoBanus. B Ha-
CTOsIIIIEe BpeMsl 9Ta Hes HaXOAWT CUMIIATHU Y CO-
BPEMEHHBIX MPABOBEIOB, & TAKKE MOIICPKUBACTCS
KJIACCHKAaMM, B YaCTHOCTH, TIPEIJIararomux u3onpa-
TEJBHBIN [IEH3 110 UMYIIECTBEHHOMY ¥ COIMaIbHO-
My CTaTycam.

COOTBETCTBEHHO, HACTOSIIIIEE HEYMEHHE TPakIaH
CaMOCTOSITEIIBHO JyMaTh U TPUXOJAUTh K OOBCKTUB-
HOMY MHEHHIO Ha YPOBHE MUHUMAJIBHOTO KOHCTHTY-
IIUOHHOTO TIpaBa B O0JAaCTH M KPUTEPUEB M30paHUs
CBOWIX JICTICTATOB B OPTaHbI BIACTH, ONIPEACIICHHUS pe-
AITBHOTO TIOJIOXKEHHS [T, ¥ HAITPABJICHHOCTH TEUCHUS
COOBITHI, TIPUBOJMT K OIIMOOYHOMY BEIOOPY, U pa3o-
YapOBaHUIO OT HEYIOBIETBOPEHHOCTH IMOTYYaeMOTO
pesynbrara. M3710KeHHBIM MpoLece MOPOKIACT Ma-
HUTMYJISIAI0 YTHETAIONIYIO TpakaaH. HeIME CITOBa-
MU, HapOJI JKeIIAeT BEPHUTh, YTO B3aMEH OT/Ia491 CBOETO
roJI0ca Ha AIEKTOPAIbHBIX BEIOOpAX OH MOIYUHUT O1a-
TOTIOTy4YHre, CTAOMITBHOCTD, YBEPEHHOCTh B 3aBTpalll-
HEM JIHE, COI3AIIUTY U ICUXOJIOTMYeCKHN KOM(OPT.
CrnemoBaTeibHO, MAaHUITYJISIINAS Yepe3 YyTHETEHHE Ha-
pOoZia MOXKET JOCTUTATHCS Yepe3 J0XKb, B KOTOPYIO XO-
TAT BEPUTH, TO €CTh, UEPE3 ITyCTHIC U HEBBITIOJTHIMBIC
o0eIaHus KaHIUIaTOB B HAPOTHBIE JIENIETaThl.

W3noxennas uaeonorust 3apoauiiach B cepiale
EBpors! 1 OpLTa yerenrHo peann3oBaHa B CepeuHe
XX Beka H3BECTHBIM CIEIIHAIMCTOM B 00JIACTH ITPO-
nmaraugael M. ['e66enbcom. Hambomee m3BECTHBIMU
€ro MPHUOPUTETAMU SIBISUIHCH: «UeM YYJIOBUIIHEE
JIOXKb, TEM OXOTHEE B HEE BEPAT U TeM ObICTpee OHa
pacmpocTpaHseTcs»; «XyAmui Bpar mpornaraHibl
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- HHTEIJUICKTYaJIU3M); «IOPUCTIPYIACHIINS — TIPOJaK-
Has neBka monutuku (17 ssaBapst 1930 m)». [17]

ITosToMy A1t MUHMMAJIBHBIX TAPAHTUI TOIOXKHU-
TEIBHOTO d(PPEeKTa OT AEMOKPATUICCKOTO M30paHIII
HapOJHBIX MPEJCTABUTEINICH, 8 TAK)KE KOMIETEHTHOTO
Y BBITIOJHSIEMOTO HAPOIAHOTO KOHTPOJS YIIPABICHHUS
TOCYIapCTBOM, OY€Hb BaYKHO YTOOBI M30MUpaTesh 00-
Jajan onpenesieHHBIM YPOBHEM  CIICIHANIBLHOTO 00-
pasoBaHus Ha 0a3e, JIMOO BHINIC CPEAHETO, KOTOPHII
JIOJDKEH TapaHTUPOBATh JOIMYCK IpaykaaH 1uis u30pa-
HUS CBOMX IIPEJICTaBUTEIICH B OPraHbl TOCY/IapCTBEeH-
HOW BIAcTH. DTOT NPUHIUI KPACHOPEUUBEE BCETO
BITMCHIBACTCS B W30MpATENIbHBIN 1ICH3, KOTOPBIA HE
SBISIETCS  JUCKPUMUHAIIMOHHBIM W TapaHTHUPYyeT
Oonpimii mpodeccuoHamu3M. 3M0KeHHYI0 4YacTh
MHEHHS TOJJICPKUBAIOT TaKWe MPaBOBEABI, Kak:
Omun Jlenepep, P. Muxensc, ®. Xaunrep, P. Murc,
Bunsdpeno I[Napeto, ['aatano Mocka u ap. [18]

Hcxons w3 2TOrO0, HANMpammBarOTCs HECKOJIBKO
PE30HHBIX BBIBOJIOB OT OJMHAKOBO HEYIOBIETBO-
PUTENBHBIX PE3yJbTaTOB MPU XOPOIIO OTIAKEHHOM
n30MparesbHOM MEXaHW3Me, OCHOBAaHHOM Ha (op-
MaJBHOM TIIOKa3aTelleé BOJIM HAPOAHOTO OOJBIIMH-
CTBa, HO TIPH MOCJIEICTBHUSIX PETYISIPHOTO CHIDKEHHS
COILIMAJILHOTO YPOBHS KU3HU, ABJISIOIIEr0Cs MOKa3a-
TeJeM perpecca B 001acTH POCBEIIECHUS:

1) Hapox BcE Oodplue KUBET MO NPUAAHUIO H
Ha CBOOOTHBIX, JEMOKPATHYECKUX BBIOOpax OTHa-
€T CBOH roioc Mo MpPU3HAKy aBTOPUTETA, MCKIIO-
YUTEJILHO B TIOJIB3Y JIMIA OT/MJIM TapTUU U3 HaBs-
3aHHOTO CBBIIIIE KPyTa YY4aCTHUKOB 3JIEKTOPaIHLHOTO
mporecca;

2) Hapon He ydacTByeT HU B O0TOOpe KaHAHIIa-
TOB, HA TIOJUTHYECKUX IMAPTUH, KOTOPHIC HaBSI3bI-
BAaIOTCS AJIEKTOpary 6e3 uX BBIOOpa, MPU KOTOPOM,
YYaCTHUKH 3a49aCTyr0 He 00JNagaroT 3HAHUSIMH B TO-
CY/IapCTBEHHOM YTPABJICHUH, HO MPECIEAYIOT 1Ieh
caMoo0oramieHusl OT BJIACTH, JaBas HECOBITOYHBIC
oOemanus rpakaanam, yraerasi 1 MaHUIIyJIUpysi co-
3HaHUS U30Hparenei yepes JI0XKb;



3) Opranm3aiust CBOOOIHBIX M IEMOKPATHIECKUX
BEIOOPOB 110 IPUHITUITY H30WpaHUS BOJIEH OOJBIITHH-
CTBa W3 HaBSI3aHHBIX YYAaCTHHKOB DJIEKTOPAJIbHOTO
nporecca, Co3Jana NCKITIOUUTENIBHO [UIS TOTydIeHHS
BJIACTH BIaJENbLAMH KallUTaja, TO €CTh TaHjaeMa
KallMTaJIMCTOB M KaHJIWJAaTOB B HApOJHBIC Jejera-
THI, JAIOIIUX JIOKHBIE OOCIIaHHUs W HEJIOCTH)KUMbIE
ey 61aronoayyusi. 9T0 OTIMYHO OTPaXKaeT Hallry
JICUCTBUTENILHOCTD, NPU KOTOPOH Bepa M Hajexaa
HapoJa Ha 0Jaromnoiyyue oT IeMOKPAaTHYECKOH CH-
CTEMbI BBIOOPOB HCCSIKACT, & TAKXKE MPSIMO JIOKa3bl-
BACT, YTO HUKOT/A M HUTJE, HU OJJMH M3 HAPOJIOB, HU
B OJIHOH cTpaHe MUpa, HE YNPaBJsl TOCYAapCTBOM
(haKkTHIECKH.

KosmuecTBo Haj KauecTBOM,
«pa3iefil M BJIACTBYID)

Bbonee Toro, caM mpuHIUI yHpaBlICHUS TOCY-
):[apCTBOM qepes I/IHCTI/ITYT BOJICU3BSIBIICHUA 6OHL-
IIMHCTBA, (PaKTUYeCKH MpeolnanaeT Haj TPUH-
OUIIOM Kadye€CTBa, HCXBATKa M JOaXKC OTCYTCTBI/IC y
OOJILIIMHCTBA CIIEIUAJIBLHBIX 3HAHUH B 3TOH 00-
JIACTU MCKIIFOYAET MX CILUIOYEHHOCTh M TPaMOTHBIN
BBIOOp B TOJIB3Yy OJaromoyydus rocymapcta. Tem
BpEMEHEM, OTJ/IEIbHOE MEHBIINHCTBO T'PaXK/aH,
3aHUMAIOIIee TPUBUICTUPOBAHHOE TOJIOKCHUE B
roCcyJapcTBe W B JIEIOBOM SKOHOMHUYECKOU Cpefie,
TaK Ha3bIBAEMBIM NpPaBSIIMK KJIACC KAlUTaJIUCTOB
- TaKXe COCTOUT W3 YacTH Hapoja, HO Ooree WH-
(hOpMHUPOBAHHOW W CIUIOYEHHOH MO ()MHAHCOBBIM
WHTEpecaM, HEXEITU IOMABIAIONICe KOIUIECTBO
pPa300IIEHHBIX M HE OPTraHW30BaHHBIX PSTOBBIX
TpakJIaH - MPOJICTaAPUCB.

B n1060m uenoBedeckoM OOIIECTBE CYIIECTBYET
MpaBsiiliee MEHBITUHCTBO, 00JIaIar0IIee MOHOIIOJb-
HBIM TIPaBOM TIPUHATHS PElIeHH. DTO MEHBIINH-
CTBO TIPABAIIETO KJacca — AIUTHI, KAUTAIUCTOB, 1
T.JI. KOTOPBIE 3aHUMAIOT CBOE TOJIOKEHUE B PE3YIIb-
TaTe 3aBOEBAaHMUS TOCIOACTBYIOIIETO TOJOKEHUS B
SKOHOMUKE, a HE B CHJIy CBOOOJIHBIX M JICMOKpATH-
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YeCKHUX BBIOOPOB. BRIOOPHI TUIIE 0OpMITSIIOT (hak-
TUYECKU OJIMTAPXHUYECKYH0, KaUTAIUCTHUECKYIO
BJIACTh MPABSIIEr0 KPyra M HE MOTYT CO3/IaTh MeXa-
HU3M, KOHTPOIIMPYIOIIHIA €€ IeATEIbHOCTb.

[papsiiiee MEHBIIMHCTBO, BCErJa MPUHUMAET
aKTUBHBIE MephI MO0 M30eTaHUI0 KOHTPOJS CO CTO-
POHBI OOJIBIIMHCTBA, BHE 3aBUCUMOCTH OT HaJHYHUs
JIEMOKPATHYECKUX MPOLEAYP, KOTOpbie (HopMaIbHO
JIOJDKHBI €T0 00ecIieunTh. JlaHHBIH Mpotiece MpHUHS-
TO Ha3bIBaTh PEAMCTHUCCKUM HarpaBieHueM. OHO
yaenseT BHUMaHue MpodiieMaM peansbHON TeMOKpa-
TAW U KOHIICHTPAIIMKM TOCYJApCTBEHHOW BIACTH B
pYKax TpaBsilIeld dITUTHI, KOTOpas yIeMIsIeT IpaBa
OonpmmHCTBa. [IpU 3TOM HApPOIHBIN CYBEPEHHUTET,
TO €CTh MPABJICHUE TI0 BOJICU3BSBICHUIO HAPOA HO-
CUT JIUIIH (DOPMaBHBIN XapakTep, HO (haKTHYECKH,
BBIJIBUTAETCSI HHTEpec Mpassieil anuthel. [18]

Urto0b1 ymepXuBaTh W COXPAHATH BJIACTb, DIIH-
Ta KCIOJB3YeT W pa3lieiisieT OOIHOCTh MPUHIIMIIA
«TIpelaHus/HuiD», KoTopoe/bie popMupyet/ioT dak-
TOp COIMAIIEHOW OpPTaHU3aluH, O0BETUHSIOT TOJITY
BOCJIMHO, Pa3ie/satoT €€ Ha TPYIIbI U MO3BOJSIOT
YOpPaBIATh €0 Yepe3 aBTOPHUTETHI TpeaaHUs/HHUH,
BOXK[Is1/€li OCHOBOITOIOKHHUKA/KOB, BOXIsl/Iell Ha-
CIICTHUKA/OB W BEPHBIX TONKoBatenen. Ilpemanmii
MOJET OBITH CKOJIBKO YTOJHO MPEAHAMEPEHHO U He-
MpeTHAMEPEHHO M30JITaHHBIX 110 CPABHEHUIO C TEM,
YTO OBUIO W €CTh B )XKM3HH Ha caMoM Jene. Paspy-
IIICHUE aBTOPUTETA IPEIAHMS WA CAMOTO MPeIaHus
oOparmaer rpakaan — Bcé O0e3IyMHOE M TTPEBO3HO-
csiieecs B CAMOMHEHUH O CBOCH MHTEIICKTYaIbHOM
MOIIM — B Pa3pO3HEHHBIN U HE CIIOCOOHBIN K camo-
MoOwmm3aruu Hapoa. OTCroa aKTyalbHOE 110 HbIHE
HacraBieHue «Pa3nensii u BIacTBy» .

[IpuHMN ‘“KUTh U MBICIHUTH MO MNPUAAHUIO, a
peuiaTh MO aBTOPHUTETY, 3TO WHTEIUICKTYalbHBIN
craz ¥ IIaBHOE OIpe/ieIeHne Hapoa, KOTOpoe yMe-
JIO UCIIOJIB3YeTCsl KATUTAINCTAMH B 3JICKTOPAITLHOM
MPOIIECCE IEMOKPATHUSCKOTO M30UPaHUsT HAPOTHBIX
neneraroB. [1o3TOMy JIOTHYHO TIPUBETCTBYETCS OT-
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CYTCTBHE y U30UpaTenei crieaibHbIX 3HAHUH KPO-
M€ MUHHUMAaJILHOTO 00pa30BaHUs, YTO CYIIECTBEHHO
CIOCOOCTBYET AJICKTOPAIBHOMY YCIIEXy HapOIHBIX
JIeJIeraToB, NpU HEU3MEHHOM CTPEMJICHHMHU Hapoaa
JKUTh 9Y>KUM YMOM U TOTOBBIMHU PELIENTaMH, KOTO-
pBI€ pa3fgaroT BBIABUHYTHIC €H aBTOPUTETHI — KaH-
Iuaatel B npeacTtaBuTenu Haponaa. ComiacHO W3-
JIO’)KEHHOMY HANpAaIlUBACTCS BBIBOJ, YTO CBOUM
YMOM penrath COOCTBEHHBIE TPOOJIEMBI, «KHUTh IT0-
YeII0BEUCCKIY, HAPOJ] Oe3 JTujiepa He MOXKET U, Pa3o-
YapOBBIBASACH B OJHUX JHACPAX-BOXKIIIX, JICKTOPAT
HEMEJUICHHO HAYMHAET O’KUJATh HOBBIX aBTOPUTET-
HBIX BOXJIeW. biiaromapsi cBoeil MHTEIEKTyaIbHOU
Pa3pO3HEHHOCTH U OTCYTCTBHUIO TOUHBIX 3HAHUH, Ha-
PO CTPAcTHO ClienyeT 3a BOXKIEM, O€30rOBOPOUHO,
HEYCOMHHUTEIIbHO U O€30TBETCTBEHHO, BEPS B IIPABO-
Ty 3TOT0 BOXIs. UTO mOpokIaeT Oe3IyMHYIO BCe-
JTO3BOJICHHOCTH BOXKIICH YMEIIO MaHHITYJIUPYIOIINX
W TI03TaIHO OO0ECTPABIMBAIONIUX TPAXKIAH UYepe3
JIOXHBIE O0CTIaHMSI.

3ambices1 COBpeMeHHBIX BLIOOPOB

CornacHo U3JI0)KEHHBIM apryMeHTaM, Hallpaliu-
BacTCsA peSOHHBIﬁ BBIBO/I, YTO IIPpU OTCYTCTBHUHU CIIC-
UATTLHBIX 3HAHUH, HAPOJ] PETHAMEPEHHO HCITOMb-
3yIOT B CBOOOJHBIX H JIEMOKPATHUECKUX BBIOOpAX,
yMeJIO HaBs3bIBas KaH/UJATOB, HE HHTEPECYICh UX
KOMIICTCHTHOCTBIO, CMBICIIOM, IIOCICACTBUAMU OT
NEHCTBUMN, peaTbHOCTBIO IPEABLIOOPHBIX 0OCIIaHI
OT JCWCTBUTEIILHOW HAJCKIbl Ha CTaOWIBHOCTH.
HNmenHo TakuMm 00pa3oM (OpPMHPYETCS COBPEMEH-
Hasl TOCYIAapCTBEHHAs BIACTh, CJIA0OCTh KOTOPOH
BBIPAXACTCS B KEJIAHUM YIEePKaTh 3aHUMAEMOE aJi-
MUHHCTPATHBHOE MOJIOKEHHUE U PaJid 3TOT0, OHA TO-
TOBA UJTH HA COTPYIHHYECTBO C KEM YTOIHO.

TpaauinoHHbIe OOIECTBEHHBIC CBSA3M paciiajia-
I0TCs1, 2 OOIIECTBEHHAS TICUXOJIOTHS PE3KO MEHSET-
csi. 3areM HacTynaeT KpH3HC, IIPU KOTOPOM pacma-
JIAeTCsl MPEIKHEe 00IIECTBO M MEHSETCS OOIIECTBOM,
COCTOAIIMM M3 MHCTUTYHHUOHAJIU3UPOBAHHBIX MAcCC.
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[To 0OBEKTHBHBIM MPHYUHAM PACKPBHITHIX HCTHH,
MpeTHAMEPEHHO KPUTHKYETCS M HCKaXKAeTCS W3-
HavyalbHBIA cMbIch copmynupoBannbii B.W. Jle-
HUHBIM, KOTOPBIA COAEPIKHUTCA B CTaThe « YIepikaT
J1 OOJIBIICBUKH TOCYJIaPCTBEHHYIO BIIACTH?Y», TIIE
Jlenun nucan: Mui ne ymonucmuol. Mot 3naem, umo
10001 Yepuopadouuil u a1106aa Kyxapka He cho-
COOHbBL celiuac e 6CMYRUMb 6 Ynpaegienue 2ocy-
oapcmeom. B smom mul coenacHel u ¢ kaoemamu, u
¢ bpewroscroti, u ¢ [{epemenu. Ho mvr omauyaemcs
Om IMUX 2padxcoan mem, 4mo mpedyem HemeoneH-
HO20 paspuléd ¢ mem npeopaccyoxkom, 6yomo ynpae-
JAMb  20CYOAPCMEoM, Hecmu OYOHUUHYIO, edice-
OHe8HYI0 pabomy YNpasieHus 6 COCMOSHUU MOLbKO
bozamvie unu uz 6ocamulx cemeti 83amovle YUHOBHU-
Ku. Mot mpedyem, umoowt odyuenue oeiny 2ocyoap-
CHMIBEHHO20 YNPAGNEHUA 6€710Ch CO3HAMENbHBIMU
padouumu u conoamamu U Ymoovl HaAYamo OvLIO
OHO HeMeOIeHHO, MO eChlb K 00YYEeHUI0 IMOMY He-
MeOJIeHHO HAY AU NPUBTIEKANb 6CeX MPYOAULUXCA,
eciro oeonomy. [20]

BoiBoabI

B cooTBeTCcTBUM C U3JI0KEHHBIM BBILLIE, OYEBU/I-
HO CIIEYIOLIEE - YHPABIATh FOCYAapCTBOM MOMKET
WCKJTIOUYMTENbHO O0YYEeHHOE JINIIO WM TPy JIUI,
PasHOro MPOMCXOXKACHHUSI U COLMAJIBHOTO CTaTyca,
HO TIPY HaJMYMH CTCHUAILHBIX 3HAHUH B 3TOU 00-
mactu. TakuM 00pa3om, TOIBKO 0OydeHHOe oOIie-
CTBO — €ro OOJIBIIMHCTBO, B 00JIACTH IIPABOBE/ICHUS,
rOCYJapCTBEHHOI'O YCTPOWCTBA U IIOJIUTOJIOTHH,
MOXKET JieJlaTh TPaMOTHBIH BBIOOP CBOMX JEHCTBUH,
TMTOJIE3HO OTAAaBasi CBOM TOJIOC B 3IEKTOPAIILHOM IIPO-
1ecce, Kak 3a ONpeAeIeHHOro KaHauaara oo nap-
THUIO, TaK ¥ IPOTHB BCEX HHX.

Takmm oOpazom, 11enecoo0pa3HOCTh U Ka9eCTBO
CBOOOJHBIX U AEMOKPATHYECKUX BEIOOPOB, MPH KO-
TOPBIX TPpa’kJaHEe MOTYT OT/AATh CBOM T0JIOC, 9YTOOBI
MO3UTHBHO pealln30BaTh cyAn0y rocygapcrsa, Ha-
MPSAMYIO 3aBUCUT OT UX MOJUTHYECKON 3pesioCTH,



OPUIUYECKON TPAMOTHOCTH W 3PYAUPOBAHHOCTH
B 00JIacTH TOCYIapCTBEHHOTO ycTpoiicTBa. Toib-
KO MPHU TAKUX YCIOBUSX MPUHIUI HAPOJIOBIACTHS
MOJET SIBIATHCS JEHCTBUTEIHHBIM HPABCTBEHHO-
MOJIMTUYECKHUM ¥ KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIM
WHCTUTYTOM JIEMOKPAaTHYE€CKOIO MPABOBOTO rOCYy-
napcTBa. [ paMoTHOE, KOMITIETEHTHOE U OCHOBaHHOE
Ha TOUYHBIX 3HAHUSAX CBOOOJHOE BOJICU3BSBICHUC
Hapoja, SBISETCS IEHHOCTHBIM OPHUEHTHPOM, Ha
OCHOBaHMHM KOTOPOTO MOXKHO NMPUMEHSATH YeJIOBE-
YeCKOe M3MEpPEHHE K TOCYIapCTBY, IpaBy, 3aKOHY,
MPaBOMOPSAKY U K TPaXKIaHCKOMY OOIIECTBY.

CeronHst (hopMaJIbHBIM HOCHUTEJIEM CyBEpEHUTE-
Ta U €IWHCTBEHHBIM MCTOYHMKOM BIIACTH SIBIISETCS
MHOTOHAIMOHAIbHBIN Hapo PecriyOnuku Mosiosa.
DTOT BaKHBIM MPUHITUN OBLT 3aj0keH B KoHCTHTY-
uu PM, xotopas, ie-¢hakro, IeKIapaTUBHO SBISIET-
cs1 Beiciium 3akoHOM rocynapcTa. ACCOIMUPOBAH-
HBIe TpaxaaHe (POopMaIbHO OCYIIECTBISIOT CBOIO
BJIACTh, CJICIOBATEIILHO, TPAKIAHE — KAXKIBIN U3 HUX
KaK TaKOBOH, y4acCTBYIOT B OCYIIECTBIICHHH BIIACTH
Y Y4YaCTBYIOT B Cy/Ib0O€ rocyaapcTna.

Takum 00pa3om, 3peIoCTb, CINIOUYCHHOCTD, IPY/IHU-
POBaHHOCTh TPaXKJaH MPH peaTU3aliU AIEKTOPAITb-
HOTO ITpaBa, Je-PaKTo, ONpeeNseT, Kak Cyabp0y Hapo-
Jla ¥ TOCY/IapCcTBa B IIEJI0OM, TaK U HaJIM4ue, 00 OT-
CYTCTBHE JIEMEHTOB JIUKTATypbl OOJBIIMHCTBA TIPU
KOTOPOM KyXapKa MOXKET YIIPaBISTh TOCYIapCTBOM.
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Prezentul articol analizeaza principalele modificari cu privire la executarea obligatiilor pecuniare care au fost intro-
duse in cadrul reformei de modificare a Codului civil al Republicii Moldova (in vigoare de la 1 martie 2019). In cadrul
reformei au fost utilizate mai multe instrumente europene si internationale cu reguli-model din domeniul dreptului privat,
cu accent pe DCFR (Draft Common Frame of Reference) si Principiile UNIDROIT, fapt care a influentat si textul unor
articole privind executarea obligatiilor pecuniare. In acest context, in articol este prezentatd o viziune comparativa a
modificarilor implementate in cadrul legal national si instrumentele model din care au fost inspirate si examinate unele
problematici practice de aplicare a acelor prevederi.

Cuvinte-cheie: Cod civil, obligatie monetara, plata in numerar, plata fara numerar, executarea obligatiei.

ANALYSIS OF AMENDMENTS IN PERFORMING THE MONETARY OBLIGATIONS INTRODUCED IN
THE CIVIL CODE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The article examines the main amendments on performance of the monetary obligations that have been introduced
as part of the reform on amending the Civil Code of the Republic of Moldova enacted as from 1 March 2019. As part of
the reform there were used more European and international instruments with model rules from the field of private law,
with accent on DCFR and UNIDROIT Principles, the fact that influenced also the text of certain articles on performance
of the monetary obligations. In this context, in the present article is presented a comparative view of the implemented
amendments in national legal framework and the model instruments that served as source of inspiration and are examined
some practical problematics on applying those provisions.

Keywords: Civil Code, monetary obligation, payment in cash, payment by transfer, performance of the obligation.

ANALYSE DES MODIFICATIONS DANS L’EXECUTION DES OBLIGATIONS MONETAIRES
INTRODUITES DANS LE CODE CIVIL DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA

L article examine les principaux amendements sur [’exécution des obligations monétaires qui ont été introduits dans
le cadre de la réforme sur I’'amendement du Code civil de la République de Moldavie entré en vigueur a partir du ler
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mars 2019. Dans le cadre de la réforme, on a utilisé davantage d’instruments européens et internationaux avec des regles
modeles du domaine du droit privé, en mettant ’accent sur les principes DCFR et UNIDROIT, ce qui a également influ-
encé le texte de certains articles sur [’exécution des obligations monétaires. Dans ce contexte, le présent article présente
une vue comparative des modifications apportées aux cadres juridiques nationaux et des instruments types qui ont servi
de source d’inspiration et examine certaines problématiques pratiques relatives a [’application de ces dispositions.
Mots-clés: Code civil, obligation monétaire, paiement en espéces, paiement par virement, exécution de I’obligation.

AHAJIN3 U3SMEHEHUI B NCHIOJTHEHUU JEHEKHBIX OBSI3ATE/JILCTB, BHECEHHbBIX B
I'PA’KIJAHCKHUHU KOJEKC PECITYBJIUKHN MOJIJIOBA

B oannou cmamee paccmampusaromes 0CHO8HbIE USMEHEHUs. NO 8bINOIHEHUIO OCHENICHBIX 00S3AMeNbCms, KOMopbie
obvLIU 8Hecenbl 8 pamkax pegpopmbl 6 I pasicoanckuii kooexe Pecnyonuku Mondosa, ecmynuswiuii ¢ cuny ¢ 1 mapma 2019
200a. Ilpu npogedenuu peghopmuvl GbLIU UCIOTBLI0BANBL PA3HBLE €BPONEIUCKUE U MENCOYHAPOOHBLE UHCTNPYMEHNIbL C Mil-
nosuLMU HOpMamu 6 obaacmu yacmuozo npasa, ¢ axyeumom na DCFR (Obwas cucmema xoopounam e8ponetickozo
yacmuoeo npaea) u npunyunst UNIDROIT (MedicOynapoOHulil uncmumym no YHUQuUKayuu YacmHo20 npasa), 4mo no-
GIUSTIO U HA MEKC HEKOMOPbIX cmameti 00 UCNOTHEHUU OEHEICHbIX 00s3amenbems. B oannom konmexcme, 6 cmamove
npeocmasien CpasHUMeNbHblll 632150 HA GHECEHHble 8 HAYUOHAIbHOE 3aKOHOOAMENbCMB0 U MUN0Gble OOKYMEHMbl, U3-
MEHEHUs1 KOMOpble NOCYIHCUTU UCHIOYHUKOM 80OXHOBEHUS, U PACCMAMPUBAIONCSL HEKOMOPble NPAKMUYecKue npooiemul,
CBSA3AHHbBLE C NPUMEHEHUEeM IMUX NOJLONCEHUIL.

Knioueswie cnosa: I padicoancruil KoOexc, OeHeHCHOe 00513amebCmeo, HAIUYHbIN pAcyém, OnAama no nepevucienuo,
ucnonHenue 0bs3amenbCmad.

Introducere si metodologia de cercetare zentul articol accentul este pus pe trasarea corelatiei
dintre reglementarile nationale comparativ cu textul
. RS . O BT si interpretarea regulilor-model din Proiectul Ca-
niare manifesta particularitati in raport cu obligatiile drului Comun de Referinti (DCFR) si a Principiilor

nemonetare, aceasta distinctie devenind tot mai pre- Contractelor Comerciale Internationale UNIDROIT
zenta prin reglementari normative la nivel national, (,,Principiile UNIDROIT” sau 151CC”)

remarcabil implementate si prin reforma Codului ci-
vil intratd in vigoare la 1 martie 2019. Actualitatea
acestui subiect este determinatd de cresterea conti-

Regimul juridic de executare a obligatiilor pecu-

Dreptul de a pretinde executarea obligatiei

9 S o~ e < pecuniare
nuad a operatiunilor de plata fara numerar, accentuata
tot mai pronuntat prin intermediul politicilor statale Orice obligatie naste dreptul de a pretinde exe-
in domeniul efectuarii platilor si dezvoltarea infras- cutarea acesteia. Regulile generale de executare a
tructurii platilor fara numerar. obligatiilor civile sunt aplicabile si obligatiilor pe-
Elaborarea acestui articol a fost precedata de une- cuniare. Astfel, creditorul poate pretinde executarea
le demersuri ale autorilor pentru modificarea preve- obligatiei pecuniare in modul corespunzator, in ter-
derilor Codului civil, ceea ce subliniaza originalitatea ~ men, la locul si in cuantumul stabilit.
prezentului demers stiintific. Analiza literaturii stra- In art. 7.2.1 din Principiile Contractelor Comer-
ine si metoda de examinare comparativa cu reguli- ciale Internationale (PICC sau ,,Principii”) elaborate
le-model europene si internationale are o importanta de UNIDROIT [1] putem identifica o reguld genera-
deosebitd in conceptualizarea si interpretarea noilor 13 privind executarea obligatiilor pecuniare, intitu-
modificiri la Codul civil. in acest context, in pre- lata ,,Executarea obligatiei monetare” (Performance
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of monetary obligation), care prevede: ,,Cand o parte
obligata sa achite o suma de bani nu executa, cea-
lalta parte poate cere plata” (Where a party who is
obliged to pay money does not do so, the other party
may require payment). Regula din acest articol vine
sa reitereze principiul general pacta sunt servanda si
traseaza distinctia 1n privinta executarii obligatiilor
monetare si nemonetare, acestea din urma fiind re-
glementate in art. 7.2.2. din PICC.

In sistemul anglo-saxon, distinctia dintre
obligatia de a plati o suma de bani si obligatia de
a executa o prestatie alta decat plata unei sume de
bani se distinge si prin expresii specifice: action for
an agreed sum (actiunea pentru suma agreatd) sau
action for the price (actiunea pentru pret), pe cand
executarea obligatiei nemonetare este exprimata
ca specific performance (executarea specificd). In
practica sistemului anglo-saxon aceastda distinctie
este relevanta, deoarece remediul pentru obligatia
nemonetara este la discretia si echitatea judeca-
torului, pe cand actiunea pentru suma agreata se
bazeazad pe un drept adevarat (true right). Regula
din art. 7.2.1. (precum si cea din art. 7.2.2) din
PICC porneste de la premisa ca partea prejudiciata
are dreptul primar de a cere executarea obligatiei
in forma initiald, atdit monetard, cat si nemone-
tard, desi sunt aplicabile si unele exceptii. [2, p.
884-885] In cadrul regimului juridic din Republica
Moldova, pana la reforma Codului civil, [3] nu am
avut o reguld speciald similara celei continute in
art. 7.2.1 din PICC, iar corespondentul analogic pu-
tea fi dedus din regulile generale privind executarea
obligatiilor si efectele neexecutarii obligatiilor. De
la 1 martie 2019, art. 912 din noul Cod civil intro-
duce regula speciala cu privire la executarea silitd a
obligatiilor pecuniare, inspirata din prevederile art.
I11.-3:301 din DCFR. Astfel, conform art. 912 alin.
(1) din Codul civil modificat, creditorul are dreptul
de a obtine plata silitd a sumelor de bani datorate
ajunse la scadenta.
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Totodata, alin. (2) al aceluiasi articol stabileste
cateva reguli speciale in ipoteza in care credito-
rul obligatiei pecuniare inca nu si-a executat plata.
Asadar, in cazul in care creditorul Tncd nu a executat
obligatia corelativa (de exemplu: nu a livrat bunul,
nu a dat spatiul 1n locatiune) pentru care se datoreaza
plata si este clar ca debitorul obligatiei pecuniare nu
va dori sa primeasca executarea, creditorul poate, cu
toate acestea, sd execute obligatia corelativa si poate
obtine plata silita, cu exceptia unuia dintre urmatoa-
rele cazuri:

a) creditorul ar fi putut incheia un contract de
substituire In conditii rezonabile fard eforturi sau
cheltuieli semnificative;

b) silirea debitorului sd primeascd executarea
obligatiei corelative ar fi nerezonabila, avand in ve-
dere circumstantele.

Art. 912 vine sd consacre regula ca obligatiile
pecuniare, de principiu, intotdeauna pot fi executa-
te, fiind in concordanta si cu principiul general pri-
vind executarea in naturd a obligatiilor. Comentariul
la DCFR evidentiaza ca exceptiile stabilite n alin.
(2) se gasesc mai rar la nivel national. Uneori ele
sunt exprese, iar 1n alte cazuri la solutii similare s-a
ajuns prin aplicarea principiului bunei-credinte. [4,
p. 824]

Astfel, atunci cand debitorul obligatiei pecuni-
are refuza primirea executarii, creditorul obligatiei
pecuniare urmeaza sa evalueze posibilitatea de a
incheia un contract de substituire. Dacd conventia
de substituire poate fi incheiatd in conditii rezona-
bile, fara eforturi sau cheltuieli semnificative, atunci
creditorul nu poate face prestatia catre debitorul
obligatiei pecuniare. Insi, aceasta nu il limiteazi pe
creditor sa aplice alte remedii, cum ar fi plata despa-
gubirilor (art. 934 din Codul civil) si/sau obtinerea
diferentei de pret rezultate din incheierea contractu-
lui de substituire (art. 940 din Codul civil). De no-
tat ca, la aplicarea prevederilor privind incheierea
contractului de substituire, creditorul urmeaza sa



declare rezolutiunea totald sau partiald a raportului
contractual cu debitorul obligatiei pecuniare. Solutia
respectiva oglindeste prin aceasta exceptie conditiile
unei economii de piatd. in cazul in care conditiile
de incheiere a unui contract de substituire nu sunt
rezonabile sau implica eforturi sau cheltuieli semni-
ficative, debitorul nu poate invoca exceptia fata de
creditor.

Litera b) stabileste testul conform caruia executa-
rea catre debitor ar fi nerezonabila, avand in vedere
circumstantele. Cu titlu de exemplu, putem evidentia
situatia in urmitoarele circumstante. in perioada 17
martie — 15 mai 2020, In Republica Moldova a fost
declarata stare de urgenta in legatura cu raspandirea
virusului COVID-19. [5] Insa, pe 13 martie 2020,
prin Hotdrarea Comisiei Nationale Extraordinare
pentru Sanatate Publicd [6] au fost sistate cursele
regulate spre mai multe tari din Uniunea Europea-
na. Contractul de locatiune a unui apartament este
incheiat la 1 februarie 2020 pentru perioada de sejur
al locatarului (om de afaceri, cetatean italian) dintre
20 mai si 5 iunie 2020. La 18 martie 2020 locatarul
informeaza locatorul despre pierderea interesului de
a Inchiria apartamentul, deoarece toate Intalnirile de
afaceri au fost deja amanate pentru o perioada nede-
terminata, iar scopul calatoriei nu mai poate fi reali-
zat. In astfel de circumstante impunerea locatarului
de a primi in locatiune apartamentul poate fi estimata
ca fiind nerezonabila, iar locatorul nu poate pretinde
executarea obligatiei pecuniare de la locatar. Insa, si
in acest caz, dreptul locatorului de a cere plata des-
pagubirilor nu este exclus.

In ambele exceptii nu este exclus ca sa exercite
creditorul dreptul garantat prin garantie autonoma,
cum ar fi o garantie bancara. [7, p. 826]

Urmeaza sa subliniem ca ambele exceptii stabi-
lite n art. 912 alin. (2) nu acopera situatia in care
circumstantele pot fi calificate ca unele care justifica
neexecutarea, prevazute in art. 903 si 904 din Codul
civil.
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Generalitati cu privire la metoda de executare a
obligatiei pecuniare

Abordand aspectul de executare a obligatiilor pe-
cuniare, consideram necesar sa facem unele preci-
zari terminologice, care au fost propuse de autori si
transpuse in cadrul reformei de modificare a Codului
civil. [8, p. 172-176] Anterior, art. 583 din Codul ci-
vil era intitulat ,,Executarea obligatiilor pecuniare”
si crea o anumita confuzie conceptuala in raport cu
continutul sau, coroborat cu alte prevederi din Co-
dul civil. Astfel, expresia ,,executare a obligatiilor
pecuniare” integreaza mai multe aspecte juridice,
inclusiv modul de executare, moneda de plata, locul
de plata etc. Titlul a fost modificat in ,,Moneda de
platd”, inclusiv au fost operate cateva modificari si
completari aparute acum 1n art. 873. Totodata, regle-
mentdrile nu acopereau metoda de plata. De notat ca
regulile-model contemporane opereaza distinct cu
reglementdrile privind ,,metoda de plata” si ,,moneda
de plata”. In acest context facem referinti la preve-
derile din DCFR [9] si anume art. [11.2:108 (Metoda
de plata) si art. 111.2:109 (Moneda de plata), precum
si la PICC, si anume art. 6.1.7 (Plata prin chec sau
alt instrument), art. 6.1.8 (Plata prin transfer de
Jfonduri) si art. 6.1.9 (Moneda de plata). Aceste pre-
cizari terminologice ne vor ajuta, In continuare, sa
intelegem mai bine contextul comentariilor si pro-
punerilor implementate in reforma Codului civil al
Republicii Moldova', ce vor fi descrise in sectiunile
de mai jos.

Cu titlu de definire generald, evidentiem ca
obligatia pecuniara se executa prin transmiterea sau
transferul sumei de bani, in cuantumul stabilit, ca-
tre creditor sau persoana imputernicitd de acesta ori

' In luna mai 2017, autorul a prezentat in atentia Ministeru-
lui Justitiei al Republicii Moldova unele propuneri de modifica-
re a Codului civil, in contextul perioadei de consultatii publice a
proiectului de modificare a Codului civil si a cadrului conex. A
se vedea scrisoarea semnata de autor, inregistrata la Ministerul
Justitiei in 26 mai 2017.
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catre persoana imputernicita prin lege sau hotéarare
judecatoreasca sa primeasca plata.

In practica, transmiterea sumei de bani poate
avea loc atat prin plata in numerar, cat si fara nu-
merar. Se considera ca plata in numerar este moda-
litatea de baza de executare a obligatiei pecuniare,
[10, p. 119] insd aceasta devine tot mai regresiva
prin implementarea instrumentelor scripturale de
transfer al creantelor pecuniare. Daca partile au sta-
bilit modul de efectuare a platii prin contract, atunci
prevederile contractului sunt aplicabile modului
de plata. In situatia in care nu existi intelegerea
partilor, debitorul si creditorul pot avea divergente
privind modul de efectuare a platii.

Codul civil al Republicii Moldova, anterior, nu
continea vreo reguld generald privind metoda de
plata: in numerar, transfer sau prin alte modalitati.
Demersurile noastre de completare a proiectului
de modificare a Codului civil au impulsionat intro-
ducerea unor prevederi care oferd o reglementare
generald cu privire la metoda de platad si momentul
de executare a obligatiei pecuniare. Initial, proiec-
tul propunea un alineat nou la redactia anterioara
a art. 583 din Codul civil, si anume alin. (4) cu ur-
matorul cuprins: ,,Daca plata se face prin transfer,
obligatia pecuniara se considera executata la data la
care suma de bani care a facut obiectul platii a fost
inregistratd in contul persoanei careia trebuia sa i
se faca plata.” Propunerea este bine-venita, totusi
nu suficienta, pentru a oferi raspuns la mai multe
intrebari si cuprinde o reglementare relativ comple-
ta a regulilor generale privind metoda de plata a
obligatiilor pecuniare.

Cu titlu de exemplu, am propus spre reflectie
cateva intrebari cazuistice: Poate oare un vecin,
care, periodic, imprumuta bani in numerar de la
alt vecin, sa transfere datoria pe un cont bancar al
imprumutatorului daca creditorul doreste, in mod
cutumiar, sa primeasca plata in numerar? Ce se in-
tampla daca creditorul a acceptat un titlu de credit
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sau un alt instrument de plata care contine promi-
siunea de a plati, dar plata nu i-a fost facuta? Daca
un profesionist datoreaza plata pentru servicii altui
profesionist, pe ce cont bancar debitorul poate face
transferul atunci cand cunoaste doua sau mai mul-
te conturi bancare ale creditorului? Din ce moment
se considera efectuata plata: din momentul emiterii
ordinului de plata, efectuarii transferului, din mo-
mentul receptionarii transferului de cétre creditor
sau banca creditorului? Pentru a oferi raspunsuri
clare la astfel de intrebari si a asigura un cadru de
reglementare general referitor la metoda de exe-
cutare a obligatiilor pecuniare, Codul civil a fost
completat cu un art. 872. Raspunsurile la aceste in-
trebari le vom aborda n cele ce urmeaza, precum
si vom efectua o analiza a noilor reglementari din
Codul civil.

Plata obligatiei pecuniare in numerar

Plata in numerar are loc prin transmiterea din par-
tea debitorului catre creditor a mijloacelor banesti
rezultate din obligatia pecuniara. In legislatia noas-
trd nu am identificat o definitie a platii Tn nume-
rar, dar aceasta poate fi dedusa din semnificatia
operatiunii si multitudinea prevederilor legale de
referinta. De exemplu, art. 2 alin. (1) pct. 1) din Le-
gea nr. 114/2012 privind serviciile de plata si mo-
neda electronica, [11] prevede: ,,prezenta lege nu
se aplica operatiunilor de platd efectuate exclusiv
in numerar direct de la platitor catre beneficiarul
plitii, fira interventia unui intermediar”. In aceasta
prevedere expresia ,,direct de la platitor catre be-
neficiar” poate fi concludentd pentru a interpreta
operatiunea platii in numerar. Un alt exemplu sunt
prevederile privind operatiunile béancilor de inca-
sare si eliberare a numerarului reglementate in pct.
3.1 din Regulamentul cu privire la operatiunile cu
numerar in bancile din Republica Moldova, aprobat
prin Hotararea Bancii Nationale a Moldovei nr.200
din 27 iulie 2006. [12] In viziunea noastra, plata in



numerar a unei obligatii pecuniare poate fi definita
ca fiind transmiterea materiala (fizicd) a semnelor
monetare de catre debitor creditorului. Aceasta are
la baza remiterea proprietatii (Eigentum) si posesi-
ei (Besitz) asupra semnelor monetare. [13, pag 119]
S-a observat cd in majoritatea jurisdictiilor plata in
numerar este reguld. Debitorul poate sa utilizeze
altda forma de platd doar dacéd creditorul, in mod
expres sau implicit, si-a dat acordul. Totusi, acest
imperativ este des interpretat cu Ingaduintd, bazan-
du-se pe prezumtia ca metodele alternative, si in
special plata prin transferul sumelor, au fost agreate
intre parti. Pe de alta parte, un numar relativ mic
de state ofera actualmente debitorului dreptul de a
efectua plata prin metode fard numerar, cu unele
exceptii. [14, p. 756-757]

Prevederile din Codul civil al Republicii Mol-
dova, pana la reforma, nu ofereau raspuns clar cum
urmeaza sa procedeze debitorul atunci cand are de
platit o suma de bani. Continutul art. 302 (acum art.
479) din Codul civil putea oferi drept argument ca
plata trebuie sa fie efectuatd in numerar, deoarece
prevede cd leul moldovenesc este mijloc legal de
plata, obligatoriu pentru receptionare pe intreg te-
ritoriul Republicii Moldova. Dar aceastd prevede-
re se referd la moneda de platé §i nu ofera raspuns
direct privind metoda de platd. In cadrul unor legi
speciale putem gasi reglementari cu privire la meto-
da de plata. De exemplu, conform art. 8 alin. (5) din
Legea cu privire la comertul interior [15] in cazul
comertului cash and carry, plata pentru marfurile
achizitionate se face in numerar sau prin virament,
la alegerea clientului. Din alte prevederi putem de-
duce concluzii privind practicarea metodei de plata.
De exemplu, in calitate de masurd de reglementare
a activitatii de antreprenoriat, legiuitorul impune
obligatia agentilor economici de instalare a termi-
nalelor POS, ceea ce presupune acceptarea platilor
prin card. Insa exista si exceptii, spre exemplu pen-
tru activitatile desfasurate in sate (comune), dar nu

42

si pentru cele aflate In componenta municipiilor
si oragelor, dupa cum este prevazut in pct. 2 ultim
liniuta din articolul 7' din Legea cu privire la antre-
prenoriat si intreprinderi. Totusi, chiar si in caz de
instalare a terminalelor POS, persoanele fizice pot
sa efectueze plata in numerar.

Pe de altd parte, Legea cu privire la antrepre-
noriat si Intreprinderi impune obligatii agentilor
economici, astfel art. 10 pct. 5) prevede sanctiuni
pentru Intreprinderi si organizatii, indiferent de ti-
pul lor de proprietate si forma de organizare juri-
dica, care efectueaza decontari in numerar in suma
ce depaseste cumulativ 100 de mii de lei lunar, in
baza obligatiilor lor financiare, incalcand modul
stabilit de decontare prin virament, precum si care
efectueaza decontdri in numerar si prin virament
prin intermediari, indiferent de suma decontarii
efectuate.

Din examinarea regulilor-model din PICC si
DCFR putem observa ca este oferitd o solutie fle-
xibild aspectelor evidentiate. Prevederea relevanta
din PICC este in art. 6.1.7 alin. (1), care stabileste
ca: ,,Plata poate fi efectuatd in orice forma utilizata
in mod obisnuit in relatiile de afaceri la locul exe-
cutarii platii” (Payment may be made in any form
used in the ordinary course of business at the place
for payment.). O prevedere similard poate fi iden-
tificata si in art. III. — 2:108 din DCFR: ,,Plata ba-
nilor datorati poate fi efectuatd prin orice metoda
utilizata in cursul obisnuit al afacerii” (Payment of
money due may be made by any method used in the
ordinary course of business.). Astfel, atat PICC,
cat si DCFR lasa la latitudinea debitorului alegerea
modalitatii de plata. Debitorul poate sa achite dato-
riile sale in orice forma care este obisnuita la locul
executarii. [17, p. 757]* Consideram ca o referinta
similara celor indicate mai sus era necesara a fi im-

2 Merita de indicat ca prevederea citatd din DCFR nu se re-
fera la ,,locul de plata”, asa cum este specificat in regula cores-
pondenta din PICC.
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plementata in prevederile Codului civil, ceea ce a si
fost realizat. Astfel, art. 872 alin. (1) din Codul ci-
vil dispune: ,,Obligatia pecuniara poate fi executata
prin orice modalitate utilizatd in mod obisnuit in
relatiile respective la locul executarii obligatiei.”

Plata obligatiei pecuniare fira numerar

Desi plata in numerar poate fi considerata ca
metodd primard de executare a obligatiilor pecu-
niare, in literatura de specialitate, regulile-model
din domeniul dreptului privat, politica statala si in
practica comerciala poate fi observatd ponderea de
acceptare a platii fard numerar ca fiind o plata vala-
bila pentru stingerea obligatiei pecuniare. In cadrul
platilor farda numerar urmeaza sa distingem plata
facutd prin intermediul unui titlu de creantd pecu-
niara, cum ar fi cecul, cambia, biletul la ordin etc.,
si plata efectuata prin transfer prin intermediul pre-
statorilor de servicii de platd. Dupa cum se noteaza
in literatura de specialitate, orice plata fara nume-
rar — cu exceptia biletului la ordin (Eigenwechsel,
billet a ordre) — implica o tertd persoana actionand
in calitate de intermediar si efectudnd plata in nu-
mele debitorului. Astfel, o relatie bilaterala devine
o relatie trilaterald si implica riscuri care nu apar in
plata prin numerar. [18, p 756]

Dupa cum am evidentiat mai sus, plata fara nu-
merar ridica problema momentului: ,,Cand se con-
sidera obligatia monetara executata?” in cadrul ju-
ridic national avem unele reglementari speciale de-
dicate unor instrumente de plata sau titluri de credit,
cum ar fi regulile de platd in cazul cambiei (trata
si biletul la ordin). [19] Inainte de reforma, Codul
civil al Republicii Moldova nu cuprindea o regle-
mentare unitard in ce moment si/sau in ce conditii
obligatia pecuniard urmeaza a fi considerata exe-
cutatd. Prevederea din art. 643 alin. (1) (acum art.
966) din Codul civil precum cé ,,executarea stinge
obligatia numai in cazul 1n care este efectuata in
modul corespunzator” pare sa fie putin concludenta
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pentru a oferi raspuns uniform in cazul efectuarii
platii fara numerar.

In acest sens, considerdm relevant de a evidentia
prevederile art. 6.1.7 alin. (1) si (2) din PICC (Plata
prin cec sau alt instrument — Payment by check or
other instrument), care stabileste: ,, (2) Totusi, cre-
ditorul care accepta, in virtutea alineatului (1) sau
voluntar, un cec, un alt ordin de a plati sau o promi-
siune de a plati este prezumat ca a facut astfel sub
conditia cd aceasta va fi onoratd” ((2) However, an
obligee who accepts, either by virtue of paragraph
(1) or voluntarily, a cheque, any other order to pay
or a promise to pay, is presumed to do so only on
condition that it will be honoured.). O prevedere si-
milard, dar cu unele accente diferite, putem observa
in alin. (2) al art. III. — 2:108 din DCFR ,, (2) Un
creditor care acceptd un cec sau alt ordin de plata
sau o promisiune de plata este prezumat ca a facut
astfel sub conditia ca aceasta va fi onorata. Credito-
rul nu poate sa execute obligatia originald de plata
cu exceptia cand ordinul sau promisiunea nu este
onoratd” ((2) A creditor who accepts a cheque or
other order to pay or a promise to pay is presumed
to do so only on condition that it will be honoured.
The creditor may not enforce the original obligati-
on to pay unless the order or promise is not hono-
ured.”).

Comentariul oficial la PICC, cu referinta la ,,ali-
neatul (2)”, releva ca acesta stabileste un principiu
general recunoscut, conform caruia acceptul cre-
ditorului fatd de un instrument care urmeaza a fi
executat de cétre o institutie financiard sau o alta
persoana (un tert sau debitorul Tnsasi) este dat doar
sub conditia cd instrumentul va fi onorat. Prezumtia
poate fi uneori rasturnatad prin obiceiuri. De exem-
plu, sunt tari unde eliberarea instrumentului, cum ar
fi un cec certificat, cecuri bancare (banker s drafts
sau cashier cheques), este considerata ca fiind plata
efectuata de catre debitor, avand drept consecinta
ca insolvabilitatea bancii este transferata cétre cre-



ditor. In astfel de tari, regula din art. 6.1.7. alin. (2)
s-ar aplica numai asa-numitelor cecuri personale
(personal cheques) (Paragraph (2) states the gene-
rally recognised principle according to which the
obligee’s acceptance of an instrument that has to
be honoured by a financial institution or another
person (a third person or the obligor itself) is given
only on condition that the instrument will actually
be honoured. The presumption can sometimes be
overturned by usages. There are for instance coun-
tries where delivery of instruments such as certified
cheques, banker’s drafts and cashier’s cheques is
considered as being equivalent to payment by the
obligor, with the consequence that the risk of the
bank's insolvency is transferred to the obligee. In
such countries, the rule in Article 6.1.7 (2) would
apply only to so-called personal cheques.)

Prima propozitie din regula citata din DCFR re-
itereaza aceeasi prezumtie ca si regula din PICC.
in comentariul la DCFR se evidentiazi ci prima
propozitie din alin. (2) este o prezumtie, dar partile
ar putea prevedea altfel, expres sau tacit. Totusi,
in propozitia a doua in regula din DCFR se spe-
cifica si o particularitate conform céreia creditorul
nu poate sa pretinda plata de la debitor decat dupa
ce titlul de credit nu este onorat la scadentd. Deci
este o constrangere conditionatd a creditorului de
a astepta executarea platii rezultate din instrumen-
tul de plata. Totodata, autorii comentariului DCFR
evidentiaza ca daca creditorul nu indeplineste pasii
necesari pentru a primi plata conform dreptului re-
zultat in baza instrumentului de plata, atunci acesta
nu poate sa pretinda de la debitor plata prejudiciului
suferit, dar va putea solicita executarea obligatiei
principale. [20, p. 745-746] In viziunea noastra,
specificarea din DCFR este bine-venita pentru cla-
ritate in ipoteza cand creditorul incearca sa pretinda
plata si prin alte metode. Desi regula nu este spe-
cificatd in PICC, consideram ca aceeasi solutie ar
urma sa fie gasita prin aplicarea PICC, deoarece nu
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este reglementat un temei pentru un comportament
ce ar permite creditorului sd pretindd o plata con-
comitent dupa ce a acceptat plata prin cec sau alt
instrument similar.

Am propus ca prevederi similare sa fie introdu-
se si in Codul civil al Republicii Moldova. Astfel,
art. 872 alin. (2) si (3) din Codul civil dispun: ,,(2)
Creditorul care acceptda plata prin utilizarea unui
instrument de plata, titlu de creanta sau a oricarui
alt instrument contindnd o promisiune de plata se
prezuma ca acceptad executarea sub conditia ca pla-
ta va fi efectuata. (3) Cu exceptia cazului cand cre-
ditorul a indicat un anumit cont, efectuarea platii
prin transfer poate fi facuta la orice cont deschis
pe numele creditorului pe care acesta l-a facut cu-
noscut.”

In continuare, atragem atentia c¢a PICC contin un
articol separat dedicat platii prin transfer, si anume
art. 6.1.8 (Plata prin transfer de fonduri — Payment
by funds transfer), ceea ce nu gasim in prevederi-
le DCFR. Totusi, din comentariul la DCFR poate
fi observat cd plata efectuatd prin transfer bancar
urmeaza a fi incadratd in prevederea generala din
art. [II. - 2:108 alin. (1) din DCFR. [21, p. 744]
Consideram ca art. 6.1.8 din PICC detaliaza unele
aspecte practice si teoretice relevante pentru execu-
tarea obligatiilor monetare.

S-a evidentiat ca alin. (2) se preocupa de o pro-
blema dificila, si anume cand obligatia pecuniara
urmeaza a fi consideratd executatd. Alegerea unei
solutii satisfacatoare a fost in centrul unor con-
troverse considerabile in multe tari si forumuri
internationale. [22] De fapt, in practica ar putea
aparea patru momente cand obligatia poate fi consi-
derata executatd, si anume: (1) cand debitorul a dat
ordinul de plata; (2) cand prestatorul de servicii de
plata al debitorului a dispus efectuarea transferului;
(3) cand prestatorul de servicii de platd al credi-
torului a primit fondurile; sau (4) cand fondurile
au fost inregistrate in contul creditorului. In art.
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872 alin. (4) din Codul civil a fost introdusa solutia
de la punctul (3), textul avand urmatorul cuprins:
»Daca plata se face prin transfer, obligatia pecuni-
ard se considerd executatd la data la care suma de
bani care a facut obiectul platii a fost inregistrata in
contul prestatorului de servicii de plata al persoanei
careia trebuia sd i se faca plata.” Solutia este pre-
luata din art. 6.1.8 din PICC. in ipoteza din PICC
obligatia urmeaza a fi consideratd executatd atunci
cand transferul a devenit efectiv (becomes effecti-
ve) la institutia financiara a creditorului (/n case of
payment by a transfer the obligation of the obli-
gor is discharged when the transfer to the obligee’s
financial institution becomes effective.). in plan
comparativ, evidentiem cd DCFR nu se refera la
aceastd problematica. Asadar, transferul devenit
efectiv la institutia financiard nu presupune imedi-
at si transferul pe contul creditorului. Argumentul
principal evidentiat in comentariul oficial la PICC
rezidd in identificarea elementului ca institutia fi-
nanciard actioneaza in calitate de agent al credito-
rului. In acest context, evidentiem ci, pe langa as-
pectul formal de considerare a obligatiei pecuniare
executate prin transfer, este de o relevanta practica
circumstanta de insolvabilitate a institutiei financi-
are, risc care poate afecta partea in functie de stin-
gerea sau nu a obligatiei monetare.
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In prezentul articol sunt analizate sistemele de asistentd sociald care functioneazd pe teritoriul Uniunii Europene,
evidentiindu-se scopul acestora si provocarile care sunt puse in fata institutiei juridice de asistenta sociala. De aseme-
nea, au fost examinate sistemele de asistentd sociala a statelor membre din Europa Centrala si de Est, care se deosebesc
considerabil din punct de vedere al eficientei si eficacitatii beneficiilor sociale asupra bundastarii sociale a populatiei, in
comparatie cu farile vestice, care dispun de sisteme moderne de asistenta sociald in care domind prestatiile universale,
care asigurad tuturor cetdgenilor o viatd demna.

Cuvinte-cheie: asistenta sociald, beneficii sociale, Uniunea Europeand, Europa Centrala si de Est, bundstare sociala.

SOME REFLECTIONS REGARDING THE LEGAL REGULATION OF SOCIAL ASSISTANCE IN THE
EUROPEAN UNION

In this article, the social assistance systems functioning on the territory of the European Union were analyzed,
highlighting their purpose and the challenges that are put in front of the legal institution of social assistance. Also,
the social assistance systems of the member states located in Central and Eastern Europe, which differ considerably
in terms of the efficiency and effectiveness of social benefits of the social welfare of the population were examined,
compared to Western countries, which have modern systems of social assistance in which universal benefits dominate,
that ensures a dignified life for all citizens.

Keywords: social assistance, social benefices, European Union, Central and Eastern Europe, social welfare.

QUELQUES REFLEXIONS SUR LA REGLEMENTATION JURIDIQUE DE I’ASSISTANCE SOCIALE
DANS L’UNION EUROPEENNE

Dans cet article, les systemes d’assistance sociale opérant sur le territoire de I'Union européenne ont été analysés,
mettant en évidence leur finalité et les défis qui se posent a l'institution juridique de ’assistance sociale. Les systemes
d’assistance sociale des etats membres situés en Europe centrale et orientale ont également été examinés, qui different
considérablement en termes d’efficience et d’efficacité des prestations sociales sur le bien-étre social de la population,
par rapport aux pays occidentaux, qui disposent de systemes d’assistance sociale moderne dans laquelle dominent les
prestations universelles, qui garantit une vie digne a tous les citoyens.

Mots-clés: assistance sociale, prestations sociales, Union européenne, Europe centrale et orientale, bien-étre social.
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HEKOTOPBIE PASMBIIIVIEHWS O IPABOBOM PEI'YVIMPOBAHUA COILIMAJIBHOM
IIOMOIIHN B EBPOIIEMCKOM COIO3E

B oannou cmamve ananuzupyromes cucmemvl coyuaibHoU nomowu, deticmeyrowue Ha meppumopuu Esponetickoeo
Corosza, svloensromes ux yeau u npoodiemvl, KOmopvle Cmagamcs neped npagoblyM UHCIMUMYMOM COYUALbHOU NOMOULL.
Cucmembl coyuanvhou nomowu 2ocyoapems Llenmpanvhoii u Bocmounoii Eéponbi, Komopule 3HAUumenbHo omiudaiomcst
¢ MouKu 3perus d¢hgexmuenocmu u 0elcmeeHHOCMU NOCoOULl HA COYUATbHOe Da2oNonyYUe HaceNeHUs, MmaKice ObLiu
usyuensl 6 cpasnenuu co cmparamu 3anaonoil Esponsi, 20e pabomaiom cospementole cucmembl COYUAIbHOU NOMOUWU U
6 KOmopbLX npeobaadaiom yYHUeepcalbHvle nocoous, obecneuusaouue 6Cem paicoanam 0OCmMoOUHYIO JHCU3Hb.

Knruesvie cnosa: coyuanvuas nomous, coyuanvhvie nocoous, Eeponetickuti Corws, Llenmpanohas u Bocmounas

Eepona, coyuanvroe bnacononyuue.
Introducere

In conformitate cu standardele internationale,
in cadrul comunitatii europene, cetatenii se bucura
de un nivel de trai ridicat §i majoritatea populatiei
isi poate asigura independent un nivel de bunas-
tare adecvat. Statele membre, dispunand de cele
mai eficiente si bine elaborate sisteme de protectie
sociald din lume, ocupand unul dintre locurile de
frunte in ceea ce priveste bundstarea, dezvoltarea
umana si calitatea vietii. Astfel, in cadrul artico-
lul dat, prin intermediul metodei comparative, am
evidentiat, cele mai moderne sisteme de asistenta
sociald din cadrul comunitatii europene, si impac-
tul interventiei europene in domeniul social. De
asemenea, cu ajutorul metodei analitice, am efec-
tuat o analiza a elementelor uniforme de referinta,
standardele predefinite si criteriile de performanta
in materia drepturilor sociale, care sunt necesare a
fi indeplinite de catre statele membre, in vederea
mentinerii calitatii de membru.

Europa, spatiu cu traditie in protectia sociala,
este supusa unei noi provocari aceea de a promova
un nou model social bazat pe solidaritate si coo-
perare intre autoritatile publice si societatea civila.
Tot mai mul{i sustinatori ai Europei sociale afir-
ma cd ,,viitorul apartine unui sistem proiectat pen-
tru stabilirea unor noi forme de echilibru, pentru
combaterea saraciei, a excluderii sociale si pentru
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imbunatatirea calitatii vietii tuturor membrilor so-
cietatii”. [3, p. 8]

In acest context remarcam, ca Uniunea Europea-
nd acordd o atentie deosebita dezvoltarii protectiei
sociale 1n spatiul European, in special pune accent
pe problematica asigurarilor sociale, insa provocarile
aduse de globalizare, consecintele imbatranirii popu-
latiei, deprivarea materiala cu care se confrunta ceta-
tenii europeni, scot in evidentd importanta primordi-
ala a institutiei asistentei sociale. Astfel, asigurarea
sociala reprezintd instrumental de baza, care asigura
cetatenilor europeni un nivel de bunastare, iar asis-
tenta sociala reprezinta pilonul principal care sprijina
cetatenii aflati in situatii de vulnerabilitate materiala,
morala, financiara, dincolo de limitele ce determinad
sfera de manifestare a asigurarilor sociale.

Notiuni generale privind asistenta sociala la
nivelul Uniunii Europene

Asistenta sociala la nivelul Uniunii Europene, re-
prezintd un ansamblu de masuri, prestatii in bani si
in naturd, acordate cu scopul de a sprijini cetatenii
europeni care se confrunta cu diverse riscuri sociale
si se afld in situatii de vulnerabilitate. Fiecare stat
membru, are propriul sistem de asistenta sociala, de
aceea organizarea, functionarea, finanfarea intrd in
responsabilitatea fiecarei tari. Insa, Comunitatea Eu-
ropeand, joaca un rol important in coordonarea siste-
melor de asistentd sociald nationale, prin intermediul
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legislatiei comunitare, astfel, acordand tuturor ceta-
tenilor asistenta sociald adecvata in interiorul comu-
nitatii europene. Sistemele de protectie si asistenta
sociald a statelor membre nu sunt identice. Fiecare
stat are propriul sistem in mod independent in func-
tie de istorie, nivelul de dezvoltare, cultura, resurse
financiare etc. Insi exista un cadru normativ Euro-
pean care stabileste anumite standarde europene si
puncte de referinta care statele se obliga sa le imple-
menteze la nivel national prin intermediul politicilor
sociale adoptate.

In literatura de specialitate, sistemul de asistenta
sociala national este definit ca totalitatea institutii-
lor cu functii sociale, a programelor si serviciilor
de natura sociala, a prestatiilor si interventiilor con-
crete din partea specialistilor acordate persoanelor
aflate in dificultate. [2, p. 19] Acestea au elemente
structurale comune, dar din punct de vedere al con-
tinutului, acestea difera in functie de influenta mai
multor factori istorici, administrativi, economici si
politici. [4, p. 8] Sustinem opinia autorilor romani,
deoarece, calitatea de membru al comunitatii euro-
pene impune tarilor comunitare anumite standarde
sociale, care statele se obligd sa le implementeze
prin intermediul politicilor sociale nationale, insa
nivelul de dezvoltare a sistemelor de asistenta soci-
ala diferd de la o tard la alta in functie de o multitu-
dine de factori nationale, care influenteaza pozitiv
sau negativ eficienta si eficacitatea sistemelor de
protectie si asistenta sociala.

Principiile comune ale sistemelor nationale soci-
ale ale statelor membre sunt: cresterca economica,
protectie sociala, variind accentul pus pe fiecare din-
tre acestea. Toate statele UE au insa la baza, in do-
meniul social, trei caracteristici comune: [6, p. 10]

¢ Cetatenia sociald, care completeaza cetatenia
civila si politica si are ca principiu de baza echitatea,
privitd nu ca egalitate a veniturilor, ci ca egalitate
in fata legii si din punctul de vedere al drepturilor
politice, economice si sociale.
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¢ Protectia impotriva distorsiunii pietei, ceea
ce presupune plasarea indivizilor pe o pozitie mai
importanta decat piata, astfel incit piata sa nu fie cea
care decide ce indivizi au dreptul sa supravietuiasca
si care nu. Aceasta protectie nu exclude functionarea
pietei, ci doar protejeaza individul de posibilele ne-
gative ale acesteia.

¢ Renuntarea la caracterul de marfa al unor
bunuri, pentru o viata sociald decenta, ca de exem-
plu educatia si asistenta sociala.

In prezent, politicile sociale in Uniunea Europea-
na contin trei componente de baza: politici privind
ocuparea fortei de munca si piata muncii; asigura-
rii sociale si asistenta sociala. Astfel, instrumentul
principal prin care institutiile europene incearca sa
combata riscul de deprivare materiala sunt asigura-
rile sociale. Prin urmare, asigurarile sociale influ-
enteaza structura, dinamica si sfera de manifestare
a asistentei sociale, deoarece in cazul in care exista
un sistem eficient si calitativ de asigurari sociale,
duce la eficacitatea calitativa si cantitativa a benefi-
ciilor de asistenta sociald. Mai mult ca atat, in cazul
in care sistemul de asigurdri sociale este eficient,
surplusul fondurile colectate pot fi indreptate spre
finantarea beneficiilor sociale din cadrul sistemului
de asistenta sociala.

In acest context, meritd a fi apreciati opinia au-
torului roman Nicolae Tudose, care mentioneaza
cd Inlantuirea si interdependenta dintre cele trei
componente, pot influenta organizarea practicilor
sociale, deoarece dimensiunea sistemelor de asis-
tentd sociala este invers proportionald cu cea a sis-
temelor de protectie sociala. Din pacate, situatia in
care se completeaza beneficiile de asigurari sociale
prin prestatii de asistenta sociald, are efecte nega-
tive, deoarece, cu cat gradul de cuprindere al siste-
mului de asistentd sociald este mai amplu, cu atat
mai reduse sunt cuantumurile beneficiilor ce se pot
furniza. Din acest punct de vedere, este necesar de
a dezvolta un sistem eficient, echitabil si echilibrat



care ar asigura o coerentd a tuturor formelor de asi-
gurare a bunastarii cetatenilor europeni.

Autorii romani opineaza ca asistenta sociala in
momentul de fatd, este un domeniu ce conduce la
efecte duale. In timp ce principala consecinta favo-
rabila a asistentei sociale imbracd forma unei spo-
riri a capacitatii productive ale individului, cu im-
plicatii directe asupra cresterii economice viitoare
a natiunilor, accesul facil, uneori insuficient regle-
mentat, al populatiei la beneficii de asistenta socia-
1a este in masura sa genereze si efecte defavorabile.
[10, p. 68] Astfel, accesul neingradit al cetatenilor
la beneficii uneori prea generoase poate actiona in
detrimentul bunastarii viitoare, prin ,,descurajarea
insertiei profesionale si a competitivitatii produc-
tive si retragerea prematurd de pe piata fortei de
munca.” Asadar, Organizatia Internationala a Mun-
cii, scoate in evidentd un aspect negativ, al siste-
melor de asistenta sociala generoase, deoarece prin
oferirea unor beneficii monetare generoase ca in
statele Tnalt dezvoltate precum Germania, Suedia,
Franta ne pomenim in situatia in care, tot mai putini
cetateni vor fi incadrati in cAmpul muncii si se va
pune o presiune considerabild asupra fondurilor bu-
getelor asigurarilor sociale si al asistentei sociale.

Organizatia Internationald a Muncii scoate 1n
evidenta alte trei mari provocari, care sunt puse in
fata institutiei juridice de asistenta sociala, pe care
cea din urma trebuie sd le gestioneze intr-un mod
cat mai eficient, si anume: consecintele imbatra-
nirii populatiei, globalizarea §i insuficienta resur-
selor alocate. [7, p. 48] In aceastd ordine de idei,
putem mentiona ca imbatranirea populatiei asociata
cu fenomenul de globalizare, reprezinta probleme
importante care influenteazd sustenabilitatea po-
liticilor sociale, In general, si pe cea a sistemelor
de protectie sociald si asistenta sociald in special.
Astfel, imbatranirea populatiei, influenteaza nega-
tiv din doud puncte de vedere: in primul rand se
accentueaza dependenta populatiei fatd de pensii,
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indemnizatii finantate din fondurile asigurarilor so-
ciale, iar 1n al doilea rand, determina retragerea ma-
siva de pe piata fortei de munca, fapt ce influnfeaza
negativ in vederea colectarii fondurilor prin inter-
mediul contributiilor obligatorii si taxelor, care pot
fi ulterior alocate in vederea finantarii sistemului de
asistenta sociala.

O alta provocare al domeniului asistentd sociala
este insuficienta resurselor alocate. Datele statistice
ardta ca din an in an, statele membre aloca tot mai
putini bani in vederea finantarii asistentei sociale.

Autoarea Maria Bulgaru, reitereaza ca globa-
lizarea este un proces contradictoriu, cu multiple
implicatii pentru prosperitatea economica a tarilor,
cresterea posbilitatilor de angajare la nivel local,
pentru bundstarea indivizilor si a familiilor lor, dar
in acelasi timp este si un generator de multiple ris-
curi prin adancirea inegalitatii, polarizarii societatii
si indivizilor din interiorul acestora. lar globaliza-
rea are un impact diferit pentru vietile oamenilor de
pe intreg globul, iar efectele ei negative Imping la
periferia societatii, in grupuri marginalizate i ex-
cluse, mase mari de indivizi, care devin in primul
rand beneficiari ai asistentei sociale, ai sistemelor
de protectie sociala. [5, p. 2]

In tarile industrializate din Uniunea Europeans,
sistemele de asistentd sociald sunt 1nalt dezvolta-
te si prevad forme de asistenta sociald generoase,
avand la baza o finantare adecvata de resurse, iar in
tarile mai putin dezvoltate, de asistentd sociala pot
beneficia doar anumite categorii sociale, si cuan-
tumul beneficiilor sunt mult mai reduse. De aceea,
in tarile dezvoltate, in care se asigurd protectie so-
ciala extinsa, cetatenii devin dependenti de aceste
beneficii, iar in cazul tarilor mai putin dezvoltate,
dependenta de beneficii este redusd, ca urmare a
»factorului psihologic, care asimileaza statutul de
beneficiar unui stigmat social, lipsei de informatii
pertinente cu privire la acces, birocratiei ample, pe
care o presupune solicitarea beneficiilor, puterea

Revista Nationala de Drept



discretionara a factorilor publici care sunt in ma-
surd sa limiteze gradul de deschidere a sistemului”.
[7, p. 34] Astfel, putem constata, ca paradoxal, dar
cu cét statul este mai dezvoltat din punct de vedere
economic (Germania, Franta, Suedia), cu atat sis-
temul de asistentd sociala este mai generos, acor-
dand beneficii sociale universale considerabile, iar
statele mai putin dezvoltate, au un sistem social cu
finantare modesta, si conditii de elegibilitate rigide,
birocratie ampla, care permit unui numar limitat de
cetateni sd acceada la prestatii sociale.

Sistemele de asistentd sociala din fostele tari
socialiste, amplasate in Europa Centrald si de Est
(Ungaria, Polonia, Cehia, Bulgaria) reprezintd una
dintre cele mai mari provocari ale ultimilor doud
decenii atat pentru conducerea tarilor, cat si pentru
specialistii la nivel european. Sistemele de asisten-
ta sociala a tarilor fost socialiste erau fundamenta-
te pe principii si practici socialiste, unde institutia
asistentei sociale avea un rol nesemnificativ, un
instrument care se aplica doar in situatii excepti-
onale.

Insa odata cu dezvoltarea principiilor de echita-
te si solidaritate sociald la nivel european, a adus in
evidenta noi concepte precum saracia si excluderea
sociald. Este regretabil faptul ca cea mai importanta
forma a asistentei sociale 1n aceste tari au ramas be-
neficiile sociale in forma monetara, care avea drept
scop asigurarea unui nivel minim de trai. Totusi,
practica a demonstrat ca aceastd masura a asistentei
sociale In primul rand nu a contribuit semnificativ
la excluderea riscului social de depravare materi-
ala, iar in al doilea rand a dus la crearea unei de-
pendete dintre grupurile socialmente vulnerabile si
prestatiile sociale acordate.

Cu toate, ca s-au intreprins o multitudine de ma-
suri in vederea imbunatatirii si perfectionarii sis-
temelor de asistentd sociald, carentele si lipsa de
functionalitate au continuat sa se transmitd din an
in an, conducand la aparitia unor noi probleme so-
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ciale. Problema asistentei sociale in Europa Cen-
trald si de Est, este intr-o continua dezvoltare, si
pana in prezent continua sa inregistreze schimbari
fundamentale. In primul rand, importanta asistentei
sociale se afla pe ordinea de zi a factorilor de deci-
zie, in al doilea rand la nivel european sunt impuse
tinte comune de actiune si elemente uniforme de
referingd in domeniul social i nu in ultimul rand
aderarea la UE a impus o serie de standarde care
sunt obligatorii de respectat in vederea mentinerii
statutului de membru al UE.

Insa, nu putem contesta progresul inregistrat in
vederea dezvoltarii domeniul social 1n tarile situa-
te in Europa Centrald si de Est, odata cu aderarea
acestora la comunitatea europeana. Asftel, printre
cele mai reusite rezultate sunt: dezvoltarea dreptu-
rilor sociale ale cetatenilor in domeniul asistentei si
protectiei sociale; definirea unui cadrul flexibil de
coordonare sociald in cadrul comunitatii europene;
asigurarea solidaritatii sociale, finantata din fondu-
rilor nerambursabile etc. Ca urmare, institutiile UE
vin cu o recomandare clara in domeniul social, in
scopul promovarii valorilor comune ale drepturi-
lor omului, a democratiei si a statului de drept, in
conditii de responsabilitate reciproca, ca premisa a
cresterii economice, dar mai ales sociale, sustena-
bile, favorabila incluziunii sociale. [1, p. 15]

Deci, sistemele de asistentd sociald a statelor
membre situate in Europa Centrald si de Est, se
deosebesc considerabil din punct de vedere al efi-
cientei §i eficacitatii beneficiilor sociale asupra bu-
nastarii sociale a populatiei, in comparatie cu tarile
vestice, care dispun de sisteme moderne de asisten-
ta sociald 1n care domina prestatiile universale, care
asigura tuturor cetatenilor o viatd demna.

Impactul interventei europene in domeniul so-
cial, nu este unitar la nivelul UE, deoarece pentru
tarile care deja demult au statutul de membru al UE,
interventia se limiteaza doar la continuarea practi-
cilor deja fundamentate de-a lungul timpului, insa



pentru noii membri ca de exemplu Romania, Bul-
garia, Lituania, Polonia etc, implicarea europeana
duce la o reorganizare considerabild a principiilor
de organizare si functionare a sistemului de asistenta
sociala. In acelasi context, mentiondm ca interventia
europeanad actioneaza in primul rand in vederea ges-
tionarii problematicii protectiei drepturilor sociale in
mod uniform pe teritoriul UE, iar in al doilea rand
cu scopul sustinerii liberei circulatii a persoanelor n
spatiul european in conditii non-discrimnatorii. Fara
a contesta impactul favorabil al acestor abordari,
unii autori considera ca “interventia comunitara este
in sine un demers restrictiv ce limiteaza dezvoltarea
si implimentarea politicilor sociale nationale”, [8, p.
672] noi nu impartdsim opinia aceasta deoarece in-
terventia europeand are o multitudine de aspect po-
zitive, care Intr-un final duc la dezvoltarea si imple-
mentarea celor mai bune practice in domeniul social
care contribuie la perfectionarea sistemelor nationa-
le de asistenta sociala.

Obiectivul politicilor ce vizeaza domeniul
asistentei sociale in Uniunea Europeana

La etapa actuald principalul obiectiv al politi-
cilor ce vizeaza domeniul asistentei sociale in Uni-
unea Europeand este centrat pe problematica pro-
tectiei in fata pierderilor financiare care pot duce
la pozitionarea mijloacelor materiale ale cetatenilor
sub nivelul pragului de subzistenta. [7, p. 72] Ast-
fel, insasi Strategia Europa 2020, adoptatd in luna
iunie a anului 2010 a stabilit necesitatea ,,asigurarii
unei cresteri economice durabile favorabila inclu-
ziunii, prin punerea accentului pe crearea de locuri
de munca si pe reducerea saraciei, pentru ca pana in
anul 2020, sa aiba loc reducerea sardciei cu cel putin
20 de milioane a numarului de persoane care sufera
de saracie si a excluziunii sociale”. [9] Cu regret,
rezultatele nu sunt semnificative, deoarece in anul
2018 numarul persoanelor care traiesc in risc de sa-
racie sau excluziune sociala in UE a scazut doar cu
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6,8 milioane in comparatie cu anul 2008. Pentru a
elucida trasaturile definitorii ale saraciei (deprivare
materiald), este oportuna notiunea propusa de catre
Marchal S., si van Mechelen N., conform careia,
»deprivarea materiala este un indicator compus, ce
se obtine prin agregarea a trei subindicatori: riscul
de deprivare financiara (nr. gospodariilor la nivelul
carora nivelul venitului total disponibil reprezinta
mai putin de 60 % din venitul brut pe economie),
gradul de deprivare materiald (nr. gospodariilor la
nivelul cadrora puterea de cumparare asociata bu-
nurilor de baza se situeaza sub pragul de 45%) si
numarul gospodariilor cu intensitate foarte redusa
a muncii (nr. gospodariilor ai caror membri fie nu
detin un loc de munca, fie nu presteaza o activitate
productiva formala cu caracter de permanenta). [13,
p. 10]

Asa cum s-a mentionat anterior, preocuparea de
baza a institutiilor europene, este de a proteja ceta-
tenii europeni de riscul social de deprivare materia-
13, astfel, se evidentiaza importanta primordiala de
a garanta fiecarei persoane un venit minim de trai,
problema data fiind constientizata datorita esecului
de ansamblu a Strategiei de la Lisabona, in ceea ce
priveste diminuarea gradului de deprivare materi-
ald in spatiul european. Mai mult ca atat, anumiti
cercetatori, au adus in discutie inca din anul 2003,
efectele adverse ce puteau decurge din inerenta re-
strangere a ariei de manifestare a asigurarilor soci-
ale, cu consecinte imediate asupra frecventei acor-
darii si nivelului beneficiilor de asistenta sociala.
[12, p. 425-446] Ulterior, realitatea a demonstrat ca
in numeroase tari europene, inclusiv in tarile scan-
dinave, intervalul 1990 — 2008 a marcat o diminua-
re a beneficiilor oferite pe baze sociale comparativ
cu deceniile precendente, [14, p. 10] fapt pentru
care prin intermediul Strategiei Europa 2020 s-a in-
cercat conturarea genericd a diferentelor existente
intre sistemele de asistentd sociala la nivel intra- i
international, pentru a se explora nu neaparat posi-
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bilitatea de dezvoltare a unei modalitati unitare de
acordare a beneficiilor, c¢i mai curand, cea de uni-
formizare a drepturilor garantate. [10, p. 73]

Astfel, scopul de baza ale institutiilor europe-
ne in domeniul social est uniformizarea drepturi-
lor cetdtnilor in materie de asistenta sociald, insa
formele, cuantumurile si conditiile de acordare a
drepturilor sociale, au punct de plecare realitatea
particulara a fiecarui stat membru. Chiar daca ma-
joritatea prestatiilor sociale sunt stabilite in func-
tie de specificul social din fiecare regiune, anumite
drepturi, sunt universale, ca de exemplu garantarea
unui venit minim.

Asadar, majoritatea statelor europene sunt pre-
ocupate, de asigurarea unui venit minim tuturor
persoanelor aflate in situatii de vulnerabilitate fi-
nanciard, Insa totusi nu putem vorbi despre un drept
universal in acest sens. Acest tip de beneficiu mo-
netar lipseste in unele tari europene precum Italia
si Slovacia. Chiar mai mult ca atat, in uncle state
membre, ca de exemplu Marea Britanie si Spania,
acesta prestatie monetara nu are un caracter univer-
sal, ci reprezintd o prestatie categoriald, deoarece
se acorda in functie de apartenenta la o anumita ca-
tegorie sociala, ca de exemplu somerilor.

In acest context putem remarca, ci in ultimii
ani, institutiile europene acorda o deosebitd aten-
tie aspectelor ce tin de asigurarea unui venit minim
de existentd tuturor persoanelor aflate in situatie
de vulnerabilitate financiara. In acest sens, Parla-
mentul European, in conformitate cu conceptul
unor doctrinari, referitoare la notiunea de deprivare
materiald, si-a exprimat optiunea conform careia
»obiectivul principal al sistemelor nationale de ga-
rantare al venitului minim este acela de combatere
a saraciei si de promovare a unei societati inclu-
zive in intreaga Europd, nivelul corespunzator al
venitului minim ar trebui sd fie echivalent cu cel
putin 60% din venitul mediu pe economie”. [13, p.
19] In acest context, tot mai multi autori, au scos in
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evidentd importanta coreldrii cuantumului minim
al venitului garantat pe baze sociale cu standardele
minimale din buget, atfel spus cu echivalentul mo-
netar al bunurilor si serviciilor care compun cosul
minim de consum. [14, p. 10] De aceea, in confor-
mitate cu aceasta corelare, noi consideram, ca in-
stitutiile statului cu functii sociale, ar putea asigura
un nivel minim, care sa poata satisface necesitatile
in plind concordanta cu conditiile sociale si econo-
mice a categoriilor sociale aflate n pragul saraciei
din fiecare stat comunitar, deoarece nici pragul de
subzistenta si nici limita in raport cu gradul de ex-
punere al persoanei la aceasta se evalueaza, nu sunt
uniforme pe teritoriul comunitatii europene.

Ca exemplu, in cazul Irlandei spre exemplu,
pragul deprivarii materiale este pozitionat deasupra
limitei comunicate prin Strategia Europa 2020, in
timp ce n alte tari, cu un nivel superior de dezvol-
tare economica (Olanda, Austria), acest prag este
stabilit la o valoare ce reprezinta intre 40-50% din
venitul mediu brut pe economie. [14, p. 19] O situ-
atie identica o Intalnim si in cadrul fostelor tari so-
cialiste, ca de exemplu, Bulgaria, Estonia, Slovacia
unde nivelul abia atinge pragul de 40 %. Astfel, in
cadrul statelor inalt dezvoltate, venitul minim are
o valoare ridicata, insa statele membre cu un nivel
de dezvoltare modest, valoare venitul minim este
redus, din cauza ca se aloca fonduri publice reduse,
astfel, Incercandu-se sa se acorde sprijin finaciar
unui numar cat mai mare de persoane in situatii de
vulnerabilitate.

Un alt aspect care trebuie luat in considerare si
care determind valoarea venitului minim garantat
este baza de referintd, in conformitate cu care se
apreciaza valoarea ajutorului social, care ar raspun-
de nevoilor sociale ale cetatenilor care locuiesc in
diferite tari din UE. Astfel, exista tari in care nu este
fundamentat un mecanism standard de indexare, iar
venitul se acorda sub forma unei sume forfetare ale
carui cuantum depinde de optiunea factorului po-



litic; similar, in alte state, ajustarea se dispune in
functie de variatia unuia dintre indicatorii econo-
mici de baza, precum indexul preturilor de consum
sau valoarea cosului zilnic de bunuri si servicii. [ 10,
p. 78]

Conform datelor prezentate, In majoritatea tari-
lor comunitare, adaptarea suportului social minim
se realizeaza, in conformitatea cu un anumit ele-
ment de referinta, care este diferit in fiecare stat,
astfel, in unele cazuri, acesta este ajustat la valoa-
rea cosului zilnic sau al salariului, fie esre ajustat
la indicele preturilor, scopul de baza in fiecare caz
este de a raspunde cit mai bine la nevoile sociale ale
categoriilor sociale care se afld in diverse situatii de
dificultate.

Indiferent de faptul ca in toate tarile ajustarea
venitului minim in dependenta de anumite elemente
de referinta, putem remarca ca in multe tari europe-
ne, acesta nu este suficient si nu satisface nevoile
esentiale ale persoanelor aflate in situatii de vulne-
rabilitate, mai mult ca atat, conform datelor prezen-
tate de institutiile europene, dinamica numarului de
persoane care sunt adancite in saracie este in con-
tinud crestere, si au consecinte semnficative asupra
riscului de excluziune sociala.

Bazandu-ne pe analiza efectuata, nu putem con-
testa Incercarile Uniunii Europene de a anihila ris-
curile sociale, cu care se confruntd paturile sociale
vulnerabile din cadrul comunitatii europene. Astfel,
putem evidentia, ca la momentul de fata fiecare stat
membru dispune de anumite mecanisme si instru-
mente de asistenta sociala, care vin in sustinerea
persoanelor aflate in situatii de dificultate, insa im-
pactul beneficiilor de asistentd sociala asupra bu-
nastarii cetatenilor este diferit, deoarece cuantumul,
formele, tipurile, conditiile de eligibilitate sunt
diferite si depind in ultima instantd de nivelul de
dezvoltare a fiecarui stat membru. In acest context,
putem constata, ca atat factorii de decizie a statelor
membre, cat si institutiile europene cu functii soci-
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ale Intreprind masurile legislative si economice in
vederea indeplinirii cu succes a celor trei scopuri
primordiale a asistenti sociale din Uniunea Euro-
peand si anume: garantarea dreptului si sprijinului
la conditii de viata decente, protectia impotriva ris-
curilor sociale si garantarea fiecarui cetatean euro-
pean un nivel minim de trai.

Concluzii

Ca urmare a celor mentionate anterior, putem
remarca, ca la nivelul Uniunii Europene, sunt in-
stituite anumite standarde si puncte de referinta in
domeniul asistentei sociale, iar calitatea de mem-
bru UE le oferd oportunitatea de a accesa fonduri
nerambursabile, de a-si dezvolta politicile sociale,
de a beneficia de practici de succes 1n materia drep-
turilor sociale si de o continud supraveghere si co-
ordonare in vederea obtinerii unor rezultate cat mai
bune. De asemenea, institutiile europene sprijinina
statele membre in vederea problemelor sociale cu
care se confruntd intreg globul pamantesc precum:
globalizarea, insuficienta resurselor alocate, imba-
tranirea populatiei, nivelul redus de know-how si
lipsa de specialisti.
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In articol sunt prezentate notiunile generale si un scurt istoric cu privire la activitatea analiticd a organelor de apli-
care a legii. De asemenea, in articol sunt analizate unele modele si aspecte institutionale de activitate ale organelor de
drept in baza informatiilor. Desi, activitatea de analiza a informatiilor in investigarea infractiunilor constituie un concept
relativ nou, acesta a reusit sa preocupe un sir de savanti din SUA, Marea Britanie, Romdnia si Federatia Rusa, fiind mai
putin reflectat in publicatiile stiintifice din Republica Moldova. In urma investigatiilor intreprinse se formuleaza conclu-
zia despre importanta cercetarii metodologiilor si tehnicilor de analiza criminald, in scopul elaborari recomandarilor
teoretice §i practice, care ar putea sd se regdaseascd incorporate intr-un modul de curs specializat - analiza informatiilor
de natura criminala.

Cuvinte-cheie: activitate analitica, analiza informatiilor de naturd criminald, investigare, prevenire, infractiune.

GENERAL NOTIONS AND BRIEF HISTORY REGARDING THE ANALYTICAL ACTIVITY IN THE
INVESTIGATION AND PREVENTION OF CRIMES

This article presents the general notions and a brief history of the analytical activity of law enforcement bodies. Also,
in the publication were analyzed some models and institutional aspects of the activity of law enforcement bodies based
on information. Although, the criminal intelligence analysis is a relatively new concept, it has managed to concern a
number of scientists from the US, UK, Romania and the Russian Federation, is less reflected in scientific publications in
the Republic of Moldova. The investigations concluded on the importance of research on methodologies and techniques
of criminal analysis, in order to develop theoretical and practical recommendations, which could be integrated into a
specialized course module - criminal intelligence analysis.

Keywords: analytical activity, analysis of criminal information, investigation, prevention, criminal offence.

NOTIONS GENERALES ET BREF HISTORIQUE DE I’ACTIVITE ANALYTIQUE DANS
L’INVESTIGATION ET LA PREVENTION DES INFRACTIONS PENALES
Cet article présente les notions générales et un bref historique de I’activité analytique des organes d’application de la
loi. La publication a également analysé certains modeéles et aspects institutionnels des activités des organes d’application
de la loi sur la base d’informations. Bien que l’activité de [’analyse des informations dans [’investigation criminelle soit
un concept relativement nouveau, cependant on a réussi a se préoccupé un certain nombre de savants des Etats-Unis, de
la Grande-Bretagne, de la Roumanie et de la Fédération de Russie, étant moins reflété dans les publications scientifiques
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de la République de Moldavie. Apres les investigations entreprises on fait conclusion sur l'importance de la recherche
des méthodologies et techniques d’analyse criminelle, afin d’élaborer des recommandations théoriques et pratiques, qui
pourraient étre intégrées dans un module de cours spécialisé - analyse des renseignements criminels.

Mots-clés: activité analytique, analyse des renseignements criminels, enquéte, prévention, infraction pénale.

OBIIME OHATHUSA U KPATKASI UCTOPUS AHAJITUTUYECKOM AEATEJIBHOCTHU IO
PACCIIEJOBAHMIO 1 TPEJOTBPAIIEHUIO ITPECTYIVIEHUHA

B oannoti cmamve npedcmagnenvl obujue NOHAMUSA U KPAMKAA UCIOPUSL AHATUMUYECKOU 0esimelbHOCMU NPasooxpa-
HumenvHvix opeanos. Takoce 6 nyoIUKAYUU NPOAHATUSUPOBAHBI HEKOMOPbIEe MO0 U UHCTHUMYYUOHATbHbIE ACTIeKMbl
0esamenbHOCMU NPAsoOXPaHUMENbHBIX OP2aH08 Ha 0CHO8e uHpopmayuu. Xoms 0esmenvHoCHb O AHAIU3Y UHGOpMayul
8 paccied08anuU NpecmynieHull A8IAEmMcs OMHOCUMENbHO HOBOU KOHYenyuell, OHa YChend 3auHmepecosamy psio y4eHblxX
u3 CILIA, Benuxoopumarnuu, Pymeinuu u Poccutickoti @edepayuu, u 6 MeHbuLell Cmenenu Hauia OmpaxiceHue 8 HayuHblx
nybnuxkayusx 6 Pecnybnuxe Monoosa. Ilo pesynsmamam ucciedo8anuii cpopmynuposar 6b18600 0 3HAUUMOCHIU U3YYEHUSL
Memoo08 u MexHUKU KPUMUHATUCIUYECKO20 AHANU3A 6 YENAX pa3padoOmKy meopemuieckux u npakmuieckux peKomMeHod-
Yutl, KOmopuvle MO2ym OblMb GKIIOUEHbl 8 CHEYUATUIUPOBAHHBIL KYPC - AHAU3 OAHHBIX Y20NI08H020 XapaKmepa.

Knioueguie cnosa: ananumuueckas 0esamenpHOCMb, AHAIU3 OAHHBIX Y20I06HO20 XapaKmepd, pacciedosanie, npeoy-
npesicoerue, npecmynieHue.

Introducere rat nu constituie un lucru nou pentru societate. Din
timpuri stravechi detinerea informatiei se considera

In ultimul timp, la nivel global se remarcd o un avantaj in fata adversarilor, fiind imperativ si se

tendinta de integrare a activitatii analitice in sfera detini cele mai actuale si exacte informatii cu privire
militard, in sistemul de aplicare a legii, in domeniul la ,intengiile si capacitéigile acestora. Aceasta reguld
ordinii publice, in domeniul urmaririi penale si de se aplica fara exceptie si in zilele noastre, fie ca este
investigare a infractiunilor, etc. Aceasta se dato- vorba de politica, afaceri, strategie militara sau in-
reazd dezvoltdrii componentei aplicative a acestei vestigarea infractiunilor.

activitati, care ofera beneficiarilor atat din zona mi- Activitatea analitica in investigarea si prevenirea
litara si aplicare a legii, cat si din alte sfere publice si infractiunilor este reflectata in publicatiile de speci-
private, un instrument eficient de cunoastere, capabil alitate ca analiza criminald (crime analysis), ana-
Sﬁ' recunoqscﬁ amenintarile, dar si oportunitatile de liza de intelligence (intelligence analysis), analiza
atingere a.mter?selor. - . informatiilor de naturd criminald (criminal intelli-
) _]_Waterm]e si metode aplth(e. In procesul elabq— gence analysis).

rarii acestui articol au fost utilizate metodele: anali- In Statele Unite ale Americii, acest con-
ticd, comparativa, fiind analizate publicatiile de spe- cept de analizd a informatiilor a luat nastere in
cialitate si experienta de organizare a analizei cri- anii ‘60, ca urmare a dezvoltarii crimei organizate,
minale in SUA, Marea Britanie, Roménia, Federatia ~ care devenise o amenintare in adresa societatii, in
Rusa si Republica Moldova. conditiile in care activitatea institutiilor de combate-

re a criminalitdtii era ineficienta.

Idei si discutii i o . .
Autorii americani Gottlieb S. si Arenberg Sh.

Cunoasterea este putere, din care motiv stiinta mentioneaza ca termenul “crime analysis” a fost
de colectare si utilizare a informatiilor care sprijina utilizat pentru prima data de catre autorul Wilson O.
adoptarea deciziilor intr-un mod formal si structu- W. in cartea ,,Police Administration” (1963). Wilson
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O. W. definea la acel moment analiza criminala ca
fiind o functie esentiala a politiei si recomanda crea-
rea unitatilor de analiza a informatiilor in cadrul de-
partamentelor de politie la nivel national. Totodata,
autorii Gottlieb S. si Arenberg Sh. mentioneaza ca
informatiile obtinute ca urmare a analizei criminale
pot fi utilizate nu numai pentru a imbunatati capaci-
tatea agentiei de a identifica si a retine infractori, dar
si In executarea sarcinilor de identificare a modele-
lor infractionale, prognozarea situatiei infractionale,
analiza profilului infractorului, acordarea suportului
in prevenirea criminalitatii. [1, p. 7-13]

In anul 1979 in SUA a fost creata CALEA (Com-
mission on Accreditation for Law Enforcement
Agencies - Comisia de acreditare pentru agentiile
de aplicare a legii) 2], cu misiunea de acreditare a
unitatilor de politie care detineau capacitati de ana-
liza a informatiilor, iar Tn anul 1981 a fost infiintata
IALEIA (International Association of Law Enforce-
ment Intelligence Analysts) [3], care in prezent este
ce mai mare organizatie profesionalda din lume, ce
reprezintd analistii de informatii din structurile de
aplicare a legii. Incepand cu anul 1985, Departa-
mentul de Justitie al Statelor Unite ale Americii, a
initiat mediatizarea pe larg a conceptului de analiza
criminald in cadrul Programului Integrat de Urmari-
re Penald [4], implementat in scop de consolidare a
capacitatilor de urmarire penald a agentiilor de apli-
care a legii, identificare si retinere a infractorilor.

Expertii americani Tn domeniul securitatii Vellani
K. si Nahoun J. considera ca analiza criminala este o
disciplind orientata la detalii in care analistul depune
efort 1n incercarea de a cauta adevarul intr-o anumi-
ta situatie, utilizand metode si informatii obiective,
pentru a confirma adevarul in asa fel incat un plan
efectiv sa fie formulat. [5, p. 8]

Desi definitiile mentionate difera dupa anumi-
te caracteristici, acestea au la baza o serie de ele-
mente comune si anume: analiza criminald sustine
misiunea agentiei de investigare a infractiunilor,
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utilizeaza metode $i informatii sistemice si ofe-
ra informatii prelucrate si analizate unui numar
mare de solicitanti. Prin urmare, analiza crimina-
la este considerata analiza calitativa si cantitativa
a informatiilor despre crima si faptuitor in scopul
aplicarii legii, care in combinatie cu factori socio-
demografici si spatiali sunt destinate investigarii ac-
telor infractionale, retinerii infractorilor, prevenirii
si combaterii infractiunilor, evaluarii procedurilor
organizatorice de mentinere a ordinii publice.

In Marea Britanie, conceptul de activitate anali-
tica in scop de investigare a infractiunilor, a devenit
cunoscut in anii 1970 -1980, ca rezultat al progrese-
lor Tnregistrate in dezvoltarea sistemelor de evidenta
a infractiunilor si practicilor de analiza a informatiei.
Un rol important In dezvoltarea analizei informatiei
de naturd criminald l-au avut rapoartele Asociatiei
Sefilor Ofiterilor de Politie - Raportul Baumber
(1975), Raportul Pearce (1978) si Raportul Ratcliffe
(1986), in care au fost sustinute ideile de dezvolta-
re a analizei de intelligence ca un concept modern,
necesar de a fi implementat in cadrul structurilor
politienesti. In raportul Baumber a fost prezentati
si o definitie a activitatii de intelligence in cadrul
structurilor de aplicare a legii din Marea Britanie si
anume: ,,analiza de intelligence se poate spune ca
este produsul final al unui proces deseori complex,
cdteodatd fizic si intotdeauna intelectual, derivat din
informatii care au fost colectate, analizate §i eva-
luate pentru a investiga si preveni infractiunile sau
pentru a asigura retinerea infractorilor”. [6, p. 200]

Conform mai multor surse, intelligence este
definita ca o informatie actionabila, care este pro-
dusul final al unui proces analitic in care au fost
utilizate mai multe surse de informatii. Cuvantul
intelligence isi are originile latine (intelligere, intel-
ligentia), iar in traducere in limba romana are urma-
toarele sensuri: inteligentd, intelegere, ratiune, spi-
on, desteptdciune, minte luminatd, pdtrundere, ser-
viciu de spionaj, stire, iscoada.
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In prezent, activitatea de analiza criminala in Ma-
rea Britanie este reglementata de Modelul National
de Informatii, [ 7] un cod practic elaborat in anul 2000
de catre Serviciul National de Informatii Operative
si Asociatia Sefilor de Politie din Marea Britanie,
care stabileste o serie de standarde minime pentru
activitatea de analiza a informatiilor de natura crimi-
nala. Modelul britanic de analiza a informatiilor de
naturd criminald oferd oportunititi pentru manage-
rii structurilor politienesti si a celor responsabili de
combaterea criminalitdtii in realizarea activitatilor
operationale de analizd a informatiilor, avand ca
scop optimizarea proceselor decizionale de manage-
ment atat in scopuri strategice, cat si tactice. Totoda-
ta, competentele cheie ale unui analist de informatii
in cadrul structurilor de aplicare a legii din Marea
Britanie sunt aplicate pentru oferirea asistentei
informational investigative in sprijinirea actiunilor
politienesti, identificarea modelelor si tendintelor
infractionale la nivel local, national si transfrontali-
er, elaborarea recomandarilor in legatura cu comba-
terea si prevenirea infractiunilor.

Profesorul britanic Ratcliffe J. cu referire la ana-
liza criminald si a informatiilor de natura criminala
considerd ca acestea sunt reglementate de o vari-
etate de termeni generali si definitii care difera de
la o comunitate politieneasca la alta. Astfel, anali-
za operationald intr-o anumitd organizatie poate fi
denumita ca analiza tactica de intelligence in alta,
iar analiza legdturilor intr-un departament de politie
este denumitd ca analizd de asociere sau diagrama
a legaturilor intr-o jurisdictia Invecinatd. Aceste
divergente de abordare creeazd impresia ca analiza
criminala este ceva dificil de neinteles, fiind accesi-
bila doar pentru putinii initiati in domeniu, care pot
intelege limbajul specific utilizat. Prin urmare, aces-
te conflicte ale semnificatiilor terminologice au fost
discutate in cadrul a mai multe intruniri ale expertilor
in domeniul analizei criminale, responsabili de ma-
nagementul serviciilor de analizd a informatilor si
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factori de decizie din cadrul structurilor politienesti.
[8, p. 91]

Un concept relativ mai nou al activitatii analitice
in scop de prevenire si combatere a criminalitatii, con-
stituie Intelligence—led policing, care prevede “con-
ducerea activitatii politienesti in baza informatiilor”
si reprezintd o abordare a lucrurilor orientata spre
componenta pro activa a activitatii institutiilor de
ocrotire a normelor de drept. Acest model de anali-
za a informatiilor 1n activitatea organelor de drept a
fost dezvoltat incepand cu anul 2004 in Marea Bri-
tanie, fiind implementat actualmente in Uniunea Eu-
ropeand, SUA, Canada, Australia, etc. Intelligence
led policing, In opinia expertilor Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa, este modelul care
printr-o mai buna orientare si alocare a resurselor si
prin accentul sporit pus pe munca de informatii faci-
liteaza atingerea obiectivelor dorite. [9]

Un rol important in dezvoltarea conceptului de
analiza a informatiilor 1n cadrul organelor de drept
la nivel comunitar, l-a avut si Planul de adoptare a
unei politici informationale comune (EU Informa-
tion Policy), prezentat prin comunicarea Comisiei
Comunicatiilor Europenenr.429, adresata Consiliului
European si Parlamentului European la 16.06.2004,
care presupunea ca element esential implementarea
conceptului Intelligence—led policing (ILP) la nive-
lul institutiilor de drept din statele membre.

Expertii Oficiului Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Droguri si Criminalitate, de asemenea promo-
veazd analiza criminald, considerand ca informatiile
care se colecteaza cu privire la infractiuni sau infrac-
tori nu pot Intotdeauna sa asigure dezvoltarea unor
produse analitice de calitate, daca nu sunt analizate
de catre unitati de informatii specializate sau ofiteri
de investigatii specializati in analiza operationala.
[10,p. 7]

In publicatiile romanesti de specialitate, activita-
tea analitica In procesul de combatere a infractiunilor
este mentionatd mai des ca analiza informatiilor de



natura criminald, analiza de intelligence sau de
informatii in cadrul institutiilor de aplicare a legii.

Astfel, autorii Barbuta C.-G. si Marin F.- L. uti-
lizeaza notiunea de analiza a informatiilor de na-
tura criminala, care este oferitd de modul in care
informatiile sunt procesate si comunicate, pentru a
deveni cunoastere, fapt care sprijina atdt documen-
tarea si rezolvarea cazurilor aflate in lucru (compo-
nenta reactiva), cat si identificarea dimensiunilor fe-
nomenului infractional in scopul intreprinderii unor
masuri preventive (componenta pro activa). In opi-
nia autorilor Barbuta C.-G. si Marin F.- L., analiza
informatiilor de naturd criminala, reprezinta studiul
calitativ si cantitativ al criminalitatii si informatiilor
de interes operativ din sfera institutiilor de impunere
a legii, incluzand factori socio - demografici, spatiali
si temporali, in vederea identificarii si retinerii
suspectilor sau faptuitorilor, prevenirii si reducerii
criminalitatii, stabilirii modului de actiune si eva-
luarii procedurilor organizationale specifice acestor
institutii. [11, p. 15-17]

Autoarea Cofan S.- M., mentioneaza ca din punct
de vedere istoric, asezarea analistilor de informatii
in randul elitelor politei corespunde unei etape evo-
lutive a sistemului de aplicare a legii, ca raspuns la
provocarile fenomenului criminal, in stransa legatu-
ra cu boom-ul tehnologic al ultimilor decenii. Con-
form opiniei autoarei romane, analiza informatiilor
se evidentiaza ca instrument cheie in fundamentarea
deciziilor pe toate palierele institutionale, de la con-
ducerea investigatiei politienesti, alocarea resurse-
lor si pand la dezvoltarea politicilor de sistem. [12,
p. 155]

La randul sau, autorul roman Bulancea M., consi-
dera ca analiza de informatii, din perspectiva judicia-
rd, reprezinta procesul prin care informatiile detinute
sunt interpretate pentru a formula o concluzie sau o
prognoza de natura a fundamenta actiunile ulterioare
ale organului de urmarire penald. Pentru a influenta
in mod real un fenomen infractional, este nevoie de
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o atitudine pro activa a organelor de urmarire penala.
Identificarea si tragerea la raspundere penald a in-
fractorilor nu se mai poate realiza in mod eficient de-
cat prin folosirea sistematica si intr-un mod creativ
a informatiilor disponibile, pentru a putea identifica
si Intrerupe activitatile infractionale chiar in timp ce
sunt desfasurate. [13, p. 169-173]

In lucrarile de specialitate ale autorilor rusi, activi-
tatea analitica 1n scop de investigare a infractiunilor,
este asociatd in mare parte cu masurile activitatii
speciale de investigatii, procesul penal, metodele
criminalistice si criminologice.

Activitatea de investigare a infractiunilor pre-
supune aplicarea masurilor si metodelor activitatii
speciale de investigatii, realizate in scop de iden-
tificare, diagnosticare si prognozare a activitatilor
infractionale, la baza carora se situeaza metodele
generale ale cunoasterii, care sunt utilizate si de alte
stiinte, unele din aceste metode fiind utilizate si in
activitatea analitica. Prin urmare, activitatea anali-
ticd in scop de investigare a infractiunilor nu ar tre-
bui sa se distanteze de bazele stiintifice ale activitatii
speciale de investigatii, criminalisticii si procesul
penal. Aceastd abordare este sustinuta si de autorii
rusi Khalykov A., Yakovets E. si Zhuravlenko N.,
care considera metodele si formele activitatii anali-
tice in procesul de investigare a infractiunilor, simi-
lare metodelor activitatii speciale de investigatii si
criminalisticii. [14, p. 307-310]

Autorul rus Yakovets E., defineste activitatea
analitica n procesul de combatere a criminalitatii ca
metoda a activitatii speciale de investigatii, care pre-
supune accesarea surselor documentare si bazelor de
date, care contin informatii despre obiecte ce prezin-
ta interes operativ, cu examinarea detaliatd a acesto-
ra n scopul obtinerii rezultatelor semnificative. [15,
p- 134]

Abordarea analizei sistemice in stiintd formea-
za baza teoreticd si metodologicd pentru o analiza
complexa, iar acest tip de analiza constituie un ele-
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ment important al stiintelor penale. Este foarte di-
ficil sa efectuezi obiectiv si complet o investigatie
a actului infractional, fard o analiza preliminard a
informatiilor despre aceasta, iar cu cat este mai com-
pleta informatia despre actul infractional, cu atat va
fi mai usor sa se organizeze procesul de investigatie
si descoperire a acestuia.

Avand in vedere notiunile si obiectivele activitatii
analitice in procesul de investigare si prevenire a ac-
tului infractional, considerdm cé aceasta are o lega-
turd directa cu obiectul de studiu al activitatii speci-
ale de investigatii, procesului penal, criminalisticii
si criminologiei.

Din punct de vedere al activitatii speciale de
investigatii si procesului penal, activitatea analiti-
ca realizatd de organele de drept, prin metodele si
tehnicile analitice, este orientatd spre asigurarea su-
portului informational si oferirea solutiilor practice
de investigare a infractiunilor. Aceastd activitate
dezvolta si utilizeaza procedee stiintifice de analiza
a informatiei pentru a descoperi si a cerceta probe-
le, dar si pentru a identifica infractorii si a descoperi
faptele infractionale. Analiza informatiilor cu privire
la infractiune din punct de vedere a stiintei activitatii
speciale de investigatii constituie un sistem de pro-
ceduri cognitive care vizeaza cunoasterea complexa
a elementelor crimei in scopul investigarii acesteia.
In acest context, mentionam ci tehnicile de analizi
a informatiilor de naturd criminala: analiza de caz,
analiza legaturilor, analiza activitatilor, in cazul
utilizarii datelor cu caracter personal si informatiilor
clasificate, sunt caracteristice activitatii speciale
de investigatii si se pot realiza doar in cadrul legal
prevazut pentru aceasta activitate, totodata, tehnici-
le de analiza a convorbirilor telefonice, analiza a
tranzactiilor financiare, analiza a grupului de autori,
sunt specifice domeniului urmaririi penale si se pot
realiza doar in carul procesului penal. Aceste aspecte
indica la o legaturd conceptuald a metodelor, tehni-
cilor si elementelor activitatii analitice destinate in-
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vestigarii actului infractional cu masurile activitatii
speciale de investigatii si procesul penal.

Analiza informatiilor de natura criminald este in
legatura stransa si cu obiectul de studiu al crimina-
listicii, avand in vedere ca din punct de vedere te-
oretic caracteristica criminalistica a infractiunilor,
reflecta datele calitative ale analizei criminale, iar
modelul criminalistic al infractiunii se elaboreaza pe
baza analizei si generalizarii multiplelor caracteris-
tici criminalistice ale unui anumit tip de infractiune
si reflecta datele cantitative ale analizei criminale.

Totodatd, la modul practic, criminalistica con-
stituie baza stiintifica de colectare, clasificare, pre-
lucrare si pastrare a informatiilor si datelor despre
infractiunile comise, persoanele implicate in aces-
tea, obiectele si mijloacele utilizate la sdvarsirea
infractiunilor, care sunt utilizate in analiza criminala.
In aceasta idee, consideram ca potentialul informa-
tiv al evidentelor criminalistice a fost putin cercetat
din punct de vedere al conceptului de integrare al
acestora cu bazele de date ale organelor de drept,
fiind necesare noi abordari stiintifico - practice in
scopul dezvoltarii unor algoritmi si aplicatii softwa-
re capabile sa interelationeze simultan cu sistemele
informationale, aceasta parere fiind sustinutd si de
autorii occidentali Ribaux O., Baylon A., Roux C.,
Delémont O., Lock E., Zingg C. si Margot P. [16,
p. 15]

Analizand activitatea analiticd realizatd de or-
ganele de aplicare a legii prin prisma publicatiilor
stiintifice occidentale, constatim ca aceasta este
consideratd si o tehnicéd politieneasca, care in plan
teoretic tine de obiectul de studiu al criminalisti-
cii, aceastd viziune fiind sustinuta si de unii savanti
romani. Astfel, autorul Zamfirescu N.S., considera
ca deseori In plan strict teoretic de cercetare apar
unele “confuzii terminologice” asupra notiunii si
obiectului de studiu al stiintei criminalisticii, care
potrivit consideratiilor scolii occidentale studiaza
trinomul - criminalistica, tehnica criminala si tehni-



ca politieneasca si al scolii rasaritene, care studiaza
- tehnica, tactica, metodica criminalistica. Totodata,
autorul roman Zamfirescu N.S. considera ca intrata
in perceptie ca rod al valorilor epocilor si spatiilor
geografice, aceastd “confuzie terminologica” a fost
supusa limpezirii de unii savanti romani, printre care
si profesorul Emilian Stancu, care a semnalat fap-
tul ca ,,in limbajul multor practicieni ai dreptului,
ba chiar a multor experti criminalisti, criminalistica
este redusa numai la partea sa tehnica, interpretare
eronata, uneori determinata de o atitudine subiecti-
va, mai putin amicala, fatd de o stiintd care isi in-
tinde aria de actiune asupra Intregului proces penal,
contribuind, totodata, si la elucidarea unor probleme
din alte ramuri ale dreptului. Este categoric fals sa
se considere cd rolul criminalisticii in investigarea
faptelor judiciare se reduce numai la descoperirea si
examinarea urmelor unei infractiuni sau a mijloace-
lor materiale de proba, activitatea apartinand dome-
niului denumit si politie stiintifica, ce vizeaza o sfera
mult mai cuprinzatoare de probleme”, care este sfera
investigatiei criminale in ansamblul sau. [17]

In acelasi timp, din punct de vedere al procesu-
lui de prevenire a actului infractional, analiza de
informatii are un scop bine determinat, structurile de
analiza avand rolul de a livra informatia prelucrata —
a informa pentru a fundamenta procesul decizional al
factorilor de decizie, iar beneficiarul - de a o recepta
si a selecta varianta de actiune adecvata unei anumite
realitati. Prin urmare, studiile de analiza elaborate in
rezultatul activitatii analitice ofera masuri destinate
prevenirii faptelor ilicite, cunostinte noi in vederea
explicarii, elaborarii de prognoze ale criminalitatii,
iar acestea la randul lor constituie elemente ale cri-
minologiei ca stiinta.

Autoarea americand Boba R. considera ca con-
ceptul de analiza criminald, cu toate ca deseori este
asociat din punct de vedere teoretic cu criminolo-
gia, totusi, acesta diferd de teoriile criminologice
traditionale, deoarece nu incearcd sa explice cauze-
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le profunde ale criminalitatii si de ce oamenii devin
infractori, dar se concentreaza pe un anumit mediu,
imprejurari, locuri in care se produce criminalitatea,
tipuri distincte de persoane si comportamente, pen-
tru a identifica anumite modele de comportament
infractional. Agentiile de politie si analistii din sfera
informatiilor de naturd criminald se ocupa, in mod
special, de persoanele care au ales deja sd comita
infractiuni, iar personalul politiei trebuie sa se con-
centreze la modul si motivul pentru care se comit
infractiunile in anumite circumstante, in scopul de a
identifica solutii imediate de reactie. [18, p. 73]

Prin urmare, toate aceste opinii, confirma
interferenta metodelor si tehnicilor analizei criminale
in procesul de investigare a infractiunilor cu discipli-
nele de studiu ale stiintelor penale: activitatea speci-
ala de investigatii, procesul penal si criminalistica,
si, respectiv, n procesul de prevenire a infractiunilor
cu obiectul de studiu al criminologiei.

Daca e sa ne referim la un scurt istoric privind cre-
area si activitatea subdiviziunilor analitice in cadrul
organelor de drept din Republica Moldova, putem
mentiona ca prima structurd de analiza a informatiei
in scop de prevenire si combatere a infractiunilor a
fost instituita in anul 2006 in cadrul Departamentului
de Prevenire al Centrului pentru Combaterea Crime-
lor Economice si Coruptiei (CCCEC). In anul 2012,
odata cu reformarea institutionald, prin care CCCEC
a fost reformat in Centrul National Anticoruptie, a
fost constituita sectia analiticd ca o subdiviziune au-
tonoma, care a evoluat in directie generald, actual-
mente avand statut de directie, avand In componenta
o sectie analize operationale si o sectie analize stra-
tegice. [19]

La nivelul structurilor politienesti din Republica
Moldova, incepand cu anul 2013 este implementata
preponderent procedura analizei operationale si mai
putin cea strategica si tactica. Astfel, pentru realiza-
rea atributiei de analizd criminald, In conformitate
cu Hotararea Guvernului RM nr. 986 din 24.12.2012

Revista Nationala de Drept



”Cu privire la structura si efectivul-limita ale Inspec-
toratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor
Interne”, la 06 martie 2013 in cadrul Inspectoratului
General a Politiei a fost creat Centrul de Analiza a
Informatiilor, care este o subdiviziune a Inspectora-
tului National de Investigatii. Conform statelor de
organizare, Centrul a fost format din 11 functii, con-
stituit din doua sectii: sectia de investigatii analitice
si respectiv sectia analiza informatiilor.

La nivelul aparatului central al Inspectoratului
General al Politiei din Republica Moldova exista o
subdiviziune de analizd a informatiei, cu statut de
directie, o sectie de analiza a informatiilor n cadrul
Directiei de Politie mun. Chisindu si o directie de
analiza a riscurilor in cadrul Inspectoratului General
al Politiei de Frontiera. De asemenea, conform struc-
turii organizationale a Serviciului Vamal din subor-
dinea Ministerului Finantelor, care detine atributia
de efectuare a urmaririi penale in domeniul vamal,
o sectie analitic-informationald existd 1n cadrul
directiei analiza riscurilor din cadrul Departamentu-
lui Antifrauda si Conformare. [20]

In Romania, primele structuri de analizi a
informatiei apar in anul 2000, In cadrul Brigazilor de
Combatere a Crimei Organizate a Ministerului Afa-
cerilor Interne, iar din 2004 Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera a MAI a infiintat structuri de
analiz de risc la nivel central. In 2005, in cadrul In-
spectoratului General al Politiei Roméane a fost cre-
atd Unitatea Centrald de Analiza a Informatiilor, iar
din 2006 au fost infiintate compartimente de analiza
la nivelul inspectoratelor judetene de politie. In 2006
in cadrul Departamentului de Informatii si Protectie
Interna a MAI se infiinteaza o structurd centrala de
analiza a informatiilor, iar in cadrul Directiei Gene-
rale Anticoruptie a MAI se creeaza o structurd de
analiza la nivel central, care a evoluat de la birou, la
serviciu. [21, p. 9]

In activitatea organelor de drept din Federatia Rusa
o atentie mai sporita pentru metodele de activitate ana-
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litica, a Inceput sa se acorde incepand cu anul 1996,
fiind emisa dispozitia Ministerului Afacerilor Interne
diciare a subdiviziunilor de informatii de natura cri-
minala. Totodata, la 07 decembrie 2000 a fost adop-
tata Hotararea de Guvern a Federatiei Ruse nr.925 cu
privire la militia judiciara, care prevedea constitui-
rea 1n cadrul acesteia a subdiviziunilor de informatii
operativ-investigative. Ulterior, in conformitate cu
ordinul Ministerului Afacerilor Interne al Federatiei
Ruse nr. 33 din 21 ianuarie 2005, Unitatea Generala
de Informatii a Ministerului Afacerilor Interne a fost
reorganizatd In Unitatea Generala Informativ-Analiti-
ca, fiind astfel creata platforma institutionald de con-
solidare a activitatii analitice in cadrul organelor de
combatere a criminalitatii.

Concluzii

In incheiere mentionam, ci desi diferd dupa ge-
nul de informatii si tehnicile aplicate, analiza crimi-
nala, analiza de intelligence si analiza informatiilor
de natura criminala, din punct de vedere metodologic
se aseamana, fiind caracteristice activitatii analitice
in prevenirea si combaterea infractiunilor. Totodata,
activitatea analitica in procesul de investigare si pre-
venire a infractiunilor se refera la un concept general
de tehnica politieneasca si o disciplina practicatd in
comunitatea institutiilor specializate in prevenirea si
combaterea criminalitatii, iar metodele utilizate sau
utilizabile in aceastd activitate, specifice mai multor
discipline, ar putea sa se regiseasca incorporate ntr-
un modul de curs specializat - analiza informatiilor de
naturd criminala.
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Presedintele este o figurd proeminentd in stat. Importanta acestei institutii a dreptului constitutional poate fi apreciata
prin determinarea si evaluarea competentelor presedintelui statului. In doctrina juridicd, nu existd o opinie unanim recunos-
cutd cu referirve la locul sefului statului in cadrul autoritatilor publice centrale. Unii savanti considera ca presedintele statului
este reprezentant al puterii executive, desi altii sustin cd este un mediator al puterilor in stat. Scopul prezentului articol este de
a realiza o retrospectiva a prerogativelor sefului statului, pentru a-i analiza locul in cadrul ramurilor puterii de stat.

Cuvinte-cheie: presedinte, ramuri ale puterii de stat, Constitutie, lege, drepturi, atributii.

SOME CONSIDERATIONS REGARDING THE ROLE OF THE PRESIDENTIAL INSTITUTION

The President is an important figure in the state. The importance of this institution of the constitutional law can be
determined in the process of analyzing the Presidents rights and abilities. In the legal doctrine, we cannot find an opinion
recognized by all researchers that refers to the position of the President in the branches of the state power. Some scientists
think that the President is the part of executive power, but others claim that he is a mediator of powers in the state. The
purpose of this article is to analyse the President s prerogatives, to analyse his place in the state's branches of power and
to find the best way of choosing the President in our country.

Keywords: president, branches of power, Constitution, law, rights, attributions.

QUEQUES CONSIDERATIONS SUR LE ROLE DE L'INSTITUTION PRESIDENTIELLE

Le président est une personnalité éminente de 1’état. L’importance de cette institution de droit constitutionnel peut
étre évaluée en déterminant et en évaluant les pouvoirs du Président de [’état. Dans la doctrine juridique, il n’y a pas
d’opinion unanimement reconnue en ce qui concerne la place du chef de I’état au sein des autorités publiques centrales.
Certains chercheurs considerent le président de I’état comme un représentant du pouvoir exécutif, bien que d’autres
soutiennent qu il est un médiateur des pouvoirs dans [’état. Le but de cet article est de procéder a une rétrospective des
prérogatives du chef de I’Etat, afin d’analyser sa place dans les branches du pouvoir de 1 état.

Mots-clés: Président, branches du pouvoir de 1’état, Constitution, loi, droits, attributions.
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Introducere

In literatura de specialitate nu existi o opinie
unanim recunoscuta referitor la locul si rolul sefului
statului in cadrul autoritatilor publice. Unii cerce-
tatori sustin cd presedintele face parte din puterea
executiva, iar altii afirma ca acesta joaca rolul unui
mediator in cadrul puterilor de stat, nefiind par-
te a nici uneia din ramurile puterii de stat. Scopul
prezentului articol este de a realiza o cercetare a
atributiilor sefului statului in republicile parlamen-
tare, prezidentiale si semi-prezidentiale si de a de-
termina locul presedintelui in cadrul autoritétilor
publice.

Actualitatea temei respective se manifestd prin
faptul ca deseori se admite o confuzie a regimului
politic semi-prezidential cu cel parlamentar si a pre-
rogativelor pe care le are presedintele republicii in
cadrul acestora. Trebuie sa remarcdm faptul cé atat
forma de guvernamant, cat si regimul politic se refe-
rd la coraportul intre puterile statului, mai exact cea
legislativa si executiva, insa nu atribuie presedintelui
statului o putere nelimitata, care 1i ofera posibilitatea
sd influenteze puterea legislativa, executiva si cea
judecéatoreasca.

Metodologia de cercetare. Subiectul a fost inves-
tigat prin utilizarea unor metode stiintifice generale
si specifice de investigatie. Tinand cont de comple-
Xitatea tematicii abordate, printre metodele de cerce-
tare utilizate se numara: metoda analitica (istorica,
calitativa), cercetarea si comparatia, sinteza, inter-
disciplinaritatea.

66

Forma de guvernimaint — factor determinant al
rolului sefului de stat

Pentru a determina locul sefului statului in ca-
drul autoritatilor publice, trebuie sd pornim de la
cercetarea formei de guvernamant si a regimului
politic al Republicii Moldova, deoarece statutul ju-
ridic al conducatorului de stat si rolul sau in proce-
sul exercitarii puterii sunt conditionate de forma de
guvernamant si de caracterul regimului politic. [1,
p. 120] Prin urmare, prin forma de guvernamant se
incearca a stabili cine exercitd puterea politica in-
tr-o societate datd — o persoand, un grup restrans de
persoane sau populatia. Determinand regimul poli-
tic, punem in evidentd modalitatile, procedurile sau
metodele prin care aceste persoane guverneaza. [2,
p. 266] Unii cercetatori afirma ca forma de guver-
namant cuprinde ca element constitutiv conditiile
in care se realizeaza atributiile de sef al statului si
raporturile specifice ce se stabilesc intre seful de
stat si celelalte categorii de organe, indeosebi parla-
mentul si guvernul. Practic insd, atunci cand urmea-
za sa examindm forma de guvernamant, procedam
la identificarea titularului puterii si la reperarea mo-
dului in care ea se exercita. Asadar, forma de guver-
namant se refera la modul in care sunt constituite si
functioneaza organele supreme. Ea este raportatd in
principiu, la trasaturile definitorii ale sefului de stat
si la raporturile sale cu puterea legiuitoare. [3, p.
22] Observam ca in cadrul acestei clasificari rolul
cel mai important in identificarea formei de guver-
namant joacd modul de alegere al sefului de stat.
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Pornind de la aceasta clasificare existd doua forme
de guvernamant: monarhie si republica. Republica,
la randul ei, poate fi parlamentara si prezidentiala.

Republica parlamentard se caracterizeaza prin
alegerea sefului de stat de catre parlament, in fata
caruia, de altfel si raspunde, nuantat desigur, iar
pozitia legala a sefului de stat este inferioara parla-
mentului. Guvernul se formeaza in baza parlamen-
tara, iar conducatorul statului detine un loc modest,
desi formal imputernicirile lui pot fi suficient de
largi. Parlamentul, deopotriva cu activitatea legis-
lativa si votarea bugetului, este investit cu dreptul
de a exercita controlul asupra activitatii guvernului.
Imputernicirile presedintelui, cu exceptia celor de
reprezentare, se exercitd cu acordul guvernului, iar
deciziile presedintelui sunt contrasemnate de catre
conducatorul guvernului. [4, p. 71]

Republica prezidentiald se caracterizeaza prin
alegerea sefului de stat de catre cetateni, fie prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat, fie
indirect prin intermediul colegiilor electorale. Un
asemenea mod de alegeri, reflectat drept obtinerea
de catre conducitorul statului a mandatului direct al
poporului, permite presedintelui si guvernului aces-
tuia sé se opuna parlamentului. [1, p. 69] Respectiv,
presedintele se situeaza din punctul de vedere legal
pe pozitia egald cu parlamentul, el fiind investit cu
dreptul de veto suspensiv asupra legilor adoptate de
parlament. [5, p. 242-243] Particularitatea distinc-
tiva a republicii prezidentiale este separarea strictd
a puterilor, In care organele de stat beneficiaza de
independenta semnificativa in raportul reciproc.
Asadar, in republica prezidentiald se creeaza premi-
se favorabile pentru concentrarea unor imputerniciri
largi In mainile puterii executive, in primul rand ale
presedintelui. [6, p. 69]

Regimul politic reprezintd ansamblul institutiilor,
metodelor, procedeelor si mijloacelor prin care se
realizeaza puterea politicd in societate. Notiunea de
regim politic poate fi determinatd pornind de la cri-
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teriul metodelor de Infaptuire a guvernarii, respectiv
distingem regimurile liberale, in cadrul carora gu-
vernarea se desfasoara cu respectarea libertatilor in-
dividuale si regimurile autoritare. [7, p. 163] Daca e
sd indicam regimurile politice clasice intr-o anumita
ordine pentru a le reda mai bine continutul, identifi-
cand totodata asemanarile si deosebirile, clasificarea
ideald, in baza principiului separatiei puterilor in stat,
ar fi urmatoarea: regim politic parlamentar; regim
politic prezidential; regim politic mixt. lar aplicand,
in paralel, confuzia puterilor, vom avea: regim direc-
torial; regim dictatorial si regimul guvernamantului
de adunare. [3, p. 22]

Determinand sensul notiunilor forma de guverna-
mant si regim politic, vom analiza atributiile sefului
statului, care sunt reglementate de Constitutia Re-
publicii Moldova si, in acelasi timp, vom efectua
un studiu comparat al atributiilor presedintilor altor
state, ca de exemplu, Republica Federativa Germa-
na, care reprezinta un exemplu clasic de republica
parlamentard, presedintele statului nefiind parte a
puterii executive; exemplul Statelor Unite ale Ame-
ricii, fiind o republica prezidentiald si Franta care,
conform Constitutiei, din anul 1958 reprezinta o re-
publica semi-prezidentiala, fiind intensificatd con-
siderabil puterea prezidentiald. Volumul atributiilor
presedintelui tine de o serie de factori: natura sis-
temului politic; sistemul constitutional si forma de
guvernamant. Abordarea comparativa a atributiilor
sefului statului in sistemul autoritatilor publice in
plan comparat, ne oferd posibilitate de a determi-
na afilierea sefului statului la puterea executiva sau
recunoasterea lui ca autoritate independenta.

Atributiile sefului statului. Incertitudinile pri-
vind rolul si atributiile sefului statului provoaca nu-
meroase dispute, ele cuprinzand o arie larga si varia-
ta de opinii, acestea pornind de la conferirea sefului
statului unui rol pur decorativ, reprezentativ, si pana
la acordarea unor importante prerogative executive
si legislative. Marea diversitate de roluri ce sunt atri-



buite sefului statului, sunt determinate de o serie de
factori: modul de desemnare a sefului statului; ra-
portul dintre institutiile fundamentale ale statului, in
principiu dintre executiv si legislativ; existenta unor
tendinte si optiuni pentru asigurarea unui echilibru
intre principalele institutii ale statului, guvern-parla-
ment; unele traditii nationale.

Profesorul  universitar Alexandru  Arseni,
impartaseste ideea promovata de constitutionalistul
Costachi Gh, care sustine ca marile structuri ale exe-
cutivului sunt: a) seful de stat; b) guvernul; ¢) minis-
terele si celelalte autoritati ale administratiei publice
centrale; d) autoritatile administratiei publice locale,
la care se adauga aparatul administrativ insarcinat sa
pregateasca si sa execute decizii, la nivelul fiecarei
structuri executive. [8, p. 318]

Astazi doctrinarii se impart Tn doud mari grupe.
Primii 1i atribuie sefului statului doua functii: ,,func-
tia de reprezentare” si ,,functia de garant”. Ceilalti
recunosc si o a treia functie — cea de ,,mediere sau
de arbitraj”. [9, p. 270] Trebuie de remarcat faptul
cd, intr-adevar, daca primele doua functii sunt expres
indicate in art. 77 din Constitutia Republicii Moldo-
va, apoi cea de-a treia nu dispune de o asa tratare.
Insa, supunand analizei prerogativele constitutionale
ale Presedintelui Republicii Moldova, evidentiem
si aceastd a treia functie. [10, p.14-15] Apeland la
rigorile principiului legitimitatii puterii de stat, se
impune, pe cale normativa, de a formula in textul
constitutional si functia ,,de mediere, de arbitraj” al
sefului de stat. [3, p. 23]

Conform Constitutiei Republicii Moldova,
Presedintele exercita atributii importante, care jus-
tifica statutul sdu de garant al suveranitatii, indepen-
dentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale
a tarii. Pentru o cuprindere mai exactd si completa
a atributiilor Presedintelui Republicii Moldova, le
vom grupa in mai multe categorii.

O clasificare facila s-ar putea baza pe criteriul
obiectului atributiilor. Drept urmare putem distin-
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ge: atributii executive, atributii politice, militare,
Judiciare si diplomatice.

Un alt criteriu de clasificare, si anume dupa con-
tinut, divizeaza prerogativele sefului statului in: atri-
butii privind legiferarea, atributii privind organiza-
rea si functionarea autoritatilor publice; atributii
privind alegerea, formarea, numirea sau revocarea
unor autoritafi publice; atributii in domeniul apara-
rii §i asigurarii ordinii publice; atributii in domeniul
politicii externe; alte atributii.

O divizare semnificativa a atributiilor prezidentia-
le, este cea bazata pe criteriul conditiilor de exercita-
re a acestora. Potrivit criteriului mentionat, distingem
doua mari categorii de atributii: atributii pentru exer-
citarea carora actele sau faptele prezidentiale sunt
supuse unor conditii exterioare (aprobarea Parlamen-
tului, adica incuviintarea, acordul cu o actiune; con-
trasemnarea actelor prezidentiale - este un ,,transfer”
de atributii de la Presedinte in favoarea Guvernului,
ea ar insemna $i ,,partajarea” intre Presedinte si Gu-
vern a exercitiului unora din atributii; alte conditii -
consultarea fractiunilor parlamentare (art. 98 alin. (1)
din Constitutia RM, la desemnarea de catre Presedin-
te a unui candidat pentru functia de Prim-ministru)
si atributii pentru exercitarea carora actele sau fapte-
le prezidentiale nu sunt supuse nici unei conditii ex-
terioare - adresarea de mesaje Parlamentului cu pri-
vire la principalele probleme ale natiunii (art. 84 alin.
(2) din Constitutie, promulgarea legilor, cu dreptul de
a intoarce legea spre reexaminare in Parlament, daca
are obiectii asupra ei (art. 93 alin. (2) din Constitu-
tie), desemnarea unui alt membru al Guvernului in
functia de Prim-ministru interimar, primirea scriso-
rilor de acreditare si de rechemare a reprezentantilor
diplomatici ai altor state in Republica Moldova (art.
86 alin. (3) din Constitutie, oferirea de decoratii si ti-
tluri de onoare, acordarea de grade militare supreme,
numirea n functii publice s.a. [11, p. 331]

Atributiile sefului statului sunt functii exclusive,
deoarece ele poarta un caracter constant, fiind pro-
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prii doar institutiei sefului statului, indiferent de for-
ma de guverndamant sau tipul de regim politic. Aces-
tea fiind: functia de reprezentare, functia de garant
si functia de mediere. Alta grupa se refera la functii
complementare, care variaza in functie de forma de
guvernamant, cat si de tipul de regim politic. [12,
p. 232]

Functia de reprezentare este inerenta sefului
statului si nu poate fi indeplinita de alta autoritate
publica. [26, p. 340-344] Presedintele reprezen-
ta statul atat pe plan intern, cat si pe plan extern si
nici o autoritate publicd nu-si poate aroga aceasta
functie. [13, p. 165] Presedintele Republicii Moldo-
va, in calitatea sa de sef de stat, reprezintd intregul
poporul, si nu doar o parte a lui (in functie de anu-
mite criterii etnice, politice, religioase). Functia de
reprezentare se exprima prin cateva atributii: pe plan
extern, presedintele incheie tratate internationale in
numele Republicii Moldova, acrediteaza si rechea-
ma reprezentantii diplomatici si aproba infiintarea,
desfiintarea si schimbarea regimului misiunilor di-
plomatice, primeste scrisorile de acreditare si reche-
mare ale reprezentantilor diplomatici ai altor state
in Republica Moldova (art. 86 din Constitutie). Pe
plan intern, presedintele participa la exercitarea
suveranitatii nationale, asumandu-si totodata, ras-
punderea pentru independenta, unitatea si integrita-
tea teritoriala a tarii. [5, p. 233] Aceasta functie este
caracteristica pentru institutia sefului statului atat
in cadrul regimului politic prezidential, parlamen-
tar si a semi-prezidential, fiind reglementata atat in
constitutia SUA, a Republicii Federative Germane,
cat si a Frantei. Presedintele SUA, in conformitate
cu art. 2 al Constitutiei, are dreptul sa incheie tra-
tate internationale, cu acordul Senatului, numeste si
acrediteaza ambasadori. [14, art. 2] In cadrul regi-
mului parlamentar, exemplul cdruia ne poate servi
Republica Federativda Germana, presedintele repre-
zinta Federatia in relatiile internationale si semneaza
in numele Federatiei tratatele internationale cu sta-
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tele straine. [15, art. 54-60] Franta, avand un regim
politic semi-prezidential, presedintele acrediteaza
ambasadorii si trimisii extraordinari. [17, art. 5] Re-
spectiv, putem concluziona cd functia de reprezen-
tare este caracteristicd oricarui presedinte, nefiind
legata de coraportul intre putere legislativa si cea
executiva.

In Republica Moldova, functia de garant rezul-
td din art. 77 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova si se realizeazd intr-o dubla directie: ga-
rant al statului si garant al Constitutiei. [7, p. 333]
In calitatea sa de garant al statului, Presedintele isi
asuma raspunderea pentru independenta, unitatea
si integritatea teritoriald a tarii, dispunand de pre-
rogativele prevazute in Constitutia RM, si anume:
este Comandantul Suprem al Fortelor Armate, poate
declara mobilizarea partiald sau generald, in caz de
agresiune armatd impotriva tarii, ia masuri de res-
pingere a agresiunii ( art. 87). In calitatea de garant
al Constitutiei, Presedintele poate refuza promulga-
rea legii daca ea contravine prevederilor si princi-
piilor constitutionale (art. 93), poate sesiza Curtea
Constitutionald privind neconstitutionalitatea legii.
[16, art. 86] Dacd compardm aceastd competenta
cu atributiile presedintilor altor state, trebuie si re-
marcam faptul ca presedintele SUA, in calitate de
garant al independentei tarii, este comandantul su-
prem al armatei i marinei militare al Statelor Unite,
iar in calitate de garant al Constitutiei el vegheaza la
aplicarea corecta a legilor. [14, art. 2] Presedintele
Frantei vegheaza respectarea Constitutiei, asigura
functionarea autoritatilor publice si continuitatea
statului, el este garantul independentei nationale, al
integritatii teritoriale si al respectdrii tratatelor, plus
la aceasta el poate solicita Parlamentului o noua dez-
batere a proiectului de lege inainte de promulgare
acestuia. [17, art. 6] Trebuie sa subliniem faptul c4,
presedntele Republicii Federative Germane nu este
inzestrat de Legea Fundamentala cu functia de ga-
rant, respectiv, putem concluziona cé aceasta functie



a sefului statului se afld in depenentd de forma de
guvernimant si regimul politic al statului. In pofida
acestui fapt, majoritatea presedintilor sunt investiti
prin Constitutiile cu functia de garant.

Constitutia Republicii Moldova nu reglemen-
teaza rolul de arbitru al sefului statului. Totusi Le-
gea Supremd a RM consfinteste un sir de atributii
constitutionale, asigurand presedintelui statutului
functia de mediator intre puterile statului. De exem-
plu, fara desemnarea candidaturii de Prim-ministru
devine imposibila procedura de formate a Guver-
nului, iar ca si conditie prealabild desemnarii, Con-
stitutia prevede consultarea fractiunilor parlamen-
tare, care reprezintd un mecanism de mediere in
scopul configurarii sustinerii parlamentare a viito-
rului candidat. Consultarea fractiunilor parlamen-
tare, de asemenea, reprezintd un mijloc de mediere
in cazul unui blocaj legislativ, care poate conduce
la dizolvarea Parlamentului. Un mijloc de mediere
intre organele puterii de stat, precum si intre orga-
nele puterii de stat si societate acordate sefului de
stat in diferite tari, il reprezinti referendumul. in
scopul evitarii unui blocaj legislativ, Presedintele
Republicii Franceze poate supune referendumului
orice proiect de lege asupra organizarii puterilor
publice, asupra reformelor privind politica econo-
mica si sociald a natiunii si privind serviciile publi-
ce care contribuie la aceasta, ocolind, astfel, forul
legislativ. Atunci cand referendumul a condus la
adoptarea proiectului de lege, Presedintele republi-
cii promulga legea. Printre mijloacele de mediere
ale Presedintelui Republicii Moldova in scopul asi-
gurdrii bunei functiondri a autoritatilor publice se
inscriu: adresarea de mesaje Parlamentului cu pri-
vire la principalele probleme ale natiunii (art. 84 al
Constitutiei); numirea 1n functii publice, in conditi-
ile prevazute de lege (art. 88, lit. d) al Constitutiei);
dreptul de a participa la sedintele Parlamentului, cu
posibilitatea de a lua cuvantul la orice faza a dezba-
terilor. [18, p. 38]

70

O altd grupa de atributii vizeaza organizarea si
functionarea unor autoritati publice, atributii de na-
tura legislativa, atributii in domeniul politicii exter-
ne, atributii Tn domeniul apararii si asigurarii ordinii
publice si alte atributii prevazute de Constitutie.

Conform art. 85 din Constitutia RM, Presedintele
poate lua parte la sedintele Parlamentului fara sa pre-
intampine Parlamentul, insa, desigur, fara drept de
vot. Presedintele Republicii Moldova, in baza sin-
tagmei constitutionale, are dreptul de a lua cuvantul
la sedintele legislativului. Mai mult ca atat, conform
art. 100 din Regulamentul Parlamentului, spre de-
osebire de deputati, Presedintelui, precum si Prim-
ministrului, li se acorda timp suplimentar in cadrul
dezbaterilor. Avand in vedere norma constitutiona-
12, deputatii nu pot sa refuze Presedintelui accesul
la sedintele Parlamentului. Si, dupa cum rezulta din
alin. (1) al art. 84 din Constitutie, Presedintele nu
poate fi obligat sa participe la sedintele puterii legis-
lative. Cu toate acestea, Presedintele nu poate refuza
solicitarea Parlamentului de a participa la sedinta,
avand in vedere dezideratul colaborarii autoritati-
lor statului in interesul bunei guvernari. [13, p. 312]
Comparand aceasta functie cu atributiile presedintilor
din alte state, trebuie sa remarcam faptul ca aceasta
atributie se regaseste doar in cadrul prerogativelor
presedintelui francez, care poate lua cuvantul in fata
Parlamentului intrunit, in acest scop, sedinta comuna
a ambelor camere fiind numitd Congres (cu scopul
revizuirii Constitutiei). [17, art. 6]

Mesajele adresate Parlamentului, conform art. 84
alin. (1) din Constitutie, reprezinta un act politic, prin
care seful statului aduce la cunostinta legislativului
pozitia sa intr-o problema politicd, economica sau
sociala a natiunii. In acelasi timp, mesajul reprezin-
ta o modalitate, prin intermediul careia Presedintele
poate colabora si stabili legaturi institutionale cu
organul reprezentativ suprem. Trebuie sa subliniem
faptul cd mesajele Presedintelui, fiind facute publi-
ce, au un impact social si vizeaza o problema de o
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importanta deosebita in viata natiunii. Aprecierea
problemei natiunii ca fiind importanta, de asemenea,
ramane la discretia Presedintelui. [13, p. 313] Aceas-
ta functie a presedintelui nu se regéseste in cadrul
Constitutiilor statelor cu regimul politic parlamentar
si prezidential, insa, in pofida faptului ca dreptul de a
adresa Parlamentului mesaje nu este indicat expre in
Constitutie SUA seful statului trimite anual mai mul-
te mesaje Congresului, dintre care cel mai important
priveste ,,Starea natiunii”. Cu toate acestea, prero-
gativa respectiva este caracteristica statelor cu regi-
mul politic semi-prezidential, respectiv presedintele
Frantei are dreptul de a adresa mesajele Camerelor
Parlamentului.

al blocarii procedurii de adoptare a legilor timp de 3
luni, Presedintele Republicii Moldova, dupa consul-
tarea fractiunilor parlamentare, poate sa dizolve Par-
lamentul. [20, art. 85] Respectiv, prin Constitutie,
Presedintelui Republicii Moldova i se acorda drep-
tul discretionar de a dizolva Parlamentul in doua ca-
zuri: imposibilitatea exercitarii de cétre Parlament a
functiei sale de baza — de legiferare si imposibilitatea
investirii Guvernului. [13, p. 314] ,,Dizolvarea Par-
lamentului de catre seful statului constituie o0 moda-
litate de solutionare a crizei, provocate de conflictul
aparut intre autoritatea legislativa si cea executiva in
carii timp de trei luni a procedurii de adoptare a le-
gilor®. [19] In pofida faptului ca dreptul de a dizolva
Parlamentul este unul discretionar, care se manifesta
prin sintagma ,,poate sa dizolve®, acest drept nu este
unul absolut, fiind limitat prin anumite conditii care
reies din alin. (2), (3), (4) a art. 85 a Constitutiei, care
stabileste ca Parlamentul poate fi dizolvat, dacd nu a
acceptat votul de Incredere pentru formarea Guver-
nului, in termen de 45 de zile de la prima solicitare
si numai dupa respingerea a cel putin doua solicitari
de investitura. In cursul unui an Parlamentul poate fi
dizolvat o singurad data. Parlamentul nu poate fi di-
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zolvat in ultimele 6 luni ale mandatului Presedintelui
Republicii Moldova, cu exceptia cazului prevazut
de art. 78 alin. (5), si nici in timpul starii de urgen-
ta, de asediu sau de razboi. Cu referire la alte state,
atributiile presedintelui de a dizolva parlamentul se
regaseste in constitutia Frantei, seful statului avand
dreptul de a dizolva Adunarea Nationald, dupa con-
sultarea cu Primul-ministru si Presedintii Camerelor.
[17, art. 14] Si in Constitutia Republicii Federative
Germane, presedintele are dreptul sa dizolve Parla-
mentul in cazul in care candidatul la funtia de can-
celar de 3 ori nu a fost votatd cu majoritate absoluta
a voturilor sau dacé cancelarul federal nu mai este
sustinut de parlament.

Respectiv, putem concluziona ca atributiile
presedintelui Republicii Moldova care se referd la
coraportul acestuia cu puterea legislativa si se ma-
nifesta prin dreptul de a participa la lucrarile par-
lamentului, de a adresa mesaje cu privire la princi-
palele probleme ale natiunii si dreptul de a dizolva
parlamentul, sunt identice cu atributiile presedintelui
Frantei in domeniul respectiv, fiind caracteristice re-
publicilor cu regimul politic semi-prezidential.

Dupa consultarea fractiunilor parlamentare,
Presedintele Republicii Moldova desemneazd un
candidat pentru functia de Prim-ministru. [20, art.
89] Autoritatea competenta de a desemna candida-
tul pentru functia de Prim-ministru este Presedintele
Republicii, cu toate aceste Presedintele este obligat
sd consulte Parlamentul, iar legislativul, la randul
sdu, este obligat sd-si expuna parerea asupra can-
didaturii propuse, iar desemnarea candidatului are
loc dupa consultarea fractiunilor parlamentare. [13,
p. 351] Presedintelui Republicii 1i apartine dreptul
discretionar de a selecta candidatura, iar consultarea
fractiunilor parlamentare nu-1 obliga sa se confor-
meze viziunilor acestora. [21, p. 111] Constitutia nu
prevede anumite condifii pe care trebuie sa le intru-
neasca candidatul la functia de Prim-ministru, drept
rezultat, Presedintele este liber in alegerea candida-



tului. [22, p. 400] Cu toate aceste, nu putem nega
importanta si functiile Parlamentului 1n cadrul de-
semndrii Prim-ministrului, fiindca candidatura aces-
tuia poate fi desemnata numai dupd consultarea cu
fractiunile parlamentare, iar majoritatea parlamen-
tara poate acorda motiune de cenzura a Guvernului
si are dreptul sd destituie Prim-ministrul, respectiv
parghiile de influenta se afla In mainile majoritatii
parlamentare. Aceasta se manifesta si prin faptul, ca
anume Parlamentul acorda votul de incredere asupra
programului de activitate si a Intregii liste a Guver-
nului, avind un drept decisiv asupra programului
activitatii, functionarii si demiterii Guvernului.

In baza votului de incredere acordat de Parlament,
Presedintele Republicii Moldova numeste Guvernul
intr-un termen rezonabil. Trebuie sa subliniem fap-
tul ca si In cazul acestei prerogative a Presedintelui
rolul decisiv il joacd Parlamentul, fiindca Guvernul
poate fi numit numai dupd aprobarea programului
acestuia de catre Parlament, respectiv formarea gu-
vernului depinde, in fond, de rezultatul alegerilor
parlamentare, iar partidele, care in urma alegerilor au
primit vot de Incredere popular asupra programelor
electorale, desemneaza Guvernul pentru a transpune
aceste programe in viata. [13, p. 353] Exista o lega-
turd logica intre competenta Guvernului de a elabora
si prezenta Parlamentului acest program si accep-
tarea lui de catre Parlament, care in continuare are
obligatia de a asigura Guvernul cu cadrul legislativ
necesar pentru realizarea acestuia, astfel constitu-
indu-se un tandem: legislativ-executiv in realizarea
politicii interne si externe a statului [6, p. 116], iar
rationamentul sistemelor constitutionale contempo-
rane dicteaza ca guvernele sa fie formate astfel Incat
sd se bucure de increderea majoritatii parlamentare.
[22, p. 397] Norma constitutionald privind numirea
Guvernului de catre Presedintele Republicii, dupa ce
Parlamentul i-a acordat acestuia vot de incredere, are
un caracter imperativ si, prin urmare, este obligatorie
pentru Presedinte si nu depinde de vointa acestuia,
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fie cd este sau nu este de acord cu componenta no-
minald a Guvernului, fie pentru alte motive. [13, p.
353] Prin urmare, Presedintele nu poate refuza nu-
mirea Guvernului, aceasta trebuie sa fie conforma
exigentelor ce rezulta din votul de incredere acordat
de Parlament. [23] Or, numirea Guvernului de catre
Presedinte nu este o nvestitura, ci nominalizarea In-
vestiturii facute de Parlament. Numirea Guvernului
de catre Presedintele Republicii are un caracter inde-
osebi solemn, nu implica posibilitatea unei aprecieri,
de oportunitate sau de alt fel [24, p. 260], apare ca un
act pur protocolar, fara consecinte juridice 1n ceea ce
priveste raporturile dintre Presedintele Republicii, pe
de o parte, si Guvern, pe de alta parte. [24, p. 169]

O prerogativd asemanatoare se regaseste si in
Constitutia Frantei, presedintele avand dreptul sa nu-
measca Primul-ministru, el dispune incetarea activi-
tatii Primului-ministru la prezentarea de catre acesta
a demisiei Guvernului, plus la aceasta, la propunerea
Primului-ministru, Presedintele Republicii 1i numes-
te pe ceilalti membri ai Guvernului si 1i revoca din
functie. Presedintele Republicii Franceze prezideaza
Consiliul de ministri. [17, art. 20-21 ] Observam ca
presedintele Frantei are prerogativele mai largi, de-
cat presedintele Republicii Moldova, avand dreptul
de a prezida Consiliul de ministri. Cu toate acestea,
atributia datd este caracteristicd doar republicilor
semi-prezidentiale, fiindcd in SUA executivul nu
este bicefal, ceea ce schimba raporturile in cadrul
puterii executive.

Judecatorii instantelor de fond si de apel sunt
numiti in functie de Presedintele Republicii Moldova,
la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii,
Presedintii si vicepresedintii instantelor judecétoresti
sunt numiti in functie de Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii, pe un termen de 4 ani. [20, art. 116]
Trebuie sa remarcam faptul ca in procesul de admi-
tere a judecatorilor in profesie, locul central il ocupa
asa principii precum, independenta, impartialitatea
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si calitatile personale ale candidatului, semnatura
Presedintelui putand fi consideratd ca o garantie su-
plimentara a respectarii legalitatii si independentei
judecatorilor, avand mai mult o functie simbolica.
O atributie asemanatoare se regdseste in Constituia
SUA, seful statului avand dreptul sd numeasca ju-
decatori la Curtea Suprema cu avizul si cu acordul
Senatului. [14, art. 2] Si Constitutia Republicii Fe-
derative Germane, stabileste ca Presedintele Federal
numeste si revoca pe judecatorii federali. Respectiv,
putem consluziona ca aceasta atributie este specifica
atat pentru presedintii statelor cu regimul politic par-
lamentar, cat si cu cel prezidential. [15, art. 54-60]

Dreptul de initiativa legislativa apartine deputati-
lor in Parlament, Presedintelui Republicii Moldova,
Guvernului, Adunarii Populare a Unitatii teritoriale
autonome Gagauzia. [20, art. 73] Conform prevede-
rilor Capitolului 11, deputatii si Presedintele Republi-
cii Moldova prezinta Parlamentului proiecte de acte
legislative si propuneri legislative. Proiectele de legi
inaintate de Pregsedintele Republicii Moldova sau de
Guvern se prezintd in plenul Parlamentului de unul
dintre membrii Guvernului ori de reprezentantul im-
puternicit al Presedintelui Republicii Moldova sau
al Guvernului. Comparand aceastd prerogativa cu
atributiile altor sefi de stat, trebuie sa remarcam fap-
tul ca presedintele SUA nu are dreptul de initiativa,
insd poate trimite mai multe mesaje Congresului, cel
mai important fiind despre ,,Starea Uniunii”, care
contine programul sau legislativ. [25, p. 73] Cu refe-
rire la sefii de stat ai Frantei si ai Germaniei, trebuie
sd remarcam faptul ca presedintii acestor tari nu au
dreptul la initiativa legislativa, respectiv, in cadrul
acestui domeniu atributiile presedintelui Republicii
Moldova sunt mai largi.

Presedintele Republicii Moldova promulga legi-
le. Presedintele Republicii Moldova este in drept, in
cazul in care are obiectii asupra unei legi, sa o trimi-
ta, in termen de cel mult doud séptadmani, spre reexa-
minare, Parlamentului. In cazul in care Parlamentul
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isi mentine hotararea adoptatd anterior, Presedintele
promulgd legea. [20, art. 93] Prin aceasta atribu-
tie, Presedintele poate interveni in activitatea pu-
terii legislative, insa fara a avea puteri decizionale
irevocabile. [13, p. 334] Trebuie sa subliniem fap-
tul ca, unicul organ care are putere legislativa este
Parlamentul, iar atributiile Presedintelui in dome-
niul legislativ se refera la verificarea suplimentara
a corespunderii prevederilor proiectului de lege cu
prevederile Constitutiei, atestarea existentii legii si
impunerea autoritatilor publice respectarea si supra-
vegherea executarii ei. Deci, Presedintele Republi-
cii, semnand un decret de promulgare, verifica, con-
statd si certifica existenta legii, votata de Parlament
in conditiile cerute de Constitutie. Promulgarea legii
este o prerogativa imperativa a Presedintelui tarii,
consacrata 1n Constitutie, si nicio altd autoritate pu-
blica in stat nu si-o poate aroga. Potrivit art. 74 alin.
(3) din Constitutie, Parlamentul, adoptand legile,
conform procedurilor legale, este obligat sa le trimi-
ta spre promulgare Presedintelui Republicii Moldo-
va. In acelasi timp, Presedintele Republicii Moldo-
va este in drept, in cazul in care are obiectii asupra
unei legi, sd o remitd, in termen de cel mult doua
saptimani, spre reexaminare Parlamentului. in cazul
in care Parlamentul isi mentine hotirarea adoptata
anterior, Presedintele este obligat sa promulge legea.
[22, p. 389] Dispozitiile art. 93 din Constitutie sunt
imperative, neconditionate si obligatorii atat pentru
Presedintele Republicii Moldova, cat si pentru Par-
lament. Alineatul 2 al articolului citat supra, se re-
fera la obiectii asupra legii in ansamblu sau a unei
parti a ei, Presedintele fiind in drept sd trimita legea
spre reexaminare Parlamentului, dar numai o singura
data. [13, p. 335] Respectiv, observam ca din aceas-
ta prevedere reiese rolul decisiv al Parlamentului in
cadrul procesului legislativ, fiindca promulgarea este
ultima etapa Tnainte de publicarea legii, prin care
Presedintele finalizeaza procesul legislativ propriu-
zis si confera legii fortd obligatorie, pentru ca publi-



carea este un proces tehnic si nu depinde de niciun
factor decizional. [13, p. 336] ,,Promulgarea legii nu
este un vot nou, ci este un act prin care se recunoaste
continutul autentic al textului care a fost votat de
Parlament si se da dispozitia ca legea sa fie publi-
catd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova“®.
[26, p. 42] Aceasta atributie este traditionala pentru
orice sef de stat. Presedintele dispune de dreptul de
a sesiza Curtea Constitutionald, insa in cazul unei
legi trimise spre promulgare el poate sesiza Curtea
Constitutionald doar dupa promulgare. [13, p. 337]

Referindu-ne la procedura de promulgare a legi-
lor de catre presedintii altor state, trebuie sa sublini-
em faptul ca aceasta este o atributie clasica pentru
functie respectiva, insd in cadrul regimului politic
prezidential aceastd atributie are particularitatile
sale, presedintele SUA dispunand de posibilitatea
de a se opune legilor adoptate exercitand dreptul de
veto. [25, p. 337] Acest drept poate fi exercitat si in
cazul in care presedintele nu promulga legea adop-
tatd de Congres pana la sfarsitul sesiunii autoritatii
legislative, In cazul in care nu este incélcat terme-
nul de promulgare a legii. Referindu-ne la atributiile
presedintelui Frantei, trebuie sa remarcam faptul ca
Presedintele promulga legile in termen de cincispre-
zece zile, insa Tnainte de expirarea acestui termen,
Presedintele Republicii poate solicita Parlamentului
0 noud dezbatere pe marginea legii respective sau
asupra unor articolele, iar aceastd noud dezbatere nu
poate fi refuzata. [17, art. 6] Si in cadrul Republicii
Federative Germane promulgarea legii reprezinta
ultima etapd a procesului legislativ. Astfel, putem
concluziona ca promulgarea legilor este o functie in-
erenta oricarui sef de stat.

Presedintele Republicii Moldova poarta tratative
si ia parte la negocieri, Incheie tratate internationale
in numele Republicii Moldova si le prezintd, in
modul si in termenul stabilit prin lege, spre ratifi-
care Parlamentului. [20, art. 86] In conformitate
cu Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor
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internationale intre state din 23 mai 1969, si Legea
Republicii Moldova privind tratatele internationale,
au dreptul de a incheia tratatele internationale seful
statului, seful guvernului si ministrul de externe. [16,
art. 7 pct. 2] Aceasta prevedere constitutionald are
caracterul unei Imputerniciri generale si totale si nu
poate fi limitata de nicio alta autoritate a statului, iar
statul poate fi reprezentat de Presedinte si in toate
relatiile internationale, indiferent de nivelul si carac-
terul acestora. Este de mentionat cé seful de stat, in
calitatea sa de reprezentant plenipotentiar al statului
pe arena internationald, poate face diferite declaratii,
demersuri sau alte acte de politicd externa. Pentru
toate aceste actiuni, seful de stat nu are nevoie de
imputerniciri speciale de la autoritatile statului. El
este persoana care poate angaja statul pentru toate
actele referitoare la politica externa si relatiile inter-
nationale. Trebuie sa remarcam faptul ca dupa per-
fectarea tratatelor incheiate In numele RM, acestea
sunt remise Parlamentului spre ratificare. In cazul in
care Presedintele nu doreste sa-si exercite personal
prerogativa de a purta tratative sau de a lua parte la
negocieri, sau de a incheia un tratat, el poate acorda
imputerniciri exprese, In baza art. 9 alin. (1) din Le-
gea tratatelor, unor factori de raspundere ai statului,
ca Prim-ministrul, ministrul afacerilor externe, altor
membri ai Guvernului sau unor reprezentanti diplo-
matici. [13, p. 318]

Presedintele Republicii Moldova, la propunerea
Guvernului, acrediteaza si recheama reprezentantii
diplomatici ai Republicii Moldova si aproba Infiinta-
rea, desfiintarea sau schimbarea rangului misiunilor
diplomatice. [20, art. 86] Alineatul 2 al articolului
mentionat supra, stabileste atributiile firesti ale ori-
carui sef de stat, indiferent de forma de guvernare
sau de alte criterii juridico-politice, seful statului fi-
ind cel care acrediteaza si recheama reprezentantii
diplomatici ai Republicii Moldova. Procedura con-
cretd este reglementatd de Legea cu privire la servi-
ciul diplomatic, care prevede, in art. 10 alin. (2), ca
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»ambasadorii extraordinari si plenipotentiari, repre-
zentantii permanenti si trimisii — sefi ai misiunilor
diplomatice — sunt numiti si rechemati din post de
catre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea
Guvernului®. [27, art. 10 alin.3] Cat priveste aproba-
rea, infiintarea, desfiintarea sau schimbarea rangului
misiunilor diplomatice, aceasta este o masurd care
se stabileste de Presedintele Republicii Moldova, la
propunerea Guvernului, initierea acestor schimbari
fiind de competenta Ministerului Afacerilor Externe.
[27, art. 6 alin. (4)]

Conform art. 86 din Constitutia RM, presedintele
Republicii Moldova primeste scrisorile de acredita-
re si de rechemare ale reprezentantilor diplomatici ai
altor state in Republica Moldova. Inméanarea scriso-
rilor de acreditare Presedintelui Republicii Moldova
este momentul cand ambasadorul strdin oficial intra
in exercitarea deplind a functiei sale [13, p. 319].
Comparand atributiile In domeniul politicii externe
ale presedintelui Republicii Moldova cu atributiile
presedintilor altor state, trebuie sd remarcam faptul
ca acestea sunt specifice functiei de presedinte si nu
se deosebesc in functie de regimul politic la statului.

In SUA, seful statului exercita politica externi
personal sau prin reprezentanti; semneaza tratate in-
ternationale, care ulterior trebuie ratificate de Senat;
are dreptul de a incheia Conventii Executorii, care
nu trebuie aprobate de catre Senat; cu acordul Sena-
tului numeste ambasadori, consuli si reprezentanti in
organizatiile internationale; primeste si acrediteaza
ambasadori ai statelor striine. In Republica Fede-
rativd Germana Presedintele reprezintd Federatia in
relatiile internationale, el semneaza in numele Fe-
deratiei tratatele internationale cu statele straine si
acrediteaza si numeste ministrii plenipotentiari. [15,
art. 54-60] Cu referire la presedintele Frantei trebuie
sd remarcam faptul ca el acrediteaza ambasadorii si
trimisii extraordinari pe langa puterile straine; amba-
sadorii si trimisii extraordinari strdini sunt acreditati
pe langa Presedintele Republicii. [17, art. 5-19 ]
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Presedintele Republicii Moldova este coman-
dantul suprem al fortelor armate. [20, art. 87]
Constitutia RM prevede un comandant suprem al
fortelor armate in persoana sefului statului si un
ministru al apararii, de aceea este necesar de a deli-
mita institutia fortelor armate de armata nationala.
Astfel, Presedintele este Comandantul Suprem al
Fortelor Armate, componenta de baza a carora este
Armata Nationald, condusd de ministrul apararii.
Constitutia Republicii Moldova a atribuit sefului
statului functia de comandant suprem al fortelor ar-
mate, iar logica legiuitorului se bazeaza si pe istoria
entitatilor statale, care a demonstrat ca in situatii
critice conducerea unipersonala este cea mai efici-
entd. [13, p. 320] Trebuie sa subliniem faptul ca,
in exercitiul functiilor sale, Presedintele trebuie sa
conlucreze atat cu Guvernul, cat si cu Parlamen-
tul, inclusiv in exercitarea atributiilor in dome-
niul apérarii. Presedintele Republicii Moldova in
calitate de Comandant Suprem al Fortelor Arma-
te numeste in functie si destituie din functie orice
persoana din conducerea suprema a forfelor armate,
cu exceptia ministrului apararii, care este membru
al Guvernului“. Trebuie sd subliniem faptul ca in
calitate de Comandant Suprem al Fortelor Armate,
Presedintele Republicii Moldova ,,poarta raspunde-
re personala pentru capacitatea de aparare a statului
si capacitatea de lupta a fortelor armate® in limitele
imputernicirilor prevazute de Constitutie si de alte
acte normative.

Presedintele Republicii Moldova poate declara,
cu aprobarea prealabila a Parlamentului, mobilizarea
partiald sau generala. [20, art. 87] Aceasta prevedere
se bazeaza pe consideratia ca functia de Comandant
Suprem al Fortelor Armate, exercitata unipersonal,
comporta anumite riscuri pentru societate, ca urmare
a faptului ca permite titularului sa uzurpeze prin for-
ta puterea de stat. Pentru aceste motive, art. 66 din
Constitutie, in domeniul apararii, rezerva Parlamen-
tului asa atributii ca aprobarea doctrinei militare a



statului, declararea mobilizarii partiale sau generale
si declararea starii de urgenta, de asediu si de razboi.
[13, p. 321]

In caz de agresiune armata indreptatd Tmpotri-
va tarii, Presedintele Republicii Moldova ia masuri
pentru respingerea agresiunii, declara stare de razboi
si le aduce, neintarziat, la cunostinta Parlamentului.
Potrivit art. 87 din Constitutia RM, daca Parlamentul
nu se afla in sesiune, el se convoaca de drept in 24
de ore de la declansarea agresiunii. In situatii extrem
de critice, care nu suportd nicio amanare, $i anume in
caz de agresiune armata Tmpotriva tarii, Presedintele
Republicii Moldova poate lua masuri pentru respin-
gerea agresiunii si declara stare de razboi uniperso-
nal, Insa este obligat s& informeze imediat Parlamen-
tul despre aceasta. Constitutia a reglementat si situa-
tia cand Parlamentul este in vacanta. Astfel, in aceste
circumstante neordinare, Parlamentul se convoaca
de drept in 24 de ore de la declangarea agresiunii.
Potrivit art. 67 din Constitutia RM, sesiunile extra-
ordinare pot fi convocate de Presedintele Parlamen-
tului, la cererea Presedintelui Republicii Moldova,
a Presedintelui Parlamentului sau a 1/3 din numarul
deputatilor.

Presedintele Republicii Moldova poate lua si
alte masuri pentru asigurarea securitatii nationale
si a ordinii publice, in limitele si in conditiile legii.
[20, art. 87] Conform alin. (4) al art. 87 din Con-
stitutie, Presedintele Republicii Moldova poate lua
si alte masuri pentru asigurarea securitatii nationale
si a ordinii publice, insd aceste masuri sa se inscrie
in limitele si 1n conditiile legilor adoptate iIn dome-
niul respectiv. Este de remarcat si faptul ca pentru a
se exclude abuzul de putere, Presedintele nu poate
emite unipersonal acte in domeniul apararii, ci este
obligat sd supuna aprobarii parlamentare astfel de
acte precum: doctrina militara a statului, conceptia
securitatii nationale, structura generala si efectivele
componentelor Fortelor Armate, regulamentul disci-
plinei militare. [13, p. 321]
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Analizand atributiile sefelor de stat in domenul
apararii trebuie sa remarcam faptul ca presedintele
SUA este comandantul sef al armatei si marinei
militare a Statelor Unite ale Americii [14, art. 2].
Presedintele Frantei este seful fortelor armate, iar
presedintele Republicii Federative Germane nu are
atributii in domeniul respectiv. Putem concluzio-
na ca atributiile presedintelui in domeniul apararii
si asiguratii ordinii publice sunt caracteristice sta-
telor cu regimul politic prezidential sau cel semi-
prezidential.

Presedintele Republicii Moldova indeplineste si
urmatoarele atributii: confera decoratii si titluri de
onoare; acorda grade militare supreme prevazute de
lege; solutioneaza problemele cetateniei Republicii
Moldova si acorda azil politic; numeste in functii pu-
blice, in conditiile prevazute de lege;

Aceste atributii se referd la exercitarea actului
guvernarii $i sunt necesare pentru indeplinirea pre-
rogativelor de exercitare a puterii de stat, fiind tradi-
tionale pentru majoritatea sistemelor constitutionale.
Atributiile in cauza pot fi exercitate 1n principiu uni-
personal, iar seful de stat, conform rigorilor constitu-
tionale, reprezinta statul; acorda gratiere individuala;
poate cere poporului sa-si exprime, prin referendum,
vointa asupra problemelor de interes national; acor-
da ranguri diplomatice; confera grade superioare de
clasificare lucratorilor din procuraturd, judecatorii
si altor categorii de functionari, in conditiile legii;
suspenda actele Guvernului ce contravin legislatiei
pana la adoptarea hotararii definitive a Curtii Consti-
tutionale, exercitd si alte atributii stabilite prin lege.
[13, p. 321]

In cadrul atibutiilor mentionate supra, acordarea
gratierii, este o atributie clasica exercitatd de seful
statului, fiind realizatd atat de presedintele SUA, a
Frantei, cat si de presedintele Germaniei Federative.
Posibilitatea de a initia referendumul este atribuita
prin Constitutie doar presedintelui Frantei, care are
dreptul de a supune referendumului orice proiect de
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lege privind organizarea autoritatilor publice, refor-
mele vizand politica economica, sociala sau de me-
diu a natiunii si serviciile publice implicate, sau prin
care se urmareste autorizarea ratificarii unui tratat
care, fara sa fie contrar Constitutiei, ar avea inciden-
te asupra functiondrii institutiilor.

Respectiv, analizdnd prerogativele Presedintelui
trebuie sa subliniem faptul ca cele mai importan-
te decrete emise de seful de stat in domeniul poli-
ticii externe si a apardrii, acreditdrii i rechemarii
reprezentantilor diplomatici, aprobarii infiintarii,
desfiintarii sau schimbarii rangului misiunilor di-
plomatice, declararii, cu aprobarea prealabila a
Parlamentului, a mobilizarii partiale sau generale,
declararea starii de razboi, necesita obligatoriu con-
trasemnarea Prim-ministrului. [13, p. 340]

Prin prisma atributiilor care revin sefului statului,
urmeaza sa determindm daca presedintele face sau
nu partea din puterea executiva a statului. Referin-
du-ne la problema determinarii locului presedintelui
in cadrul autoritatilor publice, trebuie sa remarcam
faptul ca in unele state executivul este format din-
tr-un organ statal unipersonal, deseori presedintele
fiind ales de catre popor, acesta fiind tipic pentru re-
gimurile prezidentiale. In cadrul altui grup de state,
puterea executiva este bicefala: un sef de stat si un
sef de Guvern, aceasta situatie fiind caracteristica re-
gimului parlamentar.

In conformitate cu art. 2 din Constitutia SUA,
seful statului face partea din puterea executiva a
statului, el este ales de electori, ceea ce reprezinta
metoda originald pentru alegerea sefului statului.
Presedintele SUA are urmatoarele atributii : coman-
dantul sef al armatei si marinei militare a Statelor
Unite si al militiei diferitelor state atunci cand sunt
chemate in serviciul activ al Statelor Unite, poa-
te cere, in scris, parerea functionarului principal al
fiecarui departament executiv asupra oricarui su-
biect privind indatoririle functiilor respective, poa-
te acorda suspendarea executarii si gratierea pentru
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infractiunile comise Tmpotriva Statelor Unite, are
dreptul sa incheie tratate internationale cu conditia
acordului Senatului, numi ambasadori, alti functio-
nari publici si consuli, judecatori la Curtea Suprema
prin si cu avizul si cu acordul Senatului, Presedintele
are puterea de a completa toate locurile vacante care
pot apérea in intervalul de timp dintre sesiunile Se-
natului, prin delegarea autoritatii de a exercita aceas-
ta putere, care expira la sfarsitul sesiunii viitoare.
Presedintele poate sd convoace ambele Camere sau
una dintre ele. El poate suspenda sesiunii, in caz de
dezacord intre Camere cu privire la data suspendarii
sesiunii, pana la data pe care o apreciaza corespunza-
toare; el primeste ambasadorii si alti ministri publici;
el vegheaza la aplicarea corecta a legilor, acorda au-
toritate sa-si exercite puterile tuturor persoanelor cu
inalte functii oficiale in Statele Unite. [14, art. 2]
Trecand nemijlocit la compararea prerogative-
lor Presedintelui Republicii Moldova cu cele ale
Presedintlui SUA, observam ca unele atributii sunt
identice, printre care dreptului de a acorda gratiere,
de a incheia tratatele internationale, de a numi amba-
sadori si reprezentanti diplomatici, dreptul de a con-
voca Parlamentul si detinerea functiei de comandant
suprem al fortelor armate. Presedintele Republicii
Moldova vegheaza aplicarea corecta a legilor si a co-
respunderii acestora cu Constitutie, avand dreptul de
a sesiza Curtea Constitutionald in cazul in care pre-
vederile legii contravin Constitutiei. Diferenta intre
prerogative consta in faptul ca Presedintele Republi-
cii Moldova numeste judecatori in Curtile de fond si
de Apel, iar Presedintele SUA are dreptul si numeas-
ca judecdtori si In Curtea Suprema de Justitie. Alta
diferenta se refera la faptul ca Presedintele SUA poa-
te suspenda sesiunea parlamentara, iar in conformi-
tate cu Constitutia Republicii Moldova prerogativele
Presedintelui se refera doar la dizolvarea Parlamen-
tului, el neavand dreptul de a suspenda functionarea
acestuia. Cu toate acestea, trebuie sa remarcam
faptul ca Presedintele Republicii Moldova are mai



multe prerogative, decat Presedintele SUA, care se
refera, de exemplu, la atributii legislative.

Printre atributiile Presedintelui francez, se re-
gasesc vegherea respectarii Constitutiei, asigurarea
functionarii autoritatilor publice. El este garantul in-
dependentei nationale, al integritatii teritoriale si al
respectarii tratatelor. Presedintele Republicii este ales
prin vot universal direct, pentru un mandat de cinci
ani. Presedintele Republicii numeste Primul-ministru,
Presedintele Republicii dispune incetarea activitatii
Primului-ministru la prezentarea de cétre acesta a de-
misiei Guvernului. La propunerea Primului-ministru,
Presedintele Republicii 1i numeste pe ceilalti membri
ai Guvernului si 1i revoca din functie. Presedintele Re-
publicii prezideaza Consiliul de ministri. Presedintele
Republicii promulga legile in termen de cincisprezece
zile de la transmiterea catre Guvern a legii definitiv
adoptate. Inainte de expirarea acestui termen, Prese-
dintele Republicii poate solicita Parlamentului o noua
dezbatere pe marginea legii respective sau a unora
dintre articolele sale. Aceasta noud dezbatere nu poa-
te fi refuzatd. Presedintele Republicii, la propunerea
Guvernului, poate supune referendumului orice pro-
iect de lege privind organizarea autoritatilor publice,
reformele vizand politica economica, sociald sau de
mediu a natiunii si serviciile publice implicate, sau
prin care se urmareste autorizarea ratificarii unui tratat
care, fara sa fie contrar Constitutiei, ar avea incidente
asupra functionarii institutiilor.

Presedintele Republicii, dupa consultarea cu Pri-
mul-ministru si Presedintii Camerelor, poate pro-
nunta dizolvarea Adunarii Nationale. Presedintele
Republicii semneaza ordonantele si decretele dez-
batute in cadrul Consiliului de ministri. Presedintele
Republicii face numirile in functiile civile i militare
ale statului. Presedintele Republicii acrediteaza am-
basadorii si trimisii extraordinari pe langa puterile
straine; ambasadorii si trimisii extraordinari strdini
sunt acreditati pe langa Presedintele Republicii. Pre-
sedintele Republicii este seful fortelor armate. Pre-
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sedintele Republicii are dreptul sd acorde gratierea
individuala. Dreptul de a adresa mesaje natiunii,
Dreptul de a adresa mesajele Camerelor Parlamen-
tului, Presedintele poate lua cuvantul in fata Parla-
mentului intrunit, in acest scop, in Congres. Unele
acte ale Presedintelui Republicii sunt contrasemnate
de Primul-ministru si, daca este cazul, de ministrii de
resort. [17, art. 5-19]

Comparand atributiile Sefului de Stat al Repu-
blicii Moldova si al Republicii Franceze trebuie sa
subliniem faptul ca printe prerogarivele comune
ale acestora se numara si statutul de garant al inde-
pendentei nationale, al integritatii teritoriale a tarii,
numirea Prim-ministrului, promulgarea legilor si
poate dreptul de a solicita o noua dezbatere a legi-
lor in Parlament care, in cazul Republicii Moldova,
se manifesta prin refuzul de a promulga proiectul de
lege si trimiterea lui la reexaminare Parlamentului,
care nu poate fi refuatd de Parlament. Sefii de Stat au
dreptul de a dizolva Parlamentul, de a numi in functii
functionari si demnitari publici, dreptul de acredita
ambasadori, a acorda gratierea individuala, a adresa
mesajele Parlamentului, dreptul de a lua cuvantul in
cadrul sedintelor Parlamentului.

Pornind de la cele expuse mai sus, putem afir-
ma cd In RM, seful statului face partea din puterea
executivd. Un alt argument in favoarea pozitionarii
presedintelui in cadrul puterii executive poate fi ex-
primat prin faptul ca atribuirea presidintelui unui rol
de mediator al puterilor de stat poate fi interpretata
ca incédlcarea principiului separatiei puterilor de stat.
Acest princpiu este edificator pentru “un stat de drept
democratic, In care demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii uma-
ne, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme si sunt garantate.” [20, art. 1 alin. (3)]

Concluzii

Consideram ca fiecare prerogativa trebuie sa fie
clar delimitatd si pozitionata, cu respectarea prin-
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cipiului separatiei puterilor in stat. Sefului Statului
poate fi pozitionat in cadrul puterii executive dato-
ritd faptului cad Republica Moldova reprezinta un
regim politic mixt, imbinand calitatile regimului
parlamentar cét si cele ale regimului prezidential. In
cadrul regimului parlamentar exista executivul bice-
fal, seful statului nefiind responsabil in fata parla-
mentului; Guvernul raspunde in fata parlamentului,
Guvernul se sprijind pe majoritatea parlamentara,
astfel, presedintele poate dizolva Parlamentul. In
cadrul regimul prezidential observam caracterul re-
prezentativ al sefului statului, alegerea acestuia prin
sufragiul universal si faptul ca seful statului nu poate
fi demis de Parlament. Respectiv, regimul politic al
Republicii Moldova reprezintd o imbinare atat a tra-
saturilor caracteristice regimului parlamentar cat si a
celor caracteristice regimului prezidential. In proce-
sul stabilirii locului presedintelui Tn cadrul puterii de
stat trebuie sd tinem cont nu atat de particularitatile
finctiilor sefului statului, ci de atributiile lui in an-
samblu in toatd complexitatea acestora, stabilind ra-
porturi cu alte ramuri ale puterii de stat.
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Procesul penal se manifesta ca un proces de cunoastere, in care rolul primordial apartine instantelor de judecata si
consta in aflarea adevarului. Elementele care contribuie la realizarea i cunoasterea adevarului sunt probele. Pana la
solutionarea definitiva a cauzei penale in instanta de judecata, toate problemele fondului cauzei se rezolva cu ajutorul
probelor. Proba se manifesta ca un instrument de dovedire, in conditiile contradictorialitatii procesului penal, cand
partile folosesc sau propun administrarea probelor in scopul dovedirii sustinerilor si argumentarilor facute.

Aprecierea probelor la etapa judecarii cauzei in fond este unul dintre cele mai relevante momente ale procesului
penal. Probele formeaza ,,materia principala” pe care subiectii procesului penal o dezvolta pe intreaga perioada a
derularii procesului si, drept consecinta, judecatorul pronuntd o solutie conform convingerii personale, intemeiata pe
normele de drept si de morala, cu protejarea drepturilor si intereselor justitiabililor. Aprecierea libera a probelor bazata
pe convingerea intimd este un element important prin care se asigurd independenta judecatorului in cadrul procedurii de
Jjudecata. Legea procesual penald contine o serie de reglementari importante care reliefeaza intreaga esentd a concepte-
lor de ,,libera apreciere a probelor” si de ,,intima convingere a judecatorului”.

Cuvinte-cheie: proces penal, proba, judecdtor, sentintd, instanta de judecatd, infractiune, convingere intimd.

THE CONCEPT ,,FREE ASSESSMENT OF EVIDENCE” AGAINST
THE CONCEPT ,,JUDGE’S INTIMATE CONVICTION”

The criminal process manifests itself as a process of knowledge, in which the primary role belongs to the courts and
consists in finding out the truth. The elements that contribute to the realization and knowledge of the truth are the eviden-
ce. Until the final settlement of the criminal case before the court, all the problems of the merits of the case are solved with
the help of evidence. Evidence is manifested as a tool of proof, given the adversarial nature of the criminal process, when
the parties use or propose the administration of evidence in order to prove the claims and arguments made.

The assessment of the evidence at the trial stage is one of the most relevant moments of the criminal process. The
assessment of evidence in criminal proceedings forms the “main matter” that the subjects of criminal proceedings deve-
lop throughout the trial and as a result, the judge pronounces a solution according to personal conviction, based on the
rules of law and morals, protecting the rights and interests of litigants. The free assessment of evidence based on intimate
conviction is an important element in ensuring the independence of the judge in the trial. The criminal procedural law
contains a series of important regulations that highlight the whole essence of the concepts of ,,free assessment of eviden-
ce” and ,,intimate conviction of the judge”.

Keywords: criminal trial, evidence, judge, sentence, court, crime, intimate conviction.
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LE CONCEPT ,,LA LIBRE EVALUATION DES PREUVES” EN RELATION AVEC LE CONCEPT
»LA CONVICTION INTIME DU JUGE”

Le processus pénal se manifeste comme un processus de connaissance, dans lequel le réle principal appartient aux
tribunaux et consiste a découvrir la vérité. Les éléments qui contribuent a la réalisation et a la connaissance de la vérité
sont la preuve. Jusqu ’au réglement final de I’affaire pénale devant le tribunal, tous les problemes de fond de [ affaire sont
résolus a l'aide de preuves. La preuve se manifeste comme un outil de preuve, étant donné la nature contradictoire de la
procédure pénale, lorsque les parties utilisent ou proposent I’administration de preuves pour prouver les allégations et
les arguments avancés.

L’évaluation de la preuve au stade du proces est [ 'un des moments les plus pertinents du processus pénal. L’évaluation
des éléments de preuve dans le cadre de la procédure pénale constitue le ,,principal” que les sujets de la procédure pénale
développent tout au long du proces et, par conséquent, le juge prononce une solution en fonction de la conviction person-
nelle, fondée sur les régles de droit et de morale, protégeant les droits et les intéréts des justiciables. La libre appréciation
de la preuve fondée sur une condamnation intime est un élément important pour garantir l’indépendance du juge dans le
proces. Le droit de procédure pénale contient une série de reglements importants qui mettent en évidence toute |’essence
des concepts de ,,libre appréciation de la prevue” et de ,,condamnation intime du juge”.

Mots-clés: proces pénal, preuve, juge, sentence, tribunal, crime, conviction intime.

KOHIENINUA ,,CBOBOJHASA OHEHKA JOKA3ATEJIBCTB” 11O OTHOLEHHUIO
K KOHIENIWMH ,, /IAYHOE YBEXKXJIEHUE CYIbHN”

Yeonosuwiii npoyecc nposignsemcs Kak npoyecc nO3HAHUs, 8 pAMKAX KOMOPO20 OCHOGHASL POTb NPUHAOTENCUN CYOUM

U 3aKAIOYAEMCST OAHHASL POTlb 8 YCMAHOGIEHUU UCUHbBL. DIeMenntbl, KOMopble CNOCOOCMEYION 0CO3HAHUIO U NO3HAHUIO
UCMUHDBL, HA3BIBAIOMCSE O0KA3AMENbCMEAMU. J{O OKOHYUAMENbHO20 pa3peulens Y20N08H020 0eld 6 Cyoe 6ce BONPOChl HO
cywecmay 0end pewarmes ¢ noMowblo 00KA3amenbems. JJokazamenbcmed - Mo UHCMpYMeHm 05 NPUHAMUs 00b-
EeKMUBHO20 PeUleHsl, YHUMbLeAsl COCMA3AMEbHbLI XAPAKMEP Y20I06H020 NPOYeccd, K020a CMOPOHbL UCHOb3VIONM UL
npeonazarm Ucnoib308ams 00KA3AMeNbCmea 0isi NOOMEePHCOeHUs! 3A6/1eHHbIX MPeOOBaAHULL U APSYMEHMO08.

Oyenka 0okasamenbcms Ha cmaoull cy0ebHo20 pazoupamenbcmed — 00UH U3 CAMbBIX AKMYATbHbIX MOMEHMO08 Y20lI08HO-
20 npoyecca. Imom Gaxmop 6 y2oio8HoM CyOOnPOU3800CMEE AGNAEMCSL ,, OCHOBHBIM BONPOCOM ™", KOMOPbIIL CYObeKmbl y2o-
JIOBHO20 CYOONPOU3B00CMEA PA3PAOAMBIEAION HA NPOMAICEHUU 6CE20 CYOCOHO20 pa3dUpamenbcmead, no umo2am Komopozo
CyObsl BLIHOCUM peuleHUe 8 COOMBEMCMEUU ¢ TUYHBIM YOeHcOeHUeM, Ha OCHO8e HOPM Npasd U MOPAlU, 3auuyds npasa u
unmepecoli CmopoH 6 cyoebrom npoyecce. Oyenka 00Ka3amenbcmes, OCHOBAHHAS HA TUYHOM YOelcOeHuY cyobl, - GUNCHbLI
NleMeHm 06eCnedeHust He3ABUCUMOCTIU CYObU. Y20108HO-NPOYECCYanbHbIIL 3AKOH COOEPICUN PSIO BAICHBIX NOLONCEHULL,
NOOYepKUBATOWUX BCIO CYMb NOHAMUL ,, CBOOOOHAA OYeHKa OoKazamenbecms’” u ,,iuynoe ybexcoenue cyobu”.

Knitoueewie cnosa: yeonosuwiii npoyecc, 00kasamenbcmed, cyobs, Rpueoeop, cyo, npecmynienue, auynoe yoexicoenue.

Consideratii generale ca un proces de cunoastere, n care rolul primordial
apartine instantelor de judecata si consta in aflarea
adevarului.

In doctrina de specialitate s-a mentionat ci ele-

Avand ca scop constatarea la timp si in mod com-
plet a faptelor care constituie infractiuni, procesul
penal contribuie la apararea ordinii de drept, a drep-

turilor si libertatilor omului, la prevenirea savarsirii mentul principal care contribuie la realizarea si
de noi infractiuni, precum si la educarea persoanelor cunoasterea adevarului in procesul penal sunt pro-
in vederea respectarii actelor normative, in speciala ~ bele. Acestea manifestd un rol fundamental in
normelor legii penale. Procesul penal se manifestd solutionarea cauzelor penale iar intregul proces penal
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oscileaza in jurul problemei probelor. [11, p. 53] Din
punct de vedere gnoseologic, proba este un instru-
ment de cunoastere prin care instantele de judecata
ajung sa afle adevarul. [15, p. 67] Din punct de ve-
dere etimologic, proba se manifesta ca un instrument
de dovedire, in conditiile contradictorialitatii proce-
sului penal, cand partile folosesc sau propun admi-
nistrarea probelor in scopul dovedirii sustinerilor si
argumentarilor facute. [16, p. 111-112]

Aprecierea probelor la etapa judecarii cauzei in
fond este unul dintre cele mai relevante momente ale
procesului penal. Acest fapt se explica prin aceea ca,
intreaga activitate complexa a organului de urmarire
penald, inclusiv munca ce a fost depusa si toate pro-
bele acumulate de catre ofiterii de urmarire penala,
se materializeaza In solutia ce va fi pronuntata de ca-
tre instanta de judecatd. [17, p. 123-124] In asa mod,
aprecierea probelor in procesul penal formeaza ,,ma-
teria principala” pe care subiectii procesului penal o
dezvoltd pe intreaga perioada a derularii procesului
si, In rezultat, judecatorul pronuntd o solutie con-
form convingerii personale, Intemeiata pe normele
de drept si de morala, cu protejarea drepturilor §i in-
tereselor justitiabililor.

Aprecierea libera a probelor bazatd pe convin-
gerea intima este un element important prin care se
asigura independenta judecatorului in cadrul proce-
durii de judecatda. Avand in vedere relatia de sino-
nimie care exista intre conceptele ,,independenta”
si ,libertate”, principiul libertatii de apreciere a
probelor poate fi parafrazat ca fiind independenta
judecatorului in aprecierea probelor. [18, p. 84]
Desigur, acest principiu este inerent nu doar jude-
catorului, dar si persoanelor care efectueaza urma-
rirea penald. Or, pana la expedierea cauzei penale
in instanta de judecata, aprecierea probelor se face
conform convingerii launtrice a procurorului si a
ofiterului de urmarire penala. Astfel ca pe intreaga
duratd a desfasurdrii procesului penal, aprecierea
probelor are o valoare incontestabila.
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Reflectii normative

Legea procesual penald contine o serie de regle-
mentdri importante care reliefeaza intreaga esentd a
conceptelor de ,,libera apreciere a probelor” si de ,,in-
tima convingere a judecatorului”. Asadar, in confor-
mitate cu art.26 din Codul de procedura penala [2], la
infaptuirea justitiei in cauzele penale, judecatorii sunt
independenti, se supun doar legii, judeca materialele
si cauzele penale conform legii si propriei convin-
geri bazate pe probele cercetate in cadrul procedurii
judiciare. Judecatorul nu trebuie sa fie predispus sa
accepte concluziile date de organul de urmarire pe-
nala in defavoarea inculpatului sau sd inceapa o ju-
decata de la ideea preconceputa ca acesta a comis o
infractiune ce constituie obiectul invinuirii. In art. 27
din Cod este stipulat ca judecatorul apreciaza probele
in conformitate cu propria lui convingere, formata in
urma cercetdarii tuturor probelor administrate, iar nor-
ma de la art.100 alin. (4) din Cod prevede ca probele
administrate 1n cauza penala vor fi verificate sub toa-
te aspectele, complet si obiectiv. De asemenea, legiu-
itorul a reglementat ca verificarea probelor consta in
analiza probelor administrate, coroborarea lor cu alte
probe, administrarea de noi probe si verificarea sursei
din care provin probele.

Cel mai relevant moment al aprecierii probelor
se manifesta cu ocazia deliberarii finale, atunci cand
instanta de judecata trebuie sa-si formeze o parere
personald in raport cu materialul probator colectat
pe parcursul derularii procesului penal. Se intelege
ca acest punct de vedere al organului judiciar nu
trebuie sa constituie o parere pur subiectiva — chiar
daca uneori opinia unui judecator poate sa fie diferita
de cea a altui judecator din complet — solutionarea
cauzei si felul in care se apreciaza probele urmand
sd fie Intemeiatd pe evaluarea corecta a faptelor in
constiinta judecatorului si pe Intelegerea exacta a
circumstantelor.

Deoarece sentinta pronuntata poate sa influenteze
in mod radical viata unor persoane, judecatorul tre-



buie sa stie pe deplin realitatea tuturor imprejurarilor
cauzei penale, astfel Incat acesta sa fie sigur ca sen-
tinta pe care o va pronunta este una corecta. [13, p.
16] Organul judiciar face o sinteza a tuturor dovezilor
acumulate 1n cauza penala si isi Intemeiaza sentinta
numai pe probele care au fost cercetate in sedinta de
judecata. Sentinta instantei de judecata trebuie sa fie
legala, Intemeiata si motivata (art. 384 alin. (3) din
Codul de procedurd penali). in acelasi context, este
indicat ca sentinta de condamnare nu poate fi bazata
pe presupuneri (art. 389 alin. (2) din Cod).

Judecatorul va acorda o atentie sporita atat probe-
lor administrate 1n faza de urmarire penala, cat si ce-
lor prezentate in cursul cercetarii judecatoresti. Toate
probele administrate vor beneficia de incidenta prin-
cipiilor contradictorialitatii, publicitatii i oralitatii.
Fie ca sunt probe noi, fie ca au fost acumulate in cur-
sul urmaririi penale, probele nu beneficiaza de vreo
ordine de preferinta a puterii lor probante. Deducem,
asadar, ca aprecierea probelor este o activitate esen-
tiala In cadrul procesului judiciar si, in consecinga, ea
trebuie efectuatd prin garantarea tuturor drepturilor
procesuale ale partilor, in special fatda de inculpat.

Instanta de judecata 1si asuma sarcina de a deter-
mina admisibilitatea probelor prin aplicarea norme-
lor din Codul de procedura penala intr-un mod care
sd corespunda jurisprudentei Conventiei Europene
a Drepturilor Omului. Anume in acest scop, legis-
latorul moldovean a stabilit in art. 383 alin. (1) din
Codul de procedura penald ca, daca in cursul delibe-
rarii instanta constata cd o anumita circumstanta ne-
cesita concretizare pentru justa solutionare a cauzei,
instanta poate relua cercetarea judecadtoreascd prin
incheiere motivata.

Avand in calitate de suport legal norma de la
art.101 din Codul de procedurd penala, conchi-
dem ca organul judiciar trebuie sd aprecieze fiecare
proba sub toate aspectele din punctul de vedere al
pertinentei, concludentei, utilitatii si veridicitatii ei,
iar toate probele in ansamblu — din punctul de vede-

84

re al corobordrii lor. Nici o probad nu poate avea va-
loare dinainte stabilita. Totodata, conducandu-ne de
principiul prezumtiei nevinovatiei stipulat in art. 8 al
Codului de procedura penald, concluziile despre vi-
novatia persoanei de savarsirea infractiunii nu pot fi
intemeiate pe presupuneri. Toate dubiile in probarea
invinuirii care nu pot fi inlaturate, se interpreteaza in
favoarea banuitului, invinuitului, inculpatului.

Legea procesual penala stabileste ca organul ju-
diciar are obligatia de a pune la baza hotararii sale
doar acele probe, la cercetarea carora au avut acces, in
egala masura, toate partile si sd motiveze In hotarare
admisibilitatea sau inadmisibilitatea tuturor probe-
lor ce au fost administrate. In acelasi context, Curtea
Constitutionald a R.M. a subliniat ca libera apreciere
a probelor exclude posibilitatea conferirii unei puteri
probante dinainte stabilite unei probe. Aprecierea fie-
carei probe se face de instanta de judecatd ca urmare a
examinarii conjugate a tuturor probelor administrate,
in scopul aflarii adevarului. [4] Libera apreciere a pro-
belor nu presupune arbitrariu, ci libertatea de a aprecia
probele in mod rezonabil si impartial, iar rezultatele
aprecierii probelor sunt prezentate de catre instanta de
judecatd 1n acte procedurale, care trebuie sa fie mo-
tivate Tn mod obiectiv si sub toate aspectele potrivit
legii. Motivarea consta in faptul ca la admiterea unor
probe si la respingerea altora judecatorul este obligat
sa prezinte argumentele unei asemenea solutii. [5]

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a
R.M. a motivat ca judecatorii trebuie sa ia decizii in
deplina libertate si sa actioneze fara restrictii si fara
a fi obiectul unor influente, presiuni, amenintari sau
interventii nelegale, directe sau indirecte, indiferent
din partea carei persoane vin si sub ce motiv. [6] Sunt
relevante si argumentele Curtii Constitutionale a
R.M. care, in Hotararea nr.18 din 22.05.2017 privind
exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi
din Codul de procedura penala (intima convingere a
judecatorului), a retinut ca libera apreciere a probe-
lor este strans legata de regula cercetarii sub toate as-
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pectele, complet si obiectiv a circumstantelor cauzei
si probelor. Astfel, Curtea a mentionat ca dispozitiile
potrivit carora probele sunt supuse liberei aprecieri
a judecdtorului urmeaza a fi interpretate in sensul in
care propria sa convingere este formata in urma cer-
cetarii tuturor probelor administrate.

In plan international, exista o serie de instrumen-
te juridice care au consacrat i au dezvoltat garantiile
independentei judecatorilor. Astfel, potrivit Principi-
ilor de la Bangalore, judecatorul trebuie sa 1si exer-
cite functia judiciard in mod independent, pe baza
propriei aprecieri a faptelor si in concordanta cu spi-
ritul legii, fara influente externe, sugestii, presiuni,
amenintari si fara vreun amestec, direct sau indirect,
indiferent de la cine ar proveni si sub ce motiv (Re-
zolutia ONU 2003/43 din 29 aprilie 2003). In Reco-
mandarea CM/Rec (2010) a Comitetului Ministrilor
al Consiliului Europei catre statele membre cu pri-
vire la judecatori s-a mentionat cd toate persoane-
le care au legatura cu un caz, inclusiv organismele
publice sau reprezentantii lor, trebuie sa se supuna
autoritatii judecatorului.

Judecatorii trebuie sa beneficieze de libertate ne-
ingradita de a solutiona in mod impartial cauzele, in
conformitate cu legea si cu propria apreciere a fapte-
lor. In acest sens, si Comisia de la Venetia a declarat
ca un judecator este liber sa isi expuna opinia, sa sta-
bileasca faptele si sa aplice legea in toate problemele
conform propriei sale convingeri si nu este obligat
sa se justifice in fata nimanui, nici chiar in fata altor
judecatori si/sau presedintele instantei, pentru modul
in care a inteles legea si a stabilit faptele. Acestea
sunt garantiile de baza care sa asigure independenta
judecétorului de a judeca cauzele cu impartialitate,
conform constiintei sale si interpretdrii pe care a
dat-o faptelor, si in conformitate cu legea aplicabila.

Opinii doctrinare

Marea majoritate a autorilor din sfera dreptului
procesual penal, atunci cand se refera la convinge-
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rea judecdtorului, folosesc sintagma ,,convingere
intimd”. Cercetand problema data, autorul roman
A.Sava a ajuns la concluzia ca ,,convingerea intima”
nu are sensul de opinie subiectiva, ci intelesul de cer-
titudine dobandita de judecitor in urma examinarii
tuturor probelor in ansamblu, sub toate aspectele, in
mod obiectiv si cdlduzindu-se de lege. Convingerea
se formeaza prin aprecierea probelor, nu a normelor.
Judecatorul va trebui sd Invete sa aplice legea si in
spiritul ei, nu doar 1n litera ei. [12, p. 51-52] Ne rali-
em opiniei expusa de A.Sava si credem ca libertatea
de convingere a judecatorului nu poate fi inteleasa pe
deplin decat atunci cand are ca efect ,,transformarea”
judecatorului dintr-un mecanism de aplicare a legii,
intr-un om, rolul caruia este de a apara interesele si
arezolva conflictele justitiabililor in cel mai adecvat
mod.

In opinia A.Crisu, intima convingere nu constituie
o intuitie pur subiectiva, ci un sentiment de certitudi-
ne ferma despre existenta sau inexistenta unei fapte,
convingerea intemeindu-se pe rationament si argu-
mente logice. [3, p. 55] Mai mult decat atat, A.Crisu
este de parere ca formarea convingerii este rezultatul
unui proces intelectiv prin care probele administrate
se reflectd complet si exact in constiinta persoanelor
abilitate cu atributii de infaptuire a justitiei si le pro-
duc un sentiment de certitudine in legétura cu fapta
dovedita [3, p. 83]. Cu toate acestea, noi credem ca
intima convingere, chiar daca nu constituie o proba,
ci rezultatul acesteia, ramane un sistem din care su-
biectivismul nu poate fi exclus.

Subliniem faptul cé legiuitorul moldovean a in-
stituit criterii clare de apreciere a probelor. Astfel,
potrivit art. 101 alin. (1) din Codul de procedura
penald, fiecare proba urmeaza sa fie apreciata din
punct de vedere al pertinentei, concludentei, utilita-
tii §i veridicitatii ei, iar toate probele in ansamblu
- din punct de vedere al coroborarii lor.

In acelasi timp, aprecierea probelor dupa propria
convingere a judecatorului nu trebuie confundata cu



aprecierea dupd impresie, care este produsul unor
perceperi emotionale. Totodata, libera apreciere a
probelor nu inseamna arbitrariu, ci libertatea de a
aprecia probele in mod rezonabil si impartial, iar
rezultatele aprecierii probelor sunt expuse de catre
instanta de judecata in acte procedurale, care trebuie
sa fie motivate Tn mod obiectiv si sub toate aspectele
potrivit legii. [19, p. 88] Motivarea se exprima prin
faptul ca la admiterea unor probe si la respingerea
altora judecatorul este obligat sa indice motivele de
fapt si de drept ale unei asemenea solutii.

In literatura juridicdi au fost realizate multi-
ple incercari de a face distinctie intre principiile
independentei judecatorului si libertatii de apreciere
a probelor. Astfel, conform opiniei cercetatorului ro-
man [. Neagu [10, p. 454], aprecierea probelor este
unul dintre cele mai importante momente ale proce-
sului penal, deoarece intregul volum de munca de-
pus de catre organele de urmaérire penald, instantele
judecatoresti, cat si de catre partile din proces se
concretizeaza In solutia ce va fi datd in urma unei
activitati.

Din perspectiva juridica, garantia ,intimei
convingeri” este dubld, pornind de la principiul
constitutional al separatiei puterilor in stat, care
trebuie prevazut expres in orice constitutie demo-
craticd si terminand cu principiul independentei
judecatorilor si supunerii lor numai legii. Credem
ca aceastd dubld garantie este obligatorie si pen-
tru celelalte categorii ce functioneaza in sistemul
autoritatilor publice, raspunzatoare de aplicarea co-
rectd a legilor.

Autorii romani I.T. Butoi si T. Butoi au pornit in
examinarea acestui concept de la descrierea pe care a
facut-o Hegel ,,ultimul cuvant in decizie il constituie
convingerea subiectiva si constiinta (animi-senten-
tia), asa cum, 1n ce priveste dovada care se sprijind
pe declaratiile si marturiile altora, jurdmantul ra-
mane ultima garantie, desi subiectiva”. [1, p. 112]
Este reliefat prin aceste precizari subiectivismul

hotararilor pe care le pronuntd judecatorul, dar mai
ales componenta psihologica fireasca pe care o are
institutia deliberarii, exprimatd prin intima convin-
gere a celui care pronunta actul judecatoresc.

Justitia moderna trebuie sa urmareasca ,,dreptatea
obiectiva” si nepartinitoare pe temeiurile legale ale
statului de drept, iar nu dreptatea subiectiva asa cum
o Intelege fiecare, iar fatd de acest obiectiv generos
si deloc utopic, buna credinta reprezinta puterea di-
vind cu care sunt investiti judecatorii. Buna-credinta
este puterea virtuald care mijloceste actul de justitie,
este dreptul imprescriptibil al puterii judecatoresti de
a tine cont de buna-credinta a justitiabililor, de a o
aprecia si de a stabili dreptatea. Dreptatea, la ran-
dul sdu, este valoare constitutionald si ea nu trebuie
sd ramana un simplu ideal, ci trebuie sa fie Tn mod
real garantata de catre puterile statului, dar mai ales
de catre puterea judecatoreasca, acesta fiind functia
principala a judecatorului - de a stabili adevarul dupa
intima lui convingere. [9, p. 52] Aceasta dreptate tre-
buie efectuata in cursul judecétii dupa constiinta si
dupa echitate, nu numai dupa lege, dreptatea fiind
mai presus ca legea.

»Intima convingere a judecatorului” in pro-
cesul penal opereaza concludent cu principiul
independentei judecatorului, acest principiu ii impli-
ca in activitatea sa cerinta solutionarii litigiilor fara
imixtiunea unui organ de stat sau din partea vreunei
persoane. [3, p. 87] Independenta este necesara pen-
tru a asigura impartialitatea fata de partile in proces,
acesta pastrandu-si o atitudine echidistantd fata de
partile din proces.

Analizand doctrina ruseasca la acest comparti-
ment, am sesizat multitudinea de opinii expuse in lu-
crarile stiintifice a multor savanti. De exemplu, A.P.
Sevastianov sustine ca in cazul sentintei, normele
stricte stabilite prin lege sunt aproape intotdeauna
combinate cu o masurda de discretie judiciara. [20,
p. 54] Problema o vede in principal — cat de largi
sunt limitele puterii de apreciere judiciard, la alege-
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rea tipului si dimensiunii pedepsei. Necesitatea de a
aborda problema oportunitatii de a restrange limite-
le discretiei judiciare In condamnare face relevanta
studierea practicilor existente de alegere a tipului
si a cuantumului pedepsei, care se bazeaza in mare
masurd pe discretia judiciara. De asemenea, este re-
levanta problema modului in care aceastd practica
respecta cerintele moderne si asigurd numirea unei
pedepse corecte.

Cercetatoarea A.A.Pivovarova, In lucrarea de
disertatie a mentionat ca legislativul, la stabilirea
regulilor de stabilire a pedepsei penale, foloseste
sanctiuni prestabilite si oferd judecatorului posibi-
litatea aprecierii individuale la stabilirea pedepsei.
Aprecierea judecatorului — este dreptul acordat de
lege judecatorului de a alege una din sanctiunile
in conformitate cu propria sa convingere. Intima
convingere reprezintd un element al constientizarii
juridice. Astfel, si regulile de stabilire a pedepsei,
si constientizarea judecatorului, ce include in sine
cunostintele sale juridice, asimilarea procedurilor
de judecata, psihologiei judiciare dar si emotiile,
constituie elementele formarii deciziei despre pe-
deapsa cuvenita. [21, p. 93] In lumina celor expuse,
autorul este de parere ca la stabilirea pedepsei este
necesar de a tine cont de regulile de etica a judeca-
torului.

Legislatia Federatiei Ruse, de asemenea nu ofera
o notiune juridicd a conceptului de ,,intima convin-
gere”, dar privitor la acest subiect, in literatura juri-
dica exista o opinie comuna c4, ,,intima convingere”
consta 1n sentimentul de incredere in cunostintele si
concluziile proprii precum si in propria decizie. Ast-
fel, cercetatorul A.V. Smirnov a opinat ca ,,propria
convingere” pe un caz concret, se formeaza la jude-
catori in momentul citirii discursului procurorului si
finalizarii cercetarii judecatoresti. Conducandu-se de
aceasta ,,convingere”, judecatorul in camera de deli-
berare face o apreciere finald a probelor cercetate in
sedintele de judecati. [22, p. 45] In opinia autorului,

nr 10-12 (240-242), 2020

87

insasi aprecierea probelor in rezultatul examinarii si
solutiondrii cauzelor penale se desfasoara etapizat,
divizandu-se in etapele primara si finala, la fel cum
si procesul in intregime are mai multe etape.

In aprecierea aceluiasi subiect, A.F.Galusko a
mentionat cd in momentul aprecierii proprii a fap-
telor constatate In procesul examinarii, judecatorul
,simte” acea povard a propriei raspunderi pentru
corectitudinea deciziei luate, sentiment bazat pe
emotie si incordare intelectuala. [14, p. 148] Ace-
lasi autor a subliniat ca per ansamblu, in literatura
rusa este sustinutd ideea ca raspunsul la intrebarea
dacd o actiune sau alta a judecatorului este corecta,
nu trebuie apreciatd prin prisma libertatii acestuia
de a actiona conform propriei convingeri, dar prin
prisma limitelor juridice puse la dispozitia judeca-
torului care corespund principiului echitatii conform
adagiului latin ,,discretio est scire per legem quid sit
Justum”.

Reflectii jurisprudentiale

De-a lungul timpului, odata cu modificarile ope-
rate in legislatie, a avut de suferit si sensul concepu-
tului de ,,intima convingere a judecatorului”. Aceas-
ta este explicatia prin care Curtea Constitutionald
a Romaniei a format doua opinii diametral opu-
se cu referire la acest subiect. Astfel, prin Decizia
nr.171 din 23 mai 2001, Curtea a declarat ca fiind
neconstitutionald prevederea art. 63 alin. (2) din Co-
dul de procedura penald (redactia Legii din 1963),
prin care se stabilea posibilitatea organului de urma-
rire penala ori a instantei de judecatd sa aprecieze
fiecare proba potrivit ,,intimei convingeri” si condu-
candu-se dupa ,,constiinta” lor. S-a constat ca aceas-
ta dispozitie contravine prevederilor art.123 alin. (2)
din Constitutia Romaniei, potrivit carora ,,judecato-
rii sunt independenti si se supun numai legii”. [7]

Or, prin reglementarea cenzuratd, legislatia la
acel moment permitea judecatorului sa se conduca
dupa ,,constiinta” sa care spre deosebire de ,,con-
vingere” presupune un sentiment intuitiv pe care



fiinta umana il are despre propria existenta, deci o
cunoastere reflexiva vis-a-vis de situatiile si lucru-
rile din jurul sau.

In acest sens, subliniem ca in perioada 1990-
1991, Senatul a respins propunerile de modificare a
proiectului Constitutiei Romaniei, formulate de unii
deputati, cu privire la inserarea si a altor criterii pen-
tru Infaptuirea justitiei, cum ar fi acela ca judecatorii
sd se supuna nu doar legii, dar si ,,constiintei lor”
sau ,.intimei convingeri”, cu motivarea ca, intr-un
stat de drept, legea trebuie sa cuprinde prin extensie,
inclusiv convingerea intima a judecatorului sau, al-
tfel spus, intima convingere nu poatd sa contravina
legii. In cele din urma, Senatul a adoptat sintagma
,.In activitatea lor, judecatorii sunt independenti si se
supun numai legii”.

O altd acceptiune a aceluiasi concept, Curtea
Constitutionala a Romaniei l-a prezentat prin De-
cizia nr. 778 din 17.11.2015 prin care a fost su-
pusd controlului de constitutionalitate cuprinsul
dispozitiilor art. 100 alin. (2) si art.103 alin. (2) din
Codul de procedura penald, a notiunii de ,,convin-
gerea” instantei. Curtea Constitutionald a Romaniei
a statuat ca ,,convingerea” magistratului reprezinta
acea stare a unei persoane raspunzatoare de aplica-
rea legii, bazata pe buna credinta, care este Tmpaca-
ta cu propria constiintd morald care a indrumat-o in
aflarea adevarului prin utilizarea tuturor mijloace-
lor legale respectiv a probelor. Convingerea ce sta
la baza hotararilor pe care un judecator le pronunta
are drept fundament o constiinta juridica ce se for-
meazd numai dupa epuizarea duelului judiciar. S-a
statuat ca pentru a ajunge la o anumita convingere,
judecdtorul va face o analizd logica, stiintifica si
riguroasd a faptelor relevate, cu respectarea prin-
cipiilor legale referitoare la loialitatea administrarii
probelor si a aprecierii lor ca un tot unitar. Asa fi-
ind, catd vreme convingerea magistratului respecta
principiul constitutional al independentei judecato-
rului, care se supune numai legii, atunci ea nu poate
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fi privita ca un impediment in infaptuirea actului de
justitie, ci dimpotriva ca o garantie a lui.

Legislatia Republicii Moldova, in special
legislatia procedurala nu oferd notiunea legala a
acestui concept. Aceasta este interpretata tinand cont
de etimologia cuvintelor ,,intima” si ,,convingere”.
Potrivit principiilor ,,independentei judecatorului”
si ,,rolului activ a judecdtorului”, activitatea jude-
catoreasca presupune o responsabilitate si diligenta
maximala fiind necesar pentru stabilirea unui adevar
obiectiv si pronuntarea unei decizii legale. Totusi
aceste principii activeazd in cumul cu ,,principiul
supunerii judecatorului numai fatd de lege”, adica
exclude liberului arbitru a judecatorului.

Un interes aparte manifesta jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului. Cu referire la
garantiile unui proces echitabil Curtea Europeana a
stabilit cd impartialitatea judecatorului se apreciaza
atat conform unei abordari subiective, care ia in con-
siderare convingerile personale sau interesele jude-
catorului intr-o cauza, cat si conform unui test obiec-
tiv, care stabileste daca judecatorul a oferit garantii
suficiente pentru a exclude vreo indoiald motivata
din acest punct de vedere (hotdrarea Demicoli vs.
Malta din 27 august 1991). Totodata, impartialitatea
subiectiva este prezumata pana la proba contrara, in
schimb, aprecierea obiectivd a impartialitatii con-
std in analiza dacd anumite imprejurdri care pot fi
verificate dau nastere unor suspiciuni de lipsa de
impartialitate. De asemenea, judecétorii trebuie sa
beneficieze de libertate neingradita de a solutiona in
mod impartial cauzele, in conformitate cu legea si cu
propria apreciere a faptelor.

In acest sens, si Comisia de la Venetia drept ris-
puns la scrisoarea din 12.01.2017 a presedintelui
Curtii Constitutionale a R.M. [8], a declarat ca ,,un
judecator este liber sa isi expund opinia, sa stabi-
leasca faptele si s aplice legea in toate problemele
conform propriei sale convingeri i nu este obligat
sa se justifice in fata nimanui, nici chiar in fata altor
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judecatori si/sau presedintele instantei, pentru mo-
dulin care ainteles legea si a stabilit faptele. Acestea
sunt garantiile de baza care sa asigure independenta
judecdtorului de a judeca cauzele cu impartialitate,
conform constiintei sale si interpretarii pe care a
dat-o faptelor, si in conformitate cu legea aplicabi-
1a”. Suplimentar, Comisia de la Venetia a mentionat
ca ,,Sistemele juridice din Uniunea Europeana sunt
foarte diferite in ceea ce priveste rolul delegat jude-
catorului n raport cu organul legislativ si cu partile
in proces. Tehnicile de creatie legislativa in siste-
mul european sunt variate si lasa judecatorului mai
mult spatiu de interpretare. Cu toate acestea, intot-
deauna va exista un anumit element de discretie la
interpretarea legilor, stabilirea faptelor si aprecie-
rea probelor. Aceasta este esenta functiei judiciare
si reprezintd un element de baza al independentei
judecatorului”.

Analizand in ansamblu cele expuse, se conturea-
za concluzia ca sintagma de ,,intima convingere” a
judecatorului trebuie tratatd Intotdeauna prin prisma
a doua laturi: cea subiectiva si cea obiectiva. Prima
reprezintd un amalgam de factori umani: psihologie,
emotie, caracter; In timp ce latura obiectiva este vector
legal. Aceste doua componente sunt interdependente.
Totusi la conturarea unei decizii corecte, ,,legea” va fi
baza ,,aprecierii subiective” a judecatorului.

La nivel national, conceptul de ,,intima convinge-
re” mai este ,,garantat” si fundamentat de prevederi-
le art. 339 alin. (7) din Codul de procedura penala,
ce stipuleaza ca, in cazul in care unul din judecatorii
completului de judecatd are o opinie separata, el o
expune in scris, motivand-o, totodata fiind obligat sa
semneze hotararea adoptatd cu majoritatea de voturi.
De aici se desprinde concluzia ca, chiar daca cauza
este examinata de un complet de judecatd, unde de-
cizia finala este adoptata cu votul majoritatii, fiecare
membru al completului are dreptul de a-si expune
propria opinie referitor la procesul de apreciere a
probelor. Acest fapt evidentiaza incd o data ,,garan-
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tul” independentei judecatorului in sistemul de drept
al Republicii Moldova.

Concluzii si recomandari

Generalizand cele expuse, putem conchide ca
aflarea adevarului in cauzele penale este posibild
doar 1n baza unei aprecieri libere a probelor conform
propriei convingeri de catre autoritatea judiciara ce
infaptuieste justitia.

Intima convingere a judecatorului este un con-
cept care necesitd o cercetare aprofundata, deoarece
poate sa persiste riscul major ca sintagma sa fie in-
terpretatd Tn mod extensiv, cu denaturarea sensului
adevarat al notiunii. Desi existd un anumit element
de discretie la interpretarea legilor, stabilirea faptelor
si aprecierea probelor, suntem de opinia ca ,,intima
convingere a judecatorului” urmeaza sa opereze in
limita cadrului legal. Or, ,,intima convingere a jude-
catorului” in luarea unei decizii nu are sensul unei
simple opinii subiective a judecatorului, ci acela al
certitudinii dobandite de acesta in mod obiectiv, pe
baza de probe incontestabile. Credem ca constiinta
juridica este factorul principal pe care intima con-
vingere se formeaza.

Propria convingere a judecatorului nu este in-
temeiatd doar pe argumente logice de ordin perso-
nal, ci pe rezultatul examinarii si aprecierii probelor
acumulate in modul stabilit de lege. In acelasi timp,
aprecierea probelor si examinarea cauzelor conform
propriei convingeri manifestd o parte componenta
a principiului independentei judecatorului. Propria
convingere urmeaza a fi fundamentata pe dispozitiile
actului normativ si pe probele cercetate in sedinta de
judecata.

Suntem de opinia cé libertatea de convingere poate
fi inteleasd pe deplin numai daca are ca efect ,,trans-
formarea” judecatorului dintr-un mecanism de aplicat
litera legii, intr-un om care intelege ca are de-a face
cu oameni si ca rolul sdu este de a le apara interesele



si a le solutiona conflictele in cel mai adecvat mod
cu putintd. Fireste, toate acestea cer timp, dedicatie
si incredere in statutul de judecator. Mai precis, o
constientizare a faptului ca justitia reprezinta o putere
separatd, independenta si ca tocmai de aceea i s-a dat
aceasta putere si libertate in apreciere: pentru a gasi
solutii si pentru a si le asuma, daca este convins ca ast-
fel 1si indeplineste sarcina in limitele cadrului legal.

Expunandu-ne punctul de vedere, credem ca pen-
tru aflarea adevarului Intr-o cauza penald, un rol im-
portant revine controlului judiciar. Practica denota
faptul cd in activitatea de Infaptuire a justitiei pot sur-
veni greseli. Anume controlul judiciar al hotararilor
judecatoresti face posibila depistarea si inlaturarea
unor eventuale erori judiciare. Gratie prezentei mai
multor grade de jurisdictie, examinarea unei cauze
penale se face pe mai multe nivele, Intr-un sistem
organizat pe ierarhie, fiecare nivel fiind manifestat
de citre instante de judecati ierarhic superioare. In
acest context, suntem de opinia ca procedura de con-
trol judiciar al hotararilor judecatoresti poate sa ofe-
re rezultate scontate daca in cadrul exercitarii cailor
de atac, vor fi implicati subiecti profesionisti, care sa
actioneze fara de partialitate.

In scopul eficientizirii aprecierii probelor in pro-
cesul penal, recomandam:

a) excluderea aprecierii eronate a probelor prin
responsabilizareasubiectilorimplicatiin desfasurarea
procesului penal;

b) consolidarea controlului judecatoresc;

c¢) nivelul Tnalt de responsabilitate, integritate si
corectitudine din partea subiectilor procesuali;

d) administrarea corecta si legala a probelor in
procesul penal.
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DELIMITAREA INFRACTIUNII DE CONSTRANGERE DE A FACE DECLARATII
DE INFRACTIUNEA DECLARATIA MINCINOASA, CONCLUZIA FALSA SAU
TRADUCEREA INCORECTA

Elena JENUNCHI
Doctoranda, Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere”,
Chisinau, Republica Moldova

e-mail: elenajenunchi@yahoo.com
https://orcid.org/0000-0002-0587-6883

In prezentul articol este pusd in evidentd importanta teoretico-practicd a delimitdrii infractiunii de constringere de
a face declaratii prevazuta la art.309 CP RM de infractiunea prevazuta la art.312 CP RM Declaratia mincinoasd, con-
cluzia falsa sau traducerea incorecta. Este investigata corelatia infractiunilor date prin prisma similitudinilor, dar §i a
diferentelor ce le sunt specifice. Obiectivul propus se atinge prin analiza tuturor elementelor componente respective de
infractiune. Un accent aparte este pus pe identificarea semnelor laturii obiective, fiind relevata semnificatia fenomenului
constrdngerii pentru delimitarea corectd a infractiunilor cercetate. Intru atingerea scopului propus au fost utilizate un sir
de metode precum metoda istoricd, metoda logicd, metoda sistemicd, s.a, pe larg fiind utilizata metoda comparativa.

Cuvinte-cheie: infractiune, delimitare, constrangere, declaratie, declaratie mincinoasd, concluzie falsd, traducere
incorectd.

DELIMITATION OF THE CRIME OF COERCION TO MAKE STATEMENTS BY THE CRIME OF
FALSE STATEMENT, FALSE CONCLUSION OR INCORRECT TRANSLATION

This article highlights the theoretical and practical importance of the delineation of the crime of coercion to make
statements provided for in art.309 CP RM of the offense provided for in art.312 CP RM false statement, false conclusion
or incorrect translation. The correlation of the given crimes is investigated through the prism of similarities, but also of
the differences that are specific to them. The proposed objective shall be achieved through the analysis of all the rele-
vant criminal components. A special emphasis is placed on identifying the signs of the objective side, being revealed the
significance of the phenomenon of constraint for the correct delimitation of the crimes under investigation. In order to
achieve the proposed goal, a number of methods were used such as the historical method, the logical method, the systemic
method, etc., the comparative method is widely used.

Keywords: offense, delineation, coercion, statement, false statement, false conclusion, incorrect translation.

DELIMITATION DE L'INFRACTION DE COERCITION POUR FAIRE DES DECLARATIONS
DE L'INFRACTION DE FAUSSE DECLARATION, FAUSSE CONCLUSION OU TRADUCTION
INCORRECTE

Cet article souligne l'importance théorique et pratique de la délimitation du crime de coercition pour faire des dé-
clarations prévues a l'art. 309 CP RM de l'infraction prévue a l'art. 312 CP RM fausse déclaration, fausse conclusion
ou traduction incorrecte. La corrélation des crimes donnés est étudiée a travers le prisme des similitudes, mais aussi des
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différences qui leur sont spécifiques. L'objectif proposé doit étre atteint grace a l'analyse de toutes les composantes péna-
les pertinentes. Un accent particulier est mis sur l'identification des signes du coté objectif, en révélant l'importance du
phénomene de contrainte pour la délimitation correcte des crimes faisant l'objet d'une enquéte. Afin d'atteindre l'objectif
proposé, un certain nombre de méthodes ont été utilisés telles que la méthode historique, la méthode logique, la méthode
systemique, etc., la méthode comparative est largement utilisé.

Mots-clés: infraction, délimitation, coercition, déclaration, fausse déclaration, fausse conclusion, traduction incorrecte.

PASI'PAHAYEHUE MEXKAY IPABOHAPYHIEHUEM O IIPUHYKAEHUU K JTAYE MOKA3AHMI
U IMPABOHAPYIIEHUEM O JAYE JIOKHBIX [IOKA3AHUU, IO KHOM 3AKJIIOYEHUHA NJIN
HEBEPHOM NEPEBOJE

B oannoti cmamve noouepkusaemcs, meopemuyeckast u npakmuyecKkas 3HaYUMOoCmb Pa3epPanuyenuss COCmaed npecnty-
NIeHUs 0 NPUHYHCOeHUU K oaye nokasauuil, npedycmompennsix cmamveii 309 VIIK PM, om npecmynnenus, npedycmo-
mpennozo cmamveit 312 VIIK PM, - 0aua 1021CHbIX NOKA3AHUL, TOHCHbIE 3AKII0UEHUS U He8epHbILL nepesold. Baaumocsssy
MeAHCOY OAHHBIMU NPECTTYNIICHUSIMU UCCLEOYEMCsl ¢ MOUKU 3PEHUs UX CXOOCMEA, d MAKHCE XAPAKMEPHBIX OJisL HUX OMIUYUILL.
Ilpeonazaemas yenv oocmueaemcsi nymem aHaIu3a 6cex MNeMeHmos paccmampusaemo2o npecmynienus. Ocobulii akyenm
0enaemcest Ha 8bISIGIEHUL NPUSHAKOE 00BbEKMUBGHOU CINOPOHDL, PACKPIBACCSL 3HAUEHUE (PeHOMEHA NPUHYIHCOeHUsL Ot NPA-
BUILHO20 PA3ePAHUYCHS] paCCﬂe()yeszx npecmynﬂeyuu st 0ocmudicenust nOCmMagieHHo yeu UCROTb306AILCs PO MEmo-
008, - UCMOPUHECKULL, I02UYECKUL, CUCMEMHbLIL U Op., NPU IMOM WUPOKO NPUMEHSIICSL CPAGHUMETbHBILL MEMOO.

Kioueswie cnosa: npecmynienue, pazepanuyenue, npUnylcoeHue, NoKa3anue, 10J4CHoe NOKA3AHUe, JI0ACHOE 3aKI0-
yenue, HesepHblll NEPEBoo.

Introducere stiintifice — cu imanente implicatii in legislatia pe-
nald, doctrina penala si practica judiciara — a pro-
blemelor teoretice si aplicative privind delimitarea
constrangerii de a face declaratii de infractiunea de
declaratia mincinoasa, concluzia falsa sau traduce-
rea incorectd este un obiectiv stiintific cat se poate
de important si actual.

Constrangerea de a face declaratii — infractiunea
prevazuta la art. 309 CP RM are unele similitudini cu
un sir de infractiuni conexe, inclusiv cu infractiunea
prevazutd la art. 312 CP RM Declaratia mincinoa-
sd, concluzia falsd sau traducerea incorectd. In ac-
tivitatea practica ce tine de aplicarea legii penale in

contextul combaterii juridico-penale a infractiunii Metode utilizate si materiale aplicate. Pentru re-
de constrangere de a face declaratii apar anumite di- alizarea scopului §i obiectivelor propuse au fost utili-
ficultati legate, in primul rdnd, de delimitarea acestei zate urmatoarele metode: istoricd, logicd, sistemica,
fapte de infractiunea de declaratia mincinoasa, con- inductia si deductia, metoda sociologica s.a. Pe larg
cluzia falsa sau traducerea incorecta. Dificultatile se ~  a fost utilizatd metoda comparativa, prin a carei apli-
explicd prin faptul cd o anumitd infractiune intot- care au fost analizate infractiunile prevazute la art.
deauna are un sir de elemente si semne comune cu 309 CP RM i art. 312 CP RM. Investigatia efectuata
alte infractiuni. Pentru a califica corect o infractiune se bazeaza pe analiza cadrului normativ incriminato-
este necesar a