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YYPEJUTEJIN:

V' Vuusepcumem Eeponetickux Horumuueckux u Ixonomuveckux 3nanuti umenu Koncmanmuna Cmepe, Pecnyonuxa Mondosa
v Mockoeckuii Tocydapcmeennviii Ynueepcumem umenu M.B. Jlomonocosa, Poccus

v' Monoasckuii I'ocyoapcmeennviii Yuueepcumem
v Amepuxanckuii Ynusepcumem ¢ Mondose

TJIABHBINA PEJTAKTOP: Bukmop MOPAPY, 10KTop XaGumuTat, npopeccop, WieH-KOpPECTIOHIeHT, AKaieMus Hayk MoJiIoBb!

3AMECTUTEJIU [NMTABHOTI'O PEJJAKTOPA: ITanmenumon BAP3APb, noxrop xabunurar, npodeccop, Yausepcurer EBponeiickux [Tonutnaeckux 1 DKOHOMUYECKUX
3nanuii umenn Koncrantuna Crepe, PecriyOmka Mosngosa
Buxkmopus TPO®HMOB, 1oxtop, jouent, Yausepcuter Esponeiickux ITonurnueckux 1 DKOHOMHYECKUX
3uannii umenu Koncrantuna Crepe, Pecniy6nuka Moniosa

PepakTupoBaHne Ha pyMBIHCKOM H pycckoM sizbikax: Tyoop COPOYAHY;, PenakripoBanue Ha aHmmiickoM sizbike: JTopuna IOJOPOT; PenakrupoBanue Ha GpaHIly3CcKOM si3bIKe:

Anuwoapa J1YBKOBEIL[KH, KommbtotepHas texnomnepixkka: Mapus BOH/[APb
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TTonutnuecknx n DxoHoMmudecknx 3Hanuil nmenn Koncrantuna Crepe, PecryGmika
Monosa

Komonun BOPAEAHY, noxrop, npodeccop, akajeMuk, MexyHapoaHas AkagemMus
«Muxaii Emunecky», Pymbiaus

Kpucmuan XAEPII®EP, noxrop, npogeccop, Bennkobpuranus
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B cmamve pazbupaiomces 60npocsl pazgumust U bIICUBAHUSL YUSUIUZAYUL 6 2100ATIbHO-NOIUMUYECKOM KOHIMEKCMe.
Axyenmupyemcs 6HumManue Ha npodIEMAx COBPEMEHHO20 IMAna 2100aru3ayuu, GyHoameHm Komopo2o 3A104CUIU YeH-
HOCmu 3anada u u3y4aiomcs KOHYenyuy poCCUticKUx ucciedogameneti 8 Kauecmse «Omeemay na «8bl308» Heonubepab-
HOU 8epcuu 2nobanuzayuu 0 nymsax oaibHelule2o pazeumus mupa u mecme Poccuu 6 H0601 coyuanbHo-noaumu4eckou
DPeanbHOCMU 2100ANIbHBIX NOAUMUYECKUX NPOYECccos. AGmopom omcmausaemcs no3uyus «Omeemay Ha CO8PEeMeHHbLE
8b1306bl 2100AILHO2O MUPA O CMOpPOoHbl Poccuu uz coobpasicenuti HAYUOHATLHO OKPAUWEHHBIX AIbMEPHAMUS 8 PA3GUMUU
YUBUIUZAYUOHHBIX U NOTUMUYECKUX NPOYECCO8 6 2100anbHoM npocmpancmee. Tlonumuueckoe passumue Poccuu npeo-
cmasnsem cobou NOCMOsIHHOE NPeoOoieHUue OPOUUEHHBIX ell «8bl30608». AKMYyaibHO Mo u 8 Hacmosiwee pems. Mnozo-
BAPUAHMHOCIb NYMEU IBONIOYUU HAPOOO8 U 20CYOAPCME APSYMEHMUPYENCcs ¢ ONOPOll HA MEOPHUECHE0 POCCUUCKUX
uccneoosameneil kax Hauana XX eexa, mak u XXI. Byoywee mupa 6 XXI 6exe 00nocHo npedycmampueams HOBYIO cmpa-
meauio pazeumust Ha OCHO8e OUANLO2U3MA.

Knwuesvie cnosa: yusunuzayus, 2nobanuzayusi, 2100aibHble NOIUMUYECKUE NPOYECChbl, OUATOSUIM, NOTUMUYLECKAS]
Kynvmypa, egpaszuiicmeo, 3anao, Poccus.

PROCESELE POLITICE SI CIVILIZATIONALE DIN SECOLUL XXI iN CONTEXTUL
GLOBALISMULUI POLITIC. UN PUNCT DE VEDERE DIN RUSIA

Prezentul articol abordeaza dezvoltarea si supravietuirea civilizatiei intr-un context politic global. Atentia autorului se
concentreaza asupra problemelor actualei etape a globalizarii, a carei baza a fost pusa de valorile Occidentului, iar concep-
tele cercetatorilor rusi sunt studiate ca ,,vaspuns’ la ,, provocarea” versiunii neoliberale a globalizarii despre modalitdatile
de dezvoltare in continuare a lumii si locul Rusiei in noua realitate socio-politica a proceselor politice globale. Autorul
apara pozitia ,,raspunsului” din partea Rusiei la provocarile moderne ale lumii globale din consideratiile alternativelor
colorate la nivel national in dezvoltarea proceselor civilizationale si politice in spatiul global. Dezvoltarea politica a Rusiei
reprezintd o depdsire constantd a ,,provocarilor”. Acest lucru mai este inca relevant si in prezent. Multivarianta cdilor de
evolutie ale popoarelor si statelor este argumentatd pe baza lucrarilor stiintifice ale cercetatorilor rusi atdt la inceputul
secolului XX, cat si in secolul XXI. Viitorul lumii in secolul XXI trebuie sd prevada o noud strategie de dezvoltare bazata pe
dialogism.

Cuvinte-cheie: civilizatie, globalizare, procese politice globale, dialogism, cultura politica, euroasianism, Occident, Rusia.
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POLITICAL AND CIVILIZATIONAL PROCESSES OF THE XXI CENTURY IN THE CONTEXT OF
POLITICAL GLOBALISM. A POINT OF VIEW FROM RUSSIA

This article addresses the development and survival of civilization in a global political context. Your attention to the
author focuses on the problems of the current stage of globalization, the core of which has been made of the values of
the West, and the concepts of the researchers there studied as a response to the “challenge” version of the neo-liberal
globalization on the modalities for the further development of the world and Russia’s place in the new reality of the
socio-political processes of the political world. The author defends the position of the “response” on the part of Russia
to the modern challenges of the global world from the considerations of colored alternatives at the national level in the
development of civilizational and political processes in the global space. Russias political development represents a
constant overcoming of "challenges”. This is still relevant today. The multivariance of the ways of evolution of peoples
and states is argued on the basis of the work of Russian researchers both at the beginning of the XX century and in the
XXI century. The future of the world in the Twenty-First Century must provide for a new development strategy based on
dialogism.

Keywords: civilization, globalization, global political processes, dialogism, political culture, eurasianism, the West,
Russia.

PROCESSUS POLITIQUES ET CIVILISATIONNELS DU XXIe SIECLE DANS LE CONTEXTE DU
MONDIALISME POLITIQUE. UN POINT DE VUE DE LA RUSSIE

Cet article traite du développement et de la survie de la civilisation dans un contexte politique mondial. Votre attention
a l’auteur se concentre sur les problémes du stade actuel de la mondialisation, dont le noyau a été fait des valeurs de
[’Occident, et les concepts des chercheurs étudiés en réponse a la version “défi” de la mondialisation néo-libérale
sur les modalités du développement ultérieur du monde et la place de la Russie dans la nouvelle réalité des processus
sociopolitiques du monde politique. L’ auteur défend la position de la” réponse * de la Russie aux défis modernes du
monde global a partir des considérations d’alternatives colorées au niveau national dans le développement des processus
civilisationnels et politiques dans I’espace mondial. Le développement politique de la Russie représente un dépassement
constant des ’défis”. C’est toujours d’actualité aujourd’hui. La multivariance des voies d’évolution des peuples et des
Etats est argumentée sur la base des travaux de chercheurs russes a la fois au début du XXe siécle et au XXle siécle.
L’avenir du monde au XXle siécle doit prévoir une nouvelle stratégie de développement fondée sur le dialogue.

Mots-clés: civilisation, mondialisation, processus politiques mondiaux, dialogisme, culture politique, eurasianisme,
Occident, Russie.

BBenenue B koHIIe XX U Hayane XXI BB.; NOHATHE, O BbIpa-
JKEHUIO HeMeIKoro mccienonarens Y. beka, camoe
37I0yTOTPEOIIIEMOE B TOMBITKE MPOAHAIU3HPOBAThH
€€ MHOTOO0Opa3HbIE CMBICIBI U KOHTEKCTHI. DTH TI0-
CJIETHUE OIPEEIISIOT MPOIECChI I00ANTU3aINN KaK
B3aMMO3aBUCUMOCTb T'OCYIapCTB; YHHUBEpCaau3a-
LUI0; «BECTEPHU3ALINIO»; HEOKOJIOHUAIIU3M U Jp.

I'mobanpuble monuTHyeckue npodnembl B XXI
BEKe, MPOIOJIKasi BO MHOTOM OCTaBaThCsl HEPEIeH-
HBIMH, HAaTJISITHO IEMOHCTPUPYIOT B3aUMOCBS3b I10-
JUTUYECKUX, COLUANIBHBIX, AeMOrpadueCcKuX, KO-
HOMHUECKHUX, IKOJIOTMUECKUX (PaKTOPOB, BIMSIOLINX

Ha Pa3BUTHE YeJOBEUECKOM nuBmiausanuu. He mo- JlBajuaTelii Bek — 5TO MPOCTpAaHCTBO Pax
CJICZHIOIO POJIb B ATUX MPOLEccax Urpaet rodam- europeana (€BPOMEHCKHHA MHUp), 3aTeM CMeHHB-
3alysd, MOHATHE, KOTOPOE YacTO MCIOJIB3YETCS s mmiics Pax Americana (aMepUKaHCKHI MHp), Tie
aHaJn3a 1 O0BACHEHHI IPOIIECCOB, IPOUCXOALINX TOCIIOZICTBOBaA HJesl MOKOpeHus: mpupoasl. Coé
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3aKOHUEHHOE BBIpaK€HHE JaHHAas MBICJIb MOIy4HsIa
emé B XVII Beke, korga anTuiickuii prmocod, 1mo-
muTUK @. BoKOH NMPOBO3IIACHII LIENbIO HAYKH YBEJIN-
YeHHE BIMAHNS Y€JI0BEKa Ha MPUPOIHYIO OKpPYKako-
nyto cpeay. [laHHas UIEOIOTHs O BCEMOTYILECTBE
YeJIOBEKA, ONUPAsICh HA Hay4Hble nocTrxkeHus, HTP
HaxXoAWIa IMOATBEPKACHUE B EBPOIEHCKUX COLM-
ANBbHBIX U TIOJMTHYECKUX TNPaKTHKAaX, YTBEPXKIas,
YTO «UEJIOBEKY CTAHOBATCSI HE TOJIBKO IIOCTEIIEHHO
JOCTYITHBIMH “‘a0CONIOTHBIC 3HAHHS , HO M peallu-
3yeMbI CaMble CMEJIbIe MIPEJIOTI0KEHNS O ero Oyay-
mem» [3].

Wnes «MCKITOUUTENHHOTO MOTYIIIECTBAY LIUBUIIU-
3a1Uu, B3JIeJIeHHAs B Hepax 3amaja U M0JI0KeHHast
B OCHOBY €r0 MHTEpHpETAlHU 00aIn3alui B KOH-
TEKCTe HEeOMNOepabHON JEMOKPATHH, F B HACTOSIIIEE
BpeMsI OKa3bIBaCT BO MHOTOM peIlaroliee BO3ACH-
CTBHE Ha MHPOOIIYIIEHNE M PEalIbHYIO0 COLMAIBLHO-
MOJNUTUYECKYI0 JEATeIbHOCTh UEJIOBEYeCTBA Kak
00ATBHOTO TTOJIMTHYECKOTO cyObekra. B To ke
BpEMsi, KPU3UCBI MUPOBOTO Pa3BUTHUS, ONUCAHHbBIE B
nokiagax Pumckoro kimy6a eme B 1970-x rr («IIpe-
JIeNTBl pocTay, «HeroBeuecTBO Ha MepernyThey U JIp.)
MIOKAa3bIBAIOT, YTO JIAHHAS CTPATErys, MPeIIoKeHHAs
3amaJHOW LMBWIM3aLMel B KauecTBe oOpasna Iuis
MOZIPAXKAHUSI, HE MOXKET IIPETCHAOBAaTh B KaueCTBE
H7eaabHOM MOJIETT MUPOBOTIO MEPEYCTPONCTBA, PO-
JIEMOHCTPHPOBAB MaryOHOCTh TAKOTO BUAECHUS MUPA.
Copemennslii Hemenkuid ¢umnocod b. Xrobuep [7,
173] moauepkuBas, 4To YeIOBeK 00jiee HE SBISCTCS
BJIACTEIMHOM COOCTBEHHOI'O HHCTPYMEHTAJILHOTO
MOTYIIECTBA, OH HE BBIPOC HaJl HUM MOPAJIbHO, a CKO-
pee, Ha000pOT, HHCTPYMEHTaJIbHASL MOLb 3aBJlajesia
YeJI0BEKOM, TIOUMHMIIA ero cebe.

3araj, Ha OCHOBE €BPOIIOIIEHTPHU3Ma, CTePEOTH-
MUPOBAHO OTOXJIECTBIISICT MUPOBYIO HCTOPHIO C CO-
OBITHSIMU NCKITIOYHUTENFHO IIEPBOHAYATILHO €BPOIIEii-
ckoro pa3Butus, a moyke u CIIA. AMepuKaHCKHIA
nonmutuk I1. k. Berokenen [6, 91-92] HarmsgHO
MIPOIEMOHCTPUPOBAIT 3TO BHICKa3bIBAHUEM O HEpPaB-
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HOTIpaBUU LUBWIM3ALMN, penuruid, rocyaapcts. OH
MTOMYEPKUBAJ TIPEBOCXOICTBO 3araja, JapoBaBIIIeTo
BCEMY OCTAJIbHOMY MUPY Jy4llIUE JOCTHKECHUS BO
Bcex cdepax CONMUATBHON JKU3HU; U HCKITIOUNTEIh-
Hocte CIIA, obGmagaroiye 3HAYUTENLHOM IOJIEH
SKOHOMHUYECKOH, BOEHHO-TIOJIMTUYECKOW MOIIU MPH
OTHOCHUTEJIHHO HE3HAUUTEIIbHOM MECTE CPE/Id BCErO
MHPOBOTO HACEJICHHS, YTO TO3BOJISIECT UM 3aHUMATh
BBICITICE MECTO B MEpapXWU PaBHBIX U «OoJiee paB-
HBIX» U CBBICOKAa CMOTPETh Ha APYTHE HAILUU.

IIpo0iema moucka MHOTOBapHAHTHOCTH
nyTeil pa3BUTHS NI00AJIbHBIX HOJUTHYECKUX
NPOoLECCOB

AHTPOTIONIEHTPUYHOE BHUACHHWE OyIyIEero pas-
BUTHUSI YCIIOBEUSCKOW LMBUIM3AIMKA B MOJAEIU 3a-
naja chopMHPOBAIA MHOTHE 3aKOHOMEPHOCTH CO-
BPEMEHHBIX ITI00QIbHBIX TOJUTHYECKUX MPOIIECCOB
B YCIOBHUSIX II00ANHU3alMH, TN TPOUCXOAUT POCT
I100aJIBHOTO  COITMAIEHO-OKOHOMHYECKOTO ~ Hepa-
BEHCTBA, JeMOTrpagHuUYecKHii MepeKoc, yXyIIeHHEe
9KOJIOTHYECKOW CHUTYyallid, POCT MacimTaboB He-
KOHTPOJIMPYEMOH MHUTpaluu, 0COOEHHO B CTPaHBI
«30JI0TOT0 MHJUIAAp/a», 00OCTPEHHE COIMAIBHO-
MOJIUTHYECKUX  TPOTUBOPEYHH, JeTyMaHHU3aIHs
KYJBTYpbl 1 ()OPMHPOBAHHE «OTHOMEPHOTO» YeIo-
Beka. Bemymime cTpaHBl COBPEMEHHOTO MHpa, aK-
TOpPBI COBPEMEHHOW TI00aIbHOM MOJUTHKH, B ATOH
YXYIIIAIONIeHCsT PeaTbHOCTH, JOJDKHBI 33]1aBaTh
napaMeTpsl TIOpsIKa W TpeAsiaraTh BapUaHTHI BBI-
X0Jla U3 HaJBUraromerocs Tynuka. OJJHaKo 3TOro He
MIPOUCXOANT. MI3BECTHBIN TE3HUC «O OpeMEeHH OeIoTo
4enoBekay Oojplie He paboraeT. M3BecTHas KoH-
nermus A. ToiuaOM «Bw3oB-u-OTBeT», Mpeamnoa-
ramooliasi pa3BUTHE [MBUIM3AaLUI yepe3 cBoeoOpas-
HBIM MX «OTBET» Ha OPOIICHHBIN «BBI30BY» CO CTO-
POHBI APYTUX MHUBHIU3AIUN U JIETEPMHHUPYIOIIIX
MHPOBBIC IMOJIUTUYCCKUEC NU3MCHCHU A, BIIOJTHE MOXKET
OBITh MPUMEHNMA K aHAIN3Y TEKYIINX TII00aTbHBIX
MOJIUTUYECKUX MPOLIECCOB.

MOLDOSCOPIE



Panuonanusm kak (QyHIaMeHTanpHas d4epra
eBPOIEHCKUX HapOAOB, Ojarofaps 3amagHOMYy BH-
JEHHIO TPOLECCOB NIO0ANM3aUH, OKa3bIBAIOIINX
BJIIMSIHME HA COBPEMEHHOM JTare CYIIeCTBOBAaHUS
YEeJIOBEUECKOM LIMBUIIM3AIMU, BO MHOIOM BBICTYIIa-
€T CUCTeMOOOpa3yronuM (PaKTOpOM HapacTarOIIUX
KPU3UCHBIX SIBICHUH B COBPEMEHHOM TIIOOATHHOM
MOJIUTUYECKOM MPOCTPAHCTBE.

AHanmM3 HaHHBIX TIO0ATBHBIX MPOOJIEM TIpemy-
CMaTpHUBAaeT MOUCK aJbTEPHATUBHBIX, HE 3alaJHbIX
MyTel pa3BUTHS JUIsl pa3HBIX CTpaH M HaponaoB. U
OHH €CTh, MUPOBBIEC ITUBMIIM3AINA: KOH(YIIHAHCKO-
Oynnuiickasi, ncIaMcKasd, MHI0-OyaauiicKasi,
[IPaBOCIIABHO-CJABSIHCKAsA, Ka)KJash W3 HUX Mpel-
naraet cBoé BujeHue Oyayuiero mupa. He oGommén
JIAaHHBII BOITpOC cTopoHoi 1 Poccuto, o01iecTBeHHO-
MOJINTUYECKUE AUCKYCCHUM B KOTOPOM BeAyTCS IO
BOMPOCY BBIPAOOTKM CTpaTeruy JajbHEHIIero co-
BEPIICHCTBOBAHMSI U TOMCKA JAHHBIX MYTEH.

C no3uimu HalMOHAIBLHO OKPAIICHHBIX TPACKTO-
pUil U aNBTEPHATUB B YBOJIOLMU LUBUIN3ALMOHHBIX
U TOJUTHYECKHX MPOLECCOB B TIIOOAIBHOM IIPO-
CTPAHCTBE BBICKA3bIBAJICS U3BECTHBIN PYCCKHUI (PHIIO-
co XX Beka H.f. JlanmneBckuii. OH Og4epKUBall,
41O 3ama/i, BEICKa3bIBAHUSIMU CBOMX YUCHBIX U 00IIIe-
CTBEHHBIX JCsITeNeH, CHOPMYINPOBAT ITATEIHEHBIA
MIEpUO BPEMEHH, YCTOSABIINICS B3IVIS, COIVIACHO KO-
Topomy EBpoma paccmarprBaeTcs Kak CHHOHMM ITH-
BUJIM30BAHHOCTH U Mporpecca, a A3us — KOCHOCTH U
3actos. [lonoOHast ycTaHOBKA yCTOWYHMBO CYIIECTBY-
eT B XXI Beke, U TpaHCIUPYETCsI HA BECh MHUP.

H.A. [daHuneBckuil B CBOUX pa3MBIIUICHUSAX
HacTaMBaeT Ha TOM, 4YTO pPa3BUTUE COLUAIBHO-
MOJIUTHYECKOTO MPOCTPAHCTBA KAaK pa3 U COCTOUT
¥ B TOM, 4TOOBI BCE CTpaHbl U HAPOJIBI Mpejsiara-
JM CBOM BapHAHThl MOCTYHAaTEJIbHOTO JBUKCHUS,
OTKa3aBIIMCh OT MPAaKTHUKH BBIOOpa OTHOTO IYTH,
MIPEUIOKEHHOTO 3amaioM B KaueCTBE eTMHCTBEHHO
BepHoro. [loaTomy, BMeCTO IMHEHHOCTH 0OOCHOBBI-
BAEeTCSl MBICTIh O MHOTOBAPUAHTHOCTH; B3aMEH YHHU-
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BEPCaJIbHOCTH IO €BPOIIEHiCKOMY 00pasily, MHOXKe-
CTBEHHOCTbh IMBHJIM3aLUA. BeicTpanBas cBOMl «OT-
BET» Ha MPEIOKEHHYIO 3anaioM Mojelb, (hruinocod
mpemaraetT COOCTBEHHBIN IMPOEKT — CIABSHCKYIO
[IUBUJIM3AIHIO KaK 0COOBIH THIT, BO MHOTOM OTJIUYa-
FOLIUICSI OT 3a11a/IHOTO, U (DYHIAMEHTOM CJIaBSIHCKON
Mojien BeicTymnaet Poccus co cBoel cBoeoOpasHoit
KYJIBTYPOU U COLIUAJIBHOM CUCTEMOM.

B cBoro ouepenp, pycckuit pumocod C.H. byn-
rakoB, Pa3MBIIUIAS HaA COAEPNKAHUEM KaruTau-
CTUUYCCKOM CHCTEMBI XO3SMCTBOBAHHUS, CO3IaHHOM
pa3BUTHEM 3alagHON IHMBHIU3AIUHN, AKIEHTHPYET
BHUMAHHE Ha €€ IIaBHBIX CBOMCTBAX — KPUTEPHUSIX
JIOTOCA, PAIMOHAILHOCTH, TTOJIE3HOCTH, d(PPEKTHB-
Hoctu, npuObun. Kak numer C.H. bynrakos [1,
299] — B mMomoOHOM CHUCTEME XO3SHCTBEHHBIX OTHO-
IICHUY WHIWBH/] BBICTYIIAET B POJIHM aKTUBHOTO TIpe-
oOpa3oBarelisi OKPYKAaIOIIEro MPOCTPAHCTBA, €ro
nmokoputens. YermoBek, mepecraer paccMaTpUBaTh
ce0sl B Ka4eCTBE YaCTH MPHUPOJHOTO IISJIOT0 U pac-
CUHMTHIBACT HA CeOS B CBOCH pallMOHAILHOM, MaTepH-
aJbHOM e TENbHOCTH, TEM CAMBIM OTBEprasi yXoB-
HOE coJiepyKaHhe XO34HCTBa, €ro TPAHCIIEHEHTHOE
3HaYCHUE.

Pa3BuBas maeun TpaHCLIEHAEHTHOTO CMBICTIA Ma-
TepUATHHON JCATEIBHOCTH, POCCUUCKHI (rtocod,
nyomuiuct, npodeccop A.Jl. Kazun, ananmusupyer
COBpEMEHHOE MHUPOBOE TMpocTpaHcTBo. Mccmenosa-
TeJbh B KOHTEKCTE Mgl pycckolt (pumocopuu orme-
YaeT, YTO B3aMMOOTHOIICHUS MEXIY TOCyIapcTBa-
MU, HallUsIMH BBICTPAWBAIOTCS UCKIFIOYUTEIHFHO Ha
MaTepUANbHBIX OCHOBAHMSIX, YTHJIMTAPHBIX TO3H-
USAX, JOMHUHHPOBAHUHU TpaBuia «MupoM TpaBsT
nenbruy. ColuanbHasi, XO3SUCTBEHHAs NEATEINb-
HOCTh Y€JIOBEKa MOJYMHEHA IIABHBIM 00pa3oM HU3-
BJICYCHHIO MPUOBLIN, YTO UCKIIOUAET €€ JTYXOBHBIN
aCIeKT, TPAHCICHIEHTHBIN nctouHuk [2, 12]. Jlo-
Oble TIPETSITCTBHA, CTOSIIME HA IMYTH 3TOTO TpO-
uecca, Hampumep, TPATUIUOHHBIC LEHHOCTH, Ha-
[IMOHATBHBIC TPAHUIIBI, COIMATLHBIE WHCTUTYTHI,



cienyer yctpaHaTb. [Ipu Takom moaxone, jro0oe
SIBJICHHE COLUATbHO-TIOJIUTUYECKON JKU3HU HMEET
CBOH JICHE)KHBIN KBUBAJICHT; BCE MOKYMAETCs U BCE
npoaaércs.

B wrore, momoOHas 3amamHas ycTaHOBKAa Ha
COOCTBEHHYIO POJIb M 3HAYUMOCTh B COIMaJbHO-
MOJIMTUYECKOM MPOCTPAHCTBE HA MPOTSIKEHUU XX
n XXI Beka mokazanu HETaTUBHBIE MOCIEACTBUA
TaKoOW MOJeNH mporpecca, MPUBEAICH K 00IIeCTBY
MoTpeOIeHNs, TIO0ATBHBIM MOTUTHYECKUM TPaHC-
dopmanusiM, KaracTpOUUYECKHUM H3MCHCHUSM B
3KOJIOTHUHU.

B T0 xe Bpemsi, uTo B Hauane XX Beka, U TeM 00-
nee, B XXI Beke TaHHbIA €BPOTIOIIEHTPUCTCKUH MO/~
XOJl HE YCTpauBacT MHOTUX COBPEMCHHBIX YUCHBIX,
MIpeACTaBUTENEH 00IIEeCTBEHHOCTH, MOTUTHYECKYTO
anuty. bpomennsiit EBpomnoil «BbI30B» MOATAIKUBA-
€T pa3Hble CTPaHBl U HAPOABI Ha BHIOOP IMBHIN3A-
LUOHHOTO MyTH B KAYE€CTBE «OTBETAY.

AKTyaJieH JaHHBIA «OTBET» B YCIOBHUSX COBpE-
MEHHBIX BBI30BOB U 11151 Poccuu, BCsl mosMTHyecKast
HCTOPHSI KOTOPOU MPeNICTaBIsIeT COO0H MOCTOSIHHBII
«OTBET», HAa TMPEJIOKCHHBIH BHEIIHMMH OOCTOS-
TEJILCTBAMU «BBI30BY.

[lo MHEHHIO COBpPEMEHHBIX HCClefoBaTeNei
B.10O. bennckoro, B.A. Jlenexuna [6, 184-185] Poc-
CHs CTAJKUBAJACh KaK MUHUMYM C MATHIO «BBI30-
BaMHU», Ha KOTOpbIC BbIpalaThiBana COOCTBEHHBIN
[IMBUIM3AIIMOHHBIA «OTBET», BBHIOMpas CBOW IMyTh
pa3BuTHs. B MX aBTOPCKON TPAKTOBKE 3TO BBIIVIAIUT
CIIETYOIINM 00pa3oM:

Ilepevlil yueunuzayuoHHwvll 66100pP CBSI3aH C
nepuonoM JlpeBHedt Pycu u camoomnpeneneHuem
B MOJIb3Y NPaBOCIABUA KaK OCHOBBI PEIUTHO3HO-
MHUPOBO33PEHUECKUX IIEHHOCTEH POCCHHCKOTO 00-
LIECTBA U TOCYIAPCTBA;

Bmopoit évibop B KauecTBe CBOCOOPA3HOTO «OT-
Beta» Pych cnenana B XIII-XV BB. mox gaBieHueM
¢ o/1HO# cTopoHbl OpJpl, a ¢ Ipyroi, - ¢ 3anaja, 4To
MIPUBENIO K OCMBICIICHHUIO COIMOKYJIBTYPHOW HAEH-
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TUYHOCTHU M TIOJIMTHYECKON MOOHMIM3aINH, CIIOCO0-
CTBOBABIITHE TPOIIECCaM MOTUTHYECKOTO BO3BHIIIE-
HUg MOCKBBI U HOBOTO 3Tana B Pa3BUTUU POCCHUI-
CKOT'O TOCYJ1apCTBa;

Tpemuii 6v160p B Poccun OBUT OCYIIECTBICH B
CBSI3U C npeojonennemM Bennkoit CMyThI;

Yemeepmulii — C PEBONIOIMEN U TPaXKIaHCKOU
BoiiHoii 1917 rona;

Ilamurit — ¢ pa3pylieHUEM COBETCKOM CHCTEMBbI
U TOMBITKON ONpPEAeTUuTh UHOM MyTh LUBUIM3AIU-
OHHOTO Pa3BUTHSL.

Takum 00pa3om, MOXKHO KOHCTAaTHPOBAaTh, YTO
¢ 90-x rogoB P®D BHOBH CTOUT mepe] «BHI3OBOM
CTPaTEeruIeCcKOro Pa3BUTHSI CTPAHbBI B HOBBIX yCIIO-
Busix. B Hauane 1990-x rr. oTBeTOM OBLI BBIOOP
B MOJNB3Y 3amaja M 3amaaHbiX HeHHocTel. Cyie-
CTBOBAJIa HaJeXJ1a Mpu3HaHUs Poccun B kKadecTBe
PaBHOIIPABHOTO MapTHEPa €BPONEHCKUMH CTpaHa-
mu. K coxanenuro, aroro He npousornuio. C 2000
rT. B Poccuu mposiBuim cedst MOJIMTHYECKUE CHIIBI,
OCO3HaBIIME, YTO pa3BUTHE cCOBpeMeHHON Poccuu
[0 HaBsI3aHHOMY €H 3amaJHoOMy NYTH CHOCO0-
CTBYET NPEBpAIICHUIO CTPAaHBl B KOJOHHUIO 3araj-
HOTO MHUpa U aKTHUBU3HPYET MPOIECCHl HEOKOJIO-
HUaJu3Ma B HOBBIX YCJIOBHSX. B OTBeT Ha BBI30B
BO3HHKJIA TIPU3BIBBI K OCMBICIIEHHIO COOCTBEHHOM
UJICHTUYHOCTH, aNCJUISIIIUU K HAallMOHAJIBHOU Top-
JOCTH W YYETY CaMOOBITHOCTH TIPU COIHAIBHO-
MOJINTUYECKUX U3MECHCHHUSX.

B.A. Jlenexun [6, 186] pa3sMmbInuisiss Hamg BO-
MPOCOM, COXpaHuTcs Ju Poccust B moTeHIMaIbHOU
BOMHE IMBUIM3AIUHN, YTBEPXKAAET, 4TO dPpPeKTuB-
HBI1 OTBET BO3MOXEH B CIydae BOCCTAHOBJICHHS
MTOJIHOLIEHHOW POCCUICKO-€BPa3HIICKON LIMBUIIN-
3aIIMOHHOCTH. [10100HBIE UAEH BBICKA3BIBAIOTCS B
coBpeMeHHON PoccMM M MHOTUMHU JIPYTHMH Y4€-
HBIMH, OOIIECTBEHHO-TIOIUTHICCKUMHU JCATEISIMH,
MPEICTaBUTENSIMH dTATHCTCKOTO HATIPABICHUS Cpe-
I TIOJIUTUYECKOM 3JUTHI U 3TO MOBBILIAET UHTEPEC
K €Bpa3WiCTBY KaK OOIIECTBEHHOMY, MOJIUTHKO-
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¢unocodckoMy TEUEHHUIO, OTCTAUBABIIEMY MOJIO-
JKEHHS O CaMOCTOSITCIbHOM U HEMOBTOPUMOM LH-
BUJIM3ALIMOHHOM U MOJUTUYECKOM IIyTH HApOIOB B
1ejaoM, 1 Poccuu B 4aCTHOCTH.

EBpaswmiicTBo mpezcTaBusieT cOOOW OpUTHHAIB-
HbI MPOEKT MyTel coBeplieHcTBOBaHus Poccuu,
pa3paboraHHbIii eimle B Hadase XX BeKa, KOTOPBIH
akTyajgeH W BocTtpeOoBaH B XXI Beke cpemm poc-
CHUHCKHX U 3apyOeHBIX aBTOPOB. M IeHBIMU BIOX-
HOBHUTESIMU M PYKOBOAMTEISIMH €BpPA3UNCTBa BBI-
CTyHaJy OJHHU M3 CaMbIX 00pa30BaHHBIX MHTEIIJICK-
TyaJioB cBoero Bpemenn — kHs13b H.C. Tpybenkoit
(;muarBucT, Gunonor) u [1.H. CaBunkuii (mpekpacHo
pazoupatommiics B reorpadun, uctopun). imenno
OHU pa3paboTajIy Te3UChl EBPAZUNCTBA, KacaroIlue-
csl cBOCOOpas3ysi U OPUTHHAIBHOCTH KYJIBTYP M HX
BO3MOKHOCTEH AJIs1 MEXXKYABTYPHOTO IMAJIOTa U T10-
HUMaHUs APYT APYra; UJeu O He MOAPaKaTelbHO-
CTH APYTHUM HapojaM U KyJabTypaM, YTO BBI3BIBAET
YB&KCHHWE W TOBBIIIACT MPUBIEKATEIBHOCTD 3THUX
CaMbIX KyJbTYpP KaK HEIOBTOPUMBIX JIMYHOCTEH,
UEHHBIX Ui ce0sl U OPYyTuX, T.e. T€ camble NpPUH-
UMbl TTOJIUKYJIBTYPHOCTH, Ha KOTOPBIX HACTAaWBaeT
coBpeMeHHast Poccusi, nopaep:xuBas uue0 Mo3and-
HOTO, CJIO’KHOT0, MHOTOIOJIIPHOTO MUPA, a HE OJTHO-
MEpPHOTO MHUPA.

EBpasmiicTBO, ommpasch Ha OTpOMHBIA (DakTo-
JIOTHYECKUI Marepuall, JI0Ka3bIBaeT CBOeoOpasue
HUBUJIM3aIIMOHHOrO myTH Poccum, camonocrarod-
HOCTh CaMOOBITHOTO COLMOKYJIBTYPHOI'O THIA —
Poccun-EBpasun. KynbTypa naHHoro tuma He siB-
JSIeTCsl HU KyJBTypol 3amajga, Hu Bocroka, HU TeM
Oosiee UX IPOCTHIM CMELICHHEM U coueTaHneM. OHa
NPEACTaBIsIeT CO00W O0COOBI YHUKAIBHBIA MUP,
CUM(OHHMIO, T/I€ PUCYTCTBYET HEOOBIYHOE COUeTa-
HUE 3allaJHbIX U BOCTOUYHBIX IIeHHOCTEH. Hay4dnsle
WCCIIEZIOBAHUS COLIMAIBbHO-TYMaHUTAPHBIX HAyK J0-
Ka3bIBalOT BEPHOCTb HANPABJICHUH CyKICHUH (uiio-
codoB Hagama XX Beka.
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B momurtomornu CyumiecTByeT MHOXKECTBO pas-
JIMYHBIX THUIOJOTM3aUi MOJUTUYECKUX KYJIBTYP.
CraBiiei yke KJIacCUYECKOM, SIBISICTCS U KIIACCH-
¢bukamys, omnpenensgeMas Creun(UKON IUBHIN3A-
IIMOHHOTO CTPOsI OCOOBIX IONY-MHUpPOB - 3amajna u
Boctoka, Tpajuiui KOTOPBIX MPEACTABIISIOT COO0H
(yHIaMEHT ITOYTH BCEX CYIIECTBYIOIINX B MHPE T10-
JIUTUYECKUX KynbTyp, onucaHHble A. M. ConoBbé-
BeIM 1 B. II. Ilyrau€sem [5]. B koHTEKCTE TaHHOTO
MOAX0Ma AJI MOJUTUYECKON KyJIBTYphl 3amaJHOro
THIIA XapaKTEPHbI IIEHHOCTH F'yMaHW3Ma, CBOOOJIBI,
IUTIOpAIM3Ma, UHAUBUIyalIU3Ma, aTOMHU3aI[UN COLU-
aJTbHON JKU3HH, aBTOHOMUW WHIUBUIA U €ro CaMo-
IIEHHOCTH, TIPAaBOBOTO a0COIOTH3MA, «TOCYIapCTBa
KaK HOYHOTO CTOpOXa IMPH PBIHKE», IPaXAAHCKOTO
o011ecTBa, MOJUTUYECKOTO THAI0Ta, KOMIIPOMICCA U
KOHCEHCYyCa, IParMaTuYHOCTb, a TAKXKE AHTPOIIOLCH-
TPUUECKUH MOIXO/] K OKPYKAIOILIEMY MHPY, TPeOyro-
WA €r0 HEMEUIEHHOTO M PaJMKabHOTO Tpeodpa-
30BaHMA T07] TpeOoBaHus denoBeka. [lomuTuyeckas
KyJIbTYpa BOCTOYHOI'O THIIA, B CBOIO OYEPE/b, OPUECH-
THUPYETCS Ha LICHHOCTU U TPAIUIINU KOJUICKTUBU3MA,
OOIIMHHOCTH, TOCYIAPCTBOICHTPUYHOCTH, pPEIH-
THMO3HOCTH, CHPABEAJIMBOCTH, IMOPSIKA, UepapXuy-
HOCTh B OOILECTBEHHBIX OTHOIICHUSX, MOPAJIbHBIN
aBTOPUTET CTAPIINX, OTIOpa Ha 00bIYaM, TOCIIOJICTBO
NaTpUapXxajbHO-KJIAHOBBIX ~ CTPYKTYp, aBTOPUTET
MOJIMTUYECKUX JINAEpOB B oTinuume oT LeHHOCTel
3amana, rae 4elOBEK pacCcMaTpUBACTCSl KAK LIEHTP
BCEJICHHOM, Ha BocToke mpeolnaiaroT ujieu BCTpau-
BaHUS YEJIOBEUECKOH NEATEIbHOCTH B OKPYXKAIOLIUI
€ro TPUPOTHBIA MUP, & HE €r0 KapIuaJIbHOE TPeoo-
pazoBanue. B eBporneickoM MOHMMaHUM YEJIOBEK -
cyonekT )xu3Hu. Ha Boctoke oH mokopeH cynboe.

JlaHHBIE TPOTUBOIOIOMKHBIE TUITBI O0IIIECTBEHHO-
MOJINTUYECKUX IIEHHOCTEH, B PYCCKOW KYJBTypE
(YHKIMOHHUPYST KaK €IMHOE YHHKAJIBHOE IIEIIoe,
ompenensioT e€ cBoeoOpa3ue, CHCTEMHBIM H3yde-
HHEM KOTOPOTO U 3aHUMAJIUCh MPEACTABUTENIN CBpa-
3UICTBA.



TengeHuun pa3BUTHS COBPEMEHHOTO MHpa
MOoKa3alll aKTyaJIbHOCTh AHHBIX WIS W CcOoTya-
CHe MHOTHX OTE€YECTBEHHBIX YUEHBIX C T€3UCAMU
OTLIOB-OCHOBAaTeJed eBpaszuiicTBa. B cuny cBoeit
Heroxoxectn Ha EBpony Poccus BocnipuHuMaeT-
cs B 3aMaJHOM OOIECTBEHHOM CO3HAHWHU KakK He-
Kasi aHOMaJus B JIy4lIeM ciydae, a B Xy/AllleM Kak
BapBapcKas CTpaHa, yiepOHas, KOTOpoi Heo0Xo0-
MO MHOTOMY HAy4YWTHCS Y HHUBUIN30BAHHOTO
3anaga. OnHako, 3anag u BocTok mpeamnosaraioT
pa3HbIC IIEHHOCTH U Ty TH PA3BUTHS YEIOBEYECKON
nusmwiusanuu. C.U. PecHsHckuii B CBOEM JOKIa-
ne «IIpoGmeMbl YenoBeka M LHMBUIM3ALUOHHOTO
BeIOOpa Poccum Ha coBpemenHoM dTame» [4] B
2015 rony B T. Opén Ha 6aze ®I'BOY BIIO «PAH-
Xul'C mpu [Ipesunente PO», B nyxe eBpazuiickux
ujel, moq4€pKuBaI HEOOX0IUMOCTh OPUSHTAITUN
Ha TyXOBHBIM MHUp YeJIOBEeKa, OTMeYas, 4To 3amna
KyJIbTUBHPYET MaTepUalibHble IIEHHOCTH, aKTUBHO
ucnone3ys ang aroro CMU. B pesynbsraTe cMbIca
KU3HU YeJIOBEKa MOJAMEHSETCS TaKUM MOHATHEM
KaK «kauecTBO >XnM3HW». [loBceMecTHO B Mupe
MPOUCXOAUT  PACIPOCTPAHEHUE EBPOTIEHCKUX
HOPM U IEHHOCTEH 00IIeCTBEHHO-TTOTUTHICCKOM
JKU3HU. 3amaj] npeasiaraeT eHHOCTH UHANBHlya-
nmu3ma, BocTok — unero coboprnoctu. Ha 6ase uH-
IuBUAyanu3Ma (popMuUpyeTcs KOCMOTOIUTH3M U
yTBEpKJlaeTcs Mjes OTpPULAHMS HallMOHAIbHON
CcaMOOBITHOCTH ¥ UJEHTHYHOCTH. DTH MPUHIUIIBI
3anajHblil MUp pacrpocTpaHseT u Ha Poccuto.

OpHako, ToTanbHas BeCTEpPHU3AIMS T'yOUTeIbHA
st Poccnn, ni1st Hee )KU3HEHHO HEOOXOIUMBIM SIB-
JIIeTCS CyBepeHHOE U caMOOBITHOE pa3Butne. Opu-
EHTHUPYSCh Ha MHOTOJIETHIOIO HCTOPUYECKYIO, ITOJTHU-
TUYECKYI0, KYJIbTYPHYIO TPaIUIHIO, YTBEPIAUBIIYIO
Poccuro B KadecTBe CaMOCTOATEIHHOTO CYOBEKTa,
OTEUECTBEHHOMY OOIIECTBY M TOCYIapCTBY HEOOXO-
JIUMO U B yCIOBHsIX BbI30BOB XXI Beka OTCTauBaTh
HallMOHAIBHBIA TYTh, OONAMAIOMINN 3HAYUTEIHLHOM
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CTEIEHbIO0 BHYTPEHHEN U BHELIHENW HE3aBUCUMOCTH.
H6o, Tombko oco3Haromuii cedsl 1eNbHBIM, HapO/I,
€ro KyJnbTypa, €ro TOCYIapCTBO CIOCOOHO BHECTH
CBOH JlyXOBHBIN 1 MaTepUAJIbHBIN BKJIAJ B Pa3BUTHE
YeJIOBEUCCKON IIMBHMIIM3AIINH, 3aHAThL B HEH JOCTOM-
HO€ MECTO.

3akjoueHue

PaccmarpuBast moTeHIIMANBHBIA OTBET CO CTOPO-
Hbl Poccum B KOHTEKCTE KOHUEMIUMU €Bpa3UiCTBA
MOXKHO OTMETUTb, YTO MPEAUICCTBEHHUKH €Bpa-
3UMCTBA, a TAK)KE €r0 OCHOBOIIOJOKHHMKHM U IIO-
CJIeTOBATENN UCXOMIIN U3 TE€3KCa O MHOTOOOpa3uu
OKPY>KaIOIIeT0 MUpa — ITHUYECKOTO, JTUHTBUCTHU-
YeCKOT0, KOH(ECCHOHAIBHOTO, KYIBTYPHOTO, CO-
LHUAJIBHOTO; UX PABHOLICHHOCTU U PaBHO3HAYUMO-
CTH, T.K. TOJTBKO 3TH OCHOBBI TIO3BOJISIOT TIPOTHUBO-
JNEeHCTBOBATh OJJHOMEPHOM 3amajHON OpUEHTALMHU
B Pa3BUTHH MUPOBBIX MPOIECCOB U OJTHOBPEMEHHO
yIepKaTh MJIaHeTapHbBIE COMMAIBHO-TIOTUTHIECKIE
MPOIIECCHI B SAMHCTBE X Pa3HO00Opa3usl.

[TomoOHBIE WIOEW HAXOMAT TOAACPKKY CpEIu
YYEHBIX M OOIIECTBEHHOCTH [0 BCEMY MHUPY, 0CO-
OCHHO CpeIu MPEeJCTaBUTEICH BOCTOUHOH IMBH-
nmu3zanud. OHH TIPUACPKUBAIOTCS [IUBHUIIN3AIMOH-
HOTO TOAXO0/a, JIEXKAIIETO0 B OCHOBE €BpPa3UCTBA
1 YTBEPKIAIOIIETO UIICI0 O TOM, YTO SIUHCTBCHHO
BO3MOXXHBIM CITOCOOOM COJIFDKEHUSI Pa3HBIX KYIlb-
Typ ¥ IUBIIM3AIANA SIBISETCS THAIOTHU3M - MBIII-
JIeHUE, KOTOpPOe OOBEINHSET BCE CTPAHBI U HAPOJIBI,
MpeaonpeeNisieT UX TBOPUYECKOE B3aUMOCHCTBHE
B MTPOTHUBOBEC JOMUHUPOBAHHIO M TOCTYJIUPYET OT-
HOIICHUE Pa3HBIX HMUBWIM3ALUNA APYT K APYTy Ha
OCHOBE TOHUMAaHMWSI © MUPOOIIYIIICHUS C HHBIMH Ha
ocHOBE «TB» - CAMOCTOSTEIILHBIX M UCITOJTHEHHBIX
pa3zHoo0pasus COIMMOKYIBTYPHBIX MUPOB. [luBrIH-
3al[MOHHOE U MOJIUTHYECKOE pa3BuTHe Mupa B XXI
BEKe, MHpa y KOTOPOro ecTh Oyaylee, mpeaycma-
TpUBACT pa3pabOTKy HOBOM CTPATETHH SBOJIOIIIH
Ha OCHOBE YCWJICHHUS B3aUMOJCHCTBUSI U COLMO-
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The establishment of a democratic state, an open society in which the citizen is the subject of social-political proces-
ses and feels safe, represent in essence a complex process. The main role in achieving these objectives largely depends
by the state, by the public power, which is essentially obliged to create the right conditions and mechanisms for the invol-
vement of all progressive forces in the construction of the new edifice. In this vein, the factor of awareness of the state’s
correlation with national security is very important in ovder to make proposed objectives work. As a result, in order to in-
crease the effectiveness the state focuses on reporting and accommodating to modern European standards and principles
on the activity, organization and functioning of political processes and institutions in society as a whole in correlation
with assuring national security issues.

Keywords: state, national security, state system, national interests, threat, political power, political regime, state
institutions.

ASPECTE CARACTERISTICE ALE STATULUI CA INSTITUTIE CENTRALA A
SISTEMULUI POLITIC
(perspectiva de garant al securititii nationale)

Constituirea unui stat democratic, a unei societdti deschise, in care cetateanul este subiect al proceselor social-po-
litice §i se simte in sigurantd, reprezintd, in esentd, un proces complex. Rolul principal in atingerea acestor obiective ii
revine, in mare masurd, insasi statului, puterii publice, care este obligata sa creeze conditiile si mecanismele potrivite
pentru implicarea tuturor fortelor progresiste in constructia noului edificiu. In acest sens, factorul de constientizare a
corelatiei statului cu securitatea nationald este foarte important, pentru ca obiectivele propuse sa functioneze. Ca urma-
re, pentru a spori eficacitatea, statul se concentreaza pe raportarea si adaptarea la standardele si principiile europene
moderne privind activitatea, organizarea i functionarea proceselor si institutiilor politice in societate in ansamblu, in
corelatie cu asigurarea securitdtii nationale.

Cuvinte-cheie: stat, securitate nationald, sistem de stat, interes national, amenintare, putere politica, regim politic,
institutiile statului.
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ASPECTS CARACTERISTIQUES DE L"E'ITAT EN TANT QU’INSTITUTION CENTRALE DU
SYSTEME POLITIQUE
(point de vue du garant de la sécurité nationale)

L’établissement d’un état democratique, d 'une société ouverte dans laquelle le citoyen fait ’'objet de processus socio-
politiques et se sent en sécurité, est essentiellement un processus complexe. Le role principal dans la réalisation de ces
objectifs incombe en grande partie a [’état lui-méme, la puissance publique, qui est obligée de créer les bonnes conditions
et mécanismes pour l'implication de toutes les forces progressistes dans la construction du nouvel édifice. En ce sens,
le facteur de conscience de la corrélation de I’état avec la sécurité nationale est tres important pour que les objectifs
proposés fonctionnent. En conséquence, afin d accroitre lefficacité, [’état se concentre sur I’établissement de rapports et
["adaptation aux normes et principes européens modernes sur [ activité, ['organisation et le fonctionnement des processus
des institutions politiques dans la sociéte dans son ensemble, en corrélation avec la garantie de la sécurité nationale.

Mots-clés: état, sécurité nationale, systeme de [’état, intérét national, pouvoir politique, régime politique, institutions
de l’état.

XAPAKTEPHBIE OCOBEHHOCTHU I'OCYJIAPCTBA KAK HEHTPAJIBHOI'O HHCTUTYTA
HNOJUTUYECKOU CUCTEMBI
(¢ TOYKH 3peHusi TApaHTa HAMOHAJLHOMH 0€30MaCHOCTH)

Co3z0anue deMoKpamu1ecko2o 2ocyoapcmed, OmKpblmo2o 0ouecmsa, 8 KOMOPOM SPANCOAHUH OCMAEMCsl CYObeKMOoM
00U eCMBEHHO-NOTUMUYECKUX NPOYECCO8 U UY8CBYent cebs 6 De30NACHOCMU, ABIAEMCS, NO CYMU, CIONCHBIM NPOYECCOM.
OCHO8HAA PO 8 OOCMUINCEHUU IMUX Yelell 60 MHO20M 3ABUCUN 0N CAMO20 20CYOapCmed, Om 20Cy0apCmeeHHoll 61a-
cmu, Komopas 0643ana co30amv ONA2ONPUAMHbIE YCIO0BUA U MEXAHUIMBL OIA YHACIMUSA BCEX NPOZPECCUSHBIX CUTL 8 CINPOU-
menbemee Ho8020 MUNA 20cyoapcemed. B smoii cesasu, 0na docmudicenus npednazaemvix yenel, SHaUUMyIo poib uepaen
@axmop 0cee0OMIEHHOCU O 83AUMOCEA3U 20CY0APCMEA ¢ HAYUOHANLHOU De3onacHocmylo. B umoee, 6 yenax nosviuie-
HUsL 3hhekmueHoCmu, 20¢y0apcmeo cocpedomouuaen c6oe GHUMAHUE HA OMYENHOCIU U A0AnMAayuy K CO8PeMeHHbIM
€8PONENiCKUM CIMAHOAPMAM U NPUHYUNAM OeAMENbHOCU, OP2AHU3AYUU U QYHKYUOHUPOBAHUS NOTUMUYECKUX NPOYECCO8
U UHCMUMYMOS 6 00uecmee 6 Yelom, 8 COUemanuu ¢ obecneyenuem HayUOHAIbHOU Oe30NACHOCU.

Kniouegvie cnosa: cocyoapcmeo, nayuonanvnas 6e30nacHocmy, HAYUOHATbHbIE UHMEPECyl, YePO3d, NOTUMUYECKAs.
8114CMb, NONUMUYECKUTL PEXHCUM, 20CYOAPCMEEHHbIE UHCTHUMYMDbL.

Introduction research is to reveal truth with an important contem-
porary resonance. As a result, various methods of po-
litical science have been used and integrated as study
tools. Is worth to be mentioned the systemic method,

The actuality of this research is determined by the
need to assess the achievements of the state as the
central institution of the political system while of-

fering suggestions on perspective. Multiple aspects which allowed analyzing as a whole the investigated
have manifested, which as relations of state elements subject, revealed in the foreground. Similarly, in order
and institutions, state theoretical approaches, state to achieve the purpose of the scientific investigation,
consolidation, correlation between the state and the the comparative method and the history principle was
national security system, the interests and the secu- widely applied. In direct accordance was used the
rity environment, democracy, all are the subjects of political neoinstitutionalism, the essence of which is
present political scientific investigation. From the per- reflected by the thesis that institutions determine and
spective of undeniable reality and needs the scientific limit historical and political developments.
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The main ideas of the research

The state as the central institution of the political
system represents a specific organization of political
power in society, which has sovereignty, monopoly
on the use of legal constraint and achieves gover-
nance with society through a special mechanism.
The contemporary state provides a set of character-
istic features, which are recognized by the interna-
tional community and are used as criteria for the rec-
ognition of other states as subjects of international
relations, which have concrete rights and responsi-
bilities. These criteria are three important constituent
elements for the state. The first element, the territory
as an indication of the state is indivisible, inviolable,
inalienable and exclusive. The second one, the popu-
lation constitutes the human community, which lives
on the territory of the state and is subject to its power.
According to international law, the population identi-
fies with the inhabitants of the state. In turn, the third
element is sovereignty, it requires being independent
of any forces, situations or persons. The power of
the state is sovereign, it has supremacy in the coun-
try and independence in relations with other states.
Being sovereign, it means state power is universal
first, secondly it has the prerogative to postpone any
manifestations of any other community power and
thirdly it has exclusive means of interaction (army,
police).

It is the concept of purpose that distinguishes the
concept of the state from its physical bases as well
as its institutions. Physical foundations simply exist
and must be addressed by virtue of this. Institutions
are created to govern, to make the state work, but
their functional logic fails in the long run seeking
to include in definition the whole state. A clear sug-
gestion as a valuable orientation to explore the no-
tion of state is conferred by the concept of national
security. National security emphasizes in a strong
way that the object of security is the nation and this
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structures questions about the links between nation
and state. Given these facts, every national security
taken in stricto senso is a concept with a limited ap-
plication in terms of the state, or in other words, the
relationship between state and nation is much more
complex. The objective of the state is to protect and
represent the nation and the link between them is
deep [1, p. 46].

National security is the main concern of the state,
which is a state of legality, socio-economic balance
and political stability of the state, in accordance with
democratic principles and norms. In this context, na-
tional security is the basis of the general policy of
the state by which theoretical foundation and imple-
mentation of measures in all fields of activity, with
the aim of ensuring the promotion and defense of
fundamental national interests. In other words, the
nation can manage its security status only if it has
high-performance “capture status” capabilities, de-
signed to detect wide range of direct or discrete po-
litical (including military), energetic, informational,
financial-banking, cultural aggressions [2, p. 9].

Can be concluded that the national security of the
state represents the totality of the visions regarding
the objectives and strategy of the state in the field
of ensuring the security of the individual, society
and the state from external and internal political,
economic, social, military, technological, ecological,
informational threats, taking into account the available
resources and possibilities. From the perspective of
the analyses made, the security of the nation has two
fundamental components: internal security and exter-
nal security. Each component must be managed from
integrative perspective, in particular through the most
efficient process and resource management, aiming to
act and allocate resources for different ‘projects’.

Internal security is aimed to social security and
population protection, in many aspects and in cases
such as natural disasters, pollution due to industrial

MOLDOSCOPIE



accidents. Internal security manages economic or
industrial espionage activity, corruption, sabotage or
terrorist actions, attacks on strategic infrastructures.
Internal security ensures the environment most con-
ducive to economic development and the achievement
of the well-being of citizens. In turn external security,
concerns first and foremost possible military aggres-
sion, cross-border crime and the management of
latent conflicts in the territorial proximity. They also
include participation in various international missions,
peacekeeping or peace-making.

Thus, national security reflects the main direc-
tions and principles of state policy, being the basis
for the elaboration of concrete programmes and or-
ganizational documents in the field of its assurance.
The main principles of national security are as fol-
lows: respect for the Constitution and the laws of the
state in carrying out the activity on ensuring national
security; unity, correlation and balance of all types
of security, changing its priorities depending on the
situation; priority of political, economic, informa-
tional measures to ensure national security; the real-
ity of the objectives put forward in dependence of
the resources and means available; compliance with
the rules of international and national law in the ex-
ecution of coercive measures, including the use of
military force; the combination of centralized lead-
ership of security forces and means with the transfer
of tasks in this area to state power bodies, local and
central state authorities [3, p. 267],

The protection of the national security of the state
includes all political, economic, military and legal
measures aimed at identifying, warning and sup-
pressing the activity of anti-state forces, foreign in-
telligence services. Elements of the system of protec-
tion of state security constitute measures to prevent
terrorist acts, to isolate objects with special purpose.
The same, state security is carried out by various
state bodies intended to ensure national security and
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above all by special bodies — espionage within and
outside the country and counterintelligence.

It can certainly be said that national security is the
state of the nation, social communities, citizens and
the state, founded on economic prosperity, legality,
balance and socio-political stability, expressed by the
rule of law and ensured by actions of economic, po-
litical, social, legal, military, informational and other
nature, with the aim of the unfettered exercise of
citizens’ rights and freedoms, the full manifestation
of the freedom of decision and action of the state, its
fundamental attributes and the quality of the subject
of international law. In this vein, the elements of na-
tional security can be defined, such as:

* National defense include the measures and ac-
tions carried out by the state in order to defend and
guarantee national sovereignty, state independence
and unity, territorial integrity and constitutional de-
mocracy;

* National security is the guarantee provided by
the state on the effective defense of democracy, the
rule of law, constitutional order and supreme values
guaranteed by the Constitution, through the intel-
ligence, counterintelligence and security activities
carried out by the national security system, as well
as through decisions and actions to achieve the safe-
ty of citizens and the nation;

* Public order include the totality of political,
economic, social norms and measures that allow the
normal functioning of state institutions, the mainte-
nance of public peace, the guarantee of the safety of
citizens, respect and protection of rights».

With regard to 'security policy resources', three
categories of objectives are highlighted, such as: ap-
plication of resource management on the basis of
integrated programmes to all institutions engaged
in activities in the field of defense, public order and
national security; ensuring better coordination of the
institutions involved in securing resources, as well as



the more effective exercise of parliamentary control;
increasing transparency in the use of public funds
and accountability to the taxpayer [4, p. 2].

As society develops around the state, it becomes
increasingly dependent on state and therefore the se-
curity is indispensable linked to the state. The state
is much more than the sum of its citizens and, as a
result, complex relations are established between the
state and its citizens that do not always satisfy all its
citizens. Opinions on relations between the state and
citizens are divided into two basic models such as
minimalist and maximalist conceptions of the state.

In regard, the minimalist state has the genesis in
John Locke's concept of social contract, which pro-
vides a theory of the state centered in particular on
the individuals who make it up. The state is based on
the consent of its citizens to be governed, and the ac-
tions of the state are appreciated by their impact on
the interests of citizens. From this point of view, the
state 1s the sum of its citizens, and serious conflicts
between citizens and the state should be avoided.
Robert Nozick provides a profound and comprehen-
sive justification of the minimalist state, in which the
recognized need for collective structures is subordi-
nated to the primary value of individual rights [5,
p. 58]. From this perspective, the interpretation of
national security is derived from the interests of in-
dividual citizens, in which case conflicts of interest
between citizens and the state do not become antago-
nistic.

In turn, the maximalist state has come from the
assumption that the state should be much more than
the sum of its component parts and that therefore has
its own interests that do not, always correspond to
those of the citizens. The interests of the state can
derive from a variety of sources: maximalists inter-
pret them as the interests of dominant elite, which
uses the state to promote its own cause [6, p. 34],
the realists conceive the state as a necessary unity
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for the good and survival of any human group with-
in the international anarchic environment. Starting
from Hegel's «deification» of the state, Heinrich von
Treitschke argues that the state is «primary and nec-
essary», that it exists as an «independent force» and
that it «does not require opinions in an elementary
way, but claims obedience» [7, p. 129]. From this
perspective, the state as a collective entity is above
the individuals who compose it and is not conceived
as something created by individuals on the basis of
a social contract.

Regardless of the approach, the state takes an
independent position on its citizens because of the
essential role it plays in the realization of individu-
al interests. Since the state must be regarded as the
source of any value, or at least as a necessary condi-
tion for the realization of any value, its maintenance
and consequently the pursuit of its interests exceeds
the individual values of which it is composed as a
notion. Between the maximalist and minimalist ap-
proach of the state there are different interpretations
of the relationship between individual security and
national security. Since the state is more than the
sum of its parts, it can detach itself from individu-
al security needs, and therefore legitimately ignore
them [8, p. 79].

In practice, it is the maximalist state that leads,
the minimalist state remaining a utopia. R. Berki
considers that there is no way out of the paradoxes
of individual security without the existence of the
state [9, p. 203]. The maximalist state remains a
common practice, while the minimalist state's view
is to set a standard for criticism. In the maximalist
state model, internal security becomes a natural di-
mension and no efforts are necessary to harmonize
the interests of the state with those of the individual
one. Regardless of the type of state organization,
political power must pay attention to citizens' prob-
lems because otherwise they risk one or both de-
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nouncements: the collapse of a civil war or the loss
of international power and status vis-a-vis other
states or security bodies.

As a result, the state represents a form of orga-
nization of political power that has a specific struc-
ture. The organization, structure and realization of
state power presuppose the form of the state. The
form of the state as a whole of external indications
includes three elements: the form of state organiza-
tion, the form of government and the political re-
gime. The form of organization of the state repre-
sents the national-territorial organization of the state
and a correlation of the central, regional bodies. In
this regard, the main forms of state organization are
the confederation, the unitary state and the federa-
tion. The form of government implies the method of
organization of the higher state power, the principles
of the correlation of its organs, the measure of par-
ticipation of the population in their formation. There
are two main forms of state governance such as the
republic and the monarchy. The third element of the
form of the state is the political regime which rep-
resents the totality of methods, processes, means of
achieving political power. The political regime char-
acterizes the environment and the conditions of the
political life of society, a decisive political climate
existing in one or another country during a concrete
period of historical development. However, the po-
litical regime is a system of constitutional order and
a concrete exposition of this system in practice [10,
p. 66],

As demonstrated by the contemporary political
practice of democratic countries, the prime subject
of political power, its source is the people, who per-
form some of the functions of the corresponding
power, another part delegates them to its official rep-
resentative, to the state. In turn, the state divides the
powers between the bearers of power. This division
of power is called the division of powers. The idea
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of the division of powers (J.Lock, Ch. Montesquie)
for the first time was reflected legally and practically
in the U.S. Constitution, the Constitutional Acts of
the Great French Revolution, which was later taken
up by the political practice of other countries [11, p.
209],

The division of powers is carried out in two di-
mensions: vertically and horizontally. The vertically
division of powers represents in itself the division
of powers between the subjects of state leadership
of different levels. In this way, the organs of central,
regional and local power are formed. In practice, it
distinguishes the division of states into centralized,
where local power bodies are the «continuations» of
central bodies (Greece, Ireland, Portugal, Iceland);
decentralized states — local bodies (provinces, coun-
ties, departments) are empowered with substan-
tial powers (Italy, Spain, France); semi-centralized
states — the organs of local power in a row of spheres
such as education, health protection have relative in-
dependence, and otherwise depend on the bodies of
central power (United Kingdom, Netherlands).

The horizontally division of powers is carried
out between three bodies sometimes being called
«branches» of power — legislative, executive and ju-
dicial. Legislative power is based on the principles
of the constitution and the rule of law, forming the
outcome of the elections. In different countries the
functions of the legislative power are different both
by volume and content. But, as such, the legislative
power has the following attributions: it introduces
changes in the Constitution, determines the founda-
tions of the internal and external policy of the state,
adopts the state budget, initiates and adopts laws,
binding on executive bodies and citizens, controls
their execution. The bearer of the legislative power
is the representative body — the Parliament, which
can be made up of one chamber or two chambers.
For example, the one-chamber parliament operates



in eight out of eighteen Western European countries
(Iceland, Luxembourg, Portugal, Greece, the Scan-
dinavian countries). In a row of countries there is
a two-chamber parliamentary system, in which one
chamber is formed as a result of direct elections, and
the second on the basis of territorial proportional-
ity. Thus, in some countries (e.g. Belgium, Switzer-
land and Italy) both chambers are equal, participate
equally in the formation of the government and in
the legislative process.

In turn, executive power is even more diverse.
In some countries (USA) the head of executive
power is the president of the country, while holding
the post of head of state. In other countries these
functions are divided, having a dual character. For
example, in countries with the form of republican
government (such as Germany, France, Italy) the
head of executive power is the prime minister and
the head of state is the president. In Britain the
head of state is the monarch, the head of the ex-
ecutive power is the prime minister. A peculiarity
of the executive power is that it not only organizes
the execution of decisions of the legislative power,
but also alone can issue normative acts or rule with
legislative initiative.

The judicial power has as its first prerogative the
protection of the constitutional order of the state, the
legality and order, the rights and freedoms of citi-
zens. Its system includes organizations and institu-
tions independent of other power bodies: these are
the Constitutional Courts (such as in Austria, Spain,
Portugal, Germany and Russia), the Constitutional
Council (in France), the Special Higher Court (in
Greece). The purpose of these bodies is to ensure the
defense of the democratic system from the demands
of the legislative, executive and to certain extent of
the social power. In addition to the constitutional
courts, in virtually all countries there are adminis-
trative judges, who resolve the differences that arise

between citizens and governing bodies. Compliance
with the laws is supervised by the prosecutor's office,
and other control bodies [12, p. 15-16].

Conclusions

The specific approach is carried out in matters
of the state, as a central institution in ensuring in-
ternal security, analyzing itself from the position of
guarantor of national security assurance, the forms
of state, governance and the division of powers in
the state. Generalizing can be said that from strategic
point of view, the state policy and national security
are directing their efforts to guarantee the develop-
ment of the state and society in terms of civilization
and economy, towards its transformation into a func-
tioning and stable democracy, towards creating and
promoting favorable conditions for increasing the
well-being of the population and the prosperity of
the country, for the modernization of the state.

In this regard, building state and societal resil-
ience by supporting good governance and account-
able institutions by working closely with civil so-
ciety is an important issue in order to make things
work. Also, an integrated approach to state and na-
tional security being fully engaged in all levels of
governance is expected to be successful through a
coherent use of all policies. Finally, the cooperation
between states will support forms governance and
national security worldwide, allowing states and
peoples the opportunity to better manage security
concerns, reap the economic gains of globalization,
express more fully cultures and identities, and proj-
ect influence in world affairs.
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In prezentul articol este examinatd relatia interese publice — proces decizional administrativ local in tarile din spatiul
comunitar european. Autorii scot in evidenta importanta bunelor practici a tarilor spatiului comunitar pentru Republica
Moldova. Administratia publica locala reprezinta unul dintre cele mai importante atribute ale societatii democratice.
Anume la nivelul dat se formeaza radacinile democratiei, iar aceasta determina semnificatia organelor locale, care
ocupd o parte considerabila in sistemul administrativ in ansambu. Tendinta statelor spre modernizare creeazda premise
de elaborare a unor standarde privind administratia publica locald, aplicarea unor principii comune de organizare §i
functionare a acesteia, definite prin lege si aplicate in practica. lar identificarea unui model potrivit si eficient de ma-
nifestare si realizare a relatiei respective reprezintd un prim obiectiv. In acest context, in articol se analizeazd structura
administratiei publice locale, accentul fiind pus pe manifestarea relatiei interese publice — proces decizional in dife-
rite state ale spatiului comunitar. In functie de particularitdtile specifice, autorii constatd cd realizarea acestei relafii
difera de la un stat la altul. lar principiul descentralizarii si autonomiei locale este acela care sta la baza fortificarii
administratiilor publice locale din diferite tari.

Cuvinte-cheie: interes public, proces decizional, administratie publica locala, decident, politici publice, spatiu comu-
nitar european, Republica Moldova.

THE PUBLIC INTERESTS - LOCAL ADMINISTRATIVE DECISION - MAKING PROCESS
RELATIONSHIP IN THE COUNTRIES OF THE EUROPEAN UNION: COMPARATIVE STUDY

The article proposed for publication is analysing the relation between the public interest and the local administrative
decisional process in the countries from the European neighbourhood area. The author emphasises the importance of the
good practices in the Republic of Moldova. The local public administration represents the main attributes of a democatice
society. This is the level that actually forms the good practices of democracy and these determine the role of the local au-
thorities, which have a considerable importance in the administrative system. The tendency of the states to modernization
creates the premises for the elaboration of the local public administration standards, and creates the common principles
of organisation and functioning of the public administration, defined by law and applied into practice. Identifying a su-
itable and effective model for organising and improving this collaboration relation is the first goal. In this context, the
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article is analysing the structure of local public administration, the emphasis being on the relation of the public interests-
decision-making process in different states of the community space. The author finds that this relation differs from one
state to another, depending on the specific features in each state. The principle of decentralization and local autonomy is
what underlies the strengthening of local public administrations in different countries.

Keywords: public interest, decision-making process, local public administration, the public decideur, public policies,
European neighbourhood area, Republic of Moldova.

LA RELATION L’INTERET PUBLIC -LE PROCESSUS DECI,SIONNEL ADMINISTRATIF LOCAL
DANS LES PAYS DE L’UNION EUROPEENNE: ETUDE COMPARATIVE

Cet article examine la relation entre les intéréts publics et la prise de décision administrative locale dans les pays
de 'espace communautaire européen. Les auteurs soulignent ['importance des bonnes pratiques des pays de la zone
communautaire pour la République de Moldova. De [’administration publique locale est ['un des attributs les plus im-
portants d’une société démocratique. C’est au niveau de I’administration publique locale que se forment les racines de
la démocratie, ce qui détermine la place des organes locaux, qui occupent une part considérable dans I’ensemble du
systéme administratif. La tendance des Etats a la modernisation crée des conditions préalables a I'élaboration de normes
sur ['administration publique locale, a ’application de principes communs de son organisation et de son fonctionnement,
définis par la loi et appliqués dans la pratique. Et l'identification d 'un modele approprié et efficace de manifestation et de
réalisation de la relation respective est un premier objectif. Dans ce contexte, ['article est destiné a analyser la structure
de I’administration publique locale, ’accent étant mis sur la manifestation de la relation intérét public — prise de décision
dans différents Etats de I'espace communautaire. Selon les particularités spécifiques, les auteurs notent que la réalisation
de cette relation différe d’un état a un autre. Et le principe de décentralisation et d’autonomie locale est celui qui sous-
tend le renforcement des administrations publiques locales dans différents pays.

Mots-clés: intérét public, processus décisionnel, administration publique locale, politiques publiques, espace commu-
nautaire européen, République de Moldova.

B3AUMOCBA3b OBIMECTBEHHBIE UHTEPECHI - HPI/IHHTI/IEUPEUJEHI/IFI MECTHBIMH
AIMUHUCTPATUBHBIMHN OPTAHAMHA B CTPAHAX EBPOIIEMCKOI'O COOBIIECTBA:
CPABHUTEJIbBHBIN AHAJINU3

B dannoii cmamve uccnedyemces 63aumocesnzb Mexcoy 00ujecmeenHblMy UHIMepecamu U npoyeccom RPUHAMUsL a0Mu-
HUCTIPAMUBHBIX Pelenull Ha MecnmHoM yposHe 6 cmpanax Eeponetickoco coobujecmsa. A8mopvl nooueprusarom sHayu-
mocmyo onsi Pecnyonuxu Mondosa nepedosozo onvima cmpan Eepocorosa. Mecmmnoe nybauunoe ynpagienue - 00Ul u3
sadicHeliuux ampubymos 0eMoKkpamuiecko2o oowecmea. Mmenno na yposre mecmmuoz2o nyonuiHo2o ynpasienus gopmu-
PYIOMCsL KOPHU 0eMOKPAMUU U IMUM ONPeOesiemcst poilb MECIMHbIX OP2AHO8 61ACMU, KOMOPble 3AHUMAIOM 3HAYUMETb-
HYI0 4acmb 80 6cell AOMUHUCMPAmueHoll cucmeme. Tenoenyus 20cy0apcme K MOOepHU3ayuu co30aem npeonoculiKu Ois
Ppaspabomku cmaHOapmos 8 OMHOULEHUY MeCTHO20 NYOIUUHO20 YNPABNeHUs, NPUMEHEHUs HeKOOPLIX 00WuUX NpuH-
Yunog e2o opeanuzayuu U GYHKYUOHUPOBAHUS, ONPeOeNeHHbIX 3AKOHOM U NpuUMeHAeMblx Ha npakmuxe. Onpedenenue
nooxoosiuelt u dQPGexmuenot Mooenu Oist NPOSGIeHUS U OOCMUNCEHUsL IMUX OMHOWEHUI - nepéetiuas yeiv. B amom
KOHmeKcme, 8 cmamve NpoaHaiusuposand CmpyKkmypa Mecmno2o nyonuuHo2o ynpasgienus, ¢ Ynopom Ha npossiieHue
63AUMOCEA3U NYONUUHBIX UHMEPECO8 C NPOYeCcoM NPUHAMUs peuteHull 8 pasuvlx eocyoapcmeax Eeponetickozo coobuye-
cmea. B 3agucumocmu om ocobeHHOCmell, agmopbl RPUX00AMm K 6b1800Y, UMO Pearu3ayus Smoil Ces3uU pasiudaenmcs om
00H020 20CyOapcmea K Opyeomy. A npuHyun 0eyeHmpaiu3ayuu U MeCmHoU agmoHOMUL - IO MO, YIMO JeXHCUN 8 OCHOB8e
VCUNEHUsL MECIHBIX NYONUUHBIX AOMUHUCTPAYULL 8 DASHBIX CHIPAHAX.

Kniouegvie cnosa: obwecmeennviii unmepec, npoyecc npUHAMUA peueHutl, Mecmuoe nyonuuHoe ynpasienue, iuyo,
npunuMaroujee pewienus, nyonuyHas noaumuxa, npocmpancmeo Eeponetickozo coobujecmea, Pecnybnuxa Mondosa.
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Introducere

Relatia interese publice - proces decizional in
contextul modernizarii administratiei publice loca-
le reprezinta un subiect complex si actual, iar iden-
tificarea unui model potrivit si eficient de manifes-
tare si realizare a acestei relatii il calificim drept
obiectiv de semnificatie majord pentru sistemul
administratiei publice. In acest context, in articol
se preconizeaza a se analiza structura administratiei
publice locale, accentul fiind pus pe manifestarea
relatiei interese publice-proces decizional in diferi-
te state ale spatiul comunitar. Analiza bunelor prac-
tici a statelor respective este importanta in acele
circumstante 1n care putem examina particularitatile
specifice siidentifica acele modele de sisteme admi-
nistrative, care de-a lungul timpului au demonstrat
ca pot face fata tendintelor actuale de modernizare
si satisface necesitatile si interesele populatiei pe
care o reprezintd, or aceasta este cea mai importan-
ta misiune care revine administratiei publice.

Cercetarea practicilor internationale si a carac-
teristicilor specifice fiecarui stat in parte, in functie
de organizarea administrativ-teritoriald, de gradul de
autonomie locald si descentralizare, ne-ar permite sa
precizam si sa punctdm acele probleme fundamen-
tale cu care se confrunta astdzi sistemul administra-
tiv local in consolidarea relatiei interes public-pro-
ces decizional, precum si lacunele care necesita a fi
rectificate. In cele din urma constatim importanta
cunoasterii diferitelor practici europene care au de-
monstrat deja un nivel de bundstare si prosperitate,
de satisfacere a nevoilor si exigentelor cetdtenilor.
Totodata, pentru atragerea in Republica Moldova a
mai multor investitii privind dezvoltarea si educarea
societdtii, valorificarea, motivarea si responsabiliza-
rea personalului din sectorul public, accentul fiind
pus Indeosebi pe eficienta, transparentd, eficacitate
si rezultat.

28

Principalele deosebiri si asemanari intre sisteme-
le administrative din tarile spatiului comunitar eu-
ropean

Dat fiind faptul ca administratia publica locala
este o reactie la diferite nevoi, interese din anumite
zone (cdmpuri administrative - V.S., T. B.), iar sco-
pul administratiei publice locale e unul specific, axat
pe satisfacerea necesitdtilor unui grup de oameni
dintr-o anumita localitate, [ 1, p. 62] consideram
necesara realizarea in cadrul studiului nostru a unei
analize comparative intre statele Uniunii Europene
privind relatia interes public-proces decizional si
impactul acesteia la nivel local, tindnd cont in acest
sens de modelele de organizare a autoritatilor publi-
ce locale cu un singur nivel, cu doua sau mai multe
nivele si de cooperarea intercomunald (ne referim
aici la relatiile de cooperare, coordonare a unor pro-
iecte comune de dezvoltare durabila, in vederea sa-
tisfacerii necesitatilor colectivitatilor locale si reali-
zarii interesului public). Aceste state au fost supuse
mai devreme sau mai tarziu unor reforme speciale in
organizarea administrativ-teritoriald, trecand astfel
prin schimbadri, ajustari si adaptari concrete la noile
tendinte si conditii. Desigur, experientele si practi-
cile acestora ar putea defini intr-o forma ori alta un
model potrivit pentru Republica Moldova, tinand
cont de particularitatile-i specifice.

Desi statele-membre ale Uniunii Europene se
conduc de aceleasi valori si principii de organizare si
functionare a administratiei publice locale, au simi-
litudini in ceea ce priveste traditia istorica, cultura,
intre ele existd unele discrepante in ceea ce priveste
sistemul administrativ intern [1, p. 62]. Acest adevar
e confirmat, in opinia noastra, de practica sociald atat
lato sensu, cat si stricto sensu a statelor respective.

Unii autori considerd necesar a diferentia sta-
tele comunitare 1n patru tipuri de organizare a
administratiei publice locale. Unul din aceste tipuri,
un exemplu potrivit pentru Republica Moldova, e
sistemul nordic european (Suedia si Danemarca), in
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care administratiile publice locale au un grad relativ
mare de independentd, el fiind strans legat de ges-
tionarea si monitorizarea veniturilor parvenite din
impozitele locale. Conform traditiilor istorice, pro-
prietarii din mediul rural al tarilor care fac parte din
acest sistem au jucat intotdeauna un rol foarte impor-
tant 1n evolutia sociala.

Sistemul Napoleon e un alt tip de organizare a
administratiei publice locale, sistem care reflecta in-
tru-catva situatia din Republica Moldova, si din care
fac parte urmatoarele state — Franta, Italia. Acesta se
caracterizeaza printr-un grad relativ inalt de control
din partea autoritatilor centrale ale statului. Primarul
aici este numit de catre autoritdtile centrale si este
limitat in atributii si competente. Al treilea tip de
organizare a administratiei publice locale mentionat
de autori este sistemul britanic, caracteristic pentru
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord.
Sistem in care unitatile fundamentale de administra-
re sunt destul de mari, dar care nu au o baza finan-
ciard independenta si astfel depind in mare parte de
autoritdtile centrale. Sistemul central-european, al
patrulea tip de organizare, specific pentru Germania
si Austria, e sistemul care are la bazd organizarea
federala, iar dimensiunea si puterea administratiilor
locale difera, fiecare avand o lege de organizare si
functionare a administratiei publice locale in functie
de anumite caracteristici; totodata, conform traditiilor
istorice, administratiile locale detin o independenta
considerabila [1, p. 63]. Luand in consideratie sis-
temele de organizare analizate, consideram ca ulti-
mele doua consemnate nu reprezinta cel mai potrivit
model pentru Republica Moldova, tinand cont de
particularitatile-i specifice.

In cele din urmd e necesar a mentiona ci
eficienta unui sistem administrativ in general si a
administratiei publice locale in particular, fezabili-
tatea si durabilitatea reformelor nu depinde strict de
conditiile si cerintele impuse de Uniunea Europea-
na, ci de organizarea interna a fiecarui stat. Obligatia
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este de a respecta anumite principii administrative si
juridice comune, asa numitii patru piloni ai spatiului
administrativ european: viabilitate si predictibilitate,
deschidere si transparenta, responsabilitate, eficienta
si eficacitate [1, p. 70].

Pentru inceput e necesar de remarcat faptul, ca
majoritatea statelor care au dimensiuni similare cu
cele ale Republicii Moldova au adoptat sisteme ad-
ministrativ-teritoriale cu un singur nivel (de exem-
plu, Bulgaria). Cu toate acestea, in statele Uniunii
Europene predomina sistemul cu doua nivele, intal-
nit si in tarile mai mici, de exemplu, in Republica
Ceha, Danemarca. Tarilor mai mari, le este caracte-
ristic modelul administrativ-teritorial cu trei nivele
(ne referim la cel federal sau regional), drept exem-
ple fiind Franta, Germania, Italia, Polonia. In tarile
in care administratia publica locald e imputernicita
sd presteze un volum mare de servicii publice (de
obicei, 1n tarile mai mici, exceptie fiind Finlanda),
a fost constituit un sistem administrativ-teritorial cu
un singur nivel. Totusi, majoritatea statelor Uniunii
Europene au recunoscut necesitatea de a avea siste-
me administrative cu doua nivele [2, p. 8].

Un exemplu elocvent pentru Republica Moldova
este Romania, intrucat aceste doud state sunt legate
nu doar prin conditii istorice, ci si prin traditii, obi-
ceiuri, limba, cultura. Romania a ratificat calitatea de
subiect al Cartei europene al autonomiei locale prin
Decretul nr.131 din 1997 si Legea nr.199 din 1997.

Etapa de descentralizare din Roménia nu se
deosebeste foarte mult de alte state din spatiul comu-
nitar. Asemanari cu sistemul administrativ din Repu-
blica Moldova se inregistreaza la nivelul structurilor
administrative, din punct de vedere al atributiilor
conferite prin lege si relatiilor de subordonare care
se stabilesc intre organele administrative. Astfel
incat autoritatile administratiei publice locale din
Romania sunt primarii si consiliile locale, ca orga-
ne autonome ce nu se subordoneaza altor autoritati
sau entitati fie din administratia publicd centrala,



fie din cea locala. Acestea raspund numai in fata le-
gii. Pentru punerea 1n aplicare a activitatilor date in
competenta sa, primarul beneficiaza de un aparat de
specialitate, pe care il conduce. Aparatul de specia-
litate al primarului este structurat pe compartimen-
te functionale, in conditiile legii. Compartimentele
functionale ale acestuia sunt incadrate cu functionari
publici si personal contractual. De asemenea, prima-
rul gestioneaza serviciile publice locale.

In Romania, structura competentelor administra-
tiei publice locale are asemdndri cu cea a
competentelor autoritatilor locale din Republica
Moldova. Astfel, in conformitate cu art. 2 din Legea
- cadru a descentralizarii Nr. 195 din 22 mai 2006,
adoptata de Parlamentul Romaniei, se fac distinctie
intre trei tipuri de competente ale administratiei pu-
blice locale: 1) competente delegate, competente
atribuite prin lege autoritatilor administratiei publice
locale, impreuna cu resursele financiare corespunza-
toare, de catre autoritatile publice centrale, pentru a
le exercita in numele si Tn limitele stabilite de catre
acestea; 2) competente exclusive, sunt competentele
atribuite prin lege autoritatilor administratiei publice
locale de realizarea carora acestea sunt responsabile.
Autoritatile administratiei publice locale au dreptul
de decizie si dispun de resursele si mijloacele nece-
sare indeplinirii competentelor, cu respectarea nor-
melor, criteriilor si standardelor stabilite de lege; 3)
competente partajate, sunt competentele exercitate
de autoritatile administratiei publice locale, impreu-
na cu alte nivele ale administratiei publice (judetean
sau central), cu o separare clara a finantarii si a pute-
rii de decizie pentru fiecare responsabil in parte [3].

Conform practicii administrative, capacitatea
efectivd a autoritatilor administratiei publice lo-
cale existd intr-o masurd corespunzatoare doar la
nivelul judetelor, municipiilor si oraselor, lipsind
cu desavarsire sau fiind destul de slaba la nivelul
comunelor. Astfel, la nivelul majoritatii comune-
lor, nu se poate vorbi de o capacitate a autoritatilor

administratiei publice locale de a face fata presiuni-
lor centralizatoare de orice fel - economice, politi-
ce, administrative, prin utilizarea autonomiei locale
conferite prin lege. Aceeasi situatie este caracteristi-
ca si pentru Republica Moldova.

Treburile publice in comune sunt puse in sarci-
na primarilor si consiliilor locale, ca autoritati alese
ale administratiei publice locale. Responsabilitatile
atribuite prin lege acestora sunt identice cu cele
ale autoritatilor locale din orase si municipii. Rolul
avut de primarii comunelor in viata colectivitatilor
rurale este decisiv pentru bunastarea acestora. Cele
doud autoritati locale 1si exercita atributiile prin in-
termediul aparatului de specialitate al primarului,
care reuneste in medie 20 de angajati. Majoritatea
comunelor furnizeaza serviciile publice locale direct
prin intermediul aparatului de specialitate; numai o
treime au Infiintat structuri specializate, institutii pu-
blice de interes local; de asemenea, numai o treime
fac parte dintr-o asociatie de dezvoltare inter-comu-
nitard, din lipsd de fonduri si dotari.

In cadrul comunelor aparatul de specialitate al
primdriei este structurat de regula in 8 compartimen-
te functionale. Majoritatea primariilor au de la unu
pana la 5 persoane, iar domeniile cele mai principale
de activitate ale compartimentelor din aparatul de
specialitate sunt: economic, cu atributii financiar-fis-
cal-contabile, care include atat administrarea fiscala,
cat si gestiunea fiscala si contabilitatea (acest com-
partiment frecvent raspunde si de achizitii publice);
administrativ-secretariat-paza; registru agricol/ca-
dastru imobiliar-edilitar; urbanism. Totodata, comu-
nele mari organizeaza compartimente specifice pen-
tru achizitii publice, resurse umane, audit, asistenta
sociald, administrarea domeniului public, gospodarie
comunala, stare civila si autoritate tutelara, relatii cu
publicul. De regula, atributiile din domeniile juridic,
resurse umane, stare civild si asistentd sociald sunt
coordonate sau exercitate de secretarul comunei [4,
p- 25-26].
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Inca un exemplu convingitor si potrivit sistemu-
lui administrativ din Republica Moldova, care poate
fi si trebuie luat drept model este Suedia. Conform
Ambasadorului Extraordinar si Plenipotentiar al Re-
gatului Suediei in Republica Moldova S.Burgstaller,
in Suedia, ca si In majoritatea statelor din spatiul
comunitar European, exista o lege care reglemen-
teaza autoguvernarea locald la nivel local si regi-
onal, activitatea de organizare si functionare a pri-
matriilor si consiliilor judetene, si care stabileste clar
competentele ce revin fiecareia, numitd Legea sue-
deza cu privire la guvernarea locala din 1992.

De mentionat ca in Suedia autoritatile locale au
o0 autonomie rigida, iar responsabilitatile acestora se
extind pe un spatiu destul de larg. In Suedia autono-
mia este perceputd drept autoguvernare locala, si este
foarte importanta in sensul in care reflecta nivelul de
democratie care predomina in acest stat garantat de
Constitutie [5, p. 23].

Un alt motiv pentru care consideram Suedia
drept model potrivit pentru Republica Moldova sub
aspectul sistemului de guvernare localad este faptul
ca si Suedia a ratificat Carta Europeana a Autonomi-
ei Locale. In acest context ambele state se ghideaza
dupa aceleasi principii de organizare si functionare,
de a moderniza sistemul administrativ local si a co-
respunde standardelor statelor din spatiul comunitar
European.

Referitor la prestarea celor mai importante ser-
vicii publice, responsabile sunt primariile si con-
siliille judetene, acestora le sunt delimitate clar
competentele si domeniile de activitate pentru fieca-
re, ele avand totodata si dreptul de a colecta impozite
[5, p. 24]. In ceea ce priveste relatia interes public-
proces decizional in Suedia, aici principiul accesului
public la documentele oficiale reprezinta fundamen-
tul democratiei. lar, neasigurarea accesului general
la procesul decizional in sectorul public, atrage dupa
sine raspunderea autoritatilor publice de la nivel lo-

2020, nr: 4 (91)

31

cal si regional, fapt consfintit in legea suprema- Le-
gea privind libertatea presei [ 5, p. 25].

Remarcam, de asemenea, inca o similitudine in-
tre statele analizate si Republica Moldova, care tine
de principiul transparentei si accesului la informatii,
consacrat in Constitutie, In Legea nr. 982 din
11.05.2000 privind accesul la informatie, dar si in
Legea nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional. Se constatd, totusi, cd in Re-
publica Moldova drumul spre accesul la informatie
este unul anevoios, problema reticentei creand mul-
tiple impedimente in desfagurarea unui control pu-
blic asupra guvernarii din partea cetatenilor, pentru
ca acestia sa se implice in procesul decizional.

Un alt model administrativ pe care il conside-
ram potrivit de a prelua din el anumite practici este
Italia, al carui regim local este instituit uniform in
toatd tara. Pana la crearea regiunilor ca unitati ad-
ministrativ-teritoriale, regimul administratiei publi-
ce locale n Italia a fost asemanator cu cel francez.
In secolul XX, insd reformele care au avut loc au
urmarit drept obiectiv marirea gradului de autono-
mie al colectivititilor locale. in 1948 a fost adoptata
Constitutia Italiei, astfel incat la etapa actuald Repu-
blica Italiana este unitara si indivizibila, iar structu-
rile administratiei publice locale se compun din regi-
uni, provincii si comune, asemanatoare cu sistemul
francez [6, p. 73].

In momentul in care Italia si-a realizat unitatea
nationald, regimul administrativ local stabilit a fost
unul puternic centralizator, Tn sens ca atributiile si
competentele autoritatilor locale alese sunt subor-
donate legilor nationale, ceea ce este caracteristic si
pentru Republica Moldova. Astfel, autoritatile locale
au obligatia sd respecte anumite principii adminis-
trative, 1ar obiectivele lor trebuie sa nu contravina
interesului general. Totodata, operatiunile pe care le
inainteaza nu trebuie sa aduca prejudicii grave bu-
getului. Legile nationale de asemenea, precizeaza
domeniile in care pot interveni autoritatile locale,



precum si tutela pe care o exercitd autoritatile cen-
trale [4, p. 27].

Polonia, de asemenea, este un stat unitar, prin
acest fapt nu este compusa din unitdti teritoriale
autonome. Chestiunile publice care sunt destinate
asigurarii necesitatilor comunitatii auto-administra-
tive sunt efectuate de catre unitatea administratiei
publice locale, ca atributii proprii. Constitutia Polo-
niei oferd pentru administratia publica locala posi-
bilitatea de a se uni, de a Incheia Intelegeri-in vede-
rea cooperarii, colaborarii si deruldrii unor proiecte
comune, desfasurdrii diferitor activitati in scopul
satisfacerii necesitatilor populatiei, fapt care ofera
0 sansd si mai largd de aparare a intereselor sale.
Comunitatile autoadministrative din Polonia sunt:
comunele, judetele si voievodatele de diferite nivele,
independente unele de altele, intre care nu exista su-
prapunere, relatii de ierarhie si subordonare. Aceasta
situatie este similara cu sistemul administrativ local
din Republica Moldova, iar art. 6 alin. (3) al Legii
nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica
locald demonstreaza acest fapt stipuland clar: Intre
autoritdtile centrale si cele locale, Intre autoritatile
publice de nivelul intai si de nivelul al doilea nu
existd raporturi de subordonare, cu exceptia cazuri-
lor prevazute de lege. De asemenea, unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale ale administratiei publice lo-
cale din Polonia, 1i se cuvine cota de participare in
veniturile publice, conform competentelor publice
realizate de administratia publica locala. Modifica-
rile in domeniul treburilor publice si competentelor
administratiei publice locale sunt infaptuite conco-
mitent cu schimbarile in domeniul repartizarii veni-
turilor publice. Sursele de venituri ale administratiei
publice locale sunt exprimate in legislatia in vigoare
[7, p. 10].

Grecia se caracterizeaza prin faptul ca la nivel
local, este descentralizat un spectru larg de servicii
publice. Pe langa serviciile publice locale obisnuite
(salubritate, apa, transport, termificare), primariile
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din Grecia coordoneaza retelele de invatamant, cul-
turd si sport. Tot Tn sarcina primariilor intrd progra-
mele de protectie a mediului, monumentelor si de or-
ganizarea evenimentelor cultural-sportive [4, p. 28].

In ceea ce priveste Danemarca, aceasta este diviza-
ta din punct de vedere al impartirii teritorial-adminis-
trative, 1n districte si municipalitati. Municipalitatile
din Danemarca pot sa exercite competente in oricare
domeniu 1n care au considerat ca are importanta pen-
tru comunitatea locald, cu exceptia cazului in care
aceste responsabilitati nu tin de competenta statu-
lui si nu sunt reglementate de legislatia in vigoare
[4, p. 28]. Constatam aici ca asemanarea Greciei si
Danemarcei cu Republica Moldova reiese din des-
centralizarea serviciilor publice si stricta realizare a
responsabilitatilor reglementate de legislatie.

Un exemplu care inregistreaza asemanari cu Re-
publica Moldova la nivelul relatiilor dintre sistemul
administrativ si politica, poate fi Bulgaria. Capacita-
tea de elaborare a politicilor in acest stat, depinde nu
doar de actorii politici, ci se extinde In mare masura
si asupra aranjamentelor institutionale care o facili-
teaza. Practica bulgara aratd, ca fara un cadru orga-
nizatoric si legal adecvat, rezultatele politicii raiman
a fi slabe.

Dinamica dezvoltérii actuale stabileste noi pro-
vocari guvernamentale. Politica trebuie sa fie mai
coerentd si mai stabild, in timp ce complexitatea
problemelor politice creste. Globalizarea, integrarea
europeana schimba dramatic contextul administrativ
si pun sarcini suplimentare guvernului. Pentru a ras-
punde acestor nevoi, au fost initiate reforme pentru
a dezvolta reguli si proceduri mai clare de elabo-
rare a politicilor si pentru a asigura mecanisme de
transparenta si de participare a cetdtenilor. Autorii
fac aici referintd la Palumbo si Maynard-Moody,
1991, conform carora opinia traditionald plaseaza
responsabilitatea elaborarii de politici n fata condu-
cerii politice, In timp ce functia-cheie a administratiei
este traducerea deciziilor politice si punerea lor in
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aplicare. In acest sens, dupa perioada de tranzitie,
Bulgaria oferda un exemplu bun pentru problemele
legate de elaborarea eficientd a politicilor si evolutia
interactiunii politici-administratie, intrucét capaci-
tatea politicii este cruciala in cazul unei transformari
economice si sociale atat de profunde [8, p. 1-12].

In ceea ce priveste principiile si eficienta acesto-
ra in modernizarea administratiei publice un exem-
plu bine-venit este Franta. La baza modernizarii
administratiei publice franceze este recunoasterea
faptului ca, singurii responsabili pentru derularea
serviciilor publice sunt prestatorii acestora, capa-
bili totodata sa-si defineasca obiectivele generale de
actiune. In consecinta, unul din principiile care a stat
la baza reformei serviciilor publice franceze a fost:
trecerea de la deciziile unilaterale adoptate de catre
stat In exclusivitate, la un parteneriat bazat pe con-
sultarea colectivitatilor locale, pentru cunoasterea
intereselor comunitare. Alt principiu a fost: cresterea
gradului de autonomie al serviciilor publice prin
crearea unor centre de responsabilitate, Tn interiorul
institutiilor publice, adica a unor unitéti functionale
insarcinate cu gestiunea resurselor materiale, umane
si financiare [6, p. 105-106].

Un alt model de sistem administrativ local cu
un singur nivel il regdsim in Cehia, introdus prin
intermediul Legii din 1990 cu privire la autoritatile
locale, conform careia autoritdtile locale trebuie
sd exercite atdt sarcini de auto-administrare, cat si
responsabilitatile transferate de la autoritatile publi-
ce centrale, sistem valabil si functional pana in pre-
zent. Referitor la competente, toate autoritatile lo-
cale exercitd un set unic de responsabilitdti proprii,
care trebuie sd fie finantate din venituri proprii (de
exemplu: intretinerea scolilor primare si gradinitelor,
furnizarea gazului si energiei electrice, gestionarea
deseurilor, transportului public si intretinerea drumu-
rilor locale, construirea locuintelor sociale, etc.). Cu
privire la responsabilitatile transferate, in functie de
anumite criterii, cum ar fi dimensiunea populatiei si
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amplasarea central-periferica, toate municipalitatile
sunt divizate n trei categorii [2, p. 21-22]. Totodata,
mentionam cé reforma din anul 2000 a sporit consi-
derabil nivelul de descentralizare si a conferit mai
multd autonomie, atat la nivel local, cat si la nivel
regional, in acest stat, in masura in care majoritatea
functiilor ce anterior fusesera desconcentrate au de-
venit in exclusivitate competente care apartin strict
autoritatilor publice locale si regionale. De aseme-
nea, descoperim cd cooperarea intercomunald nu
este un termen nou nici pentru Cehia, permisa legal
inca 1n anul 1990, aceasta a reprezentat o preroga-
tiva in consolidarea teritoriala, in alinierea eforturi-
lor acelor municipalitati mai mici care nu dispuneau
de capacitati organizatorice si financiare suficiente
pentru satisfacerea nevoilor si realizarea intereselor
populatiei [2, p. 23].

Observam, ca in ultimii 60 de ani, majorita-
tea tarilor europene au redus numarul autoritatilor
administratiei publice locale prin amalgamarea
autoritdtilor invecinate in unitdti municipale mai
mari. Scopul principal al acestor fuzionari a constat
in sporirea eficientei economice in procesul de presta-
re a serviciilor publice. In acelasi timp in mai multe
tari au fost majorate si dimensiunile unitatilor admi-
nistrative de nivel superior (regiuni), pentru a obtine
economii de scara mai mari si a le face mai competi-
tive la nivel national si international [3, p. §].

In urma celor mentionate constatim ca
autoritatile administratiei publice locale din statele
Uniunii Europene, pun un accent deosebit pe par-
ghii si competente concrete In domeniul economic
al colectivitatilor locale pe care le reprezinti. In
acest context, autoritatile locale detin un spectru
important de responsabilitati, si anume furnizarea
unei game largi de activitati si servicii publice. De
asemenea, transpunerea in practica a legislatiei co-
munitare si nationale depinde in mare masura de ca-
pacitatea administrativa si financiard a autoritatilor
locale [4, p. 25].



Avantaje si limite ale sistemelor
administrative analizate

Modelul suedez serveste drept exemplu potrivit
pentru Republica Moldova in ceea ce priveste sis-
temul administrativ local, in sens ca pot fi preluate
anumite practici ale tarii respective si real imple-
mentate in statul nostru. Un element caracteristic
Suediei este auditul si sistemul de responsabilizare
in administratia publicd locald, respectiv auditorii
sunt considerati drept instrument democratic local
pentru protectia si dezvoltarea democratiei locale si
a intereselor cetatenilor. In comparatie cu alte sta-
te, Suedia are un sistem unic de audit al primarii-
lor, consiliilor judetene si regionale. Auditorii sunt
aceeasi politicieni care realizeaza nu doar auditul
financiar traditional dar si pe cel politic si mana-
gerial.

Un alt avantaj identificat in sistemul administra-
tiv al acestui stat consta in faptul ca auditorii sunt
independenti de stat, deci nu existd acel control sau
acea supraveghere de la nivelul ierarhic superior, iar
pe cat de larga este autonomia locala, pe atat de se-
rios existd raspunderea politica si auditul local [ 5,
p. 26].

In privinta sistemului administrativ grecesc pu-
tem scoate in relief ca autoritatile locale sunt spri-
jinite financiar pentru diverse proiecte locale de
diferite ministere, cum ar fi: Ministerul Culturii,
Ministerul de Interne, Ministerul Mediului, Sistema-
tizarii si Lucrarilor Publice, fapt care incurajeaza si
consolideaza functionalitatea administratiei publice
locale. Referitor la veniturile de la bugetul statului,
acestea sunt alocate anual in suma fixa pentru fiecare
primarie. Totodata, autoritatile publice pot acumula
resurse financiare din sponsorizari ale firmelor loca-
le, prin desfasurarea unor activitati economice locale
si pot apela la imprumuturi de la banci si organizatii
financiare. De asemenea, primariile din Grecia pot
obtine finantare si suport din partea Uniunii Europe-
ne pe baza unor cereri si programe, in vederea deru-
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larii unor proiecte de dezvoltare durabild in domeniul
reabilitarii infrastructurii, ecologiei, informaticii si
turismului [4, p. 28].

Caracteristica sistemului danez rezulta din faptul
ca serviciile si investitiile sunt incluse in buget, in-
diferent de sursa de finantare. Astfel, pensiile sunt
platite de consiliul local, dar platile sunt rambursate
ulterior din bugetul de stat autoritatilor locale. Re-
sursele financiare aditionale se compun din taxe,
rambursari, subventii, Incasari directe de la benefi-
ciarii serviciilor, si imprumuturi. in ceea ce priveste
serviciile publice locale, acestea revin in cea mai
mare parte in responsabilitatea consiliilor locale. Al-
tele, cum ar fi reteaua sanitard, invatamantul liceal,
infrastructura districtului, mediul inconjurator, revin
autoritatilor districtuale. De asemenea un avantaj
il reprezintd faptul cd o mai mare parte a servicii-
lor publice sunt gratuite pentru beneficiari. in une-
le cazuri, beneficiarii platesc o parte din cheltuieli
(pentru gradinite parintii platesc 30% din cheltuieli).
Alte servicii sunt platite integral de catre benefici-
ar, cum ar fi: colectarea gunoiului, alimentarea cu
apa de consum curent, etc. [4, p. 28]. De mentionat
ca municipalitatile din Danemarca pot sa exerci-
te competente in diferite domenii in care conside-
rd cd sunt importante pentru comunitatea locala, cu
exceptia situatiei in care aceste responsabilitati nu
tin de competenta statului si nu sunt reglementate de
legislatia in vigoare.

Modelul roménesc este foarte aseméanator cu cel
al Republicii Moldova, in ceea ce priveste structu-
ra competentelor autoritatilor administratiei publice
locale, dar practica administrativa confirma ca capa-
citatea efectiva a autoritatilor administratiei publice
locale exista doar la nivelul judetelor, municipiilor si
oraselor, fiind destul de slaba la nivelul comunelor.
In acest context, nu putem afirma ci autoritatile lo-
cale au destuld autonomie locala conferita prin lege
si pot face fatd presiunilor administrative, politice
sau economice de la nivel central [4, p. 26].
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Spre deosebire de alte state membre ale spatiului
comunitar European, in Italia regimul local este in-
stituit uniform in toata tara, iar legile nationale spe-
cificd domeniile in care pot interveni autoritdtile
administratiei publice locale, precum si tutela pe
care o0 exercitd autoritatile centrale. In contextul in
care atributiile si competentele autoritatilor locale
sunt subordonate legilor nationale, se subintelege
deci ca activitatea administratiei publice este limita-
ta si supravegheatd de autoritatile centrale [4, p.27].

La capitolul fezabilitatea reformelor, Polonia este
unul din statele care a demonstrat un succes enorm
in domeniul reformelor si dezvoltarii in diverse do-
menii. Acest lucru s-a datorat faptului ca reformele
in Polonia erau realizate imediat. De exemplu, Re-
forma economica a fost realizatd la 90 de zile de la
formarea Guvernului, iar Reforma administratiei lo-
cale a fost implementata la 180 de zile. De-a lungul
timpului, s-a constatat ca descentralizarea reprezinta
un proces important In modernizarea unui stat, la fel
ca si acordarea de putere si resurse financiare, iar
reforma de descentralizare este cea mai importanta
reforma a unui stat, celelalte reprezinta elemente se-
cundare care o completeaza.

Un alt aspect important identificat drept avantaj
in acest stat este celeritatea rezolvarii problemelor
cu care se confruntd comunitatea locala. Astfel, daca
apare o problema aceasta se rezolva in cel mai scurt
timp, nu in urmatorul an. Totodata, conform mode-
lului polonez, descentralizarea costd mai putin decat
guvernarea centrald, respectiv este mult mai ren-
tabil si eficient de a admite greseli mici la nivelul
comunitatilor mici, decat lacune la nivelul intregii
tari. O alta lectie pe care ne-o oferd modelul polonez
este faptul ca reforma este fezabild, posibil de reali-
zat; accentul se pune pe deciziile care necesita adop-
tate; conform acestui model, cetatenii sunt cei care
trebuie sa decida, iar rezultatele vor fi evidente [9, p.
23]. Sistemul de finante publice din Polonia se ba-
zeaza pe cateva principii stabilite in Constitutia tarii
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si in Carta Europeana a Autonomiei Locale. Aces-
tea cuprind principiul de subsidiaritate si principiul
adecvarii, cea pe presupune ca resursele financiare
ale administratiei publice locale trebuie sa corespun-
da responsabilitatilor si competentelor atribuite prin
lege. Astfel, conform Constitutiei Poloniei, art.167
alin. (1): Unitatile administratiei locale vor benefi-
cia de fonduri publice potrivit sarcinilor alocate pe
care trebuie sa le indeplineasca. Conform art.167
alin. (3): Sursele de venituri ale administratiei locale
vor fi stabilite prin statut. Deci, resursele financiare
ale autoritatilor locale 1n acest stat sunt reglementate
si stabilite 1n limitele statutului pe care il au [10, p.
24].

Referitor la modelul polonez de administrare, se
remarca cd unitdtile teritoriale ale administratiei pu-
blice locale au dreptul de a stabili impozite si taxe
locale, iIn domeniile care sunt expuse in legislatia
in vigoare. Totodatd, consideram ca existenta
Curtii Constitutionale a Poloniei care sustine unele
dispozitii din Constitutie si Carta Europeana a Au-
tonomiei Locale, reprezintd un avantaj, aceasta Inta-
rind rolul administratiei publice locale fata de pute-
rea centrald, declarata in Constitutie si, prin aceasta
prii [7, p. 10].

De mentionat, cd In 2001 a fost adoptatd Legea
privind accesul la informatiile publice, conform ca-
reia fiecare informatie privind treburile publice este
considerata de interes public si trebuie sa fie acce-
sibila fiecarui cetitean. Insa acest drept este limitat
de prevederile legii privind protectia informatiilor
secrete (situatie caracteristicd si pentru Republica
Moldova), care ar reprezenta o exceptie de la re-
gula transparentei [11, p. 28]. Totodata, dreptul de
acces la informatii cu caracter public include posi-
bilitatea de a obtine aceste informatii fara intarzieri.
Insa acest drept este limitat de legislatia in domeniul
informatiilor secrete si a altor informatii ocrotite prin
lege [11, p. 28-29].



Experienta Poloniei si Romaniei demonstreaza
cd un pas important spre consolidarea participa-
rii comunitdtii este adoptarea unui cadru normativ
national elucidabil si desavarsit. In Republica Mol-
dova, autoritatile locale sunt slabe la capitolul ges-
tionarea participarii comunitare, n acest context
exemplul Romaniei fiind foarte actual. De aseme-
nea, se mentioneaza ca cadrul legal trebuie sa fie
unul flexibil, astfel incat sd permitd inovarea si adap-
tarea la necesitdtile locale. Autonomia autoritétilor
locale fata de autoritdtile centrale este un imperativ.
In Republica Moldova, ar putea fi schimbata valoa-
rea participarii comunitare doar in situatia in care
autoritatile locale ar obtine acele aptitudini si abilitati
necesare in elaborarea unor politici publice locale
eficiente si functionale. Totodatd, experienta Ro-
maniei recunoaste ca responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale de a elabora rapoarte
anuale care reflecta transparenta procesului decizio-
nal este una bine venita, reprezentdnd un instrument
de autoevaluare a propriei activitati [12, p. 31-32].

O alta situatie o identificdm in sistemul adminis-
trativ francez. Fiind un stat cu o structura piramidala,
sarcinile si atributiile nivelelor intermediare si locale
ale administratiei publice sunt stabilite de catre gu-
vernul central. Chiar daca administratiile interme-
diare si locale sunt inzestrate cu competente largi,
totusi reprezentantul guvernului are dreptul conferit
prin lege sa cenzureze aceste competente. Interventia
statului in activitatile administratieipublice locale
se realizeazd prin intermediul institutiei prefectu-
lui [13, p. 35]. Totodatd, municipalitatile, departa-
mentele si regiunile 1n acest stat au fost constituite
astfel incat sa se conformeze unui model uniform,
fara a se tine cont de anumite caracteristici speci-
fice si delimitari geografice sau economice [4, p.
27]. Drept caracteristica specifica a acestuia tine de
faptul ca unul dintre principiile care a stat la baza
reformei serviciilor publice franceze a fost: trecerea
de la deciziile unilaterale adoptate de catre stat in
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exclusivitate (subintelegem aici existenta anumitor
activitdti publice monopolizate de stat) la un par-
teneriat bazat pe consultarea colectivitatilor locale,
pentru cunoasterea intereselor comunitare; altul a
fost: cresterea gradului de autonomie al serviciilor
publice prin crearea unor centre de responsabilitate,
in interiorul institutiilor publice, adicd a unor unitati
functionale insarcinate cu gestiunea resurselor ma-
teriale, umane si financiare [6, p. 105]. Acest fapt
a constituit un avantaj evident in contextul in care
s-a constatat ca procedura de creare a centrelor de
responsabilitate a marit gradul de descentralizare si
a mobilizat si motivat functionarii publici din interi-
orul aparatului administrativ. Totodata, intregul pro-
ces al modernizarii este orientat in directia asigurarii
unor sanse egale de informare in privinta institutiilor
publice si serviciilor furnizate de catre acestea, atat
pentru oamenii politici, cat si pentru cetatenii simpli
[6, p. 106]. In cele din urma deducem ca reforma
in sistemul administrativ francez, dar si in alte state
democratice a avut drept rol sporirea gradului de in-
credere al populatiei in autoritatile administratiei pu-
blice; reforma insemnand nu doar o simpla schimba-
re dar mai intai de toate-modernizare, perfectionare,
imbunatatirea activitatii in serviciul public, ajustare
la anumite standarde, preluarea unor practici si ali-
nierea acestora cu nevoile, dorintele, necesitatile si
asteptarile cetdtenilor.

Exemplul Bulgariei s-a distins de alte state din
spatiul comunitar si, totodata, este similar cu siste-
mul administrativ din Republica Moldova prin insta-
bilitatea politica si o conducere politica relativ slaba,
care nu a putut produce politici solide. Totusi, dupa
consolidarea institutiilor democratice si reformelor
administrative specifice, capacitatea politicii ramane
nesatisfacatoare. Aici formularea politicii presupune
pregatirea proiectelor de legi si a altor decizii gu-
vernamentale cu sau fard statutul de acte normative.
Teza valabila pentru Bulgaria este: capacitatea con-
ducerii politice de a dezvolta politici orientate static
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nu ar putea fi exercitata fara sprijinul solid din partea
sistemului administrativ.

La fel ca si Republica Moldova, Bulgaria a
trecut printr-o serie de reforme. Insa, dupa 13 ani
de reforme administrative, sistemul guvernamen-
tal bulgar nu a dobandit inca capacitatea necesara
pentru elaborarea eficienta a politicilor. Formula-
rea politicii s-a limitat la nivelul de conducere, iar
consultarile cu grupurile de interese sau cu soci-
etatea civila au fost foarte limitate. De asemenea,
relatiile dintre politica si administratie abia Incep
sa capete o noua forma. Accentul este pus pe faptul
ca interconectarea dintre politicieni si administratie
in procesul politic este esentiald [8, p. 1-12]. In
conditiile 1n care sistemul administrativ in general,
si administratia publicd locala in special din Repu-
blica Moldova este extrem de politizata, influentata
de factorii decizionali, constatdm cd exemplul Bul-
gariei la capitolul transparentd, functionalitate,
eficientd, bunastare, interes public si modernizare
este cel mai aproape de statul nostru.

Principalele aspecte aplicabile in sistemul
administrativ din Republica Moldova

In functie de unele particularitati, constatim ca
realizarea relatiei interes public-proces decizional
difera de la un stat la altul. In aceasta ordine de idei,
stabilim cu precadere ca principiul descentralizarii
si autonomiei locale este acela care sta la baza forti-
ficarii administratiilor publice locale din diferite tari
ale spatiului comunitar european. Aceastd caracte-
ristica este specifica si pentru statul nostru, ntru-cat
si legislatia Republicii Moldova stipuleaza aceste
principii fundamentale de organizare si functionare
a administratiei publice locale, inclusiv legea supre-
ma - Constitutia Republicii Moldova, Legea privind
administratia publica locala, Legea privind descen-
tralizarea administrativa, Legea privind organizarea
administrativ-teritoriald, si nu in ultimul rand Carta
autonomiei locale la care Republica Moldova este
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parte; doar cd implementarea si realizarea acestor
prevederi difera intr-o forma sau alta de alte state.

Un alt aspect care poate fi preluat din sistemul
administrativ al altor state si care demonstreaza
importanta administratiei publice locale 1n intre-
gul sistem administrativ, este faptul ca nici un stat
nu este singurul gestionar al serviciilor publice. O
parte din serviciile publice sunt luate sub gestiunea
colectivitatilor locale. Organizarea si functionarea
sistemului de administratie publica locald are la
originea sa existenta intereselor locale, care deri-
va din caracterul natural al comunitatilor locale ca
entitati anterioare aparitiei statului. Din aceasta si
rezulta dreptul lor de a se administra ele insele [14,
p. 74].

Conform cercetatorului A. Simboteanu putem
evidentia doud nivele ale intereselor locale in Re-
publica Moldova, si anume: a. primar - care inclu-
de interesele comunitatilor locale din sate, comu-
ne, orase si din alte unitati administrativ-teritoriale
care existd la nivelul initial de delimitare a cadrului
spatial al statului; si b. regional - care include in-
teresele comunitatilor din unitatile administrativ-te-
ritoriale intermediare, situate intre nivelul primar si
administratia centrala a statului. Acelasi cercetétor
subliniazd cd ambele nivele isi au particularitatile
lor, sferele prioritare de activitate, au structuri ale
puterii care trebuie sa reflecte interesele locale. De
asemenea, evidenta si realizarea intereselor locale
ocupa un loc important in politica interna a oricarui
stat, iar interesele locale reprezinta in acest context,
baza politico-sociala a organizérii si functionarii
administratiei publice locale [14, p. 75].

Constatam, ca clasificarea intereselor locale pre-
zentata de cercetatorul A. Simboteanu reiese din
prevederile legislatiei in vigoare care stipuleaza
clar: administratia publica locala cuprinde totalitatea
autoritatilor administratiei publice locale (de nive-
lul intai si nivelul al doilea), constituite in conditiile
legii pentru promovarea intereselor generale ale lo-



cuitorilor unei unitati administrative-teritoriale [15,
art. 1].

Referitor la Carta europeana: exercitiul autonom
al puterii locale, Republica Moldova a semnat Car-
ta la 02 mai 1996, a ratificat-o In 1997, iar in 1998
aceasta a intrat in vigoare pentru tara noastra [16].
Acest document, prin continutul sau, compenseaza
lipsa normelor comunitare pentru protectia drep-
turilor colectivitatilor locale, care sunt cele mai
aproape de cetdteni si care oferd posibilitatea de a
participa efectiv la adoptarea deciziilor referitoare
la viata lor cotidiana [14, p. 142].

La nivel local, spatiul administrativ european isi
gaseste expresie in primul rand, in implementarea
prevederilor Cartei Europene: exercitiu autonom al
puterii locale, care reprezintd un document - cadru
al autonomiei locale pentru tarile semnatare. Acest
document serveste drept sursd de referinta in pro-
cesul de elaborare a legislatiilor nationale privind
administratia publica locala si functionarea sa in
conditiile descentralizarii si autonomiei locale.
Implementarea in majoritatea statelor europene a
prevederilor acestui document a si facut posibila
omogenizarea sistemelor de administratie in baza
principiului descentralizarii si autonomiei locale.

O alta particularitate Tn analiza practicilor statelor
din spatiul comunitar european, se inregistreaza la
nivelul consultarii autoritatilor administratiei publi-
ce locale si existentei dialogului permanent, colabo-
rarii dintre autoritatile centrale si locale.

In noile democratii din Europa Centrala si de Est,
participarea autoritatilor locale si regionale in proce-
sul legislativ este variata de la o tara la alta. Totodata,
in majoritatea statelor din aceastd zona, autoritatile
locale au fost recunoscute in mod formal la inceputul
anilor "90 ai secolului trecut. Astfel, multe tari dis-
pun de proceduri de consultare care sunt clar definite
in cadrul legal, si aici putem mentiona Polonia, Ro-
mania si Republica Ceha.
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Desi cetatenii in Republica Moldova au incredere
in primari mai mult decat in oricare autoritate publi-
ca, increderea fiind exprimata prin 49 % si respec-
tiv 51,6 % dintre respondenti care sunt multumiti
sau foarte multumiti de activitatea primarului si
efortul depus in vederea satisfacerii necesitatilor
colectivitatilor locale [ 17, p. 36]. Nivelul inalt de
incredere in primari este exprimat prin intermediul
focus-grupurilor, care vin sd releve ca in viziunea
cetatenilor, primarul este o autoritate indispensabila
capabila sa rezolve orice problema cu care se con-
fruntd acestia, iar politicienii, functionarii publici
ale autoritatilor administratiei publice centrale sunt
priviti drept strdini care stau departe de probleme-
le, necesitdtile, nevoile si interesele publice locale.
Rolul primarului in viata unei unitati administrati-
ve-teritoriale, Tn general, este apreciata Tnalt de acei
cetdteni cu un statut socio-economic scdzut, fard
prea multe cunostinte sau studii Tn anumite domenii
[17,p.37].

In ceea ce priveste procesul decizional local,
conform datelor statistice efectuate de catre IDIS
“Viitorul”, 84,9 % dintre respondenti au mentionat
faptul ca ei nu sunt informati despre activitatea con-
siliului raional, totodata, 79,7% nu au fost informati
despre procesul de luare a deciziilor care a avut loc
la nivelul satului sau orasului, iar 75,5% nu au fost
informati despre deciziile luate de citre primar. in
aspect comparativ, Chisinau cu 80,8 % si UTAG cu
83,9 % au cei mai multi respondenti care au raportat
ca nu sunt informati despre procesul de luare a deci-
ziilor care au loc la nivelul localitatilor [17, p. 46].

In cele din urma, constatam ca in Republica Mol-
dova existd o problema majora la capitolul informa-
rea populatiei, or trebuie revizuite acele mecanisme
si metode utilizate pana la moment care nu produc
de motivare si implicare a cetatenilor in procesul de
luare a deciziilor la nivel local. In acest context, nu
se identificd mari eforturi in vederea consolidarii
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unui dialog, si promovérii importantei autoritatilor
administratiei publice locale intr-un proces decizio-
nal [18, p. 7]. Desi, consultarea autoritatilor locale
in Republica Moldova este o cerintd obligatorie re-
glementatd de legislatia in vigoare, regasim aceste
prevederi atat in Legea privind administratia publica
locala art.6 alin. (2), art.6 alin. (5), art.81 alin. (6); in
Legea privind descentralizarea administrativa art.3,
art.8 alin. (1) (2), art. 16 alin. (3); cat si In Legea cu
privire la finantele publice locale in art.3 alin. (5).
In cele din urma, constatim ca consultarea efecti-
va a autoritatilor locale reprezinta un element-cheie
pentru buna guvernare la nivel national, contribuind
la imbunatatirea calitatii si eficacitatii procesului de
luare a deciziilor [18, p. 10].

Asemanarea altor modele administrative cu cel al
Republicii Moldova reiese din functionarea sistemu-
lui de administrare, precum si din competentele simi-
lare atribuite prin lege autoritatilor administratiei pu-
blice locale, care in tarile cu traditii democratice, sunt
organizate pe nivele de administrare, abilitate fiecare
cu competente si responsabilitati clare. Administratia
comunelor, oraselor, municipiilor este responsabild
doar de serviciile ce tin de interesul colectivitatii re-
spective (de exemplu: educatie prescolara si primara,
educatia profesionala, asigurarea cu apa si canaliza-
re, transport si drumuri locale, salubrizare, activitati
culturale si sportive, asistentd sociald, iluminare,
protectia mediului, dezvoltarea economica a unitatii
administrativ-teritoriale, etc.) [4, p. 25]. Acest lucru
se reflectd si in Legea privind descentralizarea ad-
ministrativa, potrivit careia autonomia decizionald
este una dintre cele 4 tipuri de autonomii (autono-
mie locald, autonomie organizationald si autonomie
financiara si bugetard) de care trebuie sa dispuna o
unitate administrativ-teritoriald, si care presupune
dreptul autoritatilor publice locale de a adopta liber
decizii, in conditiile legii, fard interventii din partea
altor autoritati publice, in scopul realizarii interese-
lor sale [19].
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Desi legislatia in vigoare - Constitutia Republicii
Moldova, Legea privind administratia publica locala
nr.436-XVI1din 28.12.2006, Legea privind descentra-
lizarea administrativa nr.435 — XVI din 28.12.2006,
Hotarari ale Guvernului, decizii ale consiliilor ra-
ionale si locale, dispozitii ale presedintilor de ra-
ioane si primarilor - atribuie o serie de competente
autoritatilor administratiei publice locale, constatam
ca acestea nu pot face fata cerintelor atat din punct de
vedere financiar, cat si organizational si institutional,
or administratia publica locala din Republica Mol-
dova nu este pregititd a face fatd unei game atat de
largi de competente care le sunt atribuite prin lege.
Totusi, existd exemple de localitdti care, in pofida
circumstantelor, au reusit realizarea unor parteneriate
inter-comunitare, atragerea unor investitii, respectiv
completarea deficitului din bugetul local, acoperirea
cheltuielilor, desfagurarea unor procese decizionale
corecte si realizarea interesului public.

In acest context, o problema, pe care o consideram,
totodata, drept dezavantaj, tine de faptul, ca unitatile
administrativ-teritoriale ale Republicii Moldova
nu au un buget aparte si resurse financiare proprii,
acestea depind in mare masura de bugetul de stat si
autoritatile centrale, iar banii alocati nu acopera chel-
tuielile 1n Intregime. Astfel, interesele si necesitatile
colectivitatilor locale sunt doar partial satisfacute.
Acest fapt contravine Cartei Europene a Autonomiei
Locale din 1985, dar si art.3 al Legii descentralizarii
administrative, In care se mentioneaza despre necesi-
tatea corespunderii resurselor si competentelor. Adi-
ca, corespunderii resurselor financiare si materiale
alocate autoritatilor publice locale cu volumul si na-
tura competentelor ce le sunt atribuite pentru aasigura
indeplinirea eficienta a acestora.

Este important a constientiza, cd anume resursele
financiare, calitatea si profesionalismul functionarilor
publici care activeaza 1n structurile administrative
locale, relatiile de cooperare si coordonare dintre
autoritdtile publice locale, cele intermediare si cen-



trale, corelarea dintre competentele legale atribuite
prin lege si capacitatile functionale ale autoritatilor
administrative locale - reprezinta un atu in edificarea
unui stat democratic.

Concluzii

In final, deducem existenta unei varietiti de prac-
tici internationale referitor la activitatea autoritatilor
administratiei publice locale si la realizarea relatiei
interes public-proces decizional la acest nivel, simi-
lare sau mai putin asemanatoare cu Republica Mol-
dova. Varietate care o constientizam in functie de
structura organizatorica a autoritatilor respective,
de competentele ce le revin, de prerogativele atri-
buite prin lege, dar si de raporturile cu autoritatile
de la nivel intermediar si cel central. Dupa cum pe
drept mentioneaza cercetdtorul stiintific [. Creanga,
eficienta guvernarii depinde in foarte mare masura de
capacitatea liderilor politici de a democratiza procesul
decizional prin administratia publica locala....Anu-
me la nivel local apar si se formeaza componentele
si radacinile democratiei, iar aceasta determina locul
organelor locale, care ocupd o parte considerabild
in intregul sistem administrative [20, p. 66]. Aceste
componente si radacini alcatuiesc principiile si valo-
rile fundamentale ale democratiei, valabile si aplica-
bile pe intreg spatiul Uniunii Europene, administratia
publica locald avand in acest sens un rol important
atat in desfasurarea unui proces decizional eficient,
echilibrat si corect, cat si In promovarea intereselor
colectivitatilor locale pe care le reprezinta.

Consideram ca 1in realizarea relatiei inte-
res public-proces decizional si in preluarea unor
practici internationale trebuie sd se tind cont de
particularitatile statului Republica Moldova. Adi-
cd, de capacitatile administrative ale autoritatilor
de implementare a acestor practici.

Totodata, prin exemplele statelor cu un nivel
de dezvoltare diferit putem observa cum este tra-

tat principiul descentralizarii si autonomiei locale,
care sunt principalele probleme intalnite in edifica-
rea unei societati democratice, precum si impactul
schimbarilor din sistemul politic. Putem mentiona
ca disproportia dintre competentele atribuite prin
lege si resursele financiare alocate pentru indepli-
nirea acestora, inclusiv politizarea excesiva a intre-
gului sistem administrativ, de asemenea, reprezinta
un factor problematic care tergiverseaza realizarea
relatiei interes public-proces decizional si posibili-
tatea generarii unui rezultat pozitiv in modernizarea
administratiei publice locale. Totodata, trebuie sa
tinem cont ca Republica Moldova se afla inca intr-o
perioadd anevoioasd de tranzitie spre democratie,
respectiv nu dispune de o capacitate administrativa
completd, pe care si-o asuma prin semnarea actelor
si tratatelor internationale la care este parte in ve-
derea realizarii reformelor, acceptarii noilor cerinte
si standarde internationale.
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Sistemul administrativ descentralizat presupune existenta, de rand cu colectivitatea nationald, a colectivitatilor te-
ritoriale (locale si regionale), care, reprezinta unul din principalele fundamente ale oricarui regim democratic. Organi-
zarea §i functionarea eficientd a acestora este in dependenta directa de fundamentarea teoretica corecta §i transpunerea
adecvata prin legile respective si cadrul normativ relevant a principiilor de baza privind administratia publica locala.
Doctrinar, dar si conform practicilor administrative avansate, descentralizarea si autonomia locala sunt conceptele fun-
damentale care reglementeazd organizarea si functionarea colectivitdtilor descentralizate / administratiei publice locale.
In acest sens, pentru modernizarea administratiei publice locale trebuie sd fie asiguratd transpunerea adecvatd a prin-
cipiilor descentralizarii si autonomiei locale prin prisma identificarii unitatii administrative de baza, aplicarea de reguli
fundamentale ce garanteaza independenta politica, administrativa si financiara a colectivitatilor locale.

Cuvinte-cheie: descentralizare, colectivitati teritoriale locale, autonomie locala, principii de baza ale administratiei
publice locale, autoritati ale administratiei publice locale.

BASIC PRINCIPLES OF LOCAL PUBLIC ADMINISTRATION IN THE CONTEXT OF THE
DECENTRALIZED ADMINISTRATIVE SYSTEM

The decentralized administrative system presupposes the existence, along with the national community, of territorial
communities (local and regional), which is one of the main foundations of any democratic regime. Their efficient orga-
nization and functioning is directly dependent on the correct theoretical substantiation and the adequate transposition
through the fundamental laws and the relevant normative framework of the basic principles regarding the local public
administration. Doctrinal, but also according to advanced administrative practices, decentralization and local autonomy
are the fundamental concepts that regulate the organization and functioning of decentralized communities / local public
administration. In this sense, for the modernization of the local administration, it is necessary to ensure the adequate
transposition of the principles of decentralization and local autonomy through the prism of the identification in the matter
of administrative independence, the application of some fundamental financings.

Keywords: decentralization, local territorial communities, local autonomy, basic principles of local public adminis-
tration, local public administration authorities.

PRINCIPES DE BASE DE I’ADMINISTRATION PUBLIQUE LOCALE DANS LE CONTEXTE DU
SYSTEME ADMINISTRATIF DECENTRALISE

Le systeme administratif décentralisé implique [’existence, avec la collectivité nationale, de collectivités territoriales
(locales et régionales), qui sont I'un des principaux fondements de tout régime démocratique. Leur organisation et leur
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fonctionnement efficace dépendent directement de la base théorique correcte et de la transposition appropriée par les
lois respectives et le cadre normatif pertinent des principes de base sur [’administration publique locale. Doctrinalement,
mais aussi selon les pratiques administratives avancées, la décentralisation et I’autonomie locale sont les concepts fon-
damentaux qui régissent [’organisation et le fonctionnement des collectivités décentralisées / administration publique lo-
cale. A cet égard, pour la modernisation de I’administration publique locale, la bonne transposition des principes de dé-
centralisation et d’autonomie locale doit étre assurée par l’identification de I'unité administrative de base, [’application
de régles fondamentales garantissant l'indépendance politique, administrative et financiere des collectivités locales.

Mots-clés: décentralisation, collectivités territoriales locales, autonomie locale, administration publique locale, les
autorités de 'administrations publiques locales.

OCHOBHBIE IPUHIUIIBI MECTHOT'O IYBJIAYHOTI'O YIIPABJIEHUS B KOHTEKCTE
JAENEHTPAJIM30BAHHOU AIMUHUCTPATUBHOU CUCTEMBI

Jleyenmpanuzosannas aOMUHUCMPAMUGHAsL CUCMEMA NPEONOLA2Aem CYUecmeo8anue, Hapsidy ¢ HAYUOHALbHbIM CO-
00w ecmeom, meppumopUAIbHLIX CO0OWECme (MeCMHbIX U PeSUOHAIbHBIX), YMO A6ISemcst OOHOU U3 QYHOAMEHMATIbHBIX
OCHO8 1106020 0eMOKpamu4eckozo pexcuma. Mx s¢pgexmusnasn opeanuzayus u QYHKYUOHUPOBAHUE HANPSIMYIO 3A6U-
CAM OM NPAGUILHOZO MEOPEemuiecko2o 000CHOBANUA U A0EK8AMHO20 NPeodPA306aAHUsL COOMBEMCMEYIOUUMU 3AKOHA-
MU U HOPMAMUEHOU OA30U OCHOGHBIX NPUHYUNOE MECHHO20 NYONUYHO20 YNPAGieHus. JJOKMPUHAIbHO, HO MAaKdice U 8
coomeemcmeul ¢ nepedosoll AOMUHUCIPAMUGHOU NPAKMUKOU, OeYeHMPAIu3ayus U Mecmuas A6MOHOMUSL SGISIOMCS
DyHOamenmanbHblMU KOHYENYUsMUL, KOMOopble pe2yiupyiom OpeaHu3ayuio U QyHKYUOHUPOSaHue 0eyeHmpaiu308aHHbIX
coobugecma / mecmno2o nyonuyHo2o ynpasienus. B smom cmvicie, 0 mooepHuzayuy Mmecmuoz2o nyonuuno2o ynpasie-
HUsL HeOOX00UMO 0becneuums Haodrexcaujee mpaHCROHUPOBAHUe NPUHYUNOE OeYEeHMPATU3AYUY U MECIHOU a8MOHOMUU
nocpeocmeom onpedenenus OCHOBHOU AOMUHUCTPAMUBHOU eOUHUYbI, NPUMEHEHUs (DYHOAMEHMANbHBIX NPAGUTL, 2APAH-
MUPYIOWUX ROTUMUYECKYIO, AOMUHUCTPAMUBHYIO U (DUHAHCOBYIO HE3ABUCUMOCHIL MECTIHBIX OP2AHO8 GILACTILL.

Knrwouesvie cnosa: deyenmpanusayusi, MeCmuvie meppumopuaibHble cooduecmed, MeCmuas a8mMoHOMUS, OCHOGHbLE
NPUHYUNBL MECTTHO20 NYOIUYHO20 YNPAGLEHUsl, OP2AHbl MECMHO20 NYOIUYHO20 YDA EHUSL.

Introducere Pornind de la acest deziderat, Carta Europea-
na a Autonomiei Locale (Carta) defineste concep-
tul de autonomie locald, principiu care ,.trebuie sa
fie recunoscut in legislatia internd si pe cat posibil,
in Constitutie” [3, p. 1]. La etapa actuald notiunea

Sistemul administrativ descentralizat presupu-
ne existenta, de rand cu colectivitatea nationala, a
colectivitatilor teritoriale (locale si regionale) care re-
prezintd unul din principalele fundamente ale oricérui

regim democratic. In aceasta ordine de idei, apararea de autonomie locala este in prim-planul ageqd?l
si Intdrirea puterii locale reprezinta o contributie im- institutionale a statelor de orientare democratica,
portantd la edificarea unei Europe fondate pe prin- aceasta fiind vazuta drept solutia optimala in vede-
cipiile democratiei si ale descentralizarii puterii, iar rea modernizarii statului intru depasirea crizelor si
aceasta presupune existenta de colectivititi locale stagndrii. In Germania, autonomia administrativa
dotate cu organe decizionale constituite democratic si este unul dintre cele trei elemente care caracterizea-
beneficiind de o largd autonomie in ceea ce priveste za colectivitatile locale. Acest drept este prevazut in
competentele, modalitatile de a le exercita si mijloace- Constitutia federala [15; 33, p. 22-23]. Principiul li-
le necesare pentru indeplinirea misiunii lor [3, p. 2]. berei administrari a colectivitatilor locale este expres
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stipulat si in Constitutia Frantei [6; 32, p. 155]. Si-
milar in cazul Poloniei, Constitutia careia defineste
comuna (gmina) drept entitate de baza si reglemen-
teaza clar si coerent activitatea acesteia [8]. Auto-
nomia locala este reglementata constitutional in mai
multe state europene (Romania, Luxemburg, Spania,
Danemarca, Portugalia), iar in alte cazuri acest prin-
cipiu este realizat la nivel legal. In cazul Republicii
Moldova, autonomia locala se bucura de reglemen-
tare constitutionald, iar prin Legea 436/2006 acest
principiu este dezvoltat: ,,autoritatile administratiei
publice locale beneficiaza de autonomie decizionala,
organizationald, gestionara si financiara, au dreptul
la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea tre-
burilor publice locale, exercitandu-si, In conditiile
legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat”
[7, p. 12].

Conform doctrinei germane, statutul comunelor
este guvernat de principiul ,,autonomiei locale”, for-
mulat ca dreptul comunelor la autogestiune (Selb-
sverwaltung) si care poate fi tradus ca ,,autoadmi-
nistrare”, asa cum prevede Constitutia federala. Ga-
rantarea constitutionald a principiului liberei admi-
nistrari are drept urmare asumarea de catre comuna
a tuturor afacerilor locale sub propria raspundere a
acestora (Allzustandgkeit). Aceasta universalitate a
campului de actiune a municipalitatilor este nsotita
de prerogative care ar putea echivala cu ,,dreptul re-
galian” al comunelor. Printre cele mai importante se
regdsesc: puterea teritoriala; puterea financiara; pu-
terea generald privind planificarea de dezvoltare; pu-
terea de planificare a amenajarii teritoriului; puterea
de reglementare; puterea de recrutare si gestionare a
personalului [33, p. 26-27].

Doctrina francezd fundamenteazd principiul
constitutional al descentralizarii ,,/les collectivites
territoriales s ’administrent liberment par de con-
seils elus ... les principles fondamenteaux de leur
competences et de leurs resources sont reserves au
legislateur” [36, p. 278; 30, p. 18; 32, p. 155]. Auto-

rii francezi echivaleaza notiunea descentralizarii cu
cea din dreptul german (Selbstverwaltung) si local /
self government din cel anglo-saxon, ceea ce poate
fi tradus ca putere de a se autoadministra. Dupa A.
Delcamp, descentralizarea urmareste transferul pute-
rii intru o mai buna administrare, fiind, in acest sens,
o reforma fundamental politicd. Metodele utilizate
pentru descentralizare pot fi tratate ca o recunoastere
a autonomiei locale preexistente [32, p. 149].

Doctrina spaniola se bazeaza pe principiul au-
tonomiei teritoriale, avand drept obiectiv entitatile
teritoriale (comunitatile autonome) si entitatile lo-
cale (entes locales). Autonomia locala este definita
ca dreptul autoritatilor locale de a interveni in orice
domeniu de interes public al sferei de competente/
interese proprii [34, p. 119].

Doctrina romana acorda principiului autonomi-
ei locale un rol prioritar intre celelalte principii pe
care se bazeazd administratia publicd in unitatile
administrativ-teritoriale [22, p. 445; 19, p. 43; 21,
p. 88-97; 28, pp. 106-108]. E. Popa evidentiaza trei
componente structurale ale autonomiei locale - or-
ganizatoric, functional, gestionar [19, p. 52-99].
C.C.Manda defineste, de rand cu autonomia orga-
nizatorica si functionald, autonomia patrimoniala si
financiara [1, p. 116]. C.L.Popescu nu sustine pre-
vederile constitutionale privind identificarea des-
centralizarii si autonomiei locale ca doud principii
distincte, vazandu-le ca notiuni sinonime [21, p. 91].
Sub alt aspect, autorul evidentiazd menirea autono-
miei locale nu doar ca chestiune de eficienta, dar si
prin dimensiunea ei politica si valoarea democratica
[21, p. 103-104]. In aceeasi ordine de idei, trebuie sa
mentiondm pastrarea in textul revizuit al Constitutiei
Romaéniei a doua principii distincte: cel al descentra-
lizarii si cel al autonomiei locale. Acesta abordare se
regaseste si n literatura de specialitate din Romania
editata dupa anul 2003 [1; 5; 16; 29].

In literatura de specialitate din Republica Moldo-
va, autorii autohtoni sustin prevederile constitutionale
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privind principiile de baza ale administratiei publice
locale: descentralizarea serviciilor publice, auto-
nomia locala, eligibilitatea autorittilor publice lo-
cale, consultarea cetatenilor in probleme locale de
interes deosebit. A.Simboteanu scoate in evidenta
cele trei dimensiuni constitutionale ale autonomi-
ei locale - organizarea, functionarea si gestionarea
colectivitatilor locale [25, p. 20]. Un grup de autori
in frunte cu V.Popa, definesc autonomia locala drept
,un complex de atributii specifice delegate organe-
lor de administrare publica locala, necesare pentru
administrarea unei parti substantiale din treburile
publice transmise sub responsabilitatea lor prin lege,
si aflandu-se sub controlul statului in ceea ce priveste
executarea acestor legi” [20, p. 11].

Carta defineste acest concept ca ,,dreptul si ca-
pacitatea efective ale colectivitatilor locale de a
rezolva si de a gira in cadrul legii, sub propria lor
raspundere si In favoarea populatiilor, o parte impor-
tanta din treburile publice” [3, p. 2]. Pornind de la
prevederile Cartei, ne propunem sd analizdam con-
ceptul autonomiei locale prin prisma notiunilor de
,,drept si capacitate efective”, in vederea surprinderii
legale, dar si materializarii adecvate ale conceptu-
lui. Dincolo de valoarea stiintifica, o atare analiza
ar clarifica lucrurile privind esenta conceptului de
autonomie locala in vederea transpunerii adecvate a
acestuia si intru realizarea unui sistem functional al
administratiei publice locale. Mai intai de toate tre-
buie sa clarificam intelesul notiunilor de ,,drept” si
,,capacitate”. Dictionarul explicativ al limbii romane
lamureste sensul notiunii de ,,drept” ca ,,putere, pre-
rogativa legal recunoscutd unei persoane de a avea
o anumitd conduitd”, notiunea de ,,capacitate” ca
,posibilitatea de a lucra intra-un domeniu, de a rea-
liza ceva”, iar notiunea de ,,efectiv” ca ,,real, adeva-
rat”. In acest context, sintagma de ,, drept efectiv al
colectivitatilor locale” poate fi definita ca totalitate a
prerogativelor legal recunoscute acestora de a se au-
toadministra. Astfel, statuarea prin constitutie / lege
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a personalitatii juridice, competentelor si puterii de
decizie privind gestionarea treburilor publice de inte-
res local, constituie dreptul efectiv al colectivitatilor
descentralizate. In acelasi timp, capacitatea efectiva
a acestora poate fi determinatd drept posibilitatea
reald a colectivitatilor teritoriale privind gestiona-
rea de sine statator a propriilor nevoi. Altfel spus,
este vorba despre asigurarea resurselor financiare si
proprietatii colectivitdtilor teritoriale in conformi-
tate cu competentele alocate. O atare abordare este
conformd Raportului explicativ al Cartei europene
a autonomiei locale, care mentioneaza urmatoarele:
,hotiunea de capacitate efectiva exprima ideea ca
dreptul formal de a reglementa si administra anumi-
te afaceri publice trebuie sa fie insotit de mijloace-
le necesare pentru a-1 practica in mod efectiv” [2,
p. 6]. In acest context, propunem definirea/tratarea
conceptului de ,,autonomie locald” in urmatoarea
redactie: totalitatea prerogativelor legal recunoscute
colectivitatilor descentralizate privind responsabili-
tatea pentru treburile / nevoile / interesele specifice
locale, stabilite prin lege si garantarea / asigurarea
tra. Distingem trei elemente de baza privind transpu-
nerea conceptului de ,,autonomie locala”: definirea
expres a treburilor / nevoilor / intereselor specifice
locale (in concordantd cu esenta / motivarea des-
centralizdrii); reglementarea lor legala; asigurarea/
resurse financiare, patrimoniu).

Pornind de la obligatiunile partilor sa aplice re-
guli fundamentale ce garanteaza independenta poli-
ticd, administrativa si financiara a colectivitatilor lo-
cale, conceptul de autonomie locala trebuie adecvat
transpus in legislatia nationala, respectand principi-
ile Cartei: fundamentarea conforma constitutionala
sau legala, respectarea reglementarilor privind natu-
ra si volumul imputernicirilor colectivitatilor locale,
asigurarea autonomiei in determinarea structurilor
administrative, posibilitatea recrutarii unui personal



competent, definirea conditiilor de exercitare a unui
mandat local efectiv, limitarea controlului adminis-
trativ si asigurarea cu resurse financiare suficiente
in conditii care nu submineazd autonomia lor fun-
damentala.

Un exemplu relevant privind transpunerea adec-
vatd este experienta franceza, care pornind de la
principiul constitutional ,.de libre administration
des collectivites territoriales” statueaza trei conditii
privind transpunerea acestuia - ,,un conseil elu”, ,,un
conseil dote d’atribution effective”, ,,des collectivi-
tes territoriales dotees de moyens juridiques et fi-
nanciers” [30, p. 18-19]. Similara este si abordarea
doctrinei germane. In acest sens, colectivitatile loca-
le germane (comunele / gemelnden), pot fi caracteri-
zate prin trei elemente de baza: autonomie adminis-
trativa, competente depline si efective, exigenta de a
dispune de autoritdti alese prin sufragiu universal si
direct [33, p. 19]. Statutul comunelor germane este
ghidat de principiul ,,autonomiei locale”, de dreptul
comunelor de a se autogestiona (Selbsverwaltung),
in conformitate cu prevederile Legii fundamenta-
le. In cazul acestora avem un exemplu de imbinare
exemplara a responsabilitatilor si prerogativelor ce
le revin: comunele germane sunt insarcinate cu toa-
te afacerile locale, sub propria lor responsabilitate,
ceea ce constituie un adevarat ,,drept regalian” al
acestora [33, p. 26-27].

Analiza comparatd ne permite sa constatim si-
militudinea abordarilor privind esenta conceptului
de autonomie locala: autonomie administrativa,
competente efective, autoritati alese/reprezentative.
Altfel spus, principiile Cartei (conceptul autonomiei
locale) au fost transpuse conform postulatelor doc-
trinare si rigorilor teoretico-stiintifice ale descentra-
lizarii.

In cazul Republicii Moldova, Constitutia defineste
principiile de baza ale administratiei publice loca-
le - descentralizarea serviciilor publice, autonomia
locala, eligibilitatea autoritatilor publice locale,
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consultarea populatiei In probleme locale de inte-
res deosebit, dar si specifica: ,,Autonomia priveste
atat organizarea si functionarea administratiei pu-
blice locale, cat si gestiunea colectivitatilor pe care
le reprezinta” [7, p. 35]. Desprindem trei elemente
ale autonomiei locale care trebuie sa fie prezente
in cazul regimului administrativ descentralizat -
organizational, functional, gestionar. Analiza starii
de lucruri demonstreaza discrepante majore privind
reglementdrile constitutionale si practica existen-
ta. In acest sens vom constata lipsa reglementirilor
clare si coerente privind autonomia organizationala.
Definita prin Constitutie si dezvoltatd prin Legea
nr.435 din 28.12.2006, Legea nr.436 din 28.12.2006,
in realitate, autonomia organizationald este ingra-
ditd. Un exemplu relevant este si libertatea limitata
a autoritatilor administratiei publice locale in ceea
ce priveste recrutarea si stabilirea conditiilor de re-
munerare a functionarilor acestora, dar si existenta
discriminarii privind conditiile de salarizare dintre
functionarii administratiei centrale si celei locale,
fapt remarcat iIn Recomandarea 322/2012 a Con-
gresului Puterilor Locale si Regionale al Consiliului
Europei (Strasbourg, Cea de-a 22-a Sesiune, 20-22
martie 2012) [40]. Starea de lucruri ramane incer-
ta chiar si In conditiile adoptarii Legii nr.270 din
23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar. O consecintd a limitarilor este ne-
potrivirea structurilor autoritatilor locale domeniilor
de activitate ale acestora. Drept urmare, in majorita-
tea cazurilor autoritatile locale nu au capacitatea de a
realiza sarcinile (competentele) prevazute de cadrul
normativ in vigoare [10, pp. 15, 50, 77].

In plan functional autonomia locald presupune
consacrarea principiului plenitudinii de competenta
in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publi-
ce locale. Plenitudinea de competenta a autoritatilor
publice locale este determinatd de fundamentarea
competentei materiale pe criteriul satisfacerii in-
tereselor generale ale cetitenilor. In acest sens,
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competenta alocatd autoritatilor locale trebuie sa fie
corelatd cu mijloacele procedurale si materiale nece-
sare realizarii sarcinilor stabilite fata de acestea. Dar,
in realitate starea de lucruri aratd altfel. Aplicarea
principiului plenitudinii de competenta a autoritatilor
locale, in conditiile noastre, nu poate fi realizata, or,
legislatia sectoriald nu este armonizata dispozitiilor
constitutionale, Legii nr. 435 din 28.12.2006 privind
descentralizarea administrativa si a Legii nr.436 din
28.12.2006 privind administratia publica locala. Ra-
portul de evaluare ,,Starea democratiei locale in Re-
publica Moldova. 2017” vine sa confirme acest fapt:
,,Desi delimitarea competentelor si atributiilor intre
diferite niveluri ale administratie publice este descri-
sa 1n detaliu 1n cateva acte legislative relevante, aces-
te functii sunt in conflict sau sunt neglijate din cauza
deficitului de mijloace financiare sau a utilizarii ex-
cesive a parghiilor administrative pentru a diminua
limitele competentelor locale” [27, p. 12]. Sunt si
concluziile altor documente relevante [23; 26; 40].
Practica viciata privind aprobarea actelor normative
care contravin obiectivelor descentralizarii a deve-
nit una obisnuitd chiar si In conditiile implementarii
Strategiei Nationale de Descentralizare, Strategiei
privind reforma administratiei publice pentru anii
2016-2020 [17; 23; 26; 27; 39].

In contextul elementului gestionar constatim ci
dreptul autoritatilor locale, declarat prin lege, de a
gestiona liber patrimoniul colectivitatilor pe care
le reprezintd este ingradit. Prevederile Planului de
actiuni pentru punerea in aplicare a SND (obiectiv
specific III) privind finalizarea procesului de delimi-
tare a proprietatii de stat de cea a unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale, a bunurilor din domeniul public
si din domeniul privat (inclusiv ale intreprinderilor
municipale) si asigurarea mecanismelor de gesti-
onare deplina, eficientd, efectiva si responsabild a
patrimoniului, asa si n-au fost realizate. Lipsa deli-
mitarii bunurilor pe domenii, precum si a evidentei
conforme genereaza incertitudine, confuzii si
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contradictii In administrarea patrimoniului statului
si al colectivitatilor locale. in consecinti constatim
gestionarea defectuoasa a proprietatii de catre majo-
ritatea autoritatilor publice locale [38].

Sunt lipsite de claritate si transparentd procedu-
rile privind inventarierea, evaluarea, inregistrarea si
evidenta patrimoniului. Raman inaplicabile normele
privind dreptul colectivitatilor locale de a solicita
transmiterea in proprietate publica a acestora a bunu-
rilor imobile care sunt utilizate 1n interes local. Drep-
turile si interesele patrimoniale ale colectivitatilor
locale sunt desconsiderate in procesul de valorificare
a resurselor forestiere si acvatice, subsolului.

Este si concluzia Strategiei privind reforma
administratiei publice pentru anii 2016-2020: ,,Sunt
inregistrate restante considerabile privind descentra-
lizarea patrimoniald. Avansarea cu modificarile la
sistemul finantelor publice locale a scos in evidenta
restante la capitolul delimitarea si gestionarea patri-
moniului la nivel local. Tergiversarea procesului de
descentralizare patrimoniald poate influenta negativ
responsabilitatea autorititilor administratiei publice
locale de a genera venituri proprii si a aplica un ma-
nagement eficient al proprietatilor din gestiune. Lip-
sa delimitarii clare si Inregistrarii proprietatii publi-
ce, nealocarea surselor financiare pentru executarea
lucrarilor de evaluare a bunurilor imobile proprietate
a autoritdtilor publice locale, diminueazd baza im-
pozabila a institutiilor administratiei publice locale”
[10, p. 50].

Reiesind din cele analizate, putem face anumite
constatari: principiul autonomiei locale, consacrat in
Constitutie si dezvoltat in legislatie, poarta un ca-
racter declarativ, nefiind materializat adecvat, fapt
ce afecteaza sistemul administratiei publice locale,
amplificand disfunctiile acestuia si ingradind acce-
sul cetatenilor la servicii de calitate.

In contextul examindrii conceptului de ,,auto-
nomie locald” semnalam diferenta abordarilor in
cazul Republicii Moldova si Romaéniei in raport cu



tratarea acestuia de Carta si, respectiv, de doctrinele
democratiilor avansate. Astfel, atat Carta, cat si doc-
trinele franceza, germana, cu referire la conceptul
de ,,autonomie locala” il raporteaza la colectivitatile
locale / comune [3, p. 3; 30, p. 17; 33, p. 26]. Este de
mentionat si faptul transpunerii adecvate a concep-
tului / principiului de ,,autonomie locala”, fara a-l
invoca expres in textele constitutiilor respective [6;
8; 15]. In acest sens, Constitutia Republicii Moldo-
va formuleaza principiile de baza ale administratiei
publice locale, defineste autoritatile acesteia, statutul
lor, fara, nsa, a prevedea expres aplicarea principiu-
lui autonomiei locale colectivitatilor descentralizate
(unitatilor administrativ-teritoriale) - satelor (comu-
nelor), oraselor (municipiilor), altfel spus, statutul
autonom al acestora nu este definitivat clar si coe-
rent, asa cum o cere Carta, dar si In corespundere
cu practicile administrative descrise. Este o abordare
diferita de prevederile Cartei, dar opinam si privind
neconcordanta unei asemenea abordari principiului
suveranitatii nationale, respectiv neglijarea prin-
cipiului reprezentativitatii, or, ,,regimul reprezen-
tativ este definit ca forma de exercitare indirecta a
suveranitatii nationale de catre popor prin interme-
diul reprezentantilor sdi alesi, iar in sens restrans ca
ansamblu de autoritati publice, desemnate de popor,
pentru a exercita suveranitatea (puterea politica) in
numele lui” [20, p. 39]. Carta defineste conceptul de
autonomie locala ca ,,dreptul si capacitatea efective
ale colectivitatilor locale”, 1n acest sens, titulari/pur-
tatori ai acesteia fiind colectivitatile descentralizate.
Relevam aceasta abordare din perspectiva conceptu-
ala a principiilor enuntate, dar si privind transpune-
rea lor adecvata Intru preintdmpinarea vicierii aces-
tora, fapt ce ar putea afecta ,,drepturile omului in
sensul cel mai larg” [2, p. 4]. Relevant este exemplul
Frantei, care dupa zece ani de la declansarea descen-
tralizarii se confrunta cu ,,/ ’atonie de la democratie
de partipation” $i ,,la risqué de cesarisme local”
[37,p. 117-118].
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In cazul Republicii Moldova limitarea autonomi-
ei si democratiei locale are tangentd nemijlocita cu
reglementdrile inadecvate/confuze a acestui dome-
niu important. Astfel, Legea 435/2006 defineste in-
adecvat conceptul de autonomie locala, Codul elec-
toral reglementeaza confuz, dar si eronat concep-
tul referendumului local, Legea 436/2006 contine
reglementdri confuze si vagi privind mecanismul
/ modalitatile consultarii populatiei, adunarilor cu
cetdtenii, ceea ce contravine prevederilor Cartei, dar
si care conduc la afectarea autonomiei si democratiei
locale, neglijarea intereselor populatiei, inclusiv pot
avea drept consecinta Incélcarea drepturilor omului
[4; 12; 13; 14]. Este de mentionat si faptul transpu-
nerii adecvate a conceptului / principiului de ,,au-
tonomie locald” in cazul Frantei, Germaniei, Polo-
niei, fard a-1 invoca expres in textele constitutiilor
respective. Cazul Republicii Moldova este tocmai
unul contrar: invocat expres in calitate de principiu
de bazd al administratiei publice locale, acesta nu
este transpus conform, autonomia locald fiind una
declarata.

In contextul celor expuse, considerim necesar
privind transpunerea adecvata a conceptului de ,,au-
tonomie locala” in Constitutia Republicii Moldova
si legislatia relevanta in conformitate cu formula-
rea expusi in Carta si practica generald. In parte,
Constitutia trebuie sa stabileasca entitatea de baza
(satul / comuna, orasul / municipiul), respectiv statu-
tul de autonomie/autoadministrare al colectivitatilor
teritoriale locale si elementele cheie aferente —
competente efective si resurse financiare suficien-
te in corespundere cu responsabilititile atribuite.
Practicile descrise in lucrare (experientele poloneza,
franceza si germand) sunt un exemplu relevant in
acest sens.

Constitutia Republicii Moldova, de rand cu prin-
cipiile descentralizarii si autonomiei locale, defineste
drept principii de baza ale administratiei publice lo-
cale eligibilitatea autoritatilor publice locale si con-
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sultarea populatiei in problemele locale de interes
deosebit. O atare abordare, de altfel, caracteristica
si pentru Romania, vine de la specificul intelegerii
si tratarii problemei sistemului administrativ descen-
tralizat, or, conceptele care stau la baza organizarii si
functionarii acestuia sunt diferite, democratiile euro-
pene, in spiritul Cartei, pornesc de la colectivitatile
descentralizate, ca purtatori ai autonomiei, in cazuri-
le Republicii Moldova si Romaniei subiectii de baza
sunt administratiile publice locale, or, conform Legii
436/2006 notiunea de ,,administratie publica loca-
1a” este definitd ca ,.totalitatea autoritatilor publice
locale”, iar reglementarile Legii 764/2001 sunt con-
fuze. Este paradoxal, dar in conditiile similitudinii
sistemelor administrative ale Romaniei si Republicii
Moldova, ambele fiind bazate pe dreptul continen-
tal, prevederile constitutionale sunt diferite dupa
continut. Unii autori romani neaga rolul esential al
ultimilor doud principii In organizarea si functionarea
administratiei publice locale. La parerea acestora
,.principiul autonomiei locale presupune eligibilita-
tea autoritatilor administratiei publice locale, ca mod
de constituire a autoritdtilor reprezentative si consul-
tarea cetatenilor in probleme locale de interes deose-
bit” [19, pp. 16, 52]. In acest context, doctrina fran-
ceza, definind descentralizarea invoca conditiile ne-
cesare, una dintre acestea fiind alegerea autoritatilor
locale de catre colectivitate [36, p. 269]. Autorii scot
in evidenta faptul, ca a treia conditie este una defi-
nitorie, or, descentralizarea se manifesta / apare doar
in cazul, cand autoritatile responsabile de gestiona-
rea treburilor publice locale emana de la colectivi-
tate. In acest sens, este formulati definitia descen-
tralizarii: ,, Le seuil de la decentralisation se trouve
donc franchi lorsque la loi accorde, a des organes
elus par une collectivite personnalisee, un pouvoir
de decision sur tout ou partie des affaires locales”
[36, p. 269]. Acest principiu, dupa J. Rivero si J. Wa-
line, face diferenta dintre descentralizare si decon-
centrare. In cadrul regimului deconcentrat, deciziile
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sunt luate Tn numele statului de citre reprezentantii
acesteia, iar in cel descentralizat deciziile sunt luate
in numele si interesul colectivitatii locale de cétre o
autoritate ce emana de la ea. De aceeasi parere sunt
si V. Popa, 1. Munteanu, V. Mocanu, care afirma ca
,,principiul descentralizarii presupune cateva conditii
prealabile”, una din ele fiind ,,desemnarea prin vot
universal a autoritatii reprezentative, careia colecti-
vitatea locald 1i va incredinta administrarea treburi-
lor sale publice” [20, p. 13]. Principiul eligibilitatii
se regdseste si in textul Cartei: ,,Afirmand ca aceasta
presupune existenta de colectivitati locale dotate cu
organe decizionale constituite democratic ... Acest
drept este exercitat de consilii, sau adunari compuse
din membrii alesi prin vot liber, secret, egal, direct si
universal” [3, p. 2]. In aceeasi ordine de idei, consta-
tam consacrarea constitutionald a acestui principiu
si In cazul Frantei. C. Berthon remarca: ,,on peut en
deduire que c’est la notion de libre administration
des collectivites locales qui est retenue par la Con-
stitution (notion assez proche de celle de decentra-
lisation territoriale), qu’une des garanties fonda-
mentales de cette autonomie reside dans [’election
des conseils de ces collectivites” [30, p. 17]. Este si
optiunea doctrinei germane, potrivit careia exigenta
de a dispune de autoritati alese prin sufragiu univer-
sal si direct este unul dintre cele trei elemente deter-
minante ale colectivitatilor din Republica Federala
Germana [33, p. 21]. Remarcam importanta consa-
crarii constitutionale a acestui principiu din perspec-
tiva principiului suveranitdtii nationale si celui al
reprezentativitatii, care rezultd din precedentul. Este
si opinia exprimata de autorii autohtoni: ,,autoritatile
reprezentative locale nu se limiteaza numai la admi-
nistrarea publica a unor probleme de interes local,
dar intr-un sens mai larg, participa si la exercitarea
suveranitatii nationale” [20, p. 37]. Un argument ar
fi si faptul existentei in textele constitutiilor Repu-
blicii Moldova si Romaéniei a unor reglementari in
acest sens (art.112 si respectiv art.121) [7; 9]. Va-



loarea practica a unor asemenea reglementari ar pu-
tea servi ca garantie privind abordarile de moment,
voluntariste, care pot vicia, profana autonomia si
democratia locala. Este si exemplul modificarii Le-
gii nr.457 din 14.11.2003 pentru aprobarea Regula-
mentului-cadru privind constituirea si functionarea
consiliilor locale si raionale (proiectul de lege nr.295
din 14.11.2019 pentru modificarea Legii nr.457 din
14.11.2003 pentru aprobarea Regulamentului-cadru
privind constituirea si functionarea consiliilor loca-
le si raionale, aprobat in lectura a doua in data de
20.02.2020), care prevede posibilitatea alegerii in
functia de viceprimar a oricdrei persoane, inclusiv
din randurile consilierilor. Relevante, in acest sens,
sunt argumentele expuse in Rezolutia 420/2017 a
Congresului Puterilor Locale si Regionale al Consi-
liului Europei privind schimbarea primarului general
al municipiului Chisindu cu o persoana care nu avea
statut de ales local [41, p. 73].

In conditiile argumentelor exprimate, putem
afirma cd principiul constitutional al eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale are su-
port teoretico-legal, dar si este in concordantd cu
aborddrile doctrinare ale democratiilor avansate.
Consfintirea/pastrarea acestuia in Legea suprema
va obliga legiuitorul sa tind cont de principiul dat in
contextul procedurilor de reglementare a domeniului
respectiv.

Conform Constitutiei Republicii Moldova, prin-
tre principiile de baza ale administratiei publice lo-
cale se enumera si cel al consultdrii cetdtenilor in
probleme locale de interes deosebit. Acest principiu
isi are originea In radacinile istorice ale aparitiei
si functionarii comunitdtilor omenesti, respectiv
este enuntat n prevederile Cartei, obiectivul careia
constd in lichidarea vidului de norme europene co-
mune pentru determinarea si protejarea drepturilor
colectivitatilor locale, care sunt cele mai apropiate
de cetatean acordandu-i posibilitatea de a participa
efectiv la adoptarea deciziilor ce tin de viata de fi-

ecare zi [3, p. 3]. Preambulul Cartei prevede ,,drep-
tul cetdtenilor de a participa la gestiunea treburilor
obstesti”’, dar si determina ,,ca acest drept poate fi
exercitat in modul cel mai direct la nivel local”. In
aceeasi ordine de idei, Carta statueaza: ,,Aceastd
dispozitie nu poarta prejudiciul recursului la adunari
de cetateni, la referendumuri sau la orice forma de
participare directa a cetatenilor acolo unde este per-
misa de lege” [3, p. 2].

Din perspectiva sistemului administrativ descen-
tralizat, unul dintre obiectivele acestuia, prevede
nagterea, dupa caz, dezvoltarea democratiei locale.
In parte, este vorba despre implicarea cetitenilor in
procesul decizional, stimularea interesului acestora
privind treburile publice si posibilitatea de a le influ-
enta. Totodatd am constatat fundamentarea in prac-
tica administrativa a liniilor directoare ale descen-
tralizarii, potrivit carora, descentralizarea este opera
comuna a statului si cetdtenilor. Conform acesteia,
reusita descentralizarii este conditionata de implica-
rea populatiei Tn acest proces, in final, de suportul
nemijlocit al acesteia [31, p. 22]. Doctrina franceza
evidentiaza faptul, ca gestionarea afacerilor locale
de catre populatie si alesii sdi constituie o scoald de
formare civica, fiind o pregatire pentru exercitarea
democratiei la nivelul statului [36, p. 275]. Este si
experienta reliefata in cazul reformei de descentra-
lizare in Polonia [11, p. 147]. Un exemplu relevant
este practica suedezd, descrisd de A.Simboteanu:
,eficienta administratiei publice suedeze in mare
parte se datoreaza participdrii largi a cetatenilor in
procesul de elaborare a deciziilor la nivel central, re-
gional si indeosebi municipal, unde, practic, nu se
hotaraste nici o problema fara studierea opiniei pu-
blice” [24, p. 103]. In contextul subiectului discutiei,
este relevanta experienta franceza: la zece ani de la
initierea reformei de descentralizare, s-a constatat
impasul democratiei locale, manifestat prin ,,certai-
nes formes de degenerescence de ['implication cito-
yenne” si,,[’atonie de la democratie de partipation,
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celle du citoyen, est frappante”. Un indicator major,
in acest sens, fiind absenteismul la scrutinele locale
[37, p. 117-118]. Intru depasirea situatiei, legislato-
rul s-a vazut nevoit sd intreprindd anumite masuri
privind stimularea democratiei cetatenesti. Este vor-
ba despre ,,Loi d’ orientation no. 92-125 du 6 fevri-
er 1992 relative a ’administration territorial de la
Republique”, care, prin Titlul 2 ,,De la democratie
locale”, a prevazut un sir de masuri in vederea in-
formarii populatiei privind afacerile / treburile loca-
le, dar si intru stimularea implicarii acestora in via-
ta locala [35, p. 1-3]. Eforturile pentru ameliorarea
democratiei locale au fost materializate si printr-un
sir de alte legi, dar nu au fost suficient de profun-
de pentru a depasi procesul involutiv de acumula-
re a anumitor contradictii, fapt care ar putea avea
consecinte serioase [37, p. 118].

Este o lectie foarte importantd pentru noile
democratii europene si Republica Moldova ar tre-
bui sd invete din aceastd experientd intru a depasi
propriile provocari, or, problema absenteismului la
scrutinele locale este una relevantd si pentru tara
noastrd. Raportul Starea democratiei locale in Re-
publica Moldova pentru anul 2017 releva constatari
ingrijoratoare. Astfel, prezenta la vot in cadrul ale-
gerilor locale este, de reguld, mai scazutd decat la
cele parlamentare. Cea mai mare prezenta la vot in
alegeri locale a fost Inregistrata in anul 1995 (60,02
la sutd), iar cea mai mica - in anul 2015 (48,95 la
sutd), in descrestere comparativ cu anul 2011 (55 la
sutd) [27, p. 40]. Despre gravitatea problemei putem
judeca si conform rezultatelor inregistrate in cadrul
ultimilor alegeri generale locale din anul 2019, cand
prezenta la vot usor a depasit 41 la suta.

Constatarile facute ne permit sa deducem cau-
zalitatea dintre deteriorarea democratiei locale si
practicile vicioase, urmare reglementarilor vagi si
confuze, privind sistemul administrativ descentra-
lizat, in parte cel ce tine de democratia locala. In
pofida reglementdrii constitutionale a principiului
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consultarii populatiei in probleme locale de interes
deosebit, transpunerea acestuia 1n legislatia relevan-
td este una incoerentd si inadecvata. Astfel, Legea
436/2006 doar presupune aceastd posibilitate, de
altfel, limitdnd-o la maxim: ,,populatia poate fi con-
sultatd prin referendum local, organizat in conditiile
Codului electoral” [12]. Remarcam diferenta abor-
darilor, or, prevederea legii ,,poate fi consultati”
depaseste / contravine reglementarii constitutionale.
Este de remarcat si neglijarea de cétre legiuitor a
principiului Tnsdsi, pentru ca acesta, in cazul dat, nu
mai este obligatoriu si prioritar, dar gi este nesocotit
prin norme cu fortd juridica inferioara [22, p. 444].
Constatam si confuzia normei ce reglementeaza con-
sultarea cetatenilor in probleme locale care preocupa
o parte a populatiei din unitatea administrativ-terito-
riala [14; 22]. Un aspect important tine de caracte-
rul referendumului local, care dupa Codul electoral
este unul consultativ (art.175). Aceste prevederi nu
transpun adecvat principiile prevazute de Carta, pri-
vind participarea directa a cetdtenilor la exercitarea
autonomiei locale [4]. Aceastd parere este sustinutd
si de V.Popa, [.Munteanu, V.Mocanu, care, cu refe-
rire la referendumul consultativ afirma, ca ,,corpul
electoral din colectivitatea locald 1si exprima doar
atitudinea si nu vointa fata de problema abordata,
decizia urmand s-o ia primarul sau consiliul local”
[20, p. 18]. In acelasi context, art.198 din Codul
electoral ,,Adoptarea deciziei prin referendum local,
anularea sau modificarea ei” prevede posibilitatea
adoptarii deciziilor prin referendum local, respectiv
se vorbeste despre mecanismul de anulare sau modi-
ficare a acesteia. Vom constata o situatie confuza: pe
de o parte referendumul local este definit unul con-
sultativ, pe de alta parte se admite adoptarea decizii-
lor in urma desfasurarii acestuia.

Starea de lucruri se complica si mai mult, pentru
ca, prevazand adoptarea hotararilor prin referendum
local, legiuitorul admite posibilitatea anularii sau
modificarii acestora prin decizia consiliului local [4].



O atare abordare este una periculoasa, or, limitarea
democratiei locale afecteaza principiul suveranitatii
nationale, dar si conduce la involutia democratei, la
modul general. Experienta franceza, invocata anteri-
or, este un argument care trebuie analizat cu maxima
responsabilitate, mai ales, luand 1n calcul multiplele
fenomene negative care persista si la noi.

Principiul consultarii cetatenilor in probleme lo-
cale de interes deosebit are temei teoretic. In acest
sens, el porneste de la principiile generale ale stiintei
administratiei (administratia este in serviciul omu-
lui, administratia are misiunea de a satisface intere-
sul general, cunoasterea cerintelor sociale actuale si
prevederea cerintelor viitoare). Pentru a fi rationala
si eficientd administratia trebuie sd cunoasca bine
cerintele umane existente, dar si dinamica acestora.
Altfel spus, ele urmeaza a fi studiate in permanenta.
In acest context, consultarea cetitenilor trebuie vi-
Zutd ca un instrument de realizare a transparentei
in procesul decizional. Autoritdtile administratiei
publice locale trebuie dotate cu proceduri clare si
coerente, care sa le asigure ,,cunoasterea cerintelor
sociale actuale si prevederea cerintelor viitoare” [18,
p. 133].

In baza celor expuse, putem face un sir de ge-
neralizari. Consultarea cetatenilor este modul de
functionare a autoritatilor publice locale in vederea
organizdrii rationale si eficiente a acestora in scopul
indeplinirii misiunii lor. Pornind de la concluzia fa-
cuta, vom sustine ideea consultarii cetatenilor in pro-
bleme locale de interes deosebit drept un principiu
de baza al organizarii si functiondrii administratiei
publice locale, dar si constatdm transpunerea inadec-
vatd a acestui principiu constitutional in cadrul legal
existent, fapt ce conduce la limitarea autonomiei si
democratiei locale.

Pornind de la prevederile Cartei Europene privind
dreptul cetatenilor de a participa gestiunea treburilor
obstesti si ca acest drept poate fi exercitat Tn modul
cel mai direct la nivel local se impune definitivarea
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cadrului legal privind mecanismele adecvate in ve-
derea consultarii cetatenilor in problemele locale de
interes deosebit. In aceasta ordine de idei urmeaza sa
fie asigurata reglementarea coerenta a referendumu-
lui local ca forma specifica de participare a cetatenilor
la gestionarea treburilor obstesti. Este vorba despre
corelarea Legii nr.435 din 28.12.2006, Legii nr.
436 din 06.11.2003, Codului Electoral la princi-
piul constitutional privind consultarea cetatenilor in
problemele locale de interes deosebit in spiritul si
conditiile Cartei. Vom evidentia necesitatea dezvol-
tarii mecanismului general al consultarii populatiei
in conformitate cu principiile stiintei administratiei,
in special privind principiul cunoasterii cerintelor
sociale actuale si prevederea cerintelor viitoare. In
acest sens, Legea nr. 436 din 28.12.20006, dar in spe-
cial Legea nr. 436 din 06.11.2003 trebuie sa stabi-
leascd proceduri clare si coerente.

Printre principiile de baza ale administratiei
publice locale, Constitutia Republicii Moldova il
defineste si pe cel al descentralizarii serviciilor pu-
blice. In acest context se impun anumite precizari
de ordin conceptual. Doctrinar, principiul descentra-
lizarii prin servicii (decentralisations par services)
se aplica administratiei publice centrale, acesta fiind
vazut ca un procedeu juridic care permite o gestiune
mai bund a unui serviciu public. In acest sens, anu-
mite servicii, individualizate prin obiectul si struc-
tura lor sunt scoase in afara constructiilor ierarhice,
sunt dotate cu personalitate juridicd, patrimoniu si
organe imputernicite sd le dirijeze activitatea, aces-
tea beneficiind de autonomie in conditiile tutelei ad-
ministrative. Serviciile respective sunt cunoscute ca
stabilimente publice [36, p. 271].

Totodata, conceptul de ,,descentralizare” ca
tendinta a politicii administrative si procedeu juridic
se aplica colectivitatilor teritoriale. Urmare aplicarii
acestui procedeu juridic in raport cu colectivitatile
teritoriale, In baza recunoasterii existentei nevoi-
lor specifice locale, statul descentralizeaza aceste
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entitati in conditiile autonomiei locale. Formarea
colectivitatilor descentralizate (teritorial) prin sta-
bilirea pentru acestea a regimului de autonomie ad-
ministrativa (dotarea cu statut de persoana juridica,
ceea ce implica resurse materiale si financiare), alo-
carea efectiva a competentelor, dar si dotarea aces-
tora cu autoritati care emana de la ele (prin alegere)
constituie esenta sistemului administrativ descentra-
lizat. Or, aplicarea procedeului juridic al descentrali-
zarii In raport cu colectivitatile teritoriale conduce la
descentralizarea (teritoriala) a acestora, in conditiile
de autonomie administrativa. In acest sens, princi-
piul aplicat este cel al descentralizarii, in consecinta,
serviciile publice ce rezultd din treburile/nevoile/
interesele specifice locale, sunt descentralizate din
oficiu, prin descentralizarea colectivitdtilor teritori-
ale locale.

Analiza realizatd ne permite sa constatam, ca
definirea principiului ,,descentralizarea serviciilor
publice”, drept unul de baza al administratiei pu-
blice locale nu are suport teoretic. In contextul dat,
exprimdm opinia identificarii principiului ,,descen-
tralizarii” drept unul de baza al administratiei publi-
ce locale si, respectiv, optam privind modificarile de
rigoare in textul Constitutiei Republicii Moldova.
Este de mentionat si faptul revizuirii Constitutiei
Roméniei (2003), prin care principiul ,,descentra-
lizarii serviciilor publice” a fost inlocuit cu cel al
,,descentralizarii” [9]. in aceiasi ordine de idei, for-
marea colectivitatilor teritoriale prin descentraliza-
rea lor implica caracterul descentralizat al statului,
fapt care trebuie reflectat adecvat in Constitutie, asa
cum au procedat democratiile avansate (Franta, Po-
lonia) [6; 8].

Concluzii

Generalizand problema analizatad, relevam
importanta fundamentarii descentralizarii teritori-
ale ca mod de organizare a sistemului administra-
tiv descentralizat, dar si conceptualizarii teoretice a
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principiului autonomiei locale ca mod de organizare
a colectivitatilor teritoriale in conditiile sistemului
administrativ descentralizat, transpunerea coerentd
si adecvata a acestora in Constitutie si in legislatia
relevanta prin prisma identificarii entitatii adminis-
trative de baza, aplicarea de reguli fundamentale ce
garanteaza independenta politicd, administrativa si
financiara a colectivitatilor locale.

In acelasi context, trebuie s fie asigurata dezvol-
tarea conforma a principiului consultarii cetdtenilor
in probleme locale de interes deosebit prin inter-
mediul cadrului normativ in vederea fundamentarii
corespunzatoare si asigurarii democratiei locale in
concordanta cu principiile Cartei.
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Banii proveniti din fondurile europene au deschis orizonturi noi pentru locuitorii satelor din Romania. Acestia au
Inceput sd priveasca cu alti ochi viitorul, au cunoscut tehnologii moderne si si-au usurat munca. Drumurile comunale au
fost asfaltate, casele au devenit mai frumoase, s-au imbunatatit si conditiile de viata a satenilor cu ajutorul utilitatilor
moderne — canalizare, gaze naturale, aproape toate parcelele agricole sunt lucrate, s-a diminuat numarul asistatilor
sociali. Internetul si mijloacele mass-media au adus informatii noi, multe dintre ele fiind utile si deschizatoare de idei.
Numdarul avantajelor accesarii fondurilor europene depaseste cu mult numarul dezavantajelor. Aceasta realitate se simte
din plin in satul romdnesc.

Cuvinte-cheie: agriculturd, sat, fonduri europene, Uniunea Europeand, sprijin, turism, educatie

EUROPEAN MONEY IN THE ROMANIAN VILLAGE. CASE STUDY

The money from European funds opened new horizons for the inhabitants of Romanian villages. They began to look
at the future with other eyes, got acquainted with modern technologies and made their work easier. The communal
roads were paved, the houses became more beautiful, the living conditions of the villagers improved with the help of
modern utilities — sewerage, natural gas, almost all agricultural plots are worked, the number of social workers de-
creased. The internet and the media have brought new information, many of which are useful and open to ideas. The
number of advantages of accessing European funds far exceeds the number of disadvantages, including in Romanian
village.

Keywords: agriculture, village, European funds, European Union, support, tourism, education.

ARGENT EUROPEEN DANS LE VILLAGE ROUMAIN. ETUDE DE CAS

L’argent des fonds européens a ouvert de nouveaux horizons aux habitants des villages roumains. Ils ont commencé
a regarder I’avenir avec d’autres yeux, se sont familiarisés avec les technologies modernes et ont facilité leur travail.
Les routes communales ont été pavées, les maisons sont devenues plus belles, les conditions de vie des villageois se sont
améliorées avec l’aide des services publics modernes — égouts, gaz naturel, presque toutes les parcelles agricoles sont
travaillées, le nombre de travailleurs sociaux a diminué. Internet et les médias ont apporté de nouvelles informations,
dont beaucoup sont utiles et ouvertes aux idées. Le nombre d’avantages de I’acces aux fonds européens dépasse de loin
le nombre d’inconvénients, 4 compris dans le village roumain.

Mots-clés: agriculture, village, fonds européens, Union Européenne, soutien, tourisme, éducation.
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PYMBIHCKHW OIIBIT UCITOJIb30BAHUS EBPONNEHCKUX ®UHAHCOBBIX CPEJICTB B CEJIAX

QuHancosvie cpedcmsa, gvloelieHHble U3 e8PONEUCKUX (POHO08, OMKPLLIU HOBblE 20PU3OHMbL O/ HCUMeell PYMblH-
CKUX Oepesennb, KOmopule Opy2umu 2ia3amu Cmaiu cMompems ¢ 0yoyujee, OHU Y3HAIU O COBPEMEHHBIX TMEXHON0UAX,
UCNONbL306AHUE KOOPBIX cyujecmeento ooneeuunu ux pabomy. Cenvckue 0opoau 3aacghanbmuposans, 00Ma cmaiu Kpa-
cugee, HCUNUUHBIE YCIOBUS CENLUAH YIVUIMUTUCL O11a200aps CO8PEMEHHOU UHDPACMPYKIMYpPe — KAHATU3AYUS, RPUPOOHDBILL
2as, NOUMuU 6ce Cenbx03y200bsi 00pabamvléarOmMcs, YMEHbUIULIOCh KOTUUECMEO COYUATbHBIX pabomHuros. Mumeprem u
CMMU 0oHocam 0o cenvyan HOBYIO UHMEPECHYIO U Noae3HYI0 uHgopmayuto. OuesuoHsbl npeumyujecmsea 00Cmynd K e8po-
netickum ponoam, Komopule ycneuHo 0C8auaromcs, 8 Mom Yucie 8 pyMbvlHCKOU OepesHe.

Knioueesvie cnosa: cenvckoe xo3aiicmeo, 0epesis, egponetickue onowvl, Egponetickutl coro3, nodoepiicka, mypusm,

obpasosanue.

Introducere

Statele membre ale Uniunii Europene au nevoie
de sustinere financiara pentru a putea depasi pro-
blemele structurale cu care se confrunta, pentru a-si
dezvolta competitivitatea si pentru a putea concura
cu succes atat pe piata interna cat si pe cea externa.
Acest suport financiar oferit de Uniunea Europeana
este foarte util mai ales datorita cresterii diferentelor
intre regiuni si tari, diferentele fiind antrenate de
extinderea realizata la nivelul acestora.

In afara de suportul financiar pe care Uniunea
Europeana il ofera tarilor membre prin intermediul
fondurilor si programelor de dezvoltare, fondurile
europene indeplinesc un rol important in deschidea
tarii si economiei pentru Piata Unica Europeana,
acest obiectiv fiind de fapt rostul aderarii statelor
la Uniunea Europeana. Capacitatea de utilizare a
resurselor, atdt cele proprii cat si cele comunitare,
se poate verifica prin participarea la complexul de
programe implementate de comunitatea europeana
in fiecare din statele membre. Totodata fondurile si
programele Uniunii Europene dau solutia necesara
modernizarii infrastucturii de transport si de mediu,
produce o apropiere de cultura occidentald cu re-
zultate benefice asupra pregatirii practice, a mana-
gementului proiectelor, antrenarea abilitatilor dife-
ritelor categorii sociale, mai ales a tinerilor.
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Principalele idei ale cercetarii

Politica actuala de dezvoltare economica si so-
ciala a Uniunii Europene se realizeaza cu ajutorul
Fondurilor Structurale si Fondului de Coeziune.
Principiul care std la baza unei implementéri cu
succes a acestei politici este parteneriatul si coo-
perarea dintre toti actorii implicati: administratiile
nationale, regionale si locale, societatea civila, me-
diul de afaceri, unitati de cercetare si dezvoltare.

Instrumentele structurale ale Uniunii Europene
au rolul de a stimula cresterea economica a state-
lor membre ale Uniunii si de a duce la reducerea
diferentelor dintre zone. Ele nu actioneaza singure,
fiind necesare contributii din partea tarilor membre.
Ele sunt cofinantate in principal din resursele publi-
ce ale statului membru, nsd in multe domenii este
necesard si contributia financiara privata, aceasta
fiind incurajata de cele mai multe ori.

Politica de Coeziune a Uniunii Europene are drept
scop reducerea discrepantelor de dezvoltare dintre re-
giuni, sustinerea unei dezvoltari echilibrate a intregu-
lui teritoriu al UE si incurajarea egalitatii de sanse.

Fondurile Structurale si de Coeziune (FSC) sunt
instrumente financiare pe care Uniunea Europeana
le utilizeaza pentru inlaturarea diferentelor econo-
mice si sociale dintre zone, pentru a realiza coeziu-
nea economici si sociala.!

! Munteanu, Radu — Fondurile structurale europene, 2018



Regulile generale privind Fondurile Structura-
le si de Coeziune sunt stabilite prin Regulamentul
Consiliului Uniunii Europene nr. 1083 din 11 iulie
2006, iar Cadrul Strategic National de Referinta
(CSNR) este documentul strategic pentru progra-
marea acestora in Romania. Acest document este
elaborat de fiecare stat membru al UE, conform
noului acquis comunitar privind Politica de Coezi-
une. Scopul principal al CSNR este de a consolida
obiectivul strategic al politicilor economice, de co-
eziune sociala si regionald ale Romaniei, precum si
de a forma legaturile potrivite si corecte cu politi-
cile Comisiei Europene, mai ales cu Strategia de la
Lisabona, care sta la baza elaborarii politicilor de
dezvoltare economica, de coeziune si de creare a
noi locuri de munca.

Dat fiind faptul ca toate instrumentele financiare
se utilizeaza conform unui sistem unic de reguli, ele
poartd denumirea de fonduri structurale.

Fondurile Structurale si de Coeziune ajuta la in-
deplinirea a trei obiective:

e convergentd - adicd sustinerea zonelor ramase
in urma din punct de vedere al dezvoltarii economi-
ce;

e competitivitate regionald §i ocupare -
sustinerea zonelor, altele decat cele ramase in urma
ca dezvoltare, pentru indeplinirea obiectivelor Stra-
tegiei de la Lisabona;

® cooperare teritoriald europeand — sprijin pen-
tru o dezvoltare echilibratd a intregului teritoriu al
Uniunii, prin incurajarea cooperarii si a schimbului
de bune practici intre toate regiunile UE.

Romania este eligibild pentru doud obiective:
Convergenti si Cooperare teritoriala europeana. In
calitatea sa de stat-membru al Uniunii Europene, Ro-
mania a beneficiat in perioada 2007-2013 de sustinere
financiara in cadrul obiectivelor de Convergenta si
Cooperare teritoriald europeand ale Politicii de Co-
eziune Economica si Sociald a Uniunii si in cadrul
Politicii Agricole Comune si a Politicii de Pescuit
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Comune. Asistenta financiard a fost de aproximativ
30 de miliarde de euro pe perioada 2007-2013.

Politicile Uniunii Europene sunt sustinute prin-
tr-o serie de fonduri si programe. Politica de coezi-
une este pusa in aplicare prin fondurile structurale
(Fondul European de Dezvoltare Regionala si Fon-
dul Social European) si Fondul de Coeziune. Politica
Agricola Comuna este finantata prin Fondul Agricol
European pentru Dezvoltare Rurald, iar Politica Co-
muna de Pescuit prin Fondul European pentru Pes-
cuit.?

Fondul European de Dezvoltare Regionalad este
reglementat prin Regulamentul nr. 1080/2006 al
Consiliului Uniunii Europene si al Parlamentului
European si este un Fond structural ce are drept
obiectiv consolidarea coeziunii economice si sociale
in Uniunea Europeana prin diminuarea dezechilibre-
lor regionale. In acest scop, FEDR finanteaza:

e ajutoare directe pentru investitiile in Tntreprin-
deri (in special, IMM-uri) in vederea crearii de lo-
curi de munca de durata;

e infrastructuri legate, In special, de cercetare
si inovare, telecomunicatii, mediu, energie si
transporturi;

e instrumente financiare (fond de capital de risc,
fond de dezvoltare regionala ) destinate sa sprijine
dezvoltarea regionala si locala si sa sustind coopera-
rea Intre orase si regiuni;

e masuri de asistenta tehnica.

Intreruperea sustinerii financiare furnizate prin
intermediul Fondului de Coeziune se produce prin
hotararea Consiliului (decizie cu majoritate califica-
td) In cazul in care o tard membra care inregistreaza
un deficit public excesiv nu a finalizat situatia sau
actiunile intreprinse se dovedesc a fi necorespunza-
toare.

2 Oprea Dumitru, Mesnita Gabriela — Fonduri Europene pen-
tru Romania, in perioada 2007-2013 — Editura Sedcom Libris,
lasi, 2008.
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Banii europeni trebuie sa ajungd in satul ro-
manesc si trebuie folositi corect. Asta este dorinta
conducerii din Romania dar si a conducerii Uniunii
europene. Pentru a functiona in modul cuvenit, in-
tregul mecanism trebuie coordonat si verificat cu
raspundere. Exista Tn Romania doua Agentii de plati
care atrag si coordoneaza aceste fonduri, Agentia de
Plati si Interventii in Agriculturd — APIA si Agentia
pentru Finantarea Investitiilor Rurale — AFIR.
Aceste doua structuri si-au inceput activitatea inca
din perioada de preaderare a Romaniei la Uniunea
Europeana si s-au format si consolidat foarte bine
astfel incat fondurile europene sa fie acordate co-
rect si eficient. Se fac verificdri de documente si
controale in teren. Fondurile comunitare se acorda
fermierilor care utilizeaza terenurile agricole, deci
nu proprietarilor, fermierilor tineri si detinatorilor
de exploatatii zootehnice. In ultimii ani se pune
accentul pe bunele conditii de mediu si protejarea
zonelor de interes ecologic.

Turismul rural romanesc este una dintre oferte-
le care prin lansarea ,,satului turistic” romanesc pe
piata nationala, dar mai ales pe cea mondiala, ar pu-
tea genera produse turistice de calitate, cu specific
national si local, diversificate, ajutand astfel la per-
sonalizarea produsului turistic romanesc. In acelasi
timp, suntem constienti cd prin complexitatea sa,
turismul va duce la modificari in plan teritorial, aju-
tand la ridicarea economico-sociald a unor regiuni
ramase In urma sau lipsite de resurse.

Pentru turism, calitatea produsului este extrem
de importanta, cunoscut fiind faptul ca introducerea
in circuitul turistic a unor structuri care presteaza
servicii de proasta calitate poate compromite pe
termen lung un produs sau o destinatie. Din lite-
ratura de specialitate si din practicd reiese ca un
produs turistic odata compromis, refacerea acestuia
necesita eforturi si cheltuieli foarte mari pe durata
a mai multi ani.
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Dorind o clasificare conceptuala a satului roma-
nesc vom prezenta pentru inceput definitia clasica
a notiunii de produs. Aceasta ar reuni atributii si
caracteristici tangibile si fizice intr-o forma iden-
tificabila.

Viziunea modernd prezintd produsul din per-
spectiva sperantelor pe care consumatorul / utiliza-
torul le are §i carora produsul le poate raspunde in
grade diferite, reiesind de aici importanta raportarii
produsului la universul consumatorului si nu la cel
al producatorului.

In urma celor prezentate pana acum vom afla ci
lumea produselor turistice este mult mai intinsa si
cu un grad de diversitate greu de definit.

Continuand si sporind analiza, vom afla cu usu-
rintd ca destinatia turistica — satul, ferma, pensiu-
nea, sau camera din casa taraneasca — nu este unicul
produs turistic, sau unicul element al acestuia, cu-
noscut fiind faptul ca, de reguld, o destinatie cuprin-
de mai multe tipuri de produse turistice diferite.

Satul romanesc, inclus in circuitul turistic, poate
fi, in acelasi timp, parte a mai multor tipuri de pro-
duse turistice. El poate fi, astfel, destinatia excursi-
ilor la tard; gazda unui seminar de 7 zile pentru 60
de participanti; popas de noapte pentru un circuit
la manastirile din Moldova, Oltenia de sub munte;
atelierul deprinderii unor mestesuguri populare sau
al realizarii unor noi performante (ceramica, olarit,
cioplit, lemn, Tmpletit nuiele, fibre diverse); scena
initierii in arta dansului sau cantecului popular.

Dupa cum se observa cu usurinta, satul turistic
are — si poate oferi — o multitudine de produse tu-
ristice care folosesc 1n acelasi timp, sau alternativ,
aceeasi baza tehnico-materiald si aceleasi atractii
turistice (folclor, peisaje, plaja, munte, resurse bal-
neologice, monumente istorice, parcuri dendrologi-
ce).

Produsul turistic rural romanesc, la fel ca pro-
dusele turistice rurale existente pe piata turistica
mondiald, cuprinde elemente de baza (de exemplu,



cazarea, alimentatia publicd si transportul) si ele-
mente auxiliare (balneoterapie, agrement, activitati
sportive). Cu totii trebuie sa recunoastem ca servi-
ciile de baza indeplinesc nevoi zilnice care cu mici
exceptii — tinand de specificul regional, national,
traditional — nu motiveaza intru totul necesarul de
deplasare sau parasire a resedintei de catre turist.

Turistii aleg o destinatie turistica tinand cont de
urmatorii factori:

e factorii naturali: agezarea geografica, relieful,
peisajul, vegetatia, fauna si clima;

o factorii generali ai existentei si activitatii uma-
ne din trecut si prezent: limba, mentalitatea, ospita-
litatea, obiceiurile, folclorul, cultura (religia, arta,
stiinta), politica, economia;

e clementul uman — atitudinea locuitorilor din
zona fata de turisti, a prestatorilor de servicii, a ad-
ministratiei si a reprezentantilor pazei si ordinii pu-
blice;

e infrastructura generald: transporturi turistice,
mijloace de cazare, de alimentatie, activitati sporti-
ve, distractiile .

In urma celor prezentate anterior concluzionim
ca produsele turistice rurale romanesti ce vor fi adu-
se la masa pietei mondiale trebuie alese si prezentate
cu foarte mare atentie pentru a transmite §i promova
imaginea reald a dimensiunii universului satului ro-
manesc cu tot ce are el valoros si peren.

Analizand cu atentie produsul turistic rural ro-
manesc vom afla ca el raspunde pe doua cai nevoilor
turistilor:

a) are solutii la multiplele probleme ale consuma-
torilor (nevoia de relaxare, izolarea de viata zgomo-
toasd, documentare, satisfacere a unor ~obby-uri);

b)rezolva anumite stari de disonantd cognitiva,
completand informatia (din presa, TV, radio, scoald)
si eliminand tensiunile dintre cunostintele mai vechi
aparent contradictorii.

Disonanta cognitivd a satului romanesc este
evidentiatd atunci cand cei care au primit informatii
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diferite despre universul rural romanesc prin inter-
mediul presei, TV, cinematografului sau a unor mes-
teri ai dansului si cantecului romanesc, ajung sa fie
consumatori ai unor produse turistice rurale si afla
ca tot ceea ce nu-si puteau explica sau imagina este
adevarat si real. Cu atat mai mult acei turisti care vin
din tari puternic industrializate sau din tari dare au
pastrat doar partial nemodificate conditiile de viata
din mediul rural, vor avea o senzatie ca pentru o anu-
mitd perioada (cea a sejurului) au intrat intr-o alta
dimensiune temporala .

Am facut pana acum o imagine de ansamblu, ce
s-a dorit efectuat la nivel macro, chiar daca in anu-
mite momente a cunoscut intrepatrunderi cu univer-
sul micro al spatiului rural romanesc.

In cadrul constatarii ficute pana acum am gasit
o serie de puncte unde este util a actiona pentru a
imbunatati cadrul general sau a produselor in sine
pentru realizarea produsului final, indeplinirea nevo-
ilor turistilor.

Astazi, durerosul adevar este cd pentru clientii
strdini Romania nu prezintd un foarte mare interes.
Turistul strain plateste pentru marea parte a servici-
ilor turistice o ratd comparabild cu preturile vestice,
primind in schimb un produs de o calitate mai scazu-
ta (comparativ cu standardele europene). Firesc, se
iveste nedumerirea: de ce ar veni un turist strdin in
Romania, pentru acelasi pret cu care ar putea vizita
Franta, Germania sau Italia, primind in schimb un
produs de o calitate mai buna.

Analizand produsul turistic din mediul rural in ra-
port cu factorii determinanti ai deciziei de cumparare
in conditiile pietei turistice si concertand cu punctele
tari, respectiv slabe aflam ca minimalizand slabiciu-
nile si maximizand punctele forte vom crea o nisa pe
piata profitabild. Scopul este identificarea caracteris-
ticilor care fac din Romania sa fie diferita.

Daca incercam o diagnoza simpla a motivatiei
in selectarea destinatiei de vacantd vom afla ca un
client alege:
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Franta pentru plaja sau pentru a vizita Parisul;
Germania pentru drumetie;

Austria pentru schi;

Grecia pentru istorie;

Dubai pentru opulentd;

Anglia pentru conservatorism;

Bulgaria pentru preturi mai mici;

Spania pentru insule;

Turcia pentru diversitate.

Romania este o tara deosebit de frumoasa si valo-
roasa, trebuie promovata intens si are cu ce — Delta
Dunarii si canale de pescuit, Marea Neagra si plaje
cu nisip fin, munti Tnalti si partii de schi, multitudine
de manastiri cu insemndtate istorica, rauri si lacuri in
locatii fermecatoare, sate traditionale si folclor im-
presionant, saline si pesteri fantastice.

Fondurile oferite de Uniunea Europeana trebuie
accesate si utilizate mai ales Tn mediul rural pen-
tru cd acolo au fost mereu cele mai mari diferente
de trai si oamenii au avut acces greu la educatie si
informatie.

Concluzii

Romania oferd o mare varietate turistica dar tu-
ristul nu poate sd o parcurga in totalitate — ca in cazul
Belgiei, Olandei, Luxemburgului sau micului stat
Monaco — intr-o vacanti. in mod clar aflam ca tre-
buie puse in evidenta acele produse turistice speciale
si deosebite care nu pot fi vazute si obtinute in alte
tari. Turismul roméanesc trebuie sa identifice un loc
pe piatd pe care sa il valorifice. Nisa de piata poate
fi realizatd din multimea de alternative, de una din
urmatoarele variante:

e produsul in sine — satul romanesc, festivaluri
romanesti traditionale, sarbatorile la romani (Pasti,
Craciun), targuri si iarmaroace (Muntele Gaina —
targul de fete, targurile de ceramicd), mancarea ro-
maneasca — gastronomia populara, vinurile si rachi-
urile, manastirile pictate, mitul lui Dracula, cetatile
taranesti, Delta Dunarii.
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e pretul — conceptul de pret pentru valoare (exis-
tenta unui just raport pret / calitate) trebuie bine Inte-
les: este necesar sa oferim o valoare exceptionala;

e accesul convenabil — localizarea este un avan-
taj in orice afacere, iar n turism este unul major.

Odata cu identificarea nisei munca nu s-a fi-
nalizat; urmeaza aflarea pietelor, a segmentelor de
piata interesate si sustinerea lor. Nu este suficient
sd prezinti un produs turistic, trebuie sa dai motivul
cumpardrii $i mai ales sa faci cunoscuta oferta ta pe
pietele potentiale.

Piata externa trebuie urmarita pentru prezentarea
produsului turistic rural romanesc si evaluata prin
prisma concurentei si a obiceiurilor de consum ge-
nerate. Interesul reciproc este dat tocmai de asema-
narile si deosebirile existente intre ruralul romanesc
si ruralul european in general.

La finalul acestei mici analize, vreau sa inchei cu
conceptul de educatie in mediul rural.

Sétenii romani au fost mereu privati de informatii
si de investitii. Lipsa educatiei a dus la formarea de
oameni nemotivati In munca si viitor. Conducerea
tarii a gresit si persistd Tn aceastd greseald de a nu
educa copiii de la sate. Acesti sateni romani au mun-
cit si muncesc in continuare foarte mult, dar traiul
multora este nefericit, murdar si fard multe sperante,
nu stiu sa traiascd frumos, nu stiu sa se bucure. De
aici pleaca lipsa de identificare cu tara natala, de aici
pleaca lipsa motivatiei de a creste satul romanesc.
Romanii au plecat si pleacd foarte usor in alte tari
pentru a munci si nu se mai intorc niciodata. Tara
si-a pierdut si pierde constant oameni buni si mun-
citori, oameni frumosi care se identifica cu alte state
si alte traditii.

Mediul rural ar trebui sa fie o prioritate pentru
conducerea Romaniei deoarece acesta este funda-
mentul unei natii, de aici ar trebui sa se hraneasca
populatia tarii si tot aici ar trebui sa isi petreaca
vacantele. Banii europeni trebuie atrasi cu seriozi-



tate si investiti In mediul rural, in educatia si for-
marea satenilor, in sprijinul acestora. Fondurile
europene ar trebui urmadrite pana la implementare
si verificate mai bine pentru a atinge scopul initial
sau poate ar trebui verificate si planurile initiale ale
proiectelor.

Chiar daca s-au aprobat numeroase proiecte de
investitii si s-au acordat multi bani in spatiul rural
romanesc prin scheme de platd si subventii, chiar
dacd s-a Tmbunatatit traiul satenilor si au crescut
veniturile acestora, Romania este totusi departe de
nivelul multor tari europene. Mai este mult de lucru
si sper ca nu se va pierde satul romanesc si identifi-
carea romanilor cu acesta.
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This article explores the concept of soft power and its evolution in the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland in the 21st century. The concept of soft power, has gained widespread popularity in recent decades among both
researchers and politicians and civil servants. The emergence and rapid development of this concept is due to scientific
research conducted by the representative of the neoliberal school of international relations Joseph Nye, an American
foreign policy specialist and professor at the John F. Kennedy School of Government at Harvard University. Thus, soft
power can be defined as the political activity of state and public institutions and organizations, in the long run, both in
traditional and modern diplomacy, designed to protect and achieve national interests, by creating a positive image of the
state on the international arena and the formation in other countries of friendly and influential communities. The United
Kingdom is the country that ranks first in most surveys and a paper conducted by renowned research institutes and has
extensive experience in using soft power resources to promote the image of the state.

Keywords: soft power, public diplomacy, state image, national interest, United Kingdom, Republic of Moldova.

CONCEPTUL DE SOFT POWER iN REGATUL UNIT AL MARII BRITANII SI REFLECTIA
ACESTUIA IN REPUBLICA MOLDOVA

In prezentul articol este supus analizei conceptul de soft power si evolutia acestuia in Regatul Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord in secolul al XXI-lea. Conceptul de soft power sau putere blanda, capata in ultimele decenii o popu-
laritate larga atdt in randul cercetatorilor cdt si in cel al politicienilor si functionarilor publici. Aparitia si dezvoltarea
rapida al conceptului dat se datoreaza cercetarilor stiintifice, efectuate de reprezentantul scolii neoliberale a relatiilor
internationale Joseph Nye, specialist american in domeniul politicii externe si profesor la John F. Kennedy School of
Government din cadrul Universitatii Harvard. Astfel, soft power poate fi definita ca activitate politica a institutiilor si
organizatiilor de stat si obstesti, pe termen lung, atdt in cadrul diplomatiei traditionale, cat si al celei moderne, conceputa
pentru protectia si realizarea intereselor nationale, prin crearea unei imagini pozitive a statului pe arena internationald
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si formarea in alte tari a unor comunitati prietenoase si influente. Marea Britanie este tara care ocupad primele pozitii in
majoritatea sondajelor si lucrarilor efectuate de renumite institute de cercetare si are o experientd bogata in utilizarea
resurselor soft power in promovarea imaginii statului.

Cuvinte-cheie: soft power, diplomatie publica, imaginea statului, interes national, Regatul Unit, Republica Moldova.

LE CONCEPT DE SOFT POWER AU ROYAUME-UNI DE GRANDE-BRETAGNE ET SON REFLET EN
REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Cet article traite du concept de soft power et de son évolution au Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du
Nord au XXle siecle. Le concept de soft power, ou pouvoir doux, a acquis une grande popularité au cours des derniéres
décennies parmi les chercheurs, les politiciens et les fonctionnaires. L’émergence et le développement rapide du concept
donné sont dus a la recherche scientifique, menée par le représentant de I’Ecole néolibérale des relations internationales
Joseph Nye, spécialiste américain dans le domaine de la politique étrangere et professeur a John F. Kennedy School of
government a I’Université Harvard. Ainsi, le soft power peut étre défini comme une activité politique a long terme des
institutions et organisations étatiques et publiques, a la fois dans le cadre de la diplomatie traditionnelle et moderne,
congue pour la protection et la réalisation des intéréts nationaux, en créant une image positive de ['Etat sur la scéne
internationale et la formation dans d’autres pays La Grande-Bretagne est le pays qui occupe les premiéres positions dans
la plupart des enquétes et des travaux menés par des instituts de recherche célébres et possede une riche expérience dans
L'utilisation des ressources de soft power pour promouvoir I'image de I'Etat.

Mots-clés: soft power, diplomatie publique, image de [’état, intérét national, Royaume-Uni, République de Moldova.

KOHIENIMS MATKOM CUJIbl B COEJUHEHHOM KOPOJIEBCTBE BEJIMKOBPUTAHUU U
EE OTPAKEHHUE B PECITYBJIMKE MOJIJOBA

B oannou cmamve ucciedyemces konyenyusa mazkou cunvl u ee s6omoyus ¢ Coeounennom Koponeecmee Benukoopu-
manuu u Ceseproui Upnanouu 6 21 eexe. Konyenyus soft power uiu Ma2KoU cuivl 8 NOcieOHue oecamuiemus npuoo-
pena wupoKkylo NOnyIapHoCmy Kak cpedu uccieooeameneti, mak u cpeou NOIUMUKOS U 20CYOapPCMBEHHbIX CLYAHCAUJUX.
Bosnuxnosenue u ovicmpoe pasgumue OAHHOU KOHYENYUU CEA3AHO C HAYYHLIMU UCCTE008AHUAMU, NPOBEOEHHBIMU NPEO-
cmagumenem HeonubepanbHOU WKL MEXCOYHapoOHbIX omuowenuil [cozepom Hail, amepukanckum cneyuanucmom no
sHewnell nonumuxe u npogeccopom Lxonvr 2ocyoapcmeennozo ynpasnenus [Jocona @. Kenneou npu Iapeapockom yHu-
sepcumeme. Taxum 06pazom, MACKYIO CULY MOICHO ONpedenumsd KaK ROTUMUYECKYIO 0esimelbHOCHb 20CY0apCMEEHHbIX U
00U eCmBenHbIX UHCIMUMYMO8 U OP2AHU3AYUU, 8 00I20CPOUHOU NepCneKmuee, Kak 8 mpaouyuoHHol, maK u 6 COBpeMeH-
HOU OURIOMAMUY, HANPABLEHHYIO HA 3AUUNY U OOCIUICEHUE HAYUOHATbHBIX UHIMEPeco8 nymem cO30aHus noJ0NCUmMeb-
HO20 UMUONHCA 20CYOapPCEa Ha MeXCOYHAPOOHOU apete U POpMUPOaHUe OPYIHCECBEHHBIX U BIUAMETbHBIX CO00Wecma
6 Opyeux cmpanax. Coedunennoe Koponescmso Benukoopumanuu 3anumaem nepevie Mecma 6 O0NbUUHCIEEe ONPOCO8
u cmameil, NPOBOOUMbIX U3BECTHBIMU UCCIE008AMENLCKUMU UHCINUMYMAaMU, U umeem O02amblii ONbIM UCHONb306AHUS
Pecypco8 MAeKoU CUbl 015l NPOOBUNCEHUS UMUONCA 20CYOAPCMEd.

Kniouegwie cnosa: maeckas cuna, nyonuunas OURIOMAamus, UMUOdiC 20cyoapcmea, Hayuonanvhvii unmepec, Coedunen-
noe Koponescmeo, Pecnybnuxa Monodosa.

Introduction of the world. Great Britain is no exception for this

The concept of soft power was found to be in de- list. Today, the term soft power is widely used by
mand not only in the native country of the author of ~ British politicians, used in official documents of the
the term, J. Nye, but also in many other countries government, parliament, in the scientific and expert
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community and in the media. For example, the Na-
tional Security Strategy and Strategic Defence and
Security Review [8], published in 2015, put a lot of
emphasis on soft power: the need to strengthen Bri-
tish influence with soft power mechanisms is desig-
nated as one of the most important priorities of the
national security strategy. The concept of soft power
comes as an alternative to military force and econo-
mic pressure. This concept is a relatively new one
that appeared in international usage in 1990 and was
introduced by Harvard University professor Joseph
Nye. Through the soft power strategy, J. Nye refers
to the ability of an actor to influence other states in
order to achieve their own goals through collaborati-
on in certain areas aimed at persuasion and forming
the positive perception globally.

Main ideas of the research

Traditionally, it was Britain that ranks among the
leaders in the use of soft power in relation to other
countries. According to one of the most influential
ratings done by an international PR agency called
Portland, from the University of Southern Califor-
nia, The Soft Power 30, the UK is on the 1st place
in their annual report for 2018 and 2nd in the report
for 2019 [1].

This rating considers several indicators, of which,
as a result, the total score is determined, and thus, the
country's place in this list is assessed. The following
indicators are evaluated and analysed: digital tech-
nologies, entrepreneurship, education, culture, in-
ternational engagement, management (government)
and elections. The soft power resource objectively
forms the basis for the continued success of the UK.
For a long time, all of the above indicators remain at
a high level, and compared with previous years, the
total UK score for 2018 has become much higher. At
the same time, we can see that last year, the UK was
placed second in the report, most probably the score
being affected by Brexit situation.
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The main institutions responsible for directing
the soft power of British foreign policy are undoub-
tedly government agencies such as the Foreign and
Commonwealth Office, the Department for Inter-
national Development, the Department for Culture,
Media and Sport. However, these structures are not
the only ones when it comes to the implementation
of the soft power policy [10].

A separate area on which the British government
focuses is the direct promotion of English language
by providing support to learners and teachers aro-
und the world, as well as through a large number of
activities, one way or another related to the study
of English. Great Britain actively uses the histori-
cal advantages associated with the prevalence and
popularity of its national language in the world. In
the following article we analysed how the UK’s soft
power and public diplomacy strategies have shaped
in the past 10-15 years and how all these are reflec-
ted in Republic of Moldova

Republic of Moldova and the United Kingdom
have a long history of bilateral relationship based
on mutual friendship and good will of the both sta-
tes. The diplomatic relations between the two states
were concluded on January 17, 1992. The Ambassa-
dor of the Republic of Moldova to United Kingdom
of Great Britain and Northern Ireland is Ms. Angela
Ponomoriov, while the British Ambassador to the
Republic of Moldova is Mr Steven Mark Fisher (sin-
ce September 2019) [1]. Unfortunately, there were
not many official visits at high level. The main bila-
teral visits at the level of Heads of State took place in
October 1996 - the working visit of President Mircea
Snegur to the United Kingdom. In May 2014 took
place the visit to Chisinau of Mr William Hague,
Secretary of State for Foreign and Commonwealth
Office of the UK [4]. The United Kingdom, together
with its EU partners, recognised the independence
of the Republic of Moldova on December 31, 1991.
The British Embassy was opened in Chisinau in



2002, and is currently developing and maintaining
relations between the United Kingdom and the Re-
public of Moldova. The United Kingdom is a per-
manent member of the UN Security Council and a
member of the G7, NATO, WHO and many other
organisations, which demonstrates the influence and
great power of this country.

During the 28 years since the establishment of di-
plomatic relations between the Republic of Moldo-
va and the United Kingdom, there was a remarkable
cooperation between both states, a period in which
concrete results were recorded in various fields. The
assistance provided by the United Kingdom to our
country in its efforts to strengthen democratic insti-
tutions and to develop an environment conducive to
sustainable and equitable economic growth is indis-
putable and has been growing since the beginning
of'it.

So far, there are 16 bilateral agreements signed
between the Republic of Moldova and the United
Kingdom in various areas, such as: political, econo-
mic, security, etc. [3]. Speaking about the judicial
background, we have to say that Brexit has influen-
ced British cooperation with the Republic of Mol-
dova. It is obvious that when all British government
structures are primarily concerned with the issue of
Brexit, it is more difficult to make yourself heard
when trying to promote bilateral cooperation in vari-
ous fields. At the same time, we can say with certain-
ty that collaboration between our countries continu-
es to deepen, and in order to ensure that this pace is
maintained even after Britain left the European Uni-
on, Moldova is currently in talks with British collea-
gues to identify a suitable formula for the appropri-
ate legal framework, which will underpin bilateral
relations between the Republic of Moldova and the
United Kingdom after the transition period between
the UK and EU is over. The bilateral treaty that will
be negotiated has a special importance, because it is
going to replace the Association Agreement between

the Republic of Moldova and the European Union
in the relations between our two countries. At the
moment, the negotiation of the Political Partnership
and Trade Agreement is taking place, which will
transpose the provisions of the Moldova-EU Asso-
ciation Agreement. These provisions will be applied
bilaterally and will include both the political and the
economic and free trade components, increasing the
clarity of legal regulations and facilitating their im-
plementation [5].

The economic dimension is an important one in
Moldovan-British relations, the United Kingdom
being one of the country's main trading partners.
The main economic agreement signed between the
Republic of Moldova and the United Kingdom are:
Agreement between the Government of the Repu-
blic of Moldova and the Government of the United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland on
the promotion and mutual protection of investments,
signed in London in 1996. According to statistics,
the volume of trade between the Republic of Mol-
dova and the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland has had a general upward trend over
the last 15 years (except for a few years, including
last year, when bilateral trade was smaller compared
to previous years). During the mentioned period, the
United Kingdom was placed in the list of the most
important trading partners of the Republic of Moldo-
va, occupying in 2016-2017 the 5th position after the
volume of exports from the Republic of Moldova,
and in 2018, as - the 8th position [1]. Imports into
the Republic of Moldova from the United Kingdom
have also been significant. The Republic of Moldova
imports cars and other vehicles, medicines, personal
hygiene products, perfumery, cosmetics, etc. Land
Rover and Jaguar cars are emblematic figures in the
UK’s soft power and public diplomacy.

According to the Report of the consulting organi-
sation ,,British Enterprise” created at the request of
the British Foreign and Commonwealth Office, the
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most important and wanted investment opportuniti-
es for British companies in the Republic of Moldo-
va are in the following sectors: energy, in particular
energy efficiency and alternative energy sources;
agribusiness (including irrigation systems and wa-
ter resources); education and training; training in
the areas of public administration, including justice,
taxes and customs; information and communication
technologies; infrastructure projects; light industry,
especially the textile industry.

Another problem present in the Moldovan-
British dialogue is the Transnistrian issue, which,
beyond the security risks for the whole region, is
an obstacle in the development of the country and
in attracting British investors. In this regard, the
officials from Foreign and Commonwealth Office
promised assistance and expertise for the Republic
of Moldova in the process of settling the dispute,
taking into account the experience of Great Brita-
in in this field. These promises have shaped into
concrete actions by establishing a new fund — Con-
flict Security and Stability Fund (CSSF) which was
created in 2015. The British Government created
the CSSF on 1 April 2015, replacing the previo-
us Conflict (Prevention) Pool [11]. It is a pool of
money, over £1 billion pounds per year, for tack-
ling conflict and instability overseas. It is part of
the government’s official development assistance.
In Moldova, through this programme was funded
more than 10 projects. Here we can mention some
of them: Vzlyot Summer School for young gene-
rations from both banks of Nistru River; Domestic
Violence Shelters in Tiraspol; Fire-engine donati-
ons for both Chisinau and Tiraspol; British Council
activity on both banks of the Nistru; destruction of
pesticides project etc.

The technical assistance of the UK in the Repu-
blic of Moldova has been provided since 1991, thro-
ugh the Department for International Development
(DfID). In 2000, DfID opened a permanent office
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in the Republic of Moldova. Until 2004, most as-
sistance projects were carried out in the agricultural,
banking and social sectors. In accordance with the
Regional Assistance Plan for 2004-2007, projects
have been carried out in the following areas: (1) im-
proving governance and the institutional framework
for poverty reduction; (2) promoting sustainable
economic development; (3) strengthening the UK's
contribution to conflict prevention and resolution.
Through the Global Fund for Conflict Prevention,
created jointly with the British FCO, the Ministry of
Defence and DfID, a 3-year project was developed,
called the Peace Insurance Framework, aimed at re-
ducing poverty through conflict resolution, media
training and interpersonal projects. After 11 years of
activity in Moldova, DfID adopted the decision to
end its activity in Moldova in March 2011 due to the
fact that according to the OECD assessment, Moldo-
va was promoted to the category of middle-income
countries [4].

As of April 18, 2016, the Republic of Moldova
benefits from British assistance through the Good
Governance Fund (GGF). The funds are redirected to
reform the most sensitive sectors, including the fight
against corruption, improving the business environ-
ment, reforming the judiciary, the financial-banking
sector, energy, strengthening public administration,
etc. In the period 2016-2017, projects funded by the
British Government, for which over 5 million euros
were allocated, included [12]:

Assistance for the new Shareholder Transparen-
cy Monitoring Department created at the National
Bank of Moldova for establishing the internal activi-
ty procedures of the structure;

Strengthening the capacities of the State Fiscal
Service of the Republic of Moldova;

Assistance for the development of the Regional
Development Agency recently created in Gagauzia;

Providing analytical support for an optimal fiscal
system;



Responsible management of public expenditu-
res;

Deep and Comprehensive Free Trade Agreement
public information campaign;

Consolidation of a democratic regional media,
which involves organizing and conducting TV de-
bates in the local media (implemented in partnership
with IPRE — Institute for European Policies and Re-
forms).

Moldovan-British relations are also developing in
the socio-cultural field. Thus, the relations between
the Republic of Moldova and the United Kingdom
are fortified through different educational and aca-
demic programmes, such as: Chevening Scholarship
[14]; John Smit Trust Fellowship and International
Leaders Programme. Chevening Programme is the
most important academic British project in Moldo-
va. Chevening is UK Government scholarships and
fellowships that enable future leaders to study in
the UK, whilst joining a global community of pro-
fessionals who are creating positive change around
the world. The programme is being implemented in
Moldova since 1993, and this year the British Em-
bassy is about to select the 100th Chevening scholar
who will pursue his or her Master Degree at one of
the finest universities in the world.

Chevening has a large and influential alumni
community in Moldova. In 2019, one of the Moldo-
van Chevener Alumnus became the one of the yo-
ungest MP (member of Moldovan Parliament) and
the first Roma national to succeed in Parliament. His
name is Radu Marian MP.

In 2017, the John Smith Trust Fellowship Pro-
gram was resumed in the Republic of Moldova.
The total value of this programme rises at 980,000
thousand pounds. We have some notorious alumni
of John Smith Trust Fellowship who held different
governmental positions: Andrei Popov, Ambassa-
dor, former vice-minister of Foreign Affairs; lulian
Fruntasu, former Moldovan Ambassador to the UK;
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Vladislav Kulminski, former adviser to the PM in
Sandu’s cabinet etc.

British education is one of the most significant
resources of the national soft power, which is recog-
nized both at home and abroad. This resource has
been accumulating over a long period of time: for
example, Oxford and Cambridge universities were
founded as early as the 13th century and even today
are among the top ten universities in the world accor-
ding to the Times - they occupy 2nd and respectively
4th places). In the first hundred of this rating, there
are 16 British universities. It should be noted that
while promoting British education abroad, not only
history and traditions are emphasised, but also the
modern advantages of British education, including
achievements in the field of innovation, creative in-
dustries, high technologies etc.

According to the report of the House of Lords,
in 2013 in the UK, at educational institutions of all
levels, 435,000 students from abroad were enrolled.
At the same time, according to estimates by the De-
partment of Business, Innovation and Professional
Training, from 2003 to 2013, British universities
graduated about 2 million foreigners, the vast ma-
jority of whom returned home after completing their
studies. According to the same department, over the
next ten years (i.e. from 2013 to 2023), there will
already be 3 million such graduates.

Graduates of British universities are seen by ex-
perts and the government as an important element of
the country’s soft power. For example, the Cheve-
ning scholarship program is aimed at supporting fu-
ture leaders and those who will make decisions and
influence in their countries around the world. The
scholarship is designed to support their professional
growth and help build long-term relationships with
the UK [2].

Creativity is at the central of the UK’s cultural
diplomacy. The idea of creative industries played
an important role in shaping contemporary political
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discourse. The state’s interest in promoting creati-
ve industries abroad was reflected in the activities
of key soft power institutions. At the same time, as
follows from most strategic documents on this to-
pic, government structures have a supporting role. In
accordance with the general trend in the late 1990s
- early 2000s, British Council focused on contem-
porary areas of art and represented British design,
contemporary British artists, cinema and animation,
and so on. In addition to the British Council, the De-
partment of Culture, the Media and Sports plays a
significant role in soft power government policy and
promoting culture abroad. However, experts point
out that the distribution of powers between the mi-
nistry and the British Council is not clearly defined
and recommend that the leadership of these depart-
ments take a more strategic approach to planning
their work and identifying areas of responsibility. In
general, the department is more focused on suppor-
ting the overseas activities of representatives of Bri-
tish creative industries [6].

Science and innovation are another area that
plays an important role in the country’s soft power
policy. The role of science and innovation for soft
power, as is the case with other priority areas for the
implementation of such a policy, is multidimensio-
nal. The names of the author of the theory of evoluti-
on, Charles Darwin, one of the founders of classical
physics, Isaac Newton, the founder of the idea of
the electromagnetic field, Michael Faraday, discove-
rer of penicillin Alexander Fleming and many other
great British people are known around the world and
still influence ideas about Britain and increase the
country’s attractiveness for tourists, highly qualified
specialists and scientists. British scientists have be-
come Nobel Prize winners more than 100 times [13].
Speaking about the new industrial strategy of Great
Britain in May 2018, the country’s Prime Minister
Theresa May mentioned many great scientists of the
past. At the same time, much attention is paid to the
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modern scientific achievements of Great Britain. So,
in the same speech, T. May mentions the discovery
of graphene, British developments in areas such as
gene therapy, magnetic resonance imaging, etc.

If to talk about activities aimed at promoting in-
ternational development — they represent one of the
most important tools to increase the soft power of
the United Kingdom: it not only contributes to the
formation of a positive image and increase the at-
tractiveness of the country, but also allows the intro-
duction of British (and in a broader sense, Western)
values, norms and models behaviour in recipient
countries. For example, some British authors, and
now after the Brexit has finally happened, even on
official level, the politicians argue about the possi-
bilities of Great Britain to act and position itself as
a kind of “force for good” in the world, in essence
developing the idea of post-imperial messianism of
England .

The House of Lords Committee on soft power
and influence of Great Britain believes that the dis-
tribution of aid allows the UK to build ties with ordi-
nary citizens and with the national governments that
are assisted, as well as with foreign audiences in ge-
neral, and contributes to creating a positive image of
a generous and beneficial country with whom gover-
nments should build good relations. This is not only
about increasing the influence in recipient countries
of aid, but also about the perception of Britain in the
world as a whole. The document notes that interna-
tional development assistance programs help pro-
mote British values and culture abroad, but should
also take into account the values and culture of other
countries and, if possible, be combined with them.
In addition, experts believe that cooperation with the
United Kingdom in the framework of assistance pro-
grams allows developing trade relations and promo-
ting the country’s image as a reliable partner.

Today, after the UK is no longer the member of
the European Union, as the British people decided so



in June 2016, the government is trying to formulate a
new vision of the country’s foreign policy under the
guise of ,,Global Britain.” The memorandum of the
FCO on this issue refers to the country’s leadership
in solving global problems and the significance of
achievements in the field of science and innovations
for the country’s soft power. Among the key tasks
of the FCO is to ensure global influence. It is propo-
sed to increase it with the help of soft power based
on the attractiveness of science, culture and educa-
tion. Positioning the UK as one of the world leaders
in science and education, as well as promoting the
English culture and language, are the tasks of the
British Council [9].

In 2001, the government initiated the creation of
the UK Science and Innovation Network. It works
with the support of the FCO and the Department of
Business, Innovation and Skills and currently unites
about 90 employees in different countries [7]. One
of the goals of the network is ,,to closely connect
science with foreign policy priorities”. Its emplo-
yees usually work in embassies and consulates of
the United Kingdom abroad. The network currently
covers about 40 countries, including 16 in Europe.
The network staff analyses the current situation in
the host country in terms of scientific and innovative
potential and opportunities for cooperation with the
UK; participates in the coordination of joint projects
and grant programs; supports the work of bilateral
scientific commissions and other diplomatic initi-
atives; interacts with the representations of British
organisations in these states.

In order to have a really up-to-dated work on the
UK’s soft power policy, we would like to present
some information and statistic data on the UK’s in-
ternational response amid novel Coronavirus, Covid-
19 pandemic, as per 8 April 2020. This is showing
the science and innovation aspects of the UK’s soft
power, as described above. According to many sci-
entists and SAGE group — The Scientific Advisory

Group for Emergencies — which provides ministers
and officials with evidence-based scientific advice in
emergencies, the novel Coronavirus pandemic is the
biggest public health emergency in a generation. It
calls for decisive and coordinated actions, at home
and abroad, guided by WHO (World Health Organi-
sation) and based on science and evidence. The UK
committed to donate up to 544 million pounds of
UK aid funding to support global efforts to combat
the outbreak of Covid-19. This includes a 71 million
pounds announced for the research of vaccines and
diagnostic tests.

A very important role in the UK’s soft power in-
fluence in Republic of Moldova has the activity of the
British charities. There are around 50 UK charities
in Moldova who are working in different fields. For
example, in Health and Medical Care, we have Tony
Hawks Centre (children with severe disabilities),
Hospice of Hope Moldova (terminally ill patients),
MAD-Aid (children with severe disabilities). Chil-
dren and De-institutionalisation: LUMOS Moldova
and Copil Comunitate Familie/Hope and Homes for
Children UK, who are also partners of central and
local Government in implementing various reforms
in these fields. Specific social issues are targeted by
the following UK organisations: Help Age Internati-
onal, World Jewish Relief and The Salvation Army.
Grass-roots groups that are carrying out activities at
local level in remote villages, usually helping vulne-
rable children families, by organising summer cam-
ps, offering humanitarian aid, renovating facilities,
such as Blythswood Care (mainly Nisporeni and
Calarasi), Telecoms Eastern European Challenge
(TEECH).

Another notable achievement of the UK soft
power, here, in the Republic of Moldova was the
participation of a team of cadets of the Military Aca-
demy of the Armed Forces ,,Alexandru cel Bun” in
the International Military Patrol Exercise ,,Cambrian
Patrol 2018”, which traditionally took place in Octo-
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ber in the country of Wales, bringing together parti-
cipants from 35 countries. It is important to mention
that the Moldovan military won the silver medal,
which can be described as an impressive performan-
ce, given that they participated in this Exercise only
for the second time. The presence of our military at
the event was possible thanks to the good coopera-
tion established between the Ministry of Defence of
the Republic of Moldova and the Ministry of De-
fence of the United Kingdom, which has intensified
considerably recently. An additional confirmation
of this fact is the appointment, last year, of the first
military attaché at the British Embassy in Chisinau
[12].

We can conclude that the UK has a strong and
friendly relationship with Moldova, based on mutual
respect and good will of both countries. The UK is
one of the main donors for media development in
Moldova and for financial sector reform in the coun-
try. The UK’s soft power has reached Moldova as
well, especially due to its attractiveness for Moldo-
van workers. In this context, we have to say that we
have a very large diaspora in the UK, placing this
country on the second place with number of Mol-
dovans after Italy and Russia, with an approximate
number of 70000 Moldovans living and working in
the UK [3]. The UK has not forgotten about Moldo-
va during the Covid-19 pandemic. On 3 May 2020,
the Moldovan Ministry of Defence received a batch
of protective equipment from the British Embassy
in Chisinau, and specifically from Defence Section.
The donation, worth over 18 thousand pounds, the
equivalent of about 388 thousand lei, contains 8,000
surgical masks, 10,000 cotton masks, 2,000 litters of
disinfectant, 20 infrared thermometers, 1,000 of pro-
tective coveralls and 10,000 pairs of nitrile gloves.
According to the British Defence Attaché, Squadron
Commander Rob Hall, the equipment was provided
at the request of the defence institution of the Repu-
blic of Moldova, as well as in the context of colla-
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borative relations between the United Kingdom and
the Republic of Moldova, both in the security and
defence sector and other areas. Staying on the same
path, we should also say that BBC Media Action, the
charitable arm of the UK’s public broadcaster, BBC,
has produced a special Guide for Media with infor-
mation and tips on how to work during Public Heal-
th Emergencies. The guide is available in Romanian
and Russian languages and was distributed to media
outlets and several state institutions, including the
Audio-Visual Council.

Speaking of Covid-19 pandemic, the UK has
also confirmed on 29 April that it will be the largest
supporter of the international alliance to vaccinate
children against deadly diseases, saving millions of
lives. International Development Secretary Anne-
Marie Trevelyan announced a funding pledge equi-
valent of £330 million a year over the next five years
to Gavi, the Vaccine Alliance, which will help fund
immunisation of 75 million children in the world’s
poorest countries [1]. Eventually, this fund will help
Moldovan people to get the necessary vaccines as
well.

Conclusions

Summarising, we can clearly state that there are
many programmes in which the UK is investing
here, in Moldova through different governmental
funds such as Good Governance Fund, Conflict Sta-
bility and Security Fund; International Programme
etc. An important role in the UK’s influence in our
country has to play British educational programmes
such as Chevening and John Smith Trust Fellowship.
All these contributed to a highly qualified civil ser-
vants in different domains, including the diplomatic
service, media sector, banking and financial sector
etc. Clearly, there is a big unexplored potential for
the development of the relationship between our two
countries, especially on the commercial and cultural
sides. Now, that the UK has left the EU, the new



agreements are being negotiated by the both parts
with hopes that our bilateral relationship will take a
step forward.
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Termenul de securitate umanda a fost generat, in principal, de necesitatea redimensionarii conceptului de securitate
prin accentuarea rolului deosebit al individului uman in procesul de asigurare a securitatii. O alta cauza de baza in
procesul de aparitie si fundamentare a conceptiei securitdatii umane a constat in necesitatea gasirii unor solutii viabile
la criza globala contemporana si la criza domeniului de aparare si promovare a drepturilor omului, prin initierea redi-
mensionarii elementului securitar ca unul fundamental in cadrul relatiilor dintre individ, societate si naturd. Sub aspect
aplicativ, securitatea umana contribuie la solutionarea unei probleme de importanta majora in plan mondial: definirea
perspectivelor sistemului international §i al civilizatiei umane in ansamblu de a contracara efectele negative ale crizei
globale corelatd cu noile necesitdti in domeniul drepturilor omului. In Republicii Moldova problemele securitare, pe
langa alte roluri si functii pe care le joaca in sfera politicd, devin din ce in ce mai mult niste modalitati si cai de influenta
asupra procesului de adoptare a deciziilor politice strategice.

Cuvinte-cheie: securitate umand, drepturile omului, optimizare, proces decizional, securitate nationald, Republica
Moldova.

ENSURING HUMAN SECURITY BY OPTIMIZING THE DECISION-MAKING PROCESS IN THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

The term human security arose mainly from the need to change the concept of security by emphasizing the special
role of a person in the process of ensuring it. Another main reason in the process of emerging and substantiating the
concept of human security was the need to find viable solutions to the current global crisis and the crisis of protecting
and promoting human rights, initiating a change in security as a fundamental element in the relationship between the
individual, society and nature. From a practical point of view, human security contributes to solving a problem of major
global importance: determining the prospects for the international system and human civilization as a whole to counter
the negative consequences of the global crisis associated with new needs in the field of human rights. In the Republic of
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Moldova, security issues, in addition to the other roles and functions they play in the political sphere, are becoming more
and more acceptable ways and means of influencing the process of making strategic political decisions.

Keywords: human security, human rights, optimization, decision making process, national security, Republic of Mol-
dova.

ASSURER LA SECURITE HUMAINE EN OPTIMISANT LE PROCESSUS DE PRISE DE DECISION EN
REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Le terme sécurité humaine découle principalement de la nécessité de changer le concept de sécurité en mettant
l’accent sur le role particulier d 'une personne dans le processus de sa garantie. Une autre raison principale dans le pro-
cessus d’emergence et de justification du concept de sécurite humaine est la nécessité de trouver des solutions viables a
la crise mondiale actuelle et a la crise de protection et de promotion des droits de I’homme, amorcant un changement de
securité en tant qu’élément fondamental de la relation entre l'individu, la société et la nature. D 'un point de vue pratique,
la sécurité humaine contribue a résoudre un probléeme d’importance mondiale majeure: déterminer les perspectives du
systeme international et de la civilisation humaine dans son ensemble pour contrer les conséquences négatives de la crise
mondiale liées aux nouveaux besoins dans le domaine de [’homme. droits. En République de Moldova, les questions de
securité, en plus des autres roles et fonctions qu’elles jouent dans la sphére politique, deviennent des moyens de plus en
plus acceptables pour influencer le processus de prise de décisions politiques stratégiques.

Mots-clés: sécurité humaine, droits de [’homme, optimisation, processus décisionnel, sécurité nationale, République
de Moldova.

OBECIHIEYEHHUE BE3OITACHOCTH YEJIOBEKA ITYTEM OIITUMU3ALIUA ITPOLECCA IPUHATHUS
PEHIEHUU B PECITYBJIMKE MOJITOBA

Tepmun bezonacHocmv 4el08eKa 603HUK 6 OCHOBHOM U3-30 HEOOXOOUMOCTU USMEHUMb KOHYeNnyuro 6e30nacHocmu
nymem noo4epKusanus ocodoli ponu uyenogeka 8 npoyecce eé obecneuenus. [pyeoil 0CHOBHOU NPUYUHOL 8 npoyecce
nosigIeHUst U 000CHOBAHUSL KOHYenyuy Oe30nacHoCmu 4eno08eka Oblid HeobX0OUMOCHb HAUMU JHCUSHECNOCOOHbLE peule-
HUSL COBPEMEHHO20 210DATbHO20 KPUBUCA U KPUSUCA 3AUUMbL U NPOOBUICCHUS NPAB YeN08eKd, UHUYUUPOBAS USMEHEHUEe
bezonacHocmu Kak 0CHOBONONAAIOWE20 dNIeMEHMA 8 OMHOUEHUAX MeNCOY UHOUBUOYYMOM, 0bwecmeom u npupooou. C
APAKMUYECKOU MOYKU 3peHUsl, ODe30NACHOCTb Yel08eKd CROCOOCMBYem PeuleHUI0 NPodIeMbl 8ANCHENULe20 2TL0OANbHO20
3HAYeHUsL: OnpedeieHue NEPCRekmue MelCOYHapOOHOU CUCIEMbL U YeT0BEYeCKOU YUSUIUZAYUU 6 YelOM OJisl NPOMUGO-
Oeticmeust He2amuHbIM NOCIEOCMBUIM 2I00ANbHO20 KPUSUCA, CEI3AHHbIM C HOBLIMU NOMPEOHOCHSIMU 8 001ACMU NPAs
uenogeka. B Pecnybauxe Mondosa éonpocul bezonacnocmu, 8 0ONoIHeHue K Opyeum poisiMm U (OYHKYUsIM, KOmopvle OHU
uesparom 8 NOIUMU4ecKoll cghepe, Cmanosamcesi 6ce 6oee npuemaemMblMu CHOCODAMU U CPeOCMEAMU 8030EUCMBUS HA NPO-
yecc npUHAMUs. CMpame2u4eckux NOIUMUYecKux peuenul.

Knrouesvie cnosa: 6e30nacnocms 4enogexa, npasa ueno6exkd, ONMuMUsayus, nPpoyecc NPUHsmusl peuenul, Hayuo-
HanvHas bezonacrocme, Pecnybnuka Monoosa.

Introducere laturi si fatete ale activitatii omului, precum sfera
politicii, a economiei, implicatii practice in dirija-
rea sociald etc., care traditional nu reactionau prea
activ la interventiile, inovatiile si propunerile de
rationalizare ale oamenilor de stiintd din domeniul
teoretizarii proceselor sociale, din cel al filosofiei si

Fenomenele securitdtii umane in contextul opti-
mizarii proceselor decizionale la nivel politic inre-
gistreaza 1n ultimele decenii o expansiune genera-
la in foarte multe sfere sociale. Aceste noi domenii
de cunostinte interdisciplinare a cuprins numeroase
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eticii. In acest context, devine extrem de importanti
identificarea unor noi valente metodologice si aspec-
te istorico-evolutive ale conceptiilor securitatii uma-
ne si deciziologiei.

Metodologia de cercetare

Securitdtii umane i-au fost atribuite, fiind defini-
te mai clar si mai delimitat decat in Raportul PNUD
din 1994, sapte sectoare specifice: securitatea eco-
nomicd, alimentard, a sanatatii, de mediu, persona-
la, comunitara si politica. ldentificarea acestor sec-
toare, fara indoiald, au fost inspirate din abordarea
constructivista a securitatii in sens extins, continand
cinci sectoare de baza, promovata de reprezentantii
Scolii de la Copenhaga. in asa fel, fiecarei dintre
cele sapte componente ale securitatii umane fiindu-
le specifice anumite amenintari [1, p. 27]. Astfel,
securitatii economice i corespund somajul, sdracia
persistenta; celei alimentare — foamea ca provoca-
re securitard; securitatii sanatatii — lipsa accesului
la asistenta medicala, malnutritia, pandemiile, ali-
mentele cu efect nociv; securitdtii de mediu — de-
gradarea ecologica si poluarea, epuizarea resurselor
naturale, dezastrele naturale; securitatii personale ii
corespund asemenea provocdri precum: violenta
fizica, terorismul, crima, violenta domestica si
munca copiilor; securitdtii comunitare — tensiuni-
le si conflictele interetnice, religioase si identitare,
iar securitdtii politice — amenintdrile ce se refera la
abuzurile comise in domeniul drepturilor omului,
represiunile politice. Este de remarcat in mod de-
osebit faptul, din perspectiva autorului, cd aceste
amenintari din categorii diferite sunt interconectate
si interdependente, fiindu-le specific efectul domi-
no ca mod de manifestare, in sensul ca o provocare
poate genera alta. Totodata, se remarca faptul ca
toate amenintarile aduse in discutie au ca specific
capacitatea de a se extinde rapid in plan regional,
constituind amenintari importante pentru securita-
tea internationala.
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Analiza proceselor decizionale prin prisma
problematicii securitatii umane

Printre elaborarile cele mai relevante in acest
context se numara si lucrarile Iui Jonathan D. More-
no, care face referintd la contributia teoriei securitatii
umane, dezvoltatd intr-un cadru sociopolitic con-
cret, la sprijinirea securitatii nationale a statului
prin evidentierea importantei asigurarii securitatii
cetateanului in acest context, fenomen ce devine re-
ciproc, asa incat securitatea statului si individului,
conform principiilor si valorilor fundamentale, vine
sa fortifice si s sprijine domeniul securitatii umane
si raspandirea acestui timp de mentalitate ce aduce
cu sine doar beneficii sustenabile pe termen lung
comunitatii umane, pe de o parte [2, p. 203]. Pe de
alta parte, D. S. Greenberg considerd cd domeniul
securitatii umane, drept practicd universala bene-
ficd, are doar de pierdut de pe urma contactului cu
politicul, cu interesele de grup si cu influenta bani-
lor, producandu-se un proces de eroziune a valorilor
umane si a bunelor practici din cadrul institutiilor ce
le promoveaza [3, p. 283]. Cu toate acestea, potrivit
lui G. J. Annas, elemente ale securitatii umane, la
etapa actuald de dezvoltare a societatii, trebuie sa fie
prezente, pe toate cdile posibile, atat teoretic, cat si
prin actiuni sociopolitice in procesul decizional si in
procesele de formare a culturii si opiniei publice cu
scopul concret de a promova respectarea drepturilor
fundamentale ale omului ca un deziderat politic pe
termen scurt [4, p. 28].

In plan local de exemplu, sub aspectul respectarii
drepturilor omului, in Republica Moldova se atesta o
oarecare discriminare in functie de gen, mai cu sea-
ma in vederea accederii femeilor in functii de coor-
donare, astfel, potrivit studiului Profilul femeilor in
procesul decizional (pe unele domenii profesionale)
,»in functiile de conducere de nivel superior femeile
constituie 37%, iar in cadrul celor cu statut special si
celor de demnitate publica - 26,4% si 13,8%”. Potri-



vit studiului, nici repartizarea femeilor dupa sectoa-
rele ocupationale nu este uniforma: ,,femeile raman
a fi concentrate intr-o proportie semnificativa in ca-
drul sectoarelor sociale (sdnatate, protectie sociala,
educatie, culturd), acestea fiind sub-reprezentate in
cadrul domeniilor precum: diplomatia (7,7%); admi-
nistrarea vamala (28,2%); organele de drept (43%);
ordinea si securitatea publica (17,1%), apararea si
securitatea nationald (47,2% in cadrul functiilor pu-
blice si 20% in cadrul efectivului cu grade militare),
stiinta si dezvoltarea (48%)” [5, p. 34].

In cazul deciziilor si legislatiei internationale,
reprezentativitatea capatda o semnificatie deose-
bita, reiesind din importanta asigurdrii accesului
nerestrictionat al statelor mai putin importante pe
plan international la procesul decizional de formare
a strategiilor si adoptare a politicilor, mai cu seama a
celor de securitate, pentru promovarea mai eficienta
a propriilor interese in concordanta cu necesitatile si
interesele nationale [6, p. 479]. Acest lucru poate fi
realizat in baza contracararii mai multor factori de-
stabilizatori, cum ar fi limitarea profesionalismului
evaluativ, imposibilitatea identificarii corecte a pro-
priilor interese si prioritizarea lor ierarhica etc.

In contextul promovarii asigurarii securitatii
umane, devine relevanta analiza unei serii de aspec-
te si cazuri relativ recente din viata sociopolitica din
Republica Moldova, legate tangential de problema-
tica securitara [7, p. 189]. Astfel ca, se fac remarcate
ca amploare sociala si ca ecou politic si eurointegra-
tionist, unele dintre problemele cu caracter securitar
ce au avut o rezonanta importanta in spatiul politic al
Republicii Moldova, printre care se numara si adop-
tarea Legii non-discriminarii, numita la finalul dez-
baterilor si confruntarilor publice - Legea cu privire
la asigurarea egalitatii [8], la 25 mai 2012, intrata
in vigoare din 01 ianuarie 2013. Aspectul care a de-
venit cel mai controversat si mai disputat din legea
in cauza, In confruntarea dintre guvernare si unele
grupuri provenind din societatea civila, se referea
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la promovarea drepturilor minoritatilor sexuale si a
nediscrimindrii acestora, in perspectiva de a fi luati
in considerare si respectati ca cetateni egali, aparati
prin aceasta lege, de rand cu alte categorii defavori-
zate ale minoritatilor sociale, de gen sau etnice etc.,
in cadrul politicii de promovare a diversitatii vietii
sociale, politice si comunitare [9].

Aprobarea Legii cu privire la asigurarea egalita-
tii in Parlamentul RM, constituia una dintre princi-
palele conditii pentru abolirea regimului de vize cu
Uniunea Europeana, aldturi de reformarea Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
(CCCEC) care, din 01 octombrie 2012, a devenit
Centrul National Anticoruptie (CNA) [10], terme-
nul-limitd pentru adoptarea lor fiind stabilit pentru
sfarsitul lunii mai 2012 [11], iar rezonantd sociald
a adoptarii acestei legi se datoreaza, in mare parte,
implicarii Bisericii Ortodoxe in procesul decizional
si legislativ printr-un sir de manifestatii si interventii
publice ale unor organizatii de crestini ortodocsi mai
mult sau mai putin radicale si intolerante ca atitu-
dine fata alte opinii si doctrine, propagand fatis su-
prematia dogmelor crestin ortodoxe si a necesitatii
discriminarii cetatenilor cu alte orientari sexuale,
organizatii conduse de reprezentanti marcanti ai cle-
rului din cadrul Mitropoliei Chisindului si Intregii
Moldove a Bisericii Ortodoxe ruse [12].

Analizand cazul dat, conchidem ca exemplul Re-
publicii Moldova este pe cat de relevant, pe atat si de
convingator in vederea sustinerii ipotezei conform
careia problemele securiatre, pe langa alte roluri si
functii pe care le joaca in sfera politica, devin din
ce in ce mai mult niste modalitati si cai de influenta
asupra procesului de adoptare a deciziilor politice
strategice, aflandu-se pe cale de a se transforma din
problematica sociopolitica perifericd ca importanta
si impact macro-social, In subiecte centrale ale dez-
baterii sociopolitice contemporane, implicind mase
largi ale societatii, inclusiv prin intermediul atat al
discursurilor, cat si al actiunilor si pozitiilor politice
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adoptate de catre politicieni autohtoni binecunoscuti,
dar si specifice celor care fac parte din viitoarea ge-
neratie de oameni politici si factori de decizii din
Republica Moldova, cei care vor configura agenda
politica a societatii viitorului imediat.

Inperioadapregatirii Legiinr. 121 din25.05.2012
cu privire la asigurarea egalititii au fost date
publicitatii un sir de sondaje de opinie referitor la
situatia tolerantei societatii fati de homosexuali. In
acest sens, unul dintre cele mai relevante pare a fi
Barometrul Opiniei Publice care a corelat proble-
mele intolerantei in societatea autohtona cu gradul
de perceptie a securitatii personale de catre cetateni.
Astfel ca, potrivit Barometrului Opiniei Publice
(BOP) pe luna noiembrie 2011, realizat de ,,CBS-
AXA?”, referitor la intrebarea privind intoleranta
fatd de homosexuali in societatea din Republica
Moldova, peste 85% dintre moldoveni au confir-
mat ca nu acceptd ca persoane din aceastd catego-
rie sa locuiascd in Republica Moldova, cu atat mai
mult, sa fie vecin, prieten sau ruda cu intervievatul
[13, p. 66]. In acelasi timp, la intrebarea: ,,credeti
cd in Republica Moldova unui cetdtean de rand 1i
este asiguratd securitatea personala?”’, peste 63%
au raspuns negativ [13, p. 33]. Aceste rezultate de-
nota faptul ca intoleranta fatd de homosexuali in
societatea de factura traditionalistd din Republica
Moldova se produce in conditiile unei nesigurante
cronice a majoritatii populatiei referitor la securi-
tatea si integritatea personala, situatie reflectata si
la nivel politic de cele mai relevante forte sociale.
In preajma adoptarii Legii cu privire la asigurarea
egalitatii si Parlamentul European a condamnat pu-
blic homofobia, inclusiv in Republica Moldova, ca
0 masura de presiune asupra autoritatilor autohtone
de a accepta intregul set de valori, responsabilitati
si principii fundamentale, specific civilizatiei vest-
europene, in calea integrarii europene a Republicii
Moldova, si nu doar eventualele avantaje si benefi-
cii pentru populatie [14].
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Pe 23 mai 2012, proiectul Legii cu privire la asi-
gurarea egalitatii a fost propus la sedinta Guvernului
spre discutare si aprobare in Parlament. Pe 25 mai
aceasta lege a fost votata in lecturd finala de catre
parlamentari. Adoptarea acestui act juridic a generat
tulburari sociale Tn masa si migcari populare, care in
mare parte reprezentau opiniile si pozitia de neaccep-
tare a proiectului in cauza de cétre Biserica Ortodoxa,
in special, in problema recunoasterii de catre stat a
drepturilor minoritatilor sexuale de a nu fi discrimi-
nati in baza criteriului apartenentei la minoritatea se-
xuala 1n cazul angajarii in cdAmpul muncii. Totusi, cele
mai importante temeri declarate ale reprezentantilor
Bisericii Ortodoxe, exprimate de protestatarii crestini
organizati si condusi in cadrul manifestarilor si pro-
testelor publice 1n fata cladirii Parlamentului Repu-
blicii Moldova de diversi preoti apartinand canonic
de Mitropolia Chisindului si Intregii Moldove din
componenta Bisericii Ortodoxe ruse, erau legate de
eventuala perspectiva pentru reprezentantii acestei
minoritati sociale, prin receptivitatea aparenta a au-
toritatilor, de a cere si alte drepturi ca un urmator pas
in procesul de emancipare a societatii din Republica
Moldova in problema extinderii libertatilor homose-
xualilor. In special, acea temere se referea la posibi-
litatea pentru homosexuali de a obtine recunoasterea
juridica si dreptul formal de a constitui o familie, de
a da nastere, prin metode medicale de reproducere, a
adopta si a creste copii. In consecinta, grupurile de
crestini ortodocsi manifestau in scopul prevenirii ex-
tinderii acestor drepturi si libertati pentru homosexu-
ali, care ar veni 1n contradictie cu valorile, normele
si traditiile crestine de comportament, cu privire la
organizarea unei familii, la relatiile dintre barbat si
femeie, precum si la fundamentele morale de educa-
tie a tinerilor [15]. In esentd, dezbaterile publice si
in cadrul mass-mediei cu privire la acest subiect se
reduceau la confruntarea si comparatia dintre diverse
sisteme etico-morale care putea sta la baza unui anu-
mit rationament politic.



Cu toate ca a fost adoptatd o norma importanta,
desi criticatd de opinia publica si supusa unor inte-
rese de grup si cartel, azi in Republica Moldova nu
exista o conceptie generald dominanta cu privire la
acest subiect, precum si la promovarea drepturilor
omului, atat in ceea ce priveste normele legale, cat si
printre teoreticieni, practicieni sau cercetatori. Sis-
temul actual al apararii drepturilor omului din Re-
publica Moldova reprezinta un domeniu ce se dez-
volta haotic si fara de un scop clar din partea guver-
nantilor, fiind influentat in permanenta de un sir de
factori, precum, obligatiile externe asumate de catre
statul nostru, interese de cartel si ale unor grupuri re-
stranse ca numar, dar cu acces la procesul decizional,
in perspectiva exploatarii acestui domeniu in folos
personal. Astfel ca pentru Republica Moldova cea
mai stringenta problema, la etapa actuala a dezvolta-
rii domeniului dat n contextul asigurdrii securitatii
umane, nu e discrepanta dintre realitate si modelul
de abordare a problematicii drepturilor omului, pro-
movat prin intermediul cadrului normativ, ca in ca-
zul majoritatii statelor din estul Europei, ci problema
necesitatii determinarii si punerii in aplicare a unui
model optim si eficient de aparare practica si la nivel
individual a drepturilor omului, in pofida influentei
elementelor criminale si a coruptiei care domina la
ora actuala si acest domeniu in RM [16, p. 4].

Concluzii

Securitatea umanad, in calitate de conceptie teore-
ticd, a fost elaborata in stransa legatura cu evolutia
teoriei societatii riscului, In cadrul careia un rol de-
osebit se acorda securizarii persoanei umane [17, p.
89]. In acest sens, sunt bine cunoscute contributiile
unor astfel de cercetatori ca Fr. Fukuyama, care a
atentionat omenirea de nenumarate ori privitor la
pericolul pentru om a dezvoltarii tehnologiilor, am-
plificand riscurile si amenintarile de securitate [18, p.
104]; un alt cercetator important din a doua jumatate
a sec. XX, precursor al conceptiei securitatii umane,
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a fost D. Bell care aborda aceasta problema prin
prisma transformarii societatii umane contemporane
in una post-industriald cu multiple pericole pentru
individul uman [19, p. 318]. in cohorta precursorilor
conceptiei securitatii umane se inscrie si sociologul
U. Beck, considerand ca securitatea persoanei umane
poate fi asigurata intr-o societate a riscului numai prin
diminuarea efectelor violente nocive ale amenintarilor
civilizationale si tehnologice [20, p. 6]. A. Giddens s-a
remarcat de asemenea ca un cercetator care a cercetat
la sfarsitul sec. XX aspectele importante referitoare la
securitatea omului $i a comunitatii umane in contextul
aprofundarii riscurilor multiple in contextul crizelor
moderne identitare si confesionale, dar si a relatiilor
dintre societate si individ [21, p. 129].

Este de remarcat faptul céd si oamenii de stiinta
din Republica Moldova, preponderent din domeniul
filosofiei sociale, spre exemplu acad. A.D. Ursul, si-
au adus contributia deosebita in calitate de precursori
ai conceptiei securitatii umane in perioada sfarsitului
»razboiului rece” prin sublinierea caracterului siste-
mic al schimbdrilor din proximitatea vietii umane,
precum si privitor la conexiunea si interdependenta
pericolelor si riscurilor de mediu cu cele din sfera so-
ciala [22, p. 37]. Cu toate meritele remarcate, primele
incercari de conceptualizare a sferei securitatii umane
in contextul intensificarii proceselor sociopolitice in
epoca post-industriald, a riscurilor si amenintarilor
complexe pentru individul uman, sufera de o oarecare
superficialitate si utopie n perspectiva insuficientei
elaborarii setului de actiuni pentru o sustenabila si
deplina aplicare practicd a acestor conceptii prin
constructia si edificarea unor sisteme viabile de secu-
rizare a persoanei umane intr-un mediu social, natural
si economic extrem de instabil si ostil unei dezvoltari
graduale si predictibile a omului.

Conchidem ca, termenul de securitate umana a
fost generat, in principal, de necesitatea redimensio-
narii conceptului de securitate prin accentuarea rolu-
lui deosebit al individului uman in procesul de asigu-
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rare a securitatii, o altd sursa de baza in procesul sau
de aparitie si fundamentare a constat in necesitatea
gasirii unor solutii viabile la criza globala contempo-
rand si la criza domeniului de aparare si promovare
a drepturilor omului, prin initierea redimensionarii
elementului securitar ca unul fundamental in cadrul
relatiilor dintre individ-societate-natura.

Sub aspect aplicativ, securitatea umana contribu-
ie la solutionarea unei probleme de importanta majo-
ra in plan mondial: definirea perspectivelor sistemu-
lui international si al civilizatiei umane in ansamblu
de a contracara efectele negative ale crizei globale
corelatd cu noile necesitati in domeniul drepturilor
omului, abordata la nivelul Tnsusirilor sale structura-
le propriu-zise, precum si la cel al factorilor sociali
si politici interni, cu raporturile lor multidimensio-
nale si complexe pe care le poseda si le dezvolta.
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B oannoii cmamoee npoananuzuposarnvl, ¢ mouxu 3peHus nOAUMON02UY, mpyosbl 08YX U3EECIHbBIX AHSTUUCKUX MbICTU-
meneti snoxu Bozpooicoenus - @pencuca boxona (1561-1626) u Tomaca I'o6oca (1588-1679). [Iposedennwiii cpasHumens-
HbILL MEKCONI02UYeCKUll AHAIU3 HATAOHO NoKasvlgaem, umo noaumuyeckue uoeu @. bBskona okazanu cyujecmsennoe
GIUAHUE HA MBOPUECNBO U3BECINHBIX YUEHbIX HOB0E8PONECKO20 Nepuood, 8 Moy YUcie Ha 8bl0arwe20Ccs AH2IULLCKO20
moiciumens Tomaca To66ca. [lomumo mexcmonoeuueckux coenaoenuti, enusinue @. Baxkona na meopuecmso T. [0b66ca
XOPOWIO NPOCLENCUBAEMCIL U 8 MEMOOONIOUU — 8 OOUIHOCTU UX NOOX0008, NPUEMO8, CHOCODO8 NPAKMUYECKO20 U meope-
MUYECKO20 0CB0EHUs npeoMema ucciedosanus. Mx meopueckue 3amMbiCiibl U pe3yibmanmsl UCCIe008AHULL 1eHCan 8 00OHOU
HayyHou naockocmu, max kax T. [obbc cucmemamusuposan anmucxoracmuyeckoe yueHue c80e2o npeouecmseHHUKd,
BOCHPUHATL U PA3BUI 83211A0bl O Yel0BeKe, e20 OMHOueHUU K npupooe, obuecmsy u eéiracmu. Iomumo smoezo, T. [066c
socnpunsn udeu @. brxkona o poau obugecmeeHHo20 co2nacus 8 obecneyeHuy NOIUMUYecKol CmabuibHOCMy 8 cmpane
U MBOPYECKU NPUMEHUL UX K 0DOCHOBAHUIO UCMOPUYECKO20 3HAYEHUSL CO2NACUSL 6CeX TI00ell 8 00ycmpoticmee noaumuye-
CKOUL JICU3HU, CMAHOGLEHUU 20CYOAPCMEA.

Knroueswie cnosa: @. Brxon, T. [066c, nonumuueckue uoeu, Memooono2ust, 3HAHUS, MO2YULeCMB0 Yell08eKd, 0BUNCY-
wue cuvl, 0bwecmeeHHoe cozuacue.

CONCEPTUL CONSIMTAMANTULUI PUBLIC A LUI FRANCIS BACON SI POLITOLOGIA LUI
THOMAS HOBBES

Prezentul articol analizeaza, din punctul de vedere al stiintei politice, lucrarile a doi renumiti ganditori englezi din pe-
rioada Renasterii - Francis Bacon (1561-1626) si Thomas Hobbes (1588-1679). Analiza textuala comparativa arata clar
ca ideile politice ale lui F. Bacon au avut un impact semnificativ asupra operei oamenilor de stiinta celebri din perioada
europeand modernd, inclusiv a remarcabilului ganditor englez Thomas Hobbes. Pe langa coincidentele textuale, influenta
lui F. Bacon asupra operei lui T. Hobbes este bine urmarita in metodologie - in generalitatea abordarilor, tehnicilor, me-
todelor de dezvoltare practica si teoretica a subiectului cercetarii. Ideile lor creative si rezultatele cercetarilor se afla in
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acelasi plan stiintific, deoarece T. Hobbes a sistematizat invatatura anti scolastica a predecesorului sau, a perceput si a
dezvoltat puncte de vedere despre om, relatia sa cu natura, societatea si puterea. In plus, T. Hobbes a perceput ideile lui
F. Bacon despre rolul armoniei sociale in asigurarea stabilitatii politice in tara si le-a aplicat creativ la fundamentarea
semnificatiei istorice a consimtamdntului tuturor oamenilor in aranjarea vietii politice si formarea statului.

Cuvinte-cheie: F. Bacon, T. Hobbes, idei politice, metodologie, cunoastere, putere umand, forte motrice, armonie
sociald.

THE CONCEPT OF PUBLIC CONSENT OF FRANCIS BACON AND THE POLITOLOGY OF
THOMAS HOBBES

This article analyzes, from the point of view of political science, the works of two famous English thinkers of the Re-
naissance period - Francis Bacon (1561-1626) and Thomas Hobbes (1588-1679). Comparative textual analysis clearly
shows that the political ideas of F. Bacon had a significant impact on the work of famous scientists of the modern Euro-
pean period, including the outstanding English thinker Thomas Hobbes. In addition to textual coincidences, the influence
of F. Bacon on the work of T. Hobbes is well followed in methodology-in the generality of approaches, techniques, me-
thods of practical and theoretical development of the subject of research. Their creative ideas and the results of research
lie in the same scientific plan, since T. Hobbes systematized the anti-Scholastic teaching of his predecessor, perceived and
developed views on man, his relationship with nature, society and power. In addition, T. Hobbes perceived the ideas of
F. Bacon about the role of social harmony in ensuring political stability in the country and creatively applied them to the
foundation of the historical significance of the consent of all people in the arrangement of political life and the formation
of the state.

Keywords: F. Bacon, T. Hobbes, political ideas, knowledge, human power, driving forces, social harmony.

LE CONCEPT DE CONSENTEMENT PUBLIC DE FRANCIS BACON ET LA POLITOLOGIE DE
THOMAS HOBBES

Cet article analyse, du point de vue de la science politique, les travaux de deux célébres penseurs anglais a partir de la
période de la Renaissance - Francis Bacon (1561-1626) et Thomas Hobbes (1588-1679). L analyse textuelle comparative
montre clairement que les idées politiques de F. Bacon ont eu un impact significatif sur le travail de scientifiques célebres
de la période européenne moderne, y compris le penseur anglais exceptionnel Thomas Hobbes. En plus des coincidences
textuelles, l'influence de F. Bacon sur le travail de T. Hobbes est bien suivi en méthodologie - dans la généralité des
approches, des techniques, des méthodes de développement pratique et théorique du sujet de recherche. Leurs idées
créatives et les résultats de la recherche se situent dans le méme plan scientifique, puisque T. Hobbes a systématisé
[’enseignement anti-scolaire de son prédécesseur, per¢u et développé des vues sur [’homme, sa relation avec la nature, la
société et le pouvoir. En outre, T. Hobbes a per¢u les idées de F. Bacon sur le role de [’harmonie sociale dans la stabilité
politique du pays et les a appliqués de maniere créative au fondement de la signification historique du consentement de
tous dans |’arrangement de la vie politique et la formation de I'Etat.

Mots-clés: F. Bacon, T. Hobbes, idées politiques, connaissance, pouvoir humain, forces motrices, harmonie sociale.

Beenenne HOC BIIMSIHHMC Ha TBOPYCCTBO H3BCCTHBHIX YYCHBIX
HOBOEBPOIIEHCKOT0 IIEPUO/IA, B TOM YMCJIE HA BblJa-

Unen @. bokona, cinoxuBlIuecs B YCIOBUAX ”
FOLIErocs aHIIMUCKOro MeIicimTenst Tomaca ['0o60ca

KYJIBTYPHOI'O M Hay4HOro nogbema B EBporne B KOH-
me XVI - magame XVII BexoB, oka3zany 3HAUMTEIIb- (1588-1679).
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BonemuncTBo nccnenosareneii xxusuu T. [000ca
YKa3bIBalOT Ha TO, YTO OH OBLI JJMYHO 3HAKOM W B
OTIpEeNICHHBIN MEPHOJ] CBOCH KU3HH JOBOJIBHO TEC-
HO obmancs ¢ ®pancucom bakonom. JlerambHo 3TO
00CTOSATENBCTBO U3YYEHO, B YACTHOCTH, AaHTITUHCKUM
ucropukoM H. MankoamMoM, KOTOPBIN, OTTaIKHUBAsCh
oT (pakTa m3manus B 1618 . UTATBSIHCKOTO TTepeBOIa
acce . bokoHa «OnbITHI, UM HACTABJICHHs HpaB-
CTBEHHBIC U MMOTUTUYCCKHE), TOATOTOBICHHOTO MPU
yuactun T. ['0060ca, OTHOCHT IIMYHOE 3HAKOMCTBO
nByx Mbicaureneit k 1617-1618 rr.! [Tomumo 3toro,
MaJkonM Ha OCHOBaHHH 3aIlUCE B OyXTalTepCKUX
KHUTax Jopaa KaBenguma ycraHoBmi (akT rmoce-
menus T. [066com nopa-kanmepa @. bokona B mae
1619 u B mae 1620 rr.

HsBecTHo Taxke, uto T. [066c momoran ®. ba-
KOHY C JIATHHCKHUM IepeBOJIOM 3cce «O0 HCTHHHOM
BEJIMYMU KOPOJICBCTB M pecryOnuK»’. YduThiBasi,
gTo oOcrositenscTBa cMepTu @. bakona (6 ampe-
a5 1626 r.) cTasn M3BECTHBI MyOIMKE UMEHHO OT
T. To60ca, KOTOPEIH, IO BCEH BUAUMOCTH, B ITOT
MOMEHT HaXOJHJICS C HUM PSJIOM, MOKHO TOBOPUTH
o toM, uto ®. bokon u T. [0606¢c HEnmocpencTBEHHO
obmanuchy He MeHee aeBsaTH jet. [Ipu aTom H. Man-
KOJIM JIelaeT BBIBOJ, 4TO B 3TOT nepuoxa T. ['060c
BbIMONHsT st D. boKOHa «KaKyro-TO CeKperap-
cKy1o paboty» [1, c. 6].

! T. To66c, BbIy4YHBILHIT HTAIIBSIHCKHUI SI3bIK BO BPEMsI CBOC-
ro npeOpBanus B Benennu 3mmoit 1614-1615 rr., momoran
®.b3KoHY peaakTUpOBaTh UTANBSIHCKUN HiepeBol « ONBITOB HIH
HaCTaBJICHUH HPABCTBEHHBIX M IOJIUTHYECKUX», M3JAHHBIA B
1618 1. [1,c.6].

2 ®. BokoH paboTal Ha/l STUM 3CCE JOBOJIBHO JIOJITOE BPEMSL.
Ve Bropoe mznanue 1612 r. ero «OnbITOB WJIM HACTaBICHUH
HPABCTBEHHBIX W TOIUTHUECKHX» COepxkano scce «Bemmane
rocynapcTs». B uznanuu 1625 1. 310 3cce, pacIMpeHHOE U J10-
HOJIHEHHOE, (UrypupyeT rnox Ha3zBaHueM «O0 UCTHHHOM BeNH-
YUH KOPOJIEBCTB M peciyOmuk». OmHaKo J0 3TOro, 3cce ObIIo
nepeBeieHo Ha JaTuHCKuil s3b1k T.T000coM 1 omy6iIrkoBaHO B
1623 1. B cocTaBe OPKOHOBCKOrO Tpakrara «O OCTOMHCTBE H
TIPUYMHOXEHHH HayK» o HazBaHueM «IIpumep obmiero Tpak-
TaTa 0 PaCIIMPEHHH TPaHuLl Jep>kaBbl» [2, ¢.550].

2020, nr: 4 (91)

83

Takum obpazom, MamkoaMm TOATBEPKIAET Bep-
cuto o ToM, 9To T. [060¢ Ob1T cexperapem @. bako-
Ha M TIPU 3TOM Ha YETHIPE rofia pacUIMpseT XpPOHO-
JIOTMYECKHE PAMKHU X OOILEHMS, TOTJa KaK Ipyrue
WCCIeIOBaTeN, KaK TpPaBUIO, OTPaHUYMBAIOT 3TO
obmenne pamkamu 1621-1626 1. [3, c. 12; 4, ¢. 49;
5,c.11;6,c. 3].

Ot Ouorpaduyeckue JeTald UTParoT BaKHYIO
POJIb, TaK Kak MOMOTAIOT TOYHEE OLIEHUTH CTEIICHb
HernocpeacTseHHoro BimsHus @. bakoHa Ha TBOp-
gecTBo T. ['060ca B BUAY TOTO, YTO, OIEHKH JTOTO
BIIMSIHUS Y UCCIieloBaTeNiel )KU3HU U TBopuecTBa T.
I'o060ca paznaTcs Mexxay coO0i 1 HepeaKo MPOTHBO-
pedar U3BECTHBIM (haKTam.

HN310:keHHe 0CHOBHOM TEMBI

Tak, ogHa rpymma uccienoBareiaeii NpOBOIUT
MBICJIb O IIPSIMOM IIpeeMCTBEHHOCTH uaei @. bako-
Ha B TBopuectBe T. ['000ca. IlepBriM 3Ty Temy 3a-
TpoHyn B 1833 1. JI. deliepbax: «bnaromaps onbITy,
BOCXBaJIIeMOMY BIKOHOM, ...CTaJo LEIBIO U CyIlle-
CTBEHHBIM OOBEKTOM IyXa TO, UYTO MBI BOOOLIE Ha-
3bIBAEM MaTE€pHAIBHBIM. ...JTO OIYCTOIICHHE TyXa
00HapYyKHUBaeTCs, TIPEXKIE BCETO, B POPME CHCTEMBI
sMIupu3Ma 1 Marepuainsma ['o66ca» [7, c. 132]. B
CBOIO odepenn, Kputuk dDeitepbaxa - O.OHTETHC B
1888 1. He comHueBajcs, yrto «[000Cc crucTeMaTu3n-
posan bakona» [8, c. 301]. UyTs panblie, B cBOEH
¢dbynnamenransHON «lcTopun HOBOU Qrumocodum
K. ®umep ytBepxkaain, uto: «M3 o0HOBIEHUS (huto-
couu bIKOHOM, TOJIOKHMBIIMM HA4aja0 SMIIHUPU3-
MY, IOJDKHO OBUIO POIUTHCA ...HANPaBICHHUE, YXKe
Hecliee B cebe MaTepualnu3M: B TaKOW OMIO3UIIUU
npotuB Jlexapra ctout [0060c, ... (kotopsi - C.11.,
A.3.) BeIBen marepuanusm» [9, c. 425, 444]. Cuoy-
CTSI CTOJIETHE CXOXKEE MHEHHUE, XOTS M JIOCTATOYHO
OCTOPOXKHO, B CBOEH JMCCepTallii BbICKa3all OTede-
cTBeHHbIN yueHblil B.M. KyukunH: «Brnonue Bepost-
HO, uTO b3KOH crocoOcTBOBan ToMy, 4T00BI [0060C
B TIOCIEJCTBUM 3aHUMAaJcs pa3paboTKoil ompese-



JICHHOTO Kpyra ¢unocodckux mnpodiem. OnHako B
CBOWX HCCIeoBaHmsIX [ 000c momren MHOTO JlabIie
BbakoHa, kak B OTHOIIICHUH METO/IA, TAK ¥ B OTHOIIIC-
HUU Tipeamera uccnepoBanus» [10, c. 21]. Otu, u
MOJJOOHBIE UM OIIEHKH BIUSHUS, KOTOpoe okazan .
bakon Ha TtBOpuecTBO T. [000Ca, mompasymeBaror,
g10 uHTepechl ®. bakona u T. [0606ca HaXoqMITHCH
B OJHOM Hay4yHOM IJIOCKOCTH, 4yTO @. baKoH 3aaan
OTIpeIeIICHHOE HaydyHOe HampasiieHue, a T. [006c¢c
€ro pa3BHBall.

K coxaneHuro, CTOpOHHUKH TaKHX OIIEHOK HE
MIPUBOJAT KOHKPETHBIX apTyMEHTOB U TOYHBIX (hak-
TOB, Ha KOTOPBIX 0a3upyrOTCsl UX CyKaeHus. Bunu-
MO, TIO3TOMY CYIIIECTBYET OOJIbINasi TPy YICHBIX,
KOTOpasi, HAlPOTHB, OTPULAET KaKOe-THOO cepbes-
Hoe BimstHEe . bokona Ha TBOpuecTBO T. [006ca.
Tak, Hanpumep, Oputanckuil ydensiii Y. Copiu Ka-
teropuueH: «Pazymeercs, on (I'o66¢ - C.11.) Hukoraa
He ObIT y4eHHKOM boKOHA; M OIMOOYHO IMBITAThC,
KaK 3TO UHOT/Ia JIeNajioCh, IPUCOCAMHSATH €ro (huio-
coduto kK 69k0OHOBCKOI [4, ¢. 50].

Ouenp oApoOHO 3Ty TeMy oOcyxnaet JI.A. Ye-
CKHC - U3BECTHBIN COBETCKUHN MCCIIEIOBATENh UCTO-
puun HayuyHol Mbiciu XVII B., aBTOp 0HOI U3 niep-
BbIX KHUT 0 T. [000ce, HarTMCaHHO# ¢ MAPKCUCTCKUX
nosunwii: «Borpoc o ero (I'o66ca - C.11., A.3.) 3Ha-
KOMCTBE ¢ baKOHOM, ... 3aciyXKuBaeT 0co00ro BHU-
Manwust. Hexoropsie pumocodsr (Oumrep, Hanpumep,
a taxke ordactu J[eOOpHH) CKIOHHBI paccMaTpu-
BaTh [000ca, kak yueHuka bakona u npomoikarens
ero Teopun. Tot ¢akt, ato ['066¢ 3HAT boKOHA B TOT
MIEPHOJI, KOT/Ia MOCIICTHUH YKe 3aKOHYHIT BEIPa0OT-
Ky OCHOBHBIX ITOJIO)KEHMM CBOEH CHCTEMBI, TOTAA
Kak OH caM elle He NPUCTYNHI K U3JI0KEHUIO CBO-
uX GUI0co(CKUX B3MISIOB, TOBOPHUT, TIOXKATYH, B
T0JIb3Y TAKOTO MHEHUs. bernoe 3HakoMcTBO ¢ (hnio-
codueit [000ca, ... CIOCOOHO TaKKe HAC CKIOHUTh
K TOMY MHEHHIO, 9T0 (prutocodus [066ca sBisercs
HE 4YeM HMHBIM, KaK JaJIbHEUIIUM Pa3BUTHEM O3KO-
HOBCKHX IIOJIOKCHHH. B IeHCTBUTENLHOCTH, OqHA-
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ko, BiusiHue bakona Ha ['000ca ObLIIO COBEPIICHHO
HE3HauUTeabHO. Bo Bpems cBoero 3HakoMcTBa ¢ ba-
koHOM ['000C, JOKHO OBITH, MAJIO €IIe UHTEPECO-
Bajicsa GUIOCOMCKUMHU BOTIPOCAMH, a TIOTOM, KOT/a
ctan ¢puaocohom, OH B BEIPAOOTKE CHCTEMBI ITOTIIET
COBEpPIICHHO CaMOCTOATENbHBIM ITyTeM. Ero meTon
HACTOJBKO OTIMYAETCA OT MeToAa bokoHa, 4To OH
He ObIT a)ke B COCTOSHUM OLICHUTH 3aciyTH IO-
cneqaero. OH mosToMy neHAT bakoHa, Kak 3HaTOKa
€CTECTBEHHOW UCTOPHH, XBAIUT ero KHUTY «O My-
JPOCTH JIPEBHUX», HO (PUI0CO(OM €ro He CUMTACT;
M KOTZIa OH B CBOEM IPEAUCIOBHHA K OCHOBHOM ...
kHHTE ... («O Terne») mepedncisieT UMEeHa OCHOBa-
Tenel HoBoH ¢umocoduu, nMsi bakoHa UM HE yI10-
munaercs» [11, c. 11-12]. B aTom ke kiatoue nucai
Opuranckuii yuensiii T. JIxeccomn: «bakon u ['066c¢c
HaXOJIMJIMCh B IPOTHBOIIOJIOKHBIX JIarepsx. .. OauH
OBUI AMITUPUKOM, JPYTod panuoHamuctom» [12, c.
7]. Um Broputr H. Mankonm: «HecmoTps Ha Bce...
JINYHBIC KOHTAKThI, TPYIHO HAWTH KaKUE-TUOO J0-
Ka3aTeJIbCTBA CHIILHOTO HIIH MPSMOTO BIHSTHUS ba-
KOHa Ha cofepxanue ... guiaocopun ['ob6ca» [1,
c. 6].

[IpoTuBopeuns: Mexay pa3HbIMHU JIarepsMHU JI0-
XOJIIAT 10 Toro, uto ofuu (JI. deitepOax, K. durep,
JLLA. Yeckuc, u 1p.) OOBSBISIOT POJOHATATIEHUKOM
coBpemeHHoro marepuanusma T. ['000ca, [7, ¢. 132;
9, c.444; 11, c. 1] a npyrue (K. Mapkc, ®. DHrerbc,
B.W. Jlenun, u ap.) - ®. bakona [12, c. 142; 13, c.
30-31].

HerpynHo 3ameTHTh, 94TO BECh 3TOT pazHOO0I
MHEHUH CBSI3aH C JIFOJ[bMH, 3aHUMAIOITUMHUCS (PHII0-
co(ueit, KOTOpbIE B MTOJTHOM COOTBETCTBUH C TPE-
METOM CBOEH HayKd, MCCIEAYIOT Cyllee BO BCEi
MOJTHOTE €r0 CMBICNIa M COACPKAHHS W ITI0DTOMY,
BITOJTHE 00OCHOBaHHO, 00XO/ISIT BHUIMAHHUEM YaCTHBIE
BOIPOCHI, & UMEHHO, TOJUTOJOIHYECKOE COIepIKa-
HHe padot kak @. bokona, Tak u T. [066ca. Mexmy
TEM, TiepBasi e MOMbITKa PACCMOTPETh TBOPUYECTBO
T. To66ca oTBICYEHHO OT (PHUIOCOPHH, B ACIEKTE

MOLDOSCOPIE



TIOJIUTUKH, JaeT yOSqUTENbHBI U KPaCHOPEUMBBIH
npuMep HenocpencTBeHHoro BiusiHus @.bakona Ha
tBOpuecTBo T. ['00bca.

Tax, HampumMep, TBEHAIIATAs TJIaBa TIEPBOTO CO-
yuHenns T. [000ca «O rpaxnanuae» (1642) mox
HazBaHueM «O BHYTPEHHUX MPUYHHAX, pa3pyIIaro-
IIMX TOCYIapCcTBO» BO MHOTOM TMEPEKINKAETCS C
TeM, o0 ueM @. bakon nucan B cBoem acce «O cMyTax
u Matexax» (3-g pen. 1625). B wactHocTH, 00 3TOM
CBHUJIETEILCTBYET TO, 4TO M Kak mucan T. ['066c. B
Ka4eCTBE MpUMEpa, MPHUBEACM CICTYIONINI OTpHI-
BOK: «Jlpyroe omacHoe JijIsi TOCy/IapcTBa JyIIeBHOE
3a00JICBAaHME OXBATHIBACT TEX, KTO, B U300MIIMH pac-
rosiarasi CBOOOTHBIM BpeMEHEM, HaXOAUTCS HE Y AeTT.
K nmouecTsiM 1 U3BECTHOCTH CTPEMSTCS OT MIPUPOJIBI
BCE JIFOAM, HO OCOOEHHO T€, KTO BOBCE HE MydYaeT-
cs1 3a00oTamu o xyiebe HacymHOM. ...IloaTomy, HeT
HUYETO YAUBUTEIBHOTO, YTO OHHU JKATHO UIIYT CITy-
yasi IS TOCY/IapCTBEHHOTO TIepeBopoTa. ... K unciy
OMNAaCHBIX HACTPOCHUH CIEAYyET OTHECTH U HAACKIY
Ha ycrex. ...J[is Toro, 9To0BI MOsBUIIACH TaKas Ha-
JIeK]1a, HEOOXOUMBI YeThIpE YCIOBHUS: MHOTOYHC-
JIEHHOCTH [CTOPOHHUKOB |, MaTEPHAIILHBIC CPEJICTBA,
B3aMIMHOE JIOBepue U BOXKIH. ...Ilom cpeacrBamu s
MIOHUMAIO OpYXXHe U CHaOXKeHHUE, 0e3 KOTOPhIX MHO-
TOYHCIICHHOCTh HE MMEET 3HAueHUs, PaBHO KaK U
opyue 0e3 B3aUMHOTO JOBEPHsI, a BCE ATO BMECTE -
0e3 00beIMHEHHS BOKPYT KAKOrO-HUOY/ b BOXK/IS, KO-
TOPOMY OHH TOTOBEI IOBUHOBaThCs. ..M, ecrmu 3tu
YETBIPE YCIOBHS OKaKYTCS OCYIIIECTBUMBIMH, TOTAA
JIIONISIM, HETOBOJBHBIM HACTOSIIIIAM M COOCTBEHHOMH
MEPKOH H3MEPAIONIUM MPABOTY CBOUX MOCTYIIKOB,
JUTST Hadama MSATeKa M CMYTHI B TOCYHapcTBe (BBI-
neneno aBropom - C.11.) Oymer HemocTaBaTh TOIBKO
YenoBeKa, KOTOPBI OBl CMOT TIOAHATH U TTOOYIUTH K
JercTBuo ux camux» [14, c. 396-397]. OueBuaHO,
YTO HE TOJIBKO IO COJCPIKAHUIO, O U 10 (popme u3-
JoKeHusT 3TOT TekcT T. [060ca HaloMUHAET TIpaK-
TUYECKUE PEKOMCHJIAIMK [0 OpraHM3anuu OyH-
TOB M MsiTexei, paspaborannbie @. bakonom. Kak
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CIIPAaBE/UIMBO 3aMEYaeT COBPEMEHHBINH MOJIUTOJIOT,
371ECh MPOCIIEKUBAETCS TEMaTHUYECKOE €IMHCTBO U
CXOJICTBO TIOAXO/IOB, KOTOPBIE MOXKHO OOBEIWHUTH
OOIINM yCITIOBHBIM HANMEHOBAHUEM ITOJIUTHYECKAS
Teopusl couagbHOro nporecta» [15, c. 12; 16].
Hanee, pazpuBas te3uc o BnussHuU P.bokoHa Ha
tBOpuecTBO T. [000ca, Hy>)KHO 3aMETUTH, YTO KPOME
TEMBI CMYT B MATEKEH B TOCYIapCTBE, CYIIECTBYIOT
enle, KaKk MUHUMYM, JBa IOJUTHYECKUX CIOXKETa,
noaHAThIX . BoKOHOM, KOTOpbIE B TOW WM MHOU
CTETICHH B CBOMX COUMHEHMsIX pa3uBaeT T. [000c.
Tak, B Toil ke kuure «O rpaxxmanune» T. ['0006c
PACKpBIBACT POJb JIOKHBIX YUCHHUM, «BHYIIAIOIIUX
Hapoay adcypaHbie, BpaxaeOHbIE MUPY U TpaKIaH-
CKOMY OOIIIECTBY MBICII, KOTOPBIE MOCPEICTBOM
cuCTeMbl 00pa30BaHUs YYaCTBYIOT B «(QOpMHUpOBa-
HUU MSTEXHBIX HACTPOCHUU cpenu rpaxian» [14,
c. 398-399]. B atux crpoukax 0e3 Tpysa oOHapy-
JKuBaeTca BiausHUE uael @. bakoHa, KOTOpbIE OH
M3Jaraj, ToBopsi 00 «uaoJiax TeaTpay U «y4eHUH O
BOCTIMTaHMK AyImm»’. KpoMe Toro, B JBEHAAIATOM
maBe counHeHus «YemoBeueckas mpupoma» (1650)
T. [060c HETIOCPECTBEHHO KacaeTCsl KITFOUEBOU JIJIst
®. bakona Tembl o0miecTBeHHOTO coracus: «Ecmu
BOJISI MHOTUX JIIOAICH CXOJUTCS B OJTHOM U TOM K€
JIEMCTBUH, TO Mbl Ha3bIBA€M TAKOE COBIAJCHUE UX

3 3neck T. To66c¢ passuBaeT Mbicau @. BokoHa, KOTOpbIE TOT
BhIcKa3biBaeT B «HoBom Opranone» (1620). Koneuno, ®. bakon
HamHoro ocropoxnee T. [066ca, HO, TeM HE MeHee, CBS3b Oue-
BuaHA. B wactHOoCTH, OH mumet: «Mgonel TeaTpa ... OTKPHITO
MepealoTcsl U BOCIPUHUMAIOTCS M3 BBIMBIIIICHHBIX TEOPHH M
13 MPEBPATHBIX 3aKOHOB JIOKAa3aTEIbCTB. ... S MPEIdyBCTBYIO
U TIPE/ICKA3bIBAl0, YTO ... BO3HUKHET OOIbIIas OMAaCHOCTh OT
dunocoduit aToro poma» [17, ¢.26, 29]. Xors ®. bakon He ymo-
TpeOIseT NpsIMO TEPMUH «CHCTeMa 00pa30BaHUS», U3 KOHTEK-
cTa MOHATHO, YTO OH TOBOPUT UMEHHO O Hel. Taxke, B TpeTbe
IaBe cenpMoi KHHre padoTsl «O TOCTOMHCTBE M IPUYMHO-
JKeHHU Hayk» (1623), IOCBSIICHHON «yYCHHIO O BOCIIUTAHUU
nymny, O. bakon nuier: «Tenepb Mbl MOJOLUIM K TOMY, ...4TO
BO3JICHCTBYET Ha AYINY, BOJIIO M CTPEMIICHUE, BO30YKIast UX 1
Harmpasisis B mo0yo (Beaeneno - C.10., A.3.) ctopony. ... Tpe-
OyeTcs TIIATENbHOE HCCIEA0BAHNE TOH CUIIBI BIUSHHUS, KOTOPOM
00JIaIak0T ...BOCIIUTAHUE, ... KHUTHY. [18, ¢.409]



BOJIM comiacueM. [log 3TUM CJIOBOM MBI JIOJIKHBI
MMOHUMATh HE OIHY BOJII0 MHOTHX JIonel (100 Kax-
JIbII Y€JI0BEK UMEET CBOIO OCOOYIO BOJIKO), 2 MHOTO
BOJIb, HAITPABJICHHBIX K TOCTH)KCHHIO OJHOM LIEITH»
[19, c. 568]. Anamu3 counnenus T. [0006ca «JleBna-
¢dan» (1651) Takke MO3BOJIIET TOBOPUTD O BIUSHUU
Ha Hero ujek odmecrtseHHoro cornacus @. bokona,
TaK Kak B ATOH paboTe B IICHTPE BHUMAHHs HaXO-
JUTCSICOTTIAIIICHIE MEXTy JIIOABMH B 00yCTPOWCTBE
rOCYy/IapCTBEHHOTO MEXaHU3Ma.

[MoHsiTEM «COTJIAIIICHUE KaXKIOTO C KaXKIbIM»,
oTpaxkaromuM (HopMy OOIIECTBEHHOTO COINIACHS,
T. T060c omnepupyeT mpu BCIKOM H3JIOKCHHU CBO-
VX B3[VISI0B Ha 3apOKIACHUE W (PYHKIIMOHUPOBAHNE
OOIIECTBEHHO-TIOJINTUYECKUX M TOCYIapCTBEHHBIX
otHoleHui. Ha 3TO 00CTOSITEIBCTBO 3acTaBiIsicT
00paruTh BHUMaHUE OYeHb TOYHOE 3aMEYaHHE CO-
BPEMEHHOTI'0 UCCIIC0BATENs 00 HCKAKCHUU UCTOPHU-
geckoro cMpicia TepMuHOB T. ['0060ca B mepeBomax
n nyonukanusx. Hanpumep, ro60coBckoe «corma-
[ICHHE KAKAOTO C KaKIBIM» TPAKTYETCS, TIIaBHBIM
00pa3oM, Kak aKkT JOroBopa, XOTs, KaK aOCOJIOTHO
BepHO cuutaer A.D. Ouaunmos, «UEHTpPaIbHBIN
TEPMHH, KOTOPHIM OH O0O3HAuaeT aKkT OCHOBaHUS
rocygapcTsa, y [060ca coBceM Iipyro, He «contract
(moroBop), a «covenant» (B pycCCKOM TIEPEBOE CO-
rnamenue)» [20, c. 23].

Takoe yToyHEeHHE TO3BOJISIET yYTBEPKIAaTh, 4TO,
o T. To606cy, B 0OCHOBE MOJTUTHYECKOTO OObEAMHE-
HUS JIIOICH JIGKUT UMEHHO COIJIAIICHUE, UX COIvIa-
cue MeXIy cOOOM, a MpH OTCYTCTBHUU B OOIIECTBE
IPaXIaHCKOTO COCTOSIHUSI, JIFOJH JKUBYT B YCJIOBH-
SIX B3aUMHOTO HEJIOBEPHsI, COTIEPHIUYECTBA W BPaK-
IIbl, «B COCTOSIHUM BOMHBI BCEX MPOTUB Bcex» [21,
c. 134-136]. Ilpeononenue pacmupeid, oOecreUCHHE
ONaronpuATHBIX, JOCTOMHBIX OOIIECTBEHHBIX OT-
HomeHuit T. [000C CBsI3bIBa€T C JOCTHIKEHUEM CO-
r1acus OOJBIIMHCTBA JIFONIEH CIIeI0BATh MUPY, JKUTh
C y4eTOM WHTEPECOB JIPYI'MX YJICHOB OOIIECTBA:
«CtpacTy, Ienarlue Jraei CKJIOHHBIMUA K MUY,
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CYTh CTPax CMEPTH, JKEJIaHUE Belllel, HEOOXOIUMBIX
JUTS XOpOIIIeH >KU3HH, W HalexXaa IpHoOpecTH X
CBOMM TpyAOJIO0OMEM. A pa3yM MOACKa3bIBaCT IO~
XOJISIIIIAE YCIOBHUS MHUPA, HA OCHOBE KOTOPBIX JIFOIH
MOTYT OpUiiTH K coramenuo» [21, c. 136]. Tlo T.
['060cy, «npeanucanue, win ooIIee IPaBUIIO, pasy-
Ma TJIACHT, YTO BCSKUHN YEIOBEK TOJKEH T0OMBaThCS
MHpa, €CIU Y HETO €CTh HAAEKJa JOCTUTHYTH €T0;
€CJIH )K€ OH HE MOJKET €r0 IOCTUTHYTh, TO OH MOJKET
WCIIOJIh30BAaTh JHOOBIE CPEICTBA, NAIOIINE PEUMY-
IIECTBO HAa BOWHE». OTCIOA BHITEKACT IEPBBIA U
OCHOBHOM €CTECTBEHHBIN 3aKOH, IIIACSIIUH, YTO CJie-
JyeT UcKaTh MHUpa U cienoBars emy» [21, c. 138].

BrBoxgsr T. ['000ca emie pas yoexaaroT o BITHs-
Hud Ha Hero uaei @. bskona o cTumynupyromei
pOJH OOTIIECTBEHHOTO COTIIACHSI B PEIIICHUH PUHITH-
MTUATBHBIX BOTIPOCOB YeIIOBeUeCKoW xu3HU. Hampu-
Mep, Kak 1 @. baKkoH, cunTaBmInUi 11e7IeCO00pa3HBIM
W3/1aBaTh 3aKOHBI ¢ OoOmIecTBeHHOro cormacus®, T.
['060c 3ameuaet, 4TO 3aKOHBI «BCET/a Mperoiara-
FOTCSI COTIACHBIMH C Pa3yMOM U CTIPaBEIIIMBOCTHIO»
U «OTCYTCTBHUE COIVIACHSl MEIIACT U3JIaHUI0 XOPO-
mux 3akoHoBy [21, ¢. 360]. ITo B3msimam T. ['o66ca,
B €CTECTBEHHBIX JKEIAHUAX JIIOAEH W MX COTIIAaCHUHU
KOPEHSATCSI TAKKE€ MOPATIbHBIE COCTABIISIONINE YEII0-
BEYECKUX OTHOIIEHHH - 00O 1 3710 U APYTHE, MHO-
I'M€ U3 KOTOPBIX HAUMHAIOT PEryJUpOBaThCS BIACT-
HBIMU CTPYKTYypaMH, a HEKOTOPHIC BO3BOISATCS JTAXKE
B paHT 3aKOHOB. «CIie/oBaTenbHO, - 3aKITFOUaeT aB-
Top «JIeBuadanay, - Bce JIoAK COMIAaCHBI B TOM, YTO
MHUp €CTh 00pO, ¥ B CHITy 3TOTO J0OpOM, T.€. MO-
PaNBHBIMH JIOOPONETENISIMU SIBJISIFOTCS TaKXKe MyTH
WU cpeacTBa K Mupy» [21, ¢. 171]. Otcroma, 1Mo ero
MHEHUIO, «OJIaroJIeHCTBHE Hapoja... 00yCIOBICHO
He (opMOH TIpaBJICHHMS, a TIOCTYIIAaHUEM U COTJIacH-
eM noaaanHeix» [21, c. 369].

4 Tak, ®.Bokon, mumer: «Iloxarh, B3MMaeMasi ¢ COIIACHs
HapoJa 1iH 6e3 TAKOBOTO, MOXKET OBITh OMHAKOBA TSI KOIIENb-
KOB, HO HEOJJMHAKOBO €€ JIEHCTBHE Ha JyX Hapona». [22, ¢.417]
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Kpome TekcTosorndeckux COBMAJEHUH, BIUSHUE
®.bakona Ha TBOopuecTBo T. [000ca MOBOIBHO UeT-
KO ITPOCJIC)KUBACTCS U B METOJIOJIOTHH - B OOIIHOCTH
WX TIOIXOJIOB, ITPUEMOB, CITOCOOOB MPAKTHUECKOTO U
TEOPETUIECKOTO OCBOCHHUS MTPEAMETa UCCIIEIOBAHHS.
Tak, Hanpumep, B ofHOW n3 vacted «OCHOB Quito-
codum», B coumHeHnn «O Teme» (1655), T. T'oo66c
MOJYCPKUBACT CBSI3b 3HAHWUS W TpakTHKu: «I[enw,
unu Hasnauenue, Quiuocouu 3aknryaemcs ...
6 moMm, Umo 01a200apa el Mbl MOIHCEM UCHONL30-
eamp K Hauweil 6vlzo0e npeosuoumMbvle HAMU Oeli-
cmeus u Ha OCHOBAHUU HAWIUX 3HAHUI, NO Mepe
cuil u cnocodrocmeil, NIAGHOMEPHO GbI3bI6AMb IMU
oelicmeus Ona YMHOMCEHUS HCUSHEHHbIX Onae. ...
3nanue ecmo ...nymo K cusie (BbIICICHO aBTOPaMU
- C.I0., A.3.). TeopeMmsl ...CITy>KaT TOJBKO PEIICHUIO
npoOiem. M Bcskoe yMO3peHHe, B KOHEUHOM CYeTe,
MMEET HENbI0 KaKoe-HUOyAb JeHCTBUE WM MPaKTH-
yeckuid yenex» [23, ¢. 77]. 3aech Mbl BUAMM, YTO
palroHaIbHO-UHCTPYMEHTaNBHBIN moaxon T. [o60ca
K IEMCTBUTEIBHOCTH, TI0 CYTH, TIOJTHOCTHIO COBITAa-
eT ¢ noaxoaoM @. bakoHa 1 moapazyMeBaer, 4To eciiu
3HaHME HAIPABJICHO HA MPAKTUYECKUN pe3ysbTaT WiIu
JIEHCTBUE, TO OHO SIBJISIETCS] IBWXKYILLIEH CUJIOW - UH-
CTPYMEHTOM NpeoOpazoBaHUsI OKPYKAIOLIETO MUpa.

Haxonern, cremyer oOpaTuTh BHUMaHHE Ha TO,
4yto counHenus T. [000ca B MONHOI Mepe COOTBET-
CTBYIOT TPEOOBAHISIM MATPUIHON CXEMBI, KOTOPYIO
paspabareiBan @. bakoH. B cooTBeTcTBUUM CO CcTpO-
€M MPOrpaMMHON MaTpPHIIBI (IByMEPHOTO MAacCHBA)
B HUX MOXXHO ONpeAeNuTh (hyHIAMEHT - MHAPOBO3-
3peHYeckoe, (GmIoco)ckoe OCHOBaHHME W «IOCa-
KCHHBII» Ha 3TOT (yHIAMEHT DIIEMEHT - TEOPHIO
rocyaapcTea u mnpasa. Ha 3Ty ocoOeHHOCTB TBOpUe-
ctBa T. [000ca, B 4acTHOCTH, oOpamaeT BHUMaHHE
H. MankonMm: «,,DneMeHTbl mpaBa‘ - 3T0 He Mpo-
CTO PpOSUIMCTCKas TMpomnarasjaa. BaxkHOCTb 3TOro

5 Peun uger o pabore «The Elements of Law, Natural and
Politic» («3nemMeHTHI paBa, eCTECTBEHHbIC H MOIUTHYECKHEY ),
koTopyto T.['066¢ Harmcan B 1640 1.
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Tpyaa 3akitodaercs B ToM, uto oH (T. [066c - C.11.,
A.3.) BEIBOAHT CBOM MOJIMTHYECKIE BBIBOJIBI U3 psla
¢unocodpckux moceutok» [1, c. 29]. Ilo mHenuto
H.Mankonma, 3Ta 0COOEHHOCTH MTPUCYIIA TAKKE CO-
ypaeHussM T. [060ca «O rpaxnanuHe» u «JleBmna-
(an», KOTOpbIe «Pa3BUBAIOT HEKOTOPBIC JETallU, HO
OCHOBHBIE YE€pThl ,,DJIEMEHTOB IpaBa‘ OCTaIOTCS
npexxaumm» [1, c. 15, 16].

Taxkum obpaszom, paccmarpuBas TBOpYECTBO T.
['o60ca B MONUTONIOTMYECKOM KIIIOYE, MOXKHO YBe-
PEHHO TOBOPHUTH, 4TO TozbI 00meHus T. [066ca u O.
bokona He mponum amns Hero papoM. Hamuro npu-
Mepsl IpsaMoro BiusiHAA . bokOHa Ha TBOPYECTBO
T. To66ca. Ognako Ha3zpate T. ['0060ca ydeHHKOM
@. brkoHa MelarT MPOTUBOPEYMBBIE OIIEHKH, KO-
TOpBIE JAIOT HEKOTOPBIE MCCIEN0OBATENH. 37€Ch MBI
HaAOTIO/IaeM HMHTEPECHYIO KOJUIM3HIO, TOT CIIydaH,
Koraa GUIoco(bl U MOIUTOJIOTH PACXOISTCS B CBO-
WX OIICHKAaX, 110 CYIIECTBY.

B sr10i1 cBs3u ymecten cienyromuil naccax T.
['o066ca: «KpacHopeure ObIBacT ABOSKOTO POJIA: OTHO
SICHO M M3AIIHO PACKPBIBAET MBICIU U MOHATHS, ...
BO3HHKAsl U3 CO3EpPIaHNs CaMOTr0 MHUpa U U3 TOYHOTO
Y OTIPE/ICJICHHOTO MIOHMMaHUS COOCTBEHHOTO 3Ha4e-
HUS YIIOTPEOISIEMBIX CJIOB, BTOPOE K& CTPEMHUTCS
BO30OYIUThH TaKkWue MYyMIeBHBIC apEeKThI, KaK HaICxK-
Jla, CTpax, THEB, COCTPA/IaHUE, ABIIACH PE3YIIBTATOM
MeTa(pOpPHUYECKOTO YIOTPEONEeH s CIIOB, CTapalole-
TOCSI PUCTIOCOOUTHCS K COCTOSTHHIO JYIIH CITyIIaTe-
51, IlepBblil BUj KpacHOpEUMsi CTPOUT CBOKO PEeUb Ha
VCTHHHBIX TIPUHITUIIAX, BTOPOH - HA PACXOKUX MHE-
HUSIX, KAKOBBI OBl OHM He ObUTH. MICKycCcTBO mepBoro
- JIOTHKa, BTOPOTO - puTopurKa. L{ens mepBoro - uctu-
Ha, BTOpOro - nodena. O0a HaXOIAT U CBOE IPUMEHE-
HUE: TIEPBOE E€CTh CPEJICTBO PA3MBIIIICHHUS, BTOPOE -
yoexnenust. Beap niepBbIid BU KpaCHOPEUUST HUKOT-
Jla He PacCTaeTcs ¢ MyJpOCTbIO, BTOPOH K€ - TIOUTH
HUKOTJa He BcTpeuaercsa ¢ Hel. Hy a 1o, uto Takoro
poAa MOTIYIIECTBEHHOE KpacHOpedue, AaJeKoe OT
3HaHUS, TO €CTb OT MYAPOCTH, NEHCTBUTEIHBHO CO-



CTaBJISIET XapaKTEPHYIO YEPTy TeX, KTO MOJCTPEKaeT
1 BO30y»KIaeT HapoJ Ha BOCCTaHUE, JIETKO ITOHATH U3
TOW caMOW 3aJlau, KOTOPYIO OHM Iepe]; COOOH Io-
ctaBuid. ... CrocoGHOCTh MIpeBpamarb CBOUX
Cilymarenei U3 IIynoB B Oe3yMIIeB, PEACTaBIATh
JlypHOE - XyAIIUM, IPaBUIBHOE - JypHBIM, pacra-
JSITh HaZEXIY, IPEyMEHbLIATh OIMACHOCTH BOIPEKH
pa3yMy JaeT UM KpacHOpedue, HO He TO, KOTOpoe
[PEACTABIISIET BEIU TAKUMH, KAKOBbI OHM HA CaMOM
Jiesie, HO TO, APYTroe, KOTOPOE, BOJIHYs YMBI, 3aCTaB-
JISeT Jtofiel BUJETh BCE B TOM CBETE, B KAKOM 3TO
MIPECTABISIETCSA ... BOOOPaXKEHUIO OpaTtopoBy [14,
c. 398-399]. OueBuano, uyto 3aech T. [006¢ roBOpUT
0 TPHUPOAE JUCKYPCOB, O TOM, YTO JIOOBIE S3bIKOBO-
peueBble KOHCTPYKLMH HAJ0 OLEHHMBAaTb C TOYKHU
3pEHHS WX 3aBUCHMOCTH OT LIEJeH 1 3aja4, KOTOpPbIE
CTaBATCS] aBTOPaMU IIpY cO3JaHuu. Haue BO3HMKa-
eT MyTaHHIa, HE YYWTHIBAIOIIAs TOTrO, YTO, HAIpH-
Mep, TEKCT MOXKET ObITh HAllUCaH HE KaK OTpake-
HHUE CHUCTEMBI B3IJISAZIOB U OLIEHOK - MUPOBO33PEHUS
MBICITATEITSI, & IS PEIICHUST KaKOW-THO0 JTOKaTBEHOM
3a7a4u, U1 JOCTHKEHHUS KaKoW-InOo BHEIIHEH, Ha-
IpUMep, MOJIUTUYECKON Lenu. pyruMu ciioBami,
B ONpEIENICHHBIX CIy4asx HeoOXoauMa IpelBapu-
TeJIbHasl DKCIIEPTU3a TEKCTa Ha MPEeIMET TOro, ObLI
71 cBOOOZIEH aBTOP AMCKYpCa OT TE€HICHLIMO3HOCTH,
U ABJISIIOTCS JIA MPEJUIOKEHHBIE UM AU HENOCPe/-
CTBEHHBIM BBIPAKEHNEM 1 OTPAKEHUEM €TO MBICIIEH?
COOTBETCTBEHHO, €CIIM OKaXETCs, 4TO padoTa (Wiu
(axThl B HEil) crienuagbHO MOJATOHSUTUCH MO 3apa-
Hee 3alUIaHUPOBAHHBIA Pe3yJbTaT, MPUMETHl OIU-
HAKOBOTO IMOJXOAA K KAaKOW-TO MOJIMTHYECKOW TeMe
JIBYX pa3HBIX MBICIUTEIEH HEOOXOOUMO HCKATh HE
B COJEPKAHNU COUYMHEHWH, a B METOJOJIOTUU U CH-
cTeMe 3aJa4 M LieNel, KOTOphle PacKpBIBAIOTCS TPU
aHaJIM3€ IOJUTUYECKOH OOCTAaHOBKM KOHKPETHOTO
nepuosia BpeMeHH. Tarxke HEOOXOJMMO YUYHTHIBAThH
CUTYaTHBHYIO IOJMTHUYECKYIO MO3ULMIO - NPUHAI-
JIEXKHOCTH aBTOPOB TEKCTOB BO BPEMS UX CO3/IaHUS, K
TOMY WJIM HHOMY MOJIUTHYECKOMY JIarepro.
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VYuurteiBas pasHOpeuuBbIe OLECHKU BiusHus .
Bbakona Ha TBOpuectBo T. [000ca, MOXKHO MPEAIOIIO-
KHTb, UTO, TIPEK/IE BCETo, KaK MHCTPYMEHT pa3pelie-
HHSl MMCIOIIMXCS B UCTOPUOTpaUu MPOTHBOPEUHIA
TaKOH MOAXOJ] MOXKET ObITh HCIOJIL30BAH ISl aHAJIU-
3a TBOpuecTBa camoro T.['000ca, 4yTOOBI, KaK BbIpa-
swics H. Mankonwm, «yBu neth B [000ce He u3omnu-
POBaHHOTO mojHuTHYeCKoro (unocoda, a yenoBeka,
MO-pa3HOMY CBSI3aHHOTO C KYJBTYPHOH U MHTEIUIeK-
TyaJIbHOM >KU3HBIO CBOETO BpeMeHu» [ 1, c. VII]. Jleii-
CTBUTEJBHO, BPSA JIM KTO OyAeT BO3pa)aTh MPOTHUB
TOTO, YTO MMEHHO TOJMTHYECKass ¥ MOpajbHas ar-
Moctepa Eponsl cepenunbl XVII B., hopmuposana
coznanue T. [0060ca u ero okpyxenus. «PeambHOCTh
coBpemenHoii (T. To60cy - C.I1., A.3.) nonuTukw, -
ormeuaet ouorpad T. [066ca P. Tak, - cocrosina B ma-
HUITYIMPOBaHUY, OOMaHe M 3aIlyTUBaHUH, ... HHYETo
WCKPEHHET0, HUYEro NpsiMOro, U Jaxxe 100poi BOJH
cpeny Apy3ei; TOCTOSIHHbIE OOBHHEHHUS B M3MEHE. . .
MaccoBO€ YOMHCTBO XOPOIIMX JIFOACH U MHp Oonee
JKECTOKHWH, ueM BoitHa» [24, c. 6].

B nonutnueckoit ouorpaduu T. [006ca ecTh nH-
TEPECHBIH DMHU30[, HEMOCPEICTBEHHO CBSI3aHHBIN
C COOBITUSIMH aHTJIMICKOW peBoonnu. B mepBoit
nonoBuHe 1649 . B AHDIUU OBUT Ka3HEH KOPOJb
W IpoBo3MameHa pecnyonuka. M3menus ¢opmy
MIpaBJIeHUs, AaHIIMKCKAs PEBOIIOLHS TOCTHIIA CBOE-
ro nmuka. T. [o60c oTpearupoBan Ha TH COOBITHS
TeM, 4TO oceHbio 1649 1. Hauan paboTarh HaJ COYH-
HeHueM «JIeBuadan, wim Marepusi, popma u Biacth
roCy/1apcTBa IEPKOBHOTO U TpakaaHckoro» (1651).
DTOT TpyA MO CBOEMY COIACPKAHUIO MPUHIUITHAAb-
HO OTJIMYAEeTCs OT BCEX ero Mpenplaymux pador. T.
['060c¢, 10 3TOrO0 BpeMEHH W3BECTHBIN B AHIVIMH KaK
POSUTHCT®, KaK 3alMTHUK KOPOJICBCKUX MPEPOraTHB

¢ C 1631 r. TT'066c HaxoauiCs MO MaTpoHa)keM rpada-
postmicTa Hprokacia, TeCHO 001Iacs ¢ YeHaMH POSUTMCTCKHUX
APUCTOKPATHYECKUX TPYMIUPOBOK I0J Ha3BaHUEM «AKaje-
mus Yonbeka» u «bompmoit kpyr Teion, B 1646-1647 rT. ipe-
nojaBaj MaTeMaTuky npuHiy Yapassy [1, ¢.10, 13; 11, c.15,
17, 23; 6, c.7].
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NPOTHUB MapiaMeHTa, BAPYT MUILET, 4To «BepxoBHast
BJIACTh MOXKET MPUHAJUIEKATH WK OJHOMY YeJIOBE-
Ky, WM COOpaHuio OONBIIOro uucnia jropel» [21,
c. 201]. o cmoBam H.Mankonmma: «Ou (T. To66¢
- C.II., A.3.) ctpemumics ykas3arb, 4TO €r0 TEOPHS
MOJIUTHYECKOH BIACTH, ...HE OblIa H3HAYAIBHO TPO-
pOsUTUCTCKOM. ... Ero aprymeHTsl, Kak SICHO JaeT
noHsTh «JIeBnadan», ObUT O CyBepeHUTETE KaK Ta-
KOBOM, KOTOPBIH MOT OCYIIECTBIISITHCSI KOPOJIEM HITH
coOpaHHeM; CIIBUT B OOS3aHHOCTH TIOAJIAHHOTO OT
OZIHOTO O0JIafaTensi CyBepeHUTETa K JPYroMy Ipo-
M30MIET, «KOT/a CPE/ICTBA €T0 KU3HU HaXOIATCS B
IBap/IMd U TapHU30HAX Bparay» - TOrla pasyMHO CO-
TJIACUTRLCS TIOTIMHUTHCS HempuaTeoy» [1, c. 20].
OueBuaHO, uyTo TakuM obpazom T. ['006¢c oTpea-
THPOBAJ Ha U3MEHEHHUE TTOJIMTHYECKON KOHBIOHKTY-
pBL. B 10IB3y TakoTO yTBEPIKIIEHUS CBUICTEIBCTBY-
€T U TO, 4TO, C OJIHO# cropoHsbl, padotel T. [000ca
Jaxe 0e3 ero BeoMa HAYWHAIOT TedYaraThcsl B AH-
MU', OHU BOCTPEOOBaHbBI YUTATEIISIMHU, & C IPYTOM,
TO, YTO OH MEPEXOAUT C JaThblHU Ha aHNIUUCKUN
SI3BIK, «4TOOBI CJEeNaTh CBOKD TEOPHIO JOCTYITHON
it Oonee muporoi myonukm» [26, c. 81]. Koraa
Onyapa Xaiia® B anperne 1651 . cnpocun T. To6-
Oca, 3aueM OH XO4ueT omyOnHnKoBaTh «JleBnadanay,
TOT OOBSCHUJI CBOE PEIICHHE CIICITYIONTUM 00pa3oM:
«ITo npaBze rosops, s xouy nomoi» [1, c. 19]. Cny-
cTs mecsath et T. [066¢ moguepkHy, 4To Hamucal
«JleBnadan» OT WMMEHU «T€X MHOTOYHCICHHBIX U
BEPHBIX CIIYT W MOJJaHHBIX Ero BenmuecTsa, KOTO-
pBie OBUTH BBIHYXIIEHBI O0BETUHUTHCA Palid CBOUX

7B 1650 1. B JIonmoHe BriepBbie ObUIM U3IaHBI THIIOrPad-
ckuM criocobom padotsr T. [0606ca «DneMeHTHI TpaBay (KOHTpa-
¢daxtHOe, nupaTckoe n3nanue), «HemaoBedeckas npuponpa», «O
HOJIUTHIECKOM Tenney. B 1651 1. Tam ske Obi1 n3nan «JleBnadan»
M THpaTckuM oOpasom HaredartaH Tpyd «O rpaxkpanuae». J{o
3TOro BpeMmeHHu Bce counHeHus T. ['060ca mommuTHdeckoro co-
JIepKaHusl B AHIIMN CYIIECTBOBAJIH TOJIBKO B PYKOIHUCSX [6, C.
8;25,¢.617, 620, 621; 24, c. 27].

8 Dnyapn Xaiin (1609-1674), rpad KnapeHmoH - COBETHHK
Kapmna I u Kapna II, nopa-kaniyiep Aurmuu B 1658-1667 rr.
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3eMenb. Tex, KTo ciefianu BCe BO3MOXKHOE, YTOOBI
BBITIOJIHATH CBOHM JONT TIEpen KOpOJeM, ClHenalu
BCE, YTO MOTJIU, U, CJIEIOBATEIBHO, OBLTH CBOOOIHBI
WCKaTh CIIACCHUS CBOCH JKM3HM U CPEJCTB K CyIIle-
CTBOBAaHUIO, TJie ObI TO HU OBUIO M 0€3 mpemaTelb-
ctBay [1, ¢. 19-20]. Takum oGpa3zom, myOnukanuei
«JleBmapanay T. [000c perman 3agaqy CBOETO BO3-
BpalllCHUs U3 SMUTPAIMK B AHIIIUIO U, KPOME TOTO,
KaKMM-TO 00pa30M MOMOTaj CBOMM MOKPOBHUTEIISM,
B yacTHOCTH, Yapnb3y KaBenaumry, ero 6paty rpady
Herokaciy, a Takxke rpady JeBoHImpckoMy® BCTY-
MMUTH B TIEPETOBOPHI C MapIIaMEHTOM IS BO3BpaTa
cBoux momectuii [1, c. 19-20]. B 3T0ii cBsizu OHO-
rpadsr T. ['060ca mpUBOIAT TakKe HHPOPMAITHIO O
ToM, 4TO «B 1651 1. rpad) JeBOHIIMPCKUHA «yBenu-
YD) CBOE COCTOAHHWE (BBITUIATHII MPABUTEIHCTBY
€IMHOBPEMEHHYI0 CyMMY B 0OMEH Ha BO3BpaIlleHUE
3eMJIH, KOTOPOUH OH OBLJI JIMIIICH 32 MOJIEPIKKY KOPO-
JIsT) ¥ TAKAM 00pa30oM CMOT CHOBA BBITIIIaUuMBaTh [ 00-
ocy crunenauto; ¢ 1653 r. [060¢ B OCHOBHOM KT B
Jesonmmp-Xayc, B Jlonmone» [24, c. 31]. To ecTs,
32 CBOEBPEMEHHYIO WJICWHYIO TIOMJIEPXKKY Iapia-
MeHTa [060C, TOMUMO BO3MOKHOCTH BO3BpAILCHUS
Ha POJUHY, XOTh U OMOCPEIOBAaHO, HO TAKXe TMOJy-
YIJT OPEJICIICHHYE0 MaTepUATbHYIO KOMIICHCAIIHIO.

Jpyroii anu30/1 CBSI3aH ¢ CaMbIM PaHHUM U3 CO-
XpaHUBIIMXCST HAay4HbIX TpynoB T. ['o006ca - pyko-
IMUCHBIM TPAKTATOM II0 OITUKE, T. H. «JIATUHCKHUM
ONTUYECKUM MaHYCKPHUIITOM», KOTOPBI OTHOCHUTCS
k 1640 1. [1, c. 11]. [To3auee yacTh 3T0# pabOTHI BO-
nia B counHeHne «O YermoBeKe» W COCTaBHIIA €ro
neBsiTyto miay. P. Tak nuimer 06 uctopun co3nanus
9TOr0 MaHyCKpHITa cieaymmiee: «BoeHHas Kyib-
Typa BBIIIA 32 paMKHd TyYMaHHW3Ma B CBOEM HHTE-
pece K HayKe U TeXHHKE. ...Beinkue HOBbIC apMUU
TOTO TIEPUOJIa CPAKAJINCh COBPEMEHHBIM OPYKHEM,

? Yapns Kasenauu (1594-1654); Yunbsim Kasenu, rpad
(nmo3nuee repror) Herokach (1592-1676); Yunbsm KaBenmum,
3-it rpad Jesonmmpckuii (1617-1684); - anruiickie apucTo-
KpaTbl, marponuposasmue T. [o66ca.



0Cc0OeHHO 00EeBOI apTUIJIEpUCH, U IPABUIILHOE T10-
HUMaHHE TOTO, KaKk padOoTalOT HOBBIE TEXHOJIOTHH,
OBLTO KU3HEHHO BayKHO /715 9 PEKTUBHON BOCHHON
cmyx0bl. I'padp Herokacna m ero Opar muTanm Bce-
MOIVIOIIAOIINN HHTEpEC K BOGHHOM TexHHKe. [pad
O0COOCHHO HHTEPECOBAJICS JIOMIAbMHU, HO €ro
TaK)Ke WHTEPECOBAIIM COBPEMEHHBIE MCCIICOBAHUS
OINTUKH, OCOOCHHO €€ TPUMEHEHHs Ui CO3JaHHs
3(h(HEeKTHBHOTO TEJIECKOIa, KOTOPHIH cTayl OBl Upe3-
BBIYAIHO Ba)KHOM BOCHHOM Harpajgoil Ajis Haluw,
nepBoi ero paspadotasiuei. ... Cap Uapns3 (Hapib3
Kapennu, mmagmmii 6par rpaga Herokacna - C.11.,
A.3.) caMm ObUI KOMIIETEHTHBIM MAaTEMAaTHKOM U
WHTEPECOBANICS KaK ONTHKOW, TaK W OaJTHCTHUKOM
(pa3BuTHE MaTeMaTW4YecKOW JTWHAMUKHA M BOCHHOMN
OTHEBOW MOIIM NN pyka 00 pyky). Ho o6a Opara
TaKKe OBLIM SIBHO 3aMHTEPECOBAHBI B HEKOTOPBIX
(dyHIaMEHTaIbHBIX TEOPETHYECKUX BOIPOCAX, MOJI-
HSTBIX HOBBIMH TE€XHOIJIOTHSMH, MIEPEIINCHIBATINCH U
nomMoranu (GUHAHCOBO (QHUIOCOPaM U yUEHBIM, Kak
B AHIVIMU, TaK U HA KOHTUHEHTE. byny4un BpemeH-
HeIM ciyroii rpada Heiokacna, [060c B TeueHue
1630-x rT. IpeciaenoBal HHTEPECH X035HHA B ATHX
obmactsix. ...B Teuenune 1634 1. oH 0OCyk1an mpo-
OJIeMbl ONITUKU U (DPU3UKH C JIFObMH, CBSI3aHHBIMH C
...KaBengumawmu, a Korja mosxe B TOM e TOAy OH
(oTmpaBuIICs) ... B CBOE OOJBIIOE TypHE, OH TaKKe
B3s1J1 ¢ 000 pekOMEeHIaTeNIbHBIC TICchMa OT KaBen-
JUILIECH K pa3lTuuHbIM MareMaTukaM v Gpuiaocodam
[24, c. 12-13].

JIBa ATHX mpuMepa HAIVISIHO TOKa3bIBAIOT, YTO
tBOpuecTBy T.[000ca mpucymia XxapakTepHas st
OOJNBITMHCTBA AHTIIMHCKUX YUYEHBIX W MPOCBETHTE-
Jiell HaleJICHHOCTh Ha PelIeHHE KOHKPETHBIX Mpo-
Or1eM, KpaiHsisi CTEleHb YTHIUTAPHOTO, TPaKTH-
YECKOTO OTHOIICHUSI K MUPY, SIPKO BBIPOKEHHBIN
palrOHaIbHO-UHCTPYMEHTAIBHBI ~ TIOAXOJ  TIPH
3amaHHON cucTteMe 1eneil. OneHuBas 3TOT cyryoo
nparmMarndeckuil moaxox T. To66ca k TBOpueCTBY,
BITOJTHE YMECTHO 33JaTh BOIIPOC, OTBET Ha KOTOPHIH,
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MT0-BUIUMOMY, SBJISIETCS KJIFOUOM K IOHUMAHHIO CTe-
nienu BrusiHus @. bokona Ha TBopuectBo T. [0060ca,
a UMEHHO - KaKylo MPaKTHYECKYIO IeNb Mpecieno-
Ban T. ['060c, myOnmKkyst 3a pyOexoM CBOM paHHUI
nonutudeckuit Tpya «O rpaxaanuney (1642)'1°7
Cyns mo ToMmy, TAe OBLT HamedaTaH OCHOBHOM
TUpaX 3TOro counmHeHusi, uHrepec T.[000ca Obln
KakiM-TO 00pa3oM CBsI3aH C TakOH CTpaHOH KOH-
TUHEeHTaIbHOU EBpomnbl, kak Hunepnannel. [lepBoe
u3fanue padbotbl coctosioch B 1642 1. B [lapmke,
Yy TaHHOTO W3JaHMsI ObLT HEOONBIION THPaX, U OHO
CKOpee pelIasio 3a/laui CO3JaHMsI HMUIKA YUEHOTO
[25,¢.617; 1, c. 16]. Bcaen 3a mapmKCKUM U3TIaHU-
em, T. ['006¢ B 1647 1. BemmycTni padoty «O rpaxaa-
HUHE» B AMCTepAaMe cpasy AByMs U3AaHUAMU (CKO-
pee Bcero, B Hunepnanaax, Takke Kak U AHIJINH,
CYIIECTBOBAJIO OIpaHMYCHHE Ha pasMep THpaxa, u
[I03TOMY IOHAJ00MIOCH /1Ba M3JAHUs, YTOOBI 3TO
orpanuyeHue 060itn)". O KoIMYECTBE IK3EMILIS-
POB BBINYIIEHHBIX KHUT HUKTO M3 HCCIIEI0BaTEINCH
He roBopHT, ogHako P. Tak moxuepkuBaer, yTo uszaa-
TEJBCTBO OJITAHCKOTO MeyaTHuKa Dib3eBupa («the
Dutchprinter Elzeviry), e Boima 3Ta pabora, Ob110
«mass-markethouse», T.e. paccuMTaHO Ha IIMPOKUI
i'? [24, c. 26].

1 MHOTOYHCIICHHBIHN Kpyr 4uTaTcjicu

10 Pagora To66ca «O rpaxaaHuHey OblIa OAHOI M3 Tpex
yacteil counHeHus: «OCHOBBI Guiocodun». JIBe apyrue 4actu
OBbLIM HAIMCAHBI TIPUMEPHO Yepe3 MOoNTopa JECATUIETHS U, 110
cinoBaMm P. Taka, «ObLIH JQJICKd OT COBEPILICHCTBA BO MHOTHX
OTHOLICHUSIX M HUKOT/Ia HE BBI3bIBAJIM SHTY3Ma3Ma y [I0CIIEI0Ba-
teneit ero (I'o66ca - C.11., A.3.) pannux pabor» [24, c.26].

14 mapra 1647 r. ckonuaincs Crarxayuep lomwranmuu @pe-
nepuk I'enpux Opanckuii. Cmena Biactu B Huzepinanuax Morna
o0erynTh aHMIMYaHaM, Kak myonukanuio Tpyaa T.I'o66ca, Tak
1 00X0J1 OTpaHHUYCHHI [0 pa3Mepy THpaxa.

12Tam e, B AMcrepaame, B 1668 . Giaropapst yCHIusiM m3-
narenbctBa «biay» (the publishers Blaeu of Amsterdam), co-
CTOSIIOCH Oolbloe M3jaHue counHeHWi [000ca Ha JaThIHU.
JlaHHOE M3JaHHE CYMTACTCS JIATHHCKUM OPUTHHAIOM COYMHE-
Huil T.I'006ca, mo kotopomy, B yactHoctu B CCCP, nemanach
CBEpKa MX aKaJeMUYeCKuX IepeBonos [25, c.612-613].
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Bri6op MecTa 3TUX M31aHUK HAaBOJAUT HA MBICIb
o nonutryeckoM uHTepece T. [060ca k Hunepnan-
nam. Ha takoii nHTEepec HaMeKaroT U NCCIIe0BaTeNN
*u3HH 1 TBopuecTBa T. [000ca. Hanpumep, H. Man-
koiMm u P. Tak iyt o Gombinoit npyxoe T. [066ca
¢ Jlxonom Cenmenom, [1, c. 8; 24, c¢. 311" mpu sTom
P. Tak aknentupyer BHUMaHue Ha ToMm, uto J1. Cen-
JIEH «IHcall B 3alUTy aHTU-TOJUIAHACKON MOTUTHKU
Kapna I» u cBsi3pIBaeT aHTU-TOJUTAHCKYIO MOJIUTH-
Ky Kapma I ¢ TBopueckoii motuBanmeit T. ['o06ca:
«['060c roBOpPMIL, YTO OH Pa3BUII CBOH MTOJUTUIECKHE
U7 B TO BpeMsl, KOI/1a Ha €0 POAMHE ,,[TOSIBUIIUCH
MIPEBECTHUKU BOMHBI MEKIY MPAaBUTENISIMU U MOJI-
JaHHBIMU, W JEHCTBUTEIBHO, HEKOTOPHIC (yHIa-
MEHTaJIbHbIE TOJIUTHYECKHE BOTIPOCHI TOJHUMAIIUCH
B AHrmuu Mexnay 1637 u 1640 rr. B treuenue naru-
JeCSITU JIeT AHIVIMS B €BPOMNEHCKON MONUTHKE ObLiTa
coro3uukoM [omnannuu B ee 60pbbe ¢ McnaHckoi
Wmnepuet, ...teneps Kapn I, BcTpeBokeHHBIN paz-
BUBAIOILEICA UMIIEPCKON TereMOHUEH CBOEro ObIB-
IIETO COIO3HUKA, MBITAJICS TEPEMECTUTh AHIVIMIO B
UCraHCKui narepb. Ero TpeBora Obuia BroiHe 000-
CHOBAHHOM: TOJUTaH/IB! CO3/[aBaJId TPO3HYIO UMIIe-
pHIO, OCHOBAaHHYIO Ha TOPIOBJIE U BOEHHOM MOIIM.
...C 1635 . on (Kapn I - C.I1., A.3.) osITancs co-
Oparh JIeHbI'M HA HOBBIH aHTH-TOJUIAHACKUH (IIOT.
...IlpotuB 3TOrO HaNora ObIJIO BBIABHHYTO 3HAYH-
TeJIbHOE BO3pakeHHE U B 1637 . ObLIO BO30OYKACHO
3HaMEHHUTOE cymedHoe ,,aemo Xammaena 4. Kopona
yTBepXaaja, 4To CyBepeH JOKEH UMETh NPaBo MO-
OMIM30BaTh BOOPYKEHHBIC CUJIBI JUIS 3AIIUTHI KOPO-
JICBCTBA M YTO OH JIOJDKEH OBITh €IMHCTBEHHBIM CY-
JIbeil TOTO, CYIIECTBYET JIM yTpo3a AJisi KOPOJIEBCTBA;
OTIO3UIUS COMIACHIIACh C MEPBBIM YTBEPKACHUEM,
HO OTpHIIaja BTOPOE, 3asBHB, YTO OOIIECTBEHHOE
MHEHHE, ...[PEACTAaBIeHHOE B MapjaMeHTe, TaKkKe

3 Jxkon Cemuen (1584-1654), W3BeCTHbBINA aHDIHNACKHUI
HCTOPHK, FOPUCT U MOJUTHYECKHUHN JIEATENb.

14 loxon Xommnaen (1595-1643), unen Kopotkoro napiaMeH-
ta 1640 1., B 1637 rogy oTkazajics BbIIJIAYMBATH HAJIOT B BUJIE
T.H. «KKOpaOEeJIbHBIX JICHETY.
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MOYKET OBITH CyIbEH TOTO, CYIIECTBYET JIH yTPO3a»
[24, c. 23].

B nmto0oM citydae, Bpemsi HarucaHusi U myOJiuKa-
nuu counHenns T. ['o66ca «O rpaxknanuae» (1642)
TOYHO COBITJ[aeT C MEPHOIOM HapacTalolle KOH-
(bpoHTAIMH MEXIy ABYMs CTpaHaMH, KOTOpasi, CITy-
CTSl HEKOTOPOE BpEMs, BBUTMIIACH B CEPHIO aHIJIO-
TOJUIAHJACKUX BOWH. IIOHATHO TakXke, YTO COBETHUK
anmuiickux koponeit Kapia I u Kapna II rpad Hero-
KacJyl, KaK UCKPEHHUH POSIIUCT U BEPHBIM MOJAaH-
HBII KOPOJIsi, MOT M 00s13aH OB OBITH IIPOBOIHUKOM
KOPOJIEBCKOM MOJUTHUKH, B TOM YHCJIE HAITPABIIEHHON
npotuB Hunepnanaor. B cBoro odepenb, octpuem
korbs rpada Herokacma Mor BBICTYNaTh €ro IMpo-
texe - T. [000c. B moka3areiabcTBO Takoil BO3MOXK-
HOCTH MOXXHO TIpHBECTH ciioBa camoro T. I'o60ca:
«TIPHHIIMAIIBI, COAEpIKantuecs B padboTe («DIeMEHTHI
mpasay - C.11., A.3.), - 3T0 Te, ¢ KOTOPBIMH S 10 CHX
Mop 3HAKOMMWJI Barry cBETIOCTh B WacTHOH Oecene
1 KOTOpble 1o Bamemy mpukasanuro (BBIIEIEHO -
C.II., A.3.) 51 3meCh U3ITOXKII B METOIEN .

C 3TUMU CYXICHHUSIMH TaKK€ XOPOIIO KOPPEIH-
pyet u3BecTHbIH (paxT, 4T0 KOpoias AHrmuu Kapm 1,
MOCJIe pecTaBpalliii MOHAPXHUH BO3BPATHBIIHANCS B
Jlormon B 1660 r., HazHaumn T. [006cy «meapyro
MEHCHI0 B pasMepe Ooree cra GpyHTOB B To» [11,
c.24; 1, c. 24]. YuuTsiBasi, Kak aHIJIMYaHe 4YTYT 3a-
KOHBI, HY)KHO TTOHUMATh, YTO JJIS MPUHATHS TaKo-
TO pEeIIeHHs y KOPOJIsS TOJKHBI ObUTH OBITh BECKHE
nmpaBoBele ocHOBaHusA. B cmydae ¢ T. ['o66com,
(haKTHYeCKN EIMHCTBEHHBIM TAaKHM OCHOBAHHEM
MOTJIa CTaTh JOOPOCOBECTHAS CIY)KOa MOCIETHETO
Ha O;aro aHTIMICKOTO rocyaapcTBa. Mexmay Tem,
HUKaKuX O(HIIMATBHBIX CBEACHHUH O TpeObIBa-
Hun T. [060ca Ha rocymapcTBEHHOU CIyx)0Oe HET.
DKBUBaJIEHTOM TaKOW CIY>KOBI MOIJIa BBICTYITUTH
myOnukaus B AMcTepJiaMe TEeKCTa O «IIOJHTHYe-
CKOW TEOpHH COLHAIBLHOTO IPOTECTa», KOTOpas
«mporrcana» [000coM B JABEHAIIATOH TiIaBe Co-

B Tocesimenue T. To66ca rpady Herokacay [ 1, c. 15].



gyraerus «O rpaxmaanauHe» (1642). B ycnoBusx pe-
BOJIIOIIMU W TpakJaHCKOW BOWHBI B Hunepnanmax
Takas myOnuKanus Moriia ObITh OLIEHEHA BJIACTSIMH
KaK TIOMbITKA MOJUINTh Macja B 3aTyXaloUluil Ko-
CTep TOJUIaHJICKOM PEBOJIIOIMH, KaK OTIPEACICHHBIN
«MaTPUOTHUYECKUI» BKJIAJ B aHIIO-TOJIAHJICKOE
npotuBocTosiHue. COOTBETCTBEHHO, (DAKT M3MaHUS
counnenuii T. [066ca B Hunepnangax, mor crarb
MIPaBOBBIM OCHOBaHHUEM JIJIs1 HA3HAUYEHUS €My ToCy-
JapCTBEHHON NEHCHU.

Kak ObI TO HU OBLTO, OOpallleHUEe K TEKYIICH IM0-
JUTUICCKOW OOCTaHOBKE, B KOTOPOHM cO37aBajach
u nevaranack padora T. [060ca «O rpaxnaHuHe,
MTO3BOJISIET OTPEAETUTH LIEIH €€ CO3TaHUS: MOJPHIB
MOIIH HOJIUTHYECKOTO conepHuka AHrun - Huznep-
JIAHJIOB U yJTydYIlIEHHE MOJIOKEHNUS aHTJIMHCKOTO ro-
CyJapcTBa Ha €BPOIEHCKOM MONUTUYECKO clieHe. B
CBOIO OYepe/ib, MOHUMaHUE IIeJTU CO3/IaHUs] COUMHE-
Hust «O rpaskIaHuHe» AaeT BO3MOXKHOCTb BIUIOTHYIO
MOJJIOWTH K CyTH IMPOTHBOPEUMH, KOTOPBIE BO3HUKA-
FOT MEX/y Pa3InYHBIMU JIarepsMU HCCleioBaTeneit
tBOpuectBa ®. bokona u T. ['066ca.

31eck, Mpex/Ie BCero, MO>KHO BCTIOMHHTB CJIOBa
H. MankoaMa o ToM, 9TO camMoe IICHHOE M BaKHOE
B paborax T. [060ca «3akirodaercst B TOM, 4TO OH
BBIBOAMT CBOM TOJINTHYECKHE BBIBOABI U3 psAaa (hu-
noco(CKUX TOCBUTOK» [1, c. 29]. A uMeHHO TO, YTO
nojuTudeckas Teopusi B counnennu 1. [o66ca «O
rpaxaanuae» (1642) kecTko TpHUBsA3aHA K (PHITO-
co(hckoMy OCHOBAaHHIO, KOTOPOE OTMpPEIEIsieTcs Kak
MaTepuainsM, 4To, B CBOIO OU€pelb, JaeT Psity UC-
cnenoBareneil (JI. deiiepbax, K. dumep, JI.A. Ye-
CKHC, | JIp.) BECKHE OCHOBaHM Ha3bIBaTh 1. [000ca
POIOHAYATIBLHUKOM COBPEMEHHOIO Marepuanusma [ 7,
c. 132; 9, c. 444; 11, c. 1-2]. B aT0#1 CBSI3H, MOXKHO
TaKxe oOpaTUTh BHUMAHUE Ha TO, KaK IIPEICTABU-
tesu apyroro nareps (K. Mapke, @. Durensc, B.U.
Jlerann) omnpenensror poib u Mecto ®. bokona B Ha-
yke. Onn He nmpocto HasbiBaroT ®. bakoHa ponona-
YabHUKOM aHTJIMICKOTO MaTepuain3Ma, Ho Jo0aB-
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JIAIOT MpUjararesibHoe «HacTodmui»: «Hactosmmii
poloHaYaNbHUK aHIIMMCKOrO MaTepuanu3mMa 1 Bcei
COBPEMEHHON SKCIIEPUMEHTUPYIOLIEH HAyKH - 3TO
Boxon» [12, c. 142; 13, c. 30-31]. Mcnionb3oBaHue B
JAHHOM KOHTEKCTE MPUJIAraTeIbHOrO « HACTOSIIUI,
CKOpEe BCEro, MO/IPasyMEeBAET, YTO CYIIECTBYET KTO-
TO, KOTO MHOTHE CUMTAIOT POJOHAYAIbHUKOM Mare-
puagnu3Ma, HO 3TO HE TaK, HACTOSIINKA POAOHAYAIE-
HHK - 370 @. bokoH.

Haxonen, mocnenHiol0 TOYKY B MOHUMaHUU
CyTH 3TOTO MPOTUBOCTOSIHUSA CTaBUT aHAJIU3 MPO-
u3BeneHuii camoro @. bakona. Eciiu oOpatuthes k
€r0 COYMHEHMSIM, MBI C YAWUBICHHEM OOHAPYXUM,
YTO «POJOHAYAJbHUK MaTepHalIN3Ma» CaMbIM He-
TaTUBHBIM 00pa3oM OIICHMBAE€T OCHOBAaHUE MaTe-
puanusma — smnupusm. Tak, Hanpumep, @. bakon
numieT: «Te, KTO 3aHUMAaJCs HayKamH, ObLIU WU
SOMITUPUKAMU, WIH TOTMATHKAMU. DMIUPHUKH, TO-
00OHO MYypaBbO, TOIBKO COOUPAIOT U JOBOIBCTBY-
IOTCSI COOpaHHBIM. ParinoHaaucThl, MOI00HO MayKYy,
MIPOU3BOJIAT TKAHBb U3 caMux cebs. [1uena sxe n3ou-
paeT cpeHuil croco0: OHa U3BJIEKAeT MaTepral 13
CaJIOBBIX U MOJIEBBIX I[BETOB, HO pacriojaraet u u3-
MEHSIET €ro Mo CBOeMy yMeHuto. He otinuuaeTcs ot
ATOTO U MOAIWHHOE neno ¢hurocodun. 160 oHa He
OCHOBBIBAETCSI TOJILKO WJIM MPEUMYILIECTBEHHO HA
CUJIaX yMa ¥ HE OTKJIQJBIBACT B CO3HAHUE HETPO-
HYTBIM MaTepHa, U3BJIECKAEMbIl U3 €CTECTBEHHOMI
HUCTOPUU U U3 MEXAaHUUYECKHUX OIBITOB, HO U3MECHSI-
€T ero W rnepepadaTeiBacT B pazyMme. Urak, ciuemyer
BO3JIOKUTH JOOPYIO HalEkKAy Ha Oojiee TECHBIN U
HEPYIINMBIH ... COI03 ITUX CIIOCOOHOCTEH - OTBITA
u paccynka» [17, c. 56]. Eme uurara: «Kopens 3a-
OmyxneHull noxkHoW punocopuu Tposikuii: codu-
CTHKa, SMIIUpUKa U cyeBepue» [17, c. 28]. U eme:
«OMnupuyueckas MKoia GUIOoco(Ur BEIBOIUT e
0ojiee Hesemble M HEBEKECTBEHHBIC CYXKICHHUS,
YeM IIKoJIa CO(UCTOB WU PAIMOHAIHUCTOB ...TIpe-
HeOpeYb MPET0CTOPOKHOCTHIO IIPOTUB TAKOTO Pojia
¢unocodwmii ve ciienyet. 60 51 yxe mpeaayBCTBYIO
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W TIpEJICKa3bIBal0, UTO, €CIH JIOIH, MOOYXKICHHBIC
HaIUMH YKa3aHHUSIMH, ...CEPhE3HO 3alMYTCsI OTIBI-
TOM, ...BO3MOXKHO, BOBHUKHET OOJIbIIIast OMIAaCHOCTb
oT (uocoduit >TOr0 poma. DTO 370 MBI JOTKHEI
npenynpeauts yxe teneps» [17, c. 29]. Koneuno,
TEPMUH «3710», KOTOpbIM ®. bakoH onpeaesnser M-
MUPHIO, & BMECTE C HEll M MaTepHaiu3M HE UMEeT
OTHOIICHUWS K HAYYHBIM UCCJICIOBAHUAM U HAYYHO-
My onbITy. s @. bakoHa Ha nepBoM MecTe Beeraa
CTOUT MpaKkTHYecKas, NPUKIAJAHAs CTOpPOHA Jiena,
B €0 pacCyXJEHHUAX TOCIOACTBYET palliOHAIBHO-
WHCTPYMEHTAJIBbHBIA 1ONX0/A. B mpuknamgHoMm, mo-
JUTHYECKOM CMBICTIE JIISl HETO 3JI0M SIBJISIeTCS BCe,
YTO pa3pylraeT oOMECTBEHHOE cOorjlacue, MOJphI-
BaCT MOJUTHUYCCKYIO CTaOUIBHOCTH [27, c. 180].
Jleno B TOM, 9TO OMOPHBIM AIIEMEHTOM KOHIIEIT-
1uu oo1ecTBeHHoro cornacusi @. bakoHa siBisieTcst
CYIIECTBOBAaHHE JIJISi OONBIIMHCTBA WICHOB 001Ie-
cTBa OOIIEel CHUCTeMBbI IIEHHOCTEH M MPUOPUTETOB.
J1da MarepuanucToB e UCXOAHOM OCHIIIKOM SBIIS-
eTCs MPUOPUTET MHAWBHUAYYyMa, MPHUOPUTET YacCT-
HOTO WHTepeca, yacTHOro mpasa. C 3TOH TOUKH
3peHusi Mmarepuanusm s O. bakoHa saBisiercs He
MPOCTO 3JI0M, & a0COJIFOTHBIM 3JI0M, TaK KaK CBOU-
MU TIOCBUIKAMU Pa3JiesisieT, pa3BaliuBacT 00IIeCTBO
Ha COCTABIISIFOIINE, U UMEHHO IOATOMY SBIISIETCS
¢mIocoPcKUM OCHOBAaHHUEM TEOPHH PEBOJIIOLIHU-
OHHOTO NIEHCTBHUS, PEBOJIOIMOHHON OOPHLOBI, KO-
TOpasi, B IEPBYIO OYepe/Ib, HAIIPABIICHA HA MOAPHIB
MTOJIITHICCKON CTaOMIHBHOCTH B OOIIECTBE M pas-
JKUTaHHUE COIMAIIBHBIX TpOTUBOpeunii. To ecThb, B
urore noxydaercs, uto padora T. [066ca «O rpaxk-
nanuHe» (1642) mompsiBana momb Hupepianmos,
Heclla B ce0Oe pa3pylIUTENIbHBIA TOTEHIUAN HE
TOJIBKO COZIepyKaHWEM MOIUTHIECKOW TEOPHH, HO U
caMuM CBOUM (QuiocockuM ocHOBaHueM. [lomu-
MO 3TOro, MHeHHE 0 D. bakoHE - «poOHAYATbHUKE
MaTeprhalu3May TaKuX HayYHBIX aBTOPUTETOB, KaKk
K. Mapkc, ©. Durensc, B.W. Jlennn, a Taxxe oTpa-
JKEHUE 3TOTO MHEHHS BO BCEX BEIYIINX DHIIMKIIO-
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NMEANYCCKUX CJIOBApsX, IMO-BUAMMOMY, O3HAYACT,
YTO MEePBOHAYAIBHBIN 3aMBICEN UCTIOIb30BaTh pa3-
PyWUTCIbHBIC UJACHU B Ka4€CTBC NOTCHUMWAJILHOTO
OpYXXHsI, B KaueCTBe WHCTPYMEHTa HJICOJIOTHYE-
CKOM JMBEPCUU TMPOTUB COMEPHUKOB AHIIUHM Ha
BHEILIHENOJUTHYECKON apeHe MpuHaiiexuT O. ba-
KOHY. [IOHSATHO, YTO HUKTO U3 MOCBAIICHHBIX B Je-
Talu U 0OCTOATENHCTBA JieJa He MOT, M, HaBEepHOE,
HE XOTeJ MPUBOJIUTH apTyMEHTHI U (DAKTHI B TIOJTIB3Y
ATOM TOUKHU 3pEHHUs], UTO, B CBOIO OUEPEb, IPUBEIIO
K HEMTOHMMAHUIO W TOSIBICHUIO WHBIX, TIPOTHBOpE-
YaluxX peaJibHOMY IMOJIOKCHUIO J1eJT MHEHHM.

3ak/ouenue

Takum o0Opa3om, uccieqoBaHHE TBOpuecTBa 1.
I'o66ca moareBepkaaet Tot akt, uto @. bakoH oka-
3aJ1 CYILIECTBEHHOE BIMSHHE HA HErO MO0 OCHOBHBIM
HanpapJIeHUSM HayYHOH MBICIIH. DTO BIUSHHE OIpe-
JIeINSeTCs PSIOM KOHKPETHBIX O0CTOSATENbCTB.

Bo-nepeswix, T. I000c npuHa yIeKUT K Hay4YHOH
LIKOJIe, OCHOBaTeseM Kotopoit aBuics @. bakon. Mx
TBOPUYECKUE 3aMBICIIbI U PE3YJIBTAThl UCCIEIOBAHUIM
Jiekar B ofHOW HayuHOH rutockocTH. T. [o66c¢ cucre-
MaTHU3UPOBaJ AHTHUCXOJACTUYECKOE YUEHHE CBOETO
MPEALIECTBEHHUKA, BOCIIPUHSUT U PAa3BHJII B3MIISIBI O
YeJoBeKe, €ro OTHOIIEHUH K MPHUPOJIE, OOIIECTBY H
BJIACTH.

Bo-émopuix, nogodno ®. brkony, riaBHBIM Ha-
3HAYEHUEM U LIEJIbIO HAy KU, BCEl HAy YHO-TBOPUYECKOM
nesitenbHOCcTH T. [000C cuMTan mpakTH4ecKyro Ha-
[IPaBJIEHHOCTh 3HAHUH, TIOBOPOT HAYKH K aHAIN3Y U
pELICHNIO 371000IHEBHBIX MPOOJIEM YEIOBEUECKOM
KU3HU (0OecTieueHus Mupa, 0€30TTaCHOCTH | 3allH-
Tl OT BParoB, U T.J.), B KOHEYHOM HTOTE, IOBOPOT
K JOCTH)KEHHIO MOTyIIecTBa 4denoBeka. [Ipumeua-
TeAbHO, uTo maxe JI.A.Ueckuc, cCOMHEBAOIIHIICS BO
iussnun @. bokona Ha TBopuectBOo T. [060ca, cam
’Ke BBIHYXK€H ObIII MPU3HATh, YTO «B onpenenennu
e W 3amaun ¢punocopun [000c cram Ha TOUKy
3peHust boakoHa 1 coBepIIeHHO MPaBUILHO OTMEYAET



MPAKTHYECKUN XapakTep «(UIocoPCKOro 3HaAHHSD»
Wi Haykm» [26, c. 113].

B-mpemuux, T. [066c Boctipunsin unen @. bako-
Ha 0 POJIM OOIIECTBEHHOTO COTNAachs B 00ecreueHu N
MOJUTHYECKOW CTAOUIBLHOCTH B CTPAaHE M TBOpYE-
CKU MPUMEHUJI UX K 000CHOBAaHUIO UCTOPUYECKOTO
3HAYEHUsI COTJIACHsI BCEX JIIOAE B 00yCTpOWCTBE
MOJIUTHYECKON KU3HU, CTAHOBJICHUU TOCYIApCTBa.
OH mpesicTaBuiI TOCYTapCTBEHHYIO BIIACTh KaK ca-
MO3apOXKJICHHE OOIIEero COINIacusl JIIONCH, UX BOJHU
U mpakThyeckoro pasyma. OH TBepAO 3asBIsUL: «S1
MCXOXY M3 BCEOOIIETO COTIACHs JIFOJIeH, KaK B MPO-
IIJIOM, TaK U B HacTosimeM» [21, c. 557].

B-uemeepmuix, T. [060c oKa3an CTUMYIHPYIO-
YO POJIb OOIIETO COIIacHs JIFOJIeH B JOCTHIKCHUU
MPAKTHYECKUX Iesel, 00ecreueHu TOCyIapCcTBOM
07arococTosiHUSL Hapoja, CIPaBEUIMBBIX OO0IIe-
CTBEHHBIX OTHOIIIEHUH, MUpa U MOJIMUTHYECKOHN cTa-
omnpHOCTH. Cornacue Ioned M BBITEKAIOUINE W3
HETO «COIVIAIIEHUE Ka)JIOTO C KaXKJbIM» COCTaBIIs-
toT o T. [060Cy BakHelIIIee YCIOBHE U «3I0POBHE
rocynapctBa». OTCYTCTBUE COTIIACUSI MEXKTY JIFOIIb-
MU BeIeT K OO0Jie3HSIM O0IleCTBa, K pas3aopam, pa-
CIIPSIM U TaXKe K TPKIAHCKIM BOMHAM.

B 3akiroueHHe, MOXHO MOTYCPKHYTH JIUIIIb
OITHO - KOHKPETHBIE PEe3yNIbTaThl TBOPUECKOH Jesi-
tenpHOCTH T. [000ca yOex1aroT, 4TO HayyHbIC OT-
kpeiTusg . bokoHa HE OCTamuCh HEBOCTPeOOBaH-
HBIMH ¥ TIOYTH Cpa3y JKe HAIIA CBOE MPUMEHEHHUE
Ha MPaKTHKE.
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Cmamus nocesaujena 2eHe3ucy pycckoeo «xpanumenvno2o aubepanusmay. Ilokasano, umo pyccxuil aubepanusm
XIX gexa, 6 knaccuueckoii eeo popme npedcmasnennsiti mpyoamu K. /1. Kasenuna u 5. H. Yuuepuna, cywnocms komo-
PO20 COCMOUM «8 NPUMUPEHUU HAYANA C80D00bL C HAYANOM 81ACMU U 3aKOHA». Eeo mpyono cpasnusams ¢ kaaccuue-
ckum Oyporcyasnvim aubepanusmom 3anaoda. Jlubepanusm Kasenuna—Huuepuna nyyue onpedenums Kaxk « HAYUOHATbHO
OPUEHMUPOBAHHDIUY, «KOHCEPEAMUBHBIILY, «XpaHumenvuulily. Imo oznavaem, yumo Kaserun, Yuvepun u ux cmopon-
HUKU ObLIU NPOMUSHUKAMU He THOTLKO (he00anbHbIX NepeXdCUmKo8, HO U KANUMAaiucmudeckux «a36». Onu evicmynanu
3a nonumuueckue pepopmol 6€3 «NOMPACEHUs 6ce20 00U ECNBEHHO20 OP2AHUZMAY U NPOBOOUMBIX 6 CYUeCmEyIoujem
npasosom noie. B smom ux kopennoe omauyue om aubepaibHuIX UOC0N0208 COBPEMEHHBIX (YGEMHBIX PEBOTIOYUILY.

Kntroueewte cnoea: pycckuil aubepanusm, «Xpasumenbcmeoy, «xpanumenvrvii aubeparusmwy, K. /[ Kasewn, b. H.
Yuuepun.

RECONCILIEREA ELEMENTULUI LIBERTATII CU ELEMENTUL PUTERII SI LEGII:
»LIBERALISMUL PROTECTOR” A LUI K. D. KAVELIN SI B. N. CHICHERIN

Prezentul articol este dedicat genezei ,,liberalismului” rus. Se arata ca liberalismul rus din secolul al XIX-lea,
in forma sa clasica, este reprezentat de operele lui K. D. Kavelin si B. N. Chicherin. Esenta lui consta ,,in reconci-
lierea elementului libertdtii cu elementul puterii si legii”. Este dificil de a-I compara cu liberalismul clasic burghez
din Occident. Liberalismul Kavelin-Chicherin este mai bine definit ca ,,orientat la nivel national”, , conservator”,
., protector”. Aceasta inseamna ca Kavelin, Chicherin si sustinatorii lor au fost opozanti nu doar la dogmele feudale,
ci sila ,,ulcerele” capitaliste. Ei sustineau reformele politice, insa farad a ,,zgudui intregul organism social”, reforme
efectuate in aria legala existentd. Aceasta este diferenta lor fundamentala fata de ideologii liberali ai ,,revolutiilor
colorate” moderne.

Cuvinte-cheie: liberalism rus, , protectie”, ,, liberalism protector”, K. Kavelin, B. Chicherin.
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RECONCILING THE ELEMENT OF FREEDOM WITH THE ELEMENT OF POWER AND LAW:
“PROTECTIVE LIBERALISM” OF K. KAVELIN - B. CHICHERIN

The article is devoted to the genesis of the Russian “liberalism”. It is shown that Russian liberalism of the 19th cen-
tury, represented in its classical form by the works of Kavelin and Chicherin, whose essence consists “in reconciling the
element of freedom with the element of power and law”. Is difficult to compare it with the classical bourgeois liberalism
of the West. Kavelin-Chicherin liberalism is better defined as “nationally oriented”, “conservative”, “protective”. This
means that Kavelin, Chicherin and their supporters were opponents not only of feudal vestiges, but also of capitalist “ul-
cers”. They advocated political reforms without “shaking the whole society” and carried out in the existing legal area.
This is their fundamental difference from the liberal ideologists of modern “color revolutions”.

FEIT]

Keywords: Russian liberalism, “protective”, “protective liberalism”, K. Kavelin, B. Chicherin.

RECONCILIER L’ELEMENT DE LIBERTE AVEC L’ELEMENT DE POUVOIR ET DE LOI:
“LIBERALISME PROTECTEUR” DE K. D. KAVELIN ET B. N. CHICHERIN

Cet article est consacré a la genése du “libéralisme conservateur” russe. Il est montré que le libéralisme russe du
XIXe siecle, dans sa forme classique, représenté par les ceuvres de Kavelin et Chicherin, dont [’essence réside en "récon-
cilier I’élément de liberté avec 1’élément de pouvoir et de loi”, est difficile a comparer avec le libéralisme bourgeois clas-
sique de I’Occident. Le libéralisme Kavelin-Chicherin est mieux défini comme” a orientation nationale”, "conservateur”,
“protecteur”. Cela signifie que Kavelin, Chicherin et leurs partisans étaient des opposants non seulement aux dogmes
féodaux, mais aussi aux “ulceres” capitalistes. Ils ont préconisé des réformes politiques sans “ébranler |’ensemble du
corps social”, des réformes menées dans le domaine juridique existant. C’est leur différence fondamentale avec les idéo-
logies libérales des “révolutions de couleur” modernes.

Mots-clés: libéralisme russe, protection, “libéralisme protecteur”, K. Kavelin, B. Chicherin.

Beenenue CTPEMIIEHUH UCIIOJIb30BaTh TBOPUYECKUI IMOTEHIUAI
CaMOJIEPKaBHOTO PEeXHUMa ISl TIPOBEICHUS TTHOe-
paneHbIX pedopm. He ciywaiino, pycckuit nubepa-
JIM3M — 3TOT, 110 BeIpaxkeHuto AWM. I'epuena — «3k-
30THYECKUN LIBETOK» Ha PYCCKOH mouse, [cM. 1, c.
468] B nuIe JTyYIINX CBOMX INpEICTaBUTENEH IpHU-
00peI KOHCepBaTHUBHBIN OTTEHOK, MPEBPATHUBIINCEH B
«OXPaHUTETBHBINY, [2, ¢.197, 199] a nyuiie ckazarhb
— B «XpaHUTEIBHBINY, [3,4,5,6,7,8] HaAIMOHAIBEHO
OpPUEHTUPOBAHHBIA KOHCEPBATHBHBIN JTHOEPaTU3M.

N3i0xeHue 0OCHOBHBIX HIeH DTO0 TeUEeHHUE BBIIILIO U3 Kpyra JII/I6epaJII)HOFO 3a-
MaJHAYECTBA, COIHUAJIHHO-TIOMUTHYECKAs MPOTpaM-
Ma KOTOPOT'0 CBOAMJIACH K PEILIEHHIO HECKOJIbKUX 3a-
Jlad 110 TOCTHKeHHIIO « CBOOOIBI», BKITFOUAST CBOOOTY
CJIOBa, CBOOOAY OT KPEHOCTHOIO COCTOSIHUS, CBOOO-
Iy OOIIEeCTBEHHOTO MHEHHS, CBOOOJY KHHTrOIleda-
TaHUs, CBOOOIY TpernojaBaHus, MyOJIUIHOCTh BCEX
Havaja CBOOOJEI C HAYATOM BJIACTH M 3aKOHA», B [IPaBUTEILCTBCHHBIX JICHCTBUI, BCEro OOIKETa, ro-

CeroiHs, KOrja MHOTHE FOCY/IapCTBa MOTPSICAIOT
«IBETHBIC PEBOJIOIUIY, MPOXOISIIUE TOA JIO3YH-
ramu «CBoOoasl m JleMokpaTum», MMOPOKICHHBIE
HEYMHBIMH JICHCTBUSMU BJIACTCH U MHCITUPUPOBAH-
HBbIC U3BHE, NIPEACTABIISICTCS aKTyallbHBIM OOpariie-
HUE K HACIIEJIUIO PYCCKHX MBICIHUTENEH MPOIILIOro,
000CHOBAaBIINX OPUTHMHAJILHOE BHJICHUE CBOOOIBI U
pedopM, HEOOXOTUMBIX JUTSI €€ JTOCTHKEHUSI.

B Poccun, HaunnHas ¢ cepenuHbl XIX Beka,
0OpPMHIIOCH CBOCOOpPA3HOE TEUEHHUE COIUAIbHO-
MOJINTUYECKOM MBICIIH, UMEIOLLEE 3a1aJHOEBPOIIEH-
CKHE KOPHH W HallMOHAIIbHYIO crienuuky. Crenu-
(bmka 3TOrO TEUCHUS 3aKITIOYAIACh «B IPUMHUPECHUU
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CY/IapCTBEHHBIX JIOXOJIOB M PACXO0B, MyOINYHOCTh
¥ TJIACHOCTH CYIONpou3BoacTBa. «CBOOOMA» — 3TO
o0miee, 4To MPHUCYIIE BCEM PYCCKUM JHOepaiam-
3amagaukaM. OHaKo B TIOHUMAHHWH ITyTeH TOCTH-
JKEHHsI 3TOW CBOOOIBI OHM pa3eiHIINCh Ha pajiv-
KaJIbHBIX 1 KOHCCPBATHBHBIX JII/I6CpaJIOB.

PanukanpHBIE poccuiickue nubOepanssl — 3TO
cBOocoOpa3Hbie (paHATUKHU JHOCPATbHBIX HJICH U
MIPUHITUIIOB, BOCIIPUHSATHIX Kak aOCOITIOT U3 3aIafHoi
MOJUTHYECKOU TuTeparypbl. OTcroa 1 0e3yCcIIoBHAs
BEpa pPaJUKaJoOB B JEUCTBEHHOCTh W JIOTUKY IO-
JUTUYECKUX YUPEKICHUN, TIPEkKe BCETo, mapia-
MCHTA 3allaJHOro Tulla, HCIPUATUC TpaHHHHOHHOﬁ
POCCHICKOM MOHAPXHH U TPEOOBAHUS YCKOPEHHOTO
BBEJICHHsI KOHCTUTYIIMU. KoHCcepBaTuBHEIM 1rbepa-
JIN3M, HAITPOTUB, BBIABUTAJI UJI€ATT «caMonepmaBHoﬁ
pecryOnuKny», BBICTYIAN 32 peQOpPMBI «CBEPXY»,
MPU3HABAJI CaMOJIEP/KABUE €IMHCTBEHHOW CHUJION B
Poccun, crmocoOHOM MTPOBOIUTE PEPOPMEBI, YTBEPIK-
JlaJl O HECBOEBPEMEHHOCTHU BBEJICHUSI KOHCTUTYIIUH,
CBOEOOPA3HO TPAKTOBAJI MPUHITUT Pa3/IeieHHs Bia-
cTeil — cunTasn HeOOXOAMMBIM HE CTOJIBKO CTPOToe
paszenieHre pa3IMYHbIX BETBEH BIIACTH, CKOJIBKO
«CMEIITUBaHKE» TPAaBUTEIbCTBEHHBIX YAHOBHUKOB C
BBIOOPHBIMHU NIPEICTABUTEISIMH HAPOA B Pa3TUUHBIX
TOCYAapCTBEHHBIX MHCTAHIUSIX W YUPEKICHUSIX;
KPUTUKOBaJ OFOPOKPATHIO, CUCTEMY U CIOCOOBI
rOCyapCTBEHHOI'0 YIPABIECHUs; NPOSABIIAI U3BECT-
HYI0 aHTHOYP)KYa3HOCTh — CUMTas BEAYIIeH CHUIION
npeoOpa3oBaHUil — IBOPSHCTBO U MHTEIIUTCHIIUIO,
CIOCOOHBIE MTPOCBETUTH HAPOJ; HE OTPUIAT POIh
KPECThSIHCKOW OOINMHBI B PYCCKOW COIMANIBHO-
9KOHOMUYECKOH JKU3HU; U T.1I.

3aciyra KOHIIETITYaJIbHOTO 00OCHOBAaHHMS TaKOM
nporpaMMmbsl npuHaiiexkutT Koncrantuny Jmu-
tpueBnuy Kapenuny (1818—1885). Ero pycckue
NpeAMIECTBECHHUKH — HI/I6epaJII)I-3aHaI[HI/IKI/I, Ha-
nonobue H. B. CrankeBwda mpeacTaBisiian coOoit
KPY>KKOBBIX MBICIUTEJICH, C11a00 BO3ICHCTBOBABIIINX
Ha 0OIIECTBEHHYIO HIEHHO-TIOMUTHYECKYIO aTMOC-

98

¢bepy. ['naBHbIe TeopeTHueckue nuTEpech KaBennna
JIeXKamu B obnacTu pycckoit mcropuorpaduu. [1o-
HUMaHHE UM PYCCKOTO MCTOPUYECKOTO Ipolecca
0Ka3ajio OIpeJeJeHHOE BIUSHUE Ha pa3padoTKy
OCHOBHBIX NMPUHIHIIOB JIHOEPATHHON TOIUTHKH,
KOTOpBIE OBUIN U3JI0XKEHBI, B YACTHOCTH, B «3aIHCKe
00 ocBoOOXKIeHNH KpecThssH B Poccum» (1855). B
OIHOH M3 cBOMX paboT «B3rmisin Ha ropuaAnYeCKUN
owIT JpeBueit Poccum» (1847) oH BBIpaxkaeT HecCo-
miacue ¢ Mmo3uiuel Apyroro «3amaanuka» — [1. 5.
YaanaeBa OTHOCHTEIBHO TOTO, YTO «3aCTHIBIINE
(hopMBDY IPEBHEPYCCKOTO OBITA OMpENeNUIn He-
cnocobHocTh Pycu x m3menenuto B Oyaymem. Ot-
Bepras B3I Ha Poccuio kak Ha «TpaguIIOHHOE
o0uiecTBO» (B COBPEMEHHOH TEPMHMHOJIOTHH), OH
BBIJIBUTAET MPUHIHUITHAIBFHOE TIOJ0XKEHHE O TOM,
yTo «Hamra ucTopust mpeacTaBiseT MOCTENEHHOE
usmenenue Gopm, a He nogmopenue ux» [9, c. 61].
DT0 MOJOKEHNE U JIETIIO B OCHOBY JINOEpaTHLHOM I10-
JIUTUKH, KOTOPYIO pa3aensii KaBeanH: mocTeneHHoe
M3MeHEHHE (OPM PYCCKOH MOTUTHICCKOU JKU3HH, HE
uayuiee B yuep0 ee rocyapCcTBEHHBIM YCTOSIM.

KaBenuH-y4eHblii ¥ TOJUTUYECKUN IMTyONUIIUCT
pabotain monrue ronsl. M3 modtu copoka et TBop-
YEeCKOM JesITeIbHOCTH, YeTBEPTh BeKa OH HE 3aHHU-
MajJl HUKaKoro O(MHUIIMAILHOTO CITY>KEOHOTO ITOJIO-
KEHUSs1, OJHAKO Ojaromapst CBOEH 3pYyIULMHU H BBICO-
KHM MOPAaJbHBIM KauecTBaM TI0 MpPaBy IMOIYYUT OT
YUYCHUKOB 3BaHUE «y4yuTeNs mpasisl...» [10, c.14].
[lepy Kapenuna mnpuHamnexuT OONbIIOE KOIUYE-
CTBO WCCIIE[IOBaHWI B OOJACTH TpaBa, HWCTOPHH,
¢unocopun u ncuxonoruu. OH ABJISIETCS aBTOPOM
COLIMATBHO-TIONUTUIECKUX TPYAOB, B KOTOPBIX, 0CO-
OeHHO B opeOpMEHHOE BPeMsl, YETKO MPOSIBUIOCH
€ro HempusATHE KpalHOCTeW U Judepanu3mMa U KOH-
cepatu3ma. B cBoem TBopuectBe KaBenmu mpen-
CTaeT OJHUM M3 OCHOBATEJICH HAIMOHAJIBHOU (op-
MBI THOepaIn3Ma — KOHCEPBATHBHOTO JTHOepanin3Ma,
COCAMHSIONIETO UICI0 CBOOOIBI JMYHOCTH C aroiio-
rUell CUIIBHOM TOCYIAPCTBEHHOM BIIACTH.
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K »T0it mo3unun npucoeannuics yueHuk Kase-
nmuHa — bopruc Huxomaesna Ymuepun (1828-1904),
KOTOPBIA TaKXe ObUI CTOPOHHHKOM MOJUTHYECKUX
pedopMm 0e3 «IOTPSICCHHUsI BCEro OOIIECCTBEHHOTO
OpTraHU3May.

Ha gyetBeprslii roz nocie okoH4aHust MOCKOBCKO-
ro MMIIepaTopckoro ynupepcurera B 1853 r. mono-
ot YudyepuH MpencTaBuil K 3aIIUTe MAaTUCTEPCKYIO
nuccepramnuio «O0macTHele yupexaenus Poccum
B XVII Beke», oqHaKo CMOT 3allMTUTHL €€ JIUIIL B
1857 r. B o’)xumaHuu 3antuThl TUCCEPTAINH U TIOJTY-
YEHHsI ICKOMOW MaruCTepPCKOi CTETIeHH, B CUTyalluu
COITMAIBHO-TIOTUTUIECKOTO KPU3KCA, OXBATHBIIIETO
crpany, B 1855 r. Unuepun Hamucall 1Be JTOBOJIBHO
PE3KHue CTaTbU, B KOTOPBIX PACCYKIAT «O KPEMOCT-
HOM COCTOSTHUW» W TIBITAJICS ONPEICTHTh «COBpE-
MEHHBIE 3aJlaud pyccKo >xu3Hu». Ha crnenyrommii
TOJ 9TU CTaThH C PAOCTHIO MPHUHUI TUCCUACHT A.
W. Tepuen mis myOnukanmu B CBOMX COOpHHKax
«l'onoca u3 Poccum», BbixonuBuiux B JIOHIOHE B
BompHoit pycckoit Trmorpadum.

[lepBasi cTaThst, TOMEIICHHAS B KIIEPBOM BBIITYCKE
BTOpO# "acTh» coopHuka 1856 1. ObUIa MocBseHa
KPECThSTHCKOMY BOIIPOCY, BEpHEE, KPEeIoCTHOMY
MpaBy U Mpo0IeMaM, CBSI3aHHBIM C €r0 CYIIECTBOBa-
HUeM B oTMeHOH. [1o Unuepuny, mpoOIeMBl, ITOPOXK-
JICHHBIC CUCTEMOM KPEMOCTHOIO IMpaBa, CUCTEMOM
OTBEpraromeil PUINIECKUEe OTHOIICHUS MEXKITY
MOMEIINKAMH W KPEeCThsIHAMHU, JBOsIKOro poma. C
OITHO# CTOPOHBI, KPETIOCTHOE MPaBO 00JIEKAET YacT-
HOe U0 (TIOMEINKa) BIAcThI0 HaJ JPYTHMH JIH-
amMu (KpecThsHAaMK) B YIIEpO MPUHIIMITY TOCyaap-
CTBEHHOH BiacTh: «l0CymapcTBO €CTh OOIIECTBO,
KaK €IMHOE 1LIeJI0e, KaK COI03 BceX ero uwieHos. Ecnu
JIFONIA COCIIUHSIIOTCS JJIsl TOTO, YTOOBI KUTh BMECTE,
UM HEOOXOJIMMO B3aUMHO OTPaHUYHTh CBOOOY CBO-
WX JEWCTBUM, U BOCIPEMATCTBOBATH OTACIBHOMY
JUIy HAHOCHUTH Bpe Apyromy. Jlist aToro ycranas-
JIUBAETCS BIACTh, KOTOpasi €CTh HE YTO MHOE, KaK
BIIQJBIYECTBO MEJIOTO HAJl 9aCcTSIMH. JTa BIACTh BO3-
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JIaraeTCs Ha MPaBUTEILCTBO, IV1aBy OOIIECTBA, MPEJI-
CTaBUTEIIS €T0 IENbHOCTH, M HUKAKO€ YaCTHOE JIMIIO0
HE MOXET OBITH €l 00jed4eHo, M00 4YacTHOE JIHIIO
eCTh WieH, a He mernoe. [loaromy obimiee mpaBmio,
YTO B OJIATOYCTPOCHHOM TOCYIapCTBE BCS BIIACTh
JIOJDKHA HAxXOIUThCS B PyKax IpaBUTENbCTBA (a0-
COIIIOTHOTO JTM, KOHCTUTYIIMOHHOTO, PeCITyOInKaH-
CKOTO — 9TO BCE PaBHO), KOTOPOE YACTU €€ YIACISICT
CBOMM OpraHam, KakoB ObI TaKKe HU OBLIT CITOCO0 UX
HazHaueHue» [11, ¢.134-135]. C npyroi cTOpoHSI,
KpPEIIOCTHOE TIPAaBO, IOJIOKHUIIO CBOM OTIIEYATOK W
Ha BCIO YACTHYIO JKU3Hb, U OTPA3HIIOCh HA CAMOM Xa-
pakTepe HapoJHOM», OHO pa3BpallaeT U MOMEIUKOB
Y KPECTBSTH: «IIOMEIINK, HaXO/SICh B TAKUX YCJIOBH-
SIX, CTaJl BOOOIIE JICHUB, OeCIieueH, PaCTOYUTEIICH,
HECIOCOOCH HM Ha KaKo€ CEpbE3HOe JIeNI0, TOpi U
TIIECIIaBEH, pa0oJereH K BBICIIUM U TPyO B OTHO-
IICHUU K HU3IIUM... KPECThSHUH, KOTOPBIA M TOJ
BEKOBBIM THETOM HE TOTEPSIT elle XOPOIINX CBOUX
Ka4ecTB, CJENAJICS TAKXKe JICHHUB M OCCIeUeH, Kak
0apuH, CKpPBITEH, JTyKaB U JIUIICH BCSIKOTO IMOHSITHS
0 HpPaBCTBEHHOM CBOeM gocTouHcTBe» [11, c.157,
159-160]. YUyTs mozxe B ctathe «O HacTosmeM u Oy-
JTyIIEM TTOJIOKEHUH TTOMEIIHYbUX KpecThstH» (1858
r.) UnuepuH 1acT pa3BepHYTYIO IPOTPaMMy OTMEHBI
KpPEMOCTHOTO TpaBa, TMaBHBIM CPEJCTBOM JOCTHKE-
HUSl KOTOPOTO CUUTAI TOCTEIICHHBIN «BBIKYI [TOME-
mugbuX mpasy» [12, c. 469].

Bropas crarbs, pa3menieHHast B KHIKKE YeTBep-
toit «['onocoB u3 Poccumn» 3a 1857 r., hopmynupo-
Bajla «COBPEMEHHBIE 3a/1aul PYCCKOM KU3HM» WU Ha-
Medaja MyTH WX peuieHus. [epieny Obuth Onm3Ku
paccyXIeHHs aBTOpa O CUCTEME BCEOXBATHIBAIOIIEH
OFOPOKPATUU U TOTATBHOTO KOHTPOJIS, CIOKHBILICH-
¢4 B Poccuu, v mopoauBIield TpOMHOE 3710, pa3pyiia-
IOIlee CTPaHy: «BCeoOIee TOCIOACTBOY O(pHUITHAIIb-
HOWM JIXKH, «BCeoOlee pa3BpallleHUe) YHMHOBHUKOB,
Henpo(eCCHOHAIIN3M, «BCEOOITYI0 HECTIOCOOHOCTEY
MIPaBUTEJICH, 1, B KOHCUHOM CUETE, — «OTUYXKJICHUE
MIpaBUTENHCTBA OT Haponax» [13, c. 86, 88, 90, 95].



Ha »tom Onm3ocTs 3akaHumBasiach. JlozyHrom
BCAKOTO OOPa30BaHHOTO W 3/IPAaBOMBICIISIIETO He-
noBeka B Poccum, no mHeHuto YndepuHa, «I0K-
Ha ObITh CBOOOMA, T.e. MuOepamu3M». OgHAKO, KaK
BepHO momuepkuBaeT Ynuepun, «CBoOoma cioBo
HeornpeneneHnnoe. OHa MOXeT ObITh U Oe3rpaHryYHas
Y OTpaHWYCHHAs, W eClin Oe3TpaHuIHON CBOOOIBI
JIOIYCTHTh HENb3s, TO B YEM JKE JIOJDKHA COCTOSITh
cBoOoma orpannueHHasn?» [13, c. 111, 112].

OTBedast Ha BOIPOC O TOM, KKAKU€ MEPBI JTOJIK-
HO TIPUHATH JTUOEpabHOE NMPaBUTEIBCTBO, U YETO
JIOJDKHA JKeJaTh JhOepaibHas MapTus B oOIIe-
ctBe?», UndepuH (GpopMyaupyer ceMb «COBPEMEH-
HBIX» 3a7a4, KOTOpbIe HYXXHO PEeIInTh. DTO — CBO-
0oma coBecTH, CBO0O/Ia OT KPEMOCTHOTO COCTOSTHHUS,
cBo0OO/Ia OOIIECTBEHHOIO0 MHEHHSI, CBO0OO/Ia KHHIO-
revaTanusi, cBOOO/a IMPErnoaBaHusl, MyOIHYHOCTh
BCEX MPABUTCIILCTBCHHBIX I[eﬁCTBHfI, HY6JII/I‘IHOCTI)
U IIAacCHOCTh cynompousBoactsa [13, c. 112, 115,
119, 121, 124]. Otu 3aj1a4u cTaad OCHOBOIMOJIATrar0-
MY JUTS TTPEICTaBUTENEH PYCCKOTO «XPaHUTEINb-
HOTO» KOHCEPBATUBHOTO JTHOEpann3Ma, KOTOpbIe, B
OTJIMYUE OT AJICTTOB PAJUKAIBHOIO 3alaJHOTO aH-
THUIAPUCTCKOTO JIMOepan3Ma TepIeHOBCKOTO THUIIA
He MOKYIIAJIMCh Ha caMojiepkaBue: «Ham HyKHBI He
COCIIOBHBIE TTpaBa, HE OTPaHMYEHHE [TAPCKOH BIACTH
0 KoTopoM HUKTO B Poccuu u He mymaet. Ham Hy»kHa
cBoboma! Mel XoTuM, 4TOOBI BCE, UTO €CTh BHYTPH
HAc MOIJIO CBOOOJTHO BBICKA3BIBATHCS W Pa3BUBATH-
cs1, 4TOOBI 1aph 3HAJL, UTO JyMaeT U 4To jeiaet Poc-
CHSl, © MOT TIPaBUTh HAMH C SICHBIM CO3HAHHEM JIeTia
U C pa3yMHOM JH000BBIO K cBOeMy Hapomy» [13, c.
110-111].

UnuepuH ObLT TpEXJE BCEro  y4YeHBIM-
ucciezoBaresieM (pOPMUPOBAHUS OTCUCCTBECHHOMN
MIPaBOBOM Tpaaumuu u rocyaapcTsa. [loaTomy cBon
NyOMUIMCTHYECKUE YTBEPXKICHHUS TOBEPSI HCTO-
pudeckuMH (paKTaMH, a OCMBICIHBAs HCTOpUYE-
ckre (paKkThl U JOKYMEHTHI TPOILIEANIEIO BPEMEHH,
Jcj1all aKTyaJIbHBIC ITOJIMTUYCCKUEC BBIBOIBI. TaK,

B Ka3aJoch Obl Cyry0O0 HayyHOM HCCIICIOBAaHUU
«/lyxOBHbIE M JOTOBOPHBIE TI'PAMOThI BEIMKHX U
yAEIBbHBIX KHs3€H», omyOnukoBaHHOM B 1857 . B
KypHane «Pycckuil BecTHHK», uznaBaemoM M. H.
KarkoBbIM, M3y4nB OOJBLIOE YHUCIO MaMSTHHUKOB
JPEBHETO PYCCKOTO TipaBa, UmdepuH man passep-
HYTO€ OIpelesicHue «pa3yMHOI cBoOoas»: «locy-
JIapCTBO €CTh BhICIIAsi JopMa OOILEKUTHSI, BBICIIEE
MIPOSIBIICHWE HApPOTHOCTH B OOIIECTBEHHOW cde-
pe. B Hem HeompeneneHHas HapooHocmyb, KOTOpas
BBIpaKAETCS TPEHMYIIECTBEHHO B CIIUHCTBE 53bl-
Ka?, cOOMpAeTCsi B €IUHOE TENO, MOIYYaeT eHHOE
omeuecmao, CTAaHOBUTCS HapoooM. B HeM BepxoB-
Hasl BJIACTh CIY)KUT IIPEICTABUTEIbHULICIO BBICILICH
BOJIM OOIIIECTBEHHOM, KaKOB ObI, BIPOYEM, HUA ObLI
00pa3 TpaBlicHHs — HACJICACTBEHHAS T MOHAPXHUS,
HapOJHOE JIM MPEACTABUTEILCTBO, UM TO U IPYyroe
BMecTe. JTa oOlIecTBEHHAsI BOJISI MMOJUMHsET cebe
BOJIM YacTHBIE U YCTaHABIMBACT, TAKUM OOpa3oM,
TBEpAbIH Mmopsiok B odmectBe. Orpaxnaas cinabo-
ro OT CHJIBHOTO, OHa AAa€T BO3MO)KHOCTb Pa3BUTHCS
pasyMHOI cBOOO/IE; YHHUTOXKAsl BCE PEUMYILECTBA
cllydyaifHble, He UMEIOIINE JUIsS OOIIECTBa HUKAKOTO
BECa, OHA MPOU3BOIUT YPABHEHHE MEKAY JHOAbMU;
OLICHSISI €IMHCTBEHHO 3aciyrH, OKa3aHHBbIE 0OIIe-
CTBY, OHa BO3BBIIIAET BHYTPEHHEE JOCTOMHCTBO Ye-
JIOBEKA; 3aCTaBIIss BCEX MOAJNAHHBIX YACHSATh 4acTh
CBOMX CPEJICTB JIIsl OOIIECTBEHHOMH MOJIBb3bI, OHA CO-

2 MBI He TOBOPHM, YTO HAPOTHOCTH BBIPAXKACTCS B €IHHCTBE
BEpOBaHUi{, KOO ITO MPOTHBOPEUMIO OBI BCEM CYIIECTBYIOIINM
¢axram. [IpuHABIIN 3TO, MBI HE MOIIM OB TOBOPUTH, HAPH-
Mep, 0 HAPOJTHOCTH HEMELKO#, H00 roxHbIe HeMIIbl — KaToNnKH,
a CeBEepHbIC — MPOTECTAHTHI, 1 HAIPOTHUB JIOIKHBI OBl CUUTAThH
onHUM HaponoM 1oxHbIX Hemues, Yexos, IlomnsikoB, Benrpos,
®panuys3os, Uranbsuues, Vpiaananues, KOTOpble BCe UCIIOBELY-
10T OJIHY PENUTHIO — KaToJIHIM3M. BooOie HapomgHOCTh SIBIIS-
€TCsl IPHHA/UIEKHOCTBIO PEITUTHHM SI3bIYECKHX, XOTSI HEKOTOPBIH
U3 MOCIEIHNUX, KaK OyIIn3M, HUMEIOT Ooiiee oOIMiA Xapakrep.
XpUCTHAHCTBO K€, O CaMOl CBOEH CYIIHOCTH, €CTh PEIUTHUS
o0IeyenoBedeckas, BO3BEIEHHAs I BCEX BPEMEH M HapOJIOB.
CIeICTBEHHO, HeJb3sd T'OBOPUTH O BO33PEHUU XPUCTHAHCKOM,
KaK 0 BO33peHUU HapogHoM. — [lpum. b. H. Yuuepuna.

MOLDOSCOPIE



JIEMCTBYET OCYLIECTBICHHUIO TEX Pa3HOOOPa3HBIX Ue-
JIOBEYECKUX IIeJieil, KOTOPBIE MOTYT OBITh IOCTUTHY-
TBI TOJIBKO B OOIICKHUTUH, TIPU B3aUMHOHN TTOMOIILIH,
U 711 KOTOPBIX CYIIECTBYIOT TPaKTAHCKUE COIO3BI.
UYenoBek mepecTaeT ObITh BOJBHOIO NTHUIIEH, KOTO-
pasi HeceTcs TyJa M CIoja, CIy4yailHO OCcTaHaBJIMBa-
SCh TaM, TJI€ HaXOIUT Oojee MHIIH; OH TMepecTaeT
CMOTPETH Ha CBOIO JINYHOCTh, KaK Ha €TUHCTBEHHYIO
LEeJb CBOMX CTPEMIICHUN, IPOTUBOIIOJIOKHYIO U Ya-
cTo BpaxaeOHyto ApyruM. OH NpPUMBIKaeT K Ipod-
HOMY TIOPSIAKY, CTAHOBHUTCSI 3BEHOM OOIIEH IIeTH,
JiesiTelieM OOIIero Jelia; BMECTe ¢ TEM OH CO3HAeT,
YTO TIPH TAKOM TOJIBKO OOIIEHUH, TTOKEPTBOBAB He-
00y31aHHOIO0 CBOOOIOI0, TPYIICH Ha TTOJIB3Y APYTHX,
OH MOXET JOCTUTHYTbH U MOJIHOTO Pa3BUTHS JTUUHBIX
cBouX MHTEpecoB» [14, c. 369-370].

Orta Oosplas UTaTa MHOTOE MTPOSICHSIET B MTO3U-
nuu YruepuHa 110 OTHOLIEHUIO K BEpXOBHOH BJIacTH,
rOCyIapCTBY, KOTOPOE HYKHO «XPaHUTbH)» KaK IrapaH-
Ta «pa3yMHOM cBOOOABI». B ciayuae Poccum Takum
rapaHToOM BBICTyIaeT camojiepxanue. He ciryyaiino,
Unueprn B 1858 1. ormpasun I'epueHy oTkpbITOE
MACHMO, OOBUHUB TOTO B AHTHPOCCUUCKOM JIEATEITh-
HOCTH Y BBIHYIMB ITyOITMYHO orpaBiabiBaThes [15].

BaxxHOIl BexOil B UCTOPUHU PYCCKOH COLIMAIBHO-
MTOMTUTHYECKOW MBICTH CTaJl BBIXOJ B CBET COOpHU-
ka «Heckonbko coBpeMeHHBIX BOIIpocoB». [lomumo
«IIpenucnosus», «Ilucema k mznparemo «Komoko-
na»» (0 KOTOPOM pedb IUIa BhIMIE) U «BeTymuTens-
HOW JIEKI[MH I10 TOCYAapCTBEHHOMY MpaBy, YMTaH-
HOI B MOCKOBCKOM yHUBepcuteTe 28 okTsiops 1861
roznay, YnuepuH BKIIOYMIT B COOPHUK CTaThH, Hep-
BOHAUaJIbHO HalleyaTaHHbIE B razerax «MoCKoBCKUe
Benomoctu» u «Hame Bpemsi» B 1861 u 1862 rr.:
«YTO HYKHO JUTSl pyCCKUX YHUBEPCUTETOB?», «Mepa
U rpaHulby, «Pycckoe OBOpSHCTBO», «UTO Takoe
cpenHee cociioBue?», «HYTo Takoe oXpaHHUTEIbHbBIE
Hauana?y, «Pasnmmunsie Buabl mubepanmm3may, «Co-
BET MUHHUCTPOBY, «O cynedHOU pedopmer, «O 3eM-
CKUX YUpEXKACHUSAX». bolblliast 4yacTh 3TUX CTaTeH,
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Kak cuuTan cam UuyepuH, BbIpaxkaja «0COOEHHOE
HaIpaBJICHUE B PYCCKOM MOJMTHUYECKOM JIMTEpaTy-
pe. Jlo cux nop Hamm nucareny 1nojarajiy NIaBHYIO
CBOIO 33/1a4y B Pa3BUTHHN JTHOEpaIbHBIX Hadal, B 3a-
SIBJICHUH JTMOepaJIbHBIX TPeOOBaHUH. JTO HaNpaBJIe-
HUE, BIOJIHE €CTECTBEHHOE M 3aKOHHOE, JOIIUIO /10
KpallHUX MpeAesioB. YIycKas U3 BUAY ApYyrue cyuie-
CTBEHHBIC AJIEMEHTHI 00IIECTBA, OHO B CBOCH OAHO-
CTOPOHHOCTH, HE TOJIBKO SIBUJIOCH HEIIPAKTUUECKUM,
HO TPO3WJIO MPUBECTH OOIIECTBO K HEPa3yMHBIM
yBIleueHHsIM. MHe Ka3aJjoch, YTO HACTOsIa MoTpeo-
HOCTB YKa3aTb Ha 3a0bITbIC TUTEPATYPOIO FJIEMEHTHI
BJIACTH ¥ 3aKOHA, CTOJIb K€ HE0OXOIUMBIE OOILECTBY,
Kak ¥ camas cBodoma» [16, c. 6-7].

Wmenno 3necy Unuepun Gopmynupyer OCHOB-
HBIE TIOJIOKEHUSI XPAaHUTENFHOTO KOHCEPBAaTHBHOTO
nulepanus3Ma, COCAMHSIOIIEI0 MPUHIMIIEI CBOOO-
Il U TIOpsiIKA: «INOepalibHble MEpbl U CHIIBHYIO
BIAcThb» [2, c. 200]. @opmyaupyst Kpeao XpaHUTEb-
HOro Nubepann3Ma — «IIPUMUpPEHHE Hadana cBoOO-
IIbl C Ha4ajJaMu BJIACTHU U 3aKOHA», — IOAYEPKUBAs
B3aMMOCBS3b CBOOOABI M OOS3aHHOCTEH YeIOBEKa,
UnuepuH obOpaTuicsi K TeMe OTHOIICHHH MEeXIy
00I11€CTBOM U TOCYIapCTBOM, IPHU3BaJl JeHCTBOBATH
«IIOHUMasl YCJIOBUS BIIacTH» (T. €. «He pa3pyliarh, a
ycTpauBaTh, HE IPOTUBOJECHCTBOBATD, @ CKPEILJISITh
[2, c. 201]). I'parknanckoMy MOPSAIKY COOTBETCTBYET
MOPSIIOK MOJMUTHYECKUI, KOTOPBIM U NPEACTABISIET
rocygapctBo. OHO siBseTcst Bbicuei (opmoil ye-
JIOBEUECKOTO OOIICKUTHS, HaJICTPAUBAIOLICHCS] HaJI
JPYTUMH COIO3aMHU — CEMbEH, IpakIaHCKUM oOl1Le-
cTBOM U I1epkoBblo. Ilo ompenenennto YUnuepuHa,
rOCyJapCTBO €CTh COI03 HAapOJla, CBA3aHHOIO B OIHO
IOPUINYECKOE 1IENI0€, YIIPABIIEMOE BEPXOBHOM BIla-
CTBIO JyIs 001ero Oara. [ocynapcTBo HEOOXOAMMO
Ul TOTO, YTOOBI NPUBECTH BPAKAYIOIIUE CHIIBI K
COMIAIIEHUIO, YKPOTUTh CWJIBHBIX M MOJAEPKATh
c1a0bIX, 4YTOOB! Ha/l YACTHBIMH MHTEPECAaMH BO3BbI-
nrasucst uaean oomero 6mara. OHO IPU3BAHO KOMITCH-
CHUPOBAaTh MCXOJHOE, €CTECTBEHHOE M COLMAIBHOE,



HEPABCHCTBO OTACJIBHBIX COCHOBHﬁ, COOUAJIbHBIX
TPy U TPaXJaH B COOTBETCTBUU C MPUHIUIIOM
«repepacipeeTUTEIbHOW MPaBably, 00ecrneunBas
TeM CaMbIM CTAaOMILHOCTE B oOImecTBe. OqHAKO ra-
PAHTUPOBAThH CHPABEUIMBOCTh 1O OTHOIICHHUIO KO
BCEM COCJIOBHAM, TPAKIAHCKHAM COI03aM U OTIEIb-
HBIM I'paXKJaHaM, a B clydae OMacHOW pa30daiaHcH-
POBKH HHTEPECOB OOIECTBEHHOTO HHTEPECA MOKET
TOJIBKO CHITLHOE TOCYIapCTBO, 00JIa1atoIiee aBTopH-
TETOM JICTUTUMHOCTH.

B mocneayromue 9eTsIpe JECATHICTHS CBOCH
TBOPUYECKON JIeATENbHOCTH UnuepuH BCECTOPOHHE
HCCIIeZIoBall MCTOpUYecKHe, (HUI0CcOPCKUe, MpaBo-
BbIC M COIMATBHO-TIOIUTUYECKUE OCHOBAHUS TIPUH-
[UIa CWJIBHON BIACTH, OCYIIECTBISIONMIEH Hrbe-
pajbHbBIE MEpPBI, MOABEPT PE3KOH KPUTHKE pauKa-
JIOB BCEX MACTEH, CTPEMHUBIIHMXCS Pa3pylIUTh POC-
CHIICKOE caMOJiepIKaBHe.

3akiaouenue

Takum obpaszom, B Poccun, HauuHas ¢ cepemau-
Bl XIX Beka, 0ohopMIIIOCh CBOCOOPA3HOE TCUCHHE
COIMATLHO-TIOJUTUYECKOH MBICITH, KOHIENTYallb-
HOM OCHOBOH KOTOpOro ObUIM CHHTE3 WJIU TPOTH-
BOPEYHMBOE COUETAHHE IIEJIOTO KOMIUIEKCa WJIEeH,
unymux ot lerens, lennuura, Kanta u ap. Oto
TEYeHHe, KOTOPOe BIOJIHE MOYKHO OTHECTH K €BPO-
NEHCKOW Tpaguluu, cpasy ke OOHapYKUJIO CBOIO
HalMoHabHYyI0 crenuduky. Cnenuduka ero 3a-
KIIFOYagach B TOM, YTO PYCCKHE HHTEIUIEKTYaJbl
(cHayana B OAMHOYKY, a 3aTeM HEOONBIIUMH TPYII-
MamMH), 3aWMCTBYS 3amajHble JHOepajbHbIEe HJIEH,
MBITAJTUCH HACATIUTH X «CBEPXY» B TPAIUIIUOHHYIO
¥ MaJIOTIOJITOTOBIEHHYIO K WX BOCIIPHATHIO CPEY,
CTPEMHIJIUCh HCIOJIb30BaTh TBOPYECKUN IOTECHIH-
aJl caMOJICP)KaBHOTO peKUMa. [J1aBHBIM UX TPUH-
[IUTIOM CTaj TPHUHIUN TOCTEIEHHOTO W3MEHEHUS
(hopM pyCCKO# MOJIMTUYECKON KU3HU, HE MIYIIETO
B ymiep0 ee rocyJapCTBEHHBIM YCTOsSIM. TedeHwe,
— KOHLENTyalu3aus KoToporo 3aciyra Kasenmna

u ero yueHuka YndepuHa, — ObLJIO Ha3BaHO «J1rOe-
paNM3MOM OXPaHUTENBHBIMY», CYITHOCTH KOTOPOTO
«COCTOMT B NMPUMHUPEHHUM Hayaja cBOOOIBI ¢ Hava-
JIOM BJaCTH W 3aKoHay». Pycckuit mubepammm XIX
BEKa, B KIIACCHUYECKOW ero popMe TpeacTaBICHHBII
Tpynamu Kaenuna u Uudepuna, TpyJHO CpaBHH-
BaTh C KJIacCHYECKUM OypiKya3HBIM JINOEpaTH3MOM
3anana. Jlubepanuszm KaBennna—UuueprHa myudrie
OTIpEeNeNNTh KaK «HAIMOHAJIHHO OPHEHTHPOBAH-
HBII», «KOHCEPBAaTUBHBII», «XPAHUTEIBHBIN». DTO
o3HauaeT, yto KasenuH, UndepuH U UX CTOPOHHHU-
Ki OBUIM TIPOTHMBHHKAMH HE TOJBKO (PeOmalIbHBIX
MEPEKUTKOB, HO U KAMUTAIUCTHYECKUX «s13B». OHH
BBICTYTIAJIN 32 MIOTUTHIECKUE PedhOpPMBI O€3 «IIOTpsI-
CEHMS BCEro OOILECTBEHHOTO OPraHU3May M MPOBO-
JMBIE B CYIIECTBYIOIIEM IIPaBOBOM moiie. B aTom
WX KOpEHHOE OTINYHE OT JTHOepaTbHBIX HICOIOT0B
COBPEMEHHBIX (IIBETHBIX PEBOJIIOLIUN.

bubanorpagus

1.'EPLIEH, A.W. Pycckuii Hapoa u connaiusMm. [Inuce-
Mo Kk M. Munwie // Pycckast conuanbHO-IIOIMTHYCCKAS
MbICib. 1850-1860 roxer. Xpectomarus / Ilon pen. A.A.
upunsuua. M. C. 453 — 480.

2. UNYEPHH, b. H. Paznuunsie BUAB THOEpaIn3Ma
// Ynuepur b. H. HeckonbKkO COBPEMEHHBIX BOIIPOCOB.
M., 1862. C. 185-201.

3. INIUPUHAHIL, A.A. «larpuorndeckuii Tpym»
10.®.Camapuna // Terpaam mo koncepsarusmy. 2019,
Ne2. C.22-34.

4. TIEPEBE3EHIEB, C.B., IIMPUHAHIIL, A.A.
CTpaHHILBI PyCCKOTO «XPAHUTENBCTBAY: TUTEpaTypa 1 Ho-
nuTrka // BecTHuK MOCKOBCKOTO TOCYIapCTBEHHOTO 00-
JIACTHOTO yHUBepcuTera (DNeKTpoHHBIH xypHau). 2016.
Ne 4. http://evestnik-mgou.ru/Articles/View/781

5. IHIMPUHAHILL, A.A. «KoucepBarop»: c€lI0BO U
CMBICIIBI B PYCCKOH COIMAIbHO-TIOJINTHIECKON MBICITH
XIX Beka // BectHuk MockoBckoro yausepcutera. Ce-
pus 12. Ionutnueckue Hayku. 2015. Ne 6. C.112-124.

6. ITUPUHAHIL, A.A. «KoHCepBbI» U «XpaHUTETN»
B HCTOPUH COLMAILHO-TIONUTHYECKOH Mbicin Poccun //

MOLDOSCOPIE



KoHcepBaTHBHBIE TpaUIIMKU U JTHOEpaIbHbIE IEHHOCTH B
nocrconuanucTuyeckoir Poccun: c0. nayu. crareid. Capa-
ToB, 2016. C. 10-12.

7. LIMPUHAHIL, A.A. XpaHUTENbCTBO KaK OCHOBA-
HHE KOHCEPBAaTUBHON MONNTHYECKOW KyIBTYPHl HHTEI-
sureHnuy (oneIT mopedopMeHHoi Poccun): KoHIETINS
pycckoii MoHapxuu // BecTHHK MOCKOBCKOTO yHHBEp-
cutera. Cepust 12. ITonutnueckue Hayku. 2006. Ne 4. C.
69-87.

8. Xpanutenu Poccun. Antomorus / Ilom pen. C.B.
ITepeBesenneBa, A.A. Hlupunsama. T. 1-6. M., 2015-
2018.

9. KABEJIMH, K. JI. B3misin Ha ropuinuecKuii Obit
Hpesueit Poccun // Kasemun K. JI. 136pannoe / Cocr.,
aBT. BCTYIL. CT., KOMMeHT. P. A. Apcnanos. M., 2010. C.
59- 114.

10. APCJIAHOB, P. A. Koucraatun JIMuTpreBnd
Kasenun // Kasenun K. J[. U36pannoe. M., 2010. C.
5-56.

11. YNYEPHH, b. H. O kpenoctHoM cocTosiHUH //
Tonoca u3 Poccun: Coopunku A. U. T'epuena n H. I1.
OrapeBa. PakcHMUIBHOE H3/IaHNE B TPEX BBITYCKaxX. BI-

nyck nepsbiit. Kawkku I-1I1. 1856-1857. Yacte BTOpas.
M., 1974. C. 127-229.

12. [HUYEPUH, b. H.]. O Hactosmem u Oyayriem
TIOJIOKEHUH TIOMEIINYbUX KpecTbsiH // AreHell. Exxeme-
CSIYHBIN KypHAJI KDUTHKH, COBPEMEHHON MCTOPHUH M JIU-
teparypbl. 1858 1. Hacte 1. SAuBaps u ®espainb. C. 486-
526.

13. UNYEPHH, b. H. CoBpemMeHHBIE 3a1a4H PYCCKOH
xm3an // Tonoca n3 Poccun: Coopauku A. U. T'epuena
n H. II. OrapeBa. ®akCUMWIbHOE W3IaHUE B TPEX BHI-
myckax. Beimyck Bropoit. Kamxku IV-VI. M., 1976. C.
51-129.

14. [HMYEPHUH, b. H.]. lyxoBHbIE U AOrOBOPHBIE
IpaMOTHI BEJIMKUX U YACIbHBIX KHsA3eH // OTBITHI 110 HCTO-
puu pycckoro mpasa. M., 1858. C. 232- 375.

15. [YUYEPHUH, b. H.]. O6BunuTenbHbi akt // The
Bell. December. 1. Ne29. 1858. Kosoxoin. IIpubaBounsle
mucthl K [lomsaproit 3Be3ae. Jluet 29. 1 mexadps 1858. C.
237-239.

16. YNYEPUH, b. H. [Ipenucnosue // Ynaepun b. H.
Heckonbko coBpemeHHBIX Botipoco. M., 1862. C. 5-8.

2020, nr: 4 (91)

103



COMPARTIMENTUL
SOCIOLOGIE

CZU 32:316.6
https://doi.org/10.52388/1812-2566.2020.4(91).10

TEOPETUYECKHE MMOJAXO/JAbI K UCCJEJOBAHUIO MOJEJEN MOBEJIEHUS
MOJUTUUYECKOM DJINTHI

Jlapuca TAJIMA3AH

JoxTopanT, MosJ1aBCKUI rOCY1apCTBEHHBIM YHUBEPCUTET, [JJOKTOPCKAs IKOJIA COLMAIbHBIX HAYyK,
Kummnoy, Pecrrybmmka Monmosa

e-mail: lorik2334(@yandex.ru

htpps//orcid.org/0000-0002-1890-736X

B oannou cmamse npueoosmcs npumepul meopemuyeckux mooenet nosedeHus NOAUMUYecKoll d1umsl 6 3d6Uct-
MOCMU OM KOHKPEMHOU NOTUMUYECKOU CUMYayuu U 63aUMOOMHOWEHUN ¢ ONNOHEHMaMu. AHAIU3 NOTUMUYECKOU U~
mbl 6a3UpPyemcst Ha mpex OCHOGHLIX NOOX00AX: CMPYKNYPHOM, (OYHKYUOHATLHOM U CIPYKNYPHO-@YHKYUOHAIbHOM,
umo 68 QOCMAMOYHOU Mepe NO36ONEN U3YUUMb HYMPEHHIOI0 CIPYKIYPY ROAUmMmuYeckol snumol. Mccredosanue 6Hy-
mMpennel CmpyKmypbl, 8 c6010 ouepedb, NO380JEM ONPedeIunb 3aUMOCE53b CMPYKMYPHLIX IEMEHMO8 YeloCMHOU
cucmemul U 8blsIBUMb NPOOIEeMbl HA panHell cmaduu. Hcxods uz smozo, mozym 6vims npedcmasienbl 06a OCHOGHbIX
VPOBHSL UCCIE008AHUS! MUKPOYPOBEHDb (83aumooeticmaue ¢ UHOUBUOAMU) U MAKPOYPOBEHD (83aumooelicmaue ¢ 2ocy-
oapcmeom). Basicnvim paxmopom, 6030eUcmeyiowum Ha onpedeienue mou uid UHOU Mooeiu nogedenus noaumuye-
ckotl anumbl, sensiemcs cpeda. T1oo «enewnel cpedotly NOHUMAIOMCS KAK OMOelbHble UHOUBUObL, MAK U COYUATbHbLE
2PYRNbL U UHCIUNYMbL, KANCObLI U3 KOMOPLIX UPAem CYUWeCcmEeHHYI0 POilb 8 NOIUMUYECKOM npoyecce 6 yeiom. Ax-
YeHmUpyemcsi GHUMAanue Ha MOOEIAX 0etucmeuil NOIUMUYECKOU UMbl MATLIX 20CYOAPCME, 8 KOHMEKCMe KOAIUYUOH-
H020/8paxcoedH020 muna 63aumoomuouieHuil. Pons notumuyeckotl snumol Maio2o 20Cy0apcmea Ha MexicOyHapoOHOU
apeme, ee cmpame2uu U MAKMUKU, cmamychvle nosuyuu. IIpoananuzuposana 3HaUUMoCms NPAGUIbHOU Op2AHU3aAYUU
KOMMYHUKamMueHo2o npoyecca. Takoce 6 cmamve npedcmasier onvin n08e0eHus NoIumuyecKkotl snumel 8 Pecnyonuxe
Monoosa.

Kiouesvte cnosa: nonumuueckas snuma, Mooeu nogedeHusl, KOMMYHUKAYUS, CIpPAmezusl, MmaKmuKd.

ABORDARI TEORETICE PRIVIND STUDIEREA MODELELOR DE COMPORTAMENT ALE
ELITELOR POLITICE

Prezentul articol ofera exemple de modele teoretice ale comportamentului elitei politice, in functie de situatia po-
litica specifica si de relatiile cu adversarii. Analiza elitei politice se bazeaza pe trei abordari principale: structura-
la, functionala si structural-functionald, care ne permite suficient sa studiem structura internd a elitei politice. Studiul
structurii interne, la randul sau, va permite sa determinati relatia elementelor structurale ale unui sistem integral §i sa
identificati problemele intr-un stadiu incipient. Pe baza acestora, pot fi prezentate doud niveluri principale de cercetare:
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nivelul micro (interactiunea cu indivizii) si nivelul macro (interactiunea cu statul). Un factor important care influenteaza
determinarea unui anumit model de comportament al elitei politice este mediul. ,, Mediul extern” se refera atat la indivizi
individuali, cat si la grupuri si institutii sociale, fiecare dintre acestea jucand un rol semnificativ in procesul politic in
ansamblu. Atentia se concentreaza asupra modelelor de actiuni ale elitei politice din statele mici, in contextul coalitiei /
tipului de relatie ostila. Rolul elitei politice a unui stat mic pe arena internationald, strategiile si tactica acestuia, pozitiile
de statut. Este descrisa importanta organizarii corecte a procesului de comunicare. Articolul prezinta si experienta com-
portamentului elitei politice in Republica Moldova.
Cuvinte-cheie: elita politica, modele de comportament, comunicare, strategie, tacticad.

THEORETICAL APPROACHES TO THE STUDY OF THE MODELS OF BEHAVIOR OF
POLITICAL ELITES

This article gives examples of theoretical models of the behavior of the political elite, depending on the specific
political situation and relations with opponents. The analysis of the political elite is based on three main approaches:
structural, functional and structural-functional, which sufficiently allows us to study the internal structure of the
political elite. The study of the internal structure, in turn, allows you to determine the relationship of the structural
elements of an integral system and identify problems at an early stage. Based on them, two main levels of research
can be presented: the micro level (interaction with individuals) and the macro level (interaction with the state). An
important factor influencing the determination of a certain pattern of behavior of the political elite is the environment.
“External environment” refers to both individual individuals and social groups and institutions, each of which plays a
significant role in the political process as a whole. Attention is focused on the models of actions of the political elite in
small states, in the context of the coalition / type of hostile relationship. The role of the political elite of a small state
in the international arena, its strategies and tactics, status positions. The importance of the correct Organization of
the communication process is described. The article also presents the experience of the behavior of the political elite
in the Republic Of Moldova.

Keywords: political elite, behavior models, communication, strategy, tactic.

APPROCHES THEORIQUES DE ’L’ETUDE DES MODELES DE COMPORTEMENT DES
ELITES POLITIQUES

Cet article donne des exemples de modeles théoriques de comportement de I’élite politique, en fonction de la situa-
tion politique spécifique et des relations avec les opposants. L’analyse de [’élite politique est basée sur trois approches
principales: structurelle, fonctionnelle et structurelle-fonctionnelle, qui suffisamment nous permet d’étudier la structure
interne de 1’élite politique. L étude de la structure interne, a son tour, permet de déterminer la relation entre les éléments
structurels d’un systeme intégral et identifier les problemes a un stade précoce. Sur cette base, deux principaux niveaux
de recherche peuvent étre présentés: le niveau micro (interaction avec les individus) et le niveau macro (interaction
avec I’Etat). Un facteur important dans la détermination d’un certain modele de comportement de 1’élite politique est
[’environnement. “Environnement extérieur” désigne a la fois les individus et les groupes sociaux et les institutions, dont
chacun joue un role important dans le processus politique dans son ensemble. L attention est centrée sur les modeles
d’actions de [ ’¢élite politique dans les petits états, dans le contexte de la coalition / type de relation conflictuelle. Le réle de
1’¢élite politique d 'un petit Etat sur la scéne internationale, ses stratégies et tactiques, ses positions de statut. L importance
de l’organisation correcte du processus de communication est décrite. L article présente également I’expérience de com-
portement de [ ’élite politique dans la République de Moldova.

Mots-clés. élite politique, modeéles de comportement, communication, stratégie, tactique.
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BBenenune

[Monutuueckas cdepa A HAYUYHOTO HCCIIENO-
BaHMs U OOOCHOBaHMS SIBJISICTCSI OJHOH M3 CaMbIX
AKTyaJIbHBIX ¥ MHTEPECHBIX Ha CETOMHSIIIHUN ICHb,
HECMOTPSI Ha TO, YTO B CHJIY IIPOUCXOIAIINX ITOCTO-
STHHBIX HW3MEHEHUH M YCIOXKHEHHUH TMOIUTHYECKHUX
MIPOIECCOB, HEOOXOAMMO pa3padaThiBaTh COBPEMEH-
HBIE TTOIXObI K OOBSICHEHUIO HOBBIX OJIUTHYECKUX
(heHOMEHOB, SBJICHHI, KATETOPHUIA U T.1T.

AKTyanpHOM MPOOIeMOii B COBPEMEHHOM TONH-
THUYECKON HayKe SIBJISIeTCs Ipo0JieMa MOTUTHYECKUX
3JIUT B HOBBIX TOCYJapCTBEHHBIX 00pa3oBaHUAX (B
pes3ynbTaTe celeccuu, UppeieHThl, AEBOIIOINHN), TIO-
SBHUBLIMXCS Ha MEXIyHapOJHOH apeHe B XX Beke.
B sT0ii CcBSI3M, mepen NOIUTONOTaMH CTOMT 3ajava
OINpENeNuTh U Hay4YHO OOBSICHUTH MOJIEIH IMOBEJe-
HUS NIOJIMTUYECKON 3JIMThI B OIPEIEICHHOM IOCY-
JTApPCTBEHHOM 00pa30BaHHH.

[Ipu wuccnenoBaHMM MONUTUYECKOH SIUTHI B
OCHOBHOM HCIIOJIb30BAJINCh CTPYKTYPHBIH, (yHK-
OUOHAJIBHBIH U CTPYKTYPHO-(DyHKUIHOHAJbHBIE
MOAXO/bl, KOTOPBIE IO3BOJISIM H3YYUTh BHYTPEH-
HIOIO CTPYKTYPY SJIMTHOM TPYIIIbl, B3aUMOCBS3b €€
BHYTPEHHUX CTPYKTYPHBIX KOMIIOHEHTOB C peau-
3anueil (YHKIMOHAIBHBIX W TOTEHIHAIBHBIX BO3-
MOXHOCTEH. Hapsany ¢ JaHHBIMU TOIXOAaMu, IS
OTpeeNiCHUs U OMHMCAaHUsI MOJENICH MOBEACHUS CO-
BPEMEHHON MOJUTHUYECKOW DIUTHI MOIUTOJIIOTH HC-
HOJIb3YIOT CTPYKTYPHbIE U CYOBEKTHBHBIE ACHIEKTBHI.
CyOBeKTHbIE XapaKTEPHUCTHUKU IIOMOTAI0T MPOU3-
BECTH aHaAJIN3 JCHCTBUM MOIUTHYCCKOM DJIUTHI, UX
NPUYMH, KOHKPETHBIE MEXaHU3Mbl. B 1aHHOM KOH-
TEKCTE TOJ JACHCTBHEM IOAPAa3yMEBACTCsl MPOLECC
NPUHATHSA TOJUTHYECKOTO PELICHHS, MOCTPOEHHE
IIPOTHO30B U BMECTE C 3TUM pa3paboTKa CTpaTerui
Y TaKTHK BO Bcell cepe monutuku. Takum oOpazom,
MepBble, MO-TPEKHEMY, TTO3BOJISIIOT M3YUUTh JJIMUT-
Hoe 00pa3oBaHME U3HYTPH, a BTOpPbIE — HEMOCPE-
CTBEHHO JCHCTBHAL.

Br100p TOTO MM MHOTO TIOAXO/a 3aBUCHT OT I10-
CTaBJICHHOM 11€7TM MCCJIEI0BaHUs, HO HECMOTPS Ha
MHOXKECTBO CYILECTBYIOLIUX AJTOPUTMOB IOBEJEC-
HUS OMMCAHHBIX TEOPETHUECKH, KaXKI0€ HOBOE HC-
CJIeIOBAaHUE YHUKAJIBHO MO cBoe cyTu. CTpyKTyp-
HBII TIOJIXO/T B COBOKYITHOCTHU C COITUOJIOTUYECCKUMHU
METOJaMU HCCIIEJOBAHUS IMO3BOJSIOT MOIYYUTh U
OOBSICHUTB PE3yJIbTaThl ¢ OOIICHAYYHON TOYKH 3pe-
Hus. [lpukianHbie UCCleI0BaHUs, HANpaBJICHHBIC
Ha M3y4YeHHE M OOBSICHEHNE KOHKPETHBIX JCHCTBUI
B paMKaxX OMNpPENeJICHHOW CTpaHbl, TPEeOYIOT KOM-
IUICKCHOTO HCIOJB30BaHUS KAa4eCTBEHHOW W KOJIH-
YECTBEHHOM MeTononoruu. [I[puMeHuTeNnbHO K 1o-
JUTHYCCKUM 3JTUTaM HEOOXOIUMO COUeTaTh TEope-
TUYECKUI U MPUKIATHON XapaKTep UCCIECIOBAHUS.
OMIIUPUYECKUN TOAX0M TpeOyeT MCIOJIb30BaHUE
NPUKIAIHBIX METOAOB aHANIN3a HOJUTHUECKUX MPO-
[IECCOB, HY, & MPUKJIAIHBIE METOIBI OCHOBBIBAIOTCS
Ha TEOPETHKO — METOAOIOTHIeCcKol Oa3e [9, c. 112].

OnHako, HEOOXOAMMO 3aMETHTh, YTO B TCOPHH
SIUT CTPYKTYPHBIM MOAXOJ] MPUMEHSAETCS IIUPOKO,
B CHJIy TOTO, YTO JAOCTAaTOYHO XOPOIIO pa3padoTaH.
B T0 Bpems kak CyOBEKTHBIN MOIXOM HYKIIACTCS B
JajbHEMIIeM HayYHOM MCCIIEIOBAaHUU U Yallle BCEro
BBICTYTIA€T B KAYECTBE YACTH MPUKIIATHOTO aHATN3a
KOHKPETHOTO MCCJIe/I0BaTEII.

HccaenoBanue MOJIUTHYCCKOM AIMTHI HE MOXKET
HE COoAepXaTh aHAJIM3 CTPATETUYSCKUX M TaKTHUe-
ckux ee neiictBuii. VI B 3TOW CBs3H, 0O€3yCJIOBHO,
MIPUMEHUMBI WHCTUTYIHOHATIBHBIA, COMHOKYIBTYP-
HBIA ¥ [UBUJIN3ALMOHHBIN TOAX0bI. JlaHHas HeoO-
XOJIMMOCTh OOBSICHSICTCS TE€M, UTO WHCTHTYTHI OKa-
3bIBAIOT 3HAUUTEIIbHOE BIUSIHUE Ha MOJIMTHYECKYIO
JKU3HBb TOJIBKO TMPH YCIOBUM CTAOWJIBLHOW TOJUTH-
YECKOUM CHCTEMBI, B YCIIOBUSX KE HECTAOUIBLHOCTH,
TpaHC(OpPMAaIIUU, KPU3HCOB BIUSHHE WHCTHTYTOB
ociiabeBaeT M MPOUCXOUT pa3paboTKa HOBBIX Ha-
MpaBJICHUM, BIIOCIEACTBUM U MPUHITHE MOJTUTHYE-
CKOT'O PEIICHUsI KOHKPETHBIMU CYOBEKTaMH — ITOJIHU-
THYECKOH 3UTOMH [6, C. 76].
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HM3no:xenne 0oCHOBHBIX Ml

Takum 00pa3oM, MOJIUTUYECKAS DIIUTA MOMKET
HCCJEeNOBAaThCS MO ABYM YPOBHSIM: MUKPOYPOBEHD
(B3aumozelicTBrE ¢ MHANBHUIAMH) U MaKpOYypPOBEHb
(B3aumoneiicTBue ¢ rocymapctBoMm). llog momutu-
YECKOM 2NIMTON 37€Ch CIIEAyeT MOHUMArTh IPYIILY
JIl, KoTopasi (hopMaNbHO WM He(OPMAIbHO KOH-
TPOJIUPYET phlUaru OPraHoOB TOCYAAPCTBEHHOM Bia-
CTHU OIIPEJIEIEHHOrO rocyiapcTsa. B cBoro ouepens,
BCE OCYIIECTBISIEMBIE €10 JACUCTBUS MPEAIOIararoT
B3aUMOJICHCTBUE C BHEIIHEW cpenoil. B kareroputo
«BHEITHEH cpebl» BXOMAT, KaK OTACIbHBIC NHANBH-
IIbI, TAK COLMATbHBIC TPYTIITH U HHCTUTYTHI, KAXKIbII
U3 KOTOPBIX UTPAET 3HAYUTEIHHYIO POJIb B TIOJUTH-
YECKOM IIPOLIECCE B LIEJIOM.

OnHuM U3 2JIEMEHTOB BHEIIHEW CPENbl BHICTY-
naet oOLIeCTBEHHOE MHEHHE, KOTOPOE COCTOUT U3
Pa3IUYHBIX YCTAHOBOK, BIUSIONIUX HA OMPEIeICHUE
UHTEPECOB U (HOPMYIHPOBAHUE Leel CyObhEKTOR.
HecMotpsi Ha Takoe BIUsIHUE, CYOBEKTBI, C TEO-
PETUYECKONW TOUKH 3PEHUSI, MOTYT MEHSTH BEKTOP
0OIIIECTBEHHOTO MHEHHS B HY>KHOE HaIlpaBJCHHE,
UCHOJIb3Ysl HH(OOPMAIIMOHHOE U TIOJIMTUYECKOE BO3-
neiicteue. C MpakTHYECKOW TOYKH 3PEHUs, OOIile-
CTBEHHOE MHEHHE CUYUTACTCS HE3aBUCHUMBIM U HE
MOXKET COOTBETCTBOBATH JKEJIAHUIO OIMPEACICHHOTO
CyObeKTa, TaK KaK Ha HEro OKa3bIBAIOT BIUSHUE U
JIpyTHe IpoIeCcChl MUPOBOIO MaciiTada.

B nosnutuyeckoi Hayke CyLIECTBYET JBa TUIla
B3aUMOJENUCTBUS IMOJUTUYCCKON DJIUTHI C BHEIIHEH
cpenoil. IlepBblii TMN — 3TO BO3AEWCTBUE, KOrna
MIPOUCXOUT BIHUSHUE Ha 00BEKT, KOTOPBIA HE UMEET
MpHU3HAKU CyObEKTa U JAaHHOE BO3JICHCTBUE BOCIIPHU-
HHMaeT 0e3 Kakux-1n00o OTBETHBIX JaeicTBuil. Bro-
pO#i TUI — 3TO B3aUMOJIEUCTBUE, HO MTPOUCXOJIAILIEE
M0 CXEME CYOBEKT — CYOBEKT, C IEJIbI0 MOCTPOCHUS
MPOTHO30B, TEXHHK M TAKTUK COOCTBEHHBIX JICH-
CTBUM.

TouHnoe ommcanwe B3aUMOICHCTBUS CYOBEKTOB
JlaTh HEBO3MOXKHO, ITIOTOMY, KaK OHO B OCHOBHOM 3a-
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BUCHUT OT MPECIICI0BaHUsI COOCTBEHHBIX MHTEPECOB
B CHITy UMerommxcst pecypcoB. COOTHOIIEHHE WH-
TEPECOB U PECYPCHOrO MOTEHILIMANA BO B3aUMOJICH-
CTBHH MEXIY CyObEKTaMH IMPEACTABICHO B TCOPHH
urp [1, c. 31]. CyTb Teopuu Urp 3aKIHOUAETCS B TOM,
YTO CYIIECTBYET HEKUU HAOOp XOIOB, KOTOPHIC HUC-
MONB3YIOTCS [Tt (pOopManbHOTO M HEe(POpMaIHLHOTO
MOJICTTUPOBAHUS CUTYaINH B3aUMOJICHCTBUS:

- CUTyalus «4UCTOTO KOH(MIUKTa» (BBIMTPHIBACT
OJTUH TIPH TIOJIHOM TTPOUTPBIIIIE BTOPOTO);

- UTpa «KOOPAUHAITUIY (7[BA BEIUTPHIIIA UITH JIBA
MPOUTPHIIIIA B 3aBUCUMOCTH OT KOMITPOMHUCCHBIX
JIeHCTBUH);

B ducne HemocTaTkoB AaHHOW TEOPUU MOXKHO
Ha3BaTh a0COOTU3AIUIO TIOX0/1a, HE YYET PUCKOB,
TTOMEXH Pa3IMYHOTO XapakTepa. Mcxons u3 atoro, B
KOHTEKCTE HMCCJICIOBAHUS MOTUTHYECKUX JJIHUT TEO-
pusl Urp MPUMEHUMA TOJIBKO JUIsl MOCTPOSHUS 0a30-
BBIX MOJIENIEH ee MMOBEeIeHUSI.

[Ipouecc mMoaenupoBaHus ACUCTBUN MOIUTHYE-
CKHX JIUT OCHOBBIBAETCS HA TIOHATHH «PAIlMOHAIb-
HocTh» [10, c. 449]. PanmoHanbHOCTh — 3TO COOT-
HOIIIEHUE TIOCTaBJICHHBIX LIeJeH U CPENICTB C NMEIo-
mmMucs pecypcamu. Ho 310 He o3Havaer, uto OymyT
JIOCTUTHYTHI KEJIaeMbIE PE3yAbTaTbl B KOPOTKHUE
CPOKH, 3a4acTylO0 MPOUCXOAWT HAOOOPOT, TOTOMY,
KaK HEKOTOpBIC IIeJU TPEeOYIOT OOJBIIETO BPEMEHU
IUIST TIOCTYTIATENIbHBIX CTpaTeTHYeCKuX ImaroB. Ta-
KHM 00pa3oM, MbI JIOJDKHBI yUYUTHIBATH JTBA BO3MOXK-
HBIX BapUaHTa Pa3BUTHUS COOBITHIA:

- BBIOOp JONTOBPEMEHHOH IJIMHUM TIOBEICHUS
CyOBEKTOM;

- BBIOOp CTpaTernu CyObeKTOM B pe3yJIbTaTe aHa-
Ju3a peajbHbIX ACHCTBUI ONMOHEHTa U MPOrHO3a
BO3MOXHEBIX [4, ¢. 37].

[TpOTHBOITON0KHOE TOHATHIO «PAITUOHATHLHOCTHY
MIOHSTUE «HUPPAIMOHATLHOCTEY) HEJNb3s1 OCTABISAThH
32 «CKOOKaMu», MOTOMY YTO IPH HCIIONB30BaHUH
TaKOrO0 METOJa Kak OlepalMoHaIn3alus Heo0X0-
IIAMO pa3InyaTh - 9YTO B JEHCTBUAX CyOBEKTa Iei-



CTBUTEIILHO SIBJISICTCS PALMOHAIBHBIM / HUpPpaIro-
HaJBHBIM, a YTO CIIEIMAIbHO 3aByaTpOBaHHBIM. Ha
BOIPOC: «3a4eM CHEIHUaNbHO UPPALUOHATIBHO JCH-
cTBOBaTh»? MOKHO OJHO3HAYHO OTBETUTE: «UTOOBI
3aryTark ONMIOHeHTa»! J[aHHBIE AEeHCTBUS MEPBOTO
¥ BTOPOTO THUMA CO3MA0T MOJUTHYCCKUEC CUTYAIHH
Y ONPEIEISIOT KPYT YYaCTHUKOB, a TaKXKe U Xapak-
TEp UX B3aUMOOTHOIIICHH. TaKTHYeCKUE CUTYAIIHH,
B pE3yabTare IMOCIEeIOBATCIbHBIX ACHCTBUN 00eHX
CTOPOH, B MCTOKE MMEIOT HEKHMM O4YepeqHOoM »Tam
1enoctHo crpareruy. COBOKYITHOCTh TAKTHYECKUX
XOJIOB OIPE/IEIIIeT MOJISIN ACHCTBAN MOTUTHYECKUAX
nUT. Mogenu 1ecTBUM MOXHO OXapaKTepu30BaTh
MIpH MTOMOIIIX JIBYX NTapaMeTPOB: XapaKkTepa B3auMo-
OTHOIIICHUH JTUT U YPOBHS WHUIIMATUBHOCTH.

Xapakrep B3aUMOOTHOIICHUHA TMOJUTHICCKUX
AIIUT MOXET OBITh KOQJIWIIMOHHBIM (KOOTIEPAIlMOH-
HBIM, YOEXKJAIOIM) WK BpakaeOHbIM (KOH(DPOH-
TallMOHHBIM, TPUHYKIAIOMIM). [0BOpSI 0 Koanuiun-
OHHOM XapaKTepe B3aMMOOTHOIIEHUHN, HEKOTOPHIC
aBTOPBI OTMEYAIOT, UTO (KJIacCHYecKas) IpaBsIast
KOAJTUIIHS, COCTOSINAs U3 JIByX WK OOJiee TOJIUTH-
YeCcKHX 00pa3oBaHMid, UMEET OOJIbIIIE TPEUMYIIECTB,
YeM COI03 C yUYaCTHEM BCEX MaplIaMEeHTCKUX MapTUi
[2, c. 166].

Haumnast ¢ 1994 roma Pecry6onnka MonmoBa Ha-
KoIuJjIa OOJIBIION OIBIT CO3/IAHUS MPABSIIUX KOAJIH-
rmid. OTHAKO MTePUOJT EATETHFHOCTH BCEX MPABSIITNAX
KOQJIMLIUMA, KOTOpPBIE ACHCTBOBANIU € cepenuHbl 90-x
Y TI0 HACTOSIIIEE BpeMs, 32 €AUHCTBEHHBIM HCKIIIO-
YeHHeM, OBbIIT HEMTPOIOIKUTEIHHBIM - He OoJiee TBYX
net [2, c¢. 166]. OrpaHu4yuB Halle HCCICIOBAHUC
XpOHOJIOTHYECKUMH pamkamu 1991-2019 rr., cre-
JIyeT OTMETUTh, YTO 3a YETBEPTh BeKa B MojioBe
6bu10 cozmano 11 mpaBsammx xoanuuuit: 1) AJbsHC
ArpapHO-IeMOKPAaTHYECKON MapTUU M MapiIaMeHT-
ckoii  (ppakiuu  «CoOUMATHCTUYECKOE EIUHCTBOY»
(1994-1996); 2) «AnmbsgHC 3a JEMOKPATHIO M pe-
¢dopmbr» (1998-1999); 3) koanuuust XprUCTHAHCKO-
Hemokpatuueckoii Haponnoit maptum u Ilaptum

komMMmyHHCTOB PecryOnmkun Mongosa (1999-2001);
4) xoamuuus «llomuTHYecKoe MapTHEPCTBO IS JI0-
CTYDKEHHUS LIesiel eBporneiickoit naterpamum» (2005-
2007); 5) AnpsHC 3a €BPOMNEHCKYI0 HHTErpaIiiio
(2009-2010); 6) AnbsiHC 3a €BpPOTICHCKYIO HHTETpa-
nuto - 2 (2011-2013); 7) Koamumus mpoeBpomneii-
ckoro mpasneHus (2013-2014); 8) Ilomutudecknii
anbsHC «3a eBporelickyto MongoBy» (mepBasi Io-
nmosuHa 2015 roma); 9) AnbsHC 3a €BpPONEHCKYIO WH-
terparuto - 3 (2-s1 monosuHa 2015 1); 10) kKoanumus
npassmiero 6onpmmHCTBa (2016-2019); [3, p.118]
11) xoamumus llaptus comumanucroB PecmyOmmku
MomnnoBa — 6ok «ACUM» (utonb — HOs1Opb 2019).

Kak moxassiBaeT mpaxTHKa, Jjs TOTO 9TOOBI 1MO-
JIUTHYECKUN alTbSHC OCTACTCsl (DYHKIIMOHAIBHBIM JI0
TeX MOP, MOKa COXPAHSIOTCS OOIIMEe HHTEPECHI map-
THEPOB, B3aMHOE YBaKEHUE M COTPYTHUYECTBO IS
peanuzanuu o0mux nesei. C n3MeHEHUEM MOJUTH-
YeCKOW CHUTyallud B 3aBHCHMOCTH OT HMHTEPECOB,
Ha OCHOBE KOTOPBIX OHHM OBUIM CO3JIaHBI, AJIbSIHCHI
MOTYT aJalTHPOBAThCS K HEH M MPOJOIDKATH CBOIO
JeSITeIbHOCTh, & MOTYT M MPEKPaTHTh CBOE CYIIIe-
CTBOBaHHE.

YpoBeHb WHUIIMATUBHOCTH MOYKET OBITh HU3KUM
(pearupoBaHue) 1 BEICOKMM (omiepeskeHue). B coso-
KyIHOCTH TTapaMeTpbl MOTYT TPOIEMOHCTPHPOBATH
MOBEJICHUE TIOJMMTUYCCKON DIIUTHI B KOHKPETHOM
CJIO’KMBIIIEMCS TOJUTUYECKOM CUTyalluH, a TaK ke
YPOBEHb TOATOTOBICHHOCTH K JIaHHOW CUTYalliH U
KOHKPETHBIC, KaK TAKTHYECKHE, TaK U CTpaTeruye-
CKHE JCUCTBUS. YKa3aHHBIC IMapaMeTphl (KOATHIIH-
OHHOCTh Y WHHIIMATUBHOCTH) UMEIOT CIIOCOOHOCTH
CMeIaThCst ¥ TEM CaMbIM MEHSTh MOJEINb IOBeIe-
HUA TOJUTHYECKOU »uThl. Mccaenysi KOHKPETHYIO
MOJIUTHYECKYIO CUTYyallui0 ¥ (OpMYy B3aUMOOTHO-
IIeHUH CyOBEKTOB B HEW, MOKHO BBISBUThH CTEIIEHBb
WHULUATUBHOCTU OJHOW W3 CTOPOH M MOJEINb IIO-
BelleHUsl Apyroid. B 3Toil CBsI3M, MOXKHO TOBOPHUTH
0 TaKTHUKE «JICUCTBHE Ha omepexeHue». [lelcTBue
Ha ONepekeHHEe MOXKET ObITh OOBIYHOW peakiueit
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Ha CTENeHb WHUIMATUBHOCTH cyObekra. Tak, pe-
aKIMs MOXKET CHOABUTHYTH OJHOTO M3 CyOBEKTOB
COBEpIINTh CBOM TAKTUYECKUE JCUCTBUS TEPBbBIM,
JUTSL TOTO, YTOOBI CO3/1aTh HOBYIO CHUTYAIlHIO, COOT-
BETCTBYIOIIYIO €T0 CTPATEeTHH.

PaznuuHbple Mozenu MOBEIEHUS MOTYT pasiiu-
4aTbCs MEXy COOOM B CHITy TaKOTO TTapaMeTpa, KaK
Bpemsi. OJIHA JIEUCTBUSL MOTYT OBITH CIICIUATBHO
YCKOPEHBI, JPYTHe — 3aMeICHHBL. DTH JCHCTBUS
SIBIISIFOTCSL TaK)Ke OCOOCHHOCTBIO, KOTOPBIE HCCIIe-
JIyIOTCS TIPH TIOMOIII UCTOPUYECKOTO, HI€0JI0THYE-
CKOTO ¥ KYJITYPHOTO MO/IXOZIOB.

[MoBenenue s1ut (BpakaeOHOE/KOAIUIIMOHHOE)
B COUETAHWH C XapaKTEPUCTUKOW CTPYKTYPHI 00IIIe-
cTBa (OJHOPOIHOM/TUTIOPAIIUCTUYECKOM), 10 MHe-
Huto A.JleiinxapTa, onpeneNnsifoT THIT TOJTUTHYECKON
CUCTEMBI: JCTIONINTU3NPOBAHHAs, COOOIIeCTBEHHAS,
LHEHTPOCTPEMUTENIbHAS U LIEHTPOOEIKHASI.

IlenecooOpa3HbIM  OyfeT TPEACTaBUTH 37€Ch
KJIACCU(UKAIMIO TIOJTUTHYSCKON IJTUTHI, UCXOMS W3
CTaTyCHO-POJIEBBIX MMO3UIUMN:

- TIpaBsINas;

- OTIMO3ULIMOHHAS;

- JIATEHTHO-OMTO3UITMOHHAS (TIOTUTHYECKAsT AITH-
Ta, KOTOpask He pa3iesisseT MO3ULUH NpaBsILeii, HO OT-
KPBITO HE BBICTYIIAET B KaYECTBE OMMO3HIIMA JaIle
BCero u3-3a cinaboit pecypcHoi 0a3bl);

- aMOMBaJICHTHBIC U TOJIMBAJICHTHEIC (HE MMEIO-
M€ YETKOW MMO3UIIIH, PA3ZICIISIONINe HHTEPECHI, KaK
TIpaBsIei, TaK U ONIMO3UIIMOHHON TPYIIIIBI);

- HeWTpaibHbIe (DYHKIIMOHAIbHBIE (TPYIIIHI, KO-
TOpBIC HE BCTYMalT B OOphOY 3a BIACTHBIC MOJHO-
MOYHS, HO MOTYT KOHTPOJHUPOBATH OMPEAEICHHBIN
BJIACTHBIN OpraH);

- JIOKaJbHBIE (MOTYT MEHSTH CTaTyCHBIC TMO3H-
1HH);

- JaTeHTHbIe (HE aJbTEepPHATHBHBIC, OW3HEC-
JJIATHI).

[lepeuncneHHbie CTaTyCHO-POJICBBIC TO3UIIUU HE
OTIPENIETISIFOTCSl Ha TIOCTOSTHHOM OCHOBE, a 3aBUCST
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OT Pa3JIUYHBIX (PAKTOPOB: BHIOOPOB, HApaIlMBaHUS
pecypcHOii 6a3bl, Mporiecca KOHCONUIAINN U IEKOH-
COJIUIALINHU TIOJTUTUYECKUX AJTUT.

[To3MIIMOHHBIN TOAXOA MO3BOJISIET UCCIIEN0BATh
B3aMIMOOTHOIIIEHUE TOTUTUYESCKON AIIUTHI C Macca-
Mmu. [Tapamerpamu ncciae0Banus 37€Ch BHICTYAIOT
AIIEKTOPABHOE BIMSHUE U AJIEKTOPATbHAS TIOIEPIK-
Ka. YpOBEHb MEPEUUCIIEHHBIX MTapaMEeTPOB 3aBUCUT
OT TakuX (PaKTOPOB KaK HAJTMYME XapU3MATHUIHOTO
munepa (XxapusMa MOXKET ObITh BPOXIEHHOH M TO-
Jy9eHHOH B pe3yibTrare padoThl MOJUTTEXHOIOTOB),
pecypcos.

[pouecc naeHTHGUKAMK TOTUTHYECKON ITHTHI
TTOMOTAET OMPEACTUTHCS C €€ CTPYKTYPOi, TpaHHIIa-
MU TIOJTHOMOYHH, CBSI3SMHU.

AHanm3upys pecypCHBIH TOTEHIMAN ITOJNUTH-
YECKOW OJMTHI, MOXXHO €ro KIACCH(HUIIMPOBAThH
Ha: TIOJUTUYECKHE Pecypchl (BIAcTHBIC); aIMHHHU-
CTpaTUBHBIC (IEHCTBUS, CBS3aHHBIE C CIYKEOHBI-
MH TOJHOMOUYHUSIMH); (HHAHCOBO-?KOHOMHUYECKHE
(TTo3BOIATONIE KOHTPOJIUPOBATh PA3INYHOTO poja
NpEAnpUATHs, PUHAHCUPOBATh MOJIUTUYECKUE Me-
ponpusiTHsi); HHPOPMAIIMOHHBIE (KOHTPOJIb 3a WH-
(hopMaIIMOHHBIM TIPOCTPAHCTBOM).

T. lllemnunr [13] cuuTaet, 4yTO AL TOrO, YTOOBI
MTOCTPOUTH MOJIENb TTOBEICHHS TTOJMTHICCKON AIIh-
ThI, HEOOXOIMMO ONPEACIUTh HauboIee 4acTo Hc-
MOJIb3yeMbIe TAKTHKH BO B3aUMOOTHOIICHUHU CyOb-
eKTOB. B 3TOH CBs3M aBTOp BBIJCISACT CIETYIOIINE
TUTIOBBIC TAKTUKU: TPUHITHE 00s3aTeNbCTBA, WH-
CITUPUPOBAHUE U JIEJIETHPOBAHNE.

[TpunsiTHE 0053aTENBHCTBA B CAMOM PacIpoCTpa-
HEHHOM TTOHMMAHHW O3HAdaeT yCTyNHTb, TO €CTh
JIaTh BO3MO>KHOCTh ONIOHEHTY COBEPIIIATH LIark Ha-
BCTpedy. B nmpakTuueckoil 1eaTeapHOCTH IpuMepa-
MU TaKOW TAKTUKH MOTYT CIYXKHTb Pa3JIMIHOTO poja
JIOTOBOPEHHOCTH, YCYT'YOJIGHHE CYyIIECTBYIOIIEH
CUTyaIl¥, TPHU3BIB K OOIIECTBEHHOMY MHEHHUIO.
O0s13aTeNbCTBA MOTYT HCIIONB30BATHCSl U B KOAJH-
IMOHHOW Mozenu (MEePerOBOPHBIA MPOIECC), M BO



Bpak1eOHOI1 (B ciryuae, Korna 00s3aTenbeTBa — 3TO
OTpaHWYCHHE ONIOHEHTAa B JCUCTBUSIX). Bo Bpaxk-
JIeOHOM MoJenu TMOBEJSHUs 00s3aTeNIbcTBA HEPEl-
KO TIPUHUMAIOT ()OPMY CAHKIMH ¥ AEMOHCTPUPYIOT
OTIIIOHEHTY BCIO CEPhE3HOCTH HACTPOS B CIIydae He-
MIPUEMJIEMOTO JIEHCTBUSL.

KoamnmnonHass Mozenp 3a4acTyio TpeBparia-
eT obOs3arenspcTBa B obemjanus. Obelanue — 3710,
CBOETO poja, 3aJIOT JOCTHIKEHHUS COTIANIEHHUs, HO
HE O03HaYalOUM{ ero UCHOJHEHUE MO 3aBEPUICHUIO
nercrBus. Hampumep, mpassias 3auTa MOXKET
MOOOeNIaTh OMIO3UIIMN HEKUE TPEepPOTraTUBbI, HO B
UTOTE HE MPEIOCTABUTH UX, TUOO MPEIOCTABUTH HE
B motHOM obOwmeMe. Takas dopma B3amMOOTHOIIIE-
HUM OMpenenseTcss UCKIIOYUTEIBHO peIryTaluuei
CyOBEKTOB.

WucnupupoBaHue — 3TO akTHBHbBIE JEHCTBUA, K
KOTOPBIM OJIHA CTOPOHA MOOYXIaeT Apyryro. B koH-
TEKCTe KOAJMIIMOHHOW MOJIEN WHCIUPHUPOBAHUE
MPEANONaraeT COTPYJIHUUYECTBO HA B3aUMOBBITOJI-
HBIX ycioBusAX. KoHppoHTammoOHHAs MOJENb HAITPO-
THUB YCUJIMBAET YIPO3bl, OTPAHUYEHUE B ACUCTBUSIX
OTITIOHEHTA.

[enernpoBanue mo cBoemMy (DyHKIIHOHAIBHOMY
Ha3HAYCHUIO CXOXKE C TIPOIECCOM JICBONIOIUU —
nepejade yactu noiaHomouui. Ilonmnomouns mepe-
JIAIOTCSl CIEIHMAIbHOMY TIPEJACTABUTENIO (areHTy),
KOTOPBI BOBJIEYEH BO B3aMMOJIEUCTBUE HECKOIBKHUX
CyOBEKTOB M KOTOPBIH YIMOJTHOMOYEH MPEICTABISATh
WHTEPECHI ONPEICTICHHON TPYTIIIHI JTIOICH.

JenernpoBaHue B KOAIMLMOHHON MOAEIU JAET
MpaBO areHTy y4acTBOBAaThb M OTCTAaUBaTh HYKHYIO
MTO3UIINIO B IIEPETOBOPHOM IIPOIIECCE, TOCPEACTBOM
YMEJIOTO MCIIOJIb30BaHUs yOeXKIarolell KOMMYHH-
Kaluu. B mpOTHBOMNOJIOKHONW MOJIENN - YCUJIMBATh
coOCTBeHHBIE HaMmepeHwusl, yrpo3bl. CambiM 0OO0Ib-
[INM PUCKOM B JICJIETUPOBAHUH MOXKET OBITH BHIOOD
HE TOTO areHTa, [7, ¢. 167] T.e. 4eJIOBEK MOXKET Ma-
CKHUPOBAaThCS U B UTOTE OBITH 320/{HO C ONITIOHEHTOM;
He 0071a/1aTh HABBIKAMHA KOMMYHHUKATHBHON JIESATEITh-

HOCTH, B YACTHOCTH yOXKIAIOIICH KOMMYHHUKAIUY;
HE YMETh OTCTanBaTh COOCTBEHHBIE MTO3UITHH.

KoMMyHuKanuss uMeeT OOJbIIOe 3HAYCHHE, TaK
KaK 3TO, CBOEr0 poja, CUTHAJbl, UMITYJbCHI, MPHU
MTOMOIIIA KOTOPBIX HAaTaKUBAeTCsl oOpaTHasi CBsI3b
MEXIy ONMOHEeHTaMH. KOMMYHHUKAIIHIO MOXKHO pac-
CMaTpHUBaTh TaK K€ KaK MPUMEpP TaKTHUECKHX XO-
JIOB, TTIOTOMY YTO €€ MOXKHO KaK CTPYKTYPHPOBATh,
WHCTUTYIIHOHAIN3UPOBATE, TaK M pa3pymuTh. [1pe-
KpalleHne KOMMYHHUKAaTUBHOTO B3aMMOJICHCTBUS
OJTHOM M3 CTOPOH MOXET O3Ha4YaTh Ha4yaJIo mpolecca
CaMOM3OJIAINY CyObeKTa BO H30eKaHne BOZMOKHBIX
YCTYTOK, KOTOPBIE HE BBITOJAHBI. Tak k€ caMOM30-
TAUS B KOMMYHHUKAaTHBHOM TIPOCTPAHCTBE MOXKET
WCIIOJIb30BAThCS B IENISAX BBDKUIAHUS JACUCTBUHN OI1-
MOHEHTa, pacro3HaBaHus HamepeHui. [Ipuemsl ae-
JIOBOTO OOIIEHUS TIOMOTAI0T CyOBhEeKTaM MOCHUIATh
CUTHAJIBI IPYT JIPYTY, TP TOMOIIHA KOTOPBIX MOXKHO
OIIEHUTh PEAKIMIO MPOTHBOIOIOXKHONH CTOPOHBI U
CKOOPJIMHHUPOBATh CBOM JICHCTBUS BOBPEMS, TAKKE
MTOCTPOUTH TMPOTHO3 OTHOCUTENHHO COOCTBEHHOTO
MOBEJICHUS] B JAHHOHN IONUTHYECKOW CUTyallud W
MIPOTHO3 MOBEICHHS OMTIOHEHTA.

OCHOBHBIM PHCKOM B KOMMYHHKATHBHOM TIPO-
1ecce SIBISIIOTCS IIIYMbI, KOTOPHIE MOTYT HUCKaXaTh
MIEPBOMCTOYHUK M TEM CAMBIM YCYTYOHUTD CUTYAITHIO.
B nanHoM cinyuyae HEOOXOIMMO TepenaTh JOKasa-
TeNbHBbIE (PAKTHI TPABIOMOJOOHOCTH MM HA00OPOT
omroHeHTy. Ecii KOMMyHHKanus MpOsBISET ceOst
¢ Hed(p(PEKTHUBHONH CTOPOHBI, TO OIIIOHCHT MOXKET
pacIeHnBaTh 3TO KaK HECEPhE3HOCTh U OTHOIICHUS
MEXJIy CTOPOHAMU JIUIIh YCYTYOSTCA.

[Ipu HECTAOUITLHOCTH MTOJIUTUYECKON 00CTaHOB-
KH M HEOOXOJUMOCTH JOCTHYh B3aUMOBBITOHBIX
COIVIAIICHUM, KOMMYHHUKAIUSI JIOJDKHA CTPOUTHCS
OT «IIEPBOTO JIMIIa», TO €CTh 03 yJacTHs areHTOB,
BO M30exaHHe UCKakeHui. B mporuBHOM cityuae,
cuUTyanus OymeT HOCUTh KOH(PPOHTAITMOHHBINA Xa-
pakrep. Ho HYy)KHO IOHUMATh, YTO JJTaHHBIN BHU]] KOM-
MYyHHKAIIUA BO3MOXXEH MPU YCJIOBHH, YTO CTOPOHBI
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HE UMEIOT CKPBITBIH MOTHUB, CyTh KOTOPOTO - pas-
PYIINTH paHee NOCTUTHYTHIe corameHus. [Ipen-
BapUTEIIbHBIN aHAIHU3 JICHCTBHS OIMIIOHEHTA, MOXKET
MMOCTPOUTH TIPEIITOJIOKEHUS O HAJTUYHH JTAaHHOTO
MOTHBA U B JJAHHOM CJIy4ae MPUOETHYTh K TIOMOIIH
MOCPEAHUKA JIJISl TOTO, YTOOBI OCIICHUN HAOIIFOIaI
3a MPOUCXOISIIAM M BOBPEMSI CMOT CpearnpoBaTh
(math moyickasKy, B3sTh nay3y) [8, ¢. 100].

YMeHue TpaMOTHO BECTH JIEIOBYI0O KOMMYHH-
KallMlo TIoMoraeT (HOPMUPOBAHUIO OOIIECTBEHHO-
r0 MHEHHUS. DTO MPOUCXOJUT B MOMEHT OTKPBITOTO
B3aMMOJICHCTBHUS CYOBEKTOB, HAIpUMeEp, B TEPHO]
MPEIBLIOOPHON KaMITaHUM, KOTJAa KOMMYHUKAIUS
MOXKET OBITH CKPBITOM M OTKPBHITOH. CKpBITas KOM-
MYHHKAIUS — 3TO, KOTJIa HET MPOTUBOICHCTBUM OT-
KpPBITOTO XapakTepa Ha HETpUeMIIEMbIC TEHCTBUS
JpyToii CTOpOHBL. OTKPBITAs — 3TO 3asBICHUE, YIIb-
TUMaTyMbl, MPOTECThI, YepHbIii PR, comiamenus,
oOs3atenbeTBa M T.J. OcTajbHBbIE TOIHTHYECKUE
CyOBEKThI, KOTOPBIC HE YYaCTBYIOT B OIIPEACICHHOM
KOMMYHHKAaTHBHOM TIpOIIecce, SBIAIOTCS HaOIoma-
TEeJISIMH, CIIOCOOHBIE Cc()OPMHUPOBATH COOCTBEHHOE
MHEHUE U JIaTh OIICHKY MoBeAcHUIO. [lonmutnyeckue
CyOBeKTHI, C (DyHKIMEW HaOII0AaTelNs, MOTYT OBITh,
KaK Ha HAI[MOHATBHOM, TaK M MEXIYHApOTHOM
YPOBHSIX.

[IpuBenenHble TEOPETUUECKUE MOJIEIIN IEUCTBUM
MTOJINTUYECKOM AIIUTHI TTO3BOJISIET TOBOPUTH TOIBKO O
BHEIIHEM, O0IeM B3anmMOJACHCTBUU. Tak Kak s
Oomee neTanbHOTO, KOHKPETHOTO MCCICAOBAHUS He-
00XOZIIMO yUYWTHIBaTh HEKHE crienn(uyecKue mpu-
3HaKH: MacmTad rocyJapcTsa U €ro MeCTo B CHCTe-
M€ MEKIYyHapOAHBIX OTHOIIEHWH; pOJb M CTaTyc
ONPECICHHON NOTUTHUYECKON AITUTHI B TOCYIapCTBE
[11,c. 63].

Ha ceromnsmHuii 1eHb OCHOBHOM mpoOIeMoit
B3aUMOJICHCTBHUS MOTUTHUCCKUX DIIUT Ha MEXKTyHa-
POIHOH apeHe SBIIeTCS MacIiTad MMEIOITUXCS pe-
cypcoB. PecypcoobecriedeHHOCTh — 3TO OCHOBHOM
MOKa3aTeib, OMPEICISIIONINN MECTO TOCyIapcTBa B
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MEXK1yHapoJIHOU cucteMe. M, kak moka3bIBaeT UCTo-
pHUYECKHN U COBPEMEHHBIH OIBIT, KPYITHbIE TOCYIAp-
CTBa, MUPOBBIC JCPKABHI, ONPEICISIIOT PACCTAHOBKY
CHJI Ha TIOJUTUYECKOW apeHe, a MEJIKUM (MaJibiM)
rocyJapcTBaM OCTaeTCs JUIIb MOACTPAUBATh CBOU
CTpATEeTuu MoJ KPYIHBIX aKTOPOB. DTO HE O3Hada-
€T, YTO MOJIUTUYECKHUE IIUTHI MAJIbIX TOCYIapCTB HE
JIOJKHBI TPOBOAUTH CBOIO COOCTBEHHYIO TTOJIUTHKY,
a, Ha00OPOT, B CBOMX MOJIMTHIECKIX CTPATETHSIX UC-
MOJIb30BATh KPYIHBIE TOCYAAPCTBA B CBOMX UHTEpE-
cax.

[Honutruyeckue >aUThl MAJIBIX FOCYIapCTB B CO-
BPEMEHHBIX MOJUTHYECKUX PEATUSX BBIHYKICHBI
MPUCOEIUHATHCA K Pa3IMYHOIO PO/ia OpraHUu3alusIM
(BOGHHBIM, TOPTOBBIM, KYJIETYPHBIM), KOTOPBIC UME-
0T TOJIEP>KKY MUPOBBIX JiepKaB Juisi 00ecreueHus
HaIlMOHAIBHOTO OnarococrosiHus. JlaHHOE TIpH-
COEIMHEHNE, B OTINYUE OT UCTOPUYECKUX, HE UMe-
€T HaCWJIbCTBEHHOI'O XapaKTepa, a MPOU3BOIUTCS B
LEJSAX MOTYYSHHUS! YaCTH MOJHOMOYHUI OT KPYIHBIX
rocymapcts [12]. Tak ke Maoe TocyaapcTBO MOXET
BBICTYTIaTh B POJIM areHTa KPYMHOH NIep>KaBbl, UC-
MOJNTHSAS (PYHKIMOHAIBHBIE 0053aHHOCTH 3TON POSTU
JUTSE TOTO, YTOOBI TIOCTENEHHO HapalluBaTh CBOH
PECYpPCHBII MOTEHLMAN, 3apy4YHUThCS IONJEPIKKON
KpYIHOTO aKTOpa, BIOCIEACTBUH UCIIONIB3YS BCE 3TO
B COOCTBEHHBIX HHTEpECax.

B3anMooTHOMIeHHS CyOBEKTOB M ar€HTOB HAa MU-
POBOM TIOTUTHYECKOM IIOJIE IMPEJCTABISIOT COOOH
JUHAMHYHBIE CETH, KOTOpPhIE MOTYT XapaKTepH30-
BaThCsl KAK CHMMETPHYHBIEC JTHOO0 acCHMMETpHUYHBIE.
HeoOXoauMo OTMETHTB, YTO TOTUTHYECKAS DITUTHI
B TPOLECCE MNPUHATHSA MOIUTHYECKOIO PEIICHHUS
HE B CHJIaX YUUTHIBaTb BCE BO3MOXKHBIE MMITYJbCHI
BHEIIHEW Ccpejibl, KOTOPBIE MOTYT OKa3aTh BIMSHUE,
[IOATOMY €€ 3a/1aua 3a4acTyl0 CBOAUTCS K TOMY, UTO-
Obl CBOEBPEMECHHO HAWTH pelleHne Mo Haubonee
OCTpBIM, HACYIIHBIM BOIIpOCaM, INPUAECPKUBAICH
MIPU 9TOM HAMEUEHHOTO MOJUTHUYECKOTO Kypca. [Ipu
MMEIOIINXCS PeCypcax, MOJTUTHIECKAs HITUTa MOKET



MOATAMHO PEaIM30BhIBAThH MOJIUTUYECKUE MIPOTpam-
MBI JIOJITOCPOYHOM CTpATETHnYECKON MEePCIEKTUBBI.
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Ewe 6 anmuunocmu mMbl HAX0OUM YROMUHAHUE O PUCKE, HAYUHAS C SPeHecKol mpazeduu, Komopas nogecmeyent o
PUCKe KaK 0 AGLEHUU, KOMOPOMY CONYMCMBYen HeonpedeleHHoCms npu npunamuy pewenuil. M nuww 6o epemena Pe-
Heccanca, Ko2od 100U omopoCuly MHoO2Ue 3anpemvl u N008ep2iit COMHEHUI0 MHO2068EKOBble 3ACHblEIUe 6ePOBANUS U
632151061 HAUUHAEMCSL Cepbe3Hoe UsyUeHue npooiem, CEA3ANHBIX C PUCKOM. [JaHHAs cmambs nocesujena meopemuyeckomy
ananuzy NOAUMUUEecKo20 pucka. B mamepuane npoananuzuposanvl MHeHUs 3apyOedlcHblX ucciedo8ameinet, 8 mom yucie
poccutickux. J{aromces onpedeneruss ROTUMUYecKo20 PUCKd, €20 GIUAHUSL HA UHBECTNUYUOHHBIU KIUMAM, 8EPOSMHOCIb
HeONa2ONPUAIMHBIX ROCAEOCMEUL] OM NOTUMUYECKUX PeUEeHUll, NPUHUMAEMbIX 8 YCI08USAX HEONPeOeleHHOCTU, dedhuyuma
pecypcos (8pemeni, uHgopmayuu u m.o.), 4mo nPUBOOUm K yujepoy 0 y4acmHuKo8 noaumuyeckux 0etlcmsuti 1 6eposm-
HOCIU 603HUKHOBEHUS HEXCeNAMeNbHbIX coObimull. B 3axmouenue asmop nveimaemcs 0ams coOCmeeHHoe onpedeienue
NONUMUYECKOMY PUCKY.

Knioueswvie cnoga: nonumuveckuti puck, UHEeCMUyUOHHbIL KIUMAmM, NOIUMUYECKUll npoyecc, notumuyeckue oeti-
cmeus, Hebna2onpusimHsie NOCIedCmaus, NOTUMULECKOe PelleHue.

O NOUA ABORDARE A NOTIUNII DE RISC POLITIC: CONCEPT SI DEFINITIE

Notiunea de risc apare inca in Antichitate, incepand cu tragedia greceasca, care relateaza despre risc ca fiind un
fenomen caracterizat de incertitudine in procesul de luare a deciziilor. Abia in perioada renascentista a inceput studierea
acestui concept intr-un mod mai serios, dupd ce oamenii au renuntat la o multitudine de interdictii si au pus la indoiala
convingerile si principiile de mult apuse, promovate secole la rand. In prezentul articol este abordatd tema analizei teore-
tice a riscului politic, perspectivele oamenilor de stiinta din Rusia si din alte tari. Se defineste notiunea de risc politic prin
prisma diferitor reprezentanti, influenta riscului politic asupra climatului investitional, probabilitatea unor consecinte
nepldcute in urma deciziilor politice luate in conditii de incertitudine, de deficit de resurse (de timp, informatii etc.), care
produc daune participantilor la actiunile politice si probabilitatea unor ulterioare evenimente neplicute. In final, autorul
concluzioneaza cele susmentionate si incearcad sa dea o definitie proprie a conceptului de risc politic.

Cuvinte-cheie: risc politic, climat investitional, proces politic, actiuni politice, urmari nepldcute, solutii politice.

ANEW APPROACH TO THE NOTION OF POLITICAL RISK: CONCEPT AND DEFINITION

Since the ancient times we found the references on risk, starting from the Greek tragedies that narrate about risk as
a phenomenon which is accompanied by uncertainty in decision-making process. In the Renaissance era when people
dropped many inhibitions and questioned old beliefs and points of view then a serious study of problem starts. This article
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is about the theoretical analysis of political risk. Points of view of Russian and other foreign researches are included in
this article. The article contains the definition of political risk by different representatives, of the political risk influence on
investment climate, of likelihood of adverse consequences in political decisions that were made in the face of uncertainty,
when recourses are scarce, (in time, information and other), which leads to prejudice for the members of political actions
and leads to unwanted events. In the conclusion, the author tries to give its own definition of political risk.

Keywords: political risk, investment climate, political process, political actions, adverse consequences, political de-
cision.

UNE NOUVELLE APPROCHE DE LA NOTION DE RISQUE POLITIQUE:
CONCEPT ET DEFINITION

Le concept de risque apparait encore dans l’Antiquité, a commencer par la tragédie grecque, qui concerne le risque,
comme un phénomene caractérisé par l'incertitude dans le processus de prise de décision. Ce n’est qu’a la Renaissan-
ce que l’étude de ce concept a commencé de maniere plus sérieuse, apres que les gens aient abandonné une multitude
d’interdictions et remis en question les croyances et les principes de longue date promus des siécles de suite. Dans cet
article, le sujet de I’analyse théorique du risque politique, les perspectives des scientifiques de Russie et d autres pays est
abordeé. Il définit la notion de risque politique du point de vue des différents agents, I’influence du risque politique sur le
climat d’investissement, la probabilité de conséquences désagréables a la suite des décisions politiques prises dans des
conditions d’incertitude, de rareté des ressources (temps, informations, etc.), qui causent des dommages aux participants
a la politique, et la probabilité d’événements ultérieurs peut étre évitée. Enfin, 'auteur conclut ce qui précéde et tente de
donner sa propre définition du concept de risque politique.

Mots-clés: risque politique, climat d’investissement, processus politique, actions politiques, conséquences désagréa-
bles, solutions politiques.

HUSI HEKOTOPOTO HEOIAaronpusTHOTO COOBITHS MOT'YT
OBITh YCTAHOBJICHBI KOJIMYECTBEHHO, B OTIIMYHE OT
COOCTBCHHO HEOMPEICICHHOCTH (WIN «HEH3MEpH-
MO HEOTPENEICHHOCTHY ), YTO TOIpa3yMeBaeT He-
BO3MOXKHOCTB TIPOCYETA, B YACTHOCTH B OTHOILICHUH
Oymymux coOwrTwii [3, ¢. 39].

BBenenune

OtmeruM, 4TO YK€ B aHTMYHOCTH MBI HAXOJUM
YIOMHMHAHHE O pHUCKe. Ipedeckas Tpareaus IOBe-
CTBYET O PHCKE KaK O SIBIIEHHH, KOTOPOMY COITYTCTBY-
€T HEeOIPEeAETICHHOCTh PH MPUHATHHN pelieHui [ 1, c.
61]. Ho, cepresnoe u3ydenue mpodiem, CBI3aHHBIX C
puckom, 1o MmHeHH0 H.BepHcraiiH, Hayasioce JMib
BO BpeMmsi PeHeccanca, Koraa JIroau 0TOpOCHIIN MHO-

H310:xeHne 0CHOBHOM TeMbI

COBpeMeHHble HCCJICA0BATEIN ONIPCACIIAIOT PUCK

THE 3aIpeThl U MOABEPIITH COMHEHHIO MHOTOBEKOBBIE
3aCTHIBIIINE BEPOBAHMS U B3IVISIHI [2, . 42].

OaHuM U3 TOIXO0B K TOSCHEHUIO PUCKA SIBIISI-
€TCs peaTuCTUUECKUN NOAX0I. AMEPUKAHCKHUM KO-
nomuct @.Haiit B 1921 1. BepBeie HaeT pa3audne
MEXIY NOHITHIMU «HEOMPEICICHHOCTE» U «PUCKY.
OH fenaeT akIeHT Ha IPUHITUIHAIEHOW H3MepseMO-
CTH PHUCKA U TOJKYET €r0 KaK «H3MEPUMYIO HEOIpe-
JIEJICHHOCThY. BEpOsSTHOCTD UK CTENEHb HACTYILIE-

Yyepe3 KaTeropuio MPOTHBOTIOIKHOTO COIEPIKAHUS
— «OMAaCHOCThbY, WIN Yepe3 UJCI0 MOTCHIIMAIbHON
BO3MOXXHOCTH HAaHECEHHWs Bpena, ymepda, TO ecTh
OMACHOCTH. AJIBTUH B SIBJICHUU «PHUCK» BBIACISACT
«CJIEIYIONINE OCHOBHBIC OJJIEMEHTHI, B3aUMOCBS3b
KOTOPBIX M COCTABIISIET €T0 CYITHOCTB!

- BO3MOYKHOCTh OTKJIOHEHUSI OT MPEIoiaraeMoi
LIeJHA, pagyd KOTOPOW OCYIIECTBISIACH BBIOpaHHAs
aJBTEPHATHBA;
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- BEPOSATHOCTb JOCTHKEHUS JKEJTAeMOI0 pe3yib-
Tara;

- OTCYTCTBHE YBEPEHHOCTH B JOCTHXKEHHMH IIO-
CTaBJICHHOM 11€JIH;

- BOBMOXXHOCTb HACTYIUICHHS HEOIaronpusITHBIX
NOCHeACTBUN (MarepuaibHbli MWW (pusndeckuii
ymiep6, 3abojeBanne, CMEPTh U T.J. TIPH OCYIIECT-
BJIEHUH T€X WJIM MHBIX JIEHCTBUM B YCIOBHAX HEO-
HPEAETICHHOCTH Ul CyOBbEKTa, UIYIIEr0 Ha PUCK;

- MarepHaJIbHbIE, YKOJIOTMYECKHE, HPABCTBEHHO-
UCOJIOTUYECKHEe M JIpyrHe MOTepH, CBSI3aHHBIE C
OCYILECTBJICHUEM BBIOPAHHOW B YCIOBHUSX HEOIpe-
JICJIEHHOCTH aJIbTePHATHUBBI;

- OKUJAHHE ONACHOCTH, HEyHa4W B PE3YNbTaTe
BBIOOpa aNbTEpHATHBBI U ee peanuzauum» [4, c. 20].

A. Bunbnascku u M. Jlymiac nosaratot, 4To puck
HEOOXOMMO paccMaTpUBaTh KaK MPOLYKT 3HAHUS O
OyayuieM M coriacus OTHOCHUTENBHO JOIYyIIEHUS
HauOosee »xenaeMblx nepcrnektuB. Korma sHanue
MIPEJCTABISAETCS ONPEAEICHHBIM, a COoIvlache TOoJI-
HBIM, KOTJIa IIPEIIONAracTcs JOTOBOPEHHOCTD O Lie-
JSIX U BCE abTEPHATHBHBIC BAPHAHTHI (C BEPOSTHO-
CTBIO UX OCYIIECTBIICHUS) U3BECTHBI, MOKET OBITh
IIpONHUCcaHa IporpamMma A OCYIIECTBICHUS HaW-
Jyy4Iiero pemienus [5, c. 4-6].

ITo mpennonoxenuto Y. beka, oco3HaHue pu-
CKa JIOJDKHO paccMaTpuBaThbes Kak 0opb0a 4acThio
MIPOTUBOPEYMBBIX, YaCThIO HACTAMBAIOUINXCS OHA
Ha JPyTYIo IPETEeH3UI Ha pallnoHaNbHOCTh. Henb3s
MOJIMEHATH MOHMMaHHe BEPOSTHOCTH IOHUMaHUEM
PalMOHAJIBHOCTH, HEOOXOAMMO 3a1aThCsl BOIPO-
COM, KaKuM 00pa3oM MPOHUCXOIUT, YTO HA IpUMEpe
BOCHPUATHUS PUCKOB «PAallMOHAIBHOCTBY 0OpeTaer
COLMAJbHBIA XapakTep, TakuM 00pa3oM, CTaHO-
BUTCSl CIIOPHOM WJIM BEPOSITHOM, ONPENEINMON U
HEOIpPEACIUMOM, TOCTUTHYTOM WM YyTpPaueHHOM.
Ilo muenuto VY. beka, «colmaibHO OCO3HAHHBIN
PHUCK MOTUTHYECKH B3PBIBOOIIACEH; TO, UTO 0 CHX
MOp paccMaTpUBalIOCh KaK HEMOJUTHYECKOE, CTa-
HOBHTCS TTOMIATHUECKUMY [6, ¢. 24]. Takum obOpa-
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30M, MOYKHO TOBOPHTH, YTO HAOIIOAETCs MpoLece
MOJUTH3AIMU PUCKOB. JpyruMu cioBaMu, PUCKH
«TOJIUTUYECKU PEe(IEKCUBHBI), TO €CTh OHU IMPH-
3bIBAIOT K JKU3HU HOBBIE TIOJIMTUYECKUE CUIIBI (Ha-
IpUMEpP, COLMAIbHBIC IBUXCHMS) BIMAIOT Ha Cy-
HIECTBYIOIINE COLUATbHBIE HHCTUTYTHI OOIIECTBA.

Takum obOpaszom, VY. bek nenaer BbIBOA O TpaHC-
(hopmanuu mpoodIEMBI pUCKa B TTOTUTHICCKYIO TIIO-
ckocTh. OTBETCTBEHHOCTDH K€ 32 T€ WM HHBIC I10-
CJICACTBUS PHCKa JIOKHUTCS Ha nonuTuka. Ha ocHo-
BaHMM 3TOI0 MOXHO CHEJaTh BBIBOX, YTO JIOOOM
PHCK UMEET MOJIMTHYECKYIO MOJIOTUICKY, ITPOSIBIISIO-
LIYIOCS B Pa3HBIX (popmax (JIaTeHTHO WM OTKPBITO).
TakuM 00pa3zoM, MOKHO YTBEpPKIaTh, YTO OIHUM U3
TPEHJIOB COBPEMEHHOTO MOCTYATELHOTO COLIUAIIb-
HOTO pa3BUTHs BOOOIE U MOJIUTHUECKOTO MpoLecca
B YaCTHOCTH SIBJICTCS ITOJUTU3ALMS PUCKA.

Takum o0pa3om, pa3BuBasi ATy HJEIO, MOXKHO
TOBOPUTH O TOM, YTO PUCK - 3TO HENpPEpbIBHAS, Ha-
ClIaMBaroLIasicsl Ipyr Ha Apyra, CTPyKTYypHUpPOBaH-
Has JesITebHOCTh MHIUBUAYAIBHOTO MIIN KOJUICK-
TUBHOTO CyOBEKTa Ha pa3HbIX YPOBHSX COLMAIb-
HOM CHCTEMBI B CUTyallUM HEIOCTAaTKa 3HAHWUSA U
nHpopManuu cyObeKTa O cpelie ero AesiTeIbHOCTH
WIH BO3MOXKHO HEJOCTOBEPHOCTH M HEIOCTATOY-
HOCTH 3HaHMsI, HAIIPABJIEHHOTO HA YOBJICTBOPEHHE
€ro HeoOXOIUMBIX MOTPEOHOCTEH.

B 3anapHoil Hayke mpoOJieMBbl MOJIUTHYECKOTO
pHCKa CKOpee CBA3BIBAIOT C SKOHOMHUYECKOH M TeX-
HOJIOTHYecKoii cepamu aesitenbHocTr. Ecnm ncxo-
JIUTH U3 TPAJULMOHHOW 3amaJHON TPAKTOBKH «IIO-
JUTUYECKUN PUCK» UICHTUDHULUPYETCS C IOHITHEM
«TOTUTHYECKAs COCTABISIONIAS WHBECTHIMOHHBIX
puckoB». Eciim OBITh KOHKPETHBIM, MOJIUTHYECKHUE
PHCKH CBSI3bIBAIOTCSI HANPSMYIO C JIESTEIBHOCTHIO
KOMMepUecKux cTpykryp. OmHako, KoMMepdecKas
KOMIIaHUSI HE SIBJISIETCS] €AMHCTBEHHBIM CYOBEKTOM
MOJIMTUYECKOTO pHcka. Ecnu mpennonoxurs, 4to
XapakTep MHTEPECOB CyObEKTa ONpeNeNsieT Xapak-



TEp PUCKOB, TO, MOTUTHUECKUI PUCK, MOKET TaAKKE
OBITh HHKPUMHUHHUPOBAH MOJIMTHIECKUM CyOhEKTaM:
[OJINTUYECKUM NapTUSM, UHCTUTYTaM, OTIEIbHbIM
MIOJIUTUKAM.

B poccuiickoii Hayke 110J1 HOJTUTHUYECKUM PUCKOM
MIPUHATO CYUTATh «BEPOSTHOCTh HEOIATOMPHUATHBIX
MOCJIEACTBUM MOJUTUYECKUX PELIEHUM, TPUHUMAE-
MBIX B YCIIOBHUSIX HEOTIPEIEICHHOCTH, ACPHUIINTA pe-
CypcoB (BpeMeHHU, HHPOPMAIIUH U T.]I.), 9TO BEJCT K
yiepOy sl YIaCTHUKOB TOJTUTHYCCKUX JCHCTBUI
U BEPOSTHOCTH OCYIIECTBICHUS HEXKEIATEIbHBIX
coObITH» [7, . 139].

DHIUKIONEIUYECKUN TOJIUTUYECKUI CJIOBaph
MOJT peakuel pOCCUUCKUX YUEHBIX NAeT CICAYI0-
IIee OTpeieIeHne MOINTHIECKOTo prucka. «OT rpe-
YECKOTO riSicOS — YTeChl, CKalbl — HEyCTPAHUMBIH
AJIEMEHT TOJIMTUYECKOTO PEIICHUS JTF0O0TO YPOBHS
(HauMHas ¢ PEBOJIOLMOHHBIX MPE00pa3oBaHM BCe-
ro 00IlecTBa ¥ 3aKaHYMBasi TOJIOCOBAHUEM OTJICIIb-
HOTO M30mpares), 3aKITIOYArOIINICSI B BEIOOpE (HE
BCErJ]a MPOCYUTHIBAEMOM) TOW WIIM WHOW JIMHUU
MMOBEJICHUSI, TOTO WJIM HWHOTO ACHUCTBHUA. PuckoBoe
pelieHre MPUHUMAETCSl B CUTYallud HEONpPEAeNICH-
HOCTH U XapaKTePU3yeTCsi 0COOBIM THIIOM B3aHMOC-
BSI3M OOBEKTUBHBIX OOCTOSITENLCTB M CYyOBEKTHBHOMN
JISSITEIILHOCTREO IO WX 00pa3oBaHUIO. YCIEX IMpU
OCYILECTBIIEHUU TAKOT'O PELICHUS 3aBUCUT HE TOJb-
KO OT «yraJblBaHUs», HO U OT YMEHHUS U BOJIEBOM
PEIIMMOCTH HAMPaBUTh XOJI COOBITUI B PE3yIbTaTe
aKTUBHBIX JICHCTBHI B IMOJIb3y W30pPaHHOU aibTep-
HaTUBED [§, c. 341].

OTTankuBasich OT JAaHHOTO OIPEEIICHNUs, BITE-
KaeT CleyIomiee: MOJIUTUYCCKUN PUCK — 3TO HEY-
CTPaHUMBIA DJIEMEHT JIFOOO0TO MOJIUTUIECKOTO TIPO-
uecca. Puck mopoxpaaercst U3 HEONMpPENeICHHOCTH
MIOJINTUYECKON CPENbl M XapaKTePU3YETCs 0COOBIM
TUTIOM B3aUMOJEWCTBUS OOBEKTUBHOW ITOJIIMTHYC-
CKOW CUTyalluu W JICATEIBHOCTH CyObEKTa B HEH.
T'oBOpst 0 HEONPEIEIEHHOCTH B IaHHOM ClIy4ae, Io-
HUMAETCS «OTCYTCTBHUE SICHBIX YETKUX, O0JICUCHHBIX

B opMasIbHBIE MTPOLEAYPBI, JIETKO MOHATHBIX M 00-
MIETPUHSTHIX METOIOB BeACHUS aem» [9, ¢. 221].

JaBaTh mepeueHb BCEX ONMPEACICHUN MOTUTHYC-
CKOTO PHCKa, NCTIOJB3YIONIUXCS B HayKe Ha JaHHBIH
MOMEHT, JIOCTAaTOYHO IIMPOKUH, TOITOMY TIPE/ICTaB-
nsieTcst Haubosiee BaKHBIM BBIJICJICHHE «KIacCUYe-
CKHX» TPAaKTOBOK TTOJIATUYECKOTO PHUCKA, KOTOpHIE
cojiepkarcs B paborax HamOOee aBTOPUTETHBIX
CIICITHAIIICTOB U UCCIIeIOBATENICH B 3TOH cdepe.

OOparias BHEMaHuEe Ha 0030p TEOPUU IMOJIUTH-
4eCcKoro pucka, nposeaeHHoro U. Iloakono3uHoi,
[10, c. 52] MO’)XHO OTMETUTD, YTO 3HAUCHHUE JIAHHOTO
TepMUHA KpaifHe IMHUPOKO, OHO BKIIFOUAET U MPOTHO-
3WpPOBAHNE TTONINTHIECKON CTaOUIHLHOCTH B CTPaHE,
U MPEACTaBISAET YacTh BCEX HEIKOHOMUUYECKUX PH-
CKOB, KOTOpBIE€ CBSI3aHBI C ITPOM3BOICTBEHHON Jiesi-
TEIHHOCTHIO MEXK/TYHAPOIHBIX KOMITAHHUH.

Hpyroil poccuiickuii uccnenosarens M. Tuxo-
MHPOBa JIaeT ONpe/eTIieHHe TOIUTUIECKOMY PUCKY
KaK «BEPOSTHOCTh HACTYIUICHHUS HEXKEIATCIbHBIX
MTOCJICZICTBUIA TIPH TIPUHATHH PEIICHUN, BEI3BAHHBIX
BIMSTHHEM TIOJUTUYECKUX U COITUATBHBIX (PAKTOPOB,
Ha OOBEKTHI MEXKIyHAPOMHOTO OW3HECa, M TIOUCK
BO3MOXKHBIX BapHaHTOB CTaOWJIM3AIlMH BHYTPHUIIO-
JIUTHYECKOW 00CTaHOBKH B cTpane» [11, ¢. 2].

U.Kennenn nemaer maHHOE TOHSATHE Oojee 00-
UIUPHBIM U TPAKTYeT MOJUTHUYCCKUH PHUCK «KaK
cTparernyeckuii, (PMHAHCOBBIM WM JIMYHBIA YOBI-
TOK JUIsl (pUPMBI BBUY HEPBIHOYHBIX COOBITHN WIIH
(haKTOpoB, KOTOpPHIE BIHUSIOT HA MaKpPOIKOHOMUYE-
CKMH M Makpo-MOJUTUYECKU kinumat» [12, c. 26-
33]. D10, KaKk OH YKa3bIBAa€T, MOXKET UMETh IOJ CO-
001f MHOYKECTBO MPUYIUH W OKA3bIBaTh BO3NIECHCTBHE
Ha TOProOBbIM, (UCKAJIBHBIA, WHBECTULIMOHHBIN
MOHETapHbIH, TPYAOBOH, NPOMBIIUICHHBIA KIUMAT,
KOTOPBIN ONpEeNsieT YPOBEHb Pa3BUTHS B CTPaHE,
MPUHUMAIOIICH WHBECTHIIMU, YTO HEOIArONPHUSITHO
BITUSICT HA CTATyC TpaBa COOCTBEHHOCTH OOBEKTOB
WHBECTUIIHH, €r0 PEeHTA0EIbHOCTD, MPOJOKUTEIIb-
HOCTb JKW3HU WIN KU3HECIocoOHoCTh. Mcxonsa u3
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JIAHHBIX MPEANOCHUIOK, TOTUTHIYESCKUN PUCK MOXKET
OBITH PE3yIBTATOM PACTIOPSKCHISI TIPABUTEIHCTBA /
PEryIUPYIOIIETO OPraHa HCHOJHUTEIBHONW BIACTH
/ opraHa CyneOHOH CHCTE€MbI, JTaHHbIC WHCTHTYThI
U3MCHSIIOT WM OTPaHUYMBAIOT MPUBBIYHBIE PBbI-
HOYHBIC YCIIOBHUS, BBI3BIBA MAaKPO-MOJIUTUYCCKHE
WM MaKpPOSPKOHOMUYECKHE MOCIEACTBUS. Takum
ke 00pa3oM OHM MOTYT OBITh BBI3BaHBI HeOJIaro-
MPUATHBIMH TIOTMTHYECKUMH COOBITHSAMH, TaKUMHU
KaK roCyJapCTBEHHBIA NEPEBOPOT, TEPPOPU3M, BOC-
CTaHue, TpaKIaHCKas BOWHA, CAHKIIUU, MACCOBBIC
OecTopsIIKH, CenapaTu3M, WIH SPOCTHBIMU TIOJIUTH-
YecKMMHU AebaramMu (COpaMu) — UHBIMH CJIOBaMH,
CUJIaMU, IPENSATCTBYIOIIUMH BEACHUK HOPMAJIbHBIX
MOJIUTUYECKUX TIPOLIECCOB.

B pabore C. KoOpwHa, OZHOTO W3 BEHYIIHX
CHEIMAMCTOB B O0NAaCTH TOJMUTUYECKUX PHUCKOB,
«YIpaBJI€HUE OLIEHKOM MOJUTUYECKOTO pHUCKa»
JTAeTCsl JOCTAaTOYHO OOIIMPHOE OmpeieNieHHe II0-
JUTUYECKOTO PUCKA — 3HAYMMBbIC ISl YIPaBICHUS
KOMITAaHHEH HEeNpeaABUICHHBIE 00CTOSTENHCTBA, KO-
TOpBIC BBI3BAHBI MOJUTHYECKUMHU COOBITUSIMHU HITU
npoueccami [13, c. 32]. C. KoOpuH BBOAUT psif Cy-
LIECTBEHHBIX YTOUHEHUH B CBOE ompexaeneHue. Bo-
MEPBBIX, 1€ YIYACTHUKOB MOJUTHUYECKOTO MPOIIEC-
ca — MOJIyYUTb BJIACTH JIJIS PUHATHUSA perieHuid. Bo-
BTOPBIX, MPOBOJUTCSI BEChbMa UYETKasl TPaHb MEKIY
MOJUTHYECKONW HECTAOMIbHOCTBIO M TIOJIMTHYECKUM
PUCKOM — aHAIM3UPYS MOTUTHYECKUI PUCK, HELlee-
CO00pa3HO BKJIHOYATh BCE COOBITHS, TPOUCXOISIINE
B MOJIUTUYECKON cpene. B3auMoOTHONIEHUST MEXKIY
KOMIIAaHUEW U TIOJIMTUYECKOW CPeAo MOTYT HOCUTD
KaK KOCBEHHBIH, Tak U IIPSIMOM xapakTep, a mocie-
CTBUS JAHHBIX B3aMMOOTHOIIIEHUH MOTYT OBITh KaK
HETaTUBHBIMU, TaK M TO3UTHBHBIMH. Yare Bcero,
B JIAHHOM CJIy4ae roCyJapCTBEHHAsl MOJUTUKA pac-
CMaTpPHUBACTCSI KaK CBS3YIOIEE 3BEHO MEXIy opra-
HU3AIMEN U MOJUTUYECKON CPeIoi.

Kak mnpaBuio, moauTHUecKudl pHUCK, paccMma-
TPUBACTCS Yepe3 BIUSHHUE BIACTHBIX (DAKTOPOB Ha
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MPOBEJAEHUE JEIOBBIX onepauuid. B 3toil cBsasu, .
Bectona n b. Copmka maror coOCTBEHHOE OTIpeie-
JICHUE: «TOJUTHUYECCKUN PUCK MPOUCTEKAET U3 JICh-
CTBUIA OpPraHOB BJIACTH TIOCYJapCTBEHHOW BJIACTH,
KOTOPbIE MPEMATCTBYIOT MPOBEACHUIO IETIOBBIX OIle-
pauuii, U3MEHSAIOT YCIOBUS CONNIAILIEHUN UK BELYT
K YaCTUYHOHN WJIM TIOJTHOW KOH(HCKAITMU COOCTBEH-
HOCTHM MHOCTpaHHBIX kommaHui» [14, c. 60]. Takoe
K€ OIpENEECHUE NOJUTHUYECKUX PUCKOB UCIOJb3Y-
et J. Jxonuc, onpenensis NOTUTHUYECKUN PUCK KaK
«U3MEHEHUSI B YCJOBHUSIX TIPOBEACHUS OTepannuid
WHOCTPaHHbIMU KOMITAHUSIMM, BO3HUKAIOIIMMHU B
XOJI€ TTOJIUTUYECKOTO mporeccay [15, c. 5].

Jpyrue wuccinenorarenu, k npumepy, [.Paiic u
N .Maxwmayn npenjiaraior OpUuHUMAaTh BO BHUMAHHE
HE TOJIKO BHYTPEHHHE TOJTUTHUYCCKUE COOBITHS, HO
TaKKE U MEXKIYHAPOAHYIO IMOJIUTUYECKYIO CUTya-
M. B TakoM KOHTEKCTE MOMUTHYECKUN PUCK MO-
KeT OBITh TPEICTaBICH KaK BHYTPUTOCYIAapCTBEH-
HBIC U MEKYHAPOJHbIC, KOH(IMKTHBIC U UHTErpa-
[IMOHHBIE TIPOLIECCHI M COOBITHSI, KOTOPHIE MOTYT
BECTH K M3MEHEHHUIO TOCYJAapCTBEHHOWU MOJIUTUKHU
BHYTpPHU CTpPaHbl WM B 3apyOC)KHBIX CTpaHaxX, 4TO
MOJKET BBIPA3UTHCS B HEONATONPHUSATHBIX YCIOBUSIX
WM BO3MOXKHOCTSIX I MHOCTPAHHOW KOMITAHHUH
[16,c. 12].

CMUT Jienaer akIeHT Ha MpoOlieMe CMEHBI I10-
JUTUYCCKUX JJIAT, OT BIACTHBIX MO3UITUN KOTOPHIX
MOJKET 3aBUCETh Cy[h0a MHOCTPAHHBIX HHBECTUIINH
[17,c.9].

. Oittman n A. Croynxuin [18, c. 52] onpene-
JISTFOT TIOJIMTUYECKUA PUCK KaK KOH(IUKT MEKIY
KOPIIOPATUBHBIMU LEISIMU U YCTPEMIICHUSMH Opra-
HOB IOCYAapCTBEHHOH BIACTH.

Jpyras rpynma aBTOpOB pacCMaTpUBAET IOJIH-
THYECKUI PUCK Yepe3 CHCTeMY TaKHUX COOBITHIA,
KaK HaJOKCHHE OrpaHUYCHUN Ha ACATEIHLHOCTDH
nHocTpaHHbeiX koMmnanuil. P. Ponpurec u E. Kap-
TE€p pacCMaTpPUBAIOT B KAYE€CTBE OCHOBHOIO pHCKa
B Pa3BUBAIOIINXCS CTPaHAX dKCIPOIPHUAINIO U Ba-



JIIOTHBIM PUCK, TO €CTh, aIMUHUCTPATUBHOE U3MeE-
HeHme ooMeHHOTO Kypca [19, c. 34]. Ban Artmaen
yIeNsieT BHUMAaHUE TOJUTUYECKOW HECTaOWIBHO-
CTH, HaMoHanMW3anuu (Kak BCeoOIIel, Tak U 4Ja-
CTUYHOMW), a TaKke Ha HEOXHUJTAHHOM H3MEHEHUHU
BHEIIHETIONUTHYECcKoro Kypca [20, c. 28]. P. Xepu-
oaprep u J[. Hoeparep B cBoeil pabore memaror
ylapeHHe Ha WHbIe (aKTOpbl pUCKa: Topua coO0-
CTBEHHOCTHU KOMIIaHWUM, 3Kcrponpuanud. Jpyroi
3apyOexHbIl npeacTaBuTens Y. LlMHK, ompenenss
MOJINTUYCCKUIA PHUCK, TPOBOJUT pPa3rpaHUUYCHUS
MEXAY CTaOMIBHOCTBIO TIOJUTHYECKONW CHCTEMBI,
M3MEHEHHsI B KOTOPOH BIUSIIOT Ha BCE MHOCTPAaH-
HbIe ¥ HAI[MOHAJIbHBIE OM3HEC-CTPYKTYPHI B CTpa-
He, JIEUCTBUSIMH HAIMOHAJIBHOTO IPABUTEILCTBA,
HallCJICHHBIMUA HMCKJIFOUMUTEILHO Ha HWHOCTPAHHBIX
UHBECTOPOB [21, c. 23-34].

Y. Hopr uHTEpIpETUPYET IMOHATUE IOJUTHYE-
CKH{ PHCK 4depe3 Mpu3My Hh3ydeHue (peHoMeHa WH-
BECTUI[MOHHOTO KJIMMAaTa, OH BBUIBHTAcT MPEIO-
JIOKEHWE, YTO MHBECTUIIMOHHBIN KIUMAT Cllaraercs
U3 JIBYX OCHOBHBIX COCTABJISIOIINX: OM3HEC CPEIbI
(BKITIOHATOIICH aqMUHUCTPATUBHBIC M COIUATBHO-
SKOHOMHYECKHE (haKTOPHI) M TOIUTHIECKOTO KIIH-
Mara, OonpeesisIoNIero B TEePMUHAX PHCKa BEIOOPOY-
HOW SKCIPONPHAIUN ¥ KOHKYPEHIINH CO CTOPOHBI
HaIlMOHAIBHBIX NpeanpuaTuil [22, c. 45].

@. PyT aklleHTUPYET BHUMAHHUE HA CJIEYIOIEM
OTIpe/ieTICHHE MOJUTHYECKOTO PUCKA: «BO3MOXHBIE
MOJIUTHYECKUE COOBITUS JIFO00r0 poja (Takue Kak
BOIHA, PEBOJIIOIMS, BOCHHBIM IMEPEBOPOT, IKCIIPO-
MpPHUALMS U T.II.) BHYTPHU CTPAHBI WK B CTPAHE pa3-
MEIIEHUS, KOTOPhIC BEAYT K MOTEPSM MPUOBLIH U /
WIH aKTUBOB TPaHCHAIMOHAIBHON KOPIOpAIHI»
[23, c. 355].

C. Pobok 3amedaer, 4To O MOJUTHIECKOM PHCKE
MOYKHO TOBOPHUTb, KOTJIa: B OM3HEC cpejie MOsBIIsIeT-
Cs HeTOCJIeIOBATeIbHOCTh; JTaHHAs HEeTOCIe0Ba-
TEJIBHOCTh U SIBIISICTCS PE3YJIBTATOM IMOJUTHYECKHIX
nepemeH [24, c. 7].

[To muenuto C. PoOoka, MOMUTHYECKHH PHCK
TIPEATIoNaraeT N3MEHEHUS B IOJIMTHYECKON cpere,
KOTJla W3MEHEHHUs CEePbEe3HO MOTYT TOBIHATH Ha
LEJIA ¥ TIPUOBUTH KOHKPETHOTO TPEATPUSITHSL.

Baxxno ormeruts, uro C. PoGok mepBbIM man
TIPUHSATOE U TIOHBIHE JCICHUE TTOTUTHICCKOTO pUCKa
Ha MHKPO-PUCKH B Makpo-pucku. K mMakpo-puckam
B €r0 MOHMMAaHUHU, OTHOCSITCSI CTPAHOBBIC PHCKH U
BKJIFOUAlOT B ce0si BCe COOBITHS, CIOCOOHBIE ITO-
BIIHATh Ha WHOCTpPaHHBIC WHBeCTHIHH. K MUKpO-
MOJIXOJTy OH OTHOCHT CTEIEHb IMOJIMTHIECKOTO PH-
CKa, KOTOpasi OJIMHAKOBA ISl BCEX YYaCTHUKOB PhIH-
Ka BHYTPH CTpaHbl. MUKPO-ITO/IX0/] TOKA3bIBACT, YTO
KOMIIQHHSAM Ba)KHO VICISATh BHAUMAHHE HE TOJBKO
paJuKaTbHBIM U3MEHEHUSIM B MPABUTEILCTBE, HO U
0oJiee TOHKUM TIpeoOpa30BaHUsM B YCIOBUSX BeJle-
HHS OM3Heca.

BriBoabl

[IpencraBieHHbii B 0030pe MacCHUB ompeene-
HUH MOJIUTUYECKOTO PUCKA JIACT JJOCTATOYHO YETKOE
MIPEICTABICHUE O IPEIMETE U3YUCHHSI U UCCIICIOBA-
HHE crieru(UKe TEOPUN TTOTUTHICCKUX PUCKOB. Mc-
TOJTB3YS JIaHHBIC MCCIIeIOBaTeNel, MOKHO C(hopMy-
JIUPOBATh CIEAYIONIEE MTOCTATOYHO LIUPOKOE OIpe-
JCJIICHUEC MOJINTUYCCKUX pI/ICKOB.

[ToruTHYecKme pUCKH - 3TO COOBITHS, B TIOJTUTH-
YECKOM TIPOIIECCe, UCXOAIINE TTPSIMO HIIH KOCBEH-
HO CO CTOPOHBI MHCTHTYTOB BJIACTH W BIUSIONIUE
Ha JEATEIbHOCTh DKOHOMHUYECKUX CTpYyKTyp. Kak
OBl TaM HU OBLIO, B OTpEIENICHUE TTOTUTUUECKOTO
pHUCKa "ale BCero 3aKIaJbIBaeTCsi HHCTUTYT BIla-
CTH, KOTOPBIM NPSIMO WJIM KOCBEHHO MOXET HaHe-
cTn ynlep6 KakK OTACJIBbHO B3ATBIM JIMYHOCTIAM, TaK
U TOCYIAapCTBY B IICJIOM, HauMHAs OT TPUMCHCHHUSI
CHWJIBI M BOGHHOW arpecCHi, a TaKKe Pa3BI3bIBAHU
BOMHBI.

ITonuTrnyeckuii puck noApazyMeBaeT yrposy AJis
MHPHOTO COCYIIIECTBOBAHUS TOCYIApPCTB, YIPO3y
YIIEMJICHHS JIETUTUMHOCTH BIIACTH, YCTOSIBIIUXCS
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rpaXKIaHCKUX HOpM mpaBa. [1oqo0HbIe yrpo3bl MO-
TYT UCXOMIUTH CO CTOPOHBI TEPPOPUCTUICCKUX TPYII-
MUPOBOK, a TAKXKE arpeCCUBHO HACTPOCHHBIX TPYIIIT
TpaKJIaH.

CrenoBarepbHO, TOMUTHICCKANA PHCK paclie-
HHUBACTCSA KakK IMOJIMTHYECKAs HecTaOMIBHOCTL. Ha
MEXIYHApOTHOM YPOBHE, B OCHOBHOM, aCCOIHHPY-
€TCs C XOJIOJHOU BOMHOMU, JUIIIOMAaTUUECKON Bpax-
JICOHOCTBIO, M3OJISIMEH, TOPTOBHIMHU BOWHAMH U
MEpPKaHTUIM3MOM, a Ha TOCYIapCTBEHHOM YPOBHE C
HU3KUM YPOBHEM JIETUTUMHOCTH BJIACTH, IPaKaaH-
CKIM HEMOBHHOBEHHUEM, C OCIAOJIEHHEM Trocymap-
CTBEHHOT'O YIIPAaBJICHUS U BBICOKUM YPOBHEM TOCY-
JIAPCTBEHHOU KOPPYIILIUH.
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Respectarea etichetei de serviciu implica sprijin si asistentd reciprocd, politete si angajament in afaceri. Deci, nu ar
trebui sa intdrziati la intalniri, sa transferati o parte din sarcinile dvs. colegilor, sa uitati de promisiunile facute. Astfel,
regulile etichetei de serviciu sunt elementare si simple. Acestea sunt cunoscute de toatd lumea, iar respectarea lor con-
tribuie la imbunatatirea relatiilor in colectiv, la eficienta muncii si la succesul personal al fiecarui angajat. Eticheta mo-
derna si eticheta de birou din institutiile publice se orienteaza spre un model unic de comportament, ca formd si continut,
al persoanelor oficiale si angajatilor lor. Prin urmare, o atitudine binevoitoare fata de oameni ar trebui sd fie conceputa
estetic, deoarece orice intentie de a actiona rafinat si nobil, din punct de vedere al formei de exteriorizare, poate fi urdta
si ridicola sau chiar sa-si piarda semnificatia nobila si morala.

Cuvinte-cheie: sociocultura, etnoculturad, eticheta de serviciu / de afaceri, etno-national, masculinitate — feminitate.

BUSINESS ETIQUETTE: BASIC PRINCIPLES AND SOCIOCULTURAL ASPECTS

Compliance with the service label implies mutual support and assistance, politeness and commitment to business. So,
you should not be late for meetings, transfer some of your tasks to colleagues, forget about the promises made. Thus, the
rules of service etiquette are elementary and simple. They are known to everyone, and their observance contributes to
the improvement of relations in the collective, work efficiency and personal success of each employee. Modern Etiquette
and office etiquette in public institutions are oriented towards a unique model of behavior, in form and content, of official
persons and their employees. Therefore, a benevolent attitude to people should be aesthetically conceived, since any in-
tention to act refined and Noble, in terms of the form of exteriorization, can be ugly and ridiculous, or even lose its noble
and moral significance.

Keywords: socioculture, ethnoculture, service / business etiquette, ethno-national, masculinity-femininity.
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L’ETIQUETTE DES AFFAIRES: PRINCIPES DE BASE ET ASPECTS SOCIOCULTURELS

Le respect du label de service implique un soutien et une assistance mutuels, la politesse et ’engagement envers les
entreprises. Donc, vous ne devriez pas étre en retard pour les réunions, transférer certaines de vos taches a des collegues,
oublier les promesses faites. Ainsi, les regles de [’étiquette des affaires sont élémentaires et simples. Ils sont connus de
tous, et leur respect contribue a I’amélioration des relations dans le collectif, ’efficacité du travail et le succes personnel
de chaque employé. L étiquette moderne et I’étiquette de bureau dans les institutions publiques sont orientées vers un
modele unique de comportement, comme forme et contenu, des personnes officielles et de leurs employés. Par conséquent,
une attitude bienveillante envers les gens devrait étre congue esthétiquement, car toute intention d’agir raffinée et noble,
en termes de forme d’extériorisation, peut étre laide et ridicule, ou méme perdre sa signification noble et morale.

Mots-clés: socioculture, ethnoculture, business etiquette/des affaires, ethno-national, masculinité-féeminité.

BU3HEC-5TUKET: OCHOBHBIE IPUHIIUIIBI U COIUAJIBHO-KYJIBTYPHBIE ACIIEKTbI

Cobniodenue cryscedbHo20 smuKkema npeononazaen 63auMHy0 No00ePICKY U NOMOUb, BEHCTUBOCTb U NPUBECPIHCEH-
Hocmb deny. Tax umo, e cmoum onazobleanv Ha 8CMpeUl, nepedasamd Yacms C80UX 3a0ay Koie2am, 3a0u16ams 0 OaH-
Holx 0bewjanusax. Takum oOpasom, npaguaa CryHcedHo2o dIMuKema npocmul u noHamuul. Mx snaiom éce, a ux cobnooenue
cnocobcmeyem YayuueHuio KOaneKmueHulxX OMHOuEeHUL, NO8bIUEHUIO dPDeKmUeHoCmu padomel u TIUUHOMY YCHEXY KaAXHC-
0020 compyonuxa. Cogpemennbvlii dmuKem u CayiceOHblil SMuKem 8 20cyOapCmeeHHblX YUPeHcOeHUax OpueHmuposan
HA YHUKATbHYIO NO (hopme U COOePICAHUI0 MOOeNb NOBEOeHUsT OONHCHOCHBIX Ul U ux compyonuxos. CredosamensbHo,
0obpoodicenamenbHoe OmHouleHue K IH0AM cliedyen 6OCHPUHUMAMb SCMemuyecky, Nomomy umo ndoe HamepeHue oeli-
CMB0BANb ULICKAHHO U O1A20POOHO, ¢ MOUKU 3PEHUs hOPMbI IKCMEPUOPUIAYUU, MOXCENT ObIMb YPOOTUBHIM U HeleNnbiM
uau daxce NOmMepaAms ceoe ONa20pooOHoe U MOPATbHOE SHAUEHUe.

Knrouegvie cnosa: coyuoxynomypa, Smmoxkynemypa, ciyxiceouviil/ousnec smuxen, SMHOHAYUOHATLHBI, MYHCECTNEEH-
HOCIb — JHCEHCIMEEHHOCHTb.

Introducere toate. Viata este mult mai complicatd decat regulile

Relatiile de serviciu, In general, se exteriorizea-
za prin atitudinea fatd de munca si relatiile intre
angajati, [2, p. 110] care inglobeaza aspectele so-
cioculturale ale normelor de comportament.

Sub aspectele socioculturale ale etichetei de
birou se subintelege corectitudinea in relatia cu
cetatenii, respectul, toleranta fata de obiceiurile si
traditiile poporului, cerinta de a lua in considerare
caracteristicile culturale, de instruire si de altd na-
turd: etnice, sociale, confesionale.

In prezent eticheta, in primul rand, reprezinta un
mijloc de comunicare, un mijloc de reglementare
a relatiilor dintre oamenii care interactioneaza. In
conditii de astdzi, comportamentul organizational
modeleazad noi situatii de comunicare, creand noi
cerinte de eticheta. Este imposibil sa le retinem pe
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si, uneori, apar situatii, care sunt destul de dificil de

prevazut chiar si de codul bunelor maniere. Probabil

cd, In prezent, este important nu sa inveti regulile, ci

sa intelegi ,,spiritul”, esenta si continutul etichetei,

adica sa stipanesti principiile ei de baza. In conti-

nuare evidentiem mai multe principii ale etichetei

de afaceri, care sunt extrem de importante pentru

persoanele oficiale si angajatii organizatiilor.
Primul este principiul umanismului, omeniei,

care este direct Intruchipat in cerintele morale ale

culturii comunicarii interpersonale:

Politetea;

Tactul,

Modestia;

Punctualitatea.



Politetea reprezintd o forma de relatii interper-
sonale, esenta careia este bunavointa, aspiratia de a
dori bine altei persoane. Politetea se manifesta prin
atitudine atentd, dorinta de a oferi servicii unei alte
persoane. Atitudinea amabila fatd de oameni este
esenta fundamentului moral al etichetei de birou
intr-o organizatie moderna.

Tactul. In limba latind, cuvantul ,,zact” semni-
fica atingere, simt. Acesta constituie simtul masu-
rii, ce determind o persoand aflatd intr-o situatie
anumita sa fie delicata si sa nu observe greselile si
neajunsurile altei persoane, sd nu-i faca observatii
in prezenta altor persoane, sa nu adreseze Intrebari,
care sa dezavantajeze interlocutorul.

Modestia - abilitate de a corela stima de sine
cu opiniile oamenilor din jurul nostru, de a nu ne
supraestima, de a nu accentua propria importanta,
abtinandu-ne de a scoate in evidenta capacitatile,
ce ne avantajeaza. Adevarata modestie nu are nicio
legatura cu rigiditatea sau existenta unor complexe.
Toate acestea reprezinta manifestari ale unui com-
plex de timiditate, cea pare in lipsa abilitatilor de
comunicare interpersonald. Persoana nu stie cum sa
inceapa o conversatie, despre ce sd vorbeascd, se
teme sa faca ceva gresit.

Acuratetea - abilitatea de a se tine de cuvant, de
a indeplini promisiunile, de a fi punctual, de a nu
intarzia.

Exista diferite aspecte ale politetii:

Corectitudine, respect, curtoazie,
delicatete.

Corectitudinea — politete oficiald, distantata;
o abilitate specialda de a se stapani In orice
circumstante, conflicte.

Respectul, politetea, care accentueaza stima fata
de o persoana, se manifestd in raport cu persoanele
in etate, in special cu femeile in etate.

gentilete,

Amabilitatea - dorinta de a fi placut si util (ma-
nifestatd prin acordarea de mici servicii, atentie).

Delicatetea — politete combinata cu o blandete
deosebita si intelegere profunda a starii interioare
si dispozitiei altor oameni.

Al doilea principiu al etichetei de afaceri repre-
zinta oportunitatea actiunilor. Eticheta modern de
afaceri prescrie ca in comunicare totul trebuie sa fie
moderat si simplu. Dacad nu stim cum sd ne com-
portdm Intr-o situatie neobisnuitd pentru noi, atunci
ar trebui sa ne ghidam de principiul oportunitatii si
comoditatii. Desi e cazul sa retinem ca, comod tre-
buie sa fie atat pentru noi, cat pentru oamenii care
ne Inconjoara.

Viata reald este un proces complex si multilate-
ral si, prin urmare, apar situatii care nu sunt regle-
mentate de regulile si normele existente.

Eticheta modernd nu este dogmatica; ci ofera
oportunitatea de a alege. Potrivit noilor conditii so-
ciale de viata, normele de eticheta pot si trebuie sa
se modifice.

Al treilea principiu al etichetei de afaceri il con-
stituie farmecul sau atractia comportamentului
estetic.

Regulile de eticheta sunt determinate de cerintele
esteticii. Esenta lor poate fi exprimata prin sintag-
ma: ,,indecent, pentru ca este ceva urat”.

Eticheta moderna si eticheta de birou din
institutiile publice se orienteazd spre un model
unic de comportament, ca forma si continut, al per-
soanelor oficiale si angajatilor lor. Prin urmare, o
atitudine binevoitoare fatd de oameni ar trebui sa
fie conceputd estetic, deoarece orice intentie de a
actiona rafinat si nobil, din punct de vedere al for-
mei de exteriorizare, poate fi urata si ridicola sau
chiar sa-si piarda semnificatia nobila si morala. Cel
mai frecvent aceasta se manifestd prin maniere,
gesturi, expresii faciale.
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Principiul de baza al comportamentului etic la
birou poate fi considerat manifestarea unui pro-
fund respect pentru interesele si sentimentele altor
angajati, tuturor cetdtenilor, care contacteaza intr-o
situatie informala [8].

Activitatea de succes a organizatiei are la baza
relatiile intre angajati, ce se realizeaza: pe vertica-
la (conducator si subaltern) si pe orizontala (relatii
intre colegi). lerarhia de serviciu este esentiald in
organizarea eficientd a activitatii unei organizatii.

Exista 3 stiluri de conducere: autocratic (autori-
tar), democratic si liberal [2, p. 111].

Stilul autocratic de conducere se caracterizeaza
prin faptul ca liderul unipersonal adopta decizii si
stabileste actiunile subalternilor. Nu este incurajata
initiativa subalternilor. Acest stil de conducere ge-
nereaza o stare de stres si disconfort psihologic la
angajati.

Stilul democratic de conducere se caracterizeaza
prin descentralizarea autoritatii (puterii), deciziile
nefiind unipersonale, ci rezultdnd din consultarea
si participarea angajatilor. Atitudinea respectuoasa
fata de angajat, crearea unor conditii confortabile
de munca, contribuie la crearea unui climat favora-
bil in colectiv.

Stilul liberal de conducere presupune interventia
minimala a conducatorului in activitatea angajatilor,
respectarea opiniile subalternilor. Acest stil este cel
mai potrivit pentru colectivele mici de munca [2,
p. 112].

Indiferent de stilul de conducere utilizat, relatia
,conducdtor - subaltern” este Intotdeauna strict
subordonata si reglementata de normele legale, de
eticheta si etice, care, in ansamblu, asigura indepli-
nirea drepturilor si obligatiilor de serviciu.

Astfel, relatiile de munca sunt strict ierarhizate
si, prin urmare, problema subordonarii reprezinta o
trasatura distinct etichetei de birou.
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Eticheta de birou (de afaceri) constituie o «bari-
eray specifica, un sistem de protectie la nivelul nor-
melor culturale, de eticheta, care elaboreaza reguli
de comportament si comunicare pentru angajati la
locul de munca. Incilcarea acestor reguli are ca ur-
mare dezaprobarea publicd, condamnarea, pierde-
rea autoritatii si increderii, cu alte cuvinte se mani-
festa functia de protectie a etichetei in procesul de
adaptare a persoanei la locul de munca. Prin urma-
re, eticheta de birou se caracterizeaza nu numai prin
respectarea subordondrii, ci si prin nivelul de dez-
voltare a relatiilor interpersonale din organizatie.

Eticheta de birou (de afaceri) reprezinta ordi-
nea stabilita, forma, comportamentul, regulile de
curtoazie si politete existente In organizatie si care
asigurd membrilor colectivului de munca si condu-
cerii acestuia, conditii pentru o comunicare reusita
atat Intre ei, cat si cu partenerii de afaceri si societa-
tea in vederea realizarii obiectivelor organizatiei.

Potrivit normelor etichetei de afaceri, conduca-
torul de orice rang trebuie sa fie intotdeauna poli-
ticos, corect si tacticos cu subalternii. Astfel, orice
conducator, care pretinde s obtina influenta si auto-
ritate n randul subalternilor, trebuie sa corespunda
cerintelor, inaintate unui conducator modern. Gama
de cerinte este foarte larga - de la profesionalismul
inalt si abilitatea de a patrunde in esenta procesul
organizational pand la modelul personal de com-
portament si abilitatea de a lucra cu oamenii.

In conditiile cand eticheta de birou (de afaceri)
reglementeaza relatiile interumane nu numai pe
verticald ,,conducator - subaltern”, ci si pe orizon-
tald ,,relatiile dintre colegi”, conteazd mult atat per-
sonalitatea conducatorului, cat si nivelul de cultura
si instruirea angajatilor, inclusive abilitatea lor de a
comunica cu bunivointa. In acest context e cazul sa
mentionam ca eticheta de afaceri diferd prin unele
caracteristici de eticheta la evenimentele mondene.



Tabel. Unele deosebiri dintre eticheta la
evenimente mondene $i eticheta de afaceri

Eticheta la evenimente
mondene

Eticheta de afaceri

Bérbatul deschide usa
si permite femeii s in-
ainteze

Usa este deschisa de cel care
este mai aproape de usd

Barbatul intra primul
in lift

Cel care este mai aproape de
lift, intrd primul

Barbatul se ridica mereu
pentru a saluta o femeie

Barbatul si femeia se ridica
mereu de pe un scaun pentru

a saluta un client sau un vi-
zitator

sau o persoand mai in
varsta

Primul se saluta
barbatul, iar femeia sau
persoana mai in varsta
dau mana

La serviciu nu exista reguli
stricte privind salutul, totul
depinde de situatie

Un obiect cazut va fi Obiectul ce a cazut va fi
intotdeauna ridicat de un | ridicat de cel pentru care este
barbat mai usor sa o faca

Sursa: [2, p. 118]

Un element important in structura etichetei mo-
derne de afaceri il constituie particularitatile national-
culturale (etnoeticheta). Componenta etnica al etiche-
tei de afaceri devine o conditie esentiald in derularea
cu succes al afacerilor cu partenerii straini. In pofida
extinderii contactelor directe in diferite zone, fiecare
natiune, isi pastreaza caracteristicile nationale ine-
rente. Aceasta tine de limbaj, traditii, modele de co-
municare etc. in opinia lui M. Rosenko, ,,Societatea
postindustriald nu elimina nici grupurile etnice, nici
natiunile, nici relatiile etno-nationale, ci le umple cu
continut nou, ridicandu-le nivelul la o noud treapta
si transferandu-le in sfera de interactiune sociocul-
turald» [7]. Cultura contemporand existd in forme
nationale cu o multitudine de culturi distincte. Prin
urmare, comunicarea cu alte popoare presupune ne-

cesitatea de a intelege particularitatile lor culturale, ca-
pacitatea de a stabili relatii de comunicare si de a face
compromisuri rezonabile. Prin urmare, in comunica-
rea interculturald, pentru a intelege comportamentul
comunicativ al purtatorului unei culturi, este necesar
sd analizdm comportamentul lui din perspectiva cul-
turii sale native si nu din viziunea propriei culturi.

Scopul principal si functiile procesului de co-
municare sunt orientate spre unirea oamenilor pen-
tru solutionarea obiectivelor strategice si tactice ale
organizatiei. Purtatorii aceleiasi culturi se inteleg mai
simplu, Tn comparatie cu reprezentantii diferitor cul-
turi. Comunicarea intercultural necesita interactiune
de coduri si concepte, care implica intelegerea unei
culturi straine.

Recunoagterea unei culturi strdine, presupune, in
primul rand, intelegerea ei. Pentru inceput se stabileste
o corespondentd intre comportamentul extern si va-
lorile grupului sau comunitatii; de asemenea este
important sd se interpreteze viziunile de baza, care
sunt un factor, ce influenteaza procesul de intelegerea
lumii inconjuratoare de catre un anumit grup. La in-
ceputul anilor 1960, savantii americani F. Kluckhohn
si F. Strodtbeck au identificat 5 dimensiuni culturale,
care se regasesc in orice cultura: [2, p.126]

1. Orientarea in raport cu mediul inconjurator.

2. Orientarea omului in raport cu realitatea (ce
este si ce nu este real; modul in care este perceput
spatiul — limitat sau infinit etc.).

3. Orientarea in raport cu relatiile dintre oameni
(ce este considerata fi corect in relatiile dintre oa-
meni, in procesul de distributie a puterii; in dragoste;
ce este mai important — valorile unui individ, ale gru-
pului sau ale comunitatii in ansamblu).

4. Orientarea 1n raport cu natura umand (daca
omul este bun, rau sau neutru; este posibil sau impo-
sibil perfectiunea fiintele umane).

5. Orientarea 1n raport cu activitatea (cum trebuie
sa fie o persoanad: activa, pasiva; sd opteze pentru au-
todezvoltare sau sa mizeze pe soartd).
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Operand cu aceste categorii, autorii au mentionat
ca culturile occidentale sunt orientate spre o dominare
activa a naturii si se bazeaza pe relatiile concurentei
individuale. Conceptul de timp este liniar, monocro-
nic si orientat spre viitor; spatiul si resursele natu-
rale sunt considerate nelimitate, sustinand ca natura
umana este neutra si capabila sa se perfectioneze; in
perceperea adevarului, aceste culturi se bazeaza pe
stiinta si pragmatism.

Culturile orientale sunt pasive in raport cu natura.
Tind sa traiascd in armonie cu natura si unul cu cela-
lalt, iar grupul are o importantad mai mare pentru ei,
decat individul; se concentreaza asupra prezentului
si trecutului, considerand timpul ca fiind policronic
si ciclic, iar spatiul si resursele naturale sunt foarte
limitate; considerd omul rau de la natura, dar cori-
gibil.

O clasificare a culturilor nationale a fost reali-
zatd de G. Hofstede. In viziunea sa, gradul de sta-
bilitate ale opiniilor si valorilor managerilor, difera
de la o tara la alta. lar parametrii de baza ai culturii
organizationale sunt: distanta fatd de putere, evitarea
incertitudinii, individualism vs. colectivism, mascu-
linitate vs. feminitate [2, p. 127].

- Distanta fata de putere reflectd gradul de con-
centrare a puterii sau distributia acesteia pe diferite
niveluri ale organizatiei. Reprezentantii culturilor cu
o distanta mare fata de putere considera ci puterea
constituie cea mai importanta parte a vietii sociale,
iar reprezentantii puterii percep subordonatii ca oa-
meni diferiti de ei. O cultura de acest tip pune accent
pe puterea coercitiva, care se caracterizeaza printr-
un stil de management mai dur, subordonatilor le
este frica sa-si exprime dezacordul fatd de superiori
si sa piarda increderea colegilor.

In culturile cu o distanta mica fata de putere, este
recunoscutd puterea legitimd, iar competenta este
mai presus decat impunerea brutald si constrangerea.
In aceste culturi, respectul pentru individ si egalita-
tea sunt considerate valori de baza.
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- Evitarea incertitudinii reprezinta gradul de aba-
tere de la normele si valorile stabilite. Reprezentantii
culturilor cu un index ridicat de incertitudine tind
spre o formalizare excesiva a regulilor si normelor
de comportament. Demonstreaza intoleranta fata de
persoanele cu idei sau comportamente diferite; sunt
mai rezistenti la orice schimbare, au un nivel ridi-
cat de anxietate, sunt sensibili la situatii ambigue, isi
fac griji pentru viitor, sunt slab motivati in obtinerea
unor rezultate mai bune si au o dorinté redusa de a-si
asuma riscuri. Culturile cu un index scazut de evi-
tare a incertitudinii se caracterizeaza printr-un nivel
mai scazut de stres si denota o inclinatie mai mare in
asumarea riscurilor.

- Individualism vs. Colectivism se refera la ma-
sura 1n care o culturd incurajeaza independenta si li-
bertatea individului fata de grupul caruia 1i apartine.
O cultura individualistd este una in care obiectivele
individuale sunt mai importante decat obiectivele de
grup. In cultura de tip colectivist obiectivele grupu-
lui domina obiectivele individuale.

Masculinitate vs. Feminitate reprezintd gra-
dul in care este incurajata asertivitatea si dominatia
asupra celorlalti, spre deosebire de grija si instrui-
rea celorlalti. In culturile de tip masculin se ac-
centueaza diferentele dintre rolurile barbatului si
femeii, constiinciozitatea, aprecierea, ambitia si
independenta, oamenii au o motivatie puternica in
realizarea scopurilor, percep sensul vietii in munca,
au tendinta sa identifice interesele organizatiei ca in-
terese proprii, succesul si competitia sunt principale-
le surse de satisfactie la locul de munca. In culturile
de tip feminist, rolurile de gen nu sunt atat de impor-
tante, accentul fiind pus pe relatia de dependenta si
pe ajutorul reciproc.

Fiecare tip de culturd are propriile avantaje si
dezavantaje. Totodatd, particularitatile national-
culturale pot fi percepute ca forma de manifestare
a valorilor si prezumtiilor de baza caracteristice fie-
carei culturi luate in parte. Dialogul in spatiul inter-



cultural i, in special, in cadrul relatiilor de serviciu,
este realizat atat in contextul elementelor distinctive
ale culturilor, cat si a elementelor comune.

Astfel, viziunile moderne privind dialogul cul-
turilor inglobeazd nu numai interactiunea, ci si
intelegerea reciprocd in comunicarea interculturala.

In conditiile moderne, principala modalitate de
mentinere a relatiilor este parteneriatul. In aces-
te conditii devine evidentd actualitatea si relevanta
etichetei de afaceri, care definitiveaza latura com-
prehensiva al parteneriatului. In contextul globali-
zarii si cresterii importantei relatiilor de piata, eti-
cheta de afaceri constituie un instrument important
in comunicarea la nivel international. Colaborarea
cu reprezentantii altei culturi, din altd tard promo-
veazd transformarea binomului ,,propriu-strdin” in
,.propriu-diferit”. In procesul comunicirii intercul-
turale, componenta etnicd devine cheia depasirii
situatiilor, ce tin de necesitatea intelegerii reciproce.
Particularitatile national-culturale (etnoeticheta) re-
flecta traditiile si obiceiurile si, apar ca un compo-
nent important al etichetei de afaceri, intrucat asigu-
rd respectarea intereselor reciproce.

Relatiile in colectivul de munca pot evolua in
mod diferit. Angajatii intotdeauna difera dupa nive-
lul de instruire, abilitati, experientd de munca. Dar
o0 persoana educata nu-si va evidentia niciodata me-
ritele, umilindu-i pe altii. Trebuie sa ne bucuram de
succesul colegilor, desi, uneori, pentru multi, este
dificil.

In viziunile sale un functionar public trebuie si
fie cosmopolit, sa respecte si sd manifeste toleranta
fatd de obiceiurile, traditiile, credintele religioase di-
feritor nationalitati, grupuri etnice, confesiuni religi-
oase; sd trateze cu respect limba de stat si alte limbi,

sd nu admita discriminarea pe baza de nationalitate,
rasd, sex, statut social, varsta, religie. Datoria mo-
rala al functionarilor publici este de a asigura pacea
interetnicd si armonia interconfesionald, respectul
pentru onoarea si demnitatea oricarei persoane, grija
pentru reputatia profesionald si imaginea sa morala.

Concluzii

Respectarea etichetei de afaceri implica sprijin si
asistenta reciproca, politete si angajament in activi-
tatea profesionald. Deci, nu trebuie sa intarziati la
sedinte, sa transferati o parte din munca dvs. colegi-
lor, sa uitati de promisiunile facute. Astfel, regulile
etichetei de afaceri (de birou) sunt elementare si sim-
ple. Sunt cunoscute de toatd lumea, iar respectarea
lor contribuie la Tmbunatatirea relatiilor in colectiv,
la eficienta muncii si la succesul personal al fiecarui
angajat.

Bibliografie

1. BRENAN, L. Eticheta in afaceri pentru sec. XXI. -
Bucuresti: Curtea Veche, 2011.

2. MAMMUHA, P. JIenoBoii 3THKET: CyIIHOCTb, CTPYK-
Typa, (yHknmu. Juccepranus Ha COMCKAaHHE CTCICHU
nokropa punocodcekux Hayk. - Cankr-IlerepOypr, 2005.

3. APYKEP, I1. 3agaun menemxmenta B XXI Beke. -
Mocksa: Buibsimc, 2000.

4. INE JIOKOPIDK, P. Hemomas ostuka. - CaHKT-
[etepbypr: [Iporpecc, 2001.

5. IOYEBVYT, JI., MEMXUC, U. CoumansHas mcu-
xonorusl. - Cankrt-IlerepOypr: [Turep, 2016.

6. HUKUTUHA, M., MEPKVYJIOBA, H. Couwo-
KYJIBTYPHBIH KOMITIOHEHT B MEKKYJIBTYPHOH KOMMYHHKA-
muu. - Mocksa: Cioso, 2002.

7. POCEHKO, C. https://doi.org/10.18611/2221-
3279-2012-3-2(8)-142-147hr@training-partner.ru

MOLDOSCOPIE



COMPARTIMENTUL
MASS-MEDIA SI STIINTE ALE COMUNICARII

CZU 327.56:659.3
https://doi.org/10.52388/1812-2566.2020.4(91).13

COMPONENTA MEDIATICA A CONFRUNTARILOR GEOPOLITICE:
ZONA BAZINULUI MARII NEGRE

Mihai LESCU

Doctor 1n stiinte politice, conferentiar universitar, Facultatea Jurnalism si Stiinte ale Comunicarii,
Universitatea de Stat din Moldova, Chisindu, Republica Moldova

e-mail: lescumihai@mail.ru

https://orcid.org/0000-0001-9837-6687

Destramarea Imperiului sovietic si dezvoltarea vertiginoasa a noilor tehnologii comunicationale, au condus la re-
configurarea geopolitica a lumii, dar si au deschis calea fostelor republici sovietice spre democratie si colaborare cu
tarile europene. Pe masura inaintarii NATO si UE catre hotarele Rusiei, aceasta depune eforturi atat militare, cdt si
propagandistico-ideologice, pentru a mentine sub influenta sa teritoriile de alta data. Nu fara implicarea Rusiei in tarile
din ,,vecinatatea apropiata” — Ucraina, Republica Moldova si Georgia — au fost inspirate conflicte, scopul carora este
de a pastra controlul militar, politic, ideologic si economic asupra acestor regiuni. O lupta apriga duce Rusia si pentru
intarirea pozitiilor sale in regiunea Marii Negre, unde geografic se situeazd aceste trei state. In prezentul articol sunt
evidentiate strategiile, tacticile si tehnicile aplicate de mass-media rusa in scopul atingerii obiectivelor geopolitice.

Cuvinte-cheie: mass-media, interese geopolitice, strategii si tactici ideologice, tehnici mediatice, bazinul Marii Ne-
gre, ,, conflicte inghetate”.

MEDIA COMPONENT OF GEOPOLITICAL CLASHES: BLACK SEA BASIN AREA

The collapse of the Soviet Empire and the dizzying development of new communication technologies, led to the geo-
political reconfiguration of the world, but also opened the way for the former Soviet republics to democracy and colla-
boration with European countries. As NATO and the EU advance towards Russia s borders, it makes both military and
ideological propaganda efforts to keep the territories of the past under its influence. Not without the competition of Russia
in the countries of the “close neighborhood”- Ukraine, the Republic Of Moldova and Georgia were inspired conflicts,
called to preserve military, political, ideological and economic control over these regions. A fierce battle is also waging
by Russia for the strengthening of its positions in the Black Sea region, where geoprafically Ukraine, the Republic Of Mol-
dova and Georgia are located. The article highlights the strategies, tactics and techniques applied by the Russian media
in order to achieve geopolitical goals.

Keywords: media, geopolitical interests, ideological strategies and tactics, media techniques, Black Sea basin, “fro-
zen conflicts”.
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COMPOSANTE MEDIATIQUE DES AFFRONTEMENTS GEOPOLITIQUES:
ZONE DU BASSIN DE LA MER NOIRE

L’effondrement de I’Empire soviétique et le développement vertigineux des nouvelles technologies de communication
ont conduit a la reconfiguration géopolitique du monde, mais ont également ouvert la voie aux anciennes républiques
soviétiques vers la démocratie et la collaboration avec les pays européens. Alors que I’'OTAN et I'UE avancent vers les
frontieres de la Russie, elle fait des efforts de propagande a la fois militaire et idéologique pour garder les territoires du
passé sous son influence. Non sans la concurrence de la Russie dans les pays du ““voisinage proche” — I'Ukraine, la Répu-
blique de Moldavie et la Géorgie — des conflits ont été inspirés, dont le but est de préserver le controle militaire, politique,
idéologique et économique sur ces régions. Une luite acharnée est également menée par la Russie pour le renforcement de
ses positions dans la région de la mer Noire, ot ces trois Etats sont géographiquement situés. Cet article met en évidence les
stratégies, tactiques et techniques appliquées par les médias russes afin d atteindre les objectifs géopolitiques.

Mots-clés: médias, intéréts géopolitiques, stratégies et tactiques idéologiques, techniques médiatiques, bassin de la
Mer Noire, “conflits gelés”.

MEJIMAKOMIIOHEHT I'EOITIOJIMTUYECKHX KQH(DPOHTAIII/Iﬁ:
30HA YEPHOMOPCKOI'O BACCEUMHA

Pacnao cosemcroti umnepuu u cmpemumensHoe pazeumue HO8bIX KOMMYHUKAYUOHHBIX TMEXHONO02UL NPUBETU K 2e0-
NONUMUYECKOL PeKOHpuU2ypayuyu Mupd, a maxkice OmKpolLiU nyms Obl8UIUM COBEMCKUM PecnyOnuKam K 0eMoKpamuu u
compyonuuecmay ¢ egponetickumu cmpanamu. Ilo mepe npoosudsxcenuss HATO u EC na Bocmok, Poccusa npunazaem xax
80€eHHble, MAK U NPONAAHOUCICKO-UOe0N02UYecKUe YCUNUs, 4mobbl COXpaHUmMs ceoe GluaHUue HAO ObIGUUMU meppu-
mopusimu. He 6e3 yuacmust Poccuu, 6 cmpanax «bnudicrnezo sapybesicovsy, - Yipaune, Pecnyonuxe Monoosa u I pysuu,
- N000ePAUCUBAIOMCST KOHGIUKIBL, Yelb KOMOPLIX COXPAHUMb BOCHHbIL, NOIUMUYECKUL, UOCONO0UYECKUL U IKOHOMU-
yeckutl KOHmMponb Hao 3mumu pecuonamu. Odcecmouennyio bopb0Oy eedem Poccus u 3a ykpenienue c6oux nosuyuil 6
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CKUX UHMepecos.

Knroueswie cnosa: cpedcmea maccosoll ungopmayuu, 2eonoiumuyeckue UHmepecsl, U0eor0cutecKue cmpameuy u
maxmuxku, memoost CMHU, baccetin Yeproeo mopsi, «3aMOpOA’CEHHbLE KOHMAUKMBLY.

si a relatiilor multilaterale de colaborare cu tarile eu-
ropene. In context, Rusia a mobilizat intreg arsena-
lul ideologico-propagandistic, din care fac parte si
mass-media, pentru a Incerca sa-si pastreze influenta
geopolitica 1n tarile din spatiul ex-sovietic. De vre-
me ce Uniunea Europeand si NATO ajungeau tot mai
aproape de hotarele sale, iar vechile metode, inclusiv
proiectul CSI (Comunitatea Statelor Independente),

Introducere

Starsitul Razboiului Rece a condus nu numai la
reconfigurarea geopoliticd a lumii. Sub influenta
tehnologiilor contemporane s-au produs schimbari
substantiale si In domeniul mass-mediei, ca instru-
ment de baza (de informare/dezinformare si de pro-
paganda/manipulare) in mainile actorilor (geo)po-

litici (state, organizatii regionale si internationale),
privind promovarea intereselor lor strategice intr-o
parte sau alta a lumii.

Dupa obtinerea independentei, fostele republici
sovietice au purces pe calea dezvoltarii democratiei

nu dadeau rezultatul scontat, Rusia a recurs la un
nou scenariu — crearea zonelor de conflict armat la
hotarele/in teritoriile unor state post-sovietice, fiind
si aceasta o metoda de a tempera procesul extinderii
UE si NATO.
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Rusia, contrar promisiunilor Acordului de la
Summit-ul de la Istambul din 1992, nu si-a retras
nici pana astazi trupele sale de ,,ocupatie militara”
[1] de pe teritoriul Republicii Moldova, sustinand,
in vara aceluiagi an, separatismul 1n raioanele de est
ale tarii (Transnistria), iar cativa ani mai tarziu, tot
cu aceleasi metode si scopuri a mai iscat un razboi
la hotarul cu Georgia. Imediat dupa Jocurile Olim-
pice din 2014 de la Soci, Crimeea a fost rupta de la
Ucraina, iar incd peste cateva luni, tot prin incuraja-
rea separatismului, in teritoriile de est ale Ucrainei a
izbucnit un nou razboi, In urma caruia au fost create
doua republici-fantome: Donetk si Luhansk.

Pe parcursul desfasurdrii conflictelor respecti-
ve, niciunul din ele nesolutionate pana in prezent,
mass-media rusd, in confruntare cu mediile de in-
formare locale din tarile amintite, si-a perfectionat
si diversificat strategiile si tacticile informational-
propagandistice, trecand de la actiuni de manipula-
re/dezinformare la razboi informational, urmat apoi
de razboiul hibrid.

In aceasta ordine de idei, este necesar de a sub-
linia cd in acceptiunea clasica, manipularea este o
actiune cu scopul de a determina un actor social (o
persoana, o colectivitate) sa gandeasca si sa actioneze
intr-un mod compatibil cu interesele initiatorului. Iar
dezinformarea este tehnica ce presupune furnizarea
de informatii eronate unor terti, determinandu-i sa
comita acte colective sau sa difuzeze judecati dorite
de dezinformatori.

Razboiul informational este o forma specifica
de desfasurare a razboiului, in care se urmareste in-
locuirea realitatii si a faptelor prin construirea unei
realitdti alternative si proiectarea ei catre populatia
tintd, pentru a atinge obiective de naturd militard,
respectiv demobilizarea populatiei, infiltrarea senti-
mentului de dubiu in raport cu obiectivele de interes
national. Razboiul informational mai este numit si
razboi mediatic — actiuni desfasurate de mass-media
in timp de crizd sau de razboi, indreptate impotriva
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informatiilor sau sistemelor informationale ale ad-
versarului.

Razboiul hibrid sau non-liniar este, potrivit lui
Mark Galeotti, un razboi postmodern, nedeclarat ni-
ciodatd Tn mod oficial, dar purtat in permanenta cu
mijloace militare si non-militare, de la operatiuni
sub acoperire la atacuri cibernetice si chiar pana la
operatiuni masive de lobby, considerate forme per-
verse de razboi al secolului XXI. [2] Noile strategii
de ordin complex politic-militar-ideologic, calificate
in literatura de specialitate drept ,,razboi hibrid”, au
fost pregatite din timp de Federatia Rusa, fiind apli-
cate 1n primavara lui 2014, in timpul anexarii Crime-
ii. Strategii NATO au fost luati prin surprindere de
ocuparea Crimeii 1n doar cateva zile. A fost una din
primele manifestari ale razboiul hibrid, o inventie
strategicad prin care Rusia incearcd — si pana acum
a reusit — sa-si proiecteze puterea in afara propriilor
granite §i sa compenseze deficitul de inzestrare mili-
tara in comparatie cu Occidentul [3].

Astazi, In lupta pentru a reveni la rolul pe care
l-a avut altadata pe continentul european si in lume,
Federatia Rusa in permanenta aplica atat instrumen-
tarul razboiului informational ca forma distincta,
cat si al razboiului hibrid, din care acesta face parte.
Noile forme de razboi sunt folosite de Rusia pentru
a argumenta si indreptati intdi de toate actiunile si
comportamentul sau in raport cu tarile din vecindta-
tea apropiata/imediata. Astfel, Republica Moldova,
Ucraina si Georgia, Impreuna cu mass-media lor,
au nimerit intr-un 7riunghi al Bermudelor in bazi-
nul Marii Negre, motivat de interesele geopolitice/
geostrategice si geoeconomice pe care Rusia le are/
urmareste 1n aceasta regiune.

Triunghiul geopolitic al bazinului Marii Negre

In bazinul Mirii Negre se concentreaza si isi
gsesc expresie problemele importante ale regiunii.
In acceptiunea Comisiei Europene, regiunea Marii
Negre reprezintd o zona distinctd, ce reuneste 10



state: 6 state riverane — Bulgaria, Roméania, Ucrai-
na, Federatia Rusa, Georgia si Turcia — si 4 state,
carora istoria, proximitatea si legaturile stranse cu
bazinul Marii Negre — Armenia, Azerbaidjan, Re-
publica Moldova si Grecia — le conferd statut de
actori relevanti in zona. Astfel, definitia europeana
aregiunii Marii Negre se suprapune in bund masura
peste conceptul de regiune extinsd a Marii Negre
(Wider Black Sea Region), promovat, anterior, de
NATO 1in relatiile sale cu aliatii si partenerii din
zona [4, p. 9].

Daca pana in 1991 arhitectura geopoliticd a ba-
zinului Marii Negre era determinata de URSS, Ro-
mania, Bulgaria si Turcia, care staipaneau zonele de
litoral din jurul Marii Negre, acum la fosta geografie
regionald a statelor s-au mai adaugat Ucraina, Repu-
blica Moldova si Georgia. Pe aceasta cale, vechiul
cadru al ,,cooperdrii intre statele apartinand blocu-
lui socialist” a fost inlocuit de ,,un sistem ,,inghetat”
de securitate, ale carui principale caracteristici au
fost neincrederea, disensiunile, lipsa cooperarii,
suspiciunea, competitia acerba in diverse domenii,
perceptia statelor vecine ca potentiali inamici, cat si
cea a ambitiei Rusiei de a-si crea un statut de putere
regionald [5].

Inceputul secolului XXI a conferit acestui terito-
riu, 1n contextul noilor realitati geopolitice si geo-
strategice euroatlantice, caracteristicile unui spatiu
de proximitate al NATO si UE. Aderarea Romaniei
si Bulgariei la Uniunea Europeana a fost un moment
de referinta in extinderea democratiei vest-europene
la granitele bazinului Marii Negre, punctul de intal-
nire a trei spatii de securitate: european, euro-asiatic
si islamic. Dupa aderarea Bulgariei si Romaniei la
Alianta Nord-Atlantica, ,,lungimea litoralului spa-
tiului euro-atlantic a crescut cu 14%” [6].

Extinderea NATO si UE ,,pana la granitele Marii
Negre” a determinat iesirea Marii Negre din conul
de umbra al periferiei Europei si afirmarea unei noi
realitati geopolitice in regiune. Actualmente, bazinul

extins al Marii Negre, dupa cum remarca cercetatorii,
detine un loc fruntas pe agenda de securitate nationa-
1a a Rusiei. Din aceste motive, regiunea Marii Negre
este una dintre cele mai bogate in stari conflictuale si
singura care gazduieste toate cele sase conflicte ,,in-
ghetate” pe continentul european: Republica Moldo-
va (Transnistria), vestul si nordul Georgiei (Abhazia,
Osetia de Sud), sud-estul Ucrainei (Crimeea, Donetk
si Luhansk).

Amplasarea unor baze militare americane mai
aproape de zonele de conflict si de frontierele Rusiei,
care ar trebui sa sporeasca rolul regiunii Marii Negre
ca spatiu de securitate si siguran{a strategica, face si
mai aprigd inversunarea luptei duse de Rusia pentru
suprematia influentei in tarile din vecinatatea apro-
piata si restabilirea controlului sdu asupra spatiului
ex-sovietic, din care fac parte si Ucraina, Republica
Moldova si Georgia.

Confruntéari informationale in triunghiul
geopolitic al Marii Negre

Regiunea Marii Negre, de-a lungul secolelor, a
fost nu numai un spatiu al cooperarii $i comertului,
dar si o zoni a confruntarilor militare si politice. In
prezent, Marea Neagra reprezintd un spatiu de hotar
intre Uniunea Europeana si NATO, pe de-o parte si
cel al vecinatatii apropiate, instituit si mentinut de
Federatia Rusa, pe de alta parte, din doud conside-
rente geopolitice majore: zonda-tampon si spatiu vital
al ,,mostenirii” sovietice cu toate atributele ei clasice
de influenta politica, ideologica, economica, cultu-
rala si militara, caracterizat de existenta unor con-
flicte ,,inghetate”, prelungite prin propaganda, dez-
informarea si manipularea masiva a opiniei publice
nationale de catre mass-media rusa in spatiul celor
trei tari ce se Inscriu in triunghiul confruntarilor geo-
politice de ,,interese nationale” ale Federatiei Ruse.

In lupta pentru dominarea spatiului informational
al bazinului Marii Negre, Rusia utilizeaza o gama
largd de instrumente de soft-power, inclusiv pro-
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paganda si influentarea prin mass-media, mai mul-
te tehnici care includ axarea pe subiecte de ordin
senzational si nu pe fapte; reprezentarea binara alb-
negru a Rusiei in termeni pozitivi si a Occidentului
in termeni negativi; sarcasm; paralele si generalizari
istorice fara fundament; citarea ostentativa a ofici-
alilor si agentiilor de stiri ruse. Mass-media de ge-
nul Sputnik pur si simplu disemineaza naratiunea
Kremlinului, in timp ce altele ofera un continut mai
adaptat publicului national si obiceiurilor acestuia
de consum, cum ar fi cazul Georgiei, unde 18% din
populatie isi ia stirile din surse rusesti. In mod simi-
lar, Republica Moldova are un numar mare de canale
in limba rusa, multe din care retransmise din Mos-
cova. Ucraina este, de asemenea, ancorata pe orbita
mass-mediei rusesti, deoarece a mostenit legaturi
extinse cu aceasta, chiar daca a interzis retransmite-
rea in spatiul ei a posturilor TV rusesti.

In opinia noastra, puncte cheie, comune pentru
cele trei tari din triunghiul geopolitic al regiunii Ma-
rii Negre - Ucraina, Republica Moldova si Georgia,
supuse tratamentului ideologico-propagandistic de
mass-media rusa, sunt urmatoarele:

* hartuirea informationald a mass-mediei
nationale si a publicului prin lansarea de pseudo-
stiri, despre pericolele ce le aduc cu sine UE, NATO
si SUA térilor Comunitatii Statelor Independen-
te (CSI), iIn mod special Rusiei, ca lider al acestei
Comunitati, care intampina dificultati in intentia
de a-si restabili influenta si controlul de-a lungul
granitelor si Tn vecinatatea apropiata;

* militarizarea informatiei mass-media in pro-
cesul reflectarii evenimentelor/ incidentelor, care au
loc 1n zonele de conflict inghetat: Transnistria, Ab-
hazia, Osetia de Sud, Donetk si Luhansk, dar si in
Marea Neagra, odata cu expansiunea militara si con-
solidarea influentei ruse in regiune;

* lansarea de atacuri mediatice si propagandis-
tice directe si tdioase in adresa UE si NATO cu sco-
pul de a limita influentele occidentale si integrarea
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statelor din triunghiul geopolitic de 1a Marea Neagra
in UE si in comunitatea euro-atlantica, folosind dis-
locarea geografica a Ucrainei, Moldovei si Georgiei
ca zone-tampon pentru frontierele Rusiei;

* desfasurarea unor operatiuni de informatii /
manipulare-dezinformare (in dependenta de scopul
urmarit) in perioada campaniilor electorale pentru a
promova sau mentine in parlament sau in posturile-
cheie partidele sau oamenii loiali /aserviti metropo-
lei, gata oricand sa promoveze politica ei in regiunea
Marii Negre.

» utilizarea unei game largi de instrumente
de soft-power, inclusiv propaganda si influentarea
mass-mediei, pentru a submina unitatea teritoriala a
tarilor-tinta si a asigura securitatea informationald a
regiunilor separatiste.

Sursele de informare rusesti exploateaza in Ucrai-
na si in Republica Moldova sentimentele conserva-
toare ale anumitor segmente ale societdtii, in timp ce
in Georgia canalele TV moscovite concep mesaje ce
promoveaza politici benefice intereselor rusesti.

In cazul celor trei state din triunghiul geopolitic
respectiv, descurajarea sau autocenzura ce au re-
zultat din retorica mediatica a oficialilor rusi sunt,
de asemenea, identificate drept riscuri de mai multi
cercetatori. Ca urmare a propagandei ruse, politicie-
nii din cele trei state adeseori se abtin sa Intreprinda
masuri de promovare a intereselor nationale, pentru
a nu provoca Rusia.

Chiar daca conflictele din cele trei tari au ince-
put la distanta de ani, acestea au avut la baza motive
care le inrudesc: conflictul transnistrean a izbucnit
in ziua cand tanarul stat Republica Moldova a fost
primita iIn ONU; rézboiul din Osetia de Sud a ince-
put in 2008, la doar cateva luni de la Summit-ul de la
Bucuresti, cand a devenit clar ca Georgia si Ucraina
sunt pe cale sa adere la Alianta Nord-Atlantica. Ocu-
parea Crimeii a urmat imediat dupa ce s-au incheiat
Jocurile Olimpice de la Soci (Rusia), iar razboiul in
Donbass a inceput la scurt timp dupa ce presedintele



ucrainean V. lanukovici a fost alungat din tard de
protestatari pentru refuzul de a semna Acordul de
Asociere cu UE. Este de la sine nteles cé toate cele
trei razboaie au un singur arhitect, care este cointe-
resat in mentinerea lor In stare ,,inghetata” pentru o
perioada cat mai indelungata. Conflictele din zona
extinsd a Marii Negre sunt conflicte ,,inghetate”, ad-
ministrate azi de pseudo-puteri separatiste, mafioto-
teroriste, avand menirea sa serveasca zone-tampon
pentru Rusia in lupta cu extinderea UE si NATO
catre hotarele ei, dar si sa zadarniceasca realizarea
planurilor acestor tari de a se integra in structurile
democratice europene. Drept recompensa, Rusia asi-
gura acestor enclave separatiste securitatea si suport
economic, care, in linii mari, se ridica la 70-80 % din
necesarul lor anual.

Desigur, diferente privind intensitatea atacurilor
informationale a mass-mediei ruse in cele trei sta-
te sunt determinate de specificul national ce carac-
terizeaza popoarele respective, dar si de nivelul de
dezvoltare a sistemului mediatic, In mod prioritar a
mass-mediei nationale, dar si de maiestria profesio-
nald si abilitatea jurnalistilor de a informa echidis-
tant cetatenii despre esenta faptelor si evenimentelor
care au loc in contextul national si international. Nu
trebuie uitat nici faptul cd sistemele mass-media/
informationale din Ucraina, Republica Moldova si
Georgia, ca si a celorlalte republici post-sovietice,
au servit ani la rand drept subsisteme ale aparatului
central ideologico-propagandistic sovietic.

Exista suficiente temeiuri pentru a afirma ca dupa
destramarea URSS, din punct de vedere al strategi-
ei militare si informationale, Rusia si-a ales ca tinta
prioritara Republica Moldova. Aici era dislocata Ar-
mata a 14-a rusd, care acum detine prin puterea unei
parti ramase din efectivul ei militar cele mai mari
depozite de arme din Europa de la cel de al Doilea
Razboi Mondial incoace. Pentru aceasta, cu ajutorul
intregului sau dispozitiv propagandistic si mediatic,
Rusia a ncercat crearea unei enclave separatiste in

zona de est a raului Nistru, care ulterior a fost denu-
mitd republica sovietica socialista moldoveneasca
nistreand (rssmn), apoi republica moldoveneasca
nistreanda (rmn - Transnistria). Anume in aceste te-
ritorii sunt dislocati militarii rusi si tot aici este de-
pozitul de arme, pe care Rusia nu si le-a repatriat
nici pana azi, contrar mai multor promisiuni facute si
acordurilor semnate cu partea moldoveneasca.

in confruntarile de aparare a ,,cauzei” rebelilor
transnistreni fatd de organele constitutionale de la
Chisindu si pentru mentinerea in regiunea de est a
Republicii Moldova a ,,capului de pod” militar la
Marea Neagra si gurile Dunarii, dar si pe directia
Balcanilor, Rusia a pus la bataie nu numai arsenalul
propagandistic, dar si efectivul sau militar, care in
1992 a fost implicat in sangerosul conflict, cunos-
cut astazi drept ,,razboiul de pe Nistru” sau ,,razboiul
din Moldova” [7]. La acea vreme, analistul roman
S. Brucan remarca: ,,In ce priveste Rusia, ea a fost
o putere imperiala inainte de epoca sovietica si a ra-
mas asa si dupa ea, iar separatistii nu s-ar fi lansat in
aventura de acum, daca n-ar fi avut consimtamantul
Kremlinului si al Armatei a 14-a aflate in Transnis-
tria. De unde sa aiba gardistii rusofoni tancuri, care
blindate si rachete din cele mai moderne, ca sotniile
de cazaci nu le puteau aduce pe cai?” [8, p. 299].

In ziua de 21 iulie 1992, M. Snegur si B. Eltin au
semnat la Moscova ,,Conventia cu privire la princi-
piile reglementarii pasnice a conflictului armat din
zona nistreand a Republicii Moldova”, [9] docu-
ment ce a marcat incetarea oficiala a razboiului din
Transnistria. Pana in prezent analistii politici se tot
intreaba, desigur retoric: daca Conventia a fost sem-
natd de catre presedintii celor doud state, comandanti
supremi ai Fortelor armate, atunci cu cine s-a aflat,
in 1992, in rizboi Republica Moldova?! In acelasi
context si in deplin consens cu linia oficiald a Mos-
covel, comandantul de atunci al Armatei a 14-a ruse,
A. Lebedi, a schitat, in a treia zi dupa semnarea Con-
ventiel, trei cai posibile de autodeterminare a Trans-
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nistriei: ,,a) daca poporul Transnistriei doreste unirea
cu Rusia, sd se urmeze exemplul regiunii Kalinin-
grad; b) lucrurile se vor limpezi, Ucraina se va uni
din nou cu Rusia si atunci Transnistria va intra in
aceasta noua formatiune statala si ¢) crearea unui stat
independent, avand legdturi economice trainice cu
Rusia si Ucraina”, ultima varianta constituind ,,calea
cea mai reala” [10].

Expertii au remarcat: ,,Caracterul preconceput al
reportajelor si corespondentelor publicate in presa
strdina 1n acea perioada si semnate de cei ce n-au
patruns, voit sau involuntar, esenta evenimentelor ce
s-au produs pe plaiul moldav, au redus gradul de exa-
minare analitica si de reflectare adecvata a situatiei
din zona” [11]. In aceste circumstante, Rusia a con-
tinuat sd insiste pe arma informationald, aplicand
diferite tehnici, care in mare parte i-au asigurat rea-
lizarea strategiei scontate in regiune. Printre ele pot
fi evidentiate:

- piciorul-in-ugd, tehnica, folositd 1n reglemen-
tarea situatiei ,,explozive” din Republica Moldova,
diametral opusa alteia: trantitul-usii-in-fatd, dar care
au acelasi efect scontat - ca adversarul, prin mediati-
zarea situatiei, sa obtind concesii mai mari. In acest
context, se poate de interpretat ca Rusia a propus,
practic, nu fara contributia mass-mediei, un adevarat
targ Chisinaului: semnarea Tratatului asupra Uniunii,
in schimbul luarii deciziei de a dizolva formatiunile
statale (neconstitutionale - n.n.);

- tehnica trantitul-usii-in-fata, a fost aplicata de
mass-media rusd in raport cu Republica Moldova si
in raport cu ravnita ,legiferare a formarii unei uni-
uni a trei state, reunite in baza unei legaturi fede-
rative in teritoriul Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti (RSSM): ,,nistrean, gagauz, basara-
bean” [12];

- tehnica momelii adversarului, care se bazeaza
pe ,,ademenirea” oponentului, obtinerea deciziei (ar-
gumentului) din partea lui. In acest context Moscova
a propus Chiginaului mult prea cunoscutul/discutatul
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Plan Kozak (tot de federalizare!) care, sub presiunea
formatiunilor politice de opozitie si a opiniei publi-
ce, a fost respins de autoritatile moldovenesti;

- tehnica aruncarii mingii la joasa inaltime a
avut la baza un alt scenariu urzit la Moscova - asa-
numitul Plan Belkovski, care prevedea ,alipirea”
teritoriului Basarabiei la Romania, urmand ca regi-
unea transnistreand a Republicii Moldova sa fie ce-
data Ucrainei. De retinut ca planul dat a fost discu-
tat in cadrul mai multor intruniri ale politicienilor,
ziaristilor, expertilor, care au avut loc la Bucuresti
si Odessa, fiind pe larg mediatizat si avand interpre-
tari atat ,,pro”, cat si ,,contra” in mai multe medii de
informare din Rusia, Romania, Ucraina si din Repu-
blica Moldova;

- tehnica [uarii jaraticului cu mdinile altuia a fost
exploatatd de mass-media rusa, de cea din zona sepa-
ratistd, dar si din Ucraina in timpul propunerii partii
moldovenesti de catre Rusia, in calitate de compro-
mis, a Planului Iuscenko, o copie fidela a Planului
Kozak .

Concomitent cu aceasta, arhitectii republicii se-
paratiste, prin mai multe ,,hotarari” si ,,decrete”, au
interzis in teritoriu grafia latina, initiind un ,,razboi
impotriva limbii roméne”, adresdnd dure invinuiri
agentiei Moldpres, companiei Teleradio-Moldova,
cotidienelor Sfatul Tarii, Moldova Suverand, cerand
pedepsirea redactorilor ,,pentru continutul articole-
lor publicate™ [13, p. 48].

Inlupta cu mass-media din partea dreapta a Nistru-
lui s-a angajat masiv intdi de toate ziarul Bastuiuscii
Tiraspoli (Grevistul tiraspolean), care era distribuit
gratis, iar apoi si alte ziare protransnistrene — 7ira-
spoliskaia pravda (Adevarul tiraspolean) si Zarea
Pridnestrovia (Zorile Transnistriei), precum si ar-
tileria mediaticd cu bataie mare a Federatiei Ruse,
atat cea scrisa, cat si cea audiovizuala, care aveau (si
au) o larga circulatie/audienta in randurile populatiei
de pe ambele maluri ale Nistrului” [14]. Un singur
exemplu, in acest sens: ziarul moscovit Rossiiska-



ia gazeta (Ziarul rusesc), intervievandu-1 pe liderul
transnistrean Smirnov, anuntd, nici mai mult, nici
mai putin, despre inceperea ,,procesului de unificare
a Moldovei cu Romania” [15, p. 126].

Atat mass-media rusd, cat si cea a rebelilor din
regiune, a difuzat in abundentd, la vremea respec-
tiva, falsuri mediatice si relatdri partinitoare din
,valtoarea evenimentelor”, axate pe surse ,,demne
de incredere”, descoperind la malurile Nistrului ,,ar-
mament de productie romaneasca” si ,,sicrie de zinc”
ale ostasilor romani, iar reporterii foto a agentiilor
de presa expuneau in silile din Kremlin fotografii
truncate despre ,,crimele nationalistilor moldoveni”
in Transnistria. Pe parcurs, mass-media rusa si-a di-
versificat formele sale de influentd propagandistica
si de manipulare in Republica Moldova, dominand
multi ani la rand spatiul ei informational.

Pentru a Ingradi cat mai mult posibil intentiile Re-
publicii Moldova de integrare europeana si a 0 mentine
in sfera sa de influenta, s-a recurs frecvent la:

- promovarea activa prin mass-media a imaginii
Rusiei ca stat al pacii si democratiei, folosind cu pre-
cadere propaganda si actiuni de lobby;

- glorificarea maretiei statului rus prin transmite-
rea la TV si publicarea 1n ziare a materialelor cu insi-
nudri inventate si mincinoase, chemate sa sublinieze
invincibilitatea Rusiei, inclusiv si la Marea Neagra;

- publicarea in mass-media a unor stiri destinate
starnirii fricii, panicii si urii fatd de apropierea tot
mai mult a frontierelor UE si NATO de Marea Nea-
gra si de tarile spatiului ex-sovietic;

- promovarea la televiziune si radio, publicarea in
ziare si pe retelele internet a pseudo-naratiunilor cu
un grad nalt de verosimilitate, construite artificial,
pe pseudo-fapte, pentru a asigura optimismul social
in randurile separatistilor;

- desfasurarea campaniilor mediatice de stirbire
a credibilitatii UE, NATO, SUA, interpretate drept
dusmani ai democratiei, societatii deschise si a drep-
turilor omului;

- abordari mediatice bazate pe frica fatd de NATO
si SUA si indemn la actiuni colective de ,,aparare”
a regiunii separatiste si a Republicii Moldova, pen-
tru a diminua presiunile social-politice din zona de
conflict;

- crearea cu ajutorul dezinformarii si manipula-
rii prin mass-media a opiniei publice a grupurilor de
manevra si sprijin a politicii ruse in regiunea de con-
flict si in bazinul Marii Negre;

- construirea cu ajutorul mass-mediei a categoriei
de persoane docile in regiunea din stanga Nistrului,
gata oricand sa imbratiseze orice chemare sau tema,
fara a se gandi la consecinte.

Este evident ca toate aceste actiuni ale mediei au
relevat cu destuld plauzibilitate adevaratul ,,partiza-
nat politic, complicitate in camuflarea informatiei”
[16, p. 11].

In acest contest se inscriu si datele unei investigatii
care indica faptul ca mass-media din Republica Mol-
dova in buletinele de stiri face referinta la agentiile
de stiri ruse in proportie de 41 procente (Ucraina -
33, iar Georgia - 19 procente).

In perioada la care ne referim, propaganda rusa
a folosit abil televiziunile prin cablu din regiunea
Transnistreana, dar si din orasele si centrele raiona-
le ale Republicii Moldova, precum si energia ,,tro-
lilor” pentru a controla si dirija dezbaterile in re-
telele sociale pe teme politice si de interes public.
Noile elemente tehnologice au condus la consoli-
darea si perfectionarea razboiului informational-
propagandistic rusesc, care pusese stapanire pe
spatiul informational moldo-ucrainean din regiunea
Miarii Negre. in scopul promovirii ,,unitatii de vea-
curi a relatiilor moldo-ruse” erau folosite cu indema-
nare diferite formatiuni social-politice ale cetatenilor
moldoveni, aflati la munca in Rusia. Actiunile de pro-
test ale acestora impotriva autoritatilor moldovenesti
»care nu sunt recunoscatori eliberatorilor”, erau si
sunt pe larg comentate in mass-media rusa si cea din
stanga Nistrului.
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Astfel, prin actiunile sale propagandistice si me-
diatice Rusia a reusit sa scindeze poporul unei repu-
blici si, confiscandu-i cu ajutorul propagandei senti-
mentul de patriotism, I-a transformat in ,,populatie”
pe care a aruncat-o pe de o parte si de alta a baricade-
lor, acumuland ulterior pe aceasta cale ,,experienta”
privind falsificarea si interpretarea tendentioasa a
evenimentelor din Georgia si Ucraina, unde, pe par-
curs, au luat amploare noi confruntari politico-medi-
atice si armate in regiunea Marii Negre.

De fapt, inca prin 1991, Rusia a inceput confrun-
tarile deschise de ordin informational si amenintare
armata cu cei doi vecini la Marea Neagra - Georgia
si Ucraina, avand de acum acumulate ,,deprinderi”
de escaladare a astfel de actiuni in Republica Mol-
dova, unde isi asigurase o rezervatie a imperiului so-
vietic — Transnistria.

De remarcat, asa cum opineazd mai multi autori
[17], ca istoria confruntarilor informationale dintre
Rusia si Georgia poate fi impartitd in trei etape: pri-
ma, cuprinzand anii 1991-2005, in care abia au ince-
put sd prinda contur confruntarile mediatice dintre
Rusia si Georgia, perioada declararii independentei
Georgiei, a presedintiei lui Z.Gamsahurdia, E.
Sevardnadze, a ,,revolutiei trandafirilor” si a venirii
la conducere a lui M. Saakasvili. Prima etapad mai
este caracterizata de lupta ideologica-mediatica pri-
vind Tmpartirea de catre Rusia a flotei maritime mili-
tare a URSS la Marea Neagra cu Ucraina si Georgia,
ultima din cauza insistentei sale fiind supusa dis-
creditarii de media rusa: ,,Se prea poate ca Georgia,
obtinand propria flota si intrand in vreun bloc mili-
tar, sau, in urma unei lovituri de ciocan pe nicovala,
sd ramana fara corabiile ei, ce se vor scufunda imedi-
at” [18]. Oricum, in aceastd perioada, inca nu exista
temeiuri de vorbit despre confruntari informationale
de proportii, deoarece si atitudinea fatd de domeniul
informatiilor in cele doua tari a fost diferita.

Etapa a doua, vizand anii 2005-2012, deja poate fi
consideratd drept una a confruntdrii informationale,
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care trece in rdzboi informational. Limita superi-
oard a acestei perioade a fost marcatd de trecerea
la Tnvinuiri reciproce intre oficialii celor doua sta-
te - public si prin mass-media - in legaturd cu mai
multe nereusite si probleme de ordin politic, mili-
tar si economic, unde la Inceput intdietatea revine
Georgiei, iar dupa razboi — Rusiei. Actiunile mili-
tare ale Rusiei au fost o reactie la intentiile NATO
de a invita in Alianta Ucraina si Georgia, facutd in
primavara aceluiasi an la summit-ul de la Bucuresti.
Specialistii considera ca razboiul ruso-georgian este
primul razboi pe continentul european din secolul
XXI. Confruntarea armata dintre Rusia si Georgia a
luat sfarsit In aceeasi vard a lui 2008, insa razboiul
informational a continuat. In a doua jumatate a anului
2008, confruntarea dobandeste caracterul de un ade-
varat razboi informational, care tot mai mult avan-
seaza spre o noud forma — razboiul hibrid. Aceasta
stare de tranzitie catre razboiul hibrid s-a mentinut
pana in 2012, cand partidul condus de M. Saakagvili
a pierdut alegerile parlamentare, iar presedintele a
inceput sa-si piarda si el popularitatea.

Cea de-a treia etapa, care a demarat in 2012,
demonstreaza mai degraba niste stiri de confuzie.
Incercand, in preajma Olimpiadei de la Soci, de a
crea o ,,centurd de bund vecindtate pe perimetrul
granitelor rusesti”, [19, p. 10] mass-media rusa se
agita la acea vreme, atentionand audienta ,,sa nu uite
ca Abhazia este situatd in apropiere de Soci — capi-
tala Jocurilor Olimpice 20147, iar Osetia, de aseme-
nea, ,,nu este departe”. Astfel, ,,stabilizarea situatiei
in regiune este scopul politicii Rusiei. Problema e
doar 1n pretul pe care Rusia este gata sa-1 achite, iar
ea trebuie sa plateasca” [20].

O inregimentare bruscd a mass-mediei ruse in
actiunile ce fac obiectul razboiului hibrid este evi-
dentd, dupa 2014 in Georgia si in Republica Moldo-
va, cand Federatia Rusad ocupa Crimeea si dezlantuie
razboiul armat 1n partea de est a Ucrainei.

Actiunile propagandistico-mediatice si militare



ale Rusiei in regiunile separatiste din Georgia au fost
activate dupa ce a fost ,,inghetat” conflictul transnis-
trean. Initial, in anii 1992-1993, mass-media rusa a
facut uz de toate resursele aflate in arsenalul ei de
influentare informational-psihologica pentru a infla-
ma dispozitiile separatiste in randul locuitorilor din
Abhazia, dar si din regiunea Thinvali, care in Rusia
este cunoscutd drept Osetia de Sud. Sustinute ma-
siv de mass-media rusa, in special de audiovizual,
enclavele rebele, prin inregimentarea mass-mediei
locale, au organizat permanent actiuni provocatoa-
re si de nesupunere autoritatilor legale ale Georgi-
ei, urmarind scopul ca aceste evenimente ,,de lupta
pentru eliberare” sa-si gaseasca ecou larg si in presa
internationald. Actiunile mediatice, in mod cert, au
contribuit la rezultatul scontat: 20 de procente din te-
ritoriul Georgiei a nimerit sub administrarea fortelor
separatiste din Abhazia si Osetia de Sud.

Georgia si Ucraina sunt statele post-sovietice care
au facut dovada celei mai mari rezistente la influenta
rusd, insd, oricum, ,,Kremlinul foloseste o varieta-
te de instrumente pentru a influenta indirect mass-
media din tarile din regiunea Marii Negre”. Aceasta
concluzie a fost exprimatd la Kiev in cadrul mesei
rotunde ,, Diagnosticarea si combaterea influentei
rusesti si a capturii de catre ea a mass-mediei din
tarile de la Marea Neagra” [21].

Propaganda si dezinformarea pe cale mediatica
a devenit arma preferatd a Kremlinului in Caucaz,
aici gasindu-si teren fertil de exploatare mai multe
tehnici, cum ar fi:

- tehnica aratatului cu degetul, asemanatoare
cu cea a personificarii cazului (exemplu: ,,radacina
raului in dezlantuirea razboiului a fost nimeni altul
decat presedintele georgian ,,pro-american” Mihail
Saakasvili”;

- tehnica descoperirii dusmanului util: NATO
si SUA ,,i-au impins din spate pe georgieni” si i-au
,aruncat in razboi”;

- tehnica conspiratiei, care presupune cultivarea

unor diverse afirmatii subversive si ,,de tradare a inte-
reselor comune” prin distrugerea publica, cu ajutorul
mass-mediei a adversarului prin ,,informatii” si ,,do-
vezi” compromitatoare, cu ,,descoperirea agentilor
serviciilor secrete strdine” la frontiera ruso-georgi-
and, cu “dotarea armatei georgiene cu tehnicd mi-
litard strdind”; cu ,,descoperirea” unor ,,documente,
intelegeri si garantii” ale conducatorilor de varf ai
tarii ,,de a deschide baze NATO” in Georgia;

- tehnica constrdngerii la pace — o tehnica pur
ruseasca, anuntatd de fostul presedinte rus D. Med-
vedev, excesiv mediatizata, pentru a motiva actiunile
armate;

- tehnica mimarii discutiilor: dezbaterea in con-
tradictoriu in mass-media rusd si georgiand a unui
numar mare de probleme si intrebari, dar fara a pune
accentul pe cele principale/esentiale - razboi, separa-
tism si teritorii ocupate;

- tehnica militarizarii informatiei, care a luat
nastere odata cu razboiul informational, ca parte
componenta a razboiului hibrid, cand in stirile si re-
portajele din zonele de conflict sunt infiltrati abuziv
termeni din domeniul militar pentru a sensibiliza,
impresiona si produce frica 1n randurile populatiei;

- tehnica fteatralizarii evenimentelor dramati-
ce, cum, spre exemplu, la 8 si 9 august 2008, cand
razboiul ruso-georgian era in desfasurare, jurnalistii
rusi difuzau la canalele televizate ruse materiale vi-
deo cu primele persoane in stat, care in mod trufas
si amenintator declarau: ,,Noi nu vom tolera ne-
pedepsirea celor care poartd vina pentru moartea
compatriotilor nostri” si ca armata rusa a lansat o
operatiune de constrangere/impunere la pace” (D.
Medvedev);

- tehnica dublelor standarde de tratare a eveni-
mentelor: ori de cate ori au loc conflicte similare
(cu caracter separatist) pe teritoriul Federatiei Ruse,
acestea sunt tratate, cu suportul activ al mass-medi-
ei, ca niste ,,rdzmerite sau actiuni teroriste”.

In mod evident, in timpul actiunilor militare din
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Georgia, dar si dupad, formele, metodele si tehnicile
de care face uz Rusia pentru a tulbura apele, dar si
mintile oamenilor, prinsi in acest joc, s-au diversifi-
cat si mai mult, incluzand:

- atacuri la importante surse mass-media, in spe-
cial cele electronice ale Georgiei (Compania TV
Rustavi-2, Georgia online sau postul de radio Imedi,
care au participat activ la reflectarea multiaspectuala
a evenimentelor de pe campul de lupta);

- actiuni cu caracter informational-psihologic
privind amplificarea manifestarilor separatiste si
de nespunere a populatiei din cele doua enclave
autoritatilor legitime ale puterii centrale si locale;

- raspandirea de materiale falsificate si apeluri
mediatice ,,de disperare” catre tarile-membre ale
CSI de ,,a cere socoteald Georgiei” pentru ,,criza
umanitara din Osetia de Sud”, care a facut ca ,,mii de
cetateni rusi sa-si paraseasca locuintele”;

- promovarea pe toate caile a ideii: cu cat izvoa-
rele conflictelor isca mai multe controverse, cu atat
mai mult sporeste succesul politic al Kremlinului;

- transmiterea gratuitd prin satelit in regiunile
separatiste a canalelor TV rusesti pentru a avea o
audientd mai mare in randurile publicului;

- fondarea si finantarea unor ziare si posturi audi-
ovizuale locale pro-ruse in zonele separatiste;

- publicarea materialelor audiovizuale care ur-
maresc ,,cultivarea prestigiului si formarea imagi-
nii Rusiei, prin promovarea intereselor ei si apara-
rea cetatenilor rusi, a rusofonilor — vorbitorilor de
limba rusa si a compatriotilor, adica locuitorii fostei
Uniuni Sovietice. Aceste categorii nu existd in viata
reald, dar ele sunt instrumente ale sindromului post-
imperial”, dupd cum au accentuat analistii politici I.
Chifu si O. Nantoi [22].

Trecerea in revista a tehnicilor de manipulare-
dezinformare de mai sus convinge cd multe din ele
au fost aplicate si la etapa initiala a conflictelor, atat
in Republica Moldova, cat si in Georgia. Astazi aces-
te tehnici sunt doar adaptate la noile conditii si teh-
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nologii. De acest fapt s-a convins la Inceputul anului
2020 si o echipa de jurnalisti din Republica Moldo-
va si Georgia, care au investigat cum functioneaza
masinaria propagandei rusesti. Jurnalistii s-au depla-
sat in regiunile separatiste, ludnd cunostinta in Abha-
zia si Osetia de Sud, de activitatea catorva agentii de
stiri, ziare si mai multor canale audiovizuale (Sput-
nik Abhazia, Apsni.ru, Auaaupa.lnfo, Informiruet
Abhazia, GTRK ,,IR”, lujnaia Osetia, Respublica),
iar In Transnistria - Agentia Olvia-pres, TV, PMR”,
Radio ,, PMR”, Pridnestrovie, Dnestrovskaia pravda,
Trudovoi Tiraspoli. S-a constatat ca in toate enclave-
le rebele propaganda si dezinformarea converg, iar
mesajele distribuite au un mare grad de similaritate,
urmarind sd indeparteze visul european. Republi-
ca Moldova, comparativ cu Georgia, se afld intr-o
situatie mai avantajoasa din punct de vedere geogra-
fic, deoarece nu are frontiera cu Rusia, de unde vin
principalele pericole ale propagandei si provocarilor
in bazinul Marii Negre. In partea de est, pe o distantd
de circa 400 km, Republica Moldova se invecineaza
doar cu Ucraina.

Conflictul actual ruso-ucrainean are la bazd mai
multe probleme: refacerea sferei de influenta a Rusiei
in spatiul CSI, blocarea extinderii NATO si UE spre
frontierele sale, viitorul Flotei Marii Negre, cat si al
bazelor sale militare, mentinerea suprematiei militare
ruse in bazinul pontic. Aici Rusia desfasoara un joc
complex, dus pe mai multe planuri strategice si tacti-
ce: geografic, etnic, religios, economic, militar si, nu
in ultimul rand, informational, aducand in prim-plan
noul sau concept de revenire la notiunea de securitate
individuala in detrimentul celei colective. Pe scurt,
Moscova a Incercat §i va incerca, in continuare, sa re-
duca rolul i importanta actorilor regionali (Ucraina,
Republica Moldova, Georgia) la cel de simpli juca-
tori §i sd restrangd, totodata, rolul actorilor externi”
[23] pentru a-si atinge mai lesne scopurile politice si
militare in regiunea Marii Negre.

Strategia de rdzboi informational, urmata de cel



hibrid, a inceput sa fie elaboratd activ de Federatia
Rusd odatd cu adoptarea Doctrinei securitatii
informatiei in anul 2000, care punea accentul pe sfera
informationald in crestere, prevedere ce vizeaza toate
aspectele de comunicatii si media. Aceasta prevede-
re a cunoscut dezvoltare si Tn Doctrina militara rusa,
care subliniaza necesitatea desfasurarii operatiunilor
de informare atat ,,pe timp de pace, cit si de razboi”.
Noua Doctrina a securitatii informatiei, adoptata in
2016, constata ca peste hotare mass-media rusa este
,»,supusa flagrant discriminarii” si sublinia ,,necesita-
tea de a prezenta o imagine pozitiva a Rusiei la nivel
international”. Kremlinul prioritizeaza o strategie
cu mai multe fatete pentru informatie: ,,ca mod de
promovare a obiectivelor politice”, sociale, culturale
drept fundament de constructie a societatii in baza
,,valorilor nationale/interne” (,,cea de a patra teorie
politica”, dupa A. Dughin, prin renuntarea la cele-
lalte trei: democratia liberald, marxism-leninism si
fascism) si edificarea identitatii unice ,,neo-eurasia-
tice”, prin respingerea globalismului.

Razboiul neconventional (informational/ hi-
brid) nu este ceva nou. in multe privinte, razboiul
informational pe care Rusia il poartd Tmpotriva
Ucrainei si a Vestului este o veche strategie adap-
tatd tehnologiilor contemporane. Astfel, agresiunea
Rusiei impotriva Ucrainei care a inceput, atat in Cri-
meea, cat si in regiunile ei de Est, nu cu tancurile si
instalatiile ,,Grad”, ci cu un puternic atac propagan-
distic, asistat de mass-media, asupra mintii oameni-
lor, a facut uz de mai multe tehnici:

-amestecul intre adevar si minciund, Kremlinul
exploatand retorica drepturilor omului, apararea
cetatenilor din afara hotarelor si a ,,vorbitorilor de
limba rusa”, ca pretext pentru realizarea obiectivelor
geopolitice in regiunea Marii Negre; favorizarea atat
in Ucraina, cat si in Republica Moldova si Georgia a
separatismului, pe care l-a sprijinit militar si econo-
mic. De fapt, are loc promovarea discordiei in ran-
durile ,,celor trei categorii de populatie” din regiuni-

le separatiste: rusii etnici, vorbitorii de limba rusa
si populatia pro-rusd, care in temei si in Republica
Moldova si in Georgia isi spun pro-rusi, identifican-
du-se nostalgic doar cu perioada sovietica;

-inversarea faptelor, prin invocarea precedentu-
lui (de compromis) Kosovo, ca motiv pentru anexa-
rea Crimeii, act, care nu se inscrie in logica dreptului
international: asa cum noteaza cercetatorii, cazurile
de manifestare a separatismului in Europa de Est au
mai multe elemente comune, dar, denota, totodata,
multiple diferente; ,,tindnd cont de particularititile
cazului Kosovo, modelul respectiv nu poate prezenta
un precedent pentru alte separatisme, inclusiv pentru
cel manifestat de regimul de la Tiraspol” [24, p. 137].
Rusia, implicata in toate conflictele ,,inghetate”, cere
permanent de la mass-media sd impund actorilor
statali scenariul favorabil ei, si abia ulterior, dupa
o rezolvare politica dezirabild pentru ea, sa se trea-
ca la problemele de securitate; Moscova a indus un
sentiment de vind UE si NATO pentru actiunile din
Ucraina, prin promovarea ideii ca amestecul lor in
politica ucraineand si indemnul de aderare la NATO
au provocat interventia militara;

- negarea faptelor adevarate, exemplu - proble-
ma doborarii navei aeriene MH17, in iulie 2014, in-
vinuind de acest act militarii ucraineni, cu toate ca
datele expertizei internationale au indicat vinovatia
separatistilor din Donbass. Interesele geopolitice
ale Ucrainei, Georgiei sau ale Republicii Moldova,
provin din libera alegere pe care au facut-o aceste
tari, atacate acum propagandistic si militar de Rusia
pentru a le deturna din drumul lor european;

- prezentarea unor minciuni in privinta conflicte-
lor din Ucraina, solicitand structurilor internationale
sa fie identificata ca tard care poate reglementa con-
flictele, pe baza lansarii argumentului ca numai ea
are capacitatea si interesul de a pune la dispozitie
efectivul necesare pentru mentinerea pacii.

- schimbarea circumstantelor prin exercitarea
presiunilor politice si economice (import-export) ca
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parghie pentru a pune la respect Ucraina si alti actori
statali din regiune, care, chipurile, ,,saboteaza apro-
vizionarea cu gaze a Europei” sau ,,exporta productie
vinicola, fructe si legume de proasta calitate, impu-
nand autoritatile ruse sa instituie embargou asupra
importului lor”, chiar daca aceleasi produse au suc-
ces pe piata europeana;

- evocarea trecutului istoric. In Ucraina, dar si in
Moldova, se mizeaza pe exploatarea sentimentelor
conservatoare ale anumitor segmente ale societatii,
nostalgice pentru trecutul ,,glorios sovietic”, care
,»sunt datoare” sa-si uneasca eforturile ,,pentru cau-
za comund”’; pentru a da o turnurd de bunavointa si
veridicitate actiunilor lor distorsionate in raport cu
realitatea; mass-media rusa pune miza pe sentimen-
tele ucrainenilor, invocand relatiile de secole dintre
cele doua tari;

- prezentarea partiala a unor fapte: Rusia este
intr-o pozitie favorabild pentru proiectia puterii
pana in Odessa, marginea nordicd a Deltei Dunarii
in apropierea granitei cu Romania si cu Transnis-
tria, Republica Moldova, fard a mentiona reactia
comunitatii internationale fata de ,,ocuparea Crime-
1i”; infatiseaza enclavele rebele drept victime ale asa-
numitelor ,,uneltiri geopolitice” din partea Ucrainei
si a UE, care urmaresc scopul de a ,,ingradi dreptul
oamenilor la autodeterminare”;

- agresiunea informationald. Discursul mass-
mediei urmareste scopul de a ameninta permanent
Ucraina, 1n cazul ca se va opune intereselor geopoli-
tice ale Kremlinului in regiunea Marii Negre va pier-
de controlul asupra teritoriilor de pe tarmul estic al
Marii Azov, intre Crimeea si Mariupol;

- folosirea surselor rusesti fara autor. Buleti-
nele de stiri, radio, TV si presa scrisa contin foarte
multe referinte la surse rusesti si opinii pro-rusesti,
fard atribuire constantd de autor. Astfel de tehnici de
transmitere a mesajelor care formeaza atitudinea,
duc la o reprezentare binara: a Rusiei in culori po-
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sitive, si a UE, NATO, SUA si a ,,tarilor-neprietene”
— 1n termeni negativi;

- folosirea stirilor false, produse de ,.troli”, pen-
tru a justifica discursul de ura si violenta mediatica
ca suport al agresiunii militare ruse in Ucraina si alte
regiuni;

-razboiinformational: mass-mediarusa, in special
posturile TV, s-au transformat in masina a propagan-
dei regimului ca pe timpurile razboiului ideologic;
in lupta pentru recucerirea influentei informationale
in spatiul bazinului Marii Negre au fost antrenate
toate subdiviziunile mediatice - VGTRK — holdingul
statal mass-media rusesc (include canalele Rossia-1,
Rossia-2, Rossia-24 si altele), Russia Today, TASS,
Sputnik, Regnum, pe care ministrul rus al Apararii
le considera ,,unul din noile tipuri de armament mo-
dern”;

- titluri incendiare, mediatizate sistematic: Rusia
cucereste Ucraina in 3-5 zile; Romdnia ataca Trans-
nistrial;

- trunchierea stirilor in scopul cultivarii unor di-
verse teorii ale conspiratiei, menite sa distruga public
actorii politici/adversarii; in stirile si reportajele de la
»fata locului”, jurnalistii rusi se orienteazad prepon-
derent spre relatarea evenimentelor din formatiunile
rebele, ce ,luptd eroic” impotriva fortelor armate
ucrainene, care vor cu orice pret ,,sa inrobeasca re-
publicile ce si-au obtinut libertatea/independenta”, in
acelasi timp ,,uitand” sd mentioneze ca toate aceste
unitdti, asa-numitele conventional/camuflat ,,militii
populare”, in niciun caz nu ar fi supravietuit doar
,.datorita sustinerii populatiei locale”;

- falsificarea identitatii actorilor politici/persoa-
nelor: mass-media moscovitd, in emisiunile TV si in
ziare, 1i prezinta pe toti vorbitori ucraineni de limba
rusd drept persoane cu identitate statald si politica
ruseasca;

- interpretarea arbitrard/unilaterald a evenimen-
telor. In baza contestarii identitatii reale a ucraine-
nilor, mass-media rusa, spre exemplu, in talk show-



urile ,,Timpul va arata” si ,,Locul intalnirii”, difuzate
de Pervii kanal si NTV, sistematic dezbat si interpre-
teaza evenimentele din Donetk si Luhansk ca pe ,,un
conflict intern”; sunt evitate cu inversunare relatarile
despre ,,fortele hibrid” rusesti, dar si despre cele al-
catuite din luptatori in baza de contract, mercenari,
fosti gardieni de securitate ai oligarhilor, fosti mem-
bri ai detasamentelor speciale de politie din Ucraina
de pe timpul lui V. lanukovici;

- ridiculizarea si discreditarea adversarului. Tru-
pele ucrainene sunt alcatuite preponderent din vor-
bitori de limba rusd, majoritatea lor fiind din estul
Ucrainei, dar mass-media rusa, pentru a impresiona
publicul si a amplifica ura fata de autoritatile legi-
time ale Ucrainei deseori i eticheteazd pe toti cu
cuvintele ,, fascisti” si ,,banderovisti”, care ,,si-au
tradat tara si neamul”.

Multitudinea tehnicilor de manipulare-dezinfor-
mare, enumerate mai sus, nicidecum nu inseamna ca
mass-media rusa, inregimentata in activitatea pro-
pagandisticd de razboi informational/razboi hibrid,
le utilizeaza separat. Aceste tehnici sunt aplicate in
combinatie, tinand cont de situatie si caz. Dar ele
toate sunt bine directionate pentru a atinge scopul
scontat. Aceste tehnici aplicate de Rusia in Ucraina,
secundeaza strategiile traditionale de ingradire a ina-
intarii UE si NATO spre hotarele ei, pentru ca apoi sa
poata asigura n aceste regiuni ,,pacea’” dupa bunul ei
plac. Asa a procedat Rusia in Moldova, apoi in Geor-
gia, iar acum aplica acelasi scenariu si in Ucraina.

Specializat pe problematica Rusiei, analistul bri-
tanic James Sherr, intr-un interviu acordat Europei
Libere, vorbind despre interesele Kremlinului, la
rostul conflictelor ,,inghetate” si la propaganda si
razboiul informational/hibrid, care are loc la diferite
nivele, sublinia cd aceste agresiuni informationale
,»,sunt imbinate cu operatiuni militare pentru a atinge
un mix de obiective strategice si tactice: ,,Pentru Ru-
sia, Ucraina este o zona de interese vitale, inclusiv si
datorita faptului ca si pentru rusi, la fel ca si pentru

ucraineni, Ucraina este o chestiune de identitate. Din
acest motiv, chiar daca Ucraina va face totul corect,
chiar daca Occidentul 1si va intensifica sustinerea,
ucrainenii vor fi nevoiti totusi sa suporte consecinte
timp de inca o generatie. Asta, chiar daca va rezista
starii de razboi hibrid cu Rusia” [25].

Actualmente, situatia in ce priveste rezistenta
tarilor din spatiul ex-sovietic fatd de agresiu-
nea propagandistico-informationald a Rusiei s-a
complicat si mai mult. Odatd cu tehnologiile s-au
schimbat atat metodologiile, cat si tehnicile de ma-
nipulare-dezinformare, aplicate de Rusia pentru
dominarea spatiului informational in bazinul Ma-
rii Negre. In ultimii ani Rusia si-a marit constant
potentialul de informare prin organizarea difuza-
rii propriilor canale in alte tari. Moscova priveste
mass-media ca 0 arma modernd de tip nou si nu
economiseste bani pentru a o sustine. De exemplu,
in 2020, doar pentru sustinerea unui singur canal
precum Russia Today, difuzat in 100 de tari, au fost
alocate 325 de milioane de euro. Aceastd suma este
de cinci ori mai mare decat bugetul de aparare al
Republicii Moldova. In general, Rusia a cheltuit
1,3 miliarde de euro in anul 2020 pentru a sprijini
mass-media. Si aceasta este doar finantarea din sur-
se oficiale [26].

Concluzii si recomandari

Toate cele trei state - Ucraina, Republica Moldo-
va si Georgia, care azi isi vad viitorul in Uniunea
Europeana, au avut un trecut zbuciumat comun, dar
si un prezent similar:

- au obtinut independenta dupa destramarea im-
periului sovietic;

- au facut/fac parte din CSI;

- au semnat Acorduri de Asociere cu UE;

- sunt membre ale Regiunii Extinse a Marii Ne-
gre;

- sunt membre ale Organizatiei Cooperarii Eco-
nomice a Marii Negre;
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- sunt membre ale GUAM (Organizatia pentru
Democratie si Cooperare Economicé);

- fac parte din Parteneriatul Estic, initiat de UE;

- servesc ca si zone-tampon pentru Rusia in con-
fruntarea acesteia cu UE si NATO.

Si conflictele separatist-teroriste la care ne-am re-
ferit au multe laturi comune:

- urmdresc interese politice, fiind inspirate/
sustinute si dirijate din exterior;

- au la baza doctrina apararii compatriotilor rusi
si a vorbitorilor de limba rusa din aceste zone;

- atat 1n perioada activa, cat si in cea ,,inghetata”
a conflictelor, regiunile rebele, autointitulate ulterior
»republici”, au primit ajutor umanitar si suport mili-
tar, iar acum sunt sustinute economic din exterior;

- mentinerea conflictelor in stare ,,inghetata” face
ca cele trei state sa se confrunte cu probleme seri-
oase In procesul aderdrii la structurile europene si
internationale.

Luand in calcul interesele geopolitice care leaga
cele trei state din regiunea bazinului Marii Negre
si cele de integrare europeand, dar si multiplele
asemanari dintre conflictele din teritoriile lor, uni-
cele conflicte ,,inghetate ” din Europa, numai ca e
oportun a sublinia ca si strategiile si tehnicile pro-
pagandistice de manipulare-dezinformare a opiniei
publice de care face uz Rusia pentru a tulbura ape-
le, dar si mintile oamenilor prinsi in acest triunghi
al bermudelor, se aseamana foarte multe intre ele.

Astfel, in lupta pentru atingerea scopurilor geo-
politice la Marea Neagra, Rusia foloseste:

- presa scrisa (centrald) moscovita, dar si ziarele-
clone ale publicatiilor periodice ruse cu renume, care
au avut/au filiale 1n cele trei tari;

- presa scrisa pro-rusd, editata in aceste tari;

- posturile de radio (centrale) ale Rusiei si filiale-
lor lor locale care, datorita posibilitatilor tehnice de
azi, nu mai pot fi ingradite;

- posturile TV moscovite, care au fost sau sunt
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transmise ori retransmise si azi in aceste tari (mai
putin in Ucraina);

- transmiterea si receptionarea prin satelit, ades
gratuit, a posturilor TV rusesti in teritoriile separa-
tiste din cele trei tari;

- ziarele si canalele audiovizuale pro-ruse din zo-
nele separatiste, finantate din exterior.

Mass-media actuald, in certe conditii, poate deveni
una din principalele arme ale separatismului si tero-
rismului, fiind folosita atat pentru a arata vulnerabili-
tatea sistemului politic atacat, cat si pentru a propaga
teroarea i frica in randul cetatenilor, facandu-i sa nu
aiba Incredere in guvernanti i in securitatea pe care
statul ar trebui sa le-o asigure [27]. Tocmai de aceea,
se impune necesitatea ca cele trei state din triunghiul
bermudelor agresiunii informationale sa-si uneasca
eforturile, creand un front comun in confruntarea cu
expansiunea propagandei ruse, care in ultimii ani a
evoluat de rand cu tehnologiile informationale si cele
militare, ajungand la o desavarsita forma de agresiune
- razboi hibrid ce ,,modifica constiinta cetatenilor si
are impact agresiv asupra formarii identitatii lor si a
modului de adoptare a deciziilor politice” [28, p. 344].
Pentru aceasta, dupa noi, Ucraina, Republica Moldo-
va si Georgia ar trebui sa intreprindd urmatorii pasi:

- pe termen lung, este necesard o reevaluare
multiaspectuald a arhitecturii regionale a sistemului
informational rusesc angajat in sfera propagandistica,
cu elaborarea strategiilor si tehnicilor de contracara-
rea informatiilor false, precum si internationalizarea
evenimentelor din epicentrul conflictelor;

- problematica actuala a Regiunii extinse a Ma-
rii Negre urmeaza a fi prezentd in mod constant pe
agenda media a celor trei state din perspectiva a cel
putin trei tipuri de chestiuni specifice in acest spa-
tiu: evolutiile politico-militare din statele regiunii,
intersectarea In zona a intereselor marilor puteri si
ale celor regionale si instabilitatea politica dublata
de stagnarea economica a zonei [29].

- se impune reanimarea Ukraine Today, un post



de televiziune in limba engleza, lansata in 2014, care
avea scopul sa ofere o perspectiva ucraineand a raz-
boiului si a situatiei politice in zona de est, dar a fost
sistatd din lipsd de finante. O cooperare in aceasta
privinta dintre cele trei state membre a Organizatiei
pentru democratie si cooperare economica (GUAM),
ar putea duce la transformarea acestei televiziuni in
una regionald in bazinul Marii Negre;

- de asemenea, cu suportul Organizatieit GUAM,
resuscitata substantial, ar putea fi puse in aplicare si
alte proiecte europene de contracarare a propagandei
ruse 1n regiunea Marii Negre;

- in elaborarea strategiilor de combatere a pro-
pagandei urmeaza sa se tina seama de faptul ca te-
leviziunile rusesti depasesc dupa continut posturile
nationale locale si multi locuitori din Republica Mol-
dova si Ucraina, se informeaza despre evenimentele
internationale de la televiziunile rusesti;

- In dezbaterea conflictului transnistrean mass-me-
dia din Republica Moldova trebuie sa se conduca de
,Legea cu privire la statutul teritoriului de est al Re-
publicii Moldova (Transnistria)” din 2005, care spune
limpede ca solutionarea conflictului trebuie sa urmeze
trei pasi: demilitarizarea (retragerea trupelor), decrimi-
nalizarea (pedepsirea vinovatilor) si democratizarea
(discutii despre un eventual statut de autonomie etc.).

- in activitatea de contracarare a propagandei ruse
din regiunile separatiste mass-media trebuie sa tina
seama ca expresia ,,Jumea ruseasca” nu are la baza
etnia, ci cuprinde mostenirea sovietica si ,,vorbitorii
de limba rusa”, avand un caracter vadit expansionist
si de instigare la noi conflicte;

- in lupta cu propaganda rusa mass-media trebuie
sd ia tind cont de faptul ca situatia Republicii Moldo-
va este specifica: toata agenda de politica externa in
spatiul televizat este dominata de un stat strain;

- mass-media din cele trei state trebuie sa fie con-
vinse ca sistemul democratiei gestionate din Rusia
va slabi din agresivitate, daca va fi asediat din toate
partile de democratii neadministrate.

142

Bibliografie

1. Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Mol-
dova (nr. 14/02.05.2019), care atesta ca regiunea transnis-
treana se afla in regim de ,,ocupatie militara” rusa.

2. O amenintare pentru pacea lumii: razboiul non-lini-
ar dus de Rusia pe teritoriul Ucrainei si Doctrina Gherasi-
mov [Resursa electronica]: https://cersipamantromanesc.
wordpress.com/tag/agresiunea-rusa-inucraina/(Accesat
26.04.2020).

3. CAMPEANU, C. Propaganda, arma Rusiei in raz-
boiul hibrid impotriva Occidentului si a Romaniei [Re-
sursa electronica]:http://www.romanialibera.ro/ (Accesat
26.04. 2020).

4. CHIFU, I, NANTOI, O. Rézboiul informational:
tipizarea agresiunii informationale a Federatiei Ruse.
Bucuresti: Editura Institutului de Stiinte Politice si Relatii
Internationale ,,Ion I.C. Bratianu” al Academiei Romane,
2016.

5. VOCILA, A. Mediul de securitate in zona extinsi
a Marii Negre[Resursa electronica]: https://andreivocila.
com/2010/09/20/mediul-de-securitate-in-zona-extinsa-a-
marii-negre/ (Accesat 11.05.2020)

6. LAUREAN, E., NICOLAESCU, T-S. Surse de in-
stabilitate in Bazinul Marii Negre. In: Surse de instabili-
tate la nivel global si regional. Implicatii pentru Romania.
Bucuresti: Universitatea Nationald de Aparare, 2004, pp.
62-73.

7. BARSAN, V. Masacrul inocentilor. Razboiul din
Moldova 1992. Bucuresti: Editura Fundatiei Culturale
Romane, 1993.

8. BRUCAN, S. Indreptar-dictionar de politologie.
Bucuresti: Nemira, 1993.

9. Moldova Suverana, 23 iulie 1992.

10. Moldova Suverana, 25 iulie 1992

11. MORARU, V., VOICU, G. Reflectarea mediati-
ca a contradictiilor politico-sociale din Republica Mol-
dova. In: Valori ale mass-media in epoca contemporana.
Chisinau: CEP USM, 2003, pp. 71-72.

12. TnectpoBckas npaBaa, 23 ianuarie 1991.

13. BARSAN, V. Op. cit.

14. LESCU, M. Un caz de manipulare mediatica:
Trasnistria. In: Forme ale manipularii opiniei publice.
Cluj-Napoca: Tribuna, 2008 pp. 307-322.

MOLDOSCOPIE



15. BARSAN, V. Op. cit.

16. MORARU, V. (coord.). Societatea si comuni-
carea in tranzitie. Chisindu: IMM / ULIM, 2008 (Starea
Mass Media).

17. AYHSEBA, M. HMudopManuoHHbIE BOWHBI B
MCTOPHH POCCHIICKO-TPY3HHCKIX OTHOIIEHHiA. In: ,,Benbie
naTHa” poccuickoid U MupoBoi uctopuu,2014, Nro6, pp.
89-109; Omer ITangumnos. Poccust — I'pysus: Muadopma-
monHast BoitHa. Tommucn: [ocynusepcurer Unbn, 2011.

18. Poccuiickas I'azera, 29 februarie 1992.

19. TAH®UIJIOB, O. Op. cit.

20. MEJIBKOB, C. Boopyx&unsliit koHpmuKT B FOx-
HOM OceTHn: Karanan3aTop BOCHHOTO pe(hOPMUPOBAHUS B
Poccuu? in: Boopyxénnsrii kondmukt B FOsxkHOi Ocernn
u ero nocnenctsusa. Mocksa: Kpacnas 3se3na, 2009, p.
93-104.

21. Russian influence in the mediasectores of the
Black Sea countries. Sofia: Center for the Study of De-
mocracy, 2018.

22. CHIFU, 1., NANTOI, O. Razboi informational.
Tipizarea modelului agresiunii. Bucuresti: Editura Institu-
tului de Stiinte Politice si Relatii Internationale ,,Ion 1.C.
Bratianu” al Academiei Romane, 2016.

23. ANCUT, I., DANILA, L.-M. Evolutii geopolitice
si geostrategice in Regiunea Extinsd a Mirii Negre. in:
Infosfera, 2009, Nr. 4, pp. 32-37.

24. MORARU, V. Provocarea Kosovo: separatismul
ca generator al tensiondrii internationale. In: Revista de

Filozofie, Sociologie si Stiinte Politice, 2011, nr. 1 (155),
pp. 134-140.

25. James Sherr pentru Europa Libera: Dezbinarea
din Republica Moldova este folositd in interes propriu
de Rusia [Resursa electronicd]: https://www.deschi-
de.md/ro/stiri/social/38556/James-Sherr-pentru-Euro-
pa-Liber%C4%83-Dezbinarea-din-R-Moldova-este-
folosit%C4%83-%C3%AEn-interes-propriu-de-Rusia.
htm (Accesat 20.04.2020).

26. FILIPENCO, A. Astazi Romania este aliatul nos-
tru la Marea Neagra. [Resursd electronicd]: http://www.
lact.ro/2019/12/27/artem-filipenko-expert-ucrainean-as-
tazi-romania-este-aliatul-nostru-la-marea-neagra/ (Acce-
sat 26.04.2020).

27. SEVCENCO, I. Impactul mass-mediei in pro-
pagarea separatismului. In: Focarele separatiste si im-
pactul lor asupra terorismului contemporan. Materialele
conferintei stiintifico-practice internationale din 16 mar-
tie 2017.Chisinau: Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI al
Republicii Moldova, 2017, pp. 292-296.

28.  JJEHHCIOK, C., KOPHIEHKO, B.
TepopucTuaHuii cenaparrusM B CydacHiil Ykpaini: crpoOa
TEOPETHKO—TIPUKIAMHOTO aHamizy. in: [inest: HaykoBuii
BicHHK, 2015, Bumnyck 93, pp. 342-345.

29. BALOG, C.-I. Securitate si echilibru in Regiu-
nea Extinsa a Marii Negre. in: Infosfera, 2009, nr. 4, pDp-
27-31.

2020, nr: 4 (91)

143



CZU 316.77:659.3
https://doi.org/10.52388/1812-2566.2020.4(91).14

REGIMUL DIALOGULUI SOCIAL IN ACTIVITATEA MASS-MEDIEI:
REPERE CONCEPTUALE

Victor MORARU
Doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar, membru corespondent al
Academiei de Stiinte a Moldovei, Chisinau, Republica Moldova

e-mail: vsm.academy2015@outlook.com
https://orcid.org/0000-0002-0322-6086

Prezentul articol abordeaza problemele promovarii dialogului in societate prin intermediul mass-mediei. Sunt dezva-
luite caracteristicile principale si particularitatile dialogului social in contextul proceselor de democratizare a societatii,
analizate conditiile si efectele dezbaterii in media a problemelor esentiale ale vietii sociale. Sunt examinate premisele
lansarii dialogului social si problemele desfasurarii discutiilor in spatiul public. Este relevat rolul si potentialul mediei in
stimularea si gestionarea dialogului social.

Cuvinte-cheie: dialog social, mass media, problematica sociala, participare politica, democratie deliberativa, poli-
tica simbolica.

THE REGIME OF SOCIAL DIALOGUE IN THE ACTIVITY OF THE MEDIA:
CONCEPTUAL REFERENCES

The article focuses on the issues of promoting social dialogue in society through the media. The main characteristics
and particularities of the social dialogue in the context of the democratization processes of the society are revealed, the
conditions and the effects of the debate in the media of the essential problems of the social life are discussed. The premises
for launching the social dialogue and the issues of managing discussions in the public space are examined. The role and
potential of the media in stimulating and managing social dialogue is highlighted.

Keywords: social dialogue, mass media, social issues, political participation, deliberative democracy, symbolic po-
litics.

LE REGIME DE DIALOGUE SOCIAL DANS L’ACTIVITE DES MEDIAS:
UNE REFERENCE CONCEPTUELLE

L’article se concentre sur les enjeux de la promotion du dialogue social dans la société a travers les médias. Les prin-
cipales caractéristiques et particularités du dialogue social sont révélées dans le cadre des processus de démocratisation
de la sociéteé, les conditions et effets du débat dans les médias sur les problemes essentiels de la vie sociale sont discutés.
Les prémisses de lancement du dialogue social et les enjeux de la conduite des débats dans [’espace public sont examinés.
Sont mis en évidence le role et le potentiel des médias dans la stimulation et la gestion du dialogue social.

Mots-clés: dialogue social, médias, questions sociales, participation politique, démocratie délibérative, politique
symbolique.
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PEXXUM COLUAJIBHOI'O INAJIOTA B JEATEJIBHOCTHU CMU:
KOHIEIITYAJIBHBIE ACIIEKTbI

B oannoii cmamve paccmampuearomcesi 60npocsl npOOBUIICEHUS. COYUATLHO20 OUano2d 6 obujecmeae nocpedCcmeom
CMU. Packpwisaromesi 0CHOBHbIE XAPAKMEPUCTIUKY U OCOOEHHOCU COYUATLHO2O OUANI02Ad 8 KOHMEKCme Npoyeccos
demokpamuzayuu obugecmsa, 06cysucoaromes yeaosus u nocieocmsus debamos ¢ CMHU no axmyanvhvim npoonemam
obwecmeentoll dcuznu. Paccmompensl npeonocbliku UHUYUUPOBAHUSL COYUATLHO20 OUAN02A U BONPOCHL NPOBEOEHUs.
ouckyccuil 6 nyoauunom npocmpancmee. Iloouepkusaemest ponv u nomenyuar CMH ¢ cmumynuposanuu u ynpagieHuu

CoOYyuUalbHbIM OUATIO20M.

Knrouesvie cnosa: coyuanvnviii ouanoe, CMH, coyuanvrvie npobremvi, noiumuyeckoe yuacmue, 0eiubepamuenas

OeMOKpamu;z, cumeoudecKkast noaumuKa.

Introducere

Imperativul dialogului social a obtinut o relevanta
particulara 1n societatea contemporana. Este o
situatie fireascd, daca este luat in calcul faptul ca toc-
mai dialogul social determina intelegerea reciproca
a oamenilor si crearea zonelor de acord in vederea
orientdrii si sincronizarii actiunilor sociale ale dife-
ritor indivizi si grupuri sociale. Intr-o societate in
care valorile umaniste, multiculturalismul, specifici-
tatea primeaza, integrarea ar trebui sa se bazeze pe
o cunoastere dialogica” [1, p. 133], sa se axeze si
sa valorizeze principiul dialogic al existentei uma-
ne, fapt care solicita, pe de o parte, existenta unor
circumstante sociale si anumite conjuncturi politice,
iar, pe de alta parte, implicarea plenara in acest pro-
ces a institutiilor care proiecteaza, mentin, orientea-
74 si faciliteaza realizarea dialogului social. Starea
de spirit pe care o profileaza, transforma acest dialog
intr-un factor care asigura democratizarea societatii,
in ansamblu. De remarcat, ca s-ar putea, in acest
caz, recurge si la formula pe cale de consacrare, mai
putin exploatata, dar judicioasa, ,,dialog societal”,
prin asociere cu sintagma ,,comunicarea societald”,
generatd de intelegerea societdtii ca un sistem inte-
gral.

In linii mari, dialogul social este perceput drept
prima formd democratica de gestionare a societatii
contemporane, o activitate care genereaza noi relatii
in toate structurile unei societati, pentru ca solicita si
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catalizeaza implicarea cetatenilor, antrenarea sectoa-
relor public, comercial si necomercial in solutionarea
problemelor de ordin general, iar, in unele cazuri,
si a celor de ordin particular. Totodata, acesta este
considerat si o forma de dialog, pe orizontald, in-
tre reprezentantii sociumului, precum si o forma de
dialog, pe verticald, intre guvern sau administratie
cu cetateni, grupuri sociale, organizatii neguver-
namentale. Participarea in procesele dialogice pe
problemele sociale stringente consolideaza postura
de parteneri sociali a celor antrenati in dialog, In
lipsa acestui parteneriat, dialogul intreprins fie de
administratie sau de guvern, fie de societatea civi-
la se limiteaza la informare si consultare, eficienta
acestuia fiind una redusa [2].

Promovarea dialogului social ca o prioritate
a activitatii mediatice

Interpretat dintr-o perspectivd mai ampla, ca o
modalitate substantiald de interactiune umana, di-
alogul social sta la baza interactiunii diferitor forte
social-politice, reprezentand un sui generis proces
de negocieri ce se stabileste Intre ele, incluzand
raportarea reciprocd a pozitiilor, disponibilitatea si
abilitatea de a intelege interlocutorii, de a lua in con-
siderare abordarea pe care o promoveaza, modul de
a-si apdra interesele, acceptarea atitudinii critice si
interventiilor polemice in vederea obtinerii decizii-
lor concertate.



Dialogul social, nu se suprapune si nu este echi-
valent cu dezbaterile sociale: ,Intr-o dezbatere
exista Invinsi si invingatori, se instaleaza raporturi
de putere, pozitia unuia dintre participanti poate fi
intr-atat de convingatoare, incat sa produca schim-
bari, iar la nivelul procesului de integrare ar insemna
schimbarea limbii, religiei, obiceiurilor cu ale ac-
torilor sociali, ideologici, economici, culturali mai
persuasivi. Intelegerea celuilalt, si nu schimbarea,
se releva a fi principiul dialogic fundamental” [3, p.
130]. Schimbarea poate surveni in urma intelegerii
reciproce a scopurilor partenerilor de dialog, in urma
identificarii punctelor forte si a celor vulnerabile ale
situatiei de problema sau de conflict si in urma nego-
cierii In vederea solutiondrii problemei sau depasirii
dificultatilor existente.

Interpretarile actuale ale dialogului [4] 1l califica
drept schimb de opinii §i argumente intre parti avand
pozitii si convingeri diferite in legdturd cu proble-
mele cu care se confruntd societatea. Transpune-
rea acestora 1n centrul atentiei publice se datoreaza
mass-mediei, care asigura suportul informational al
democratiei ca fundament al dezvoltarii constructive
a societatii. In aceste conditii se dezvolta autonomia
comunicarii, situatie ,,unde o astfel de comunicare
formeaza un dialog prin intermediul caruia se mode-
leaza politicile si activitatile” [5, p. 115].

In mod firesc, un astfel de dialog se configureaza
prin stabilirea unei agende mediatice, care ar viza pro-
iectarea relatiilor intre guvernanti si cei guvernati, pe
de o parte, iar, pe de altd parte, actiunile de mediere
a interactiunii Intre diversi actori sociali, comunitati,
grupuri si categorii sociale. Implicatiile mass-medi-
ei In promovarea dialogului social devin 1n ultimul
timp tot mai vizibile. In contextul si sub influenta
libertatii de exprimare si a schimbului larg de opi-
nii, ,,valorile democratice, apar, se constientizeaza,
se constituie, sunt manifestate si realizate cu concur-
sul nemijlocit al mijloacelor de comunicare de masa.
Astfel, mass-media nu numai participa la integrarea

societatii in baza anumitor valori, dar si genereaza,
organizeaza si stimuleaza aceste procese”, [6, p. 61]
»le identifica, le pune in circuitul informational, le
tine in atentia sa si, respectiv, in atentia opiniei pu-
blice”, [7, p. 5] ,.depistand cai de cooperare si nego-
ciere” [8, p. 130].

Prin insasi vocatia sa, mass-media aduce o
contributie importanta la fortificarea spiritului par-
ticipativ in societate. Corect inteleasa, participarea
semnificd, In viziunea unui clasic al stiintei politice,
G. Sartori, ,,a lua parte personal intr-un mod voit” la
o actiune. In explicatia elementara a politologului,
participare nu Tnseamna doar ,,a fi parte din (simplul
fapt de a fi implicat intr-o Tmprejurare oarecare) si
cu atat mai putin, o stare involuntara de ,,a fi facut
parte din”. Participarea este o autopunere In misca-
re, fiind astfel chiar opusul lui ,,a fi pus in miscare”
(prin vointa altcuiva), adica opusul mobilizarii [9,
p. 15]. Tocmai intr-un astfel de context, sustine G.
Sartori, si se Ingemaneaza cunoscutele atributii ale
participarii, cum sunt autocontrolul, autoimplinirea
si autoeducarea. Teoria generald a democratiei nu a
neglijat niciodatd participarea, conceputd ca o im-
plicare personald, activa, calificind-o drept ,,esentad
a micro-democratiilor”. Dar legatura directa dintre
micro- si macro-democratie este evidentd, prima
constituind o premisd, un fundament al starii demo-
cratice [10, p. 120].

In fond, participarea trebuie consideratd un ele-
ment inerent al oricarei societdti care pretinde sa se
defineasca drept democratica, de rand cu alte valori
universal recunoscute. Desigur, aceastd participare,
la care ne referim (individuala sau realizata in cadrul
unui grup), nu presupune incidentd directd i ime-
diatad asupra proceselor decizionale publice. In lipsa
prerogativei de traducere directd in acte de ordin ju-
ridic, importanta ei rezida in influenta care se pro-
duce asupra proceselor de luare a deciziilor, venind
»de jos” si asigurdnd o mai mare eficienta actiunii
autoritatilor.
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Intr-o viziune mai extinsi a ariei conceptuale a fe-
nomenului, implicarea civica secundeaza participarea
politica: activitatile ,,de impact asupra societatii civi-
le sau care incearcd sia modifice sistemele de com-
portament social” pot fi considerate drept exemple de
participare politica [11, p. 16]. In opinia expertilor,
,hotarele dintre angajamentul politic si civic nu sunt
clare”, [12, p. 52] iar ,,angajamentul civic include
orice activitate, individuald sau colectiva, dedica-
ta influentarii vietii colective a politicii”, respectiv,
nu ar trebui sa existe ,,0 distinctie accentuatd dintre
implicarea civicd si implicarea politica”, [13, p. 6]
interdependenta conceptelor fiind evidentd. Timpul
pe care il traim solicitd imperios ca spiritul partici-
pativ 1n societate s& primeze. Asumarea constientd a
participarii ar fi o contributie reala la realizarea misi-
unii dificile de a stopa alunecarea continua a societatii
intr-un univers, s-ar putea spune, fantasmagoric, ar fi
un suport pentru implinirea aspiratiilor cetitenilor, ar
face sa fie repus in drepturi sistemul de valori, ras-
turnat in ultimul timp, impulsionand energia oame-
nilor, fortificatd si renovata de impulsul participativ,
sustinand alinierea societdtii la standardele ravnite
ale unei vieti civilizate. In contextul framantarilor
actuale ale societatii, acum este momentul pentru a
fi precizata pozitia civica, atitudinea fatd de eveni-
mentele actuale. Modalitatile de participare cunosc,
in ultimele decenii, o extindere considerabila. Anume
acest lucru determina relevanta participarii politice
pentru democratie si democratizare, si tocmai aici ro-
lul mass-mediei este unul de-a dreptul esential.

Bineinteles, in contextul promovarii pluralismu-
lui, recunoasterii multitudinii de pozitii, perceptii,
opinii, idei, valori care stau la baza proceselor de
formare a diferitor concepte ideologice si politice —
ca si conditie sine qua non. Acest lucru deschide lu-
mina verde pentru lansarea dezbaterilor, reflectarea
confruntarilor dintre diverse puncte de vedere, ur-
marind apropierea viziunilor, atitudinilor si, in cele
din urma, a actiunilor intreprinse de actorii sociali.
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In procesul de reflectare mediaticd a realitatii
trebuie sda se tind cont de principiile democratiei
deliberative, un fenomen care devine tot mai vi-
zibil in agenda politicd a forurilor decizionale ale
Uniunii Europene. Astfel, Raportul Comisiei ca-
tre Parlamentul European din 15 decembrie 2020
evidentiaza importanta ,,implicarii cetatenilor in
deliberarile privind chestiunile complexe cu care se
confruntd institutiile europene sunt esentiale pentru
legitimitatea democraticd” si stipuleaza intensifica-
rea dialogurilor cu cetatenii si incurajarea dezbateri-
lor publice, pentru ca publicul sa inteleagd mai bine
impactul Uniunii Europene asupra vietii de zi cu zi a
cetatenilor si pentru incurajarea schimbului de opinii
cu acestia” [14, pp. 9, 31].

A ajunge la agregarea intereselor si pozitiilor di-
verse ale cetatenilor se poate numai pe calea con-
siderarii echilibrate a aspectelor legate de activitate
mediatica, tinand de: canalele mediatice, subiecte
pentru mediatizare, unghiul de abordare a proble-
melor, sursele de informare, actorii sociali, pe de o
parte, si operatorii sferei mediatice, pe de altd parte,
viziunile liderilor de opinie, parerile argumentate ale
expertilor . a. m. d. ,,Este nevoie ca fiecare sa-si afir-
me propria viziune pentru ca perspectiva asupra unei
situatii sa fie cat mai cuprinzatoare” [15, p. 104].

Asigurarea unui dialog liber in societate, a unui
schimb continuu de idei si valori ,,reprezinta una
dintre misiunile si preocuparile de baza ale mijloa-
celor de comunicare in masa”, [16, p. 167] precum
si unul dintre instrumentele, ce asigurd circuitul
informational intr-o societate.

Schimbul de opinii si de argumente intre indivizi
sociali sau grupuri aflate in dezacord asupra unor
aspecte considerate esentiale comportd o mai adec-
vata identificare a oportunitatilor pentru depasirea
situatiilor dificile. Asumarea unei perspective dialo-
gice de catre mass-media mentine turatiile motoru-
lui social, ofera posibilitatea valorificarii dialogului
cetatenesc, gasirii cailor de compromis rezonabil si,



in definitiv, contribuie la optimizarea coexistentei
sociale.

In contextul afirmarii culturii dialogului este opor-
tuna referinta la constituirea spatiului public, caci
tocmai 1n spatiul public multistructurat si interactiv
mijloacele de comunicare de masa ,,obtin statutul de
instrument al dialogului si al dezbaterii publice Intre
interesele sociale si politice, indeplinindu-si misiu-
nea de mediere simbolicd, de informare si interpre-
tare a realitatii” [17, p. 10].

Astfel, 1n acest areal se Inscrie in mod firesc si
abordarea mediei in calitate de mediator. Acest lu-
cru nu este intamplator, comunicarea mediatica
adjudecandu-si statutul de ,,miez” al procesului de
mediere, efectuat de institutiile mediatice, si tinand
cont de faptul ca functia principald a medierii este
tocmai aceea de a construi si de a remodela relatiile
intre parti, acoperind formele si mijloacele posibi-
le de construire si comunicare a unei probleme in
cadrul unui discurs: selectarea, ajustarea si segmen-
tarea elementelor problemei, diseminarea acestora
prin intermediul jurnalistului.

Din perspectiva avansarii dialogului social, mass-
media trebuie sd demonstreze disponibilitatea si apoi
insistenta in promovarea acestui dialog, asumandu-
si hotarat o supra-sarcind — moderarea chibzuitd a
subiectelor pe care le lanseaza pentru dezbatere in
spatiul public.

Rolul primordial al jurnalismului consta in con-
tributia pe care o aduce la solutionarea practica a
conflictelor si in rezolvarea diverselor probleme ale
realitatii sociale, In modificarea unor situatii con-
crete. Importanta acestor activitati constd nu numai
in faptul cad ele demonstreaza clar populatiei forta
transformatoare a jurnalismului, ci §i in profilarea
tendintei spre cresterea randamentului practic al
actiunilor, capabile sd constituie baza transformarii
intregului sistem social. Deloc intadmplator, astfel,
dezvoltarea jurnalismului este tot mai mult asociata
cu directia, filosofia si practica ,,jurnalismului con-

structiv”, [18] precum si cea a ,,jurnalismului pentru
schimbare sociald” [19]. Aceasta directie vizeaza, in
diverse interpretari, sfera jurnalismului public [20]
/ jurnalismului civic [21] / jurnalismului cetatenesc
[22] s. a. (apropierea si similitudinea carora este
recunoscuta, dar si contestata uneori). Oricare ar fi
insd categorisirea sau etichetarea pe care i-o atribu-
ie specialistii, este evident ca tocmai acest gen de
jurnalism, axat pe ipoteza unei adevarate conlucrari
si cooperdri dintre institutia mediatica si audienta
ei, obtine valente noi si promititoare. Afirmarea re-
spectivelor forme emergente de jurnalism, prin care
media ,,contribuie la ameliorarea calitatii si utilitatii
dezbaterilor publice, manifestand rolul sdu determi-
nant in viata publica” [23, p. 231] legitimeaza ideea
dialogului social, favorizata si secundata de media.
Esenta unor texte jurnalistice de atare natura rezida
in faptul ca ele ,,trebuie sa ajute si sa provoace ce-
tateanul ca el sa-si faca concluziile necesare despre
viata lui personald, dar si despre cea publica, despre
locul si rolul lui in comunitate, sa contribuie la au-
todefinirea acestuia ca parte integranta a societafii”
[24, p. 46].

Este evident, problematica abordata in cadrul
jurnalismului care promoveaza dialogul social nu se
reduce doar la problemele categoriilor vulnerabile
ale populatiei, ,,dar vizeaza universul uman, in toata
multitudinea manifestarilor acestuia” [25, p. 138]. In
aceasta ordine de idei, jurnalismul axat pe comuni-
care dialogica preia functiile unui moderator (dar si
initiator, organizator) care, prin structura si forma sa,
creeaza conditii propice pentru dezvoltarea dialogu-
lui social, lucreaza pentru constituirea unui mediu
favorabil pentru schimbul de opinii intre diversi in-
divizi si grupuri sociale.

Procesul de construire si gestionare jurnalistica
a dialogului social depinde, in anumita privinta, de
congtiinta individuala a jurnalistului, de viziunile
lui, de experienta sa profesionala si socioculturala.
Reprezentarile sociale care-i sunt proprii se vor plia
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pe reprezentdrile sociale ale protagonistilor mate-
rialelor sale, generand un conglomerat complex de
idei si asociatii. Reprezentarile sociale, in general,
sunt produse ca rezultat al interactiunii individului
cu ceilalti indivizi, cu societatea in ansamblu. In
mod firesc, jurnalistii manifestd tendinta de a eva-
lua lumea inconjuratoare in lumina reprezentarilor
sociale. Reprezentarea sociald, in definitia propusa
de notoriul sociolog S. Moscovici, este un ,,sistem
de valori, de notiuni si de practici relative la obiec-
te, aspecte sau dimensiuni ale mediului social care
permit nu numai stabilirea cadrului de viata al indi-
vizilor §i grupurilor, dar constituie in mod egal un
instrument de orientare a perceptiei situatiei si de
elaborare a raspunsurilor”, [26, p. 43] ,,0 retea” de
idei, metafore si imagini, intr-o masura mai mare
sau mai mica, legate intre ele”, [27, p. 153] un cadru
explicativ oportun. Explicatiile edificatoare ale soci-
ologilor postuleaza ca reprezentarile sociale (pe care
»indivizii si grupurile si le formeaza cu scopul de a
actiona si de a comunica”, [28, p. 13]), ,.exprima o
conectare a personalitétii la contextul social, un mod
de a face accesibila lumea exterioara, de a-i intelege
pe altii, un sistem de credinte (...), un filtru, un ecran
intre presiunea socialului si sistemul personalitatii”
[29, p. 9]. Aceste postulate elucideaza, de fapt, ro-
lul reprezentarilor sociale ca factori constitutivi ai
realitatii si ai raporturilor sociale, de o importanta
de netagaduit in perceperea si analiza evenimentelor
pentru jurnalism.

Dialogul social in societate se manifesta la cele
mai diferite niveluri: cel al comunicarii individuale,
al interactiunii dintre grupuri sociale ca o compo-
nenta inerentd a dezvoltérii societdtii civile, dar si
la nivel superior, avand rolul de catalizator al sta-
bilizarii dinamice a societatii, factor al echilibrului
social in ansamblu. Fireste, universalitatea dialogu-
lui ca baza a interactiunii umane, determinand com-
plexitatea lui plenard, prezinta suficiente dificultati
pentru mass-media. Implicarea mediei in realitatea
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sociala in calitate de instrument pentru difuzarea
informatiei, formarea opiniei publice, monitoriza-
rea actiunior sociale desfasurate 1n arena publica de
institutiile puterii, de actorii politici si sociali, dar
si de cetatenii de rand comporta o doza sporitd de
responsabilitate in cadrul sprijinului cetateanului in
situatii concrete, lansarii unor teme si probleme noi
spre dezbatere publica, credrii oportunitatilor de ex-
punere a unor idei inovatoare in situatiile comune,
asigurdrii exercitarii drepturilor umane inalienabile
de manifestare a pozitiei civice.

In procesul cautarii cailor de atingere a consen-
sului social, identificarii pozitiilor comune, promo-
varii compromisurilor rezonabile in fata mass-me-
diei pot apare, inevitabil, anumite impedimente, ca
riscul promovarii unei pozitii preconcepute, fara
asigurarea prezentarii diversitatii viziunilor, fara
confruntarea opiniilor divergente. Un alt risc il re-
prezinta refuzul acceptarii caracterului neunivoc al
interpretarii realitatii sociale sau pericolul alunecarii
spre populism sau spre privilegierea doar a interese-
lor particulare.

La initierea unei dezbateri de amploare prin in-
termediul mediei (ceea ce si presupune dialogul so-
cial), ar trebui indubitabil sd se tind cont de faptul
ca dialogul social este posibil in cazul in care exis-
ta anumite premise ale declansarii acestuia: pe de o
parte, acceptia procesului de cautare a unei solutii
comune, aplicate unei probleme, unui conflict. Pe
de alta parte, constientizarea caracterului real al
aparitiei unor abordari, marcate de inacceptabilitate
reciproca, in baza nepotrivirii intereselor esentiale.
Tocmai de aceea, iIn campul dialogului social coe-
xista atat conceptele de ,,comunicare”, interactiune”,
contact”, ,.discutie”, ,.con-vorbire”, ,,schimb de
mesaje”, ,,consultari”, ,,negocieri”, dar, totodata, si
,confruntare”, ,,polemica”, ,,divergentda”, ,,contesta-
re”, ,,atitudine critica”.

Existenta si permanenta renovare a contradictiilor
in sfera sociald este un lucru firesc, care nu poate



fi evitat. De aceea si obtine primatul ideea de di-
alog social — o alternativa in raport cu modelele
confrontationale ale practicii social-politice si o
modalitate de a contribui la optimizarea edificarii si
fortificarii relatiilor sociale pe orizontala si pe verti-
cala. Deschiderea mass-mediei pentru a fi un spatiu
al acestui dialog constituie o sansa a armonizarii, pe
cat este posibil, a acestor relatii.

Respectiv, societatea democratica trebuie sa sti-
muleze, in spiritul conceptului ,,societatii deschise”
al lui Karl Popper, [30] orientarea spre desfasurarea
de mijloacele de comunicare de masa a dialogu-
lui ,,deschis”, urmand a asigura conditiile pentru
mentinerea acestuia, rezumate n:

- sustinerea caracterului activ al dialogului soci-
al, axat pe antrenarea unui numar insemnat de actori,
reprezentdnd interesele partilor implicate, uniti in
jurul problemei controversate;

- necesitatea echivalentei comunicationale, a
participarii egale (simetrice) a subiectilor dialogu-
lui social, fapt care influenteazd favorabil asupra
stabilitatii sistemului social;

- asigurarea conditiilor pentru compatibilitatea
reciprocd a participantilor;

- respectarea principiului pluralismului opini-
ilor, recunoasterea dreptului fiecarui participant la
dialog de a avea si de a expune propria viziune a
problemei;

- predispunerea spre examinarea atentd a opi-
niilor expuse in cadrul dialogului, inclinarea spre
flexibilitate in perceptia argumentelor formulate de
parti, considerare a nuantelor problemei, valorizare
echilibratd a pozitiilor manifestate;

- acordarea primordialitatii caracterului con-
structiv al dialogului social;

- obtinerea finalitdtii consensuale a discutiei,
fara afectarea intereselor participantilor la dialogul
social.

Dialogul social rezultativ lansat de mass-media
solicitd anumite exigente, printre care:

- participarea activa a institutiei mass-media in
viata sociald a societatii prin lansarea, in timp opor-
tun, pentru dezbateri in spatiul public / mediatic, a
problemelor actuale ale dezvoltarii societatii;

- identificarea neintarziata a existentei reale a
problemelor sociale sensibile care in mod efectiv ar
putea prezenta interes pentru potentialii participanti
la dialog;

- definirea exacta si adecvata a problemei de in-
teres social major si pronosticarea efectelor sociale
pe care le-ar putea genera discutia si solutionarea
acesteia;

- conceptualizarea unui itinerar clar care ar re-
flecta calea de la divergente spre apropierea pozitiilor,
compararea abordarilor si solutiilor propuse spre ga-
sirea unei solutii posibile;

- oferirea conditiilor pentru participare pentru
toti cei interesati in discutia chestiunilor legate de
subiectul discutiei;

- invitarea si antrenarea in dialog a persoanelor
cu competenta in domeniu, experti, factori decizio-
nali, reprezentanti ai societatii civile;

- reflectarea in media a intregului spectru de vi-
ziuni ale participantilor la dialog asupra problemei
discutate;

- formularea clara a problematicii in discutie,
evidentierea aspectelor controversate;

- considerarea  echitabili ~a  intereselor
participantilor la dezbateri, gasirea uni echilibru al
intereselor;

- acceptarea si respectarea egalitatii tuturor
participantilor la dialog;

- moderarea dialogului cu stimularea si cointe-
resarea participantilor in gasirea eventualelor solutii
ale problemei discutate.

Dialogul social se inscrie astfel in actiunile de
politica simbolicd efectuatd in spatiul public in
care, in regimul deschis, promovat de mass-media,
sunt discutate problemele importante de ordin soci-
al, se intreprind eforturi pentru consolidarea coezi-
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unii sociale, [31] are loc formarea opiniei publice
intr-un mediu concurential al diverselor interpretari
ale realitatii sociale, mass-media, prin initierea si
promovarea dialogului social, constituind o resursa
semnificativa a optimizarii realitatii sociale.
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Cultura gastronomicd pdtrunde tot mai vidit in toate sferele vietii sociale, inclusiv in sfera mediaticd. Imbrdacdind
diferite forme — estetica, imagistica, stilisticd, informativ-comunicativd, acest gen de content se situeaza printre cele mai
cotate programe ce formeaza grila de emisie a posturilor de televiziune, in special comerciale. Show-urile culinare se nu-
mara printre cele mai populare programe televizuale la care are acces publicul autohton. Scopul prezentei cercetari este
de a stabili particularitatile structural-discursive ale programelor culinare, precum si de a realiza o tipologie a acestor
formate de televiziune. In acest sens, unei analize de continut au fost supuse emisiunile gastronomice plasate in emisie la
posturile de televiziune autohtone si retransmise care au in grild cel putin o emisiune gastronomicd.

Cuvinte-cheie: content, televiziune, programe culinare, post privat de televiziune, rating.

THE GASTRONOMIC SHOW IN THE TV PROGRAM GRID: TYPOLOGICAL FEATURES

Gastronomic culture is becoming more and more evident in the media sphere. Taking different forms — aesthetic,
imagistic, stylistic, informative-communicative, this kind of content is situated among the most rated programs that form
the broadcasting of television stations, especially commercial ones. Culinary shows are among the most popular televi-
sion programs to which the local public has access. The purpose of this research is to establish the structural-discursive
particularities of culinary programs, as well as to realize a typology of these television formats. The gastronomic shows
placed on the broadcast on the local and retransmitted television stations that have at least one gastronomic show on the
grid were subjected to a content analysis.

Keywords: content, television, gastronomic programs, commercial station, rating.

LE SHOW CULINAIRE DANS LA GRILLE DES PROGRAMMES TV:
CARACTERISTIQUES TYPOLOGIQUES

La culture gastronomique devient de plus en plus évidente dans toutes les spheres de la vie sociale, i comprys la sphere
médiatique. Prenant différentes forms — esthétique, imagistique, stylistique, informative-communicative, ce type de con-
tenu fait partie des programmes les plus notés qui forment la grille de diffusion des chaines de télévision, notamment
commerciales. Les émissions culinaires sont parmi les programmes de télévision les plus populaires auxquels le public
local a acces. Le but de la présente recherche est d’ établir les particularités structurelles-discursives des programmes
culinaires, ainsi que de réaliser une typologie de ces formats de télévision. Les émissions gastronomiques diffusées sur
les chaines de télévision locales et retransmises ayant au moins une émission gastronomique sur la grille ont fait [’object
d’une analyse de contenu.

Mots-clés: contenu, télévision, programmes culinaires, chaine de télévision privée, classement.
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KYJINHAPHAS ITPOT'PAMMA B CETKE TEJIEBEIIIAHUS:
TUIIOJOI'MYECKHUE OCOBEHHOCTHU

T'acmponomuyeckas Kynomypa npoHuxaem gce 2nyoaice 80 6ce cgepbl 001 eCmeeHHON HCU3HU, 8 MOM YUCTe 8 Meoud-
npocmpancmeo. Ilpunumas paziuunvie Gopmvl - ICMEMUUECKYI0, 00pA3HyI0, CIMUTUCTIUYECKYIO, UHGOPpMAYUOHHO-
KOMMYHUKAMUBHYIO, OAHHbLU U0 MeOUa-NPOOYKMAa 6X00UM 6 YUCTIO HAUbOIee peUmuHe08bIX NPOSPamMM, PopMUpyiowux
CemKy 6eujans menegU3UOHHBIX KAHAI08, 0COOEHHO KommepyecKkux. KynunapHvle wioy - 00HU U3 camblX NONYIAPHbIX nie-
JIBUBUOHHBIX NPOSPAMM, K KOMOPLIM UmMeenm 00Cmyn Mecmuas ayoumopus. Lens 0aHH020 uccie008anus 3aKaniaemcs
8 YCTAHOGAEHUU CIPYKINYPHO-OUCKYPCUBHBIX 0COOEHHOCMEN KYTUHAPHBIX NPOSPAMM, a MAKHCEe peanu3ayuy munoiocuu
IMUX MENeBUSUOHHBIX POopMamos. B cea3u ¢ smum, KOHmeHm-anaiuzy ovliu no08epeHymuvl KYIUHAPHbIE NPOSPAMMUYL,
mMpanciupyemvle Ha MECHHBIX U PeMPAHCIUPYeMbIX MeNeGU3UOHHBIX KAHANAX, Y KOMOPLIX eCb X0ms Obl 00HA 2ACMpo-

HOMUYeCKasl npoecpamma 6 cemu.

Kniroueswie cnosa: KOHmMeHNt, meﬂeeudeﬂue, KYy1UuHapHvle npocpammal, uacmuwll mesleKaHdal, peﬁmuHe.

Introducere

Datorita esentei si particularitatilor globalizarii,
cultura gastronomica patrunde tot mai vadit in toa-
te sferele vietii sociale, inclusiv in sfera mediatica.
Astfel, aceasta a ajuns sd ocupe o parte esentiald
a spatiului mediatic. Paradoxal, dar activitatea de
selectie si preparare a alimentelor, aspectul estetic si
consumul alimentar intr-o societate informationald,
dotata cu cele mai noi tehnologii, prefigureaza carac-
teristici si aspecte totalmente noi. Profilarea specta-
colului culinar ca parte integrata a divertismentului a
fost conditionata de diferite contexte: istoric, cultu-
ral, social, economic, in diferite perioade de dezvol-
tare a societatii si a sistemului mediatic in ansamblu.
Imbracand diferite forme: estetica, imagistica, sti-
listica, informativ-comunicativa, precum si diferite
transformari discursive, acest gen de content se si-
tueaza printre cele mai cotate programe ce formeaza
grila de emisie a posturilor de televiziune, in special
comerciale. In aceasta ordine de idei, se cere remar-
cat faptul ca show-urile culinare se numara printre
cele mai populare programe televizuale la care are
acces publicul autohton. Fiind incadrate in forma-
te suficient de accesibile pentru toate categoriile de
auditoriu, aceste continuturi inregistreaza o ratd de
audientd ridicata si stabild. Functia esentiala pe care o
indeplineste acest gen de programe este de a-i invita

pe oameni sa pregateascd bucate acasa, dar dupa
retete inedite, ca in restaurantele din diferite colturi
ale Iumii. Deci, fenomenul globalizarii se face tot
mai resimtit si in sfera divertismentului de televiziu-
ne, a carei particularitati le nuanteaza si le amplifica.
Cu toate acestea, show-urile culinare, reesind si din
specificul genului, mai realizeaza si alte functii la fel
de importante: de a relaxa si a distra telespectatorul.
Prin urmare, vizionarea acestor programe il ajuta pe
cel din fata ecranului sa se degajeze psihologic, sa
se antreneze intr-un joc distractiv, dinamic si ener-
gic, or, telespectatorii opteaza pentru aceste formate
primordial pentru atmosfera de spectacol dezinvolt,
jucat de catre toti participantii, inclusiv prezentator.
Cu toate ca aceste produse de televiziune sunt foarte
cotate, statistica demonstreaza ca un procent nein-
semnat de oameni vor pregati o retetd preluata din-
tr-o emisiune TV [1, p.421].

Emisiunile despre arta culinara s-au profilat in
spatiul televizual la inceputul anilor 40 ai secolului
trecut in SUA, avand la Inceput o structurd simpla,
care se rezuma la prezentarea retetelor si a sfaturilor
culinare. De-a lungul deceniilor urmatoare formatele
au suferit un sir de modificari, scenariile au devenit
mai complexe si mai sofisticate, preludnd elemen-
te caracteristice altor genuri, de exemplu elemente
de reality-show ("Axckas kyxus”, “Masterchef”),
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jurnal de calatorie (“Tloenem, noeaum!”), elemente
de competitie (’Cine-i bucatarul?”, ” Arena bucatari-
lor”) si dezbatere (I ne Gyxy 310 ecTs!”). In aceas-
ta ordine de idei, se cere a fi mentionat faptul ca a
suferit schimbari Tnsasi conceptul si caracteristicile
structurale ale formatului gastronomic, or, telespec-
tatorii nu mai cautd modalititi simple de pregatire
a retetelor complicate, ci mai degraba spectacol si
elemente de senzational ce Insotesc procesul de pre-
parare a alimentelor.

Partea de fond a cercetarii

Scopul prezentei cercetari este de a stabili
particularitatile structural-discursive ale programe-
lor culinare, precum si de a realiza o tipologie a aces-
tor formate de televiziune. In acest sens, unei analize
de continut au fost supuse emisiunile gastronomice
plasate in emisie la posturile de televiziune autoh-
tone si retransmise care au n grild cel putin o emi-
siune gastronomica. Acestea sunt urmatoarele: PRO
TV Chisinau, Jurnal TV, Accent TV, TVC 21, REN
TV Moldova, RTR Moldova, NTV Moldova, TNT
Exclusiv TV, RTV International, CTC Mega. Pen-
tru a pune in discutie sorgintea formatelor culinare
este necesar sa definim insasi conceptul de ’program
culinar” si sa identificim componentele de baza ale
acestuia. Astfel, prin ”program culinar” se are in ve-
dere o emisiune pe teme gastronomice in care este
prezentat procesul culinar, integral sau partial, in-
tercalat cu elemente adiacente esentiale care si de-
termind formatul emisiunii. In investigatia initiata
am pornit de la ipoteza ca existd mai multe tipuri
de format pentru show-urile cu tematica culinara, in
dependenta de care este schitat si scenariul-sablon al
programului. Prin ”format” avem in vedere unicita-
tea produsului televizual, particularitatile structurale
care il delimiteaza de alte tipuri de programe [2]. In
context, cercetatoarea de origine rusa [.Kemarskaia
face trimitere la “versiunea originala inregistrata a
filmului sau programului, care este tirajat in baza
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de licentd in alte tari, cu o adaptare ulterioara” [3,
p. 67].

Fiecare program cu content culinar este elabo-
rat dupa un anumit scenariu bine definit. Scenariul
reprezintd “carcasa” emisiunii, in baza careia se
construiesc toate editiile ulterioare ale programului.
Astfel spus, scenariul este un sablon, un schelet re-
cognoscibil in toate editiile unei emisiuni. In context
televizual, prin “dramaturgie” subantelegem prin-
cipiile si modalitatile de structurare a materialului,
astfel incat sa fie alimentatd implicarea emotionald a
telespectatorilor, incat acestia sa nu migreze la un alt
post. Intr-o structurd clasica, dramaturgia subiectu-
lui Intruneste urmatoarele elemente compozitionale:
intriga, desfasurarea, momentul culminant si dez-
nodamantul. Dintre acestea, elementul de intriga
este cel esential. De exemplu, in scenariile pentru
travel-show-urile culinare sau emisiunile culinare-
competitie prezentatorul se confruntd cu diferite
situatii neordinare, dileme (de exemplu, sa guste sau
nu din bucatele exotice preparate din reptile sau in-
secte sau sa serveascd bauturi cu miros specific, sau
care au in componenta lor sange proaspat de anima-
le, etc), toate acestea fiind adevarate incercari pentru
prezentatorii acestor prezentator. Elemente de intri-
ga se intrevad, de asemenea si in cazurile in care se
gdteste contra cronometru, cand prezentatorul sau
invitatii-concurenti sunt obligati sd pregateasca mai
multe feluri de bucate dupa retete foarte complicate
intr-un timp restrans.

Referitor la problema tipologizarii programe-
lor de gastronomie, aceasta a patruns mai vadit in
spectrul de interes al cercetatorilor in ultimele doua
decenii. Dat fiind faptul c@ emisiunea culinara are o
structura variabild, incercarile praxiologice ale cer-
cetatorilor in a realiza o tipologie a acestui content
de divertisment s-au soldat cu profilarea mai mul-
tor modele de tipologizare. Bundoara, cercetatorii
americani H.Strange si C.Ketchum s-au ocupat de
investigarea si descrierea parametrilor care delimi-



teaza tipurile de programe de acest fel si au propus
un model de tipologie pentru acest gen de contente
de divertisment.

Astfel, H.Strange delimiteaza in 1998 patru tipuri
de programe culinare:

1. Cookey-Educative (culinar-instructive), axate
pe etalarea procesului de pregatire a bucatelor, pre-
zentat pas cu pas si insotit de comentariile prezenta-
torului-bucatar;

2. Personality (emisiuni culinare de autor), in
care pilonul central al scenariului este prezentatorul
si nu procesul culinar;

3. Tourism-Educative (emisiuni de treveling cu-
linar), cu incadrarea elementelor de calatorie in zona
geograficd in care a fost inventata reteta si au au fost
pregatite pentru prima datad bucatele dupa respectiva
retetd;

4. Raw-Educative (emisiuni de intruire culinara
de la zero), fiind prezentat intreg procesul — de la
alegerea si procurarea produselor si pana la rezulta-
tul final [4, p. 307].

In decursul deceniilor ulterioare, sfera divertis-
mentului a suferit schimbari esentiale, prin instala-
rea unei etape in care s-a produs o efervescenta de
formate si chiar si formate hibridizate, adaptate atat
cerintelor estetice si continutale ale telespectatorilor,
cat si pietei de desfacere mediatica. Aparitia, fara
precedent, pe piata media a unui numar considerabil
de posturi TV si declansarea unei lupte acerbe pentru
atentia publicului, profileazd problema ratingului.
Astfel, canalele de televiziune sunt puse in situatia
sd-si modifice conceptul si grila de emisie, sd opteze
pentru alte scenarii, cu elemente novative si specta-
culare. Soldata din noile realitéti, o Incercare de tipo-
logizare a programelor culinare, mult mai cuprinza-
toare 1n acceptiunea noastra, realizeaza cercetatorul
C. Ketcham, care la fel, delimiteaza patru categorii
de programe de acest gen si anume:

1. Programe culinare traditionale (in care se vi-
zualizeaza reteta);

2. Programe culinare in care bucatele sunt prega-
tite sub ghidajul unui expert in domeniu;

3. Travel culinar;

4. Programe culinare moderne (din care fac par-
te toate formatele novative care imbina instruirea cu
divertismentul [5, p. 222].

In acceptiunea noastra, spectrul de manifestare al
acestui gen de continuturi televizuale este mult mai
larg, iar caracteristicile pe care le comporta acest gen
de contente ne ajuta sa venim cu o abordare diferita,
mai extinsa, asupra conceptului “emisiune culina-
ra”. In acest context, se cere a fi mentionat faptul ci
telespectatorul din Republica Moldova nu se poate
bucura de de foarte mult produs televizual autohton,
acestea fiind formate simple, usor de realizat si care
nu necesita cheltuieli de producere foarte mari. in
schimb, formatele costisitoare, respectiv, de o ca-
litate mai inaltd, care si-au dovedit viabilitatea si
eficienta pe piata televizuald sunt cele importate si
retransmise in spatiul audiovizual autohton de catre
televiziuni axate primordial pe retransmisia progra-
melor straine, in special din Federatia Rusa. Analiza
comparativa a studiilor de specialitate, dar si vizi-
onarea nemijlocitd a mai multor tipuri de emisiuni
culinare, plasate in grila de emisie a posturilor de
televiziune autohtone, dar si a canalelor TV retrans-
mise pe teritoriul Republicii Moldova, ne permit sa
identificam un sir de particularitati ale programelor
gastronomice:

- Prezentarea detaliatd, pas cu pas, a retetelor si
a Intregului proces de pregétire a bucatelor;

- Accesul la retete traditionale specifice zonei,
dar si prepararea dupa retete preluate din alte spatii
geografice: bucatarie franceza, chineza, vietnameza,
poloneza, ucraineana, ruseasca, thailandeza si multe
altele;

- Bucatele sunt preparate de insusi gazda emisi-
unii, care este om de televiziune;

- Prezentatorul programului culinar poate fi o
vedeta (de obicei interpret sau actor);
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- Prezentatorul emisiunii poate fi un bucatar sau
un bucatar-sef care se preocupa concomitent atat de
discursul sdu, cat si de familiarizarea telespectatori-
lor cu procesul culinar;

- Prezenta unei vedete in calitate de invitat in
studio, care, impreund cu gazda emisiunii prepara
bucate, in baza uneia sau a catorva retete;

- Prezenta in studio a oamenilor simpli in calita-
te de invitati, iar produsul final este apreciat de catre
un expert (de obicei un bucatar-sef);

- Prezenta elementului competitional;

- Prezenta elementelor de traveling (vizitarea
diferitor puncte de pe glob si degustarea bucatelor
pe care publicul autohton nu le consuma de obicei);

- Prezenta elementelor de intrigad (invitatii sunt
pusi in situatia sa faca fata diferitor provocari);

- Prezenta elementelor de interviu (invitatul il

ajuta pe prezentator sa gateasca si relateaza conco-
mitent diferite istorioare hazlii din viata privatd si
activitatea profesionald);

- Prezenta elementelor de spectacol, cu rastur-
nari de situatie si un deznodamant neasteptat;

Trasarea acestor caracteristici, raportate la di-

ferite formate, ne ajutd sa propunem in cele ce ur-
meaza un model propriu de tipologie a programelor
culinare care, in opinia noastra acopera efectiv in-
treaga zond de manifestare a acestor continuturi de
televiziune:
. Emisiunea gastronomica de popularizare;
. Emisiunea gastronomica - interviu;
. Emisiunea gastronomica de autor;
. Emisiunea gastronomica - traveling;
. Emisiunea gastronomica - competitie culinara;
. Emisiunea gastronomica - hibrid.

NN AW

Tipuri de emisiuni gastronomice difuzate de posturi de televiziune autohtone si retransmise in
perioada 14.10.2018-11.04.2020

Tipuri de emisiuni culinare Titluri ale programelor Posturi TV

Emisiunea gastronomica de popularizare |”Cawmas nonesnas nporpamma’ REN TV Moldova
”Kuznb 3a eny” NTV Moldova
“Ema »xuBasi 1 MepTBas’ NTV Moldova

Emisiunea gastronomica-interviu ”Gusturile se discuta” PRO TV Chisinau
”BbonbI10ii 3aBTpaK” TNT
”A30yka Bkyca” RTR Moldova
“Retete si retele” Jurnal TV

Emisiunea gastronomica de autor “Reteta lui Traian” Jurnal TV
”Fantezia gustului” TVC 21
”Savoare la maximum” Jurnal TV
“TIpo100 xyxas” CTC Mega
”Enum goma” NTV Moldova

Emisiunea gastronomica-traveling “boiikas kyxHsa” Jurnal TV
“Tloenem, moeaum” NTV Moldova
“Ena, s mo6iro tebs” Accent TV

Emisiunea gastronomica - competitie culi- | ”’Cine-i bucatarul?” CANAL3

nara ”Arena bucatarilor” PRO TV Chisinau
”Bpems obenatp” RTV International
“Konnurep” Accent TV
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Emisiunea gastronomica-hibrid ”Anckas Kyxas” Accent TV
”Masterchef” PRO TV Chisinau
”3BaHBIA yKUH REN TV Moldova
751 me Oymy »T0 ecth!” Jurnal TV
”Ha HOXax” Accent TV

Sursa: elaborat de autor

Emisiunea gastronomica de popularizare
("YKuzsb 3a eny” (NTV), "Ena xuBast u meprBas’”
(NTV) s.a. comportd un caracter popular-stiintific,
deoarece opereaza in exclusivitate cu fapte, date sta-
tistice, expuneri ale specialistilor (medici terapeuti,
laboranti, nutritionisti, etc), rezultate de laborator,
etc. O particularitate de bazd a acestui produs tele-
vizual este prezenta minimala in cadru a prezentato-
rului, care dirijeaza” de dupa cadru tot ce vede tele-
spectatorul. Informatia este prezentatd in “zig-zag”,
or, telespectatorul este tinut in suspans pe tot parcur-
sul emisiunii, deoarece prezentatorul manipuleaza cu
fapte despre caracterul nociv si calitatile benefice ale
produsului. Elementul de intriga este prezent chiar de
la deschiderea emisiunii, prin lansarea unei Intrebari
sau a unei presupuneri, iar in corpul emisiunii sunt
etalate argumente pro si contra pe marginea subiectu-
lui abordat. De obicel, structura scenaristica a acestor
programe profileazd investigatii jurnalistice privind
calitatile celor mai variate produse alimentare, de la
procesul tehnologic de prelucrare a materiei prime,
pana la produsul final procurat din magazin. Tele-
spectatorii primesc informatii despre componenta
produsului-vedeta a editiei, procese tehnologice
si compusi chimici ce dduneaza sanatatii, iar toate
rationamentele rezultate din investigatie sunt exem-
plificate prin interviuri cu specialisti, date statistice,
experimente realizate in studio si exeprienta proprie
a consumatorilor de rand.

Emisiunea gastronomica — interviu (“Retete
si retele” (Jurnal TV), ”bonbmoii 3aBTpak” (TNT),
”Gusturile se discuta” (PRO TV) s.a. Pilonul cen-
tral Tn structura scenaristicd a acestui format este
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invitatul 1n studio, uzual oameni de arta: interpreti,
actori, producdtori, regizori, etc. Gazda emisiunii
este prezentatorul care participa activ la prepara-
rea bucatelor, ajutandu-si invitatul in bucatarie.
Concomitent, vedeta este antrenatd intr-o discutie
dezinvoltd pe diferite subiecte cum ar fi: bucate-
le preferate ale invitatului, cine gateste mai des
in familie, cum si-a Inceput cariera, ce momente
nostime din activitatea profesionala isi aminteste,
etc. Reiesind din faptul ca toatd atentia este focu-
satd asupra invitatului, insusi procesul de preparare
ocupa un loc secundar in structura acestui format.
Emisiunea culinara-interviu plaseaza in prim-plan
persoana invitatului in platou, care prepara un anu-
mit fel de mancare fiind ajutat de citre prezentator
si 1n paralel raspunde la intrebarile acestuia despre
reusitele in plan profesional, viata personald, pro-
iecte, hobby-uri, etc. Tinem sa mentionam faptul
ca linia de subiect se concentreaza primordial pe
discutia dintre prezentator si invitat si mai putin pe
procesul culinar. De exemplu, in emisiunea "Retete
si retele” invitatii nu sunt antrenati deloc in proce-
sul culinar, doar participd la discutie si ofera ras-
punsuri la intrebarile gazdei emisiunii.

Emisiunea gastronomica de autor ”Exum noma”
(NTV), "Fantezia gustului” (TVC 21) ”Savoare la
maximum” (Jurnal TV), ("IIpo100 xyxus” (CTC),
s.a. In acest tip de emisiune atentia esentiala este fo-
cusatd pe prezentator, toate activitatile de preparare
acesta le realizeaza de sine statator, fiind prezent in
cadru pe toatd durata programului si oferind sfaturi
si explicatii pe marginea procesului de preparare.
Personalitatea carismatica, eruditia, simtul umorului
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si abilitatile culinare sunt componentele de baza care
suscitd si mentin interesul telespectatorului pentru
ceea ce deruleaza la ecran. Durata acestor programe
variaza intre 25-35 minute, timp in care prezentato-
rul reuseste sa prepare bucate in baza a 1-3 retete si
sd povesteasca “intamplari culinare” din experienta
proprie.

Emisiuneagastronomica—traveling ("I[Toexewm,
nmoequM”’ (NTV), "Ena, s mo6mio 1ebst!” (Accent
TV), "botikast kyxus” (Jurnal TV) s.a. Elementele
persistente in structura scenaristica sunt calatoriile
culinare infaptuite de catre prezentator/prezentatori
in diferite orase ale tarii sau ale lumii (fiecare editie
— o alta localitate), degustarea si pregatirea bucate-
lor specifice regiunii vizitate. Totodata, sunt descri-
se traditiile culinare specifice zonei, este prezentata
istoria localitatii si sunt redate impresiile prezen-
tatorului despre experienta curentd. Acest gen de
produs televizual ”joaca” pe curiozitatea telespec-
tatorilor, cérora le este interesant s afle informatii
nu doar despre mancarurile inedite, dar si despre
mentalitatea si stilul de viata al bastinasilor. Istoria
localitatii si a retetelor este expusa Intr-o maniera
incitantd, iar senzatiile prezentatorului sunt descri-
se cu mult umor, fantezie si fler jurnalistic. Ne re-
ferim, in calitate de exemplu, la formatul inedit al
emisiunii "Ena, s mo6mio te6st!”, difuzata de postul
de televiziune NTV Moldova, in care cei trei pre-
zentatori viziteaza diferite orase ale lumii si stabi-
lesc, prin tragere la sorti, cine dintre ei va merge
sd manance intr-un restaurant scump, cine va pro-
cura mancare pe strada si cine va merge in ospetie
intr-o familie bastinasd, pentru a pregati impreuna
bucate traditionale. Un format asemanator (produs
autohton) il are emisiunea “boiikast kyxus” (Jurnal
TV), in care prezentatorul este un bucatar-sef care
realizeaza 1n fiecare editie cate o escapada in dife-
rite sate si orase din Republica Moldova, pentru a
se familiariza cu traditiile culinare ale localitatilor
moldovenesti.
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Emisiunea gastronomica —competitie culinara.
Cel mai solicitat format pentru emisiunea culinara il
reprezinta totusi competitiile culinare ("Masterchef”
(PRO TV Chisinau), ”Cine-i bucatarul?” (Canal 3),
”Arena bucatarilor” (Accent TV), “Kynunaphsrit
noeauHok” (NTV Moldova), ”3panbiii yxxun” (REN
TV Moldova), etc. Esenta scenariului pentru aceas-
ta categorie de programe o formeaza elementul de
competitie intre doi sau mai multi participanti, care
isi etaleaza abilitatile culinare in lupta pentru un pre-
miu. Printre caracteristicile acestor produse televizu-
ale se numara Intorsaturile spectaculare de scenariu,
prin provocarea invitatilor prin diferite modalitati,
pentru ca telespectatorii sd poatd urmari cum vor
face fata situatiilor neasteptate si momentelor tensio-
nante. Durata unui asemenea program variaza intre 1
h-1,30 h si sunt plasate pe post fie in emisia de seara
in zile de lucru, fie In emisia de dimineata sau emisia
de zi in zile de week-end.

Emisiunea gatronomica — hibrid ("5 ue oyny
ato ecth!” (Jurnal TV), "Masterchef” (PRO TV
Chisinau), ”3panbiii ysxkun” (REN TV Moldova),
”Anckast kyxas” (REN TV Moldova) contine ele-
mente ce apartin diferitor genuri: elemente de
reality-show, joc televizat, spectacol, elementul
competitional, etc. Acest gen de programe antre-
neazd costuri de productie foarte mari, deoarece
sunt necesare studiouri incapatoare, multi invitati,
multe utilaje, etc. Insa structura hibridizata a produ-
sului de televiziune asigura si antreneaza o vizibi-
litate mai buna si atragerea unei audiente mai mari
anume datoritd faptului ca exploateaza la maximum
emotiile (empatie, dezacord, dezamagire, frustrare,
etc) si senzatiile atat ale participantilor, cat si ale
telespectatorilor. Totodata, imaginile spectacula-
re din studio, momentele de suspans, situatiile de
conflict, intorsaturile de situatie, concurenta acerba
si discursul verbal plasat In contextul de exaltare
emotionald, satisfac cerinta primordiald de a impre-
siona.



Concluzii

Goana dupa senzatie in care sunt antrenate postu-
rile de televiziune comerciale antreneaza schimbari
de esentd si la nivelul acestui segment al divertis-
mentului care este emisiunea gastronomica. Produ-
catorii inventeaza formate care sa vanda, sa atraga,
sd intrigheze, de aceea sunt utilizate tehnici pentru a
crea proiecte televizuale cu o incdrcatura emotionala
puternica. Asa s-au profilat, rind pe rand, in grila de
program competitiile culinare, emisiunile culinare
de treveling si reality-show-urile culinare care inre-
gistreaza audiente uriase. Procesul de gatit se trans-
forma in spectacol, or, caracterul comercial pe baza
caruia exista institutiile mediatice impulsioneaza in-
dustria de televiziune sa se afle intr-o cautare conti-
nud de formate inedite care sa le ajute sa se mentina
pe piata.
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