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AKerlIPlTOBaHO HanunoHaJIbHBIM areHTCTBOM MO o00ecnevYeHHI0 KauecTBa B 06pa3osal-mn H HCC.

o Ne 14 or 28.02.2020

HAX 1O P

Tun b

YYPEJUTEJIN:

V' Vuusepcumem Eeponetickux Horumuueckux u Ixonomuveckux 3nanuti umenu Koncmanmuna Cmepe, Pecnyonuxa Mondosa
v Mockoeckuii Tocydapcmeennviii Ynueepcumem umenu M.B. Jlomonocosa, Poccus

v' Monoasckuii I'ocyoapcmeennviii Yuueepcumem
v Amepuxanckuii Ynusepcumem ¢ Mondose

TJIABHBINA PEJTAKTOP: Bukmop MOPAPY, 10KTop XaGumuTat, npopeccop, WieH-KOpPECTIOHIeHT, AKaieMus Hayk MoJiIoBb!

3AMECTUTEJIU [NMTABHOTI'O PEJJAKTOPA: ITanmenumon BAP3APb, noxrop xabunurar, npodeccop, Yausepcurer EBponeiickux [Tonutnaeckux 1 DKOHOMUYECKUX
3nanuii umenn Koncrantuna Crepe, PecriyOmka Mosngosa
Buxkmopus TPO®HMOB, 1oxtop, jouent, Yausepcuter Esponeiickux ITonurnueckux 1 DKOHOMHYECKUX
3uannii umenu Koncrantuna Crepe, Pecniy6nuka Moniosa

PepakTupoBaHne Ha pyMBIHCKOM H pycckoM sizbikax: Tyoop COPOYAHY;, PenakripoBanue Ha aHmmiickoM sizbike: JTopuna IOJOPOT; PenakrupoBanue Ha GpaHIly3CcKOM si3bIKe:

Anuwoapa J1YBKOBEIL[KH, KommbtotepHas texnomnepixkka: Mapus BOH/[APb

HAYYHBI COBET KYPHAJIA

Hean AJIEIIIKOBCKHH, noxrop, npodeccop, coBeTHUK pektopa, Mockosckuii [ocy-
napcTBeHHbI YHuBepcuter umenn M.B. Jlomonocosa, Poccus

TI'eopze ABOPHHK, noxtop xabuurar, npodeccop, pekrop, YauepcuteT EBpomneiickix
TTonutnuecknx n DxoHoMmudecknx 3Hanuil nmenn Koncrantuna Crepe, PecryGmika
Monosa

Komonun BOPAEAHY, noxrop, npodeccop, akajeMuk, MexyHapoaHas AkagemMus
«Muxaii Emunecky», Pymbiaus

Kpucmuan XAEPII®EP, noxrop, npogeccop, Bennkobpuranus

Buxmop MOPAPY, noxrop xabumuTar, npodeccop, 4IeH-KOpPeCIOHEHT, AKafeMus
HayKk MongoBst

Hean AJIELIIKOBCKHH, rioktop, ipodeccop, COBETHUK pekTopa, Mockosckuii ['ocy-
JnapctBeHHbIN YHuBepcurer numenn M.B. Jlomonocosa, Poccus
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MANAGING THE SETTLEMENT OF THE TRANSNISTRIAN CONFLICT
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The subject of settlement of the Transnistrian conflict is consistently promoted in the context of bilateral contacts
with international actors involved in the settlement process — the OSCE, the Russia, the Ukraine, the EU and its member
states, as well as the US. In this regard, the immediate and unconditional withdrawal from the territory of the Republic
of Moldova of ammunition belonging to the Russian Federation and the foreign military forces that provide their security
is likely to stimulate the process of political settlement of the Transnistrian problem. The authorities of the Republic of
Moldova focus attention both on obtaining the support of external partners for the reintegration policy promoted by the
state, as well as on ensuring common approaches between international actors. Inthe scientific research is mentioned and
the institutional framework underlying the system that make up the national security sector of the Republic of Moldova.
This sector includes state institutions with a mandate of force for the implementation of the tasks on operational level and
on administrative level.

Keywords: Transnistrian conflict, settlement, negotiation process, status of permanent neutrality, foreign troops, military
ammunitions, separatist armed forces.

GESTIONAREA REGLEMENTARII CONFLICTULUI TRANSNISTREAN CONFORM
PREVEDERILOR CADRULUI LEGAL SI INSTITUTIONAL

Procesul de solutionare a conflictului transnistrean este promovat in mod constant in contextul relatiilor bilaterale cu
actorii internationali implicati in procesul de solutionare — OSCE, Rusia, Ucraina, UE si SUA. In acest sens, retragerea
imediata si neconditionata de pe teritoriul Republicii Moldova a munitiilor apartindnd Federatiei Ruse si fortelor militare
strdine care asigura securitatea acestora este de naturd sa stimuleze procesul de solutionare politicd a problemei trans-
nistrene. La randul sdu autoritatile Republicii Moldova atrag atentia atdt asupra obtinerii sprijinului partenerilor externi
pentru politicile de reintegrare promovate de stat, cat si asupra asigurarii unor aborddri comune intre actorii internationali.
In articol se mentioneaza si cadrul institutional care sta la baza sistemului care alcatuieste sectorul securitatii nationale
al Republicii Moldova. Acest sector include institutiile statului cu mandat de forta pentru indeplinirea sarcinilor la nivel
operational si administrativ.
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Cuvinte-cheie: conflictul Transnistrean, reglementare, proces de negociere, statut de neutralitate permanentd, trupe
straine, munitii militare, forte armate separatiste.

GESTION DU REGLEMENT DU CONFLIT TRANSNISTRIEN SELON LES DISPOSITIONS DU CADRE
JURIDIQUE ET INSTITUTIONNEL

Le processus de reglement du conflit transnistrien est constamment promu dans le cadre des relations bilatérales avec
les acteurs internationaux impliqués dans le processus de réglement — 1’ OSCE, la Russie, I'Ukraine, I'UE et les Etats-Unis.
A cet égard, le retrait immédiat et inconditionnel du territoire de la République de Moldova des munitions appartenant a
la Fédération de Russie et des forces militaires étrangeres assurant leur sécurité est de nature a stimuler le processus de
réglement politique du probléme transnistrien. A leur tour, les autorités de la République de Moldova attirent I'attention
a la fois sur [’obtention du soutien de partenaires extérieurs pour les politiques de réintégration promues par I’Etat et
sur la garantie d’approches communes entre les acteurs internationaux. La recherche scientifique mentionne également
le cadre institutionnel qui sous-tend le systeme qui constitue le secteur de la sécurité nationale de la République de Mol-
dova. Ce secteur comprend les institutions de [’Etat dotées d’'un mandat de force pour I’exécution de tdches au niveau
opérationnel et administratif.

Mots-clés: conflit Transnistrien, réglementation, statut de neutralité permanente, troupes étrangeres, munitions mili-
taires, forces armées séparatistes.

YIIPABJEHUE YPET'YIMPOBAHUEM IIPUJTHECTPOBCKOI'O KOH®JIUKTA B
COOTBETCTBHUHU C MOJOXEHUAMU ITPABOBOU U THCTUTYIIUNOHAJIBHOMU BA3bI

Ipoyecc ypezynuposarus npuOHecmpoB8CKO20 KOHGAUKIMA NOCMOAHHO NPOOGU2ACCSL 8 KOHIMEKCME 08YCIOPOHHUX OM-
HOWIEHULL C MeNCOYHAPOOHBIMU CYyObekmamu, yuacmeyouumu 6 npoyecce ypeeyruposanusi — OBCE, Poccueil, Ykpaurotl,
EC u CIIIA. B smoti cé43u, HemeOenHbill u 6€302080pouHblll 861600 ¢ meppumopuu Pecnybruxu Mondoea boenpunacos,
npunaonedxcawux Poccuiickoti @edepayuu, u uHOCMPANHBIX BOOPYIHCEHHBIX CUI, 00eCcnequsawux ux 6e3onacHocmoy,
Modicem CIUMYIUPO6ams npoyecc NOAUmu4ecko2o ypeaynuposanus Ipuonecmposckoii npobnemul. Co ceoeli cmoponbl,
enacmu Pecnyoauxu Monoosa obpawaiom eHumanue Kaxk Ha noayyenue no00epilCcKU 6HeWHUX NAPMHePOs O NOTUTNUKY
peunmezpayuu, nPoosuUeaemMot 20Cy0apCcmeom, mak u Ha obecneyerue oouux nooxXo008 K MelCOVHaAPOOHbIM CYObEeKmam.
B oannoii cmamve makoice ynomMunaromcss UHCIMumyyuoHaibHble pamKu CUCIeMbl, KOMopble COCMABIIAeNn CeKMOop HAYUO-
HanvHoul bezonacnocmu Pecnybnuxu Mondosa. B smom cekmop 6xodam 2ocyoapcmeermble yupexicoeHs, YROTHOMOYeHHble
BbINOIHAMb 3A0A4U HA ONEPAMUBHOM U AOMUHUCMPAMUSHOM YPOGHE.

Knirouegwie cnosa: Iipuonecmposckuil Konghauxm, ypecyauposaniue, nepe2ogopuulii npoyecc, Cmamyc nocmosHHO20
Helimpanumema, UHOCMpAanHbvle BOUCKA, 80eHHble DOeNnPUNACyl, CEnapamucmcKie 600PYHCeHHbIe CUTBL.

Introduction the following: the Transnistrian conflict, tensions in
the area and foreign military presence, external coer-
civeness. Also the security of the Republic of Moldova
is affected by a number of vulnerabilities that can

The security policy of the Republic of Moldova is a
set of concepts, legal norms and actions aimed at pro-
moting and protecting national interests by identifying, ; ; —
preventing and countering threats and risks impacting degenerate into threats in case of their ignorance or
the security of the state. Following an analysis of the inadequate management, such as reduced capacities
strategic context and the situation in the country, one ~ t0 secure the state border (in particular, lack of control
of the main threats to national security are identified ~ ©ver Transnistrian segment) and political instability.
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Thus, in order to protect national interests, public
authorities take the necessary measures and use the
appropriate means to reduce vulnerabilities of the nati-
onal security system and increase the national capacity
to respond to threats and risks. The same, the process
of promoting national interests takes into account the
status of permanent neutrality of the Republic of Mol-
dova, which assumes that the country is not a part to
military blocs and does not allow the deployment on
its territory of military troops or armaments of other
states and military blocs.

Managing the problems related to the
Transnistrian conflict and the withdrawal
of foreign troops

The main objective of the political settlement pro-
cess of the Transnistrian conflict is to identify a com-
prehensive, viable and definitive solution, by drafting
and assigning a special legal status to the Transnistrian
region as an integral part of the Republic of Moldova.
The settlement of the Transnistrian problem must be
achieved exclusively by peaceful means in the nego-
tiation process in the “5+2” format.

The solution of the conflict must be based on
respect for the principles of sovereignty and terri-
torial integrity of the Republic of Moldova within
its internationally recognized borders. Also, the
definitive settlement of the conflict must ensure the
viability, democratic and independent character of
the reunified state, by reintegrating the constitutional,
economic, social, security and defense space.Respect
for democratic norms, values and practices must be
extended throughout the reunified country, by ensuring
a functioning state based on the principles of the rule
of law and the protection of fundamental human rights
and freedoms, assisted by a free and strengthened
civil society.

The political solution of the conflict is consistent
with the country’s strategic vector of European in-
tegration. Moving forward on the path of European

integration, the authorities of the Republic of Moldo-
va continue to work towards increasing the political,
economic and social attractiveness of the state and
the objective of reintegration.

In promoting the regulatory process, the Moldovan
authorities simultaneously focus their efforts on the
management of confidence-building measures and on
the negotiation process aimed to political settlement
of the conflict. Confidence measures are intended
to help eliminate suspicions and solve the pressing
problems faced by the population on both sides of
the Dniester River.

Turning the current peacekeeping operation into
a multinational civilian mission with an international
mandate contributes to achieving political regulation,
creating the necessary mechanisms to strengthen trust
and security.

The subject of settlement of the Transnistrian
conflict is consistently promoted in the context of
bilateral contacts with international actors involved
in the settlement process — the OSCE, the Russia, the
Ukraine, the EU and its member states, as well as the
US. The authorities of the Republic of Moldova focus
their attention both on obtaining the support of exter-
nal partners for the reintegration policy promoted by
the state, as well as on ensuring common approaches
between international actors[ 1, p. 12]. The authoriti-
es of the Republic of Moldova also use multilateral
universal and regional vocation, in particular the UN,
the OSCE, the Council of Europe, in order to conti-
nuously raise awareness and provide the necessary
support for reintegration efforts. Continue efforts to
secure the Transnistrian segment at the Moldovan-
Ukrainian border, are made through cooperation with
the EUBAM Mission.

Withdrawal from the Republic of Moldova of the
foreign military presence is imperative and is to be
carried out by virtue of the fact that it has no legal
basis, contrary to the provisions of the Constitution of
the Republic of Moldova, with the commitments and
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international principles in the sphere of arms control
and political-military relations between states, which
provide for the need of the agreement expressed in
this regard by the authorities of the host country. The
immediate and unconditional withdrawal from the
territory of the Republic of Moldova of ammunition
belonging to the Russian Federation and the foreign
military forces that provide their security is likely to
stimulate the process of political settlement of the
Transnistrian problem.

The reduction of the chances of external
coerciveness

The Republic of Moldova is exposed to the threat
of political and other coerciveness, generated from the
outside in order to influence its foreign and internal
policy options. External coercive action is exercised in
the form of measures of an economic or other nature, as
well as through the special services of other states.

The current state of affairs indicates the need to
obtain adequate capabilities in the field of information
and communication. These capabilities include both
the instrumentation designed to obtain qualitative
information and good management of things on the
counterintelligence line, as well as the instrumenta-
tion used in the appropriate communication within
the national security sector and in the analysis of the
information used to make political decisions. An in-
formation system reset according to the standards and
practices used in the EU allows a better orientation
of the Republic of Moldova in the current security
environment [2, p. 6-7].

Threats and risks

Military potential in the Transnistrian region of
the Republic of Moldova.

In the eastern region of the Republic of Moldova
there is a significant military potential of separatist
armed forces, supported multilaterally from outside.
At the same time, in the eastern region are present
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military troops of the Russian Federation, illegally
stationed on the territory of the Republic of Moldo-
va and contrary to the Constitution of the country.
Separatist and foreign forces, illegally stationed in
the eastern region, have considerable operational
capacity, being able to constitute intervention force
at any time, which would allow the regime on the
left of the Dniester River and the Russian Federation
to promote their strategic objectives. The synergy of
the two components can make this factor even more
critical. This military capability poses a major threat
to the sovereignty and territorial integrity of the
Republic of Moldova. A complementary risk factor
is ammunition and armaments stored in warehouses
near the Colbasna.

Instability and conflict on the territory of the
Ukraine.

It should be noted that there is a potential to extend
the area of instability from Ukraine to the borders
of the Republic of Moldova. Certain elements and
social groups with extremist orientations, from the
country and from outside, may be encouraged by the
instability in the Ukraine in order to initiate actions
characteristic to hybrid warfare on the territory of
the Republic of Moldova. Such actions may pose
a threat to critical infrastructure, public order and
security, as well as the wellbeing of the population.
These actions may prevent the Republic of Moldova
from promoting its strategic objectives, thus limiting
the possibility of peacefully resolving the armed
conflict in the Transniestrianregion and, at the same
time, restoring territorial integrity and maintaining
sovereignty [3, p.14].

Factors impacting the state defense policy

The neutrality status of the Republic of Moldova is
enshrined in the Constitution. The status of permanent
neutrality of the Republic of Moldova implies the
non-admission of the deployment of military troops



of other states on its territory and the withdrawal of
participation in armed conflicts, and in peacetime
— the building of good neighborly relations with all
international partners, based on mutual respect and
consensus.

At the same time, neutrality does not mean isola-
tion, but rather, the participation of the country, not
only as a consumer of security, but also as an active ta-
xpayer, in the development of international relations,
in the exploitation of opportunities for international
cooperation, with an unbiased attitude and without
prejudice, aiming at promoting national security and
defense interests [4, p. 9].

These actions will further support the stren-
gthening and development of defense capabilities,
the achievement of strategic objectives and contri-
bute to reducing emerging risks and threats. All the
more, because geopolitical developments at regio-
nal and global level demonstrate that security and
defense considerably exceed the possibilities of a
state, indicates that they need to be built on the basis
of effective collaboration with the involved actors.
The Republic of Moldova therefore strengthens and
expands its cooperation with regional and interna-
tional actors by harnessing existing partnerships, as
well as by initiating new partnerships in relation to
national interests.

The European Union’s Global Foreign and Security
Policy Strategy aimed creating a pan-European system,
whichis of particular importance for both member states
and partner member states, opening up new opportuniti-
es for cooperation. The European Union has confirmed
its commitment to support inguation in the peaceful
settlement of the armed conflict in the Transnistrian
region of the Republic of Moldova, and the Republic
of Moldova, in turn, is increasing its contribution to
international missions and operations under the aegis
of the UN, the EU and the OSCE.

The Republic of Moldova has developed prac-
tical cooperation with the NATO on various fields

and issues such as: education and science, develo-
pment of defense capabilities (Defense Capacity
Strengthening Initiative), military exercises, disaster
management, raising the level of interoperability in
relation to the military structures of Western states
and implementing defense system development
projects.

The decisions of the NATO Summit in Warsaw
foresee increasing the military presence on the
Alliance’s eastern flank, as well as strengthening
partnerships, including with the Republic of Mol-
dova and promoting stability beyond the Alliance’s
borders.

Taking into account the policy of the Russian
Federation towards the West and towards some nei-
ghboring states, including the Republic of Moldova,
it is forecast to continue and expand the influence of
the Russian Federation through diplomatic, cultural,
educational and, last but not least, economic and
military pressures, propaganda, disinformation and
even political corruption [5, p. 7]. However, the Re-
public of Moldova aims to maintain an open, trans-
parent dialogue with the Russian Federation in order
to identify solutions on topics of common interest,
including with a view to the withdrawal of the armed
forces of the Russian Federation and the destruction
or evacuation of the stock of ammunition stored on
the territory of the Republic of Moldova.

The region on the left of the Dniester is facing
economic and financial difficulties. In this con-
text, representatives of separatist regime in the
region promote a policy of confrontation with the
constitutional authorities. That region has been, is
and will most likely be an instrument of action at
the mercy of stakeholders, in order to influence on
decision-making level and to create difficulties in
achieving the strategic objectives of the Republic
of Moldova.

The Ukraine is of increased interest a strategic
partner for the Republic of Moldova. In the short and
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medium term, it will be difficult, if not impossible, to
resolve the conflict in eastern Ukraine quickly. Moreo-
ver, there are predictable pressures in the southern part
of this country. As a result, theUkraine will expand
its cooperation with Western states, strengthening
existing partnerships. That is why it is expected the
reform of the security sector and the revival of the
military-industrial field, as well as the maintenance of
the Ukraine’s current policy to influence the process
of settling the conflict in the Transnistrian region of
the Republic of Moldova.

Priority directions regarding development of
cooperation relations

The Republic of Moldova continues political
dialogue and practical cooperation with the Euro-
pean Union by intensifying cooperation in the areas
of common security and defense policy in order to
prevent conflicts and crisis management, as well as
to achieve regional stability.

At the same time, the Republic of Moldova con-
tinues to develop and strengthen political dialogue
and practical cooperation with the NATO, in various
fields, for the implementation of defense system de-
velopment projects.

Also the Republic of Moldova continues to de-
velop bilateral cooperation and dialogue on defense
dimension with traditional partners (USA, Romania,
Ukraine, UK, Estonia, Latvia, Lithuania, Germany,
Poland, Turkey, China, Sweden, France, Italy, Japan,
Greece, Hungary, Georgia, Austria) and assesses the
possibilities and opportunities for expanding coope-
ration with other countries. In this context, it is also
necessary to maintain the format of bilateral dialo-
gue with the Russian Federation in order to identify
solutions on topics of common interest, including
with a view to the withdrawal of the armed forces
of the Russian Federation and the destruction and
evacuation of the stock of ammunition stored on the
territory of the Republic of Moldova [6, p. 2].
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Current agenda of the security environment

The global security environment is constantly
transforming and is characterized by complex hybrid
risks and threats, driven by developments in pheno-
mena accompanying the globalization process, as
well as the presence of uncertainty caused by rapid
climate change and the limitation of global natural
resources.

Asymmetric threats, including hybrids, persist on
the security agenda of the world’s states. However,
conventional military threats have not lost their impor-
tance, becoming less pronounced and interconnected
with other types of threats. The importance of the
military component remains current, both because the
possibility of a conventional armed conflict continu-
es to exist, and because it is called upon to counter
asymmetrical tactics and methods, used by some state
and non-state actors.

Viewed globally, over a medium and long time
horizon, the security environment continues to be mar-
ked by competition from various state and non-state
actors. This competition takes on a multidimensional
character, in which the instruments of economic, mili-
tary, diplomatic and informational power predomina-
te. In this context, some important players will retain
and strengthen their positions held today, while in the
case of others there is a likelihood of decline. During
the occurrence and conduct of the latter scenarios,
the possibility of an outbreak of conflicts, including
of military nature, which will endanger international
and regional security cannot be excluded.

Tensions persist at regional level between some
actors in the Black Sea region, who tend to bring back
to the European continent the practice of using armed
force (or threats of its use) as a method of resolving
international disputes. These tensions are likely to
arise against the background of a possible decrease
in the credibility and capacity to resolve international



conflicts by the main global and regional security
organizations.

The current security environment is characterized
by the existence of various risks and threats, impor-
tance presenting those concerning mainly military
aspects. Appropriate identification of military threats
and risks are essential for national defense, as it helps
to avoid adverse consequences for the Republic of
Moldova [7, p. 16].

In the context of the mentioned above, the fol-
lowing threats and risks of military nature to the
Republic of Moldova are identified:

1) The possibility of hostile use of the military and
paramilitary forces of the regime on the left of the
Dniester. The military and paramilitary forces of the
regime on the left of the Dniester represent an illegal
military potential in the Transniestrianregion of the
Republic of Moldova, which ensures the political
perpetuation of the given regime. The possibility of
using these forces in order to promote and achieve
strategic objectives, by stimulating, prolifering and
raising conflicting states and trends of an intereth-
nic, historical, religious, societal nature, in order to
destabilize Moldovan society and to challenge the
exercise of the powers of constitutional authorities,
represents a major military threat to the security of
the Republic of Moldova. It is not excluded that, in a
given international context, these forces can be used
to destabilize the situation in the region;

2) The presence of the Russian Troop Task Force
(RTTF) and the military infrastructure on the ter-
ritory of the Republic of Moldova. RTTF is a group
of operational-tactical military forces of the Russian
Federation, illegally deployed on the territory of the
Republic of Moldova, thus violating the neutrality
status of the country. The presence of RTTF on the
territory of the country fuels the military potential of
the Transnistrian region, representing a destabilizing
factor, which violates the Constitution of the Repu-
blic of Moldova. The illegal stationing of Russian

troops on the territory of the country constitutes a
demonstration of military support for the regime on
the left of the Dniester Riverand a flagrant violati-
on of the Agreement on the principles of peaceful
settlement of the armed conflict in the Transnistrian
region of the Republic of Moldova of 21 July 1992,
by which the 14th army of the Russian Federation
was assumed to respect Moldova neutrality. Also
RTTF was a harmful factor of regional destabiliza-
tion, taking into account the context of the strained
relations between the Russian Federation and the
Ukraine. In the management of RTTF, on the terri-
tory of the Republic of Moldova, are a number of
military infrastructure objects, which amplify the
risks to the military and environmental security of
the country alike, since they store, under conditions
and in unknown quantities, unaccounted military
arsenal, which cannot be controlled or verified by the
authorities of the Republic of Moldova or the interna-
tional community. RTTF possesses potential that can
endanger electronic communications and security of
the country’s information infrastructure.

In addition to RTTF, under the Moldovan-Russian
agreement of 21 July 1992, the Russian contingent of
the Joint Peacekeeping Forces is present on the left
of the DniesterRiver;

3) The possibility of extending the Ukraine conflict
to the border of the Republic of Moldova. The military
conflict in eastern the Ukraine is a source of a military
threat to security of the Republic of Moldova. There is
arisk of extending the area of instability from Ukraine
to the borders of the Republic of Moldova. Certain
elements and social groups with extremist orientations,
both at home and abroad, including illegal military for-
ces on the left of the Dniester River, may be encouraged
to initiate actions characteristic of hybrid warfare on
the territory of the Republic of Moldova;

7) Illicit arms trafficking. This activity poses a
threat to both the military security of the Republic of
Moldova and the regional security, due to the exis-
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tence in the Transniestrian region of important stocks
of weapons and ammunition that are not under the
control of the constitutional authorities. The current
situation in the Transnistrian region facilitates the pro-
liferation of weapons and the possibility of supplying
arms and ammunition from these stocks to various
subversive movements on the territory of the Republic
of Moldova and outside the country [8, p. 4].

Possible military threats and risks identified to
Moldova security are complex and interdependent.
Some of these are likely to be carried out simulta-
neously or consecutively under single scenario of
attempting the sovereignty, independence and unity,
territorial integrity and constitutional democracy of
the country. In a short and medium-term perspective,
we will not witness a conventional armed aggression
against the Republic of Moldova, but of actions car-
ried out at the limit border of legality.

Negotiations on the Transnistrian settlement
process in the “5+2” format

At Tirana, after the Ministerial Council27" me-
etingin 2020, the ministers for foreign affairs of the
participating states of the Organization for Security
and Cooperation in Europe negotiated on the Trans-
nistrian settlement process in the “5+2” format and
agreed on the following:

1. Recall the past ministerial statements on the
work of the Permanent Conference on political issues
in the framework of the negotiation process for the
Transnistrian settlement in the “5+2” format;

2. To attain a comprehensive, peaceful and sustai-
nable settlement of the Transnistrian conflict based on
the sovereignty and territorial integrity of the Republic
of Moldova within its internationally recognized
borders with a special status for Transniestria that
fully guarantees the human, political, economic and
social rights of its population;

3. To continue the result-oriented settlement
process reaffirmed by the Hamburg, Vienna, Milan
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and Bratislava ministerial statements. In this regard,
the Sides will continue to engage accordingly in the
negotiation process in 2021 when Sweden will be
chairing the OSCE;

4. To enhance coordination and interaction in
addressing the challenges of the COVID-19 pan-
demic, stress the importance of ensuring continued
interconnectivity between both banks of the Dniester
River in times of the pandemic and in this context
call for constructive work towards rapid restoration
of freedom of movement;

5. To further consolidate the achievements reached
since the Vienna Ministerial meeting on priority issues
and to work towards the full and continuous imple-
mentation of all agreements expressed in the protocols
of'the “5+2” meetings in Rome 2018, Vienna 2017 and
Berlin 2016 thus contributing to building a solid basis
for further advancing the settlement process;

6. To develop joint proposals on further confiden-
ce-building measures, based on the progress achieved
in the implementation of the Berlin-plus package, and
to intensify their dialogue on and efforts with regard
to the protection of human rights;

7. To work at all levels of the negotiation process
in a rhythmical manner to achieve tangible progress
on all three baskets of the agreed agenda for the
negotiation process: socio-economic issues, general
legal and humanitarian issues and human rights, and
a comprehensive settlement, including institutional,
political and security issues;

8. Underline the importance of the Permanent
Conference on political issues in the framework of the
negotiation process for the Transnistrian settlement in
the “5+2” format as the only mechanism to achieve a
comprehensive and sustainable settlement, call for the
organization of a result-oriented meeting in this format
as soon as possible in 2021 and reaffirm the important
role the OSCE plays in supporting this process;

9. Encourage the unified and active approach by
the mediators and observers of the OSCE, the Russian



Federation, Ukraine, the European Union and the Uni-
ted States of America in the Permanent Conference
on political issues in the framework of the negotiation
process for the Transnistrian settlement in the “5+2”
format and encourage them to continue to coordinate
their efforts and to make full use of their collective
potential to promote progress in all dimensions to-
wards achieving a comprehensive resolution of the
Transnistrian conflict [9, p. 1-2].

The institutional framework of the state
reintegration policy

The institutional framework underlying the sys-
tem makes up the reintegration of the Republic of
Moldova. This sector includes state institutions with
a mandate of force for the implementation of the
reintegration of the country tasks and the civil state
institutions that exercise the functions of governance,
planning, control and supervision in the system of
reintegration of the state.

In accordance with the legislation in force, the su-
preme public authorities in the field of state reintegrati-
on (Parliament, President of the Republic of Moldova,
Government), the state bodies (State Chancellery,
Ministry of Defense, Ministry of Internal Affairs, In-
formation and Security Service, Border Guard Service
and Customs Service) participate in the formation and
implementation of the country’s reintegration policy.

The Reintegration Policy Office of the State Chan-
cellery is responsible for achieving the priorities of
the Government’s policy in the field of reintegration
of the country, ensuring coordination in this regard
of the work of the central public administration au-
thorities and carrying out the negotiation process of
the Transnistrian settlement [10, p. 2].

Thus, in order to carry out its mission, the Bureau
of Reintegration Policies performs the following
basic duties:

- Ensuring the implementation of the actions
set out in the Government’s programme and action

plan, the national programmatic documents, with the
presentation of reports and analytical materials on
issues concerning the Transnistrian settlement and
the reintegration of the country;

- Coordination of the process of elaboration, appro-
val, consultation and promotion according to the area
of competence, drafting normative acts and policy
documents, as well as jointly with the specialized
public authorities, to initiate and draft documents for
the negotiation process;

- Coordinating the work of public administration
authorities, sector working groups to promote con-
fidence-building measures and officials responsible
for Transnistrian issues in order to effectively im-
plement the priorities of the country’s reintegration
policy, to link this policy with external actions and
the financial-budgetary process, and to strengthen
the position of the Moldovan delegation in the ne-
gotiation process;

- Analysis of the political, social-economic and
humanitarian situation in the Transnistrian region
and undertaking the relevant actions according to the
assigned competences or submitting proposals for
decisions to the empowered decision-makers;

- Monitoring the evolution of the situation in the
Security Zone, coordinating the work of the Moldo-
van delegation in the Unified Control Commission
in undertaking the necessary measures, maintaining
stability within its perimeter and properly documen-
ting events;

- Cooperation with national public authorities, civil
society organizations, academia, external partners and
relevant international organizations in order to promo-
te single policy in the field of country reintegration,
support the regulatory process and the implementation
of assistance and development programmes in the
Security Zone and eastern districts of the Republic
of Moldova;

- Organizing the work of the Government Com-
mission for the Reintegration of the country;
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- Ensuring the implementation in the Transnistria
of reintegration activities of the country;

- Providing assistance to the inhabitants of the
eastern districts of the country, civil and legal per-
sons who encounter difficulties related to the non-
regulation of the conflict, carrying out actions aimed
at ensuring the protection of human rights in the
Transnistrian region and finding viable solutions to
the most pressing problems faced by the population
on both sides of the Dniester;

- Providing the necessary support to the Deputy
Prime Minister responsible for the implementation
of policies in the field of reintegration of the country
in organization of measures aimed at the regulatory
process, effective promotion of policies for the rein-
tegration of the country, guiding the work of public
authorities on this line and synchronizing efforts with
the relevant actors;

- Organizational-methodical assurance of the plan-
ned measures in the existing negotiating platforms for
the Transnistrian settlement, systematization of the
Moldovan delegation agenda, support materials for
the political representative from Chisinau, drafting
decisions completed and appropriate documentation
of the activities carried out;

- Convening working meetings on the Transnis-
trian issues, as well as ensuring the participation of
Bureau representatives in relevant events organized
by national public authorities, international partners,
academia and civil society;

- Studying the positive experience of other states
in resolving conflicts and international best practices
in their management, taking over useful elements that
can contribute to the advancement of the settlement
of the Transnistrian file;

- Monitoring and expertise of external assistance
projects for beneficiaries in the Transnistrian region,
presenting institutional opinion, participating in re-
levant events and requesting to provide relevant data
on ongoing and carried out initiatives;
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- Consultation of the representatives of the inter-
national partners on the Transnistrian issues and the
permanent call to promote dialogue with Tiraspol’s
exponents from the perspective of bilateral commit-
ments between the Republic of Moldova and the
corresponding state or organization and the imple-
mentation of the country’s reintegration desire;

- Informing the relevant decision-makers about
developments in the Transnistrian settlement dialogue
platforms and in the meetings of the Unified Control
Commission, about the essence of the issues on the
negotiating agenda, the situation in the Transnistrian
region and the Security Zone, suggesting proposals for
further action to be taken in this regard or approving
the relevant decisions;

- Informing the public about developments in the
negotiations, positive actions taken by the Moldovan
authorities in relation to the inhabitants and economic
agents of the Transnistrian region, constructive initi-
atives in order to bring the inhabitants on both banks
of the Dniester, to restore single national spaces and
to support the regulatory process [10, p. 3].

Conclusions

The objective of the political settlement of the
Transnistrian conflict is to identify a comprehensive,
viable and definitive solution, by drafting and assig-
ning a special legal status to the Transnistrian region
as an integral part of the Republic of Moldova. The
settlement of the Transnistrian problem must be achi-
eved exclusively by peaceful means in the negotiation
process in the “5+2” format.

Also, the scientific research analyzes the status
of permanent neutrality of the Republic of Moldova
that implies the non-admission of the deployment
of military troops of other states on its territory and
the withdrawal of participation in armed conflicts. In
peacetime it implies the building of good neighborly
relations with all international partners, based on
mutual respect and consensus.



The Republic of Moldova continues political di-
alogue and practical cooperation with the European
Union and the NATO by intensifying cooperation in
the areas of common security, defense policy and to
achieve regional stability in order to prevent mana-
gement of conflicts and crisis.

The institutional framework of the Republic of
Moldova includes state institutions with a mandate of
force for the implementation of the reintegration of
the country tasks, and the civil state institutions that
exercise the administrative functions of reintegration
of the state.

The sure mechanism to achieve a comprehensi-
ve and sustainable settlement of the Transnistrian
conflict represent Permanent Conference on political
issues in the framework of the negotiation process
for the Transnistrian settlement in the “5+2” format,
being a result-oriented meeting in this format and in
this regard reaffirming the important role the OSCE
plays in supporting this process.In this sense, the
security environment continues to be marked by
competition from various state and non-state ac-
tors. This competition takes on a multidimensional
character, in which the instruments of economic,
military, diplomatic and informational power pre-
dominate.
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In administratia publica a fost introdus un nou concept - buna guvernare. Termenul de bund guvernare este dificil
de definit. Insd in anii *80, cercetdtorii au depus eforturi esentiale pentru a atinge idealul inalt al bunei guverndri iar, la
inceputul secolului al XXI-lea deja, conceptul de buna guvernare a devenit o parte integranta a administratiei publice.
Buna guvernare este considerata astazi drept o paradigma a administratiei publice, deoarece anume ea este angajata sa
reglementeze puterea politica, sa sustind guvernarea orientata spre asigurarea bundstarii generale a cetatenilor si mai
putin a reprezentantilor partidelor politice. Termenul are implicatii mai largi si include atdt activitatile guvernului, cat
si ale altor organizatii, publice sau private. Premisa este ca politicile publice si obiectivele necesita actiuni de cooperare
intre actori diferiti. Se mentioneaza cd epoca actuala (secolul XXI) poate fi numita in mod adecvat o era a bunei guver-
nari. Astfel, acest articol supune analizei esenta conceptului de buna guvernare, principiile, caracteristicile si limitele
bunei guvernari in societdtile democratice.

Cuvinte-cheie: buna guvernare, administrare, stat, implicare, cetateni, bundastare sociald.

GOOD GOVERNANCE: MEANING, PRINCIPLES, CHARACTERISTICS AND LIMITATIONS
IN DEMOCRATIC SOCIETIES

A new concept has been introduced in public administration - good governance. The term good governance is difficult
to define. But in the 1980s, researchers have been working hard to achieve the lofty ideal of good governance, and by
the turn of the 21st century, the concept of good governance has become an integral part of public administration. Good
governance is considered today as a paradigm of public administration, because it is committed to regulating political
power, to supporting governance aimed at ensuring the general well-being of citizens and less so of representatives of po-
litical parties. The term has broader implications and includes both the activities of government and other organizations,
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public or private. The premise is that public policies and objectives require cooperation actions between different actors.
1t is mentioned that the current era (21st century) can be aptly called an era of good governance. Thus, this article exa-
mines the essence of the concept of good governance, the principles, characteristics and limitations of good governance
in democratic societies.

Keywords: good governance, administration, state, involvement, citizens, social welfare.

BONNE GOUVERNANCE: SENS, PRINCIPES, CARACTERISTIQUES ET LIMITES DANS
LES SOCIETES DEMOCRATIQUES

Un nouveau concept a été introduit dans [’administration publique: la bonne gouvernance. Le terme de bonne
gouvernance est difficile a définir. Mais dans les années 80, les chercheurs ont travaillé dur pour atteindre le noble
idéal de la bonne gouvernance, et au tournant du 21e siecle, le concept de bonne gouvernance était devenu une partie
intégrante de [’administration publique. La bonne gouvernance est aujourd’hui considérée comme un paradigme de
l’administration publique, car elle s’est engagée a réguler le pouvoir politique, a soutenir une gouvernance visant a
assurer le bien-étre général des citoyens et moins des représentants des partis politiques. Le terme a des implications
plus larges et inclut les activités du gouvernement et d’autres organisations, publiques ou privées. L ’hypothése est que
les politiques et les objectifs publics nécessitent des actions de coopération entre différents acteurs.Il est mentionné
que [’ere actuelle (21e siécle) peut étre appelée a juste titre une ére de bonne gouvernance. Alors, cet article examine
I’essence du concept de bonne gouvernance, les principes, les caractéristiques et les limites de la bonne gouvernance
dans les sociétés déemocratiques.

Mots-clés: bonne gouvernance, administration, état, implication, citoyens, protection sociale.

XOPOULIEE YITPABJIEHHUE: TIOHATHUE, MTPUHIUIIBI, XAPAKTEPHBIE OCOBEHHOCTH
N OTPAHUMYEHMUSA B AEMOKPATHYECKHNX OBIIECTBAX

B 2ocyoapcmeennom ynpasnenuu 66edena Ho6ast Konyenyusi - xopoutee ynpaeietue. Tepmuny «xopouiee ynpasienuey
C0CHO damb mounoe onpedenenue. Oonaxo, 6 1980-x cooax, ucciedosamenu pabomanu Hao mem, Ymoodvl OOCMUYb
6036bIULEHHO20 UOeala Hadledcauje2o ynpasienus, a Ha pyoedce 21-20 éexa, Konyenyus Xopowe2o ynpasieHus Cmaia
HEOMbeMIeMOU YACTbIO 20CYOAPCMBEHHO20 YNPAasLeHUs. J[JanHoe NOHAmuUe ce200Hs pACCMampueaemcs Kak napaouema
20CyY0apCmeeHH020 YIPAasieHus,, NOCKOIbKY OHO HANPAGLEHO HA Pe2yIuposaHie NOIUmuYeckol 61acmu, Ha nOO0epiCKy
VApasienusl, HanpagieHHo20 Ha obecneueHie 0ouLe2o 61a20COCMOsIHUS 2PANCOAH U 8 MEHbULET CIENeHU NPe0Cmasume-
Jell nonumuydeckux napmuil. Tepmun umeem 6oiee WUPOKULL CMBICT U 8KAIOUAEN 0esIMeNlbHOCb KAK 20CY0apCmEeHHbIX,
max u yacmuux opeanuzayuil. Ilpeonocwlika 3aKkiouaemcs 6 mom, 4mo 20Cy0apCmeeHHas NOIUmuKa u yeiu mpeoyem
COMPYOHUUECMBA MeNCOY PAZNIUUHBIMU YUACMHUKamMu. B cmamove ommeuaemcst, umo HolHeuiHioro 3noxy (21 éex) yoauno
MOJICHO HA36amb 3N0XOU Xopouie2o ynpagienus. Takum odpazom, 8 OaGHHOU cmamve Ucciedyemcs U CyUHOCHb KOH-
yenyuu Haoielcau,e2o YnpagieHusl, NPUHYUNbl, OCHOGHbIE, XAPAKMEPHbLE 0COOESHHOCHU U 02PAHUYEHUS] HAOLEHCAULe20
YApasienus: 6 0eMOKPAMUYECKUX 0OUjeCmeax.

Kiiouesvie cnosa: xopowiee ynpasienue, aOMUHUCIPAYuUsl, 20Cy0apcmeo, yuacmue, epanicoamne, coyudibhoe obe-
cnevenue.

Introducere mentald a unui program de imbunatatire a activitatii

In anii “80 ai secolului XX ideea bunei guvernari administratiei locale. In prezent, in literatura de

a fost importata de stiintele politice din Marea Bri- specialitate nu existd o definitie unica a conceptu-
tanie, cu ocazia dezvoltarii prin sustinerea guverna- lui de ,,buna guvernare”. Acest termen este utili-
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zat cu o mare flexibilitate. Cu toate acestea, exista
un consens, potrivit caruia prin ,,buna guvernare”
intelegem un ,,proces prin care institutiile publice
desfasoara activitati publice, gestioneaza resurse
publice si garanteaza respectarea drepturilor omu-
lui intr-o maniera libera de orice abuz si coruptie,
acordand o atentie deosebita respectarii principiu-
lui statului de drept” [1]. Prin urmare, actualita-
tea studiului este dictatd de examinarea diverselor
definitii atribuite conceptului de bund guvernare,
analiza principiilor, caracteristicilor si limitelor bu-
nei guvernari in contextul noilor transformari demo-
cratice ale tarilor aflate in tranzitie.

Metodologia de cercetare folosita

In prezenta lucrare autorii au utilizat metoda anali-
zei de continut a documentelor, cu referinta si la une-
le procedee logice, precum: analiza-sinteza, inductie
si deductie. Drept rezultat, a fost realizat un studiu
complex, cu valente interdisciplinare din punct de
vedere metodologic, care a contribuit la crearea unui
tablou mai clar privind analiza definitiilor, principi-
ilor, caracteristicilor si limitelor bunei guvernari in
special in societatile democratice.

Ideile principale ale cercetarii

Conceptul ,,bund guvernare” apare spre finele
anilor ‘80, in documentele Bancii Mondiale, si se
incetateneste in dezbaterile privind traiectoria tarilor
in curs de dezvoltare. ,,Buna guvernare” devine, dupa
colapsul comunismului, o preconditie necesara pen-
tru distribuirea ajutoarelor financiare internationale.
Cu alte cuvinte, relatia dintre donator si tara bene-
ficiara se schimba astfel incat anumite criterii, pre-
ponderent politice, altele decat cele economice sau
juridice, s fie indeplinite. In al doilea rand, termenul
»guvernare” nu se reduce doar la ideea de guvern sau
exercitarea puterii politice. Termenul are implicatii
mai largi si include atat activitatile guvernului, cat si
ale altor organizatii, publice sau private.
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Premisa este ca politicile publice si obiectivele
necesitd actiuni de cooperare intre actori diferiti.
Nivelul statului-natiune este doar o fateta a gu-
vernarii in sens larg. Concepte precum ,,guvernare
globalda”, ,buna guvernare universitara”, ,,politici
de bund guvernare”, ,,guvernare fara guvernamin-
te” semnaleaza atdt un nivel supra-national, cat
si unul institutional sau corporativ al dezbaterii.
Actori internationali, Banca Mondiald, Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si Organizatia
pentru Dezvoltare si Cooperare Economica, au de-
finit termenul ,,buna guvernare” pentru a include
managementul resurselor, la toate nivelurile, cu ac-
cent pe dezvoltarea economica si sociala. Ulterior,
cercurile reformiste, politice au tractat conceptul in
miezul discutiilor despre politicile dezvoltarii [7,
p. 41-43].

in 1991, Banca Mondiald dedicd subiectului
si prima conferinta, in relatie cu temele economi-
ei dezvoltarii. in 1992, sintagma ,,buna guverna-
re” primeste una dintre primele definitii in raportul
,Governance and Development” ca fiind un ,,factor
decisiv in crearea si consolidarea unui mediu ce sti-
muleaza dezvoltarea solida si echitabila, care con-
stituie, totodatd, o completare esentiald a politicilor
economice robuste” [2].

Buna guvernare este consideratd astdzi drept o
paradigma a administratiei publice, deoarece anu-
me ea este angajatd sa reglementeze puterea poli-
ticd, sd sustind guvernarea orientatd spre asigura-
rea bunastarii generale a cetatenilor si mai putin a
reprezentantilor partidelor politice.

Termenul de guvernare are doud semnificatii:
unul este ingust si celdlalt extins. Primul inseam-
nd administrarea sau conducerea statului in con-
formitate cu legea sau Constitutia. Dar in epo-
ca actuald, guvernarea este utilizatd Tn sens mai
larg. Administratia publica trebuie sa se angajeze
in dezvoltarea unei natiuni, iar la etapa actuald o
parte importantd a acestei sarcini revine anume



administratiei publice. Scopul administrarii va fi
intotdeauna de a realiza dezvoltarea, iar buna gu-
vernare Inseamna nu doar administrare, ci si evalu-
area performantelor atinse [4].

In general, buna guvernare este perceputa a fi un
principiu normativ al dreptului administrativ, care
obliga statul sa isi indeplineasca anumite functii ce
promoveaza valorile eficientei, fara coruptibilitate,
dar cu receptivitate fata de societatea civila.

In timp ce guvernul nu este obligat sa indepli-
neascd in mod substantial distribuirea bunurilor pu-
blice, acesta totusi trebuie sa se asigure ca procesele
de identificare si livrare a acestor bunuri sunt con-
crete In ceea ce priveste a) raspunderea la cererile
publice; b) transparentd in alocarea resurselor si;
c) echitate in distributia bunurilor.

Principiul bunei guvernari a fost sustinut si in
contextul operatiunilor interne ale organizatiilor
din sectorul privat. In acest fel, strategiile de luare
a deciziilor corporative integreaza principiul bunei
guvernari si asigurd cd sunt luate in considerare in-
teresele actionarilor (adica societétile pe actiuni) si
angajatii.

Conceptul de buna guvernare asa cum a fost dez-
voltat de Banca Mondiala reprezinta in esenta o piatra
de temelie prin care poate fi masurata structura admi-
nistrativa a unei anumite tari. In consecinta, aceasta
ofera ample dovezi ale sustenabilitétii institutiilor de
stat catre donatorii care sunt interesati sa investeas-
ca in tarile in curs de dezvoltare. Prin urmare, buna
guvernare este prevazutd a fi un set de instrumente
procedurale ce garanteaza imbundtitirea eficientd a
subiectului identificat de donator. Cu toate acestea,
din punct de vedere politic, principiul bunei guver-
nari nu a fost foarte bine receptionat. De exemplu,
guvernele pot fi reticente fata de agentiile donatoare
si, uneori, pot manifesta ostilitate pe scara largd im-
potriva acestor agentii (sau a altor organisme) care
interpreteaza ca donatorii ar interfera in afacerile lor
interne (suverane). Temerile reale sau imaginare au
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aparut in principal din faptul cé termenul ,,buna gu-
vernare” a fost in mare parte identificat cu politicile
Hliberalismului” si ,,/aissez-faire” comune in majo-
ritatea tarilor dezvoltate. Mai mult, utilizarea terme-
nului ,,bun” deriva in primul rand din interpretari
subiective, 1n special In contextul marilor economii
diverse si multiculturale care caracterizeaza lumea
in curs de dezvoltare.

Guvernarea este un termen cuprinzator care in-
clude atat administrarea generald, cat si progresul
general al organismului politic. Cu alte cuvinte, pu-
tem spune ca buna guvernare cuprinde atit o buna
administrare, cat si, ITmpreund cu aceasta, progre-
sul. Insa sensul termenului nu se limiteaza doar la
notiunile mentionate anterior. Acesta imbratiseaza
multe alte lucruri, cum ar fi vigilenta, activitatile si
gandirea constructiva pentru oameni, adica dezvolta-
rea societatii. Buna guvernare include, de asemenea,
participarea cetatenilor atat la functiile de dezvolta-
re, cat si la cele administrative ale societatii [6].

Ne aflam in epoca globalizarii, iar aceasta in-
seamnd ca exista atat interactiuni, cat si colaborari
intre organizatiile nationale si internationale care in-
deplinesc diferite tipuri de responsabilitati, sarcini si
functii. O buna guvernare trebuie sa asigure faptul ca
are loc o colaborare atat intre institutiile nationale,
cat si internationale, iar aceasta colaborare trebuie sa
atingd maximul beneficiului organismului politic.

Buna guvernare inseamna, de asemenea, realiza-
rea idealurilor democratiei si participarea cetdtenilor
la toate activitatile statului. Adica, administrarea par-
ticipativa isi gaseste cea mai deplina realizare intr-o
societate care este guvernata corespunzator. De ase-
menea, se asteaptd ca existd un raport bun si eficient
intre institutiile guvernamentale si organizatiile ne-
guvernamentale, atat nationale, cat si internationale.

In epoca globalizirii, toate aspectele respective
joaca un rol cheie in procesul de dezvoltare al unei
societati prismatice (termen folosit de Fred Riggs).
In prezent, o natiune in curs de dezvoltare trebuie
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sd primeascd ajutor strdin sub diferite forme. Dar
ajutorul extern nu trebuie tratat ca poate face totul
in sine. Folosirea eficienta a ajutorului extern este o
problema cruciala, iar utilizarea sa corecta depinde
de administratia publica. Aceastd chestiune intra si
in sarcina bunei guvernari [4].

Principii cheie ale bunei guvernari in
administrarea publica

Functia unei bune guvernari in administrarea
publica este de a se asigura ca entitatile actioneaza
in interesul public in orice moment. lar actionarea
in interes public necesitd angajament puternic fata
de integritate, valorile etice si statul de drept; des-
chidere si implicare cuprinzatoare a partilor inte-
resate.

Pe langd cerintele de actiune in interes public,
realizarea unei bune guvernari in administrarea pu-
blica necesitd si definirea rezultatelor in termeni de
beneficii economice, sociale si de mediu durabile;
determinarea interventiilor necesare pentru optimi-
zarea realizarii rezultatelor preconizate; dezvoltarea
capacitatii entitatii si a persoanelor din cadrul aces-
teia; gestionarea riscurilor si a performantei printr-
un control intern robust si un management finan-
ciar puternic; si implementarea de bune practici in
transparentd si raportare pentru a oferi o responsabi-
litate eficienta [5, p.11].

Caracteristicile bunei guvernari

Buna guvernare are 8 caracteristici majore:
este participativa, orientatd spre consens, respon-
sabila, transparentd, receptiva, eficienta, echitabi-
12 si inclusiva si respecta statul de drept. Buna gu-
vernare asigura reducerea la minimum a coruptiei,
opiniile minoritatilor sunt luate in considerare si
opiniile cetatenilor sunt auzite in procesul de lua-
re a deciziilor. De asemenea, buna guvernare tre-
buie sa raspunda nevoilor actuale si de viitor ale
societatii.
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1. Participare. Participarea atat a barbatilor, cat si
a femeilor este un aspect esential al bunei guvernari.
Participarea ar putea fi directd sau prin intermediul
unor institutii sau reprezentanti intermediari legitimi.
Este important sa subliniem ca democratia reprezen-
tativa nu inseamna neapdrat ca preocuparile paturilor
vulnerabile ale societatii vor fi luate In considerare in
procesul de luare a deciziilor. Participarea trebuie sa
fie informata si organizatd. Aceasta inseamna liber-
tatea de asociere si de exprimare, pe de o parte, si 0
societate civila organizata, pe de alta.

2. Statul de drept. Buna guvernare necesita cadre
juridice corecte care aplica normele legale Tn mod
impartial si echitabil. Aplicarea impartiala a legilor
necesitd o justitie independenta si organe de drept
incoruptibile.

3. Transparentd. Acest fapt inseamna ca deci-
ziile luate si aplicarea lor se fac intr-un mod care
respectd regulile si reglementdrile. De asemenea,
inseamna ca informatiile sunt disponibile in mod
liber si direct accesibile celor care vor fi afectati
de astfel de decizii si de executarea lor. La fel, in-
seamna ca sunt furnizate informatii suficiente si ca
aceste informatii sunt furnizate in forme si supor-
turi usor de inteles.

4. Sensibilitate. O buna guvernare necesitd ca
institutiile sa deserveasca toate partile interesate in-
tr-un interval de timp rezonabil.

5. Orientare spre consens. Existd mai multi ac-
tori si tot atatea opinii intr-o anumitd societate. Buna
guvernare necesita medierea diferitor interese ale oa-
menilor pentru a ajunge la un consens larg cu privire
la ceea ce este 1n interesul intregii comunitati si prin
ce metode se poate realiza acest lucru. De asemenea,
e necesara o viziune largd si pe termen lung asupra
obiectivelor necesare pentru dezvoltarea umana du-
rabild si a modului de realizare a obiectivelor acestei
dezvoltari. Lucrul respectiv poate rezulta doar din
intelegerea contextelor istorice, culturale si sociale
ale unei societati sau comunitati.



6. Echitate si incluzivitate. Bunastarea unei
societati depinde de asigurarea faptului ca toti mem-
brii ei simt ca sunt inclusi in curentul principal al
societdtii. Pentru aceasta, toate grupurile, dar in
special cele mai vulnerabile, au oportunitati de a-si
imbunatati sau de a-si mentine bunastarea generala.

7. Eficacitate si eficientd. Buna guvernare in-
seamnd ca procesele si institutiile produc rezultate
care satisfac nevoile societdtii, in timp ce utilizeaza
cat mai bine resursele de care dispun. Conceptul de
eficientd in contextul bunei guvernari acopera, de
asemenea, utilizarea durabila a resurselor naturale si
protectia mediului.

8. Responsabilitate. Responsabilitatea este o
cerinta cheie a bunei guvernari. Nu numai institutiile
guvernamentale, ci si sectorul privat si institutiile
societatii civile trebuie sa raspunda in fata publicului
siapartilorinteresate institutionale. Responsabilitatea
nu poate fi pusa in aplicare fara transparenta si statul
de drept [6].

Limitarile participarii

Buna guvernare si administrarea participativa
sunt obiective ravnite pentru orice sistem adminis-
trativ. Dar procesul de atingere a acestor obiective
necesita mult efort si precautie in actualul sistem so-
cio-economic si politic. Existd mai multe limitari:

(1) Oamenii care intentioneaza sa participe la re-
alizarea drepturilor democratice si asigurarea unei
bune guvernari trebuie sa aiba capacitati/cunostinte
teoretice Tn domeniu, trebuie sa fie constienti de as-
pectele administrative si de dezvoltare. Chiar si o per-
soand cu nalta calificare care nu cunoaste domeniul
de specialitate nu poate participa la acest proces cu
succes. Existd, de asemenea, numeroase complexitati
in administratia publicd generald, de aceea doar per-
soanele experimentate si specialisti iTn domeniu pot
avea capacitatea de a participa la buna guvernare.

(2) Mentalitatea sau capacitatea de participa-
re trebuie sa fie precedatd de interesul pentru toate
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aceste domenii. Majoritatea populatiei este dezin-
teresatd de treburile statului sau de politica. Ei pot
critica politicile sau performanta administratiei, dar
criticile lor nu sunt Intotdeauna constructive. Acest
tip de dezinteres reprezinta o limita puternica a ad-
ministrarii participative.

(3) Politica de partid sta in calea administrarii par-
ticipative. Liderii partidelor politice sunt interesati sa
obtind puterea politica prin sistemul majoritar. Ei nu
sunt interesati de educarea oamenilor in afaceri poli-
tice, ceea ce, in sociologia politica, se numeste soci-
alizare politica. Absenta socializarii politice nu este
doar trasatura caracteristica a statelor de tranzitie, ci
si a statelor dezvoltate.

(4) Chiar si astazi In multe tari femeile nu se bu-
curd de drepturi egale cu barbatii. Aceastd forma de
inegalitate Intre barbati si femei nu poate asigura
succesul unei bune guvernari si a unei administrari
participative. In SUA, destul de mult timp, cetitenii
de culoare au fost privati de anumite drepturi funda-
mentale, iar oamenii din multe tari din Asia si Africa
nu se bucurd de anumite drepturi nici la etapa ac-
tuald. Femeile britanice si-au obtinut dreptul la vot
la sfarsitul anilor’20. Declaratia universala a drep-
turilor omului de catre ONU in 1948 nu a reusit sa
facd aranjamente pentru ca fiecare cetdtean sa poatd
obtine drepturi de baza. Aceasta imagine frustranta
nu oferd niciun augur pentru o administrare partici-
pativa plina de speranta.

(5) O alta problema poate fi privita din punct de
vedere a ideologiei marxiste. Daca exista inegalitati
economice grave intre diferite sfere ale societatii,
atunci administratia publica participativa va parea un
mit. Cu alte cuvinte, participarea raméane dincolo de
capacitatile administrative, iar o bund guvernare va
intarzia sa se produca. Asadar, concluziondm ca ad-
ministrarea participativa, buna guvernare, structura
politica si sociala, precum si structura economica a
societatii sunt strans legate intre ele. Credem ferm
ca atat buna guvernare, cat si administrarea partici-
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pativa sunt de natura generald. Chiar si in societatile
capitaliste dezvoltate, functionarii publici nu au
reusit sa le realizeze [4].

Prin urmare, administrarea participativa si buna
guvernare ca idei sunt destul de atractive. Dar, in
domeniul practic, aceste doud raman in continuare
idealuri Tnalte. Administratia publicd moderna este
extrem de complexa si, In mod natural, oamenii
au foarte putin interes sau chiar niciun scop de a
participa sau a asigura o buni guvernare. In epo-
ca globalizarii administratia publicd a unui anumit
stat nu este detasatd de restul lumii. Daca analizam
situatia mondiala, vom gasi foarte putine corporatii
multinationale, organizatii neguvernamentale care
controleaza practic intreaga economia mondiala
si o fac In favoarea tarilor foarte dezvoltate din
lume.

Chiar si rolul statului national s-a micgorat con-
siderabil. Atat presa tiparita, cat si cea electronica
sunt angajate in propagarea ideilor si obiectivelor
corporatiilor multinationale si organizatiilor ne-
guvernamentale. Propaganda extrem de exagerata
are suficientd putere pentru a-i dezinforma pe oa-
menii de rand. In multe tari in curs de dezvoltare,
administratia sau guvernarea scade sau se afld in-
tr-o situatie ,,muribunda” (pentru a folosi expresia
lui V.I. Lenin), iar participarea oamenilor la buna
guvernare reprezintd doar un deziderat.

Cum se realizeaza o buna guvernare

Buna guvernare, pentru a fi eficienta si durabila,
trebuie sa fie ancorata intr-o democratie viguroa-
sd si care sa respecte statul de drept, presa libera,
institutiile societatii civile si organismele publice
eficiente si independente. O bund guvernare nece-
sita transparenta si eficienta si in diferite agentii gu-
vernamentale [3, p. 486-487].

La nivel politic, practicile democratice, inclusiv
transparenta in elaborarea si administrarea politi-
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cilor, sunt aspecte importante ale bunei guvernari.
Acest lucru este marcat de un sistem politic plu-
ralist care permite existenta diversitatii in opiniile
politice si ideologice. Se considera cad buna guver-
nare este mai usor de realizat si garantat intr-un
sistem multipartidist decat intr-unul monopartidist.
Inseamna, de asemenea, organizarea de alegeri
regulate, aplicand principiul francizei universale.
Pentru a se califica drept democratice, alegerile tre-
buie s fie libere si corecte.

Buna guvernare se ocupa de natura si limitele
puterii de stat. Doctrina separarii puterilor este,
prin urmare, relevanta pentru stabilirea daca o tara
are sau nu un sistem politic care sa raspunda bunei
guverndri. Doctrina separdrii puterilor se bazeaza
pe acceptarea faptului ca exista trei categorii prin-
cipale de functii guvernamentale: legislativ, execu-
tiv si judiciar. Corespunzdtoare acestora sunt cele
trei organe principale de guvernare intr-un stat -
Legislativul, Executivul si Justitia. Doctrina insista
asupra faptului ca aceste trei puteri si functii ale
guvernarii Intr-o democratie libera trebuie pastra-
te separate, fiind exercitate de organe separate ale
statului [6].

Concluzii

Din cele expuse mai sus mentiondm ca buna gu-
vernare este un ideal greu de realizat in totalitate.
Foarte putine tari si societati s-au apropiat de rea-
lizarea unei bune guvernari in totalitate. Cu toate
acestea, pentru a asigura o dezvoltare umana du-
rabila, trebuie intreprinse masuri care sa tinda spre
acest ideal, cu scopul de a-I face eficient si real.
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B 0annou cmamve paccmampusaromes CLOJACHOCIU YRPAGIeHUs. POYecCoM UHHOBAYUOHHO20 pazeumusl. Aemop 0bo-
CHOBbIBAEN, YIMO OCHOBHASL POb YAPAGIEHUs. NPEOOPAB0BAHUSMU TONCUMCSL HA 20CYOAPCME0, d CUCMEMY YAPAGTIeHUs
UHHOBAYUOHHOU MoOdepHu3ayuell HeodX00UMO Op2aHuU308amMb MOILKO uepe3 CUCeMY UHHOBAYUOHHOU Oe30NaACHOCTU.
Ommeuaemcst, Ymo moabKo CUCIEMA HAYUOHALIbHOU UHHOBAYUOHHOU HE30NACHOCTU, UCX005 U3 CEOUX 803MONCHOCMEL,
CMPYKMypol, CYyWecmeyroumux Memooos i UHCIPYMEHMO08 Modcen 00beKMuUGHO YNpaesisimes UHHOBAYUOHHBIM PA3GUMU-
em. Kax nokasvieaem npaxmuxa 6e0yuux cmpamn Mupd, Ucxoost U3 CLONCHOCHIU COBPEMEHHBIX NPOYECCO8 UHHOBAYUOH-
HO20 pazeumusl, OCHOGHAsL POlb YRPAGIEHUs. NPE0OPA308AHUAMU JLONCUMCsL Ha 2ocydapcemeo. Tlo muenuio agmopa, 075
obecneyenus HaYUOHAIbHOU HE30NACHOCMU 8 YCL0BUSIX UHHOBAYUOHHO20 PA3GUMUSL U (OPMUPOBAHUS UHHOBAYUOHHOU
9KOHOMUKU HEOOX00UMO CEHOPMUPOBANb CUCEMY UHHOBAYUOHHOU De30NACHOCMU, KOMOPAs 6 OAHHbIX VCI0GUSX A6JIs-
emcst OCHOBOU HAYUOHAILHOU OezonacHocmu. TonvbKko 6 pamkax UHHOBAWUOHHOU OEe30NACHOCMU GO3MOJICHO BbIBUNMDb
@axkmopwl cOepAuCUBAHUL CIAHOGNICHUS. U PA3GUMUSL UHHOBAYUOHHOU 9KOHOMUKU, YMO O0dem 803MONCHOCMb pa3pado-
mamo ¢phexmusnyro cmpameuio obecneuens HaYUOHAIbHOU Oe30NACHOCMU 8 YCIO0BUIX UHHOBAYUOHHO20 PA3GUIUSL
Bmecme ¢ mem, unnosayuonnas 6e30nacnocms He 00INCHA AGAAMbCSL AOCOTIOMHO 000COONEHHBIM SA6IEHUEM, A OOJIICHA
HAUmu c80e Mecmo 6 CUCmeMe HAYUOHANbHOU OE30NACHOCIU U COBMECHO C IKOHOMUUECKOU, HAYYHO-MEXHUYECKOL,
HAYYHO-MEXHON02UHeCKOU HE30NACHOCmbI0 0Decneuusams 6e30NaAcCHOCIb HA NPOMANCCHUU 8Ce20 YUKILA (POpMUPOSaAHUs
U pazeumusi UHHOBAYUOHHOU IKOHOMUKU, UHHOBAYUOHHO20 PehOPMUPOBAHUsL 6Ce20 0dUlecmad.

Knroueswvte cnosa: unHo6ayuoHHOe pazeumue, 8bl306bl, YePo3bl, 20CYOaApCmeo, ynpasieHue, UHHO8AYUOHHAs Oe30nac-
HOCMb.

SIGURANTA INOVATIONALA CA SUBIECT AL MANAGEMENTULUI STRATEGIC
AL DEZVOLTARII INOVATIVE

Prezentul articol examineaza complexitatea gestionarii procesului de dezvoltare inovatoare .Autorul demonstreaza
ca rolul principal al managementului schimbarii revine statului, iar sistemul de management al modernizarii inovatoare
trebuie sa fie organizat numai prin sistemul de securitate inovatoare. Se remarca faptul ca numai sistemul de securitate
nationald inovatoare, bazat pe capacitdtile, structura, metodele si instrumentele existente, poate gestiona obiectiv dezvol-
tarea inovationald. Dupd cum aratd practica tarilor dezvoltate, pe baza complexitdtii proceselor moderne de dezvoltare
inovatoare, rolul principal al managementului schimbdrii revine statului. In opinia autorului, pentru a asigura securitatea
nationala in conditiile dezvoltarii inovatoare si formarii unei economii, la fel, inovatoare, este necesar sa se formeze un
sistem de securitate inovatoare, care in aceste conditii sta la baza securitatii nationale. Numai in cadrul securitatii inova-
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toare este posibil sa se identifice factorii care impiedica formarea si dezvoltarea unei economii inovatoare, ceea ce face
posibili dezvoltarea unei strategii eficiente pentru asigurarea securitdtii nationale in contextul dezvoltdrii inovationale. In
acelagi timp, securitatea inovatoare nu ar trebui sd fie un fenomen absolut izolat, ci ar trebui sa-si gaseasca locul in sistemul
national de securitate si, impreund cu securitatea economicd, stiintifica si tehnicad, stiintifica si tehnologica, sa asigure secu-
ritatea pe tot parcursul ciclului de formare si dezvoltare. a unei economii inovatoare, reformdnd intreaga societate.
Cuvinte-cheie: dezvoltare inovatoare, provocari, amenintari, stat, management, securitate inovatoare.

INNOVATIVE SECURITY AS A SUBJECT OF STRATEGIC MANAGEMENT OF
INNOVATIVE DEVELOPMENT

This article examines the complexity of managing the innovative development process. The author demonstrates
that the main role of change management belongs to the state, and the management system of innovative modernization
must be organized only through the innovative security system. It is noted that only the innovative national security
system, based on existing capabilities, structure, methods and tools, can objectively manage innovation development. As
the practice of developed countries shows, based on the complexity of modern innovative development processes, the
main role of change management belongs to the state. According to the author, in order to ensure national security
in the conditions of innovative development and the formation of an equally innovative economy, it is necessary to
form an innovative security system, which under these conditions is the basis of national security. Only in the context
of innovative security is it possible to identify the factors that hinder the formation and development of an innovative
economy, which makes it possible to develop an effective strategy for ensuring national security in the context of
innovative development. At the same time, innovative security should not be an absolutely isolated phenomenon, but
should find its place in the national security system and, together with economic, scientific and technical, scientific and
technological security, ensure security throughout training and development cycle. of an innovative economy, reforming
the whole society.

Keywords: innovative development, challenges, threats, state, management, innovative security.

LA SECURITE DE L’INNOVATION COMME SUJET DE GESTION STRATEGIQUE DU
DEVELOPPEMENT INNOVANT

Cet article examine la complexité de la gestion du processus de développement innovant. L auteur démontre que
le réle principal de la gestion du changement incombe a ’Etat et que le systéme de gestion de la modernisation
innovante ne doit étre organisé que par le biais du systéeme de sécurité innovant. 1l convient de noter que seul le
systeme de sécurité nationale innovant, basé sur les capacités, la structure, les méthodes et les outils existants, peut
gérer objectivement le développement innovant. Comme le montre la pratique des pays développés, compte tenu de
la complexité des processus de développement innovants modernes, le role principal de la gestion du changement
incombe a I’Etat. De I'avis de I'auteur, afin d’assurer la sécurité nationale dans des conditions de développement
innovant et de formation d’'une économie tout aussi innovante, il est nécessaire de former un systeme de sécurité
innovant qui, dans ces conditions, constitue la base de la sécurité nationale. Ce n’est que dans le cadre de la sécurité
innovante que des facteurs peuvent étre identifiés qui empéchent la formation et le développement d’une économie
innovante, ce qui permet de développer une stratégie efficace pour assurer la sécurité nationale dans le contexte du
développement innovant. Dans le méme temps, la sécurité innovante ne devrait pas étre un phénomene absolument
isolé, mais devrait trouver sa place dans le systeme de sécurité nationale et, avec la sécurité économique, scientifique
et technique, scientifique et technologique, assurer la sécurité tout au long du cycle de formation et de développement
d’une économie innovante, réformant la société dans son ensemble.

Mots-clés: développement innovant, défis, menaces, Etat, gestion, sécurité innovante.
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B nipuposie 1 0011ecTBe HET JUTUTEILHOTO COCTOS-
HUS YCTOWYUBOTO paBHOBeCHs. [TOCTOSHHO TpOMC-
XOJISIT M3MCHEHMUS, OCTAHOBUTH KOTOPhIE HEBO3MOXK-
Ho. [IprueM U3MEHEHUs 6cecda 3TO HE TONBKO YTO-
TO HOBOE, POTPECCUBHOE, HO IO CBOEH CYyTH, HECYT
AIIEMEHT JIECTPYKTHBHOCTH K CYIIECTBYIOIICH cUCTe-
Me, TIPHUBEPIKEHBI dHMPONUU' — Xaocy, BPEMECHHOMY
pacmazy. DTy mpoIecchl Mbl HaOIHOIAEM U CETOIHS
B COBPEMCHHBIN meproy (HOPMUPOBAHUS TOCTHH]TY-
CTPUAILHOTO UH(POPMAIIMOHHOTO O0IIECTBA, HITYIIIHX
MPOIIECCOB YETBEPTON MPOMBIIILIEHHON PEBOJIIOIUH,
(hopMHpOBaHKS WHHOBAIIMOHHO-IIM(POBOI IKOHO-
MUKH. B Xoj1e 3THX Mpo1eccOB BOSHUKIIM BbI30BBI U
yrpo3bl OecIperie/ICHTHBIC O CBOEH CYTH U MacITa-
Oam cymiecTByIoIIe cucreme. TeM HE MeHEe, HECMO-
TpPs Ha 3TO, Bce OOJIbIIE KaK HA HAIMOHATBLHOM, TaK
U Ha I00AJTBHOM YPOBHSIX YKPEILISETCS MHPOBO3-
3pEHYECKOe OCO3HAHHUE BAKHOCTH U HEOOXOJIMMOCTH
WHHOBAITMOHHBIX MTPe00pa3oBaHNi IKOHOMHUKH H 00-
mecTBa. B cBsI3u ¢ 9THM, BO3HUKIIA 1podiema Heooxo-
OuMocmu ynpasieniss AHHOBALIMOHHBIMHU TpaHchop-
MarusMu. Bce TMOHMMAIOT, Y4TO MPOIIECChI, KOTOPhIS
MOJTHOCTHIO M3MEHSIFOT COBPEMEHHBIN MU, MYyCKATh
HX HA CAMOTEK HEJb3sl.

Kak nokaspiBaeT npakTHKa BEAYIIUX CTPaH MHPA,
UCXOMSl M3 CJIOKHOCTH COBPEMEHHBIX IMPOIECCOB
WHHOBAI[MOHHOTO Pa3BUTHsI, OCHOBHAS PO/Ib YNPAG-
JleHust IPeoOpa3oBaHUSIMU OTBOJMTCSI TOCYAAPCTRY.
Bmecte ¢ TeM, B pa3HBIX CTpaHax ONPEACIACTCS
pasnu4Has CHCTEMa TOCYJapCTBEHHBIX CTPYKTYP,
OTBETCTBEHHBIX 32 YINPaBICHUEM HWHHOBAIIMOHHBIM
pa3zButuem. Kak mpaBuiio, OHU, HUCXOIAT M3 METO-
JIOJIOTUYECKOTO MOJIOKEHUS], YTO [EHTPAILHBIM BO-
MPOCOM TOCYJIapCTBEHHOIO YIPABJICHUS SIBISETCS
OTIPEJICNICHHE Yeriell 20CYOapcmed, sl I0CTIKEHUS

! DHTpOMHSI B IIMPOKOM CMBICIIE 03HAYAET MEPY CIOKHOCTH,
Mepy Xaoca B KakoH-1M00 cucTeMe UM €€ HEONPE/IeIeHHOCTH:
YeM MEHBIIIE JIEMEHTHI CHCTEMBI ITIOAYHHEHBI KaKOMY-JIHOO I10-
PSIKY, TEM BBIIIE SHTPOTIHSL.
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KOTOPBIX PEKOMEHYETCS MPUBICYEHNUE BCEX CTPYK-
Typ TOCYIapCTBEHHOTO ympasieHns. Ho 3To oueHb
00110, PacIUIBIBYATO M CIOXKHO B KOOPAHHAIIUU
YIpaBIeHYECKUX TOCYAaPCTBEHHBIX CTPYKTYD.

MBI UCXOAMM W3 JIPYTrOro METOMOIOTHYECKOTO
MPHUHIIMIIA, KOTOPOE B HACTOSIIEE BPEMS YKE CJIO-
JKWJIOCh B OOIIECTBE, YTO IVIaBHAS LIEb Pa3BUTHUS
rocygapcTBa — obOecriedeHne HalMoHAILHON 0e30-
macHoctH [4, c. 111].

[Ipuuem, paHee B CBOUX UCCIIEIOBAHUI MBI YK
000CHOBBIBAJIM, YTO JJIsi 0OCCIICUCHHUS HAIIMOHAIIb-
HOW OE30MaCHOCTH B YCJIOBHSX HHHOBAIIMOHHOTO
pasBuThs U (GOpPMHUPOBAaHUSI WHHOBALIMOHHOW HKO-
HOMUKH HEOOXOAMMO C(OPMHPOBATH CHCTEMY HH-
HOBAIIMOHHOW Oe3omacHoCTH [6, 8], KOoTOpas B AaH-
HBIX YCIJIOBUSIX SIBIISIETCSI OCHOBOM HALIMOHAJbHOU
Oe3omacHocTu. ToibKO B paMKax WHHOBAIMOHHOM
0€301acHOCTH BO3MOYKHO BBISIBUTH (DaKTOPBI Cliep-
JKUBAHUsI CTAHOBJICHHS U Pa3BUTHUSI HHHOBAIIMOHHON
SKOHOMHUKH, YTO Ja€T BO3MOXKHOCTH pa3padoTaTrh
3(h()EKTHUBHYIO CTpaTErHui0 O0O0ECTICUCHUsT HaIlo-
HaJIbHON 0E30MacHOCTH B YCIOBHSIX WHHOBAI[MOH-
HOI'O pa3BUTUA. Omna oxBaTbLIBAET BCE HalpaBJICHHUA
TOCY/IapCTBEHHOH TOJUTHKH, B TEPBYIO O4Yepelnb B
00pa30BaTeIIbHOM, HAYYHOW, IPOU3BOJICTBEHHOM,
(bMHAHCOBOM, CONMATLHOMN, BHEITHEAKOHOMHUYECKOM
u npyrux chepax xu3Hu odmecTsa. [Toaromy nHHO-
BaIlMOHHAs 0€30TIaCHOCTH, Ha HAII B3WJIA, HE JIOIIK-
Ha SIBJISIThCS a0COTIOTHO 000COOJICHHBIM SIBJICHUEM,
a JIOJDKHA HalTH CBOE MECTO B CUCTEME HAIIMOHAJIb-
HO¥ 0€30IaCHOCTH U COBMECTHO C SKOHOMHYECKOH,
HAy4YHO-TEXHUYECKOM,  HAyYHO-TEXHOJOTMYECKOU
0e30macHOCThI0 0obecreunBaTh 0€30MacHOCTh Ha
MPOTSDKEHUM BCETro LUKIIA (DOPMUPOBAHUS U pa3BU-
THUA HHHOBaHHOHHOﬁ OKOHOMMWKH, HTHHOBAITMOHHOI'O
pedopmupoBanus Bcero odmecrsa. [Ipudem, mac-
mTaOHbIC 33Ja4d 110 WHHOBAI[MOHHOW MOJICPHHU3a-
IIUY DKOHOMHKH 1 00IIIECTBA alPHOPH ITPETyCMaTpH-
BalOT, YTO MHHOBAIIMOHHAS O€30MMaCHOCTh B CHCTEME
HaI[MOHAIBHON 0€30MacHOCTH CTAaHOBUTCS OTIpesie-



JSIIoIeH, TpeOyromei NpUOPUTETHOTO BHUMAHUSL.
HmenHO MHHOBAIMOHHAS 0€301TacCHOCTh B YCIOBHUSAX
WHHOBALIMOHHOTO Pa3BUTHS SIBIISICTCS OCHOBOW 00e-
CIICUCHMsI HAITMOHABEHOM Oe3omacHocTH [6]. Mmen-
HO 8 obecneuenuy OE30NACHOCMU UHHOBAYUOHHO2O
pazeumusi M 3aKIF0YAETCs OlHA U3 OCHOBHBIX (DYHK-
1IN HTHHOBAIIMOHHOW 0€30MacHOCTH.

Bropoi#i, He MeHee BakHOW (yHKUMEH HWHHO-
BaIlMOHHOM O€30MaCHOCTH SABISETCS ynpasieHue-
cKas yHKyus — yNpaBJeHUE MPOLECCOM WHHOBA-
[MUOHHOTO pPa3BUTHS. B ycrnoBusx (opMHupOBaHHS
WHHOBAIlMOHHO-IIU(PPOBON SKOHOMHUKH OIHHM W3
OCHOBHBIX CYOBEKTOB, 4Yepe3 KOTOPBIH OCYIIEeCT-
BJISIETCS YIIpaBJieHHEe WHHOBAI[MOHHBIM Pa3BHTHEM
ABJSICTCSL cucmema UHHOBAYUOHHOU DE30NACHOCT.
Tonbpko B pamMKax MHHOBAI[HOHHON OE30MacHOCTH,
KOTOpasi CTaHOBUTCS KOMNOHEHMOM UHHOBAYUOH-
HO20 ynpaegnenus YKOHOMUKOW, BO3MOYKHA HEHTpa-
TU3aIUs TIEPMaHEHTHO BO3HHUKAIOIIUX DIIEMEHTOB
HECTaOMIBHOCTH MTPH (POPMUPOBAHUN HHHOBAIIOH-
HOM SKOHOMUKHU. U BOT mouemy:

Bo-nepeuvix, mpouecc HMHHOBAIMOHHOM MOAEp-
HU3AIMH COTPOBOXK/IAETCS HE TOJBKO YBEIHMUYCHHEM
CIIO)KHOCTH, HO U CTENEHBI0 €€ XaOTHYHOCTH (0CO-
OCGHHO Ha TEpBOHAYAJBHOW CTaauu (OPMHPOBaA-
HUSl UTHHOBAIIMOHHOW SKOHOMHMKH M BO3HWKHOBEHHS
MPOLIECCOB «CO3MAATEIBHOTO pa3pylICHUs») <...>
[Iporecc ycnoxHsOT 6UypKaIMOHHBIC COCTOSHHS
CIIO)KHOOPTaHU30BaHHBIX CHCTEM, KOTOPOE BO3HH-
KaeT B YCIOBUSIX (POPMHPOBAHUS MHHOBALIMOHHOM
sKoHOMUKH [7, ¢. 99-113]. [Ipuuem, B 6udyprannon-
HbI€ MOMEHTBI MHHOBAI[MIOHHOTO Pa3BUTHUS BO3HMKA-
0T TIEPUOJBI, KOTJa HE TOJBKO B SKOHOMHKE, HO U B
o0IecTBe pyIIarcsi MPUHSTHIE HOPMBI TOBEICHUS,
paciaTeIBalOTCs yCTapeBIINe OCHOBBI M OTpaHHYe-
HUS, PacTeT Xaoc.

Bo-emopuix, B ycnoBHUSIX WHHOBALIMOHHOTO pa3-
BUTHS XapaKTep BBI3OBOB, YIPO3 W PUCKOB MEHS-
€TCsl, BO3HUKAIOT YIPO3bl MHPOBO33PEHUYECKOIO,
TICHXOJIOTHYECKOTO, TIOIUTHUECKOTO, HAYYHOTO, 00-
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Pa30BaTeIbHOTO, TEXHOJIOTHYECKOTO, KYJIBTYpHOTO
W WHCTHTYIIHMOHAJIBHOTO XapakTepa, BIIEPBBIE TIO-
SIBIISIFOTCSL YTPO3bI, UCXOJISIIINE OT CaMO MHHOBALIU-
OHHO# cUCTeMbl. B COBOKYITHOCTH OHHU MPHOOpeTa-
FOT KOMIUIEKCHBIM ¥ B3aUMOCBSI3aHHBIH XapakTep C
OOJNIBIINM CHHEPreTHIeCKUM 3(P(HEKTOM U MOITOMY
SIBIISIFOTCSL OOJIee OTTACHBIMU 110 CPABHEHUIO C TEMH,
KOTOPBIM MOKET ITPOTHBOCTOSTH CHCTEMa SKOHOMHU-
yeckoil Oe3omacHOCTH, oOecreuynBaromas 0e3orac-
HOE 3KOHOMMYEeCcKoe pa3Butue [7, c. 99-113].

B-mpembux, B Xxome 3TUX MpeoOpazoBaHUN
MIPOUCXOANT «TEXHOJIIOTUYECKasT PEBOJIOIUI (110
[lepec), 00s3aTeIbHO BOHUKHET CHTYaIUsl «CO3H-
matenbHOTO paspymeHus» (mo Ilymmerepy), drto
MPUBOJUT K TYpOYJICHTHOCTU M HEONPECIICHHOCTH
B DKOHOMHKE.

B-uemsepmuix, cepbe3Hble YIrpo3bl (HOPMHUPO-
BaHMIO HMHHOBAI[MOHHOH JKOHOMHKH HaXOISTCS &
ncuxono2uu u MeHmanumeme Jarooeti. BozHukaeT
HEOOXOOUMOCTh TMOJACPKaHUs CTAOWIBHOCTH B
00IIIeCTBE M CONMAIHLHOTO NMMYHHUTETA YEIOBEKa B
XOJIe CJIOKHOTO MpoLecca HHHOBAILMOHHBIX MPeo0-
pa3oBaHuUM.

B-namwix, B CBS3W ¢ TIOOANBHBIM IPOIECCOM
WHHOBAIIMOHHBIX MpeoOpa3oBaHUi BO3HUKAET P
IuIeMM: aOCOINTIOTHAsE PBIHOYHAS CBOOOmA Mouep-
HU3AIMU JTU00 MOCTOSHHBIA rOCYIapCTBEHHBIH KOH-
TPOJIb, Xa0C (XOTS OBl PETYNUPYEMBIN) M CTPOTUIN
MOPS/IOK B MHHOBAIIMOHHOM TTOJIMTUKE, BBITYCK HH-
HOBal[MOHHOHN MPOAYKIMA W PBIHOYHAS HEOTpee-
JIEHHOCTh, MAcCIITa0bl PACIpPOCTPAHEHUS HOBIIIE-
CTBa W HACBHILICHUS UM CIIPOCA, C OJHOH CTOPOHBI,
1 BOCTPEOOBAaHHOCTh, U €MKOCTh MOTEHIIMAIHLHOTO
pBIHKA, C IPYyTOH, U T. 1.

B-wecmuix, B tnobansHOM MaciTabe Ha TIepBBId
IUTaH BBIXOJUT 3HAYUMOCTH TaKOTO (axTopa st
obecrieueHust 6€30MaCHOCTH U YCTOMYMBOTO Pa3BH-
THS, KaK HEPaAaBHOMEPHOCTH Tporiecca (opMHpOBa-
HUS U Pa3BUTHsI MHHOBALIMOHHOW KOHOMUKHU B CO-
BpPEMEHHOM MHDE.
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B-ceobmpbix, MHHOBAIIMOHHAS CHCTEMa COCTOUT
13 MHOYKECTBA TOACHCTEM, CBOETO poja «Marperl-
Ka» CHUCTeM W mojacucteM (0Opa3oBaHUS, HAyKH,
MIPOU3BOJICTBA, MEHEDKMEHTA U T. 7). Ho BCskmi
pa3, Kor/ia MPOHUCXO/ISAT MHHOBAIIMOHHBIE H3MEHEHUS
9TU TMOACUCTEMBI MEHSIOTCA C Pa3HOM CKOPOCTHIO,
YTO MPHUBOJUT K UX JAC3UHTETpaliu. A JAe3UHTErpa-
s HpOﬂBHﬂCTCH BCHKI/II\/’I pa3 B TOM, YTO MbI Ha3bI-
BaeM mpobiemoii. To ecTs mpodiiemMa — 3TO paBHO-
CKOPOCTHBIE M3MEHEHHS COCTABJISIOIIUX YKOHOMU-
YeCKOl cHCTeMbI M oO1iecTBa. 11 yem 0oJibliie u3Me-
HEHU, TeM OoJbine mpodieM. C y4eToM Toro, 4To B
COBpCMCHHLIfI HepI/IOI[ NU3MCHCHUA HpOI/ICXOILﬂT KakK
HUKOT/Ia B UCTOPHH YEJIOBEUECTBA C OYCHD OOJIBIITON
CKOPOCTBIO BO3HUKAET Bce Oombiue mpobnem. [nas-
Has rpoodJiemMa Je3UHTErpalus 3KOHOMUKN U 00IIIe-
cTBa. B cBs3M ¢ 3THM cucTema yIipaBlieHHs JT0JDKHA
OBLITh HaIleJIEHa Ha TO, YTOOBLI IOJACHCTEMEI OLUIH
CHHXPOHW3HUPOBaHKEL. 160 ecmm sTMMHU Bompocamu
HC 3aHUMAThCs, TO CUCTEMA HAYHCT pa3BaJII/IBaTI)C5[
1 HacTymaeT Kpusnuc. CeroaHs n3MeHEHUS TIPOUCXO-
JIAT Bce ObicTpee u ObicTpee. 1 Mup k HUM JOJKEH
a}:[aHTI/IpOBaTBCﬂ n Hay‘II/ITBCSI UMHA ynpaBHHTB.

[TooTomy, He MeHee BaxkHas 3a/ada Jjisi WHHO-
BaIl[MOHHOUM 0E30MaCHOCTH — 3TO YNpasieHue npo-
yeccom GHOPMUPOBAHWS HWHHOBAIIMOHHBIM pa3BH-
THEM. B 5TO#l CBA3M, UCXOASI U3 BBIMICH3IOKEHHEIX
mpoOsieM MbI 0OOCHOBBIBAEM, YTO TOJIBKO CHCTEMa
Hab;uOHaﬂbHOﬁ MHHOSGL;MOHHOIZ 6e3onaCHocmu, HncC-
XOZsl U3 CBOMX BO3MOYKHOCTEH, CTPYKTYpBI, CyIe-
CTBYIOIITUM METOJIOB U MHCTPYMEHTOB MOXET 00b-
CKTUBHO praBHﬂTb WHHOBAIIlMOHHbBIM pa3BI/ITI/IeM:
onpenesiTh U 3PGHEKTUBHO peaTu30BLIBAThH IOJH-
THYECKHE U COLMAIBHO-D)KOHOMHYECKHE HMHHOBA-
IOUOHHBIC LICJIN U I/IHTepeCBI; BBIABIISAATH KpI/ISI/ICHBIe
CUTyaIlll ¥ YCTPaHATh ONAcCHOCTH JJIi WHHOBAIIU-
OHHOI'O IIyTHU Pa3BUTU, YIPO3bI MOJIUTUYECKOMY U
COITMATPHO-D)KOHOMHYECKOMY Pa3BHTHIO; 00OecIe-
YHBATh COXPAHCHUE IIEJIIOCTHOCTH, CTaOWUIBHOCTH
OBITHSI KAK OCHOBAHHE CYIIIECTBOBAHUS COLIMAIbHO-
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SKOHOMUYECKUX OOBEKTOB; rapaHTUPOBATH CTAHOB-
JIEHUE, pa3BUTHE HHHOBALMOHHOW CHUCTEMBI Kak
Mepexoj] OT NPOTHO3UPYEMbIX K JIEHCTBUTEIBHBIM,
peaTbHBIM COCTOSTHUSM; CO3aBaTh YCIOBHS IS Ca-
MOCOXpaHEHUsI, BOCIIPOU3BOJCTBA CAUHCTBA YacTel
B paMKax HallUOHAJIbHOW MHHOBALIMOHHOM CUCTEMBI
Y KaK LEJI0r0 B KOHKPETHO-UCTOPUUECKON CUTYaIlu1
[6, c. 75-76].

Onupasch Ha CUIy 3aKOHA, B CHCTEeME MHHOBA-
IIMOHHOM 0€30MacCHOCTH pa3padaThIBAIOTCS U TIPU-
HUMAIOTCSI TOCYJapCTBEHHbBIE pelIeHus: o (Gopmu-
POBAHUIO HAIIMOHAJIbHBIX UHHOBAIIMOHHBIX CHUCTEM,
WHHOBAIlMOHHON SKOHOMHKH, CUCTEM 0€30IacHO-
CTH, OPraHU3yETCsl YIPABICHUE MMM, KOHTPOJb U
WCIIOJIHCHUE MPUHATHIX pemieHuid. [Ipuyem ympas-
JICHUC HWHHOBAIMOHHBIM PAa3BUTHUEM OOJIKHO OCY-
LIECTBISATHCS B PAMKAaX CUCTEMbBl CHpamecuiecko-
20 ynpaeienus — KaK MHOTO3BEHHOTO KOMILIEKCA
YIPaBICHYECKUX PEIICHUNA U ACHCTBUM, UMEIOLINI
JIOCTATOYHO [IUTENbHBI MO BPEMEHU TOPU3OHT
pasBepTeiBaHuS [3, ¢. 33] U OpHEHTHPOBAHHBIA HA
JIOCTIDKEHHE TI00ANBHON 1emu — (QOpMHpOBaHUE
WHHOBAIITMOHHOM SYKOHOMUKH.

B »T0ii CcBsA3M, ciaeayeT OTMETUTh, YTO B YCIIO-
BUSAX (HOpPMUPOBaHMSI WHHOBALMOHHOTO Pa3BUTHUS
BAJKHBI IIPUMEHSIEMbIE METOJbI yIpaBieHus. Tpa-
JNULUOHHBIA MOJXOMA K YIPAaBICHUIO, HA3bIBAEMBII
PeaKkmusuvlM ynpaeieHuem, OCHOBBIBACTCS Ha
nocmeaxkmosckom pearupoBaHUN Ha HM3MEHEHUS
BHEIITHEN Cpeabl 1Jid YIIpaBJICHUS HHHOBAIITMOHHBIM
pa3BuTHEeM He mpuemsieM. Takod MOAXOH BCEro
JIUIIb TIO3BOJISIET B Cllydae OTKIOHEHUS OT >KeJae-
MOTO COCTOSTHUS YK€ TOCT(aKTyM MPHUHATH OTpe-
JIETICHHbIE PEUICHUs, BBIIIOJHEHUE KOTOPBIX MOXKET
CKOPPEKTHUPOBATh MyTh K JOCTKEHUIO HEOOXOIH-
Moro pesynbrara. [lo ¢akry, peakTuBHOE yIpaB-
JIGHWE HMEET CIEAYIONIYI0 MOCIEAOBATEIbHOCTh
JICUCTBUM: OIEHUBAETCS CTENEHb OTKJIOHEHUS OT
JKEJIAEMOI'0 COCTOSIHUS, OMPEICISACTCSI XapaKkTep U
MpUYUHA OTKIIOHEHUS, 3aTeM PeaTu3yeTcs onpee-



JIEHHO€ YIIPaBJIEHYECKOE pelleHue JIsl BOo3Bpalle-
HHUSI CUCTEMEBI B XKeTaeMoe COCTosTHuE [S].

B ciiyuae HHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHSI HEOOXOIH-
MO CTPaTETUYECKOe NPOAKMUBHOE Ypaesienue, Opu-
EHTHUPOBAHHOE Ha «onepedcenuey. 1loaTroMy Hau-
OoJiee BaKHBIM aCIEKTOM BBICTYIIAET BO3MOKHOCTh
CO3[aHMsl BHYTPU CHUCTEMbl HHHOBAllMOHHOM 0e30-
MACHOCTH YCJIOBHUI U Cpeibl, OJaronpusTCTBYIOLICH
IIPO AaKTUBHOMY CTHIIIO IPUHATHUS PEIIEHUN U COOT-
BETCTBEHHO NNPOTUBOJEHCTBYIOIIEH TACCUBHOMY pe-
arvMpoBaHMIO Ha y’Ke CBepIINBINNEecs n3MeHeHus. Ho
npobiema Kak pa3 U COCTOUT B TOM, YTO yIpPaBJICH-
YEeCKOE BO3JCHCTBHE OOBIYHO OCYIIECTBIISICTCS yXKe
MIOCJIE TOTO, KaK U3MEHWIIACh TEKyIIas CUTyalus U
00 3TOM cTaso u3BecTHO. K TakoMy 1oaxoay MOKHO
CIIOKOMHO OTHOCHUTBCS /10 T€X IOp, MTOKa TEMITbI U3-
MEHEHHI OKpYIKaromiel oOIIeCTBEHHON Cpelbl T0-
3BOJISIFOT «BBINPABIATE» CUTYallUIO, YTO BO3MOXKHO
TOJIBKO B CIIy4ae, €CIIU 9TH U3MEHEHHS IPOUCXOIAT
He ciuikoM ObicTpo. [Tocnenusis yeTBepTh XX Beka
1 Hayasio XXI Beka NpoAeMOHCTPUPOBAIN TEHICH-
LIUIO, YTO B OTIIMYUE OT MPEAbIAYyIIEH UCTOPUH Ye-
JIOBEYECTBA TEMIIBl Pa3BUTHS MOCTUHIYCTPHUAIBHO-
ro o0uiecTBa B yCJI0BHUS HHHOBALIMOHHOIO Pa3BUTHS
CTaJIM HOCHUTbH MOYTH B3PHIBHON XapakTep: U3MeHe-
HUS TIPOUCXOIAT BCE ObICTpee, a UX MOCIEACTBHSA
CTAHOBMJIMCH BCE MEHEe MpeAcKasyeMbIMU. AMepH-
KAHCKUH CIELMAIIMCT 10 BONpocaM yrpasieHus .
AHncodd eme B 1990-x IT. mucai, 9To B COBPEeMEH-
HBIX YCJIOBHUSIX HEOOXOIUMO YIpPaBISTH HA OCHOBE
TaK HAa3bIBAEMBIX «CIAOLIX CUSHANOBY», BbBIBIATDH
OCHOBHBIE TEHJICHIINM BO3MOXHBIX M3MEHEHUH Ha
caMbIX paHHUX cTamusax [2]. To ecTh OH yKa3bIBal,
4TO TI0 MEpe YCHJIEHHUS TypOYJEHTHOCTH BHELIHEH
cpeabl He0OXOTUMO OCBaWBaTh M MPUMEHATh UMEH-
HO «1PO AKMUBHLIIL» CTUIIb CTPATErHYECKOTr0 yIpaB-
nenus. Takum oOpazoM, pa3paboTka U MpUMEHEHHUE
METOJO0JIOTMU 1 KOHKPETHBIX (DOPM CTPaTeruyecKo-
T'O YIIPaBJIEHUS HE €CTh PE3yJbTaT JHILIb BHYTPU Ha-
YYHOI 3BONIOIMH TEOPUU U METOIMKH YIIPaBICHHUA,
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a ec BO3HMKHOBEHHE BBI3BAHO NIIyOOKHMMH OOBEK-
TUBHBIMHU IPUYMHAMM, BBITCKAIOUIMMU U3 HU3MEHeE-
HUS XapakTepa Cpeabl JesiTelnbHOCTH <..>, a 3Ha-
YHUT CTPATErHUeCcKoe YIPaBICHUE TIOPOXKIACHO O0b-
eKTUBHBIMU 1OTpeOHOCTIME [2]. [lpryem, xak MbI
y’Ke OTMEYajH, CTPAaTernyecKoe yIpaBJIeHHEe — 3TO
MHOTO3BEHHBII IPOLECC, HMEIOIUI TOCTATOYHO
JUTUTEIILHBIA 110 BpEMEHU TOPU30HT Pa3BePTHIBAHUS
[3, c. 33]. Mcxoas u3 IIUTEITBHOCTH U CIOKHOCTH
mpoliecca nepexona Ha HHHOBALMOHHBIN ITyTh pa3-
BUTHSI CIIEyeT MPUMEHATh UMEHHO METOJbl U WH-
CTPYMEHTBI CTpaTern4eckoro ynpasiueHus. [Ipuuem,
3aja4a CTPaTerm4ecKoro YMpaBIeHUS COCTOMT HE
B TOM, 4TOOBI HOACTPOMUTCS I10] BHELIHHUE BO3IEHi-
CTBHS, & HAYYUTHCS MPEAYNPEKIATh U PEarupoBarh
Ha HUX Ha BCEM JUTUTEIBHOM ITyTH HHHOBAI[HOHHOTO
pasBUTHS.

B cBsizu ¢ 9THM, coepiKaHue TOHSTHSL «KMHHOBA-
[IHOHHAsT 0€30IMaCHOCTEY HEOOXOTUMO paccMaTpH-
BaTh JABOSIKO:

— € 00HOU CMOpPOHbl, OHA MOXKET OBITH PacCMO-
TpEHa B OTHOCHTEIBHO CMAMUYHOM COCTHOAHUU
KaK KayeCTBEHHAs XapaKTePHCTUKA HAIMOHAIBHOM
WHHOBALIMOHHOW CHUCTEMBI, B OCHOBE KOTOPOil Jie-
Kar cIeqyIoNe B3aNMOCBI3aHHbIC DJIEMEHTBI — Ue-
JIOBEUECKUE PECYPChl, HAYUHO-TEXHOJIOTHYECKUH,
HayYHO-TEXHUYECKHH, HHHOBAlUOHHOCTb, HHHOBA-
IUOHHOE Pa3BUTHE, THHOBAIIMOHHO-)KOHOMHYECKAsI
3¢ (EeKTUBHOCTH M KOHKYPEHTOCITIOCOOHOCTD, YIIPaB-
JICHYECKUI 1 MH()OPMALIMOHHBIN 2JIEMEHTHI;

— ¢ Opyeou CmopoHbl, YTO BECbMa BAXKHO IS
HAaIllero MccieJOBaHMs, MHHOBAMOHHYIO Oe3orac-
HOCTb CJENYeT pPaccMaTpuBaTh 6 OUHAMUYECKOU
cmpykmype, B KOTOPOH COCpPENOTOUYEHA YNnpas/ieH-
yeckasi cOCMagnAWds AHHOBAIIMOHHBIM Pa3BUTH-
eM. B pamkax ounamuuecxoti cmpykmypul cuctema
WHHOBAIIMOHHOM 0€30MaCHOCTH 00eCIIeYnBaET CTPa-
TErn4yecKoe ynpapjieHHE 0€30I1aCHBIM HHHOBALMOH-
HBIM Pa3BUTHEM, T€HEPAIMIO MHHOBAIIMOHHBIX HJICH,
WHHOBAIIMOHHOE Pa3BUTHE U CAaMOPa3BHUTHE, KOHKY-
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PEHTOCIIOCOOHOCTD PE3yNIbTaTOB HayKH, TEXHOJO-
T, WHHOBAIITMOHHOW MPOAYKIMU, HE3aBUCUMOCTD
HAI[MOHAIBHON YKOHOMUKH, JOCTHKCHUE MEXK/yHa-
POIHOM KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH.

B cBs3u ¢ aTuM, cucTeMa ynpaBICHUS UHHOBA-
YuoHnot 6esonacnocmu JOIKHA OBITH CTPYKTYPHO
Y OpTaHU3aIMOHHO HAIpaBJlieHa Ha JIOCTH)KEHUE I1e-
Jieit 6e30MacHOr0 HHHOBAIMOHHOTO Pa3BUTHUS U (-
(heKTUBHOW WHHOBAITMOHHOW MOJICPHHU3AIINN.

Konuenyua cmpamezuueckozo ynpaenenus
BKJIIOYACT B ceOsl IBa OCHOBHBIX KOMITIOHEHTa [6, C.
432]:

1. Konyenmyanohsiti, OTpasKarOMUNA B3MISIIBI HA
XapakTep 00beKTa MHHOBAITMOHHOW MOJICPHH3AIIHH,
1[eJTb THHOBAI[MOHHOTO Pa3BUTHs, OOecIieueHus 0e3-
OIMaCHOCTHU, MEXaHNU3MbI, MHCTPYMCHTBI, CPEICTBA U
CIOCOOBI €€ TOCTHKEHHS B UX CTPATETUIECKOM pa3-
BUTHU.

2. Opeanuzayuonnsili, OTPAXKAIOIINN MpeacTaB-
JICHWsI O COCTaBe, CTPYKType, MPUHIUNAX TOATO-
TOBKH W JEATEIHHOCTH CyObEKTOB MHHOBAIIMOHHOMN
0€301MacHOCTH B KaueCTBE YIIPABIISIONICH CUCTEMBI.

VYrpasieHue — 3T0 MPOIEecC MepeBoja CUCTEMBI
W3 OJIHOTO COCTOSIHHSI B JIPYrO€ MOCPEACTBOM IIe-
JICHAIIPABJIEHHOTO BO3/ICUCTBUSI HAa OOBEKT yIpaB-
JICHUS C IETBI0 U3MEHEHUS €r0 COCTOSHWUS [4, c. 4]
U JOCTHXKCHHS JKEIAeMbIX PE3ybTaroB. B cBsi3u ¢
OTUM, YHPaBJICHYECKOC BO3,IICI71CTBI/IC WHHOBAIIMOH-
HOW 0€301MacHOCTH Ha HAIIMOHAIIbHBIC MHHOBAITMOH-
HBIE TPOLECCHI IOJKHO OBITh HAIllpaBJIeHA Ha:

— pa3paboTKy W COBEPIICHCTBOBaHWE HOpMa-
THUBHO-TIPABOBOTO 00ECIIEUEHUS] HMHHOBAIIMOHHOMN
JIeSITeIbHOCTH;

— CO3/IaHHE CUCTEMBI KOMIUIEKCHOU TOIEPIKKA
WHHOBAIIMOHHOM JICSITCIIbHOCTH,

— pasButHEe MH(PPACTPYKTYPbl WHHOBAIIMOHHOTO
npolecca ¥ CHCTEMbl HHHOBALIMOHHOM 0€3011aCHOCTH,
BKJTIOYAs CHCTEMY MH(POPMAIIMOHHOTO 00SCIICUCHUS,
CUCTEMY SKCIEPTU3bl, (PHHAHCOBO-3KOHOMUYECKYIO
U TPOU3BOJICTBEHHO-TEXHOJIOTHUECKYIO TOJJIEPIKKY,
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CUCTEMY TPOJIBHKSHHUSI FHHOBAI[MOHHBIX pa3padoToK,
CHUCTEMY MOATOTOBKU W MIEPETNOATOTOBKU KaJIPOB;

— COJICHICTBHE NOBBIIICHUIO NHHOBALIMOHHON aK-
THUBHOCTHU;

— OpPHUEHTAIMI0 Ha BCEMEPHYIO MOJIEPKKY Oa-
3UCHBIX HHHOBAIIMA, COCTABJISIONINX OCHOBY COBpE-
MEHHOTI'0 TEXHOJOTHYECKOr0 YKJIaa;

— COUYCTAHUE TOCYAAPCTBEHHOTO PETYIUPOBAHUS
1 yTIpaBJICHUS HHHOBAIIMOHHON MEATEIHFHOCTH C 3(-
(exTuBHBIM (PYHKIIMOHUPOBAHHEM KOHKYPEHTHOTO
PBIHOYHOTO MHHOBAIIMOHHOTO MEXaHU3Ma, 3aIUTON
WHTEIUIEKTYaJIbHOM COOCTBEHHOCTH;

— COACHCTBUE Pa3BUTHUIO CUCTEMbl HHHOBAIINOH-
HOH 0€30ITaCHOCTH Ha PETHOHATEHOM W MEXKITyHa-
POIHOM YPOBHSIX.

Ilpoyecc ynpaenenus, ocyuiecmensiemonl cu-
CmMemou UHHOBAUUOHHOU 0e30NACHOCMU VIMEET
CIIEMYIOTYIO CTPYKTYPY M OCYIIECTBISETCS TTOCPEI-
CcTBOM [8, c. 46-52]:

1. MHHOBAIIMOHHO-?KOHOMHMYECKUX, COIUAIbHO-
OOIIIECTBCHHBIX M WHBIX OTHOIICHUH, peryaupye-
MBbIX 3aKOHOJATEIHCTBOM — KaK CHCTEMBbI, HOCSIICH
xapaxmep ynpaensioujel 0esmeibHOCmu,;

2. COBEpIICHCTBOBaHMS 00pa3oBaTeIbHON W Ha-
YYHOU NEATEeTBbHOCTH, KOTOpas XapaKTepU3yeT co-
B8EPULEHCMBOBAHUE UHHOBAYUOHHO2O HNOMEHYUALA
obwecmsa;

3. COBEpPINICHCTBOBAHMS HAIIMOHATHLHOW MHHOBA-
LHUOHHOW CHUCTEMBI C LENbI0 YIYUILICHUS UHCIMUMTY-
YUOHAIbHOU CUCTIEeMDL;

4. COBEpIICHCTBOBAHUS BHEUIHEIKOHOMUUECKOU
UHHOBAYUOHHOU OesimelbHOCmU, HATPaBICHHON Ha
MOJIEPHU3AIMIO CUCTEMbl MHHOBAIIUOHHOIO TOTEH-
L{aja Ha BHEIIHUX PHIHKAX;

YpaBieHus ”HHOBAIIMOHHBIM Pa3BUTHUEM, OCY-
LICCTBIIIEMON CUCTEMOM MHHOBAIIMOHHOI Oe301ac-
HOCTH Ba)XHO, TaK KakK MpH Mepexoje K MHHOBAIH-
OHHOM MOJIEpHU3AIMU KapJUHAIBHO H3MEHSIOTCS
YCJIOBUS XO3MCTBOBAHUS KaK BO BHYTPEHHEH, Tak
1 BO BHewHel cpene. Ilpuuem B pesynbprare npu-



HUMACMbIX PHUCKOBBLIX PCHICHUAX, HCIIPEACKA3yc-
MOCTH UHHOBAI[THOHHOW MOJICPHU3AINH, BO3HHKACT
CUTyallus HEOIPEICICHHOCTH, HEeNPeICKa3yeMo-
CTH, BO3PAacTaOT MPOTHO3HPYEMbIE M CYIIECTBY-
IOIME OMACHOCTH M yrpo3nl. [1oaTOMy B pamkax
WHHOBAI[MOHHOW OE€301aCHOCTH HEOOXOAMMO, B
MEPBYIO O4Yepe/ib, 00eCeunBaTh TUKBHIAIMIO BO3-
HUKAIOIIHUX AJIEMEHTOB HECTAOWIBHOCTH (OTMHpA-
HUE CTapbIX MPOU3BOJICTB, OTCYTCTBHE CIIPOCa Ha
MOPAJILHO ¥ (PU3NYECKH YCTAPEBIIYIO MTPOAYKIIHIO,
HaJU4KMe PACTYILIEro pa3pbiBa MEXIY CIPOCOM U
MPE/UIOKEHHUEM Ha TPaJUIHOHHYIO MPOAYKIIHIO,
pocTta 0e3paboTHUIbI) U CIIOCOOCTBOBATh MHHOBA-
[IUOHHOMY Pa3BUTHIO, TO €CTh BBISBIATH HaKTOPHI
CIICPKUBAaHUS CTAHOBJICHHS W Pa3BUTHUS MHHOBa-
[IMOHHOW 2KOHOMHUKH. Takum o0pa3oM, OCHOBHOM
3ajaueil CUCTEeMbl MHHOBAIIMOHHON 0E30MacHOCTH
Mo yImpaBJICHUIO MHHOBALMOHHBIM Pa3sBUTHUEM SB-
JISIETCSl He TOJIBKO TIpeojioiicHre (PakTopoB HecTa-
OWJIBHOCTH, OOBEKTHBHO BO3HHUKAIOIIUX B XOC
(dbopMHUpOBaHHS WHHOBAIIMOHHON YKOHOMHUKH, a B
MEPBYIO o4epeab — 00ecedeHUe UHHOBAYUOHHO20
passumust.

[TpudeM, CIOXKHOCTH YNPABICHUS WHHOBAIU-
OHHBIM PAa3BUTHUEM CBA3aHO HC C 3BOJIIOIITMOHHBLIMUA
MporeccaMy 1Mo OTHOIICHUIO K M3MEHYHUBOCTH, a C
MPOIECCaMU MHHOBAIMOHHBIMU, KOTOPBIC IO CBO-
el CYTH ABJIAIOTCA NponeccaM pEBOJIOIIMOHHBIMHA,
KOTJIa TPOMCXOJIUT JIOMKa CTapbIX MEXaHH3MOB B
OKOHOMUKE H O6IH€CTB€ U JOMHWHAHTHOC 3HAUYCHHC
MOJTy4aeT M3MEHYNBOCTh (MHHOBAIIUH), 3aTparuBa-
I0II[asi HE YaCTHBIC, a OOJNBITUHCTBO YKU3HCHHO BaX-
HBIX TPHU3HAKOB. B 11€J0M, yrIpaBisiTh WHHOBAIU-
OHHBIM Pa3BUTHEM Y€pe3 CUCTEMY WHHOBAIIMOHHOMN
0€30IaCHOCTH O03HAYaeT OCO3HAHHO TICPEBOIUTH
00BEKT M3 OIHOTO COCTOSIHUS, CTAOMIBHOIO, HO C
TOYKH 3pCHHUA NEPCIHCKTUBHOI'O0 PAa3BUTHA OIIACHO-
o, B IPYyroe — MHHOBAIIMOHHOE ¥ MEHEe OMacHoOe B
MEPCIICKTUBE, HO C HApYIICHHEeM 0e30MacHOCTH Te-
KYIIIErO COCTOSIHUS.
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B nmanHOM KOHTEKCTe, cienyer 0co00 OTMe-
THTB, 9YTO B YCIOBUAX ACUCTBUS HEMPEICKA3yEeMBIX
U TPYIHO IPOTHO3UPYEMBIX (AaKTOPOB, BBHI3BaH-
HBIX «TEXHOJIOTUYECKON pPEBONIOLMENY, «CO3Ua-
TEIBHBIM pa3pylIeHueM», TUHAMHUYECKHM Xao-
COM mMOJbKO TOCYNAPCTBEHHAS OPraHU3AIMOHHO-
yIpaBlIeHYeCKas CHCTEMaHHOBAITMOHHOM Oe3011ac-
HOCTH, CBOUMU CTPATETMUYSCKUMHU UHHOBAIMOHHO-
YIPaBICHYECKIMH METOJIaMi M WHCTPYMEHTaMU
MOXKET 00eCIeYnBaTh YIIPaBICHUE UHHOBAYUOHHBIM
pazeumuem. VIMEHHO cuCTeMa YIpaBlIeHUs] WHHO-
BallHOHHOW 0€30MaCHOCTH, B OTIUYHE OT SKOHOMU-
YECKOM U JPYyruX BUIOB 0€30MACHOCTH, OMUPASCH,
B TIEPBYIO OdYepe/ib, HE HA CTATUYECKHE IOJIXOJIBI
SKOHOMHUYECKOTO POCTa, a Ha MOJIOKEHUS INHAMU-
YECKOUM TEOPHUH Pa3BUTUSI MOKET OPraHU3aIHOHHO-
YIpaBJICHYECKIMH METOAaMH 00eCIIeYrBaTh JINHA-
MUYECKOE UHHOBAYUOHHO-DKOHOMUYECKOE DPAa36U-
mue, TAe (HaKTOp BpeMEHHU BIUSET HA €€ M3MEHs-
fomuecs mapamerpsl. JlJis 3TOro MHHOBAIMOHHAS
0C30MMacHOCTh KaK CYOBEKT YIpaBICHUS TOJDKHA
MMETh BCE XapaKTePUCTUKA HHHOBAIlMOHHOW JH-
HaMHYECKON CHCTEMBI, TAKUE KaK: UHHOBAYUOHHOE
paseumue u camopazsumue, UHHOBAYUOHHOCHID,
Kpeamuenocmy, CHOCOOHOCb K 2eHepayull UHHO-
BAYUOHHDBIX UD€, HAOEICHOCHb, 2UOKOCHb, De3)lb-
mamueHOCmb, U YAPAGIAEMOCHb.

VhpaBiieHre yepe3 CHUCTEMY, WHHOBAIIMOHHOM
0€30I1acHOCTH — 3TO MPUMEHEHHE METOIOB U HopM
VIPABICHYECKON ACSITEIBHOCTH CTPATETUYECKOTO
Y OTIEPaTUBHOTO XapakTepa, KOTOPbIe NCIOIb3YI0T-
cst st oOecrieueHUs: 0€30MACHOCTH OT BHEIIHHUX U
BHYTPEHHHUX OMACHOCTEH U YIPO3, OT BO3HUKAIOIINX
(hakTOpOB HECTAOUIBLHOCTH B CaMOW MHHOBAIMOH-
HOW cucTeMe B Xo/ie (POPMHUPOBAHUS MPOIEcca MH-
HOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHS. DTO IEJICHANPABICHHOE
BO3/IEHCTBUN YNPAaBISIIOMIEH CHUCTEMBI (CYyOBEKT
yIIpaBJICHASI-MHHOBAITMOHHAs 0€301MacHOCTh) Ha
YIPaBISIEMYIO cUCTeMY (OOBEKT yIpaBICHHUS — HH-
HOBAIIMOHHAS CHCTEMA) C [EJbI0 MUHUMH3AIMH HEe-

MOLDOSCOPIE



TaTUBHOTO BO3/ICHCTBHS BHYTPEHHMX M BHEIIHUX
(axTOpOB HAa MHHOBALIMOHHOE Pa3BUTHE.

B cBsi3u ¢ »THM mepex cUCTEMOH WHHOBaLU-
OHHOH 0e301IacCHOCTH B YCIIOBHSIX HWHHOBAIIMOH-
HOTO Pa3BHUTHUSl CTOAT 3a/Ja4M IOCTPOCHUS TAKOU
CUCTEMBI YIpaBJICHUS, KOTOpasi MO3BOJIHUT OBICTPO
pearupoBaTb Ha M3MEHEHUS BHEIIHEH U BHYTpEH-
Hell cpenbl U obecrieynBarh (OPMHUPOBAHHE BCEX
3JIEMEHTOB MHHOBALMOHHOTO Pa3BUTHUs OOIIECTBA
¥ SKOHOMUKH. B manHoM cimyyae ogHo# u3 3ddek-
TUBHBIX CHCTEM YIPAaBICHHS SIBISETCS CUCTEMa
cmpamezuyecko20 ynpaeienus ¢ ee MexaHu3Ma-
MU U UHCTpYMEHTaMH. DTa CHCTEMa IO3BOJISIET
OTIPENENATh HAaINpaBICHUS TUAarHOCTHKH dS(dek-
TUBHOCTH (YHKUMOHHUPOBAHUS WHHOBAaLMOHHOM
OKOHOMHKH U TaKUM 00pa3oM COCIMHSIET Kiroue-
BbIC [I0KA3aTeJIM BHEIIHEH U BHYTPEHHEW Cpeabl, 3a
CYET KOTOPBIX B PAMKaX CUCTEMbl HHHOBAI[HOHHON
0€30MacCHOCTH MOXKHO IIPOAHAIN3UPOBATH CTPATH-
(MKaIMOHHBIN MOTSHIMA [3] CTpaHbl, U, COOTBET-
CTBEHHO, CeJIaTh NPaBWIbHBIH BbIOOp M Jajb-
HEHILero cTparernyeckoro MHHOBALMOHHOTO pa3-
BUTHS. [IpenMyIecTBOM Takoil CUCTEMBI SIBISIETCS
U TO, 4TO mpobiema MOBHIMIEHUS 3PPEKTUBHOTO
YIPaBICHYECKOTO JCWCTBUSI MEPCIEKTUB MHHOBA-
LUOHHOTO Pa3BUTHs PEIIAETCsl Ha MyTSIX CTPaTH-
¢duKanroHHON TpaHchopMaLy.

Mooens cucmembl UHHOBAYUOHHOU DE30NACHOCMU
KaK yIpaBJICHUYCCKOH CHUCTEMBI JOJKHA OBITh OCHO-
BaHa Ha KOHIEIMIUHU CTPATETHYeCKOro aKTHBHOTO
JMHAMHYECKOTO YIIPaBICHUSI HHHOBALIMOHHBIM pas3-
BUTHEM, NPEAToJararomeil cuctTeMHoe npeodpaso-
BaHME CYLIECTBYIOLIETO Hay4YHO-00pa30BaTeIbHOIO,
HayYHO-TEXHOJOIMYECKOTO U SKOHOMHYECKOTO I10-
TEHIIMAIa B MpoIlecce LeJICHANPAaBICHHOTO BO3/ICH-
CTBHSI Ha YCJIOBHS M CPELy, PECypchl, CyObEKThl U
00BEKTHI, MPOLIECCHl U PE3YNbTaThl X (QYHKIHOHH-
pOBaHMS B LIEIISX:

— C OJIHOW CTOPOHBI, OTPAKEHHUS BOZHUKAIOLIMX
yIrpo3 M 3alluThl WHHOBAIIMOHHOW SKOHOMHUKH OT
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BO3HUKAIOIINX HETaTMBHBIX (DaKTOPOB COIMATIBHO-
SKOHOMHUYECKOW NHHOBAITMOHHON TpaHCHOpMAITHH;

— ¢ JIpyrod CTOPOHBI, HAMIPABJICHUS PECYPCOB B
CTOPOHY YBEIWYCHUS MHHOBAITMOHHOTO MTOTEHITHATIA
W peaNn3aluy MO3UTUBHBIX (DAKTOPOB MOJEpHHU3A-
MY WHHOBAITMOHHOTO Pa3BUTHSL.

[Ipuuem B cucteMe yrpaBieHHs] ”HHOBAILIMOHHOMN
0€30IaCHOCTH puUCK PaccMaTPUBACTCSl KaK peryJis-
TOpP OCHOBHBIX TEHACHIINH 0€301MacHOTO HHHOBAIIN-
OHHOTO Pa3BUTHUs, KaK HEOOXOIUMBIN pecypc MOBBI-
LIEHUS] YCTOMYMBOCTH MHHOBAlIUOHHOM SKOHOMHUKH
B YCJIOBUSIX HapacTaroLIeH HEONPeIeICHHOCTH.

B ormnuuue oT 00BIUHBIX MPUEMOB, GOPM U TEX-
HOJIOTMM MEHEKMEHTa, MPOLECC KOMILJIEKCHOTO
YIPaBICHUS HHHOBAIIMOHHBIM PUCKOM YE€pPE3 CUCTE-
My MHHOBAIIMOHHOHN 0€30I1aCHOCTH HAITPaBJICH Ha:

— o0ecrnieueHre CTAOMILHO YCTOHYNBOTO YKOHO-
MHUYECKOTO TOJIOKEHUSHAITMOHAIBHON SKOHOMUYE-
CKOW CHCTEMBI TPH JIFOOBIX AKOHOMUYECKUX, COIIH-
AJBHBIX U TOJUTHYECKUX U3MEHEHUSIX B CTPAHE;

— IPEBEHTUBHOE MPEAYNPEXKICHUE BO3ZMOKHBIX
BBI30BOB U yTPO3 MPHU ONEPATUBHOM PELICHUH, TEKY-
UX Mpo0IeM HHHOBAITMOHHOTO Pa3BUTHS,

— OIlEpaTHUBHOE PearupoBaHUE HA CYLICCTBEHHBIC
M3MEHEHHS BHEIITHEH CPE/Ibl C YUETOM 3apaHee pas-
paboOTaHHBIX aNBTEPHATHBHBIX BAapHAHTOB, MPEIy-
CMaTpUBAIONINE Pa3IMYHbIe TpaHC(HOPMAIMK B HH-
HOBAIIMOHHOH chepe B 3aBUCUMOCTH OT CUTYaIlUH;

— HCIIOJIb30BAHKME ONTUMAJIbHBIX U PALMOHATb-
HBIX yIPaBIEHYCCKUX MEXaHU3MOB, BICKYIINX HaH-
MEHbIIWE ISl HALIMOHAJIbHOM SKOHOMUKHU MOTEPH B
xoJle (pOPMHUPOBAHUST UHHOBAIMOHHOTO Pa3BUTHSIL.

JI1s1 ycoBepIIEHCTBOBAHMSI CYLIECTBYIOIIETO ME-
XaHU3Ma YMPaBICHUS CUCTEMOM HHHOBALIMOHHOM
0€30MacHOCTH WHHOBAITMOHHBIM Pa3BUTHE CHCTEMa
WHHOBAIIMOHHOHN 0€30MacHOCTH AO0JDKHA (PYyHKITHO-
HUPOBATh C MPUMEHEHUEM METOIOIOTUU CIIOKHBIX
CHCTEM.

OHuM U3 LUEHTPAIbHBIX BOIPOCOB MPHU pellie-
HAW TPOOJIEMBI CYITHOCTH YTPABICHUS SBISICTCS



BOIPOC O €ro npupose. Mbl B JaHHOM CiIydae pac-
CMaTpHBaeM yIPABIECHUE, KOTOPOE UMEET COLUAb-
HYIO IPUPOY, CBOUCTBEHHO TOJIBKO OOIIECTBEHHBIM
Mporeccam.

PaccmoTpenuie u npoBeeHHBIA HAMU AHAJIN3 CU-
CTEMBI YNPABICHUS UHHOBAYUOHHOU OE30NACHOCMU
B YCJIOBUAX (hOPMUPOBAHHS MHHOBAITMOHHOM YKOHO-
MUKH MO3BOJISIET CENAaTh Psiji BHIBOJOB:

— MHHOBAIIMOHHAs O€301TaCHOCTh KaK YIpPaBJIeH-
Yyeckash CHCTEMa OINPEAEIseTCs] JUHAMUYHOCTBIO
WHHOBAIIMOHHO-3KOHOMHYECKOTO  pa38umus, Co-
XPaHEHUEM LEJOCTHOCTH U YCTOMYMBOCTH HAaLKO-
HaJIbHOW WHHOBAIIMOHHON CHCTEMBI Ha BCEX dTa-
Max WHHOBALIMOHHOTO pPa3BUTHS, YCTOWYHMBOCTBIO
U MOCTYNaTeIbHOCTHI0 SKOHOMHMYECKOIO Pa3BUTH
CTpaHbI B XO/Ie MHHOBAIIMOHHBIX MpeoOpa3oBaHui.
B ycnoBusix nepexona K uHHOBAYUOHHOU IKOHOMU-
Ke HeCTaOWIIBHOCTh, HEYCTOHYNBOCTh UMMaHEHTHO
MNpUCYLIA COLHUATbHO-?PKOHOMUYECKUM CHCTEMAM.
Buenpenue HOBOW MNPOLYKLUHU, TEXHOJIOTMH, OT-
KPBITUM HOBBIX PBIHKOB, HOBOI OpraHu3allld Mpo-
W3BOJICTBEHHON AEATEIbHOCTU cMeujaem cucmemy
u3 cocmosanusi pasnosecus [9], 4ro, 6€3ycIoBHO, B
nepuol (popMHUpOBaHUS WHHOBAIlMOHHON 3KOHO-
MHUKH HapymaeT OJHO W3 OCHOBHBIX TPeOOBaHHIA
0e30macHOCTH — ycmotiuugocms pazeumusi. 11oaTo-
MY C TOUKHU 3PEHHs] MHHOBALMOHHON OE€30MacHOCTH
3pPEKTUBHOCTh  YNPABICHYECKOH JIESATEIBHOCTH
JIOJIKHA pacCMaTpUBAThCS B AUATIEKTUUECKON B3au-
MOCBSI3U: YCTOMUNBOCTD U CTAOMIIBHOCTD PA36UMUs
¢ bezonacHocmyio pa3BUTHS. DTO 1aeT BO3SMOXKHOCTh
9KOHOMHYECKON CHCTEME I0]1 BO3JIEHCTBHEM MHHO-
BaIlMOHHBIX TIPE0OPa30BaHMUMA TPAHC(HOPMUPOBATHCS
B CUCTEMY C KaU€CTBEHHO HOBBIMHU CBOMCTBaMH, HO-
BBIM 3P PEeKTOM (YHKIIMOHUPOBAHHSI, HOBBIMU KO-
HOMHUYECKUMHU BO3MOXHOCTSIMU YCTOMYMBOIO pas-
BUTUS TOCYapCTBa;

— WHHOBAIIMOHHAs 0€30MacHOCTh B KOHTEKCTE
o0ecrieueHus] YCTOHUMBOTO passumus B xone ¢Gop-
MHUPOBaHUSI THHOBAITMOHHOW 9KOHOMHKH — 3TO 00e-
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crieueHre (OPMUPOBAHUS EbICOKOMEXHOLOSUUHOU U
6bICOKOKOHKYPEHMOCNOCOOHOU HAYUOHATLHOU KO-
HOMUKU, B KOTOPOW MPHHIIUIHAILHO (B OTINYHE OT
TPATUITIOHHON SKOHOMHUKH) MEHSIOTCSI CTPATETHsI
Pa3BUTHS, TPUOPUTETHI PHIHKOB, MPOMIOPIIMU MEXKTY
HaKOTJICHHEM M MOTPEOICHUEM, MEXy HayqYHOU H
MPOU3BOJICTBEHHOM JICATENEHOCTIO, BHYTPEHHUM H
BHEIITHUM MOTPEOICHUEM;

— WHHOBAIMOHHAs 0€30IacHOCTh — 3TO 00e-
CIICUCHUC KOHKyPEHmOCVIOCO6HOCWlM HAYUOHA1b-
HOU UHHOBAYUOHHOU IKOHOMUKY HA BHYTPEHHEM U
BHEIIHEM PBIHKAaX, KOTOpasi 03HAYAET CIIOCOOHOCTh
MPpOU3BOAUTL BBICOKOTECXHOJIOTUYHYIO HNPOAYKIIHUIO
— CJIOXKHYIO TEXHHKY, WH()OPMAIMOHHBIC TEXHOJIO-
rud, OMO- U HAHOTEXHOJIOTHH, & TAK)KE CO3/1aBaTh Ha
HX OCHOBE TOBAPHI, TIPOAYKITHIO, U3, TIOIb3YIO-
IIHECS CIIPOCOM;

— MHHOBAI[MOHHAs 0€30I1aCHOCTh — 3TO o0ecIeye-
HUE UHmMezpayuu UHHOBAYUOHHOU IKOHOMUKU CIPA-
Hbl 68 CUCTNEMY MUPOXOZANUCTBEHHBIX UHHOBAYUOHHBIX
c6A3ell, COBMECTHOE YYacTHE B BOCIPOW3BOJICTBEH-
HOM WHHOBAIIMOHHOM IHKJIC, (OPMHUPOBAHUK MUPO-
BOro joxona. IIpu 3TOM B paMKax CHCTEMBI MHHO-
BaIlMOHHOM 0€30MaCHOCTH HEOOXOIHMO YUYHUTHIBATD,
YTO MHHOBAILIMOHHOC PAa3sBUTUEC OPUCHTHUPYET HAILIUO-
HAJTbHbIC YKOHOMUKH Ha YCUIICHUE PETHOHAIBHOTO H
I00ATLHOTO COTEPHUYECTBA, KOTOPOE MOXKET MpH-
BECTH K KOH()POHTAIIMYU U TI0 ATOW MPUYUHE OKa3aTh
JecTaOUITU3UPYIOIIEe BIUSIHUE HA TIPOIIECC Pa3BUTHS
rocyapcTBa 1 00eCIeUeHus ero 0e30MacHOCTH;

— (opmMupoBaHue 0Oe30MaCHBIX yCIOBHIA (PyHK-
[MUOHUPOBAHUS HAIMOHAIBHOW WHHOBAIIMOHHOM
CHCTEMBbI HEOOXOIMMO TPOBOJUTH C YYETOM Pa3BH-
THS ¥ CaMOPa3BUTHS, CAMOCOXPAHCHUSI, KOTOPbIC
SIBIIIIOTCS  HEOOXOAMMBIMH DJJIEMEHTAMH Oe3orac-
HOTO CTaHOBIICHHS, CYIICCTBOBAHUSI M Pa3BUTHS
HHHOBaHHOHHOﬁ CUCTEMBI. OCOGGHHO Ba>XHBIM Ka-
YEeCTBOM B XOJIC MHHOBAIIMOHHBIX IPEOOpA30BaHUMA
SIBIISICTCSL CMIOCOOHOCTh WHHOBAIIMOHHOW 3KOHOMHU-
KH K CamMopaseumuio, 4To MPeAnojaraeT co3aaHnue
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OJIArOMPUSTHOTO IOJUTHYECKOTO M COIMAIBHO-
SKOHOMHYECKOTO KIIUMaTa JIsl HHHOBAIWi, puHaH-
coBOe obecIieueHune, OCTOSTHHY WHHOBAIMOHHYO
MOJICPHHU3ALIMIO0 TPOU3BOJICTBA, IMOBBIIICHUE IPO-
(eccuoHambHOTO, 00PA30BATEIBHOTO W OOIIEKYIIb-
TYPHOTO YPOBHSI paOOTHUKOB;

— JUIA COXpaHEHHS OCHOBHBIX OOIIECHCTEMHBIX
CBOICTB HAIIMOHAJbHOM SKOHOMHYECKOM M HHHO-
BAl[MOHHOM CHCTEM M HX 3JIEMEHTOB HEOOXOIHUMO
B paMKax CHCTEMbl HHHOBAIIMOHHON 0€30MacHOCTH
yCTpaHATh (HAKTOPBI, MPEMSITCTBYIOIINE UHHOBA-
YUOHHOMY pa36umuro, CBOEBPEMEHHO BBISBIATh U
HEUTPaIU30BBIBATh PEKUMbBI (PYHKIIMOHUPOBAHUS,
YIpOXKAIOIMIAE PA3PYIICHUI0 WHHOBAIIMOHHOW CH-
crembl. ClielyeT OTMETUTh, YTO B YCIOBUAX (popMu-
POBaHHUsI MHHOBAIIMOHHONW SKOHOMMKH IOSIBJISFOTCS
0OBEKTHBHBIE U CyObEKTHBHBIC TPUYHHBI, 0COOCH-
HO Ha IIEPBOM 3Tarle, JJisi BOSHUKHOBCHHUS IapamMe-
TPUYECKUX WM3MEHEHWH, BBIBOISIINX CHUCTEMY W3
PaBHOBECHOTO COCTOSIHUS. BO3HMKarOIIasi HEYyCTON-
YHUBOCTH YIKOHOMHYECKOH CHCTEMBI TPpeOyeT aHaIn3a
TIOSIBIISTFOIIIMXCSI PUCKOB M BBI30OBOB, @ TaKXkKe aJeK-
BaTHOT'O PEarupoOBaHMs B paMKaX CHCTEMbl HHHOBA-
IIMOHHOM O6e3omacHocTH. J{J1s onpeienieHnst CTereHu
0e30MacHOCTH HEOOXOAMMO HCIIOIL30BAHHE CHCTE-
MbI KOJIMYECTBEHHBIX MMOKa3aTelell U KaueCTBEHHBIX
KPUTEPUEB.

Takum 00pazom, B caMoOM 0OIIEM BUJIE UHHOBA-
yuonHas bezonachocms Kak cucTeMa 0e30macHO-
CTH U yIpaBJICHYECKasl CUCTEMa WHHOBAI[MOHHBIM
pPa3BUTHEM — 3TO CIOCOOHOCTH oOecTeueHHs -
(EKTUBHOTO UHHOBAYUOHHO20 pPA36UMUsL, COXpa-
HEHHSI YCTOWYHUBOTO COCTOSHUS OOIICCTBCHHOW W
COLMATLHO-YKOHOMHYECKOW CUCTEM, UX I[€I0CTHO-
CTH TIPHU peasin3aliii UHHOBAIMOHHBIX [IeJICH 1 UH-
TEPECOB, YyCTPaHEHUS ONTACHOCTH HHHOBAIIHOHHOMY
MyTH Pa3BUTHsI B YCJIOBUSX BHEIIHETO U BHYTPEH-
HETr0 HEraTHBHOI'O BO3JEHCTBUS, HECTAOMILHOCTH
Y HEOIPEICICHHOCTH WHHOBAIIMOHHOTO IpoIiecca,
MEXAYHAPOIHOW KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTH.
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YupagsiieHue HHHOBALIMOHHOM §€301ACHOCTHIO
HAMpaBJICHO Ha JOCTHXKCHHE Iiejield MHHOBAI[MOH-
HOTO pPa3BUTHS, IPOTUBOJCHCTBHE yrpo3aM Kak
CUTHAJIaM, OTPHIATEIBHO BO3JCHCTBYIONINM Ha pe-
3yJABTATHI JESATEILHOCTH CUCTEMbl NHHOBAIIMOHHOMN
0€30MacHOCTH B YCIOBHUIX (POPMUPOBAHNS MHHOBA-
[IMOHHOM SKOHOMHKH U TIO3TOMY JTOJKHO (OpMHUPO-
BaThCS HA OnpedeieHHbX npunyunax [6].

[TpuHIMITBL YIIPABICHUS CUCTEMOW WHHOBAIIU-
OHHOM 0€30IaCHOCTH:

® 3aqKOHHOCMb, KaK 0€3yCIIOBHOE COOIIONCHUE
BCEMH CYOBCKTaMH OOCCIICUCHHUS MHHOBAI[MOHHOMN
0€30IMacCHOCTH HAIMOHAIILHOTO 3aKOHOIATEIbCTBA;

® KOMNJIEKCHOCMb U 63aumooleticmeue obecre-
YCHHUS WHHOBAIIMOHHON 0O€30I1aCHOCTH Ha OCHOBE
obecrieueHus] B3aMMOJICHCTBUSI MEXK]y yYacTHUKA-
MU MHHOBAI[HOHHOTO MPOIIecca;

e adexgamuocms mep u ycuauii 00eCIICICHUS
0€30IaCHOCTHU B CBSI3U C MAcCIITadOM U XapaKTepOM
OXKHUIaeMOTo yiepOa MHHOBAIIMOHHOMY IPOIIECCY,
peasbHBIM 3KOHOMUYECKHM yIepoom B xoxae dop-
MHUPOBaHUSI HHHOBAIIMOHHOW YKOHOMUKH;

® CBOEBPEMCHHOCTD;

® HENpEepPHIBHOCTS;
® KOMIIETEHTHOCTb;
e 3(PQEeKTUBHOCTH 3aIINTHI;
® COYCTAaHUS TIACHOCTH W KOH(UICHIIMAIBHO-
CTH;

o npuopumem mep npedynpexcoeHuss pu pea-
JU3AIUN TIOJIMTHKH 00eCIIeYeHUs] HHHOBAIIMOHHOM
0€30IMacHOCTH;

® g3aumoolelicmseue  CUCTEMBl  yIpPaBICHUS
oOecrieueHUsT  HAIMOHAIBHON  WHHOBAI[HOHHOM
0€30MacHOCTH C 3apyOCIKHBIMU CUCTEMaMH B KOH-
KPETHBIX 00J1aCTAX 00eCTICUCHHS MEXTyHAPOTHON
0€30MacHOCTH.

Best ynpaBieHueckasi esiTeJIbHOCTh 10 00e-
CIleYeHUI0 HHHOBAIIMOHHOI 0€3011aCHOCTH /10JIK-
HA CTPOUTHLCSA HA CJASAYIOIMX OOIIECHCTEMHBIX
NPUHIIUIAX:



1). Cucmemno-ghynkyuonanvhvie npuHyunvl —
PEryaupyloT CTPYKTYpHU3allUI0, CHUCTEMATHU3allUIo,
OpraHMU3aIii0 00BEKTOB, CBSI3EH, OTHOILICHUH CUCTe-
MBIl MHHOBAIMOHHON Oe3omacHOoCTH. K OCHOBHBIM
OOIIECUCTEeMHBIM TIPUHIUIIAM, MPUMEHHUTEIBHO K
MHHOBAI[MOHHON 0€30IacHOCTH, MOKHO OTHECTH
cIenyIoLue:

— KOMILIEKCHOCTD, TO €CTh MPEANOoIaraeTcs moj-
X0J1 K 00eCIIeYeH 0 HHHOBAIIMOHHOM 0€3011aCHOCTH
00BEKTa KaK ¢IUHOTO LIEJIOT0, a TAK)KE KaK DJIEMEHTA
0oJj1ee KpyITHOM CUCTEMBI — CHCTEMBI HAIIMOHATBHON
0€30IacHOCTH B COBOKYITHOCTH OTHOIICHUH C JIpy-
TUMH IIOACUCTEMAMMU;

— ONTHMAJILHOCTh — O3HAYaeT BHIOOp BapHWaHTa
o0ecrieueHrss MHHOBAIMOHHON 0€30IMacHOCTH 00b-
€KTa 10 KOMILJIEKCY MoKa3aresyien, KOTOPbIHN SBIIsSeTCs
Jy4dIIuM Ui 3aJaHHBIX YCIOBUN MHHOBAIIMOHHOTO
Pa3BUTHS;

— HUEepapxusi — ONpPEAesieT THUI CTPYKTYPHBIX
OTHOLIEHUH B CJI0KHOW MHOTOYPOBHEBOH CHCTEME
WHHOBAITMOHHOW 0€301TaCHOCTH, XapaKTePHU3YEeMBbIi
YIOPSIOUEHHOCTBIO, OPTraHU30BAaHHOCTBIO B3aUMO-
TNEUCTBHUS MEXKIY OTHEIHHBIMH €€ YPOBHSIMH pa3-
JINYHBIX CTPYKTYP;

— uHTerpanus — 0003HauaeT OObEIMHCHUE 4Ya-
CTCH MIJIH CBOMCTB B €IMHOC IICJIOC;

— aJIaNTUBHOCTh — CIIOCOOHOCThH MPHCIIOCAOIH-
BaThCs K M3MCHSIOIINMCS BHEIITHUM W BHYTPECHHIM
yCIOBUSIM ()OPMUPOBAHUSI THHOBAIIMOHHOW SKOHOMH-
KM 1 00eCIIeueHrs MHHOBAIIMOHHOM O€30ITaCHOCTH;

— HaJEXHOCTh U YCTOWYUBOCTh CUCTEMbI HHHO-
Bal[MOHHOM 0€30MaCHOCTH K M3MCHSIFOIIUMCS BHY-
TPEHHUM U BHEUIHUM YCJIOBUSIM, K BbI30BaM U yIpo-
3aM caMOM MHHOBAaIlMOHHOM CHUCTEMBbI,

— (popmanu3zaius — npeArnoaraeT mojxy4eHue Ko-
JINYECTBEHHBIX U KAUECTBEHHBIX XapAKTEPUCTUK UH-
HOBAITMOHHOM CHUCTEMBI M CUCTEMbI MIHHOBAIIMOHHOM
0e30MacHOCTH.

2). Ilpunyunsi ynpaeierus onpeneisitoT mpooJie-
MBI TIOCTAaHOBKH IICJIH, TIIICHANIPABICHHOTO BO3/ICH-
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CTBHUS HAa MHHOBAIlUOHHYIO CUCTEMY JJI1 UBMCHCHU A
MapaMeTpoB IO 3aJJaHHBIM IPOTpaMMaM HHHOBAIIH-
OHHOTO Pa3BHUTHUS U €r0 LEIeco00pa3HOro MoBee-
HMUA. Cpe,un HUX CJIICAYOIIUC ITPUHIIAIIBI:

— IeJIeroyiaraiue, TO €CTh ONpeAeNieHHe IIeNn
WHHOBAIMOHHOI'O pa3sBUTHA,

— 0OBEKTHBHOCTH, KOTOPBIA TpeOyeT MOCTOBEp-
HOTO OTPaKEHHSI COCTOSHHSI U JIMHAMHKHU HAIUO-
HaJbHOW YKOHOMHUKH;

— SKOHOMUH SHTPOTIHH, CBI3aHHBIN YIIOPSI0YCH-
HOCTBIO U CTaOMJIBHOCTHIO SKOHOMUYECKOU CHCTE-
MBI, (HOpMUPYEMOI HHHOBAIIHOHHON CHCTEMBI,

— HaMMEHBILIETO AEHCTBUS, TPEOYIOWUi popMu-
pOBaHMs YIPABISAIONIMX BO3JCUCTBUNH Ha MHHOBA-
LIMOHHYIO0 CHCTEMY B COOTBETCTBHH C IPUHIUIIOM
OKOHOMMUH SHTPOITNH,

— PaIMOHAIILHOTO MCITONIh30BaHHE BPEMEHH U CH-
TyalMOHHBIH MOJIXOJ1, 4TO 0003HAUaeT BIOOP BpeMe-
HU U MECTa — COBOKYITHOCTH OOCTOSITENHCTB, OJlaro-
MPUSATCTBYFOIIUX MPUHSITUIO U PEAU3AIIUH PEIICHUI
1o (hOpMHUPOBAHHUIO HHHOBAIIMOHHOW YKOHOMUKH;

— OrPaHUYCHHOU PaIlOHAIBHOCTH, KOTOpas (PUK-
CUpPYET TPEACIbl YINPABJISIONIEIO BO3JCHCTBUS Ha
CaMOPETYIHPYIOIYIOCS HHHOBAIIMOHHYIO CUCTEMY;

— ONTHUMH3ALUHU, 4YTO TPEANOJIaraeT HaJUune
0000IIIEHHOTO KPUTEPHUS ONTHUMATBHOCTH (KpHTE-
pusi KayecTBa) YIpaBJICHUS WHHOBAIIMOHHBIM IPO-
1IECCOM;

— OOpaTHOH CBS3M, KOTOPBIA TpeOyeT MOCTOSH-
HOTO KOHTPOJIS 32 OOBEKTOM YIIPaBICHHSI — WHHO-
BAaLIMOHHOM CUCTEMOM M CUCTEMOW MHHOBALIMOHHOMN
0€30I1aCHOCTH U MX U3MCHCHUSIMU.

3). Coyuanvro-norumuyeckue NPUHYUNbL YNpas-
JleHusi yKa3blBalOT Ha 3aBUCHUMOCTh WHHOBAIlU-
OHHOTO Pa3BUTHUS OT TOJMTUYCCKOH, COLMAIBHO-
SKOHOMHYECKOH, HAyYHO-00pa3oBaTeIbHON 1 00IIIe-
CTBEHHOM Cpe/ibl U BKIIIOYAIOT:

MIPUHIMIT COOTBETCTBHS COLMATBHO-IKOHO-
MUYECKUM, MOJUTHUYECKHUM, KYJIBTYPOJIOTHYECKUM,
HanmnoOHAJIbHBIM OCO6€HHOCT51M;
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— MPUHITAT IEMOKPATUH, 3aKTIOYAFOIIHIACS B pe-
aau3alyyd WHIUBUIAMH, COLMAIBHBIMU TPYNIAMH,
KOJUICKTUBAMU TpaBa MPUHUMAThH YIaCTUE B YIIPAB-
JIEHUW WHHOBAIIMOHHBIMH TIpOIIeCCaMH U B o0ecITe-
YEHUH ero 0e30MacHOCTH;

— IUTIOpaJIA3M, KOTOPBIHA MPU3HAET yIacTHE B 00-
LIECTBEHHOH, MOJIUTUYECKOMN KU3HU MapTUH, COIU-
aJTBHBIX TPYII, OpTaHU3AINA, HHTEPECHl KOTOPHIX
HaXOJATCS B MOCTOSIHHOM COIIOCTABJICHUU U KOHKY-
peHTHOI OopKoE;

— 3aKOHHOCTH, YTO O3HAYaeT BCEOOIIHOCTH Tpe-
0oBaHUs COOIIONICHUS M UCIIOJHECHUS 3aKOHA;

— JIETATUMHOCTB, TO €CTh PU3HAHUE OOIICCTBOM
HOPM, (hOpM, METO/IOB JIEATEIBHOCTH TOCYIapCTBEH-
HBIX OPTaHOB W TIOBEJICHUS YIIPABISICMBIX CTPYKTYD
1o (HOPMUPOBAHUIO U YIIPABIEHUIO HHHOBAIIHOHHBI-
MU TIpOLIeCCamu;

— COOTBETCTBHUE pealbHBIM (DIMHAHCOBBIM M MaTe-
pHUATBHBIM PECYypCaM CTPAHBL.

4). B xauectBe npuHyunos 6e3onacHocmil, Xa-
pPaKTepU3YIOMKUX  KauecTBO  (PYHKIIMOHUPOBAHUS
YIPaBJICHYSCKOW CUCTEMbl MHHOBAIIMOHHOW 0€30-
MAacCHOCTH U €€ B3aUMOOTHOILIEHUS C OKpYKarolleu
Cpenoi, BBIACIUM CICAYIOIINE:

CHUCTEMHOCTH 1 HEJICIMMOCTh HAITMOHATHLHOM
0e301MacHOCTH B KOHTEKCTE (PYHKIIMOHHPOBAHUS €e
COCTABJISIONIEH — MHHOBAIMOHHON 0€30IacHOCTH;
MTOMYNHEHHOCTh WHHOBAITMOHHOW Oe301ac-
HOCTH 33JlauaM HallMOHAJILHOW 0E30I1aCHOCTH;
COOTBETCTBUE CHUCTEMbl WHHOBAaIIMOHHOU
0e301MacHOCTH HAIIMOHAIBHBIM HHTEPECaM;
JIOKATBHOCTh U TIIOOAIBHOCTH, COCTOSIIIHE,
COOTBETCTBEHHO, BO BHYTPHUCUCTEMHOH M 00IIecH-
CTEeMHOW OpraHU3alyu MPOTHUBONEHCTBUS (aKTO-
paM, CO3/Ial0IIMM OMaCHOCTb;

COOTBETCTBHE CHCTEMbI O0CCIICUCHUS HHHO-
BallMOHHOW 0€30TaCHOCTH pPeaJbHBIM U TOTCHITH-
aJIbHBIM YIPO3aM HHHOBALUOHHOMY Pa3BUTHIO;
BapUaTUBHOCTD — CYIIECTBOBAHUE U 00OCHO-
BaHHE B CHCTEME HWHHOBAITMOHHON OE30MacHOCTH
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HECKOJIbKUX aJIbTePHATUBHBIX CIICHAPHEB BHIXO/A U3
BO3MOXHBIX KPU3HUCHBIX CHTYallMii HHHOBAIIMOHHO-
IO Pa3BUTHS;

(dbopMHUpOBaHHE CHUCTEMBl WHHOBAITMOHHOM
0€30MacHOCTH C YYETOM HEJIMHEHHOCTH, Xa0THYHO-
CTH, HETIPEICKAa3yeMOCTH, TIOTePH yCTOHUYNBOCTH B
MIPOIECCE «CO3UAATEIBHOTO PAaBHOBECHs», HEpPaB-
HOBECHOCTH COIMAJIbHO-D)KOHOMUYECKOH CHUCTEMBI
B YCJIOBUAX (DOPMUPOBAHHSI MHHOBAITMOHHOM 3KOHO-
MUKH.

C paccMaTprBaeMBbIX HAMH TTO3UIMIA CHCTEMHO-
O TI0/IX0/1a 00eCcIieueHIe MHHOBAIIMOHHOM Oe3omac-
HOCTH MOXKHO TNPEACTAaBUTh KaK CIOKHOE B3aUMO-
JIEHCTBHE ee C IPYTUMHU CHCTEMaMH 0e30MacHOCTH:
00pazoBaTeNbHON, HAYYHOH, YKOHOMHUYECKOU, MPO-
U3BOJCTBEHHOM, HAyYHO-TEXHOJIOTUYECKOM, HHCTH-
TYIIMOHAIILHOM, COIMAIBHO-IeMOorpauuecKoi, HH-
(hopManoOHHOW 0E30MMaCHOCTH C HCIOIL30BAHUEM
OpTraHHU3aIMOHHO-DKOHOMUYECKHX ¥ MIPABOBBIX MEp
Mo 00EeCIeUeHUI0 IIeJicii MHHOBAIIMOHHOIO pa3BHU-
THS W TPEJOTBPAIICHUIO yYTPO3 WHHOBAIMOHHOMY
pasBUTHIO. DPPEKTUBHOCTh (HYHKIHOHHUPOBAHUS
Cucrembl obecriedeHrsT MHHOBAIIMOHHON Oe3ormac-
HOCTH OIPEACISICTCS YPOBHEM HMHHOBAIIMOHHOTO
pa3BUTHS, JTOCTHIKEHHUEM IMOCTABICHHOW LM HH-
HOBAIIMOHHOTO PAa3BHUTHS, CTEIEHBIO 3alUIEHHO-
CTU HAlMOHAJbHOW WHHOBALMOHHOW CHUCTEMBI U
peanuzanuei )KU3HEHHO BaKHBIX HHTEPECOB JIMYHO-
CTH, 00IIIeCTBa M TOCYIapCTBA HA ITPOTSHKEHUHU BCETO
UKJIa (OPMHUPOBAHNS WHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHS,
3 PeKTUBHOCTH (DYHKIMOHUPOBAHUSI HMHHOBAIIMOH-
HOM SKOHOMMKH.

B ycioBusiXx CI0KHOTO B3aUMOJCHCTBUS CH-
CTEeMbl WMHHOBAIIMOHHON 0€30MaCHOCTH C JPyTHU-
MH CHCTEMaMH OE€30TaCHOCTH Ba)XHO COOJOIEHHE
JIEMOKpaTHUYECKUX Tpouenyp. B nemokparuu mpu
COOJIFOZICHUH BCEX MPOLEAYP CIOKHO W JIOJTO J0-
roBapuBathcs. [109TOMY Ha0 HayYUTHCS CO3/1aBaTh
pesynomamusryio oemoxpamuto [ 1], B KOTOpoit Bax-
HEUINH aKTUB — OUCYUNIUHUPOBAHHAS KVIbMYpA.



ToabKO AMCUUIIIMHA OCHOBAHHASI HA B3aMHOM YBa-
’KEHHH MOXKET J1aTh JKEJTaeMbIH Pe3yibTar.

Takum 00pazoM, CHOPMYITHPOBAaHHBIE HaMH
KOHIIENTYaTbHO-METOI0TIOTHUECKHE TTOJIOKECHUS CH-
CTEeMbI MHHOBAIIHOHHOM 0€3011aCHOCTH, €€ IPUHIIMITBI
SIBTISIFOTCSI HE TOJIBKO TEOPETUKO-METOIOIOT HUECKOH
athopMoil obecneyenusi 6e30nacHocmuy WHHOBa-
MOHHOTO Pa3BUTHsI, HO 1 00OOCHOBAaHHEM HEOOXO-
JVMOCTH CO3IAHUS CHCTEMBI 20CY0apCmEeHHO20
VHpaséneHiss HHOBAIMOHHBIM Pa3BUTHEM OOILECTBA
Y DKOHOMHUKH 4epe3 CHCTEeMY MHHOBAIIMOHHOH 0e3-
OIaCHOCTH.
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Prezentul articol reprezinta o analiza a corelatiei dintre decizia administrativa si reformele desfasurate in ultimul
deceniu in Republica Moldova. Autorul a identificat locul actului administrativ in procesul complex de restructura-
re, analizand si relatia dintre notiunile de decizie si reforma. Este mentionat cd, termenul reforma include, pe langa
traditionalele acceptiuni de ,,modernizare” §i , imbunatdtire”, specifice sectorului public, si semnificatii cum ar fi
,transformare” §i ,, reinventare”. Totodata, termenul reforma implica nu numai o simpla schimbare, ci o schimbare
benefica, el presupune o miscare deliberata de la o stare mai putin dezirabild, la una doritd, tindnd cont de nevoile,
asteptarile si dorintele cetatenilor. Articolul mai reflecta si rolul esential al deciziei administrative in procesul de gu-
vernare i reprezintd actul de trecere de la gandire la actiune. Prin acesta se urmareste gasirea celor mai rationale cdi
de realizare menite sa asigure eficienta maximd a actiunilor. Procesul sporirii continue a eficientei actiunilor guvernd-
rii in procesul desfasurarii reformelor impune ca, orice decizie adoptata sa aiba o fundamentare solida. Realizarile,
dar si insuccesele inregistrate in procesul desfasurarii reformelor in anii 2010-2020 s-au datorat deciziilor elaborate
si aplicate, care au contribuit la sporirea nivelului calitativ si capacitatilor administrative a administratiei publice din
Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: proces decizional, administratie publica centrald, administratie publica locala, reformad, strategie,
Republica Moldova.

THE ROLE OF THE ADMINISTRATIVE DECISION IN THE REFORM PROCESS CARRIED OUT IN THE
REPUBLIC OF MOLDOVA BETWEEN 2010-2020

This article is an analysis of the correlation between the administrative decision and the reforms carried out in the
last decade in the Republic of Moldova. The author identified the place of the administrative act in the complex restructu-
ring process, analyzing also the relationship between the notions of decision and reform. It is noted that the term reform
includes, in addition to the traditional meanings of “modernization” and “improvement”, specific to the public sector,
meanings such as “transformation” and “reinvention”. At the same time, the term reform implies not only a simple chan-
ge, but a beneficial change, it involves a deliberate move from a less desirable state to a desired one, taking into account
the needs, expectations and desires of citizens. The article also reflects the essential role of the administrative decision in
the governing process and represents the act of transition from thinking to action. It aims to find the most rational ways
to ensure maximum efficiency of actions. The process of continuously increasing the efficiency of government actions in
the process of carrying out reforms requires that any decision taken has a solid foundation. The achievements, but also
the failures registered in the process of reforms in 2010-2020 were due to the elaborated and applied decisions, which
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contributed to the increase of the qualitative level and administrative capacities of the public administration in the Re-
public of Moldova.

Keywords: decision-making process, central public administration, local public administration, reform, strategy, Re-
public of Moldova.

LE ROLE DE LA DECISION ADMINISTRATIVE DANS LE PROCESSUS DE REFORMES MENEES EN
REPUBLIQUE DE MOLDOVA AU COURS DE LA PERIODE 2010-2020

Cet article est une analyse de la corrélation entre la décision administrative et les réformes menées au cours de la
derniére décennie en République de Moldova. L’auteur a identifié la place de [’acte administratif dans le processus
de restructuration complexe, analysant également la relation entre les notions de décision et de réforme. Il est a no-
ter que le terme réforme comprend, en plus des termes traditionnels propres au secteur public de “modernisation” et
d’’amélioration”, et des significations telles que “transformation” et * réinvention”. Dans le méme temps, le terme
réforme implique non seulement un simple changement, mais un changement bénéfique, il implique un passage déli-
béré d’un Etat moins souhaitable a un état désiré, en tenant compte des besoins, des attentes et des désirs des citoyens.
L article reflete également le role essentiel de la décision administrative dans le processus de gouvernance et représente
l’acte de transition de la pensée a [’action. Il vise a trouver les moyens les plus rationnels de réaliser visant a assurer
Defficacité maximale des actions. Processus d’amélioration continue de [’efficacité

les actions du gouvernement dans le processus de réforme exigent que toute décision adoptée repose sur une base
solide. Les réalisations, mais aussi les échecs enregistrés dans le processus de mise en wuvre des réformes au cours des
années 2010-2020 sont dus aux décisions élaborées et appliquées, qui ont contribué a accroitre le niveau de qualité et les
capacités administratives de I’administration publique en République de Moldova.

Mots-clés: processus décisionnel, administration publique centrale, administration publique locale, réforme, stra-
tégie, République de Moldova.

POJIb AIMUHUCTPATHUBHOI'O PEINEHNUSA B ITPOIECCE PE®OPM, ITPOBEJIEHHBIX B
PECITYBJIMKE MOJIJOBA C 2010 ITO 2020 rr.

Jannas cmamos npeocmasisem cob0u ananu3 Koppeisyuy Mexcoy aOMUHUCMPAMUSHbIM peuteHuem u pegpopmamu,
npogedeHHbiMU 3a nocieonee Oecamunemue ¢ Pecnybnuxe Mondosa. Aemop onpedenun mecmo aOMUHUCMPATNUBHO2O
aKma 6 KOMNIEKCHOM npoyecce peCmpyKmypu3ayuis, npOaHaIu3upo6as makice 63auMoCes3b Mexucoy NOHAMUAMU «peule-
Hue» u «pepopmery. Credyem ommemums, 4mo mepmun «pegopmay 6k0Haem 6 ceos, NOMUMO MPAOUYUOHHBIX 3HAYE-
HUTL (MOOEPHUBAYUUY U VAVHULEHUAY, CReYUpUUeCKUX 05l 20CYOAPCMBEHHO20 CeKMOopa, aKice MmaxKue sHa4eHus, Kax
«npeobpasosanuey u «nepeocmvicienuey. Ilpu smom, mepmun «pegpopmay noopasymesaenm Hne moabKo npocmoe, Ho u
nonesnoe usmenenue, KOmopoe noopazymesaent CO3HAMeNbHbuIl nepexo0 U3z MeHee JCenamenbHO20 COCMOAHUA 8 Jicellae-
Moe ¢ yuemom nompedrnocme, odcudanull u drceranuti epasxcoar. Cmamvs maxdice Ompadjicaem GadxiCHyI0 poib AOMUHU-
CMpAamueHo20 pewenus 6 npoyecce YnpagieHus i npedcmasisiem cooou akm nepexooa om mululienus K oeticmeuro. On
HAanpasien Ha NOUCK Haubosee PAyuOHAIbHbIX CNOCO008 0OeCneyeHUss MAKCUMATbHOU dppexmusnocmu deticmautl. IIpo-
yecc NOCMOAHHO20 NOGBIULEHUS DPPEeKMUSHOCU OeliCMEULl NPAsUMeIbLCMea 6 npoyecce nposedens peghopm mpedyen,
umoobuvl 11000e NpUHUMAeMoe peuleHie UMelo NPouryio 0CHo8y. Jocmudicenus, a maxce Heyoayu, 3apeucmpuposan-
Huvle 6 npoyecce pegpopm 6 2010-2020 200ax, Oviiu cesa3aHbl ¢ pazspadoOManHbiMU U NPUMEHAEMbIMU PEUeHUIMU, KOMO-
pble CnocobCmMBO6ANU NOBLIUEHUIO KAYeCMBEHHO20 YPOGHS U AOMUHUCTIPATNUBHBIX BO3MOICHOCEN 20CYOAPCMEEHHO20
ynpasnenus 8 Pecnyonuxe Monoosa.

Knioueswie cnoga: npoyecc npunsamus pewienuil, YenmpaibHoe nyonuunoe ynpagienue, Mecmuoe nyoiuunoe ynpas-
nenue, pepopma, cmpameeus, Pecnyonuxa Monoosa.
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Introducere

Decizia reprezinta elementul esential al procesu-
lui de guvernare, este actul de trecere de la gandire la
actiune. Prin adoptarea deciziei se urmareste gasirea
celor mai rationale cai de viitoare actiuni menite sa
asigure eficienta maxima a reformelor administratiei
publice. Procesul sporirii continue a eficientei actiuni-
lor autoritatilor publice cere imperios ca orice decizie
adoptatd sa aiba o temeinica fundamentare stiintifica.
O caracteristicd a deciziei administrative este faptul
cd, ea reprezintd expresia unui act rational, coerent
formulat, pe baza interpretdrii unor informatii ce se
prelucreaza in scopul alegerii unei alternative meni-
te sa conduca la realizarea obiectivelor prestabilite.
Dintr-o perspectiva mai larga, deciziile din sfera ad-
ministratiei publice vizeaza rolul specific al acesteia
in derularea unui ansamblu vast de activitati, natura
obiectivelor urmarite etc.

Analizand relatia dintre notiunile de decizie si
reforma trebuie sa subliniem ca, termenul reformad,
pe langa traditionalele acceptiuni de ,,modernizare”
si ,,imbunatatire” specifice sectorului public, include
si semnificatii cum ar fi ,transformare” si ,,reinven-
tare”. Trebuie precizat ca termenul reforma implica
nu numai o simpla schimbare, ci o schimbare avan-
tajoasd/benefica, el presupune o miscare deliberata
de la o stare (trecutd) mai putin dezirabila, la o una
(viitoare) dorita, tindnd cont de nevoile, asteptarile si
dorintele cetatenilor. Orice reforma se pune in aplica-
re printr-o serie de decizii administrative. In elabora-
rea unui plan de reforma administrativa, componenta
fundamentala o reprezinta strategia. Strategia, la ran-
dul sau, este o decizie de orientare generala care ja-
loneaza activitatile administrative, avand un caracter
normativ general. Ea prefigureaza cadrul organizato-
ric si de conducere pentru diversele segmente ale ad-
ministratiei publice, Incepand cu crearea institutiilor
specializate pe domenii si asigurarea functionalitatii
sistemului administrativ in concordanta cu obiective-
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le de politicd generala ale guvernarii. Strategiile, in
calitate de documente de politici, se concretizeaza
prin reglementari privind organizarea si functionarea
administratiei publice, cu aplicabilitate la scara in-
tregii tari, dar se pot asimila acestora si deciziile au-
toritatilor administrative locale, care vizeaza dezvol-
tarea socio-economica pe termen lung sau mediu, in
profil teritorial. Formularea de politici publice este
parte a unui proces de luare a deciziilor la nivelul
interfetei dintre nivelurile politic i administrativ ale
administratiei publice.

Edificarea unei administratii publice democratice
si eficiente a fost scopul reformelor puse in aplicare
pe parcursul ultimilor 10 ani prin intermediul Stra-
tegiei nationale de descentralizare, aprobatd prin
Legea nr.166/2012 [1], Strategiei privind reforma
administratiei publice pentru anii 2016-2020 apro-
bata prin Hotéararea Guvernului nr.911/2016 [2].

La nivel global, prin adoptarea, in septembrie
2015, a Agendei 2030 [3], Republica Moldova a op-
tat pentru obiectivul 16: “Pace, justitie si institutii
puternice”, prin care si-a asumat ‘“dezvoltarea
institutiilor eficiente, transparente si responsabile
la toate nivelurile” (tinta 16.6) si “asigurarea unui
proces de luare a deciziilor sensibile la necesitati,
incluzive, participative si reprezentative la toate ni-
velurile” (tinta 16.7).

Potrivit recomandarilor OECD [4], in anul
2016 a fost elaboratd Strategia privind reforma
administratiei publice pentru anii 2016-2020, prin
care Guvernul Republicii Moldova s-a angajat sa
punad in practicd un program ambitios privind reforma
administratiei publice, fapt ce ar permite avansarea
reformei de descentralizare. Strategia in cauza inclu-
de actiunile cheie de reforma si iIn domeniul descen-
tralizarii, preluate din Strategia nationala de descen-
tralizare, fiind sincronizate actiunile declansatorii
ale transformarilor la toate nivelurile.

Anterior, In 2012, intru realizarea unei planifi-
cari strategice a procesului de descentralizare pentru



consolidarea capacitatilor autoritatilor administratiei
publice locale, imbunatatirea managementului si
calitatii serviciilor publice prestate cetatenilor, Par-
lamentul a adoptat Strategia nationala de descen-
tralizare $i Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei pentru anii 2012-2015, aceasta devenind,
astfel, principalul document de politici in domeniul
administratiei publice locale pe termen mediu, care
a determinat mecanismele nationale Tn domeniul
descentralizarii si asigurarii unei autonomii locale n
corespundere cu principiile Cartei Europene a Auto-
nomiei Locale [5].

Viziunea Strategiei nationale de descentralizare
avea 1n vedere ,,0 administratie publica locald demo-
cratica si autonoma, care sd asigure in mod echitabil,
inclusiv din perspectiva respectarii drepturilor gru-
purilor vulnerabile, prestarea de servici publice de
calitate si managementul eficient al competentelor
locale”. Totodata, scopul Strategiei consta in ,,asi-
gurarea unei administratii publice locale care sa
functioneze democratic si autonom, sd aiba capaci-
tatea si resursele necesare pentru a furniza servicii
publice conform necesitatilor si cerintelor beneficia-
rilor, inclusiv din perspectiva drepturilor grupurilor
vulnerabile 1n conditii de eficienta, eficacitate, echi-
tate si disciplina financiara” [2].

Au fost stabilite sapte directii strategice (obiec-
tive specifice) — (i) descentralizarea serviciilor si
competentelor, (ii) descentralizarea financiara, (iii)
descentralizarea patrimoniald, (iv) dezvoltarea lo-
cala, (v) capacitatea administrativa, (vi) capacitatea
institutionala si (vii) democratie, eticd, drepturile
omului si egalitatea de gen, care abordeazd proble-
mele si solutiile pentru principalele elemente ale re-
formei de descentralizare. Cadrul normativ aferent
directiilor strategice stabilite In Strategie este asi-
gurat prin Legea nr.435/2006 privind descentraliza-
rea administrativa [6] si Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locald [7]. Fiecare directie
strategicd a documentului de politici include cate
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un obiectiv specific si un set de activitati pe termen
mediu.

Instrumentul de bazad pentru implementarea
obiectivelor specifice si activitatilor Strategiei este
Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei
pentru anii 2012-2015 [2] (extins in 2016 pana in
2018), care detalia actiunile ce urmau a fi implemen-
tate, indicatorii de performantd, termenele de reali-
zare, responsabilii si sursele de finantare. Costurile
de implementare a Strategiei si a Planului de actiuni
nu au fost estimate la momentul elaborarii acestora.
Conform prevederilor Strategiei, necesarul de mij-
loace financiare era estimat la etapa inaintarii propu-
nerilor concrete de implementare a actiunilor.

Responsabilitatea primara pentru implementarea
obiectivelor si actiunilor specificate in Strategie re-
venea Cancelariei de Stat si Ministerului Finantelor,
unele actiuni urmau a fi realizate de alte autoritati ale
administratiei publice centrale, cat si de autoritatile
administratiei publice locale.

De notat ca, Strategia privind reforma
administratiei publice si Strategia nationald de des-
centralizare, 1n calitate de documente de politici se
completeaza reciproc, avand drept obiectiv comun
si reprezentativ reforma administratiei publice cen-
trale si locale cu componentele prevazute de cadrul
normativ In vigoare. Ambele Strategii identifica
premisele necesare pentru o abordare complexa,
comprehensiva, planificatd si vizionara a reformei.
Implementarea lor urma sa se bazeze pe actiunile
realizate de reformele anterioare. insi, o buna par-
te a activitatilor prevazute de Strategia nationala de
descentralizare nu au fost realizate in termen, astfel
incat perioada de implementare a acesteia a fost ex-
tinsa, In scopul executarii actiunilor planificate.

Urmare a analizei realizate, putem afirma ca, anii
2013 si 2019 se caracterizeaza printr-un grad spo-
rit de eficacitate, deoarece au fost puse in aplicare
un numar considerabil de prevederi potrivit Planu-
lui de implementare. Astfel, au fost operationalizate
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activitati pe segmentul descentralizarii financiare,
prin introducerea sistemului de finante publice locale
si introducerea, in 2019, a Programului de stat pentru
delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor
proprietate publicd, pentru anii 2019-2023 finantat
de Banca Mondiala.

Actiunile considerate ca fiind realizate sau partial
realizate sunt forme de tranzitie intru realizarea
nu au putut asigura sustenabilitatea interventiilor de
reforma.

Tinand cont de lectiile Invatate in procesul de im-
plementare a Strategiei privind reforma administratiei
publice si Strategiei nationale de descentralizare,
subliniem necesitatea elaborarii unui cadru normativ
prielnic desfasurarii reformei in domeniile planifica-
te, fundamentat pe evidentd, statistica, analiza pro-
funda a tuturor proceselor si problemelor, intercalate
prin uniformizare intr-un document de politici.

Prin Strategia privind reforma administratiei pu-
blice, Guvernul si-a propus reorganizarea structurii
Cabinetului de ministri, reformarea serviciilor publi-
ce, altd abordare privind managementul financiar si
eficientizarea procesului decizional. Totodata, acesta
are drept scop extinderea componentelor reformei
asupra autoritatilor publice locale. Astfel, una din-
tre sarcinile importante ale reformei ar reprezenta
constituirea unitatilor administrative-teritoriale, cu
capacitati umane profesioniste si financiare, forti-
ficate si/sau consolidate la nivel local, capabile sa
livreze servicii eficiente comunitatilor, simultan
mentindnd echilibrul intre principiile democratice,
egalitatea de gen, drepturile omului, incluziune so-
ciald, angajamente asumate Tn documente de politici
internationale.

De facto, Legea 166/2012 pentru aprobarea Stra-
tegiei nationale de descentralizare si a Planului de
actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
descentralizare pentru anii 20122018 si Hotararea
Guvernului 911/2016 pentru aprobarea Strategiei pri-
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vind reforma administratiei publice pentru anii 2016-
2020 si Hotararea Guvernului 1351/2016 cu privire
la aprobarea Planului de actiuni pe anii 2016-2018
pentru implementarea Strategiei privind reforma
administratiei publice pentru anii 2016-2020 sunt do-
cumente ce stabilesc cadrul de reforma in domeniul
descentralizarii si administratiei publice. Scopul pri-
mordial al acestora este asigurarea unei administratii
publice, care sa functioneze democratic si autonom,
sd aiba capacitatea si resursele necesare pentru a furni-
za servicii publice conform necesitatilor si cerintelor
beneficiarilor, inclusiv din perspectiva drepturilor
grupurilor vulnerabile de populatie in conditiile prin-
cipiului celor trei “E”: eficienta, eficacitate, echitate
si disciplina financiara.

Documentul fundamental, prin care un stat, in ca-
zul dat Republica Moldova, 1si asuma sa asigure rea-
lizarea/implementarea principiului autonomiei locale
il reprezinta Carta Europeana a Autonomiei Locale.
Ratificarea acesteia s-a produs prin Hotérarea Parla-
mentului privind ratificarea Cartei Europene pentru
Autoadministrarea Locala nr.1253-XIII din 16 iulie
1997 [5] (in vigoare din 1 februarie 1998).

Potrivit reglementarilor din Carta Europeana a
Autonomiei Locale, principiul autonomiei locale,
precum si competentele de baza ale autoritatilor
administratiei publice locale trebuie sa fie recunos-
cute in legislatia internd, precum si in Constitutie.
Autoritatilor administratiei publice locale au dreptul
de capacitate efectiva de a solutiona si gestiona in
nume propriu problemele locale. Orice interventie in
activitatea autoritatii administratiei publice locale se
califica drept imixiune si se sanctioneaza prin lege.
Respectiv, constatam cd, nimeni, nici o autoritate nu
poate limita in drepturi ori actiuni autoritatea publi-
ca locala. Totodata, in cazul delegarii competentelor
improprii, ce pot fi delegate prin lege, autoritatile
administratiei publice locale trebuie sa beneficieze,
de spatiu de manevra in luarea deciziilor si imple-
mentarea acestora. In aceiasi ordine de idei, reite-



ram necesitatea mentinerii echilibrului financiar cu
competentele delegate de lege.

Una dintre componentele unei democratii, intr-un
stat de drept, in conditiile Cartei Autonomiei Loca-
le, o reprezintd consultarea publica, la toate etapele
procesului decizional, in vederea solutionarii pro-
blemelor comunitatilor. Mentiondm ca, autoritatile
/ institutiile / organizatiile internationale, au sarcina
de a monitoriza, cu o periodicitate prestabilita, res-
pectarea prevederilor Cartei de catre statele membre
ale Consiliului Europei, formuland o serie de re-
comandari pentru o mai buna racordare a cadrului
national la prevederile Cartei. Ultimele recomandari
privind democratia locala si regionald din Republica
Moldova au fost emise in aprilie 2019.

Reiesind din ultimele rapoarte, vizavi de gradul
autonomiei locale, constatam ca, situatia este preca-
rd, iar raportorii au recomandat autoritatilor din Re-
publica Moldova revizuirea normelor juridice ce re-
glementeaza competentele autoritatilor publice loca-
le, intrucat, unele procese, precum traseismul politic
al primarilor(aderarea la partidul aflat la guvernare),
alocarea mijloacelor financiare s.a. ofera, prin lacu-
nele din cadrul legal, oportunitati pentru doritorii de
a interveni/ implica in activitatea si chiar in procesul
decizional al autoritétilor publice locale.

Conform art.109 al Constitutiei Republicii Mol-
dova ,,administratia publica 1n unitatile administra-
tiv-teritoriale se Tntemeiaza pe principiile autono-
miei locale, ale descentralizarii serviciilor publice,
ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice
locale si ale consultarii cetatenilor in problemele
locale de interes deosebit” [8]. Autonomia priveste
atat organizarea si functionarea administratiei pu-
blice locale, cat si gestiunea colectivitatilor pe care
le reprezintd. Constatim ca, prevederi aditionale
si suplimentare pentru organizarea si functionarea
administratiei publice locale, inclusiv competentele
si atributiile de baza ale acestora, nu sunt reglemen-
tate In acest act.

In aceiasi ordine de idei, mentionim Legea
397/2003 privind finantele publice locale [9], care
stabileste procedura de adoptare a bugetelor locale si
competentele/atributiile/responsabilitatile in dome-
niul finantelor publice locale a tuturor subiectilor de-
cizionali. In contextul reformei de descentralizare au
fost efectuate modificari ale cadrului legal. Subsidiar
celor evocate, mentionam ca modificarile aprobate
s-au efectuat pentru consolidarea autonomiei decizi-
onale si a surselor de venituri locale proprii ale APL.
Tinem sa mentiondm urmatoarele caracteristici ale
amendarii cadrului legal, operata in 2013:

- sistemul de transferuri cu destinatie generala (de
echilibrare bugetard) catre bugetele locale este bazat
pe venituri, si nu pe costuri medii normative de chel-
tuieli pe cap de locuitor, estimate la nivel central;

- transferurile cu destinatie generala sunt alocate
direct, pe baza de formula, distincta pentru unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul Intdi si pentru
cele de nivelul al doilea;

- calculul transferurilor cu destinatie generala se
face pe baza datelor din ultimul an pentru care exista
executie bugetara definitiva si a datelor oficiale pri-
vind populatia si suprafata;

- normativele de defalcare de la impozitele si ta-
xele de stat sunt stabilite prin lege pe tipuri de bugete
ale unitatilor administrativ-teritoriale;

- sistemul de invatadmant prescolar, primar, secun-
dar-general, special si complementar (extrascolar),
precum si competentele delegate autoritatilor
administratiei publice locale prin lege, sunt finantate
prin transferuri cu destinatie speciala;

- restul competentelor se finanteaza in limita si
din contul veniturilor proprii, defalcarilor de la im-
pozitele si taxele de stat, stabilite conform legii, si
transferurilor cu destinatie generald, calculate pe
baza de formula;

- stabilirea prioritatilor si utilizarea resurselor fi-
nanciare disponibile apartine exclusiv autoritatilor
publice locale;
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- cresterea nivelului de autonomie decizionala si
gradual a calitatii deciziei administrative, Tn procesul
de guvernare, exprimat printr-un complex de com-
ponente atribuite actului administrativ emis/adoptat.

Alt act normativ, care asigura autoritatilor publice
locale autonomie in actiuni si deciziile luate repre-
zinta Legea nr.435/2006 privind descentralizarea ad-
ministrativd. Urmare a recomandarilor Congresului
Autoritatilor Locale si Regionale a Consiliului Eu-
ropei (CALRE), in decembrie 2006, a fost adoptata
Legea 435/2006 privind descentralizarea adminis-
trativa, care, in scopul realizarii unei descentralizari
adecvate, a stabilit domeniile proprii de activitate
ale autoritatilor publice locale. In vederea completa-
rii normei din Constitutie, prin art.4 din Legea citata
au fost stabilite domeniile proprii de activitate ale
autoritatilor publice locale, atat de nivelul intai, cat
si de nivelul al doilea. In special, domeniile proprii
de activitate ale autorittilor sunt pentru asigurarea
descentralizarii potrivit rigorilor si recomandarilor
CALRE. Contextual, in Lege au fost stabilite rapor-
turile intre autoritatile de nivelul I si II, si la nivel
local si central. Astfel, potrivit normei legale, una
prohibitiva de altfel, acestea vor coopera intre ele,
prin acordurile semnate Intre parti, in conditiile le-
gii, 1n strictd conformitate cu resursele bugetare si cu
responsabilitatile asumate de ele.

Referitor la responsabilititile delegate ori pre-
venirea interventiilor in administratia publicad cen-
trala privind stabilirea de sarcini pentru autoritatile
administratiei publice locale, legiuitorul a prevazut in
art.6 din Lege modalitatile si conditiile legale de pre-
venire/desfasurare a acestora. Respectiv, constatim
ca, delegarea de competenta se exercita doar reiesind
din norma legala, pentru situatii expres prevazute si
pot fi delegate doar competentele proprii, cu transfe-
rul resurselor financiare si materiale necesare si sufici-
ente. Or, nu poti delega ceea ce nu-ti apartine.

Actul legislativ fundamental si special, pentru re-
glementarea tuturor proceselor la nivel local raimane
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Legea 436/2006. Prevederile legii indicate, stabilesc
organizarea si functionarea autoritatilor publice lo-
cale. Asigurarea autonomiei consiliilor locale fata
de autoritatile raionale si cele centrale, se realizeaza
prin respectarea art.14 privind competentele de baza
ale consiliilor locale, competenta prin care consilii-
le de sine statator aproba, la propunerea primarului,
organigrama si statele primariei, ale structurilor si
serviciilor publice din subordine, precum si schema
de salarizare a personalului acestora.

Accentuam ca, urmare a amendarii cadrului nor-
mativ, autoritatile publice locale dispun de baza
fiscala proprie (distincta de cea a statului), consti-
tuitd din impozite, taxe, precum si alte venituri in
conformitate cu Legea finantelor publice locale.
Conform legii, procedurile de distribuire a resurse-
lor financiare proprii ale autoritatilor publice locale,
precum si orice modificare a legislatiei referitoare
la functionarea sistemului finantelor publice locale
sunt coordonate in mod obligatoriu cu structurile re-
prezentative ale autoritatilor publice locale. Este in-
terzisa orice delegare de competente fara alocarea de
surse financiare necesare pentru a se acoperi costul
realizarii competentelor respective.

Potrivit Legii nr.764/2001 privind organizarea ad-
ministrativ - teritoriala a Republicii Moldova [10],
Republica Moldova este o tara destul de fragmentata,
cuprinzand 898 localitati de nivelul I si 35 localitati de
nivelul al [I-lea (32 raioane si 3 municipii — Chisinau,
Balti si UTA Géagauzia). Potrivit normei legale, pentru
formarea unitati administrativ teritoriale trebuie sa fie
cel putin 1500 locuitori. Insa, conform datelor statis-
tice, 318 unitati administrative teritoriale au mai putin
de 1500 locuitori. Respectiv, in conditiile fragmenta-
rii exagerate si in lipsa capacitatilor fiscale, financia-
re si umane, aceasta produce un dezechilibru pentru
intretinerea eficienta a populatiei din aceste unitati
administrative teritoriale. Contextual, relevam, ca se
atesta si lipsa furnizarii unor servicii corespunzatoare
catre cetateni [11].



Urmare a cercetarii efectuate, pe segmentul re-
formei administrativ-teritoriale, se atesta un inte-
res deosebit din partea organizatiilor internationale
(Consiliul Europei, Organizatia pentru Cooperare
Economica si Dezvoltare, SIDA, GIZ, USAID),
chiar si Uniunea Europeana, privind procesul de re-
formare teritoriala.

Este de remarcat, ca 2015 a reprezentat un an de-
cisiv, cand modalitatea de formarea veniturilor la ni-
vel local este modificata, contribuind la consolidarea
autonomiei locale (autonomiei financiare). La aceas-
ta etapd are loc un progres considerabil in procesul
de transparentizare a activitatii autoritatilor publice
locale si creste credibilitatea fata de decizia adminis-
trativd, ca mecanism pentru guvernarea locala.

In pofida modificarilor sistemului de transferuri,
autoritatile publice locale nu dispun de suficiente
venituri pentru a le gestiona conform cerintelor si
gradului de autonomie, intrucat o mare parte din ele
au ajuns in starea de a nu-si putea acoperi cheltuie-
lile. Se contureaza deficiente enorme pe urmatoarele
segmente:

- capacitatea administrativd a autoritatii publice
locale;

- capacitatea fiscald per locuitor;

- cheltuieli administrative per locuitor;

- capacitatea resursei umane in autoritatea publi-
ca locala;

- lipsa capacitatilor de asigurarea a serviciilor efi-
ciente (deseuri, salubrizare, asigurarea cu apa pota-
bila, canalizare).

Potrivit Biroului National de Statistica, in anul
2013, doar 30,9% din populatie [12] beneficia de
servicii de salubrizare, gradul de acoperire in mediul
urban fiind de 64,1% si 6,0% in mediu rural. Tabloul
indicatorilor de referintd confirma o lipsa totald ori
scazuta a serviciilor de importanta vitala pe tara.

Punctam ca:

- nivelul fragmentat excesiv este in detrimen-
tul unitatilor administrative teritoriale, fragmenta-
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rea generand costuri enorme pentru intretinere si
peste capacitdtile financiare si administrative ale
autoritatilor publice locale;

- lipsa accesului la servicii de importantd majora;

- numar modest/insuficient de personal chiar in
unele localitati.

Respectiv, necesitatile reformei teritoriale devin
mai mult decat necesare, iar in acest proces complex,
se vor lua in considerare tehnicile si recomandarile
tarilor care au trecut prin procesul de restructurare.

Evocamca, in contextul consolidarii capacitdtilor
institutionale si administrative, ale autoritatilor pu-
blice centrale si locale, prin Dispozitia nr.123/2020
[13], Guvernul a dispus instituirea grupului de lu-
cru privind reforma administratiei publice centrale
si locale.

In conformitate cu prevederile Dispozitiei
Guvernului nr.123-d/2020, din momentul institui-
rii Grupului de lucru privind reforma administratiei
publice centrale si locale s-a avansat In mai multe
activitdti, care urmaresc scopul de a identifica cea
mai viabild optiune pentru Republica Moldova de
reorganizare a sistemului administratiei publice cen-
trale si locale pentru a consolida autonomia locala,
in mod special autonomia financiara, de a fortifica
capacitatile institutionale ale primariilor si optimiza
nivelul II de administrare, precum si a imbunatati ca-
litatea serviciilor publice la nivel local.

Potrivit metodologiei (Territorial reforms in
Europe: Does size matter? [14]), Guvernul urmea-
74 sd meargd in teritoriu pentru prezentarea argu-
mentarii In favoarea desfasurarii reformei. Ori, in
conditiile pandemiei, concluziondm ca, platformele
on-line asigurd realizarea acestei exigente.

Mai cu seama aceasta ar reprezenta anume con-
sultarea opiniei publice si ar reflecta transparenta
in procesul decizional (vorbind despre guvern ne
referim atat la autoritati de nivel central cat si lo-
cal). Amalgamarea nu poate si nu trebuie separata
de alte reforme, dimpotriva va fi privita in conjunc-
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turd cu alte reforme, in special prin reatribuirea sar-
cinilor APL.

In cadrul procesului decizional, consultarilor le
revine un rol important, fiind analizate aspecte im-
portante de la necesitatea descentralizarii financiare
si extinderii bazei de generare a veniturilor proprii;
dezvoltarea infrastructurii; implementarea tehnologii-
lor informationale si a serviciilor electronice; eventu-
ale elemente de amalgamare voluntara cu stimulente
si termen prestabilit; constrangeri privind resursele
umane si motivarea personalului din administratia
publicd locala; depopularea unor unitati administra-
tiv-teritoriale si migrarea in zone urbane sau localitati
mai dezvoltate; delimitarea competentelor intre dife-
rite nivele de administrare, serviciile desconcentrate,
delegate, infrastructura sistemului de educatie, cul-
turd, protectie sociald; pana la reprezentarea tuturor
localitatilor in cadrul unor eventuale noi structuri ad-
ministrative si foarte multe altele.

De mentionat, ca in cadrul consultérilor publice
sunt evidente anumite preocupari ale reprezentantilor
administratiei publice locale, in particular pri-
vind eficienta activitdtilor raionale, necesitatea
rationalizarii structurii acestora, optimizarii cheltu-
ielilor administrative si a personalului de nivelul
II, care ar aduce o plus valoare mai mare prin rega-
sirea Intr-o noud structura imbunatatita la nivelul I
de guvernare locala. Or, tot mai mult se profileaza
necesitatea fundamentarii unui scenariu de reforma
integrat, pentru a fi supus dezbaterilor publice, cu
indicarea numarului unitatilor administrative de ni-
velul I, competentelor de baza si serviciilor de nivel
regional/subnational, corelat cu numarul de primarii
si competentele proprii nivelului I’ [15].

Urmare a consultarilor, la etapa avansata de elabo-
rare a scenariilor, in vederea realizarii unei proceduri
corecte necesita a fi respectate principiile cheie:

- echitatii si accesibilitatii;

- calitatii si eficientei;

- zonei functionale si continuitatii teritoriale.
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Aceste principii ar trebui sa contribuie la for-
marea unei viziuni consolidate asupra necesitatilor
comunitatilor la nivel local, respectand drepturile
tuturor cetatenilor.

Totodata, va avea loc elaborarea unui plan de im-
plementare acceptat de toti subiectii de drept:

- stabilirea/identificarea responsabililor de reali-
zarea reformei teritoriale;

- elaborarea unei metodologii de amalgamare;

- stabilirea unui cuantum financiar de stimulare;

- conditii clare pentru amalgamare;

- contractarea expertilor pentru faza consultarilor;

- pilotarea, pe dimensiuni inguste;

- elaborarea cadrului legal adecvat.

Concluzii

In final, accentudm ci teza de abordare a dimen-
siunii teritoriale este actuald si in acelasi timp este
necesar de a demonstra/justifica necesitatea unor
administratii fie raionale, fie locale. Totusi, reiesind
din necesitdtile dictate de prevederile Acordului de
Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana,
apare tot mai des nevoia de a structura administratia
nationala (la nivel local) in consonantd cu structuri-
le administratiei publice locale in tarile europene.
Lumea de azi fiind a integrarilor, primordial se vor
respecta limitele drepturilor omului. Dar in contextul
miscarilor/reformelor teritoriale produse de-a lungul
anilor, este necesara o evolutie nu doar a persoanelor,
ci si a actului administrativ/deciziei administrative.
Este vitala elaborarea deciziei administrative potrivit
rigorilor, iar sporirea calitatii acesteia depinde de mai
multi factori.

In procesul emiterii actelor administrative, indi-
ferent de situatie, Guvernul si membrii acestuia par-
ticipa la realizarea deciziei administrative, in virtu-
tea competentei materiale. in majoritatea cazurilor,
ei cumuleaza functia politicd cu cea administrativa.
Respectiv, apare intrebarea dacd reforma teritoria-
1a este un obiectiv politic ori o decizie administra-



tiva Incd nerealizatda, dar la moment in proces de
desfasurare?

Concluzionam, punctand urmatoarele: este impor-
tant ca Guvernul sa stabileasca nivelul de coordonare
intre diverse dimensiuni ale documentelor de politici,
intercalate cu deciziile administrative, care urmeaza a
fi implementate. Totodata sa-si stabileasca si delimite-
ze clar obiectivele politice de deciziile administrative,
cuprinzandu-le intr-o agenda corespunzatoare.

Inainte de a incepe schiti reformei, reformatorii
si participantii la acest proces complex, trebuie sa
asigure decizii strategice in ceea ce priveste formatul
reformelor teritoriale. Respectiv, acestea ar trebui sa
fie adoptate gradual, pe etape, voluntar sau fortat. Cu
toate acestea toti parametrii de baza ai reformei pot
fi schimbati in faza in care a fost luata o decizie po-
litica la cel mai inalt nivel. Daca decizia politicd cu
privire la reforma este negativa, autoritatile ar trebui
sd revizuiasca diagnoza problemei si sa regandeasca
alternativele reformei teritoriale.

In concluzie, putem afirma ca, elementul esential
al procesului de conducere, decizia reprezintd ac-
tul de trecere de la gandire la actiune. Prin aceas-
ta se urmareste in viitor gasirea celor mai rationale
cai de actiune menite sa asigure eficienta maxima a
activitatilor. Procesul sporirii continue a eficientei
actiunilor guvernarii in procesul desfasurarii reforme-
lor impune ca orice decizie adoptatd s aiba o temei-
nicd fundamentare. Decizia administrativa constituie
un element esential in implementarea strategiilor de
reforma, fiind instrumentul de baza. Realizarile, dar
si insuccesele inregistrate in procesul desfasurarii re-
formelor in anii 2010-2020 s-au datorat In mare parte
deciziilor elaborate si aplicate, care la randul lor au
developat nivelul calitativ si capacitatea administrati-
va a administratiei publice din Republica Moldova.
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Prezentul articol abordeaza tendintele digitalizarii pentru administratia publica si necesitatea de perfectionare con-
tinud a acesteia ca o prima solicitare intr-un mediu, care este determinat de schimbarile rapide care functioneaza la
scard globald. Administratiile publice, in calitate de organizatii, sunt nevoite s se adapteze la acest mediu. Invitarea
pe tot parcursul vietii si consolidarea capacitatilor sunt esentiale pentru a putea face fata provocarilor actuale din sfera
economicd, sociala sau demografica, utilizand dezvoltarea durabila, inteligenta si incluziva. Administratia publica, ca
organizatie sociald, nu este indiferenta la transformarile sociale si tehnologice constatate, de la inceputul anilor ‘80
ai secolului trecut pand in prezent, care au provocat o schimbare atat a functiilor sale, cat si a modului de abordare a
cetatenilor. Astfel, au fost implementate noi modele de management public, orientate mai mult spre relatia de servire a
cetatenilor. Astfel, utilizarea tehnologiilor informationale si comunicatiilor s-a raspandit pe scara larga in sistemul ad-
ministrativ.

Cuvinte-cheie: administratie publicd, invdtare pe tot parcursul vietii, transformari sociale si tehnologice, tehnologii
informationale si comunicatii, digitalizare.

DIGITALIZATION TRENDS OF PUBLIC ADMINISTRATION IN THE CONTEXT OF GLOBALIZATION

This article addresses the trends of digitalisation for public administration and the need for its continuous improve-
ment as a first demand in an environment that is driven by rapid changes that operate on a global scale. Public admi-
nistrations, as organizations, need to adapt to this environment. Lifelong learning and capacity building are essental to
meet today s economic, social or demographic challenges, using sustainable, smart and inclusive development. Public
administration, as a social organization, is not indifferent to the social and technological transformations observed,
since the early 80 of the last century, which have brought a change in both its functions and in the way people are
approached. Thus, new public management models have been implemented, more oriented towards the relationship of
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serving citizens. Thus, the use of information and communication technologies has spread widely in the administrative
system.

Keywords: public administration, lifelong learning, social and technological transformations, information and com-
munication technologies, digitalization.

TENDANCES DE LA NUMERISATION DE L’ ADMINISTRATION PUBLIQUE DANS LE CONTEXTE
DE LA MONDIALISATION

Cet article aborde les tendances de la numérisation pour ['administration publique et la nécessité de son amélio-
ration continue en tant que premiere demande dans un environnement entrainé par des changements rapides opérant
a l’échelle mondiale. Les administrations publiques, en tant qu’organisations, doivent s’ adapter a cet environnement.
L’apprentissage tout au long de la vie et le renforcement des capacités sont essentiels pour pouvoir relever les défis éco-
nomiques, sociaux ou démographiques actuels grdace a un développement durable, intelligent et inclusif. L’ administration
publique, en tant qu’organisation sociale, n’est pas indifférente aux transformations sociales et technologiques consta-
tées, du début des années 80 du siecle dernier a nos jours, qui ont provoqué un changement a la fois dans ses fonctions
et dans la maniere d’approcher les citoyens. Ainsi, de nouveaux modeéles de gestion publique ont été mis en ruvre,
davantage orientés vers la relation au service des citoyens. Ainsi, [ utilisation des technologies de I’information et de la
communication s est largement répandue dans le systéeme administratif.

Mots-clés: administration publique, apprentissage tout au long de la vie, transformations sociales et technologiques,
utilisation des technologies de ['information et de la communication, numérisation.

TEHAEHIIUNA IUPPOBU3ALIUU I'OCYJAPCTBEHHOI'O YITPABJIEHUSA B KOHTEKCTE
INMIOBAJIN3ALINA

B oannoii cmamve paccmampusaromes menOeHyuu yugposuzayuu 20cy0apCmeeHH020 YNpaeieHus U Heooxoou-
MOCIb €20 NOCMOAHHO20 COBEPUIEHCIBOBANUS 6 KAUecmee Nepeo2o mpebosaHus & cpeoe, 08UICUMOL DbICMPbIMU U3Me-
HEHUSIMU, NPOUCXO0SUUMU Ha 2n00anbiom yposhe. Opzansvl 20CY0apcmeenio2o YnpagieHnus, 6e3yCcilo8Ho, MAKice 00~
Hbl a0anmuposamuvcsi Kk omotu cpede. Henpepuvienoe obyuenue u napawusanue nOmeHyuania Heooxooumvl OJis peulenus
MEKYWUX IKOHOMUYECKUX, COYUATLHBIX UTU 0eMOpaApuUecKux npodiem ¢ UCNONb308AHUEM YCHOUYUBO20, PAZYMHO20 U
UHKTIIO3UBHO20 pazeumus. [ocyoapcmeennoe ynpasierue HeOe3pasiuyHo K COYUATbHIM U MEXHOL02UUECKUM MPAHC-
popmayusm, Habrooaemvim ¢ Hauana 80-x 20006 NPOULIOZ0 8eKA NO HACMOAUee BPeMsl, KOMOpble NPUBETU K USMEHEHUIO
KaK e2o QyHKyul, max u nooxo0o08 K epasxcoanam. Taxum obpasom, OvLiu 6HeOpeHbl Ho8ble MOOeNU 20CYOapCMEeHHO20
VApasienus, OpUeHmuposanmsie bonvuLe Ha caydicenue epaxcoanam. Takum obpazom, Ucnonb306anue UHGOPMAYUOHHbIX
U KOMMYHUKAYUOHHBIX MEXHOL02UT NOYYUIO UWUPOKOE PACHPOCPAHEHUEe 8 AOMUHUCMPATNUGHOU CUCTIEME.

Knrwouesvie cnosa: cocyoapcmeennoe ynpasienue, HenpepvigHoe odyuenue, Coyuanbhbie U mexHoio2uieckue npeoo-
PA306aHUSA, UCROTL308AHUE UHDOPMAYUOHHBIX THEXHOTOSUL U KOMMYHUKAYUL, YUGPOSU3ayUs.

Introducere sunt tot mai prezente, iar contextul pandemic actual a

Tematica digitalizarii in societatea contemporana evidentiat si mai mult aceste tendinte in toatd lumea.
este deosebit de importanta si actuald din mai multe Daca ar fi sa definim contextul social actual in
puncte de vedere, politice, economice si sociale. As- doar trei cu cuvinte, am folosi cu sigurantd etiche-
pectele digitalizarii ocupa un loc aparte si in realitatea tele: cunoastere, globalizare si schimbare. Aceste
sectorului public din Republica Moldova, in pofida trei caracteristici, impreund cu revolutia tehnologi-
diferitelor atitudini, pozitii elementele de digitalizare cd recentd au dus ca consecinte la schimbarea con-
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textului institutional si transformarea relatiile dintre
administratia publica si cetdteni. Astdzi un factor ima-
terial, precum este cunoasterea si exploatarea acesteia
intr-o retea globala, sunt decisive in economia reala,
care afecteaza viata de zi cu zi a oamenilor si a tarilor.

Societatea de astdzi trebuie sa raspunda simul-
tan multiplelor provocéri derivate din procesele de
globalizare. Dar si cele corelate cu acestea, precum
asa-numitele riscuri globale: schimbarile climatice
sau instabilitatea pietelor (financiard sau energetica,
de exemplu). Toate exprima distanta dintre spatiul in
care apar problemele globale si spatiul in care sunt
tratate problemele (statele nationale). Si, In acelasi
timp, furnizeaza crize politice legate de dificultatea pe
care statele o au pentru a fi eficiente in fata acestora.
In acest context, administratiile publice trebuie sa faca
fata provocarilor sociale pe care le prezinta inovatia
tehnologica constanta si economia globala [1, p. 187-
189]. Pe langa globalizare, mai este si faptul cé ceea
ce era anterior previzibil si controlabil in viata colec-
tiva a societatilor moderne, in societatile postmoderne
a devenit incertitudine si nesiguranta.

Astfel, pentru administratia publicd din Re-
publica Moldova si functionarii care lucreaza in
sistemul administrativ, perfectionarea si invatarea
continud devin o cerintd de prim ordin intr-un
mediu caracterizat prin schimbari rapide care
functioneaza la scara globald. Administratiile pu-
blice ca organizatii, sunt chemate si se adapteze
la acest mediu. Dupa cum recunoaste insdsi Uni-
unea Europeand in Strategia 2020, Invatarea pe
tot parcursul vietii si consolidarea abilitatilor sunt
esentiale pentru a putea raspunde provocarilor ac-
tuale din sferele economice, sociale sau demogra-
fice, pentru a le face fatd pe baza dezvoltarii dura-
bile, inteligente si incluzive [3, p. 37-39].

Idei principale ale cercetarii

Administratia publica, ca sistem de organizare
sociala, nu a ramas indiferenta la transformarile so-
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ciale si tehnologice profunde, unde sunt expuse atat
functiile sale, cat si modul de relationare cu cetatenii
care au suferit o schimbare profunda de la inceputul
deceniului 80 al secolul trecut pana in prezent. Ast-
fel, a fost necesard implementarea noilor modele de
management public, orientate mai mult spre relatia
de deservire a cetatenilor, in acest scop s-au raspan-
dit pe larg utilizarea tehnologiilor de comunicare si
informatie (TIC).

Expresia societate informationald se refera la
faptul ca in societatile noastre, este in creste capaci-
tatea tehnologica de a stoca informatii si de a le face
sa circule. Precum si utilizarea acestor informatii de
catre populatia statelor din punct de vedere econo-
mic, politic sau socioculturale. Mai mult decat atat
astazi cand vorbim despre societatea informationala,
abordam de fapt o societate a cunoasterii caracteri-
zata prin modul in care este ceruta, utilizata, sistema-
tizata si difuzata informatia.

Termenul societate informationala este atribuit in
mod obisnuit savantului Yoneji Masuda [10, p. 31-
33] care vorbeste despre societatea care creste si se
dezvolta in jurul informatiilor, in care se remarca ca
factori cheie: cunoasterea si inovatia impreuna cu
adoptarea si difuzarea tehnologiilor care faciliteaza
tratarea si transmiterea cunostintelor.

Utilizarea noilor tehnologii in toate domeniile
sociale precum educatie, sanatate, transportul sunt
un aspect cheie al societdtii informationale si pentru
Republica Moldova. Impreuni la acestea, se adau-
ga si cresterea gradului de dezvoltare si dinamism
economic prin implicarea centrelor producatoare de
cunostinte, cum ar fi universitatile, think-tancurile si
sectorul de afaceri cu inovatie si dezvoltare (I&D). In
domeniul economic si al relatiilor de productie, so-
cietatea informationala este caracterizata prin faptul
ca cresterea productivitatii nu depinde de cresterea
cantitativa a factorilor de productie (capital, munca,
resurse naturale), ci din aplicarea cunostintelor la



management, productie si distributie, atat in procese,
cat si in produse.

In cele din urma, societitile actuale sunt caracteri-
zate de aplicarea extinsa a tehnologiilor informationale
si comunicare si de Tmbunatatirea constanta a aces-
tor tehnologii, cat si de utilizarea acestora de catre
cetateni simpli, sau de organizatiile economice, poli-
tice si sociale. Circulatia si utilizarea informatiilor si
cunostintelor au o prezentd determinanta si protago-
nistd In lumea noastra, transformandu-ne modalitatile
de cunoastere si Invatare, modul nostru de lucru si,
impreuna, toate domeniile organizarii sociale.

Administratiile, pe care le intelegem clasic ca
pe un ,serviciu public”, au devenit de mult timp
constiente ca anumite politici publice nu pot fi in-
treprinse fard colaborarea cu cetitenii. In acest scop,
s-au adoptat modele si forme de management orien-
tate spre cetateni, mult mai receptivi la asteptarile
administratiilor publice si mai deschisi la participare
in sensul transparentei si bunei guvernari [4, p. 109-
119].

La randul sau, cetdtenii prin utilizarea TIC au
schimbat, de asemenea, modul de relationare si uti-
lizare a administratiei, inclusiv modul de exercita-
re a cetateniei fata de autoritatile publice. Aceasta
schimbare este evidenta prin distanta semantica care
separd cuvantul ,,administrat” de termenii ,,utiliza-
tor”, ,,beneficiar” sau ,,client” si acestea la randul lor
schimba statutul de actor pe care il au cetatenii as-
tazi in domeniul serviciilor si politicilor publice [5,
p. 467-494].

Tehnologiile digitale si capacititile in crestere a
acestora (disponibilitate, accesibilitate, viteza, do-
meniu de aplicare, etc.) ne permit in ceea ce priveste
gestionarea informatiilor, incurajarea unor relatii mai
fluide si mai intense intre administratie si cetateni.
De asemenea, se atestd o crestere a cererii (si auto-
cererii) de calitate In furnizarea serviciilor si in re-
configurarea furnizarii acestora, atat din punctul de
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vedere al livrarii (au apdrut si apar noi servicii), cat
si modul in care aceste servicii sunt furnizate.

Astazi se mentioneaza sub forma de recomandare
cresterea responsabilitatii administratiilor si se spera
ca acestea sa fie mai deschise societatii, astfel incat
cetatenii sa participe la managementul public prin
mecanisme si aplicatii pe care progresul tehnologic
le face din ce in ce mai fezabile si generalizabile [5,
p. 467-494].

Datorita tehnologiilor informationale, relatiile
cu cetatenii si managementul intern in sine au de-
venit mai eficiente, ceea ce se traduce printr-o mai
buna asistentd. Ne referim la administrarea electro-
nicé sau e-administrare, inteleasa ca ,,utilizarea TIC-
urilor pentru a oferi cetatenilor un acces mai bun
la informatii si servicii, modalitati de participare la
procesele organizatiilor publice si la serviciile aces-
tora” [5, p. 467-494].

In acelasi timp, cetitenii vor si obtind cit mai
multe informatii cu cel mai mic efort, intr-un mod
usor si rapid, care sa le permitd sa-si optimizeze
timpul. In acest sens, inlocuirea proceselor adminis-
trative traditionale cu noi mecanisme care profita de
conexiunea electronicd online cu disponibilitate 24
de ore pe zi, 7 zile pe saptamana este deja o prezenta
evidentd in domenii precum, plata impozitelor, ges-
tionarea serviciilor sociale, respectarea obligatiilor
administrative de 1inregistrare sau schimbare a
resedintei, procesarea dosarelor pentru concursuri si
licitatii, etc.

In mare parte sunt cunoscute avantajele ad-
ministrarii electronice pentru activitatea publica:
imbunatatirea calitatii informatiilor oferite; reduce-
rea timpului in schimbul de informatii si a proce-
selor de luare a deciziilor; imbunatatirea eficientei
organizatiei, eliberarea resurselor materiale si uma-
ne care, la randul lor, Imbunatatesc serviciile; redu-
cerea sarcinilor si costurilor administrative etc. [4,
p- 109-119].
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Administratia publica este responsabila de garan-
tarea celor mai inalte niveluri de bunastare si calitate
a vietii cetdtenilor, agsa cum s-a mentionat anterior,
nu exista nicio indoiala cu privire la necesitatea ino-
varii si schimbarii permanente a administratilor pen-
tru a se adapta la noile cerinte si oportunitati a me-
diului cu care coexista. Astfel, apare necesitatea de
dezvoltare a conceptului de inovatie publica pentru
administratiile moderne.

In acest context, inovatia publica trebuie inteleasi
ca aplicarea de noi idei si practici in domeniul ma-
nagementului public pentru a genera valoare so-
ciala. Prin urmare, misiunea trebuie sa consiste in
constructia unei administratiei publice inovatoare si
deschisa care sa ofere societatii servicii de calitate,
sustenabile, eficiente si sigure intr-un mediu colabo-
rativ, si oamenii in calitate de protagonisti ai schim-
barii si orientati spre binele comun.

Administratia publica reprezintd sistemul care
desfasoara actiunea publica, caruia i se incredinteaza
realizarea obiectivelor stabilite de institutiile politi-
ce ale statului si care se traduc in politici publice,
ce raspund la nevoile populatiei. A vorbi despre
provocdrile administratiei publice contemporane in-
seamna a avea o dubla perspectiva [11, p. 89-106].
Pe de o parte, sunt schimbarile pe care administratia
publicd trebuie sa le Intreprinda in ceea ce priveste
modul de relationare cu cetatenii si, de asemenea,
ce servicii sunt furnizate si modul in care acestea
sunt realizate. Administratia publicd indeplineste
aceasta sarcind ca raspuns la nevoile noi cerute de
acesta si oportunitatile oferite de noul context soci-
al, tehnologic si institutional (provocari exterioare).
lar, pe de alta parte, este provocarea prezentatd de
aceste cereri si de noile schimbari in ceea ce priveste
modificarile interne ale functionarii organizatiei in
sine (provocari din interior) pentru a fi la ndltimea
circumstantelor viitoare.

In continuare propunem si evidentiem unele pro-
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vocari pe care trebuie sa le abordeze administratiile
publice [5, p. 467-494] pentru a fi in fruntea
organizatiilor deschise, adaptive, digitale, experi-
mentale, duale, care se evalueazd pentru a invata
si imbunatdti, pentru care instruirea si formarea
continud sunt strategii de baza pentru schimbarea
organizationala:

1. Administratie deschisa — presupune ca reali-
tatea sociala si institutionala solicitd o administratie
cu capacitatea de a asculta si de a integra oamenii,
atat spre cetateni (deschidere spre exterior), cat si
spre serviciul public (deschidere spre interior). O
administratie focusata preferabil pe oameni, pe ca-
pacitatea lor de a decide, de a se autoorganiza si a
invata;

2. Administratie adaptiva - 1in prezent,
administratiile publice trebuie sa stie sa inoveze for-
mele de management. Luand in considerare starea
schimbatoare si imprevizibila a lumii actuale, mode-
lul de management ar trebui sa se bazeze pe adapta-
re si pe Invatarea realizarii respectivei adaptari. Din
acest motiv, gestionarea cunostintelor este o necesi-
tate pentru organizatiile publice si trebuie sd permita
noi forme de planificare;

3. Administratie digitald - administratiile publi-
ce au fost supuse presiunilor intense de zeci de ani
pentru a si imbunatati performanta, sa serveasca mai
bine nevoile cetatenilor si sa creeze valoare publica
in medii din ce in ce mai digitale. in prezentul si in
viitorul apropiat si Republica Moldova se afla intr-o
faza de schimbare ca urmare a adaptarii la noul val
de transformare tehnologica care s-a accelerat odata
cu venirea noului mileniu. Rolul sectorului public se
transforma, dar are oportunitati noi derivate dintr-un
mediu tehnologic care ofera cai neexplorate pentru
rezolvarea problemelor publice intr-un mod colabo-
rativ si cu un rol de fiecare data tot mai mult pro-
tagonist al cetitenilor. In acest sens, vedem o noua
abordare de paradigma in managementul public — de



guvernantd inteligentd sau guvernanta publica inte-
ligenta.

Utilizarea retelelor sociale si a instrumentelor di-
gitale permite sectorul public mai multd comunicare,
proximitate, participare, transparentd si deschidere.
Datoritd acestor noi instrumente rolul angajatilor
publici este redimensionat, §i capatatd o importanta
fara precedent astdzi. Devine tot mai necesar si
pentru administratia publicd din Republica Moldo-
va reinnoirea, deschiderea spre tehnologii si alfa-
betizare digitald a mediului administrativ. Evident
ca exista incd un decalaj digital intre investitiile In
imbunatatirea tehnologiei si deschiderea pentru uti-
lizarea eficienta a acesteia de catre functionarii pu-
blici pentru performanta lor profesional, in special,
prin colaborare si invatare.

4 Administratie experimentald — cunoastem ca
comunitatea stiintificd furnizeaza cunostinte prin
experimentare, prin verificarea faptului ca ceva
functioneazd in anumite conditii sau in anumite
circumstante. Dar in acelasi timp admite si faptul ca
aceste cunostinte sunt cunostinte pana nu sunt dove-
dite sau verificate prin proba contrariului. In acest
context administratia publica poate si trebuie, de
asemenea, sd experimenteze, sd produca rezultate
mai bune tindnd cont de conditiile mediului specific
in care opereaza, de circumstantele particulare care
ii afecteaza pe cei care sunt guvernati. Prin adaptarea
actiunilor la mediul, uman sau local, in care lucrea-
74, se pot obtine niveluri mai mari de motivatie atat
in randul angajatilor publici, cat si al cetdtenilor.

5. Administratie duala - modelul birocratic de or-
ganizare nu Incurajeaza motivatia spre imbunatatire
sau de a Invata sa se adapteze si sa invete, ci mai de-
graba incurajeaza organizarea de rutina si proceduri
institutionale Desigur, ierarhia si organigrama aduce
avantaje organizatiilor, acestea sunt elemente care
nu ar trebui sa fie ignorate, deoarece sunt inca nece-
sare pentru functionarea organizatiilor mari. Acestea
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permit distribuirea muncii pe departamente si facili-
teaza coordonarea grupurilor mari de oameni, astfel
incat sa faca ceea ce stiu mai bine.

Prin urmare, am sustine ca este vorba de a gési un
echilibru intre, ierarhia si controlul pe baza delimita-
rii competentelor si a indeplinirii standardizate a sar-
cinilor; si, managementul prin retele orizontale, bazat
pe colaborare si incredere 1n capacitatea co-creativa
a oamenilor, suprapunand modelul organizational
bazat pe ierarhie, pe verticald, cu modalitatile de
organizare a muncii si climatul organizational bazat
pe conexiunea orizontald si colaborare. Organizatiile
publice ar trebui sa aspire sa aiba un ,,sistem dual de
operare, Deciziile trebuie sa poata fi luate orizontal,
adaptandu-se la circumstante particulare existente,
de exemplu cum este situatia cu COVID-19 unde
administratiile in timp scurt trebuiau sa vina cu serie
de decizii si solutii pentru cetateni si pentru intreaga
societate.

6. Administratie evaluata pentru a invata si reusi
- intr-un context social, economic si politic, precum
este cel actual, administratiile sunt chemate sa faca si
s evalueze continuu pentru a imbunatati. Mai mult
decat planificare, mai mult decat sé apara in fata pu-
blicului cu planuri concepute si proiectate bine, ,,de
sus”, departe de realitatea operativa a organizatiei, cu
singurul scop de a adopta o anumita pozitie publica.

Organelor de conducere ale administratiilor
le sunt incredintate sa colecteze si sa distribuie
informatii despre ceea ce fac si ce rezultate obtin di-
feritele unitati, sa evalueze rezultatele si sa provoace
invatarea. Planificarea verticald induce la supraor-
ganizarea, supradeterminarea modului de a face lu-
crurile, in detrimentul capacitétii oamenilor de a-si
influenta propria munca de zi cu zi, de a se gandi
la Tmbunatatirea acesteia de pe pozitia si in baza
cunostintelor specifice.

Se recomanda promovarea initiativelor precum,
de exemplu, colectarea si diseminarea celor mai
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bune practici de formare, proiectare si implementare
a instrumentelor pentru identificarea nevoilor, iden-
tificarea si promovarea transferului de actiuni exem-
plare, stabilirea sistemelor de recunoastere pentru
acele organizatii cu practici excelente, promovarea
dezbaterii pe forumuri si schimburi care promovea-
za colaborarea si cooperarea intre diferite organizatii
publice, promoveaza Invatarea partajatd, informala
sau de la locul de munca etc. De asemenea, se reco-
manda efectuarea unei analize aprofundate a gradu-
lui de aliniere a instruirii cu planificarea strategica a
organizatiilor.

Aceasta analizd este esentiala pentru a
imbunatati eficienta instruirii ca instrument pentru
imbundtatirea performantei organizatiilor publi-
ce. In ciuda acestor dovezi si recomandari, evalu-
area continud trebuie sa fie una dintre principalele
provocdri pentru administratiile publice, chiar si
pentru cele care servesc drept referintd celorlalte
datorita pozitiilor in fruntea problemelor legate de
inovatie si schimbari organizationale. In special, de
exemplu, in Republica Moldova sunt absente eva-
luarea transferului de know how colectiv, masura-
rea, cantitativa si calitativa, a impactului politici-
lor publice desfasurate, inclusiv instruirea, privind
imbunatatirea organizationala si, foarte singular,
observarea gradului, formei si impactului, imple-
mentarea recomandarilor de Tmbunatatire incluse in
rapoartele finale ale evaluarilor care se efectueaza.

7. Formarea ca pdrghie de schimbare — din acest
punct de vedere invitarea este una dintre cele mai im-
portante aspecte ale organizatii. Modul de intelegere a
cunostintelor si a Invatarii s-a schimbat, dar instruirea
si perfectionarea, in special In administratiile publi-
ce, nu a facut acest lucru cu aceeasi intensitate. Este
nevoie urgent de transformarea practicilor si meto-
dologiilor traditionale 1n cele bazate pe invatarea so-
ciala si colaborativa. Confruntati cu noile forme de
munca si relatii cu cetatenii, membrii administratiilor
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publice sunt chemati sa coopereze, sa Impartaseasca
cunostinte si experiente si sd invete permanent [9, p.
127-129].

Administratia publica trebuie sd dezvolte un alt
concept de formare, diferit de cel traditional, pentru
a se adapta schimbarilor profunde pe care le implica
societatea cunoasterii. Crearea, stocarea, sistematiza-
rea si diseminarea cunostintelor sunt cheile oricarei
organizatii publice de astdzi. Si cunoasterea apare ca
o consecintd a unui act relational, prin interactiunea
dintre oameni care lucreaza impreuna si impartagesc
obiective. Oamenii suntavantajul pe care Administratia
il are pentru a inova in serviciile pe care le ofera si
pentru a explora schimbarile organizationale. Oame-
nii sunt acum mai autonomi si revendica o mai mare
importanta si o Invatare activa.

Intrebarea ar fi cum raspundem, ce rol joaca for-
marea sau instruirea in realizarea acestei misiuni?
Numeroase resurse consultate ne permite sa afirmam
ferm ca fara instruire nu existd inovatie sau posibi-
litate de schimbare. Numai formarea continud poate
oferi raspunsuri la nou. Asadar, instruirea inteleasa
ca un proces capabil sd genereze si sa gestioneze
talentul, in sensul pe care il da termenului, trans-
cendand ideea de ,,management al cunoasterii” a
avea idei bune, decizii inteligente si stiind cum sa
le realizeze intotdeauna va duce la o imbunatatire
a performantei. In cazul administratiei publice, am
putea defini talentul organizational ca: ,,capacitatea
organizatiei de a selecta bine obiectivele si de a mo-
biliza toate cunostintele individuale pe care le detin
angajatii pentru a le atinge, sporind 1n acelasi timp
posibilitatile acestora si a organizatiei” [7].

Pentru aceasta, instruirea functionarilor publici
trebuie conceputd nu ca un produs care trebuie con-
sumat in sine, ¢i ca un serviciu intern. Ca o strate-
gie capabila sa abiliteze oamenii din organizatie cu
capacitatile necesare pentru a gasi si aplica solutii
adecvate noilor cerinte si posibilitati atat organizatiei



in sine (modelul european de inovare ,,spre interi-
or”), cat si serviciul pe care il ofera cetatenilor (mo-
del american de inovatie ,,spre exterior”).

Astdzi, formarea si instruirea continua doban-
desc expresia maxima atunci cand Tmbunatétesc
functionarea si rezultatele organizatiilor. Diversele
actiuni de formare au ca scop de fapt, imbunatatirea
capacitatilor angajatilor publici cétre care sunt
directionate, dar acestia trebuie sd aiba o viziune
asupra dezvoltérii organizatiilor in sectorul public.
Unul dintre instrumentele fundamentale pentru pro-
fesionalizarea sectorului public este cel al forma-
rii manageriale. Intr-un context de incertitudine si
schimbare constantd, care solicitd un grad mai mare
de raspuns din partea profesionistilor care ocupa
functii responsabile in administratie, formarea ca-
patd un statut valoros ca instrument de imbunatatire
si schimbare in organizatiile publice. In acest con-
text, trebuie sa subliniem cele 7 provocari pe care
trebuie sa le Intreprinda administratiile publice pen-
tru a fi in fruntea organizatiilor deschise, adaptive,
digitale, experimentale, duale care sunt evaluate
pentru a invata si a se perfectiona si care plaseaza
formarea ca fiind una strategica pentru schimbarea
organizationala [4].

Cu aproape doua decenii In urma se anticipau ba-
zele unui nou model de predare-invatare, in conformi-
tate cu contextul tehnologic, social si organizational
incipient, care era deja conceput si adaptat atunci
generatiilor de ,,nativi digitali” care urmau sa vina.
Aceasta noud paradigma presupune inlocuirea pro-
gresiva a metodelor de predare ,.traditionale” cu
un sistem caracterizat prin: tranzitia de la invatarea
liniard la invatarea hipermedia, de la instruire la
constructie si descoperire, de la formarea centrata
pe profesori la cea centratd pe cei care invatd, de la
memorarea continutului la dezvoltarea individualiza-
td a capacitatilor cognitive, de la rolul profesorului
ca transmitator de cunostinte la cel de facilitator al
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invatarii, de la formarea legata de sistemul educational
formal catre formarea continud pe tot parcursul vietii,
de la uniformitate la personalizare si de la invatare ca
ntortura” la Tnvatare ca placere [7].

In acest sens, intelegand ca procesul de predare-
invatare nu poate fi bazat exclusiv pe prezentarea si
transmiterea continutului, a fost inclusa metodologia
participativd. Aceasta constd 1n ,,invatarea in grup,
care incepe din contextul prezent si construieste in
mod colectiv cunostinte, practicd un nivel mai inalt
de intelegere a realitdtii, care este orientat spre trans-
formarea acesteia.” Mentiondm ca pregatirea pen-
tru schimbare subliniazd importanta tot mai mare a
invatari personalizate si pe tot parcursul vietii, ceea
ce implica o schimbare a rolurilor didactice, dar si a
corpului studentesc, care 1si asuma o responsabilita-
te mai mare in pregatirea lor profesionala [6].

in plus, tehnologiile vor facilita alte caracteris-
tici In educatie si vor ocupa un rol tot mai mare.
Pe de alta parte, este tot mai evidentiatd importanta
dobandirii competentelor: invatarea de a invata,
colaborarea, gandirea criticd si competenta digita-
1a. In cele din urma, verificarea realizarii acestor
competente si personalizarea Invatarii vor face, de
asemenea, esentiald si transformarea evaluarii, care
va continua sd indeplineasca o functie formativa,
asociatd procesului de invatare, axat pe student /
masterand si progresul acestuia.

De altfel, evolutia modalitatilor de formare a dus
la consolidarea retelelor sociale, oferind un nou im-
puls teoriei Tnvatarii sociale, care a fost redenumita
Open Social Learning si ale carei trei principii fun-
damentale sunt:

1. Invitarea este un proces care are loc prin co-
nectarea retelelor sau a surselor specializate de
informatii si depinde de diversitatea acestora.

2. Mentinerea conexiunilor este necesara pentru a
facilita Invatarea continua.

3. Capacitatea de a conecta zone, idei si concepte
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este o competentd cheie pentru cei implicati in pro-
cesul de invatare [9].

Concluzii

In incheiere, mentionam ca in prezent asistim la
formarea unui ,,nou mod de Invatare”, prin conexi-
unea si interactiunea noastra cu alte persoane prin
intermediul retelelor sociale virtuale. Un exemplu in
acest sens ar fi MOOC-urile (Massive Online Open
Courses) sunt cursuri masive, gratuite si oferite prin
retea. Este 0 modalitate de formare care este utilizata
din ce 1n ce mai mult de institutii si centre de formare
publice si private.

Cu alte cuvinte, un MOOC este un curs pe orice
subiect difuzat masiv printr-o platforma online, unde
utilizatorii au acces la video-uri, lecturi si diferite re-
surse pe suport digital. De la crearea sa in urma cu
cativa ani, s-a observat o evolutie foarte pozitiva refe-
ritor la calitatea continutului si a propunerilor de de-
sign digital, care le fac mai dinamice si mai atractive
pentru cei care utilizeazi acest mediu de invatare. In
plus, tendinta actuald 1n acest sens este de a include
forumuri si dezbateri pe retelele sociale, de obicei tu-
torate si dinamizate de o echipa de profesori experti.
Scopul este de a promova munca colaborativa si
schimbul de experiente ca strategie de Invatare, in ca-
drul invatarii sociale deschise, importante si formarii
in domeniul stiintelor administrative.
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Proiectele au devenit o realitate a timpurilor noastre, prin astfel de instrument fiind solutionate tot mai multe pro-
vocari de divers ordin — sociale, economice, culturale, educationale, stiintifice etc. In cadrul acestora, indiferent de
domeniul implementarii, se contureaza anumite similitudini privind etapele derularii proiectelor. Dintre aceste provocari
comune mentionam gestiunea riscului de proiect, ca parte indispensabila al unui management eficient si calitativ al
proiectului, pentru asigurarea atingerii obiectivelor planificate. Anume din aceasta realitate de raspdndirea pe larg a
metodei de lucru prin proiecte derivd actualitatea cercetdrii realizate. In contextul enuntat, scopul prezentului articol este
de a cerceta esenta si particularitatile riscului de proiect, a provocarilor pe care le ridica ele in fata echipei de proiect,
precum si componentele unui management eficient al acestora ca parte integrantd a managementului calitatii proiectului.
Metodologia de cercetare s-a axat pe studierea abordarilor stiintifice existente in domeniul cercetat, in special analiza
izvoarelor bibliografice prin procedee de analiza si sinteza, inductie si deductie, metoda comparata de cercetare s.a. La
finele lucrarii autorul vine cu generalizarea unor concluzii privind problema abordata.

Cuvinte-cheie: proiect, managementul proiectului, managerul de proiect, echipa de proiect, riscul de proiect, mana-
gementul calitatii proiectului.

METHANALYSIS ON RISK AND QUALITY MANAGEMENT IN INTERNATIONAL PROJECTS

Projects have become a reality of our times, with such a tool more and more challenges of various kinds are being solved
- social, economic, cultural, educational, scientific, etc. Within them, regardless of the field of implementation, certain simi-
larities are outlined regarding the stages of the projects development. Among these common challenges we mention project
risk management, as an indispensable part of an efficient and qualitative project management, to ensure the achievement
of the planned objectives. It is from this reality that the widespread dissemination of the working method through projects
derives the topicality of the research carried out. In this context, the purpose of this article is to investigate the essence and
particularities of project risk, the challenges they pose to the project team, and the components of their effective management
as an integral part of project quality management. The research methodology focused on studying the existing scientific ap-
proaches in the researched field, especially the analysis of bibliographic sources through methods of analysis and synthesis,
induction and deduction, the comparative research method, etc. At the end of the paper, the author comes with the generali-
zation of some conclusions regarding the approached problem.

Keywords: project, project management, project manager, project team, project risk, project quality management.
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META-ANALYSE SUR LA GESTION DES RISQUES ET DE LA QUALITE AU SEIN DES PROJETS
INTERNATIONAUX

Les projets sont devenus une réalité de notre temps, grdce a de tels instruments, de plus en plus de défis d ordre divers
— sociaux, economiques, culturels, éducatifs, scientifiques, etc. Dans ce cadre, quel que soit le domaine de mise en mwuvre,
certaines similitudes sont soulignées en ce qui concerne les étapes des projets. Parmi ces défis communs, nous mention-
nons la gestion des risques de projet, en tant qu’éléement indispensable d 'une gestion de projet efficace et qualitative, pour
assurer la réalisation des objectifs prévus. C’est préciséement de cette réalité de la diffusion généralisée de la méthode de
travail a travers les projets que découle la rapidité de la recherche menée. Dans le contexte indiqué, le but de cet article
est d’étudier l’essence et les particularités du risque du projet, les défis qu’ils posent a I’équipe de projet, ainsi que les
composantes de leur gestion efficace en tant que partie intégrante de la gestion de la qualité du projet.

La méthodologie de recherche s’est concentrée sur [’étude des approches scientifiques existantes dans le domaine
recherché, en particulier [’analyse des sources bibliographiques par analyse et synthese, induction et déduction, méthode
de recherche comparative, etc. A la fin du travail, 'auteur vient avec la généralisation de certaines conclusions sur le
probleme abordé.

Mots-clés: projet, gestion de projet, chef de projet, équipe de projet, risque de projet, gestion de la qualité du projet.

METAAHAJIN3 YIIPABJIEHUA PUCKAMHU U KAYECTBOM B PAMKAX MEXKIYHAPOJAHbBIX
INPOEKTOB

Ipoexmopl cmanu peaibHOCMbIO HAULE20 BPEMEHU, C HOMOUbIO MAKO20 UHCIMPYMEHMA peuidemcst 6ce boavue u O0b-
we 3a0ay pasHo2o pood - COYUALLHBIX, IKOHOMUYECKUX, KVIbIMYPHBIX, 00PA306AMENbHbIX, HAYUHbIX U M. 0. B Hux, ene
3a6UCUMOCIU OM 0ONACMU PeanUu3ayuLl, HAMe4aomcs onpedeieHtble CXo0Cmed no smanam pasgumusi npoekmos. Cpe-
ou 0bwux npobem Mol YROMUHAEM YRPABIEHUE PUCKAMU NPOEKMA KAK HEOMbEMIEMYIO 4aCmb dPDEKmusHo2o u Kaue-
CMBEHH020 YNPAGILEHUsL NPOEKMOM O/l 00ecnedeHus: O0CIUNCEHUsL 3aNAHUPOSAHHbIX Yerel. Fmenno ucxoos uz amoi
PEANbHOCIU WUPOKO2O PACIPOCHPAHEHUS MeMOO08 pabonivl Yepe3 npoekmul U NPo8oO0sMCcst MeKywue Uccied06aHus..
B oannom xonmexcme, yenb cmamvu 3aKuO4YAEMcst 8 UCCIEO08AHUL CYWHOCMU U OCOOEHHOCMEN NPOEKMH020 PUCKA,
3a0ay, KOMOpvie OHU CMABsIM neped KOMAHOOU NPOeKmd, a Mmaxdice KOMNOHEHNO08 Ux 3PexmueHo2o ynpasienus Kax
HeOMwbeMIeMOU Hacmu YnpagieHus Kauecmeom npoekma. Memooono2us ucciedosanus cocpedomoyena Ha u3yueHuu cy-
Wecmeylouux HaAyuYHblx N0OX0008 8 UCCIedyeMoll 001acmu, 0COOEHHO HA AHAAu3e OUOIUOSPAPUUECKUX UCTNOYHUKOG C
NOMOWbIO MemMOO08 AHAIU3A U CUHME3d, UHOVKYUU U OeOVYKYUU, Memood CPAGHUMENIbHO20 UCCLedosanus u m. 0. B 3a-
KItoueHuu, asmop oenaen 00600 eHUss HeKOMOPBLIX 86160008 NO AHAIUIUPYEeMOT npodLeme.

Knrwouesvie cnosa: npoexm, ynpasienue npoekmom, Meneodicep npoeKnd, KoManod npoekmd, puck npoeKma, ynpas-
JleHue Kauecmeom npoexmad.
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pei de proiect, precum si componentele unui mana-
gement eficient al acestora ca parte integrantd a ma-
nagementului calitatii proiectului.

Metodologia de cercetare s-a axat pe studierea
abordarilor stiintifice existente Tn domeniul cerce-
tat, in special analiza izvoarelor bibliografice prin
procedee de analiza si sinteza, inductie si deductie,
metoda comparata de cercetare s.a. La finele lucrarii
autorul vine cu generalizarea unor concluzii privind
problema abordata.

Managementul riscului de proiect

Gestionarea riscului de proiect este unul dintre
segmentele importante pentru realizarea cu succes
a proiectului. In general, livrarea cu succes a pro-
iectului presupune atingerea scopului clar definit,
in conditiile de timp si incadrarea in bugetul alo-
cat. Gestionarea riscului de proiect este un proces
continuu de identificare, analiza, prioritizare si
atenuare a riscurilor care amenintd succesul pro-
iectelor din punct de vedere al costurilor, progra-
mului, calitdtii, sigurantei si performantei tehnice.
Organizatiile si beneficiarii considerd adesea ca
activitatile de gestionare a riscurilor proiectului re-
prezinta puncte de plecare in efectuarea periodica
a controlului asupra proiectului. In plus, existi o
anumita confuzie intre organizatii si echipe de pro-
iect cu privire la ceea ce constituie exact activitati
de gestionare a riscurilor [1].

Obiectivul managementului riscului proiectului
este de a Intelege riscurile la nivel de proiect si de
program, de a minimaliza probabilitatea de aparitie
a unor evenimente negative si de a maximiza pro-
babilitatea de a avea evenimente pozitive la nive-
lul de proiect si de rezultat. Gestionarea riscului
de proiect este un proces continuu care incepe din
faza de planificare si se incheie dupa ce proiectul
este pus in functiune cu succes si redat operatiunilor.
Persoanele implicate in proiect definesc si aplica in
mod diferit activitatile de gestionare a riscurilor pe
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un proiect. Proprietarii pot folosi practici informale
sau ad-hoc, pe care le interpreteaza drept activitati
de gestionare a riscurilor, contractantii pot defi-
ni managementul riscului ca urmarirea comenzilor
potentiale de schimbare, iar echipele de proiect pot
exprima opinia ca ,,tot ceea ce facem este gestiona-
rea riscurilor” [2]. In timp ce toate aceste activitati
ajutd la identificarea si gestionarea elementelor dis-
crete ale riscului de proiect, ele nu descriu pe deplin
o0 abordare cuprinzatoare a managementului riscului
de proiect.

In acest context, agream ideea ci o abordare glo-
bald a managementului riscului de proiect ar trebui
sd aiba urmatoarele componente [3]:

1. Planificarea strategiei de management a riscu-
rilor.

2. Identificarea riscului.

3. Analiza (cantitativa si calitativa) a riscului.

4. Planificarea raspunsurilor/reactiilor la risc.

5. Monitorizarea si controlul riscurilor.

Strategiile de management al riscurilor pun ba-
zele unui program de gestionare a acestora si deter-
mina in cele din urma daca initiativa are succes. In
timpul acestei prime etape, organizatia va defini mo-
dul in care riscurile sunt abordate si gestionate si va
tine seama de:

- Ghidurile de gestionare a riscurilor la nivel
de organizatie sau institutie (inclusiv nivelul de
toleranta la risc);

- Resursele disponibile (personal, buget);

- Protocoalele adecvate de raportare si comuni-
care;

- Obiectivele strategice ale organizatiei.

Astfel, activitdtile incluse in cadrul strategiei de
management al riscurilor sunt [4]:

e Atribuirea rolurilor si responsabilitatilor lega-
te de activitatile de gestionare a riscurilor prin identi-
ficarea si definirea cerintelor pentru partile interesate
din proiect cu privire la activitatile de gestionare a
riscurilor;
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e Stabilirea unor categorii comune de riscuri
pentru riscurile identificate. Categoriile se pot baza
pe riscuri comune ale segmentului in sine sau pe ca-
tegoriile de riscuri ale organizatiilor (de exemplu,
constructii, financiare, operatiuni, etc.);

e Dezvoltarea unei matrice de risc si atribuirea
ratingurilor de risc pentru identificarea riscurilor.
Matricea de risc ar trebui sa defineasca ratingurile de
risc bazate pe probabilitate si impact, ludnd in consi-
derare toleranta la risc a organizatiei.

Pe parcursul derularii proiectului pot exista ris-
curi ce pot afecta negativ proiectul; in acest sens, cei
implicati in proiect trebuie sa identifice aceste surse
de risc. Identificarea riscului reprezinta un prim pas
in indepartarea unui efect negativ aparut la nivelul
proiectului [6].

Este important ca in procesul de identificare a ris-
cului sa solicitdm contributii de la toate persoanele
implicate 1n proiect si anume [11]:

- membrii echipei de proiect (planificatori, ca-
dre didactice, ingineri, arhitecti, antreprenori etc);

- membrii echipei de management al riscului;

- specialisti In domeniu (IT, siguranta, juridic,
invatamant etc);

- clienti (interni si externi);

- utilizatori finali (elevi, cumparétori, etc.);

- persoanele din conducerea organizatiei sau a
institutiei (ministri, directori, sefi de echipa, etc.).

Captarea cu succes a tuturor riscurilor proiectului
creste odata cu o comunicare si un feedback frecven-
te si eficiente Intre membrii echipei si partile intere-
sate. Aceste discutii ar trebui sa incerce sa identifice
inexactitdtile, inconvenientele si ipotezele cu privire
la proiect. Produsul rezultat al acestor sesiuni de lu-
cru ar trebui sa fie lista initiala a riscurilor identifica-
te. Lista riscurilor identificate constituie un registru
sau jurnal de riscuri ce poate fi completat pentru a
se asigura ca toate elementele de risc sunt analizate,
prioritizate si monitorizate.
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Faza de analiza determind probabilitatea si im-
pactul fiecarui risc identificat si prioritizeaza riscu-
rile pentru a fi aduse la cunostinta responsabilului
de proiect.

Analiza riscului necesitd o gandire obiectiva si o
analiza minutioasa din partea celor care gestioneaza
zona afectata de posibilul risc. Analiza este, de obi-
cei, abordata din doua directii [8]:

» Etapa 1 - Analiza calitativa

Pentru analiza calitativa, echipa de proiect atri-
buie un nivel de prioritate fiecarui risc (de exem-
plu: mare, mediu, scazut). Nivelul prioritar ar tre-
bui sa fie aliniat la planul de gestionare a riscurilor
organizatiilor, nivelul de tolerantd la risc si alte
obiective organizationale. Nivelurile de prioritate
pot fi utilizate pentru a acumula riscurile in registrul
de risc si pentru a dezvolta planuri eficiente de ras-
puns care sa concentreze atentia asupra elementelor
cu prioritate mai mare. Este important sa identificim
toate riscurile potentiale care necesita monitorizarea
echipei de proiect.

» Etapa 2 - Analiza cantitativa

Pentru analiza cantitativa, echipa de proiect atri-
buie o valoare a costului probabil fiecarui risc identi-
ficat. Aceasta valoare ia in considerare atat probabi-
litatea, cat si impactul potential al evenimentului de
risc. Determinarea probabilitatii si impactului poa-
te rezulta dintr-o varietate de exercitii, dintre care
mentionam:

- interviuri - culegerea datelor de impact si pro-
babilitate pentru o serie de scenarii (de exemplu: op-
timist, cel mai probabil si pesimist);

- arbori de decizie - compararea probabilitatii
riscurilor si efectelor propagate prin luarea diverse-
lor decizii;

- simuldri de proiect - efectuarea unei simulari a
proiectului pentru a cuantifica impactul potentialului
risc asupra proiectului.

In opinia noastra, un registru de riscuri ar trebui
sd includa urmatoarele campuri — tab.1.



Tabelul 1. Modelul registrului de riscuri

Titlu coloana
Zona de risc (domeniul/compartimentul/sectorul)
Descrierea riscului
Circumstantele care pot favoriza aparitia riscului
Tipul de risc (minor, mediu, major)
Probabilitate de aparitie (micd — 0-11 %, medie - 12-49
%, mare — peste 50%)
Responsabilul de gestionare a riscului

Strategia pentru tratarea riscului
Instrumente de control intern in monitorizarea riscului
Costurile suplimentare generate de risc

Sursa: elaborat de catre autor in baza surselor ana-
lizate.

Planificarea raspunsurilor/reactiilor este faza in
care echipa de proiect dezvolta actiuni de raspuns si
optiuni alternative de reducere a riscurilor proiec-
tului. Echipele de proiect folosesc planificarea ras-
punsurilor pentru a decide in timp cum vor aborda
posibilele aparitii de risc si cum vor evita, transfera,
atenua sau accepta riscurile proiectului. Planificarea
raspunsurilor trebuie sa ia in considerare resursele
disponibile si repercusiunile potentiale ale planuri-
lor de raspuns. Obiectivul planificarii raspunsurilor
este alinierea riscurilor la un raspuns adecvat bazat
pe gravitatea riscului, Tmpreund cu consideratiile
privind costul, egalitatea si fezabilitatea.

Planificarea raspunsului la risc include [12]:

1. Alocarea de responsabilitati membrilor echi-
pei de proiect sau partilor interesate, pentru evitarea/
atenuarea/reducerea riscurilor identificate. Este im-
perativ ca misiunea sd ia in considerare capacitatea
individului de a aborda anumite zone de risc. Aloca-
rea unui risc pentru cineva care are cunostinte putine
sau deloc despre o zona de risc nu este o abordare
eficienta a planificarii riscurilor.

2. Dezvoltarea unui plan de raspuns pentru a
aborda riscul identificat. Acest proces ar trebui sa fie

66

iterativ si sa includa toate partile interesate de risc.
Optiunile obisnuite pentru un raspuns includ:

* Evitare - modificarea planului de proiect pentru
a evita conditia sau aparitia potentiald a unui risc;

» Transfer - schimbarea consecintelor si
responsabilitatilor asociate riscului catre o terta parte
(adesea realizata prin acord contractual);

* Atenuare - luarea de masuri preventive pentru
a reduce probabilitatea de aparitie a riscului sau de
impact asupra proiectului;

* Acceptare - procedarea conform planificarii si
acceptarea riscului;

Planul ar trebui sa defineasca in mod clar raspun-
sul convenit pentru fiecare risc in parte, astfel incat
impactul negativ al acestuia sa nu influenteze in
mare masura bugetul sau intervalul de timp necesar
derularii proiectului.

Un pas important al managementului riscului este
monitorizarea si controlul. Acest proces e necesar
pentru a urmari riscurile potentiale, pentru a supra-
veghea implementarea planurilor de risc si pentru a
evalua eficacitatea procedurilor de gestionare a ris-
curilor. Monitorizarea si controlul ar trebui sd aiba
loc pe parcursul ciclului de viata al proiectului si sa
contribuie la Tmbunatatirea si ghidarea procesului
general de gestionare a riscurilor. In acest sens, se
impune ca:

- echipa de management si echipa de proiect sa
ia decizii informate cu privire la risc;

- evaluarea eficienta a actiunilor de raspuns la
risc sa se realizeze periodic;

- dupa identificarea caracteristicilor riscului,
echipele de proiect sd poatd realiza modificarea
diversilor parametri ai proiectului, prin respectarea
conditiilor specifice acestuia, care sd atenueze efec-
tele negative sau sa elimine posibilitatea ca riscul sa
apara.

Monitorizarea si controlul sunt esentiale pentru
mentinerea unui management eficient al riscurilor,
constituind un barometru pentru determinarea gra-
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dului de perfectiune a planului de gestionare a ris-
curilor. Daca monitorizarea si controlul dezvaluie ca
anumite riscuri nu sunt atenuate sau evitate asa cum
este planificat, atunci se poate face o ajustare a pla-
nului de raspuns.

De asemenea, dacd monitorizarea si controlul
dezvaluie ca este putin probabil sa se concretizeze
un risc identificat, planul poate fi ajustat pentru a re-
prioritiza riscul la un nivel mai scazut.

Desi un proces de gestionare a riscurilor bine
proiectat si bine executat poate reduce semnificativ
riscul de esec, realizarea unei analize cuprinzatoa-
re a riscurilor poate fi costisitoare si impovaratoare
pentru proiectele mai mici si cu o complexitate limi-
tatd. Dupa cum s-a mentionat anterior, procesele de
gestionare a riscurilor ar trebui sa fie scalabile la di-
mensiunea §i complexitatea proiectelor organizatiei.
Pentru a realiza acest lucru, o organizatie ar trebui
sd ia in considerare definirea unui set de proceduri
de referinta aplicabile tuturor proiectelor, impreuna
cu un set de proceduri mai riguroase pentru proiecte
complexe de mare valoare [5].

Valoarea managementului riscului in proiecte a
fost in mod traditional un concept dificil de cuantifi-
cat. Multe organizatii si echipe de proiect inteleg si
accepta ideea de survenire a riscurilor, respectiv de
gestiune a lor, deoarece acestea pot avea un anumit
impact asupra proiectului. Principalele considerente
pentru o echipa de proiect in a elabora un plan efici-
ent de surmontare a riscurilor ar fi:

» alocarea resurselor adecvate pentru a desfasura
activitati de gestionare a riscurilor;

» crearea unui mediu care sd inglobeze si sa pro-
moveze managementul riscului, prin incurajarea ur-
maririi active a producerii unor posibile riscuri, la
diverse etape de derulare a proiectului si la diferite
nivele ale organizatiei/mediului, In care acesta se de-
ruleaza;

» definirea si formarea clard a personalului cu
privire la controalele de gestionare a riscurilor.
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In opinia noastra, un proces bine definit de gesti-
onare a riscurilor poate ajuta la cresterea considera-
bila a succesului proiectelor si programelor.

Rolul managementului calititii in cadrul
proiectelor

Un aspect important in gestiunea proiectelor il
reprezintd managementul calitatii ITn implementarea
si derularea acestora. Primul pas in managementul
calitatii este Tnsdsi definirea calititii. Managerul de
proiect si echipa sa trebuie sa identifice care stan-
darde de calitate vizeaza proiectul din prisma bene-
ficiarilor, organizatiei si a altor parti interesate de
generarea unui rezultat in urma deruldrii proiectului.
In unele cazuri, organizatia sau domeniul (sanatate,
aparare sau educatie) poate avea anumite definitii
standard ale calitatii ce trebuie indeplinite in cadrul
proiectului [7].

Identificarea standardelor de calitate reprezinta
determinarea caracteristicilor cheie care vor guverna
activitatile proiectului pentru generarea unui rezultat
satisfacator din punctul de vedere al beneficiarilor
proiectului.

Managementul calitdtii implicd capacitatea de a
anticipa situatii si de a pregati actiuni care vor ajuta
la atingerea rezultatelor dorite. O sursa pentru defi-
nirea calitatii poate fi generata de cel care finanteaza
proiectul. Ea este comunicata echipei de manage-
ment al proiectului, pentru ca acestia sa inteleaga
standardele asteptate de beneficiari. Standardele de
calitate trebuie sa fie n stransa corelare cu obiectivul
final al proiectului, astfel incat rezultatele proiectu-
lui sd aiba capacitatea de a satisface nevoile declara-
te sau implicite [9].

O alta sursa pentru definirea calitatii provine de la
beneficiari. Acestia definesc calitatea din perspectiva
lor, o perspectiva care este concentratd pe utilizarea
imediata si eficientd a rezultatelor proiectului. Aces-
tea trebuie sa fie relevante pentru nevoile actuale ale
beneficiarilor si trebuie sa conduca la imbunatatirea



vietii lor. Echipa poate crea o sedintd de lucru, in
care sd colecteze datele necesare analizei de nevoi
si in care acestia sd defineasca cum aratd succesul
proiectului din perspectiva lor.

Organizatia de initiere si dezvoltare a proiectului
poate avea propriile sale standarde de calitate care
pot reflecta natura tehnica si manageriald a proiectu-
lui. Organizatia poate solicita respectarea standarde-
lor internationale sau locale de calitate definite pen-
tru domeniul pentru care se deruleaza proiectul.

Pentru definirea si obtinerea calitatii, putem ple-
ca de la elaborarea unui plan de verificare a calitatii
aplicabil pentru fiecare faza a unui proiect ce contine
standarde pentru fiecare segment. Acest plan de ve-
rificare va asigura echipa de proiect si alte persoane
implicate in proiect ca rezultatele proiectului sunt in
conformitate cu cerintele de calitate.

Planul de calitate include, de asemenea, proce-
dura prin care se asigura respectarea standardelor de
calitate de catre intregul personal al proiectului, dar
si pasii necesari pentru monitorizarea si controlul
calitatii si procesul de aprobare pentru a face modifi-
cari la standardele de calitate ale acestuia [13].

Exista o varietate de abordari de imbunatatire a
calitatii, care pornesc de la cresterea performantei
individuale si ajung pana la o etapa critica - replanifi-
carea intregului proiect. Aceste abordari difera in ter-
meni, resurse si complexitate, dar impartasesc aceiasi
patru pasi comuni in necesitatea de imbunatatire a
calitatii [10]:

- identificarea
imbunatatiri;

- analizarea problemelor generate de factorii in-
terni si externi ai proiectului, prin investigarea cau-
zelor generatoare;

- dezvoltarea de solutii care sd rezolve proble-
mele aparute, tinand cont de impactul acestora asu-
pra proiectului si a bugetului;

- testarea si implementarea solutiei optime, prin
aplicarea acesteia la scard micd, pentru a verifica

domeniilor care necesita
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daca este capabild sa remedieze problema. Apoi,
odata confirmata solutia ca fiind o alternativa viabi-
1a, sa fie implementata pe o scard mai mare pana la
remedierea problemei.

In opinia noastra, monitorizarea permanenti a
acestor etape si aspecte de management al calitatii
in cadrul unui proiect poate simplifica mult procesul
de derulare a proiectului si conduce la obtinerea unor
rezultate benefice cu un efort echilibrat si contribuie
in a evita aparitia unor situatii critice.

Concluzii

Dupa cum a aratat studiul realizat, organizarea
activitatilor prin intermediul proiectelor reprezinta
un proces destul de eficient, dar care solicitd de a
lua in consideratie anumite aspecte de management,
care sa contribuie la o buna desfasurare a proiectului.
In acest context, un proces bine definit de gestionare
a riscurilor in cadrul deruldrii proiectelor poate ajuta
la cresterea considerabila a succesului proiectelor si
programelor. Cu toate acestea, In unele cazuri ma-
nagementul riscurilor este realizat destul de superfi-
cial sau 1n genere poate fi trecut cu vederea, aceasta
fiind consideratd una dintre cele mai confuze zone
ale managementului de proiect. In opinia noastra,
organizatiile cu cheltuieli de capital semnificative si
echipele de proiect ar trebui sa-si defineasca in mod
clar procedurile si asteptarile pentru gestionarea ris-
curilor, sd-si comunice importanta, sa-si instruiasca
in mod adecvat personalul si sd monitorizeze atent
derularea proiectelor pentru respectarea procedurilor
de gestionare a riscurilor.

Totodata, consideram ca un management al
calitatii bine implementat duce la Tmbunatétirea
organizarii activitatilor din proiect, la reducerea
timpului de desfasurare a acestora, la reducerea
costurilor prin detectarea cheltuielilor neconfor-
me si, nu in ultimul rand, la cresterea prestigiului
organizatiei sau institutiei care a initiat si derulat
proiectul in sine.
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B cmamve nposooumcs ananumuueckas pegusus HEOMAPKCUCMCKOU KOHYeNYuu «NOIUMuYeckoeo CNeKmakisy, 8 Ko-
Mopotl chopmupoB8ano 0CHOBHOE NOLOAHCEHUE NOTUMOLOSULECKO20 HEOMAPKCUBMA: 8 3aNaOHOM NOIUMUYECKOM npoyecce
cywecmeyem 803MOMCHOCMb NOTUMUYECKO20 8b100PA 8 PAMKAX PEANbHO20 OMCYMCMEU NOAUMUYECKOU albIMepPHAMUEb
(nonrumuyeckas anvmepHamued UIN030pHa). Pesusus npoeooumcsa 6 06a smana: meopemudeckas pesusus KOHYenyuu
(nocmno3umueUCmcKas nposepka Ha PanbCUuGuUyupyemocms 1 npediodiceHue nymet meopemuiecko2o pazeumus) u sm-
nUpUYecKas pesusust KOHYenyuu (No3umueUCmeKas npogepKa Ha sepuduyupyemocms). Bepugurayusn neomaprcucmeroil
KOHYenyuu «nOIumu4ecko20 CHeKmarisy oCyWecmennencs Ha Mamepuaie NOIUmu4eckux cuil, OOpouuxcs 3a mecma
6 Esponapramenme. Memoo eepugurayuu — KOHMEHM-AHATU3 NPOSPAMMHBIX OOKYMeHmos «Eeponetickux napmuily.
B cmamve Ookazvigaemcs, umo HeOMApKCUCMCKASA KOHYENYUs «NOAUMUYECKO20 CNeKMAaKaAy HeOOCmamouHo meope-
MuyecKy 8epra U He cOOMEEMCmayem axKmyaibHOMy dIMAUpuYeckomy mamepuany. Bo-nepsvix, konyenyusa ucxooum us
HOPMAMUBUCTCKO20 NPEOCMAGLEHUs O MAHUNYISIMOPHOM 20CNOOCMEE KANUMAIUIMA U TeM CAMbIM He YYUmvléaen co-
2NACO8aHHOe DYHKYUOHUPOBAHUE COBPEMEHHOU DYpoicyasuu u npoiemapuama. Bo-emopuix, na npumepe vibopos 2019
200a 6 Esponapramenm nokazano, Ymo aHmMuKanumaiucmuyeckue Cuibl nPUcymcmeyonm 6 3anaoHom usdupameirbHoM
npoyecce u nonumuxke. [enaemcs 618600 0 He0OX0OUMOCIU OOHOBIEHUSL HEOMAPKCUCTCKOU KOHYeNnyuu «NOJUmu4eckoeo
CNEeKMAaKIAy HAd HOBbIX Meopemuyeckux ocHosanuax. Omnpasnviym nosoxceHuem oOHO8IeHHOU KOHYenyuu npediazaemcs
cnedyroujee: «NOAUMUYECKUll CHeKMAKIbY KanUmanu3ma Ha4uHaemcsa nocie moeo, KaKk aHmuKanumaniucmuyeckue Cubl
CMAHOBAMCSL CMPYKIMYPHLIMU INEMEHMAMU 80CHPOU3B00CMEA KANUMATUCIIUYECKOU 2e2eMOHULL.

Knroueewie cnosa: anmuxanumanusm, 2ecemonus, Esponapnamvenm, Eeponeiickue negvle, Kanumanusm, HeOMapK-
CU3M, NOIUMUYECKUL CHEKIMAKTb.

REVIZUIREA CONCEPTULUI NEOMARXIST DE ,,SPECTACOL POLITIC”

Articolul ofera o revizuire analitica a conceptului neomarxist de ,,spectacol politic”, care formeaza pozitia de baza a
neomarxismului in stiinte politice: in procesul politic occidental, exista o posibilitate de alegere politica in cadrul absentei
reale a unei alternative politice (alternativa politica este iluzorie). Revizuirea se efectueazd in doud etape: revizuirea te-
oretica a conceptului (test post-pozitivist pentru falsificabilitate si propunerea de modalitati de dezvoltare teoretica) si
revizuirea empirica a conceptului (verificare pozitivista pentru verificabilitate). Verificarea conceptului neomarxist de
,,spectacol politic” se realizeaza pe baza materialului fortelor politice care lupta pentru locuri in Parlamentul European.
Metoda de verificare - analiza continutului documentelor de program a ,, Partidelor europene”. Articolul demonstreaza
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ca conceptul neomarxist al ,,spectacolului politic” nu este teoretic suficient de corect si nu corespunde materialului
empiric propriu-zis. In primul rand, conceptul se bazeazd pe o viziune normativi asupra dominatiei manipulatoare a
capitalismului si, prin urmare, nu ia in considerare functionarea coordonata a burgheziei moderne si a proletariatului.
In al doilea rand, folosind exemplul alegerilor din 2019 pentru Parlamentul European, se arati cd fortele anticapitaliste
sunt prezente in procesul si politica electorala occidentala. Se ajunge la concluzia cu privire la necesitatea actualizarii
conceptului neomarxist de ,,spectacol politic” pe noi baze teoretice. Punctul de plecare al conceptului actualizat este
urmatorul: ,,spectacolul politic” al capitalismului incepe dupa ce fortele anticapitaliste devin elemente structurale ale
reproducerii hegemoniei capitaliste. Pe baza noilor fundatii teoretice, potentialul conceptului de ,, spectacol politic” poa-
te viza nu fixarea aliendrii politice a societatii occidentale, ci explicarea spatiului politic capitalist ca un sistem capabil
sa acumuleze in mod adaptiv propriile deviatii sistemice (fluctuatii).

Cuvinte-cheie: anti capitalism, hegemonie, Parlamentul European, stanga europeand, capitalism, neomarxism, spec-
tacol politic.

REVISION OF THE NEO-MARXIST CONCEPT OF THE “POLITICAL SPECTACLE»

The article presents an analytical revision of the neo-Marxist concept of the “political spectacle”, in which the main
position of political neo-Marxism is formed. There is a possibility of political choice within the framework of the real absence
of a political alternative (the political alternative is illusory) in the Western political process. The revision is carried out in
two stages: a theoretical revision of the concept (a postpositivist check for falsifiability and a proposal for ways of theoretical
development) and an empirical revision of the concept (a positivist check for verifiability). Verification of the neo-Marxist
concept of “political spectacle” is carried out on the material of political forces in European Parliament. The verification
method is the content analysis of the program documents of the “European Parties”. The article proves that the neo-Marxist
concept of “political spectacle” is not theoretically correct enough and does not correspond to the current empirical material.
First, the concept proceeds from the normativist view of the manipulative domination of capitalism and thus does not take
into account the coordinated functioning of the modern bourgeoisie and the proletariat. Secondly, the example of the 2019
European Parliament elections shows that anti-capitalist forces are present in the Western electoral process and politics.
The author concludes that it is necessary to update the neo-Marxist concept of the “political spectacle” on new theoretical
grounds. The starting point of the updated concept is the following: the “political spectacle’ of capitalism begins after the
anti-capitalist forces become the structural elements of the reproduction of capitalist hegemony. On new theoretical grounds,
the potential of the concept of “political spectacle” can be directed not to fix the political alienation of Western society, but to
explain the capitalist political space as a system that can adaptively accumulate its own systemic deviations (fluctuations).

Keywords: anti-capitalism, hegemony, European Parliament, European left, capitalism, neo-Marxism, political
spectacle.

REVUE DU CONCEPT NEOMARXISTE DE “SPECTACLE POLITIQUE”

L’article fournit une revue analytique du concept néomarxiste de “spectacle politique”, qui constitue la position
de base du néomarxisme en science politique: dans le processus politique occidental, il existe une possibilité de choix
politique dans le cadre de [’absence réelle d’alternative politique (I’alternative politique est illusoire). L’examen se
déroule en deux étapes: I’examen théorique du concept (test post-positiviste de falsifiabilité et proposition de voies de
deéveloppement théorique) et [’examen empirique du concept (controle positiviste de vérifiabilité). La vérification du
concept neomarxiste de “spectacle politique” est effectuée sur la base du matériel des forces politiques qui se battent
pour des sieges au Parlement Européen. Méthode de vérification - analyse du contenu des documents de programme
des “Parties européennes”. L’article démontre que le concept néo-marxiste de “spectacle politique” n’est pas assez
théoriquement correct et ne correspond pas au matériau empirique lui-méme. Tout d’abord, le concept est basé sur

2021, nr: 2 (93) 71



une vision normative de la domination manipulatrice du capitalisme et ne prend donc pas en compte le fonctionnement
coordonné de la bourgeoisie moderne et du prolétariat. Deuxiemement, en prenant l’exemple des élections de 2019 au
Parlement européen, il est montré que des forces anticapitalistes sont présentes dans le processus et la politique électoraux
occidentaux. La conclusion est tirée sur la nécessité de mettre a jour le concept néo-marxiste de “spectacle politique”
sur de nouvelles bases théoriques. Le point de départ du concept mis a jour est le suivant: le “spectacle politique” du
capitalisme commence apres que les forces anticapitalistes deviennent des éléments structurels de la reproduction de
[’hégémonie capitaliste. Sur la base des nouveaux fondements théoriques, le potentiel du concept de “spectacle politique”
peut viser non pas a fixer I’aliénation politique de la société occidentale, mais a expliquer [’espace politique capitaliste
comme un systeme capable d’accumuler de maniere adaptative ses propres déviations systémiques (fluctuations).

Mots-clés: anticapitalisme, hégémonie, Parlement Européen, gauche européenne, capitalisme, néomarxisme,
spectacle politique.

IMocTaHoBKa e U METOA0IOTHsI CIEKTAaKJIS», KOHIETIUH MOJIUTUKH KaK «Y3JIOBOTO
HCCJIeI0BAHUS YPOBHsI 001IeCTBEHHOM hopmarumy» [2].

Cpenn HEOMapKCHCTCKHX TEOPETUYECKHX HC-
TOYHHUKOB 0C000€ MECTO 3aHUMAET KOHICTLUS 1)-
OMUUHOU ROTUMUKU KAK NOTUMULECKO20 CNEKMAKIIS
(KpaTKo — «IOJIUTHIECKOTO CIIEKTAKIISD» ). OTIpaBHOM
TOYKOHM psifa MOCTPOCHHUHA CTaTM BO33peHHS (ppaH-
y3ckoro ¢uocoda I. Jlebopa, KOTOpBIH MPUMEHU-
TEJIbHO K COBPEMEHHOMY KalTUTAJIM3MY HCIIOIb30Ba
MeTadopy «o0miecTBO criekTakis». B Takom obuie-
CTBE MMECIOT MeCTO «(alblIMBBIC TEATPATH30BaH-
HbIE KOH(QIUKTHI CONIEpHUYAOMUX (HOpM pa3mesicH-
HO¥ Bmacti» [3, ¢.39]. KoHmenus «ImouTHaecKoro
CHEKTaKJIsh» coOMpaTeNnbHas: BKJIaJl B €€ pa3paboTKy
pHecau U. I1. Araonu, C. Amun, b. K. Txumrc, C.
Kuxek, 10. Xadepmac, 3. @pomm.

Ienb cTaThul — MPOBECTH AHATUTHUECKYIO PEBU-
3HI0 HEOMAPKCHCTCKON KOHIICTIIIHH «TTOJIMTHYECKOTO
CIIEKTAKJIS» ITyTeM, BO-TIEPBBIX, TECOPETUUECKON pe-
BHU3HUH KOHIETIINH (TIOCTIO3UTUBUCTCKON MTPOBEPKU
Ha (anbcuPUIUPYEeMOCTh U TMPEHJIOKECHUE MyTeH
TEOPETUYECKOTO PA3BUTHUS) U, BO-BTOPBIX, €€ AMIIU-
pHUECKOil peBU3UH (MO3UTUBUCTCKON MPOBEPKU HA

ITociie Bropoit MupoBOi BOWHBI COLUAIUCTHU-
YECKUU BBI30B, HAPSAY C TAKUMHU (paKTOpaMH, Kak
TIepexo] 3arafHOTo O0IIeCTBa Ha YPOBEHB IMOCTHH-
JIyCTPUATBLHOTO PAa3BUTHS, HAyYHO-TEXHUYECKAS
peBoIoNHs, HHGOPMAITHOHHBIC TEXHOIOTHH, (Pop-
MHUPOBaHHE IICHHOCTHBIX YCTAHOBOK OOIIECTBA 110~
TpeOJICHUS, CYIMEeCTBCHHO TOBIHUSAT Ha (YHKIIHO-
HUPOBaHUE cHUCTeMBbl KanuTainu3ma. ColuaiabHas
TEOpHUsI KJIACCHYECKOTO MapKcHu3Ma, pa3padoTaH-
Hasi Ha onbITe KanmuTanu3ma XIX Beka, He oOJja-
Jlaa TOHATHITHO-KAaTerOpHaIbHbIM alllapaToM M
O0OBSCHUTETPHBIMA MOJACISAMH TIO3HAHUS TOINUTH-
YECKHUX MPOLECCOB BTOPOX MOJIOBUHBI XX — Hada-
nma XXI Bexa. Bo3HuKIa nccaeqoBaTebcKas He00-
XOJUMOCTb «OTOHTH OT CaMOM MapKCOBOM T€OpUHU
HACTOJIbKO, HACKOJIBKO HM3MEHHINCH OOBEKTHI €¢
KPUTHKI» U «IIOCTPOUTH)» HA OCHOBE MAapKCHCT-
CKOTO METO/Ia «HOBBIM TEOPETUUECKUN ammapar,
ameKBaTHRIM HaIIeW HBIHENTHEH cutryanum» [,
¢.180], mpuBeamas Kk pa3BUTHIO HEOMAPKCUCTCKUX
KOHIIENITyaTbHBIX TTOCTpOeHUU. Ha ocHOBe m3yde-

HUsL OOLIMPHOM HEOMapKCHCTCKOM JIMTEpaTyphl sepuduumpyemocts). Ipuumun panscuduumpye-
HaMM MPOU3BEIEHO 00OOLIEHHE PA3JINYHBIX HEO- MOCTH TPEOYET «IOMYIIEHUs ONPOBEPHKEHHs TEO-
MAapKCHUCTCKUX TMOJUTHUYECKUX KOHUENIUNA, KOTO- puu onbIToMy. [IpuHIHMIT BepH(i)I/IHI/IpyeijOCTI/I Unpea-
pble GbUIM CBEZIEHbl K KOHLENTYaIH3alusIM CPell- MOJIaraeT «IPUEMIIEMOCTBY MOJIOKEHHI HOBOH T€O-
HErO YPOBHS: KOHLEIINH GHOIOIUTHKH, KOHLEI- pHU «pe3yibTaTaM MPaKTHYECKOro IPUMEHEHHUSD [4,
WU MTyOJUYHON TMOJUTUKN KaK «IIOJTHUTHYECKOTO c. 29-30, 38]. Tlpuruun Qanscupuuupyemocts He
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03HAYACT, YTO KOHIICTIIHS «ITOJUTHUSCKOTO CIIEKTa-
KJIS» JTOJDKHA OBITh OMPOBEPTHYTA MTOCPEICTBOM M-
MUPUYECKON TIPOBEPKH (YCTAHOBIICHUS JIOKHOCTH),
a O TOM, 4YTO KOHICTINUA (ITOJJHUTHUYCCKOI'O CIICKTa-
KJISI» JIOJDKHA JIABaTh MCCIE0BATEI0 BOBMOYKHOCTh
BbIIBUTH YCJIOBUA, IIPU KOTOPBIX BO3MOXHa €€
banscudpukanms. Bepudukanus HeOMapKCUCTCKON
KOHIICTIIIUYN  «ITOJIUTHYECKOTO CIEKTAKIs» OyaeT
OCYILIECTBIICHA HA Marepuayie MOJIUTHYECKUX CHUIIL,
Ooprommxcs 3a MectaB EBponapiaMeHTe.

TeopeaneCKaﬂ peBU3HUA KOHIECIMIINN

B KoHIIENINY «ITOTUTUYECKOTO CIIEKTAKIIS TIPO-
SBJSIETCSl OCHOBHOE TIOJOXKEHHE ITOJIMTOJIOTHYe-
CKOTO HEOMapKCH3Ma: B 3allaJIHOM TOJUTHYECKOM
npolecce CyLIECTBYET «BO3MOXKHOCTH IOJIMTHYE-
CKOT'O BBIOOpPA B paMKax peasbHOTO OTCYTCTBHS I10-
JUTHYECKON allbTePHATUBHI (TIOJIUTUYECKAs! aIbTep-
HaTWBa WJUIO30pHA)» [2, c. 75]. Heomapkcnsm uc-
XOAMT U3 MOCTYJATa O JOXKHOU KalUTaIUCTUUECKON
OpUposie MPOUCXOIAIIETr0. PeanbHas noaumuka
HEOMapKCHCTAMH OTIpEeIsIeTCsl Kak 0opb0a Karu-
TATUCTUYECKUX W aHTUKAITUTAIMCTHYECKUX CHJI, a
nmro0ast monuTuueckas 6oprda MeXIy CTOPOHHUKA-
MU KallUTaTUCTHYECKOTO TIOPSIIKa— KaK MHUCTUA(DU-
mUpyromas peaabHOCTh, KaK NOAUMUYECKUll CHeK-
maxae. Pedb uaeT o ToM, 9T0 MOJUTHYECKNE CHJIHI,
MIPEJICTABIICHHbBIC B 3aI1a/IHOM ITyOIUYHOM MOIUTHKE,
TPAHCIUPYIOT U OTCTAUBAIOT JUULL BAPUAHTIBL KANU-
MAUCMUYecko2o OOIIECTBEHHO-TIOIUTUIECKOTO U
3KOHOMHUYECKOI0 ycTpoiicTBa. B pesynbrare mpo-
CTPAaHCTBO TIOJIMTUYECKOTO CTAHOBHUTCS BHYTPEH-
HUM TPOCTPAHCTBOM KamuTanu3ma. Heomapkcusm
OTCTaMBaeT MEPBUYHOCTH MOJMTHIECKOTO, a HE Ka-
MUTAIACTUYECKOTO: KAIMTAIU3M €CTh MPEXOJISIas
OOIIIECTBEHHO-3KOHOMHYUECKas (opMmaius B IPo-
CTPAHCTBE MOJIIMTHIECKOr0. MeTadopa «CIeKTaKIIsD»
NpU3BaHa MPOAEMOHCTPHPOBATH «3PEIUIIHOCTDY,
«IIOCTAaHOBOYHOCTH» COBPEMEHHOW TONHUTHKH, TIIE
3arajHoe 00LIECTBO OTUYKIACTCS OT BO3MOXKHOCTH
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peaspHOro MOoNUTHYECKOro BbIOOpa. [lo MHeHHIO
€TUIEeTCKOTr0 MoJIuTojI0ra U 3koHomucra C. AMuHa,
B COBPEMEHHOM 3aIlaJIHOM OOILECTBE <«JIUKBUAUPY-
eTCsl TIOTEHIMAIbHAS 3HAYUMOCTh JIeMOKpaTHye-
CKUX MPOLEAYpP, OHU CBOISTCS K cTarycy Oe3Bpen-
HBIX PUTYAJIOB» — «IOJUTHUYECKOMY CIEKTAKIIIO,
«m30MpareIbHON KIIOyHaaey». JlemaeTcs: BBIBOM, UTO
pa3 IeMOKpAaTHsl «TepsieT BCAYECKYIO BOSMOXKHOCTD
[pUAaBaTh CMBICI U CBSI3HOCTb aJIBTEPHATHBHBIM
0OIIECTBEHHBIM MIPOEKTaM», TO 3TO 3HAYUT, UTO Jie-
MOKpaTtusi «He paboraer» [5, c. 106, 30]. Bmecto
peanbHO# (A7 HEoMapkcu3Ma) OOphOBI ¢ KamuTa-
JINCTUYECKOM JKCIUTyaTallMell MOJIMTUKA CBOJUTCA
K IPOCTPAHCTBY BBIOOPA MEXKIY «yCJIOBUSMI» JKC-
ryaraiud. MIMEHHO TakuM 00pa3oM IMPOUCXOIUT
noJuTUIecKass urpa (MOJUTHYECKUH THUIIeppea-
JM3M) — HEWTpajau3auusl aHTaroHM3MOB MOJIMTHYC-
CKUX HJICOJIOTUH W MOJUTHYECKUX KypCOB; Uepeio-
BaHME BJIACTH B paMKax rOCIOACTBA OIHOIO Kiacca.
Crabunmzanusi KamuTajdu3Mma JOCTHraeTcsl uepes
«IIAPOKHUID BHIOOP BUANMBIX CBOOO, KOTOPBIC aK-
KyMYJHPYET COBPEMEHHAsl NE€MOKPATHsl, 3aTPyqHI
OCO3HAHME CYIIECTBYIOUICH CUTYalluM KakK TOCIIOJ-
CTBa KalMTaJIN3Ma.

Heomapkcucrckasi monuTHyecKas TEOpHsl He
OTPHULIACT HAIMYMS AHTUKAMUTAIUCTUYECKUX II0-
JUTUYECKUX CHJI KaK TakoBbIX. EBporeiickue mpo-
MapKCUCTCKHE OpraHU3alliil anpuopH  SIBISIOTCS
AQHTHKANUTAIMCTHUECKUMH. KoHuenuus «nonuTtu-
YECKOTO CIEKTaKJIs» OINMCHIBACT 3allajIHOC IOJH-
THYECKOE HPOCTPAHCTBO KaK pa3lesIeHHOE Ha B
qacTH: «o(uIHaIbHOe» (MPOKAMUTATACTHYECKOE)
MOJIMTUYECKOE IPOCTPAHCTBO U «HEOMUINAIBLHOE
(anmpTepHaTUBHOE) MOJUTHYECKOE MPOCTPAHCTBO. B
JIMXOTOMHH TTOJTUTHYECKOTO MPOCTPAHCTBA KIIEHMO
«pajiuKan» WIH «IKCTPEMUCT» Ha yPOBHE OObIICH-
HOTO TOJIMTHYECKOTO CO3HAHHsI Macc CTaHOBHUTCS
3(h(HEKTUBHBIM CIIOCOOOM YCTpaHEHUS HEKEIATeITh-
HBIX MOJUTHYECKUX NPOTUBHUKOB. C TAKUMH MOJH-
TUYECKUMU CHJIAMH HE TUCKYTHPYIOT ¥ HE IIPOBOJISIT



MOJMTUYECKUE Ae0aThl, UX MIPOCTO HE JIOMYCKAIOT B
«Oo(UIHATEHOE) TIOMUTHIECKOE MPOCTPAHCTBO. Tem
CaMbIM KOHKPETHOCTh MCTHUHBI KOHIEHIMH «ITOJIU-
THYECKOTO CIIEKTAKJIs» OIpeJelsieTcss He Halludu-
€M WJIM OTCYTCTBHEM ITOJIMTHYECKON abTepHATHBHI
KalluTaJIu3My, & TPAHULIAMH «O(PHUIIMATIBLHON MOJIH-
THKA». MeTtadopa «CIIEKTaKID ITOKA3bIBAET, YTO
Ha «CIEHE» 3alaJIHOTO IOJUTHYECKOTO Mpoliecca
Pa3bIrPBIBAIOTCS «IIBECHI» B paMKaxX OJHOTO M TOTO
Ke crokera — kanntanu3ma. «lloautuyeckuit criek-
TaKJIb» MCUYE3HET, €CIIU B «perepTyape» 3amaHoro
00IIecTBa MOSIBATCSI HHBIE CIOXKETHl. DTHM OIIpeJie-
nsiercst panbeuUIMPYEeMOCTh KOHLETIHH «IIOJIU-
TUYECKOTO CTIEKTAKIIS» — OHA SIBISAETCS WHCTPYMEH-
TOM TIO3HAHUS 1Y OAUUHOU NOAUMUKU KANUMATUCTIU-
4ecko20 20Cno0Cmed, a He NOAUMUKU KAK SAGNeHUs..
Kak mmcan cloBEHCKHI KyIBTYPOJIOT M ITOJUTOIOT
C. XKuxkek, «MCTUHHAs IOJMTHYEeCKas: 0ophOa B CO-
BPEMEHHOM 3aIla/ITHOM TOJIMTUYECKOM TIpoIiecce 3a-
KITFOYAETCS B OTNPEACIICHUH IPAHUIT TOJTUTHKH, TIPEO-
JIOJICHUH 3apaHee ONpe/IeTICHHBIX TOCYyAapCTBEHHON
BJIACTBI0 «3aKOHHBIX COTIEPHHUKOBY, UCKIIOUCHUH 3
MOJIUTHKHU TEX, KOTO MPHUHITO HA3bIBATh «HE3aKOH-
HbIMH Bparamm» [6, c. 125].

KoHuenus «mojMuTHYeCcKoro CreKTaKIsy, sBIs-
SICb WHCTPYMEHTOM HEOMapKCHUCTCKOTO TTO3HAHUS
3aMajHOro IMOJIMTUYECKOTO M30MPaTeNbHOTO IPO-
necca M JIEMOKPATHUECKUX TIPOLEAYp, HE JUIIeHA
TEOPETHUYECKHX HEIOCTaTKOB. DJTO SBIAETCS Tpe-
MATCTBUEM JIJIsl €€ TOJHOHN (anbcuuuupyemMocTu.
Heomapkcu3m TSroTeeT K HOPMAaTHBHCTCKOMY TIO-
HUMaHHIO TOJUTHKY. KOHIENIUs «IOJUTHYECKOTO
CIEKTAKJIS» MCXOAWUT M3 W3HAYAIBLHOTO TMPU3HAHUS
MIPOTUBOPEUYUBOCTH 3aaTHOTO TOJIUTUYECKOTO MPO-
necca M HEOOXOJMMOCTH 3Ty NPOTHBOPEUYUBOCTD
MIPEOIONIETh, OTKPHIB Ui YEJIOBEKa MPOCTPAHCTBO
WUCTUHHOMN TMOJIMTHYECKOW CcBOOOMBI. OHAKO TMpU
TaKOM TIOJIXO/I€ KOHIETIIHS «ITOJTUTHIECKOTO CIEK-
TaKIsD MOXKET OBITh ONpPOBEPrHYTa METOIOM OT
00parHOro. MOXXHO MOATBEPAUTD, YTO aHTHKAITUTA-
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JUCTUYECKNE CUJIBI OTCYTCTBYIOT B IyOJIMYHOM TO-
JIUTHKE 3alaJIHOTO OOIIECTBa, HO TAKOE IOJIOKEHUE
MOXET OBITh U PE3YJIBTaTOM HOJIMTHYECKOTO BBIOOPA
n30upareneil. Hukakux seranbHBIX TPENATCTBUI
JUIS aHTUKAITUTATUCTUYECKOW TOBECTKH JHA B CO-
BPEMCHHOM 3ariaiHoM ITOJIMTUKO-IIPaBOBOM IIpO-
CTpaHCTBE He cymecTByeT. VM ecnu Ta mim uHas
AHTUKAMUTAIACTHYECKAs CUJIa HE 3apy4yuiiach MOA-
TIEPKKON m30mpareseii, To 3TO HE MOIUTHICCKOE
MPOTUBOpEYHNE, a MOJIUTHUYECKU pe3yinbrar. Ha-
npumep, HeMenkuil punocod 3. pomm yKkazbiBa,
YTO BBIPAXXECHUE BOJIM M30Mparelis B KaUTaJIUCTH-
YeCKOM 001IecTBE HEOTIMYUMO OT BIOOpa TOBApOB
[7, c. 253]. Ongnako, B TO e BpeMsl (hpOMMOBCKas
KPUTHKA MOXKET OBITH MEPEHANpPaBICHO M HA aHTH-
KalmnuTaJIUCTUYICCKHUE CHUJIbI KaK HEIIOITYIAPHBIC «I10-
JUTUYECKHUE TOBAPBD».

KOH].[CHHI/IS[ (IIOJIMTHYCCKOI'O CIICKTaKJISA» <«BbI-
BOAWMT» wu30mparens (0OIIEeCTBO) W3 JUXOTOMHH
«opHUIUANBHOW» U «HEO(DUIHATBHON» MOIUTHKH,
OCTaBJIsAs 332 HUM POJIb <GKEPTBBD MAaHUITYJISITUBHO-
ro KanuranuiMa. AMEpUKaHCKUH Mucareib, myonu-
et K. Ha66 nucan: «Kak crao oBel, Hac BeAyT B
HYXHOM HalpaBJICHUH, HO OCTABJIAIOT JOCTATOUHOE
MMPOCTPAHCTBO AJId UHAUBUAYAJIbHBIX BapHaHHﬁ, I10-
3BOJISIFOIIMX HAM IIUTaTh WIIIO3UH HE3aBUCHMOCTHY
[8, c. 69]. Min npyras nurara 6e10pycCcKoro uccie-
noBarenst B. H. dypca: «O0mecTBeHHOCTh HE UMe-
€T HETMOCPEACTBEHHOTO YYacTHsl B IPoIlecce MPHHS-
THSI PEUICHUH M, TIPEBPaIasCh B MyOIHKY CPEICTB
MaccoBoM HMH(OpMaLnu, U OKAa3bIBAETCS, CKOpee
00BEKTOM COLMAIBHBIX MAHUMYJSIHN, 4eM CyObeK-
ToM aeicTBus» [9, c. 7]. [lomoOHBIE pacCyXmaeHH
UCXOIAT U3 MapKCUCTCKOTO KOHLETTA «JIOKHOIO CO-
3HAHUA», KOTOPHIH, OJHAKO, B CAMOM HEOMAapKCH3-
Me OblT NOABEPTHYT KpUTHUECKOH pedexcun. Tak,
C. XKwxek cuural, 4To HaJO MEPECMOTPETh MapK-
CHCTCKYIO (DOPMYJIMPOBKY «OHH HE CO3HAIOT 3TOIO,
HO oHH 310 Aenaro™ [10, c. 40]. ®pannysckuit pu-
nocod XK. boxpuiisp onmuceIBagI COBPEMEHHOTO TIPO-
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JeTapus Kak « ‘HOpMalbHOTO” YeJI0BEKa», KOTOPHIH
«BO3BEJIEH B JOCTOMHCTBO IIOJIHONPABHOTO ‘‘deJo-
BEYECKOTO CYIIECTBA » U, UTO BaXHO, «IIEPEHUMAET
BCE€ BHJIbI IUCKPUMHUHAIINY, CBOMCTBEHHBIE TOCTION-
CTBYIOILUM KJIACCaM, — OH PACHUCT, CEKCHUCT, MBICIIUT
penpeccuBno» [11, c. 85]. C. XKuxek u XK. boxpuii-
Ap KOHCTUTYMPYIOT MBICJIb, UTO 3alaJHbII U30upa-
TeNb SIBISETCS HE >KEPTBOH «ITOJUTHUYECKOTO CIEK-
TaKJIsD», B KOTOPOM yTauBAaeTCsl KalIUTaIUCTHICCKAsI
NpUpPOJia MPOUCXOMSIIETO, a aICNTOM KaIlUTaIUCTH-
YEeCKOTr0 YHHUBEpCaIn3Ma, KOTOPBIH MPUBOAUT K TIO-
JUTUYECKOMY CIIEKTAKJIIO.

[TpoBenenue npoueayps! GanbcuPUIUPYEMOCTH
KOHLETLUN «IIOJIUTUYECKOTO CIIEKTaKIs» Tpelyer
KOHKPETU3allM1 UCTHHBI BHE HOPMATUBHCTCKUX T10-
JIaTaHUM «IJIOXOTO KallUTalu3Ma» M «OXypMaHEH-
Horo u3buparens». IlapangurmanbHO HEOMapKCH3M
B OTJIMYME OT KJIACCHMYECKOr0 MapKCH3Ma Hampas-
JIeH Ha M03HAHUE HE KalUTAJIMCTUYECKOTO IOCIOM-
CTBa, a KA TAIMCTHUECKON rereMoHnU. KoHnenmus
«IIOJIUTUYECKOIO CIEKTAKJsD» KaK COCTAaBHAsl 4acTb
HEOMapKCH3Ma JI0JDKHA MHCTPYMEHTAIM3UPOBATHCS
JUTSL TIO3HAHUS TTYOIIMYHOM TIOJUTHKY 6 YCA0BUSX K-
NUMATUCMUYECKOU 2eceMonuy. I ereMOHMs 03HauaeT
COMIaCOBAaHHOCTh TOCTIOJICTBYIOIIUX W TOJYMHEH-
HBIX [IPU KalluTaJInu3Me.

Mpl npu3HaeM, 4TO «IPOEKT KyJIBTYPHOH Trere-
MoHMHU ['pamMIriy GBI «OCEBBIM ITOBOPOTOM B UCTO-
puUM MapKcHCTCKOW KpuTUKH» [12, c. 86]. OgHako
HEOMapKCHCTCKasl IMOJUTHYECKas TEOpus B HEIO-
CTaTOYHOW Mepe HCIOIb30BaNIa ITO3HABATEIbHBIN
MOTEHIMaJl BO33PEHUI UTAJIBSIHCKOIO TEOpEeTHKa A.
I'paminu. Pa3Butre HEOMapKCUCTCKOM MBICJIM TPAaHC-
(bopMHUPOBAJIO CMBICT KaTETOPHH «TrereMoHus». M3
KaTeropuH, OTPaKaloIled Ba)KHOCTHb KYJIETYPHOTO
¢akTopa B OOprO€ 3a BIACTh, «TETEMOHUS» CTaja
OCHOBHBIM HEOMApKCUCTCKUM HHTEJIEKTYaIbHBIM
MHCTPYMEHTOM JJIsl OMCAHUsI PO CyOBEKTUBHOTO
¢axropa B yAep)KaHHH KJIaCCOBOM BIACTH B COBpE-
MEHHOM obmiecTBe. JpyrumMu cioBaMu, KOHIIETIITUS
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KalTUTAJIMCTUYECKON FereMOHNH KaK TEOpPETHYECKOe
MPEOJOJICHUE KOHLEMNIMHY KalUTaIUCTHYECKOIO To-
CIIOJICTBA CTaJla HOBBIM OOBSCHUTEILHBIM HHCTPY-
MEHTOM MAapKCHCTCKOTO OOOCHOBAaHHWS KJIaCCOBOTO
rocrnoacTBa. VIMEHHO ATOT acHeKT MOJUTUYECKOU
BJIACTH M CTaJl OCHOBHBIM Il HEOMapKCHUCTCKOM
KOHILIENTYyaIU3aluu «IIOJTUTHYECKOTO CIEKTAKIIS».

C Hameil TOUKHM 3pEHUs, IBPUCTUYECKOE pa3-
BUTHE TPAMILIMAHCKOM mapaJurMbl HEOMAapKCH3-
Ma JISKUT B MHOM aHaJUTUUYECKOU IUIOCKOCTU — B
HEOMApPKCUCTCKUX M3BICKaHMSX «mo3aHero» JK.-II.
Caprpa u cTpyKTypHOM Mapkcusme JI. AnpTroccepa
(CTpYKTYpHBI MapKCHU3M — OJHO U3 HaIpaBIICHUU
HEOMapKCHU3Ma).

B Bompocax uncTOpHuYEcKOro JeTepMHUHHU3Ma
¢dpanmysckuii punocod XK.-I1. Caprp ucxonui us
FerejeBCKOM YCTaHOBKM, YTO JIIOAU JIETAIOT CBOIO
WCTOPHUIO Ha OCHOBE YK€ CYIIECTBYIOIIMX O00OCTOS-
TEJBCTB, HO AEJIAI0T UCTOPUI0 UMEHHO JIFOJH, a HE
oOcrosiTenbeTBa. UenmoBek JNEHCTBYET B CUTYaIlUH
3aJJaHHOCTH yCJIOBHIA OBITHS, HO CONMAJbHAS CYyIIl-
HOCTb Y€JIOBEKa COCTOUT UMEHHO B «IIPEOJOJICHUNY
cutyaruu. [lapagokec B ToM, 4To cama OOIIECTBEH-
Hasl CUTYyalUsl €CTh «IPOAYKT» IPAKTUKU YEIOBEKA.
Kaxxapiii MOMEHT 4eJIOBEYECKOM JKHM3HH €CTh MO-
MEHT BOCIPOM3BOJICTBA COLMAJIBHOCTU U OIHOBpE-
MEHHO ee TpeoposicHue. ToTanbHOCTh OBITHS €CThb
«HE 3acCTBIBIIEE MPOTHBOPEUNE», & €CTh «JIBIIKE-
HUE» MPOTUBOPEUHS B COLIMANBHBIX MpaKkTHKax [13,
c.107-109, 114].

A. I'pamiy, BBOJS KOHLENT I'€F€MOHHUU B HEO-
MapKCU3M, UCXOIWUJT M3 TOrO, YTO T€reéMOHHUS €CTh
CyObEeKTHBHOE TpHU3HAHHE Ha KYJIBTYPHOE JHIEp-
CTBO BJIACTH, & HE TOJILKO HA TIPABO IIPUHUMATH 0051~
3aTesibHbIe JUIA UCIOJIHEHHUs pelleHus. | ereMoHus
3TO HE COCTOSIHWE, a TMHAMHKa. | ereMoHnI0 HE00-
XOJIUMO TIOCTOSIHHO TIO//IEP’KUBATh Ye€pe3 BOCIPOU3-
BOJICTBO OOIIIECTBEHHOTO MHEHHS, HACTPOCHHUH, Tpa-
JUIHA, TIPEAPACCYIKOB, 3HAHHMIA U OTIbITA (TO, 4TO A.
['pamimm Ha3BIBAT «MOJICKYIISIPHBIN TIporiece») [14].



Otcrona Metadopa «CHEeKTaKIs» B TO3HAHUN KaIl-
Taan3Ma MOJKET OBITh pacKpbITa mo-apyromy. Kamm-
Tanu3M (QYyHKIMOHUPYET CIOBHO CIEKTaKIb B CHUITY
TOTO, YTO BCSI €T0 PEATbHOCTh €CTh PE3YNIBTAT COTIIa-
COBaHHOM MPaKTUKHU aKTOPOB MO TPAHCIISILIUY U pea-
JIU3AIUH OTPEIeICHHOMN CIOKETHOM JIMHUU, KOTOpast
MOJKET OBITh IIpepBaHa B JII000H MOMEHT BPEMEHHU U
JIFOOBIM YYaCTHUKOM.

Takum oOpa3om, pe3yiabTar MpeaBaAPUTEILHOM
TEOPETUYECKOU PEBU3UU HEOMAPKCHUCTCKOM KOH-
LEMIUN ITOJUTHYECKOTO CHEKTaKJss» B TOM, YTO
MOJIMTUYECKU BHIOOP B pamMKax OTCYTCTBHUS TIO-
JIUTUYECKON albTepHATHUBBI SIBJISIETCS CIEIACTBUEM
KanUTaJuCcTU4YeCcKoi rereMmoHuu. KBUHTACCeHIMEH
TereMOHUH SIBISETCS MPOCTPAHCTBO ITyOJIMYHOTO
MOJINTUYECKOTO JTHUCKypca, KOTOpPOE MaKCHUMallb-
HO PAacIIUpseTCs MO0 CBOEMY CyOBEKTHOMY OXBa-
Ty B pamkax wusbuparenbHoil 0opbObl. [losTOMy
MTOJIMTUYECKU BHIOOP B pamMKax OTCYTCTBHUSA TIO-
JUTUYECKON aJbTECPHATUBBI SBIISICTCA HE TOJBKO
CJIEACTBUEM KANMTATUCTUUECKON IereMOHUH, HO U
(akTOpOM ee naJbHEHIIero BOCIPOU3BOJICTBA, T.€.
NpUYUHONI. B 3TOM Kpyre B3aMMHOM JeTepMUHALIUU
U OMpeAeNsieTcs UTOroBas, IO HAalleMy MHEHHUIO,
OCHOBHAsl WJesl PEBU3UM KOHLEIIUU «IIOJIUTHYE-
CKOTO CITEKTAKJIS»: TIOIUTUYECKHII BBIOOP B TIOIB3Y
KamuTajdu3Ma OCYLICCTBISICTCSA B KaXIbIii MOMEHT
BpEMEHHU BOCIIPOMU3BOJICTBA KAITUTAIU3MA, T.€. U 10
1 Tocie BBIOOPOB. DTO 03HAYAET, YTO KOHIEIIUU
«TOJMTUYECKOTO CHEKTaKJIsH» HE Mpollia TeOpeTH-
YECKYI0 PEBU3HIO.

MOXHO MPEANONI0KNTE, YTO IBPUCTHUKA KOHLEH-
LUU IIOJUTHUYECKOIO CHEKTaKJIsD» B TOM, YTO OHa
JIeTaau3upyeT KOHLEMUUIO rereMoHuu A. I'pamiu
JUTSL HCCIIEIOBAHMS 3aI1a/IHOTO N30MPaTEIBHOTO MPO-
necca. Ho aro He Tak. Uaes «odumumansHOoro» u
«HEO(PHUIUATEHOT0» MOJIUTHIECKOTO POCTPAHCTBA,
TPAaHHUIL [TOJINTUYECKOTO U BBINAJCHUS aHTUKAIUTAa-
JIUCTUYECKUN CUII U3 ITyOIIMYHON MOTUTHKHU B OOJIb-
el CTereHu JeHUHCKas, YeM Tpaminnanckas. OHa
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MPEATNoaracT OpraHu3alrio U aKTUBU3AIMIO aHTH-
KalTUTATACTUYECKUX CHJI C TIeNIbI0 BHEJIPEHUS B TIy-
ONMMYHYO TIONHMTUKY 3anagHoro oodmecta. C oxHOM
CTOpOHBI, st A. ['paminu 3aBoeBaHHE TereMOHHU
OBLTO (PAaKTOPOM CTAHOBIICHHS U TIOCIIEIYIOIIETrO CO-
XpaHEHUs] TOCIOJCTBYIOIIETO MOJIOKEHHS pabourm
KiaccoM u ero napruei. [losTomy uccienoBarenu
Y yKa3bIBaJIM Ha TO, 4TO rereMonus y A. [pammu
O3HaJyalla «He TOAYMHEHHE», a «HAIIPABISIONIYIO
ponw» [15, c. 107]. C apyroii ctopoHsl, o A. I'pam-
I, HCXOJ] TPOTUBOCTOSIHUS TETEMOHUH OTIPE/IeIIsiI-
Csl HE 3aXBaTOM BIIACTH, a MOCTYIATEIbHBIM H3Me-
HEHHEM OOBIJEHHOTO CO3HAHUS «MAJIEHBKOTO Yelo-
BeKka» («rmaccuBHas peosonns») [14]. Mcxoms u3
HEOMAapPKCHCTCKOTO TMPUHIIMIIA IUPOKOrO MMOHHMA-
HUS TOJMUTHKHA [2, c. 58-60], u3dupareapHbIid mpo-
1IecC He MOXKET ObITh Ha3BaH «y3JOBEIM MOMEHTOM)
B KalMTAJIUCTHYECKOM BOCIPOM3BOACTBE. Hanmune
AHTHKANMATAIACTUYECKUX CHJI B H30HUparerbHOM
OroJyIeTeHe €CTh OMH M3 BO3MOXKHBIX, HO PaBHO-
3HAYHBIX APYTUM (B TOM YHCJE CIydalHbIM) (hak-
TOpaMm TpaHC(OPMAIMK MacCOBOTO MOTUTHYECKOTO
CO3HaHMSIL.

PesynbraTel TeopeTHUecKol PEBU3WH KOHIIET-
LUK «IOJUTHYECKOTO CIEKTAKIID) COTIACYIOTCS U C
SMITUPHUYECKON BepruHKaIueii: majgee Ha IpuUMeEpe
EBpomnapnamenTta qoka3aHo, YTO aHTHKAITUTATUCTH-
YeCKHe CHJIbI NMPUCYTCTBYIOT B 3allaJJHOM H30Hpa-
TEJHHOM IpoIiecce.

BMHI/IpI/I‘leCKaﬂ Pe€BU3UA KOHLICIIINHA

CornacHO KOHLENUUU «IOJIUTUYECKOro CIEKTa-
KJISD» BXOJ[ B IyOJIMYHOE MOJIMTUYECKOE TIPOCTPAH-
CTBO ONPEAEIISIECTCSI BO3MOKHOCTBIO y4acTBOBaTh B
BBIOOPAx — peain30BaTh MacCUBHOE M30UpaTEIbHOE
npaBo. [loaTroMmy HeoMapKCHCThI (HEMEUKHUNA MOJH-
Tosxor U. I1l. ArHoau 1 HEMELKUNA COLMAIbHBIN [ICHU-
xonor [1. BprokHep) nuiIyT 06 «OTperyIMpOBaHHOM
TUTIOPATN3Me» HAC0IOTHIECKOTO pa3HOOOpas3us €B-
poneiickux mapnamentoB [16, c. 10—-11]. IIpeamer
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PEBU3NN KOHULEHIMH «IOJUTHYECKOTO CIEKTAKIIS»
CY’KaeTcsl ¥ 110 APYTOMY OCHOBAHMIO: TMOEpaIbHbIE
1 HEOKOHCEPBAaTUBHbIE MOJTUTHUYECKHE CUJIBI 11O CYTH
SBIISIOTCS TIpOKanuTanucTHueckuMu. OTcioma Ha
AHTUKAMUTAIUCTUYECKYIO HANpPaBICHHOCTb JOJIK-
HBl OBITH MPOBEPEHBI TOJBKO «KpalHE MpaBble» U
«JIEBBIE» YYACTHHUKU IApIaMEHTCKOW HM30upaTesb-
HOW 00prOBI. Hanmuune XoTst Obl OTHOM aHTHKAIUTa-
JMCTUYECKON CHIIBI B paMKax MapiaMeHTCKOTO Mpo-
Hecca He MO3BOJISAET BEepU(HUIMPOBATH KOHLEIIUIO
«TIOJIUTUYECKOTO CIIEKTAKIIS.

HaubGonbme#t BepupUKaMOHHOW IIEHHOCTHIO
oOnagaeT SMIMPUYECKUI MaTepuan pe3yJbTaToB
BBEIOOPOB B EBpormelickuii mapiaMeHT. AKTHBHBIM
n30uparesbHBIM TIpaBOM Ha BblOOpax B EBporeii-
CcKHi mapiaMeHT oOmagaroT Oonee 400 MUIITHOHOB
YeNOBEK, YTO JIeNIaeT 3TH BBIOOPHI KPYITHEHIINMU B
MHpE I10 3JEKTOpaJIbHOMY OXBaTy. B ciyuae Hamu-
YUl AaHTUKAIUTATUCTHYECKHX CHJ B AEHCTBYIOIEM
WHCTUTYTE BJAcTH HUBEINPYETCsS] aHAJIUTHYECKUH
MOTEHIAJI HEOMAPKCUCTCKON KOHIIECTIIINU «TIOTUTH-
YECKOT'O CIIEKTAKII.

[Mocnennue BBIOOPHI B cocTtaB EBporelickoro
napiamMeHTa B 28 rocynapcrsax wieHax EBpomneil-
CKOT0 cOr03a nmpoxoauiu ¢ 23 no 26 mas 2019 rona.
W30uparenbHas KaMIaHUs NPOBOAUTCS yepe3 Ha-
HUOHAJbHBIE M30UpaTeNnbHble Kamnanuu. OnHako
WCKITIOYMTENIbHOE PAaBO BECTH aruTaIHI0 BO BPeMs
€BPOIEHCKUX BBIOOPOB M BBIPAaXKaTb CBOE MHEHHE
B EBpoOIEeHCKOM IapiamMeHTe MOCPEACTBOM CBOUX
ahUIMPOBaHHBIX TONMUTUYECKUX TPYHI HMEIOT
ToNbKO «EBponeiickue naprun». Ha ceronHsmnamnin
nenp takux maptuid 10 [17]. Cpenn HUX TapTHI
«EBponeiickux neBbIx», noayumsiiag 41 mecto
u3 751 B EBpornelickom napiamente. Poccuiickuit
uccnenonarens P. B. KocTiok otmeuaer, uto EBpo-
NeficKue JeBble SBISIOTCS Hanbosee paJuKaibHbI-
MM cuiiamMu EBporeiickoro mapiamMeHTa ¢ xapak-
TEpPHOH «Tpaguuuend KpuTuku “EBpornbl, 0aHKOB U
karmrana”y [18].
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Kontenr-ananus «Manugecra EBponeiickux ne-
BBIX» (OCHOBHOM NPOrpaMMHBINA JOKYMEHT ITapTHH)
MOATBEPXKAAET €€ aHTUKANUTAINCTUYECKYIO HalpaB-
neHHocTh. Cpen MHOXKECTBA HIC0JIOTeM IS TIeNTH
HaIllel CTaThbU BaXKHBI cleaytonue: « Mbl TOHUMaeM
poJIb U 3a/1a4y MOJUTHYECKUX JIeBBIX B EBpore kak
BKJIa B ()OPMUPOBAHKE IIUPOKOTO COLHUAIBHOIO U
MOJTUTUYECKOTO aJIbsHCA JJI PaJUKaIbHOTO H3Me-
HEHMS IMOJUTHKU IIyTEM pa3pabdOTKH KOHKPETHBIX
aNbTEPHATHB W NPEIUIOKEHUH UIS HEeoOXOAMMOM
TpaHC(OPMALIMN HBIHEIIHUX KaTUTAINCTHUYECKUX
obmectB»; «lIlo aToit mpuuune EBpornelickuii coro3,
a TaK)KE BEChb €BPOIECHCKUI KOHTUHEHT CTAHOBATCS
Bce 0oJiee BaKHBIM IPOCTPAHCTBOM AJIsl ajbTepHa-
TUBHOU NOAUTUKWY [19].

IIpensno:xkeHusi Mo 0OHOBJIEHUIO KOHLEMINHU

Pe3ynbraTel peBU3NMM NMPUBOAAT K BBIBOAY, UTO
OCHOBHBIM TEOPETHYECKUM HEI0CTATKOM HEOMapK-
CHUCTCKOM KOHIIETIIINH «ITOJIATUYECKOTO CIIEKTAKIISDY
SIBJIETCSI OTCYTCTBHME Pa3/eNIeHUs MEXAY AUCKYp-
CHUBHBIM W IMPaKTUYECKUM U3MEPEHUEM ITOIUTHKHU.
Konnenuus «moIuTH4eCcKoro CeKTakisa» TeOpeTn-
YECKHU TATOTeeT K HeoMapkcu3my Dpankdyprckoit
LIKOJIBI, IJI€ OCHOBAHUEM HCCIIENOBAHUS MOIUTHKU
ABIISIETCSl KpUTHUYECKasi Teopusi oOuiecTBa. B koH-
LENIUN (IOJUTHYECKOTO CIEKTAKI» KaTerOpuu
JIO)KHOTO CO3HAaHMS, OTUYKIACHUS U MaHUIYJISLUU
ONpeneIwIn HAeaJUCTUIECKUe OCHOBAHMS II0-
3HAHMS MOJUTHUKH. BOIBIINM 3BPUCTUYECKUM I10-
TEHLMAJIOM B MapaurMajibHOM 00eCreYeHn: Heo-
MapKCUCKOTO TO3HAHUS MOJUTHKU KAaK CIIEKTaKIsA
oOmagaeT CTPyKTYpHBIH MapkcusM. B cTpykTypHOM
MapKCU3Me UCCIEeIOBaHUE ITONUTHKY C UIEH, Haea-
JIOB, LEHHOCTEH mepeBoAuTCs B chepy H3yUeHHS
JESITEIbHOCTH UJICOJIOTM3UPOBAHHBIX CYOBEKTOB.
Opanmysckuit punocod JI. AnbTroccep yTBEpK-
nan: «en ucuesnu Kaxk TakoBble (TO €CTh Kak 00-
JaJarolye HIealbHBIM, TyXOBHBIM CYIIECTBOBa-
HHUEM), IOCKOJIbKY 0Ka3aJI0Ch, YTO UX CYILECTBOBA-



HUE SIBISICTCS YaCTBHIO MPAKTHUECKUX MOCTYTIKOBY.
Wnen ectb «MaTepuaibHble MOCTYIKH, BXOMSIIHE
B MaTepHaNbHYIO0 MPAKTUUYCCKYIO ACATEIbHOCTD,
pPEryaupyeMyr0 MaTepUajbHBIMUA pPUTyaJaMH Ma-
TEpUAIBHOTO HACOJOTHYECKOro ammapatay [20, c.
46].MeTadopa «CIEKTAKIsA» B HEOMAPKCHCTCKOM
[IO3HAHUU MO3BOJISIET KOHUENTYAIU3UPOBATh MOIH-
TUKY 00JIee TOYHO: BOBMOXKHOCTh BhIOOpA aHTHKA-
MNUTAIUCTUYECKON HIEU HE 03HAYAET BO3MOKHOCTD
p€ajibHONM AHTUKANUTAJIUCTUYECKON MOAUTUKH. B
paMkax npumepa ¢ EBponeidcKUMHU JI€BBIMH 3TO
03HAYaeT, YTO AaHTHKANUTAIUCTHYECKAss HICHHas
HaIpaBJICHHOCTh HE peaju3yeTcsl B aHTUKaIlUTa-
nuctuueckor noautuke. P. B. KocTiok yka3biBaeT
Ha CJEAYIONIUe MOJUTHYeCKue TpeboBanus EBpo-
MENUCKUX JIEBBIX: «IPUOPUTETHOCTh COLMATBLHOU
MOJINTUKH, KPUTHKA “KECTKONH IKOHOMHH , JTO3YH-
TH B TOJB3Y MEMOKPATU3AIUNA TOJTUTHICCKUX HH-
ctutyToB EC, HEOOXOIMMOCTh pacIIupsiTh TPa-
JIAHCKHWE TpaBa U 3alUIIaTh PaBa UMMHUTPAHTOBY
[21, c. 66]. Kak oTmMedaeT OeI0pyCCKUit TTOTUTOIIOT
I1. H. KatopxxeBckuii: «C y4eToM MOIUTHYECKOTO
M COIMATBHO-IKOHOMHUYECKOTO MPOCTPAHCTBA, OT-
JIMYHOTO OT Havana U cepeluHbl XX BeKa, MOXKHO
MPOTHO3UPOBATh, YTO KOMMYHUCTHYECKHE TIap-
T EBpombl OyayT MpOAOKaTh HMACONIOTHIECKH
TpaHC(HOPMHUPOBATHCS M TIPUCIIOCAONIUBATH CBOU
MpOrpaMMHBIE YCTaHOBKH K H3MEHSIOIHMCS 00-
CTOSITEJILCTBAM C LEJIBIO MOBBILICHHSI CBOEH 00111e-
CTBEHHOM NOMYJISIPHOCTH U MOJIMTHYECKON KOHKY-
penTociocooHOoCTH» [22, ¢. 73]. Peub umer o mo-
JIUTUKE, KOTOpask BIMCHIBAETCS B BOCIIPOU3BOJICTBO
KamUTAIMCTUYECKUX OTHOIIeHUuH. BeHrepckuii
¢unocod u sxoHomuct M. Mecapom nist 0603Ha-
YEHUs [1CEBA0COLMANTUCTUYECKON UAE0J0THUECKOM
HaIlpaBJICHHOCTH COBPEMEHHBIX «JIEBBIX» MapTH
KCI0JIb30BaJl TEPMUH «colnain3iM Mukku Mayca»
[23]. C Haniel TOUKHU 3peHUsl, HEOMAPKCUCTHI «yBH-
JIeTIn» TMOJMUTHYECKUM CIEKTaKIb KamuTadu3Ma He
Ha TOU «CIICHE»: «NONUMUYECKULl CNeKMAKIbY Ka-
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nUManusmMa pazeopadusaemcs He 6 NOIUMuUYecKom
npocmpauncmee, C80000HOM OM  AHMUKANUMAIU-
CMUYeCcKUX CUui; «NOAUMUYECKULl CNeKMAaKIby Ka-
NUMAIU3MA HAYUHACCA NOCe MO020, KAK AHMUKA-
numanucmuyecKue Cuivl CMAaHo8AMcsA CIMPYKMyp-
HbIMU 2NIeMeHmamu 80CNpouU3800Cmed Kanumaiu-
cmuueckol 2ecemonuu. Hanbonee spkuii nmpumep:
¢ 2015 roma EBpormeiickue JieBbIC B TUIE TPEMbEP-
munucTpa A. I{unpaca Bosmasistor [ penuro.

3ak/ouuTe/IbHbIE MOJ0KEHUS H BbIBOJAbI

OTtpunatenbHbe pe3yabTaThl PEBU3UHA HEOMapK-
CHUCTCKOM KOHLEMIUU «IOJUTHYECKOTO CIIEKTAKIIS
HE O3HAYarOT OMPOBEP)KEHHE AHAJTUTHYECKOTO TIO-
TEHILIMaJla HEOMAPKCU3Ma B MCCICAOBAHUU MOJIUTHU-
KH. MBI UCXOAMM M3 MPOrPaMMHOTO Pa3BUTHS He-
OMapKCH3Ma, TJIe TEOPETHIECKHE M AIMITHMPUICCKHE
TPYOHOCTH SIBJISIIOTCS] CBOCOOPA3HOM «30HOW pOCTay
HEOMapKCHUCTCKOM TeOpUHU — 3a7aueldl KOHIENTyallb-
HOro OOHOBJIEHHUS. B MOCTIIO3UTHBUCTCKOW Tpaau-
[IMU 3TO HA3bIBAETCS «OTPHULIATENbHAS 3IBPHUCTHKA
Hay4YHO-UCCIIEI0BATENbCKON IPOrpaMmMbly [24].

N3HavanbHOE HOPMATUBUCTCKOE MOJIATaHUE KOH-
LEMNINH «TTOJTATHYECKOTO CIIEKTAKIIS IBPUCTUIECKI
MIPEOIONIEBACTCSl BBEACHUEM KaTeropuu «TrereMo-
HUS», KOTOpasi 000CHOBBIBACT COTTIACOBAaHHOE (DYHK-
LHUOHUPOBAHUE TOCIOACTBYIONINX U MOJUMHEHHBIX
B COBPEMEHHOM KalHTaJUCTUYeCKOM rmopske. He-
BEPUPHUIIMPYEMOCTh KOHIICTIITUN «IOJUTHYECKOTO
CHEKTaKJIsD» MPEoJI0JIeBaeTCs MOCPECTBOM aHau-
TUYECKOTO 3aMMCTBOBAHUS U3 TEOPUHN CTPYKTYPHOTO
Mapkcu3Ma. B pesynbrare oTIpaBHBIM MOJT0KEHUEM
KOHIICTIITUM CTAaHOBUTCS TO, YTO BO3MOXKHOCTH BBI-
0opa aHTHUKAMTATUCTHYECKOW WJIeW He O3HauaeT
BO3MOYKHOCTb pPEajbHON aHTHUKANUTaJIUCTUYECKON
TTOJTUTHKH.

Takum 00pa3oM, Ha HOBBIX TEOPETHUYECKUX
OCHOBaHMSX TOTEHIMAN KOHIICTIINN «ITOJUTHYe-
CKOTO CIEKTaKJIs» MOXET ObITh HallpaBlieH HEe Ha
(UKCALNIO MTOTUTHYECKOTO OTUYKJCHHUS 3aIlaJHOTO
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ofmecTBa, a Ha OOBSICHEHHE KAHUTATUCTHYECKOTO
IIOJIMTUYECKOIO TPOCTPAHCTBA KAaK CHUCTEMBI, CIIO-
COOHOH aJanTHBHO aKKyMYJIHPOBaTh COOCTBEHHBIC
CUCTEeMHBbIE OTKJIOHEeHUS ((paykTyanun). B aToif cBs-
31 OCHOBAaHHEM OOHOBJICHUSI HEOMAPKCHCTCKOHN KOH-
HEMNINH «TIOJTUTUYECKOTO CIIEKTAKII» MOXKET CTaTh
1 TEOPHS COLIMOCUHEPIETHKH.
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Socurile economice si de sandtate ale anului 2020 au avut un impact negativ asupra calitdtii vietii i a modului de trai ale
milioanelor de gospoddrii, activitdti de afaceri perturbate, si au provocat o recesiune economicd mondiald de nedescris. In
prezentul articol autorul cerceteaza factorii de influentd asupra renasterii competitivitatii economiei nationale, care a avut
de suferit in urma pandemiei, nu numai la noi in fard dar §i in toatd lumea. Acum toate farile sunt puse in fata noilor conditii
si sunt in cautarea cdilor de reanimare atdt sociala cdt si economicd, de aceea competitivitatea economicd poate fi acel pro-
ces care ar duce la restabilirea economica post-pandemie. Ramdne doar ca fiecare tard sa-si selecteze acei factori forte care
ar duce la renasterea competitivitdtii economiei nationale. Republica Moldova, pentru a da start procesului de renastere a
competitivitatii economice trebuie sd facd investitii in reinnoirea sistemului de educatie, a sistemului de sanatate si trebuie
de elaborat noi metode de motivare pentru a mentine si a atrage talentele plecate peste hotare inapoi in tara.

Cuvine-cheie: competitivitatea economiei nationale, capital uman, pietele de mdine, valoarea capitalului uman, In-
dicele Capitalului Uman.

THE COMPETITIVENESS OF THE NATIONAL ECONOMY IN THE PROCESS OF BEING REBORN

The economic and health shocks of 2020 have had a negative impact on the quality of life and livelihoods of millions
of households, disrupted business activities, and an indescribable global economic recession. In this article, the author
investigates the influencing factors on the rebirth of the competitiveness of the national economy, which suffered from
the pandemic, not only in our country but also in the world. Now all countries are facing new conditions and are looking
for ways to revive both social and economic. Therefore, economic competitiveness may be the process that would lead to
post-pandemic economic recovery. All that remains is for each country to select those strong factors that would lead to the
rebirth of the competitiveness of the national economy. The Republic of Moldova, in order to start the process of rebirth
of economic competitiveness, must invest in the renewal of the education system, the health system and new methods of
motivation must be developed in order to maintain and attract the talents gone abroad, back to the country.

Keywords: competitiveness of the national economy, human capital, tomorrow’s markets, value of human capital,
Human Capital Index.

COMPETITIVITE DE L’ECONOMIE NATIONALE EN PROCESSUS DE RENAISSANCE

Les chocs économiques et sanitaires de 2020 ont eu un impact négatif sur la qualité de vie et le mode de vie de mil-
lions de ménages, des activités commerciales perturbées et une récession économique mondiale indescriptible. Dans cet
article, I’auteur étudie les facteurs d’influence sur la relance de la compétitivité de I’économie nationale, qui a souffert de
la pandémie, non seulement dans notre pays mais aussi dans le monde entier. Maintenant, tous les pays sont confrontés a
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de nouvelles conditions et cherchent des moyens de relancer a la fois la société et I’économie, c¢’est pourquoi la compé-
titivité économique peut étre le processus qui menerait a une reprise économique post-pandemique. Il ne reste plus qu’a
chaque pays a sélectionner les facteurs forts qui conduiraient a la relance de la compétitivite de |’économie nationale. La
République de Moldova, pour entamer le processus de renaissance de la compétitivité économique, doit investir dans le
renouvellement du systeme éducatif, du systeme de santé et développer de nouvelles méthodes de motivation pour garder
et attirer des talents étrangers dans le pays.

Mots-clés: compétitivité de [’économie nationale, capital humain, marchés de demain, valeur du capital humain,
Indice du Capital Humain.

KOHKYPEHTOCIIOCOBHOCTD HAIIMOHAJBHOM SKOHOMMKH B ITPOIIECCE BO3POKIEHUS

DKoHoMUYeCKUe NOMPACeHUs 1 02POMHbLe Npobiemsl 8 obnacmu 30pagooxpanerus 8 2020 200y oxkazanu He2amug-
HOE GIUSIHUE HA KAYECMBO JICUSHU U CPEOCMEA K CYULeCMBOBANUI0 MUIUOHOE OOMAWHUX XO3SUCME, HAPYULUIL OeL08YI0
aKmMuUBHOCMb U NPUBENU K HEONUCYEeMOU 2100ANbHOU IKOHOMUYECKOU peyeccuu. B dannoi cmamve asmop ucciedyem
Gaxmopwl, enusiowUe Ha 803PONCOEHUE KOHKYPEHMOCHOCOOHOCIMU HAYUOHATLHOU SKOHOMUKY, NOCMPAddguiell Om naH-
oemuu, He MoNbKo 6 Hawlell cmpane, HO U 60 6cem mupe. Tenepv 6ce cmpanbl CIMAIKUBAIOMCS C HOBLIMU YCAOBUAMU U
uwgym cnocobwvl 803pOACOEHUSL KAK COYUANBHBIX, MAK U IKOHOMUHECKUX, NOIMOMY IKOHOMUUECKASL KOHKYPEHMOCNOCO0-
HOCH1b MOJICEm CIants NPOYECccom, KOMopblil npUeeden K 60CCMAH0BIEHUI0 IKOHOMUKY ROCIe nandemuu. Bee, umo mpe-
byemcs, - 3mMo Kaxcoou cmpane 8blOpamsv me CuibHvle axKmopbvl, Komopwvlie Npusedyn K 03pO#COEHUI0 KOHKYPEHMo-
CROCODHOCMU HAYUOHATLHOU S9KOHOMUKU. Pecnybiuxa Mondosa, umodvl Hauams npoyecc 603podcoeHus: IKOHOMULECKOU
KOHKYPEHMOCHOCOOHOCMU, OONIICHA UHBECHUPOBAb 6 0OHOGLEHUE CUCTEMbl 00PA3068AHUS, CUCTEMbL 30PABOOXPAHEHUS
U 6 pazpabomire HOBbIX MENMOO08 MOMUBAYUU, YMOOBL NOOOEPIHCUBAMD U NPUBTIEKAMb MATIAHMbL U3-3d pybedica, ymoovl
CO0eLCMB06AMb 8036PAUEHUIO 6 CIPAHY HAULUX COZPANCOAH.

Knrwouesvie cnosa: konkypenmocnocoOHOCmbs HAYUOHALLHOL IKOHOMUKU, Hel08eHeCKUll KAnumai, PblHKU 3a6mpai-
He20 OHsl, YeHHOCMb yelosedecko2o kanumania, Mnoexc Yenogeueckoeo Kanumana.

Introducere ne oferd baza pentru a sprijini atat de profund re-
flectiile reale ale societatilor contemporane, oferind
factorilor de decizie politici si prioritati in trei peri-
oade de timp: acele prioritati care au aparut Tnainte
de criza, acele prioritati care sunt critice pentru revi-
gorarea pe termen mai scurt si prioritatile care sunt
esentiale pe termen lung pentru rezultate mai bune
pe protejare, prosperitate si durabilitate Tn viitor [8].

Problemele provocate de COVID-19 au influentat

Socurile economice si de sandtate ale anului
2020 au avut un impact negativ asupra calitatii vietii
si a modului de trai ale milioanelor de gospodarii,
activitati de afaceri perturbate, si o recesiune eco-
nomica mondiala de nedescris. Criza accelerata, cat
si efectele celei de-a patra Revolutie industriald pri-
vind comertul, abilitatile, digitalizarea, concurenta

si ocuparea fortei de munca, a evidentiat deconec- procesele economice in toata lumea, indiferent de ni-
‘Eérile intre sistemele economice si rezilienta sociala. velul de dezvoltare economici si de nivelul de com-
In acest moment, este crucial sa nu reflectim doar  petitivitate atins pand la pandemie. Acum {arile lumii
despre cum sa revii cel mai bine la crestere, dar si sunt puse in fata noilor conditii si sunt in cautarea
cum am putea construi economii mai bune care se cdilor de reanimare atat sociald cat si economica.

imbunatateasca rezultatele pentru oameni si planeta. Competitivitatea economici poate fi acel proces
Aceastd problema a fost abordata in edifia speciald a care ar duce la restabilirea economicd post-pande-
Raportului de Competitivitate Globala — 2020 ,,care mie, rimane doar ca fiecare tard si-si selecteze acei
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factori forte care ar duce la renasterea competitivita-
til economiei nationale.

Abordarea conceptului de competitivitate

este diferit. Reiesind din faptul ca conceptul de
competitivitate este multidimensional si se utilizea-
za atat la nivel de intreprindere, entitate si industrie,
totusi cel mai important este sa studiem cum o tara
poate deveni competitiva?

Prin urmare, sunt diferite aspecte ale competiti-
vitatii

Conceptul de competitivitate a fost intotdeauna
supus unui mare interes atat pentru cercetatori, cat
si pentru persoanele implicate in practica.

Cu toate acestea, utilizarea frecventa a termenu-
lui nu se bazeaza intotdeauna pe continutul stiingi-
fic dar este expus din esenta si intelegerea diferita
a cuvantului si acest lucru provoaca o multime de
neintelegeri si contradictie bazatd pe interpretarea
terminologica subiectiva.

tionale date de Aiginger, K. (1998) se concentreaza
asupra determinantilor acesteia: productivitate, cos-
turi de productie reduse, avans tehnologic, rate ridi-
cate de crestere economica [1, pp. 159-188].

Pentru M. Porter, Competitivitatea inseamnd, in
esentd, productivitate [6]. Dar dupa Krugman, exis-
ta sinonimie intre competitivitate si productivitate,
ceea ce face din primul concept unul redundant si
creeaza un cerc vicios: productivitatea este un con-
cept intern, care reflectd nivelul, eficientei economi-
ce, care poate fi atat cauza, cat si efectul unui nivel

In plus, competitivitatea nationala poate fi rezulta-
tul unor practici comerciale neloiale, precum protec-
tionism ori subevaluarea monedei nationale, fara a fi
insotite in mod necesar de cresterea productivitatii.

......

,Competitivitatea nationald ca indice compozit al
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performantei economice. In indicele competitivita-
tii Globale, elaborat de Forumul Economic Mondial
(WEF), competitivitatea reprezintd “un sistem de
factori, politici si institutii care determind nivelul
de productivitate al unei tari” [10], grupati in trei
subindeci si ponderati diferit, in functie de stadiul de
dezvoltare al unei tari. La randul sau, nivelul de pro-
ductivitate al unei tari influenteaza nivelul cresterii
economice si cel al bunastarii, in termeni de venit pe
cap de locuitor.

In asa mod, dupd cum reiese din definitia WEF,
nonimie intre competitivitate si productivitate, urma-
rind de fapt identificarea si masurarea factorilor critici
ai productivitatii/competitivitatii (WEF, 2006; 2007;
2008; 2009). Gregoir si Maurel(2002) au aratat ca se
poate obtine o alta ierarhie doar prin utilizarea unor
ponderi obtinute prin regresie diferite de cele utilizate
de catre WEF, fiindca competitivitatea este dependen-
ta de stadiul specific de dezvoltare al unei tari [3].

Porter (1990) descrie ,,patru stadii de dezvoltare,
care determina patru tipuri succesive ale competiti-
vitatii, cu determinanti specifici: stadiul de compe-
titivitate bazat pe factori (resurse naturale, forta de
munca cu calificare redusa, nivel tehnologic scazut),
cel bazat pe investitii, si cele bazate pe inovare si bu-
nastare (primele trei asociate de Porter cu dezvoltarea
progresiva a avantajelor competitive, iar ultimul cu
declinul acestora pentru toti determinantii diamantu-
urmare, n stransa relatie cu stadiul de dezvoltare al
unei tari, ambele constituind bazele oricdrui cadru
strategic national de competitivitate”. Reiesind din
situatia economica in intreaga lume, cat si din situa-
tia In care se afla Republica Moldova, consideram ca
este necesar urgent de elaborat Strategia Nationala

Dupa Cho si Moon (2000), ,,Competitivitatea
Inseamna balanta comerciala echilibrata, cresterea
exporturilor sau a cotelor de piata [2, pp. 5-19].
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In viziunea noastra, echilibrarea balantei comer-
ciale, a volumului ridicat al exporturilor sau a creste-
rii cotelor de piata internationala, este ca un rezultat
a dezvoltarii competitivitatii unor intreprinderi, dar
competitivitatea economiei nationale trebuie studia-
ta si promovata in interiorul tarii in toate domeniile,
cum ar fi: educatie, culturd, arta, cercetare, inovatii
etc. si ca rezultat sa se imbunatateasca calitatea vietii
umane.

In alte acceptiuni propuse, ,,competitivitatea in-
seamna realizarea anumitor obiective macroecono-
mice - crestere economicd, venituri pe cap de locu-
itor, ocupare, bundstare” etc. De exemplu, definitia
data competitivitatii de OCDE [7] stabileste o relatie
directa intre cresterea exporturilor de bunuri si ser-
vicii si nivelul de trai (ca venit pe angajat). Trabold
(1995) ierarhizeaza patru niveluri ale competitivita-
tii nationale: a) capacitatea de a exporta; b) atractivi-
tatea pentru investitiile straine directe; c¢) capacitatea
de adaptare la schimbarile pietei; d) capacitatea de a
cagstiga. Primele trei niveluri sunt factori pentru ulti-
mul nivel, considerat obiectiv final al competitivita-
tii nationale, si calculat ca PIB pe cap de locuitor [9,
pp. 169-183].

Aici am putea conclude cad confuziile in termi-
nologie si probleme cu definirea competitivitagii nu
sunt deloc motive pentru eliminarea termenului sau
ignorarea analize practice si previziuni ale competi-
tivitatii diferitelor entitati economice (intreprinderi,
state).

Din contra, in perioada post-covid apare o nece-
sitate de a reinnoi conceptul de competitivitate cat
si de a gasi noi factori si cai de utilizare a acesto-
ra pentru mentinerea competitivitatii. Economia de
piata este economie competitiva i, prin urmare, teo-
riile noi trebuie sa ia in considerare si noile conditii
socioeconomice in care se vor dezvolta economiile
nationale in continuare. De aceea, consideram ca
competitivitatea economiei nationale trebuie de cer-
cetat ca un proces complex care are loc in economii-
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le contemporane in conditiile de libertate economica
si concurenta.

Cresterea importantei competitivitatii poate fi
explicata si prin integrarea economica continud si
globalizarea, care necesitd de asemenea, o crestere
constanta a fortei competitive. Dezvoltarea poate fi
realizat numai prin consolidarea competitivitatii a
tuturor institutiilor sociale, in special a intreprinderi-
lor si structurilor guvernamentale, precum si diverse
organizatii publice reprezentand diferite grupuri de
interese.

Am putea mentiona cd avem nevoie de o noud
gandire, de noi pasi progresivi pentru a incorpora
politici transformative, investitii Indraznete si noi
inifiative 1n cercetarea stiintifica fundamentala pen-
tru a da o noud renastere a competitivitatii economiei
nationale ca un proces socioeconomic de lunga dura-
ta influentat de capitalul uman. O astfel de abordare
necesita curaj viziune si un echilibru nuantat pe ter-
men lung In acest sens, in Raportul competitivititii
globale din 2020 (editie speciald) se stipuleaza patru
zone profund interconectate care trebuie sa devina
tinta pentru toate tarile care vor sa devina competi-
tive.:

1. economice - crestere, renastere si transformare;

2. munca, - salarii si crearea de locuri de munca;

3. educatie - abilitati si invatare;

4. diversitate, incluziune, echitate si Justitie so-
ciala.

Aceste patru platforme combind perspective,
standard si actiune, platforma serveste ca accelerator
pentru liderii care sustin solutiile emergente, piloti si
parteneriate si vine sub devizul ,,Reconstruind mai
bine” [8].

In timp ce prioritatea imediata este de a raspunde
crizei de sanatate, Tn acest moment timpul ofera, de
asemenea, o oportunitate unica de a reflecta asupra
motorului fundamental al cresterii si productivitatii,
care s-au degradat de la criza financiara si pana la
moment aproape in toate tarile lumii. Este de aseme-



nea, un moment pentru a determina modul 1n care ne
putem modela sistemele noastre economice in viitor,
astfel Incat acestea sa fie nu doar productiv, ci si ar
duce la mediu durabilitate si prosperitate comuna.

Provocarile promovate pe termen lung pe Intrea-
ga planetd, reiesind din directiile de dezvoltare a
competitivitatii, sunt - ,,productivitate”, ,,oameni” si
,planeta”.

Pentru realizarea acestor provocari avem nevoie
de a ne formula anumite prioritati, si anume:

a. prioritati care reies din analiza istorica inainte
de criza sanatatii;

b. prioritati necesare repornirii economice, din-
colo de raspunsurile imediate la criza COVID-19,
in timp ce incorporeaza oameni si planeta in politici
economice (renastere peste urmatorii 1-2 ani);

c. prioritati si politici necesare pentru a reporni
sistemele economice pe termen lung aleargd pentru a
obtine prosperitate durabila si favorabild incluziunii
in viitor (transformare n urmatorii 3-5 ani) [8].

Pentru Republica Moldova este important sa ela-
boreze Strategia de dezvoltare a competitivitatii eco-
nomiei nationale in care ar fi fundamentate aceste
prioritati propuse de Forumul Economic Mondial.
Totodata este necesar de a dezvalui cele recoman-
dari care ne le propune acest forum, anume in stra-
tegie nu intr-un sir de hotarari si foi de parcurs care
se contrazic atat in notiuni, cat si in metodologie de
evaluare a rezultatelor obtinute.

In Raportul global al competitivitatii - 2020 sunt
stipulate urmatoarele recomandari care sunt grupate
in patru domenii de actiuni, §i anume:

1. reinvierea si transformarea mediului favorabil,

2. reinvierea si transformarea capitalului uman,

3. reinvierea si transformarea pietelor,

4. reinvierea si transformarea ecosistemului de
inovare.

In ceea ce priveste reinvierea si transformarea
mediului favorabil, acesta depinde direct de mediul
institutional. In acest context, guvernele ar trebui sa
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acorde prioritate imbunatatirii capacitatii de gandi-
re pe termen lung si imbunatatirii mecanismelor de
livrare a serviciilor, inclusiv o mai mare digitali-
zare a serviciilor publice. In faza de transformare,
guvernele ar trebui sa lucreze pentru a se asigura ca
institutiile publice care Tncorporeaza o guvernanta
puternica, principala si pentru a recastiga increde-
rea publicului servind cetédtenilor, dar nu intereselor
proprii.

Capitalul uman - capacitatile si abilitatile indivi-
zilor si populatiilor - este un factor cheie al prosperi-
tatii economice si al productivitatii. Poate fi dezvoltat
asigurandu-se cd indivizii sunt capabili sa mentina o
sanatate buna si ca detin abilitati si capacitati la ce-
rere. Valoarea capitalului uman se realizeaza pe piata
muncii prin ocuparea fortei de munca productive si
se dezvolta prin educatie in primele doua decenii ale
vietii unui individ, precum si prin investitii la mij-
locul carierei. In cele din urma, un set de conditii
prealabile aliniaza stimulentele intre lucratori si n-
treprinderi - mentinand o legatura stransa intre sala-
rizare si productivitate, meritocratia in remunerare
si profesionalizarea in managementul firmelor ca
conditii prealabile pentru o productivitate mai larga
a fortei de munca.

Reinvierea si transformarea capitalului uman
devine cel mai important factor care ar putea in-
fluenta dezvoltarea competitivitatii economiei nati-
onale, dar pentru aceasta este necesar mai intai de
restructurat sistemul invechit de educatie incepand
de la educatia timpurie, deoarece capitalul uman
necompetitiv, necalificat si necreativ a devenit mai
pronuntat si este sustinut de sistemul de Invatamant
invechite.

Cresterea calificarii si perfectionarea competen-
telor emergente, combinate cu politici active pe piata
fortei de munca devine o problem de prima prioritate
pentru .,,pietele de maine”.

Serviciile de sanatate, infrastructura si talentul au
ramas in urma cu doud tendinte demografice domi-
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nante: cresterea populatiei in lumea in curs de dez-
voltare si imbatranirea populatiei in lumea dezvol-
tata.

Provocarile pandemiei COVID-19 au reafirmat
necesitatea sa trecem dincolo de simpla asigurare
a accesului de bazi la educatie si sanatate. De ase-
menea, este necesar sa se treaca la politici active pe
piata fortei de munca si practici de afaceri care se
integreaza educatie si sanatate cu oportunitati de for-
mare la jumatatea carierei care se potrivesc cu nevoi-
le pietei muncii, plase de siguranta pentru perioadele
de intrerupere a fortei de munca si gestionarea fortei
de munca sustinute de practici bazate pe merit.

Avem nevoie de o analizd profunda a capitalu-
lui uman din tara noastra, este necesara o evaluare
a acestuia si de a analiza care au fost problemele
legate de capitalul uman care au aparut in ultimul
deceniu?

Daca vorbim despre nivelul de dezvoltare a capi-
talului uman la noi in tara, la momentul dat, acesta
este evaluat prin ,,Indicele Capitalului Uman”, care
aratd legatura dintre rata de dezvoltare economica a
tarii si cantitatea si calitatea investitiilor care se fac
in capitalul uman.

Indicele capitalului uman 2020 include datele
privind sdnatatea si educatia pentru 174 de tari, aco-
perind 98% din populatia lumii pand-n martie 2020
si prezentand nivelul de referinta pre-pandemic. in
raportul prezentat de Grupului Bancii Mondiale la
16 septembrie 2020, se stipuleaza ca,, Pe parcursul
ultimului deceniu, valoarea ICU a Moldovei a cres-
cut putin de la 0,56 pana la 0,58 datoritd investitii-
lor facute in educatie, protectie sociald si asistenta
medicald. Este necesar de continuat si de directionat
mai bine investitiile in aceste domenii pentru ca mol-
dovenii sa-si atinga potentialul lor uman deplin [5].

Indicele masoara distanta fiecarei tari pana la
frontiera sanatatii si studiilor complete pentru un co-
pil ndscut in prezent si cuprinde marimea intre 0 si
1,(max.). Scorul de 0,58 pentru tara noastrd inseam-
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na ca noi pierdem aproape jumatate din potentialul
economic viitor.

Pe primul loc in clasamentul privind potentialul
dezvoltdrii umane se situeaza Singapore, cu un punc-
taj de 0,88, fiind urmat de Coreea de Sud, Japonia,
Hong Kong si Finlanda [11].

Aici am putea concluziona ca Singapore ocupa
pentru anul 2019, cea ce ne aratd o legatura directa
dintre capitalul uman si competitivitate.

Lipsa talentelor a devenit mai pronuntata si sus-
tinuta de sisteme de invatamant invechite. In ultimul
deceniu, dezvoltarea capitalului uman 1n economiile
avansate a stagnat, desi o serie de economii in curs
de dezvoltare au facut investitii in modernizarea de
baza a sistemelor de educatie si formare continua re-
zultatele n-u fost cele asteptate. In economiile dez-
voltate si in curs de dezvoltare, lipsurile de talente
raman mari, sistemele de educatie locale sunt din ce
in ce mai invechite si mobilitatea internationald are
limite. De exemplu, Tn 2019 fatd de 2008, capaci-
tatea de a importa talente in lume a scazut cu 17%
in economiile avansate si 12% in economiile emer-
gente. Adecvarea sistemelor de invatdmant secundar
local pentru a satisface nevoile de ocupare a fortei
de munca este evaluata la 59 de puncte (din 100) )
in economiile avansate si 42 de puncte (din 100) in
economiile emergente si in curs de dezvoltare.

In mod similar, adecvarea invatimantului tertiar
pentru a satisface nevoile de angajare este evaluata
la 68 de puncte (din 100) in economiile avansate si
55 de puncte (din 100) in economiile emergente si in
curs de dezvoltare. In cadrul agregatului, aceste cifre
au cunoscut putine schimbari in ultimii ani. Sisteme-
le de educatie tertiara sunt cele mai bine plasate pen-
tru a raspunde nevoilor angajatorilor sunt cele din
Elvetia (82), Singapore (79), Finlanda (79) si Chile
(71). Spre deosebire de urmatoarele tari, urmeaza:
Etiopia (37), India (39), Brazilia (45), Japonia (59),
Italia (62) si Regatul Unit (63). Tanzania si China



India, Etiopia si Statele Unite au inregistrat cel mai
mare declin.
Concluzii

In incheiere, generalizam unele idei ale cercetarii
noastre.

In primul rdnd, trebuie si constientizam faptul ca
capitalul uman este acel capital pe care Republica
Moldova nu il utilizeaza rational, dar acesta ar putea
deveni o forta dinamica pentru a dezvolta competiti-
vitatea sustenabild a economiei nationale.

Pentru aceasta este necesar de a actualiza progra-
mele de invatamant la toate nivelele, incepand cu
educatia timpurie pana la invatarea pe tot parcursul
vietii.

In al doilea rdnd, trebuie de ajustat legislatia
muncii pentru o noua economie si folosirea noilor
mecanisme de dezvoltare a abilitatilor si mentinerea
talentelor in tara pentru a dezvolta competitivitatea
economiei nationale.

In al treilea rdnd, avem nevoie de o noud gestio-
nare a sistemului de sandtate, pentru a fi capabili sa
facem fata provocarilor viitoare de asistenta medi-
cala in asa fel ca speranta de viata si calitatea vietii
umane sa fie pe prim plan in tot sistemul.

Deci, dezvoltand capitalul uman si abilitatile
acestuia In conformitate cu noile cerinte ale pietei
de munca de maine, mentinand si atragand talentele
in tard, economia noastra ar deveni competitiva si
atractiva pentru tanira generatie pe viitor.

Bibliografie

1. AIGINGER, K. A Framework for Evaluating
the Dynamic Competitiveness of Countries, on Structu-

ral Change and Economic Dynamics, Elsevier Science,
9/1998, pp. 159-188. 1998.

2. CHO, D.S. si MOON, H-C. 4 nation s international
competitiveness in different stages of economic develop-
ment, Advances in Competitiveness Research, 6(1), pp.
5-19. 1998.

3. GREGOIR, F. si MAUREL, S. Les indices de
computitiviti des pays: interpritation et limites, on
compuTltivitu, raport pentru Conseil d’Analyse écono-
mique, La Documentation Francaise, Paris. 2002.

4. KRUGMAN, P.R. Competitiveness - A Dangero-
us Obsession, FOREIGN AFFAIRS, MARTIE-APRILIE.
1994.

5. Pandemia COVID-19 dezviluie importanta investi-
tiilor in capitalul uman din Moldova, mentioneazd Banca
Mondiala. [online]. Disponibil: https://www.worldbank.
org/ro/news/press-release/2020/09/16/covid-19-pande-
mic-unveils-the-importance-of-investing-in-human-capi-
tal-in-moldova]

6. PORTER, M.E. The competitive advantage of nati-
ons, Free Press, New York. 1990.

7. Technology and the Economy: The Key Relation-
ships, OCDE, Paris, 1992.

8. The Global Competitiveness Report 2020. [online].
Disponibil:  https://ccir.ro/wp-content/uploads/2014/11/
WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2020.pdf

9. TRABOLD, H. Die internationale Wettbe-
werbsfohigkeit einer Voppswirtschaft, on Deutsches Insti-
tut Wirtschaftsforschung, Vierteljahrshefte zur Wirtschafi-
sforschung, 2/1995, Dunker & Humblot, Berlin, pp. 169
-183. 1995.

10. World Economic Forum. The Global Competitive-
ness Report 2009-2010, World Economic Forum, Gene-
va. In: WEF, 2009.

11. https://www.mold-street.com/?go=news&n=8104.
Moldova ocupa abea locul 75 din 157 de tari la capitolul
dezvoltarii umane.

MOLDOSCOPIE



CZU 323.15:327
DOI: https://doi.org/10.52388/1812-2566.2021.2(93).09

TEHAEHIIMHN U XAPAKTEP BJIUAHUA BHEIIHUX AKTOPOB HA CUTYALIU1O
ITHHUYECKUX MEHBIIINMHCTB B KOHTEKCTE COBPEMEHHBIX
INTOBAJIBHBIX ITPOLHECCOB

Hpuna KOXKYXAPDH

HoxropaHrT,

MonnaBckuii TOCyIapCTBEHHBIH YHUBEPCUTET,
Kummnes, Pecriyonuka Momngoa

e-mail: rinarsunea@mail.ru
https//orcid.org/0000-0003-2248-1338

Banentuna TEOCA

JlokTOp XaOMIIMTAT MOJUTHYCCKUX HAYK, mpodeccop,
MongaBckuii rocy1apCTBEHHbIA YHUBEPCUTET,
Kummnes, Pecniyonuka MongoBa

e-mail: val.teosa@gmail.com
https//orcid.org/0000-0002-3430-2803

B cospemennom mupe noo eruanuem 2100aibHbIX GaKmopos ommeyaromes npomueonoIoxicHvle 8UOOUSMEHEeHUs
IMHUUECKOU U HAYUOHANLHOU UOEHMUYHOCIU. ¢ OOHOU CHOPOHYL, PACMENm KOAUYECTB0 UCTHOYHUKOS CAMOUOEeHMUPU-
Kayuu, UHOUBUOYATbHAA UOEHMUYHOCTb CIAHOBUMCA 60ee CONCHOU U USMEHYUBOT, 6NI0Mb 00 ee UCUEe3HOGEHUS, d
¢ Opyeoii - Habdaemcs 803poAHcOeHUe U 80CCIAHOBLEHUE IMHOCO8 8 PAMKAX MPAHCHAYUOHANIbHBIX 00beOUHEeHUI.
Ha ¢one sviiuenepeuucnennvix sgppexmos enobanrusayuu, 6 Pecnyonruxe Monoosa nabnrodaemces enyOokuil Kpusuc
HAYUOHATbHOU UOCHMUUHOCIU, OOHOU U3 NPUYUH KOMOPO20 AGNAENCs MO, YUMo IMHUYECKUe MEHbUUHCTNGA OKA3bl6a-
10MCs NOOBEPIACEHHBIMU MHOSOYUCTEHHBIM BHEUWHUM B030€UCMEUAM U, KaK cledcmeue, boiee npeopacnonoiceHHbIMU
K 8bICINPAUBAHUIO C80€ll NPUHAOTIEHCHOCU 8 PAMKAX COOCMBEHHbIX AUO0 POOCMBEHHbIX SMHOCO8. [lannas cmambsl
noCeAUeHa UCCIe008aHUI0 OMOETbHBIX NPUMEPOS 8030elCmEls maKux cmpat, kax Pymeinus, Poccus, Typyusa, Yrpau-
na, boreapus u Opyeux gnewnux akmopog Ha dmuuyeckue Menvuurcmea Mondoswl ¢ yenvio onpedenenis meHoeHyul,
Nn00X0008 U Xapaxmepa 5Moco eIUAHUA. Yuumvleas, umo smuuiecKue MeHbWUHCMea & cocmase nacenenus Pecnyonu-
Ku Monoosa cocmagasaom oxkono 25 npoyenmos, npooiemvl ux 6cecmopoHHell unmezpayuu A6IAI0NCA YPe3ebliaiiHO
BAXCHBIM ACNEKMOM CAOUTLHO20 PA3GUMUSL, MAK KAK HANPAMYIO CEA3AHbL ¢ NePCHeKMUBAMU (POPMUPOBAHUS UOEH-
MUYHOCIU MOTOABCKO20 HAPOOA U YCNEWHOCbIO 6HYMPEHHell U 6HewH el NOTUMUKU 20CYOapcmead.

Knroueswie cnosa: smuuieckie MeHbUUHCNEA, POOCNEEHHBII IMHOC, UOCHMUYHOCTIb, UHMe2PAYUsL, MENCOYHAPOO-
Hble aKmopbl, 2100aNU3AYUA, PeSUOHATUIAYUSL.
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TENDINTE SI NATURA INFLUENTET ACTORILOR EXTERNI ASUPRA SITUATIEI
MINORITATILOR ETNICE iN CONTEXTUL PROCESELOR GLOBALE CONTEMPORANE

In lumea modernd, sub influenta factorilor globali, observam si schimbadri contradictorii ale identitatii etnice si
nationale: pe de o parte, numarul surselor de autoidentificare creste, identitatea individuala devine mai complexa si
schimbatoare, pana la disparitia sa, iar pe de alta parte, exista o renastere §i restaurare a grupurilor etnice in cadrul
asociatiilor transnationale. Pe fondul efectelor globalizarii mentionate anterior, Republica Moldova se confrunta cu
o profunda criza de identitate civica, unul dintre motivele pentru care este faptul ca minoritatile etnice sunt expuse la
numeroase influente externe si, ca urmare, sunt mai predispuse la formarea lor identitara in cadrul grupurilor etnice
proprii sau inrudite. Articolul prezent este dedicat studiului unor exemple ale impactului unor tari precum Romania, Ru-
sia, Turcia, Ucraina, Bulgaria si altor actori internationali asupra minoritdtilor etnice din Moldova, pentru a determina
tendintele, abordarile si natura acestui impact asupra minoritdtilor etnice din tara. Dat fiind faptul ca minoritdtile etnice
reprezinta aproximativ 25% din populatia Republicii Moldova, problemele integrarii lor complete sunt un aspect extrem
de important al dezvoltarii stabile, deoarece sunt direct legate de perspectivele formarii identitatii poporului moldove-
nesc si succesul politicilor interne si externe ale statului.

Cuvinte-cheie: minoritati etnice, etnie inruditd, identitate, integrare, actori internationali, globalizare, regionalizare.

TRENDS AND NATURE OF THE EXTERNAL ACTORS INFLUENCE ON THE SITUATION OF
ETHNIC MINORITIES IN THE CONTEXT OF CONTEMPORARY GLOBAL PROCESSES

In the modern world, under the influence of global factors, there are opposite changes in ethnic and national iden-
tity: on the one hand, the number of sources of self-identification is growing, individual identity becomes more complex
and changeable, up to its disappearance, on the other hand, there is a revival and restoration of ethnic groups within
the framework of transnational associations. Against the background of the aforementioned effects of globalization, the
Republic of Moldova is experiencing a deep crisis of civic identity, one of the reasons for which is that ethnic minorities
are exposed to numerous external influences and, as a result, are more prone building their identity within their own
or kindred ethnic groups. The article presented to the reader is devoted to the study of some examples of the impact
of countries such as Romania, Russia, Turkey, Ukraine, Bulgaria and other international actors on the ethnic mino-
rities of Moldova, in order to determine the trends, approaches and nature of their impact on ethnic minorities in the
country. Given the fact that ethnic minorities make up about 25 percent of the population of the Republic of Moldova,
the problems of their comprehensive integration are an extremely important aspect of stable development, as they are
directly related to the prospects for the formation of the identity of the Moldovan people and the success of the state's
domestic and foreign policies.

Keywords: ethnic minorities, kindred ethnos, identity, integration, international actors, globalization, regionalization.

TENDANCES ET NATURE DE I’INFLUENCE DES ACTEURS EXTERIEURS SUR LA SITUATION
DES MINORITES ETHNIQUES DANS LE CONTEXTE DES PROCESSUS MONDIAUX MODERNES

Dans le monde moderne, sous l'influence de facteurs globaux, il y a des changements opposés dans [’identité eth-
nique et nationale: d’une part, le nombre de sources d’auto-identification augmente, l’identité individuelle devient plus
complexe et changeante, jusqu’a sa disparition , d’autre part, il y a une renaissance et une restauration des groupes
ethniques dans le cadre d’associations transnationales. Dans le contexte des effets susmentionnés de la mondialisation,
la République de Moldavie traverse une crise profonde de l’identité civique, dont ['une des raisons est que les minorités
ethniques sont exposées a de nombreuses influences extérieures et, par conséquent, sont plus enclines a construire leur
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identité au sein de leurs propres groupes ethniques ou apparentés. L article présenté au lecteur est consacré a l’étude
de quelques exemples de ['impact de pays tels que la Roumanie, la Russie, la Turquie, [’Ukraine, la Bulgarie et d’autres
acteurs internationaux sur les minorités ethniques de Moldavie, afin de déterminer les tendances, les approches et nature
de leur impact sur les minorités ethniques du pays. Etant donné que les minorités ethniques représentent environ 25 pour
cent de la population de la République de Moldova, les problemes de leur intégration globale sont un aspect extrémement
important d’un développement stable, car ils sont directement liés aux perspectives de formation de I’identité des le peu-
ple moldave et le succés des politiques nationales et étrangéres de I’Etat.

Mots-clés: minorités ethniques, ethnies apparentées, identité, identité nationale, intégration, acteurs internationaux,

mondialisation, régionalisation.
BBenenue

B nmacrosimmee BpeMs (pakTHYECKH HE CYIIECTBY-
eT chepsl KU3HENEATSTbHOCTH YeJIOBEKa, OKa3aB-
nieiicss He 3aTpOHYTOW MI00abHBIMU TpaHCchOp-
MalusIMU TOCJIEIHUX JIeT. [ mobanu3anus co3mana
910Xy, B KOTOPOH OOJBIIMHCTBO OOIIECTB CTAJH
ropasno Ooyiee MHOTOCOCTAaBHBIMH, JUHAMHYHBI-
MU U CIOXHBIMH. JTO B CBOIO OYEpPEb MOBIHUSIO
Ha TPECTABICHUS, KaK O JUYHOH, TaK U KOJUICK-
TUBHOW HJEHTUYHOCTH, YTO HAXOIUT OTpPaKCHUE
B COBpPEMEHHBIX HccienoBaHusix 1. Pycnaka u B.
Caxa [8], B. CakoBuua [23], H. LIBsaTkoBa [26], T.
Kantna [1], . Maprymnsa [19], Y. Cemenenko [25]
u apyrux aBTopoB. C OHOI CTOPOHBI, IMEET Me-
CTO TIporecc GOPMUPOBAaHUS TTI00ATHLHOTO COIUY-
Ma, OPEIIoNararonuil HCUe3HOBEHUE ITHUYCCKOU
Y HallMOHAJIbHOM WAEHTUYHOCTU. B TO *e Bpems
pacTeT KOJINYeCTBO NCTOYHUKOB CAMOUICHTH(PHIKA-
[[UW, WHAUBHUIyaIbHAS UICHTUYHOCTh CTAHOBUTCA
Oonee MHOrocioiHOW u u3MeH4nBO. C apyroi
CTOPOHBI, IapajuieJbHO HaOJIOMaeTCs €Ile OjHa
ro0anpHas TEHACHIHS — BO3POXKICHHE U BOCCTa-
HOBJICHHE 3THOCOB B paMKaX TPAHCHAI[MOHAJIBHBIX
oObenuHeHuit [13].

Ha ¢one BreimenepeuncieHHbx 3QdexroB roda-
mm3ary, B PecimyOmike MommoBa oTMedaeTcs Tiryoo-
KHI KPU3UC TPAXKAAHCKON UACHTUYHOCTU. CIIOKHBIN
MPOIIECC HAIMOHANBHOTO BO3POXKIACHUS HMEET, IO
MHeHHI0 uccnenosareneit I. Pycmaka u B. Caxa,
KaK pe3yiapTaT He KOHCOJIMIMPOBAaHHYIO, a pa3pa-
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0OTaHHYIO W TPHUHITYI0 OQHUIMAIBHON BJIACTbHIO,
WICHTUYHOCTh B BHUJE MPOEKTa, KOTOpas HE TpHu-
3HAETCS U HE MPUHUMAETCS 3HAYUTEIFHOW YacThiO
HaceleHus. B 3Tux yclioBusix, o0aibHOE BIUSHUE
C JIETKOCTBIO BTOPTaeTcs CO CBOMMH HOPMaMHu H
MpaBMIIAMHA B «CIIPOEKTUPOBAHHYIO» WM KBa3W-
HWJIEHTUYHOCTS [8, c.110].

B Takoil cuTyalluu 3THUYECKUE MEHBIIMHCTBA
OKa3bIBAIOTCS OTKPBITHIMH H YSI3BUMBIMHU TIEpe]]
JULIOM MHOTOYHMCJICHHBIX BHEITHUX BO3ICHCTBUI
1, KaK CIIeZICTBUE, OoJiee MPeapacioNoKeHHBIMHI K
BBICTPAUBAHUIO CBOCH MPUHAICKHOCTU B paMKax
COOCTBEHHBIX JTMOO POACTBEHHBIX 3THOCOB. Mc-
CJIEIOBAHUIO OT/ICIBHBIX (DAKTOPOB BHEITHETO BO3-
JNEUCTBUS MEXTyHApPOJHBIX AKTOPOB Ha IPOLECC
(dbopMupOBaHHS HIEHTUYHOCTH W TIOCBSIICHA JaH-
Hasl CTaThs, LEJNbI0 KOTOPOU SIBISIECTCS, HA OCHOBE
(haKTOIIOTHUYECKOTO MaTepuaia U aHaln3a dKCIepT-
HBIX OLICHOK, ONPENEIUTh TCHACHIIUU, MOIXOAbl U
XapakTep BHEIIHETO BIUSHHS HA CUTYAIlUIO dTHHU-
YeCKMX MEHBITUHCTB B Pecmybnuke Momnosa.

Ucxoas u3 TOro, 4ro CymecTByeT MHOXKECTBO
MTOJTXO/IOB K OIPEAENEHUI0 TIOHITHS «ITHHYECKUE
MEHBIITUHCTBA», MBI OyJeM OIUPAThCS B UX HJICH-
trukanuy Ha (PaKT JIUTETHHOTO MCTOPHUYECKO-
TO MPOXXKMBAHUS B paMKaX JaHHOTO TOCYIapCTBa U
Ha 00IIMe MPU3HAKK, TAKUE KaK s3bIK, TPAJUIUH,
00bI9an, W/WIN PENUTUS U JIPYTHE, OTHOCSIINECS
K TIOHSITHIO KYJIBTYypa OIMpPEIeISHHOTO CO00IIecTBa
JIIOJIeH, OTIIMYAIOIIUE UX OT TUTYJIbHOW HaIlluH, CO-
CTaBJISIOIIEH OOJBIIMHCTBO HACEICHUS CTPAHBI.



OcHOBHBIE HJIEH HCCJIeN0BAHNS

Cutyauusi STHHYECKUX MEHBIINHCTB SBISIETCS
YpEe3BbIYAHO BayKHBIM aCIIEKTOM CTAOMJIBHOTO pa3-
BUTHUS CTPaHBI, TaK KaK HaNpsSMYIO CBSi3aHa C Mep-
CIEeKTUBaMH (POPMUPOBAHUS WIACHTUYHOCTH MOJI-
JABCKOIO Hapoja M IOJWTHKOM rocyaapcTsa, ydu-
TBIBasl, YTO ATHUYECKHE MEHBIIMHCTBA B COCTaBe
HaceJIeHUs COCTaBIIAIOT 0KoJI0 25%. Ha Teppuropuu
Mon10BBl MOXKHO BBIZICTUTH HECKOJIBKO KPYITHBIX
THUYECKUX MEHBIIMHCTB. Cpeau HUX COIVIACHO
nepenucu HaceneHus 2014 rona, npeacTaBisionIei
nanHele 0e3 Hacenenus JleBoOepexbs [uecrpa, ca-
MYyI0 KPYIIHYIO ATHHYECKYIO TPYIIITy COCTaBISIOT
rpakJaHe, OIPEIEIHUBLINE CBOIO UIEHTUIHOCTh KaK
PYMBIHCKYIO - 7%, Aanee ciexyroT yKpauHIsI - 6,6
%, raray3sbl - 4,6%, pycckue - 4,1%, 6oxrapsi - 1,9%,
poma - 0,3%, eBpen - 0, 11%. [10].

ITon BHENTHMM BO3JEHCTBHEM B HACTOSILEH CTa-
ThE MIOHUMAETCS MOJUTUKA U JESITETbHOCTD MEKIY-
HapOJIHBIX aKTOPOB (roCylapcTB M OpraHHU3aluii),
HaTpaBJeHHbIE Ha MPOJBIKEHHE CBOMX MHTEPECOB
Ha TEPPUTOPUH JPYroro rocylapcrsa, IyTeM pas-
JUYHBIX OpM OHIIMATHHON U TTyOTUYHON JAMILIO-
MaTHH, 3KOHOMHUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO COTPYAHHU-
YecTBa.

COOTBETCTBEHHO CpeIy MHOTOUHMCICHHBIX BHELII-
HUX BO3JEHUCTBUN HA IpeacTaBicHHbIe B Momnaose
STHUYECKHE TPYIIBbI, MPEXKIE BCEro, OTMEYAeTCs
BIIMSIHME, HAllpaBIIEHHOE Ha 3aKperjieHne UX IpHu-
HaJIeKHOCTH M CaMOMACHTH()UKAMH B PaMKax
COOCTBEHHBIX JINOO MCTOPUUECKU POACTBEHHBIX IT-
HOCOB, CO CTOPOHBI 3THHUECKH OJIM3KHX TOCYAapCTB,
Takux Kak PymbiHnd, Poccus, Typuums, VYkpauna,
Bonrapus u ap.

BbesycnoBHO, oTHOWIEHUS ¢ OMKalIIUM coce-
JIOM U UCTOPUUYECKH POJCTBEHHBIM HAapOAOM roCy-
napcTBa PyMBIHHS OKa3bIBalOT CHJIBHOE, CHCTEM-
HOE U BCECTOPOHHEE BIIMSHUE HA IOJUTHUYECKOE,
SKOHOMUYECKOE U COLHOKYJIBTYpPHOE pa3BUTHE

MonnoBsl. Kak mpociexuBaercsi B 0QUIIHATBHBIX
NeKIapanusix, B OTHOIEHUH MonaoBel PyMbrams
MNPUICPKUBACTCS KOHUCMUIHUU «EIUHOTO Hapoaa,
HaIpaBIisisl Ha TPOABMIKEHUE ITOW HICH CBOM JH-
MJIOMaTHYEeCKHEe, MEKIOCyJIapCTBEHHBIE U MHOTO-
BEKTOPHBIC COIHATHHO-2KOHOMUYECKUE OTHOIIIE-
Hus. Ilponecc atoT Havaicsa eme B 1990-x rr., a
B 2000-¢ TT., ¢ MPUXOAOM K BiacTu mpe3uaeHTa T.
Bbacecky, oH 3HAUUTENBHBIM 00pa30M OBLT yCHIICH.
B 2013r. T. Bacecky o6o3naunn oovenunenue Py-
MBIHUH ¢ MOJIJIOBOM B KaueCTBE TPeThero «(hyHa-
MEHTaIILHOTO TIPOEKTa CTPAHBI» TOCIIEe BXOXKICHHS
B HATO u EC [6].

B despane 2016 roma Hanmonan-mudepanpHas
naptust Pymblnuu mpencraBuna qokymeHt «Pecrry-
Onrka MoJi1oBa — MPUOPUTET MOTUTUKH PyMBIHUM.
DTOT TOKYMEHT Tpe/noiaraeT 00beTUHEHHE OCHOB-
HBIX cep KU3HEIACATSILHOCTH JIBYX CTpPaH, C CO-
XpaHeHrneM MomoBoit (popManbHON He3aBHCHMO-
ctu. B HeM Takxke onpenensitoTCs KOHKPETHBIC [Iaru
0 «0OBEAMHEHHUIO MeIna MPOCTPAaHCTB MOJIIOBHI 1
PymbIHUM, X 9KOHOMUK, HHPPACTPYKTYPBI, CUCTEM
00pa30BaHus U IPYTUX CPep KU3HESASATSIbHOCTI.
[18, c. 278]. IIponiecc pyMbIHU3aUUU CTPAHbI UOECT
MapajieIbHO ¢ TMPOIECCOM ITHUYECKOM caMOuIeH-
Tr(UKauu 4acTu ee HaceneHus. [lo MHeHHMIO OT-
JENbHBIX UCCIEN0BAaTeNeh, PYMBIHCKOE BIIUSHUC B
OTHOILIEHUU MOJIIOBbl HOCUT TOCJEN0BATENbHbIN,
CUCTEMHBIM XapaKTep W pacCYUTaHO Ha JOJTOCPOU-
HyI0 nepcrexTusy [17, c. 42].

Cpenu ero HMHCTPYMEHTOB CIEAyeT OTMETHTH
MIPEIOCTABICHUE PYMBIHCKUX MACIOPTOB IpaKia-
HaM MoJ110BbI, IPOKUBABILIUM Ha TeppuTopun bec-
capaOuu B MEKBOCHHBIN MTEPHOJT UITH SIBIISTFOIIUMHUCS
notomkamu naHHbIX nuil. C 2002 roga mo 30 mapta
2018 roma 6omee 520.000 rpaxnan MomgoBbl «BOC-
CTAHOBWJIM I'pakaaHCTBO PymbiHMM». B Hacrosiuee
BpeMms emie 230.389 3asBok KayT omoOpeHus [5].
B nomutnueckom kinacce MoOJAOBBI TakkKe pacTET
JIOJIST JTUI] C IBOMHBIM TPa’kIaHCTBOM, 3aHUMAIOIITUX
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OTBETCTBEHHBIE T'OCY/IapCTBEHHBIE MOCTHI B MPaBU-
TEJIbCTBE, NAapJaMEHTE CTpaHbl UM MPE3UJEHTYPE,
Kak Harpumep, Hacrosauumii [Ipesunent PecnyOnuku
MonnoBa, rocrioka Maiis Canpy.

Kak apyroil BaxHbIA MHCTPYMEHT YKpEIUICHUS
MEKHAIIMOHAIBHBIX CBA3EW PyMmbIHMS LiesieHanpas-
JIEHHO HCIIONb3yeT BOBJIECYEHUE MOJIABCKOM MO-
Joznexu B oOpas3oBarenbHbIE MPOrpaMMbl Ha Tep-
pUTOpPUM coceHero rocyaapersa. Kax bl roj ero
NPEAOCTABISAETCS OKOJO 5 ThIC. (PMHAHCHPYEMBIX
MecCT JiIsi OOyYEHUST MOJIOMBIX JIONeH 13 MONTOBBI
Ha YPOBHE JOYHUBEPCUTETCKOI0, YHUBEPCUTETCKOTO
Y TIOCT-YHUBEPCUTETCKOTO 00pa30BaHusI.

Baxxno oTMeTuTh M Nipyrue GaxThl, IPOABUTAIO-
e MMHUJK COCEIOHEH CTpaHbl B KadecTBe Opart-
ckoro Hapopa: HaunHasg ¢ 2014 roma mocpeacTsom
[Iporpammsbl TexHHYECKOH W (PMHAHCOBOM MTOMOIIIH,
PymbIHue# Obl1 BHECEH OLIyTUMBIM BKJIJ B IPO-
1ecc OOHOBJIEHHS M MOJIEPHU3ANNN JIOIIKOIBHBIX
yupexaeHuit Monnossl [9, c. 23]. [IpaBurenscTBOM
Pympanm Obin1 mpoduHaHcupoBaH peMoHT Opras-
Horo 3aja B Kummnese. [Tomoms Takxe Oblia mosry-
YyeHa B 00JIACTH 3/]paBOOXpaHEHUS — ObLIIO OOHOBIIE-
HO Kapauonoruueckoe oraeseHue Llentpa Marepu
u Pebenka [11, c. 5]. MomnoBa siBisieTcst IpHOPHUTE-
TOM HOMEDP OJIUH B PYMBIHCKOW IIOJIUTUKE COTPYIHU-
YyecTBa JUIsSL Pa3BUTHUS, MOyYasi OOJBILIYIO YacCTh I10-
MOIIH, IPEAOCTaBIsAEMYI0 PyMbIHHENH TOCPENCTBOM
ArentctBa MexnyHapogHoro CoTpyaHUYECTBa s
pazutus (RoAid) [9, c. 21].

3HauuTeNbHAS NOJAEPAKKa cO cTOpoHbl byxape-
CTa OKa3bIBaeTCs OOJNBLIOMY KOJIMYECTBY HEpPaBH-
TEeTLCTBEHHBIX opranm3anuii u CMMU, nelicTByro-
mux Ha Tepputopun Pecnyonuka Momnnosa. Oco6o
MOJIIEPYKUBAIOTCS OPTaHU3AINY, TIPUIEPKUBAIOIIIN-
ecsl IPUHATHIX B PyMBIHMM IOJXO/I0B, CBS3aHHBIX C
MHTepIpeTalueil HCTOPUYECKHUX, SI3bIKOBBIX M 3THO-
MOJIMTUYECKUX BOIIPOCOB. B JyXOBHO-pEIUTHO3HOM
cthepe ycunuBaercs nojepxkka beccapadbckoit Mu-
TPONOJINH, HAXOAAIIEHCS B NOAYUHEHUH y PyMbIH-
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ckoii mutpormonuu. [log kouTponem beccapabckoit
MUTPOMOJNH Ha TePPUTOPUN MONTOBBI HAXOAATCS
Oosiee cTa JICUCTBYIOUUX IPUXOJOB U IMATh MOHA-
cteipeti [18, c. 279].

C TeueHuem BpeMeHH PywmbIHUS HrpaeTr Bce 00-
Jiee CyIIeCTBEHHYIO poib i MOJJIOBBl B 3KOHO-
mugeckoit chepe. B 2010 roqy bByxapectom Obim
npenoctasnensl 100 MitH. eBpo Ha OecpoOLEHTHOH
ocHoBe, B 2015 - 150 miH. B mocneqaune romasr cy-
IIECTBEHHO BBIpOCHA A0S PyMBIHMM B MOJIaB-
CKOM 3kcriopte u ummopte [17, c. 43]. D10 BimseT
Ha POCT MPOPYMBIHCKMX HAaCTPOEHUI B OOIIECTBE,
TEpSIIONIEM Bepy B TO, YTO COBpPEMEHHAs BIACTh
CITocoOHa CaMOCTOSITENIbHO, 06€3 TTOCTOPOHHEH ITo-
MOIIIA CIPABUTHCS C TPYAHOCTSIMH B COIIMAIBHO-
DKOHOMHUYECKOU cepe.

Boo0Omie, 0COOEHHOCTBIO PYMBIHCKOTO BIIHS-
HUS SBISCTCS TO, YTO OHO 3HAYUMO HE TOJBKO JJIS
MEHBIITUHCTBA, HO M IS MOJJIaBCKOTO OOJBIINH-
ctBa. [Ipu 3TOM MPOPYMBIHCKHE U TAHPYMBIHCKUE
HacTPOCHHS B MOJIJIaBCKOM obOmecTBe pactyT. Co-
[JIACHO JaHHBIM mepenuceil Hacenenus ¢ 2004 mo
2014 TT. yBEeNHMUUIOCHh KOJIHMYECTBO KUTENICH C py-
MBIHCKOW camoujeHTuukanueit ¢ 2, 2 % mno 7%
cooTBeTcTBeHHO [10].

Crnemyer OTMETHTH, YTO B HayKe W B IOJHUTHKE
OTMEYAeTCsl TEHJCHIIUS YBSI3bIBAHHS YCUJICHUS PY-
MBIHCKOTO BIUSHHS B MOJIOBE C YCHEIIHOCTHIO
W TIepCIIeKTUBAMH Tpoliecca eBporien3anuu. [lpu
STOM CHCIHUATBHO 3aMaTYUBACTCS, YTO EBPOIICH-
3anus, Kak TOKa3bIBaeT OMBIT W IPAKTHKA, UMEET
4eTKO C(pOPMUPOBAHHOE MPUHSATUE BCEX 3THOCOB Ha
OCHOBE HJIeHTUIHOCTH Pecmyonuku MomnoBa, B He-
3aBHCHMOCTH OT PalOHOB WX MPOXUBAHUS U COXPa-
HEHHUEM si3bIKa O0IeHUs. JlaHHas TCHICHIIMS BbI-
CTpaMBaeTCsi Ha OCHOBE COXPaHEHHsS dTHHYECKOTO,
SI3BIKOBOTO U KYJIBTYPHOT'O MHOT000pa3ust MoJI10BbI
B MOJIENTH TOCY/IapCTBEHHON UICHTUIHOCTH.

B pamkax nporpammel «BocroyHoe mnapTHEp-
CcTBOY, a Takke Cornamenus o0 acconuaruu, B Moi-



JIOBE IHMPOKO MPOJBUTAIOTCSA LIEHHOCTH M HOPMBI
EBpocoroza. C aToli menbio, EBpOCOr030M HCTIONh-
3yIOTCSl MHCTPYMEHTHI KaK IO3UTUBHOM, Tak U Hera-
TUBHOM KOHIWIIMOHAJIHHOCTH, a TAK)KE B TIOCIIEIHEE
BpEMsI TIOMUMO TTOKPBITUS BO3MOKHBIX (PHAHCOBBIX
Pacxo/ioB U MPEIOCTABICHHS MOTUTHUYECKUX BBITOJ
IIIPOKO TIPUMEHsETCsl comnmanuzarus. Corpannza-
sl TIOZIpa3yMeBaeT 00yUeHHE - «yCBOCHHE DIUTaMH
1 00IIIeCTBOM HOPM, IIEHHOCTEH M MpakTuK EBpoco-
1032, TO €CTh ((POPMUPOBAHHE HOBOTO CO3HaHUs [ 14,
c. 150].

Cpenu 5J€MEHTOB CONHAIHM3AINH, HCIIONIb3ye-
MbIX B MooBe, CTOMT BBIJCIUTH T€MaTH4YeCcKue
miardopmel, twinning, IlapmaMeHTcKyro accam-
onero «EBpoHect», ®opym rpaxmanckoro oouie-
ctBa «Bocrounoro maptHépcTBay, KoHdepeHmmio
PETHOHAILHBIX U MECTHBIX BIacTel mis «BocTod-
Horo maptaHépcTBay [14, c. 150-151]. Hocrarouno
Ooupmoii apceHan. MHCTpyMEHTHI coMaIn3ai 1
KOHAMLIMOHAIBHOCTH TECHO CBS3aHBI MEXKIY COOOM.
Ha ux peanmzanuio B PecriyOmmke MommoBa EBpo-
MEHCKUM COI030M BBIIEISIOTCS MUJUIMOHBI €BPO U
pe3ynbTaThl MX BO3/IEUCTBUS yXKe 3aMETHBI CETO/IHS.
AKIIGHT Ha TIPUMEHEHHWH COLMAIM3alfH - HE CIy-
yailHOCTb. B bproccese B IOIHON MeEpe 0CO3HAIOT,
KaKk MHOTO 3Ha4HUT mepedhopMaTupOBaHHOE CO3HA-
HUE TONUTHYECKUX T U TPAXKAAHCKOTO 00IIeCTBa
JUTSI UX TOTOBHOCTH YTO-TO IPUHUMATh, U OT YE€TO-TO
OTKa3bIBaThCH.

Tak, kK HacToAlleMy MOMEHTY Ha TEPPUTOPHH
ATO I'aray3us ObUT0 peain30BaHO HEMAJIOe KOJTUIe-
CTBO MPOEKTOB, (prHAHCHPOBaHHBIX EBporeiickum
Coro3om. Hanboree kpymHbIe cpefu HUX - IPorpam-
Ma «Ilognepkka n pa3BUTHE CENBCKOTO XO3S5ICTBA U
cenbekoro pa3Butus B ATO T'arayzus» (2016-2018),
nporpamma «KonBennus mogepHuzanuu [ arays3um»
(2017-2019), mporpamma «Ilognepikka MeCTHBIX
opranoB Bimactd B ATO Taraysms» (2018-2020),
«IIporpamMmMa Mo yKperuieHu0 HHCTUTYLIHOHAIIbHBIX
OCHOB Me€CTHOTO camoympasieHus» (2015). ATO
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["araysus nmoiy4aer cylecTBEHHYIO I'yMaHUTapHYIO
MOMOIIb OT TaKUX €BPOINEUCKUX CTpaH, kak ['epma-
nus, Cnosakusi, Uexus, Pymbinus. briarogaps atum
rporpamMmam, peruoH aKTHBHO pa3BHBAETCs. ABTO-
HOMHUS BBICOKO IICHUT COTPYOHHYECTBO CO CBOMMH
3anajHbBIMU TIapTHEpAaMU M 3aUHTEPECOBAaHA B €TI0
B3aMMOBBITOJTHOM pa3BUTHH [16, €.65].

JpyruMm mpuMepoM MHTEHCHUBHOIO BIUSHHUS Ha
CUTYaLUI0 3THUYECKUX MEHBUIMHCTB SIBISIIOTCS OT-
HouleHus: Mexny Pecybnukoit Monnosa u Poccuii-
ckoii Denepanueit. Mexay rocynapcTBaMu TaKXe
HMEIOT MECTO UCTOPUUECKHU CIOKUBILIMECS BCECTO-
POHHHE BHEIIHENOJUTUYECKHE, 3KOHOMHYECKUE,
KYJIbTYpHbIE U TyMaHHUTapHble cBsi3u. Ilpu 3TOM
Poccueil moctosHHO OKa3bIBacTCs pa3sHOOOpasHas
MOJIEPIKKa PYCCKOTOBOPSIIIAM MPEICTABUTEISIM Ha-
CEJICHUS U PETHOHAM MX KOMITAKTHOTO MPOYKUBAHUS
BHE 3aBHCUMOCTH OT UX ITHUYECKOT'O COCTaBa.

Poccuiickue nmpeanpuHUMAaTENN TPOSIBISIOT WH-
TepecC U y4acTBYIOT B SkoHOMUKe [IpuaHecTpoBbs u
PecryOonmukm MomoBa, HHBECTHPYS B Pa3BUTHE OT-
JENbHBIX OTpaciell U MpeAnpUsTUid, TaKUX Kak Me-
Tayutyprudeckuii 3aBoa, Ilpumnectposckas I'POC
u np. Ilpexne Bcero, OoTMEYaeTcsi BCECTOPOHHEE
COLIMOKYNBbTYpHOE BiusiHue B [IpunHecTpoBbe, rie
rpaXkJiaHaM IIPeIOCTABIAIOTCS HaJ0ABKH K TICHCHH,
Y4EeOHHMKH JJIs IIKOJ U KBOThI B POCCUNCKUX YHH-
BepcuteTax. IlonoBuna >xureneét IIpuaHecTpOBbs
HMeEEeT pOCCUiCKoe TpaxaaHcTBO. OKa3bIBaCTCs MO-
MOIIb B PEKOHCTPYKIIMH U PEMOHTE YUPEKICHHUI
conuanabHON c(epbl, MPeaoCTaBIeHnHn 000pyI0Ba-
HUS A1 MEIUIMHCKUX yupexaeHui. [25, c. 137].

Poccueil aktuBHO npoaBuraercsa ujest Pyccko-
ro mupa. «Poccuiickas @eaepanus oco3Haga Bax-
HOCTH YCUJICHUS CBOETO KYJIBETYPHOTO MIPUCYTCTBHUSI
B MHpE, SKCIIOPTa CBOETO 00pa30BaHUs, KyJIbTYPHI,
si3pIKa...» [7, ¢. 84]. C 2002 roma B MosjioBe nei-
CTBYET MPEICTABUTENLCTBO PoccoTpynHuuecTBa,
JEATENBHOCTh KOTOPOTO 3aKJI0YAeTCsl B Pa3BUTHH
KYJIBTYPHBIX, 00pa30BaTe/IbHbIX, HAYyYHbIX WU HH-
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(OopMalMOHHBIX CBA3€H MEXIYy HAIIMMU CTpaHa-
Mmu. [IpenocTaBisitoTCs yCcIyrd MO KOHCYIIBTHPO-
BaHUIO B OOJACTH TPaXJTAHCKUX, MOJUTUYCCKHUX,
COIMAJIbHBIX, KYJBTYPHBIX U IKOHOMHUYECKHUX ITPAB.
[Momnep>xuBarOTCst U Pa3BUBAIOTCS CBSA3U MPEJICTa-
BUTEJIEH 3THUYECKOTO MEHBIINHCTBA U PYCCKOIO-
BOpSIIEH YacTH HACEJIEHUS C UCTOPUYECKON POJIH-
HoOM [7, c. 94].

Hpyroii BaxHo# ckpenoii ¢ Poccueit kak HeHTpom
MPaBOCIABHOTO XPHCTUAHCTBA IS JKuTened Moir-
TIOBBI ¢ 00omx OeperoB JlHecTpa sIBIsETCS WX pe-
JUTUO3HAs CaMOWJICHTU(UKAIMS C MPABOCIABHBIM
JlyXOBHBIM LIeHTpoM Mockosckoli [Tarpuapxuu.

Pecrrybnmmka MonmoBa yHHUKaIbHA TEM, YTO 3a
rofibl HE3aBHCHMOCTHU CyMejia BHEIPUTh U HAaKO-
MUTHh Pa3HOOOPa3HBIN ONBIT Pa3pelIeHHsI MEXKITHH-
YeCKHUX MPOTUBOPEUHil, 000CTPUBIINXCS HA TEPPHU-
TOpUU peciyONnuKH K KOHIy 80-X TOJJOB MPOILIOTO
cronetusi. KimaccmyeckuM mpuMepoM BBIXO/a W3
MEXITHHYECKOTO Tynuka B 20 BeKe CTalo IMOSB-
JICHWE Ha KapTe CTPaHbl HOBOW aJIMHHHCTPATHB-
HOM eIWHUIEI — ABTOHOMHO-TEPPHTOPHAIBHOTO
obOpasoBanus (ATO) T'aray3us, H)KHOTO peruoHa
MonioBBl ¢ aBTOHOMHBIM CTaTyCOM, MECTO KOM-
MaKTHOTO MTPOXKUBAHUS 3THUYECKOTO MEHBIITMHCTBA
raraysos.

Ceronust ['araysusi u3BecTHa TeM, 4YTO MPOPOC-
CHHCKHE HACTPOCHUS B HEell mpeodmanarot: «I arays-
CKasi aBTOHOMUS ()YHKIIMOHHPOBAJIA M MPOIOIDKAET
(YHKIIOHHPOBATh B OCHOBHOM KaK PYCCKOSI3bIYHAS
aBTOHOMHUS, O YeM CBUIETEIHCTBYET, HAIIPUMED, TOT
(hakT, 4TO raray3CKuil ¥ MOJIJJABCKUH, KOTOPBIC SIB-
Tst0TCsl ounnuanbHeIME si3bikaMu ATO Taraysms
Hapsly C PYCCKHUM, MPAKTHUYECKH HE WCIOJIB3YIOT-
csa». OOyuenne B KomparckoM rocyaapcTBEHHOM
YHUBEPCUTETE TAaKXKe BEJETCS B OCHOBHOM Ha pyc-
ckoM si3bike. 13 30 TpaHCcIupyeMBbIX TeleKaHaIoB 28
(YHKITHOHUPYIOT Ha pycckoMm [22, c. 21].

Poccuiickum 1MOCOJIBCTBOM U JIPYTMMH OpPTaHU-
3alMsSIMU TIOCTOSTHHO OKAa3bIBAeTCSl CONEHCTBUE B
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MIPEIOCTABICHUH JIUTEPATYphl Ha PYCCKOM SA3BIKE,
KBOT AJISl CTYZIEHTOB 13 ['aray3uu, peKOHCTPYKLIUHU U
PEMOHTE COLMANBHBIX YUPEKICHHH, TPUOOPETEHUH
obopynoBaHus. Poccuiickuii pBIHOK OTKPBIT IS
raray3ckux 3KCIIOPTEPOB CEJIbCKOXO3SHCTBEHHON
npoaykuuu. B aBToHOMHMH OcymiecTBisieTcs 00Jb-
1I0€ KOJIMYECTBO KyJIbTYPHbIX, TYMaHUTAPHBIX U CO-
[UAIBHBIX MPOEKTOB IMpPH MOJAEPKKE POCCUNHCKUX
peruoHos-naptHepoB. llpaBurensctBamu CaHKT-
[lerepOypra u MockoBckoil oOnactu Oblia mpeno-
CTaBJICHA CHEIMaTU3MpPOBaHHAs TEXHHKa, a TaKkKe
XyZ0’KECTBEHHAs ¥ CIIELUAIN3UPOBAHHAs JIUTEPATy-
pa. Kaxxnprit ron, naunnas ¢ 2015 rona nydimue yue-
HUKH [aray3uy mocemaroT npas3IHUK BbIITyCKHUKOB
«Aueie [1apyca» B Cankr-IletepOypre.

OnHOBPEMEHHO BBICTPANMBAIOTCS 0COOBIE OTHO-
HIEHUS C TIOPKOS3BIUHBIM peruoHoM Poccuiickoit
Odenepanuu - Pecnyonukoii Tarapcran, mogapus-
IIMM MY3bIKaJbHble MHCTPYMEHTH M 00OpYyHOBa-
nue. B 2018 rogy Tatapctanom Taxxe ObLTH BbIIE-
neHsl 212 moHokoMmmbioTepoB 1 2000 TOHOMETPOB
[16, c. 59].

B koHTEKCcTe TBYXCTOPOHHUX MEKTOCYIapCTBEH-
HBIX OTHOIIeHUi Pecnybnukn MonmoBa u Typuuu
YCIICHIHO Pa3BUBAIOTCS PErHOHANIbHBIC CBSI3H, Ona-
rogapsi OJIM30CTH Iaray3cKoro U TYPELKOI'O SI3bIKOB,
KyJIBTYp U HcToprudecKux neHHoctel, ATO ["araysus
BBICTPAWBAET HAIIMOHAIbHBIE POICTBEHHBIE CBSA3H C
Typuueil. I'aray3sl, Kak U TypKH — TIOPKCKUH Hapox
Y TOBOPSAT MPAKTUYECKU HA OJJHOM U TOM K€ A3BIKE,
OJHAKO OTJIMYAIOTCSI BEPOUCIIOBEJAHUEM.

HecmoTpst Ha mnpucyTCTBHE 3THX pas3Induii,
Typuusi Hayajla 0HOM U3 MEPBBIX BHEAPSTH CTpa-
TErUI0 TOAAEPKKHA KPYNHBIX COLMAIBHO 3HAuU-
MBIX M 00pa30BaTelbHBIX MPOEKTOB HAa TEPPHUTO-
puu 'aray3zckoit ABronomun. B nienom Monpgosa u
Typuusi B3aMMOJEHCTBYIOT B TaKUX 00IacTsX, KaK
TOPrOBIIA, KyIbTypa, TYPU3M, HayKa U TeXHUKA, HH-
BECTULUH, IPOMBILIJICHHOCTh, 00pa3oBaHue, COLH-
ajgpHOE oOecreueHne, MEANIMHA U CIIOPT. Mex Ty



rocyJapcTBaMM CIIOXKHIJIOCh KPENKOe CTpaTeruye-
ckoe mapTHepcTBo. Ilepuoguueckn MMEOT MeCTO
BCTpeun oduuuanbHbiX aui [araysun u Typoum.
3a mocnennue ronsl Mpuna Bmax mocermna Typ-
110 ¢ OQUITMATBHBIM BH3UTOM B HtoHe 2016, ceH-
1s10pe 2017, ssuBape 2018, centsiope 2020, heppae
2021, a Takke B COCTaBE MOJIIABCKHUX O(MHIIHATH-
HBIX Jeneranuii B oktsaope 2018 u nexabpe 2019.
Typernkoii cTOpoHOH, B CBOIO odepein, OBIIH OCY-
LIECTBJIEHBI ClIeaytoIue BU3UTHL: 6 mast 2017 — Bu-
3uT pembep —MunKUCTpa Bananu Msinsipany B Ta-
ray3uto, 17-18 okrsa6pst 2018 - BU3UT npe3ugeHTa
Typeukoii Pecriyonuku Pemxena Taiiuna Dpaora-
Ha B MouzioBy, 27 aBrycta 2020 — BUBUT MUHUCTpA
nHOCTpaHHbIX Aen Typuuum Mesmrora YaByuormy
B ['aray3uto. Takas gacTora o(UIHATHHBIX BCTPET
CBUJCTEILCTBYET O BCE OOJbIIEM COJMKEHUH H
B3aUMHOM BIIUSIHUU CTOPOH.

Typuus akTuBHO noaaepkuBaeT ['aray3uro ryma-
HUTapHOU nomolblo. brarogaps nomomu Typenko-
rO areHTCTBa IO COTPYIHUYECTBY M KOOPAMHALINU
(TIKA) 6bl1a pemena npodiaema BonocHadxkenus. B
Kompare Oblta oTKpbITa OMOMHOTEKa MM. ATariop-
ka. Typuust ¢puHaHCHpOBaJIa U3y4YEHUE raray3cKoro
sI3bIKa B IIKOJAX, MPEAOCTaBIsIa CTUIEHINM rara-
Y3CKUM CTyAEHTaM JUIsl O0yUCHHUS B TYPELIKHX By3aX.
bein yupexnen Typeukuil KylabTypHBIA LIEHTP, OT-
KpbIBatoTcs MevetH [ 15, c. 63].

Taxoke ciienyeT OTMETUTh OCYIIECTBIEHUE TAKUX
MIPOEKTOB, KaK CTPOUTEIHCTBO HOBOTO KOpITyca pai-
OHHOM O0BHUITE Toposia Kompar u ee moHoe ocHa-
IIIEHHE, CTPOUTENIBCTBO KPYIIOCYTOUHOTO CaauKa U
JIoMa TpecTapensiX. Imanupyercs CTpOUTENbCTBO
00pa3oBaTeNIbHOTO KOMIUIEKCa HMMEHH Pemxkemna
Taitnma Dpmorana co CTaTycoM PEeCIyOITUKaHCKOTO
UHAYCTpHanIbHOrO Koutepka. [lpakThuecku pea-
JIM30BaH MPOEKT CTPOMUTEIHCTBA HOBOTO CTaMOHA.
MMUHHCTEPCTBOM TpPaHCHOPTAa M HMHQPACTPYKTYPHI
Typuun ObT 0IOOPEH MPOEKT MO CTPOUTEILCTBY
asporioptra B l'aray3mm. 'aray3us moCTOSIHHO TOJ-
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nepxkuBaercs Typuuedl B ciaydae upe3BbIYANHBIX
cutyanuit. Bo BpeMs naHaeMuH HEOJHOKPATHO OKa-
3bIBAJIaCh NMOMOIIb CO CTOPOHBI opranuzanuu Kpac-
HOTO ToxyMecsta. [16, c. 61-62]

HecMmotps Ha Takue pa3BUThIE KYJABTYPHBIE U 3KO-
HOMHYECKHE OTHOLIEHMsI Mexnay Typeukoir Pecrmy-
ommukoit 1 ATO Tlarayswmsi, raray3bl B 3Ha9MTEIHLHOM
CTETICHU CBS3BIBAIOT CBOoe Oyaymiee ¢ Poccueid. Pe-
3yaBTaThl pedepenayma, coctospiierocs B 2014 romy
o BetymeHuto ATO T'aray3uu B TamoxenHsIi Coro3,
CITy>aT MOATBEPKICHUEM BBIIIIE 3asBICHHOMY.

Pymbiackas xypHamuctka E. Jlymutpy oObsc-
HSI€T BHYTPEHHIOIO JBOWCTBEHHOCTb Traray3oB HX
BBEIOOPOM TIOJIMTHKH, KaK TPaBUIIO, TPOBOAMMOI
MaJbIMU HapoJaMH, BBIHYXKIECHHBIMU MOJAEPKH-
BaTh XOPOIIHME OTHOIICHUS CO BCEMH OONBIIUMH
cocensimu. [lo ee MHEHUIO, Taray3bl «CIEKYJIUPYIOT
ujieeil HAUMOHAJIBHOW UAEHTUYHOCTH, HO MEXKY CO-
0011 gaiie roBopsIT MO-pyccku. OHU TOPIAATCS CBOUM
3HaHHEM PYCCKOTO SI3bIKa U CBOM OyaylIHMe IJIaHbI
cBs3bIBalOT ¢ Poccuei. Bmecte ¢ TeM OHM 1OJIb3Y-
I0TCSl IEHBIaMH, KOTOpble MpefgocTasiseT Typuus,
n obpamatorcss k EBpocorody u CIIIA, xorna peus
UJET O COONIONICHUH UX TpaBy. [2]

OTO, Ha Hall B3I, YIPOIIEHHBIM MOAXOJ K
OIICHKE MHOTOBEKTOPHOW PETMOHAIBHOW TOJUTHKU
ATO Taray3zusi, BBIOOp HamnpapJCHUI KOTOPOU sIBIIsI-
€TCS COBPEMEHHBIM, aKTyaJbHBIM, IParMaTHIHbIM 1
apryMEHTUPOBAHHBIM COLUATbHO-3KOHOMUUECKUMHU
LIEJIIMU PETUOHA, YTO, KaK U3BECTHO, SIBIISIETCS OCHO-
BOH 3THOKYJIBTYPHOT'O Pa3BUTHS JUIsl BBDKUBAHUS Ma-
JIOYMCIICHHBIX HaPOJOB B YCIOBHSX TIIO0ATH3ALIUH.

[Tostomy B cimydae ¢ ATO I'araysueit Habmroma-
€TCsl Pa3BUTHE TAKOTO aKTyaJIbHOTO TPeHIa Ioda-
JU3allMM, KaK PEernoHanM3alus BHEIIHUX CBS3EH.
«BpIx0o cyOHaIIMOHANBHBIX PETHOHOB Ha MEXKIY-
HapoJHYIO apeHy, paclpoCTpPaHEHHUE UX JEsSTelb-
HOCTH 3a IpPEJAEIbl HAIlMOHAIBHBIX T'PAHHUIL, JOKa-
JIM3alMsl BHEIIHEH MOJUTUKU TOCYAApCTB SBISIOT-
csl pe3yJIbTaraMu Ipolecca rodanmmzanum» [15, c.
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135]. I'mobGanu3anust peasuzyeT ce0si U JOCTHraeT-
Csl B pe3ysibTaTe B3aUMOJICUCTBUS PETHOHOB. TakuM
obpazom, ATO I"aray3ust mposiBisieT ce0st Kak camo-
CTOSITEIIBbHBIN aKTOP MEXAYHAPOIHBIX OTHOLLIEHHUH,
MOJITBEPIKIAIOIINN TTOBCEMECTHO Pa3BUBAIOIIYIO-
Cs1 3aKOHOMEPHOCTh Pa3BUTHS MEXPETrHOHAIbHBIX
CBA3EH B YCIIOBUAX TIIOOANHM3AIUU, YTO SBISIETCS
BaKHBIM (pAaKTOPOM pPa3BUTHS, KaK B 1iejoM Peciy-
Oonmuku MonoBa, Tak ¥ Ha pETHOHAJILHOM YPOBHE.

B orHOmenun sTHMYeckuX Oonrap PecrmyOmuku
MomnioBa HeoOXOAMMO CKa3aTh, YTO OHH, KaK U Ta-
ray3bl, B BOIPOCAaX CBOEU HIICHTH(HKAIIMHA HAXOIAT-
Cs TOJ CYLIECTBEHHBIM BIuUsiHUEM Pycckoro mmupa.
Cpenn TATH BO3MOXKHBIX CETOMHS BEKTOPOB pas-
BUTHUSI UX CAMOWJICHTU(UKAIIMY, HapsIy ¢ Oosrap-
CKHM, MOJIJaBCKHUM, Taray3cKuM M TapakIUHCKAM
BbIAENAETCs poccuiickuit [20, c. 81]. To xe MoxHO
OTMETHUTb 110 TIOBOLY YKpauHiieB MomioBbl. «Cy0b-
eKTUBHO, OOJIBIIIMHCTBO W3 YKpawHIeB B MomoBe
OCO3HAIOT ce0sl PYCCKMMH, POAHBIM CUHTAIOT PyC-
cKmif s1361K» [17, . 93].

B ycrmoBusx rmio0aipbHOrO HWH(POPMAIMOHHO-
ro o0ImiecTBa Ha yKpelieHHe CBS3eH ATHUYECKUX
MEHBIITUHCTB C HAIIMOHAIBHO POJICTBEHHBIMU CTpa-
HaMH U KyJbTypaMH, HECOMHEHHO, Bce OOJIbIIYIO
pOIb  OKa3BIBAIOT CPEICTBA MAacCOBOW HWH(pOpMa-
uuu. B 9TOM KOHTEKCTE HEOIHOKPATHO OTMeEda-
I0TCS 3HAYUTENbHASA POJIb U BIUSHHUE POCCHIICKOTO
TEJIEBUJICHUS, PEXKE ITO KACACTCS BEIAHUS APYyTHUX
cTpaH. MongaBcKkue BiIacTH, HEOJHOKPATHO IbITa-
SICh MHUHMMH3UPOBATh MPHCYTCTBHE PYCCKOS3BIU-
HOTO KOHTEHTAa, NMPUHUMATU 3aKOHBI, OTPAHHYHU-
Baromre >(pUPHOE BEIAHWE POCCHICKUX TEJIEBU-
JIEHUs U paauo Ha Tepputopun Momnnosel. Takxke B
2018 romy OBUT HAIOXKEH 3aNPET HA PETPAHCIISIITUIO
B MounoBe WH(QOPMAIMOHHBIX, HHPOPMAIUOHHO-
AHAIUTUYECKUX, MTOMUTHYECKIUX U BOCHHBIX TEpe-
Jad u3 CTpaH, He paTu(HUIIMPOBABIINX EBpomeii-
CKYI0 KOHBEHIUIO O TPAHCTPAaHUYHOM TeJICBHUC-
HHAH, K KOTOPBIM oTHOcuTcs u Poccms [3, c.191].
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[Mapnament PecnyOnmuku Mongosl 16 nexaOps
2020 oTMeHWT TaHHBIN 3aKkoH [12].

Ha nam B3miAa, 3TO He HOCIENHEee pelIeHue B
O0opbOe 3a uHGOPMAIIMOHHOE MPOCTPAHCTBO Moji-
JIOBBI, TpakJAaHaM KOTOpPOH emie He pa3 MNpeAcTo-
UT TIepeHacTpanBaTh CBOM KaHaibl. Ha »ToM mose
MPOUTPBIBAET, KAaK IPABUJIO, BO3PACTHOW CEIrMEHT
ayIUTOPUM U BBIUTPHIBAIOT HMHTEPHET KaMIIaHHH,
[POJBUTAIOLINE COBPEMEHHBIE CPEJICTBA JOCTABKU
MHTepecyrolero KoHTeHta. CoruonoraM, IHCHXO-
JIOTaM M TIOJIUTOJIOTaM eIle MPEJICTOUT OOBEKTHBHO
OIICHUTH BIUSTHUE AAHHOTO (haKTOpa Ha CUTYAIHIO
STHUYECKHUX MEHBIIMHCTB B CTpaHe, UX CaMOHUJEH-
TA(UKAIIIIO ¥ WHTETPAIMIO C YYETOM Pa3IHIHOTO
UJE0JIOTHYECKOTO KOHTEKCTA.

B ycnoBusax miobanuzanyy BBIHYKICHHAS MU-
rpaiusi HACEJICHUSI PECITyOJMKH TaKKe OKa3bIBaCT
CYIIIECTBEHHOE BIMSHUE Ha ITOJIOKEHUE STHUYECKUX
MEHBIIMHCTB BHYTPH CTPaHBI, CKphIBas B ceOe 3Ha-
YUMBIN JI€3MHTErpalMOHHbIN noTeHunan. Exeroa-
HO THICSYM IpakiaH MoJ10BbI MAaCCOBO MOKUAAOT
CTpaHy, CTaHOBSICb TPYIOBBIMU MHUTrpaHTamu. Jlis
OOJIBITMHCTBA — 3TO €IUHCTBEHHAs BO3MOXKHOCTD
BEDKHTH B OemHelmieir ctpane EBpomnbl. CornacHo
CTaTUCTHKE, 3a nepuoa 2009-2019 rr. u3 cTpans ye-
xaym 0koJ1o 400 ThICSY YEIOBEK, M ITOT IT0KA3aTellhb
pactér [4].

BriOupast HampaBieHus U CTpaHbl JJIsl TPYAOBOI
murpaimun Mexxay Espomeiickum Corozom (I'epma-
Husi, Urtamus, Ilopryramus, Pymeinus u npyrue) u
Poccuiickoit denepatiyieit, T0au CTAHOBATCS YaCThIO
JPYTHX COOOILECTB, KUBYT UX UHTEPECAMH, BIHTHI-
BalOT UX LIECHHOCTH U HOPMBI, KOTOpPbIE MHOIJA CO-
BEPILIEHHO NMPOTUBOIOJIOKHBI TEM, UTO CIOKUINCH U
JIEHCTBYIOT Ha poauHe. OYeBHIHO, 110 BO3BPAIICHUIO
JIOMOY HJIH JIaKe, OCTaBasICh 3a pyOeKOM, OHU CTPOST
CBOIO JKU3Hb, OTPEJIENISIOT CBOE MECTO B HEW B COOT-
BETCTBUU C UX HOBBIM BOCIIPUSTHEM IPOUCXOASAILIETO
B MUpE U BHYTPHU cBoel cTpaHbl. [Ipu 3ToM, o MHe-
HUIO OT/IEJIbHBIX SKCIIEPTOB, «TPYAOBBIE MUTPAHTHI U



Te, KTO MOJIy4rJI 00pa30BaHKe 3a paHMIICH OTInYa-
FOTCSI KOHCOJTMAMPYIOIUM CaMOCO3HaHUEMY, JEMOH-
CTPUPYIOLIUM UX PEIIMMOCTb BIUSATH HA MPOUCXOIS-
e B MosmoBe miporteccsr [26, ¢ 107].

bnaronapst poiCTBEHHBIM CBSI3SIM C IPYTMMH rO-
CylapCTBaMH, 3HAHUIO SI3BIKOB U KYJIBTYp, TPYHAOBas
MUTpALMSL 711 MIPEICTaBUTENEH ATHUUECKUX MEHb-
IIMHCTB YacTO BBIIVISLIUT OoJiee NPUBJICKATEIBHON
MEepPCIEeKTUBON, YeM JUIsl APYrux rpaxiaH. Tpymo-
Basi MHUTPAlMsl CTAHOBUTCS €IIe OJHUM (haKTOPOM,
OTKPBIBAOIIUM BO3MOXHOCTL IJIA HpeHCTaBHTeHeﬁ
STHHYECKHUX COOOIIECTB OBITh ITOJIBEPKEHHBIMHU
BO3JCHCTBUSIM H3BHE.

3akiaouenue

B xoHeyHOM cueTe, BIUSHHE INOOANU3alMK Ha
CUTYaIlI0 3THUYECKUX MEHBIIMHCTB B PecryOmm-
ke MonaoBa BecbMa MHOrorpanHo. IIpoBeneHHBbIi
aHaJINU3 TI03BOJISIET BBIIBUTH CIIEAYIOLINE XapakTe-
PU3YIOIINE eT0 0COOCHHOCTH.

Bo-nepesuix, BceoO1ast B3anM03aBUCUMOCTb MUPa
Y TeHJCHINA K YHU()UKANU MPUBENN K CUTYyaIlWH,
KOTJIa MOJIIaBCKO€ 3aKOHOJATEIbCTBO B OTHOIIEHUHU
STHUYECKUX MEHBIINHCTB B 3HAYUTEIBHOM CTETIEHU
OTpakaeT COBPEMEHHBIE MHUPOBBIE M €BPOIEHCKHE
MOAXONBI B 9TOM 00JIACTH, YTO JaeT BO3MOXKHOCTb
MEHBIIMHCTBAM TOJB30BATHC MHOTOYHMCICHHBIMHU
MpaBaMy U TPUBUIICTUSIMHU.

Bo-smopuix, rinobanuzanus ycuinia BIMSHHAC
POICTBEHHBIX MEHBIIMHCTBAM TOCYIApCTB, CETaB
UX WHTEPECHl, B HEKOTOPOH CTeneHu, Oonee Baxk-
HBIMH, HEXEJM HHTEPEChl COOCTBEHHOTO TOCYyIap-
ctBa. IIpu 3TOM, 3HAaUMMOCTH U BO3JEICTBHE ApY-
TUX CTpaH, Takux Kak Pymbinus, Poccuiickas ®e-
nepauusi, Ykpausa, Typuwus, boirapus okasamucek
BhIIIE, Onarojapsi MPOBOAWMOMN IMOJUTHKE MEXKIO-
CYIapCTBEHHBIX OTHOIICHWH W aKTHBHOHN Iporia-
ragje. B pesynbrare ckianpiBaeTcsd BIEYaTIeHUE,
9TO OOJBIIMHCTBO TPENCTAaBUTENEH ATHHUYECKUX
MEHBIIMHCTB B MoJi0BE 3aHMMAIOT MPOPOCCHMH-
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CKyI0 MO3UIMI0. Takas Mojsipu3alus STHUYECKHUX
MEHBIINHCTB MPEJCTABISIETCS KakK MpPENATCTBHUE,
MEIIAoIee MEHBIIMHCTBAM MHTEIPUPOBATHCA B
MOJIZIABCKOE OOIIECTBO Ha IyTH JTOCTIKEHUS TIeTeit
eBponeickoro Bekropa pazsutus. [Ipu atoMm, no Ha-
meMy yOeXJeHHUIO, 32 UICOJIOTHUeCKOW PUTOPUKOM
TEPSAIOTCS PeaJbHO U 00bEKTUBHO IIPUCYTCTBYIOILIUE
JIOCTHKEHHS €BPOINEH3al B IUIaHE HHTErpaluu
STHUYECKHX MECHBIIUHCTB.

B-mpemvux, pasHooOpa3ue BHEIIHUX BO3JCH-
CTBUH WH(OPMALMOHHBIX TEXHOJIOTUH, CPEACTB
MaccoBoi MH(OpMaIMK, a TAKKE SBICHUS TPYHIO-
BOM MHIpalyM BeIyT K YBEIMYEHHUIO MCTOYHHKOB
CaMOUAECHTHU(HUKALNU. Y 3THUYECKUX MECHBLIMHCTB
peciyOIMKH MOXHO MPOCIEAUTh THIIMYHOE JUIS
Meproaa Todamu3annu gBieHue - (opMUPOBaHNE
MHOKECTBEHHOW UIEHTUYHOCTH. MIHOTAA peub et
0 opMmupoBaHuu 0ojiee IBYX M TPEX €€ CIIOCB C
MOYTH PaBHOW 3HAUMMOCTHIO. YCTAHOBUTH U TIpe-
CKa3aTh CTENEHb 3HAYMMOCTU Ka)JOH, B3ATOW IO
OTIEIIBHOCTH, KAK M CTENEHb MX B3aWMOBIMSIHMUS,
O4YEHb CJIOKHO. Hanmmune MHOMXeCTBa MCTOUHUKOB
CaMOMJICHTU(HUKAIIMKA CO CXOKUMH TI0 BaKHOCTH,
HO MPOTHBOINOJIOKHBIMH HJ€aJlaMHd M LEHHOCTS-
MH, CKOpee BCero, MpHuBeIyT K CHUTYyallUd, Korja
OCHOBHOH BBIOOp CaMOWICHTHU(HUKAIIMN HA YPOB-
HE WHAMBHIA OyAeT JenaTbcsi He MO HIICOJOrHye-
CKHM TIPU3HAKaM, a M0 COLMOKYIBTYPHBIM MPEATIO-
YTEHUSIM C YYETOM MaTepHajbHBIX NpedepeHLuil.
[Ipu cOanaHCUPOBAHHOMW MOIUTHKE TOCYAApCTBA H
IIPY COXPAaHEHUH CYLIECTBYIOIINX TEHACHLINH, BO3-
MOYKHO, MBI BIIOJIHE CMOKEM HaOJIoIaTh Mporpece
B (hOpMHPOBAHUY HALMOHAIBHON HIEHTUYHOCTH B
npoesponeiicku opueHTupoBaHHbIX ATO ['araysus
u IIpunHecTposse.

B-uemeepmuix, KaK MOKa3bIBaeT II00AJIBHBIA U
€BPONEHUCKUN ONBIT, TCHACHUMS K perHOHaIn3alun
B PecmryOmmke MommoBa, ckopee BCEro, COXPaHHUTCS
u Oyznet Hapactathb. HecMoTps Ha TO, YTO TEHACHIUH
PYMBIHM3AIIMH, KaK ¥ IPUHAIEKHOCTH K Pycckomy
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MUPY, KOHKYPHUPYS MEXKIy COOOH, 3aMeJUISIFOT MPO-
necc opMHUpOBaHUS HAITMOHATEHON HICHTUIHOCTH
Ha OCHOBE TOCYIapCTBEHHOCTH MOJIIJIOBHI, MTPOIECC
eBpoIen3aluu, Hao0OpOT, CIOCOOCTBYEeT OCO3HA-
HHUIO 3THUYCCKUMU prnHaMI/I CBOGI\/'I I/IHTCI‘pI/IpOBaH-
HOCTHU B KAQUECTBC CaMOAOCTATOYHBIX U ITOJIHOUCH-
HBIX TPKIAH CTPAHBI U 3aKJIaIbIBAET OCHOBBI OYIY-
uieil peruonanuzauuu. OnpeaeneHHasl pojab B 3TOM
nporecce, Kak HaM BUIUTCA, OyleT MPHHAMJIEKATh
OTHUYCCKUM U COHI/IOKYJH)TypHI)IM MCHBIIIMHCTBAM.
Ecnu mosiBUTCS CONMAIBHO-TIOMTHYECKUH 3ampoc
Ha perumoHanm3anuto, y Pecryonuku MonmoBa yxe
HAKOIIJICH I[OCTaTO‘-IHI:Jﬁ OIIBIT JJId TOTO, ‘ITO6I>I
WCIIOJIb30BaTh PETMOHANBHBIN MOTEHIMAN IS Je-
MOKPaTHYECKOT0, COIHNATbHO-DKOHOMUYECKOTO M
TYMAaHUTAPHOTO PA3BUTUS CTPAHBI B YCIOBUSX TJIO-
OaJIbHBIX BLEI30BOB.
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Prezentul articol contine o analiza in domeniul managementului resurselor umane, in special a relatiilor dintre ma-
nageri si angajati din organizatii publice si private din Republica Moldova. Necesitatea analizei §i cercetarii empirice a
acestor relatii se impune de ipoteza conceptuald, care reprezinta ansamblul de activitdti generale §i specifice, privitoare
la asigurarea, mentinerea §i folosirea eficientd a personalului si presupune imbundtdtirea continud a activitatilor tuturor
angajatilor, in scopul realizarii misiunii §i a obiectivelor organizationale intru promovarea unui management strategic
de calitate. Scopul articolului consta si in studierea si reflectarea asupra comportamentelor sociale si emotionale a
angajatilor in raport cu unele actiuni ale conducatorilor si determinarea impactului rezultant. Metodologia cercetarii de-
riva din obiectul, scopul si sarcinile cercetarii si se bazeaza pe observatie si studiu de caz - drept experiment de cercetare
si constatare prin aplicarea chestionarului diferentiat respondentilor angajati in campul muncii, in dependenta de statutul
lor in organizatie: conducatori sau subalterni.

Cuvinte-cheie: functii de conducere, functii de executie, lideri, management, relatii, conducatori, angajati.

RESEARCH ON THE SOCIAL VALUE OF LEADERS-EMPLOYEES RELATIONS

This article contains an analysis in the field of human resources management, especially of the relations between ma-
nagers and employees of public and private organizations in the Republic of Moldova. The need for analysis and empirical
research of these relationships is imposed by the conceptual hypothesis, which is the set of general and specific activities for
ensuring, maintaining and efficient use of staff and involves continuous improvement of activities of all employees in order
to achieve mission and organizational objectives. in order to promote a strategic quality management. The purpose of our
research is to study and reflect on the social and emotional behaviors of employees in relation to some actions of managers
and determine the resulting impact. The research methodology derives from the object, purpose and tasks of the research and
is based on observation and case study - as a research experiment and finding by applying the differentiated questionnaire to
respondents employed in the field of work, depending on their status in the organization: leaders or subordinates.

Keywords: management functions, executive functions, leaders, management, relationships, managers, employees.

RECHERCHE SUR LA VALEUR SOCIALE DES RELATIONS CHEFS-COLLABORATEURS

Cet article contient une analyse dans le domaine de la gestion des ressources humaines, en particulier les relations
entre les gestionnaires et les employés des organisations publiques et privées en République de Moldavie. Le besoin
d’analyse et de recherche empirique de ces relations est imposé par [’hypothése conceptuelle, qui est ['ensemble des
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activités genérales et spécifiques pour assurer, maintenir et utiliser efficacement le personnel et implique I’'amélioration
continue des activités de tous les employés afin de réaliser la mission et les objectifs organisationnels afin de promouvoir
une gestion stratégique de la qualité. Le but de notre recherche est d’étudier et de réfléchir sur les comportements sociaux
et émotionnels des salariés par rapport a certaines actions des managers et d’en déterminer I'impact.La méthodologie
de recherche découle de I’objet, du but et des tdches de la recherche et est basée sur [’observation et [’étude de cas - en
tant qu’expérience de recherche et conclusion en appliquant le questionnaire différencié aux répondants employés dans
le domaine du travail, en fonction de leur statut dans [’organisation: chefs ou subordonnés.
Mots-clés: postes de direction, fonctions d’exécution, leaders, gestion, relations, patrons, employés.

HCCJEIOBAHUE COIUAJILHOM IEHHOCTH OTHOINEHUI
MEXAY PYKOBOJUTEJIAMU U HOJYNHEHHBIMHA

Hannas cmamuvs cooepxcum anaius 6 001acmu ynpagieHus 4en08euecKumMil pecypcamil, 8 YacmHoCmu, 83aumMoom-
HOWEHUL MENCOY PYKOBOOUMENSAMU U NOOYUHEHHBIMU 6 20CYOAPCMBEEHHbIX U YACMHbIX opeanuzayusx 6 Pecnyonuxe Mon-
006a. Heobxooumocme ananuza u sMRupuyeckozo ucciedo8anus SMux 63aumMocesizell npoOUKmoB8ana KOHYenmyaibHou
2unomesotl, Komopas npedcmasisiem coooi Habop 0OWUX U KOHKPEMHbIX 0eticmeutl N0 00ecneyeHuio, no00epICaAHUI0
U IpheKmusHOMy UCNOTb306AHUIO NEPCOHANA U NPeOnoNazaem NOCMOSHHOE COBEPUEHCINGOBAHIE 0esMeNbHOCU 6CeX
COMPYOHUKOS Ol OOCMUNCEHUS MUCCUU U OPLAHUZAYUOHHBIX Yelell, d MAKIHCe NPOOBUNCEHUS CMPAme2utecKo20 Ynpas-
JleHust kauecmeom. Llenvio 0annoeo ucciedosanus A611emes usyieHue u pasmvlilieHue 0 COYUAIbHOM U IMOYUOHATLHOM
noeedenuu compyoHUKo8 no OMHOWEHUIO K HEKOMOPLIM OeUCmEUAM MeHeOHCepos U onpedeienue pesyabmupyroune2o
so30eticmeus. Memooonoaus ucciedosanus geimexaem u3z odbexma, yenu u 3a0ay Ucciedo8anus U 0CHO8ana na Haonio-
Oenuu U U3yHeHuU KOHKPEmHo20 CIy4asl -  Kauecmee Uccied08amenbCKo20 IKCNEPUMEHMA U 8b1600A Nymem NPUMEHEHUs.
oughpepeHyupo8aHHoll anKemvl K peCHOHOEHMAM, 3AHAMbIM 6 chepe mpyod, 8 3a6UCUMOCIU OM UX CIAMYCA 8 OP2AHU-
3ayuu: pykogooumeni uiu NOOUUHEHHbIe.

Knrouesvie cnosa: ¢hynkyuu pyxogoocmea, ucnoinumenvhvle QYHKYUL, 1uoepsl, MEHEONCMEHN, OMHOWEHU, MEeHeO-
Jicepul, COmpyOHUKU.

«Managementul este procesul in care managerul opereazd
cu trei elemente fundamentale — idei, lucruri si oameni —
realizdnd prin altii obiectivele propuse”

Alexander Mackenzie,

primul prim-ministru liberal al Canadei, intre 1873-1878

Mihaela Vlasceanu mentiona: ,,O organizatie
este un sistem structurat de interactiune a oameni-
lor in scopul realizarii unor obiective comune” [23,
p. 89]. Or, aceste obiective trebuie sa fie cunoscute si
acceptate de toti, motiv pentru care scopurile trebuie
sa fie clar definite de catre manageri.

Managerii superiori stabilesc obiectivele, strate-
giile si politicile, reprezinta organizatia in raporturile

Introducere

Actualitatea cercetarii. Complexitatea me-
reu crescanda a fenomenelor sociale, rapiditatea
schimbarilor sau multiplicarea numarului de fac-
tori care influenteazd mecanismul managerial al
organizatiilor, genereaza necesitatea de promovare
a managementului participativ. In aceste conditii,

este dificil pentru conducatorul individual, oricat de
capabil ar fi, sa optimizeze deciziile strategice sau
unele decizii tactice importante.

cu administratia centrald si/sau locald, fiind raspun-
zatori de procesele decizionale de ansamblu ale or-
ganizatiei. Sunt interesati de elaborarea planurilor pe
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termen lung, responsabilitatea principala fiind aceea
de a orienta activitatea in viitor, de a formula obiec-
tivele si strategia la nivelul global al organizatiei, de
a facilita si stimula adaptarea organizatiei la schim-
bare si de a monitoriza relatiile cu comunitatea sau
societatea in care functioneaza.

Implicarea 1nseamnd cd managerul permite
angajatilor sa discute cu acesta probleme care 1i
afecteaza, dar cd conducerea isi pastreaza dreptul
de a gestiona. Este in primul rand un concept bazat
pe management. Participarea este despre angajatii
care joaca un rol mai important in procesul de luare
a deciziilor. Prin urmare, este mult mai aproape de
conceptul de sisteme vocale ale angajatilor, adica de
aranjamente pentru a se asigura cd angajatilor li se
ofera posibilitatea de a influenta deciziile de condu-
cere si de a contribui la Tmbunatatirea performantei
organizationale.

Problema investigatiei. Care este gradul de im-
plicare si participare al angajatilor la actul manage-
rial? Este oare abordat salariatul In contextul culturii
si climatului social, ceea ce permite o intelegere mai
profunda a intereselor, aspiratiilor si comportamen-
tului sau?

Principalele obiective ale cercetirii:

-Studierea particularitatilor de baza ale relatiilor
de munca;

- Precizarea cauzelor, conditiilor si premiselor ce
pot actiona asupra acestor relatii;

- Identificarea atitudinii, constatarea conditiilor
si a modului de gestionare a relatiilor conducatori-
angajati, angajati-conducatori pe esantion;

- Argumentarea importantei unui management
calitativ reiesind din rezultatele obtinute;

- Elucidarea rezultatelor in urma cercetarii si for-
mularea recomandarilor.

Baza conceptuala a cercetarii. Managementul
resurselor umane reprezintd ansamblul de activitati
generale si specifice, privitoare la asigurarea, menti-
nerea si folosirea eficientd a personalului, presupune
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imbunatatirea continud a activitatilor tuturor anga-
jatilor, in scopul realizarii misiunii §i a obiectivelor
organizationale. Motivarea personalului este un pro-
ces dinamic si complex, care are la baza compor-
tamentele sociale si emotionale. Pentru asigurarea
unui management strategic si de calitate, este nevoie
ca conducatorul sa depaseasca nivelul de manager si
sd Indeplineasca rolul de lider.

Metodele de cercetare:

e teoretice: documentarea cu literatura si studi-
ile relevante din domeniu prin analiza si sistematiza-
rea materialelor.

e experimentale: observatia si studiul de caz
- drept experiment de cercetare si constatare prin
aplicarea chestionarului diferentiat respondentilor
angajati Tn campul muncii.

e de analiza: interpretarea calitativa si cantita-
tiva a rezultatelor cercetarii experimentale, formula-
rea concluziilor si recomandarilor.

Expunerea rezultatelor obtinute

In cadrul organizatiilor, asa cum au subliniat
Katz si Kahn (1966), fiecare rol este practic un set
de asteptari comportamentale. Aceste asteptari sunt
adesea implicite - nu sunt definite in contractul de
muncd. Modelele de baza ale motivatiei, cum ar fi
teoria expectantei (Vroom, 1964) si conditionarea
operanta (Skinner, 1974), sustin cd angajatii se
comportd in moduri in care doresc sa produca re-
zultate pozitive, dar nu stiu neaparat la ce sa se
astepte. In acest context, se isca intrebarea fireasca
— care este valoarea sociala a relatiilor conducatori-
angajati, angajati-conducatori? Astfel, bazandu-ne
pe ipoteza, am imbinat chestionarea managerilor si a
anagajatilor din punct de vedere relational in scopul
determindrii acestei valori sociale.

In cadrul acestui studiu au participat 180
respondenti, dintre care: 55 cadre de conducere si
125 persoane cu functie de executie. Cercetarea em-
piricd s-a desfasurat in mediul online, in lunile apri-



lie-mai ale anului 2020. Drept instrument a fost uti-
lizat Formularul Google constituit din doua sectiuni,
completarea lor fiind impusa de functia respondentu-
lui: de conducere sau de executie.

Din clasificarea respondentilor conform varstei,
se observa ca subiectii cercetati sunt cu varsta mai
mare de 18 ani, pragul minimal de angajare. Cei mai
multi intervievati sunt cu varsta intre 41-50 ani (fi-
gurile 1 si 2)".

Tara de bastina a respondentilor, in marea majo-
ritate, este Republica Moldova: 52 de conducatori si
119 subalterni, cate 95%, iar din alte tari -celelate 5%:
3 conducidtori si 6 respondenti cu functie de executie.

Fig. 1. Varsta conducatorilor respondenti,

persoane/%
0; 0%
mai mult de 65 de ani
0=°%i‘r1=2% 51-65 ani
=41 - 50 ani
18; 33% =31 - 40 ani
=26 - 30 ani
’ =18 - 25 ani

Fig. 2. Varsta subalternilor respondenti,
persoane/%
mai mult de 65
7% 2% 0% de ani
‘14% 51- 65 ani
' =41 -50 ani
= 31-40 ani
=26 - 30 ani

! Materialul grafic, inclus in prezentul articol, este ela-
borat de catre autor, in baza cercetarilor promovate.

De asemenea, tara in care activeaza repondentii,
in mare parte este Republica Moldova (96%) de
conducatori si 93% de subalterni. Ceilalti activand
in Romania, Rusia si alte tari din Europa de Vest si
de Est.

Toti respondentii sunt angajati Tn campul mun-
cii si fie ca sunt cu functii de conducere, fie ca sunt
cu functii de executie, n acelasi timp sunt din do-
menii diferite cum ar fi: educatie, asistenta sociala,
sanatate, administrare publica, stiintd si cercetare,
jurnalism, transport, informatie si comunicatie. Cei
mai multi respondenti sunt din domeniul Educatiei,
urmati de cei din Administrare publica, Asistenta so-
ciala, Economie si Sénatate, acest fapt se constatad
din anexele 1 si 2.

O analizd ampla urmata de constatari si reco-
mandari, cu referire la vechimea generala in munca
a respondentilor, vechimea n munca 1n organizatia
in care activeaza respondentii la momentul realizarii
sondajului, stabilitatea intr-o singura organizatie (in-
clusiv mentinerea cadrelor de conducere intr-un sin-
gur post), precum si fluctuatia cadrelor de executie a
fost expusa in articolul “Analiza asteptarilor si ni-
velului de pregatire pentru succes in relatiile dintre
conducatori si subalterni” (vezi Moldoscopie, nr.
92, 2021, pag. 119-133).

In cele ce urmeazi, vom expune unele realitati
din cadrul relatiilor conducatori-angajati si angajati-
conducatori, care ne permit sa reflectam si sa conclu-
zionam asupra valorii sociale ce std la baza acestor
relatii.

In viziunea a 58% dintre conducitorii participanti
la sondaj, subalternii 1i percep drept lideri si in viziu-
nea a altor 42% dintre conducatori — drept manageri,
pe cand, respondentii subalterni percep conducatorii
lor doar in marime de 24% drept lideri si 76% drept
manageri (anexele 3 si 4).

Din figura 3 constatam ca toti 55 de conducatori
afirma ca incurajeaza prezentarea opiniei proprii, la
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Fig. 3. Actiuni ale conducatorilor vs angajati, persoane
125 100
g6
100 83
75 55 55 51
39 42
50 25
25 0 0 4
Conducator Subalterni Conducitort Bubalterni Conducitor Subalterni
fncurajarea de catre conducitor  Crearea de citre conducitor a Crearea de citre conducitor a
pentru prezentarea opiniel conditilor prielnice pentru coeziunii de grup In echipi
proprii desfisurarea activititi
da Mny

fel, toti 55 de conducatori creeazad conditii prielnice
pentru desfasurarea activitatii, 51 din 55 creeaza co-
eziune de grup. Ar fi foarte util sa aflam motivul sau
cauza pentru care 4 conducatori nu creeaza coeziune
de grup? Tabloul respondentilor-angajati ne comu-
nica ca din 125 de respondenti-angajati, 39 afirma
ca nu sunt incurajati de a-si prezenta opinia proprie,
25 —ca nu le sunt create conditii prielnice pentru ac-
tivitate si 42 — ca in echipa In care activeaza nu se
creeaza coeziune de grup de catre conducator.

Din urmatoarele figuri observam ca conducatorii
catalogheaza relatiile cu angajatii ca fiind doar po-
zitive (18%) si de parteneriat (alte 82%), alaturi de
care respondentii-angajati indica, in méarime de 24%,
carelatiile lor cu conducatorii sunt tensionate (10%),
incerte (10%) sau de concurentd (4%). Relatii po-
zitive si de parteneriat se adeveresc doar in cazul a
76% dintre respondentii-angajati (figurile 4 si 5). Or,
aceasta ar insemna ca aproape 1/3 dintre angajatii
subalterni incep ziua de lucru cu o dispozitie joasa,
temeri si/sau asteptari negative.

Fig. 4. Relatiile cu angajatii in viziunea
conducatorilor, persoane/%

tensionate;

incerte; 0;
0; 0%

de 0%
concurentd;

0: 0%

de parteneriat;
45; 82%

Toti respondentii conducatori afirma ca tra-
iesc la locul de munca doar emotii pozitive. Din-
tre respondentii-angajati, 74% traiesc la serviciu
emotii pozitive, iar ceilalti 26% traiesc emotii ne-
gative (anexele 5 si 6). In acelasi context, condu-
catori sustin ca emotia care prevaleaza la locul de
muncd este constientizarea. Anume pe aceasta o
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Fig. 5. Relatiile cu conducétorii in viziunea
subalternilor, persoane/%

tensionate,

incerte; 12;10%%

13;10%

de
parteneriat,
42 34%

—

concurents,

5. 4%

indica 51% dintre conducatori, alti 36% dintre ei
indicd creativitatea, iar 7% — curajul. La angajati,
printre emotiile ce prevaleaza la locul de munca,
persista stresul — la 11%, dezamagirea — la 7%,
frustrarea — la 6% si chiar ineficienta — la 3% dintre
angajati (figurile 6 si 7). Curajul persista doar la
5% dintre respondentii-angajati, iar creativitatea -
la 30% dintre ei.

Fig. 6. Emotia care prevaleaza la locul de munca
la conducitori, persoane/%

ineficienta,  deZamigires, oiozitoten
el o0 0; 0% 1,2%
A '
frustrarea,
0: 0%

constientizar
\ ea;, 28, 51%

curajul; 4,
T

Fig. 7. Emotia care prevaleaza la locul de munca
la angajati, persoane/%

o dezamégire  curiozitatea
ineficienta, g 9,7% - 10; 8%
3, 3%

frustrarea; "
7, 6%
constientiza
rea; 38,

curajul; 6,
2%

Impactul actiunilor angajatilor asupra starii de
spirit, nivelului de stres, bundstarii emotionale si
gandirii pozitive, aproximativ a 50% dintre condu-
catori, este unul mediu, asupra altor 35% de con-
ducatori - este major, alte 15% dintre conducatori
indicd un impact scazut sau niciun impact. Asupra
echilibrului dintre viata profesionala si personala
impactul este mediu in cazul a 42% dintre conduca-
tori, 22% dintre conducatori indicd un impact mare,
29% dintre ei - unul scazut si 7% dintre ei - niciun
impact (figura 8). Cert este cd un impact major asu-
pra nivelului de stres il indica un numar mic de con-
ducatori, doar 11% dintre ei.

Cpactul major al actiunilor conducatorilor asupra
starii de spirit si bundstarii emotionale a angajatilor
ne indicd un % mai mic in comparatie cu datele de
mai sus, In acelasi moment impactul major asupra
nivelului de stres creste (figura 9).

Din indicatorii comparativi ai echilibrului din-
tre viata personald si cea profesionald si anume, %
impactului minor si a niciunui impact, se constata o
delimitare a acestora, adica angajatii traiesc 2 vieti
diferite: una personala despre care nu mentioneaza
nimic in timpul activitatii profesionale si una pro-

104 MOLDOSCOPIE



Fig. 8. Impactul actiunilor angajatilor asupra conducitorilor, %
61,82%
34,55% 50,91% 49,09%
38,18%
25459
14,55%
10,919 \
0.00% 0,00% 3,64%
0,00%
Stariide spirit Mivelului de stres Bunastarii Echilibrului dintre Géndirii pozitive
emotionale viata personald
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Major ®hiedin ®hiinor ®™Niciunimpact
Fig. 9. Impactul actiunilor conducitorilor asupra angajatilor, %
56.00% <
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Starii de spirit Nivelului de stres Bunastarii Echilibrului dintre  Gandirii pozitive

emofionale viata personald si

cea profesionald

Major FMedin EMinor BNiciunimpact

fesionala care nu o intersecteaza cu cea personala.
Un aspect ar putea fi faptul, cd politica organizatiei
este directionatd spre o necunoastere a succeselor si/
sau insucceselor familiale ale angajatilor. Or aceas-
ta, este un motiv de scadere a motivatiei angajatilor,
respectiv o amprenta ce se lasa asupra productivitatii
rezultante si a eficientei echipei.

2021, nr: 2 (93)

Dreptactiuni externe asuprarelatiilor conducatori-
angajati, cel mai des indicate sunt cele ale conducato-
rilor ierarhic superiori, ale colegilor angajatilor si ale
managerilor adjuncti/de subdiviziuni, ultimele sunt
indicate si in cadrul relatiilor angajati-conducatori,
dupa actiunile colegilor si intr-o mai mica masura a
clientilor (anexele 7 si 8).
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Cel mai nesatisfacuti, conducatorii sunt de eficienta
timpului utilizat de catre sublterni in organizatie (ane-
xa 9), cel mai inalt nivel de satifactie se refera la nive-
lul de profesionalism al subalternilor.

rea bugetului institutional: a veniturilor si a cheltuie-
lilor. Nivelul de satisfactie in mare masura a tuturor
indicatorilor se regasesc In raspunsurile a 1/3 dintre
angajatii-subalterni participanti la sonda;.

12
10

L= ]

De potentialul subalternilor dezv oltat
in organizatia pe care o conduc

In mare misurd

Fig. 10. Nivelul de satisfactie al conducitorilor ce conduc organizatia in sectorul public mai mult
de 11 ani cu referire la angajati, persoane

BInmisurimedie  ®Inmisurd micid

12

De sprijinul primit
din partea subalternilor

Din figura 10 se constatd cd 50% din conducato-
rii, care conduc organizatia curentd din sectorul pu-
blic mai bine de 11, nu sunt satisfacuti in totalitate de
potentialul subalternilor dezvoltat in institutia condusa
de ei ingsisi, a fel si de sprijinul primit din partea subal-
ternilor, or acestia nu sunt oare, indicatorii, care 1n to-
talitate depind de politica organizationald, competenta
profesionald si experienta lor ca manageri?

Nivelul de insatisfactie al respondentilor angajati
este mai mare decat al conducatorilor, ceea ce este
in concordantd cu alti indicatori din studiul dat
(fluctuatia persoanelor cu functii de executie, apre-
cierea relatiilor, emotiile traite la locul de munca,
etc.) — 20-25%. In jur de 30% dintre respondentii-
angajati sunt satisfacuti de relatiile cu conducatorii
lor si alte 45-50% indica o satisfactie de nivel mediu
(anexa 10). Valorile cele mai mari de insatisfactie ale
respondentilor angajati sunt fatd de transparentiza-

Concluzii si recomandari

Generalizam cele expuse la urmatoarele consta-
tari si recomandari:

Constatarea 1. Se constatd existenta unui grad
de emotii negative ale persoanelor cu functii de
executie, In acelasi moment o delimitare intre viata
personala si profesionala.

Recomandarea 1. Initierea unui studiu mai amplu
cu referire la trairile la locul de munca si impactul
vietii profesionale asupra vietii personale a tuturor
tipurilor de angajati in campul muncii.

Constatarea 2. Nu se atesta un nivel corespunza-
tor de satisfactie in relatia de munca de orice nivel.

Recomandarea 2. Crearea unor centre/site-uri/
forum-uri, etc. de impartasire a bunelor practici de
management, la nivel local si national, cu descrierea
metodelor de comunicare eficienta, distribuirea sar-
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cinilor, distribuirea rolurilor in echipa, transparen-
tizarea activitatii, analiza necesitatilor angajatilor,
aplicarea criticii constructive, managementului tim-
pului etc.

Constatarea 3. Se constatd un nivel inalt de
actiuni externe asupra relatiilor dintre conducatori si
angajati.

Recomandarea 3. Analiza tipului acestor actiuni
in vederea orientarii lor intru consolidarea echipei,
concurentei sanatoase intre colegi si/sau angajati de
la toate nivelele organizationale si excluderii feno-
menului de mobbing (hartuire morald) rezultat cu
demisii.

Constatarea 4. Se atestda un raport invers
proportional dintre nivelul de satisfactie in relatia de
munca a conducdtorilor care detin functia de condu-
cere mai mult de 11 ani vs abilitatile subalternilor
formate in institutie.

Recomandarea 4. Analiza ampld a activitatii
cadrelor de conducere cu o vechime mai mare de
conducere a unei singure organizatii in vederea
imbunatatirii actelor legislative in vigoare, ce ar ex-
clude lipsa progresului institutional, stagnarii sau
pierderii resurselor umane calitative, indeosebi in
institutiile publice.

Constatarea 5. Se remarca o lipsa de eticad/cultu-
ra profesionala a angajatilor.

Recomandarea 5. Prin urmare, pentru abilitarea
capacitatilor de comportament profesional obligator,
trebuie sd se concentreze cele mai bune practici si
sd fie incluse sub forma de disciplina obligatorie in
institutiile profesionale si superioare de invatamant
de toate nivelele (care pregatesc viitorii angajati in
campul muncii).

In incheiere la cele expuse in prezenta lucrare,
mentiondm ca si concluzie generald ca datele oferite
de acest sondaj, realizat pe un esantion reprezentativ,
cu o marja de eroare de +2%, adeveresc conceptul
cercetarii. Valoarea sociald ce rezidd din interesul
si actiunile conducatorilor si angajatilor, sau altfel
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spus, a membrilor unui colectiv/unei echipe si care
se evidentiaza a avea un rol dominant este optimis-
mul, care, poate fi uneori de scurta durata. Totodata,
in rezultatul investigatiei s-a constatat existenta unor
impedimente in procesul desfasurarii unui mana-
gement calitativ. Rezultatele studiului dat exprima
standardele manageriale si punctele de referinta in
comunicarea organizationala ca fiind insuficiente sau
incapabile sa explice importanta managementului
participativ, or, dincolo de aparente se evidentiaza
caracteristici ale managementului defectuos. Se des-
chide astfel calea catre o alta intrebare: Ce va fi n vi-
itor? Cum transformadm managementul institutional,
indeosebi, cel educational?

In opinia noastra, una dintre solutii este c ar fi ex-
trem de importantd obtinerea sprijinului institutiilor
europene, in vederea solutionarii problemelor soci-
ale cu care se confruntd omenirea, precum: globa-
lizarea, insuficienta resurselor alocate, imbatranirea
populatiei, nivelul redus de know-how si lipsa de
specialisti.

Bibliografie

1. Codul muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din
28.03.2003, publicat in MO nr. 159-162 art. 648.

2. ABRUDAN, M., Managementul resurselor umane:
culegere de studii de caz, teste, aplicatii: pentru uzul stu-
dentilor / Maria-Madela Abrudan. - Cluj-Napoca: Acade-
mia Romana. Institutul de Sociologie. Asociatia Sociolo-
gilor din Romania, 2005. - 232 p.

3. ARMSTRONG, M., TAYLOR, S., Armstrong’
handbook of human resource management practice, 13th
Edition 2014, ISBN: 9780749469641 — ISBN 97807494-
69658, 440 p.

4. ARMSTRONG, M., 4 handbook of human resour-
ce management practice/Michael Armstrong — 10th ed.,
ISBN: 0-7494-4631-5, 992 p.

5. AUBREY, C. D., Managementul performantei.
Strategii de obtinere a rezultatelor maxime de la angajati.
Editura Polirom, 2007. ISBN (13): 978-973-46-0426-5,
378 p.



6. BADESCU, A., MIRCL C., BOGRE, G., Manage-
mentului Resurselor Umane-manualul profesionistului.
Timigoara: Brumar, 2008, ISBN: 978-973-602-369-9,

103 p.
7. BEZEDE, R, TERZI-BARBAROSIE, D.,
VIVDICI, A., VLADICESCU, N., Modernizarea

tnvatamdntului general in Republica Moldova. Studii de
politici educationale elaborate in baza rezultatelor PISA
2015, Tipogr. “Lexon-Prim”, Chisinau, 2018, ISBN: 978-
9975-139-56-4, 308 p.

8. BLAIJIN, A., ROSCOV, M., POPA, V.,
TEPORDEI, A. Managementul resurselor umane. Ghi-
dul autoritatilor locale. Chisindau 2015, ISBN: 978-
9975-87-024-5, 172 p.

9. BOGATHY, Z., Manual de psihologia muncii i
organizationalad. Editura Polirom, 2004. ISBN (13): 973-
681-536-6, 376 p.

10. BOGATHY, Z., Manual de tehnici si metode in
psihologia muncii si organizationald. Editura Polirom,
2007. ISBN (13): 978-973-46-0428-7, 388 p.

11. CHISU, V., Posturi, salarii si... beneficii: sisteme
de concepere, analiza si evaluare gosturilor de muncd;
tehnici si metode pentru stabilirea corectad a salariilor, in-
strumente de lucru siaplicatii pentru specialisti in resurse
umane, Bucuresti: Irecson, 2005. 330 p.

12. CHRAIF, M., Tratat de psihologia muncii: aplicatii
practice in organizatii si resurse umane, vol. 1: Funda-
mentele psihologiei muncii / Mihaela Chraif; prefatd de
prof. univ. dr. Mihai Anitei. - Bucuresti : Editura Trei,
2013.-432 p.

13. COSTEA, O., Evolutii in sistemele manageria-
le, Revista “EUROMENTOR” , VOLUMUL II, NR. 1/
MARTIE 2011, Bucuresti, p.112-122.

14. COVEY R. S., Etica liderului eficient sau Condu-

108

cerea bazata pe principii, editia 1- a, Ed. Allfa, Bucuresti,
2000, 150 p.

15. COVEY, R. Stephen, ROGER, A.,MERRIL, R.
Rebecca —Managementul timpului sau Cum ne stabilim
prioritatile, Ed. Allfa, Bucuresti, 2002, 243 p.

16. DYGERT, C. B., Managementul culturii organiza-
tionale: pasi spre succes / Charles B. Dygert, Richard A.
Jacobs; traducere de Cristina Popa. - Iasi: Polirom, 2006.
- 183 p.

17.GOLEMAN, D., Creierul siinteligenta emotionala:
noi perspective / Daniel Goleman; traducere din engleza
de Gabriela-Alexandra Banica. - Bucuresti : Curtea Ve-
che, 2018.- 112 p.

18. LEVINTA-PERCIUN, E., GHEORGHITA, T,
SHUNDI, A., Motivarea personalului: provocari si so-
lutii: Ghid practic pentru manageri din serviciul public,
Tipogr. “Elan Poligraf” — Ch. : S. n., 2012, ISBN: 978-
9975-66-305-2, 60 p.

19. MAXIM, C., Analiza datelor si gestionarea infor-
matica a resurselor umane / Cornelia Maxim. - Bucuresti
: Tritonic, 2013. - 228 p.

20. PANAIT, G., Managementul relatiilor profesio-
nale, Suport de curs, Ed. Bréila 2018, ISBN 978-3-319-
14208-1, 51 p.

21. PEELING, N., Manager de mare succes: ce stiu, ce
fac si ce spun cei mai buni manageri / Nic Peeling; tradu-
cerea: Mihai-Dan Pavelescu. - Bucuresti: Meteor Press,
2008. - 255p.

22. POMIANOVSKI, D., POMIANOVSKA, M., Bun
management, Asistenta Poloniei, 140 p.

23. VLASCEANU, M., Organizatii si comportament
organizational. Collegium. Psihologie. Ed. Polirom,
ISBN: 973-681-412-2, 336 p.

24. https://statistica.gov.md/

25. http://www.anofm.md/documents/58

MOLDOSCOPIE



Anexe

Anexa 1. Domeniul de activitate al
conducitorilor respondenti, persoane/%
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Anexa 4. Perceptia subalternilor asupra
conducatorilor, persoane/®o
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Anexa 5. Emotiile triiite de ciitre conducitoriin Anexa 6. Emotiile traite de catre angajati
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Anexa9. Nivelul de satisfactie al conducatorilor vs angajati, %o
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Anexa 10. Nivelul de satisfactie al angajatilor vs conducatori, %o
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Impactul ireversibil al provocarilor si/sau schimbarilor societale asupra comportamentului individual si social necesitd
noi cdi de predare, invatare §i evaluare. Aceste metode implica metacognitia si strategiile de invatare cu succes intr-un tan-
dem al strategiei profesorului si tacticii elevilor. Deosebirea dintre cognitie (implica mecanismul cognitiv al activitatilor si
proceselor mintale setat in baza obiectivelor prestabilite) si metacognitie (controlul realizarii obiectivelor) indica spre pro-
blema cercetarii stabilizata in scopul articolului: studiul managementului metacognitiei si a strategiilor de invatare cu succes
in invatamantul pre-universitar. Metodologia cercetarii este axatd pe analiza delimitarilor metasistemice cu Google Books
Ngram Viewer in baza articolelor publicate online. Cercetarea scopului ne permite a afirma - a) metacognitia constituie o
dimensiune a cognitiei “constituitda” in rezultatul controlului permanent al cognitiei, b) capacitatile metacognitive trebuie
identificare si dezvoltate incepdnd cu etapa prescolara si ¢) la etapa scolara este important a observa si atenua formarea stra-
tagemelor. Concluzia cercetarii se refera la actualitatea si importanta studierii metacognitiei la etapa prescolara si scolara.

Cuvinte-cheie: metacognitie, cunostinte metacognitive, experienfe metacognitive, strategii metacognitive, capacitati
metacognitive, strategii de invdtare cu succes, metamemorie.

MANAGEMENT OF THE METACOGNITION AND SUCCESSFUL LEARNING STRATEGIES
IN PRE-UNIVERSITY EDUCATION. AN ANALYTICAL SOCIOLOGICAL STUDY

The irreversible impact of the societal challenges and/or changes on individual and social behavior requires new ways
of teaching, learning, and assessment. These methods involve metacognition and successful learning strategies in tandem
with a teacher strategy and the students’ tactics. The difference between cognition (involves the cognitive mechanism of
the mental activities and processes set based on predetermined goals) and metacognition (the control of the goal achieve-
ment) points to the research problem stabilized for the article: the study of the metacognition management and successful
learning strategies in pre-university education. The research methodology is focused on analysis metasystemic delimita-
tions with Google Books Ngram Viewer based on articles published online. Solving the goal allows to state the following
assymptions a) metacognition is a dimension of cognition “developed” as a result of the permanent control of cognition,
b) metacognitive abilities must be identified and developed starting with the preschool stage, and c) at the school stage
it is important to observe and mitigate the formation of strategies. The conclusion of the research refers to the topicality
and importance of studying metacognition at the preschool and school stages.

Keywords: metacognition, metacognitive knowledge, metacognitive experiences, metacognitive strategies, metacog-
nitive abilities, successful learning strategies, metamemory.
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GESTION DES STRATEGIES DE METACOGNITION ET D’APPRENTISSAGE AVEC SUCCES DANS
L’ENSEIGNEMENT PRE-UNIVERSITAIRE. ETUDE SOCIOLOGIQUE ANALYTIQUE

L’impact irréversible des défis sociétaux et/ou des changements sur les comportements individuels et sociaux né-
cessite de nouvelles manieres d’enseigner, d’apprendre et d’évaluer. Ces méthodes impliquent la métacognition et des
stratégies d’apprentissage réussies dans un tandem de stratégie d’enseignant et de tactique d’étudiant. La différence
entre la cognition (implique le mécanisme cognitif des activités mentales et des processus définis en fonction d’objectifs
prédéterminés) et la métacognition (controle de la réalisation des objectifs) renvoie au probleme de recherche stabi-
lisé pour I'objet de l'article : I’étude de la gestion de la métacognition et des stratégies d’apprentissage réussies dans
[’enseignement pré-universitaire. La méthodologie de recherche est centrée sur ['analyse des délimitations métasysté-
miques avec Google Books Ngram Viewer a partir d’articles publiés en ligne. La recherche de [’objectif nous permet
d’affirmer a) la métacognition est une dimension de la cognition «constitué » a la suite d’un contréle permanent de la
cognition, b) les capacités métacognitives doivent étre identifiées et développées des le stade préscolaire et c) au stade
scolaire, il est important d’observer et d’atténuer la formation de stratégies. La conclusion de la recherche fait référence
a l’actualité et a 'importance d’étudier la métacognition au stade préscolaire et scolaire.

Mots-clés: métacognition, connaissances métacognitives, expériences métacognitives, stratégies métacognitives, ca-
pacités métacognitives, stratégies d apprentissage réussies, métamémoire.

YIIPABJIEHUE METAITIO3HAHUEM U CTPATEITHAMUA YCHEINIHOI'O OBYYEHHUS B
JOBY30BCKOM OBPA3OBAHUU. AHAJIMTUYECKOE COIIUMOJOTHYECKOE HCCJIEJOBAHUE

Heobpamumoe 6o30eticmsue coyuanbHulx npobiiem u/unu usMeHenull Ha UHOUSUOYATIbHOE U COYUAIbHOE NOBCOCHUE Mpe-
byem HOBbIX CNOCOO08 NPEeNn0OABaHUsL, 0OYUEHUs U OYEHKU. Dmu Memoobl 6KIIOUAIOM MEMANO3HAHUE U YCNeuiHble cmpanie-
2uu 00yuenusi 6 maroeme Cmpame2uu Y4umeis U makmuxu yuyenuxa. Pasnuya mexcoy nosnanuem (6xnouaem 6 cebs KoeHu-
MUBHBLLL MEXAHUIM YMCMEEHHOU OesIMEebHOCIU U NPOYECCO8, YCMAHABIUBAEMbIX HA OCHOBE 3apanee ONpedelenHbiX yeletll)
U MemanosHanuem (KOHmpoib OOCMUICEHUsL Yeu) YKA3bI8Aen HA HAVYHYIO NPOOLEMY: UCCIe008aHUe YAPAGLEHUsS. Memda-
NO3HAHUEM U YCREUWHbIX cmpame2uii 00yuenus. Memooonoaus uccied068anust OPUEHMUPOBAHA HA AHATU3 MEMACUCIEMHBIX
pasepanuyenuii ¢ nomoupto Google Knue Ngram Viewer na ocnose onnatin cmamet. HMccnedosanue yenu no3eonsiem Ham
3a586UMb: ) MEMANOHAHUE - IMO UIMEPEHUE NOZHAHUSL «CO30AHbLY 6 PE3VIbINAMe NOCMOSHHO20 KOHMPOs NO3HANUS, 0)
MEMAKOZHUMUBHBLE CHOCOOHOCMU QONINCHBL ObIMbG UOCHMUDUYUPOBAHDL U PA3BUMbI, HAYUHASL C OOULKOILHO20 IMANd, U 6)
HA WIKOTILHOM 9mane 8adicHo HaOI00amsy u cmaedams hopmuposanue cmpamezutl. B evi6ode uccnedosanus cosopumcs 06
AKMYAILHOCIU U 8AANCHOCIU U3YYEHUS MEMANO3HAHUSL HA OOUWKOLbHOM U UKOIHOM MANaXx.

Knrouesvie cnosa: memanosnanue, MEMAKOZHUMUGHbIE 3HAHUS, MEMAKOZHUMUGHBLE NEPENCUBAHUSL, MEMAKOSHUMUG-
Hble cmpame2uu, MemakoeHUMUGHble CHOCOOHOCMU, YCnewHble cmpameuu 00yYenus, Memanamsme.

Introducere sociologie si stiintele educatiei cognitia este aso-
ciatd cu metacognitia. Acest deziderat, probat in
invataturile filosofice din Republica lui Plato (Smi-
th, 2000) si Metafizica lui Aristotel (Ross, 2021),
a fost experimentat de William James (1890) in
metoda observatiei introspective, dar argumentat

Provocarile si schimbarile societale au un im-
pact ireversibil asupra cognitiei — concept funda-
mental in filosofie, psihologie, sociologie, mana-
gement si stiintele educatiei. Termenul “cognitie”
se refera la activitatile si procesele legate de

achizitionarea, stocarea, recuperarea si prelucrarea diferit in teoriile lui Jean Piaget (1 896'1989) siLev
informatiilor, indiferent daca acestea sunt explicite Vygqtsky (1896'193_4? ete. SprevexemAplu', In teoria
sau congtiente (Bayne et al, 2019). In psihologie, lui Piaget metacognitia se referd la gandire despre

114 MOLDOSCOPIE



gandire, descrisd ca abstractizare reflexiva — pro-
ces al gandirii care avanseaza dinamic de la 4 la 9
ani odata cu constientizarea actului invatarii, iar in
teoria lui Vygotsky — cu zona proximei dezvoltari
a copilului. In ambele cazuri, ,,pentru a cunoaste
obiecte, subiectul trebuie sa actioneze asupra lor si,
prin urmare, sd le transforme: trebuie sa le aseze,
sd le conecteze, sa le combine, sa le dezasambleze
si sa le asambleze” (Gallagher, 1978 cu referinta la
Piaget, 1970).

Totusi, primele cercetari stiintifice in metacognitie
sunt considerate a fi realizate de John Flavell (Geor-
ghiades, 2004). In teoria lui Flavell (Flavell, 1979),
cunoasterea este metacognitiva in cazul in care este
strategica si este atins scopul/obiectivul prestabi-
lit. Astfel, procesele mintale sunt constituite din a)
cunostinte metacognitive (cunostinte despre pro-
cesele cognitive) si b) experiente metacognitive
(cunostinte despre controlul proceselor cognitive).
Cunostintele metacognitive reprezintd corelatia din-
tre cunoasterea variabilelor persoanei, sarcinii si
strategiilor. Cunoasterea variabilelor persoanei este
atribuitd: a) cunostintelor generale referitor la mo-
dul in care oamenii percep informatiile si b) rezul-
tatul constientizarii specificului propriilor procese
de invatare. Cunoasterea variabilelor sarcinii se re-
fera la: a) cunostintele generale despre natura sarci-
nii si b) cunostintele despre complexitatea sarcinii.
Cunoasterea strategiilor se referd la: a) cunostintele
desprestrategiile cognitive, b) cunostintele despre stra-
tegiile metacognitive si ¢) cunostintele conditionate
de modul de utilizare a strategiilor (meta)cognitive.
Flavell (1995) afirma ca procesul de invatare trebuie
realizat la nivelul constient al elevului pentru a-1 ajuta
sa inteleagd propriile procese ale gandirii, sa poata
organiza controlul sau directiona invatarea.

Succesorii ideii lui Flavell sunt preocupati de
“structura” si managementul metacognitiei. Spre
exemplu, Brown (1987) deosebeste metacognitia
de reglementarea metacognitiva, specificand ca
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metacognitia poate fi stabild, dar falibila, de dez-
voltare tarzie, iar reglementarea — relativ instabila,
dar dependenta de varsta care poate varia de la o
situatie la alta, fiind “afectatd” de mecanismele de
control executiv (ex. fricd, anxietate) si de capacita-
tea de autoreglare al creierului (ex. auto-eficacitate).
Experientele metacognitive sunt conditionate de uti-
lizarea strategiilor metacognitive sau de reglementa-
rea metacognitiva.

in perioada 1980-2000 termenul metacognitie
era necesar pentru “a descrie capacitatea individului
uman de a Intelege si a manipula propriile procese
cognitive” (Reeve si Brown, 1984). Fisher (1998)
afirma ca metacognitia reprezinta capacitatea uma-
nad de auto-reflexivitate si se referda nu doar la a
gandi si a cunoaste, dar si a gandi despre propria
gandire si a cunoaste despre propria cunoastere.
Aceasta idee a trasat cale verde pentru studiul
structurii compozitionale a cognitiei, dar si a mana-
gementului metacognitiei si strategiilor de invatare
cu succes in infamantul pre-universitar si universi-
tar (Anderson si Krathwohl, 2001; Vega et al, 2012;
Railean, El¢i si El¢i, 2017; Morales-Martinez et al.,
2021; Echterhoff & Higgins, 2021). Akturk si Sahin
(2011) afirma ca studiul metacognitiei atestd mai
mult de 30 ani, perioada in care metacognitia a fost
asociatd cu auto-dirijarea, meta-invatarea si reflexi-
bilitatea crierului. Totusi, problematica descrisa are
solutii diferite in cazul invataméantului universitar
si pre-universitar.

Scopul acestei lucrari este investigarea specificu-
lui managementului metacognitiei si strategiilor de
invatare cu succes in invatamantul pre-universitar.
Scopul a fost realizat prin solutionarea urmatoarelor
obiective:

- analiza rolului metacognitiei in Taxonomia
Obiectivelor Educationale;

- identificarea si descrierea metodei de
investigatie a dinamicii cercetarilor in metacognitie



si strategiile de invatare de succes 1n infamantul pre-

universitar;

- aplicarea metodei in analiza delimitarilor meta-

sistemice;

- elaborarea concluziilor si generalizarilor.

Lucrarea este focusata pe identificarea si analiza
contradictiilor 1n aria de cercetare a metacognitiei
si strategiilor de invatare de succes in invatamantul

preuniversitar si universitar, intentionand

buie la comprehensiunea managementului mecanis-

melor (meta)cognitiei.

Rolul si locul metacognitiei in Taxonomia
revizuita a lui Bloom

Structura cognitiei constituie un subiect stiintific
discutat 1n aria de frontiera a filosofiei, psihologiei,
sociologiei, managementului si stiintelor educatiei.
In taxonomia revizuiti a lui Bloom dimensiunea
metacognitiei este vizavi de cunostintele factuale,
conceptuale si procedurale. in opinia lui Anderson si
Krathwohl (2001) cunoasterea metacognitiva se refe-
ra la cunostintele strategice, cunostintele despre sar-
cinile cognitive, inclusiv cunostintele contextuale si
conditionale, precum si la autocunoastere (tabelul 1).

sa contri-

Tabelul 1. Dimensiunile cunoasterii (dupa Anderson si Krathwohl, 2001)

Tipurile majore si subtipurile

Exemple

A. Cunostinte factuale: elemente de baza pe care elevii trebuie sa le cunoasca pentru a fi familiarizati cu disciplina sau
a solutiona probleme in domeniu

Aa. Cunoasterea terminologiei

Vocabularul tehnic, simboluri muzicale

Ab. Cunoasterea detaliilor si elementelor
specifice

Resurse naturale majore, surse fiabile de informatii despre elemente

B. Cunostinte conceptuale: interrelatiile

dintre elementele de baza Intr-o structura mai mare care le permite sa
functioneze impreuna

Ba. Cunoasterea clasificarilor si categoriilor

Specii de animale, perioadele timpului geologic, formele de proprietate
a afacerii

Bb. Cunostinte despre principii, norme si ge-
neralizari

Teoria lui Pitagora, Legea cererii si ofertei

Bc. Cunoasterea teoriilor, modelelor

Teoria evolutiei, structura Congresului

C. Cunostinte procedurale: cum sa faci ceva, metode de investigare si criterii necesare pentru aplicarea cunostintelor,
algoritmilor, tehnicilor si metodelor

Ca. Cunoasterea abilitatilor specifice dome-
niului si a algoritmilor

Abilitati utilizate In pictura cu acuareld
Algoritmul de divizare a numarului intreg

Cb. Cunoasterea tehnicilor si metodelor spe-
cifice

Tehnici de intervievare
Metoda stiintifica

Cc. Cunoasterea criteriilor pentru modul de
utilizare a procedurilor

Criteriile utilizate pentru a determina cand se aplica procedura adecvata
cu legea a doua a lui Newton

D. Cunostinte metacognitive: cunostinte de

spre cognitie 1n general si constientizarea si cunoasterea propriei cognitii

Da. Cunostinte strategice

Cunoasterea generalizarii ca mijloc de a captura structura unei unitati de
subiect intr-un manual, cunoasterea utilizarii euristicii

Db. Cunostinte despre sarcinile cognitive, in-
clusiv cunostinte contextuale si conditionale

Cunoasterea diferitor tipuri de teste pe care profesorii le administreaza,
cunoasterea cererilor cognitive a diferitor sarcini

Dd. Auto-cunoasterea (cunostinte despre

Cunoasterea faptului ca criticarea eseurilor este o forta personala, iar scri-
erea eseurilor - o slabiciune personald; constientizarea propriului nivel de

sine)

cunoastere

Sursa: Bibliografie, sursa nr. 2.

116 MOLDOSCOPIE



In tabel este prezentat specificul dimensiunilor
cunoasterii, din considerentul ca versiunea revizu-
itd a Taxonomiei lui Bloom include a) dimensiunea
proceselor cognitive (cu reamintire, intelegere,
aplicare, analiza, evaluare, creare) si b) dimensiu-
nea cunostintelor (cu cunostinte factuale, concep-
tuale, procedurale si metacognitive). Este evident
cd aplicabilitatea In invatamantul preuniversitar a
taxonomiei revizuite a lui Bloom cu doua dimensi-
uni necesitd modele specifice de masurare, evaluare
si control a competentei ca finalitate educationala /
procesului de formare a competentei. In acest scop
este important de a raspunde la intrebarea Cat de
mult elementele structurale a primei dimensiuni se
aliniaza celei de-a doua dimensiune. in opinia lui
Livingston (2003, p. 3), strategiile metacognitive
sunt procese secventiale care pot fi folosite pentru
a controla activitatile cognitive si pentru a ne asigu-
ra ca un obiectiv cognitiv (de exemplu, intelegerea
unui text) a fost realizat. Aceste procese ,,ajutd” la
reglarea si managementul analitic al invatarii din
considerentul ca sunt constituite din activitati de
proiectare, monitorizare si control a activitatilor
cognitive si a rezultatelor acestora.

Care este diferenta dintre strategiile cognitive
si strategiile metacognitive? Conform teoriei lui
Flawell natura strategiilor cognitive si metacog-
nitive este aceiasi. Deosebirea se refera la modul
in care sunt utilizate cunostintele metacognitive si
experientele metacognitive. Prin urmare, cognitia
implica mecanismul de realizare a activitatilor cog-
nitive si proceselor mintale in baza obiectivelor
instructionale prestabilite, iar metacognitia — con-
trolul realizarii obiectivelor. Strategiile cognitive
sunt necesare pentru a ajuta educabilul sa atingd/
realizeze un obiectiv operational, iar strategiile
metacognitive — pentru a (ne) asigura ca obiectivul
a fost realizat cu succes. Aria comuna a strategi-
ilor cognitive si metacognitive, denumita “stra-
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tegii de invatare cu succes”(Railean, 2017, p.5)
indica spre importanta investigatiilor metasiste-
mice in managementul educational cu conditia ca
strategiile de Invatare cu succes sa reflecte calita-
tea dinamicii invatarii. Care este corelatia dintre
cognitie, metacognitie si normele managementului
educational?

Metodologia cercetarii

Conceptual, problematica managementului
metacognitiei si a strategiilor de invatare cu succes
in invatamantul pre-universitar poate fi studiata li-
niar, sistemic si metasistemic. In ultimul caz poate
fi aplicatd metoda delimitarilor metasistemice. Pro-
cedura analizata este idealtipul — ,,procedura de re-
flexie realizata plecand de la cazuri sau descrieri de
situatii care fac o «trecere la limita», adica extrag
din cazuri si situatii caracteristicile lor mai tipice
(cele mai definitorii) pentru a contura un tip extrem
(idealtip) in raport cu care se pot ierarhiza diferitele
cazuri concrete Intalnite in cercetare” (Mucchielli,
p. 172). Datele cercetarii au fost extrase din me-
diul online si reprezentate grafic cu Google Books
Ngram Viewer. Initial au fost fixate limitele de timp
pentru termenii: “cognitie” (engl. cognition), “me-
tacognitie” (engl. metacognition) si “management
educational” (engl. educational management), iar
termenii tradusi in limba engleza.

Rezultate si discutii

Reiesind din considerentul cad investigatiile in
metacognitie sunt determinate de emergenta psiho-
logiei cognitive, este important de a investiga sta-
rea lucrurilor in aceastd perioada.

Emergenta studiilor in metacognitie

Google Books Ngram Viewer prezintd dinamica
conceptelor-cheie analizatd in urmatoarea repre-
zentare grafica (Fig.1):
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Figura 1. Dinamica amplorii conceptelor-cheie ,,Cognitie”, ,,Metacognitie” si ,,Management”,
in perioada 1950-1980

Sursa: elaborat de catre autor.

“Fixarea” acestor parametrii in limita 1950- se observa dinamica managementului educational si
1980 poate fi realizata prin comparare. Din figura emergenta studiilor in metacognitie.
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Figura 2. Dinamica studiilor in management educational si emergenta studiilor in metacognitie,
in perioada 1950-1980

Sursa: elaborat de catre autor.

Aceasta situatie corespunde tranzitiei de la con- informational cu posibilitati de notare si raportare a
ceptul de management stiintific la management progresului in invatare (ex. sisteme de management
informational — perioada sistemelor de management al cunostintelor).

118 MOLDOSCOPIE



Actualitatea studiilor in metacognitie si management educational in perioada 1981-pre-
zent, poate fi analizatd in baza urmatoarelor repre-

Situatia investigatiilor in cognitie, metacognitie zentiri grafice (Fig. 3 si Fig.4)
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0.000000% . . ¥ . - - educational management
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{click on line/label for focus)

Figura 3. “Inversarea” interesului stiintific in studiul metacognitiei
Sursa: elaborat de catre autor.

Analiza detaliatdi a acestei situatii poate fi si “management educational” (Fig. 4).
obtinutd prin compararea termenilor “metacognitie”

0.0000550

0.0000500

etacognition

educational management

1985 1990 1995 2000 200 2010

Figura 4. Diferenta dintre amploarea cercetirilor in metacognitie si management educational
Sursa: elaborat de citre autor.
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Astfel, cu toate cd 1n anii optzeci numarul
investigatiilor n metacognitie si management
educational este aproximativ acelasi, Incepand
cu 1985 se atestd o dinamicd crescanda in studiul
metacognitiei. Acest fapt poate fi explicat prin di-
versificarea studiilor in psihologia cognitive, identi-
ficarea oportunitatilor de aplicare a rezultatelor teo-
retice in inteligenta artificiala, dar si a aplicabilitatii
metacognitiei Tn invatdmantul preuniversitar.

Metacognitia si strategiile de invatare cu succes
in invatamantul preuniversitar

Conform diagramei din figura 4 dupa 2000 se
atestd o diferentd substantiala crescanda intre cer-
cetarile in metacognitie si management educational.
Care este tematica acestor investigatii? (In aceasti
lucrare vom studia tematica metacognitiei si a strate-
giilor de invatare cu succes 1n invatdmantul pre-uni-
versitar: a) etapa prescolard) si b) etapa scolara.

Actualitatea investigarii metacognitiei la etapa
prescolard

In articolul de analiza a literaturii stiintifice referi-
tor la metacognitie Lay (2011) observa ca prescolarii
poseda capacitati metacognitive. Adeptii teoriei lui
Piaget conclud ca copiii mici nu sunt capabili de
operatii formale necesare gandirii abstracte nainte
de varsta de 8-10 ani. Copiii mici au dificultati in
evaluarea propriilor capacitati de a memora obiec-
te sau instructiuni, nu pot nici memora gandirea in
timpul indeplinirii sarcinilor, planifica sau selecta
strategii adecvate pand la varsta de 14 ani. Totusi,
studiile recente pun la Indolia concluziile adeptilor
teoriei lui Piaget. Lai (2011) cu referinta la Schraw
si Moshman (1995), subliniaza faptul ca pana la var-
sta de 4 ani copii sunt capabili s teoretizeze des-
pre propria lor gandire; cu referintd la Whitebread
si colab. (2009) observa ca copiii de 3-5 ani au de-
monstrat comportamente metacognitive non-verba-
le si verbale, inclusiv reglarea cognitiva si reglarea

starilor emotionale si afective, in timpul rezolvarii
problemelor, iar cu referintd la Schraw si Moshman
(1995) sustine cé copiii de pana la 6 ani pot reflec-
ta cu acuratete asupra cunoasterii proprii. Concluzia
stabilita in baza studiilor lui Schneider (2008) este:
intre abilitatile lingvistice si meta memorie exista o
corelatie puternica. Astfel, abilitatea lingvistica de
la varsta de 3 ani constituie un predictor important
al meta memoriei. Conchidem in baza afirmatiei lui
Kuhn (2000) ca perfectionarea experientelor me-
tacognitive reprezintd o conditie necesard pentru
a dobandi strategii cognitive mai bune si a inlocui
strategiile ineficiente care in timp se imbucéatesc si
desavarsesc.

La etapa actuald numarul cercetarilor referitor
la problematica metacognitiei prescolarilor este in
crestere. Astfel, Urban si Urban (2021) identifica la
prescolari a) efectul feedback-ului de performanta
asupra monitorizarii acuratetei judecatilor predic-
tive si b) efectul ancorarii feedback-ului privind
performanta. Autorii afirma ca de 1a4 ani copii inteleg
ca performanta din trecut prezice performanta viitoa-
re, dar nu au indicii valabile pentru a face predictii
referitor la noul set de sarcini si, respectiv, este im-
portant a oferi un indiciu extern. De asemenea copiii
sensibili la feedback sunt, de asemenea, mai sensi-
bili la efectul de ancorare.

James et al (2021) afirma: copiii prescolari au
demonstrat o monitorizare metacognitiva exacta, cu
toate cd au existat unele dificultdti in comprehensi-
unea complexitatii sarcinii si a feedbackului. In opi-
nia lui Zdybel (2021), cunostintele declarative au
un rol indirect in dezvoltarea abilitatilor metacogni-
tive. Cunoasterea metacognitiva nu se produce se-
parat din considerentul ca face parte dintr-un sistem
complex de factori intelectuali, emotionali si sociali
corespunzatori mediului de invatare sau climatu-
lui epistemic al clasei. Prin urmare, constientizarea
relatiilor complexe si multi-fatetate dintre procesele
cognitive, precum si impactul simultan al diferitelor
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variabile care influenteaza cunoasterea, constituie un
fragment al unei imagini mai mari — o manifestare
a intelegerii mintii umane ca un sistem complex de
procesare a informatiilor.

Actualitatea investigarii metacognitiei la etapa
scolard

Studiul metacognitiei la etapa scolara este destul
de important din considerentul c la aceasta etapa sunt
create toate conditiile pentru delimitarea importantei
predarii strategiilor de invatare cu succes de con-
struirea individuala a stratagemelor. Spre exemplu,
Kalemkus, Bayraktar si Ciftci (2021) indica spre
importanta sporirii nivelului de constientizare meta-
cognitiva si a atitudinii catre stiinte la scolari cu sco-
pul dezvoltarii competentei de a invata sa inveti pe
parcursul intregii vieti. Totusi, dupa cum afirma Dapp
si Roebers (2021), un rol important in metacognitie
revine auto-evaludrii, posibil de a fi efectiv realizata
prin metoda evaluarii informatizate.

Conform unei definitii clasice, stratagema repre-
zintd un truc sau o schema inteligent inventata pen-
tru a obtine un scop. Pericolul construirii individua-
le a stratagemelor versus strategiilor de invatare cu
succes pe parcursul Intregii vieti este putin investigat
in literatura de specialitate (Railean, 2017; Mishra si
Sain, 2021). Concluzia acestor cercetari este urma-
toarea: pentru a evita construirea stratagemelor de
catre elevi este important a stabili o corelatie viabila
intre strategia (-ile) de predare a profesorului si tac-
tica de invatare a elevului.

Un alt caracter al stratagemelor la etapa gcolara
este descris de Cappellaro si Seban (2021). In opi-
nia acestor autori, argumentatd de investigatiile
lui Anderson (2011), schemele de argumentare a
capacitatii reflective a elevului depind de formele si
continutul lor. Prin urmare, fiecare schema argumen-
tativa va include un set de intrebari pentru fiecare
tip de rationament. Natura de dialog a schemelor
de argumentare necesitd o planificare riguroasa cu
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identificarea caracteristicilor explicite si implicite
ale premiselor sau a relatiei dintre premise si con-
cluzie. O strategie completa ar trebui sa fie bazata pe
scop, conditii, forme, consecinte si obiectii. Astfel,
fiecare dintre aceste stratageme depinde de o schema
de argumente care ajuta la organizarea informatiilor,
extragerea informatiilor relevante din memorie, faci-
liteaza inventia argumentelor, oferd baza pentru anti-
ciparea obiectiilor si gaseste defecte In argumente.

Concluzii si generalizari

Primele cercetari in metacognitie au fost realizate
de John Flavell. Conform acestei teorii, cunoasterea
este metacognitiva, daca este strategica si este atins
scopul estimat. Cunoasterea metacognitiva constitu-
ie rezultatul interdependentei dintre cunostintele si
experientele metacognitive. Totusi, solutiile la pro-
blematica managementului metacognitiei si a stra-
tegiilor de invatare de succes in invatamantul pre-
universitar si universitar sunt diferite.

La etapa pre-universitard se pune accentul pe
cunostintele strategice, formarea/dezvoltarea ca-
rora deriva din modelul revizuit al Taxonomiei lui
Bloom. Conform acestui model, cunostintele me-
tacognitive constituie o dimensiune a cunoasterii,
vizavi de cunostintele factuale, conceptuale si pro-
cedurale. Cunostintele metacognitive se categori-
zeaza in cunostinte strategice, cunostinte despre
sarcinile cognitive si cunoasterea despre sine (auto-
cunoasterea). Deosebirea dintre cunostintele cogniti-
ve si metacognitive consta n utilizarea si, si respec-
tiv, feasibilitatea lor. Astfel, cunostintele cognitive
implica activitatile, procesele cognitive si finalitatile
educationale, iar metacognitia — controlul realizarii
obiectivelor operationale.

Strategiile de invatare cu succes deriva din aria
comund a frontierei dintre cognitie si metacognitie.
Astfel de strategii implica activititi cognitive si
afective; procese de informare-comunicare; procese
de invatare si procese de evaluare si rezultatul probat



al acestora intr-o diversitate de medii educationale.
Studiul acestor strategii implicd abordarea meta-
sistemicd a evolutiei conceptelor “cognitie” si
“metacognitie” in raport cu emergenta conceptelor-
cheie in managementul educational cu elemente de
sisteme informatice.

Actualitatea studiilor in metacognitie in raport
cu actualitatea studiilor in management educational
este probata de importanta investigarii fenomenului
metacognitiei la etapad prescolard si scolard. Studi-
ile stiintifice demonstreaza ca prescolarii poseda
capacitati si comportamente metacognitive, inclusiv
capacitatea de a regla starile emotive si afective si de
a monitoriza metacognitia in solutionarea probleme-
lor, dacé aceste procese implica feedback construc-
tiv. La etapa scolard este important a spori nivelul
de congtientizare metacognitiva si a atitudinii fata de
cunoagtere pentru a evita formarea stratagemelor in
comportamentul individual si social.
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In domeniul managementului educational, activittile extrascolare joacd un rol foarte important. In majoritatea
scolilor, elevii provin din diferite medii si in ambianta academica formeazd o comunitate noud, deosebita. lar activitatile
extra-curriculare il ajutd pe elev sa se integreze in colectiv mai usor. Crearea unor abilitati specifice in cadrul activitatilor
respective, in special a celei de a face fata rapid eventualelor provocari, este un lucru important pentru elevi, care intr-
un astfel de mediu informal se simt mai relaxati decat in timpul orelor de curs. lar posibilitatea inalta de diversificare pe
care o comporta activitdtile extrascolare are potential sporit pentru a aduce beneficii de-a lungul vietii actualilor elevi.
Actualitatea cercetarii deriva din faptul ca elevii de liceu trebuie sa fie pregatiti pentru a-si directiona propria invatare si
dezvoltare, iar activitatile extra-curriculare contribuie important la acest proces. Reiesind din aceasta realitate, autorul
si-a propus drept scop elucidarea esentei activitatilor extrascolare si analiza beneficiilor pe care le aduce practicarea
acestora pentru elevii implicati, din perspectiva scurtd si de lunga durata.

Cuvinte-cheie: activitate extra-curricularda, management educational, abilitati, reusita scolara, beneficii.

SOCIAL IMPACT OF EXTRACURRICULAR ACTIVITIES IN TERMS OF THE UNIVERSALITY OF
THE BENEFITS INVOLVED

In the field of educational management, extracurricular activities play a very important role. In most schools, pu-
pils come from different backgrounds and in the academic environment they form a new, special community. And extra-
curricular activities help the pupils to integrate into the team more easily. Creating specific skills in those activities,
especially coping quickly with potential challenges, is important for pupils who feel more relaxed in such an informal
environment than during class. And the high possibility of diversification that extracurricular activities entails has
increased potential to bring benefits throughout the lives of current pupils. The topicality of the research derives from
the fact that high school pupils must be prepared to direct their own learning and development, and extracurricular
activities contribute significantly to this process. Based on this reality, the author aimed to elucidate the essence of
extracurricular activities and analyze the benefits that their practice brings to the students involved, from a short and
long-term perspective.

Keywords: extracurricular activity, educational management, skills, school success, benefits.
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EFFET SOCIAL DES ACTIVITES PARASCOLAIRES PAR LE PRISME DE LA POLYVALENCE DES
AVANTAGES IMPLIQUES

Dans le domaine de la gestion éducative, les activités parascolaires jouent un role trés important. Dans la plupart
des écoles, les éleves viennent d’horizons différents et dans [’environnement académique, ils forment une nouvelle com-
munauté spéciale. Et les activités parascolaires aident [’étudiant a s’intégrer plus facilement au collectif. Créer des com-
pétences spécifiques au sein des activités concernées, en particulier pour faire face rapidement a d’éventuels défis, est
important pour les éleves qui, dans un environnement aussi informel, se sentent plus détendus que pendant les heures de
classe. Et la forte possibilité de diversification qu’impliquent les activités parascolaires a un potentiel accru d’avantages
tout au long de la vie des étudiants actuels. La rapidité de la recherche découle du fait que les lycéens doivent étre préts a
diriger leur propre apprentissage et leur développement, et que les activités parascolaires contribuent de maniére signifi-
cative a ce processus. Sur la base de cette réalité, ['auteur a cherché a élucider [’essence des activités parascolaires et a
analyser les avantages de les pratiquer pour les étudiants impliqués, dans une perspective a court et a long terme.

Mots-clés: activité parascolaire, gestion éducative, compétences, réussite scolaire, avantages.

COLUAJTBHBIN Y®DEKT OT BHEWEBHOﬁ JAEATEJIBHOCTH CKBO3b ITIPU3MY
YHUBEPCAJIBHOCTHU 3AJEUCTBOBAHHBIX IPEUMYIIIECTB

B cihepe ynpasnenus obpazosanuem secoma 8axcHyro poib uepaem eHeyuedHdas 0esimeibHocmy. B bonvuuncmee wkon
yuawuecs umMeronm pasHoe npoucxodcoerue, U 8 akadeMuieckol cpede OHu 00paszyiom Hogoe, 0COOEHHOe co0buecmeo.
A snexnacchvie 3aHAMUS NOMO2AIOM ydawiemycs jecue unmezcpupoeamsvcs 6 KOJNJIEeKMmue. (DOPMMPOG(JHI/IG onpe()e/zeHHbzx
HABLIKOB 8 DIMOIL 0€ﬂm€ﬂbHOC}’nu, ocobenno 6blcmpoeo peuitenus nomeHyudalbHoblx np06]l€M, BAICHO 0I5 yuyawuxcs, Ko-
mopwie yyecmayiom cebs boiiee packo8aHHbLIMU 8 HehOPMATbHOU 0OCMAHOBKe, HedXcell 80 8pema 3aHamul. A evicokuil
nomeHyuail ons dueepcud)umuuu BHEKAACCHLIX 3AHAMULL yeenudusl nomeHyual ons moceo, umoowl npurocums noaiv3y
HbIHEeUIHUM cmy()eHmaM HA npoOmMANCEeHUU 8Cell HCU3HIU. AKmyaJZbHOCmb UCCIe006aHUs. 06)/6‘.7106]1@1'[(1 mem, umo cmapuie-
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uccxze()oeanu}l, 4mooObl GbIACHUMb CYUWHOCMb BHEKIACCHbIX 3AHAMUN U npoanaiusupoeams npeumyuiecmea ux npaxkmuKku
OJI51 YHAWUXCS 8 KPAMKOCPOUHOU U 00J120CPOUHOU NEPCHEeKmuese.

Knrouegwvie cnosa: eneyqe6yaﬂ deﬂme/lbnocmz;, ynpaejienue 06pd3066lHu€M, HA6bIKU, yCcnexu 6 wiKone, npeumyue-
cmeda.

Introducere (nivel de aptitudine, abilitdti de comunicare etc.).
Luarea initiativei si abilitatea de a face fata provo-
carilor este, de asemenea, importantd pentru cadrele
didactice, dar si pentru elevi, care intr-un astfel de
mediu informal se simt mai relaxati decat in timpul
orelor de curs. lar posibilitatea inalta de diversifi-
care pe care o comporta activitatile extrascolare are

In domeniul managementului educational,
activitatile extrascolare joacd un rol foarte impor-
tant. in lumea dinamica si in continui schimbare
a educatiei si in special in procesul de gestiune a
acesteia, activitatile extrascolare ajuta elevul in
multe moduri. In majoritatea scolilor, elevii provin

din diferite medii si se amesteca. Aceste activitati
il ajutd pe elev sa se integreze in colectiv mai
usor. Majoritatea scolilor implica elevii in diferi-
te activitati extra-curriculare dupa anumite criterii
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potential sporit pentru a aduce beneficii de-a lungul
vietii actualilor elevi.

Actualitatea cercetarii deriva din faptul ca elevii
de liceu trebuie sa fie pregdtiti pentru a-si directiona



propria invitare si dezvoltare, ei fiind caracterizati
prin perseverentd, initiativa si abilitati de adapta-
re [6, p. 113—180], iar activitatile extra-curriculare
contribuie important la acest proces.

Reiesind din aceasta realitate, autorul si-a propus
drept scop al prezentei cercetari elucidarea esentei
activitatilor extrascolare si analiza beneficiilor pe
care le aduce practicarea acestora pentru elevii
implicati, din perspectiva scurta si lunga de timp.

In cadrul prezentului articol, autorul a aplicat o
metodologie de cercetare bazata pe un sir de instru-
mente specifice cum ar fi analiza si sinteza, deductia,
abordarea comparata, studiul bibliografic, cerceta-
rea aplicativa s.a.

Idei principale ale cercetarii

Intrucat mediul unei scoli este mixt, iar elevii
sunt din medii diferite, etnie etc., ei fiind adaptabili
la situatii noi, activitatile extra-curriculare ajutd un
individ sa se pozitioneze rapid si natural intr-un me-
diu necunoscut. Disponibilitatea de a se adapta intr-
un mediu in continuad schimbare, de a iesi din zona
de confort si de a manifesta initiativa, marcheaza o
diferenta cheie intre oamenii de succes si cei care nu
au succes. Recrutorii de job-uri le place sa vada la
aplicanti, ca si profesorii la elevi, ca sunt capabili sa
demonstreze ca se pot adapta la mediul inconjurator
si la diferite circumstante. Ei doresc ca persoanele
pe care le angajeaza sa aiba incredere personald si
sa raspunda pozitiv la schimbari si la noi moduri de
lucru. Oamenii care sunt pregatiti sa se ridice la pro-
vocarea de a face fatd necunoscutului, aratda ca pot
face fata noului sau neasteptatului [5, p. 103—108].

Acceptarea initiativelor este importanta, deoare-
ce cel care ia initiative are un nivel ridicat de energie
si este Intotdeauna gata sa-si asume noi provocari in
viatd. Oamenii cu un nivel ridicat de energie obtin
de obicei un succes mai mare. Cand corpul si min-
tea sa functioneaza la un nivel ridicat de energie, el
poate studia mai mult, lucra mai mult si sa se bucure

mai bine de viata. Persoanele cu un nivel mai ridicat
de energie sunt mai clar directionate, concentrate si
mai eficiente. Deoarece scoala, dar si viata moderna
este de fapt o pleiada de provocari si competitii, ele-
vul de azi, tot el adultul de maine, va avea nevoie de
multe abilitati. Elevul care doreste sa participe activ
la viatd va trebui sa ia initiativa, sa se adapteze la
mediul din jur, iar nivelul de energie si creativitate
trebuie sa fie cu adevarat ridicat.

Activitatile extra-curriculare implica, de cele mai
multe ori, munca in echipa, care la fel poate duce la
decizii si rezultate mai bune. in opinia unor autori
[9], la care ne asociem, ele contribuie important la
construirea unui sir de capacitati specifice, pe care le
prezentdm in continuare.

Abilitati de management. Participarea intr-o
echipa necesitd atat grija, cat si capacitatea de a
obtine cele mai bune rezultate alaturi de membrii
echipei. Daca elevul cu abilitati de lider este capita-
nul echipei, gandirea echipei In ansamblu ar maxi-
miza sansele de a castiga ca unitate. Munca in echipa
ofera abilitati de a gestiona cu ceea ce ai si de a le
folosi cat mai bine. Cum este, de exemplu, in fotbal,
unde atacantii trebuie sd fie constienti de punctele
tari si punctele slabe ale mijlocasilor echipei lor si
invers.

Abilitati de negociere. Munca in echipd asigura
ca fiecarei opinii sa i se acorde o importanta egalad
si fiecarui membru sd i se acorde o importanta echi-
tabila. Cu toate acestea, intr-o situatie conflictuala,
uneori este necesar sd te aldture unei parti anume.
Prin urmare, aceastd experientad va ajuta elevii sa
invete cum sa negocieze cu membrii echipei sale,
care se opun ideii comune. De exemplu, un arbitru
dificil poate fi unul dintre cele mai grave cosmaruri
ale unui fotbalist. Tratarea cu o astfel de persoana,
pastrandu-ti echipa calma, poate fi atdt complexa,
cat si plind de satisfactii. Aceasta presupune calcu-
larea avantajelor si dezavantajelor oricdrei decizii
si alegerea solutiei care se potriveste cel mai bine.
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Abilitati de comunicare. Ca parte a unei echi-
pe, un individ trebuie sa invete sd comunice efi-
cient si s mentina relatii puternice cu colegii sai
pentru a maximiza potentialul echipei. Acest lucru
il va ajuta sa gestioneze diferite tipuri de oameni
si, treptat, va Invata cum si interactioneze cu ei
pentru a transmite mesajul intr-un mod eficient.
Fotbalistii depind unul de celélalt pentru a avea
succes, deoarece sportul este jucat de o echipa, iar
succesul depinde de cat de bine conlucreaza im-
preund membrii sdi, trecand mingea cu pricepere
de la unul la celalalt.

Aptitudini de convingere. O echipd de sport
este formata din multi jucatori si, prin urmare, exis-
td o multime de opinii. Si la scoald, pentru a reusi,
este necesar ca un elev sa detind abilitatile necesa-
re pentru a convinge toate partile de adevarul/sco-
pul in care crede. Aceasta implica capacitatea de a
transmite punctul de vedere intr-o maniera eficienta
si de a se asigura ca oamenii sunt la curent cu pla-
nul si 1l accepta. Fotbalul, ca joc de echipa, consta
adesea in planuri de actiune complexe si trebuie ca
fiecare jucator (in cazul nostru - elev) sa fie sigur si
eficient 1n jocul lui pentru a putea stimula pozitiv si
ceilalti jucatori.

Managementul conflictelor. Rivalitatea compe-
titivd nu numai ca duce la o echipd mai puternica,
ci ajutd la construirea de legaturi puternice intre
coechipieri si chiar intre echipe. In caz de conflict
sau dezacord, devine mai usor sa rezolvam situatii
tensionate dacd suntem la curent cu viata internd
din echipa noastra si motivele care stau la baza con-
flictului. Acest lucru ajuta elevul sa Invete cum sa
gestioneze diferite etape ale conflictelor, in timp ce
invata cum sa aplaneze astfel de confruntari, inain-
te ca acestea sa escaladeze. Luptele cu arbitrul sau
cu jucatorii de la echipa rivald izbucnesc adesea si
este important ca elevul sd stie cum sa gestioneze
situatia, astfel incat ambele parti sd ajungéd la un
compromis rezonabil.
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Incredere. Un mare lider, sau chiar un jucitor
al echipei, trebuie sa aiba increderea necesara pen-
tru a lua decizii in situatii dificile. De fapt, orice
combinatie a abilitatilor de mai sus ar face dintr-un
individ un lider bun. O persoana care invata cu suc-
ces chiar si una dintre abilitatile enumerate mai sus,
castiga incredere in abilitatile sale — partial datorita
atat realizarilor sale, cat si eforturilor depuse.

Activitatile extra-curriculare - muzica, implica-
rea parintilor, sportul etc. - toate acestea influenteaza
modul in care copiii performeaza academic. Modul
in care copiii aleg sa-si petreaca timpul liber le poate
afecta performanta scolara; nu este pur si simplu o
instructiune clasica traditionala care are impact asu-
pra rezultatelor academice [15]. Un studiu realizat
de Departamentul Educatiei din SUA a relevat faptul
ca elevii care participa la activitati extra-curricula-
re au mai multe sanse sd aiba o medie mai mare la
invataturd decat elevii care nu participa la astfel de
activitati [16, p. 34-42].

In plus fata de activititile co-curriculare sau ex-
tra-curriculare, studiile au aritat cd, indiferent de
contextul si realizarea anterioard a elevilor, diverse
activitati ’de parenting”, voluntariat si invatare la
domiciliu au influentat pozitiv succesele academi-
ce ale elevilor [14, p. 8-20]. De asemenea, exista
studii [13, p. 464-512] care au examinat factorii ce
influenteaza realizarea academica a elevilor si s-a
constatat cd multe dintre activitatile extra-curricula-
re au o influentd semnificativa.

Au fost realizate si studii privind relatia dintre
activitatile extra-curriculare si performanta academi-
ca. Participarea la activitati extra-curriculare in gene-
ral, este asociata cu o medie de punctaj Imbunatatita,
aspiratii educationale superioare, o prezentd mai
mare la gcoald si absenteism redus [1, p. 69-96].

Guest A. and Schneider B. [8, p. 89-105], anali-
zand cercetarile anterioare pe acest subiect, au afirmat
ca ,,cercetatorii au gasit asocieri pozitive intre parti-
ciparea extra-curriculard si realizarea academica”.



Desi savantii in general sunt de acord ca activitatile
extra-curriculare influenteaza performanta acade-
mica, Inca se mai dezbate efectul specific pe care il
produc diferite astfel de activitati. o cercetare reali-
zata de Studiul National Longitudinal Educational, a
constatat cd ,,participarea la unele activitati in afara
orelor imbunatateste realizarea academica, in timp
ce participarea la altele diminueaza aceasta realiza-
re” [3, p. 51-77].

Multe activitati extra-curriculare s-au dovedit a fi
benefice in construirea si consolidarea realizarii aca-
demice, chiar daca aceste activititi nu sunt in mod
evident legate de subiecte academice. O serie de
studii au relevat ca elevii care participa la activitati
extra-curriculare s-au descurcat mai bine din punct
de vedere academic decat elevii care nu au participat
[13, p. 464-512].

Cercetatorii au studiat in special relatia dintre
activitatile extra-curriculare si performanta aca-
demica la adolescenti. Un studiu a constatat ca
»adolescentii care au participat la activitati extra-
curriculare au raportat note mai mari, atitudini mai
pozitive fata de scoala si aspiratii academice supe-
rioare [3, p. 51-77].

Un studiu care contine o listd de douazeci de
activitati extra-curriculare diferite a fost distribuit
elevilor si li s-a cerut sa verifice la ce activitati extra-
curriculare au participat ei in acel an. Au fost adresate
intrebari demografice, cum ar fi activitatea lor prefe-
ratd, sexul si etnia pentru a lua in considerare factorii
sociali si influentele pe care le au acestea la calcula-
rea rezultatelor. Elevii au fost, de asemenea, intrebati
care sunt obiectivele lor academice si media reusitei
lor. Rezultatele au aratat ca elevii care au participat
la activitati extra-curriculare bazate pe material scolar
aveau note mari, aspiratii si atitudini academice supe-
rioare comparativ cu cei care nu erau implicati deloc
in activitati extra-curriculare [16, p. 34-42].

Reiesind din abordarile analizate anterior, in
opinia noastrd, activitatile extra-curriculare aduc

cu ele un sir de beneficii importante, dintre care
mentionam:

1 - Managementul timpului de invatare si priori-
tizarea obiectivelor

Un mare beneficiu al elevului de a fi implicat
in activitati extra-curriculare este cd va invata in
mod natural despre managementul timpului si sa
acorde prioritate lucrurilor din viata sa. Ca adulti,
ne obisnuim sa jongldm cu o varietate de sarcini
si angajamente diferite. Dar adolescentii trebuie sa
invete cum sa faca acest lucru si implicarea in diver-
se activitati extra clasd le poate oferi unele practici
benefice in acest sens.

2 - Implicarea in interese diverse

Implicarea in activitati extra-curriculare permi-
te, de asemenea, elevilor sa se implice in diverse
activitdti. Este important ca elevul sd fie interesat
intr-o gama cat mai larga de activitati, care le permit
sd exploreze diverse interese ce le-ar putea avea si
sd descopere talente uneori nebanuite si care altfel ar
putea ramane neexplorate.

3 — Invatarea despre angajamentele pe termen
lung

Atunci cand sunt implicati 1n activitati extra-cur-
riculare, elevii Invatd si despre angajamente pe ter-
men lung, ceea ce este un alt beneficiu important.
Aceasta deoarece aunci cand se alatura uneia din-
tre activitdti, ei se angajeaza pentru acea activitate
pentru o perioada de timp. Daca nu se mentin pana
la sfarsitul acordului, fara indoiald, vor auzi despre
asta de la colegii lor si poate chiar de la profesori.
Invitarea de a-si asuma angajamentele este impor-
tantd, iar aceste activitati pot invata copilul aceastd
lectie importanta.

4 - Efectuarea unei contributii

Activitatile extrascolare permit elevului sa con-
tribuie Intr-un fel sau altul la binele comun. Arata ca
ei se gandesc nu doar la ei insisi, ci si cum sa contri-
buie la un scop comun. Acest lucru este important in
cresterea lor ca persoana si in autoevaluare.
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5 - Creste stima de sine

De multe ori, a fi implicat in activitati ex-
tra-curriculare ajutd la cresterea stimei de sine a
adolescentilor. Existd multi adolescenti care se
simt fara valoare sau ca nu existd nimic la care
sunt buni. Adolescentii se luptd cu stima de sine,
iar aceste activitati sunt o modalitate prin care isi
pot construi respectul de sine. Toatd lumea vrea sa
gaseascd ceva la care sunt cu adevarat priceputi, iar
activitatile extra-curriculare le oferd un mod prin
care sa se poata implica in ceva si sa strdluceasca,
oferindu-si autorealizare si stima de sine.

6 - Dezvoltarea abilitatilor de relatie solida

Atunci cand se va implica in activitti extra-cur-
riculare, adolescentul va avea ocazia si avantajul de
a construi abilitati solide de relationare. Adolescentii
trebuie sa se implice in activitéti sociale si sa invete
cum sd actioneze corespunzator In situatii concrete,
iar aceste activitati le ofera o sansa in afara scolii
pentru a face acest lucru, in timp ce ei sunt inca
supravegheati de adulti.

7 — Sunt utile pentru CV, fapt care conteazd in
anumite situatii (de exemplu, la admiterea la anu-
mite facultdti)

Un beneficiu tot mai actual este ca implicarea in
activitati extra-curriculare permite adolescentului sa
arate excelent in CV-ul acestuia. Multe firme anali-
zeaza activitatile extrascolare la care participa elevii in
timp ce sunt in liceu. Activitatile n care sunt implicati
adolescentii dezvaluie multe despre ei si cu siguranta
vor spune ceva comisiilor de admitere la facultate,
acest lucru fiind deja testat in tarile din vestul Europei
(de exemplu Marea Britanie, Franta, Olanda).

S-a demonstrat ca participarea la activitati extra-
curriculare prezintd o gama larga de beneficii pentru
performantele si cunostintele elevilor. Prin participa-
rea la aceste activitati, elevii invata abilitati ascunse,
dar valoroase. Elevii invata sa lucreze in echipa, sa se
dedice unei activitati, sa gestioneze timpul, sa invete
capacitatea de a construi relatii pozitive cu alti elevi,
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profesori, antrenori sau alti membri ai comunitatii
[10, p. 84-95].

Concluzia unui studiu din anul 2017 [4, p. 43-53]
a fost aceea ca exista o relatie inversa intre participa-
rea elevilor la activitati extra-curriculare si compor-
tamentul lor delincvent. Rezultatele studiului au ara-
tat ca tinerii care participa la activitati extra-curricu-
lare sunt mai putin expusi savarsirii de infractiuni.

O altd cercetare [7, p. 177-185] si-a propus sa
analizeze impactul participarii la activitati extra-cur-
riculare asupra dezvoltarii vocationale a elevilor in
timpul liceului. Studiul se bazeaza pe un esantion
de 312 de elevi care au fost chestionati de-a lungul
a trei ani consecutivi privind participarea la activitati
extra-curriculare (atat numarul lor, cat si tipul/cate-
goria), explorarea profesionald si determinarea /sau
indecizia cu privire la viitoarea cariera. Rezultatele
studiului arata ca participarea la un numar mai mare
de activitati extra-curriculare este corelatd cu o ex-
plorare mai ampla a domeniilor profesionale in anul
urmator dupa aceste activitati, iar cunoasterea acestor
domenii a dus la scaderea indeciziei in cariera. Anali-
zand activitatile extra-curriculare (sportive, artistice,
sociale, culturale, academice, activitati de voluntari-
at si activitati civice), studiul arata ca participarea la
activitati artistice si social-culturale duce la cresterea
dorintei elevilor de a explora zonele profesionale si
participarea la cluburi academice, voluntariatul si
activitatile civice duc la o scadere a indeciziei in ca-
rierd pana la sfarsitul ciclului liceal. Aceste rezultate
sugereaza ca activittile extra-curriculare ar putea fi
promovate de consilierii/ psihologii scolari ca stra-
tegie suplimentara pentru a ajuta elevii sa exploreze
piata muncii [12, p. 45-47].

Alte beneficii ale activitatilor extra-curriculare
au fost remarcate in tari europene precum Germania,
Polonia, Franta si Romania [11, p. 49-59]. Din ele
mentionam:

v’ cresterea performantei si realizarilor elevilor,

v’ scaderea abandonului scolar,



v’ imbunatatirea starii psihologice a elevilor
(cresterea increderii in sine, reducerea sentimentului
de singuratate/ de izolare, diminuarea ingrijorarilor
cu privire la viitorul profesional etc.),

v’ scaderea numarului de comportamente delin-
cvente si antisociale,

v’ scaderea consumului de alcool si droguri etc.

Astfel, concluzia ce se contureaza este ca ele-
vii care participd la activitati extra-curriculare au
performante academice mai bune decat elevii care
nu participa la astfel de activitati [2, p. 82-89].

Concluzii

In contextul globalizarii, a producerii unor schim-
bari majore la nivelul comunitatii, dar si al pietei
fortei de munca, calitatea educatiei este vitala atat
pentru transformarea personald a individului, dar si
pentru progresul societatii, in ansamblu.

Remodelarea valorilor sociale si crearea unei cul-
turi de succes bazate pe performantd, munca si talent,
implica toti factorii sociali: elevi, profesori, parteneri
educationali, societatea civild, parinti, mass-media si
comunitate, in general.

In conditiile dezvoltarii sustinute, amenintati tot
mai des de provocari majore (cum este si exemplul
pandemiei de COVID-19) forta de munca cu inalta
calificare este tot mai cdutatd. In aceastd realitate,
considerdam ca activitatile extra-curriculare, foarte
diverse si desfasurate in afara orelor academice, intr-
un mediu informal, obtin tot mai mult calitatea de
piloni de bazad pentru detectarea timpurie si valori-
ficarea talentelor specifice, sau chiar formarea aces-
tora, maturizarea lor si apoi implicarea lor in viata
economica-sociala, cu efecte benefice la nivelul in-
tregii comunitati.
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Articolul este consacrat examinarii particularitatilor evolutiei mass-mediei din Republica Moldova in ultimii 30 de
ani. Urmarirea dinamicii dezvoltarii acestui fenomen ofera posibilitatea conturarii unui tablou multivalent al mediilor
in continua schimbare, in conditiile transformarilor social-politice si formarii noii realitati mediatice. Sunt elucidati
factorii determinanti care influenteaza metamorfozele proceselor mediatice in conexiune cu schimbarile societale. O
atentie aparte este acordata dezvaluirii conditiilor in care s-a desfasurat, in perioda initiald, dar si pe parcursul anilor,
schimbarea esentiala a sferei mediatice, canalizata pe un fagas nou, democratic. Este intreprinsa analiza demersului
inovativ al mijloacelor de comunicare din Republica Moldova, al functiilor mass-mediei in noile circumstante, precizate
componentele modelului nou de realationare a institutiilor mediatice cu puterea si societatea. In opinia autorilor, in
prezent, in Republica Moldova se atesta aparenta unui peisaj mediatic diversificat, considerdand sistemul mediatic din
Republica Moldova comparabil cu cele ale altor state postsocialiste. Autorii, la fel, concluzioneaza: in cei treizeci de ani
de independentd, mass-media din Republica Moldova a parcurs etape de flux si reflux, marcate de schimbari conceptuale
si functionale de principiu, rapide si spectaculoase, care au determinat crearea unor noi contexte de actiune mediatica §i
au stimulat aparitia unor noi procese si practici operationale in acest domeniu.

Cuvinte-cheie: media, libertatea presei, sistemul mediatic, institutii mediatice, democratie.

MASS MEDIA IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA AT 30 YEARS OF INDEPENDENCE

The article is devoted to examining the peculiarities the mass media evolution in the Republic of Moldova in the last
30 years. Following the dynamics of the development of this phenomenon offers the possibility to outline a multivalent
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picture of the ever-changing media, in the conditions of socio-political transformations and the formation of the new
media reality. The determining factors that influence the metamorphoses of media processes in connection with societal
changes are elucidated. Particular attention is paid to revealing the conditions under which, in the initial period, but also
over the years, the essential change of the media sphere took place, channeled on a new, democratic path. The analysis of
the innovative approach of the media in the Republic of Moldova, of the functions of the media in the new circumstances
is undertaken, specifying the components of the new model of realization of media institutions with power and society.
According to the authors, currently, in the Republic of Moldova there is the appearance of a diversified media landscape,
considering the media system in the Republic of Moldova comparable to those of other post-socialist states. The authors
also conclude, that in the thirty years of independence, the media in the Republic of Moldova went through stages of ebb
and flow, marked by conceptual and functional, fast, and spectacular changes in principle, which led to the creation of
new contexts of media action and stimulated the emergence of new processes and operational practices in this field.
Keywords: media, freedom of the press, media system, media institutions, democracy.

LES MEDIAS EN REPUBLIQUE DE MOLDOVA A 30 ANS D’INDEPENDANCE

L’article est consacré a l'examen des particularités de 1’évolution des médias en République de Moldova au cours
des 30 dernieres années. Suivre la dynamique du développement de ce phénomene offre la possibilité de dresser un ta-
bleau polyvalent d’environnements en constante évolution, dans les conditions de transformations sociopolitiques et de
formation de la nouvelle réalité médiatique. Les facteurs déterminants qui influencent les métamorphoses des processus
médiatiques en lien avec les changements sociétaux sont élucidés. Une attention particuliére est accordée a la réveélation
des conditions dans lesquelles s est déroulée la période initiale, mais aussi au cours des années, du changement essentiel
d’une sphere médiatique, canalisée sur une nouvelle voie démocratique. L analyse de [’approche innovante des médias
en République de Moldova, des fonctions des médias dans les nouvelles circonstances, a précisé les composantes du nou-
veau modele de réalignement des institutions médiatiques avec le pouvoir et la société est entreprise. Selon les auteurs,
il existe actuellement en République de Moldova des preuves d’un paysage médiatique diversifié, compte tenu du systeme
médiatique en République de Moldova comparable a celui d’autres Etats post-socialistes. Les auteurs concluent égale-
ment: au cours des trente années d’indépendance, les médias de la République de Moldova ont traversé certaines étapes
de flux et de reflux, marquées par des changements conceptuels et fonctionnels de principe, rapides et spectaculaires, qui
ont conduit a la création de nouveaux contextes d’action médiatique et ont fortement stimulé I’émergence de nouveaux
processus et pratiques opérationnelles dans ce domaine.

Mots-clés: médias, liberté de la presse, systeme médiatique, institutions médiatiques, démocratie.

CMMU B PECITYBJIMKE MOJIJOBA K 30-JIETHIO HE3ABUCUMOCTH

Jannas cmamos nocesiwena uccredosanuio ocobennocmeii pazeumus CMU 6 Pecnyonuxe Mondosa 3a nociednue
30 nem. Omcnedxcusanue OUHAMUKY PA3GUMUSL IMO20 PEHOMEHA Oaem B03MONCHOCHb OYEPMUNb MHO208ANEHINHYIO Kap-
MUHY NOCMOSIHHO MEHSIOWUXCSL MeOUd 8 YCILOBUSIX COYUANbHO-NOTUMUYECKUX MPAHCHOpMayuil u GopmMuposanius HO8ou
Medua-peanvrocmu. Bvisenenvl onpedensiowue Gakmopwl, suusiouue Ha Memamopghosvl MeOUanpoyeccos 6 Ces3u ¢
usmenenuamu 6 oowecmee. Ocoboe enumanue yOensaemcs GblAGNEHUI0 YCI08Ul, 8 KOMOPbIX 8 HAUAIbHbIL Nepuoo, Kaxk
U HA NPOMSAINCEHUL MHOUX €M NPOUCXOOUTU CYUeCMEEHHbLe UMEHeHUsT 8 Medudcghepe, HanpasienHnble Had HOBbll, 0e-
Mokpamuyeckutl nymo. [Ipoeeden ananus unnogayuonnozo nooxooa CMHU e Pecnyonuxe Mondosa, ux ghynkyuii 6 HOBbIX
VCII0BUSIX, € YKA3AHUEM KOMIOHEHMO8 HOB0U MOOENU Pearu3ayuil 63aumooeticmaus. MeOuauHCmumymos ¢ 61acmio u
obwecmeom. ITlo muenuio asmopos, 6 nacmosuyee epems ¢ Pecnybnuxe Mondosa nosensiemcs: ousepcupuyuposantolil
Medua-nanowaghm, yuumoleas, umo meoua-cucmema 8 Pecnyoauxe Monooea conocmasuma ¢ cucmemamu Opyeux nocm-
coyuanucCmuyeckux 2ocyoapcms. Asmopusl maxaice oenaiom 6vi800. 3a mpuoyams nem nezasucumocmu CMU 6 Pecny-
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bauxe Monoosa npouiiu 3manst RPUIUEOE U OMIUBOS, OMMEUEHHBIX NPUHYUNUATbHBIMU KOHYERMYAIbHbIMU U QYHKYUO-
HAIbHBIMU UBMEHEHUSMU, ObICMPBIMU U 6NeUAMISIOWUMY, YO NPUBETIO K CO30AHUI0 HOGbIX KoHmekcmos CMU u cmumy-
JUPOBAU NOSIGILEHUE HOBBLX NPOYECCOS U ONEPAYUOHHBIX NPAKMUK 8 IMOU 0O1aAChi.

Knroueewte cnosa: CMU, ceob00a newamu, meOutinas cucmemd, Meoua-uHCmumymsi, 0emMoKpamiusl.

Introducere

Declaratia de independenta din 27 august 1991
a modificat cursul istoriei Republicii Moldova, ge-
nerand schimbari cardinale in toate domeniile vietii
si pe toate dimensiunile societale. Transformarile
majore care au cuprins societatea la sfarsitul anilor
optzeci ai secolului trecut au antrenat plenar si mass-
media, comportand o noud configuratie a universu-
lui mediatic, marcatad de o expansiune peremptorie
si consecventd, de un efort continuu in vederea di-
versificarii modalitatilor de transmitere a mesajului,
de o afirmare vizibila a noilor factori de incidenta
asupra fluxului informational, ca supraabundenta,
rapiditatea difuzarii si mercantilizarea informatiei.

Statul nou-format a purces la edificarea unei
societdti bazate pe principii democratice, pe
informatie si pe cunoastere si, in acelasi timp, la
educarea unor cetdteni activi, cu o noua mentalitate
si atitudine fata de sine si de cei din jurul lor. In aces-
te procese, un rol important i-a revenit mass-mediei,
care s-a manifestat ca un agent esential al schimba-
rii. Or, mijloacele de comunicare in masa nu doar
au reprodus realitatea, prin simpla reflectare a eve-
nimentelor si proceselor de atunci, ci au contribuit,
de rand cu alte institutii, la formarea acelei realitati.
Prin comentariile si interpretarile pe care le-a pus in
circuitul informational, media si-a adjudecat hotarat,
si In baza unor principii noi, asimilate, un rol esenti-
al in modelarea opiniei publice, schimbarea starii de
spirit din societate si reorientarea cursului actiunii
sociale, valorificarea oportunitatilor de stimulare a
dialogului social [1].

Un alt element care a marcat profund si elocvent
dezvoltarea sferei mediatice, modificandu-i substan-
tial reperele activitatii si imprimandu-i caracteristici

specifice, a fost relatia de tip nou, stabilita intre me-
dia si politica. De fapt, relatia destul de stransa intre
politica si media s-a manifestat cu o intensitate dife-
ritd pe parcursul timpului, n functie de caracterul re-
gimului politic, de conditiile istorice concrete. In pe-
rioada sovieticd, mijloacele de comunicare in masa
au fost marcate de spiritul unei pronuntate angajari
ideologice si propagandistice. In noile circumstante,
demararea procesului de democratizare a vietii so-
cial-politice, economice, spirituale a comportat mo-
dificari esentiale ale relatiei dintre media si politica,
intensificind politizarea continuturilor mediatice,
amplificand proportiile fluxurilor comunicationale si
numarul actorilor antrenati in ele.

Avatarurile noului fagas de dezvoltare
a mass-mediei

In consecinta, schimbirile din Republica Moldo-
va de la inceputul anilor 90 ai secolului trecut au fost
determinate, In mare parte, si de activitatea mass-
mediei, care, la acel moment, devenisera o adevarata
arena de analize si dezbateri publice. Mass-media era
perceputd drept catalizator al pluralismului de opinie
si promotor al standardelor democratice, fapt confir-
mat de rezultatele primelor sondaje sociologice din
Republica Moldova, inclusiv de cel din 1995, reali-
zat pe un esantion de 1500 de persoane, in raioanele
Hancesti, Camenca si Drochia. La intrebarea ,,Cine/
ce a contribuit la aparitia pluralismului de opinie in
Republica Moldova?”, 73% din respondenti au indi-
cat cd acest fenomen se datoreaza intelectualitatii, in
special scriitorilor si organului lor de presa — Litera-
tura si arta, 19% au raspuns ca acesta a rezultat din
reformele initiate de Mihail Gorbaciov, 5% — datori-
ta influentei evenimentelor din Tarile Baltice si din
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Romania (3% dintre cei chestionati nu au oferit un
raspuns).

Printre ziarele care au folosit la maximum
potentialul lor in vederea schimbarii mentalitétii
vechi si substituirii standardelor de gandire si princi-
piilor actiunii sociale de natura totalitarista, specifice
regimului sovietic, cu altele noi, de natura democra-
tica, au fost ziarele: Literatura si arta, Tara, Glasul
natiunii, Faclia, Tinerimea Moldovei etc. Semnifi-
cative 1n acest context sunt si ciclurile de emisiuni
din audiovizualul national in cadrul cérora jurnalistii
au Inceput sd prezinte sau chiar sd confrunte dife-
rite opinii privind realitatea inconjuratoare: Fatd in
fata cu realitatea, Telespectatorul abordeaza pro-
blema, Popasuri in provincie, Dialog cu telespecta-
torii, Ecoampriza, Business-club etc. Anume aceste
publicatii periodice si emisiuni televizate si radio-
fonice au pus bazele libertatii de exprimare, contri-
buind la democratizarea nu doar a sistemului con-
temporan al mass-mediei, ci si a Intregii societati din
Republica Moldova.

In acele conditii s-a reliefat tendinta institutiilor
mass-mediei de a fi cat mai aproape de publicul sau.
De rand cu scrisorile la redactie si liniile fierbinti de
telefon care devenisera, intre timp, practici obisnuite
in activitatea mass-mediei moldovenesti, gestionarii
presei au Inceput sa aplice chestionarele sociologice.
Rezultatele acestora erau publicate in ziarul Progra-
mele Radio si TV (Teleradio-Moldova) si aveau me-
nirea sa identifice, care sunt, In opinia auditoriului,
cele mai preferate emisiuni, rubrici, cei mai buni
moderatori, redactori-prezentatori etc.

Mass-media acelui moment a exprimat nevoia
de eliberare, de solidarizare, a devenit un instru-
ment combativ impotriva vechii mentalitati si o
tribund de raspandire si de implementare a noilor
standarde democratice. In ansamblu, ea s-a dovedit
a fi foarte convingatoare si extrem de influenta, do-
vada a acestui fapt fiind tirajele publicatiilor perio-
dice, care au crescut 1n acea perioada de la zeci la
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sute de mii de exemplare si mai mult: Literatura si
Arta nregistra un tiraj mediu de 170.000 de exem-
plare, Moldova Socialista — de 250.000 de exem-
plare [2, p. 12], etc.

Avalansa schimbarilor, rezultate din obtinerea
independentei Republicii Moldova, a cuprins toate
sistemele tarii, inclusiv sistemul mass-mediei, care
a comportat semnificative metamorfoze conceptuale
si functionale. Acestea au reusit sa contureze con-
textul adecvat si sa creeze circumstantele favorabile
pentru afirmarea doctrinei liberale a presei si, in pa-
ralel, celei a serviciului public, fapt care i-a permis
mass-mediei sa se debaraseze (desi nu in intregime)
de Insemnele totalitariste. Substituirea modelului to-
talitarist al mass-mediei moldovenesti cu cel liberal/
al serviciului public a reliefat noi abordari ale locu-
lui si rolului jurnalismului ca activitate sociald si a
proiectat noi viziuni asupra scopului, obiectivelor si
functiilor mass-mediei in societate. Conform acesto-
ra, esenta jurnalismului rezida in asigurarea liberului
schimb de informatii, pentru a satisface necesitatile
si asteptarile publicului, scopul suprem fiind de a in-
forma corect si si intr-un mod neutru auditoriul si de
a monitoriza actiunile guvernantilor si functionarilor
publici. Anume datorita promovarii acestor princi-
pii, mass-media a reusit sa se alinieze la aspiratia de
afi 0 ,,a patra putere” in stat.

Obiectivul general al mass-mediei din Republica
Moldova, conform noii viziuni, a devenit promova-
rea adevarului si asigurarea pluralismului de opinii in
vederea construirii democratiei active. Acesta a gene-
ralizat un sir de misiuni sociale noi ale jurnalismului,
printre care: promovarea valorilor democratice, cre-
area legaturilor sociale, medierea realitatii, constru-
irea si asigurarea dialogului social etc. Ca urmare,
s-au modificat si functiile comunicationale ale mass-
mediei, fiind orientate sa raspunda, intai de toate, la
nevoi societale. Astfel, mass-media moldoveneasca
si-a adjudecat cele cinci functii de baza (de informa-
re, de interpretare, de socializare, de culturalizare,



de divertisment), definite, de Comisia internationala
de studiere a problemelor comunicarii UNESCO, ca
prioritare intr-o societate democratica. In acceptia
UNESCO, exprimata intr-unul din documentele sale
programatice, ideea media drept platforma pentru
dezbateri democratice reuneste o mare varietate de
functii, avand drept sarcina de a reprezenta: un canal
de informare si educatie care sa permita cetatenilor
sd comunice unii cu altii; un instrument de disemi-
nare a ideilor si informatiilor; un element care reme-
diazd asimetria fireasca a informatiilor, contribuie la
solutionarea pasnica a conflictelor pe cale democrati-
ca; un mijloc prin care societatea poate sa se cunoas-
ca si sa dezvolte un sens al comunitatii, contribuind
la intelegerea valorilor, obiceiurilor si traditiilor; un
vehicul al expresiei culturale si al coeziunii culturale
in interiorul si intre natiuni; un ,,caine de paza”, ve-
ghind asupra promovarii transparentei vietii publice,
stimuland vigilenta sociala in raport cu cei care exer-
cita puterea, denuntdnd coruptia si vulnerabilitatile
administratiei publice [3].

Demersul inovativ al mijloacelor de comunicare
din Republica Moldova s-a circumscris evolutiei ge-
nerale a constiintei sociale in perioada de tranzitie,
demonstrand un efort real de potentare a ei. Logica
dezvoltarii evenimentelor a imprimat insd mass-me-
diei, mai ales 1n faza initiald a procesului democrati-
zarii, anumite trasaturi specifice, in fond, explicabile
si proprii, de altfel, si altor tari ale arealului.

Se poate de constatat ca principalele ingrediente
ale contextului care s-a conturat la inceputul anilor
nouazeci in spatiul ex-comunist, determinand hota-
rat directia migcarii sociale, au rezidat in: a) falimen-
tul sistemului monopartidist, b) esecul economiei
de comanda, c) zdruncinarea, iar apoi si prabusirea
regimului socialist, e) schimbarea viziunilor po-
litice ale populatiei, f) modificarea sferei politice,
g) noua prestantd a mass-mediei. Tocmai pentru
aceastd, practic, noud societate, s-a confirmat drept
valabild observatia lui Jurghen Habermas: ,,Viata

institutiilor politice nu deriva din forta, ci din recu-
noastere... Puterea legitima apare doar printre acei
ce-si fac convingeri comune prin intermediul unei
comunicari libere si spontane”. Afirmarea noilor re-
alitati social-economice, precum si a noilor atitudini
politice a demonstrat foarte clar ca democratizarea
societatii trece in mod inerent prin democratizarea si
pluralismul comunicarii, mass-media avand aici un
rol cu adevarat crucial. In plus, noile forte politice
care gi-au anuntat intrarea pe arena aveau nevoie de
mediatizarea propriilor eforturi, de asistenta mass-
mediei in elaborarea strategiilor de pozitionare pen-
tru activarea retelelor de relatii cu lumea noua, satula
de vechi si curioasa de nou. Iatd de ce mass-media
au devenit pentru aceste forte o miza strategica, ca-
pabild sa integreze si sd influenteze ansamblul vietii
sociale [4, pp. 382-383].

Modelul de relationare a presei cu puterea si cu
societatea, care s-a format in Republica Moldova
odata cu obtinerea independentei, a cumulat elemen-
te specifice mai multor modele fundamentale ale
presei, cele mai semnificative apartinand modelului
autoritarist, libertarian si cel al serviciului public.
Impreuna cu alte noi fenomene mediatice, acest mo-
del de relationare a presei cu puterea si cu societatea
a constituit fundamentul pe care s-a axat evolutia
ulterioara a sistemului mass-mediei moldovenesti,
determinand specificitatea lui in contextul medi-
atic contemporan. Printre evenimentele, care au
influentat procesul de formare a profilului identitar
al jurnalismului contemporan din Republica Moldo-
va dupa ’90 Incoace se numara:

- obtinerea libertdtii de exprimare si de actiune
mediatica;

- extinderea diapazonului tematic al productiei
media si a formelor de expresie a materialelor jur-
nalistice;

- reconceptualizarea productiei media si schim-
barea politicilor editoriale in vederea satisfacerii
necesitatilor informationale ale publicului-tinta;
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- modificarea principiilor de functionare a
institutiilor media si transformarea acestora in agenti
economici;

- diversificarea tipologiei produselor media si
aparitia noilor categorii de presd, cum ar fi: cea par-
ticulard, cea de divertisment, cea specializata, pentru
diferite categorii sociale si de varsta etc.;

- elaborarea cadrului legislativ al mass-mediei;

- constituirea mecanismelor de autoreglementa-
re a activitatii jurnalistilor;

- liberalizarea procesului de instruire pro-
fesionala a cadrelor pentru domeniul mediatic-
comunicationale;

- formarea sectorului asociativ al mass-mediei;

- digitalizarea media si aparitia jurnalismului
online;

- convergenta proceselor jurnalistice etc.

Printre factorii, asadar, ce au determinat rolul de-
osebit al mass-mediei in noile circumstante sociale,
de asta datd dominate de o puternicd aspiratie spre
alte orizonturi decat cele impuse de vechiul regimar,
poate fi evidentiat, in primul rand, principiul liber-
tatii de expresie, o conditie sine qua non a oricarei
societati democratice, implementarea céreia a fost
favorizata de transformarile social-politice de anver-
gurd. Setea de cunoastere, de comunicare manifesta-
ta de auditoriu a fost, astfel, un mobil important care
a determinat traiectoria evolutiei ulterioare a mass-
mediei. La Inceputul anilor nouazeci in republica s-a
inregistrat o adevarata ,,febra a consumului media-
tic”. Apar o serie Intreagd de publicatii ale partidelor
si miscarilor politice, grabite sa transmita maselor
propriul mesaj, organe ale fundatiilor culturale, ale
organizatiilor religioase, ale asociatiilor de minori-
tati nationale, ziare si reviste destinate cercurilor de
afaceri. Schimbarile in sfera informationala sunt ra-
dicale si vertiginoase. Se produce iesirea definitiva
a presei de sub tutela Partidului Comunist, are loc,
treptat, deetatizarea institutiilor mediatice. Devine
vizibild reprofilarea multor publicatii, reinregistrarea
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lor conform legislatiei noi, cu schimbarea fondatori-
lor, denumirilor, formatului, periodicitatii. Spectrul
informational devine mult mai variat i marcat de
spirit concurential [5, 6, 7].

Desigur, aceastd efervescenta se datora, inain-
te de toate, atmosferei social-politice febrile a unei
societati in care mass-media s-a plasat in epicentrul
evenimentelor. Toate acestea au reusit nu numai sa
recupereze intrucatva malnutritia informativa a so-
cietatii, sd dezvaluie punctele vulnerabile ale regi-
mului care isi acaparase doar pentru sine statutul de
detindtor al adevarului, dar si au constituit inceputu-
rile unei comunicari politice pe orizontald, spre deo-
sebire de cea oficiala, care recunostea doar un singur
mod de comunicare cu opinia publicd — pe verticala,
rezervandu-i, in plus, cu precadere, o singura direc-
tie — din varful piramidei spre elementele aflate la
poalele ei.

Mass-media constituie o resursa importantd de
legitimare si influentd politica. De notat ca, in Re-
publica Moldova, formatiunile politice tindeau de la
inceput sa dispund de ziare proprii, acestea la ran-
dul lor, practic fara exceptie, manifestand ambitii de
a se prezenta drept ziare nationale. Nu lipsea, insa,
nici fenomenul invers, destul de vizibil: Incercarea
de a transforma presa nationala in ,,ziare de partid”,
fenomenul ilustrand transant emergenta partizanatu-
lui politic — disimulat ori nedisimulat - promovat de
mass-media ce se declarau, pentru marirea credibili-
tatii, drept independente. Daca angajarea politica a
unei publicatii de partid poate fi justificata, tendinta
de afiliere politica, usor deductibild, a unei publica-
tii cu pretentii de a avea un statut de impartialitate
nu are nimic comun cu notiunea de jurnalism corect.
,Logica partidelor” stramtoreaza, insd, agsa-numita
,logicd a mass-media”. Competitia partidelor stimu-
leaza acapararea mass-mediei: efectul lor amplifica-
tor nu este, nicidecum, de neglijat. Configuratia isto-
rica face din majoritatea periodicelor actori politici,
aducand mass-media in ansamblu, asa cum recunosc



observatorii, In capcana ultrapolitizarii. S-a impus
astfel modelul unui jurnalism politic-interpretativ, de
multe ori agresiv si impulsiv, iar viziunile pluraliste
realizate in cheia juxtapunerii sunt substituite prin
pluralism de confruntare. Ca rezultat, a crescut peri-
colul alunecarii spre reducerea complexitatii conflic-
telor politice, spre declarativism subiectiv, impunere
a propriei pozitii drept adevar in ultima instanta, in
definitiv, spre superficialitate. lar jurnalismul su-
perficial, conjugat cu angajamentul politic, devine
si mai superficial §i, practic, manipulativ. Oricat de
paradoxal ar parea, dar n consecinta, in loc de exer-
citare a actiunii de generare a consensului, media
demonstreaza ca poate sa contribuie la consolidarea
tendintei clasei politice spre autonomie sau, si mai
grav, spre oligarhizare.

Respectiv, statutul pe care si-1 asuma, in ultimii
ani, mass-media, genereaza anumite pericole si pro-
bleme. Extraordinar de dificile se dovediesc a fi aici,
ca si pretutindeni, raporturile dintre avansarea pro-
ceselor democratice §i implementarea principiilor
economiei de piatd, caci o premisa cardinald, care
reprezintd totodata o conditie inerentd a evolutiei
democratice, este constituirea unui sistem economic
adecvat, conjunctura economica nefasta influentand
procesele de dezvoltare. Nu sunt de neglijat nici ast-
fel de factori, cum ar fi lipsa generala de experienta a
participarii politice propriu-zise, insuficienta cultura
politica a populatiei. Or, una din conditiile esentiale
ale eficientei democratiei este un schimb viguros de
idei si opinii.

Exista, insa, si factori intrinseci care au contribu-
it, la moment, la receptarea mass-media de o buna
parte a audientei drept o oglindd echivoca. Turesul
evenimentelor social-politice a determinat o hiper-
trofiere a elementului ,,opinie” in detrimentul aco-
peririi mediatice propriu-zis informationale, fapt
evident atat in plan cantitativ (prin spatiul ce-i revi-
ne in paginile presei), dar, mai ales, calitativ (cand
din multimea de interventii jurnalistice transpar ati-

tudinile fatise ale autorilor). Prin promovarea unei
informatii incomplete, prin inconsistenta analitica a
interventiilor, prin atentia exagerata acordata pseu-
doevenimentului, dimensiunii spectaculare a fapte-
lor, prestigiul mass-media si credibilitatea lor, care
constituie bazele unei comunicari eficiente, a fost
afectat. Constructia noului camp informational s-a
desfasurat, deci, in conditii complicate, confrun-
tandu-se cu o multime de obstacole. Conteaza, in
aceasta ordine de idei, insuficienta experient{d mana-
geriala, dificultatile implementarii tehnologiilor noi,
problemele ce tin de retele de difuzare a presei, po-
litica fiscald drastica, vulnerabilitatile inregistrate n
devenirea pietei publicitare — simpla nominalizare a
catorva din aceste bariere — demonstreaza, in fond, ca
depagirea acestora necesitd un efort constant si toto-
data, sincronizat la dezvoltarea economiei nationale.
Presa dependenta financiar nu poate fi cu adevarat
libera. Coordonatele politico-mediatice oscileaza in-
tre fapte si probleme mereu noi, dar interpretarea lor
sintetizata se produce foarte anevoios.

Cu alte cuvinte, raportatd la alte experiente,
evolutia sferei social-politice din Republica Mol-
dova a cunoscut tendinte, manifestate expres prin
prezenta in viata politicd a unei integrari specifice a
actiunii politice si a celei comunicationale care s-a
manifestat cu exploatarea elementului spectaculos
si a influentat dramatic dinamica dezvoltarii social-
politice.

In acest context, mediei, dar si guvernantilor le
revine o sarcind dificila si ingratd de a-i comunuica
populatiei ca democratia nu ofera inca o ameliorare
economica imediata; ca fara o dezvoltare a economiei
nu se va putea ajunge la o mai mare echitate sociala,
cu toatd imbunatatirea situatiei pe care 0 comporta;
ca, in fine, succesul unei societati nu este un rezultat
al actiunilor statului si nici al celui mai bun dintre
guverne, dar a efortului unit al intregii societati.

Actualul proces politico-mediatic din Republica
Moldova este caracterizat de evolutia mass-mediei

MOLDOSCOPIE



de la politizarea mesajului, caracteristica pentru pe-
rioada initiala a marilor transformari, la mediatizarea
politicii, Inteleasd nu numai ca o simpla reflectare
a realitatii politice, dar si ca un ansamblu de acti-
uni specifice, promovate de mass-media si realizate
intru constructia spatiului simbolic al politicii, mai
mult, influentarea lui intensa si directa.

Pe de o parte, mass-media creeaza un nou si ade-
varat spatiu public. Pe de altd parte, ea poate crea,
in acelasi timp, un spatiu public fals care, chiar si in
cazul manifestarii bine intentionate, se poate depar-
ta de realitate. In definitiv, deficientele care afecteaza
functionalitatea mass-mediei provin din deficientele
mediului politic, exprimate, asa cum s-a observat, prin
complicitate in camuflarea informatiei, interventia in
viata privata si discreditarea transparentei, opacitatea
publicd a institutiilor, spiritul corporativist, simplis-
mul in tratarea realitatii, servilismul in fata elitelor
politice si insensibilitatea la problemele cetdteanului.
In aceasta ordine de idei, apare pertinentd observatia
expertilor ca ,,reforma eficientd a domeniului media-
tic rfdmane a fi un efort evaziv, in mare parte din cauza
factorului politic adanc inradacinat” [8, p. 1].

Din moment ce in Republica Moldova, ca si in
alte tari ale fostului bloc socialist, In care s-a afir-
mat denuntarea modelului propagandist (centrat pe
atotputernicia emitatorului, pe instrumentalizarea
fatisd a mass-mediei) in favoarea unui model cog-
nitiv, bazat pe capacitatea de utilizare a mesajelor
si satisfactiilor unui receptor devenit consumator de
produse politico-mediatice, selectionate intr-un mod
activ, mass-media a avut sansa de a realiza cu adeva-
rat misiunea de mediere in cadrul sferei publice, de-
venind un suport al schimbarii, o supapa a eliberarii
energiei latente a maselor. De mentionat faptul ca in
Republica Moldova acest proces s-a produs treptat,
fiind sincronizat cu desfasurarea reformelor inova-
toare, secundand aparitia si consolidarea vectorului
de miscare spre democratizarea societatii.

Daca raportam transformarile survenite in tablo-
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ul mediatic configurat la caracteristicile unei ,,demo-
cratii centrate in mass-media”, asa cum apar ele in
conformitate cu exigentele determinate de experti: a)
modernizarea mijloacelor de comunicare care trans-
forma 1n mod radical formele comunicarii sociale si
politice; b) modernizarea formelor de concepere a
politicii si a exercitdrii guverndrii; ¢) dinamica noud
a relatiilor stabilite Intre politicieni, pe de o parte, si
profesionistii mass-media, pe de alta parte, axate pe
concurentd §i competitie pentru controlul continutu-
lui politic al canalelor mediatice, cu toate semnele ce
indicd o oarecare apropriere a acestor trasaturi si de
catre sistemul mediatic din Moldova, devine, totusi,
evident ca nu putem vorbi in aceasta perioada despre
,»Republica Moldova — societate ,,mediatica” ca des-
pre un fapt Implinit.

In prezent, in Republica Moldova se atesta apa-
renta unui peisaj mediatic diversificat. Datele sta-
tistice pentru anul 2020 indicau aparitia a 195 de
reviste si 113 ziare [9, p. 55], in 2018 aici emiteau
55 de posturi de radio si 62 de televiziune, existau
181 de portaluri internet, 72,8% din populatie aveau
acces la internet. Este adevarat ca este o sferd cu o
flexibilitate deosebitd — in fiecare zi apar si dispar
publicatii, canale mediatice. Dar tendintele, totusi,
se pastreaza si avem temeiul pentru a considera sis-
temul mediatic din Republica Moldova comparabil
cu cele ale altor state postsocialiste.

Totusi, reprezentarile mass-media autohtone au
niste caracteristici controversate. Chiar daca son-
dajele sociologice atestd o anumitd perpetuare a
perceptiei favorabile manifestate de populatie in
institutiile mediatice si produsul lor (rezultatele son-
dajului efectuat sub egida Institutului de Politici Pu-
blice — Barometru de opinie publica din iunie 2021
reflectd o cotd destul de Tnaltd a increderii in mass-
media (presd, radio, TV) — 45 % [10, p 20], situatia
reald reald nu poate fi interpretata drept una fasta, in
conditiile 1n care indicele libertatii presei, realizat in
anul 2021 de organizatia internationala ,,Reporters



sans frontiéres” este unul nu intru totul pozitiv — 89
din 180 de tari [11], ,,alaturi de Macedonia de Nord
(90) si Regatul Lesotho din sudul Africii” (89) [12].
In anii din urma acesta a oscilat intre 74, apoi - 78
(2004), 81 (2005), 85 (2006), 75 (2010), [13, p. 243],
91 (2020).

Concluzii

Asadar, 1n cei treizeci de ani de independenta,
mass-media din Republica Moldova a parcurs etape
de flux si reflux, marcate de schimbari conceptuale si
functionale de principiu, rapide si spectaculoase, care
au determinat crearea unor noi contexte de actiune
mediatica si au stimulat aparitia unor noi procese si
practici operationale in acest domeniu. Acestea au
catalizat implementarea unor noi forme de gestiu-
ne a productiei media, asigurand, astfel, ajustarea
activitatii jurnalismului moldovenesc la standardele
mediatice europene si compatibilizarea lui concep-
tuald cu mass-media din societdtile democratice.
Dinamica dezvoltarii mass-media in Republica Mol-
dova demonstreaza ca si aici, ca si in alte parti, este
valabila concluzia: mijloacele de comunicare nu nu-
mai exercitd rolul de mijloc prin intermediul caruia
este prezentatd realitatea social-politica; ele insele
constituie un factor politic transcendental. lar caren-
tele semnalate vizand procesele comunicationale in
general sunt cu atat mai evidente Intr-o perioada de
instabilitate, avand un impact pronuntat asupra soci-
etatii in tranzitie. In timp, schimbarile in cauza pro-
iecteaza specificitatea jurnalismului moldovenesc si
definitiveaza identitatea proprie a acestuia in contex-
tul jurnalismului democratic contemporan.
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TELEVISION AS A WAY OF LIFE
Reflections on the book ,,Television Journalism”, by Dumitru Turcanu

LA TELEVISION COMME MODE DE VIE
Réflexions sur le livre ,,Journalisme de télévision”, de I'auteur Dumitru Turcanu

TEJEBUJIEHUE KAK OBPA3 ) KU3HU
Pasmbimiienust o kaure Jymurpy Llypkany «TesieBU3MOHHAS )KYPHAJIUCTHKA»

Exista lucrari care concentreaza experienta acu-
mulata de-a lungul vietii de un profesionist de mar-
ca superioara. Este si cazul cartii pe care o prezen-
tam, remarcand in orice pagina a acesteia o rapor-
tare discreta la observatiile si constatarile provenite
din practica indelungata de activitate profesionald a
autorului. Dumitru Turcanu, conferentiar universi-
tar, doctor 1n stiinte, cadru didactic la Facultatea de
Jurnalism si Stiinte ale Comunicarii a Universitatii
de Stat din Moldova, este, fara a exagera catusi de
putin, un Om plenar al Televiziunii, un reputat te-
least, care a adus o contributie semnificativa la edi-
ficarea sectorului mediatic televizual din republica.
Debutul 1n activitatea jurnalistica a lui D. Turcanu
s-a produs la Inceputul anilor saptezeci ai secolului
trecut, parcurgand apoi un traseu profesional impu-
nator: de la reporter la autor si prezentator de pro-
grame televizate, autor si scenarist de filme docu-
mentare, Director General al TV Moldova, Director
General al Telecompaniei ,,NIT”.
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Tocmai aceastda bogata experientd profesionala
a permis elaborarea unei lucrari marcate de o in-
gemanare a teoriei si practicii, care conferd o reala
valoare cartii in cauzd. De notat, ca autorul dispune
de o pregatire teoretica solida, fiind doctor in stiinte
politice, cu o teza, ,,Interesele politice si mass-me-
dia”, care s-a remarcat ca o lucrare substantiald
si inovativa, si cu scrieri de referintd, consacrate
fenomenului mediatic contemporan, alaturi de co-
legii sai Mihail Guzun, Georgeta Stepanov, Mihai
Lescu, Mariana Tacu, Victoria Bulicanu, Andrei
Dumbraveanu, Boris Parfentiev, Laura Tugarev,
Mariana Toaca s. a.

Televiziunea, careia este consacrat in cazul dat
efortul investigational al lui Dumitru Turcanu, este
un fenomen polivalent si de-a dreptul coplesitor.
Fara a intra in prea multe detalii, vom nota, totusi,
ca pe parcursul mai multor decenii, lucru absolut
evident, televiziunea si-a adjudecat incontestabil
rolul unui instrument major al civilizatiei contem-



porane, prioritar si de prim rang in contextul co-
municdrii sociale, oferind cetatenilor oportunitatile
unui forum pentru informare si dezbatere a pro-
blemelor relevante ale natiunilor, statelor, cultu-
rii §i vietii civice, activitatii curente, favorizand
constientizarea colectiva si discutiile publice. Cen-
tralitatea sa in cultura contemporana a influentat,
in ultimii saizeci de ani, viata cotidiana, valorile,
ideologiile, institutiile, structura sociala si cultura.
De la etapa abundentei, televiziunea clasica trece
acum la o alta etapd, cea marcatd de explozia si
ascensiunea unor noi, descentralizate, media di-
gitale, Incercand sa se integreze in aceastd pano-
rama mediatica reinnoita, astfel Incat i-a suscitat
o interogatie emfaticd si provocatoare notoriului
veteran al cercetarilor media, Elihu Katz: ,,Is tele-
vision really dying?” (Este televiziunea cu adeva-
rat pe moarte?..) [1, p. 6]. Fireste, ca nu. Avalansa
ecorilor la aceasta asertiune-supozitie n-a intarziat
sd apard [2], sugerand, in baza studiilor pertinente,
noi, inedite perspective pentru televiziunea epocii
digitale. Dovada sunt si opiniile, formulate de cele
mai notorii nume in domeniu: este de ajuns sa-i
amintim aici pe Umberto Eco, Marshall McLuhan
— autori la care face referintd si Dumitru Turcanu
in paginile cartii sale, postulatele emise constituind
reperele demersului sau.

Convins ca ,televiziunea are viitor!”, autorul
lucrarii ,,Jurnalism de televiziune” intreprinde o
radiografie a fenomenului, incercand sa-si spund
propriul cuvant in aprecierea audiovizualului con-
temporan, hotarat sa se alinieze la actualele cautari,
,orientate spre patrunderea acestei arte complexe,
surprinderea dinamismului evolutiei audiovizualu-
lui in continud schimbare, dezviluirea unor aspecte
inedite si descoperirea potentialului discursului co-
municarii audiovizuale” [3, p. 154]. Din paginile
cartii transpare tendinta autorului de a examina,
echidistant si impartial, realizarile in domeniu, de
a observa atent mecanismele receptarii mesajului

televisual, de a sugera posibilele cdi de potentare a
acestui mesaj.

Cititorul este Indemnat, chiar din primele pagini
ale cartii, la reflectii asupra destinului neunivoc al
televiziunii: ,, Televiziunea se schimba in fata ochi-
lor nostri (la direct si la figurat). Priviti la emisiunile
pentru copii, pe care le-am avut la diferite generatii.
Cum (si de ce?) se schimba mesajul lor, practic, pe
an ce trece ? Ce ne spun stirile de la televiziunile
de astazi? Care sunt temele pentru dezbateri pro-
puse de producatorii tv ? Ce simtim noi astazi in
fata ecranului? Sunt niste intrebari, fireste, pentru
meditatii, dar actuale azi ca si peste multi-multi
ani fnainte. Televiziunea, ca si orice alt canal me-
dia evolutioneaza in timp, se schimba prin forma si
continut, debarasandu-se cu hotarare de tot ce i se
pare vechi, perimat si absorbind cu o inversunare si
mai mare ceea ce considera nou, atractiv. Dezvol-
tarea noilor tehnologii comunicationale stimuleaza
acest proces...” [4, p. 22].

Fireste, in drumul ascendent al televiziunii apar
multe hopuri, bariere, disimulate si nedisimulate,
si este important a le observa, a le depasi. Caci, cu
adevdrat, dupd cum noteaza expertii, ,,imaginile
constituie un mijloc de comunicare foarte puternic
si datorita legdturii intrinsece a structurii lor fizice
cu mesajele verbale. Ne-am obisnuit sa consideram
imaginea realitatii drept o fidela transmisiune a
obiectului sau faptului, avand, deci, o valenta rele-
vantd pentru cunoasterea realitatii, ca si, de altfel,
toate mesajele senzoriale, si ajunge sa fie o mar-
turie a ceea ce este adevarat si devine acceptatd in
mod mecanic” [5, p. 8]. Si tocmai aici intervine pe-
ricolul utilizarii televiziunii in scopuri oculte sau
intentionate de dezinformare. ,,Arta minciunii?” [6,
p. 11] — se intreba trangant 1n aceasta ordine de idei
regizorul italian Paolo Benvenuti, referindu-se la
televiziune. Sensibilitatea subiectului trezeste in-
grijorari si cercetatorului francez Patrick Charau-
deau: ,,Ne manipuleazd mass- media?“ [7, p. 212],
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atunci cand abordeaza conditia actualului telespec-
tator, considerat ca apartinand in prezent speciei
,»Homo videns” [8] sau, in formula post-modernista
a scriitorului rus Victor Pelevin, ,,Homo Zapiens”
[9] (expresie derivata din sintagma ,,zapping”). In
astfel de acceptii de-a dreptul apocaliptice, faptul
existentei ,,puterii ascunse a televiziunii” [10], caci
dispune de capacitatea de a falsifica realitatea, de
,»a ascunde aratand” (,,cacher en montrant™) [11, p.
17], sugereazd necesitatea cautarii mijloacelor de
contracarare a abuzului. Pentru cd, asa cum a indi-
cat notoriul sociolog francez, Pierre Bourdieu, au-
torul lucrarii devenite clasice, ,,Sur la television”,
Lteleviziunea, care se pretinde a fi un instrument de
inregistrare si de redare a realitatii, se transforma
intr-un instrument de creare a ei (intr-o ,fortd de
banalizare”). Evoluam tot mai mult spre un univers
in care lumea sociald este descrisa-prescrisa de te-
leviziune” [12, p. 21] .

De remarcat ca pana si promotorul “societatii
deschise” Karl Popper, intr-una din ultimele sale
lucrari, avanseaza ideea necesitatii limitarii puterii
mass-mediei (cu referire la televiziune): ,,Nu poate
sd supravietuiasca o democratie fara ca puterea te-
leviziunii sa fie absolut transparenta”, adica supusa
unor limite ca si toate celelalte puteri nelegitime
ca armele, drogurile, abuzurile, privilegiile. ,,Spun
acest lucru, - noteaza Popper, - pentru ca nici ina-
micii democratiei nu constientizeaza inca urmarile
puterii televiziunii. Cand 1si vor da seama de ceea
ce pot face cu ajutorul ei, o vor utiliza in toate for-
mele, inclusiv 1n cele mai periculoase situatii. Si
atunci va fi tarziu” [13].

Astfel de vulnerabilitati ale televiziunii contem-
porane sunt disecate cu atentie in paginile cartii,
axate in mod evident pe cautarea cailor de optimi-
zare a conditiilor de concepere, producere, difuzare
si receptare a mesajului televizual.

Actualii  cercetatori ai  audiovizualului
evidentiazd, de obicei, trei elemente care deter-
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mind circumstantele creatiei televizuale: acela al
productiei, cu conditiile sale specifice, produsul
mediatic, in multiplele lui manifestari, elemen-
tul receptarii, conditionat de certe constrangeri si
de optica interpretarii. Intre acesti parametri se
desfasoara si abordarea artei televizuale, intreprin-
sd de Dumitru Turcanu, fiecare din componentele
respective obtinénd o explicitare complexa.

In vizorul autorului se afla functiile sociale si,
in ansamblu, functionalitatea televiziunii in con-
textul transformarilor societale. In primul capitol
al lucrarii, dupa elucidarea detaliatd a premiselor
de aparitie a televiziunii si a factorilor respectivi,
sunt discutate specificul comunicarii televizuale,
particularitatile si structura mesajului televizual. O
atentie aparte este consacratd conceptului imaginii
si relatiilor imaginii cu sunetul si cuvantul in ca-
drul realizarii si receptdrii produsului mediatic te-
levizual, fapt, care-i oferd posibilitate autorului sa
evidentieze specificul televiziunii in spatiul extins
al mass-mediei [14, pp. 31-32]. In deplin consens
cu alti cercetdtori, pentru care televiziunea este
»imagine si cuvant, cuvant si imagine” [15, p. 90],
exegetul accentueaza faptul ca imaginea si cuvantul
se afla intr-o relatie intensa de reciprocitate in con-
struirea semnificatiilor, fara a insista asupra prima-
tului cuvantului sau imaginii. Abordarea problemei
sub aspect comparativ (presa scrisa — tv) contribuie
la clarificarea caracteristicilor esentiale ale televi-
ziunii actuale.

in capitolele urmitoare, dominat vizibil de
dorinta de a explica mecanismele complexe dupa
care functioneaza televiziunea si pe care le exploa-
teaza pentru a configura (sau, uneori, chiar contrafa-
ce) realitatea, autorul intreprinde examinarea prac-
ticilor jurnalistice 1n aplicare la realizarea genurilor
traditionale ale mass-mediei, pentru care televiziu-
nea are o vadita preferinta: stirea, interviul, repor-
tajul, precum si jurnalul televizat, evidentiind cri-
teriile calitatii programelor televizate, modalitatile



operationale de succes si pertinenta lor in cadrul
ansamblului televizual general.

Stirea, vazuta, in acceptia autorului, ca ,,0 rela-
tare scurtd audiovizuald ce cumuleazd informatii,
considerate esentiale de catre jurnalisti, si intere-
seazd un numar cat mai mare de public, selectate
conform unor criterii determinate si difuzate in for-
matul consacrat al unui gen publicistic” [16, p. 43],
este analizata Intr-un mod minutios, lucrarea facand
referinta atat la elementele traditionale de baza ale
acestei ,,specii jurnalistice primare” [17, p. 13], cat
si la unele detalii subtile de ordin creator.

Orice eveniment poate deveni stire? [18, p. 45],
se Tntreaba judicios autorul, punctand cu consistenta
necesara conditiile de implinire si construind o origi-
nali ,,scara valoricd” a stirii. In acelasi mod sistema-
tic apar reflectiile si concluziile, cu clasificarile, ti-
pologiile, identificarea avantajelor si dezavantajelor,
intalnite in procesul de creatie, vizdnd potentialul
interviului si reportajului, jurnalului televizat.

Ceea ce impresioneazd in aceastd carte este
structura argumentativa, la care recurge autorul,
conceptia consecutivitatii expunerii materialului,
urmand un fagas bine chibzuit: de la patrunderea
si generalizarea situatiilor concrete — la explica-
rea particularitatilor producerii operei mediatice,
evidentierea tehnicilor discursului jurnalistic, re-
zervandu-le secventelor cu conotatii practice un
spatiu semnificativ.

Prin definirea limpede a conceptelor, explicarea
terminologiei, rigurozitatea informatiei expuse, bi-
bliografia pertinenta, conjugate toate cu perceptia
personald a fenomenului, lucrarea se distinge in sirul
realizarilor de acest gen, apérute pe parcurs. De fapt,
proliferarea sistemului mediatic audiovizual autoh-
ton determind plasarea cartii in randul celor de ma-
xima utilitate, in special, jurnalistilor din televiziuni,
studentilor de la jurnalism, contindnd informatii
amanuntite despre modul de prezentare a informatiei
audiovizuale in emisiunile de televiziune.

Astfel, cartea ,,Jurnalismul de televiziunre”,
semnata de Dumitru Turcanu, reprezinta o aparitie
editoriala de valoare, care depaseste cu mult
conditia unui simplu ghid in labirinturile televi-
ziunii. Desigur, ea a fost conceputa si ca ,,note de
curs”, menite sd faciliteze accesul studentilor in tai-
nele profesiei de teleast, sa ofere orientari metodice
in elaborarea emisiunilor tv, sa evidentieze mijloa-
cele expresive ale telejurnalismului, sa stabileaca
reperele activitatii unui intervier sau reporter de
televiziune, sd generalizeze experienta acumulata
in domeniu, dar cele realizate in paginile lucrarii
marturisesc despre faptul ca obiectivele initiale au
fost surmontate.

Lucrarea se doreste, si autorului i reuseste acest
lucruy, a fi o invitatie la dialog, la interpretare perso-
nala a chestiunilor abordate. Este evident ca, intr-un
fel, continutul cartii va fi dezvoltat prin activitatile
de seminar, prin raspunsuri la intrebarile rezonabile
si judicioase, formulate de autor la fiecare tema in
discutie, stimuland atentia si perceptia cititorului/
studentului, cdruia i se propune — dupd comunica-
rea unor postulate fundamentale — s interpreteze
materia respectiva, s-o aprecieze, sa adopte pro-
pria parere, sa elaboreze propriul cod de actiuni in
circumstantele, destul de dificile, uneori, de mani-
festare In campul jurnalistic. Si in aceasta consta
valoarea cartii, indiscutabil, utila pentru, asa cum a
mentionat Andrei Dumbraveanu in prefata, ,.toti cei
impatimiti de arta si meseria televizuala”.

Prin cartea sa ,Jurnalismul de televiziune”,
Dumitru Turcanu a reusit sa realizeze o adevarata
pledoarie pentru televiziune ca mod de existenta —
pentru autor si pentru discipolii si colegii sai.

Bibliografie
1. KATZ, E. The end of Television? in: The Annals of

the American Academy of Political and Social Science,
2009, Vol. 625, nr. 1, pp. 6-18.

MOLDOSCOPIE



2. BUONANNO, M. The End of Television? Its
Impact on the World (So Far). In: International Journal
of Communication, 2010, Nr. 4, pp. 810-815; Taisto
Hujanen. The discursive transformation of television
and the paradox of audiovisualisation. in: Juha Herkman,
Taisto Hujanen, Paavo Oinonen (Eds.). Intermediality
and media change. - Tampere: Tampere University Press,
2012, pp. 93-117; Alexander DHOEST, Nele SIMONS.
Still ,,Watching” TV? The Consumption of TV Fiction by
Engaged Audiences. in: Media and Communication, 2016,
Vol. 4, Issue 3, pp. 176-184; Joke HERMES. Critical
versus everyday perspectives on television. In: Marijke
de Valck, Jan Teurlings (Eds.). After the Break. Televi-
sion Theory Today. — Amsterdam: Amsterdam University
Press, 2013, pp. 35-50, s.a.

3. MORARU, V. Labirinturile comunicarii televizuale.
In: Akademos. Revista de Stiinta, Inovare, Cultura si Arta
(ASM, Chisinau), 2020, Nr. 4, pp. 152-154.

4. TURCANU, D. Jurnalismul de televiziune. —
Chisinau: CEP USM, 2020.

5. MAFFEI, L. Il potere delle immagini - Visione e
televisione. in: L’ATEO. Bimestrale del’'UAAR (Italia),
2012, Nr. 3 (81), pp. 8-10.

6. BENVENUTI, P. L’arte della menzogna. in:
L’ATEO. Bimestrale del’"lUAAR (Italia), 2012, Nr. 3 (81),
pp. 11-12.

7. CHARAUDEAU, P. Les médias et I’information. -
Bruxelles: De Boeck and Larcier, 2006.

8. SARTORI, G. Homo videns. Imbecilizarea prin tel-
eviziune si post-gandirea. — Bucuresti: Humanitas, 2006.

9. PELEVIN, V. Generation ,,IT”. — Mocksa: Barpuyc,
1999.

10. STAVRE, 1. Puterea ascunsi a televiziunii. in:
Revista romana de comunicare si relatii publice, 2008, Nr.
13, pp. 195-198.

11. BOURDIEU, P. Sur la tétélevision. — Paris: Liber
Editions, 1996.

12. Ibidem.

13. POPPER, K. Cattiva maestra televisione. — Roma:
Reset di Donzelli, 1994.

14. TURCANU, D. Op. cit.

15. CHARAUDEAU, P. Op. cit.

16. TURCANU, D. Op. cit.

17. MORARU, V. Implicatiile politice ale stirii. In:
Victor Moraru (coord.). Mesajul si impactul informatiei.
— Chisindu: Presa, 1998.

18. TURCANU, D. Op. cit.

2021, nr: 2 (93)

145



COMPARTIMENTUL
OMAGIU ANIVERSAR

CZU 1/14(092)
DOI: hitps://doi.org/10.52388/1812-2566.2021.2(93).14

DRUMURILE SAVANTULUI, PEDAGOGULUI, CETATEANULUI:
GRIGORE VASILESCU, DOCTOR HABILITAT iN FILOSOFIE,
PROFESOR UNIVERSITAR, LA 70 DE ANI

Alexandru ROSCA

Academician, Academia de Stiinte a Moldovei,
Chisinau, Republica Moldova

e-mail: rosca.md@gmail.com
https//orcid.org/ 0000-0002-6442-377X

Valentina TEOSA

Doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar,

Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative,
Chisinau, Republica Moldova

e-mail: val.teosa(@gmail.com

https//orcid.org/ 0000-0002-3430-2803

Cristina MORARI

Doctor in politologie, lector universitar,

Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative,
Chisinau, Republica Moldova

e-mail: morari.kristina@gmail.com

https//orcid.org/ 0000-0002-3879-8578

Nu intamplator exista o vorba ca o persoand, daca este talentata, este talentatd in toate. Aceasta afirmatie se referd in in-
tregime doctorului habilitat in filosofie, profesorului universitar Grigore Vasilescu, care a ajuns la jubileul frumos de viata si
activitate cu realizari semnificative pe multiple planuri. Despre drumurile Dlui in ascensiunea profesionala si cetdteneascad
vorbesc mult si frumos articolele stiintifice, monografiile editate, culegerile coordonate, conferintele organizate, proiectele
internationale de cercetare, activitdtile sociale si civice implementate, doctoranzi care au sustinut teze de doctor si sunt acum
colegi de breasla, discipoli, care lucreaza sub conducerea DIui Profesor in domeniul cercetarilor stiintifice, masteranzi si
licentiati, care descopera sub aceeasi coordonare intelectuald tainele cele mai atractive ale profesiei “relatii internationale”
si orizonturi de cercetare in domeniul stiintelor politice, studiilor proceselor si problemelor globale, studiilor europene, pro-
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ceselor regionale. In toate aceste domenii pe parcursul deceniilor ce s-au scurs s-a evidentiat si s-a remarcat Pedagogul de
vocatie, Savantul, Omul, Cetateanul si Patriotul, doctorul habilitat in filozofie, profesorul universitar Grigore VASILESCU,
Incdntat fiind toata viata sa de tot ce e frumos, de poezie, muzicd, picturd, de dragoste fata de oameni.

Cuvinte-cheie: filosofie, estetica, stiinta politica, procese si probleme globale, studii europene si regionale.

THE WAYS OF THE SCIENTIST, THE TEACHER AND THE CITIZEN:
GRIGORE VASILESCU, DOCTOR HABILITATUS IN PHILOSOPHY,
UNIVERSITY PROFESSOR, AT 70 YEARS ANNIVERSARY

There is a saying that a talented person is talented in everything. This statement refers entirely to the doctor habili-
tatus in philosophy, the university professor Grigore Vasilescu, who reached the beautiful jubilee of his life and activity,
with significant achievements on multiple levels. The paths of professional development and civic activity of Mr Vasilescu
are fully described by his scientific articles, edited monographs and collections, developed conferences and international
research projects, implemented social and civic activities, as well as by his PhD students who have defended their docto-
ral theses and today are his colleagues and by students, who, being guided by the Professor discover the most attractive
secrets of the “international relations” profession and study new horizons in the field of political sciences, global pro-
cesses and issues, European studies and regional processes. In all these fields, during the past decades, is highlighted the
Professor with vocation, the Scientist, the Human, the Citizen and the Patriot, the doctor habilitatus in philosophy, the
university professor Grigore VASILESCU, who his whole life is being delighted by everything that is beautiful, by poetry,
music, painting and love for the people.

Keywords: philosophy, ethics, political science, global processes and problems, European and regional studies.

LES CHEMINS DU SCIENTIFIQUE, DU PEDAGOGUE, DU CITOYEN: GRIGORE VASILESCU,
DOCTEUR HABILETE EN PHILOSOPHIE, PROFESSEUR UNIVERSITAIRE, A 70 ANS

Ce n’est pas un hasard le dicton selon lequel une personne, si elle est talentueuse, elle a du talent dans tout. Cette affirma-
tion se réfere entierement au docteur habileté en philosophie, le professeur universitaire Grigore VASILESCU, qui a atteint
le bel anniversaire de la vie et de [’activité avec des réalisations significatives a plusieurs niveaux. Les articles scientifiques,
les monographies éditées, les collections coordonnées, les conférences organisées, les projets de recherche internationaux,
la mise en ceuvre d’activités sociales et civiques, les doctorants qui ont soutenu des theses de doctorat et qui sont maintenant
collegues, étudiants qui travaillent sous la direction du Professeur dans le domaine de la recherche scientifique et qui deé-
couvrent sous la méme coordination intellectuelle les secrets les plus attractifs de la profession ,,relations internationales”
et les horizons de recherche dans le domaine des sciences politiques, des études des processus et probléemes globaux, des
études européennes, des processus régionaux sont la preuve de [’ascension professionnelle et civique du Professeur. Dans
tous ces domaines, au cours des dernieres décennies, le Pédagogue par vocation, le Scientifique, I’ Homme, le Citoyen et le
Patriote, le docteur habileté en philosophie, le professeur universitaire Grigore VASILESCU s est démarqué et a excellé, se
réjouissant toute sa vie de tout ce qui est beau, de la poésie, de la musique, de la peinture, de ’'amour pour les gens.

Mots-clés: philosophie, esthétique, science politique, processus et problemes globaux, études européennes et régio-
nales.

JAOPOT'H YUEHOTI'O, ITIEJAT'OTA, TPA’JKIAHUHA: K 70-JIETUIO JOKTOPA XABUJIUTAT
OUJI0COPUU, TIPOPECCOPA I'PUT'OPE BACUJIECKY

H36ecmuas noeosopka eanacum, 4mo eciu 4eno8ex MAaidHmiug, mo OH MalaHmiue 60 6cem. Imo ymeepicoeHue
NOTHOCBIO OMHOCUMCA K 00Kmopy xabuaum ¢unocoduu, npogeccopy I pucope Bacunecky, komopwiii npuwien K npe-
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KPACHOMY 100Ue10 8 HCUSHU U OeSAMENbHOCIU CO SHAUUMETbHLIMU OOCMUNCEHUAMU 8 pasnuunblx obnacmax. O nanpas-
JIEHUAX NPOPECCUOHANLHOR0 U PAHCOAHCKO20 BOCXOHCOEHUS MHO20 U YOEOUMENbHO C8UOCENbCMEYIOMm e20 HayuHble
cmamoi, OnyONUKOBAHHbIE MOHOZPAPUU, KOOPOUHUPOSAHHBIE COOPHUKU, OP2AHUZ08AHHbIE UM KOHpepeHyul, MeXlCOyHAa-
poOHble UCCTIE008AMENbCKUE NPOEKMbL, PEATUZ08AHHASL 00U eCMBEHHAS. U SPANCOAHCKAS 0eAMENbHOCHb, ACRUPAHMbL,
KOmopbule 3auumuiu 0OKMopcKue Ouccepmayuu U menepb Asisaiomcs Kole2amu i nocie008amenamu 6 COMECMHbIX
C HAYYHBIM PYKOGOOUMENEM UCCNIe008AHUAX, MAUCTPOG U BbINYCKHUKOG-TUYCHYUAMO8, KOMOPble OMKPbIEAaon noo
npogeccuonansHvim pykogoocmeom Iledazoea camvie npugiexamenvHvie cekpemvl npodeccuu «MexicoyHapooHvle om-
HOWEHUAY U UCCTIe008AMENbCKUE 20PUSOHMbL 8 0ONACU NOTUMONO2UU, U3YYeHUs 2N0DANbHBIX NPOYeccos U npodiem,
€6PONeNiCKUX UCCIe008aHUl, PeUOHAIbHBIX npoyeccos. Bo ecex amux obracmsax ¢ meyenue NOCIEOHUX Oecamunemull
BbIOCIANCS U NPeYCnell RPOPeCccCUOHANbHBLIL Nedazoe, YYeHblll, Yelosex, epaxcoanun u nampuom, Jokmop xaburumam
gunocoguu, Ilpogeccop ynusepcumema I puzope BACHJIECKY, komopbiil 8¢to 8010 HCU3Hb 80CXUULACTNC 8CEM, UMO
Kpacuso: nodsuetl, My3blKou, HCUBONUCHIO, TH0D08bIO K TI0OAM.

Kniouegvie cnosa: punocous, sacmemuxa, nonumuieckue HayKu, 2100anbHvle NpOYeccyl u npoodiemvl, egponetickue

U pecuoHdalbHble UCCne008aHusl.

Inceputurile. Izvoarele formarii intelectuale
si spirituale ale savantului si omului
Grigore Vasilescu

Din interviu: ..”’Din cei care m-au marcat in
viata, desigur, ca imi amintesc cu drag de invatatorii
mei de la fosta Scoala medie moldoveneasca nr.2
din Orhei, actualul Liceu Alecu Russo, printre care
prima mea invatatoare de clasele primare Eugenia
Fiodorovna Tihon, care mi-a altoit si mi-a cultivat
gustul cartii, a lecturii, Invatatorul meu de istorie
Aron Mihailovici Roitman, care mi-a format dragos-
tea pentru aceasta stiintd, cat si alti minunati peda-
gogi, la fel si invatatorii mei de la Scoala de muzi-
ca din Orhei, la care am studiat timp de 5 ani, care
mi-au altoit dragostea fata de arte, de frumos. Apoi
am avut parte de minunati pedagogi si iIndrumaétori
universitari — conducatorul meu stiintific de la Uni-
versitatea din Rostov-pe-Don Anatolii Nicolaevici
Sinitchii, cel care m-a indrumat la teza de doctor,
renumitii esteticieni rusi de la Institutul de Filo-
zofie al Academiei de Stiinte din Moscova, Rusia
- Mihail Fedotovici Ovseannicov, Nicolai Ivanovici

»INu merge unde te duce drumul,
mergi pe unde nu existd un drum si lasd o urma”.
Ralph Emerson, eseist, poet, filosof american

Kiascenco, cei care mi-au fost coordonatori la teza
de doctor habilitat. Cand mi-am Inceput activitatea
de munca dupa absolvirea studiilor universitare la
Academia de Stiinte din Moldova, am avut norocul
sd mai am o mare personalitate care, la fel, m-a mar-
cat si m-a indrumat — cunoscutul savant de la noi
Alexandru Babii...” [21, 139].

Pagini din viata si activitate.
Filosofia si Estetica

Punctul de pornire al drumurilor profesionale in
stiintd ale lui Gr.Vasilescu a fost si ramane a fi pana
in prezent - Filosofia cu componenta sa suprema Es-
tetica, care stau la baza aspectelor fundamentale ale
activitatii stiintifice si vietii spirituale ale savantu-
lui.

Domnul Grigore Vasilescu, doctor habilitat in fi-
losofie, profesor universitar, in perioada anilor 1974-
1996 a activat la Academia de Stiinte a Moldovei in
calitate de cercettor stiintific principal, iar intre anii
1996-2001 la Universitatea Agrara de Stat din Mol-
dova in functia de sef al Catedrei de stiinte socio-
umane. In aceasta perioada a fost preocupat indeo-
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sebi de problemele filosofiei, esteticii, eticii, logicii,
efectuand cercetari in aceste domenii si sustinand
cursuri universitare la diferite institutii superioare si
medii-speciale de invatimant din republica. A publi-
cat in aceasta perioada peste 80 de lucrari stiintifice,
inclusiv monografiile: ,,Dezvoltarea cultural-es-
tetica a omului” (Chisinau, Editura Stiinta, 1985);
., Iendinta spre frumos si frumusetea tendintelor”
(Chisinau, Editura Cartea moldoveneasca, 1987);
wPortretul estetic al tineretului” (Chisinau, Editura
Stiinta, 1988).

In aceasti perioad, Domnul Grigore Vasilescu a
fost organizatorul mai multor manifestari stiintifice
nationale si internationale, inclusiv al Simpozionului
International de estetica ,, Noi orientari si tendinte in
teoria si practica culturii estetice contemporane” cu
participarea esteticienilor din Lituania, Bulgaria, Ro-
mania, Rusia, Ucraina, Polonia, Moldova. A coordo-
nat si redactat publicarea materialelor Simpozionu-
lui in lucrarea ,, Noi orientari si tendinte in teoria si
practica culturii estetice contemporane” (Chisinau,
1994). In calitate de presedinte al Asociatiei Filoso-
filor din Moldova (din 1996), presedinte al Fundatiei
,,Mircea Eliade” (din 1995) a fost initiatorul, orga-
nizatorul si moderatorul mai multor evenimente
cultural-stiintifice, a coordonat publicarea mai mul-
tor lucrari stiintifice, inclusiv a revistei ,, File de Fi-
losofie” etc. [Din CV, 21, 136].

O noua perioada si un nou drum.
Studiile Europene

Drumurile se deschid prin orizonturile noi a celor
care merg in pas cu tendintele actuale ale dezvoltarii
contemporane. Din acest considerent, procesele de
integrare europeana si europenizare au devenit, pe
parcursul primelor doud decenii ale secolului XXI,
pentru DI Grigore Vasilescu, Profesor Jean Monnet
in integrare politica europeand, director al Centru-
lui de Studii Europene din cadrul Facultatii Relatii
Internationale, Stiinte Politice si Administrative a
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Universitatii de Stat din Moldova, nu doar un obiect
central de studiu, ci si un drum de actiuni sociale,
civice, de promovare a valorilor europene si a ideilor
de europenizare.

Incepand cu anul 2001, odati cu trecerea la Uni-
versitatea de Stat din Moldova, incepe o noua peri-
oada in activitatea cercetatorului Grigore Vasilescu,
in calitate de profesor universitar, sef al Catedrei
Relatii Internationale a Institutului de Studii Politice
si Relatii Internationale a Universitdtii de Stat din
Moldova (din 2001), profesor universitar titular la
Departamentul Relatii Internationale a Universitatii
de Stat din Moldova (din 2006), director al Centrului
de Studii Europene al Universitatii de Stat din Mol-
dova (din 2012). In aceasta perioada domnul Grigore
Vasilescu a publicat peste 70 de lucrari stiintifice, a
coordonat publicarea mai multor lucrari colective in
domeniul relatiilor internationale, studiilor regiona-
le, inclusiv elaborarea culegerilor primelor progra-
me in domeniul studiilor americane: ”American Stu-
dies Curriculum Development” (Chisinau, 2003);,
,wotudii Americane in Republica Moldova: Colectie
de programe analitice” (Chisinau, ISPRI, 2005), si
a volumelor in domeniul studiilor europene: ,, Uni-
ficarea Europeanad: filozofie, politica, mentalitate”
(Chisinau: ISPRI, 2003); ,, Unificarea Europeand: fi-
losofia diversitatii” (Chisinau, ISPRI, 2004); ,, Unifi-
carea Europeana: filosofia viitorului” (Chisinau, IS-
PRI, 2005); ,, Studii Europene in Republica Moldova:
Colectie de programe analitice” (Chisinau, ISPRI,
2005). [21, 136-137]. Publicatiile din aceasta peri-
oada, organizarea mai multor conferinte nationale si
internationale, simpozioane, seminare, mese rotunde
etc., sunt Tn mare parte rezultatul implementarii mai
multor proiecte internationale, inclusiv a primului in
republica proiect Jean Monnet al Comisiei Europene
in integrare politica europeana.

Aparitia acestor lucrari a marcat deschiderea nou-
lui traseu 1n stiinta sociald autohtona prin contributia
sa esentiald n dezvoltarea domeniului stiintific al



studiilor regionale atat de necesare cerintelor tim-
pului modern de pregatire profesionald universitara
in domeniul Studiilor Europene, care pana in pre-
zent raman o prioritate de suflet in activitatea pro-
fesionala a savantului, pedagogului si cetateanului
Grigore Vasilescu. Activand din anul 2006 in cadrul
Catedrei si ulterior in cadrul Departamentului Relatii
Internationale, Facultatea Relatii Internationale,
Stiinte Politice si Administrative a Universitatii de
Stat din Moldova, DI prof. Grigore Vasilescu in baza
Centrului de Studii Europene pe parcursul anilor
organizeazd mai multe evenimente de promovare a
valorilor europene, implementeaza proiecte europe-
ne de cercetare si conduce programul de master in
Studii Europene. Toate aceste activitati au marcat
un alt drum in stiintd al cercetatorului si pedago-
gului Grigore Vasilescu - de la conceptualizarea la
institutionalizarea Studiilor Europene in Republica
Moldova, inclusiv prin predarea mai multor cursuri
universitare in domeniu — Integrare europeand, Fi-
losofia unificarii europene, Teoria si practica studi-
ilor europene.

Prof. Grigore Vasilescu analizeaza obiectiv pro-
cesele europene si 1n lucrarile sale demonstreaza
evolutia lor, inclusiv cu referire la Republica Mol-
dova. Cercetdtorul subliniaza in analizele sale din
domeniul studiilor europene ca a existat un moment
in care, conform opiniilor cercetatorilor din dome-
niul integrarii si unificarii europene, a avut loc asa-
numita ,,epoca de aur” a integrarii europene, cand
procesele europene s-au dezvoltat rapid, si, cel mai
important, eficient, rezultativ. Astazi, aceste procese
nu numai ca s-au incetinit si si-au pierdut elanul an-
terior, dar, in general, se pare cd s-au oarecum stopat,
ca si cum liderii europeni nu stiu sau nu ar putea
fi de acord, de exemplu, cu directia de dezvoltare a
comunitatii. Existd mai multe motive pentru acest
lucru: problemele economice, inclusiv cele asociate
cu consecintele pandemiei coronavirusului COVID-
19; problemele cu BREXIT-ul; probleme destul de

grave asociate fluxurilor de migranti in Europa; o
anumitd asa-zisd oboseald a extinderii europene,
care la fel a afectat procesele de integrare si unificare
europeand. Printre schimbarile esentiale in Europa
contemporana sunt mentionate de catre cercetator o
noud viziune asupra politicii multiculturalismului,
care nu a fost foarte justificata, asa cum este recu-
noscut de cunoscuti lideri din térile din Europa de
Vest, si care necesita cautari si ajustari suplimentare.
Impactul factorului de globalizare asupra proceselor
europene este la fel exagerat, mai degraba fiind vor-
ba de influentele politice pe plan regional si global,
de ceea ce se intampla in general in lumea de astazi,
intr-o noud rundd de confruntare care se observa in-
tre puterile mondiale, centrele de putere etc. [5, 8,
10, 11, 12].

Optimismul savantului In ceea ce priveste per-
spectivele Uniunii Europene, 1n general a proceselor
integrationiste, este argumentat cel putin de faptul ca
aceasta Uniune era si este necesara pentru Europa, ca
aceasta nu i s-a impus din exterior, desi initial Statele
Unite ale Americii au sprijinit activ acest proiect, ca
aceastd Uniune corespunde intereselor europenilor.
In acest context, reprezinti interes o serie de teze
punctate de catre prof. univ. Grigore Vasilescu:

In primul rand, Uniunea Europeand, integrarea si
unificarea europeana in general, au fost concepute
initial ca implementarea in practica a ideii europene
vechi de secole de a crea o Europa unita, pasnica,
o Europa a bunastérii si prosperitatii. Se poate spu-
ne ca acestea sunt originile, sursele de inspiratie si
de valoare, care nu trebuie uitate si care nu trebuie
abandonate. In caz contrar, totul se va prabusi.

In al doilea rdnd, Europa Unita a fost construita,
conform planului asa-numitilor parinti ai integrarii,
pe baza unor principii, proceduri si metode funda-
mentale. Printre acestea: pastrarea culturii, valorilor
trecutului, unitatea In diversitate, solidaritatea eu-
ropeand, subsidiaritatea, respectarea drepturilor si
libertatilor cetdtenilor, umanismul etc. Europa Unita
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poate exista si se poate dezvolta in continuare numai
in baza acestor principii. indepartarea de ele inseam-
na esec.

In al treilea rdnd, reforme, reforme, cat mai mul-
te reforme! Europa, in special Europa de Vest, s-a
dezvoltat istoric in primul rand intr-un mod evolutiv,
pe baza reformelor. Aceasta n-a cunoscut rasturnari-
le revolutionare care au avut loc in spatiul est-euro-
pean. Si astdzi Europa are la fel nevoie de reforme
urgente In multe domenii ale vietii, in special in sfera
sociald. Cercetdtorii, printre acestia profesorii Alber-
to Alesina si Francesco Giavasi in cartea lor ,,Viito-
rul Europei: reforma sau declin”, cat si multi politi-
cieni, pun problema cardinal: sau reforme urgente,
sau prabusire. Alta nu poate fi!

La toate acestea, se adauga un a/ patrulea aspect:
Europa unita, Uniunea Europeanad si Rusia! Din péca-
te, In relatiile dintre acesti doi parteneri existd anumite
probleme de altd natura, o anumita distantare, daca nu
chiar o confruntare, care se evidentiaza in ultima peri-
oada tot mai vadit. Cu toate acestea, cercetatorul este
convins ca fard Rusia procesele integrationiste euro-
pene mereu vor schiopata, iar Uniunea Europeana nu
va putea sa se dezvolte pe deplin. Mai ales in ceea ce
priveste extinderea europeana spre est. Prin politica
sa esticd, UE a ajuns la granitele care ating, aceasta
trebuie recunoscut pentru cd aceasta este realitatea,
interesele geopolitice ale Rusiei [8].

Prin urmare, in viziunea dr. hab., prof. univ. Gri-
gore Vasilescu, asa s-a intamplat ca politica euro-
peana de vecinatate a intrat in coliziune cu politica
rusd a vecinatatii apropiate. Si aici, si nu numai aici,
problema nu poate fi rezolvata fara de Rusia. Calea
confruntdrii nu este promitdtoare, mai ales la etapa
actuald: Rusia nu ar trebui exclusd, ci, dimpotriva,
ar trebui sa fie inclusa, implicata in discutii comune
cu Uniunea Europeand pentru solutionarea proble-
melor emergente, cu respect reciproc neconditionat,
respectarea de catre ambele parti a principiilor recu-
noscute la nivel international [8].
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Astfel, prof. Grigore Vasilescu nu ocoleste in lu-
crarile sale cele mai acute probleme actuale si pre-
zintd parerea sa intr-un mod obiectiv, deschis si di-
rect. Un exemplu elocvent al onestitatii si deschide-
rii unui om de stiinta este raspunsul sau la subiectul
foarte des vehiculat atat in literatura occidentala, cat
si 1n disputele cu privire la faptul daca Rusia poate fi
consideratd o tara europeand. In acest sens, dl Vasi-
lescu afirma: ”Raspunsul si convingerea mea: Rusia
este, fara indoiala, o tard europeand atdt in ceea ce
priveste trecutul sau istoric comun cu Europa, cdt si
in ceea ce priveste destinele. Si locul Rusiei este in
Europa mare, unita, Europa de la Lisabona la Viadi-
vostok, asa cum spun acum multi cercetdatori. Acesta
este genul de Europd unitd, pasnicd, prosperd, prin-
cipalul lucru in interesul oamenilor, pe care trebuie
s-0 construim impreund” [8].

Promotor al Globalisticii si Studiilor globale

5

Istoria stiintei demonstreaza ca interesul stiintific
repezintd pentru cercetator un navigator spre dru-
muri noi in studiile actuale. Din acest considerent
DI prof. Grigore Vasilescu este apreciat la nivel
international ca unul dintre acei specialisti cunoscuti
din Republica Moldova care lucreaza activ, de mai
multi ani, si in domeniul studiilor globale n tarile
post-sovietice.

In special, remarcam ci DI prof. Grigore Vasiles-
cu este autorul a mai multor cursuri universitare din
domeniul Studiilor globale, cum ar fi: “Globalistica”,
,»Conceptii ale dezvoltarii globale contemporane”,
,Filosofia proceselor si problemelor globale” etc.,
predate la Universitatea de Stat din Moldova, pre-
cum si la alte universitati din tara. Predarea acestor
discipline, activitatile si cercetdrile din acest dome-
niu au stat la baza organizarii mai multor conferinte
stiintifice, editarii publicatiilor stiintifice, elaborarii
tezelor de doctor in stiinte etc. [1, 2, 3, 18, 22].

De fapt, drumul spre studiile globale ale Dlui prof.
Grigore Vasilescu, asa cum reiese si din publicatiile



si interviurile sale, nu a fost atat de simplu. A pornit
totul de la acea situatie care era pe atunci, la Tncepu-
tul anilor 2000, la noi in domeniul conceptualizarii si
predarii globalisticii, situatie care se rezuma la pre-
zentarea unei serii de asa-numite probleme globale,
luate in mod arbitrar: se examina, spre ex., o proble-
ma globald de mediu, apoi o problema demografi-
ca globala etc., fara anumite explicatii preliminare,
definitii a ceea ce este, care este esenta problemelor
globale, cand si de ce au aparut si, In general, ce fel
de stiintd este globalistica, care este obiectul, statu-
tul, specificul, problemele, metodele si metodologia
acesteia etc. Astfel, a aparut necesitatea unei revi-
zuiri radicale a conceptiei, programului globalisticii,
pentru care era necesar sa se analizeze literatura de
specialitate, sa se familiarizeze cu experienta preda-
rii studiilor globale in alte tari, in special in Rusia,
care, dupa cum era si este convins profesorul Gri-
gore Vasilescu, in multe privinte este un pionier in
studiul acestui domeniu stiintific numit Globalisti-
ca (ceea ce in stiinta occidentald se numeste Global
Studies) [1, 2, 3, 18, 22].

In aga fel, insasi situatia in sine a determinat inte-
resul stiintific in acest domeniu, inclusiv in ceea ce
priveste problemele conceptuale, metodologice, de
viziune asupra lumii contemporane, aflate in proces
de globalizare (probleme care, de altfel, sunt subiectul
unui studiu fundamental al autorului publicat in pre-
stigioasa revista ,,Bex erodanuzayuu. Mccreoosanus
cospemennbix 2n06anvhvlx npoyeccog” [18]). Aceste
probleme sunt si astazi o prioritate pentru cercetato-
rul, dr. hab. Grigore Vasilescu, in special in ceea ce
priveste aspectele teoretice si practice ale globalizarii,
inclusiv din punct de vedere al intereselor nationale
ale Republicii Moldova, precum si problemele legate
de corelatia dintre global, regional si local (comuni-
tar) in dezvoltarea contemporand. Stiinta nu are hota-
rele stricte In definirea obiectului de studiu si in cau-
tarea solutiilor la problemele actuale, printre altele, in
publicatiile recente ale profesorului Grigore Vasilescu

este luatd 1n considerare corelatia/conexiunea dintre
Studiile Europene si Globalistica [5].

In calitatea sa de pedagog, profesor universitar,
dar si de cetatean, Grigore Vasilescu 1si desfasoara
activitatea Tn domeniul studiilor globale, a dezvol-
tarii globale, regionale si locale, si isi conduce si
propria viata dupa sloganul recunoscut in lumea
globald, inaintat de ONU la Summitul Mileniului
din 2000, - "ACTIONEAZA LOCAL, GANDESTE
GLOBAL” si totodatd transmite mesajul dat
studentilor sdi, fiind Increzut cd studentii de azi
sunt la fel de interesanti si interesati de a face carte,
de a contribui la dezvoltarea tarii: ”De altfel, pot sa
ma laud si sa ma mdndresc cu studenti si discipoli
buni, deosebiti, care au ajuns deja sa-si spund cu-
vantul in ceea ce fac. Am absolventi de ai mei si pe
la ministere, pe la ambasade, am din cei care fac
stiintd si au sustinut teze de doctor in stiinte, asta
pentru ca in calitatea de conducdtor stiintific de
doctorat si organizator al scolii doctorale am pre-
gatit pe parcursul anilor mai multi doctoranzi si in
domeniul esteticii, si in domeniul stiintelor politice
si al relatiilor internationale. Am mulfi si din cei
care dupa absolvire la noi si-au continuat studiile
si fac cariere peste hotarele tarii” [21].

in acest context, vom aminti ci DI Vasilescu,
prin activitatea sa stiintifica, dar si social-practica,
a contribuit la cercetarea teoreticd si solutionarea
practica inca a unei probleme importante pentru
dezvoltarea Republicii Moldova — cea ce tine de
dezvoltarea locala (comunitard). Astfel, incd in
2006, in calitatea sa de vice-director al organizatiei
neguvernamentale . /nstitutul pentru Dezvoltare
Comunitara” (director Alexandru Ursul, vice-di-
rector Ludmila Malcoci, doctor hab. in sociologie,
profesor), cu suportul Guvernului, implicat fiind DI
Vitalie Vrabie, viceprim-ministru, ministrul dezvol-
tarii regionale pe atunci, prin sustinerea financiara
a partenerilor strdini, in special a Departamentului
Regatului Unit al Marii Britanii (DFID), a coordo-
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nat si implementat proiectul - Conferinta Nationala
,,Dezvoltarea comunitara in Republica Moldova:
realitati si perspective” (24-26 octombrie 2006, Pa-
latul Republicii). Conferinta a fost foarte reprezen-
tativa pentru standardele republicii, a avut loc la un
nivel destul de inalt, cu participarea reprezentantilor
tuturor ministerelor si departamentelor interesate,
a autoritatilor publice locale din primul si al doi-
lea nivel, a organizatiilor neguvernamentale, a
organizatiilor donatoare si a proiectelor din dome-
niul dezvoltarii locale, precum si a reprezentantilor
comunitatii stiintifice. Experienta acumulata prezen-
tatd la conferinta, discutiile purtate atat in sesiunile
plenare, cat si in 11 grupuri de lucru, problemele
existente si neacoperite, propunerile si recomanda-
rile elaborate - toate acestea au fost generalizate si
publicate, atat in limba romana, cat si in limba rusa,
in cartea ,,Dezvoltarea comunitara in Republica
Moldova: realitati si perspective”(redactor stiintific
si coordonator de editie dr. hab., prof. univ. Grigo-
re Vasilescu. Chisindu, 2006), lucrare care a deve-
nit una de referintd in domeniul dezvoltarii locale/
comunitare in Republica Moldova. Mentionam, ca
una dintre problemele evidentiate de participantii la
conferintd a fost legdtura slaba dintre dezvoltarea
locala la nivel de tard si dezvoltarea regionald in
afara tarii, precum si In ceea ce priveste integrarea
regionala si cooperarea transfrontalierd, inclusiv co-
nexiunile dintre dezvoltarea regionala a tarii si dez-
voltarea globala. In acest sens, conferinta a elaborat
si a adoptat o rezolutie suficient de detaliata, cu re-
comandari specifice, care a fost trimisa Parlamentu-
lui, Guvernului si administratiei publice locale.

In general, deschiderea cercetitorului Grigore
Vasilescu si cooperarea internationald, in special in
domeniile studiilor globale si regionale/europene,
cu savantii din Romania, Rusia, Ucraina, Bielorus,
Georgia, dar si din alte state, se manifestd pe mai
multe planuri, inclusiv: organizarea evenimentelor
stiintifice comune, participarea reciprocad la eveni-
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mente stiintifice, diverse tipuri de conferinte, cerce-
tarea si publicarea Tn comun a rezultatelor acesto-
ra, publicatii ale autorilor nostri in presa din strai-
natate si publicatii ale autorilor de peste hotare in
publicatiile moldovenesti etc. Ca exemplu, poate
servi publicarea in revista nationala ,,Moldoscopie”
a articolului ,, Globalistica in calitate de domeniu
distinct al cunoasterii interdisciplinare”, editat in
colaborare cu doctorul in filosofie, profesorul A. N.
Ciumacov - unul din cei mai renumiti cercetatori din
Rusia [3].

Un alt exemplu de succes a unei cooperari de
lungd durata poate servi coordonarea de catre prof.
Grigore Vasilescu a proiectelor internationale in par-
teneriat cu Centrul de Studii Europene de la Univer-
sitatea Al. I. Cuza din lasi, Romania, director — PhD
prof. Gabriela Carmen Pascariu. Astfel, dinanul 2017
se afla in derulare proiectul ENACTED - European
Union and its Neighbourhood; Network for Enhan-
cing EU’s Actorness in the Eastern Borderlands, co-
finantat de catre Comisia Europeana, in cadrul caruia
au fost organizate mai multe manifestari stiintifice
atat la Chisinau, cat si la Iasi, au fost efectuate cer-
cetari si publicate mai multe materiale in domeniul
problematicii europene [4, 6, 14, 15, 16].

In perioada dificila de pandemie prof. Grigo-
re Vasilescu a demonstrat deschiderea spre toate
oportunitatile a tehnologiilor informationale on-line,
aplicand cu mare succes tehnici noi in activitatile
didactice, 1n organizarea mai eficientd a cooperarii
la distantd in ceea ce priveste activitatile stiintifice
on-line, cum ar fi, spre exemplu, organizarea recent,
pe 16 aprilie 2021, a Mesei rotunde cu participare
internationald cu genericul “Consolidarea partene-
riatului dintre mediul academic, societatea civila si
mediul politico-administrativ in contextul integrarii
europene” (Consolidating the Academic-Civil Soci-
ety-Policy-Making Triangle in the Context of Euro-
pean Integration), activitate care la fel a avut loc n
cadrul proiectului ENACTED. La eveniment au par-



ticipat oficiali guvernamentali, reprezentanti ai me-
diului academic si ai societdtii civile din Republica
Moldova, Romania si Ucraina.

Subiectele abordate in cadrul Mesei rotunde au
vizat rolul ministerelor si sectorului guvernamental
in valorificarea oportunitatilor de cooperare cu UE
si In cadrul Parteneriatului Estic, in crearea si con-
solidarea parteneriatelor pentru integrare europeana,
implementarea Acordului de Asociere si DCFTA,
precum si in deschiderea unor noi directii de cola-
borare cu UE. De asemenea, au fost discutate cazuri
concrete de parteneriate dintre mediul academic,
universitar, societatea civila si mediul politic, guver-
namental, decizional in discutarea, rezolvarea pro-
blemelor de integrare europeand, dar si diverse as-
pecte academice ale problemei, inclusiv de cercetare
a problemelor de integrare europeand, modalitatile
de consolidare si promovare a Studiilor Europene si
a celor de integrare europeana. In cadrul celor doua
sedinte ale Mesei rotunde s-au naintat mai multe
propuneri, idei, recomandari privind necesitatile si
activitatile ulterioare in vederea fortificarii, consoli-
darii parteneriatelor dintre mediile academic-univer-
sitar, asociativ si politico-administrativ in contextul
integrarii europene a Republicii Moldova.

Un interes aparte prezinta viziunea prof. Grigore
Vasilescu privind subiectul foarte actual in perioada
pandemiei de coronavirus referitor la discutia activa
in intreaga lume despre modul in care sunt interco-
nectate coronavirusul si globalizarea. Aducem extras
din cadrul unui interviu: ,, Actuala pandemie de co-
ronavirus este, desigur, o manifestare a uneia dintre
problemele globale asociate cu raspandirea bolilor la
nivel global. Aceasta problemd nu este atdt de noud.
Omenirea s-a confruntat deja cu acest gen de proble-
me. Dar ceea ce se intdmpla astazi in lume in legatura
cu aceasta pandemie a evidentiat multe probleme de
naturd economica, politicd, sociald, ecologica etc.

... Conexiunea dintre virus si globalizare exista
in sensul ca traim acum intr-o lume globala, apro-

piata, interconectatd, in lumea tehnologiilor de in-
alta informatie si comunicare, intr-o lume in care
totul, inclusiv bolile, virusurile se raspandesc foarte
repede. Am asistat la modul in care, in doar cdte-
va saptamani, virusul originar din China a maturat
intreaga lume. O alta intrebare este ca ceea ce se
intampla, in multe privinte necunoscut, a inceput sd
devina rapid politizat. Acuzatiile au fost adresate
statelor, guvernelor, oamenilor de stiinta din dome-
niul medical. Abandon si globalizare. Una dupa alta,
au inceput sa apard declaratii, afirmati, acuzatii cd
globalizarea ar fi de vina pentru tot ce se petrece, ca
aceasta ar trebui opritd, inversata, etc. Ca i cum
ar fi posibil sa opresti ceea ce este inevitabil, istoric
necesar...

... Globalizarea nu este de vina in aparitia pan-
demiei coronavirusului si globalizarea nu poate fi
oprita sau inversatd. Globalizarea, inteleasa ca si
cresterea interdependentelor dintre state, economii,
politici, culturi, popoare etc., etc., este un proces is-
toric necesar, inevitabil, un proces care, in princi-
piu, teoretic vorbind, este pozitiv si potential poate
duce la noi oportunitdti de dezvoltare. Insd toatd
problema constd in modul in care ne adaptam, ne in-
cludem, modul in care folosim acest proces, care, in
principiu, este, poate fi directionat social. Imi place
foarte mult o bine-cunoscuta teza inaintata de omul
de stiinta rus M. A. Cheshkov: ,, Globalizarea este
asa dupa cum aceasta o face globalistica”. [22].

Activitatea pedagogica, stiintifica, obsteascad a
Dlui prof. Grigore Vasilescu se combina armonios
cu organizarea unui sir de seminare, simpozioane,
conferinte nationale si internationale, coordona-
rea si implementarea a diferitor proiecte, inclusiv
finantate de Comisia Europeana, Banca Mondiala,
etc., activitatea 1n calitate de conducator stiintific
de doctorate, de membru al Colegiului de redactie
a publicatiei periodice stiintifico-metodice ,, Stu-
dii internationale: viziuni din Moldova”, membru
al Bordului international al Revistei ,, Eastern Jo-

MOLDOSCOPIE



urnal of European Studies”, editat de Centrul de
Studii Europene al Universitatii ,,Al.I.Cuza” din
lasi, Romania, membru al colegiului redactional
international al Revistei teoretico-stiintifice ,, Bex
enobanuzayuu.  Hccenedosanus — coepemennbix
enobanvuwix npoyeccos”, editat de Academia Eco-
logica din Rusia, Societatea Filosofica din Rusia,
Facultatea Procese Globale a Universitatii M. V.
Lomonosov din Moscova, Rusia. Meritele sale in
dezvoltarea stiintei au fost apreciate, prof. Vasiles-
cu Grigore fiind inclus in Dictionarul enciclopedic
academic ,, Qunocogpvr Poccuu XIX-XX cmonemuil.
buoepaghuu, uoeu, mpyowr” si Dictionarul enciclo-
pedic international ,, I nobarucmuxa. Ilepconanuu.
Opeanusayuu. Uzoanus.” [19, 20].

Prezentarea jubiliard a profesorului Grigore Va-
silescu ar fi incompletd dacd n-am mentiona chiar
si succint si despre ocupatia sa de suflet - activita-
tea literar-artistica. Astfel, inca din anii adolescentei
scolare a studiat muzica, absolvind Scoala muzicala
din Orhei, a fost captivat de pictura, a scris proza
si versuri. A publicat versuri in periodica. In 2016
a debutat cu volumul de versuri ,, Surprize”, iar in
2018 a publicat un alt volum, ,, Drumuri”, ambele
fiind lansate cu succes la Biblioteci publice din tara,
fiind mentionate si apreciate de critica literara din
republica. Iar anul 2019 s-a finalizat cu incé o sur-
priza placutd pentru scriitorul, poetul Grigore Va-
silescu: Saptamanalul Uniunii Scriitorilor din Mol-
dova ,, Literatura si Arta” l-a nominalizat “printre
personalitatile notorii ale vietii publice si culturale
ale anului”, astfel devenind laureat al premiilor sap-
tamanalului la categoria Poezie! [23]. Felicitari si
pentru acest succes!

Apreciind realizérile stiintifice, pedagogice si
civice ale doctorului habilitat in filosofie, profeso-
rului universitar Grigore Vasilescu 1n acest marit
ceas aniversar — al Jubileului Dumneavoastra, vrem
sd va dorim Fericire alaturi de cei dragi, in primul
rand - sotie, care este nucleul sufletesc al vietii fa-
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miliei Dumneavoastra, multe bucurii de la copii si
nepoti, mare satisfactie de la activitatea profesio-
nala pe taramul stiintifico-pedagogic, realizari fru-
moase de creatie in domeniile artei si literaturii, sa
va pastrati interesul pentru viata spirituala, sa fiti
mereu deschis pentru orizonturile noi ale drumu-
rilor neexplorate, urari insotite de un sincer si cal-
duros

»LA MULTI SI FERICITI ANI, DOMNULE
PROFESOR GRIGORE VASILESCU!”
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