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Codul administrativ al Republicii Moldova [14] a fost aprobat de catre Parlament la 19.07.2018 (intrat in vigoare
la 01.04.2019). Un an mai tarziu, la data de 03.07.2019, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului, nr.57/2019, a fost
aprobat Codul administrativ al Romdéniei [15], intrat in vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial. Insd, Codurile
administrative din Romania si Republica Moldova, desi au titluri identice, au un continut sau obiect de reglemen-
tare diferit, fiind diferitd si structura acestora. In prezentul articol sunt examinate opiniile referitoare la codificarea
administrativa expuse in literatura de specialitate din Romdnia si Republica Moldova. In mod special este cercetatd
problema continutului (obiectului de reglementare) a Codului administrativ si a Codului de procedura administrativa.
In articol sunt abordate si alte subiecte, cum ar fi problema prioritdtii Codului, problema distinctiei dintre dreptul
administrativ substantial si dreptul procedurii administrative. In opinia autorului, in domeniul administrativ obiectul
si perimetrul unui cod poate fi stabilit pornind de la determinarea diferentei dintre dreptul administrativ material /
substantial si dreptul procedurii administrative.

Cuvinte-cheie: codificare administrativa, Cod administrativ, Cod de procedurd administrativa, Romdnia, Repu-
blica Moldova.

WHAT SHOULD AN ADMINISTRATIVE CODE AND AN ADMINISTRATIVE PROCEDURE
CODE CONTAIN?

The administrative code of the Republic of Moldova was approved by the Parliament on July 19, 2018 (entered
into force on April 1, 2019). One year later, on July 3, 2019, by the Government Emergency Ordinance, no. 57/2019,
the Administrative Code of Romania was approved, which entered into force on the date of publication in the Official
Gazette of Romania. However, the Administrative Codes of Romania and the Republic of Moldova, although with
identical titles, have a different content or object of regulation and are different in their structure. The opinions on
administrative codification set out in the Romanian and Moldovan literature are examined in this article. In particular,
the issue of the content (object of regulation) of the Administrative Code and the Code of Administrative Procedure is
investigated. The article also addresses issues such as the issue of Code priority, the issue of distinguishing between
substantial administrative law and the law of administrative procedure. In the author’s opinion, in the administrative
field, the object and perimeter of a code can be established starting from the determination of the difference between
the material / substantial administrative law and the law of the administrative procedure.
Keywords: administrative coding, Administrative code, Code of administrative procedure, Romania, Republic of
Moldova.
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QUE DOIVENT CONTENIR UN CODE ADMINISTRATIF ET UN CODE DE PROCEDURE
ADMINISTRATIVE?

Le Code administratif de la République de Moldova a été approuvé par le Parlement le 19.07.2018 (entré en vi-
gueur le 01.04.2019). Un an plus tard, le 03.07.2019, par I’'Ordonnance d 'urgence gouvernementale n ° 57 /2019, le
Code administratif de la Roumanie a été approuvé, entré en vigueur a la date de publication au Journal officiel de la Ro-
umanie. Cependant, les codes administratifs de la Roumanie et de la République de Moldova, bien qu’ils aient des titres
identiques, ont un contenu ou un objet de réglementation différent, étant différents et leur structure. Cet article examine
les opinions sur la codification administrative exprimées dans la littérature spécialisée de Roumanie et de la République
de Moldova. En particulier, la question du contenu (objet de la réglementation) du Code administratif et du Code de
procédure administrative est a l’étude. L article aborde également des sujets tels que la question de la priorité du code,
la question de la distinction entre le droit administratif matériel et le droit de la procédure administrative. De [’avis de
l"auteur, dans le domaine administratif, [ 'objet et le périmeétre d 'un Code peuvent étre établis a partir de la détermination
de la différence entre le droit administratif matériel / substantiel et le droit de la procédure administrative.

Mots-clés: codification administrative, Code administratif, Code de procédure administrative, Roumanie, République
de Moldova.

YTO JOJKHbBI COAEPKATH AI[MI/IHI/ICTPATI/IBHI)Iﬁ KOAEKC U AIMUHUCTPATUBHO-
HPOLHECCYAJIbHBIN KOAEKC?

Aomunucmpamusnuiii kooekc Pecnyonuxu Monoosa [14] ymeepowcoen [lapramenmom 19 urona 2018 e. (ecmynun
6 cuny 1 anpena 2019 e.). Cnycmsa 200, 03.07.2019, sxcmpeHnnvim nocmarogienuem npagumenvcmea Ne 57/2019 ovin
ymeepoicoen Aomunucmpamuenwviii Kooekc Pymvinuu [15], komopuwiti 6cmynun 6 cuiy co ousa nyonuxayuu ¢ Opuyuansb-
Hom monumope. Oouako, AOmunucmpamugnuvle kooexcol Pymvinuu u Pecnyonuxu Monoosa, xoms u umeiom oounaxosvie
HA36AHUA, Y HUX PA3HOE cOOepICcanue U 00beKm pe2yIuposanus, OMiuYaOmcs Onu maxice u ceéoel cmpykmypou. B
OaHHOU cmamve paccmampusaromcs MHeHUs OMHOCUMETbHO AOMUHUCMPAMUBHOU KOOUDUKAYUU, U3T0NCEHHble 8 Che-
yuanusuposarHoll aumepamype Pymvinuu u Pecnyonuxu Monoosa. B uacmuocmu, ucciedyemes 60npoc 0 coO0eplcaHuu
(obvexme pezynuposanus) Kodekca 06 aOMUHUCMPAMUBHBIX NPABOHAPYUEHUAX U AOMUHUCTPAMUBHO-NPOYECCYATbHO20
Kooexca. B cmamve 3ampazusaromes u opyaue npooremvi, maxue Kax éonpoc o npuopumeme Kooexca, o pasepanuyenuu
MAMepuanbHo20 AOMUHUCIIPATIUGHO20 NPABA U AOMUHUCIIPANUSHO-NPOYeccyabHo2o npasd. 1lo muenuio asmopa, 6
aomunucmpamusHou cghepe obvexm u epanuyvl Kooexca mozym 6bimov yCmano8ienbl UcXo0s U3 onpeoeneHis Omaudusl
MamepuanbHo20 AOMUHUCIPAMUBHO20 NPABA OM AOMUHUCIPAMUBHO-NPOYECCYATbHO20 NPAsd.

Knrouesvte cnosa: aomunucmpamusHoe Koouposarue, AOMUHUCIIPATNUBHBIL KOOEKC, AOMUHUCTPAUBHO-
npoyeccyanvuwlil Kooekc, Pymvinus, Pecnybnuka Monoosa.

Introducere administrative din Romania si Republica Moldova,

o . o desi au titluri identice, au un continut sau obiect de

Codul administrativ al Republicii Moldova [14] reglementare diferit, fiind diferita si structura aces-

a fost aprobat de catre Parlament la 19.07.2018 (in- tora. In prezentul articol sunt examinate opiniile
trat in vigoare la 01.04.2019). Un an mai térziu, la referitoare la codificarea administrativd expuse in
data de 03.07.2019, prin Ordonanta de urgenta a literatura de specialitate din Romania si Republica
Guvernului, nr.57/2019, a fost aprobat Codul ad- Moldova. in mod special este cercetatd problema
ministrativ al Roméniei [15], intrat in vigoare la continutului (obiectului de reglementare) a Codului
data publicarii in Monitorul Oficial. Insa, Codurile administrativ si a Codului de procedura administra-
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tiva. In articol sunt abordate si alte subiecte, cum ar
fi problema prioritatii Codului, problema distinctiei
dintre dreptul administrativ substantial si dreptul
procedurii administrative. In opinia autorului, in
domeniul administrativ obiectul si perimetrul unui
cod poate fi stabilit pornind de la determinarea
diferentei dintre dreptul administrativ material /
substantial si dreptul procedurii administrative.

Idei si discutii

Codul administrativ al Republicii Moldova [14]
a fost aprobat de catre Parlament la 19.07.2018 (in
vigoare din 01.04.2019). Un an mai tarziu, la data de
03.07.2019, prin Ordonanta de urgentd a Guvernu-
lui, nr.57/2019, a fost aprobat Codul administrativ
al Romaniei [15], intrat 1n vigoare la data publicarii
in Monitorul Oficial al Romaniei, cu unele exceptii,
specificate expres 1n art.597.

Orice act normativ este structurat in anumite ele-
mente componente — de regula, capitole, sectiuni si
subsectiuni. Pentru actele normative complexe, se
pot adauga cartea si/sau partea si/sau titlul.

Din punct de vedere structural, Codul administra-
tiv al Republicii Moldova cuprinde 258 articole, gru-
pate in patru carti, si anume: Cartea [ — Dispozitii ge-
nerale; Cartea Il — Procedura administrativa; Cartea
111 — Procedura contenciosului administrativ, Cartea
IV — Dispozitii finale si tranzitorii. La data intrarii in
vigoare a Codului au fost abrogate doar 2 legi: Legea
contenciosului administrativ, nr. 793/2000, si Legea
cu privire la petitionare, nr. 190/1994.

Potrivit art.2 alin.(1) din Codul administrativ al
Republicii Moldova, prevederile codului determina
statutul juridic al participantilor la raporturile ad-
ministrative, atributiile autoritatilor publice admi-
nistrative si ale instantelor de judecata competente
pentru examinarea litigiilor de contencios admi-
nistrativ, drepturile si obligatiile participantilor in
procedura administrativa si cea de contencios ad-
ministrativ.
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Cat priveste Codul administrativ al Romaniei,
acesta cuprinde 638 articole, este structurat in parti,
in numar de 10, care, la randul lor, sunt impartite
in titluri, capitole si sectiuni, si are un numar de
6 anexe. Partile Codului administrativ al Romaniei
sunt: Partea I — Disporzitii generale; Partea a Il-a
- Administratia publica centrala ; Partea a Ill-a -
Administratia publica locala; Partea a 1V-a - Pre-
fectul, institutia prefectului si serviciile publice
deconcentrate; Partea a V-a - Reguli specifice pri-
vind proprietatea publica si privata a statului sau
a unitatilor administrativ-teritoriale; Partea a VI-a
- Statutul functionarilor publici, prevederi apli-
cabile personalului contractual din administratia
publica si evidenta personalului platit din fonduri
publice; Partea a VIl-a — Raspunderea administra-
tiva; Partea a VIlI-a - Servicii publice; Partea a IX
- Dispozitii tranzitorii §i finale; Partea a X - Modifi-
cari si completari aduse altor acte normative.

Odata cu aprobarea Codului administrativ al Ro-
maniei, au fost abrogate 17 acte normative, dintre
care noud legi, doua ordonante de urgenta ale Guver-
nului, patru ordonante ale Guvernului, o hotarare de
Guvern si un decret al Marii Adunari Nationale.

Codul administrativ al Romaniei, potrivit art.1
alin.(1), reglementeaza cadrul general pentru orga-
nizarea si functionarea autoritatilor si institutiilor
administratiei publice, statutul personalului din ca-
drul acestora, raspunderea administrativa, serviciile
publice, precum si unele reguli specifice privind pro-
prietatea publica si privatd a statului si a unitatilor
administrativ-teritoriale.

Asadar, codurile administrative din Romania si
Republica Moldova, desi au titluri identice, au un
continut sau obiect de reglementare diferit, fiind di-
ferita si structura acestora.

Totodata, mentionam ca in Romania, prin Hotara-
rea Guvernului, nr.1.360/2008 [18], au fost aprobate
Tezele prealabile ale proiectului Codului de Procedu-
ra administrativa. Potrivit pct.V al Hotararii Guver-
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nului, Structura Codului de procedurd administrativa
va fi conceputa astfel incat sa raspunda nevoii de re-
glementare unitara a unor aspecte esentiale n functi-
onarea administratiei publice in corelatie cu elemen-
tele de noutate si cu solutiile legislative identificate
anterior. Partea I va cuprinde dispozitii generale, cum
ar fi obiectul de reglementare, intelesul unor termeni.
Partea a [I-a urmeaza sa detalieze procedura adminis-
trativa prin reglementarea mijloacelor alternative de
solutionare a disputelor administrative, aceste proce-
duri prealabile sesizarii instantei de judecatd avand un
rol important atat in ceea ce priveste responsabiliza-
rea autoritatilor publice pentru apararea drepturilor si
intereselor persoanelor si a interesului public, cat si
in evitarea litigiilor de contencios administrativ. Pri-
mul titlu al acestei parti va trata principiile genera-
le, partile procedurii, regimul juridic al competentei,
termenele, iar titlul Il va fi dedicat etapelor necesar
a fi parcurse in cadrul procedurii administrative. Ur-
matoarele titluri vor fi dedicate actului administrativ
(institutie juridica centrald a dreptului administrativ),
operatiunilor administrative (categorie discutata pana
in prezent doar de doctrina, dar cu importante impli-
catii practice mai ales in sfera contenciosului admi-
nistrativ), regimului general aplicabil contractelor
administrative, controlului administrativ (formele si
principiile dupa care se exercitd), cdilor de atac pe
cale administrativa a actelor administrative (recursul
administrativ si jurisdictiile administrative speciale).

In mod paradoxal, Tezele prealabile ale proiec-
tului Codului de Procedura administrativd au fost
aprobate in 2008, cu opt ani mai inainte de Tezele
prealabile ale proiectului Codului administrativ.
Totusi, ,,vointa politici a impus proiectul Codului
administrativ inaintea unui Cod de procedurd admi-
nistrativa, desi doctrina a sustinut constant necesita-
tea, actualitatea si caracterul urgent al adoptarii celui
din urma” [4, p. 66].

Pe parcursul ultimelor decenii in literatura de
specialitate au fost formulate mai multe argumente
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in favoarea adoptarii prioritare a unui Cod de pro-
cedura administrativa. Astfel, s-a sustinut ca norme-
le administrative procedurale, in comparatie cu cele
materiale, au un caracter relativ stabil, urmand ca
prin codificarea lor, ,,s4 se inlature haosul creat de
multitudinea legislatiei in vigoare care este dezas-
truoasd, nearmonizatd si nu de putine ori contradic-
torie” [1,p. 18].

Pe de alta parte, codificarea normelor procedu-
rale care ar determina regimul juridic al activitatii
autoritatilor administratiei publice are o importanta
enorma 1n protejarea cetatenilor Impotriva arbitraru-
lui administrativ. Cercetarea dispozitiilor unei singu-
re reglementari, respectiv a acestui cod ar permite
cetatenilor o mai buna intelegere a ceea ce ei trebuie
sd astepte de la administratie, de la functionarii pu-
blici chemati sa aplice legea [4, p. 71].

Mai mult ca atat, s-a subliniat ca, ,,pentru stadiul
actual al realitatilor juridice, mult mai necesar ar fi
fost Codul de procedurd administrativa”. Aceasta,
si pentru ca dintre toate institutiile dreptului admi-
nistrativ, tocmai institufia actului administrativ ra-
mdne singura fara o baza legald, mai ales materia
actului administrativ individual [7, p. 66].

In plus, practica altor state ne demonstreaza re-
gula adoptarii cu prioritate a unor coduri de proce-
durd administrativa, si nu a unor coduri administra-
tive (Portugalia este o exceptie de la aceasta regula,
avand un cod administrativ din 1936). Coduri de
procedura administrativa exista astazi in state pre-
cum Austria (1925), Bulgaria (1929, 2006), Croatia
(1931, 1956,2009), Cehia (1928, 2004), Danemar-
ca (1987), Germania (1976), Italia (1990), Japonia
(1989), Spania (1889, 1992), SUA (1946) etc.

Varianta adoptdrii cu prioritate a unui Cod de
procedurd administrativd este sustinuta si la nive-
lul Uniunii Europene, dacé ne referim la existenta
proiectului ReNEUAL (acronim pentru ,, Resear-
ch Network on EU Administrative Law”), care si-a
propus ,,sd elaboreze un Cod de procedurd adminis-



trativa european care sa reuneasca principiile euro-
pene prezente atdt n legislatia europeand, cét si in
jurisprudenta Curtii Europene de Justitie sub un set
de ,,norme standard privind procedurile administra-
tive ale UE” [27, p. 618].

Faptul ca in tarile europene la care ne raportam
s-a recurs in mod prioritar la adoptarea unor Coduri
de procedurd administrativd in fata Codurilor ad-
ministrative ne demonstreaza ca dreptul substantial
este mai greu de codificat si nu beneficiaza de o sta-
bilitate comparabila. Aceasta nu exclude insa utili-
tatea codificarii dreptului substantial in societatile
democratice” [27, p. 616].

Desi majoritatea autorilor (Ioan Alexandru, Ele-
na Simina Tanasescu, Bogdan Dima, Dana Tofan,
Emil Bélan etc.) s-au pronuntat pentru adoptarea cu
prioritate a Codului de procedurd administrativa, a
fost expusa si o opinie contrara. Spre exemplu, au-
toarea Virginia Vedinas mentioneaza in lucrarea sa
,,Codul administrativ adnotat” ca ,,...Fara sa negam
semnificatia si a Codului de procedurd administrati-
va, ...In opinia noastrd Codul administrativ reprezin-
ta nu numai o necesitate, ci si o prioritate absoluta.
...Administratia publica, la fel ca orice activitate, in
general, si activitate publica, in particular, este in
primul rand fond, continut si apoi forma. Evident
ca este o legatura indestructibild intre acestea. Ca
una fara alta nu se poate. Dar ce ramane din forma
daca dispare fondul, continutul? intotdeauna am fost
adeptul fondului in drept, nu al aspectelor de forma”
[28, p. 9].

Pe langa problema prioritatii Codului, mul-
te discutii au aparut referitor la faptul ce trebuie
sa contind un Cod administrativ si ce trebuie sa
contind un Cod de procedurd administrativd.

Pentru a identifica prevederile principale ale unui
cod administrativ sau cod de procedura administra-
tiva este necesar sa distingem intre dreptul adminis-
trativ substantial si dreptul procedurii administrative.
Aceasta distinctie nu este atat de simpla si clara ca in
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cazul dreptului civil si a dreptului procedural civil,
precum si 1n cazul dreptului penal si a dreptului de
procedura penala.

In primul rand, desi ,,regulile cu caracter juridic
plasate in interiorul tematic al dreptului administra-
tiv sunt — dupa caz — fie norme de drept substantial,
fie norme de drept procesual, nu de putine ori, aces-
tea stau alaturi spre a alcdtui o unicd institutie (ca-
zul actului administrativ unilateral si a contractului
administrativ este ilustrativ in aceasta privinta). Or,
un Cod administrativ poate fi — dupa caz — fie unul
cu caracter substantial, fie unul cu caracter proce-
dural, o formula mixta fiind dificil de gestionat §i ne-
uzuala (daca privim spre Codurile civile, penale, de
procedura civila si de procedurd penala) [12, p. 49].

In al doilea rand, in prezent ,,nu exista o definitie
unitara general acceptata a acestor doud notiuni
la nivel european datorita diversitatii legislative
in acest domeniu, dreptul administrativ fiind inca
esentialmente expresia emblematica a suveranitatii
nationale a statelor membre” [27, p. 616].

Pornind de la distinctia dintre dreptul administra-
tiv substantial (material) si dreptul procedurii admi-
nistrative, in anii 80 ai sec. XX 1n literatura de speci-
alitate din Romaénia au fost formulate opinii privind
continutul unui Cod administrativ si a unui Cod de
procedurd administrativa. Codul administrativ ar fi
urmat ,,sa confere forta juridica obligatorie procede-
elor, metodelor si tehnicilor de conducere, organiza-
re si functionare apreciate ca optime, sa realizeze o
unificare sintetica a reglementarilor fundamentale in
domeniu, ducénd la simplificarea tuturor actelor nor-
mative privitoare la conducerea, organizarea si func-
tionarea organelor administratiei de stat, sa elimine
paralelismele sau contradictiile din reglementarile in
domeniu si sd utilizeze o terminologie unitara” [2,
p. 14].

in opinia aceluiasi autor, Codul administrativ tre-
buia sa se compund din cinci parti: dispozitii gene-
rale (referitoare la conceptul de administratie de stat
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si de organ al administratiei de stat, cu precizarea
naturii politice si juridice a acestora), structurile ad-
ministratiei de stat (referitoare la principiile genera-
le privind agezarea structurilor administratiei de stat,
modalitatile de formare a organelor administratiei de
stat, structurile propriu-zise ale administratiei cen-
trale si locale, competente si atributii), decizia in
administratia de stat (in care sa se prevada regulile
elaborarii, ale adoptarii si executarii acesteia), con-
trolul In administratia de stat (nu doar de legalitate
si oportunitate, ci si de eficacitate), functia si functi-
onarul public Tn administratia de stat (referitoare la
recrutarea, selectionarea, formarea si perfectionarea
functionarilor publici).

Cat priveste Codul de procedura administrativa,
acesta, potrivit doctrinei postbelice, ar fi trebuit sa
contina reguli ale procedurii administrative generale
referitoare la emiterea de acte administrative de ca-
tre toate organele administratiei de stat, formele ne-
cesare si conditiile ce trebuie indeplinite in vederea
elaborarii si executarii unei decizii legale, iIn masura
sa asigure realizarea drepturilor si intereselor cetéte-
nilor [3, p. 62]. Cu alte cuvinte, Codul ar fi urmat sa
contina dispozitii privind toate operatiunile adminis-
trative anterioare, concomitente si ulterioare emiterii
unui act administrativ. Asemenea prevederi urmau
sa exceleze prin claritate si concizie pentru a putea fi
cunoscute cu usurinta de populatie si aplicate in mod
operativ de catre administratie, prin functionarii ei.

Pe parcursul ultimelor decenii, in literatura de
specialitate din Romania au fost puse in discutie mai
multe subiecte ce tin de codificarea administrativa,
importanta si necesitatea acesteia. Cu toate acestea,
totusi, pand la adoptarea Codului administrativ ro-
man din 2019 nu a existat o opinie unitara in ceia ce
priveste elementele de continut ale acestuia.

Marea majoritate a specialistilor s-a exprimat in
favoarea elaborarii unui Cod administrativ care ar
avea un caracter general, urmand ca in acest fel sa
fie asigurata stabilitatea acestuia. In aceastd ordine
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de idei, autorul E. Balan subliniaza ca Codul admi-
nistrativ ar fi necesar sa cuprindd norme care con-
stituie regimul comun pentru principalele sectoare
ale administratiei publice. Regimul comun adminis-
trativ trebuie sd asigure si sa reglementeze conditii
unitare de punere in aplicare a activitatilor de natura
administrativa, indiferent de puterea careia i se in-
tegreaza organele care executd asemenea activitati
[10, p. 30].

Alti autori, Elena Simina Tanasescu si Bogdan
Dima, considera ca in mod normal, doar aspecte-
le care tin de principiile administratiei publice si
aspectele care tin de atributiile si organizarea ad-
ministratiei publice asupra careia Guvernul exer-
cita conducerea generala conform art. 102 alin.
(1) din Constitutie ar fi trebuit reglementate Intr-un
eventual Cod administrativ... De asemenea, ar pu-
tea fi avute in vedere o serie de coduri sectoriale,
care sa urmareasca sistematizarea §i concentrarea
legislatiei cu privire la functia publica, cu privire
la regimul proprietatii publice si private a statului
si a unitatilor administrativ teritoriale, respectiv cu
privire la regimul incompatibilitatilor in functiile si
demnitatile publice, precum si regimul organizarii
si functiondrii serviciilor publice nationale si loca-
le. [26, p. 38-39].

O opinie interesantd a fost expusa de Cristian Cli-
pa, care considera ca un Cod administrativ nu poate
incorpora decat reguli avand vocatia reglementarii
primare, care sunt de maxima generalitate si — In
buni misurd — non-tehnice. In aplicarea unui astfel
de Cod, Guvernului i-ar reveni ulterior sarcina de a
edicta norme cu caracter subsidiar, cu caracter teh-
nic §i regulamentar, de organizare a aplicarii mai-
inainte aratatului cod... [12, p. 50].

Pornind de la faptul ca dreptul administrativ aco-
perd un evantai tematic §i institugional foarte variat
si foarte eterogen, aceasta constituind un factor care
impiedica sau ingreuneazd sistematizarea, acelasi
autor se Intreaba: Cum sa sistematizezi, respectiv sa



ordonezi intr-un aranjament logic si coerent institugii
care, la prima vedere, par a nu avea prea multe in
comun? ... Raspunsul ar putea avea legatura cu stabi-
lirea — inca din partea introductiva a unui posibil Cod
administrativ — a unui ansamblu ideologic fundamen-
tal, comun si caracterizant pentru intreaga materie
codificata. lar in alcdtuirea acestui ansamblu ar trebui
sd intre tocmai cei cinci referenti in care noi vedem
cele cinci fundamente ideologice ale dreptului admi-
nistrativ: administratia publicd, autoritatea publicad,
serviciul public, interesul public si puterea publica.
Recurgand la aceste cinci fundamente, un publicist
poate defini si explica mai toate marile teme/institu-
tii/proceduri de drept administrative [12, p. 49].

O opinie minoritara, care, de altfel, a si fost luata
in consideratie la elaborarea Codului administrativ
al Romaniei din 2019, a fost cea expusa de Virginia
Vedinas, care afirma la etapa elaborarii proiectului
Codului administrativ, ca sub aspectul conceptiei,
viitorul Cod isi propune sa cuprinda in continutul lui
reglementarea tuturor compartimentelor esentiale
ale fenomenului administrativ, incepdnd cu princi-
piile care il guverneaza si continuand cu institutiile
care il formeaza [29, p. 44-45].

In mai multe articole, studii, Virginia Vedinas
s-a manifestat ca un promotor al Codului adminis-
trativ care trebuie sa contina, cel putin, urmatoarele
parti componente: fundamentarea conceptelor spe-
cifice administratiei publice; organele administratiei
publice la nivel central si local, cu determinarea
raporturilor dintre acestea; formele de activitate a
administratiei publice, respectiv actele juridice, fap-
tele si operatiunile materiale, administrative; rdspun-
derea administratiei; personalul administratiei, care
sd cuprinda functionarii publici, personalul contrac-
tual si alesii locali; capacitatea administrativa (bunu-
rile domeniului public si privat) si serviciile publice
[30, p. 18, 21-22].

Generalizand cele expuse in literatura de specia-
litate, Codul administrativ trebuie sa contina norme-
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le substantiale, materiale. Acesta poate avea fie un
caracter general, urmand ca aspectele tehnice, sau
de organizare a aplicarii Codului, sé fie reglemen-
tate in alte acte normative, fie un caracter detaliat,
in care sa fie reglementate toate institutiile dreptului
administrativ sau majoritatea institutiilor, cum este
cazul Codului Romaniei.

Cat priveste Codul de procedura administrativa,
acesta este definit In doctrina actuald ca reprezen-
tand actul normativ prin care trebuie stabilite, Intr-o
forma prescriptiva, reguli care sa-i ghideze pe cei
care iau deciziile, reguli care sa asigure transparenta
administratiei, ascultarea partii interesate, motivarea
deciziilor, stabilirea unor mecanisme de control ad-
ministrativ sau judiciar usor accesibile [9, p. 255].

Intr-un manual de drept administrativ aparut re-
cent in Romania, se subliniaza ca, ,,prealabil elabo-
rarii efective a proiectului de Cod, se impune for-
marea unei viziuni unitare, a unui punct de vedere
comun cu privire la intelesul notiunii de procedu-
rd administrativd. In esentd, aceasta are in vedere
regulile procedurale ce caracterizeaza activitatea
din administratia publica, putand fi identificate mai
multe categorii de proceduri administrative, si de
aici, utilizarea pluralului, in perspectiva codificarii
[4, p. 70-71].

Dupa cum urmareste sau nu solutionarea unei
situatii conflictuale, procedura administrativa poate
fi contencioasa sau necontencioasa.

Procedura administrativa necontencioasa are
in vedere, de regula, principiile fundamentale spe-
cifice administratiei publice, precum si regulile
de elaborare si executare a actelor administrati-
ve, ca forme principale de activitate a autoritatilor
administratiei publice, ce pot sa difere, spre exem-
plu, de la administratia centrald la cea locala, si de
aici utilizarea sintagmei proceduri administrative
necontencioase.

Procedura administrativa contencioasd se refe-
ra la controlul jurisdictional asupra administratiei,
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exercitat fie prin autoritati cu atributii administrativ-
jurisdictionale, ce fac parte din administratia ac-
tiva, fie prin instante specializate, ca in Franta, ce
fac parte din structura puterii executive, adica ceea
ce In mod traditional regasim sub conceptul de con-
tencios administrativ. Alta e situatia in Romania, in
care, contenciosul administrativ este un contencios
Judiciar desfasurat in sectiile specializate ce intrd in
compunerea instantelor de judecata [4, p. T1].

Problema determinarii continutului unui cod de
procedura administrativa ramane actuald pentru Ro-
mania. Autorii Codului urmeaza sa decida care va fi
obiectul si perimetrul codului.

Intr-o prima varianta, acesta ar urma sa se limite-
ze doar la procedura necontencioasa, asa dupa cum
reiese din Tezele prealabile ale proiectului Codului
de procedura administrativd. Aceastd variantd este
sustinuta si de unii autori, spre exemplu, Dana Apos-
tol Tofan, care considera ca ,,viitorul cod de pro-
cedurd administrativa ar trebui sa reglementeze cu
prioritate aspecte ce tin de procedura administrativa
necontencioasd, procedura administrativa contenci-
oasd putand fi pusa in discutie doar din perspectiva
controlului administrativ jurisdictional realizat de
structuri specializate cu atributii jurisdictionale, con-
stituite la nivelul administratiei active. Aceasta de-
oarece controlul judecatoresc asupra administratiei
publice este reglementat printr-o lege speciald a con-
tenciosului administrativ” [4, p. 72].

O alta varianta este propusa de Maria-Loredana
Haiduc, care subliniazd cd ,,in privinta codificarii
procedurii administrative, una din dezbateri trebuie
sd se axeze pe necesitatea delimitarii reglementarii
in Cod a procedurii administrative desfagurata in fata
administratiei publice fatd de reglementarea conten-
ciosului administrativ care, in prezent, isi are sediul
in Legea nr.554/2004, cu modificarile si completari-
le ulterioare”. Sigur ca se vor gasi argumente pro si
contra. Ideal ar fi ca tot ceea ce presupune un litigiu
ce tine de activitatea autoritatilor administratiei pu-
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blice sa fie reglementat intr-un singur act normativ.
Acest lucru ar presupune ca intr-un Cod de procedura
administrativa sd fie introduse inclusiv prevederile ce
tin de contenciosul administrativ si care actualmente
se regasesc in Legea nr.554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare [16, p. 10].

Si autorul Cristian Clipa mentioneazd in acest
context ca ,,regulile aferente contenciosului adminis-
trativ ar fi plasate, cel mai probabil, in interiorul unui
cod de procedurd administrativa. Majoritatea admi-
nistrativistilor ar fi de acord cu asta” [12, p. 50].

Asadar, prin raportare la opiniile expuse in litera-
tura de specialitate cu referire la faptul ce trebuie sa
contind un Cod administrativ si un Cod de procedura
administrativa, precum si luand in consideratie prac-
tica altor state, putem afirma ca Codul administrativ
al Romaniei cuprinde drept substantial (material)
administrativ. In Codul administrativ sunt reglemen-
tate in detaliu atat aspecte care tin de organizarea si
functionarea autoritatilor si institutiilor administrati-
ei publice la nivel central si local (Guvern, autoritati
ministeriale §i extraministeriale, autoritati adminis-
trative autonome, autorititi administrative la nivel
local), cat si aspecte care tin de statutul functionaru-
lui public, de regimul proprietatii publice si private a
statului, a unitatilor administrativ teritoriale, precum
si aspecte care {in de organizarea si functionarea ser-
viciilor publice.

Din perspectiva dreptului comparat, in tarile eu-
ropene fie sunt codificate unele institutii, domenii ale
dreptului administrativ, fie sunt coduri de procedura
administrativa. Cu referire la codificarea normelor
de drept administrativ substantial, Romania ar fi
singurul stat european care ar opta pentru o aseme-
nea solutie, in conditiile 1n care in general, , statele
europene evitd codificarea dreptului administrativ
substantial” [11, p. 587].

Aparitia codului administrativ din Romania a fost
dur criticat incé la nivel de proiect de unii autori, fiind
numit ,,cod mamut”, sau ,,cod hibrid” [26, p. 38-39].



In acelasi timp specialistii au recunoscut si aspec-
tele pozitive ale codificarii dreptului administrativ
substantial. Astfel, Verginia Vedinas a recunoscut ca
codul administrativ nu este un act normativ perfect,
ci unul perfectibil [28, p. 11], iar Dana Apostol To-
fan a calificat codul administrativ al Romaniei drept
,veritabila biblie a puterii executive”, ,lege a legi-
lor”, ,,act normativ cu cea mai profunda semnificatie
dupa Legea fundamentala” [4].

Cat priveste literatura de specialitate din Repu-
blica Moldova, aceasta, spre deosebire de doctrina
din Romania, nu a cunoscut o abordare detaliata a
subiectului codificarii administrative in general, cit
si a problemei continutului unui Cod administrativ
sau de procedurad administrativd, in special.

Astfel, se mentioneaza drept una din caracteris-
ticile dreptului administrativ faptul ca ,nici o alta
ramura de drept nu cuprinde in obiectul ei de regle-
mentare domenii atat de diferite si, ca rezultat, este
dificil de codificat aceasta ramurd” [13, p. 23].

Referindu-se la codificarea administrativa, Maria
Orlov si-a expus opinia ca sistematizarea dreptului
administrativ intr-un singur Cod este imposibila. In
acelasi timp, codificarea este absolut necesara si poa-
te fi realizatd pe anumite institugii juridice, cum ar fi:
organizarea si functionarea autoritatilor publice loca-
le — care fac astdzi obiectul a numeroase legi — poate
fi sistematizatd intr-un Cod al colectivitatilor locale,
dupa modelul celui francez; raspunderea administra-
tiei pentru vatamarea drepturilor legitime ale persoa-
nelor, Intr-un Cod al jurisdictiei administrative (dupa
modelul Codului jurisdictiei constitutionale, cu insti-
tuirea instantelor specializate de contencios adminis-
trativ); institutia functiei publice s.a. [22, p. 109].

Ideea codificarii unor institutii ale dreptului ad-
ministrativ este sustinutd si de alti autori din Repu-
blica Moldova, ca de exemplu, Natalia Saitarli, care
considera binevenita, sistematizarea tuturor actelor
din domeniul administratiei publice locale prin ela-
borarea unui Cod, de exemplu, Cod al colectivitati-
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lor locale, dupa modelul francez, si anume care sa
cuprinda atat norme materiale, cat si procesuale, re-
glementand acest domeniu in Intregime §i contribu-
ind, in mare masura, la imbunatatirea activitatii au-
toritatilor publice locale. Mult mai simplu ar fi daca
am regdsi toate prevederile ce tin de organizarea,
functionarea, competentele si raspunderea juridica a
personalului autoritatilor publice locale sistematiza-
te intr-un singur act normativ [25, p. 270].

Cat priveste codificarea administrativa in Re-
publica Moldova, prin prisma analizei literaturii de
specialitate si a experientei altor state, in special a
Romaéniei, putem concluziona ca ceea ce se pretinde
a fi Codul administrativ este de fapt cod de procedu-
rd administrativa.

Reiesind din titlul Codului, putem presupune ca
s-a dorit includerea tuturor institutiilor de drept ad-
ministrativ sau a tuturor aspectelor de organizare si
functionare a administratiei publice intr-un singur
cod. De facto, insa, continutul Codului administra-
tiv al Republicii Moldova ne sugereaza ca suntem in
fata unui cod de procedura administrativad, care are
ca obiect de reglementare procedura necontencioasa
si cea contencioasa.

Asupra faptului cd titlul nu corespunde
continutului s-a atentionat inca la etapa elaborarii
Codului. Astfel, in avizul Guvernului la proiectul Co-
dului administrativ [17] s-a mentionat ca ,, Titlul pro-
iectului necesita a fi revizuit, Intrucat sfera notiunii
de ,,Cod administrativ” este mult mai larga decit do-
meniul sau obiectul preconizat a fi reglementat de
prezenta initiativa legislativa, ale carei prevederi {in
de procedura administrativd necontencioasa si cea
contencioasa, institutii menite sa asigure garantarea
respectarii drepturilor si libertatilor constitutionale
ale omului de catre autoritatile publice”.

In Raportul Parlamentului la proiectul Codului
administrativ al Republicii Moldova [24], la fel, a
fost inclusa o obiectie referitoare la denumirea ac-
tului, fiind indicat ca ,,desi intregul proiect contine
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practic numai norme de procedura (chiar analizand
raportul comisiei sesizate in fond), denumirea pro-
iectului este Codul administrativ si nu Codul de
procedura administrativa, astfel proiectul de lege ur-
meaza sa poarte denumirea corespunzatoare, deoa-
rece nu este o lege de drept material, ci una de drept
procedural”.

Referitor la obiectiile invocate, Comisia juridica,
numiri $i imunitti a precizat cd ,, proiectul de lege
contine atat norme de drept material cat si de drept
procedural, iar normele de drept procedural reprodu-
se in cartea III din prezentul proiect de lege vizeaza
procedura de examinare a actiunilor in contencios
administrativ, care inlocuieste legea cu privire la
contenciosul administrativ. Prin urmare denumirea
proiectului de lege de Cod administrativ corespun-
de obiectul ei de reglementare, asa cum spre exem-
plu prevederile Codului contraventional corespunde
obiectului sau de reglementare, care contine atat nor-
me de drept material si norme de drept procedural”.

Consideram aceastd opinie neargumentatd din
urmatoarele considerente. Dupa cum am mentionat
mai sus, in dreptul administrativ, intr-adevar, nu pu-
tem trasa categoric o frontierd intre dreptul material
si dreptul procedural. Mai ales aceasta se observa in
cazul institutiei actului administrativ si a contenci-
osului administrativ. Cu toate acestea, Codul admi-
nistrativ al Republicii Moldova, reiesind din partile
componente, cuprinde, in mare parte, normele pro-
cedurii administrative, reglementand procedura ne-
contencioasa (Partea a II) si procedura contencioasa
(Partea a IlI-a). Existenta unor norme materiale in
cod nu exclude esenta reglementarii per general.

Legea Republicii Moldova cu privire la actele
normative, nr. 100 din 22.12.2017 [21], stabileste in
art.60: (1) Codul este un act normativ adoptat de ca-
tre Parlament care cuprinde, intr-un sistem unitar,
cele mai importante norme juridice dintr-o anumita
ramurd a dreptului. (2) Structura codului reflecta
sistemul ramurii de drept respective.
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Putem oare considera ca in Codul administrativ al
Republicii Moldova se cuprind cele mai mportante
norme ale dreptului administrativ? Dar cum ramine
cu normele ce se referd la organizarea administratiei
publice, functia publica, raspunderea administrativa,
sunt ele mai putin importante?

La fel, consideram ca structura codului nicidecum
nu reflecta sistemul ramurii de drept respective.

Pe langa faptul ca are un titlu ce nu corespunde
continutului, Codul administrativ al Republicii Mol-
dova are si unele lacune, neajunsuri, mentionate in li-
teratura de specialitate. Spre exemplu, autorii Valerii
Cusnir si Boris Sosna atentioneaza ca ,,Codul adminis-
trativ contine si anumite carente, contradictii de natura
sa aduca atingere drepturilor si intereselor persoanelor
fizice si juridice participante in acest proces; in unele
cazuri, in ipoteza reglementarilor noi, pot aparea litigii
si excese privind aplicarea normelor Codului Admi-
nistrativ al Republicii Moldova™ [32, p. 108].

Cu referire la continutul Codului administrativ,
Valeriu Zubco a accentuat cd una din cele mai mari
lacune care putea fi admisa de catre legiuitor este
lipsa in textul Codului administrativ a notiunii de
,,contencios administrativ”’ [31, p. 326]. In contex-
tul perfectionarii continutului Codului, acelasi autor
vine cu initiative de /ege ferenda pentru a completa
Codul cu prevederi ce definesc: refuzul nejustificat
sau nesolutionarea in termen a unei cereri, interesul
legitim, interesul public, informatie de interes pu-
blic, paguba iminenta [31, p. 327-328].

Alti autori, Victor Balmus si lurie Frunza, intr-un
studiu supun analizei, din perspectiva celor trei cri-
terii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si cla-
ritate, unele prevederi din Codul administrativ al Re-
publicii Moldova si vin cu argumente care confirma
ca este necesard amendarea dispozitiilor cu privire
la procedura administrativa, autoritatea publica, ac-
tul administrativ, contractul administrativ, acte reale,
principiile procedurii administrative, participantii la
procedura administrativa etc. [8, p. 59].



Caracterizand Codul administrativ al Republicii
Moldova, autoarea Maria Orlov sustine ca acesta
este invadat de numeroase definitii, principii, clasi-
ficari si talmdciri teoretice a diversilor termeni, care
se refera atat la activitatea administratiei publice, cat
si la activitatea justitiei, — in mod special, a justitiei
civile si contraventionale, care nu au nici o aplicabi-
litate practica [22, p. 106].

Consideram ca aceste lacune, erori sau neajun-
suri ale Codului administrativ al Republicii Moldova
au fost determinate de urmatorii factori. In primul
rand, proiectul Codului ,,nu a fost discutat pe larg
cu mediul academic, cu societatea civild, sau cu
functionarii publici” [22, p. 108].

In al doilea rand, este deja cunoscut faptul ca
sursa de inspiratie pentru autorii Codului Adminis-
trativ a constituit-o legislatia germana, iar uneori
vom constata preluari mot-a-mot ale textelor de lege
germane. Prevederile din Cartea II Procedura admi-
nistrativad (raporturile dintre persoana fizica si auto-
ritatea publica in cadrul procedurii administrative)
— au fost preluate in mare parte din Verwaltungsver-
fahrensgesetz (Legea privind procedura administra-
tiva), iar din Cartea III — Procedura contenciosului
administrativ — anumite aspecte in special referitoa-
re la executare au fost preluate din Verwaltungsge-
richtsordnung (Codul de procedura administrativa a
instantelor administrative) [20]. Totusi, consideram
ca la determinarea continutului (obiectului de regle-
mentare) a unui cod administrativ sau de procedura
administrativa trebuie luate in consideratie nu doar
bunele practici din legislatia altor state, ci si specifi-
cul tarii, cadrul constitutional si legal existent.

Concluzii

La final, mentionam ca, 1n opinia noastra, in do-
meniul administrativ obiectul si perimetrul unui cod
poate fi stabilit pornind de la determinarea diferentei
dintre dreptul administrativ material /substantial si
dreptul procedurii administrative.

Nu existd o solutie unicd pentru toate statele in
ceea ce priveste continutul Codului administrativ sau
de procedura administrativa, domeniul administrativ
avand un pronuntat caracter national, fiind influentat
de traditiile istorice de administrare, politicile de gu-
vernare s.a.

Cat priveste codificarea administrativa in Roma-
nia si Republica Moldova, prin raportare la opinii-
le expuse in literatura de specialitate cu referire la
faptul ce trebuie sa contind un cod administrativ si
un cod de procedura administrativa, precum si lu-
and in consideratie practica altor state, putem afirma
ca Codul administrativ al Romaniei cuprinde drept
substantial (material) administrativ, iar Codul ad-
ministrativ al Republicii Moldova este de fapt un
cod de procedura administrativa.
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Odata cu aparitia primelor cazuri de imbolnaviri cu COVID-19 si declansarea crizei epidemiologice in toate tarile
lumii, inclusiv in Republica Moldova, primele categorii de angajati care au fost cei mai afectati, atdt din punct de
vedere medical, cat si social, moral si juridic, au fost angajatii sistemului de sandtate, mai ales medicii si lucratori
medicali, care se aflau in prima linie la trierea si tratamentul bolnavilor de COVID-19. In toate tirile lumii autoritdtile
statelor au demarat un sir de activitati pentru stoparea cat mai rapida a raspandirii cazurilor de imbolnaviri de
COVID-19, insa, cu regret, actiunile intreprinse nu au fost suficiente pentru stoparea crizei declansate care a afectat
intreg globul pamantesc. In Republica Moldova de la inceputul declansarii pandemiei COVID-19 autoritdtile statutu-
lui au intreprins multiple actiuni in scopul diminudrii cazurilor de imbolnaviri, insa acestea nefiind suficiente, iar in
unele cazuri, chiar gresite. Numdrul mare de cazuri de deces in randul lucratorilor medicali a generat aparitia unei
probleme majore - lipsa personalului medical in sistemul de sandtate, ceea ce a necesitat intreprinderea de urgenta
a masurilor necesare pentru protectia si motivarea acestor categorii de salariati fara de care nici o tara din lume nu
poate sa lupte impotriva pandemiei COVID-19.

Cuvinte-cheie: COVID-19, indemnizatie unicd, drepturile personalului din sistemul de sandtate, institutie medico-
sanitard publica, testare COVID-19, restrictionarea drepturilor personalului din sistemul de sanatate.

LIMITATION OF THE MEDICAL STAFF RIGHTS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA DURING THE
COVID-19 PANDEMIC

With the emergence of the first cases of COVID-19 and the onset of the epidemiological crisis in all countries of
the world, including in the Republic of Moldova, the first categories of employees most affected, medically, socially,
morally and legally, were employees of the healthcare system, especially doctors and healthcare professionals who
have been at the forefront of triage and treatment of COVID-19 patients. In all parts of the world, the state authorities
have launched a series of activities to stop the spread of COVID-19 diseases as soon as possible, but unfortunately,
the actions taken have not been enough to stop the crisis that has affected the entire globe. In the Republic of Moldova,
since the beginning of the COVID-19 epidemic, the state authorities have taken multiple actions in order to reduce
the incidence of diseases, but these are not enough, and in some cases, even wrong. The high number of deaths among
medical workers has led to a major problem - the lack of medical staff in the health system, which has required urgent
measures to protect and motivate these categories of employees without whom no country in the world can fight the
COVID-19 pandemic.

Keywords: COVID-19, single allowance, the rights of staff in the healthcare system, public healthcare instituti-
on, COVID-19 testing, limitation of the medical staff rights.
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RESTRICTION DES DROITS DU PERSONNEL MEDICAL PENDANT LA PERIODE DE LA PANDEMIE
COVID-19 EN REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Avec I'apparition des premiers cas de maladie COVID-19 et le déclanchement de la crise épidémiologique dans
tous les pays du monde, y compris en République de Moldavie, les premiéeres catégories de salariés qui ont été touchées
du point de vue médical, social, moral et juridique, ont été les employés du systeme de santé, plus particulierement les
médecins, le personnel médical qui étaient en premiere ligne dans le triage et le traitement des malades de COVID-19.
Dans tous les pays du monde, les autorités ont démarré une série d’actions pour arréter le plus rapidement que pos-
sible la propagation des cas de la maladie de COVID-19, mais malheureusement les actions entreprises n’ont pas été
suffisantes pour stopper la crise déclenchée qui a touché le monde entier. En République de Moldavie, dés le début de la
pandémie de COVID-19, les autorités de [’état ont entrepris beaucoup d’actions mais qui n’étaient pas suffisantes et dans
certains cas méme incorrectes. Le nombre important de cas de déces parmi le personnel médical a entrainé I’apparition
des problemes majeurs- le manque de personnel médical dans le systeme de santé, ce qui a imposé la prise d urgence des
mesures nécessaires pour la protection et la motivation de cette catégorie de salariés, sans laquelle aucun pays du monde
ne peut lutter contre la pandémie de COVID-19.

Mots-clés: COVID-19, indemnité unique, droits du personnel du systeme de santé, établissement médical-sanitaire
publique, test COVID-19, restriction des droits du personnel du systeme de santé.

OT'PAHUYEHME ITPAB MEJIMIIMHCKOI'O IEPCOHAJIA B PECITYBJIMKE MOJIJIOBA B ITIEPUO/|
IMAHAEMHNHU KOPOHABHUPYCA COVID-19

C nosenenuem nepsvix cayuaes 3abonesanus COVID-19 u cnviuiu snudemuoniocuiecko2o Kpusuca 60 6cex Cmpanax
mupa, exmouas Pecnybnuxy Mondosa, nepsvle kamezopuu auy nocmpaoaguiie boavue 6ce2o, Kak 8 MeOUYUHCKOM, MaK
U 8 COYUATTLHOM, MOPATLHOM U IOPUOULECKOM NaHe, CMAu COMPYOHUKY CUCTEMbl 30pA800XPAHEHUs, 0CODEHHO 6PaYU U
MeOUYUHCKULL NePCOHAT, KOMOPbLE 3AHUMANUCL npuemom u aevenuem nayuenmos ¢ COVID-19, ocmasasce 6 asanzapoe
b60pvobI ¢ nandemuell. Bo ecex cmpanax mupa 2ocyoapcmeenHole 0peaHbl UHUYUUPOBATU CEPUI0 MepONPUAMULL, Ymoovl
Kax MOJICHO ckopee ocmanosums pacnpocmpanenue COVID-19, no, k cosicanenuio, npeonpunamolx oeticmeutl oviio He-
docmamouno, Ymoobl NPeOOMBEPAMUNMb KPUUC, NOPA3UBUUUL 8eCb 3eMHOU wiap. B Pecnybnuxe Monoosea ¢ nauana namnde-
muu COVID-19 oguyuanvhvie opeansl enacmu npeonpuHsiiu MHOMCECMBE0 Mep OJis CHUINCEHUS CIyuaes 3a001e6aHusl, HO
9mMo20 ObLIO HEOOCMAMOUHO, A 8 HEKOMOPBIX CLYUASAX NPEONPUHSIIbLE MEPbL OKA3ANUCL OuwubouHbIMU. Boabuoe konuye-
cmeo cmepmetl cpedu MeOUYUHCKUX PADOMHUKOB BbI36AI0 CEPbE3HYIO NPODIeMY - HEX8AMKY MEOUYUHCKO20 NePCOHANd 8
cucmeme 30pagoOXpAHEHsl, YUMo NOmpeO08aI0 CPOYHBIX Mep NO 3aujume U MOMUBAYUY IMUX KAMe20pUll COMPYOHUKOS,
0e3 KOMmOopwIX HU 00HA CIMPAHA 6 Mupe He Modicem bopomucs ¢ nandemuett COVID-19.

Knrouesvte crosa: COVID-19, edunospemennoe nocobue, npasa mMeOUyuHcKo20 NepcoHald, 20Cy0apcmeeHHoe
yupesicoenue 30pasooxparnerusi, mecmuposarue ha COVID-19, oepanuuenue npas MmeouyuHcKo2o nepcoHald.

Introducere tarile lumii s-a confruntat cu un sir de probleme in
asigurarea prestarii serviciilor de sandtate, precum si
cu restrictionarea drepturilor acestora reglementate
de actele normative.

In corespundere cu prevederile art.14 lit.b) al Le-
gii cu privire la exercitarea profesiunii de medic, me-
dicul este in drept sa fie asigurat cu conditii pentru

Numarul mare de imbolnaviri printre angajatii
medicali de la Inceputul pandemiei pana la etapa de
vaccinare a acestora a scos in evidentd vulnerabili-
tatea sistemului sanatatii din Republica Moldova in
fata unei epidemii de proportii. Personalul din siste-
mul de sénatate din Republica Moldova si din toate
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a-si desfasura activitatea profesionala cu respectarea
regulilor si tehnologiilor de acordare a asistentei me-
dicale.

Idei si discutii

De la inceputul declansarii pandemiei medicii
s-au confruntat cu insecuritatea la locul de munca
generatd de lipsa echipamentelor de protectie de
bund calitate, astfel ca sa se poata proteja Tmporti-
va virusului, ceea ce a determinat cresterea brusca a
numarului de cazuri de imbolnavire a personalului
medical, soldate cu multiple decese.

In Republica Moldova, conform Raportului pre-
zentat de Ministerul Sanatatii la data de 07.09.2021
privind situatia epidemiologica privind infectia CO-
VID-19, numarul cumulativ de cazuri de infectare
cu COVID-19 in randul personalului medical con-
stituie 20773 de persoane, dintre care: 6137 de me-
dici, 8448 de asistenti medicali, 2843 de infirmieri si
3345 de personal auxiliar.

In ceea ce priveste numarul total de decese in Re-
publica Moldova provocate de COVID-19, la data
de 07.09.2021 acesta constituie 6.436, dintre care
117 persoane decedate au facut parte din categoria
de personal medical.

Este de mentionat faptul ca, pe parcursul anului
2020 institutiile medicale au fost asigurate cu echipa-
mente de protectie pentru angajati atat din fondurile
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina, fon-
dul de interventie al Guvernului, cat si datoritd cam-
paniilor de colectare de fonduri pentru achizitionarea
medicamentelor si dispozitivelor medicale, consu-
mabilelor si echipamentelor de protectie necesare
pentru institutiile medicale din Republica Moldova.

Astfel, la data de 18 martie 2020, prin Dispozitia
nr.1 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Re-
publicii Moldova, s-a luat decizia ca Compania
Nationalda de Asigurari in Medicind si asigure
finantarea imediatd cu mijloace financiare din sur-
sele fondului de profilaxie in suma de 2 mln (doua
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milioane) lei. Ulterior, a fost publicatd Dispozitia
nr.2 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Repu-
blicii Moldova, prin care s-a luat decizia de a dimi-
nua consecintele negative provocate de COVID-19
si necesitatea accesarii mijloacelor Fondului Global
pentru protectia personalului medical, comunicare,
mentinerea serviciilor esentiale si a lantului de apro-
vizionare cu medicamente si dispozitive medicale,
consumabile si echipamente de protectie necesa-
re, biocide si gestionarea deseurilor. Procedura de
achizitie a fost efectuatd imediat din sursele dispo-
nibile prin procedura de negocieri directe fara pu-
blicarea prealabila a unui anunt de participare sau
contactarea directd cu operatorul economic.

Ulterior, la 23 martie 2020, a fost emisa Dispozitia
nr.3 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Repu-
blicii Moldova. Prin aceasta decizie s-a aprobat ca,
pe durata starii de urgenta, Centrul pentru achizitii
publice centralizate in sanatate sa efectueze delega-
rea, in caz de necesitate, institutiilor medico-sanitare
publice republicane, municipale si raionale a dreptu-
lui de a organiza si desfasura de sine statator proce-
durile de achizitii publice de medicamente, alte pro-
duse de uz medical si dispozitive medicale, necesare
pentru prevenirea si controlul infectiei COVID-19.
Aceasta decizie fiind o derogare de la prevederile
Hotararii Guvernului nr.1128 din 10.10.2016 cu pri-
vire la Centrul pentru achizitii publice centralizate
in sanatate.

La fel, s-a decis ca, pe durata starii de urgenta,
sd fie permisa institutiilor medico-sanitare publice
republicane, municipale si raionale achizitionarea in
conformitate cu prevederile Regulamentului cu pri-
vire la achizitiile publice de valoare mica, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.665/2016 a medica-
mentelor, altor produse de uz medical si dispozitive
medicale, necesare pentru prevenirea si controlul
infectiei COVID-19, In suma de pana la 800 000 lei
inclusiv, fara taxa pe valoarea adaugata. Aceasta co-
respunzand cu suma de 864 000 lei cu TVA pentru



achizitia de medicamente si 960 000 lei cu TVA pen-
tru dispozitive medicale, dezinfectanti etc. Aceas-
ta reglementare fiind o derogare de la prevederile
art. 2 alin.(1) lit. a) din Legea nr.131/2015 privind
achizitiile publice, punctul 2 din Regulamentul cu
privire la achizitiile publice de valoare mica, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.665/2016.

Prin dispozitia nr.8 din 28 martie 2020 a Comi-
siei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Mol-
dova, in scopul prevenirii si combaterii raspandirii
infectiei COVID-19, s-a decis procurarea in valoare
de 19,5 milioane lei a respiratoarelor prin interme-
diul Centrului pentru Achizitii Publice Centralizate
in Sandtate.

In prevederile dispozitiei nr.10 din 31 martie 2020
a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republi-
cii Moldova este reglementat faptul ca, Ministerul
Finantelor va aloca Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale din fondul de interventie al Guver-
nului a sumei de 5,4 milioane lei pentru procurarea
combinezoanelor de protectie prin intermediul Cen-
trului pentru Achizitii Centralizate in Sanatate.

Prin dispozitia nr.13 din 03 aprilie 2020, Comisia
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova a
solicitat Companiei Nationale de Asigurari in Medi-
cind asigurarea finantarii in marime de 35,7 milioane
lei pentru achizitionarea, n regim de urgenta, a tes-
telor pentru depistarea infectiei cu COVID—-19 [1].

O altd problema cu care s-a confruntat sistemul
de sanatate din Republica Moldova in perioada pan-
demiei cu COVID-19, care a generat restrictionarea
drepturilor personalului medical, a fost testarea tar-
divi la COVID-19 a lucratorilor medicali, 1ar une-
ori chiar si ne testarea acestora.

Doamna Ala Nemerenco, fost ministru al
Sanatatii, apoi expert In sandatate si actualmente mi-
nistru al Sanatatii, considera ca lucratorilor medicali
li s-a incalcat dreptul la sanatate prin faptul ca nu au
fost testati cand situatia impunea acest examen de
laborator [2].

Este de mentionat faptul ca, la sfargitul lunii mar-
tie 2020, in Republica Moldova a fost mediatizat
cazul de concediere a directorului de institutie medi-
cald, care a dispus testarea medicilor din sectia tera-
pie intensiva la un laborator privat, astfel fiind emisa
dispozitia nr.4 din 24 martie 2020 a Comisiei pen-
tru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, prin
care s-a decis concedierea directorului de institutie
medicala. La acel moment, Comisia pentru Situatii
Exceptionale nu recunostea testele efectuate in labo-
ratoarele private [3].

Astfel, prin Legea cu privire la modificarea unor
acte normative, nr.224 din 04.12.2020, a fost com-
pletat articolul 20 al Codului fiscal nr.1163/1997 —
sursele de venit neimpozabile cu platile efectuate
de angajator pentru testarea salariatilor in vederea
depistarii prezentei virusului SARS-CoV-2. Acelasi
articol a fost completat suplimentar cu alineatul 25,
prin care s-a permis deducerea cheltuielilor suporta-
te de angajator pentru testarea salariatilor in vederea
depistarii prezentei virusului SARS-CoV-2. Inclusiv,
anexa nr.3 la Legea nr.489/1999 privind sistemul pu-
blic de asigurari sociale a fost completatd cu preve-
derile prin care platile efectuate de angajator pentru
testarea salariatilor in vederea depistarii prezentei
virusului SARS-CoV-2 au fost incluse n tipurile de
drepturi si venituri carora nu se calculeaza contribu-
tii de asigurari sociale de stat obligatorii.

O alta cauza a restrictiondrii drepturilor perso-
nalului medical cauzate de pandemia COVID-19 a
constituit volumul mare de muncda al angajatilor
din institutiile medicale, depdasind limita norma-
rii muncii din cauza numdarului mare de pacienti
internati in institutiile medicale si lipsei personalu-
lui medical suficient pentru a face fatd volumului
mare de munca, indeosebi din cauza lipsei in multe
institutii medicale din tard a asistentelor medicale
[4].

Aceasta situatie s-a creat din mai multe cauze,
una dintre acestea fiind nivelul inferior al venitului
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salarial stabilit personalul medical pentru exercita-
rea unor asemenea activitdti cu risc sporit pentru sa-
natate.

Pentru motivarea personalului medical din
institutiile medicale antrenate in diagnosticarea si
tratamentul pacientilor infectati cu COVID-19, prin
Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova nr.16 din 10.04.2020 a fost sta-
bilit un spor lunar de compensare pentru munca pre-
statd in conditii de risc sporit pentru sanatatea per-
sonalului institutiilor medicale implicat in suprave-
gherea, controlul si tratamentul infectiei COVID-19.
Ulterior a fost aprobata Legea nr.69 din 21.05.2020
cu privire la instituirea unor masuri pe perioada starii
de urgenta in sanatate publicd si modificarea unor
acte normative, care in art. [V a stabilit ca pe peri-
oada starii de urgenta in sanatate publica, declarata
prin Hotararea Comisiei Nationale Extraordinare de
Sanatate Publica nr.10 din 15 mai 2020, o indemni-
zatie unicd in marime de 16000 de lei se acorda:

a) angajatilor infectati cu COVID-19 ai Agen-
tiei Nationale de Sanatate Publica, ai institutiilor/
subdiviziunilor medicale din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, ai Ministerului Apararii, ai Ad-
ministratiei Nationale a Penitenciarelor, ai institutii-
lor medico-sanitare publice spitalicesti, de asistenta
medicald urgentd prespitaliceascd, de asistentd me-
dicala primara;

b) angajatilor altor autoritati/institutii bugetare si
institutii medico-sanitare publice care s-au infectat
cu COVID-19 in timpul exercitarii atributiilor de
serviciu.

Aceasta prevedere legislativa a fost Tn vigoare de
la 26.05.2020, data publicarii in Monitorul Oficial, si
pana la 31.12.2020, data cand aceastd reglementare
a fost abrogata.

Prin Legea cu privire la modificarea unor acte
normative, nr.224 din 04.12.2020, legea mentionata
supra a fost completata cu articolul VI', prin care s-a
decis stabilirea indemnizatiei unice in marime de
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16 000 de lei pentru angajatii Agentiei Nationale de
Sanatate Publica implicati in diagnosticul si supra-
vegherea epidemiologica a cazurilor si focarelor de
COVID-19, personalul medical angajat in instituti-
ile/subdiviziunile medicale din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, al Ministerului Apararii, al Ad-
ministratiei Nationale a Penitenciarelor, personalul
medical angajat in institutiile medico-sanitare pu-
blice spitalicesti, de asistentd medicala urgenta pre-
spitaliceasca, de asistentd medicald primara, care pe
parcursul anului 2021 s-au infectat cu COVID-19.

Péna la data de 30.03.2021, personalului medical
infectat cu COVID-19, potrivit informatiilor furni-
zate de Ministerul Finantelor, au fost acordate cca
11 623 de indemnizatii unice in méarime de 16 000
de lei [5]. Autoritatile publice argumenteaza ritmul
lent de luare a deciziilor in acest sens prin faptul ca
le este dificil sa determine daca un medic sau altul
s-a infectat la locul de munca.

Este de mentionat faptul ca, in corespundere cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.42, colaborato-
rii catedrelor universitare ale Institutiei Publice Uni-
versitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae
Testemitanu” din Republica Moldova sunt implicati
nemijlocit, alaturi de personalul institutiilor me-
dicale, 1n actiuni de prevenire, control si tratare a
infectiei COVID-19; activitatea altor categorii de
personal din cadrul Universitatii este legatd nemij-
locit de interactiunea cu angajatii catedrelor clinice
care isi desfasoara activitatea clinicd in institutiile
medicale [6].

In pofida faptului ca, conform prevederilor Ordi-
nului Ministrului Sanatatii, Muncii si Protectiei So-
ciale nr.565 din 18.06.2020 cu privire la unele masuri
suplimentare de imbunatatire a evidentei si suprave-
gherii persoanelor care intrunesc criteriile definitiei
de caz pentru testarea la COVID-19, Universitatea
a prezentat Agentiei Nationale de Sanatate Publica
listele angajatilor care s-au infectat cu COVID-19
la locul de munca cu anexarea actelor confirmative



solicitate, niciun angajat al Universitatii nu a bene-
ficiat de indemnizatia unica in marime de 16 000 de
lei pentru infectarea cu COVID-19 in timpul exer-
citdrii atributiilor de serviciu. Astfel, fiind incélcate
drepturile acestor angajati si, respectiv, discriminati
in raport cu alte categorii de personal care exerci-
td activitati similare din alte institutii publice. Pana
la data de 20 septembrie 2021, 164 de angajati ai
Universitatii au fost infectati cu COVID-19 la locul
de munca.

Este de mentionat faptul ca, in corespunde-
re cu prevederile art.14 lit.e) al Legii cu privire la
exercitarea profesiunii de medic, nr.264-XVI din
27.10.2005, medicii au dreptul la repararea prejudi-
activitatea profesionala.

in acest sens, incepand din 22.10.2020, conform
Legii cu privire la modificarea unor acte normative,
nr.224 din 04.12.2020, a fost aprobata stabilirea unei
indemnizatii unice in marime de 100 000 de lei pen-
tru personalul din cadrul institutiilor medico-sanita-
re care a decedat in lupta cu COVID-19.

Indemnizatia respectiva se acorda daca decesul
intretindtorului a survenit ca urmare a infectarii in
cadrul desfasurarii nemijlocite a activitatii medicale
in lupta cu COVID-19.

Este de mentionat faptul ca in cadrul Institutiei
Publice Universitatea de Stat de Medicind si Far-
macie ,,Nicolae Testemitanu” din Republica Mol-
dova, institutie ai carei angajati au fost implicati
in diagnosticarea si tratamentul pacientilor cu CO-
VID-19, de la inceputul pandemiei pana la data de
20 septembrie 2021 au decedat 13 persoane. Niciun
urmas al acestor persoane nu a beneficiat de aceasta
indemnizatie, autoritatile publice refuzand stabili-
rea acesteia din motiv ca angajatii institutiei nu sunt
angajati ai unei institutii medico-sanitare publice,
fapt ce genereaza discriminarea medicilor implicati
in aceleasi activitati de diagnosticare si tratament al
pacientilor cu COVID-19 pe criteriul apartenentei
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la o anumitd institutie, cu toate ca activitatea si
contributia salariatilor este aceeasi in sistemul de sa-
natate din Republica Moldova.

Dreptul la indemnizatia prevazuta se acorda so-
tului supravietuitor, copiilor pana la varsta de 18 ani
sau, daca 1si continua studiile 1n institutii de invata-
mant cu frecventa (secundar, mediu de specialitate si
superior), pana la terminarea acestora, fara a depasi
varsta de 23 de ani sau unuia dintre parinti, in cazul
in care nu sunt urmasi specificati anterior. De aceasta
indemnizatie pana la data de 14.07.2021 au benefi-
ciat 23 de familii ai angajatilor medicali din cadrul
institutiilor medico-sanitare publice, decedati in lup-
ta cu COVID-19, pentru care cabinetul de ministri a
decis la data de 14.07.2021 alocarea a 2,3 milioane
lei din Fondul de Rezerva al Guvernului pentru achi-
tarea indemnizatiei unice destinate familiilor [7].

La data de 7 septembrie 2021, Ministerul
Sanatatii a publicat pentru dezbateri publice proiec-
tul Hotararii Guvernului privind aprobarea proiectu-
lui de lege pentru modificarea Legii nr.69/2020 cu
privire la instituirea unor masuri pe perioada starii
de urgenta in sanatate publicd si modificarea unor
acte normative. In proiectul actului mentionat, Mi-
nisterul Sanatatii vine cu propunerea ca doar lucrato-
rii medicali vaccinati Impotriva COVID-19, care au
facut boala sa primeascad indemnizatii in marime de
16 000 lei. Totodata, se propune ca doar urmasii vic-
timelor infectiei COVID-19, care au fost imunizati
sd beneficieze de indemnizatii unice in marime de
100 000 lei [8].

Este de mentionat faptul ca acest proiect de
act normativ a generat pareri contradictorii la
autoritatile publice, comparativ cu cele din societate
si organizatiile obstesti. Federatia Sindicala ,,Sanata-
tea” a opinat ca, prin stabilirea indemnizatiei unice de
16 000 de lei la infectare si, respectiv, a indemnizatiei
unice de 100 000 de lei in cazul surveniriii decesului
exclusiv pentru personalul medical vaccinat se in-
calca prevederile art.8 din Codul muncii — Interzi-
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cerea discriminarii in sfera muncii, conform caruia
in cadrul raporturilor de munca actioneaza principiul
egalitatii in drepturi a tuturor salariatilor.

Concluzii

In contextul celor relatate, este necesar si
recunoastem ca un rol aparte in asigurarea protectiei
drepturilor angajatilor din domeniul sanatatii
apartine, in afard de organele abilitate ale statului, si
organizatiilor neguvernamentale, care au drept obiec-
tiv inclusiv protectia drepturilor acestora. Este strin-
gent necesar de a fi activat rolul, locul si importanta
Ligii medicilor in sistemul de sdnatate sau a unei
organizatii similare pentru a fi Intreprinse un sir de
masuri de protectie care se impun pentru lucratorii
care sunt expusi zilnic unui risc profesional major.
Un rol important 1n asigurarea protectiei drepturilor
angajatilor din sistemul de sanatate il au Sindicate-
le, care au menirea de a asigura nerestrictionarea si
neincdlcarea drepturilor, protectia vietii si sanatatii,
precum si de a asigura conditii de munca sigure
angajatilor din sistemul de sanatate.

Cu regret, constatam ca activitatea ineficienta a
acestor organizatii, precum si lipsa parghiilor juridi-
ce de a-si asuma anumite decizii in perioada de criza
cauzatd de pandemia COVID-19, au generat starea
de vulnerabilitate a angajatilor din institutiile publi-
ce care sunt implicati in diagnosticarea si tratamen-
tul bolnavilor de COVID-19.

Kathryn Sikkink, in articolul Drepturi

Si

rus, a mentionat: Pentru a ne proteja dreptul co-
lectiv la sanatate in situatia actuala de pandemie,
noi trebuie sa echilibram drepturile individuale cu
responsabilitatile colective. Pentru a asigura exer-
citarea pe deplin a drepturilor omului, trebuie sa
punem mai mult accent pe responsabilitatea tuturor
actorilor, si nu doar pe cea a statelor, sa intreprin-
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dem masuri impreund pentru a asigura respectarea
drepturilor [9].
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importanta majord in procesul penal, deoarece odata ce organul de urmarire penald a administrat probele cu privire la
fapta si persoand, considerandu-le utile, pertinente si concludente, decide terminarea urmaririi penale. Aceasta etapa
nu este una formald, ci presupune premergator analiza probelor, legalitatea obtinerii acestora, respectarea drepturilor
partilor in proces si alte activitdti, care, pand intr-un final, ating scopul urmaririi penale. Terminarea urmaririi penale
incununeazd activitatea organului de urmarire penala si la aceasta etapa se decide daca este cazul ori nu de a trans-
mite cauza penald in instanta de judecata. Pornind de la premisa ca nici o lege nu este perfectd, din analiza efectuata
la acest subiect constatam ca legislatia procesuald penald nu corespunde pe alocuri exigentelor de procedura, intrucat
este necesara modificarea si completarea unor norme procesuale penale. Nu in ultimul rand, un subiect important il are
si prezentarea materialelor cauzei penale partilor in proces. La etapa data este necesar ca drepturile partilor sa fie res-
pectate corespunzator accesului liber la justitie in virtutea art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Astfel,
pentru explicarea procedurii legale autorii vin cu recomandari si propuneri de rigoare pentru etapa respectiva si explicd
actiunea organului de urmarire penald si a procurorului, astfel incat sa corespundd standardului european de calitate.

Cuvinte-cheie: cauza penald, proces penal, terminarea urmaririi penale, drepturile partilor, organ de urmarire pe-
nald, procuror.

PROCEDURAL ASPECTS OF THE TERMINATION OF PROSECUTION

This article is dedicated to the research of the subject regarding the completion of the criminal investigation. This
stage is one of major importance in the criminal process, because once the criminal investigation body has administered
the evidence regarding the deed and the person, considering them useful, relevant and conclusive, it decides the comple-
tion of criminal investigation. This stage is not a formal one, but presupposes the analysis of the evidence, the legality of
obtaining it, the observance of the rights of the parties in the process and other activities, which, until the end, reach the
purpose of the criminal investigation. The termination of the criminal investigation enhances the activity of the criminal
investigation body and at this stage it is decided whether or not to send the criminal case to the court. Starting from the
premise that no law is perfect, from the analysis performed on this subject we find that the criminal procedural legislation
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sometimes does not correspond to the procedural requirements, as it is necessary to amend and supplement some criminal
procedural rules. Last but not least, an important topic is the presentation of the materials of the criminal case to the par-
ties in the process. At this stage it is necessary to respect the rights of the parties according to the free access to justice by
virtue of art. 6 of the European Convention on Human Rights. Thus, in order to explain the legal procedure, the authors
come up with recommendations and proposals for the respective stage and clarify the action of the criminal investigation
body and the prosecutor, so as to comply with the European quality standard.

Keywords: criminal case, criminal trial, completion of the criminal investigation, the rights of the parties, criminal
investigation body, prosecutor.

ASPECTS PROCEDURAUX DE LA FIN DE POURSUITE PENALE

L’article en question est consacré a la recherche du sujet concernant la cloture de poursuite pénale. Cette étape est
d’une importance majeure dans la procédure pénale, car une fois que [’organe de police judiciaire a administré les preu-
ves concernant [’acte et la personne, les jugeant utiles, pertinentes et concluantes, elle décide de clore I’enquéte pénale.

Cette étape n’est pas formelle, mais présuppose l’analyse des preuves, la légalité de leur obtention, le respect des
droits des parties au proces et d autres activités qui, finalement, atteignent le but de poursuite pénale. La cloture de pour-
suite pénale couronne [’activité de I’organe d’enquéte pénale et a ce stade, il décide de renvoyer ou non [’affaire pénale
au tribunal.

Partant du principe qu’aucune loi n’est parfaite, de [’analyse effectuée a ce sujet, nous constatons que la législation
de procédure pénale ne correspond pas a certains endroits aux exigences procédurales, car il est nécessaire de modifier
et de compléter certaines regles de procédure pénale. Enfin, un sujet important constitue la présentation des éléments de
laffaire pénale aux parties dans le processus. A ce stade, il est nécessaire que les droits des parties soient respectés selon
le libre acceés a la justice en vertu de [’art. 6 de la Convention européenne des droits de I’homme. Ainsi, afin d’expliquer
la procédure légale, les auteurs font des recommandations et des propositions pour [’étape respective et clarifient I’action
de I’organe de police judiciaire et du procureur, afin qu’elles correspondent a la norme de qualité européenne.

Mots-clés: affaire pénale, proces pénal, cloture de poursuite pénale, droits des parties, organe de police judiciaire,
procureur.

MHNPOUEAYPHBIE ACHEKTBI OKOHYAHHUA YT'OJJOBHOI'O INTPECJIEJOBAHUA

Ilpeocmaenennas cmamosi NOCGAUEHA UCCILEO0BAHUIO MEMbl OKOHYAHUSA Y20N08HO20 Npeciedosanus. JJannwii sman
umeem 6onbUIOE 3HAYEHUE 6 Y20N08HOM npoyecce, MAK KaK nocie moz2o, Kak opean y20l06H020 Npecied08aHus coopal
00Ka3amenscmea, nocuumas ux NONE3HbIMU, SHAYUMBIMU U YOEOUMENbHbIMU, OH NPUHUMAE! peuleHue 0 nepeoayu mame-
PUANO8 Y20T106HO20 NPECe008aHUs NPOKYPOPY € NPeONIodceHUeM 0 nepedadu deid 6 cyo. Iman He A61Aemcs PopmManbHbIM,
HO npeononazaem npeosapumenbHbiil aHalu3 OOKA3amenbCmes, 3aKOHHOCMb UX NOJYYeHUsl, COONI0OeHUe NPag Y4acmHUKOS
npoyecca u opyeue 0eticmeausl, KOmopble 8 KOHeYHOM Umoze CHOCOOCMBYION PeueHUIo 3a0ad Y20l08H020 NPecie008aHUs.
Hcxoos uz mozo, 4mo Hu 00UH 3aKOH He COBEPULEHEH, NPOBEOEH DIl N0 OAHHOU MemMe AHAIU3 NOKA3bIBAEN, YMO Y20l06HO-
npoyeccyanbHoe 3aKoOH00amelbCmso 6 psoe Clyuaes He omeeuaen CIaHOapmam Kaiecmed, U NO3Momy HeKomopble HOpMbl
HY2#COQIOMcsl 6 usMeneHuy u oonoanenuu. IlocneOnum, Ho He MeHee BadiCHbIM 60NPOCOM AGIAeMCs NPpedcmasienue mame-
PUANO Y20N061H020 ena CmopoHam 01 usydenus. Ha oannom smane neobxooumo, umobsl npasa cmopon 6uliu coomooeHbl
6 coomeemcmeuu co cmamvell 6 Eeponetickoii koneenyuu no npasam uenosexa. Takum oopazom, asmopbl 6ul08ueaiom pe-
KOMEHOAYUU U NPEOLodNHCeHUs NO PACCMAMPUBAEMOU CIMAOUU OMHOCUMETLHO OeUCBULL OP2AHA Y20NI08HO20 NPECTe008ANUS
U NPOKYpOpa makum 0opazom, Ymoobwvl OHU COOMBEMCMEOBAU €6PONEUCKUM CIAHOAPMAM Kavecmsd.

KaroueBble c10Ba: y2on06H0e 0elo, Y20N06HbLIL npoyecc, OKOHYAHUE Y20N08HO20 NPecie008anus, npasa CMopoH,
OpeaH y20108H020 NPecied08anls, NPOKYpop.
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Introducere

La prima vedere, terminarea urmaririi penale este
o etapa de finalizare a activitatii de cercetare si do-
cumentare a infractiunilor.

Terminarea urmaririi penale, in calitate de etapa
distinctd nu echivaleaza cu epuizarea fazei de urma-
rire penald, adicd cu finalizarea oricaror activitati
procesuale de catre organul de urmarire penala sau
de catre procuror.

Sustinem acest rationament, avand in vedere ca
dupa informarea partilor despre terminarea urmaririi
penale si prezentarea materialelor dosarului, procu-
rorul din oficiu sau la cererea partilor este Tn drept sa
realizeze personal actiunile procesuale pentru com-
pletarea urmaririi penale sau pentru refacerea acti-
unilor efectuate cu incélcarea dispozitiilor legale,
precum si sa restituie cauza organului de urmarire
penald cu acelasi scop.

,,lerminarea urmaririi penale nu echivaleaza cu
terminarea fazei de urmarire penald, ce presupune
terminarea ultimelor activitati procesuale ale aces-
tei faze (de pilda, trimiterea dosarului de urmarire
penala in care a fost emis rechizitoriul instantei de
judecata competente)” [1, p. 840].

,Activitatile procesuale ce se desfagoara intre in-
ceperea urmaririi penale si momentul terminarii pre-
zumtive a acesteia reprezinta etapa cercetarii penale,
iar cele ce se desfasoard intre momentul terminarii
prezumtive a urmaririi penale si momentul termina-
rii efective (propriu zise) a urmaririi formeaza etapa
trimiterii in judecatd” [2, p. 84].

Esenta acestei etape consta in aceea ca ofiterul
de urmarire penald si procurorul finalizdnd exa-
minarea cauzei penale fac anumite concluzii pe
rezultatele activitatile sale, apreciazd probele ad-
ministrate daca ele releva obiectiv, complet si sub
toate aspectele circumstantele cauzei si dacd sunt
suficiente si destule pentru a lua decizia definitiva
in cauza penala.

32

Metode §i materiale aplicate. Cercetarea re-
spectivd a fost elaborata prin aplicarea mai multor
metode de investigare stiintifica specifice teoriei si
doctrinei procesual-penale: metoda logica, metoda
analizei comparative, analiza sistemica etc. Aplica-
bilitatea materialului teoretic, normativ si empiric a
stat la baza elabordrii articolului in referinta.

Scopul cercetdrii. Analiza, studierea si impactul
cadruluinormativintern, adoctrinei si ajurisprudentei
cu referire la terminarea urmaririi penale.

Rezultate obtinute si discutii

Constatand ca probele administrate sunt sufici-
ente pentru a termina urmarirea penald, organul de
urmarire penald inainteaza procurorului dosarul in-
sotit de un raport, in care consemneaza rezultatul ur-
madririi penale, cu propunerea de a dispune una din
urmatoarele solutii:

— punerea sub Invinuire a faptuitorului si inain-
tarea acuzarii conform prevederilor art. 281 si 282
CPP daca acesta nu a fost pus sub invinuire in cursul
urmadririi penale. Aceasta solutie este propusa atunci
cand din materialele cauzei rezulta ca fapta constata-
ta este incidenta raspunderii penale, ca a fost consta-
tat faptuitorul si acesta poarta raspundere penala;

— 1incetarea urmadririi penale, clasarea cauzei pe-
nale sau scoaterea persoanei de sub urmarire.

Raportul ofiterului de urmarire penald trebuie sa
cuprinda:

— fapta care a servit temei pentru pornirea urma-
ririi penale;

— informatii cu privire la persoana banuitului
sau invinuitului;

— incadrarea juridica a faptei;

— informatii despre corpurile delicte i masuri-
le luate in privinta lor, precum si locul unde se afla
ele;

— masurile asiguratorii luate in cursul urmaririi
penale;

— cheltuielile judiciare;
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— masurile preventive aplicate sau propuse.

In cazul in care urmarirea penali in aceeasi cau-
za se efectueaza In privinta mai multor fapte si mai
multor persoane (faptuitori) raportul va cuprinde in-
formatii cu privire la toti invinuitii, Incadrarea juri-
dicd a faptei si probele administrate.

Raportul, de asemenea, va cuprinde informatia
privitoare la faptele sau persoanele fata de care s-a
dispus incetarea urmaririi penale, scoaterea persoa-
nei de sub urmarire.

Procurorul, in termen de cel mult 15 zile de la
primirea dosarului trimis de organul de urmarire pe-
nala, verificd materialele dosarului si actiunile pro-
cesuale efectuate, pronuntandu-se asupra acestora.
Cauzele 1n care sunt persoane arestate sau minori se
solutioneaza de urgenta si cu prioritate.

In conformitate cu prevederile art. 290 CPP, daci
procurorul constatd probe obtinute contrar prevede-
rilor legii procesuale penale si cu incalcarea dreptu-
rilor banuitului, invinuitului, prin ordonantd motiva-
ta, exclude aceste probe din materialele dosarului'.
Probele excluse din dosar se pastreazd in conditiile
art. 211 alin. (2) CPP.

... Articolul 290 din Cod reglementeaza verifica-
rea de catre procuror a materialelor dosarului §i ac-
tiunilor procesuale efectuate in cadrul cauzei primi-
te si nu se referda nemijlocit la examinarea cererilor
sau demersurilor [4].

Constatand ca urmarirea penald este completa, ca
exista probe suficiente si legal administrate, procu-
rorul pune sub invinuire faptuitorul (banuitul), daca
acesta nu a fost pus sub invinuire 1n cursul urmaririi
penale, apoi intocmeste rechizitoriul prin care dis-
pune trimiterea cauzei in judecatd. Daca faptuitorul

v Astfel, urmeaza a fi excluse din dosarul cauzei penale, cu
inlaturarea fizica din continutul sau, probele inadmisibile care
au fost catalogate astfel la faza urmaririi penale. Pct. 52 DCC
nr.47 din 22.05.2018 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 56g/2018
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din ar-
ticolul 94 alin. (1) din Codul de procedura penald (excluderea
probelor din dosarul penal).

nr 3 (243), 2021

33

a fost pus sub Invinuire in cursul urmaririi penale,
intocmeste rechizitoriul prin care dispune trimiterea
cauzei in judecata.”

Procurorul poate dispune prin ordonanta motivata
incetarea urmaririi penale, clasarea cauzei penale sau
scoaterea persoanei de sub urmarire, In cazurile in
care este stabilitd existenta temeiurilor si conditiilor
legale pentru atare decizii (art. 291 CPP).

Daca procurorul constata ca urmarirea penala nu
este completd sau cd nu au fost respectate dispoziti-
ile legale la desfasurarea urmaririi, el restituie cauza
organului care a efectuat urmarirea penala sau trimi-
te cauza organului competent ori altui organ, pentru
completarea urmaririi penale sau, dupa caz, elimina-
rea Incalcarilor comise ale dispozitiilor legale.

Restituirea sau trimiterea cauzei se face prin or-
donanta in care, se indica actiunile procesuale, care
trebuie efectuate sau refédcute, ale faptelor §i circum-
stantelor ce urmeaza a fi constatate, mijloacele de
proba ce vor fi utilizate si dispune termenul pentru
urmarire.

,Restituirea cauzei sau trimiterea ei la organul
competent sau la un alt organ se face partial prin dis-
jungerea cauzei dacd este necesar eliminarea unor
incalcari sau completarea urmaririi penale in privinta
unui minor, unei persoane fata de care trebuie apli-
cate masuri de constrangere cu caracter medical sau
intr-o cauza complexa in privinta unei fapte savarsite
de catre invinuit daca pentru majoritatea faptelor pe-
nale si ale celorlalti invinuiti urmarirea penald este
completa si legala” [5, p. 448].

Dacé considera necesar, procurorul, intr-un ter-
men rezonabil, efectueaza personal actiunile proce-
suale pentru completarea urmaririi penale sau pentru
refacerea actiunilor efectuate cu incélcarea dispozi-
tiilor legale, dupd care decide terminarea urmaririi
penale.

2 Nu inainte de informarea partilor despre terminarea urma-
ririi penale si aducerea la cunostintd a materialelor dosarului de
urmarire penald.



In cazul in care procurorul restituie cauza sau o
trimite altui organ de urmarire penala, el este obligat
sd se pronunte, iIn modul prevazut de lege, asupra
masurilor preventive si a altor masuri procesuale de
constrangere.

Dupa verificarea de catre procuror a materiale-
lor cauzei si punerea sub invinuire a persoanei, daca
aceasta nu s-a facut anterior, procurorul aduce la cu-
nostinta Tnvinuitului, reprezentantului lui legal, apa-
ratorului, partii vatamate, partii civile, partii civil-
mente responsabile si reprezentantilor lor, precum si
succesorului procedural despre terminarea urmaririi
penale, locul si termenul in care pot lua cunostinta de
materialele urmaririi penale. Privitor la informarea
participantilor la proces despre terminarea urmaririi
penale este perfectat un proces-verbal in conformita-
te cu prevederile art. 260, 261 CPP.

Art. 6 par. (1) CEDO impune ca autoritatile de
urmarire penald sa dezvialuie apararii toate probele
materiale aflate Tn posesia lor impotriva acuzatului
[1, p. 840].

Codul de procedura penald al Romaéniei ,,nu mai
stabileste in sarcina organului de urmadrire penald
obligatia prezentarii materialului de urmarire penala,
intrucat asigurarea apararii efective a inculpatului in
faza de urmarire penala se realizeaza in noul concept
prin reglementarea dreptului general al suspectului,
inculpatului/avocatului acestuia de a asista la efectu-
area majoritatii actelor de urmarire si prin prevederea
detaliata a dreptului acestora de a consulta dosarul in
tot cursul procesului penal” [1, p. 841].

CtEDO a statuat in cauza Beraru c. Romdniei ca
,inlesnirile” care trebuie asigurate oricarui acuzat in
contextul art. 6 par. 3 lit. b) din Conventie includ
posibilitatea de a fi informat, pentru pregéatirea apa-
rarii sale, despre rezultatul cercetarilor efectuate pe
parcursul procesului.’?

3 Curtea reaminteste ca a constatat deja ca accesul nere-
strictionat la dosarul cauzei §i folosirea nerestrictionatd a no-
titelor, inclusiv, dupa caz, posibilitatea de a obtine copii ale
documentelor relevante, constituie garantii importante ale
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CtEDO a retinut ca avocatii reclamantului nu au
putut obtine acces direct la dosarul cauzei decat intr-
un stadiu tarziu; initial, nu li s-a furnizat nicio copie
arechizitoriului. Mai mult, acestia nu au putut obtine
o copie a transcrierilor interceptarilor telefonice sau
o copie inregistrata a convorbirilor telefonice inter-
ceptate folosite ca probe in dosar. CtEDO concluzio-
neaza in speta ca procesul in litigiu, in ansamblu, nu
a respectat cerintele unui proces echitabil, ca niciuna
dintre neregularitatile constatate in faza de urmarire
penala si cea de judecatd in prima instanta nu a fost
remediata de instantele ierarhic superioare [7].

A lua cunostintd de materialele dosarului este un
drept pentru parti, cu exceptia aparatorului, care este
si obligat sa studieze piesele dosarului. In confor-
mitate cu prevederile art. 68 alin. (1) pct. 10) CPP,
la solicitarea aparatorului va fi oferitd posibilitate
de a face copii ale actelor din dosar, inclusiv ale
informatiilor in format digital.

Pentru a facilita activitatea apararii, inculpatul nu
poate fi impiedicat sa obtina o copie a documentelor
relevante din dosar, nici sa ia notite sau sa le uti-
lizeze (Rasmussen c. Poloniei, §. 48-49[8],; Moise-
yev c. Rusiei, §. 213-218[9]; Matyjek c. Poloniei, §.
59[10]; Seleznev c. Rusiei, §. 64-69[11]).

Partii civile, partii civilmente responsabile si re-
prezentantilor lor 1i se prezinta pentru a lua cunos-
tintd doar materialele referitoare la actiunea civila
la care sunt parte. Partea vatamata ia cunostinta de
toate materialele de urmarire penala.

Materialele urmaririi penale se aduc la cunostinta
invinuitului arestat n prezenta aparatorului lui, iar
la cererea invinuitului — fiecaruia dintre ei, iIn mod
separat.

procesului echitabil. Neasigurarea acestui tip de acces a repre-
zentat, in motivarea curtii, unul dintre factorii care au determi-
nat constatarea incalcarii principiului egalitatii armelor (a se
vedea Matyjek impotriva Poloniei, nr. 38184/03, pct. 59 si 63,
CEDO 2007-V, si Luboch impotriva Poloniei, nr. 37469/05, pct.
64 si 68, 15 ianuarie 2008). Hot. CtEDO Beraru c. Romaniei
din 18.03.2014, (§. 69, 70), disponibil: http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-176203 (accesat: 10. 11. 2020).
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In cauza Ocalan c. Turciei din 12. 03. 2003
(§. 122), CtEDO a constatat ca nu au fost respec-
tate dispozitiile articolului 6 par. par. 1, 2 si 3 din
Conventie, din cauza restrictiilor si a dificultatilor
pe care le-a avut de infruntat reclamantul in ceea ce
priveste asistenta aparatorilor sdi, acces — atat al lui,
cat si al avocatilor sai — la dosarul cauzei, precum si
la accesul avocatilor sai la intregul dosar de urmarire
penala.*

Materialele urmaririi penale se prezintd cusute in
dosar, numerotate si inscrise in borderou. Numerota-
rea si borderoul se va face pentru fiecare volum([13,
p. 714], in caz ca exista mai multe. La cererea parti-
lor, vor fi prezentate si corpurile delicte, vor fi repro-
duse inregistrarile audio si video, cu exceptia cazuri-
lor prevazute in art. 110 CPP (modalitati speciale de
audiere a martorului si protectia acestuia).

Nedivulgarea catre aparare a unor probe mate-
riale care contin elemente care pot sd exonereze
acuzatul sau sd reduca pedeapsa acestuia poate fi
consideratd un refuz de acordare a inlesnirilor ne-
cesare pregatirii apararii i, prin urmare, o incilcare
a dreptului garantat de art. 6 par. 3 lit. d) din Con-

4 In spetd, Curtea observa ca avocatii reclamantei au primit
un dosar de 17 000 de pagini cu aproximativ doud sdaptdmani
inainte de inceperea procedurii in fata curtii de securitate a sta-
tului. Avand in vedere imposibilitatea comunicarii documentelor
din dosar catre clientul lor inainte de 2 iunie 1999 si obtinerii
contributiei lor la examinarea si evaluarea continutului dosaru-
lui, din cauza limitarilor impuse numarului si duratei in timpul
vizitelor lor, avocatii reclamantului s-au trezit intr-o situatie
deosebit de dificila pentru pregatirea apararii. Curtea considera
ca accesul tardiv al avocatilor reclamantului la dosar, adaugat
celorlalte dificultati intdmpinate de aparare si detaliate mai sus
a ingreunat utilizarea drepturilor de apararea pe care art. 6 o
recunoaste invinuitului. Prin urmare, curtea considera ca faptul
careclamantul nu a avut acces adecvat la documentele din dosar,
in afara de rechizitoriu, a contribuit, de asemenea, la complica-
rea pregatirii apararii sale, in sfidarea dispozitiile articolului 6 §
1 combinate cu cele din §. 3 b). Hot. CtEDO Ocalan c. Turciei
din 12. 03. 2003 (§. 122, 163, 167, 168), disponibil: http://hu-
doc.echr.coe.int/eng?i=001-65536 (accesat: 15. 04. 2021).
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ventie. Totusi acuzatul poate fi obligat sa motiveze
in mod special cererea sa, iar instantele nationale
pot si examineze temeinicia acestor motive [14]. In
scopul asigurarii pastrarii secretului de stat, comer-
cial sau a altor informatii oficiale cu accesibilitate
limitata, precum si in scopul asigurarii protectiei
vietii, integritatii corporale si libertatii martorului
si a altor persoane, judecatorul de instructie, con-
form demersului procurorului, poate limita dreptul
de a lua cunostintd de materialele sau datele pri-
vind identitatea acestora.’ Demersul se examineaza
in conditii de confidentialitate, in conformitate cu
prevederile art. 305 CPP.

Directiva nr. 2012/13/UE stabileste la art. 7 alin.
(4) ca accesul la anumite materiale poate fi refuzat,
in cazul in care astfel de acces ar putea conduce la
periclitarea grava a vietii sau a drepturilor funda-
mentale ale unei alte persoane sau daca refuzul este
strict necesar pentru apdrarea unui interes public
important, ca de exemplu in cazurile in care accesul
poate prejudicia o anchetd in curs sau poate afecta
grav securitatea internd a statului membru in care
se desfasoard procedurile penale [16].

5 Este adevarat ca art. 6 nu impune in mod explicit sa fie
luate in considerare interesele martorilor in general §i pe cele
ale victimelor chemate sa depund marturie in special. Cu toate
acestea, viata, libertatea sau securitatea persoanei lor pot fi puse
in joc, la fel ca si interesele care intrd in general in sfera arti-
colului 8 (art. 8) al Conventiei. Astfel de interese ale martorilor
si ale victimelor sunt, in principiu, protejate de alte dispozitii de
fond ale conventiei, care implica faptul ca statele contractante
ar trebui sd isi organizeze procedurile penale in asa fel incat
aceste interese sd nu fie periclitate in mod nejustificat. In acest
context, principiile procesului echitabil impun, de asemenea,
ca in cazurile adecvate interesele apararii sa fie echilibrate cu
cele ale martorilor sau ale victimelor chemate sa depuna mar-
turie. Hot. CtEDO Doorson ¢. Olandei din 26. 03.1996. (§.70),
disponibil: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57972 (acce-
sat: 15. 04. 2021); A se vedea in acest sens si HP CSJ nr.37 din
22.11.2004 cu privire la practica aplicarii legislatiei in cauzele
despre traficul de fiinte umane si traficul de copii (pct. 17).



Dreptul la divulgarea probelor relevante nu este
un drept absolut. Pentru a se asigura ca acuzatul are
parte de un un proces echitabil, orice dificultati ca-
uzate apararii printr-o limitare a drepturilor sale tre-
buie sa fie suficient contrabalansate de procedurile
urmate de autoritatile judiciare in etapele ulterioare
ale procesului [6].

In unele cazuri, poate fi necesar sa nu fie divul-
gate anumite probe ale apararii pentru a pastra drep-
turile fundamentale ale altei persoane sau pentru a
proteja un interes public important. Cu toate acestea,
numai astfel de masuri care restrictioneaza dreptu-
rile la aparare care sunt strict necesare sunt permise
in temeiul articolului 6 § 1 (a se vedea Hot. CtEDO
Van Mechelen si altii c¢. Olandei din 23. 04. 1997, §.
54, 58).6

Daca dosarul penal are mai multe volume, acestea
se prezintd concomitent pentru a se lua cunostinta de
materialele respective ca persoana care ia cunostinta
de ele sa poata reveni la oricare din aceste volume de
mai multe ori.

Potrivit doctrinei nu sunt stabilite standarde de
timp n cazul cand partile i-au cunostinta de materia-
lele dosarului si nici jurisprudenta nu exista.

,In cele mai dese cazuri in practica se utilizeaza
standardul de 10 pagini pe ora — standard preluat din
alte domenii” [18, p. 832].

Termenul pentru a se lua cunostintd de materia-
lele urmaririi penale nu poate fi limitat, insa in ca-
zul in care persoana care ia cunostinta de materiale
abuzeaza de situatia sa, procurorul fixeaza modul si

¢ Cu toate acestea, dacd se pastreaza anonimatul marto-
rilor in cadrul urmaririi penale, apdrarea se va confrunta cu
dificultati pe care procedurile penale nu ar trebui sa le implice
in mod normal. In consecintd, curtea a recunoscut cd in astfel
de cazuri art. 6 alin. 1 luat impreund cu art. 6 alin. 3 (d) din
Conventie (art. 6-1 + 6-3-d) impune ca dificultdtile cu care s-a
confruntat apdrarea sd fie suficient contrabalansate de proce-
durile urmate de autoritdtile judiciare. (§. 54). Hot. CtEDO Van
Mechelen si altii ¢. Olandei din 23.04.1997, disponibil: http://
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58030 (accesat: 15. 04. 2021).
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termenul acestei actiuni, reiesind din volumul dosa-
rului.’

Dupa ce au luat cunostintd de materialele urma-
ririi penale, persoanele care au luat cunostingd pot
formula cereri noi in legdtura cu urmarirea penala,
care se solutioneaza conform prevederilor art. 245-
247 CPP (inaintarea, termenele de examinare si so-
lutionarea cererilor si demersurilor).

Legea procesual-penala nu prevede un termen in
care partile dupa studierea dosarului penal ar avea
dreptul sa depuna cereri.

,,.Limitarea sau neacordarea unui termen, la fi-
nalizarea urmadririi penale pentru Inaintarea unor
cereri, ar plasa persoana in situatie de incertitudine
si in mod firesc ar afecta substanta dreptului, acest
drept devenind unul iluzoriu. Prin urmare, pornind
de la importanta cererilor care pot fi Tnaintate la fina-
lizarea urmaririi penale, partile trebuie sa dispuna de
un termen suficient si rezonabil pentru inaintare, iar
lipsa acestuia ar afecta esenta dreptului” [19].

Dupa prezentarea materialelor de urmarire pena-
1a este intocmit un proces-verbal in care se indica
numarul de volume si numarul de foi in fiecare vo-
lum al dosarului de care s-a luat cunostinta, corpu-
rile delicte, Inregistrarile audio si video reproduse.
In procesul-verbal trebuie sa fie consemnata ora si
minutele inceputului si sfarsitului luarii de cunostin-
td de dosar pentru fiecare zi.

In procesul-verbal se consemneazi cererile inain-
tate la desfasurarea acestei actiuni, iar cererile scrise
se anexeaza la procesul-verbal si despre aceasta in el
se face mentiune. Privitor la prezentarea materialelor
dosarului, fiecarei persoane participante la proces, i
se intocmeste un proces-verbal separat (Exemplu:
daca intr-o cauza penala figureaza mai multi Tnvinu-

" A se vedea in acest sens si DCC nr.107 din 07.11.2017 de
inadmisibilitate a sesizarii nr. 135g/2017 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 68 alin. (1)

si (2) si articolul 293 alin. (1) din Codul de procedura penala
(accesul la materialele urmaririi penale) (pct.24).
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iti, fiecaruia i se prezintd toate materiale din dosar,
la fel si in cazul partilor vatamate, partilor civile,
partilor civilmente responsabile §i reprezentantilor
lor). Cererile Tnaintate dupa ce s-a luat cunostinta de
materialele urmaririi penale se examineaza de catre
procuror imediat si, prin ordonanta motivata, se dis-
pune in cel mult 15 zile, admiterea sau respingerea
lor, iar in termen de 24 ore, ordonanta respectiva este
adusa la cunostinta persoanelor care le-au inaintat.

,,Consideram oportun de a include expres in art.
293 alin. (6) prevederea potrivit careia refuzul orga-
nului de urmarire penalad de a efectua actiuni proce-
suale suplimentare poate fi atacat in conformitate cu
art. 298 si 299 C. proc. pen. Avocatul poate contesta
refuzul de audiere a martorului la orice etapa a urma-
ririi penale” [20, p. 379].

Curtea Constitutionald mentioneaza ca dupa ter-
minarea urmaririi penale invinuitul are dreptul sa ia
cunostintd de toate materialele cauzei i sa inainteze
cereri de completare a urmaririi penale [a se vedea
articolul 66 alin. (2) pct. 22 din Cod]. Cererile date
sunt examinate de cdtre procuror in conformitate cu
prevederile Codului de procedura penala, iar res-
pingerea de catre procuror a cererii sau a demersu-
lui respectiv nu priveaza persoana care le-a inaintat
de dreptul de a le inainta ulterior in instanta judeca-
toreasca [a se vedea articolul 295 alin. (4) din Cod],

[4].

...Codul de procedura penala nu contine preve-
deri care i-ar permite procurorului sa ignore ce-
rerile depuse de cdtre partea apararii §i sa trimitd
cauza penala in judecatda. Dimpotriva, legea obliga
organul de urmadarire penala sa examineze cererile
si demersurile participantilor la proces si ale altor
persoane interesate [a se vedea articolul 278 din
Cod], [4].

In acest context nu putem si nu fim de acord cu
faptul ca ,,Este nejustificatd practica transmiterii
dosarului 1n instantd fara examinarea cererii, cu un
raspuns ulterior, potrivit cdruia persoana poate bene-
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ficia de dreptul sau prevazut de alin. (4) al articolului
295, de a Tnainta cererea in instanta” [18, p. 837].

In cazul in care procurorul dispune admiterea
cererilor, dispune, totodatd, in cazurile necesare, si
completarea urmaririi penale, indicand actiunile su-
plimentare care vor fi efectuate si, dupa caz, trans-
mite dosarul organului de urmarire penalda pentru
executare, cu stabilirea termenului executarii.

Dupa completarea urmaririi penale, materialele
suplimentare de urmarire penald se prezinta partilor
in proces in ordinea prevazuti de art. 293 CPP. In
acest caz, la dorinta, partile ar putea sa ia cunostinta
de materialele care au suplinit urmarirea penald,
avand n vedere ca cunosc continutul celorlalte acte
procedurale.

In cazul in care invinuitul se eschiveaza de la ur-
marirea penala sau se abtine de a se prezenta pentru
a lua cunostintd de materialele cauzei si a primi re-
chizitoriul, procurorul va prezenta materialele apara-
torului ales sau desemnat din oficiu, cu anexarea la
dosar a dovezii de Instiintare a Tnvinuitului privitor
la terminarea urmaririi penale si posibilitatea studi-
erii dosarului.®

8 [nvinuitul T. G. nu a fost citat legal pentru prezentarea ma-
terialelor de urmarire penala si pentru a-i fi adus la cunostinta
rechizitoriul. ....atdt organul de urmdrire penald, cadt si instantele
de fond au conchis eronat ca T.G., fiind cetdteanul altui stat, a
fost legal citat pe adresa temporara in XXXXX, si ca alte date
in privinta aflarii acestuia nu sunt cunoscute, or, la dosar este
anexatd copia pasaportului cetateanului Republicii Italia, T.G.,
de unde rezultd ca ultimul s-a ndascut in xxxxx §i isi are resedinta
in XXXXX (f. d. 135, vol. i). In astfel de circumstante, se atestd
ca incheierea Judecatoriei Rascani, mun. chisinau din 25. (2.
2015, trebuia sa fie anticipata de citarea legald a lui T. G. in
vederea primirii rechizitoriului si prezentarea in sedintele de ju-
decata, or, potrivit prevederilor art. 539 alin. (1) CPP, martorul,
expertul sau persoana urmaritd, in cazul in care nu este datd in
cautare, aflati peste hotarele Republicii Moldova, pot fi citati
de catre organul de urmarire penald pentru executarea anumi-
tor actiuni procesuale pe teritoriul Republicii Moldova. DCPL
CSJ din 22.05.2018, dos. nr. 1ra-516/2018, disponibil: http://
jurisprudenta.csj.md/search_col penal.php?id=11215 (accesat:
15.04.2021).



Curtea Europeana a retinut ca prezentarea materi-
alului de urmarire penala este mai degraba un drept,
decat o obligatie legala, constatand arbitrara aduce-
rea silitd in acest scop.’

Neprezentarea Invinuitului, reprezentantului lui
legal, apdratorului, partii vatamate, partii civile,
partii civilmente responsabile si succesorului proce-
dural pentru a lua cunostintd de materialele cauzei
penale, informati conform ordinii stabilite in lege
despre terminarea urmaririi penale precum si despre
coordonatele de timp si loc pentru realizarea acestui
drept, nu impiedica procurorul sa purceada la intoc-
mirea rechizitoriului.

Analiza prevederilor art. 291 si 293 CPP permi-
te a constata ca prezentarea materialelor dosarului
de urmarire se face nu numai in cazul deciziei de a
trimite dosarul in judecatd cu rechizitoriu, dar si in

° Hot. CtEDO din 13.11.2014 in cauza Lazariu c. Roméaniei.
105. ... Curtea retine ca mandatul de aducere a fost emis de pro-
curor la ora 9:30 a.m., insa reclamanta se afla deja la sediu la
acea ord. Guvernul a argumentat cd scopul masurii era acela de
a-i permite reclamantei sa ia cunostinta de dosarul sau penal,
ceea ce aceasta a refuzat, astfel incdt mandatul respectiv era
necesar pentru buna administrare a justitiei. Guvernul a mai
sustinut ca mandatul de aducere se justifica in temeiul art. 5
§1 lit. b) din Conventie, fiind emis in vederea garantarii execu-
tarii unei obligatii prevazute de lege. 106. Curtea retine cd, in
temeiul art. 250 C. Proc. Pen. (a se vedea supra, pct. 65), pre-
zentarea materialului de urmadrire penald este mai degrabd un
drept al inculpatului decdt o obligatie legali (s.a.). pentru a-i
permite reclamantei exercitarea dreptului respectiv, autoritdtile
ar fi trebuit sa aiba in vedere mdsuri mai putin severe decdt lip-
sirea de libertate (a se vedea, Mutatis Mutandis, Stelian Rosca
¢. Romaniei, nr5543/06, pct. 69, 4 iunie 2013). ...107. Chiar
§i In ipoteza cd era necesar ca reclamanta sd ia cunostin{d de
dosarul sdu si, in consecintd, sd se evite intdrzierea procesului,
Curtea retine ca, ulterior emiterii mandatului, reclamantei nu i
s-a acordat acces la dosar. ...108. Avand in vedere cele de mai
sus, curtea concluzioneazd ca pretinsul scop al mandatului de
aducere nu a fost indeplinit si ca lipsirea de libertate a recla-
mantei la sediul parchetului timp de mai multe ore in data de
28 mai 2003 a fost arbitrara. 109. Prin urmare, a fost incdlcat
art.5 § 1 lit. b) din Conventie, disponibil: http://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-147865 (accesat: 15. 04. 2021).
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cazurile 1n care procurorul decide scoaterea de sub
urmarire penald, Incetarea urmaririi penale sau cla-
sarea procesului penal. Aceastd deductie este confor-
ma cu jurisprudenta CtEDO in materie. '

Concluzii

Suntem de parerea ca la terminarea urmaririi pe-
nale, pana la informarea partilor despre aceasta si pre-
zentarea materialelor cauzei penale, procurorul este
obligat sd intocmeasca o ordonanta in care sa dispu-
na terminarea urmadririi penale. Aceastd ordonanta,
pe langa conditiile prevazute la art. 255 CPP, trebuie
s cuprinda analiza probelor (fiecare proba urmeaza
sa fie apreciata din punct de vedere al pertinentei,
concludentei, utilitatii si veridicitatii ei, iar toate
probele in ansamblu — din punct de vedere al co-
roborarii lor), daca au fost aceste probe obtinute
prin respectarea dispozitiilor Codului de procedura
penala, dacad urmarirea penald este completa si daca
exista probe legal administrate. Argumentele in acest
sens sunt dictate de faptul ca in principiu procurorul
decide terminarea urmaririi penale, iar acest dezide-
rat nu cuprinde aspectul materializat (aceasta este o
trasaturd caracteristica urmaririi penale — caracterul
preponderent al formei scrise). Procurorul la aceas-
td etapa doar intocmeste un proces-verbal prin care

0 Observaind ca dosarul de urmarire pe baza caruia parche-
tul a pronuntat neurmaririle din 22 iunie §i 4 decembrie 2000
cuprindea mai multe volume in care figurau mai ales documente
furnizate de bcit precum i depozitii ale martorilor, Curtea apre-
ciaza cd reclamanta §i avocatul acesteia nu au fost in mdsurd
sa aiba acces la actele de la dosarul in cauzd, cu exceptia ra-
portului de expertiza contabila si a celor pe care le depusese-
ra ei ingisi. Dat fiind ansamblul circumstangelor spetei, Curtea
considerd ca restrictiile aduse de-a lungul procedurii in accesul
reclamantei, care era asistatd de un avocat, la actele depuse la
dosarul urmaririi de invinuiti sau adunate de ministerul public
au viciat cu inechitate procedura plangerii penale cu constitui-
re de parte civild inaintata de reclamanta. Hot. CtEDO Forum
Maritime s.a. ¢. Romaniei din 04. 10. 2007, (§.131,137), dispo-
nibil: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-123075 (accesat: 15.
04.2021).
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informeaza partile cu privire la terminarea urmaririi
penale.

Totodata, aceasta viziune este argumentata si prin
sintagma ,,el dispune una din urmatoarele solutii”
utilizata la art. 291 CPP. Respectiv, procurorul este
obligat sa dispund prin ordonanta terminarea urma-
ririi penale, apoi sa solutioneze celelalte aspecte din
lege.
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Prezenta unor afaceri ilegale la scara larga in economia unor {ari poate avea o influentd corupdtoare asupra
guvernelor acestor state, in special asupra aplicarii legii si controlului la frontierda. Se cunoaste ca afacerile ilegale
asociate direct sau indirect cu acte de coruptie implica nemijlocit interactiunea dintre un agent public- §i un reprezen-
tant al sectorul privat. Astfel, prin cuplare/asociere, agentii publici corupti si afacerile ilegale pot genera imbogatire
ilicita, tolerarea §i nesanctionarea faptelor infractionale. Mita in raport cu afacerile ilegale contribuie la strangerea
ilicita de capital, iar, prin mai multe aranjamente, oficialii corupti si grupurile criminale organizate adesea trimit fon-
duri peste granitele tarii. Prin urmare, trei fenomene criminale — crima organizata, coruptia si spalarea banilor — sunt
strdns legate intre ele. Aceste infractiuni insd pot apdrea si in mod individual. In multe cazuri, una din aceste fapte
ilegale duce inevitabil la alta, astfel generdand cercuri vicioase, interactiuni sau intercalari intre crima organizata si
spalarea banilor, intre crima organizata si coruptie, intre coruptie si spdlarea banilor, si inclusiv intre toate trei.

Cuvinte-cheie: coruptie, integritate, crima organizatd, spalare de bani, infractiuni cibernetice, Organizatia Natiunilor
Unite, Oficiul European de Politie.

CORRUPTION AND ORGANIZED CRIME. PREMISES AND CONSEQUENCES,
FACTORS OF GLOBAL INFLUENCE

The presence of large-scale illegal business in the economies of some countries can have a corrupting influence on the
governments of these states, especially on law enforcement and border control. It is known that illegal business directly
or indirectly associated with acts of corruption directly involves the interaction between a public agent and a representa-
tive of the private sector. Thus, through coupling/association, corrupt public agents and illegal businesses can generate
illicit enrichment, tolerance and non-sanctioning of criminal acts. Bribery in relation to illegal business contributes to
illicit capital raising, and through several corrupt arrangements corrupt officials and organized criminal groups often
send funds across the country s borders. Therefore, three criminal phenomena - organized crime, corruption and money
laundering - are closely linked. However, these crimes can also occur individually. In many cases, one of these illegal
acts inevitably leads to another, thus generating vicious circles, interactions or intercalations between organized crime
and money laundering, between organized crime and corruption, between corruption and money laundering, and even
between all three.

Keywords: corruption, integrity, organized crime, money laundering, cybercrime, United Nations, European Police

Office.
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CORRUPTION ET CRIME ORGANISE. CONDITIONS PREALABLES ET CONSEQUENCES,
FACTEURS D’INFLUENCE GLOBAUX

La présence d’entreprises illégales a grande échelle dans 1’économie de certains pays peut avoir une influence cor-
ruptrice sur les gouvernements de ces Etats, en particulier sur l’application des lois et le controle des frontieres. On sait
que les entreprises illégales directement ou indirectement associées a des actes de corruption impliquent directement
I’interaction entre un agent public et un représentant du secteur privé. Ainsi, par le couplage / association, les agents
publics corrompus et les entreprises illégales peuvent générer un enrichissement illicite, la tolérance et l’interdiction
d’actes criminels. La corruption liée a des entreprises illégales contribue a la collecte de capitaux illicites et, par le biais
de plusieurs arrangements corrompus, des fonctionnaires corrompus et des groupes criminels organisés envoient souvent
des fonds a travers les frontieres du pays. Par conséquent, trois phénomenes criminels — le crime organisé, la corruption
et le blanchiment d’argent - sont étroitement liés. Ces crimes peuvent également se produire individuellement. Dans de
nombreux cas, ['un de ces actes illégaux en entraine inévitablement un autre, générant ainsi des cercles vicieux, des in-
teractions ou des entrelacs entre la criminalité organisée et le blanchiment d’argent, entre la criminalité organisée et la
corruption, entre la corruption et le blanchiment d’argent, et y compris entre les trois.

Mots-clés : corruption, intégrité, crime organisé, blanchiment d’argent, cybercriminalité, Nations Unies, Office Eu-
ropéen de police.

KOPPYIIIHUSA U OPTAHU30BAHHASA ITPECTYITHOCTD. MPEAITIOCBIVIKA X MOCJIEACTBUS,
DAKTOPBI INTOBAJIBHOI'O BJIMSAHUA

Hanuuue wupoxo pacnpocmpaneHHo2o Hene2arbHo2o OusHeca 8 IKOHOMUKe HEKOMOPLIX CIMPAH MOXCem OKA3bl8aAmb
KOpPYMRUPOBAHHOE 8NUAHUE HA NPASUMETLCINEA IMUX 20CY0aAPCME, 0COOEHHO HA NPABOOXPAHUMETbHbIE OP2AHbL U NO2PA-
HUYHBLIL KOHMpOnb. H36ecmto, umo ne3aKoHHbIl OUHEC, NPAMO UNU KOCBEHHO CEA3AHHbLI C KOPPYNYUOHHBIMU OeSAHUAMU,
HANpAMylo npeononazaem 63aumooeticmaue 20CyOapcmeeHHo2o a2eHma u npedcmagumers Yacmuozo cekmopa. Taxum
006pazom, nymem 00veOUHeHUs, KOpPYMIUPOBAHHbIE 20CY0aPCMEEHHbIE A2EHMbl U HE3AKOHHbIL OU3HEC MO2YM Gbl36AMb
He3aKonHoe obozawyenue, mepnumMocnms U OMKA3 OM CAHKYULL 8 OMHOUleHUY NPeCmynHblx Oeucmeutl. Bzamounuuecmeo 6
C6A3U ¢ HE3AKOHHBIM OU3HECOM CnocoOCMEYIOm He3AKOHHOMY 0002aueHuI0, a KOPPYMRUPOBAHHbIE YUHOBHUKU U OPeAHU-
308anHble NpecmynHie 2pynnsl 4acmo nepenpasiaiom cpeocmed 3a pyoexscom ¢ NoMOWbIO HeCKOTbKUX KOPPYNYUOHHBIX
cxem. B smoil cessu, cnedyem ommemumo, 4mo, mpu KPUMUHATbHBIX AGIEHUS - OPeAHU308AHHAS NPECHTYNHOCb, KOP-
PYRYUSL U OMMBIBAHUE 0eHe2 - MECHO C6A3aHbl Medcdy cobol. OOHakKo, smu npecmynieHus makice Mo2ym npoucxooums
UHOUBUOYATLHO. Bo MHO2UX Cyuasx 0OHO U3 NepeuucieHHbIX He3AKOHHbIX 0elCmBULl HeUu30eHCHO NPUBOOUmM K Opy2omy,
€030a6as NOPOUHbBLE KPY2U, 83AUMOOCUCMEUS UNU 83AUMOCEAIU MENCOY OPSAHUZ08AHHOU NPECMYNHOCIbIO U OMMbLEAHU-
em oenez, Mexncdy OpeanuU308aHHOL NPECMYNHOCIbIO U KOPPYRYUEl, Mexcoy KOppynyuet u ommuléanuem oenee, 8 mom
yucne mMexcoy cemu mpems COCmaguAIoWUMU.

Knioueguie cnosa: xoppynyus, uecmnocms, Op2aHu308aHHAS NPECHYNHOCHb, OMMbleAHUe OeHee, Kubepnpecmyn-
nocms, OOH, Eeéponeiickoe nonuyeltickoe ynpaeienue.

Introducere si societdtii. Fenomenul coruptiei este strans legat de
climatul moral al societati si trebuie sd recunoastem
ca societdtile in tranzitie sunt mai vulnerabile la co-
ruptie. Coruptia este raspanditd si omniprezentd in
aceste societati, iar In cele mai multe cazuri, lupta rea-

Crima organizatd transnationala este o problema
grava in multe state membre ale Consiliului Europei
deoarece reprezinta o amenintare majora pentru statul
de drept si are consecinte esentiale asupra economiei
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12 cu acest flagel este una doar declarativa. Realitatea
ingrijoratoare consta 1n faptul ca institutiile implicate
in combaterea coruptiei, pot fi si ele afectate de acest
fenomen, fapt ce genereaza neincrederea cetatenilor
in organele statului, inclusiv in justitie. Pe de alta
parte, acestea se pot asocia cu unele grupari crimi-
nale pentru asi realiza scopurile ilicite. Astfel, aser-
vind unor grupuri de interese si mimand lupta reala
cu fenomenul coruptiei, aceste entitdti nu se mai pot
bucura de increderea cetatenilor, care vor sa traiasca
intr-o societate in care suprematia legii si toleranta
zero la coruptie sunt printre principiile de guvernare.
Intr-un alt context, neincrederea cetatenilor reprezin-
ta un obstacol in implementarea eficienta a masurilor
anticoruptie ce tin de denuntarea potentialelor abuzuri
sau practicilor de coruptie. Unul din motive ar fi nein-
crederea in autoritatile care lupta cu coruptia si in ac-
tul justitiei. Astfel, desi coruptia este perceputa ca un
adevarat dusman al statului de drept, al democratiei,
legalitatii, echitatii judiciare, aceste persoane prefera
sa tacd. Corespunzator, premisele de asociere a co-
ruptiei i crimei organizate ar putea sa creasca, fiind
omniprezente in toate structurile statale.

Metode de cercetare utilizate. In vederea realiza-
rii scopului trasat, in prezenta cercetare stiintifica au
fost aplicate o serie de metode, printre care: metoda
logica, sistemica, istoricd, comparativa.

Idei principale ale cercetarii

In ultimul secol, guvernanta globala nu a reusit sa
mentina ritmul globalizarii economice, astfel, o des-
chidere fara precedent a avut loc 1n sfera comertului,
finantelor, calatoriilor etc. Acest fapt, a generat o
crestere economica si bundstare pe de o parte, insa
pe de alta parte s-au iscat oportunitati pentru infrac-
torii de a-si dezvolta diferite afaceri prospere. Crima
organizata s-a diversificat, s-a globalizat si a atins
proportii macroeconomice, iar marfurile ilicite care
provin de pe un continent, fiind traficate si comerci-
alizat pe altul.
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in concluzie, globalizarea aduce multe benefici si
oportunitati, dar si multe provocari. Una din provo-
cari se referd la crima organizata, care poate obtine
venituri ilegale de pe urmele traficului ilegal de per-
soane, arme, droguri, tutun, medicamente, produse
contrafacute, astfel, provocand pierderi bugetare,
aducand prejudicii consumatorilor si intreprinderilor
producatoare.

Grupdrile criminale sunt astdzi cu adevarat o
problema transnationald: o amenintare la adresa
securitatii, mai ales in tarile sdrace si pline de con-
flicte. Se cunoaste cad criminalitatea alimenteaza
coruptia, se infiltreaza in afaceri si politica, si impie-
dica dezvoltarea tarilor. De reguld, coruptia si crima
organizata sunt aferente statelor cu regimuri dictato-
riale, oligarhice, nedemocratice, in tranzitie etc.

Organizatia Natiunilor Unite (ONU) in Declara-
tia de la Napoli' recunoaste ca criminalitatea organi-
zatd reprezintd o amenintare majora pentru cetateni,
are o influentd corupta asupra institutiilor statului si
poate avea impact direct asupra politicilor de stat in
domeniile sociale, economice si politice. Aceeasi
organizatie internationald, in 1996, face referire la fo-
losirea de catre criminalitatea organizata, a violentei,
intimidarii si coruptiei pentru a obtine profit sau
pentru a controla teritorii si piete.” Respectiv, aceste
abordari au fost introduse in Conventia Natiunilor
Unite impotriva criminalitatii transnationale orga-
nizate, document care prevede masuri necesare a fi
intreprinse in vederea prevenirii i combaterii corup-
tiei si a criminalitdtii organizate in sectorul public.

Astfel, potrivit art.8 din Conventia Natiunilor
Unite impotriva criminalitatii transnationale organi-
zate, fiecare stat parte adoptd masuri legislative si

I UN GA Resolution 49/159 Naples Political Declaration
and Global Action against Organized Transnational Crime,
23.12.1994, disponibil pe http://www.un.org.

2 UN GA Resolution 1996/27, Implementation of the Naples
Political Declaration and Global Action Plan against Organized

Transnational Crime, 24.07.1996, disponibil pe http:/www.
un.org.
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alte masuri necesare pentru a atribui caracterul de
infractiune, in cazul cand actele au fost savarsite cu
intentia faptei de a promite, a oferi sau a acorda unui
agent public, direct ori indirect, un avantaj necuve-
nit, pentru el insusi sau pentru o altd persoand ori
entitate, cu scopul de a indeplini sau de a se abtine
sa indeplineasca un act in exercitarea functiilor sale
oficiale; faptei unui agent public de a solicita sau de
a accepta, direct ori indirect, un avantaj necuvenit,
pentru el Insusi sau pentru o altd persoana ori enti-
tate, cu scopul de a indeplini sau de a se abtine sa
indeplineasca un act in exercitarea functiilor sale
oficiale.

Totodatd, in corespundere cu art.9 al Conventiei
Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
transnationale organizate, fiecare stat parte, dupa
cum este necesar si in conformitate cu sistemul sau
juridic, adoptd masuri eficiente de ordin legislativ,
administrativ sau altele pentru a promova integri-
tatea si a preveni, a descoperi si a pedepsi coruptia
agentilor publici.

Coruptia creeazd condifii optime pentru sporirea
vulnerabilitatilor, Indeosebi a celor din domeniul po-
litic, diplomatic si economic. Prin mecanismele sale,
prin relatiile pe care le viciaza si efectele sociale gra-
ve pe care le produce si le induce, aceasta ofera mari
oportunitati de aparitie a unor ,,nise in sistem, fapt
fructificat de elemente antisociale.’

Consiliul Europei, a atras atentia asupra existen-
tei legaturilor dintre criminalitatea organizata §i co-
ruptie astfel ca, unul dintre cele 20 de principii care
ghideaza lupta impotriva coruptiei, adoptate in 1997,
ia n considerare aspectele luptei impotriva coruptiei
si conexiunile posibile cu criminalitatea organizata
si spalarea banilor.*

3 https://cssas.unap.ro/ro/pdf_publicatii/is14.pdf

* Council of Europe: Resolution (97)24 on the 20 Guiding
Principles for the fight against corruption, 06.11.1997, disponi-
bil pe http://.www.coe.int.
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Cu referire la Republica Moldova, se mentionea-
za ca in Raportul privind implementarea Acordului
de asociere RM - UE din 2017, Uniunea Europeana
a subliniat cd ,,sunt necesare mai multe eforturi de
reformare pentru Tmbunatatirea statului de drept si a
mediului de afaceri, care sunt in continuare afectate
de coruptia endemica”. in domeniul spalirii bani-
lor, raportul a constatat ca este necesar un cadru si
o strategie legislativa nouad si cuprinzatoare, care sa
contind prevederile necesare pentru o implementa-
re eficientd si control, Impreuna cu resurse sporite
pentru autoritatile relevante. Declaratia comuna de
dupa cea de-a treia intdlnire a Consiliului de Asoci-
ere Intre Uniunea Europeand si Republica Moldova
a scos in evidentd nevoia unor modificari legislative,
dar si angajamentul pentru mai multe consultdri cu
societatea civila.

Prin urmare, economiile slab dezvoltate trebuie
sd se protejeze mpotriva spalarii banilor atat din
interior, cat si din exterior. Lupta interna impotriva
spalarii banilor inseamna lupta impotriva coruptiei,
privatizarilor frauduloase, fraudelor bancare si eva-
ziunii fiscale. Combaterea plasamentului fondurilor
spalate la nivel international ajuta la protejarea afa-
cerilor interne si a cetatenilor impotriva concurentii
neloiale a subiectilor implicati 1n spalarea banilor si
a organizatiilor de finantare a terorismului.’

Potrivit informatiilor publicate pe portalul www.
europarl.europa.eu, aproximativ 3.600 de organizatii
infractionale active in UE, dintre care 70% opereaza
la nivel transfrontalier, astfel, crima organizata a de-
venit o adevarata problema europeani. Inca in anul
2012, Parlamentul European a instituit o comisie
speciala pentru a aborda crima organizata, coruptia
si spalarea de bani si a evalua problema si impactul
acesteia asupra economiei si societatii UE. Astfel,
deputatii europeni au ajuns la concluzia crearii unui
cadru unic pentru abordarea mai eficientd a proble-

> https://profiles.rise.md/upload/200323-sarco_vasile the-
sis.pdf



mei date, astfel, acesta ar trebui sa includa o definitie
unicd a crimei organizate, coruptiei si spalarii de
bani pentru toate statele membre, sa faciliteze co-
operarea la nivel juridic si politienesc si sa creeze
Biroul Procurorului European pentru ameliorarea si
coordonarea investigatiilor nationale. Totodata, pen-
tru a reduce sursele financiare ale crimei organizate,
deputatii europeni au cerut abolirea secretelor ban-
care si eliminarea paradisurilor fiscale din UE.

Oficiul European de Politie (EUROPOL) atra-
gea atentia asupra legaturilor dintre criminalitatea
organizata si coruptie, recomandand o evaluare a
vulnerabilitatilor sectorului public si privat la co-
ruptie, luand in consideratie metodele si mijloacele
coruptibile utilizate de cétre grupurile de crima or-
ganizata.

In conditiile tendintelor internationale care se
dezvolta in lume, coruptia ocupd un loc dominant,
astfel incat, aceasta se manifesta prin variate forme
si contexte, mai ales in sfera economica. Aceasta
se datoreaza faptului cd nu existd hotare nationale
pentru infractionalitatea bancard, informationald
sau a cyber-criminatitatii, iar experienta, in ceea
ce priveste lupta cu aceste forme de criminalitate,
este Inca insuficientd. De mentionat cd, evolutia si
revolutia tehnologiilor informationale a adus mari
avantaje pentru toate domeniile societatii noastre
moderne, totusi, in paralel, s-a remarcat o evolutie si
o revolutie in criminalitatea high-tech. Tehnologiile
digitale puternice au facut din Internet nu doar sursa
de informare, comunicare, divertisment si educatie,
ci si o oportunitate pentru criminalitate, care poate fi
asociata direct sau indirect cu unele acte de coruptie
in cazul in care acestea sunt asociate cu infractiuni de
spélare de bani sau finantare a terorismului. Este clar
cd combaterea eficientd a criminalitatii cibernetice
va necesita o cooperare globala eficienta, implicand
un grup mult mai larg de tari decat actualii semnatari
ai Conventiei Consiliului Europei privind criminali-
tatea cibernetica.
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Se cunoaste ca coruptia este adesea intercalata
cu crima internationald organizatd si este asociatd
cu spalarea banilor sau unele infractiuni cibernetice.
Practicile de coruptie se auto-intaresc si apar atunci
cand crima organizata se infiltreaza in institutiile sta-
tului. Uneori, activitatea criminald poate fi integrata
si afiliata atat de profund cu politica corupta si afa-
cerile legitime, incat va fi dificil sa le deosebesti. De
aceea, cooperarea dintre tari, institutii internationale
si agentiile de aplicare a legii este esentiala in con-
tracararea acestui fenomen. In caz contrar, venituri-
le din coruptie si crima organizata vor fi ascunse in
straindtate sau in spatiul cibernetic.

Facand o retrospectiva, observam ca daca spala-
rea banilor era ,,expresia populara a criminalitatii” la
mijlocul anilor 1990, coruptia a devenit un fenomen
ingrijorator pe masura ce intram in urmatorul secol. ®
Astfel, multe partide politice aflate la putere au folo-
sit cu buna stiintd crima organizata pentru propriile
lor scopuri politice. Sistemele politice au ales sa se
cupleze cu crima organizatd pentru a ramane la pu-
tere, pentru a elimina opozitia sau pentru a strange
fonduri, prin utilizarea unor metode specifice, pre-
cum obtinerea de sprijin si asistentd prin coruptie.’
Respectiv, aceasta metoda, fiind consideratd ca un
instrument unic de puternic.

Capacitatea de a corupe permite cuiva sa cum-
pere protectie impotriva aplicarii legii, eliminarea
concurentei $i, prin urmare, acumularea de capital.
Se atestd ca capacitatea de a corupe depinde de cat
de integrat este individul sau grupul infractional in
societatea ,,legitima”. Astfel, daca si-au asigurat o
pozitie de influenta si putere si, prin urmare, s-au in-
tegrat in structurile statului fie in sfera economica,
politica sau domeniul de aplicare a legilor/justitie,
activitdtile acestora este mai usor de definit ca fiind

¢ https:/digitalcommons.osgoode.yorku.ca/cgi/viewcon-

tent.cgi?article=2228&context=scholarly works&httpsredir
=1&referer=
7 Ibidem.
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legitime. Odata cu aceasta integrare confortabila, de-
ciziile luate, politicile adoptate si acordurile semnate
nu sunt definite ca fiind din categoria celor care pot
genera coruptie sau promova anumite interese, ci
mai degraba ca operatiuni ,,normale” de afaceri sau
practici legale aferente unor domenii.

In forma sa cea mai avansati, crima organizati
este atat de bine integrata in institutiile responsabile
de domeniul economic, politic si social ale societatii
legitime, Incat aceasta poate sd nu mai fie recunos-
cuta ca o activitate criminala®, ci perceputa ca o acti-
vitate legala si fireasca.

Conceptul de coruptie nu trebuie izolat de poli-
tica, de contextul social si de tot ce poate constitui
crima organizatd, spalare de bani sau alte infractiuni
asociate. Totodatd, nu putem sustine ca in anumite
tari coruptia este mai toleranta iar in altele nu, in
mare masura totul depinde de cat de infiltrat este
acest fenomen in structurile statului, In economii-
le acestor tari, in sistemele politice sau domeniile
de aplicare a legii, care aparent poate crea impre-
sia cd luptd aprig cu fenomenul coruptiei, nu ad-
mit si nu tolereaza careva ilegalitdti in activitatea
acestora. Realitatea insa fiind alta, aceste institutii
activand in interesul unor clanuri, care isi aproba
prin intermediul politicului propriile legi si isi in-
stituie propriile practici ,,legale”, care ulterior sunt
utilizate in anumite scheme infractionale. Aceste
scheme infractionale, pot fi protejate direct de une-
le entitati publice de aplicare a legii, iar activitatile
desfasurate fiind sustinute de cadrul normativ am-
bigui si lacunar.

Daca la inceput crima organizatd avea drept scop
suprem doar obtinerea unor profituri imense, in
prezent ea tinde si spre acapararea puterii politice.
Organizatiile criminale nu numai cd devin tot mai
puternice si mai diversificate, dar si capata tot mai
evident forme sistematice de interactiune in scopul
dezvoltarii activitatii ilicite Indreptate spre sporirea

8 Ibidem
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infiltrare in businessul legal.’

Organizatiile criminale au diverse directii de acti-
vitate: traficul si comertul cu stupefiante, organizarea
si desfasurarea unor afaceri comerciale si industriale
in plan national si international, initierea, organizarea
si desfasurarea unor lovituri asupra depozitelor de va-
lori si asupra institutiilor bancare; desfasurarea traficu-
lui de valori si valuta, elaborarea unor scenarii pentru
ocuparea posturilor in domeniul economic si politic al
societatii prin metode si mijloace adecvate, inclusiv
manipularea alegerilor si alte forme de vicii.'

Veniturile substantiale, obtinute din aceste
activitati, sunt folosite adesea de catre structurile
criminale organizate pentru a patrunde si controla
organizatiile legale, asigurand-si si o aparenta de le-
galitate, reusind sa influenteze din interior organele
publice, agentii economici."

Cu referire la coruptia generata de criminalitatea
organizata si interferenta acesteia cu mediul privat
se mentioneaza ca acest fenomen este mai putin per-
ceput de citre public.!? Corespunzitor, unele firme
private pot deveni tintd pentru grupurile de crima or-
ganizata care Incearcd sa-si spele banii rezultati din
activitatea infractionald. Pozitia firmelor vizate de-
pinde de domeniul economic in care acestea 1si des-
fasoara activitatea. Aceste firme pot fi in situatia de
a fi victimele acestor infractiuni, fie colaboreaza cu
crima organizatd. A alta perspectiva este cea in care
firma insasi desfasoara activitati de crima organizata
si reinvesteste capitalul ilicit in afaceri licite."

° https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Crima%20
organizata%20in%20RM.pdf

10 C. Creanga, Criminalitatea internationald si drepturile
omului, Chisindu, 2000, p.26-28.

' https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Crima%20
organizata%20in%20RM.pdf

12 Studiu privind relationarea dintre criminalitatea organi-
zata si coruptie Disponibil: http://www.mai-dga.ro/wp-content/
uploads/2017/01/Raport-de-cercetare CRIMA -ORGANIZA-
TA-CORUPTIE.pdf

1 Ibidem.



Crima organizatd este caracterizatd ca o antrepri-
za orientatd spre scop. Sectorul privat fiind de fapt
orientat spre profit, avand la dispozitie instrumente
legale. Astfel, unele firme, avand interes sa corupa
functionarul public pentru a scdpa de controale, a fa-
cilita obtinerea unei autorizatii, a ascunde o evaziune
fiscald etc. Aceasta e latura activa a sistemului privat
in raport cu coruptia. Pe masura ce afacerile sunt mai
mari creste fenomenul structurat de corupere dinspre
sectorul privat spre sectorul public si se infatiseaza
sub forma crimei organizate.'

Un alt aspect important care necesita a fi men-
tionat se refera la concurenta de piata, astfel, anu-
mite firme, avand interesul sa elimine sau sa reduca
concurentii de pe piatd pot recurge la metode legale
(reducerea pretului) sau ilegale (folosind instrumen-
tele administrative ale statului, cumparand, corupand
institutiile de control sau cele care acorda drepturi,
efectuarea abuziva a unor controale de stat, inclu-
siv iIn domeniul fiscal; crearea unor impedimente
la eliberdri actelor permisive etc.). Astfel, aservind
structurile de control administrativ, acestea pot fi uti-
lizate impotriva unor agenti economici pentru a pu-
tea fi Inlaturati de pe piata. Acestea sunt situatiile in
care sectorul privat apare in duplicitatea, dualitatea
lui: victima controlata abuziv de catre stat suportand
amenzi la limita maxima si actor activ in eliminarea
concurentei, utilizind ca instrument administratia
publica.’

De mentionat ca anumite sectoare ale economiei
profitabile din punct de vedere economic, prezinta
un interes mai mare pentru criminalitatea organi-
zatd. Aceste sectoare pot fi legate de domeniul ser-
viciilor, constructiilor, agriculturii, comertului cu
bunuri accizate, achizitiilor publice, infrastructurii

14 Studiu privind relationarea dintre criminalitatea organi-
zata si coruptie Disponibil: http://www.mai-dga.ro/wp-content/
uploads/2017/01/Raport-de-cercetare _CRIMA -ORGANIZA-
TA-CORUPTIE.pdf

15 Ibidem.
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rutiere, activitatilor de import/export, inclusiv sec-
torul energetic etc. Corespunzator, se mentioneaza
faptele infractionale aferente acestor domenii pre-
cum: furtul de produse petroliere din conducte si
comercializarea lor dupa procesare, evaziunea fis-
cald, subevaluarea bunurilor tranzitate prin vama,
contrabanda, exploatarile minerale (pietris, nisip),
1o inclusiv, abuzurile si delapidari aferente dome-
niului silvic (tdieri ilicite, vanzarea si exportul ilicit
de lemn etc.).

Se evidentiaza ca in situatia in care evaziunea fis-
cala comisa este in proportii considerabile, urmare
a unor controale ineficiente sau lipsa de controale,
apare riscul ca agentii publici (inspectorii fiscali sau
reprezentantii organelor de drept) care examineaza
aceste cazuri sd poatd fi corupti mai usor, deoarece,
ambele parti vor avea de castigat: firma va continua
sd plateasca taxe mai mici decat cele legale fara a fi
tras la raspundere, iar oficialul va primi mita.

In concluzie, domeniul privat este unul vulnera-
bil la coruptie si se poate asocia cu crima organi-
zata. Astfel, structurile de crima organizata cel mai
des investesc 1n afaceri legale, banii fiind obtinuti
din afaceri ilicite. Din aceste considerente, la nivel
european se promoveaza politici noi de responsa-
bilitate sociald corporativa, care au componente de
integritate si de practici etice si integre in interiorul
companiei. De exemplu in Marea Britanie a intrat in
vigoare bribery act care angajeaza raspunderea pana
la ultimul subordonat.

Integritatea in sectorul privat este o componenta
care, alaturi de integritatea sectorului public trebuie
consolidata si avuta in vedere atat pentru construirea
unui sistem national de integritate cat si pentru asi-
gurarea unui climat sanatos pentru afaceri. !’

Evenimentele legate de coruptie si crima organi-
zatd, care s-au perindat in intreaga lume reprezinta
dovada clarad a vulnerabilitatii in fata coruptiei a tu-

16 Tbidem.
17 Ibidem.
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turor statelor, indiferent de nivelul lor de dezvoltare
sau de civilizatie. '®

Complementar, mentiondm ca mai nou gruparile
de tip mafiot incearca si chiar reusesc cu usurinta sa
puna ména pe o buna parte a presei si a altor mij-
loace de informare In masa. Aceasta pentru ca presa
prezintd o importantd aparte pentru grupurile mafi-
ote, ea fiind folositd cu eficientd atat pentru atacuri
concertate impotriva persoanelor sau organizatiilor
incomode sau rivale, cat mai ales pentru a preveni
atacurile sau dezvaluirile ce le pot face ziaristii in le-
gatura cu afacerile subterane ale mafiotilor si diferite
manifestari de coruptie'®. In esentd, modul in care
presa relateaza despre fenomenul coruptiei depinde
de climatul politic al tarii si de gradul de politizare
a acestora. Marea problema in cazul dat e ca, pre-
sa mare este aservitd, iar informatiile nu ajung, de
cele mai multe ori, iIn mod corect. Astfel, in cazul dat
putem vorbi despre potentiale fapte de coruptie in
presd. In aceastd ordine de idei, se prezuma ca presa
ar putea fi pe lista amenintarilor la adresa securitatii
nationale, alaturi de terorism, coruptie si crima or-
ganizata.

Actualmente, coruptia a atins cote dezastruoase,
devenind axa de integrare a relatiilor mafiote, iar
proportiile ei actualmente prezintd un pericol consi-
derabil pentru securitatea nationald. Aceasta situatie
impune intensificarea luptei nu doar contra persoa-
nelor corupte, ci si contra fenomenului coruptiei ca
atare.”

Concluzii

Fenomenul coruptiei este foarte frecvent intalnit
in actuala societate si este deosebit de grav, deoarece
poate favoriza interesele unor grupdri criminale in

'8 Gurin V. si altii. Coruptia. Studii privind diferite aspecte
ale coruptiei in Republica Moldova. Chisinau: Arc, 2000. p. 73.

1% https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Crima%20
organizata%?20in%20RM.pdf (vizitat la 05.10.2021)

2 https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Crima%20
organizata%20in%20RM.pdf (vizitat la 05.10.2021)
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domeniul economic. Astfel, insusind, deturnand si
folosind resursele publice in interesul unor grupuri de
persoane. Totodatd, generand ocuparea unor functii
publice urmare a unor relatii afiliate unor grupuri
de interese, efectuarea unor tranzactii financiare si
achizitii dubioase. Prin urmare, infractiunile precum
contrabanda, coruptia, falsificarea banilor, spalarea
lor, in ultimii ani au devenit de mari proportii si de
un rafinament extrem, devenind deosebit de inten-
se si periculoase pentru toate domeniile economiei
sociale, inclusiv pentru politica interna si externa a
statelor. Din acest considerent, lupta contra coruptiei
ar trebui sa constituie centrul preocuparilor societatii
internationale. Pana la moment, in cadrul procesu-
lui de institutionalizare a cooperarii internationale in
prevenirea i combaterea coruptiei au fost elaborate
un sir de instrumente necesare pentru contracararea
acestui fenomen. In acest context, fiind fondate o
multitudine de organizatii, organisme internationale
care au ca scop major combaterea coruptiei. Cores-
punzitor, agenda anticoruptie la nivel international
ar trebui sd includa cooperarea si comunicarea efi-
cientd in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei
in sectorul public si privat. Constientizarea proble-
melor legate de coruptie la nivel politic, aplicarea
eficienta a politicilor anticoruptie, stabilirea unor
obiective clare si tangibile si crearea unui climat ge-
neral de responsabilitate politica, ar trebui sa con-
stitui un deziderat pentru toate guvernele. Totodata,
institutiile globale, cum ar fi Banca Mondiala si Fon-
dul Monetar International, trebuie sa isi consolideze
eforturile existente in domeniile strategice afectate
de coruptie.
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In cadrul demersului nostru stiintific ne propunem sd analizam conginutul mdsurii speciale de investigatii ,, Urmdrirea
vizuala” prin prisma legislatiei Republicii Moldova, luand in consideratie si opiniile cercetatorilor din domeniu din tara
si de peste hotare. Urmarirea vizuala se realizeaza nemijlocit de catre ofiterii de investigatii a subdiviziunilor specializate
sau de profil, in cadrul unui proces penal, cat si in afara acestuia doar cu autorizarea procurorului i in scopul colectarii
de informatii despre persoane, mijloace de transport, imobile sau alte obiecte. Aceasta masura constituie una din cele
mai raspandite §i eficiente modalitati de solutionare a sarcinilor activitatii speciale de investigatii, esenta cdreia consta
in urmarirea vizuald, tainica a persoanelor ce prezintd interes operativ, in scopul dobandirii si confirmarii informatiilor,
care favorizeazd prevenirea sau descoperirea infractiunilor, cautarea persoanelor, ce se ascund de urmarirea penala si
Jjudecata, inclusiv condamnatii, care se eschiveaza de la pedeapsa, stabilirea locului unde se afla persoanele disparute
fara urma i stabilirea imprejurarilor neclarificate in cadrul procesului penal.

Cuvinte-cheie: urmarire, supraveghere, observare, masura speciala de investigatie, mijloace tehnice de acumulare
secretd a informatiei, urmarire fizicd, urmarire electronicd.

PARTICULARITIES OF THE SPECIAL INVESTIGATION MEASURE ,,VISUAL TRACKING”

In our scientific approach, we intend to analyze the content of the special investigation measure “Visual Tracking”
through the prism of the legislation of the Republic of Moldova, taking into account the opinions of researchers in the field
in the country and abroad. The visual investigation is carried out directly by the investigation officers of the profile or
specialized subdivisions, within a criminal trial, as well as outside it only with the authorization of the prosecutor and for
the purpose of gathering information about persons, means of transport, real estate or other objects. This measure is one
of the most widespread and effective ways of solving the tasks of the special investigation activity, the essence of which
consists in the visual, secret pursuit of persons of operational interest, in order to obtain and confirm information, which
promotes the prevention or detection of crimes, searching of persons, who are hiding from criminal prosecution and trial,
including convicts, who are evading punishment, establishing the whereabouts of missing persons without a trace and
establishing the unexplained circumstances in the criminal proceedings.

Keywords: tracking, surveillance, observation, special investigative measure, technical means of secretly accumula-
ting information, physical tracking, electronic tracking.

PARTICULARITES DE LA MESURE SPECIALE D’ENQUETE «REPERAGE VISUEL»

Dans notre démarche scientifique, nous entendons analyser le contenu de la mesure spéciale d’investigation «Repéra-
ge visuely a travers le prisme de la législation de la République de Moldova, en tenant compte des avis des chercheurs
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du domaine dans le pays et a l’étranger. L’enquéte visuelle est effectuée directement par les enquéteurs des sections spé-
cialisées ou spécialisées, dans le cadre d’un procés pénal, ainsi qu’en dehors de celui-ci uniqguement avec I’autorisation
du procureur et dans le but de recueillir des informations sur les personnes, les moyens de transport, les succession ou
d’autres objets. Cette mesure est [ 'un des moyens les plus répandus et les plus efficaces de résoudre les taches de ’activité
d’enquéte spéciale, dont [’essence consiste en la poursuite visuelle et secréte des personnes d’intérét opérationnel, afin
d’obtenir et de confirmer des informations, ce qui favorise la prévention ou la détection de délits, les personnes qui se
cachent des poursuites pénales et du proces, y compris les condamnés, qui se soustraient a la peine, établir ou se trouvent
les personnes disparues sans laisser de trace et établir les circonstances inexpliquées dans la procédure pénale.

Mots-clés: pistage, surveillance, observation, mesure spéciale d’enquéte, moyens techniques d’accumulation secrete
d’informations, pistage physique, pistage électronique.

OCOBEHHOCTH CHEIUAJIBHOI'O PO3BICKHOI'O MEPOIIPUATHA
«BU3YAJIBHOE HABJIIOAEHUE»

B pamxax 0anno2o Hayuno2o ucciedosanus mbl Hamepervl NPoanHaIU3uposams cO0epiIcanile CReYyuarbHo20 Po3biCK-
HO20 Meponpusmus «Busyanvroe nabroodenuey ckeo3b npusmy 3axonooamenvcmea Pecnyonuxu Mondosa, npunumas 6o
BHUMAHUE MHEHUsl YUEeHbIX 8 IMOU 0bracmu 8 cmpawre u 3a pyoesjcom. Buzyanvrhoe nHabiooeHue nposooumcs Henocpeo-
CMBEHHO CReYUATUZUPOBAHHBIMU PO3LICKHBIMU OQUYEPaAMU, 8 PAMKAX Y2OL08HO20 NPOYeccd, d maxice 3da e20 npedendamu
MONBKO ¢ paspeuierss NPoKypopa U ¢ yeavio coopa ungopmayuu 0 100X, MPAHCHOPMHBIX CPEOCMBAX, PealbHbIX 00b-
eKmax HeosudCUMocmu unu opyaux obvekmax. [annoe meponpuamue A6151emcs 0OHUM U3 HAuboIee pacnpocmpaneHHbIX
u sphexmusnvix cnocobos pewenus 3a0ay CREYUAIbLHOU PO3LICKHOU 0eAMeNbHOCMU, CYyMb KOMOPOU 3aKII0Yaemcs 6
BU3YATILHOM MAUHOM HAONIOOEHUU 30 TUYAMU, NPEOCMAGIAIOWUMY ONEPAMUSHBIL UHMepeC, C Yeablo NONYYeHUs U NOO-
meepoicOeHUs uHgopmayull, cnocodbcmsyoweti npedomsepayeHUr U PACKPLIMUIO NPEeCmynieHul, IuY, CKPbl8aruuxcs
OM Y20108HO20 NPeciedo8anUs Uil CyOeOHOU UHCIAHYUY, 8 MOM HUCLEe OCYHCOCHHBIX, YKIOHAIOWUXCA OM HAKA3AHUS,
VCMAaHO81eHUe MECIOHAX0HCOCHUs Oe3 ecnu NPONABUIUX, YCIMAHOBTIEHIE HEGBIACHEHHBIX 0OCOAMENbCNE 8 Y2OT08HOM
npouszsoocmee.

Kniouegvie cnoga: cnesxcenue, nadnooenue, cneyuanvbhvle po3vlcKHble MEPONPUAIUA, MeXHuYecKue cpeocmea maii-
HO20 HaKONJIeHUs uHopmayuu, Gusuieckoe ciexcenue, dNeKmpoOHHOe ClLelceHue.

Introducere ca fard aplicarea activitatii special de investigatii nu
este posibil de curmat infractiunile la etapele de pre-
gdtire sau tentative, preveni sau descoperi infracti-
uni ce atenteaza la relatiile sociale a caror existent si
desfasurare normal sunt conditionate de asigurarea
suveranitatii, inviolabilitatii teritoriale sau securitatii
externe si interne a statului.

Esenta activitatii speciale de investigatii con-

Un loc important in lupta cu criminalitatea, ala-
turi de alte metode si mijloace de ocrotire a normelor
de drept, 1l ocupa cu siguranta activitatea speciald de
investigatie. Aceasta este orientata spre obtinerea in-
formatiilor, relevarea infractiunilor latente, semnele
si faptele activitatii criminale, cautarea persoanelor
ce se eschiveaza de urmarirea penala etc.

In practicd, majoritatea infractiunilor legate de sta in determinarea adevarului. Prin alte cuvinte, cu
traficul ilicit de droguri, economice, de coruptie etc., ajutorul activitatii speciale de investigatie, nu prin
adica care reprezinta aria infractiunilor latente sunt mijloace procesual penale, dar prin actiuni de or-
depistate si investigate in exclusivitate de catre ofite- din juridic, neincalcandu-se drepturile omului, prin
rii de investigatie prin intermediul activitatii specia- metode secrete, cifrate si publice se stabileste vino-
le de investigatii. Astfel, consideram cu convingere vatii comiterii faptei ilicite, se reconstituie filmul
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evenimentelor infractionale, sunt elucidate caile
posibile de obtinere a probelor acestei infractiuni.

Analizand problemele activitatii speciale de in-
vestigatie, cel mai des sunt supuse analizei anume
masurile speciale de investigatie, adica acele instru-
mente care sunt utilizate de catre ofiterii de investi-
gatii pentru realizarea sarcinilor activitatii speciale
de investigatii.

Una dintre cele mai solicitate masuri speciale
de investigatii de cdtre ofiterii de investigatie este
urmirirea vizuald. in Republicii Moldova, aceas-
td masurd este reglementatd in prevederile Legii
privind activitatea speciala de investigatie [5], in
Codul de procedura penald [2] si i1n Regulamentul
comun privind organizarea si efectuarea activitatii
speciale de investigatie (2012).

Metode si materialele aplicate

In procesul elaborarii studiului a fost folosite
materialul doctrinar si literatura de specialitate. De
asemenea, investigarea acestui masuri a fost posi-
bild prin aplicarea mai multor metode de cercetare
stiintifica ale teoriei dreptului: metoda logica, meto-
da analizei comparative, analiza sistemica, statisti-
ca etc. Totodata, au fost utilizate lucrarile savantilor
autohtoni, informatii empirice precum si materiale-
le stiintifice ale doctrinarilor altor state.

Principalele idei ale cercetarii

Avand la baza experienta teoreticienilor §i prac-
ticienilor expusa in literatura de specialitate, vom
incerca sa prezentdm principalele probleme si im-
plicatii ale urmarii vizuale 1n procesul exercitarii
activitatii speciale de investigatii.

In doctrina activitatii speciale de investigatii nu
existd o viziune unica referitor la definirea notiunii
maisurii speciale de investigatii in cauza. In literatu-
ra de specialitate intdlnim diferite abordari ale ma-
surii in cauza.

Astfel, colectivul de autori rusi, sub redactia pro-
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fesorului Nicoliuc V. V. definesc masura supusa cerce-
tarii ca supravegherea confidentiala dupa persoanele,
transport utilizate de ei, dupa locurile de aflare a lor,
in scopul primirii informatiilor despre semnalmen-
tele comiterii infractiunilor, posibilii coparticipanti,
locurile de pastrare a mijloacelor de comitere a
infractiunilor si a obiectelor sustrase [12, p.56]

Distinsul autor rus Zahartev S.I., defineste ur-
marirea vizuald, ca o masurd speciald de investi-
gatii, care constd in urmadrirea directa sau indirecta
(cu ajutorul mijloacelor tehnice) dupa persoane sau
alte obiecte [11, p.168].

Alti autori, Vaghin O.A., Isicenco A.P., Saba-
nov G.H. definesc urmarirea vizuala drept masura
speciala de investigatii Indreptata la obtinerea in-
formatiei speciale sau de alta natura pe calea con-
trolului vizual sau auditiv, direct sau indirect cu
ajutorul mijloacelor tehnice, a persoanelor fizice
sau a altor obiecte indiferent de locul petrecerii cu
conditia aflarii legale a supraveghetorilor in locul
dat [8, p.22].

La randul sau, colectivul de autori sub redac-
tia lui Goreainov C.C., Ovcinschii V.S., Sumilov
A.Iu., definesc continutului masurii, ca perceperea
secretd, directa, sistematica, nemijlocitd si directa
vizual sau indirectd (cu ajutorul mijloacelor tehni-
ce) a actiunilor persoanei si a evenimentelor care au
importanta pentru solutionarea sarcinilor activitatii
speciale de investigatii, fixarea lor si inregistrarca
[9, p.375].

O alta definire o gasim si la al{i autori rusi unde
se mentioneaza ca urmarirea vizuald reprezintd o
masurd speciald de investigatie care se infaptuies-
te In scopul culegerii informatiilor valoroase des-
pre unele persoane sau obiecte prin supravegherea
acestora, efectuatd nemijlocit de catre ofiterul de
investigatii (sau de catre altd persoana din nsar-
cinarea lui), cu aplicarea mijloacelor tehnice de
control si inregistrarea audiovizuald, cu conditia ca



persoanele care infaptuiesc aceastd masura se afla
in locul urmaririi in mod legal [10, p.337].

Autorii autohtoni Didac V., Capatici M., Cusnir
V., Moraru V. [3, p.344], considerd ca continutul
masurii consta in: controlul comportamentului fizic
prin supravegherea exterioard, directd si nemijloci-
ta, in secret, a unei (unor) persoane, intr-o anumita
perioadd, in conditiile si temeiul legii, in vederea
colectarii informatiilor necesare pentru solutiona-
rea sarcinilor activitatii speciale de investigatii.

Nu putem omite opinia autorului roman Lazar
A., potrivit parerii noastre a expus una dintre cele
mai reusite notiuni a masurii speciale de investiga-
tii urmadrirea vizuald - o observatie secretd, conti-
nud sau periodica asupra persoanelor, vehiculelor,
locurilor sau obiectelor de interes operativ, in ve-
derea culegerii de informatii privind identitatea si
activitatile anumitor persoane suspecte [4, p.59].

In conformitate cu prevederile art. 1346 al Co-
dului de procedura penald al Republicii Moldova,
urmarirea vizuald reprezinta relevarea si fixarea ac-
tiunilor persoanei, a unor imobile, a mijloacelor de
transport si a altor obiecte . Din continutul notiunii
expuse putem sa desprindem urmatoarele idei:

a) Masura speciald de investigatie urmarirea vi-
zuald este compusa din doud actiuni de baza:

v" Relevarea actiunilor unei persoane;

v" Fixarea actiunilor unei persoane, a unor imo-
bile, a mijloacelor de transport si a altor obiecte.

b) In calitate de scop al masurii discutate este
obtinerea si fixarea informatiilor cu privire la:

v’ Persoane;

v" Mijloace de transport;

v Imobile;

v" Alte obiecte.

c¢) Obiect al acestei masuri pot fi:

v Obiecte, mijloace de transport, documente
care sunt transmise din mana in mana;

v Persoanele ca purtdtori de informatii la care
se atribuie atat obiectele ce prezinta interes pentru

52

serviciile specializate, cat §i persoanele, care repre-
zintd legaturile lor (reale sau probabile);

v" Anumite locuri.

In calitate de obiect al urmaririi vizuale vin oa-
menii, semnalmentele lor exterioare, atat statice,
cat si dinamice, manifestarile externe ale starii psi-
hologice a lor, caracterul, temperamentul, deprin-
derile, precum si actiunile lor, inclusiv care formea-
za semnalmentele si metodele pregatirii, comiterii
sau ascunderii infractiunii. in calitate de obiect de
asemenea pot fi i anumite evenimente §i actiuni,
inclusiv cele determinate experimenta, rezultatele
lor, procesul aparitiei urmelor [12, p.55].Obiectul
investigarii prin intermediul urmaririi vizuale con-
stituie toate circumstantele, care trebuie de stabilit
in timpul efectuarii lor.

Un obiectiv de baza care urmeaza de a fi reali-
zat in urma efectudrii masurii speciale de investiga-
tii supuse cercetarii, este depistarea infractiunilor
latente si persoanelor care le-au savarsit. Cu aceasta
ocazie, rezultatele masurii speciale de investigatii
sunt predeterminate circumstantelor care urmeaza
sd fie dovedite 1n procesul penal:

1) faptele referitoare la existenta elementelor
infractiunii, precum si cauzele care inlatura carac-
terul penal al faptei;

2) circumstantele prevazute de lege care atenu-
eaza sau agraveaza raspunderea penald a faptuito-
rului;

3) datele personale care caracterizeaza faptasul
si victima;

4) caracterul si marimea daunei cauzate prin in-
fractiune;

5) existenta bunurilor destinate sau utilizate
pentru comiterea infractiunii sau dobandite prin in-
fractiune, indiferent de faptul cui ele au fost trans-
mise;

6) toate circumstantele relevante la stabilirea
pedepsei [9, p.375-376].
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Esenta masurii consta in urmarirea vizuald a
persoanelor, imobilelor, mijloacelor de transport,
obiectelor ce prezintad interes operativ, in scopul
dobandirii sau confirmdrii informatiilor, care fa-
vorizeaza prevenirea sau descoperirea infractiuni-
lor, cdutarea persoanclor ce se ascund de urmari-
rea penald sau judecata, stabilirea locului aflarii a
persoanelor disparute fard urma sau stabilirea im-
prejurarilor neclarificate in cadrul cauzelor penale,
colectarea de informatii despre posibile evenimente
si/sau actiuni ce ar putea pune in pericol securitatea
statului.

Aceastd masura se realizeaza nemijlocit de catre
ofiterii de investigatii ai subdiviziunilor specializa-
te sau de profil, in cadrul unui proces penal, cat si
in afara acestuia doar cu autorizarea procurorului i
in scopul culegerii de informatilor despre persoane,
mijloace de transport, imobile sau alte obiecte [1,
p.104-107] etc.

In literatura de specialitate sunt mentionate mai
multe tipuri de urmarire:

v  vizuala (fizicd) - presupune supravegherea
la distante scurte, in limitele cAmpului vizual al
ochiului uman. Acest tip de urmarire este axata pe
supravegherea nemijlocita de catre ofiterii subdivi-
ziunilor specializate sau de catre alte persoane din
insdrcinarea acestora. Pe parcursul urmaririi pot fi
utilizate fotografieri, inregistrari audio/video care
permit fixarea activitatii persoanei urmarite in timp
si spatiu real.

v’ electronica (sau complexa) - presupune supra-
vegherea dincolo de cadmpul vizual al ochiului uman
si se realizeaza prin utilizarea mijloacelor tehnice
speciale care permit urmarirea in interiorul spatiilor
inchise (incaperi, mijloace de transport, birouri de
serviciu) sau deschise dar cu o intindere mare. Re-
alizarea urmaririi electronice, de reguld, presupune
implicarea specialistilor subdiviziunilor tehnice care
asigura Inregistrarea prin echipamente si dispozitive
tehnice corespunzatoare audio, video, foto [6, p.67-
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72]. Acest tip de supraveghere presupune si controlul
sau fixarea actiunilor, evenimentelor, faptelor, cir-
cumstantelor cu scopul obtinerii informatiilor despre
semnalmentele activitatii infractionale, a legaturilor
supravegheatului, a rutelor de deplasare, a locurilor
de pastrare a averii sustrase si a altei informatii nece-
sare pentru solutionarea sarcinilor activitatii speciale
de investigatii [8, p.23].

De asemenea, masura vizatd mai este clasificata
in:

» Urmarire generald are drept scop refinerea
si dezarmarea criminalilor profesionisti in locurile
publice;

» Urmarire speciald se realizeaza asupra unei
(sau mai multor) persoane concrete sau in scopul
stabilirii unor circumstante;

» Urmarirea obignuitd se considera masura in
cadrul careia persoana care o efectua nu-si schimba
infatisarea (nu se mascheaza);

» Urmarirea deosebita se efectueaza cu aplica-
rea machiajului, schimbarea infatisarii si imbraca-
mintei persoanei care o realizeaza [7, p.30-31].

Daca sa ne referim la continutul masurii urma-
ririi vizuale redate in prevederile Codului de pro-
cedurd penala al Republicii Moldova si a Legii 59
privind activitatea speciala de investigatie, iden-
tificdm o actiune de realizare a masurii, care din
punctul nostru de vedere, legiuitorul a acordat un
spatiu suplimentar de interpretare sau o interpretare
extensiva si anume privind fixarea actiunilor per-
soanelor, a unor imobile, a mijloacelor de transport
si altor obiecte.

In opinia autorilor Mirzac V. si Glavan B., ma-
sura speciald de investigatie urmadrirea vizuala poa-
te fi realizatd cu utilizarea mijloacelor tehnice de
inregistrare foto, audio/video etc., or urmarirea in
locurilor publice a activitdtii unei persoane (sau
mai multor) persoane care se desfasoara pe o durata
scurtd de timp fara ca persoanele care urmaresc sa
inregistreze imagini sau sa faca fotografii, nu con-



stituie prin ea insdsi o ingerintd In viata privata a
persoanei urmarite [7, p.33].

Drept argument, autorii vin cu unele explicatii su-
plimentare si anume ca conform prevederilor art.20
alin (2) lit. f al Legii privind activitatea speciald de
investigatie, masurile speciale de investigatii speci-
ficate la art.18 alin (1) pct. 2) in nomenclatorul caro-
ra este inclus si urmarirea vizuala, se autorizeaza de
catre procuror din oficiu sau la demersul ofiterului
de urmarire penala, al ofiterului de investigatii sau al
conducatorului subdiviziunii specializate in cadrul
unui dosar special format si inregistrat. in Ordonan-
ta procurorului se va indica nemijlocit si informatia
cu privire la aparatele tehnice pentru efectuarea ma-
surii speciale de investigatii. La finalizarea urmaririi
vizuale (precum si a altor masuri speciale de inves-
tigatii), ofiterul care a efectuat masura va intocmi
un proces-verbal in care va consemna inclusiv si
mentiunea privind efectuarea fotografierii, filmarii,
inregistrarii audio/video, altor mijloace tehnice au-
torizate, conditiile de aplicare a lor, persoanelor sau
obiectele fata de care au fost aplicate aceste mijloace
si rezultate. La procesul-verbal se anexeaza, in plic
sigilat, purtatorul material de informatii care contine
rezultatele masurii speciale de investigatie.

Prevederile alin (2) al art. 132% al Codului de
procedura penala, precum si prevederile alin (5) al
art. 18 al Legii privind activitatea speciale de in-
vestigatie pot fi interpretate extensiv si serveste un
argument suplimentar pozitiei autorilor mentionati
mai sus ,,In procesul de efectuare a masurilor spe-
ciale de investigatii, se face uz de sisteme informa-
tionale, de aparate de inregistrare video si audio, de
aparate de fotografiat si de filmat, de alte mijloace
tehnice, dacd acestea au fost autorizate in modul
stabilit de lege [5]”. Astfel, prin aceastd norma, le-
giuitorul nu a delimitat clar care din categorii din
masurile speciale de investigatii poate de utilizat
aparatele tehnice sau categoriile de mésuri speciale
care sunt interzise.
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Este cert faptul, ca in urma elaborarii Legii 59
privind activitatea speciala de investigatie si a Sec-
tiunii 5 a Titlului IV a Codului de procedura penala
al Republicii Moldova, legiuitorul a stabilit lista
exhaustivd a masurilor speciale de investigatie si
subiectii responsabili de autorizare a acestora con-
form gradului de ingerinta in viata privata a persoa-
nei. Astfel, masurile speciale de investigatii au fost
clasificate in:

a) masuri care limiteaza drepturile si libertatile
persoanelor, acestea fiind cele care sunt autorizate
de judecatorul de instructie;

b) masuri care limiteaza partial drepturile si li-
bertatile persoanei, acestea fiind masurile speciale
de investigatii autorizate de catre procuror;

¢) masuri speciale de investigatii care nu limi-
teaza drepturile si libertatile persoanei acestea fiind
masurile autorizate de conducatorul subdiviziunii
specializate.

In prima categorie a masurilor speciale de inves-
tigatie autorizate de judecatorul de investigatii, in
unele din ele sunt expuse expres circumstantele si
conditiile de utilizarea mijloacelor tehnice de inre-
gistrare foto, audio/video, de aparate de fotografiat
si de filmat, de alte mijloace tehnice, inclusiv de
mijloace tehnice pentru obtinerea in secret a infor-
matiilor. Totodata, in aceasta categorie legiuitorul a
introdus o masura separata care acorda permisiunea
ofiterului de investigatie sa faca uz de aceste apa-
rate tehnice ,,Documentarea cu ajutorul metodelor
si mijloacelor tehnice, precum si localizarea sau ur-
marirea prin sistemul de pozitionare globala (GPS)
ori prin alte mijloace tehnice”.

Masura specialad de investigatie urmarirea vizu-
ald o regdsim in categoria masurilor care limiteaza
partial drepturile si libertatile persoanelor si careva
mentiuni privind folosirea acestor mijloace tehnice
nu este prevazut expres, ca si in cazul celor masuri
autorizate de judecitorul de instructie. In aceasta
ordine de idei, pot concluziona cd, utilizarea mij-

Revista Nationala de Drept



loacelor tehnice pentru realizarea unor masuri
speciale de investigatie reprezintd o restrictionare
a drepturilor si libertatilor persoanelor si poate fi
realizata doar cu permisiunea si controlul judecato-
rului de instructie.

Din punct de vedere practic, consider cu convin-
gere ca realizarea masurii speciale de investigatii
urmadrirea vizuala in lipsa utilizarii mijloacelor teh-
nice, pe alocuri poate deveni ineficienta si rezulta-
tele care vor fi acumulate nu vor reflecta o imagine
clara a evenimentelor petrecute.

Masura data constituie una din cele mai raspan-
dite si eficiente modalitati de solutionare a sarcini-
lor activitatii speciale de investigatii, esenta careia
constd In urmarirea vizuald, tainicd a persoanelor
ce prezinta interes operativ, in scopul dobandirii si
confirmarii informatiilor, care favorizeaza preve-
nirea sau descoperirea infractiunilor, cautarea per-
soanelor, ce se ascund de urmarirea penala si jude-
cata, inclusiv condamnatii, care se eschiveaza de la
pedeapsa, stabilirea locului unde se afla persoanele
disparute fara urma si stabilirea Imprejurarilor ne-
clarificate in cadrul procesului penal.

Urmarirea vizuald se dispune pe o perioadd de
30 de zile cu posibilitatea de a fi prelungita inte-
meiat pana la 6 luni. Fiecare prelungire a duratei
masurii speciale de investigatii urmarirea vizuala
nu poate depasi 30 de zile. Daca termenul de au-
torizare a efectuat masura speciala de investigatii
a fost prelungit pana la 6 luni, este interzisa auto-
rizarea repetatd a masurii speciale de investigatii
pe aceleasi temei si asupra aceluiasi subiect, cu ex-
ceptia utilizarii agentilor sub acoperire sau aparitiei
circumstantelor noi, a cercetarii faptelor legate de
investigarea crimei organizate si finantarii teroris-
mului, precum si cautarii invinuitului.

Rezultatele obtinute in urme realizarii urmaririi
vizuale sunt consemnate intr-un proces verbal in-
tocmit de catre ofiterul de investigatii.
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Concluzii

Masura speciala de investigatie urmarirea vizu-
ala reprezinta o observatie, o supraveghere secreta
sau legendatd, continud sau periodicd asupra per-
soanelor, a mijloacelor de transport, a unor imobi-
le sau altor obiecte de interes operativ, in vederea
culegerii de informatii privind dobandirii si con-
firmarii informatiilor, care favorizeaza prevenirea,
cercetarea sau descoperirea infractiunilor, cdutarea
persoanelor, ce se ascund de urmarirea penala si ju-
decatd, inclusiv condamnatii, care se eschiveaza de
la pedeapsa, stabilirea locului unde se afla persoa-
nele disparute fara urma si stabilirea imprejurarilor
neclarificate In cadrul procesului penal, colectarea
de informatii despre posibile evenimente si/sau ac-
tiuni ce ar putea pune in pericol securitatea statului.
Urmarirea vizuala poate fi realizatd de ofiterul de
investigatii ai subdiviziunilor specializate, cu au-
torizarea procuror, in lipsa utilizarii mijloacelor
tehnice de inregistrare foto, audio/video destinate
pentru acumularea informatiei in mod ascuns. In
cazul aplicarii acestor mijloace tehnice este nece-
sard autorizarea unei masuri speciale de investigatii
suplimentare care poate fi realizata cu permisiunea
judecdtorului de instructie, fapt ce ingreuneaza
considerabil activitatea ofiterilor de investigatii si
poate deveni imposibila in procesul de prevenire a
infractiunilor.
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Digitalizarea sistemului public si, implicit, a sistemului de justitie a fost accelerata de aparitia virusului COVID-19.
Profesionistii in drept - judecatori, procurori, avocati, consilieri juridici, executori judecdtoresti, mediatori, etc., au pro-
fitat din plin de aceasta facilitate oferita de instrumentul digitalizarii. Potrivit acordului cu privire la textul proiectului
de concluzii a Consiliului privind ,,Accesul la justitie — valorificarea oportunitatilor oferite de digitalizare” din cadrul
reuniunii sale din 7 octombrie 2020, ,,utilizarea instrumentelor de inteligenta artificiald nu trebuie sa aduca atingere
competentei decizionale a judecatorilor sau independentei judiciare. O hotarare judecatoreasca trebuie sd fie luata intot-
deauna de o fiinta umanda si nu poate fi delegatd unui instrument de inteligenta artificiala”. Consideram, astfel spus, cd
cel care interpreteaza un text de lege trebuie sa aiba o abordare echilibratd pentru a nu depasi limitele, iar legea trebuie
interpretata atdt in litera, cdt si in spiritul ei. Pentru a fi capabil sa interpreteze legea in spiritul sau, acea persoand tre-
buie sa aibad o adevarata educatie civica care integreaza o multitudine de discipline. Evolutia invatamantului actual tinde
sa creeze mai degraba indivizi lipsiti de o adevarata educatie civicd, ceea ce ar conduce, implicit, si la instruirea unor
indivizi incapabili sa acorde atentia cuvenita spiritului unui act juridic. Dezavantajati la acest capitol vor fi in general
avocatii si mediatorii, intrucdt acestia au de rezolvat situatii in care se confrunta cu o dozd mare de subiectivism.

Cuvinte-cheie: digitalizare, conflict, litigiu, legea medierii, mediere penald, mediere comerciald, mediere familiala.

THE IMPACT OF DIGITAL TECHNOLOGIES ON THE ACTIVITIES OF LAW PROFESSIONALS AND
AUTHORIZED MEDIATORS

The digitalization of the public system and, implicitly, of the justice system have been accelerated by the appearance of
the Covid-19 virus. Legal professionals: judges, prosecutors, lawyers, legal advisers, bailiffs, mediators, etc., took full ad-
vantage of this facility offered by the digitalization tool. According to the agreement on the text of the Council s conclusions
draft regarding “Access to justice - capitalizing on the opportunities offered by digitalization” considering the reunion on
7" October 2020, the use of artificial intelligence tools should not affect the decision-making power of judges, nor the judi-
cial independence. A legal decision must always be carried out by a human being and cannot be delegated to an artificial
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intelligence instrument”. We consider, thus, that the person who interprets a text of law must have a balanced approach, so
as not to exceed the limits, and the law must be interpreted both in the letter and in its spirit. In order to be able to interpret
the law in its spirit, that person must possess a true civic education integrating a multitude of disciplines. The evolution of
current education tends to rather create individuals lacking a real civic education, fact which would lead, implicitly, to the
training of individuals unable to pay due attention to the spirit of a legal act. Disadvantaged in this regard will be lawyers
and mediators, in general, as they have to deal with situations involving a high dose of subjectivism.

Keywords: digitalization, conflict, litigation, mediation law, criminal mediation, commercial mediation, family medi-
ation.

L’IMPACT DES TECHNOLOGIES NUMERIQUES SUR LES ACTIVIIES DES PROFESSIONNELS DU
DROIT ET DES MEDIATEURS AGREES

La numeérisation du systeme public et, implicitement, de la justice a été accélerée par [’émergence du virus Covid—19.
Professionnels du droit - juges, procureurs, avocats, conseillers juridiques, huissiers de justice, médiateurs, etc., ont pro-
fité pleinement de cette facilité offerte par ['outil de numérisation. Selon [’accord sur le texte du projet de conclusions du
conseil sur “I’acces a la justice — tirer le meilleur parti des opportunités offertes par la numérisation” lors de sa réunion
du 7 octobre 2020, “I'utilisation d outils d’intelligence artificielle ne devrait pas porter atteinte a la compétence décisi-
onnelle des juges ou a l’indépendance judiciaire. Une décision de justice doit toujours étre prise par un étre humain et
ne peut étre deléguée a un outil d’intelligence artificielle ”. Nous considérons, ainsi dit, que celui qui interpréte un texte
de loi doit avoir une approche équilibrée pour ne pas dépasser les limites, et la loi doit étre interprétée a la fois dans la
lettre et dans [’esprit de celle-ci. Pour pouvoir interpréter la loi dans son esprit, cette personne doit avoir une véritable
éducation civique qui integre une multitude de disciplines. L’évolution de I’éducation actuelle tend a créer plutot des indi-
vidus dépourvus d’une véritable éducation civique, ce qui conduirait implicitement a la formation d’individus incapables
de préter attention a l’esprit d’'un acte juridique. Les avocats et les médiateurs seront généralement désavantagés a cet
égard, car ils doivent résoudre des situations dans lesquelles ils sont confrontés a une forte dose de subjectivisme.

Mots-clés: numérisation, conflit, litige, droit de la médiation, médiation pénale, médiation commerciale, médiation
familiale.

BJIMSTHUE LIU®POBBIX TEXHOJIOT U HA JTEATEJIBHOCTH MPO®ECCUOHAJIBHBIX IOPUCTOB
U YIIOJTHOMOYEHHBIX ITIOCPEJHUKOB

Bredpenue yugposwix mexnonocuil ¢ 20cy0apcmeeHHoOl cucmeme u, KOC6EHHO, 8 CUCMeMe NPABOCYOUsL YCKOPULOCh C
nosisnenuem supyca COVID-19. [Ipogeccuonanst 6 obracmu npasa — cyovu, NPOKYpopbl, A0BOKAMbL, IOPUCKOHCYIbIbL,
CyOebHble npucmagbl, NOCPEOHUKU 8 NOJHOL Mepe BOCNONIb308AUCH IMOU BOZMOICHOCTIbIO, NPEOIA2AeMOU UHCIPYMEH-
mom yugposuzayuu. Coznacno mexcny npoekma 6v160006 Cosema «/locmyn Kk npagocyouio — ucnoib306aHue 603MONC-
Hocmeu yughposuzayuuy, ymeepicoennom na saceoanuu 7 okmaops 2020 e., pewtenue cyoa 6ce20a 00IICHO NPUHUMANb-
€5l 4eNoBeKOM U He MOodicent Oblmb 0ele2UPOBAHO UHCIPYMEHNTY UCKYCCMBEHH020 uHmeniekmay. Mol cuumaem, maxum
006pa3zoM, 4mo mom, Kmo monKyem meKCcm 3aKOHd, OO0NICEH UMEMb 836EUEHHbIN NOOX00, YMoDbl He 6bIUMU 3d PAMKU,
U 3aKOH QONICEH OblMb UCMONKOBAH KAK No OyKee, mak u no 0yxy. Ymodvl umenms 603MONCHOCHb UHMEPNPEMUPOBANb
3aKOH 6 c80eM dyXxe, Yel08eK OONICeH UMenb Hacmosujee 0opazosanue, 00beOUHAIUee MHONCECMEO OUCYUNIUH. DEO-
JIIOYUSL COBPEMEHHO20 00PA30BAHUS UMeem MEeHOEHYUIO CO30a8anmb No0ell 0e3 pednibHO20 SPANCOAHCKO20 00pA308aHU,
4mMo KOC8eHHO 8edem K 0byUeHUIo IuYy, HeCNOCOOHbIX YOenamb 00IHCHOe BHUMAHUe OVXY NPpago8o2o akma. B negvieooHom
NONONCEHUY 8 IMOM OMHOUEHUU OKAXUCYMCSL IOPUCTBL U MEOUAMOPbL 8 YETLOM, NOCKObKY UM NPUXOOUMCS UMEMb 0elo ¢
CUMyayusMu, 8 KOMOpPbIX OHU CIMAIKUBAIOMCSL C BbLCOKOU 00301 CYObeKMusUMd.

Knrouesvie cnosa: yugposuzayus, kongauxm, cyoednoe pazoupamenbcmeo, MeOUuayuoHHOe npaeso, Y20i08HOe No-
CPEOHUYECMB0, KOMMEPUECKOE NOCPEOHUYECBO, CEMEIIHOe NOCPEOHUYECEO.
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Introducere

Aparitia pandemiei COVID-19 a dezvaluit ne-
voia acutd de solutii digitale in sistemul public pu-
nand presiune pe acele institutii publice care nu au
tinut pasul cu tehnologia. In contextul dat, siste-
mele judiciare din Romaénia si Republica Moldova
s-au vazut nevoite sd accelereze digitalizarea pentru
imbunatatirea si eficientizarea sistemului.

In prezent, principalele progrese in sensul digita-
lizarii sistemelor judiciare din Romania si Republica
Moldova provin din utilizarea semnaturii electro-
nice, transmiterea cererilor cétre instante in format
electronic, studierea online a dosarelor si chiar a
unor sedinte ale instantelor derulate online.

Justitiabilii pot beneficia astfel de un nou instru-
ment care le leagd identitatea reala de cea electro-
nicd. Unele instante, incepand cu sfarsitul anului
2019 au implementate deja aplicatia care permite
justitiabililor sa beneficieze de facilitatea dosarului
electronic. Prin aceasta aplicatie un justitiabil poate
sd vizualizeze si sd descarce in format electronic acte
din dosarul format la instanta, sd programeze online
studiul dosarului sau chiar sa participe la anumite
cauze prin videoconferinta. Spre exemplu, conform
Deciziei ICCJ nr. 520/2019 [21], in Romania, la ni-
velul sistemului juridic, s-a recurs la transmiterea
prin e-mail a cererilor de chemare 1n judecata, a altor
cereri sau acte catre instante, dacd sunt Insotite de
semndtura electronica.

De reguld, profesionistii in drept, casele mari de
avocaturd care au In derulare litigii de amploare, fo-
losesc, mai nou, tehnologiile IT de tip e-Discovery
care pot fi folosite pentru a analiza si revizui sute de
mii de documente si e-mailuri pentru a pregati pro-
be pentru instantd intr-un timp foarte scurt. Astfel de
probe devin o necesitate, mai ales in cadrul litigii-
lor penale sau ca urmare a investigatiilor din partea
Consiliului Concurentei, DNA, DIICOT etc. Aceste
servicii pot fi folosite si 1n litigii de naturd comercia-
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1a, civild, arbitraje, medieri, etc., in general pentru a
identifica, organiza si revizui probe relevante pentru
aceste litigii.

La nivel European, in cadrul reuniunii sale din
7 octombrie 2020 [5], COREPER (Committee of
the Permanent Representatives of the Governments
of the Member States to the European Union — Co-
mitetul Reprezentantilor Guvernelor Statelor Mem-
bre din Uniunea Europeand) a ajuns la un acord cu
privire la textul proiectului de concluzii ale Consi-
liului privind ,,Accesul la justitie — valorificarea
oportunitatilor oferite de digitalizare”.

Concluziile Consiliului ,, Accesul la justitie - va-
lorificarea oportunitatilor oferite de digitalizare”
se fundamenteaza pe faptul cd ‘“utilizarea instru-
mentelor de inteligenta artificiala are potentialul
de a imbunatati functionarea sistemelor de justitie
in beneficiul cetatenilor si al intreprinderilor prin
asistarea judecatorilor si a personalului din justitie
in cadrul activitatilor lor, prin accelerarea proce-
durilor judiciare si prin sprijinirea imbundatatirii
comparabilitatii, a coerentei si, in ultimd instantd, a
calitatii deciziilor judiciare”.

In acelasi timp se subliniaza faptul ca “utilizarea
instrumentelor de inteligenta artificiald nu trebuie
sd aduca atingere competentei decizionale a jude-
catorilor sau independentei judiciare. O hotardre
Judecdtoreasca trebuie sa fie luata intotdeauna de o
fiinta umanda si nu poate fi delegatd unui instrument
de inteligenta artificiala”, iar “aplicarea inteligentei
artificiale in sectorul justitiei poate contine, de ase-
menea, riscul de a perpetua si, eventual, de a accen-
tua discriminarea existentd, inclusiv stereotipurile,
prejudecatile sau inegalitdtile structurale, si de a
permite denaturarea sau opacitatea luarii deciziilor
si, astfel, poate avea ca rezultat incalcarea dreptu-
rilor fundamentale, cum ar fi demnitatea umand,
dreptul la libertate, nediscriminarea, protectia vietii
private si a datelor, precum si dreptul la un proces
echitabil *.



In Romania, in baza Planului National de Redre-
sare si Rezilienta (PNRR) [14], pag. 48, s-a aprobat
“Digitalizarea Ministerului Justitiei, a institutiilor
subordonate, a Consiliului Superior al Magistraturii,
a instantelor de judecatd, a Curtii Constitutionale,
a Ministerului Public, respectiv a unitatilor de par-
chet“, iar in Republica Moldova acest proces a fost
implementat cu succes in instantele pilot potrivit
Portalului informativ privind sectorul justitiei.

Recent, Presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM) din Romania a dispus, potri-
vit publicatiei Wall-Street.ro [22], lansarea porta-
lului ReJust, o aplicatie conceputa si dezvoltata
pentru a permite cetatenilor si profesionistilor drep-
tului accesul gratuit si mult mai facil la hotararile
judecatoresti pronuntate de judecatorii, tribunale si
curti de apel si lanseaza invitatia de a accesa aplicatia
si de a transmite sugestii de imbunatatire, in vederea
definitivarii proiectului. La dezvoltarea aplicatiei
s-a avut in vedere respectarea tuturor hotararilor
Consiliului Superior al Magistraturii referitoare la
publicarea jurisprudentei in format anonimizat si la
exceptarea de la publicare a hotararilor pronuntate
in dosarele avand caracter confidential. Aplicatia se
actualizeaza zilnic, astfel incéat cele mai noi solutii
vor putea fi accesate in timp util.

Portalul ReJust a fost prezentat membrilor Con-
siliului Superior al Magistraturii si, in acord cu buna
cooperare interinstitutionald, presedintilor Uniu-
nii Nationale a Barourilor din Romania si Uniunii
Nationale a Notarilor Publici din Romania, precum
si directorului Institutului National al Magistratu-
rii.”, iar potrivit site-ului clujust.ro [18], CSM mai
“propune sd se emita copii legalizate ale hotararilor
judecatoresti prin aplicatii informatice, cu semnatura
electronica extinsa a instantei”.

Cum era de asteptat, fatd de aceste noi oportunitati
oferite de digitalizare, profesionistii in drept au opi-
nii si pareri diferite. Majoritatea profesionistilor n
drept aplauda aceste imbunatatiri si considera ca in

acest mod se poate face o importantd economie de
timp. In schimb alti profesionisti in drept, de regula
din generatia veche, considera ca digitalizarea exce-
sivad a actului de justitie va conduce la o deteriorare
calitativa a acestuia din considerentul ca judecatorul
nu va mai fi tentat sa analizeze pricina cu obiectivi-
tate sau sd o analizeze corect si din perspectiva spi-
ritului legii.

Corpul mediatorilor autorizati, considerati
profesionisti in drept, atat din Romania, cat si din
Republica Moldova, catalogati ca prestatori de
activitati juridice potrivit Cod CAEN 6910 — Roma-
nia [3] si Cod CAEM —2 — 7523 — Republica Moldo-
va [4], vor trebui sa se adapteze si ei noii realitati.

Fiind o institutie relativ noud, infiintatd in Roma-
nia prin Legea nr.196/2006 privind medierea §i orga-
nizarea profesiei de mediator [11], iar in Republica
Moldova, initial, prin Legea nr.134 -XVI/2007 cu
privire la mediere [12], abrogata apoi prin Legea nr.
137/2015 cu privire la mediere [13], institutia medi-
erii nu este inca pe deplin consolidata, iar digitaliza-
rea, din aceasta perspectivd, constituie o provocare
suplimentara.

Consolidarea institutiei medierii, mai ales 1n
acest context international, in care digitalizarea este
inerentd, devine o necesitate obiectiva stringenta.
Imbucuritor este faptul ca in Romania si in Republi-
ca Moldova tinerii au posibilitatea sa invete si sa-si
dezvolte aptitudini privind folosirea calculatorului,
insa revine si legiuitorului o obligatie imensa, adica
aceea de a crea un cadru legal de invatare adecvat
acestui scop.

Intr-un viitor apropiat, odata ce progresul stiintific
se va instala ireversibil in toatd lumea civilizata si
relatiile umane vor cunoaste o dezvoltare fara prece-
dent, caz in care se vor ivi o sumedenie de oportunitati
care vor crea inevitabil si litigii, pretabile medierii,
de mai mica sau mai mare complexitate.

In aceasti situatie, institutia medierii, atat din Ro-
mania, cat si din Republica Moldova, trebuie sa fie
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pregatita cu mediatori autorizati capabili sa opereze
si prin intermediul digitalizarii si sa gestioneze astfel
de conflicte.

Metodologia de cercetare folosita

Pornind de la o abordare retrospectiva, istorica
a domeniului cercetat, articolul oferd posibilitatea
intelegerii importantei digitalizarii actului de justitie,
a facilitarii accesului la actul de justitie, a lacunelor
si capcanelor ascunse 1n acest instrument, precum
si a importantei folosirii acestui instrument de cétre
profesionistii in drept din care fac parte si mediatorii
autorizati.

Totodata, articolul creioneaza perspectivele digi-
talizarii si ajuta la nsusirea fundamentelor teoretice
ale institutiei medierii si aplicabilitatea practica a
acestor cunostinte teoretice obtinute.

Medierea fiind institutie juridica reglementata
prin norme de drept are ca substitut aceleasi metode
de aplicare la cunoasterea si actiunea juridicd cu a
oricarei ramuri de drept. Astfel, au fost utilizate n
studiul instrumentului digitalizarii si a institutiei me-
dierii aceleasi metode uzitate in studiul dreptului.

Institutia medierii, ca si dreptul, prin natura si
destinatia sa este un fenomen cu multe si profunde
conexiuni si interferente sociale si umane. De aceea,
digitalizarea ajuta la cercetarea institutiei medierii si
isi va extinde in mod necesar sfera de cunoastere si
aprofundare si asupra unor zone de interferenta in
care un loc important il ocupa practica medierii in
toata complexitatea sa, scopul si finalitatea procesu-
lui de mediere.

Cercetarea fenomenul medierii, parte a cercetarii
fenomenului juridic, se realizeaza prin folosirea ace-
loragi metode utilizate in studiul dreptului: metode
generale §i metode concrete.

In prezentul demers stiintific am utilizat cu
preponderentd metodele generale, precum: metoda
generalizarii §i abstractizarii, metoda logica, meto-
da istoricd, metoda comparatiei, metoda sociologica,
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metoda analizei sistemice si metoda prospectiva sau
de prognozare.

Controverse legate de viitorul digitalizarii
instantelor si a impactului asupra activitatii
profesiilor juridice

Pentru motivele expuse anterior, majoritatea
profesionistilor in drept saluta demersul digitali-
zarii instantelor, insd multi profesionisti ai dreptu-
lui considera ca digitalizarea excesiva va duce la o
corodare a solemnitdtii, prestigiului, credibilitatii,
creatibilitatii, aprecierii, sigurantei si respectului ac-
tului de justitie.

Astfel, unii avocati considera ca digitalizarea ex-
cesiva va conduce la stirbirea prestigiului lor pro-
fesional, pledoariile acestora putand fi sacrificate,
iar impactul emotional provocat de aceste pledoarii
in situatia in care acestea vor fi prezentate online,
prin videoconferinta, etc., nu va mai fi cel scontat.
Acestia mai considera ca impactul va fi asemanator
celui avut asupra elevilor si studentilor in cadrul cur-
surilor tinute online.

Totodata, acestia considera ca unii judecatori, din
comoditate, vor fi predispusi la plafonare, iar datorita
numarului imens de dosare care trebuie solutionate
intr-un interval scurt de timp se va apela la procedu-
ra copy-paste, sacrificindu-se astfel individualitatea
unei motivari particulare [21].

O astfel de spetd [20] in care se sesizeaza acest
aspect a fost motivata si de ICCJ a Romaniei, prin
Decizia nr. 5399/2020. Motivarea instantei supreme
este fara echivoc, si se dezvaluie dupa cum urmeaza:
Cu titlu preliminar, Inalta Curte a constatat cd in
speta, considerentele hotardrii recurate reprezintd
o redare fidela a unor paragrafe din intampinarea
depusa de catre pardta Curtea de Conturi in fata in-
stantei de fond, concluziile raportului de expertiza,
raspunsul expertului la obiectiuni §i obiectiunile la
raportul de expertiza. Exemplificand acest aspect, se
constata ca,; primul paragraf din motivarea instantei



de fond a fost preluat din intampinarea paratei, de
la fila x din vol. Il al dosarului de fond, ultimul pa-
ragraf; paragrafele 3-9 de la pagina 10 a hotararii
recurate au fost preluate de la fila x a vol. IlI, re-
spectiv din aceeasi intampinare; paragrafele 10-11
de la pagina 10 a hotardrii recurate au fost preluate
de la fila x a intampinarii Curtii de Conturi; ultimul
paragraf al paginii 10 si primele patru paragrafe
din pagina 11 a sentintei reprezintd o redare fideld a
unor paragrafe de la fila x din intampinarea paratei;
paragrafele 5 si 6 ale paginii 11 din hotardare sunt
preluate de la fila x; paragrafele 7 si 8 de la pagina
11 din hotarare sunt preluate din raspunsul exper-
tului la obiectiuni; ultimul paragraf de pe pagina
11 a hotardarii este redat din obiectiunile la raportul
de expertiza, paragraful 3 din pagina 12 a hotararii
este redat din intampinarea de la fila x din vol. 111 al
dosarului de fond.

Prin urmare, Inalta Curte constatd cd in conside-
rentele sentingei recurate nu se regasesc argumente
proprii care sa sustind solutia pronuntata. Cu alte
cuvinte, hotararea recuratd nu cuprinde elementele
logico-juridice ce au condus instanta la solutia pro-
nuntata si care sd faca posibila exercitarea contro-
lului judecatoresc.

Motivarea hotararii judecdtoresti, respectiv a so-
lutiilor pronuntate, trebuie realizata intr-o manierd
clara si coerentd, fiind indispensabila pentru exerci-
tarea controlului judiciar de catre instanta ierarhic
superioara si constituie o garantie impotriva arbitra-
riului pentru partile in proces, intrucadt le furnizeaza
dovada, pe de o parte, ca solicitarile si mijloacele
lor de aparare au fost serios examinate de instantda,
dar §i ca solutiile adoptate de catre instantele ju-
decatoresti se intemeiaza pe un ragionament logico-
Jjuridic menit sa confere certitudinea ca instanta a
pronuntat o solutie justd, in raport cu imprejurarile
de fapt ale cauzei si temeiurile de drept aplicabile.

Intrucat legiuitorul prevede cu titlu imperativ
obligatia motivarii hotararilor judecatoresti intr-un

mod care sa corespunda exigentelor Conventiei Eu-
ropene a Drepturilor Omului §i care sa faca posibil
controlul de legalitate a hotararii recurate de catre
instanta de recurs, Inalta Curte constatd ca, pentru
respectarea principiului dublului grad de jurisdictie
s asigurarea tuturor garantiilor procesuale pe care
Jjudecata in prima instanta le confera partilor, se im-
pune casarea sentinfei atacate §i trimiterea cauzei
spre rejudecare aceleiagsi instante.

In acest sens, Curtea Europeand a Drepturilor

Omului a retinut constant in jurisprudenta sa ca
“dreptul la un proces echitabil nu poate trece drept
efectiv, decat daca cererile si observatiile partilor
sunt cu adevarat studiate adica examinate de cdtre
tribunalul sesizat”, iar art. 6 din Conventia Euro-
peand impune in sarcina instantei obligatia de a
proceda la o analiza efectiva a mijloacelor, argu-
mentelor si propunerilor de dovezi ale partilor, in
raport cu normele de drept aplicabile, pentru a da
posibilitatea instantei de control judiciar sa verifi-
ce legalitatea si temeinicia hotardrii pronungate in
prima instanga si pentru a crea premisele unui re-
curs efectiv la care partea are dreptul. Or, preluarea
aproape integrald in considerentele hotararii recu-
rate a argumentelor din intampinarea depusa in fata
instantei de fond, raportul de expertiza, obiectiunile
la raport si raspunsul expertului la aceste obiectiuni,
fara prezentarea considerentelor logice si juridice
ce au fundamentat solutia din dispozitivul hotararii,
nu poate fi consideratd ca rdaspunde ceringei privind
motivarea solutiilor pronungate de catre instangele
Judecatoresti.

Pentru considerentele expuse, Inalta Curte ad-
mite recursul declarat de Agentia Nationala pentru
Zootehnie impotriva sentintei civile nr. 2947 din 14
iulie 2017 pronuntate de Curtea de Apel Bucuresti,
va casa sentinta recurata §i va trimite cauza spre re-
Judecare aceleiasi instante.

Profesorul Gheorghe Piperea este si mai transant
in privinta digitalizarii instantei. Intr-un interviu
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acordat ziarului Bursa [17], reputatul profesor si
avocat sustine ca: ,, Nu sunt pentru digitalizarea jus-
titiei, intrucdt nu vreau sa fiu judecat de o aplicatie
sau de un algoritm, ci de un om supus greselii. Daca
lasam aplicatiile sa faca munca juristului, nici de
legi, nici de jurisprudente, nici de magistrati sau
avocati nu vom mai avea nevoie in viitorul apropiat,
iar omul va fi transformat intr-un avatar al sau, levi-
tand somnambul intr-o matrice digital controlata de
“inteligente artificiale”.

Consideram ca in contextul actual caracterizat
printr-o inflatie de acte normative cu care se con-
frunta societatea, profesionistul in drept este singurul
care poate deslusi hatisul legislativ, iar cetateanul,
oricat de diligent si informat ar fi in urmarirea Intre-
gului proces legislativ la un moment dat, nu ar reusi
fara ajutor specializat sa se descurce.

Puternica dezvoltare economicd si sociald a
societdtii contemporane, interdependenta dintre state
si culturi diferite, Incercarea evitarii conflictelor de
orice naturd, colaborarea si coordonarea actiunilor
(de exemplu, gestionarea pandemiei Covid-19), a
necesitat si necesitd un volum urias de legiferari in-
terne si internationale pentru intreaga paleta de do-
menii existente in viata sociala.

In acest context, instrumentul numit digitalizare de-
vine indispensabil si obligatoriu. Nu ne mai permitem
sa ne intoarcem 1n trecut si sa actionam ca in evul me-
diu cand in arealul geografic roméanesc, timp de sute de
ani, dreptul roméanesc medieval era un drept cutumiar
denumit de istorici si “dreptul pamantului *“.

In acea perioada disputele civile erau rezolvate
de inteleptii satului cunoscuti ca “oamenii buni si
batrani”, intrucat acestea aveau aceeasi conceptie cu
privire la binele social, iar acesti oamenii buni si bd-
trdni erau tocmai aceia care prin comportamentul lor
intruneau calitatile corespunzatoare si, de aceea, erau
chemati sa aprecieze conduita semenilor lor. Acestia
judecau dupa o colectie de traditii si proceduri care
astdzi ar parea “piforesti” si/sau interesante.
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Este suficient sa ne amintim de juramantul cu
brazda in cap, marturia cu fierul incins in maini
(ordalii) si ierarhizarea credibilitatii martorilor sau
mesterilor. Acest tip de drept cutumiar este definit
prin dictonul latin “opinion juris sive necessitatis “,
ceea ce se traduce prin opinia legald este echivalenta
cu necesitatea, adica este egald cu legea scrisa.

Problema fundamentald a societatii romanesti de
astazi este problema morala. Crizele sanitare, econo-
mice si sociale nu au facut decat sa dezvaluie profun-
zimea acestei crize morale. In acest context, ne rali-
em opiniei profesorului Gheorghe Piperea care s-a
expus ca suferim de sindromul inversarii valorilor si,
mult mai grav, de reactia auto- imuna la valorile ade-
varate, cum ar fi onestitatea, bunatatea, altruismul si
solidaritatea fata de familie, casd, neam, viitor. Este
suficient sa deschidem televizorul si vom constata
adevarul crunt a celor afirmate. Pe acest fundament
moral este foarte greu sd mai reconstruiesti incredere
si intelegere.

Revenind la Decizia nr. 5399/2020 motivatd de
ICCJ a Romaniei, constatim ca aceasta hotarére ju-
decatoreasca are “autoritate de lucru interpretat”,
aceastd interpretare fiind obligatorie erga omnes
pentru celelalte instante de judecata. Asadar, astfel
de hotdrari sunt cele pronuntate de Inalta Curte de
Casatie si Justitie (ICCJ) in solutionarea recursuri-
lor in interesul legii, hotararile prealabile pronuntate
de ICCJ cu privire la dezlegarea unor probleme de
drept, hotararile Curtii Constitutionale si hotararile
interpretative ale Curtii de Justitie a Uniunii Euro-
pene (CJUE) [6]. Hotdrarile CJUE au autoritate de
lucru interpretat asupra tuturor institutiilor publice si
instantelor de judecata din statele membre.

Interpretarea unei norme juridice este una dintre
cele mai importante activitati ale practicienilor drep-
tului, fiind necesara pentru a stabili daca o norma ju-
ridicd se aplica la un caz anume si, 1n situatia in care
norma este aplicabild, interpretarea normei juridice
este necesara pentru a stabili modalitatea efectiva in



care se aplica respectiva norma. Asadar, norma juri-
dica se interpreteaza, in litera si spiritual ei, pentru a
se aplica la un caz dat.

Exemplificativ, vinovitia este definitd de doctrina
penald ca fiind atitudinea psihica a persoanei care,
savarsind cu vointa neconstransa o fapta ce prezinta
pericol social, a avut, In momentul executarii, repre-
zentarea faptei si a urmarilor socialmente periculoa-
se ale acesteia sau, desi a avut reprezentarea faptei
si a urmarilor, a avut posibilitatea reala, subiectiva a
acestei reprezentari [1, p. 91].

Pentru a determina vinovitia unei persoane trebu-
ie luati in considerare si o multitudine de factori su-
biectivi, iar recunoscand dependenta actelor de con-
duita ale omului, prin urmare si a celor infractionale,
de psihicul acestuia, de particularitatile sale indivi-
duale, psihologia concepe psihicul omului nu ca un
ansamblu de insusiri psihologice imuabile, ci ca un
produs al conditiilor de existentd si educatie, astfel
spus, ca fiind determinat el insusi din punct de vede-
re social [8, p. 177].

Nu in ultimul rand, cel care interpreteaza un text
de lege trebuie sa aiba o abordare echilibrata pentru
a nu depasi limitele. Desi practicianul dreptului be-
neficiaza astazi de libertate in cercetarea stiintifica a
dreptului, legea fiind interpretata atat in litera, cat si
in spiritul ei [10], libertatea cu privire la interpreta-
rea normei juridice este doar o fatd a unei monede.
Cealaltd fatd a monedei este responsabilitatea unei
interpretdri rezonabile, interpretare care poate rezul-
ta dintr-un cumul de factori, printre care bunul-simt,
flerul, iscusinta, logica, rationamentul juridic, pre-
gatirea metodologicd, eficienta metodei/metodelor
folosite in interpretarea normei juridice.

Wpiritul legii”, e ceva imaterial, invizibil, exis-
tand numai in imaginatia oamenilor, face ca, citind
acelasi text de lege, fiecare sa-l perceapa, sa-1 inter-
preteze si sa-1 aplice conform intelegerii sale, ajun-
gandu-se frecvent in situatia ca, in acelasi text de
lege, o persoana sa vada un spirit, iar o alta persoana
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sd vada un alt spirit. ,, Limba da forma felului in care
gandim si ne determinad la ce sa ne gandim”. (Ben-
jamin Lee Whorf). Orice neajuns dintr-o prevedere
legala ,,in litera legii” (care nu este reglementata de
litera ei) obliga, pe cel care trebuie sa o aplice, sa
apeleze la ,, spiritul legii”.

La ,spiritul” legii trebuie sa se apeleze numai
atunci cand cel care aplica legea intalneste o preve-
dere (din legea respectiva) care nu este reglementata
de litera ei, adica numai in cazul prevederilor legale
insuficient reglementate, neclare, confuze, suscepti-
bile de interpretari diferite, chiar contradictorii [10].

Viata a oferit si ne ofera cazuri frecvente in care,
in interpretarea si in aplicarea aceleiasi prevederi le-
gale, in rezolvarea aceleiasi spete, ,,spiritul legii” a
fost aplicat diferit, uneori chiar total diferit, cu buna
stiintd sau din eroare, lucru imposibil de stabilit, de
la un judecator la altul.

Sustinem ca interpretarea unei norme juridice
este o artd bazata pe cunoastere stiintifica, logica si
intuitie. Desi exista multiple instrumente de inter-
pretare, libertatea si curajul juristului in interpretarea
normei juridice implica responsabilitatea unei inter-
pretari stiintifice echilibrate, in litera, in spiritul legii
si in context.

Digitalizarea excesiva ar putea aduce atingere
asupra conceptului de /itera si spiritul legii, in sensul
ca practicienii dreptului si nu numai vor fi tentati sa
abandoneze putin cate putin din spiritul legii. Daca
digitalizarea si tehnologizarea excesiva vor genera
ajungerea la o educatie axata preponderant pe un pa-
lier ingust, pentru ca individul sa obtina performanta
exclusiv numai intr-un anumit segment social, de
reguld in cadrul unei corporatii, fara ca individul sa
aiba o idee pertinenta despre imaginea de ansamblu
a fenomenului social atunci, acest tip de educatie nu
va conduce in final decat la mutilarea caracterului
unui astfel de individ.

Un astfel de individ educat sa fie concentrat doar
pe performanta dintr-o nisa a unui domeniu, va fi un
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individ handicapat social care va inceta cu siguranta
sd aiba alte preocupari, ar avea dificultdti in a des-
coperi frumusetea spiritului unui act juridic si nu ar
reusi sa se bucure pe deplin cand ar descoperi diver-
se minunatii ale vietii sociale.

O cauza a acestui efect, potrivit profesorului si
economistului John Charalambakis, la conferinta
“Do we raise a generation without perspective?”,
organizata sub auspiciile “Free Market Road Show
20217 [2], este faptul cd “guvernele lumii nu isi educa
cetatenii. Scolile, fie ca sunt scoli primare, licee sau
chiar universitati, nu educa ci mai degraba antrenea-
za (dreseazd) elevii sau studentii. Aceasta este o tra-
gedie, pentru ca daca esuezi in procesul de educatie
si te concentrezi mai degraba pe anumite discipline
punctuale, efectele pentru economie, pentru societa-
te si pentru democratie sunt dezastruoase”.

In opinia profesorului Charalambakis, “sistemul
de invatamant de stat a ajuns sd promoveze mai de-
graba forme de activism, decat educatia adevarata.
Acest lucru pleaca, conform profesorului, si de la
faptul ca elevii si mai ales studentii nu sunt nvatati
sd gandescd, prin predarea unor categorii ample de
materii. Din pacate, astizi activismul se deghizeaza
in sistem de educatie. Deci in loc sa educam o per-
soand, mai degraba o distrugem, pregatind, de fapt,
un robot sa indeplineascd anumite sarcini punctua-
le, specifice. O adevarata educatie civica integrea-
za o multitudine de discipline. De la stiinte politice
la religie, de la literatura la economie. Totul trebu-
ie predat in asa fel incat studentul sa poatd integra
notiunile din aceste discipline si sa devina astfel un
om cu gandirea libera (engl. freethinker), capabil sa
ia decizii”.

Aceste interferente asupra mentalitatilor oameni-
lor sunt generate, potrivit fostului presedinte ameri-
can Abraham Lincoln, asasinat in anul 1865, de catre
elita financiar-bancara [20]. Acesta concluziona ca:
,puterea banilor vaneaza natiunea pe timp de pace
si conspird impotriva ei in vremuri de adversitate.
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Bancile sunt mai despotice decat o monarhie, mai in-
solente decat autocratia, mai egoiste decat birocratia.
Acestea 1i considera inamici publici pe toti ei care
ii pun la indoiald metodele care aduc lumina asupra
crimelor lor”.

Impactul digitalizarii asupra activitatii
mediatorilor autorizati

In calitate de practicieni ai dreptului si mediatorii
autorizati au aceleasi obiectiuni in privinta digitali-
zarii ca si ceilalti practicieni ai dreptului. Mediatorii
care activeaza in solutionarea litigiilor comerciale
pot profita din plin de avantajele digitalizarii datorita
caracterului particular al acestor litigii.

In legislatia romaneasca este legiferat doar stilul
de mediere facilitativ denumit de literatura de speci-
alitate, mediere facilitativd, si care presupune o anu-
mita abilitate a mediatorului de a ghida partile, prin
intermediul procesului de comunicare, ca sa se con-
centreze pe propriile opinii, abtinandu-se, totodata,
in a-si exprima opinia cu privire la un anumit acord
incheiat Intre parti [16].

In cazul in care mediatorul abordeaza stilul de
mediere evaluativ, considerat a fi cel mai performant
stil de abordare a procesului de mediere, si in care
prestatia mediatorului se apropie ca substanta de ro-
lul judecatorului intr-un litigiu solutionat de instan-
ta statala [9], instrumentul digitalizarii este esential
datoritd numarului uriag de date care necesita a fi
analizate.

Dupa cum putem constata, rolul unui mediator in-
tr-un litigiu comercial, in care comunicarea partilor
nu se rezuma doar la aspecte de ordin subiectiv de
comunicare ci, trebuie sa dezbata probleme punctua-
le, de contabilitate, de marketing, de studiu de piata,
de previziune, de expertiza, curs valutar, asociati,
dividende, actionari, parteneri de afaceri, fond de
comert etc., putem presupune cid reducerea rolului
mediatorului doar la facilitarea dialogului, nu este
suficient.



In schimb, in cazul medierilor in care se intél-
nesc elemente de ordin subiectiv, cum ar fi medi-
erile in litigiile de familie, al medierii penale, al
relatiilor de muncad, al protectiei consumatorului,
etc., avem dea face cu o multitudine de factori su-
biectivi, digitalizarea are o mai mica insemnatate,
folosindu-se doar in cazuri limitate si de cele mai
multe ori cu acordul partilor.

Digitalizarea si consolidarea institutiei medie-
rii, mai ales 1n acest context international, devine
o necesitate obiectiva stringentd. Imbucurator este
faptul ca tinerii din Romania si Republica Moldova
au posibilitatea sa invete si sa-si dezvolte si ei aces-
te aptitudini digitale, Insa revine si legiuitorului o
obligatie imensad de a crea un cadru legal adecvat
acestui scop.

Intr-un viitor apropiat, odati ce progresul
stiintific se va instala ireversibil in toatd lumea ci-
vilizata si digitalizarea va cunoaste o dezvoltare
fara precedent, caz in care se vor ivi o sumedenie
de noi oportunitati, si mediatorii se vor confrun-
ta cu aceleasi probleme ca si in cazul celorlalti
profesionisti n drept.

Concluzii

Generalizand cele relatate in prezentul demers
stiintific, consideram ca digitalizarea nu ar trebui
sd influenteze calitatea activitatilor practicienilor
in drept si, implicit, calitatea actului de justitie.
Aceasta ar trebui sa contribuie decisiv la deconges-
tionarea instantelor de judecata de multitudinea de
dosare aflate pe rol. Justitiabilii nu ar mai trebui
sa fie nevoiti sa astepte ani in sir o solutie data de
instanta, timp in care, chiar dacd ar avea castig de
cauza, asteptarile lor nu s-ar mai realiza.

O atentie deosebita ar trebui acordatd protejarii
componentei spiritului actului juridic, fara de care
s-ar periclita unul sau mai multe din principiile fun-
damentale ale dreptului.
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In cadrul procesului penal, fird cunoasterea riguroasd de cdtre judecdtori a faptei penale, produsd in realitate, a
persoanei faptuitorului, a circumstantelor obiective care au premers, au insotit sau au urmat savarsirii infractiunii, a
circumstantelor subiective, precum si fara cunoasterea clara a altor imprejurari conexe cauzei, realizarea justitiei este,
uneori, imposibild. Pentru constatarea adevarului obiectiv pe cazurile penale ale datelor de fapt in marea majoritate a ca-
zurilor este necesar de a aplica cunostinte speciale. In toate cazurile in care se vorbegste despre expertizd se are in vedere
o cercetare efectuatd de catre expertul judiciar pentru clarificarea unor intrebdri care necesita cunostinge speciale intr-un
anumit domeniu. Legea cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar defineste expertiza judiciara ca fiind
activitatea de cercetare stiintifico-practicd, efectuatda in cadrul procesului civil, penal sau contraventional (denumit in
continuare proces judiciar) in scopul aflarii adevarului prin efectuarea unor cercetari metodice cu aplicarea de cunostinte
speciale si procedee tehnico-stiintifice pentru formularea unor concluzii argumentate cu privire la anumite fapte, circum-
stante, obiecte materiale, fenomene si procese, corpul si psihicul uman, ce pot servi drept probe intr-un proces judiciar.

Cuvinte-cheie: raport de expertiza judiciard, raport de constatare tehnico-stiintificd, raport de constatare medico-
legala, expert judiciar, ordonator, examen de calificare.

THE REPORT OF TECHNICAL-SCIENTIFIC OR MEDICO-LEGAL FINDING AND ITS CORRELATION
WITH THE JUDICIAL EXPERTISE REPORT

In the criminal process, without the judges’ rigorous knowledge of the criminal act, actually produced, of the
perpetrator’s person, of the objective circumstances that preceded, accompanied or followed the commission of the cri-
me, of the subjective circumstances, as well as without clear knowledge of other circumstances. related to the case, the
administration of justice is sometimes impossible. In order to ascertain the objective truth in the criminal cases of the
factual data in the vast majority of cases it is necessary to apply special knowledge. In all the cases in which the expertise
is spoken, a research carried out by the judicial expert is considered in order to clarify some questions that require spe-
cial knowledge in one area or another. The most frequently asked questions are in the field of science, technique, art or
craft. The law on judicial expertise and the status of the judicial expert defines judicial expertise as a scientific-practical
research activity, carried out in the civil, criminal or contraventional process (hereinafter referred to as the judicial pro-
cess) in order to find out the truth by carrying out methodical investigations with the application of special knowledge and
technical-scientific procedures for drawing some argued conclusions about certain facts, circumstances, material objects,
phenomena and processes, the human body and psyche, which can serve as evidence in a judicial process.

Keywords: judicial expertise report, technical-scientific report, medico-legal finding report, judicial expert, authori-
zing officer, qualifying exam.
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LE RAPPORT DE CONSTATATION TECHNIQUE-SCIENTIFIQUE OU MEDICO-JURIDIQUE ET SA
CORRELATION AVEC LE RAPPORT D’EXPERTISE JUDICIAIRE

Au cours de la procédure pénale, sans la connaissance rigoureuse des juges de [’acte criminel effectivement produit,
de la personne de I’auteur, des circonstances objectives qui ont précédé, accompagné ou suivi la commission du crime,
des circonstances subjectives, ainsi que sans connaissance d’autres circonstances liées a [’affaire, ['administration de la
Justice est parfois impossible. Afin de déterminer la vérité objective sur les affaires pénales des données factuelles dans
la grande majorité des cas, il est nécessaire d’appliquer des connaissances spéciales. Dans tous les cas ou [’expertise est
discutée, une recherche menée par l’expert judiciaire est considérée comme éclairant des questions qui nécessitent des
connaissances particulieres dans un domaine particulier.La loi sur ['expertise judiciaire et le statut de [’expert judiciaire
définit I’expertise judiciaire comme [’activité de recherche pratique, effectuée dans le cadre du processus civil, pénal
ou contraventionnel (ci-aprés dénommé processus judiciaire) afin de découvrir la vérité en effectuant des recherches
méthodiques avec [’application de connaissances spéciales et de procédures technico-scientifiques pour formuler des
conclusions motivées sur certains faits, les circonstances, les objets matériels, les phénomenes et les processus, le corps
humain et le psychisme, qui peuvent servir de preuves dans un processus judiciaire.

Mots-clés: rapport médico-légal, rapport technico-scientifique, constatation médico-légal, expertise judiciaire, or-
donnateur, examen de qualification.

OTYET O 3AKJTIOYEHUH HAYUYHO-TEXHUYECKOW NN CYHEBHO-MEAHHHHCKOﬁ
9KCHEPTHU3bI U UX B3AUMOCBSA3b C 3BAKJTIOYEHUEM CYJEBHOU SKCIIEPTHU3bI

B yeonoenom npoyecce 6e3 3nanusi Cyobsmiu O COBEPUIEHHOM NPECMYNHUKOM OesiHusl, 00beKmuHbX 00CMOosl-
Menbema, KOmopbvle nPeoulecmgosaiu, CONPOBOICOANU UIU NOCTE008ANU 3d COBEPUEHIEM NPECMYNIeHUs, CYObeKmus-
HbIX 06CMOSIMeNbCme, a makdice 6e3 YemKuUx YKa3anuil, 3Hauus Opyeux o0CmMoamenbCme, CeA3aHHbIX ¢ 0eNOM, ceepuie-
HUe nPasocyousi ROPOU HeGO3IMONCHO. LIt YCMAanosIeH st 00bEKMUBHOU UCMUNBL N0 Y2OJLOGHbIM OellamM U3 (akmude-
CKUX OAHHBIX 8 N0OAGIsIOWeM DONLULUHCIMEE CYYdes He0OX0OUMO NPUMEHIMb CHeyUudIbHble 3HaHus. Bo écex ciyuasx,
Ko20a peusb udem ob dKcnepmuse, CUHumaemcs, 4mo ucciedosanue, nposedeHHoe Cy0eOHbIM IKCNepmom, no3601aem
NPOSICHUMb 80NPOCHL, Mpebyloujue CneyudaibHblX 3HAHUN 6 onpedeienHol oonacmu. 3aKon 0 cyOeOHOU IKCnepmu-
3e u cmamyc cyo0ebHo20 dKChepma onpeoensiiom cy0eOHyI0 IKCNepmu3y KaK HAYYHO-NPAKMUiueckoe ucciedosaHue,
nPOBOOUMOE 8 2PANCOAHCKOM, V2OLOGHOM UNU AOMUHUCMPAMUSHOM npoyecce (Oaiee - cyOebHblil npoyecc) ¢ Yeibro
VCMAHOBLEHUSL UCTUHbL NYMeM NPOSEOeHUs] MEMOOUYECKUX UCCLe008AHULL ¢ NPUMEHEHUEM CNeYUAIbHbIX 3HAHUL U
HAY4YHO-MEeXHUYecKUx npoyeoyp 01s GOpMyIuposanuss 000CHOBAHHBIX 86160008 00 onpedeneHHbIX akmax, obcmosi-
MenbCMBax, MAmepudibHbIX 00bEKMOo8, A6LEeHUIL U NPOYECco8, Meld U NCUXUKU YeL08eKd, KOMOpble MO2YHL CILYICUMb
doxazamenbcmeamu 8 cyoebHom npoyecce.

Knioueewte cnoea: cyoeOHo-meduyunckas dKCnepmusd, HaAy4yHO-MexXHUuecKoe 3aKiouenue, Cy0ebHO-MeOUYUHCKoe
3akaouenue, cy0ebHo-MeOUYUHCKUL IKCNepm, YROTHOMOYEHHOEe TUYO, KEATUDUKAYUOHHBIT IK3AMEH.

Introducere randul sau vor cerceta obiecte materiale, fenomene
si procese etc., importante pentru justa solutionare

In scopul asigurarii unei juste si obiective a cauzei penale.

solutiondri a cauzei penale, legea procesual penala

admite sau si obligd in art.143 C. proc. pen., ci in Metode aplicate si materiale utilizate
anumite situatii cand sunt necesare cunostinte spe- In scopul realizrii obiectivului trasat, in respec-
ciale sa se apeleze la specialisti in domeniu, care la tivul articol stiintific au fost utilizate: metoda logici
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(bazata pe analiza inductiva si deductiva) si metoda
comparativa, sistemica.

In procesul elaboririi articolului stiintific, au fost
consultate urmatoarele materiale: Cod de procedu-
rd penald al Republicii Moldova, Tanoviceanu, lon.
,»Tratat de drept si procedura penald”, Legea cu privi-
re la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar
al Republicii Moldova, Conventia europeana pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale din 4 noiembrie 1950 (Roma), Ratificata de
Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului
privind ratificarea Conventiei pentru apararea drep-
turilor omului si a libertatilor fundamentale etc.

Idei principale ale cercetarii

Ca urmare a dispunerii expertizei judiciare in
cadrul procesului penal, expertul judiciar materia-
lizeaza concluziile sale intr-un raport de expertiza
judiciara.

Probele in procesul penal sunt acele elemente de
fapt cu care ne intalnim in viata zi de zi, care devin
astfel numai 1n conditiile stabilite de lege si numai cu
conditia interdependentei acesteia cu acel fenomen,
eveniment, fapt care constituie obiectul probatiunii
[13, p. 11].

Pornind de la regula conform careia infaptuirea
justitiei se realizeaza in functie de sistemul probelor,
acest sistem cunoaste o permanenta perfectionare pe
parcursul istoriei [11, p. 606].

In totalmente sustinem pirerea autorului Tano-
viceanu I., mentionat supra, precum ca progresul
stiintific contribuie la perfectionarea si elaborarea
noilor metode de efectuare a expertizei judiciare.

Probleme referitoare la natura si esenta raportului
de expertizd judiciara precum si importanta acestui
mijloc de proba in coraportul cu celelalte mijloace
de proba in cadrul procesului penal sunt actuale, dar
normele juridice ce reglementeaza aceasta institutie,
conform legislatiei nationale, nu sunt cele mai per-
fecte.

Pentru a cerceta detaliat aceastd institutie, vom
reda definitia expertizei judiciare conform Legii cu
privire la expertizd judiciara si statutul expertului
judiciar [9], astfel, expertiza judiciara reprezinta ac-
tivitatea de cercetare stiintifico-practica, efectuata
in cadrul procesului civil, penal sau contraventional
(denumit in continuare proces judiciar) in scopul
aflarii adevarului prin efectuarea unor cercetari me-
todice cu aplicarea de cunostinte speciale si pro-
cedee tehnico-stiintifice pentru formularea unor
concluzii argumentate cu privire la anumite fapte,
circumstante, obiecte materiale, fenomene si proce-
se, corpul si psihicul uman, ce pot servi drept probe
intr-un proces judiciar.

La randul sau, cod de procedura penald nu a pre-
vazut expres definitia expertizei judiciare, dar aceas-
ta definitie o deducem din temeiul de fapt privind
dispunerea expertizei judiciare, astfel, expertiza ju-
diciara se dispune in cazurile in care pentru constata-
rea, clarificarea sau evaluarea circumstantelor ce pot
avea importanta probatorie pentru cauza penala sunt
necesare cunostinte specializate in domeniul stiintei,
tehnicii, artei, mestesugului sau in alte domenii [3].

Reiesind din definitiile redate mai sus, deducem
urmatoarele particularitati individuale a raportului
de expertiza judiciara:

- forma si continutul acestuia este reglementat
de lege;

- raportul de expertiza judiciard este intocmit de
catre expert judiciar;

- 1n raportul de expertiza judiciara este reflectat
rezultatul aplicarii cunostintelor speciale, fara folosi-
rea carora nu poate fi efectuata expertiza judiciard;

- raportul de expertizd judiciard se intocmeste
numai in urma efectudrii expertizei judiciare, si nu-
mai dupa pornirea urmaririi penale;

- raportul de expertizd judiciard are o valoare
probatorie, din motiv ca in concluzia acestuia este
reflectatd informatia cu privire la circumstantele ca-
uzei.
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Expert judiciar este persoana calificata si abilita-
ta conform legii sd efectueze expertize judiciare si
sa formuleze concluzii in specialitatea in care este
autorizatd, cu privire la anumite fapte, circumstante,
obiecte materiale, fenomene si procese, organismul
si psihicul uman, si care este inclus in Registrul de
stat al expertilor judiciari.

Analizand Legea cu privire la expertiza judicia-
rd si statutul expertul judiciar, constatam ca legiu-
itorul a stabilit conditii speciale pentru admiterea
in profesie de expert judiciar. Insa, in comparatie
cu Legea cu privire la expertiza judiciara, consta-
tarile tehnico stiintifice sau medico-legale nr. 1086
din 23 iunie 2000 [10], legiuitorul nu s-a referit la
constatdrile tehnico-stiintifice sau medico-legale,
limitdndu-se la reglementarea acestora doar in C.
proc. pen.

Prin astfel de ,,inactiuni” a legiuitorului de fac-
to a fost redusa valoarea probatorie a raportului de
constatare tehnico-stiintifica sau medico-legala, dar
de iure toate mijloace de proba au aceeasi valoare
probatorie.

In doctrind precum si in activitatea practica, nu
este bine definita si separata notiunea de expert judi-
ciar si specialist. In unele cazuri aceste doua notiuni
sunt confundate si nu se face diferenta dintre specia-
list si expert judiciar.

Prin urmare, T. V. Averianova afirma ca expertul
este persoana (specialistul) care poseda cunostinte
speciale in domeniul stiintei, tehnicii, artei, meste-
sugului si care conform prevederilor C. proc. Pen.,
are anumite drepturi si obligatii in cadrul procesului
penal [12, p. 29].

Sustinem parerea autorului A. R. Belkin, care
mentioneaza ca specialistul este persoana chemata
pentru a participa la efectuarea unor actiuni procesu-
ale, la fel, contribuie la ridicarea, cercetarea si apre-
cierea probelor. Ulterior, A.R. Belkin a completat ca
persoana care este citatd ca specialist trebuie sa po-
sede o calitate speciala: sa fie erudit [13, p. 325].
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Autorul Igor Dolea reitereaza ca specialistul ca
subiect procedural activeaza de regula in cadrul or-
ganului de urmadrire penald. Prin urmare, pot apérea
probleme de independenta a acestora in sensul art. 6
al CtEDO. In al doilea rand, specialistii sunt chemati
potrivit art. 87 sa participe la efectuarea unei actiuni
procesuale si nu doar la efectuarea cercetarii si intoc-
mirea rapoartelor de constatare tehnico-stiintifica sau
medico-legale. in al treilea rand, norma legald indi-
ca la necesitatea de a poseda cunostinte si deprinderi
speciale pentru acordarea ajutorului necesar si nu de
a efectua unele cercetari independente [8, p. 238].

Autorul C. Birsan afirma ca prin intrarea unui
stat in Consiliul Europei, acesta se angajeaza in mod
ferm ca, printre alte obligatii pe care astfel si le asu-
ma, sd respecte drepturile omului aparate prin Con-
ventia europeana in materie, adica s asigure pe plan
national respectul acestor drepturi si sd contribuie pe
plan european la realizarea garantiei lor colective in-
stituita prin Conventie [1 p. 113].

Astfel, reiesind din cele mentionate de catre auto-
rul Corneliu Birsan, concluzionam ca statul trebuie sa
respecte drepturile omului aparate prin Conventia eu-
ropeana in materie, astfel statul are obligatia pozitiva
de a garanta respectarea drepturilor si a libertatilor
fundamentale, insa, art. 89 alin. (1) pct. 5 a C. proc.
pen. care prevede cazuri de recuzare a expertului,
contravine principiului contradictorialitatii.

Deci, conform art. 89 alin. (1) pct. 5 a C. proc.
pen., persoana nu poate lua parte la proces in calita-
te de expert judiciar dacd a participat in calitate de
specialist in acest proces, cu exceptia cazurilor de
participare a medicului legist la examinarea exteri-
oara a cadavrului si a cazurilor de participare a spe-
cialistilor In materie la cercetare a exploziilor si la
demontarea dispozitivelor explozive.

Potrivit principiilor generale ale dreptului inter-
national coraborate cu spiritul Conventiei si cu acela
al lucrarilor ei preparatorii, partile contractante au
obligatia de a veghea ca legislatia lor interna sa fie



compatibild cu prevederile sale si, la nevoie, sa ia
masurile necesare in acest scop, deoarece ea se im-
pune tuturor autoritatilor statelor contractante, inclu-
siv puterii legislative [2].

Prin urmare, sustinem parerea ca art. 89 alin. (1)
pct. 5 al C. proc. pen., contravine prevederilor art. 6
a Conventiei Europene a Drepturilor Omului, astfel,
propunem de exclus din pct. 5 alin. (1) a art. 89 C.
proc. pen., expresia: cu exceptia cazurilor de parti-
cipare a medicului legist la examinarea exterioard a
cadavrului si a cazurilor de participare a specialisti-
lor Tn materie la cercetarea exploziilor si la demonta-
rea dispozitivelor explozive.

Faptul ca constatarile tehnico-stiintifice sau me-
dico-legale sunt incluse in categoria mijloacelor de
probd in cadrul procesului penal trezesc anumite
intrebari atat cu privire la esenta acestuia, cat si cu
privire la reglementarea legald a acestui mijloc de
proba, cum ar fi:

- Concluziile specialistului, reprezinta rezultatul
aplicarii cunostintelor speciale?

- Care este structura si continutul raportului de
constatare tehnico-stiintifica sau medico-legala?

- Care este diferenta dintre raportul de expertiza
judiciara si raportul de constatare tehnico-stiintifica
sau medico-legala?

Intrebarile mentionate supra ridici multe semne
de intrebare cu privire la acest mijloc de proba, ast-
fel, nu este clar cum specialistul ajunge la o conclu-
zie In urma efectuarii constatarii tehnico-stiintifica
sau medico-legala, care este structura si continutul
acestui mijloc de proba, cum acest mijloc de proba
va fi cercetat i apreciat de catre instanta de judecata.
Acestea tot sunt intrebari

Pentru a raspunde la intrebarile, mentionate mai
sus vom purcede la o examinare comparativa a
definitiei legale a raportului de expertiza judiciara si
a unor prevederi reformuleaza complet sa reglemen-
teze definitia raportului de constatare tehnico-stiinti-
fica sau medico-legala.
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Cuvantul cheie la definirea raportului de experti-
74 judiciara este ,,cercetari metodice” si la raport de
constatare ,,explicarea”.

Dictionarul explicativ al limbii roméne defineste
cuvantul ,,cercetare” [5] ca analiza, control, exami-
nare, expertizad. Cuvantul ,,metodice” [6] organizat,
sistematic.

Astfel, raportul de expertiza judiciara reprezinta
o activitate de analiza, de examinare efectuata orga-
nizat si sistematic.

La randul sau, Dictionarul explicativ al limbii ro-
mane defineste cuvantul ,,explicarea” [7] dupa cum
urmeaza: a lamuri, a face sa fie mai usor de inteles,
dar nu reprezinta o activitate de examinare care este
sistematica si de cercetare doar explica anumite de-
talii care nu sunt clare.

Reiesind din cele mentionate mai sus, reiese ca
in raportul de constatare, specialistul nu va examina
obiecte, ci doar le va reda, va explica anumite detalii
cu privire la obiecte prezentate.

Dupa efectuarea investigatiilor necesare, exper-
tul judiciar intocmeste un raport, in forma scrisa,

-----

parti: partea introductiva, partea descriptiva si con-
cluziile, la fel, legiuitorul trebuie sa stabileasca care
este structura si continutul unui raport de constatare
precum si limba in care acesta va fi intocmit.

Deci, concluzionam ca legiuitorul nu a reglemen-
tat din punct de vedere legal structura si continutul
raportului de constatare, dar o atentie sporita a fost
acordata raportului de expertiza judiciara, structura
si continutul cdruia este redat atat de C.proc. pen.,
cat si de legea cu privire la expertiza judiciara si sta-
tutul expertului judiciar.

Insa, din punct de vedere legal, noi avem o intre-
bare: cine este specialistul?

Raspuns la aceasta intrebare o gasim 1n art. 6 pct.
43, astfel, specialistul este persoana care cunoaste
temeinic o disciplind sau o anumitd problema si
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este antrenata in procesul penal, In modul prevazut
de lege, pentru a contribui la stabilirea adevarului.

Legea RM nr. 68 din cu privire la expertiza ju-
diciara si statutul expertului judiciar prevede, poate
obtine calitatea de expert judiciar, persoana care in-
truneste urmatoarele conditii:

- este cetdtean al Republicii Moldova;

- cunoaste limba romana;

- nu este supus unei masuri de ocrotire judiciara
sub forma tutelei;

- are diploma de studii superioare de licenta sau
echivalentul acesteia in specialitatea pentru care so-
licita calificarea de expert judiciar; pentru obtinerea
calitatii de expert judiciar in domeniul expertizei me-
dico-legale sau psihiatrico-legale — diploma de studii
superioare de specialitate si de studii postuniversita-
re de rezidentiat/de master; pentru obtinerea calitatii
de expert judiciar In domeniul expertizelor judiciare
criminalistice — diploma de studii superioare de li-
centa sau un act echivalent acesteia si certificatul de
calificare in specializarea respectiva;

- corespunde conditiilor prevazute la alin. (3),
daca este cazul;

- a efectuat un stagiu profesional in specialitatea
de expertiza pentru care solicita calificarea de expert
judiciar;

- este apt din punct de vedere medical pentru exer-
citarea atributiilor de expert judiciar in specializarea
pentru care solicita calificarea de expert judiciar;

- nu are antecedente penale;

- are reputatie ireprosabila;

- a sustinut examenul de calificare.

Dar, cu privire la specialist legiuitorul nu a pre-
vazut nici o cerintd fatd de astfel de persoane. Prin
urmare, concluzionam ca statutul de specialist poate
avea orice persoana care posedd careva cunostinge
intr-un anumit domeniu. Din punct de vedere legis-
lativ, legiuitorul a redat doar definitia de specialist,
drepturile si obligatiile acestuia si atat.
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Insa, ca urmare a modificarii legislatiei procesual
penale, constatarea tehnico-stiintifica sau medico-le-
gala poate fi efectuata si de catre un expert judiciar
inscris In Registrul de stat al expertilor judiciari.

Sub aspect teoretic, cat si cel practic, persista o
intrebare care din aceste doua mijloace de proba are
o valoare probatorie mai mare raportul de expertiza
judiciara sau raportul de constatare?

Expres, raspuns la aceastd intrebare nu este pre-
vazut de legiuitor, dar reiesind din cele mentionate
mai sus constatim ca raportului de expertiza judicia-
ra legiuitorul i-a acordat o atentie mai sporita precum
si la dispunerea expertizei judiciare, ordonatorul este
obligat sd respecte anumite garantii procesuale ale
participantilor la proces.

Pentru desfasurarea procesului penal este de-
osebit de important ca organele de stat abilitate cu
imputernicirile speciale sa nu aiba posibilitatea unor
abuzuri, iar persoanele participante si-si realizeze
drepturile si interesele legitime fara nici o ingradire.

Deci, pentru a respecta dreptul la aparare si con-
tradictorialitatea procesului penal, ordonatorul este
obligat ca Tnainte de a dispune efectuarea expertizei
judiciare sa informeze partile cu privire la dispunere
expertizei iar partile la rAndul sau sunt in drept sa
formuleze intrebari suplimentare expertului sau sa
desemneze un expert pentru efectuarea expertizei.
Totodata, partile, din initiativa proprie §i pe cont
propriu, sunt in drept prin intermediul organului de
urmarire penald, al procurorului sau al instantei de
judecata, sa inainteze institutiei publice de experti-
za judiciard/biroului de expertiza judiciara o cerere
privind efectuarea expertizei judiciare pentru con-
statarea circumstantelor care in opinia lor vor putea
fi utilizate in apararea intereselor lor. La fel, dupa
efectuarea expertizei judiciare partile fac cunostinta
cu raportul de expertiza judiciara.

Astfel de reglementare detaliata 1i lipseste consta-
tarii tehnico-stiintifice sau medico-legale. Totodata
si garantiile participantilor la proces sunt mai reduse,
dar ordonatorul in cazul intocmirii constatarii de ca-



tre un specialist 1i aduce la cunostinta partilor despre
faptul ca acestea sunt in drept sa faca cunostinta cu
raportul de constatare dar nu este si o obligatie a or-
ganului de urmarire penala.

Conform notiunii de specialist, redata de legiu-
itor, acesta este persoana care cunoaste temeinic o
anumita disciplind, dar oare este suficient sa cunosti
o singura disciplind pentru a avea statut de specia-
list? In afara unei disciplinii pe care o cunoaste spe-
cialistul, este necesar s cunoasca structura raportu-
lui de constatare (care nu este prevazuta legal), rolul
acestuia in procesul penal precum si alte aspecte
procesuale referitoare la constatare. In cazul in care
0 persoana este specialist in domeniul ingineriei asta
nu inseamna ca el cunoaste aspecte legale referitoare
la raportul de constatare. Prin urmare, mentionam,
ca este binevenit ca persoana cu cunostinte profun-
de intr-un anumit domeniu sa fie instruita si in urma
cursurilor de instruire ntr-un anumit domeniu aceas-
ta sd sustind examenul de calificare si atestare a
specialistilor. Persoana care va sustine acest examen
sa fie inclusa in Registrul de stat al specialistilor.

Concluzii

Efectuand o analizd comparativa a raportului de
expertiza judiciara si a constatarii tehnico—stiintifice
sau medico—legale, evidentiem unele omisiuni legis-
lative a legiuitorului cu privire la raportul de consta-
tare. In aceasta ordine de idei, consideram ca este
necesara o reglementare legislativa a conditiilor de
fond si de forma a acestui mijloc de proba, pornindu-
se de la faptul ca valoare probatorie a acestuia este
aceeasi ca si a raportului de expertiza judiciard, care
este reglementat atat de codul de procedurad penala
cat si de Legea cu privire la expertiza judiciard si
statutul expertului judiciar.
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The present research is conducted in a field that is at the crossroads of the disciplines of labor law, migration, and
administrative law. The article will reflect some of the aspects of labor migration policies and policy documents with
which the author interacts in his current activity, but especially as a result of the ex-post evaluation of the Migration
and Asylum Strategy (2011 - 2020) as a National Consultant for the International Organization for Migration. As we
will argue, the impact and role of policies and policy documents in the field of labor migration is little researched both
nationally and internationally, however as we will mention in this article the role of the policy framework is significant
for the field of labor migration. Also regarding the issue of protection of migrants’rights, policy documents intervene in
detail on aspects that are not regulated or are insufficiently covered by the current legal framework.

Keywords: policy documents, migration, labor migration, public administration, migrant protection.

ASPECTE LEGISLATIVE PRIVIND DOCUMENTELE DE POLITICI PUBLICE iN GESTIONAREA
MIGRATIEI DE MUNCA. CAZUL REPUBLICII MOLDOVA

Prezentul articol este realizat intr-un domeniu care se afld la rascrucea disciplinelor de drept al muncii, migrational
si administrativ. In articol vor fi reflectate cdteva dintre aspectele cu privire la politicile din domeniul migratiei muncii
si documentele de politici, cu care autorul interactioneazd in activitatea sa curentd, dar in special ca urmare a reali-
zarii evaluarii ex-post a Strategiei Migratie si Azil (2011 - 2020) in calitate de Consultant National pentru Organizatia
Internationald pentru Migratie. In opinia bint argumentatd a autorului, impactul si rolul politicilor si documentelor de
politici in domeniul migratiei de munca este putin cercetat atdt la nivel national cat si international, cu toate acestea
in prezentul articol se mentioneaza impactul acestui cadru de politici drept unul semnificativ pentru domeniul migratiei
muncii. De asemenea, pe aspectul protectiei drepturilor migrantilor documentele de politici intervin detaliat pe aspecte
care nu sunt reglementate, sau sunt insuficient acoperite de cadrul legal in vigoare.

Cuvintele-cheie: documente de politici, migratie, migratie de muncd, administrare publica, protectia migrantilor.

ASPECTS LEGISLATIFS CONCERNANT LES DOCUMENTS DE POLITIQUE PUBLIQUES DANS LA
GESTION DE LA MIGRATION DE TRAVAIL. LE CAS DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA

La présente recherche est menée dans un domaine qui se situe au carrefour des disciplines du droit du travail,
des migration et du droit administratif. L article reflétera certains aspects concernant des politiques de migration de
travail et des documents politiques avec lesquels [’auteur interagit dans son activité courant, mais surtout a la suite
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de l’évaluation ex-post de la Stratégie de Migration et d’Asile (2011 - 2020) en tant que consultant national pour le
L’Organisation Internationale pour les Migrations. Comme nous le montrerons, l'impact et le role des politiques et des
documents des politiques dans le domaine de la migration de travail font I'objet de peu de recherches, tant au niveau
national qu’international. Aussi, en ce qui concerne la question de la protection des droits des migrants, les documents
politiques interviennent en détail sur des questions qui ne sont pas reglementées ou sont insuffisamment couvertes par
le cadre juridique actuel.

Mots-clés: documents des politiques, migration, migration de travail, administration publique, protection des mi-
grants.

3AKOHOJATEJIbHBIE ACIIEKTBI JOKYMEHTOB IIYBJIWYHBIX ITOJIMTUK B YIIPABJTEHUA
TPYAOBOU MUTPAHUEU. TIPUMEP PECITYBJIUKHU MOJIJOBA

Jannas cmamoes npedcmasgnsaem coboli anaiu3 obracmu, HaxoO0Awelcs Ha cmvike OUCYUNIUH MPY008020, Muzpa-
YUOHHO20 U AOMUHUCIPAMUBHO20 Npasad. B cmamve ompadicenvl nexomopwvie acnekmol nOIUMuK 6 ooracmu mpyoo-
80U Muepayul U OOKYMEHMOs, ¢ KOMOPbIMUL A8Hop 63aumooeliicmeyenm 6 ceoell meKkyujeti pabome, HO 0COOEHHO Nocie
oyenxu (ex-post) Cmpameeuu Muepayuu u yoescuwa na 2011-2020 200v1 6 kauecmee HAYUOHATLHO2O KOHCYIbIMAHMA
Medicoynapoononi Opeanuzayuu no Muepayuu. Co2nacHo apeymeHmuposaHHoMy MHEHUI dgmopd, Cyujecmsyem mauo
UCCE008AHUTL O GIUSIHUL U POTU NOTUMUK U OOKYMEHMOG NYOIUUHBIX NOTUMUK 6 0O1acmu mpyO0o8oU MUspayuu Kaxk Ha
HAYUOHATLHOM, MAK U HA MeNCOYHAPOOHOM YypoesHe. Takoice, OMHOCUMENbHO 60NPOCA 3AWUMbL NPAE MUSPAHIMOS, 8 OOKY-
MeHmax nyonudHbIX NOIUMUK NOOPOOHO PACCMAMPUBAIOMCSL BONPOCDL, KOMOPbLE He PeYIUpYIOMCs Ulu HeOOCMamoYHO
oxeaueHvl Oeticmsyroujell npasosoll 6azou.

Knrouegwie cnosa: ooxymennmol nyonuunblx NOIUMuK, Mupayusl, mpyooeas Muepayus, nyorudHas adOMUHUCMPAayus,
3auuma Muepanmos.

Introduction An important source of information is the vast ex-
perience the author has as a National Consultant for
various international organizations operating and in-
teracting with the policy documents examined in the
present paper. Also, the historic, logical, and compa-

rative research methods were widely used.

Research of public policies and policy documents
in the field of labor migration by legal specialists
is quite insignificant because as we will argue and
show in this research, policy documents are not le-
gal acts per se and do not contain legal norms. Yet,
examining the case of the Republic of Moldova we
will show that in practice policy documents contain

Definitions

An initial analysis of the concepts examined in

and affect aspects related to labor migration which
are not covered by the law. From this point of view
we can say, that de facto, such policy documents are
sources of law. This specific situation motivates us
to research their impact from the perspective of legal
disciplines.

Research methodology. Qualitative methodolo-
gy is the main research tool used for the preparati-
on of the present article. This also includes mostly a
desk research activity for the documentation work.

this article calls for the demarcation of the field of
research by defining the terms ,,migration policy”
and “policy document”. Regarding the first defini-
tion we have to emphasize that according to some
sources, the term immigration policy has not been
defined in a rigorous and systematic manner [1, p.
558]. ,,This is all the more important as so far har-
dly any systematic definitions have been provided.
This lack of rigor, in turn, causes the first obstacle
to policy-index building, as what is badly defined is
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likely to be badly measured” [1, op cit p. 558].

Another important aspect to be considered is the
fact that much of the existing research on this topic
is published in economically developed countries,
which are mostly interested in immigration issues,
and offer less importance to emigration which affects
developing countries. These specifics together with
the various international context on labor migration
means that the approach to policies and policy docu-
ments is very different in the international arena, this
also explains the absence of an international widely
accepted definition of the term ,,migration policy”.

Another important aspect that must be mentioned
is that the concept of migration policy is general and
includes both the legal documents as well as other
public policy documents which define the policy of
the state in the field of labor migration. For exam-
ple, we can mention the definition of the term from
a detailed article researching immigration policies:
,»we define immigration policy as: government’s sta-
tements of what it intends to do or not do(including
laws, regulations, decisions or orders) in regards to
the selection, admission, settlement and deportation
of foreign citizens residing in the country [1, op cit
p. 559]. The authors of this detailed research emp-
hasize the diversity of policies in these fields and
the complexity of formulating a universal definition,
therefore this study mentions that the provided defi-
nition is not absolute but mostly a call for discussing
the concept.

Another similar definition is also based on a
broad definition of migration policies as “rules (i.e.,
laws, regulations, and measures) that national states
define and [enact] with the objective of affecting the
volume, origin, direction, and internal composition
of [...] migration flows” [2].

In the national legislation of Moldova, the defi-
nition of the concept of public policy can be found
in the Government Decision Nr. 386/2020 approving
the Regulation on the planning, elaboration, appro-
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val, implementation, monitoring, and evaluation of
public policy documents. The point 3 of this Deci-
sion stipulates that: ,,Public policy is the coordina-
ted decision or decisions of the state, which produce
changes or influence society and the economy, con-
tributing to solving problems and achieving the ob-
jectives assumed in a certain field of activity of the
Government” [5].

The same Decision at point 4, defines the con-
cept of Public Policy Document: ,,The Public Policy
Document describes the manner and resources ne-
eded to address the identified public policy issues,
achieve development objectives in a particular field
or subfield of Government activity and describes the
expected impact on the state and society” [5]. This
Government Decision is very clear on which type
of document can be considered as a public policy
document, stipulating at point 5 that there are only
two types of policy documents in the Republic of
Moldova: the strategy and the program.

We therefore can conclude some general aspects
that characterize a policy document: 1. It is not a
normative act in the legal sense of the word. 2. It
is rather a planning document that sets out a certain
direction of activity and evolution for the authorities.
3. It is not mandatory for the authorities in the sense
a legal norm is, failure to implement its provisions
being subject to administrative control and monito-
ring by the responsible bodies.

Historic evolution

From a historic perspective, research on migra-
tion policies indicates that: ,,Over the 1945-2014
period, there has been an increase in the number
of policy changes recorded. On one hand, this may
partly reveal the difficulty in identifying migration
policy changes in the earlier historical periods. On
the other hand, this surely also reflects a real prolife-
ration of migration policies, including their frequent
adjustments. This growth is particularly noticeable



between 1985-1989 and 1990-1994 when the num-
ber of policy changes recorded more than doubled,
and a further major increase in 2000-2004. The in-
troduction of complex migration policy packages
targeting multiple objectives and migrant groups are
bound to result in the rapid growth in the number of
policy changes.” The same study mentions that sin-
ce 1945 across the 45 countries included in DEMIG
POLICY. On average, 130 migration policy changes
were recorded per country and for two-thirds of the
countries, between 90 and 170 changes were tracked.
The largest number of policy changes were recorded
for Canada and France, as well as other countries
with long immigration histories such as the United
States and Australia or that play a crucial role as re-
gional migration hub, such as Germany and Spain.
The lowest number of policy changes were recor-
ded for Czechoslovakia, Yugoslavia and the German
Democratic Republic, reflecting the fact that these
countries ceased to exist before migration became
a phenomenon of great importance. Surprisingly,
some countries with high migration volumes, such
as Luxembourg and Israel, have relatively few mi-
gration policy changes [2].

From a chronological point of view in the Repu-
blic of Moldova, an initial comprehensive policy on
migration was adopted in 2002, through the Govern-
ment Decision Nr.1386/2002 on approving the Con-
cept of migration policy of the Republic of Moldova
[6]. This was the first initiative of the national au-
thorities to adopt such a policy document. This was
a very brief document encompassing around seven
pages of text and correspondingly examining super-
ficially many issues regarding labor migration. This
concept included in the chapter on the priority direc-
tions of the migrational policy, many aspects regar-
ding labor emigration or which impacted it, ex.: new
modernized legal framework in this field, protection
of migrants, reintegration of migrants, international
cooperation with international bodies, and the need
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to adopt international conventions and sign agree-
ments with destination countries for labor migration
etc.

In 2011 through the Government Decision
Nr.655/2011 the National Strategy on Migration and
Asylum (2011-2020) was adopted [7]. This policy
document was planned as a universal and general
strategy covering the field of migration. As a policy
document, it has content and structure which corres-
ponds to the international practices in this field and
has many similarities to the national Strategies on
migration of other countries. This Strategy has as
one of its main objectives the issues of emigration
and reintegration of migrants. It proposes a detailed
list of objectives and measures for implementation
for both these fields. It is important to mention here
that an obvious issue of this strategy is the absen-
ce of coherence between its objectives, measures of
implementation, and indicators for implementation.
This aspect makes it very difficult and even someti-
mes impossible to appreciate the impact of the Stra-
tegy after the end term of its implementation.

In the field of labor migration in the last decade,
two sectoral strategies managed by the Ministry of
Labor and Social Protection were implemented. Na-
mely, the National strategy on employment policies
for 2007-2015 [8] and the National employment stra-
tegy for the years 2017-2021 [9]. Much of the con-
tent of these Strategies include the aspects already
stipulated and regulated in the National Strategy for
Migration and Asylum 2011 - 2020. Also, the acti-
vities included in the action plans of these strategies
are sometimes mirrored in the action plans for the
implementation of the National Strategy for Migrati-
on and Asylum. This aspect contributes to a situation
of implementation in the same time of similar acti-
vities by two national Strategies. While, apparently
this can not be perceived as an issue, in reality, the
existence of a separate Strategy, means that aspects
such as reporting, monitoring, and in some cases co-
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ordination were separated from the General Strategy
on Migration and Asylum (2011 - 2020). Therefore
the implementation of the last-mentioned more com-
plex Strategy did not take place in a whole, holistic
manner, being fragmented between other Strategies
implemented in the period 2011 - 2020.

Impact on labor migration and migrant workers

An important and specific impact of the policy do-
cuments on the situation of migrant workers from the
Republic of Moldova is the practical implementation
through them of new concepts and even regulations
that are not present in the general legal framework.
We can provide at least three distinct examples when
policy documents included new legal relations. An
initial example would be the migration of high qua-
lified migrants. While a general legal framework
on the emigration of high-skilled migrants does not
exist, general stipulations on the need to monitor and
control this type of migration exist in the National
Strategy on Migration and Asylum 2011 - 2020. A
more detailed approach can be found in the Gover-
nment Decision Nr. 452/2016 on the approval of the
Strategy for the development of human resources
in the health system for the years 2016-2025. This
Strategy regulates in more detail aspects regarding
the emigration of medical workers. The action plan
for the implementation of this policy document has
the specific objective Nr.21 which establishes and
implements effective actions to manage the mobility
of healthcare professionals. This objective includes
four separate actions, some of them are: reintegrati-
on of returned migrant medical workers, creation of
remote training platforms so that migrants can obta-
in medical studies while being abroad, etc. [10].

Other policy documents that regulate new rela-
tions are the action plans on supporting the rein-
tegration of returned citizens from abroad. In the
last decade two action plans on this topic were im-
plemented, one in the period 2014 - 2016 [11] and
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another in the period 2017 - 2020 [12]. While the
general legal framework of the Republic of Moldo-
va does not include regulations on the reintegration
of Moldovan emigrants returning to Moldova, the-
se action plans have detailed measures and activi-
ties for this purpose. The 2014 - 2016 action plan,
for example, provided for a contingency mecha-
nism for the cases when a Moldovan emigrant is in
a precarious situation abroad, this very ambitious
action was not implemented. Another interesting
action in the same action plan was to create a data-
base for the registration of returned migrants. This
was not achieved immediately but continued in the
action plan for the period 2017 - 2020. Currently
a monitoring mechanism exists, but only for those
migrants which apply for certain governmental ser-
vices on their return.

And finally, we need to mention the Natio-
nal Strategy “Diaspora-2025” and the Action Plan
(2016-2018), for its implementation [13]. This po-
licy document is important because it regulates and
defines the term of diaspora. We can observe a di-
fference in the term used in the Strategy and the one
from the Government Decision Nr. 657/2009 [14].
The point 7 letter j¥ of the Decision Nr. 657/2009
defines diaspora as being ,,the citizens of the Repu-
blic of Moldova temporarily or permanently establi-
shed abroad”. While the Strategy Diaspora 2025 sti-
pulates that it applies only to the persons who have
moved abroad permanently and long-term migrants,
while the indirect beneficiaries are members of their
families from the Republic of Moldova. Here we ob-
serve that the policy Document applies to a narrower
category of persons than that stipulated in the Gover-
nment Decision 657/2009.

Also, this policy document stipulates, that it, to-
gether with the National Strategy on Migration and
Asylum (2011 - 2020) ensures the elaboration and
initiation of the implementation process by the Go-
vernment of a comprehensive framework of secto-



ral policies, to coordinate the areas associated with
the migration process [13]. Therefore this Strategy
is presented as a framework policy document in the
field of migration, covering practically the majority
of Moldovan emigrants. While we agree that the is-
sues regarding diaspora need to have a leading role
in the migration policy of the Republic of Moldova,
we consider that a further and clearer definition of
the terms ,,Diaspora”, as well as some basic legal
norms serving as guidelines in this field should be
adopted.

Even considering some of the above-mentioned
issues, the impact of these strategies and action plans,
was positive for the Moldovan migrant workers. The
measures and mechanisms created and implemented
by these policy documents covered problematic are-
as which sometimes needed quick intervention. But,
speaking from a legal point of view, sometimes the
questions of form can prevail over good intentions.
For example, hypothetically a returned migrant co-
uld invoke in the national courts the action plans on
reintegration because he could feel discriminated in
the access for a certain procedure or services from
the public bodies. A question arises in this case, will
such a request be accepted, especially if the mecha-
nisms to which the migrant is referring are included
in a policy document? Many other similar situati-
ons could appear, which brings us to the conclusion
on the need for a certain formal, legal regulation of
some of the aspects included in public policy docu-
ments in the field of migration.

Perspectives for a new framework of policy
documents

At this moment the ex-post evaluation of the
National Strategy on Migration and Asylum (2011-
2020) has been finished and the procedures for pre-
paring a new framework policy document in the field
of migration have been launched.

From the list of mentioned supra policy docu-

ments only a few will continue to be implemented
in the next decade, but it is not clear if they will be
implemented to a finality. The Government decision
Nr.386/2020 stipulates that all the documents whi-
ch do not correspond to the conditions and requi-
rements of this Decision have to be canceled in a
two-year term from the adoption of this normative
act [5]. This could potentially include the majority of
policy documents in force at this moment. Also, this
means that a new architecture of policy documents
must be adopted.

In this context the Government Decision
Nr.386/2020 institutes new types of policy docu-
ments. The Strategy is a long-term policy document
for a 6 - 10 years implementation period and whi-
ch is adopted only for the fields of activity of the
Government. Currently, the Law on Government
Nr.136/2017 regulates at art.4 only 17 areas of ac-
tivity, and also letter r) of the same article stipulates
that other fields where the involvement of the gover-
nment could be required can be considered. In the
named supra 17 areas of activity, the field of migra-
tion is included at the letter 0): demography, migra-
tion, and asylum [4]. The other type of policy docu-
ment is the Program, which is a document for the
implementation over a medium period of time (3-5
years). The Program is derived from the Strategy and
subordinated to it, detailing the activities which must
be realized in a specific field. The program includes
a detailed action plan for the implementation of each
action. At the implementation level, each state body
has its annual action plan for the implementation of
the relevant program.

We consider that a significant change and refor-
matting of the current policy framework will take
place in the next period. But a change so systemic
and important contributes to significant discussions
and debates over the future architecture and general
framework of policy documents. We consider that a
separate Strategy in the migration field is necessary
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and that the demographic aspect has to be separated
from it. This is because the migration field is vitally
important for our country, and is very large in itself.
Including the demography aspect, will complicate
too much the implementation of a specialized Stra-
tegy in the field of migration. Such a Strategy will
serve as the guiding template for the implementati-
on of a range of programs covering all the fields of
migration issues, including labor migration, reinte-
gration of migrants, interaction with diaspora, etc.

The well-known authority in the field of migra-
tion studies, Stephen Castles mentions that: ,,the
forces driving international migration are extremely
complex and deeply embedded in general processes
of social transformation. In turn, they interact with
another complex set of forces in the processes of
policy formation and implementation. It is not sur-
prising that the results are often poorly conceived,
narrow and contradictory policies, which may have
unintended consequences. The very complexity of
the factors involved makes any attempt at a gene-
ral framework or theory impractical. However, this
is not meant as a justification for resignation. It is
essential for social scientists and policy-makers to
examine the way these factors (and indeed others)
interact in specific processes of migration and com-
munity formation, in order to achieve more balanced
and realistic policies. Such analyses need to take ac-
count of certain crucial aspects of migration [3, p.
222]”.

We fully agree with this author and the necessity
of a very well documented and scientifically planned
work on a future framework of policy documents in
the field of labor migration. We hope that this recom-
mendation will be considered by national authorities
and a multidisciplinary and well-informed team of
scientists will be involved in the creation of the fra-
mework of policy documents in the field of migrati-
on and labor migration in particular.
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Conclusions

1. In the actual regulatory field of labor migration
in the Republic of Moldova policy documents play
a significant role, regulating and intervening on as-
pects that are not covered by legislation, or that are
covered insignificantly.

2. The significant influence of policy documents
in the field of labor migration is due to several fac-
tors:

A. It is easier to regulate certain aspects regar-
ding migration through policy documents because
this permits avoiding the lengthy procedure of initi-
ating and adopting legislative acts.

B. These types of regulations offer more flexibi-
lity to national authorities because they are not man-
datory for implementation as the normative acts,
therefore the consequences of not implementing a
certain action from an action plan is in the worst case
of an administrative nature.

C. They permit to regulate and intervene on a wi-
der area of issues in this field.

3. The framework of policy documents in the last
decade permitted the intervention of the state autho-
rities in many fields which were not regulated by
law, namely: reintegration of Moldovan migrants,
interaction with diaspora, emigration of high skilled
workers etc. This unorthodox approach permitted
to the state authorities to intervene and protect mi-
grant workers in situations that could not be possible
otherwise.

Recommendations

1. It is necessary to ensure that the aspects cove-
red in policy documents are regulated at least gene-
rally, at the concept level, in the national normative
acts. The policy documents cannot serve as sources
of law in themselves, because this aspect contrave-
nes the basic principle of lawmaking.



2. It is recommended to involve in the drafting
of policy documents specialized legal professionals
to ensure a holistic and professional approach re-
garding the creation and planning of policy docu-
ments.

3. A general Strategy in the field of migration is
necessary for the next 6-10 years with specialized
programs for the emigration aspect and the reinte-
gration of returned migrants.
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Migratia ilegala reprezinta unul dintre fenomenele infractionale cu dimensiuni internationale, care a caracterizat
societdtile din toate timpurile. La etapa curentd, insd, acest fenomen a luat amploare si dimensiuni foarte inalte. Procesele
migratorii se desfasoara simultan si sunt in crestere in multe tari ale lumii. Or, un management eficient si o reglementare
corespunzatoare a migrafiei pot juca un rol important in ceea ce priveste dezvoltarea societdfilor si reducerea sardciei
umane. In acest sens, reglementarea corespunzatoare a fenomenului migratiei imprima situatiei adoptarea si implementarea
unor standarde internationale si nationale aferente. In fapt, standardele internationale au format si formeazd in continuare
bazele prevenirii si descoperirii infractiunii de organizare a migratiei ilegale, prevazuta de art. 362! CP RM, caracterul
careia vizeazd elemente transnationale.

Cuvinte-cheie: globalizare, globalizare economica, internationalizare, migratie, migratie ilegala, migratie internationald,
infractor de frontiera.

ANALYSIS OF INTERNATIONAL REGULATIONS REGARDING MIGRATION

This article is an analysis of the system and content of international migration regulations, in terms of the evolutionary
element and the significance of international standards in this regard. Illegal migration is one of the international crimi-
nal phenomena that has characterized societies of all times. At the current stage, however, this phenomenon has taken on
a very large scale. Migration processes are taking place simultaneously and are growing in many countries around the
world. However, effective management and proper regulation of migration can play an important role in the development
of societies and the reduction of human poverty. In this repsect, the regulation of the migration phenomenon imposes on the
situation the adoption and implementation of related international and national standards. In fact, international standards
have formed and continue to form the basis for the prevention and detection of the crime of organizing illegal migration,
provided by art. 3621CP the RM, the character of which concerns transnational elements of this phenomenon.

Keywords: globalization, economic globalization, internationalization, migration, illegal migration, international
migration, border offender.

ANALYSE DES REGLEMENTATIONS INTERNATIONALES SUR LA MIGRATION

Cet article représente une analyse du systéme et du contenu des réglementations internationales sur les migrations,
a travers l'élement d'évolution et de l'importance des normes internationales a cet égard. La migration illégale est ['un
des phénomenes criminels a dimension internationale qui a caractérisé les sociétés de tous les temps. Au stade actuel,
cependant, ce phénomene a pris une échelle et des dimensions tres élevées. Les processus migratoires sont menés simul-
tanément et augmentent dans de nombreux pays du monde. Une gestion efficace et une réglementation appropriée des
migrations peuvent jouer un role important dans le développement des sociétés et la réduction de la pauvreté humaine.
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En ce sens, la régulation du phénomene de la migration impressionne la situation avec l'adoption et la mise en ceuvre de
normes internationales et nationales connexes. En fait, les normes internationales ont formé et constituent toujours la
base de la prévention et de la découverte du crime d'organisation de la migration illégale, prévu par l'art. 3621 CP RM,
dont le caracteére concerne des éléments transnationaux de ce phénomene.

Mots-clés: mondialisation, mondialisation économique, internationalisation, migration, migration illégale, migration
internationale, délinquant frontalier.

AHAJIM3 MEXKJIYHAPOJHOI'O PET'YIMPOBAHUS ®EHOMEHA MUT'PALIUN

Hannas cmamos npedcmasisiem cobou aHanu3z cucmembl i COOEPIHCAHUSL NPABUTL MENCOYHAPOOHOU MUSPAYUL C MOYUKU
3PEHUsL INEMEHMA IBOTOYUU U 3HAUEHUSL MENCOVHAPOOHBIX CIAHOAPMOE 6 dmomM omHouleHuu. Hesakonnas muepayus
ABNAEMCSE OOHUM U3 MENCOYHAPOOHBIX NPECTYNHBIX A6TEeHUU, XapaKmepHulx 01 0bwecms écex epemer. QOHaxo, Ha co-
BDEMEHHOM Hmane JMom QeHoMeH NPUHAIL 6eCoMa GHYUUmMeNbHble Macumadbl. Muepayuonnsie npoyeccvl nPpouUcxoosim
00HOBPEMEHHO U HAPACMAIOm 60 MHO2UX cmpanax mupa. Oonaxo, sghgexmusnoe ynpasnenue u Haoaexcaujee pecyiupo-
BAHUE MUSPAYUU MOIICEN CHIZPANb BANCHYIO POTb 8 PA3GUIMUU 00U eCMEa U COKpaujeHuu macumados Huujemsl. B smom
cmblce, peyIUpOSanue MUSpayul Ompajicaemcs Ha NPUHAMUY U Peatu3ayuu COOMEemcmsyouux MeicOyHapoOOHbIX U
HAYUOHATbHBIX CMAaHOapmos. DakmuiecKku, MelcoyHapoonvle Cmanoapmvl chopmMuposanu u npoooIICarom Cocmasisms
OCHOBY NpedynpedcOeHUs U pacKpblmusi NPeCmynienull, CA3aHHbIX C OpeaHu3ayuell He3aKOHHOU MUepayuu, npedycmo-
mpennozo cm. 3621 VIIK PM, xapaxmep komopoii kacaemcsi mpaHCHAYUOHAIbHBIX JIeMEHMO08 OAHHO2O0 S18ICHUSL.

Knrouesvie cnosa: enobanuzayus, sxonomuyeckas 2100a1u3ayus, UHMEPHAYUOHATUZAYUS, MUSDAYUSL, HeLe2albHas
MUSpayusl, MeNCOYHApoOHas MUSpAyusi, Hapywumenb epaHuybl.

Introducere principalele fiind: metoda logica, metoda istorica
(procedeul stiintific al analizei istorico-comparative),
metoda sistematicd, metoda comparata etc.

Migratia reprezinta o realitate care a existat de
la inceputurile omenirii si care va continua sa existe
atat timp cat vor fi discrepante din punct de vedere al
bunastarii si al dezvoltarii intre diferitele regiuni ale
lumii. Fenomenul nu a Incetat in timp si este o proble-
ma complexa, care indica la examinarea concomitenta
a urmatoarelor elemente:

- siguranta persoanelor care solicitd protectie
internationald sau cauta o viatd mai buna,

- preocupdrile tarilor dezvoltate, care manifesta

Prezentul articol vizeaza redarea si analiza siste-
mului si continutului reglementérilor internationale
privind migratia, prin prisma elementului de evolutie
si a semnificatiei unor standarde internationale in
acest sens. In raport cu scopul publicatiei, au fost
trasate anumite obiective (sarcini de baza), care s-au
limitat la:

- cercetarea punctuala a reglementarilor inter-
nationale, care se contin in multiple acte normative
la nivel international;

- stabilirea unor standarde internationale care au

pus in evidentd limitele reglementarii migratiei la  ingrijorare cd presiunile exercitate de migratie le vor
nivel national, in particular in Republica Moldova, depasi capacitatile si care au nevoie de solidaritate
cele din urma constituind cadrul normativ extrapenal din partea altor tari,
pentru conceptualizarea juridico-penala a infractiunii - preocupdrile celorlalte state cdrora referitoare
prevédzute la art.362' CP al RM (organizarea migratiei la capacitatile propriilor sisteme nationale de azil,
ilegale). integrare sau returnare de a face fata fluxurilor impor-
Scopul si obiectivele trasate au fost materializate tante in cazul nerespectarii procedurilor la frontierele
prin operarea mai multor metode si procedee stiintifice, externe etc.
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Abordand problema migratiei, trebuie sd facem
distinctie intre formele acesteia:

- internd/externa si

- legald/ilegala,

care de altfel a redefinit autonomia statelor-natiu-
ne, accentul fiind pus pe multiculturalism [2].

Desi fluxuri migratorii importante intalnim intr-
un numdr relativ moderat de state ale lumii, ,,ana-
lizele precedente contesta ideea comuna conform
careia a existat o crestere globala a volumului,
diversitatii si sferei geografice a migratiei. In timp
ce migratia internationald nu s-a accelerat la nivel
global, schimbarile principale ale migratiei globale
au fost directionale si sunt legate de schimbarile
majore politice si economice (...). Acest lucru subli-
niazd importanta criticd pentru a incorpora analiza
riguroasa a modelelor de migratie internationala
in analize mai largi ale schimbarilor economice si
demografice” [3,p. 314]. In fapt, proportia migratiei
internationale invocd asupra unui nivel al procesului
general de globalizare si necesitatea/oportunitatea/
realitatea cooperdrii in acest domeniu complex. In
discursul sau, Christos STYLIANIDES (Comisar
pentru ajutor umanitar si gestionarea crizelor),
sublinia cd migratia reprezintd o realitate globala,
pe care nicio tard nu o poate aborda de una singu-
rd. Prin urmare, se mentiona ca este necesar sa se
gaseasca solutii globale si sa se partajeze responsa-
bilitatea la scard mondiald, pe baza unei cooperari
internationale [4].

Continut de baza

Globalizarea si internationalizarea pietelor deter-
mind noi comportamente migratorii, o fluiditate spo-
ritd a deplasarilor teritoriale, fenomenele migratorii
avand o semnificatie aparte. Schimburile de populatie
inter-statale joaca un rol tot mai important, definit in
principal pe doua paliere:

- al transferurilor interculturale dintre state si

- al impactului politic al fluxurilor migratorii atat
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asupra statelor de origine, cat mai ales asupra celor
primitoare.

in fapt, treptat, fenomenul migratiei, dintr-un
obiectiv de studiu secundar sau rezidual a devenit
unul principal, intensificindu-se eforturile pentru
evidentierea diferitelor aspecte de reglementare in
mod sistematic si sistemic [8].

Cu atat mai mult, formarea spatiului comun al
liberei circulatii, in contextul migratiei globale, de-
termina statele membre cu o serie de implicatii pentru
autonomia §i suveranitatea statelor-natiune.

Mai intai, fluxul de imigranti ilegali si fara acte,
pe motive economice sau de altd natura, demonstrea-
74 capacitatea limitatd a multor state-natiune de a-si
supraveghea independent frontierele.

In al doilea rand, nici statele care si-au extins
supravegherea frontierelor nu au fost capabile sa
opreasca in totalitate fluxul de imigranti ilegali.

In al treilea rand, numarul in crestere a incercari-
lor internationale de a controla si coordona standar-
dele nationale in privinta migratiilor demonstreaza
o recunoastere a naturii in schimbare a autonomiei
si suveranitatii statale si necesitatea de a spori coo-
perarea transfrontalierd in acest domeniu.

In al patrulea rand, in sfera standardelor economi-
ce §i culturale, migratia a transformat mediul politic
intern, in cadrul caruia opereaza statele capitaliste
avansate: puterea colectiva si modelul de aliante intre
actorii politici s-au schimbat, iar migratia a redefinit
interesele politice, economice si de altd natura, pre-
cum §i perceperea acestora [1].

In acelasi timp, Pactul european privind imigratia
si azilul evoca faptul ca ,,crearea unui spatiu comun
al liberei circulatii confrunta statele membre cu noi
provocari. Actiunile unui stat pot afecta interesele
altora. Accesul pe teritoriul unuia dintre statele
membre poate fi urmat de accesul pe teritoriul altor
state membre. Este imperativ ca fiecare stat sd tind
seama de interesele partenerilor sdi in definirea §i in



punerea in aplicare a politicilor sale in materie de
reglementare a migratiei, integrare §i azil.” [9]

De aceea este fireasca tendinta statelor si or-
ganismelor internationale de a gestiona procesele
migrationiste, de a promova o politica bine chibzuita,
orientata spre obtinerea unor avantaje maxime si spre
minimizarea efectelor negative de la stramutarile in
masa ale populatiei. Un pas important este valorifica-
rea relatiei dintre migratie si dezvoltare, prin asigu-
rarea unui cadru de reglementare si standarde care ar
pune in discutii si ar integra procesele migratorii in
strategiile de redefinire a acestui fenomen.

Odata cu adoptarea DUDO, de catre Adunarea
Generala a ONU la 10 decembrie 1948 [10], ratificat
de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului
nr. 217 din 28 iulie 1990 [11] orice persoana are
dreptul sd se mute si sa traiasca in interiorul grani-
telor oricarui stat, dreptul in cauza a fost recunoscut
tuturor - ,,oricine are dreptul sa-si paraseasca tara si
sd se reintoarca n ea” (art. 13).

Conferinta generala a OIM din 8§ iunie 1949, con-
vocatd la Geneva, dupad ce a inaintat unele propuneri
referitoare la revederea Conventiei privind migratiu-
nea in scop de Angajare din 1939, hotaraste, la 1 iulie
1949, adoptarea Conventiei privind migratiunea in
scop de Angajare (revazuta) nr. 97, in vigoare la 22
ianuarie 1952 [12]. Avand 23 de articole si 3 anexe,
Conventia abordeaza incluziunea migrantilor, somand
intr-un fel statele semnatare sa faciliteze migratia
internationald pentru ocuparea fortei de munca. Re-
publica Moldova a ratificat actul respectiv prin Legea
nr. 209 din 29 iulie 2005 [13].

Mai mult ca atat, OIM a Inaintat o Recomandare nr.
86 privind lucratorii migrati (revazuta) din 1949 [14],
cuprinzand opt parti cu 21 de paragrafe si o anexa, care
descriu un sir de masuri amendamente la Conventia
privind migratiunea in scop de Angajare (revazuta)
nr. 97, in particular asistenta migrantilor (partea I11),
recrutarea si selectia (partea IV), tratamentul egal in
ceea ce priveste accesul la angajare in cAmpul muncii

si supravegherea conditiilor de angajare $i munca
(partea V), protectia lucratorilor migrati Tmpotriva
expulzarii, {inandu-se cont de insuficienta resurselor
lucratorului sau starea petii de ocupare a fortei de
munca (partea VI).

Potrivit art. 2-4 din Protocolul nr. 4 la CEDO
(adoptata la Roma, la 4 noiembrie 1950), orice per-
soana este libera sa paraseasca orice tara, inclusiv pe a
sa. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul
altor restrangeri decat acelea care, prevazute de lege,
constituie masuri necesare intr-o societate democra-
ticd pentru securitatea nationala, siguranta publica,
mentinerea ordinii publice, prevenirea faptelor penale,
protectia sanatatii sau a moralei, ori pentru protejarea
drepturilor si libertatilor altora. (...) Nimeni nu poate
fi privat de dreptul de a intra pe teritoriul statului al
carui cetatean este. (...) Expulzarile colective de straini
sunt interzise [5].

In anul 1951, la nivel international, sub egida
ONU, a fost adoptata Conventia privind statutul
refugiatilor [15], completatd cu Protocolul privind
statutul refugiatilor din 1967 [16]. In intelesul aces-
tora, refugiatul este orice persoana care in urma unor
temeri justificate de a fi persecutatd, pe motive de
rasa, religie, nationalitate, apartenentd la un anumit
grup social sau opinie politicd, se gaseste In afara
tarii sale de origine si nu poate, sau din cauza acestor
temeri, nu doreste sd revind In aceasta tara (art. 1).
Principiul de baza al tratatului este cel al nereturnarii,
conform caruia un refugiat nu ar trebui sa fie trimis
inapoi Intr-o tara in care viata sau libertatea lui sunt
grav amenintate, considerata in zilele noastre o regula
a dreptului international public. RM a ratificat actul
respectiv prin Legea nr. 677 din 23 noiembrie 2001
[17].

Totodata, Adunarea Generald a ONU a infiintat la
14 decembrie 1950, Inaltul Comisariat pentru Refu-
giati al Natiunilor Unite (UNHCR), mandatandu-I sa
conduca si sd coordoneze operatiuni internationale
pentru protectia refugiatilor, aparand drepturile si
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bunastarea refugiatilor. Pe langa refugiati, in decur-
sul anilor, UNHCR s-a implicat si pentru rezolvarea
problemei apatrizilor - atribut care nu a fost inclus in
mod explicit Tn mandatul sau la momentul infiintarii.
Acest lucru s-a intamplat in anul 1974, cand UNHCR
a devenit Agentia ONU cu responsabilitati pe linia
monitorizarii situatiei apatrizilor [18].

De altfel, UNHCR a devenit un actor foarte im-
portant in abordarea de tip ,,cluster "a ONU referitor
la fenomenul migratiei, iar in martie 2016 acesta a
prezentat Planul UNHCR pentru gestionarea situatiei
imigrantilor si refugiatilor, adresat statelor membre
ale UE, care cuprinde mai multe linii cadru [19]:

- aplicarea integrala a abordarilor de tip ,,hotspot”
si relocarea solicitantilor de azil din Grecia si Italia
concomitent cu returnarea persoanelor care nu se
califica pentru protectia refugiatilor, inclusiv in baza
acordurilor de readmisie existente;

- sporirea sprijinului acordat Greciei, pentru a ges-
tiona urgenta umanitard, inclusiv in ceea ce priveste
relocarea si returnarea sau readmisia;

- asigurarea respectarii tuturor legilor si directive-
lor UE in materie de azil intre statele membre;

- existenta mai multor cai sigure, legale, dispo-
nibile pentru imigranti si refugiati sa calatoreasca in
Europa in cadrul programelor gestionate - de exemplu
admisie umanitara, sponsorizari private, reunificarea
familiei, burse pentru studenti si programe de mobi-
litate a muncii, astfel incat refugiatii sa nu recurga la
contrabandisti si traficanti pentru a gasi siguranta;

- protectia persoanelor in fata riscurilor fizice, in-
clusiv prin sistemele de protectie a copiilor neinsotiti
si separati, masuri de prevenire si combatere a
violentei sexuale si pe criterii de gen, imbunatatirea
operatiunilor de cautare si salvare pe mare, salvarea
de vieti omenesti prin combaterea traficului de fiinte
umane, precum si combaterea xenofobiei si a rasis-
mului care vizeaza refugiatii si migrantii;

- dezvoltarea la nivel european a unor sisteme de
responsabilitate pentru solicitantii de azil, inclusiv
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crearea de centre pentru Inregistrarea in principalele
tari de sosire, precum si infiintarea unui centru de
distribuire a cererilor de azil intr-un mod echitabil
intre statele membre ale UE.

Pe langd UNHCR, incepand cu anul 1952, ONU
pentru Educatie, Stiintd si Cultura (UNESCO) [20],
fondatd in anul 1945, la Paris (Franta), a Inceput sa
fie tot mai preocupat de promovarea studiilor sociale
si de aspectele culturale ale migratiei internationale.
Prin urmare, a elaborat un studiu asupra cercetarii
in privinta migratiei internationale in care a fost
analizatd migratia din punct de vedere economic si
demografic [21].

Luand in consideratie schimbdrile economice si
sociale majore pe plan mondial, fluxurile migrationale
globale, s-a conturat o altd paradigma, reversa celei
facilitari a miscarii fortei de munca, in particular
controlul procesului migratiunii, eliminarii migrati-
unii ilegale si contracararea organizatorilor migratiei
clandestine.

Conventia privind migratia in conditii abuzive
si promovarea egalitatii de sanse si a tratamentului
lucratorilor migranti nr. 143 din 1975 (24 articole)
[22] ofera masuri referitor la controlul procesului
migratiunii, combaterea migratiei ilegale, stabilind, in
acelasi timp, obligatia generald de a respecta drepturile
fundamentale ale tuturor lucratorilor migranti. Se ex-
tinde, de asemenea, domeniul de aplicare al egalitatii
intre lucratorii migranti rezidenti legal si lucratorii
nationali in afara prevederilor Conventiei din 1949,
pentru a asigura egalitatea de sanse si tratament in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, securitatea
sociald, drepturile sindicale si culturale si libertatile
individuale si colective pentru persoanele care, in cali-
tate de lucratori migranti sau membri ai familiilor lor,
se afla iTn mod legal pe teritoriul unui stat de ratificare,
precum si solicitand statelor ratificatoare sa faciliteze
reunificarea familiilor lucratorilor migranti cu sedere
legala pe teritoriul lor.



In acest sens, OIM a inaintat o Recomandare nr.
151 privind lucratorii migranti din 4 iunie 1975 [23],
cuprinzand trei parti:

- masuri care trebuie luate pentru a asigura respec-
tarea principiului egalitatii tratamentului si oportuni-
tatii intre lucratorii migranti aflati legal pe teritoriul
statului membru, cetatenilor sai (partea I),

- principiile politicii sociale si dreptul lucratorilor
migrati si a familiilor de a se bucura, in aceeasi ma-
surd, de avantajele acordate nationalilor, {inand cont
de acele necesitati specifice, pe care ei le pot avea
pana cand se vor adapta la societatea tarii de angajare
(partea II),

- adoptarea unui numar de masuri care ar asigura
minimumul de protectie al lucratorilor migrati, in
particular in caz de pierdere a locului de munca, ex-
pulzarii si plecarii din tara de angajare (partea I11).

Un instrument care aplica expres drepturile con-
sacrate 1n bilul international al drepturilor (DUDO si
Pactele internationale cu privire la drepturile politice
si civile si cu privire la drepturile economice, soci-
ale si culturale) la situatia specificd a muncitorilor
migranti si membrilor familiilor lor este Conventia
internationald pentru protectia drepturilor tuturor
muncitorilor migranti si ale membrilor familiilor
acestora din 18 decembrie 1990 [24], care, dupa
parerea lui A. LUCA, devine un instrument complex
de indrumare juridica pentru statele care formuleaza
politici de migratie [25].

Luand in consideratie problematica migratiei
internationale, Adunarea Generald a ONU, la 21
decembrie 2001, a adoptat Rezolutia /RES/56/203
[26], prin care Indeamna statele membre si sis-
temul Natiunilor Unite sa intdreascd cooperarea
internationald in domeniul migratiei si dezvoltarii
internationale pentru a aborda problemele profunde
ale migratiei. Autorul, O. RUSU specifica ca elemen-
tul principal al luptei cu organizarea migratiei ilegale
este necesitatea largirii colaborarii internationale, for-
tificarii coordonarii nationale si elaborarii de comun
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acord a legilor pentru lichidarea punctelor vulnera-
bile. Pentru incetarea migratiei ilegale este necesara
interactiunea tuturor partilor cointeresate in tarile de
origine, de tranzit si cele de destinatie [27].

Pentru prevenirea si combaterea traficului ilegal de
migranti, promovarea cooperarii intre tarile semnatare
si protejarea drepturilor migrantilor introdusi ilegal,
ONU a adoptat, la 15 noiembrie 2000, la New York,
Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
transnationale organizate, ratificatd de catre RM prin
Legea nr. 15 din 17 februarie 2005 [28] si Protocolul
impotriva traficului ilegal de migranti pe cale terestra,
a aerului si pe mare aditional la Conventie, ratificat
de RM prin Legea nr. 16 din 17 februarie 2005 [29].
Astfel, victimele traficului ilegal de migranti nu tre-
buie sa fie pasibile de urmarire penald, stabilindu-se
drept infractiuni penale urmatoarele acte, daca acestea
sunt comise intentionat, in scopul unui castig financiar
sau material, in particular:

- traficul ilegal de migranti, adicd introducerea
ilegala a unei persoane intr-un stat care nu este nici
statul de cetatenie, nici de resedintd permanenta al
persoanei respective;

- producerea, procurarea, furnizarea sau posesia
de documente de calatorie sau de identitate fraudu-
loase, avand scopul de a permite traficul ilegal de
migranti;

- facilitarea sederii unei persoane intr-un stat
fara Indeplinirea cerintelor necesare pentru sederea
legala;

- tentativele, participarea si instigarea la comiterea
acestor infractiuni.

Cu atat mai mult, tarile semnatare trebuie sa con-
sidere urmatoarele circumstante ca sporind gravitatea
infractiunii (circumstante agravante):

- punerea In pericol a vietii sau a sigurantei
migrantilor in cauza;

- supunerea migrantilor respectivi la tratamente
inumane sau degradante, inclusiv cu scopul exploa-
tarii [30].
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Autorul A.-A. CUSMIR retine cd, desi atat traficul
de persoane, cat si migratia ilegala presupun facilita-
rea patrunderii ilegale intr-un stat a unor grupuri de
persoane, scopul in care se realizeaza acest lucru si
relatia stabilita intre traficanti si persoanele transpor-
tate fac diferenta intre cele doud fenomene. In ambele
cazuri, scopul final al traficantilor este reprezentat de
obtinerea unor profituri materiale, insa acest lucru
se realizeaza in cazul traficului ilegal de migranti
exclusiv prin transportarea acestora, ei furnizandu-le
migrantilor acest serviciu contra unei sume de bani, iar
in cazul traficului de persoane acest lucru se realizeaza
prin exploatarea fiintei umane, prin mentinerea aceste-
ia intr-o stare de dependenta totala fata de traficanti si
prin lipsirea ei de orice drepturi, transportul acesteia
fiind doar un pas intermediar in acest proces. Traficul
ilegal de migranti este caracterizat deci de o relatie de
echilibru, de egalitate intre persoana care furnizeaza
un serviciu si cea care beneficiaza de acest serviciu, in
timp ce traficul ilegal de persoane este caracterizat de
o relatie de victima — infractor, de o relatie de sclavaj
intre cei doi actori [6, p. 287-301].

Sustinem asertiunea lui A.-A. CUSMIR, cu
anumite exceptii, prin prisma notiunii formulate de
Protocol la trafic ilegal de migranti, care se refera
la aspectul invocat ca ,.traficul ilegal de migranti se
realizeaza exclusiv prin transportarea acestora”,
pe masura ce s-a omis de a analiza antrenarea altor
actiuni de realizare a acestei fapte prejudiciabile,
precum perfectarea actelor, coruperea, organizarea
trecerii etc. Aici este relevanta si constatarea au-
torilor S. NEAGOE, 1. TENDER, Gh. VADUVA,
precum ca existau in principal trei mari modalitati
de trecere a granitei:

- prin fortarea frontierei de catre migranti organi-
zati in grupuri de pana la 15 persoane;

- prin coruperea unor cetateni din zond sau a
granicerilor;

- prin folosirea calauzelor care, contra unor sume
substantiale de bani, 1i transportau pana la granita si
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le facilitau trecerea frontierei prin locuri stabilite [7,
p. 423-425].

Semnul distinctiv al organizarii migratiei ilegale
consta in faptul ca aceasta nu este realizata de victima,
ci de un grup criminal organizat, specializat pe tipul
dat de activitate criminald, opineaza autorul V. VOI-
NIKOV [31]. Este necesar de mentionat ca organiza-
rea migratiei ilegale nu intotdeauna este un element al
traficului de persoane. Organizarea migratiei ilegale
realizatd in cadrul traficului de persoane urmeaza a fi
deosebita de organizarea migratiei ilegale realizata la
rugdmintea sau cu acordul migrantului [32].

In acelasi timp, in cadrul sesiunii nr. 69 a ONU au
fost adoptate mai multe rezolutii cu privire la migratie,
care au conturat aspectul standardizat al reglementarii
acestui fenomen, in particular:

- Rezolutia ONU A/RES/69/167 din 18 decembrie
2014, care cuprinde 17 prevederi si recomandari re-
feritoare la protectia migrantilor [33];

- Rezolutia ONU A/RES/69/187 din 18 decembrie
2014, care cuprinde 19 prevederi adresate statelor
membre in scopul asigurarii unei atentii speciale aces-
tei categorii vulnerabile, si anume copiilor migranti
[33].

Urmare a rezolutiilor anterioare, la 10-11 decem-
brie 2018 a fost adoptat, in Maroc, Pactul Global
pentru o Migratie Sigura, Ordonata si Regulata - un
instrument interguvernamental neconstrangator [34].
Textul acestuia este menit sa stimuleze ,,cooperarea
internationalda in materie de migratie intre toti actorii
competenti, constienti fiind ca niciun stat nu poate
gestiona singur problema migratiilor”, in conditiile
in care se reafirma ,,respectarea suveranitdtii statelor
si a obligatiilor care le revin din dreptul internatio-
nal”. Plecand de la ideea conform careia ,,migratiile
au, in mod indubitabil, repercusiuni foarte diferite i
uneori imprevizibile asupra tarilor, precum §i asupra
comunitatilor, migrantilor si familiilor lor”, Pactul
apreciaza ca ,,este crucial sa nu ne lasam divizafi §i
sa ramdnem unifi in fata dificultatilor, pe care le pun



migratiile internationale si a ocaziilor pe care ele le
oferd”. In concretizarea scopurilor sale fundamentale,
Pactul stabileste un numar de 23 de obiective (par:
16), care vizeaza aspecte cum sunt ,.,/upta impotriva
factorilor negativi §i a problemelor structurale care
Imping persoane sa-si pardseascd tara de origine”,
wSalvarea de vieti”, ,,intarirea actiunii transnatio-
nale in fata traficului de migranti”, ,,nerecurgerea
la plasarea in retentie administrativa a migrantilor
decdt in ultima instanta” sau ,,asigurarea accesului
migrantilor la servicii de baza”.

In aceastd gami de reglementiri normative
intenationale 1si gadsesc eficientd reglementarile
nationale care pun in evidentd mijloacele juridico-
penale de lupta cu infractionalitatea transnationald
si transfrontalierd, in particular cele ce incrimineaza
infractiunea de organizare a migratiei ilegale (art. 362!
CP al RM). Or, mecanismele si mijloacele juridice de
combatere a infractionalitatii de acest gen se prolife-
reaza in baza unor reglementari nationale de blancheta
si a unor elemente de normativitate internationala.

Concluzii

* Un pas important este valorificarea relatiei dintre
migratie si dezvoltare, prin asigurarea unui cadru de
reglementare si standarde care ar pune 1n discutii si ar
integra procesele migratorii in strategiile de redefinire
a acestui fenomen.

* Luéand in consideratie schimbarile economice si
sociale majore pe plan mondial, fluxurile migrationale
globale, s-a conturat o altd paradigma, reversa celei
facilitari a miscarii fortei de munca, in particular
controlul procesului migratiunii, elimindrii migrati-
unii ilegale si contracararea organizatorilor migratiei
clandestine.

* Fenomenul nu a Incetat In timp si este o proble-
ma complexa, care indica la examinarea concomitenta
a urmatoarelor elemente: siguranta persoanelor care
solicitd protectie internationald sau cautd o viatd mai
buna; preocuparile tarilor dezvoltate, care se tem
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ca presiunile exercitate de migratie le vor depasi
capacitdtile si care au nevoie de solidaritate din partea
altor tari; preocupdrile celorlalte state carora le este
teama ca daca nu se respectd procedurile la frontie-
rele externe, propriile lor sisteme nationale de azil,
integrare sau returnare nu vor putea face fatd in caz
de fluxuri importante etc.

* Politicile migrationiste internationale sunt ba-
zate pe coeziune si incluziune, care respecta drepturile
fundamentale ale omului, In cadrul unor economii
sociale de piata solide, oferind cetdtenilor un spatiu de
libertate, securitate si justitie fara frontiere interne.

* Abordarea problematicii migratiei s-ar funda-
menta pe doua directii principale care vor continua
sd coexiste: prima abordare - strans legata de noul
concept de ,.spatiu comun de libertate, securitate
si justitie”, asigurand securitizarea migratiei prin
elaborarea, implementarea si dezvoltarea masurilor
de control al frontierei, prevenirea si combaterea mi-
gratiei ilegale; a doua abordare - axatd pe conceptul
»Socio-economic”’, centrata pe dimensiunea sociala si
economica a migratiei - ca componenta a modelului
social-european.

* Reglementarile internationale si standardele
care rezulta din aceste reglementari internationale au
conturat principial conceptul si semnificatia reglemen-
tarii fenomenului migratiei la nivel national, in parti-
cular punand in evidenta cazul Republicii Moldova;
or, anume aceste reglementari ofera eficienta normati-
velor nationale referitor la mijloacele juridice de lupta
cu infractionalitatea transnationala si transfrontaliera,
in particular in cazul infractiunii de organizare a
migratiei ilegale (art. 362' CP al RM). Deducem ca
mecanismele si mijloacele juridice de combatere a
infractionalitatii de acest gen se prolifereaza in baza
unor reglementari nationale de blanchetd si a unor
elemente de normativitate internationala.

e In limitele combaterii fenomenului migratiei,
in special operand cu infractiunea de organizare a
migratiei ilegale, un rol aparte 1l au reglementari-
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le internationale. Or, infractiunea de organizare a
migratiei ilegale, prevazuta la art.362' CP al RM in
parte, tine de domeniul infractionalitatii transnationale/
transfrontaliere.

Referinte bibliografice

1. MOSNEAGA, V. Migratie si dezvoltare: aspecte
politico-juridice: OIM, Misiunea in Moldova. Chisinau:
2017. 118 p.

2. SINESCU, C., TROFIN, L. Impacml migratiei asu-
pra contextului international actual. In: Revista Sfera Po-
liticii, 2009, nr. 137, p. 14-22 [citat 19.01.2021]. Disponi-
bil: http://revistasferapoliticii.ro/sfera/pdf/Sfera 137.pdf.

3. CZAIKA, Mathias, H. de HAAS, The Globalization
of Migration: Has the World Become More Migratory?
University of Oxford. IMR — International Migration Re-
view, 323 p.[citat 8.09.2021]. https://onlinelibrary.wiley.
com/doi/epdf/10.1111/imre.12095.

4. Speech delivered by Commissioner Stylianides
on behalf of HR/VP Mogherini, during the EP Debate
on the Global Compact on Migration, 13.11.2018 [citat
19.01.2021]. Disponibil: https://eeas.europa.eu/headquar-
ters/headquarters-homepage/53754/speech-delivered-
commissioner-stylianides-behalf-hrvp-mogherini-during-
ep-debate-global en .

5. Conventia europeand a Drepturilor Omului, amen-
data de Protocoalele nr. 11, 14 si 15, completata de Pro-
tocolul aditional si de Protocoalele nr. 4, 6, 7, 12, 13 51 16
[citat 19.10.2021]. Disponibil: https://www.echr.coe.int/
documents/convention_ron.pdf.

6. CUSMIR, A.A. Romania in circuitul mondia al
crimei, Revista Romana de Sociologie. Serie noua, XVI.
Bucuresti: 2005, nr. 34, p. 287-301 [citat 8.09.2021].
Disponibil:  https://www.revistadesociologie.ro/pdf-uri/
nr.3-4-2005/Adriana%20Anca%20Cusmir.pdf .

7. NEAGOE, S., TENDER, 1., VADUVA, Gh. Isto-
ria granicerilor si a inceputului politiei de frontiera. Bu-
curesti: Editura Scaiul, 2003, p. 422 [citat 19.01.2021].
Disponibil: http://gheorghevaduva.ro/Altevolume/istoria-
granicerilor.pdf .

8. CONSTANTIN, Daniela-Luminita, VASILE, Va-
lentina, PREDA, Diana, NICOLESCU, Luminita. Studiu

nr 3 (243), 2021

91

nr. 5 privind fenomenul migrationist din perspectiva ade-
rarii Romaniei la UE, Institutul European din Romania.
Bucuresti: 2004, 113 p. [citat 14.02.2021]. Disponibil:
http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/publicatii/Pais2
studiu_5 ro.pdf.

9. Pactul european privind imigratia si azilul din
24.09.2008 [citat 19.01.2021]. Disponibil: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=LEGISSU
M:j10038&from=RO .

10. Declaratia Universala a Drepturilor Omului [citat
19.01.2021]. Disponibil: https://www.ohchr.org/en/udhr/
documents/udhr_translations/rum.pdf .

11. Hotararea Parlamentului nr. 217 din 28.07.1990.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
id=115562&lang=ro .

12. KonseHtust 97 0 pabOTHHKAX-MHUTPaHTaX (TIepecMo-
TperHast B 1949 rony). [lata BcTymieHns B crity: 22 stHBaps
1952 roma [citat 19.01.2021]. Disponibil: https://www.
ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/
documents/normativeinstrument/wems_c097 ru.htm .

13. Legea nr. 209 din 29.06.2005 [citat 12.02.2021].
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
id=118272&lang=ru .

14. Recomandarea Organizatiei Internationale pentru
Migratie nr.86 privind lucratorii migrati (revazuta), 1949
citat dupa LUCA A. op. cit. (nr: 35).

15. Conventia privind statutul refugiatilor, incheiata
la Geneva la 28.06.1951 [citat 19.01.2021]. Dispo-
nibil: https://www.unhcr.org/ro/wp-content/uploads/
sites/23/2016/12/1951 Convention ROM.pdf .

16. Protocol privind statutul refugiatilor, incheiat
la New York la 31.01.1967 [citat 19.01.2021]. Dispo-
nibil: https://www.unhcr.org/ro/wp-content/uploads/
sites/23/2016/12/1967 Protocol ROM.pdf .

17. Legea nr. 677 din 23.11.2001 [citat 13.02.2021].
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
1id=61722&lang=ro .

18. The High Commissioner [citat 19.01.2021]. Disponi-
bil: https://www.unhcr.org/the-high-commissioner.html .

19. UNHCR. Stabilizing the situation of refugees and
migrants in Europe Proposals to the Meeting of EU Heads
of State or Government and Turkey on 7.03.2016 [citat
19.01.2021]. Disponibil: https://www.unhcr.org/56d94{7¢9.
html .



20. [citat 19.01.2021]. Disponibil: https://en.unesco.
org/.

21. THOMAS, Brinley. Organisation des Nations Uni-
es pour I’éducation, la science et la culture. International
migrationand economic development: A trend report and
bibliography by Brinley Thomas. Paris: 1961: UNESCO.
85 p.

22. Conventia OIM cu privire la lucratorii migranti
(Reglementare Suplimentara) 1975, nr. 143 [citat
19.01.2021]. Disponibil: https://www.ilo.org/wemsp5/
groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/pu-
blication/wems_100458.pdf.

23. Recomandarea OIM nr. 151 privind lucratorii mi-
granti din 4.06.1975 [citat 19.01.2021]. Disponibil: https://
www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100
:0:NO::P12100_INSTRUMENT 1D:312489 .

24. Conventia internationala pentru protectia drepturilor
tuturor muncitorilor migranti si ale membrilor familiilor
acestora din 18.12.1990 [citat 19.01.2021]. Disponibil:
https://www.ohchr.org/FR/Professionallnterest/Pages/
CMW.aspx .

25. LUCA, A. Reglementari internationale speciale
privind lucritorii migranti la nivel universal. In: Revista
Nationala de Drept, 2015, nr. 8 [citat 19.01.2021]. Dispo-
nibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Re-
glementari%20internationale%20speciale%20privind%20
lucratorii%20migranti%?201a%?20nivel%20universal.pdf .

26. Resolution adopted by the General Assembly
[on the report of the Second Committee (A/56/563)]
[citat 19.01.2021]. Disponibil: https://www.iom.int/jahia/
webdav/shared/shared/mainsite/policy and research/
un/56/A_RES 56 203 en.pdf.

27.RUSU, O. Organizarea migratiei ilegale ca forma de

manifestare a criminalistatii organizate transnationale. n:
Materialele Conferintei stiintifico-practice internationale
- Criminalitatea transfrontaliera si transnationala: tendinte
si forme actuale de manifestare, probleme de prevenire
si combatere. Chisindu: Academia ,,Stefan cel Mare” a
MAI S.n., 2018. 500 p. (p. 181-187) [citat 05.03.2020].
Disponibil: http://academy.police.md/assets/files/pdf/
conferintu.pdf .

28. Legea nr. 15 din 17.02.2005 [citat 12.02.2021].
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
1d=26556&lang=ro .

29. Legea nr. 16 din 17.02.2005 [citat 12.02.2021].
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
1d=26562&lang=ro .

30. Traficul ilegal de migranti pe cale terestra, maritima
si aeriand — protocolul ONU [citat 19.01.2021]. Disponibil:
https://eur-lex.europa.eu/summary/RO/133271 .

31. BOMHUKOB, B. IIpaBoBoe peryInpoBaHHe eB-
pormeiickoro mpocTpancTBa cBOOObI, OE30MACHOCTH H
npasocynust. Kamuaunrpaa: 2013. 397 p.

32. IOTEMKHHA, O. UMmmurpanuoHHas MOJIUTHKA
EBpomneiickoro Coro3a: mpoOieMsl U epCHeKTHBEL. Mo-
ckaa: 2010, p. 38. 368 p.

33. Rezolutia ONU A/RES/69/167 din 18.12.2014
[citat 19.01.2021]. Disponibil: https://www.un.org/en/
development/desa/population/migration/generalassembly/
docs/globalcompact/A RES 69 167.pdf.

34. Pactul Global pentru o Migratie Sigura, Ordonata
si Regulatda din 10-11 decembrie 2018 (Maroc) [citat
19.01.2021]. Disponibil: https://revista.un.md/republi-
ca-moldova-a-beneficiat-de-sprijinul-oim-%C8%99i-
pnud-%C3%AEn-procesul-de-preg%C4%83tire-pentru-
conferin%C8%9Ba-c55baec721ee .

92

Revista Nationala de Drept



CZU 343.98:343.343.6
DOI https://doi.org/10.52388/1811-0770.2021.3(245).10

CRIMINALITATEA ORGANIZATA: RASPUNDEREA PENALA PENTRU
INFRACTIUNEA DE ORGANIZARE A MIGRATIEI ILEGALE

Ion COJOCARI
Doctorand,
Universitatea de Stat din Moldova, Chisinau, Republica Moldova
e-mail: ioncojocarimihail@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-5107-614X

Criminalitatea organizatd este un fenomen complex. Elementele cheie de continut a acestui fenomen sunt abordate
diferit in doctrind si in actele normative a statelor membre a Organizatiei Natiunilor Unite. Lupta impotriva criminalitatii
organizate constituie unul din cele mai importante subiecte la acest moment pentru intreaga comunitate mondiala. Aceas-
ta preocupare isi are originea pe fundalul raspandirii globale a acestui fenomen. Prezentul articol defineste notiunile
de grup criminal organizat si organizatie criminald. O atentie deosebitd se acordd expresiei ,,asociatie criminald”. In
articol agravarea este legata de standardele internationale privind lupta impotriva crimei organizate. Se efectueazd o
analiza juridico-penala comparativa a Standardelor Uniunii Europene in lupta impotriva crimei organizate. Potrivit
Acordului de Asociere incheiat intre Republica Moldova si Uniunea Europeand, tara noastra se obliga ,,sa prevind si
sa combata toate formele de criminalitate organizata, traficul de fiinte umane si coruptia, precum si sa isi intensifice
cooperarea in lupta impotriva terorismului”. Asigurarea protectiei de un ,,grup criminal organizat” sau ,,organizatie
criminala” constituie o obligatie pozitiva a statului, care trebuie sa urmareasca scopul legal prevazut in Conventia Eu-
ropeand pentru Drepturile Omului.

Cuvinte cheie: crimd organizatd, grup infractional organizat, organizatie criminald, asociatie criminald, migratie
ilegala, siguranta publica, act transnational.

ORGANIZED CRIME: CRIMINAL LIABILITY FOR THE CRIME OF ORGANIZING
ILLEGAL MIGRATION

Organized crime is a complex phenomenon. The key elements of the content of this phenomenon are addressed diffe-
rently in the doctrine and regulatory acts of the Member States of the United Nations. The fight against organized crime is
one of the most important issues for the entire world communityat the moment. This concern stems from the global spread
of this phenomenon. This article defines the concepts of organized criminal group and criminal organization. Particular
attention is paid to the term “criminal association”. In the article, the aggravation is related to the international stan-
dards on the fight against organized crime. A comparative legal-criminal analysis of the European Union Standards in
the fight against organized crime is carried out. According to the Association Agreement concluded between the Republic
of Moldova and the European Union, our country undertakes: “to prevent and combat all forms of organized crime, tra-
fficking in human beings and corruption, as well as to intensify its cooperation in the fight against terrorism.” Ensuring
the protection of an “organized criminal group” or “criminal organization” is a positive obligation of the state, which
must pursue the legal purpose set out in the European Convention on Human Rights.

Keywords: organized crime, organized criminal group, criminal organization, criminal association, illegal migra-
tion, public safety, transnational act.
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CRIME ORGANISE: RESPONSABILITE PENALE POUR LE CRIME D’ORGANISATION DE LA
MIGRATION ILLEGALE

Le crime organisé est un phénomeéne complexe. Les éléments clés du contenu de ce phénomene sont traités différem-
ment dans la doctrine et dans les actes normatifs des Etats membres des Nations Unies. La lutte contre le crime organisé
est ['un des sujets les plus importants en ce moment pour [’ensemble de la communauté mondiale. Cette préoccupation
trouve son origine dans le contexte de la propagation mondiale de ce phénomene. Cet article définit les concepts de gro-
upe criminel organisé et d’organisation criminelle. Une attention particuliere est accordée a [’expression “association
de malfaiteurs”. Dans [’article, ’aggravation est liée aux normes internationales de lutte contre le crime organisé. Une
analyse juridique et pénale comparée des normes de [’'Union européenne dans la lutte contre le crime organisé est réa-
lisée. Selon I’Accord d’association conclu entre la République de Moldova et ['Union Européenne, notre pays s 'engage a:
“prévenir et combattre toutes les formes de criminalité organisée, la traite des étres humains et la corruption, ainsi qu’a
intensifier sa coopération dans la lutte contre le terrorisme”. Assurer la protection contre un “groupe criminel organisé”
ou une “organisation criminelle” est une obligation positive de I’Etat, qui doit poursuivre 1'objectif juridique énoncé
dans la Convention Européenne des Droits de I’ Homme.

Mots-clés: crime organisé, groupe criminel organisé, organisation criminelle, association criminelle, migration illé-
gale, sécurité publique, acte transnational.

OPTAHU3OBAHHASI IIPECTYITHOCTbD: YTI'OJTOBHASI OTBETCTBEHHOCTD 3A OPTAHU3ALIUIO
HE3AKOHHOU MUTI'PALIUN

Opeanuzosannas npecnynHocms npeocmagisen coootl crodicHoe sieienue. Knouesvie anemenmol cooepoicanus 3mo-
20 SIBNEHUSL NO-PAZHOMY OMPAdICEHbL 8 OOKMPUHAX U HOPMAMUGHbIX akxmax cocyoapeme-unenos OOH. Ha cecoonswmnuti
Oenb 60pbOa ¢ OPeaHU308AHHOL NPECMYNHOCIbIO AGIACMC OOHUM U3 8ANCHEUUUUX B0NPOCO8 OISl 6CE20 MUPOBO2O CO-
obwecmea. Dmo 6eCnOKOUCMEO C8A3AHO C 210OATBHBIM PACNPOCMPAHEHUeM 0anH020 enomena. B cmamve onpede-
JSLIOMCSL NOHSIMUSL OP2AHUZ06AHHOL NPECTYNHOU 2PYNnbl U npecmyntotl opeanuzayuu. Ocoboe sHUMAaHUue yOereHo mep-
MUHY «npecmynmoe cooduecmeo». B cmamve yrasvisaemces, umo ocmpoma npobiemvl C8513aHA ¢ MENCOYHAPOOHLMU
cmanoapmamu no bopvoe ¢ opeanuz08annoll npecmynnocmoio. Ilposeden cpasnumenvHulll Y201068HO-NPABOBOU AHANU3
cmanoapmos Eeponetickozo Cowsa 6 smoii cipepe. B coomeemcmeuu ¢ Coenauwenuem ob accoyuayuu, 3aKai04eHHOMY
medncdy Pecnybnukot Monoosa u Eeponetickum coro3om, Hawa Cmpana 0053yemcs «npedomepauiams u OOpomscsi co
scemu hopmamu OpeaHU308aHHOL NPECMYNHOCMU, MOP20GIell TI0ObMU U KOPPYRYUel, d MAKICce aKmusuupo8ams ceoe
compyoHuuecmeo 8 bopvoe ¢ meppopusmomy. Obecneuenue 3auumsl OM «OP2AHUZ08AHHOL NPECHIYRHOU 2PYNNAbLY ULU
«NPECMYNHOU OP2AHU3AYUIY AGIAEMCS NOZUMUGHBIM 00SI3AMENbCIEOM 20CYOaPCMEd, KOMopoe 00IICHO NPecied08anmb
npasosyio yeib, UN0NCeHHYIO 6 Egponetickoll KOH8eHYUU 0 NPABAX Yel06eKd.

Kniouegvie cnoea: opeanuzo8annas npecnynHocms, OpeaHU3068aHHas NPECMYNHAsL SPYANG, NPECMYNHAsL OP2aHU3A-
yust, npecmynmoe cooowecmao, He3akOHHAs MUspayusl, 0ouecmeeHHas. 6e30NacHoCmb, MPAHCHAYUOHATLHOE OesHUe.

Introducere oritate in lupta impotriva infractionalitdtii organizate
si o prioritate de a proteja valorile fundamentale a
drepturilor migrantilor.

Criminalitatea organizatd este un fenomen com-
plex. Elementele cheie de continut a acestui feno-
men sunt abordate diferit in doctrina si n actele nor-
mative a statelor membre a Organizatilor Natiunilor

Infractiunea de ,,organizarea migratiei ilegale
savarsite de un grup organizat sau de organizatie
criminald” este prevazuta de dispozitia lit. ,,a” alin.
3 art. 362! a Codului penal al Republicii Moldova.
Includerea acestei norme la alin. 3 releva un factor
important si anume ca Republica Moldova are o pri-
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Unite (in continuare — ONU). Un rol primordial, pe
care 1l joaca statul in lupta cu crima organizata con-
std n obligatia pozitiva de a conferi notiune sintag-
mei de ,,grup criminal organizat” sau de ,,organizatie
criminala”.

Dupa destramarea Uniunii Sovietice, criminalita-
tea organizata nu a disparut, ba chiar s-a intensificat
si au fost create grupari criminale noi, tindndu-se
cont de tendintele de dezvoltare a tarii. Astfel, doar
in Republica Moldova puteau fi gasite cca 300 de
grupdri criminale organizate [1]. Iar, lupta Tmpotri-
va criminalitatii organizate, constituie unul din cele
mai importante subiecte la acest moment pentru in-
treaga comunitate mondiala. Aceasta preocupare isi
are originea pe fundalul raspandirii globale a acestui
fenomen [2]. Astfel, statele comunitatii europene au
primordial scopul de a controla efectiv frontierele
regiunii ”Shengen”, altele sunt nevoite cu fortele
proprii sd-si asigure securitatea la frontierele de stat
[3; 4].

Este necesar de remarcat ca, crimele organizate
s-au intensificat pe fundalul multor schimbari apa-
rute la frontierele statelor [5, 6]. Totusi, politica
solutionarii conflictelor interstatale, este de o pro-
cedurd de lungd duratd, adeseori chiar si aplicarea
practicii internationale in alte cazuri analogice nu
poate fi relevanta, deoarece unele state se bucurd de
0 anumitd protectie internationald [7, 8]. Astfel, in
urma conflictelor aparute dintre state, organizatiile
criminale se bucurd de asa numitele ,,coridoare”,
prin care pot sa-si realizeze facilitat scopurile sale
infractionale. Astfel, eliminarea granitelor, inclusiv
si dezvoltarea tehnologiilor informationale, au pro-
dus internationalizarea crimei.

Potrivit lui Antonio Maria Costa: ,,Crima organi-
zata s-a globalizat si a devenit una dintre principale-
le puteri economice si armate ale lumii” [9]. Fostul
secretar general al ONU, Kofi Annan, mentioneaza
ca: ,,globalizarea este o sursa de noi provocari pen-
tru umanitate. Numai o organizare mondiald este
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capabila sa faca fatd provocarilor la nivel planetar.
Cand actionam impreund, suntem mai putin vulnera-
bili fata de catastrofele ce ne lovesc pe fiecare dintre
noi,, [10].

Asadar, concluziile raportului ,,Globalizarea
criminalitatii cu referire la situatia din regiunea Eu-
ropeand” reprezintd un sumar care atrage atentia
asupra rapiditatii dezvoltarii criminalitatii organiza-
te de organizatiile criminale specializate pe categori-
ile de infractiuni a traficului de fiinte umane [10]. In
raport atentie si asupra procesului de dezvoltarea a
criminalitatii organizate. Astfel, conform raportului,
se atrage atentie asupra urmatoarei concluzii: ,,Pe
plan mondial, existd milioane de sclavi moderni al
caror pret este negociat la valori reale, practica nefi-
ind mult diferita de cea utilizata in urma cu secole”,
aprecia acelasi Antonio Maria Costa [10].

Astfel, in articol, noi vom pute in discutie pro-
vocarile cu care se confrunta fiecare stat in lupta cu
infractiunile organizate pe dimensiunea traficului de
fiinte umane si de migranti; vom pune in discutie
subiectul abordat Intr-o manierd comparativd cu
legislatia altor state, raportdndu-1 la standardele
internationale de protectie a drepturilor omului.

Rezultatele obtinute si discutii

Notiunea ,grup criminal organizat” sau
»organizatie criminald” sunt definite potrivit preve-
derilor art. 46 si 47 a Codului penal al Republicii
Moldova (in continuare - CP RM), fiindu-le atri-
buite urmatorul continut: ,,Grupul criminal orga-
nizat este o reuniune stabila de persoane care s-au
organizat in prealabil pentru a comite una sau mai
multe infractiuni” [11]. Astfel, potrivit art.47 a CP
RM, se impune urmatoarea notiune: ,,se considera
organizatie (asociatie) criminald o reuniune de gru-
puri criminale organizate intr-o comunitate stabila,
a cdrei activitate se intemeiazd pe diviziune, intre
membrii organizatiei si structurile ei, a functiilor de
administrare, asigurare si executare a intentiilor cri-



minale ale organizatiei in scopul de a influenta ac-
tivitatea economicd si de alta naturd a persoanelor
fizice si juridice sau de a o controla, in alte forme,
in vederea obtinerii de avantaje si realizarii de in-
terese economice, financiare sau politice” [11]. In
urma analizei operate a terminologiei utilizate de
legiuitor cu referire la componenta nominalizata,
se poate sustine teza ca, fapta prejudiciabild de or-
ganizare migratiei ilegale nu este destul de clara si
precisa, deoarece necesita o anumitd interpretare
complinitoare. La baza acestei concluziei afirmam
ca sintagma ,,organizatie” se asimileaza cu sintagma
,»asociatie”.

Obligatia pozitiva a statului cu privire la res-
pectarea vietii private a migrantilor in sensul art.§
a Conventiei Europene a Drepturilor Omului (in
continuare-CEDO sau Conventie), constd in con-
ferirea notiunii de ,,grup criminal organizat” sau
,organizatie criminald”, prin prisma standardelor
internationale de protectie a drepturilor omului si a
luptei Impotriva crimei organizate. Conventia garan-
teaza interzicerea sclaviei si/sau respectarea dreptu-
lui la viata privati a migrantului. In acest context,
respectarea standardelor internationale de protectie
a drepturilor omului sunt asigurate de conventiile
internationale care combat viciile fundamentale care
nu pot fi tolerate de o societate democratica. Astfel,
protectia drepturilor fundamentale a migrantilor este
asiguratd de Conventia ONU privind infractiunile
transnational organizate (Conventia ONU TOC) si
Protocolul Aditional la Conventie privind interzice-
rea traficului de migranti (in continuare — Protocol
SM la Conventia ONU TOC sau Protocol).

In jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului (in continuare — CtEDO sau Curte) putem
identifica un consens in lupta cu traficul de fiinte
umane. Astfel, in cauza M si altii impotriva Bulgariei
si Italiei, Curtea a statuat: ,, Traficul de persoane, prin
insasi natura sa si prin scopul acestuia de exploatare
a altora, se bazeaza pe exercitarea atributelor confe-
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rite de dreptul de proprietate. In acest sistem, fiintele
umane sunt tratate asemenea unor marfuri care pot fi
cumpdrate, vandute si supuse muncii fortate, cel mai
adesea fiind platite cu sume de bani foarte mici sau
nefiind platite deloc, de obicei in industria sexului,
dar si in alte domenii. Acesta implica supravegherea
indeaproape a activitatilor victimelor, a caror liber-
tate de miscare este adesea restrictionata. Implica
acte de violentd impotriva victimelor si amenintari
la adresa lor, acestea traind si muncind in conditii
precare. Traficul de persoane este descris in raportul
explicativ, anexat la Conventia privind lupta impo-
triva traficului de fiinte umane, drept o forma mo-
dernd a vechiului comert cu sclavi la nivel mondial”
[12; 13, p. 6].

In contextul principiului legalititii, Curtea Euro-
peand a Drepturilor Omului specifica ca, protectia
victimelor traficarii fara indoiala tine de demnitatea
umand. In justificarea acestei pozitii, in cauza Rant-
sev impotriva Ciprului si Federatiei Ruse a speci-
ficat ca, obligatia pozitivd primordiala a statului
consta 1n crearea unui cadrul penal efectiv pentru a
preveni savarsirea faptelor internationale stabilite in
scopul asigurarii valorilor fundamentale garantate
de conventiile regionale si universale [14]. In vizi-
unea noastra, Curtea sugereaza ca, statul trebuie sa
creeze asa norme, ca sd acopere toate circumstantele
in care persoana poate fi pusd in conditii de servitute.
Or, infractiunea de ,,organizarea migratiei ilegale”,
este o faptd penald transnationala, iar specificul aces-
tea dese ori tine de activitatea ,,gruparilor criminale
internationale” sau ,,organizatilor criminale”.

Autorul rus A. Adrianov, face deosebire dintre
»~comunitatea criminala” si ,,organizatia criminala”.
Potrivit opiniei acestuia, legislatia penald rusa nu
face distinctie dintre acestea doua sintagme. Totusi,
admite ca diferenta exista, facand referire la distinctia
dintre ,,grupul criminal organizat” si ,,banda”. Ast-
fel, aceste diferentieri tin de mai multe trasaturi ca:
,»scopul si obiectul atentdrii; cum se formeazd si
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care este structura organizatiei criminale; specificul
functionalitatii; mecanismul activitatii infractionale;
masuri de musamalizare a urmelor infractionale”
[15]. A. Adrianov ajunge la concluzia ca functiile
»asociatiei criminale” sunt importante si decisive la
savarsirea infractiunii in urmatorul context: ,,asigu-
rarea colaborarii dintre grupuri, bande, organizatii
criminale; schimbul de informatii dintre grupurile
nominalizate; se ocupa cu concentrarea eforturilor
comune 1n vederea centralizarii utilizarii sistemului
de aplicare a legii”[15, p. 7].

Este de remarcat faptul ca la art. 362! a Codului
penal al Republicii Moldova nu este inclusa sintag-
ma ,,asociatia criminala”, ci ,,organizatia criminald”.
Astfel, legiuitorul da de inteles ca ambele notiuni
sunt sinonime. Specificul consta in faptul ca in cadrul
asociatiilor criminale activeaza reprezentantii grupu-
rilor criminale organizate care se ocupa cu spalari de
bani, asigura protectia intreprinderilor sau gestionea-
za banii comuni a organizatiilor criminale, mai mult
ca atat — aceste asociatii au un grad de pericol sporit
in ceea ce tine de principiile si spiritul deontologic
al acestora (reguli) la indeplinirea sarcinilor. Or,
»asociatia criminald” este constituita dintr-un grup
coerent, format din reprezentanti ai organizatiilor
criminale, pentru a coordona activitatile criminale
organizate sau pentru a-si uni eforturile comune in
aceleasi scopuri. Astfel, ,,asociatia criminala” poate
fi constituita din o reuniune de organizatii criminale
sau de grupuri criminale organizate care functioneaza
dupa anumite reguli conspirative si infractionale .

Autorul A. Barbaneagra, specifica ca: ,,grupul
criminal organizat este constituit in baza statornici-
ei (timpului) membrilor. Adica acest termen in sine
contine o reuniune stabilitd de persoane care s-au
organizat In prealabil pentru a comite una sau mai
multe infractiuni pe durata unui anumit timp” [16,
pct.6]. Astfel autorul vrea sa comunice, ca nu fieca-
re participant la infractiune este membru la faptele
savarsite de ,,organizatia criminala” sau de ,,grupul
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criminal organizat si invers”. In acelasi context, au-
torul ne sugereaza ca, articolul 47 a CP RM, nu face
deosebire dintre ,,organizatie criminald” si ,,asociatie
criminala” [16, pct.6].

A.Mondrohonov considera ca in Codul penal ru-
sesc sintagmele ,,asociatie criminald” si ,,organizatie
criminala” sunt combinate Tn mod nerezonabil ca si-
nonime, deoarece ,,organizatie” este un concept mai
larg si mai complex decat ,,asociatie”. Autorul consi-
dera urmatoarele: ,,oportun sa se utilizeze conceptul
de ,,organizare criminald” ca singurul nume pentru o
infractiune sau sa introduca in dreptul penal nume-
le - organizarea unei formatiuni criminale, care, in
opinia sa, reflectd mai exact esenta crima coorgani-
zatoare” [17].

In acest sens, putem ajunge la concluzia ci, legea
penald nu este suficient de clara, deoarece asimilarea
termenului ,,organizatie” cu ,,asociatie”, ar presupu-
ne mai mult asimilarea acestora sub aspect civil de-
cat, sub forma structurala al acesteia. Este important
de remarcat ca, in cazul daca persoana nu este mem-
bru a organizatiei criminale, nsa ea in lumea ,,crimi-
nald” are o pozitie de influentd asupra organizatiilor
criminale, atunci continutul sintagmei ,,asociatiei
criminale” se poate largi. Activitatile asa zisilor
,hoti Tn lege” poate sa nu cuprindd activitatea unei
organizatii criminale sau a unui grup criminal orga-
nizat. Insa, acestia pot indeplini anumite activitati
infractionale separate, deseori in calitatea de ,,orga-
nizator” sau ,,autor”, nefiind membru al organizatiei
criminale. Totodatd, au mai mare influentda la re-
alizarea infractiunii, prin asa zisele ,reuniuni ale
organizatiilor criminale”. In acest context, dispozitia
art.47 a Codului penal, trebuie sa cuprinda si aceste
aspecte infractionale, cu o ilustrare mai previzibild a
sintagmei ,,asociatie criminala”.

D. Obada si A. Cazacicov, in aceeasi ordine de
idei, atrag atentia asupra faptului ca ,,grupul criminal
organizat” este constituit avand la baza doua scopuri:
cel primar — in comiterea infractiunilor si secundar



— tragerea de foloase In urma savarsirii acestora [18,
p. 28]. La fel, autorii incearca sd se expune asupra
previzibilitatii normei precum ca, sintagmele de
,»grup criminal organizat” §i ,,grup infractional orga-
nizat” se suprapun si denota o sfera mai restransa de
aplicabilitate a ultimului concept invocand prevede-
rile Curtii Europene pentru Drepturile Omului [18,
p. 28].

Drept concluzie la cele relatate, de D. Obada si
A. Cazacicov specificd ca, afirmatiile internationale
au un sens mai larg si cuprind un concept mai univer-
sal. In viziunea noastra, sintagma de ,,criminalitate”
vis-a-vis de “infractionalitate”. In viziunea noastra,
ratificand conventiile internationale, statele au gasit
consens admisibil asupra aplicabilititii sintagmei
de ,.infractionalitate”, deoarece este recunoscut in
legislatia interna a multor state europene. Deci, in
ciuda faptului ca, sintagma este internationala, statul
in acest caz are mai mare marja de apreciere a le-
gii nationale. Aceasta concluzie este justificata prin
esenta si natura dreptului intern, care 1i ofera satului
dreptul de a urmari scopul prevazut in CEDO utili-
zand sintagma ,,infractionalitate” sau ,,infractiune”,
in baza principiului legalitatii.

Concluzii

Asadar, din cele enuntate anterior, concluziondm
ca in doctrina sunt ridicate multe intrebéri cu privire
la identitatea sintagmelor de ,,grup criminal organi-
zat” , ,organizatie criminald” sau ,,asociatie crimi-
nala”. Totodatda, Conventia ONU TOC a identificat
cateva notiuni cu referire la organizatiile criminale.
Astfel, s-a dat o definitie pentru urmatoarele expre-
sii, si anume:

a) grup infractional organizat Inseamna: ,,gru-
pul structurat alcatuit din trei sau mai multe persoa-
ne, care existd de o anumita perioada si actioneaza
in intelegere, in scopul savarsirii uneia ori mai
multor infractiunii grave sau infractiunii prevazu-
te de prezenta conventie, pentru a obtine, direct
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ori indirect, un avantaj financiar sau un alt avantaj
material’[19];

b) iar infractiunea grava inseamna: ,actul care
constituie o infractiune pasibila de o pedeapsa priva-
tiva de libertate al carei maxim nu trebuie sa fie mai
mic de 4 ani sau de o pedeapsa mai grea” [19];

c) grup structurat un grup care nu s-a constituit la
intamplare pentru a comite neaparat o infractiune si
care nu detine neapdrat un anumit rol de continuitate
sau de structura elaboratd pentru membrii sai” [20].

Asadar, potrivit Actiunii Comune (in continuare-
AC a UE), statele membre a Uniunii Europene au
ajuns la un consens privind asumarea angajamente-
lor de a prevedea 1n legea penald urmatoarele fapte:

a) ,,comportamentul oricarei persoane care, in
mod intentionat si cunoscand fie scopul activitatii
criminale generale a organizatiei, fie intentia
organizatiei de a comite infractiunile respective, par-
ticipa activ la: activitatile criminale ale organizatiei
mentionate la articolul 1, chiar in cazul in care per-
soana respectiva nu participa la comiterea propriu-
zisd a infractiunilor in cauza si, sub rezerva princi-
piilor generale din dreptul penal al statului membru
respectiv, chiar atunci cand executarea infractiunilor
in cauza nu se realizeaza efectiv [21];

b) alte activitati ale organizatiei, avand, de ase-
menea, cunostintd de faptul ca participarea sa va
contribui la realizarea activitatilor criminale ale
organizatiei, iar comportamentul oricarei persoane,
constand 1n incheierea unui acord cu una sau mai
multe persoane cu privire la exercitarea unei activitati
care, in cazul in care ar fi pusa in aplicare, ar echi-
vala cu comiterea infractiunilor prevazute in decizie,
chiar atunci cand persoana respectiva nu participa la
executarea propriu-zisa a respectivei activitati” [21].

In viziunea noastri, prevederile universale
(Conventia ONU) siregionale (AC al UE), difera prin
scopul infractional urmarit de faptuitor: in obtinerea
directd sau indirectd a unui beneficiu financiar sau
de alta natura materiala. Astfel, acest lucru se afla
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in detrimentul aplicabilitatii terminologice asupra
normei de ,,organizarea migratiei ilegale”, prevazuta
de Codul penal al Republicii Moldova. lar prevede-
rile ,,Deciziei-Cadru” Conventia ONU clarifica si o
definitie a ,,asociatiei structurate”: “asociatie care nu
este formata la intamplare pentru comiterea imediata
a unei infractiuni si care nu prezinta in mod necesar
roluri definite formal pentru membrii sai, continuita-
tea membrilor sau o structura dezvoltata” [22].

Potrivit Acordului de Asociere incheiat intre Re-
publica Moldova si Uniunea Europeand, Republica
Moldova se obliga: ,,sa previna si sd combata toate
formele de criminalitate organizata, traficul de fiinte
umane si coruptia, precum si s isi intensifice co-
operarea in lupta impotriva terorismului” [23]. Po-
trivit dispozitiei art. 16 al aceluiasi Acord: ,,Partile
coopereaza in ceea ce priveste prevenirea si comba-
terea tuturor formelor de activitati infractionale si
ilegale, organizate sau nu, inclusiv cele cu caracter
transnational, cum ar fi: "traficul de migranti si trafi-
cul de persoane™” [23].

Curtea Constitutionala al Republicii Moldova s-a
expus cu referire la constitutionalitatea normei de
organizarea migratiei ilegale 1n special in detrimen-
tul ,,grupului criminal organizat” sau a ,,organizatiei
criminale”. Aceasta a specificat: ” ca prin Legea nr.
16-XV din 17 februarie 2005 Republica Moldo-
va a ratificat Protocolul impotriva traficului ilegal
de migranti pe cale terestra, aeriand si maritima,
aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate” . Curtea a
retinut urmatoarele: ,,organizarea migratiei ilegale
este o infractiune transnationald, iar migratia presu-
pune si trecerea teritoriilor altor state, decat doar a
Republicii Moldova. Prin instituirea sintagmei ,,teri-
toriul statului” vointa legiuitorului a fost de a circum-
scrie faptele de organizare a migratiei ilegale nu doar
la teritoriul Republicii Moldova, ci a preluat elemen-
tul transnational datoritd complexitatii fenomenului
infractional”. In acelasi context Curtea a specificat
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ca: "interpretarea data de catre jurisdictiile nationale
unei prevederi ce emand din dreptul international
public, Curtea Europeana, in cauza Jorgic v. Germa-
nia, a retinut ca norma penald nationala trebuie inter-
pretata si aplicatd in lumina prevederilor din care isi
are originea” [24; 25].

In urma celor mentionate supra, putem concluzio-
na ca pentru o previzibilitate mai clard a aplicabilitatii
legii este necesar, de a introduce in Partea generala a
CP RM sintagmei de ,,asociatie infractionalda”, care
va cuprinde si activitatile infractionale ale persoa-
nelor care nu cad in categoriile de participanti di-
rect la infractiune. Totodata, sa fie utilizata sintagma
ninfractiune” sau ,,infractionald” in scimbul sintag-
melor ,,crima” sau ,,criminala”.
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Capitalul social al societdtii pe actiuni este o cifra de referinta, contractuald (prevdzutd in actul constitutiv) si con-
tabila (inscrisa in pasivul bilanfului) ce indica, sub aspect juridic, nivelul obligatiei de aport al asociatilor si, implicit,
limita raspunderii asociatilor, precum si valoarea bunurilor din activul societatii care sunt supuse regimului juridic al
capitalului social, acesta fiind numit si capital nominal sau capital cifra. Capitalul social al unei societati pe actiuni se
formeaza prin plasarea de actiuni de cdtre actionari si reprezintd valoarea in natura si in bani, exclusiv pentru anumite
categorii de societati pe actiuni, varsat proportional numdrului si valorilor actiunilor subscrise. Analizand prevederile
actelor normative, precum si opiniile doctrinare, concluzionam ca aportul reprezintd manifestarea de vointa a asociatilor
care constd in asumarea obligatiei de a contribui la formarea capitalului social al unei societati pe actiuni determinate
prin transmiterea in proprietate sau in folosinta a unui bun in patrimoniul acelei societati, in schimbul unor actiuni,
precum §i executarea de fapt si de drept a acestei obligatii prin transmiterea efectiva a bunului respectiv catre societa-
te. Capitalul social al societdtii pe actiuni cuprinde valoarea aporturilor in numerar si in naturd varsate la momentul
constituirii societatii sau ulterior prin subscrieri suplimentare. Legea nu impune ca aporturile asociatilor (actionarilor)
sd fie egale ca valoare sau sa aiba acelasi obiect. De asemenea, in cazul unui singur actionar, sd fie ca un obiect unitar.
Deoarece, bunurile care formeaza capitalul social al societatii pe actiuni, asigura activitatea economicd a acesteia §i
participarea libera in circuitul civil.

Cuvinte-cheie: actiune, societate pe actiuni, capital social, asociati, actionari, subscriere, varsamant.

LEGAL ASPECTS REGARDING THE FORMATION AND STRUCTURE OF THE SHARE CAPITAL OF
THE JOINT STOCK COMPANY

The share capital of the Joint Stock Company is a baseline figure, contractual (provided in the Articles of associa-
tion) and accounting (recorded in the liabilities side of the balance sheet) which shows, from a legal point of view, the
level of the shareholders’ contribution obligation and, by default, the limit of shareholders’ liability, and the value of
the goods of the company s assets that are subject to the legal rules of the share capital, this being also called nominal
capital or figure capital. The share capital of a Joint Stock Company is created by the shares placed by the sharehol-
ders and represents the value in kind and in cash, exclusively for certain categories of Joint Stock Companies, paid
proportionally to the number and value of the subscribed shares. Analyzing the provisions of the legal acts, as well as
the doctrinal opinions, we conclude that the contribution represents the manifestation of will of the shareholders, whi-
ch consists in undertaking the obligation to contribute to the formation of the share capital of a Joint Stock Company
determined by the transfer in ownership or use of a property in the assets of that company, in exchange for any shares,
as well as the factual and legal fulfilment of such obligation by the actual transfer of such property to the company. The
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share capital of the Joint Stock Company includes the value of the cash and in-kind contributions paid at the time of the
company s incorporation or subsequently, by additional subscriptions. The law does not require that the contributions
of the shareholders (stockholders) be equal in value or have the same object, and in the event of a single shareholder
to be as a unitary object. Because, the property that forms the share capital of the Joint Stock Company ensures its
economic activity and free participation in the civil circuit.

Keywords: stock, Joint Stock Company, share capital, associates, shareholders, subscription, offer, payment.

ASPECTS JURIDIQUES DE LA FORMATION ET DE LA STRUCTURE DU CAPITAL SOCIAL DE LA
SOCIETE PAR ACTIONS

Le capital social de la société par actions est un chiffre de référence, contractuel (prévu dans les statuts) et comp-
table (inclus dans le passif du bilan) qui indique, en termes juridiques, le niveau de [’obligation d’apport des associés
et, implicitement, la limite de la responsabilité des associés, ainsi que la valeur des actifs de la société soumis au
régime juridique du capital social, également appelé capital nominal ou capital chiffré. Le capital autorisé d’'une
société par actions est constitué par le placement d’actions par les actionnaires et représente la valeur en nature et
en argent, exclusivement pour certaines catégories de societés par actions, payée proportionnellement au nombre et a
la valeur des Actions souscrites. En analysant les dispositions des actes normatifs, ainsi que les opinions doctrinales,
nous concluons que [’apport représente la manifestation de la volonté des associés qui consiste a assumer [’obligation
de contribuer a la formation du capital social d’une société par actions déterminée par le transfert en propriété ou en
utilisation d’un bien du patrimoine de cette société, en échange de certaines actions, ainsi que [’exécution effective
et légale de cette obligation par la transmission effective du bien respectif a la société. Le capital social de la société
par actions comprend le montant des contributions en especes et en nature versées au moment de la constitution de la
société ou ultérieurement par des souscriptions supplémentaires. La loi n’exige pas que les contributions des associés
(actionnaires) soient de valeur égale ou aient le méme objet, y compris dans le cas d’un actionnaire unique comme
objet unitaire. En effet, les actifs qui forment le capital autorisé de la société par actions assurent son activité écono-
mique et sa libre participation au circuit civil.

Mots-clés: action, société par actions, capital social, associés, actionnaires, souscription, paiement.

IMPABOBBIE ACIIEKTBI ®OPMUPOBAHUSA U CTPYKTYPBI YCTABHOI'O KAITUTAJIA
AKIMOHEPHOI'O OBHIECTBA

Yemasnou kanuman akyuoneprozo odujecmeaa A8n1emca oOpueHmuUpo8OYHOU 8eIUYUHOU, 002080PHOU (npedycmo-
MpPeHHol 8 ycmaege) u 6yxearmepckou (VUmeHHoU 8 0053amelbCmeax 0yxXeaimepckozo 0aianca), ompajxcarouell ¢
I0PUOUYECKOT MOYKU 3PEHUsL YPOBEHb 0053AMeNbCmea U, KOCBEHHO, 02PAHUYEHUe CIMOUMOCTU AKMUB08 KOMNAHUU, HA
KOmopblie pacnpoCmpaHsemcs npaeo6oll pedcum aKyYuoHepHO20 KANUmaaid, KOmopblil MAaxice Ha3bl6aencst HOMUHATb-
HbIM KANUMAaniom uiu QueypHvulM Kanumaiom. YcmageHou Kanumai akyuoHepHo2o o0ujecmed Gopmupyemcs nymem
pazmeujenus AKYuoHepamu akyutl u npedcmasisiem cooot CMmouMoCb 6 HAMyPAIbHOU U OEHENCHOU (hopme UCKTIOUU-
MENbHO 0711 OMOENbHbIX KAme2opuil AKYUOHEPHbIX 001 ecme, Onlauueaemyio NPONOPYUOHATbHO KOAUYEeCmEY U CHou-
MOCMU PASMEUSEHHBIX AKYULL. AHATUUPYS NOTONCEHUS HOPMAMUBHBIX AKMOS, d MAKHCe OOKMPUHALbHbIE 3AKTIOYEHUS,
NPUXOOUM K 8bI60QY, UMO GKIAO NPeOCmasisien co00l 80NeU3bAsIeHIe YIACMHUKOS, 3aKIIouaioujeecs 8 NPUHAMuUU
Ha cebsi 0053amMenbCme GHeCmu 6KIA0 8 POPMUPOBAHUE YCMABHO20 KANUMALA AKYUOHEPHO20 obujecmsa 6 0OMeH Ha
aKyuu, a maxoice Gaxmuyeckoe u 1puouUdecKoe UCNOIHEeHUe Moo 0053amelbCmed nymem (akmuyeckoi nepeoadu
coomeemcmeylouje2o mogapa oouiecmay. Yemagnoui Kanumai akyuoHepHo20 00Wecmea BKI0HAent CYMMY OCHENCHbIX
U HAMYPATLHBIX 63HOCO8, VIAIAYEHHbIX NPU YUPENCOeHUU 00WeCcmed Uil GNoCIe0CmauL nymem 0ONOIHUMETbHBIX N0O0-
nucok. 3akon ne mpebyem, umobvl GKIAObL AKYUOHEPOS ObLIU PAGHBIMU NO CIMOUMOCTNU WU UMENU OOUH U MOM Jice
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06‘b€l<'m, a makokce 6 cuyuae COUHCMBEHHO20 axKkyuonepa Oblmb eounvim 0obwvexmom. Bedw moeapul, cocmasjiAarouue
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meoic.

Introducere

Societatea pe actiuni ramane a fi forma cea mai
complexa si, exponential, cea mai evoluatd dintre
societatile comerciale, la constituirea careia contea-
za cel mai mult aportul de capital, decat calitatile
personale ale asociatilor. Societatea pe actiuni
functioneaza ca un organism democratic, in care, mi-
noritatea se supune hotérarilor majoritatii in cadrul
adunarilor generale ale actionarilor, organul execu-
tiv (unipersonal sau colegial) gestioneaza societatea
in baza unui mandat, iar cenzorii verifica si suprave-
gheaza legalitatea gestionarii societatii. Capitalul so-
cial al societdtii pe actiuni reprezinta temeiul juridic
in baza caruia aceasta isi desfdgoara activitatea, pe
de o parte, iar pe de alta parte, asigura interesele pa-
trimoniale ale creditorilor si ale actionarilor, care la
randul lor sunt expusi riscului de a pierde in limitele
corespunzatoare, actiunile ce le apartin.

Metodologia de cercetare

Pentru realizarea prezentului studiu au fost uti-
lizate metode cantitative si calitative de cercetare,
de asemenea metoda inductiei si deductiei, meto-
da logicd si comparativa. Articolul este realizat ur-
mare a cercetdrii surselor bibliografice nationale si
internationale, consultare de site-uri oficiale, bibli-
oteci virtuale, acte normative, avand ca scop final
determinarea principalelor obiective teoretice si
practice ale temei supuse cercetari. Mijloacele avute
in vedere la realizarea prezentului studiu reprezinta
diverse surse bibliografice mentionate la sfarsitul ar-
ticolului, urmarind o documentare cat mai profunda,
bazandu-ne inclusiv pe literatura conexa domeniului,
folosind si interpretand ideile celor mai importanti

autori din domeniul dreptului civil si comercial din
Republica Moldova, Romania si Federatia Rusa, care
prin lucrarile teoretice si practice au creat concepte
utile pentru cei interesati de domeniul societatii pe
actiuni, in vederea documentarii, perfectionarii si in-
formarii.
Formarea capitalului social al societatii
pe actiuni

Una dintre conditiile esentiale ale constituirii si
functionarii unei societati pe actiuni ca persoand
juridica este inzestrarea acesteia cu anumite valori
patrimoniale care permit subiectului de drept sa par-
ticipe la circuitul civil. Conform principului general
al dreptului, potrivit caruia orice persoanad dispune
de un patrimoniu, societatea pe actiuni ia nastere cu
anumite drepturi si obligatii civile. Temelia patrimo-
niului o constituie drepturile cu care o inzestreaza
asociatii societatii, ansamblul cérora formeaza la
constituire acesteia capitalul propriu, numit si capi-
tal social sau capital nominal. Conditiile Tn baza ca-
rora apare si functioneaza o societate pe actiuni sunt
stipulate si in legislatia Republicii Moldova [1].

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 251 din
Codul Civil al RM [2], capitalul social determina
valoarea minima a activelor pe care societatea co-
merciald trebuie sa le detind. Capitalul social al unei
societati comerciale, inclusiv a societatii pe actiuni,
se formeaza din aporturile fondatorilor, exprimate in
lei acesta fiind varsat integral de catre fondatori in
cel mult 6 luni de la data Inregistrarii societatii, iar
potrivit art. 38 alin. (1) din Legea privind societatile
pe actiuni nr. 1134/1997 [3], capitalul social al so-
cietatii determina valoarea minima a activelor nete
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ale societatii, care asigura interesele patrimoniale ale
creditorilor si actionarilor.

Asadar, dupa parerea autorului Sebastian Bodu,
formarea capitalului social reprezintd cumulativ o
operatiune financiara, contabila si juridica constand,
pe de o parte, in stabilirea cifrei care va figura, cu
titlu de capital social, in actul constitutiv al societatii
pe actiuni care va fi reflectata ulterior in pasivul bi-
lantului contabil, iar pe de alta parte, reprezinta efec-
tuarea de catre asociati a aporturilor in numerar §i in
naturd, de o valoare egald cu cifra stabilita in actul
de constituire a societatii, adica in statutul societatii
pe actiuni [4].

Suntem de acord cu opinia in general acceptata
ca, la constituirea unei societati pe actiuni, una dintre
primele operatiuni pe care trebuie sa le intreprinda
asociatii care au cazut de comun acord sa fondeze
societatea este stabilirea capitalului social necesar
pentru inceperea si desfasurarea activitatii acesteia.
In acest sens, aportul va reprezinta bunul sau bunuri-
le, inclusiv mijloacele banesti, pe care fiecare asociat
se obliga sa-l transmita societatii, in conditiile si la
termenele stipulate in actul de constituire, in vederea
formarii sau majorarii capitalului social in schimbul
unor actiuni. Respectiv, pentru ca capitalul social sa
fie format, sa existe de fapt in realitate, fiecare asoci-
at trebuie sa transmita aportul la care s-a obligat.

In acest sens, legislatia nationali stabileste cuan-
tumul minim al capitalului social pe care trebuie sa-1
detina si cu care trebuie sa contribuie asociatii pentru
a constitui o societate pe actiuni. Astfel, angajamen-
tul asociatului de a contribui la formarea capitalu-
lui este fixat n actul de constituire al societdtii pe
actiuni si nu trebuie sa fie mai mic decat minimul
stabilit de lege. Alin. (2) art. 38 din Legea privind
societatile pe actiuni, capitalul social al societatii nu
poate fi mai mic de 600 000 lei.

Pentru unele categorii de societati pe actiuni, le-
gea stabileste un minim garantat al capitalului social,
in cazul bancilor comerciale acesta fiind reglementat
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de legea domeniului bancar. Subiectul care suprave-
gheaza respectarea prevederilor legale privind capi-
talul social de catre bancile comerciale este Banca
Nationala a Moldovei. La acordarea licentei unei
banci ea urmareste daca aceasta dispune de un nivel
al capitalului initial cel putin egal cu nivelul minim
stabilit prin actele normative ale Bancii Nationale a
Moldovei. Acest nivel nu poate fi mai mic de 100 de
milioane de lei, in conformitate cu prevederile art.
9 din Legea privind activitatea bancilor nr.202/2017
[5].

Capitalul social al unei banci trebuie varsat inte-
gral in mijloace banesti, la momentul subscrierii, sau
cu valori mobiliare de stat in cazul capitalului initial
al bancii-punte, inclusiv in cazul majorarii acestuia.
Capitalul social se constituie din valoarea aporturilor
primite in contul achitarii actiunilor.

Pentru a desfasura activitatea de asigurare (rea-
sigurare), societatea comerciala trebuie sa imbrace
forma societatii pe actiuni, inclusiv cu investitii stra-
ine.

Capitalul social minim al asiguratorului (reasigu-
ratorului) este de 15 milioane de lei, la care se apli-
ca:

a) coeficientul 1 — pentru activitate de asigurari
generale;

b) coeficientul 1,5 — pentru activitate de asigurari
de viata;

c) coeficientul 2 — pentru activitate de reasigurare
exclusiva.

Prin derogare de la alin. (1) lit. a) art. 22 din Le-
gea cu privire la asigurari nr.407/2006, la capitalul
social minim al asiguratorilor care practica asigura-
rea obligatorie de rdspundere civila auto externa se
aplica coeficientul 1,5.

La momentul inregistrarii de stat, capitalul soci-
al al asiguratorului (reasiguratorului) trebuie sa fie
depus integral de catre fondatorii sai. Aporturile la
capitalul social se depun integral in forma baneasca
atat la constituire, cat si la majorare [6].



Reiesind din cele mentionate supra retinem ca,
capitalul social al unei societati pe actiuni se for-
meaza prin plasarea de actiuni de citre actionari si
reprezintd valoarea in naturd si in bani, exclusiv pen-
tru anumite categorii de societdti pe actiuni, varsat
proportional numarului si valorilor actiunilor sub-
scrise.

In acest sens se pronunta si alin. (3) art. 38 din
Legea privind societatile pe actiuni care prevede ca
capitalul social trebuie s fie egal cu suma valorii
nominale a actiunilor plasate daca aceasta a fost sta-
bilitd 1n actele de constituire.

Daca societatea a plasat actiuni a caror valoare
nominald nu a fost stabilita, capitalul social trebuie
sa fie egal cu valoarea sumara a aporturilor depuse in
contul platilor actiunilor. Nu se include in capitalul
social valoarea actiunilor autorizate spre plasare, dar
neplasate (nesubscrise).

Unii autori considera cd subscrierea este mani-
festarea de vointd a unei persoane prin care se obliga
sd devina actionar al societatii, prin efectuarea unui
aport la capitalul social al acesteia, in schimbul ca-
ruia va primi actiuni de o valoare nominala egala.
Rezultatele subscrierii actiunilor trebuie verificate si
validate de catre adunarea constitutivd a subscriito-
rilor (acceptantilor). Adunarea constitutivd urmeaza
sd discute si sa aprobe si actele constitutive ale vii-
toarei societati [7].

Astfel, studiind cadrul normativ in vigoare care
reglementeaza institutia societatii pe actiuni (Le-
gea privind societatile pe actiuni), precum si cea a
titlurilor de capital (Legea privind piata de capital),
sustinem ca, capitalul social al societatii pe actiuni
se formeaza prin: (1) subscrierea integrala si simul-
tand a capitalului social de catre semnatarii actu-
lui de constituire la momentul credrii societatii pe
actiuni si (2) ofertd publica sau inchisa pe parcursul
activitatii societatii.

Confirmam ca, indiferent de forma societara, ca-
pitalul social trebuie subscris in Intregime, intrucat

nu pot exista titluri de participare emise si nesubscri-
se, 1ar ceea ce nu a fost subscris intr-o emisiune, fie
ea continuata (publicd) sau simultana, trebuie anulat.
Subscrierile trebuie sa asigure societatii existenta
reald a capitalului. De asemenea, capitalul subscris
trebuie varsat integral sau partial, simpla subscriere
nefiind suficienta pentru a garanta existenta capita-
lului. Varsamantul trebuie depus integral fie chiar
de la momentul subscriptiei, fie in anumite situatii
permise in mod limitativ de legiuitor, partial la acest
moment, iar restul ulterior, intr-un termen maxim
general. Asadar, afirma autorul Sebastian Bodu,
subscrierea nu trebuie confundata cu varsamantul,
acesta din urma reprezentand executarea obligatiei
de plata a titlurilor subscrise nascuta din raportul ju-
ridic al subscriptiei [5, p. 228].

Prin urmare, constata alti autori, societatea pe
actiuni emite titluri de capital [7, p. 443] (actiuni) atat
la Infiintarea acesteia, cat si pe parcursul existentei
societatii. La infiintare, societétile pe actiuni efec-
tueaza o emisie Inchisd [8] la care participd doar
asociatii.

Oferta inchisa (emisiune inchisd) reprezinta pla-
sarea valorilor mobiliare intre actionarii/asociatii
emitentului si/sau intr-un cerc limitat de persoane,
aprobat de adunarea generala a actionarilor/asocia-
tilor.

Dupa inregistrarea de stat a actiunilor plasate la
infiintarea societatii, societatea poate plasa actiuni
suplimentare, in corespundere cu prevederile Statu-
tului si ale deciziei de emitere suplimentara de acti-
uni.

In corespundere cu prevederile art. 42 din Legea
privind societdtile pe actiuni, conditiile emiterii su-
plimentare de actiuni, inclusiv costul plasarii aces-
tora, sunt aceleasi pentru toti achizitorii de actiuni.
Costul plasarii actiunilor de aceeasi clasd va fi nu
mai mic decat valoarea nominald sau valoarea fixata
a acestora. Actiunile emisiunii suplimentare platite
in intregime cu activele nete (capitalul propriu) ale
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societafii se repartizeaza intre actionarii societatii
fara plata, in corespundere cu clasele si proportional
numarului de actiuni care le apartin.

Societatea pe actiuni are dreptul sa emita actiuni
prin emisiune inchisa sau publica. Legea privind
piata de capital [9] defineste notiunea de oferta pu-
blica de valori mobiliare ca fiind o comunicare adre-
satd unor persoane, facutd sub orice forma si prin
orice mijloace, care prezintd informatii suficiente
despre termenele ofertei si despre valorile mobiliare
oferite, astfel incat sa permita investitorului sa adop-
te o decizie cu privire la cumpararea sau subscrierea
acestor valori mobiliare.

De asemenea, oferta publica pe piata primara are
ca obiect valorile mobiliare care sunt oferite de catre
emitent pentru prima data spre a fi subscrise de catre
publicul caruia 1i este adresata o astfel de oferta.

Oferta publicd de valori mobiliare pe piata pri-
mara se efectueaza doar prin intermediul societati-
lor de investitii ce detin licentele de categoria “B”
(numai in cadrul plasarii valorilor mobiliare fara
angajamentul ferm), de categoria “C”, care con-
form Regulamentului privind licentierea si auto-
rizarea pe piata de capital, aprobat prin Hotararea
Comisiei Nationale a Pietei Financiare (CNPF) nr.
56/11 din 14 noiembrie 2014 [10], sunt in drept sa
presteze servicii si activitati de investitii financiare
pe teritoriul Republicii Moldova (pct. 51 din Ho-
tararea CNPF cu privire la aprobarea Instructiunii
privind etapele, termenele, modul si procedurile
de inregistrare a valorilor mobiliare nr. 13/10 din
13.03.2018) [11].

Oferta publica de valori mobiliare poate fi initiata
de catre orice emitent numai dupa publicarea unui
prospect de ofertd, aprobat de catre Comisia Nati-
onald a Pietei Financiare, in conditiile stabilite de
Legea nr. 171/2012, de Instructiunea nr. 13/10 din
13.03.2018 si de alte acte normative ale CNPF.

Initierea si derularea ofertei publice fara publi-
carea prospectului de ofertd, aprobat de autorita-
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tea pietei de capital in conditiile stabilite de Legea
nr.171/2012 siInstructiuneanr. 13/10 din 13.03.2018,
este interzisa si nuld si, la rdndul sdu, atrage raspun-
derea persoanelor vinovate si aplicarea sanctiunilor
prevazute de legislatia in vigoare. Emitentul, care
deruleaza o astfel de oferta, este responsabil pen-
tru orice prejudicii cauzate investitorilor, acesta
fiind obligat fatd de investitori la restituirea plati-
lor decurgand din nulitatea tranzactiilor incheiate
pe baza unei astfel de oferte publice (pct. 56 din
Hotararea CNPF cu privire la aprobarea Instructiu-
nii privind etapele, termenele, modul si procedurile
de inregistrare a valorilor mobiliare nr. 13/10 din
13.03.2018).

Analizand prevederile acestor acte normative
conchidem cé aportul reprezintd manifestarea de
vointd a asociatilor care consta in asumarea obli-
gatiei de a contribui la formarea capitalului social
al unei societdti pe actiuni determinate prin trans-
miterea in proprietate sau in folosintd a unui bun
in patrimoniul acelei societati, in schimbul unor
actiuni, precum si executarea de fapt si de drept a
acestei obligatii prin transmiterea efectiva a bunu-
lui respectiv cétre societate.

Capitalul social al societatii pe actiuni va cu-
prinde valoarea aporturilor Tn numerar si Tn natura
varsate la momentul constituirii societatii sau ulte-
rior prin subscrieri suplimentare. Legea nu impune
ca aporturile asociatilor (actionarilor) sa fi egale ca
valoare sau sa aiba acelasi obiect, de asemenea in
cazul unui singur actionar sa fie ca un obiect unitar.
Deoarece, dupa cum am mentionat mai sus, bunu-
rile care formeaza capitalul social al societatii pe
actiuni asigurd activitatea economica a acesteia si
participarea libera in circuitul civil.

Societatea pe actiuni trebuie sa activeze cu atat
capital cu cat are necesar pentru realizarea activitatii
economice intr-un anumit moment. Lipsa si/sau
insuficienta acestuia poate duce la dificultéti finan-
ciare, uneori creand chiar premise de solvabilitate.



Aporturile la capitalul social al societaitii
pe actiuni

Capitalul social al societatii pe actiuni se consti-
tuie urmare a integrarii tuturor aporturilor pe care
asociatii se obliga sa le efectueze.

Initial tinem sd facem referintd asupra notiunii
de aport, ca fiind valoarea patrimoniald cu care ori-
ce asociat convine, prin actul constitutiv sau prin
subscriptii ulterioare, sa contribuie la alcatuirea sau
majorarea capitalului social, In conditiile si la terme-
nele stipulate [12].

Ca orice act juridic, aportul la capitalul social in-
clude doua laturi distincte:

- manifestarea de vointa a asociatului unei
societdti comerciale privind contribuirea la consti-
tuirea capitalului social — capital subscris;

- predarea bunului subscris la data convenitd
(de reguld fiind un termen reglementat de lege) — ca-
pital varsat [5, p. 226].

Aportul asociatilor la formarea capitalului social
al societatii pe actiuni, se caracterizeaza prin urma-
toarele:

a) constituie o conditie specifica si obligatorie
pentru constituirea unei societdti pe actiuni, ceea ce
nu se regaseste la comerciantii persoane fizice,

b) este obligatoriu pentru fiecare asociat, deoa-
rece aportul reprezintd conditia obligatorie pen-
tru obtinerea calitatii de asociat la societatea pe
actiuni.

Or alin. (2) art. 246 din Codul civil al RM, retine
ca fiecare fondator al societatii comerciale trebuie sa
contribuie, in marimea stabilita de actul de constitu-
ire, la formarea capitalului social.

Mai mult, toti asociatii trebuie sd participe la
formarea capitalului social, daca unul sau mai multi
asociati nu participd cu aporturi sau acestea sunt fic-
tive, societatea se considerd inexistenta, deoarece 1i
lipseste unul dintre elementele sale esentiale — pa-
trimoniul societatii, care este creat din aporturile
asociatilor si cel dobandit de societatea comerciald

in procesul de activitate si care apartine societatii cu
drept de proprietate [12, p. 43].

Legea nu impune ca valoarea aporturilor sa fie
egala Intre asociati sau sd aiba acelasi obiect. Aportul
implica o obligatie personala a fiecarui asociat, ex-
cluzand promisiunea pentru altul. Marimea aporturi-
lor varsate ale asociatilor acorda drepturi patrimoni-
ale acestora proportional aportului efectiv varsat.

Totodata, alin. (4) art. 252 din Codul civil al RM,
reglementeaza consecintele nerespectarii obligatiei
asociatului de a varsa in termen aportul, si anume: in
cazul in care asociatul nu a varsat in termen aportul,
fiecare asociat are dreptul sa-i ceara in scris aceasta
(o declaratie de platd), stabilindu-i un termen supli-
mentar, de cel mult o luna de la data limita stabilita
si avertizandu-1 ca termenul este de decadere si este
posibila excluderea lui din societate.

Daca asociatul nu varsa aportul in termenul su-
plimentar acordat, acesta pierde dreptul asupra partii
sociale si asupra fractiunii varsate, fapt despre care
trebuie notificat.

c) bunurile aduse de asociati cu titlu de aport la
formarea capitalului social trebuie sa fie proprieta-
tea acestora. Chiar dacd nici Codul civil al RM si
nici Legea privind societdtile pe actiuni nu prevad
expres acest fapt, aceasta se subintelege, deoarece
art. 39 alin. (3) din Legea societatilor pe actiuni pre-
vede ca aporturile ne banesti la capitalul social pot
fi transmise societatii cu drept de proprietate sau de
folosinta.

Bunul varsat in capitalul social al societatii iese
din circuitul si patrimoniul asociatului si devine pro-
prietate a societatii la momentul inregistrarii aceste-
ia. In cazul in care bunul este transmis cu drept de
folosinta, intre asociat si societate se aplica cores-
punzator regulile cu privire la locatiune, cu exceptia
cazului cand societatea nu datoreaza chirie in schim-
bul folosintei [13].

Cel care aporteaza trebuie sa fie titularul dreptu-
lui, astfel ca prin aport sa fie transmis exact ceea ce
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stapaneste titularul, intrucat noul titular al dreptului
aportat este societatea. Aceasta calitate trebuie intru-
nita la data cand varsamantul trebuie realizat. Apor-
tarea unui drept apartinand unei alte persoane nu
este posibild. Dovada dreptului de proprietate asupra
bunului ce se vrea sa fie transmis pe calea aportului
se face in functie de modul de dobandire, respectiv
facturi, contracte, hotarari judecatoresti, certificate
de mostenitor, pentru imobile se va prezenta extrasul
din Registrul bunurilor imobile [13, p. 331].

Daca aportul la capital apartine mai multor per-
soane, acestea sunt obligate solidar fata de societate
si trebuie sd desemneze un reprezentant comun pen-
tru exercitarea drepturilor decurgand din acest aport.
Unicul titular al dreptului de proprietate nu va putea
subscrie ca aport numai o cota-parte din acest drept,
pastrandu-si pentru sine celelalte cote-parti sau trans-
ferandu-le in favoarea altei persoane [12, p. 41].

d) aportul asociatilor la capitalul social trebuie
sd fie unul real din punct de vedere economic, ast-
fel incat, (i) societatea sd raspunda cu patrimoniul
sau fata de terti si (ii) sa-l poatd valorifica pentru
desfasurarea activitatii.

Art. 253 alin. (6) din Codul civil al RM, expres
prevede ca aporturile in natura se evalueaza in bani
de catre un evaluator independent si se aproba de
adunarea generald a asociatilor.

Aceasta conditie rezulta expres si din prevederile
art. 39 alin. (5), (6) si (7) din Legea privind societatile
pe actiuni, potrivit carora valoarea de piata a aportu-
rilor ne banesti transmise societatii cu drept de fo-
losinta se determina pornind de la plata pentru folo-
sintd calculata pe perioada stabilitd in documentele
de constituire ale societatii sau in hotararea adunarii
generale a actionarilor.

Valoarea de piata a aporturilor ne banesti se apro-
ba prin hotararea adunarii constitutive sau a adunarii
generale a actionarilor ori prin decizia consiliului so-
cietatii, pornindu-se de la preturile pietei organizate
publicate la data transmiterii acestor aporturi. Valoa-
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rea de piatd a aportului nebanesc in capitalul social
al societatii se aproba in temeiul raportului societatii
de audit sau al unei alte organizatii specializate care
nu este persoana afiliatd a societatii.

Scopul evaludrii 1n sine, este acela de a preve-
ni supraevaluarea bunurilor aduse ca aport, care ar
avea drept consecintd subscrierea mai mare a titluri-
lor mobiliare, fapt care ar prejudicia, pe de o parte,
pe asociati, iar pe de altd parte, pe terti care se vor
increde 1n valoarea aporturilor Inscrise in actul con-
stitutiv al societdtii si/sau in bilantul contabil.

Odata realizat aportul, 1n lipsa prevederilor con-
trare, dupa cum am mentionat mai sus, bunul devi-
ne proprietatea exclusiva a societatii, asociatii fiind
lipsiti de dreptul aspra bunurilor respective.

Transmiterea proprietdtii asupra bunului, urmare a
aportului asociatilor, se realizeaza la data Inregistrarii
societatii la organul inregistrarii de stat, dupa cum am
precizat anterior, la o data prescrisa in actul de consti-
tuire sau prevazut de lege. Explicatia subzista in ur-
matoarele, pana la data inregistrarii de stat societatea
nu detine statut de persoana juridica, deci nu poate
avea patrimoniu i nici actul de constituire nu are forta
juridica decat la momentul inregistrarii societatii.

Dupa transmiterea proprietatii cu titlu de aport
la capitalul social, asociatul poarta raspundere fata
de societate similar vanzatorului din contractul de
vanzare-cumparare a bunurilor. Aceasta inseamna ca
asociatul raspunde pentru evictiune si viciile ascunse
ale bunului aportat [14].

Tinem sa remarcam, ca odatd bunul transmis in
proprietatea societdtii cu titlu de aport la capitalul
social, acesta nu se mai intoarce in proprietatea aso-
ciatului nici chiar in caz de lichidare a societatii. Ca
efect al lichidarii societatii asociatii primesc eventu-
alii bani ramasi, dupa valorificarea masei debitoare
si achitarea creantelor creditorilor societatii [15].

Intr-o acceptiune, conform dispozitiilor art. 252
si 253 din Codul civil al RM aportul la capitalul so-
cial al unei societdti comerciale poate fi in bani daca



actul de constituire nu prevede altfel sau orice alt
bun aflat in circuitul civil.

Intr-o alti acceptiune, categoriile aporturilor in
cazul societdtilor pe actiuni este reglementat de art.
39 din Legea privind societatile pe actiuni prevede ca
aporturi la capitalul social pot fi: a) mijloace banesti;
b) valori mobiliare platite in intregime; c) alte bu-
nuri, inclusiv drepturi patrimoniale sau alte drepturi
care pot fi evaluate in bani; d) obligatiile (datoriile)
societatii fata de creditori.

Art. 41 din Legea privind societatile pe actiuni
prevede ca felurile aporturilor se stabilesc de actul
de constituire al societatii pe actiuni sau de hotararea
privind emisia suplimentara de actiuni.

Aportul in numerar are ca obiect transmiterea de
catre asociat a unei sume cdtre societate la momen-
tul constituirii societatii (formarea capitalului social)
sau pe parcursul activitatii acesteia (majorarea capi-
talului social) in schimbul titlurilor subscrise [16].
Aportul in numerar se face prin transferul mijloa-
celor banesti la contul bancar deschis 1n acest scop.
Aportul in numerar se face in valutd nationald con-
form regulilor stabilite de legislatia in vigoare.

Dispozitiile art. 36 alin. (1) din Legea privind
societatile pe actiuni prevad ca adunarea constitu-
tiva se tine in termenul prevazut de contractul de
societate, sub conditia varsarii in intregime de catre
fondatorii societatii a mijloacelor banesti in contul
achitarii actiunilor plasate la Infiintarea societatii.

Alta conditie obligatorie pentru efectuarea inre-
gistrarii actiunilor plasate la infiintarea societatii si
efectuarea primelor inscrieri in registrul actionarilor
este prezentarea de cétre societate Comisiei Nationale
a Pietei Financiare a confirmarii bancare a depunerii
mijloacelor banesti in contul achitarii actiunilor pla-
sate la infiintarea societatii.

Textul art. 34 alin. (4) din Legea privind societatile
pe actiuni prevede ca mijloacele banesti in contul
achitarii actiunilor se depun de catre fondatori la
conturile bancare provizorii in temeiul contractului

de societate (declaratia de constituire a societatii).
La aceleasi conturi se vireaza dobanda obtinuta ca
rezultat al utilizarii acestor mijloace de catre banca,
fondatorii neavand dreptul de a utiliza mijloacele
mentionate pana la inregistrarea societatii sau pana
la momentul considerdrii societatii ca nefiind con-
stituita.

Aportul in naturd. Orice aport, altul decat in
numerar sau in industrie, este un aport in natura.
El poate fi constituit din bunurile cele mai variate,
mobile sau imobile, corporale sau incorporale, pre-
cum si cladiri, terenuri, constructii speciale, masini
si utilaje, fonduri de comert, drepturi de proprietate
industriala, titluri de valoare. Bunurile constituite
ca aport trebuie sa detina o valoare economica si sa
fie evaluabile in bani, sa fie apte de a servi scopu-
lui societatii si sa fie susceptibile de urmarire silita.
Indeplinirea cerintei de a avea o valoare economica
implica, printre altele, ca bunul s fie in “stare de
utilizare” [17].

Prin urmare, in timp ce aporturile in numerar sunt
obligatorii, indiferent de forma juridica de organizare
a societatii, aporturile in naturd sunt optionale, aces-
tea fiind lasate la latitudinea asociatilor, deoarece o
societate pe actiuni poate fi constituitd fara aporturi
in natura, dar nu si fara aporturi in numerar.

Varsarea aporturilor in naturd se realizeaza prin-
tr-o dubla operatiune, cu semnificatii juridice si fap-
tice: a) prin transferarea catre societate a drepturilor
corespunzatoare asupra bunurilor constituite ca aport
si b) prin predarea lor efectiva catre societate.

Prima etapa a varsarii aportului in natura se re-
alizeaza prin si in momentul semnarii actului con-
stitutiv. In cazul cand transmiterea unor drepturi de
proprietate necesitd forma autenticd, actul constitu-
tiv, pentru a produce efectul legal al varsamantului,
se va Incheia in forma autentica, sub sanctiunea nu-
litatii acestuia.

Predarea efectiva catre societate a bunurilor in
naturd reprezintd o conditie pentru efectuarea varsa-
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mantului de citre asociati. Predarea bunurilor nu mai
reprezintd doar o operatiune tehnico-materiala, ci o
conditie pentru validitatea transferarii catre societa-
tea comerciala a drepturilor corespunzatoare bunuri-
lor aduse ca aport [18].

Drept urmare, predarea trebuie constatata printr-
un inscris probatoriu, care sa ateste realizarea acestei
operatiuni si si probeze varsamantul. In lipsa aces-
tuia, in opinia profesorului Ioan Schiau, nu este in-
deplinita conditia varsarii integrale sau, dupa caz, in
limita legald, a capitalului societatii comerciale ce se
constituie cu aport in natura.

Potrivit normei generale cuprinse la alin. (1) art.
253 din Codul civil al RM aportul in natura la capi-
talul social al unei societdti comerciale are ca obiect
orice bunuri aflate in circuitul civil.

Aportul in naturd la capitalul social al societatii
pe actiuni se considera cel efectuat in bunuri corpo-
rale si incorporale, din categoria bunurilor corporale
facand parte bunurile mobile si imobile.

Din categoria bunurilor corporale care pot fi adu-
se ca aport la formarea capitalului social al societatii
pe actiuni pot fi: terenuri, constructii, mijloace de
transport, tehnica de calcul, mobild, utilaje si mijloa-
ce de productie.

Bunurile incorporale pe care asociatii le pot
transmite societatii ca aport la capitalul social pot
fi: marcile de productie si comert, desene si modele
industriale, inovatii, drepturi de folosinta a bunurilor
corporale (uzufruct), tehnologii, precum si alte drep-
turi patrimoniale.

O conditie esentiala pentru asociati este ca bu-
nurile corporale aduse ca aport la capitalul social al
societatii pe actiuni este ca acestea sa fie in circuitul
civil. Or, regula generald ne spune cé se considera
a fi bunuri in circuitul civil toate bunurile al caror
circuit nu este interzis prin lege.

In acest sens, art. 39 alin. (13) din Legea privind
societatile pe actiuni, prevede ca nu pot fi aduse
ca aport la capitalul social: a) evaluarea in bani a
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activitatii fondatorilor pentru infiintarea societatii,
precum si oricare angajament de prestare a activitatii
de munca sau de servicii de catre actionari sau de
alte persoane; b) obligatiile (datoriile) fondatorilor,
actionarilor societatii si ale altor persoane; ¢) bunu-
rile mobiliare si imobiliare neinregistrate, inclusiv
produsele activitatii intelectuale, supuse inregistrarii
in conformitate cu legislatia; d) bunurile apartinand
achizitorului de actiuni cu drept de administrare
economicad sau gestionare operativd, fard acordul
proprietarului acestor bunuri; e) bunurile destinate
consumului populatiei civile, a caror circulatie este
interzisa ori limitata de actele legislative.

Aportul in naturd se realizeaza prin transferarea
drepturilor corespunzatoare asupra respectivelor bu-
nuri si predarea efectivd a acestora catre societatea
pe actiuni.

Alin. (5) art. 32 din Legea privind societatile pe
actiuni prevede ca aporturile ne banesti in contul
achitarii actiunilor se predau prin act de predare-pri-
mire de catre fondatorii societdtii organului executiv
al societatii in termen de o luna de la data Inregistra-
rii de stat a societatii.

In cazul in care fondatorii societatii pe actiuni
nu au facut aporturi ne banesti in capitalul social al
societdtii in volum deplin, in termenul prevazut de
actul de constituire, acestia: (1) vor raspunde solidar,
in limita partii neachitate a acestor aporturi, pentru
obligatiile societatii aparute dupa inregistrarea ei de
stat si (2) vor putea sd transmita tertilor obligatiile
lor fatd de societate numai pe calea transferului
societatii.

Cea mai esentiald si des intalnita problema in cur-
sul varsarii aportului ne banesc sau in natura in capi-
talul social al societatii pe actiuni este cea a evaluarii
bunurilor transmise de catre fondatori societatii, ca
aport la capitalul social al societatii pe actiuni.

De obicei, fondatorii au obisnuinta si tendinta de
a supraevalua bunurile aportate, fapt care poate ge-
nera urmatoarele consecinte:



- afectarea capitalului social al societatii si sol-
vabilitatea acesteia;

- repartizarea drepturilor Intre fondatori, or cel
care a supraevaluat aportul in naturd la capitalul so-
cial al societdtii va detine o cota de actiuni mai mare,
inregistrand toate consecintele care decurg din acest
act juridic.

O opinie in acest sens, sunt stipulatiile art. 39
alin. (6) si (7) din Legea RM privind societatile pe
actiuni, care prevad ca valoarea de piata a aporturi-
lor ne banesti se aproba prin hotararea adunarii con-
stitutive sau a adunarii generale a actionarilor, ori
prin decizia consiliului societatii, pornindu-se de la
preturile pietei organizate publicate la data transmi-
terii acestor raporturi. Valoarea de piatd a aportului
ne banesc in capitalul social al societdtii se aprobd in
temeiul raportului societatii de audit sau al unei alte
organizatii specializate care nu este persoana afiliata
societatii.

Pe cand, art. 37 si 38 din Legea Romaniei pri-
vind societdtile comerciale nr. 31/1990, prevad ca la
societatile pe actiuni, daca exista aporturi in natura,
judecatorul delegat in registrul comertului numeste,
in termen de 5 zile de la Inregistrarea cererii, unul
sau mai mul{i experti din lista expertilor autorizati.
Acestia vor Intocmi un raport cuprinzand descrierea
si modul de evaluare a fiecarui bun aportat si vor
evidentia dacd valoarea Iui corespunde numarului si
valorii actiunilor acordate in schimb, precum si alte
elemente indicate de judecatorul delegat. Pentru bu-
nurile mobile noi va fi luata in considerare factura.
Raportul expertilor va fi depus in termen de 15 zile
la oficiul registrului comertului si va putea fi exami-
nat de creditorii personali ai asociatilor sau de alte
persoane. La cererea si pe cheltuiala acestora, 1i se
pot elibera copii integrale sau partiale de pe raport.
In cazul societatilor pe actiuni ce se constituie prin
subscriptie publica, aporturile in natura se evalueaza
de unul sau mai multi experti, numiti de adunarea
constitutiva. A doua adunare constitutivd examinea-

74 si valideaza raportul expertilor de evaluare a apor-
tului. Acceptantii care au constituit aporturi in natura
nu au drept de vot in deliberarile referitoare la apor-
turile lor, chiar daca ei sunt si subscriitori de actiuni
in numerar ori sunt mandatari ai altor acceptanti [17,
p- 287].

Aportul valorilor mobiliare. La fel, prezinta in-
teres si anumite particularitati privind aportul valo-
rilor mobiliare 1n capitalul social al societatilor pe
actiuni.

Dupa parerea profesorilor Sergiu Baies si Nicolae
Rosca, fondatorii sunt in drept sa transmita, la fon-
darea societdtii, actiuni si obligatiuni ale societatilor
comerciale inregistrate in Republica Moldova sau
in striinatate. In versiunea initialia a Legii privind
societatile pe actiuni nr. 1134/1997 erau prevazute
ca aporturi hartiile de valoare, ceea ce reprezenta un
concept mai larg decat valorile mobiliare. Transmi-
terea valorilor mobiliare si a altor titluri de valoare
in capitalul social trebuie sa fie acceptatd de fonda-
tori. Pentru o asemenea acceptare trebuie prezentate
rezultatele tranzactiilor bursiere ori extra bursiere cu
hartiile de valoare ce se transmit pentru aprecierca
justa a costului lor. Transmiterea dreptului de propri-
etate asupra actiunilor si obligatiunilor va fi inscrisa
in registrul actionarilor societatii emitente. Actiunile
si obligatiunile pot fi transmise n capitalul social al
societatilor pe actiuni care se constituie pentru a con-
centra pachetele de actiuni ale altor emitenti [19].

Ca procedura reglementata de lege, aportul har-
tiillor de valoare la capitalul social al societatii pe
actiuni se va face cu respectarea prevederilor art.
34 alin. (4) din Legea privind societatile pe actiuni,
si anume: adunarea constitutiva va aproba valoarea
aporturilor nebanesti ce urmeaza a fi facute in con-
tul achitarii actiunilor plasate la infiintarea societatii.
Valoarea de piata a aporturilor nebanesti se va apro-
ba prin hotararea adunarii constitutive sau a adunarii
generale a actionarilor ori prin decizia consiliului
societatii, pornindu-se de la preturile pietei organi-
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zate publicate la data transmiterii acestor aporturi,
conform prevederilor art. 39 alin. (6) din Legea pri-
vind societitile pe actiuni.

In esentd aportarea valorilor mobiliare in capita-
lul social al societatii pe actiuni presupune transferul
de drepturi (drept de proprietate) asupra valorilor
mobiliare de la un detindtor de valori mobiliare la
altul. In acest sens, considerim ci pentru realizarea
cu succes a respectivei operatiuni juridice este trebu-
ie s se tind cont de prevederile Regulamentului cu
privire la modul de tinere a registrului detinatorilor
de valori mobiliare de catre registrator si detindtorul
nominal, aprobat de Comisia Nationald a Pietei Fi-
nanciare prin hotararea nr. 15/1/2007.

In acest sens, retinem atentia asupra a doui
definitii, care de fapt atribuie statutul persoanei fi-
zice sau juridice ce are drept de aportare a valorilor
mobiliare la capitalul social la societatii, si anume
(1) detinatorul de valori mobiliare ca fiind persoa-
na care detine valori mobiliare in baza dreptului de
proprietate (proprietar) sau in baza de contract (de-
tinator nominal) si (2) detinatorul nominal de valori
mobiliare ca fiind participantul profesionist la piata
valorilor mobiliare, care detine, in numele sau, va-
lori mobiliare din Insédrcinarea proprietarilor de va-
lori mobiliare sau a altor detinatori nominali, nefiind
proprietar al acestora [20].

Transferul dreptului de proprietate asupra valo-
rilor mobiliare din contul personal al fondatorului
in contul personal al societatii se efectueaza in baza
dispozitiei de transmitere, care se semneaza de catre
detinatorul de valori mobilare care transmite aceste
valorile sau de catre o altd persoana stabilita de legis-
latie, pe de o parte, si de catre societate, In persoana
legal imputernicita, care primeste valorile mobiliare,
pe de alta parte.

Detinatorul de valori mobilare care semneaza
dispozitia de transmitere garanteaza registratorului
si societatii pe actiuni, cdreia 1i transmite valorile
mobiliare, precum ca:
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a) ea este persoana care are dreptul sa efectueze
un astfel de transfer de drepturi. Daca dispozitia de
transmitere este semnata de catre reprezentant, aces-
ta va prezenta documentele care dovedesc ca el dis-
pune de Tmputernicirile respective de catre persoana
reprezentata;

b) valorile mobiliare care se aporteaza sunt vala-
bile i nu sunt grevate cu obligatiuni.

La inregistrarea transferului de drepturi asupra
valorilor mobiliare, registratorul urmeaza sa se asi-
gure ca numarul de valori mobiliare virate din contul
persoanei ce transmite valorile mobiliare corespun-
de cu numarul de valori mobiliare ce urmeaza a fi
inregistrate n contul societatii-beneficiar.

Retinem c@ nu se admite inregistrarea transfe-
rului de drepturi asupra valorilor mobiliare blocate
dintr-un cont personal in altul. Blocarea poate avea
loc in cazul constituirii gajului, initierii operatiunilor
de vanzare, sechestrarii valorilor mobiliare si in alte
cazuri prevazute de legislatie [21].

Aportarea valorilor mobiliare grevate poate
avea loc doar dupa anularea inscrierii privind blo-
carea valorilor mobiliare care se efectueaza in baza
dispozitiei scrise a organelor si persoanelor imputer-
nicite din initiativa cérora s-a efectuat blocarea sau a
persoanelor in interesul carora s-a efectuat blocarea.

In sfarsit, toate inscrierile din sistemul registrului
detinatorilor de valori mobiliare trebuie sa se bazeze
pe documentele primare. Registratorul este obligat sa
noteze pe fiecare document primit data i ora primirii
acestuia si sa-l introduca in registrele respective.

Aportul obligatiilor (datoriilor) societatii fata de
creditori. Dupd cum am mentionat anterior, la cate-
goria aporturilor in capitalul social al societatii pe
actiuni, 1n corespundere cu prevederile art. 41 alin.
(1) lit. d) din Legea privind societatile pe actiuni se
atribuie si obligatiile (datoriile) societatii fata de cre-
ditori.

Aportul obligatiilor societdtii fatd de creditori
prevazutd expres in acest articol reprezintd de fapt



procedura prin care societatea, la adunarea genera-
1a a actionarilor de cele mai dese ori extraordinare,
hotaraste ca, in loc de a plati o datorie a societatii
fata de creditori care poate fi asociat sau tert, sa ofere
acestuia in schimb valori mobiliare nou - emise.

Doctrina romaneasca califica aceastd operatiune
juridico-contabila ca fiind o compensare de creante.
Astfel, compensarea de creante apare in practica,
precum si in unele acte normative sub denumirea
de conversie a creantelor ori a datoriilor, dupd cum
operatiunea este privitd dinspre creditor, respec-
tiv, dinspre societatea debitoare. Compensarea de
creante cu actiuni nou - emise este o institutie con-
temporana, legislatia anterioard romaneasca (Codul
comercial) nepermitand decat stingerea prin platd a
obligatiei rezultatd din subscriptie. Desi textul art.
210 alin. (2) din Legea privind societdtile comercia-
le nr. 31/1990 vorbeste despre emisia de noi actiuni
prin compensarea unor creante lichide si exigibile
asupra societatii pe actiuni, procedura nu este pro-
prie doar societatii de capitaluri, ci poate fi folosita
de orice societate, indiferent de forma sau tip [22].

Analizand textul legii, putem conchide ca
operatiunea de aport a datoriilor societatii fata de
creditori rezultd din activitatea societatii si ca de
fapt aceasta intervine nu la momentul constituirii
societatii, ca in celelalte cazuri de aportare, ci la
momentul inregistrarii unei modificari a capitalului
social.

Asadar, majorarea capitalului social prin emisia
de noi actiuni se va face din contul stingerii datoriei
societatii fata de creditorii sdi. O conditie esentialad
pentru realizarea acestei operatiuni este ca creanta sa
fie certa si eligibila. In atare situatie, in vederea inre-
gistrarii operatiunii de majorare a capitalului social
la Comisia Nationald a Pietei Financiare, pe langa ac-
tele cerute in mod obisnuit la majorarea capitalului,
societatea pe actiuni trebuie sa depuna si actul care
atestd creanta certa, lichida si exigibila si situatiile
financiare, astfel incat Comisia Financiara, pe langa

verificarea actelor care exprimd vointa actionarilor
de a majora capitalul societdtii pe actiuni, sa poatd
sd aprecieze existenta elementelor contabile care do-
vedesc ca creantele nu sunt fictive, deoarece aceasta
ar echivala cu inexistenta aporturilor.

Spre deosebire de celelalte aporturi, in ca-
zul dat nu este necesard efectuarea unei evaluari a
creantelor, intrucat la baza expertizei sau evaluarii
ar sta situatiile financiare ale societdtii pe actiuni.
Creantele nu se evalueazd precum aporturile in na-
turd, ci se cedeaza societatii la valoarea nominald a
acestora [5, p. 54].

In final, retinem ci majorarea capitalului prin
aportul creantelor fata de creditorii societatii repre-
zintd un hibrid juridic, contabil si financiar intre ma-
jorarea din surse externe si cea a majorarii din surse
interne ale societatii, imprumutand caracteristici ale
ambelor procedee. Comparativ cu majorarea din sur-
se externe (aporturi noi), asemanarea consta in aceea
ca valorile mobiliare sunt dobandite prin subscrie-
re individuald, subscriitorul devenind astfel asociat
sau, daca era deja, obtinand un numar suplimentar
de actiuni, spre deosebire de majorarea din surse
interne (Incorporarea profitului, a rezervelor sau a
primelor de emisiune), unde titlurile de valoare sunt
emise si revin automat si gratuit asociatilor existenti
la data operatiunii, proportional cu participarea lor la
capitalul social, fara ca acestia sa-si exprime fiecare
vointa individuala.

Comparativ cu majorarea capitalului societatii
din surse interne, asemanarea consta in aceea ca in
societate nu se includ valori noi, valori patrimoni-
ale, precum in cazul noilor aporturi. Prin urmare,
operatiunea nu este una de finantare, majorarea ca-
pitalului societatii se face doar contabil, prin trece-
rea contravalorii actiunilor la valoarea de emisie, din
contul contabil de pasiv (datorii fata de tert) in con-
tul contabil de activ, legate de capital.

Ca urmare a aportarii creantelor fata de credito-
ril societatii, societatea pe actiuni 1si Tmbunatateste
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situatia patrimoniala si indicatorii financiari, putand
fi competitiva si obtinand credibilitatea creditorilor
si finantatorilor.

Aportul cu drept de proprietate. Fondatorii, prin
actul de constituire a societatii pe actiuni, pot deci-
de liber daca bunurile ce constituie aport in natura
la fondarea societatii se transmit in proprietatea sau
folosinta acesteia. Norma legald cuprinsa la art. 39
alin. (3) din Legea privind societétile pe actiuni pre-
vede ca aporturile ne banesti la capitalul social pot
fi transmise societatii cu drept de proprietate sau cu
drept de folosinta.

In consecintd de cauza, bunurile transmise
societdtii cu drept de proprietate vor fi scoase din
patrimoniul fondatorului. Contractul de constitui-
re al societdtii, care va avea ca obiect transmiterea
bunurilor cu drept de proprietate in capitalul social
al societdtii este unul translativ de proprietate, de-
oarece, pe de o parte, exprima libera vointa a fon-
datorilor, iar pe de alta parte este actul care va sta
la baza inregistrarii acestora la organele competente
ale statului.

Odata cu transmiterea bunurilor in proprietatea
societatii, fondatorul pierde dreptul asupra acestuia,
iar societatea 1l va Inregistra ca parte a patrimoniului
acesteia. Creditorii asociatului vor decadea din drep-
tul de a urmari bunurile aportate la capitalul social.

In cazul lichidarii societatii actionarul nu va primi
bunul aportat la capitalul social al societatii ci valoa-
rea acestuia. Distribuirea bunurilor intre actionari la
lichidarea societatii se va face respectandu-se preve-
derile art. 98 din Legea privind societatile pe actiuni
nr. 1134/1997.

In sustinerea celor expuse, mentionim ca transfe-
rul dreptului de proprietate asupra bunurilor aportate
catre societate presupune si transferul riscului pieri-
rii fortuite a acestora.

Prin urmare, dupa parerea cercetatorului R. Ri-
zoiu, in lipsa unor stipulatii derogatorii, daca lucrul
piere fortuit in intervalul de timp cuprins intre mo-

nr 3 (243), 2021

mentul subscrierii aportului si momentul predarii
acestuia (varsamantul aportului), riscul lucrului il
suporta societatea pe actiuni in calitate de proprie-
tar al bunului. Aceasta solutie poate fi insa contrara
intereselor colective ale asociatilor, deoarece efec-
tele prejudiciabile ale pieirii fortuite a bunului se
rasfrang Tn mod nejustificat asupra tuturor celorlalti
asociati [23].

Un regim derogator de la regula generald in sen-
sul ca transferul riscurilor are loc odata cu predarea
efectiva a lucrului catre societate este prevazut in
legislatia Romaniei. Art. 16 alin. (2) din Legea pri-
vind societétile comerciale nr. 31/1990 prevede ca
aporturile Tn natura trebuie sa fie evaluabile din punct
de vedere economic. Ele sunt admise la toate formele
de societate si sunt varsate prin transferarea dreptu-
rilor corespunzatoare si prin predarea efectiva catre
societate a bunurilor aflate in stare de utilizare.

Astfel, daca bunul care face obiectul aportului
piere 1nainte de predare, asociatul rdmane obligat sa
predea un alt bun sau echivalentul banesc al acestu-
ia. Se evita in acest fel doud inconveniente majore, si
anume: (1) cd asociatul ar dobandi aceasta calitate si
drepturile aferente chiar dacd nu a contribuit efectiv
cu nimic la constituirea capitalului social si (2) tertii
ar avea drept de gaj asupra unui patrimoniu diminuat
[12, p. 48].

O astfel de reglementare in legislatia Republi-
cii Moldova nu se regaseste, restrictii si termeni de
referinta fiind cuprinse in alin. (6) art. 39 din Legea
privind societatile pe actiuni care prevede ca, valoa-
rea de piata a aportului ne banesc se aproba in te-
meiul raportului intreprinderii de evaluare, intocmit
in conformitate cu prevederile legislatiei In vigoare,
care nu este persoand afiliatd societatii, fondatorilor
sau actionarilor societatii. Data Intocmirii raportului
de evaluare nu poate preceda cu mai mult de 6 luni
data adoptarii de catre adunarea generala sau consi-
liul societatii, potrivit prevederilor statutului, a valo-
rii de piatd a aporturilor nebanesti.



Aportul cu drept de folosinta. Aportul bunu-
rilor in capitalul social al societdtii pe actiuni cu
drept de folosintd presupune ca bunurile sunt puse
la dispozitia societatii inafara transferului dreptu-
lui de proprietate, aplicandu-se fata de acest raport
juridic regulile privind locatiunea si nu in ultimul
rand termenul pentru aceste bunuri sunt transmise
in folosinta [5, pag.364]. Ideea meritd sa fie retinuta
intrucat, in cazul dat, spre deosebire de situatia trans-
miterii dreptului de proprietate asupra bunului apor-
tat de catre asociat, in situatia transmiterii dreptului
de folosintd asupra bunului, la lichidarea societatii
subscriitorul ramane titularul dreptului de proprieta-
te si are dreptul la restituirea bunului.

In plus, suntem de acord ca sub aspectul chestiunii
abordate si aplicarii regulilor de locatiune societatea
pe actiuni care detine in capitalul social bunuri trans-
mise in folosintd nu va putea aduce ca aport la capi-
talul social al unei alte societati comerciale dreptul
sau de folosintd asupra bunurilor, pe motiv ca acest
aport ar echivala cu o sublocatiune de bunuri sau cu
o cesiune de drepturi. Or, in aceste situatii, aportul in
folosinta va fi adus doar cu acordul proprietarului. O
reglementare legala in acest sens se regaseste la art.
39 alin. (11) lit. d) din Legea privind societatile pe
actiuni nr. 1134/1997 care prevede ca aporturi la ca-
pitalul social nu pot fi bunurile care apartin achizito-
rului de actiuni cu drept de administrare economica
sau gestionare operativa, fara acordul proprietarului
acestor bunuri.

In acelasi context constatim ci Legea privind
societatile pe actiuni nr. 1134/1997 prevede ca anu-
mite bunuri pot fi aportate doar cu drept de folosinta.
Astfel, bunurile proprietatii publice care nu sunt su-
puse privatizarii pot fi transmise societatii pe actiuni
in calitate de aport la capitalul social numai cu drept
de folosinta.

Examinand norma cuprinsa in art. 39 din Le-
gea privind societdtile pe actiuni nr. 1134/1997,
evidentiem conditiile distinctive obligatorii pentru

realizarea transmiterii dreptului de folosinta asupra
bunurilor aportate, dupa cum urmeaza:

- valoarea de piatd a aporturilor ne banesti trans-
mise societdtii cu drept de folosinta se determina
pornind de la plata pentru folosinta calculatd pen-
tru perioada stabilitd in documentele de constituire
ale societdtii sau in hotirarea adunarii generale a
actionarilor (alin. (5) art. 39);

- 1n cazul prelungirii dreptului de folosinta a
aporturilor ne banesti, cesionat societatii, societatea
va fi obligatd sa elibereze suplimentar actiuni pro-
prietarului acestor aporturi in modul prevazut de do-
cumentele de constituire sau de hotdrarea adunarii
generale a actionarilor societatii;

- 1ncazul incetarii inainte de termen a dreptului de
folosinta a aporturilor nebanesti, cesionat societatii,
actionarul este obligat sa restituie societatii dividen-
dele si actiunile primite in plus, In modul prevazut
de documentele de constituire sau de hotdrarea adu-
ndrii generale a actionarilor societatii.

Concluzii

Institutia capitalului social al societatii pe actiuni
in Republica Moldova a fost supusa modificarii in
urma introducerii amendamentelor in Legea nr.
1134/1997 privind societatile pe actiuni, lege armo-
nizata cu standardele europene, inclusiv cu Directiva
(UE) 2017/1132 a Parlamentului European si Consi-
liului din 14 iunie 2017 cu privire la anumite aspecte
ale dreptului societatilor comerciale si cu Directiva
2007/36/CE a Parlamentului European din 11 iu-
lie 2007 privind exercitarea anumitor drepturi ale
actionarilor in cadrul societatilor comerciale cotate
la bursa.

Prin intermediul noilor modificari ale Legii nr.
1134/1997 au fost stabilite prevederi cu referire la
cuantumul si pragul minim pana la care poate fi redus
capitalul social al societatii pe actiuni. Astfel, este
prevazuta o crestere graduald a marimii minime a ca-
pitalului social de la 20 000 de lei, si conform Legii
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nr. 18/2020, pana la: a) capitalul social al societatii
nu poate fi mai mic de 120 000 de lei la un an de la
data intrarii in vigoare a prezentei legi; b) capitalul
social al societatii nu poate fi mai mic de 360 000 de
lei la doi ani de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi si c) capitalul social al societatii nu poate fi mai
mic de 600 000 de lei la trei ani de la data intrarii In
vigoare a prezentei legi.

Conform dispozitiilor art. 252 si 253 din Codul
civil al RM aportul la capitalul social al unei societati
comerciale poate fi in bani daca actul de constituire
nu prevede altfel sau orice alt bun aflat in circuitul
civil.

Categoriile aporturilor in cazul societatilor pe
actiuni este reglementat de prevederile Legii pri-
vind societatile pe actiuni, care retine ca aporturi
la capitalul social pot fi: mijloace banesti; valori
mobiliare platite in intregime; alte bunuri, inclusiv
drepturi patrimoniale sau alte drepturi care pot fi
evaluate 1n bani; obligatiile (datoriile) societatii fata
de creditori. Aditional, art. 41 din Legea privind
societdtile pe actiuni prevede ca felurile aporturilor
se stabilesc de actul de constituire al societatii pe
actiuni sau de hotararea privind emisia suplimen-
tard de actiuni.

Astfel, concluzionam ca capitalul social al
societatii pe actiuni reprezintd chintesenta unei
societati, care asigurd buna functionare si dezvolta-
rea economica a acesteia, la fel garantand drepturile
creditorilor societatii si nu in ultimul rand reprezinta
contributia proportionala a asociatilor/actionarilor la
constituirea societatii.
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In prezentul articol este abordatd tematica institutiei consumatorului de resurse energetice in legislatia si practica
Judiciara a Republicii Moldova si a Uniunii Europene. Abordarea institutiei consumatorului in domeniul energetic in
Republica Moldova trebuie facuta prin prisma a mai mulfi factori, inclusiv notiunea de consumator, istoricul, drep-
turile si obligatiile consumatorilor. Expunerea materiei s-a efectuat atdt prin prisma legislatiei Republicii Moldova
cat si normelor Uniunii Europene. In opinia autorului, prezintd interes si legislatia Romdniei, care este armonizatd
cu Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pen-
tru piata internd a energiei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/ CE si, respectiv, Directiva 2009/73/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata interna in sectorul
gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE. In scopul imbundtatirii statutului consumatorului de resurse
energetice e necesar de a revizui cadrul legal primar in materie de protectie a consumatorilor, inclusiv normele ce tin
de statutul lor, drepturile si obligatiunile. O atentie deosebita s-a acordat raporturilor juridice ce reglementeaza sta-
tutul consumatorului de resurse energetice, inclusiv inaintarii unor propuneri de lege ferenda in vederea imbunatatirii
acestui statut.

Cuvinte-cheie: clauze abuzive, consumator, energie electricd, energie termicd, gaze naturale.

ENERGY RESOURCES CONSUMER INSTITUTION: THE JUDICIAL PRACTICE OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA AND THE EUROPEAN UNION

This article addresses the issue of the institution of the consumer of energy resources in the legislation and judicial
practice of the Republic of Moldova and the European Union. The approach of the consumer institution in the energy field
in the Republic of Moldova must be done through the prism of several factors, including the concept of consumer, history,
rights and obligations of consumers. The presentation of the matter was carried out both in the light of the legislation of
the Republic of Moldova and the norms of the European Union. According to the author, the Romanian legislation, which
is harmonized with Directive 2009/72 / EC of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 on common
rules for the internal market in electricity and repealing Directive 2003/54 / EC, is also of interest, respectively Directive
2009/73 / EC of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 on common rules for the internal market
in natural gas and repealing Directive 2003/55 / EC. In order to improve the consumer status of energy resources, it is
necessary to review the primary legal framework on consumer protection, including the rules on their status, rights and
obligations. Particular attention has been paid to the legal relationships governing the status of the consumer of energy
resources, including the submission of legislative proposals to improve this status.

Keywords: unfair terms, consumer, electricity, thermal energy, natural gas.
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INSTITUTION DU CONSOMMATEUR DE RESSOURCES ENERGETIQUES: PRATIQUE
JUDICIAIRE DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA ET DE L’UNION EUROPEENNE

Dans cet article, le sujet de l'institution du consommateur de ressources énergétiques dans la législation et la pratique
Jjudiciaire de la République de Moldova et de I’'Union Européenne est aborde. L approche de ['institution de protection
des consommateurs dans le secteur de [’énergie en République de Moldova devrait étre fondée sur plusieurs facteurs,
notamment la notion de consommateur, [’histoire, les droits et les obligations des consommateurs. L’exposé de la ques-
tion a été réalisé a la fois a travers le prisme de la législation de la République de Moldova et des normes de |’'Union
Européenne. De [’avis de [’auteur, la législation roumaine présente également un intérét, qui est harmonisée avec la
directive 2009/72/CE du Parlement Européen et du Conseil du 13 juillet 2009 relative a des régles communes pour le
marché intérieur de [’électricité et abrogeant la directive 2003/54/CE et la directive 2009/73/CE du Parlement Européen
et du Conseil du 13 juillet 2009 relative a des réegles communes pour le marché intérieur du gaz naturel et abrogeant la
directive 2003/55/CE. Afin d’améliorer le statut du consommateur de ressources énergétiques, il est nécessaire de réviser
le cadre juridique principal de la protection des consommateurs, y compris les régles relatives a leur statut, a leurs droits
et a leurs obligations. Une attention particuliére a été accordée aux relations juridiques régissant le statut du consomma-
teur de ressources énergétiques, y compris la soumission de propositions pour lege ferenda afin d’améliorer ce statut.

Mots-clés: clauses abusives, consommateur, électricité, énergie thermique, gaz naturel.

MHCTUTYT HNOTPEBUTEJISI DHEPTOPECYPCOB: CYAEBHASI IPAKTUKA PECITY BJINKHU
MOJIJOBA U EBPOITIEMCKOTI'O COIO3A

B oannoii cmamee paccmampusaemcs 80npoc uHCmumyma nompeoumens 3Hepeopecypcos 8 3aKkoHooamenbcmae u
cyoebnot npakmuxe Pecnybnuxu Monoosa u Esponeiickoco Cowsa. [100x00 uncmumyma nompedumeneti 6 oonacmu
onepeemuku 8 Pecnybnuxe Monoosa 0ondicen ocyuyecmensimscsi CK03b NPUIMY HECKOIbKUX (haKmopos, 6KI04ds NOHSI-
mue nompebumeris, UCMopuio, npasa u 0os3anHocmu nompebumenei. llpezenmayus memvi ObLIA COEIANA KAK C MOYKU
3penusi 3akonooamenvcmea Pecnyonuxu Monoosa, mak u Hopm Eeponetickoeo Corosa. Ilo muenuro agmopa, maxoice
npeocmasisiem unmepec pymblHCKoe 3aKOH00amenbCcmeo, eapmonuzuposantoe ¢ Jupexmusou 2009/72/EC Esponeiticko-
2o napnamenma u Cosema om 13 uions 2009 2. 06 06wux npasuiax 6Hympenne2o pblHKa 1eKmpodIHepeUU U OMMeHsI0-
wee Jupexmusy 2003/54/EC, coomeemcmeenno, Jupexkmusa 2009/73/EC Esponetickoeo napramenma u Cosema om 13
uronst 2009 200a 06 0dwux npasulax HYMpeHHe20 PolHKA NPUPOOH02o 2aza u ommensiowas Jupexmuesy 2003/55/EC. B
Yensix yyuuleHus, Cmamyca nompeoumeinsi JHepeopecypcos, HeoOX00UMo nepecmompens NepeuUtHyio npagosylo 6asy no
3auume npas nompeodumernetl, 8 MomM Yucjie HOpMbl, KAcarwuecs ux cmamyca, npas u oosazannocmeit. Ocoboe sHUMaHUE
0bL10 yOeneno npagoOMHOWEHUAM, Pe2YIUPYIOWUM CIMAnmyc nompeoumeis 3Hepeopecypcos, 8 MoM YUucie HeceHue 3d-
KOHOOamMeNbHbIX NPeON0HCEHUL N0 COBEPULIEHCIMBOBAHUIO DMO20 CIAMYCA.

Knroueswvie cnosa: necnpagednugvie yciosus, nompeoumennv, SNeKmMpodIHepeus, Mmenaiosa dHepeus, NPUPoOHblil 2a3.

Introducere

Abordarea institutiei consumatorului in dome-
niul energetic in Republica Moldova, trebuie facuta
prin prisma a mai multi factori, inclusiv notiunea
de consumator, istoricul, drepturile si obligatiile
consumatorilor, etc.

Notiunea de consumator de resurse energetice.
Pentru prima data, dupa proclamarea independentei

Republicii Moldova notiunea de consumator se
regasea in Legea nr. 1453/din 25.05.1993 pri-
vind protectia consumatorilor potrivit careia prin
notiunea de consumator se avea in vedere persoa-
na fizica care dobandea, utiliza ori consuma, ca
destinatar final, produse obtinute de la agenti eco-
nomici sau care beneficia de servicii prestate de
acestia [1].
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Ulterior, prin art. 1 din Legea nr. 105/din
13.03.2003 privind protectia consumatorilor notiunea
de consumator a fost extinsa si in cazul persoanelor
fizice ce intenfioneaza sa comande sau sa procure
produse, servicii pentru necesitati nelegate de activi-
tatea de intreprinzator sau profesionala [2]. Aceasta
definitie nu se inscrie cu prevederile art. 3 din Codul
civil prin care se prezuma existenta unui raport ju-
ridic civil. Pana la incheierea raportului juridic ci-
vil persoana care intentioneaza sd comande sau sa
procure produse, servicii pentru necesitati nelegate
de activitatea de intreprinzator sau profesionala nu
poate avea calitatea de consumator, ci mai degraba
de un potential consumator.

In acelasi context, notiunea de consumator data
de Codul civil are un caracter deficitar in raport cu
notiunea de consumator prevazutd de Directivele eu-
ropene in materie de protectia consumatorilor. Dupa
cum prevede Codul civil, are calitatea de consuma-
tor orice persoana fizica care, in cadrul unui raport
juridic civil, actioneaza predominant in scopuri ce
nu tin de activitatea de iIntreprinzator sau profesi-
onala. Persoana fizicd nu are calitatea de consuma-
tor daca cealaltd parte a raportului juridic civil nu
are calitatea de profesionist. Cat priveste calitatea
de profesionist, aceasta calitate o are orice persoana
fizica sau juridica de drept public sau de drept privat
care, in cadrul unui raport juridic civil, actioneaza
in scopuri ce tin de activitatea de intreprinzator sau
profesionald, chiar dacd persoana nu are scopul de
a obtine un profit din aceasta activitate [3]. In acest
sens, Directivele europene nu stabilesc posibilitatea
de a actiona predominant in scopuri ce nu tin de ac-
tivitatea de intreprinzator sau profesionale. Redactia
in cauza este interpretabild, presupunand ca consu-
matorul poate actiona chiar si in scopuri cu caracter
comercial. O astfel de abordare este una incorecta si
nu se inscrie cu continutul Directivelor. Pentru argu-
mentare voi invoca doar unele prevederi din aceste
Directive.
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Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 11 mai 2005 prevede expres
ca prin notiunea de ,,consumator” se are in vede-
re orice persoand fizica ce actioneaza, in legatura
cu practicile comerciale reglementate de directiva
mentionatd, in scopuri care nu se incadreaza in ac-
tivitatea sa comerciala, industriala, artizanala sau
liberald, iar ,,comerciant” inseamna orice persoana
fizicd sau juridica ce actioneaza, in legatura cu prac-
ticile comerciale reglementate de directiva, in sco-
puri care se incadreaza n activitatea sa comerciala,
industriala, artizanala sau liberala si orice persoa-
na care actioneaza in numele sau in beneficiul unui
comerciant [4]. Din continutul acestei norme este
indiscutabil cd scopul activitatilor desfasurate de
consumator in toate situatiile nu trebuie sa contina
elemente specifice unei activitdti comerciale, in-
dustriala, artizanale sau liberale. La fel si in cazul
comerciantilor, in toate situatiile scopul desfasurarii
unor activitati este cel de a obtine profit si nu este
admis contrariul - “chiar daca persoana nu are sco-
pul de a obtine un profit din aceasta activitate”, asa
cum este stipulate in Codul civil.

Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie
1993 privind clauzele abuzive in contractele inche-
iate cu consumatorii la art. 2 prevede ca ,,consu-
mator” Inseamna orice persoana fizica ce, in cadrul
contractelor reglementate de directiva, actioneaza
in scopuri care se afla in afara activitatii sale profe-
sionale, iar ,,vanzator sau furnizor” inseamna orice
persoana fizica sau juridica care, in cadrul contracte-
lor reglementate de directive in cauza, actioneaza in
scopuri legate de activitatea sa profesionala, publica
sau privatd. Spre deosebire de continutul de "consu-
mator” dat de Directiva 2005/29/CE a Parlamentu-
lui European si a Consiliului din 11 mai 2005 unde
scopul activitatilor nu se Incadreaza n activitatea sa
comerciala, industriala, artizanala sau libera, Direc-
tiva 93/13/CEE nu mai enumera tipurile de activitati,
utilizand o formulare mai concisa — ”in scopuri care



se afla 1n afara activitatii sale profesionale”. Aceasta
noua abordare reiese din obiectivele trasate de Di-
rectiva 93/13/CEE, si in special:

- oportunitatea adoptarii unor masuri in vederea
instituirii treptate a pietei interne, intrucat piata in-
ternd cuprinde un teritoriu fara frontiere interne in
care marfurile, persoanele, serviciile si capitalul cir-
cula liber;

- diferentele pe care le prezintd legislatia statelor
membre privind clauzele contractelor incheiate intre
vanzatorul de bunuri sau furnizorul de servicii, pe de
o parte, si consumatorul acestora, pe de altd parte,
avand ca efect posibilitatea aparitiei unor denaturari
a concurentei dintre vanzatori si furnizori, mai ales
atunci cand acestia vand bunuri sau furnizeaza servi-
cii 1n alte state membre;

- responsabilitatea statelor membre de a se asigu-
ra ca contractele Incheiate cu consumatorii nu contin
clauze abuzive;

- facilitarea instituirii pietei interne n scopul pro-
tejarii cetateanului, Tn rolul sdu de consumator, la
achizitionarea de bunuri si servicii in temeiul unor
contracte care sunt reglementate de legislatia unui alt
stat membru decat statul siu membru, este esential
sa se elimine clauzele abuzive in aceste contracte;

- necesitatea protejarii  persoanelor care
achizitioneaza bunuri si servicii Impotriva abuzului
de putere de catre vanzator sau furnizor, mai ales Im-
potriva contractelor de adeziune si impotriva exclu-
derii abuzive a unor drepturi esentiale din contracte
[5].

Este indiscutabil cd aceste obiective prevazute
de Directiva 93/13/CEE trebuie luate in considera-
re 1n procesul de armonizare a legislatiei Republicii
Moldova in materie de protejare a consumatorilor de
resurse energetice.

Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European
sia Consiliului din 25 octombrie 2011 privind dreptu-
rile consumatorilor la art. 2 prevede ca ,,consumator”
este orice persoana fizica ce, in cadrul contractelor

reglementate de directiva, actioneaza in scopuri care
se afla in afara activitatii sale comerciale, industriale,
artizanale sau profesionale, iar ,,comerciant” Inseam-
na orice persoana fizicd sau juridica, indiferent daca
este publicd sau privata, care actioneaza, inclusiv
prin intermediul unei alte persoane care actioneaza
in numele sau in contul ei, in scopuri ce tin de activi-
tatea sa comerciald, de afaceri, mestesugareasca sau
profesionala 1n legatura cu contractele care intra sub
incidenta directivei mentionate [6].

Obiectivele Directivei mentionate sunt centrate
pe astfel de obiective cum ar fi:

- piata interna este conceputd sa cuprindd un
spatiu fara frontiere interne, in care sunt garantate
libera circulatie a marfurilor si serviciilor, precum si
libertatea de stabilire. Armonizarea anumitor aspecte
in materie de contracte cu consumatorii negociate la
distanta si In afara spatiilor comerciale este necesara
pentru promovarea unei piete interne reale a consu-
matorilor care sd mentina echilibrul corect intre un
nivel ridicat de protectie a consumatorilor si compe-
titivitatea intreprinderilor, asigurand in acelasi timp
respectarea principiului subsidiaritatii [7];

- anumite disparitati creeaza bariere interne
semnificative in cadrul pietei interne, care afectea-
za comerciantii si consumatorii. Disparitatile re-
spective cresc costurile de conformare suportate de
comerciantii care doresc sa se angajeze in activitati
de vanzare transfrontaliera de bunuri sau de prestare
de servicii. Fragmentarea disproportionatd submi-
neaza de asemenea iIncrederea consumatorului in
piata interna [8];

- contractele legate de incalzirea centralizata
ar trebui sa facd obiectul Directivei mentionate, in
mod similar contractelor de furnizare a apei, gazu-
lui si electricitatii. Incalzirea centralizati inseamna
furnizarea energiei termice, printre altele sub forma
de aburi sau apa fierbinte, de la o sursa centrald de
productie, printr-un sistem de transport si distributie
la mai multe cladiri, in scopul incélzirii [9];

Revista Nationala de Drept



- comerciantul ar trebui sa transmita consumato-
rului informatii clare si inteligibile inainte ca aces-
ta din urma sa isi asume obligatii in temeiul unui
contract la distantd sau al unuia negociat in afara
spatiilor comerciale sau al oricarui contract, altul de-
cat un contract la distantd sau unul negociat in afara
spatiilor comerciale, sau al oricarei oferte similare.
Atunci cand furnizeaza informatiile respective, co-
merciantul ar trebui sa tind seama de nevoile specifi-
ce ale consumatorilor care prezinta o vulnerabilitate
deosebita ca urmare a infirmitatii psihice, fizice sau
psihologice a acestora, a varstei sau a credulitatii lor,
intr-un mod pe care comerciantul l-ar putea preve-
dea in mod rezonabil. Cu toate acestea, faptul ca se
tine seama de astfel de nevoi specifice nu ar trebui
sa duca la niveluri diferite de protectie a consuma-
torului [10];

- persoanele sau organizatiile despre care se con-
siderd, In baza legislatiei interne, ca ar avea un interes
legitim cu privire la protectia drepturilor contractuale
ale consumatorilor ar trebui sd aiba dreptul de a initia
proceduri, fie in fata unei instante judecatoresti, fie a
unei autoritdti administrative care are competenta de
a decide 1n cazul reclamatiilor sau de a initia proce-
durile judiciare corespunzatoare [11].

Dupa cum vedem, Directiva 2011/83/UE are
ca obiect si contractele legate de incalzirea cen-
tralizatd, contractele de furnizare a apei, gazului si
electricitatii. In acest context trebuie si mentionim
ca prevederile Directivelor sectoriale (Directiva
2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliu-
lui din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru
piata internd a energiei electrice, Directiva 2009/73/
CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
iulie 2009 privind normele comune pentru piata in-
ternd in sectorul gazelor naturale, Directiva din 25
octombrie 2012 privind eficienta energetica, Directi-
va din 3 noiembrie 1998 privind calitatea apei desti-
nate consumului uman) sunt corelate cu prevederile
Directivei 2011/83/UE.

nr 3 (243), 2021

Cat priveste Legile sectoriale nationale ce stau la
baza reglementarii contractelor legate de incalzirea
centralizata, contractele de furnizare a apei, gazului
si electricitatii, inclusiv statutul consumatorilor, si in
speta cel al notiunii de consumator, sub unele aspec-
te ele au un caracter deficitar si nu Intotdeauna sunt
corelate cu directivele sectoriale.

Astfel, de exemplu, Legea cu privire la energia
electrica nr. 107 din 27.05.2016 (Monitorul Oficial
nr.193-203/413 din 08.07.2016) a fost armonizata
cu Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind norme-
le comune pentru piata interna a energiei electrice
si de abrogare a Directivei 2003/54/ CE [12]. A se
mentiona ca Directiva in cauza la art. 2 utilizeaza
astfel de notiuni, cum ar fi: “’client” in loc de ’con-
sumator”, notiune prevazuta de Legea nr.107/2016,
“client eligibil” in loc de “consumator eligibil”,
”client final” in loc de ”consumator final”, “’client
necasnic” in loc de ”consumator” noncasnic, etc.
Cu toate acestea, legiuitorul din Republica Moldo-
va atat in raport cu persoanele fizice cat si juridice
care cumpdra energie electrica a utilizat notiunea
de “consumator”, si nu “client” cum este prevazut
la art. 2 din Directiva 2009/72/CE a Parlamentu-
lui European si a Consiliului din 13 iulie 2009 pri-
vind normele comune pentru piata internd a ener-
giei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/
CE. Acelasi concept a fost aplicat de legiuitor si la
adoptarea Legii cu privire la gazele naturale nr. 108
din 27.05.2016 (Monitorul Oficial nr.193-203/415
din 08.07.2016), lege care a fost armonizata cu Di-
rectiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele co-
mune pentru piata interna in sectorul gazelor na-
turale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE [13].
Consideram ca aplicarea acestui concept de legiu-
itorul moldovean nu este unul indreptatit. in acest
sens, pentru a argumenta pozitia datd, voi invoca
urmatoarele considerente.



In primul rand, la adoptarea atat a Legii cu privire la
energia electrica nr. 107 din 27.05.2016 cat si Legii cu
privire la gazele naturale nr. 108 din 27.05.2016 urma
sa luam in considerare normele generale in materie
de protectie a consumatorului prevazute de legislatia
nationald aplicabild In domeniu. Astfel, in corespun-
dere cu art. 1 din Legea privind protectia consuma-
torilor nr. 105-XV din 13.03.2003 prin notiunea de
“consumator” se are n vedere orice persoana fizica ce
intentioneazad s comande sau sd procure ori care co-
manda, procurd sau foloseste produse, servicii pentru
necesitati nelegate de activitatea de Intreprinzator sau
profesionala. Deci, “consumator” este orice persoana
fizica ce intentioneazad sa comande sau sd procure ori
care comanda, procura sau foloseste produse, servicii
pentru necesitati nelegate de activitatea de intreprin-
zator sau profesionald. Din notiunea data se desprind
mai multe elemente, inclusiv:

- consumatorul in calitatea sa de persoana fizica,
este persoana, privita individual, ca titular de drep-
turi si de obligatii;

- dreptul persoanei fizice de a comanda, se refera
la cererea din partea unui consumator privind un ser-
viciu sau produs care urmeaza a fi confectionat sau
distribuit de un agent economic;

- dreptul persoanei fizice ’de a procura”, este un
drept care inglobeazad in sine dreptul de a procura
anumite bunuri (ex: contractul de vanzare — cumpa-
rare), cat si servicii (exemplu, contractul de furniza-
re a energiei electrice si gaze naturale).

- dreptul persoanei fizice ”de a folosi”, este un
drept care se refera atat la utilizarea bunurilor, cat si
utilizarea serviciilor.

Precizam ca nu numai pentru Legea privind
protectia consumatorilor nr. 105-XV din 13.03.2003
este caracteristic acest concept, ci si pentru alte
Legi generale adoptate de Parlamentul Republicii
Moldova. In acest sens, conform art. 3 din Legea
privind clauzele abuzive in contractele incheiate
cu consumatorii nr. 256 din 09.12.2011 (Monito-

rul Oficial nr. 38-41/115 din 24.02.2012 - abroga-
td), prin notiunea de “consumator” la fel se avea
in vedere, orice persoana fizicd ce intentioneaza sa
comande sau sa procure ori care comanda, procu-
rd sau foloseste produse, servicii pentru necesitati
nelegate de activitatea sa de intreprinzator sau de
activitatea sa profesionald. Scopul acestei legi era
de a crea un cadru legal corespunzator in vederea
asigurdrii protectiei intereselor economice ale con-
sumatorilor prin interzicerea si prevenirea utiliza-
rii de clauze abuzive in contractele ncheiate intre
comercianti si consumatori. Prin clauza abuziva se
are in vedere clauza contractuald care, nefiind ne-
gociatd in mod individual cu consumatorul, prin ea
insdsi sau Tmpreuna cu alte prevederi din contract,
creeazd, in detrimentul consumatorului, contrar
cerintelor de buna-credinta, un dezechilibru sem-
nificativ intre drepturile si obligatiile partilor care
decurg din contract.

Prezinta interes si legislatia Romaniei, care este
armonizata cu Directiva 2009/72/CE a Parlamentu-
lui European si a Consiliului din 13 iulie 2009 pri-
vind normele comune pentru piata interna a energiei
electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/ CE si
respectiv Directiva 2009/73/CE a Parlamentului Eu-
ropean si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind nor-
mele comune pentru piata interna in sectorul gazelor
naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE. In
speta se are in vedere Legea nr. 123/2012 energiei
electrice si a gazelor naturale (M. Of. nr. 485 din
16.7.2012) care la art. 3 stipuleaza ca prin notiunea
de “client” se are In vedere clientul angro sau final
de energie electrica. Acelasi articol cuprinde si alte
notiuni, inclusiv:

- client angro — persoana fizicd sau juridicd ce
cumpdra energie electricd In vederea revanzarii in
interiorul sau 1n exteriorul sistemului in cadrul caru-
1a este stabilita;

- client eligibil — clientul care este liber sa isi
aleagd furnizorul de energie electrica de la care cum-
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para energie electricd, n sensul art. 33 din Directiva
2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliu-
lui din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru
piata internd a energiei electrice si de abrogare a Di-
rectivei 2003/54/CE;

- client final — orice persoana fizica sau juridica
ce cumpara energie electrica pentru consum propriu;
in cuprinsul legii notiunile de ,,client final“ si ,,con-
sumator* sunt echivalente;

- client noncasnic — orice persoana fizica sau ju-
ridica ce cumpara energie electrica ce nu este pentru
propriul consum casnic; aceasta categorie include si
producitori de energie electrica, operatori de retea si
clienti angro;

- client casnic — clientul care cumpara energie
electrica pentru propriul consum casnic, excluzand
consumul pentru activitati comerciale sau profesio-
nale;

- client vulnerabil — clientul final apartinand unei
categorii de clienti casnici care, din motive de var-
sta, sanatate sau venituri reduse, se afla in risc de
marginalizare sociald si care, pentru prevenirea aces-
tui risc, beneficiazd de masuri de protectie sociala,
inclusiv de natura financiara. Masurile de protectie
sociala, precum si criteriile de eligibilitate pentru
acestea se stabilesc prin acte normative.

Dupa cum vedem, legiuitorul roméan a precizat ca
doar in cazul notiunii de client final”, notiunea data
este echivalenta cu notiunea de consumator.

A se mentiona ca Legea cu privire la energia
electricd nr. 107 din 27.05.2016 si Legea cu privire
la gazele naturale nr. 108 din 27.05.2016 reglemen-
teaza doar raporturile ce tin de drepturile, obligatiile
si raspunderea consumatorului final, nu si a celor-
lalte categorii de consumatori. In spetd, la art. 65
din Legea cu privire la energia electrica nr. 107 din
27.05.2016 sunt prevazute drepturile consumatorilor
finali, inclusiv:

- sa respecte conditiile contractuale, sa instale-
ze doar receptoare electrice, utilaje si echipamente
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care corespund documentelor normativ-tehnice si sa
utilizeze energia electrica doar prin receptoare elec-
trice omologate, In mod rational, inofensiv, eficient
si fara fraude;

- sa achite integral plata datorata pentru energia
electrica furnizata si penalitatile calculate, conform
conditiilor contractuale si 1n termenele stabilite in
factura de plata;

- sa pastreze intacte echipamentul de masurare si
sigiliile aplicate, sa nu Intreprinda actiuni menite sa
sustragd energie electricd prin ocolirea echipamen-
tului de masurare sau prin denaturarea indicatiilor
acestuia si sa sesizeze imediat furnizorul in cazul in
care depisteazd defectiuni n functionarea echipa-
mentului de masurare sau violarea sigiliilor opera-
torului de sistem;

- dacd nu mai doreste sa achizitioneze energie
electrica de la furnizorul respectiv, sa rezilieze con-
tractul de furnizare a energiei electrice si sa achite
integral furnizorului plata pentru energia electrica
consumata si, dupa caz, penalitatile aferente, in con-
formitate cu contractul de furnizare a energiei elec-
trice;

- sd asigure, in conformitate cu conditiile stipula-
te in Regulamentul privind masurarea energiei elec-
trice n scopuri comerciale, acces personalului ope-
ratorului de sistem pentru controlul si pentru citirea
indicatiilor echipamentului de masurare, precum si
pentru controlul, deservirea si reparatia instalatiilor
electrice care apartin operatorului de sistem si sunt
amplasate pe proprietatea consumatorului final;

- sd nu intervind §i sd nu permita altor persoane
sd intervina in utilajul retelelor electrice ale operato-
rului de sistem amplasate pe proprietatea consuma-
torului final;

- sd nu utilizeze receptoarele electrice in situatia
in care acestea provoaca deranjamente in functiona-
rea utilajului operatorului de sistem sau influenteaza
negativ parametrii de calitate a energiei electrice fur-
nizate altor consumatori finali;



- sa respecte cerintele privind securitatea la ex-
ploatarea instalatiilor electrice.

In Directiva 2012/27/UE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind
eficienta energetica gasim o alta abordare a notiunii
de ,,consumator final” in care se specifica ca prin
aceasta notiune se are in vedere atat o persoana fizica
cat si o persoana juridica care achizitioneaza energie
pentru propriul sdu consum final [14].

In opinia noastrd, in cazul dat, nu ne aflam in
prezenta unui nou concept de abordare a notiunii
de consumator, asa cum este prevazut in Directiva
2011/83, prin care este stipulat ca consumator este
doar o persoana fizica. Voi argumenta pozitia data
prin urmatoarele:

In primul rand, Directiva 2012/27/UE in cazul
persoanelor juridice face referire la destinatia con-
sumului de energie — “pentru propriul sau consum
final” si nu in alte scopuri;

In al doilea rand, pentru a valorifica potentialul
de economisire a energiei in anumite segmente ale
pietei unde auditurile energetice nu sunt in general
oferite cu titlu comercial (cum ar fi intreprinderile
mici si mijlocii (IMM), statele membre ar trebui sa
elaboreze programe care sa incurajeze IMM-urile sa
se supuna unor audituri energetice. Auditurile ener-
getice ar trebui sa aiba un caracter obligatoriu si pe-
riodic pentru intreprinderile mari, intrucat economii-
le de energie pot fi semnificative. Auditurile energe-
tice ar trebui sa tind seama de standardele europene
sau internationale relevante, precum EN ISO 50001
(sisteme de gestionare a energiei) sau EN 16247-1
(audituri energetice) sau EN ISO 14000 (sisteme
de gestionare a mediului) in cazul in care includ
un audit energetic, fiind astfel in conformitate cu
dispozitiile anexei VI la prezenta directiva deoarece
aceste dispozitii nu depasesc cerintele prevazute in
standardele relevante respective. In prezent se afla
in curs de elaborare un standard european specific
privind auditurile energetice [15].

In al treilea rand, notiunea de consumator final”
care poate fi atat o persoana fizica cat si o persoand
juridica care achizitioneaza energie pentru propriul
sdu consum final” prevazuta de Directiva 2012/27/
UE, trebuie abordata prin prisma Directivei 2009/72/
CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
iulie 2009 privind normele comune pentru piata in-
ternd a energiei electrice si de abrogare a Directivei
2003/54/CE prin care au fost statuate drepturi de
a beneficia de un nivel nalt de protectie atat pen-
tru clientii casnici, precum si pentru intreprinderile
mici, atunci cand statele membre considera oportun
acest lucru [16].

Situatia data este conditionata de posibilitatea de
a beneficia de garantii specifice serviciului public,
in special in ceea ce priveste siguranta alimentarii
si tarifele rezonabile, din motive de echitate, com-
petitivitate si, indirect, pentru crearea de locuri de
munca. Clientii In cauza ar trebui sa beneficieze, de
asemenea, de posibilitatea de a alege, de echitate, de
reprezentare si de mecanisme de solutionare a litigii-
lor. In acelasi context si Legea nr. 107/2016 prevede
cd consumatorii casnici si societatile comerciale mici
au dreptul de a fi aprovizionati cu energie electrica
de catre furnizorul serviciului universal la parametrii
de calitate stabiliti, la preturi reglementate, transpa-
rente, nediscriminatorii i usor de comparat [17].

Colegiul civil, comercial si de contencios ad-
ministrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
obligatiile de serviciu public urmeaza a fi indeplinite
in mod transparent, nediscriminatoriu si usor de ve-
rificat si trebuie sa garanteze accesul egal si pe baza
de reciprocitate al intreprinderilor electroenergetice
din tarile parti ale Comunitatii Energetice la consu-
matorii finali din Republica Moldova. Orice forme
de retribuire financiara sau de alt gen, precum si
drepturile exclusive care pot fi acordate pentru in-
deplinirea obligatiilor de serviciu public se impun si
se realizeazd In mod transparent si nediscriminatoriu
[18].
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Obligatia asigurarii continuitatii in livrarii ener-
giei termice cdtre consumatori, pe criterii de trans-
parentd si nediscriminare aprobate de autoritatea de
reglementare 1n scopul garantarii transportului si dis-
tributiei energiei electrice produse in regim de coge-
nerare de inalta eficientd in baza contractelor inche-
iate intre participantii la piata energiei electrice este
prevazuta si prin normele Legii nr. 92/29.05.2014 cu
privire la energia termica si promovarea cogenerarii
[19]. Prin Legea mentionata in afara de notiunea de
”consumator” care este persoana fizicd sau juridica
care utilizeaza energie termica pe baza de contract,
prin racordarea instalatiei sale de utilizare a energiei
termice la reteaua termica a distribuitorului, a fost
introdusa notiunea de “’subconsumator” calitate ce
o are persoana fizicd sau juridica ale carei instala-
tii termice sunt racordate la instalatiile de utilizare
a energiei termice ale unui alt consumator cu care
are Incheiat un contract. Aceasta notiune este discu-
tabila intrucat Directiva 2012/27/UE prevede doar
notiunea ,,consumator final” (inseamna o persoana
fizica sau juridica care achizitioneaza energie pentru
propriul sau consum final), dar nu si pe cea de ”sub-
consumator” [20].

In domeniul apei potabile, Directiva (UE)
2020/2184 a Parlamentului European si a Consiliu-
lui din 16 decembrie 2020 privind calitatea apei des-
tinate consumului uman nu este centratda pe statutul
calitatii de consumator ci pe destinatia apei pentru
consumul uman care inseamna:

- orice tip de apa, fie 1n starea sa initiala, fie dupa
tratare, destinata bautului, gatitului, prepararii de ali-
mente sau oricarui alt scop casnic atat in spatii pu-
blice, cat si In spatii private, indiferent de originea
acesteia si indiferent daca este furnizatd dintr-o retea
de distributie, sau dintr-o cisterna ori este imbutelia-
ta in sticle sau recipiente, inclusiv ape de izvor;

- orice tip de apa folositd in orice Intreprindere
cu profil alimentar pentru producerea, prelucrarea,
conservarea sau comercializarea produselor sau a
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substantelor destinate consumului uman [21].Di-
rectiva face referire doar la notiunea de ,,sistem de
distributie casnica” care inseamna conductele, fi-
tingurile si dispozitivele instalate intre robinetele
care sunt folosite in mod normal pentru apa desti-
natd consumului uman atat in spatii publice, cat si
in spatii private si reteaua de distributie, dar numai
daca acestea nu constituie responsabilitatea furnizo-
rului de apa, in calitatea acestuia de furnizor de apa,
in temeiul dreptului intern aplicabil [22].

In acest context, prevederile din Legea nr. 303
din 13.12.2013 privind serviciul public de alimen-
tare cu apa si de canalizare, potrivit carora consu-
matorul este persoana fizica sau juridica care benefi-
ciaza, direct ori indirect, individual sau colectiv, de
serviciile de alimentare cu apa si de canalizare, iar
calitatea de consumator casnic o are persoana fizica
care utilizeaza serviciul public de alimentare cu apa
si de canalizare furnizat/prestat de operator, in baza
de contract, pentru necesitati casnice nelegate de
activitatea de Intreprinzator sau de cea profesionala
sunt deficitare [23].

In primul rand, potrivit Directivei 2011/83/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2011 privind drepturile consumatorilor,
calitatea de consumator o are orice persoana fizica
ce, 1n cadrul contractelor reglementate de directiva,
actioneaza In scopuri care se afla in afara activitatii
sale comerciale, industriale, artizanale sau profesio-
nale [24].

in al doilea rand, contractele incheiate dintre
consumatorii din domeniul apei potabile si presta-
torii de servicii dupa natura lor juridica nu intru-
nesc elementele unui contract de prestari servicii.
In sensul Directivei 2011/83/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 25 octombrie 2011 pri-
vind drepturile consumatorilor, ,,contractul de pre-
stari de servicii” este orice contract, altul decat un
contract de vanzare, 1n temeiul caruia comerciantul
furnizeaza sau se angajeaza sa furnizeze un serviciu



consumatorului, iar acesta plateste sau se angajeaza
sd plateasca pretul acestuia. Deci, in cazul dat e vor-
ba de pretul unui serviciu. Directiva face referire la
notiunea de ,,bunuri” ceea ce inseamna orice obiect
corporal mobil, cu exceptia obiectelor vandute prin
executare silita sau altfel, prin autoritatea legii; apa,
gazul si energia electrica sunt considerate ,,bunuri”
in sensul directivei atunci cand acestea sunt puse in
vanzare in volum limitat sau in cantitate fixa [25].
Consumatorul, prin contractele de furnizare a apei
potabile, se obliga sd achite prestatorului de servicii
volumele de apa achizitionate si nicidecum serviciul
prestat. Prin prisma practicii europene din domeniul
jurisprudentei notiunea de “consumator” este inter-
pretata in spiritul normelor Directivelor europene si
legislatiilor nationale.

Cu referire la notiunea de consumator in procesul
de examinare a unei cereri de decizie preliminare,
formulate de Oberster Gerichtshof (Curtea Suprema,
Austria), in cauza C 498/16 Maximilian Schrems Tm-
potriva Facebook Ireland Limited s-a facut referire la
interpretarea obiectului contractului: profesional sau
personal. Demersul de interpretare a articolului 15
alineatul (1) din Regulamentul nr. 44/2001 pare sa
decurgd dintr-o orientare jurisprudentiald constan-
ta a Curtii. In trecut, Curtea a respins o abordare a
calitatii de consumator care este legata de o perceptie
generald asupra activitatilor sau a cunostintelor unei
anumite persoane. Determinarea calitdtii de consu-
mator trebuie sa fie facuta prin raportare la pozitia
persoanei respective in cadrul unui anumit contract,
avand in vedere natura si scopul contractului respec-
tiv. Prin urmare, astfel cum au explicat cu luciditate
mai multi avocati generali si astfel cum a confirmat
Curtea, notiunea ,.consumator” are ,un caracter
obiectiv si este independenta de cunostintele concre-
te pe care persoana in cauza le poate avea sau de
informatiile de care aceasta persoana dispune in mod
real”. Aceasta inseamna cd aceeasi persoana poate,
chiar 1n aceeasi zi, sd aiba atat calitatea de profesio-

nist, cat si pe cea de consumator, in functie de natura
si de obiectivul contractului care a fost incheiat. De
exemplu, un avocat specializat In protectia consuma-
torilor poate fi totusi consumator, in pofida activitatii
sale profesionale si a cunostintelor pe care le detine,
ori de cate ori intra Intr-un raport contractual in sco-
puri personale.

Concluzii

In scopul imbunatatirii statutului consumatorului
de resurse energetice e necesar de a revizui cadrul
legal primar in materie de protectie a consumatori-
lor, inclusiv normele ce tin de statutul lor, drepturile
si obligatiunile.

Referindu-ne la cadrul legal in materie de
protectie a consumatorului, in special Legea cu pri-
vire la energia electrica si Legea cu privire la gazele
naturale, consideram ca unele prevederi din ele nu
sunt conforme cu Directiva 2011/83/ UE si directi-
vele sectoriale.

Codul civil trebuie sa reprezinte unul dintre ac-
tele normative fundamentale, care urmeaza sa asi-
gure reglementarea efectiva a raporturilor privind
protectia consumatorului, asigurand cadrul de stabi-
litate, claritate si previzibilitate legislativa in acest
domeniu. In acest sens, se impune adaptarea norme-
lor Codului civil la Directivele europene, reiesind
din particularititile si traditiile nationale. Insisi
Parlamentul European, in Rezolutia din 23 noiem-
brie 2010, a mentionat ca, tindnd cont de acest plan
ambitios si de realizarile remarcabile ale UE 1n acest
domeniu, a venit momentul sd ne detasdm si sa re-
flectam asupra situatiei dreptului civil, in special
cu scopul de a adopta o abordare mai strategica si
mai putin fragmentatd, bazatd pe nevoile reale ale
cetatenilor si ale intreprinderilor, atunci cand acestia
isi exercitd drepturile si libertatile in cadrul pietei
unice si, cunoscand dificultatile legiferarii intr-un
domeniu in care competenta este partajata, in care
armonizarea este doar arareori o optiune si In care
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suprapunerea trebuie evitatd, din aceasta decurgand
necesitatea respectarii si convietuirii unor abordari
juridice si traditii constitutionale radical diferite,
precum si a conceptualizarii abordarii acestui do-
meniu de catre Uniune, pentru a intelege mai bine
obiectivul nostru si care sunt cele mai bune solutii la
problemele de rezolvat, ca parte a unui plan global.
Intrucat este esential sa se aibd in vedere, in primul
rand, asigurarea functionalitatii masurilor deja puse
in practica si consolidarea progreselor deja realiza-
te.
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., Egalitatea de gen este mai mult decdt un scop in sine.

Este o conditie prealabila pentru a face fata provocarii de a reduce sardcia,
de a promova dezvoltarea durabila si de a construi o buna guvernanta”.
Kofi Annan, ex-secretar general al Organizatiei Natiunilor Unite

Egalitatea de gen este un drept fundamental al oamenilor si un scop pe care guvernele si organizatiile internationale
si l-au asumat. Egalitatea de gen inseamna ca, drepturile, responsabilitatile §i sansele oamenilor nu vor depinde de
faptul ca s-au nascut de sex masculin sau feminin. Obiectivul 5 de dezvoltare durabila al ONU care se refera la egali-
tatea de gen, solicitd eliminarea violentei, iar obiectivul 16 solicitd institutii judiciare puternice si stabile. In acest sens,
compozitia si cultura fortei de politie a unei natiuni joaca un rol esential in capacitatea acesteia de a atinge aceste
obiective. Astfel, favorizarea egalitdtii de gen este o obligatie legala internationald, dar si o necesitate pentru realizarea
obiectivelor de dezvoltare nationald, iar la nivelul serviciilor de politie, integrarea perspectivei de gen este fundamentald
pentru protejarea drepturilor la locul de munca, eficientizarea serviciilor de politie, dar si pentru a avea societati mai si-
gure si un stat de drept mai puternic. In aceste conditii, realizarea politicii de gen in cadrul polifiei este un angajament §i
proces continuu, iar de cdtiva ani dezideratul de a majora numarul femeilor in politie a devenit o prioritate, care, credem
cd, va avea continuitate si in urmdtorii ani.

Cuvinte-cheie: politie, dimensiune de gen, politica de gen, egalitate de gen, drepturile si libertdtile omului, activitate
politieneasca.

GENDER POLICY IN THE POLICE - REALITIES AND PERSPECTIVES

Gender equality is a fundamental human right and a goal that governments and international organizations have
assumed. Gender equality means that people’s rights, responsibilities and opportunities will not depend on whether they
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were born male or female. Sustainable Development Goal 5, which addresses gender equality, calls for the elimination
of violence, and Goal 16 calls for strong and stable judicial institutions. In this regard, the composition and culture of a
police force play a key role in the ability to achieve these goals. Thus, the promotion of gender equality is an internati-
onal legal obligation, but also a necessity for achieving national development goals, and at the level of police services,
gender mainstreaming is fundamental for protecting workplace rights, streamlining police services, but, and to have safer
societies and a stronger rule of law. Under these conditions, the implementation of gender policies within the Police is a
continuous commitment and process, and for several years the desire to increase the number of women in the Police has
become a priority, which, we believe, will continue in the coming years.
Keywords: police, gender dimension, gender policy, gender equality, human rights and freedoms, police activity.

POLITIQUE DE GENRE DANS LA POLICE — REALITES ET PERSPECTIVES

L’égalité entre les hommes et les femmes est un droit humain fondamental et un objectif pour lequel les gouverne-
ments et les organisations internationales se sont engagés. L’égalité des sexes signifie que les droits, les responsabilités
et les opportunités des personnes ne dépendront pas du fait qu’elles soient nées hommes ou femmes. L objectif 5 de
développement durable de I'ONU sur [’égaliteé des sexes appelle a [’élimination de la violence et [’objectif 16 appelle a
des institutions judiciaires fortes et stables. A cet égard, la composition et la culture de la force de police d’une nation
jouent un réle essentiel dans sa capacité a atteindre ces objectifs. Ainsi, la promotion de I’égalité entre les hommes et les
femmes est une obligation légale internationale, mais aussi une nécessité pour atteindre les objectifs de développement
nationaux. Mais au niveau de la police, I’intégration de la dimension de genre est fondamentale pour protéger les droits
au travail, pour rendre la police plus efficace, pour rendre les sociétés plus sires et pour renforcer [’Etat de droit. Dans
ces circonstances, la mise en rouvre de la politique d’égalité des sexes dans la police est un engagement et un processus
permanent, et depuis quelques années, les desiderata d’augmenter le nombre de femmes dans la police est devenu une
priorité, qui, selon nous, se poursuivra dans les années a venir.

Mots-clés: police, dimension de genre, politique de genre, égalité des sexes, droits et libertés de [’homme, activité
policiere.

I'EHAEPHASA ITOJIMTUKA B ITIOJIMIUU — PEAJINU U ITIEPCITEKTUBBI

T'enodeproe pasencmeo asusiemcs (PyHOAMEHMANbHBIM NPABOM YEN0BEKA U YelbIo, KOMOPYI NOCMASUIU neped coootl
APAsUMenIbCmea U MeNCOYHapoorvle opeanuzayuu. I endeproe pasencmeo o3Hauaem, Ymo npasa, 00A3aHHOCMU U 803~
ModcHOCmuU to0ell He 6y0ym 3a8ucems 0m Mo2o, POOUTUCH OHU MYHCUUHAMU UTU HCeHWUHAMU. 3adauell, 0003HAYeHHOU
noo nomepom 5 6 oonacmu ycmouiuusoeo passumusi OOH, komopas kacaemcesi 2eH0epHO20 PAGEHCMEA, NPU3LIBAE K UC-
KOpeHeHuo Hacunusi, a 3aoadetl noo Homepom 16 — co30anue CunbHbIX U CMadUIbHbIX UHCMUMYMOo8 npaed. B smoii céssu,
€cocmag u Kyibmypa HAyUOHAIbHbIX CUL ROTUYUU USPATOM KIIOHe8YIo POlb 6 peanuzayuu smux 3aoay. Taxum obpasom,
NPOOBUIICEHUE 2EHOEPHO20 PABCHCMEA SABIACMCS MENCOYHAPOOHO-NPABOBLIM 0053AMeNbCIEOM, HO MAKIice HeodXoou-
MOCMbIO OJisk QOCUMNCEHUsL Yelell HAYUOHATIbHO20 PA3GUMUsL, U HA YPOSHE NOTUYCUCKUX CLYICO Yuem 2eHOepHOU npo-
bremamuKu umeem 0CHOGONONLA2AIOWee 3Havenue OJis 3auumvl nPae Ha paboyem mecme, ONMUMUZAYUL NOTUYETICKUX
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Introducere

La nivel global, asistam la un impuls incurajator
spre crearea unui serviciu de sigurantda publicd mai
echilibrat, alimentat partial de o apreciere crescanda
a calitatilor profesionale valoroase pe care femeile le
aduc deseori fortelor de ordine. Cu toate acestea, in
ciuda faptului ca femeile sunt in domeniul de aplica-
re a legii de peste o sutd de ani, ele inca se confrunta
cu discriminare si hartuire [1].

Se considera ca femeile raspund mai eficient la in-
cidentele de violentd impotriva femeilor, care repre-
zintd aproximativ jumatate din apelurile catre politie
din unele tari. De asemenea, cercetarile indica faptul
ca femeile sunt mai putin susceptibile sa foloseasca
excesiv forta sau sa aplice arma din dotare.

Totodata, este recunoscut faptul ca, angajatele
Politiei actioneaza ca modele pentru egalitatea de
gen, inspirdnd alte femei si fete sd pledeze pentru
propriile drepturi si sd urmeze o carierd In dome-
niul de aplicare a legii. Mai mult, femeile politiste
ofera un sentiment mai mare de siguranta femeilor
si copiilor si imbundtédtesc accesul si sprijinul oferit
de agentiile de aplicare a legii femeilor din diferite
comunitati [2].

Principalele idei ale cercetarii

Egalitatea de gen este un drept fundamental al oa-
menilor si un scop pe care guvernele si organizatiile
internationale si l-au asumat. Egalitatea de gen in-
seamna ca ,,drepturile, responsabilititile si sansele
oamenilor nu vor depinde de faptul ca s-au nascut
de sex masculin sau feminin”. in contextul sectoru-
lui de securitate, acest lucru inseamna ca femeile si
barbatii au sanse egale de a participa In prestarea,
gestionarea si controlul serviciilor de securitate si
ca necesitatile in materie de securitate a femeilor,
barbatilor, fetelor si baietilor sunt luate in calcul in-
tr-un mod echitabil [3, p. 8].

Egalitatea de gen nu este doar un drept funda-
mental al omului, ci si o bazd necesara pentru o
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lume pasnicd, prospera si durabild. Chiar daca s-au
inregistrat progrese in ultimele decenii: mai multe
fete merg la scoald, mai putine fete sunt fortate sa
se casdtoreasca timpuriu, mai multe femei lucrea-
za 1n parlament si 1n functii de conducere, iar legile
sunt reformate pentru a promova egalitatea de gen.
In ciuda acestor realizari, riman multe provocari:
legile discriminatorii si normele sociale raman om-
niprezente, femeile continua sa fie subreprezentate
la toate nivelurile de conducere politica si 1 din 5
femei si fete cu varste cuprinse intre 15 si 49 de ani
raporteaza ca a suferit violenta fizica sau sexuala din
partea unui partener intr-o perioada de 12 luni [4].

Natiunile Unite (ONU) in Republica Moldova
si Guvernul au semnat Cadrul de Parteneriat pentru
Dezvoltare Durabila 2018-2022 care se focuseaza
pe (i) guvernarea, drepturile omului si egalitatea de
gen; (ii) cresterea economica durabild, incluziva si
echitabild; (iii) durabilitatea si rezilienta mediului
inconjurator; si (iv) dezvoltarea sociald incluziva si
echitabila [5].

Obiectivul 5 de dezvoltare durabild al ONU care
se referd la egalitatea de gen, solicita eliminarea
violentei, iar obiectivul 16 solicita institutii judiciare
puternice si stabile. Compozitia si cultura fortei de
politie a unei natiuni joaca un rol esential in capaci-
tatea acesteia de a atinge aceste obiective. Angajarea
unei forte de munca diverse, 1n special in ceea ce
priveste reprezentarea femeilor in toate gradele din
cadrul structurii de comanda a politiei, este un fac-
tor determinant si vital pentru oricare din fortele de
politie [6, p. 80-85].

Un mare numar de conventii si acorduri privind
diverse aspecte ale drepturilor omului adoptate ul-
terior Declaratiei Universale a Drepturilor Omului
(1948), se refera la eliminarea discriminarii rasiale,
drepturile femeii, drepturile copilului s.a. Printre ele
sunt: Conventia ONU pentru prevenirea si reprima-
rea crimei de genocid din 1948, Conventia ONU cu
privire la eliminarea tuturor formelor de discrimina-



re rasiala din 1965, Conventia privind eliminarea si
reprimarea crimei de apartheid din 1979, Conventia
asupra eliminarii discriminarilor impotriva femeilor
din 1979, Conventia Impotriva torturii, tratamente-
lor si pedepselor inumane si degradante din 1984,
Conventia privind drepturile copilului din 1990.
in total aproximativ 40 conventii, pacte, acorduri
internationale [7, p. 23].

In acest sens, favorizarea egalitatii de gen este o
obligatie legald internationald, dar si o necesitate pen-
tru realizarea obiectivelor de dezvoltare nationala.
La nivelul serviciilor de politie, integrarea perspecti-
vei de gen este fundamentald pentru protejarea drep-
turilor la locul de munca, eficientizarea serviciilor de
politie, dar si pentru a avea societati mai sigure si un
stat de drept mai puternic. Aceasta pentru ca reali-
zarea egalitatii de gen previne violenta, protejeaza
drepturile oamenilor si permite tuturor sa contribuie
semnificativ la viata publica [3, p.7].

Documentul de politici national, Strategia pen-
tru asigurarea egalititii intre femei si bdarbati in
Republica Moldova pe anii 2017-2021 si Planul
de actiuni privind implementarea acesteia [8], In
punctul 2.9., Aria de interventie: Egalitatea de gen
in sectorul de securitate si aparare indica ca: ,,repre-
zentarea egald a femeilor si barbatilor in sectorul de
securitate §i apdrare este garantatd de prevederile
constitutionale si legale la nivel national. De ase-
menea, existd instrumente si norme internationale
privind perspectiva de gen, care necesita o abordare
sensibild in contextul sectorului de securitate si apa-
rare. Totodatd, se constatd o dinamica pozitiva pri-
vind implementarea actiunilor de sporire ale nivelu-
lui de incadrare a femeilor in domeniul respectiv.”

Alte aspecte pozitive scoase in evidentd sunt:
existenta unui cadru legal-normativ cu referire la
egalitatea de gen; intensificarea tendintelor privind
respectarea angajamentelor internationale; aplicarea
unor politici privind eliminarea stereotipurilor de
gen.

La capitolul probleme identificate sunt indicate:

e numarul scazut de femei in functii de conduce-
re si de executie in toate subdiviziunile institutiilor
din sectorul de securitate si aparare, inclusiv in ser-
viciul activ;

e nomenclatorul functiilor restrictionat si
transparentd redusd in procesul de ocupare a
functiilor;

e lipsa politicilor de conciliere a vietii profesi-
onale si a celei de familie in sectorul de securitate
si apdrare;

e lipsa studiilor de baza in domeniu, ceea ce di-
minueaza participarea eficientd la instruiri a femei-
lor si prezinta bariere 1n certificarea acestora pentru
eligibilitate in misiuni;

e cxistenta stereotipurilor privind rolul femeii
in sectorul de securitate si aparare, acesta fiind in
continuare perceput ca un domeniu masculinizat;

e netranspunerea in cadrul legislativ si de po-
litici a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate
al ONU privind femeile, pacea si securitatea si a
rezolutiilor conexe.

La randul sau, obiectivul general 4: Promovarea
egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare,
contine obiectivul specific 4.1: Asigurarea accesu-
lui femeilor la functii de conducere si executie in
domeniul de securitate si aparare si obiectivul spe-
cific 4.2: Integrarea dimensiunii de gen in politicile
sectoriale de securitate si aparare, iar ca si rezultate
scontate sunt mai multe activititi dedicate dome-
niului de ordine si securitate publica, cum ar fi:

e masuri afirmative realizate in institutiile de
invatamant din domeniile securitatii si ordinii pu-
blice si altor sectoare de activitate pentru promova-
rea femeilor in cariera;

e perceptia reprezentantilor institutiilor privind
egalitatea de gen schimbata/sensibilizata;

e cadru normativ revizuit si aprobat prin prisma
dimensiunii de gen;
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e mecanism institutional fortificat de asigurare a
egalitatii de gen.

In ordinea de idei expusa supra, lipsa unui ca-
dru legislativ si de politici a Rezolutiei 1325 si a
rezolutiilor conexe, precum si necesitatea promova-
rii egalitatii de gen 1n sectorul de securitate si apa-
rare, au constituit unele din premisele importante ce
au determinat adoptarea unui Program national de
implementare a Rezolutiei date pentru anii 2018-
2021 si a Planului de actiuni cu privire la punerea in
aplicare a acestuia.

Rezolutia 1325 privind femeile, pacea si securi-
tatea adoptatd unanim de Consiliul de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite la 31 octombrie 2000
este primul document international care evidentiaza
impactul conflictelor asupra femeilor si fetelor, re-
cunoscand rolul important al acestora 1n instaurarea
pacii si asigurarea securitatii. Rezolutia are caracter
obligatoriu pentru toate statele membre ale ONU,
fara necesitatea de a fi ratificata suplimentar.

Rezolutia 1325 solicitd tuturor actorilor sa pro-
tejeze drepturile femeilor, sa prevind violenta asu-
pra femeilor si fetelor, sa tind seama de nevoile si
prioritatile acestora si sd implice femeile in proce-
sele de prevenire a conflictelor, de reglementare a
conflictelor, precum si de reconstructie post-con-
flict. Rezolutia 1325 prevede extinderea rolului si
contributiei femeilor, in special, in rdndul observato-
rilor militari, al politiei civile si al personalului pentru
drepturile omului si personalului umanitar, precum
si Incorporarea perspectivei de gen in operatiunile
de pace [9].

Analiza procesului de participare a femeilor in
sectorul de securitate si aparare, care a precedat ela-
borarea Programului national, a reliefat doud pro-
bleme semnificative: 1) rata mica de reprezentare a
femeilor 1n acest sector si 2) faptul ca sectorul nu
este suficient de incluziv, fiind identificate 8 bariere
care reduc din reprezentarea si influenta femeilor
in sectorul de securitate §i apdrare, i anume:
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1. in cadrul sectorului (dar si in afara acestuia)
persista stereotipuri de gen despre participarea feme-
ilor in sectorul de securitate si aparare;

2. Sectorul de securitate §i aparare nu permite
barbatilor si femeilor sa imbine viata profesionala cu
cea de familie;

3. Sectorul de securitate si aparare nu are capaci-
tatea deplind de a preveni si combate discriminarea,
hartuirea sexuala si violenta in baza de gen;

4. Sectorul de securitate si aparare nu dispune de
un sistem incluziv i proactiv de management al re-
surselor umane;

5. Sectorul de securitate §i aparare nu aplica aco-
modarea rezonabild si masurile pozitive pentru a
permite o reprezentare mai larga a femeilor;

6. Sectorul de securitate si aparare nu este sufi-
cient de transparent si deschis fata de participarea
societatii civile si a organizatiilor de femei,

7. Politicile din sectorul de securitate si aparare
sunt insensibile la dimensiunea egalitatii de gen;

8. Politici limitate privind asigurarea participarii
egale in procesul de consolidare a pacii §i In cadrul
misiunilor de mentinere a pacii [10, p.60].

Barierele specifice privind participarea femeilor in
sectorul de securitate si in cel de aparare, cu atentie
asupra problemelor structurale care impiedica incluzi-
unea femeilor au fost examinate mai profund in cadrul
Studiului de fezabilitate cu privire la implementarea
masurilor speciale temporare si de acomodare rezo-
nabild pentru promovarea egalitdtii de gen in secto-
rul Afacerilor Interne si Apararii, realizat de Centrul
Parteneriat pentru Dezvoltare. In acest context, au fost
evidentiate unele constatari pentru Ministerul Aface-
rilor Interne si institutiile subordonate:

e actele normative speciale mentin cerinte fizice
diferentiate pentru candidatii si candidatele la Aca-
demia de Politie si persoanele care opteazd pentru
angajarea in institutiile subordonate;

e comisiile de evaluare create in baza Regula-
mentului cu privire la organizarea pregatirii fizice si



sportului in cadrul IGP si IGC din cadrul Ministeru-
lui Afacerilor Interne sunt formate preponderent din
barbati;

e politistele nu sunt instruite suficient cu privire
la aplicarea fortei fizice si a mijloacelor speciale;

e Regulamentul de admitere al candidatilor pen-
tru locurile cu finantare bugetara la facultatile Acade-
miei ,,Stefan cel Mare” prevede cerinte nejustificate
in raport cu candidatii de sex masculin, in special la
cerinte de varsta si inaltime;

e in domeniul recrutdrii, se constata prevederi
discriminatorii care ar putea duce la refuzul de a ad-
mite si angaja femeile gravide;

e 1n cadrul MALI si al institutiilor subordonate nu
au fost stabilite cote de promovare in functie pe cri-
teriu de gen;

e doar 11% dintre functiile de conducere sunt
ocupate de femei;

e comisiile de angajare si promovare sunt forma-
te preponderent din barbati;

e reglementarile legale de ajustare a orarului de
munca nu sunt valorificate de toate institutiile subor-
donate MALI,

e numarul femeilor si barbatilor care au benefici-
at de concediu de maternitate si paternitate est unul
destul de redus, etc. [11].

Ca urmare a unei analize multidimensionale a
barierelor care reduc din reprezentarea si influenta
femeilor 1n sectorul de securitate si aparare, au fost
identificate mai multe solutii care vor contribui la
promovarea femeilor si a egalitatii de gen, dupa cum
urmeaza:

1. reducerea stereotipurilor legate de rolul femei-
lor in sectorul de securitate si aparare;
barbatii din sector de a imbina viata profesionala cu
cea de familie;

3. prevenirea si combaterea discriminarii, hartuirii
sexuale si violentei in baza de gen din cadrul secto-
rului de securitate si aparare;

4. dezvoltarea unui sistem incluziv si pro activ de
management al resurselor umane;

5. implementarea acomodarii rezonabile i a ma-
surilor pozitive in cadrul sectorului de securitate si
aparare;

6. consolidarea transparentei si implicarii
societatii civile n deciziile adoptate in cadrul secto-
rului de securitate si aparare;

7. dezvoltarea capacitatilor institutionale pentru
integrarea dimensiunii de gen in politicile de secu-
ritate si aparare;

8. sporirea participdrii femeilor in procesul
de consolidare a pacii si In cadrul misiunilor de
mentinere a pacii [10, p.60-61].

Reafirmarea importantei rolului pe care il au fe-
meile atat in prevenirea si solutionarea conflictelor,
dar si in operatiunile de instaurare a pacii, subliniaza
importanta participarii egale si a implicarii pe deplin
a acestora in toate eforturile de mentinere si de pro-
movare a pacii si securitatii, precum si necesitatea
de a creste rolul lor in procesele decizionale privind
prevenirea si solutionarea conflictelor [12, p.24].

Un alt document de politici, Planul de actiuni
al Guvernului pentru anii 2021 — 2022, in partea
introductiva, prevede expres cé a fost elaborat in ve-
derea realizdrii obiectivelor de dezvoltare durabild
setate in Programul de guvernare, precum si angaja-
mentelor internationale ale Republicii Moldova, in
mod special, celor ce deriva din Acordul de Asociere
intre RM si UE si Agenda de Dezvoltare Durabila
2030.

Capitolul XII al Planului de actiuni — Protectia
sociald, demografie si egalitate de sanse intre femei
si barbati, statueazd Obiectivul “12.1. Promovarea
drepturilor si libertdtilor omului”, avand mai multe
actiuni dedicate 1n acest sens, inclusiv cele incidente
subiectului supus cercetarii, cum ar fi: elaborarea si
aprobarea Planului de actiuni pe anii 2022-2023 pen-
tru implementarea Strategiei nationale de prevenire
si combatere a violentei fatd de femei si a violentei

Revista Nationala de Drept



in familie pe anii 2018-2023, cat si elaborarea si
aprobarea noului document de politici publice in do-
meniul asigurarii egalitatii Intre femei si barbati [8].

Dupa cum vedem, o prioritate pentru Guvern este
asigurarea unei continuitati a documentelor de po-
litici sectoriale in domeniul egalitatii de gen, cat si
prevenirii diferitor manifestari negative cu impact
asupra drepturilor femeilor.

Recent, la 30 septembrie 2021, cabinetul
de ministri a aprobat structura Clasificatorului
ocupatiilor din Republica Moldova [13]. Documen-
tul prevede expunerea la feminin a ocupatiilor in
Clasificator, conform propunerilor Consiliului pen-
tru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigura-
rea egalitatii, precum si a recomandarilor institutiilor
europene privind asigurarea principiului egalitatii si
echitatii intre femei si barbati [14].

Ce tine de Strategia Nationald de dezvoltare
wMoldova 2030” [15] (principalul document de pla-
nificare strategica a tarii), aceasta isi propune drept
obiectiv principal cresterea bundstarii, sigurantei
si calitatii vietii cetdtenilor si prevede, la capito-
lul ,,Calitatea vietii si drepturile omului” asigurarea
unui nivel ridicat de siguranta si securitate publi-
cd. Realizarea Obiectivului 9 (Promovarea unei
societdti pasnice, sigure si incluzive) tine, in mare
parte, de responsabilitatea Ministerului Afacerilor
Interne si vizeaza o paletd intreagd de activitati,
dintre care una din actiunile prioritare se refera
la sporirea rolului femeilor in politia comunitara
pentru a oferi un sentiment mai mare de securitate
pentru populatie, in special pentru femei si copii,
cat si crearea conditiilor de munca de calitate inal-
ta pentru a stimula cresterea eficientei angajatilor,
motivarea personalului, eliminarea barierelor lega-
te de discriminare, cresterea numarului femeilor in
sectoarele de securitate.

Pe buna dreptate se considera ca, un serviciu de
politie reprezentativ pentru populatie ajuta la restabi-
lirea increderii in politie, in special din partea feme-
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ilor si copiilor, pe masura ce institutia politieneasca
este reformata si restructurata.

In ultimii ani Politia din Republica Moldova a
trecut prin ample procese de transformare menite sa
asigure modernizarea si dezvoltarea acesteia, astfel
in cat cetdtenilor sa le fie oferite servicii de calitate
prin asigurarea unui climat adecvat de legalitate in
domeniul ordinii si securitatii publice.

In special, procesul de transformare prin care a
trecut Politia Nationala fost marcat de Strategia de
Dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 (SDP)
si Planul de actiuni privind implementarea acesteia
[16].

In Obiectivul 1.1. Sistem transparent de selecta-
re si promovare a personalului, bazat pe concurs si
criterii clare de selectare, evaluare si promovare a
personalului, a fost inclusa subactiunea 1.1.4. Res-
pectarea principiului egalitatii de gen in procesul de
angajare si promovare in Politie, avand ca si indica-
tor de performantd — numarul femeilor angajate in
Politie, inclusiv in posturile de conducere in dinami-
ca pozitiva.

Astfel, pentru a avea o reforma multilaterald si
cuprinzatoare 1n cadrul Politiei, realizarea unei poli-
tici de gen este inerenta si indispensabila.

Strategia a asigurat continuitatea procesului de
reformare demarat prin Conceptia de reformare a
Ministerului Afacerilor Interne (MAI) [17, p.9] si a
structurilor subordonate si desconcentrate, si repre-
zintd o aliniere a actiunilor planificate la prevederile
Acordului de asociere Uniunea Europeana — Repu-
blica Moldova (Titlul II: ,,Dialogul politic si refor-
ma, cooperarea pe domeniul politicilor externe si de
securitate” si Titlul II1: ,,Justitie, libertate si securi-
tate”).

Suntem de acord cu opinia ca, acele transformari
prin care a trecut Politia, sunt mai degraba o continu-
itate a proceselor lansate cu multi ani in urma, repre-
zentand o etapa de consolidare a reformei demarate
in anul 2010. Totodata, necesitatea reformarii Politiei



a fost dictata nu doar de aspiratiile de integrare eu-
ropeana ale Republicii Moldova, ci si de necesitatea
solutionadrii stringente a multiplelor probleme con-
statate in functionarea sistemului afacerilor interne
si in activitatea politieneasca, inclusiv cele legate de
politica de gen.

Chiar daca femeile reprezinta 52% din populatia
R. Moldova, ele raman a fi subreprezentate in sec-
torul pacii si securitdtii. Din numarul total al per-
soanelor angajate in politie doar 17.4% erau femei,
conform datelor din 2015 ale Biroului National de
Statistica. In cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
in anul 2015, din efectivul total, 16,3% erau femei.
In functii de conducere si de executie ale MAI feme-
ile reprezentau doar 6% [18].

In acest sens, la momentul negocierii, definitiva-
rii si aprobarii Acordului de finantare: Contractul de
Reforma ,,Suport pentru Reforma Politiei” (Suport
Bugetar)[19], una din cele noud componente care au
fost incluse, si anume A4.1.2 a fost dedicat cresterii
participarii femeilor in Politie.

Ce tine de Obiectivul general al Programului
pentru Suport Bugetar, acesta era sa asiste Guvernul
Republicii Moldova in asigurarea statului de drept,
consolidarea ordinii si securitatii publice, combate-
rea crimelor organizate si protectia drepturilor omu-
lui prin dezvoltarea unei politii transparente, eficien-
te, responsabile gi accesibile.

Ca si rezultat al implementarii Strategiei, cat si
Acordului de finantare — ,,Suport pentru Reforma
Politiei”, prin Ordinul IGP nr. 521/2017 a fost apro-
bat Planul de actiuni privind cresterea ponderii si ro-
lului femeilor 1n Politie pentru perioada 2018-2020
[20].

Ulterior, in perioada de implementare, ca mijloc
de verificare conform Matricei de Politici, a fost so-
licitata opinia Asociatiei Femeilor din Politie (AFP)
pe marginea acestui Plan de actiuni. Asociatia Fe-
meilor din Politie, care este o organizatie obsteasca,
neguvernamentald, fiind creata in scopul promovarii

egalitatii de sanse si gen in Politie, a salutat initiativa
Inspectoratului General al Politiei de a asigura majo-
rarea numarului femeilor 1n Politie si de a incorpora
dimensiunea de gen in activitatile sale, inclusiv prin
elaborarea unui Plan concret de actiuni pe domeniul
vizat.

Acest plan cuprinde cele mai importante aspecte
care vin sa consolideze capacitatea institutionala in
promovarea egalitatii de gen, cum ar fi: instruirile,
prevenirea discriminadrii, hartuirii sexuale, mediati-
zarea profesiei de politist, combaterea stereotipurilor,
precum si imbunadtatirea conditiilor de lucru si conci-
lierea vietii personale si profesionale. Activitatile re-
spective sunt foarte importante si pentru sustinerea,
perfectionarea profesionald/dezvoltarea personala si
mentinerea in serviciul politienesc a femeilor care
deja activeaza in Politie [21].

In afara de aspectele mentionate, Asociatia s-a re-
ferit si la problema atractivitatii profesiei de politist,
pentru femei si barbati, care ramane 1n continuare
una actuala.

Ce tine nemijlocit de Planul de actiuni mentionat,
acesta cuprindea urmatoarele obiective:

1. Consolidarea capacitatilor angajatilor si anga-
jatelor Politiei in domeniul egalitatii de gen;

2. Consolidarea capacitatilor institutionale in asi-
gurarea egalitatii de gen;

3. Ajustarea si elaborarea cadrului normativ din
perspectiva de gen;

4. Promovarea profesiei de politist pentru femei
si barbati;

5.Angajarea si promovarea femeilor in Politie
prin asigurarea sanselor egale pentru femei si barbati
[20].

Urmare incadrarii politicilor de gen 1n activitatea
Politiei, raportat la anul 2017, cand a fost demarat
procesul de implementare al Programului de Suport
bugetar pentru anii 2017-2020, numarul femeilor in
Politie a crescut semnificativ, de la 1496 finele anului
2016 la 1873 catre finele anului 2020. Astfel, ponde-
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rea femeilor in Politie in 2020 a constituit 23,29 %
din numarul total de angajati pe lista, ludnd in consi-
derare si numarul femeilor aflate in concediu de in-
grijire a copilului, comparativ cu 17,84 % inregistrate
la finele anului 2016. Rezultatele obtinute prevaleaza
criteriul de progres stabilit in Matrice, ce constituie
20%. Aceasta situatie, raportata la finele anului 2016,
indica o crestere a numarului femeilor in Politie cu
377 persoane, sau 25,20 %, ceea ce reprezintd o con-
firmare a succeselor inregistrate [22, p.8].

De asemenea, coraportul ponderii femeilor si
barbatilor ofiteri din cadrul subdiviziunilor Politiei
care ocupa functii de conducere la finele anului 2020
constituie 10,74 % din totalul functiilor de conduce-
re prevazute in statul de personal.

Avantajele cresterii numarului femeilor in Politie,
au fost constatate si de unele studii (Recruiting and
Retaining Women: A Self-Assesmeuide for Law En-
forcement (Harrington, 2000):

e Femeile incadrate in Politie sunt la fel de com-
petente ca si colegii lor barbati;

e Femeile se implica activ la implementarea
activitatii politiei comunitare;

e Mai multe femei incadrate vor imbunatatii
reactia Politiei fatd de violenta impotriva femeilor;

e Cresterea numarului de femei reduce proble-
mele privind hértuirea si discriminarea de gen din
cadrul Politiei;

e Prezenta femeilor poate aduce schimbari bene-
fice de politici pentru intreg personalul.

Fiind ghidati de aceste argumente, s-a reusit con-
solidarea parteneriatelor stabilite cu Centrul Partene-
riat pentru Dezvoltare, Centrul de Drept al Femeilor,
AO Gender-Centru, UN Women in Moldova, Amba-
sada SUA, Ambasada Suediei si Delegatia Uniunii
Europene care au jucat un rol determinant in realiza-
rea rezultatelor considerabile, in special in organiza-
rea instruirilor si preluarea bunelor practici [23].

Totodata, datoritd implementarii politicilor de
gen 1n cadrul subdiviziunilor Politiei, s-a constatat
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o dinamica pozitiva de participare a femeilor pentru
pozitiile scoase la concurs in cadrul Politiei, compa-
rativ cu anii precedenti, fiind inregistrata si o rata in-
altd a promovarii examenelor urmare a desfasurarii
acestora, pentru anul 2020 aceasta constituind
92,72% comparativ cu cea a barbatilor de 91%.

Conform Avizului final al Asociatiei Femeilor in
Politie, pe parcursul celor 4 ani in care Politia Re-
publicii Moldova a trecut prin-un amplu proces de
reformare, integrarea dimensiunii de gen a fost un
obiectiv ce s-a materializat prin actiuni concrete care
au contribuit la realizarea criteriului de performanta
— cresterea numarului femeilor in Politiei, de la 15%
in 2016 la circa 21% in 2020 [24].

Conform Raportului nr. 5 intocmit de catre
Asociatia “Promo-Lex”, in cadrul proiectului de
,»Monitorizare civica a Reformei Politiei in Repu-
blica Moldova”, fiind facutd o retrospectiva a anu-
lui 2020, care a fost si ultimul an de implementare
a Strategiei, subactiunea 1.1.4 a fost apreciata ca
fiind realizatad. Totodata, Asociatia mentioneaza
ca atingerea indicatorului stabilit pentru aceasta
subactiune nu inseamnd neapdrat si respectarea
egalitatii de gen in angajarea si promovarea in
Politie [17, p. 15-16].

Aceeasi concluzie se regaseste si Tnh Avizul final
al Asociatiei Femeilor in Politie, care mentioneaza
ca “cu toate acestea, cresterea numarului femeilor
in Politie si realizarea criteriului de performanta nu
presupune neaparat imbunatatirea situatiei lor. Ast-
fel, 63,8% dintre angajate considera cd situatia feme-
ilor din Politie s-a imbunatatit, in ultimii ani. Totusi,
18,9% care considera ca situatia nu s-a schimbat, iar
17,3% nu au venit cu o apreciere. Acest rezultat face
sd credem cd Politia, cu suportul partenerilor de dez-
voltare trebuie sa 1si consolideze in continuare efor-
turile in Imbunatatirea situatiei femeilor din Politie,
pentru ci acestea continui sa fie subreprezentate. In
acest sens, consideram necesara includerea obiecti-
vului privind integrarea dimensiunii de gen in noua



Strategie de dezvoltare a Politiei, care este in proces
de elaborare” [24].

Astfel, pentru a garanta egalitatea de gen in
activitatile politienesti nu este suficient sa fie marit nu-
marul femeilor. Este necesara transformarea relatiilor
de putere care sprijind inegalitatea si violenta baza-
ta pe gen. Obiectivul consta In protejarea drepturilor
tuturor oamenilor si de a le oferi posibilitatea de a
participa pe deplin in viata publica. Integrarea per-
spectivei de gen in serviciile de politie este necesara
in virtutea obligatiilor dictate de legislatia nationala
si internationald, precum si pentru a avea o activitate
politieneasca mai eficientd, societdti mai sigure si un
stat de drept mai puternic [3, p.1].

Totodata, din punctul de vedere al Asociatiei
»Promo Lex”, ponderea femeilor in Politie ar trebui
calculata din numarul persoanelor angajate si aflate
in functie efectiv, din calcul urmand a fi exclus nu-
marul persoanelor al caror contract de munca este
suspendat din varii motive. Mai mult, potrivit Codu-
lui european de etica al politiei ,,este o realitate ca fe-
meile in general sunt mult subreprezentate in politie
in statele membre ale UE si aceasta este mult mai
vizibil in pozitiile de conducere si de rang Tnalt decat
in pozitiile de baza. O situatie similara poate fi in
general descrisa pentru grupurile minoritare, inclu-
siv grupurile etnice minoritare, in statele membre.
Se apreciaza ca relatiile dintre politie si societate vor
beneficia de compozitia politiei, care o va reflecta
pe cea a societatii”. Respectiv, se consider ca, limi-
ta procentuald minima stabilitd pentru femeile din
Politie trebuie sa fie reprezentativa si vizibila in so-
cietate. Din acest motiv, este important ca femeile sa
fie reprezentate corespunzator, inclusiv in structurile
teritoriale ale Politiei [17, p. 37].

In aceeasi ordine de idei, un serviciu de politie
reprezentativ pentru comunitatea diversa pe care o
serveste, inclusiv in materie de gen, este mai usor de
accesat si inspira incredere acelei comunitati. Comu-
nitatea este mai susceptibila de a raporta infractiunile

si de a coopera cu politia atunci cand si femeile si
barbatii se simt confortabil sd lucreze cu politia — de
exemplu, atunci cand o femeie, victima a violentei
sexuale, poate raporta acest lucru unei femei politiste.
Un serviciu de politie diversificat intelege mai bine
necesitatile comunitatilor si poate construi o relatie
mai puternica cu ele. Acest lucru simplifica prestarea
unor servicii de politie mai eficiente [3, p.10].

In 2019, peste 30% din populatie considera ci
prezenta femeilor 1n aceste structuri ar contribui la
combaterea infractiunilor, la pastrarea ordinii pu-
blice sau chiar la sporirea increderii populatiei in
institutiile de securitate, comparativ cu peste 20%
care afirmau acelasi lucru in 2017. Aceste cifre inca
o data accentueaza progresul inregistrat de societa-
tea moldoveneasca in acceptarea femeilor ca angaja-
te ale institutiilor de securitate si aparare, unde pana
nu demult doar barbatii se considerau a fi potriviti
pentru asemenea functii [25].

Dacd revenim la Planul de actiuni privind
cresterea ponderii si rolului femeilor in Politie pen-
tru perioada 2018-2020, facand o analizd detaliata
a executarii acestuia, deducem ca in mare parte si-a
atins scopul propus [26].

Astfel, ce tine de armonizarea curriculei de dez-
voltare profesionala (initiala si continud) prin com-
pletarea acesteia cu tematica egalitatii de gen in ca-
drul Centrului Integrat de Pregatire pentru Aplicarea
Legii, a fost aprobat curriculum la modulul ,,Integra-
rea dimensiunii de gen in activitatea Politiei” pentru
programa de specializare a subofiterilor de politie
din domeniul ordinii publice.

La actiunea ce vizeazd dezvoltarea nivelului de
pregdtire si de comportament al personalului cu
functii de conducere pe aspecte privind egalitatea de
gen si consolidarea capacitatilor acestora de analiza
a actelor/deciziilor din perspectiva de gen au fost re-
alizate mai multe activitati de instruire dedicate.

Referitor la consolidarea capacitatilor de anali-
za, elaborare si executare a actelor administrative
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din perspectiva domeniului egalitatii de gen pentru
angajatii directiilor/sectiilor juridice si resurse uma-
ne in cadrul proiectului ,,Sustinerea liderismului si
participarii femeilor la luarea deciziilor in Republica
Moldova” a fost elaborat proiectul raportului “Buge-
tare sensibila la gen” pentru livrarea de catre IGP a
serviciilor de siguranta si ordine publica.

Acestdocument contine descrierea unui exercitiu
de identificare a costurilor sensibile la gen si buge-
tare a resurselor necesare, aplicat pentru serviciile
de sigurantd si ordine publicd pe care le livreaza
IGP. Documentul prezinta produsele analizei in
consecutivitatea etapelor desfasurate conform me-
todologiei propuse. Analiza este finalizatd cu o
serie de recomandari specifice, care au drept scop
integrarea perspectivelor de gen in procesul de bu-
getare al resurselor necesare pentru Imbunatatirea
atat a procesului, cat si a impactului de prestarea
de catre IGP a serviciilor de siguranta si ordine pu-
blica [26].

In aceeasi ordine de idei, pe parcursul ultimilor 4
ani, au fost realizate mai multe informari ale persona-
lului Politiei cu privire la mecanismele internationale
privind eliminarea discriminarii de gen si promovarii
egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare
(recomandarile CEDAW, Rezolutia 1325 a Consiliu-
lui de Securitate al ONU si altele).

Totodata, in aceasta perioada s-a reusit consoli-
darea capacitatilor Grupului coordonator in dome-
niul gender in cadrul Politiei si a unitatilor gender
(entitati constituite ad-hoc pe problemele egalitatii
de gen), cét si au fost desemnate unitatile gender in
subdiviziunile Politiei.

Prin Ordinul MAI nr.392 din 04.09.2020 a fost
aprobat un Regulament dedicat care stabileste li-
niile directorii, obiectivele si principiile privind
modalitatile de prevenire, combatere si raportare a
cazurilor de discriminare pe criteriul de sex, hartuire
si hartuire sexuala 1n cadrul subdiviziunilor aparatu-
lui central, autoritdtilor administrative si institutiilor
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din subordinea MALI si subdiviziunilor subordonate
acestora.

Fenomenul hartuirii sexuale a constituit obiectul
studiului ,,Perceptiile femeilor din Politie privind
fenomenul hartuirii sexuale”, care a fost realizat in
contextul recomandarii Consiliului pentru preveni-
rea si eliminarea discriminarii $i asigurarea egalitatii
(Decizia pe cauza nr. 221/18 din 11 februarie 2019),
la initiativa Asociatiei Femeilor din Politie. Acest
studiu este important, deoarece reprezintd o plat-
forma de consultare si dialog cu femeile din Politie,
privind expunerea propriilor opinii referitor la aces-
te comportamente si identificarea celor mai eficiente
metode de prevenire a fenomenului hartuirii sexuale
in Politie. Prin realizarea acestei cercetdri, s-a rei-
terat angajamentul de a nu tolera nici un compor-
tament care lezeazd demnitatea persoanei si creea-
za un mediu intimidant si ostil, inclusiv in mediul
politienesc.

Ce tine de desfasurarea activitatilor de sensibiliza-
re si informare ale personalului Politiei, pe parcursul
anului 2020, au fost influentate de restrictiile impuse
de pandemie. Cu toate acestea, periodic au fost or-
ganizate diferite instruiri, cu suportul partenerilor de
dezvoltare, in domeniu egalitatii de gen si non-discri-
minarii, care au avut ca grup tintd mai multe categorii
de angajati/angajate: unitatile gender, noile angajate,
absolventele Academiei ,,Stefan cel Mare”, subofiterii
pentru pregatirea initiald n cadrul Centrului integrat
de pregétire pentru aplicarea legii, efectivul pentru
cursurile de pregatire manageriald de baza, etc.

Cu referinta la rolul conducerii, in mod general,
cultura institutionala a serviciului de politie trebuie
sa creeze conditii propice, pentru a angaja personal
mai diversificat din punct de vedere al genului, in-
clusiv prin asigurarea participarii incluzive in proce-
sul de luare a deciziilor organizationale [3, p. 5].

Totodata, conform constatarilor AFP, majoritatea
functiilor de conducere, cu putere decizionald au fost
suplinite cu angajati (barbati) deja existenti, ei fiind



promovati, fara a fi organizate concursuri, fapt ce a
limitat promovarea femeilor cu experientd, care co-
respundeau cerintelor [24].

Generalizand constatarile mentionate, AFP a
venit cu anumite propuneri, importante pentru a
imbunatati situatia femeilor din Politie:

e recrutarea si mentinerea femeilor in Politie sa
constituie o prioritate i dupa finisarea Suportului
Bugetar pentru reforma Politiei;

e desemnarea unei persoane responsabile in ca-
drul Inspectoratului General al Politiei, care ar coor-
dona si monitoriza integrarea dimensiunii de gen in a
carei fise de post sa fie prevazute aceste atributii;

e implicarea femeilor in procesul decizional,
astfel incat sa fie consultate la luarea deciziilor, in
egala masura ca si barbatii;

e ajustarea atit a sistemelor informationale exis-
tente, cat §i a formatului statisticilor produse de/in
cadrul institutiei, fapt ce va permite analiza si moni-
torizarea transparentd a datelor statistice referitoare
la personal dezagregate in functie de sex;

e integrarea bugetarii sensibile la gen;

e implicarea activa a barbatilor, in special a con-
ducatorilor in sustinerea si promovarea femeilor in
Politie.

Asociatia Femeilor din Politie si-a reiterat pozitia
ca integrarea dimensiunii de gen in activitatea Politiei
nu trebuie vazuta doar ca un angajament asumat,
dar si ca o garantie ca fiecare femeie si barbat din
cadrul Politiei au oportunitati egale de a se angaja,
de a activa intr-un mediu sigur, fiindu-i recunoscute
necesitatile si diferentele, de a avea posibilitate de a
concilia viata profesionala cu cea familiald, de a se
dezvolta si de a-si consolida capacitatile profesiona-
le si manageriale si de a fi promovat/a [24].

Eforturile de integrare a dimensiunii de gen in
procesele care au loc in Politie au fost recunoscute
prin:

e , Distinctia Egalitatea de gen in institutiile
publice”, oferita de Programul Natiunilor Unite pen-

tru Dezvoltare, ca rezultat al unui exercitiu de eva-
luare in care au fost analizate documentele pregatite
de grupul de lucru si realizate interviuri cu membrii
grupului [27];

o Mentiunea specialid pentru Asociatia Fe-
meilor din Politie, in cadrul Galei de premiere a
initiativelor tangibile, realizate de catre organizatiile
societatii civile, oferita de Delegatia Uniunii Europe-
ne Tn Moldova, in 2019, pentru promovarea egalitatii
de gen si emanciparii femeilor [28].

Concluzii

Generalizand, putem mentiona ca, realizarea po-
liticii de gen in cadrul Politiei este un angajament
si proces continuu. De cativa ani dezideratul de a
majora numarul femeilor in Politie a devenit o prio-
ritate, care consideram cu nu isi va reduce din inten-
sitate si in anii urmatori. Totodata, implementarea si
realizarea unor activitati i masuri dedicate pe acest
palier, vor spori in continuare cresterea gradului de
incredere in Politie, cat si o apropiere mai mare fata
de societate si problemele sale.

Mai mult ca atat, se impune necesitatea elaborarii
si aprobarii unui nou plan de actiuni dedicate acestui
proces care sa asigure continuitatea si sustenabilita-
tea activitatilor realizate, dar si cele care se propun
a fi implementate in urmatorii ani, luand in calcul
lectiile Invatate, evaludrile efectuate, dar si indicato-
rii propusi de a fi atinsi.

Nu in ultimul rand, politica de gen in cadrul
Politiei trebuie sa devind si o prioritate pentru con-
ducatorii de orice nivel, or acestia prin propriul
exemplu de sustinere §i promovare vor asigura o
politica de gen consecventa, echilibrata si bazata pe
meritocratie si obiectivitate.
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In Republica Moldova, majoritatea femeilor, in special cele din mediul rural, au statutul de victime, astfel fiind agre-
sate, supuse violentei din partea sotului sau a partenerului, insa prea putine din ele sunt constiente ca aceastd violenta
reprezintd o infractiune si, bineinteles, aceste femei nu cunosc de unde sa ceara ajutor. Femeia este una din fiinte care
face parte din categoriile de victime, avdand un nivel inalt de vulnerabilitate victimala. Victimele dispun de dreptul de a
fi tratate si sa li se respecte demnitatea. Ele dispun de dreptul fundamental la acces in instantele de judecatd pentru a-si
apdra onoarea si a repara prejudiciul cauzat in baza prevederilor legale. Pentru prevenirea acestui fenomen, este nece-
sar de a percepe complexitatea acestuia, cauzele care provoaca victimizarea, pentru a elucida mijloacele de combatere
a victimizarii. In vederea combaterii fenomenului victimizarii care are o influentd negativa asupra societdfii, un rol activ
si important i revine procesului prevenirii.

Cuvinte-cheiei: abuz, agresor, victimad, consiliere, ajutor, victimizare, prevenirea victimizarii.

THE CONSEQUENCES OF VICTIMIZATION OF WOMEN AND THE ESTABLISHMENT OF MEASURES
TO COMBAT AND PREVENT THE VICTIMIZATION PROCESS

In the Republic of Moldova, most women, especially in rural areas, have the status of victims, thus having been assa-
ulted and subjected to violence by their husbands or partners, and too few of them are aware that this violence is a crime
and of course, these women do not know where to turn for help. A woman is a human being who belongs to the categories
of victims with a high level of victim vulnerability. Victims have the right to be treated and respected with dignity. They
have the fundamental right of access to the courts in order to defend their honor and to repair the caused damage under
the legal provisions. To prevent this phenomenon, it is necessary to realize the complexity of this phenomenon, the reasons
that cause victimization, to find out the means of combating victimization. In the fight against the phenomenon of victimi-
zation, which has a negative impact on the society, the prevention process plays an active and important part.

Keywords: abuse, aggressor, victim, counseling, help, victimization, prevention of victimization.

LES CONSEQUENCES DE LA VICTIMISATION DES FEMMES ET LA MISE EN PLACE DE MESURES
POUR COMBATTRE ET PREVENIR LE PROCCESUS DE VICTIMISATION

En République de Moldova, la plupart des femmes, surtout dans les zones rurales, ont le statut de victimes, étant ainsi
agressées,soumises a des violences de leurs maris ou partenaires, mais trop peu d’entre elles sont conscientes que cette
violence est un crime et bien siir, que ces femmes ne savent pas out demander de [’aide. La femme est ['un des étres qui ap-
partiennent aux catégories de victimes, ayant un niveau élevé de vulnérabilité de victime. Les victimes ont le droit d’étre
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corectement traitéeset de respecter leurdignité. Elles ont le droit fondamental d’accéder aux tribunaux pour défendre leur
honneur et réparer les dommages causés en vertu des dispositions légales. Pour prévenir ce phénomene, il faut percevoir
la complexité de ce phénomene, les causes qui provoquent la victimisation, afin d’élucider les moyens de lutter contre la
victimisation. Afin de lutter contre le phénoméne de victimisation qui a une influence négative sur la société, un role actif
et important appartient au processus de prévention.

Mots-clés : maltraitance, agresseur, victime, conseils, aide, victimisation, prévention de la victimisation.

MNOCJIEACTBUA BUKTUMU3AIIMU )KEHIIWH U ITPUHSATUE MEP 110 BOPBBE "
MNPEJOTBPAIEHUIO JAHHOI'O SAIBJIEHUS

B Pecnybonuxe Monoosa 6016uuncmeo jceHuyun, 0CoOeHHO 8 CelbCKOt MECIMHOCIMU, UMEeIOm CIAntyc Jicepms, noo-
6€peasiCb HACUIUIO CO CMOPOHBL CYRpPYea Ul NAPMHEPA, HO HEMHOSUE U3 HUX OCO3HAIOM, UMO MO HACUTUE AGIACMCA
npecmynieHuemM u, KOHeUHO Jice, IMU HCeHWUHBL He SHAIOM, Kyoa 0opamumbvcs 3a nomowvio. JKenwuna saeisemcs cywe-
CMBOM, NPUHAOTEHCAWUM K KATNE2OPUL HCEPME C 8bICOKUM YPOBHeM YA3eumocmu. Kepmewl umerom npaso na ymannoe
obpawenue u Ha ygasxcerue ux oocmourcmea. Onu 0onadaiom GyHOAMeHmarbHblM NPAGoM HA OOCHIYN 8 CVO O 3aufu-
mbl ceoell uecmu U 803MeujeHUs. NPULUHEHHO20 Yuepba 6 COOMBEEeMCmeUl ¢ NOIodCeHUAMUY 3aKkona. Ymobel npedynpe-
Oumbv 0aHHoe ssieHue, HeOOXOOUMO OCO3HAMb €20 CLONACHOCb, NPUHUHDL, BbI3bIEAIOWUE BUKINUMUZAYUIO O] GblAGNEeHUA
cpeocms bopvowbl ¢ smum gherHomenom. B bopvbe ¢ suxmumuzayuetl, KOmopas OKa3vleaem He2amusHoe GlUsHUe Ha 00ue-
CMB0, AKMUBHASL U BANCHASL POTTb RPUHAOTEHCUTI NPOYECCY NPEOYRPENHCOCHUS.

Knrouesvie cnosa: nacunue, azpeccop, sHcepmed, KOHCYIbIMUPOSAHUE, NOMOWb, SUKMUMUZAYUS, NPeOYNpexcOeHle
BUKIMUMUZAYUU.

Introducere sa familie, femeia este victima si a altor infractiuni,
cel mai des intdlnit fiind violul. Aceste forme de
violenta cauzeaza victimelor daune si suferinte fizice
atat morale cat si material. Facand o distinctie dintre
victimele de sex masculin care, datoritd perceptiei
de conservare, incearca sa evite, sd combata efectele
agresiunii practicand la randul lor o agresiune, vic-
timele de sex feminin, sunt stapanite de sentimentul
de frica, rezultate din amenintarile din partea mascu-
lind si agresiunea, suferinta care determina, de regu-
13, acceptarea efectului victimal. Astfel, victimizarea
femeii este o problema destul de abordata, deoarece
dintre cele mai dese victime le putem intdlni anume
femeile, care sunt supuse actului de viol, maltratarii,
talhariei, traficului de fiinte umane, etc.

Femeile sunt supuse victimizarii datorita faptului
ca dispun de trasaturi care favorizeaza actul criminal,

Una din cele mai de pret valori universale este
fiinta umana, viata omului. Astfel, printre cele mai
grave probleme la nivel national este nivelul ridicat
de violentd, si anume victimizarea femeii. Actualita-
tea temei se atesta si prin faptul ca femeia este fiinta
umana care este supusa cel mai des victimizarii, de-
oarece violenta impotriva femeilor este un fenomen,
intalnit atat la nivel mondial, cat si iIn Republica
Moldova.

Fenomenul de victimizare a femeii este determi-
nat de factorul abuziv de alcool, gelozia si infidelita-
tea. In cele mai multe cazuri femeile sunt victimizate
de catre membrii de familie.

Cazurile de violentd asupra femeii devin un feno-
men latent datorita faptului ca persista caracterul in-

chis al conflictelor parvenite in viata familiald, care drept exemplu ne pot servi trasiturile fine ale femeii

se produc in hmitele unul teritoriu concret §1 bine sensibilitatea si forta fizica limitatd. Reactia societatii
determinat, si nu in ultimul rand sunt intalnite cazuri asupra victimizarii este una diferitd, sunt foarte mul-

in care o persoand sa fie lovitd sau ucisd in propria te opinii cd anume femeia are o anumita vinovatie in
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statutul sau de victimizare, deoarece prin comporta-
mentul sau poate conduce faptasul la comiterea faptei
criminale, sau chiar comportamentul sau activ duce
la favorizarea infractiunii. Dar indiferent de gradul de
vinovatie al victimei, infractorul trebuie sa fie supus
raspunderii si pedepsei penale.

Prin urmare, afirm ca victimizarea femeii este
una din cele mai stringente probleme, care necesita
acordarea unei atentii mai sporite si intervenirea cu
solutii in vederea prevenirii si combaterii fenomenu-
lui victimizarii femeii si nu in ultimul rand, stoparii
violentei 1n familie.

Acest fenomen este raspandit pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, cu consecinte negative fata de
intreaga societate, consecinte grave asupra starii de
sanatate a femeilor, care sunt victimizate.

Actiunile de violenta afecteaza negativ integrita-
tea fizica, psihica, morald a persoanei, constituind
o incélcare a vietii, sigurantei, libertatii individua-
le, astfel fiind incalcate drepturile fundamentale ale
omului.

Fenomenul victimizarii femeii prin prisma
prevederilor Legii nr. 45-XVI din 01.03.2007
cu privire la prevenirea si combaterea violentei
in familie

Victimizarea este o notiune larga care constituie
procesul si rezultatul in care are loc transformarea
personalitatii in victima a infractiunii. Victimizarea
este acea forma de discriminare care se regaseste in
diverse Tmprejurari sociale, cum ar fi familie, loc de
munci si altele. In viziunea lui Frank, victimizarea
este procesul de a deveni o victima, indiferent de
faptul daca este un caz unic sau un caz in masa. Unii
considera ca conceptul de victimizare s-ar incadra ca
o forma de discriminare. Diferenta dintre agresivi-
tate si violenta este una de grad, violenta implicand
acte agresive extreme si excesive trimite la ideea de
putere, de dominatie, de utilizare a superioritatii fi-
zice asupra altuia [1, p. 189].

Prin victimizarea femeii se subintelege mpiedi-
carea femeii de a-si exercita in mod liber drepturile
si libertatile fundamentale, astfel ea fiind controlata
de agresor.

Pentru criminologi violenta reprezinta o forma de
manifestare a criminalitatii, o atitudine antisociala
care solicita aplicarea unor pedepse, orice deviantd
nascandu-se din transgresarea unei norme, din depa-
sirea limitelor acesteia [2, p. 22].

Victimizarea este procesul prin care are loc trans-
formarea persoanei in victima infractiunii. Studie-
rea multilaterald a criminalitatii implica stabilirea
gradului de afectare a societatii de victimizare. In
literatura de specialitate si din practica nationala si
internationala ca cea mai des intalnita forma de vic-
timizare a femeii este violul care isi gaseste un loc
aparte foarte important in societate. De cele mai dese
cazuri violul este insotit si de actiuni manifestate cu
cruzime sau in cel mai rau caz duce la moartea vic-
timei. Femeia-victima este stapanitd de sentimentul
de frica, de izolare si neincredere in sine. Femeile
sunt victimizate prin orice forma de agresiune, fie
fizica fie morala, economica, insa in cele mai multe
cazuri este supusd infractiunilor sexuale. Daca vor-
bim de impactul asupra victimei, pe care aceasta-1
suportd in momentul si dupa petrecerea episodului
violent, poate fi devastator, 1n functie de urméatoarele
caracteristici ale victimei: psihice; cognitive; emoti-
onale; contextuale [3, p. 128].

Multe femei sunt victime ale violentei din partea
barbatilor, partenerilor sau fostilor soti. Societatea a
ajuns sa priveasca victimizarea femeilor ca ceva fi-
resc. Violenta continud deoarece in cazul in care sun-
tem martori nu reactionam pentru a ajuta victimele.

Cu referire la adoptarea Legii nr. 45-XVI cu pri-
vire la prevenirea §i combaterea violentei in familie
(in continuare Legea nr. 45-XVI), este o novatie des-
tul de benefica si importanta al statului de drept pri-
vind combaterea si consilierea fenomenului violent
in Republica Moldova.
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Prevederile acestei legi stabilesc detaliat
competenta si atributiile de baza a serviciilor sau
centrelor, dupa caz, care au menirea de a Intreprinde
toate masurile privind reabilitarea victimelor si agre-
sorilor in vederea solutionarii cazurilor de violenta,
precum si protectia victimelor de atentatele crimina-
le. Datorita Legii nr.45-X VI, au fost incluse careva
modificari in legea penald si procesual penala, Co-
dul familiei si Codului civil, si nu in ultimul rand si
legea cu privire la activitatea si statutul politistului.
Prin intermediul acestei legi statul si-a asumat rolul
de a interveni prompt si in mod urgent, de a contra-
cara actiunile violente indreptate asupra femeii si fa-
miliei, totodata a instituit organe abilitate cu atributii
certe de a oferi raspuns la solutionarea conflictelor
violente. Dispozitiile normelor juridice din cadrul
Legii nr.45-XVI mentioneaza subiecti ai violentei in
familie, care sunt victima si agresorul.

Acestea pot fi atat cetiteni ai Republicii Moldo-
va cét si cetateni straini. Potrivit prevederilor acestei
legi, violenta in familie reprezinta actele de violenta
fizica, sexuald, psihologica, spirituala sau economi-
cd, cu exceptia actiunilor de autoaparare sau de apa-
rare a altei persoane, inclusiv amenintarea cu aseme-
nea acte, comise de catre un membru de familie in
privinta altui membru al aceleiasi familii, prin care
s-a cauzat victimei prejudiciu material sau moral.

Subiecti ai violentei in familie pot fi: a) persoane-
le care se afla in conditii de conlocuire — in aceasta
categorie se include persoanele césatorite, persoane
care sunt divortate, concubinajul, tutela, curatela,
rudele apropiate, sotii rudelor, si alte persoane care
sunt intretinute de catre acestea; b) a doua categorie
include persoane care locuiesc separat — adica cele
casdtorite, copiii lor, precum si cei adoptati, copii
care sunt inafara casatoriei, cei aflati sub tutela, cura-
teld, sau alte persoane aflate la intretinerea acestora.

Orice act de violentd indreptat impotriva femeii
este o atentare la demnitatea persoanei. Potrivit sta-
tisticii, formele violentei in familie, cu care se con-
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frunta femeile, sunt multiple, circa 60% dintre aces-
tea pe parcursul vietii s-au confruntat cu violenta
psihologica, 55% cu forme ale violentei psihologice
orientate spre izolare sociald, iar fiecare a zecea fe-
meie cel putin o datd a suferit din cauza violentei
economice.

De asemenea, circa 40% dintre femei au fost su-
puse cel putin o datd violentei fizice, iar circa 19%
dintre acestea - violentei sexuale [4].

Femeile de cele mai dese ori au statut de victime
ale violentei in familie, deoarece este o pozitie de
inegalitate dintre doud puteri. Implementarea acestei
legi este un pas spre stop violentd, ceea ce a instituit
responsabilititi si atributii organelor de combatere
si supraveghere a actelor de violenta. Scopul propus
de aceasta lege este de a reduce formele de violenta
si de a asigura protectia victimei, totodata prin pre-
vederile dictate de normele acestei legi a legiferat
drepturile victimei. Prevederile acestei legi asigura
asistenta victimei din partea statului.

Pe langa aceste prevederi, Republica Moldova a
largit spectrul legislativ, fiind adoptate si altele, cum
ar fi: Legea cu privire la prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane nr. 241-XVI din 20 octom-
brie 2005, care garanteaza asistenta juridica gratuita
victimelor, inclusiv femeilor care sunt exploatate se-
xual. Dispozitiile normelor juridice din cadrul Legii
nr.45-X VI, asigur suport juridic atat persoanelor care
locuiesc impreunad, conlocuirii cat si persoanelor care
locuiesc separat. Prin notiunea de conlocuire cuprin-
de cercul de persoane care sunt casatorite, raporturile
juridice care sunt legate prin tuteld, curateld, cat si
persoanele care se afla in concubinaj.

Persoanele care se afla in relatii separate cum ar
fi: persoane care sunt casatorite dar locuiesc separat,
persoane divortate, copii aflati sub tuteld. Legea sus
mentionatd acorda anumite servicii de supraveghere,
de asigurare juridica si protectia drepturilor acestora
victimelor care sunt supuse violentei in familie, de
cele mai dese cazuri femeia.



Potrivit reglementarilor juridice a acestei legi,
victima este in drept:

- sa fie informata despre organele abilitate de com-
baterea si prevenirea violentei, precum si atributiile
acestora,

- s cunoasca despre serviciile de la care poate
cere ajutor;

- despre modul de depunere a plangerii si etapele
care urmeaza dupa aceasta;

- masurile si conditiile pentru a avea acces la con-
siliere juridica;

- despre modalitatea de a obtine ordonantd de
protectie.

Legea indicata nu prevede daca serviciile acor-
date sunt gratuite sau contra plata, sau daca aceste
servicii sunt divizate n generale sau speciale.

Insa organele de stat sunt intr-o stransi colabora-
re cu organizatiile non-guvernamentale. Prevederile
acestei legi vin sd se ocupe cu sprijinirea si siguranta
familiei, deoarece prevenirea acestui flagel este de o
importanta majora, dar fiind faptul ca violenta in fa-
milie afecteaza sandtatea publica. Astfel, este foarte
necesar de a solutiona cat mai rapid prevenirea aces-
tor acte violente, de a aplica masurile de protectie, de
a emite ordonanta de protectie.

Victimizarea femeii este o problema agravata cu
care se ciocneste societatea, deoarece datorita aten-
tantului criminal se incalca drepturile fundamentale
ale omului.

Aceste incalcari grave cauzeaza femeilor daune
considerabile si irecuperabile, astfel fiind un obsta-
col 1n exercitarea pe deplin a drepturilor consfintite
de lege.

Nu in ultimul rand, este obiectiv de a atrage o
atentie cat mai sporita asupra violentei fatd de feme-
ie, consecintele violentei asupra familiei si sanatatii
femeii.

La randul sau, Republica Moldova trebuie sa
intruneasca si sa indeplineascd conditiile unui stat
de drept si democratic, ca sa asigure respectarea pe

deplin a drepturilor victimelor violentei in familie.
Siguranta victimei se asigura prin exercitarea echita-
bila a actului de justitie.

Facand o analiza din practica judiciard, multe
dintre femei care au avut statut de victima, nu au
cunoscut despre obtinerea ordonantei de protectie,
astfel fiind supusa actului de violentd multi ani. Este
necesar ca victimele violentei in familie sa cunoasca
despre prevederile acestei legi si de organele com-
petente care sunt investite cu atributii, de a asigura
protectia victimei.

Este oportun ca victimele, sa fie instiintate despre
drepturile sale si procedura de apelare la organele
de drept pentru a solicita protectie juridica. Astfel,
ordonanta de protectie, este prevazuta si ea ca 0 ma-
surd de ocrotire a vietii si sanatatii victimei violentei
in familie, cat si o masura care pune careva restrictii
agresorului, limitdndu-i de careva drepturi.

Potrivit exigentelor Legii nr.45, violenta in fami-
lie reprezinta orice actiune sau inactiune intentionata,
cu exceptia actiunilor de autoaparare sau de aparare
a altei persoane, manifestatd fizic sau verbal de un
membru de familie contra altor membri ai aceleiasi
familii, inclusiv copii, precum si contra proprietatii
comune sau proprietatii personale a victimeli.

Dispozitiile acestei legi reglementeaza urmatoa-
rele tipuri de violenta: violenta fizica, psihologica,
sexuald, economica si spirituald. Violenta in familie
reprezintd amenintarea, facuta in trecut sau in pre-
zent, de catre un membru al familiei, cu cauzarea
unui prejudiciu de ordin material, fizic sau psiholo-
gic. Rezolutia nr. 48/104 din 20.12.1993 a Aduna-
rii Generale ONU, in art. 2 se mentiuneaza faptul
ca ,,violenta asupra femeii include violenta fizicad,
violenta sexuala si psihologicad, care au loc in ca-
drul familiei, abuzul sexual al copiilor si altele”.
Conferinta din 1995 de la Beijing defineste violenta
femeii ca orice act de violentd fundamentat care
are ca consecinta suferinta fizica, psihica , inclusiv
amenintari cu asemenea acte. [5].
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Potrivit acestei legi, Codul penal al Republicii
Moldova prevede ca infractiune violenta in familie
fiind reglementata de dispozitiile penale consfintite
in art.201' CP.

Dat fiind faptul, ca multe victime fie nu cunosc
unde sa se adreseze dupa ajutor, fie ca multe dintre
victime rabda actiunile violente deoarece, traiesc cu
gandul ca ,, daca ma bate ma iubeste,,. Astfel, legiu-
itorul venind in apararea victimei a inclus in legea
penald aceastd componenta de infractiune, si plange-
rea victimei, deoarece datorita fricii fatd de agresor,
victimele nu isi apara drepturile sale. In conformi-
tate cu prevederile legii sus mentionate, organele
cu functii de prevenire si combatere a violentei in
familie sunt:

- autoritatile administratiei publice centrale de
specialitate: Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei, Ministerul Educatiei, Ministerul Sana-
tatii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Jus-
titiei;

- autoritatile administratiei publice locale de speci-
alitate: sectiile/directiile de asistenta sociala si de pro-
tectie a familiei; directiile generale de educatie; orga-
nele ocrotirii sanatatii; organele afacerilor interne;

- comisiile pentru probleme sociale de pe langa
autoritatile administratiei publice locale;

- centrele/serviciile de reabilitare a victimelor si
agresorilor;

- alte organizatii cu activitati specializate in do-
meniu. Victimei violentei in familie i se asigurd si se
garanteaza drepturile si interesele sale legitime.

Securitatea victimei este o problema de o
importantd majord. Victima trebuie sa fie protejata
de oricare act violent, intimidare sau acte de razbu-
nare, astfel trebuie sa-i fie asigurat pe deplin accesul
liber la justitie. Riscul de victimizare trebuie sa fie
inlaturat intr-un mod respectuos, incat victima sa
dispuna de incredere 1n organele competente.

Organele competente trebuie sa prevada care este
riscul victimizarii, si care sunt procedurile pentru

nr 3 (243), 2021

inlaturarea acestor fenomene. Siguranta victimei si
protectia vietii private este un impact pozitiv ce tine
de inlaturarea fenomenului victimizarii. Legea nr.45
stabileste organele abilitate cu activitati de prevenire
si de combatere a violentei in familie. Codul Fami-
liei al Republicii Moldova in art.5 prevede ,,ca toate
persoanele casatorite au drepturi egale in relatii fa-
miliale,,.

Realizarea acestor drepturi nu trebuie sa afecteze
cumva drepturile, libertdtile si interesele legitime a
membrilor familiei.

Concluzii

Victimizarea femeii este un fenomen intalnit atat
la nivel national cat si international, determinand
reactii diverse de la un mediu social la altul. Familia
este temelia importantd de formare a societatii, prin
functiile sale familia contribuie la intarirea societatii.
Codul Familiei in prevederile art.2 alin.(1) stipulea-
za ca familia si relatiile familiale sunt ocrotite de
stat. [6].

De aceea orice problema parvenita in familie este
in atributia statului de a interveni si a combate orice
forma de discriminare si violentd, dar nu ezitdm si
faptul cd membrii societdtii urmeaza sa se implice
activ in vederea prevenirii fenomenului victimizarii.

Victimizarea femeii poate avea consecinte nu
doar de ordin material, fizic si psihologic, dar pot
avea repercusiuni si de alt ordin. Drept urmare,
violenta poate fi transmisa de la o generatie la alta.
Analiza si generalizarea materialului expus in pre-
zenta investigatie stiintificd permite de a formula
urmatoarele recomandari pentru a reduce nivelul de
victimizare a femeii.

Este necesar de a fi implementate cat mai multe
centre specializate in vederea reabilitarii victimei,
unde acestea pot obtine consultatii juridice, consili-
ere psihologica, addpost pe o perioada determinata.
Este necesar ca victimele sa poata sa se angajeze un-
deva la lucru pentru a nu depinde financiar de agre-



sor, deoarece acesta ar fi un temei de a se debarasa
de locul agresiv.

Publicului trebuie de adus la cunostintd masurile
de prevenire a victimizarii, solutiile in cazul in care
se ciocnesc cu asemenea situatii de criza. Cadrul le-
gislativ trebuie sa fie perfectionat cu modalitati de
actionare prompta in cazuri de violenta in familie.

Respectarea drepturilor omului este o conditie
primordiala a unui stat de drept.

In acest temei, legislatia Republicii Moldova
reglementeaza drepturile omului in conformitate
cu prevederile internationale. Victima infractiunii
dispune de un spectru larg de drepturi in vederea
apardrii intereselor sale lezate prin infractiune.
Din analiza legislatiei in vigoare s-a constatat ca
victima dispune de dreptul la protectie si compen-
sare, precum si dreptul de a depune o cerere pri-
vind aplicarea masurilor de protectie. In acest con-
text, legislatia Republicii Moldova prevede toate
victimei. Practica Republicii Moldova ne-a demon-
strat ca au fost cazuri cd victimele sau partile vata-
mate nefiind protejate, avand sentimentul de frica
sau de nesiguranta ca vor fi din nou amenintate sau
victimizate, fie au refuzat la pozitia anterioara, au
schimbat locul de trai, sau au parasit hotarele tarii.
In acest sens legea permite aplicarea masurilor de
protectie a victimei, a partii vatdmate in vederea
asigurdrii sigurantei. Scopul masurilor de protectie
este de a crea victimei certitudinea ca statul are me-
nirea de a proteja victima.

Practica a demontsrat ca cele mai multe femei sunt
victimizate prin comiterea infractiunilor de viol, tra-
fic de fiinte umane si proxenitism. Acestor categorii
de infractiuni sunt supuse femeile sau fetele care fac
parte dintr-o patura vulnerabila a societati, care nu au
un loc permanent de trai, sunt in cautarea unui loc de
munca s.a. Statul trebuie sa acorde o atentie sporita
situatiei economice din tard, deoarece una din princi-

palele cauze de violentd in familie, care la randul sau
duce la victimizarea femelii, este saracia. Victimiza-
rea femeii se datoreaza inegalitatii dintre sexe.

Nu trebuie de uitat si de agresor, ar fi necesar
crearea centrelor de educatie pentru agresori, si cel
putin sa dispuna de un adapost temporar. in prac-
tica judiciara am intdlnit cazuri in care agresorul
nu a executat ordonanta de protectie sau a incalcat
conditiile stabilite de catre aceasta, deoarece agreso-
rul a mentionat ca s-a intors la domiciliu deoarece nu
are un alt loc de trai.

Republica Moldova este un stat de drept, de-
mocratic in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile acestuia sunt valori supreme si garantate
de catre stat.

Combaterea fenomenului victimizarii ramane n
sarcina organelor de politie.

Abuzul de alcool, saricia, nivelul scazut al valo-
rilor morale sunt considerati principalii factori care
duc spre criminalitate.
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Cererile repetate depuse de reclamanti in adresa Curtii Europene a Drepturilor Omului contra Republicii Moldova,
unde erau descrise aceleasi probleme legate de conditiile materiale de detentie cum ar fi, spre exemplu, supraaglome-
rarea penitenciarelor, lipsa de igiend si a conditiilor materiale adecvate, de proasta calitate si cantitate insuficientd de
alimente, precum i de lipsa de ingrijiri medicale adecvate, a determinat Curtea sa constate faptul ca conditiile precare
de detentie in Republica Moldova reprezinta o problema sistemica. Starea de fapt in care s-a pomenit Republica Moldova
a conditionat punerea in aplicare fara intdrziere al unor remedii cu efecte preventive si compensatorii care sd garanteze
o despagubire eficienta din partea statului pentru incalcarile Conventiei, incalcari care au avut loc nu numai in timpul
detentiei dar si in timpul cdt persoana s-a aflat sub cercetare penala. Un astfel de remediu a fost recunoscut ca fiind
mecanismul compensatoriu, prin intermediul caruia reclamantul poate sa inainteze o cerere cdtre instanta de judecata
nationald, care in caz cd constata prezenta unei incalcari a Conventiei, este in drept prin aplicarea mecanismului com-
pensatoriu sd reduca o parte din pedeapsa privativa de libertate aplicata.

Cuvinte-cheie: mecanism compensatoriu, politica penald, politica executional penald, incalcare, conditii de detentie,
infractiune, pedeapsa.

THE ROLE OF THE COMPENSATORY MECHANISM IN THE IMPLEMENTATION OF CRIMINAL
POLICY AND CRIMINAL ENFORCEMENT POLICY

Repeated requests from applicants to the European Court of Human Rights v. The Republic of Moldova described
the same problems with material conditions of detention, such as overcrowding in prisons, lack of hygiene and adequate
material conditions of poor quality and quantity. Insufficient food, as well as a lack of adequate medical care, led the
Court to find that poor detention conditions in the Republic of Moldova are a systemic problem. The state of affairs in
which the Republic of Moldova was mentioned conditioned the immediate implementation of remedies with preventive
and compensatory effects that would guarantee an effective compensation from the state for violations of the Convention,
violations that occurred not only during detention but also in the time the person was under criminal investigation. Such
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a remedy has been recognized as a compensatory mechanism, through which the claimant can submit a claim to the natio-
nal court, which, if it finds that there has been a violation of the Convention, is entitled to reduce part of the compensation
mechanism by applying the compensatory mechanism. the custodial sentence applied.

Keywords: compensation mechanism, criminal policy, criminal enforcement policy, violation, conditions of detention,
crime, punishment.

LE ROLE DU MECAN,ISME DE COMPENSATION DANS LA MISE EN (EUVRE DE LA POLITIQUE
PENALE ET DE LA POLITIQUE D’EXECUTION PENALE

Les demandes répétées de requérants aupres de la Cour européenne des droits de [’homme c. ainsi que le manque de
soins médicaux adéquats, ont conduit la Cour a conclure que les mauvaises conditions de détention en République de
Moldova constituent un probleme systémique.

L'état de choses dans lequel la République de Moldova était mentionnée conditionnait la mise en ruvre immédiate de
recours ayant des effets préventifs et compensatoires qui garantiraient une réparation effective de la part de I'Etat pour
les violations de la Convention, violations survenues non seulement pendant la détention mais aussi dans le temps la
personne faisait l'objet d'une enquéte criminelle. Un tel recours a été reconnu comme un mécanisme compensatoire, par
le biais duquel le demandeur peut introduire une réclamation auprés du tribunal national, qui, s'il constate qu'il y a eu
violation de la Convention, est en droit de réduire une partie du mécanisme d'indemnisation en appliquant le mécanisme
compensatoire la peine privative de liberté appliquée.

Mots-clés: mécanisme compensatoire, politique pénale, politique exécutif pénale, violation, conditions de détention,
délit, peine.

POJIb KOMIEHCAIIHOHHOI'O MEXAHU3MA B PEAJIM3ALIUN YIOJOBHOM MOJUTHUKH
N YI'OJOBHO-UCHIOJHUTEJBHOU IMMOJUTUKHU

B neoonokpammueix 3anpocax saasumeneii 8 Esponetickuii cyo no npasam ueiogexa npomug Pecnyoiuxu Monoosa
VKA3bI8ANUCH OOHU U me dice NpobieMbl, CEA3aHHbIE ¢ MAMEPUATLHBIMU VCLOGUSMU COOEPIHCAHUL 8 NEHUMEHYUAPHBIX
VUPEANCOeHUSIX, CpeOU KOMOPbIX - NePEenoIHEHHOCb MIOPeM, OMCYIMCMEUe SUSUeHbL U HUSKO20 KAYeCmed MAamepuaivb-
Huvle ycnosus. Heyoosnemeopumenvrnoe numanue, a makice Omcymemeue Haodaedxncaujeii MeOUYUHCKOU NoMowU, npuseio
Cyo K 661600y, umo nioxue yciogus cooepoicanusi 8 Pecnyonuxe Mondosa npedcmasisiiom coboil cucmemuyro npooie-
my. Tlonoscenue Oen,  komopom ynomunanace Pecnyonuxka Monoosa, 00yciosuno HemedleHHOe npuMeHeHue cpeocme
nPAasosoll 3auumsl ¢ NPEeGEHMUGHbIM U KOMNEHCAYUOHHBIM d(DPermom, Komopwvle 2apanmuposaiu ovli 3¢hhexmusHyo
KOMNEeHcayuio om 20cyoapemea 3a Hapyulenusi Koneenyuu, napyuienus, Komopvle umeiu Mecmo He moibKo 60 8peMs
cooepoicanusi no0 cmpaicell, Ho U 8 NepPuoo y20i1068H020 npeciiedosanus. Takum cpedcmeom npagosoil 3auumsl Obll NPu-
3HAH KOMNEHCAYUOHHBII MEXAHUM, NPU NOMOUU KOMOPO2O UCTEY MOICEn NOOAMb UCK 8 HAYUOHANbHBIL VO, KOMOPbIll,
ecu obHapyscum, 4mo umeno mecmo Hapyuienue Konsenyuu, mo uncmanyus umeem npago cOKpAmums 4acms HaKazd-
HUSL, RPUMEHUE KOMNEHCAYUOHHBLI MEXAHU3M.

Kniouegvie cnoea: komnencayuonHblll MEXAHUIM, Y2OL08HAS NOTUMUKA, Y20L08HO-UCHOTHUMETbHAS, NOTUMUKA, HA-
pyutenue, yCiosus cOOepICcanis, npecmynieHue, HaKa3anue.

Introducere concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor

R formi 4 di L 1 Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Re-
In conformitate cu art. 4 din Constitutia R. Mol- publica Moldova este parte.

d_OV_a: ,,Di§pozitiile F:ons?itu‘;ionale priv@nd drepturile Daci existd neconcordante intre pactele si tratate-
si libertatile omului se interpreteaza si se aplica in le privitoare la drepturile fundamentale ale omului la
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care Republica Moldova este parte si legile ei inter-
ne, prioritate au reglementarile internationale [1]”.

Aceste prevederi se regasesc si in art.2 Cod de
procedura penala, in care se mentioneaza ca: ,,Pro-
cesul penal se reglementeaza de prevederile Consti-
tutiei Republicii Moldova, de tratatele internationale
la care Republica Moldova este parte si de prezen-
tul cod. Principiile generale si normele dreptului
international si ale tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte constituie elemente
integrante ale dreptului procesual penal si nemijlocit
dau nastere drepturilor si libertatilor omului in pro-
cesul penal [2]”.

Reiteram faptul ca Republica Moldova a devenit
membru al Consiliului Europei pe data de 13 iulie
1995. Parlamentul Republicii Moldova a ratificat
Conventia europeand a drepturilor omului pe data de
24 iulie 1997 [3].

Efectiv de-a lungul istoriei sale de peste 60 de ani,
Consiliul Europei a adoptat un numar semnificativ
de conventii, rezolutii si recomandari, referitoare la
executarea pedepselor penale, modalitatea retinerii
persoanelor acuzate de savarsirea infractiunilor, cat
si tratamentul persoanelor arestate i condamnate.

Prin puterea lor juridica aceste acte poarta dife-
rite caractere si formuleaza cerinte specifice catre
autoritdtile ce supravegheaza modul de executare al
pedepselor privative de libertate, cerinte ce se inain-
teaza luand 1n considerare politica actuald in Europa
referitoare la aplicarea pedepselor si masurilor pre-
ventive privative de libertate.

Metodologia cercetarii. La baza elaborarii cerce-
tarii au fost utilizate numeroase metode si principii.
Au fost utilizate urmatoarele metode: metoda anali-
zei, metoda documentara, metoda studiului compa-
rat, metoda logica etc..

Analiza profunda a tuturor aspectelor si concep-
telor a fost posibild datorita aplicarii urmatoarelor
principii: principiul stiintific, principiul obiectivitatii
precum si principiul dialectic.
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Idei principale ale cercetarii

Interzicerea si stabilirea raspunderii penale pen-
tru conduitele umane prejudiciabile reprezinta o sar-
cind importanta a legii penale si este determinata de
necesitatea sociald de a proteja/apara relatiile sociale
cu ajutorul mijloacelor juridic penale.

In context, trebuie si recunoastem cd prohibitia
juridic penala devine un instrument efectiv in ca-
drul politicii penale, doar atunci cand includerea
sa in mecanismul reglementarii juridic penale este
determinatd de necesitatile sociale cu respectarea
conditiei reflectarii adecvate in norma penala a peri-
colului social al conduitei interzise [4].

Din perspectiva data, cercetatorii destul de justi-
ficat afirma [5] ca: ,,legea penala trebuie sa dispuna
de asemenea calitati care sa-i permita, pe de o parte,
sd reactioneze oportun la transformarile sociale, adi-
ca sa fie flexibila, iar pe de alta parte, - sa nu se trans-
forme intr-un ,,teren de testare” a normelor a caror
instituire nu este determinata de necesitatea sociala”.
De aici putem deduce un adevar incontestabil, nor-
ma penala trebuie s fie justificatad suficient din punct
de vedere social.

In mare parte, o astfel de sarcin revine politi-
cii penale, apreciatd de specialisti [6] ca fiind unul
din principalii factori de configurare a legii penale
(daca nu chiar principalul), de care depinde calitatea
si eficienta acesteia. Acest moment permite identi-
ficarea coraportului dintre dreptul penal si politica
penala. Dreptul penal, dupa cum se stie, reprezin-
td un sistem de norme juridice, in timp ce politica
penald cuprinde ideile directoare care determina
continutul normelor si institutiilor juridice penale,
directia activitatii structurilor de stat si a organelor
de ocrotire a normelor de drept in vederea luptei cu
criminalitatea [7].

Franz von Liszt defineste politica penald dupa
cum urmeaza: ,,0 totalitate sistemica de prescriptii
(temeiuri), ce se bazeaza pe studiul stiintific al ca-



uzelor infractionalitatii si impactului produs de pe-
deapsa — temeiuri, conducandu-se de care statul, cu
ajutorul pedepsei si institutiilor inrudite acesteia, tre-
buie sa lupte cu criminalitatea” [8, p. 7].

In aceasta definitie a politicii penale accentul se
pune pe pedeapsa penala si institutiile inrudite cu
aceasta. Dar vom fi atenti si la ideea, ca prescriptiile
(temeiurile) politicii penale trebuie sa se bazeze pe
studiul stiintific al cauzelor criminalitatii si al im-
pactului produs de pedeapsa. Definitia in cauza este
precedata de afirmatia cd, cele mai importante cu-
nostinte pentru cei preocupati de politica penala sunt
cele ce tin de antropologie 1n sens larg si de istoria
popoarelor — o abordare conforma evolutiei stiintei
in epoca respectiva.

Intr-o alta sursa, prin politica penald, se identi-
fica disciplina care studiaza cdile si metodele luptei
impotriva criminalitatii, in raport cu cauzele acestui
fenomen si cu conditiile social-politice In care se
desfasoara aceasta activitate. Politica penala aparti-
ne atat stiintei criminale, cat si stiintei politice [9].

Intre timp, savantii si practicienii deocamdata nu
au ajuns la un numitor comun nici 1n privinta notiu-
nii, nici a definitiei politicii penale.

De altfel, in doctrina internationala nu exista o
unitate de opinii nici In ceea ce tine de numele sa-
vantului, care pentru prima datd a lansat expresia
»politica penald” si a definit notiunea de politica
penald. Astfel, conform uneia din ipotezele inaintate
de mai multi savanti din Federatia Rusa, se conside-
rd, ca notiunea de ,,politica penald” a aparut pentru
prima datd n anul 1804 in lucrarea ,,Verzuch einer
Criminal jurisprudenz dez Koran) (Studiul jurispru-
dentei criminale in Koran) apartinand renumitului
savant penalist Anselm Feuerbach (1775 — 1883, ta-
tal filozofului Ludvig Feuerbach), definitia notiunii
de politica penala nefiind formulatd de acesta [10,
p-59-60].

In spatiul ex-sovietic, afirmarii politicii penale i
s-a acordat o atentie deosebita incepind cu a doua ju-

matate a sec. XX. Putem presupune ca aceasta atitu-
dine a fost generata de incercarile de a asigura o baza
stiintifica solida combaterii criminalitatii, conceputa
ideologic ca un rudiment al oranduirii capitaliste. In
sustinerea afirmatiei enuntate propunem atentiei ur-
matoarea definitie, ce scoate in evidentd scopurile
politicii penale sovietice, expusa de cercetatorii P.S.
Daghel, .M. Galiperin, V.I. Kurleandski, M.I. Ko-
valeov si Iu.A. Voronin acestia concepand politica
penald ca orientare a activitatii statului privind reali-
zarea masurilor social-politice si economice in vede-
rea elaborarii mijloacelor juridico-penale optimale cu
scopul lichidarii criminalitatii 1n tara [11, p.15].

Chiar daca la nivel doctrinar dupa cum am pre-
zentat succint, nu este o unicitate de opinii referi-
tor la esenta politicii penale, continudnd logica ideii
date consideram ca politica penald pentru a atinge
efectul scontat, urmeaza si fie realizata prin politica
executional-penald, adica legea penald prevede care
fapte constituie infractiuni, pedepsele ce se aplica in-
fractorilor si masurile ce se pot lua n cazul sdvarsirii
acestor fapte [12], iar politica executional penala asi-
gura executarea pedepsei aplicate.

Sub aspect sanctionator, Republica Moldova s-a
obligat, prin tratatele incheiate cu statele membre,
sd ia toate masurile ca faptele ce imbraca forma in-
fractiunii sa fie sanctionate penal, iar sanctiunile sa
fie proportionate §i educative. Justificarea colabora-
rii intre state in domeniul penal si executional penal
este data de faptul internationalizarii crimei, careia
trebuie sa i se raspunda prin masuri eficiente de re-
presiune cu caracter national si international.

Pentru a continua sustinerea reformelor in secto-
rul justitiei penale In Republica Moldova Consiliul
Europei a lansat doud proiecte: ,, Consolidarea re-
Sformelor din sistemul penitenciar, de probatiune si
de ingrijire a sandtatii in institutiile de tip inchis
din Republica Moldova”, cu durata de 36 de luni
(,,Proiectul SPPRH”) si ,, Consolidarea sistemului
de justitie penald bazat pe respectarea drepturilor
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omului in Republica Moldova”, cu durata de 30 de
luni (,,Proiectul SHRCCJ”).

Proiectul SHRCCJ se axeaza pe aplicarea ares-
tarii preventive, aplicarea pedepselor penale si
imbunatatirea eficacitatii mecanismelor de control si
monitorizare a conditiilor de detentie (inclusiv a me-
canismelor disponibile Institutiei Ombudsmanului
si Mecanismului National de Prevenire a Torturii),
astfel contribuind la reducerea supraaglomerarii in
penitenciare si incurajarea utilizarii sanctiunilor si
masurilor comunitare. Obiectivul cheie al proiectu-
lui este de a face sistemul de justitie penala din Mol-
dova mai conform cu standardele privind drepturile
omului [13], totusi in continutul acestor proiecte nu
este evidentiat mecanismul compensatoriu, care prin
esenta sa ar trebui sa se regaseasca in ele.

Facand trimitere la prevederile art. 322 pct.a) Cod
de Executare, statudm ca: ,,prevederile ce reglemen-
teaza cerintele regimului de detinere in penitenciare
a persoanelor care executa pedeapsa inchisorii sau
detentiunii pe viata intrd 1n vigoare pe masura crearii
conditiilor necesare, dar nu mai tarziu de 1 ianuarie
2020 [14]”.

Art. 225 alin. (1-4) al codului precitat, preve-
de conditiile care trebuie sd fie asigurate de catre
administratia institutiei penitenciare, si anume: ,,(1)
Reamenajarea spatiilor de detinere existente si con-
struirea spatiilor de detinere noi se fac cu respectarea
prevederilor legislatiei nationale si a standardelor in-
ternationale in domeniu.

(2) Persoanele condamnate sunt cazate individual
sau in comun.

(3) Camerele de cazare si celelalte incaperi des-
tinate persoanelor condamnate dispun de iluminat
natural si de instalatiile necesare asigurarii ilumina-
tului artificial corespunzator.

(4) Norma de spatiu locativ stabilit pentru un con-
damnat nu poate fi mai mica de 4 m?, conditii care
din analiza cazurilor pierdute de Republica Moldova
la CtEDO, nu sunt asigurate pe deplin”.
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Astfel, cererile repetate depuse de reclamanti in
adresa Curtii Europene a Drepturilor Omului con-
tra Republicii Moldova, unde erau descrise aceleasi
probleme legate de conditiile materiale de detentie
cum ar fi spre exemplu, supraaglomerarea peniten-
ciarelor, lipsa de igiena si a conditiilor materiale
adecvate, de proasta calitate si cantitate insuficienta
de alimente, precum si de lipsa de Ingrijiri medicale
adecvate, a determinat Curtea sa constate faptul ca
conditiile precare de detentie in Republica Moldova
reprezintd o problema sistemica.

Avand in vedere aceasta constatare si tinidnd
cont cd Moldova a fost condamnata la acel moment
in peste treizeci de cauze ce vizeaza art. 3 CEDO
si Inca cel putin saptezeci de cereri cu sanse mari
de succes erau pendinte in fata Curtii [15], aceasta
a adoptat hotdrarea cvasi-pilot Shishanov vs. Mol-
dova, cererea nr. 11353/06, unde, aplicand art. 46
din Conventie, Curtea a concluzionat ca autoritatile
nationale trebuie sd puna in aplicare fard intarziere
un recurs sau o combinatie de remedii cu efecte pre-
ventive si compensatorii si de fapt sa garanteze cai
de atac eficiente pentru incalcari ale Conventiei ca
urmare a conditiilor de detentie necorespunzatoare
in Republica Moldova [16].

O altd cauza ce a avut un impact de rezonanta
asupra modificarii in legea procesual penala privind
unele remedieri referitoare la conditiile de detentie a
fost cauza Draniceru c. Republicii Moldova (dec.),
cererea nr. 31975/15.

Reclamantul s-a plans in fata Curtii in baza Arti-
colelor 3 si 13 din Conventia pentru apararea dreptu-
rilor omului si a libertétilor fundamentale, invocand
conditiile de detentie din penitenciarul nr. 13 din
Chisindu si de acordarea asistentei medicale necores-
punzatoare. De asemenea, s-a plans si de lipsa unui
remediu efectiv intru realizarea drepturilor sale.

Curtea a constatat ca reclamantul a fost retinut
la 30 ianuarie 2014, fiind invinuit in comitereca
infractiunii de huliganism.



In perioada 3 februarie 2014 — 17 decembrie
2014 reclamantul a fost detinut in penitenciarul nr.
13 din Chisinau. Potrivit reclamantului, acesta a
fost detinut Tn mai multe celule supraaglomerate,
cu numar insuficient de paturi, referindu-se la ca-
litatea proasta si, pe alocuri, la absenta lenjeriei de
pat. De asemenea, el s-a plans de facilitatile ina-
decvate de igienizare, de expunerea sa la fumatul
pasiv si la lipsa aerului proaspat in celule. Recla-
mantul a mai sustinut ca produsele alimentare erau
insuficiente si necomestibile, iar apa potabild era
inaccesibila.

Curtea a notat ca reclamantul nu si-a justificat in
mod corespunzator pretentiile cu privire pretinsa lip-
sd a asistentei medicale, mentionand cé acestuia i-a
fost oferitd asistenta medicala necesara, inclusiv la
solicitare, Prin urmare, tinand cont de actele medica-
le de care dispune, Curtea a declarat acest capat de
cerere inadmisibil.

Cu referire la conditiile materiale de detentie,
Curtea a reiterat constatarile din hotararea sa in ca-
uza Shishanov v. Republica Moldova, accentuand
eforturile autoritatilor nationale de a implementa un
remediu preventiv si compensatoriu contra incalca-
rilor Articolului 3 din Conventie din cauza detentiei
in conditii inadecvate [17].

CtEDO a subliniat, cu privire la eficienta reme-
diului, urmatoarele:

- faptul ca procedura referitoare la noul reme-
diu era administratd de catre un judecator, care
prezenta garantiile necesare de independentd si de
impartialitate si toate celelalte garantii asociate pro-
cedurilor judiciare in contradictoriu, ale carui hota-
rari erau obligatorii pentru autoritatile administrative
si puteau fi puse imediat in executare;

- faptul ca sarcina probei care 1i revenea detinutului
nu parea una excesiva;

- faptul ca judecatorul era obligat, in vederea eva-
ludrii conditiilor de detentie, sa tina cont de principi-
ile stabilite de CtEDO;

- faptul c@ termenul de trei luni acordat jude-
catorului pentru pronuntarea unei hotarari nu era
nerezonabil; totusi, judecatorii trebuiau sa asigure
respectarea stricta a acestui termen si, acolo unde
circumstantele reclamau o analiza speciala, ei ur-
mau sa examineze un caz intr-un interval de timp
chiar mai scurt (cauza Atanasov si Apostolov c.
Bulgariei (dec.), 65540/16 si 22368/17, 27 iunie
2017, Nota informativa 209).

Prin urmare, Curtea a declarat prezenta cere-
re inadmisibila in baza Articolului 35 §§ 1 si 4
din Conventie [18], deoarece a considerat ca nu
au fost epuizate toate cdile de atac in instantele
nationale.

Articolul 13 din ECHR si articolul 47 din Carta
drepturilor fundamentale a UE garanteaza dreptul
la un remediu efectiv. Acest drept reprezinta o com-
ponenta esentiald a accesului la justitie. Persoanele
fizice au dreptul la compensare pentru incilcarea
drepturilor omului. Acest lucru inseamna ca per-
soanele fizice sd poatd obtine o despagubire.

Despagubirea reprezintd o forma de masura re-
paratorie pentru compensarea daunelor suferite ca
urmare a unei incalcari a drepturilor prevazute de
lege. In temeiul legislatiei CoE, masurile reparato-
rii de despagubire sunt suficiente, in general, pentru
incalcarile ECHR, insa acestea nu asigurad un reme-
diu efectiv in orice situatie. De exemplu, in cazul in
care o incdlcare se refera la conditiile de detentie si
reclamantul se afld inca in inchisoare, este posibil
ca daunele-interese sa nu fie suficiente [19].

In ceea ce priveste dreptul la un remediu efec-
tiv, CEDO a confirmat ca statele trebuie sa institu-
ie masuri preventive si compensatorii efective la
nivel national. De asemenea, Curtea a retinut ca
orice persoana suspusa tratamentului care incalca
dispozitiile articolului 3 ar trebui sa aiba dreptul la
compensatii financiare si cd sarcina probei impusa
reclamantilor nu trebuie sa fie excesiva [20].
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In acest fel, prin Legea nr. 163/2017, au fost in-
troduse modificari la art. 385 din Codul de procedura
penala prin care s-a dispus suplinirea articolului cu
alineatele (5) si (6), instituind astfel un instrument
de reducere a pedepsei penale odata cu pronuntarea
sentintei de condamnare dacd persoana plasatd in
arest preventiv a fost detinutd in conditii precare de
detentie (institut devenit functional incepdand cu data
de 20 decembrie 2017).

Prin Legea nr. 272/2018, Codul de procedura pe-
nald a fost amendat prin introducerea articolelor 473!
- 4734, care reglementeazd modul de solutionare a
plangerii privind violarea 1n substanta a art. 3 CEDO
prin detentia in conditii inumane si degradante, in-
clusiv solutiile pe care le poate oferi instanta in cazul
in care va constata o eventuald violare. Prevederile
referitoare la noul remediu compensatoriu introduse
prin Legea nr. 272/2018, au intrat In vigoare ince-
pand cu 1 ianuarie 2019.

Conform datelor prezentate de Asociatia Pro-
mo-LEX, pana la 27 martie 2021, au fost depuse un
total de 10874 de cereri legate de conditiile pretinse
inadecvate de detentie, dintre care 9840 de cereri
in temeiul articolului 473/2 si 1196 cereri in teme-
iul articolului 385/5 din CPP. Instantele nationale
au finalizat examinarea a 8151 de astfel de cereri,
in timp ce restul erau inca in proces de examinare
[21].

De eficienta noului mecanism preventiv si com-
pensator depinde numarul condamnarilor ulterioare
ale Republici Moldova la Curte privind incéalcarea
art. 3 CEDO pentru detentia in conditii precare. Desi
acest mecanism contine viduri de ordin legislativ,
acestea pot fi solutionate prin dezvoltarea practicii
coerente si uniforme de aplicare menslegis a aces-
tuia.

Deciziile penologice ulterioare, privind politica
penald, neaparat, vor fi determinate de rezultatele
implementarii mecanismului preventiv si compen-
satoriu, care va permite depopularea semnificativa
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a institutiilor penitenciare si va crea premise pentru
imbunatatirea permanentd a conditiilor materiale de
detentie.

Practica aplicarii corecte a acestui mecanism va
asigura impulsionarea adoptarii deciziilor de catre
stat privind ajustarea detentiei la conditiile generale
de viata din societate, pentru a evita acordarea ulteri-
oara a despagubirilor rezultate de detentia in conditii
precare [22].

In concluzie, in urma analizei si a reflectiilor re-
alizate in acest studiu, constatam faptul ca legisla-
torul national intru ajustarea prevederilor legislatiei
nationale la tratatele si acordurile internationale la
care Republica Moldova face parte, a operat si ope-
reaza cu un sir de modificari in legea penala, pro-
cesual penala si executionald, modificari care prin
continutul lor sunt primite pentru a corespunde
cerintelor acordurilor internationale, fapt care este
salutabil.

Regretabil este totusi acea situatie ca odata ce
au fost operate modificarile in legislatie, nu s-a asi-
gurat realizarea 1n viata al prevederilor stipulate
de catre legiuitor, conditie care in final duce spre
faptul ca Republica Moldova are de achitat despa-
gubiri acelor reclamanti care invoca in fata CtEDO
lipsa respectarii de catre autoritatile statale a anga-
jamantelor asumate.

Includerea mecanismului compensatoriu in
legislatia procesual penala a afectat destul de serios
procesul executdrii pedepselor penale, manifestata
prin reducerea termenului de executare al pedepsei
privative de libertate din considerentul nerespecta-
rii de catre autoritatile statale al cerintelor invoca-
te In norma legald. Prin urmare este evident faptul
ca odata ce au fost asumate anumite angajamente,
autoritatile nationale urmeaza sa asigure realizarea
acestora nu numai teoretic, dar si practic, fapt care
ar contribui la Inlaturarea acelor motive care servesc
temei de Tnaintare al reclamatiilor si achitare de des-
pagubiri.
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