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AKerlIPlTOBaHO HanunoHaJIbHBIM areHTCTBOM MO o00ecnevYeHHI0 KauecTBa B 06pa3osal-mn H HCC.

o Ne 14 or 28.02.2020

HAX 1O P

Tun b

YYPEJUTEJIN:

V' Vuusepcumem Eeponetickux Horumuueckux u Ixonomuveckux 3nanuti umenu Koncmanmuna Cmepe, Pecnyonuxa Mondosa
v Mockoeckuii Tocydapcmeennviii Ynueepcumem umenu M.B. Jlomonocosa, Poccus

v' Monoasckuii I'ocyoapcmeennviii Yuueepcumem
v Amepuxanckuii Ynusepcumem ¢ Mondose

TJIABHBINA PEJTAKTOP: Bukmop MOPAPY, 10KTop XaGumuTat, npopeccop, WieH-KOpPECTIOHIeHT, AKaieMus Hayk MoJiIoBb!

3AMECTUTEJIU [NMTABHOTI'O PEJJAKTOPA: ITanmenumon BAP3APb, noxrop xabunurar, npodeccop, Yausepcurer EBponeiickux [Tonutnaeckux 1 DKOHOMUYECKUX
3nanuii umenn Koncrantuna Crepe, PecriyOmka Mosngosa
Buxkmopus TPO®HMOB, 1oxtop, jouent, Yausepcuter Esponeiickux ITonurnueckux 1 DKOHOMHYECKUX
3uannii umenu Koncrantuna Crepe, Pecniy6nuka Moniosa

PepakTupoBaHne Ha pyMBIHCKOM H pycckoM sizbikax: Tyoop COPOYAHY;, PenakripoBanue Ha aHmmiickoM sizbike: JTopuna IOJOPOT; PenakrupoBanue Ha GpaHIly3CcKOM si3bIKe:

Anuwoapa J1YBKOBEIL[KH, KommbtotepHas texnomnepixkka: Mapus BOH/[APb

HAYYHBI COBET KYPHAJIA

Hean AJIEIIIKOBCKHH, noxrop, npodeccop, coBeTHUK pektopa, Mockosckuii [ocy-
napcTBeHHbI YHuBepcuter umenn M.B. Jlomonocosa, Poccus

TI'eopze ABOPHHK, noxtop xabuurar, npodeccop, pekrop, YauepcuteT EBpomneiickix
TTonutnuecknx n DxoHoMmudecknx 3Hanuil nmenn Koncrantuna Crepe, PecryGmika
Monosa

Komonun BOPAEAHY, noxrop, npodeccop, akajeMuk, MexyHapoaHas AkagemMus
«Muxaii Emunecky», Pymbiaus

Kpucmuan XAEPII®EP, noxrop, npogeccop, Bennkobpuranus

Buxmop MOPAPY, noxrop xabumuTar, npodeccop, 4IeH-KOpPeCIOHEHT, AKafeMus
HayKk MongoBst

Hean AJIELIIKOBCKHH, rioktop, ipodeccop, COBETHUK pekTopa, Mockosckuii ['ocy-
JnapctBeHHbIN YHuBepcurer numenn M.B. Jlomonocosa, Poccus

Bumanue APMAIIIY, n0oKTOp COLHONOTMYECKUX HAyK, AMEPHKaHCKHH YHHBEpCHTET
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As world enter the twenty-first century, USA have an unprecedented opportunity to make its nation safer and more
prosperous. Nevertheless, today America faces a world of rising nationalism, receding democracy, growing rivalry with
China, Russia and a technological revolution that is reshaping every aspect of lives. Created situation requires a new and
broader understanding of national security, one that recognizes its strength and vitality at home. America lead with diplo-
macy and renew commitment to global development and international cooperation, while also making smart, disciplined
investments in national defense. USA make effort to modernize national security institutions and processes, while ensuring
to take advantage of the full diversity of talents required to address existing complex challenges. Building upon America s
unmatched strengths, the main national security’s architecture objectives are to enhance security with effective diplomacy
and with military forces that are ready to fight and win, to bolster America’s economic prosperity and to promote demo-
cracy abroad. Achieving these objectives, USA remains engaged abroad and work with partners, to promote peace and
prosperity. America’s leadership is used to harness global forces of integration, reshape existing security, economic and
political structures necessary for its interests and values to thrive.

Keywords: national security, leadership, strategic priorities, military forces, diplomatic tool, economic prosperity,
democracy.

ARHITECTURA SI LEADERSHIPUL SECUARITATII NATIONALE A STATELOR UNITE ALE AMERICII
IN SECOLUL XXI

In secolul XXI, SUA are o oportunitate fird precedent de a fi mai sigurd si mai prosperd. Cu toate acestea, America
se confruntd cu nationalismul in crestere, democratie in regresie, rivalitatea crescanda cu China, Rusia §i o revolutie teh-
nologica care remodeleaza fiecare aspect al vietii. Situatia creatd necesitd o intelegere noud a securitdtii nationale, una
care sd recunoasca faptul ca rolul SUA in lume depinde de puterea si vitalitatea sa acasa. America poseda o diplomatie
menita sa-si reinnoiasca angajamentul fata de dezvoltarea globala si cooperarea internationald, facand investitii inteli-
gente si disciplinate in apararea nationala. SUA depune eforturi pentru a moderniza institutiile si procesele de securitate
nationald. Bazandu-se pe punctele forte ale SUA, principalele obiective ale arhitecturii securitatii nationale sunt de a
spori securitatea cu o diplomatie eficienta si cu forte militare care sunt gata sa lupte si sa invingd, sa sustind prosperita-
tea economica a Americii §i sa promoveze democratia in straindtate. Atingand aceste obiective, SUA ramdne angajata in
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strdindtate si lucreazd cu parteneri, pentru a promova pacea §i prosperitatea. Leadership-ul Americii este folosit pentru
a valorifica fortele globale de integrare, pentru a remodela structurile de securitate, economice si politice existente, ne-
cesare pentru ca interesele si valorile sale sa prospere.

Cuvinte-cheie: securitate nationald, leadership, priotitati strategice, forte militare, instrument diplomatic, prosperi-
tate economicd. democratie.

ARCHITECTURE ET LEADERSHIP DE LA SECURITE NATIONALE DES ETATS -UNIS AU XXIe SIECLE

Au XXle siécle, les Etats-Unis ont une opportunité sans précédent d’étre plus siirs et plus prospéres. Pourtant,
I’Amérique est confrontée a une montée du nationalisme, a une démocratie régressive, a une rivalité croissante avec la
Chine, la Russie et a une révolution technologique qui remodeéle tous les aspects de la vie. La situation créée nécessite une
nouvelle compréhension de la sécurité nationale, qui reconnait que le réle des Etats-Unis dans le monde dépend de leur
force et de leur vitalité au pays. L’ Amérique posséde une diplomatie congue pour renouveler son engagement en faveur
du développement mondial et de la coopération internationale en effectuant des investissements intelligents et disciplinés
dans la défense nationale. Les Etats-Unis s efforcent de moderniser les institutions et les processus de sécurité nationale.
S appuyant sur les forces américaines, les principaux objectifs de [’architecture de sécurité nationale sont d’améliorer
la sécurité avec une diplomatie efficace et des forces militaires prétes a se battre et a vaincre, a soutenir la prosperité
économique de I’Amérique et a promouvoir la démocratie a I'étranger. Pour atteindre ces objectifs, les Etats-Unis re-
stent engagés a l’étranger et travaillent avec des partenaires pour promouvoir la paix et la prospérité. Le leadership de
I’Amérique est utilisé pour exploiter les forces mondiales d’intégration, pour remodeler les structures de sécurité, écono-
miques et politiques existantes nécessaires a la prospérité de ses intéréts et de ses valeurs.

Mots-clés: sécurité nationale, leadership, priorités stratégiques, forces militaires, instrument diplomatique, prospéri-
té économique, déemocratie.

APXUTEKTYPA U JIMJIEPCTBO HAIIMOHAJILHOM BE3ONMACHOCTH COEJIMHEHHBIX IIITATOB
AMEPUKH B 21-m BEKE

Ilo mepe moeo, xax mup ecmynaem 6 21 gex, y Coedunennvix [lImamoe Amepuxu ecmv becnpeyedeHmuasn 603mMoic-
HOCmb coeramb c8010 cmpary bonee besonacholl u npoysemaroujeid. QOOHaKo, ce200Hs Amepura cmankueaemcs ¢ Mupom
pacmywezo HayuoHAaIU3Ma, Ynaoka oemoxpamuu, pacmyuwezo conepuuvecmsa ¢ Kumaem, Poccueti u mexnonozcuueckou
pesonoyuell, Komopas mersiem ece acnekmol dcustu. Cozoasuasncs cumyayus mpedoyenm H08020 NOHUMAHUS HAYUOHATILHOLL
bezonachocmu, 6 COOMEEMCmMEUU ¢ KOMOPOIL polib AMEpUuKu 8 Mupe 3a8Ucum on ee CUIbl U HCU3HeCnocobrocmu ooma. Y
CIIIA ecmb ounnomamus, npU3EaHHas NOOMBEPOUTND C8OI0 NPUBEPHCEHHOCTb 2100ATIbHOMY PA3BUIMUIO U MENCOYHAPOOHO-
MY COMPYOHUHECMBY, Oeldst NPU dMOM PA3yMHble U OUCYUNTUHUPOBAHHbIE UHBECIIUYUL 8 HAYUOHAILHYIO 0b0opony. Coedu-
Hennvle [LImamul pabomaiom nao MooepHu3ayuel UHCMUNYmos u npoyecco8 HAYUOHAIbHOU 6E30NACHOCIU, HEOOXOOUMbIX
02151 peutenust CiodicHbIX 3a0ay. Buympennsis mows CLLA u koopounayus 3a pyoexncom Aeisiomest Kio4om K OOCMUdNCEHUIO
yenu - cosoanusi bonee bezonacHoll u npoysemarougeli Hayuu. Onupasce Ha decnpeyedeHmuyo cuiy Amepuki,, OCHO8HbIe
Yenu apxumexkmypbl HAYUOHATbHOU Oe30NACHOCIU 3AKIIOUAIOMCS 8 YKPEenieHuU Oe30naCHOCIL ¢ NOMOWbIO 3P heKmueHol
OUNTIOMAMUL U BOOPYIHCEHHBIX CUTL, 2OMOBBIX CPAICAMBCS U NODENHCOAMb, NOOOEPIHCUBANL IKOHOMULECKOE NPOYGEMaHUe
Amepuru u npoosuecams demokpamuio 3a pyoescom. JJocmueas smux yeneu, Coedunennvie [LImamol coxpansiom npu-
BEPICEHHOCHIL 30 PYOECOM U paboOmarom ¢ NApmHepamu Hao yKpenieHuem mupa u npoysemarusl. Jluoepcmeo Amepuru
UCnonb3yemcest O U361eHeHUs 8bl200bl U3 2N00ANLHOU UHMeZpayull, 0Jisi USMEHEHUs CYuWecmseyiowux CmpyKmyp bezonac-
HOCMU, IKOHOMUHECKUX U NOTUMUYECKUX CIPYKMYD, He0OX0OUMbIX OJIsL RPOYBEMAHUS. €€ UHMEPECOs U eHHOCMEIL.

Knrwuesvie cnosa: nayuonanvhas 6e30nacHoCcmp, 1U0epCmeo, Cmpame2uieckue NPUOpUmentvl, G00PYNCEHHbLE CUILbL,
OUNIOMAMUYECKUTL UHCMPYMEHM, IKOHOMUYECKOe npoysemanue, 0eMoKpamus.
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Introduction

Today, more than ever, America’s fate is inextri-
cably linked to events beyond its shores. USA con-
front a global pandemic, a crushing economic down-
turn, a crisis of racial justice, and a deepening cli-
mate emergency. The nation faces a world of rising
nationalism, receding democracy, growing rivalry
with China, Russia, and other states, and a techno-
logical revolution that is reshaping every aspect of
lives. Created reality requires a new and broader un-
derstanding of national security, one that recognizes
that USA role in the world depends upon its strength
and vitality at home. It demands creative approaches
that draw on all the sources of national power: its di-
versity, vibrant economy, dynamic civil society and
innovative technological base, enduring democratic
values, broad and deep network of partnerships and
alliances, and the world’s most powerful military.
America task is to ensure these advantages endure,
by building back better at home and reinvigorating
its leadership abroad.

At the moment USA demonstrate not only that
democracies can still deliver for people, but that
democracy is essential to meeting the challenges of
time. America is strengthened and stand behind al-
lies, work with like-minded partners, and pool col-
lective strength to advance shared interests and deter
common threats.

Only democracy holds the key to freedom, pros-
perity, peace, and dignity. That is why USA now de-
monstrate — with a clarity that dispels any doubt —
that democracy can still deliver for own people and
for people around the world. America proves that
own model isn’t a relic of history; it’s the single best
way to realize the promise of future. And, if USA
work together with democratic partners, with stren-
gth and confidence, only so will meet every challen-
ge and outpace every challenger.

The same, it is worth to be said that USA lead
with diplomacy and renew commitment to global de-
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velopment and international cooperation, while also
making smart, disciplined investments in national
defense. Country addresses the crises of today while
promoting resilience, innovation, competitiveness,
and truly shared prosperity for the future. USA make
effort to modernize national security institutions and
processes, while ensuring to take advantage of the
full diversity of talents required to address today’s
complex challenges.

Approaches of National Security and Leadership

Protecting the security of American nation - peo-
ple, territory and way of life--is the foremost mission
and constitutional duty. As world enter the twenty-
first century, USA have an unprecedented opportu-
nity to make the nation safer and more prosperous.
American military might be unparalleled; a dynamic
global economy offers increasing opportunities for
American jobs and American investment; and the
community of democratic nations is growing, en-
hancing the prospects for political stability, peaceful
conflict resolution and greater hope for the people of
the world.

At the same time, the dangers society face is un-
precedented in their complexity. Ethnic conflict and
outlaw states threaten regional stability; terrorism,
drugs, organized crime and proliferation of weapons
of mass destruction are global concerns that trans-
cend national borders; and environmental damage
and rapid population growth undermine economic
prosperity and political stability in many countries.

It is premised on the belief that both American
domestic strength and leadership abroad are essen-
tial to advancing goal of a safer, more prosperous
nation. Building upon America’s unmatched stren-
gths, the national security’s architecture three core
objectives are:

e To enhance security with effective diplomacy
and with military forces that are ready to fight and
win.
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¢ To bolster America’s economic prosperity.

e To promote democracy abroad.

Achieving these objectives, USA remains enga-
ged abroad and work with partners, new and old, to
promote peace and prosperity. America’s leadership
is used to harness global forces of integration, resha-
pe existing security, economic and political structu-
res, and build new ones that help create the condi-
tions necessary for its interests and values to thrive
[1, p. 3]

As the XX century’s end, the blocs and barriers
that divided the world for fifty years largely have
fallen away. Now the new responsibility is to build
the world of tomorrow by embarking on a period of
construction-one based on current realities but endu-
ring American values and interests. In constructing
international frameworks, institutions and under-
standings to guide America and the world far into
the next century, the following strategic priorities
advance USA core national security objectives:

First, USA must help foster a peaceful, undivi-
ded, democratic Europe. When Europe is stable and
at peace, America is more secure. When Europe
prospers, so does America.

NATO was created to strengthen Europe’s west.
Now, it can do the same for Europe’s east. This means
to continue the process of adapting USA alliance to
new demands while enlarging it to take in new mem-
bers from among Europe’s new democracies. Coun-
tries that were once adversaries now can become
allies. America aim to build a strong NATO-Russia
partnership that provides for consultation and, when
possible, joint action on common security challen-
ges and contributes to a democratic Russia’s active
participation in the post-Cold War European security
system. America is for to strengthen the Partnership
for Peace Program and create an enhanced NATO-
Ukraine relationship.

Second, America must look across the Pacific as
well as across the Atlantic. Over the last period, USA

2021, nr: 4 (95)

13

have made significant progress in creating a stable,
prosperous Asia Pacific community. In this endeavor,
USA must reinforce close ties to Japan, the Republic
of Korea, Australia and ASEAN friends and allies.
As USA strengthen its security and promote pros-
perity, America must remain alert to the challenges
that remain. America must ensure that North Korea
continues to implement its agreement to freeze and
dismantle its nuclear weapons program, and must
fund America’s contribution to this effort. Together
with South Korea, USA must advance peace talks
with North Korea and bridge that armed divide. And
America must sustain the remarkable growth fueled
by increasingly open markets and the integration that
all the region’s economies are attaining through the
Asia Pacific Economic Cooperation forum.

USA must pursue a deeper dialogue with China.
An isolated, inward-looking China is not good for
America or the world. China playing its rightful role
as a responsible and active member of the internati-
onal community.

Third, the American people must prosper in the
global economy. USA have made its mission to tear
down trade barriers abroad in order to create jobs
at home. Over the last period of time America have
concluded more than 200 trade agreements, each
one of which opened a foreign market more widely
to American products. Today, America is again the
world’s number one exporter-leading in agriculture
and aviation, automobiles and entertainment, semi-
conductors and software.

Now, USA must build on that momentum, espe-
cially in Asia and Latin America. If America fail to
act now, these emerging economies will find their
economic future with other nations. USA must con-
tinue to help nations embrace open markets, impro-
ve living standards and advance the rule of law and
America must support the World Bank and other
organizations that multiply country contributions to
progress many times over.



Fourth, America must continue to be an unrelen-
ting force for peace-from the Middle East to Haiti,
from Northern Ireland to Central Africa. Taking re-
asonable risks for peace keeps America from being
drawn into far more costly conflicts. It encourages
other nations to focus on future hopes, not past ha-
treds. It creates partners willing to seize the opportu-
nities of a new century. The habits of peace crafted
in Bosnia must take hold, helped by the NATO-led
Stabilization Force that is allowing reconstruction
and reconciliation to accelerate.

Fifth, USA must continue to move strongly to
counter growing dangers to its security: weapons
of mass destruction, terrorism, international crime,
drugs, illegal arms trafficking, and environmental
damage. USA are acting to prevent nuclear mate-
rials from falling into the wrong hands and to rid
the world of antipersonnel landmines and chemical
weapons. The American people are more secure be-
cause won historic accords to end nuclear testing
and to ban chemical weapons. USA are working
with others, with renewed intensity, to improve ci-
vil aviation security, to defeat drug traffickers and
to stop terrorists before they act-and to hold them
accountable if they do. USA are protecting the glo-
bal environment-managing its forests, stopping the
spread of toxic chemicals, working to close the hole
in the ozone layer, reducing the greenhouse gasses
that challenge health as they change climate.

Finally, USA must have the diplomatic and mi-
litary tools to meet all these challenges. America
must maintain a strong and ready military. USA will
achieve this by selectively increasing funding for
weapons modernization and taking care of men and
women in uniform.

USA must also renew its commitment to
America’s diplomacy-to ensure that USA have the
superb diplomatic representation that people deserve
and its interests demand. Every dollar America devo-
te to preventing conflicts, promoting democracy, and

stopping the spread of disease and starvation brings
a sure return in security and savings [2, p. 6]. Yet in-
ternational affairs spending today totals just one per-
cent of the federal budget-a small fraction of what
America invested at the start of the Cold War when
USA chose engagement over isolation. If America
is to continue to lead the world by its own example,
USA must demonstrate its own commitment to these
priority tasks. This is also why USA must pay its
debts and dues to a reforming United Nations.

Inherent in this final priority is the need to exami-
ne overall national security posture, programs, struc-
ture and budget. Within the Department of Defense
such a review is currently underway and the State
Department and other international affairs agencies
are reorganizing to confront the pressing challenges
of tomorrow. USA need to continue looking across
government to see if during this time of transition
America are adequately preparing to meet the natio-
nal security challenges of the XXI century.

Each of these six priorities is essential to keeping
America strong, secure and prosperous and to ad-
vancing national security objectives. USA can susta-
in that necessary investment only with the continued
support of the American people and the bipartisan
support of their representatives in Congress. The full
participation of Congress is essential to the success
of continuing engagement and implementation of
American foreign policy.

America has an unparalleled record of interna-
tional leadership. Through its leadership comes re-
wards. The more America leads, the more willing
others are to share the risks and responsibilities of
forging futures.

Now is the moment to be farsighted as we chart a
path into the new millennium. As borders open and
the flow of information, technology, money, trade,
and people across borders increases, the line betwe-
en domestic and foreign policy continues to blur.
USA can only preserve its security and wellbeing at
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home by being actively involved in the world be-
yond borders.

The need for American leadership abroad remains
as strong as ever. With the support of the American
public, active engagement abroad in pursuit of Ame-
rica cherished goal is -a more secure and prosperous
America in a more peaceful and prosperous world
where democracy and free markets know no limits.

Characteristics of National Security Priorities

The vital national interests of the United States
have endured since the founding of the Republic.
Today, advancing these interests requires a new
approach updated for the challenges of time. It is
most solemn obligation to protect the security of
the American people. This requires to meet chal-
lenges not only from great powers and regional ad-
versaries, but also from violent and criminal non-
state actors and extremists, and from threats like
climate change, infectious disease, cyberattacks,
and disinformation that respect no national borders.
USA have an enduring interest in expanding econo-
mic prosperity and opportunity, but country must
redefine America’s economic interests in terms of
working families’ livelihoods, rather than corporate
profits or aggregate national wealth. That places an
imperative on an economic recovery grounded in
equitable and inclusive growth, as well as invest-
ments to encourage innovation, strengthen national
competitiveness, produce good-paying jobs, rebuild
American supply chains for critical goods, and ex-
pand opportunities for all Americans. And USA
remain committed to realizing and defending the
democratic values at the heart of the American way
of life. That means more than simply sustaining the
status quo — it means reinvigorating democracy, li-
ving up to ideals and values for all Americans, and
standing up for values abroad, including by uniting
the world’s democracies to combat threats to free
societies.
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At its root, ensuring USA national security requi-
res to:

* Defend and nurture the underlying sources of
American strength, including people, economy, nati-
onal defense, and democracy at home;

* Promote a favorable distribution of power to de-
ter and prevent adversaries from directly threatening
the United States and its allies, inhibiting access to
the global commons, or dominating key regions;

* [ ead and sustain a stable and open international
system, underwritten by strong democratic alliances,
partnerships, multilateral institutions, and rules [3,
p. 2].

For that reason, USA reinvigorate and modernize
its alliances and partnerships around the world. Also,
USA is moving swiftly to earn back its position of le-
adership in international institutions joining with the
international community to tackle the climate crisis
and other shared challenges. In advancing America’s
interests globally, nation make smart and disciplined
choices regarding its national defense and the res-
ponsible use of military, while elevating diplomacy
as tool of first resort.

Is worth to be mentioned that USA trade and in-
ternational economic policies serve all Americans,
not just the privileged few. At a time of multiple,
intersecting crises, USA recognize that its strength
abroad requires to build back better at home. A dyna-
mic, inclusive, innovative national economy with a
flourishing population is a critical American advan-
tage that must be renewed. That starts by decisively
responding to the public health and economic crises
unleashed by COVID-19.

Building back better requires USA to commit
themselves to revitalizing own democracy. America’s
ideals of democracy, equality, and diversity are a
fundamental and enduring source of advantage. Em-
bracing that advantage means living up to the foun-
ding promises of American nation, strengthening
and renewing democratic processes and ideals, and



demonstrating by actions that democracy is essential
to meeting the challenges of time.

America work defending democracy does not
end at its shores. Authoritarianism is on the global
march, and USA must join with likeminded allies
and partners to revitalize democracy the world over.
America will work alongside fellow democracies
across the globe to deter and defend against aggres-
sion from hostile adversaries. USA stand with allies
and partners to combat new threats aimed at America
democracies, ranging from cross-border aggression,
cyberattacks, disinformation, and digital authorita-
rianism to infrastructure and energy coercion.

Finally, for USA national security, it is essential
to invest in national security workforce, institutions,
and partnerships, inspire a new generation to public
service, ensure workforce represents the diversity of
country, and modernize decision-making processes.
Executing an effective national security policy requi-
res expertise and informed judgment. Yet, in recent
years, the experience, integrity, and professionalism
of USA national security institutions and workforce,
though resilient, has been severely tested. USA ack-
nowledge this for the national security challenge it is
and act quickly to address it [4, p. 8-9].

Challenges and Opportunities

The security environment in which USA live is
dynamic and uncertain, replete with numerous chal-
lenges. Ethnic conflict and outlaw states threaten sta-
bility in many regions of the world. Weapons of mass
destruction, terrorism, organized crime and environ-
mental damage are global concerns that transcend
national borders. Yet, this is also a period of great
promise. America’s core values of representative go-
vernance, market economics and respect for funda-
mental human rights have been embraced by many
nations around the world, creating new opportunities
to promote peace, prosperity and greater cooperation
among nations. Former adversaries now cooperate
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with USA. The dynamism of the global economy is
transforming commerce, culture, communications
and global relations.

USA national security architecture and leadership
highlighted that the demise of communism in the for-
mer Soviet Union brought with its unprecedented op-
portunities in global relations as well as a host of thre-
ats and challenges with the potential to grow deadlier
in a world grown closer. This situation considered the
revolution in technology that not only enriches Ameri-
ca lives, but makes it possible for terrorists, criminals
and drug traffickers to challenge the safety of country
citizens and the security of borders in new ways. USA
national security architecture and leadership focused
on the security implications for both present and long-
term policy raised by transnational problems that once
seemed quite distant-such as resource depletion, rapid
population growth, environmental degradation and
refugee migration. Faced with these circumstances,
USA did not set objectives for separate and distinct
foreign and domestic policies, but rather for economic
and security policies that advance its interests and ide-
als in a world where the dividing line between domes-
tic and foreign policy is increasingly blurred.

These principles continue to guide America and
prompt to make some general observations about
America’s role in the world in which it lives. Beca-
use USA is a nation with global interests, it faces a
variety of challenges to interests, often far beyond its
shores. America must always retain superior diplo-
matic, technological, industrial and military capa-
bilities to address this broad range of challenges so
that country can respond together with other nations
when USA can, and alone when it must. Nation have
seen in the past that the international community is
often reluctant to act forcefully without American
leadership. In many instances, the United States is
the only nation capable of providing the necessary
leadership for an international response to shared
challenges [ibidem, p. 14].
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The Imperative of Engagement

These observations make USA strategic approa-
ch clear. First, America is prepared and willing to
use all appropriate instruments of national power to
influence the actions of other states and non-state
actors. Second, USA have demonstrated will and ca-
pabilities to continue to exert global leadership and
remain the preferred security partner for the commu-
nity of states that share its interests. In short, Ameri-
can leadership and engagement in the world are vital
for national security, and the world is a safer place
as a result.

Three-quarters of a century ago, the United Sta-
tes squandered Allied victory in World War I when
it embraced isolationism and turned inward. After
World War II, and in the face of a new totalitarian
threat, America accepted the challenge to lead. USA
remained engaged overseas and, with allies, worked
to create international structures-from the Marshall
Plan, the United Nations, NATO and 42 other defen-
se arrangements, to the International Monetary Fund
and the World Bank that enabled to strengthen USA
national security and prosperity and win the Cold
War.

By exerting USA leadership abroad, America
can become safer and more prosperous--by deter-
ring aggression, fostering the resolution of conflicts,
opening foreign markets, strengthening democraci-
es, and tackling global problems. Without USA lea-
dership and engagement, threats would multiply and
opportunities would narrow. American national se-
curity architecture and leadership recognizes a sim-
ple truth: USA must lead abroad if America are to
be secure at home, but it cannot lead abroad unless
USA are strong at home.

Underpinning that international leadership is the
power of democratic ideals and values. In designing
national security strategy, USA recognize that the
spread of democracy supports American values and
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enhances both its security and prosperity. Democra-
tic governments are more likely to cooperate with
each other against common threats and to encourage
free and open trade and economic development-and
less likely to wage war or abuse the rights of their
people. Hence, the trend toward democracy and free
markets throughout the world advances American
interests. The United States support this trend by re-
maining actively engaged in the world [5, p. 26-27].

Implementing in practice the National Security

Though USA always is prepared to act alone,
when necessary, or as a leader of an ad hoc coalition
that may form around a specific objective, America
cannot always accomplish its foreign policy goals
unilaterally. An important element of nation secu-
rity preparedness depends on durable relationships
with allies and other friendly nations. Accordingly,
a central thrust of American national security is
to strengthen and adapt the security relationships
USA have with key nations around the world and
create new structures when necessary. Examples of
these efforts include NATO enlargement, the Part-
nership for Peace, and the commitment by the Asia
Pacific Economic Cooperation (APEC) forum and
the Summit of the Americas to expand free trade
and investment.

At other times USA harnesses its diplomatic,
military and economic strengths to shape a favora-
ble international environment outside of any formal
structures. This approach has borne fruit in areas as
diverse as the advancement of peace in the Middle
East and Northern Ireland, the elimination of nuclear
weapons from Ukraine, Kazakhstan and Belarus and
in USA support for the transformation of South Afri-
ca, and is further exemplified through America com-
prehensive assistance package to Russia and other
New Independent States (NIS).

In implementing USA national security archi-
tecture and leadership for a safer, more prosperous



tomorrow, America are guided by the strategic pri-
orities:

e foster an undivided, democratic and peaceful
Europe

o forge a strong and stable Asia Pacific commu-
nity

e continue America’s leadership as the world’s
most important force for peace

e create more jobs and opportunities for Ameri-
cans through a more open and competitive trading
system that also benefits others around the world

e increase cooperation in confronting new secu-
rity threats that defy borders and unilateral soluti-
ons

o strengthen the military and diplomatic tools
necessary to meet these challenges

As USA stand at the edge of a new century, its
national security architecture continue to make a
real difference in the lives of citizens by promoting
a world of open societies and open markets that is
supportive of U.S. interests and consistent with
American values. USA know that there are limits
to America’s involvement in the world. That is why
USA is selective in the use of its capabilities, and
the choices America make always is guided by ad-
vancing its objectives of a more secure, prosperous
and free nation. But America also recognize that if
to withdraw U.S. leadership from the world today,
country will have to contend with the consequences
of its neglect tomorrow. In the end America cannot
walk away from its global interests and responsibili-
ties, or its citizens’ security and prosperity will sure-
ly suffer [6, p. 21].

USA know that its engagement abroad rightly de-
pends on the willingness of the American people and
the Congress to bear the costs of defending U.S. in-
terests in dollars, energy, and, when there is no other
alternative, American lives. Therefore America,
foster the broad public understanding and bipartisan
congressional support necessary to sustain internati-
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onal engagement, always recognizing that some de-
cisions that face popular opposition are ultimately be
judged by whether they advance the interests of the
American people in the long run.

Conclusions

The world is at an inflection point, global dyna-
mics have shifted. New crises demand attention and
in this moment of accelerating global challenges —
from the pandemic to the climate crisis to nuclear
proliferation to the fourth industrial revolution — one
thing is certain: USA succeeds in advancing Ameri-
can interests and upholding its universal values by
working in common cause with closest allies and
partners, and by renewing own enduring sources of
national strength.

That begins with the revitalization of USA most
fundamental advantage: democracy. The nation is in
the midst of an historic and fundamental debate abo-
ut the future direction of its world. There are those
who understand that democracy is essential to mee-
ting all the challenges of changing world. The Uni-
ted States renew its enduring advantages so that can
meet today’s challenges from a position of strength.
America build back better its economic foundations;
reclaim its place in international institutions; lift up
its values at home and speak out to defend them aro-
und the world; modernize its military capabilities,
while leading first with diplomacy; and revitalize
America’s unmatched network of alliances and part-
nerships.

And as USA do this work, it demonstrates clearly
that leading the world isn’t an investment made to
feel good. It’s how USA ensure the American peo-
ple are able to live in peace, security, and prosperity.
When nation strengthen its alliances, is amplified the
power and ability to disrupt threats before they can
reach the shores.

When are invested in the economic development,
USA create new markets for products and reduce
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the likelihood of instability, violence, and mass mi-
grations. When America strengthen health systems
around the world, it reduces the risk of future pan-
demics that can threaten people and economy — all
mentioned above helps ensure that those rights are
protected for every child in United States.

No country is better positioned to navigate this
future than America. Doing so requires USA to em-
brace and reclaim enduring advantages, and to ap-
proach the world from a position of confidence and
strength. If America do this, working with its demo-
cratic partners, nation meet every challenge and ou-
tpace every challenger. In other words, the simple
truth is, America cannot afford to be absent any lon-
ger on the world stage.
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Yuacmue Pecnyonuxu Mondosa 6 nnamegopme Bocmounozo napmuepcmea no3eonuno el cyujeCmeeHno npeoopa-
3Umbes 3a npoweduiee decamunemue. Pacuupenue u yenyonenue cesseti co cmpanamu-yuacmuuyamu Bocmounozo nap-
mHepcmea u Esponetickum coio3om, ocoeHue u gnedperue pasHoCmopoHHUX NPOSPAMM U UHUYUATIUE, bIPAOOMAHHBIX
EC 6 pamxax Esponetickoti nonumuxu cocedcmed, NPUHecio c8ou owymumvle pe3yabmamul U bieoovl. Iloonucanue Co-
enawenusi 06 Accoyuayuu ¢ EC cmano 6adicHotl cocmagholl 4acmuio KOHCMPYKMUBHO20 NOTUMUYECKO20 OUALO2A MENCOY
PM u EC. Cos0anue yenybnennoil u ceobvemutouell 30Hul c60000HoU mopeosiu (DCFTA), baazomeopHo noeuusio Ha
yeenuueHue Moudascko2o sxcnopma 6 cmpansl EC, mopeoento yciyeamu, KOHKYpeHmMOCnocoOHOCMb MOI0ABCKOU NPOOYK-
YUl U AKMUBUUPOBALO MOPLOBO-IKOHOMUUECKUE OMHOULeHUS Men#cdy cmopoHamu. Jlubepanusayus 8U308020 pexicuma,
mexuuueckas u (punarcosas noooepoicka EC cozoanu yenvii pso npeumyujecms 011 Pecnyonuku Monodosa u ee epadic-
oan. Deomoyus omnowenuti PM u EC xapaxmepuszosanace - om “ucmopuu ycnexa’ Bocmounoeo napmuepcmea K Kpu-
3ucHomy, 3acmotinomy nepuoody. Cnosicnocmu compyOHuLecmea Oviiu 00y Cl06/1eHbl 6HYMPUNOTUMUYECKUMU KPUSUCAMU,
Henocie008amenbHOCMbI0 0elCmBUL 6I1ACTHbIX CIMPYKIMYP, HUSKUM YPOGHEM 0eMOKPAMUECKO20 PA3GUMUSL U 8bICOKUM
YPOBHEM KOPPYMAUPOBAHHOCHU MOIOABCKUX YUHOBHUKOS8. Hosbill sman pazeumus Hacmynaem ¢ npuxo0om K 61acmi 6
Monooge 6 2020-2021 co0ax npoesponeiickux cui. Imom HOBblL dman 6y0em 0CHOBbIBAMbCA HA NPAMAMUYHOM Oud-
Jl02e U YCKOpeHUU UHMe2PAYUOHHBIX NPOYECCOs.

Knioueesvie cnosa: sexmop esponeiickoii enewHell NnoaumuKy, peghopmvl, Mooepruzayus, noaumuyeckue odveoutre-
HUsL, DIKOHOMUYECKAs UHmezpayusl, ooujeesponetickue ycmpemieHus, egponetickoe oyoyujee.

MAIN DIRECTIONS OF THE DEVELOPMENT OF THE RELATIONS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
WITH THE EUROPEAN UNION IN THE CONTEXT OF THE EASTERN PARTNERSHIP

The Republic of Moldova participation in the Eastern Partnership (EaP) platform has enabled to make significant
progress in country s development over the past decade. The enhancing and deepening relationships with the EaP coun-
tries and the European Union (EU), along with the implementation of diverse programs and initiatives drawn up by the
EU within the framework of the Eastern Neighborhood Policy has brought its tangible results and benefits. The signing
of the Association Agreement with the EU has become an important integral part of the constructive political dialogue
between the Republic of Moldova and EU, which cover all cooperation areas in their interest. The creation of the DCF-
TA had a favorable impact on the increase in Moldovan exports to the EU countries, trade in services, competitiveness
of Moldovan products and intensified trade and economic relations between the parties. Visa liberalization regime,
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technical and financial support from the EU has created a number of advantages for the country andits citizens. The
development of relationships between the Republic of Moldova and EU has been characterized by ups and downs — from
the "success story” of the Eastern Partnership to a crises and stagnation period. The difficulties of cooperation were due
to internal political crises, inconsistency of government s actions and low level of democratic development coupled with
high level of corruption of Moldovan officials. The new stage of development has been emerged with the coming to power
in Moldova in 2020-2021 of pro-European forces. This new phase will be based on a pragmatic dialogue and acceleration
of integration processes.

Keywords: European foreign policy vector, reforms, modernization, political associations, economic integration,
common European aspirations, European future.

DIRECTIILE PRINCIPALE ALE EVOLUTIEI RELATIILOR REPUBLICII MOLDOVA CU UNIUNEA
EUROPEANA IN CONTEXTUL PARTENERIATULUI ESTIC

Participarea Republicii Moldova la platforma Parteneriatului Estic (PaE) a permis realizarea unor progrese sem-
nificative in dezvoltarea tarii in ultimul deceniu. Consolidarea si aprofundarea relatiilor cu tarile Parteneriatului Estic
si cu Uniunea Europeana (UE), impreuna cu aplicarea diverselor programe si initiative elaborate de UE in cadrul
politicii de Vecinatate Estica au adus rezultate si beneficii tangibile. Semnarea Acordului de Asociere cu UE a devenit
o parte integranta si foarte importanta a dialogului politic constructiv dintre Republica Moldova si UE, care acoperad
toate domeniile de cooperare. Crearea DCFTA a avut un impact favorabil asupra cresterii exporturilor moldovenesti
si economice dintre parti. Regimul de liberalizare a vizelor, sprijinul tehnic si financiar din partea UE au creat o serie
de avantaje pentru tara si cetatenii Republicii Moldova. Dezvoltarea relatiilor dintre Republica Moldova si UE s-a
caracterizat — de la “povestea de succes” a Parteneriatului Estic la o perioada de criza si stagnare. Dificultatile de
cooperare s-au datorat crizelor politice interne, inconsecventei actiunilor Guvernului si nivelului scdazut de dezvoltare
democratica, dublat de nivelul ridicat de coruptie. Noua etapa de dezvoltare a aparut odata cu venirea la putere in
Republica Moldova in 2020-2021 a fortelor proeuropene. Aceasta noud etapd se va baza pe un dialog pragmatic si pe
accelerarea proceselor de integrare.

Cuvinte-cheie: vector de politica externd europeand, reforme, modernizare, asocieri politice, integrare economicd,
aspiratii europene comune, viitor european.

LES PRINCIPALES ORIENTATIONS DE L’EVOLUTION DES RELATIONS DE LA REPUBLIQUE DE
MOLDOVA AVEC L’UNION EUROPEENNE DANS LE CONTEXTE DU PARTENARIAT ORIENTAL

La participation de la Moldavie a la Plateforme du Partenariat oriental (PAE) a fait des progreés significatifs dans
le développement du pays au cours de la derniére décennie. Le renforcement et |’approfondissement des relations avec
les pays du Partenariat oriental et I’'Union européenne (UE), ainsi que la mise en wuvre de divers programmes et ini-
tiatives developpés par I’UE dans le cadre de la Politique de voisinage oriental, ont apporté des résultats et des avan-
tages tangibles. La signature de [’accord d’association avec I'UE est devenue une partie intégrante et trés importante
du dialogue politique constructif entre la République de Moldova et ['UE, couvrant tous les domaines de coopération.
La création de la DCFTA a eu un impact favorable sur la croissance des exportations moldaves vers les pays de I'UE,
le commerce des services, la compétitivité des produits moldaves et I’intensification des relations commerciales et éco-
nomiques entre les parties. Le régime de libéralisation des visas, le soutien technique et financier de I'UE ont créé un
certain nombre d’avantages pour le pays et les citoyens de la République de Moldova. Le développement des relations
entre la République de Moldova et I'UE a été caractérisé-de la “réussite” du Partenariat oriental a une période de
crise et de stagnation. Les difficultés de coopération étaient dues aux crises politiques internes, a [’incohérence des
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actions gouvernementales et au faible niveau de développement démocratique, doublé d’un niveau élevé de corruption.
La nouvelle étape de développement est venue avec l’arrivée au pouvoir en République de Moldavie en 2020-2021 des
forces pro-européennes. Cette nouvelle phase sera basée sur un dialogue pragmatique et l’accélération des processus

d’intégration.

Mots-clés: vecteur de politique étrangere européenne, réforme, modernisation, association politique, intégration éco-
nomique, aspirations européennes communes, avenir européen.

BBenenune

VYyactue Pecnybmmknm MonmoBa B 1miardop-
Me BoctouHoro mapTHepcTBa IMO3BOJIWIIO €W Cy-
LIECTBEHHO IPEOOPasUThCs 3a NPOLIEIIIEE Jecs-
Twietne. Pacmmpenune u ymiyOnenue cBsizell co
CTpaHaMHU-y4acTHUIIaMH BocTouHOro mapTHepcTBa
n EBpormeiickuM cor030M, OCBOGHHE M BHEIAPEHHE
Pa3sHOCTOPOHHUX MPOrpaMM W MHHULIUATHUB, BHIPA0O-
taHHBIX EC B pamkax EBporieiickoit TOJTUTHKH CO-
CE/ICTBA, IPUHECIIO CBOU OIYyTHMBbIE PE3yIbTaThl U
BeIronbl. [Tognucanue Comtanenus 00 Accorpanuu
¢ EC crano BaKHOW COCTaBHOM YacThIO KOHCTPYK-
TUBHOTO MOJIUTHYECKoro nuanora Mmexay PM u EC.
Coznanne yrnryOJIeHHON M BCeOOBEMITIONIEH 30HBI
cBoboanoii Toproau (DCFTA), GxarorBopHO mo-
BIIMSJIO HA YBEJIMYEHHE MOJIAABCKOIO JKCIOpTa B
ctpanbl EC, Toprosimto yciyramu, KOHKYpPEHTOCIIO-
COOHOCTh MOJJIABCKOH TPOAYKIIMH U aKTHBU3UPO-
BAJI0 TOPrOBO-3KOHOMHUYECKHE OTHOLICHUS MEXKIY
ctoponamu. JlnOepanuszamnuss BH30BOTO PEXKUMA,
TeXHUYecKass W ¢uHaHCOBas mojuepxkka EC co3-
Jay LeNbld psia npeuMylnecTB st PecnyOnuku
MomngoBa 1 ee Tpaxaad. DBOIOIHS OTHOMEHN PM
n EC xapakrepuzoBasiack - OT “HCTOpUM ycrexa’
Bocrounoro maptHepcTBa K KpPU3MCHOMY, 3aCTOM-
HoMy nepuoay. CIOKHOCTH COTPYAHHYECTBA OBbLIM
00yCIIOBIICHBI ~BHYTPUIIOJIUTHUYECKUMH  KpU3HUCa-
MH, HENOCJIEAOBAaTEIbHOCTBIO JEHCTBHI BIIACTHBIX
CTPYKTYp, HU3KUM YPOBHEM JIEMOKPATHUECKOTO pa3-
BUTHUS U BBICOKMM YPOBHEM KOPPYMITUPOBAaHHOCTH
MOJIJIaBCKUX YMHOBHHUKOB. HOBBINM »Tam pa3BuTHs
HaCTyIaeT ¢ MPUX0/I0M K BiacTi B Momnzose B 2020-
2021 romax mpoeBPONEHCKUX CHII. DTOT HOBBIN dTAI
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GYI[eT OCHOBBLIBATHCA Ha IparMaTud4HOM JUAJIOre 1
YCKOPC€HHUHU MHTCTPALITMOHHBIX ITPOLICCCOB.

IMoauTHyecknii xuajgor

[MonmuTnueckuiit nuanor PecnyOmuku Mommio-
Ba u EC ocraercs oHNM M3 BaKHEHIINX YCIOBUH
[OCTYIATEIBHOIO B3aUMOJIEHCTBHS CTOPOH, CO3-
JAIOIUHA OCHOBY ISl IOJUTUYECKOIO COTPYIHH-
YecTBa, MOAJepKaHUs 0e30MacHOCTH, COIMAIBHO-
SKOHOMHUYECKOIO Pa3BUTHUSL U IPOJBUIKEHUS €BPO-
NEHCKUX LIeHHOCTeH. MHCTUTYLIMOHAIBHBIE PAMKU
MOJMTUYECKOTO auajiora 3aduxcupoBansl B Co-
rnamennn 00 Accounmanuu ¢ EC [4], cmeHuBIee
neiicteyromee panee CornamieHue O MapTHEPCTBE
U coTpymHuuecTBe Mexay PecnyOnmkoit MomnmoBa
u EC [13]. 910 crtocoOcTBOBANIO PaCIIMPEHUIO TI0-
JUTHYECKOTO JUANora 1Mo BceM cdepam, MpeacTas-
JISIFOIIMM B3aUMHBIN MHTEpEC, B TOM YHCIIE, 110 BO-
[IpocaM yKpEIUIEHUsI JEMOKPATUH, MOJIUTUYECKOM,
9KOHOMHUYECKON M MHCTUTYIIMOHAIBHOM CTaOUIILHO-
CTH, 6€301IaCHOCTH TPAHMUIL, a TAKXKe MPOABHKEHHUS
TPaHCTPAHUYHOTO COTPYIHUYECTBA M A0Opococe-
CKHMX OTHOILICHUH.

Tepnucmotit nyms Mo1006bl K e8poneiicKoil
Mooenu pazeumus u y2iyonenuio OmHoueHuil
cEC

[paxckuit cammut, cocroasuuiicss 7 mas 2009
roja, MOJOXKWI HayaJo IPAaKTHUYECKOMY BOILIOLIE-
HHUIO HOHLCKO-HIBGI[CKOﬁ MHUIWATUBLI, HaIlpaBJICH-
HOM Ha pacIHIMpeHHe apeana BOCTOYHON MOJUTHKHU
EBpormeiickoro coro3a. DT0 HaluIO BBIpRXEHHE B
HOBOM amb6unmo3znoMm npoekte EC — “Bocrounoe
naptHepcTBO” [7], KOTOpBIM HM3HAYAJIBLHO paccMa-
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TpUBAJICA KaK paMOYHasl MOJUTHKA, HarpaBIeHHAs
Ha pa3BUTHE MHOTOCTOPOHHETO COTPYAHHYECTBA
CTpaH-TIAPTHEPOB MEXKAY COOOH st OoJiee ycmen-
HOTO X MPOABIKEHUS K yIITyOJIeHHBIM OTHOIIEHU-
sMm ¢ EC, Kak 3TO mpoucxXoAwsio B paMkax Briiie-
rpajackoil rpymnmsl. IIpoext npeamnosnaran yCKOpeHUe
MOJIMTUYECKON ¥ SKOHOMUYECKON MHTErpaIlU TOCy-
JIapCTB MOCPEICTBOM MIPOBEACHUS B HUX paJHKallb-
HBIX TIpeo0pa3oBaHuil U peopM, HAIPABICHHBIX Ha
MOBBIIIIEHNE OJIAr0COCTOSHUS CTPAH-YYaCTHUII.

Pecniybnuka MonioBa, TpaJWIIMOHHO HAaXOHMB-
mrasicss B 30HE POCCHUHCKOTO BIHSHHS, TepeKUBaja
He mpocTele BpeMeHa. OtHouenus ¢ Poccueit 060-
CTPHUIIMCH TTOCJIE 0TKa3a MoJ110BBI TOANKCATH “TIIaH
Kozaka” mo yperynuposanuto IIpugHecTpoBckoro
koH(paukTa B 2003 romy [5]. Mcnons3yemsie Poc-
CUEil DKOHOMHUYECKHUE PhIYard AaBJICHUS U PECYPCHI
softpower, a Takke 3amper Ha UMIOPT MOJIJABCKOTO
BuHa B 2006 TOmMy, KpaiiHe OOJIE3HEHHO CKa3aJINCh
Ha YKOHOMHUYECKOM IOJIOKeHUU cTpausl [2]. Hecrta-
OMJIBHOCTDh  COIMAJIBHO-TTOTUTHYECKOTO Pa3BUTHS
PecnryOnukn MomnoBa, 6eJHOCTh, HU3KUI YPOBEHBb
JIOXOJIOB, OTCYTCTBHE paboumX MECT M MEepPCHEKTHB
pa3BUTHUS TOCYAAPCTBA IMOMIUTHIBAINA COLHATBHOE
HeZ0BONBLCTBO. Hazpesano omyieHue, 4To 0CTphIi
TIEPMAHEHTHBIN XapakKTep COLMANBHBIX MPOodieM
CHOCOOCH SIBUTHCS MOILHBIM (DAKTOPOM, KOTOPBIH
BBICBETUT IIATKOCTh TOJIUTUYECKON cuTyannu Moi-
JIOBBI ¥ YTITyOWBIIHECS CIOKHOCTH SKOHOMHYECKO-
TO Xapakrepa.

Wnes mpoekxra BocTtounoro maptHepcTBa ObLIa
BOCIPHHATA BJIACTHBIMHU CTPYKTypamMu MOJJOBbI
JIOCTATOYHO MIPOXJIaIHO, U paccMaTprBajach B 00Ib-
el CTEMEeHU B TEOMOJUTHYECKON TIIIOCKOCTH [25, ¢.
172-173]. OnHako MOHUMAHUE BAXKHOCTU Pa3BUTHUS
orHomieHuil ¢ EC u nponBwxkeHus 1Mo MyTH €BpO-
MIEHCKON MHTErpaIly B CIIOKUBIICH CUTYaIH, 00y-
CJIOBWJIM TIPUHATHE PAIlMOHAIBHOTO pemenus. Man-
nuatuBa Obula nogaepxkana u Pecmy6imuka Mommo-
Ba, Hapsay ¢ YKpauHoii, I pysueii, AzepOaiimxaHom,

2021, nr. 4 (95)

23

Apmenueil u benapycplo CTaHOBUTCS y4acTHHLIEH
JIAaHHOM MPOTrPaMMBI.

Perpecc B nonuTrueckol 1 3JKOHOMHUYECKOH cepe
IIPUBEJI K MPUXOAY K Bi1acTy B Moniose “AnbsiHca 3a
eBporneickyto uHTerpanuto’” B ceHTsiope 2009 rona,
KOTOPBIN PEICTABIISIT COO0H KOATHIIUIO HAIMOHAITb-
HBIX, JINOEPATLHBIX U JTHOePATbHO-TIEMOKPATHIECKAX
MOJIUTHYECKUX CHJI, COPMUPOBAHHYIO B MPOTHBO-
Bec kommyHucTaM [3]. HecmoTpst Ha TO, 9TO YeTHI-
PEXJIETHUN MEPUOJ HaXOXKAECHUS AJbsSHCA y BIAcTH
XapaKTepU30BAJICS BBICOKUM YPOBHEM KOH(IMKT-
HOCTU BHYTPH IPABAIICH KOAIUIUH, B OTHOIICHUSIX
Pecny6onmuku Mosnosa u EC mpousonumm riyookue
n3MeHeHus. [lepeMeHbl MooKuIIM Havyalio pearbHo-
My, TPAaKTUYECKOMY YPOBHIO B3aUMOJEHCTBUS CTO-
POH, YTO SBHUJIOCH KITIOUYEBHIM OTIMYHEM OT IEPHOA
MpaBJIeHUsT KOMMYHHCTOB. COTPYIHUYECTBO B paM-
kax BocTroyHoro maprHepcTBa HMpHOOpETaNo MO3u-
TUBHYIO IMHAMUKY, YTO CO3J]aBaJIO JIOTIOTHUTEILHBIE
CTUMYJIBI JJIs1 YKpPEIUICHHsI MTOJTMTUYECKOTO Jrajora
Mexnay Pecrryomukoit Monaosa u EC.

Om “ucmopuu ycnexa” Monooewvt ¢ Bocmounom
napmmnepcmee K OuCKpeoumauuu u noopuley
odogepus

Hogplif 5Tan B 9BOMIOLMH OTHOLIEHHUH Pecry6mu-
ki MonmoBa m EC oGemran OBITH BeChMa TEpCIIeK-
THUBHBIM, OIHAKO HUKTO HE PACCUMUTHIBAJ, 4TO Moui-
JIOBA CMOXKET CTaTh TaK HA3bIBAEMOW ‘‘UCTOpHUEH
ycrnexa” ctpaH Bocrounoro nmaptHepcTsa. Bmecte ¢
TeM, TO3UTHBHASA TMHAMHKA COTPYIHUYECTBA CTAHO-
BUJIaCh Bce 0oJiee OUeBUIHON, YIACTHUIIUCh BCTPEUH
pykoBoacTBa MOJIIOBBI C MPaBSIIEH 2IUTON 3anaj-
HBIX CTpaH, YBEJINYMJIAch (PUMHAHCOBAsl HOAJECPIKKA
CO CTOPOHBI €BPONEHCKUX MapTHEPOB, a TAKXKE CO
croponbl MexayHaponnoro BamotHoro @oHna u
HEKOTOpbIX 3anagHbix rocyaapcts — CIIA, I'epma-
Huu, PymbIHuN.

Onpenensouyo poilb B OTHOUICHUSX MEXIY
Pecny6nukoir Mongosa u EC urpanu neperoBopsl



no Cornamennto 00 Accoumanuu. [lomuTnyeckuii
JTHAJIOT BKITIOYAJl TPH YPOBHS TIEPETOBOPOB: YCJIO-
BUA MOJNHMCAHMUS paMOYHOro JokyMeHTa Coraie-
HUs 00 AccoIraIiy; Co3IaHne TITyOOKoH 1 BCE0Oh-
emutromieit 30HbI cBoOOaHON Topronu (DCFTA);
nubepanu3anuio BU30BOIO pekuMa. bymyuwn 3auH-
TEPECOBAHHOM B NOANMCAHUU NaHHOTrO CoralnieHust
¢ EC, MonjoBe ynanoch 10OUTbCS 3HAYUTEIBHOTO
rporpecca B pa3BUTHH MOTEHIIAAJA 10 MTOJTOTOBKE
U IpoBeneHuIo peopM. bim rcnoabp30BaHbI Mpe-
noxennbie EC coBpeMeHHbIe TPaKTUKH, 00YCIIOBUB-
e MPUMEHEeHNEe HOBAaTOPCKHUX TMOJXOIO0B K pellie-
HUIO UMetonuxcs npooiem. [IpuBepxenHocTs 00e-
WX CTOPOH K MPOTpeccy OMaronpusATHO CKa3bIBalach
Ha AMHAMHUKE TEXHUYECKHUX NeperoBopos no Cormia-
nienuro 00 Accoranuu. B pesynbrate oHU ObUTH
3aBepLICHbI Ha Bcex Tpex ypoBHsAX B 2013 roxy. Ha
cammuTe BocTounoro maptaepcTBa B BunbHioce 28-
29 nos0ps 2013 . Monnmosa moamucana Tekct Co-
mramenus 00 Accormanuu ¢ EC.

BunbHiocckuit cammut BocTouHOro mnaprtHep-
ctBa 2013 rona pa3aenui ;xu3Hb MonaaoBbI Ha “10” U
“mocne”. C 28 anpens 2014 roxa rpaxkaane Momo-
BbI, UMEIOIINE OMOMETPUIECKHE MAaCTIOPTa, MTOITYqH-
T TIpaBo 0E3BU30BOTO Bhe3/a B lLIeHreHcKyo 30HY,
¥ 3TUM TIPaBOM TOJBKO B mepuon ¢ ampens 2014 mo
anpeinb 2018 roga Bocnone3zoBanuck 6onee 1,4 MiTH.
rpaxkiaH cTpaHsl. MoJioBa cTaja nmepBbIM rocyaap-
cTBOM B BOCTOYHOM mapTHEpCTBE, KOTOPOE BHIMOII-
HUIIO Bee Kputepuu [Inana [leiictBuii nmo nubepanu-
3anuu Bu3 [13, p. 108]. 27 urons 2014 roxa B bproc-
cene, BMecTe ¢ Ykpaunoii u I'pysueii, Pecrybnuka
MomnnoBa noanucana Cornamenne 00 Acconnanuu
¢ EC. ITapnament MomnnoBsl patuduuupoBan naH-
Hoe Cornamenue 2 urons 2014 rona [22]. JokymeHT
odunmansHo BeTynia B crity 1 ssuBapst 2016 rona mmo-
cie paruUKanuyd BCEMHU TOCYIapCTBaAMHU-UICHAMH
EC. C MoMeHTa MONMATHYECKUX TIEPETOBOPOB U 0
noanucanus Cornamenus 00 Acconmanuu, Pecy-
O6mmka MomnjoBa TMpornuia 4epe3 CIOKHBIN Tepro
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MMIUIEMEHTAIIMM ~ UHCTUTYIUOHAIBHBIX  pedopm
M 3aKOHOAATENbHBIX W3MEHEHWH, NPUOTH3UBIINX
MonIoBy K MHCTUTYIIHOHAJIBHBIM TPEOOBAaHUSIM U
crarnapram EC.

Hecmotpst Ha To, yto MonaoBe ynanoch cTaTh
“nctopueil ycmexa” crpan BocrouHoro maprtHep-
CTBa, CJIEIyeT 3aMETUTh, YTO, BO MHOIOM, TaKOro
pe3yibrara yaaloch JOCTHYh OJiaronapsi BOBJICUYCH-
HOCTH €BPOIEHCKMX YMHOBHUKOB B MOJIJIABCKYIO
MOJIUTUKY. BHYTpeHHHE NOJUTHUYECKUE PacIpu U
KOH(JIMKTBI MOTIH OBl TTOJIOPBATH 3HAYUMOCTb JIO-
CTUTHYTBIX JOCTIKCHUU. BHelmHenomuTuueckui
¢daxrop — moanucanue coramenusi ¢ EC 06 Ac-
comman 1 DCFTA cTtan cTabmmn3upyronum IJis
MouaBckoit nmomutuku. Ognako s aroro EC mpu-
IIJIOCH BOBJIEKATHCS B MOTUTHKY MOJIIOBBI TrOpa3io
ITyO)Ke, 4YeM Ha 3TO PACCUMTHIBAJIHM EBPOICHCKHE
napTHepsl. B 3TOT nepuos 1 B mocieayIoneM Mox-
HO NPUBECTU HE OJUH MPUMEP TOrO, YTO MPUHIU-
MUaJbHbIC BHYTPUIOIUTHUYECCKUE U BHEUIHETIOIH-
THYECKHUE pELICHUs] NPUHUMAIOTCS B MoioBe mpu
MOCPEIHUYECTBE U B PE3ylbTaTe KOHCYIbTALUU C
npencrasutensmu EC. VX gake ©MEHYIOT “Meaua-
TOpaMK’ MOJIIABCKOM NOIUTHKU [21]. DakTuuecku
[IEPMAHEHTHBII XapaKTep BHYTPEHHEH IOJIMTHYE-
CKOW HeCTaOMIBLHOCTH, HU3KUNA yYpOBEHBb Pa3BUTHUS
JEMOKpaTUU HE JAIOT BO3MOXXHOCTH B KPUTHUECKUX
CUTYyallUsIX OOXOIMTHCS 0€3 MOJJEPKKU JPYTUX
BHEILHEMOJIUTUYECKUX CHUIIL.

ITocrenenHo mnpoaBurasich MO IIyTH E€BPOIEH-
CKOM MHTEerpaluu, MbITasiChb TPEBPATUTH €BPOTIEH-
CKYIO MOJICTIb B MapaIUTMalIbHYIO MOJICTb PA3BUTHUS
CTpaHbl, MMOJUTUYECKAs AIUTAa MOJIOBBI IIPOJBHU-
raet peopmbl. OZHAKO, IPU ITOM, HEAOCTATOUHOE
BHMMAaHME YAENSAeTCS COLMAIbHOM JIeMOKpaTuw,
OCHOBAaHHOW Ha TPUHIHUIIAX CBOOOJBI W HE3aBU-
CUMOCTH, BEPXOBEHCTBY IpaBa U CIJIOYEHHOCTH
oOmiecTBa, a TaKkXKe WX CYMMapHOW 3HAYUMOCTH
JUISl TIPOJABUKECHUS TMOJUTUYECKOM JEATEIbHOCTH.
HMeHHO Ha 3THX MocTynarax 0azupyercs eBponeii-
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CKasl MOJIeJIb Pa3BUTHUsS, U TOJBKO OHH CIIOCOOHBI
CTaTh MPOYHBIM (PYHIAMEHTOM (yHKIIMOHAIBHOM
neMokparuu U ¢ ¢dekTuBHOro ynpasieHus. B Es-
porne K hyHIaMEHTAIBHBIM TTOJIUTHYCCKAM IIEHHO-
CTSIM 1 0a30BBIM MPABOBBIM MPUHITUTIAM TTOJAXOIST
KpaifHe OTBETCTBEHHO, YCEPAHO U KpPOIOTIHBO,
B MounoBe kKe TpearnoYyuTaloT MPUAaBaTh JEMO-
KpaTUYEeCKUM MPeoOpa30BaHUSIM JICKOPATUBHBIN
xapakrtep, co3maBas “dhdexT BUAUMOCTH OIpe-
JIEJICHHBIX JIOCTHKCHHI B Ipollecce pedopMupo-
BanHus [24, c. 80-81]. B pesynbrare cTpaHa craHo-
BHUTCSI 3aJI0)KHUKOM HJLTIO3HI COOCTBEHHBIX BIIACT-
HBIX CTPYKTYp, PYKOBOICTBYIOIIMXCS TIPH ITOM
COOCTBEHHBIMH HWHTEpPECAMU ¥ CHIOMHUHYTHBIMHU
BBITOZAMU.

[To3uTuBHAs NMHAMHWKA 3BOJIIOIMKA OTHOLIEHUN
Mexny Pecnyomukoit MommoBa u EC, xak u ucto-
pust ycnexa Monnossl B BocTOUHOM mapTHEpCTBE
JIOCTaTOYHO OBICTPO CMEHWIINCH KapAMHAIEHO WHBI-
MU XapakTepucTukamu. KoppyMmnupoBaHHOCTH BbIC-
IIMX JIIEJIOHOB BJIACTH, BBIBOA MIJUIMApAA JI0JUIA-
POB U3 OaHKOBCKOU cucTeMbl PecryOnuku Mommosa
co3ganu OecTpereICHTHYI0 CUTYaIlui0 W HAHECIH
3HAYUTEIBHBIH YPOH AKOHOMHUYECKOH W IOJIIMTHYE-
CKOM CTa0MIBHOCTH TOCylapcTBa. DTO MPHBEIO K
MOJIPBIBY JIOBEPUS €Bporeiickux naptHepoB. Hera-
TUBHO CKa3aJIOCh Ha MOMYJSIPHOCTU €BPOIEHCKOTO
BHEIITHEMTOJIUTUISCKOTO BEKTOpPA PA3BUTHUS CTPAHBI
U TOCIYXHJIO TOJYKOM K ele OOoNbIIeMy pa3Me-
JKEBAHMIO MOJIJJABCKOI'O OOIECTBA [0 MPUHIIUITY
Bocrok—3anan.

B Teuenne 2015-2016 rr. OTHOIICHUS MEXIY
EC u Pecrrybnukoit MonmoBa 3Ha9UTEIBLHO OCIOXK-
HUWIUCh. [loauTHuecKud KpU3UC, NOPOKICHHBIM
KOPPYIIIMOHHBIMY CKaHJAJaMU H TOJUTHYCCKOM
00pB0OOIl, CTAHOBUTCS KITFOYEBOW XapaKTEPUCTHUKON
nanHoro nepuoga. OH BBICBETUI XPYIKOCTh TOCY-
JTAPCTBEHHBIX HHCTUTYTOB M TIOBEPXHOCTHOCTH ITPO-
BOJIMMBIX JeMOKparndeckux pedopm. B TedeHue
OIHOTO Toma MosmoBa PEeBpaTUIACh U3 “HCTOPHH
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ycnexa” BocrouHoro mnapTHepcTBa B ‘‘3aXBau€H-
HOe TocymapctBo”. B pesymerare, EC 3amopo3mn
¢unancosyto nomous EC. MonmoBe HeoOXomumo
OBLTO BBICTPAMBATh MOJUTHYECKHUNA THAIOT B HOBOM
(opmare u BOCCTaHABIMBATh YTPAYCHHBIN YPOBEHb
JIOBEpUS €BPONIEHCKUX CTPYKTYD.

EC nacrauBan Ha NpOABUKEHUH IlI€JIEHANPaB-
JICHHOW TIOJIMTHKH B PELICHUHU MPOOIeM, ¢ KOTOPbI-
MU IPHUIUIOCH CTOJKHYTBHCS TOCYIApCTBY U cocpe-
JOTOYUTH ycunusi Ha peanusaunu CornaimeHus o0
Acconuyanuy 1 BBIIOJHEHU MOJIJIOBOM, B3STHIX Ha
ce0st 00s13aTenbCTB. B monckax BIXONA U3 CIIOKHB-
meics curyauuu, IIpaBurensctBy Mool Hpu-
IIIOCH pa3paboTaTh TaK HA3BIBAEMYIO JOPOKHYIO
KapTy NPUOPUTETHBIX pedopM 1 HEOOXOIUMBIX MEp
s ux peanmzaruu. [Ipubmmxammucs [Ipesument-
ckre BBIOOpH 2016 Toma W, XOTS JAOpOXKHAs KapTa
Obuta peann3oBaHa MosioBoH Jiuiib yacTuuHo, EC
MIPUHAMAET pEeIIeHHe pPa3MOpPO3UTh (DUHAHCOBYIO
nomo1nb. B nexadpe 2016 roga EC Bemenun 45,3
MJIH. €BpO Ha NOJJECPKKY UYEThIPEX CEKTOPAIBbHBIX
OIOMKETHBIX IporpaMm [8].

[ToGena MpopoccHiickoro Mpe3uieHTa Ha BBIOO-
pax 2016 roga He MorIa HE BBI3BaTh 00ECIIOKOCH-
HOCTbH eBporneiickux napraepos. [locnie ero 3asBie-
HUN 0 HEOOXOMMOCTH aHHYTUpoBaHUs CoTyIalIeHHs
00 Accoumanuu ¢ EC [12]u BaxxHOCTH COCPEROTO-
YeHHWs YCWINH Ha BBICTPAHMBAHUU CTPATETHMYECKOTO
naptHepctBa ¢ Poccuiickoit deneparueis, crano mno-
HATHO, YTO €BPOIEHCKUI BEKTOp pasBuTus Moio-
BEI OyJZIET ouepeHON AeKoparueil. Jto erie 0oibiie
ycyryomsuio Henmoepue npezacrasureneii EC. dak-
TUYECKH Ha BCEM MPOTHKCHUN NPeOBIBaHUS Yy Bia-
CTH TPOPOCCUMCKOTO Mpe3UACHTa, MOIUTUYECKUI
nuanor EC BbIcTpanBajd Ha YpOBHE MOJJIaBCKOTO
[IpaBUTEIbLCTBA.

IIbrTasice noka3arh NPHUBEPKEHHOCTH EBpomei-
CKOM MHTETpallMOHHOW moBecTke, [IpaBUTENbCTBO
pa3paboTano W HpuUHSIIO HOBBIM HanuonanbHbIH
[Tman pevictBuii mo peanmzanmu CormameHus o0



Accommarmuuna nepuon 2017-2019 romos [4]. B
JIOKYMEHTE OTpakeHa KapTa HPUOPUTETOB M Mep
BJIACTHBIX CTPYKTYp, HalpaBJIEHHBIX Ha BBIMOJIHE-
HUE 0053aTeNECTB 10 MPOBEACHUIO PedopM, TapMO-
HHU3ALMIO0 3aKOHOJATEJIbHONW 0a3bl B COOTBETCTBHHU
co crangapramu EC u poaBrKeHne eBpoIeincKkoro
BHEITHETIOIMTHIECKOTO BEKTOPA PA3BHUTHSI.

Taxke, EC u MomngoBa pa3paboTajii MHpPOCKT
HoBoi [loBecTku mus peanusanun CornameHus 06
Accormamun Ha 2017-2020 rogel. B 1enom, nma-
jgor mexnay EC u MOMZaBCKUM IPaBUTEIHCTBOM
Hayal MeJUIEHHO CcTa0uinu3npoBaThes. Kputude-
ckas puropuka EC B oTHomeHnuu Bnacteit Momnmo-
BbI TIOCTETIEHHO CMEHMJIACh Ha MIParMaTUYHbIA TOH.
BaxxHOCTh HCIIONB30BaHMS HMMEIOLIUXCS pPhIYaroB
BIIMSTHUS JUISL IOCTHDKEHUS TIOJIUTHYECKON U DKOHO-
MUYECKOH CTaOMIBbHOCTH TOCY/IapCTBa, COXPaHEHUS
€BPOIIEHCKOTro BEKTOpA Pa3BUTHS - OKa3aIHCh ropas-
no 6onee 3HaunMbiMu 11 EC, Hexxenn xaxue-mudo
pasrKaIbHbIE MEPHI 110 CBOPAYMBAHUIO TPOTPaMM U
mpoekToB. ParmonansHocTs moaxoaos EC opueHTH-
pOBaHa Ha JOCTUKEHHE KOHKPETHBIX PE3YJIBTaTOB.

OpHaxo, BHyTpEHHHE MEPEITyThsl pa3BuTHs Mod-
JTIOBBI OCTaBaJIMCh CKPBITBIMU OT IJ1a3 €BPOTEHCKHIX
napTHepoB. DaKTUYECKOE COCPEJOTOUEHUE BCEH
MIOJIHOTBI BJAacTU B pykax B. IlmaxorHroka — nupe-
pa Jlemokparuueckoil nmaptuu MosoBbl, KOTOPBIIA
KOHTPOJHMPOBAT ¥ MOJEINPOBAT BCE TOIUTHIECKOE
MPOCTPAHCTBO CTPAHBI U UMUTUPOBAN JOCTHXKCHUS
Ha MyTH peanu3anuu peopm, TpedoBasio Oe3omia-
rareJIbHONH BO3MOXHOCTH CO3/IaHUS YCIIOBHH IS
Hayaja JeMOHTa)ka OJIMTapXU4eCKOl CHCTEMBI.

BracTtabie cTpykTypbl MOJI0BBI HOIILINA Ha KOM-
MPOMUCC, CO37[aB BPEMEHHYIO KOAJTHUIHIO, 00BbeIu-
HUBIIYIO CHJIBI IIpopoccuiickor maptun Coruanu-
cToB U nnpoeBponeiickoro 6aoka ACUM. Co3znanHoe
IIpaBurenscTBO, Bo3rmaBieHHoe M. CaHy, 3asBUIIO
0 PEMIMMOCTH JICOJTUTapXU3allii U PEopTaHnu3allnu
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CHCTEMBI yTIpaBJIeHHUs TOCyIapcTBOM. B oTBeT Ha 3TO
B. IlnaxoTtHiok npoBoauT yepe3 KoHCTUTYLIMOHHBIM
CyJl peCIyOJIUKN pelIeHre 00 OTCTPAHSHHH C ITOCTa
[Ipesunenta M. JlogoHa W CTaBUT IO COMHEHHUE
nerutumHocTh [lpaBurensctBa M. Canpgy. B cro-
KUBIIEHCS CUTyallud BHOBBH BMEIIAINCH BHEIIHHE
cuibl. BiepBeie B uctopun MonioBbI TpH BHEIIHUX
nonutnueckux akropa — EC, CIIA u Poccus ¢ co-
TTIACOBAaHHBIX MO3WIMK BBIPA3WINA MONIEPKKY JIe-
TUTUMHOMY Ipoespornerickomy IIpaBurtensctBy M.
Canpy. Ilo cyTH, Tpy BHEUIHENOIMTHYECKUE CHJIBI
CBITPAIIN PELIAIONIYIO POJIb B IPEOAOJIIEHUU OCTPOTrO
BHYTPHUTIOIUTHYECKOTO KpHU3uca B MoJioBe U CBep-
JKEHUH OJIMTAPXUYECKOTO PEXKHUMA.

[IpoTuBOpeunss Mexay MOJTUTHUECKHMMH COTep-
HUKaMH BO BPEMEHHOH KOQJIMIHMH OOOCTPSUINCH.
ArnoreemM NMpOTUBOCTOSIHUA sIBUJIOCH perienue Ilap-
nmamenTa oT 12 Hos6ps 2019 roma 00 orcTaBke mpo-
esporelickoro IlpasurenscrBa. M xotst M.Canny
MOJIBEPIVIaCh KPUTHKE 3a CKPOMHBIE UTOTH CBOETO
HEJI0JIrOro IPeMbEPCTBA, BCE K€, MMEHHO Ojaronaps
ee yCWIMSM M penyTaluy MOoJUTHKa-pedopMaTopa ¢
nOepanbHBIMU BO33PEHUSIMHU, OTHOIIEHU Moiao-
BbI 1 EC ynanoch HECKOIBKO CIIIQANTb.

ITo3uTHBHOE BOCHPUATHE E€BPOIEHCKOIO BEKTO-
pa pa3BUTHA Tpa)kaaHaMu MOIJOBEI CyIIECTBEH-
HO BO3pOCIIO 3a rofibl cyliecTBoBaHMus BocrouHoro
MapTHEPCTBA, YTO BO MHOTOM SIBHJIOCH PE3yIbTaTOM
3 PEeKTUBHON MyOTMYHON AMIUIOMATHH U “MSTKOU
cunel” EC. U xotss MonoBa Bce eme mpoaosnKa-
€T paccMaTpuBaTbCsi B TEOMOIUTHUECKOM pa3pe-
3e Mexay Bocroxkom m 3amagom [26, c. 192-193],
OosplIas yacThb HACEJICHUs CTPaHbl IOANECP)KHUBACT
EBPONCHUCKUI MBUIM3aLIMOHHBIA BBIOOP TOCyAap-
crBa. ComracHo naHHBEIM bapomerpa OOIecTBeHHO-
ro MHeHus 3a 2020 rox 58,1% pecrnoHAEHTOB BBI-
CKazaiuch 3a Oyayiiee Mool B coctase EC (cm.
Huarpammy 1).
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I | would vote for accession | would vote against accession

Number of respondents: 1124

If a referendum on Moldova's accession to the European Union were to be held next Sunday would you vote for or
against?

I | would not participate
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I don't know, | have not decided [l No answer

Hcemounuk oannvix: [18].

Ilpopvie na nymu K eeponeiickomy oyoyuiemy
Monooewt

C mpuxomoMm K Biactu mpoesponeiickoro Ilpe-
sugerta M. Cangy B konne 2020 roma u ¢gopmu-
poBaHHeM mpoeBpornelickoro oonpmuHcTBa B [lap-
JaMeHTe 0003HaYMIICS HE TOJILKO HOBBIH 3Tall B I10-
JuTrudeckoM jauanore Mongossl 1 EC, HO U HOBBIM
MOJTUTUYECKUN UK JIEMOKPATHUYECKOTO Pa3BUTHS
MosoBsl. [loGeny MpOeBPONEHCKUX CHUI HMEHY-
FOT “‘DJIEKTOPAIEHON PEBOIOIHEH ™, BHICBETUBITICH
pa3BoOpPOT OOIIECTBEHHOTO MHEHHUS B CTOPOHY TIPO-
€BPOIEHCKUX CHII, YTO CTaJ0 BO3MOKHBIM BO MHO-
roMm Onaronapst cioxusiemycss uMuky M. Canmy
KaK 9eCTHOTO M HETIOJKYITHOTO Tipe3uaeHTa. Kpome
TOTO, MIPEJCTABICHHBIC PEIBBIOOPHBIE TPOIPAMMBI
MIPOEBPONEHCKUX CHJI OTIIMYAIHCH TIIyOOKOW COLH-
aJbHON OPUEHTHUPOBAHHOCTBIO, YTO SIBHJIOCH JIOTION-
HUTEJIBHBIM CTHUMYJIOM B YCJOBHSIX IITyOOKOTO CO-
[IUAJILHOTO HEI0BOJILCTBA HACENEHUS CIOKHUBILEHCS
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MOJIUTUYECKOH M COLMAIbHO-3KOHOMUYECKOH 00-
CTaHOBKO.

PermamenTtanus otHomenuit EC co crpanamu
Bocroynoro maprHepcTBa MpONOSIKAET OCYIIECT-
BIAThCS Ha ocHOBe [mobGanbHOM cTpaternu EC [1]
1 00HOBIIEHHOH EBponeiickoii OJIUTHKH COCECTBa
[9].BmecTe ¢ TeM, CTPEeMHUTENIBHO MEHSIOIIAICS
JUHAMHUKa PErHOoHajbHOM Oe30macHOCTH Ha Mpo-
cTpaHcTBE BoCTOYHOro mapTHepcTBa BBICBETHIIA
OYEBHIHYIO HEOOXOAMMOCTD NepedhopMaTUPOBAHUS
nanHoro ¢opmara. [IpuHumas Bo BHHMaHHME NpH-
BEP’KEHHOCTb 1 3aMHTEPECOBAHHOCTh TPEX BEAYIINX
cTpaH Bocrounoro naprtaepctsa - [ py3un, Ykpausst
1 MonoBbl B IPOJBUKEHUH €BPOIEHCKOIO BEKTO-
pa paszsurusi, EC pazpaboran BecbMa aMOHIIMO3HBIIH
TUTaH MOJUTHUYECKOW U SKOHOMUYECKON MHTErpalun
B pamkax peanuzaumuu “Crparerun Tpuo 2030 Oy-
nymero Bocrounoro IlaptaepctBa™ [20]. Hus EC
BaXKHBI HE TOJIBKO OKUAAHUS CTPAH-NIAPTHEPOB, HO
WHUIMATUBHOCTh U TOTOBHOCTh K MHTETPAlIUOHHBIM



npolieccam, 4ero He HaOIroaeTcsl B TpexX rocyaap-
CTBaX, KOTOpbIE HE OTHECEHBI K TaK Ha3bIBAEMOM
“ncropuu ycnexa”. Kpome toro, B mocnensnee Bpems
CUTyalllsl B HUX YCYyryOnsercss BHyTPEHHUMH TIO-
JUTHUYECKHMHU CIIOXKHOCTAMH M TPOTHBOPEUHSIMH.
[MocnenctBust  apmsiHO-a3epOaiiKaHCKON BOWHBI,
POCCUICKOE BOEHHOE MPUCYTCTBUE B ApMEHUH,
noxaep:;xka MockBoil aBroputapHoOro pexuma Jly-
KaleHko, 3assieHusi [Ipesunenra benapycu o BbI-
xozie u3 BocroyHoro mapTHepcTBa - BCE 9TO HAJO-
KHUJIO CBOH OTMEYAaTOK Ha TEPECMOTP IMOJUTHKU
EC B oTHOwmeHNnN naHHbIX cTpad. [IpoBenenue tak
Ha3bIBAEMOH ‘‘paszIeNUTENbHON JTUHUU MEXKIYy TO-
CyIapCTBaMH, 3aMHTEPECOBAHHBIM B TIOJTMTHYECKON
accolMaly W HHTErpallMd M TEMH, KTO OTIAeT
MIPEANOYTEHNE COXPAHEHUIO CIIOKHBIIEMYCS TIO-
JIOKEHHUIO JIeNl B paMKax BocToyHOro mapTHepcTBa,
[IPUBENO K TOMY, uTo I'py3us, Ykpauna u MoigoBa
17 mas 2021 roga noanucaiu MEMOPAHIYM O CO3/a-
HUU “ACCOLMHMPOBAHHOTO TPUO™ .

B 1aHHOM KOHTEKCTE, MPENCTABIACTCS BaXKHBIM
MOSICHUTD, UTO €BPOINEICKas HHTETPallisl MHOTOMED-
Ha TI0 CBOMM CYIIHOCTHBIM Xapakrepuctukam. OHa
npearoiaraeT coNnmKeHne MPaBoBbIX HOPM, BO3pac-
TaHue 00beMa TOProBO-9KOHOMHYECKOTO COTPYIHHU-
4eCcTBa, pa3pacTaHHe TPAaHCHALMOHAIBHBIX CETEH,
00beAMHSIIONMX O0IIECTBO, PA3BUTHE YEIOBEUECKO-
O MOTEHIINAJA ¥ KalnTana, a TAkKe KOHTAKTOB MEX-
Ty JoapMu. Takoe MMPOKOe MOHITHE WHTETPALuu
npezanonaraet, 4ro uiaeHctso B EC nnn acconmanus
¢ EC moryT OBITh Kak IeJsIMH, dTallaMH TaK U KOHEY-
HBIM COCTOSHHEM TIpouecca uHTerpanuu. OHako
MHTETpanus He TOJIBKO OTPAaHUYMBAETCS HOPMAaTHB-
HBIM TTOJIXOJIOM WJI CIYKHUT UCKIFOUUTEIBHO MEPH-
JIOM TapMoHM3anuu co ctanaapramu EC, HO u oTpa-
JKaeT (PaKTUUECKUE COLUAIIbHbIC, SKOHOMHUYECKHE
MOJIUTHYECKHE TpeoOpa3oBaHus. B pamkax Takoro
ponma m3mMepeHuit Apmenwsi, Azepbalimkan u bema-
pYyChb HaxoasTCs Ha OAHOM craguu, [pysus, Ykpau-
Ha 1 MonoBa c/ieiany 3HaYUTeIbHBIN IIar BIeper,
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YTO MO3BOJIMIIO UM TIEPEUTH HA CIEAYIONIYIO CTaIUIO
WHTETPAIMOHHBIX TIporieccoB. HoBerid (opmar co-
TPYIHUUYECTBA IO Bonpocam uHTterpaimu B EC cro-
cO0eH YCKOpHUTH MHTerpauuio Ipysuio, YkpauHbsl 1
MonI0BBI TIPH YCIIOBHUH, YTO TOCYIapPCTBAM YIaCTCs
Mpeoa0JICTh BHYTPCHHUEC NOJIUTUYCCKUE IIPOTUBOPE-
YHsl 1 KPU3UCHI, TPOBECTH pedOPMBI B HaICKAIIEM
Ka4eCTBE, BBHIIIOJHUTh OCHOBHBIC TPEOOBAHUS U B3S-
TBIE Ha ce0s 00s3aTeNbCcTBa. DTO SIBUTCS TLTATHOP-
Mo 7151 ienoctHoU unTerpanuu B EC.

CotrpynunuectBo Pecny6smkn Moaaoa u EC B
chepe Oe30macHoCTH

Baxxaeim HalpapJICHUECM B 3BOJJIOOWU OTHOIIEC-
Hul Mexay Pecrryonmkoit Monmosa u EC B koHTEK-
cte BocTouHoro napTHepcTBa BHICTyHAeT COTPYAHU-
4yecTBO B chepe OezonacHocTr. bezonacHocTh crana
OJTHOH M3 BaXHEHIINX COCTABISIONINX B JTaHHOM
MPOEKTE C CaMOro Hayaja ero 3amycka ¢ oKycoMm
Ha yIpapJeHHWe TPaHWIlaMH, TPOTHUBOACHCTBHE He-
JIETAIbHONW MUTpali U MpecTymHOCTU. KoHTeKCT
pEeTHOHANFHOW 0E30MMaCHOCTH CTPEMHUTENIBHO H3Me-
HsUJICS, 0OO3HAUMIIMCh HOBBIC BBI3OBBI U 000CTpH-
JUCh TIPSKHHE, WMEIOINE OOIUN 3HAMEHATeh
JUI BcexX cTpaH peruoHa.C reorpaduueckoil TOYKH
3peHus BocTouHoe mapTHEPCTBO ATO reTepOreHHas,
KOHTaKTHas 30HA, YTO BO MHOTOM OTIpe/eNsieT Xa-
pakTep KOH(IIMKTOB, COCPEAOTOUYCHHBIX B PETHOHE.
3aMOpOKEHHBIE U BOOPYKEHHBIE KOH(IUKTHI, yCH-
JICHHE MUJINTAPUCTCKAX HACTPOCHHNA MPOJOIKAIOT
TOPMO3UTh Pa3BUTHE PErMOHA WU IMOJPHIBATH 0€30-
nacHocTh cTpaH Bocrounoro maptHepcTBa. OTCyT-
CTBHUE SICHOCTU B OTHOIIEHUU IUTaHOB Poccuu u ee
MTOCIIEMYIONTNX MEHCTBUN 3HAYUTEIHLHO IeCTaONIH-
3UPYIOT CUTYAIUIO, YIIyOISIOT TypOyJIeHTHYIO 00-
CTAHOBKY M CO3JAa0T HEOCCIIOUBEHHBIC OCHOBAHUS
JUIS OTIACEHWH O pa3pacTaHUM KOH(IMKTHBIX OdYa-
roB. B HbIHEITHUX YCIIOBUSX HCO6XOI[I/IMa CHUHCPIrus
NEHCTBUI CTpaH pPeTHoHa, a TakXKe MOoIAepKKa 3a-
naja B IpOTUBOJEHCTBUU nonuTuke Poccuu.
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BoopyxxenHoe mnpoTuBocTOsiIHME Ha Bocrtoke
YKpauHbI CTaI0, CBOCTO pojia, POHOBEIM (haKTOPOM,
OPENSTCTBYIOUIMM JIIOOOMY MpOLECCY MHUPHOTO
YpPEerylInpoBaHus B perHoHe. DTO OTBEYAET UHTEpe-
cam Poccum, mbITaroIencss COXpaHuTh 37€Ch CBOE
TPpaAUIOHHOC BIIUAHHUC. Hanuune noxaiabHBIX KOH-
¢bmukToB B AGxasmm, HOkuoit Ocernn, Haropaom
Kapabaxe, IIpunnectpoBckom pernone aaiot Poc-
CUU JIOTIOTHUTENBHBIE MPEUMYIIEeCTBa KOHTPOJII U
BIIMSIHASL HA XOJ COOBITHH. Dckamnalusi KOH(IUKTa
Ha JlonOacce u HampsbkeHHOCTH Ha BocTtoke Ykpa-
WHBI OKa3bIBAIOT BIMSHWE HA AMHAMUKY ITHX KOH-
(GIUKTOB M OTTSATHBACT IMPOLECC YpPETyIUPOBAHHMS,
JICOKKYTIAllMd TEPPUTOPUN U BBIBOJIA POCCUUCKHUX
BOCK. DTO SIBJISICTCSI KIIFOUEBBIM IPEMSTCTBACM JIJIs
obecrieueHusi 0€30MaCHOCTH M CTAOMIBHOCTH Ha
BOoCTOUYHBIX Ipanunax EC.

Mo0uin3anus COBMECTHBIX YCHUIIMNA TOCYIapCTB
pernoHa, HamnpaBJIeHHBIX Ha MOIep)KaHHuE MUPA,
0e30MacHOCTH W CTAOWIBHOCTH, SIBJISIFOTCS TPHO-
PUTETHBIMA B HBIHEIIHUX YCIOBHUSX. YTITyOneHue
COTpyAHMYECTBa B 00JacTu Oe30macHOCTH H 000-
POHBI OOJDKHO OCHOBBIBATHCA Ha CHHXPOHU3ALUN
COBMECTHBIX JICHCTBHII B BOMpPOCAX OMNEPaTHBHO-
CTPATerMYeCcKOr0 B3aUMOJICHCTBUSI M pearupoBa-
HUS.

Hocmuscenus Monooewt 6 6blnoiHeHUU 3a0ay
HO NOOOEPIHCAHUIO DE30NACHOCMU 8 PAMKAX
Bocmounozo napmuepcmea

Pecniybnuka MonoBa 3a mociefHue Tofbl Cy-
MIECTBEHHO PaCHIMPHIIA CBOE YYACTHE B PA3TMIHBIX
CTPYKTypax 1 HHUIMATHBaX B chepe HalMOHATBbHON
U perunoHaasHOM 6e3omacuoctr. B 2014 roxy OputH
HayaTbel KOHCyabTanuu Mexxay Mongosoit 1 EC 00
ee yuactuu B OOuielt monutuke B cepe 6e30macHo-
CTH U 00OPOHBI, 3aIIUTHI TPAKJAHCKOTO HACEIICHUS
(CSDP). ConeiicTBre pernoHaibHON 0€30MaCHOCTH
M CyOpermoHaNbHBIM YCHJIHAM II0 TIOAJEPKAHUIO
0e30IacHOCTH B LENAX MPOIBMXKEHHUST MEXKIyHa-
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POIHON CTaOMIBHOCTH, BKIIIOYAS COTPYAHHYECTBO
n ydgactue B muccusax CSDP, BeicTynarotr mist Mod-
JIOBBI B pOJIM IPUOPUTETHBIX HampasiaeHuil. C 2019
paccMaTpuBalOTCS BO3MOXXHOCTH M YCJIOBHA yda-
ctusi Monaosel B oboporHoM coroze EC PESCO,
KOTOPBIH paccMaTpUBAETCs KaK OIMH M3 HOBBIX WH-
CTPYMEHTOB €BPOIEHCKON HHTETPALUH.
CrpemieHre HUHTETPUPOBATHCS B EBPOIEHCKOE
MIPOCTPAHCTBO OE30IMTaCHOCTH TPEOOBAJIO TTEPECMO-
Tpa HaIMOHAIBHON 3aKOHOMIATENbHOW 0a3bl U 00e-
CIICYCHMSI CUHEPIrUU JIEWCTBUM B 3TOM BOIPOCE C
COCEIHUMU TOCYIapCTBaMU U CTpaHaMu BoctouHo-
ro nmapTHepcTBa. B wactHocTH, 310 Kacaercs Ctpa-
TeTUW HalnWOHAThHOU Oe3ormacHoCTH PecmyOmnku
MomnnoBa, Crpareruu HallMOHAIBLHOW OOOpPOHBI U
Ilnana nelictBuil mo BHeApeHuo HanmoHallbHOM
ctparerun oboponsl Ha nepuox 2018-2020 rr., Bo-
€HHOM1 cTpareruu u Ilnana neicTBuil no ee peanusa-
nuu Ha rrepuon 10 2022 roma. Ocoboe BHUMaHHUE B
pamkax BocTtouHoro mapTHepcTBa OTBOAMTCS OOpb-
0¢ ¢ THOpPHIHBIMH yTrpo3amu, Ae3uH(OpMaIHCH,
(heliKOBBIMH HOBOCTSIMH | Tiporiaranioit. Co3naHHast
OneparuBHasi paboyvasi TpynIa no CTparernyecKumM
kommyHuKanuaM EastStratComTaskForce siBumach
MIPOBOJTHUKOM CTpaTerndeckux KomMmyHukanuii EC
B BocTrouHoM cocejicTBe, yCHIIUSI KOTOPOW HarpaB-
JICHBI Ha MPOTUBOJCHCTBUE MPOAODKAIOIICHCS KaM-
naHnu Ae3uHdopmanmu co cropoHsl Poccuu [18].
[IpuopureTHble MEpHl B 00IACTH CTPATErHUECKUX
KOMMYHUKAIIMH COCPEIOTOUCHBI Ha YKPCIUICHUH
MeIHNa-NPOCTPAHCTBA CTPaH PETHOHA MOIIEPIKKH
cBOOOJIBI CPEJCTB MAacCOBOM MH(pOpPMAIMK U He3a-
BucuMbIx CMMU, ycoBepIeHCTBOBAaHUE MEXaHM3-
MOB pearupoBaHus Ha Je3UH(GOPMAIIHIO CO CTOPOHBI
BHEIITHUX CyOBeKTOB. HOBBIC yrpo3bl 0€30MacHOCTH,
BUYACTHOCTH, POCT KHOEPIPECTYIMHOCTH,KHOepaTakH,
YBEITUYCHHUE TEXHOIOTUUECKUX PUCKOBIOATOIKHYIN
BJIaCTH MOJIZTOBBI K pa3paboTke u peanm3aruu Ha-
[IMOHATLHOW MPOrPaMMBI 110 00ECIIEUeHUI0 KHOep-
6e3omacaoctu Ha iepuox 2016-2020 rr. [14].



CnoxHocTd peopMbl ceKTOpa 0E30MaCHOCTH B
PecmyOnmke MosmoBa cOmpoBOKIATUCH OTCYTCTBH-
€M LIEJIOCTHOTO BUJICHUS BHEPECHUSI MHTETPATUBHBIX
MTOJIXOJIOB, HEIOCTATOYHBIM YPOBHEM Pa3BHUTHUS TEX-
HUYECKUX BO3MOXKHOCTEH, C1ab0CThIO PECYpCHOTO
MOTEHIIMANA U YS3BUMOCTBIO KPUTHYECKOH MH(]pa-
CTPYKTYpBl K BBI30BaM W yTpo3aM 0e30MacHOCTH.
CTpeMHUTENbHO pa3BUBAIOIIAACS UGPOBU3ALUS U
MOSIBJICHHE HOBBIX HH(POPMANNOHHO-TEXHHYECKUX
BO3MOXXHOCTEH CO3Jal0T JOMOJIHUTENBHBIE TPYIHO-
CTH ajanTanuu MoJIOBBl K HOBBIM peasvsM U 3a-
IIUTH HAIIMOHAJIBHOW O€30MacHOCTH TOCYapCTBa.
HeiHenHue npoeBponeickue BlIacTu B paMKax Bbl-
paborannoro Ilmana neticteuii [IpaBuTenpcTBa Ha
2021-2022 rr. mpooiKaT HauaTbie pe)OpMbI U MO-
JIEpHU3AIIHI0 CeKTopa Oe30macHoCcTH. B pamkax Ho-
BOH ITOBECTKU BAKHO OTOWTH OT HEYAa4 U IIPOMAaXOB
MIPEKHUX JIET U COCPEOTOUYNTh YCHIIMS Ha MOCTY-
MaTeTbHON MOJIEPHH3AINU CTPYKTYp O€30TacHOCTH
Y TIOBBIIIEHUU YPOBHS YCTOMUMBOCTH K COBPEMEH-
HBIM BBI30BaM M yrpo3am. Heob6xonumocTs momaep-
JKaHMsl CTAOMIIBHOCTU W 0E30MAacCHOCTH BOCTOUYHBIX
coceneii EC mpomomkaer octaBaTrbCs NMPHUOPUTET-
HbIM HampasieHueMm B3aumoneilicteust EC u ctpan
BocTouHoro naprHepcTBa.

ToproBo-3xoHOMUYECKHE OTHOIIEHUS
Pecny6simkn Moagoa u EC

ToproBo-skoHOMHKYecKkue oTHomeHus Pecmy6mnu-
k1 Monnosa u EC cranu 3aHUMarh OHY U3 KIIIO-
YEBBIX TTO3UIIMNA BO BCEM CHCTEME BHEIITHEIKOHOMH-
YECKHUX CBSI3€H CTpaHbl. 3a MOCJIEIHUE TOJbl MEX-
Jy CTOPOHAMHU CYIIECTBEHHO YBEIWYHJIICS OOIIUH
BHEIITHETOPTOBEIN 000pOT. Pontb coTpymHndecTBa B
cthepe SKOHOMHKH, SJHEPTETUKU U MHBECTHIIMOHHOM
COTPYIHUYECTBE 3HAYUTENHHO Bo3pocia. EC saBmus-
€TCsS OCHOBHBIM TOPrOBBIM HapTHEpOM MoOn0BBI,
JIoJIs AKcmopTa coctasisger noutu 70%, a uMrmopra
- okono 50%. Cpemu Bemymmux cTtpaH-uieHoB EC,
B KOTOPBIC KCHOPTUPYIOTCS MOJJIABCKUE TOBAPHI,
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cienyer BblAENHUTh: Pymbiauto, Wramuro, I'epma-
Huto, Ilomemy. 3a mocnemxame 10 metT, oObeM MoOJI-
JTaBCKOro 3kcnopTa B cTpaHbl EC 3HaYUTENBHO BBI-
poc (Tabmuma 1).

Ta6auuna 1. luHaMuKa TOProBoro 060pora
me:xay PecnyOimkoii Mosgosa u EC,

2009-2021
IKcnopTt Vmmopt
T'on zlor;:l;on MUJIH. (lei)[.l;gapon
CIIOA
2009 678,5 1422,5
2010 746,5 1704,2
2011 1087,0 2256,6
2012 1013,4 2318,7
2013 1140,9 2472,8
2014 1246,0 2567,7
2015 1217,6 1954,1
2016 13324 1973,7
2017 1596,9 2389,1
2018 1862,1 2851,7
2019 1830,5 28899
2020 1640,3 2470,7

Hcmounuk oannvix: [17, p. 13]

DCFTA, Oymyun MHCTPYMEHTOM, KOTOPBIH CTH-
MYJIHPYET M CO37aeT HEOOXOAWMBIC YCIIOBHS IS
pocra MolaBckoro skcriopra B crpanbl EC, oka-
3bIBACT, B TOM YHCIE, U MOJOKHUTEILHOE BIUSHHE
Ha MOBBIIIEHUE KAu€CTBa MOJIJABCKOW MPOLYKILIHH.
[IpuMeHeHHe CTaHIApTOB CIOCOOCTBYET MOBBIIIC-
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HUIO KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTH M JUBEPCH(UKAIIMH
MEepPEeYHsl NMPOAYKIUU U TOBAPOB, MOCTABISIEMbIC HA
peiku EC. Cornacho nanusiM Muaekca Bocrouno-
TO TTAPTHEPCTBA, KOTOPHII 0TOOpakaeT yCHexu, J0-
CTUTHYTBIE IIECThIO CTPAHAMU B €N UHTETPALUU
¢ EC, ogauM M3 OCHOBHBIX MPAKTUYECKUX YCIIEXOB
MonaoBsl 3a rombl CylIeCTBOBaHMsS BocTouHOro
MapTHEPCTBA, ABUJICS pOCT JAO0NU cTpaH EBpocoro3a
B MOJITaBCKOM dKcmiopte 10 70% [23].

OCHOBHBIMM ~ TIpoOJeMaMH B TOPrOBO-
SKOHOMHMYECKOM COTPYIHUYECTBE CTOPOH IPOAOII-
JKAIOT OCTaBaThCS HAIMYUE OMpEeNICHHBIX Oapbe-
POB, HE TO3BOJSIOIIMX HapalluBaTh OOBEMBI JKC-
MopTa, Majoe pazHooOpa3ne MOJIIaBCKUX TOBApOB,
skcioptupyembix B EC, MeieHHOe BHeIpeHue
Tapu(HBIX KBOT Ha HEKOTOPBIC BUABI MPOIYKITHH,
HU3KUN TEXHOJOTUYECKUH YPOBEHb Pa3BUTHSI arpo-
KyJBTYPHOTO ¥ TEKCTHJIBHOTO CEKTOPOB.

CozeiicTBHE SKOHOMUYECKOMY Pa3BUTHIO CTpaH
BocrtouHoro mapTHepcTBa 0Ka3bIBaIu U MPOTPaAMMBI
TPAHCIPAHUYHOIO COTPYAHUYECTBA, BBICTYIABLINE
B POJM HUHCTPYMEHTOB Pa3BUTHUS IPUTPAHUUHBIX
TEPPUTOPHUNA U YCHUIICHHS YKOHOMHUYECKOTO B3aUMO-
JIeHCTBUS rocyaapcTB peruoHa. OCHOBHOE BHUMA-
HHUE OBUIO COCPEJOTOUEHO Ha JKU3HENESTEIbHOCTH
HaCEJIEHUs W MPEOIOJIEHUH 0apbepoB, CIEPKUBAIO-
IIUX Pa3BUTHE TPAHCTPAHUYHOTO B3aUMOJICUCTBHUS.
OTO MO3BONMIIO PEaNn30BaTh HHPPACTPYKTYPHBIE U
JIOTUCTHYECKUE TIPOCKTHI, MIPHUBIIEYb ydacTue 00Ib-
IIero Yucliia MpeanpuHuMareieil 1 o0IecTBeHHBIX
OpraHM3anuid K mpodiieMaM MPUTPaHUYHBIX TePpPHU-
TOPHUIA, OTKPBLIO HOBBIE BOBMOXKHOCTH JIJISl PA3BUTHS
HaBBIKOB COBMECTHOI'O ILJJAHUPOBAaHUS TpaHCrpa-
HUYHOTO COTPYIHUYECTBA.

B wurone 2021 roma EC 00BsBMI O HOBOM
MHBECTULIMOHHO-3KOHOMHYECKOM I1aHe it Boc-
TOYHOTO MAapTHEPCTBa, pa3paboTaHHBIM B COOTBET-
CTBHE C ISITHIO JOJTOCPOYHBIMU LEJISIMU MOJUTUKH
Boctounoro maptaeperBa g0 2025 roga [7]. [lnan
HaTpaBiIeH Ha CTUMYIHPOBAaHHE SKOHOMHUYECKOTO
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pocra, yBenWuUEHHE KOoJW4ecTBa paboyMx MecT H
pacupenue Toprosiau. i okazaHus SKOHOMHUYE-
CKOW TOAJIEP’KKH U pealn3aliy NOCTaBIEHHbBIX 3a-
Jla4 Tpe/lycMaTpuBaeTcsl CMeIaHHOe (PMHAHCHPOBa-
HUE, TPaHThl U TOCYAaPCTBEHHO-YaCTHBIC MHBECTH-
uu. Ocoboe BHUMaHUE OY/IET YIACJICHO COIMAIbHO-
KOHOMHMYECKOMY BOCCTAHOBJIEHHIO CTPaH-y4acTHHIL
nocie nangemun COVID-19.

B naHHOM KOHTEKCTE, HE0OX0AMMO IIOIUEPKHY Th,
gyro EC sBnsiercst KpynHeHmmum foHopoM (prHaHCO-
BBIX PECYPCOB M TEXHMUYECKOW MOMOIIM JJIsi BHEIII-
HETo COACHCTBHUS YCTOHUMBOMY Pa3BUTHIO, MOAEP-
HU3AIMM, a TakKe TOBBIIICHUsSI OJIATOCOCTOSHHUS
rocymapcTBa W HaceneHwms Pecryomumkn Mommosa
[17, p. 13]. BorpmmHCTBO TporpamMm (hUHAHCOBO-
TO W TEXHHYECKOTO COMCHCTBHS HAXOIATCS B Be-
nenun l'enepanbHoro aumpekropara EBpomnelickoit
KOMMCCHHM TI0 €BPOINEHCKON MOIUTHKE COCENCTBA U
HanpasJIeHbl Ha TOLIEPKKY pedopM, COLMaIbHO-
HKOHOMHYECKHE MpOoOpa3oBaHMs M JeMOKpaTHye-
CKYIO KOHCOJIUALHUIO.

3a nocieanue roasl EC 3HaYMTENBHO YBETUUNIT
pecypcHoe obecrniedyenne cTpaH BocTtounoro map-
THEpCTBA. VIHCTPYMEHTHI M MHAMKATOPHI pacupese-
JIEHUSI 3TOT0 PECYpPCHOTO 00eCIeYeH s, B YaCTHOCTH,
KpEeIUTHAs!, TPAHTOBAs! MOLACPIKKA U I'yMaHUTApHAs
paboTra, BO MHOTOM 3aBHCEIH OT Xapakrepa OTHO-
menuit EC ¢ nenesoit crpanoit. O6muit Bxman EC
B Pa3BUTHE PECYPCHOTO MOTEHLIMAIACTPAH PErHOHA,
UX DKOHOMHYECKOH CTaOMIIBHOCTH ¥ MPUBJICKATEIIb-
HOCTH TIO3BOJIMJI YCKOPHUTH TpaHC()OPMALMOHHBIE
MIPOLIECChl B PETHOHE M YCWJINJI B3aUMOJAEHCTBHE
MEXIy cTpaHamu-wieHaMu BocTtouHoro mnaprhep-
CTBa.

ConeiictBue EC npoBeaenuio pepopm B
IHEPreTHYECKOM CEeKTope

DHeprerrueckas  0€30MacHOCTh  BBICTYIAeT
omnpenesIonuM (GakTopoM oOecTiedeHUs CTa0NTh-
HOCTH PErroHa, MOJMTUYCCKOH U IKOHOMUYECKON



YCTOMYHUBOCTH, a TAK)KE HE3aBUCUMOCTU. DHEPTETHU-
geckas MmpoOieMaTuka 3To, MPEXJIe BCETO, BOMPOC
OOJIBIIION TIOJIMTUKH, TJIE MEPECEKAIOTC WHTEPECHI
Poccwutickoit ®enepanuu u EC. YuutsiBas Hamepe-
HUe MONIOBBI CHU3UTh YPOBEHb SHEPIETUUYECKOM
3aBUCUMOCTH OT Poccum, a Takxke cTpeMieHHE K
OCBOEHHUIO €BPONEUCKUX PBIHKOB, COTPYAHUYECTBO
Monzaossl 1 EC B sHEpreTH4ecKoi OTpaciu CTaHO-
BHUTCSI 0COOCHHO aKTyaJIbHBIM U TPeOyeT KOMIUIeKca
Mep, HalpaBJICHHBIX Ha O0ECICYeHHE DHEepreThuye-
ckoii Oe3omacHoCcTH MoJIOBBI M rocynapctB Boc-
TOYHOT'O MMAPTHEPCTBA.

Ha cerognsinmii 1eHb JOMUHUPYOLUM TPEHIOM
B €BPOICHCKOM 3HEPreTHYECKOM COTPYAHHYECTBE
SIBIISICTCS] UMILIEMEHTalus: TpeThero sHepronakera,
MIPEAIONIATaoONIero KOHKPETHBIC MPUHITUIIBI (YHK-
LMOHUPOBAHUS BHYTPEHHETO PhIHKA ra3a U AJIEKTPO-
snepruu B EC.B Hacrosiiee Bpemst BeayTcst paboThl
[0 PA3AEJEHUI0 BEPTUKAIBbHO-UHTETPUPOBAHHOTO
npeanpustus «MongoBarasy, KOTOpoe He COOTBET-
CcTByeT TpeboBaHUAM TpeTbero sHepromakera, TaKk
KaK BJaJeeT Ta30NpOBOIOM, MCIONb3YyEeMbIM IS
TPAHCIIOPTUPOBKY ra3a, a TAKKe CETIMHU pacIpere-
JIEHUs ra3a 4, OIHOBPEMEHHO C 3TUM, 3aHUMAETCs
TOproBiiel. AHOAH]IMHT COTIPSKEH C PSIJIOM CIIOXK-
HOCTEM, CBA3aHHBIX C TEM, YTO OCHOBHOM aKIIMOHED
«MomnnmoBara3» poccuiickas kammnanusi «['azmpom»
HE TpWiaraetT HEOOXOIWMBIE YCHIHS IS 3aBep-
LIEHUsl JaHHOro mpouecca. Bmecre ¢ Tem, 3T0 He-
00X0aMMO Ui (POPMUPOBAHUSL PHIHKA, MOCKOJBKY
«l"a3mpom» sIBASIETCS BAAAEIbLEM Ta30MpoBOAA U
MIPEJICTABIIICT COOOM MHTETPUPOBAHO-BEPTUKATBHOE
[pEANpUsTUE, A, CIEJOBATEIbHO, MOXKET CO37aBaTh
MpOOIEMBl  JUISJIPYTUX HKOHOMUYECKUX arcHTOB,
YKEJTAFOIINX TIOCTABIISITh Ta3 Ha MOJITABCKHUI PHIHOK.

EC okaspiBaer cozaeiictBue Monnose B mpoBe-
JIeHUU pedopM B dHEpreTudeckoM cekrope. Cymma
naBecTuwi EC B dHEpreTHIECKHIA CEKTOP 3a MepH-
on 2009-2018 cocrasuna 78.8 muH. neeB [19]. Ha
CEeTONHSIIHUNA JCHb IMEePBOCTCIICHHBIME 3aIadaMU
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B cdepe dHEPreTHKH SBISIFOTCS: pa3BUTHE UH]pa-
CTPYKTYpBl HOOECIIeYeHHE TOCYIapcTBa JMHHUSIMHI
3NIEKTpONEpeaay; periiaMeHTalus IPaBuil phIHKA, B
TOMYHCIIE, CYIIECTBYIOIINX TEXHUYECKUX U IKOHO-
MHYECKHX MPoOIJIeM; TOUCK BO3MOKHOCTEH JUIs100e-
CIIEUCHUS PABHBIX YCIOBUH KOHKYPEHIIUH.

CoTpyrHn4ecTBO B 00J1aCTH KYJIbTYPbI U
o0pa3oBaHus B YCJIOBUSIX eBPOMEiiCKOM
HHTErpaluy ¥ NPOABHKEHUS eBPONeiCKIX
HeHHOCTell

EBpomneiickas uHTerpanus, Oynydn Heuepapxu-
YECKHM, CETEBBIM IPOLIECCOM IMPEIOIAaraeT BKIIIO-
YEeHHOCTh TPaKJaHCKOTro OOIIEeCTBa, HEMpPaBUTEINb-
CTBEHHBIX OPTaHU3AINH, 00IIECTBCHHBIX 00hEIIHE-
HUI U OM3HEC CTPYKTYP B MOJUTHYECKYIO KU3Hb TO-
cymapctBa. Takoit moaxon 0OBSCHSIET MPUCTAIBHOE
BHuManue EC K Bompocam pa3BUTHs COLMAIbHO-
KYJBTYpHOH cepbl, rpaxkaaHcKoro olriecTsa, Mo-
Joxexu 1 00pa3oBaHus B cTpaHax Boctounoro nap-
THEpCTBA.

3a Bpems CyIIEeCTBOBaHWS IaHHOTO (hopmara
COTPYAHUYECTBA BHEOPEHBI Pa3IMUHBIC MPOIrpam-
Mbel EC, crocoOcTByrolye pa3BUTHIO ITUX 00Ja-
CTel, HANpaBJICHHBIX Ha IOBBILICHUE IPHUBJICKA-
TENBHOCTH PErHOHAa M OJaroCOCTOSHUS TpakJaH
crpad-ydactann. EC QuHAHCHpOBaI IENBIH P
COLMANIbHO-3KOHOMUYECKUX, KYJIBTypPHBIX 1 00pa3o-
BaTeNbHBIX MPOEKTOB i cTpaH Boctowunoro map-
TtHepeTBa [10]. Cpenu Hux: [IporpamMma Erasmus +,
oOobenuHuBIIAsS ceMb nporpamm EC B obmactu 06-
pasoBaHusl, 00y4eHUs, MOJIOAEKH U CIOpTa Ha Iie-
puon 2014-2020 rr.; lopuzont 2020; EU4Youth; Pe-
FMOHAJIBHBI MEXAaHU3M HOAICPKKH TPAKAAHCKOTO
obmecTtBa crpan Bocrounoro mapruepctBa; Kpea-
tuBHas EBpoma u gpyrue. Ocoboe BHHUMaHuE yje-
JSUIOCHh MOOILPEHUIO YYaCTHs MOJIOACKU B KU3HU
rocygapcTsa u obuiecta. Bee 310 mo3Bonuiio mo-
BBICUTh YPOBEHb I'PAXIAHCKOIO aKTHBU3Ma B CTpa-
Hax BocrouHoro mapTHepcTBa M YCHIIMIIO BOBIIC-
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YEeHHOCTh HACEJIEHUs B COLMAJIbHO-TIOJIUTHYECKHE
HPOLIECCHI.

EC paccmarpuBaer oOmiue eBpoOIeicKHe LeH-
HOCTH B KauecTBE KJIIOYEBOI'O JIEMEHTa IpOLec-
ca yrIyOJeHUs HONUTHYECKOH M 3KOHOMUYECKOH
unTerpauu. IlocTpoeHune o0mero eBpomnenckoro
Oynymero crpan BocTtouHoro maprHepcTBa Ipen-
MojlaraeT pa3BUTHE MPUHIUIOB JEMOKpATHH, BEp-
XOBEHCTBa IIpaBa, HEYKOCHHUTEIbHOE COOIIOAEHHUE
npaB 4eJoBeKa, 00pb0y ¢ AMCKPUMUHALMEH U pa3-
JUYHBIMHA (popMaMu ee MPOSBICHUA. JTO SBISETCS
OHOH M3 (PyHIAMEHTAJIBHBIX OCHOB IIOCTYIATEIb-
HOTO TPOJABMKEHUS MO IyTH MOCTPOCHUSI OOIIETO
€BPOIEHCKOro OyayIero CTpaH peruoHa.

BuIBOABI M peKOMeHIAIUH

Takum 00pa3oM, OCHOBHBIE HANpaBIECHUS OT-
HomeHni Pecnyonukn Monyosa u EC B koHTEKcTE
BocrouHoro mapTHepcTBa 3HAYUTENBHO pacIIUpHU-
JUCh U YIITyOWIIUCh. ParmoHanbHOCTh U TIparMaThy-
HOCTh XapakTepHble st nmoaxonoB EC mpumenu-
TEJbHO K BBICTPAUBAHUIO IOJUTHYECKOTO JUAJIOra
¢ PecnyOnmukoit MonjoBa sSBUJIHCH 3aJIOTOM KOH-
CTPYKTHBHOM JTMHaMMKHU OTHouIeHUi. HecMoTps Ha
HaJIMYUe HEePEIIeHHBIX MTPOOIIeM, yIalOCh TIOOUTHCS
SICHOCTH M OTIPE/IEIIEHHOCTH BHEIIHEIOIUTHYECKOTO
BeKTOpa pa3Butusi MoijioBbl. PernoHanbHas conu-
JApHOCTh CTajia ONpEeACISIomuM (aKTopoM, o0obe-
JUHUBIIAM CTpaHbl “ACCOIMHPOBAHHOTO TPHO~ B
BOTIpOCaxX TMOJIep:KaHusl 0€30MacHOCTH U OoproOe ¢
HOBBIMH BBI30BaMHU M yrposzamu. lloBeicuiics ypo-
BEHb TOPrOBO-3KOHOMUYECKOTO COTPYAHHYECTBA,
YTO OTKPBIJIO HOBBIE BO3MOKHOCTH ISl OCBOEHUS
€BPONEICKUX PBIHKOB, MOBBIIECHUSI KauecTBa IMPO-
W3BOIMMON MPOAYKIMH M YPOBHSI KOHKYPEHTOCIIO-
COOHOCTH AacCOIMUPOBAHHBIX CTpaH BocrouHoTro
MapTHEPCTBA. YTIIyOMIIOCh B3aMMOICHCTBUE CTOPOH
B cdepe dHEPreTUKH, aKTUBHU3UPOBAINCH JCHCTBHS
M0 OOECITCYCHHUIO DHEPTETHYCCKON OCe30MacHOCTH
MOCPEJICTBOM ~AMBEPCU(PUKALNN HCTOUYHUKOB U
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CHIDKCHUIO 3aBUCHMOCTH OT OJHOTO IOCTAaBIIUKA.
Pacmmpuiocs coTpygHMYECTBO B 0ONACTH KyIb-
Typhl, HAyKHu U oOpazoBaHus. [l mociemyroero
KOHCTPYKTHBHOTO W TIParMaTMdeCKOTO Pa3BHUTHS
oTHoIIeHUN Mexay PecnyOmukoit Monmosa u EB-
POTICHCKUM COI030M B KOHTEKcTe BocTtounoro map-
THEPCTBA BAYKHBIM BUJIUTCS BBIIEIHTDH CIETYIOIINE
PEKOMEHIAIUU:

- Iomutrueckmii auanor Mexmy PecmyOmmkoit
MomnnoBa u EC momkeH B OoJblliel CTEIIEHU OBITh
c(hoKyCHpPOBaH Ha YCHUJICHUM KOHTPOJIbHBIX MeEXa-
HU3MOB TIPOBENICHUSI BHYTPUTOCYJIAPCTBEHHBIX pe-
¢dopm, a Take Ha IPPEKTUBHOCTH MOTUTUIECKOTO
Kypca ¥ TOJMTHKN 0€3011aCHOCTH, BEICTPOCHHBIX Ha
NPUHIUIE JOCTUKCHUS TPAKTUUECKUX PE3YIBTATOB
B BOIIpOcax oOecredeHns U moaaep Kanus 0e3ormac-
HOCTH Ha €BPOTICCKOM KOHTHHEHTE.

- B npenneepun Cammuta Bocrounoro naptuep-
ctBa B 2021 romy crpaHam “AcCCOLMHMPOBAHHOTO
TpUO” CIEAYET OMPEACIUTHCS C IEPEUHEM COBMECT-
HBIX YCHJIMI TOCYIapCTB, HAIIPAaBICHHBIX HA MpaK-
TUYECKYI0 peasn3aluio aMOUIMO3HBIX, JTOJITOBpe-
MEHHBIX 1 MOTUBHPOBAHHBIX II€JICH, 0003HAUCHHBIX
B paMKax JaHHOTO (hopMara COTPYJHHYECTBA U TE€X
WHUIMATUB, KOTOPbIC OBbLIM HAIpPAaBICHBI MPEACTa-
BUTEJISIMH JIAaHHBIX TOCYAapCTB Ha COTNIACOBaHHE B
EC. B uactHOCTH, 3TO KacaeTcs y4acTHsl JAaHHBIX
rocynapctBax B pamkax EDF u PESCO.

- IloBblIeHHOE BHHMAaHHE CIEIyeT YAENsATh
Pa3BUTHIO yCTOMYMBOM W MHTETPUPOBAHHON 3KO-
HOMHKH, TIPEOJOJICHUI0 HMEIOIINXCS 0apbepos,
MPENSATCTBYIOIMMUX 0oJiee TOMHOW WHTETpaIluu
MOJIJIABCKOM MIPOJYKIIMU HA €BPONEHCKUI PBIHOK, a
TaK)Ke pacilupeHue ee MHOT00Opa3usl 1 HaJIexKa-
niee pacrpezesieHrne 00beMOB Tapu(pHBIX KBOT Ha
oTHIebHBIC BUABI TTpoAyKiuu.HeoOxoqumo cosna-
HUE MHQPACTPYKTYPHI C COOTBETCTBYIOIIUMH TEX-
HOJIOTHYECKUMH BO3MOXKHOCTSIMH, YTO TIO3BOJUT
paclIMpuUTh NEePEUCHb NPOAYKTOB MUTAHUS SKCIIOP-
tupyembix B EC.Ilo-ipexHEMy 9yBCTBUTEITHHBIMHU



OCTArOTCsI BOIIPOCHI PEryIUpOBaHUs (PUHAHCOBOTO
CEeKTOpa, JICHEKHO-KPEAUTHON M BaJIFOTHOU TOJIM-
tukd. Ocoboe BHHMaHHE HEOOXOAMMO OTBOIUTD
Pa3BUTHIO HYCHUJIEHUIO IKOHOMHYECKOTO B3aMMO-
JeUCTBUS MEXKIy rocyaapcrBamu Bocrounoro nap-
THEPCTBA.

- OcTpbIM OPONOIKAET OCTAaBATHCA BONPOC O
CHIKCHUHU YPOBHS JHEPreTUYECKON 3aBUCHUMOCTH
Momnnossl ot Poccniickoit @enepanmm. Pedopmmupo-
BaHUE CEKTOPA SHEPTETUKU B COOTBETCTBUU CO CTaH-
napramu EC ocymiecTBiseTcst kpailHe MEIJICHHO.
HeoOxoaumbIM, B 3TOH CBSA3H, OCTAETCS 3aBEPIICHUE
nporecca aHOaHJIMHTA, COMacOBaHME TMO3UIUHA O
CTOMMOCTH ¥ Tapr(dax Mo TPaHCIOPTHPOBKE Ta3a 1
3aBEPILICHUE CTPOUTEIHCTBA HOBBIX JIMHUHN C LIEIIBIO
oOecrieueHust CTpaHbl aJIbTCPHATUBHBIMHU HCTOYHH-
KaMH SHEPIUH.

- Cnenyer neranbHO TipopaboTaTh coriacoBa-
HUE MEXaHU3MOB PErHOHAIBHOIO COTPYAHUYECTBA
C Y4ETOM Pa3IMYHOTO YPOBHS Mporpecca B IOIUTH-
YeCKUX MPeoOpa3oBaHUAK M HAJICKAIIETO YPOBHS
(YHKIIMOHUPOBAHUS JIEMOKPATUIECKUX HHCTUTYTOB
Y BEpXOBEHCTBA IpaBa. BakHoil BuaAMTCS BBIPAOOT-
Ka HOBBIX IIOJIXOJIOB K TPAHCTPAHUYHOMY COTPYIHU-
4yecTBY U 0oJiee MHTEHCHBHOMY Pa3BUTHIO MpUTpa-
HUYHBIX TEPPUTOPUH.

- B ycnoBusix Hapacraromiei 1udpoBor TpaHCc-
(hopManuu, CTaBIIe OTHUM W3 TPEHIOB HBIHEIII-
HEro 3Tama MUPOBOIO Pa3BUTHUSA, YPE3BBIYANHO MO-
JIE3HBIM BBICTyINaeT ombIT W mpaktuka EC B mpo-
1ecce MoJepHU3anu UGPOBOH HHPPACTPYKTYPHI
U yKpeIUieHHH e¢ (YHKIIMOHUPOBAHHMS, 3alUTHIU
YCTOWYMBOCTH.

- B kontekcte mnpoABMKEHMSI EBpPOMEHCKUX
YCTpEMJIEHHM U LEHHOCTEH, BEChbMa Ba)KHBIM BH-
JIUTCS paciuperne GopyMoB 1 GopMaToB IS AHUa-
Jora C TPaKAaHCKUM OOIIECTBOM U MOJIOACKBIO,
COBMECTHBIX 00pa30BaTEeNbHBIX MPOEKTOB, HAYYHO-
TEXHUYECKOIO COTPYAHUYECTBA U MPHUBJICUCHUC
OOJIBIIIETO YHCIIa MOJIOABIX HCCIeNoBaTeNeld K co-
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Partidele politice sunt institutii indispensabile epocii contemporane. Ele sunt prezente sub diferite forme in majori-
tatea absoluta a statelor, indiferent de forma de guvernare sau regimul politic. Pentru Republica Moldova, democratia
liberala este o modalitate de guvernare care a inceput nu chiar de mult. Afirmarea acesteia este caracterizata de aparitia
altor formatiuni politice in paralel cu Partidul Comunist al Uniunii Sovietice, care in perioada de pana la 1988-89, deti-
nea de unul singur intreaga putere politica din societatea noastra ca si, de altfel, in intreaga Uniune Sovietica. Activitatea
politica in societate se realizeaza nu numai prin intermediul statului, a institutiilor si organizatiilor ce tin de acestea, ci
§i printr-o vasta si complexd retea de organizatii si institutii extrastatale. Dintre acestea cele mai vechi si importante sunt
partidele politice. Existenta partidelor politice, a partidismului ca fenomen politic reprezinta un fenomen esential al vietii
democratice. Partidele politice sunt unele din elementele de baza a sistemului politic contemporan, fard care nu poate
functiona democratia reprezentativd.

Cuvinte-cheie: partid politic, democratie, alegeri, campanie electorala, comportament politic, alegatori, deputati.

ELECTIONS AND MULTIPARTISM. COMPARATIVE STUDY ON THE 2001 AND 2005 PARLIAMENTARY
ELECTION CAMPAIGNS

Political parties are indispensable institutions for the contemporary era. They are present in various forms in the vast
majority of states, regardless of the form of government or the political regime. For the Republic of Moldova, liberal de-
mocracy is a way of governing that started not long ago. Its assertion is characterized by the emergence of other political
formations in parallel with the Communist Party of the Soviet Union, which in the period up to 1988-89, alone held the
entire political power in our society as well as in the entire Soviet Union. Political activity in society is achieved not only
through the state, institutions and organizations related to them, but also through a vast and complex network of extra-
terrestrial organizations and institutions. Of these, the oldest and most important are the political parties. The existence
of political parties, of partisanship as a political phenomenon is an essential phenomenon of democratic life. Political
parties are some of the basic elements of the contemporary political system, without which representative democracy
cannot function.

Keywords: political party, democracy, elections, election campaign, political behavior, voters, deputies.
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ELECTIONS ET MULTIPARTISME. ETUDE COMPARATIVE DES CAMPAGNES ELECTORALES
PARLEMENTAIRES DE 2001 ET 2005

Les partis politiques sont des institutions indispensables de I’époque contemporaine. Ils sont présents sous diverses
formes dans la majorité absolue des Etats, quelle que soit la forme de gouvernement ou de régime politique. Pour la
République de Moldova, la démocratie libérale est une fagon de gouverner qui a commencé il n’y a pas si longtemps.
Son affirmation est caractérisée par I’émergence d’autres formations politiques en paralléle avec le Parti communiste
de I’Union Soviétique, qui jusqu’en 1988-89 détenait a lui seul I’ensemble du pouvoir politique dans notre société
ainsi que dans toute 1’Union Soviétique. L activité politique dans la société se fait non seulement a travers I’Etat, ses
institutions et organisations, mais aussi a travers un réseau vaste et complexe d’organisations et d’institutions extra-
étatiques. Parmi eux, les plus anciens et les plus importants sont les partis politiques. L existence de partis politiques,
de la féte en tant que phénomene politique est un phénomene essentiel de la vie démocratique. Les partis politiques
sont quelques-uns des éléments de base du systeme politique contemporain, sans lesquels la démocratie représentative
ne peut fonctionner.

Mots-clés: parti politique, démocratie, élections, campagne électorale, comportement politique, électeurs, députés.

BbIBOPHI U MHOT'ONAPTUMHOCTb. CPABHI/ITE.JII3HI)II‘/JI AHAJIN3 ITAPIAMEHTCKHUX
N3BUPATEJIBHBIX KAMITAHUWMU 2001 X 2005 I'T.

Honumuueckue napmuu sIsIOMCSL HE3AMEHUMBIMU UHCIMUMYmamu coepemennocmu. OHU npucymcmeyiom 6 pas-
JIUYHBIX (POpMax 8 nodaesisiioujem OONbUUHCIBE 20CYOAPCME, HE3ABUCUMO O OpMbL NPAGIEHUsL WU NOTUMUYECKO2O0
peoicuma. s Pecnyonuxu Monooea nubepanvhas 0emMoKpamus — 2mo popma npasienus, 603HuKuas He maxk daeno. Ee
ymeepicoeHue xapaKxmepusyemcs 603HUKHogenuem napaiieivio ¢ Kowmynucmuuecroi napmueii Cosemckozo Coiosa,
komopasi 6 nepuoo 00 1988-89 20006 edunonruuno obnadana éceii NOIHOMOU NOAUMULECKOU 6I1ACMU 8 HauleM odujecmae,
kax u 60 ecem Cosemcrxom Coroze, Opyeux noaumuueckux oopazosanuil. onumuueckas desmenvHocms 8 obujecmee
OCYWeCmBIIAemcst He MONbKO Uepe3 20CYOapCmeo, €20 YUpedCOeHUsl U OP2AHU3AYUL, HO U Yepe3 OOUUPHYIO U CTLONCHYIO
cemb He20CyOapCmeEeHHblX OP2aHU3ayuULl U yupecoenull. M3 Hux, camblMu CIMapblMu u 8adiCHbIMU SGISTIONCSL ROAUMUYe-
ckue napmuu. Cyuecmeoganue noiumuyeckux napmuti, RApmuiHOCMb KaK ROTUMUYECKOe AGIEHUE eClb CYUECMBEHHOe
saenenue demokpamuyeckou scusnu. Ilonumuueckue napmuu npedcmasisiiom cooot 00UH U3 OCHOBHBIX ILEMEHMOE COBPe-
MEHHOU NOIUMUYECKOU cucmembl, Oe3 Komopo2o npedcmagumenbHas 0eMOKPAmus He MOJcem QYHKYUOHUPOBAMb.

Knwouesvie crosa: nonumuueckas napmus, 0emMokpamusi, 6bl60pbsl, U30Upamenbhas KaMnanus, NOIUmu4eckoe no-
sedeHue, uzbupamenu, 0enymamol.

Introducere a decretului prezidential despre dizolvarea Legislati-
vului, urma sa se desfasoare sub noi aspecte.

De campania electorald a depins si alegerea
Presedintelui statului, intrucat, incepand cu 5 iulie
2000, in Republicii Moldova a fost instituit regimul
parlamentar.

Situatia social-politica in republica la acel momen-
tul era una mai mult decat complicata, iar situatia eco-
nomica ajunsa in adanc declin, cunostea o agravare
constanta. Criminalitatea si coruptia au devenit si ele
elemente indispensabile ale imaginii {arii noastre.

Una dintre cele mai elocvente forme de manifesta-
re a democratiei pluraliste o constituie alegerile multi-
partite ale organelor puterii. In anul 2001 cetatenii Re-
publicii Moldova au fost incadrati intr-o noua campa-
nie electorald. Presedintele tarii a declarat dizolvarea
Parlamentului de legislatura a XIV-a, fixand pentru 25
februarie 2001 alegeri parlamentare anticipate.

Campania alegerilor parlamentare anticipate care
a demarat la 12 ianuarie, odata cu intrarea 1n vigoare
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Majoritatea cetatenilor nu stiau cui sa dea cre-
zare, cu care formatiune politica sd se solidarizeze,
deoarece toate Tnainteazd, si nu pentru prima datd,
lozinci sterile, promisiuni desarte. Putine din ele s-au
straduit sd faca gospodareste cate ceva pentru a scoa-
te tara si poporul din impas §i nevoi.

Reflectii asupra campaniilor electorale
parlamentare din 2001 si 2005

Alegerile din februarie 2001 s-au deosebit prin-
tr-un numar impundtor de partide, blocuri politice
si candidati independenti care, nefiind deloc dezin-
teresate, s-au antrenat activ In campania electorala,
avand insd putina experientd de activitate pe arena
politica.

La 12 ianuarie 2001 Comisia Electorala Centrala
(CEC) a adoptat Hotararea “Cu privire la constitui-
rea circumscriptiilor electorale in unitatile adminis-
trativ-teritoriale de nivelul doi ale Republicii Mol-
dova”, prin care au fost constituite 13 circumscriptii
electorale, inclusiv circumscriptia electorala pentru
localitatile din stinga Nistrului. In republica au fost
constituite 2000 sectii de votare, inclusiv 7 sectii de
votare speciale pentru alegatorii din localitatile de
est ale republicii [1].

La 11 ianuarie 2001 Presedintele CEC Dumitru
Nidelcu a declarat ca printr-o hotarare de Guvern pen-
tru sustinerea activitatilor legate de desfasurarea scru-
tinului parlamentar au fost alocate 7 milioane de lei.

Prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
1404 din 19 ianuarie 2001 a fost aprobat si publicat
in presa Regulamentul CEC privind reflectarea in
mijloacele de informare in masa a campaniei electo-
rale pentru alegerea Parlamentului Republicii Mol-
dova.

Tinand cont de importanta alegerilor parlamen-
tare pentru soarta tarii si respectand prevederile Co-
dului Electoral, in perioada electorald (12 ianuarie-
25februarie 2001) mijloacele de informare in masa
au reflectat pe larg campania electorala. Radioul, Te-
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leviziunea Nationala si presa din republica au pus in
lumina declaratiile si materialele prezentate de CEC,
consiliile electorale, programele preelectorale ale
concurentilor electorali si alte materiale referitoare
la alegeri, inclusiv cele ce tin de educatia civica si
informarea alegatorilor despre alegeri.

O misiune a Institutului European pentru Mass-
Media (EIM) a inceput la 11 februarie, monitori-
zarea reflectarii campaniei electorale in mediile de
informare. In acest scop, expertii EIM au selectat
cinci canale TV, cinci posturi de radio si noua ziare.
Institutul European pentru Mass-Media a incercat
sd evalueze daca mass-media relateaza impartial si
echitabil mersul alegerilor, precum si modalitatile in
care autoritatile si candidatii recunosc normele de-
mocratice cu privire la mass-media.

La alegeri au participat: Partidul Popular Cres-
tin Democrat, Blocul electoral “Credinta si Drepta-
te”, Partidul Comunistilor din Republica Moldova,
Partidul National Liberal, Miscarea social-politica
“Pentru Ordine si Dreptate”, Partidul Renasterii si
Concilierii din Moldova, Partidul Democrat din
Moldova, Partidul Tardanesc Crestin Democrat din
Moldova, Blocul electoral “Alianta Juristilor si Eco-
nomistilor”, Blocul electoral “Edinstvo”, Miscarea
social-politica republicana “PaBHompasue”, Partidul
National Taranesc Crestin Democrat din Moldova,
Partidul Fortelor Democratice, Partidul Democrat
Agrar din Moldova, Blocul electoral “Alianta Bra-
ghis”, Blocul electoral “Plai Natal”, Partidul Soci-
alist-Democrat din Moldova si 10 candidati inde-
pendenti. Astfel, la cele 101 locuri din Parlamentul
Republicii Moldova au candidat 5 blocuri electorale,
12 partide si formatiuni social-politice, precum si 10
candidati independenti.

Presa din republica a publicat si rezultatele son-
dajelor de opinie. Astfel, la 13 februarie 2001 in
ziarele guvernamentale “Moldova Suverana” si
“HesaBucumast Mongosa”, apare un sondaj de opi-
nie privind alegerile parlamentare anticipate realizat
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de Serviciul Independent de Sociologie si Informatii
“Opinia” in perioada 01-08 februarie pe un esantion
national-reprezentativ pentru intreg teritoriul repu-
blicii cu participarea a 1473 de respondenti, domici-
liati n 56 tipuri de localitati, situate in toate regiunile
tarii (cu exceptia Transnistriei). La intrebarea: “Daca
alegerile parlamentare ar avea loc maine, Dvs. pentru
care partid (bloc) politic ati vota?”, raspunsurile au
fost grupate dupa cum urmeaza: pentru Partidul Co-
munistilor — 33,1%; pentru Blocul electoral “Alianta
Braghis” — 27,3%; pentru Partidul Popular Crestin
Democrat — 5,5%. Acestea sant succedate in ordinea
descrescanda de celelalte partide (blocuri) politice si
candidati independenti. Analizand rezultatele aces-
tui sondaj, de altfel, si ale celorlalte sondaje de opi-
nie publicate in brosuri aparte sau in alte ziare, am
constatat ca ele sant mult prea departe de realitate,
adevar, prost gandite si, din anumite interese politi-
ce, falsificate. Nu e bine sa prezinti publicului larg
dorintele anumitor forte politice drept realitate.

In ce priveste sumele care s-au cheltuit in aceasti
campanie electorald, mentionam ca ele au fost enor-
me (si aceasta in realitatea social-economica atat de
tristd din tard). Astfel, Agentia Moldpress a relatat
ca de la inceputul campaniei electorale pana la 23
februarie 2001 concurentii electorali au cheltuit cir-
ca 4 milioane 265 mii de lei. Potrivit datelor CEC,
cele mai mari cheltuieli le-a suportat Blocul electo-
ral “Alianta Braghis” — peste 762 mii de lei, urmat
de Partidul Popular Crestin Democrat — 577 mii,
Partidul Comunistilor din Moldova — 514 mii, Parti-
dul Renasterii si Concilierii din Republica Moldova
— peste 498 mii de lei. Sume sub 400 mii de lei au
cheltuit Partidul Democrat si Blocul electoral “Plai
Natal”. Peste 200 mii de lei au cheltuit: Miscarea
social-politica “Pentru Ordine si Dreptate” si Parti-
dul Democrat Agrar din Moldova. Partidul National
Liberal si Partidul Fortelor Democratice au cheltu-
it cate 140 mii de lei. Blocul electoral “Credinta si
Dreptate” — circa 86 mii de lei. Sume cuprinse intre
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60 si 30 de mii de lei au folosit Miscarea social-po-
litica “PaBmompaBme”, Partidul National Taranesc
Crestin Democrat, Blocul electoral “Alianta Juris-
tilor si Economistilor”, Partidul Social-Democrat si
Blocul electoral “Edinstvo”. Dintre cei 10 candidati
independenti cel mai mult au cheltuit Valeriu Ghile-
tki — 47 mii de lei si [acob Mogoreanu — 32 mii de
lei [7].

De altfel, in campania electoralda din Republica
Moldova au fost inregistrate cazuri de finantare ile-
gald a concurentilor. Mass-media din republica ac-
centueaza asupra faptului ca transparenta financiara
prin care sa fie informati alegatorii cu privire la cei
care sprijina financiar n-a fost asigurata. Drept con-
firmare, sunt prezentate un sir de cazuri de finantare
ilegala a campaniei electorale. Coruptia parlamenta-
rd a servit drept teren rodnic pentru finantarea ilega-
1a a partidelor politice, fapt ce antreneaza cheltuieli
serioase din resurse de stat si Tmpiedica functiona-
rea normala a institutiilor democratice. Aceasta are
loc din cauza lipsei unei legislatii care ar permite un
control riguros al finantarii participantilor la scruti-
nele electorale. S-a constatat, de asemenea, ca Tipo-
grafia Centrald din Chisinau a tiparit 25 milioane de
buletine, in care scop s-a cheltuit 600 mii de lei.

Cetatenii republicii au participat activ la aceste
alegeri. Comisia Electorala Centrald a constatat: la
25 februarie 2001, pe listele electorale figurau 2 295
288 cetateni, iar la votare au participat 1 605 853
de alegatori, sau 69,96% din numarul total al ceta-
tenilor cu drept de vot din Republica Moldova, un
indiciu destul de inalt.

Potrivit rezultatelor definitive ale Comisiei Elec-
torale Centrale, 50,2% din alegatori si-au dat voturile
pentru Partidul Comunistilor din Republica Moldo-
va, 13,45% au optat pentru Blocul electoral “Alian-
ta Braghis”, iar 8,18% au sustinut Partidul Popular
Crestin Democrat. Restul alegatorilor (28,17%) au
votat pentru 14 formatiuni si 10 candidati indepen-
denti care nu au acumulat suficiente voturi pentru a



trece pragul electoral de 6%. Din numarul total de
buletine, 40310 au fost declarate nevalabile.

Numarul de mandate obtinute de concurentii
electorali a fost stabilit in felul urmator:

a) Partidul Comunistilor din Republica Moldova
— 71 mandate;

b) Blocul electoral “Alianta Braghis” — 19 man-
date;

¢) Partidul Popular Crestin Democrat — 11 man-
date.

Celelalte blocuri electorale, partide si formatiuni
social-politice participante la maratonul electoral
n-au putut depasi pragul de 6% si au ramas in afara
Parlamentului. N-au reusit sa obtind sprijinul nece-
sar al alegatorilor nici candidatii independenti.

De mentionat ca 30,4% din alegatori nu s-au pre-
zentat la alegeri — dovada a faptului cd oamenii sunt
dezamagiti in alegeri, in promisiunile lipsite de te-
mei ale concurentilor electorali.

Opinia generald, marturisita de cei 211 observatori
straini, 411 observatori locali din partea organizatii-
lor obstesti si de reprezentantii concurentilor electo-
rali, care au monitorizat scrutinul, e cd atat CEC, cat
si consiliile electorale de circumscriptie si blocurile
electorale de la sectiile de votare au activat in stricta
corespundere cu cerintele constitutionale, cu Codul
Electoral, cu standardele internationale si angajamen-
tele statului nostru in fata OSCE privind respectarea
principiilor democratice. Cu toate acestea, observato-
rii internationali din partea OSCE si Adunarii Parla-
mentare a Consiliului Europei au remarcat ca alege-
rile nu au putut sa se desfasoare in Transnistria “din
cauza lipsei de cooperare din partea autoritatilor”.
Potrivit lor, autoritatile separatiste de la Tiraspol au
impiedicat accesul cetatenilor din stanga Nistrului la
sectiile de votare, oprind fard motive autobuzele care
transportau alegatorii. Si totusi, 4925 de cetateni din
stanga Nistrului si-au exercitat dreptul de vot.

La 13 martie 2001 Curtea Constitutionala a va-
lidat mandatele deputatilor. Dupa alegerea speake-

rului si vicespeakerilor, Legislativul si-a constituit
structurile interne.

Rezultatele alegerilor parlamentare anticipate
din 25 februarie 2001 din Republica Moldova au
demonstrat ca increderea poporului s-a consumat,
ca nu-l mai intereseaza sentimentalismul politic si
ca nu mai crede in tot felul de slogane ideologice.
Adusi la mizerie si jefuiti, oamenii au cautat sa se
agata ca de un fir de pai de programele electorale in
care se Intrezareste macar un pic de speranta intru
depagirea calvarului social-economic. Votand pen-
tru comunisti, electoratul i-a condamnat pe cei care
atdtia ani l-a inselat. In conceptia omului de rand,
politica trece prin stomac, iar foamea nu-I determina
sd se orienteze cat de cat in haosul politic, sd opereze
cu ratiuni la nivel de stat sau de neam, s inainteze
argumente logice de ordin istoric.

Saptamanalul “Faclia” din 28 februarie 2001 in
articolul “Votul basarabenilor — unul sinucigas?”
scrie: “Dupd ziua de 25 februarie, ziua alegerilor
parlamentare anticipate, a urmat ziua de 26 februa-
rie, zi de luni, prima zi a Postului Mare. Din aceas-
ta zi vor incepe sa posteascd Mircea Snegur, Anatol
Plugaru, Valeriu Matei, Alexandru Mosanu, Nicolae
Andronic, Vasile Nedelciuc, Mircea Rusu, Valentin
Dolganiuc, Alecu Renita, Nicoale Dabija si o droaie
de multi alti “politicieni”. Ei vor posti nu numai 7
saptamani, ci multi, multi ani Tnainte...”

Referitor la reflectarea campaniei electorale
in mass-media se cere de mentionat, cd a fost una
dintre cele mai murdare, vulgare si dezgustatoare.
Mass-media s-a lansat intr-o competitie unde maies-
tria de defaimare a concurentilor electorali a atins
apogeul, permitdndu-si de multe ori chiar un limbaj
nedemn, incorect in adresa concurentilor electorali
si a alegatorilor.

Pentru a evalua la justa valoare doar anumite as-
pecte ale unui proces atat de complex cum sunt cam-
paniile electorale, in care sunt angajate un numar im-
punator de cetateni si forte politice, atat interne cat
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si externe (eminamente diferite dupa gradul de influ-
entd) este extrem de important sa reflectam care din
evenimentele derulate au avut un impact serios asu-
pra declangdrii campaniei electorale anticipate 2001.
In calitate de motiv pentru semnarea Decretului Pre-
sedintelui Republicii Moldova P.Lucinschi din 31
decembrie 2000 privind dizolvarea Parlamentului de
legislatura a XIV-a - a fost invocat incapacitatea lui
de alegere a Presedintelui RM. “Avand 1n vedere ca
Parlamentul nu a reusit sa aleagd Presedintele RM,
in conformitate cu procedura constitutionald si in
termenele stabilite de legislatia in vigoare, si tinand
cont de Avizul Curtii Constitutionale nr.4 din 26 de-
cembrie 2000 privind constatarea circumstantelor
care justificd dizolvarea Parlamentului, in temeiul
art.78 alin.(5) din Constitutia RM si al art.76 alin.(3)
din Codul electoral, Presedintele RM dicteaza: art.1.
— Parlamentul de legislatura a XIV-a se dizolva pe
data de 12 ianuarie 2001. art.2. — Se stabileste data
de 25 februarie 2001 pentru desfasurarea alegerilor
in noul Parlament.” Acest act al Presedintelui sema-
na mai mult cu acordul final al “simfoniei confrunta-
rii”, care s-a perpetuat in ultimii ani, iar consecintele
se vor face simtite Incd mult timp Tnainte.
Confruntarea dintre ramurile puterii initiat cu di-
bacie de presedintele in exercitiu P.Lucinschi pe par-
cursul anului 1999-2000 au contribuit in mod esen-
tial la declansarea putin inspiratei contraofensive a
Parlamentului, fard o analiza ampla a consecintelor
generale ale schimbarii Constitutiei efectuate la 5
iulie 2000. Aceste masuri conjugate cu schimbarea
pragului de trecere in Parlament de la 4% la 6% au
apropiat si mai mult catastrofa partidelor de dreapta,
care si fara aceste perturbatii se macinase serios cu
mult inainte de campania electorald, care de fapt era
prea putin asteptata si nici prea doritd. Mai degraba
se asteptau la un alt scenariu, cel al alegerilor pre-
zidentiale. Pana la urma dupa schimbarile constitu-
tionale de la 5 iulie 2000, s-a sperat la gasirea unei
persoane potrivite care ar fi putut satisface dolean-
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tele tuturor partidelor de centru, centru-dreapta, ur-
mand a fi promovata. Si, cum era de asteptat, o astfel
de candidatura pana la urma nu a fost gasita. Figura
presedintelui Curtii Constitutionale P.Barbalat, care
pe parcursul perioadei sale de activitate n-a manifes-
tat tendinte de lider politic si aparent provoca senza-
tia cd se incadreaza in aceasta cursd doar de dragul
participarii.

Alegerile parlamentare din RM de la 25 februarie
2001 au evidentiat elemente distincte fata de campa-
niile electorale anterioare din 1994 si 1998. Le vom
reliefa pe cele mai importante:

1. Alegerile anticipate denotd o criza profunda a
societatii moldovenesti.

Criza politica s-a manifestat atat la nivelul esa-
lonului superior al puterii intre Presedinte si Parla-
ment, cat si intre Parlament si Guvern. Initiativa Pre-
sedintelui P.Lucinschi de a initia referendumul din
1999 I-a detasat substantial de formatiunea politica
care l-a sustinut in 1996. Crearea mai multor partide
pe care a dorit sa se sprijine in viitoarea confruntare
nu a reusit sd devina o adevarata forta politica. Nici
“Alianta Bragis” alcatuitd din mai multe grupari ne-
semnificative (Partidul Democratiei Sociale “Fur-
nica”, Partidul Socialistilor din Moldova, Uniunea
Muncii din Moldova, Miscarea politica “Speranta”,
Uniunea Centristd din Moldova, Miscarea politica
“Forta Noua”) nu are suficiente mandate pentru a in-
fluenta procesul politic.

2. Faptul ca de “culoarea” noului Parlament
depindea §i cea a viitorului Presedinte al RM, deci
alegerile erau pe undeva si parlamentare, si prezi-
dentiale concomitent.

Acest fapt oferit de noua realitate nu a fost sesizat
si constientizat de majoritatea clasei politice de la
Chisinau si, in special, de centrul si de centrul drep-
tei a esichierului politic moldovenesc. Dupa adopta-
rea schimbarilor in Constitutia RM, majoritatea lide-
rilor politici, se pare, uitaserd de acest proces politic
important ori din inertie, ori din lipsa de experienta.



Doar presedintele 1n exercitiu se pregatea de aceasta
confruntare.

3. Concomitent cu criza politica continua sd se
agraveze §i cea economicd, prabusita dupa 1998, a
crizei din Rusia si cu toate realizarile oferite de Gu-
vernul Braghis cel putin afisate in calitate de argu-
ment in campania electorald nu s-a reusit o schim-
bare radicala a situatiei.

Nici pe parcursul anului 2000 si nici la incepu-
tul lui 2001 Guvernul investit cu noi prerogative nu
a fost in stare sa amelioreze situatia, sa Intreprinda
pasi radicali intru realizarea reformelor economi-
ce. A crescut cosul minim de consum la 900-1000
lei. A continuat sa scada nivelul de trai. Faptul
cd 53% se declarau putin mulfumiti de nivelul de
viatd, 35% - deloc multumiti, denota eficienta gu-
vernarii, modalitatea de solutionare a problemelor
sociale.

4. Puternica fragmentare atdt a spectrului de
dreapta cat si a celui de stanga, ceea ce e impropriu
traditiei existentei in RM §i demonstreazad, o datd in
plus, agonia (partidelor istorice).

Din cele 18 blocuri, miscari si partide inregistra-
te pentru campania electoralda 2001- noua se luptau
pentru cucerirea electoratului de centru-dreapta,
dispersat si el 1n mare masura, deceptionat de acti-
vitatea si comportamentul fractiunilor parlamentare
ce reprezentau propriile interese. Dacd incercam sa
facem o simpla comparatie a campaniilor electorale
pentru alegerile parlamentare din 1998 cu cea din
2001 apoi este suficient s mentionam ca prima din
cele nominalizate a fost suficienta ca duratd in timp
(90 de zile) si a permis concurentilor electorali sa
constituie cateva aliante ce a favorizat in ultima in-
stanta depasirea fragmentarii esichierului politic de
dreapta. In 1998 fortele s-au concentrat in Conven-
tia Democratda din Moldova care a intrunit PRCM,
FPCD, PEM, PTCD si LCDFM, devenind o forta
puternicd si avandu-i ca protagonisti pe M.Snegur,
N.Andronic, Iu.Rosca. Trei din aceste componente
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la electorala 2001 au participat in calitate de concu-
renti independenti — PRCM 5,72%, FPCD (PPCD),
PTCD 0,27% si doar PPCD a acumulat un total de
8,31% si a depasit bariera electorald. Partid impor-
tant de dreapta care nu a depasit noua bariera elec-
torala a fost si PFD a lui V.Matei.

5. Un numar destul de mare de alegatori la mo-
mentul alegerilor se aflau inafara hotarelor republi-
cii §i nu au participat la scrutin.

6. Pentru prima data a fost pus in aplicare pragul
de 6% pentru partidele politice, care de fapt nu este
acceptabila pentru statele cu democratii in devenire.

Incercarea de a “salubriza” scena politicd prin
aplicarea unui prag mai inalt decat cel precedent s-a
dovedit a fi gropar chiar pentru partidele care au pro-
pus aceasta schimbare a Codului electoral. Si Consi-
liul Europei a manifestat anumite dubii fata de acest
prag inalt, care nu favorizeaza penetrarea in Parla-
ment a fortelor de diferite coloraturi politice.

7. Campania a fost extrem de insalubra, atdt
prin continutul materialelor oferite, publicitdtii,
amploarea lor, cat §i prin diversitatea metodelor
aplicate (clipuri, brosuri, publicatii in ziarele de
partid etc.).

Campania alegerilor parlamentare din RM din 25
februarie 2001 a fost pe larg reflectata in presa pe-
riodica din tard. Actualmente pe piata informationala
autohtona activeaza zece agentii informationale, care,
pe drept cuvant, pot fi considerate principalii furni-
zori de stiri ai presei scrise. In RM la inceputul anului
2001 se editau 174 ziare cu un tiraj anual de peste
32 milioane exemplare. Pe parcursul celor 45 zile cat
a durat campania electorala 2001 (12 ianuarie-25 fe-
bruarie) numai ziarele guvernamentale “Moldova Su-
verand” si “He3aBucumas Mosmosa” au publicat 160
si respectiv 140 de materiale, care se refereau, in linii
generale sau la concret la campania electorala.

Consideram oportun sa subliniez ca aprecierile
alegatorilor la capitolul activitatea mijloacelor de in-
formare 1n masa sunt diferite.
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Presa strdind de asemenea a acordat spatii largi
alegerilor parlamentare din RM céastigate de co-
munisti. Majoritatea ziaristilor occidentali scriu ca
V.Putin va incerca acum sd domine Moldova si ca
rusii si-ar putea crea o baza militard in stanga Nis-
trului.

Ziarul “International Herald Tribune” a publicat
un articol intitulat “Moldova voteaza revenirea co-
munistilor” in care se scrie: “Revenirea comunistilor
la putere iIn RM va alimenta incercarea Presedintelui
rus V.Putin de asi reafirma influenta in fostele terito-
rii sovietice, in special in tarile considerate din apro-
piata vecinitate”. In continuare ziarul subliniaza:
“Prin noul Guvern de la Chisinau, Rusia nu numai
ca nu si-ar mai respecta promisiunea de asi retrage
trupele de pe teritoriul Moldovei, dar ar putea chiar
sd-si creeze aici o baza militara permanenta”.

Un alt ziar influent din Occident, “Washington
Post”, apreciaza ca victoria comunistilor a fost sur-
prinzdtoare nu doar pentru concurentii lor electorali,
dar chiar si pentru ei insusi. Citindu-l pe analistul
Charles King, care este si autorul unei carti despre
Moldova, “Washington Post” scrie: “Este un sfarsit
trist pentru ceea ce a fost realizat in anii ’90. Moldova
era cel putin pe calea dreapta si se descurca bine in
procesul de democratizare. Aceste alegeri au fost rea-
le din cauza rezultatului si nu din cauza procesului.”

Trecand in revistd datele tehnice ale scrutinului
legislativ moldovenesc si reamintind motivele pen-
tru care s-a ajuns la alegeri parlamentare anticipate,
ziarul elvetian “New Zurher Zaitung” constata ca :
“daca intr-adevar ceva poate fi considerat un succes,
atunci castigatorul unic este Parlamentul, care s-a
ales cu o majoritate”.

Cotidianul german “Suddeutche Zaitung” subli-
niaza ca intentia lui V. Voronin de a alipi tara la Uni-
unea Rusia-Belarus este “un vis mai vechi al Trans-
nistriei, regiune care apartine de jure Moldovei, insa,
care de facto, este condusa cu sprijinul Kremlinului
de un grup de fosti ofiteri KGB”.
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Scrutinul parlamentar din RM a fost mediatizat
pe larg si in presa ruseasca. Aceasta a calificat rezul-
tatele alegerilor drept “revansa rosie” a comunistilor.
“Victoria comunistilor in Moldova este rezultatul
unei crize interne profunde”, consemneaza ziarul rus
“UzBectus’”.

Si presa roméneascd a avut ca obiectiv-{inta
modul n care a derulat campania electorald pentru
alegerile Parlamentului RM si rezultatele aceste-
ia. Ziarul “Azi” din 28 februarie 2001, in articolul
“Voronin se imprieteneste cu cine “da mai mult””,
scrie: “liderul comunistilor de la Chisinau a declarat
cd Moldova va avea relatii stranse cu statul care va
face cele mai avantajoase oferte economice: Rusia,
Romania, Turcia sau alta tara”. Ziarul mai scrie, ca
V.Voronin a accentuat, ca in noud ani de la izbucnirea
razboiului din Transnistria, nici oficialii moldoveni
si nici autoritatile separatiste nu au fost interesate ca
acest conflict sa fie solutionat.

Cotidianul “Cronica Romana” in articolul “Co-
munigtii victoriosi in RM” scrie: “Dupa anuntarea
rezultatelor partiale ale scrutinului V.Voronin a de-
clarat ca PC este dispus sa acorde limbii ruse statut
de a doua limba de stat, ca sd poata fi instituitd pacea
sociala”.

Apreciind rezultatele alegerilor, ziarul “Romania
Libera”, in articolul “Final in alegerile parlamentare
anticipate”, scrie: “Concluzia nu poate fi decét una
singura: la aproape zece ani de la obtinerea indepen-
dentei, Republica Moldova se afla in fata pericolului
de a fi supusa din nou dominatiei ruse”.

Astfel, constatdim ca presa strdind a acordat o
atentie deosebita si spatii largi alegerilor parlamen-
tare din RM. Cele mai multe articole plasate 1n zia-
rele straine semnaleaza faptul ca alegatorii moldo-
veni au votat pentru o apropiere de Rusia si nu de
Romania.

In legitura cu expirarea, la 26 februarie 2005, a
mandatului Parlamentului de legislatura a XV-a a
fost adoptatd Hotararea Parlamentului nr. 444-XV



din 24 decembrie 2004 prin care s-a stabilit data de
6 martie 2005 pentru desfasurarea alegerilor Parla-
mentului.

Comisia Electorala Centrala si-a desfasurat acti-
vitatea in stricta conformitate cu prevederile Consti-
tutiei Republicii Moldova, Codului electoral, Regu-
lamentului cu privire la activitatea Comisiei Electo-
rale Centrale si alte acte legislative si normative in
vigoare.

Alegerile parlamentare din 6 martie 2005 au fost
cele mai disputate din istoria politicd a Republicii
Moldova. In primul rand, pentru ca determinau calea
pe care o va alege: citre Vest si Uniunea Europeana
sau catre Est si o relatie stransa cu Federatia Rusa.
In al doilea rand, s-a observat foarte bine accentuata
amprenta evenimentelor ,,revolutionare” din Geor-
gia si Ucraina, in campaniile electorale ale majorita-
tii formatiunilor implicandu-se, sub diferite aspecte,
factorul extern [2].

Alegerile parlamentare din 6 martie 2005 au fost
cea de a I'V-a competitie electorald de acest fel dupa
proclamarea independentei Republicii Moldova. La
scrutinul parlamentar au participat 23 de concurenti
electorali, inclusiv 2 blocuri electorale, 9 partide sau
miscari social-politice si 12 candidati independenti.
Rata de participare la scrutin a fost de 64.84%.

In ajunul alegerilor situatia din tara era imprevi-
zibild, in mare parte datoritd evenimentelor cu ele-
mente revolutionare de la Tbilisi si Kiev. Politicul
moldovenesc, divizat in doua tabere clare — Partidul
Comunistilor §i opozitia care-si construia mesajul
de pe pozitii anticomuniste — au incercat sa utilizeze
factorul ,,revolutionar”. Comunistii aflati la guver-
nare pledau pentru o ,revolutie interna”, bazata pe
stabilitate, continuitate si modernizarea partidului.
Tactica opozitiei, in special Partidul Popular Cres-
tin Democrat (PPCD), punea accent pe elementele
externe ale evenimentelor din Ucraina. In special,
exportul ,,revolutionar” a lui Iurie Rogca se axa pe
culorile si sloganele ucraineano-roméanesti. Culoarea

oranj a lui Tuscenco si sloganul ,,DA” a lui Basescu
au constituit capul de afis al campaniei electorale a
crestin-democratilor. Blocul electoral ,,Moldova De-
mocratd” (BMD) a incercat si el sa foloseasca ele-
mente ,,revolutionare”, in special, culoarea galbena
si mesajul ultra anticomunist. O tacticd a campaniei
electorale a PCRM a fost personificarea alegatorilor,
impartirea lor in categorii sociale si ,,prelucrarea”
acestora prin majorarea pensiilor, burselor, salarii-
lor. Pornind de la popularitatea atestata si de son-
daje, comunistii au reusit acest lucru. Totodata se
evidentiaza personalitatea puternica a lui V. Voronin
care a reusit sa tempereze spiritele in interiorul parti-
dului. In plus, V. Voronin a modernizat Partidul Co-
munistilor, a schimbat mentalitatea membrilor de la
optiunea uniunea Rusia-Belarus spre Uniunea Euro-
peand, de la conservatism la liberalizarea economiei
si dezvoltarea businessului mic si mijlociu. Pe lan-
ga modernizarea §i europenizarea tacticii electorale,
PCRM si-a modificat vizibil si lista candidatilor in
deputati, propunandu-le alegatorilor un spectru larg
de optiuni — de la comunisti cu viziuni traditionale,
conservatiste pana la adepti ai liberalismului in eco-
nomie — punand, totusi, accent pe intinerirea echi-
pei. Anterior, un exemplu evident al schimbarii de
tactica si strategie, M. Lupu, a fost ales in calitate de
presedinte al legislativului.

Blocul ,,Moldova Democrata” a fost lansat in
campania electorald mizand pe electoratul antico-
munist, proeuropean. In plus, se preconiza crearea
lui S. Urechean a unei imagini de politician puternic.
Alianta creata la 10 mai 2004, avea trei componente:
Alianta ,,Moldova Noastra” cu trei lideri: primarul
de Chisindu S. Urechean, ex-premierul din perioada
1999-2001, D. Braghis si ex-viceministrul de interne
V. Untila, Partidul Democrat, condus de fostul prese-
dinte al Parlamentului in perioada 1998-2001, D. Di-
acov si Partidul Social Liberal in frunte cu O. Sere-
brean. Cu exceptia lui O. Serebrean, ceilalti lideri ai
BMD au fost in trecut aliati politici ai presedintilor
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M. Snegur si P. Lucinschi. De altfel, strategia forma-
rii BMD reflecta esecul in alegerile din 2001 al par-
tidelor sustinute de fostii sefi ai statului. Atunci, doar
»Alianta Braghis” 13 la sutd si 19 mandate in Par-
lament. De atunci, 7 partide care obtinusera separat
un total de 32 la sutd din voturi, nici unul nereusind
trecerea baremului de 6 % au fuzionat, dand nastere
unui bloc centrist. La capitolul politica externa tac-
tica BMD era integrarea europeand. In paralel BMD
se expunea pentru ameliorarea relatiilor cu Rusia,
dar si cu Romania si Ucraina.

PPCD, condus de la infiintare de Iu. Rosca, s-a
prezentat in alegeri cu un program radical, 1n care isi
propunea eradicarea saraciei, combaterea coruptiei,
incetarea starii de ,,ocupatie” a tarii de catre trupele
rusesti. Spre deosebire de mijlocul anilor ‘90, tactica
PPCD s-a schimbat. Nu se mai vorbea de unirea cu
Romania, ci de realizarea unui parteneriat special in
vederea elaborarii unei strategii de preaderare a RM
la UE si de integrarea economica, sociald, cultura-
12 si spirituala cu Romania. PPCD fixa ca obiectiv
strategic aderarea la UE, dar propunea si abandona-
rea statutului de neutralitate, prin aderarea la NATO.
Cel mai eficient protestatar al Moldovei, [u. Rosca
si-a modificat tactica electorala, renuntand la actiuni
stradale. Serialul Marilor Adunari Nationale care i-au
dat niste dividende politice nu mai avea nici un rost
si, spre deosebire de BMD, care nu a sesizat la timp
schimbarea conjuncturii politice, PPCD a renuntat la
tactica sa din precedentele campanii, pozitionandu-
se ca formatiune constructiva.

De fapt, tensionarea situatiei politice din Moldo-
va a fost cauzatd in mare parte de implicarea Kre-
mlinului in campania parlamentara. Opozitia a mai
demonstrat odata in plus ca in Republica Moldova,
de fapt, nu existd opozitie reald, ci doar un fel de
parodie la aceasta erau gata sa sacrifice interesele
nationale in numele strategiei sale in lupta pentru
putere. La Chisgindu strategia Kremlinului nu a avut
sustinere din partea populatiei. Din totalul de circa
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25 procente de alegatori alolingvi, doar o parte a re-
actionat la apelurile Kremlinului de a boicota Parti-
dul Comunistilor.

Fiecare campanie electorala din RM a fost inso-
titd de o strategie de santaj din partea Kremlinului.
Situatia s-a schimbat radical odatd cu respingerea
memorandumului Kozac de catre conducerea comu-
nistd a RM. Presedintele V. Voronin si-a dat seama
ca Rusia nu are nici de gand sa-si retragad regimul-
marioneta din regiunea transnistreana in pofida ce-
darilor maxime la care era gata sd mearga conduce-
rea Moldovei (introducerea limbii ruse in calitate de
0 a doua limba de stat si aderarea la uniunea Rusia-
Belarus). Acceptarea Memorandumului Kozac ar fi
insemnat nu numai ,,moartea politica” a PCRM, dar
si a statalitatii moldovenesti. In asemenea conditii,
V. Voronin a fost nevoit sa aleaga strategia ,,vectorul
integrarii europene”.

Rezultatele scrutinului, desi erau previzibile, au
fost totusi caracterizate ca surprinzatoare. Unii ana-
listi considerau ca prea putin a obtinut PCRM, prea
putin PPCD si prea mult BMD. Altii mentionau re-
zultatul surprinzator al BMD care avea un potential
de 30-35% de votanti. Oricum, scrutinul a demon-
strat stabilizarea sistemului politic in Moldova, dar
si slabiciunea opozitiei care asa si nu a elaborat un
mesaj coerent si durabil.

Totodata, s-a confirmat legitatea ca candidatul in-
dependent nu are nici o sansa de a ajunge 1n fotoliul
de parlamentar. Se pare cd majoritatea dintre acestia
aveau strategii si tactici diferite de cel de a accede
in Legislativ, mai mult simplificate. Partidul Comu-
nistilor a obtinut 56 de mandate, Blocul ,,Moldova
Democrata”- 34, iar PPCD — 11. Partidul Comunis-
tilor si-a pastrat parghiile de control, care-i permit sa
administreze tara fard suspans deosebit — sa aleaga
conducerea Parlamentului si sa formeze Guvernul.
Singura problema care putea sa apara, alegerea pre-
sedintelui Moldovei. Cinci voturi care nu ajungeau
PCRM, pentru a alege presedintele au fost realizate



prin consens parlamentar. Ca rezultat, fiind votat de
75 de deputati, V. Voronin a obtinut mai multe voturi
decat in 2001, cand formatiunea sa domina autoritar
Legislativul. Sustinerea a venit din partea Partidului
Democrat (8 deputati), Partidul Popular Crestin-De-
mocrat (11 deputati) si grupul social-liberal a Iui O.
Serebrian (3 deputati). Astfel aceasta turnura proce-
durala a cauzat scindarea si dezmembrarea BMD. O
tacticd postelectorala a PD a fost iesirea din BMD
si constituirea propriei fractiuni si aripei social-li-
berale. Astfel fractiunea BMD, care si-a modificat
titulatura, revenind la traditionala Alianta ,,Moldova
Noastra”, a avut de suferit nu doar o criza de imagi-
ne, ci si un esec postelectoral. PPCD, chiar daca a
obtinut mai putine mandate decat intentiona, a reusit
prin manevre postelectorale, inclusiv prin realizarea
consensului parlamentar, s obtina cateva functii im-
portante.

in urma alegerilor din 6 martie 2005, din cei 23
de concurenti electorali, doar trei — Partidul Comu-
nistilor, Blocul ,,Moldova Democrata” si Partidul
Popular Crestin-Democrat au depasit pragul electo-
ral urmand sa fie reprezentati in noul Parlament al
RM. Ceilalti 20 de concurenti electorali au acumulat
impreund 16,42% din voturile alegatorilor, voturi
care au fost distribuite celor trei Tnvingatori in mod
proportional, in conformitate cu formula Iui Victor
d’Hondt.

La alegerile parlamentare din 2005 Blocul ,,Mol-
dova Democratda” (BMD), condus de primarul gene-
ral de Chisinau, S. Urechean a acumulat 28,53% din
voturile participantilor, obtinand 34 de mandate din
101 in Parlament. in conformitate cu articolul 70 din
Constitutia RM ,,calitatea de deputat este incompa-
tibild cu exercitarea oricarei altei functii retribuite,
cu exceptia activitatii didactice si stiintifice”. La 18
aprilie 2005, 1n ultima zi a termenului de o luna de la
validarea mandatului, prevazut pentru a decide daca
accepta functia pentru care fusese ales, S. Urechean
a decis sa renunte la functia de primar de Chiginau
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in favoarea celei de deputat in Parlamentul Repu-
blicii Moldova. in conformitate cu articolul 109 al
Constitutiei si interpelarilor acestuia de catre Curtea
Constitutionald, vacanta functie de primar nu poate
fi suplinita decat prin alegeri noi [12].

Cu regret, opozitia nu prea are personalitati cu
care ar putea jongla in scrutine. Aceleasi fete, ace-
easi replica, aceeasi tactica simplista — criticista.

In vederea organizarii scrutinului, pe intreg teri-
toriul Republicii Moldova si peste hotarele acesteia
au fost deschise 1970 de sectii de votare, arondate
la 37 de circumscriptii electorale de nivelul doi. Din
intreg numarul sectiilor de votare, 9 dintre acestea au
fost deschise pentru cetdtenii moldoveni din regiu-
nea transnistreand, in localitati subordonate adminis-
trativ autoritatilor de la Chisindu, iar 23 de sectii de
votare — pe langd misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Republicii Moldova din strainatate.

La scrutinul parlamentar din 2005 au participat
23 de concurenti electorali, inclusiv 2 blocuri elec-
torale, 9 partide sau miscari social-politice si 12
candidati independenti. In urma modificarii Codului
electoral in 2002, la alegerile parlamentare din 2005,
pentru prima data in istoria electorald a Republicii
Moldova, a fost aplicat pragul electoral succesiv
de 6% pentru o formatiune politica, de 9% pentru
un bloc electoral format din doua formatiuni si de
12% pentru o alianta electorala din trei si mai mul-
te formatiuni. Pentru candidatii independenti a fost
mentinut acelasi prag electoral de 3%, utilizat si la
alegerile parlamentare din 2001 [4].

La scrutin au participat 64,84% din alegatorii in-
clusi in listele electorale. Cea mai mare rata de par-
ticipare la alegeri a fost Inregistratd in raionul Basa-
rabeasca, iar cea mai mica ratd de participare — in
municipiul Chiginau.

Concluzii

Scrutinul electoral din 2005 a fost monitorizat de
817 observatori internationali, de 158 jurnalisti din
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straindtate, precum si de peste 2300 observatori locali
independenti. Misiunea Internationala de Monitori-
zare a Alegerilor (MIMA), care a reunit observatori
din partea BIDDO/ OSCE, Adunérii Parlamentare a
OSCE, Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei
si Parlamentului European, a conchis ca alegerile
parlamentare din 6 martie 2005 s-au desfasurat in
general in conformitate cu standardele internationale
in materie de alegeri.

In conformitate cu datele Comisiei Electorale
Centrale (CEC), la alegeri au participat 1 576 203
alegatori din cei 2 430 537 inclusi in listele de baza
si in cele suplimentare, adica 64,84%. In listele su-
plimentare au fost inclusi aproximativ 7% din ceta-
tenii cu drept de vot.

Pentru comparatie vom mentiona ca la alegeri-
le parlamentare din 2001 au participat 1 607 095 de
alegatori, cu aproximativ 30 000 mai mult, rata de
participare fiind de 67,52%. Atunci in listele electo-
rale suplimentare au fost inclusi 5,5% din alegéatori.

Meritd mentionat faptul ca pentru participarea la
recentele alegeri parlamentare, in listele de alegatori
au fost incluse cu 53 429 mai multe persoane, iar rata
de participare a fost cu aproximativ 3% mai joasa.
Diferenta dintre numarul de buletine eliberate ceta-
tenilor si numarul de buletine gasite in urnele de vot
a fost de 124. In 2001 aceasta diferenta a fost de 392.
Numaérul de voturi nevalabile a fost de 18 251 sau
1,16%, fiind foarte aproape de cel din 2001 — 19
446 (1,21%).

Cercetatorul V. Mosneaga, considerd ca forma-
tiunile politice ,,vechi” au inchis calea partidelor
,nhoi” de a accede la putere si de a obtine sustine-
rea din partea electoratului. Procesul de explozie a
partidelor politice a luat sfarsit si s-a produs conso-
lidarea pluripartidismului in contextul configuratiei

actorilor politici si a salubrizarii de outsideri. Dar
formatiunile politice ce poseda experientd bogata de
participare la alegerile parlamentare si locale au ob-
tinut mandate in organul Legislativ.

in final, concluzionim ca, in perioada de
independentd, Republica Moldova a inregistrat anu-
mite progrese in modernizarea institutiilor democra-
tice in conformitate cu standardele europene.

Referinte bibliografice

1. Alegerile parlamentare din 2001. http://www.e-de-
mocracy.md (accesat — 20.02.2021).

2. Alegerile Prezidentiale din 4 aprilie 2005. http://
www.e-democracy.md (accesat — 24.02.2021).

3. BOTAN, 1. Rezultatele alegerilor 2005. Alegeri
2005. Chisinau, ADEPT, 2005, p.143-144.

4. BOTAN, L. Constatari postelectorale. http://www.
alegeri2005.md/comments/20050314/. 14 martie 2005
(accesat — 15.06.2021).

5. CSOP, Barometrul de Opinie Publica, Chigindu, Re-
publica Moldova, ianuarie 2001.

6. Comunistii victoriosi in RM. Cronica Romana, 27
februarie 2001.

7. International Herald Tribune. 26 february, 2001.
www.iht.com (accesat — 18.01.2020).

8. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.166-
168, 31 decembrie 2000, p.48.

9. SAVIN, A. Rusia si electoralele-2005 din Republi-
ca Moldova. Centrul de Monitorizare si Analiza Strategi-
ca. 11 martie, 2005.

10. VARZARI, P. Elita politica din Republica Moldo-
va: realitati si perspective. CEP, USM, Chisinau, 2008.

11. ITobena xOMMyHHCTOB B MonmoBe — pe3yibTar
BHYTpeHHero kpusucca. U3sectus 27 gpespainst 2001.

12. http://www.alegeri2005.md/cecdocs/raportdesfa-
surareaalegerilor/ (accesat — 02.03.2022).

2021, nr. 4 (95)



CZU 321.01(478)
DOI https://doi.org/10.52388/1812-2566.2021.4(95).04

PREMISELE DETERMINARII CURSULUI POLITIC AL REPUBLICII MOLDOVA
SPRE INSTITUIREA STATULUI DE DREPT

Igor SOROCEANU

Doctorand, Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova,
Chisindu, Republica Moldova

e-mail: soroceanu94igor@gmail.com

https://orcid.org/0000-0002-8719-0454

De la proclamarea independentei si pand-n prezent, Republica Moldova a cunoscut diverse perioade: de aderare
la principalele organisme internationale, de promovare a politicii spre Vest, de apropiere a relatiilor de cooperare cu
partenerii spre Est, etc. Toate aceste ,,idei” de dezvoltare, au depins in mare parte de vointa politicului, fie din proprie
initiativa, fie cu sprijinul simplilor cetdteni, care le-au oferit aceasta posibilitate prin exercitarea dreptului constitutio-
nal — dreptul la vot. Prin urmare, in cadrul cercetdrii, ne propunem ca cerin{d esentiald sa analizam principalele etape
de dezvoltare a statului prin analiza cursului politic al Republicii Moldova spre instituirea statului de drept. In procesul
elaborarii articolului stiintific ne-am ghidat de mai multe si diverse metode de cercetare stiintifica care au facut posibila
investigarea corespunzatoare a subiectului titulativ, dintre care putem enumera: metoda analizei, metoda sintezei, me-
toda deductiei, metoda sistemicd, metoda istorica, precum si metoda comparativa. Baza teoretico-juridica a demersului
stiintific cuprinde legislatia primordiala de rigoare si literatura de specialitate atdt autohtond, cat si strdind — care, direct
sau indirect, abordeaza esenta si continutul generic al tematicei supuse analizei.

Cuvinte-cheie: proclamarea independentei, relatii bilaterale, cooperarea internationald, vointa poporului, curs po-
litic.

THE PREMISES FOR DETERMINING THE POLITICAL COURSE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
TOWARD THE ESTABLISHMENT OF THE RULE OF LAW STATE

The Republic of Moldova has had various periods since the proclamation of independence: accession to the main
international bodies, promotion of policy toward the West, closer cooperation with partners toward the East, etc. All these
‘ideas’ of development, they largely depended on the will of politics, either on their own initiative or with the support
of the citizens who offered them this possibility by exercising their constitutional right — the right to vote. Therefore, in
the content of the research we propose as an essential requirement to analyze the main stages of state development by
analyzing the political course of the Republic of Moldova toward the establishment of the rule of law. In the process of
writing the scientific article, we have been guided by several and various methods of scientific research, which have made
it possible to properly investigate the subject, among which we can list: the method of analysis, the synthesis method, the
method of deduction, the systemic method, the historical method, as well as the comparative method. The theoretical-le-
gal basis of the scientific approach includes the relevant primary legislation and the specialized literature, both local and

foreign - which directly or indirectly addresses the essence and generic content of the topic under analysis.

Keywords: proclamation of independence, bilateral relations, international cooperation, will of the people, political
course.
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LES P,REMISSES DE LA DETERMINATION DE LA TRAJECTOIRE POLITIQUE DE LA
REPUBLIQUE DE MOLDOVA VERS L’ETABLISSEMENT DE L’ETAT DE DROIT

Depuis la proclamation de l'indépendance jusqu’a présent, la République de Moldova a connu diverses périodes:
adhésion aux principaux organes internationaux, promotion de la politique a l’égard de |’Occident, rapprochement des
relations de coopération avec des partenaires a I’Est, etc.toutes ces “idées” de développement ont largement dépendu
de la volonté des politiques, soit de leur propre initiative, soit avec le soutien des citoyens qui leur ont offert cette pos-
sibilité en exercant le droit constitutionnel-le droit de vote. Par conséquent, dans le contenu de la recherche, nous pro-
posons comme exigence essentielle d’analyser les principales étapes du développement de [’état en analysant le cours
politique de la République de Moldova vers [’établissement de [’état de droit. Dans le processus de développement de
larticle scientifique, nous avons été guidés par plusieurs et diverses méthodes de recherche scientifique qui ont permis
d’enquéter correctement sur le sujet titulaire, parmi lesquelles nous pouvons énumérer: la méthode d’analyse, la méthode
de synthese, la méthode de déduction, la méthode systémique, la méthode historique, ainsi que la méthode comparative.
La base théorique et juridique de I’approche scientifique comprend la législation primordiale de rigueur et la littérature
spécialisée nationale et étrangere — qui aborde directement ou indirectement I’essence et le contenu géenérique du sujet
analysé.

Mots-clés: proclamation de [’indépendance, relations bilatérales, coopération internationale, volonté populaire, co-
urs politique.

HOPEJITOCBIJIKN ONNPEAEJEHUA MOJIUTHYECKOT'O KYPCA PECIIYBJIUKHU MOJJOBA HA
CO3JAHHUE ITPABOBOT'O TOCYJJAPCTBA

C momenma npogozenauienusi Hezagucumocmu 00 Hacmosiye2o epemenu Pecnybonuka Mondosa npowna uepes
PaziuuHble nepuoobl: NPUCOCOUHEHUE K OCHOBHBIM MENCOYHAPOOHBIM OP2AHUZAYUIM, NPOOGUIICEHUE NOTUMUKU 8 OM-
Howtenuu 3anada, bonee mecHvle OMHOWEHUsL COMPYOHUYECMEa ¢ napmuepamu Ha Bocmoke u op. Bee smu ,,udeu” pas-
BUMUSL 60 MHO2OM 3AGUCETU OM 80U NOIUMUKOS TUOO NO UX COOCMBEHHOLU UHUYUAmuse, T1U60 Npu NOO0epPIUCKe PO0BbIX
2PadNCcOaH, KoOmopule NPedOCMABUNL UM MY 603MONCHOCHb, 0CHONb306AGUUCH KOHCIMUNYYUOHHbIM NPAGOM — NPAGOM
eonoca. [losmomy, 6 cooepoicanuu ucciedo8anus, Mbl npediazaem 8 Kauecmee HeodxooumMo20 mpebosaHus NPOAHAIU3U-
pOo8aMb OCHOBHBLE IMANDL PA3GUMUSL 20CYOAPCMEA NYMeM AHANU3d Roaumuyeckozo Kypca Pecnybonuku Monoosa no cos-
OaHUIO OCHOB8 NPABOB020 20Cydapcmaa. B npoyecce paspabomxu OaHHOU cmambvii Mbl PYKOBOOCMBOBANUCH HECKOTbKUMU
U pazsHOOOPAZHBIMU MEMOOAMU HAYYHO2O UCCTE008ANUS, NO3BONAIOWUMU NPABULLHO UCCIE008AMb NPEOMeN, OCHOBHbIE
U3 KOMOPHIX - MEmMoObl AHAU3A, CUHMe3d, 0eOYKYUU, d MAKIICe CUCMEMHDIL, UCOPUYECKULL U CPASHUMETbHbLIL MEMOObL.
Teopemuko-npasogyio 0CHOBY HAYYHO20 NOOX00d COCMABSIONT COOMBEMCMEYIOuiee NePEULHOe 3aKOHOOAMENIbCMEO U
CReYUanU3UPOBAHHAs TUMEPAMypd, KaK OMe4eCcmeeHds, max u 3apyoedcHast, Hanpsamylo uil KOCGEHHO 3ampacuéaio-
Wast CMbICIL U CYMb AHATTUUPYEMOTE TEMb.

Knioueswie cnosa: npososenauienue He3a8ucumocmu, 08yCMOPOHHUE OMHOULEHUS], MeNCOYHAPOOHOe COMpPYOHUYe-
CmMe0, 60151 HaPOOd, NOTUMUYECKULL KVPC.

Introducere statele occidentale, imbinata cu pornirile pro-natio-
nale, au provocat un proces ambiguu de reprofilare
a tuturor sferelor vietii, de tranzitie spre economia
de piata si pluralismul politic, in vederea instaurarii
regimului democratic al statului de drept. Urmarind
instituirea valorilor inerente fiintei umane, ce presu-

Destramarea Uniunii Republicilor Sovietice So-
cialiste (URSS) si falimentul ideologiei comuniste
a adus la aparitia pe arena internationald a 15 noi
subiecti de drept international - republicile ex-sovie-
tice. Reactia antitotalitara, sustinuta si alimentata de
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pune un sistem cizelat de guvernare, au fost initiate
diverse programe nationale si internationale (practic
erau mixte, deoarece realizarea revenea factorilor
locali, iar finantarea celor internationali). Procesul
s-a dovedit a fi destul de anevoios, deoarece crearea
unei noi baze sociale s-a confruntat cu lipsa unui ca-
dru juridic adecvat, coruptia si umbrele vechiului re-
gim: stereotipuri de gandire, birocratism, lipsa unui
control din partea societdtii civile, intransparenta.

Materiale utilizate si metode aplicate. In proce-
sul elaborarii articolului stiintific ne-am ghidat de
mai multe si diverse metode de cercetare stiintifica
care au facut posibila investigarea corespunzatoare
a subiectului titulativ, dintre care putem enumera:
metoda analizei, metoda sintezei, metoda deductiei,
metoda sistemica, metoda istorica, precum si meto-
da comparativa.

Baza teoretico-juridica a demersului stiintific cu-
prinde legislatia primordiald de rigoare si literatura
de specialitate atat autohtona cat si straina — care di-
rect sau indirect, abordeaza esenta si continutul ge-
neric al tematicei supuse analizei.

Rezultate obtinute si discutii

Secolul XX-a e calificat ca secolul caderii im-
periilor. La sfarsitul anilor ‘80 dispare ultimul im-
periu — URSS. Sub aspect geopolitic, tinand cont
de configurarea hotarelor, potentialul uman, resur-
se naturale, aspectele civilizationale, statul creat in
1917 pe bun merit s-a plasat printre primele in lume.
Teroarea, antiumanismul, negarea valorilor general
recunoscute, promovarea unor ambitii utopiste, au
dus insa la zdruncinarea din temelie si distrugerea
acestuia dupa 72 ani de existenta'.

! Formal, URSS a apdrut la 31.12.1922. Regimul insa
a fost initiat din 1917, la crearea Rusiei Sovietice. URSS
si-a incetat existenta de jure la 08.12.1991, cand Rusia,
Ucraina si Belarus au semnat un acord, prin care desfiintau
URSS si constituiau CSI. De facto, insa, regimul a incetat
a exista in 1989 (deci, in realitate, el a existat 72 de ani).

Lovitura de stat din 1917, a adus la ruperea bol-
sevica a partidului comunist si a creat conditii im-
plementarii conceptiilor leniniste. Acesta neglija din
start posibilitatea instaurarii regimului democratic,
considerand ca este un atribut la societatile capitalis-
te, ce asigurd egalitatea doar de iure a claselor. Cel
mai puternic determinant al naturii statului este lupta
de clasa, de aceea dictatura proletariatului era conce-
putd ca unica solutie.

Ideeca de disociere a structurilor de stat si inlo-
cuirea lor cu conducerea comunistd (de comund) a
dat nagtere la alte structuri — partidul comunist. Con-
tinuatorul functiilor (I.V. Stalin) s-a dovedit a fi si
mai radical, considerand aparatul de stat ca mijloc
de oprimare a altor clase, grupuri sociale, persoane
[9, p. 638].

Totalitarismul instaurat Tnsemna o criza a valori-
lor civilizatiei. Acesta, fara a fi perfect asemanator,
are numeroase trasaturi comune cu regimul lui Hitler
sau Mussolini. Fenomenul totalitar poate fi caracteri-
zat prin: universalism (toti la fel, calapoade, standar-
de pentru toti); participarea fortata la anumite activi-
tati (un mecanism puternic de control); desfiintarea
organizatiilor si asociatiilor neoficiale (monopolul
unei organizatii); violenta militard si paramilitara;
incertitudinea, imprevizibilitatea si insecuritatea
normelor (aceasta s-a atenuat in perioada post-stali-
nista, cand s-a promovat legalitatea socialistd); scop
unic-comunismul.

Cea mai mare parte a teritoriului actual al Repu-
blicii Moldova n-a fost implicat in construirea ,,bazei
socialismului”, deoarece din 1918 a revenit la Roma-
nia Mare. Insa, dupi alipirea fortati a Basarabiei la
URSS, la 28 iunie 1940, ca efect al Pactului Molo-
tov-Ribbentrop, in cateva luni s-a instaurat un regim
totalitar, caracterizat prin: interzicerea partidelor de
opozitie, monopolul asupra puterii §i contopirea parti-
dului de guvernamant cu aparatul de stat, transforma-
rea Parlamentului 1n frictie, incdlcarea grava a drep-
turilor fundamentale, represiuni sdngeroase, gulaguri,
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lagare de concentrare, demagogie, control exagerat
a tuturor sferelor vietii, dictatura personala si cultul
personalitatii [1, p. 215]. Acesta Insemna anihilarea
tuturor valorilor si bazei constitutionale, care a reusit
a fi preluate pe parcursul anilor 1918-1940.

Armata ocupantd impusca fara nici un temei po-
pulatia (desi acestia n-au opus o rezistentad armata
la venirea regimului deoarece nu puteau si nici nu
aveau cu ce se opune, dar nici nu i-au intalnit cu
flori, cum se practica a induce in eroare istoriografia
sovietica). Deportarea a sute de mii de locuitori, po-
litica de denationalizare in masa [1, p. 243], au con-
stituit crime de cea mai mare gravitate, un genocid
adevarat al poporului.

Nu s-a schimbat cu nimic situatia prin adop-
tarea Tn 1977 a Constitutiei URSS, iar in 1978 cea
a RSSM (o copie a celei unionale). Desi se largea
sfera drepturilor cetatenilor prin dreptul la asistenta
sociald (art.43), locuinta (art.44), de a se folosi de
realizarile culturii (art.46), de a participa la condu-
cerea treburilor de stat si obstesti (art.48), de a face
propuneri (art.49 al Constitutiei URSS), acestea nu
se aplicau de catre instanta de judecata, iar toate de-
claratiile trebuiau sa fie in deplind concordantd cu
politica partidului comunist al URSS, nucleul politic
al societatii sovietice (art. 6 al Constitutiei URSS)
[6].

Astfel trecerea de la democratia proletara la cea
“atotnorodnicd”, declarate de Congresul XXII al
PCUS (1961) nu insemna abolirea tiraniei, iar me-
canismele Constitutiei URSS din 1977 si RSSM
din 1978 nu se deosebeau de cele existente anteri-
or. Dreptul era un instrument ce legitima sistemul si
crimele acestuia. Guvernantii erau separati de voin-
ta poporului, axandu-si actul de conducere pe ideile
marxism-leninismului [6].

Totalitarismul, deficientele economice (irationa-
litatea explorarilor, caracterul extensiv al activitagii)
si imperialismul rus (cheltuieli enorme pentru inar-
mare in vederea ,,balantei cortinei de fier”, interven-
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tiile sub genericul ,,datoriilor internationale™) au dus
la disfunctionalitatea sistemului.

Astfel, in mijlocul anilor ‘80 au aparut primele
crize deschise ale regimului. Se manifesta tot mai
mult incompetenta centrului de a conduce si mentine
imperiul, in conditiile unor tendinte centrifuge inci-
piente ale republicilor. Pentru a depasi conjunctura,
M. Gorbaciov a initiat ,,Perestroika”, ce prevedea:
ridicarea tehnologiilor, introducerea transparentei
politicii, renuntarea la goana inarmadrilor, iar dupa
1989 si instituirea democratiei parlamentare in func-
tionarea instantelor puterii, anularea monopolului
partidului unic si acceptarea pluralismului politic,
condamnarea neta a politicii totalitare staliniste, re-
constituirea raporturilor interetnice, refacerea eco-
nomiei dupa modelele celei de piatd, deci era un start
bun al democratizarii [3]. Restructurarea, insa, a fost
intdlnitd rece de demnitarii comunisti, iar cei ce-au
acceptat-o iau depasit mult limitele planificate. In
perioada 1987-1991, situatia economica s-a agravat
considerabil, impletindu-se cu o criza a raporturilor
interetnice, inter-republicane si cu o criza profunda
de activitate a centrului.

Tentativa de lovitura de stat anticonstitutionala
din 19-21 august 1991 a fost printre altele o expresie
a acestei crize a puterii centrale, dovedind ca aceasta
a fost subminata de principalul centru de decizie.

In economie se crease o disproportie totald intre
industria armelor ce era de ultima ora si celelalte
ramuri ale economiei ramase mult in urma. Refor-
ma economica ar fi adus la o integrare mai stransa
a URSS. Era nevoie nu de o implementare brusca
a valorilor democratiei, ci de un proces lung de asi-
milare a acestor valori de catre toti actorii politici ai
societatii.

In contextul acestor cauze, trebuie de mentio-
nat drept cauza de importantd primara a destramarii
URSS — migcarea de independenta si de separare a
republicilor din cadrul URSS si tendinta de autode-
terminare nationala.



La 23 iunie 1990, ulterior unor actiuni anti-unio-
nale (Cenaclul A. Mateevici, Revenirea limbii de stat
la grafia latina, restabilirea legaturilor culturale cu
Romania), Marilor Adunari Nationale?, RSSM si-a
declarat suveranitatea. Conducerea de la Chisinau
s-a declarat drept detindtor unic si neconditionat al
puterii de stat in RSSM, in baza dreptului popoarelor
la autodeterminare, fixat in mai multe acte internati-
onale (art.l paragraful I din Carta ONU, Actul Final
de al Helsinki din 1975, art.l paragraful I al Pactu-
lui International cu privire la Drepturile Omului din
1966). Era un prim pas de debarasare de calitatea
de membru al URSS, iar prin aceasta si de regimul
existent.

Perioada imediat declararii suveranitatii a fost
urmata de o incertitudine pronuntatd. Era dificil de
a determina nazuintele poporului, in conditiile cand
acesta nu constientiza ceea ce se petrece. Totusi, se
mergea cu siguranta pe filiera debarasarii de vechile
metode.

Depasind cu succes piedicile puse de Moscova,
initiind primele contacte cu democratiile occidenta-
le, la 27 august 1991, dupa puciul de la Moscova,
dupa ce poporul a votat in Piata Marii Adunari Nati-
onale, Republica Moldova se declara independenta.

Parlamentul proclama Moldova ca stat suveran,
independent si democratic, liber sa-si hotarasca pre-
zentul si viitorul, fard nici un amestec dinafara, in
conformitate cu idealurile §i nazuintele poporului,
in spatiul istoric si etnic al devenirii nationale [4].
Continutul declaratiei avea un pronuntat caracter de
perspectiva, deoarece suveranitatea si independen-
ta trebuiau sa parcurgd o perioada de recunoastere
internationala, idealurile si nazuintele poporului nu
erau inca concret determinate (era cert numai ca nu
doresc sa mai ramana in componenta URSS), iar de-

? Prima Mare Adunare Nationala a avut loc la 27 au-
gust 1989, la care s-a decis revenirea la grafia latind. A
doua - la 16 decembrie 1990. A treia - la 27 august 1991,
unde s-a votat independenta.
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mocratia ce se declara trebuit instituita. Dificultatea
problemei se manifesta sub doud aspecte:

» necesitatea de instituire a unui absolut nou
sistem;

» seincepea nu de la zero, dar de la negativ, de-
oarece trebuiau eradicate umbrele vechiului regim,
inradacinate puternic in constiinta populatiei.

In asemenea conditii, cu sprijinul statelor occi-
dentale, energia pozitiva antitotalitara s-a reusit a o
indrepta spre promovarea reformelor, crearea baze-
lor economiei de piata, instituirea pluralismului po-
litic si crearea statului de drept.

La destramarea URSS, occidentul s-a pomenit in
fata mai multor probleme. Pe de o parte, colosul co-
munist s-a sfaramat, rezultand 15 noi state, imprevi-
zibile ca comportament politic (puteau reveni la to-
talitarism sau puteau fi sustinute pentru a alege calea
fireasca a democratiei). Sub un alt unghi de vedere,
a recunoaste prematur un stat putea insemna compli-
carea relatiilor cu URSS (care de iure inca nu-si in-
cetase existenta §i nu se stia ce intorsatura puteau lua
lucrurile) si nu mai putin erau, deranjati de problema
datoriilor externe a URSS.

Autoritatile de la Chisindu, in scopul demon-
strarii atasamentulului fatd de valorile democratice,
s-au declarat responsabile de respectarea drepturi-
lor omului in teritoriu, aderand la principalele in-
strumente internationale privind protectia drepturi-
lor omului, cum ar fi Conventia de la Viena asupra
masurilor de intarire a Securitatii, Tratatul de Ne-
proliferare a Armelor Nucleare, Tratatul de la Paris
privind Fortele Conventionale in Europa. Prin Le-
gea RM cu privire la partide si alte organizatii so-
cial politice [5], s-au pus primele baze ale progra-
melor de reformare a sistemului economic, politic,
social al Republicii Moldova. Occidentul a preferat
insd a trece cu tacerea problema, pana cand asupra
ei se va pronunta Rusia. Fiind cert ca URSS nu mai
existd si Rusia nu se mai opune, contactele spora-
dice ale Republicii Moldova cu statele occidentale
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au devenit mai stabile, acestea avand posibilitatea
de a se implica fara rezerve in promovarea valorilor
democratice, 1n pofida diferentelor civilizationale
(comportamentul economic al populatiei e diferit,
in Est autonomia dreptului lui Kant e inteleasa ca
,,fa ce vrei”, in Vest — este ,,legea proprie — nu fa
altuia ceea ce nu doresti sa ti se faca tie”, imbratisa-
rea ramurii greco-ortodoxe a crestinismului, teama
organizata propagandistic de contaminare cu habi-
tudini si idei strdine, stereotipuri, confundarea as-
pectelor economice ale reformelor cu mobilizarile
nationaliste), Europa de Vest are nevoie de cealalta
Europa (piata de desfacere, materie prima ieftina,
evitarea crizelor politice).

Securitatea continentului (si a omenirii prin deri-
vare) nu poate fi conceputa fara stabilitatea politica
si prosperitatea economica a statelor. De aceea (s-ar
parea ca-i o motivatie negativa, fara porniri altruis-
te) din partea civilizatiei vestice au venit numeroase
mijloace §i ajutoare, pentru determinarea corecta a
cursului politic. Unii radicalisti sustin ca occidentalii
ne ajuta doar pana la limita de potentiali cumparatori
ale produselor lor, iar asistenta financiara internatio-
nala este un amestec in treburile interne ale statului.
Oricum ar fi, acestea sunt mijloace puse la dispozi-
tie, ce trebuie folosite Tn mod rational.

Au fost inifiate numeroase programe §i proiecte
pentru a duce si implementa acele mecanisme si al-
goritme, recunoscute valide in protectia drepturilor
omului, promovarii economiei de piata, pluralismu-
lui politic si edificarea statului de drept.

Au fost initiate cele mai diverse instrumente si
mijloace de interactiune: de la pregatirea individua-
1a (inclusiv peste hotare) a profesionistilor necesari,
pana la implementarea unor programe de talie repu-
blicana in toate sferele vietii.

Tinand cont de caracterul avansat al integrarii
interstatale, aportul statelor occidentale s-a mani-
festat preponderent prin prisma implicarii organi-
zatiilor internationale in promovarea reformelor si
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rezolvarea problemelor de ordin intern a Republicii
Moldova. Dintre acestea, o contributie substantiald o
revine Consiliului Europei, OSCE, UE si institutiilor
specializate.

Consiliul Europei a fost creat in 1949, ca orga-
nizatie menita sa aprofundeze integrarea interstatala,
cooperarea, intelegerea mutuald, consolidarea de-
mocratiei, respectarea drepturilor omului. Schimba-
rile radicale politice si economice, institutionale ce
au avut loc in Europa de Est, constientizandu-se ca
problemele securitatii Europei nu vin din exteriorul
Europei dar din interiorul ei, au dus la sporirea nu-
marului de membri i au conturat noi sarcini.

Republica Moldova a inaintat cererea de a deveni
membru la 20.04.1993. Consiliul Europei ca oricare
altd organizatie, ,,a studiat solicitantul” prin interme-
diul interventiei statului in procesele ce aveau loc pe
teritoriul republicii. La 27 iunie 1995, Consiliul Eu-
ropei a votat unanim primirea RM ca al 35-lea mem-
bru, primul din cadrul CSI (uneori se face abuz de
acest fapt, atribuindu-i rolul de certificat al democra-
tiei). La 12 iulie, Parlamentul RM a ratificat Statutul
Consiliului Europei.

Fiind o organizatie ce promoveaza democratia
pluralistd, suprematia legii, respectul drepturilor
fundamentale, Consiliul Europei a creat terenul pen-
tru extinderea UE.

La aderare, RM si-a asumat anumite angajamen-
te: articolele 54 si 55 din Constitutie sa nu fie aplicate
pentru restrangerea drepturilor omului, prevazute in
Pactele Internationale, prelungirea perioadei de in-
susire a limbii de stat de catre guvernanti, un nou cod
penal si procesual penal dupa standardele Consiliu-
lui Europei (in vara anului 2003 a fost adoptat noile
coduri de procedura penala si drept penal), adoptarea
Cartei Europene de Autoadministrare locala, semna-
rea Conventiei Europene a Drepturilor Omului, abo-
lirea pedepsei capitale pe timp de pace (protocolul
VI a CEDO), dreptul de a apela la Curtea Europeana
(Protocolul XI), semnarea Conventiei contra torturii



si pedepselor inumane si degradante, Conventia Ca-
dru privind protectia Minoritatilor Nationale, Con-
ventia privind extradarea, transferul condamnatilor,
privilegii si imunitati, rezolvarea problemei bisericii
ortodoxe si Mitropoliei Basarabiei.

Dupa alegerile parlamentare, mai multe delega-
tii ale Consiliului Europei au vizitat RM, in vederea
solutionarii diverselor probleme. Expertii au ramas
satisfacuti de modul in care s-a solutionat problema
Gagauziei, mentionand ca Republica Moldova a dat
un exemplu demn de urmat si de céatre alte state, spe-
rand ca astfel se va proceda si la solutionarea proble-
mei transnistrene.

Cu referire la Transnistria, Consiliul Europei a
mentionat nu odata ca aceasta este o problema de or-
din intern, asa cum e Cecenia pentru Rusia. Un aport
considerabil 1-au adus expertii Consiliului Europei
la Adoptarea Constitutiei, Codului Funciar si modi-
ficarilor ulterioare.

Astfel Consiliul Europei, care 1si propune ca scop
promovarea democratiei si a drepturilor omului, are
o importanta principiald pentru RM, in primul rand
prin prisma racordarii legislatiei RM la standardele
europene. Din numeroasele Conventii adoptate de
Consiliul Europei, Moldova a ratificat «nucleul dur»
si unele conventii de importantd primordiala [2].
Multe din cerinte apareau inacceptabile la moment.
Pentru mare parte din documente desi se dorea de
a le adopta, nu existd garantii social-economice si
politice ca vor fi respectate.

La 3 martie 1997 a fost deschis al 13-lea Centru
de Informare si Documentare al Consiliului Europei
la Chisindu. Pentru Republica Moldova e impor-
tantd transparenta: informarea populatiei, respecta-
rea legilor, in acest scop se organizeaza seminare i
conferinte cu invitarea expertilor nationali si inter-
nationali, in organizarea si desfasurarea activitatilor,
se colaboreaza cu diferite organizatii internationale,
institutii publice din RM, ONG-uri,etc.

Astfel, Consiliul Europei, prezinta o modalita-
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te eficientd de racordare a legislatiei RM la nivelul
cerut pentru integrarea in UE. Asistenta acordata de
experti in «democratizarea spiritului legii» este bine-
venitd, constituind o conditie indispensabild liberei
initiative, subordonarii legii dreptului, n ultima in-
stanta — statului de drept.

Conform Cartei de la Paris din 1990, OSCE — ca
organizatie ce pledeaza pentru democratie, respec-
tarea drepturilor omului, semnalarea, prevenirea si
administrarea crizelor de orice ordin, facilitarea in-
staurarii democratiei, are un rol deosebit in diploma-
tia preventiva, fiind mai mult politica si diplomati-
ca, decat actiune si experienta militard. Principalele
aspecte ale activitatii OSCE in Republica Moldova
fiind implicarea in reglementarea conflictului trans-
nistrean si in procesul de retragere a Armatei XIV-a
a Federatiei Ruse, precum si alte aspecte ce tin de
securitatea statului, ca o conditie indispensabild
pentru prevenirea violarilor colective ale drepturilor
omului.

Republica Moldova a aderat la OSCE la 30 ianu-
arie 1992. La 26 februarie al aceluiasi an, M. Snegur,
presedintele in exercitiu, a semnat Actul Final de la
Helsinki. Din momentul aderarii, RM s-a bucurat de
o sustinere permanenta din partea statelor membre
ale organizatiei, mai ales in timpul conflictului ar-
mat.

In 1993 Consiliul permanent al OSCE a decis
deschiderea unei misiuni permanente la Chisindu
si a fost semnat memorandumul despre misiunea
OSCE in Moldova.

OSCE a agezat partile conflictului transnistrean
la masa de tratative. Astfel la 28 apriliec 1994 a fost
semnatd intelegea de la Pascani, punand inceputul
negocierilor privind statutul special al Transnistriei.
OSCE a subliniat si documentat incd odata princi-
piul integritatii teritoriale a Moldovei, de care s-a
tinut cont si la semnarea la Moscova a Conventiei
privind retragerea armatei a 14-a i monitorizarea
acestui proces.
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Pe langa incalcarile flagrante a drepturilor omu-
lui (un regim care prin caracterul sdu se aseamana
cu cel din 1917: neconstitutional si functioneaza in
baza deciziilor arbitrare, nebazate pe nici o lege),
autoritatile autoproclamatei formatiuni sustinute de
Rusia (desi aceasta avea o atitudine agreabila fata
de OSCE, unde are putere de decizie in probleme
de securitate, spre deosebire de rolul in NATO, aici
s-a dovedit a fi ostild, motivand prin aceia ca Con-
ventia din 1994 este bilaterald si vizeaza doar doua
state), s-au dovedit a fi nemultamite de activitatea
OSCE, conditionand aparitia unor divergente intre
ei si misiunea OSCE. In conditiile cand insistenta
OSCE s-a marit, conflictul a obtinut un caracter des-
chis. Autoritatile zonei de Est a Republicii nu s-au
sfiit sa retind masinile Misiunii, interzicand accesul
expertilor OSCE 1n zona in martie 1997, autoritatile
transnistrene 1-au declarat pe seful de atunci a mi-
siunii persona non-grata, refuzand orice colaborare
cu OSCE.

In ultimul timp, tot mai mult cresc interferente-
le politicii externe a Republicii Moldova cu cea a
Uniunii Europene, ca organizatie internationald ce
a atins organizarea unui suprastat, pentru a stabili
fundamentul unei uniuni mai stranse intre popoarele
Europei [8, p.7]. Pentru Moldova si alte state din ex-
teriorul arealului supus procesului, integrarea euro-
peana apare intr-un sens mai larg, ca un scop, o prio-
ritate, spre care se tinde, 1n atingerea careia urmeaza
a fi parcurse mai multe etape si indeplinite anumite
conditii, insusit anumit nivel, ca un impact al valori-
lor vestice asupra conditiilor estice, prin intermediul
programelor initiate. Pentru RM, la moment, apare
si ca o modalitate de solutionare a problemelor de
ordin intern si extern. La 28.01.1994, a fost acreditat
primul ambasador in Belgia, ca sef al misiunii RM
pe langd Comunitatile Europene. La 28 noiembrie
1994, Moldova si 12 state membre a UE au semnat
Acordul de Parteneriat si Colaborare (APC), ce-si
propunea drept scop dezvoltarea viitoare a relatiilor
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intre RM si UE, initierea unui dialog politic con-
structiv. Practic, APC este primul document semnat
intre RM si UE, care a depasit nivelul curtoaziei si
a avut careva efecte concrete. Referitor la aspectul
economic al colaborarii, prin dispozitiile APC, a fost
fixata clauza natiunii celei mai favorizate, stabilirea
mediului economic de activitate, investitiile (promo-
varea, protectia, evitarea dublei impuneri, informari
reciproce), miscarea libera a capitalurilor (investifii-
le si repatrierile, limitari pot fi operate doar in cazul
unor crize financiare), stabilirea regimului fortei de
munca stationate legal pe teritoriul unui stat, apro-
pierea legislatiei ce tine de domeniile economice
(dreptul vamal, comercial, bancar, muncii, proprie-
tatea intelectuala, drepturile consumatorului, etc.),
colaborarea in domeniul industrial (managementul,
modernizarea), vamal (metodele, parametrii, sim-
plificarea procedurilor vamale), educatiei si stiintei,
tehnologiei (schimb de experientd, promovarea in-
vestitiilor), criminalitatii economice (evaziuni fisca-
le, falsul monetar, falsul productiei, migratia ilegald),
alte domenii. Tinand cont de caracterul de tranzitie
al economiei Moldovei, s-au admis careva limitari
din partea acesteia.

De la 2 martie 1992, cand Moldova a devenit
membrda ONU, a fost un for pentru prezentarea ta-
rii 1 solutionarea problemelor generale ale societa-
tii. Conventiile ONU in diverse domenii constituie
factor de configurare a dreptului intern. Institutiile
specializate si-au trimis expertii, pentru a reprofila
relatiile sociale sub diverse aspecte. Dupa semnarea
Memorandumului de Intelegere reciproca, RM a de-
venit beneficiard a PNUD (circa 20 de proiecte in
domeniul economiei). Avand caracter de universali-
tate®, importanta ONU nu trebuie calificatd dupa nu-
marul de proiecte initiate. Chiar si in conditiile crizei
de credibilitate (dupa criza din Cosovo), experienta
ONU continua a fi solicitata. Prin intermediul ONU

3 ONU este Organizatia Internationala cu caracter de
universalitate.



s-a inceput monitorizarea problemei Armatei XIV-a,
s-au facut primele tentative da a prezenta comunita-
{ii internationale adevarul istoric cu referire la Trans-
nistria, contra razboiului informational rus.

Concluzii

Astfel, din cele relatate anterior, putem conchide
ca, pentru Republica Moldova, problema statului de
drept are o conotatie speciala. Aparut ca alternativa
si reactie contra totalitarismului sovietic, implemen-
tarea regimului democratic al statului de drept si-a
gasit rapid justificarea.

Pentru Republica Moldova, statul de drept este
antipodul voluntarismului si totalitarismului, o al-
ternativa a dictaturii. Un stat de drept, de facto ,se
formeaza din totalitatea institutiilor publice noi si
trebuie sa fie rezultatul unor schimbari fundamen-
tale in natura relatiilor dintre stat, societate i perso-
nalitate. Este un stat uman, care respinge practicile
rigide, opresive Tmpotriva societatii in conditiile in
care membrii societatii respectd legislatia tarii si
standardele etice, elaborate de-a lungul anilor de
catre omenire, in general si de catre poporul mol-
dovenesc, in special. Drepturile si libertatile omului
intr-un asemenea stat sunt cu adevarat recunoscute si
consolidate legislativ.

Continuarea procesului de democratizare in Re-
publica Moldova este posibila numai in cazul, in
care dreptul va deveni una din parghiile cele mai
eficiente de reglementare a activitatii oamenilor si a
relatiilor lor sociale. Vorbim aici de o noua calitate
a societatii moldovenesti, unde este realizata supre-
matia legislatiei, de care este legata activitatea tu-
turor organelor guvernamentale, inclusiv si cele de
nivel Inalt. Aceasta este esenta unui stat de drept, in
care fiecare cetdtean si persoana juridica este prote-
jata de legea 1n vigoare, care reglementeaza la ran-
dul sau folosirea acesteia de catre organele de stat.

Statul de drept este un stat, in care nu prin vor-
be, ci in fapte este realizat principiul dezvoltarii li-
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bere a tuturor. Drepturile si libertatile cetatenilor,
care respectd legile statului si a societatii n statul
de drept sunt considerate ca fiind fundamentul pen-
tru construirea relatiei dintre cetatean si autoritati,
al carui obiectiv principal este de a asigura respec-
tarea drepturilor si libertatilor, crearea conditiilor
necesare pentru realizarea lor plenara.

Cea mai importantd caracteristica a statului de
drept este declararea drepturilor omului si cetdtea-
nului ca valori dominante — de respectare a legilor
statului si traditiilor societatii. Punerea in aplicare a
justitiei este scopul principal al unui stat de drept.
Un astfel de stat creeaza conditiile necesare pentru
realizarea drepturilor fundamentale ale omului si
cetateanului, care functioneaza in intregime in con-
formitate cu principiile juridice, organizate conform
legislatiei. Organizarea statului in baza legislatiei 1i
confera calitatea de stat de drept.

Drept momente semnificative ale reformelor
democratice din Republica Moldova pot fi numite
reforma judiciard si juridica, in rezultatul carora
in tard a fost format un sistem judiciar relativ in-
dependent, dar si asemenea structuri noi ale sale,
precum ar fi Curtea Constitutionala. Totodata, a
fost introdus controlul asupra legitimitatii anchetei
preliminare a crimelor savarsite, au fost adoptate:
noul Cod de procedura penald, Codul contraventi-
onal, mai nou Codul administrativ si alte legi re-
levante. In acelasi timp, este clar ci miscarea de
mai departe 1n directia reformelor este imposibila
fara reforma acelor mecanisme juridice cu ajutorul
carora este realizat fenomenul unui stat democratic
si legal.

O parte componentd de baza a intregului concept
de stat democratic este confirmarea ideilor, principi-
ilor si predominarea institutiilor de drept la construc-
tia statalitatii Republicii Moldova. Crearea unui stat
de drept, bazat pe legi si norme de drept, care pune
in centrul activitatilor sale respectarea drepturilor si
libertatilor omului, examinandu-le in stransa legatu-
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ra cu drepturile si libertatile tuturor membrilor soci-
etatii va permite incadrarea relatiilor sociale intr-un
cadru legal [7].
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Autonomia locala se inscrie in sirul principiilor definitorii in contextul tranzitiei societdatii moldovenesti spre un nou
model de organizare. Prioritatile nationale, dar si aspiratiile europene ale Republicii Moldova determinda programarea
si realizarea reformelor administratiei publice. Scopul prezentului articol reprezinta identificarea etapelor de tranzitie
a autonomiei locale in context reformator, in perioada 1990 — 2020. Studiul are la baza dimensiunea legala a autono-
miei locale si cadrul institutional de afirmare a autonomiei locale in Republica Moldova. Analiza cadrului legal releva
carente, in special, pe latura autonomiei financiare si distribuirea competentelor intre nivelurile administratiei publice
locale. Reforma sistemului administrativ a inregistrat progrese la capitolul administratiei centrale, iar la nivel local, re-
forma organizarii teritorial-administrative, care ar trebui sa ofere un cadru propice de manifestare a autonomiei locale.
reprezintd principala restantd. In aceste circumstante, sistemul institutional actual nu permite o exercitare adecvatd a
autonomiei locale, conform prevederilor Cartei Europene a Autonomiei Locale ratificata de Republica Moldova. Evolutia
istorica i tentativele de reforma scot in evidenta un sir de lectii invatate, dar si bune practici. Cadrul strategic de reforma
a sistemului administrativ a expirat in 2020, acum fiind un moment potrivit pentru o planificare si asumare a unor actiuni
integrate de modernizare a administratiei publice locale.

Cuvinte-cheie: autonomie locala, tranzitie, reforma administratiei publice, administratie publica locald, Republica
Moldova.

TRANSITIONAL ASPECTS OF LOCALAUTONOMY IN THE CONTEXT OF PUBLIC
ADMINISTRATION REFORM IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Local autonomy is part of the defining principles in the context of the transition of Moldovan society to a new state model.
The national priorities, but also the European aspirations of the country determine the implementation of public adminis-
tration reforms. The purpose of this article is to identify the stages of transition of local autonomy between 1990 - 2020. The
study is based on the legal dimension of local autonomy and the institutional framework. The analysis of the legal framework
reveals shortcomings, in particular, in terms of financial autonomy and the distribution of competencies between local go-
vernment layers. The administrative reform has made progress in terms of central administration, but at the local level the
reform of the administrative-territorial organization, which should provide a favourable framework for the manifestation of
local autonomy, is the main backwardness. The current institutional system does not allow an adequate exercise of local au-
tonomy, in accordance to the provisions of the European Charter of Local Self-Government. Previous attempts of reforming
highlight a number of lessons learned, and good practices. The strategic framework for administrative reform has expired in
2020, now is the right time to plan and take on integrated actions to modernize local government.

Keywords: local autonomy, transition, public administration reform, local public administration, Republic of Mol-
dova.
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ASPECTS TRANSITOIRES DE ’AUTONOMIE LOCALE DANS LE CONTEXTE DE LA REFORME DE
I’ADMINISTRATION PUBLIQUE EN REPUBLIQUE DE MOLDOVA

L’autonomie locale fait partie des principes déterminants dans le contexte de la transition de la société moldave vers un
nouveau modele d’Etat. Les priorités nationales, mais aussi les aspirations européennes du pays déterminent la mise en ruvre
des réformes de I'administration publique. L objet de cet article est d’identifier les étapes de transition de ’autonomie locale
entre 1990 - 2020. L étude s appuie sur la dimension juridique de l’autonomie locale et le cadre institutionnel. L’analyse du
cadre légal révele des insuffisances, notamment en termes d’autonomie financiere et de répartition des compétences entre
les couches de I’administration locale. La réforme administrative a fait des progrés au niveau de ’administration centrale,
mais au niveau local la réforme de [’organisation administrative-territoriale, qui devrait offrir un cadre favorable a la ma-
nifestation de [’autonomie locale, est le principal retard. Le systeme institutionnel actuel ne permet pas un exercice adéquat
de 'autonomie locale, conformément aux dispositions de la Charte européenne de [’autonomie locale. Les précédentes
tentatives de réforme mettent en évidence un certain nombre de lecons apprises et de bonnes pratiques. Le cadre stratégique
pour la réforme administrative a expiré en 2020, ¢ 'est maintenant le bon moment pour planifier et entreprendre des actions
intégrées pour moderniser [’administration locale.

Mots-clés: autonomie locale, transition, réforme de I’administration publique, administration publique locale, Répu-
blique de Moldova.

HNEPEXOJJHBIE ACHEKTBI MECTHOM ABTOHOMHWH B KOHTEKCTE PE®OPMbI NYBJIUYHOT O
YIIPABJIEHUSA B PECITYBJIUKE MOJIJOBA

Mecmmnas aemonomust s187151emcsi 4ACMblO ONPEOETIOUUX NPUHYUNOE 8 KOHIMEKCE NEPexood MoL0asckozo obujecmed
K HOB0UL OpeanuzayuonHol mooenu. Hayuonanvnvle npuopumemsl, a maxoice esponetickue ycmpemnenusi Pecnyonuxu Mon-
006a ONPeOeAIoN NPOSPAMMUPOSAHUE U PEATU3AYUI0 pehopm 2ocyoapcmeenno2o ynpasienus. Llens dannoti cmamou -
onpeoeieHue 3manos nepexooa MecmHoll asmoHoMUlU 6 Kormekcme pegopmol medicdy 1990 u 2020 2ooamu. Hccneoosarnue
OCHOBAHO HA NPABOBOM UBMEPEHUU MECIHOU A8MOHOMUY U UHCTHUMYYUOHATLHBIX OCHOBAX YMBEPHCOCHUSL MECMHOU ABMO-
nomuu 6 Pecnybiuxe Monoosa. Ananus 3axonodamenvroii 6a3vl 8blasiisgen HedoCmamKuy, 8 YaCmHOCmU, 8 cihepe punanco-
801l CAMOCMOSIMENLHOCIIU U PACHPEOETEHUSE NOTHOMOYULL MeNHCOY YPOBHIMU MECMHO020 nyOnuyHo2o ynpaeienus. Pepopma
AOMUHUCTPAMUBHOT CUCIEMbL NPOOBUHYILACH 6Neped 8 NAAHe YEeHMPATbHO20 YPAGLEHUS, d Ha MECMHOM YpO6He pedopma
AOMUHUCTPAMUBHO-MEPPUMOPUATLHOZ0 YCIMPOUICMEA, KOMOPAst O0IANCHA 0becnedums Oa2onpusimmsie YCio6us 0Jist NPoss-
JIeHUsL MECMHOU ABMOHOMULL, OCYUWECMBISACIMCI ¢ OMCMABaHuemM. B smux ycnosusix, cywecmeayrouas uncmumyyuoHaitbHasl
cucmema He no3eoisiem ao0eK8amHo OCYWeCmeiising MecnHyIO d6MOHOMUIO 6 COOMEEMcmauu ¢ noiodicenusmu Eeponetickoil
Xapmuu MeCmHo20 camoynpaesienus,, pamuduyuposannoii Pecnybnuxou Monoosa. Mcmopuueckue cobbimust u nOnblmku
pedhopm nodueprusaiom psio u36LeHeHHbIX YPOK08, d maxaice nepedosoti onvim. Cmpamezuyeckue pamku dOMUHUCIpPamus-
Hotl pegpopmol ucmerau ¢ 2020 200y, cevinac camoe nooxoosiwee epems st WIAHUPOSAHUS U NPUHSIMUSL KOMIIEKCHBIX Mep
10 MOOEPHU3AYUU MECIMHO20 CAMOYNPABTIEHUSL.

Knrwouesvie cnosa: mecmmuas asmonomusi, nepexoo, peghopma nyonuuHo2o ynpasienus, mecmuoe nyonuuHoe ynpaegie-
Hue, Pecnybnuxa Monoosa.

Introducere rea a mai multor reforme, probandu-se diferite me-

] ] _ canisme care ar fi trebuit sd amelioreze procesul de
Republica Moldova se afla continuu intr-o peri- administratie, dar care pana la urma nu au reusit in-
oada de tranzitie spre un nou model de administratie tru totul, inregistrindu-se astfel devieri considerabile
publicd, incercandu-se pe parcursul istoriei realiza- de la implementarea principiilor autonomiei locale,
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descentralizdrii si subsidiaritatii. Problemele consti-
tuirii unui sistem administrativ modern, care ar co-
respunde standardelor europene au fost si sunt mereu
pe agenda autoritatilor publice. Autonomia locala a
devenit o prioritate si o provocare pentru teoretici-
eni, dar mai ales pentru practicieni, in mod special in
contextul reformei administratiei publice locale care
se discuta tot mai mult 1n tara noastra, in ultima peri-
oada. O autonomie locala functionala reprezinta suc-
cesul unei reforme eficiente a administratiei locale.

Scopul prezentului articol constd in identifica-
rea ,,etapelor de hotar” care determina procesele de
transformare din perspectiva autonomiei locale, 1n-
cadrat in ciclul reformelor administratiei publicei din
Republica Moldova in perioada 1990 — 2020. Prin
urmare, studiul releva impactul proceselor de refor-
mare a administratiei publice asupra dezvoltarii au-
tonomiei locale.

Elemente conceptual-metodologice privind
tranzitia autonomiei locale din Republica Moldova

Pornind de la conceptul analizat de catre Huntin-
gton S.P. privind faptul ca tranzitiile catre democratie
au loc in primul rand in tarile aflate la un nivel me-
diu de dezvoltare economica, deducem ca Republica
Moldova se afld in asa zisa ,,zona de tranzitie poli-
ticd”. Aceastd categorie de state traiesc fenomenul
,bulgarului de zapada” sau efectul demonstrativ al
tranzitiilor de la inceputul celui de-al treilea val in
stimularea si furnizarea de modele pentru eforturile
ulterioare de democratizare, demarat in mod evident
in anii 1990 in Europa de Est. Ca si celelalte sta-
te n proces de tranzitie spre democratie, Republica
Moldova are nevoie, in mod special, de abilitatile
necesare pentru a realiza acest proces complex de
transformare, luand 1n calcul obstacolul major in tra-
seul democratizarii din Europa de Est reprezentat de
controlul Sovietic 8, p. 26].

Sintagma ,.tranzitie a autonomiei locale” reflecta
procesele de transformare a fenomenelor adminis-

trative care determind schimbari esentiale ale auto-
nomiei locale prin depasirea componentelor vechi si
insusirea elementelor de noutate. Din punct de vede-
re tranzitoriu ne referim la o consecutivitate de etape
de trecere si adaptare a autonomiei locale in contex-
tul proceselor de reformare a sistemului administra-
tiv din Republica Moldova.

in contextul prezentului studiu, sunt formulare
doua criterii de baza pentru determinarea etapelor de
tranzitie a autonomiei locale din Republica Moldo-
va: dimensiunea legala a autonomiei locale si cadrul
institutional de afirmare a acesteia.

Cadrul legal privind autonomia locala reprezin-
ta totalitatea normelor legale si regulilor normative
care definesc principiile de bund guvernare, sta-
bilesc cadrul de aplicare si realizare a autonomi-
ei locale, reglementeaza organismele abilitate in
domeniu si competentele acestora, si care prevad
metodele de protectie a autonomiei. Cadrul legal
raportat la autonomia locala constituie ansamblul
de legi, dar si alte acte conexe privind drepturile,
limitele si conditiile de aplicare si respectare a prin-
cipiului autonomiei locale in Republica Moldova,
pornind de la prevederile Cartei Europene si ale al-
tor documente europene si internationale relevante
in domeniu. De asemenea, un accent major este pus
pe setul de norme privind procesul de reformare a
sistemului de administratie publicd din Republica
Moldova, context in care sunt evaluate progresele
sau, din contra, regresele privind aplicarea si res-
pectarea principiului de autonomie.

lar, cadrul institutional poate fi definit drept an-
samblul organelor ale caror activitate are la baza
principiul autonomiei locale, precum si raporturile
dintre aceste autoritati, reglementate de legislatia
nationala prin prisma normelor europene care defi-
nesc democratia locald. Cand vorbim despre cadrul
institutional raportat la autonomia locala, ne referim
categoric si la functionarii respectivi — potentialul
uman, competentele acestora, contextul de activitate,

MOLDOSCOPIE



regulile si limitele legale, circumstantele de actiune,
setul de resurse disponibile, modul de organizare si
gestiune. Cadrul institutional tine atat de autoritatile
publice locale care dispun de autonomie ca un drept
si o exercita 1n calitate de capacitate, cat si de organe-
le de stat abilitate cu atributii in sensul reglementarii
autonomiei locale, protectiei si asigurarii acesteia. In
acest sens, cadrul institutional este abordat in mod
extins, o atentie deosebita fiind oferitd, de asemenea,
structurilor cu functii specifice in procesul de refor-
mare a sistemului de administratie.

Etape de tranzitie a autonomiei locale
in contextul proceselor de reformare a
administratiei publice din Republica Moldova

Dupa cum mentioneaza Simboteanu A., initierea
tranzitiei administrative coincide cu initierea trans-
formarilor politice. [10, p.10] Tranzitia administra-
tiva avea ca obiectiv crearea unui sistem care sa se
incadreze in normele unui stat de drept. Studiul rea-
lizat scoate 1n evidenta cinci perioade din intervalul
anilor 1990 — 2020, a procesului tranzitoriu al auto-
nomiei locale (Figura 1).

Etapele de tranzitie a autonomiei locale in Republica Moldova
din perspectiva cadrului legal

1990-1994 1994-1998 1998-2003 2003-2009

Figura 1. Axa tranzitiei autonomiei locale din Republica Moldova (perioada 1990 — 2020)

Sursa: elaborat de autor

Schimbarile care au afectat viata social-politica
in Republica Moldova in perioada imediat de dupa
1991 au produs modificari considerabile in gandi-
rea administrativa si a furnizarii de servicii publice.
Statul se retrage din functia de principal furnizor
de bunastare in sensul ca el va avea doar rolul de
a coordona activitatea unor agentii care vor lucra
direct in comunitate. Astfel, Republica Moldova se
angajeaza intr-un proces de descentralizare, optiune
ce a necesitat inclusiv o reformare a structurilor
institutionale.

Prima etapd de tranzitie a autonomiei locale
(1990 — 1994) se caracterizeaza prin incertitudini si
tentative ale legiuitorului de a defini ,,autoadminis-
trare locald” 1n sensul tratarii administratiei publice
locale ca un sistem de autoritati. Adoptarea unui set
complex de legi in perioada 1991 — 1993 a consem-
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nat stabilirea bazei pentru demararea unui proces de
decentralizare economica ulterioara de o importanta
deosebitd pentru aceasta etapa. Astfel, incep a fi
puse bazele autonomiei din perspectiva dimensiunii
operationale a autonomiei locale, cu accent pe ele-
mentele patrimoniale. Eforturile pe plan national in
afirmarea autonomiei locale in Republica Moldo-
va este Insotit si de imboldul actelor internationale
in materie. Prin urmare, in aceasta prima perioada,
mai exact n anul 1992 Carta Natiunilor Unite intra
in vigoare, prin care, aditional angajamentelor pri-
vind pacea si securitatea, statul Republica Moldova
si-a asumat si respectarea principiilor fundamenta-
le ale bunei guvernari [1].

Constitutia din 1994 a marcat cursul dezvolta-
rii generale a tarii, astfel realizandu-se instituirea
jurisdictiei constitutionale, inclusiv consfintirea



principiilor de organizare si functionare a
administratiei publice locale. Acest eveniment a
initiat a doua etapa de tranzitie a autonomiei locale
(august 1994 — octombrie 1998). Analizand textul
constitutional observam faptul cd o importantd de-
osebitd se oferd organizarii administratiei locale,
inclusiv autonomiei locale, care sunt reglementate
prin lege organica, conform Constitutiei. Mai mult,
legea suprema stabileste expres, in art. 109, princi-
piile de baza ale administrarii publice locale, primul
fiind autonomia locala, urmat de descentralizarea
serviciilor publice, eligibilitatea autoritatilor locale
si consultarea cetatenilor in problemele locale de in-
teres deosebit. [3] Asadar, autonomia locala obtine
un loc central in sistemul principiilor de adminis-
trare publica. Este relevant faptul ca ,,autonomia
priveste atat organizarea si functionarea adminis-
tratiei publice locale, cat si gestiunea colectivitati-
lor pe care le reprezintd”. Prezenta acestor artico-
le anume 1in titlul dedicat ,,Administratia publica”
indica asupra caracterului exclusiv administrativ al
autonomiei locale, care nu poate afecta caracterul
unitar al statului, conform alin. (3) al art.109. Ca-
racterul complex al principiului autonomiei locale
este redat prin multitudinea normelor legale, care
reglementeaza procesul administrativ, in corespun-
dere cu art. 2 din Carta Europeand a Autonomiei
Locale [2].

Tentativele legislative din 1994 de a reglementa
autonomia locald sunt definite de contradictii evi-
dente, Intrucat anumite norme promovau principiul
autonomiei, in timp ce altele pastrau modul organi-
zarii teritoriale a puterii locale, caracteristic pentru
sistemul administrativ de comanda [11, p. 178].

Prin adoptarea Constituitei, In 1994, a fost fi-
xat, de fapt un sistem nou de administratie publica
locala in tard, iar statul nu mai reprezinta unicul
gestionar al afacerilor publice recunoscand drep-
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tul comunitatilor locale de a-si administra trebu-
rile publice de sine statitor. Instituirea in 1994
a comisiei permanente parlamentare cu rolul de
restructurare radicald a autoadministratiei locale,
reformata ulterior in Comisia administratie publi-
cd, a determinat conturarea rolului legiuitorului
in reglementarea activitatii administratiei locale
si a relatiilor sistemului administrativ. Incercarile
de instituire a unei noi organizari teritorial-admi-
nistrative in 1994 se caracterizeaza prin abordari
contradictorii: esuarea tentativei de instituire a
judetelor, urmata de masuri de autorizare a imix-
tiunii autoritatilor centrale in stabilirea cadrului
institutional raional.

Tot in aceastd perioadd, se infiinteazd o forma
speciald de autonomie Gagauziei, in care dimensiu-
nea relationald a autonomiei locale este incertd. De
asemenea, relatiile Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana sunt formalizate si se initiaza o serie de
masuri de suport in diverse domenii de dezvoltare
cu scopul democratizarii tarii. lar un pas important
in reglementarea garantiilor privind independenta
politica, administrativa si financiara a autoritatilor
locale a fost realizat in 1996 prin semnarea Cartei
Europene a Autonomiei Locale [2].

In consecint, inspirandu-se din Carti si din prac-
ticile altor state avansate in democratie, legiuitorul
national aproba in 1998 doud legi relevante care
delimiteaza cea de a treia etapa de tranzitie a auto-
nomiei locale (noiembrie 1998 — mai 2003). Noul
cadru legal prin care s-au instituit judetele, a impul-
sionat descentralizarea administratiei publice loca-
le 1n sensul transferului de imputerniciri privind lu-
area deciziilor si reconcentrarea responsabilitatilor
administrative pentru implementare. Acest sistem
raspunde ideii de libertate si conceptual se inca-
dreazd 1n esenta principiului autonomiei locale.
Transformarile sistemului administrativ din per-
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spectiva legald au avut o influenta pozitiva asupra
autonomiei locale, intrucat au completat normele
cu reguli clare privind contextul aplicarii si asigu-
rarii autonomiei, credAnd mecanisme mai concrete
din punct de vedere financiar, patrimonial, al dis-
tribuirii resurselor, a competentelor. Un element
de noutate este introducerea In legislatia nationala
notiunea de ales local, definind pozitia si rolul spe-
cial al acestuia [5].

Un aspect relevant al dimensiunii institutionale
a autonomiei locale il reprezintd delimitarea clara
a competentelor autoritatilor locale, realizatd de
reforma din 1998. Iar relatiile dintre autoritatile
publice locale deliberative si executive si Prefect
ca reprezentant al Guvernului se bazau pe colabo-
rare si legalitate. Conform opiniei lui Popa V., re-
glementdrile noi, 1n linii generale, cuprindeau toate
elementele necesare pentru implementarea auto-
nomiei locale, efectudndu-se stricta delimitare de
competente intre diferite niveluri de autoritati pu-
blice [9, p. 24]. Apreciem ca organizarea instituita
in urma reformei a creat premisele edificarii unui
nou sistem de functionare a puterii publice in baza
principiilor autonomiei locale si statului democra-
tic de drept.

Revenirea la raioane prin reglementarile din
2001, in urma alegerilor locale din 2003 reprezinta
schimbari de recentralizare a sistemului adminis-
trativ $i marcheaza a patra etapd de tranzitie: mai
2003 — septembrie 2009, in care autonomia locala a
fost redusa, in special in primii ani, prin centraliza-
rea finantelor publice, suprapunerea competentelor
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si atributiilor. Aceastd schimbare a implicat redefi-
nirea sistemului institutional, probandu-se scenarii
cu implicarea procurorului cu functie de control al
legalitatii actelor locale, a Presedintelui comitetului
executiv raional, cu o dubla calitate, implicarea ni-
velului superior in masurile fiscale locale si altele.
Schimbarea din 2003 nu a consolidat organizarea
administrativ-teritoriald a tarii, dar a revenit la un
model pre-reformd mostenit de la sistemul sovie-
tic.

Rolul exclusiv al unei structuri ministeriale
dedicate sistemului administrativ local determina
congtientizarea importantei autonomiei locale si
intentia de a oferi suport printr-o institutie specia-
lizata, cum a fost Ministerul Administratiei Publice
Locale in 2006. Acest pas major ar fi fost apreciat
pozitiv daca nu ar fi fost implicat factorul politic
care a conditionat exercitiul democratic sa dureze
doar 3 ani. lar prin instituirea, in 2009 a Cance-
lariei de Stat, a fost stabilit modul de coordonare
a serviciilor publice desconcentrate de catre ofici-
ile teritoriale, dar si a implementarii politicilor de
descentralizare administrativa, inclusiv controlul
legalitatii actelor locale, monitorizarea executarii
de citre autorititile locale a atributiilor delegate. In
asa mod, Guvernul isi exercitd prerogativele ce tin
de relatiile sale cu nivelul local.

Asadar, in procesul tranzitiei autonomiei locale,
Republica Moldova a trecut prin trei reforme admi-
nistrativ-teritoriale, fiecare dintre ele avand anumi-
te influente asupra gradului de autonomie la nivel
local (Tabelul 1).



autonomiei locale in Republica Moldova

Tabelul 1. Impactul reformelor administrativ-teritoriale asupra functionarii

- Lipsa specialistilor cu pre-
gatire in sectorul public /
administratia publica locala.

Anul 1994 1998 2001/ 2003
Sistem sovietic de organizare | UAT de tip nou Model cvasi-sovietic
Nivelul II: 38 de raioane (tip | Nivelul II: 10 judete (nivel euro-| Nivelul II: 32 raioane, mun.
Specificul sovietic) . pean NUTS III) Chisinau, UTA Gagauzia
reformei | Nivelul I: 912 localitati Nivelul I: 662 localitati Nivelul I: 898 localitati
* numdrul minim al populatiei comunelor de| * o primarie se formeazd daca are cel pu-
2500 de locuitori tin 1500 de locuitori
Au fost aprobate legal modi-| Cadru legal complex: S-a renuntat la un set de norme
ficarile in sistemul sovietic de v . | din perioada 1998-2001, iar alte-
organizare administrativa, fara {eglflzmentarea finantelor publice| | o ot ajustate la
Dimensiunea schimbdri esentiale. v (')ca ) e sistemul de raioane, privind
legald a |, Reglementarea constitutionala | ¥ $1 @ relafiilor inter-bugetare competentele administratiei pu-
autonomiet | , principiilor administratiei pu- | v delimitarea proprietatii publice a| blice locale de nivelul I si nivelul
locale | piice locale. unititilor administrativ teritoriale | 11, relatiile financiare, distribui-
’ rea de resurse etc.
v conferirea statutului special ale-
sului local
Sistem centralizat de distribuire |Sporirea autonomiei financiare: Autonomie financiara redusa:
a resurselor financiare. v structura surselor de venituri lo-|- raioanele decid cu privire la tran-
Dimensiunea | Surse financiare proprii la nivel cale (tipurile de impozite si taxe| sferuri catre administratia locala
financiard a | local limitate. locale) din finantele disponibile
auﬁgzg;zzez Dependenta financiard a admi- | v imputernicirea consiliilor locale|- dependenta financiara a unitatilor
nistratiei publice locale de privind managementul resurse-| administrativ-teritoriale (fiind
nivelul central — dependenta lor financiare proprii, colectarea| un sistem fragmentat) de nivelul
politica. taxelor central
- Grad redus de autonomie lo-| Consolidarea autonomiei locale| Autonomie redusa:
cala, conform mostenirilor| prin mecanisme clare: DT <
sovietice. V vedictribns |- distribuirea incertaa
redistribuirea competentelor si| atributiilor intre nivelurile
- Afost creata Unitatea Teritori-| resurselor administratiei publice locale
ala Autonomd Gégauzia, cu o v . . S o - .
Impactul forma speciala de autonomie. capacitate administrativa si umana| - lipsa acoperirii financiare pentru
general | el administraticd mai mare competentele delegate
asupra Cﬁgfirgei)ézziva administratie| reglementari legale bazate pe Carta |- capacitate administrativa re-
a”;O”O;"’e’ p ' Europeani dusi
ocale

v’ infrastructurd socio-economica,
tehnica buna

v abilitare decizionald

- potential uman scazut, remune-
rare slaba

eficient necesitatile populatiei

Sursa: elaborat de autor.
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in Republica Moldova, descentralizarea a de-
venit un obiectiv al reformelor sistemului adminis-
trativ §i organizarii administrativ-teritoriale, Insa
inconsecventa acestora a incetinit procesul. Un ac-
cent sporit a fost pus pe reformarea nivelului central
lipsind actiuni corelate cu reformarea administratiei
locale. Reformele legate de procesul de descentra-
lizare au fost relansate in 2006 prin adoptarea unui
cadru legal complex in materie. Acestea reprezinta
un pas evolutiv in procesul de reglementare conexa
autonomiei locale, clarificarea rolurilor si atributiilor
in sistemul administrativ, care reprezinta elemente-
cheie din punct de vedere metodologic.

Dupa cum analizeaza si autorul Cornea S., des-
centralizarea demaratd printr-un cadru strategic
complex, in conditiile existentei unor colectivitati
teritoriale locale mici ca dimensiuni si slabe din
perspectiva patrimoniald si financiara, nu reprezin-
ta decat o forma subtila de a mentine sistemul cen-
tralizat de exercitare a puterii publice in Republica
Moldova [7, p.85]. Sinteza cadrului de atributii ale
autoritatilor de nivelul I si 11, scoate in evidenta su-
prapunerea domeniilor de interventie. Studiul rea-
lizat demonstreaza ca in domenii esentiale care se
leaga natural de nivelul I, acestea nu au competente
deloc — de ex. 1n scolarizare, politie si ordine pu-
blica, protectia mediului si resurse naturale. Multe
competente sunt fragmentate, limitate sau partajate,
nepermitand exercitarea deplind a mandatelor loca-
le in conformitate cu Carta Europeand a Autono-
miei Locale, cum e in cazul dezvoltarii economice,
educatie, sanatate.

A cincea etapa de tranzitie (octombrie 2009 —
2020) debuteaza prin recunoasterea descentralizarii
si autonomiei locale drept prioritate guvernamentala,
in contextul schimbarilor de putere si a evenimente-
lor social-politice din acea perioada.

De asemenea, in sensul democratiei locale, con-
stituirea Congresului Autoritatilor Locale din Mol-
dova in 2010, a fost de fapt un act de asumare a
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angajamentului tuturor autoritatilor locale, pentru a
urma spiritul si principiile bunei guvernari stipulate
in Carta Europeanid a Autonomiei Locale. In asa mod
este valorificat in mod practic, pentru prima data in
istoria tarii dreptul puterilor locale la asociere. Ast-
fel CALM a devenit vocea unificatd a autoritatilor
locale si principalul partener in discutiile privind au-
tonomia locala, atat pe plan national cat si in relatie
cu institutiile europene.

Trebuie de remarcat faptul ca n aceasta perioada,
sistemul de norme in domeniul administratiei loca-
le este completat in baza standardelor democratice,
inclusiv datoritd monitorizarilor din exterior si in
baza noului cadru de cooperare cu Uniunea Euro-
peana. Ciclul strategic complex privind descentrali-
zarea din 2012 si reforma administratiei publice din
2016 determind mecanismele nationale in domeniul
descentralizarii §i asigurarii unei autonomii locale
autentice pentru autoritatile locale. Impactul im-
plementarii strategiilor din domeniu se reflecta prin
modificari legale in sensul sporirii autonomiei finan-
ciare, fiscale si operationale. De asemenea, au fost
consolidate garantiile juridice ale autonomiei locale,
inclusiv instituirea dreptului autoritatilor locale de a
face apel pe problemele autonomiei locale la Curtea
Constitutionald incepand cu 2016.

Studiul analitic scoate in evidenta faptul ca
fragmentarea administrativ-teritoriald si Intarzierea
reformelor in domeniul descentralizarii in Republi-
ca Moldova creeaza dificultati pentru functionarea
adecvata a autoritatilor locale. Teoretic, cadrul le-
gal privind autonomia locald este unul complex,
conform standardelor europene si internationale,
cu un accent pe principiile democratice de adminis-
trare publica. In practici insa, lipsa unor mecanis-
me adecvate de implementare determina ineficienta
sistemului finantelor locale, distribuirea neclara a
competentelor, organizarea administrativ-terito-
riald inadecvata, dialogul interinstitutional slab
dezvoltat. lar procesele de reforma testate in mod



incoerent pe parcursul anilor a ingreunat transfor-
marea sistemului administrativ in unul democratic
si transparent.

Observam caracterul repetitiv prioritatilor strate-
gice regasite atat in cadrul Strategiei Nationale de
Descentralizare din 2012, cat si in contextul imple-

mentarii Strategiei de Reforma a Administratiei Pu-
blice. [4, 6] Cadrul temporal de realizare a Strategiei
Reformei a fost planificat pentru interventii la nivel
central si ulterior la nivel local, fiind realizate doar
componentele ce tin de administratia publica centra-
12 (Tabelul 2).

Tabelul 2. Componentele Reformei Administratiei Publice, conform Strategiei Reformei
Administratiei Publice 2016-2020 si nivelul de realizare

Etape Componentele reformei Nivelul de realizare
Realizat:
Etapa I: . .1 . .
Lo Reforma guvernului - reducerea numarului de ministere;
din iulie 2017

optimizarea numarului si functiilor autoritatilor administra-
tive si institutiilor publice;

2531&71[) a215:19 Optimizarea structurilor centrale - cresterea salariilor angajatilor din administratia publica cen-
) trala.
Etapa III: . .. . . o A . . .
A xn Reforma administratiei publice Nerealizat. Procesul nu a fost initiat, decat la nivel de discutii
pana in vara
2019 locale generale.

Sursa: elaborat de autor.

Realitatea demonstreaza o dependenta pronuntata
dintre capacitatea fiscald, precum si dintre cheltuie-
lile administrative si méarimea unitatilor administra-
tiv-teritoriale. Doar 10% din acestea isi pot acoperi
cheltuielile administrative din contul veniturilor
proprii, ceea ce limiteaza dimensiunea de dezvolta-
re a autonomiei locale. Desi in multe localitati nu
sunt livrate servicii publice elementare, apropierea
autoritatilor locale de cetateni, accesul mai usor la
alesii locali comparativ cu alte autoritati asigura un
grad destul de inalt de incredere in acestea.

Din perspectiva institutionala si procedurala, in
perioada anilor 2017-2019 se Inregistreaza o serie de
controverse privind statutul alesilor locali: modali-
tatea de alegere a presedintelui raionului, cazul de
suspendare a primarului general al Chisindului [12].
Conditiile actuale de functionare a angajatilor la ni-
vel local nu permit autoritatilor locale sa recruteze

personal de nalta calitate; si nu existd oportunitati
de formare adecvate, nici remunerare si perspective
de cariera, ceea ce ar asigura capacitatea adminis-
trativa corespunzatoare. Acest lucru se explica prin
limitarile legale ale autoritatilor administrative, in
special de nivelul I, ale caror competente sunt reduse
doar la cateva proceduri prestabilite, lipsind meca-
nisme practice de management al resurselor umane.
Cu toate ca se Inregistreaza anumite progrese privind
extinderea competentelor si drepturilor autoritatilor
locale, reforma administrativ-teritoriala programata
nu a fost realizatd, care ar avea un impact conside-
rabil asupra cadrului institutional la nivel local, prin
sporirea capacitatii personalului si realizarii eficiente
a atributiilor, si a capacitatii administrative in sensul
prestérii calitative a serviciilor publice.

In acelasi context, remarcim complexitatea si
instabilitatea cadrului institutional national privind
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procesele de reformare a sistemului administrativ din
ultimii zece ani. Acest lucru se explica prin lipsa vi-
ziunii integrate privind reforma, dar si inconsecventa
credrii structurilor institutionale, in care nivelul local
nu este reprezentat corespunzator.

Concluzii

Procesul tranzitoriu al autonomiei locale din Re-
publica Moldova in contextul actiunilor de reforma-
re a administratiei publice cuprinde cinci etape din
perspectiva cadrului legal, care includ caracteristici
privind evolutia cadrului institutional conex. Im-
plementarea masurilor de reforma in domeniu este
lipsitd de o monitorizare transparenta si coerentd,
majoritatea actiunilor avand un caracter nesistemic,
ceea ce atestd inclusiv capacitdtile institutionale re-
duse, dar si carenta unei viziuni ample. Transforma-
rile inregistrate in intervalul anilor 1990 — 2020 din
punct de vedere al autonomiei locale in Republica
Moldova indica existenta unui cadru legal complex,
aliniat in mare parte la normele si principiile euro-
pene. Deficientele legale accentuate tin de regle-
mentarea competentelor dintre cele doua niveluri
ale administratiei publice locale, a drepturilor si
atributiilor in materie de finante publice, in speci-
al taxele si impozitele locale, sistemul de control al
autoritatilor locale.

Sistemul institutional de afirmare a autonomiei
locale inregistreaza mai multe lacune privind buna
gestionare a finantelor publice locale in vederea re-
alizarii eficiente a atributiilor autoritatilor locale. La
nivel operational si functional existd dificultati in
recrutarea, motivarea si perfectionarea personalului
din structurile publice locale, ceea ce determina o ca-
pacitate redusa de raspuns a autoritatilor locale si de
prestare a serviciilor publice de calitate. Institutiile
testate 1n diverse perioade de reforma indica asupra
necesitatii reorganizarii administrativ-teritoriale prin
reducerea fragmentarii si consolidarea capacitatilor
administrative si financiare la nivel local.

2021, nr: 4 (95)

Cadrul strategic al Republicii Moldova relevant
autonomiei locale, precum si cel conex a avut ter-
menul de implementare anul 2020. Multe dintre
obiectivele ambitioase raman valabile, iar un nou
cadru strategic de programare este necesar la nivel
national.
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With the emergence of the COVID-19 pandemic, both teachers and students were forced to acquire competence remo-
tely through online learning environments. This article aims to investigate how COVID-19 influenced the learning outco-
mes in Moldova and Nigeria from the perspective of educational psychology. Based on the complexity of the questions of
the online survey, developed in Romanian and English, the scale for measuring learning outcomes in distance learning
is established. The scale is composed of eight dimensions (i.e. the best teaching format, the best teaching method for a
contemporary student, the most affordable category of methods, the most important method of learning, the most used di-
gital resources, the most used method to evaluate students’ knowledge, the most appropriate statement of assessment and
balance of assessment, measurement, and testing tools). It was concluded that respondents from both countries (N=182),
choice face-to-face as the best teaching format and paper tests photographed and transmitted, as the most used method to
evaluate students’ knowledge. The differences are in the perception of learning strategies and the best teaching methodo-
logy for achieving lifelong outcomes. Future research could improve understanding of these psycho-pedagogical issues.

Keywords: COVID-19 pandemic, education, distance teaching, psycho-pedagogical problems, knowledge.

IMPACTUL COVID-19 ASUPRA PROBLEMELOR PSIHO-PEDAGOGICE ALE PREDARII LA DISTANTA.
STUDIU COMPARAT MOLDOVA - NIGERIA

Odata cu aparitia pandemiei COVID-19, atdt profesorii, cdt si elevii au fost obligati sa dobdndeasca competente de
la distanta prin medii de invatare online. Acest articol isi propune sa investigheze modul in care COVID-19 a influentat
rezultatele invatarii in Moldova si Nigeria din perspectiva psihologiei educationale. In baza complexitatii intrebarilor
sondajului online, elaborat in romdna si engleza, este stabilita scala de masurare a rezultatelor invatarii in predarea la
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distanta. Scala este compusa din opt dimensiuni (cel mai bun format de predare, cea mai buna metoda de predare pentru
un elev contemporan, cea mai abordabila categorie de metode, cea mai importanta metoda de invatare, cele mai utilizate
resurse digitale, cea mai utilizata metoda de evaluare a cunostintelor elevilor, cea mai adecvata declaratie de evaluare i
echilibrul instrumentelor de evaluare, mésurare si testare). In sumar, respondentii din ambele tiri (N = 182), aleg metoda
fata in fata ca cel mai bun format de predare si testele pe hartie, fotografiate si transmise, ca cea mai utilizata metoda de
evaluare a cunogtintelor elevilor. Diferentele constau in perceptia strategiilor de invatare si in metodologia de predare pen-
tru obtinerea rezultatelor pentru tot parcursul vietii. Cercetarile viitoare ar putea imbunatati intelegerea acestor probleme
psihopedagogice.
Cuvinte-cheie: pandemie COVID-19, educatie, predare la distanta, probleme psihopedagogice, cunostinte.

L’IMPACT DU COVID-19 SUR LES PROBLEMES PSYCHO-PEDAGOGIQUES, DE L’ENSEIGNEMENT A
DISTANCE. ETUDE COMPARATIVE MOLDOVA - NIGERIA

Avec I'avenement de la pandémie de COVID-19, les enseignants et les éléves ont été contraints d acquérir des compé-
tences a distance grace a des environnements d’apprentissage en ligne. Cet article vise a étudier comment COVID-19 a
influencé les résultats d’apprentissage en Moldava et au Nigeria du point de vue de la psychologie de [’éducation. Sur la
base de la complexité des questions de [’enquéte en ligne, élaborées en roumain et en anglais, I’échelle de mesure des ré-
sultats d’apprentissage dans I’enseignement a distance est établie. L’échelle est composée de huit dimensions (le meilleur
format d’enseignement, la meilleure méthode d’enseignement pour un étudiant contemporain, la catégorie de méthodes
la plus accessible, la méthode d’apprentissage la plus importante, les ressources numériques les plus utilisées, la méthode
d’évaluation des connaissances des étudiants la plus utilisée, I’énoncé d’évaluation le plus approprié et [’équilibre des
outils d’évaluation, de mesure et de test). En résumé, les répondants des deux pays (N - 182) choisissent le choix en face
a face, comme le meilleur format d’enseignement et de tests sur papier photographiés et transmis, comme la méthode
la plus utilisée pour évaluer les connaissances des éleves. Les différences résident dans la perception des stratégies
d’apprentissage et dans la méthodologie d’enseignement pour les résultats tout au long de la vie. Des recherches futures
pourraient améliorer la compréhension de ces problemes psychopédagogiques.

Mots-clés: pandémie COVID-19, éducation, enseignement a distance, problemes psychopédagogiques, connaissances.

BJIMAAHUE COVID-19 HA ICUXO-NIEJATOT'MYECKHUE 3AJJAYU JTUCTAHIOMOHHOI'O
OBYYEHMUSA. CPABHUTEJIBHOE HCCJIEJOBAHUE MOJIJIOBA - HUTEPUS

C nacmynnenuem nandemuu COVID-19 u yuumens, u yyeHuKu Obliu GbIHYHCOCHbI NPUOOPEMAamb HABLIKU OUCTAH-
YUOHNHO020 0bYUeHuUsl 6 cpede OHaun-00yuenus. /lannas cmamovs Hanpaeiena Ha ucciedoganue euusinus COVID-19 na
pesyrbmamul 0byuenust 6 Monoose u Hueepuu ¢ mouxu 3penus nedazocuieckoli ncuxoiroeuu. Ha ocnoge komniexcHuix
60NPOCO8 OHILAUH-ONPOCA, NPOBEOCHHO20 HA PYMBIHCKOM U AHIUICKOM A3bIKAX, ObLIA YCMAHOGLIEeHA WKAA OISl usmepe-
HUSL pe3yibmamos 00yueHus npu OUCmanyuoHnom obyuenuu. I[llxana cocmoum uz 6ocbmu uzmepenuil (yywiutl popmam
00yyeHus, Ty4uul Memoo 00yueHUs 01 CO8PeMeHH020 cmyOdeHma, Hauboniee OOCMYNHASL KAme20pus Menooos, Camblli
BAJICHBITL MEMOO 0OyyeHUs, Hauboree UCNOoNb3YeMble YUPPosble pecypcol, Hauboiee UCNONb3YeMblll Memoo0 OYeHKU 3HA-
HUll cmyodenmos, Haubonee nooxoosiuee 3aseieHue 0o oyenke u 6aIanc UHCIMPYMEHMO8 OYeHKU, USMEPEHUs U MeCmupo-
sanust). Taxum obpazom, pecnonoenmol u3z obeux cmpan (N = 182) evibpanu ounwlil apuanm Kax ayuuiuil, a OYMadicHvle
mecmbl ¢ homocpaghueii u nepedayetl - Kak HauboLee pacnpoCmpaHeHHbLL Memoo OYeHKU 3HaHUtl cmyOenmos. Paznuuus
COCMOsIM 6 6OCHPUSIMUL CIPAMe2Uutl 00YUeHUst U MemOOUKU 00yYenust OJisk OOCMUNCEHUS. PE3VTIbMAMO8 HA 6CI0 JCU3HD.
byoywue uccnedosanust moziu Ovl yayuumes nOHUMAHUE IMUX NCUXO-NEOA20SUYECKUX BONPOCOS.

Knroueswte cnosa: nanoemus COVID-19, obpazosanue, oucmanyuonnoe o0yyenue, ncuxo-nedazocuieckue 60npo-
Cbl, 3HAHUSL.
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Introduction

In 2020 began one of the most severe global heal-
th crises ever declared by the World Health Organi-
sation, known as COVID-19. The COVID-19 pan-
demic has affected people regardless of nationality,
level of education, and income. However, as was no-
ted by Christian Lowe [1], students from privileged
backgrounds, supported by their parents and able to
learn, could find their way past closed school doors
to alternative learning opportunities, but those from
disadvantaged backgrounds often remained shut out
when their schools shut down. As a result, disruption
to schooling stemming from the COVID-19 epide-
mic will cause a skill loss that could result in a 1.5%
drop in global economic output for the rest of this
century.

The COVID-19 crisis has exposed the many in-
adequacies and inequities in all education systems
around the world — from access to the broadband and
computers needed for remote learning and the sup-
portive environments needed to focus on learning,
up to the misalignment between resources and needs.
While the community has made concerted efforts to
maintain continuity during this period, children and
students have had to rely more on their resources to
continue learning remotely through the Internet, te-
levision, or radio.

School closure affected students and teachers in
third-world countries. In the Republic of Moldova,
where online teaching, learning, and assessment
were not an innovation, the only downside was “to
celebrate” socially distant in specific situations. For
Nigeria, especially in its rural areas, students left
school and stayed home, putting a pause on their
learning and waiting for Internet access. In most
successful situations, remote learning was a sort of
new experience in sense of having the classes online
via Google Classroom, Zoom meeting, Duo meets,
and Skype. Moreover, the country has its educatio-
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nal system built around the premise of face-to-face
education, so the pandemic has exposed these flaws
in the system.

The goal of this article is to analyze the impact of
COVID-19 on learning outcomes. It offers an in-dep-
th look at the results of an online survey conducted in
Moldova and Nigeria to gain a better understanding
of how well remote teaching and innovative models
of assessment are adopted by both teachers and stu-
dents. This will allow identifying issues facing the
global situation of remote learning and solutions for
future trends. The online survey was conducted du-
ring a time when the COVID-19 epidemic was spre-
ading over the world.

Rising a new model of research in digital
learning

Research in digital learning has been to respond
to the COVID-19 pandemic with “emergency eLear-
ning” protocols, allowing remote teaching, learning,
and assessment. “The campus closure and sudden
switch from in-person face-to-face education to re-
mote instructions is just a baby step experiment in
the long journey to offering online education whi-
ch includes effective student engagement tools and
teacher training. This may pave for stronger bonds
between universities, online education companies,
and technology providers post-pandemic. The uni-
versities will need to pay serious attention to having
educators trained and equipped with digital techno-
logy for a smooth teaching-learning process” [2].

Yu [4] notes that disadvantages of online lear-
ning exist in learner engagement, academic suc-
cess, and time consumption, despite that numerous
studies have reported the effectiveness of online
learning compared with traditional learning. Many
teachers still resisted the use of innovative pedago-
gical approaches recommended for online learning
environments and believed that online learning co-
uld decrease the engagement of students. On the



other hand, digitalization of teaching, interactive
assessment, and remote communication may be-
come a norm for the post-pandemic period. The
problem is that pandemic has exposed the vulnera-
bilities and shortcomings of the current digital lear-
ning models and knowledge management systems
and focus on digital competence development, but
not on psychological aspects of learning in digital
environments. Such aspects as interest, motivation,
curiosity, creativity, intelligence, cognition, meta-
cognition, cognitive ergonomics, and others remain
under the focus of training programs.

A not less important problem is poverty. Chil-
dren entering school in 2019 and 2020 in the future
need to abandon the idea that educational resources
are limited for those from third-world countries.
They will live in the more and more globalized and
technologized world and, therefore, “they will need
to be responsible and empowered, placing colla-
boration above division and sustainability above
short-term gain. In the face of an increasingly vola-
tile, uncertain, complex and ambiguous world, edu-
cation can make the difference as to whether people
embrace the challenges they are confronted with or
whether they are defeated by them” [3].

COVID-19 pandemic lockdown affected the lear-
ning outcomes. First, remote teaching helps to keep
the students up and running with an opportunity for
self-study. Second, the learning process is in other
conditions emplacing the importance of ergonomic
learning spaces. However, the main challenge remo-
te education faces is how to give lessons in an onli-
ne/offline environment with everyday stressful news.
Therefore, at least two more issues appear in teacher
training: content delivery or/and learning outcomes.
Due to the prevalence of remote teaching, educatio-
nal activities have been limited in time. Concerns are
being raised, but attempts are being taken to ensure
that the academic year does not be interrupted by
changing to a remote online manner.
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For this investigation, from the best of our
knowledge, it was established the scale of measure-
ment of the learning outcomes in forced remote tea-
ching, learning, and assessment, which is composed
of eight dimensions:

o the best teaching format

e the best teaching method for a contemporary
student

e the most comprehensive category of methods

e the most important method of learning

o the most used digital resources

e the most used method to evaluate students’
knowledge

e the most appropriate statement of assessment

e balance of assessment, measurement, and tes-
ting tools.

Nevertheless, few previous studies have exami-
ned the effect of COVID-19 on learning outcomes,
the specifics of logotherapy, and the effectiveness of
online assessment in new conditions [4; 5]. This stu-
dy, centering on the impact of the COVID-19 pan-
demic on learning outcomes and the psychological
and pedagogical aspects of a remote teaching in the
global education context, is thus considered meanin-
gful and important.

Method of research

This investigation adopted a mixed-design re-
search method to analyze both quantitative and
qualitative data obtained from two online surveys,
developed in Romanian and English. The dependent
variable is learning outcomes, and the independent
ones are effective methods for teaching, the most
comprehensive category of methods, the most im-
portant method of learning, digital resources used to
convey the teaching messages in the pandemic peri-
od, psychological and pedagogical aspects of online
assessment protocol, and self-evaluation of the lear-
ning experience.

Respondents of online survey (N=64) were re-
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cruited via Social Media. Google Form question-
naire worksheet was utilized for data gathering and
statistical analyses. The research instrument is an
online survey consisting of 16 questions, as fol-
lows:
1. General questions

1.1. Are you a pre-university student, a universi-
ty student, a college student, or a teacher?

1.2. How old are you?

1.3. What is the last stage of school completed?

1.4. Where do you do the core activity?
2. Specific questions

2.1. In what format are you currently teach/le-
arn?

a) face- to face (school classroom)

b) remote learning

¢) flipped learning

2.2. In your opinion, what is the best teaching
method for a contemporary student?

a) working with the textbook in real school
setting

b) comprehensive reading

¢) teacher’s lecture

d) interactive discussion with peers

Other

2.3. Which, in your opinion, is the most compre-
hensive category of methods?

a) methods of acquiring and transmitting
knowledge

b) methods of exploring reality (based on direct
or indirect contact with reality)

¢) action-based methods (role play, project, etc.)

d) scheduled training/evaluation

Other

2.4. What, in your opinion, is the most important
method of learning?

a) story telling

b) practical work

¢) description

d) experiment

2021, nr. 4 (95)

73

Other

2.5. What digital resources were used to convey
the teacher’s message?

a) simulations with educational software

b) video/audio files

¢) images from Internet

d) photos/videos made personally

Other

2.6. How was evaluated the student’s activity in a
situation of remote teaching?

a) tests on paper photographed and transmitted

b) computer interactive tests

¢) oral communication

Other

2.7. Which of the following statements, in your
opinion, is the most appropriate for the pandemic
situation?

a) assessment measures the learning outcomes

b) assessment measures the quality of the tea-
ching process

¢) assessment is a unique opportunity to construct
learning

2.8. Educational assessments are fair if they are

a) correct - sensitive to the psycho-pedagogical
characteristics of students

b) accurate - the measurement error of competen-
cies is minimized

c¢) valid - obtains and provides the same results
for all situation

2.9. The assessment, measurement, and testing
tools are balanced if

a) are based on the principles of coherence, com-
prehensiveness, and continuity

b) the state and schools work together for the
most successful strategies

¢) include diagnostic activities as well as a for-
mative and summative assessment.

2.10. How do you evaluate your learning experi-
ence within COVID-19?



a) interesting

b) stressful

¢) challenged

2.11. How do you rank the impact of educational
strategies, methodologies, and practices on learning
outcomes within COVID-19? (from 1 to 5).

Results

In this section, it is presented responses for spe-
cific questions answered through two online sur-
veys, with respondents from Moldova and Nigeria
(Table 1).

Table 1. Eight dimensions of learning outcomes in forced remote teaching/learning

Responses

Questions

Republic of Moldova

Nigeria

the best teaching format

face-to face (school classroom)

face- to face (school classroom)

the best teaching method for a
contemporary student

interactive discussions with peers

working with the textbook in the real
school setting

the most comprehensive category of
methods

action-based methods (i.e. role-
play, project-based learning, etc.)

methods of exploring reality (based
on direct or indirect contact with
reality)

the most important method of
learning

problematization

practical work

the most used digital resources

video / audio files

video / audio files

the most used method to evaluate
students’ knowledge

tests on paper photographed and
transmitted

tests on paper photographed and
transmitted

the most appropriate statement of
assessment

assessment measures learning
outcomes

assessment measures the quality of
the teaching process

the assessment, measurement, and
testing tools are balanced if...

are based on the principles of
coherence, comprehensiveness,
and continuity

are based on the principles of
coherence, comprehensiveness, and
continuity

Source: developed by the authors.

According to the table, in both countries, online le-
arning is under the full comprehension of their users.
The most of respondents prefer face-to-face in the
classroom even digital technologies offer interesting
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opportunities for interactive teaching, learning, and
assessment. This idea is proved by choosing the most
used method to evaluate students’ knowledge in the
form of tests on paper photographed and transmitted.
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Limitations of study

There are at least two limitations to this study.
First, the respondents were limited to the Republic
of Moldova and Nigeria. Second, this investigation
was conducted during the COVID-19 pandemic and
some of the respondents may be under stress, fear,
or panic. This finding might not be generalizable to
global contexts.

Conclusions

The COVID-19 has created an opportunity to ex-
plore online learning as an alternative to the classical
face-to-face model. The conducted study revealed
that although the Governments of Moldova and Ni-
geria have taken important steps to ensure the con-
tinuity of the didactic process in the context of the
COVID-19 pandemic, there is still a long way until
we have successfully implemented an effective onli-
ne educational system.

The research gave a clear prediction to the future
of education impacted by global context and based
on lifelong learning methods. The established scale
for the measurement of the learning outcomes in for-
ced remote teaching, learning, and assessment and
its eight dimensions could be an important tool for
investigation for emerging situations in learning pro-
cesses.
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In prezentul articol sunt analizate aspecte ale tratdrii doctoratului la nivel european. Doctoratul a devenit parte a
invatamantului superior (ciclul III) la inceputul anilor 2000 si de atunci este un element important al procesului de la
Bologna si a dezvoltarii Spatiului European al Invatamantului Superior (EHEA). Comunicatele ministrilor responsabili
de invatamantul superior din tarile europene ca urmare a intrunirilor periodice a acestora prevad diferite activitati si
pentru dezvoltarea unui cadru comun al studiilor doctorale la nivel european. Totodata, procesele de globalizare si de
dezvoltare a unor economii bazate pe cunoastere ridica un sir de provocari in fata procesului si finalitatii studiilor docto-
rale, care sunt pe larg dezbatute de cdtre cercetatori, experti si factorii de decizie. Experienta internationald poate fi utila
si necesitd sa fie luatd in considerare in procesul de reformare a studiilor doctorale din Republica Moldova, mai ales in
contextul implementarii actiunilor de integrare a invatamantului superior national in EHEA.

Cuvinte-cheie: studii doctorale, doctorat inovativ, procesul Bologna, EHEA, principiile Salzburg.

ANALYSIS OF CHANGES IN THE CONCEPT OF DOCTORAL STUDIES. APPROACHES THROUGH THE
PRISM OF POLICIES PROMOTED AT EUROPEAN LEVEL

The article analyzes the aspects of doctoral treatment at European level. The doctorate becames part of the higher
education (cycle I1l) in the early 2000s and has been an important element of the Bologna process and the development
of the European Higher Education Area (EHEA). The announcements of the ministers responsible for higher education
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in European countries as a result of their regular meetings, provide various activities for the development of a common
framework for doctoral studies at European leve as welll. At the same time, the processes of globalization and the develo-
pment of knowledge-based economies pose a number of challenges to the process and purpose of doctoral studies, which
are widely debated by researchers, experts and decision makers. International experience can be useful and needs to be
taken into consideration in the process of reforming the doctoral studies in the Republic of Moldova, especially in the
context of implementing actions to integrate national higher education in the EHEA.

Keywords: doctoral studies, innovative doctorate, Bologna process, EHEA, Salzburg principles.

ANALYSE DES CHANGEMENTS DANS LE CONCEPT DES ETUDES DOCTORALES. DES APPROCHES
A TRAVERS LE PRISME DES POLITIQUES PROMUE AU NIVEAU EUROPEEN

L article analyse les aspects du traitement doctoral au niveau européen. Le doctorat a fait partie de [’enseignement
supérieur (cycle Ill) au début des années 2000 et a depuis été un élément important du processus de Bologne et du
développement de I’Espace européen de I’enseignement supérieur (EEES). Les communiqués des ministres chargés de
[’enseignement supérieur dans les pays européens a la suite de leurs réunions réguliéres prévoient diverses activités et le
développement d’un cadre commun pour les études doctorales au niveau européen. Dans le méme temps, les processus
de mondialisation et le développement d’économies fondées sur la connaissance posent un certain nombre de défis au
processus et a [ 'objectif des études doctorales, qui sont largement débattus par les chercheurs, les experts et les décideurs.
L’expérience internationale peut étre utile et doit étre prise en compte dans le processus de réforme des études doctorales
en République de Moldavie, en particulier dans le contexte de la mise en wuvre d’actions visant a intégrer | enseignement
supérieur national dans I’EEES.

Mots-clés: études doctorales, doctorat innovant, processus de Bologne, EEES, principes de Salzbourg.

AHAJIN3 U3MEHEHUW B KOHHOENIUAN JOKTOPCKOI'O OBPA3OBAHUSI.
OIEHKHA IMTPOJABUTAEMOMU INOJIUTUKHN HA EBPOIIEMCKOM YPOBHE

B oaunoii cmamve ananuzupyromea acnekmsi 0OKMoOpanmypul Ha esponelickom ypogue. JJokmopanmypa cmand 4a-
cmblio gvicute2o oopazosanus (yuxa I1) 6 nauane 2000-x 20006 u ¢ mex nop A611emcs 8aNCHbIM dnemMeHmom bononckozo
npoyecca u pazeumus Esponeiickoeo npocmpancmea evicuieco odpasosanus (EIIBO). Ilocmosnno o6Hapodosantvie
KOMMIOHUKE MUHUCMPOS, OMBEUAIOWUX 30 8blcuiee 00pa308anue 8 e6PONEUCKUX CIPAnax, 8 pe3yibmame ux pecyiapHbix
ecmpeu, npedycmMampudaron pasiuitsie Meponpusmus u paspabomxy oouwjetl 0CHOBbL 0151 OOKMOPAHMYPbl HA e8poneli-
ckom ypoeue. Hapaoy ¢ smum, enobaruzayus u pazeumue 3KOHOMUKY, OCHOBAHHOU HA 3HAHUAX, CMABAM pso npoodiem
nepeo npoyeccom u yeivblo OOKMOPAHMYPbl, KOMOpble WUPOKO 00CYHCOAIOMCA UCCTe008AMENIMU, IKCRepMamu u om-
BEMCMBEHHBIMU TUYAMU, NPUHUMAIOWUMU peuterust. MedcoyHapooublil onvlm modicem Oblmb NONE3eH U e20 HeoOX0OUMO
Yuumeieams npu pepopmuposanuu 0okmopanmypsi 6 Pecnybnuxe Monoosa, ocobenno ¢ konmexcme peanuzayuu Oeti-
cmeutl no uHme2payuy HayuoHAIbHO20 svicuteeo oopazosanus ¢ EIIBO.

Knrwouegvie cnosa: ooxmopanmypa, uHnogayuonHas ooxkmopanmypa, bononckuii npoyecc, EIIBO, 3anvybypeckue
NPUHYUNDL.

Introducere ample schimbdri in acest domeniu se atesta in spatiul
european, stimulate si de necesitatea de a concura si
de a nu admite decalaje in cunoastere si utilizarea
acestora fatd de Statele Unite ale Americii si Japo-
nia. In acest context, ne-am propus in acest articol

Procesele de globalizare si trecerea la economia
bazatd pe cunoastere ridica noi cerinte in fata studi-
ilor doctorale si, respectiv, necesitd reforme a mo-
dului de organizare a acestora. Unele din cele mai
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sd analizam cadrul general de dezvoltare a studi-
ilor doctorale la nivel european si international, in
speranta cd aceastd experientd poate si trebuie sa fie
utila Republicii Moldova, care se afld in procesul de
reformare a ciclului III al invataméantului superior.
Pentru aceasta analiza, am utilizat prioritar docu-
mentele de politici care vizeaza dezvoltarea Spatiului
European al Iinvatamantului Superior (EHEA) si stu-
diile / rapoartele Consiliului Asociatiei Europene a
Universitatilor (EUA) pentru studii doctorale.

Evolutia doctoratului in contextul Procesului
de la Bologna

Reforma invatamantului superior, inclusiv la ci-
clul III — studii doctorale, este determinata / justifi-
cata adesea prin aderarea Republicii Moldova la pro-
cesul de la Bologna. Evolutia reformelor in sistemul
national pare sa urmeze, intr-un fel si cu Intarziere,
dezvoltarea procesului de la Bologna in Europa. In
acest sens, consideram important sa vedem cum sunt
tratate lucrurile la nivel european.

In primii ani ai procesului de la Bologna efortu-
rile factorilor de decizie europeni s-au concentrat
asupra introducerii §i consolidarii ciclului de licenta
si de master. Ulterior, stabilirea unor obiective am-
bitioase pentru Uniunea Europeana au determinat
acordarea unei atentii deosebite problemelor studi-
ilor de doctorat. Acest interes se explica prin faptul
ca doctoratul este o sursd primara de noi cunostinte,
care sunt cruciale pentru dezvoltarea unei societati
prospere si dezvoltate. Economiile dezvoltate se
bazeaza pe cunostinte noi si lucratori inalt califi-
cati pentru a asigura un proces continuu de inovare.
Ele se bazeaza, de asemenea, pe cetdteni responsa-
bili, instruiti adecvat, care se pot adapta la mediul
in schimbare si pot contribui la binele comun, iar
doctoratul 1i pregateste cel mai bine pentru aceasta.
In acest context au fost lansate un sir de initiative
de identificare si promovare a bunelor practici in
studiile doctorale.

Comunicatul de la Berlin din 2003 a Conferintei
Ministrilor responsabili de invatamantul superior
(Procesul de la Bologna) pare sa fie punctul de ple-
care in reformarea studiilor doctorale la nivel euro-
pean. Comunicatul mentioneaza ca doctoratul trebu-
ie privit ca al treilea ciclu al Procesului de la Bo-
logna si este necesara reformarea acestuia pentru a
creste competitivitatea[2]. Studiile doctorale au fost
recunoscute drept mijlocul principal de conectare al
Spatiului European de Cercetare (ERA) si al Spatiu-
lui European al Invatdamantului Superior (EHEA).

Prin Comunicatul de la Bergen din 2005 se aproba
recomandarile elaborate de catre Asociatia Europea-
na a Universitatilor (EUA) referitor la studiile doc-
torale [1]. Adoptarea acestui document a reprezentat
concretizarea eforturilor de a contura o viziune con-
sensuald, unitard asupra doctoratului: Un obiectiv,
rute diferite, cadru comun. Aceste 10 recomandari,
numite si Principiile de la Salzburg [3], includ:

1. Componenta cheie a doctoratului este progre-
sul cunoasterii prin cercetare originala.

2. Programele si pregatirea doctorala trebuie sa
faca parte integranta din politicile §i strategiile in-
stitutionale.

3. Importanta diversitatii de forme de pregatire
doctorala.

4. Doctorandul este considerat cercetdtor la in-
ceput de carierd, cu drepturi si responsabilitati co-
mensurabile.

5. Recunoagterea rolului crucial al supervizarii si
evaluarii.

6. Nevoia de a atinge masa critica in studiile doc-
torale si de a folosi in acest scop experientele bune
(tip scoala doctorald), testate in diferite locuri.

7. Durata potrivita: 3-4 ani.

8. Promovarea de structuri inovatoare pentru a
veni In intampinarea nevoii de interdisciplinaritate
si de oferire de abilitati transferabile.

plinare si intersectoriale.
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10. Recunoasterea nevoii de finantare adecvata
si sustenabila.

Tot in anul 2005 au fost aprobate si alte docu-
mente importante pentru reformarea educatiei doc-
torale, cum ar fi Carta Europeand pentru Cercetatori
si Codul de Conduitd pentru Recrutarea Cercetato-
rilor, care se adreseaza atat cercetatorilor cat si an-
gajatorilor §i constituie un reper pentru politica UE
privind cercetarea [6].

Prin Comunicatul de la Londra din 2007 se pro-
pune o corelare mai buna intre EHEA si ERA, se
apreciazd mentinerea diversitatii programelor doc-
torale si evitarea suprareglementarii, se accentueaza
nevoia de a imbunatati statusul, finantarea si oportu-
nitatile de cariera ale tanarului cercetator[8]. Institu-
tiile de Invatimant superior sunt invitate sa dezvolte
strategii si politici educationale care sa includa in
mod explicit programele doctorale. Se lanseaza de
asemenea si ideea Registrului European al Asigu-
rarii Calitatii pentru Invatimantul Superior. Regis-
trul, lansat in martie 2008, contribuie la 0 mai mare
transparentd a mecanismelor de asigurare a calitatii
contribuind la cresterea increderii in invatamantul
superior european si contribuind la cresterea mobili-
tatii internationale.

Prin Comunicatul de la Leuven din 2009 s-a pus
accent pe necesitatea de a promova, prin intermediul
educatiei, inovatia si creativitatea in societate. S-a
mentionat necesitatea cresterii numarului absolven-
tilor cu competente de cercetare, programele docto-
rale urmand sa produca cercetare de inalta calitate,
sa fie complementate de programe interdisciplinare
si inter sectoriale, iar autoritatile publice si institu-
tiille de Tnvatamant superior sa ofere posibilitati de
carierd academici si de cercetare mai atractive[8]. In
anul 2010, EUA a publicat Recomandarile Salzburg
11 [14], care confirma validitatea celor 10 principii si
le dezvolta in 3 directii:

¢ Natura specifica a studiilor de doctorat,

e Factorii si practicile care determina succesul
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programelor de doctorat (cum ar fi recrutarea, admi-
terea si statutul doctoranzilor sau organizarea super-
vizarii);

e Principalele obstacole si probleme aferente
educatiei doctorale.

In raportul Comisiei Europene din 27 iunie 2011
dedicat doctoratului din Europa [13]se propune o
abordare comund pentru a se asigura ca urmatoarea
generatie de detinatori de grade stiintifice poate con-
tribui in mod activ la Uniunea Inovarii. Aceasta ar
putea include urmatoarele recomanddri pentru stu-
diile de doctorat:

e aasigura o anumita masa critica;

¢ ainclude formarea competentelor transferabile;

e sa respecte principiile Cartei Europene a Cer-
cetatorului si a Codului respectiv;

e sd conduca doctoranzii de a dobandi capacita-
tea de a trece peste hotarele disciplinelor stiintifice;

¢ sd incurajeze doctoranzii sa-si petreaca timp de
cercetare 1n strainatate;

e sd incurajeze doctoranzii sa-si petreacd timp
de cercetare 1n industrie sau alte sectoare relevante
private / publice.

In Comunicatul de la Bucuresti din 2012 se pune
un accent deosebit pe asigurarea calitatii, Intarirea
mobilitatii, deschiderea internationald si alte aspecte
care ar Tmbunatati si procesul de studii doctorale [4].

In 2015 a avut loc a 9-a Conferintd ministeriala
europeand in domeniul invatamantului superior, re-
zultatul careia este stabilirea, prin Comunicatul de la
Yerevan, a 4 prioritati pentru urmatorii ani [17]:

1) a imbunatati calitatea Invatarii si predarii;

2) a creste nivelul de angajare a absolventilor;

3) a face sistemul mai incluziv;

4) a implementa reforme structurale convenite.

Chiar daca comunicatul nu face nicio referinta
speciala la studiile doctorale, multe din angajamen-
tele asumate in document au importanta pentru ciclul
11 — promovarea mobilitatii si a portabilitatii grantu-
rilor, asigurarea cu competente necesare angajarii in



campul muncii, urmarirea carierelor dupa absolvire,
asigurarea recunoasterii reciproce a calificarilor s.a.

Consiliul pentru Educatie Doctoralad a Asociatiei
Europene a Universitatilor (EUA-CDE) a publicat,
in 2016, un nou set de recomandari denumit de dez-
voltare a studiilor doctorale 1n contextul principiilor
Salzburg [16]. Aceste recomandari se bazeaza pe o
consultare larga, in care au fost implicate peste 200
de universitati din 39 de tari. Documentul prevede
linii directoare pentru implementarea strategica a re-
formelor in educatia doctorald, bazandu-se pe Prin-
cipiile si Recomandarile Salzburg, dar, de asemenea,
luand in consideratie noile provocari cu care se con-
frunta universitatile din Europa.

In ultimele decenii, universitatile europene au re-
format si si-au asumat responsabilitatea institutionala
pentru calitatea educatiei doctorale. Conceptul
educatiei doctorale structurate si scolile doctorale
au fost introduse pe scara larga. A venit timpul de a
reflecta asupra a ceea ce s-a realizat pana in prezent
si a evalua daca universitatile sunt adecvate scopului
in termeni de dimensiuni si atributii, precum si daca
activitdtile lor sunt “largi, sistematice si favorabile
incluziunii”, In opozitie cu actiunile limitate, ad-hoc
si exclusive. Daca nu, universitatile ar putea sa nu fie
in masura sa faca fata noilor provocari si s realizeze
intregul potential al Principiilor si Recomandarilor
Salzburg.

Documentul argumenteaza ca reforma educatiei
doctorale ar trebui sa continue si include recoman-
dari pentru a face structurile mai coerente. EI mai
analizeaza provocarile ce tin de etica, digitalizare si
globalizare, care au castigat Tn importanta si ar avea
nevoie de o atentie deosebita in cadrul noilor refor-
me [16].

Comunicatul de la Paris din 2020 prevede noi
masuri pentru dezvoltarea Spatiului European al
invatdmantului superior 1n perioada 2018-2020.
Printre cele 3 angajamente cruciale pe care se vor
axa statele europene pentru consolidarea si sustinerea
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calitatii si cooperarii se regdsesc un sistem cu trei
cicluri compatibil cu cadrul general al calificarilor
din invatdmantul superior european, respectarea
Conventiei de recunoastere de la Lisabona si asigu-
rarea calitatii In conformitate cu standardele si orien-
tarile pentru asigurarea calitatii in Spatiul european
al Invatamantului superior [11], toate cu impact asu-
pra dezvoltarii studiilor doctorale

Evolutia parcursa de doctorat ca ciclul al 3-lea
al Invatamantului superior din Europa se reflectd nu
doar in comunicatele si deciziile oficiale mentionate
mai sus. Aceste comunicate se bazeaza pe un sir de
rapoarte analitice, date ale sondajelor, evaludri ale
actiunilor de reformare a doctoratului si alte mate-
riale extrem de utile pentru oricine doreste sa con-
tribuie la structurarea si dezvoltarea doctoratului pe
principii europene [5; 9; 10]. Chiar dacd nu avem
mult timp de cand reformam doctoratul, avem la dis-
pozitie toatd experienta europeand si nu ne ramane
decét sa aplicam cu buna stiinta principiile i meca-
nismele care s-au dovedit a fi utile si sustenabile.

Aspecte ale studiilor doctorale discutate la nivel
european

Procesele de globalizare se manifesta pe larg in
cercetare si invatamant si, in consecinta in doctorat,
care este interfata celor douda domenii. De aceea im-
pactul acestora asupra doctoratului constituie un su-
biect important al discutiilor la nivel international.
Posibilitatile de comunicare au favorizat dezvoltarea
colaborarii la nivel mondial intr-un mod 1n care nu a
fost posibil anterior. Pe de altd parte, multe din pro-
vocdrile stiintifice nu pot fi rezolvate Intr-un cadru
national. Termenul de societate a cunoagterii este pe
larg acceptat in intreaga lume, indiferent de nivelul
de dezvoltare economica si sociala, iar investitiile In
educatie si cercetare sunt considerate absolut nece-
sare 1n gasirea solutiilor pentru problemele locale si
globale. Drept consecinta, numarul persoanelor care
au obtinut titluri stiintifice a crescut puternic in ul-
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timii ani pe toate continentele (din pacate nu si in
Republica Moldova), universitatile sunt tot mai mult
orientate spre cooperarea internationald, institutiile
cu activitati de cercetare din numeroase tari dezvolta
retele de aliante, programe comune si filiale externe,
detasandu-se intr-un fel de sistemele si prioritatile
nationale si angajandu-se intr-o competitie globala
pentru talente si resurse.

Aceste tendinte comportd atat oportunitati, cat
si riscuri majore. Fard indoiald cad aceste procese
contribuie la extinderea frontierelor cercetarii. Daca
insa cei mai importanti cercetatori vor fi concentrati
in anumite institutii, situatia respectiva ar putea re-
strAnge comunitatea stiintificd competitiva la un nu-
mar redus de organizatii, amplasate intr-un numar li-
mitat de regiuni. in asa caz riscul pentru dezvoltarea
tarilor care nu fac parte din aceste regiuni si pentru
dezvoltarea talentelor in toatd lumea este evident.
Exista, de asemenea, riscul ca sa fie investigate doar
problemele relevante pentru grupurile de cercetare
din regiunile dezvoltate i ignorarea necesitatilor ce-
lorlalte regiuni.

Expertii Consiliului EUA pentru Educatie Doc-
torald considera ca urmatoarele principii ar trebui sa
fie respectate pentru a face fatd provocarilor §i riscu-
rilor ce decurg din procesele de globalizare:

1) calitatea inalta a cercetarilor este cheia succe-
sului pentru o comunitate stiintifica prospera la nivel
mondial si esentiala pentru educatia doctorala. Uni-
versitatile trebuie sd asigure dezvoltarea capacitatilor
lor de cercetare prin investitii in capacitatile proprii,
infrastructurd, colaborari §i concentrarea acestora
pentru a atinge masa criticd de cercetare necesara
asigurarii educatiei doctorale;

2) cercetarea va fi cu adevarat globala doar daca
incluziunea si accesul sunt considerate prioritati.
Universitatile ar trebui sa se angajeze intr-o gama
larga de colaborari cu parteneri diferiti in efortul de
a asigura cea mai larga participare a candidatilor la
doctorat din institutii in diferite parti ale lumii;
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3) pentru a asigura calitatea cercetarii, incluziu-
nea si accesul, universitatile trebuie sa se angajeze in
colaborari pentru solutionarea atat a nevoilor globa-
le, cat si a celor locale. Astfel de colaboriri ar trebui
sd prevada un angajament puternic din partea tuturor
partenerilor, inclusiv a administratiilor institutiile in-
dividuale si a utilizatorilor finali locali ai rezultatelor
cercetarii;

4) colaborarile necesitd o intelegere comund a
principiilor fundamentale, cum ar fi etica de cercetare,
calitate in formarea cercetatorilor i buna guvernare
institutionala. Ele ar fi facilitate de practici comune si
de coordonare din partea partilor implicate in asigura-
rea calitatii si finantarii studiilor doctorale [15].

Un alt subiect mult discutat la nivel international
se referd la ce este mai important in doctorat: teza
sau candidatul?

Opiniile privind rezultatul prioritar al studiilor
doctorale s-au schimbat semnificativ in ultimii ani in
lume. Chiar daca titlul stiintific este conferit in con-
tinuare Tn urma prezentarii unei cercetari riguroase,
sub forma de teza, drept rezultat principal al studiilor
doctorale este recunoscut absolventul de doctorat —
0 persoand care a dobandit anumite competente si
mod de gandire ca urmare a invatarii prin cercetare.
Deoarece doar o mica parte din detinatorii de titluri
stiintifice urmeaza o cariera traditionala in cercetare,
devin relevante competentele obtinute in procesul
de solutionare a problemelor intelectuale si practice
ale proiectului de cercetare: creativitatea, calitatile
de lider, rigoarea si capacitatea de a face fata diferi-
tor tipuri de provocari. Cu toate acestea, teza raimane
dovada unui proiect de cercetare de succes §i o re-
flectare a capacitatilor de cercetator al detinatorului
gradului. Ea poate avea diferite forme (monografie
sau o serie de lucrari), dar trebuie sa fie o contributie
originala si, eventual, sa duca la inovare in toate sec-
toarele societatii.

Pornind de la aceste constatari, expertii dezbat si
incearca sa raspunda la astfel de intrebari ca: Ce se



intelege prin gandire de cercetdtor? Ce valoare aduc
societatii absolventii de doctorat? Ce forma trebu-
ie sd aiba teza si limbajul acesteia? Cum trebuie s
aiba loc sustinerea tezei? Cum putem aprecia daca
un candidat la doctorat a atins gandirea de cerce-
tator? Cum stabilim ca acesta a adus o contributie
originald §i inovatoare la cunoasterea umana? Una
din cele mai importante platforme aceste dezbateri
este Consiliul EUA pentru Educatie Doctorala, care
isi propune sa contribuie la dezvoltarea, promovarea
si imbunatatirea educatiei doctorale si a formarii in
domeniul cercetdrii in Europa, prin organizarea de
conferinte, seminare de formare si alte evenimente
pe teme de interes pentru membrii sdi, cercetari si
analize, furnizarea de informatii si diseminarea de
bune practici, care vizeaza imbunatatirea procesului
de supervizare, structurarea programelor doctorale,
cariera cercetatorilor, mobilitatea si colaborarea in-
ternationala si intersectoriald in educatia doctorala,
sprijinirea traseului individual al doctoranzilor, pro-
gramele doctorale interdisciplinare s.a. In continua-
re, sintetizam unele din ideile mai importante expuse
in cadrul acestei platforme referitor la finalitatea stu-
diilor doctorale [12].

Rezultatele studiilor doctorale pot fi privite in ter-
meni de satisfactie generald, bunastare, finalizare cu
succes, eficacitate inalta de cercetare, publicatii, per-
spective de cariera s.a. Studiile aratd ca satisfactia
generald a doctoranzilor de la procesul de cercetare
afecteaza pozitiv sustinerea cu succes a tezeli, iar cel
mai important factor pentru obtinerea satisfactiei este
supervizarea calificatd. Totodata cel mai de increde-
re prezicator al finalizarii cu succes a studiilor este
disciplina. Experienta arata ca doctoranzii in stiinte
si medicind au mai multe sanse de a finaliza tezele
decat cei din stiintele umanistice si sociale.

Dar ramane teza de doctorat o baza solida pen-
tru evaluarea competentelor in conditiile cand tot
mai multi detinatori de grade se angajeaza 1n afara
academiei? Raspunsul raimane inca pozitiv daca se
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apreciazd obtinerea abilitatilor analitice si sinteti-
ce, calitatilor de conducere, creativitatea si origi-
nalitatea, orientarea internationald si integritatea.
Evaluarea competentelor prin intermediul tezei si a
sustinerii orale este valida daca se indeplinesc doua
conditii:

1) Contributie decisiva a doctorandului in rezulta-
tele prezentate. Aceasta inseamna ca el sa aiba rolul
decisiv 1n redactarea tezei si s fie suficient implicat
in planificarea activitatilor de cercetare din cadrul te-
zei (inclusiv la stabilirea tematicii acesteia). Ultima
necesitate reiese din faptul ca deseori conducatorul
stiintific stabileste designul cercetarii reiesind din in-
teresele stiintifice proprii.

2) Examinatori competenti si independenti. Este
important de evitat conflictele de interese si de res-
pectat standardele internationale, inclusiv prin impli-
carea expertilor de peste hotare si redactarea tezelor
in engleza.

Totodata, consideram necesar de avut in vedere
trei aspecte importante in procesul de evaluare a te-
zelor:

1) Clasificarea tezelor. Exista diferite optiuni
pentru evaluare — de la lipsa diferentierii tezelor sus-
tinute la acordarea a 3-6 calificative. Discutiile care
au avut loc s-au axat pe intrebarile daca standardele
de calitate pot fi facute obiective si daca calificati-
vul acordat reflectd nivelul gandirii de cercetator si
se coreleaza cu cariera ulterioara a absolventului.
Exemplele aduse demonstreaza ca absolventii cu ca-
lificativul Cum laude raman pentru o perioada mai
lunga 1n cercetare, iar bune practici sunt standardele
de calitate transparente si efectuarea unor interviuri
cu conducétorii de doctorat in procesul de acordare
a calificativelor.

2) Rolul sustinerii publice. Se apreciazd ca in
multe tari sustinerea publica (viva) este un ,,ritual”
si decizia nu poate fi decat pozitiva. Cu toate acestea
procedura este importanta in sine deoarece demon-
streaza alte abilitati ale doctorandului decat cele din
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tezd: cunoasterea tematicii de cercetare si abilitati
intelectuale si de comunicare.

3) Evaluarea competentelor interdisciplinare,
profesionale §i a cunostintelor profunde dobdndite.
O intrebare esentiald este cum pot fi evaluate aces-
te competente, care se obtin din studierea literaturi,
participare la cursuri, ateliere si conferinte, prezen-
tari, predare si cercetare. Se considera drept o idee
buna de a anexa la sfarsitul tezei lista cursurilor frec-
ventate si altor activitati, CV-ul doctorandului si lista
publicatiilor.

In unele tari, exista si o tendinta difuza de a trece
la acordarea titlului stiintific de la formatul traditional
al tezei la o colectie de articole, cerintele pentru care
variaza dupa discipline si institutii. Aceasta tendinta
este dictata de modificarile in cultura de evaluare,
influentata tot mai mult de cuantificarea productiei
stiintifice si utilizarea indicatorilor bibliometrici.
Exista o presiune concurentiald asupra publicatiilor
in era digitald determinata de aparifia unor modali-
tati de comunicare rapide si concise, desi oamenii de
stiintd sunt constienti de faptul ca gandirea, creativi-
tatea si inovarea necesitd mai mult decat implicarea
si contributia in retelele de comunicare. Un caz in-
teresant ce tine de formatul tezei este cel practicat in
cadrul Programului doctoral comun european/inter-
national in domeniul reprezentarilor sociale i comu-
nicare, care functioneaza inca din 1993. Teza se pu-
blica in doua formate: ,,raport complet”, sub forma
de carte, care are de obicei intre 250 si 480 pagini,
si ,,versiunea scurtd” a tezei, sub forma de articol,
lungimea céruia trebuie sa corespunda standardelor
unei reviste internationale in domeniu. Aceasta ulti-
ma versiune trebuie sa fie evaluata de catre Consiliul
International de Evaluare (Juriul final), pentru a fi
gata s fie trimisa la reviste internationale si accepta-
ta de catre recenzenti calificati.

Pe larg este dezbatut in lume si conceptul origi-
nalitatii in doctorat. Sunt propuse un set de criterii
pentru stabilirea unor aspecte specifice:
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* originalitatii si / sau contributiei la cunoastere;

* nivelului academic si a rigorii intelectuale;

« calitatii datelor si a analizei lor;

* abordarii metodologice;

* cunoasterii si intelegerii (propriei cercetari si a
domeniului de studiu);

* publicarii si ,,publicabilitatii” rezultatelor;

* capacitatii candidatului de a analiza critic pro-
pria activitate si de a-si apara pozitia;

* calitatii tezei si dreptului de proprietate asupra
lucrarii.

Aceastd abordare si setul argumentat de criterii
sugereaza ca, pentru a stabili calitatea doctoratului,
nu este suficient de utilizat formulare de evaluare ce
se refera doar la teza, ci este necesar de elaborat fige
prin care s-ar aprecia integral rezultatele obtinute in
cadrul doctoratului.

Un rezultat tot mai apreciat al studiilor doctorale
este obtinerea unor competente de lucru interdisci-
plinare si multidisciplinare. Se apreciazd ca aceste
competente ofera mai multe oportunitati de finanta-
re, de angajare si de colaborare pe viitor.

Asigurarea calitatii rezultatelor doctoratului re-
prezintd si o modalitate de a promova integritatea
cercetarii. In majoritatea universitatilor europene
sunt aprobate coduri de bune practici in cercetare
care se aplica si doctoranzilor. Factorii de decizie
din universitatile europene considera ca sunt respon-
sabili pentru formarea unei noi generatii de oameni
de stiinta integri, astfel imbunatatind increderea so-
cietatii Tn stiinta.

Concluzii

Doctoratul nu este un simplu ciclu de Tnvatamant,
ci o imbinare a Invatamantului cu cercetarea, ultima
avand o importanta deosebita. Totodata, absolventii
studiilor doctorale nu mai urmeaza, ca inainte, doar o
cariera in cercetare, deoarece devin foarte cautati in
alte activitati umane, datorita competentelor obtinute
in procesul de solutionare a problemelor intelectuale



si practice ale proiectului de cercetare: creativitatea,
calitatea de lider, rigoarea si capacitatea de a face
fata diferitor tipuri de provocari. In acest sens, este
foarte important ca si in Republica Moldova docto-
ratul sa fie privit ca solutie in dezvoltarea economiei
si societatii, sa fie dezvoltate politici si mecanisme
care sa raspunda la intrebarile:

e Cum si atragem in studiile doctorale tinerii
talentati?

e Ce am putea face ca sa stimuldm mai mult
obtinerea competentelor si nu doar a unor rezultate
stiintifice?

e Cum am putea creste internationalizarea studi-
ilor doctorale?

e Ce metode si indicatori noi am putea utiliza
ca sa diminuadm formalismul procesului, sd elimi-
nam fraudele stiintifice si sa stimulam creativitatea,
gandirea de cercetator si excelenta in studiile doc-
torale?

In final, tinem sd@ mentionam cé activitatea de
doctorat reprezintd un element cheie in dezvoltarea
Uniunii Europene, determinat de faptul ca acest ciclu
al invatamantului superior reprezinta o sursa primara
de noi cunostinte, care sunt cruciale pentru dezvolta-
rea unei societati prospere si dezvoltate.
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Prezentul articol contine o analiza in domeniul managementului educational preuniversitar, in special a directiilor
strategice, a prioritatilor si a modalitatilor de dezvoltare, prin care se contureaza sistemul de calitate al managementului
educational preuniversitar din Republica Moldova. Necesitatea analizei se impune de perioada de independenta de 30
de ani, in care educatia a trecut mereu prin reforme, unele ,,mai bune”, altele ,,mai rele”, toate fiind implementate in
scopul de a imbundtdati viata tuturor actorilor educationali: elevi, parinti, cadre didactice si manageriale, etc. In studiul
nostru, ne propunem sa raspundem la intrebarea: Care sunt acei piloni, ce au stat, de-a lungul timpului, la baza educatiei
si raman cu rol de punte spre o educatie de viitor? Or, determinarea impactului rezultant in urma implementarii acestor
reforme este unul primordial in vederea asigurarii calitatii in educatie.

Cuvinte-cheie: autoevaluare, evaluare, directii strategice, leadership partajat, management educational, sistem de
calitate.

QUALITY SYSTEM OF PRE-UNIVERSITY EDUCATIONAL MANAGEMENT IN THE REPUBLIC OF
MOLDOVA: APPRECIATIONS AND PERSPECTIVES

This article contains an analysis in the field of pre-university educational management, especially the strategic direc-
tions, priorities and development modalities that outline the quality system of pre-university educational management in
the Republic of Moldova. The need for analysis is imposed by the period of independence of 30 years, in which education
has always undergone reforms, some ,, better” others, others more ,,bad”, all being implemented in order to improve the
lives of all educational actors: students, parents, teachers and managers, etc. In our study, we aim to answer the question:
What are those pillars, which over time have been the basis of education and remain as a bridge to a future education?
However, determining the impact resulting from the implementation of these reforms is a key one in order to ensure quality
in education.

Keywords: self-evaluation, evaluation, strategic directions, shared leadership, educational management, quality sys-
tem.

SYSTEME DE QUALITE DE GESTION DE L'ENSEIGNEMENT PRE-UNIVERSITAIRE EN REPUBLIQUE
DE MOLDOVA: APPRECIATIONS ET PERSPECTIVES

Cet article contient une analyse dans le domaine de la gestion de l'éducation pré-universitaire, en particulier les ori-
entations stratégiques, les priorités et les modalités de développement qui décrivent le systeme de qualité de la gestion de
l'éducation pré-universitaire en République de Moldavie. Le besoin d'analyse est imposé par la période d'indépendance
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de 30 ans, au cours de laquelle ['éducation a toujours subi des réformes, certaines «meilleuresyautres,d'autres plus
«mauvaisesy, toutes mises en ceuvre afin d'améliorer la vie de tous les acteurs de l'éducation: les étudiants, les parents,
les enseignants et les gestionnaires, etc. Dans notre étude, nous cherchons a répondre a la question: Quels sont ces piliers
qui, au fil du temps, ont été la base de l'éducation et restent un pont vers une éducation future? Cependant, déterminer
l'impact résultant de la mise en ceuvre de ces réformes est essentiel pour assurer la qualité de l'éducation.

Mots-clés: auto-évaluation, évaluation, orientations stratégiques, leadership partagé, gestion pédagogique, systéme
de qualité.

CUCTEMA KAYECTBA MEHE/I’KMEHTA JOYHUBEPCUTETCKOI'O OBPA3OBAHUS B
PECHYBJHUKE MOJJOBA: OHEHKHW U NEPCITEKTHUBbI

Jlannas cmamusi cooepacum anaus 6 0onacmu ynpagieHust 008y306CKUM 00pA308aHUeM, 0COOEHHO CIMPAme2uiecKkie
HANpaeieHus, npuopumensl 1 CROCoObl pa3eUmuUsL, KOmMopble ONPeodesiion CUCMeM)y Kaiecmed YNpaesieHust 008Y306CKUM
obpaszosanuem 6 Pecnyonuxe Mondosa. Heobxodumocmes ananusza o6yciosiena 30-1emuum nepuooom He3asucumocmu,
Ha npomsidiceHue Komopo2o 06pazosanue 6ce20d NPemepnesalo pehopmol, HEKOMopvle U3 KOMOPbIX ObLIU «Iyuuiey,
Hekomopule Donee «HEeyOauHvie», HO 6Ce OHU ObLIU Peanu308aHbl 05 VIVUULEHUs. JHCUSHU 6CeX CYObEKmMOo8 00PA308aHUSL:
Ccmyoenmos, pooumeinetil, yuumeneil, Meneodcepos u m. 0. B nawem ucciedosanuu, Mol umenu yeib Omeemums Ha 6ONPOC:
Ymo smo 3a cmoanvl, KOMopbie, 60 GPeMeHtU, Obliu ONOPOLL 00PAZ08AHUSL UL OCMATUCH MOCIOM 071 Oy0ywe2o obpazosa-
nus? Oonako onpeoeienue 6030eUcmaus, NOJIYYEHHO20 8 Pe3Vbmame Peaiu3ayuu Jmux peropm, saeisiemcst Ko4esviM
07151 obecneyeHus Kawecmaea 00pa3o6anusl.

Knrouesvie cnosa: camooyenka, oyeHka, cmpameuieckue Hanpasienus, COMeCmHoe TUOepPCme0, MEeHeOICMeHM
00pazo6anusl, cucmema Kawecmad.

» O culturd corespunzatoare a evaludrii, in care evaluatorul s nu fie privit ca un dusman,
ci ca un ,prieten critic”, este o conditie absolut necesard a implementdirii reale a sistemelor de calitate”.

Serban losifescu, director ARACIP (Romania) in anii 2005-2020

Introducere misele principale care stau la baza acestui sistem de
. . calitate:
Termenul ,calitate” presupune totalitatea
insusirilor si laturilor esentiale 1n virtutea carora un Directii prioritare ale educatiei vizate
lucru este ceea ce este, deosebindu-se de celelalte lu- in actele normative
cruri. In acest context, sistemul de calitate al mana- Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii
gementului educational preuniversitar din Republica 2014 — 2020 ,, Educatia-2020" a fost aprobata prin
Moldova, ,.ar fi” un sistem cu un rol decisiv in pre-  Hotdrarea Guvernului nr. 944 din 14.11.2014, in
zentarea tabloului general al educatiei in ce priveste vederea solutionarii principalelor probleme din
progresul si argumentarea necesitatii schimbarii, ac- educatie, astfel incat sistemul educational sa devi-
tualizarii sau Tmbunatatirii directiilor de dezvoltare na principalul factor de progres economic si social
pe termen mediu si lung. Asadar, sa analizam pre- al tarii. Dupa cum stabileste Strategia, acest scop
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urma a fi atins prin realizarea a 7 directii strategi-
ce:

1. Sporirea accesului si a gradului de participare
la educatie si formare profesionala pe parcursul in-
tregii vieti.

2. Asigurarea relevantei studiilor pentru viata,
cetatenie activa si succes in cariera.

3. Integrarea  eficienta a  tehnologiilor
informationale si de comunicare (TIC) in educatie.

4. Dezvoltarea, sprijinirea si motivarea cadrelor
didactice pentru asigurarea educatiei de calitate.

5. Proiectarea si institutionalizarea unui sistem
eficient de evaluare, monitorizare si de asigurare a
calitatii In educatie.

6. Imbunititirea managementului resurselor in
educatie.

7. Asigurarea coeziunii sociale pentru oferirea
unei educatii de calitate [6, p. 40-52].

In conformitate cu aceasti strategie ,,Educatia-
20207, Planul de actiuni consolidat al Guvernului
pentru anii 2016-2018 a inclus urmatoarele actiuni:

1. Evaluarea si acreditarea institutiilor de inva-
tamant general.

2. Elaborarea si publicarea fiselor scolii pentru
toate institutiile de invatamant general.

3. Publicarea bugetelor tuturor institutiilor de in-
vatamant general [2, p. 5; 8].

Politicile educationale ale Ministerului Educatiei
si Cercetarii (MEC) al Republicii Moldova cuprind
orientdrile strategice ce vizeazd domeniul educatiei
si formarii profesionale, racordate la tendintele na-
tionale si internationale moderne de dezvoltare so-
cial-economicd, care sa asigure egalitatea de sanse
tuturor cetatenilor ei, fara discriminare. Prin finalita-
tea cu succes a studiilor, care va continua toata viata
prin cursuri de formare continua in fiecare domeniu
de activitate, fiecare cetatean trebuie sa aibad sansa
de a-si valorifica propriul potential, participand prin
dezvoltarea personala si profesionala la dezvoltarea
economiei nationale, facand-o competitiva in con-

88

textul fenomenului de globalizare, la a carui con-
structie asistam.

Procesul de elaborare a Strategiei nationale
de dezvoltare ,,Moldova 2030” a demarat in con-
formitate cu Planul de actiuni pe anii 2016-2018
pentru implementarea Strategiei privind reforma
administratiei publice pentru anii 2016-2020 si in
scopul optimizarii si operationalizarii unui sistem
de planificare strategicad riguros. Prioritar, Strategia
nationala de dezvoltare ,,Moldova 2030, urma sa
se axeze pe Agenda de Dezvoltare Durabild 2030 si
prevederile Acordului de Asociere dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana [5, p. 5].

Considerand educatia, cercetarea si cultura ca
factori strategici ai dezvoltarii, Programul de Guver-
nare privind invatdmantul preuniversitar precizeaza
faptul ca investitia in educatie si in formarea oame-
nilor este cea mai rentabila pe termen lung. Calitatea
educatiei influenteaza major atat viata persoanei cat
si viata societatii Tn ansamblu.

Codul Educatiei asigura cadrul juridic pentru rea-
lizarea obiectivelor reformei invatamantului preuni-
versitar, care vizeaza, in esenta:

a) satisfacerea cerintelor educationale ale indivi-
dului si societatii;

b) formarea potentialului uman pentru a asigura
dezvoltarea durabila a tarii, calitatea vietii si bunas-
tarea poporului;

c) dezvoltarea culturii nationale;

d) formarea pe tot parcursul vietii.

O provocare, este dimensiunea europeana a edu-
catiei, care implica sarcini didactice ce vizeaza dez-
voltarea spirituala, morala si culturala a elevilor si
pregatirea lor pentru oportunitatile, responsabilita-
tile si experientele vietii ca cetatean european care
a invatat sa coopereze, sd comunice, sa participe, sa
actioneze, sa respecte drepturile si libertatile omu-
lui, pluralismul si statul de drept, sa abordeze inter-
cultural diversitatea intr-o uniune de civilizatii.

In contextul actual, in care se fac eforturi susti-
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nute pentru compatibilizarea Invatamantului din Re-
publica Moldova cu cel european, documentele de
politica educationald prevad actiuni specifice menite
sd asigure:

a) dreptul fundamental la educatie, indispensabil
pentru exercitarea celorlalte drepturi ale omului;

b) mecanismul de baza de formare si dezvoltare
a capitalului uman;

¢) realizarea idealului si a obiectivelor educati-
onale, formarea constiintei si identitatii nationale,
promovarea valorilor general-umane si a aspiratiilor
de integrare europeana ale societatii.

Autonomie, politica proprie si comunitate locala

Descentralizarea sistemului de invatamant, ca
prioritate a reformei educationale, implica transfe-
rul autoritatii decizionale si a raspunderii publice
de la nivel central la nivel local si /sau al unitatii
scolare. In acelasi timp, descentralizarea implica
si cresterea influentei comunitdtii locale asupra
unitatii scolare. Institutia scolara se afla in slujba
elevilor si a comunitatii locale, astfel ca elabora-
rea ofertei curriculare este dependentd de nevoia
si cererea educationala exprimatd de comunitate.
In acest mod se creeazi o stransa interdependenti
intre scoald si comunitatea locala, atit in ceea ce
priveste optiunile educationale strategice cat si re-
sursele materiale si umane care pot fi atrase catre
activitatea educationala.

Avand in vedere descentralizarea sistemului de
invatdmant, scoala isi dobindeste o larga autono-
mie, avand sarcina de a-si concepe o politicd pro-
prie in domeniile curricular, financiar si al resurse-
lor umane.

Prin aceste premise, managementul unitatii de
invatamant devine deosebit de important, inlesnind
trecerea de la simpla gestionare i monitorizare a
procesului educational la definirea propriei identi-
tati a unitatii scolare, realizand si promovand oferta
educationala si prezentand atractivitate si necesitate
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pentru comunitatea locald, prin intermediul proiectu-
lui institutional.

Avand o valoare strategica, proiectul institutio-
nal al unitdtii de invatdmant este conceput pentru o
perioada de 5 ani. Prin el sunt definite conceptii si
orizonturi clare pentru activitatea institutiei, inclusiv
prioritatile in alocarea resurselor.

Proiectul institutional al unitatii scolare are doua
componente:

v’ componenta strategicd (misiunea, tintele si op-
tiunile strategice ale unitatii scolare);

v/ componenta operationald (programele si acti-
vitatile concrete prin care se ating tintele si se reali-
zeaza misiunea propusd).

Ambele componente ating toate domeniile functi-
onale: curriculum, resurse materiale, financiare, uma-
ne, relatii cu comunitatea.

Obiective posibile ale unui Proiect institutional
bine gandit:

- analiza si diagnoza activitatii manageriale si
educationale dezvoltarea si perfectionarea unui cir-
cuit informational eficient;

- dezvoltarea mediului scolar intr-un mediu edu-
cational prietenos;

- asigurarea educatiei de baza;

- cresterea calitatii in domeniul educatiei si di-
versificarea serviciilor educationale;

- compatibilizarea sistemului educativ national
cu sistemele europene de educatie;

- dezvoltarea formarii profesionale a personalu-
lui;

- promovarea unui nou tip de parteneriat social.

Proiectul institutional mai poate contine diferite
Planuri operationale si un Program de munca al co-
misiei de asigurare a calitatii.

Autoevaluare si leadership partajat

Un rol aparte, foarte important in managemen-

tul scolar il detine autoevaluarea. In opinia noastra,

punctele forte ale autoevaluarii sunt:
- identificarea ariilor problematice;



- trasarea de
imbunatatire.

Rezultatele autoevaluarii trebuie comparate an
de an, identificand performantele, dar si prioritizand
obiectivele.

Totodata, educatia, la fel ca orice alt domeniu al
vietii, are nevoie de lideri, adica de persoane, care
sunt 1n stare sd creeze o viziune asupra dezvoltarii,
cu care sa 11 molipseasca si pe altii, care pot stabili
obiective calauzindu-i pe altii cu pricepere in atinge-
rea lor, care sunt ghizi si conducétori. Ce fel de per-
soane ar trebui sa fie acestea? Ce trasaturi si abilitati
ar trebui sd aiba, prin ce atitudini si ce experienta ar
trebui sa se distingd? Ne nastem lideri sau invatam
sd jucam acest rol? La aceste Intrebari se straduiesc
sd raspunda atat cei care analizeaza procesele socia-
le, cat si managerii.

O Intrebare asemandtoare a fost folositd in studi-
ile lor de catre James M. Kouzes si Barry Z. Posner.
Ea sund astfel: Care sunt calitétile pe care le cauti la
persoana pe care esti dispus/-a sa o alegi ca lider? 75
de mii de persoane din intreaga lume au participat la
acest studiu. Respondentii au fost nevoiti sa aleaga 7
dintre cele 20 de calitati propuse de cercetatori. S-a
dovedit ca 4 din aceste trasaturi au obtinut intotdeau-
na peste 60% din totalul de voturi. Aceste trasaturi
au fost: onestitatea, perspectiva largd, abilitatea de
a-i inspira pe altii, competenta [11, p. 37].

Pe langd competentele universale amintite
mai sus, importante sunt si acelea care sunt le-
gate in mod direct cu sfera in care actioneaza li-
derul educational, adica invatamantul si tot ceea
ce 1l influenteazd. Nu ne referim aici numai la
cunoasterea tendintelor si schimbarilor globale
din invatamant, a politicii educationale si legilor
care reglementeaza activitatile educationale, ci si
la cunoasterea conditiilor socio-politice si econo-
mice. Adaugam si competentele legate in mod di-
rect de specializarea intr-o aumitd materie, adica
de cunoasterea domeniului si abilitatile de predare

si implementarea masurilor
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necesare pentru conducerea eficientd si operativa a
procesului de educare.

Cercetarile efectuate asupra leadership-ului
educational dovedesc ca liderii din scoald au cel mai
mare impact asupra elevilor nu in mod direct, ci prin
influentarea altor adulti care lucreaza zi de zi cu co-
piii si tinerii.

De aceea este important a sprijini nu doar dezvolta-
rea elevilor, dar si a altor persoane implicate in educatie
(invatatorilor, personalului non-didactic, autoritatilor
publice locale, institutiilor de control educational,
parintilor), pentru a deveni profesioniste.

Andrew Hargreaves, profesor la Carroll School
of Management din Boston College (SUA), consi-
lier al primului-ministru si al ministrului educatiei
din provincia Ontario, Canada, mentioneaza: ,,Multe
din calitatile liderilor sunt comune pentru diverse
domenii — crearea In comun a viziunii sau indicarea
politicii de actiune, implicarea oamenilor in cola-
borare, perseverenta in mentinerea standardelor
morale si profesionale ridicate; rezistenta, ajutorare
si curaj in confruntarea problemelor; cunoasterea si
evaluarea corespunzatoare a co-lucratorilor s.a.m.d.
Exista insa trei elemente ale leadership-ului cores-
punzitoare numai educatiei. fn primul rdnd, liderii
din invatamant slujesc tinerilor care nu sunt com-
plet independenti si nu pot sa se apere singuri fata
de lume. Este o mare responsabilitate. fn al doilea
rdnd, munca intr-o scoald publica sau finantatd de
stat, este un serviciu prestat pentru binele public.
De aceea liderii educationali trebuie sa inteleaga
responsabilitatea lor morala pentru interesul public
si binele comun, vazute in perspectiva mai largd a
viitorului. Aceste doua prioritati diferentiaza in mod
semnificativ functia de conducere din invatamant
de aceeasi functie din afaceri sau sport. In al trei-
lea rdnd, liderii din scoald trebuie sa inteleagd cat
de exigentd si extenuantd este munca depusd de
invatatori si profesori” [14, p. 22].

Acelasi autor, Andrew Hargreaves, in interviul
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acordat revistei ,,Directorul Scolii. Revistd Lunara
adresati Conducerii Personalului din Invatamant”
accentueaza ca liderii educationali eficienti trebuie:

1. Sa puna in aplicare o viziune noua, care sa-i
inspire pe altii;

2. Sa-i ajute pe altii sd se dezvolte si sa-i spriji-
ne pentru a putea percepe oportunitatile care apar in
mediul aflat in continua schimbare;

3. Sa gaseasca raspunsurile la urmatoarele intre-
bari:

a. De ce si in ce domenii echipele conduse de ei
actioneaza in mod neeficient si cum se poate comba-
te acest lucru?

b. Care sunt punctele tari ale institutiei si cum
ar putea fi refolosite pentru a face fata provocarilor
viitorului? [14, p. 23].

Liderii educationali sunt acele persoane ale ca-
ror eficacitate si eficientd depind in mare masura de
abilitatea de autogestionare. La baza acestei calitéti
std cunoasterea de sine, cunoasterea propriilor nevoi
si posibilitati, precum si capacitatea de stabilire a
prioritatilor si de a le gestiona. ,,Liderii sunt acele per-
soane — dupa afirmatiile lui P. Drucker — care nu se pot
supraveghea in mod strict si detaliat. Putem numai sa
le oferim ajutorul. Ei insa trebuie sa-si ghideze singuri
actiunile, sa tinda spre obtinerea unor rezultate satis-
facatoare, sa-si joace rolul important de aducere a pro-
priei contributii, adica de a fi eficienti” [9, p. 291].

Din partea liderilor se asteapta ca ei sa stie cum sa
priveasca si sa analizeze mediul, precum si efectele
actiunilor Intreprinse. Ca vor sti sa treaca cu usurinta
de la stadiul de constientizare a imperfectiunilor
la formularea si punerea in aplicare a strategiilor
de recuperare si de evaluare obiectivd a acestora.
»Eficienta nu este o calitate Innascutd — este un obi-
cei, un sistem de practici si exercitii; se poate deci
invata si perfectiona, la fel ca majoritatea calitdtilor
legate de management”.

Una din cele mai mari provocari pentru liderii
educationali moderni este, deci, necesitatea de a fi
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lideri pentru ei Insisi si de a-si perfectiona continuu
competentele. Drucker a formulat o serie de recoman-
dari pentru perfectionarea propriilor actiuni. Conside-
ra ca deosebit de importanta este concentrarea asupra
punctelor tari si perfectionarea calitétilor personale.
Mult mai multé energie si mult mai mult efort trebuie
depus pentru a ajunge de la incompetentd la medio-
critate, decat de la rezultatele excelente la perfectiune.
Insemnitatea perfectionarii este subliniata si de Ri-
chard Boyatzis. Acesta afirma ca esenta perfectionarii
abilitatilor de conducere este auto-dezvoltarea (self-
directed learning). In procesul de auto-dezvoltare ori-
entat pe schimbari permanente, oamenii:

- descopera cine doresc sa fie, cine sunt, care
sunt punctele lor tari si slabe;

- 1si elaboreaza un plan de perfectionare care
prevede masuri pentru dezvoltarea punctelor tari si
reducerea Insemnatatii punctelor slabe;

- implementeaza planul de perfectionare si con-
struiesc relatii care permit efectuarea de schimbari in
domeniul dezvoltarii.

Problemei eficientei profesionale i-au acordat
multd atentie si economistii James A.F. Stoner si
Charles Wankel. Ei au elaborat o lista de factori care
determina eficienta unei persoane cu functie de con-
ducere si care sunt prezentati in Tabelul 1.

Multitudinea de schimbari si provocari pe care
ni le aduce lumea modernd Tmpiedica exercitarea
functiei de lider fara impartirea ei cu altii. Leader-
ship-ul partajat, impartit, distributional (termeni
care provin din englezescul Distributed Leader-
ship) devine un atribut indisolubil al liderilor de
astazi. De aceea este deosebit de importanta abi-
litatea de distribuire a autoritatii, fara prea multe
formalitati, dand altora posibilitatea de a actiona.
Aceasta democratizare a procesului de conducere
permite utilizarea potentialului existent In echipe si
in acelasi timp duce la cresterea satisfactiei avute
din actiunile comune.



Tabelul 1. Factorii care determina eficienta unui lider

Factori Observatii
Personalitatea, Fiecare persoand prefera o anumita forma de a actiona, de a se comporta, si de
cunostinta, aceea adesea educatorii aleg stilul in care se simt cel mai bine. Alegerea stilului
aptitudinile de lider de conducere este influentata si de experientele anterioare si de cunostintele cu

privire la eficacitatea unui lider.

Asteptarile si comporta-
mentul
superiorului

Stilul de conducere al superiorilor are o mare influenta asupra alegerii stilului de
catre lider, Intrucat intervine aici nu numai procesul de modelare, dar si nevoie
de acceptare si de apreciere.

Trasaturile, asteptarile si
comportamentul subalter-
nilor

Este unul din cei mai importanti factori care determina alegerea stilului de con-
ducere, Intrucat tocmai acest comportament al. subalternilor determina in mare
masura eficienta unui lider.

Cerinte, sarcini

In functie de specificul lucrarii care trebuie efectuata, unele stiluri sunt mai mult
sau mai putin potrivite. De ex. stilul autoritar nu este deloc potrivit in cazul lucra-
rilor care necesitd multa creativitate si ingeniozitate.

Cultura si regulile de
functionare a organizatiei

Cultura organizationala influenteaza atat asteptarile subalternilor cat si compor-
tamentul superiorilor. In cazul in care accentul se pune in principal pe rezultate,
liderii vor avea tendinta de a folosi mai multe proceduri de control decat in cazul
in care, de ex. accentul s-ar pune pe sprijinirea dezvoltarii angajatilor.

Asteptarile si comporta-
mentul conlucratorilor

Impactul comportamentului altor conducatori (lideri) este si el unul insemnat.
Pentru ca se gasesc in situatii asemanatoare, sunt de reguld un grup destul de
coerent, cu modele de comportament similare.

Sursa: Stoner J.AF., Wankel Ch., Functia de conducere, PWE, Varsovia 1996 [14, p. 25].

,O conditie necesara pentru conducerea partaja-
ta (distributionald) este perceptia altora ca pe niste
surse unice de cunostinta, experientd, intelepciune,
lucru care permite implicarea lor in crearea unei
viziuni comune a scolii, realizarea ei in echipe si
initierea unor astfel de schimbari care sd contribuie
la ridicarea calitatii procesului de predare si invatare,
precum si la progresul elevilor. Tocmai de aceea, in
invatdmant, putem avea mai multi lideri, iar sarcinile
de conducere se pot incredinta nu doar persoanelor
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carora li s-au atribuit functii de conducere (director,
director adjunct, seful centrului de supraveghere
post-scolara, seful lucrarilor practice, etc.). Conform
opiniei autorului Danuta Elsner, in virtutea ideii de
conducere distributionala, fiecare poate deveni un
lider, chiar daca ar fi responsabil numai cu dirijarea
propriei activitati, inclusiv elevii” [7, p. 106].
Danuta Elsner a formulat o serie de recomandari
pentru liderii, care doresc sa implementeze ideea de
conducere distributionala. Este importantd incuraja-
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rea altora de a-si prezenta propria opinie, sustinerea
schimbarilor propuse de jos, crearea conditiilor
prielnice pentru functionarea tuturor membrilor
institutiei, grija pentru crearea relatiilor de parteneri-
at In cadrul echipei.

Asa cum am amintit mai devreme, majoritatea
dintre manageri si teoreticieni este convinsa cad pu-
tem invata arta de a conduce, Intrucat ,.liderii nu se
nasc, ci se formeaza”. Prin urmare, este foarte im-
portanta perfectionarea si cunostinta de sine. Carac-
terul social al rolului de conducdtor determina de
asemenea tipul de competente, deosebit de impor-
tante pentru orice lider. Efectele actiunilor liderilor
depind in mare masurd de modul in care actioneaza
asupra altora. Liderii lucreaza cu oameni si prin in-
termediul oamenilor.

Concluzii

In incheiere, putem cu promtitudine afirma,
ca toate actele normative de nivel superior contin
directii de imbunatatire a sistemului educational
(codul Educatiei, Planurile de actiuni ale Guvernu-
lui pentru anii 2016-2018, 2019-2020, 2020-2023;
Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova -2020”,
Proiectul Strategieu nationale de dezvoltare ,,Mol-
dova -2030”), inclusiv cu referire la managementul
resurselor umane si evaluarea in vederea asigurarii
calitatii in educatie. Dar apare o problema pentru
cercetare: Oare, nu cumva, sub paravanul reforma-
rii, au fost stopate toate initiativele care ar aduce
sistemul educational preuniversitar din Republica
Moldova in albia sistemelor educationale europe-
ne, care cu adevarat adeveresc/oglindesc indicatorii
inclusi 1n actele normative stipulate? De exemplu:
scindarea ministerelor, eliminarea unor institutii cu
rol major in asigurarea calitatii si/sau reorganizarea
lor, care necesita timp si instruire si care, de altfel,
sunt un lux pentru Republica Moldova.

Totodata, pentru viitorul apropiat, este necesar de
aplicat o noua abordare 1n ceea ce priveste activi-
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tatea de imbunatatire a calitatii educatiei, in sensul
reorientarii spre aspecte esentiale ca:

¢ responsabilizarea unitatilor de invatamant
privind rolul decisiv al autoevaluarii;

¢ revizuirea unor standarde care ofera proba-
bilitate Tnaltd de interventie a unor situatii in care,
pe parcursul evaluarii apar dificultati in aprecieri si
masurare;

¢ simplificarea si debirocratizarea activitatii de
evaluare interna si externa a calitatii educatiei;

+¢ sprijinirea scolilor in vederea elimindrii carac-
terului formal al activitatilor de asigurare a calitatii;

¢ sanctionarea surselor de prezentare/expunere
a datelor false;

% implementarea sistemului de management al
calitatii dupa modelul european.

Aceste aspecte vor da un nou suflu educatiei in Re-
publica Moldova si cel putin o speranta sau o incer-
care de a opri emigrarea familiilor cu copii spre tarile
europene, in vederea obtinerii unui trai mai bun, ceea
ce presupune inclusiv o educatie de calitate.
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Cultura organizationala reprezinta unul din domeniile managementului cu o istorie relativ scurtd. Astfel, preocu-
parile diferitor autori pentru a defini cultura organizationald, a fundamenta rolul acesteia in succesul sau esecul unei
organizatii/banci sunt destul de recente, bancile reprezentdind o componentd importanta a sistemului financiar, care
contribuie in mod direct la configurarea dimensionala, structurala si calitativa a finantarii economiei. Interesul fata de
cultura organizationala in sistemul bancar a crescut exponential ca rezultat al influentelor atat din interiorul acestuia,
supravietuiascd si sa se dezvolte in conditiile noi pe piata. Expansiunea conceptului de cultura organizationald in siste-
mul bancar atdt din Republica Moldova, cdt si din Romdnia, a fost favorizata si de cresterea rolului resurselor umane in
dezvoltarea unei organizatii/banci, astfel autorul a considerat necesara o analiza comparativa a culturii organizationale
a acestor doud sisteme bancare.

Cuvinte-cheie: cultura organizationald, bancd, sistem bancar, elemente ale culturii organizationale, misiunea
organizatiei, valorile.

COMPARATIVE STUDIES OF THE ORGANIZATIONAL CULTURE IN THE BANKING SYSTEMS OF
THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND ROMANIA

The organizational culture is one of the fields with a relatively short story of management. Thus, the preoccupations
of various authors in defining the organizational culture, in describing its role in an organizations/bank’s success or loss,
are moderately recent, the banks forming a major component of the financial system, which directly contributes to a di-
mensional, structural and qualitative configuration of the economic financing. The interest regarding the organizational
culture in the banking system has increased exponentially because of changes in the system itself, but also in its environ-
ment, which require a deeper overall understanding and an increase in banks competitiveness, to survive and develop
considering the current market rules. The expansion of the concept of organizational culture in the banking system in
both the Republic of Moldova and Romania was also, positively influenced by the increased role of human ressources in
the development of organization/banks, thus, the author has decided that a comparative analysis, of the organizational
culture in the two banking systems, is necessary.

Keywords: organizational culture, bank, banking system, elements of the organizational culture, organization's mis-
sion, organization s values.
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ETUDES COMPARATIVES DE LA CULTURE ORGANISATIONNELLE DANS LES SYSTEMES
BANCAIRES DE LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA ET DE LA ROUMANIE

La culture organisationnelle représente un des domaines d’une histoire relativement courte du management. Ainsi,
les préoccupations des différents auteurs pour définir la culture organisationnelle, pour fonder son réle dans le succes
ou [’échec d’une organisation/d une banque, sont suffisamment récentes, les banques représentant une composante im-
portante du systeme financier, qui contribue directement a la configuration dimensionnelle, structurelle et qualitative du
financement économique. L’intérét pour la culture organisationnelle dans le systéme bancaire connait une croissance
exponentionelle, résultat influencé par |’état intérieur, mais aussi par celui extérieur, qui nécessitaient des connaissances
plus approfondies et la crossaince de la compétitivité entre les banques dans le but de survivre et de se développer en
prenant en considération les nouvelles régles du marché.L expansion du concept de culture organisationnelle dans le
systeme bancaire en Moldova, mais aussi en Roumanie, a été conditionné, aussi, par la croissance de l’'importance du
role du domaine des ressources humaines dans le développement d 'une organisation/d 'une banque, ainsi, l’auteur a jugé
nécessaire d’effectuer une analyse comparative de la culture organisationnelle de ces deux systemes bancaires.

Mots-clés: culture organisationnelle, banque, systeme bancaire, éléments de la culture organisationnelle, la mission
de [’organisation, les valeurs de [’organisation.

CPABHUTEJILHBIE HCCJIEJOBAHUS OPTAHU3AIIMOHHOM KYJAbTYPbl BAHKOBCKHUX CUCTEM
PECITYBJIMKN MOJIJOBA 1 PYMBIHUN

OpeaHu3ayuoHHas Kynvmypa — 0OHAd U3 obnacmeli MeHeOMCMeHmd ¢ OMHOCUMENbHO HenpOOOIHCUMETbHOU UCTO-
puetl. Taxum obpasom, nonvimKU pasHelX A8MOpPO8 ONpeodeums OpeaHU3AYUOHHYIO KVIbIMypy, 0O0CHO8aAMb ee poib 8
yenexe unu Heyoaue Opeanu3ayun/o6anka 603HUKIU COBCeM HEOABHO, NOCKONbKY OAHKU ABTAIONCS 6ANCHBIM KOMIOHEHIMOM
Gunancooll cucmemvl, KOMOPLIU HENOCPEOCMBEHHO CHOCOOCMEYeN PA3MEPHOU, CIMPYKMYPHOU U KA4eCMEeHHOU KOHpU-
2ypayuy puHancupo8anus SIKOHoMuKy. Mnmepec Kk 0p2anu3ayuoHHoU Kyibmype 6 0aHKOBCKOU cucmeme poc 6 2eomempu-
YecKoll npoepeccuu  pe3yivmame GIUAHUL KAK USHYMPU, MAK U U36He, ymo mpebosano bonee 21yO00Kko20 NOZHAHUA U
NOBbIUeHUS KOHKYDEHMOCNOCOOHOCU OAHKO8 01 BbIHCUBAHUA U PA3BUMIUS 8 HOBBIX YCI08UAX PbIHKA. Pacuupenuro no-
HAMUA OP2AHU3AYUOHHOU KYIbMYpbl 8 OAHKOBCKOU cucmeme Kax 8 Pecnybauxe Monoosa, mak u 6 Pymvinuu cnocobcmeo-
8a14 BO3PACATIOWASL POTLb YETOBEYECKUX PECYPCO8 8 PA3GUMUL OP2AHUAYUU/DAHKA, NOIMOMY ABMOP CHell HEOOXOOUMBIM
nposecmu CPAGHUMENbHBIN AHANU3 OP2AHUSAYUOHHOU KYIbIYPbL SMUX O8YX OAHKOBCKUX CUCTNEM.

Knrwouesvie cnosa: opeanusayuonnas Kyivmypa, 6aHKOSCKoe 00, OAHKOBCKAs CUCEMA, JLeMEHMbL OPAHUZAYUOH-
HOUL KYJIbIYpbl, MUCCUSL OP2AHUZAYUL, YEHHOCT.

Introducere verse servicii bancare, avand ca obiect de activitate
principal gestionarea mijloacelor banesti, obiectivul
final constituind obtinerea profitului bancar.

Metodologia de cercetare folosita. Pentru
obtinerea unui studiu relevant, autorul a utilizat un
sir de metode de cercetare eficiente prin destinatia
lor, cum ar fi: metoda analizei, metoda sintezei, me-
toda cognitiva, metoda deductiei, metoda empirica,
totodatd, pe tot parcursul lucrarii, fiind consultate
opiniile unor autori autohtoni si striini notorii din
domeniu.

Cultura organizationald in sistemul bancar, in
opinia noastrd, constituie un complex de valori,
credinte, traditii si comportamente ale angajatilor
unei banci care influenteaza functionarea si perfor-
mantele realizate de aceasta, altfel spus relationa-
rea bancii respective cu mediul intern §i cel extern
al acesteia.

Banca joaca un rol multiplu in economie, ca
institutie specializatd organizeaza si realizeaza di-

96 MOLDOSCOPIE



Expunerea continutului de baza. In esenti, banca
reprezintd o institutie financiara care are ca scop mo-
bilizarea resurselor financiare disponibile, finantarea
si creditarea persoanelor fizice si juridice, de aseme-
nea atragerea de depozite sau echivalente ale acestora
si utilizeaza aceste mijloace banesti in marime totala
sau partiala pentru acordarea de credite sau pentru
efectuarea de investitii pe cont si risc propriu.

Astfel, conform definitiei furnizate de Wikipedia,
banca este o institutie financiara care are ca obiect
principal de activitate atragerea de depozite si acor-
darea de credite [11].

Conform opiniei cercetatorului Gheorghe Mano-
lescu, bancile reprezinta o componenta determinanta
a sistemului financiar, acestea contribuind direct la
configurarea dimensionala, structurala si calitativa a
finangarii economiei, instrumentele, tehnicile, con-
sistenta si finalitatile finantarii depinzand hotarator
de caracteristicile sistemului bancar, de completitu-
dinea reglementativa si organizationald a sistemului,
de coerenta si compatibilitatea functionala ale entita-
tilor sistemului, precum si de capacitatile si abilitati-
le subiectilor din cadrul sistemului [12].

Sistemul bancar, conform opiniei prof.univ.dr.
Mariana Muresan, constituie liantul elementelor
componente ale ansamblului economic, reprezen-
tand, la randul sau, un element primordial al aces-
tuia fara de care existenta sa ar fi de neconceput
[12, p. 4].

Pe masura evolutiei sistemului bancar, factorii de
decizie implicati inteleg tot mai mult — fortati si de
cresterea concurentei, de clientii tot mai exigenti —
nevoia de a construi niste relatii banca — client care
au la baza anumite principii, valori si norme de etica,
astfel conturandu-se tot mai proeminent necesitatea
fundamentarii unei culturi organizationale in siste-
mul bancar.

Citand parerea cercetatorilor Deal si Kenne-
dy si a profesorului Ovidiu Nicolescu, expuse de
Rosca Dorina, Mihaild Oana in lucrarea “Cultura
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organizationald - premisd a structurii organizatori-
ce”, principalele forme de manifestare ale culturii
organizationale, care sunt aplicabile si in activita-
tea bancara din Republica Moldova, sunt prezentate
schematic 1n Figura 1:

Simbolurile

Forme Normele de comportament

ale
culturii
organiza
tionale

Valorile organizationale

Ritualurile si ceremoniile

Povestirile, istorioarele si

miturile

Figura 1. Forme ale culturii organizationale

Sursa: Elaborat de autor in baza [7].

1) Simbolurile

Notiunea de simbol, conform opiniei autorului
cartii ,,Cultura organizationala si manageriala”,
Nastase Marian, este folositd in scopul explicarii
unor fenomene organizationale §i a manifestarilor
acestora la diverse nivele, astfel acestea fiind utili-
zate adeseori 1n relationarea cu diverse alte culturi in
scopul evidentierii unor aseméanari sau diferente [6].

Simbolurile, deci, reprezintd niste instrumente
necesare pentru combinarea unor experiente concre-
te cu anumite concepte abstracte, astfel se formeaza
o platformd de manipulare mentald si comunicare
remarcabila.
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Conform opiniei D.Rosca, O.Mihaild ”simbolu-
rile culturale servesc pentru exprimarea anumitor
conceptii, promovarea anumitor valori si comporta-
mente 1n organizatie, ele putdnd fi reprezentate de
obiecte, evenimente sau formule prin care se transmi-
te un mesaj cu o anumitad semnificatie in organizatie,
de asemenea ele releva filosofia, valorile, idealurile,
credintele sau asteptarile angajatilor din organizatie”
[7, p. 4].

Ca exemple de simboluri pot servi: denumirea
organizatiei, logo-ul acesteia si chiar limbajul oficial
sau jargonul.

O culturd organizationala reprezintd o totalitate

de simboluri avand ca obiectiv pastrarea ordinii si
cresterea functionalitdtii acesteia.

O latura importanta in cadrul culturii organizati-
onale, o constituie functia de reprezentare a simbo-
lurilor, insemnénd ca acestea au o semnificatie putin
diferitd sau mai proeminentd decat insasi simbolul
dat, astfel, simbolul reflectind intr-o anumita ma-
nierd economica si sociala, relatiile organizationale
complexe, care sunt dificil de a fi exprimate sau co-
municate in mod direct, cum ar fi cele emotionale,
estetice, cognitive, etc.).

Simbolurile pot imbraca urmatoarele forme, pre-
zentate in Figura 2.

]
I 1 | | |
simbolurile-
boluri-actiuni actiuni constau in —
simboluri-actiuni . . i i simbolurile
{ simboluri verbale comportamente, simbolurile poturil
; ; fapte ce transmit verbale pot fi materiale:
sau simboluri . - . hitect bi
: semnificatii sloganuri, arhitectura, birou,
materiale . . bili
majore logosuri, mobilier,
componentilor anecdote, expresii imbracaminte etc.
colectivitatii speciale etc.
respective

Figura 2. Tipuri de simboluri

Sursa: Elaborat de autor in baza [7].

Este necesar de mentionat ca simbolurile difera
atat ca complexitate, cat si ca grad de acoperire al
acestora.

Descrierea unui exemplu practic de simboluri,
adica cele 10 postulate folosite ca ghiduri infor-
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male de conduitd in firma American Bankers In-
surance Group din SUA, ce sunt gravate in piatra
la intrarea in sediul central si afisate in numeroase
locuri 1n cadrul sau, 1l gasim la cercetatorul O. Ni-
colescu (Figura 3).
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sd spui: am gresit.

1.Niciodata nu vei avea necazuri pentru ca ai ficut ceva, ci numai pentru ca nu ai realizat nimic. Ai dreptul

marketing.

2. Tine-te de-o parte de zona centrala de manifestare a concurentei si exceleaza in inovarea produselor si

reclamatiilor si finantare bazate pe bunul simt.

3. Pentru a obtine profit trebuie sa urmezi regula ABC: sistem de premiere adecvat, mai buna solutionare a

4. Nu uita ca intr-un dolar sunt 100 de centi; Invatad sa-i multiplici.

5. Cea mai importanta persoand intr-o companie este cea care reuseste sa vanda produsele.

6. Conducerea executiva are sarcina si responsabilitatea sa intrebe pe oricine despre orice.

7. Cand faci o afacere pune-ti intrebarea: de ce sunt atat de norocos ?

8. Devenind sef nu primesti autoritate, ci responsabilitate.

puternic motivati.

9. Pentru a realiza operatii de calitate si la un cost redus ai nevoie de salariati productivi bine pregatiti si

10.Cele mai importante calititi personale sunt integritatea si perseverenta.

Figura 3. Cele 10 postulate folosite ca ghiduri informale de conduita in firma
American Bankers Insurance Group din SUA

Sursa: Elaborat de autor in baza [7].

Ca un simbol cu efect puternic asupra membrilor
acesteia poate fi evidentiatd si misiunea organizatiei,
in cazul nostru a bancii.

Actualmente, multi manageri atat a firmelor de
succes, cét si a bancilor de top, sunt preocupati
tot mai activ de ideea de a efectua o simbioza
dintre identitatea firmei sau bancii, adica percep-
tia angajatilor firmei sau bancii asupra acesteia si
imaginea firmei sau bancii, adicd cum este perce-
puta aceasta din exterior, avand la baza ipoteza ca
imaginea firmei sau bancii corespunde culturii sale
unice, care se manifesta in modul in care aceasta 1si
desfasoara activitatea.

In continuare, vom analiza citeva exemple de
formulare a misiunii bancilor comerciale din Repu-
blica Moldova si Romania.

Astfel, misiunea bancii BC Mobiasbanca — OTP
Group S.A. rezida in sprijinirea dezvoltarii sustena-
bile a societatii, pastrarea patrimoniului cultural si
cresterea gradului de educatie financiard. BC Mo-
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biasbanca — OTP Group S.A. este de asemenea un
actor social important, implicat in comunitate prin
proiecte si programe sociale dedicate activitatilor
educative, culturale si sportive [9].

Misiunea bancii BC Moldindconbank SA consta
in acordarea serviciilor si produselor bancare calita-
tive si moderne, orientate spre dezvoltarea clientilor
si cresterea valorii pentru actionari [8].

BC ,,Victoriabank™ S.A. are ca misiune de a asi-
gura continuitatea activitatii sale in conditii financi-
are optime pentru crestere si de a satisface cererile si
nevoile clientilor, angajatilor, actionarilor si ale so-
cietatii, oferind in acelasi timp protectia intereselor
acestora. Dezideratul Bancii este construirea uneia
dintre cele mai bune institutii bancare ale sistemului
financiar national prin consolidarea unui brand apre-
ciat de toate categoriile de clienti si a unei reputatii
corporative favorabile si durabile [10].

Astfel se pune in evidenta importanta bancii pentru
cresterea economica a tarii, valoarea si rolul acesteia in



societate pentru garantarea increderii, stabilitatii i se-
curitatii in sistemul bancar autohton. Pentru BC ,,Vic-
toriabank™ S.A. este foarte important sa-si indeplineas-
ca cu succes scopul ambitios expus de misiune — de a
deveni prima banca din Moldova in toate domeniile de
activitate ale institutiei. Acest lucru va fi posibil doar
prin realizarea scopurilor personale si profesionale ale
angajatilor bancii, prin formarea unei echipe cu vizi-
uni, principii si valori comune, ale caror prevederi vor
fi urmate de fiecare membru al echipei [10].

Misiunea de baza a Alpha Bank Romania este
formulata astfel: ”Credem in evolutie. Suntem
optimisti. Vrem ca oamenii sd ajunga oricat de de-
parte 1si propun si suntem aici pentru a face ca aceste
lucruri sa se intample. Chiar daca, aparent, lucram
doar cu cifre si bani, ancorati fiind in rational, munca
noastra Tnseamna si sd fim un catalizator pentru cei
care isi doresc s evolueze. Ne dorim sd mergem mai
departe, impreuna cu ei [16].

Principala preocupare a Bancii Romanesti este
sd respecte si sa protejeze relatia cu clientii sai.
Activitatile bancii sunt orientate spre client si asi-
gura ca toti clientii sunt tratati In mod egal si ca
interesele lor sunt protejate in mod egal. Serviciile
sunt oferite tuturor partilor implicate in tranzactii
in mod egal 1n ceea ce priveste furnizarea de date
complete, atentie si corectitudine. Relatia perso-
nal - clienti se bazeaza pe transparentd, onestita-
te, confidentialitate si incredere reciproci. In acest
context, banca sprijina dezvoltarea si oferirea de
produse si servicii pe baza caracteristicilor comune
care definesc grupurile de clienti si astfel previne
orice tratament discriminatoriu al clientilor [17].

Strategia generald de dezvoltare durabila a BRD
- Groupe Société Générale pune 1n centrul preocu-
parilor clientul si nevoile sale. Prezenta pe piata per-
soanelor fizice, a intreprinderilor mici si mijlocii si
a marilor corporatii, BRD dispune de o ofertd inova-
toare si cuprinzatoare de produse si servicii. Banca
respecta si protejeaza drepturile consumatorilor prin
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produse si servicii de un inalt nivel calitativ si la ni-
velul exigentelor pietei [18].

”Banca noastra a facut pana acum istorie pentru
ca are in ADN spiritul antreprenorial. Ca banca lo-
cala, am avut dintotdeauna capacitatea de a actiona
rapid §i de a optimiza permanent modelul de busi-
ness. Indrazneti si precauti, optimisti si inovatori —
asa am fost noi, la Banca Transilvania, in acesti 27
de ani” afirma Horia Ciorcila Presedinte, Consiliul
de Administratie si fondator Banca Transilvania.
”Avem curaj sa schimbam lucrurile. Dar, pentru a
le schimba, vrem sa schimbam gandurile cu care
construim orice, zi de zi. Gandurile despre ce avem
in jurul nostru: oameni, mediu, transparenta, etica si
responsabilitate. Gandurile despre ce lasam in urma
si mai ales despre ce va urma. Aceasta este matema-
tica noastra: mai mult decat banking > [19].

2) Normele de comportament

Dezvoltarea unui sistem de norme de comporta-
ment care sd ghideze actiunile membrilor unui grup
este necesard in scopul mentinerii unui sistem de
valori acceptabile din punct de vedere social pentru
acest grup. Astfel normele de conduitd formateaza
atitudinile si comportamentele care sunt asteptate de
la salariati in interiorul bancii si in afara ei si stabi-
lesc acele recompense/sanctiuni ce vor fi aplicate n
cazul nerespectarii acestora.

Normele comportamentale organizationale, in
opinia cercetitorului Gary Johnson, sunt “asteptari
colective si este nevoie de doi sau mai multi oameni
pentru ca ele sa existe” [3].

Normele de comportament se clasificd in formale
si informale (Figura 4).

formale | stabilite prin reglementari oficiale de catre
managementul bancii,

informale | stabilite neoficial de membrii colectivitatii
respective sau a subgrupurilor din banca.

Figura 4. Tipuri de norme comportamentale
organizationale
Sursa: Elaborat de autor in baza [3].
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Tot 1n aceasta categorie putem include si obiceiu-
rile, care sunt acele elemente, obtinute in rezultatul
unor acceptari pasive, ce se pot manifesta sub forma
unor conventii cu care sunt de acord un numar sufici-
ent de membri ai bancii si sunt sustinute de anumite
valori explicite.

3) Valorile organizationale

Cultura organizationala a bancii cuprinde ca ele-
mente componente o multitudine de credinte, valori
si norme comportamentale, ce constituie platforma
de baza a perceptiei de catre angajati a modului
de derulare a lucrurilor in cadrul bancii, in ceea ce
priveste faptul ce este acceptat si dorit si ceea ce ar
constitui 0 amenintare.

Atat teoreticienii, cat si practicienii din domeniul
managementului folosesc in scopul descrierii expli-
cite a totalitatii de credinte si valori a bancii asa con-
cepte ca: filosofia, ideologia bancii.

Astfel, valorile si normele in cadrul bancii in-
duc necesitatea unei perceperi colective fata de ceea
ce este important, pozitiv si de dorit in cadrul ban-
cii, fiind ca niste idealuri, comportamente care sunt
asteptate de la angajatii acesteia.

Notiunea de valoare este una importanta pentru
cultura organizationald a bancii.

Conform opiniei cercetdtorului Felicia C. Maca-
rie prezentatd in lucrarea ”Politica de gen in organi-
zatiile publice”, "valorile sunt preferinte sau optiuni
estetice si morale ale grupului fatd de nevoile socia-
le” [5, p. 48].

Deci, valoarea reprezinta un concept conform caruia
un anumit mod de conducere sau atingere a unui anumit
rezultat la nivel personal sau social predomind asupra
unui alt mod, opus, de conducere sau existenta.

Credentele si valorile le gasim ca componen-
te atat a viziunii bancii, cat si a liderului acesteia.
Astfel, fondatorii unei banci, inca de la momentul
fondarii acesteia, dispun de un set de valori proprii,
care le regasim ulterior In formularea misiunii si a
obiectivelor acesteia.
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Valorile recunoscute si promovate de citre banca
pot proveni fie fiind promovate de cultura nationala,
fie din mediul social, fie din experienta de viatd a
angajatilor acesteia, referindu-se la urmatoarele as-
pecte importante cum ar fi: atitudinea fata de munca,
respectul fata persoanele in etate, atitudinea mani-
festata fata de femei.

Este necesar de mentionat ca in anumite momente
ale activitatii bancii trebuie sa se efectueze o prezen-
tare, o explicare a celor mai importante valori ce vor
ghida pe viitor deciziile si actiunile angajatilor ban-
cii, atat in interactiunile de pe plan intern, cat si cele
externe, n scopul ca aceste valori sa fie cunoscute,
respectate si insusite de catre toti angajatii bancii,

Explicarea valorilor care vor sta la baza activitatii
viitoare a angajatilor bancii sunt niste evenimente
majore 1n viata acesteia, fiind asociate, de reguld, cu
anumite actiuni de amploare sau schimbari majore
din cadrul bancii.

Astfel, valorile sunt tratate atat de grup, cat si de
mediul extern ca puncte forte sau slabe ale bancii.

Vom prezenta in continuare pentru exemplifica-
re valorile corporative ale unor banci din Republica
Moldova si Romaénia.

BC Victoriabank SA adera la cele mai inalte
standarde etice, prin adoptarea unui Cod de Condu-
itd, conceput pentru a promova un comportament
onest si responsabil al angajatilor, care transforma
principiile etice in norme de conduitd pentru tot
personalul. Un sistem bine pus la punct de guverna-
re corporativa contribuie la cresterea valorii bancii
prin crearea de mecanisme eficiente de gestionare
si de adoptare a unor decizii fundamentale. Valori-
le intrinseci sistemului de guvernare corporativa al
bancii sunt:

- competentd, inalta calificare a managementului
superior, vector de transmitere a valorilor bancii;

- originalitate — banca isi propune sa fie unica si
inedita fatd de celelalte banci;

- corectitudine si transparenta - relatii oneste cu



clientii si partenerii nostri, sistem adecvat de rapor-
tare a informatiilor conforme cu realitatea;

- responsabilitate — asumarea integrala a riscuri-
lor care decurg din activitatea bancii;

- orientare spre client - clientii nostri sunt pe pri-
mul loc in tot ceea ce facem;

- eficientd — cresterea raportului dintre rezultatele
obtinute si efortul depus;

- lucru 1n echipa - colaborarea eficientd si conti-
nuad ntre angajati, contributia fiecarei persoane este
esentiald pentru succesul bancii;

- motivarea personalului - promovarea si recom-
pensarea angajatilor in functie de performante;

- viziune §i perspectiva — perfectionarea profesi-
onala continud a personalului si a proceselor bancare
in vederea dezvoltarii si furnizarii de produse, servi-
cii si solutii utile si inovatoare;

- raspundere sociald — banca este implicata activ in
viata economica si sociald a Rapublicii Moldova [10].

BC Moldindconbank SA pornind de la premisa ca
succesul unei organizatii si gradul de competitivitate
al acesteia sunt reflectate in primul rind de angajati,
iar politica de resurse umane reprezinta cheia pentru
identificarea, motivarea si dezvoltarea lor, acorda o
atentie deosebita procesului de formare a colectivu-
lui, dezvoltarii carierei profesionale si promovarii
angajatilor [8].

La BC Moldindconbank SA este format dintr-un
mediu de lucru dinamic si flexibil, unde fiecare an-
gajat este sustinut sa se dezvolte, s dobandeasca si
sa iti perfectioneze aptitudinile esentiale pentru a se
putea dezvolta profesional.

Beneficiile oferite de BC Moldindconbank SA
[8]:

e Program individual de dezvoltare profesionala
si avansare in cariera;

e Se apreciaza rezultatele prin salariu atractiv si
bonus de performanta;

¢ Se ofera prime colective, de sarbatori si ajutoa-
re materiale pentru diverse situatii personale;

e Se manifesta grija de echipa noastra si se orga-
nizeaza cluburi de interes si team building;

e Se promoveaza produsele bancii si se ofera
conditii avantajoase angajatilor.

Valorile promovate de Alpha Bank Romdnia
sunt [16]:

e Evolutie prin flexibilitate.

e Evolutie prin inteligenta.

e Evolutie prin onestitate.

e Evolutie prin siguranta.

Cele cinci valori ale brandului Alpha Bank se re-
flecta si in politica de resurse umane a bancii. “Sunt
cuvinte pe care le folosim cu totii in viata de zi cu zi,
insd pentru noi au valente speciale. Pretuim onesti-
tatea, pentru ca numai intr-o atmosfera de incredere
putem evolua. De aceea suntem directi si transpa-
renti. Pretuim siguranta, pentru ca ea reprezinta baza
oricarei evolutii. Pretuim inteligenta, pentru cd numai
astfel putem intui ceea ce urmeaza. Prefuim inovatia,
pentru ca modul nostru de a gandi este revolutionar.
Chiar si atunci cand suntem pe un drum batétorit,
indrdznim sa redescoperim noutatea si valoarea. $i,
nu in ultimul rand, pretuim flexibilitatea, pentru ca
fiecare om este diferit, are personalitate si perceptii
diferite. De aici, atitudinea noastra flexibila fata de
fiecare membru al echipei. lar pentru a putea sustine
acest brand, avem nevoie de profesionisti” [15].

Banca Romdneasca actioneaza in conformitate
cu urmatoarele valori:

1. Integritate si onestitate.

1. Respect si sinceritate fata de clientii Bancii.

2. Personal de calitate inalta si servicii de calitate
inalta.

3. Spiritul de echipa.

4. Actionand proactiv, Banca tine pasul cu
evolutia.

5. Transparenta in relatii.

6. Angajamentul corporativ.

7. Nivel inalt al guvernantei corporative si al
conformitatii.
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8. Responsabilitate sociala corporativa [17].

Una dintre expresiile folosite in BRD - Groupe
Société Générale este “diversificarea talentelor. Ea
este una dintre principalele surse de valoare adauga-
ta pentru clientii nostri. Ca sa folosesc o comparatie
care tine de domeniul sportului, dar care are o puter-
nica forta ilustrativa, se poate spune ca BRD - Groupe
Société Générale se aseamana cu o echipa de rugby:
jucatorii au calitati diferite, dar complementare, coe-
chipierii poartd acelasi tricou si lucreaza pentru ace-
lasi scop - victoria. De aceea folosesc aceastd ocazie
pentru a le spune celor ce doresc s lucreze la BRD
- Groupe Société Générale ca impreund cu noi, au in
fata o cariera si un viitor foarte promitatoare [15].

Printre valorile sustinute de Banca Transilvania
putem evidentia urmatoarele:

e Finantdm sustenabil: sustinem proiecte de
eficienta energetica in agricultura, medicind, eco-
nomia circulard, afacerile mici, proiecte de energie
regenerabild si eficienta energeticd, achizitia de masini
electrice sau hibrid.

e Suntem atenti la dimensiunile sociale, etice si de
mediu pe care le are abordarea eco, pentru protejarea
mediului si a resurselor naturale.

e Focus pe produse prietenoase cu mediul si pe
solutii sustenabile, etc. [19].

4) Ritualurile si ceremoniile

Ritualurile si ceremoniile sunt niste modele co-
lective de comportament uzuabile preponderent in
unele situatii ce poarta un caracter mai mult formal.

Conform opiniei D.Rosca, O.Mihaila “un ri-
tual reprezintd activitati planificate, dramatice si
intentionate sd conducd unele valori culturale ale
membrilor organizatiei, iar ceremoniile sunt un sis-
tem de ritualuri executate in legatura cu o singura
ocazie [7, p. 5].

Ritualurile si ceremoniile, de reguld, sunt relativ
stabile in timp purtand un important bagaj simbolic,
fiind una dintre cele mai vizibile forme ale manifes-
tarii comportamentului simbolic in cadrul bancii.
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Prin ritualuri si ceremonii are loc procesul de ex-
primare si fundamentare a valorilor si credintelor si
joaca un rol decisiv pentru supravietuirea si dezvol-
tarea bancii.

Felicia C. Macarie, 1n lucrarea sa “Politica de
gen In organizatiile publice”, clasifica ritualurile si
ceremoniile Th mai multe tipuri (Figura 5).

a. ritualuri de trecere care marcheazd o modificare a
pozitiei sau statutului unei persoane (promovari, numiri
pe functie).

b. ritualuri de delimitare a frontierelor organizatiei
care se organizeazd pentru a retrage puterea acordati
unei persoane care nu s-a ridicat la nivelul asteptarilor
organizatiei.

c. ritualuri de realizare care se organizeaza pentru a
marca performantele obtinute de oamenii organizatiei
prin acordarea de premii, diplome si alte recompense.
d. ritualuri de depasire a conflictelor care se organizeaza
pentru a restabili bunele relatii intre parti aflate temporar
in conflict (cumparator-vanzator, patronat-salariati,
actionari-management etc.).

e. ritualuri integratoare care se desfasoara cu diverse
ocazii festive (Craciun, Anul Nou, Ziua de 8 Martie, Ziua
de Nastere) si care se organizeaza pentru a da prilejul
oamenilor organizatiei sd se destindd intr-un cadru
placut si vesel, sa se cunoasca mai bine, s comunice
mai putin formal.

Figura 5. Tipuri de ritualuri si ceremonii

Sursa: Elaborat de autor in baza [5, p. 42].

Ritualurile, deci, reprezintd niste activitati colec-
tive caracterizate printr-un anumit grad de forma-
lism, marcand momentul initierii sau finisarii unei
anumite etape, a unui anumit proces organizational.

Ca exemplu poate servi ritualul pentru dezvolta-
rea bancii, ce reflectd etapa de initiere a unui proces
prin care o parte sau toti angajatii acesteia, tind sa
obtina noi realizari, sa inregistreze noi roluri pentru



el si pentru organizatie. Aceasta poate fi participarea
unui grup de angajati ai bancii la un seminar de le-
adership sau initierea elaborarii/implementarii unei
strategii diferite pentru banca.

in concluzie, deci, ritualurile reprezintd o totali-
tate de actiuni cu continut emotional, planificate, ce
combina diferite modalitati de manifestare a culturii
organizationale, care confirma si reproduc anumite
modele sociale, avand adesea atat o finalitate simbo-
lica, cat si practica.

Iar ceremonia este o manifestare formala si so-
lemna, colectivd, o expresie a traditiei si istoriei
bancii, o celebrare a valorilor culturale de baza ale
bancii; un eveniment de expresie a culturii organi-
zationale, care incorporeaza niste momente pe care
oamenii §i le vor aminti pe viitor.

5) Povestirile, istorioarele si miturile

Una dintre atributiile de baza ale culturii orga-
nizationale consista in modelarea comportamentului
angajatilor asigurand un model mental colectiv con-
form céruia fiecare salariat 1si va constientiza rolul si
pozitia in cadrul bancii ca scopul pastrarii unei anu-
mite ordini sociale in cadrul bancii.

Prin intermediul istorioarelor organizationale se
asigura un grad mai inalt de intelegere a culturii or-
ganizationale prin descifrarea intelesurilor atribu-
ite diferitelor evenimente organizationale de catre
angajatii bancii. Astfel, istorioarele au drept obiec-
tiv de a facilita pentru noii angajati intelegerea
semnificatiei anumitor evenimente ce se desfasoara
in banca.

In aceeasi ordine de idei, povestile organizationa-
le reprezinta niste relatari bazate pe evenimente ade-
varate, cu integrarea si a unor elemente de fictiune in
continut. Este necesar de mentionat ca istorioarele
au drept obiectiv de a creste dimensiunea culturala,
umana a bancii, contindnd teme majore ca: valoarea
egalitatii, cum ajutd banca angajatii si le ofera sigu-
rantd, cum depasesc salariatii obstacolele interne sau
externe etc.

Povestirile, miturile si istorioarele au drept carac-
teristica faptul ca se transmit dintr-o generatie in alta,
continand Intdmplari, fapte, anumite situatii ce s-au
petrecut in trecutul bancii, marcand astfel evolutia
acesteia, constituindu-se intr-un folclor al organiza-
tiei/bancii care furnizeaza angajatilor anumite mode-
le de urmat. Iar pe parcursul activitatii organizatiei/
bancii la aceste fapte se pluseaza noi elemente, inta-
rind astfel imaginea de modele de urma si majorand
valoarea celor la care se refera.

In opinia lui O. Nicolescu, autorul manualului
”Management”, citatde D. Rosca si O. Mihaila, isto-
rioarele si miturile organizationale contribuie la con-
turarea anumitor trasaturi ale culturii organizationale
si la celebrarea ,,eroilor firmei® [7, p. 5].

Unii autori privesc miturile, povestirile si istori-
oarele ca un singur element al culturii organizatiei,
iar altii sunt de parerea ca este necesara o delimitare
intre povestiri/istorioare i mituri, astfel povestiri-
le presupunand un grad mai ridicat de respectare a
adevarului/realitatii istorice, dar au acelasi scop ca
si miturile: transmiterea in mod eficient a unui me-
saj puternic spre membrii organizatiei/bancii* [5, p.
42].

Prin esenta sa, istorioarele sunt prezentate in for-
me ugor memorabile si au ca obiectiv transmiterea de
informatii, valori si morala, generalizand principale
idei si transmitand niste mesaje destul de simple, dar
cu valoare semnificativa pentru salariati.

Istorioarele sunt utilizate pentru a prezenta isto-
ria bancii in evolutie, concentrandu-se pe probleme
de socializare, morald si legitimitate, reflectand si
consolidand credinta in forta organizatiei, ele contin
anumite povesti de succes sau de esec ale unor mem-
bri ai bancii, iar de-a lungul timpului, fiind Tmbogati-
te cu diverse glume sau expresii de jargou, contribu-
ie la consolidarea principiilor si ideilor principale ce
stau la baza activitatii bancii.

Istorioarele sunt similare in mare parte legendelor,
referindu-se la niste evenimente speciale dintr-o anu-
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mitd perioada de timp, fiind accentuate actiunile Intre-
prinse de unii eroi ai organizatiei, care sunt ca simbol
a valorilor si normelor aplicabile in cadrul acesteia.

Unul dintre conceptele mai greu de corelat cu
faptele reale din activitatea bancii 1l reprezinta mitul,
un complex ce reflectd un sistem colectiv de credinte
privind mecanismul de functionare a mediului in-
conjurator si elementele definitorii pentru obtinerea
succesului.

J. Martin (1983) a evidentiat 7 categorii de mituri
grupate in 3 teme principale mari, care sunt urma-
toarele:

e tema generala a egalitatii-inegalitatii intre
membrii organizatiei,

e tema securitatii-insecuritatii salariatilor,

e tema situatiei de criza [5, p. 42].

In literatura de specialitate sunt identificate patru
functii de baza ale miturilor si ale povestirilor (Zor-
letean et all, 1996, p. 198) [5, p. 44] — Figura 6.

Functia
explicativa

prin care acestea reconstituie si ex-
plica orice fenomen si gasesc rezol-
varea oricarei probleme. Diferite
practici si ritualuri ale organizatiei
capata sens cu ajutorul acestora

de unificare a credintelor, convinge-
rilor si asteptarilor angajatilor. Ele
devin astfel un gaj pentru unitatea
sociald a organizatiei, ajuta la crea-
rea identitatii organizatiei si la auto-
identificarea indivizilor ca membrii
ai organizatiei

prin care acestea exprima in plan
verbal coerenta si logica actiunilor
si ordinea in virtutea careia functio-
neaza organizatia. Repetand, consti-
ent sau inconstient, anumite narati-
uni 1n care binele invinge, miturile
actioneaza ca ordonatori ai valorilor
sociale

Functia
sociologicd

Functia
Dpsihologica
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Functia
antologica

prin care se elimind angoasele an-
gajatilor legate de existenta lor in
cadrul organizatiei prin explicarea
cauzelor existentei si mentinerii
organizatiei. Mesajul transmis de
multe mituri se referda la continui-
tatea si importanta organizatiei in
societate

Figura 6. Functiile miturilor

Sursa: Elaborat de autor in baza [5, p. 44].

Eroii reprezintd acele personaje care se iden-
tifica cu valorile organizatiei/bancii si amplifica
forta acesteia, astfel unii lideri in scopul motivarii
sustinatorilor, folosesc eroii si relatarile despre aces-
tia. In posturd de eroi deseori pot aparea fondatorii
organizatiei, managerii de top sau angajati simpli,
acestia prin comportamentul lor, reliefeaza o serie
de valori fundamentale ale organizatiei.

O cultura organizationala se considera puternica,
cu o traditie evidenta in contextul de afaceri respec-
tiv, daca este bogata n istorioare §i mituri.

Coform opiniei citate de Felicia C. Macarie 1n
lucrarea sa “Politica de gen in organizatiile publi-
ce”, ”cultura organizationalad in dependenta de gra-
dul de perceptie si flexibilitate fatd de schimbare,
cuprinde doud nivele de perceptie: prima parte cea
care accesibila si vizibild imediat pentru perceptie
si 0 a doua parte cea invizibila. Partea vizibila si
accesibila a culturii organizationale cuprinde: pro-
dusele artificiale, actorii, eroii §i perspectivele or-
ganizatiei si a indivizilor din organizatie. Partea in-
vizibila a culturii organizationale are un rol esential
in constituirea culturii si in modificarea acesteia si
este formata din conceptiile de baza, valorile, cre-
dintele si normele promovate in organizatie” [5, p.
40] — Figura 7.



Denumirea Caracteristica
Produsele sunt concrete, vizibile si cu ele se rela-
artificiale tioneaza direct la contactul cu organiza-

tia. Cuprind: produsele fizice, compor-
tamentele si produsele verbale

Actori si eroi | persoanele care lucreaza sau au lucrat
in organizatie avand roluri mai mult sau
mai putin importante dar care sunt in
general uitati de memoria colectiva

Perspective | contine ideile impartasite de oamenii
organizatiei care 1i determina si moti-
veaza sa actioneze si reactioneze adec-
vat in anumite situatii

Tabuuri, in organizatii se constituie grupuri in

credinte, care oamenii isi modeleaza o conceptic

valori, norme | comuna despre lume si viata care le per-
si conceptii de | mite sa lucreze impreuna si sa inteleaga
baza si interpreteze fenomenele si procesele
la care participa sau la care sunt mar-
tori

Figura 7. Componenta culturii organizationale

Sursa: Elaborat de autor in baza [5, p. 40].

In majoritatea cazurilor, partea preponderenti
dintre elementele componente ale culturii organiza-
tionale sunt nescrise si intangibile, dar avand o influ-
enta deosebit de mare.

Concluzii

Cultura organizationald este indispensabild in
orice organizatie, atat din sistemul bancar din Re-
publica Moldova, cat si din cel din Romania, deoa-
rece ghideaza directia bancii si modul in care ea ar
trebui sa fie gestionata, tratamentul aplicabil fatd de
angajati, clienti si societate In ansamblu.

Cultura organizationald reprezintd un element
definitoriu ce ne vorbeste despre stabilitate si con-
tinuitate in activitatea organizatiei/bancii, fiind cla-

dita pe parcursul existentei acesteia cu utilizarea
unor norme, valori, obiceiuri si mentalitati.

De asemenea, este necesar de mentionat ca cul-
tura organizationald actualmente constituie unul
dintre criteriile fundamentale pe care se bazeaza
decizia candidatilor, potentialilor angajati in mo-
mentul selectarii locului de munca, concomitent
fiind un aspect important si pentru angajatii deja
existenti ai organizatiei, pentru acestia reprezen-
tand un instrument de o importantd majora, ce im-
pulsioneaza dezvoltarea unui sentiment puternic de
apartenenta.
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Articolul este consacrat examinarii principiilor de organizare a invatamantului superior de profil jurnalistic din
RSSM, in special, cercetarii activitatilor academice orientate spre formarea si dezvoltarea competentelor si abilitatilor de
creatie a viitorilor jurnalisti. Identificarea si descrierea, din perspectivd conceptuald si functionala, a acestor activitati,
precum §i urmarirea dinamicii dezvoltarii lor, ofera posibilitatea conturarii unei noi viziuni, pragmatice, asupra instru-
irii universitare din perioada totalitarista. Or, aceasta abordare pragmatica, spre deosebire de cea ideologicd, pune in
valoare bunele practici existente la acel moment, care, in timp, au format modele de instruire jurnalisticd, ce au stat la
baza invatamantului superior moldovenesc contemporan de profil jurnalistic. In opinia autorilor, unul dintre obiectivele
de baza ale acelei instruiri era dezvoltarea creativitatii jurnalistice, care se realiza prin formarea, iar ulterior si prin am-
urmeazad un tipar unic, strategiile, tehnicile, tacticile, in general, modalitatile de formare, de dezvoltare si de modelare a
competentelor si abilitatilor de creatie ale studentilor de la specialitatea Jurnalistica erau foarte variate; acestora le re-
venea un loc central in planul de invatamant si in procesul didactic, fiind studiate pe parcursul tuturor anilor de studentie.
Anume activitdtile orientate spre formarea competentelor si abilitatilor de creatie, in pofida caracterului ideologic si pro-
fund indoctrinat al invatamantului superior din perioada sovieticd, confereau caracter functional-pragmatic si distinctiv
instruirii universitare de profil jurnalistic.

Cuvinte-cheie: invatamdnt superior de profil jurnalistic, RSSM, student, proces de creatie, creativitate, competenta,
abilitate.

CREATIVITY AND CREATIVE PROCESS IN MOLDOVAN HIGHER JOURNALISM EDUCATION IN THE
TOTALITARIAN PERIOD

The article is devoted to the examination of the principles of organization of higher journalistic education in the MSSR,
in particular, to the study of educational activities aimed at the formation and development of skills and creative abilities
of future journalists. The identification and description these activities from a conceptual and functional perspective, as

! Acestarticol a fostrealizat in cadrul proiectului de cercetare Patrimoniul academic universitar din RSS Moldoveneasca:
investigarea si valorificarea bunelor practici (Programul de stat 2020-2023).
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well as the follow-up of the dynamics of their development, offers the possibility to outline a new, pragmatic vision on the
university education in the totalitarian period. This pragmatic approach, as opposed to the ideological one, highlighted
the good practices existing in that higher education system. Over time, these practices have formed models of journalistic
training, which have been the basis of contemporary Moldovan higher journalism education. According to the authors,
one of the basic objectives of that education was the development of creative skills, which was achieved by the training
and later by amplifying the divergent thinking, flexibility and originality of students. And just as the creative process does
not follow a single pattern, the strategies, techniques, tactics, in general, the ways of formation, development, modeling,
etc. of the creative skills and abilities of future journalists were very varied; they had a central place in the curriculum
and in the teaching process, being studied throughout the training. Exactly the activities aimed at training creative skills
and abilities, despite the deeply ideological nature of higher education in the Soviet period, gave a functional-pragmatic
and distinctive character to university journalistic training.
Keywords: journalistic higher education, MSSR, student, creative process, creativity, competence, ability.

LA CREATIVITE ET LE PROCESSUS DE CREATION DANS L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
JOURNALISTIQUE MOLDAVE A L’EPOQUE TOTALITARISTE

L’article est consacré a l’examen des principes d’organisation de [’enseignement supérieur journalistique de la
RSSM, en particulier a la recherche d’activités académiques orientées vers la formation et le développement des compé-
tences et des capacités créatives des futurs journalistes. L’identification et la description, d’un point de vue conceptuel et
fonctionnel, de ces activités, ainsi que le suivi de la dynamique de leur développement, offre la possibilité d’esquisser une
vision nouvelle, pragmatique, sur la formation universitaire de la période totalitariste. Une telle approche pragmatique,
par opposition a [’approche idéologique, met en évidence les bonnes pratiques existantes a cette époque, qui, au fil du
temps, ont forme des modeles de formation journalistique, qui ont été a la base de |’enseignement supérieur moldave
contemporain en journalisme. Selon les auteurs, ['un des objectifs de base de cette formation était le développement de la
créativité journalistique, qui a été atteint par la formation, et plus tard en amplifiant la pensée divergente, la flexibilite,
la fluidité et Ioriginalité des futurs journalistes. Etant donné que le processus créatif ne suit pas un schéma unique, les
stratégies, techniques, tactiques, en général, les maniéres de former et de développer les compétences et les capacités
créatives des étudiants en journalisme étaient trés variées ; ils occupent une place centrale dans le programme et dans
le processus d’enseignement, étant étudiés tout au long des années d’études. Ce sont les activités visant a former des
compétences et des capacités créatives, malgré la nature idéologique et profondément endoctrinée de [’enseignement
supérieur a l’époque soviétique, qui ont donné un caractere fonctionnel-pragmatique et distinctif a la formation journa-
listique universitaire.

Mots-clés: enseignement supérieur journalistique, RSSM, étudiant, processus de création, créativité, compétence,
capacite.

TBOPYECTBO W TBOPUECKHWM ITPOIIECC B MOJIABCKOM BBICIIEM KYPHAJIMCTCKOM
OBPA3OBAHNH B TOTAJIMTAPHBIN ITEPUO/|

Cmamus nocesawiena paccmompeHuo NPUHYUNO8 OpeaHu3ayuY 8vicuie2o HcypHaaucmckoeo oopasosanus 6 MCCP, &
YACMHOCIMU UCCLE008AHUIO YUEOHOU OesIMeTbHOCU, HANPAGIEHHOU HA (YOPMUPOBANUEe U PA3GUMUE HABLIKOG U TEOPUe-
cKux cnocobrocmei OyOywux sicypuanucmos. Moenmughuxayusi u onucanue ¢ KOHYenmyaibHOU U QYHKYUOHATbHOU Mo-
YeK 3pPeHUst IMUX U008 OesTIMENbHOCMU, A MAKICe OMCAeNHCUBAHUE OUHAMUKY UX PA36UMUS 0den 803MONCHOCb HAMe-
Mmums HOB0€, NPALMAMUYHOE BUOCHUE YHUBEPCUMEMCKO20 00YYeHUs 8 MOMAIUMAPHbILL nepuod. Dmom npazmamuyHblil
no0xX00, 8 omauyue om UOeoI02UYecKo20, NOOYEPKUBAem CYUech8o8ane Nepedo8bix NPAKMUK, KOmopbsie co 8peMeHemM
cghopmupoganu Mooenu HeypHaIUCmMcKoUu no0020Mo8KU, COCMABUBLULIE OCHOBY COBPEMEHHO20 MOTOABCKO20 BbICULE20 HCYD-
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Hanucmckozo obpazosanus. Ilo muenuio asmopos, 0OHOU U3 OCHOBHBIX 340ay 0OYUEHUs 020 BpeMeH OblIO pa3sumue
MEOPUECKUX HABLIKOS, UMO 0OCMUANIOCH POPMUPOBANUEM, A 8 OANbHeleM U YCULeHUeM OUBEPLEHMHO20 MblULTIeHUS,
2ubKocmu u HeopoOUHaApHoCcmu OYOYWUX JHCYPHATUCOS. B c6a3u ¢ mem, umo meopyeckuil npoyecc ne npomexaen no
€OUHOU cXeme, Cmpamezuu, npuembvl, MaKmuKu, U 6000ue Nymu 06y1eHusl, pa3eumusi i MOOeIUPOBAHUsS. MEOPUECKUX CNO-
coonocmell 6yOyuux JHCypHaIUCmos Obliu 6ecoMa pa3sHOOOPA3HbL; OHU 3AHUMANYU YEHMPATIbHOEe MeCmo 8 Y4eOHOU npo-
epamme/ 8 yueOHOM npoyecce u u3y4aiuch Ha NPOMANCEHUU 6ce20 0Oyyenus. Mmenno oesmensHocmy, HaNpagieHnas Ha
Gopmuposanue meopueckux Hagblk08 U CHOCOOHOCMEN, HECMOMPS HA 27YOOKO UOEONI02USUPOBAHNBIL XAPAKMED BbICULE20
00pazosans 8 CO8EMCKUll Nepuoo, NPUAAsana YHUEePCUMemcKol n0020mogKe 0yOVUX HCYPHATUCIO8 PYHKYUOHATLHO-
npasMamuynblil U CamoObImMHbIIL Xapaxkmep.

Knrwuesvie cnosa: dcypnanucmceroe svicuiee oopasosanue, MCCP, cmyoenm, meopueckuil npoyecc, meopiecmso,

cnoco6nocmb, yMmeHue.

Introducere

Actul jurnalistic este constituit dintr-un sir de
activitati, orientate spre crearea produselor mediati-
ce obiectiv-valorice, care sd reflecte realitatea prin
prisma indivizilor sociali si grupurilor umane. Auto-
rii actului jurnalistic au avantajul de a contacta direct
cu realitatea, care urmeaza a fi mediatizata, dar au si
obligatia de a o prezenta neintarziat si obiectiv ma-
selor. In pofida acestui fapt, fiecare jurnalist proiec-
teaza realitatea in spatiul public intr-o maniera pro-
prie, determinata de creativitatea acestuia. ,,Reactie,
atitudine, angajare si participare directd sunt, de fapt,
notiunile-cheie care exprima esenta actului publicis-
tic” [5, p. 5].

Calitatea actului jurnalistic propriu-zis si a
finalitatilor acestuia depinde Intr-o masurda foarte
mare de complexitatea personalitatii jurnalistului,
precum si de maiestria lui profesionald: capacitatea
de a analiza si de a gandi critic, experienta de viata si
de munca, cultura generala si cea profesionald, abili-
tatea de a manui instrumentele jurnalistice, sistemul
de reprezentari sociale etc. ,,Toate aceste preocupari
tin de competenta, de spiritul de analiza, de capaci-
tatea jurnalistului de a separa ceea ce este esential de
ceea ce este secundar, adica de a transpune gandurile
intr-un lant logic de cuvinte si de propozitii, adica de
creativitate” [3, p. 36].

Creativitatea genereaza performante 1n orice
domeniu, inclusiv in jurnalistica. ,,Capacitatea de
a interesa si de a emotiona publicul sunt conditii
esentiale ale mass-mediei. In acest context, valoarea
si noutatea devin doua mari deziderate pentru crea-
tor. Ca urmare, jurnalistul Incearca sa se distinga nu
numai prin pasiune, ci si prin capacitate de daruire si
spirit de sacrificiu” [4, p. 3].

Creativitatea dintotdeauna a fost si ramane o
conditie de principiu a reusitei actului jurnalistic,
fapt pentru care, activitdtile orientate spre dezvolta-
rea acesteia au devenit elemente fundamentale ale
oricarui proces didactic la specialitatea Jurnalistica,
obtinand, in timp, statut de discipline academice obli-
gatorii. Invatamantul superior de profil jurnalistic din
RSS Moldoveneascé nu a fost o exceptie in aceasta
ordine de idei: in planurile de invatamant la specia-
litatea Jurnalistica se regaseau activitati curriculare
care contribuiau la extinderea limitelor cunoasterii si
la formarea competentelor si abilitatilor de creatie,
asa precum: gandire divergenta, flexibilitate, fluenta
si originalitate. Creativitatea, inclusiv cea jurnalis-
tica, nu este o capacitate psihicd autonoma si nicio
dimensiune in plus a personalitatii, ci, mai curand, o
disponibilitate, o potentialitate a personalitatii, care
poate fi dezvoltata, modelata, orientata etc., intrucat
este rezultatul organizérii optime a unor factori de
personalitate diferiti, dar si efectul conlucrarii unor
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procese psihice variate in conditii favorabile. ,,Cre-
ativitatea este alimentata atat de inclinarile naturale,
pe care le are, intr-o masura mai mare sau mai mica,
fiecare dintre noi, cat si de formarea, de instruirea
persoanei respective, inclusiv si in domeniul jurna-
lismului” [3, p. 36].

Ca urmare a eforturilor fizice si psihice ale Intre-
gii personalitati, creativitatea jurnalistica exista sub
anumite forme specifice, produsele ei fiind repre-
zentarile jurnalistice, puse in circuitul informational
in forma unor materiale de diferite genuri de presa.
»Actul de creatie finalizeaza cu produse mediatice
de tip predictiv, anticipativ, interpretativ, explicativ
etc., care contribuie la elaborarea noilor modele,
proiecte si planuri ale actiunilor sociale, in particu-
lar, si a noilor configuratii ale mediului Inconjurator,
realitatii sociale, In general” [7, p. 78].

In invatimantul superior de profil jurnalistic
din RSS Moldoveneasca, formarea competentelor
si abilitatilor de creatie erau obiective de baza ale
activitatilor didactice, in cadrul carora studentii
invatau strategiile, tehnicile si instrumentele de reali-
zare a materialelor jurnalistice. Instruirea universita-
rd era conceputa si organizata conform unor principii
generale, proprii Intregului sistem de Invatdmant de
tip sovietic, dar si dupd anumite reguli particulare,
care reieseau din specificul domeniilor stiintifice si
ale celor de formare profesionala. Regulile particu-
lare erau aplicate pentru organizarea conceptuald a
procesului didactic si pentru gestionarea unitatilor
de continut, acestea conturand profilul identitar al
oricarei instruiri universitare de profil. Specificul
invatamantului superior de profil jurnalistic din RSS
Moldoveneasca reiesea din faptul acesta trebuia sa
formeze nu doar competente profesionale, ci si de
creatie. Astfel, o parte insemnata dintre activitatile
didactice si cele obstesti erau dedicate proceselor de
creatie si creativitatii in jurnalism, creativitatea de-
venind, In timp, un Insemn al instruirii universitare
de profil jurnalistic.
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Idei si discutii

Studiile universitare de profil jurnalistic in
RSS Moldoveneasca se desfasurau in decursul
a cinci ani, iar forma de organizare a acestora era
doar cu frecventd. Logica organizarii instruirii jur-
nalistice doar prin intermediul studiilor univer-
sitare cu frecventd a reiesit din considerentul ca,
competentelor de creatie nu pot fi formate si dez-
voltate ,,prin corespondentd”, adicd in cadrul stu-
diilor cu frecventa redusa. Or, pe buna dreptate se
considera, cd competentele de creatie pot fi formate
in medii instructive speciale, prin contactul direct al
formabililor cu realitatea inconjuratoare si cu forma-
torul — autor cu renume al unor produse de creatie.
Creativitatea, fie in mod explicit, fie in mod implicit,
era parte constitutiva a tuturor activitatilor academi-
ce, care se desfasurau in cadrul procesului didactic la
specialitatea Jurnalistica.

Studentii care decideau sa-si facd studiile uni-
versitare la specialitatea Jurnalistica trebuiau sa
demonstreze cd sunt creativi si talentati chiar la in-
ceputul itinerarului lor academic, in cadrul sesiunii
de admitere. In general, la specialitatea Jurnalisticd
se intra greu, candidatii in studenti fiind trecuti prin
trei filtre sau trei etape de testare. Primul filtru era
dosarul de creatie — un element absolut obligatoriu
al dosarului general, fara de care nu era posibil sa
fie inscris 1n concurs candidatii in studenti. Dosa-
rul candidatilor nscrisi in concurs la specialitatea
Jurnalistica, trebuia sa includa, de rand cu setul
standard de documente (actul de studii, caracte-
ristica de la locul de studii sau munca, certificatul
privind starea sanatatii, forma 086 si patru fotogra-
fii ale candidatilor, in format 3x4), inca trei acte,
si anume: ,,dosarul de creatie” al pretendentului, o
scrisoare de recomandare de la o institutie de presa,
cu care acesta a colaborat, si o caracteristica de la
organizatia comsomolista primara din care el facea
parte.



,Dosarul de creatie” reprezenta materialele pu-
blicistice, realizate de candidat, si editate in paginile
publicatiilor periodice ale timpului; ea demonstra
ca acesta a colaborat cu diferite institutii de presa,
are o0 anumita experienta jurnalistica si nu este stra-
in domeniului de formare profesionala pentru care a
optat. Se considerau valide doar materialele avizate
prin semnatura redactorului-sef al editiei si sigilate
cu stampila institutiei de presd care le-a publicat.
Pentru dosarul de creatie nu exista un format anume,
de aceea fiecare candidat improviza, cel mai des insa,
in acest scop, erau folosite albumele pentru desen, pe
paginile carora erau incleiate articolele decupate din
ziare si reviste.

Cel de-al doilea filtru prin care treceau candidatii
in studenti era aga-numita ,,proba de creatie” — un fel
test de aptitudini, constituit din doua sau trei tururi,
care avea menirea sa identifice pretendentii talentati,
cu gandire creativa. Pentru ca nu se incadra 1n cate-
goria examenelor de bazd, acesta se organiza pana
la inceputul sesiunii de admitere. Initial, lucrarile
realizate in cadrul probei de creatie erau evaluate
doar cu calificativul ,,admis” sau ,,respins”, ulterior,
calificativul ,,admis” a fost substituit cu un sistem
de punctaj de la 0 la 2 puncte: lucrarile evaluate po-
zitiv puteau cumula cel mult 2 puncte si cel putin
0 puncte, iar cele evaluate negativ primeau califi-
cativul ,,respins”. Abia cel de-al optulea deceniu al
secolului trecut, lucrarile au inceput a fi evaluate cu
note, Intrucat catre acel moment, proba de creatie a

2 Concurs republican, organizat in anii "80 ai secolului
trecut, de catre publicatia periodica Tinerimea Moldovei — or-
ganul de presa al comsomolistilor din RSS Moldoveneasca, in
scopul de a facilita admiterea tinerilor talentati la Facultatea
de Jurnalistica. La concurs erau prezentate dosarele de creatie
ale participantilor, in care erau incluse materialele realizate de
acestia si publicate in diferite ziare si reviste. Ulterior, dosarele
erau evaluate de un juriu constituit din jurnalisti profesionisti.
Invingitorii erau premiati si, in cazul in care depuneau actele
la Facultatea de Jurnalistica, erau scutiti de a sustine proba de
creatie in forma scrisa.

obtinut statut oficial de ,,examen de aptitudini”. Tot
in aceeasi perioadd, odata cu infiintarea la Universi-
tatea de Stat din Chisinau a Facultatii de Jurnalistica,
candidatii 1n studenti, care detineau titlul de laureat
al concursului republican Proba condeiului’, erau
scutiti de sustinerea probei scrise.

Candidatii in studenti care picau acest test nu
mai puteau continua itinerarul ales; ei isi retrageau
actele, pentru cd nu erau admisi sd sustind celelalte
examene.

Examenul de aptitudini, pe care trebuiau sa-1
sustind tinerii inscrisi In concursul de admitere la
specialitatea Jurnalisticd, includea doud tururi: pro-
ba scrisa si interviul oral. La proba scrisd candidatii
trebuiau sa realizeze cateva sarcini, printre care: sa
enumere evenimentele de rezonantd, care au avut
loc in ultima perioada de timp, sa relateze despre un
fapt de actualitate, sa formuleze Intrebari, titluri etc.
Minutios erau evaluate competentele lingvistice si
gramaticale ale candidatului. Aceasta era una dintre
cele mai dificile probe, la care pica circa o treime din
tot contingentul de pretendenti.

Interviul era un fel de discutie in forma libera
dintre candidatii 1n studenti si membrii comisiei de
examinare, prin intermediul caruia cadre stiintifico-
didactice de la Facultatea de Jurnalistica incercau sa
identifice gradul de culturd generala, dar indeosebi,
cel de pregatire ideologica a pretendentilor. Astfel, cea
mai mare parte din Intrebari erau de natura ideologica,
o altd parte era de cultura generald, iar cea de-a treia
parte tinea nemijlocit de domeniul jurnalisticii.

Cel de-al treilea filtru 1l constituiau examenele ge-
nerale (in diferite perioade numarul acestora a variat
intre 6 si 4), pe care trebuiau sa le sustind candidatii
in studenti la toate specialitatile, fara exceptie. In
functie de notele acumulate, acestia ori ,,treceau con-
cursul”, adica luau probele, si erau Inscrisi la studii,
ori erau respinsi.

Creativitatea era parte nu doar a activitatilor de
testare a candidatilor in studenti, ci si a activitatilor
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curriculare ale procesului didactic, una dintre aces-
tea fiind practica. Studentii de la specialitatea Jurna-
listica realizat cateva tipuri de practica: de licenta,
de vara (de initiere, de producere) si curentd. Prac-
tica curentd se numea pasiva si se realiza pe par-
cursul 1intregului semestru. Procesul didactic la
specialitatea Jurnalistica, spre deosebire de majori-
tatea specialitatilor din invatamantul superior mol-
dovenesc, nu se desfasura pe parcursul a sase zile
din sdptamana, dar in cinci zile, cea de a sasea zi
fiind rezervata in exclusivitate pentru activitatile de
creatie. Anume aceasta zi era considerata drept zi de
»practica pasiva” a studentilor. Periodic, problema
privind organizarea practicii pasive devenea subiect
de referinta la sedintele de catedra. latd, bundoara,
ce informatie cu referire la subiectul dat se regaseste
in procesul verbal al sedintei Catedrei de Jurnalistica
din 5 septembrie 1969:

Slocmanosunu:

1. O0obpums memoo npogedeHus naccusHou
NPAKMUKYU CIYOEHMO08 OMOENeHUsL HCYPHATUCHIKU.

2. [Taccusnyio npakmuxy npogoounms exnce200Ho,
6 meueHue YUeOHbIX CeMecmpos.

3. Cuumams Heyenecoobpazuvim cocmasgienue
OMOENbHOU NPOSPAMMbL OJ15 BPOBEOCHUSL NACCUBHOU
npaKmuKu, 3a0ayu 01si RACCUBHOU NPAKMUKU
onpeoensiiom npenodasameny meopuu 1 nPAKmuKu
JHCYPHATUCIUKU NO MEPe UZVUEHUS 2A3ENHBIX HCAHPOB
U nPOBIEMAMUKY 2A3EMHBIX GbLCIYNICHUL.

4. Ymeepoums epagpux naccusHol npaxmuxu
cmydenmos [V Kkypca omoeneHnust HCypHatuCmuKi.

5. Tlopyyums cmapwemy npenodasamento /. B.
Koganio cocmasums epagux naccusnoii npakmuxu
cmyoenmos” [1, f. 1-5].

(,,S-a decis:

,, 1. A aprobai metodologia de desfasurare a
practicii pasive pentru studentii de la sectia de Jur-
nalistica.

2. A organiza practica pasiva anual, pe parcursul
ambelor semestre academice.
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3. A nu considera oportuna intocmirea unui pro-
gram (analitic — n.a.) separat pentru practica pasi-
va, sarcinile pentru practica pasiva fiind determina-
te gradual, de cdatre profesorii de teorie si practica
a jurnalisticii, pe mdsura ce studentii vor studiaza
genurile de presa si problematica continuturilor zi-
arelor.

4. A aproba graficul practicii pasive a studentilor
din anul 1V ai sectiei de Jurnalistica.

5. A-l desemna pe lectorul superior D.V. Coval sa
intocmeasca graficul practicii pasive a studentilor
din anul I11.”).

Pe parcursul celor cinci ani, studentii de la spe-
cialitatea Jurnalistica realizau trei stagii de practica
de vara, durata fiecaruia constituind, in medie, patru
saptamani. Primul stagiu de practica se realiza dupa
anul I de studii si figura in planul de invatdmant cu
denumirea de ,,practica social-politica si de initiere”.
Desi, de jure, era considerat de initiere, de facto,
acest stagiu de practica era de productie, studentii
urmand sa realizeze si sa publice materiale in dife-
rite genuri jurnalistice. Dupa anul doi si trei urma
practica de instruire si de producere, in cadrul carora
studentii se Incadrau plenar in productia jurnalistica.
Dupa incheierea stagiului, studentii prezentau dosa-
rele de practica la catedrele de profil si in primele
doua luni ale anului de studii, le sustineau public,
in cadrul conferintelor de totalizare a stagiilor de
practica.

Problema privind organizarea stagiilor de prac-
ticd si sustinerea publicd a rezultatelor practici era
dezbatura anual in cadrul sedintelor de catedra. lata
care a fost decizia unanima a Catedrei de Jurnalistica
pe marginea acestui subiect, adoptata la sedinta din 5
septembrie 1969:

SJIlocmanosunu:

1. Cyumams opeanuzayuro 3auumovl y4yeOHO-
npouU3B00CMBEHHOU NPAKMUKU OOHUM U3 Haubonee
BAIICHBIX MOMEHMOB YYEOHO-80CHUMAMENbHOU pado-
Mol cpedu ChyOeHmos8 OmoeleHUsl HCYPHATUCTUKU.



2. Pexomenooeams 6cem pyKoBOOUMENIM Y4eOHO-
nPOU3600CMEEHHOU NPAKMUKU OP2AHU306AMb
NYOMUYHYIO 3aUumy NPAKMUKU 6 YUeOHbIX epynnax
C npusneveruem K 00CYHCOeHUu0 onyonuUKO8aHHbIX
MAmepuanos 6cex cnmyoeHmos Kypcd.

3. Ilposecmu 3awumy nemuei yueOHO-
npouszeoocmeeHHol npakmuku cmyoenmos 11, 111, IV
u Vxypcos 00 1 nosabps c.e. Dopmy oyenxku npakmuxu
ycmanosums ouggepenyuposannsiii 3auém. Obpa-
mMums 0c060e GHUMAHUE NPenodasameieii — pyKogo-
oumeretl nPaAKMUKU Ha TUYHYIO OMEEMCIMEEHHOCIb 3
obvexmusnocmo svicmasienivix oyenox” [1, f. 1-5].

(,,S-a decis:

1. A considera organizarea sustinerii practicii
de producere drept unul dintre cele mai importante
obiective ale muncii instructive-educative in randul
studentilor de la sectia de Jurnalistica.

2. A recomanda tuturor conducdtorilor de prac-
tica sa organizeze sustinerea publica a rezultatelor
stagiilor de practica in cadrul grupelor academice,
cu implicarea in discutia materialelor publicate a
tuturor studentilor inscrisi la acelasi an de studii.

3. A desfasura sustinerea publica a practicii de
vara a studentilor din anii II, III, IV si V pana la
data de 1 noiembrie a acestui an. Forma de evalua-
re a rezultatelor practicii este colocviul diferentiat.
A atentiona in mod deosebit cadrele didactice des-
pre responsabilitatea personald a fiecaruia pentru
obiectivitatea notelor acordate”).

In timpul ultimului an de studii, in cel de-al ze-
cele semestru, studentii realizat practica de stat (de
licentd), orientata spre fortificarea competentelor de
creatie, precum si a celor de cercetare.

Competentele de creatie si cele de cercetare ale
viitorilor jurnalisti erau formate si prin intermediul
tezelor de an, numite pe atunci ,,lucrari de curs”. Pe
parcursul unui ciclu universitar, studentii realizau
cel putin trei teze de an. Indiferent de tipul tezelor de
an, realizarea acestora avea la baza doua conditii de
principiu: vigilenta ideologica si legatura invataman-

tului cu viata practica si cu productia. Un argument
in favoarea afirmatiei respective poate servi decizia
Catedrei de Jurnalistica pe marginea acestui subiect,
adoptati in sedinta din 5 septembrie 1969. In procesul
verbal al sedintei se mentioneaza:

HJIlocmanosunu:

1. B césa3u ¢ mem, umo no niamy cmyoenmst 1, 111
u IV kypcos nuuym Kypcogvle pabomsl yCmaHosunms
cnedyloujue Hanpasienus mem dmux pabom:

a) Ha I Kypce Kypcosvle pabomul nuuymcs no
pazdenam «Mapkcucmro-1eHuHcKoe yueHue o ne-
yamuy, «Cucmema ungopmayuu u nponazamnovl 6
CCCPy», «Opeanuzayus u niaHuposanue padomol
pedakyuuy u no sxcawpam «Mngopmayus» u «Kop-
DECNOHOEHYULY.

0) Temamuka xypcosvix pabom ons Il kypca
BKAIOUAET UCTNOPUTO PYCCKOU U UCOPUIO MONOAB-
CKOU 0eMOKPAMUYecKo JHCypHATUCTIUKU.

8) Ha IV xypce cmyodenmol nuutym xypcogvie
pabomsl no ucmopuu NAPMUUHOU U COBENCKOU
nevamu Cor3HOU U MOTOABCKOU.

2. Ilopyuumv unenam kaghedpwvi, 8edywum co-
omeemcmaylowue Kypcol, paspadbomams memamu-
Ky Kypcoswix pabom 0o 20 cenmsabps c.e., oopamus
0coboe gHuUManUe HA TeHUHCKYIO meMamuxy pabom”
[1, f. 1-5].

(,,S-a decis:

1. Dat fiind faptului cd, conform planului (de
invatamant — n.a.), studentii anilor 11, 111 si IV re-
alizeaza teze de an, pentru acest gen de lucrari se
stabilesc urmatoarele directii tematice:

a) la anul I de studii, tezele vor aborda priori-
tar subiecte dedicate: ,,fnvd;dturii marxist-leniniste
despre presa” (Doctrina marxist-leninistd a presei
- n.a.), ,,Sistemului informational si propagandis-
tic in URSS”, ,, Organizarii si planificarii activitatii
redactionale” si ,,Genurilor jurnalistice: stirii si
corespondentei”.

b) la anul 11 de studii, tezele se vor axa pe subiec-
te legate de istoria jurnalisticii democratice rusesti
si moldovenesti.
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¢) la anul 1V de studii, activitatea de cercetare
a studentii va fi centratd pe problemele din dome-
niul istoriei presei de partid si sovietice, unionale §i
moldovenesti.

2. A determina membrii departamentului, titulari
ai cursurilor (de profil — n.a.), sa elaboreze temele
tezelor de an pana la 20 septembrie a.c. si sa acorde
o atentie deosebitd tematicii leniniste.”).

Tezele de an constituiau exercitii valoroase pen-
tru realizarea celei mai importante lucrari din anii
de studentie — teza de licentd, numita in acele tim-
puri ,lucrare de diploma”. Studentii de la speciali-
tatea Jurnalistica puteau alege sa realizeze fie teze
de licenta de cercetare, fie teze de licentd de creatie.
Realizarea lucrarii de diploma era precedata de pro-
cedura de aprobare a temei de cercetare si a conduca-
torului stiintific. Temele pentru lucrarile de diploma
erau propuse de cadrele didactice de profil si aproba-
te in cadrul sedintelor de catedra. Un atare subiect a
fost discutat la sedinta Catedrei de Jurnalistica din
30 octombrie 1969. Procesul verbal al acelei sedinte
a consemnat urmatoarele:

, Ilocmanoesunu:

Kageopa npeonoosicuna namuxypcuuxam wupo-
Kuil 66100p mem O0isi OUNIOMHBIX CouuHeHull. B pe-
3ynemame 00CYHCOeHUs € KAACOBLMCIYOEHMOM 8
0MOENbHOCIU U3OPAHHOU UM U3 INO20 YUCTIA MEMD,
Kageopa ymeepacoaem ciedyouyo memamuxy ou-
NIOMHbBIX pabom.:

1. Jlumepamypras kpumuka 6 xcypHaie «/lauus
aumepapo».

2. Penopmaosic na cmparuyax 2azem «Mondoea co-
yyuanucmay, « Tunepumsa Monoosetly u « Kynmypay.

3. Jlenumnckoe uckyccmeo yboesxcoams.

4. B. U. Jlenun — opeanuzamop 2asemu «llpas-
oax.

5. «Hckpa» 6 Monoasuu.

6. My3zvixa 6 aghupe (no mamepuanam mMy3oikaib-
notl Jlenuuuanwvr Monoasckoeo paouo).
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7. Penopmadsic na cenbCKOXO3AUCMBEHHYIO MeM)y
(no mamepuanam eazemol «Monoosa Couuanucmay
3a nepuoo nocie XXII cvezoa KIICC).

8. Obpaszusie cpedcmea penopmaica.

9. Koppecnonoenyus — 0OCHOBHOUL JHCAHp COBeMN-
CKOUl neyamu.

10. Ilpobnemmwiii ouepK (no mamepuanam ea-
3em «Monoosa couuanucmay, « Tunepums Monooseiiy
u «Kyamypa).

11. Monoasckuii cosemckuil ¢hebemon.

12. Jleticmeennocmv npodieMHbIX GblCMYNIeHULL
nevamiu.

13. Dunvmst MONOABCKOU KUHOCMYOUU HA CIMPA-
HUYax pecnyoiuKaHcKoll npecchwi.

14. Oceewyenue Hrcu3nu MOROOENCU HA CIMPAHUYAX
KOMCOMONbCKUX 2a3€eM.

15. Anmucogemckas OesmenbHOCHb paouoCmaH-
yuti «bu-o6u-cu», «Ceoboonas Esponay u «loroc
Amepuruy.

16. Ilyonuyucmuxa FOnuyca @yyuxa.

17. TeampanvHas peyeH3us HA CMPAHUYAx pe-
CNYONUKAHCKOU NPecchl.

18. Ilybruyucmura Unovu Spenbypea.

19. Ilpobnemvl pazeumus Kynvmypuol u 06paso-
6aHUSL HA CMPAHUYAX JHCypHana «Andbuna pomvinea-
CKIN.

20. Monoasust Ha cmpaHuyax pyccKoi nepuoouKy
nepeoti nonosunvl XIX eexa.

21. Ilponazcanoa nepedosoeo onvima Ha MOIOA8-
CKOM paouo.

22. BosnuxnogeHue u pazeumue #aHpoe cogem-
ckoeo paouo [1, f. 11-14].

(,,S-a decis:

Catedra a oferit studentilor din anul V o gama
larga de subiecte pentru tezele de absolvire. Ca
urmare a discutiilor cu fiecare student in parte in
privinta temei lucrarii de diploma, selectata din lis-
ta de subiecte propuse, catedra aproba urmatoarele
teme ale lucrarilor de diploma:

1. Critica literara in revista ,, Dacia literara”.



2. Reportajul in paginile ziarelor ,, Moldova Soci-
alista”, ,, Tinerimea Moldovei” si ,, Cultura”.

3. Arta leninista de a convinge.

4. V. I. Lenin — organizator al ziarului ,, Prav-
da”.

5. Ziarul ,, Iskra” in Moldova.

6. Muzica in eter (in baza materialelor din cadrul
leniniadei muzicale de la radioul moldovenesc).

7. Reportajele pe teme agricole (in baza materia-
lelor din ziarului ,, Moldova Socialista” din perioada
de dupa Congresul al XXIII-lea al PCUS).

8. Elemente figurative in reportaj.

9. Corespondenta — principalul gen al presei
sovietice.

10. Schita de problema (in baza materialelor zi-
arelor ,,Moldova Socialista”, ,, Tinerimea Moldovei”
si,, Cultura”),

11. Foiletonul sovietic moldovenesc.

12. Eficacitatea abordarii problemelor in presa,

13. Filmele Studioului moldovenesc de film pe
paginile presei republicane.

14. Reflectarea vietii tineretului pe paginile zia-
relor comsomoliste.

15. Activitatea antisovietica a posturilor de radio
,BBC”, , Europa Libera” si ,, Vocea Americii”.

16. Publicistica lui Julius Fucik.

17. Recenzia teatrald in paginile presei republi-
cane.

18. Publicistica lui llya Erenburg.

19. Probleme de cultura si educatie in paginile
revistei ,, Albina romdneasca”.

20. Moldova in paginile periodicelor rusesti din
prima jumdtate a secolului al XIX-lea.

21. Propaganda experientei performante la ra-
dioul moldovenesc.

22. Aparitia si dezvoltarea genurilor radiofonice
sovietice).

Observam cd majoritatea temelor lucrarilor
de diploma aveau certe valentele ideologice, iar
continuturile acestor studii erau profund doctrinale.

In RSS Moldoveneasci a existat o practica, cu ti-
tlul de experiment, de a organiza sustinerea publica a
lucrarilor de diploma in incinta institutiilor mediatice,
cu participarea membrilor colectivelor redactionale.
Studentii care realizau lucrari de diploma, obiectul
de cercetare al carora era jurnalismul de televiziune,
sustineau aceste lucrdri in incinta televiziunii repu-
blicane, iar cei care investigau jurnalismul radiofo-
nic — 1n sediul postului republican de radio. Aceas-
td practica era mult mai avantajoasa decat practica
traditionald de organizare a sustinerilor publice in
incinta institutiei de invatdmant din care faceau par-
te autorii tezelor de licenta. Or, aceasta, pe de o par-
te, oferea posibilitatea studentilor sd-si demonstreze
cunostintele, competentele si potentialul intelectual
in fata viitorilor colegi de breasla si, astfel, sa-si in-
ceapa a fauri cariera si reputatia profesionald, iar,
pe de alta parte, conducdtorii institutiilor aveau po-
sibilitatea sa identifice, din randurile absolventilor,
tinerii talentati si sa-i recruteze, pentru a-i angaja in
serviciu.

Concluzii

In perioada totalitarista, invatimantul superior de
profil umanistic, inclusiv cel jurnalistic, a fost ex-
pus unei cenzuri drastice, fiind incorsetat in migca-
rea generala de faurire a omului nou, de tip socialist.
,,Procesul didactic a avut, in temei, un format static,
astfel cd, din punct de vedere conceptual si structu-
ral, invatdmantul universitar moldovenesc cu profil
jurnalistic a rdimas aproape intact pana la inceputul
anilor ’90 ai secolului al XX-lea, cand RSS Moldo-
veneasca gi-a declarat independenta fatd de URSS
si a devenit Republica Moldova. Totusi, importanta
acestei perioade pentru dezvoltarea invatamantului
superior national de profil jurnalistic, in particular,
si pentru dezvoltarea sectorului mediatic contem-
poran din RM, in general, nu poate fi neglijata, in-
trucat anume in acest rastimp au fost puse bazele
invatdmantului universitar contemporan de profil
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jurnalistic din RM, fiind proiectat profilului national,
identitar al acestuia” [8, pp. 335-336].

Specificitatea instruirii universitare de pro-
fil jurnalistic din RSS Moldoveneasca reiesea din
activitatile cirriculare, orientate spre formarea
competentelor si abilitatilor de creatie. Acestora le
revenea un loc central in planul de invatdmant si in
procesul didactic, pentru ca produsele mediatice,
care formeaza creatia jurnalistica propriu-zisa, apar
doar in rezultatul actiunilor de creatie ale jurnalis-
tului si gratie creativitatii acestuia. Din aceste con-
siderente, dezvoltarea competentelor de creatie era
un obiectiv de baza al instruirii universitare de profil
jurnalistic. Si asa cum procesul de creatie nu urmea-
za un tipar unic, strategiile, tehnicile, tacticile, in ge-
neral, modalitatile de formare, dezvoltare, modelare
etc. a competentelor de creatie a studentilor de la
specialitatea Jurnalistica erau foarte variate. Anume
activitatile orientate spre formarea competentelor si
abilitatilor de creatie, in pofida caracterului ideolo-
gic si profund indoctrinat al Invatamantului superior
din perioada sovietica, confereau caracter distinctiv
instruirii universitare de profil jurnalistic.
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Educatia de calitate reprezinta un imperativ al timpurilor noastre. O componentd esentiald a acestui proces
este comunicarea eficientd a actorilor implicati. Abilitatile de interactionare si posibilitatea de a profita de efectele
benefice ale comunicarii sunt competente extrem de importante intr-o lume modernd, cu mijloace foarte diverse
pentru comunicare. In acest context, in lucrare ne-am propus sa analizam contributia comunicarii la ameliorarea
eticii profesionale si la detensionarea unor situatii nefaste inca existente in domeniul educational, cum este si feno-
menul etichetarii. Autorii au ajuns la concluzia ca pentru ca demersul comun al actorilor implicati sa fie eficient,
este necesard adoptarea unor strategii de imbunatdtire continud, a unui anumit mod de abordare §i rezolvare a
sarcinilor concrete de instruire, farda a distorsiona personalitatea audientului. Scopul cercetarii de fata este de a
identifica strategiile de optimizare a comunicarii in calitate de baza a procesului de invatare si prin aceasta de
imbundtire a managementului calitatii in educatie. Un aspect aparte a revenit evidentierii contributiei proiectelor
europene la dezvoltarea calitativa a mediului educational. Autorii au abordat o metodologie de cercetare care s-a
axat pe studierea surselor bibliografice in domeniu, analiza si sinteza informatiilor obtinute, extrapolarea si gene-
ralizarea datelor, . a.

Cuvinte-cheie: calitatea educatiei, comunicare, eticd, discriminare, etichetare, management, proiecte europene.

' Acest articol a fost elaborat in cadrul proiectului "QFORTE — Enhancement of quality assurance in higher edu-
cation system in Moldova” - 618742-EPP-1-2020-1-MD-EPPKA2-CBHE-SP, finantat de catre programul Erasmus+
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proiectului mentionat, iar autorii sunt membri ai echipei de implementare a proiectului. - https://uspee.md/cooperare-
internationala/proiecte/qforte
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SOME ASPECTS OF COMMUNICATION ETHICS AS A PREMISE FOR IMPROVING QUALITY
MANAGEMENT IN THE FIELD OF EDUCATION

Quality education is an imperative of our times. An essential part of this process is effective communication of the
actors involved. Interaction and resilience skills and the beneficial effects of communication are extremely important in a
modern world, with a wide range of communication means. In this context, in the paper we have focused on analyzing the
contribution of communication to the improvement of professional ethics and to the relaxation of some, still existing situ-
ations in the educational field, namely the phenomenon of labeling. The authors conclude, that in order for the common
approach of the actors involved to be effective, there is a need for a strategy of continuous improvement, a certain way
of approaching and resolving the tasks of personal training without distorting the audience s personality. The purpose of
the research is to identify strategies for optimizing communication as a basis for learning progress and thereby improving
quality management in education. A special aspect was the highlighting of the contribution of European projects to the
qualitative development of the educational environment. The authors approached a research methodology that focused
on studying bibliographic sources in the field, analysis and synthesis of information obtained, data extrapolation and
generalization, etc.

Keywords: quality of education, communication, ethics, discrimination, labeling, management, European projects.

CERTAINS ASPECT DE L’ETHIQUE DE LA COMMUNICATION COMME PRE'MISSE D’AMELIORATION
DE LA GESTION DE LA QUALITE DANS LE DOMAINE DE L’EDUCATION

Une éducation de qualité est un impératif de notre époque. Une composante essentielle de ce processus est la commu-
nication efficace des acteurs impliqués. Les compétences d’interaction et la capacité de tirer parti des effets bénéfiques de
la communication sont des compétences extrémement importantes dans un monde moderne avec des moyens extrémement
divers pour la communication. Dans ce contexte, ['article vise a analyser la contribution de la communication a
l"amélioration de I’éthique professionnelle et pour pallier certaines mauvaises situations encore existantes dans le do-
maine éducatif et notamment le phénomene de | ’étiquetage. Les auteurs ont conclu que pour que I’approche conjointe des
acteurs impliqués soit efficace, il est nécessaire d’adopter des stratégies d’amélioration continue, une certaine maniere
d’aborder et de résoudre des tdches de formation concretes, sans dénaturer la personnalité du public. Le but de la pré-
sente recherche est d’identifier des stratégies pour optimiser la communication comme base du processus d apprentissage
et ainsi améliorer la gestion de la qualité dans 1’éducation. Un aspect particulier est revenu a la mise en évidence de la
contribution des projets européens au développement qualitatif de I’environnement éducatif. Les auteurs ont abordé une
méthodologie de recherche axée sur l’étude des sources bibliographiques dans le domaine , ’analyse et la synthése des
informations obtenues, [’extrapolation et la généralisation des données, etc.

Mots-clés: qualité de |’éducation, communication, éthique, discrimination, labellisation, gestion, projets européens.

HEKOTOPBIE ACIIEKTBI 9TUKHN KOMMYHUKAIINU KAK ITPEAITIOCBIJIKH
COBEPHIEHCTBOBAHUSA YIIPABJIEHUA KAUECTBOM B COEPE OBPA3OBAHUA

Kauecmesennoe obpazoearue — amo eenenue epemeHu. BajicHbIM KOMIOHEHMOM OAHHO20 npoyecca A8Aemcs -
DeKmueHas KOMMYHUKAYUSL BOBIEUEHHBIX CYObeKmog. HHmepakmusHvle HA6bIKU U CHOCOOHOCHIb U3BLEKAb BbI200Y U3
nonesHvix I¢pghexmos obujeHus obpemarom UCKIIOUUMETbHYIO 3HAYUMOCTbL 68 COBPEMEHHOM MUpe ¢ Ype3sblualino pas-
HOOOPA3HbLIMU CPEOCMEaMUu KOMMYHUKayuu. B amom konmexcme, 6 npedcmagieHHol cmambve agmopbl COCPeOOnoOuUIUC
Ha ananuze 6K1ada odujeHus 8 YayuuleHue npopheccuoHanbHOl IMUKU U 8 CMAUeHUe HEKOMOPLIX CLOACHBIX CUMYayul,
Komopble 6ce euje Cywecmeyonm 6 cepe 006paz0eanus, a UMEHHO (DeHOMeHa SPIbIKO8. ABMopbl npuxoosm K b0y,
4Umo 0151 Mo2o, 806eYeHIe 3A0elUCNBOBAHHBIX AKMOPO8 DbLIO P PEeKMuUHbIM, HEOOXOOUMO UCNOTL308AMb CIPAme2utl
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HENPepbiBHO20 COBEPUIEHCMBOBAHUSA, U BbIOUPANb MAKUue CHOCoObl paspeuleHus npobiem, Komopbvle 0bl He no0AGaAU
obyuaemoeo uenosexa. Llenvio 0annozo uccied08anus A6usemcs onpeoenenue cmpame2uii ONMuUMU3AyUL KOMMYHUKAyuul
KaK OCHO8bI 00YYEeHUs U, MAKUM 00pa3om, VIIyuueHus ynpasgieHus kavecmeom 6 oopasosanuu. Ocodvim acnexmom cmano
sblOeeHe 8KIa0a e8PONeLiCKUX NPOeKmos8 6 KauecmeeHHoe passumie 00pazoeamenvHoll cpedvl. AGmMopel UCNoNb306a.U
Memooonozue UcCied08anUs, OPUSHMUPOBAHHYIO HA U3VUeHUe CYUeCm8YIouux 8 OAHHOU obracmu, bubnuozpaguueckux
UCIMOYHUKOS AHATU3 U CUHIME3 NOTYHUEHHOU UHpOpMAYUL, IKCMPAROTAYUIO U 0000UjeHIe OAHHBIX U T.O.

Knrouegvie cnosa: kauecmso 006pazoeanuus, KOMMYHUKAYUS, IMUKA, OUCKPUMUHAYUSA, APTLIKY, YIPasieHie, egponeli-

CKUue npoexkmal.

Introducere

Educatia de calitate reprezintd un imperativ al
timpurilor noastre, indiferent la care nivel se pro-
duce ea — primar, secundar, universitar, sau chiar
postuniversitar. O componentd esentiald a acestui
proces o reprezinta comunicarea eficienta a actorilor
implicati — elevi, studenti, audienti, profesori, ma-
nageri. Abilitatile de interactionare si posibilitatea
de a profita de efectele benefice ale acestui proces
sunt competente extrem de importante intr-o lume
modernd, cu mijloace extrem de diverse pentru
comunicare. In acest context, lucrarea de fata isi
propune sa abordeze unele aspecte ale problematicii
fenomenului comunicational din punct de vede-
re al managementului calitdtii in cadrul sistemului
educational.

Inorice comunitate, comunicarea este o modalitate
esentiala de interactiune psihosociald, un schimb de
mesaje intre indivizi, destinat sa realizeze legaturi
interpersonale rezistente, prin care se poate influenta
mentinerea sau modificarea comportamentului
individual sau de grup. Comunicarea este perceputa
ca o interactiune, prin care indivizii fac schimb
de mesaje, ating obiective specifice, dirijeazd si
controleaza activitatea unei persoane sau a unui
grup, se influenteaza reciproc si asteapta reactii de
raspuns.

In prezenta lucrare ne-am propus si analizim
contributia comunicarii la ameliorarea eticii profe-
sionale si la detensionarea unor situatii nefaste inca
existente in domeniul educational si anume feno-

menul etichetdrii. In acest context, scopul cercetirii
de fata este de a identifica strategiile de optimizare
a comunicarii in calitate de bazd a procesului de
invatare si prin aceasta de imbunatire a managemen-
tului calitatii in educatie. In articol ne-am propus sa
abordam un subiect de mare importanta practica pen-
tru actorii campului educational si anume etichetarea
audientilor in institutii de Invatamant. Ceea ce ne-a
preocupat in mod special, a fost realizarea unei cer-
cetdri avand ca principal scop identificarea prezentei
fenomenelor de etichetare in relatia profesor — audi-
ent, precum si identificarea efectelor, in special celor
negative, care influenteaza obiectivitatea evaluarii,
dar si a solutiilor de depasire a acestora.

Metodologia de cercetare s-a axat pe studierea
surselor bibliografice in domeniu, analiza si sinte-
za informatiilor obtinute, extrapolarea si generali-
zarea datelor si alte metode specifice de cercetare.
Un aspect aparte in lucrare a revenit evidentierii
contributiei proiectelor europene la dezvoltarea ca-
litativa a mediului educational.

Idei principale ale cercetarii

Problematica managementului calitatii si cultu-
rii calitatii in scoala superioard intotdeauna a repre-
zentat o preocupare majora a cercetarii stiintifice in
domeniu si s-a bucurat de atentia ei binemeritata,
inclusiv in spatiul universitar de pe ambele maluri
ale Prutului [1, 5, 7, 10, 12]. Printre componentele
intrinseci ale unui management axat pe calitate se
numara implicit calitatea si etica comunicarii, care
pot aduce un plus de performantd mediului acade-
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mic. In studiul nostru ne-am bazat pe postulatul ca
o comunicare eficientd depinde in mare masura de
calitatea relatiilor dintre profesor si audientii sai.
Sursele barierelor intr-o comunicare tin in mare parte
de aceasta relatie si se confrunta cu astfel de factori
ca necunoasterea personalitatii audientului, calita-
tea mediului sdu social, obiectivism/subiectivism in
apreciere, etc.

Prin realizarea acestei cercetari am dorit sa
evidentiem ca investigarea realitatii din sistemul
educational, si Tn mod special a interactiunii care se
produce in auditor, prin metode interpretative, con-
tribuie semnificativ la explicarea unor realitati exis-
tente in campul educational.

Audientul nu devine inadaptat doar pentru cé este
,,heatent” sau ,,uituc”, ,,lenes” sau ,,lent”. Analiza ca-
zurilor de inadaptare in sistemul educational dezvalu-
ie o constatare cu valoare metodologica generala, in
conformitate cu care orice efect are la baza mai multe
cauze, care, la randul lor, pot determina mai multe
consecinte. Una din ele o reprezinta subiectivismul in
evaluare, acesta fiind un fenomen negativ ce Incalca
normele etice, avand potential de a inversa valorile si
de a erona justa apreciere. Mai mult decat atat, cate
odata profesorii, categorizand un elev/student, au
tendinta de a utiliza “categoria” acestuia ca punct de
referintd pentru interpretarea comportamentului sau
de ansamblu si chiar de al extrapola pe viitor.

Consideratii privind teoria etichetdrii

Teoria etichetarii, aparuta mai intai iIn domeniul
criminologiei si mai tarziu in sociologie si psiholo-
gie, sustine teza conform careia un comportament
este deviant pentru ca o persoana sau un grup cu au-
toritate, stabileste ca acesta este deviant.

Devianta se manifesta si 1n spatiul educational -
prin respingerea controlului scolar, cresterea aban-
donului scolar, refuzul de a participa la activitati di-
dactice si educative, distrugerea bunurilor institutiei,
aparitia zonelor de educatie prioritard si altele. In-
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disciplina este, adeseori, efectul tratamentului injust
al profesorilor, al problemelor sociale cu care se
confrunta discipolii, al dorintei de a atrage atentia,
de a-gi impune controlul etc. Totodatd, cu cat mai
frageda este varsta audientilor, se manifesta tendinta
cd un astfel de comportament este mai pronuntat. i
lasd o amprentd mai puternica asupra personalitatii
elevilor. [ar mediul in care acesta se produce are la-
cune n ceea ce priveste calitatea sa.

Teoria etichetarii a fost dezvoltatd n mod notoriu
de citre Howard Becker in cartea sa aparuta in 1963
“Cei din afara: Studii de sociologie deviationista™.
Lucrarea lui Becker, dar si studiile altor cercetatori
din acea perioada, au aparut pe fondul activismului
civic din ce 1n ce mai intens si al constientizarii cres-
cande a drepturilor civice in SUA. Teoria etichetarii
spune cd ... deviationist este acela, la care eticheta
a fost aplicata cu succes; iar un comportament de-
viationist este comportamentul pe care il etichetea-
za astfel oamenii” [3, p. 9]. Cu alte cuvinte, teoria
afirmd cd un comportament “problemad” este acel
comportament care a fost etichetat drept problema-
tic. Adica, anume actul etichetarii este factorul care
creeaza problema, si nu indivizii o creeaza.

Teoria etichetarii continud cu argumentarea ca
etichetele, de regula, survin de la o persoana cu au-
toritate, formala sau informala. De exemplu, un pro-
fesor, un parinte sau o persoana importanta, inclusiv
din mediul educational, care repeta si consolideaza
eticheta, o aduce pana 1n punctual cand aceasta devi-
ne ferm asociata unui individ. Teoria mai afirma ca,
atunci cand etichetele sunt atasate oamenilor, poate
fi dificil pentru un individ s mai scape de ele. Astfel,
individul poate ajunge sa le accepte, sa le interiorize-
ze si chiar sa creada ca ele sunt adevarate.

Autorul D. Hargreaves [8, p. 23] aduce in atentie
o metafora utila - conceptul “eului oglindit. Aceas-
ta exprima ideea ca noi ne construim parerea despre
noi ingine din felul in care se poarta altii cu noi. D.
Hargreaves a aratat cum poate fi aplicata etichetarea



in sistemul educational si a observat ca exista moduri
variate 1n care profesorii 1si folosesc experienta pen-
tru a eticheta si categorisi discipolii: “Atunci cand un
profesor ia o clasa noud, el va tinde sa imparta clasa
in trei categorii. In primul rand, copiii “buni” — cei
care sunt conform asteptarilor sale. In al doilea rand,
elevii “rai” — cei care deviaza. In al treilea rand, acei
care nu se remarca nici prin conformitate, nici prin
deviere.

El mentioneazd cd numele elevilor din prime-
le doud categorii sunt memorizate imediat de catre
profesor. lar numele celor din categoria a treia sunt
memorate mult mai incet. Aceste concluzii pe care
le face profesorul reiesind din comportamentul ele-
vilor si “procesul de categorizare” la care acestea
conduc, actioneaza ca o definitie a situatiei in care se
afla profesorii si elevii ingisi. Aceastd definitie reda
planul pentru toatd interactiunea viitoare dintre cele
doua parti “.

David Hargreaves a constatat ca odata ce profe-
sorul a categorisit un discipol, el tinde sa foloseasca
“categoria” ca punct de referintd pentru interpretarea
comportamentului acestuia. De exemplu, dacd un
elev a avut dificultati in completarea unei lucrari, iar
el deja fusese clasificat ca “inteligent”, atunci profe-
sorul este posibil sa tolereze dificultatea lui la modul
benign, oferindu-i ajutor si indrumare. lar daca un
elev a fost clasificat anterior drept “prost” sau “le-
nes”, atunci profesorul este posibil sa interpreteze
aceeasi comportare ca un indiciu ca acesta “nu se
straduieste suficient” sau ca “nu a ascultat”, cand a
fost explicata lectia.

D. Hargreaves mai subliniaza ca, deoarece elevii
(In special cei mici) se raporteaza la comportamentul
celorlalti fata de ei pentru a obtine o imagine despre
cat succes au, acestia interiorizeaza imaginea pe care
o primesc despre ei de la alte persoane importante,
de exemplu profesorul. Cu toate ca in asemenea si-
tuatii, calitatea de persoane importante o pot avea
chiar si colegii elevilor.

De cele mai dese ori, audientii se bazeaza pe pro-
fesori, pentru ca acestea sa le furnizeze un “concept
despre sine”, s le spuna cat sunt de buni sau cit de
bine/rau se descurca. Si un astfel de comportament
este unul universal, adica se manifesta 1n oricare arii
educationale — incepand de la gradinita si ajungand
la universitate. In plus, alti semeni si alti profesori
vor ajunge sa recunoasca eticheta pe care un audient
si-a atras-o §i se vor purta cu acesta pe baza aceleiasi
etichete deja existente. Desi nu este imposibil pentru
o persoana sa scape de o eticheta, acest lucru devine
totusi extrem de greu, odatd ce eticheta este foarte
cunoscuta.

Destul de frecventa este si situatia cd profesorii
compara parerile lor despre elevi si aceasta consoli-
deaza si mai mult etichetele. Adica, un profesor care
nu a predat niciodatd unui anumit grup poate sti deja
multe despre el, prin etichetele atagate acestuia de
alti profesori. Daca sunt interiorizate de elevi, aceste
etichete au efecte in situatii noi, altele decat cele din
mediul educational, 1n care elevii vor putea esua din
nou. Un numar mare de audienti pot fi condamnati la
insucces, deoarece au fost etichetati ca fiind incapa-
bili sa acumuleze cunostinte si experiente, din cau-
za provenientei lor etnice sau sociale, ceea ce poate
conduce la situatia ca esecurile lor vor fi observate
si marcate, iar progresele obtinute vor fi minimizate
sau trecute cu vederea.

In acelasi sens trebuie privita si etica comunica-
rii intre profesori, care poate deveni o altd sursa de
profetii negative care se adeveresc, prin efectul halo,
cand opinia unor profesori despre un oarecare disci-
pol se extrapoleaza si spre alt profesor. Sau de exem-
plu, cand persoanele noi sunt etichetate pe motiv ca
numele lor sunt asociate cu un anumit grup etnic,
cultural sau social.

De asemenea, se manifesta o perceptie subiectiva
ca agteptarile mici a priori conduc la realizari reduse.
Dar o astfel de perceptie a fost contrazisa in special
dupa publicarea unui studiu extrem de influent al lui
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R. Rosenthal si 1. Jacobson ,,Pigmalion in the clas-
sroom”. In acest studiu s-au acordat la intimplare
note total nejustificate la testele unor elevi. Profe-
sorilor li s-a spus cine sunt “cei buni”, de la care sa
se astepte la progrese remarcabile in acumularea de
cunostinte. lar apoi s-a descoperit cd anume acesti
elevi au fost remarcati ca avand cu adevarat realizari
semnificative. Astfel, s-a ajuns la concluzia ca tot ce
este necesar pentru ca un discipol sd nu aiba esec
este ca profesorii sa aiba asteptari sporite fata de el
[11,p. 7].

Totusi, toatd aceastd abordare prezintd cateva
probleme importante. De exemplu, etichetele nu “se
lipesc” intotdeauna - ele pot fi contrazise de alte eti-
chete, sau respinse de discipoli, sau negate de per-
soanele autoritare pentru acesta. Astfel, D. Hargrea-
ves [8, p. 19] sugereaza ca teoria etichetarii se aplica
numai in anumite circumstante, in principal atunci
cand etichetele sunt consolidate, consistente si sunt
aplicate de o “alta persoand importanta”. De aseme-
nea, asteptarile nu vor duce la “profetii negative care
se adeveresc” atunci, cand persoanele care sunt eti-
chetate resping eticheta atat de vehement, incat se
decid sa dovedeasca faptul ca etichetatorul a gresit.

Din cele relatate mai sus este evident ca subiec-
tivitatea profesorului/evaluatorului reprezintd un
fenomen absolut indezirabil si apt sd& compromita
relevanta si calitatea evaluarii. Ea are de cele mai
multe ori cauze independente de vointa profesoru-
lui care pot fi necunoagterea indeajuns a metodelor
si tehnicilor de evaluare sau folosirea inadecvata a
acestora, lipsa de experienta, contextul psiho-soci-
al manifestat prin presiunile exercitate asupra ca-
drului didactic, contextul pedagogic in care politica
institutiei tinde spre atingerea unei anumite promo-
vabilitati, particularitatile relatiei profesor-discipol
sau asteptarile celui care evalueaza s.a. [14, p. 48].

Atasarea unei etichete negative de catre un adult
important poate crea rapid o imagine de sine distor-
sionata si negativa vis-a-vis de un audient si 0 ima-
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gine negativa a acestuia printre cei de varsta lui, care
ajung sa accepte mai usor eticheta decat individul
propriu-zis. In acest sens, a devenit notoriu expe-
rimentul faimos realizat de catre invatatoarea Jane
Elliot si supranumit “Ochi albastri, ochi caprui”, el
fiind organizat dupa ce a fost ucis activistul pentru
drepturile omului Martin Luther King. Experimentul
practic pe care Jane Elliot 1-a derulat ca sa-si sensi-
bilizeze elevii din clasa a treia fatd de efectele dis-
criminarii, ramane una dintre cele mai puternice de-
monstratii ale modului in care opereaza etichetarea.

Astfel, Jane Elliot a inceput prin a propune elevi-
lor sdi cd ar putea fi interesant sd incerce sa judece
oamenii dupa culoarea ochilor: “Suna amuzant, nu?
Deoarece eu sunt profesorul si am ochi albastri, cred
ca oamenii cu ochi albastri trebuie sa fie fruntasi
din prima zi.” Ea a continuat sa explice copiilor ca
“oamenii cu ochi albastri sunt mai inteligenti decat
oamenii cu ochi caprui. Ei sunt mai curati decat cei
cu ochi caprui. Si sunt mai civilizati decat oamenii
cu ochi caprui.” Apoi elevii cu ochi albastri au pri-
mit recreatii mai mari. lar elevilor cu ochi caprui li
s-a spus cd nu au voie sd se joace cu elevii cu ochi
albastri in curtea scolii, deoarece ei nu erau “la fel de
buni ca cei cu ochi albastri”. De asemenea, lor li s-au
facut aranjamente separate pentru a obtine apa de la
fantana scolii [14, p. 164].

In ziua urmitoare, situatia se inverseaza si copiii
cu ochi albastri sunt etichetati negativ. Jane Elliot le
spune copiilor ca 1i mintise in prima zi si ca, de fapt,
copiii cu ochi caprui sunt superiori celorlalti. Dupa
asta, performantele copiilor cu ochi céprui s-au im-
bunatatit imediat, In comparatie cu ziua anterioara.
J. Elliot descrie felul in care copiii cu ochi caprui
au folosit materialul didactic auxiliar in timpul orei
de curs in cele doua zile de experiment. “Am folo-
sit un set de biletele cu diferite cuvinte la citire, iar
copiii cu ochi caprui erau la coada clasei In prima zi
si le-a luat cinci minute si jumatate ca sa efectueze
exercitiul. A doua zi, le-au trebuit doar doua minute



si jumatate. Singurul lucru care se schimbase era ca
acum ei erau cei superiori.”

Si din contra, ea mentioneazi ca respectul de sine
si performanta au scazut printre copiii cu ochi albag-
tri, retrogradati de la statutul de ieri de “mai inteli-
genti, mai curati $i mai civilizati” si acum inferiori
din punct de vedere social grupului celor cu ochi ca-
prui din clasa.

Desi acest experiment a fost petrecut cu elevii
clasei primare dintr-o scoald din lowa, SUA, el este
absolut extrapolabil si la alte medii educationale,
deoarece demonstreaza efectele puternice ale eti-
chetdrii 1n situatii sociale si felul in care procesul
de etichetare poate crea rapid imagini distorsionate
despre sine, atat la cel care eticheteaza, cat si la cei
etichetati, ambele parti ajungand sa accepte eticheta
[14, p. 156].

Comunicarea eficientd ca instrument de
combatere a etichetdrii

Fenomenul de etichetare in relatia professor -
discipol si investigarea lui aratd modul in care eti-
chetarea pozitiva, respectiv cea negativa constituie
o variabild pentru succesul scolar, motivatia scolara
si rezultatele scolare, exprimate prin reusita. Prezen-
ta acestor fenomene are consecinte negative asupra
insuccesului scolar. Profesorii recunosc ca efectele
etichetarii negative produc un impact dur asupra ele-
vilor, generand complexe de inferioritate pe care ei
le vor depasi cu greu sau poate nu le vor depasi ni-
ciodata.

Dar fenomenele de etichetare au efecte negative
asupra calitatii in ansamblu a sistemului educational
si gradului de obiectivitate a evaluarii. Exista situatii
in care profesorii trec cu vederea peste erorile ele-
vilor buni, Insa nu o mai fac si in cazul elevilor cu
performante generale mai slabe la Tnvatatura. Inevi-
tabil, apare problema de ce doar in cazul unui disci-
pol ”bun” sunt propuse strategii de ajutorare (cum ar
fi discutia cu el dupa ore, spijin acordat de professor

etc.) sau de evitare a unei sanctiuni (de exemplu, se
propune acordarea unui termen suplimentar pentru
invatarea materiei nepregatite). Dar, in realitate, anu-
me audientul cu rezultate mai slabe este cel care are
mai multa nevoie de ajutor din partea profesorilor.

Astfel de realitati care se pot produce in mediul
educational aduc cu ele consecinte nefaste si deterio-
rarea calitatii climatului academic. Audientii observa
comportamentul partinitor al profesorului evaluator
fata de discipolii despre care acesta are o impresie
favorabila. Uneori elevul nedreptatit se indeparteaza
de profesor si de cursul acestuia, vazand in etiche-
tare o actiune cu rezultate dinainte stabilite si care
sunt in defavoarea sa, fapt ce diminueaza sau chiar
anuleaza motivatia acestuia pentru invatatura.

In continuare, expunem unele recomandari pentru
profesori, ce i-ar ajuta sd evite procesul si efectele
negative de etichetare si care au potential de ameli-
orare a calitatii mediului educational. Aceste propu-
neri vizeaza corectarea mai multor aspecte din com-
portamentul profesorului evaluator, aspecte pe care
le-am identificat ca forme de manifestare concreta
a etichetarii. Totodatd, aceste recomanddri provin si
din dorinta evaluatilor de a se elibera de sentimentul
de inferioritate, generat de etichetarea negativa. Pro-
punerile noastre sunt, la prima vedere, relativ simple
si vizeaza urmatoarele actiuni:

» acordarea timpului necesar de gandire evalu-
atului;

> evitarea practicii de a solicita un alt audient sa
raspunda mai rapid (elevul evaluat percepand acest
gest ca pe un semn de neincredere a profesorului in
potentialul sau si chiar ca pe un mesaj de antipatie
venit din partea profesorului);

» incetarea favorizarii unor audienti pe criterii
economice si etnice;

» incetarea de a sugera ca exemplu de conduita
un alt coleg.

In efortul de minimizare a efectelor etichetarii
negative, este util ca profesorul sa isi reconsidere
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criteriile de evaluare, atunci cand observa ca i-a
acordat unui discipol, succesiv, de mai multe ori,
aceeasi notd. Se presupune cd, in procesul de eti-
chetare, un cadru didactic are tendinta de a con-
serva nota unui elev pe parcursul intregului an de
studii. Drept rezultat, multi audienti ajung sa se
considere prizonierii unei note, prestabilite inca de
la inceputul anului de studii, sau al semestrului, sau
al cursului, de foarte multe ori pe criterii extrape-
dagogice.

O experienta utild 1n perfectionarea continud a
proceselor de comunicare ca si elemente indispen-
sabile ale mediului educational este organizarea de
traininguri periodice pentru diversi actori ai proce-
sului de instruire, unde ar fi explicate si demonstrate
regulile unei comunicéri etice si eficiente ca parte
integrantd a managementului calitatii Tn domeniul
educational.

Prin adoptarea acestor practici relativ usor de
implementat poate fi imbunatatita simtitor etica co-
municarii In mediul academic, fapt ce poate inclina
pozitiv balanta calitatii in cadrul institutiei din do-
meniul educatiei.

Proiectele europene in suportul calitatii in scoala
superioard

Un element important al economiei contempora-
ne, dar si a sistemului educational modern o reprezin-
td organizarea activitatii prin intermediul proiectelor
[13, p. 72]. O experientd benefica in acest sens este si
implementarea proiectului QFORTE — Enhancement
of quality assurance in higher education system in
Moldova” - 618742-EPP-1-2020-1-MD-EPPKA2-
CBHE-SP, finantat de catre programul Erasmus+ al
Uniunii Europene, Universitatea de Studii Politice
si Economice Europene “Constantin Stere” fiind
partener in cadrul proiectului mentionat. Obiectivul
general al proiectului este sa contribuie la integra-
rea mai profundd a Republicii Moldova in Spatiul
European al Invatimantului Superior (EHEA),

2021, nr: 4 (95)

prin imbunatatirea asigurarii calitatii in sistemul de
invatdmant superior national [15].

Drept rezultat al realizérii acestui proiect, in
care sunt implicate sapte universitati din Republica
Moldova, se va perfectiona managementul calitatii
si cultura asigurarii calitatii iIn domeniul academic
in tara noastrd, in baza modernizarii cadrului legis-
lativ national privind asigurarea calitatii. Totodata,
la nivel de fiecare institutie de invatamant superior
implicatd in proiect, se va perfectiona managemen-
tul universitar de asigurare al calitdtii si vor fi ela-
borate strategii universitare pentru dezvoltarea si
imbunatatirea continua a calitatii. Una din directiile
importante ale acestui proces de perfectionare a
calitatii va aborda si aspectul de eficientizare a co-
municarii la nivel institutional a tuturor actorilor
implicati, bazat pe principii de eticd si deontologie
academica. Toate acestea vor conduce la stabilirea
unui mediu academic mai deschis, mai transparent,
mai prietenos si mai atractiv pentru comunitatea uni-
versitard in ansamblu.

Concluzii

La finele cercetarii noastre, evidentiem ideea pre-
cum cd comunicarea reprezintd un aspect foarte im-
portant pentru ca un mediu comunitar — mic sau mare,
real sau virtual, omogen sau neomogen — sa fie pla-
cut si sa confere sigurantd partilor implicate. Pentru
aceasta este necesar ca actorii participanti ai procesu-
lui de comunicare sa-si autocenzureze comportamen-
tul si sa transmita mesaje nediscriminatorii fata de alti
parteneri, inclusiv sa evite fenomenul etichetarii.

Etichetarea in sine presupune incadrarea
audientilor in categorii de tipul “bun”, “destept”,
“slab”, “lenes”, “silitor”, “turbulent”, “intelligent”,
”tocilar” etc. Dar “categorisirea” lor in acest mod 1n-
seamnad, in acelasi timp, trasarea de catre persoanele
cu autoritate — formala sau informald (de exemplu,
profesor), a unor culuare rigide de afirmare a poten-
tialului real al discipolulului. Sau, altfel spus, are



capacitatea de predeterminare a traiectoriei carierei
educationale a acestuia. Astfel, prin etichetare, pro-
fesorul limiteazd oportunitatile elevului/studentului
de a reusi, In cazul in care il subevalueaza. Si din
contra, 1i favorizeaza pe cei pe care 1i supraevaluea-
za. Si in primul, si in al doilea caz se manifestda un
real subiectivism 1n procesul de evaluare.

Ideile expuse de catre autori in prezenta lucrare
au avut menirea sa constituie un argument in spri-
jinul ideii ca fenomenele de etichetare se produc in
cadrul interactiunii dintre profesori si disciploli si
ca ele ar trebui sistematic si Indeaproape studiate,
intrucat ar putea anula eforturile de educare a ega-
litatii sanselor de acces - la intrarea in sistemul de
invatamant, perfectionarea managementului calitatii
in sistemul de invatamant propriu-zis, cat si a ega-
litatii sanselor de reusita si afirmare - la iesirea din
sistemul de instruire.

Autorii au ajuns la concluzia ca demersul comun
al actorilor implicati va fi eficient doar atunci, cand
vor fi adoptate strategii de imbunatatire continua a
calitatii comunicarii si un mod de abordare si de
transmitere a mesajelor, care nu ar distorsiona per-
sonalitatea audientilor sau altor actori implicati. In
acest sens, in articol au fost propuse un sir de instru-
mente concrete de interventie, care au potentialul de
a eficientiza comunicarea si prin aceasta de a creste
performanta calitativa a domeniului educational.
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B oannoii cmamve paccmampusaemcsa pono CMH 6 coepemennom obwjecmse. Tema packpuvieaemcsi Ha npumepe
pazeumusa cucmemvl mecmuvix meoua ATO Tazaysuu. Hcxoosa uz moeo, umo cpedcmea maccosol uHgopmayuy A67s-
IOMCsL HEOMbEMAEMbIM NEMEHMOM 00Wecmea, uepaiouue ocooyl poib 80 écex cepax 20Cy0apcmeeHHou, Noumu-
YeCKOUl U COYUATLHOU HCUSHU, 8 CIATNbE PACKPBIBAIOMCS (PaKmMopbl, obecneyusaiowjue sHa4eHue Meoud 6 Co8peMeHHOU
JHCUSHU, UX paA38UMUE He MOTbKO 8 NIaHe KOHMEHMA, HO U 8 COBOKYNHOCIU NPOASLEHUl U NPOU3BOOUMBIX D PeKkmos.
Ocoboe gHumanue yOeneHo aHaiusy HeKomopblx 0COOEHHOCMmell 2a2ay3cKo20 MeOUanpoOCmMpancmed u e2o GIusHus Ha
coyuanrvHo-norumuueckue npoyeccvl. CoyuanbHO-NOMUMuUIecKoe yCmpoucmeo KOHYenmyanusupyemes Kak 0CHosa gop-
MUPOBAHUSA KOHDUSYDAYULU PeCUOHATbHBIX Meoud. [lesimenbHOCMb CPeOChs Maccosou UHGOPMAayuy Ompaxcaem cocmosi-
Hlle COYUATbHO-NOTUMUYECKUX cucmem u npoyeccos 6 oowecmee. Poro CMH ocobenno snauuma 6 pasnuunvle nepuoosl
00U ecmeeHH020 pazeumust 6 noaumuyeckom npoyecce. 1100 usHueM cOYUanbHLIX, IKOHOMUYECKUX, NOTUMUYECKUX U
UHBIX npoONeM YCKOpAemCcs NOMOK NOAUMUYECKOU UHGOpMayul, YCUnu8aemcs coOnepHULecmaeo Mexcoy COyUaIbHbIMU
SPYNNUPOBKAMYU, NOTUTNUYECKUMU NAPMUAMU, OMOETbHLIMU NOTUMUKAMU 34 (PAKMUYECKULl KOHMPOTb HAO CPedCTneamil
Mmaccosotil ungopmayuu. Bee smo obycnosnusaem nosviulenue ponu cpedcms Maccosoll UHGopmayuu 8 Ouanoze mexcoy
PASTUYHBIMU COYUATBHLIMUY U ROTUMUYECKUMU OOWHOCTNAMU, MENCOY BIIACIbIO U 0OULECNEOM 8 YETOM.

Kntouesvie cnosa: meoua, ATO [acaysus, obwecmeenHoe MHeHUue, 00WjecmBeHHOe CO3HAHUE, COYUATbHO-
ROAUMUYECKUL KOHMEKCH.

MASS-MEDIA DIN GAGAUZIA IN CONTEXTUL SOCIO-POLITIC MODERN

Articolul este consacrat evidentieirii rolului mass-mediei in societatea contemporand. Subiectul este dezvaluit in baza
exemplului dezvoltarii sistemului mediatic local al UAT Gagauzia. Pornind de la premisa ca mass-media este un element
integrant al societatii, jucand un rol deosebit in toate sferele vietii statale, politice si sociale, articolul dezvaluie factorii
care asigurd importanta mass-mediei in viata modernd, elucideaza dezvoltarea mass-media nu numai din punct de vedere
al continutului, dar si in totalitatea manifestarilor §i efectelor produse. O atentie deosebitd este acordata analizei unor tra-
saturi ale spatiului mediatic al regiunii gagauze si influentei acestuia asupra desfasurarii proceselor socio-politice la nivel
local. Structura socio-politica este conceptualizatd ca baza pentru formarea configuratiei mass-mediei regionale. Activitdtile
mass-mediei reflectd starea sistemelor si proceselor social-politice din societate. Rolul mass-mediei este deosebit de sem-
nificativ in anumite perioade de dezvoltare sociald si ale proceselor politice. Sub influenta problemelor sociale, economice,
politice si de alta naturd, fluxul de informatii politice se accelereazd, competitivitatea dintre grupurile sociale, partidele
politice si politicienii individuali pentru controlul efectiv asupra presei se intensificd. Toate acestea conduc la o crestere a
rolului mass-mediei in dialogul dintre diversele comunitati sociale si politice, intre guvern si societate in ansamblu.

Cuvinte-cheie: mass media, UTA Gagauzia, opinie publicd, constiinta publicd, context socio-politic.
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MASS MEDIA FROM GAGAUZIA IN THE MODERN SOCIO-POLITICAL CONTEXT

The article is dedicated to highlighting the role of the media in contemporary society. The subject is revealed based
on the example of the development of the local media system of ATU Gagauzia. Assuming that the media is an integral
element of society, playing a special role in all spheres of state, political and social life, the article reveals the factors
that ensure the importance of the media in modern life, elucidates the development of the media not only from in terms
of content, but also in all the manifestations and effects produced. Particular attention is paid to the analysis of some
features of the Gagauz media space and its influence on the development of socio-political processes in the region. The
socio-political structure is conceptualized as the basis for shaping the configuration of the regional media. The activities
of the media reflect the state of the socio-political systems and processes in the society. The role of the media is particu-
larly significant in certain periods of social development and political processes. Under the influence of social, economic,
political and other issues, the flow of political information is accelerating, the competitiveness of social groups, political
parties and individual politicians for effective control over the press is intensifying. All this leads to an increase in the role
of the media in the dialogue between the various social and political communities, between the government and society
as a whole.

Keywords: media, UTA Gagauzia, public opinion, public conscience, social-political context.

LES MEDIAS EN GAGAOUZIE DANS LE CONTEXTE SOCIO-POLITIQUE MODERNE

L’article est consacré a la mise en évidence du réole des médias dans la société contemporaine. Le sujet est révélé
sur la base de ’exemple du développement du systeme de médias locaux de Gagauzia ATU. Partant du principe que les
médias de masse font partie intégrante de la société, jouant un role particulier dans toutes les spheres de la vie étatique,
politique et sociale, ['article révéle les facteurs qui assurent I’'importance des médias de masse dans la vie moderne,
élucide le développement des médias de masse non seulement en termes de contenu, mais aussi dans la totalité des ma-
nifestations et des effets produits. Une attention particuliére est accordée a l’analyse de certaines caractéristiques de
l’espace médiatique de la région de Gagaouze et de son influence sur le développement des processus sociopolitiques au
niveau local. La structure sociopolitique est conceptualisée comme la base de la formation de la configuration des médias
régionaux. Les activités des médias reflétent [’état des systemes et processus sociopolitiques dans la société. Le role des
médias est particulierement important dans certaines périodes de développement social et de processus politiques. Sous
linfluence de problemes sociaux, économiques, politiques et autres, le flux d’informations politiques s accélere, la com-
peétitivité entre les groupes sociaux, les partis politiques et les politiciens individuels pour un contréle efficace de la presse
s intensifie. Tout cela conduit a une augmentation du réle des médias dans le dialogue entre les différentes communautés
sociales et politiques, entre le gouvernement et la société dans son ensemble.

Mots-clés: mass-media, Gagauzia ATU, opinion publique, conscience publique, contexte socio-politique.

BBenenue CPEJICTB MACCOBOW KOMMYHHKAIIUH, BCCOOBEMITIOIIE
OCBEINAONIMX (DAKTBI U COOBITUS JCHCTBUTEIBHO-
CTH, CITOCOOCTBYIONTUX HEOOXOMUMOMY WH(MOPMH-
POBaHUIO ayIUTOPUH U 00SCIICUUBAIOIINX APCHY ISt
Pa3BUTHS COLMAIBHOTO JUAJIOTA.

B nociiennue aecsaTuieTusi cpejictBa MaccoBOM
KOMMYHHKAIIMHA YTBEPAMWINCh B KaUeCTBE HEOTHEM-
nmeMoro (eHoMeHa oOmecTBeHHOH Xu3HHM. OO1Ie-
MIPU3HAHO, YTO B COBPEMEHHOM 00IIIeCTBE JICHCTBEH- VIMeHHO pesknM colmanbioro guaora [1], Bee
HO TapaHTHel ero cTaOmIbHOCTH, d((HEKTUBHOCTH Gollee HACTOIYMBO POBOMMBIH MACC MEHA, TI03BO-

(YHKIMOHUPOBAHUSI SIBISIETCS HAIWYME KOHCOJIHM- JIeT OCYLLECTBIATh KOHCTPYKTHBHOE OOCYIKIEHHE
AMPOBaHHbIX, JACMOKPATUYCCKU OPraHU30BAHHBIX HACYIIHBIX OOILIECTBEHHBIX MPOOJIEM U COACUCTBY-
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€T ONTHUMU3AINN COIUATLHBIX peanii, yCHICHUIO
COIMAJIBHOM CIUIOYeHHOCTH odmectBa [2]. Cucre-
MaTU4YeCKu padoTasi HaJl pacIIMPEHHEM CBOEH ay-
TUTOPHH, MacC MeIUa YCHITUBAIOT CBOM aBTOPHUTET
B oOmiecTBe, 3()()EKTUBHO BOBJICKAIOT TPaXKIaH B
y9acTHE B COIMAIBHBIX TPOIECCax, CIOCOOCTBYIOT
WX aKTUBHU3AILMU B c(pepe COIMaIbHOTO B3aUMOJICH-
ctBus. [locnenoBarensHo puoOpeTast YepThl BakK-
HOTO COIMAJbHOTO HMHCTUTYTA, MacC Menua, Kak
YKa3bIBae€T U3BECTHBIM HCCIIEOBATEIh U TEOPETUK
B maHHO# obmactu Jpanc MakKyaitn, ,,cTamm acco-
LUUPOBATHCS CO CTPEMJICHHEM K CBOOOJIE M JIEMO-
kpatun’” [3, c. 13], c HEOOXOANMBIM yCIIOBHEM H Pe-
ATBHBIM (aKTOPOM BHeIpeHHs (PyHIaMEHTAIIbHBIX
OPUHIIUIIOB  YEJIOBEYECKOTO  COCYIIECTBOBAHMS,
MPEACTABIICHHBIX CBOOOMON CIIOBA, PaBEHCTBOM
BCEX TpakJlaH U IIPABOBBIM T'OCYIapCTBOM.

Muccust macc-Mena B COBPEMECHHOM o01IecTBE

Crnenudurueckne BakHbIE IIETH OOLIECTBEHHO-
TO Pa3BUTHUSI TPEOYIOT ,,IIMPOKON M 3D (HEKTHBHOM
repeqayd uaed W wHbOpMaMH, a TaKkKe HeoO-
XOOUMOCTH JIOCTHXKCHHUSI OTNpPENeIEHHOTO YPOB-
HS conmambHOTO KoHCceHcyca” [3, c. 70]. B Takux
00CTOSITENbCTBAX OOIIECTBO OXKUIACT OT CPEICTB
MacCOBOM KOMMYHHUKALlUM MOIJAEPKKH YCHIIUH,
HanpaBJCHHBIX HA Pa3BUTHE COLMyMa, Ha JIOCTH-
JKCHUE YCIIEXOB B pealn3aluy o0IIecTBEHHOTO Ha-
[IMOHAIIFHOTO MHTEpeca.

Pa3zBuTHe Menna He TOJBKO B TJIaHE KOHTEHTA,
HO ¥ B COBOKYITHOCTH TPOSBICHUN W TPOU3BOAH-
MBIX Y(PPEKTOB SBISETCS MPOILECCOM, HHTEPECYIO-
MM ToCyaapcTBo B Ooublieit mepe. [locpencTsom
Meana (OPMHUPYIOTCS OCHOBBI OOIIECTBA, B3TIISIBI
Ha MOJIMTUYECKOE U OOLIECTBEHHOE yCTpoiicTBO. B
HaIlle BpeMsI TOCYIapCTBY TpeOyeTCsI CHCTEMHaAs pas-
paboTka OOIECTBEHHBIX MOJIMTUK B 00JIACTH Macc
Meaua, HeoOXomuMo Oojiee YeTKO M MPOAYMaHHO
popabaThIBaTh MPOIECCHl B3aUMOJICHCTBHS C pa3-
JMYHBIMH LEJIEBBIMU  ayTUTOPUSIMH [TOCPEIICTBOM
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Menua. Ha cerogHAmHui 1IeHb rocyaapcTBO, Fpax-
JTAHCKOE OOINECTBO, PA3JINIHBIE COIMAIBLHBIC TPYII-
TIBL, JIa U KaXJIbIH TPaKJaHUH B OTICILHOCTH SIBJISI-
0Tcs OeHepuImapamMu WHHOPMAITMOHHBIX YCHITHIA
Menna. COOTBETCTBEHHO, TpeOyeTCs aKIEHTHPOBATh
[JIABHOE BHUMaHWE MPOU3BOAUTENEH Menua Mpo-
IYKITMH Ha TIOTPEOHOCTSIX, MHTEPECaxX U OKUIAHHSIX
AKTUBHBIX OJTyyaTeseii nHpopMaiuu B 00IIECTBE U
CTUMYIINPOBATh MPOAYMAHHYIO PEIAaKIIMOHHYIO TI0-
JIUTUKY, KOTOpas ,,lI03BOJISICT YCIEUIHO MPOJIBUTaTh
Ha WH(POPMALMOHHOM PBIHKE OTpEAeTICHHBIE HJIEH,
BJIMSIFOIIIAE Ha OOIIECTBEHHOE CO3HaHWE U (popMu-
pYIOIIHE MOJETh CONMANBLHON NEeHCTBUTEIHLHOCTH
[4, c. 222]. 3ayacTyro, U B mOCJeAHEE BpeMs Mpe-
UMYIIECTBEHHO, MEIUa HUCIONB3YIOTCS ISl BIIHSI-
HUSl Ha OOIECTBEHHOE CO3HAHWE B TOJUTUYECKOM
KOHTEKCTe. PykoBOICTBYsICh opueHTanuel Ha (hop-
MHPOBAHHE MHTEPECOB LIEJIIEBON ayJIMTOPUH, HA KO-
TOPYIO PACCUMUTHIBACT TO WIIA MHOE W3JaHHE, H, KaK
CJICACTBUC, NOJUTUYCCKUMU HNPCANIOUYTCHUAMU €I0
CaMOTO HITH €T0 BII/ICTIBIIEB, MeIna pa3padaThIBalOT
OOIICCTBCHHYIO U MEIIUIHYIO MMOBECTKY JIHS, OCBE-
mrasts pasHbIC COOBITHS o ONpEACICHHBIM YIJIOM
3peHusl, JeNask aKIeHT Ha OJHUX W UTHOPHUPYS JPY-
Tue.

B mocnennee Bpems CMU mpumobpenu psm ka-
YECTB, KOTOPBIC HEOJHO3HAYHO BOCIPUHUMAIOTCS
PasTUIHBIMA CIIOSIMH OOIIIECTBA, M MOITOMY HE00-
XOJIMMO UCKATh IyTH PEUICHHs 3TUX MpoOIeM U 3a-
HUMAaTbCS pa3padOTKOM MOJIUTHK B JaHHOW 00IacTH,
TaKk KaK ayJIuTOPUHU paJHo, TEIEBUJICHUS, Ta3eT,
JKYpHaJIOB, MHTCPHETA HAa OCHOBC UHAUBUAYAJIbHOTO
OTIBITA CIIOKHO aJIeKBaTHO BOCTIPUHUMATH TTPOTHBO-
pEUUBBIC OOIECTBEHHBIC MTPOIECCHI M BBICTPAUBAThH
CBO€ IMOBCACHUE, NACATCIbHOCTD, IPUHUMATb OTBCT-
CTBEHHBIE PEIICHUSI.

Pa3BuTHe raray3ckux mMenua M KaHallOB PacIpo-
CTpaHeHUs NHPOPMAIINH, KaK U BO BCEX OCTAIbHBIX
peruorax MoIOBBI, IPOUCXOAUT MO Mepe 00bEeM-
HOCTH CIIPOCa, yCUIIMBAIOIIETOCS B IIEPHO, KOT/Ia B



o0IIecTBe Ha3peBaIOT MEPEMEHBI, CBS3aHHBIE C CO-
[UAJIBHBIM U IIOJINTUYECKUM YCTPOUCTBOM PETHOHA.
Benp [Maraysus, kak aBTOHOMHOE TEpPUTOpPUAIBHOE
o0Opa3oBaHue, SIBIAETCSA 3aBUCALINM OT TOJIMTHYE-
CKUX TMPOLECCOB, Npoucxomsammx B PecmyOmuke
MounnioBsl. Ho I'aray3ust umeeT cBoe yIpaBiieHHE,
KoTOpoe (OPMUPYET CBOM LIECHHOCTH M LEIH pa3-
BUTHS perroHa nocpeactBom CMMU peruona. Tem
caMbIM, KaK M Jr00as BJIACTb, raray3ckue aaMHUHU-
CTPATUBHBIE OpPTraHbl 3aMHTEPECOBAHBI B Pa3BUTUHU
Meana mpocTpaHcTBa. OnHaKo, JaHHAs 3auHTEpe-
COBAaHHOCTb B PA3BUTHM IIEPEXOAMUT B OoJiee HKeCT-
KUK (GopMar KOHTPOJIMPOBAHUS W IIEH3YpHbl Meaua
MIPOCTPAHCTBA, B OCOOCHHOCTH TIPpH (hOPMUPOBAHHH
ONpE/IENEHHBIX [IEHHOCTHO-CMBICIIOBBIX MO/JIEJIEH,
KOTOpbIe, B MHTEpEcax BIACTH, IMOHAI00STCS JUIs
ycBoeHHs oOuiecTBoM. BiacTtb, Takum o0Opasom,
HanpsMyto (GOpPMHPYET MO3HULUHU «IJIABHOTO», BE/b
TOT, KTO BJIaJieeT MeIua MPOCTPAaHCTBOM, O0JIazaeT
[IaBHOW CHJIOH — OOIIECTBEHHBIM MHEHHEM U CO-
3HAHUEM.

B konrtekcre menua, CMU dopMupyrOT 0CHOBY
JUTSL COLIMOKYJIBTYPHOTO pa3BUTHs oOmiecTBa. Tem
CaMBbIM, TOCYJapCTBEHHOE YIIPaBJIEHUE PETHOHA 3a-
MHTEPEeCOBaHO B KOHTpOJIE Menua JJisi BHEIPEHUS
CTPATETHUHU TI0 PacHpoCTpaHeHuto uaeonoruu. IIpo-
UCXOIUT 3TO HE TOJNBKO MOCPEACTBOM (hOPMUPOBa-
HUS HOBBIX COOBITHH, HO M C TIOMOIIBIO OTPasKEHUS
MPOUCXO/SIIINX COOBITUH ¢ yXe C(HOPMUPOBAHHON
OIIEHKOM U B3IJIA/IOM, KOTOpPbIE ayJIUTOPHUsI, HE3aMET-
HO 11151 ceOsi, IPUHUMAET B MIOAAHHOM € «KJII0Ue),
TEM CaMbIM aCCUMUJINPYsI IEHHOCTH U MHEHUS OTHO-
CUTEIIBHO COLMAIIBHO-TIOTUTHYECKHUX OTHOIICHUH.

OCHOBOH 3aMHTEPECOBAHHOCTH B pazButuun CMIU
B peruoHe ['aray3un mociayXmin coObITHs (GopMu-
pOBaHUSI aBTOHOMHOCTH PETrMOHA. AJMUHUCTpaLUs
PEruoHa, Kak OCHOBOIONATAOIUN YIIPaBICHUECKUI
opras, ObljIa 3aMHTEPECOBaHa BO BHEIPEHUHU CBOETO
COLIMAJIbHO-IIOJIUTUYECKOTO OTHOIIEHHS B PErHOHE
MTOCPEACTBOM CYIIECTBYIOLIETO HA TO BpeMs Meaua

npoctpancTBa. M3-3a HEOONBIIOrO BHIOOPA, UCTOU-
HUKaMH pacrpocTpaHeHns nH(OpMAIH Ha TO Bpe-
Ml SIBJISUTHCH TPAJMIIMOHHBIC UICTOYHUKHU, @ UMCHHO
takue Buasl CMMU kak: meyatHast mpecca, TeIeBHIe-
HUE, PaJIno.

CrouT yYuTHIBaTh, YTO PETHOH, B MEPHOJ JCBS-
HOCTBIX TOZIOB, HE OBLT JOCTATOYHO Pa3BUT B cdepe
MeJua, 1o CPAaBHEHUIO JJAXKe C IPYTUMU HACEIICHHBI-
MU ITyHKTaM# TOOIN30CTH, HE BO BCEX TOPOAAX aB-
TOHOMHOHW TEPPUTOPHUH OBLTH YCTAHOBJICHBI BBILIKU
JUIA IIOAKJIIFOUCHUA K I/IH(l)OpMaHI/IOHHLIM TCJICBU3H-
OHHBIM MCTOYHHKaM. BBIX0/ U3 3TOW cUTyaruu ObLI
JIUMIIb B OKa3aHWU COLHUAJIBHO-IIOJIUTHYCCKOI'O OdaB-
JICHWS Ha KHUTEJeH pernoHa U MOOWITM3AIlNN CBOHX
CTOPOHHUKOB JIJIsl YPETr'yJIMPOBaHUSI HETATUBHBIX I10-
cnencTBuii. B Menua mpoctpaHcTBe Bce Ooublne U
OO0JIbIIIe TIOSBISUTUCH MeIMa JIMYHOCTH B POJIH JKC-
[IEPTOB U JIPYrUX JIMJEPOB MHEHUH, JUIS pEIuUca-
HUS1, HaBSI3BIBAHUS «CBOEH» mmo3ummu. HecMotps Ha
3TO, )KUTEJIH aBTOHOMUH JOCTATOYHO CTPOTO CIIE0-
BaJI TIO3WIMSAM M YCTOSM BJIACTH PETHOHAIHHOTO
MIpaBIICHMUSL.

Ha nanHbBIi MOMEHT raray3ckoe Meaua IMpo-
CTPaHCTBO 3allOJJHEHO KaK PErHOHAIbHBIMHU, TaK U
peCHy6J'H/IKaHCKI/IMI/I OopraHuvsanusmMu mMeaua, KOTO-
pBIe JEWCTBYIOT KaK Ha OCHOBE TOCYIapCTBEHHO-
ro (peruoHa’IbHOI0), TAK U YACTHOTO YIPaBIICHUSI.
Crnemyer OTMETHTH TPOIIECC IEPEXOAa TEIEBHIE-
HUSl, KaK TOCYAapCTBEHHON OpraHU3aIliy, KOTOpas
JieficTBOBaIa Ha OCHOBE €IMHOTO TOCYJapCTBEHHOIO
YIIPaBIEHYECKOTO CTPOsI, B CTaTyC OOIIECTBEHHOTO,
TaK U TIOSIBJICHHUE MeJIha OpTraHU3aIHii, yIIPaBIIIeMbIX
Y TIOIKOHTPOJIBHBIX YaCTHBIM HHTEpecaM. B nanaom
KOHTEKCTE, YACTHOE JIMIIO SIBJISIETCS B OOJBIIIMHCTBE
CIIy4aeB UHJUBUYYMOM, KOTOPBII IIPECIIEYET CBOU
YacTHbIE HHTEPECHl Ha COLMAIHHO-TIOIUTHYECKON
apeHe. Y4uTBHIBas MPOSBIISIONIYIOCS OOpbOy pe-
THOHA C HEHTPaJbHON BIACTHIO BO B3MVISAIAX M pe-
albHOE CYLIECTBOBAHUE PA3JIMYHBIX TOUYEK 3PEHMUS,
peruonansasie CMU, kak ocHoBa Menua cdepsl B
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laray3uu, oka3bIBarOTCS B CHTYAIHsIX, TPEOYIOIINX
MOCTOSTHHOM MOJIEP’KKU CO CTOPOHBI MECTHOMU BJIa-
CTH, KaK (PMHAHCOBOM, TaK U COLUATIHHOM.

B cBs3m ¢ BaXHOCTBIO POJU  COIHMATBHO-
MOMUTHYECKUX TPOIECCOB, OPTaHBbl YIIPaBICHUS
SIBJISIFOTCSL HanOoJiee 3aMHTEPECOBAHHBIM OOBEKTOM
B BBICTPAaWBaHUHM KOMMYHHUKAIIMA C Tpa)xJIaHaMu
MOCPEACTBOM MeNua IMPOCTPAHCTBA, MPEACTaBIIsIC-
MOTO, B OONMbIMUHCTBE ciaydaeB, CMU. Tem cambiMm,
MPOIECC MPUOOPETaeT CIOXKHYIO LEMOYKYy OCHO-
BOIOJIATAIOMINX ACTIEKTOB, KOTOPHIE BKIIOYAIOT B
ce0s B3aMMOOTHOIIEHHE ajjpecara C aJpecaHToM,
nocpeacTBoM (opMmupoBaHus KoHUenuuu. Jis
TOTO, YTOOBI MECTHAas BIAcCTh Moria 3()QeKTHBHO
YIPaBJISTh KOMMYHHUKAIIMOHHBIME TIPOIECCAMH, BbI-
ctpanBaercs crparerus CMI, Ha ocHOBE KOTOPOH
(hopMHUPYIOTCS TICHHOCTH KaHalla U IEJIH, KOTOphIe
npecienytores [5, c. 251].

Hamo 3ameruTh, 4TO Meawa, KaK COIMAJBHBIN
WHCTHUTYT WH(GOPMAIIHH, SBISIETCS HE TOJIBKO CYOb-
€KTOM COIIMATBHO-TIOINTHYECKOTO KOHTEKCTa pas-
BUTHUS, HO U OOBEKTOM, TaK KaK B WX JCUCTBUSAX
MIPOCIICKUBACTC (POPMUPOBAHUE OIPEACTICHHOTO
HE3aBHCHMOTO BKJIaJ]a B KOHCTPYKITUIO COIUATBHON
PCaJIbHOCTH, BBLICTYyIIad B 6OJ'II)HH/IHCTBG ciydadax B
POJH TIOCpPEeHUKA, a TO W TOMBITKH B3STh Ha ce0s
pOIb CaMOCTOSITEIILHOIO IOJIMTHYECKOTO aKTopa.
Opmnako, ycmex 3TOH JESTEIBbHOCTH OCHOBBHIBACT-
cs Ha noBepud rpaxaan k CMU, u B counanbHo-
MOJINTUYECKOM KOHTEKCTE YHOAeTCsl ATO HE BCETHA,
BeIb coOCTBeHHO He3aBucHMBIX CMU B pernone Ha
JTAHHBIA MOMEHT ITOYTH HEeT. Takke, CTOUT OTMETHTb,
B OTIPE/ICTICHHBIX CIydasiX, HeMpo(eCCHOHAIN3M Me-
Jlia OTIepaTopoB, KOTOPKI OTpakaeTcsl Ha TIIyOuHe
PacKpbBITHS M30paHHOW TEMaTHUKH, MperoNnpeaesss
MyOJIMKAIII0 MaTepHalioB, HE WMEIONINX HUKAKUX
JIOKa3aTejbCTB. B 3TOM KOHTEKCTE OTMETHM MHE-
Hue uccnenonsarens M. H. ['yboro, koTopsrit oOpa-
T BHUMaHue Ha 1o, yto CMU ATO TI'aray3um He
BCETNIa MPENCTABISIIO0 JOCTOBEPHYIO MHGPOPMAITHIO

2021, nr: 4 (95)

[6]. Ha ceromHsmiHuii JieHb, B OOJBIIUHCTBE CIY-
9YaeB, BCE OCTAETCS IO-NPEKHEMY, PErvOHAaJbHbIE
CMMU 3auacTyro onuparoTcs Ha NEPBOMCTOYHHUKH,
KOTOPYIO HE BCErJa SBISIOTCS poBepeHHbIMH. [lo-
TBEPXKAAIOT JaHHBIH (PaKT M CBEIOCHUS, COAEpIKa-
muecs B padorax K. [1. Taymanxu, kacaroumxcs u
nesareabHocTd CMU ATO T'aray3uu B 1€BSIHOCTBIE
rozipl nmpouutoro Beka [7]. Bo Beskom ciywae, u o
CETrOAHALIHUN IEHb JKYPHAJIUCTCKAs e TEIbHOCTD,
OTMEYEHHasl MOBEPXHOCTHOCTBIO, TECHO CBA3aHA C
BOTIPOCOM YCTAHOBJICHHS TOJIUTUYECKON MOBECTKU
JEHCTBUTEIBHOCTH.

Bnpouewm, nosepue kK CMU moxeT 3aBUCETH OT
COOCTBCHHMKOB OpTaHU3AINH, KOTOPBIE, TAKUM 00-
pa3oM BIMSIOT HA MOJIMTUYECKYIO HAIPAaBIEHHOCTh
Me/Ia OpraHM3allliy, Ha COMEp)KaHNe M3JAaHUs WU
nporpamMMm. OOmIen3BecTHa 3aWHTEPECOBAHHOCTD
MOJTUTUYECKUX TapTHH BO BJIaJIEHUU CpPEACTBAMHU
MaccOBOH HH(OPMALMU, BEPHEE CPEICTBAMHU Macco-
BOH mpomnaras/pl (MIOHUMaeMoH, Kak nepcya3uBHas
KOMMYHHKaLUsl, OPUEHTUPOBAHHAsI CKOpee Ha [e-
3uHpopmanuio). Jlaxke 0oOIIECTBEHHBIH TeJIeKaHal
I'araysun (GRT) He uckiroueHHe B 3TOM CMBICIE,
TOJIBKO B JJAHHOM Cllydae OTPakKCHHE JCHCTBUTEIIb-
HOCTH TeJIeKaHAJIOM OIIpeJIeNsIeTCs COCTaBOM ydacT-
HUKOB Ha0JIOJaTeIbHOIO COBETA, KOTOPbIE MEHSIOT-
Csl C KaX/IbIM HOBBIM IPUXOJIOM JAPYIOM MOJIUTHYE-
CKOM MapTUH K BIIACTH.

I'oBopss 0 paszButum perumoHanbHeIx CMU Bo-
obmie, He Tonbko B ATO Taraysum, HEoOXomAMMO
KOHCTAaTUPOBaTh, YTO CETOAHSIIHUE MEIua Ipel-
CTaBISIOT co00l 00pasel peaJbHOr0 HHCTPYMEHTA
MOJIUTUYECKOTO MEHEDKMEHTA.

3aKJIIoueHue

OcwmpbicnuBas oomwmii Gon pazsutus meaua ATO
laray3uu, MOXXHO OTMETHTB, YTO, TaK WU HUHAYE,
conuagbHash (PyHKIUS TMPOSIBIIIET ceOsl KaK BayKHAs
(MOKET, B OTACIBHBIX CAyYasX, KaK KII0UeBasy) s
MecTHbIXx CMU, KOTOpBIE COOOMIAIOT MECTHBIE HO-



BOCTH, IIYOJUKYIOT HEOOXOIUMYIO HH(POPMAILIUIO pe-
THOHAIBHOTO XapakTepa, a TaKXKe CIPAaBOYHYIO WH-
(hopmarrio, OMOBEMIAIOT O MPEICTOSAIINX COOBITUIX
U MEPONPUATHAX, UHOOPMUPYIOT O ACITEIBHOCTH
Pa3IMYHBIX MECTHBIX cITyk0 U T. 1. Hapsiy ¢ atum,
HaOIIOIAeTCsl MPUCYTCTBUE OOJBIIOTO KOIMYECTBA
«HaBSI3aHHBIX» MaTEPHAJIOB, C UX OpPUEHTAIneH Ha
MPETUCAHNe MHEHUS TPU OCBEIICHUM KaK IOJIH-
TUYECKUX, TaK U CONMaIbHBIX Tpobiem. K coxae-
Huto, B CMU ATO Tl'aray3un HET KynbTa akTUBHOTO
rpaxJIaHruHa, TPUHAJICKAIIETO K PA3JIUIHBIM IPYII-
1aM HaceJeHHs, KOTOPBIH JTOJDKEH OBITh B IIEHTpE
BHUMAaHUS TPECChl, MEKAY TEM B LIEHTPE BHHMAa-
HUS TIPECTaBIICH OC3THKU CYObEKT PErHOHATBEHOM
BJIACTH.

B mHacrosimee BpeMst TPOSBISETCS CYIIECTBO-
BaHUE JIByX HAIPaBICHWH B TUIAHE OCBEIEHUS CO-
obrtuit B CMU ATO Taray3uu: oHO, OCBeIaroIiee
COOBITHS C TOYKH 3pEHHS CYNIECTBYIOIIEH BIaCTH,
U JPYroe - COBEPIICHHO MPOTHUBOIMOIOKHOE, OIIIO-
3WIMOHHOE, HAXO/AIIEeCs B IOCTOSTHHOM MTPOTHBO-
JIEUCTBUH C OPUIIMATHLHBIMU BIIACTSIMH, BO MHOTHX
acreKTaxX, B TOM YHCJIC M COI[HAIbHO- IMOJINTHYE-
CKOM.

OcobenHoctn OCBELICHUS COIMATILHO-
MOMTUTHYECKUX aCMEKTOB JKU3HH PETHOHA TEM WU
WHBIM CPEJCTBOM MAacCOBON HMH(OpMaIUK Hampsi-
MYIO ompeaensercs (UHAHCOBOW 3aBUCHUMOCTBIO H
TEM, YbH WHTEPECHl OHH MPECTABISIOT. JTO HaW-
0oJiee sIpKO MPOSIBIISICTCS BO BPeMsl U30MPATEIbHBIX
KaMITaHuid. Borpoc ke 0 ToM, HaCKOJIBKO BOCTpeOo-
BaHbl pernoHasnbHble U MecTHble CMU ATO T'aray-
3WH, U KaKe BO3PACTHBIE KAaTETOPUH KaKue UMEHHO
CMMU npennodnTaroT — 3To OTACIbHAS TeMa, TpeOy-
IoIasi cephe3HOro u3ydeHus u ananuza. O TBopue-
CKOM COCTaBIIAIOIIECH U3NaHUN U MPOrPaMM MOXKHO
CKa3aTh TO JK€ caMoe.

B maHHBIX 00CTOSITENHCTBAX OUEBUAHA HEOOXO-
JIMMOCTh KOMIUIEKCHOTO HCCJICJIOBaHUSI TPOOIeM,

CBA3aHHBIX CO CTAHOBJIICHUEM U COBPEMECHHBLIM CO-
CTOSTHIEM CPEICTB MaccoBOW KomMMyHHUKarmu ATO
laray3uu, BBIACHEHMsI CTEICHU WX HHTETPAllUN
B OOLIyI0 Meauarhieckyro cucremy PecnyOiuku
Mouii0Ba, OCMBICTICHUS PA3JIUYHBIX ACTIEKTOB (yHK-
HUOHUPOBAHUA MECTHBIX M PCTUOHAJIBHBIX MEua
— 3aJ1a4a, KOTOPYIO MPEJICTOUT €Ille PEIUTh 00be/IU-
HEHHBIMU YCHJIMSIMU UCCIICIOBATEIICH.
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