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Politia este autoritatea publica care pune in aplicare politicile statului in domeniile de competenta incredintate,
presteaza serviciile statale de securitate, avand misiunea primard de a proteja oamenii, respecta drepturile si libertatile
acestora, de a aplica legea, realiza controlul si prevenirea criminalitatii, mentinerea si asigurarea ordinii publice. Acti-
vitatea politiei intr-un stat de drept, bazat pe suprematia legii, este extrem de importanta. Politia din Republica Moldova
respecta modelul de organizare si functionare valabil pentru majoritatea structurilor politienesti din lume. Respectiv,
are aproximativ aceleasi competente, se conduce dupa aceleasi principii si reguli de functionare aplicabile intr-un stat
de drept cu un regim democratic. Deoarece politia reprezinta statul in modul cel mai vizibil, increderea in politie echi-
valeaza cu increderea in stat. Politia care este ineficientd, ilegitima sau nedreapta in protejarea persoanelor impotriva
criminalitatii si asigurarii ordinii publice, va pierde increderea acestora. Pe de alta parte, Politia va spori legitimitatea
statului daca demonstreaza in activitatea sa zilnica sensibilitate la nevoile si asteptarile societdtii §i utilizeaza autoritatea
statului in interesul cetdatenilor.

Cuvinte-cheie: politie, drepturile si libertatile omului, activitate politieneasca, reforma politiei, proceduri standard
de operare, activitatea politieneasca comunitara.

THE ESSENCE OF THE POLICE IN TERMS OF PUBLIC ORDER AND SECURITY COMPETENCIES

The police is the public authority that implements state policies in the areas of competence entrusted to it, provides
state security services, having the primary mission of protecting people, respecting their rights and freedoms, enforcing
the law, controlling and preventing crime, maintaining and ensuring public order. The activity of the police in a state go-
verned by the rule of law, based on the rule of law, is extremely important. The police in the Republic of Moldova respects
the model of organization and functioning valid for most police structures in the world. Respectively, it has approximately
the same competencies, it is governed by the same principles and operating rules applicable in a state governed by the
rule of law with a democratic regime. Because the police represent the state in the most visible way, trust in the police is
equivalent to trust in the state. The police, which is inefficient, illegitimate or unjust in protecting the public against crime
and ensuring public order, will lose the trust of the latter. On the other hand, the police will increase the legitimacy of the
state if it demonstrates in its daily activity sensitivity to the needs and expectations of the society and uses the authority
of the state in the interest of the citizens.

Y Articolul este elaborat in cadrul proiectului ,, Arhitectura juridica a mecanismelor nationale de ordine si securitate publica” - cifrul
22.00208.0807.11/PD I, din cadrul programului ,, Programe de Postdoctorat”, autorul fiind coordonatorul proiectului mentionat.
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community policing.

LA POLICE EN TERME DES COMPETENCES D’ORDRE PUBLIC ET DE SECURITE

La police est I’autorité publique qui met en rouvre les politiques de | "Etat dans les domaines de compétence qui lui sont
confiés, assure des services de sécurité de ['Etat, ayant comme mission principale la protection des personnes, le respect
de leurs droits et libertés, I'application de la loi, le controle et la prévention de la criminalité, le maintien et la garantie
de I’ordre public. Dans un Etat de droit, I’activité de la police est extrémement importante. La police de la République de
Moldova respecte le modele d’organisation et de fonctionnement valable pour la plupart des structures policiéres dans le
monde. Respectivement, elle dispose approximativement des mémes compétences et est guidé par les mémes principes et
regles de fonctionnement applicables dans un Etat de droit a régime démocratique. Comme la police représente I’Etat de
la maniére la plus visible, la confiance dans la police équivaut a la confiance dans [’'Etat. Une police inefficace, illégitime
ou injuste qui échoue a protéger le public contre la criminalité et le maintien de ’ordre public perdra la confiance de la
population. D autre part, la police renforcera la légitimité de I’Etat si elle fait preuve dans son activité quotidienne de
sensibilité aux besoins et aux attentes de la société et utilise [’autorité de I’Etat dans 1'intérét des citoyens.

Mots-clés: police, droits et libertés de I’homme, activité policiere, réforme de la police, procédures opérationnelles
standard, police communautaire.

CYHHOCTH NOJHUIIUU CKBO3b ITPU3MY NOJTHOMOYMM IO 3AIIUTE OBIIIECTBEHHOTO
HOPAJKA U BE3OITACHOCTH

Honuyus sensiemcst 20CyOapCmMEEeHHbLIM OP2AHOM, KOMOPbIL OCYWeCmEIsen NOIUMUKY 20CY0apcmed 6 0O1acmsix
008EpenHOll KOMNEeMeHyUul, OKa3bleaem yCiyeu 20CyOapCmeeHHol 6e30nacHoCmu, UMesi OCHOGHYIO MUCCUIO NO 3aujune
Jr00etl, coon00eHUIo uUx npaes u c60600, obecnevenuio coon0deHUsl 3aKOHA, OCYUWeCMBLEeHUI0 KOHMPOLS U NPedynpextcoe-
HUSL BPECMYNHOCMU, ROOOEPICAHUIO U 0DeCnedeHUI0 00U eCcmE8eHH020 NOpAOKa. /lesmenbHoCmb NoIuyul, OCHO8AHNHAS HA
8epx06eHCmee 3aKoHd, upe3sbiuatino eadxcna. Ilonuyus Pecnyonuku Monodosa npudepoicusaemcst Mooenu opeanu3ayuu u
@yukyuonuposanus, oeticmeyrowell s OOILWUHCMEA noauyetickux cmpykmyp 8 mupe. CoomeemcmeenHo, ona 0ona-
oaem npuMepHO 0OUHAKOBLIMU HOTHOMOYUSIMU, PYKOBOOCBY M sl MEMU Jice NPUHYUNAMU U NPAGUILAMU (YHKYUOHUPO-
6AHUSL, KOMOPbIE NPUMEHUMbL 8 NPABOBOM 20CYOAPCMBE ¢ 0EMOKPAMUYECKUM pearcumoMm. [1ockonbky nonuyus npedcmag-
Jislem 20cy0apcmeo Hauboiee 3aMemublm 06pazom, 008epue K NOIUYUY PAGHOCUTLHO 006epuio K cocydapcmay. Tonuyus,
Komopast He3(hhekmusna, He3aKonHA Ul HeCRPABEONUBA 6 3aujunie HACeLeHUs OM NPECHyNHOCIU U 0becnedeHun oouje-
CMBeHH020 NopsioKa, nomepsiem 0ogepue nocieonezo. C Opyeou cmopomnbl, NOIUYUsS NOGLICUN LECUMUMHOCHb 20CY0ap-
cmea, eciu 6 ceoell NOBCEOHeSHOU pabome NPOOEeMOHCIMPUPYem Yy8CmeumeLbHOCHb K HOMPeOHOCMAM U OHCUOAHUSM
00WeCmBeHHOCIU U KOMOPAsl UCNOLb3Yem 20CYOaPCMEEHHYIO GLACb 8 UHMEPECax 2PadcOaH.

Kniouesvte cnosa: nonuyus, npasa u c600600bl ueno8exkd, NOIUYelckas 0essmenbHOCmb, pedhopma nOTUYuY, Cmamu-
dapmuble npoyedypwl, 00UeCMEEHHAs NOIUYCLCKASL OesIMENIbHOCHb.

Introducere Politia este institutia publicd menita sa apere drep-
turile si libertatile cetatenilor, interesele societatii in

Asigurarea securitatii statului reprezintd una din ansamblu, dar si cele ale statului. Din aceste consi-

prioritatile nationale, care, prin structurile sale speci- derente, activitatea politiei intr-un stat de drept, ba-
alizate, cum este Politia, cautd sd identifice si s apli- zat pe suprematia legii, este extrem de importanta
ce cele mai eficiente forme si modalitati de realizare [1, p. 219]. Totodata, reforma Politiei este un proces
a acestui obiectiv. asumat si dedicat, in special, in ultimul deceniu prin
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acele schimbari de ordin calitativ si cantitativ reali-
zate In permanenta.

In acest sens, de ceva timp Politia din Republica
Moldova trece prin ample procese de transformare
menite sd asigure modernizarea si dezvoltarea aceste-
ia, astfel Incat cetatenilor sa le fie oferite servicii de ca-
litate prin asigurarea unui climat adecvat de legalitate
in domeniul ordinii si securitatii publice [2, p. 43].

Cu peste noud mii de angajati, Politia este una
dintre cele mai mari autoritdti administrative din
Republica Moldova, iar impactul activitatii aceste-
ia are un efect imediat §i direct asupra perceptiilor
cetatenilor privind capacitatea statului de a face fata
sarcinilor de asigura un climat de securitate publica
inalt. Nu trebuie sa uitdm si faptul ca, Politia este
printre cele mai vizibile institutii ale statului, iar
angajatii acesteia sunt printre primii care intervin la
chemarile, sesizarile si plangerile cetatenilor.

Privind in retrospectiva constatam ca, Politia din
Republica Moldova, creata imediat dupa 1990, a
mostenit un model de organizare de tip ierarhic, pira-
midal, centralizat, in cadrul unei structuri militare cu
reguli stricte. Acest tip de organizare si functionare,
in care majoritatea deciziilor se luau la nivel cen-
tral §i se transmiteau in teritoriu pentru executare,
nu permitea adaptarea activitatii Politiei la specificul
fiecarei comunitati [3, p. 56].

Principalele idei ale cercetarii

Adoptata si pusa in aplicare la finele anului 2010,
Conceptia de reformare a Ministerului Afacerilor In-
terne si a structurilor subordonate si desconcentra-
te ale acestuia a avut rolul de a fortifica capacitatile
MALI de asigurare a ordinii de drept si atingerii unor
standarde europene in activitatea de mentinere a or-
dinii publice si de combatere a criminalitatii.

Cu referintd la Legea cu privire la politie [4]
conceptia stabilea ca este invechita din punct de ve-
dere moral si, In mare parte, inaplicabild, impunand-
se necesitatea elaborarii unor noi legi cu privire la

nr. 1 (247), 2022

activitatea politiei si statutul politistului, care sa re-
flecte aspiratiile democratice si moderne ale structu-
rilor de mentinere a ordinii publice si de combatere
a criminalitatii [5].

Existenta anumitor elemente ale modelului inve-
chit era Inca vizibild la etapa aprobarii Conceptiei
date, iar procesul de integrare europeana lansat in
acea perioada, impunea implementarea anumi-
tor angajamente privind modernizarea activitatii
politienesti, cat si revizuirea locului si rolului Poli-
tiei nationale.

Multitudinea recomandarilor, initiativelor si
propunerilor Tnaintate de partenerii de dezvoltare,
cat si societatea civild au pregatit realizarea trans-
formarilor dorite si asteptate de toatd lumea in ceea
ce priveste organizarea si functionarea Politiei na-
tionale conform celor mai bune practici si standar-
de.

Noua lege cu privire la activitatea politiei si sta-
tutul politistului urma sa defineasca clar natura ju-
ridicd a activitatii politienesti, delimitand-o de alte
genuri de activitate, cum ar fi cea de urmarire penala,
gestionare a situatiilor de criza sau de alta natura, iar
prin prisma acesteia, s separe statutul politistului de
statutul altor angajati ai politiei.

In acea perioada, Ministerul Afacerilor Interne
si subdiviziunile subordonate se aflau intr-un pro-
ces important §i dificil de tranzitie catre standardele
europene de prestare a serviciilor, profesionalizare,
asumarea responsabilitatilor si transparenta. Dupa
un sir de schimbari structurale si functionale imple-
mentate in cadrul Ministerului Afacerilor Interne pe
parcursul anilor 2013-2014, Guvernul Republicii
Moldova a confirmat necesitatea continudrii efortu-
rilor in acest domeniu si a stabilit ca obiectiv primor-
dial pentru anii 2016-2018 ,,realizarea activitatilor
menite sd asigure cresterea nivelului de incredere
al societatii in Politie, continuarea procesului de
reforma structurala si functionala integrata a Minis-
terului Afacerilor Interne in vederea imbunatatirii



capacitatilor organizatorice si cresterii calitatii servi-
ciilor prestate comunitatii, precum si asigurarii res-
pectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului” [6, p. 7].

La randul séu, Strategia de dezvoltare a Politiei
pentru anii 2016-2020 [7] a asigurat continuitatea
procesului de transformare demarat prin Conceptia
de reformare a Ministerului Afacerilor Interne si a
structurilor subordonate si desconcentrate [8, p. 9]
si reprezinta o aliniere a actiunilor planificate la pre-
vederile Acordului de asociere dintre Uniunea Euro-
peana si Republica Moldova.

Suntem de acord cu opinia ca, acele transformari
prin care a trecut Politia in ultimii ani, sunt mai degra-
ba o continuitate a proceselor lansate cu multi ani in
urma, reprezentand o etapa de consolidare a reformei
demarate in anul 2010. Totodata, necesitatea refor-
marii Politiei a fost dictatd nu doar de aspiratiile de
integrare europeand ale Republicii Moldova, ci si de
necesitatea solutiondrii stringente a multiplelor pro-
bleme constatate n functionarea sistemului afacerilor
interne si in activitatea politieneasca [2, p. 43].

Dupa cum se mentioneaza in Raportul final pri-
vind monitorizarea civica a reformei politiei in Re-
publica Moldova, elaborat de Asociatia ,,Promo-
Lex”, tara noastra are nevoie de reforme profunde
in multe domenii. Unul dintre aceste domenii tine
de activitatea organelor afacerilor interne si a orga-
nelor de Politie ca institutii imputernicite sa prote-
jeze drepturile cetatenilor. Din perspectiva istorica,
viziunile de reforme din acest domeniu au suferit un
proces continuu de restructurare si modernizare. In
acest context, la 12 mai 2016, Guvernul Republicii
Moldova a adoptat Strategia de Dezvoltare a Politiei
pentru anii 2016-2020. In acelasi an, Delegatia UE
si Guvernul au semnat un acord de finantare — Pro-

U Titlul II: ,, Dialogul politic si reforma, cooperarea pe do-
meniul politicilor externe si de securitate” si Titlul I11: ,, Justitie,
libertate si securitate”.

gramul ,,Suport pentru reforma Politiei”, inclusiv un
suport complementar pentru monitorizarea reformei
Politiei [9, p. 7].

Politia din Republica Moldova respecta modelul
de organizare si functionare valabil pentru majori-
tatea structurilor politienesti din lume. Respectiv,
detine aproximativ aceleasi competente, se conduce
dupa aceleasi principii si reguli de functionare apli-
cabile intr-un stat de drept cu un regim democratic.
La fel, reformarea acesteia a detinut cea mai impor-
tanta pozitie In complexul proces de reformare a do-
meniului afacerilor interne, iar intrarea in vigoare la
data de 05.03.2013 a Legii cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului a marcat tnceputul unei
noi etape calitative de dezvoltare.

Articolul 2 al legii prenotate expres prevede ca,
Politia este o institutie publica specializatd a statu-
lui, in subordinea Ministerului Afacerilor Interne,
care are misiunea de a apara drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanei prin activitati de men-
tinere, asigurare si restabilire a ordinii §i securitatii
publice, de prevenire, investigare si de descoperire a
infractiunilor si contraventiilor [10].

Totodata, activitatea Politiei se desfasoard ex-
clusiv in baza si pentru executarea legii, in interesul
persoanei, al comunitatii si in sprijinul institutiilor
statului, pentru apararea drepturilor si libertatilor
fundamentale si demnitdfii umane, prevazute in
Declaratia universala a drepturilor omului, in Con-
ventia europeana pentru apararea drepturilor omu-
lui si libertatilor fundamentale, in Codul european
de etica al politiei si in alte acte internationale, in
conformitate cu principiile legalitatii, respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
impartialitatii si nediscrimindrii, controlului ierarhic
permanent, raspunderii personale si profesionalis-
mului, transparentei, respectarii secretului de stat si
al altor informatii oficiale cu accesibilitate limitata.

Dupa cum observam, principiul legalitatii in orga-
nizarea si functionarea Politiei este scos in evidenta,
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la fel, nu mai putin importanta este referinta la drep-
turile si libertatile omului, si anume garantarea aces-
tor prin prisma actelor internationale care determina
aceastd constructie si stabileste mecanismele nece-
sare, atat la nivel national, cat si international.

Sustinem parerea ca meritul deosebit al co-
munitagii internationale rezida, in primul rand, in
recunoasterea obligativitatii juridice a protecti-
ei drepturilor si libertatilor omului 1n activitatea
politiei.

In acelasi timp, actele internationale recunosc
necesitatea dezvoltarii unei societati civile, in care
cetatenii si statul se afld in relatii de interdependenta,
isi pot limita si controla reciproc actiunile, in care
cetatenii pot sa-si revendice drepturile lezate de stat,
in cazul dat de catre actiunile politiei [3, p. 25].

Etapele de dezvoltare parcurse de Politia nationala
sunt importante, dar pentru a intelege particularitatile
distincte ale structurii date si creiona trasaturile spe-
cifice, este imperios de a patrunde in esenta Politiei,
in calitate de concept dedicat si distinct.

Politia — notiuni generale. Autorii autohtoni Be-
lecciu St. si Antoci A. considera ca, Politia are un
rol major in organizarea institutionald a unui stat,
avand misiunea grea si delicata in acelasi timp de
mentinere a ordinii si sigurantei interne, de aparare
a drepturilor si libertatilor cetatenesti, drepturi spe-
cifice statului democratic. Totusi trebuie mentionat
faptul ca notiunea de ,,politie” deriva de la grecescul
»politeia” (polis - oras). Asa numea Aristotel in lu-
crarile sale autoritatile administrative orasenesti, iar
dacad admitem ca in perioada respectiva conceptia de
statalitate se confunda cu autoritatea administrativa
a oraselor-cetdti, prin aceasta notiune era redata or-
ganizarea politica a statului in ansamblu [3, p. 54].

Cercetatorii Boesteanu C., Cusnir V., Grati V.,
Dogotari I. referindu-se la etimologia cuvantului —
»politie”, mentioneaza ca ,,este o expresie aprobata,
traditionala si universald din punct de vedere istoric,
filozofic si juridic. Expresia datd are un sir de cali-
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tati indiscutabile, cum ar fi, in primul rand, aparat, in
obligatiile caruia se afla povara principala de menti-
nere a ordinii publice si asigurare a securitatii publi-
ce in toate tarile lumii, care serveste drept instrument
(mijloc) universal de constrangere si, in majoritatea
tarilor, se numeste ,,politie”. Anume acest aparat pro-
tejeaza prioritar ordinea publica, securitatea publica,
viata, sanatatea, bunurile materiale ale cetatenilor si
alte valori [11, p. 19].

Autorul romén Prund S$t. utilizadnd conceptul cla-
sic de organizatie ,,admite cd Politia reprezintd un
spatiu social distinct, in care un grup de oameni co-
opereaza pentru a atinge anumite obiective, pentru a
asigura o anumita finalitate” [12, p. 10].

Definitiile relatate care scot n evidentd anumite
elemente definitorii ale Politiei sunt sustinute de ur-
matoarele principii ale activitatii politienesti:

1. transparentd, care presupune informarea per-
manenta a cetatenilor cu privire la problemele exis-
tente In comunitate;

2. implicare activa, care presupune ca cetateanul
nu trebuie sé fie considerat doar un beneficiar pasiv
al serviciilor oferite de Politie;

3. specificitate, care presupune ca natura si obiec-
tivele muncii de Politie vor fi determinate de nevoile
reale ale comunitatii Tn materie de siguranta, liniste
si ordine publica;

4. echilibrul  social, care presupune ca
responsabilitatile in domeniul controlului social tre-
buie repartizate intre Politie si comunitate;

5. diversitate, care presupune ca in cadrul Politi-
ei ar trebui sd lucreze (adica sa fie reprezentate cel
putin intr-un numar proportional, inclusiv in functii
de raspundere) persoane din diferite grupuri ale so-
cietatii moldovenesti (femei si barbati, persoane de
diferite etnii, inclusiv, si limbi, religii, din diferite
regiuni, etc.), astfel incat diversitatea din societate sa
fie reflectata si in cadrul Politiei. Acest fapt va con-
tribui la sporirea Increderii populatiei in Politie si la
imbunatatirea cooperarii cu aceasta;



6. motivarea comunitatii, care presupune ca ac-
tivitatea politieneasca comunitara trebuie sa atraga
si sd sprijine participarea membrilor colectivitatii in
actiuni de prevenire a faptelor antisociale, intrucat
prevenirea criminalitatii este cu atat mai eficienta cu
cat initiativele sunt fundamentate pe contributia co-
munitatii;

7. contactul permanent, care presupune ca Politia
este o entitate publica ce comunica cu populatia, co-
laboreaza cu toate institutiile ce au atributii pe linia
sigurantei publice, fiind de asemenea o institutie care
actioneaza in parteneriat cu comunitatea pentru re-
zolvarea problemelor pe care aceasta le reclama [3,
p- 33-34].

Putem mentiona ca, din analiza definitiilor, dar sia
particularitatilor deduse din principiile activitatii po-
litienesti, Politia este autoritatea publica, care pune in
aplicare politicile statului In domeniile de competenta
incredintate, presteazd serviciile statale de securi-
tate, avand misiunea primara de a proteja oamenii,
respecta drepturile si libertatile acestora, de a aplica
legea, realiza controlul si prevenirea criminalitatii,
mentinerea si asigurarea ordinii publice.

Atributiile si functiile Politiei. Prin prisma
competentelor detinute, dar si proceselor organizati-
onale si functionale de care este responsabila, Politia
face parte din puterea executiva, fiind imputernici-
ta de catre popor prin intermediul guvernului de a
mentine ordinea, stabilitatea si securitatea publica.
Ea trebuie sa aplice legile adoptate de puterea legis-
lativa in numele si pentru binele poporului, iar prin-
cipalele functii in acest sens sunt:

e prevenirea si depistarea infractiunilor;

e gestionarea crizelor si situatiilor de urgenta;

e mentinerea ordinii publice, pacii si linistii;

e furnizarea de asistentd publicului [13, p. 46].

Autoarea Lisa Denney vine cu o abordare mai
extinsa atunci cand vorbeste despre functiile Poli-
tiei, iar in baza unor cercetari mai vechi, identifica
urmatoarele:

1. prevenirea si controlul comportamentelor re-
cunoscute ca fiind periculoase pentru viatd persoa-
nelor si bunurile acestora;

2. oferirea ajutorului persoanelor care sunt supu-
se pericolului de vatamare corporala, precum si vic-
timelor atentatelor criminale;

3. protejarea garantiilor constitutionale, cum ar fi
libertatea opiniei, cat si dreptul la Intruniri;

4. facilitarea deplasarii persoanelor si vehicule-
lor;

5. oferirea sprijinului pentru cei care nu pot avea
grija de ei, persoanele dependente, persoanele cu
dezabilitati, varstnicii $i minorii;

6. rezolvarea conflictelor, fie intre persoane sau
grupuri de persoane;

7. crearea si mentinerea sentimentului de securi-
tate in comunitate [ 14, p. 3].

In afara de functiile indicate determinim princi-
palele sarcini puse pe seama Politiei:

e de a asigura si mentine linistea publica, res-
pectul fata de lege si ordinea in cadrul societatii;

e de a proteja si respecta drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanei care sunt consacrate, in-
deosebi, de catre Conventia Europeana a Drepturilor
Omului;

e de a preveni, depista si de a combate crimina-
litatea;

e de a oferi asistenta si servicii populatiei [15].

Totodata, se recomanda ca in statele democrate,
politia care contribuie la mentinerea valorilor demo-
cratiei, ea insisi sa fie penetratd de aceste valori. In
general, publicul accepta si chiar aproba exercitarea
autoritatii legale a politiei atita timp cat aceasta este
perceputd ca indeplinindu-gi misiunile intr-un mod
etic acceptabil si are obiective valabile si democrati-
ce. Cand aceste conditii sunt indeplinite, politia este
indreptatita sa se astepte ca publicul sa aiba incredere
si sd-i ofere ajutor si sprijin in exercitarea functiilor
mentionate [13, p. 44].
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Politia si drepturilor omului. Dupa cum am sta-
bilit mai sus, in societatile democratice, guvernate
de principiul legalitatii, politia indeplineste functi-
ile traditionale de prevenire, combatere si depista-
re a criminalitatii, de ocrotire a linistii publice, de
respectare a legii si de protejare a drepturilor funda-
mentale ale persoanei.

Pentru ca drepturile omului sa fie exercitate pe
deplin, oamenii trebuie sa le respecte, iar statele au
obligatia de a le respecta si in acelasi timp de a le
proteja, aspecte fundamentale pentru sistemul drep-
turilor omului [16, p. 30].

Totodata, deoarece printre sarcinile principale
ale politiei se numara prevenirea si contracararea in-
fractiunilor si altor manifestari antisociale, precum
si asigurarea ordinii si securitatii publice, activitatea
acestei institutii interfereaza, sub diverse aspecte, di-
rect sau indirect, cu o gama larga de drepturi funda-
mentale ale omului, cum ar fi:

o dreptul la viata, la integritate fizica si psihica;

e interzicerea torturii, a tratamentelor inumane
sau degradante;

e dreptul la libertate si sigurantd;

e dreptul la libera circulatie;

e dreptul la respectarea vietii private si familia-
le;

e dreptul la inviolabilitatea domiciliului si
corespondentei;

e dreptul la aparare;

e dreptul la libertatea de intrunire;

e interzicerea discriminarii;

e dreptul la proprietate;

e dreptul la un proces echitabil [17, p. 15].

Autoarea Sara Pastor este de parerea ca ,,0 abor-
dare bazata pe drepturile omului contribuie la gene-
rarea legitimitatii perceputa fatd de subdiviziunile de
politie si, in cele din urma, fata de Stat in ansamblu”,
lucru cu care suntem de acord in totalitate, fiind abso-
lut necesara integrarea si trecerea tuturor proceduri-
lor operationale de activitate prin prisma drepturilor
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omului, in conditiile in care in diferite state se con-
statd o degradare etapizatd a respectarii drepturilor
si libertatilor omului de catre structurile politienesti.
Pe de alta parte, acelasi autor admite ,,ca si statele
trebuie sa stabileasca unele restrictii asupra anumitor
drepturi si libertati in interesul ordinii si securitatii
publice”, context in care ,,politiei i se acordd anu-
mite Imputerniciri care sunt recunoscute ca necesare
intr-o societate democratica” [18, p. 17-18].

In ordinea dati de idei, o abordare a politiei ba-
zatd pe drepturile omului ar facilita stabilirea unui
echilibru just al drepturilor care sd permita statului
sd foloseasca anumite puteri si parghii coercitive.
Astfel, 1n cazul politistilor se considera ca, dreptu-
rile omului:

¢ 1i ajuta sa stabileasca ce este permis si ce este
interzis;

e contribuie la modelarea structurilor organiza-
tionale interne ale politiei;

e precizeaza indatoririle politistilor, in calitate de
reprezentanti ai statului, de a respecta si de a proteja
cetatenii;

e garanteaza respectarea valorilor umane ale po-
litistilor, cand ei Insesi sunt titulari ai acestor drep-
turi.

Politia nu aplicd, nu Incurajeaza si nu tolereaza
tortura, tratamentul inuman sau degradant, iar apli-
carea fortei fizice, mijloacelor speciale si a armelor
de foc se admite doar in stricta conformitate cu legea
si in cazul In care metodele nonviolente nu asigura
indeplinirea atributiilor Politiei [10].

Posibilitatea de a folosi forta este una dintre ca-
racteristicile definitorii ale politiei, iar politistii au
dreptul sa foloseasca forta ca instrument in vede-
rea Indeplinirii sarcinilor. Acest monopol i confera
politiei o pozitie deosebit de sensibila si puternica in
cadrul statului, existand in permanentd posibilitatea
comiterii diferitor abuzuri.

Totodata, in calitate de functionari guvernamen-
tali, politistilor le este acordata posibilitatea de a



folosi forta, atunci cand este necesar, pentru a pune
in aplicare legile si pentru a preveni, a descoperi si
a combate infractiunile. Pentru politisti, drepturile
omului reprezinta legea cea mai importanta, iar con-
form principiului consacrat ca, toate legile ar trebui
sa fie interpretate si puse in aplicare intr-un mod care
sd fie 1n strictd conformitate cu normele referitoare la
drepturile omului, atunci cand previn sau depisteaza
o infractiune, politistii protejeaza drepturile omului
cum sunt dreptul la proprietate, la viata, la integritate
fizica si psihica, la libertate si securitate personald
[16, p. 58-59].

Reglementarile instituite la nivel national sunt
destul de modeste, facand referintd la Codul Euro-
pean de etica al Politiei in care este inserat expres ca
acesta se aplica fortelor sau serviciilor de politie pu-
blice traditionale sau altor autoritati autorizate si/sau
controlate de puterile publice, al caror prim obiectiv
constd in a asigura mentinerea ordinii publice intr-o
societate civild si care sunt autorizate prin Stat sa
aplice forta si/sau puteri speciale [15].

Dupa cum puncteaza Zeiser Germany, pe baza
conceptului cé statul detine monopolul asupra uti-
lizarii fortei, politia — ca parte a administratiei pu-
blice — detine posibilitatea de a incédlca drepturile
cetatenilor intr-un mod cuprinzédtor. Prin urmare,
activitatea politiei este guvernatd de mecanisme de
impact si control, precum si aspectele legate de legi-
timitate [19, p. 79].

La randul sau, Comitetul European pentru Pre-
venirea Torturii a declarat cd, atributiile conferite
politiei ,,aduc in mod inerent cu ele un risc de inti-
midare si rele tratamente”. Acest lucru poate rezulta,
atunci cand nu sunt stabilite garantiile necesare de a
limita, cat si de a exclude abuzul de putere.

De exemplu, in raportul pregatit in anul 2016,
Comitetul recunoaste progresele inregistrate de
autoritatile moldovenesti in ultimii ani in comba-
terea torturii si a altor forme de rele tratamente din
partea politiei. Cu toate acestea, mai sunt necesare

masuri suplimentare viguroase pentru a elimina rele-
le tratamente din partea politiei [20, p. 16].

Daca politia este investita cu un set de puteri care
pot interfera cu drepturile fundamentale ale omului
abordarea bazata pe drepturi ar viza si se asigure ca
limitele interventiei sunt clare la fiecare nivel de or-
ganizare §i functionare a politiei si cd un mesaj de
toleranta zero pentru depdsirea acestor limite, este
transmis in intreaga structura, de la cel mai inalt ni-
vel pana la nivelul inferior al angajatilor [18, p. 19].

Actul normativ national care determina procedu-
ra detaliata, in acest sens, este Ghidul cu privire la
interventia profesionala ce uniformizeaza practicile,
procedeele si tehnicile corecte de pregatire, organi-
zare $i executare a masurilor privind aplicarea fortei
fizice, a mijloacelor speciale si a armei de foc de catre
personalul din cadrul autoritatilor de aplicare a legii.
Acest ghid defineste notiunile de ,tratament degra-
dant”, ,,tratament inuman’ sau ,,tortura”, cat si notiu-
nea de ,,interventia profesionala” ca fiind ,.totalitatea
masurilor si actiunilor pe care le intreprind angajatii,
pentru indeplinirea misiunilor de serviciu in vederea
asigurarii unui serviciu public calitativ respectand
ideea de tehnica in locul celei de forta” [21].

Astazi, Politia este vazutd din ce in ce mai
mult ca un furnizor de servicii pentru cetateni,
ca o organizatie care apara drepturile omului, iar
politistii sunt nevoiti in fiecare zi sd gaseasca echi-
librul fragil si dificil dintre obligatia de a proteja
si cea de a respecta drepturile omului, asa cum se
intdmpla atunci cand actioneaza pentru protejarea
persoanelor fatd de tortura sau rele tratamente in
cazurile de violenta in familie. De exemplu, in efor-
turile sale de a proteja drepturile omului, politia
trebuie sa aplice strict mijloace proportionale, in
special, atunci cand este implicata folosirea fortei.
Acest lucru reprezintd cea mai mare provocare in
activitatea politieneasca bazata pe drepturile omu-
lui — protejarea drepturilor omului cu mijloacele cel
mai putin intrusive [16, p. 10].
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Pe de alta parte, obiectivul politiei — respectarea
Statului de drept, trecut prin prisma obligatiilor, este
de a indeplini doua sarcini distincte, dar unite Intre
ele: aceea de a supraveghea la aplicarea legilor fun-
damentale ale Statului, asigurand o situatie generata
de linistea publica, cat si cea, de a se limita strict la
competentele ce-i sunt conferite, abtindnd-se de la
orice act arbitrar si respectand libertatile si drepturile
individuale ale cetatenilor.

Aspectul dat este fundamental pentru un stat de
drept care presupune, inainte de toate, ca cei care
fac, interpreteaza si aplica legea se supun acestea.
Respectiv, politia trebuie sa depinda de legile pe care
le aplica. Prin aceasta se recunoaste politia unui stat
cu adevdarat democratic: ea se supune aceleiasi legi
pe care s-a angajat sa o apere. Rolul politiei in apa-
rarea si ocrotirea preeminentei dreptului este atat de
important ca, deseori se poate astfel aprecia stadiul
unei democratii, observand comportamentul politiei
[18, p. 16].

Pe de alta parte, este important sa recunoastem
ca exista limitari acceptate la nivel international in
ceea ce priveste exercitarea multora dintre dreptu-
rile omului 1n scopul asigurarii si mentinerii ordinii
publice intr-un mod democratic in societate. Aceste
limitari, acolo unde exista, sunt specificate in textele
diferitelor tratate privind drepturile omului. In gene-
ral, astfel de limitari si restrictii sunt necesare:

e si asigure respectarea drepturilor si libertatilor
altora; si

e pentru a satisface cerintele juste ale moralei,
ordinii publice si bunastarii generale Intr-o societate
democratica.

Prin urmare, este de datoria tuturor cetitenilor
sa respecte drepturile altora, cat si cerintele legale
si necesare mentinerii ordinii publice intr-o societate
democratica [22, p. 16].

Totodata, de catre comunitatea internationala este
unanim recunoscut cd orice imixtiune intr-un drept
al omului trebuie sd serveasca unui scop sau unui in-
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teres legitim. Printre acestea se numara urmatoarele,
fara ca lista sa fie exhaustiva:

e securitatea nationala;

e integritatea teritoriala sau siguranta publica;

e pastrarea ordinii de drept sau prevenirea
infractiunilor;

e protejarea sanatatii, a moralei si reputatiei altor
persoane [16, p. 92].

Autorii Arama E. si Coca G. din analiza actelor
normative internationale cu privire la drepturile si
libertatile fundamentale ale omului, disting urmatoa-
rele conditii necesare pentru limitarea sau restrange-
rea acestora, cum ar fi:

e restrangerea sa fie necesara intr-o societate de-
mocratica;

e si fie prevazuta expres de lege;

e este necesara pentru a proteja securitatea
nationala, ordinea, sdnatatea sau morala publica ori
drepturile si libertatile celorlalti;

e sunt stabilite exclusiv in vederea realizarii in-
teresului general, a binelui public intr-o societate de-
mocratica;

e sunt impuse pentru membrii fortelor armate si
politiei [23, p. 43-44].

Profesorul Deleanu I. enumera mai multe cazurile
cand persoanelor le poate fi restrans exercitiul unor
drepturi sau libertati, dintre care cele ce se refera la
activitatea Politiei sunt:

a) apdrarea securitatii nationale, adica protectia
statului i a suveranitatii poporului,

b) asigurarea integritatii teritoriale;

¢) apararea ordinii publice;

e) in scopul prevenirii tulburarilor in masa si in-
fractiunilor;

f) protejarea drepturilor, libertatilor si demnita-
tii altor persoane, adica a drepturilor si libertatilor
celorlalti membri ai colectivitatii umane [24, p. 122-
145].

Politia i societatea. Ca organ al administratiei
publice, politia intr-un stat de drept este responsa-



bila pentru activitatea sa nu doar in fata statului, ci
si in fata comunitatii. In activitatea acestea trebuie
sd fie pe deplin reflectate toate aspiratiile cetateni-
lor, numai astfel politia isi poate proba eficacitatea si
se poate bucura de increderea si sustinerea societatii
[25, p. 225].

Peste tot in lume se considera pe buna dreptate ca
serviciile de politie reflecta, in mare parte, societatile
din care fac parte, iar schimbarile din cadrul politiei
depind, de cele mai multe ori, de schimbarile care au
loc 1n societate.

In conditii de actualitate este accentuat cd, ma-
joritatea serviciilor de politie europene — in afara
faptului ca vegheaza la respectarea legilor — joaca
un rol social si asigurd un anumit numar de servi-
cii in cadrul societatii. La fel, este cunoscut faptul
ca trebuie, n plus, de aplicat o politica prin care sa
se recruteze barbati si femei, reprezentand diverse
categorii ale societatii, printre care grupurile etnice
minoritare, obiectivul fiind ca personalul de politie
sd reflecte societatea In serviciul careia se gaseste.
Politia trebuie sd-si indeplineasca misiunile, intr-o
maniera echitabila, inspirand-se, in special, din prin-
cipiul de impartialitate si de nediscriminare [15].

Manuel Hernandez afirma ca ,,politia este un pro-
dus al societatii: fiecare tip de societate are un tip
de politie”, iar Anneke Osse pare sa fie de acord cu
acest lucru si insistad pe punctul cé, schimbarea de
obicei, nu vine doar de la politie si ,,daca existd o
ostilitatea generala n societate fatd de minoritati sau
daca exista un gen vadit de discriminare, atunci este
probabil ca astfel de probleme sa persiste si in com-
portamentul politiei” [18, p. 75].

Politia trebuie sa fie organizatd astfel incat, sa
promoveze bunele raporturi intre politie si populatie
si, eventual, o cooperare efectiva cu celelalte orga-
nisme, asociatii locale, organizatii nonguvernamen-
tale si alti reprezentanti ai populatiei, cuprinzand
grupurile etnice minoritare. La fel, personalul de po-
litie trebuie sa actioneze cu integritate si respect fata

de populatie, tinand in mod special cont de situatia
indivizilor care fac parte din grupurile vulnerabile
[15].

Astazi este recunoscut ca, pentru a satisface
nevoile unor societati caracterizate de diversita-
te, conceptele politienesti contemporane trebuie sa
se bazeze pe stabilirea unei relatii de incredere cu
toate partile societatii, In egald masura. Asigurarea
respectarii drepturilor omului este o conditie preala-
bila inevitabild pentru aceasta relatie de incredere si
il impune politiei asumarea unui rol mai proactiv si
mai orientat catre servicii [16, p. 17].

Tendinta in crestere de a considera politia un pre-
stator de servicii pentru comunitate are o explicatie
si se observa in procesele de reformare a structurii
date derulate in ultimele decenii in mai multe tari,
inclusiv in cadrul organizatiilor politienesti bazate pe
conceptul traditional al aplicarii fortei. Acest punct
de vedere ia 1n considerare elemente esentiale din
sfera prestarii de servicii, printre care politia comu-
nitard, cat i o interactiune mai intensa cu publicul.

In literatura de specialitate au fost determinati
cativa factori care au impulsionat trecerea ca-
tre o abordare orientatd spre servicii a activitatii
politienesti:

e tranzitia statelor din Europa Centrala si de Est
de la regimurile autoritare la cele democratice a dus
la o regéandire a functiilor de baza ale statului, in-
clusiv a politiei, dintr-o perspectiva democratica si a
drepturilor omului;

¢ 1n democratiile europene occidentale, ingrijo-
rarea opiniei publice in legdtura cu abuzurile politiei
a crescut In ultimele decenii. Acest lucru a dus la
reforme care au avut tendinta sé sublinieze rolul de
serviciu public al politiei, de exemplu prin deschide-
rea catre public si prin structuri de raspundere. Prin-
tre acestea din urma se numara institutiile de moni-
torizare a politiei, cum ar fi mecanismele nationale si
Comitetul European pentru Prevenirea Torturii [16,
p. 65].
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Politia — agent al schimbarii. Pentru marea ma-
joritate a cetatenilor, politia este cea mai vizibila
agentie a statului. Datoritd interactiunii cu cetdtenii
pe care o implica munca lor, politistii sunt imagi-
nea cea mai tangibild a fortelor de ordine si primii in
transpunerea cadrului juridic abstract in consecinte
reale pentru indivizi (prin sanctiuni, retineri sau,
atunci cand este necesara, folosirea fortei). De aceea
imaginea politiei poate avea o mare influentd asupra
perceptiei cetatenilor despre institutiile publice si
despre rolul statului.

Mai mult, dupa cum am mentionat supra, statul
se bazeaza pe politie pentru a face fatd situatiilor
conflictuale, pentru care este permisda utilizarea
fortei, cat si masurilor ce implica restrictii asupra
drepturilor fundamentale. Cand acele restrictii sau
modul 1n care sunt aplicate nu sunt percepute ca le-
gitime sau corecte, cetateanul poate pune la indoiala
nu numai comportamentul politistului, ci de aseme-
nea, legitimitatea statului, care este responsabil in
ultimd instantd de performanta angajatilor. La baza
institutiilor democratice se afla nevoia de a fi asigu-
ratd legitimarea, deoarece lipsa de legitimitate per-
ceputd poate afecta in cele din urma simtul public
al obligatiei si responsabilitatea fatd de lege [18, p.
16].

In conditiile date legitimitatea politiei nu este
afectatd numai de activitatea politieneasca in sine,
dar depinde si de legitimitatea cadrului juridic pe
care aceasta are menirea sa-1 puna in aplicare.

Deoarece politia reprezinta statul in modul cel
mai vizibil, increderea in politie echivaleazad cu in-
crederea in stat. In lipsa acestei increderi, cetitenii
nu vor fi dispusi sa semnaleze infractiunile si nici
sd le ofere politistilor informatiile de care au nevoie
pentru a-si desfasura activitatea in mod eficient [16,
p. 62].

Politia care este ineficientd, ilegitima sau nedreap-
ta in protejarea persoanelor Tmpotriva criminalitatii
va pierde increderea acestora. O activitate buna
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a politie este bazatd mai degraba pe legitimitate
si consimtdmantul public decat pe represiuni, iar
obtinerea increderii este cheia pentru o activitatea
politieneasca eficientd, unde functiile politiei pot fi
realizate mai degraba pe baza de legitimitate decat
pe forta.

Suntem de acord cu idea ca, Politia va spori le-
gitimitatea statului daca demonstreaza in activita-
tea sa zilnica sensibilitate la nevoile si asteptarile
societatii, si utilizeaza autoritatea statului in in-
teresul cetatenilor. Dacd politia isi indeplineste
responsabilitatile Intr-un mod care reflectd valorile
democratice, cauza democratiei si legitimitatea sta-
tului avanseaza [13, p. 44].

Una din preconditiile succesului in activitatea Po-
litiei este deschiderea fatd de problemele societatii,
cat si intelegerea, dar si solutionarea acestora la timp
si In masura posibilitatilor.

Se considera ca, progresele catre practici de-
mocratice facute de politie sunt inregistrate atunci
cand exista o schimbare ,,de la o abordare orienta-
ta catre control la una orientatd mai cu seama spre
servicii”, unde preocuparea principald in aplicarea
legii ramane orientatd spre prevenirea proactivd a
criminalitatii. Prin activitatea sa, politia trebuie sa fie
parte a eforturilor comune ale societatii de promova-
re a protectiei juridice §i generare a unui sentiment
de securitate [13, p. 44].

La randul sau, nivelul de incredere in Politie este
un factor determinant prin care se evalueaza activita-
tea acesteia. Astfel, se considera ca, acolo unde exista
incredere, rata de sesizare a infractiunilor va creste,
prin urmare, se vor solutiona mai multe infractiuni,
facandu-se dreptate victimelor. Protejand drepturi-
le fundamentale ale tuturor cetatenilor, ofiterii de
politie vor inspira incredere intregii societati, con-
tribuind la un cerc virtuos care va incuraja sem-
nalarea infractiunilor, va eficientiza combaterea
infractionalitatii, va face mai multa dreptate victime-
lor si va reduce tensiunile din societate [16, p. 3].



Pe de alta parte, fenomenele negative care afec-
teaza stare de legalitate, ordinea si securitatea publica
se afla intr-o permanentd schimbare, lucru care poate
genera diferite crize in domeniul dat si poate pune o
presiune enorma asupra structurilor politienesti din
intreaga lume [26, p. 333].

Pentru a determina ce se cere de la politie ca sa
raspunda eficient provocarilor, trebuie sd intelegem
amenintarile de astdzi si sd fim capabili de a le pre-
zice pe cele de maine. La fel, urmeaza a fi luate in
considerare evolutiile globale intr-o varietate de do-
menii, care vor afecta criminalitatea si politia deopo-
triva [27, p. 1].

De exemplu, la nivelul Uniunii Europene au
fost identificate o serie de factori favorizanti si
vulnerabilitati care pot fi exploatati de elementele
infractoare in desfasurarea activitatilor ilicite, iar
analiza Europol a identificat 7 amenintari de care
statele membre vor trebui sa tind cont in momentul
in care isi vor formula directiile de actiune in ceea
ce priveste combaterea criminalitdtii organizate, re-
spectiv:

a) migratia ilegala;

b) traficul de fiinte umane;

¢) contrafacerea marfurilor si produselor din do-
meniul sanitar si farmaceutic;

d) infractiuni economice savarsite prin interme-
diul firmelor de tip “fantoma” — rambursarea ilegala
aTVA;

e) productia si traficul de droguri sintetice;

f) criminalitatea informatica;

g) spalarea de bani.

De asemenea, au mai fost identificate doua posi-
bile amenintari care trebuie avute 1n vedere si tratate
ca posibile domenii de actiune pentru gruparile de
criminalitate organizata, respectiv:

a) infractiunile in domeniul mediului — traficul
ilicit de deseuri;

b) fraudele in domeniul energiei si fraudele rezul-
tate din comertul cu certificate verzi.

In acest context, spre exemplu Strategia nationala
de ordine si sigurantd publica pentru 2015-2020 din
Romania stabileste urmatoarele obiective generale,
ce urmeaza a fi realizate, in mare parte de Politie:
prevenirea si combaterea criminalitatii organizate,
transfrontaliere siterorismului; prevenirea sicomba-
terea macrocriminalitatii, in special a criminalitatii
economico-financiare si coruptiei; cresterea gradu-
lui de siguranta si protectie a cetateanului; cresterea
nivelului de securitate al persoanelor fizice/juridi-
ce si entitatilor statului in spatiul cibernetic; dez-
voltarea capacitatii administrative si operationale
a structurilor cu atributii iIn domeniul ordinii si
sigurantei publice.

In conditiile in care tendinta de schimbare si es-
caladare a fenomenului infractional, a riscurilor si
amenintarilor la ordinea si securitatea publica vor
ramane si in viitor, se impune perfectionarea sis-
temului de asigurare a ordinii publice, a sigurantei
persoanei §i a securitatii publice. Pe de alta parte,
este imperios necesara administrarea cat mai efici-
entd a autoritatilor care asigura ordinea publica, cat
si stabilirea unor proceduri clare si exacte de ges-
tionare a situatiilor de criza 1n acest domeniu [28,
p. 79-80].

Analizand diferitele modele de organizare si
activitate ale Politiei constatim cd numeroase sta-
te europene 1si reorganizeaza, actualmente, politia,
reorganizare care constituie parte deloc neglijabila
a procesului de promovare si consolidare a idei-
lor si valorilor democratice, din societate. In toatd
Europa s-a trecut la reforma politiei si, in parti-
cular, In democratiile mai recente, aceste reforme
se Inscriu Intr-un proces general, al carui obiectiv
global este consolidarea principiilor democratice,
a preeminentei dreptului si protectiei drepturilor
omului Tn administrarea publica.

Inacestsens, Politiaurmeaza sa devina, in primul
rand, un partener credibil pentru fiecare cetatean si
societate, avand o atitudine proactiva fata de nevoile
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cetatenilor si problemele comunitatii. Cunoasterea
situatiei si anticiparea fenomenelor ce atenteaza
la ordinea si securitatea publica, dar si interesele
de convietuire ale comunitatii, cat si solutionarea,
in comun, a problemelor si fenomenelor negative,
dupa principiile activitatii politienesti comunitare
sunt esentiale si urmeaza a fi dezvoltate in continu-
are [1, p. 223-224].

Concluzii

Din analiza si deducerea constatarilor evidentiem
ca Politia este autoritatea publica, care pune in apli-
care politicile statului in domeniile de competenta
incredintate, presteaza serviciile statale de securi-
tate, avand misiunea primara de a proteja oamenii,
respecta drepturile si libertatile acestora, de a aplica
legea, realiza controlul si prevenirea criminalitatii,
mentinerea si asigurarea ordinii publice.

Astazi Politia este vdzuta din ce In ce mai mult
ca un furnizor de servicii pentru cetateni, ca o
organizatie care apara drepturile omului, iar politistii
sunt nevoiti in fiecare zi sd gaseasca echilibrul fragil
si dificil dintre obligatia de a proteja si cea de a res-
pecta drepturile omului. In eforturile sale de a pro-
teja drepturile omului, politia trebuie sa aplice strict
mijloace proportionale, in special, atunci cand se im-
pune folosirea fortei. Acest lucru reprezinta cea mai
mare provocare in activitatea politieneasca bazata pe
drepturile omului — protejarea drepturilor omului cu
mijloacele cel mai putin intrusive.

Pe de alta parte, respectarea statului de drept nu
implicd numai preocuparea pentru ceea ce s-a fa-
cut, ci mai ales maniera in care se face, iar in exer-
citarea atributiilor sale, politia trebuie sd respecte,
inclusiv libertétile si drepturile omului si sa evite
de a actiona ntr-o maniera arbitrara sau ilegala.

lIata de ce intelegerea esentei Politiei in calita-
te de autoritate publica cu caracter complex, cu o
multitudine de competente, determinarea si stabi-
lirea procedurilor legale, clare si exacte de opera-
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re, cat si identificare cailor de dezvoltare a acesteia
este mai mult ca necesara.
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