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Cetatenia reprezinta un drept fundamental, o situatie juridicad, o calitate, un statut juridic. Prin urmare, drepturi-
le fundamentale sunt consacrate in constitutii si sunt determinate pentru statutul juridic al cetateanului, acestea fiind
esentiale pentru cetdteni, pentru viatd, libertate si dezvoltarea personalitdtii. Aceste drepturi au un caracter esential
doar in raport cu o societate. Dreptul fundamental, la cetdtenie, este un drept subiectiv al cetdtenilor unui stat, un drept
esential pentru viatd, libertate si demnitatea acestora, indispensabil pentru dezvoltarea personalitatii umane, drept sta-
bilit prin Constitutie si garantat de Constitutie. Prezentul articol cuprinde analiza garantiilor dreptului la cetatenie in
sistemele de drept analizate comparativ: dreptul continental si cel anglo-saxon. Autorii considerd oportun sd fie efectuata
mai intdi o caracterizare succintd a sistemelor de drept mentionate, reliefand trasaturile principale care le apropie sau
le deosebesc. Statele din ambele sisteme de drept analizate prevad in legislatia sa posibilitatea naturalizarii pentru per-
soanele care domiciliaza legal pe teritoriile sale.

Cuvinte-cheie: dreptul la cetatenie, dreptul la cetatenie continental, dreptul la cetatenie anglo-saxon, ius saguinis,
ius soli.

GUARANTEES OF GOVERNANCE OF THE RIGHT TO NATIONALITY IN STATES
OF CONTINENTAL LAW

Citizenship is a fundamental right, a legal situation, a quality, a legal status. Therefore, fundamental rights are
enshrined in constitutions and are determined by the legal status of the citizen, which are essential for citizens, for life,
liberty and the development of their personality. These rights are essential only in relation to a company. The fundamen-
tal right - the right to citizenship, is a subjective right of citizens of a state, an essential right to life, liberty and dignity,
indispensable for the development of human personality, a right established by the Constitution and guaranteed by the
Constitution. The article includes the analysis of the guarantees of the right to citizenship in the legal systems analyzed
comparatively: continental and Anglo-Saxon law. The authors consider it opportune to first make a brief characterization
of the mentioned legal systems, highlighting the main features that bring them closer or distinguish them. The states in
both legal systems under review provide in its legislation the possibility of naturalization for persons legally residing in
its territories.

Keywords: citizenship, right to citizenship, right to continental citizenship, right to Anglo-Saxon citizenship, ius sa-
guinis, ius soli.
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LES GARANTIES DE GOUVERNANCE DU DROIT A LA NATIONALITE DANS LES ETATS DE DROIT
CONTINENTAL

La citoyenneté est un droit fondamental, une situation juridique, une qualité, un statut juridique. Par conséquent, les
droits fondamentaux sont inscrits dans les constitutions et sont déterminés pour le statut juridique du citoyen, ils sont
essentiels pour les citoyens, pour la vie, la liberté et le développement de leur personnalité. Ces droits ne sont essentiels
que par rapport a une société. Le droit fondamental - le droit a la citoyenneté-est un droit subjectif des citoyens d’'un état,
un droit essentiel pour leur vie, leur liberté et leur dignité, indispensable au développement de la personnalité humaine,
un droit établi par la Constitution et garanti par la Constitution. L’article comprend I’analyse des garanties du droit a la
citoyenneté dans les systemes juridiques analysés comparatifs: droit continental et droit anglo-saxon. Les auteurs jugent
opportun de procéder d’abord a une breve caractérisation des systemes juridiques mentionnés, en soulignant les principa-
les caractéristiques qui les rapprochent ou les distinguent. Les états des deux systémes de droit considérés prévoient dans
leur législation la possibilité de naturaliser les personnes résidant légalement sur leurs territoires.

Mots-clés: citoyenneté, droit a la citoyenneté, droit a la citoyenneté continental, droit a la citoyenneté anglo-saxonne,
ius saguinis, ius soli.

T'APAHTHUU PEI'YJIMPOBAHUS ITPABA HA TPAYXKJIAHCTBO B I'OCYJAPCTBAX
KOHTHUHEHTAJIBHOT'O ITPABA

Ipascoancmeo — amo 0CHOBHOE NPABO, NPABOBOE NONOJICEHUE, KAYeCmao, npasosou cmamyc. Tlosmomy ocHogHble
npasa 3aKpenienvl 6 KOHCHMUMYYUsX u Onpeoensiomcst nPpasogblM NOLONCEHUEM SPAICOAHUNA, KOMOpble HeoOX00UuMbl
01 2padicoan, O UX AHCU3HU, C80D00bI U PA3ZGUMUA TUYHOCU. DM NPaga CyujecmseHHbl mMoabKo N0 OMHOWEHUIO K
o0buecmay. OchosHOE NPAso - NPABO HA SPAANCOAHCIBO, SGNAEMCsL CYOBEKMUBHBIM NPABOM 2PANCOAH 20CYOAPCMEA, Heon-
BEMACMbIM NPABOM HA JHCU3Hb, CB0O00Y U OOCMOUHCMEO, HEOOX0OUMBIM OJIsL PA36UMUS YeN08EUECKOU IUYHOCMU, NPAGOM,
VYCMAHOBAEHHbIM U 2aPaAHMUPOBAHHLIM Koncmumyyueil. /[annas cmamosi 6KI0UAem aHaiu3 2apanmuil npaga Ha epaic-
OAHCMBO 8 AHANUZUPYEMBLX CUCHIEMAX NPABA 8 CPAGHUMETILHOM ACHEKmMe: KOHMUHEHMAIbHOM U AH2TLOCAKCOHCKOM. A8mop
cuumaem yenecooOPA3HbIM CHAYANA OAMb KPAMKYIO XAPAKMEPUCMUKY YIOMIHYMbIM NPAGOSbIM CUCHEMAM, 8blOeNUs
OCHOBHbLE Yepmbl, Komopble ux conudicaiom wiu omauyaiom. Tocyoapcmea obeux npoanaiusupo8anHblx npaoeblx Cu-
cmem npedycmampueaiom 6 C0em 3aKOHOOAMENbCMEE GO3MONCHOCb HAMYPATUZAYUY 0I5 JIUY, 3AKOHHO NPOANCUBAIOUSUX
HA UX Meppumopusix.

Knrouesvle cnosa: npaso Ha epajicoancmeo, KOHMUHEHMAIbHOe NPABo HA SPAACOAHCIBO, AH2TIOCAKCOHCKOE NPABO HA
epavicoancmaeo, ius sanguinis, ius soli.

Introducere garantiilor pentru exercitarea acestuia. Dreptul fun-
damental — dreptul la cetatenie, este un drept subiec-
tiv al cetatenilor unui stat, un drept esential pentru
viata, libertate si demnitatea acestora, indispensabil

Cetatenia reprezintd un drept fundamental, o
situatie juridica, o calitate, un statut juridic. Prin
urmare, drepturile fundamentale sunt consacrate in

constitutii si sunt determinate pentru statutul juridic pentru dezvoltarea personalitatii umane, drept stabi-
al cetateanului, acestea fiind esentiale pentru cetiteni, lit prin Constitutie si garantat de Constitutie. Este un
pentru viatd, libertate si dezvoltarea personalitatii drept fundamental investit prin garantii juridice spe-
lor. Aceste drepturi au un caracter esential doar in ciale care se ridica prin forta sa juridicd, fiind plasat
raport cu o societate. Datoritd importantei dreptului primordial deasupra unor alte drepturi subiective.

la cetdtenie, aceasta este Inscrisa in Constitutii, ce le Prin analizd se statueazd, cd evolutia dreptu-
ofera caracterul unui drept fundamental, cu stabilirea lui la cetatenie, de la origine si pand in prezent, s-a
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dezvoltat incadrandu-se perfect in reglementarile
internationale privind cetdtenia. Acest fapt contu-
reaza, deseori, necesitatea de racordare a legislatiei
nationale la standardele internationale, constatan-
du-se realitatea ca, de fapt, cetdtenia ramane a fi o
problema de viata in schimbare si solicitd mereu
imbogatiri si adaptari la noile provocari.

Idei principale ale cercetarii

In general, doctrinarii considera ca divizarea sis-
temelor de drept contine o notd subiectivista, totusi
impartirea clasica divizeaza sistemele de drept in pa-
tru categorii: sistemul anglo-saxon (Common Law),
sistemul continental (romano-germanic), sistemul
comunist si sistemul religios. Observam ca la baza
acestei clasificari se afla nu doar criteriile tehnice,
dar si cele ideologice.

Sistemul de drept continental, poate fi conside-
rat ca unul cel mai raspandit in lume, incluzand nu
doar majoritatea tarilor europene, dar si tarile Ame-
ricii Latine si chiar unele tari din Orientul Apropiat
si Africa. Sistemul continental de drept are la baza
izvoarele dreptului roman la care s-au addugat si cu-
tumele germane, de aceea dreptul continental se mai
numeste dreptul romano-germanic. Dat fiind acestui
fapt, dreptul continental are doud orientari: cea fran-
ceza si cea germana. Tarile care fac parte din siste-
mul de drept continental de orientare franceza sunt:
Franta, Italia, Spania, Portugalia, Belgia, Romania
etc.; pe cand cele de orientare germana sunt: Germa-
nia, Austria, Scandinavia, Elvetia etc. Este important
de mentionat ca sistemul de drept continental de ori-
entare franceza are la baza Codul Francez civil din
1804, iar cel de orientare germana, respectiv, Codul
civil german din 1896.

Sistemul de drept romano-germanic sau continen-
tal a parcurs o lunga cale de dezvoltare, mentiondm
aici ca un moment de referintd si un rol important
in dezvoltarea acestui sistem elaborarea si adoptarea
Codului civil al Iui Napoleon, cel mai raspandit act
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normativ aflat in vigoare in lumea moderna (1804).
Forma finala a acestui cod cuprindea 2281 de artico-
le, inlaturand vestigiile oranduirii feudale si procla-
mand dreptul de proprietate ca pe un drept sacru si
inviolabil, promovand constant principiile de liber-
tate, egalitate si fraternitate promovate de Revolutia
Franceza.

Privind cel de-al doilea pilon al dreptului con-
tinental — sistemul juridic german, este impor-
tant de notat codificarea realizatd in Prusia in anul
1794, care cuprindea reglementari de drept privat,
constitutional, administrativ, penal si canonic, pre-
cum si Codul civil promulgat in 1869 si intrat in
vigoare la 1 ianuarie 1900. Codul civil german se
caracterizeaza printr-un limbaj tehnicist si structura
originala.

Trasaturile principale ale sistemului de drept con-
tinental sunt: preponderenta legii scrise, existenta
codurilor civile i comerciale, sistematizare si rigoa-
re in conturarea ramurilor de drept, adica divizarea
in ramuri de drept precum si divizarea dreptului in
dreptul privat si dreptul public. In toate tarile care
fac parte din familia dreptului continental existd
constitutii scrise, normele carora au o autoritate ju-
ridica superioara si care asigurd controlul judiciar al
constitutionalitatii legilor ordinare.

Sistemul anglo-saxon sau Common-Law a aparut
in Anglia ca un sistem jurisprudential si s-a extins in
SUA, Australia, Noua Zeelanda, Canada etc. Carac-
teristic pentru acest sistem de drept este, ca acesta
nu se regaseste Intr-un sistem de legi statuat de or-
ganul legiuitor, iar judecatorii utilizeaza experienta
trecutului, uzantele, precedentele. Astfel, spre deo-
sebire de dreptul continental, acest sistem de drept
se bazeaza pe precedentul judiciar, un loc important
atribuindu-se instantelor judecatoresti. Din aceste
considerente, evidentiem faptul ca sistemul de drept
anglo-saxon este greu accesibil juristilor continen-
tali, atat pentru diversitatea izvoarelor judiciare, cat
si pentru tehnica sa.
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Dreptul la cetdtenie in statele sistemului de
drept continental se legifereaza prin legislatia inter-
na si prin numeroase conventii internationale. Este
de notat cd in constitutiile multor tari din sistemul
de drept continental, conventiile internationale au
o putere juridica mai mare decat legile nationale.
In statele sistemului de drept continental se aplica
doud modalitati de baza de dobandire a cetateniei:
in virtutea originii (nasterii) si in virtutea naturaliza-
rii. Cetatenia in virtutea originii se dobandeste prin
nastere, automat, indiferent de vointa individului. La
dobandirea cetdteniei in virtutea nasterii se aplica
cele doud principii — ius saguinis si ius soli, In une-
le tari ale sistemului de drept continental acestea se
aplica 1n forma pura, iar in altele in forma combina-
ta. Cat priveste dobandirea cetdteniei prin naturali-
zare, de la un stat la altul conditiile difera, de aceea,
in continuare vom analiza practica unor state privind
reglementarea institutiei cetateniei, care fac parte
din sistemul de drept continental.

Regimul juridic al cetiteniei in Germania. Nor-
mele care reglementeaza institutia cetateniei in Re-
publica Federald Germania se regasesc in Constitutia
Germaniei si Legea Germaniei despre cetatenie din
22 iulie 1913, ultima data aceasta fiind modificata in
23 iulie 1999, cu intrarea in vigoare a modificarilor
la 1 ianuarie 2000.

Dat fiind faptul, ca Germania este un stat fede-
ral, Constitutia prevede expres dreptul de a legi-
fera, Federatiei si Landurilor, astfel, in art. 70 al
Legii fundamentale competentele Federatiei si a
Landurilor se determina prin legislatia exclusiva si
legislatia concurenta [1], ceea ce inseamna ca legi-
ferarea exclusiva apartine numai Federatiei, iar art.
73 enumera concret problemele ce se pot legifera
doar de Federatie, printre care, in pct. 1, subpct. 2 se
stipuleaza, ca ,,Federatia are competenta legislativa
exclusiva cu privire la obtinerea cetdteniei in cadrul
Federatiei” [2]. Din cele relatate remarcam ca dreptul
la cetétenie este reglementat de legislatia Federatiel,
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actele principale in care se regasesc normele pri-
vind cetdtenia regdsindu-se in Legea Fundamentala
(Constitutia) si Legea Germaniei despre cetatenie.

Constitutia Republicii Federale Germania regle-
menteaza unele raporturi referitoare la cetatenie, dar
nu contine norme care ar stipula cine poate sau nu
poate fi cetatean al Federatiei, aceste norme se rega-
sesc n Legea cetateniei Germaniei, legea fundamen-
tald contine numai cateva norme privind poporul ger-
man si extradarea sau redobandirea cetateniei pierdu-
te fara voia persoanei. Astfel, art. 16 din Constitutia
Germaniei Intitulat ,,Cetatenie — extradare” prevede
in aliniatul (1), cd ,,Cetatenia germana nu poate fi
retrasa. Cetatenia se poate pierde doar in baza legii,
iar, Tmpotriva vointei persoanei afectate, doar daca
aceasta nu devine apatrida ca urmare a acestui fapt”;
iar in aliniatul (2) din legea fundamentala dispune ca
,»Nici un cetatean german nu poate fi extradat intr-o
tara strdind. Legea poate contine prevederi contrare
in privinta extradarii intr-un stat membru al Uniunii
Europene sau o instantd internationald, cu conditia
respectarii statului de drept” [3].

Cat priveste normele referitoare la pierderea si
redobandirea cetdteniei germane, acestea se rega-
sesc in art. 116 al Constitutiei, care consfinteste:
»(1) Cu exceptia altor prevederi contrare ale legii,
este german, 1n sensul prezentei Legi fundamenta-
le, persoana care poseda cetdtenie germana sau care
a fost primita pe teritoriul Reich-ului german pana
la 31 decembrie 1937, in calitate de refugiat sau de
expulzat, de origine etnicd germana, sau 1n calitate
de sot sau descendent al unei asemenea persoane.
2. Fostilor cetdteni germani, care intre 30 ianua-
rie 1933 si 8 mai 1945 au fost privati de cetatenia
lor din motive politice, rasiale sau religioase, si
descendentilor acestora li se restabileste cetdtenia,
la cerere. Se considera ca acestia nu si-au pierdut
niciodata cetdtenia, dacd si-au stabilit domiciliul in
Germania dupa 8 mai 1945 si dacd nu si-au expri-
mat o intentie contrara” [4].



Legea Germaniei privind cetdtenia din 22 iulie
1913, cu modificarile si completarile operate la 23
iulie 1999 si puse in vigoare din 1 ianuarie 2000,
in sectiunea 1: ,,Un german este orice persoana care
posedad cetatenia intr-un stat federal (Bundestag)
(sectiunile 3-32) sau cetdtenia directd a Reich-ului
(sectiunile 33-35)”. Totodatd, sectiunea (articolul)
13 al legii spune: ,,Un fost german care nu s-a sta-
bilit pe teritoriul national poate fi naturalizat, la ce-
rerea sa, de catre statul federal al caruia a fost ante-
rior cetatean, dacd indeplineste cerintele sectiunii 8
subsectiunea 1 nr. echivalent cu un fost german este
orice persoana care este descendentd sau a fost adop-
tata de un fost german. inainte de naturalizare, de
cancelarul Reich-ului (Ministrul Federal de Interne
n.a.) sunt informati; naturalizarea nu are loc in cazul
in care cancelarul Reich-ului 1si exprima rezervele”
[5].

Astfel, analizand legislatia Republicii Federale
Germania constatam ca cetatenia germana se bazea-
za n primul rand pe principiul de ius sanguinis, adi-
ca acela al legaturii de sange sau dreptul stramosesc.
Ceea ce Inseamna, cd indiferent de locul nasterii,
daca unul dintre parinti este cetatean german, copilul
devine cetatean german. Regula aceasta in Germania
se respectd nca de pe timpurile aparitiei statului pru-
sac, iar incepand cu anul 1913 s-a generalizat pe tot
teritoriul Germaniei de astazi. insa, dat fiind faptul,
ca Germania s-a dezvoltat si se dezvoltd admitand
forta straind de munca, statul german s-a impus sa
accepte o politicd mai permisiva rezidentilor strdini,
care muncesc §i locuiesc pe teritoriul statului ger-
man, fapt ce a condus la operarea unor modificari
legislative Tn materia cetateniei. Astfel, la 1 ianu-
arie 2000 au intrat in vigoare modificarile opera-
te in Legea cetateniei Germaniei, in conformitate
cu care, si cei care nu aveau sange german puteau
deveni cetdteni germani, iar naturalizarea adultilor
non-germani a devenit mai facili. In conformitate
cu noile reglementari intrate in vigoare la 1 ianuarie

60

2000, copilul nascut pe teritoriul Germaniei, dintre
un pdrinte cetatean strain si un parinte german este
cetatean german; copilul care s-a nascut pe teritoriul
Germaniei din parinti cetdteni strdini va fi recunos-
cut cetdtean german, dacd cel putin un parinte are
permis de sedere permanenta si locuieste permanent
pe teritoriul Germaniei cel putin 8 ani. Notdm deci
ca, incepand cu anul 2000 Germania aplica partial si
principiul ius soli.

In aceste cazuri, procedura este urmatoarea: co-
piii care se nasc pe teritoriul Germaniei si care intru-
nesc conditiile mentionate mai sus, devin cetateni ai
Germaniei, mentinand acest statut pana la majorat,
urmand ca acesta sa decida singur in continuare daca
isi va pastra cetatenia germand. Legiuitorul german
porneste de la ideea ca ajuns la majorat, acest co-
pil poate detine si cetatenia de origine a parintilor
sai, daca provine dintr-un stat, care acordd cetdtenia
cu aplicarea principiului ius sanguinis (de exemplu,
Roménia). Dat fiind faptul cé copilul a primit ambe-
le cetatenii la nastere, atunci cand nu era in stare sa
aleagd, la majorat, statul german 1l pune in situatia
sd faca alegerea. Din cele relatate, observam, ca
cetatenia germand a copilului nascut pe teritoriul
Germaniei din parinti straini, se pierde la majorat, iar
cel care va opta pentru mentinerea cetateniei germa-
ne, va trebui sa o obtind prin naturalizare, la cerere.

Situatia copiilor nascuti in Germania de o0 mama
strdind si un tatd german, dar necdsatoriti este ca
acestia pot obtine statutul de cetitean german la 23
de ani doar daca tatdl il va recunoaste la nastere sau
mai tarziu.

Adoptia unui copil de un cetitean german care
are o varstd mai micd de 18 ani 1i confera automat
calitatea de cetdtean german.

Dobandirea cetiteniei germane este posibi-
1a si prin repatriere. Potrivit capitolului 7 al Legii
nationalitatii, ,,Repatriatii de origine germana si
membrii familiei lor inclusi notificarea de admitere
va dobandi cetatenia germand atunci cand i se eli-
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bereaza certificat de repatriere in conformitate cu
sectiunea 15, subsectiunea 1 sau 2 din Actul privind
resedinta, activitatea economica si integrarea straini-
lor in teritoriul federal,, [6].

Naturalizarea inseamna acordarea statutului de
cetatean strainului care locuieste in statul respectiv.
In conformitate cu legislatia Germaniei, persoanele
straine au dreptul la dobandirea cetateniei germa-
ne dupd opt ani de rezidentd permanenta in tard, cu
conditia cd acestea indeplinesc cerinte relevante: ca-
zier judiciar fara inscrisuri, cunoasterea limbii ger-
mane, recunoasterea principiilor statului de drept,
contract de munca pe perioadd nedeterminatd sau
dovada unei surse de venit. In acest context, sublini-
em faptul ca cetatenii UE nu sunt obligati sa renunte
la cetdtenia sa de origine in cazul cand doresc sa do-
bandeasca si cetatenia germana, desi, si Germania,
precum alte tari, este orientatd spre evitarea multi-
plelor cetatenii.

In mod obisnuit, persoanele care aplica pentru
cetatenia germana, trebuie sa renunte la cetatenia ori-
ginard. Cu toate acestea, spre deosebire de legislatia
precedentd, existd exceptii care permit pastrarea
cetateniei anterioare: cazul persoanelor varstnice si
victimelor persecutiei politice; aplicantul poate pas-
tra cetatenia anterioard, dacd renuntarea la acesta
este imposibila din punct de vedere legislativ sau din
alte motive, cum ar fi costul excesiv al procedurii
de renuntare sau aplicarea procedurilor degradante;
cazul cetatenilor tarilor UE.

Cetatenii strdini care locuiesc in afara Germa-
niei, la fel, pot obtine cetatenie germana, daca pre-
zintd dovada justificatd a legaturilor speciale cu
Germania [7].

Dupa modificarile mentionate, operate 1in
legislatia germana, pentru germanii, care au obtinut
cetatenia altei tari, a devenit mai usor sa-si pastreze
cetdtenia germana. Astfel, conform art. 25 alin. (2)
al Legii cu privire la cetatenie, in procesul de luare
a deciziei de a pastra cetatenia germana trebuie sa
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fie luate n vedere atat interesele publice, cat si cele
private. Operand aceastd modificare, legiuitorul
german a mers pe ideea, ca cetatenii germani aflati
peste hotarele tarii si care au obtinut cetatenia altui
stat sd pastreze legdturile cu Germania, cu rudele
apropiate si cu proprietatea din tard, in acest con-
text, notdm, cd permisiunea de a-si pastra cetatenia
germana trebuie obtinutd inainte de dobandirea
cetdteniei straine.

In concluzie notam, cd dreptul la cetitenie este ga-
rantat de Constitutia Germaniei, constituie un drept
fundamental, care nu poate fi retras. Cetatenia in
Germania se obtine automat la nastere in baza prin-
cipiului ius sanguinis, partial se aplica ius soli pentru
copii nascuti pe teritoriul statului german din parinti
straini, dar rezidenti, prin naturalizare si adoptie.
Cetatenii statelor UE care solicitd cetdtenia Germa-
niei prin naturalizare nu mai sunt obligati sa renunte
la cetdtenia sa de origine, in atare mod Germania a
acceptat o politicd mai permisiva fatd de dubla sau
tripla cetatenie, desi Constitutia si legislatia Repu-
blicii Federale a Germaniei nu prevad in mod expres
posibilitatea dublei sau multiplei cetatenii. Reforma-
rea legislatiei cu privire la cetatenie operata in anul
2000, desi mentine principiul traditional de dobandi-
re al cetateniei prin nastere bazandu-se pe principiul
ius sanquinis, totusi creeaza oportunitati de integrare
a copiilor nascuti in Germania din parinti straini si
identificarea acestora cu tara de origine Germania.

Regimul juridic al cetdteniei iIn Romania. Prin
origine, evolutie si trasaturile sale dreptul romanesc
se Inscrie categoric in dreptul romano-germanic, iar
dupa disparitia dreptului socialist, sistemul de drept
din Romania si-a reluat locul sau in familia de drept
continental.

Normele juridice privind dreptul la cetatenie
apartin dreptului constitutional roman, iar izvoare-
le juridice ale institutiei cetdteniei sunt Constitutia
Romaniei (art. 3) si Legea cetateniei romane, la care
se adaugd normele Legii nr. 32/2002 privind ratifi-



carea Conventiei europene privind cetatenia adopta-
ta la Strasbourg la 6 noiembrie 1997, care conform
articolului 11 din Constitutia Romaniei, odatéd ce a
fost ratificata, face parte din dreptul intern al statului
roman.

Cunoastem faptul, ca in aspect terminologic,
cetatenia initial era desemnatd prin termenul de
nationalitate, termen aplicat, inclusiv si iIn Romania,
remarcam faptul ca si azi acest termen se regaseste
in Constitutia Frantei. Asa dar, urmérind in continua-
re evolutia dreptului la cetatenie in aspect normative
din Romania, observam utilizarea 1n aspect termino-
logic si a termenului — nationalitate, dupa cum ur-
meaza:

,in 1877 a fost adoptati legea pentru acordarea
cetateniei romane ofiterilor de origine romana care
au efectuat serviciul in armate straine (M.O. nr. 117
din 26 mai 1877);

In 1924 a fost adoptata legea privind dobandirea
si pierderea nationalitatii romane (M.O. nr. 41 din 24
februarie 1924);

In 1939 a fost adoptata legea privind dobandirea
si pierderea nationalitatii romane (M.O. nr. 16 din 19
ianuarie 1939);

Dupa 1948 legile s-au referit la cetatenia romana:
Decretul nr. 125/1948, Decretul nr. 33/1952 Legea
nr. 24/1971, Legea nr. 21/1991 s-au referit numai la
notiunea de cetatenie romana [9, pag.396]”.

Dupa cum afirma cercetatorul roman loan Mu-
ruianu, ,renuntarea la termenul de nationalitate se
explicd prin faptul cd prin acesta se desemneaza
apartenenta la o natiune si reprezinta o categorie po-
litica, pe cand termenul de cetatenie indica un statut
juridic al persoanei” [10, pag.213].

In dreptul roman a fost adoptat principiul ius
sanguinis, care se considera drept expresia legatu-
rii dintre parinti si copii, a continuitatii neintrerupte
pe pamantul stramosesc a generatiilor care au luptat
pentru implinirea idealurilor de libertate sociald si
nationala [11, pag.123].
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Asa dar, aplicand principiul ius sanguinis, Legea
cetateniei romane stabileste, cd este cetitean roman
copilul care se naste din parinti cetateni romani, sau
numai un parinte este cetitean roman, indiferent de
locul unde s-a nascut copilul, pe ce teritoriu.

Institutia cetdteniei in Romania prezintd urma-
toarele caracteristici: toti cetatenii romani sunt egali
in drepturi si indatoriri, cetdtenia este o chestiune
exclusiva a statului, numai statul decide cine sunt
cetdtenii sai si stabileste drepturile si obligatiile
acestora. Casatoria nu produce efecte juridice asupra
cetateniei sotilor. Totodata, este de subliniat, ca nici
schimbarea cetateniei sotilor nu produce efecte asu-
pra cetdteniei unui sau altuia dintre soti.

Drepturile inscrise in Constitutie si legile tarii,
care apartin doar cetatenilor romani, sunt: dreptu-
rile politice (dreptul la vot si dreptul de a fi ales);
dreptul de a domicilia pe teritoriul Romaniei si a
se deplasa nestingherit (cetatenii straini si apatrizii
pot circula in conditii particulare care sunt stabilite
prin legea strdinilor sau prin reglementarea liberei
circulatii pe teritoriul Romaniei a cetatenilor statelor
membre ale UE); dreptul de a fi angajat in functie
de demnitar public (spre exemplu, pentru ocuparea
functiei de judecitor, persoana trebuie sa aiba calita-
tea de cetdtean roman; redactarile ulterioare ale legii
fundamentale in materia vizata, stipuleaza, ca pentru
unele functii publice numai este necesara in exclu-
sivitate cetatenia romana, ci se admite si cetdtenia
dubla, tot aici, subliniem faptul ca statul roman ga-
ranteaza egalitatea de sanse intre femei si barbati
pentru ocuparea functiilor publice); dreptul de a nu
fi extradat sau expulzat din Romania.

Cat priveste expulzarea, trebuie de mentionat
ca statele, in general, nu acceptd extradarea sau
expulzarea cetitenilor sdi. Insa, statele pot incheia
conventii reciproce, care sd permitd extradarea, de
exemplu SUA si Marea Britanie au acceptat extra-
darea reciproca a propriilor cetdteni in scopul coope-
rarii penale internationale. La nivelul Uniunii Euro-
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pene cooperarea in materie judiciara a atins un grad
mare de uniformizare, iar sistemele judecatoresti din
statele membre dispun de un instrument comun de
realizare a politicii penale comune europene — man-
datul european de arestare. Astfel, intre statele mem-
bre ale Uniunii Europene, cu exceptie de la regula
generald, este posibild extrddarea cetitenilor euro-
peni. In aceastd ordine de idei, constatim, ci si in
Romania, dupa aderarea la UE, extradarea in statele
membre a UE este posibilad. Aceastd norma se inscrie
in Constitutia Romaniei, revizuitd in 2003, art. 19
alin. (2) in conformitate cu care cetdtenii romani vor
putea fi extradati in baza conventiilor internationale
la care Romania este parte, numai pe baza de reci-
procitate si in conditii care urmeaza a fi precizate
printr-o lege [12, pag. 121].

Dobandirea cetateniei romane prin nastere este
o reguld, facandu-se aplicarea principiului ius san-
guinis. lar teritoriul pe care domiciliaza parintii nu
influenteaza in nici un fel cetatenia copilului. fus soli
se aplica doar in cazul copiilor ndscuti pe teritoriul.
Alaturi de principiul ius sanguinis, Legea cetateniei
romane stabileste si alte moduri derivate de dobéandi-
re a cetateniei: prin adoptie, redobandire si acordarea
la cerere (naturalizarea).

Analizand evolutia institutiei cetateniei in dreptul
romanesc nu putem sa trecem cu vedere fenomenul
redobandirii cetdteniei romane. Aceastd modalitate
de dobandire a cetateniei romane se refera la doua
situatii: 1) o prima situatie se refera la persoanele
care au pierdut cetdtenia romana si cer redobandi-
rea ei, In acest caz se inscriu si descendentii acestor
persoane pana la gradul doi inclusiv. 2) in cea de-a
doua situatie se inscriu persoanele care au pierdut
cetatenia sau carora aceasta calitate le-a fost retrasa
din motive neimputabile lor. Persoanele care se Inca-
dreaza 1n aceasta situatie, precum si descendentii lor
pana la gradul trei inclusiv, pot solicita redobandi-
rea cetateniei romane. Subliniem 1nsd, ca persoanele
despre care s-a vorbit mai sus pot dobandi cetatenia
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romana la cerere si trebuie neaparat sa intruneasca
conditiile prevazute de legea cetdteniei romane indi-
cate la art. 8, alin. (1), lit.: b), ¢), ) [13].

Pluralitatea de cetdtenii. In general, tarile nu
agreeaza pluralitatea de cetdtenii, deoarece aceasta
situatie creeazi multiple probleme. Insa, legislatia
romand legifereaza dubla cetatenie, desi indirect,
motivata istoriceste. In perioada 1944-1989 multi
romani au fost nevoiti sa locuiasca in afara granitelor
tarii, ca rezultat au pierdut cetatenia romana. lata de
ce, statul roman a stabilit ca fostii cetdteni romani
care pana la 22 decembrie 1989 au pierdut cetatenia
din diferite motive, o pot redobandi prin cerere, in
baza unei declaratii autentificate, aceasta situatie fi-
ind legiferata prin Decretul-lege nr. 137/1990. Aces-
te dispozitii se regasesc in art. 11 alin. (1) al legii
roméne privind cetatenia:

Persoanele care au dobandit cetitenia roméana prin
nastere sau prin adoptie si care au pierdut-o din mo-
tive neimputabile lor, sau aceasta cetatenie le-a fost
ridicata fard voia lor, precum si descendentii aces-
tora pana la gradul III, la cerere, pot redobandi sau
li se poate acorda cetatenia roméana, cu posibilitatea
pastrarii cetdteniei straine si stabilirea domiciliului
in tard sau cu mentinerea acestuia in strainatate, daca
indeplinesc conditiile prevazute la art. 8 alin. (1) lit.
b), c) sie) [14].

Prin urmare, este evidentd permisiunea posesiei
dublei cetatenii la aceste categorii de persoane, iar
faptul, cd 1n textul legii nu intdlnim o interzicere a
pluralitatii de cetdtenii, ne permite sd trasdm con-
cluzia ca pluralitatea de cetatenii se permite, astfel
concluziondm, ca legislatiile Romaniei si Germaniei
in acest sens se aseamana.

Insa, spre deosebire de legislatia Germaniei privind
cetatenia, cea romand nu acorda statutul de cetatean
roman copiilor nascuti in Romania din parinti straini,
aplicand ius soli numai in cazul copiilor gasiti pe te-
ritoriul statului roman, iar parintii sunt necunoscuti.
Ca si legislatia germand, cea romana prevede modul



de dobandire al cetateniei prin repatriere sau acorda-
rea cetdteniei persoanelor care in conditii istorice au
pierdut acest statut si descendentilor acestora pana la
gradul III. O trasatura comuna a legislatiilor ambelor
tari analizate Tn materie de cetatenie, este ca acestea
accepta pluralitatea de cetatenii.

Regimul juridic al cetateniei in Franta. Legea
privind nationalitatea franceza istoriceste s-a dezvol-
tat avand la baza principiul ius soli, spre deosebire de
Germania, care s-a bazat pe principiul ius sanguinis.
Principiile care guverneaza astazi intreaga materie
a cetateniei in Franta pot fi considerate urmatoare-
le: egalitatea intre cetdteni si neadmiterea oricaror
criterii discriminatorii, statul este acelasi pentru toti
cetatenii sai.

Institutia cetdteniei este reglementatd prin capito-
lul doi din Codul civil al Frantei, acesta ultima data
fiind modificat la 2 martie 2017 [15].

Cetatenia franceza se dobandeste ca efect al lega-
turii de sange (ius sanguinis). Este considerat fran-
cez oricare cetitean care se naste intr-o familie unde
cel putin unul dintre parinti este cetdtean francez sau
pe cale sd devina francez.

In Franta se aplica si ius soli - orice copil care se
naste pe teritoriul Frantei obtine automat cetatenia
franceza. In cazul in care copilul provine din parinti
cu cetatenie straind, nationalitatea franceza revine de
drept la implinirea varstei de 18 ani.

Conditiile de aplicare a principiului ius soli in
Franta la acordarea cetateniei franceze pentru copiii
nascuti pe teritoriul Frantei din parinti straini sunt
urmatoarele:

,,La nastere, daca parintii sunt apatrizi;

La 18 ani, dacé copilul locuieste in Franta nu mai
putin de 5 ani, de la varsta de 11 ani;

Copiii cu varsta cuprinsd intre 13-16 ani pot do-
bandi cetatenia franceza la cererea parintilor, daca
locuieste pe teritoriul statului de la varsta de 8 ani;

La nastere, daca s-a nascut in Franta pana la 1
1anuarie 1994;
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La 18 ani, daca s-a nascut in Franta dupa 1 ianu-
arie 1994” [16].

Cetatenia franceza se poate obtine prin natura-
lizare, astfel, un strain major, care are rezidenta in
Franta de cel putin 5 ani, poate cere sa fie naturalizat.
Aceastd perioada poate fi redusa la doi ani, in cazul in
care candidatul a absolvit o institutie de Tnvatamant
superior din Franta sau dacd a adus ,,servicii impor-
tante Frantei”. O conditie indispensabila de obtinere
a cetdteniei prin naturalizare este cunoasterea foarte
buna a limbii si culturii franceze. Pentru persoanele
care au cazier nu se poate obtine cetatenia franceza.
Copiii rezidentilor care dobandesc cetatenia france-
za devin si ei francezi cu drepturi depline daca au
aceiasi resedinta cu parintii sai.

Casatoria nu este o modalitate de a obtine
cetatenia franceza, 1nsd, poate influenta obtinerea
acestui statut. Astfel, pentru a limita cazurile de fra-
uda, legislatia prevede o anchetd riguroasa asupra
cuplului. Se vor verifica nivelul de afectivitate dintre
cei doi soti, nivelul de cunoastere al limbii franceze,
gradul de asimilare in cadrul comunitatii, aprecie-
rea comportamentului si a loialitatii. Dosarul poate
fi depus incepand cu cel de-al doilea an de mariaj.
De obicei, cetatenia este acordata partenerului dupa
4-5 ani de casatorie, dacd au fost indeplinite toate
cerintele.

Asadar, dreptul la cetdtenie in Franta are la baza
doua principii: ius sanguinis si ius soli, ultimul apli-
candu-se cu conditia de a locui in Franta.

Franta permite dubla cetatenie incepand cu anul
2009. Din punct de vedere istoric, cetdtenia dubla
a fost recunoscuta oficial atat pentru barbati, cat si
pentru femei, la 9 ianuarie 1973, de atunci, detinerea
mai multor cetatenii nu afecteaza nationalitatea fran-
ceza. De mentionat ca, in perioada cuprinsa intre 9
aprilie 1954 pana la 8 ianuarie 1973, numai barbatii
francezi mai tineri de 50 de ani aveau dreptul de a
avea dubla cetatenie, in timp ce o femeie isi pierdea
cetatenia francezd dupa dobandirea unei cetatenii
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straine. Mai tarziu, Franta a denuntat capitolul I al
Conventiei Consiliului Europei privind reducerea
cazurilor de cetatenie multipla si obligatiile militare
in cazul cetateniei multiple, din 6 mai 1963, care a
intrat in vigoare la 5 martie 2009.

Din cele relatate, pornind de la exemplele anali-
zate, putem conchide urmatoarele: in tarile sistemu-
lui de drept continental cetatenia se dobandeste in
virtutea originii, la nastere cu aplicarea celor doua
principii: ius sanguinis, ca regula generala si ius soli,
reguli ce se iau in vedere la dobandirea cetateniei
prin naturalizare. In legislatiile tarilor analizate
cetatenia 1n baza lui ius sanguinis se acorda automat,
pe cand acordarea cetateniei in baza principiului ius
soli prin naturalizare difera de la o tard la alta, se are
in vedere ca conditiile de naturalizare difera. Totusi
0 norma comuna exista in legislatia tarilor analizate:
copiii nascuti pe teritoriul acestor state din parinti
necunoscuti sunt considerati cetdteni ai statului re-
spectiv.

In legislatia Romaniei si a Germaniei exist nor-
me care prevad redobandirea cetateniei cetatenilor
care au pierdut-o din diverse motive istorice, care nu
au depins de aceste persoane, iar devenind din nou
cetateni ai acestor state ei nu sunt obligati sa locuias-
ca 1n statele respective. O norma comuna a dreptului
la cetatenie 1n statele analizate este ca copilul minor
adoptat de cetatenii statelor respective dobandeste
automat cetatenia tarii respective.

Legislatia tarilor sistemului de drept continen-
tal analizate recunosc multipla cetitenie in limi-
tele legislatiei propriii si reiesind din principiile
Conventiei europene privind cetatenia de la Strasbo-
urg, 6 noiembrie 1997.

Concluzii

Conditiile si procedurile diverse in materia ceta-
teniei din tarile membre ale UE impun necesitati de
a armoniza conditiile de obtinere a cetateniei fie prin
competenta UE de reglementare, fie prin promovarea

nr. 1 (247), 2022

65

coordonarii orizontale, respectand interesele statelor
membre si normele democratice.

Statele europene in care este acceptat de reguld
generald principiul ius sanguinis au proceduri mai
riguroase privind dobandirea cetiteniei. Acestea
sunt mai rezervate in ceea ce priveste pluralitatea de
cetatenii. Redobandirea cetateniei are la baza prin-
cipiul ius soli in legislatiile statelor europene, prin
acest proces firesc statele incearca sa repare greselile
istorice, cazul conationalilor care in urma diferitor
evenimente istorice s-au trezit integrati in alte for-
matiuni statale.

In rezultatul analizei legislatiei privind dreptul la
cetatenie a statelor sistemului de drept continental
s-a observat o tendinta de liberalizare a reglementa-
rilor juridice in materia cetateniei, ca urmare obtine-
rea cetateniei fiind conditionata de accesul legal pe
teritoriul statului, dreptul de a accede in acest terito-
riu, sederea legala, dreptul de a munci.

In linii generale concluzionim ci in legislatiile
nationale in materie de cetatenie se aplica principiul
ca fiecare persoana trebuie sa aibd o cetitenie, ca
apatridia trebuie evitata, iar cazurile de multipla ce-
tatenie trebuie minimizate.
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